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2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi Hakkinda 13.12.2002 Tarihli ve 4774 Sayih Kanun ve

Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbaskanmea Bir Daha

Goriigiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ve Anayasa Komisyonu
Raporu (1/318)

TC.
" Cumhurbagkanligs 19.12.2002
Sayi : B.01.0.KKB.01-18/4-4-2002-854

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
ILGI : 13.12.2002 giinlt, A.01.0.GNS.0.10.00.02-97/921 sayili yaziniz.

Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi Genel Kurulunca 13.12.2002 giintinde kabul edilen, 4774 sayilt
“2709 Sayihi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun™ incelenmistir :

4774 sayilt Yasanm,

— 1. maddesiyle, Anayasanin milletvekilligi secilme yeterliligini dilzenleyen 76. maddesinin
milletvekili se¢ilmeye engel durumlara yer verilen ikinci fikrasindaki “ideolojik veya anarsik ey-
lemlere” ibaresi “terdr eylemlerine™ bigiminde degistirilmis,

—2 . maddesiyle, Anayasanin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi segimlerinin geriye brrakilmast ve
ara se¢imleri dilzenleyen 78. maddesine eklenen besinci fikrada, bir ilin ya da se¢im ¢evresinin,
Turkiye Biyiik Millet Meclisinde tiyesinin kalmamast durumunda ara segim yapilacagt, ara se¢imin
bosalmay1 izleyen doksan giinden sonraki ilk pazar giinii gergeklestirilecegi ve bu fikra geregi
yapilacak se¢imlerde Anayasanin 127, maddesinin tigiincil fikrasinin uygulanmayacagi belirtilmis,

— Gegici 1. maddesinde de, Anayasanin 67. maddesinin son fikrasimin, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin 22. dénemi iginde yapilacak ilk ara segimde uygulanmayacagi kurala baglanmigtir.,

Yukarida belirtilen her ii¢ diizenleme birlikte ele alindiginda, yapilmak istenilen Anayasa
Degisikliginin 8znel, somut ve kisisel amagla gergeklestirildigi ortaya ¢ikmaktadir.

I — Gergekten, bir yandan Anayasanin 76. maddesinin ikinci fikrast degistirilerck, “ideolojik
ve anarsik eylemleri” tahrik ve tegvik sugundan hitktim giymis olanin milletvekili segilebilmesine
olanak saglanirken; diger yandan, bir il ya da segim gevresinin Tiirkiye Bilytik Millet Meclisinde
tiyesinin kalmamas! durumunda ara se¢im yapilmasi dngdrillerek, olugturulacak kosullarla, 76.
madde degisikligi ile engeli kalkan kimilerine, normal siireyi beklemeden milletvekili segilme yolu
agtlmaktadir,

Anayasanin 78. maddesinin liglincli fikrasinda, ara segimlerin her se¢im doneminde bir kez
yapilacag, kural olarak genel segimlerin lizerinden otuz ay gegmedikge ara se¢ime gidilemeyecegi,
dordiinci fikrasinda da genel segimlere bir yil kala ara segim yapilamayacagi kurala baglanmstir,

Bu kurallarin amaci, tilkenin stirekli segim ortaminda bulundurulmasinin getirecegi olumsuz-

luklarim ve genel segimiere bir yildan az siire kalmisken ara se¢im yapilarak segmen egiliminin et-
kilenmesinin ve ydnlendirilmesinin dnlenmesidir.




R

Oysa, incclenen Yasa ile getirilen diizenleme, bir il ya da segim gevresinin tiim milletvekil-
lerine sahip siyasal partiye ya da ayni amaca ulagmak igin anlagan siyasal partilere, o il ya da segim
cevresindeki tiyeliklerinin bogalulmasini saglayarak ara se¢ime bagvurma ve genel se¢im Oncesi
secmen-egilimini etkileme olanagi saglamaktadir.

Bu sakincalarina kargin soz konusu diizenlemelerin getirilmis olmasi da yasamin 6zel amacini
gostermektedir.

2 — Incelenen Yasa ile -anayasal kurallarda gergeklestirilen bu degisikliklerin, yasal diizen-
lemeye donistirilmeden uygulamaya konulamayacagi agiktir. Anayasanin 67. maddesine
03.10.2001 ginlit, 4709 sayih Yasayla eklenen son fikrada ise, segim yasalarinda gergeklestirilen
degisikliklerin, yiriirliige girdigi giinden baglayarak bir yll icinde yapilacak segimlerde uygulan—
mayacag kurala baglanmigtir,

incelenen 4774 sayih Yasanin gegici 1. maddesi duzenlenerck 67. maddede dngoritlen siir-
lamanmin Tirkiye Bilyik Millet Meclisinin 22. donemi iginde yapilacak ilk ara segimlerde uy-
gulanmamasi saglanmistir,

Bu gegici madde de, Anayasa degisikliZinin kigiye Gzel niteligini agik¢a ortaya koymaktadir.
Ciinkd, bu gecici madde ile Anayasanin genel norm olma 8zelligi ortadan kaldiriimaktadr.

3 - Yilksek Secim Kurulunun 02.11,2002 gtinlit, 978 sayih karari ile Siirt {li segim cevresinde
yapilan genel segim ve milletvekili tutanaklar: iptal edilerek, bu Ilde segimin yeniden yapiimasina
karar verilmesi iizerine, Anayasada yapilacak genel degisiklikten ayirip, yalmzea bu maddelerdeki
diizenlemelerin, 6zellikle 76. madde degisikligi ile gegici 1. madde diizenlemesinin ivedi bigimde
yiiriirliige konulmak istenilmesi de Yasanin 6znel ve kisiye dzgil yapisint gézler dnilne sermektedir.

4~ Ayrlca belirtmek gérckir ki, daha sonra yapilacak segimlerde bu diizenlemelerden kapsama
giren herkesin yararlanacak olmasi da, 4774 sayili Yasanmn kisiye 6zgli gikartlis amacma ve
niteligine etkili degildir.

Anayasanin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyetinin, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir.

Hukuk devleti, bitin etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya uyan devlettir. Anayasanin
egemenligi ve baglaylcmgl yaninda yasa koyucunun uymak zorunda bulundugu ilkeler ve evrensel
hukuk kurallar1 vardir.

Evrensel hukuk ilkelerine gore, yasalarin genel ve nesnel olmast ve kisiye dzgil olmamast
gerekmektedir, Yasalarin bu dgelere uygun gikartlmast hukuk devleti olabilmenin kosullarmdandr.
Ayrica, yasalarm kamu yarari amaciyla ¢tkarilmasi hukukun bilinen ilkesi geregidir. Yasalarda
bulunmasi gereken bu 6zellikler,.yasalarin 6zel, giincel ve gegici bir durumu gézetmeyen, belli bir
kisiyi hedef almayan kurallar igermesini zorunlu kilmaktadir.

Yasalarda bulunmast gereken bu ozelliklerin, {ist norm olan anayasalarda ya da anayasada
degisiklik yapan yasalarda 6ncelikle aranacagi kuskusuzdur

Incelenen 4774 sayih Yasa, yukarida,dort bﬁlumde sayilan gerekeelerle, 6znel ve klslye ozgii
niteligi nedeniyle hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamakt'ldlr

Yayimlanmast yukarida agiklanan gerekgelerle uygun bulunmayan 4774 sayili “2709 Sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti-Anayasasinin Bazt Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun™, Tirkiye
Biytik Millet Meclisince bir kez daha goriistilmesi igin, Anayasanin 4709 sayil Yasa ile degisik
89..104. ve 175, maddeleri uyarinca ekte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet Sezer
Cumburbagkani

Turkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayist : 5)
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ‘
Anayasa Komisyonu 23.12.2002
Esas No. : 1/318
Karar No. : 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanligimzea 20.12.2002 tarihinde Komisyonumuza havale edilen “2709 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 13.12.2002 tarih ve 4774
sayth Kanun ve Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha Goriisiilmek
Uzere Geri Gonderme Tezkeresi™ (1/318) Komisyonumuzun 23.12.2002 tarihli toplantisinda
goriisiimistir. Toplantiya Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Sayin Ertugrul Yalgmbayir ve
diger yetkililer kattlmiglardir.

Toplantida 8ncelikle Cumhurbagkanimizin geri gonderme gerekgeleri okunmustur. Sayin Cum-
hurbaskani yapilmak istenilen Anayasa degisikliginin dznel, somut ve kisisel amagla gergeklestiril-
digini belirtmektedir. Deviet Bakani ve Bagbakan Yardimeist Sayin Ertugrul Yalgmnbayir Cumhur-
bagkanintn Anayasadan kaynaklanan geri génderme yetkisini kullandigini Anayasa Komisyonu ve
Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulunun bunun geregini yerine getirecegini ifade etmistir.
Saymn Ertugrul Yalginbayir katilimer bir anlayisla sorunun ¢ozillmesi gerektigini, oncelikle
Anayasanin 175 inci maddesinin yeniden diizenlenmesinin 6nemli oldugunu, somut olayda demok-
rasiye derinlik kazandirildigini ve referandum konusu dahi olamayacak bir olay oldugunu belirtmis-
tir. Cumhurbagkaninin geri gonderme tezkeresi ve 4774 sayili Kanunun tiimil izerindeki goriis-
melerde, getirilen diizenlemelerin kisisel ve 6znel olmadigt iiyelerimizee belirtilmistir. Bir diizen-
lemenin kisisel olarak nitelenebilmesi i¢in o kisiden baska bir kisiye uygulanamamasi, bir kere uy-
gulanmakla titkenmesi geregine dikkat ¢ekilmistir. Anayasanin 76, 78 ve 67 nci maddelerinde
getirilen dizenlemeler genellik ve stireklilik arz etmekte; su anda bile binlerce kisiye uygulanabil-
me kabiliyetini tasimaktadir. Ayrica Avrupa Birligi baglaminda diigiince ve ifade 6zgiirliigiiniin
daha ileri seviyede taninmasi boyle bir diizenlemeyi gerekli kilmaktadir. Kanunun bir Alt Komis-
yonda incelenmesi yoniinde verilen énerge Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Kanunun tiimii
tizerinde Cumhurbagkaninin geri gonderme gerekgeleri dogrultusunda yapilan incelemelerden son-
ra maddelerine gegilmis ve maddeleri ayrt ayn gériisiilerek oya sunulmus, Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga sayg ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcit
Burhan Kuzu Atilla Kog Mehmet Ali Bulut
istanbul Aydin Kahramanmarag
Katip Uye Uye
Avhan Sefer Ustiin Ugur Aksiz Abdullah Torun
Sakarya Adana - ’ Adana
(Muhalefet serhim ektedir)
. Uye Uye Uye
Hiisrev Kutln Ibrahim Hakki Askar Halil Unliitepe
Adiyaman Afyon . Afyon
(Muhalefet serhim eklidir)
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Uye Uye Uye
Haluk Ipek Atilla Emek Tuncay Ercenk
Ankara Antalya Antalya
(Muhalefet serhim eklidir) (Mubhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Mehmet Salih Erdogan Metin Kagtkoglu Mustafa Nuri Akbulut
Denizli Duzce Erzurum
Uye _ Uye Uye
Nimet Cubukgu Yilmaz Kaya Musa Swacioglu.
istanbul [zmir Kastamonu
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye ' Uye Uye
Atilla Kart Siileyman Saribag Mehmet Kurt
Konya Malatya Samsun
(Muhalefet serhim ektedir)  (Muhalefet serhim cktedir)
' Uye Uye
Iivas Sezai Onder Ahmet Caglayan
Samsun Usak

(Muhalefet serhim ektedir)

MUHALEFET SERH{
Getirilen anayasa degisikliklerine aynen katiliyoruz. Ancak, demokratiklesmemizin daha da
kapsamlt olmasi gerektigi ve degisiklik onergelerimiz de nazara alinarak anayasal degisikliklerin
yapilmasi gerektigi dilsiincesindeyiz. Muhalefet serhimiz, bu gerekgeyle sinirlidir,

Atilla Kart * Yilmaz Kaya Ugur Akséz
Konya [zmir , Adana
Tuncay Ercenk Atillh Emek llyas Sezai Onder
Antalya Antalya Samsun
Halil Unliitepe
Afyon
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ANAYASANIN 89 UNCU MADDESI GERE-

GINCE CUMHURBASKANINCA BIR DAHA

GORUSULMEK UZERE GERI GONDERILEN
KANUN

2709 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETI

ANAYASASININ BAZI MADDELERININ

DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 4774 _Kabul Tarihi : 13.12.2002

MADDE 1. — 7.11.1982 tarihli ve 2709
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 76 nct
maddesinin ikinci fikrasindaki “ideolojik veya
anarsik eylemlere” ibaresi “terdér eylemlerine”
seklinde degistirilmistir. :

MADDE 2. - Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 78 inci maddesine dérdiinci fik-
rasindan sonra gelmek tizere asagidaki besinci
fikra eklenmistir.

Yukarida yazilt hallerden ayri olarak, bir
ilin veya se¢im gevresinin, Tiirkiye Bilyiik Mil-
let Meclisinde Uyesinin kalmamas: halinde,
bosalmayi takip eden doksan giinden sonraki itk
Pazar glinii ara seg¢im yapihir. Bu fikra geregi
yapilacak seg¢imlerde Anayasanin 127 nci mad-
desinin tg¢iincil fikrast hitkmii uygulanmaz.

GECICI MADDE 1. — Tirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin 67 nci maddesinin son
fikrast, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinin 22 nci
donemi iginde yaptlacak ilk ara segimde uy-
gulanmaz,

MADDE 3. - Bu Kanun yaytmi tarihinde
yurtrliige girer ve halk oylamasina sunulmasi
halinde tiimiiyle oylanir.

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

2709 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASININ BAZI MADDELERININ
DEGIiSTIiRILMESIi HAKKINDA KANUN

MADDE 1. — Kanunun 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Kanunun 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GECICI MADDE 1. — Kanunun gegici 1
inci maddesi Komisyonumuzea aynen kabul
edilmistir.

MADDE 3. — Kanunun 3 Gncli maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(S. Sayis1 : 5)









