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1 — SABIK ZABIT HULASASI

Askeri ve miilki tekaiit kanununun 12 nci mad-
desinin gedikli kiiciik zabitlere tesmiline dair mazba-
ta kabul edildi.

Mart : mayis 1933 aylarina ait rapor miizakere
ve birinci maddesi ret ve diger maddelerile,

Haziran : agustos 1933 aylarina ait rapor ve

Bir sahsin oliim cezasma carptirtlmasr hakkmdaki
mazbata kabul edildi.

Inhisarlar idareleri hesabatmm Divani muhasebat.
ca tetkikma,

Gedikli kiiciik zabit membalarma dair kanun liyi-

halars kabul edildi.

Basma yaz ve resimleri derleme hakkindaki kanun
layihasimin birinci miizakeresi ikmal edildi.

Ekiciden tiitiin almaya,

B. M. M. Azasimin tahsisat ve harcirahlarma dair
5 kanun layihalar1 dahi kabul edildikten scnra persem-
be giinii saat 14 te toplanilmak iizere inikada nihayet
verildi.

Reis Katip Katip
A. Kazim Yozgat Rize
\ Avni Dogan Ali

2 — HAVALE EDILEN EVRAK

Laythalar
1 — Belediye vergi ve resimleri kanununun 28 inci
maddesine bir fikra eklenmesi hakkinda kanun layi-
hasi (Dahiliye ve Biitce enciimenlerine)

2 — Devlet davalarmi takibe memur avukatlar
hakkinda kanun Tayihasi (Maliye, Adliye ve Biit¢e en-
ciimenlerine)

3 — Giresun vildyetine bagli Bulancak nahiyesinin
kaza haline konulmasi hakkimda kanun layihast (Da-
hiliye ve Biitce enciimenlerine)

4 — 12 mayis 1926 tarih ve 840 numarali kanunun

2 nci maddesine bir fikra tezyiline dair olan kanunun
1 inci maddesine bir fikra eklenmesi hakkinda kanun
layihasi (Hariciye ve Dahiliye enciimenlerine)

5 — Umuru belediyeye miiteallik ahkimr cezaiye
hakkindaki kanunun bazr maddelerini muaddil ka-
nunda degisiklik yapilmasma dair kanun layihasi (Da-
hiliye ve Adliye enciimenlerine)

Tezkereler

6 — 1331 numarali kanunun 7 inci maddesile 146 nu-
maralr tefsir hiikkmiiniin icra ve iflas kanununun 33
iincii maddesi hiikmii ile miilga olup olmadigma ve
Devlel silirasinin miitegayyin sahislar mallarmn ay-
nen iadesine karar verin veremeyecegine dair Basve-
kalet tezkeresi (Maliye ve Adlive enciimenlerine)

Mazbatalar

7 — Aksehirin Tuzlukcu nahiyesinin Asagr mahal-
lesinden Osmanoglu Mustafanin oliilm cezasma carpil-
mast hakkinda 3/448 numarali Bagvekilet tezkeresi
ve Adliye enciimeni mazbatast (Ruznameye)

8 — Ankara sehri Imar miidiirliigii 1934 senesi
biitce kanunu layihasmmm 5 inci maddesinin degistiril-
mesi hakkinda 1/1031 numaral 1kanun Iidyihast ve
Biitce enciimeni mazbatast (Ruznameye)

9 — 1/335 numaralr iskin kanunu liyihass ve Is-
kian muvakkat enciimeni mazbatasi (Ruznameye)

10 — 1 - XI1-1928 tarih ve 457 numarali kararm
tefsiri hakkmmda 3/139 numarali Basvekilet tezkeresi
ve Dahiliye ve Adliye enciimenleri mazbatalarile as-
keri sahislarm askeri makamlarin kararlart aleyhine
Stirayi devlete miiraczat edip edemeyeceklerinin tef-
siri hakkinda 3/470 numarali Basvekilet tezkeresi ve

Milli Miidafaa enciimeni mazbatasi (Ruznameye)

11 — Dahiliye vekaleti merkez teskilat ve vazife-
leri hakkindaki kanuna miizeyyel 1/934, Dahiliye ve-
kaleti merkez teskilat ve vazifeleri hakkindaki kanu-
nun 5 inci maddesini muaddil kanunun 1 inci madde-
sinin  degistirilmesine dair 1/966, Emniyet isleri
umum miidiirliigiinde bir sube miidiirliigii teskiline
dair 171030 numarali kanun liyihalar1 ve Dabhiliye
enciimeni mazbatasile polis teskilatr kanununa bagh
cetvelde degisiklik yapilmasma dair 1/1064 numaralx
Kanun layihast ve Biit¢e enciimeni mazbatasi (Ruzna-
meye)

12 — Devlet memurlarr ayhklarim tevhit ve tea-
diilit hakkindaki kanuna bagli 2 numaralt cetvelin Zi-
raat vekaleti kisminda degisiklik yapitmasma dair
1/1008, 1068 numarali kanun layihalart ve Biitce encii-
meni mazbatas: (Ruznameye)

vekaletince yeni bir Universite kurulmasma dair olan
kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda
1/810 numarali kanun layihast ve Maarif ve Biitce
enciimenleri mazbatalari (Ruznameye)

14 — lstanbulda yapilacak adliye binasi icin adli-
ye icra daireleri emrinde bulunan paralardan 500 000
lira odiine alinmasma dair 1/994 numarali kanun la-
yihast ve Adliye ve Biitce enciimenleri mazbatalar:
(Ruznameye)

15 — lIzmir liman ve kiérfez islerinin Hiikiimetce
idaresi hakkinda 1/734 numarali kanun layihasi ve
iktisat ve Biitce enciimenleri mazbatalart (Ruzna-
meye)

16 — Licenin otyan koyiinden Alioglu Memet Ali-
nin oliim cezasma carpilmasr hakkinda 3/468 numa-
rali Basvekalet tezkeresi ve Adliye enciimeni mazba-
tas1 (Ruznameye)

17 — Muhasebei umumiye kanununa miizeyyel
1/824 numarali kanun layihast ve Divant muhase-
bat, Maliye ve Biitce enciimenleri mazbatalar1 (Ruz-
nameye)

18 — Miinhal bulunan Divani muhasebat azaligr
icin intihap yapilmasr hakkinda 3/467 numarali Divani
muhasebat riyaseti tezkeresi ve Biitce ve Maliye en-
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1: 68
ciimenlerinden miirekken Muhtelit enciimen mazbatasi
(Ruznameye)

19 — Salihoglu Dursunun oliim cezasma carpil-
mas: hakkimda 3/400 numarali Basvekalet tezkeresi

14 6-1934
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ve Adliye enciimeni mazbatast (Ruznameye)

20 — Yiiksek ziraat enstitiisii kanununa miizeyyel
1/1052 numarali kanun layihasi ve Ziraat ve Biitce
enciimenleri mazbatalar1 (Ruznameye)

BIRINCH

CELSE

Acilma saati: 14

REIS — Hasan B.
KATIPLER: Refik Bey (Konya), Ali B. (Rize).

— e P—

REIS — Celseyi agtim efendim.

3 — RIVASET DIVANININ HEYETI UMUMIYEYE MARUZATI

! — i.s kanunw laythasooan  gert verimesine

dair Basvekaet tezkeresy
B. M. M. Yiiksek Reisligine

10-3-932 tarih ve 6/540 sayrli tezkere ile
Yiiksek huzurlarma sunulmus olan is kanunu la-

yihasmin iadésine miisaade buyrulmasmi rica
ederim efendim.
' Bagvekil
Ismet

REIS — Bu kanun layihasmi HiikGimet geri
istiyor, iade ediyoruz efendim.

2 — SNinop mebusw Haditst Beyin, Stnop vild- z
weline dusaridan  getirilecek elekhtrih lesisabman |

glimrith resminden wmuafiyety haklmdake  kanun

teklifowan gert verdbmesine dadr takriry
Yiiksek Reislige

Sinop vilayetinin elektrik tesisatr igin tas-
radan getirilecek malzemenin giimrik resminden
muafiyeti hakkimdaki teklifimin geri verilmesini
arz ve rica ederim efendim.

Sinop
Huliisi

REIS — Bu teklifi de sa™ibine iade ediyo-

ruz.

Miistacelen ve tercihan miizakere edilecek
maddelere gegiyoruz.

4 — MUZAKERE EDILEK ADDELER

1 — Sark nmntakalart dahilinde mauhtac ziir-
raa tevzi edilecek arazvye dair olan kanunun -1 1in-
cii maddesinin tefsirt hakkmdae 3/390 numarah
Basvekalel lezkeresi ve Daliiliye ve Maliye encii-
menlert mazbaaary [1].

Tefsir frkrasr

1505 sayilr kanunun dordiincii maddesindeki
«ve lizumu fcra Vekilleri Heyetince tasdik olu-
nacak yerlerde» fikrasi lizumu Icra Vekilleri
Heyetince tasdik edilecek her yerde maksadin
istihdaf eylemektedir.

REFIK SEVKET B. (Manisa) — Efendim,
bu tefsir ile buna taallik eden mazbata ve
Meclis miizakeratr ve kanunlar iizerinde hasil
ettigim kanaat, gerek Dahiliye enciimeninin, ge-
rek Maliye enciimeninin noktai nazarlarina ta-

[1] - 221 numaraly matbua zaptm sonundadir. |

mamen muhaliftir. Sark menatikt dahilinde
miihtag ziirraa teffiz edilecek araziye dair bir
kanun var. Numaras: 1505. Bu kanunun bi-
rinci maddesine gore; 19 haziran tarih ve 1097
numaralr kanunun 9 uncu maddesi mucibince,
Hazineye intikal etmesi lazimgelen araziden
koylii, asiret efradr, gocebe ve muhacirlerden
tevzi edilmis olanlar yetlerinde ipka olunur.
ikinei maddesine gore, Hiikiimet orada sair
araziyi tevzie salfhiyettardir. 3 iincii madde-
si de tevzi edilen bu araziye konacak kiyme-
te dairdir. Bu kiymet te mahalli rayice naza-
ran kaza idare heyetince tayin olunur. Bu kry-
met 31 senesi vergi kiymetine goredir. Bu ka-
nun, birinei umumi miifettislik mmtakasr dahi-
linde ve liizumu Icra Vekilleri Heyetince tasdik
clunan yerlerde tatbik olunur. Kanunun adi,
sark vilayetleri hududu dahilinde muhta¢ olan

! ziiraa teffiz edilecek arazidir. 9 uncu madde mu-

cibince, Hazineye intikal edecek araziden kdy-
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liye, asiret efradia nasil tevzi edilecegine dair
1097 numaralr kanunu gozden gecirecek olur-
sak, bazr eshasmm sark viliyetlerinden garp
menatrkina nakillerine dairdir. Yine o kanunun
birinei maddesi, idari, askeri ve igtimai esbaba
binaen sark idarei orfiye mintakasimmda, Baya-
zit mintakasmda su, su kadar sahsin garp vila-
yetlerine nakli i¢gin Hiikfimete mezuniyet ver-
migtir.

Simdi arkadaslar, 1097 numaralr kanunun tat-
bikindan dogan bir vaziyet, oradan nakledi-
len eshasmn gayrimenkullerinin agrkta kalma-
smr icap ettirmistir. Bu kanunun tarihi 927
dir. Bu arazinin tevziine ait olmak iizere ha-
sil olan zaruret dahi, 929 tarihinde ¢tkan 1505
numaralr kanunla halledilmek istenilmistir. Hal-
ledilirken 4 iincii maddeye konan bir tadil,
929 dan 934 e gelinceye kadar bes sene iginde
muhtelif tatbikat sahasr ge¢irmistir ve Hiika-
met 4 iincii maddedeki, isbu kanun, Birinei umu-
mi miifettislik mintakas: dahilinde ve liizumu,
Iera Vekilleri Heyetince tasdik edilen yerlerde
tatbik olunur, hitkmiinii, samil bir manada an-
lamistrr. Kanun maddelerinin mesnedi, miiza-
kere esnasmda izhar edilen temayiilat oldugu-
na gore 1505 numaralr kanunun esbabr muci-
besini okursak - gayet kisadmr - vaziyet anlaglir.
Kanunun esbabr mucibesinde; 19 haziran 1927
tarih ve 1097 numaralr kanunun 9 uncu madde-
sile Hazineye intikal etmesi lazimgelen baz1 ara-
zi, topraga ihtiyacr olan ciftcilere ve asiret ef-
radile gdcebelere tevzi edilmis ve onlar tara-
fmdan bu giine kadar isletilmistir. Bunlarm
yeniden ellerinden alimnmasi ve topraksiz biraki-
larak arazi sahiplerine haraggiizar edilmesi,
memleketin iktisadiyat: noktai nazarmdan mu-
vafik goriilmedigi cihetle bu kanun tanzim edil-
mistir.

Demek ki kanunun Hiikiimetten sevkine se-
bep, 1097 numarali kanunun tatbikr miinase
betile bog kalan arazi, orada bulunan ahaliye
tevzi edilmis, gimdi bunlarm ellerinden almarak
nakledilmis bulunan mal sahiplerine tekrar ia-
desi, adalete muvafik goriillmemis, bunlarm ken-
di ellerinde ipkasr esnasinda, topraksiz bulu-
nan ahaliyi toprakli kilmak noktasr hedef itti-
haz edilmistir. Kanunun ii¢iincii maddesinde be-
delin ne suretle tesbit edilecegi tayin edilmek-
tedir. Burada hem mal sahibi gozetilmig, hem
de miihim fiat farklarr goz oniine almmistrr. Is-
te bu kanunun esbabr mucibesi bundan ibarettir.
Dahiliye vekaleti, Hiiklimet¢e liizum goriilen
her yerde tatbik edebilecegi zihniyetini hésil
etmistir., Bu sekilde yapilan tatbikat netice-
sinde, bu kanuna aykiri hareket edildigine za-
hip olan bazilarr, haklarmin ihlal edildiginden
bahsile §hrayi devlete miiracaat etmisler ve ka-
rar almislar. Fsbabr mucibesinde deniliyor ki,
Sirayi devletin bu karart Icra Vekilleri Heye-
tinin biitiin memlekete samil olmak iizere Hiikii-
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metin bu maddedeki kararlarmi tahdit ettigin-
den dolayr tefsir isteriz. S$imdi davanm mev-
zuu bu olduguna ve istenilen sey dahi tefsir ol-
duguna ve tefsirlerin membalarr, kanunlarm
sevkini tayin eden Hiikimet esbabr mucibe la-
yihast ve kanunun metni olduguna gore, Dahiliye
enciimeni kanunun metnine hic bir kelime ila-
ve etmeyecek kadar, ve ruhunu degistirmeye-
cek kadar, mazbatasile hemen Hiikiimetin tekli-
fini aynen almakla beraber diyor ki, esbabr
mucibeye istirak ederiz ve Dahiliye vekili Be-
yefendi tarafindan vukubulan izahattan dola-
yI mezkir anlayrsin aynen kabulii enciimenimiz-
ce kararlagtirilmistir. O halde Meclise sevko-
lunmus bir tefsir, aynen e¢rkmistrr. Su tak-
dirde bu kanunun esbabr mucibesini tayin hu-
susunda elimizde yalniz Hiikiimetin dermeyan et-
tigi esbabr mucibe vardir. Bu esbabr mucibe
de 1097 numaralr kanuna tevfikan sarktan nak-
ledilmis olan eshasin arazisi mevzubahstir. Bu
tefsiri istenilen madde hakkinda Hiikimet, ga-
yet kuvvetli esbabr mucibe yazmistir. Sarkta
bir takmn biiyitk ¢iftlikler vardir, bunlarda ba-
z1 insanlar serf halinde kullaniliyor, haksiz se-
kilde kullaniliyor, bu kanunu sarkta tatbik edi-
yoruz amma ayni vaziyet, garpte de vardir,
binaenaleyh topraksiz halkr topraklt kilmak
lazimdir. 1505 numaralr kanunun garbe de sii-
mulii vardir, miitaleasile tefsir talep ediyor.
Bendenizin noktai nazarmm, sudur arkadaglar:
Bir defa, memlekette biiyiil: - ftliklerin islenme-
mesinden duydugumuz rstirabr tadil etmek ve
biiyiik c¢iftlikler yanmda topraksiz halkin top-
raksiz olmaktan miitevellit vaziyetini diigiinerek
muztarip oluyoruz. Bu miistakil olarak nazar:

dikkate almabilir. Fakat hi¢ bir zaman bu ka-
nunun 4 iincii maddesinin verdigi salahiyete
miisteniden boyle bir mana crkarilamaz. Bir de-
fa Dahiliye enciimeni tefsir ederken simdiye ka-
dar hig¢ igitmedigimiz bir noktai nazar goster-
mistir,

Bir tefsirin membar, evveld kanun ve sonra
T. B. M. M. nde cereyan eden milzakerat ve o ka-
nunun esbabr mucibesidir. Dahiliye enciimeni di-
yor ki: Bu kanunun biitin Tirkiyeye samil ol-
dugunu anlamak i¢in Dahiliye vekili Beyin hu-

zurile miizakere cereyan ettigi... Aynen soyle
diyor: «Dahiliye vekili Beyefendi, mezkiir kanu-
nun bu maksatla sevk olundugunu beyan ettigi
gibi vaktile kanunun enciimen miizakeresine is-
tirak etmis bulunan bir kistm aza da ayni fik-

rin enciimence dahi tervi¢ edilmis oldugunu tas-
dik eylemelerine binaen, maksadr kanunun, ar-
zolunan 1505 sayilr kanunun alehittak liizumu
fcra Vekilleri Heyetince tasdik olunacak yer-
lerde tatbik edilmesi yolunda bulundugu kana-
atr hasil olmugy.

Arkadaglar, bence bir kanunun tefsirinde iig
bes arkadasmn sahadeti ve beyanati, yahut Da-
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hiliye vekili beyin kanunun vazindan maksat bu-
dur, diye beyanati, evvelce Hiikimetin sevket-
tigi kanunun esbabr mucibesini tadile sebep ola-
maz. Eger maksat, aslinda topraksiz halka top-
rak vermekse umumi ve miihim bir siyaset ta-
kip etmek lazimgelir. Binaenaleyh, bence sark
mintakasina ait mintakalarda yani sark mena-
tiki dahilinde muhta¢ ziirraa tevzi edilecek ara-
zi hakkindaki kanunun dordiincii maddesindeki
bu ibareyi esas ittihaz ederek umumi bir surette
bitiin memleketin muhtelif yerlerinde dahi 1097
numaralt kanunun tatbikindan dogan zaruretler
varmis gibi, memleketin vasatinda, garbinde, §i-
malinde ve cenubunda ayni kanunu tatbik et-
mege, Kanunun ruhu asla miisait degildir. Bu
noktadan muvafik olmamakia beraber hakki:
miulkiyeti tamamen muhafaza eden bir idareyi
biz kabul etmisizdir. Menafii umumiye i¢in ya-
pilacak bir istimlak kanunu vardir. U kanunun
nali tabiide alman arazinin alimi ve teffizi hak-
kinda, arazinin kiymetlerinin nasil takdir edi-
lecegini gosteriyor. Eger yeni bir zaruret ve
umumi hukiim aimak 1cap ediyorsa, onun igin
ayrica Heyeti Celilede muzakere etmege mani
yoktur. Tensip ederseniz, istisnanin ancak mahal-
line masruf oimasi gayet tabii ve kanunu umumi
mahiyette tesmil etmek ise, gayri tabii oldugun-
dan dolayl, bendemzce dorduncii maddenin 1ntiva
ettigi birinel miifettiglik mintakasi ile lera Ve-
killeri Heyetinin munasip gorecegi sair yerler-
den murat, Birinci miifettisnk mimsakasia dahil
olmayan sarktaki bazi vilayetlerin de kastolun-
dugu gayet sarihtir. 1sittigime gore Birinei umu-
mi1 mufettislik Urfa, Marain, kiaziz, Diyarbekir,
Mus, Van, Siirt vilayetlerini ihtiva etmektedir.
Bu vilayetler haricinde sark mintakasinda bulu-

nan ayrica vilayetler dahi vardrr. Yani Birinci
miifettiglik mintakasma dahil olur. Benim maksa-
dm Birinei miifettislik mintakasina dahil ve Icra
Vekilleri kararile verilecek sair vilayetlerde ta-
birinin manasi, kanunun ihtiva ettigi unvan ve
maksat itibarile dogrudan dogruya sarktaki vi-
layetlere de gamildir. Ayni maksatla bazr vila-
yetlere dahi tesmil edilmesi lazimgelirse bunu,
biitiin Tirkiyeye samil bir kanun haline ge-
tirmek icap edecektir. Onun igin istimlak kanu-
nundan ayrr hususi hiikiimieri bulunan bu ka-
nunun boyle bir tefsirle biitiin Tiirkiyeye tesmi-
line hukukan ve tesmilin istilzam ettigi mahiyet
noktai nazarmdan, imkan yoktur. Binaenaleyh
bendeniz, Dahiliye enciimeninin ve buna istirak
eden Maliye enciimeninin noktai nazarmin mu-
halifi olmak iizere kanunun ancak sark minta-
kasma munhasir kalmast miitaleasint beyan eder
ve bir takrir takdim ederim.

DAHILIYE V. SUKRU KAYA B. — Bu ka-
nunun derecei siimulii ve manasint anlayabilmek
icin kanunu vaza sebep olan hadisatr ve bilhassa
iktisadi vaziyeti gozden gecgirmek ldzimdir. Bu
kanunun 1097 numaralr kanunla aldkast gayet
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ciizidir. Ciinkii 1097 numaralr kanunun verdigi
nakil mecburiyeti bilahare sarfedilmis ve halk
yerlerine avdet etmistir. Filhakika orada kalan
metruk topraklardan, topraksiz koyliiye verilen
arazinin istirdadr hakkinda gerek maliyece ve
gerek ashabmea istirdadr gibi vaziyet karsism-
da kalindr. Fakat ayni vaziyet Tiirkiyenin ek-
seri vildyetlerinde meveuttur. Sark halkini toprak-
landirmak esasmr diigiiniirken garp halkmi top-
raklandirmamak hatira gelmezdi. GCiinkii mem-
leketi garp ve sark diye ikiye aymrmak lazimdr
Tabiidir ki Hiikiimet ve Meclis bu tefrikayr ya-
pamazdr. Bu giin memleketin bes milyon niifu-
su bagkalarmin topragida ¢aligmaktadir. Bu su-
retle toprakla ugrasanlar ancak kara ekmek yi-
yebilecek haldedirler. Tiirk koylisii Tirkiin
efendisidir demek adeta bir siisten ibaret kali-
yor. Baazr vilayetlerin yarismdan fazlasinda
koylii bagkalarmin elinde olan topraklarda ga-
lismaktadir. Bu topragr nasil ve ne suretle ele
gecirmigler, simdi tetkik edecek degiliz. §imdi
demek ki ellerinde tapulart vardir, ona riayet
ediyoruz. Memleketin i¢inde bagkalarmin top-
raginda caligan binlerce halk vardmr. Bunlart
topraklandirmak, Tiirkii bu topragmn efendisi
vapmak, bizim en birinci borcumuzdur. (Bravo
sesleri alkiglar). Bunu da bu kanundan bagkas:
temin edemezdi. Kanun daha biiyiik bir tedbi-
ri iktiza ederdi. Fakat biz mal sahiplerinin ig-
letmedikleri topraklarm  hakkr tasarruflarin
diisiirmemek i¢in tapu ile mukayyet olan bu ka-
nuna haddi zatinde kat kat fazla bir fark koy-
duk ve bu kanunu ilk giindenberi garpta tat-
bik ettik ve Mugla vilayetinde bir kag¢ ¢iftlik
alarak topraksiz halka tevzi ettik. Onlar bu giin
topragm efendisi olarak yasamaktadirlar.

Efendiler ,eger bu koylilyii toprak sahibi yap-
mayacak olursak, bu sanayi fabrikalarm: kim
icin, hangi pazarlar icin kuruyorsunuz? Arka-
daslar bizim yagamamiz 13 milyondan ibaret olan
koylii tabakasmi zengin etmekle ve behemehal
kuvvetli yapmakla kabildir.

Taknin cihetine gelince; bir kanunun unvanr
o kanunun miieddasi i¢in esas olamaz. Kanunun
unvanr ile hi¢ bir hikim, hi¢ bir memur mukay-
yet degildir.

Birinei miifettislikce tatbik olunacak bir ka-
nun neden Icra Vekilleri Heyeti taknin etsinler.
Bu kanun goriigiiliirken, o vakit burada miizake-
re edilirken sarih ifadelerimizde vardir, Demis-
tik ki, bu kanunun diger viliyetlerde de tatbike
n1 diigiiniiyoruz ve Hiikimetin tensip edecegi
yerlerde tatbik edilecektir. Ilk giinlerden beri
bunu bazr yerlerde tatbik ettik. Yalniz bazr si-
kayetler iizerine tefsir icin huzurunuza getirdik.
Kanun esas itibarile sarihtir. Fakat daha sarih
olmasr i¢in buraya getirdik. Biz bunu yavag
yavas tatbik etmekteyiz.

Arkadaglar simdiden haber vereyim ki,
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Dahiliye vekili sifatile iizerimde tasidigim
biiyiik bir mesuliyet vardir. Memleketin hassa-
siyet nabzr vazifem icabi daima benim elimde
bulunmalidir. Ben o nabzr tuttugum zaman
topraksizitktan memlekette bilyiilk bir 1stirap
duyuldugunu hissetmekteyim. Koyliiye, ¢ift¢iye
ihtiyaer nisbetinde toprak vermek igin icap
eden kanunu bu Meclis behemehal ve kendiligin-
den yapacaktir. Tiirk koyliisii memleketin efen-
disi olarak yasayacaktir.

Efendiler, Tiirk esir olamaz, ne topragin, ne
de bir kimsenin.

RESIT B. (Gazi Antep) — Efendim, 1097 nu-
marall kanunun dordiincii maddesindeki mak-
sadr asli, o vakitler Hiikfimetin siyaseti icabr
olarak, o civardaki bir kistm halkin garbe
nakli icindir. Bu zaruret kalktrktan sonra o
halk tekrar eski yerlerine iade edilmiglerdir.
Maksadr aslide sark, garp meselesi yoktur. Ciim-
huriyetin ve tegkilatr esasiyenin esas temeli, her
hangi bir miisavatsizlik ihdasina méani olmak-
trr. Hiikiimet nazarinda sark nasilsa, garp te
oyledir. Her iki kisim ig¢in ayri, ayrr kanun-
lar yapilmis degildir. Zannediyorum, yukar-
daki ibareyi okumamiglar. Hiikfimet liizum go-
riirse naklettigi halkm orada kalan arazisinin
8 - 10 mislinden yukarr bedelini verir. Ciimhu-
riyet idaresinin esas ve temeli budur. Tefsir
dogrudur, aynen kabuliinii rica ederim.

REIS — Bagka soz isteyen yoktur. Refik
Sevket Beyin bir takriri vardir, okunacaktir
efendim.,

Yiiksek Reislige

Arzettigim sebeplere binaen 1505 numaral
kanunun ¢ iincii maddesinin tefsiri mucip olma-
yacak surette Sark mintakasma ait oldugu acik
bulundugundan mazbatanm reddini teklif ede-
rim,

Manisa
Refik Sevket

REIS — Takriri reye arzediyorum. Kabul
edenler ... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Fikrai tefsiriyeyi reye arzediyorum.

Kabul edenler ... Etmeyenler ... Kabul edil-
migtir,

2 — Askeri ve mulki tekaiit  kanununun 66
ve 68 wmcr maddelerile memurin  kanununun 7.3
ve 85 wmcer  maddelerinin tefsirt  hakkwda 3/154

numaraely Divany muhasebat riyeseli tezkeresi ve
Malvye, Biit¢e ve Diwam muhasebat enciimenlery
mazbatalars [1]

(Divant muhasebat enciimeni mazbatast okundu)

REIS — Miitalea yoktur. Mazbatay: reye ar-
zediyorum. Kabul edenler ... Etmeyenler .
Kabul edilmistir.

[1] 220 numaraly matbuaya
nundadar.

ilave zaphw so-
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3 — 1/335 numaraly iskan kanunw ldythase ve
Iskan muvakkat enciimeni mazbatasy [2]

REIS — Bu layihanin iigiincii maddesinin
miizakeresindeyiz. Bazr 1strlahlar i¢in kanun en-
ciimene gitmisti, gelmistir. Miizakereye devam
ediyoruz.

REFIK SEVKET B. (Manisa) — Miistaceli-
yet karar1 verildi mi?

REIS — Miistaceliyet kararr var efendim.
Buyurun Vekil Bey!

DAHILIYE VEKILI SUKRU KAYA B.
(Mugla) — Muhterem efendiler, bu kanun mem-
lekette biiyilk bir davanin hallini temin edecek
bir kanundur. Fakat kanunun iyi talii eseri ola-
rak diger bir davanm halli ile miistereken huzu-
runuza ¢ikti. O da, dil davasmin halli. Onun i¢in-
dir ki, kanun iki cihetten ve iki taraftan da ala-
kay1 celbetti. Bu kanun hakkinda esaslt muizake-
reler cereyan etti. Kanunu icap ettiren sebep-
lere ve tafsilata girmeden evvel, dil hakkida
meclislerin bilyilk hizmetleri oldugunu tekrar
arzetmek isterim. Meclisler dillere hakimdir. Bil-
hassa kanun 1strlahlarmi meclisler yapar. Isten-
digi kadar harigte kanun istrlahlarr ifade edil-
sin, yazilsin, mekteplerde okutulsun. O 1stilahlar
Meclislerde kanun seklinde tasdik edilmedikege
eski kelime ve 1strlah oldugu gibi kalir. Meclis-
lerin hususile ve B. M. M. inin tarihinde dilde
daima hayrrli inkilaplar yaptigr gorilmiustiir.

Tahmin ederim ki, dil meselesi mevzubahs
oldugu vakit, T. B .M. Meclisi bu inkilap ham-
lesindeki biiyiik roliinii ifa edecektir. Maruza-
trmin esast asil bu degil, dogrudan dogruya imar
ve iskan meselesidir. Arkadaslarim, bu kanunun
ismi her ne olursa olsun, kanunnun ihtiva ettigi
ve istihdaf ettigi gaye bir umranr dahilidir.
Memleketin iginin istismaridir ve vahdetinin te-
minidir. Bu evvelemirde niifusla alakadardir,
ikincisi muhaceretle alakadardir. Ugiinciisii da-
hildeki seyyar agiretlerle alakadardir. Dordiin-
cusu de; demin layihada mevzubahs olan top-
raksiz ve bagkalarmin topraginda calisan top-
raksizlarla alakadardir. Bu dort noktadan kanun
tetkik edilecek olursa, goriiliir ki, her dordiine

de ayrr ayri care aranmistir. Niifus keyfiyeti,
begeriyet tarihinde g¢ok yeni bir hadisedir. Es-
kiden niifus bu kadar miitekasif degildi. Mede-
niyet ve refah arttikcadir ki, niifuslar arttr
1800 senesinde meseld Ingilterenin niifusu 12

milyondu. Bugiin 50 milyona c¢rkmistir. Fran-
sada 19, 20 milyon idi. 19 uncu asirda artmaga
baslamistir. En ¢ok niifusu artan yerde niifus
25 senede tezaiif etmistir. Bunu bilmek lazim-
dir ki, bir memleketin ugrayabilecegi felaketle-
rin en biiyiigii niifus kitligrdir. Memleketimiz ve-

[2] 189 numarals matbue zaphin sonune bagh-
dar.
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ladiyet itibarile milletlerin basmda gelen bir
wkm elindedir. Biiyiik oletlerden, biiyiik muha-

rebelerden 4zade kalacak bir Tiirk nesli ¢ok za-

man gecmeyecek bu memleketi dolduracak ve
tagrracaktir. Bunu biz hayatmmizda gormege
namzet bahtiyarlariz. (insaallah sesleri).

Niifusumuzun tagkm oldugu ve bugiin Av-
rupanin Kkesif denilen yerlerindeki kadar kesif
olan topraklarrmiz vardir. Bu topraklardaki
halk, bugiin i¢in vatanin hadisat dolayisile bo-
salmrs olan krsrmlarint doldurmaktadir ve dol-
duracaklardrr. Simdiye kadar kanunlarimrz, ha-
rigten gelen Tiirk muhacirlerine yardim ederdi.
Bu kanun niifus kesafeti askin ve taskin olan
vilayetlerden niifusu daha az olan vilayetlere
gidecek olanlara yardim edecektir. Ciinkii bir
memleketin asil ve asli niifus sermayesi kendi
niifusudur, harigten gelenler degildir. Bugiin
18 milyon olan niifusumuz, behemehal 25 sene
sonra 35 -40 milyon olmaga namzettir. Bu iti-
barla dahildeki yerli vatandaslarim kesafetine
nazaran daha az niifuslu yerlere sevk etmek ve
kendilerine suhulet gostermek ¢ok faydalr bir
tedbirdir.

Digeri muhacerettir. Biliyorsunuz ki efendi-
ler, Tiirk akinr ve medeniyeti, asirlarca c¢ok bii-
yiikk kitalara hakim oldu ve gittigi yerlere, me-
deniyetini, niifusunu ve dilini de beraber go-
tiirdii. Istimar tarihinde hi¢ bir kavim yoktur
ki - hatta Roma imparatorlugu dahil - hi¢ bir
Devlet yoktur ki, Tiirkler kadar istimar kabili-
yeti gistermis olsun. Bugiin Avrupanm her ye-
rinde Tiirklerin diktigi dbideler ve eserler mey-
dandadir. Bugiin Tiirk hakimiyetinin c¢ekildigi
yerlerde Tiirkiin hasretini ceken milletler cok-
tur. (Dogru sesleri).

Tiirk, hakim oldugu vakit, hakim bulundugu
biitiin noktalarda bir Tiirk sulhu tesis etmis ve
Tiirk sulhu asirlar ve asirlarca devam etmistir.
Fakat baz1 tedbirsizlikler yiiziinden Tiirk asker-
lerini cekmege mecbur oldugu yerlerde kendi
rkindan olan 1rktaslarmi da biraktr. Tiirkler,
haricte kalmayr istemediler ve memlekete gel-
diler. Maltimu aliniz iki tiirlii muhaceret vardir.
Biri cebri ve zor muhacerettir, Digeri istekli mu-
hacerettir ki, niifusu tasip ta baska yerlere gi-
den halkin muhaceretidir. Cebir suretile gelen
muhacirler, vaktin idareleri tarafindan iyi yer-
lestirilmemislerdir veyahut yanlis iskdn edilmis-
lerdir. Bu muhacirler, bu zorluklart bugiine ka-
dar cekmektedirler. Bu kanun bunlarm tashi-
hini ican ettirecek bir ¢ok hiikiimleri havidir.

Bundan sonra harigten yakin etrafrmrzda 2
milyona yakin halis Tiirk vardrr. Bunlarm azar
azar ana vatana gelmeleri adeta mukadderdir.
Bunlar eski zor ve cebri muhaceret seklinde gel-
meyecek, kendi istek ve arzularile gelecekler-
dir. Kendilerini iskdn ilminin icap ettirdigi ka-
vaidi igtimaiye ve iktisadiyeye gore yerlestir-
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mek te bizim borcumuzdur. Kanunda buna gore,
hiikiimler vardr. Iskdn kevfiveti her yerde
giic gecmistir ve bunda hic bir memleket mu-
vaffak olamamistir. Gene en gok muvaffak olan
Tiirklerdir. Memleketin  bir ¢ok noktalarina,
Kmrmmdan, Moradan, KXKafkasvadan gelen mu-
hacirler verlestirilmis ve bunlarin memlekete cok
faydalr birer istihsal elemanr olduklarmr gor-
mekteviz. Bundan sonra gelecekler de boyle
olacaklardir. Bir de dahili iskdn keyfiveti var:
Arzettigim gibi memleketimizde bir milyondan
fazla gocer vardir. Yarmm vevahut daimi go-
cer.. Sarkta, garpta, hattd Adanada. Antalya-
da, Muglada. Burdurda, Ispartada bile gocen-
ler vardir. Bunlarm her biri bueiin muztarm
bir haldedir. Bunlar insani ahlaki milli, sivasi
terbiyeden mahrum  kalrvorlar. Xendilerine
Ciimhurivetin nimetleri hila yetistirilememistir.
Aralarinda ne bir hikim, ne bir hekim ne bir
muallim vardir. Bunlarr boyle riizeara kanil-
mis vapraklar gibi kopun oradan orava siiriik-
lendigini gormek, ¢cok acrdir. Ben bu bir vekili,
bir mebusu olmak sifatile bunlarr gormekten
cok teessiir duvmaktayim ve bunlarr sdylerken,
zannederim. sizin de  teessiirlerinize terciiman
oluvorum (Hay, hav sesleri). Bu vatandaslarr da
medeni ve iktisadi bir halde oturtmak icin bu
kanun icerisinde ahkam vardir.

Dordiinciisit; deminde tefsiri istenilen ve
Tatfen tefsiri kabul edilen fikra hakkmda bazr
bevanatta bulundum. Bunda ora da taalliik eden
ahkim vardmr. Tovraklandirma dive avrica bir
kanun hazirlanacaktir ve hazirlanmaktadrr.
Buna temas eden bazr cihetler vardir. Tefsir de
kabul edildigi icin tasdi etmek istemivorum.
Zaten dava hepimizin maltimudur ve ilacr da
meydandadrr. Hiikfimet ve Muhtelit enciimen
bu tedbirleri bulmaga calistt ve bu kanunu tas-
vibinize arzetti. Cok rica ederim Hiikiimetinizi
bu kanunla techiz buyurunuz ve Hiikiimetten ba-
dema birer birer sorunuz. Topraklandirma isi ne
oldu, muhacirler yerlestirildi mi, gdcerler yer-
lesti mi, bazr verler daha ni¢in temiz tiirkce ko-
nusulmuyor. Bu kanun tek dille konusan, bir
diisiinen avni hissi tasryan bir memleket yara-
caktir (Alkislar).

REIS — Efendim; bu kanun ikinei madde-
sindeki istilahlar dolayisile tekmil 1aviha tekrar
gozden gecirilmek iizere enciimene gonderilmis-
ti. Enciimen nazarr itibare alman esasat daire-
sinde maddelere, elfaz  ve ibarelere icap eden
sekli vererek huzuru alinize sevketmistir. Mev-
zuu miizakere ikinci maddedir. S0z isteyen var
mi1?

HASAN FEHMI B. (Giimiigane) — Madem-
enciimenden yeni geldi, madde okunsun.

iKINCI MADDE — Dahiliye vekilligince ya-
pilip Icra Vekilleri Heyetince tasdik olunacak
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haritaya gore Tiirkiye, iskin bakrmindan ii¢c ne-
vi mmtakaya ayrilir:

1 numaralr mmtakalar: Tiirk kiiltiirlii niifu-
sun tekasiifii istenilen yerlerdir.

2 numaralr mmtakalar: Tiirk kiiltiiriine tem-
sili istenilen niifusun nakil ve iskdnina ayrilan
yerlerdir.

3 numaralr mintakalar: Ver, sthhat, iktisat,
kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebeplerile
bosaltrlmasr istenilen ve iskdn ve ikamet yasak
edilen yerlerdir.

Yukarda yazilan iskan mmtakalarmin tasdik-
1i haritasinda, zamanla ortaya ¢rkacak ihtiyaca
gore degisiklikler yaprlmast Dahiliye vekilligi-
nin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyeti karari-
na baglidir.

REIS — Kabul
Kabul edilmistir.

edenler ... Etmeyenler...

Fastl : 1
Muhacirlerin ve miiltecilerin kabulii

UQUNCU MADDE — Tiirkiyede yerlesmetk
maksadile disarrdan, miinferiden veya miictem-i
an, gelmek isteyen Tiirk soyundan meskiin ve-
ya gocebe fertler ve agiretler ve Tiirk kiiltiirii-
ne baglt meskin kimseler, isbu kanunun hii-
kiimlerine gére Dahiliye vekilliginin emrile ka-
bul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir. Kim-
lerin ve hangi memleketler halkmim Tiirk kiiltii-
ritne baglr sayrlacagr Icra Vekilleri Heyeti ka-
rarile tesbit olunur.

Tiirkiyede yerlesmek maksadile olmayip bir
zaruret ilcasile muvakkat oturmak iizere sioman-
lara (miilteci) denir. 4 iincii maddede yazilr se-
bepler bulunmayan miilteciler Tiirkiyede yerles
mek isterler ve bunu yazr ile bulunduklar: yerin
Hiikimetine bildirirler ise muhacir muamelesi
goriirler.  Obiir miilteciler i¢in vatandaslik ka-
nunu hiikiimleri tatbik olunur.

Dahiliye vekilligi muhacirlerin ve miiltecile-
rin almmma yollarmi gdsterir bir talimatname ha-
zirlar.

REIS — Maddeyi kabul edenler...
yenler ... Kabul edilmistir.

DORDUNCU MADDE — A: Tiirk kiiltiirii-
ne baglt olmayanlar,

B : Anarsistler,

C : Casuslar,

C : Gogebe cingeneler,

D : Memleket disina ¢rkartlmis olanlar Tiir-
kiyeye muhacir olarak almmazlar.

Bulagik hastaliklilar dogrudan dogruya Hii-
kiimet hastanelerine gonderilip orada parasiz te-
davi olunurlar.

REFIK SEVKET B. (Manisa) — Bu madde-
nin birinei frkrasmi, Tiirk kiiltiiriine baglr ol-
mayan virgiil, anarsistler, casuslar, gocebe ¢in-
geneler, memleket disina c¢ikarrlmis olanlar Tiir-

Etme-
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kiyeve muhacir olarak kabul edilmezler dersek
madde daha toplu olur.

Ikinci frkra, haricten gelen muhacirlerde
bulastk hastaliklar varsa hastaneye gonderilme-
lerini Amirdir. BEsas itibarile bu fikranm yeri
bura olmamak ldzrmdrr. Ciinkii muhacirler
memleketimize gelince; ne gibi ahkdma tabi
olacaklarma dair diye yukarda ahkim vardrr.
Hasta olanlar hastaneve gonderilir filan diye.

ISKAN MUVAKKAT ENCUMFNI M. M.
MEMET B. (Kiitahya) — Efendim, bu tefrik-
ler, enciimenin ekseriyetile tensip edilerek va-
pilmistir. Hasta olan muhacirler gelince sevki-
yat memurlarr tarafindan her yerde, her hasta-
neve oonderilirler,

REIS — Enciimen fikrinde 1srar edivor. Re-
fik Sevket Bevin de, elimde yazil1 teklifleri yok-
tur. Maddeyi avnen revinize arzedecegim. Ka-
bul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BESINCI MADDE — Hususi bir ahit dola-
yisile Tiirkiyeye mecburi olarak gelenler yapi-
lan mnahede hiikiimlerine ve Hiikiimetce veri-
len kararlara gore almirlar.

REIS — Kabul edenler
Kabul edilmistir.

ALTINCI MADDE — A : Muhacirler sinir-
lardan girdikleri veya nakil vasrtalarmdan crk-
tiklarr yerin en biiyiik miilkive memuruna ken-
dilerini ve ailesi fertlerini yazdrrrp bir «<muhacir
kaosidis almaga ve bir vatandasliga girme be-
yvannamesi imzalamaga mecburdurlar. Muhacir
kagrdr muvakkat dogum kigidr yerine geger ve
bir vil muteber tutulur.

B : Mnhacir olarak alinanlar. Iera Vekilleri
Heyeti kararile, hemen vatandasliga alinirlar.
Kiiciikler baba ve analarmma veva histmlarma
baslr tutulurlar. Kimsesiz celen kiigiikler. vasr-
na bakimaksizin, vatandasligimiza gecirilirler.

REIS — XKabul edenler ... Etmevenler ...
Kabul edilmistir.

YEDINCI MADDE — A : Tiirk soyundan
olup Hiik{imetten iskdn yardrmr istememevi vazr
ile hildiren wmuhacirler ve miilteciler Tiirkive
icinde istedikleri yerde yerlesmege serbest brra-
kilirlar, Hitkiimetten yerlesme isteyenler Hiiki-
metin oosterecegi verlere gitmede mecburdurlar.

B : Tiirk soyundan olmavanlar, Hiikiimetten
vardim istemeseler bile, Hiikfimetin gosterecedi
yerde yurt tutmaga ve Hiikfimetin izni olma-
dikea buralarda kalmaga mecburdurlar. Izinsiz
baska vere oidenleri ilk defasinda wverlerine
cevrilirler. Tekerriirii halinde Tera Vekilleri
Heveti kararile, vatandasliktan disiiriiliirler.

C : Tiirkiveye geldikleri tarihten itibaren iki
yil icinde iskén istemeyven muhacir ve miilte-
cilere iskdn vardimr yapilamaz.

REFIK SEVKET B. (Manisa) — Efendim,
yine enciimenin nazarr insafindan bir sey rica

... Etmeyenler ...
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