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ğkıce bâzı arkadaşlarımız yoklama yapılmaksı­
zınsürekli bir çalışma içinde bulunduğumuz ka­
nısında bulunduklarını bana ifade etmişlerdir. 

Meclislerimiz münhasıran devam edegelen 
bir teamül gereğince bütçelerde aralıksız çalış­
madadı r . Bei§ Yıllık Kalkınma Plânlarının mü­
zakerelerinin aralıksız yapılması da 77 sayılı 
Kanjunun bir gereğidir. Kabul buyurduğumuz 
fçalıışma önergesinde «Aralıksız çalışma» kaydı-

1. '— Çorum Milletvekili Abdurrahman 'Gü­
ler, Tunceli Milletvekili \Kenan Aral, Muş Mil­
letvekili Nermin Neftçi, Isttanbul (Milletvekili 
Reşit Ülker, Konya {Milletvekili İM. Kubilay 
îmer ve Van Milletvekili Salih Yıldız'ın, İçtü­
zük teklifi ve Anayasa Komisyonu raporu 
(2/706) (S. Sayısı :763) (i) 

BAŞKAN — İçtüzük üzerindeki çalışmala­
rımızla igeçiyonuz. Kjomisyion yerinil almıştır. 

iŞahsı adına sayın Nermin Neftçi, buyurunuz 
efendim, söz sizindir. 

NERMİN NEFTÇİ (Muş) — Sayın Başkan, 
Yüce Meclisin sayın üyeleri1; 

Anayasanın 85 nci maddesi gereğince, mec­
lisler kendi çalışmalarını kendi yapacakları İç­
tüzüklerle düzenlerler. 

Anayasanın geçici 3 ncü maddesi, Meclisin, 
İçtüzüğünü yapmasına kadar eski İçtüzüğü­
müzle ve birtakım iyi teamüllerle, Meclis ka-
rarlarryle bugüne kadar idare edilmesini em­
retmiştir, Bir zaman tahdit edilmiştir. Zaman 
tahdit etmediği için de bu çalışmalar uzayıp 
gitmiştir. 

Meclis İçtüzüğümüzün zaman zaman ağır bir 
trajedi, zaman zaman melodrama varan bir hi­
kâyesi vardır. Bu hikâyenin içinde uzun bir 
teklifler zinciri vardır. Memnuniyetle müşa-
hade etmekteyiz ki, nihayet partiler müşte-
ırek bir anlayışa gelmişler. 1963'teki ilk teklif 
üzerinde yapılan çalışmalar Meclisin ciddî bir 
çalışmasının eserini ortaya getirmektedir. Ben­
deniz korkmayasmız diye gayriresmî olan bas-

(1) 763 S. Sayılı basmayazı 13 mcü Birle­
şim tutanağının sonuna eklidir. 

y o k t e . Bu sebeple yoklama yapıyoruz. Kaldı 
ki, önergede «Aralıksız çalışma» kaydının ol­
ması halinde de İçtüzük ve Anayasa hükümleri 
mîujvacehesinde yoklamasız sürekli bir çalışma. 
yapılmasının mümkün ölüp olmadığı dikkatle 
üzerinde d%ünülmesi gerekeni bir husustur. Bu­
nu .arzediyorum. 

Bunu araettikteaı slonra gündemimize kaldı­
ğımız noktadan devam ediyoruz. 

kıları getirmedim, yoksa hepsi bir hayli tu­
tar ve 'bu koleksiyonlardan pek kimsede bu­
lunduğunu zannetmiyorum. 1963 yılından 1972 
yılına kadar zaman zaman kadük olan, zaman 
zaman ele alman, zaman zaman ileriye doğru gi­
den ve nihayet Coşkun Kırca ve 3 arkadaşının 
teklifi olarak gelen 1963 teklifinin bugünkü hali 
aşağı yukarı bütün partilerin temsilcilerinin 
teklifi halindedir. Sadece tekliflerin şekline 
bakacak olursanız, İçtüzüğün bugüne gelişin­
de partilerin asgarî müşterek bir anlayışa gel­
diklerini gösteren bir durum vardır. 

Ben şahsen bu çalışmalara 5 sene katıldım, 
benden 5 sene önce de bu çalışmalara çeşitli 
partilerden ıkatılan sayın arkadaşlarım vardır. 
Bu çalışmalara '5 seneden beri katılan bir ar­
kadaşınız olarak müşahede etmekteyim ki, 
bu İçtüzük büyük bir çalışmanın ve büyük bir 
emeğin sonucudur, Benim bildiğim kadarıy-
le bu Meclisten çıkan hiçbir kanun üzerinde bu­
nun kadar işlenmemiştir ve bütün siyasî par­
tilerin beraberce gelmiş oldukları müşterek 
bir noktaya varılmamıştır. 

Şunu demek istemiyorum, yeni gelen metin 
kusursuzdur? Hayır arkadaşlarım, biraz son­
ra anlatacaklarımdan anlayacaksınız. Şahsen 
ben bir noktasına tamamen muarızım, onun 
dışında bir çok noktalarında da Meclisin de­
ğiştirmeler yapacağına inanıyorum. Elbette 
ki, bir insan yapısıdır, birtakım kusurlarla hu­
zurunuza gelmiştir, ama iyi niyetle huzurunu­
za gelmiştir. Bunların düzeltileceğine de inanı­
yorum. 

Bizim İçtüzüğümüzü yapamadığımız süre 
içinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Birleşik 
'Toplantısı İçtüzüğü 1965 yılında, Cumhuriyet 
Senatosu İçtüzüğü 1963 yılında yapılmıştır. 

IV. — GÖRÜŞÜLEN İŞLER 
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Çak eski İçtüzük çalışmışlarına bakacak 
olursak, 19!24 Anayasasından evvel Türkiye 
de bir İçtüzük... 

Biraz teknik konuşmak: istiyorum, zaman 
zaman anlatışlarımda bir partiye çatmak veya 
herhangi bir partiyi övmek amacını gütmedi­
ğimi göreceksiniz. 

İçtüzüğün hikâyesinin zabıtlara geçmesi 
zarureti vardır. Bu kadar uzun bir çalışma­
nın, üzerinde bu kadar göz nuru dökülmüş bir 
çalışmanın ve partilerin bir noktaya gelebildi­
ği ve bir çok 'aşamalardan geçen bir çalışma­
nın zafbıtlarda görülmesi gerekir. Ondan do­
layıdır ki, 'biraz da zaibıtlara konuşacağım. Za­
ten sıraların hazin bir görünüşü var, zabıtla­
ra konuşmak beni biraz da teselli 'ediyor. (A. 
P. sıralarımdan «Bravo» sesleri) 

Yeni İçtüzük çalışmaları 1968'te başlamış­
tı. Bu yeni İçtüzük çalışmalarını oıbjektif bir 
gözle anlatacağım, kimse gücenmesin. Bu İçtü­
zük teklifinin gerekçesini okuduğumuz zaman 
anlayacağız ki, bir iktidar, iktidar olmanın 
verdiği bir anlayışla hazırlamış. O zaman bi­
liyorsunuz Koalisyon iktidarları var, azınlık 
iktidarı var. O zamanki teklifi tetkik ettiği­
miz zaman iktidar priyorit esini temin edebil­
mek için !bir gayretkeşliğin içinde • görüyoruz. 
Elbette ki, iyi niyetle hazıranmıış, yüzde yüz 
eminiz. İyi niyetle Anayasaya uygun birtakım 
hükümler getirilmiş, yenilikler getirilmiş, ama 
gerekçesinden de anlaşıldığı .gibi, iktidar .olma­
ya daha çdk priyarit'e taşıyan İbir anlayışla 
getirilmiş. Bu çalışmalar 1963'te devam etmiş, 
bir ara toplantı yılı bitmiş, 19'64'te tekrar baş­
lamış, yeni yeni tashihler yapılmış ve kadiük 
olmuş, çıkarılmadan gitmiş., 

Bu ilk teklife A. P.'li arkadaşlarımızın faz­
la ısmamadıkları çeşitli yönlerden ortaya çık­
maktadır. Çünkü, bâzı hususlar muntazaman 
zabıtlara geçmiş. Za'bıtlar okunduğu vakit, Ana­
yasa yeni hükümlerle geldiği için, yeni Anayasa­
yı yadırgama ve bu yeni Anayasaya göre yapıla-
calk olan, Meclis çalışmalarını düzenlemek 
için lüzumlu olan içtüzükte de bir yadırgama 
olduğu seziliyor.. 

Kadük olduktan sonra 1966 yılı çalışmala­
rı işin içine girmiş. Malûmunuz 1966'da yeni 
bir seçim Kanunu yapılmak isteniyor, bütün 
muhalefet birleşerek bu yeni seçim Kanununu 

engelliyor. Bunun üzerine 1966'dan itibaren 
1967 - 1968 çalışmalarında - ki bu çalışmalara 
ben de katıldım, Anayasa Komisyonu üyesi 
olarak devamlı takibet'tim - yine yeni bir de­
ğişme görüyoruz. 

1968 teklifine bakacak olursak, burada da 
artık doğrudan doğruya Meclisteki çoğunluk 
partisi iktidarına daha çok prim tanıyan, 
onun yanında muhalefeti de dengeleme gay­
reti gösteren, fakat muhalefeti biraz zayıf ola­
rak dengeleme gayreti gösteren 'bir tutum se­
zinleniyor, Şöyle k i : Birinci Dönemdeki ilk tek­
lifte bulunmayan bir deyim geçmiş içinde, o 
da şudur: «Muhalefetin makul ölçüler içinde 
muhalefet edebilmesi ahlâkî kuralı» 

Halbuki, malûmunuz, Anayasanın 85 nci 
maddesi bir matematik temel kural getirmiş­
t i r : Siyası partiler kuvveltleri oranı nispetim­
de Meclis çalışmalarına iştirak ederler. 

İşte 1968'deki teklife ait zabıtlar okundu­
ğu zaman, tümü üzerinde müzakereler sıra­
sında, teklifin gerekçesinde, maddelerde 'böy­
le, bir şeyin zorlandığı görülüyor. 

Bunları anlatıyorum ki, partilerin bir asıga-
rî müştereke nasıl büyük gayretlerle geldiği­
ni iyice öğrenelim ve ona göre bu İçtüzüğün 
kıymeıbini bilelim. Çünlkü, az gelişmiş bir ül­
keyiz. Her geçen dönemler ve her yeni gelen 
dönemler yeni tortularla geliyor. Yeni' tor­
tular hepimizde muhalefettede iktidarda" da 
birtakım kompleksler yaratıyor ve yıllar yılı 
üzerinde çalışılmış ve tam çıkmak üzere olan 
'birtakım şeyler höbadlup gidiyor. Ben şu nok­
taya gelmiş 'bir İçtüzüğün artık çıkmasını çok 
istiyorum, onun için de biraz zabıtlara konu­
şuyorum. 

İşte İkinci Dönem İçtüzük teklifinin, se­
çimle gelmiş olan Meclisteki çoğunluk par­
tisi iktidarına !bir ağırlık verdiğini görüyo-
ITİZ. Ondan sonra gittikçe bu gayretler artı­
yor. Bizim de - şahsan benim - bir partinin için­
de, lbu gayretlerle mücadelelerimiz var, ıbenim-
le (beraber bir çok muhterem arkadaşımın, 
hattâ, zaman zaman iktidar partüsıinin içinde­
ki bâzı sayın «milleıtveMlleriinin mücadelesi var. 

Şöyle İki, meselâ dün buradan konuşurken 
Cumhuriyet Halk Partisinin Sayın Sözcüsü, 
Temsilciler Meclisiyle ilgili 'bir konuya, de­
ğindiler ve «Anayasanın 85 nci maddesi, ilgili 
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maddeleri! siyasî partileri her türlü teşekküle 
oranları nispetinde iştirak ettirir.:» dediler. 
Dolayısryle Temsilciler Meclisinin de, bugün­
kü «Danışma kurulla» dediğimiz, eski «Tem­
silciler Meclisi» dediğimiz kurumun da böyle 
oranlar nispetinde olması gerektiğinin Anaya­
saya uygunluğundan 'bahsettiler. 

Hemen değinmek isterim ki, biz, eski Tem­
silciler Meclisi, şimdiki. «Danışma Kurulu» 
olarak adlandırılan teşekkülle o kadar çok mü­
cadele ettik ki, ilk geldiği zaman sizin söyle­
diğiniz şekilde idi, yani!, bu, âdeta Meclisin. 
üzerinde bir vesayet kurumu halindeydi ve 
doğrudan doğruya parti temsilcilerimden, par­
ti başkanlarından, grup başkanlarından müte­
şekkildi. Her ellini kaldıran grup başkanı, ken­
di grubundaki üye adedini temsil edecekti. 
Buigünkü anonim •şirketlerdeki genel kurul­
larda tespit edilen çalışmada olduğu gibi. Biz 
bununla uzun 'bir mücadele verdik. Bu tem­
silciler kurudu, hem ieraî, hem danışma niteli­
ğindeydi ilk geldiği vakit. Beş senedir bunun 
mücadelesi, çeşitli partilerdeki •arkadaşlarım­
la birlikte yapılmıştır. Meselâ, komisyonların 
adedinden tutun da Meclisteki sayın milletve­
killerinin oturdukları yerleri tanzim eden bir 
ioraî kurul, aynı zamanda zaman zaman tatil­
leri yapan, ara vermeleri tanzim eden, genel 
görüşmelerin, gensoruların ne zaman görüşü­
leceğini saptayan hakikaten Meclis üstünde 
âdeta minyatür meclis gibi bir görüntüsü 
vardı. Bununla uzun uzun mücadeleler yapıl­
mış ve nihayet bugün par protokol Meclisin 
çalışması için lüzumlu bir teşekkül olan, hepsi­
mizin partilerinden temsilcilerimizi gönder­
mek suretiyle teşekkül eden ve bu suretle bir 
resmiyet kazanan danışma (kurulu şekline so­
kulmuştur. Bu, uzun yıllar verilen bir müca­
delenin aşamasıdır, merhalesidir; saygıyle 
anılmak gerekir, kötülemek değil. 

Yine eski tasarılarda, birtakım muhalefet 
milletvekillerinin hakları olan Meclis araş­
tırması, genel görüşme, soru, gensoru gibi ko­
nularda âdeta muhalefet haklarının kısıtlan­
maya doğru gidilmesi temayülü vardır; uzun 
zaman bunlarla mücadele edilmiştir. 

Yine, kanunların Anayasaya aykırı olarak 
görüşmesiz ve oylamasız kabulü usulü vardır, 
Anayasanın 92 nci maddesine aykırı olarak ge­

tirilmiş. Hem de oylama sırasında isterse gü­
venoyuna gidebilecek. Yani, kendi çoğunluğu­
nu Meclise getirmeden iktidar partileri 236 
oy aldıkları takdirde, 226 menfi oyu bulmadık­
ları takdirde güvenoyu almış farzedilecekler. 
Yani, kanunların .görüşmesiz olarak kabulü. 

G-ensoru, biliyorsunuz ki, Anayasamızda âde­
ta özel olarak tanzim edilmiş bir İçtüzük mad­
desidir ve bizim kendimize mahsus bir husus­
tur. Bir çok ülkede gensorular içtüzüklerle 
tanzim edilir, ama tersine bir anlayışla, yani 
evvelce ters bir ananenin yürütülmesi sonu­
cu bu Anayasaya alınmıştı, Anayasada bütün 
detaylarıyle gösterilmişti. Bu gensoruya da­
yanarak birtakım muhalefet gruplarının yap­
tıkları engısHıemeler sonucu - her iki tarafta da 
haklı haksız noktalar vardır, objektif konu­
şuyorum - gensoru içtüzüklerle âdeta kısıt­
lanmak istenmiştir. Nihayet, biliyorsunuz ya­
kın zamanda birtakım Anayasa değişiklikle­
rinde partiler anlaştılar ve gensorudan baş­
lamak üzere birtakım konuların âdeta birer 
engelleme mevzuu olarak, birtakım hakların, 
muhalefet haklarının birer engelleme mevzuu 
olarak kullanılmaması hususunda partiler bir 
araya geldiler, anlaştılar ve yeni Anayasa deği­
şikliklerini getirdiler. 

Şimdi muhterem arkadaşlarım, bu saydı­
ğım hususlar için uzun bir mücadele verildi. 
Naçiz arkadaşınız o zaman Cumhuriyet Halk 
Partisi Grubunun içindeydi. Partiyi temsâlen 
çalışıyorduk, oiddî çalışıyorduk. Komisyonlar­
da öyle anlar olmuştur ki sabahlara kadar ça­
lışılmıştır, usulsüz toplantılar olmuştur. Na­
çizane, o zaman Meclis Başkanı olan Sayın 
Bozbeyli'ye şikâyette bulunmuşuzdur, yanım-
dadır hepsi. Meselâ; bir toplantı yılı başında 
Anayasa Komisyonu toplanmış - iSaym Bozbey-
li bunları çok iyi hatırlarlar - arasında baş­
kanını, sözcüsünü seçmiş dağılmıştır. Ondan 
sonra bir de bakımsızdır Anayasa Komisyonu 
toplantısı için normal bir davet almışızdır; da­
vete icabet etmişizdir; çoğunluk olmamıştır, 
Komisyon sabahtan dağılmıştır. Fakat, İbir gün 
sonra öğreniyoruz ki, öğleden sonra saat 15.30' 
da Anayasa Komisyonu bizlere hiç bildirme­
den, bir çok arkadaşın haberi olmadan ken­
dine göre ufak bir şey toparlamış ve çoğun­
luğu temin eder etmez de 90 maddeyi geçmiş­
tir. Nâçiz arkadaşıni'z olarak bendeniz o za-
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manki' Meclis Başkanı olan Sayın Bozbeyli'ye 
müracaatta bulunmuştum ve Bıozbeyli bizim 
şikâyetlerimizi okuyarak doğru bulmuş, geçi­
rilmiş olan İçtüzük maddelerini keenlemyekûn 
addederek yeni baştan -başlatmıştır. 

Bu, böylece devam etmiştir arkadaşlarım. 
Komisyon oturmuştur karar almıştır, üzerinde 
önerge verilmeyen maddeler, demin saydığım 
bir çok hususla ilgili maddeler görüşmesiz ola- j 
rak oylanmıştır. Oturmuşuzdur 'bâzı arkadaş­
la rla sabaha kadar 200 önerge hazır] aınışızdır; 
engelleme önergesi değil, bütün bunları tetkik 
ederek, evvelce de yapmış olduğumuz tetkik­
leri bir araya getirerek maddelerle ilgili sa­
hici önergeler ve bu önergelerin birer nüsha­
sını Sayın Bıozlbeyili'ye göndermişizdir. Çok iyi 
bilirler, tetkik etmişlerdir, usulsüzlükleri müm­
kün olduğu kadar örilemıeye çalışmışlardır, 
eksik olmasınlar. 

Böyle yollardan en son olarak - gayet iyi I 
hatırlıyorum - salbaha kadar çalışmıştı ko­
misyon, bizim önergelerimiz bitmişti, yani ar­
tık üzerinde (konuşmaya hakkımız kalma­
mıştı ve o zaman biz çalışma usullerinin Ana­
yasaya ve insanî ölçülere uygun olmadığını, 
binaenaleyh komisyonu terkedeeeğimizi söy­
leyerek ayrıldık. Yani, 68 - 69 tasarının gör­
düğüm kadarıyle sonu böylece geldi. 

Şayanı dikkattir ki, şayanı şükrandır ki, 
geçen bu acı mücadelelere rağmen komisyon­
larda her sene, her toplantı, her dönem 'bi­
raz daha ileriye, biraz daha anlayışa gitmek I 
suretiyle hazırlanan şu içtüzüklere rağmen 
tam anlaşma noktaları, asgarî müştereklerde 
teker teker bütün arkadaşların, bütün grup­
lardan gelecek olan arkadaşların imzalarını I 
havi bir tasarı haline gelinceye kadar hiçbir I 
komisyon başkanı ve hiçbir Meclis Reisi bu I 
tasarıyı Genel Kurula getirmedi arkadaşlar. 
Bu da dikkatlerimizi çekecek bir husustur. 
.Uzun yıllar üzerinde çalışılmış, çeşitli dö­
nemlerde kadük olmuş, fakat tartışmalı oldu­
ğu için Genel Kurala gelmemiş. Ben öyle anlı­
yorum ki, artık İçtüzüğümüzün Genel Kuru- f 
la gelme durumunda oluşu, işte bu asgarî müş­
tereklerin de teşekkül etmesindedir. 

;Sayın Bozbeyli'nln bıraktığı noktadan Sa­
yın Sabit Osman Avcı Bey aldılar ve o zaman | 

- 480 

7 . 12 . 1972 0 : 3 

I çıkan içtüzüğün, üzerinde hiçbir imza buhın-
madan, bastırdılar ve bunu partilerarası. gay7 

il resmî bir oeltilmen komisyonuna getirdi­
ler; kendileri de -bizzat Başkanlık yaptılar, her 
partiden ikişer .ibişi istediler. Bizim partimiz­
den de Sayın Reşit Ülker ile bendeniz katıl­
mıştım. Aklımda kaldığına göre o zaman bi­
zim partimiz tamamen, bir teknisyen olarak 
çalışmamız gerektiğini, en sonunda siyasî ter­
cihin gruplarca yapılacağını söylemişlerdi. 
Diğer gruplardan iştirak eden arkadaşların 
hangi yetkilerle geldiğini bendeniz bilmiyo­
rum, ama zannedersem onlar da öyle gelmişler­
di. Çünkü o zamanki grup başkanvekillerimiz 
bize, Sayın Meclis Reisiyle bu anlayış içinde 
toplanacağımızı bildirmişlerdi. Bizler, aklımız 
ve gücümüz yettiği kadar bu toplantılara işti­
rak >ettik. İyi bir niyet, yani benim beş sene­
den beri katıldığım, çeşitli partilerin kendi 
açısından ve kendi taktik yönlerinden, yani 
kendilerini daha güçlü, itsiter muhalefet olsun 
ister iktidar olsun, partilerin kendilerini ka­
muoyunda ve Genel Kurulda daha güçlü, kuv­
vetli göstermek amacıyle saptayacakları bir 
taktik yönünden bir anlayışla oraya geliinme-
mişıti. Artık orada birer teknisyendik hepi­
miz ve Sayın Meclis Başkanı da bu işleri ida­
re eden bir insandı, bir çoğunluk partisinin üye­
si kesin olarak değildi. Zaten Meclis Başkanı 
olarak böyle bir tutumun içinde hiçbir zaman 
hiçbir Başikanm bulunmaması gereği yüksek 
malûmunuzdur. 

ılşte bu anlayışla çalıştık ve son teklifi, za­
man zaman Reşit Beyle kendi partimize, o za­
manki benim partime, görüşlerimizi yazdık, 
bizi dinlemelerini, bunu ele almalarını söyle­
dik. Yani, şahsan bu bakımdan beniim omuz­
larımda herhangi bir yük yoktur, görevimi yap­
tığımı zannediyorum. 

Şimdi de bağımsız bir üye olarak İçtüzükle 
ilgili bu hazin, zaman zaman hazin, zaman za­
man melodram dlan hikâyeden sonra bugünkü 
İçtüzüğe geçiyorum. 

Muhterem arkadaşlarım, elbetteki içtüzük­
ler, Meclis çoğunluğunu teşkil eden iktidarla­
ra, kendi siyasî anlayışlarını, kendi siyasî ter­
cihlerini Meclisten geçirebilmek için, yani bu 
meyandaki kanunları Meclisten geçirebilmek 
için bir haklılık tanırlar, ama Anayasa Mah-
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kememizin kararlarına bakacak olursak, bu 
haklılığın .yanında nıuihalefetin de denetleme 
haklarının, Anayasanın verdiği, hakların, ik­
tidar haklılığı yanında dengelendiğini görü­
yoruz. Yani meclisler, kendi yapmış oldukları 
içtüzüklerle çalışırlarken her şeyden evvel ik­
tidar ve muhalefet gruplarının karşılıklı den­
geli bir şekilde çalışmalarını gözönüne alma­
lıdırlar. Bu denge, son derece mühimdir; hem 
içtüzüğün yapılmasında mühimdir, hem mec­
lislerin çalışmasında mühimdir, hem de demok­
rasinin oluşumunda mühimdir. Onun içindir ki, 
içtüzükler aynı zamanda bir meclislerde top­
lumdan gelen bir dilimdir Meclis, halkın ira­
desiyle gelmiştir - demokrasiyi daha iyiye gö­
türmek dçkı kanımca bir vasıtadır. Hele bizim 
gibi demokrasinin tam oturmadığı ülkelerde 
içtüzükler demokrasiyi daha iyiye doğru gö­
türücü birer vasıtadırlar, 

lAnayasa Mahkememizin çeşitli kararların­
dan da anladığımız gibi, meclislerin idaresin­
de tarafsızlık esastır, yani bütün bu iktidar 
priyoıitesine ve muhalefetin de dengeli bir 
şekilde haklarını kullanması, ikisinin karşılık­
lı dengelenmesinin yanında Meclis içtüzükle­
rinin tarafsız bir şekilde hükümler getirmesi, 
hele hele idaresinin tarafsız olması çok önem­
lidir. Bu unsurların yanında çok önemli bir 
husus milletvekilleridir muhterem arkadaşla­
rım, milletvekillerinin haklarıdır. Gerçi, de­
mokrasi siyasî partiler demokrasisidir, ama 
şurada biz teker teker kendi sıralarımızda ken­
di akıl ve kendi vicdanlarımızla başbaşa işte 
bu siyasî demokrasinin en iyi şekilde uygu­
lanması için ve daha fazla iyi bir hedefe gi­
debilmesi için birer üniteyiz. Partilerimizin kı­
lıfının içinde falkat, milletvekillerine verilmiş 
olan, İçtüzükle verilmiş olan haklarla müceh­
hez olarak. Binaenaleyh, içtüzükler milletvekil­
lerinin kişisel haklarını, milletvekili olmakla 
kazanmış oldukları haklarını da korumakla 
mükellef olan hukuk kaynaklandır, üçüncü 
önemli unsur. 

Hazır buraya gelmişken şunu söyleyeyim: 
Ben şuna inanmaktayım muhterem arkadaşlar: 
Siyasî partiler kendilerini güçlendireîbilmek için 
kamuoyunda veyahutta Meclis Genel Kurul­
larında, politika sahnesinde, sadece siyasî 
taktiklerle hareket ederlerse, benim kanaa­

timce demokrasinin - ki demokrasinin erdemli 
bir idare sistemi olduğunu kabul ediyoruz -
erdem kefesine çok fazla bir şey ilâve etmez­
ler. Ama, her şey şu kürsüde partiler yönün­
den, kişiler yönünden bütün açıklığı ile bü­
tün çıplaklığı ile bütün gerçekçiliği ile her 
türlü taktiğin seçmene selâmın ötesinde eğer 
görüşülebiliyorsa ve topluluğumuz tarafından 
'bir asgarî müşterekte top'lanabiliyorsa, işte de­
mokratik sistemin erdemlilik kefesine - ki er­
demlilik kefesi büyüktür demokratik siste­
min - çok büyük bir ağırlık koymuş oluruz. Bu 
hususu, hele hele şöyle bir dönemde, içinde bu­
lunduğumuz bir dönemde söylemeyi, sadece si­
yasî parti taktikleriyle hareket etmenin Tür­
kiye'nin demokrasiye çok büyük bir şey ge­
tirmeyeceğini söylemeyi bir görev biliyorum. 
Bu, eski inancımdır. Şimdi bağımsız olduğum 
için kazanmış bulunduğum bir inanç değildir 
arkadaşlarım. Kendi partimin içinde İçtüzük 
çalışmalarında devamlı bu inancı savunmu-
şumdur. 

HAKKI GÖKÇE (Malatya) — Bir önerge 
veriyorsunuz, o siyasî taktik olmuyor da... 

BAŞKAN — Efendim, rica ediyorum lütfen 
müdahale etmeyiniz. 

NGBMİN NEFTOİ (Devamla) — Hangi 
önergeden bahsediyorsunuz Sayın G-ökçie? 

BAŞKAN — Devam buyurunuz hanımefen­
di, devam buyurunuz. 

NEBMİN NEFTÇİ (Devanda) — Şimdi İç­
tüzüğün ne olduğunu, nasıl bir hukuk kaynağı 
olduğunu tarif edersek şöyle diyebiliriz: Mec­
lisler, Anayasadan almış oldukları ve kanunlar­
dan almış oldukları yetkileri kullanabilmek 
için, kendi çalışmalarının yapılabilmesi için 
kendiikendilerine birtakım hukuk kuralları sap­
tarlar. 

Şimdi, bu hukuk kuralları acaba lalettayin 
tüzükler gibi mıidir? 

Bu, literatürde bir hayli münakaşalı bir ko­
nudur. Bâzı arlkaldaşlara göre, hani hiyerarşik 
sıra olduğu gibi söylenebilir. Evvelâ Anayasa, 
ondan sonra Anayasaya uygun kanunlar, ondan 
sonra tüzükler içtüzükler... Böyle söyleyen kim­
seler vardır. Bunlara göre, bir kanun içtüzüğü 
değiştirebilir, İçtüzük, kanunu değiştiremez. Bu 
esastan hareket ederler. Faıkat^ dikkatle baka­
cak olursak, tüzüklerin, yani normal tüzükler-
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le hiyerarşideki, hıiyerarşük sıradaki hukuk kay­
nağındaki tüzüklerle Meclis İçtüzüğünün ayrıl­
dığını görüyoruz. Çünkü, Meclis İçtüzüğü bü­
tün kanunların yapılabilmesi için âdeta fornıel 
bir bozulma veya bozulmama noktasıdır aynı za­
manda. Binaenaleyh, çok önemli bir konudur. 
Kanunlar giibd Anayasanın denetimime tabidir. 
O balkımdan, diğer içtüzüklerden hiyerarşik sı­
rada ayrılması gereken bir husustur kanısında­
yım. Simidi, son gelmiş tasarıyı güzden geçire­
lim. 

Son gelmiş tasanda mümkün olduğu kadar 
kazuâstülk metoittan kaçınılmıştır ankaıdaşlariim. 
Esfcd tasarılar 1963'ten bu yana, 1968 - 1969 ta­
sarılarını da gözönüne alacak olursaik çok fazla 
detaylara kaçtığı, 350 nin üzerinde, zaman za­
man 370 - 380'ıe kadar yükselen birtakım mad­
deleri ihtiva ettiği, hacim bakımından geniş ol­
duğu, bunun yanında da, kazuisıtik bir metot 
t aıkiıb ettiği görülür. En ince detaylara kadar iş-
lerıımiş. Öyle ki, biz, aynı zamanda Anayasa de­
netimine tabiiz. Hem kanunlar. bakımımdan, di­
ğer Meclis kararlan bakımından, İçtüzük mesa-
besiıiıdoki Meclis kararlan baikıımından. Bu ka­
dar kazuisıtıiik metotlarda ihmal edilecek en kü­
çük bir ndkita, içtüzüklerin bozulmamı, yapıl­
mış olan yasalann, kanunların bozulmasını inJta-
eedecektii. Bunu da düşünerek, son günlerde ya­
pılmış olan, gerek pantdlerarası komisyonda, ge­
rekse Anayasa Komisyonundaki partili sayın 
arfeadaşiaramjla yapılan çalınmalarda şu esas 
'kabul edilmişti: Kazuâsük mıeftottan mümkün 
olduğu kadar srynlalıım. Eğer, eski İçtüzüğü­
müzde canlı, Meclislin çalışmalanna, komisyon­
ların çalışmalarına iyi cevap vermiş olan hü-
ikümler varsa, o hükümleri olduğu gibi alalım. 
Bunlar, ürerimde denenmiş, tecrübe edilmiş olan 
hükümlerdir. O hükümler olduğu gibi alınmış­
tır. Böyle bir anlayışla hareket edilmiştir ve 
madde adedi tabiîdir ki, bu suretle düşürülmüş, 
birçok maddeler orta yerden kalkmıştır. Mese­
lâ, Anayasada ve kanunlarda olan birtakım şey­
lere atıflar yapılmış, tekrarlardan kaçınılmış, 
bu İçtüzüğün içine o maddeler alınmamış, sa­
dece atıflarla geçiştirilmiştir. 

Mümlkün olduğu kadar eslki itiyatlardan ka­
çınılmıştır arkadaşlanm, memnuniyetle müşa-
hade etitük ki, Adalet Partisi tam bir anlayışla 
geldi ve muhalefetten gelen, muhalefetlerden 

gelen olumlu tdklMıerân hepsini kabul etti, Yani, 
bunu söylemek benimi için bir ş*eref borcu olu­
yor. Çünü kendileriyle uzun mücadele ettim. 
Sezar'rn haikkını Sezar'a vermek balkılmmıdan 
kendimde bir ahlaıkî vecibe hissediyonıım. (A. P. 
sıraianndan «Bravo» sesleri) 

Berıalber çalıştığımız arkadaşla, o zamanki 
benim partime menısuibolan Sayın Reşit Ülker ile 
zaman zaman bunu aramızlda konuşanuşüzdur 
ve gruıbuımuza vermiş olduğumuz bilgilerde de 
bunu belintmişizdir. Yani, hakikaten bar anla­
yışa gelinmiştir, teamüldeki en iyi uygulamalar 
alınmıştır, bize göre teamüldeki kötü uygula­
malar tamamen bırakılmıştır. Yani, ben ilkeler 
üzerinde duruyorum muhterem arkaıdaşlar. Bu 
dernek değildir İd, getirilmiş olan İçtüzüğün ku­
surları yoktur. Biraz sonra ben şahsen. göreibıH-
diğiım kadanyle o konulara da değineceğim. 

Mümkün olduğu kadar kararsızlığa dikkat 
edilmiştir arkadaşlarım. Dikkat edilmeye gay­
ret edilmiştir. Biliyorsunuz ki, Meclislerde bur 
ters çalışma vardı. Bu yanlış olarak İçtüzüğü­
müzün yapılamayışına hamledildi ve kamuoyun­
da şu nclkta belirdi: Efendim, MeelMerlismiz ağır 
alksaik çalışıyor. Çünkü İçtüzük yapılamadı. 
Efendim, Meclslenimıizide engellemeler oluyor, 
muhalefet partileri engellemeler yapıyor, çünkü 
içtüzükler yaıpılamaidı. 

Kamuoyunda bu, âdeta belirgin bir hale gel­
di. HalbuM işin aıslı başka türlüdür arkadaşla-
ii'um. Muhalefetin de, iktûdann da kusuru var­
dır ağır aksak çalışmalarda. Bizler sorudan baş-
layaraik soru, sözlü soru, yazılı soru, genel gö­
rüşme, Meclis araştırması, gensoru. 

Bütün graplar olarak, kendimizi yine grup 
zırhlarımızdan sıyırarak teker teker milletve-
killeLİ olarak düşünelim. Ben dahil hepimiz seç­
mene selâm diye kullandık bu müesseseleri. Gfe-
nel görüşmeler o kadar çoğaldı, o kadar çoğaldı 
ki, bir parti grubu, ister iktidar olsun, isitier mu­
halefet olsun bir parti gruıbü çolk haklı bir ko­
nuda genel görüşme vermemeyi düşümnleye baş­
ladı artık. Çünlkü, genel görüşmelerden geçilmiyor­
du gündemiimiizoın bir yerinde. Yazılı sorulara ar­
tık cevap verilemiyordu, müessese kıvraklığını kay­
betmişti. Ben 1965'tie bu Meclise geldiğim vaikiıt 
yazılı sorulanınıza muntazaıman cevap verilirdi 
15 gün içinde. Fakat, yazılı sorumlar o kıaıdiar ço­
ğaldı ki, her yazılı soru veren, elbette bunun bir 
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nüshasını kendi bölgesine göndermeye başladı 
ve bu •• süratle yazılı sorulan hüMiıme#er haklı 
olarak, isit-er bu hükümetler olsun, iıster bundan 
önceki hükümetler olsun, hangi hükümet olur­
sa olsun cevap veremez bir hale geldi. 

Sözlü sorular, diğer memleketlerde, Batı ül­
kelerinde, denıckraitik ülkelerde gördüğümüz 
gibi kıvraklığını bir türlü kazanamamıştı. Ya­
ni, bir yandan, iktidar olsun, muhalefet olsun 
milletveMllerinıin denetleme halklarını bir yan­
dan hepimiz kullandık - ben de dahil - seçmene 
selâm diye kullanırken böyle bir teamül geniş­
ledi. Öbür taraftan iktidarlar - komisyonlar 
ağır aksak çalıştığı için - devamlı karma komis­
yonlara ivedilikle, öncelikle tasarılar vermeye 
başladılar. Mevcut devamlı komisyon sayısının 
ski misli karma komisyonlar teşekkül eıtıti. 

Şimdi, biz bunları düşündük arkadaşlarım. 
Biraraya gelindi ve çok iyi niyetle Meclis çalış­
malarımızı nasıl düzenleriz, nasıl kıvrak bir ha­
le getiririz, nasıl daha kısa zamanda çok daha 
fazla, iç çıkarabiliriz, nasıl her şeyi y e r i yerin­
de kullanaıbilsüin, milletveikilleri halklarından 
vazg^çmedlen demetlemelerini yine yapaıbilsin-
ler. Esas, komisyonlarla ilgili; meselâ büyük 
bir reform gerilirdik. Ne dereceyle kadar başarı­
ya ulaşılacak malûm değil. Ama, ittifakla bütün 
partilerin temsilcileri komisyonlarda yeni bir 
reformun yapılmasını öngördüler. Meselâ kar­
ma komisyonu kaldırdık. Şahsen ben endişede­
yim. Belki de karma komisyon, hükümetlerin, 
hakikatten ihtiyacı olan birtakım kanun tasarı­
larını çıkarabilmek için tekrardan ihdas edile­
cek yahut da Yüoe Meclisiniz tekrardan ihdas 
edecek. Yani, demiyorum ki, en mükemmel şek­
liyle geldik. Ama, mülkemmiele yakın iyi niyetle 
kendi kapasiteımiz içinde her partinin temsilcisi 
buna çalıştı. 

Şimdi, son tasarıda, benim evvelce de fik­
rim olan, komisyonlarda müteaddit defalar söy­
lediğim ve son çalışmalarda artık bütün partile­
rin biraraya geletmiediği bir husus vardır: Şim­
diki tasarının 11 ned maddesindeki oranlar me­
selesi. 

Muhterem aıfoadaşlar, biz bunu şöyle bağla­
yarak aşağıya indirdik: Oranlar meselesinde 
anla§tamıyoıidulk. Bâzı partilerin oran anlayışı 
ile diğer partilerin oran anlayışı ayrıydı. 

Yakın zamana kadar içimde bulunduğum 
Cumııuriyat Halk Fantisinin oran anlayışı, sade­

ce siyasî parti grupları üyelerinin hesaplanıma-
sıyle olmuyordu ve bu konuyla ilgili olarak da 
•Sayın Reşit Ülker, zannediyorum. Anayasa Mah­
kemesine grup adına müracaatta bulunmuştu. 
Anayasa Mahkemesi sadece şekil yönünden boz­
muştu, esas yönünden tetkike girmedi. 

Şimdi, oran meselesi çok önemli. O zaman o 
partinin içimde bulunduğum zamanki fikirleri­
mi aynen muhafaza ediyorum. Zaten Komisyon 
•Başkanı ve komisyon üyesi arkadaşlar, bu konu­
da anlaşmaya varılamadığını, aşağıda bu konu­
nun görüşülmesi gerekliliğini söylemişlerdi. Ben 
şuna inanmaktayım: 

Yeni İçtüzüğümüz bir üye tamsayısı diye bir 
esas getirmektedir. Bu üye tamsayısı, ölen mil-
lûtvckilleri çıkarıldıktan sonra mevcut sandal­
yesi olan milletvekillerinin tümünü baz olarak 
kabul etmektedir. 

Şimdi, oranların, yani Divandaki veyahut 
da komisyonlardaki partilerin temsil meselesi­
nin hesaplanmasındalki matematik kaidede şah­
sen benim görüşüm ayrıdır. Sadeee gruplar he­
saba alınamazlar. Meselâ, birtakım ihtimaller 
doğabilir. Bağımsızlar gittikçe çoğalabilir. Şu 
anda zaten bir hayli fazladır. Ama bakarsınız 
200 - 300 bağımsız olur. Olur, olur. Yani ihtimal 
dahilindedir. O zaman nasıl temsil edilecek? 

Üye tamsayısı başka türlü bir esastan hesap­
lansın. Bu üye tamsayısı baz alınmadan, oran­
lar sadece siyasî parti grupları içindeki arka­
daşlar hesaplanarak bulunsun. Bu, bana biraz 
garip geliyor. Bu konunun üzerinde Genel Ku-
rukiiıuzun, Yüce Meclisimizin uzun uzun dura­
cağını ve Anayasaya en uygun formülü bulaca­
ğını zannediyorum. 

Muhterem arkadaşlarım, bunun yanında ba­
ğımsızların meselesi vardır. Senato ile Millet 
Meclisinin aynı Anayasa muvacehesinde çalıştı­
ğımız halde, binbirine uygun olmayan tutumları 
vardır. Senatoda bağımsız üyeler komisyonlara 
iştirak edebilirler. Grup kurabilmek, Senatoda 
parti olmasa da mümkündür ve Senato İçtüzü­
ğünde «ıS'iyasî grup» deyimi vardır, birçok rmem-
leıkeblerin İçtüzüğünde ve Anayasalarında oldu­
ğu giıbi. Aynı fikre sahip kimseler biraraya gel­
mişler, grup kurmuşlardır Meclislerde; Senato­
da da kurmuşlardır. Fakat Meclisimizde böyle 
bir grup kurulamamaktadır. Meclisimizde ko­
misyonlara bağımsız arkadaşlarımız katılama-
makjtadır. 
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Bizim İçtüzüğü hazırlarken gözönünde tut1 

muş olduğumuz esaslardan birisi de, Senato ile 
olan, 1961 Anayasamızla gelen yeni kurumları 
denkleştirmek ve iki Meclis çalışmasını ahenkli 
•bir «dirikle yapmak bakımından - aynı kanunla 
aynı Anayasa muvacehesinde çalışıyoruz - Se­
nato ile Meclissin bu konuda denkleştirilmesi 
şarttır. Eğer Anayasaya aykırı ise, - yani ben 
komisyonda, bu. konuları konuştum, fakat arka­
daşlarımı ikna edemedim - Senatodaki, de aykı­
rıdır. Senatodaki Anayasaya aykırı değilse, 
Mecliste de bağımsızların komisyonlarda temsil et­
tirilmesi mümlkündür. Hakikaten üzerinde anla­
şılamayan en önemli noktalardan birisi, anaya­
sal olarak önemli konulardan birisi budur. Yü­
ce Meclisimizin bu konuya bir çare bulacağım 
umarım. Çünkü, bizler, şu andaki bağımsız ar­
kadaşlarım, toplantı yeter sayısında varız; ka­
rar yeter sayısında, yani kanunların kabul edil­
mesinde varız. Ama meselâ içimizde bâzı teknis­
yenler bulunabilir. Ben teknisyen değilim. Fa­
kat, partiden istifa ettikten sonra, şahsen Ana­
yasa Komisyonu üyeliğim düştü. Ama kendimi 
kesin olarak bir teknisyen zannetmiyorum. Fa­
kat Sayın Anayasa Komisyonu lütfetti, Komis­
yondan karar aldı ve çalışmalarıma beni davet 
etti. Amia her zaman davetle olmaz, biliyorsu­
nuz. Arkadaşlar, -halk ve vecibeleri, yükümlü­
lükleri' beraber kullanmak isterler. Yani, Sena­
toda bağımsız bir üye nasıl seçiliyorsa, Mecliste 
de bağımsız bir üye seıçilebilmelidir, biç olmazsa 
arzu edildiği talkdiride seçilebilmelidir. 

«Oran» ve «bağımsızlar» meselesi böyle ar­
kadaşlarım. Esas maddelere geçildiği zaman, bu 
(konudaki detaylı görüşlerimizi daha kuvvetle 
bildireceğiz. 

İkinci bir husus, şahsen benim gözümden 
kaçmış idi. Zaten son toplantılarda lâyikıyle 
bulunamadım. Çünkü, bizim de kendimizle mah­
sus oaşfca faaliyeti erimiz 'vardı. Meselâ, «İşarı 
oy» meselesi... Bugünkü teamülümüzde ve İçtü­
züğümüzde kanunlar görüşülürken işarî olarak 
oylanır. Ama bir teklif geldiği, bir teklif vâki 
olduğu zaman bu «açık oylamaya» gider. Yeni 
İçtüzükte işarı oyun esas kabul edildiği birçok 
maddelerde görülüyor. Son bir 116 neı madde 
var. Onda da bir kilitleme yaptığını görüyoruz. 
•Şöyle ki; eğer ilgili maddelerde işarî oy tasrih 
edilmiş ise, antılk açık oylama teklifi veHleımez, 
denilmektedir. 

7 . 12 . 1972 O : 3 

I Bunu Yüce Meclise bir misal ile anlatayım. 
I Yakında reform kanunları gelecektir. Bu re-
I form kanunları, anayasal olarak, toplumumuz 
I ve Meclis olarak, hattâ memleketimizi de taşan, 
I dışardaki itibarımız olarak önemli bir konudur. 
I Bu konularda kendi seçmenlerine, yahut kaımu-
I oyuna karşı açık oy vermek istemez. Meselâ 
I Petrol Kanunu geldi diyelim. Petrol Kanununda 
I bu Yüce MecMsıte kiımıin ne oy verdiğinin anla-
I şılması zararlı değildir; bunu isteyecek, iddia 
I edecek milletvekilleri olmalıdır ve bugünkü te-
I amülümüzde de vardır. Ama yeni İçtüzüğunıüz-
I de belki sehven olabilecek bir konudur. Bu nok-
I ta gözden kaçmış ve işarî oylamalar eğer mad-
I delerde tasrih edilmişse, artık o kanunlar görü-
I şülürfcen açık oy teklifi sanki verilemeyeeetamiş 
I gibi, bir sarahat yok, müphem kalmıştır. O nofc-
I tada bir sarahat kazanılması gereklidir, kanısın-
I dayım. 
I «Toplantı nisabı» ve «önerge» meselesinde 
I ufak tefek şeyler, benim yeMden gözden geçir-
I diğim zıaman gözüme göründü. Demek ki, muh^ 
I terem arkadaşlarım, her tetkik edilişte biraz da-
I ha birtakım şeyler göze çarpıyor. Yüce MesM-
I simizin en iyisini, en mükemımelini yapacağına 
I inanıyorum. Ama asıl en mükemmeli, tatbdfcat-
I la anlaşılacaktır. Elbette ki, hatalar tatbikatla 
I düzeltilecektir, kanısındayım. 
I Muhterem arkadaşlarım, umarım M, bu İç-
I tüzük kadüfc olmasın. Her zaman bu kadar an--
I laşma noktasına, müşterek noktaya, optimum 
I noktaya yaklaşılmaz. Umanım ki, bu İçtüzük çı-
I kar ve demokrasimize çok faydalı olur. Saygı-
I 1ar sunarım. (A. P. ve Bağımsızlar sıralarından 
I alkışlar) 

I BAŞKAN — Sayın Hilmi İşgüzar, buyuru-
I nuz efendim söz sizindir. 

HİLMİ İŞGÜZAR (Sinop) — Sayın Başkan, 
I çok değerli arkadaşlarım. : 
I Bendeniz de şahsî görüşlerimi, Millet Meclisi 
I İçtüzüğü kanun tasarısı münasebetiyle sizlere 
I arz etmek için söz aldım. 
I «Tüzük» deyince, benden önce konuşan ar-
I kadaşımızın da beyan ettiği gibi, diğer tüzük-
I lerin dışında, Yüce Meclislimizin çalışmasını ve 
I bilhassa millî iradenin temsdleiliğini yapan, hür 
I fikirlerini demokratik parlamenter rejime ser-
I best olarak söylemesi mümkün olan milletvekil-
I lerinin çalışmalarını düzenleyen; yasama orga-
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nında yasaların 'çıkarılmasında âdeta bir usul 
hukuku mahiyetini taşımakta olduğu anlaşıl­
maktadır. Bu balkımdan, tüzüğün diğerlerinden 
-ayrı, kanunların da ötesinde ve kanunlardan da 
üstün bir nitelik taşıdığını, burada ifadeye 
mecburuz. Çünkü bütün kanunların çıkarılması, 
gömişülmesi, bu tüzük hükümlerine g'Öre yürütü­
lecektir. Bu balkımdan, biz bu tüzük hükümleri 
üzerinde görüşlerimizi ve fikirle rinıizi beyan 
ederken, arkadaşlarımızın her birinin ayrı bir 
milletvekili okluklarını düşünmek suretiyle de-
ğıerlenddreeieklerini ümidetmekteyim. 

1965'ten bu yana şahidolduğumuz Parlâmen­
to çalışmalarında Yüce Meclisi temsil eden mil­
letvekili arkadaş! arımızın, bilhassa Parlâmento­
ya ve çalışmalara karşı ilgisizlikleri tenkid ko­
nusu olmuş ve bu durum basında geniş yankılar 
yapmıştır. Bunun nedenleri üzerinde duran bâzı 
millet vekilleri, çeşitli partilere mensubolan ar­
kadaşlarımız bu kürsüden; bilhassa parti hâki­
miyeti, parti hegemonyası ve grupların hâkimi­
yetinin sürdürüldüğü ve milletvekillerinin bil­
hassa en büyük görevi olan, yasama ve denet­
leme görevini yapamama gibi bir durumla kar-
şıkarşıya kaklıklar mı, defaatle ifade etmişler­
dir. Bu yönü ile de tüzüğün ayrı bir önemi var­
dır. 

Milletvekilleri Parlâmentoyu teşkil eder. 
Hangi partiye mensub olursa olsun, nıilletvekil-
leriıım Türkiye'nin milletvekili oldukları, Tür­
kiye Cumhuriyeti milletvekili olduğunu ve son­
radan seçim mıntıkasının milletvekilliğini sa­
dece seçim çevresi yönünden vasıflandırıldığı, 
yine Anayasanın içinden çıkarılan bir hüküm­
dür. Bu yönü ile biz, partiler dışında ve üstün­
de,. millî iradenin temsileiMğini yapan milletve­
kili arkadaşlarımızın, bilhassa Hükümeti denet­
leme konusunda olduğu kadar, yasaların çıka­
rılmasında da kişisel görüşlerine değer veril­
mesi kanaatini taşıyan bir tüzüğün, mutlaka 
çıkarılmasının lehinde olduğumuzu beyan et­
mek isteriım. 

Şayet milletvekillerine bâzı tüzük hükümle­
riyle yetki tanınmazsa, o takdirde, çeşitli tü­
zük hükümlerine, kanun yollarına, ceza yolları­
na başvurulmuş olsa bile, Büyük Millet Mec­
lisine devamlarını sağlamak da mümkün ol­
maz. Nitekim birçok arkadaşlarımızın buradan 
zamanında salonları terketmek suretiyle çıktık­

larını biliyoruz. Yani bununla demek istemiyo­
rum ki; bu İçttüzük hükümlerinde de yer al­
dığı veçhile; Hükümet, komisyon ve grup söz­
cülerine söz verilmesin. Bunlar elbetteki her 
şeyin üstünde, önünde öncelik alması icaibeden 
müesseselerdir. Ancak, bilhassa grupların sık 
sık söz almak suretiyle sırada bulunan millet­
vekillerinin konuşmasını tıkaması, ona imkân 
vermemesi keyfiyetinin, Parlâmento tarafından 
çözülmesi lâzımgelen bir mesele olduğunu da 
lütfen kabul ediniz. Bir mesele buraya geldiği 
zaman, gruplar elbetteki sözcüleri . vasıtasıyle 
kendi partisinin veya grubunun görüşünü ak-
settirecektir. Ama yine aynı partinin içerisin­
de, kişisel görüşlerini söylemek isteyen millet­
vekilleri daha önceden sırada iken, biraz sonra 
yine ikinci, üçüncü, dördüncü ve beşinci defa 
söz almak suretiyle milletvekillerinin söz söy-

• leme hakları ortadan kaldırılmaktadır. Elbet­
teki bunu, demokrasiyi savunan, hür rejimden, 
Parlâmentodan, Parlâmentonun itibarından 
bahseden kuruluşların ne şekilde tasvibedece-
ğini, yine sizin takdirlerinize bırakmak isterim. 

Biz tüzüklerin çıkarılmaması, yahut da as­
kıda kalmasını isteyen kişiler değiliz. Yalnız 
tüzükler çıkarılırken, parti ve grup mülâhaza­
larından öte giderek, Millet Meclisini bir kül 
olarak kabul etmek suretiyle Meclislerin çalış­
malarına şekil vermenin ve tüzüklerin yapımın­
da da bu şekil vermenin ışığını esas almanın, 
yerinde olduğu kanaatini taşıyoruz. 

En büyük millî irdenin tecelli ettiği yer, 
seçimler ve seçimlerin getirdiği parlâmentodur, 
diyoruz. O halele, parlâmentoya gelmiş olan 
milletvekilleri, çalışmalarını neye göre yapa­
caktır? Tüzüklere göre yapacaktır. Ama bu 
tüzükler - bizim kanaatimize göre yapılırken, 
İçtüzüklerin Anayasanın ruhuna ve metnine, 
daha doğrusu millî iradenin taşıdığı ulvî ve 
gerçek değer yargısına uygun olması gerekir. 

Milletvekillerinin tek dereceli seçilmesi ve 
millî iradeyi tam olarak temsil etmesi esas ka­
bul edilmektedir. Bunun aksine, oylarla tüzük 
ve yasa yaparak, milletvekillerini oy verirken 
ve konuşurken, hattâ denetim görevini yapar­
ken, bu haklarını ellerinden almak veya millet­
vekillerinin görevini yapabilmesi için, onun 
grup sayısınca milletvekillerinin imzalarını al­
maya zorlamak, icbar etmek şeklinde tüzüklere 
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maddeler konur ise; bunu gerçek demokraside, j 
hür parlâmentoda normal saymak mümkün olur 
mu, onu bilmem. 

Bugün, hepinizin de takdir ettiği veçhile, 
önseçimler bütün maıhzurlarıyle ortada olup, 
muayyen delegelerin seçtiği adaylara, vatandaş­
lar oy verme mecburiyetinde bırakılmakta, seç­
men istediğini seçeımemektedir. işte, delege sal­
tanatı ve imtiyazının buradan ileri geldiği id­
dia edilmektedir ve bu iddia hem parlâmento­
da hem de kamuyounda ve basında yaygın hal­
dedir. Bugün İçtüzükle getirilmek istenen da­
nışma kurulunun mahzurlu olduğu kanaatini bu 
yönden ileri sürmek icabeder. 

Danışma kurulları âdeta partilerin yönetici­
lerinin teşkil ettiği müşterek gruplardır. Danış­
ma kurulunun aldığı kararlara milletvekilleri 
önceden oy vermeye ve getirilen tasarıları peşi­
nen kabullenmeye icbar edilir bir durumdadır. 
Esasında Başkanlık Divanı vardır, Anayasamı­
zın ilgili maddesine göre, Başkanlık Divanla­
rı partilerin güçlerine, kuvvetlerine ve oranla­
rına göre teşkil edilmiştir. Bu, bizim kanaati­
mize göre; Başkanlık Divanı bir danışma ku­
ruludur. Başkanlık Divanı, danışma kurulu 
mahiyetinde görev ifa eder. Kendi aralarında 
görüşmelerini yapar, hattâ «Centilmenlik an­
laşması» diye vasıflandırılan, çeşitli partilerin 
de fikirlerini almak suretiyle kararları Umumî 
Heyete getirdiği gerçeği karşısında, danışma 
kuruluna neden gidildiğinin sebebini anlamak 
da mümkün değildir. Bu, müşterek bir parti 
grulbu şeklinde telâkki edilir kanaatindeyiz. 
Çünkü milletvekillerini bağlayan en büyük bir 
engel durumundadır. Milletvekilleri, danışma 
kurulunun kararları ile ve getirdiği tasarılarla 
neden karşı karşıya bırakılmaktadır? Milletve­
killerini peşinen bu kurulun karar ve teklifle­
rine oy vermeye sevkefcmede bir mahzur olma­
dığı iddia edilirse, neden bu kurula ihtiyaç du­
yulmuştur? Bu da ayrı bir sorudur. 

Meclisin çalışmalarını düzenlemek ve önem­
li olan tasarıları biran önce ele almak hususu 
halledilmek isteniyorsa bu iş için Mecliste ser­
best iradenin cereyan ettiği şekilde tedvir edi­
lebilir ve edilegelmiştr. 

Milletvekilleri, Danışma Kurulu denilen, esa­
sında partilerarası müşterek grup olan teşek­
külün kararları ile baskı altına alınmak isten- | 

î inektedir. Milletvekilleri bu kararlara karşı oy 
kullanırsa, bu da grup kararlarına karşı bir ey­
lem olarak nitelendirilecek midir, değil midir? 
Bu da ayrı bir konu.. Olmasa bile milletvekil­
leri serbest olamayacaklardır. Bu ise Parlâ­
mentoyu zaıfa düşürür ve yasama üyelerini ve 
onların yetkilerini kanaatimize göre az da olsa 
zedeler. Bunun için danışma kuruluna bizim 
şahsî kanaatimize göre hiç lüzum yoktur. 

Değerli arkadaşlarım, milletvekilleri, bugüne 
kadar yapageldikleri yasama görevlerinden 
olan genel görüşme, Meclis Araştırması açılması 
isteği ve hakkı, bu yeni içtüzükle ortadan kal­
dırılmaktadır. Genel Görüşme ve Meclis Araş­
tırmasını istemek Anayasaya göre milletvekil­
lerine ait iken, şimdi gruplara, daha doğrusu 
muayyen sayıda yani 10 milletvekilinin imzası­
na bırakılmış durumdadır. Neden bu yola gidil­
miştir, milletvekili nasıl görev yapacaktır, na­
sıl millî iradeyi temsil edecektir? Yani millet­
vekilleri doğrudan doğruya millî iradeyi 10 ki­
şilik bir milletvekili, daha doğrusu bir grup 
olarak mı temsil edecektir, yoksa Anayasaya 
göre milletvekili, Yasama Organının bir üyesi 
olarak doğrudan doğruya millî iradenin bir mü­
messili midir? 

Millî irade temsilcisi olan milletvekili Ge­
nel Görüşme ya da Meclis Araştırması önerge­
si için neden 10 milletvekilinin imzasını ara­
ma, bulma mecburiyetiyle karşı karşıya bıra-

I kılmıştır. Yani milletvekili bir başka milletve­
kilinin vesayeti altında mıdır? Bugün sayıları 
iki - üç olan seçim mıntıkasının milletvekili 
vardır. Üç milletvekili; dört milletvekili, sekiz 
milletvekili, çeşitli partilere mensup.. O mıntı­
kada gerçekten Hükümetin yapmış olduğu bir 
icraat Genel Görüşmeyi ya da Meclis Araştır­
masını ieabettiriyorsa, o mıntıkanın milletve­
killeri hepsi bir araya gelse bir genel görüşme 
talebinde bulunamayacaktır. Yani illâ gruba 
gidecek grubun tasvibini alacak.. O zaman millî 
irade nasıl olur da hür olarak tecelli edebilir? 
Milletvekilleri baskı altında değil midir? Bu­
nu, seçmene selâm şeklinde telâ)kki etmenin de 
mânası yok. Çünkü, seçmen olduğu sürece, seç­
meni kaibul ettiğiniz sürece demokrasiyi kabul 
ediyorsunuz. O halde nasıl ki, parti liderleri, 
grup başkanları, Parlâmento mensuplarının 

I mıntıkalarına gittikleri takdirde seçmenlerine 
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izahatta bulunmak kendileri için bir görev ise, 
devlet adamları için de kamuoyunu aydınlat­
mak bir görev ise, buraya milletvekilleri çe­
şitli konuları getirir. Bu, suiistimal ediliyorsa, 
o milletvekilinin kendi za'fıdır, milletvekilleri­
nin kendi takdir hakkıdır. Bunu şu veya bu 
şekilde telâkki etmenin mânasını da anlamak 
mümkün değildir. 

Kaldı ki, biraz sonra4arz edeceğim gibi, bu 
konuları suiistimal eden milletvekilleri hangisi 
olursa olsun, esasında tasvip görmeyeceği gibi 
genel görüşme konuları en önemli hayatî bir 
mesele olan hususların dile getirilmesi anında 
bile konuşulmamıştır. Gündemin sırasına gir­
miştir, muayyen günlerde genel görüşme ve 
araştırma önergelerinin ele alınacağı yine gün­
demde yer almış olmasına rağmen bu konular 
üzerine kimse eğilmemiştir. Sadece burada 
okunmuştur ve gündeme girmiştir, uyumuştur. 
Esasında, milletvekilleri hassasiyetle, Büyük 
Millet Meclisi hassasiyetle bu konuların ele 
alınıp hayatî önem taşıyanlarını Genel Kurulun 
oyları ile öne alıp konuşulması gerekirdi. Bu­
nun dışında milletvekilleri bunu suiistimal edi­
yor diye, bir - iki kişi bunu suiistimal ediyor 
diye bütün milletvekillerinin bu meseleleri 
suiistimal ettiğini peşinen kabul etmek de doğ­
ru değildir. Umumi Heyet, Gensoru Önergesini 
zaman zaman 5 dakikaya, 2 dakikaya kadar 
indirmiştir. Eğer takdirini o yönde kullanıyor­
sa, Genel Kurul lüzumlu görmüyorsa beş da­
kikaya kadar zamanı kısıtlamak suretiyle 15 -
20 dakikalık zaman içinde o meseleler de halle­
dilir. Kaldı ki, arz ettiğim gibi hangi genel gö­
rüşme bugüne kadar bir iki sene içinde ele alı­
nıp da incelenmiştir, konuşulmuştur. Bugün 
Türkiye'mizin içinde bulunduğu en büyük so­
run; hayat pahalılığının, geçim şartlarının al­
tında vatandaşların inim inim inlemesi.. Bugün 
her yerde, her zaman hayat pahalılığından 
bahsedilmektedir. Demek ki, bu meseleyi bir 
milletvekili buraya getirip bir genel görüşme 
konusu yapamayacaktır. Bunlar, doğrudan doğ­
ruya partilerin, grupların inhisarı altına bıra­
kılacak demektir. O halde milletvekili ne yapa­
caktır? Milletvekilleri Yüce Meclise gelecekler, 
milletvekilleri kanun tasarıları görüşülürken 
grupların konuşmaları bittikten sonra sadece 
oy verecek demektirler. 

DeğerlL arkadaşlarım, millî iradenin, millî 
irade kelimesini ifade edenlerin bu konu üze­
rinde hassasiyetle durması ve bunu samimî 
olarak telâkki etmek suretiyle bunun tek mü­
messili olan milletvekillerine velevki bu konu­
ların fazla istismar edildiğini kabul etsek bile 
onlara tolerans tanımak demokrasi icabıdır. 
Demokrasi, tolerans idaresi demektir ve bu to­
lerans idaresi olan demokrasinin yerleşmesi, işte 
bu konulara partilerin, parlâmentonun hüsnü­
niyetle, samimiyetle sahip çıkması ile mümkün­
dür. 

Şimdi parlâmento, bağımsız milletvekilleri­
nin durumunu da dikkate almak mecburiyetin­
dedir. Bilhassa son 1969 seçimlerinde, kesin 
olarak bilmiyorum ama 13 - 14 grubun üzerin­
de bağımsız milletvekilleri Yüce Meclise gir­
miştir. Bilhassa; belediye ve mahallî seçimler­
de 169 veya 250'ye yakın bağımsız belediye 
başkanlarının kazanmış olduğunu da dikkate 
alırsak halkın ve kamuoyunun temayüllerini bu 
yönden de kıymetlendirmek yine parlâmento­
nun görevidir arkadaşlarım. 

Meclis çalışmasını milletvekillerinin yetkile­
rinin kısıtlanmasıyle tüzük çıkarıp haklarının 
elden alınmasını meşru göstermek suretiyle de 
yürütmek mümkün değil. Milletvekillerini hak­
ları ile, görevleriyle, vicdanî kararları ile baş-
başa bırakıp, demokrasinin tecrübesi ile kamu­
oyunda mesuliyetini müdrik hale getirmekle 
görevlerini yapacaktır. O zamanki çalışmalar 
daha verimli olacak ve çalışmalarının değeri de 
artacaktır. 

Birkaç milletvekilinin kendisine öz çalışma­
sını ve Meclise çeşitli konuları getirmesini, o 
milletvekilinin kendi çalışma tarzı seçmenler-
nin gerçek temayüllerinin bir reaksiyonu ola­
rak kabul etmekte yine hür parlamenter re­
jimlerin kabul edeceği tabiî bir gerçektir. Kal­
dı ki, zaman tahdidinin heran yapılabileceği 
düşüncesini de dikkatten uzak tutmamak gere­
kir. 

Arkadaşlarımız, biz şunu hemen ifade ede­
lim ki ; 197.1.'den sonra, daha doğrusu bu par-
tilerarasmdaki münasebetlerin yürütülmeye 
başladığı tarihten bu yana iki yıla yakın bir 
zaman geçmiştir. İki yıla yakın bir zaman geç­
tiği halde hangi reform kanun tasarısı buraya 
geldi de, bunun çıkmaması için burada 
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Genel görüşme veya Meclis Araştırması isten­
diği görülmüştür. Hangi reform kanunları 1971 
Martından bu yana Yüce Meclise getirilmiş de 
milletvekilleri seçmene selâm yapacaik, yani 
görevini, mesuliyetini müdrik olmayan millet-

„vekilleri tarafından getirilen genel görüşmeler 
ve Meclis Araştırmaları bu reform kanunlarının 
çıkmasına mani olmuştur? Bunu bir misalle 
değerli arkadaşlarımın burada göstermesi ge­
rekirdi. 

Genel görüşme ve Meclis Araştırma öner­
gesi için haftada birgün ayrılmış olmasını da 
bir tarafa iterek, Genel Kurul, icabında ayda 
bir veya iki gün içinde bu meselelerin görüşül­
mesi hususunda da karar verebilir. Esas mese­
le, milletvekillerinin hakları ve denetleme gö­
revlerinin kısıtlanmaması meselesidir. Yoksa 
zaman meselesi yani engelleme meselesi şeklin­
de telâkki etmek suretiyle bunlar bahane edil­
mek suretiyle milletvekillerinin haklarının elin­
den alınmış olması keyfiyetini kabul etmıek 
ımümkün değil. Ama, bunun takdiri elbetteki 
Yüce Meclisi temsil eden arkadaşlarımıza, siz­
lere aittir, biz sadece şahsî görüşlerimizi, duy­
gularımızı burada ifadeye mecburuz. 

Muhterem arkadaşlar; Tüzüğümüzün içe­
risinde çeşitli .maddelerde sadece ve sadece 
gruplar ve grup hâkimiyetini önplâna almak 
suretiyle, daha doğrusu Büyük Millet Meclisi 
içerisinde muayyen organlara' söz verilmesi he­
defi güdülmüştür. Az sayıda kişilerin ko­
nuşturulması başka bir deyimle, icra organının 
yani hükümetlerin denetiminin mümkün oldu­
ğu nispette milletvekillerinin dışında bırakıl­
mış olması keyfiyetidir. Milletvekili millî irade­
yi temsil etmektedir. Hükümeti teşkil eden ba­
kanlardan herbiri ya millî irade mümessilidir 
ya da Aayasaya göre dışardan gelmiş olan bir 
üyedir. O halde bir milletvekili nasıl olur da 
(bir üyeyi kontrol edemez yahutta denetleme 
hakkına sahilbolamaz. Soru önergeleri bile veri­
lirken, çırıl çıplak şekilde iki satırla bir mil­
letvekili herhangi bir bakandan soru soracak 
şeklinde âdeta icbar edilmiş şekle sokulmuştur. 
Elbette ki bir milletvekili soru soracaktır. So­
ruların çpkluğu Hükümetin çalışmasına mâni 
değildir. Hükümetlerin ne şekilde çalıştıkları 
ortadadır. Hiçbir milletvekili çalışan ve gerçek­
leri, her şeyi ortaya atan hükümetlere karşı yer­

li yersiz soru soramaz. Sorsa bile onun ceva­
bını o şekilde, alır. Bu bakımdan da ben şah­
sen tüzüğün biran önce çıkarılmasını isteyen 
bir arkadaşınız olmakla beraber; geme], görüş­
me, Meclis araştırması, danışma kurulu, soru 
önergesi gibi tamamen milletvekillerinin elin­
den alman hakların karşısında olduğumu ifa­
deye fmeeburum. 

Şimdi, burada bu meseleler konuşulurken 
ve bu kürsülere gelen arkadaşlarımız ' başka 
konular buralarda konuşulurken; «Milletvekil­
leri istedikleri şekilde konuşabilir; biz millet­
vekillerinin haklarını ellerinden almıyoruz. 
Milletvekilleri milletin en büyük mümes­
silidir; milletin arzusunu, milletin ihtiyaç­
larını ve milletin sağduyusunun kendisine tel­
kin ettiği meseleleri burada konuşabilir.» diye 
burada çok lâflar edildiğini biz biliyoruz. Ama 
tüzük meseleleri geldiği zaman, tüzüğün içeri­
sine dar kalıplarla getirilen bu meseleleri bu­
rada konuşurken, o gün konuşan arkadaşlarımı­
zın hiçbirinden bir sesin bir sedanın gelmedi­
ğini görmenin üzüntüsü içerisinde olduğumuzu 
da belirtmek isterim. 

Şimdi, demokrasi hiçbir zaman dikensiz gül 
bahçesi değildir. Birkaç milletvekili, hattâ ken­
di partisinin içinden birkaç milletvekili kendi 
grubunda, hattâ kendi grubunun da ötesinde et­
tiği yemine göre burada bâzı meseleleri dile 
getirecektir. Bunu müsamaha ile karşılamak, 
bilhassa parti liderlerinin ve parti yöneti­
cilerinin bunları müsamaha ile karşılaması 
demokrasiye olan inançlarının icabıdır ve bü­
yüklüklerinin icabı olması gerekir. En ufak me­
seleyi ele almak suretiyle milletvekillerinin ta­
biî hakları olan bu denetleme görevlerini kısıt­
lamanın yeri ve zamanı değildir arkadaşlar. 

Cumhuriyet tarihinden bu yana geçen zaman 
içerisinde ben milletvekillerinin, tek partili ha­
yatta da çok partili hayatta da böylesine hak­
larının alındığını, elinin kolunun bağlandığını 
okumadım, işitmedim. Şahısların mesuliyetleri 
kendilerine raci olduğu için değerli arkadaşla­
rımızın, bilhassa şimdi, zamanında konuştuğu­
muz mesele üzeninde fikirlerini söylemeleri ye­
rinde olur kanaatini taşıyorum. Çünkü, demok­
rasi deyip demokrasiyi müdafaa eden, çok par­
tili hayatı müdafaa eden, hattâ tek vatandaşın 
oyuna değer verdiğini ifade eden kişileri, bil-
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hassa millî iradenin mümessili olan milletvekil­
lerinden bu ufak tefek hakların alınması yolun­
da rey verebileceklerinden dolayı kınamamızı 
hoş görsünler. 

Onun için bu maddelerin değiştirilmesi lâ­
zımdır. Yeri geldiği .zaman biz değiştirge öner­
gelerini takdim edeceğiz, elbetteki bunun tak­
diri ve tasvip meselesi Yüce Meclisin kendisi­
ne aidolacaktır. 

Muhterem arkadaşlarım, biliyorsunuz ki, 
bu son zamanlarda, 3 ay içerisinde, yapılan 
takvime göre çeşitli reform kanunları ele alı­
nacak ve bu reform kanunlarının çıkarılması ne­
ticelendirilecek ve sonradan da seçime gidile­
cektir. Tabiî milletin iradesini milletin elinden 
almak mümkün değildir. Milletin hakemliğine 
gitmek, deımokrasmlin icabıdır; ama seçimlere 
gitmeden önce, herşeyden evvel, bu tüzük mese­
lesinden önce, bizim kanaatimize göre hem 
Anayasanın ele alınması, orada yapılması lâ-
zımgelen değişikliklerin yapılması ve hem de 
ıSeçim Kanununun çıkarılması gerekli idi. Eski 
Tüzüğe göre çalışma yapılmış olsa bile hiçbir 
şekilde engellemenin, ki, fiilî engelleme ayrı­
dır, o her zaman olur. Bu tüzüğü bugün kabul 
etsek bile yoklama istetmek, salonu terk etmek, 
önerge vermek, önergesi üzerinde, ki şimdi onu 
da kaldırıyor, mücmelen malûmatı getiriyor, 
konuşmaları kısmak o tamamen milletvekille­
rinin, grupların kendi tutum ve davranışıdır. 
Mesele onlara göre kıymetlendirmek değil, me­
sele milletvekillerinin kendi vicdanları ve ka­
naatlerine göre düşüncelerini burada beyan et­
meleridir. Bizim şahsî görüşümüz, kişisel gö­
rüşümüz budur. Bugün iktidarda olanlar, kıla-
sik tabir, yarın muhalefette, bugün muhalefet­
te olanlar yarın iktidarda olaîbilir. Demokrasi 
çeşitli merhaleler geçirebilir; bağımsız millet­
vekilleri gelebilir; o arkadaşların da konuşma 
imkânlarına kavuşturulması, yani denetleme 
için daha önceki tüzüklerce yeralan bâzı ufak 
tefek hakların onlarda bırakılması çok yerinde 
olur. Hele bu zamanda, dönemde 20 - 25 yıllık 
çok genç demokrasi hayatımızda parti liderleri­
nin, grup başkanlarının hassasiyetle bunun 
üzerinde durması, müsamahakâr bir görüşü 
kendi arkadaşlarına telkin etmesi demokrasiye 
yapacakları en büyük görevlerin başında gelir. 

Şahsen ben zamanınızı fazla almadan kısaca 
bir - iki noktaya temas ettim. Yalnız, dikkatimi 
çeken noktalardan bir tanesi de, yine Hüküme­
tin ve Hükümet üyelerinin yaptıkları tasarruf­
ları tamamen denetim dışında tutmak için özel 
şekilde gayret edildiğidir. 161 nci maddedeki 
Sayıştay inceleme raporu meselesinin madde­
den çıkarılmış olması keyfiyetini de yadırga­
dım. Anayasa Komisyonu hangi zihniyetle ve­
yahut da düşünce ile 161 nci maddedeki bakan­
ların tasarruflarını, kesin hesapları ve Bütçe 
Plân Komisyonunda bunların raporları üzerin­
deki görüşmeyi, Sayıştay Başkanı ve yetkilile­
rinin orada gelip izahat vermesini kaldırmıştır1? 
Neden ve niçin mahzurlu telâkki etmek suretiy­
le maddeden çıkarmışlardır? Bunu da ben şah­
sen tespit edemedim. Bu yönüyle çıkarılacak tü­
züğün, yine arkadaşlarımın huzurunda beyan 
ediyorum, Parlâmentomuza, milletvekili arka­
daşlarımıza hayırlı olmasını dilerken, birkaç mil­
letvekili bu konuyu suiistimal etti diye halen 
Anayasamızda mevcudolan ki, herhalde tüzüğe 
göre Anayasa değişikliği yapılacaktır, genel gö­
rüşme ve Meclis araştırmasının milletvekillerin­
den esirgenmemesi yönünde değerli arkadaş­
larımın düşünmelerini istirham eder, hepinize 
saygılarımı sunarım. (iSağdan alkışlar). 

BAŞKAN — Demokratik Part i Grubu adına 
Sayın Hasan Korkmazcan, buyurun efendim. 

DEMOKRATİK PARTİ GRUBU ADINA 
HASAN KORKMAZCAN (Denizli) — Sayın 
Başkan, değerli milletvekilleri; Meclisimizin, 
hükümleri derli toplu bir İçtüzüğe kavuşması 
için yapılan çalışmaların mazisi 10 seneyi bul­
maktadır. Siyasî hayatta görev aldığımız gün­
lerden beri Meclis çatısı altında ve dışında İç­
tüzük ımünakaşalarının yapıldığına şahit olduk; 
birçoik siyasî gelişmenin İçtüzük hükümlerindeki 
bozukluklara atfedildiğini gördük. Bu sebeple 
Meclisimizde İçtüzük hükümlerinin yeniden dü­
zenlenmesi ve günün ihtiyaçlarına uydurulması 
konusuna karşı çıkan tek bir milletvekili arka­
daşımızın mevcut olmadığını bi'liyoruz. Demok­
ratik Partinin yöneticileri de bugüne kadar İç­
tüzük hükümlerinin düzenlenmesi hususundaki 
çalışmalara iştirak etmişlerdir. Bugün elimize 
gelen teklifin hazırlandığı sıralarda teşkil edi­
len partilerarası komisyonda bendeniz de görev 
aldım. Ancak bugün elimizdeki İçtüzük teklifi-
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nin karşısında bir vaziyet almak durumundayız. 
Bunun iki sebebi vardır. 

Birincisi, Yüce Heyetinize getirilen İçtüzük 
teklifi metni partilerarası komisyonda olgun-
ılaştırılan biçimden büyük ölçüde ayrılmıştır; 
esasen partilerarası komisyonun çalışmaları sı­
rasında bunu olgunlaştıncı fırsat verilmemiştir. 
Bir taraftan eski çalışmalar değerlendirilirken; 
bir taraftan günün ihtiyaçları gözönünde bu­
lundurularak yapılacak İçtüzüğün bir partinin 
veya grubun işaretini taşımasından ziyade Mec­
lislerimizde yer alan bütün grupların tasvibi ile 
ortaya 'getirilmesi temenni edildiği halde, par­
tilerarası komisyonun çalışmaları yarım bırakıl­
mıştır. Bu konuda komisyona başkanlık eden sa­
yın Millet Meclisi Başkanımızın tutumu olum­
suz bir rol ^oynamıştır. Evvelâ İçtüzük teklifi ha­
zırlanırken mutabakat sağlamaktan ziyade, 
biran önce belli bir gruptan gelen teklifin ger­
çekleştirilmesi hususunda gayret sarfedilmiş; 
ikinci olarak geçtiğimiz günler içerisinde İçtü­
züğün, Anayasa değişikliklerinin ve reform ka­
nunlarının belli bir takvime bağlanması husu­
sundaki görüşmeler gene yarum bırakılmıştır. 

Şimdi, kamuoyu önünde bir taraftan sanki 
partilerin üzerinde mutabakat sağladıkları bir 
İçtüzük teklifi vardır da bâzı partiler bu mu­
tabakatlarından gem dönmüşlerdir gibi bir ha­
va veriliyor; bir taraftan da partiler arasında 
saniki İçtüzüğün Anayasa değişikliklerine ve 
reform kanunlarına takdimen konuşulması hu­
susunda bir takvim tespit edilmiş de bâzı par­
tiler bundan bilâhara vazgeçmişler 'gibi bir pro­
paganda yapılıyor. Bunların her ikisi de gerçe­
ğe uymamaktadır ve bu gerçeğin aydınlığa ka-
vuşturulmamasına sayın Meclis Başkanımızın 
da bir ölçüde sebep olduğunu ifade etmek iste­
rimi. (DP sıralarından «Bravo» sesleri) 

Muhterem arkadaşlarım, ortada, gerçekten 
partiler arasında Mart'a Ikadar yapılacak ça­
lışmalarla ilgili tespit edilmiş bir takvim yok­
tur. Bu takvim sadece çoğunluk grubunun ve 
Meclis Başkanının gönlünde vardır. Bu takvim 
de bir propagandanın malzemesi olarak kulla­
nılmaktadır. Ne Demokratik Parti Grubunun 
ne de sayın Meclis Başkanı riyasetinde yapılan 
toplantıda mehil isteyen CHP Grubunun İçtü­
zük meselesi herşeyden önce görüşülsün diye ve­
rilmiş bir sözü yoktur. Esasen, bugüne kadar 

Meclis içerisinde ve partiler arasında yapılan 
görüşmelerde hangi hususta bir söz vermişsek, 
o sözün sonuna kadar takipçisi olduk. Bizimle 
beraber aynı mutabakata imza koyanların geri 
dönmelerine rağmen biz daima imzamıza sadık 
kalmayı, çalışma esaslarımızın başlıca prensibi 
yaptık. Bu ikonuda ıda «Demokratik Partinin 
tespit edilmiş bir takvim hususunda sözü vardı 
geri döndü» yolunda yapılan propagandanın 
hiçbir gerçekle ilgisi yoktur. Aynı şekilde «Mev­
cut içtüzük teklifinin altında Demokratik Par­
ti mensuplarının ıda İmzası vardır ve bunu peşi­
nen kabul etmişlerdir» tarzında yapılan propa­
gandaların da gerçekle ilgisi yoktur. 

Bu sebeplerle İçtüzüğün tümünün müzake­
releri bitirilip de maddelerine geçilmesi hususu 
oya sunulduğunda Demokratik Parti Grubu olum­
lu oy vermeyecektir. Demokratik Parti Grubu, 
İçtüzük müzakerelerinin şekil olarak, zaman 
olarak Anayasa değişikliklerinden önce ele alın­
masına karşıdır. İçtüzüğün • muhtevasında da 
karşı olduğumuz birçok hususlar vardır. Bun­
ları, Anayasa değişiklikleri ve bâzı kanunların 
gerçekleşmesinden sonra içtüzük müzakereleri 
yapılırken maddelerin görüşülmesine sıra geldi­
ğinde tek tek işaret edeceğiz. 

Muhterem arkadaşlarım, bugün partiler ara­
sında varılan mutabakata göre gruplardan geç­
mesi icabeden Anayasa değişiklikleri arasında 
62 nci madde ile ilgili bir değişiklik teklifi vardır. 
Anayasanın 94 ncü maddesi de değiştirilecek 
maddeler arasındadır. Anayasanın 127 nci mad­
desi ve 129 ncu maddesi de değiş­
tirilecek hükümler arasında bulunmaktadır. 
Partilerarası Komisyonda bu 4 madde hakkın­
da komisyona katılan 4 partinin temsilcileri 
mutabakat beyan etmişlerdir. Yine Partilerara­
sı Komisyonun son toplantısında üzerinde mu­
tabakat sağlanan hükümlerin gruplardan bu­
gün geçirilmesi kararlaştırılmıştı. Biz Demok­
ratik Parti Grubu olarak komisyonda verdiği­
miz söze sadakat göstermek bakımından sabah­
leyin saat 10,00'da grubumuzu topladık, şu an­
da Partilerarası Komisyonda hangi hususlara 
«evet» deımişsıek bunlar grubumuzun bağlayıcı 
kararı altına alınmıştır. Diğer partilerin de ko­
misyonun son toplantısında verdikleri sözü tu­
tarak en kısa zamanda bu husustaki kararlarını 
belli etmelerini bekliyoruz. 
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Şimdi üzerinde hiçbir parti grubunun itira­
zı olmayan 62 nci madde, 94 ncü madde, 127 nci 
madde ve 129 ncu madde doğrudan doğruya 
İçtüzük hükümleriyle ilgili Anayasa hükümle­
ridir. Anayasa maddelerinin akıbeti belli olma­
dan sıhhatli bir içtüzük yapmaya imkân yoktur. 
Esasen İçtüzük çalışmaları yapılıp bitirilse, 
«İçtüzük tamam olmuştur» diye yürürlüğe ko­
nulsa dahi Anayasa değişiklikleri yapıldıktan 
sonra tekrar bu değişen maddeler ışığında İç­
tüzüğü alıp yenideni düzeltme ihtiyacı belirecek­
tir. Bu bakımdan Yüce Meclislerin 200'e yakın 
madde ile günlerce meşgul olduktan sonra tek­
rar dönüp, (zamanın bu kadar kıymetli olduğu 
bir devrede) 2 nci ıdefa İçtüzük meselelesini ele 
almaması için önceliğin Anayasa değişMikleri-
ne tanınması lâzımdır. 

Bâzı arkadaşlarımız burada dün ifade ettiler ki; 
«Anayasa değişiklikleri Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Birleşik Toplantısı İçtüzüğünü etkileye­
cektir.» Hayır muhterem arkadaşlarım. Eğer 
Anayasanın 94 ncü maddesindeki değişiklik ya­
pılmak suretiyle bütçenin görüşülmesi Birleşik 
Toplantıya aktarılırsa o zaman Millet Meclisi 
İçtüzüğününden bütçe görüşmeleriyle ilgili hü­
kümleri çıkarmak ieabedeeektir. Şayet Yüce 
Meclis, Partilerarası Komisyondaki teklife "uy­
mayarak eski hali muhafaza etme kararı verir­
se o zaman tekrar Birleşik Toplantı İçtüzüğün­
de değil, Millet Meclisi İçtüzüğünde tahminlere 
göre yapılmış olan maddeleri yeniden gözden ge­
çirmek ieabedeeektir. Bu bakımdan Anayasa 
(değişikliklerinin başlangıçta görüşülmesinde 
büyük zaruret vardır. 

Muhterem arkadaşlarım, aslında İçtüzüğün 
yalnız Anayasa değişiklikleriyle değil, reform 
tasarılarıyle de bir ilgisi ve irtibatı bulunmak­
tadır. Bugün İçtüzük değişikliğinin her şeye 
takdimen görüşülmesi hususunda ısrar edenler 
ve hattâ bu konuda «Meclisin itibarını koru­
mak» gibi bir görevi kendilerine yakıştıranlar, 
bu konuda meydan okuyanlar aslında bir art 
düşüncenin sahibidirler. (D. P. sıralarından 
«Bravo» sesleri) bunu açıklıkla ortaya koymak 
mecburiyetindeyim. Bu art düşünce şudur muh­
terem arkadaşlarım : Vaktiyle 12 Mart'tan ön­
ce bir «Ordu bizimle beraber» propagandası 
vardı. 12 Mart'tan sonra bir «30 Ağustos gel­
sin göreceksiniz» propagandası vardı. Bütün bu 

tarihler geldi geçti bu propaganda malzemeleri­
nin çürük olduğu anlaşıldı; şimdi bir «Mart 
gelsin göreceksiniz» propagandası var. İşte 
«Mart gelsin göreceksiniz» propagandasını tut­
turabilmek için Meclislerimizin senelerce çalış­
malarında tabi olacakları İçtüzük âlet edilmek 
istenmektedir. Denilen şu : «Biz evvelâ İçtüzü­
ğü değiştireceğiz. Çünkü bu İçtüzükle kanun ve 
reform yapılmaz. Onun için evvelâ İçtüzüğü de­
ğiştireceğiz, sonra teminatımız altında olan re­
formları bu yeni İçtüzüğün hükümlerinden isti­
fade ederek çıkaracağız, ondan sonra bütün 
meseleler halledilmiş olacak; Mart 'ta düzlüğe 
çıkacağız...» 

Bu propaganda vaktiyle yapılmış olanların 
bir benzeridir; fakat eski propagndalar geçer­
liliklerini yitirdiği için yenisi icadedilmistir. Bu 
türlü ciddiyetten epeyce uzak sloganlarla bir Mec­
lisin hayatiyetinde ve bir memleketin demok­
rasisinin selâmetti işleyişinde büyük rolü olan 
İçtüzük müzakerelerini oldu-bittiye getiremeyiz 
muhterem arkadaşlarım. Eğer, «Bu İçtüzüğü 
kendi bildiğimiz gibi, istediğimiz zaman içeri-
risinde çıkarırız» iddiasında olanlar varsa, bu­
nu bir meydan okuma haline getiriyorlarsa bu 
İçtüzüğün 2 madiesini dahi geçiremeyeceklerini 
ben bu kürsüden ifade edeyim. (D. P. sırala­
rından «Bravo» sesleri, alkışlar). 

İçtüzük, yalnız filânca partinin veya falan­
ca partinin İçtüzüğü olamaz muhterem arkadaş­
larım. İçtüzük, Meclislerin İçtüzüğüdür. Biz 
iktidar partisi mensubu olduğumuz zaman da 
İçtüzük hükümlerinin düzenlenmesini arzu ettik, 
bunu çeşitli zeminlerde ifade ettik. Muhalefet 
partisi mensubu olduğumuz zaman da bu görü­
şümüzde herhangi bir değişiklik olmamıştır. An­
cak, İçtüzüğün biran evvel yapılmasını temenni 
etmek başka şey, İçtüzüğün gerçeklere ve ger­
çek ihtiyaçlara uygun olmasını temenni etmek 
başka şeydir. Bizim temenni ettiğimiz İçtüzük, 
Sabit Osman Beyin belli bir grubun fikirleriyle 
hazırlattığı bu İçtüzük değildi muhterem arka­
daşlarım. (D. P. sıralarından «Bravo» sesleri) 

İçtüzükler çoğunluk gruplarına bir belli va­
zife yapma imkânı verdiği gibi, Parlâmentoda 
yer alan azınlık gruplarına da hayatiyetlerini 
devam ettirecek ve murakabe görevlerini yapa­
bilecek hükümleri ihtiva etmelidirler. Dünya­
nın bütün parlâmentolarmdaki içtüzük hüküm-
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leri bu istikamettedir. Halbuki elimizdeki İçtü­
zük teklifi dünya parlâmentolarmdaki kaideleri 
istisna haline getirmekte, istisnaları kaideleştir-
mektedir. Böyle bir İçtüzüğün tatbik edildiği 
Parlâmentoda yasama görevinin selâmetle yürü­
tülmesi mümkün değildir, muhterem arkadaşla­
rım. Bunu, Demokratik Partinin bugün muha­
lefette oluşu sebebiyle söylemiyorum. Bunu, 
iktidar partilerinin mensubu olduğumuz devre­
lerde de söylüyorduk. 

Bugün Meclisimizdeki kuvvet dağılımı şöyle 
veya böyle olabilir. Bir yıl sonra bu kuvvet 
dağılımının bugünkü şekliyle kalmayacağını da 
hepimiz biliyoruz. Hiçbir kanun, hiçbir Ana­
yasa günlük pozisonlarımızm ışığında hazırlan-
mamalıdır. Memleketin ihtiyaçları ışığında ha­
zırlanmalıdır. Eğer İçtüzük çalışmalarıyle vak­
tin geçirilmesi Anayasa değişikliklerinin sü­
rüncemede bırakılması bir kasta dayanmıyorsa 
bu safhadan sonra biz bâzı siyasî grupların dav­
ranışlarında kasıt aramaya başlayacağız, başka 
kasıtlar aramaya başlayacağız. 

Anayasaya değişiklikleri arasında 1969 se­
çimlerinden önce ele alman, 1969 seçimlerinden 
sonra gerçekleştirilen, Anayasa Mahkemesinin 
usul yönünden bozması sebebiyle gerçekleşeme­
miş olan Demokrat Parti mensuplarının siya­
sî haklarının iadesi konusu da vardır. Bu konu­
nun sürüncemede kalması birtakım çevreleri ha­
rekete geçirmiştir. Bu çevreler Meclisin dışın­
da değildir, içindedir. Demokrat Partililerin 
siyasî haklarının iadesi hususunda partiler ara­
sında varılan mutabakatın bir noktadan bozul a-
bilmesi için gayret gösterenler, meseleyi gecik­
tirenler ve sürüncemede bırakanlar Meclisin dı­
şında değil, içindedir. Zaman geçtikçe bu kasıt 
çok daha açık ve berrak bir şekilde görülecektir. 
Bugünden işaretleri çıkmıştır. Biz bu sebeple 
de Anayasa değişikliklerinin biran önce gerçek­
leştirilmesini ve partilerarasmda varılan muta­
bakatın biran önce neticelendirilmesini bekle­
mekteyiz. 

Muhterem arkadaşlarım, İçtüzük teklifinin 
muhtevasında da teklif sahipleriyle mutabık ol­
madığımızı ifade etmiştim. Meclislerimizdeki 
çalışmaların sıhhatli olabilmesi, Meclislerdeki 
bütün grupların Parlâmento çalışmalarına ken­
di güçleri oranında katılmasıyle mümkün olur. 
Anayasamızın emri de budur. İçtüzük Anayasa­

nın bu hükümlerindeki mânayı dikkate almamış 
görünmektedir. 

Maddeler üzerinde müzakere yapmadığımız 
için ben birkaç maddede dikatimizi çeken olum­
suz hükümlere işaret etmekle yetineceğim: 61 nci 
madde, kanunların tümü 'üzerindeki konuşma­
ları gruplar için 20 dakika, milletvekilleri için 
10 dakikayla sınırlandırılmaktadır. Yarın re­
form kanunları gelecektir; bir tarafın reform ta­
assubuyla üzerine gittiği, bir tarafın biz bun­
ların teminatıyız iddiasını yerine getirebilmek 
için aceleye getirme hazırlığında bulunduğu 
kanunlar, millet hayatında önemli yeri olacak 
kanunlar 10 dakikalık, 20 dakikalık görüşme­
lerle buradan geçirilmek istenmektedir. Bun­
larla Hiıemileketimizin hangi istika-mette fayda 
göreceğini tespit etmek imkânı olmayacaktır. 

Meclislerin bugüne kadarki işleyişleri bir 
yana, bugünkü iktidarın kim, muhalefetin kim 
olduğunun belli olmadığı bir dönemde bir ço­
ğunluğa hangi çevrelerden aldığı tesirlerle ha­
reket edeceği belli olmayan bir çoğunluğa, böy­
lesine haklar tanınamıaz, muhterem arkadaş­
larım. 

Salim bir çoğunluğa, iktidar hakkına sahip 
çıkabilen bir çoğunluğa belki bu hakların ve­
rilmesi konusunu düşünebiliriz; gelecek dönem­
lerin itibarlı çoğunlukları bu hakları kullanır­
lar. Fakat bugün kendi iktidar hakkına 'dahi 
sahip çıkamayan bir çoğunluğa bunları tanıdı­
ğınız gün, çıkacak reform kanunları kimin ka­
nunu olduğu belli olmayacaktır. 

Arkadaşlarım, 64 neti madde usul hakkın­
daki görüşmeleri 5 dakika ile sınırlandırmakta­
dır. Usul hakkında esaslı kararlar Verilemediği 
takdirde aydınlanılmadan verilmiş olan karar­
ların ışığında yapılacak müzakerelerde esasını 
zedelendiği her zaman görülmüştür. 

Onun için, usul hakkında görüşülen önemli 
bir konu bahis konusu değilse, esasen Genel Ku-
ruluımiuz her zaman bu tahditleri getirme imkâ­
nına sahiptir. Bunu bir kaide olarak İçtüzüğe 
koyduğumuz zaman, yarın telâfi edilemeyecek 
birtakım sıkıntılar ortaya çıkabilir. 

79 ncu maddede; âdeta Meclisin murakabe 
görevini tahdit eden ve hükümeti sorumisuz 
davranışlara itebilecek hükümler yer almıştır. 

82 nci maddede, kanun maddelerinin işaret 
oyu ile neticelendirilmesi hükme bağlanmıştır, 
kaide olarak (getirilmiştir. 
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Halbuki, kanun maddelerinin de, kanun 
maddesi yerine geçecek önergelerin de sahip­
lerinin Meclis çatısı altında belli olabikae'si için 
gerektiğinde açık oya sunulabilmesi lâzımdır. 
Bâzı devrelerde yapılmış engellemeleri önle­
mek .bahanesiyle açıklık prensibinin her zaman 
yasaması lâzımgelen Parlâmento çatısı altında 
bâzı istisnaları kaide haline getirmek mümkün 
değildin 

Demokrasiler açık rejimdir. Çıkarılan kanun­
larda kimlerin reyinin olup olmadığmnı kont­
rolü vatandaş tarafından ve gelecek nesiller ta­
rafından her zaman yapılabilmelidir. Bunu işle­
tecek mekanizma açık oy mekanizımasıdır. Onu 
kaldırmak .suretiyle yarın refonm kanunları çı­
kacak, «Efendim biz bunlara rey vermedik, ki­
min verdiği belli olmadı» deme bahanesi ele 
geçirilmiş olacaktır. 

Onun için, açık oylama mekanizmasını orta-* 
dan kaldıracak hiçbir çözüm1 yolunu bu İçtüzük 
hükümleri içerisinde tutulmasını tasvibetmi-
yoruz. 

83 ncü madde, ımilletvekillerinvı ve grupla­
rın önerge verme haklarını büyük ölçüde tah­
dide tmektedir. Önergelerin, Meclis çalışmaların­
da, yerine göre, çalışmanın tümü kadar fayda. 
getirdiği geçmiş tatbikatta görülmüştür. 

Onun için, önergelerin tahdidedilmtesine de 
karşıyız. 

84 îıcü ımaddenin getirdiği bir hükümle, bir 
kanunun istenilirse herhangi bir maddesi öne 
alınıp görüşülebilecektir. Yani, 30 maddelik 
bir kanun müzaSkere edilirken 29 ncu madde, 
30 ncu madde öne almara'k görüşülebilecektir. 
Bu hüküm şu tarzda suiistimallere yol açabi­
lir, muhterem arkadaşlarım. 

Toplantının erken -saatlerinde veya geç sa­
atlerinde üzerinde münakaşa edilen, .grupların 
hassasiyetle durduğu bir madde Mecliste 3 - 5 
arkadaşımız otururken öne getirilip halledildi 
haline sokulabilir. 

Halbuki, bir maddenin üzerinde tartışma 
varsa, o tartışmayı geçiştirmeden çözüm yoluna 
ulaştırmak 'kanunların sağlamlığı hususunda 
bir teminattır. 

95 nci madde ile, hükümetten sözlü ve ya­
zılı soru hakkı büyük ölçüde ortadan kaldırıl­
maktadır. Benden önce konuşan bir sayın mil­

letvekili arkadaşımız bu hususa da işaret et­
mişti. 

121 nci maddede getirilen bir hüküm, çeşit­
li hususların aynı anda açık oya tabi tutulabi­
leceğini ifade etmektedir. Bâzı engellemeleri 
ortadan kaldırabilmek için konulan bu hüküm, 
aslında tatbikatta büyük çıkmazlar meydana 
getirecektir. 10 tane önergenin aynı anda oylan-* 
dığmı kabul ediniz, önergelerden 5'i kabul edi-ı 
lip, 5'i reddedildiği takdirde, hangisinin esas 
madde haline geleceğine karar vermek imkânı 
ortadan kalkacaktır. Bunları kaide olarak içtü­
züğe koymak, sağlam bir İçtüzük yapma niyetiy­
le bağdaşmamaktadır. 

Muhterem arkadaşlarım, onun için biz İçtü­
zük teklifinin ve bu teklifin Anayasa değişik­
liklerinden önce görüşmesinin karşısındayız. 
Bu fikre ele iki günden beri gelmiş değiliz. Sa­
yın Meclis Başkanının Başkanlığında partile-
rarası toplantıda da bu görüşümüzü ifade et­
miştik. Başlangıçta da ifade ettiğim gibi şura­
sını kesinlikle ortaya koyalım İd, bizim üzerin­
de mutabakata vardığımız ve sonradan vazgeç­
tiğimiz bir İçtüzük teklifi de yo'ktur. Bizim üze­
rinde mutabakata vardığımız, sonradan vazgeç­
tiğimiz bir çalışma takvimi de yoktur. 

Onun için bu iki konunun istism'ar edilme­
sine bundan sonra müsaade edecek değiliz. 
Meclis çalışmaları birtakım kuvvet gösterileriy­
le, birtakım meydan okumalarla ve birtakım 
propagandaların malzemesini hazırlamak için 
vesile edileımiez muhterem arkadaşlarım. 

Hepinize saygılar sunarım. (D. P. sıraların­
dan alkışlar) 

ALİ NAİLİ ERİMEM (İzmir) — Grup adına 
söz istiyorum. 

BAŞKAN — Sayın Bağcıoğlu Grup adına 
söz istemişlerdi. 

ALİ NAİLİ ERDEM (İzmir) — Evvelâ ben 
söz istemiştim. 

BAŞKAN — Buyurunuz efendim. 

ADALET PARTİSİ GRUBU ADINA ALİ 
NAİLİ ERDEM (İzmir) — Sayın Başkan, de­
ğerli arkadaşlarım; 

Tümü üzerinde müzakerelerine başladığımız 
Meclis İçtüzüğü üzerinde Adalet Partisinin gö­
rüşlerini arz etmek için huzurlarınızdayım. Yü­
ce Heyetinizi saygılarımla selâmlarım. 
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Çetin güçlüklerin bulunduğu bir ortamda­
yız. Rejimimizin kaderi, her türlü problemimi­
zin önünde ehemmiyetini yine muhafaza ederek 
durmaktadır. 

Büyük Meclisimiz normal günlere ulaşmanın 
çabasındadır. Sorumluluklarının bilincine va­
ranlar, bütün arızaları gidermenin iştiyakı için­
de bulunuyorlar. 

Olağanüstü şartlardan olağan şartlara geç­
mek için bugüne kadar bir çok tedbirler almı­
şızdır. Almakta da devam etmekteyiz. Şuurlu 
bir davranışın içinde olanlar akim kurallarını 
daima hâkim kılmışlardır. Parlâmentonun üs­
tünlüğü fikrini geçerli kılmada inançlarını şu-
urlanyle pekleştirenler hiçbir gerilemeye ilti­
fat etmeden çalışmalarına devam ediyorlar. 

Halen müzakeresini yapmış olduğumuz içtü­
züğü, uygulanılmakta bulunan İçtüzüğümüzle 
mukayese ettiğimiz zaman ortaya - şimdi kısa 
hatlarıyle arz edeceğim - bâzı hususlar çıkmak­
tadır. Uygulanmakta olan Dahilî Nizamname 
kanaatimizce görevini artık ikmal etmiş, yeni­
leşmeye muhtaç hale gelmiştir. Faydalı çalış­
maları hedef olarak alanlar düşüncelerini bu 
istikamette geliştirerek müzakeresini yapmış ol­
duğumuz İçtüzüğü hazırlamışlardır. 

Buna rağmen hazırlanan bu tüzüğün en iyi 
olduğunu hiçbirimiz iddia etmiyoruz. Ama bir 
şeyi, cümlemiz, insaf ölçülerinde ifade ediyo­
ruz. Diyoruz ki ; hazırlanan İçtüzük halen uygu­
lanmakta olandan çok iyidir. 

Parlâmentolar, memleket ve millet hayrına 
olan faydalı çalışmaların yapıldığı yerlerdir. 
Bu çalışma, yine kendi mevzuatlarına göre iş­
ler. 

Şimdi, bu çalışmaları daha yararlı kılmak 
için bir tüzük hazırlanmıştır. Bu tüzüğün hazır­
lanmasında hangi noktalardan hareket edilmiş­
tir? G-eniş bir perspektif içerisinde, objektif 
ölçüler içerisinde bunu kritiğe tabi tuttuğumuz­
da gördüğümüz şeyler şunlardır. 

Evvelâ bu tüzük hazırlanırken uygulamada 
görülen bâzı aksaklıkların giderilmesi peşinen 
kabul edilmiştir. Onun için, hakkm suiistimali­
ne cevaz verilmemesi noktasından hareket edil­
mesi öncelikle kabul edilmiştir. Sonra, esas ko­
nuları usul hükümlerinin aralık kapılarından 
girmek suretiyle yozlaştırmaya imkân verme 
hassasiyetine sahibolan kısımlar giderilmiştir. 

En önemli yönü de, zamanı daha iyi kullan-
mayı temin edici bir anlayış, bu tüzüğün hazır­
lanmasında temel kaide olmuştur. 

Böylece, bütün çalışmalar bir tek yöne sevk-
edilıiMŞ bulunmaktadır. O da şudur. Çağımızın 
süratle oluşan her türlü problemleri en kısa 
zamanda ve en faydalı şekilde çözüm bulun­
mak suretiyle Türkiye'yi yararlı hale getirmek. 
Bunda, bu anlayışta, bu düşüncede büyük ölçü­
de başarı sağlanmıştır. 

Muhterem arkadaşlarımın burada yapacak­
ları uyarmalarla bunun çok daha iyi hale gele­
ceğine inancımız tamdır. Getirdiği yenilikleri 
genel bir anlayış içerisinde tetkik ettiğimiz za­
man, bu yenilikleri kısa, sadece satır başlarını 
belirtmek suretiyle şu şekilde sınırlayabiliriz. 

Senatonun ve Meclisin mıevcudiyeti 'muvace­
hesinde, daha önce Senato olmayıp sadece Mec­
lisin bulunması noktasında hareket edilmek su­
retiyle, kanunların birden ziyade görüşülmesi­
ni öngören maddeler bu İçtüzükten çıkarılmış 
ve böylece kanunların Mecliste bir defa görü­
şülmesi temin edilmiştir. 

Bir ikinci büyük yenilik; bir Danışma Ku­
rulu kurulmuş ve böylece Danışma Kurulu, 
Meclise sevkedilen tasarılar üzerinde evvelâ o 
meseleyi pişirmek suretiyle Mecliste çok zaman 
kaybına imkân vermeden halledilmesini temin 
edecek çalışmaları kendi iç bünyesinde muha­
faza etmiştir. 

Bir üçüncü getirdiği yenilik; Başkanlık Di­
vanının yeni teşekkül tarzı. 

Bir dördüncü yenilik de; nisap, yoklama, 
oylama, ekseriyet meseleleri. 

Muhterem arkadaşlarım, biz bu çalışmaları 
faydalı, Türkiye'nin yararına, zamanı boşa akıp 
giden bir zaman halinden çıkarıp, faydanın le­
hine işler hale getirmede bir takvim yapılması­
nı Öngörmüşüz ve bunların Mart ayma kadar 
da çıkmasını takvimimizde yerlerine oturtmak 
suretiyle tanzim etmişiz. 

Burada konuşan bir arkadaş, konuşmasının 
bir yerinde «Mart sloganını»' ifade etmek sure-ı 
tiyle bâzı, bizim niyetlerimizin ve maksatları­
mızın tamamıyle aksi istikametinde, kendi an­
layışlarında yorumlamak suretiyle bir noktaya 
doğru getirmeye çalışmaktadır. 

Şimdi bir hususu belirtmeye mecburuz. Di­
yoruz ki ilk günden bu yana, Parlâmentonun 
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çatısı altında bulunan arkadaşlarımın her biri­
nin ayrı, ayrı üzerinde hassasiyetle durduğu 
konu, olağanüstü şartlardan olağan hale geçil­
medir. Nasıl geçilecektir? Tedbirlerin almma-
sıyle. Bu tedbirlerin alınmasında ne yapılacak­
tır? Bir takvim yapılacak ve bu takvime de 
önemli meseleler konulacaktır. Bizim için bu 
tarih Marttır. Peki, engebeli bir arazide yürü­
yen bu çalışmaları düzlüğe çıkarmak isteme­
yen arkadaşlarımız acaba hangi tarihi düşün­
mektedirler?.. 

Bundan bizim çıkardığımız anlam şudur : 
Olağanüstü halin devamında fayda umanların 
ifadesidir bu. (A. P. sıralarından alkışlar) 

HAİSAN KORKMAZCAN (Denizli) — He­
men çıkarılmasını istiyoruz, biz. 

'M. VEDAT ÖNSAL (Sakarya) — Olağanüs­
tü şartları ihdas eden kimdir? 

MEHMET KILIÇ (Gaziantep) — 228 kişi­
lik grubu siz teslim ettiniz. 

BAŞKAN — Sayın Kılıç, lütfen müdahale 
etmeyiniz. 

ISAMET GÜLDOĞAN (Elâzığ) — Devleti 
komünistlere teslim ederken suçüstü yakalan­
dınız. Hem Devleti komünistlere teslim1 edecek­
siniz, ondan sonra da engelli araziden bahsede­
ceksiniz. 

BAŞKAN — Efendim, rica .ediyorum müda-, 
hale etmeyiniz lütfen. Yerinizden bu tarzda 
müdahale edemezsiniz. Rica ediyorum Sayın 
Güldoğan, böyle müzakere yapam>ayızki. 

ALÎ NAİLÎ ERDEM (Devamla) — Parlâ­
mento demokratik Cumhuriyetin kilit müesse­
sesidir. Bu müessesenin dili, canlı ve olumlu 
çalışmalarının kaynağı olduğu hususundaki gö­
rüşü hâkim kılmada, siyasî partiler kendine dü­
şeni yapmanın mutlak surette görevi içindedir. 
Yanlış ve haksız yorumlara imkân verecek olan 
bir Meclis görüntüsünü mü, yoksa her türlü art 
niyetlere zemin hazırlamayan bir Meclisi mi is­
tiyoruz? 

Ümit ve inancımız odur ki, bu çatının altın­
da görev yapan... 

SAMÎ ASLAN (Denizli) — İstifa ettiğiniz 
zaman belli olur. 

BAŞKAN — Efendim, müdahale etm'eyiniz 
lütfen, 

MUSA DOĞAN (Kars) — İnanmak lâzım. 
HASAN BASRİ ALBAYRAK (Rize) — 

Sende nerede o inanç ? 

BAŞKAN — Sayın Doğan, lütfen müdaha­
le etmeyiniz. (D. P. sıralarından «ISenetlerdeıı 
ne haber sesleri») Efendim, ben müdahale edi-
yoruımı. ıSizin müdahaleniz sanırımki daha başka 
kargaşalıklara yol açabilir. Müsaade ediniz, gö­
revimi ben yaparım. 

MUSA DOĞAN (Kars) — Ben de sizin gibi 
bir (milletvekiliyim. Ben niçin başka türlü kar­
gaşalığa meydan vereyim? 

BAŞKAN — Peki efendim, buyurunuz Sa­
yın Erdem. 

ALÎ NAİLÎ ERDEM (Devamla) — Parlâ­
mentonun çatısı altında görev yapanlar, par­
lâmento düşmanlarının eline yeni vesileler ver­
meyecek bir anlayışı paylaşmaktadırlar. Tasa­
rının bu hususu bir büyük ölçüde sağlayacağı­
na inanmaktayız. «Dedim, dediler e» girmeden, 
zatî meseleleri konuşmamızın esası yapmayı, 
doğru ve faydalı çalışmaların kaidesi olarak 
daima benimsemişizdir. Bu nedenle, bütün lâf 
atmalara rağmen, konuşmamı zâtı meseleye in­
hisar ettirmeye devam edeceğim. Söylemek iste­
diğini, herhangi bir şeyi bahane ederek ifade 
etme politikasına itibar etmek ne söyleyene, ne 
söylenmek istenenlere bir fayda getirir. Pole­
mik ve demogojinin doğruyu arayanla aşinalığı 
yoktur. Bizim kapımızdan ne girmiştir, ne de 
girme fırsatını bulduğunda oturma imkânını 
bulabilmiştir. Topluma yararlı olan çalışmaları 
takdirle karşıladık. Bu anlayışı nerede, kimde, 
gördüysek yardımcısı ve takdirkârı olduk. 

Bu itibarla, büyük bir emıeğin mahsulü olan 
İçtüzük tasarısında çalışmalarını esirgemeyen­
lerle huzurlarınızda teşekkürlerimizi sunuyo­
ruz. 

Bu konuşmada bir şey daha tespit ettim, 
sayın arkadaşlarım, bir grup adına konuşma 
yapan temsilci arkadaş 'Sayın Meclis Başkanı­
mızın ifadesine konuşmasında yer venrmek sure­
tiyle şöyle bir ifadede bulundular : «Sayın Sa­
bit Osman Avcı zamanında çıkmış.» Bununla 
anlatılmak istenen şey şu mudur? Eğer bu ta­
sarı Perruh Bozbeyli zamanında çıkmaş olsaydı 
ta'kdir'kârı olacaklardı da, Sabit Osman Avcı za­
manında hazırlandığı zaman tenkitçisi mi ola­
caklardır ? 
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HASAN KORKMAZCAN (Denizli) — Hu­
kukçu o, hukukçu. 

ALÎ NAİLÎ ERDEM (Devamla) — Büyük 
boy aynalarda kendilerini görmeye alışmış olan­
ların eline, kendilerine bakmak için ufacık bir 
el aynası verildiğinde, o el aynalarında kendi­
lerinin sadece bir parçasını görmenin hırçınlı­
ğını dainıa devam ettiril er. (A. P. sıralarından 
«Bravo» sesleri ve alkışlar) 

HASAN KORKMAZCAN (Denizli) — IIie 
ilgisi yok, bizim de emeğimiz var, o maddeler­
de. 

BAŞKAN — Sayın Korkmazcan, rica edi­
yorum. 

HİLMİ TÜRKMEN (İçel) — Sizin aynanız 
o, imzalarının haysiyetine sahip çıkamayanlar 
onlar, sizin gibi. 

ALİ NAİLİ ERDEM (Devamla) — Hür fik­
rin geçerliliğe azamî hassasiyeti gösteren Par­
lamentomuzda bu tasarının maddeleri üzerinde 
yapılacak mtüzake reler sırasında da yeni fikir­
ler ortaya konulacak ve tasarı hür iradenin ese­
ri olarak tamamlanacaktır. 

Yüce Heyeti saygılarımızla selâmlarız. (A.P. 
sıralarından alkışlar.) 

BAŞKAN — p] fendim, yeterlik önergesi gel­
miştir. Komisyon da söz talebetmişti. 

Buyurunuz (Sayın Akçalı. 
ANAYASA KOMİSYONU BAŞKANI CEV­

DET AKÇALI (Adana) — Sayın Başkan, muh­
terem milletvekilleri; 

Anayasamızın 85 nci maddesi; «Meclisler ça­
lışmalarını kendi yaptıkları içtüzüklerin hü­
kümlerine göre yürütürler» demektedir. 

Millet Meclisimiz, Anayasanın bu gereğini1 

yerine getirmek için 10 seneyi aşkın bir za­
mandan beri çalışmaktadır. Anayasamızın ka-
buyünden beri geçen zaman içinde Meclisimizin 
ıSayın Başkanları böyle bir İçtüzüğün yapılma­
sı içlin gayret sarf etmişler ve başlatılan çaba­
lara öncülük yapmışlardır. 

Bu çalışmalar, Sayın Sirmen tarafından 
başlatılmış, Sayın Ferruh Bozbeyli tarafından 
devam ettirilmiş ve nihayet Sayın Sabit Osman 
Avcı tarafından ele alınarak bugüne kadar ge­
tirilmiştir. Bugün İçtüzük teklifi olarak huzu­
runuza getirilen metin 10 senelik bir çalışma­
nın sonucu olarak hazırlanmıştır. 

İki sene kadar evvel Sayın Meclis Başkanı 
Avcı'nm başkanlığında toplanan Partilerarası 

Komisyon huzurunuza gelen teklifi 18 ayı ge­
çen bir zaman içinde teklif haline getirerek Yü­
ce Meclise sunmuştur. Bu suretle hazırlanan 
teklif, 6 aya yakın zamandan beri Anayasa 
Komisyonumuzda çalışma konusudur. 

Bugün görüşmesine başladığımız raporun ge­
nel gerekçesini izah etmeden önce, Anayasamı­
zın geçici 3 ncü maddesi gereğince yürürlükte 
olan Millet Meclisi Dahilî Nizamnamesinin ta­
rihçesinden birkaç kelime ile bahsetmek isterim. 

Meclis Başkanlığı Müşaviri Sayın Şükrü 
p]fem tarafından tutulan notlara nazaran Mil­
let Meclisi Dahilî Nizamnamesinin esası BMnci 
Meşrutiyet Meclisi Mebusaını tarafından kabul 
'edilen Nizamname-i Dahilidir ve bu Nizamna­
menin kabul tarihi 1877'dir. 

İkinci Meşrutiyetin ilânından sonra da uzun 
müddet bu Nizamnamenin tatbikine devam edil­
miştir. Bir zaman sonra Nizamname-i Dahili­
nin ihtiyaca yeter olmadığı tespit edilerek ye­
ni birtakım projeler hazırlanmıştır. 1910ı yılın­
da başlatılan Nizamname-i Dahilinin değiştiril­
mesi çalışmaları 1915 yıllına kadar bir sonuç 
vermemiştir. Ancak 1915 yılında 1910 yılında 
hazırlanan tadil projesinin bir kısmı Meclislerde 
kabul edilmiş, fakat tamamının kabulü müm­
kün olmamıştır. 

Bununla birlikte 1910 tarihli proje, kabul 
.edilen ve edilmeyen kısımlarıyle birlikte bastı­
rılarak Meclislerimizde uygulamaya konulmuş­
tur. 23 Nisan 1920'de Anadolu'da toplanan Tür­
kiye Büyük Millet Meclisi ilk iş olarak 26 Ni­
san 1920 tarihinde aldığı bir' kararla Osmanlı 
Meclis-i Mebusanı Nizamname-i Dahilisinin ye­
ni bir İçtüzük yapılıncaya kadar Meclis çalış­
malarında tatbik edilmesini kararlaştırmıştır. 
Bununla birlikte Türkiye Büyük Millet Mecli­
sinde İçtüzük yapılmasına dair çalışmalar dur­
mamış iki defa yeni proje hazırlanmış ve fa­
kat bu projelerin kabulü mümkün olmamıştır. 

Nihayet 1927 yılında Osmanlı Mecılis-i Me­
busanı Nizamname-i Dahilisi sadece dil, üslûp 
ve tertip yönünden düzeltilmiş ve 40 seneyi aşan 
tatbikatta ortaya çıkan örf ve âdetler, (Meclis 
kararları da buna ilâve edilerek) bugünkü şek­
lini almış ve Türkiye Büyük Millet Meclisinin 
2 Mayıs 1927 tarihinde aldığı bir kararla bu­
günkü halliyle yürürlüğe konmuştur. 

Sayın Başkan, muhterem milletvekilleri; 
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Yukarda kısaca arz ettiğim Millet Meclisi 
Dahilî Nizamnamesinin tarihine ait kısa notlar 
şımu 'ispatlamaktadır. Meclislerin kendi içtü­
züklerini yapabilmeleri kolay bir iş değildir. 
Anadolu'nun ortasında yeni bir Devlet kurmuş, 
Millî Mücadeleyi başarmış bir Meclis bile ken­
di İçtüzüğünü yapmakta büyük bir güçlük çek­
miştir. Derli, toplu iç nizamnamesini yapa­
bilmek için kuruluşundan 7 yıl geçmesi gerek­
miştir. 

Meclislerin kendi içtüzüklerinin yapılma­
sında karşılaştığı en büyük güçlük meselenin 
bünyesinden doğmaktadır. İçtüzükler Meclis­
lere, Meclislerde bulunan siyasî parti grupla­
rına ve bizzat Meclis üyelerine birtakım çalış­
ma tahditleri, çalışma yöntemleri getirirler. 
Bu yöntemler çalışmaların bir ölçüde şartlan-
dırılmasıdır. Bu şartlandırma Meclisin topye-
kûn iradesinin salim ve kısa yoldan belirtilme­
si için kaçınılmaz bir gerek olduğu halde şahıs, 
şahıs Meclis üyelerine fazla sempatik gözük­
mezler. İçtüzükleri yapan heyetler ve o heye­
tin mensupları içtüzükleri yaparken kendi siya­
sî tercihlerini bir müddet için unutmak zorun­
dadırlar. Kendilerini objektif bir tercihin po­
tası içinde eritmek zorundadırlar. Bunun için 
Meclislerce kabul edilen İçtüzük metinlerinin 
tamamına bütün üyelerin % 100 katılmaları her 
zaman mümkün olamamaktadır. 

Metinler, Meclislerden geçerken ortak yol­
lar aranarak, ortak yollar bulunarak hazırlanır 
ve bu hazırlanan metinlere müspet oy verenler 
her zaman, her noktasıyle bu metinlere % 10.0 
katıldıkları için değil, % 80, % 90 oranında ka-
tılabildikleri için müspet oy verirler. Bu mâna-
siyle bir içtüzüğün komisyonlarca ve Meclis­
lerce kabulü % 80, % 90 nispetinde iyi olan bir 
metnin yürürlüğe konulabilmesi için şahsî ve 
siyasî tercihlerinden % 10, % 20 nispetinde fe­
dakârlık yapılmakla mümkün olur. 

Kısaca belirtmek gerekirse; Meclislerin iç­
tüzüklerini kolayca yapabilmeleri bütün -üyele­
rinin fert, fert böyle bir fedakârlık yapabilme 
yeteneğine sahibolmalarına bağlıdır. 

Yüce Meclisin tasviplerine sunmuş olduğu­
muz raporu hazırlayan ve kabul eden Anayasa 
Komisyonumuz tatbik ettiği usul ve eriştiği an­
layış havası içinde bir rapor üzerinde ittifak 
ederek huzurunuza gelmiştir. Huzurunuza ge­
tirdiğimiz İçtüzük teklifinin 8 - 10 maddesi 

hariç, diğer bütün maddeleri Komisyonumuzda 
temsil edilen 5 siyasî partiye mensup üyelerin 
tamamının ve bugün Komisyonumuzda üye bu­
lunmayan bâzı kıymetli bağımsız üye arkadaş­
larımızın ittifak oylarıyle kabul edilmiştir. Bu 
hususu Anayasa Komisyonumuzun çalışmaları­
na hâkim olan anlayış ve üstün vatanseverlik 
hislerinin bir örneği olarak Yüce Meclisin dik­
katlerine arz etmek isterim. 

Sayın Başkan, muhterem milletvekilleri; 
Huzurunuzda bulunan Anayasa Komisyonu­

muzun değiştin metninin genel gerekçeleri ra­
porumuzda geniş surette izah edilmiştir. Kısa­
ca arz etmek gerekirse, bu gerekçeler başlıca 
şunlardır: 1961 Anayasasının kabul ettiği çift 
Meclis sisteminin kendisine mahsus gerekleri 
vardır. Yine 1961 yılından beri uygulanan 
«Çok Partili Meclis sisteminin» ortaya çıkar­
dığı birtakım gerekler vardır. 

Eski İçtüzüğün tatbikatında tartışmalara 
yol açan birçok hükümlerin açıklığa kavuşturul­
ması gereği doğmuştur. Eski İçtüzüğün zaman 
kaybına yol açan birtakım usullerinin Batı de-
mokrasilerindeki örneklerine uygun tarzda ba­
sitleştirilmesi gereği duyulmuştur. Bu gerek­
lerle hareket eden.Komisyonumuz değiştir! met­
nini hazırlamıştır. Bu hazırlanan metnin genel 
prensipleri de şunlardır: 

Eski metindeki uzun ve teferruatlı madde­
ler basitleştirilmiş, pratik hale getirilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Dahilî Nizam­
namesinin birtakım hükümlerinin altmış yılı 
aşkın bir tatbikattan sonra hâlâ canlılığını mu­
hafaza eden maddeleri, gerek aynen, gerek 
ınealen Komisyonumuz değiştirisine aktarılmış­
tır. 

İçtüzüklerde, Anayasanın ve özel kanunla­
rının usule ait hükümlerinin tekrar edilmesinin 
gereği görülmemiş ve hattâ bu nokta zarailı bu­
lunarak, bu tarz maddeler metinden tamamen 
çıkarılmıştır ve bu suretle de her Anayasa de­
ğişikliğinde veya usule ait kanunların her de­
ğişmesinde içtüzüklerin de değiştirilmesi gibi 
gereksiz bir işlemin yapılması önlenmiştir. 

Milletvekillerinin söz söyleme ve önerge ver­
me hakları kısıtlanmadan Meclisi daha süratli' 
çalıştırabilecek tedbirler bulunmuştur. 

Batı demokrasilerinin uzun tecrübelerinden 
sonra kabul ettikleri bünyemize uygun birtakım 
tedbirler Komisyon metnine yansıtılmıştır. 
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Kaynak olarak, Cumhuriyet Senatosu İçtü­
züğünden, Belçika, Fransa, İtalya, İngiltere, 
Federal Almanya, Avrupa Konseyi İstişari As> 
samblesi içtüzüklerinden ve uzun yıllar Parlâ­
mento tecrübeleri olan üyelerle, Meclis görevli­
lerinin tecrübelerinden yararlanılmıştır. 

Siyasî parti1 gruplarımızın İçtüzük hakkında 
görüşlerini öğrenmek için çalışmalar yapılmış, 
öğrenilebilen noktalar Komisyonca değerlendi­
rilmiştir. 

Yukarda arz .edilen gerekçe ve prensiplerle, 
ilk teklifte 356 madde, ikinci teklifte 326 mad­
de, son teklifte 274 madde olduğu tespit edi­
len İçtüzük,' 162 maddeden ibaret, kısa, pratik, 
basit ve kolay anlaşılabilir bir metin haline ge­
tirilmiştir. 

Sayın Başkan, muhterem milletvekilleri; 
İçtüzüklerin meclislerce kabulünü güçleşti­

ren ve meselenin özünden doğan birtakım güç­
lükleri olduğunu yukarıda arz etmiştim ve 
yine sizin adınıza ve sizin n'iyabeten görev ya­
pan Anayasa Komisyonumuzun bu güçlüğü aş­
mayı başardığını ve bir metin üzerinde ittifa­
ka ulaştığını ayrıca belirtmiştim. Arz etmek 
isterim ki, huzurunuza gelen raporun bir tek 
muharriri yoktur; bu metin bir tek kalemden 
çıkmamıştır. Bu değiştiri anonim bir eserdir. 
Öyle bir eserdir ki, on yıl içinde Yüce Mecli­
sinizde görev aimış b'ir üye, bu metnin bir 
cümlesini yazmış, diğeri bir kelimesini ilâve 
etmiş, bir başkası virgülünü noktasını koymuş­
tur. 

Şüphesiz, bu eser dünyanın en güzel eseri 
değildir ve şüphesiz bu eser Yüce Meclislimizin 
yapabileceği en güzei eser de değildir. Bunun­
la birlikte şuna inanıyoruz ki1, bu eser Yüce 
Meclisimize sunulmaya lâyık, Yüce Mecl'isiniz-
ce tartışmaya değer bir hale getirilmiştir.' 

Sayın Başkan, muhterem milletvekilleri; 
Elbette raporumuzun birtakım eksikleri, bir­

takım hataları olacaktır. Yüce Meclisimizin 
kıymetli üyelerinin tamamının son noktasına 
kadar bu metinlere katılmaları belki mümkün 
değildir. Ancak, inanıyoruz ki, raporumuzu 
dikkatle tetkik eden üyeler bu rapor içerisin­
de büyük bir kısmının kendi görüşlerine, kendi 
sağduyularına uygun olacağını göreceklerdir. 

Eaporumuzun hatalı ve eksik yönleri Yüce 
Meclisimizde yapılacak çalışmalarla muhakkak 
düzeltilecektir. 

Muhterem milletvekillerinin vatanseverlik ve 
fedakârlık duygularıyle ümildediyoruz ki, İç­
tüzük teklifi Meclisimizin- onayına mazhar ola­
cak ve İçtüzük haline gelecektir. Yüce Mecli­
simizde görev yapan partilerimizfi, teker teker 
üye arkadaşlarımızı uzun çalışmalardan sonra 
huzura gelen bu teklifin kabulü için yardıma 
çağırmaktayız. 

Sayın Başkan, muhterem milletvekilleri; 
birkaç kelime ile İçtüzük teklifinin tümü hak­
kında yapılan konuşmalar hakkında görüşleri­
mizi arz etmek isterim. 

Memnuniyetle belirtmemiz gerekir ki, İçtü­
zük teklifinin tümü hakkında söz alan bütün 
konuşmacılar, bu teklifin çıkarılması gerekti­
ği ve anahatlarıyle olumlu olduğu noktasında 
birleşmişlerdir. Sayın konuşmacıların bu yol­
daki beyanlarını takdirle karşılıyoruz. Ancak, 
sayın konuşmacıların, İçtüzüğün konuşulması­
na başlama zamanının tayini yönünden bâzı gö­
rüş ayrılıkları olmuştur. Bu husus ise İçtüzü­
ğün esasını zedeleyecek bir nokta değildir ve 
Yüce Meclisimizin karanyle çözümlenmiştir. 

Cumhuriyet Halk Partisi Sayın Sözcüsü 
Durakoğlu'nun tenkitlerinin birçoğu İçtüzük 
teklifinin maddelerine taallûk etmektedir. Bu 
noktalardaki görüşlerimizi konuşmalar madde­
lere geldiği zaman arz edeceğiz. 

Ancak Sayın Durakoğlu, tasarının tümü 
hakkında yaptığı konuşmasında, «B'ir kanun ta­
sarı veya teklifinin komisyonlarca önce Anaya­
saya uygunluğu tetkik edilir. Bu hususta, ya­
ni tasarının Anayasaya uygunluğu yönünden 
incelendiği hususunda Komisyon raporunda her 
hangi bir kayıt yoktur,» denmektedir. Sayın 
Durakoğlu'nun söyleği şekilde İçtüzük bütün 
yönleriyle Anayasaya uygunluk yönünden in­
celenmiştir. Ancak, bu tarz inceleme her za­
man yapıldığı halde, «Tasarı Anayasaya uygun­
luk yönünden incelendi,» gibi bir kaydın ra­
pora konması teamülden değildir. , Bahusus şu 
anda tasarının tümünü görüşmekteyiz. Tasarı­
nın tümünün Anayasaya uygun olup olmadığı 
münakaşası dahi yapılamaz. Çünkü Anayasa­
mızın 85 nei maddesi sadece İçtüzüğün yapılma­
sına müsaade etmemiş, bunu emretmiştir. Ana­
yasada, «Meclisler İçtüzüklerini yapamazlar,» 
diye bir kayıt olmadığına nazaran, tasarının 
tümünün Anayasaya aykırılığı iddia dahi edile­
mez. 
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Konuşmacıların ve bilhassa Sayın Durakoğ-
lu ile Sayın İmer'in üzerinde durdukları ikinci 
nokta, İçtüzük değiştirildiği zaman, İçtüzük 
değişikliğinin Anayasa değişikliğinden önce ya­
pılması halinde, Anayasa değişikliğinden sonra 
yeniden İçtüzüğün değiştirilmesi gerekeceği gö­
rüşüne katılamıyoruz. Zira, Komisyonumuz, 
Anayasanın veya usul hükümlerini taşıyan ka­
nunların değişmesi halinde, İçtüzüğün de de­
ğiştirilmesi gibi gereksiz bir formaliteyi orta­
dan kaldırmak için bir prensip kararma varmış­
tır. Anayasa ve kanun hükümleri, hukuk hi­
yerarşisinde üstün hukuk kaideleridir. Bu kai­
deler içtüzüklerde -ister tekrarlansın, ister 
tekrarlanmasın- Meclislerce uygulanması zo­
runlu kaidelerdir. Bu sebeple de, usule ait 
bütün Anayasa ve kanun hükümleri tekliften 
çıkarılmıştır. Ve zaruret olmadıkça Meclisler­
ce Anayasada veya usul hükümlerini taşıyan 
kanunlarda yapılacak değişikliklerin İçtüzüğe 
konulmaması kararlaştırılmıştır ve bu husus da 
raporumuzun gerekçesinin 5 nci maddesinde 
açıkça belirtilmiştir. 5 nci maddeyi tekrar 
okuyarak sayın üyelerin ıttılaına arz ediyorum: 
5 nci madde; 

«Teklifte Millet Meclisi çalışma usulünü il­
gilendiren Anayasada ve kanunlarda mevcut 
hükümler aynen nakledilmiştir. Anayasa ve ka­
nunlar hiyerarşik alanda daha üstün hukuk kai­
deleridir. Bunların İçtüzükte nakledilmesi ha­
şivdir. İleride bu hükümlerin değişmesi, İçtü­
zük maddelerinin de buna paralel olarak değiş­
melini gerektirir ki, böyle bir muamelenin 
lüzumu yoktur. Bu sebeple, zaten Anayasa ve 
kanunlarda mevcut İçtüzük hükümleri Komis­
yon metnine alınmamış, bu tarz maddeler tay-
yedilmiştir. Bu sebeple sayın konuşmacıların 
bu gerekçesine de katılmamız mümkün olma­
maktadır. 

Diğer yandan, bildiğimiz kadarıyle, teklif 
edilen Anayasa değişiklikleri Yüce Meclisinizce 
kabul edildiği halde dahi Millet Meclisi İçtüzü­
ğünün değil, Türkiye Büyük Millet Meclisi 
İçtüzüğünün ona uydurulması gereği doğacak­
tır. Yani kısaca arz etmek istiyoruz ki, Mil­
let Meclisine teklif edilen Anayasa değişiklik­
leri kabul edilmediği takdirde İçtüzüğümüzde 
bir boşluk hâsıl olmayacak, kabul edildiği 
takdirde dahi İçtüzüğümüzün yeniden değişti­
rilmesi lüzumu doğmayacaktır. 

AHMET DURAKOĞLU (Sivas) — Ne şe­
kil alacağını biliyor musunuz? 

CEVDET AKÇALI (Devamla) — Aynı 
prensibe bağlı kaldığımız takdirde öyle olacak­
tır. 

Diğer konuşmacıların konuşmalarının büyük 
bir kısmı maddelere taallûk etmektedir. Daha 
evvelce de arz ettiğimiz gibi, maddelerde o ko­
nuşmaların yeri geldiği zaman Komisyonun gö­
rüşü arkadaşlarımıza açıklanacaktır. 

Sayın arkadaşımız Kubilay İmer, fihrist çı­
karmamızı ve bu fihristi sonradan bastırmamızı 
tenkit ettiler. Fihristler raporların mütemmim 
cüz'ü değildir. Biz, arkadaşlarımıza bir kolay­
lık olsun diye fihrist çıkartıp dağıttık. Bu fih­
risti Başkanlık Müşavirimiz Sayın Şükrü Efem 
hazırlamıştır; kendisine bu gayretinden dolayı 
Meclis huzurunda teşekkür ederim. 

Arkadaşlarımız halen bir indeks hazırlamak­
tadırlar. Kanunun müzakeresi bitinceye kadar 
bu indeks yetiştirildiği takdirde bastırılacak, 
arkadaşlarımıza dağıtılacaktır. Bu da, arka­
daşlarımızın teklifi daha kolayca tetkik edip 
incelemelerine imkân hazırlayacaktır. 

Sayın İşgüzar, «Milletvekillerinin hakları 
kısıtlanmıştır,» demiştir. Biz bu kanaatte deği­
liz; maddelerde sırası geldiği zaman, yapılan 
çabuklaştırma tedbirlerinin, milletvekillerinin 
haklarını kısıtlıyarak değil, milletvekillerinin 
haklarını teyit ederek yapıldığını Yüce Meclisin 
ıttılaına arz edeceğiz. 

Sayın Başkan, muhterem milletvekilleri; 
Türk Milleti Cumhuriyetin 50 nci yılını kutla­
ma hazırlığı içindedir. Bu kutlama için yollar, 
köprüler, barajlar yapılmakta, törenler düzen­
lenmekte, broşürler, kitaplar hazırlanmakta­
dır. Bütün bu hazırlıkların Türk Milleti için 
büyük bir önemi olduğu muhakkaktır. Ancak 
şurasını bilhassa belirtmek isteriz ki, Türkiye 
Büyük Millet Meclisinin Cumhuriyetin 50 nci 
yıldönümünde Türk Milletine en büyük hediye­
si, bu İçtüzüğün kabulü olacaktır. 

Atatürk'ün kurduğu Yüce Meclis, Türk 
Milletinin bağrından çıkan mümessilleriyle Cum­
huriyetin 50 nci yılında kendi İçtüzüğünü yap­
mak gibi büyük bir işi başarmış olarak bu bay­
rama katılacaktır. Huzurunuzda bulunan İçtü­
zük teklifinin, çalışmalarınızla daha mükemmel 
hale getirilmesini diler, hepinizi hürmetle 
selâmlarım. (A. P. sıralarından alkışlar) 
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BAŞKAN — Adalet Partisi Grubu adına 
Sayın Bağcıoğlu. 

ADALET PARTİSİ GRUBU ADINA KE­
MAL BAĞCIOĞLU (Çanakkale) — Sayın Baş­
kan, Millet Meclisinin kıymetli üyeleri; Adalet 
Partisi Grubu adına, müzakere etmekte bulun­
duğumuz Millet Meclisi İçtüzüğü hakkında ka­
naatlerimizi bildirmek üzere huzurunuza gel­
miş bulunuyorum. 

Muhterem arkadaşlar, konuşmalarım çok 
kısa bir zaman çerçevesi içerisinde, bâzı tek­
nik yönleri aydınlatmak bakımından olacaktır. 
Bu sebeple Adalet Partisi Grubu adına ikinci 
konuşmacı olarak huzurunuzdayım. 

Millet Meclisi İçtüzüğü, benden evvel ko­
nuşan bâzı grup sözcülerinin ifade ettikleri gi­
bi, âdeta kaptıkaçtıya getirilme, çok kısa bir 
zaman içerisinde olup bittiye getirilme havası 
içerisinde çıkarılmamaktadır. 1961 yılından bu 
yana yeni Anayasa, 27 Mayıs ihtilâlinden sonra 
kabul edilmiş olan Anayasa, 85 nci maddesin­
de ve geçici 3 ncü maddesinde }̂ eni bir İçtüzük 
yapılmasını emrettiği halde, o talihten bu yana 
geçen 11 senelik zaman içerisinde Millet Mec­
lisi hâlâ İçtüzüğünü kabul edememiş bulunmak­
tadır. 11 senelik bir çalışmanın bir kaptıkaçtı 
mahiyetinde telâkki edilmesi çok kısa bir za­
man içerisinde olup bittiye getirilmesi hakkın­
daki sözlerin ne derece samimî olduğuna işaret­
le sözlerime başlıyorum. 

Sevgili arkadaşlarım, bu çalışmalar 1963 yı­
lında başlamıştır. 5 Ocak 1963'de (2/379) Esas 
saydı ikayıtla Millet Meclisi İçtüzüğü teklifi ha­
zırlanmış, Anayasa Komisyonu çalışmalar yap­
mış, 9 Temmuz 1961 gümlü ve 13 ilâ 1 6 . 6 . 1965 
ve 25 sayılı raporlarla İçtüzük hakkında kanaat­
ler düzenlenmiştir. Dönem bitmiş, maalesef bu 
rapor görüşülememiş ve hükümsüz sayılmıştır. 

İkinci dönemde siyasî parti temsilcilerimin 
iştirakiyle muhtelif toplantılar yapılmış, çalış­
malar sonunda yeni bir teklif hazırlanmış, 2/372 
esas sayılı 'olan bu teklifte, maalesef; Anayasa 
Komisyonunda metin haline getirildiği halde 
gündeme kadar gelemeden devrenin sonu gel­
miştir. 

-Üçüncü dönemde, 2/55 sayı ile Anayasa Ko­
misyonunca hazırlanan mezkûr teklif, tekrar ih­
ya edilmiş ve Anayasa Komisyonunda, şimdi 
müzakere ettiğimiz teklif haline 'getirilmiştir. 
Bu yeni teiklif, 2 nci dönemde 2/372 sayı ile tek­

lif haline sokulduktan sonra yürürlükteki, yani 
I Dahilî Nizamname ismi altında içtüzük olarak 

tatbik ettiğimiz hükümlerden de faydalanılmış­
lar. 

Muhterem arkadaşlarım, saymış olduğum 
şu bir iki cümle içerisindeki sözlerden, de anla­
şılmaktadır ki, 63 yılından bu yana yani 1961 
yılında toplanan- Millet Meclisinin hemen onu 
takibeden ikinci senesinden sonra içtüzük tan-

I zim edilmesi için o zamanki Meclis idareleri, 
parti grupları ve milletvekilleri büyük bir gay­
retin içine girmişler ve bugün müzakere etmek­
te bulunduğumuz içtüzük teklifi hazırlanmış 
bulunmaktadır. Durum böyle olunca, hakikatler 
böyle olunca bu içtüzük müzakerelerinde kür­
süye çıkıp İçtüzük müzakerelerini sırf baltala­
mak maksadıyle ve başka maksatla İçtüzük mü­
zakerelerinin bir oldu bittiye getirilmesini söy­
lemek ne dereceye kadar doğrudur? Onun tak­
dirini umumî efkâra bırakıyorum. 

Muhterem milletvekilleri, Adalet Partisi ola­
rak, müzakere etmekte bulunduğuımuz içtüzük 
teklifinin Amayasa Komisyonunda müzakere­
sinden önce sayın Meclis Başkanı Avcı tarafın-

I dan bütün parti gruplarına yazılan bir yazı üze-
I rin.e, bütün parti gruplarında özel komisyonlar 
I teşkil edildi. Bu komisyonlar, Anayasa Komisyo­

nuna henüz teklif gelmeden önce sayın Meclis 
I Başkanına parti gruplarının kanaat ve fikirle-
I rini bildirdiler. Zaten bu teklif, kadük olan tek-
I liflerden alman, hükümler, bil âhara ihya edilen 
I ve -yeniden yürürlüğe girmesi için Komisyonca 
I benimsenen teklifler Dahilî Nizammame ismi al­

tında içtüzük olarak tatbik ettiğimiz, bugün; İn­
len, içtüzük olarak tatbik ettiğimiz 924 Anaya­
sasına paralel olarak hazırlanmış olan eski iç­
tüzükteki hükümler, toplamı itibariyle bir ara-

I ya getirilme amacıyle hazırlandığından, parti 
I grupları kendi partilerinin fikir ve kanaatlerimi, 

özel olarak seçtikleri komisyonlar marifetiyle 
I Meclis Başkanılığma bildirmişler, Meclis Baş-
I kaaılığı da bu fikir ve kanaatleri, Aınayasa Ko­

misyonuna gelmeden önce birleştirmiş ve ondan 
sonra teklifi Anayasa Komisyonumla götürmüş­
tür. Böyle olunca, âdeta şimdi müzakere ettiği­
miz içtüzükte bütün siyasî parti gruplarının bir 

I iki meselle müstesna, mutabakata varmış olduk-
I '1 arını söylemek yanluş olmaz. 
I Ancak, Adalet Partisi olarak bu İçtüzük ça-
J lışm al arında ne derece mesai sarf ettiğimizi, ham-
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gi meseleler üzerine ne derece eğildiğimizi za­
bıtlara dercetmek maksadıyle bir kaç mesele 
hakkında teknik bâzı maruzat arz ediyorum. 

1. — Evvelâ, bu İçtüzük teferruata ait mad­
deleri olmaması, çok uzun şekilde yazılmaması 
bakımından tercih edilmesi gerekir mahiyette­
dir. Anayasa Komisyonunda İçtüzük teklifi iki 
yüz küsur madde olduğu halde, Komisyonda ya­
pılan çalışmalar sonunda yüz küsur maddeye 
indirilmiş, âdeta fuzulî gibi görünen ve üyele­
rin Meclisteki müzakereleri sırasında malûmu 
ilâm kabilinden tekrarlamalardan ibaret olan 
bütün maddeler çıkartılmış, böylece İçtüzük da­
ha aaılaşılır, daha kısa, üyelerin okudukları za­
man meselelerin üzerine eğilmelerini kolaylaş­
tırıcı bir hale sokulmuştur. Bu bakımdan, 274 
maddeyi 162 esas maddeye, 6 geçici maddeyi de 
2 geçici maddeye indiren Anayasa Komisyonu­
nun bu çalışmalarını övmek 'gerekir. 

Müzakerelerde bâzı fuzulî muamelelerin ayık­
lanmış olması, kasıtlı engellemelere mâni olu­
cu müesseselerin kabulü ayrıca takdire şayan­
dır. 

İki kere müzakere meselesini de Anayasa 
Komisyonu halletmiş ve İçtüzükten çıkarmış bu­
lunmaktadır. 

Muhterem milletvekilleri, 1924 Anayasasına 
paralel bir şekilde tatbik edilmiş, tanzim edil­
miş ve tedvin edilmiş bulunaı^J^ien tatbik et­
tiğimiz Dahilî Nizamnamenin yani İçtüzüğün o 
derece Meclis müzakerelerini uzatıcı maddeleri 
vardı ki, bu maddelerin bütün siyasî parti grup­
larını, bazen iktidarları bazen muhalefetleri 
ne derece sinirlendirmiş olduğunu hattâ şu 
Mecliste birçok fuzulî ve kimsenin kabul ede­
meyeceği, uygunsuz denebilecek hadiselerin 
zuhuruna sebebiyet verdiği hatırlanırsa, bun­
lardan bir tanesi olan iki müzakerenin tek mü­
zakereye indirilmesinin bize ne kadar sürat 
sağlayacağı kendiliğinden ortaya çıkar. 1924 
Anayasası tek meclis esasım tanzim ediyordu. 
Tek meclis esasında iki müzakere belki lüzum­
lu idi; ama Millet Meclisinin yanında bir mec­
lis daha, bir meclis mahiyetinde daha olan Se­
nato yeni Anayasa ile getirildiğine göre ve 
kanunlar evvelâ Mecliste, sonra Senatoda, bâzı 
kanunlar, Bütçe Kanunu gibi, evvelâ Senatoda 
sonra Mecliste görüşüldüğü halde, hem orada, 
hem burada iki defa daha müzakere edilmesi, 

böylece efkârı umumiyenin ve bazen basının 
anlayamayacağı tarzda ivedilik önergelerinin 
kabulüne burada artık lüzum kalmamıştır. 

Kısa görüşme esasını da getirmiş bulun­
maktadır. Yalnız, biraz daha kısaltılmış olarak. 
Başkanvekillerinin oylamalara iştirak etmesi 
veya etmemesi hususunda yapılan müteaddit 
Tıiüakaşalar sonunda Başkanvekillerinin oyla­
malara iştirakinin doğru olduğu, ancak Başkan­
vekillerinin siyasî meseleler hakkında bu kür­
süden ifade edebilip edemeyecekleri hakkında 
bir hüküm getirilmemiş bulunmaktadır. Bu 
hususu Yüce Parlâmento tabiî müzakere sıra­
sında takdir edecektir. Yalnız, kanaatimiz, 
Anayasa Mahkemesinin bir kararı var, o ka­
rarma paralel olarak Meclis Başkanvekillerinin 
yalnız müzakere mevzularma taallûk eden me­
selelerde fikir ve kanaatlerini ifade etmeleri, 
onun dışında Parlâmento üyeleri gibi bu kür­
süden siyasî münakaşalara katılmamaları lâ-
zımgeldiği hakkındadır. 

Klvvelâ projede 10b' ncı madde olarak tanzim 
edilmiş olan, sonra Anayasa Komisyonunda 
madde numarası değişen «ret» istemi kısaltıla­
rak kabul edilmiştir ki, bu da Adalet Partisi 
grubu olarak arzu etmekte olduğumuz bir hu­
sustu. 110 ncu maddede, birçok maddelerin bir­
likte oylanması hususu maalesef, fikir ve ka­
naatimiz bu olduğu halde komisyonca kabul 
edilmemiş, yalnız, bütün müzakereler sonunda 
oylamaların aynı günde, yani ayrı bir günde 
oylama yapılması esası kabul edilmiştir ki, bu 
husus müzakerelere gereği kadar sürat sağla­
yacaktır. 

Değiştirgelerin tümünün toplanarak işaret 
oyu ile halledilmesi yine Mecliste birçok tıka­
nıklıklara yol açmayacak ve sürati sağlayacak­
tır. 

Divan üyelerinin bir veya ikisinin kasıtlı 
olarak çekilmeleri hallerinde ne gibi bir tedbir 
alınacağı hususu, maalesef İçtüzükte Anayasa 
Komisyonunca kabul edilmiş olan kısımda belir­
tilmemiştir ki, Adalet Partisi Grubu olarak 
vermiş olduğumuz özel mütalâada ileri sür­
düğümüz bu hususu tekrar benimsiyoruz, 
ifade ediyoruz. Zira metin haline getiril­
mediği takdirde, ileride bir mesele ola­
rak Meclisin huzuruna çıkabilir. Divanda bu­
lunan kâtiplerden bir veya bir kaçının Divanı 
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kendi arzusu ile veya mensubolduğu grubunun 
tahrik ve teşviki ile terketmiş olması müzake­
releri aksatabileceğinden, Başkanın bir başka 
Divan üyesini çağırması şeklinde bir madde, 
meselâ, tanzim edilebilir. 

mecburuz. Ayrı bir günde gensoruların müza­
keresi, gensoruların yalnız siyasî parti grupları 
tarafından verilmesi, on kişiyi ancak aşmayan 
gensoruların verilmemesi., bunlar tedbirdir. 
(Fakat kesin şekilde meseleyi halletmemektedir. 
Kanaatimiz budur. İnşallah Anayasa değişiklik­
lerinde bu hususlar dikkate alınır. 

Muhterem arkadaşlarımı, bütün bu teknik 
ifadelerimin dışında bir hususu belirterek sözle­
rime son vermek istiyorum. Bu İçtüzük büyük 
bir emek mahsulüdür. Bu İçtüzüğün hazırlan­
masında bütün siyasî parti grupları, bütün mil­
letvekili arkadaşlarımız, hattâ Meclis idareci­
leri bu arada Sayın Şükrü Efem'in sözünü za­
bıtlara geçmesi için söylüyorum, takdirle an­
mak ve herkes, emeği geçmiş olan bütün ar­
kadaşlarıma ki, herkesin emeği geçtiği kanısın­
dayım, teşekkür etmek lâzımdır. 

Adalet Partisi Genel Başkanı muhterem Sü­
leyman Demirci'm Adalet Partisi Gruibunda 
yapmış olduğu İçtüzük hakkındaki konuşmada 
ifade ettiği bir cümleyi, burada, zabıtlara geç­
mesi ve bir kadirşinaslık olması bakımından 
ifade ederek sözlerime son veriyorum. 

Sayın Süleyman Deımıirel Adalet Partisi 
Gruibunda şıöyle buyurmuşlardı: «Hangi par­
tiye mensulbolursa olsun, bu İçtüzüğün tedvin 
ve hazırlanımasmda emeği geçmiş olan parla­
menter ve diğer kişilere teşekkürlerimizi su­
nar ve bu İçtüzüğün memleket ve millete ha-
yırlı olmasını temenni ederim.» 

Aynı temennileri tekrarlayarak hepinizi 
(hürmet ve muhabbetlerimle selâmlıyoruım. (A. 
P. sıralarından alkışlar) 

BAŞKAN — Yeterliği okutuyorum efen­
dim 

.Sayın Başkanlığa 
Millet Meclisi İçtüzük görüşmelerinin ki­

fayetini arz ederim. 
Kayseri 

Şevket Doğan 

BAŞKAN — Yeterliğin aleyhinde Sayın Yıl­
dız, buyurunuz. 

SALİH YILDIZ (Van) — Sayın Başkan, 
tümü hakkında konuşmak için söz istemiştim. 

TURHAN ÖZGÜNER (İçel) — Sayın Baş­
kan, bir usulsüzlük yaptınız. Yeterlik geldik­
ten sonra Komisyon Başkanına söz verdiniz. 

Komisyondan, önce 119 ncu madde olarak 
ve Anayasa Komisyonunda 88 nci madde ola­
rak kabul edilmiş olan bir hususa da değinme­
den edemeyeceğim. Burada, verilmiş olan öner­
gelerin münasip bir zamanda Başkan tarafın­
dan müzakerenin kesilerek okunması esası var­
dı. Halbuki Anayasa Komisyonunda bu-husus 
değiştirilmiş ve 500 kelimeyi geçen gerekçele­
rin, 500 kelimeyi geçmeyen hülâsalar şeklinde 
Başkan tarafından münasibolduğu bir zamanda 
müzakerenin kesilerek Yüce Heyete sunulması 
esası kabul edilmiştir ki, bu da kasıtlı engelle­
meleri önleyici niteliktedir. 

Gensoru müessesesine gelince, kasıtlı engel­
lemelerin kesin olarak önlenmesini temin edici 
bir maddenin İçtüzükte yeraldığmı iddia et­
mek zordur. Her ne kadar eskiden olduğu gibi 
artık her milletvekili, bir veya iki milletvekili 
ıgensoru önergesi veremeyecek, on kişi ancak 
bunu verebilecek ve siyasî parti grupları vere­
cektir. Bu husus dahi bâzı arkadaşlarımız tara­
fından, bâzı gruplar tarafından tenkidedilmek-
te ise de, yine bir tek şahsın duyacağı haleti ru­
hiye içerisinde etrafına on kişi toplaması ve 
böyle bir engellemeyi kasıtlı olarak yapması 
mümkün bulunduğundan, kesin şekilde, kasıtlı 
engellemeleri önleyici, gensoru mevzuunda bir 
hüküm getirildiği kanısında değiliz parti ola­
rak. Ancak, bunun bir Anayasa meselesi oldu­
ğunu takdir ediyoruz, Anayasada bir değişik­
lik yapılmasını da temenni ediyoruz, zabıtlara 
geçmesi bakımından söylüyorum, bu Meclisin 
ileride yapacağı müzakereler sırasında, müza­
kerelerini, hangi parti iktidarda olursa olsun 
engelleyici mahiyette, kasıtlı engellemelerin ta-
mamıyle önüne gıeçecek, bunları tedbirlerle kı­
sıtlayacak değil, hattâ tamamıyle ortadan kal­
dıracak tedbirleri almak hepimizin vazifesi ol­
mak lâzımdır. Çünkü, parlâmentonun dıştaki 
görüntüsünü eğer iyi istiyorsak, parlâmentonun 
çalışmalarının iyi bir şekilde eleştirilmesini, 
daha doğrusu, üzerimize bulutların çekilmesini 
istemiyorsak parlâmento çalışmalarında hassa­
siyeti ve titizliği son noktasına kadar götürmeye 
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BAŞKAN —• Komisyona söz verdim, ko­
misyon konuştuğu için bir kişiye söz hakkı 
doğdu. 

TURHAN ÖZaüNER (İçel) — Komisyon 
Başkanı bir milletvekilidir. Milletvekilinden 
sonra, bir grup sözcüsü de olsa söz verdiniz. 
Tatibikat bu yolda -mıdır, Sayın Başkan? 

BAŞKAN — Bu yoldadır, tatbikat bu yol­
dadır efendim. Hükümet veya Komisyon ko­
nuşur ise, 6 İbişinin dışında bir sayın üyeye söz 
verilip. 

TURHAN ÖZGÜNER (İçel) — Tatbikatta 
'bu bir yanlışlık değil midir? İki türlü tatbikat 
oluyor. Komisyon Başkanı bir milletvekilidir. 
Her Başkan ayrı uygulama yapamaz. 

BAŞKAN — Hayır, öyle bir tatibikat yok 
-efendim. 

Sayın Yıldız, yeterlik aleyhinde buyuru­
nuz. 

SALİH YIDIZ (Van) — Sayın Başkan, 
yeterlik aleyhinde değil, tümü hakkında söz 
istemiştim. 

BAŞKAN —• Yeterlik aleyhine istemiyorsu­
nuz. 

Sayın Kazova, söz sizin efendim. Yeterlik 
aleyhinde buyurunuz. 

MEHMET KAZOVA (Tokat) — Sayın 
Başkan, muhterem arkadaşlar, bendenizin ye­
terlik aleylhinde konuşmamın sebebi şudur : 
Yani, bu İçtüzüğün aleyhinde değilim Çünkü 
İçtüzük bir Meclisin çalışma anahtarıdır. Bu 
-analhtar olmazsa bu Meclis çalışamaz. Bu Mec­
lisin bu vaziyette ötedenlberi, senelerdir görü­
yoruz. Çıkıyor, beş kişi veya 15 kişi bu Mecli­
si çalışamaz hale sokuyor. Yani yeterliğin 
aleylhinde bu maksadı ifade etmek için söz al­
dım. 

Şimdi, bu hareket, «bu Meclis çalışmıyor, 
Meclis çalışamıyor» demek, bunu dedirtmek 
hiçbir arkadaş aklından geçirmemeli ve geç­
miyor zannediyorum. Eğer bunu bu şekilde 
aklından geçirenler, bunu engellemek isteyen­
ler varsa bu, Meclisin ve Türk milletinin doğ­
rudan doğruya aleyhinde demektir. Şimdiki 
İçtüzükle Anayaısanın çıkmasına imkân yok­
tur, arkadaşlar. Bu tatbik etmekte olduğumuz 
İçtüzükle Anayasa değişikliği, bilmem şu re­
form, bu reform... Bunlar hayaldir, aldatma­
dır ' oyalamadır arkadaşlar, 

Bunda samimî isek, bu memleket için ça­
lışacaksak, bu çatı altına lâyık olacaksak, bu 
düşüncelerle mütenasip olarak hareket edecek­
sek bu İçtüzük değişmelidir. 

Yalnız, yeterlik aleyhinde konuşmamın se­
bebi; bu hususta biraz daha vuzuiha erilsin 
içindir. Hürmetlerimi sunarım. (A. P. sırala­
rından alkışlar) 

BAiŞKAN —• Efendim, yeterlik önerigesini 
oylarınıza sunuyorum. Kaibul edenler... 

(Sakarya Milletvekili Mustafa Vedat ön-
sal, Denizli Milletvekili Sami Arslan, İzmir 
Milletvekili Şükrü Akkan, Denizli Milletveki­
li Hasan Kormazcan, İçel Milletvekili Hilmi 
Türkmen ve Antalya Milletvekili Süleyman 
Çiloğlu; ayağa kalkarak salonda çoğunluğun 
olmadığını ifade ettiler) 

MUSTAFA VEDAT ÖNSAL (Sakarya) — 
Sayın Başkan, ekseriyet yoktur, yoklama ya­
pılmasını istiyoruz. (A. P. sıralarından «ıgee, 
kaldınız» sesleri ve anlaşılamayan müdahale­
ler) 

BAŞKAN — Kalmadı efendim, kalmadı 
efendim. (A. P. sıralarından gürültüler) 

Efendim, beş sayın üye, önetfgeyi oylama­
ya koyacağım sırada... (A. P. sıralarından gü­
rültüler) 

SABRI KESKİN (Kastamonu) — Sayın 
Başkan, olmaz, oylamanın içinde olmaz. (A. 
P. sıralarından «oylamaya geçildikten sonra 
olmaz» sesleri) 

BAŞKAN — Efendim, beş sayın üye «öner­
geyi oylarınıza sunacağım» sırasında ayağa 
kalktılar. (A. P. sıralarından «kaibul oyu kul­
lanırken ayağa kalktılar» sesleri) 

SABRI KESKİN (Kastamonu) — Sayın 
Başkan, «oylamaya geçiyorum, kabul edenler» 
sözünüz zapta geçti. 

BAŞKAN —• Ben, kendime inanırım efen­
dim. Yoklama yapacağım efendim. (A. P. sı­
ralarından «îhayır efendim» sesleri ve gürültü­
ler) 

Bu şekilde müzakereye devam edemem 
efendim. (A. P. sıralarından «olmaz» sesleri, 
gürültüler ve anlaşılmayan müdahaleler) 

Biriniz söyleyin duymuyorum anlamıyorum 
ki. Biriniz söyleyin efendim. (A. P. sır alarm­
dan gürültüler) 

Biriniz söyleyin efendim, 
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TALÂT KÖSEOĞLU (Hatay) — Saym 
Başkan, söz istiyorum. 

ORHAN DENGİZ (Uşak) — Sayın Baş­
kan, müsaade eder misiniz? 

BAŞKAN —• Biriniz yerinizden söyleyin 
efendim. (A. P. sıralarından .gürültüler) 

Sadece siz, yerinizden söyleyin efendim. 
ORHAN DENGİZ (Uşak) — Yerimden arz 

edeyim efendim. 
(A. P. sıralarından gürültüler) 

BAŞKAN — Buyurunuz, yerinizden lütfe­
diniz. 

ORHAN DENGİZ (Uşak) — Saym Baş­
kan,... (A. P. sıralarından gürültüler) 

BAŞKAN — Bir daıkika efendim. 
MEHMET İSMET ANGI (Eskişehir) — 

Size yakıştıramadık doğrusu, Sayın Başkan, 
BAŞKAN — Mühim değil efendim, yakış-

tıraJbilinsiniz. 
Buyurun, Sayın Denigiz. 

ORHAN DENGİZ (Uşak) — Saym Baş­
kan, dün aynı şekilde oylamaya geçmiş idiniz. 
Ve hepimizin elleri kalkmış idi. O sırada Halk 
Partisi arkadaşlarımdan ve Demokratik Par­
ti arkadaşlardan beşer kişi ayağa kalktı, on­
ları kabul etmediniz Dün hadise naısıl böyle 
cereyan etmiş ise, şu anda da aynı şekilde cere­
yan ettiğine göre, dünkü tatbikat... (A. P. sı­
ra larmda n gürültüler) 

BAŞKAN — Bir dakika müsaade buyurun, 
-efendim müsaade buyurunuz Saym Dengiz'i 
dinliyorum. 

ORHAN DENGİZ (Uşak) — Saym Baş­
kan, bitirmedim. 

BAŞKAN —• Sizi dinliyorum, beyefendi. 
Buyurun. 

ZEKİYE GÜLSEN (Çanakkale) — Allah, 
Allah. 

BAŞKAN — Bir şey mi oldu hanımefendi? 
ZEKKİYE GÜLSEN (Çanakkale) — Bir 

şey değil çok şey oldu, çok şey oldu. (A. P. sı­
ralarından gürültüler) 

BAŞKAN — Buyurunuz efendim. Sayın 
Denjgiz, siz buyurun efendim. 

ORHAN DENGİZ (Uşak) — Oylama ay­
nen bu biçim cereyan etmiştir. 

O halde, oylama yapılmağa başlandığı ve 
eller kalktığı bir sırada beş kişinin ayağa kalk­

mış olması, oylamaya takaddüm edemez. Bu 
durumda dünkü tatbikatınızın aynen tatbik 
edilmesini rica ediyoruz. 

BAŞKAN —• Efendim,.. (A. P. sıralarından 
«oylamaya geçilmişti» sesleri) 

SABRI KESKİN (Kastamonu) — «Kabul 
edenler» sözünden sonra olmaz efendim. 

BAŞKAN —• Efendim, dinledim 'beyefendi. 
Bir dakika efendim. 

TALÂT KÖSEOĞLU (Hatay) — Saym 
Başkan, söz istiyorum. 

BAŞKAN — Başka değişik bir şey söyle­
yecek değilsiniz.--. 

Saym Dengiz, dünkü beş kişinin ayağa 
kalkışında, evvelâ bir arkadaşımız - hatırladı­
ğıma göre - (A. P. sıralarından «o, ayrı» ses­
leri) 

Ayrı değil efendim. 
Arkasından diğer dört arkadaşımız ayağa 

kalktı, bu sebeple gerekli sayıyı tasımladığın­
dan ve geciktiğinden... (A. P. sıralarından gü­
rültüler) 

TURHAN ÖZGÜNER (içel) — Oylama ta­
mamlanmamıştı. 

BAŞKAN —• Efendim, bir dakika müsaade 
buyurunuz, derdimi anlatayım, rica ediyorum. 
Yani zorlama ile bir şey yaptıramazsınız, muh­
terem arkadaşlarımı. (A. P. sıralarından gürül­
tüler) 

Yaptıramazsınız. Müsaade buyurunuz, ri­
ca ediyorum. Efendim rica ediyorum, zorla­
ma ile hiç bir şey yaptıramazısınız. (A. P. sıra-
1 armdan gürül tül er) 

Efendim, Saym Dengiz'e hitalbediyoruim. 
Buna rağmen Sayın Denigiz, bir nüans olabilir, 
iddia etmiyorum. Divan üyelerinden bilgi ala­
cağım, ona göre karar vereceğim. 

NAİME İKBAL TOKGÖZ (İstanbul) — 
Zaptı getirtiniz, efendim. 

i (A. P. sıralarından gürültüler) 

BAŞKAN — Efendim rica ediyorum, gü­
rültü etmeyiniz. Bir dakika efendim. 

(A. P. sıralarından anlaşılamayan mjüdaha-
leler) 

Muhterem arkadaşlarım, şunu ifade etmek 
istiyorum. Ben, oylamaya geçiş anıımı, bir en­
gelleme yapacak beş tane arkadaşım, siz veya 
öbürü, anını nasıl kestirelbilİT? B'ir (A. P. sı­
ralarından gürültüler) 
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Müsaade buyurunuz, müsaade buyurunuz 
of endim, rica ediyorum. 

Anını nasıl kestirebilir1? Ve iki göze sahi-
bolan bendeniz, acalba parmaklar mı önce kalk­
tı, beş kişi mi önce kalktı bunu nasıl kestireibi-
Urim? Nitekim... (A. P. sıralarından gürültü­
ler) 

Müsaade buyurunuz efendim, rica ediyo­
rum. 

Nitekim, Divan üyesi sayın arkadaşlarınla 
sordum. Bir tanesi olayın benim gördüğüm 
şeklinde cereyan ettiğini, bir tanesi de Sayın 
Dengiz'in beyan ettiği şekilde cereyan ettiğini 
ifade etmiştir. 

MEHMET ŞEMSETTİN SÖNMEZ (Eski­
şehir) — O taraftaki zaten göremez, Sayın 
Başkan. 

BAŞKAN — Efendim, rica ediyorum, Di­
vanı parçalamayınız beyefendi. Rica ediyo­
rum. 

Bu itibarla yoklama yapmak mecburiyetin-
deyim efendim. 

Yoklama \apıyoruım efendim. (A. P. sıra­
larından gürültüler) 

TALÂT KÖSEOĞLU (Hatay) — Tutumu­
nuz hakkında söz istiyorum efendim. 

AHMET BULDANLI (Muğla) Usul hak­
kında söz istiyorum Sayın Başkan. 

BAŞKAN — Bunun usulü yok, usulü yok 
efendim. 

TALÂT KÖSEO&LU (Hatay) — Usul 
hakkında söz istiyorum, Sayın Başkan. 

BAŞKAN — Bunun usulü yok efendim. 
(A. P. sıralarından gürültüler ve anlaşılma­
yan müdahaleler) 

GÜNGÖR HUN (Sakarya) — Usulsüzlük 
ediyorsun, Sayın Başkan. 

BAŞKAN — Ben mi, Sayın Hun siz mi? 
(A P. sıralarından gürültüleı ve sıra kapakla­
rına vurmalar) 

Efendim, yoklamaya başlayınız. 
Sayın önsal, Sayın Aralan, Sayın Korkmaz-

can, Sayın Akkan ve Sayın Çiloğlu; ayağa kal­
karak yoklama istemişlerdir. Yoklama yapıla­
caktır. 

ı(İsim okunarak yoklamaya geçildi) 
Adana 
Cevdet Akçalı... Burada. (C. H. P.'İİ millet­

vekilleri salonu terk ettiler ve A. P. sıraların­
dan «yuh» sesleri) 

Fazıl Güleç... Yok. 
(Yoklamaya devam edildi) 
AKGÜN SİLİVRİLİ (İstanbul) — Sayın 

Başkan... 
BAŞKAN — İlk yoklamada bulunmayan.. 

. AKGÜN SİLİVRİLİ (İstanbul) — Sayın 
Başkan... 

BAŞKAN — ...ıSayın üyelerin isimlerini ol­
dukları yerden rica ediyorum efendim. 

AKGÜN SİLİVRİLİ (İstanbul) — Sayın 
Başkan... 

BAŞKAN — Yoklamayı bitireyim efendim, 
ondan sonra. 

Sayın Erez... 
AKGÜN SİLİVRİLİ (İstanbul) — Sayın 

Başkan lütfen işaret buyurun. 

BAŞKAN —• Yoklamayı bitirdikten sonra 
heye£endi. 

AKGÜN SİLİVRİLİ (İstanbul) — Şu an-
da, bütün Türk kamuoyunun yakinen taki-
bettiği Meclisin en haissas döneminde... (A. P. 
sunalarından bir üye : «Brarvo») 

BAŞKAN — Beyefendi, yoklama yapıyo­
rum diyorum, siz neler söylüyorsunuz1?. 

AKGÜN SİLİVRİLİ (İstanbul) — Millî 
Güven Partisinden beş kişi, Demokratik Par­
tiden dört kişi, geri kalan bütün Adalet Parti 
milletvekilleri. 

BAŞKAN —Evet.. 

AKGÜN SİLİVRİLİ (Istanhul) — Bunun 
lütfen zapta geçmesini istiyoruz 

BAŞKAN —. Geçti zapta efendim, geçti 
((A. P. sıralarından bir üye : «Zapta geç­

sin.») 
BAŞKAN —• Ben mi tekrar edeyim zapta 

'geçmesi için efendim söylenen sözleri? 

AKGÜN SİLİVRİLİ (İstanbul) — Beş ki­
şi, geri kalan hep Adalet Parti milletvekilleri. 
(D. P. sıralarından anlaşılmayan müdahale-
ler.) 

BAŞKAN — Rica ediyorum. 
Eıvet, Sayın Erez... 
Efendim başka lütfen... Sayın Arıkan. 
Perinçek. 
MUSTAFA FEVZİ GÜNGÖR (İstanbul) 

— Sayın Başkan, tekrar okunmalarını rica 
ecleliım. 
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BAŞKAN.— Anlamadım!, 
.MUSTAFA FEVZİ GÜNGÖR (İstanbul) 

— Raptedemedik, gelenler var; tekrar okunur­
sa iyi olur efendim. 

BAŞKAN — Onları tespit ediyorum efen­
dim. 

Daha çok zaman mı kaybedeyim efendim .. 
MUSTAFA FEVZİ GÜNGÖR (İstanbul) 

— Hayır zaman kaybetmezsiniz... 
ORHAN DENGİZ (Uşak) — Sayın Baş­

kan, zaten zaman kaybedilmektedir, zaman 
kayibe diyoruz. 

BAŞKAN — Bir daha mı okuyayım efen­
dim? 

SÜLEYMAN DEMİREL (İsparta) — Bir 
daha okunsun. Kayıp olan ne zaten 1 

BAŞKAN —• Bir dalha mı okuyayım, efen­
dim 

(A. P. sıralarından- gürültüler, «.Okunsun» 
•sesleri.) 

BAŞKAN — Olur efendim okuyayım, 
Buyurun okuyun efendim. 
(İlk yoklamada' bulunmayanların isimleıri 

tekrar okunarak sonradan gelenlerin yoklama­
sı yapıldı.) 

/. -— Kocaeli Milletvekili Vehbi Engiz'in, 
«Çoban Sülü» adlı hitabın bâzı resmî bankalar 
tarafından satmalın ip alınmadığına dair soru 
önergesi ve Başbakan Ferid Melen'in yazılı ce­
vabı (7/1132) 

Millet Meclisi Başkanlığına 
Aşağıdaki hususların Sayın Başbakan tara-' 

fjtıdan yazılı olarak cevaplandırılmasını emirle­
rinize arz ederim. 

31 . 5 . 1972 
•Kocaeli Milletvekili 

Vehbi Engiz 

Ergin Konuksever tarafından J969 yılında 
yazılan «Çoban Sülü» isimli kitaptan Vakıf­
lar Bankası, İller Bankası, Ziraat Bankası, De-

BAŞKAN — Yoklama işlemi bitmiştir. 
Muhterem arkadaşlarım, yapılan yokla­

mada gerekli çoğunluğumuzun olmadığı an­
laşılmıştır. 

MEHMET KAZOVA (Tokat) — Kaç kişi 
bulunduğunu ilân et. (A. P. sıralarından, 
«İlân et» sesleri) 

Efendim duydum beyan edeceğim. Yalnız 
lütfen bu salona uygun bir davranış iç erlisin­
de olmamız gerekiyor, Sayın Kazova. (A. P. 
sıralarından gürültüler) 

GÜNGÖR HUN (Sakarya) — Lütfen siz 
olunuz. 

BAŞKAN —• Sizin kanınıza göre öyle be­
yefendi. Hiç önemi yok benim için. 

Efendilin, 205 sayın üyenin hazır hulımdu-
ğu Divan Üyesi arkadaşımız tarafından biMi-
rilmişitir. 

Çoğunluğumuz yoktur. 8 Aralık Cuma gü­
nü saat 10,00'da toplanmak üzere Birleşimi 
kapatıyorum. 

(Kapanma saati : 18,58) 

nizcilik Bankası ve Halk Bankası tarafından, 
1969 ve 1970 yıllarında satmalmmış mıdır? Alın­
mışsa beher teşekkül tarafından kaçar adet sa­
tmalı inmiştir? Her teşekkül tarafından kitap 
bedeli olarak ne kadar para ödenmiştir? 

T. C. 
Başbakanlık 

Kanunlar ve Kararlar 29 . 11 . 1972 
Tetkik Dairesi 

Sayı .- 77-106/11950 
Millet Meclisi Başkanlığına 

İlgi : 14 . G . 1972 tarih ve 7/1132-5932-44813 
sayılı yazınız. 

Kocaeli Milletvekili Vehbi Engiz'in, «Çoban 
Sülü» adlı kitabın bâzı resmî bankalarca satma-

V - SORULAR VE CEVAPLAR 
A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI 


