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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASA TASARISI
GEREKCE
BIRINCI KISIM
GENEL ESASLAR

MADDE — 1

Devletin sekli

Tasarinin 1 inci maddesi Tiirk Devletinin bir Cumhuriyet oldugunu ilan etmektedir. 1924 ve 1961
Anayasalarinda bu ilke belirtilmistir. Devlet Bagkaninin veraset yoluyla degil milletge veya milletin tem-
silcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilerek makamma gelecegi agiklanmaktadir.

MADDE — 2
Cumbhuriyetin temel ilkeleri

Tirkiye Cumbhuriyetinin her seyden oOnce Atatiirk milliyetgilifine bajl; yani biitiin fertlerinin ka-
derde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, diger bir deyisle, milli dayamisma ve
adalet anlayigt igerisinde yasayan bir toplum oldugu ag¢iklanmugtir. Bu toplum, insan haklarma saygih, bag-
langigta belirtilen Atatlirk Ilkelerine dayanan siyasi rejimler iginde insan haysiyetini en iyi koruyan, gercek-
lestiren ve teminat altina alan demokratik rejim benimsenmistir. Demokratik rejimin de, laiklik ve sosyal hu-
kuk devleti ilkelerine dayandigi belirtilmistir. Demokrasi, egemenligin millete ait oldugu bir siyasi rejimdir.
Higbir zaman dinsizlik anlammargelmeyen laiklik ise, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesi,
ibadetini yapabilmesi ve dini inanglarindan dolay: diger vatandaglardan farkli bir muameleye tabi kilinmama-
st anlamma gelir,

Sosyal hukuk devleti ise, bizzat devletin koydugu hukuk kurallarina uyacagi ve g¢ahsan, cahstifi halde
elde ettigi iiriin ile mutlu olabilmek igin, tasarladifi maddi ve manevi deBerlere sahip olamayan kisilerin yar-
dimcist olacag: ilkesini belirtmektedir.

MADDE — 3
Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli marsi ve bagkenti

"Bu maddede Tiirk Devletinin iilkesi ve milleti ile boliinmez bir biitiin oldugu gercegi tekrarlanmistir.
Tiirkiye’de yasayan insanlarin resmi dillerinin Tiirkge oldufu ve bayrafimzin beyaz ayyildizli albayrak ol-
dugu bir kere daha belirtilmistir. Ancak, bayragin seklinin kanunda tespit edilecegi de, gelecekte sanat agi-
sindan yapilmas: muhtemel degisikliklere imkin saglamak amaciyla konulmustur. Milli Marsimiz ise, Biiyiik
Tirk Sairi Mehmet Akif'in yazdifi ve Istikldl Harbimizden beri Tiirk milletinin milli margi olan «istiklal
Marst» oldugu agiklanmusgtir. ‘

Yukarida belirtilen manevi degerler Tiirk Devletinin ve Milletinin etrafinda toplandigt kutsal simgelerdir.

Devletin Bagkenti Ankara’dur. '

MADDE — 4

Devletin temel amag ve gdrevieri

Bu maddede, Devletin temel amaci ve gorevi agiklanmaktadir.
Devletin niifus unsurunu teskil eden Tiirk milleti bir biitiindiir, par¢alanamaz. Parcalanamaz bir biitiin
olan Tiirk milleti bagmmsiz bir Devlet olusturmustur. Bu Devletin iilkesi higbir sekilde béliinemez ve siyast
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rejimler igerisinde fert hak ve hiirriyetlerini en iyi gerceklestirip, teminat altina alan demokrasiyi ve Cumhu-
riyeti korumak Devletin varlik sebebidir; fakat Devlet aymi zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertle-
rini mutlu kilmak gorevi ile de yiikiimliidiir, Devlet, ferdin hayat miicadelesini kolaylagtiracaktir. Ferdin in-
san haysiyetine uygun bir ortam iginde yasamasim gergeklestirecektir. Bu sosyal devletin gérevidir. Sosyal dev-
let bazilarimin yanhy sandiklari veya kasten tahrif ettikleri gibi sosyalist devletle iligkisi olmayan bir devlet
anlayigidir. Sosyal devlet her seyden once insana ve insamin diisiince hakkina saygilidir ve bu siirlar igerisin-
de ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasim1 simirlayan engelleri ortadan kaldirmak, onun baglica gorevleri
arasindadir. ’

Ferdin hayatinda onun temel hak ve &zgiirliikklerden oldugu gibi yararlanmasini engelleyen sebepleri orta-
dan kaldirmak, sosyal devletin gorevidir.

MADDE — 5§
Egemenlik

5 inci maddede Devlette egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldufu agiklanmaktadir.

Bilindigi gibi egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu ilkesi, Istikldl Harbimizde Atatiirk’iin
Esas Teskilat Hukukumuzun vazgegilmez bir ilkesi olarak koydugu ve demokrasi rejiminin hukuki ifadesi olan
bir kavramdir. Tabiidir ki milyonlarca insandan olusan Tiirk milletinin egemenligi hep birden kullanmasina
imkan yoktur. Bu, ancak temsilcileri aracihg ile miimkiin olabilir.

Millet egemenligini, vatandaslarin hangi kosullar altinda kullanacagi anayasalarda agiklanir. Fakat, her ne
olursa olsun, Tiirk milleti egemenliginin kullaniimasini, higbir zaman, higbir surette belli bir kisiye, bir ziim-
reye veya siifa birakamaz. Bu kavram, bu ilke, Tiirk toplumunu biitiin diktatorliikklerin her tiiriine, kapila-
rnt kapadigini gostermektedir. Tiirk milleti, demokratik bir diizen igerisinde yagayacak ve Tiirk Devletinde
egemenlik, kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait olacaktir.

Bu temel ilkeleri belirtirken, ¢agimizda milletlerin birbirleriyle kaynasmakta olduklarim ve menfaatleri-
ni korumak igin topluluklar olusturduklan gergegini gdrmemezlikten gelemeyiz. Milletler, &zellikle  hiir
milletler, kendi iradeleriyle uluslararas: topluluklar meydana getirmektedirler. Bu topluluklarda miisterek ka-
rarlar alinmasi gerekmektedir. Bunun agik ornekleri Birlesmis Milletler, Avrupa Milletler Toplulugu ve NATO
gibi kuruluslardir. Bu orgiitlerin yetkili organlarinin aldiklart kararlar, elbette Tiirk Hukukunun miisaade et-
- tigi Olgtide Tiirkiye’de uygulanacaktir. '

Maddenin son fikrasi bu ihtiyaci kargilamaktadsr.

MADDE — 6

Kanun éniinde esitlik _

6 nc1 madde demokrasinin i vazgecilmez ilkesinden birini tegkil etmektedir. Insanin insan olmasi dola-
yisiyla dogustan bir deBeri ve haysiyeti vardir. Bu onun tabii bir hakkidir. Bu hak dolayisiyla herhangi bir
nitelige veya olgiiye dayamilarak insanlar arasinda ayirim yapilamaz. Insanlar arasinda kanunlarin uygulan-
mast agisindan da higbir fark gozetilemez. insanlar arasindaki esitlifin temellerinden birini de bbylece kanun-
lar Oniinde esitlik ilkesi saglar.

Komisyonumuz bu hakka saygi gostermenin Devlet organlan ve idari makamlar iginde bir gérev oldugu-
nu belirtmektedir. Devletin organlari ve idari makamlari, biitiin iglemlerinde insanlar arasinda ayirim yapmadan
Devlet faaliyetlerini yiiriitmek zorundadirlar.

MADDE — 7
Yasama yetkisi

Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinindir. -

Bu, niifusu milyonlara varan modern devletlerde, demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kagi-
nilmaz bir durumdur. Millet admna kanun koyma vyetkisini yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki devredi-
lemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri saklidir,
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MADDE — 8.
Yiiriitme yetkisi ve gorevi

1961 Anayasast diizenlenirken, Tiirkiyemizde fert, hak ve Ozglirliikleri igin tchlikelerin devamh suretle
yiiriitme kuvvetinden geldigi gozlemlenmistir.

Esasen modern caplarda 1215 Magna Cartasindan beri ferdin Devlet bagkaninuin  sultasindan kurtulup
oOzgiir olabilmek igin yaptin miicadelede hedef daima yiiriitme kuvveti olmustur. Fert, yiiriitme kuvvetinin
yetkilerini birer birer kopararak, onu miimkiin oldugu d&lgiide yetkisiz kilmak istemistir. Bundan dolay1 da biitiin
hukuk diizeni, Devlet bagkanina ve yiiriitme kuvvetine kargt bir miicadele seklinde geligmistir.

1961 Anayasas: bu felsefeye sadik kalarak yiiriitmeyi Devletin yonetiminde, biitiin faaliyetlerinde yasama
kuvvetine bagh, yasamaya tabi bir kuvvet olarak diizenlemis idi. Halbuki modern hayatta yiiriitme kuv-
veti devletin  beyni, hareket giiciiniin kaynaklandigi motorudur. Bundan dolayidir ki, 1961 ila 1980 ara-
sindaki devrede karar almak kudretinden yoksun hiikiimetler gdriilmiistiir. Iste bu duruma son vermek igin
yiirlitme yasamaya tabi bir organ olmaktan ¢ikarimus, her iki kuvvetin Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesin-
de esitlik ve denkilik icinde isbirlifi yapmalarimi Sngdren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin gerekleriyle
uygulanmaya konmugtur. Bu nedenle, yiiriitme, 1961 Anayasasinda oldugu gibi bir gorev olmaktan crkartil-
mug, yiriitme gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdii gorevleri yerine getiren bir kuvvet ola-
rak diizenlenmistir.

MADDE — 9
Yargt yetkisi

Yargt yetkisi, fert, hak ve hiirriyetleri sorununun ortaya ¢iktig1 giinden beri kabul edlldl§1 lizere, bagim-
siz organlar tarafindan, bagtmsaz mahkemelerce yerine getirilecektir.

MADDE — 10
Anayasamin baglayiciigt ve iistiinliigii

Bu madde ile Anayasamn istiinliigii bir ilke halinde agiklanmakta ve Devlet faaliyetlerinin 'Anayasaya
uygun olarak diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Anayasa, sadece Devlet iktidarim tdegll kigileri de baglayan temel hukuk kurallaridir. Yasarna yiiriitme
ve yargi kuvvetleri Anayasaya uymak zorundadirlar ve yargl kuvveti gerektiginde Anayasay1 diger kanun-
lar gibi uygulayabilecektir.

MADDE — 11
Devlet geklinin degismezligi

1924 Anayasas: konarken saltanat heniiz kaldirilmis bulundugundan ‘Cumhuriyet rejimini korumak igin,
 Anayasada yapilacak bir degisiklikle saltanata doniilmesini énlemek amacina uygun olarak Cumhuriyet reji-
minin degistirilmez oldugu ve depistirilmesinin teklif dahi edilemeyecefi Anayasa hiikiimleni arasmna kon-
mugtu. Fransa'da da 3 iincii Cumhuriyetin bastarmda aym mealde Cumhuriyet rejimini koruyacak bir
hiikiim getirilmigti. 1924 Anayasasinda hi¢ siiphesiz 3 iincli Fransiz Cumhuriyetinden esinlenerek saltanata
doniis egilimlenine set gekilmistir,

1961 Anmnayasas: diizenlenirken boyle bir endise artik kaybolmustur. Atatiick’lin  kurdugu ve genglife
emanet ettifi Cumhuriyet rejiminden geriye doniigiin miimkiin olamayaca$ tartistimaz bir gergek olarak
Tiirk milletince kabul edilmigtir. Buna ragmen sadece tarihi niteliinden dolayr Cumhuriyet ilkesinin degis-
tirilmesinin teklif dahi edilemeyecei 1961 Anayasasina konmugtur. Komisyonumuzda ayni. sebeple hiikmii
tekrarlamgtir,
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IKINCt KISIM

TEMEL HAKLAR VE ODEVLER

BIRINCI BOLUM

Genel Hiikiimler

"L — Genel Gerekce

1. «lInsan haklari ve temel hiirriyetlers’in diizenlendigi bu boslim hiikiimlerinde, insan haklari doktirininin
giiniimiizdeki geliymesi ve durumu, gegirmis bulundugumuz koti deneyimlerden ¢ikarilan sonuglar; insan hak-
lar1 konusunda Tiirkiye’nin imzalayip onaylamis bulundugu ve bu sifatla milll hukukumuza dahil sayilan
uluslararas1 andlasma ve sozlesmeler, ozellikle 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
1950 Insan Haklarinin ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlegmesi goz oniinde tutulmug-
tur. '

2. Bu kisim, bir mantik zinciri izlenerek ili¢ boliim halinde olusturulmustur: Soyleki,

a) Once temel hak ve hiirriyetlerin genel niteligi belirlenmig; insanin insan olarak, dogustan bazi temel
hak ve hiirriyetlere sahip bulundugu; binnetice, devletin bu hak ve hiirriyetler 6niinde «miidahale etmezy,
«cekimsery bir tutum benimsemesi geregi belirmistir. Temel hak ve hiirriyetlerden herkesin yararlanabilmesi,
yani bunlarin herkes tarafindan kullandabilir hale gelebilmesi igin devletin «miidahale etmez» tutumunun
yetersizligi nedeniyle, hak ve hiirriyetlerin devlet tarafindan desteklenmesi yani devletin hak ve hiirriyetierin
gergeklesmesine yardimer olmast geregi de benimsenmigtir. Hak ve hiirriyetlerin topluma maledilmesi («Sos-
yallestirmesis) seklinde ifade olunan bu husus, «Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette smnirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal biitiin en-
gelleri kaldirmaya gahsiry denmek suretiyle Anayasanin «genel esaslary hiikiimleri arasinda (Mad. 4/2) ver al-
maktadur.

b) Ikinci olarak, temel hak ve hiirriyetlerin, kisiye taminmig sinirsiz bir serbesti olmadifi; bunlarin kisi
icin bazi 6dev ve sorumluluklari da beraberinde getirdigi ve suurh bir serbesti demek oldugu ifade edilmis-
tir. Hak ve hiirriyetlerin ilk smiri, bunlarin kendi biinyesi ve cevherinde yer almaktadir.

Kisinin kendi serbesti alamindan tasarak, baskalarimin hak ve hiirriyet alanina girmesinin miimkiin olma-
yacag gibi.

Hak ve hiirriyetlere getirilen ikinci grup sinirlamayi ise kigiye tanmnan serbestinin ve hak alammnin, Devle-
tin yahut Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu yararinin, kamu diizeninin, genel saghk ve ahlakin korun-
mast ve benzeri miilahazalarla «kayitlanmasi»; yani, kullanim alanlarimin daraltilmasidir. Temel hak ve hiir-
riyetlerin kayitlanmas1 konusunda kabul edilen bu sinirlama sebeplerinin bir grubu «genely nitelikte, yani bii-
tiin hak ve hiirriyetler igin gegerlidir. Bu «genel sebeplerden birinin yahut birkaginin belli bir hak ve hiir-
riyet konusunda (mesela seyahat yahut diisiinceyi agiklama veya dernek kurma hiirriyeti v.b. gibi) uygulana-
bilmesi igin, o hiirriyete ait ozel maddede ayrica belirtilmelerine gerek yoktur. Stmrlama nedeni olarak kabul
edilen diger bir grup «sebepy ise «Ozely niteliktedir. Kullanilan <«6zel» temininden de kolayca anlagilabile-
cegi gibi bu sebepler her hak ve hiirriyete ait bulunan maddelerde yer almaktadir. Eger herhangi bir hak ve-

Hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin genel bilecektir. Bu husus, hak ve hiirriyetierin simrlanmasi
nel sinirlama sebebis teskil eden kavramlara dayanilarak sinirlanabilecek demektir.
ya hiirriyete ait bulunan maddede boyle «o6zely bir «sebeps gosterilmemisse, o hak ve hiirriyet yalmzca <«ge-
sebeplere dayanilarak sinirlanabilecek, kayit altina alinabunlara ilaveten mahsus maddelerde yer alan «ozels
konusunda genel hiikiim teskil eden 12 nci maddede «.... amaciyla ve aym zamanda,,..» ibaresi kullanilmak
suretiyle ifade edilmigtir.

Bu duruma gore hak ve hiirriyetler «genel>, ve hilkmiin hemen arkasindan bunlarin suistimalini onle-
yecek hiikiim getirilmistir. Kiginin sahip bulundugu haklar ve hiirriyetler Devletin iilkesi ve milletiyle bo-
linmez biitiinligiinii bozmak, Cumhuriyeti ve Tiirk Devletini yikmak ve 14 lincli maddede sayilan diger amag-
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larla, yani belirtilen cinsten bir kétii kasitla kullanilamayacaktir. Aym1 zamanda genellikle Anayasanin hig-
bir hiikkmii, ozellikle kiginin sahip bulundugu hak ve hiirriyetler, bir topluluga veya kisiye bu Anayasada yer
alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyete girisme yahut eylemde bulunma hakkimi verir sekil-
de yorumlanamayacaktir, :

Nihayet savag, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi millet hayatinin tehlikede bulundugu durumlarda hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi tamamen durdurulabilmekte; hak ve hiirriyetlerin korunmasi amaciyla 6ngoriilmiis
bulunan giivencelere aykirt yani bunlari gereginde ortadan kaldirabilecek tedbirler alinabilmektedir. (Madde
15) '

¢)’ Bu kismu olusturan tgiincii bir grup hiikim iletemel hak ve hiirriyetler teker teker ele alinp diizenlen-
mektedir. Yasama hakki, kisi hiirriyeti, seyahat ve yerlesme hiirriyeti vs. gibi. Bir anlamda hak ve hiirriyet-
ler listesini teskil eden bu kismin diizenlenmesinde liste basina en onemli hak (yasama hakki) yerlestirilmis ve
digerleri, kademeli sekilde bunu takip etmistir. (Madde 17 ve sonrakiler)

Teme] hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda yabancilarin durumu ayrica belirtilmis (madde 16); bun-
lar konusunda, milletlerarast hukuka uygun olarak farklt bir diizenleme imkani getirilmistir.

Temel haklar ve hiirriyetler konusunda ayrica belirtilmesi gereken diger bir husus da «diisiince ve kanaat
hiirriyetiy (Madde 25) ile «diisiinceyi agtklama ve yayma Ozgiirliigli»'niin (Madde 26), birbirinden farkli ni-
telikte olmalari nedeni ile, ayr1 maddeler halinde diizenlenmis bulunmasidir.

Diisiince agiklama ve yayma hiirriyetinin giiniimiiz toplumunda ve demokratik yonetimde en onemli bir
tezahiir sekli olan haberlesme ve o6zellikle basin hiirriyeti ayrintihi bigimde diizenlenmistir. «Basin ve yayim-
la ilgili hiikiimler» bashg: altinda yer alan maddeler bir yandan basin hiirriyetini giivence altina almakta; Gte
yandan da benimsenen «hiir, fakat sorumlu basiny teorisine uygun olarak bu hijrriyeti diizenlemekte, kétii-
ye kullammim Snlemektedir. Boylece 28 ila 32 nci mad deler haberlesme ve basin hiirriyeti konusunda Anayasa
iginde agilan bir parantezi olusturmaktadir, ‘

Temel haklar ve hiirriyetler béliimiiniin son hiikiimleri niteligindeki 37 ve 38 nci maddelerde insant yakin-
dan ilgilendiren bazi temel ilkeler yer almaktadir. Bunlar genellikle sug ve cezalar ve kanunlarin gegmise yii-
riimemesi hususlariyla ilgilidir. '

II. — MADDELERLE ILGiLI OZEL GEREKCE

MADDE — 12

Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

«Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi»’'ni belirleyen bu maddenin ilk fikrasinda, bunlarin bir devlet «liitfuy
olmadify; Kkisiligin, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez bir unsurunu olusturdugu vurgulanmistir. Su hal-
de, yukarida da belirtildigi gibi, devlet, kisiye ayrlmis bu alana ilke olarak, hi¢bir miidahalede bulunmamak,
bu Ozel alan sinrlan igine girmemekle yiikiimliidiir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, temel hak ve hiirriyetlerin ikinci bir niteligi belirtilmis bunlann, iginde
yasanilan topluma, aileye ve diger kisilere karsi odev ve sorumluluklar1 da beraberinde getirdigi belirtilmis-
tir. Kisi sahip bulundugu hak ve hiirriyetleri kendi iradesi dogrultusunda kullanirken bu ddev ve sorumluluk-
lari da g6z oniinde bulundurmak zorundadir.

MADDE — 13

7
Temel hak ve hiirriyetlerin sintrlanmast

Hak ve hiirriyetlerin sirlandiriimasini hiikiim altina alan bu genel maddenin birinci fikrasinda &nce, bii-
tiin hak ve hiirriyetler igin gegerli yani «genel nitelik te» olan sinirlama nedenleri gosterilmistir. Bunlar Tiirk
Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, Milli egemenligin, Cumhuriyetin milli giivenligin, ka-
mu yarari ve milli giivenliginin, asayisin, kamu diizeninin, genel ahlak ve sagliin, bagkalarimin hak ve hiirriyet-
lerinin korunmasi amacina yonelik nedenlerdir. Bu nedenlerden herhangi birisi tek basina yahut birkagi
birarada, belli bir hak ve hiirriyetin sinirlanmasina megru gerekce teskil eder. Daha o6nce de belirtildigi gibi
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«genel nitelikteki» bu simrlama nedenlerinin belli bir hak veya hiirriyet konusunda uygulanabilmesi igin, o
hak veya hiirriyete ait 6zel maddede ayrica éngoriilmiis olmasi yani agikca kendisinden soz edilmis bulunmasi
gerekmez. Eger Delli biv hak ve hiiniyete mahsus olan maddede (mesela Toplant: ve gdsteri ylruyiisi diizen-
leme hiirriyetine iliskin 34 iincii maddede oldugu gibi, o hak ve hiirriyet igin hi¢bir siurlama nedeni goste-
rilmemis ise, bu husus, sozii edilen hak ve hiirriyetin higbir sebeple smirlanamayacagl anlamina gelmez; fakat
bu hakkin yahut hiirriyetin yalnizca genel sinirlama nedeninin bulunmadigini ifade eder.

Temel hak ve hiirriyetler, genel sinirlama nedenleri yaninda ve bunlara ilaveten her bir hak veya hiirriyeti
mahsus 6zel maddede agikca Ongoriilen «ozel sebeplerles’de simirlanabilecektir. Mesela «Diislince agtklama ve
yayma hiirriyetiy, genel sinirlama nedenlerine eklenmek suretiyle, suglarin Onlenmesi, meslek sirrimn korun-
masl1, yargilama goérevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi nedenleriyle de sinirlanabilecektir. Bu
maddenin birinci fikrasinda yer alan «.... korunmasi amaciyla ve aym zamanda Anayasanin diger maddele-
rinde gosterilen ozel sebeplerle ve ancak kanunla sinirlanabiliry ibaresinin anlami budur. Ayrica ilave etmek
gerekir ki, yukaridaki ibarede belirtildigi gibi, «ozel sinirlama sebebiy yalmz bir hak veya hiirriyetle ilgili
maddede degil, Anayasanin herhangi bir maddesinde de yer alabilecektir.

Maddenin birinci fikrasinda «ancak kanunlay denilmek suretiyle, hak ve hiirriyet sinirlamalarinin miinha-
siran kanun konusu oldugu; yani yasama tasarrufundan bagka bir diizenleyici tasarrufla (tiiziik, yonetmelik vb.)
hak ve hiirriyetlerin simirlanmayacafi belirtilmistir.

Hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda miimkiin tek amag¢ olarak kanun yani yasama tasarruflarimn segil-
digini gosteren bu hiikiim dahi «genely niteliktedir. Diger bir deyimle hak ve hiirriyetlere ait biitiin madde-
lere siri bir genel hiikiimdiir. Bu nedenle herhangi bir hak veya hiirriyete ait maddede, o hak ve hiirriyetin
«kanunlay sinirlanabilecegini ayrica belirtmeye ihtiyag yoktur; ve maddelerin yazimizda bu hususa sadik ka-
Jinmugtir.

Fikrada ayrica, s6z konusu sinirlamalarin Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmasi zorunlulugu da
gosterilmigtir. ‘

Maddenin ikinci fikrasinda, hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasmda daima gozetilmesi gereken oOlgili;  yani
sinirlamalarin siurt $ngoriilmiigtiir. Diger bir deyimle hak ve hiirriyetlere getirilecek simirlamalar yahut bun-
lar konusunda ongoriilecek siirlayici tedbirler demokratik rejim anlayigina aykirt olmamali; genellikle ka-
bul géren demokratik rejim anlayig ile uzlasabilir olmalidir. Getirilen bu kistas, 1961 Anayasasinin kabul
ettigi «6zel dokunmama» kistasindan daha belirgin, uygulamasi daha kolay olan bir kistasdir. Esasen uluslar-
arast sozlesme veya bildirilerde bu kistast kabul etmislerdir.

Maddenin ikinci fikrasi, son satiry, hak ve hiirriyetlerin, simirlanmasinda Ongdriilen genel ve o6zel neden-
lerin belli amaglara yonelik bulundugu; binnetice ancak bu amaglart gergeklestirmek ig¢in bu nedenlerin 6n-
gorildigiini vurgulamaktadir. Su halde dngériilen amaglar yahut nedenler bahane edilerek, bagka bir amaca
ulagmak i¢in hak ve hiirriyetler sinurlanmayacak; yahut mesru amag gudﬁlerek sinirlanmig olsalar bile, ge-
tirilen simirlama bu amacin zorunlu yahut gerekli kxldlgmdan fazla olmayacaktir. Diger bir deylmle, amag
ve sirlama orantist herhalde korunacaktir.

Nihayet, maddenin son fikrasi, bu madde hiikmiiniin «genel niteligini» agikca vurgulamaktadir.’

MADDE — 14
Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamas:

Bu maddenin birinci fikrasiyla, hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanimasi Snlenmektedir. Fikrada hak ve
hiirriyetlerin ne gibi kotii kasitla kullanilamayacagi sayim yolundan gosterilmistir. Her ne kadar, onceki mad-
dede yer alan genel ve. o6zel nedenlerle gergeklestirilen simirlamalar, hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullaniimasini
Snleyebilir ise de; bazi hallerde kanun hiikiimlerine uygun olarak kullamlan bir hiirriyetin esasinda bagka bir
kasit gilitmesi ve bu kasitin da fikrada belirtilen yasak amaglara yonelik bulunmasi her zaman miimkiindiir.
Mesela, Tiirkiye’de (Tiirk¢e’den bagka bir dille yayimlanan siireli yayinmn boliciilitk; yahut dinl yayin mez-
hep aywrimi yaratmak kastini giitmesi gibi. ‘
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Maddenin iigiincii fikrass, yorum kurah niteligindedir. Kisinin sahip bulundugu hak ve hiirriyetler, bu hak
ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir harekette bulunmaya imkin verir sekilde yorumlanamaz. Diger bir de-
yimle, bir hak veya hiirriyetin 'Anayasada yer almis bulunmast buna sahip olan kisive, temel hak ve hiir-
riyetleri yok etme amaciyla faaliyette bulunmaya ve bu faaliyetin de mesru sayimasina imkin vermez. Bu yo-
rum kuraliyla, hak ve hiirriyetlerin koétliye kullaniimas: yasag giiclendirilmektedir.

MADDE — 15
Temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimaswun durdurulmas:

Maddenin birinci fikrasi uyarinca savag, sikiyénetim ve olaganiistii hallerde, bu olaganiistii durumlarin
ortaya ¢ikardigi agur tehlikeler sonucu, hak ve hiirriyetlerin kullaniimas: tamamen durdurulabilecek veya bun-
larin korunmasi amactyla Ongoriilmiis bulunan giivencelere aykir1 veya bu giivenceleri ortadan kaldiran ted-
birler alinabilecektir. Millet hayati ve iilke i¢in afir tehlike ve tehditlerin ortaya ¢iktign bu durumilarda,
maddenin getirdigi 6nemli tutuklama kendiliginden mesruluk kazanmaktadir. Bu husus, biitiin hukuk dalla-
rinda gegerli ve herkesge bilinen «menfaatlarin tartimas: ve agir gelenin tercih edilmesiy teorisinin normal,
mantiki sonucudur. Hiikmiin uygulanabilmesi igin savag, sikiyonetim yahut olaganiistii halin usuliine uygun yani
kanunun ongdrdiigii surette ilan gerekir.
rilmig; bu suretle, bunlarin, hak ve hiirriyetler igin dayaniksiz bir tehdit tegkil etmeleri Onlenmek istenmig-
tir. Ezoiimle, hak ve hiirriyetlerin durdurulmasi yahut bunlar i¢in 6éngoriilen giivencelere aykiri tedbirler ge-
tirilmesinde «durumun gerektirdigi ol¢ii iginde kalinacak», yani «istisnay’da orant: korunacak; aynt zamanda,
hak ve hiirriyetlere getirilecek «istisnalary, uluslararasi hukukdan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmeyecektir.

Savag yahut sikiyénetim ve olaganiistii hal ilaninda uyulacak hiikiimler; bu durumlarda sahip bulunulan
olaganiistii yetkiler; kimsaca, bu durumlara iligkin temel hiikiimler Anayasada; ayrintilar ise ©zel kanunlarda
gosterilecektir.

Bu maddenin ikinci fikrasi savag, sikiyonetim ve olaganiistii halde dahi higbir sebep ve surette durduru- -
lamayacak, jhlal edilemeyecek hak yahut hiirriyetleri sininh sekilde saymiy bulunmaktadir. Bunlar, fikradan
kolayca anlagilabilecegi gibi, 17 nci maddenin son fikras: hiikmii sakli kalmak iizere yasama ve viicut biitiinlii-
gilinlin korunmast hakki, ceza hiikiimliik kanunlarin gegmise yiirlimeyecegi, sugsuzluk karinesi ve kendileri-
ne ait maddelerde belirtildikleri anlamda ve igerikte din ve vicdan, diisiince ve kanaat hiirriyetleridir.

MADDE — 16

Yabancilarin durumu

Bu madde, lilkede bulunan yabancilarin hak ve hiir riyetlerinin, gereken hallerde, vatandagtan farkli olarak
-diizenlenip sinirlanabilecegini hiikiim altina almaktadir. Mesela bir yabancimn {ilkeye giris yahut iilkede se-
yahat ve yerlesme hiirriyeti, basin hiirriyeti elbetteki vatandaglarinkinden farklh olacaktir. Bu farkiiik kendi-
sini ozellikle siyasi haklar konusunda gostermektedir. Vatandag ve yabanci arasinda gozetilen bu ayirim mil-
letlerarasi hukuka uygun' olmalidir, Kisi- Devlet iligkilerine milletleraras: bir unsur karstifi zaman bu iliski-
lerin diizenlemelerinde milletlerarast hukukun goz &éniinde tutulmasi geregi bilinmektedir,

KISININ HAKLARI VE ODEVLERI
IKINCI BOLUM
MADDE — 17
Kiginin dokunulmazlifi, maddi ve manevi varligi

Kiginin sahip bulundugu hak ve hiirriyetler, bu maddeden itibaren 6nem dereceleri géz oniinde tutu-
tularak belirlenmigtir. Bu madde ile yagama maddi ve manevi varlifin biitiinliigli ve buaun  gelistirilmesi
hakki korunmaktadir. Bu iki hakkin bir biitiin teskil ettii, birbirini tamamladift agiktir. Kanun giivencesi
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altinda olan yasama hakkim korumak igin devlet, gerekli tedbirleri alacaktir. Kisinin, rizasi olmadan, bilim-
sel ve tibbi deneylere tabi tutulmasi yahut organlarmin alinmasi, yasagi, viicut butunlugunun korunmas:1 hak-
kinin bir geregi ve uzantis niteligindedir.

‘Maddenin ikinci fikras: igkence, eziyet yahut insan hiirriyetiyle badasmayan ceza ve muamele yasagi koy-
maktadir. Uzun agiklamalara gerek yokturki iskence, eziyet yahut insan hiirriyetiyle bagdasmayan ceza veya
muamele, bugiin ulagmig bulundugumuz uygarlik diizeyinde, hem insani duygular: rencide eder niteliktedir;
hem de kiginin viicut biitiinliigiine bir tecaviizdiir.

IMaddenin tgiincii fikrasiyla 6liim cezas1 sakli tutulmakta yani bu cezamin uygulanmast halinde, Kiginin
yagama hakk: ihlal edilmis olmamaktadir, Bu fikrada ayrica «Mesruluk sartlari» da fikrada yer almigtir. Ko-
layca anlagilabilecegi gibi, «Oldiirme fiilinin» megru sayilabilmesi igin, herseyden once, béyle bir fiile yo-
nelmeye mecbur kalinmasi; fikrada sayilan amaglarin (mesru savunma, isyami bastirma gibi) gergeklestiri-
lebilmesinin bagka tiirlii miimkiin olmamas1 gerekir. Bu hallerde, 6ldiirme fiilinin mesru sayilabilmesi igin,
girigilen hareketin kanuna dayanmasi gerekir. Ezciimle gergeklestirilmek istenen yakalama yahut tutuklama-
nin, kanunun Sngdrdiigii sartlara ve sekillere uygun bir yakalama veya tutuklama olmasi; veya isyan yahut
ayaklanmanin bastiriimasinda kanuana uygun sekilde hareket edilmesi geregi gibi.

MADDE — 18
Zorla ¢aligtirma yasag

Caligma, iy gorme kiginin serbest iradesiyle yiiklendigi bir faaliyet, diger bir deyimle serbest iradeyle iist-
lenilen bir yiiktiir. ‘Bu yiikiin kigiye zorla kabul. ettirilmesi, kendisinin, iradesi diginda bir faaliyette bulun-
maya mecbur birakilmasi hem kisi hiirriyetiyle bagdasmayan bir husustur; hem de bu duruma sokulan kisi
icin bir eziyet tegkil eder. Bu nedenledirki maddenin birinci fikrasi zorla ¢aligtirmayi yasaklamaktadir. Bu
fikra ile aym zamanda «Angarya yasafis da getirilmigtir. «Angaryas, kiginin emeginin karsihfimi almadan
zorla galigtiriimasidur. '

Maddenin ikinci fikrast «Zorla gélnsurma» sayilmayacak halleri goéstermektedir ve bu sayim simrlayi-
cdrr, A

Bilindigi gibi sugla savasta en etkili ara¢ su¢ egilimi gosteren 4'ki§i,lerin 1slah edilerek, egitilerek bir daha
. sug¢ iglemeyecek hale getirilmeleridir. Islah ve egitimde en etkili ara¢ ise kisiye g¢aliyma zevkinin asilanmasi,
tembelligin izalesi, ¢aligarak djriist sekilde gegimini saglama imkdninin verilmesidir. Bu nedenledirki ceza-
evlerindeki hiiklimliiliik rejimi ¢aliyma esasina dayandirilmigtir. Bununla beraber hiikiimliilerin tabi tutula-
caklari galiyma yahut agir: giigliik gosteren bir isin yaptirilmast hem yukarida belirtilen amaglar gergek-
lestirmekten uzaktir; hem de insani olmayan bir muamele yahut ek bir cezadir. Bu miilahazalarladirki hii-
kiimliilerin, hiikiimliiliik siiresince makul bir ¢alisma rejimine tabi tutulmalar «Zorla galitirma» sayilmamis-
tir. Bu kigilerin {icretsiz ¢alstirilmalan ise «Angarya» teskil edeceBinden, birinci fikrayla yasaklanmustir,

Vatandasin vatan savunmasina katilmasi yiikiimliiliigi de, bir vatandaslik 6devi olarak, askeri nitelikte-
ki yahut askerlik odevi yerine gegen hizmetlerin «Zorla galistirmak» sayilmamasini gerekli kilmustir, Bu hu-
sus «Vatan hnzmetxmn» dogal bir sonucudur.

Toplulugun hayatini yahut refahim tehlikeye sokan buhran veya dogal afet hallerinde klsxlerden istenen
hizmet yahut normal vatandaslik 6devi niteliginde olup, bilhassa olaganiistii sikintilh durumlarda gerekli gorii-
len is yiikiimliiliikleri de «Zorla caligirmas sayilmayacaktir. ‘

MADDE — 19
Kigi hiirriyeti ve giivenligi

Bu madde kisi hiirriyetini ve giivenligini korumaya yonelik hiikiimleri igermektedir. Bilindigi gibi insanin
kisi hiirriyeti ve giivenlifine sahip olmasit, bunun giivence altina alinmasi demek, kisinin viicut ve hareket
serbestisine sahip olmasi; kimsenin kanunda gosterilen hal, kusur ve sartlar disginda bu hareket serbestisin-
den mahrum edilmemesi; yani yakalanip tutuklanamamasi demektir.
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19 uncu maddenin birinci fikrasinda bu anailke belirtilmis; ikinci ve (iglincii fikrada da kisi hiirriyeti-
nin kisitlanabilecegi haller sinirlayici sayim yoluyla belirlenmistir. Bu suretle kanun koruyucunun bu konuda-
ki yetkisi sinirlanmig bulunmaktadir.

Ilk hal yetkili mahkeme tarafindan verilen hapis cezast yahut ceza yerine gegen ve kigi hiirriyetini kisit-
layan bir giivenlik tedbirinin yerine getirilmesi halidir. Mesela ceza sorumlulugu bulunmayan bir suglunun
hapis cezasi yerine bir miiessesede tedavisine mahkemece karar verilmesi halinde, bu karar geregi, (tipki ha-
pis cezasinda oldugu gibi) suglunun hiirriyeti kisitlanmig olacaktir.

Tkinci halde ise yetkili mahkeme tarafindan verilen bir karara yahut kanundan dogan bir yiikiimliiliige
uyulmamasi halinde, bunlarin yerine getirilmesi amaciyla kiginin hiirriyetinin kisitlanmasi, yani kendisinin
bir zor tedbirine konu olmasi ongoriilmiistiir.

Ugiincti halde, sug isleme egilimi gosteren kiigiiklerin egitimi konusunda karar almak yahut «Gozetim
altinda -egitim» tedbiri olarak adlandirilan tedbirin uygulanmasimt saglamak amaciyla kiigiigiin hiirriyetinin
kisitlanmas1 s6z konusudur. Toplumu sugtan korumak igin, kisinin su¢ isleme aligkanlifi igine yerlesmeden
once ele alinmasi gerektifi herkesge bilinmektedir. Hukuk dilinde genellikle «Korunmaya muhtag ¢ocuklary
olarak adlandirilan bu gruba yoénelik tedbirler gerefini uzun uzun izaha ihtiyag yoktur.

Déordiincti halde iki ayr1 durum s6z konusudur. Birinci halde, bulagici hastaliklarin yayilmasini 6nlemek
amaci gidiilmiistiir, Bu tiir bir hastalik yayabilecek kimselerin serbest¢e dolasmalarinin Onlenmesini, me-
sela kendisinin evden g¢ikmasina izin verilmemesi buna Ornek gosterilebilir. ikinci hal ise «Sug¢ oncesi tehlike-
li hal» olarak adlandirilan durumda bulunan Kisileri ve bunlar konusunda alinmasi gerekli tedbirleri iger-
mektedir. Bilindigi gibi sugla savasta etkili olunabilmesi igin sugun islenmesini beklememek; sug islemeye fev-
kalade miisait bir diizey Ustiinde bulunan kisiler hakkinda, zamaninda uygun tedbirler alarak zarar1 daha
kaynaginda onlemek gerekir. «Su¢ Oncesi safha» denilen bu safhada bulunan kisiler 6zellikle, uyusturucu
madde tutkunlari alkolikler, akil hastalari yahut serserilerdir. «Serseri» terimi, «Muntazam ve normal gegim
kaynagindan mahrum ve meskeni bulunmayany kimseleri ifade eder. Kolayca anlagsilacagi gibi bir akil has-
tasi, uyusturucu madde tutkunu yahut alkoligin veya yukarida ifade edildigi anlamda bir serserinin sug¢ is-
leme ihtimali, diger kisilerin gosterdigi riskten daha yiiksektir. Bunlar kendi hallerine birakildiklart takdir-
de toplum igin devamli bir tehlike ve tehdit teskil edeceklerdir. Kendilerinin bir adim daha atarak sug alami-
na girmelerine engel olmak igin kendileri konusunda «Onleyici giivenlik tedbirleri» yahut, diger bir deyim-
le, «Toplumsal savunma tedbirleri» alinmaktadir. Bu tedbirlerin neler oldugu, uygulama sartlart ve benze-
ri hususlar, bugiin pek¢ok iitkede kabul edilmis bulunan «Toplumsal Savunma (Kanunlari» tarafindan dii-
zenlenecektir. Bu tiir tedbirlerin bazilarinin (miiessesede egitim) uygulanmasi, «Tehlikeli haly gésteren kisi-
nin su veya bu sekilde kisitlanmasint zorunlu kilar. Izahina ¢aligilan hiikiim bu ihtiyaci karsilamaktadir.

Nihayet besinci halde, iilkeye usulsiiz olarak giren yahut kanuna uygun sekilde sinir dist edilecek veya
su¢ nedeniyle yabanél bir {ilkeye geri verilecek kisinin, gerekli islem yerine getirilinceye kadar, hiirriyetinden
mahrum edilmesi yani' yakalanmasi veya tutuklanmas: s6z konusudur. Bu gibi hallerin benzeri hiirriyet ki-
sitlamalarini mesru kilacag agiktir,

Uglincii fikrada oOnce, sanik durumundaki kisilerin hangi hallerde ve hangi sartlarla hiirriyetlerinin kisit-
lanabilecegi gosterilmistir.

Gergekten bu fikrada samgin tutuklanmas: sebepleri gosterilmistir. Bunlar kagma, delilleri karartma teh-
likelerinin mevcudiyetidir. Fikrada yer alan «..veya bunlar gibi tutuklamay: zorunlu kilan ve kanunun gos-
terdigi diger hallerde...» ibaresiyle, bu saymin sinirleyict olmadifi ifade edilmek istenmistir. Tutuklama
sebepleri kanunda gdsterilecektir ve tutuklamaya ancak hikim karar verebilecektir.

Fikranin ikinci climlesinde hikim tarafindan verilen bir karar olmaksizin hiirriyetin kisitlanmasi; yani
sanigin «Gegici olarak yakalanmasry hali Ongoriilmiigtiir. .Gegici yakalama, ancak sugiistii halinde yahut ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde miimkiindiir. Haftim karart almadan «Yakalamanin» diger ayrinti sart-
larint kanun gosterecektir. Mesela Ceza Muhakemeleri Usul Kanunumuzun 127 nci maddesinde oldugu gibi.

Maddenin dordiincti fikrasi, her ne sebeple olursa olsun hiirriyeti kisitlanan kisiye bu kisitlama sebebi-
nin hemen bildirilmesini emretmektedir. Bu bilgi ilgiliye miimkiinse yazil, imkén yoksa s6zlii olarak verile-
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cektir. Amag, kisinin, iddialara karst savunmasim miimkiin kilmak, aym zamanda, muhtemel maddi ha-
talar1 (kimlik hatasi gibi) Onlemektir. Genel nitelifi nedeniyle, bu hiikiim, bu madde uyarinca ozgiirliigii
‘kisitlanan herkese uygulanacaktir,

Beginci fikra yalmizca sanik olarak yakalanan veya giyabinda verilmig bir kararla tutuklanan- kisileri ko-
nu almaktadir. Amag, sanig1 en kisa zamanda bagimsiz ve tarafsiz hdkim giivencesine kavusturmaktir. Bu sii-
re normal hallerde kirksekiz saat; topluca islenen, yani yiiksek sayida samigr bulunan suglarda da onbeg giin-
diir. Kirksekiz saat veya onbeg giinliik siireler sinir teskil eder; ve gerekli «Polis sorusturmasina» imkéan
vermek amaciyla Ongoriilmiigtiir, Olaganiistii durumlar (savas, stkiyénetim) sakhdir.

Hiirriyetleri kisitlanan samgin durumundan yakimlarina bilgi verilmesi «fnsani» bir iglemdir.

Yedinci fikra hilkmii samk olarak hiirriyeti kisitlanan kisilerle ilgilidir. Fikra hiikmiiniin amaci, sani-
gin, mahkGmiyet hiikmiinden once, gereksiz olarak, mahrum edilmesini onlemektir. Tutuklu bulunan sanik
ya makul siire iginde yargilanip durumu Kkesinlik kazanacaktir; yahutta kendisi yargtlama siiresinde serbest
birakilacaktir. Hiikmiin muhatab: yargilama merciidir. Bu merci gerekli faaliyetleri zamanmda yapacak; yar-
gilama sirasinda samigin tutuklu kalmasi ihtiyacini ortadan kaldiracaktir. Mesela, deliller en kisa zamanda top-
lanacak; samgin, «delilleri karartmay tehlikesi sebebiyle tutuklu kalmasina gerek olmayacaktir. Eger tutuklama
kagma tehlikesi sebebine dayamiyorsa, samigin serbest birakilmas:, kendisinden bir giivence istenmesi sartina
baglanabilecektir.

Sekizinci fikra hukuk dilinde «habeas corpuss giivencesi olarak adlandirilan giivenceyi getiriyor. Bu gii-
vence, her ne suretle olursa olsun hiirriyeti kisitlanan kigileri kapsamaktadir. Bu suretle, hiirriyeti kisitlanan
kigi, bu kisitlamanin kanuna aykirihige iddiasinda bulunabilmek, bu iddiasim dinletebilmek amaciyla bir hi-
kime bagvurma imkinindan mahrum birakilmayacaktir, «Habeas corpusy giivencesinin diger bir geregi de,
Oniline gidilen yargi merciinin, hiirriyet kisitlamasinin kanuna aykir: bulunmast halinde ilgilinin serbest bi-
rakilmasim emretme yetkisine sahip olmasidir, Kisinin hdkim karariyla hiirriyetinden mahrum kalmasi hatin-
de, <habeas corpus» giivencesi bir «itiraz» mercii yaratmakta; diger hallerde ise ilk derece hakim incelemesi
getirmektedir.

Nihayet maddenin dokuzuncu fikrast ile, kanuna aykiri hiirriyet kisitlamalarinda kisinin ugradigi zararin
Devletge tazmini, Ongdriilmiistiir. Bu tazmin otomatik degildir; tazmin sartlarint kanun gosterecektir. Mesela
yargilama sonunda verilen bir beraat karari, yargilama sirasinda tutuklu kalmis bir samit muhakkak tazminat
6demeyi gerektirmez.

MADDE — 20
Ozel hayatin gizliligi

Bu madde ile kisinin 6zel hayati korunmaktadir. Kisinin 6zel hayati ferdi, 6zel hayat ve ayri bir kavram
ve bir «biitiiny teskil eden aile hayatindan olustugu i¢in her ikisi birlikte ifade edilmistir. Bu anlamda
. Ozel hayatin korunmasi herseyden once bu hayatin gizlilifinin korunmasi, bagkalarmin gozleri Oniine serile-
memesi demektir. Bu ciimleden olarak mesela basin hiirriyeti smirlanabilecek yani kisinin 6zel hayati
gazete sayfalarinda hikiye edilemeyecektir, S6z konusu gizliliin korunmasi, ikinci olarak, kisinin iistiiniin,
6zel kagitlarinin ve egyasinin aranmamasi ile saglanacaktir. Bu gizliligin kaldirtlmast ancak hikim kara-
niyla olacak; fakat gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, mesela sug¢ delillerinin  kaybolmasini &nlemek
icin, bu yetki hakimden baska bir makama, mesela kolluk kuvvetlerine yahut sevciya tamnabilecektir. Birin-
ci fikrada yer alan 6zel simirlama sebebi yani gizliligin kaldirilmasinda «adlf kovusturmas gereklerinin sak-
It tutulmasi, esasen, bu hususu da icermektedir. Bununla beraber «adli kovusturmas gerekleri, kisinin tistii-
niin, kdgitlarinin, esyalanmin aranmasindan daha genis kapsamh oldufu igin (mesela yargilama sirasinda,
kisinin 6zel hayatinin agiklanmasi), «adli kovusturmanin gerektirdigi ‘istisnalar saklidiry hiikmii birinci fik-
raya ayrica eklenmistir.

Ozel hayatin korunmasinin diger bir yonii de resmi makamlarin 6zel hayata miidahale edememesi; yani
kiginin ferdi ve aile hayatin1 kendi anladig gibi diizenleyip yasayabilmesidir. Maddenin birinci fikrasinda
«Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini istemek hakkina sahiptirs denmek suretiyle bu
husus da saglanmugtir.

Milli Giivenlik Konséyi (S. Sayist : 450)



—_12 —
MADDE — 21
Konut dokunulmazlig

Konut dokunulmazliinin korunmasi bu madde ile hiikiim altina alinmustir. Bilindigi gibi konut doku-
nulmazlign da 6zel hayatin korunmasina iligkin diger bir unsurdur. Konut, her tiirlii jhlalden masun tutul-
madikga kisinin ozel hayati korunmus olmayacaktir. Ciinkii 6zel hayatin belli bagh sahnesini konut tegkil
etmekitedir. ,

Bundan dnceki maddede oldugu gibi bunda da konut dokunulmazhigmin kaldirmasi ancak h&kim kara-
riyla olacak; istisnaen hikimden bagka bir merci de, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, bu dokunul-
mazhg kaldirabilecektir. Boylece konuta girilebilecek, konutta arama yapilabilecek ve buradaki egyaya el
konulabilecektir.

MADDE — 22
Haberlegme hiirriyeti

‘Burada s6z konusu olan haberlegsme, kisilerin kendi aralarinda P.T.T. araglari araciiiyla serbestge ha-
berlesebilmesidir. Bu husus 'dahi &zel hayatin bir unsurunu tegkil etmektedir; bu sifatla haberlegmenin de
gizliligini korumak gerekir ve bu gizlilik maddenin ikinci fikrastyla hiikiim altina alinmugtir. )

Ozel hayatin gizliliginin korunmas: ve konut dokunulmazlhiinda oldugu gibi, haberlesmenin gi»zlh'liﬁi‘ de
ancak hakim kararyla kaldirilabilecek; fakat kanunun agikca yetkili kildifi bagka bir merci dahi, acele hal-
lerde, istisnaen, bu yolda emir verebilecektir. Bu suretle, gereginde, kisilerin kendi aralarinda haberegmeleri
engellenebilecek yahut bu haberlesmenin jgeriginden resmi makamlar bilgi sahibi olabilecektir.

MADDE — 23
Yerlesme ve seyahat hiirriyeti

Bu maddede kiginin yerleyme ve seyahat hiirriyetleni diizenlenmlis; birinci fikrada ilke belirtilmigtir,

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan «sug¢ iglenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikls ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek, kamu mallarini korumaky amaciyla yerlegme hiirriyetinin si-
nirlanabilecegi hususu, bu hiirriyet igin Ongoriillen ve «genel sinirlama sebeplerine «ekleneceky Ozel smirla-
ma sebepleridir.y.

Keza, iigiincli frkrada seyahat hiirriyeti konusunda Ongoriilen «sug¢ sorusturma ve kovusturma sebebiyley
yahut «sug iglenmesini onlemeky amaglar1 da aym niteliktedir. '

Maddenin digiincii fikrasiyla vatandagsa yurt digina ¢ikma hiirriyeti taminmakta; ve bu serbestinin hangi
Ozel sebeplerle simirlanabilecegi gosterilmektedir.

Son fikra ile, vatandasin siur dist edilemeyecegi ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamayacagi
hitkme baglanmigtir. Vatandagm, «yurtsuzy, birakimas: gibi afir bir miieyyidenin yasaklanmasi bir zorunlu-
luktur. ’

MADDE — 24
Din ve vicdan hiirriyeti

Bu maddedeki anlamryla din ve vicdan hiirniyeti, kimsenin dini ayin ve tdrenlere katilmaya, dini inang
ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden ve dini inancimn gereklerini yerine ge-
tirip getirmemesinden dolayr kinanamaywp, suglanamamasidir. Maddenin digiincii fikrasinda yer alan bu hu-
sus, Ibirinci fikranin tabii bir sonucudur.

Keza, birinci fikranin tabii sonuglarindan bir digeri de, kamu diizenine, genel ahlaka ve bu amaglarla ¢i-
karilan kanunlara aykiri olmamak kaydiyla, ibadet, dini ayin ve tdrenlerin serbest olusudur.
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Ugiincii fikra hiikmiine gore, istismar ve suiistimali onlemek amaciyla, din ve ahlak egitim ve ogretimi
devlet denetimi ve gdzetimi altina alinmigtir, Keza bu eBitim, ilk ve orta 6gretimde zorunludur. Gayri miis-
limler, tek tabiri olarak, bu zorunlu egitim diginda birakimuglardir.

Nihayet, maddenin son fikrasi ile de dinin ve dini duygularin siyasi amaglara alet edilmesi yasaklanmig-
tir.

llave etmek gerekirki, bu anlamda dinf inan¢ ve kanaat hiirriyeti, niteligi geregi higbir simirlamaya tabi
tutulamayacaktir. Bu husus 15 inci maddede agtkca belirtilmistir.

MADDE — 2§
Diigiince ve kanaat hiirriyeti

Bu maddedeki sekliyle diiglince ve kanaat hiirriyeti kiginin diiglince ve kanaatlerinde tamamen hiir oldu-
gu; ‘bunlari agiklamaya zorlanamayacagi; diisiince ve 'kanaatleri sebebiyle suglanip kinanamayacagidir.

Madde ile bu hiirriyet, «Diisiinceyi agiklamay hiirriyetinden ayrilmigtir, Gergekten bu jki hiirriyet her
ne kadar biribiriyle baglantili ise de; nitelikleri ve sonuglari bakimimndan biribirinden farkhdur.

Din ve vicdan hiirriyeti konusunda ileni siirlilen miilahazalar, burada da gegerlidir. Yani bu hiirriyet dahi
highbir sebeple ihlal edilmeyecektir. 15 inci maddede de belirtildigi gibi olaganiistii haller dahi bu hiirriyetin
sonuglarini ortadan kaldirmay: mesru kilmaz.

MADDE — 26
Diigiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti

Madde ile kigiye, diisiince ve kanaatlerini her tiirlii aragla agiklama wve yayma hiirriyeti taninmaktadur.
Hiikiim, statik diisiince ve kanaat hiirriyetinin dinamik uzantisini tegkil eder. Birinci fikrada, ayrica kitle ha-
berlesmesinin de ifade hiirriyetine dahil bulundugu agikca belirtilmistir. Gergekten giiniimiliz toplumunda ifa-
de hiirriyeti ancak kitle haberlesme araglari araciligiyla kullannabilmekte; ancak bu yoldan etkili olabilmek-
tedir. Bu nedenledirki, serbest kitle haberlesmesinin saglanmasi, bir anlamda, diisiinceyi agiklama hiirriyeti-
nin varlig1 i¢in zorunludur. Bilindigi gibi radyo, televizyon ve sinema, kitle haberlesme araci olarak, diger
‘kitle haberlesme araglarindan mesela yazili basindan, ¢ok daha farkli bir nitelige sahiptir. Bu araglarm kul-
lanim ve denetimi, sahip bulunduklar: etki nedeniyle, farkli bir diizenlemeyi gerekli kimistir. Bu gerekge
iledirki, radyo, televizyon ve sinema yoluyla yayimlarda «serbesti sistemiy yerine, «izin sistemiy kabul edile-
bilecektir. ,

Maddenin dkinci fikrasmda, ifade hiirriyeti konusunda Ongoriilen 6zel simrlama sebepleri yer almustir,
Bunlar : suglarin onlenmesi ve suglularin cezalandirilmasi, bagkalarmn sohret veya haklarinin, ozel ve-aile
hayatlarmin yahut kanunun ongordiigii meslek smirlarinm, devlet sirri olarak usuliince belirtilmis ‘bilgilerin
korunmasi, yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi, miilabazalaridir.

Kitle haberlesme araglarmin kamuoyu tstiindeki etkisi ve demokratik devlet yonetiminde iistlendikleri
onemli gdrev bunlar konusunda bir diizenlemeyi zorunlu kilmugtir. Kitle haberlesmesinde, gorevin amacina
uygun olarak yerine getirilmesini saglayici bu diizenleme «denetleme tedbirlerisy adiyla anilmaktadir. Yuka-
rnida da belirtildigi gibi bu tiir tedbirlerin amaci ifade hiirriyetini sinirflamak degil, fakat faaliyetin gorev
yararmna diizenlenmesidir. Bu nedenledirki, maddenin son fikrasinda, haber ve diisiinceleri yayma amaglari-
nin  kullansmini diizenleyici hiikiimler getirilebilecegi dolayli olarak ifade edilmis; fakat bunlarin higbir za-
man diisiinceyi agtklama ve yayma hiirriyetini engelleyemeyecedi vurgulanmistir, Bu tiir diizenlemelerin dii-
siinceyi agiklama ve yayma hiirrivetinin sinirlandiniimas: sayilamayacagi fikrada hitkme baglanmigtir. Buna
ornek olarak mesela Basin Kanununun yazih yaymmu diizenleyen hiikiimlerini gosterebiliriz. Nitekim son frk-
ra hiikmiine uygun olarak 29 uncu maddenin ikinci frkrasi boyle bir diizenlemeyi siirekli yaymmlar konu-
sunda 6ngormiis bulunmaktadir.
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MADDE — 27
Bilim ve sanat hiirriyeti

Bilim ve wsanat hiirriyetini giivence altina alan bu madde uyarinca herkes bilim ve sanati serbestge Og-
renme ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma yapmak hakkina sahiptir. Bu hiik-
miin geregi olarak, bilim wve sanat hiirriyetini kullanan kisinin, bilim ve sanatin 6z mtehg1 olan objektiflige
riayeti sarttir,

Bilindigi gibi yabanct kaynaklt yayinlar, biitiin iilkeler mevzuatinda, denetim altinda tutulmakta; diger
bir deyimle yabanct kaynakli yaymlarin gesitli miilahazalarla iilkeye girmesi yasaklanabilmektedir. Madde-
nin son ciimlesi, bu tiir bir denctim tedbirinin bilim ve sanat hiirriyetini ihlal sayilamayacagini ifade et-
mektedir.

MADDE — 28
Baswin hiirriyeti

Maddenin birinci fikrasinda basin hiir oldugu, sansiir edilemeyecegi yani 6n denetime tabi tutulamayaca-
g ifade edilmig; basin hiirriyetinin temel unsurlarmdan biri olan «matbaa serbestisiy de fikraya eklenmis-
tir, : '

Ikinci fikra ile resmi dilden bagka bir dilde yazilanyaymilar «izin rejiminey 'baglanmustir, _

Ugiincii fikra basin ‘hiirriyeti oniinde devletin «olumlu tutumunuy yani bu hiirriyetin gergekten saglan-
masinda devletin yardimci olmasm, bu amagla gerekli tedbirlerin alimmas ihtiyaciu ongormektedir. Bu clim-
leden. olmak tizere basin devlet yardimi yaninda, basin hiirriyetini tehdit eden «tekellesmey yahut «yogun-
lagmay egilimlerini onleyici tedbirleri sayabiliriz.

Maddenin dordiincii fikrasinda, diisiinceyi agiklama ve yayma Ozgiirliigiinii koyan 26 nci madde hiikmii-
niin, basm hiirriyetinin smirlanmas: ve diizenlenmesinde de uygulanacagt belirtilmistir. Gergekten basin hiir-
riyeti diigiinceyi yayma hiirriyetinin belli bir kullanim seklini ve hatta, yayginlifiyla nedeniyle, uzantisint tes-
kil etmektedir. Bu nedenle diisiinceyi agiklama hiirriyetine iliskin genel esaslarin ve dzellikle bu hiirriyetin
smirlanmasida gegerli dzel sebeplerin, basin hiirriyeti konusunda da uygulanmasi dogaldir. Unutmamak ge-
rekir ki basin hiirriyeti kaynagin1 26 nct madde hiikmiinden almaktadir.

Maddenin beginci fikrast basin suglarinin yahut basin yoluyla islenen suglarin «yayun ile viicut bulaca-
g1» genel kuralina bir istisna getirmektedir. Bilindigi gibi «yaymmy' (nesir), fikir diriiniiniin umuma sunul-
masi, yani agiklik kazanmasi demektir. Basin suglari yahut basin yoluyla istenen suglarda bu «yayims un-
suru ile sug¢ tamam olmaktadir. Iste bu besinci fikra yayim araglariyla iglenen bir grup sugta «yayim, un-
surunun yokluguna ragmen cezalandirmayr miimkiin kidmaktadir. Hiikmiin sevk amaci, sdzkonusu gruba
dahil, suglarin aétrhél nedeniyle bunlara daha ilk anda eugel o-lunma‘s1 arzusudur <<Y'a'yrm»' gemeklestilk-
tehhkey1 ortadan kaldirmaya yetmeyecegi dugunu]mustu‘r. Fikrada. ‘OH'EOI’UICH bu sut;lar Devletin i¢ ve dl§
giivenligine, iilkenin ve milletin biitiinliigiine karg: iglenen suglar yamnda, sug iglemeye, ayaklanma veya is-
yana tesvik eden, haber veya yazilardir. Bu tehlikeli amaglara yonelik haber yahut yazilari, hangj sifatla
olursa olsun, yayim amaciyla basan ve bastiranlar, bu suglara ait kanun hiikiimlerince sorumlu olacaklar-
dir. Fikranin son ciimlesi, bu tiir yazi yahut haberi igeren yaym organmn, tedbir olarak, dagitimdan ali-
konulabilecegini yani zaptolunabileceZini belirtmektedir.

Altinct fikra, olaylar hakkmda yaymm yasagi konamayacaB: ilkesini koymakta ve bu kurala bir tek hal-
de istisna igetirmektedir. Bu istisna da yargilama gorevinin etkiden uzak tutulmasi amacina yoneliktir. Ger-
gekten «yayim yasafiy, basin hiirriyetine tipki sansiir gibi, agir sekilde tehdit eden bir «onleyiciy tedbirdir.
Bu nedenle, uygulama alanmin gayet ‘dar bigimde simurlanmasi gerekir. Kabul edilen istisnanin mesrulugu
iizerinde siipheye yer yoktur. Yargilama gorevi, ancak her tiirlii etkiden uzak olarak yerine getirildigi takdir-
de giiven verecek; ancak bu sartla mahkeme karari «dogrus yu ifade edecek ve «kesin hiikiim kuvvetiney
sahip olacaktir.
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Yedinci fikra, siireli ve siiresiz yaymmlarin toplatdmasi hususunu diizeniemektedir. Umuma sunulmusg ya-
ni dagtilmis bir yayimin toplatidmasma, kural olarak, hidkim karar verecektir. Bununla ‘beraber adli kovus-
turmanin heniiz baslamadig: ve gecikmesinde de sakinca bulunan hallerde kanunun yetkili kildifr bagka bir
merci toplatma karari verebileceltir. Hikimden baska bir merciin verecegi toplatma kararmin gerekgesi de
fikrada belirtilmis; yanj bu makamin konu bakmmindan takdir hakki smrlanmigtir. Acele hallerde bu mer-
ci tarafindan verilebilecek toplatma karari ancak Devletin lilkesi ve milletiyle biitlinliigiiniin, milli giivenli-
gin, kamu diizeninin, genel ahlakin, korunmasi, suglarin Onlenmesi miilahazalariyla wverilebilecektir. Olagan-
st bir tedbir niteligi gosteren bu yetki yine yarg: organiun denetimi altinda tutulmaktadir. Nitekim top-
latma karari veren merci, bu kararin en geg yirmidort saat iginde hikime bildirecek; hakim de bu karan en
gee iki glin iginde onaylamazsa, karar hiikiimsiiz kalacaktir.

Sekizinci fikra stireli veya siiresiz yayimlarm zapt ve miisaderesinde, Ceza ve Ceza Muhakemeleri Usu-
li Karunlarimizin genel hitkiimlerinin uygulanacagm belirtmekitedir. Her ne kadar yedinci fikrada yer alan
«toplatmay, tedbiri, bir anlamda, yayin organmmn «zaptiy niteliginde ise de; ancak su¢ kovusturmas: miiesse-
sesi olarak «zapt ve miisadereniny. ayrica ongoriilmesinde yarar vardir. Yaym organlan konusunda bu ozel
«toplatmay, tedbirinin warlig, bir ceza hukuku miiessesesi olarak «zapt ve miisaderey ye ait genel hitkiimle-
rin bunlara uygulanip uygulanmayacaf hususunda tereddiit dogurmustur. Bu tereddiidii omtadan kaldirmak
amaciyladir ki, s6z konusu fikraya gerek goriilmiitiir. Bilindigi gibi Ceza Kanunumuza gore sug iriinii ve
sug aleti zapt ve miisadereye tabi egsyadandir. Bir sugun basin yoluyla islenmesi halinde yaymm organint bu
genel hitkmiin diginda tutmak i¢in ortada makul sebep yoktur.

Maddenin son fikrasinda siireli yaymmlarin hangi hallerde ve hangi sartlarla kapatilacags hiikiim altina
alinmaktadir. Kapatma, ceza  mahkimiyetine eklenecek fakat kisiyi degil stireli yaymmi hedef alan ayn bir
mileyyidedir. Bu ek miieyyidenin &ngoriildiigii suclar da st sayim yoluyla gosterilmis; ancak Devletin
iitkkesi ve milletiyle bollinmezligine, Cumhuriyet ilicierine, milll giivenlie ve genel ahlaka karsi islenilen
suglardan mahklmiyet halinde bu agir miieyyideye bagvurulacaktir.

Kapatilan siireli yayinin devami niteliginde bir yayun yapilamayacagma gore bu yasaga aykiri hareket
halinde yaym, gene hidkim karariyla toplatilacaktir.

MADDE — 29
Siireli ve siiresiz yayim hakk:

Madde siireli ve siiresiz yayinlari birlikte ele alarak bunlarin yayim sartlarmi, basin humyetme uygun
olarak, gostermigtir.

Birinci fikrada, siireli ve siiresiz yaymlarin izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamayacagi
agtkca belirtilmigtir. Hiirriyet yahut haklarm kullanilmasinda «iziny sisteminin, hiirriyet kavramiyla bagdas-
madif1 agiktir. «Mall teminaty, ise, yaymm igin daima bir «engel tehdidiy teskil ettigi cihetle gene bir «on-
leyici tedbiry olarak yasaklanmis bulunmaktadir,

Yaymuin izne bagh tutulmamasi, her tiirlii denetim disinda birakildifi anlamini da ifade etmez. Yayin or-
ganlarimin gilniimiiz toplumlarinda ve Devlet yonetiminde gosterdigi onem ve demokratik rejimlerde istlen-
dikleri gorev bunlar konusunda bir diizenlemeyi gerekli kilmigtir. Bu diizenleme hem gbrevin amacina uy-
gun surette yerine getirilmesini saglayacak; hem de sahip ‘bulunulan serbestinin suiistimali bu yoldan onlen-
mis olacaktir. Basin hukukunda higbir zaman «onleyici tedbiry niteliginde yani bir serbestiyi kaynaginda, di-
ger bir deyimle, kullanilmadan yok eden bir tedbir olarak goriilmeyen bu diizenleme basin  kanunlarinda
yer almaktadir, «Diizenleyiciy, hiikiimlerin, basin hiirriyetiyle bagdasabilmesi igin bunlarmn, haber, diisiince
ve kanaatlerin serbestge yaymum engelleyici veya zorlastirict nitelikte olmamalart gerekir. Maddenin ikinci
frkras, biitlin bu hususlary g6z 6niinde tutularak kaleme alinmgtir. Diizenleyici ‘tedbirler ozellikle siireli ya-
yinlar konusunda Onem gosterdikleri igin fikranin birinci ciimlesinde siireli yayimlardan s6z edilmistir. Bu-
na Kkarsik fikramin ikinci ciimlesinde, siiresiz yaymmlart da kapsar sekilde genel bir ifade kullanilmustir.
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Kitle haberlesmesinin saghkls kilinmas: i¢in siireli yaymlar konusunda Devlet iltimasinin Onlenmesi gere-
kir. Ancak bu sayededir ki, demokratik rejim geregi olan ¢ofulculuk miimkiin olacak; farkh diisiince ve
kanaatlenin «meydandan kovulmasiy sonucu ortaya crkabilecek «tek yOnlii yaymms, oOnlenecektir. Bu amagla-
dir ki, maddenin iigiincii fikrasy, Devletin, siireli yaynlar konusunda ayirim yapmasmi yasaklamakta, «esit
islemy: hiikmiinii getirmektedir,

MADDE -— 30
Baswin araglarinin korunmasi.

Demokratik yonetimde iistlendikleri &nemli goérev nedeniyle basin araglan ozel koruma tedbirlerine ko-
nu olmuslardir. Bu tedbirlerden biri de bunlarin sug aleti olduklari gerekgesiyle zapt ve miisadere edileme-
meleri ve isletilmekten alikonulamamalan yani ceza kanunlarmin genel hiiklimleri diginda tutulmalaridir.

Bununla beraber s6z konusu koruma tedbirinin, ayirimsiz biitiin basin araglart bakimindan kabulii ama-
ca uygun diismeyecegi gibi, sakincali da olabilir. Bu nedenle 30 uncu madde korunmaya layik basin arag-
larin1 belirlemek suretiyle, bunlarin zapt ve miisadere edilemeyecegini yahut isletiimekten alikonulamayaca-
giny hitkkme baglamistir.

Korunan basin araglar, herseyden once, kanuna uygun sekilde (Mesela Matbaalar Kanunu) basin isletme-
si olarak kurulan basimevi ve eklentileridir. Bu suretle kagak kurulmus bir basimevi yahut bir teksir maki-
nesi bu hiikiimden yararlanamayacaktir. Amag, her ne sebeple olursa olsun bir basin aracim «dokunulmazy kil-
mak degil; fakat basin aracini, yerine getirdigi «gorevs nedeniyle «ozel islemes tabi tutmak, yani korumaktir.

Ikinci olarak, «zapt veya miisaderey diginda tutulacak yahut isletilmekten alikonulamayacak basm arac,
bu maddede gosterilen cinsten bir sugta «alety olarak kullanidimamis olmalidir, Pek agw sug isleme halinde,
«0zel islemy varhk gerekgesini kaybetmektedir.

Madde hiikmii sadece «sug¢ aleti olaraks zapt ve miisadere veya isletilmekten alikonulmay: yasaklamak-
tadir. Basin aracina, bagka kanun hiikiimleri geregi yapilan miidahaleler (Mesela Is Kanununa yahut Mat-
baalar Kanununa aykirilik nedeniyle basimevinin isletilmekten alikonulmasi) bu hiikmiin disindadir, Mad-
dede kullanilan «zapty ve «miisadereys terimlerinden bu husus agikg¢a anlagitmaktadir.

MADDE — 31 -
Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakk

Madde, kamu tiizelkisileri elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan kisilerin ve siyasi partilerin
yararlanma hakkini ongormekte; ve ayni zamanda bu araglarm fonksiyonunu, dolayl: bir ifadeyle, belirtmek-
tedir. _

Genellikle yaygin ve kamu tiizelkisileri elindeki kitle haberlesme araglar1 radyo - televizyon ve resmi’
haber ajanslaridir. Ozellikle radyo - televizyon isletmelerinin devlet tekelinde bulundugu iilkelerde (iilke-
mizde oldugu gibi) bu «yararlanmay daha biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Radyo - televizyon hukukunda
«anten hakkiy olarak adlandirflan bu yararlanma imkani sayesinde, kigiler ve siyasi partiler biiyiik kitlelere
hitap edebileceklerdir. Gene bu imkin sayesindedirki, devilet araci farkl diigiince ve kanaatlerin ifadesine yer
veren, farkh fikir ve kanaatler Oniinde tarafsiz bir organ haline gelecektir. Deviet hizmetinden esit yarar-
lanma hakkinin geregi de budur. Bu yararlanmanin sartlari ve usulleri kanunla diizenlenecektir. Bu diizen-
lemede gbzoniinde tutulacak kriterler de maddenin birinci fikrasinda gosterilmistir. 'Yararlanmanin usul ve
sartlarinin  «demokratik esaslaray uygun olmasi, g¢ofulculuBa yer vermek, farkli fikir ve kanaatler karg:-
sinda organin tarafs;z davranmas: demektir; «hakkaniyet Slgiileriney uygun olmak ise imkindan yararlan-
mada «makul ve mesru menfaat degerlendirmesiniy ifade eder;

Devlet elindeki basin digt haberlesme araglarinin fonksiyonu, maddenin ikinci fikrasinda  ‘belirtildigi
gibi, kamuoyunun serbestge olusmasidir, Bu fonksiyonun gergeklegebilmesi igin halk, bu araglarla haber
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sinufama nedenleriyle baglidirlar, Yani bunlarin haber, fikir, kanaat yayim ve dafitim: faaliyeti, mesela Dev-
letin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiinii, milli glivenlifi korumak wahut genel asayigr yahut kamu diizeni miifa-
hazalarryla sinirh tutabilecek, bu e¢degerleres zarar verebilecek haberler verilmeyebilecektir,

MADDE — 32
Diizeltme ve cevap hakki

Kitle haberlegmesi faaliyetini tyiiriiten organlarin, bu faaliyetlerinde serbest kalmas: esastir. Bu serbest-
tiyi kisitlayan unsurlardan bini de, siireli yaymlarda, «zorunlu yayimy denilen yayimlardir. Bunlar yaym
organina iy gevréden gonderilen ve organca yayimi mecburi olan miitalaa yahut miilahazalardir, Boylece
siireli yaymn smirli hacmi doldurulmakta ve serbest yaymna yer kalmamaktadir.

{kinci olarak siireli haberlesme organmin hizmet gereklerinden biri de kamuoyuna dogru haber ve bil-
gi sunmaktir,

Nihayet siireli haberlesme onganlari faaliyetlerinde, Kigilerin haysiyet wve sereflerine saygih olmakla yii-
kiimUiidiirfer,

Maddenin’ birinci fikrasiyla bu iic gerek yerine getirilmekte; difer bir deyimile diizeltme ve cevap hakki
smirflanmakta, ' kigilerin  haysiyet ve gerefleri de korunarak igergefe aykiri yaymlar diizeltilmekte veya ce-
vaplanmaktadir. Kigilere taninan bu hakkm kullanihg sartlarimt kanun diizenleyecektir,

Binindi fikrada mitelikleri belirtilen diizeltme ve cevap yazilarnin yaymm zorunludur. Fakat siireli yayina
ilgililer tarafindan goénderilecek bu fcu:" yazdarin gercekten belirtilen nitelie sahip bulunup bulunmadig:
konusunda, diizeltme ve cevap hakkmi kullandigi iddiasinda olan kisi ile yaymmci arasinda goriis ve deger-
lendirme fark: olabilir, Bu halde G(htildf bagmsiz ve tarafsiz hakem durumunda olan hikim tarafindan
goziimlenecektir. Bu husus da maddenin jkinci fikrasinda ongoriilmils bulunmaktadir,

MADDE — 33
Dernek kurma hiirriyeti

Maddenin birinci fikrasinda dernek kurma hiirriyeti miispet ve menfi unsurlariyla birlikte ifade edil-
migtir. (Kigi, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. (miispet unsur); kimse, bir dernege
iiye olmaya veya dernekte iiye kalmaya zorlanamaz (menfi unsur). Bir hiirriyete sahibiyet, o hiirriyetin her
tiirlii diizenlemeden masun tutuldugu anlamina gelmez; bu itibarla dernek kurma hiirriyetinin kullaniimasin-
da uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gdsterilecektir.

tkinci fikrada bu hakkin kullanilmasinda gegerli 6zel sinirlama nedenleri gosterilmigtir. Ezciimle der-
nekler siyasi amag¢ giidemeyecek veya siyasi faaliyette bulunamayacaklar; siyasi partiler, sendikalar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile baglanti veya iliski kuramayacaklardir. Bu yoldan derneklerin,
son yillarda Tiirk Siyasi hayatinda sahit olunan ve siyasi hayatimizi bir anlamda dejenere eden faaliyetleri
6nlemek istenmis; mesru amag etiketi altinda bunlann amag¢ dipt faaliyetleri- engellenmistir. Siyasi amach
dernekler siyasi parti olarak teskilatlanacaklar ve siyasi partilere iligkin diizenleme gereklerine uyacaklardF.

Maddenin igiincii fikrasinda derneklerin kendiliginden dafiimig sayilmasi, yani hukuki varligini kaybet-
mesi hali Ongoriilmiistiir. Uygulama kanununun 6ngérdiigii kurulug sartlarin1 kaybeden yahut kanuni yiikiim-
lilliikklerini yerine getirmeyen dernekler kendiliginden yani bagka bir isleme gerek kalmadan ‘hukuki varlikla-
nm kaybedeceklerdir. Bu hususlarin varlign  idarece tespit olunacak ise de, idarenin bu takdiri, genel hiikiim
uyarinca yargl denetimine tabidir.

Dérdiincii fikra ile, derneklerin kapatilmasina ancak bir yargi makaminin karar verebilecegi hiikiim al-
tina ahnmistir. Keza uygulama kanunu hangi hallerde bir dernegin kapatilabilecegini gosterecektir. Ancak
dernekler devletin iilkesi- ve milletivle bﬁtﬁnliiﬁﬁnﬁn, milli giivenligin, kamu diizeninin, bagkalarinin hak ve
ozgiirlitklerinin korunmasi ve suglarin Onlenmesi amaglariyla, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, kanu-
nun yetkili kildifi baska bir merci tarafindan faaliyetten men olunabilecektir. Idari merciin bu karari dahi
genel hilkkme gore yarg: denetimi altindadur.
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Derneggin ancak héakim karariyla kapatilabilecefi kuralina beginci fikra ile bir istisna getirilmis; f¢igleri
Bakanhigina, fikrada belirtilen amaglarla dernek kapatma yetkisi verilmigtir.

Dernek kurma hiirriyeti bazi meslck mensuplar1 konusunda, bu Kkigilerin iistlendigi gorevin niteli§i ne-
deni ile baskaca sinirlamaya konu olabilecek = yahut tamamen yasaklanabilecektir. ‘Bunlar ozel bir disipline
gerek gosteren Silahli Kuvvetler yahut kolluk kuvvetleri mensuplan ile derneklesme yiiziinden gorevin za-
rar gorebilecegi kamu gérevlileridir. Bu husus, birinci fikra hukmunun bir istisnasi olmak iizere maddenin
altinc fikrasinda yer almaktadir,

Nihayet yedinci fikra ile, dernek kurma hiirriyeti hakkindaki hiikiimlerin vakiflara ve bu nitelikteki di-
ger kuruluglara da uygulanacagt kabul edilmistir. Hilkmiin amact, esasinda dernek kurma hiirriyetinden kay-
naklanan, fakat sahip bulunduklar hukuki nitelik itibariyle baska ad tagiyan topluluklarin; kanuna kar; hile
yolundan denetim ve diizenleme digi kalmalarini onlemektir. ,

MADDE — 34
Toplant: ve gdsteri yiiriiyiigii diizenleme hakk:

Diiglinceyi agiklama ‘hiirriyetinin icrasi niteligindeki diger bir hakda kisilerin bir araya gelerek toplanti
veya gbsteri yiirilyiisii diizenleyebilmeleri hakkidir. Bu hiirriyetin de mevcudiyeti, toplantt yahut gosteri yiirii-
yiisiiniin izin sartina baglanmamasimi gerektirmektedir. Toplant: veya gosteri yiiriiyiigiiniin silahsiz ve saldiri-
siz olmast bu hakkin kullanilabilmesinin ik sartidir. Maddenin birinci fikrast ile bu husustar hiikiim altma
alinmig bulunmaktadir.

Bu hiirriyetin kullanilmasinda uyulacak sekil, sart ve usulleri kanun gosterecek; yani hakkin kullaniimasi
bir kanuni diizenlemeye baglanacaktir. ' ‘

Bir toplanti yahut gosteri vyiiriiyiigiiniin, kanunda belirtilen sebeplerden b‘lr:yle ertelenmesn halinde ertele-
me siiresi iki ay1 gegemeyecektir.

Bu hiirriyet konusunda, genel sinirlama nedenleri diginda 6zel simirlama nedenleri ©ngoriilmemis; yan-
lizca dernekler ve sendikalarin sdzkonusu haklarn kullanmalan kendi amaglariyla sinirh tutulmustur. Boyle-
ce dernekler ve sendikalar kendi konu ve amaglan diginda, toplanti veya gosteri yiiriiyiisii diizenlemeyecek-
ler yahut kendi konu ve amaglar1 diginda bir toplanti veya gosteri yiiriiylisiine katilamayacaklardir. Dordiin-
cii fikra hikkmii, dernek ve sendika faahyetlerlm segilen amag¢ smirlan iginde tutma arzusunu bagka bir ifa-
desini teskxl etmektedir. '

MADDE — 35
Hak arama hiirriyeti

Maddenin birinci fikrasinda, hak arama «Hakkininy ilk sartt olan yargi mercilerine davaci ve davali olarak
bagvurabilme hakk: ve hiirriyeti hiikiim altina alinmis ve bunun tabii sonucu olarak da kisinin yargi merci-'
leri Oniinde iddia, savunma ve «Adil ve hakkaniyete uygun» yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Yargilama usulii kanunu ve yargt organi, Anayasa emri olarak, «Adil ve hakkaniyete uygun» yargilamayi
saglayacak sekilde diizenlenecektir.

Maddenin, ikinci fikrasinda, yargilama usulii hukukunun temel kurallarindan biri olan «Mahkemelerin
hakkin alinmast gorevini yerine getirmekten kaginmayacaklari» ilkesi yer almaktadir. Bu ilke uyarinca, mah-
kemeler Onlerine getirilen davaya bakma wve bunu sonuglandirmaya mecburdurlar. lzaha gerek yoktur ki,
mahkemelerin tarafsizhifini tehlikeye diisiiren bir sebepten dolayi, hikimin, hdkimlik goérevini yerine getirmek-
ten alikonuldugu ve. yargilama usulii kanunlarinin ongordiigii haller, «Davaya bakmaktan kaginmay» yasa-
ginin diginda kalan bir husustur.
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MADDE — 36
Tabii ve kanuni hédkim giivencesi

Madde baghifindan da anlagilacag:r gibi bu maddede ckanuni» ve ctabil» hakim giivencesi birlikte ifade
edilmistir.

«Kanuni hikim», «kanunun gosterdifi hikim» deyimiyle, mahkemelerin veya h&kimlerin gérev ve yetkile-
"rinin kanunla belirlenecegi; yani ancak yasama tasarruflari yoluyla gorev ve yetkinin saptanacagt belirtilmistir.
«Sug¢ ve cezalarin kanuniligi» ilkesinin, sekli ceza hukuku yani sug yargilamasi hukukundaki mukabili olan bu
ilke esasen «yargi» boliimiinde agikga ifade edilmistir. Bu ilke, su¢ yargilamas: hukukunda ¢ok iyi bilinen ve
yargilamada keyfili§i onlemek ve giivenirlifi saflamak amacini giiden «yargilamanin kanuniligi> kuralinin ta-
bif ve ilk sonucudur.

«Tabil hikim» kavram: ise, yargilanacak nizanmin vukuu aninda yiiriirliikte bulunan kanunun 6ngordii-
gii yargt mercii demektir. Bunlara «olafan mahkemeler> denir. Diger bir deyimle, bir ceza, ancak vukuu
aninda yiiriirliikte bulunan kanunun tabi kildifi yargilama mercii Oniine gotiiriilecek; bu kanuna gore hangi
mahkemenin gorev ve yetkisine giriyorsa o mahkeme tarafindan ¢oziime baglanacaktir. Bu suretle davann
«olaydan» sonra cikarilacak bir kanunla yaratilan bir mahkeme Oniine gotiiriilmesi yasaklanmakta, yani «ki-
siye» yahut «olaya» gore «kisiyi» yahut colayi» goz Oniinde tutarak mahkeme kurma imkam ortadan kald:-
nilmaktadir. Bu ise «tarafsiz yargi mercii» giivencesinin ilk geregidir.

Tabii hikim giivencesi, bu anlamiyla, ne biitiin cezalarin adliye mahkemeleri oniine gotiirtilmesini zo-
runlu kilar; ne de adliye mahkemeleri kiimesi i¢inde veya disinda yer alacak «bzel mahkemeler» kurulma-
sina engeldir. Tek anlami, yukarida da agiklandigi gibi, «gorev ve yetki» belirlemesinde expost facto kanunla-
n yasaklamak, «gorev ve yetki» belirleyen kanunlarin gegmige yiiriimesini 6nlemektir; bu da «tarafsiz mah-
keme»nin ilk geregidir.

Maddenin ikinci fikrasi, birinci fikra hiikmiiniin tabii sonucudur; sonradan g¢ikarilan bir kanunla kurulan
mahkemelerin, 6nceki olaylar:1 yargilamas: Onlenmekte, yani «olaganiistii mahkemelery yasaklanmaktadir.

MADDE — 37
Sug ve cezalara iligkin esaslar

Bu maddede, su¢ ve cezaya iligkin cegitli temel hiikiimler yer almaktadir;

Bininci fikra herkesce bilinen «kanunsuz su¢ ve ceza olmazy ilkesini koymustur, Giiniimiizde, ceza
yerine bazan, failin kisisel durumuna daha uygun digecek bir «giivenlik tedbiriy uygulandifi igin ‘bunlar
da ¢cezay; hiikmiinden sayilmaktadir. Bu hiikme gore sug ve cezalar ve giivenlik tedbirleni ancak yasama

tasarrufuyla konulabilecektir., Keza, gene bu kural uyarmnca, kanunun su¢ olarak Ongormedifi ve ceza
 Koymadifn bir fiil sebebiyle de kimse cezalandirilamayacaktir. Bu hiikiim kanun koyucunun, «agik sug hiik-
miiy koymasina; Yani «fiiliy, bildirmeden su¢ konusunu gosterip bunun miieyyidesini belirtmesine engel
degildir. Mesela Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmasr Hakkindaki Kanunun yaptigt gibi; bu gibi hallerde
ne yasama etkisi devrilmis ne de «kanunsuz su¢ olmazy llkesi ihlal edilmistir.

Ykinci fikra, genel miisadere cezasim, yani bir su¢ medeniyle kisinin, sugla ilgisi bulunmayan biitiin mal
varlifma el koymay: vyasaklamaktadir, Bu kisimda getinilen istisna uyusturucu madde ve kagakeilik sugla-
riyla, vatandasliktan ¢rtkariima halidir. ' _

Uglincii fikra kisi hiirriyetinin agwr tahdidini tegkil eden hapis cezalarmin yalniz mahkemelerce hiikmedi-
lebilecegi; yani bunun bir idari miieyyidey olarak (meseld disiplin cezasi) idare tarafindan uygulanmaya-
cafr esasmi getinmektir. [Farkle bir disiplin rejimini gerekli kilan Silahli Kuvvetler bu yasagm diginda bira-
kimistir.

Dérdiincii frkra ile gilinlimiiz ceza politikasinin diger bir temel ilkesi; yani hapis cezalarmin Sncelikle,
suglular: sslah amacina yonetil olarak yerine getinilecegi ifade edilmigtir.

Beginci fikra, ceza sorumiulugunun «gahsiy oldugu; yani failden gayri kigiterin bir sug sebebiyle ceza-
landirdamayacagt hiilkmiinii getinmektedir. Bu ilke dahi ceza hukukuna yerlesmis ve «kusura dayanan
ceza sorumiuluguy ilkesine dahil, terki miimkiin olmayan bir temel kuraldir,
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Altinct fikra, «sugsuzluk kaninesiy ni getirmistir, Samgin, kesin mahk@miyet hitkmiine kadar sugsuz sa-
yilmasi demek, kendisinin, sugsuzlugunu ispat miikellefiyetinde olmadigi; «beyyine kiilfetiy min iddiaciya
ait bulundugu demektir, Bu karine, iddiacinn, sug iddiasim «makQl siipheye yer birakmayacak sekildey

ispat ‘etmesiyle «glirlitillmiisy olacak ve bu halde de miahkeme mahkGmiyet hitkmiinii verecek; aksi tak-
dirde beraat karar: alacaktir; ‘

Yedinci frkranin amaci insan tabiatina aykirn bir muameleyi yasaklamak, iskenceye kadar varabilecek
gayri insani muameleye agitk kap: birakmamaktir,

Son fikra ile de vatandagin, sug sebebiyle yabanc: lilkeye geni verilemeyecegi gibi édk eski tarihlerden
beri «suglularin geri verilmesindey uygulanan bir kural hitkiim altina alinmustir,

MADDE — 38
Kanunlarin geriye yiiriimemesi

Geri yiiriimeyecek kanunlar belirleyen bu madde, aleyhdeki ceza hiikiimlii kanunlarin; yan sug ve ceza
koyan yahut mevcut bir sugun cezasimi afirlagtiran kanunlarin gegmise viirlimeyecegi; diger bir deyimle,
yiirlirhife girmeden Once wvaki olaylara uygulanamayacagi ongoriilmiistiir. Sug ve ceza zaman agmu .yahut
ceza mahkimiyetinin difer sonuglars konusunda da aynt hiikiim uygulanacaktir. Zira bu tiir yeni hiikiimler
dahi cezayy afirlagtiran yahut sug koyan hiikiimler niteligindedir, «QGegmige vyiiriimeme kuralts  «sugla-
rin ve cezalarin kizinumihiﬁi» ilkesinin tabif sonucudur.

MADDE — 39

Ispat hakk:

Bilindigi gibi hakaret suglarinda, hakaret teskil eden isnadin dogrulugu ceza hukukunda bir beraat
sebebi, bir «hukuka uygunluky hali degildir. Ancak baz hallerde isnadin dogrulugu fiili hukuka uygun
kidmakta, sugun «hukuka aykirihgm, unsurunuy ortadan kaldinmaktadir.

‘Ceza hukukunda «ispat hakkis (yahut /«-isnzaxd:m gercekligi defliy) olarak adlandirlan bu istinadin sart-
fart 39 uncu maddede gdsterilmistir. '

Bu maddeye gore isnadin dogrulugunu ispatla,  samfin ‘beraatt ancak ili¢ sekilde miimkiindiir,

Bunlar da : 1) Isnadm, kamu gérev ve hizmetinde bulunantara karsi, bu géirév ve hizmetin yerine geti-
rilmesiyle ilgili olmasi; 2) Ifsnadin ispatinda kamu yarari bulunmasi; ve 3) Sikdyet sahibinin ispata
raz: olmasidir,

MADDE - 40
Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas:

Bu madde ile temel hak wve hiirriyetlerin korunmasinda difer bir giivence ongoriilmiistiir. Temel hak ve
hiirriyetleri ihlal olunan kigi, vyetkili makama bagvurma hakkimna sahiptir; bu ihlalin resmf gorevliler tara-
findan gdrevierinin ifasi sirasinda yapilmus olmasi gorevli igin bir mazeret sebebi tegkil etrez. '

Ihlalden dogan zarar Devietge odenecek ve Devlet, bu Sdeme nedeniyle, sorumlu goérevliye riicu = hakk:
vardir.
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UCUNCU KISIM

SOSYAL VE IKTISADi HAKLAR VE ODEVLER

MADDE — 41
Ailenin korunmasi

Ailenin sosyal yapisimin yani baginda bugilin millet hayatinda oynadifi rol, onun korunmasi yolunda bir
hiikmiin Anayasa’da yer almasini zorunlu kilmagtir.
_Ailenin korunmasi fikrinin, her seyden dnce Medeni Kanun anlaminda evliliklerin kurulmasini yayginlag-
tirmak ve kolaylagtirmak oldugu siiphesizdir. Ciinkii medeni olmadan bir aileden bahsedilemez.

Aile, ahlaki bir gevredir. -

Aile, toplu yasamanin ilk modeli olarak egitim, yardmmlasma ve sefkat kaynagidir.

Millet hayati bakimindan «aile» kutsal bir temeldir.

Bu nedenle Devlet, ailenin refahini ve huzurunu koruyacaktir.

Aileler i¢in tanman vergi indirimleri ve kolayliklari veya ¢esitli yardimlar ailenin refahina hizmet amaci
tagir. '

Niifus planlamasi sekil ve kapsami, sadece iilkenin genel refalimi degil, ailenin refahim da ilgilendiren
bir konu olmas: itibariyle, Devletin bu konudaki yetkilerinin amaci maddede gosterilmek istenmigtir.

Ailenin korunmasi yaninda, ananin ve g¢ocugun da korunmas:i hiikme baglanmigtir. Ananin, bu sifatla ko-
runmasi mevzuatta esasen yer almustir. '

‘Gocugun korunmasi, genel olarak ifade edilmekle yetinilmig ve evlilik i¢i ve digi gocuklar arasinda ayi-
rm gozetilememesi esasi benimsenmistir. Bu sonug, esasen «esitlik ilkesisnden de g¢ikarilabilir.

Cesitli Anayasalarda evlilik dist gocuklar icin sevkedilen hiikiimlere benzer bir. diizenleme bu nedenle ge-
reksiz goriilmiigtiir.

Maddede yer alan «egitim icin gerekli Onlemlerin alinmasi» hem genellikle aile hem de ailenin biitiin
fertleri i¢in konulmustur.

Devlet sadece gocuklarin egitimiyle degil, yetiskinlerin eBitimi gergevesinde anne ve babalarin egitim ve
yetismesiyle de ilgili 6nlemleri almak ve tegkilatt kurmakla yiikiimlii kiinmigtir.

Madde, kanun koyucuya aileyi miiletin temeli olarak koruma, refahi ve huzurunu saglama odevini de
yiiklemektedir.

MADDE — 42
Egitim ve égrenim hakki ve ddevi

Oprenim hakki, genel bir sosyal hak olarak nitelendirilmistir.

Bu hakkin temel gergeklesme yeri ilkGgretimdir, bu sebeple maddenin 6 nci fikrasinda ilk6gretim mecburi
kiinmugtir. Anayasa ile yiiklenen ilkogretim mecburiyetinin geregi olarak Devlet okullarinda parasiz 6gretim
ilkesi kabul edilmistir. Kiz ve erkek vatandaslar arasinda fark gozetilmemesi gerefine ozellikle isaret edilmis-
tir.

Ofrenim ve 6gretim fert bakimindan hak olarak taminirken, Devlet bakimindan «basta gelen 6devlerden»
sayilmustir. .

Maddenin 1, 2, 6 nc1 fikralart demokrasinin en iyi geligebilecegi bir toplumun meydana gelebilmesi igin

gerekli sartlarin asgarisini gostermektedir.
1lkégretim mecburiyetinin temel hedeflerinden biri, sahsin, manevi ve ekonomik sahsiyetini elverigli sart-
larla gelistirmesine yardimci olmaktir.
} 1lkégretim mecburiyeti, kiigiiklerin okula devamlarinin saglanmasimi, bu amagla kiigiiklerin kanuni temsil-
cilerinin zorlanabilmesini de ifade eder. .
" Devlet, ilkogretim mecburiyetinin hangi yastan hangi yasa kadar devam edecegini tespit edebilir.
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tlk6grenim c¢agi denebilecek olan bu dénemin disinda bulunan kigilerden okur - yazar olmayanlarin ge-
sitli kurslara veya okullara devama dzendirilmeleri, hatta zorlanmalar siiphesiz kanuni bir diizenlemeyi ge-
rektirir. Maddenin 5 inci fikrast, kanun koyucuya bu yolda direktif mahiyetindedir.

Bir taraftan o6grenim hakki, diger taraftan ilkOgretim mecburiyeti ve okur - yazarhffi yayginlagtirmak yii-
kiimii, Devlete bu ¢agda bulunanlarin, ozellikleri olanlar dahil 6grenimini saglayacak 6gretim kurumlari kur-
mak 6devini yiikler. Sakatlar ic}in, saénﬂar, korler, dilsizler vb. sahislar igin okullar, merkezler kurmak 42 nci
maddenin amacma ulagmasi i¢in gerekli goriilmektedir.

Egitim ve 6gretim, Devletin gbzetim ve denetimi altindadir.

Devletin gézetim ve denetimi, eBitim ve Ogretimin saglanmasimin, giivenlik altinda gergeklesmesinin temel
sartidir.

Devlet, egitim ve Sgretimin vapilmasim1 saglayacak ve muhtevasini da denetleyecektir. Bu denetimin ger-
gevesi, efitim ve ogretime katilanlarin tlimiiniin Anayasaya sadakatini temin etmektir. Egitim ve 6gretim 6z-
glirliigii, hicbir sekilde Anayasanin temel felsefesine ve ilkelerine aykiri davranmanin bahanesi olamaz. Dev-
let, bu JSzgiirliiglin kullanilmasinda, Atatiirk ilkelerine ¢agdas bilim ve egitim esaslarina uyulmasini gozete-
cektir.

Ozel okullarin kurulmast da Anayasada kabul edilmistir. Ozel okullarin kurulmas: serbesttir. Ozel okul-
lar, Devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun olmak zorundadirlar. Devlet bu amaci saglayacak
tedbirleri almakla ylikiimliidiir.

Ozel yiiksekokullarin  kurulmasi da serbesttir. Clinkii Universiteler ile ilgili 165 inci maddede sadece ini-
versitelerin kurulmasi Devlet tekelinde birakilmistir.

Maddenin 8 inci fikrasi Devlete, maddi imkindan yoksun olan basarih ogrencilere burslar ve bagka yol-
larla gerekli yardimlari yapma odevini yiiklemektedir. Bu &devin, Ggrenimlerin basari ve kabiliyetleri olgii-
stinde devam edecegi de fikrada hitkme baglanmustir. Bu fikra hiikmiiniin bir amac1 da, Devlet diginda burs
vermeyi meslek edinmis olan gesitli hukuki yapidaki kurulusun, gengler lizerindeki olumsuz etkilerinin on-
lenmesi 6devini Devlete yiiklemektir.

Maddenin son fikrasi mesleki egitimin milli ekonomiye, sanayi ve tarim ile hizmet ihtiyaglarina uygun
olmasini saglama &devini Devlete yiiklemektedir.

MADDE — 43
Miilkiyet ve miras haklan

Madde, birbirine yakin ve birbirleriyle ilgili iki temel hakk:, miilkiyet ve miras haklarii birlikte diizen-
lemistir. Bu birlikte diizenleme 18 inci yiizyildan beri gelen gelenefin sonucudur.

Anayasa hem miilkiyet hakkini hem miras hakkint Anayasal bir miiessese olarak teminat altina almakta-
dir.

Maddede miilkiyet ve miras haklarinin, diger temel haklar gibi ve onlar derecesinde diizenlenmis ve Ana-
yasa glivencesine baglanmustir.

Madde bundan sonra miilkiyet ve miras haklarmin kamu yararn amaci ile smirlandiniabileceiine isaret
etmis; daha sonra miilkiyet hakkimin kullanilmasinin toplum yararma aykiri olamayacafim hitkme baglamsg-
tir, :

Miilkiyet hakk: Devletten once de var olan bir gergek olmas: itibariyle (Maunz - Diirig - Herzog - Sc-
holz, Grundgesetz, Kummentar, Art. 14, N. 5) ekonomik ve sosyal haklar arasinda degil de, kisinin temel
haklari arasinda diizenlenmesi diisliniilebilirse de, Komisyon simdiki diizenlemenin yerinde oldufu sonucu-
na varmistir. - .

Miilkiyetin Anayasa giivencesi altina alinmasi, yine Anayasanin komiinizmi, fasizmi ve din temeline daya-
nan Devlet kurmay: yasaklayan hiikiimleriyle birlikte kargilagtirihinca, miilkiyetin bu sekildeki himayesinin
bir Olgiide ekonomik sistem tercihi bakimindan da bir gosterge teskil etmektedir. Kisaca, 6zel miilkiyetin 6zel-
likle tiretim araclari tizerindeki ozel miilkiyetin yok edilmesi, inkir edilmesi de onlenmistir. Kamu yaranmn
bulundugu hallerde rayi¢ bedel Sdenmek suretiyle kamulastirma ve devletlestirme miimkiindlir ve Anayasa-
da 47 ve 48 inci maddelerde diizenlenmistir.
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Miilkiyeti Anayasa teminati altinda  bulundurmanin iilke ekonomisinin ihtiyaci olan uluslararas: iligki-
leri gelistirecegi, yabanci sermayenin iilkemizde yatirm yapmasini miimkiin  kilacagi, bu iligkilerde iilke
menfaatlerine éncelik taninmasi durumunda ise ekonomik biiylimenin gergeklesmesi suretiyle toplumun refa-
him artiracag: genellikle kabul edilmektedir. (Diirig - Maunz - Herzog - Scholz. Art. 14.N.7).

Miilkiyeti Anayasa teminati altina alan bu madde dogrudan devlete hitabetmektedir. Miilkiyetin gahis-
lara karsi korunmasi Medeni Kanun ve 5917 sayih Gayri Menkule Tecaviiziin Meni Hakkinda Kanun gibi mev-
zuatla saglanmaktadir. Miilkiyetinin miinferit himayesini fert mahkemelerden ve idareden talep edecektir.
Miilkiyetin miiessese olarak giivence altina alinmasi ise kanun koyucu, bagka agidan Devlet, Anayasaya uy-
gunluk denetimini yapacak olan Anayasa yargisi tarafindan saglanacaktir. (Mangoldt - Klein I. S. 422).

'Mﬁlkiyeﬂn Anayasa teminati altina alinmasi kimlerin yararlanacag ise bir problem dogurmaz. Malik si-
fatim tasiyan gergek ve tlizelkigiler, bu Anayasal giivenceden yararlanirlar ve onu dermeyan edebilirler.

Gergek kisilerin fiil ehliyetlerinin farkli olmasi sebebiyle bu temel hakkin sahipligi bakimindan bir ayrim
yapilamaz. Baska deyisle miilkiyete sahip olmak bakimindan higbir ehliyet ayirmi gozetilemez.

Kisinin, sahsiyetini gelistirebilmesinde, miilkiyetin Anayasaca giivence altina alimmasmin  azimsanmaya-
cak roli vardir. Ciinkii klasiklesmis bir kabule gore, insan sahsiyetinin bir parcast «ekonomik sahsiyet» ola-
rak adlandinlmaktadir. Anayasanin «Herkes yasama, maddi ve manevi varhifini koruma ve gelistirme hak-
kina sahiptir.» diyen 16 nc1 maddesinin I inci fikras: ile miilkiyet giivencesi getiren 43 ilincii madde arasinda
bu agidan irtibat vardir. Bagka deyigle, miilkiyet hakkin1 Anayasa teminatt altinda tutan 43 lincii madde,
16 nc1 maddenin I inci fikrasina nazaran ozel hiikiim niteligindedir.

Miilkiyetin korunmasi, hiirriyeti de .gv'.ivence altina alir. (Maunz - Diirig - Herzog - Scholz, Art. 14.N.15/16)

Miilkiyetin, gtivencesi ile ilgili 43 lincii madde, konutdokunulmazligini giivence altina alan 21 inci madde
birlikte uygulanir.

48 inci maddede diizenlenen devietlestirmenin miilkiyetin Anayasa giivencesi altina alinmasi ile geligir
bir yam yoktur. Bu noktaya yukarida temas edilmistir.

Miilkiyetin anayasal giivencesi ile 13 {incii maddedeki temel haklar: kotiiye kullananlarin o haklar: kay-
bedecekleri hiikmii arasinda bir uyumsuzluk bulunmamaktadir., Tiirk Ceza Kanunundaki miisadere hiikiim-
leri ile Anayasamin 30 uncu maddesindeki miisadere hiikiimleri 13 iincii madde anlaminda «o hakkin kay-
bedilmesiy degildir. Kanun koyucu 13 iincii maddedeki sartlarda miilkiyet hakkinin kaybedilmesinin sart-
lar1 ve karar verecek mercileri &zel bir kanunla diizenleyebilir,

Miilkiyetin ve bu arada liretim araglarinin anayasal giivence altina alinmas), anayasal giivence altina alin-
mg olan bu miilkiyet konularmmn tekellesmesinin ve kartellesmenin sakincalarinin da onlenmesini gerekli
kilmaktadir. Aksi halde ekonomik kudretin toplum zararma kullamilmas: yolu acik olurdu, Bu ihtiyag ise
Anayasanin 182 inci maddesinde, Devletin «piyasalarda fiili veya anlagma sonucu tekellesme ve kartelles-
meyi dnleyecegiy diizenlenerek giderilmistir. Boylece hem miilkiyete anayasal bir giivence saglanmis hem de
tekellerin ve kartellerin sakincalari engellenmek istenmigtir;

Miilkiyet anayasal giivence altina alinmast tek tek menkul ve taginmaz mallari, para ile degerlendire-
bilen haklari ve mal varhfm toplu olarak. ve tabii olarak iiretim araglarim igeren bir teminattir.

Bu teminat, hukuk devletinin geregidir.

Bu teminat, miilkiyetin kamu yarari amaciyla sinirlanmasina engel degildir. Agir vergilendirme, pesin ol-
mayan Odemelerle kamulastirma ve devletlestirmelerin, miilkiyet giivencesine aykiri diiser.

Miras hakki, miilkiyet hakkinin bir devamudir, 6zel bir seklidir. Bu nedenle miilkiyet ve miras ayn: mad-
dede ardarda diizenlenerek anayasal giivence altina alinmigtir.

Miras hakkinin agir vergilendirme yolu ile muhtevasiz hale getirilmesi, miras hakkm.n ortadan kaldiril-
masi1 6nlenmek istenmistir. '
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MADDE — 4
" Kiydardan yararlanma

Deniz gl ve akarsu kiyilarmdan ve bu kiyilar: gevreleyen sahil geritlerinden yararlanmada kamunun
onceliginin ve bu yararlanmamn kamu yararn ile¢ olacafr genellikle kabul edilmigtir, Fakat daha Once
dogmus olan 6zel miilkiyet haklarinmn da korunmas: hukuk devleti ilkesinin tabii sonuglarmdan bulunmak-
tadur. . '

Boylece kiyilardan kamunun yararlanmas: ve kiyilardaki dogmus bulunan miilkiyet haklarmin telif edilmesi
gerekmektedir.

‘Madde deniz gol ve akarsu kiyilarinda yararlanmada oncelikle kamu yaranmn gozetilecefini, kisilerin
bu yerlerden yararlanmasinin ise kanunla diizenlenecefini agiklarken, islem bu bagdagtirmay: hukuk devieti
ilkesi icinde gerceklestinmeyi amaglamaktadir,

Devlet, kiyilarda dogmus olan miilkiyet haklarinin kamu yarart miilahazasryla sona endirmek istiyorsa
47 nci maddedeki sartlarda kamulastirma yoluna bagvurarak bunu saglayabilir.

, MADDE — 45
Toprak miilkiyeti

Toprak miilkiyeti ile endiirstri toplumu wasamasina gegme gayretleri iginde bulunan titkemizde Devletin
toprak miilkiyetine iligkin Gdevleri Amnayasada agikga gosterilmelidir.

Madde de bu yapilmustir, _

Devlet birinci planda toprak unsurunun muhafazasiny, verimlenmesini saglayacak, hemen arkasmdan top-
rak - insan iligkisini diizenleyecektir.

Maddenin II nci fikrast tarim reformu gerefi toprak dagitimmnun ilkelenini belirtmektedir.,

Toprak dagitumimin, topraklarin ekonomik optimal biiyiikliiklerin altina diigmesi, dilke ekonomisinin.
tarimdan bekledigi amaglar ve bizzat korunan sahislart zarara ugratir. Bu nedenle toprak biiyiikliiklerinin
optimal Olgiiniin altina dilgmemesi esasi getirilmigtir, Bu optimal biiyiiklik ise, iilkemizin dahil bulundugu
ekonomik ve siyasi tegkilatlar diyesi bulunan (lkelerdeki esaslara gore belirlenecektir.

Devlet tarafindan dagitilan topraklarin daha sonra bolinmesi yolu madde ile yasaklanmigtir. Toprak
dafitilanlarm, bu topraklari bagkalarina devretmeleri hem dafitma amacina aykirt sorunlar dogurur hem de
dagitima bagly meselelerin ¢oziimiinti zorastirir,

MADDE — 46
Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢aliganlarin korunmas:

Madde, Devlete tarim arazilerinin ve ¢ayirlarla meralarin amag¢ digt kullamlmasin1 Onleme goérevini yiik-
lemektedir. Bu ifade ile amaglanan tarim arazilerinin endiistri ve gehirlesme sebebiyle yok edilmesinin énlen-
mesidir, Devlet, bu amagla yasal diizenlemeler yapmalidir. Tarmmsal iiretimin, bu arada hayvancilik ile ilgi-
li tiretimin artirilmasi igin tarimla ugrasanlarin igletme arag ve geregleriyle diger girdilerini saglamay: kolay-
lagtirmak, tarim sektoriindeki yasam diizeyini artirici tedbirlerdendir.

Baska deyisle Devlete hem tarim arazisinin varhigini korumak, hem de tarimla ugrasanlarin yasam diizeyi-
ni yiikseltmek gorevi yiiklenmektedir. Ulkemizde Devlet esasen bu madde de ifade edilen direktiflere uygun
olarak davranmaktadir. Madde bu uygulamay: anayasal bir 6dev niteligine yiikseltmektedir.

Tanim {riinlerinin  degerlendirilmesi, tarmimla ugrasanlarin diger sektorler karsisinda memurlar, serbest
¢alisanlar, igciler, esnaf ve tacirler ile sanayiciler karsistnda menfaatinin korunmasidir.

Boylece niifusumuzun en genis bolimiini olusturan tarimla ugrasanlarin sosyal durumlan emniyet al-
tina alinmistir,
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MADDE — 47
Kamulagtirma

Kamu yararini gerektirdigi hallerde Devletin ve kamu tiizelkigilerinin 6zel miilkiyete malikin rizas: ol-
maksizin son verebilmesi anlaminda kamulastirma yapabilmesi istisnai ve hukuki bir yol olarak kabul edil-
mektedir.

Ozel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin kamulagtinlmas: kargih@inda hakkaniyete uygun ve &adil bir
bedelin 6denmesi, hukuk teorisinde miilkiyet kavraminin genislemesi olarak adlandirilan bir mal varhi de-
gerinin bir bagka mal varlifr degeri ile yer degistirmesi anlaminda kabul edildiinden miilkiyet hakkimn
Anayasa ile teminat altina alinmig olmasi kamulagtirma kavramina engel olmamaktadir.

Kamulagtirma ozel miilkiyete Devletin bir miidahalesidir. Bu miidahalenin bedelinin  kesintisiz, nakden
ve pesin olarak 6denmesi Anayasal bir mecburiyet olarak kabul edilerek hakh goriilebilecegi kurali getirilmis-
tir. ‘

Kamulastirma bedeli hakkaniyete uygun ve adil olmak zorundadir.

Boyle bir bedel yerine vergi beyanindaki deger tizerinden kamulagtirma yapimas: fikri kabul edilemez.
Sartlan ve miieyyidesi bagka olan bir miiesseseyi, kamulagtirma gibi 6zel miilkiyete son veren oOnemli bir
miiessese i¢in miyar olarak kabul etmenin hukuki higbir temeli bulunmamaktadir. Bu nedenle kamulagtirma-
nin vergi degeri iizerinden yapilmasi, aZir ve telafi edilmez haksizliklara yol agacagi da diigiiniilerek kabul
edilmemistir. Ancak, hakkaniyete uygun ve adil bir kamulastirma bedelinin tespitinde vergi beyanindaki
miktar dikkate alinabilir, Tabii olarak emldk wergi beyannamesi usulii kaldirilabilir, emlak vergisi politika-
lar1 degisebilir. Bu takdirde vergiye esas olabilecek degerlere ve Olgiide kamulastirma bedelinin  tespitinde
itibar olunabilecegi kanun koyucunun takdirindedir. Hakkaniyete uygun ve &dil kamulastirma bedelinin be-
lirlenmesinde, kamulastirma tarihinde resmi makamlara yapimus kiymet takdirleri dikkate alinmalidir. Res-
mi makamlar, bir tasmmaza belli birim itibaﬁyle, mesela metre karesine belli bir defer takdir etmigse, o ta-
sinmazin veya aymi degerde kabul edilebilir bir baska tasinmazin bu takdir edilen bedele yakin bir bedelle
kamulagtirilmast gerekir. Bir bagka Olgiide yine resmi makamlarca yapilmis genel birim fiyat listeleridir.
Taginmazlarin arsa ve arazi oluslarina gore, sehirlerde, miicavir alanlarda bulunmalarina gére yapilacak boyle
genel deBerlendirmeler kamulagtirma bedelinin bir ciddi 6lgiliye baglanmasin1 saglamakla kalmaz, ayn1 zaman-
da emlak bedeline dayali vergilerin hasilatim da artinir. Tkinci fikrada yer alan «Objektif dlgiilers fiyat artis-
lar1 ve benzeri genel sebeplerdir. Hakkaniyete uygun ve adil kamulastirma bedeli bu hususlari dikkate alan
bir kanunla belirlenmelidir.

Maddenin IV  fikrasi simirh hallerde taksitle &demeyi 6ngormiistiir. Bu simrht hallerde taksitle 6demeye
imk&n verilmesi, kamulagtirmanin biiyilkk ¢apta yapilmas: ile ilgilidir. Maliklerinin de bu olgiide toplu elden
¢ikarmayr muhtemelen pegin ddeme kosulu ile yapamayacaklar diigiincesine dayalt olarak taksitle ddeme ka-
bul edilmistir. ‘

Taksitle &demenin sakincalarim  hafifletebilmek igin taksit siiresi beg yila sinirlandirdmig ve pegin dden-
meyen kisim ig¢in Devlet borglar igin 6ngériilen en yiiksek faiz haddinin odenecegi esasit getirilmistir.

Fikra metninden agtkga anlagildi: itizere, bu halde kamulastirma bedelinin bir bolimii yine ve mutlaka
pesin verilecek, bakiyesi taksitlere baglanacaktir. '

Ancak topragi dogrudan dofruya isletenler ile kiigiik ¢iftciye kamulastirma bedelinin  mutlaka pesin
odenmesi geregi hitkmii saglanmustir.

MADDE — 48

Devletlestirme

Ozel tesebbiislerin devletlestirmesi ilkesi kabul edilmig, tesebbiisiin rayi¢ bedelinin nakden, pesin ve késinti-
siz 6denmesi esast kabul edilmigtir.

Kamulagtirmada topragi dogrudan igletene nasil kamulagtirma bedeli pesin Gdenir ilkesi kabul edilmigse,
burada da igletmenin devletlestiriimesinde aym ilke benimsenmigtir.
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Tesebbiislerin en hayati boliim veya pargalarinin devletlestirilmesi, bakiyenin devletlestiriimemesi suretiy-

le amag¢ dis1 ve suiistimale elverigli yolun kapatilabilmesi i¢in, kismi devletlestirmenin, ancak tegebbiis sebebinin
acik rizasi ile yapilabilecegi sonucuna varimigtir.

MADDE — 49
Caligma, sézlegme ve meslek se¢me hiirriyeti

Hiirriyet temeline dayali bir foplumda irade serbestlii g¢ergevesinde ferdin sozlesme vapma, meslek
segme ve ¢alisma hiirriyetlerinin garanti olunmas: tabifir.
Ancak, bu hiirriyetler, kamu yarar1 amaci ile ve kanunla sinirlandirifabilir,

MADDE — 50
Ozel ‘te;ebbiis hiirriyeti

Ozel tegebbiis hiirriyeti Anayasa teminati altina alinmistir, Anayasamin 4 {incii maddesi Devlete kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayabilecek ekonomik engelleri kaldirma ve onun hem maddi hem de mane-
vi varligim gelistirme Sdevini yiiklemigtir.

Ozel tegebbiis hiirriyeti, ferde ekonomik huzur ve refahimi bizzat saglamak amaci ile bir ekonomik ve
sosyal hak olarak diizenlenmistir. .

Ozel tesebbiis hiirriyeti mahiyeti icabi hem gergek kisilere tek tek ve toplu olarak hem de tiizelkigilere
taninmstir,

Devlet, kamu yarari olan hallerde ve milli ekonominin gerekleri ve sosyal amaglarla zel tesebbus Ozglir-
liiline sinirlamalar getirebilir. Ancak bu sinirlamalar ozel tegebbiisiin faaliyetine iligkin olabilir. ‘Fakat 6zel
tegebbiisii ortadan kaldiramaz. Ozel tesebbiisler devletlestirilecekse bunun sartlari 48 inci maddede goste-
rilmigtir.

Devletin 6zel tegebbiislerin giivenlik ve kararhbk iginde ¢alismas: igin gerekli tedbirleri almasinda hem
Ozel tegebbiis sahiplerinin hem de bu tegebbiisler aractifi ile toplumun diger feftlerinin ve sonugta toplu-
mun refahinin saglanacag diigiintilmtigtiir.

Madde, hem o6zel tesebbiise anayasal bir giivence tammis, hem de getirebilecek smlrhn ikinci fikrasin-
da gOstermistir.

MADDE — 51
Calisma hakk: ve ddevi

Caligmak, eskiden oldupu gibi hak ve ©dev olarak diizenlenmistir. Calismanin hak ve 6dev olmasi, sade-
ce ulusal planda Devletin ¢aligmak isteyenlere is temin etmek igin gereken tedbirleri alacagini ve galisanlarin
da ancak caliyjmak suretiyle gelir temin edeceklerini ifade etmekle kalmaz; ferdi plinda da calismanm bir
hak ve 6dev olarak telakki edilmesini gerektirir.

Calismak, bash basina ahlaki bir vazifedir, ferdin kendisine ve toplumuna karsi olan saygisimin bir sonu-
cudur. Kisi, ancak ¢aligmasi ile, toplumun diger fertlerine ve genelde topluma yiik olmaktan kurtulur,

Caligmanin bir hak oldugu noktasindan hareket edilerek, Devletin ¢aligma imkéanlarimin, bagka deyigle
is alanlarinin dengeli gelismesi igin gerekli tedbirleri almasi temel \ddevleri ciimlesindendir.

‘Maddenin ikinci fikrasi, Devletin ¢aliyma hayatinda oynamas: gerekli role isaret etmektedir. Devlet, isci
- igveren iligkilerinin seyircisi degil dengeleyicisidir, devlet ¢aliyma barigim1 koruyacak tedbirleri alacaktir. Bu
Anayasal direktif, Devletin taraf tutmas: anlaminda degildir. Devlet, ¢alisma barisinin siirekli bozulmasi
nedeniyle iiretimin diiseceginin, bunun ise son tahlilde ulusal héisilalarin azalmasina yol agacagimin bilincin-
de olarak davranacak, ¢aligma barigini koruycaktir,

Anayasa Devletin ¢aligma barigim saglayacak ve iiretimi artiracak bagka tedbirler de ©Ongérmiistiir, 53
{incli maddenin iglincii fikrasinda «lscilerin ve igverenlerin birden fazla sendikaya {iye olmalarimi» Yasakla-
my; caliyma bangimin siyasal nedenlerle bozulmas: imkinlarim 54 iincii maddenin birinci fikras: ile kapat-
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maya c¢alismig; sendikal faaliyette bulunma gerekgesiyle isyerlerinde ¢aligmamay: 54 iincii maddenin iigiincii fik-
rasi1 ile engellemeye ¢aligmig; ayni isyerinde ve aym donem igin hangi seviyede olursa olsun birden fazla top-
lu ig sozlesmesi yapilmasi 55 inci maddenin dordiincti fikrasinda agikga yasaklanmigtir, 58 inci maddenin ilk
fikrasinda ise grev ve lokavtlarin ancak toplu is sOzleymesinin miieyyideleri olarak yapilabilecegi, fakat top-
Iu iy sozlegmesi siiresinin devamu siiresince yapilamayacag belirtilerek, hak grevleri ve hak lokavtlar1 yasak-
lanmigtir; siyasal amagla grev ve lokavtlar, genel grev ve likavtlar, igyeri isgalleri, direnigler ve verim diigiir-
meler yasaklanmis, nihayet gorev sirasinda caligmak isteyenlere engel olunmamasi geregi hiikkme baglanmg-
tir. ' )

Yiiksek Hakem (Kurulunun ve bu miiesseseye verilen gorevler galigma barigint korumak ve iiretimi yiik-
seltmek amacina yoneliktir.

60 nc1 maddede ¢aligmanin karsthiginin ¢alisma siirelerine, is verimine, is degerine ve isin nitelifine uy-
gunlugun sart aranmasi, fiyat istikrarsizliklarina kars: tedbir 6ngoriilmesi, calisanlar arasinda aylik, iicret,
ikramiye ve sosyal hakiar bakimindan hakkaniyet ve denge sarti getirilmesi de yine ¢aligma baris1 ve iiretim
artig1 tedbirleri olarak ongdoriilmiistiir, '

MADDE — 52
Calisma sartlars ve dinlenme hakk:

Bu madde ¢aliyma sartlaninin ¢alisamin yasina, cinsiyetine ve giicline uygun olmasini, kiigiikler ile kadin-
larin 6zel olarak himaye edilmesini anayasal giivence altna almaktadir.

Dinlenme, ¢alisanlarin hakkidir. Bu hem ¢alijanin bedenen korunmas: igin zorunlu hem de ¢alisanin din-
lenme sonrasit ¢ahismasinin verimi igin gereklidir.

Tatiller ve yillik iicretli izin haklan bakimindan kanun koyucunun diizenleme yapabilmesi imkim dé -
diincii fikrada 6ngoriilmiistiir.

MADDE — 53
Sendika kurma hakk:

fsciler ve isverenin sendikalar ve iist kuruluglar kurma haklar: kargilikls olarak taninmagtir.
Sendikalara iiye olmak, iiyelikten ayrilmak serbestisi ayr1 bir fikra halinde diizenlenmistir. Sendika iiye-
ligine zorlamak ve zorlamak sonucunu doguracak her tiirlii tedbiri onlemek kanun koyucunun gérevidir.

IIT- uncii fikradaki liyelife, liye kalmaya ve iiyelikten ayrimaya zorlama yasafida bir onceki ilkelerin te-
yidi niteliindedir. Sendikalarin tyelige girme, iiyelikte kalma ve diiyelikten ayrima konusunda getirebile-
cekleri tedbirler yasaktir. (Kanunlarda da iiyelige girig, liyelikte kalist zorlayict veya bir miieyyideye bagla-
yicr veya bir ceza gartina baglayic: hiikiimler sevkedilemez.

II ve III iincii fikralarda getirilen ve anayasal giivenceye baglanan iiyelik hiirriyetlerinin sendika iiye-
leri aleyhine sonug¢ verebilecek ve ¢esitli ihtilaflara konu olabilecek birden fazla sendikaya liye olma yasafi
getiriimistir. ‘Birden fazla sendikaya iiyeligin doguracafi sakincalarin Gnlenmesi i¢in tedbir alinmasi zorun-
lu goriilmistiir. Yetki uyusmazhiklarimin sebep oldugu anlamsiz tartismalarin yerine isgilerin huzurlu, isvere-
nin huzuru ve iliretim meselesi gegmelidir. Bunun i¢in de «Tek sendikay ilkesi getirilmelidir. Ciinkii yetki
meselesini halletmek i¢in uygulanmig olan iiyélik fislerinin saymm i(kanunf usul), referandum (Igtihatla kabul
edilen yol) ve irade beyam: tespiti (idari usul) gibi yollarin hi¢bir sonu¢ vermemesi bu meselelerin  kokten
hallini gerektirmigtir.

Sendikalarin tiiziiklerinin demokratik esaslara aykiri olmayacagr hiikmii, her seyden once kanun koyu-
cuya verilmis bir direktif mahiyetindedir, ancak bu direktif mahiyetindedir, ancak bu direktif 10 uncu
madde geregince yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarim ve kigileri de baglar.

Sendikalarin yonetim ve igleyigleri de demokratik esaslara uygun olacak, gerekli yasal ve idari tedbirler-
ie bu uygunluk saglanacaktir.
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Sendika tiiziiklerinin, sendikalarin igleyiy ve yoOnetimlerinin demokratik esaslara uygun olmasi, iiyelerin
serbest iradeleriyle yoneticilerini segmelerine imkan verilmesidir.

Sendika {iyeleri ilizerinde yoneticilerin baskist sdzkonusu olmayacaktir. Yonetici hegemonyas: higbir gekilde
miisamaha ile karsilanmayacaktir.

Bu direktife de 10 uncu maddedeki tiim organ ve kigilerce uyulacaktir.

MADDE — 54
Sendikal faaliyet

" Sendikal faaliyet, Anayasa’da, mesleki menfaatleri korumak ve gelistirmek iizere diizenlenmis ve serbest-
ligi korumusgtur.

Bagka herhangi bir hiirriyet gibi, sendikal hiirriyet de Anayasanin 13 iincii maddesindeki simirlamalara
aykirt olarak kullamlamaz ve kotiiye kullanilmasi halinde 14 iincii maddenin miieyyidesi ile karsilagir.

Her tiirlii hiirriyet, bu arada sendikal hiirriyet, once Anayasal nizamin varliginda mevcut olabilir. Ana-

yasaya ragmen, Devlete ragmen hiirriyet olamayacaél i¢in 54 tincii maddenin I inci fikrast bu hususu hiik-
me baglamaktadir.

Sendikalarin siyasi amag giitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalari, siyasi partilere destek saglamalari ve
onlardan destek gormeleri yasaklanmustir. 'Anayasa, sendika iiyelerinin siyasi bir hareket iginde birlesip top-
lum iginde kopukluga sebep olmalari yolunu kapatmayr amaglamaktadir. Aksine diigiinceler esnaflarin, me-
murlarin ve bagka gruplarin da bash bagina siyasi birlesmelerine yol agabilir.

Sendikalarin derneklerle, kamu kurumu mniteligindeki meslek kuruluslan ile ve vakiflarla siyasf amagl or-
tak hareketi de uygun goriilmemistir.

Sendikalarin idarf ve mali denetimi ve gelir-giderleri kanunla diizenlenecektir. Devletler, sendikalar1 di-
ger tiizelkigiler gibi, idari ve mali bakimdan denetlemelidir. Bu denetimin amaci, sendikalarin faaliyetinin si-
nanmasi anlaminda degil kaynaklarmin israfinin onlenmesi ve ozellikle amag¢ dist alanlara kullanilmasini en-
gellemek, faaliyetin amag sinirlarmin disina tagmamasim saglamaktir.

Uyelerinin aidatlanm sendikalarina dogrudan odemeleri, temelinde sendikacilifin iiyelerine dayanmasi
ilkesini bulur. Uyelerin sendikalarim taniyabilmeleri, sendikalarin da lyelerine hizmeti One alabilmeleri, ai-
datin dogrudan sendikaya ddenmesini gerekli kilar. Sendika ig¢i demokrasi, sendikalilik bilinci, sendika enflas-
yonunun Onlenmesinde iiyenin sendikasina olan aidat borcunu bizzat 6demesi ile miimkiindiir.

Sendikal faaliyette bulunmanin isyerinde ¢aliymamay: hakli gostermemesi yolundaki I lincii fikra tabii-
dir. Anayasa 60 nc1 maddede iicret «Fiilen galismaya» baglamugtir. fsyerinde ¢aliymayan, iiretmeyen, iiretime
katilmayan bir kigi ticret alamaz. Su halde sendikacilarin isyerinde g¢aligmamasint miimkiin kilacak diizenle-
melere III iincii fikra engeldir.

Sendikalar, tiiziiklerinde grev ve lokavt fonlariminoramnt gostereceklerdir. Bu  fonlar milli bankalarda
muhafaza edilecektir. (Boylece ozellikle is¢i sendikalari, grev ve lokavt halinde, ispilerine bu fondan yardim
yapacaklardir,

Grev veya lokavt sirasinda isgilerin sendlkalanmn yardimindan yoksun kalmalarint Onlemek, ancak bu
sekilde miimkiin olabilecektir. ‘

Kanun koyucu bu direktif dahilinde fonlardan isgiferin veya lsverenlerm nastl para ¢ekeceklerini diizenle-
yecektir.

MADDE — 55
Toplu iy sdzlegmesi hakk:

Toplu is sozlesmesi hakky isgilere ve igverenlere tarunirken, getirilen yenilik, aym igyerinde ve aym dénem
igin birden fazla toplu i§ sozlesmesi yapilmasi ve uygulanmastnin yasaklanmasidir,

Hangi seviyede olursa olsun, bir igyerinde bir toplu is s6zlesmesi yapilir veya uygulanmakta bulunursa, ar-
tik o igyeri icin toplu sézlesme yapilmasi, yetki alinmasi veya bir bagka toplu,ig sozleqmesm:m her ne se-
beple olursa olsun uygulanmasi imkinsiz kilinmigtsr,
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Bu kural, bir isyerinde normatif hiikiimler ihtiva eden bir diizenlemenin tek olmasindan hareket etmekte-
dir.
Bu kural is banswnn saglanmasma ve bu yoldan iiretimin artirflmastna yoneliktir.

MADDE — 56
Grev ve lokavt haklart
Grev ve lokavt haklar: tamnmagtir.

Lokavtin anayasal hak olarak tamnmas: bir denge fikrinin sonucudur. Lokavtin yasaklanmasr yolunda
belirlenen diisiincelerin uygulanmas: halinde, isvefenlerin elinden tek miicadele ve mukabele oraminin alinma-
. 81 sonucu dogardi. Varhifi tartigflan lokavt hakkinin Anayasal giivenceye kavusturulmas: bu nedenle gerekmistir.
Sosyal alanda is¢i ve isveren miicadele ederlerken esit araglar kullanirlarsa, ancak o zaman, bu miicadele
topluma zarar verici olmaktan ¢ikar. Aksi halde grevsiz lokavt file lokavtsiz grev ayri sonuglars verir.

Grev ve lokavt haklar1 sadece toplu sézlesme yapilirken uyusmazlik ¢ikmas: halinde taminmug; baska de-
yigle, hak grevi yolu tikanmmgtir. Mahkemelere saygt ve galiyma barist ilkeleri hak grevinin yasaklanmasina
amil olmustur. Bir toplu is sdzlesmesi doneminde mutlak ig barist esasl kabul edilmisgtir.

Bu hakilarin her jkisi de iyi niyet kurallarina aykir1 olarak, toplum zararina ve milli serveti tahrip etmek
seklinde kullanilamaz. Kanun koyucu bu ger¢evede yasal diizenlemeler yapabilecektir.

Grev sirasinda gerek sendikalarin karan ile, tesviki ile gerek grevci olmayanlar; gerek grevci isgiler ta-
rafindan verilen zararlardan grevi yiiriiten sendika sorum ludur. Igyerine verilen zararin, grev sonunda o is yerinde
calisan isgilere yansiyacag agiktir,

Kanunla grevin ertelenebilecegi ve yasaklanabileceg; maddede ifade olunmustur.
Grev ve lokavtin yasaklandifi ve ertelendigi durumlar ile, bu anayasal kurulusun 6zel maddesinde ongorii-
len hallerde uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢éziimlenecektir.

Siyasal grevler ve lokavtlar ile, dayanigma amagh grev ve lokavtlar, genel grev ve lokavtlar, igyeri isgal-
leri, direnigler ve verim diisiirmeler anayasada hukuka aykiri olarak mitelendinilmiglerdir.

Bunlar eskiden de yasak ve hukuka aykiri idiler. Bu agiklikta Anayasa’da yer almasi, herkes igin anlagilir
bir diizenleme ihtiyacimn duyulmasidir.

Greve katilmayanlarip igyerine giris ve ¢ikiglarinin  engellenmesinin yasaklanmasi,  sendika - ig¢i - igveren
iliskisinin bozulmama amaci ile metne alinmis bir tedbirdir.

MADDE — 57
Kiigiik igyererinde grev ve lokavt yasag

En ¢ok bes is¢i calistiran kiigiik igyerlerinde toplu is sozlesmesi grev ve lokavt yapilamayacagi hiikmii,
pratik bir noktadan hareket etmekte, kiigiik igyerlerindeki iggilerin tiimiiniin himaye edilmesini amaglamak-
tadir.

Sayilari pek ¢ok olan bes is¢i calistiran igyerlerinde toplu sozlesme yapilmasi esasen nadir rastlanan bir
thtimaldir.

Boyle kiigiik isyerlerinde grev ve lokavt uygulamas: ise, ¢alisanlar bakimindan biiyiik sakincalar: beraberin-
de getirmektedir.

Sendika enflasyonunu da onleyici nitelikte olan bu tedbir, bu isyerlerinde gahganla.ra global bir himayeyi
de temin etmektedir.

Bakanlar Kurulu, iy kollarmda akdedilen- toplu is sozlesmelerinin hiikiimlerinden, kiigiik isyerlerinde nite-
likleri uygun olanlara da tatbik eder. Bu himaye herhalde ¢ok yaygin bir ig¢i toplulufunu kapsayacaktur.
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MADDE — 58
Tiiketicilerin korunmast

Tiiketicilenin korunmasi, «tiiketim toplumu» diye adlandinlan belli bir gelismislik seviyesindeki iilkelerde
ortaya cikmistir. Sonra goriilmiistiir ki, bu Slgiide gelismemis iilkelerde de tiiketicilerin korunmas: bir toplum-
sal problemdir ve bu konuda getirilecek tedbirler, bir taraftan tiiketicileni koruyacak, fakat aym zamanda
diger taraftan da liretici ve saticilar1 aralarinda rekabete sevkedecek nitelikte olmalidir.

Tiiketicinin korunmasi, bir serbest piyasa ekonomisi tedbiridir. (Tiiketiciyi koruyucu kurallarin tedbirinde
bu temel gozardi edilmemelidir. «Narhy gibi tiiketiciyi korur gériilen ve gergekte bagka sakincalari da bera-
berinde getiren yollar, herhalde bu madde ile séylenmek istenen amaci gergeklestirmek yerine, yokluklara
ya da varbik iginda karaborsaya sebep olabilir.

Tiiketicinin korunmast, herseyden once, tiiketicilerde «tiiketici bilincininy olugturulmas: ile miimkiindiir.

Tiiketicinin fiyat ve kalite agisindan korunmast, serbest rekabet sartlarinin saglanmast, tekel ve kartellerin
Snlenmesi ile glivenceye alinabilir.

Devlet, tiiketicileni koruyucu bagka tedbirler de alabilir. Bu tedbirler arasinda tiiketicilerin aydinlatilmas:
igin devlet yayim araglarinda zaman ayirma, tiiketiciyi koruyucu yayimlar tesvik etme sayilabilir.

MADDE — 59

Esnaf ve sanatkarlarin korunmasi

Esnaf ve sanatkirlar hem sayilan itibariyle hem de toplumda iggal ettikleri yer itibaniyle Devlet tarafin-
dan korunmas: gerekli olan bir grubu olusturmaktadirlar.

Ulkemizdeki ekonomik gelismenin mahiyeti, esnaf ve sanatkirlarin sosyal ve ekonomik durumunu bagka
tilkelerde oldugundan daha énemli bir noktaya getirmis bulunmakitadir,

Esnaf ve sanatkirlar kendi bedeni ¢aliyma ve yaratictlifini bagimsiz bir isyerinde degerlendiren, bazan
az sayida olmakla beraber yaninda is¢i de ¢aligtiran sahislardir.

Esnaf ve sanatkirlarin yaminda ¢alisan ig¢i saymsu her bir igyeri itibariyle azdir, ne var ki bunlann sayisi
diigiiniiliince yanlarinda c¢alisanlarin sayisinin fazlaligi ortaya gikar.

Esnaf ve sanatkérlar; isciler, memurlar, ¢iftgiler ve sanayiciler bakimindan bir temas ve odak noktast ni-
teliginde olan wve topluma devamhl hizmet veren toplumsal katman olarak genelde bir demokrasinin iskele-
tini olustururlar. Geneldeki bu yarg:, Tiirkiye’deki gercekler karsisinda, esnaf ve sanatkirin demokrasi gele-

- negi ve demokrasinin yasamasi i¢in onlarin tasidif onemi antirmaktadir.

Dar g¢ercevedeki sermayesini bedeni ¢alismasma ekleyerek mahalli geleneklere gore geliri tacir sayitmasi-
n1 gerektirmeyen esnaf ve kiigiik sanatkirin korunmasi igin, herseyden dnce tegkilatlanmalarimin. tamamlan-
mas: gerekir. Ikinci planda ise, bunlarin sosyal giivenlik haklarmmdan tam olarak yararflanmalarinin saglan-
mas) icabeder. Bu konuda, 507 sayili Esnaf ve Kii¢iik Sanatkirlar Kanunu tegkilatlanmay: saglamigsa da,
1479 sayih Bag - Kur Kanununa goére, sayilar1 2 500 000 olarak tahmin edilen esnaf ve sanatkirin ancak
1 250 000’inin Bag - Kur’a kayith olmalari gibi bir gediin giderilmesi ihtiyacs, esnaf ve sanatkirm korun-
masmun Anayasa glivencesine kavusturulmasindaki geregi ortaya koymaktadir.

Esnaf wve sanatkirlar, sadece statik bir grup degildir. Bunlar bir taraftan tacir olmaya yonelirler, diger
taraftan sanayie yardimcidirlar, bir baska agidan da esnaf ve sanatkirlar iilkemizdeki sehirlesme siirecinin
énciileri durumundadirlar. Sehirlesme wvakiasinin birinci planda ‘gelen meselelerden birini olugturdugu dilke-
5n‘izde esnaf ve sanatkidrin desteklenmesi bu siirecin saglikli gelismesine de hizmet edecektir.
veya sanatkir veya tacir olmasina bakilmaksizin sosyal huzura kavusturulmak istenen bir Anayasada es-
naf ve sanatkdrlarin korunmasi ve bu korumanmin giivenceye baglanmas: ddeta bir zorunluluktur.

Esnaf ve sanatkdrlarin korunmasi miisahhas olmali, desteklenmeleri, igyeri temini, kredi  saglanmasi,
sosyal giivenlik haklari, aile fertlerinin kolayltklardan yararlanmalari, aralarinda kurulacak sandik ve ban-
kalarin &zendirilmesi, bu amaca yonelmis olan Halk Bankasi gibi Deviet bankalarmun hizmetlerinden birin-
ci derecede ve oncelikle yararlanmalari, kiiltiirel ihtiyaglar: ile yerlesim, konut, intibak gibi sorunlarinin ¢6-
zZimlenmesinde yardim goérmeleri gibi hedefler Anayasa ile giivence altina alinmak istenmigtir.
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MADDE — 60

Ucret, aylik ve sosyal yardimlar

Bu madde, biitiin ¢alisanlara ¢aligmalarimin karsihi olarak odenecek ofan iicret, aylik ikramiyeler ve
sosyal yardimlarin belli esasa dayandirilmasini oOngormektedir.

Bu esaslardan ilki, iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardmmlar ancak «fiilen ¢aligmay karsibfi olarak ode-
necektir, bunun jgin de i siireleri, igin verimi, degeri ve niteli§i dikkalte alinacaktir.

Ikinci esas, kamu kesiminde calisanlar ile 6zel kesimde galisanlar arasinda ister isi ister memur olsun-
lar iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar 'bakxmmdan hakkaniyet ve denge saglamasidir.

‘Amaglanan fiilen ¢aligilmadan calismada gegmeyen siireler igin odeme yapiimamasidur. Bunu saglayacak
sistemin usul tesis edilecegi kanunda gosterilecektir.

Madde asgari iicretin tespiti igin de ii¢ ayr: kriter getirmektedir. Asgari licret {ilkenin ekonomik giiciine
gore, is bulanlarin ve Ibolgelerin sosyal ve ekonomik Ozelliklerine gore tespit edilecektir. Biitiin dilke igin ve
biitiin igkollar1 igin asgari iicret tespiti, onlenmez haksizltklara sebep olur. Asgari iicretin her bir igkolunun
ve her bir ilin kaldirabileceffi miktar esas alinarak tespit edilmesi genelde iscilerin aleyhine igleyecek bir ¢o-
ziimdiir. Bunun tersi de diigliniilebilir, en miireffeh bolgeye ve en ¢ok Gdeme kabiliyeti olan igkoluna gore
tespit edilebilecek asgari iicretin, difer bolgelere de uygulanabilecegi soylenebitirse de, bu gergeklesemez.

MADDE — 61

Saghik hizmetleri.

Vatandagin korunmus g¢evre sartlarinda beden ve ruh sahi icinde yasamum  siirdiirmesini saglamak
Devletin ddevidir.

Devlet saghk ve sosyal yardim kurumlar kuracaktir, 8zel kesimin bu tlir kurumlar kurmasim destekleye-
cektir.

Devlet, uygulamalar1 denetleyerek bu kurumlarin anaamaca uygun g¢alismalarim saglamalidir.

Maddenin getirdiZi yenilik «genel saglik sigortasi dir, Bu sigortanin kurulus ve isleyisi ile ilgili Anayasa-
da belirtilen ilke sudur : Vatandaglar katiima pay: odeyecekler, yoksul ve dar 'gelirli vatandaglara ise Devlet
yardimi temin edilecektir,

MADDE — 62

‘Cevrenin korunmase _

Sanayilegen toplumlarin son yillarda kargilagtiklari 6nemli sorunlardan biri gevre kirlenmesidir. Sanayiles-
me ve bununla gelisen kirsal Kesitnden sehirlere gog, tabiati kaldiramayacagr bir yiikle kargilagtirmug, so-
nucta tabiattaki insan - tabii bitki Ortiisii ve su iligkilerindeki dengeler bozulmustur. Plora defigmeye bas-
lamug, tabiat, sular, topraklar ve hava o derece kirlenmistir ki, arttk bu ili¢ ortamdan hayat gekilmeye veya
insanlar igin biiyiik tehlikeler olugturmaya baslamustir.

Ulkermzde de, gevrenm kirlenmesi denizlerimizin diplerini bozmaya, havasi kirli gehirleri yasanmaz ha-
le getlrmeye biitlin bu sorunlarla insanlarimza karst tehlikeler hasi etmistir.

Eskiden hissedilmeyen fakat son wyillarda hissedilen ¢evre kirlenmesi gimdi dengeli ve :saglikh gevre bilin-
cini yaratmistir. ‘Bu sebeple nedeni sonunda, komsuluk iligkileri icinde duman, toz ve giiriiltii ¢ikarmama gibi
tabirler, ya da Umumi Hifsizsha Kanunu tedbirlerinin yetmedii anlagilmis, Devietin daha etkili tedbirleri
almas) gerekli olmustur.

Cevreyi koruyan mevzuat kadar egitim ve Devlet denetimi de gereklidir.

Cevreyi koruyucu fiili tedbirler ve faashyetler de gereklidir. Sularin temizlenmesi, artiklarin deﬁerlendl-
rilmesi 'veya Ortlilmesi, hava kirliligi igin filtreleme ve siizme, agaglandirma ve benzeri tedbirler bdyledir.

Cevre korunmasinin bu 6nemi ve son yillarda kazandifi boyutlar, ferde Devlete karsi dengeli ve saglik-
11 gevrede yasama yolunda bir sosyal hak taninmasin: zorunlu kilmaktadir,

Bu sebeple Devlet hem kirlenmeyi onlemeli hem de tabii ¢evrenin korunmas: ve geligtirilmesi, bu ara-
da agaglandiriimas: igin gereken tedbirleri almahdir. '
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MADDE — 63
Konut hakki

Vatandaglar d¢cin konutun arz ettigi onem dikkate alinarak, Devletin konut yapimini destekleyici, planla-
yici roliine isaret edilmektedir.

Konutlarim yapiminda modern sehirlesme ve gevre sartlan gbzetimmelidir.

Madde, bu ifadesi ile, kotii sehirlesmenin onlenmesinin geregine de igaret etmektedir. Bina, planlamasi,
sehir planlamasmin bir pargasidir. Sehirlerin ve yapilarin tabiatin iginde bir yara gibi yer almamas: igin ge-
nel bir ¢evre iginde diisiiniilmeleri de maddede Devlete odev olarak gosterilmistir,

MADDE — 64
Gengligin korunmasi

Devlet, gengligin korunmasiyla ddevlidir.

Gengler, Tiirk toplumunda Snemli bir yer iggal etmislerdir ve etmeye devam etmektedirler.

Genglerin yetismeleri ve gelismeleri icin gerekli egitimi saglamak Sdevi 42 nci maddede diizenlenmistir.

Bu maddenin 1 inci fikrasinda bu egitimin ve yetistirmenin istikametini tespit etmigtir.

Genglerin efitim dig1 tehlikeler olan alkolizme, keyif verici zehirlere, suglulufa, kumara ve cehalete karst
korunmalar: da Devlete yiiklenmistir.

MADDE — 65
Sporun gelistirilmesi

Saglik hizmetlerinin bir pargasi, beden saghgnin spor yaptirarak korunmasidir. Sporun kitlelere yayil-
mast bu amacin teminine  yarayacak araglardan en etkinidir.
Sporun gelistirilmesi sadece fiilen spor yapanlara degil, seyircﬂ'gri icin de egitici ve saglik kurallarina uy-
gun bir ortamda yasamaya sevkedici etkileri sebebiyle Devletce ele alinmas: igin bir bagka sebeptir.
MADDE — 66
Sosyal. giivenlik hakk:

Sosyal giivenlik hakki cahganlarin yarmmi, giivencesidir, Devlet, esasen gerekli tegkilatt kurmustur. Mad-
dede kurulmasi Ongorillen teskilatm modernlegtirilmesini, rasyonel c¢alismasin: saflamak Devlet tarafindan
gergeklestirilecektir. .

Sosyal giivenlik haklarinin geligtirilmesi giiphesiz- ekonomik gelisme g¢ercevesi iginde, ekonomik ‘istikrar
icinde gergeklesebilir. Devlet, bu gerege de riayet etmelidir.

MADDE — 67

Sehitlerin dul ve yetimleriyle malil ve gazilerin korunmast
Madde toplumumuzun fedakdrhklar yapmus olan . bir Kesiminin korunmasimi bir direktif olarak vermek-
tedir. Sehitlerin geride kalanlarina ve gazilerle ailelerinin korunmas: toplum igin fedakirlikta bulunan insan-
lara toplumun verecegi garantiler ciimlesindendir.
MADDE — 68
Sakatlarm korunma hakk

Devlet, sakatlarin galigirilmasinr saglamak, bazi vergi muafiyetleri getirmek, sakatlann  rehabilitasyonu
icin gerekli 6nlemieri almakla yiikiimiliidiir.
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MADDE — 69
Yaghlarin korunma hakki

Uglincii ¢ag denilen yasta bulunanlar igin, Devletin birtakim haklar tanimasi, kolayhklar getirmesi, korun-
malari, huzurevlerinde rahatlarini temin etmesi, sosyal giivenligin bir par¢asidir.

Ulkemizde bir kismi esasen gergeklesmis bulunan tedbirlerden zamanla digerlerinin de gergeklestirilmesi
Devlete bir ‘istikamet olarak gosterilmistir.

MADDE — 70
Korunmaya muhtag ¢ocuklar

Korunmaya muhtag gocuklar konusunda toplumumuzda her zaman var olan bir kamu temayiilii Anaya-
sayla diizenlenmigtir.

MADDE — 71
Yabanc iilkelerde yasayan Tiirk vatandaglar:

Yabanc iilkelere ¢alismak iizere giden ve orada yasayan Tirklerin sayist iki milyonu bulmustur. Bu say
azimsanmayacak nitelikte olup, kiigiimsenmeyecek bir toplulugun varlifina igaret etmektedir.

Yabanci iilkelerde ¢alisan ve yasayan Tiirklerin anavatan Tirkiye ile olan iliskilerini siirdlirmekte miis-
tesna bir gayret gosterdikleri bilinmektedir. Bu Tiirklerin iilkeleriyle olan baglarmm surdurmekte ihtiyaglari
olan kiiltiir ve eBitim hizmetlerine Devlet katkisi zorunludur,

Devlet, yabanci iilkelerdeki Tiirklerin aile birligini saglamak, pargalanmig ailelerin sorunlarinin ¢oziimii-
ne yardimci olmakla &deviendirilmistir.

Yabanc: iitkelerde yasayan Tiirklerin sosyal giivenlikleri antlasmalarla temin edilmektedir. Ancak bu
alanda 'da yapilacak isler vardir ve madde devlete bu konuda yon gostermektedir.

MADDE — 72

Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmast

Devlet, tarih ve kiiltiir varliklarninin korunmasm temin etmelidir, Devlet, bu varliklarin  toplanmasim,
bulunmasini, restorasyonunu, miizelerde teshirini saglamaly; tahriplerini, yurt digina kaginlmalarim Onlemeli;
yurt digina taginmis olanlarin yurda iadesini miimkiin kilacak girisimlerde bulunmalidir.

Kanun koyucu, tarih ve kiiltiir varliklarini koruyucu tedbirleri ihtiva eden mevzuat1 gelistirmelidir.

Kanun koyucu, tarih ve kiiltiir varliklarimm koruyucu yapilmasi yerine, bu yapiarin sahiplerinde birakila-
rak, onlara yardim yapimasi da tedbir olarak diizenlenebilir.

Tarnih ve kiiltlir varliklarinin korunmasinda egitimin rolii olduguna gore Devlet buna da &zen gostermeli.

Tarih ve kiiltiir varliklar1 6zel miilkiyette ise ve bunlar ‘igin kanunla sinrlama getirilmisse, hak sahipleri-
nin ugradig zararin Devlet¢e tazmin edilmesj gerekir.

MADDE — 73

Sanatin ve sanat¢imin korunmasi

Devletin sanat faaliyetlerini himaye etmesi, sanat eserlerini korumasi, degerlendirmeye calismast destek-
lemesi; sanatgilart korumasi Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirk Devlet hayatmin geleneklerine dahil
olmustur.

Anayasada yukarida belirlenen konularda Devle’te ddev yiiklenmesi, ozellikle bu gelenegin teyidi mahiye-
tindedir.

Sanatgilara ve sanata wverilen Onemin gelistirilmesi ise bu maddenin anahedefidir. «Devlet sanat¢iyr ko-
rury ifadesi Tiirk Devletinin gelecek yillardaki bu alandaki &devlerinden en Onemlisine isaret etmek d{izere
maddeye alinmistir.
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MADDE — 74
“Sosyal ve iktisadi haklarin sinirt

Anayasada yer alan sosyal ve ekonomik haklarin Devlet tarafindan ger¢eklestirilmesi ancak mali kay-
naklarin yeterligi olgiisiinde miimkiindiir, k

Mali kaynaklarin yeterligi Devletin kaynaklarimi zorlamadan tabii bir sinur tegkil eder.

Bu kaynaklarin zorlanmas: halinde ekonomik istikrarin bozulmasi mukadderdir. Ekonomik istikrarm bo-
zulmas: ise, her seyden once Devletin ekonomik ve sosyal ddevlerinin aksamasi sonucunu dogurur.

Bundan ise, her seyden once bu haklardan yararlanacak olan sahislar zarar goriir.

Madde, hi¢ kimseye Devletten sosyal ve ekonomik haklari gerceklestirmesini isteme hakki  vermedigini,
bu haklarm devlete yiiklenen odevlerden ibaret oldugunu belirlemektedir.

DORD(JNCU BOLUM
StYASt HAKLAR VE ODEVLER

MADDE — 75
Tiirk vatandaghg

Vatandaghk Onemli bir bagdir, Bu bagin onemini ve oitelifini belirtme bakimindan maddenin bagligi
olan 1961 Anayasasindaki 54 iincli maddenin vatandaglik baghfi «Tiirk vatandaghigry haline getirilmigtir.
Bu suretle vatandaghk bai ile ‘Devlete baglt olan herkes deyiminden Tiirk vatandasghikk bafi ile Devlete
bagh olan herkes Tiirk vatandagidir denmek istenmistir. Bu sekilde vatandaglik bafinin Tiickligli kazandir-
mada daha kuvvetli bir bag oldugu vurgulanmak istenmistir.

1961 Anayasasinin kabul ettifi kan esasina gore 1lirk ana veya babanin gocugunun Tiirk oldufu pren-
sibi ‘korunmustur. Tiirk ananin Tiirk 'babadan olan ¢ocuklart ile evlilik diginda herhalde dogan g¢ocuklar:
Tiirktiir, Yabanci babadan ve Tiirk anadan evlilik i¢inde dogfan c¢ocugun vatandaghgt kanuna birakilmigtir.

Bu esaslar gozoniinde 'bulundurularak Tiirk vatandashigmi kazanma ve kaybetme sartlari kanuna birakil-
migtir.

Tiirk vatandaslarimin vatandasliktan ¢ikarilmasi 1961 Anayasasinda vatana baglilikla bafdasmayan eylem
kararimi Sl¢iisiine baglanmustir. Bu ol¢ii yetersiz ve agik goriilmemigtir. Daha agik ve ‘tutarli olmak igin Dev-
lete ve vatana deyimi tercih edilmistir. Ciinkii vatandaghk kisi ile Devlet arasindaki bagdir. Vatandaghik
gorevlerini Devlet tespit eder. Bunlarla bagdasmayan eylemler Devlete baglhlikla bagdasmayan eylem ola-
rak daha tutarh bir agiklamadir,

Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere karst yargt yolunun kapatimayacagi 1961 Anaya-
sasindaki gibi aynen korunmustur,

MADDE — 76
Segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar:

1961 Cumhuriyet Anayasasinin 55 inci maddesinin karsih@i olarak diizenlenmis olan bu maddenin baglig
segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma olarak diisiiniilmiigtiir.

1961 Anayasasuun siyasi hakilarla ilgili maddelerinde vatandasin asil hakki olan siyasi faahyette bulunma
ancak segme, segilme siyasi partiye girme ve ¢ikma ve bu boliimde sayilip diizenlenen maddelerde gosterilen-
ler olarak goriilmekte idi. ‘

Halbuki vatandaslarm asil siyasi hakk: tek bagma veya bir siyasi partide siyasi faaliyette bulunmadir.
1961’in diizenleme tarzi vatandas sanki tek basina siyasi faaliyette bulunma hakkina sahip degilmis intibaini
uyandirmakta idi. Bu nedenle siyasi partilerde siyasi faaliyete katilanlarla tek bagmna siyasi faaliyette bu—
lunanlar arasinda tek basina olanlar aleyhine farklar yaratimakta idi.
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76 nct madde segme ve segilme yamnda vatandagin tek bagina veya bir siyasi partide siyasi faaliyette bu-
lunma da yer almugtrr. ’

Se¢me ve segilme ile ilgili olarak 55 inci maddede yer alan biitiin prensipler aynen muhafaza edilmistir.

Segme- ve segilme alaminda getirilen yenilik se¢imlerle ilgili daha 6nce 78 inci maddedeki yarg! giivencesi
burada genel bir ilke olarak kabul edilmistir.

76 nct maddenin 2 nci fikras1 bu nedenle «Segimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim
ve dokiim esaslarina gére yargi yonetim ve denetimi altinda olur.y seklinde diizenlenmistir. Bu suretle de-
mokrasinin kaynag§t olan egemenligin se¢im yolu ile yansimasinda biitiin secimler yargi yénetim ve denetimi
altina alinmugtir.

Maddenin 3 iincii fikrasinda segmen yasi tesbit edilmigtir. 1924 Anayasasxmda segmen yast 22 olarak
yer almigtr. 1961 Anayasa’st segmen yasma yer vermemistir. Bundan sonra segmen yagi partiler arasinda ce-
kisme konusu yapilmis bundan da huzursuzluk ¢ikmistir. Biitiin ‘bu nedenlerle segme hakkmin 21 yas1 dol-
duranlara taninmasi uygun goriillmiistiir.

Bu maddenin 4 iincii fikrasinda silah altinda bulunan er ve erbaglarla, ceza ve tevkif evlérinde bulunan
tutuklular ve hiikiimliilerin oy kullanamayacaklarinin uygun olacagi kabul edilmistir.

Son fikra bu haklarin kullaniimasinin kanunla diizen lenecegini gostermektedir.

MADDE — 77
Parti kurma, partilere girme ve partilerden ¢ikma hakk:

1961 Anayasasinin 56 nc1 maddede diizenlenen siyasi partilerin kurulmasi ve siyasi partilere girip ¢ik-
ma serbestisi bu maddede aynen muhafaza edilmistir.

Siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsuru oldufu yeniden vurgulanmis ancak is-
ter muhalefette ister iktidarda olsunlar deyimine ihtiya¢ duyulmamigtir. Demokraside partiler demokrasi ku-
rallant iginde muhalefet ve iktidar partisi roliinii oynarlar.

Siyast partilerin kurulusunda tiiziik ve programlarmin uyacag esaslari Anayasada belirtmek uygun g6-
riitmiigtiir, Kurulusta siyasi partilerin tiiziiklerinin ve programlarimin uyacafi esaslar 77 nci madde 4 dincii
fikrasinda gosterilmigtir.

77 nci madde son fikrasi Tiirkiye'de kurulmasi yasak olan siyasi partileri belirtmistir.

1961 Anayasasinda, Anayasanin saga ve sola ve ne oranda agtk oldugu ilk yillardan beri tartisma ko-
nusu olmugtur. Bu nedenle bu gibi tartigmalara son vermek igin, Tiirkiye’de bundan bbdyle sinif ve ziimre
esasiny, komiinizmi, fagizmi, teokrasiyi, ve herhangi bir tut diktatorliiii savunmay: ve yerlestirmeyi esas
alan siyast partinin kurulamayacagimi kabul etmistir.

Tiirkiye’de demokrasinin bu sistemleri amaglamadign ve Tiirk Milletinin bu diislinceieri savunan sistem-
lere ihtiyag1t olmadigi; Atatlirk ilkeleri sifinda bir demokrasinin bu diisiinceleri reddettigi sonucuna wvaril-
mistir. Tiirk Milletinin bu diisiincelere dayanan sistemlerden uzak olan bir demokrasi ile daha rahat ve hu-
zur iginde kendi birlik ve beraberliini koruyacagimi ve bagimsiz kalacai ve kalkinmasii yapabileceBi
sonucuna varilmigtir.

MADDE — 78
Siyasi partilerin uyacaklar: esaslar

Bu madde de siyasi partilerin kurulduktan sonra siyasi faaliyette bulunurlarken uyacaklar: esaslari tespit
etmektedir.

1961 Cumhuriyet Anayasasimn 57 nci maddesi bu hususta hiikiimler koymussa da bu yeterli olmamistir.

Siyast partiler her durum ve vaziyefte biitiin faaliyetlerinde tiiziikk ve programlarina ve Anayasamn 13
tincii maddesinin disina ¢ikamazlar. '

1961 1980 dénemindeki uygulamada siyasi partilerin faaliyetlerinde kendilerine destekg¢i dernekler, sen-
dikalar, vakiflar, mesleki kuruluglar, kooperatifier ve kamu kurumu niteliginde mesleki kuruluglar ve bun-
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lanin st kuruluglariyla-gesitli kurulus ve birlikler bularak bunlari kendi politikalarina alet ettikleni veya on-
larin etkisi altinda kaldiklar1 goriilmiigtiir.

Bunlar1 6nlemek igin siyasi partilerin kendi politikalarim yiiriitmek ve giiglendirmek amaciyla dernek,
sendika, vakif, kooperatif ve diger kuruluslarla maddi ve manevi yonlerden giigbirligi yapmamalar1 esas: ka-
bul edilmigtir.

Siyasi partilerin, parti i¢i demokrasiye uyacaklarini belirten bir hiikkme yer vermek de gerekli gortilmuigtiir.

Siyasi partilerin biitiin bu yonleri ile faaliyetlerinin Anayasa, kanunlar ve kendi tiiziik ve programlarina
uyup uymadiklarin: oncelikle denetleme; faaliyetlerini de siirekli olarak takip ederek, bunlar hakkinda Ana-
yasa ve kanunlara uymadigi takdirde dava agma ve hatta kapatma talep etme yetki ve gérevi Cumhuriyet
Bagsaveilifina verilmigtir. . .

Siyasi partilerin mali denetimi  ve faaliyetlerinin Anayasa, kanunlar, ictiiziik ve programlarina uymadigi .
zaman Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan agilacak siyasi partileri kapatma davasina Anayasa Mahkemesinin go-
revlendirilmesi yine korunmugtur. '

Gegmis uygulamalardan ortaya ¢ikan sonu¢ sunu gostermektedir ki kapatilan siyasi partilerin yoneticileni
ve kurucular: partilerin kapatiimasina ragmen kendileri siyasi faaliyete devam etmigler; kurulmug partilere
girerek eskisinden daha giiglii bir gekilde Laik Cumbhuriyet ilkelerine aykiri siyasi parti faaliyetlerini siir-
diirmiiglerdir.

Bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan siyasi partilerin kapatma kararinda sorumlu goriilen
kurucu veya genel merkez yoneticilerinin bagka isim ve programlarla da olsa siyasi parti kuramayacaklari ve
kurulmus partilerde yonetim ve denetim gorevi alamayacaklari mahkemece kararlagtirilir.

MADDE — 79
Hizmete girme
Kamu hizmetlerine girme vatandaglarin en tabii hakkidir. 1961 - 1980 arasi, siyasi partilerin, uygulamada pek
titizlik gostermedikleri bir maddedir. Prensip olarak, kamu hizmetlerine girme hakki 1961 Anayasasinda oldugu
gibi aynen muhafaza edilmigtir. Ancak Kamu hizmetine alinacak memur ve kamu gorevlileri ile ilgili diizenle-
mede bu hakkin kétliye kullanilmasmi onleyecek hiikiimler getirilmistir, /
MADDE — 80
Mal bildirimi
Kamu hizmetine girenlerin mal bildirimi aynen muhafaza edilmigtir. Ayrica bu maddeye bir yenilik geti-
rilmistir. Kamu ‘hizmetlilerinin girigten sonra gorev sirasinda da mal bildiriminde bulunmalar1 uygun olacag:
diigiiniilerek, bu bildirimin tekrarlanmasi Anayasada yer almis bunun tekrarlanma stireleri kanuna birakimigtir.
MADDE — 81
Vatan hizmeti
Madde vatan hizmeti kenar baglig: ile 1961 Anayasasmm 60 1inc1 maddesinde belirtilen ilkedir, aynen alinmig-
tir, :
MADDE — 82
Dilekge hakki

Vatandasin en tabil hakki olan Dilek¢e Hakk: 1961 Anayasasindaki sekli ile aynen  alimmustir. Getirilen
yenilik, bu hakkin kapsaminin kullanma bigiminin ve istisnalarinin kanunla, diizenlenecegi seklindeki ilave-
dir,
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UCUNCU KISIM
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

BIRINCI BOLUM

Yasama

MADDE -- 83
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

1961 Anayasasinda TBMM. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak iizere iki meclisli bir yasa-
ma orgam olarak kurulmusgtu. ' '

1961 - 1980 aras1 uygulama bu diizenlemenin biiyiikk bir yarar getirmedigini ortaya koymustur. Herne-
kadar klasik parlamenter sistemde iki meclisli yasama orgam var isede cafdas parlamentolarda bu anlayis
eskimistir.

1961 Anayasasindaki diizenleme Cumhuriyet Senatosu, ne hitkiimetin kurulusunda ve diigliriilmesinde, ne
de diger yasama gorev ve yetkilerin kullanilmasinda Gnemli bir rol oynamamakta idi. Ayrica Kanunlarin
yapihginda zaman kaybina da neden olmakta idi.

Kurulus bakimindan da millet iradesine dayanmadan Cumhuriyet Senatosu iiyeliginin kazanilmasina yer
veren bir meclisti,

Yirmi yilik uygulamada Cumhuriyet Senatosunun siyasi uyusmazlkiarn g¢oziimiinde de onemli bir rolii
olmadift goriilmiistiir.

Ayrica iki meclisli yasama orgam olarak tarihi ve federal yapidan kaynaklanmaktadir,

Cumhuriyetin kurulusjunda da 2 nci Meclise biitiin bu nedenlerle ihtiyag duyulmamugti.

Biitiin bu hakli nedenler yasama orgaminin tek meclisli bir yasama orgam olarak diizenlenmesini gerek-
tirmistir.

TBMM.’nin milletce genel oyla segilen dértyiiz milletvekilinden kurulmasi uygun gériilmiistiir.

MADDE — 84
Milletvekili secilme yeterligi -

1961 Anayasasinin 68 inci maddesinde diizenlenen Milletvekili segilme yeterliliginin, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisinin kurulusundan hemen sonra gelmesi uygun goriilmiistiir.
Milletvekili secilebilmek i¢in 1961 Anayasasindaki segilme yagt olan 30 yas uygun goriilmiistiir.

Secilebilmek i¢in bugliniin Tirkiye’sinde sadece okuma yazma bilmenin yeterli olmas: sarti degZistirilmis
bunun yerine en az ilkokul mezunu olma sarti getirilmigtir.

1961 Anayasasindaki segilmeyi Onleyen sebeplerin birgogu korunmugtur. Bunlara ilaveten yapilan bazi
degisiklikler olmustur. Bunlar da cezanin afirhfinda ve suc;un ytizkizartic1 ve topluma zarar verici olmasina
yonelik karekterde olanlara agirlik verilmistir.

Bu nedenle 1961 Anayasasinda 5 yildan fazla hapis cezasiyla cezalananlar yerine 2 yildan fazla hiikiim gi-
yenler segilemez duruma getirilmistir.

Sug ¢esitlerinden de 1961 Anayasasinda mevcut olanlara ilave kagakgilik, resmi ihale ve alim, satimlara
fesat karigtirma, Devlet sirlarim1 agifa vurma suglarindan hiikiim giyenler de segilme yeterlilifini kaybeden-
ler arasina dahil edilmislerdir.

Ayrica bu Anayasanin 13 ilincii maddesi hiikmii uyarinca temel hak ve oOzgiirliiklerinden birini kaybetmig
bulunanlarin da milletvekili segilmemeleri uygun gériilmiistiir. '

Hiikiimlii olmalan nedeniyle milletvekili secilme ye¢tenegini kaybedenlerin affa ugramls olsalar da bir da-
ha milletvekili segilme haklarini kazanmalan &nlenmistir.
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Kamu hizmetlerinde gérev alanlarin Milletvekili segilme sartlarimin diizenlenmesinin kanuna birakilmasi
uygun goriilmiistiir. Ancak Hakimler, Silahli Kuvvetler mensuplari, mesleklerinden ¢ekilmedikge aday olmalan
uygun gorlilmemistir. Zira 1961 - 1980 arasi uygulamalarda bu nitelikteki kamu hizmetlerinin &nemli gérev-
ler gordiikleri bu nedenle bir siyasi partiden veya serbestge aday olmalart mesleklerinden ¢ekilmelerine bag-
lanmasi uygun goriilmiistiir.

MADDE — 85
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin segim dénemi
1961 Anayasasinin 69 uncu - maddesinin karsihifi olan bu madde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin se-

¢im doneminin her beg yilda bir yapilacagi yenilik olarak getirilmistir. Diger hiikiimler 69 uncu maddenin
tekraridir.

MADDE — 86
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segcimierinin geriye birakilmasi ve ara segimleri

1, Bu madde ile 1961 Anayasasinda farkli olarak Cumhurbagkanina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden
segimlerin bir yil geriye birakilmasimi talep etme yetkisi verilmigtir,

2, 'Geri birakma sebebi ortadan kalkmamigsa erteleme kararimin yenilenmesi saglanabilir,

3. Segim donemleri 5 yil olmast nedeniyle yapilacak ara segimlerinin 5 ytlin ortasi olan 30 ay ge¢me-
dikge yapilmasi uygun gorilmemigtir. 1961 Anayasasimn 74 iincii maddesinin genel anlayisi igerisinde bu
siire tespit edilmigtir. Ancak genel segimlere gitmeden Gnce Meclis iliye tamsayisinin yiizde 5% oranmnda bir
bosalma oldugu takdirde ii¢ ay igerisinde ara segimleninin yapimas: zorunlu goriilmiigtiir. Ciinkii yiizde 5
oraninda bir bogsalmanin iktidar degisikliklerine sebep olabilecek bir noksanltk oldugu goriisiine vartmigtir.

Bu sartlara ramen her ne sebeple olursa olsun genel segimlere 1 yil kala ara segimlerinin yapilmasi-
nin sakincah oldugu goriigiine variimistir. Bu nedenle genel segimlere :1 yil kala yiizde 5 bogalma nedeniyle ara
segimlerine gidilemeyecektir. '

Ayrica Cumhurbagkani da 'Meclisten ara segimlerin, Cumhurbagkan: segimine 1 yil kala ertelenmesini
isteyemeyecegi kabul edilmistir, Bunun nedeni, yapilacak segimlerin Cumhurbaskam segimine etkisini &nle-
mek dolayistyladir. '

MADDE — 87
Segimlerin genel yonetim ve denetimi
1961 Amnayasasmin en iyi igleyen hitkiimlerinden biri olarak Anayasamin 75 inci maddesinde diizenlen-
mis segimlerin genel yonetim ve denetimi ile ilgili kurallarin bir Anayasa kaidesi halinde aynen muhafaza
edilmesi uygun goriilmiistiir. ‘
Yiiksek Segim Kurulu kararlarinm kesinlifi ve bunlara uyulmast tereddiitlere yol agtifindan bu maddeye
Yiiksek Se¢im Kurulu kararlart aleyhine baska bir mercie bagvurulamayacagfi esas! getirilmigtir.
MADDE — 88
, Milletin temsili
Temsili - rejimin dayandigi temel prensipleri agiklayan bu hiikiim 1924 ve 1961 anayasalarinda yer almak-
ta idi. 1961’deki diizenlemenin degistirilmeden aynen kabulii uygun goriilmiistiir.
MADDE — 89
Andi¢me

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Uyelerinin géreve baglarken yapacaklarni and 1961 Anayasasmm 77 nci
maddesindeki esaslar géz Oniinde tutularak bazi yeni kavramlarla genisletilmistir, Milletvekillerinin andigme-
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de bunlara da bagh kalmalarmin goreve baglarken uygun olacagi diisiiniilmiis ve bu nedenle boliinmez
biitiinliik, toplum huzuru, milli dayamigma, sosyal adalet, insan haklarma ve temel ozgiirliklerden yararlan-
mast {ilkiisti, hukukun dstiinliifii prensibi and metnine dahil edilmigtir;

MADDE — 90
Uyelikle bagdagmayan isler

Tiirkiye Biiyilk Milet Meclisi tiyeligi ile bajdasmayan iglerde 1961 Anayasasmin 78 inci maddesindeki
durum aynen muhafaza edilmiy; yenilik olarak da devletten yardim saflayan ve vergi muafiyeti olan vakif-
larin yonetim kurullari ve bagka igleri, Kamu Kurumu nitelifindeki mesleki kuruluslan ile sendikalar ve bun-
larin iist kuruluslarnmin ve katildiklari tesebblis veya ortakhklarin yonetim kurullarmda gorev alamamala-
r, wvekili olamayacaklari; bu kuruluglarin taahhiit igini dogrudan veya dolayh da olsa kabul edemeyecekleri;
temsilciligini veya hakemligini yapamayacaklar: kabul edilmigtir,

Bu gibi isler milletin temsilcisi olan milletvekillerinin higte dogru olmayan birtakim gliphe ve zan altina
sokmada rol oynamaktadir, Diiriist insanlari milletin goziinde kiigiiltme vasitasi yapiimaktadir. Bu sebeple
milletvekilligi ile bu iglerin bagdasamayacai kabul edilmigtir,

MADDE — 91
Yasama dokunulmazlii '

1961 Anayasasimn 79 uncu maddesinde diizenlenen yasama dokunulmazli§i aynen benimsenmis ve Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi’'nin tek Meclis olarak kurulmasina gore yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede doku-
nulmazlik ve sorumsuziuk aynen muhafaza edilmigtir. Yeniden segilen Milletvekilleri hakkindaki (takibat) ye-
rine (sorusturma ve kovusturma) deyimi tercih edilmistir.

MADDE : 92
Uyeligin diismesi

1961 Amnayasasinin 80 inci maddesinde diizenlenmis olan iiyelifin diigmesi ile ilgili esaslara bagh kaln-
mugtir, Ancak yenilik olarak:

1. Uyenin bir yasama yih icerisinde izinsiz veya 6ziirsiiz olarak toplam 45 giin Meclise katilmamas
halinde Meclisge karar wvenilerek Uyelifin diigliriilebilmesi kurali getirilmigtir.

2. Ayrica 1961 Anayasasimin 1980 yillarindan Onceki uygulamalarinda topluca bir partiden istifa ederek
bir bagka partiye girme ve bu suretle iktidar deigikliklerine neden olma géz 6niinde bulundurularak bu gibi
dalgalanmalarin Onlenmesi igin partisinden istifa eden milletvekillerinin iiyeliklerini bagimsiz olarak siirdiire-
bilecekleni esasi getirilmigtir,

Partisinden istifa eden milletvekili bir sonraki segimde de herhangi bir partinin genel merkez organ-
larinca aday da gosterilemeyecektir,

Ayrica partisinden istifa eden milletvekilinin bir bagka partiye girmesi veya Bakanlar Kurulunda gérev
almas: halleni Ulyelifin sona ermesi nedenlerinden biri olarak kabul edilmistir,

3, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatian partinin kapatimasinda mahkemece sorumlu goriilen mil-
letvekillerinin de milletvekilliklerinin kendiliginden sona ermesi uygun goriilmiistiir. Eger partinin kapatil-
masinda mahkemece sorumlu goriilmemislerse bunlar bagimsiz olarak milletvekili gérevlerini siirdiirecek-
lerdir,

MADDE — 93
Iptal istemi
1961 Anayasasinin' 81 inci maddesinde diizenlenmis olan iptal istemi aynen korunmusgtur.
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MADDE — 94
Odenek ve yolluklar

Tiirkiye Biiyiik, Millet Meclisi iiyelerinin 5denek ve yolluklar1 en ¢ok tartigilan konulardu ddenek ve
yolluklarin tayininde: Odenegin aylk tutar1 en yiiksek devlet memurunun almakta oldugu miktar;, yolluk-
ta Odenek miktarm agamayacak ‘ sekilde kanunla diizenlenir seklinde diizenlenmigtir. Odenek wve yollukla-
rin en ¢ok ii¢ aylifi onceden Gdenebilir.

Odenek ve yolluklar iiyelerin varsa kendilerine Odenen Sosyal Giivenlik Kuruluglari tarafindan &de-
nen ayhk ve benzeri 6demelerin kesilmesini gerektirmez,

MADDE — 95
Gdrev ve yetkileri

1961 Anayasasinin 64 {incii maddesinin karsilifi olarak diizenlenen bu madde Tiirkiye Biiyiikk Millet Mec-
lisinin gorev ve vetkilerine genel olarak su yenilikleri getirmistir.

1. Anayasanin difer bazi maddelerinde 6nemli gorevler arasinda yer alan konulardan bir klsml bu mad-
deye dahil edilmistir. Bunlardan :

a) Savag ilanina karar vermek,

b) Milletleraras: antlagmalar onaylamak,

¢) Anayasanin difer maddelerinde Ongdriilen yetkileri kullanma ve gérevleri yerine getirme,
seklindeki hiikiimlerin genel nitelikteki gorevleri diizenleyen bu maddeye alinmasi uygun goriilmiigtiir. Zira
bu, Tiirkive Biiyilk Millet Meclisinin Anayasada gerek bu maddede gerek diger maddelerinde diizenlenmis olan
biitiin gorev ve yetkilerini kapsayacak sekilde diigliniilmiigtiir.

2. Kanun koymak, deBistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hﬁk{nﬁnde ka-
rarname gikarma yetkisi vermek; biitge ve kesin hesap kanunu tasarilarimi gériismek ve kabul etmek ve para
basilmasina karar vermek gibi goérevler oldugu gibi muhafaza edilmistir. Ancak kanun hiikmiinde kararname
ile ilgili diizenlemenin bu maddede sadece zikredilmesi ile yetinilmis ayr1 bir maddede bunun nasil kullanila-
cafinin agiklanmasi uygun goriilmiistiir.

3. 1961 Anayasasimin 64 iincii maddesinde &lim cezalarimin yerine getirilmesine karar vermekle ilgili
yetki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri arasindan gikarilmigtir.

4, Yine 1961 Anayasastmun 64 iincii maddesinde yer alan genel ve &zel af ilanina karar vermeye dair
yetkinin aynen muhafazasina, ancak Anayasanin 13 iincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenlerin af
yetkisi diginda birakilmast uygun goriilmiistiir.

5. Kanun kuvvetinde kararname gibi antlasmalarin onaylanmasi ve savag ilanina karar verme ile ilgili
yetki de Anayasada kendi maddelerinde ayrica diizenlenmistir.

MADDE — 96

. Kanunlarm teklif edilmesi ve goriigiilmesi

1961 Anayasasmm 91 ve 92 nci maddelerinde diizenlenen bu burada bir madde de birlestirilmistir.

Kanun teklifleri yine milletvekilleri tarafindan yapihr. Kanun tasarilarini Bakanlar Kurulu Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisine teklif olarak sunar. Bunun igin burada ikisi de kanun teklifi seklinde diisiiniilmiigtiir.

Kanun tasan ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde goriisilme usul ve esaslarmin  Igtiiziikle
diizenlenmesi uygun gorilmdstiir,

MADDE — 97

Kanunlarin Cumhurba;kanznéa yayimlanmast ~ . '

1961 Anayasasmin 93 iincii maddesinde yer alan kanunlarin Cumhurbagkaninca yaymmlanmas: esas: bu-
rada da aynen muhafaza edilmigtir,
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Bu madde de getirilen yenilik Cumhurbagkan) tarafindan Tiirkiye Biliyilk Millet Meclisine geri gon-
derilen kanunu Meclis yeni degisiklikler yaparak yayimlamasi igin gondenirse; Cumhurbagkant aym Ka-
nunu bir defa daha Meclise gonderebilecektir. 1961 Anayasasi doneminde bu gibi durumlarda tereddiitler
dogmustur. Bu gibi kanunlarda &nce mevcut olmayan yeni hiikiimler yiiriirliige girecektir, Cumhurbagka-
ninin bunu tekrar geri gondermesi normal goriilmiigtiir.

MADDE — 98
Milletlerarast andlagmalar: uygun bulma

Andlasmalarin uygun bulunmasi ile ilgili bu madde uygulamada iyi isledigi ve ihtiyaca cevap verdigi
icin aynen kabul edilmesi uygun goriilmistiir.

MADDE — 99
Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme

1961 Anayasasinm 64 iincii maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnamenin ayri bir maddede dii- -
zenlenmesi uygun goriilmiistiir. Bu diizenlemede 64 ilincii maddedeki kararnamede tereddiitlii noktalar ve nok-
sanlar agikliga kavusturwmaya calisimigtir. Bu nedenle kanun hiikmiindeki kararnamede asagidaki yenilikler
getirilmigtir. '

1. Bakanlar Kurulunun istifasi halinde veya ilgili bakanin ¢ekilmesi durumunda veya yasama doneminin
sona ermesi kanun hiikmiindeki kararnamenin belli siire igin verilmig olan yetkinin sona ermesine sebep olma-
vacag: agikhfa kavusturulmustur.

2. Kanun hiikmiindeki kararnamede siirenin sona ermesinden 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan onaylanmasi sirasinda yetkinin son bulmasi veya bu yetkinin siirc bitimine kadar devam ettiginin kararna-
mede yer alabilecegi agikhg getirilmistir,

3. Olaganiistii hallerde Cumhurbaskami ve Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina
iligkin yeni diizenlemeler getirildigi icin bu diizenlemelerle ilgili hiikiimlerin sakh tutulmasi uygun goriilmiis-
tiir.

MADDE — 100
Silahli kuvvet kullarilmasina izin verme ;

1961 Anayasasinin 66 nci maddesinin karsihfi olarak Silahli Kuvvet kullanilmasina izin verme ile ilgili
bu maddeye bir yenilik getirilmistir.

Ulkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi karsisinda Silahli Kuvvetleri derhal harekete gegirebilmek igin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin derhal toplanip karar almasmin gecikmelere yol agacagi veya toplanmasina
imkin olmayan hallerde telafisi miimkiin olmayan durumlar yaratacagi disiiniilerek Cumhurbaskaninin si-
lah kullamilmasina derhal karar vermesinin kaginilmaz oldugu kabul edilmistir.

MADDE — 101
Toplanma ve tatil

1961 Anayasasinin 83 iincii maddesinde diizenlenmis olan toplanma ve tatil, yasama orgaminin tek mec-
lis olmasi esasina gore yeniden diizenlenmigtir.

Mali yilin yilbagina alinmasi dolayisiyla her yil ilk toplantimn Eyliil'iin ilk glintine alinmasi uygun goriil-
miistiir. ’

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin yillik tatili 1961 Anayasasinda en fazla 5 ay iken bu tatilin 3 ay olmasi
yeterli goriilmiistiir.

Cumhuriyetin ilk kurulusundan beri Cumhurbaskan'arinin Meclisi bir konusmayla agmasi 1961 Anayasa-
sinda kaldirilmisken bu miiessese pozitif hukuk kaidesi olarak anayasaya konmugtur. Bunun diginda 1961
Anayasasmin 83 iincli maddesindeki toplanma ve ara verme ile ilgili hiikiimler korunmustur.
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MADDE — 102

Bagkanltk Divam

1961 Anayasasinin 84 iincii maddesinde diizenlenmis olan Bagkanlik Divam bu madde de yasama orgamnin
tek meoclis ve bes yillik siire igin segilmesine gore yeniden diizenlenmistir.

Bagkanhk Divaminin meclis diyeleri arasindan meclis tarafindan segilen Bagkan, Bagkanvekilleri, kitip iiyeler
ve idare amirlerinden olustugu gosterilmistir.

Baskanhik Divamnin tegkilinde siyasi parti gruplarinm iiye sayisi oraninda divana katilmalar: esast 1961
Anayasasindaki gibi muhafaza edilmistir.

Yasama donemi bes yul oldugu igin, bir yil ve iki, iki olmak iizere li¢ doneme ayrilmistir. Bu nedenle bir
yasama doneminde ii¢ segim yapilmas: kabul edilmigtir. Her se¢imden sonra bagkanlik divaninda meydana
gelecek bosalmadan sonra yapilacak segim geride kalan siireyi tamamlamak igindir; bunlar asil segimden sayu-
maz.

Bagkan se¢iminin kolay ve kesin olmasi igin bagta bir aday siiresi ve en ¢ok dort oylama yeterli goriil-
miigtiir.

Bagkanin parti faaliyetlerine tarafsizhina ve oy kullanmamas: esasina bagh kalinmigtir,

MADDE — 103

I¢tiiziik, siyasi parti gruplart ve kolluk igleri

1961 Anayasasiun 85 inc¢i madesinde diizenlenmis olan Igtiiziik siyasi parti gruplar: ve kolluk iglerj pren-
sip olarak aynen korunmustur. Ancak yeni diizenlemede getirilen bir yenilik siyasi parti gruplarmin en az
20 kisiden olusmasmin uygun goriilmesidir. Siyasi parti gruplarmn iiye adedinin 10 kisiden 20 kisiye ¢ikaril-
masinin nedeni Meclisteki siyasi partilere istikrar ve tutarhik kazandirilmasi amacina yoneliktir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitiin bina tesis eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetlerinin,
Meclis Baskanlig: eliyle yiiriitiilecegine agiklik getirilmis tir.

Meclisin kolluk ve emniyet hizmetleri igin yeteri kadar kuvvete ihtiya¢ duyuldugu ve bu kuvvetlerin de
Meclis Bagkanligi emrine verilmesi uygun goriilmiistiir.

MADDE — 104

Toplant: ve karar yeter sayisi

1961 Anayasasinin 86 nct maddesinde diizenlenmis olan toplanti ve karar yeter sayist 1961 Anayasasinin
uygulandifi donemde Meclis toplantilarinin ve karar alma zorluklarinin ortaya ¢ikmast nedeniyle yeniden
gozden gegirilmek suretiyle diizenlenmistir. Getirilen yeniliklerin Meclis toplantilarina istikrar getirecegi ve
kararlarmn daha kolay ve tutarli olmasinin saglayacag: goriigii hAkim olmugtur.

Yeni diizenleme soyledir:

1. Anayasada bagka bir hiikiim mevcut degilse Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin iigte biriyle
toplanabilecektir. ’ :

2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yukaridaki sartlarda - yaptis toplantida toplantiya katilanlarin sait ¢o-
gunluguyla karar alabilecektir. ‘

Ancak karar yeter saysi higbir sekilde iiyé tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Bu suretle Anayasada 6ngériilmeyen haller disinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanmas: kolaylas-
tirtlmis olmaktadir, Fakat karar alabilmek ig¢in de normal karar alma g¢ogunlufu zorunlu hale getirilmigtir.

MADDE — 105

Goritigmelerin agcikhigr ve yayimlanmas:
1961 Anayasasimin 87 nci maddesinde yer almig bulunan goriismelerin agikhf ve yaymlanmasi  ile ilgili
esaslar Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin tek Meclisli bir Yasama Orgam olarak kurulmasi esasmna gére
yeniden diizenlenmistir.
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MADDE — 106
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ‘denetim yollar:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim yollarmin genel olarak neler oldufunun bu maddede sayilmast
uygun goriilmstiir.

1961 Anayasasinda her iki meclis aym gekilde denetleme yetkisine sahip degildi. Bundan dolay: 1961 "Ana-
yasasinin 88 inci maddesinde Millet Meclisine ait gensorudan s6z edilmemigtir. i

Biitiin bu nedenlerle bu maddede Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin biitiin denetim yollarim1 saymak ve
bunlardan soru, Meclis arastirmas: ve genel goriigme ile ilgili kisa tamimlamalar yapmak yolu daha uygun
goriilmiigtiir. Bu kisa tanmmlamalar 1giginda Meclis Igtiiziiiinde bu denetim yollarinin nasil yapilacaginin dii-
zenlenecegi tabiidir.

MADDE — 107
Gensoru

Bu maddede 1961 Anayasasimin 89 uncu maddesinde diizenlenen gensoru miiessesesi yeniden gdzden ge-
cirilmis bunun hem etkili bir denetim vyolu olmast hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar
Kurulunun ¢aligmalarini  aksatmamasy esasindan hareket edilmigtir.

Prensip olarak 1961 Anayasasinda ki esaslara bajlr kalinmugtir. Gensoru onergesi siyasi parti gruplarinca
véya yirmi milletvekili tarafindan verilebilecektir. Gensoru Onergesinin verilmesini izleyen ii¢ giin igerisinde
onergenjn basilip dagtilmasi, kabulii veya reddi iginse yapilacak miizakerenin en ge¢ on giin sonra giindeme
alinmasi  gerekmektedir.

MADDE — 108
Meclis Sorusturmas:

Bu maddede 1961 Anayasasinin 90 inct maddesinde diizenlenmis olan Meclis sorusturmasi yeniden gozden
gegirilerek diizenlenmistir.

Meclis sorusturmasinda Meclisin g¢aliymalarini aksatmama ayrica gergekleri rahat bir ¢alismayla ortaya ¢1- -
karma esasi gozoniinde tutularak asagidaki yenilikler getirilmistir.

1. Meclis sorugturmasi igin iiyelerin en az onda birinin verecegi dnerge sart kosulmustur.,

2. Bu istem Meclisce en ge¢ bir ay igerisinde karara baglanmas: kurali getirilmistir.

3. Sorusturmaya karar verilmesi halinde, Meclisteki Siyasi Partilerin giicleri oraminda 15 Kisilik komis-
yona liye - vermelerini saflamak ve bu Komisyonu ad ¢ekme suretiyle kurabilmek i¢in her partinin Komis-
yona verecegi ilye sayisinin ii¢ kati aday gostermesi; ad gekmenin de her parti adaylan igin ayri ayn yapilmak
suretiyle sonuca varilmasi uygun goriilmiistiir.

4. Komisyon sorusturmayi yaparak sonucu bildiren raporunu iki ay iginde Meclis Bagkanhfina sunacaktir.
Sorugturmanin bu siire iginde bitirilememesi halinde Komisyona iki aylik ve kesin bir siire daha verilmesi uy-
gun goriilmiigtiir,

Rapor Meclis tarafindan éncelikle giindeme alinarak gériisiiliir ve Yiice Divana sevk karari verilebilir.

Yiice Divana sevk karari ancak salt ¢ogunlukla alinir.

Siyast partilerin Meclis sorugturmas: hakkinda tarafsizlifi korunmustur.

Bu esaslar gozdniinde tutulmak suretiyle Meclis sorusturmasmmn sade ve salim tartigmasiz bir sekilde so-
nuglandiriimasi amaci giidiilmiistiir.
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IKiNCTt BOLUM

YURUTME
CUMHURBASKANI

MADDE — 109
Nitelikleri ve tarafsizligi

Panlamenter rejimde Cumhurbagkaninin tarafsizligi esas teskilat hukukumuzda tartigiimaz bir ilkedir. Bu
ilkeye yeni bagl kalnmustir ve Cumhurbagkamimin yine 7 yillik bir siire igin segilecegi benimsenmistir; fa-
kat Cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi icinden oldugu gibi digindan da segilebilecegi uygun
goriilmiistiir. Ciinkii Cumhurbagkani Deviletin basidir. Tiirkiye Btiyiikk Millet Meclisi ise Cumhurbagkanim
segen organdir. Demokrasi kurallarina gore nasil her vatandasin belirli kosullarla milletvekilligine adayligi-
ni koymak hakki varsa, herhangi bir vatandasin da Cumhurbagkanlifn i¢in Tirkiye Biyiikk Millet Meclisinde
yapilacak se¢imde adayliimi koymastnin demokratik ve dogal bir hak oldugunu kabul etmek gerekir.

MADDE — 110
k Segcimi

Cumhurbaskanimin  segilmesi yine Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan yapilmaktadir. Ancak, ilk
iki oylamada herhangi bir aday 2/3 ¢ogunlukla bagkan segilemezse, 3 iincii turda salt g¢ogunluk arana-
caktir ve 3 iincli turda da salt gogunluk elde edilemezse 3 lincii turda en fazla oy alan iki aday arasindan
segim yaplﬂarwk gogunluk oyu ile Cumhurbaskan segilecektir. Goriildiigi gibi bu tamamen yeni bir sistem-
dir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi uzun olmayan bir siire sonunda tercih yapmaya zorlanmakta ve segimin
miizminlesmesi 6nlenmektedir. Segimlerin uzamastnin, gerek Devlet Baskanlifi makami ve gerekse segilecek
kisiler icin arzu edilmeyen egilim ve dislincelerin dofmasina yol agtifi goriilmiistiir. Bundan dolayr dérdiin
cii turda sonu¢ alinamazsa Cumhurbaskaninca milletvekilleri segimlerinin +yenilenmesi uygun gdriilmiigtiir.

MADDE — 111
Andi¢mesi
‘Cumhurbagkaninin andi
MADDE — 112

Gdrev ve yetkileri

Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileriyle ilgili bususlar1 gostermektedir. !

Cumhurbagkanm Devletin temsilcisidir. Dasiliskilerde devleti temsil eder. Anayasanin ve difer kanunlarda
gosterilen gorevleri yerine getirir. Burada yapilan ¢ok onemili bir degigiklik oliim cezalarmin yerine getiril-
mesinde karar vermesindedir. Bvvelce kesinlesen 6liim cezalari Biyilk Millet Meclisinde bir kanunla onay-
lamiyordu. Simdi bu yetki, Biiylik Millet Meclisinden alinnmg ve dsogrfud'a,n dogruya DevLet Bagkanlhifina bag-
lanmustir.

MADDE — 113
Sorumsuzlugu

Devlet Baskanmin parlamenter rejimindeki sorumsuzlugu ilkesinin nasil uygulanacagi bu maddede dii-
zenlenmigtir. Devlet Bagkammin gorevi sirasinda Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi 6niinde vatan hainligi diginda
(Madde 115) herhangi bir sorumlulugu yoktur. Diger taraftan parlamenter sistemde sorumsuz olan bir Kkigi-
ye yetki verilemez. Bundan dolayr Devlet Bagkaninin kararlarinin uygulanabilmesi igin Tiirkiye Biiyiik Millet
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Medlisi Oniinde iglemin sorumluiufunu kabul edip savunacak «birinin» bulunmasi gerekir. Bu da Bagbakan
ve ilgili Bakandir. Her ikisi veya gerektiginde biitin Bakanlar Kurulunun Devlet Bagkanin kararlarm im-
zamalar1 gerekir. Esasen bu zorunluluktan dolayr kararlar Bakanlar Kurulu veya Bakan tarafindan alinur
ve Devlet Bagkan tarafindan imzalanir.
Cumhurbagkanimin  sorumluluk getirmeyen kararlardan hangilerini tek bagina imzalayarak uygulatabilece-
gi, yani istisnalar, Anayasada agikca belirtilmigtir.

MADDE — 114
Sorumlulugu

Cumhurbaskaninin sorumlulugu, vatan hainligi dola yisiyladir; eski metinde bir degisiklik yoktur.

MADDE -— 115
Cumhurbagkanina vekillik etme

Cumhurbagkanina, gerekli hallerde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaminin wekillik etmesi ilkesi getiril-
mektedir ve vekil, Cumhurbagkanina ait biitiin yetkileri kullanmaktadir.

MADDE — 116 )
Yeni Cumhurbagkam segimi

Cumhurbagkaninm gorevinin sona ermesi durumunu diizenlemektedir. Siirenin bitimine 20 giin kala yeni
Cumhurbagkan: segimi igin iglemder baglayacaktir. Cumhurbagkanliginin, o makama segilmis kisi tarafindan
doldurulmast esastir. Ancak yukarida belirtildigi gibi vekillik miiessesesi de kabul edilmistir.

MADDE — 117
Devlet Denetleme Kurulu

Merkezi idarenin onemli bir gorevi olan denetim fonksiyonunun bugiine kadar, cesitli nedenlerle, gere-
gince yerine getirilemedifi bir gercektir. Siyasi etkilerin diginda kalabilecek tarafsiz ve etkin bir denetim
orgami olarak, Cumhurbagkanlifina bagh bir Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur.

Hizmetin tasidifi Ozellikler dolayistyla Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yarg: organlari disinda kalan tiim kamu
kurum ve kuruluglarimn hukuka uygun, diizenli ve verimli iglemesini saglayacak denetim mekanizmasi bu
sekilde olusturulmus olmaktadir.

MADDE — 118
Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu Basbakan ve bakanlardan olugmaktadir. Basbakan. milletvekili segilme yeterlifine sahip
olanlar arasindan atanabilir; yani Bagbakan olmak igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyesi olma kosulu aran-
mamaktadir. Bakanlar icinde durum aymidir. Cumhurbagkani, gereginde Bagbakanin ve bakanlarin gorevine
usuliine uygun olarak son verir. Hig siiphesiz ki Cumhurbaskan1 parlamenter rejim geregi Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisinin giivenine haiz bir Bagbakam azledemez o zaman g¢ogunlukla ihtilafa diismiis olur tarafsizlik
niteligini yitirir. Hiikiim ender de olsa, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde 105 ve 128 inci maddeler uyarinca
giivensizlik oyu alan ve 132, 1 maddesinin uygulanmasini istemeyen ve istifa da etmeyen bir Bagbakan diisii-
niilerek konmustur. Bu -anda krizin tek ¢6ziim yolu Cumhurbaskaninin Bagbakamin gorevine son vermesidir.

MADDE — 119

Gdreve baglama ve giivenoyu .

Goéreve baslamak ve giivenoyunu diizenlemektedir. Higbir degisiklik yoktur.
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MADDE — 120
Gdrev sirasinda giivenoyu

Gorev sirasinda giivenoyu. Eski hilkkmiin aynidur.

MADDE — 121
Gdrev ve siyasi sorumluluk

Siyasi sorumluluk miiessesesini diizenlemektedir. Bakanlar Kurulu hiikiimetin miisterek politikasindan so-
rumlu oldugu agiklanmaktadir.

MADDE — 122
Bakanliklarin kurulmast ve bakanlar

Bakanliklarin kurulmasi ve kaldirnilmasina iliskindir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlaryla Yiice Diva-
na verilen bir bakan, bakanlktan diiger.

MADDE — 123

Tiiziikler

Bakanlar Kurulunun hangi kosullarla tiiziikler ¢ikartabilecegini diizenlemektedir.

MADDE — 124

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin Cumhurbagkaninca yenilenmesi

Bu madde ile yenilik getirilmistir. Bakanlar Kurulunun giivenoyu alamamasi veya giivenoyu istemesi ve-
yahut gensoru sonunda giivensizlik oyu ile kargilagmas: halinde Bagbakan, Cumhurbagkanindan Meclis segim-
lerinin yenilenmesini isteyebilmektedir,

Goriildiigii gibi 1961 Anayasasindaki «18 ayhk bir siire iginde» diye basglayan kosul terk edilmistir ve
klasik parlamenter sistemin uygulanmasina gegilmistir. Diger taraftan, Cumhurbagkaninin Meclisi yenilemesi
igin difer bir sekil daha kabul edxilmisbir, o da 45 giin iginde Bakanlar Kurulunun kurulamamas: halinde
Cumhurbagkani resen segimlerin yenilenmesine karar verebilecektir.

BASKOMUTANLIK VE GENELKURMAY BASKANLIGI
MADDE — 125

Baskomutanlik; bir anane olarak Birinci Biiyik Millet Meclisinden beri devam eden ve milli egemenligin
kayitsiz sartsiz temsilcisi olan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin manevi varhiindan ayrilmayacagi ve Devletin
basi olan ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk milletinin birligini temsil eden Cumhurbaskan tara-
findan temsil olunacagina isaret edilmistir.

Genelkurmay Bagkani iilkenin genel siyasetini belirtmekten ve yiirlitiilmesini gozetmekten sorumlu olan
Basbakana karst Silahli Kuvvetlerin komutani olarak sorumludur. k

Milli giivenlifin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin her an yﬁrt savunmasina, istenen modernizasyon
diizeyinde hazirlanmasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi Bakanlar Kurulu sorumludur.

Genelkurmay Bagkani bargta Silahli Kuvvetlerin Komutam olup, savas halinde de Bagkomutanlik gérevi-
ni, selahiyetlerini Cumhurbagkan: namina kullanur.

Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine, Cumhurbagkaninca atanir. Gorev ve yetkileri
de kanunla diizenlenir. :

Bakanlar Kurulunun bir iiyesi olan Milli Savunma Bakanhginin, Genelkurmay Bagkanh$ ve Kuvvet Ko-
mutanlari ile gorev iligskileri ve yetki alami 6zel kanunla diizenlenir.
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MADDE — 126
Milli Giivenlik Kurulu

Milli Giivenlik Kurulu; iilkenin belirlenmis ve yiiriitiilmekte olan genel siyaseti iginde; milli giivenlik si-
yasetinin tayin, tespit edilmesi ve uygulanmas: ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglan-
mas: konusunda goriis ve tavsiyelerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Béylece Bakanlar Kurulunun takip ede-
cegi genel siyasetin, milli giivenlik siyaseti kismi olusur.

Kurulus, Devletin varhig ve bagimsizligt, iilkenin biitiinliigii ve bélinmezligi, toplumun huzur ve giivenligi-
nin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dik-
kate ahinir. Yakin gegmigimiz bu kararlarin uygulanmadigi zaman ne gibi durumlarla karsilastifimizin act or-
nekleri ile doludur.

Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkamnin Baskanhginda; Bagbakan ve giivenlik siyasetinde yakin ilgili be-
lirtilen Bakanlar Kurulu tiyeleri ile Genelkurmay Bagkam, Kuvvet Komutanlart ve Jandarma Genel Komu-
tanindan tegekkiil eder. !

Giindemi Cumhurbagkaninca diizenlenir. Cumhurbagkan: giindemin tanziminde iilkenin o anda iginde bu-
lunduBu durum ile ileride karsilasacagi durumlart ve i¢ ve dis tehditleri gbz Oniinde bulundurdugu gibi; Bas-
bakan ve Genelkurmay Bagkaminin onerilerini de dikkate ahr. '

En o6nemli ve hassas konu alinan kararlarin uygulanmas, iilkenin hil ve istikbalinin iyi degerlendirilmesidir.

MADDE — 127, 128, 129, ve 130
Olaganiistii yonetim usulleri

Olaganiistii haller Anayasamizda yeni bir sekilde diizenlenmistir. Tabii afet ve ekonomik kriz hallerin-
de ve diger hallerde hiikiimete yasama meclisinin denetimi altinda kanun hiikmiinde kararname g¢ikartma yet-
kisi verilmistir. '

Bugiin sikiydnetim diye nitelendirilen durum ikiye boliinmiistiir :

Daha az siddetli olaylarin vukubuldugu birinci kisimda Devlet olaganiistii hal ilan edip, kolluk kuvvetle-
riyle diizeni saflamaya galisacaktir.

Savas hali veyahut i¢savas hali gibi durumlarda ise, sikiyonetim ilan edilip, idare Silahli Kuvvetlerin yone-
timine gegecektir ve bu iki halde de Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname g¢ikartma yetkisi ola-
caktir, Biitiin tasarruflar yasama meclisinin denetimi altinda diizenlenecektir.

MADDE — 131
Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi

Tiirkiye’de idari yapinin  olugmasinda, tarihi gelisim ve deneyler sonucu merkezden yonetim ve yerin-
den yonetim biri birini tamamlayan ilkeler olarak ortaya ¢ikmis ve siirekli uygulama bulmustur. Bunun so-
nucu olarak Devlet tiizelkigilifinden baska, onun yaninda, gesitli kamu tiizelkisileri ortaya ¢ikmustir. Bir bas-
ka deyimle, bugiin kamu hizmetléri genel idare basta olmak lzere, mahalli idareler ve hizmet yerinden yo-
netim kuruluslart tarafindan yiiriitiilmektedir.

Maddede idarenin kurulus ve gérevleri bakimindan bir biitiin oldugu ilkesi getirilmek suretiyle, Tiirkiye
Cumhuriyetinin iilkesi ve Milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin de bir sonucu olarak, idarenin yerine getirdigi
cesitli gérevlerle bu gorevleri yerine getiren kuruluslar arasinda birlik saglanmaktadir.

Dolayistyla, nitelikleri geregi bazi hizmetler ayn tiizelkisiler eliyle goriilmek yoluna gidilse de, idarenin
biitiinliiBii ilkesinin geregi olarak bunlar denetime bagl kalacaklardir. Ayrica, bu tiir kamu tiizelkigileri igin,
‘Anayasa ve kanunlarda 6zel hiikiim bulunmayan durumlarda, Anayasanmn idareye .iliskin genel ilke ve hi-
kiimleri uygulanacaktir.

Maddede idarenir. kurulus ve gérevlerinin kanunla diizenlenecegi ilkesinin bir sonucu wolarak, kamu  tii-
zelkisilerinin de ancak kanunla veya kanunun agik yetki vermesi halinde idari iglemle kurulabilecegi 6ngoriil-
mektedir.
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MADDE — 132
Yénetmelik

Idarenin en genis uygulama alammna sahip diizenleyici islem tiirii yonetmeliktir. Maddede yonetmelik ¢1-
karilabilecek kuruluglar belirtilirken, uygulamadaki tereddiitleri gidermek igin, Bakanlklar ve kamu tiizelki-
sileri yamnda, Bakanlar Kurulu ile Basbakanlhik da sayidmustir. Bu sekilde yonetmelik ¢ikartabilecek olan da,
Bagbakanligin, Bakanliklarin ve kamu tiizelkigilerinin gorev alanlarim ilgilendiren kanun ve tiiziiklerin uygulan-
masim gostermek seklinde genis bigimde belirlenmistir. Yalmiz, yonetmelikler uygulama aﬂa.nllanm diizenledik-
leri kanun ve tiiziiklere aykirt hiikiim getiremeyecektir.

Ancak, uygulamada gerek bakanliklarin gerekse kamu tizelkisilerinin degisik isimler tagiyan diizenleyici
islemler yaptiklart da dikkat ¢ekmektedir. Bu tiir diizenleyici islemlerden kisiler igin hukuki sonug doguran-
Tarin da yonetmelik hiikiimlerine bagl tutulmasinda yarar vardir, Maddede yonetmelikier igin Resmi Gaze-
te’de yayimlanma zorunlulugunun getirilmesi de ilgililerinin ilgisine ulasabilmesini saglamak amacina yonelik-
tir.

MADDE — 133
Yargt Yolu

ldarenin denetim yollar1 arasinda hukuka uygunlugu saglamada en etkin olan: yargisal denetimdir. Dolayi-
siyla, idarenin eylem ve iglemlerine karst yargt yolunun agik oldugu ilkesi getirilmek suretiyle hukuk Devleti
anlayisinin zorunlu unsuru vurgulanmaktadir. )

Anca{k, Cumbhurbagkaninin Anayasaya gore tek basina yapabilecegi islemler konusunda, yargisal denetim
agisindan tereddiitleri gidermek igin, bu iglemlerin yarg: denetimi disinda kaldif: agikca ifade edilmektedir.

Maddede idarenin yargisal denetiminin idari islem ve eylemlerin hukuka uygunluklarinin denetlenmesi ile
stirll oldugu; dolayisiyla, yargt orgaminin idari islemin yerindeliini denetleyemeyecegi de belirtilmistir. Bu il-
kenin bir sonucu da yargr organmn idare yerine gegerek karar alamamasi, bir bagka deyimle idari islem ve
eylem niteliéinde yarg: karari verememesidir.

Idari dglemler igin verilecek yiiriitmenin durdurulmasi kararlarina istisnai olarak simr getirilébilecegi de
maddede diizenlenmistir. Buna gore, olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde veya milli giivenlik, ka-
mu diizeni ve genel saglik nedenleri :ile bazi idari iglemler ig¢in yiirtitmenin durdurulmasi karar1 verilemeyecegi
kanunda ongorulebﬂecektlr

Yiiriitmenin durdurulmast kararlar: hususunda uygulamada ortaya g¢ikan tartlsmalar da dlkkate alinarak,
hangi hallerde yiiriitmenin durdurulmas: karart verilebilecegi agiklikla belirtilmek yoluna gidilmistir. Bu gekil-
de, yliriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi i¢in maddede gosterilen iki gartmn bir arada bulunmast ve
ayrica gerekge gosterilmesi gerekmektedir.

Maddede eskiden oldugu gibi, idarenin bireysel iglemlerine kargy agilacak davalarda siire baglangicinin ya-
zih bildirim oldugu belirtilmektedir.

Ote yandan, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar Sdemekle yiikiimlii oldugu da belirtilmek-
tedir.

MADDE — 134

Merkezi Idare

Miilki yonetim bélimlerinin kurulusunda cografya durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmeti gerekleri-
nin dikkate alinacagi belirtilmis ve miilki yonetim béliimlerini ayrintili olarak diizenlemekten kagiilmistir. Zi-
ra, bazi alt kademe idari béliimlerin giiniin ihtiyaglarina ne 6lgiide cevap verebildigi tartigmalidir. Bu neden-
le genel yonetimin tasrada teskilatlanmas:i agisindan il esasi kabul edilmig; bunun disindaki kademelerin mey-
dana getirilmesinde kanun koyucuya diizenleme alani birakilmustir.
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Merkezden yonetim ilkesinin yumusatilmig bigimi olan yetki genigligi ilkesi ile genel idarenin tasrada go-
revli yiiksek kamu gorevlilerine, belli konularda kendiliginden karar alip uygulama yetkisi taminmas: anlatil-
maktadir. Son zamanlarda Ozellikle valilerin yetkilerinin artirilmasi yoniindeki egilimler bu ilkeye 6nem kazan-
dirmaktadir. Valilerin il yonetiminin bagi oldugu da ayrica belirtilmektedir.

Ihtiyaglarin zorlanmasi sonucu bazi kamu hizmetlerinin bolgesel teskilatlanmalara gittikleri bilinmektedir.
Ancak, bu uygulama belli ilkelere bagh kalarak diizenli bigimde gelismediBi gibi, valilerle uyumlu bir iligki siir-
diirebildikleri de sdylenemez. Bu nedenlerle, valilerle bolge kuruluglari arasindaki iligkilerin daha saghkli bir
yapiya kavusturulabilmesi ig¢in bu kurumun kanunly diizenlenecegi Sngoriilmektedir.

Bazi hizmetlerin daha iyi goriilebilmesini ve sorunlarin ¢oziimlenebilmesinin birden gok ili igine alan gev-
rede tegkilatlanmay: gerektirdifi dikkate alinarak, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamaya
yonelik, birden ¢ok ili igine alan gevrede yetki genisligine sahip kuruluglar meydana getirilebilecegi ilkesi ko-
runmustur. illerde oldugu gibi, bu kuruluslarin da yetki genisligine sahip olduklari, 6zellikle hizmetin gériilme-
sini aksatici biirokratik engelleri ortadan kaldirmak amaciyla vurgulanmustir.

MADDE — 138
Mahalli ldareler

Bugiine kadar Anayasélarnmlzda yer almig olan mahalli idare birimleri, herhangi bir degisiklik yapilma-
dan, aynen kabul edilmigtir. Ancak, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel ySnetim bigimleri getirilebilmesi-
ne imkén tanmnmigstir.

Sehirlesmenin hizla gelistii memleketimizde, biiylik sehirlerin problemierini yiiriirliikkte bulunan ve willar-
ca once gikarilmis kanunlarla ¢oziimlemek imkinsiz hale gelmistir. Nitekim, biiyiikk sehirlerimizin ulasim, ka-
nalizasyon gibi problemlerini gevredeki belediyelerle birlikte ¢oziimlemek zorunlugu ile karsilagilmasi bunu ka-
nitlamaktadir. Son zamanlarda g¢evredeki yerlesim yerlerinin anabelediyelere baglanmas: uygulamasi da bu ih-
tiyagtan dogmustur. Iste bu zorunluluklar karsismda, hizmetlerin daha iyi goriilebilmesini sajlamak ama-
ciyla biyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimlerinin kanunla getirilebilmesi imkininin Anayasa ile tanin-
mast yoluna gidilmistir. Aym sekilde, mahalli idareler arasinda birlikler kurulmasi imkanimin taninmasi da
bu ihtiyacin bir sonucudur. _ ‘

Eskiden oldugu gibi, mahalli idarelerin segilmis organlarimin organlik sifatini kazanmalarina iligkin itiraz-
larla, kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi yolu ile olacag: ilkesi kabul edilmekle beraber; haklarinda
idari veya adli mercilerce sorusturma veya kovusturma agilanlarin idari makamlarca gegici bir tedbir olarak
gorevden alikonulmalarinin diizenlenmesine iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenecektir.

MADDE— 136
Kamu hizmeti gérevieriyle ilgili genel ilkeler

Maddede kamu gorevlileri igin genel bir diizenleme yoluna .gidilmis, eskiden oldugu gibi, dolayli bigimde
de olsa memur tamimu yoluna gitmekten kagimilmustir. Zira, boyle bir tanimin unsurlarimi agik ve kesin bi-
¢imde Anayasada vermek miimkiin goriilmemistir. Getirilen diizenleme ile kamu hizmeti gorevlilerinin gahs-
tinlma bigimlerine gore kendi i¢inde ayrilmasi kanun kKoyucuya birakilmistir.

Getirilen Snemli bir ilke de kamu hizmeti gorevlilerinin hizmete alinmalarinda yetenek ve liyakat ilkele-
rine uyulmas: zorunlugudur.

Eskiden farkli olarak, madde iist kademe yoneticisi kamu hizmeti - gorevlilerinin  statiisiiniin 6zel olarak
diizenlenebiimesi imkdnint kanun koyucuya tammaktadir.

MADDE — 137

Gérev ve sorumluluklar:

Kamu hizmeti gorevlilerinin gorev ve sorumluluklar: bir madde iginde anailkeler halinde toplanarak ifade
edilmeye g¢aligtmugtar,
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Kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak gorev yapacaklar: ilkesine Anayasada yer veri-
lerek agiklik kazandirilmustir, -

Kamu hizmeti gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak kusurlu eylem ve islemleri ile idareye verdikleri
zarardan sorumlu olacaklar: ise esasen uygulanmakta olan bir ilkenin tekraridir,

MADDE — 138
Disiplin kovusturmasinda giivence

Kamu hizmeti gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplart hakkinda yapi-
lacak disiplin kovusturmalarinda ve disiplin cezasi uygulamasinda ilgiliye isnadolunan hususun bildirilmesi,
dinlenilmesi, savunmasi yapma imkén taninmasi bu madde ile glivence *a‘htma alinmaktadir,

Avyrica, disiplin kararlarinin yarg: denetimi disinda tutulamayacagt da, tereddiitleri giderecek bigimde
ifade edilmig; ancak, uyarma ve kinama cezalari dzellikleni dolaysiyla bu kuralin distna ¢rkarimigtir,

MADDE — 139
Kamu hizmeti géreviilerinin siyasi partilere ve sendikalara girememesi ve tarafsizlig

Kamu hizmeti géreviilerinin gorevlerini esitlik ve tarafsizik ilkelerine uygun olarak yerine getirmeleri
zorunlugu kabul edildigine gére, kamu hizmeti gorevlileninin siyasi partiler karsisinda tarafsizliklarinin - gii-
venceye baglanmasina da gerek duyulmus ve siyasi partilére girme hakk: taninmamustir,

Ote yandan, {k'amu gorevlilenine  sendika kurma hakk: tannmast da bugiin igin miimkiin gérilmedigin-
den, kamu hizmeti gdrevlilerinin mesleki menfaatlerini koruyup geligtirecek kuruluslarm bagh olacagi kural-
lar1 belirlemek kanun koyucuya biraktlmstir,

MADDE — 140
Universiteler

Universitelerin bilimsel ozerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve kanunla kurulabilecegi
ilkesi getirilmistir.

Universiteleri, Devletin gézetim ve denetimi altinda, Kendi organlar: eliyle yonetilmesi, 6gretim iiye ve yar-
dimcilarinin goreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine son verilmesinin kendi organlari tarafindan
yiiriitiilmesi de- bilimsel  6zerkligin bir geregi olarak belirtilmistir.

Universitelerde ogretim ve egitimin ozgiirliilk ve giivenlik iginde yiiriitiilmesi, yurt diizeyinde yayginla-
"san liniversitelerin 8gretim iiye ihtiyaglarinin dengeli bi¢imde, lilke ihtiyaglari ve kalkinma planmi gerekleri
dikkate ahnarak karsilanmasi  konularinin ve genel olarak Devletin Universiteler {izerindeki gozetim ve
denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari, bilimsel Ozerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya bi-
rakilmgtir. . :

Getirilen diizenleme ile {iniversiteler ve diger yiiksekogretim kurumlari, Atatiirk inkiaplari ve ilkeleri
dogrultusunda 'T‘ii_rk Milletinin milli degerleri ile gagdas bilim ve teknolojinin gereklerine uygun egitim ve
ogretime hizmet eden kurumlar olarak diisiiniilmekte; Tiirkive Cumbhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilim-
sel diistinme yetenegine ve genig diinya goriisiine sahip bir kugak yetistirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE — 141

Yiiksekokullar

Yiiksekogretimin blitiinliigii  gergevesinde finiversiteler digindaki yiiKsekogretim kurumlarn, iilke ihtiyag-
lar1 ve istihdam planlamasi gereklerine uygun olarak, belirli mesleklere yonlendirici egitim ve Ogretim yapan
kurumlar olarak ele alinmustir.

Ayrica, bu kurumlann bilimsel alanlarda iiniversitelerle isbirlizi yapmalar1 da belirtilmektedir.
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MADDE — 142
Bilim ve Teknolojinin geligtirilmesi

Bugiin diinyada, teknolojisi en ¢ok geligmis iilkeler dahi, yiizde yiiz oraninda teknolojik bagimsizhiia
sahip degillerdir. Gelismekte olan iilkelerde ise teknolojik bagimsizik simrhdir. Tiim iilkeler i¢in hedef tek-
nolojik bagmsizhik oranmmi miimkiin oldugu kadar azaltmaktir. Bilim ve teknolojinin gelismesi ise bilgi
alim1 veya bilimsel arastirmalaria gergeklestirilebilir.

Ulkemizde bilimsel arastirmalar genel olarak, iniversitelerde ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumunun organlarinda yapilmaktadir. Kamu kuruluslarinin, bilim kuruluslariun ve sanayi kuruluslari-
nin elinde bulunan arastirma olanaklarindan, aralarindaki igbirliginin saglanamamast ve teknik sinrlamalar
nedeniyle, yeterli sonu¢ alinamamaktadur.

Tiirkiye’de Bilim ve Teknolojinin gelismesi i¢in, gereken koordinasyonun saglanmasi, arastirmalarin Dev-
letge tesvik edilmesi ve desteklenmesi faydali goriilmektedir.

MADDE — 143

Radyo ve televizyon idaresi ve haber ajanslari

Maddede radyo ve televizyon istasyoniarinin Devlet eliyvle kurulacagi ve idarelerinin kamu tiizelkigiligl
halinde diizenlenecegi Ongoriilmektedir. Ancak, radyo ve televizyon kamuoyunun olusumunda oynadig:
onemli rol dikkate alinarak organlarinin kurulug bigimi ve isleyisinin tarafsizhik ilkesine uygun olarak dii-
zenlenecegi ilkesi getirilmigbir. ‘

Radyo ve televizyonun, yukarida degindigimiz onemi dolayistyla yayinlarinda ve ozellikle haber ve prog-
ramlarmin haziffanip sunulusunda Deviet ve Millet yararlar: gozetilerek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliin-
mez biitiinliigline, Cumhuriyetin temel ilkelerine ve kamu diizeni, genel ahlak ve asayig gereklerine uyu-
lacafr vurgulanmus; Tiirk kiiltiirii ve egitimine yardimcilik gorevinin yerine getirilecegi belirtilmistir.

Getirilen yeni diizenleme ile radyo ve televizyon idaresi genel miidiini ile ii¢ yonetim kurulu iiyesinin
Cumhurbagkaninca atanacagl ongoriilmektedir. Bu sekilde radyo ve televizyon idaresinin tarafsizlifi giivence
altina ahinmaktadir.

MADDE — 144
Atatiirk Akademisi

Atatiirk ilke . ve inkilaplarinin, bugiine kadar, bilimsel yoldan yeterince incelenemedigi bilinmektedir. Bu
gerekli incelemeyi yapabilecek bir bilimsel kurulusun, Tiirk Kiiltiiriinii, Tiirk Tarihini ve Tiirk Dilini bilim-
sel yoldan inceleyecek diger kuruluslarla beraber, bir biitiin olarak ¢alismasi ve bilimsel arastirmalar yapa-
rak bunlari tanitmasi, yaymasi ve yayinlar yapmasi uygun miitalaa edilmistir.

'Atatiirk Ilke ve Inkilaplar Enstitiisii, Atatiirk Kiiltiir Enstitiisii, Tiirk Tarihi Kurumu ve Tirk Dil Ku-
rumu gibi kuruluslarin Kamu tiizelkisiligine sahip alt kuruluslari olarak ¢alisacagt bu organin, bir koordinas-
yon kurulu ve bir iist kurulu bulunacaktir.

Yeniden olusturulacak olan Atatiirk Akademisi ve alt kuruluslarmin; kurulmalarn, galisma usulleri, yet-
kileri ve mensuplarinin 6zliik isleri kanuna birakilmistir.

MADDE — 145
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:

Bu kuruluglara yeni bir diizenleme getirilmistir. Amag. digt faaliyet ve siyaset yasafi ongoriimiigtiir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda devamli ¢aliganlarin «serbest meslek» icra etmediklerinden meslek ku-
ruluglarina girmeleri 6nlenmigtir. :

Nihayet miilki amirin gegici olarak bu kuruluglarin gérevierinden uzaklagtirilmas: imkani getirilmigtir,
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UCUNCU BOLUM
YARGI
MADDE — 146
Mahkemelerin bagimsizligi

Anayasa tasarisinin kabul ettifi temel prensiplerden birisi yargt gorevinin  bagimsizhfidir. Yargiya
iligkin hiikiimler bu prensipten hareket edilerek diizenlenmistir. Higbir organ, makam, mercii veya herhangi
_bir kisi yargt yetkisinin kullanilmasinda  hakimlere emir, ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde buluna-
maz, Hikim, olayin ve delillerin takdirinde vicdani kanmisina gore hareket etmek mevkiindedir. Hakim her-
hangi bir kanun hiikmiinii uygularken gerek taraflarin beyanlarini dikkate alarak ve gerek kigisel arastirma
ve iincelemesini esas tutarak kanunun Anayasaya aykin oldugu kanisina varirsa veya kendisi aykirilik goriir-
se Anayasa Mahkemesine bagvurabilecektir.

Mahkeme kararlarina uyulmak zorunludur.

MADDE — 147
Hzikimlik ve Savcilik teminati

Hakimlik ve Savcilik teminati hikim ve savcilarin gorevlerinde herhangi bir diigiince ve fiitura kapilma-
dan tamamen vicdan rahathii igerisinde gorevlerini yapabilmelerinin garantisidir, Azlonulamazlik, Anaya- -
sada gosterilen yastan once emekliye ayrilamazlik, ayliklarindan herne suretle olursa olsun yoksun birakila-
mazlik, hep hizmetlerini tarafsiz bir surette kanunlara uygun olarak yapabilmelerini saglamaya matuftur.
Zorunlu hallerde gorevden ayrilmalari da dogaldir.

Adalet Bakanlifinin savcilara gerektifinde dava a¢gma emri verebnlmem bu teminati zedeleyici nitelikte
degildir. Ciinkii islenen suglarin  arastirilmast sanik hakkindaki leh ve aleyhte hertiirlii delilin toplanip ta-
mamen tarafsiz hikimin tetkikine arz edilmesi milli irade yoluyla ‘Adalet Bakammin gorevlerindendir.

MADDE — 148
Haékimlik ve Savcilik Meslekleri

Hakimlik ve Savcilik meslekleri birbirine pek benzemekle beraber nitelik itibariyle éyn ayr1 meslekler-
dir.- Ancak her iki meslek mensuplar1 aym amaca yonelik bulunduklarindan bu jki meslek bir arada diizen-
lenmistir. Hakimler ve Savcilar ile bu mesleklerden sayilanlar kanunda  belirtilenlerden bagka genel ve
ozel hicbir gorev alamazlar. Adalet tevzii herseyden once giivenilir nitelikte olmalidir. Bu hizmeti gorenlerin
tarafsizhiklarindan siiphe edilmesi, hizmetin tam olarak yerine getirilmis oldugunun kabuliine engeldir. Bu iti-
barla gorevlerinde Gzel hayatlarinda tarafsizliklarina dair bir davranista bulunduklari sanisim verecek hare-
ketlerden sakinmak zorundadirlar. Hékimler ve -Savcilarin kazai gorevlerin yaninda birde idari gorevleri
bulundugu kuskusuzdur. Kazai gorev ne kadar serbest olarak yapilmast gerekliyse idari gorevinde o oOlgiide
diizenli yiiriitiilmesi zorunludur. Bu diizenin saglanmasi Bakanlifin miidahalesini gerektirebilir. Bu itibarla
idari gorevlerinden otiirii Adalet Bakanligina béghdujlar.

Adalet iglerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi kolluk memurlarimin Cumhuriyet Savcisina, adli isler-
de, baglt bulunmasim gerekli kimaktadir, Bu sebeple zabita gorevlileri adli islerde Cumhuriyet Savcisimn
emrindedirler.

MADDE — 149
Durugmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmast

Durusmalarin agik olmasi yargilamanin tarafsizlifinin etkin bir teminatidir, ‘Bu aérkhk kamu oyunda ve
ilgililerin goniillerinde huzur ve giiven yaratir. Insan, tabiatmin gerei olarak en g¢ok géziiniin gordiigiine
inamir. Bu itibarla durugmanmin agik olmasi ilgililerin inan beslemesi bakimmindan gerekli ve hatta zorunlu-
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dur. Bununla beraber durugmanin agiklifinin dogru olmadifi: hallerde mevcuttur. Ornegin bir ¢ocugun durus-
masinin agiklift ona kotii etki yapabilir, tutumunun herkesge bilinmesinin moral hayatinda zararli etkileri
olabilir. Yetigmekte olan bir kimsenin bu gibi hallere maruz birakilmasi kamu igin zararli olabilir. Bundan
baska genel ahlakin ‘ve kamu giivenliginin zorunlu kildig1 durumlarda da gizlilise deger vermekte yine kamu
yaran vardir. Bu nedenlerle de durugmralar kural olarak agik yapilir, istisnaen gizlide olabilir.

Madde biitiin kararlarin gerekgeli yazilmasini amir bulunmaktadir. Genellikle mahkeme kararlarina kargt
kanun yolu agiktir. Ilgilinin bu kanun yoluna bagvurabilmesi igin hakkindaki kararin gerekgesini bilmesi ve
kanun yolu merciinde savunmasimi bu gerekgeye gore yapabilmesi, inceleme merciin inczlenmesinde de ge-
rekgenin goz Oniine alinmasi i¢in  kararin gerekceli yazilmasi lazimdir.

MADDE — 150
Mahkemelerin kurulugu

Mahkemelerin kanunla kurulmas: dogaldir. Kanuna dayanmayan ve kurulusunu kanundan almayan higbir
kimse veya organ yargt gOrevi yapamaz. Burada ilizerinde durulacak onemli bir nokta imahkemelerin dere-
cesi noktasi veya sorunudur. Yargitayin yiikiiniin ¢ok artmis olmas: kendisinden beklenen igtihat mahkeme-
si olma vasfint muhafaza edebilmesine de zorluk ¢ikarmaktadir. Hem hiikiimlerdeki isabst ve hem yargitayn
daha ¢ok kanunlari yorumlayici uygulamada yol gostericilik gorevini yapabilmesi icin  mahkemelerin iki
dereceye ¢ikariimasi yararli  gOriilmiistiir. Bununda gii¢ ve imkén dl¢lisiinde yapilabilmesi isaret edilmigtir.

!

MADDE — 151
Devlet Giivenlik Mahkemeleri

Devletin varlifs ve devamhlig ile ilgili baz eylemler‘vardlr ki bunlarin iglenmesi. halinde hem ¢abuk ve
hem en isabetli karara varabilmek igin Ozel bir uzmanlik ister. Bu gibi hallerde devlet Giivenlik Mahkeme-
lerinin bulundurulmas: gerekli olur. Anayasamiza -hikim ilkeye gére belli bir eylem igin o eylemin iglenme-
sinden sonra Ozel bir mahkeme kurulamaz. Bu nedenle soézii gegen suglara iliskin davalara bakmak iizere
Devlet Giivenlik Mahkemeleri Anayasamizca kabul edilmigtir. Atanmalarindaki -6zel hiikiimler, nceden
saptanip eylemden evvel mahkemeler viicuda getirilmis oldugundan belli olaylar igin, islendikten sonra
kurulmus bir mahkeme sayilmalari miimkiin degildir.

MADDE — 152
Hakim ve Cumbhuriyet Savcilartmin denetimi

Kamu hizmeti goren hikimler ve savcilarin ¢aligmalarinda hem isabeti ve hem verimliligi saglama baki-
mindan bir denetime tabii tutulmalari normaldir. Bu denetim kazai ve idari olmak iizere iki boliimde miita-
lag olunabilir. Kazai denetim yargitay tarafindan yapimaktadir. idari denetim Hakimler ve Savcilar Yiiksek,
Kurulu tarafindan yerine getirilir. Burada da hakimlik teminati géz Oniinde tutulmugtur. Bu maksatla teftig
kurulunun tarafsiz olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanan miifettigler tarafindan tegkil olun-
mas! esast kabul edilmistir. .

Burada teftis edecek miifettisin derecelerinin ne olmast geregi tizerinde durulmus gerek bir hikimi ve
gerek bir savciyr teftig “edecek miifettisin en az onlar derecesinde veya listiin bir derecede olmasi hiikme bag-
lanmustir.

MADDE — 153

Askert yargi

Askerlik hizmetinin 6zelligi ve niteligi itibariyle ayrt bir askeri yargiya tabii tutulmas: gerefi meydanda-
dir. Hangi suglara ve hangi sahislarin igledikleri suglara askeri mahkemede bakilacagi kanunla tespit olun-
mas: esast kabul edilmistir. Esasen normal hallerde askeri mahkeme hakimlerinin ¢ogunlugu hakimlik mes-
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legine mensup Kkigilerden segilmesi prensibi goktan beri kabul edilmis bulunmaktadir. Madde bu esasa gore
diizenlenmis ancak savag halinde, maddi imkénsizlik, nedeniyle bu sartin aranmamasi geregine de temas edil-
migtir. Hikimlerin, nezdinde bulunduklari komutanlarla iliskileri, mahkemelerin bagimsizlifi, hikimlik temi-
nat1 ve askeri hizmetlerin gereklerine gore diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Askeri Disiplin Mahkemelerinin ba-
kacafy iglemlerin mahiyeti gdzoniine alinarak bunlara dair hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi cihetine gidil-
migtir.

MADDE — 154
Anayasa Mahkemesinin kurulusu

Hukuk Devletinde kanunlarin Anayasaya uygunlugu esastir. Bunun saflanmasi igin, birisi, ikinci meslis
ve digeri yargi denetimi olmak iizere iki kurum viicuda getirilmigtir. Ikinci meclis (Senato) biiyiik gogunlugu
ile siyasi partilere mensup iiyelerden olustufu ve siyasi tutum itibariyle kanunlarin yerindeliginden Millet
Meclisiyle beraber sorumlu bulundugu igin ondan farkli bir goriinlim arz edemedi. Buna mukabil Anayasa
Mahkemesi siyasi amag giidemeyeceginden kanunlarin Anayasaya uygunlufu denetiminin bu Mahkemeye
verilmesiyle yetinilmesi uygun goriildi.

Mahkeme, 1961 Anayasasiyla 15 asil ve 5 yedek liyeden kurulmustu. Yedek iiyeler sadece asillarin bulun:
madigt hallerde mahkemeye katildiklarindan hangi giin hangi davaya bakacaklarini bilmedikleri i¢in hazirlik-
siz olarak katildiklari oturumlarda yeterince yararh olamayacaklan ve asillar mevcut oldukga kendilerinin
igsizlige mahkim bulunmalarinin da huzursuzluklara neden olabilecegi diisiiniildii.

Asillar ve yedekler aym1 kaynaktan geldiklerine, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek
tdare Mahkemesinde toplanti yeter sayisimn istiinde hdkim bulunduguna ve bunlar belli bir diizen iginde
mahkemeye katildiklarina gdre Anayasa Mahkemesinde de aym diizenin uygulanmasi uygun goriilmiis ve ye-
dek iiyelik kaldirilmgtir,

Bu maddede, 1961 Anayasasindan farkli olarak iivelerin nitelikleri ve nerelerden alinacaklar: belirtilme-
mistir. Anayasa Mahkemesi iiyeligin belli bir bilim dalinda uzmanlasms olmanin yaninda her kanun veya
kanun hiikmiindeki kararnamenin Anayasaya aykirihfimu 6lgiip tartabilecek oldukga genis bir saha ile ilgilen-
mig bulunmayi da gerektirir. Bu nitelikleri tasiyan Kkisiler her nerede ve hukuk bilimine dayali hangi kurulusta
olursa olsun oradan alinip getirilmesinde kamu yarari vardir. Bunu da en iyi bigimde yapabilecek maka-
min Cumhurbagkanlifi gibi bir yiice makam oldugu diigtiniilmiigtiir.

MADDE — 155
Anayasa Mahkemesi ‘iiyelerinin haklar: ve yiikiimliiliikleri

Bu madde iiyelerin asli gorevleri disinda resmi veya ozel bir gorev kabul edememeleri bagka isle ugrasacak
zamanlarinin bulunmamasi ve tarafsizliklarina siiphe getirilmemesi nedenlerine dayanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, yabanci devlet hukuki mevzuatinin, o devletin Anayasasma uygunlugunu saélamakta-
ki uygulamalarini ve yabanct devlet Anayasa Mahkemelerinin, uygulanacak prensipleri yorumunu ve o prensip-
lerin uygulama sonuglarint aramaktadir. Bu isin saglikla yapilabilmesi s6z konusu milletlerin dilini iyi bilme-
ye baglidir. Bundan bagka uygulama ile doktrinin ve bilim gelismelerinin beraber yiiriimesi lazimdir. Bu bakim-
lardan Universite ofretim liyelerinin Anayasa Mahkemesinde gorev kabul etmelerinde yarar miilahaza olunmus-
tur. 1961 Anayasasi bu hususa isaret etmis fakat bir ayricalik tammamstir. Mevcut kosullar iginde bu ana ka-
dar hicbir 6gretim iiyesi Anayasa Mahkemesi ilyeligine ragbet etmemis ve Mahkemeye gelmemistir. Iste bu ih-
tiyact karsilamak igin liniversiteden gelecek Gfretim liyelerine, kadrolarinin sakli tutulmasi gibi kiigilk bir ayri-
calik taninmastir.

MADDE — 156
Anayasa Mahkemesi iiyeliginin sona ermesi
Uyeligin sona ermesine iligkin bulunan bu madde 1961 Anayasasindan alinmug, degisiklik yapilmamustir.
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MADDE — 157
Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri

Kanun Hiikmiindeki Kararname, uygulamada kanunun yarattifi sonucu meydana getirdiginden kanun gi-
bi yarg: denetimine tabi tutulmustur.

1961 Anayasasindan farkhi olarak getirilen yeni kural, sekil noksanhiina dayali iptal davasmmin, kanunun
-yayimindan once incelenip tamamlanmasidir. Yani 6n denetime tabi tutulmasidir.

Sekil bozukluklan genellikle kanunun yapimi sirasinda  meydana gelen ve goriilmesi, bilinmesi kolay
olan bozukluklardir. Bunlarin Anayasa Mahkemesince siiratle ve incelenmesi ve karara baglanmasi miimkiin-
diir.

Tatbikatta sik sik ileri siiriilen iddialara gore bir siyasi parti, goriigiilmekte olan bir kanunun g¢ikmasini
istemiyorsa, yasama meclisinin hem toplanma ve hem karar yeter sayilarina etkili olacak hareketlerde bu-
lunmakta ve ¢ikacak kanunun seklen bozukluguna sebebiyet verebilmektedir. Bu tiir bozukluklarin ondene-
tim yoluyla kisa zamanda incelenip sonuglandiriimasinda kamu yarar diigiiniilmiigtiir.

Getirilen ikinci bir yenilik, son oylamadan once yaptlan sekil bozukluklarmin iptale neden olamayacagi-
dir. Son oylama genel kurul tarafindan yapilir. Daha énce viicut bulan gekil bozukluklarini genel kurulun
biidigi veya bilmesi gerektigi varsayilir. Clinkli onun karari, yapilan bir incelemeye, tartismaya ve agiklama-
ya dayamir. Genel Kurulun oylama yapip kanunu kabul etmesi, sekil bozuklugunu, o kanunu kabul etme-
mek icin yeterli neden saymadifi yolunda bir irade tecellisidir. En biiylik organ Genel Kuruldur. Onun
iradesi hilafina bir sonu¢ ¢ikarmak hukukun anaesaslarina aykir diiser. Bu nedenle son oylamadan onceki
sekil bozukluklart, iptal sebebi sayilmamistir.

MADDE — 158
Anaya&a Mahkemesinin ¢alisma ve yargilama. usulii

Yiiksek mahkemelerde hiikkme katilan hikim sayist genellikle bestir. Bu bes hakimli kurullar bakacaklari
isin g¢esidi bakimindan uzmanlik gruplan halinde ¢alismaktadirlar. Anayasa Mahkemesini uzmanhk gruplan-
na ayirmak miimkiin olmadigi gibi kanunlarin Anayasaya uygunluk denetiminde daha gii¢lii bir giivence sag-
lamak ig¢in mahkemenin dokuz tiyeyle toplanmasi geregi kabul edilmistir.

Bundan baska, Anayasanin 163 lincii maddesiyle, Anayasa Mahkemesinin iptale iliskin kararlarini, Cum-
hurbagkaninin bir kez daha incelettirebilmesi kurali gctirilmistir. Mahkeme onbes iiyeden olugmaktadir. Mah-
kemenin dokuz liyeyle toplanmasi, vaki olacak itirazin, kural olarak onbes, zorunlu hallerde de en az oniki
iiyeden olusacak Genel Kurul halinde incelenmesi, getirien kurala daha iyi anlam kazandirmaktadir.

Mahkemenin, kararlarin1 oy g¢okluguyla vermesi genel bir kuraldir. Ancak iptal kararlarinin salt ¢ogunlu-
.gun sonucu olarak bir oy farkiyla verilebilmesi kamu oyunda tepkilere yol agmus, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin  yasal tasarrufunun mahkemcde tek oy farkiyla iptal edilebilmesi doyurucu olamamugtir. Bu ne-
denle iptal kararlari igin nitelikli ¢ogunluk kabul edilmistir.

Sekil - bozukluguna dayali iptal davalarinin Oncelikle goriisiilmesi, ¢ikarilan bir kanunun iptali igin yeterli
neden bulunmadif: hallerde, yiiriirlige girmesini fazla geciktirmemek geregine dayanmaktadir. Bu tip davalar
ancak Cumhurbaskanm ve Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi iiye tamsayisinin begde biri tarafindan agilabilecek-
tir. Dava dilekgesine tutanak dergisi ornegi gibi bir - iki belgenin eklenmesi, davayr hemen sonuglandirmaya
yetebilir. Bu durumda davanin oncelikle goriilmesi ve reddi halinde kanunun bir an 6nce yiiriirliige girmesi
milli iradenin amacina daha uygun bulunmustur. '

MADDE — 159

- Iptal davasi

Iptal davas: agma hakkina sahip olanlar 1961 Anayasasinda belirtilenlerden bir miktar azaltmistir. 1961
Anayasasinda dava agma hakki taninipta yeniden diizenlenen madde ile kendilerine bu hak taninmayanlar
gerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin begte biri marifetiyle ve gerek genel mahkemelerde aca-
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caklar1 dava yoluyla, haklarinda uygulanacak kanun hiikiimlerinin Anayasaya aykinligim iddia edebilirler.
Bu imkin varken ayn bir dava agma hakk: tanimak gereksiz gdriilmiigtiir.

MADDE — 160
Dava agma siiresi

Dogrudan dogruya iptal davasi agma siiresi 1961 Anayasas: ile doksan giin olarak kabul edilmigti. Yeni
hiikiimle bu sekilde dava agabileceklerin sayist azaltilmugtir. Bu hakka sahip olanlar daha erken dava agma
imkinmna da maliktirler. Anayasaya aykir1 goriilen bir hilkmiin uzun siire uygulanmasini Onlemek igin dok-
san giinliik siire altmis giine indirilmistir.

MADDE — 161
Anayasaya aykzrzltg'm diger mahkemelerde ileri siiriilmesi

Bu maddenin karsiigi olan 1961 Anayasasimn 151 inci maddesinden, esas itibariyle, farkl iki hiikiim ge-
tirilmistir :

Birisi; itiraz yoluyla dava agan mahkemenin, Anayasa Mahkemesinden alt1 ay iginde bir karar gelmedigi
takdirde bakmakta oldugu davayt Anayasaya aykurilik bakimindan kendisi kanisina gore ¢dziimleme yetkisi-
nin kaldinimasidir. Bu yetkinin, kamuoyunda, Anayasa Mahkemesinin, Anayasaya aykirilk iddiasim inceleyip
karara baglamakta acele etmemek gibi bir tutum ig¢ine girebilmesine neden oldugu kugkusunu yaratmistir. Bun-
dan baska anayasal yarg: mercii varken yerel mahkemenin boyle bir yetkiyi kullanmasi memiekette adalet tev-
zii birligi ilkesini de zedeler. Isi fazla uzatmamak igin de alt1 aylik siire bes aya indirilmistir.

Ikincisi; bir hiikkmiin iptaline iligkin davanin reddinden sonra bes yil geg¢medikge aym: hiikmiin iptalinin
istenemeyecegidir. : -

Her ne kadar sebep birligi olmadikea muhkem kaziyeden bahsolunamazsa da Anayasa Mahkemesi, kara-
rinda, davanin dayandifi gerekgeyle bagh olmadifindan Anayasaya aykirihi her tiirlii- neden yoniinden arag-
tirmak zorundadir. '

Bundan bagka kanunlarin zamanla Anayasaya aykiri hale geldigi de diisliniilebilir ancak bunun igin ma-
kul bir siirenin gegmesi de sarttir. Iste bu siire bes yil olarak takdir olunmustur.

"Bunlarin diginda, hukukun anailkelerinden biri olan istikrar ilkesi de goz oniine alinmus, reddedilen bir da-
vanin bes yil gegmedik¢e yeniden agilamayacagi kabul edilmisgtir,

MADDE — 162
Anayasa Mahkemesinin kararlar

Bu madde ile, bunun karsihf1 olan 1961 Anayasasimn 152 nci maddesi arasindaki aynbiklar ve gerekgeleri
sunlardir :

a) Anayasa Mahkemesinin iptale iliskin kararlarinin yeniden incelenmesi Cumhurbaskanlifinca istenebile-
ceBinden, tesis aninda kesin olabilmeleri kurali iptale iligkin kararlarin digindakilerine hasreditmigtir. Oyle hal-
ler vardir ki; bir hiikkmiin iptali, uygulanmas1 kanunen gerekmeyen bir bagka hiikmiin uygulanmasini gerekli
kilabilir. Ornegin : Kanunla getirilen istisnalara iligkin kanun hiikiimlerinin iptali, anakuralin uygulanmasi so-
nucunu dogurabilir, Halbuki kanun koyucu bdyle bir sonu¢ ¢ikmasim arzu etmedigi igin istisnayr kabul et-
mig durumdadir. Bu istisna hiikmiiniin iptali milli iradeye ters diiseceginden, esitlik ilkesi gibi temel ilkelere ay-
kir1 olmamak kosulu ile, hiikiim verirken bu ozelliklerin goz oniinde bulundurulmas: zorunludur.,

b) Iptal karar1 bazen hukuki bosluk yaratabilir. Bu boslugun siiratle doldurulmast igin kanun yapimindaki
merasime istisna getirilmis, gOrlismenin Oncelikle yapilmast esasi kabul edilmistir.

¢) 1961 Anayasasindaki gibi iptal kararlarmin geriye yliriimeyecegi kurali aynen korunmustur. Bunun bir
istisnast 161 inci maddede mevcuttur. Ona gore iptal karari, yerel mahkemede goriilmekte olan davaya etki
yapabilecek ve iptal edilen hitkkme dayamlarak daha sonra bir hak iddiasinda bulunulamayacaktir. Yiiriir-
liikkten kaldirilmig olan hiikiimierin iptali ise kazandmus haklarin korunmasi kuralt ve istikrar ilkesiyle bagdag-
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maz. Esasen ister dogrudan dofruya olsun, ister def’i yoluyla agilmig bulunsun, iptal davasiun amaci Ana-
yasaya aykiri bulunan bir hikmiin ortadan kaldirilmasidir. Su halde yiiriirlikten kaldinlmig olan bir hiikkmiin
yeniden iptali dofiru goriilmemigtir. :

MADDE — 163
Cumbhurbagkaminin, iptal kararlarini yeniden incelettirmesi

Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarimi. yeniden incelettirebilmesi kurali yeni
getirilmistir. Bu inceleme yiiksek bir mahkemenin kararimin bir bagka mercide incelenmesi geklinde degildir.
Incelemeyi yine kendisi yapacaktir. Daha once dokuz hikimden olusan mahkeme kurulunun kararim oniki-
den az olmamak iizere aym: mahkemenin mevcut hikimlerinin katilmasiyla kurulan Genel Kurul tarafindan in-
celenecektir. Nitekim yine bir yiikksek mahkeme olan Yargitayin bir dairesinden verilen karar Yargitay Genel
Kurulunca incelenebilmekte ve bu hal Yargitayin yiiceligini daha da artirmaktadir.

Unutmamak gerektir ki : Hakimlik niteliklerinden bir yiicesi de hatali bir kararinn diizeltilmesi kendisin-
den istenen hakimin, hatay1 diizeltmekteki cehdi, igtiyaki ve bu olanagin kendisine taninmasinin yarattift mem-
nunluktur. ' :

MADDE — 164
Yarguaymn gorev ve segim usulleri

Yargitay genellikle Adliye Mahkemelerince verilen karar ve hiikiimlerin temyizen inceleme merciidir. Ka-
za organinin difer anayasal organlardan en belirgin fark: karar ve hiikiimlerin isabetini saglamak igin itiraz ve
temyiz merciilerinin kabul edilmig olmasidir. Yargitay bu asli gorevinin yaninda istisnaen kanunda gosterilen
belli davalarda ilk mahkemelik gorevini de yapmaktadir. Bu durum bazan igin niteliginden ve bazan yargilana-
cak kiginin sifatindan ileri gelmektedir. Bu da toplum diizeni igin zorunlu bir tutumdur. Yargitayin ¢aliyma-
larinda tam bir tarafsizhk salamak icin tiyeleri hikimlik teminati esasina gére Héakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca iiye tamsayilarinin salt ¢ofunluu ve gizli oyla segilmektedir. Yargitay, hikimlik teminat: esasla-
rina gére bafimsiz bir yilkksek mahkeme olarak gahigmaktadir. Diizenleme de bu ilkelere gbre yapimustir,

MADDE — 165
Cumbhuriyet Bagsavciligi

Cumbhuriyet Basgsavcilifi Yargitay nezdinde c¢aligan bir kurulugtur. Bunun diginda siyasi partilerin tutum
ve eylemlerini gbzlemlemek ve gerektifinde haklarinda dava agmakla da gorevlidir. Bu bakimdan bir bagsavc: -
vekillifi ihdas olunmustur. Kurulugundaki tegkilatin da bu amaca ybnelik olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
Kanunun gésterdigi bazi ayricali hallerde Yargitaya bagvurmasi igin Adalet Bakanhﬁnﬁca emir verilebile-
cegi kanunlarda gosterilmis olmakla beraber bunlarin hangi haller oldugu da belirtilmis bulunmaktadir, Bu
itibarla bagsavcilik hikimlik teminati- gergevesi dahilinde bafimsiz ¢ahisan bir kurulug halindedir. Madde bu
esaslara gore diizenlenmigtir.

MADDE — 166
Yiice Divan

Cumhurbagkan:, Bakanlar Kurulu iyeleri Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damgtay, Askerf yargitay, Aske-
n Yiiksek Idare Mahkemesi, Hakimler ve Savciar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Bagkan ve Uyeleri, Cumhuriyet
Bagsavesy, Cumhuriyet Bagsavcivekili, Askerf Yargitay Bagsavcisi, Damgtay ve Askeri Yiiksek fdare Mahkemesi
Bagkanun sozciilerinin gorevieriyle ilgili suglarindan dolay: yargilanmalarr Yiice Divana aittir, Yiice Divan Es-
kidenberi hem ceza hukuku dalinda ve hem idare hukuku béliimlerinde uzmanbgmug hikimlerden kurulmak-
- tayds Yiice Divanda bakilmas: gereken dava konusu olaylarn iglenmesinden sonra Yiice Divan kurulmasi
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«Tabii hikim» ilkesine aykiri goriildiigiinden onceden kurulmug bir kurulug haline getirilmesi gerekli goriildii.
Burada bakilacak davalarin konusunu tegkil edecek eylemlerin pek seyrek vukua gelecegi miilahazast jle miis-
takil bir kurulustan ziyade Yargitayin Ceza Daireleri Bagkanlarindan teskil olunmas: prensibi kabul edildi.

MADDE — 167
Darnigtay

Damngtay idari bir kaza orgam olmakla beraber danigmanligida vardy. Idare mahkemelerinin derecelendi-
rilmesi sonucu olarak son inceleme mercii olmak sifatin da kazanmustir. Uyelerinin segimi mahkemelerin ba-
gmsizlig1 ve hakim teminati ilkelerine uygun olarak yapnhﬁaktadnr. Haikimlerinin alinacaklari kaynaklar kanun-
larla belli edilmekte ve Anayasada gosterilen oranlar dahilinde Cumhurbagkanm ve Hakimler ve Savalar Yiik-
sek Kurulu tarafindan segilmektedir.

MADDE — 168
Sayigtay

Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerle sermayesinin yarisi veya daha fazlasi bu dairelerce verilerek -
kurulan sabit veya déner sermayeli ya da fon geklindeki idarelerin gelir, gider ve mallarim Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarca verilen
belli igler:1 yapmakila gérevli bir hesap mahkemesidir. Bunun yiiksek mahkemeler arasina alinmasi konusu uzun
tartigmalara ve Danistayla Anayasa Mahkemesinin geligkili birgok karanlari ¢tkmasina neden olmustur. An-
cak kurulusu yiiksek mahkemelerin kurulusuna benzemekle beraber bazi hesap konularinda kesin hiikiim ver-
digi igin yiiksek mahkeme olarak kabul edilmigtir. Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi hizmetin gerektii gizlilik goz oniine alinarak ayrt bir usule tabii tu-
tulmustur.

MADDE — 169
Askeri Yargrtay

Askeri Yargitay Askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin temyizen inceleme merciidir. Asker ki-
silerin belli eylemlerine ilk ve son derece mahkemesi olarak bakma gorevi de vardir. Uyeleri birinci simf -
askeri hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt gogunluguyla her bos kadro
igin ii¢ misli olarak gosterilen adaylar arasindan Cumhurbagkamnca segilir. Askeri Yargitay bagkani, bagsavcist
ikinci bagkam ve daire bagkanlarr Askeri Yargitay iiyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atanirlar, Askeri
Yargitayin galismalar: mahkemelerin  bagimsizhgi, hakimlik teminati ve askerlik hizmetleninin geregine gore
yapulur,

MADDE — 170
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve ey-
lemlerin yargisal denetimini yapmakla goérevlidir. Bu gorevi ilk ve son derece mahkemesi sifatiyla yapar. Idari
nitelikteki askeri islem, eylem ve kararlarin ozellikleri Danigtayin gorevine giren islerin ozelliginden ¢ok daha
farkli ve herhangibir konuda takdire yer verilmesi gerekirken askeri eylem ve islemin askerlik alanindaki
derece ve etkisine bakilarak yapilmasi zorunlu oldufundan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmas: zorunlu
olmugtur. Mahkemede hikim simufindan olan ve olmayan askeri sahislar mevcuttur. Ancak mahkemenin bagkani,
bagkanunsozelisii, daire bagkanlari hakim sinifindan olmak gereklidir.
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MADDE — 171
Uyugmazlik Mahkemesi

Uyusmazhk mahkemesi, adii, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev wve hiikiim uyusmaziiklari-
m ¢oziimlemekle goreviidir. Buradaki «gorevs terimi sozii gegen mahkemeler arasinda, davaya hangi mah-
kemenin bakacagim ifade ig¢in kullanilmugtir. Bir nevi, 'davanin yarg: yollarindan hangisine bakilacagmin be-
lirtilmesi igidir. Bir cins yarg: yolu igindeki gorev uyusmazliklarnmin hal mercii degildir. Omegin adli ve ida-
ri yargt mercilerinden veya idari ve askeri yargi mercilerinden hangisinin bakacafmi ifade eder. Hiikiim
uyusmazligt ise mahkemelerden verilip kesinlesen ve fakalt birbinine uymayan hiikiimlerden hangisinin infazi
lazim geldigini belli etmenin yoludur.

Onceleni Uyusmazlik Mahkemesinin Bagkam Yargitay ve Datigtay bagkanlari arasindan miinavebe sure-
tiyle belirtilindi, Ancak bu usuliin su sakincasi ortaya ¢iktr : Bazi konularda Yargitayla Damgtay arasinda
goriis ayrlig bulunmakta idi., Bunun sonucu olarak Uyusmazilk Mahkemesine Yargitay Bagkanmi Bagkanlik
ettigi siirece Yargitaym goriigii, Damgtay Bagkaninin Bagkanltk ettigi siirece de Damgtayin goriigli hikim
olur; gerek dava ve gerek hiikiim uyusmazliklarmi g¢oZiimlemekle gérevli olan bu mahkemenin kendi ka-
rarlar1 arasmnda uyusmazhk ¢ikandi, Bu onemli sakmncayr bertaraf etmek igin mahkemenin bagkaninin Ana-
yasa Mahkemesi iiyeleri arasindan segilmesi kurali getirildi. Bu suretle Uyugmazlik Mahkemesinin kararlar
arasindaki sozii gegen sebepten ileri gelen farkhliklar ortadan kaldirlmmg oldu.

Bu arada isaret olunmasi gereken bir husus da maddenin son fikrasindaki «diger mahkemelerle, Anayasa
Mahkemesi arasindaki gérev uyusmazhklarmda Anayasa Miahkemesinin karar: esas alinir.y hilkmiiniin agik-
lanmast geregidir : Simdiye kadar Anayasa Mahkemesi Yiice Divan gorevini de yapmakta idi bu gérev Yar-
gitaya gegince Anayasa Mahkemesiyle diger mahkemeler arasinda goérev uyusmazhifi bulunup bulunamayaca-
g1 diigliniilebilir. Anayasa Mahkemesinin 6zellikle siyasi partilerle ilgili davalarda ceza verme yetkisi bulun-
dugu gibi herhangi bir mahkeme hiikmiiyle de geligkili karar verebilir. Ezciimle Anayasa Mahkemesinde def’f
yoluyla dava agan mahkemelerin o davaya bakmaya gorevli olup olmadifimi Anayasa Mahkemesi aramak
zorundadir, Dava agan mahkeme, elindeki davaya bakmaya gorevli degilse Anayasa Mahkemesinde dava aga-
maz ve Anayasa Mahkemesi gorevsiz mahkemece agilmig bir davaya bakamaz. Bu nedenle Anayasa Mahke-
mesi ‘dava agan mahkemenin gorevli olup olmadifint aragtirir ve orasmm gorevli bulmadig: takdinde kendi-
sinin de iptal \davasina bakmaya yetkisi ve bakma gorevi bulunmadifina karar verir. Yerel mahkeme ile bir
bagka mahkeme arasinda aym konu iizerinde ¢ikan gbrev uyugmazhf Anayasa Mahkemesinin kararina gore
¢bziimlenmez ise de sozii gecen iki yerel mahkemenin arasmidaki gorev uyusmazhgm ¢oziimleyen karar Ana-
yasa Mahkemesini baglamaz. Anayasa Mahkemesi, kendisinin gorevli gérdiigii mahkemenin defi yoluyla aga-
caft iptal davasina bakabilir, gorevsiz saydifi mahkemenin agtifi davaya bakamaz. Bu bakimdan sozii ge-
gen frkranin bulunmas: gereklidir ve fikra bu nedenle getirilmigtir. =

MADDE — 172

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu mahkemelerin bagimsizifn ve hdkimlik teminat: esaslarma gore ku-
rulmug ve gorevini bu esaslar dahilinde yapmalkla goreviendiriimistir. Kurulun gopunlugu hikimlik temina-
tina haiz olanlardan meydana gelmekitedir.

MADDE — 173

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler

Vergi ve benzen mali yikiimbilitkierin adaletli ve dengeli daguimi ilkesi getinilrmigtir.

Vergi yiikiiniin muaflifr wve istisnalarin zamanla artan oranla diigmesini engellemek iizere, kamunla Ba-
kanlar Kuruluna yetki verilmesi ilkesi kabul edilmigtir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini ama¢ kanununda gés-
terilen unsurlar iginde kullanabilir,
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MADDE — 174
Borglanma

Devlete ve kamu tiizelkigilerin kredi anlagmalar1 ve tahvil ¢ikarmalari yetkisi bu madde ile tamnmustir,

TC Merkez Bankasimin Hazineye agacagi avans hesabi, cari biitgenin yiizde onbegi ile stmirlanmistir,

Bu smmrlamanin amaci, agik finansman yolunun her tirlii denetimin diginda tutulmasimi nlemektir, boy-
fece enflasyonun kismen ve hukuken Onlenmesi amaglanmustir.

Yitzde onbes sinirt iginde agilan avansin yil sonuna kadar kapatiimas: ongoriilmektedir. Eger bir mik-
tar1 kapatiimamigsa gelecek yil alinacak avanslar bu oranda azalacaktir,

MADDE — 175

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Bakanlar Kurulunun tespit ettifi para ve kredi politikasma yardimcilik gorevi Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasina tewdi olunmugtur. Banka, bu gorevini yaparken kullanma planlarina ve yillik programlara uy-
gun davranarak Anayasadaki ilkelerden, ozellikle 140 inci maddedeki ilkeyi dikkate alacaktr.

Maddede, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkamnin, Bagbakan tarafindan gosterilen iic aday ara-
sindan Cumhurbagkaminca tayini ongoriilerek, banka yonetimine Bakanlar Kurulu karsisinda kismi bir ser-
bestlik taninmak istenmistir,

MADDE — 176

Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasi
' Deviet ve kamu tiizelkigilerinin harcamalart en fazla bir yidhk biitcelerle yapilacaf ilkesi maﬂdd,dde xfatde
edildikfen sonra, biitgelerin hazirlanma wve uy'gulanma bigimi hakkinda yasal d‘dzenlemeye atifta  bulunul-

mustur,
Kamu iktisadf tesebbiislerinin biitgelerinin tek bir konsolide biitgede gosterilmesi esasmmn kabul .edilmesi,

, bu tegebbiislerin toplu olarak goriilebilmesini saglamak igindir,
Biitce kanunlarma biitge dipi hiikiim konulamamasi, mevout kanunlarin hitkiimlerini agitkga wveya dolayl
defistiren veya kaldiwran -hilkiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taminmugtir.
MADDE — 177

Biitgenin gériigiilmesi

Maiddede Biitgenin goriigiilmesi ile usul kararlar1 dijzenlenmistir,

MADDE — 178
Mali yil iginde biitcelerde degisiklik yapiabilme esaslart

Biitcenin didenecegi, harcanabilecek miktarin smnm gosterir. Bakanlar Kurulunun harcanabilecek siniri ag-

mrasinin yolu gésterilmigtir,
Giderleri artwan kanunlarda, giderleri kargilayacak mali kaynak gdstermek z:orunludaur

MADDE — 179
Kesin hesap

Kesin hesap kanun tasansmin biitge tasars: ile birlikte yasama organina gelmesi diizenlenmigtir.
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" MADDE — 186
Kamu iktisadi tegebbiislerinin denetimi

Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi usul ve esaslara kanun-
fa diizenlenmelidir,

Bu denetimin gekiil ve usulliniin Anayasada agik¢a gosbenlmeax sa)kmcah bulunmug, kanun koyucuya bu
konuda serbestlik tanmmugtir.

MADDE — 181
Planlama

EBkonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir plan gergevesinde 'gerc;equtxrdmem itkesi kabul edilmig
ve planlama Devlete bir gdrev olarak verilmigtir.

Planlamanmin iilke kaynaklarinmn deferlendirilip verimli kullanilmasini s,aklayaca.k, ekonominin tiim sek-
torleri file iitke biitiinlinde dengeli ve uyumlu bir geligmeyi saflamaya yonelik bigcimde yapilacafi; ayrica,
planlarde millf tasarrufu artirici, yatuim, istihdamt gelistirici ve yatiumlar toplum yararina yomeltici
tedbirlere Oncelik verilecedi agrklikla belirtitmek yoluna gidilmigtir,

Kalkinma planmin kamu kesimi ve 6zel kesim igin baglayiciifi ve kuvveti de agiklia kavuaiturularak
katau kesimi igin emredici, &zel kesim igin de yol gosterici ve 6zendirici nitelikleri belintilmigtir.

Kalkinma planlariin hazirlanmasi, yasama organinca onaylanmasi bigimi ve uygulanmasindaki esaslar
kanun koyucuya birakilmigtir. Bu gekilde genis bir diizenleme yapiarak, planlama ile gorevli kurulusun
yapist ve gorevlerinin tespiti de gene kanun koyucuya birakimig olmaktadir;

MADDE — 182
Piyasalarin denetimi

Bu madde Deviete lig gorev yuklemekbed.nr

Birincisi, Gzel tegebbiistin rekabet kosuflari iginde yararli yonde geligmesine yardimci olacaktir. Reks-
bet kosullaruni sajlamanin tabif sonucu ise, buna bagh olan difer iki gorevdir,

Ikincisi, Devletin piyasada fiili ve anlagma sonucu tekelleni onlemesidir. Bu gorev hem ozef hem de
kamu kesimi igiin Ongoriilmektedir. Tekeller ve tekel benzeri gruplasmalari, hem tilketim hem de hizmetten
sektoriide onlemek, konzernler hikimiyetini dafitmak saghkl bir toplum, saglikli bir demokrasi igin vazgegil-
mez gartlardir. Tekelcilifin her tiirliisiiniin zararindan fertleri ve toplumu korumak, toplumun huzur ve refah:
ile de ilgilidir.

Uglinciisii, Tekel teskil etmemekle beraber, tekel olugturamayan iiretim ve hizmet kurutuglarsnn fiyat
anlagmalari, Uretim hatalari, coggraff bolge paylagma ve benzeri suretlerde gergeklestirecekleri karterler de
yasaklanmugtir,

Piyasalarin bu gekilde denetlenmesindeki zorunluk, bu denetlemenim Anayasal bir direktif olarak diizen-
lenmesini zorunlu kiimaktadur, v

Rekabetin ortadan kalktig:, tekellerin ve Kkartellerin fiyatlar: olugturdufu ve etkiledifi iiretim - fiyat giz-
gisinin digina da tagrabildigi bir toplum olmamn sakincalari onlenmek istenmistir.

MADDE — 183

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi .

Tabif servetler ve kaynaklar Devietin hiikiim ve tasarrufu altindadir llkesi anakuraldir. Arastirma wve
igletmecilikte Devlete oncelik taninmugtir, Fakat Devletin arama ve igletmeyi siiresinde gergeklestirememesi
sonucu ozel tegebbiis de devreye girmektedir, Amag¢ milll servetin igletilmesini ve milll gelirin artwilmasiu
biran once saglamaktir,
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MADDE — 184
Ormanlarin korunmas: ve gelistirilmesi

Maddenin 1 inci fikrasi dogal kaynaklarimizin en dnemlilerinden birisi olan ormanlarin, korunmas: ve
sahalarinin genigletilmesi igin Devlete gereken tedbirleri alip kanunlar koymayx ve biitiin ormanlarin gozetimi
Odevini getirmektedir,

2 nci fikrada, Devlet ormanlarmn yalnuz Devletge yonetilmesi ve igletilmesinin kanunla  dilzenlenecegi,
miilkiyeti ve yOnetiminin 6zel kigilere devrolunamayacaft belirtilmekte, maksatli olarak yapilan orman tah-
ripleri, amaglar ve ormanlara vaki tecaviizlerle ormanlarm zamanagimi suretiyle miilk edinilemeyecegi, kamu
yarari diginda irtifak hakkina konu olamayacaji kesin -olarak hiikme baglanmig bulunmaktadir,

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemeyecegi hususu da 3 dincii fikrada
Anayasal bir hiikiim olarak yer almaktadir;

Bu hiikiimlerle, orman tahribati dolayisiyla meydana gelecek olan erozyon wve sel tahribatina engel ol-
mak, orman biitiinliiglinti korumak, yeni orman alanlari tesis efimek ve ormanlari Devletin gézetiminde bu-
lundurarak tekniffe uygun verimli sekilde igletilmesini salamak amaci glidiilmiigtiir,

“Maddenin son fikrasinda ise. bilim ve fen bakimindan omman nitelifini tam wolarak kaybettigi belirlenen
ve orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, tarla, baf, meyvelik, zey-
tinlik gibi gesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullandmasinda kesin olarak ekonomik yarar oldugu
tespit edilen yerlerle gehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler diginda orman simirla-
rinda daraltma yapilamayacafi hitkmii yer almaktadir. ‘

MADDE — 185
Orman koyliisiiniin korunmast

Niifusumuzun dortte birine yakin kismu orman igi ve civarinda yagamimi siirdiirmektedir. Orman igi ve
civar1 kdy yerlesimleri genellikle saghksiz ve usulsiizdiir. Yerlesim niifusunun devamli artmasi, arazi yapisi-
nin bozuk ve verimsiz olmasi, yeni toprak edinilmesi zorunlulufunu doZurmakta ve bu husus da yerlegim
ve gelisimin daima orman aleyhine ve tahribine yol agmaktadir, Ulkemizde millf gelirden en az pay alan-
lar arasinda olan orman koyliisiiniin sosyo - ekonomik yapisi i¢ agic1 bir diizeyde olmadigt gibi Devlet imkéin-
lar1 ve hizmetleri de bu uzak ve daginik orman koylerine yeterince gotiirlilememektedir, Bu kdéyler halkinin

Devletle olan iligkileri de diizenli olamamakta, ormana yapilan tecaviizler ve el atmalar dolayisiyla yiizbinleri
~ bulan ceza, miilkiyet ihtilafi, hukuk ve tapulama davalart uzun yillardan bu yana siiregelmektedir.

Orman iginde veya yakimnda oturan halkin kalkindirilmasi, ormanlarin korunmasi ve -biitiinliigiinlin mu-
hafazast igin Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirler getirilmesi, gelisi glizel yerlesimin onlenmesi
geregi gdz oniinde tutularak; bilim ve fen bakimindan orman nitelifini tamamen kaybetmis ve orman ola-
rak muhafazasinda hi¢ bir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina déoniistiiriilmesinde kesin olarak eko-
" nomik yarar oldugu 'tespit edilen yerlere, gerektifinde orman igindeki kSyler halkinin yerlestirilmesi maksa-
diyla bu yerlerin tespiti, orman sinirlari digina ¢ikarilmasi ve Devlet eliyle ihya edilerek orman kdoylilerine
dagitmunin kanunla diizenlenmesi hiikmii getirilmistir. '

Bu sekil bir uygulama ile, orman olarak degerlendirilemeyecegi bilim ve fen bakimindan tespit edilen, ak-
sine ihya suretiyle tarim arazisine doniistiiriilmesinde kesin ekonomik yarar goriilen ve fakat orman biittinli-
glinil bozmayan bu yerlere, orman igine usulsiiz yerlesmis, ekonomik ydnden kendi kendine kalkinmasi miim-
kiin olmayan orman koyliistinlin = yerlestirilerek hem ormanlarin tahribi 6nlenmis, hem de bu halkin milli
ekonomiye katkida bulunacak tarzda tiretici hale getirilip kalkinmasi saglanmig olacaktir. Orman iginden
nakledilen k&yler halkina ait arazinin Devlet ormani olarak derhal aBaglandirilmas: hilkmii de ormanlarin
bﬂtﬁnlﬁgﬁnﬁ ve devamhlifini saglayacak, orman alanlarinin daraltilmasini dnleyecektir. '

Orman sinirlari disina ¢ikarilarak veya Devlet eliyle ihya edilerek dagitilan yerlere yerlestirilen orman
koyliisliniin iiretici hale getirilmesi ve kalkinmasi igin bu hdlkin isletme ara¢ ve geregleriyle girdilerinin saj-
lanmasint kolaylagtirict  Gnlemleri almasi da Devlete gdrev olarak verilmis bulunmaktadur.
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MADDE — 186
Kooperatif¢iligin geligtirilmesi’

Kooperatifgilik igin Anayasada herseyden Once bir gergeve getirilmistir. Devlet koopertifgiliZi desteklerken
millf ekonominin yararlarini dikkate alacaktir,

- Kooperatifgilik milli ekonominin ortam ve sartlarina bagh olmalidir.
Kooperatif¢iligin amaci iiretimin artirilmas: ve tiiketicilerin korunmasidir.
Devletin milll ekonominin gereklerine uygun yénde galigan, iiretimin artmasina ve tiiketicilerin korunma-
sina hizmet eden kooperatiflere yardim etmesinde, ancak yarar vardir.

Bu yararin, zarara doniisgmemesi i¢in kooperatiflerin siyasetle ugrasmalar ve siyasi partilerle isbirlii kesin
olarak yasaklanmugtir. ’

Esasen amaci siyasal olmayan kooperatiflerin siyasal davraniglari, bu yolla gergeklegecek toplumsal faydanin
tamamen ortadan kalkmasina yol agrmustir, '

MADDE — 187
Denizciligin ve havaciligin geligtirilmesi

" Tiirk Denizciliginin eski bir koke dayandigi bilinmektedir. Selguklular doneminde denizcilik konularina
6nem verilmeye baglanmuis ve Anadolu sahillerinde degisik yerlerde tersaneler kurulmustur. Osmanlilar, kendi
yaptiklan teknelerle zamanla biitiin Akdenize hikim olmuslar ve deniz hikimiyeti yardimiyla Devlet hudut-
larimt gok genigletmislerdir. Osmanli Imparatorlufunun ¢btkiisiine paralel olarak denizcilifimiz de her yoniiyle
yok olmustur. Cumhuriyet déneminin baglangicinda denizcilik konularimiz yeniden ele alinmugtir. Yiice Ata-
tiirk, denizcilik deyimini, deniz igletmecilifini ve gemi ingaatim1 kapsayan bir biitiin olarak miitalaa etmis ve
denizciligimizin kalkinmasi konusunda direktifler vermistir. Degisik hiikiimetlerimiz tarafindan zaman za-
man konuya verilen onem artirilmigsa da, diger diinya iilkelerinin konuya daha ciddi olarak efilmeleri karg-
sinda diinya olgiilerine gére Tiirkiye daima geri kalmigtir. Bugiin gemi ingaatinda ve ticaret filosu tonajinda
diinyada 30 - 35 inci siralarda degisen bir diizeyde yer almaktayiz. Bu degeri, sahillerimizin uzunluuna gore
oranlayacak olursak olgliler daha da aleyhimize dénecektir. Denizcilifin gelismis olabilmesi igin, mutlaka
gelismis bir iilke olmak zorunlulufu yoktur. Diinyada gelismekte olan iilkeler, gemi insaat1 istatistiklerinde
ilk on iilkenin yedisini olusturmaktadirlar. Komsumuz Yunanistanin deniz ticaret filosu, diinyada ikinci si-
rayr almakta ve Tiirk ticaret filosunun yirmi katina ulasmaktadir. Bu iilke, dis ddemeler agifim gemileri-
nin navlunundan kazandifi dévizlerle kapatabilmektedir.

Tiirkiye ithalat ve ihracatinin 9% 92’si deniz yolundan yapilmaktadir. Bu nakliyatin ancak % 25'i Tiirk
bayrakli gemilerle taginmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, yabanci bayrakli gemilere navlun ve nakliye sigortasi
olarak yilda 1,3 milyar dolar yani 230 milyar Tiirk liras1 kadar bir para 6demektedir. Bu deger, iilkemizin pet-
rol 6demelerinden sonra en biiyiik yiizdesini tutmakta ve dig odemeler dengemizin biiyilk olgiide bozulma-
sina sebep olmaktadir.

Tiirk Ticaret filosunun gelismesi dis ddemeler dengemizi diizeltirken, gemi ingaati sanayiimizin gelismesi
de paralel gelisecek yan sanayi ile birlikte biiyiik bir insan gliciinii kapsayacak, i olanaklarim artiracak ve
filo gelisirken disa gemi satiglani  yapilarak da doviz saglanacaktir. - Geligmis bir filodan yeterli randima-
mn saglanabilmesi igin limanlarinda geligtirilmesi gerekli olacaktir. S

Diger yonden denizlerin, ileriki yillarda enerji ve gida kaynaklart- yoniinden Dilinyamin yegine kurtarici-
s1 olacagi herkesge bilinmekte olup, Diinyada gelismis iilke olsun, gelismekte olan iilke olsun biitiin iilkeler
denizcilige yonelmektedir. Tiirkiye'nin bu _yonelmenin diginda kalmasi beklenemez. Denizcilife 6nem veril-
mesi gercegi, ekonomimiz ve iilke giivenlifimiz yonlerinden ¢ok onemli bir problem olarak miitalaa edilmis-
tir. :
~ Havacilik, yirminci yiizyiin baglarinda dogmasina ragmen kisa siirede sivil ve askeri alanlarda biiyiik
gelisme gostererek uzayda da biiyiik bagarilar kazanmugtir. Yiice Atatiirk bu konuya ¢lstikbal goklerdediry -
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sdzleri ile deBinmistir. Sivil hava yollar1 bugiin .i¢in iilkemize d6viz kazandirmakta olup, bu katki gelecekte de
devam edecektir. Havacilik sanayiinin kurulmas: ve gelismesi lilkemizi gelismis sanayi iilkeleri diizeyine
¢ikarabilecek, yan samayi kollar1 da desteklenerek yitksek teknoloji iilkemizde olusabilecek, havaciifimizin
gliglendirilmesi ile tilke glivenligimiz artirilacaktir.

Denizciligimizin ve havacilifimizin geligtirilmesinin tegvik edilmesi konusunun yeni Anayasamizda bir mad-
de igerisinde belirtilmesi uygun goriilmiigtiir.

1

MADDE — 188
Yiiksek Hakem Kurulu
Maddede oOngoriilen sartlarla ve goérevlerle Yiiksek Hakem Kuruluna anayasal bir hiiviyet verilmistir.

MADDE — 189
Inkilap kanunlarimin korunmas

Atatiirk inkilaplarinin Atatlirk’iin  amag olarak gosterdigi Batt uygarlik diizeyine varigtaki Snemleri tar-
tigtlmayacak kadar agiktir. Tirk Milleti bu inkilaplarin bilincine varmig ve onlarla ilgili de¥erlendirmelerini
etrafinda toplandift fikirler niivesine katmugtir. ’

Ancak zaman zaman Aftatiirk inkdaplarinin anlamimg kavrayamayanlarm belirdikleri goritidiigiinden, -
inkilgplar1 Anayasanin himayesine alan 1961 Anayasasindaki hitkmiin yeni Anayasada korunmasi yerinde
gorillmilgtitr, '

MADDE — 190
Diyanet Isleri Bagkanlié:

Cumhuriyetin hemen baslangicindan itibaren, genel idare iginde yer alan Diyanet tgleri Bagkanlifinin yine
ayn: statilye bagh kalmasmi yerinde goriilmiigtiir,

DORDUNCU KISIM
SON HUKUMLER

. MADDE — 191
Anayasamun degigtirilmesi
Esas tegkilat hukuku diizénimizde Anayasalarda yapilacak defisiklik yasama kuvvetinin iye tamsayisi-
mn 1/3’niin teklifi ve diye tamsayisimin 2/3’niin kabulii temeline dayaniyordu, Uygulamalarinda higbir mah-
zuru goriilmeyen bu sistem defigtirilmemistir.
MADDE — 192
Baglangig ve kenar basliklar
1961 Anayasasiun sistemi degistirilmemigtir, Kenar bagliklary Anayasa metnine dahil defildir, Fakat bas-
langig kismu Anayasanin diger hilkiimleri ile egdeferdedir;
MADDE — 193
Anayasamn yiiriirliige girmesi
Anayasanin yiirilirliige giris maddesidir. Gegici maddeler daha sonra agiklanacakitir,
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Milli Giivenlik Konseyi
Anayasa Komisyonu 17 Ekim 1982
Esas No. : 1/397 :
Karar No. : 2

MILLI GUVENLIK KONSEYl BASKANLIGINA

29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayih Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 26 nct maddesi uyarmca Danig-
ma Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Damsma Meclisi Genel Kurulunca kabul edilen-
Anayasa Tasarmsim tetkik ve Anayasa metninin diizenleme, ¢aliyma ve tartismalari yapilirken, Amnayasa hu-
kuku ve kamu hukukuna iliskin genel ilkelerle birlikte;

— 12 Eyliil Harekdtinmn amacini «iilke biitiinliiglinit korumak, millt birlik ve beraberligini saglamak,
muhtemel bir i¢ savast dnlemek, Devlet otoritesini ve varlifim vyeniden tesis etmek ve demokratik diizenin
islemesine mani olan sebepleri kaldirmaktir.y geklinde belirten Milli Giivenlik Konseyinin 1 Numarali Bildi-
risi,

— 12 Aralik 1980 tarih ve 2356 sayih Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanunun gerekeesi,

— Devlet Bagkan: ve Milli Giivenlik Konseyi Baskanmnin demeg ve bildirileri,

— 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun baslangic kismmda belirtilen
«Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varhif ve bagimsizhigi, iilkenin ve milletin biitiinliigii ve béliinmezligi ve
toplumun huzuru korunarak, milli dayanigma wve sosyal adalet anlayis1 icinde herkesin insan haklarindan ve
temel hiirriyetlerden esitlik ilkesine gére yararlanmasin ve hukukun iistiinliigiinii saglayacak demokratik, ik
hukuk devletinin kurulmas: igin gereken hukuki diizenlémelerle Ana-yésavy! vapmak {izere.... Kurucu Meclis
kurulmas: kararlastirilmugtir.s seklindeki hiiktim, '

— 9 Temmuz 1961 tarih ve 334 sayili Anayasa,

— 12 Byliil 1980 tarihinden itibaren kabul edilmis bulunan Kanun hiikiimleninden 2324 sayihi Anayasa
Diizeni Hakkmda Kanunun 6 ncr maddesine gdre Anayasa hiikkmii niteliginde olanlardan, Anayasamin hazir-
lanmasmda yararlanilmasi gerekenler,

— Birlesmis Milletler fnsan Haklarr Evrensel Beyanmamesn, A«vrwpa,' Insan Haklar1 Sozlegmesi ve Hel-
sinki Sonug¢ Belgesi,

— Diger devietlerin Anayasalart, 4 :

— Damgma Meclisi Anayasa Komisyonunun tasariya tligkin genel gerekicesi ife madde gerekoeleri ve
tasarrya iligkin olarak Danisma Meclisinde yapilan goriismelerin tutanaklar,

— Millt Giivenlik Konseyinin 70 sayrh Karar1 geregince Anayasa Tasarisiun iilkemizin ve milletimizin k
giiven, huzur ve refah icinde yiicelmesine imkin verecek sekilde wgeligtinilip miikemmellestiriimesi maksa-
dryla vatandaslar, basm, yiiksek yarg: organlar ile iiniversiteler, sendikalar, bunfarin iist kuruluslari, dernek-
Ter ve diger kurum ve kuruluglarca belirtilen goriis ve oneriler tle yapilan elestiriler,

Gz éniinde bulundurulmugtur.

Anayasamin ‘énemi ve Ozelligi dikkate almnarak diger kanun tasart ve tekliflerine iliskin komisyon ¢a-
higmalarindan farkh bir yontem izlemek suretiyle Tiirk toplumuna yaragwr bir Anayasa hazirlamak igin Milli
Giivenlik Konseyi Tasar: tizerindeki g¢aliymalarim1 bir komisyon calismast seklinde siirdiirmiis, Milli Giiven-
lik 'Konseyi ‘Genel Sekreteri ile Genel Sekreterlik Hukuk fsleri, Kanunlar ve Kararlar Dairesi biinyesindeki
Anayasa Komisyonunun Bagkan ve tdiyeleri de bu caltgmalara katdmuglardir. Calsmalarda dlgili bakanlarin
kendi konulart hakkmdaki fikirleri ve uygul'aaylm uzman Kigilerin de goniisleri ahnmistir,

Komisyonumuz, bu galiymalarin w1 altmda ve 6zellikle Millf Giivenlik Konseyinin, goriig, diislince ve
tespitlerine dayanarak, belirlenmis bulunan ilkeler dogrultusunda Tiirk Milletinin blinyesine en uygun bir
sekilde diizenlenmis bulunan Anayasa metnini Milli Giivenlik Konseyinin miizakeresine hazir hale getir-
migtiry
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Yukarida agiklandify sekilde siirdiiriilen ¢aligmialarda, Danigma Meclisi Genel Kurulunca hazirlanmig bu-
lunan Anayasa Tasarisinin diizenleyici ‘hiikiimlerine agiklik getirilmis ve bazi maddelerinde yer alan ger-
ceve niteligindeki hiikiimler de amacina uygun bir bigimde yeniden diizentenmigtir.

Aym sekilde Anayasa Tasansmm derhal uygulanacak hiikiimleri ile varimasi gereken hedefleni gdsteren

Yedi kisimdan ibaret olan Anayasa Tasarmsinda;

Birinci Kisimi : Genel Esaslar

Tkinci Kisim : Temel Haklar ve Odevler

Usiincii Kismy : Cumhuriyetin Temel Organlars

Dérdiincii Kisimi : Malt ve Ekonomik Hiikiimler

Beginci Kisumy : Qesitli Hiikiimlen

Altina Kisimi ¢ Son Hiikiimlen ,

Yedinci Kismy ¢ Gegici Hiikiimleri ihtiva etmekte iken; wuygulama tereddiitlerini gidermek ve

kanun tekniBi agmsindan; gegici maddeler altinci kisimda diizenlenmis, son hiikiimler ve dolayisiyla Anayasa-
nin yiiriirliige girmesine iligkin hiikiimler yedinci kisma almmustir.

Yiizdoksanii¢ madde ve onbir gegici maddeden ibaret olan Anayasa Tasarisimin, raporun maddelere ilis-
kin kisminda agiklandigr lizere bir kistm maddeleri ¢tkarilmis: bazi maddeleri de birlestirilmek suretiyle yiiz-
yetmisyedi madde ve onbes gegici madde seklinde olusturulmustur. .

Danisma Meclisince kabul edilmis bulunan Anayasa tasarisinin maddelerinin tetkiki sonucu, komisyon
raporunun diizenlenmesinde;

A) 1. Aynen kabul edilen maddeler,

2. Yalnizca madde numarasi veya madde kenar baghfi degistirilerek, aynen kabul edilen madde-

N

ler,
3. Danmigma Meclisi metninde yer aldigi halde, Anayasa metninden g¢ikarilan maddeler,
4. Anayasa metnine eklenen maddeler,

Gruplar halinde ayri ayr1 belirtilmistir.

B) Danmsma Meclisi tarafindan kabul edilmis bulunan maddelerden, degistirilenlere iliskin olarak ra-
porun diizenlenmesinde;

1. Degisiklik, yalmzca terim birligini saglamak veya redaksiyon niteliginde ise, bu depisikligin belirtil-
mesi ile yetinilmistir,

2, Maddede yapilan degisiklik, bu degisikligin gerekgesini agiklamayr gerektirecek nitelikte oldugu tak-
dirde, komisyon raporunda bu yonde gerekce yazilmigtir.

Bu sekilde degisiklik gerekgesi diizenlenirken, maddenin deg‘rlsurllmemng kisimlarina iligkin olarak Danis-
ma Mechisi Anayasa Komisyonunca diizenlenmis bulunan gerekgenin tekrart ya da genisletilmesi cihetine gi-
dilmemistir.

C) Anayasa metnine yeni olarak eklenmis bulunan maddelerin gerekgeleri belirtilmistir.

D) Damsma Meclisi metninin, aynen kabul edilen veya madde numarasi veya kenar bashgi degisti-
rilmek suretiyle kabul edilen madde sayis1 kirk maddeden ibarettir.

Bu kirk maddenin redaksiyonu ile Komisyonca kabul edilen madde metinleri arasindaki redaksiyon fark-
lari, anilan maddelerin Komisyonca terim birligini saglamak amaciyla redaksiyona tabi tutulmasini gerektire-
cek nitelikte bulunmadigindan, bu maddeler yukarida agiklandift sekilde aynen kabul edilmistir.

AYNEN KABUL EDILEN MADDELER
Danisma Meclisi metnindeki 1, 8, 9, 16, 21, 25, 30 ve 39 uncu maddeler aynen kabul edilmistir.

YALNIZCA MADDE NUMARASI VEYA MADDE KENAR BASLIGI DEGISTIRILEREK, AYNEN
KABUL EDILEN MADDELER

Danigma Meclisi metnindeki 2 nci madde 2, 4 iincli madde 5, 5 inci madde 6, 6 nc1 madde 10, 10 uncu

madde 11, 36 nci madde 37,.46 nct madde 45, 58 inci madde 172, 59 uncu madde 173, 65 inci madde 59,

66 nci madde 60, 73 lincii madde 64, 79 uncu madde 70, 80 inci madde 71, 88 inci ~ madde 80, 93 iincii
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madde 85, 96 nct madde 88, 106 nct madde 98, 107 nci madde 99, 115 inci madde 106, 119 uncu mad-
de 110, 120 nci madde 111, 123 iincii madde 115, 125 nci madde 117, 131 .inci madde 123, 149 uncu madde
141, 156 nct madde 147, 160 nct madde 151, 178 inci madde 163, 182 inci madde 167, 185 inci madde 170
ve 189 uncu madde 174 olarak kabul edilmistir.

DANISMA MECLISI METNINDE YER ALDIGI HALDE ANAYASA METNINDEN CIKARILAN
MADDELER

57, 141, 142, 187 ve 188 inci maddelere Anayasa metninde yer verilmemistir.

\

ANAYASA METNINE EKLENEN MADDELER

Danisma Meclisi metninde bulunmayip Anayasa metninde yer alan maddeler 107, 114, 131, 132 ve 137
inci maddelerdir. -

DEGISTIRILEN MADDELER VE DEGISIKLIK GEREKCELERI

Madde — 3
Degisik yorumlara sebebiyet verilmemesi igin bu madde amacina uygun bir bigimde redaksiyona tabi
tutulmustur.

"Madde — 4
Damisma Meclisinin  kabul ettigi metnin «Devlet seklinin degismezligi» kenar bashikli 11 inci maddesi
«Degistirilemeyecek  hiikiimler» kenar bashgi altinda Anayasanin 1, 2 ve 3 iincii maddelerini kapsayacak
sekilde 4 ilincii madde olarak yeniden diizenlenmistir.

Madde — 7
Maddznin ikinei fikrasinin ikinci ciimlesi olan «Anayasa ile Cumhurbaskanina ve Bakanlar Kuruluna ve-
rilen kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi saklidir.» hiikmii madde metninden g¢ikariimistir.” Zira bu
yetkinin amag¢ ve kapsami Anayasanin bu konularla ilgili maddelerinde agik¢a belirtilmis bulunmaktadir.

Madde — 12

Maddenin ikinci fikrasimin sarahati kargisinda «Temel hak ve hiirriyetler, ancak bu odev ve sorumlu-
luklara bagli olarak kulanilabjlir.» seklindeki iigiincli fikrasi maddeden ¢ikariimigtir.

Madde — 13

Danisma Meclisince kabul edilen 13 iincii madde ile bu madde metni arasindaki fark «Diger kisilerin
hak ve hiirriyetlerinin korunmasi» ibarelerinin maddeden g¢ikarilmasindan ibarettir. Gergekten 12 nci madde-
nin ikinci fikrasinda yer almig bulunan «Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere
karst 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder» seklindeki hiikmiin agtkligt karsisinda, 13 iincii maddede ay-
rica diger kisilerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin da bir sinirlama sebebi olarak tekrar gosterilmesine
gerek bulunmamistir.

Diger yonden, 13 iincii madde, Anayasamin lkinci Kisim, Birinci Béliimiinde yer alan temel haklar ve
&devlere iliskin genel hiikiimler arasinda bulundugundan, Ikinci Kismin diger boliimlerinde yer alan temel
haklar ve hiirriyetler icin ilgili maddelerinde ayr1 ayri1 genel simirlama sebepleri gosterilmemis ancak bu ge-
nel sinirlama sebeplerinin diginda herhangi bir 6zel sinirlama sebebi Ongériilmiigse bunun belirtilmesiyle ye-
tinilmistir. Kuskusuz genel simirlama sebepleri, temel haklar ve hiirriyetlerin tlimi ig¢in gegerli olacaktir.
Madde metninde bu konuda agiklik da bulunmaktadir. Ancak, bu genel sinirlama sebeplerinden hangilerinin
hangi temel hak ve hiirriyetler igin sinirlama sebebi olarak uygulanacagi kanunla belli edilecektir. Kanun
koyucu bir kistm temel hak ve hiirriyetler igin gerektiginde genel sinirlama sebeplerinin  tiimiinii dikkate
alarak diizenleme yapabilecegi gibi, diger bir kisim temel hak ve hiirriyetler igin de genel sinirlama sebeple-
rinden gerekli olanlar1 belirtmek suretiyle sinirlama yapabilecektir.
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Madde — 14

Maddenin birinci fikrasinda yer alan «Bu amagla kullananlar, kotiiye kullandiklart o hak ve hiirriyeti
kaybederler. Hak kaybi hitkmii mahkemelerce verilir.» geklindeki hiikiim, madde metninden ¢ikanimistir.
Tetkik edilen yabanct devlet anayasalarindan Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin 18 inci maddesin-
de buna benzer bir hiikiim yer almaktadir. Ancak, Federal Almanya Cumhuriyet Anayasasinin 18 inci mad-
desinde, temel hak ve hiirriyetlerin tamami igin degil, bazt temel hak ve hiirriyetler sayilmak suretiyle ve
bunlarin hiir demokratik temel diizene karst kotiiye kullanilmas: halinde kaybedilebilecegi; hakkin kaybma ve
bunun Olglisiine Federal Anayasa Mahkemesinin karar verebilecegi seklinde diizenleme yapildigt goriilmiis-
tiir. Damgma Meclisince kabul edilen madde metninde, temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in boyle bir hii-
kiim getirilmis ise de, bazi temel hak ve hiirriyetlerinzellikleri itibariyle kaybimin séz konusu olamayacagi
bir gergektir. Kaldi ki, Tiirk Anayasa Hukukunda da bugiine kadar boyle bir sisteme yer verilmedigi gibi,
temel hak ve hiirriyetleri bu madde hiikiimlerine aykir1 bi¢cimde kullananlar, ceza kanunlarinin hiikiimleri-
ne gore.tecziye edilebileceklerinden anilan hiikiim madde metninden ¢rkarilmugtir. Maddede yapilan diger de-
Bisiklikler ise redaksiyon niteli§indedir.

Madde — 15
Maddeye seferberlik hali de eklenmek suretiyle madde redaksiyona tabi tutulmustur.

Madde — 17

Savag hiikiimlerinin madde ile dogrudan dogruya 'ilgili bulunmamasi nedeniyle «savag haliy madde met-
ninden ¢ikarilarak madde redaksiyona tabi tutulmustur.

Madde — 18

Anayasanin vatan hizmeti baghkli 72 nci maddesinde diizenlenmis bulunan askerlik hizmeti, 18 inci mad-
dede belirtilen zorla ¢alisirma niteliginde olmadigindan, «Askeri nitelikte olan veya askerlik gorevi yeri-
ne geceny ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir. Maddedeki ag¢iklifa gore, iilke ihtiyaglarmin zorunlu
kildig1 alanlarda o6ngériilen vatandashk odevi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalari kapsamu iginde kugku-
suz Milli Savunma yiikkiimliliigii ile ilgili vatandaslik 6devleri de yer almaktadir. Bu bakimdan 72 nci mad-
de kapsamu disindaki hizmetler, bu hiikmiin kapsamna girebilecek niteliktedir. Ayrica maddeye «tutuklu-
‘luky» kelimesi de eklenmek suretiyle tutukluluk stireleri i¢indeki ¢aligtirmalarm da zorla ¢alistirma niteliginde
olmadif1 belirtilmistir.

Madde — 19

Maddenin dérdiincii fikrasinda vapilan bir degigiklikle toplu suglarda yakalama veya tutuklama sebe-
binin en ge¢ hidkim huzuruna ¢ikariimadan bildirilmesi 6ngoriilmiistiir. Maddenin besinci fikrast amaca uy-
gun bi¢cimde redaksiyona tabi tutulmak suretiyle diizenlenmistir. Maddenin altinct fikrasindaki diizenle-
meye gore, yapilmakta olan sorusturmamin kapsam ve konusunun agiga ¢ikmasmin sakincalarinin gerektir-
digi kesin zorunluluk disinda, yakalanan veya tutuklanan kisinin durumu yakinlarina derhal bildirilecektir.
Pu fikrada yer alan kesin zorunluluk durumu sorusturmanin kapsam ve konusunun agiga ¢ikmasmin sakin-
calariyla dogrudan dogruya ilgili oldugundan ancak bu nedenle uygulanabilecek bir  hiikiimdiir. Béyle bir
kesin zorunluluk yoksa, yakalanan veya tutuklanan kisinin durumu yakinlarina derhal bildirilecektir. Ozet-
lemek gerekirse, esas olan yakalanan veya tutuklanan kisinin durumunun yakinlarina  derhal bildirilmesi-
dir. Ancak madde istisnal bir durumu da dikkate almis bulunmaktadir.

Madde — 20

Ceza yargilamasi  usuliinde, adlf kovusturmanin yanmda bir de sorugturma safhasi bulunmaktadir. Bu

nedenle uygulama da tereddiitlerin giderilmesi i¢in madde metninde yer alan «Adli kovusturmanin gerek-
' tirdigi istisnalar saklidir.y seklindeki hiikiim «Adli sorusturma ve kovusturmanmin gerektirdigi fistisnalar sak-
hdir.y seklinde diizenlenmistir.
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Madde — 22

Maddeye «lstisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslari kanunda belirtilir.,» fikrast eklenmistir.
Boylece, haberlesme hiirriyetinin ve gizliliginin istisnai olarak Kkisitlanabilecegi kamu kurum ve kuruluglar-
1un kanunla belirtilecegi 6ngdriilmiistiir.

Madde — 23

Maddedeki yurt disina ¢ikma hiirrivetini sinirlayan sebepler arasina «iilkenin ekonomik durumuy eklen-
mek suretiyle madde yeniden diizenlenmistir. Ulkenin dig 6demeler dengesi, doviz durumu gibi hususlar «eko-
nomik durumy kavrami iginde degerlendirilerek ve halen iilkenin ekonomik durumu gézoniine alinarak yurt
disina ¢ikma hiiriyetine konulan siirlamalar ve yapilan uygulamalar da gdzoniinde bulundurulmak suretiy-
le s6z konusu degisiklik yapilmigtir.

Madde — 24

14 iincii madde hiikiimleri de gozéniinde bulundurularak maddeye agiklik getirilmis ve maddenin dor-
diincii fikrasinda yer alan «Din ve ahldk egitim ve Ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda zorunlu olup,
Devletin denetimi ve gbzetimi altinda yapilir. Islim dinine mensup olmayan kisilerin din  derslerini takibi
isteklerine baglidir.» seklindeki hilkkmii «Din ve ahlik egitimi ve ofretimi Devletin gézetimi ve denetimi al-
tinda yapilir. Din Kkiiltiirii ve ahldk ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda zorunlu dersler arasinda yer
alir. Bunun digindaki din egitim ve Ofretimi ancak, Kisilerin kendi istefine, kiiciiklerin de kanuni temsilcisi-
nin talebine baglidir.y seklinde degistirilmek suretiyle din egitim ve 6gretiminin, Devletin denetimi ve go-
zetimi altinda olmak kaydiyla kigilerin kendi istegine, kiigiiklerin ise kanuni temsilcisinin talebine bagh oldu-
gu ancak, din kiiltiirli ve ahldk ofretiminin ilk ve ortadgretim kurumlarinda, okutulmasi gerekli zorunlu ders-
ler arasinda yer alacag gosterilmigttir.

Madde — 26

Maddenin birinci fikrasina «benzeri yollarlay ibaresi eklenmek suretiyle bu fikra hiikmiine Radyo - Te-
levizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayinlarin izin sistemine baglanmasina engel olmadigi
seklinde agiklik getirilmistir. Ayrica ikinci fikradan sonra bir fikra eklenerek diisiincelerin agiklanmasi ve ya-
yilmasinda kanunla yasaklanmis olan dillerin kullanilamayacagt ve bu yasaga aykir1 hareket halinde, toplatma
ile ilgili usul ve esaslar belirtilmistir. Yasaklanmig olan dil veya dilleri kanun belirleyecektir.

Madde — 27

Maddeye yeniden eklenen bir fikra ile yayma hakkinin Anayasanin degistirilmesi miimkiin olmayan 1 in-
o, 2 nci ve 3 iincli maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamayacagi belirtilmis ve
madde redaksiyona tabi tutularak ii¢ fikra halinde diizenlenmistir.

Madde — 28

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan «Resmi dilden bagka bir dilde yayin yapilmasi izne baghdir.» seklin-
deki hiikiim gerek bu konudaki kanunun diizenlenmesinde ve gerekse uygulamada amaci disindaki yorumlara
neden olup her yayin i¢in ayr1 ayn izin alinmasi gibi bir hiikiim niteliginde anlasilabileceginden bu hiikiim
redaksiyona tabi tutularak «Kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dilde yayin yapilamaz.» sekline déniistii-
riillmiistiir. Boylece, kanunun yasaklamadii dillerde yapilan yaymlarin izin sistemine baglanmasina gerek ol-
madift da vurgulanmig olmaktadir. 27 nci maddeye eklenmis bulunan ikinci fikra hiikiimleri de gézoniinde
bulundurularak dordiincii fikra metnine «27 nci maddey atif maddesi olarak eklenmistir. Ayrica, besinci fikra-
da yer alan «Tedbir yolu ile dagitim: &nleyecek sorumlu merci.... kanunda agikg¢a gosterilir,y seklindeki hiikiim
kanun koyucuya 1sik tutacak nitelikte olmadifindan bu fikra hikmi toplatmaya. iliskin maddenin yedinci fik-
rasi ile ahenk tegkil edecek sekilde yeniden diizenlenmis ve kaide olarak dagitimin tedbir yoluyla durdurul-
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masina hakimin karar verebilecegi belirtilmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise yine fikrada be-
lirtilen suglarla ilgili olmak kaydiyla kanunun agikga yetkili kildif1 merciin emri ile de tedbir yoluyla dagitim
onlenebilecektir. Ancak bu halde de yine hakime gidiln‘iesi ve dagitimi Onleme kararinin yerinde olup olma-
diginin mahkemece degerlendirilmesi esast getirilmistir.

Madde metninde yer alan devlete ait gizli bilgilerin, hangi bilgileri kapsadigt, kanunla belli edilecektir.

Madde — 29

Maddenin birinci fikrasindan sonra «Siireli yayin ¢ikarabilmek igin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin
kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir..» fikrasi eklenmistir. Ancak, bu fikra hiikmii siireli veya
siiresiz yaymin oOnceden izin almadan g¢ikarilmasi hiikmiiniin uygulanmasina engel degildir. Ayrica, kanun ko-
yucuya yapilacak diizenlemede ik tutulmasi amaciyla siireli yayin ¢ikaranlarin kanunla gosterilecek bilgi ve
belgeleri yetkili mercie vermeleri gerektiBi esasi getirilmistir. Yetkili merci, bu bilgi ve belgelerin kanuna ayki-
riifinin tespiti halinde yaymlanmakta olan yaymin durdurulmasi i¢in mahkemeye bagvurulabilecektir.

Madde — 31

Kanunlarin diizenlenmesinde demokratik esaslara ve hakkaniyet olgiilerine uyulmas: gerektigi genel hukuk
kurali olup, bu hususun Anayasa hiikmii olarak sadece bu maddede yer almasi yanlis anlamlara ve yorum-
lara neden olabileceginden «demokratik esaslara ve hakkaniyet Olglilerine» sozciikleri madde metninden ¢ikaril-
mak suretiyle yeniden diizenlenmistir. '

Madde — 32

Maddenin ikinci fikrasina, diizeltme ve cevap yayinlanmadifi takdirde yayinlanmasina gerek olup olmadi-
ginin hikim tarafindan en ge¢ yedi giin iginde karar verilmesi hiikmii getirilmek suretiyle diizeltme ve cevap
hakkimin kullanilmasimin siiriincemede kalmamasi Ongoriillmiigtiir.

Madde — 33

Dernek kurma hiirriyetine iligkin olarak yapilacak kanuni diizenlemede dikkate alinmak iizere maddeye
yeni bir ikinci fikra eklenmig ve derneklerin hikim karariyla kapatilabilecegi kurali getirilmis, kanunla yet-
kili kilinan merciin ancak hikim kararina kadar dernegi faaliyetten alikoyabilecegi hiikmii muhafaza edi-
lerek Igisleri Bakanhiginca derneklerin kapatilmasina imkan veren fikra hiikmii madde metninden ¢ikarilmis ve
bu dogrultuda madde redaksiyona tabi tutulmustur.

Madde — 34 |

Toplant1 ve goOsteri yiiriiyiigii diizenleme hakkina iligkin bu maddeye 6zel simirlama sebepleri getirilerek se-
hir diizeninin bozulmasmi 6nlemek amaciyla yetkili idari merciin gosteri yiiriiyiisiiniin yapilacag yer ve gii-
zergiht tespit edebilecegi seklinde maddeye yeni bir fikra eklenmis, ayrica eklenen dérdiincii fikra ile belir-
tilen durumlarda belirli bir toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin yasaklanabilecegi hiikmii getirilmistir. Ayni fikra-
da, gosterilen sebeplere dayali olarak bir il’e baglt ilgelerde kanunun Ongordiigii hallerde ve yine kanunun tig
ay1 gegmemek kosuluyla tespit edecegi siirede biitiin toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin yasaklanabilecegi belirtil-
mistir.

' Madde — 35

Danygma Meclisince kabul edilen 43 {incii maddenin birinci fikrasmda yveralan «Bu haklar, diger temel
hakllar gibi Anayasamn glivencesi altindadir.s climiesi maddeden g¢ikarnilmiy ve madde redaksiyona tabi tu-
tulmustur. Amlan hitkmiin maddeden ¢ikariimasinin nedeni, Anayasada sayian tiim temel hak ve hiirriyet-
ler gibi miilkiyet ve miras hakkinin da herhangi bir agiklamaya gerek olmaksizin  Amnayasanin giivencesi
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altinda olmasidir. Kaldi ki, diger temel hak ve hiirririyetler i¢in ilgili maddelerinde bu kurala yer verilmemis-
tir. ‘

Miilkiyst ve miras haklarmnin Snemi ve Tirk toplumunun kdkli gelenekieri gozéniinde tutularak «bu
haklar ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinrlanablliny hitkmii aynen korunmustur. Metindeki bu
«ancaky ijbaresi smlayict nitelikte goniilmemis, temel hak ve: hiirriyetlenin  sumrlanmasina ligkin 13
tincii maddede belirtilen genel sinurlama sebepleninin timli amdan 13 ilincli maddenin son fikrasinda yer-
alan agik hiikiimilere gore, bu haklar bakymindan da gegerli oldugundan, maddede yerafan bu hiikim, sinar-
lama sebepleni arasinda ¢ncelikle uygulanabilecek bir sebebi belintir nitelikte kabul edilmigtir.

Madde — 36

Anayasanin 9 uncu maddesinde yer alan «Yarg: yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz  mahkemelerce
kullanalir.y seklindeki kesin hitkmiin acikligy dikkate alinarak madde metninde yer alan «Adil yargilama»
ibaresi metinden e¢ikaryimmstir. Tiirk Milleti adina yarg yetkisi kullanan bagimsz mahkemelenin, adil yar-
gilama esas: ig¢inde yarg: yetkisini kullanacaklar bir gergektir.

Madde — 38

Danigma Meclisince kabul edilen 37 ve 38 inci maddeler 38 inci madde halinde birlegtirilmis, ayrica Da-
migma Meclisince kabul edilen 37 nci maddenin ikinci fikrasinda yer alan «Vatandagliktan eikarma, silah
kacakeilifns ve uyusturucu madde suglaniyla ilgili olamak kanunla ongérilen istisnalar saklbdir.» dbareleri
madde metninden qukarthp madde yeniden diizenlen migtir. Zira miisadere genel veya Ozel olmakda birlikte
giiniimiizde modern ceza hukukunda sadece sug veya sugluya inhisar ettirilmek surebiyle ceza hukuku yo-
niinden uygun bir tedbir haline getirilmigtir.

Madde — 40

Madde hiikiimlerine gore, Anayasa ile taninmrs hak ve hiirniyetleri thlal edilen herkes, bu ihlal ister
resmi gorevli, isterse bagkalar; tarafindan yapisin yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin
saglanmasima isteme hakkina sahiptir. Bu ilke g6zoniinde bulundurularak madde genel anlamda hiikiim ifade
edecek sekilde redaksiyona tabi tutulmustur.

Madde — 41

Ailenin korunmasina iliskin madde yeniden diizenlenmig ve aile planfamas; ile ilgili esaslara da madde
metninde yer verilmigtir.,

Madde — 42

Egitim ve ogrenim hakki ve Sdevine iligkin madde yeniden diizenlenmis, «Atatiirk inkildp wve ilkeleriy
ibareleri, terim birligini saglamak icin «Atatiirk ilkeleri ve inkildplariy geklinde degigtirilmig, yine maddede
yer alan Temel egitimin itk kademesi olan ilkogretimy sozciikleri yerine «Ilkdgretimy sdzciigii kullamlmug ve
maddeye egitim ve Ogretim kurumlarinda okutulacak dillerle ilgili yeni bir fikra eklenmigtir.

Okur - yazarlifs yaygmlagtirmak, wygulamaya iligkin bir konu olup, uygulanmasina da ~baslamldifr goz
oniinde bulundurularak bu hususun bir Anayasa hilkmii olarak belirtilmesine gerek goriilmemis, bu konuyu
diizenleyen fikra maddeden ¢ikarilmigtir. Agiklanan nedenlerle, madde yeniden diizenlenmistir.

Madde — 43

Danigma Meclisince kabul edilen 44 lincii maddenin birinci fikrasinda yer alan «Kazamilmis haklar sakli-
dir.y sozciikleri yanlis anlamlara neden olabileceginden madde metninden g¢ikarlmigtir. Kugkusuz kazanilmus
haklar kanunlarin ongérdiigii bigimde sakli olacaktir. Ancak, boyle yerlesmis bir hukuk prensibinin bu mad-
dede ayrica diizenlenmesi kazamlmus haklar deyimine defigiklik getirilmek istendifi seklindeki yorumlara ne-
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den olabilecei diigiincesiyle yukarida agiklandigi iizere madde metninden ¢ikariip, madde buna gére yeniden
diizenlenmigtir.

Madde — 44

Danigma Meclisince kabul edilen 45 inci maddenin ikinci fikrasmda yer alan «Tarim reformu geregi ola-
rak uygulanacak toprak dagitiminda, o yoredeki Devlete ait amaca uygun topraklarla islah yoluyla tarima el-
verigli hale sokmaya miisait topraklardan ve ozel miilkiyete ait olup igletilmeyen veya verimsiz igletilen top-
raklarin bu amagla kamulastnims olan kisimlarmdan yararlaniir.y seklindeki hitkmiin, Toprak Reformunun
uygulanmasinda Anayasa hiikmii ile zorunlu bir sirayr éngordiigi gibi toprak reformunun uygulanmasina en-
gel olabilecek bigimde diizenlenmis bulundugundan, bu konuda kanunla diizenleme yapilmasina imkin vere-
cek sekilde madde redaksiyona tabi tutulmus ve dagitilan topragin’ ongériilen gekilde isletilmemesi halinde
topragin Devlet¢e geri alinmasina iligkin esaslarin da kanunla belirtilecegi hiikmii getirilmigtir.

Madde — 46

Danisma Meclisi ‘tarafindan kabul edilen kamulagtirmaya iliskin 47 nci maddenin birinci fikrasinda yer
alan «.. ve yapilmadig: takdirde kamu yararinm agw sekilde zarar gorecegi hallerdey hiikmii kamu yarari
bakimindan gerekli olan kamulagtirmalarin yapilmasina engel olabilecek bir hitkiim nitelifinde gorildiigiin-
den madde metninden ¢ikariimistir.

Diger taraftan ikinci fikrada kamulagtirma bedelinin tespitinde esas olacak objektif olgiiler i¢in kanun
koyucuya ‘bazi veriler gosterilmis bulunmasi yerinde goriilmekle birlikte, fikra metninde yer alan «Hakka-
niyet ve adalet esaslarina gorey hiikmiiniin kanun koyucunun tespit ettifi filkeler diginda bilirkisi inceleme-
lerinde yeni olgiiller getirilebilecegi anlaminin giderilebilmesi ve dolaymsiyla yanlis uygulamaya sebeblyet veril-
memesi figin bu hiikiim madde metninden ¢ikariimugtir. Ayrica, maddenin {iglincii ve dordiincti frkralari bir-
legtirilmek 'suretiyle madde redaksiyona tabi tutulmustur.

Madde — 47

Danigma Meclisince kabul edilen 48 inci maddede yer alan (Rayic bedeli, kesintisiz, nakden ve pesin
olarak odenmek sarttiyla devletlestirebilir.s seklindeki hiikiim «devletlegtirme gergek karsilifi iizerinden ya-
pilir. Gergek karsihiin hesaplanma tarzi ve usullerj kanunla diizenlenir.y geklinde degistirilmis ve maddenin
son fikrasi yanliy yorumlara neden olunmamast igin madde metninden ¢ikariimigtir.

Madde — 48

Danigsma Meclisinin 49 ve 50 inci maddeleri 48 inci madde olarak birlegtinilmek ve redaksiyona tabi tutul-
mak suretiyle yeniden diizenlenmistir.

Madde — 49-50-51-52-53-54

Calisma ile ilgili hiikiimler toplu is sozlesmesi, grev hakk: ve lokavt: diizenleyen maddeler birlikte tetkik
edilerek Danisma Meclisince bu konulara iligkin olarak kabul edilen 51 - 56 ncit maddeler 49 - 54 iincii madde-
ler olarak yeniden diizenlenmigtir. '

Bu maddelerle ilgili diizenlemede; is¢i - igveren iligkilerindeki tarihi gelisim goz oniinde bulundurularak,
bugiine kadar kazanilmis olan haklarin korunmas: amaglanmig, ancak bu haklarin herhangi bir sekilde kanu-
na aykirt olarak kullamilmasini 6nleyici hukuki tedbirler tizerinde de titizlikle durulmustur. Yapilan tetkik-
de, Damugma Meclisi tarafindan kabul edilmis bulunan «kiigiik igyerlerinde grev ve lokavt yasafiy kenar bas-
Likli 57 nci madde ile Yiiksek Hikem Kuruluna iligkin 188 inci madde de gbz 6niinde bulundurulmustur.

51 inci maddenin «Devlet, is¢i - isveren iliskilerinde menfaatler dengesini ve ¢alisma barigini kKorury
seklindeki ikinci fikrasi, «Devlet, is¢i - igveren iligkilerinde ¢aliyma bariginin saglanmasint kolaylagtirict ve
koruyucu tedbirler aliry seklinde defistirilip, bu fikra maddenin 3 {incii fikrasi olarak diizenlenmis ve aym
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maddenin 3 iincii fikrasindaki «Devlet, c¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek ve igsizligi Onlemeye elve-
risli iktisadi bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri aliry hiikmii, ikinci fikra olarak «Devlet, galisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatiny gelistirmek i¢in g¢ahsanlart korumak, calismayr desteklemek
ve igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alir.» seklinde degistirile-
rek Devletin;

— Calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,

— Calisma hayatini gelistirmek igin calisanlar1 korumak,

— Igsizligi Snlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak,

T¢in gerekli tedbirleri alacag: belirtilmis ve madde 49 uncu madde olarak yeniden diizenlenmistir.

52 nci maddenin, 6zel olarak korunacaklari belirtilen ikinci fikrasina «bedeni ve ruhi yetersizligi olan-
lars da eklenmek suretiyle ¢aliganlardan bu durumda olanlarin da ¢aligma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunmalarinin gerektigi vurgulanmigtir.

Maddenin «ucretli tatiller, yilik izin haklari ve sartlar1 kanunla diizenlenir.y seklindeki iigiincii fikra-
s1 Ucretli tatillerin «hafta ve bayram tatilleriniy kapsadigimi ve ticretli yilhik izin hakk: da bulundugunu ag¢ik-
liga kavusturacak sekilde degistirilmis ve madde 50 nci madde olarak yeniden diizenlenmistir,

Sendika kurma hakk: ile ilgili 53 iincli maddenin ilk dort fikrasi aynen kabul edilmis, ancak maddeye
birinci fikradan sonra bir fikra ikinci fikra olarak eklenmistir.

Birinci fikra hiikmiine goére sendikalar ve ist kuruluglari onceden izin almaksizin kurulacaktir, Yeni ek-
lenmig bulunan ikinci fikra «sendikalar veya iist kuruluslarini kurabilmek fcin kanunun gosterdigi bilgi ve
belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir.....» hiikmiindedir. Bu fikra izin niteliginde
olmayip, kurulacak sendikalar ve iist kuruluglarinin kanunda gosterilen yetkili mercie gerekli bilgi ve belge-
leri vermeleri igin kanun koyucuya isik tutacak niteliktedir. Bu bilgi ve belgelerin yetkili mercie verilmesi
ile sendika tiizel kisili§i kurulmus olacak ve sendika faaliyete baslayacaktir. Yetkili merci bilgi ve belgele-
rin kanun hiikiimlerine aykirt oldugunu tespit ettigi takdirde sendika veya iist kurulusun faaliyetinin dur-
durulmasi veya Kkapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurabilecektir.

Maddeye eklenen yeni bir fikra file de «herhangi bir isyerinde c¢alisabilmek, is¢i sendikasina tiye olmak
veya olmamak sartina baglanamazs hiikmii getirilmistir. Esasen maddenin iigiincii fikrast «sendikalara liye
olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir.» seklinde olup, dordiincti fikras1 da «hi¢ kimse sendikaya iiye olma-
ya liye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamazy gseklindedir. Maddeye yeniden eklenmis bulunan fikra
yukaridaki fikralarda ©Ongoériilen hiikiimleri tamamlar niteliktedir. Diger taraftan is¢i sendika ve iist kuru-
luslarinda yonetici olacaklarin belli bir siire ig¢i olarak galigmig olanlar arasindan segilmesini temin etmek,
isci olarak hié: g¢aligmayan veya ¢ok kisa bir siire is¢i olarak ¢alistiktan sonra bagka alanlarda hizmet vya-
_ panlar yerine, bu alanda daha tecriibeli ve bilgili olduklar: igin is¢i haklariu geregi gibi koruyabilecekleri
kansi ile en az on yil is¢i olarak g¢alismig olanlarin sendika ve iist kuruluslarinda gérev yapmasim saglamak
amaciyla maddeye bir fikra eklenmistir.

Maddenin son fikrasina eklenen yeni bir hiikiim ile sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri ile yénetim
ve igleyislerinin Anayasada belirtilen Cumhn iyetin niteliklerine aykir1 olamayacaft da vurgulanmugtir.

Madde redaksiyona da tabi tutulmak s ‘iyle 51 inci madde olarak diizenlenmistir.

54 iincii madde 52 nci madde olarak ‘en diizenlenirken maddenin «sendikal faaliyette bulunma
igyerinde c¢ahsmamay: hakli  gdstermezs eklindeki iiglincii fikrasi «igyerinde sendikal faaliyette bulunma
o igyerinde c¢aligmamay: hakli  gostermezy seklinde degistirilerek ikinci fikraya  alinmustir. Yapilan bu
degisiklik ile 6zellikle igyerinde igyeri temsilcisi olarak gorev yapanlarin igyerindeki bu gorevleri nedeniyle o
isyerinde ¢alismamayr hak olarak oOne siirmeleri dnlenmistir. ] '

Maddenin ikinci fikrasina agiklik getirilerek, sendikalar iizerindeki Devletin idari ve mali denetimi vur-
gulanmig, fikranin son ciimlesindeki «iiye, aidatim1 sendikaya dofrudan oder.y hiikkmii «iiye aidatini sendika-
ya Odenme sekli kanunia diizenlenirs seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik yapilirken iiyenin aidatini sen-
dikaya dogrudan Odemesi seklindeki hiikmiin, Anayasada yeralmas: gereken bir kural olmadigi, kaldr ki &de-
me bigiminin kanun koyucu tarafindan kanunun biitlin yoOnleri incelenmek suretiyle diizenlenmesinin uy-
gulama yoniinden daha yararli olacag: diisiiniilmiistiir.
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Maddenin son fikrasindaki «tiiziiklerinde tespit edilecek grev ve lokavt fonlarini milll bankalarda muha-
faza ederlers hiikmii, bir bakima grev ve lokavt fonlarinin toplu is sozlesmesi sirasmda karsihkli olarak
-6prenilebilmesi endisesine neden olabilecek, bdyle bir hiikmiin Anayasa kurali olmas: halinde ise sendika-
larin toplu is sozlesmesi sirasinda, karst tarafin bu konudaki kendi mali kaynaklarint ve giiglerini bildikleri
endigesiyle toplu is sdzlesmesi hakkini bu yénden geregi gibi kullamp sonuca ulastiramayacaklari yolundaki
varsayimlarint gidermek ic¢in bu hiikiim metinden cikarilmistir. Sendikalarin mall denetiminde yararh ola-
cafi diisiincesiyle tiim nakitlerinin Devlet bankalarmda muhafaza edilmesini dngéren «tiim gelirlerini Devlet
bankalarinda. muhafaza ederlers hiikmii maddeye eklenmistir, bir gecici madde ile de halen differ banka-
larda bulunan nakitlerin Devlet bankalarina intikali igin belli bir siire taninmustir.

55 inci madde 53 lincii madde olarak yeniden diizenlenirken birinci fikrada yeralan «iicret ve ¢alisma
sartlarini diizenlemek amacryla toplu i§ sozlesmesj yapma hakkina sahiptirlers ibareleri «ekonomik ve sos-
yal durumlarti ve c¢aliyma sartlarimi diizenlemek amaciyla toplu is sozlegmesi yapma hakkina sahiptirlers
seklinde degistirilmistir. Gergekten toplu i sézlesmesinin konusu iicret ve g¢aligma sartlarimi diizenlemekten
ibaret degildir. Ucret dar anlamda kabul edildifi takdirde, taraflarin Szellikle iggilerin ekonomik ve sosyal
durumlar toplu is sozlesmesi sirasinda sdzkonusu olmayabilir. Bu bakimdan «iicrety sozciifii «ekonomik ve
sosyal durumlarini»  seklinde degistirilmistir. Ayrica maddenin iigiincli fikrasi madde metninden ¢ikaril
migtir.

.Madde hiikiimlerine gére toplu is sdzlesmesinin tanimi, unsurlari, yapilma sartlari ve doguracagi huku-
ki ‘sdnuglarm diizenlenmesi kanuna birakilmigtir, ' '

Danigma Meclisince kabul edilmis bulunan 56 nct madde 54 lincii madde olarak yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenlemede grev hakkina deginilmis ve buna karsiik olarak da is verenin lokavta bagvurmasinin
usul ve sartlartyla kapsam ve istisnalarin kanun ile diizenlenecegi belirtilmistir. Aynr sekilde grev hakki-
mn usul ve saril-a.n ile kapsam ve istisnalari da kanunla diizenlenecektir. Lokavt ancak greve karst uygu-
lanabilecektir. Maddenin liglincii  fikrasinda ‘yerala'n «grev esnasinda grev uygulanan isyerlerinde is¢ilerin
ve sendikalarin yaptiklari zararlardan sendika sorumludur.» seklindeki hiikiim «grev esnasinda greve katilan
" igcilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep  olduklar
maddi zarardan sendika sorumludury seklinde degistiriimistir. Buradaki maddi zarardan amag¢ greve katilan
iscilerin veya sendikanin kasit veya kusurlu hareketleri sonucu meydana gelen tahripler ve (benzeri zarar-
lardir. Grev nedeniyle isyerinin kanun hiikiimlerine gdére calisamamasi, {iretim yapmamasi veya iretim ek-
sikligi yiiziinden meydana gelen ekonomik zarar bu hiikmiin kapsami digindadir,

Maddenin beginci fikrasindaki «grev ve lokavtin yasaklandifi veya ertelendigi durumlarda uyusmazlik
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziiliir.» seklindeki hiikiim «grev ve lokavtin yasaklandifi hallerde veya
ertelendigi durumlarda, ertelemenin sonunda uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢éziiliir. Uyusmazligin
her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hikem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun
kararlar1 kesindir ve toplu is sozlegsmesi hiikmiindedir.» seklinde degistirilmigtir. Fikra metninde yapilan bu
degisiklik ile grev ve lokavtin «ertelendigi durumlarday degil «ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunday
¢oziimiin Yiiksek Hakem Kurulunca yapilacagt belirtilmistir. «Ertelendigi durumlarday ibaresi, ertelenme
kararinin verildifi giin veya bir ka¢ giin sonra uyusmazliiin Yiiksek ‘Hakem Kurulunca ¢oziilecegi anla-
minda yorumlanabileceginden bdyle bir yorum ertelenme miiessesesiyle telif edilemez. Uygulamaya agiklik
getirebilmek igin ertelemenin sonunda konunun ¢oziim icin Yiiksek Hakem Kuruluna .gidecegi vurgulanmis-
tir. Grev hakki ve lokavt ile erteleme miiessesesinin birlikte tetkik edilerek erteleme siiresinin sonunda ¢o-
ziim i¢in zorunlu olarak Yiiksek Hakem Kuruluna gidilecegi de gozoniinde bulundurulup erteleme siiresinin
gergekei bir bigimde kanun ile tespit edilmesi gerekmektedir. Diger yonden Yiiksek Hakem Kurulunun
¢oziime iligkin kararlari toplu ig sozlesmesi hiikmiinde olacagindan bu kararlarin kesin olmasi da zorunlu gé-
riilmiigtiir. Yiiksek Hakem Kurulunun kurulug ve gérevleri kanun ile diizenlenecektir.

Maddenin «greve katilmayanlarin isyerinde ¢aligmalari, higbir sekilde engellenemezy seklindeki son fik-
rast «greve katilmayanlarin isyerinde ¢alismalart greve katilanlar tarafindan higbir sekilde engellenemez.»
seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik ile amlan hiikmiin maksadi diginda yorumlanmamast amaglanmis-
tar, K
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Kiigiik igyerlerinde grev ve lokavt yasagina iliskin 57 nci maddenin Anayasada yer almasinin, ozellikle
7 - 8 isci caligtiran igyerlerinin bu madde kapsamina girmek igin is¢i ¢ikarma yoluna gidebilecekleri, bii-
yiik isyerlerinden bir kisminin yine aynt amact saglamak ig¢in boliinebilecegi seklindeki sakincalartnin yani-
sira, llkenin muhtelif yerlerinde ve degisik faaliyetler seklinde siirdiiriilen igyerlerinde galisan is¢ilerin Ba-
kanlar Kurulunca ¢alisma sartlarinin tespitindeki giigliik de gbzoniinde tutularak bu konunun kanun koyucu
tarafindan biitiin yonleri ile degerlendirilebilecegi diisiincesi ile 57 nci madde Anayasa metninden ¢ikaril-
mistir.

Yiiksek Hakem Kuruluna iliskin 188 inci maddede yeralan hiikiimlerin oOzellikle grev hakkini etkisiz ha-
le getirebilecek hiikiimieri igerdigi goriilerek, 188 inci madde Anayasa metninden ¢ikarilmis; Yiiksek Hakem
Kurulunun gorev ve yetkileri yuzkarlvda da agiklandigi iizere 54 iincii maddeye eklenmis bulunan hiikiimlerle
diizenlenmistir.

Madde — 55

Danisma Meclisince kabul edilen 60 nct maddenin ikinci fikrasi, amaca uygun bir sekilde yeniden dii-
zenlenmis ve «Asgari licretin tespitinde, iilkenin iktisadi giicii, iskollar1 ve bdlgelerin sosyal ve iktisadi 6zel-
likleri dikkate alinir.» seklindeki hiikmiin Anayasa kurali olmas: halinde baska bir Olgliye gore asgari iic-
ret tespit edilemeyeceginden bu konudaki Anayasa kuralinin gerceve bir hiikim niteliginde olmasi uygun
goriilerek boyle bir diizenlemeyle yetinilmistir. ‘

Ayrica bu fikramn igerigi yoniinden «liicrety sozciigi iginde, galiyma ve emek karsiligi bllan aylik gibi her-
tiirlt 6demeler de ongoriildiigiinden, birinci fikrada yeralan «ve ayhik,» sozciikleri metinden ¢ikarilmstir,

Madde — 56

Danisma Meclisince kabul edilen 61 ve 62 nci maddeler birlestirilmek suretiyle saghk hizmetleri ve gev-
renin korunmas: kenar baslikh 56 nci madde yeniden diizenlenmis ve saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasa-
ma, sosyal bir hak haline dénistiiriilmiis, ayrica saghk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin
kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir seklindeki bir diizenleme ile de kanun koyucuya 11k tutulmast amag-

lanmstir.

Madde — 57

Konut hakkina iligkin Danisma Meclisince kabul edilen 63 iincii madde 57 nci madde olarak yeniden
diizenlenmistir.

Bu diizenlemede, devletin konut ihtiyacini kargilayacak tedbirleri alirken gdzoniinde bulunduracagt hu-
suslart ayr1 ayr1 sayma yerine, daha kapsamli girisimlere imkan yaratilarak uygulamaya esneklik kazandi-

rilmagtir.

Madde — 58

Dantgma Meclisinin 64 iincii maddesi prensip olarak aynen dikkate alnmig, ancak madde metninde yer
alan «6grenimleni siiresince onlari destekler)» hiikmii Anayasanin 42 nci maddesi ile diizenlenmis bir konu-
yu kapsadiindan, bu maddede de tekrar yer venilmesine gerek bulunmayarak madde metninden c¢ikardmis-
tur.

Madde — 61

Sehitlerin  dul ve yetimleriyle maliil ve 'gazilenin korunmasi, sakatharin ve yashlarin korunma hakk: ile
korunmaya muhtag¢ c¢ocuklar bashikli Damsma Mecl'since kabul edilen 67, 68, 69 ve 70 inci maddeler sos-
val giivenlik bakmmindan ozel olarak korunmas: gerekenleri kapsadifindan birlestiriimek suretiyle 61 inci
madde olarak yeniden diizenlenmigtir,
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Madde — 62

Damigma Meclisinin 71 inci maddesinde yer alan «Yasayany sOzciifii esas itibariyle caliganiar: igerdigin-
den «gahgsany sozciigii seklinde deBistinilmigtir,

Madde — 63

Danisma ‘Meclisince kabul edilen 72 nci maddenin ikinci fikrasinda yer alan «zararlar Devietge Gdenir.y
hiikmii Slgiisiiz uygulamalara neden olabileceginden ve amaglanan «yapilacak yardimlar ve tanmacak mua-
fiyetlers oldugundan, amtlan ikinci fikra bu amaca uygun bir sekilde yeniden diizenlenmigtir,

Madde — 65

Damgma Mectisince kabul edilen 74 iincii maddedeki «iktisadiy sozcligii terim birligini saglamak ama-
ciyla «ekonomik» sozciigii olarak dedigtinilmistir. '

(Madde — 66

Tiirk Vatandashgma iliskin Danigma Meclisince kabul edilen 75 inci maddenin dordiincii fikrasindaki
«Devlete vey sdzciikleri madde metninden cikaridmutwr, Zira «Vatana baglilikla bagdagmayany sozciikleni
bugiine kadar uygulanmis bir gergeve hiikiim niteligindedir. Bu nedenle vatan kelimesinin anlami da dikkate
alinarak madde 1961 Anayasasina benzer sekilde yeniden diizenlenmuistir;

Madde — 67

Danisma Meclisince kabul edilen. 76 ncr madde metnine, Anayasa degigikliklenine iligkin  kanunlarin
gerektiginde halkoylamasina sunulabilecegi de gozoniinde tutularak «Halkoylamasry sozcligii eklenmistir,

Madde — 68
Danigma Meclisinin 77 nci maddesi 68 inci madde olarak diizenlenmis ve parti iiyesi olabilmek icin
segmen yasinda oldugu gibi yirmibir yagimi ikmal etme kosulu getirilmigtir. Ayrica, maddeye ilive edilen bir
fikra .ile siyasi partilerin kadin kolu, genglik kolu ve benzeri sekilde yan kurulusglar meydana getiremeye-
cekleri, vakif kuramayacaklar: ve yurt diginda teskilatlanp faaliyette bulunamayacaklari hiikmii eklenmisgtir,

Maddeye eklenen diger bir fikra ile de siyasi partilere giremeyecek kamu gorevlileri belirtilmigtic. Bu
fikrada bir taraftan sayma sistemine gidilirken, diger taraftan degigik yorumlara sebebiyet verilmemesi ama-
ciyla kamu kurum ve kuruluglarimin memur statiisiindeki gorevlileni deyimine madde metninde ver veril-
migtir. Ayrica, yaptiklars hizmet bakimindan isei nitelift tapimayan difer kamu gorevlileri ile Ogrenciler
ve Silahl: Kuvvetler mensuplariun da siyasi partilere giremeyecekleri agik bir gekilde belintilmistir,

Madde — 69
Damgma Meclisince kabul edilen 78 inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan «...: ile maddi ve manevi
yonlerden gii¢ birligi yapamazlar» ibarelerine agiklik grtirilerek «...... ile siyasi iligki ve igbirligi icinde bulu-

namazlar, Bunlardan maddi yardm alamazlar.s seklinde bir diizenleme yapilmustir. Ayrica, «Anayasa Mah-
kemesinin kararinda, partinin kapatilmasina fiil ve beyanlariyla seﬁbebifyet verdikleri belirtilen parti kurucu-
larmyla genel merkez yonetim organlan tyeleri, bagka isim ve programlarla da olsa yeni parti kuramazlar
ve kurulmus partilerde yonetim ve denetim gorevi alamazlar., seklindeki yedinci fikra temelli kapatilan si-
yasi partiler hakkinda yapilacak uygulamay: kesin hatlariyla belirlemek igin yeni bagtan  diizenlenmigtir.
Maddeye eklenen yeni bir fikra jle de siyasi partilerin yabanci devietler ve uluslararas: kuruluslar ile yaban-
c1 iilkelerdeki dernek ve gruplardan mali yardim alamayacaklari, bunlardan herhangi birinin karar veya ta-
dimatlammn baglayciligin kabul ‘edemeyecekleni hilkmii getirilmistir,
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Madde — 72

Vatan hizmetini diizenleyen Danmisma Meclisinin kabul ettii 81 inci maddede yer alan «.... ne sekilde
yerine getirilecegiy deyimi «.... ne gekilde yerine getirilecefi veya getirilmis sayilacaBiy seklinde degistiril-
mistir. Yabanci iilkelerde isci sifati ile galigmakta olan ve oturma hakkma sahip bulunan askerlik yiikiim-
liisii igcilerin, belli miktarda yabanci iilke parasini 6demeleri ve iki aylik askerlik temel efitimine tabi tutul-
malart suretiyle, vatan oOdevini yerine getinmi§ sayila:aklari kabul edilmektedir. Buna benzer sekilde vatan
ddevinin yerine getirilmis sayilacagi hallerin gelecekte ‘kanunlarla diizenlenmesine imkin vermek ve kanun ko-
yucuya bu yonden 1gik tutmak amaciyla maddede gerckli degisiklik yapiimistir. ‘

Madde — 73

Damgma Meclisince, Dordiincii Kisimda Mali ve ktisadi Hiikiimler arasinda kabul edilmis bulunan ver-
gi ve benzeri mall yiikiimliililkkler kenar. baglikli 173 dincii madde, verginin bir &dev olmas: nedeniyle, vergi
odevi kenar baslikli 73 tincli madde olarak yeniden diizenlenmigtir,

Madde — T4

Dilekge hakkina iligkin Danigma Meclisinin 82 nci maddesi redaksiyona tabi tutularak vyeniden diizen-
lenmuigtir,

Madde — 75

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin milletce genel oyla segilen iiye sayssinin dortylizelli yerine, Damgma
Meclisi Anayasa Komisyonunun kabul ettigi gibi dortyliz olmast esasi benimsenerek Danisma Meclisince
kabul edilen 83 idincti madde 75 inci madde olarak yeniden diizenlenmistir,

Madde — 76

Damigma Meclisi tarafindan kabul edilen milletvekili secilme yeterligi kenar baslikli 84 iincii madde
yeni bagtan diizenlenmis ve milletvekili olmaya engel mahk(miyetler actk bir gekilde belirtilmis, ayrica Da-
msma Meclisince kabul edilen maddenin son iki frkrast birlestirilip kamu gorevlileri bakimindan daha kap-
samh bir diizenleme yapiimak suretivle yalmz hakimlerfe Silahli Kuvvetler mensuplar: degil yeni diizenle-
mede gosterilen tiim kamu gorevlilerinin gérevlerinden gekilmedikge aday olamayacaklari ve milletvekili se-
cilemeyecekleri hiikmii getirilmistir,

Madde — 77

Meclis, segimin yenilenmesine karar wverebilecegi gibi, Anayasamn 116 nct maddesinde belirtilen sart-
lar altinda ‘Cumhurbagkaninca verilecek karara gore de segimlerin yenilenebilmesi ilkesi benimsendiginden,
bu hiikiim madde metnine eklenmek suretiyle Danisma Meclisinin 85 inci maddesi 77 nci madde olarak ye-
niden diizenlenmistir,

Madde — 78
Danigma Meclisince kabul edilen 86 nct maddenin Cumhurbagkaninin se¢imlerin bir yil geri birakiima-
st Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisinden istemesine iligkin ikinci wve altinct fikralar1 madde metninden ¢ika-
rilarak madde 78 inci madde olarak yeniden diizenlenmigtir,
Madde — 79

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin gerektiginde Cumhurbaskam tarafindan halkoyuna sunulma-
st kabul edildifinden halkoylama iglemlerine iliskin yonetim we denetimine agciklik getinmek amaciyla Da-
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msma Meclisince kabul edilen 87 nci maddeye son fikra olarak «Anayasa degigikliklerine iliskin kanunla-
rin halkoyuna sunulmas: islemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili segimlerinde uygulanan- hii-
kiimlere gore olur.y hilkmii eklenmek suretiyle madde, 79 uncu madde olarak yeniden diizenlenmistir.

Madde — 81'

Danigma Medlisince kiabul edilen andigme kenar baslikli-89 uncu maddede yer alan «Atatiirk Inkildp-
larinay sozoiikleri Atatlirk’iin benimsedigi ve uyguladif: ilkelere de yer wverilmek wve bu ilkelere baglh ka-
Inmay: saglamak amaciyla «Atatiitk ilke ve inkildplarna» geklinde deBistinitmek suretiyle Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi iiyelerinin goneve baslarken vyapacaklari andigmeye daha etkin bir anlam verilmistir.

Madde — 82

Danisma Meclisince kabul edilen tiyelikle bagdagmayan iglerle ilgili 90 mici maddenin birinci fikrasmida
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin sayilan biitiin kuruluglarin yaluz yonetim kumllarmda degil dene-
tim kurullarinda da gorev almamalarini saglamak igin maddeye «denetimy sozciigii de eklenmek suretiyle
82 nchi madde olarak’ yeniden diizenlenmigtir.

Madde — 83

Damgma Meclisi tarafmdan 91 nci maddede kabul edilmis bulunan, Thirkiye Biiyiikk Millet Meclisi diye-
lerinin yasama dokunulmazhii konusu yeniden diizenlenmistir. 83 iincii madde ile: yapitan bu diizenleme so-
nunda genel kaide olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi diyelerinin, Meclis galiymalarindaki oy ve sozlerin-
den, Mecliste ileni siirdiikleri diisiincelerden sorumlu tutulamayacaklar: kabul edilmistir, Ancak, Meclis ¢a-
ligmalarmndaki sozlerini ve ileri siindiikleri diigiincelerini o oturumdaki Bagkanlik Divaninuy teklifi {izerine
Meclisge bagka bir karar almmamas: halinde Meclis diginda tekrarfamak ve iagiga wvurmaktan sorumlu tu-
tulamayacaklan ida belirtilmistir. Buna gére o oturumdaki Bagkanlk Divaninin teklifi iizerine bir kisim s6z-
Ter ve lleri siliriilen diiglincelenin digarida tekrarlanmasma Meclis Kiaramyla engel olundufu takdirde, bu ka-
rara ragmen bunlart disarida tekrarlayanlar sorumlu olacaklardir, Ayrica, maddeye «Segimden once sorus-
turmasma baglanmis olmak kaydiyla Anayasamn 14 iincii maddesindeki durumlar bu hiikmiin disindadir.»
hiikmii de eklenmistir, 14 iincli maddede yer alan suglandan birini segimden Snce islemis olanlar, milletve-
kili segilmeden &nce haklarinda bu suga iligkin olarak sorugturmaya baslanmis ise madde hiikiimlerine gére
dokunulmazliktan yararlanamayacaklardir.

Madde — 84

Uyeligin diigmesine iligkin Damsma Meclisince kiabul edilen 92 nci madde 84 iincii madde olarak yeni-
den diizenlenmistir. Bu diizenlemede, Danisma Meclisi metninde yer alan «Bir yasama yili iginde .... kirkbes
giin katimamay hilkmii Meclis galigmalarim aksatacak mnitelikte goriildiigiinden, bu hiikiim bir ay icinde,
bes birlesim giiniine 6ziirsiiz olarak katilmayanlarin ‘iiyeliginin diigmesine imkédn verecek sekilde degistiril-
mistir. Ayrica, maddeye eklenen yeni bir fikra ile partisinden istifa eden milletvekilinin bir sonraki segim-
de, fistifa tarihinde mevcut olan herhangi bir partinin genel merkez organlarinca waday gdsterilemeyecegi
prensibi de getirilmigtir. Diger yonden Anayasa Miahkemesince kapatidmasina karar verilen siyasi parti iiye-
si olan milletvekillerinin de tiyeliinin diigecegi hiikmii getirilmek suretiyle parti iliyesi olan milletvekillerinin
parti yonetimi ile gorevli olanlara, partinin kapatimasma neden olabilecek davramglardan kagmmalar: igin
uyarsda bulunmalart ve bu yénde daha dikkatli ve titiz davranmalar: amaglanmustir,

Madde — 86

Odenek ve yolluklara fliskin Damigma Meclisi tarafindan kabul edilen 94 iincii madde 1961 Anayasasmin
82 nci maddesindeki «Yolluk miktarisna benzer sckilde 86 nc: madde olarak yeniden diizenlenmistir.
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Madde — 87

Damgma Meclisinin 95 inci maddesine «Mahkemelerce verilip kesinlesen 6lim cezalarmn yerine getiril-
mesine karar vermek. hikkmii de eklenmek suretiyle 87 mnci madde olarak yeniden diizenbenmistir.

Madde — 89

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar hakkinda yapilmig bulunan diizenlemeler gézoniinde bulundurula-
rak, Danigma Meclisinin kabul ettigi 97 nci madde yeniden diizenlenmis ve bu diizenlemede ayrica Tiir-
kiye Biiyiikk Millet Meclisince kabul edilen kanunlari yaymmlamak igin Cumhurbagkanina taninmig bulunan
on giinliik siire, kapsamli bir incelemeye imkan verilebilmesi amaciyla «Onbes» giin olarak degistirilmistir.

Madde — 90

Danisma Meclisince kabul edilen 98 inci maddedeki «tktisadis sozciigii terim birligini saglamak baki-
mindan «Ekonomik» sézciigii seklinde degistirilerek ve 90 inci madde olarak yeniden diizenlenmistir.

Madde — 91

Danisma Meclisince kabul edilen 99 uncu maddeye sikiyonetim hali eklenmek ve «Cumhurbagkanmnin Ba-
kanlar Kurulu ile birlikte kanun hiikmiinde kararname g¢ikarmasina iligkin hiikiimler sakhidir.» seklindeki hiik-
mii, diger maddelerle ifade birligini saglamak bakimindan «Cumhurbaskamnin bagkanlifinda toplanan Bakan-
lar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname g¢ikarilmasina iligkin hiikiimler sakhidir.» seklinde degistirilmek su-
retiyle madde 91 inci madde olarak yeniden diizenlenmistir.

Madde — 92

Danisma Meclisince kabul edilmis bulunan 100 iincii maddenin kenar baghfi maddenin igerigine gore
«Savag hali ilani ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme» seklinde yeniden diizenlenmis ve Cumhurbag-
kaminin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanidmasina karar verme yetkisine agiklik getiriimek amaciyla maddenin
ikinci fikrasimin bag kisnmna «Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken» hiikkmii eklen-
migtir,

Madde — 93

Danisma Meclisince kabul edilen 101 inci maddenin ikinci fikrasi madde metninden gikarilmig ve ara verme
veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinde, oncelikle bu toplantiy1  gerektiren konunun
goriisiilmesini saglamak amaciyla bu konu goriisiilmeden ara verme veya tatile devam edilemez hiikkmii ge-
tirilmis ve boylece ara verme veya tatil sirasinda toplantiya ¢agirilan Tiirkiye Bilyitkk Millet Meclisinin, ¢a-
guilmayr gerektiren konu igin toplanmadan ve toplandiktan sonra da cagirilmaya esas olan konunun gori-
siilmesi tamamlanmadan araverme veya tatile devam etmesi engellenmistir. Bu suretle, araverme ve tatil sira-
sinda yapilmig bulunan g¢agri gereginin, yerine getirilmesinin saglanmasi amaglanmistir.

Madde — 94

Bagkanlik Divaninin kurulmasina ve siiresine iligkin Danmisma Meclisince kabul edilen 102 nci madde 94
lincii madde olarak yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede bir yasama donemi igin iki secim yapilacaf
esasi kabul edilmis ve Baskan segimine agiklik getirilerek, oturumu yodneten Basgkanvekilinin de oy kullana-
mayacagl belirtilmistir.

Madde — 95

Danigma Meclisince kabul edilen 103 iincii madde 95 inci madde olarak kabul edilmis, ancak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde gorevlendirilmis bulunan giivenlik gorevlileri hakkinda gerektiginde genel hiikiim-
- lerin uygulanabilmesini saglamak amaciyla «emrine verilir» sozclikleri «tahsis edilir» seklinde degistirilmigtir.
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Madde — 96

Damsma Meclisinin kabul etmig bulundugu 104 iincii maddeye yeni bir fikra eklenerek bakanliklari ile
ilgili gorevleri geregi Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin bir kisim oturumlarina katilmama durumunda olan
bakanlarin kendi yerlerine oy kullanmak iizere diger bir bakana yetki vermelerini saglayacak bir hiikiim
getirilmigtir. Ancak, bu sekilde yetki verilen bir bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy kullanabilecektir.
Kuskusuz bu sekilde yetki verebilecek olan bakan veya kendisine yetki verilen bakanin oy kullanma hakkina
sahip bulunmasi yani milletvekili sifatint haiz olmasi da gerekmektedir.

Madde — 97

Gdriismelerin ag¢ikligi ve yaymlanmast kenar baghklt Damisma Meclisince kabul edilen 105 inci maddenin
son fikrasinda yer alan «Meclisdeki agik goriismelerin yayimi higbir surette Onlenemez.» seklindeki hiikiim
«Meclisdeki agik goriismelerin, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi iizerine Meclisge bagkaca bir karar
ahnmadikga, her tiirlii vasita ile yaymmi serbesttir.» sekline doniigtiiriilmiistiir. Bu hiikmiin uygulama sek-
linin igtiiziikte yer alacag: tabiidir,

Madde — 100

Danigma Meclisi tarafindan kabul edilmis bulunan 108 inci maddenin tigiincii fikrasi redaksiyona tabi
tutulmak suretiyle- 100 iincii madde olarak diizenlenmigtir.

Madde — 101

Danigma Meclisinin 109 uncu maddesi redaksiyona tabi tutularak 101 inci madde seklinde diizenlenmistir.

Madda — 102

Cumhurbagkannin segimine iliskin olan ve Danisma Meclisince kabul edilen metnin 110 ve 116 nc1 mad-
delerinde yeralan hiikiimier 102 nci madde olarak tek bir maddede birlegtiriimis ve acik bir geliide yazil-
mugtir. Bu konuya dligkin olarak Damisma Meclizince kabul edilen 110 uncu maddedeki oylamalamn beser
giin ara ile yapilacag seklindeki hiikmiin uygulamada Anayasada belli edilen siire iginde segimin yaprimasi-
na engel olabilecegi kanisna varfimagtir. Ornegin her hangi bir nedenle beg giin ara ile degil de alti giin ara
ile oylama vyapilmasi zorunluluBuyla kansilasildigi tak dirde belli edilen siire iginde dort tur oylama yapil-
masina imkin kalmayabilecektir. Bu itibarla, «Beser giin ara ile» sozciikleri yerine «En az liger glin ara
ile» sozciikleri getirilmek suretiyle uygulamaya elastikiyet getirilmistir. Ayrica, maddede belirtilen siire
icinde Cumhurbagkani segiiemedigi takdirde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimleri yenileneceginden, «yeni
Cumbhurbaskani segilinceye kadar gorev’siiresi dolmus bulunan Cumhurbagkanmnin gorevinin devam edecegi»
hiikmii maddeye eklenmistir.

Madde — 103

Cumhurbaskanimin  andigmesine iliskin Danisma Meclisince kabul edilen 111 inci maddede yeralan
«Atatiirk inkilaplarinay, deyimi milletvekili andma iliskin 81 inci maddeye paralel sekilde «Atatiirk ilke ve
inkiddplarinay seklinde degistirilmek suretiyle 103 fincii madde olarak kabul edilmistir.

Madde — 104

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini gosteren ve Danisma Meclisinin kabul etti§i metnin 112 nci mad-
desinde yeralan hiikiimler; Anayasa Tasarisindan e¢ikariimis bulunan maddeler ve hiikiimler gozoniinde bu-
lundurularak yeniden diizenlenmistir,

Bu diizenlemede «Her yil Eyliill aymnin itk gilinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin acilis konugmasimi yap-
mak,», «Anayasa Mahkemesinde iptal kararinin yeniden incelenmesini istemek,», «Tiirkiye Biiylik Millet
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Meclisi secimlerinin ertelenmesini istemek,», «Tiiziikleri imzalamak ve yayimlamak,», «Oliim cezalarinin in-
fazina karar vermek veya O6zel af yetkisine dayanarak oliim cezasim miiebbed afir hapis cezasina gevirmek,»,
«Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiirii ile ii¢ yonetim kurulu {iyesini atamak,», «Tiirkiye Cum-
huriyeti Merkez Bankas: Bagskamimi sepmek,», «Diyanet Isleri Bagkammi se¢mek,» seklindeki hiikiimler mad-
de metninden ¢ikarilmigtir, «Tiiziikleri imzalamak ve yayimlamak,» hitkmii tiiziiklerle ilgili 6zel bir madde
olmast ve esasen tiiziiklerin de kararname ile yiiriirliife konulmas: dikkate alinarak madde metninde «ka-
rarnameleri imzalamaky gorev ve yetkisi de bulundugundan, bu sebeplerle tiiziiklere iliskin bu hiikiim ile
6lim cezalarimin yerine getirilmesine karar vermek gorevi, Tiirkiye Buylik Millet Meclisinin gorev ve yetki-
lerini genel olarak diizenleyen 87 nci maddeye eklenmis bulundugundan bu hiikiim madde metninden ¢ika-
rilmugtir,

Ayrica, Danisma Meclisi tarafindan kabul edilmis olan maddede yeralan «Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar
Kurulunu baskanh@ altinda toplantiya ¢agirmaky seklindeki hiikiim «Gerekli gordiigli hallerde Bakanlar Ku-
ruluna bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanllgl altinda toplantiya cagirmaky seklinde dontigtii-
rillmils ve terim birligini saglamak amaciyla Danmigma Meclisince kabul edilen madde metninde yeralan
«Bakanlar Kurulu ile birlikte olaganﬁsﬁi hal ilan etmek, olaganiistii hallerde 'Bakanlar Kurulu ile birlikte ka-
nun kuvvetinde kararname ¢ikarmak» seklindeki hiikiimler «Bagkanlifinda toplandn Bakanlar Kurulu ka-
ranyla sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hilkmiinde kararname g¢ikarmak» seklinde de-
Bistirilmistir.

Diger yonden Anayasanin 131 inci maddesiyle Yiiksekogretim iist kuruluslan diizenlenmis bulundugundan,
maddeye «Yiiksekogretim Kurulu yelerini se¢mek» hiikmii de getirilmistir.

Madde bu sekildé degistirilmek ve redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 104 iincii madde olarak diizenlen-
migtir.

Madde — 105

Damigma Meclisi tarafindan kabul edilmis bulunan Cumhurbagkanhiginin sorumsuzluguna iligkin 113 iin-
cii madde ile sorumlulugunu belirleyen 114 iincii madde birlestirilerek 105 inci madde olarak diizenlenmistir.

Bu diizenlemede Cumhurbaskaninin tek  basina imzalayacagi kararlarin ayrica sayilmasinda zorunluluk
goriilmemistir. Diger yonden, Cumhurbagkaninin sorumlu tutulabilmesi igin iye tamsayisinin en az ligte
ikisi ibaresi, liye tamsayismin en az dortte ugii §eklindé degistirilmistir.

Madde — 107

Damsma Meclisinin kabul ettigi metinde bulunmayan Cumhurbagskani Genel Sekreterlifi kenar bashkli
madde, 107 nci madde olarak Anayasa metnine eklenmistir. Boylece Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterliginin
kurulug, teskilat ve calisma esaslari ile personel iglemlerinin Cumhurbagkan: kararnamesiyle diizenlenmesi
imkan1 getirilmigtir.

Madde — 108

Danmigma Meclisi tarafindan kabul edilen 117 nci maddenin digiincii fikrasinda yer alan «Devlet Denetle-
me Kurulu dokuz iiyeden olusur.y geklindeki hiikiim, bu hususun diizenlenmesinin kanun koyucuya birakilmas:
amaciyla madde metninden ¢rkanlmis ve madde redaksiyona tibi tutulmak suretiyle 108 inci madde olarak
diizenlenmigtir.

Madde — 109

Danigma ‘Meclisince kabul edilmis bulunan 118 inci maddenin birinci fikrasmdaki ¢olusury, sozeiigii «kuru-
lury sozcligli seklinde deBistirilerek, terim birligi saglanmustir.
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Madde — 112 .

Gorev ve siyasi sorumluluk kenar bashkli Damisma Meclisince kabul edilen 121 inci madde 112 nci madde
olarak yeniden 'diizenlenmistir. Bu diizenlemede bakanlar lile Bagbakan arasindaki iliski agik bir sekilde belir-
tilmistir. Diger yonden, Bakanlar Kurulu iiyelerinden milletvekili olmayanlarin andigme esaslari, tabi olduklari
kayit ve sartlar, yasama dokunulmazliklarina iliskin esaslar ile 6denek ve yolluklarimi diizenleyen yeni bir fik-
ra da madde metnine eklenmigtir. '

Madde 113

Damsma Meclisi tarafindan kabul edilmig bulunan 122 nci maddenin «Bakanliklar, kanunun koydugu
esaslara gére kanunla kurulur ve kaldirilir.y seklindeki birinci fikra hiikmii «Bakanliklarin kurulmasi, kaldiril-
‘masi, gorevleri, yetkileri ve teskildit: kanunla diizenlenir.s seklinde degistirilmek suretiyle 113 iincii madde ola-
rak yeniden diizenlenmistir.

Madde — 114

Danmisma Meclisinin kabul ettifi Anayasa metninde bulunmayan «Seg¢imlerde gecici Bakanlar Kuruluy ke-
nar baslikli ‘bu madde, 1961 Anayasasinin 109 uncu maddesine benzer sekilde ancak yeni Anayasanin prensip-
leri de gézbm‘inde bulundurulmak suretiyle diizenlenmistir.

Madde — 116

Danigsma Meclisi tarafindan diizenlenmis olan 124 iincii maddenin gerekcesinde «Bu madde ile venilik geti-
rilmigtir. Bakanlar Kurulunun giivenoyu alamamasi veya glivenoyu istemesi veyahut gensoru sonunda giiven-
sizlik oyu ile kargilagmas: halinde Bagbakan, Cumhurbagkanindan Meclis seg¢imlerinin yenilenmesini isteyebil-
mektedir.y denmektedir. Bagbakana béyle bir yetki verilmesine gerek ve zorunluluk goriilmediginden, maddede
yazili belirli durumlarda Meclis Baskanina damsarak secgimlerin yenilenmesine karar verme yetkisi Cumhurbas-
kanmina taminmis ve madde redaksiyona tabi tutulup 116 nci madde olarak diizenlenmistir.

Madde — 118

Danisma Meclisince kabul edilen 126 nci1 madde 118 inci madde olarak diizenlenmistir. Milli Giivenlik ko-
nulartyla dogrudan dogruya ilgili olan makam ve bakanbklarin Milli Giivenlik Kurulu Uyesi olmalar1 esast
getirilmistir. ‘

Giindemin 6zélligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakanlar veya diger kisiler de ¢agrilip goriigleri alina-
bilecektir. Milli Giivenlik Kurulunun Bagkan ve iiyeleri maddenin birinci fikrasinda sayilanlardan ibaret ola-
caktir, Ikinci fikraya gore ¢agrilanlarin yalmizca goriisleri alinacaktir.

Ayrica, maddeye yeni iki fikra eklenerek Cumhurbaskam katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu- -
nun, Bagbakanin bagkanlhifinda toplanacagi da vurgulanmis ve Milll Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilatt ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir.

A Madde — 119
Dam§ma Meclisince kabul edilen 127 nci madde metninde yer alan «iktisadiy sozciigii terim birligi agisin-
dan «ekonomiky sozciigii olarak degistirilip, madde 119 uncu madde olarak yeniden diizenlenmistir.
Madde — 120

Danisma Meclisinin kabul ettigi 128 inci maddeye «Milli Giivenlik Kurulunun da goriigiini aldiktan son-
ray hiikkmii eklenmis ve «iki ay1 gegmemeky hiikmii, tabii dfet ve agir ekonomik bunalim sebzbiyle olaganiistii
hal ilan: ile ilgili 119 uncu maddeye paralel olarak «altt ay1 gegmemeky seklinde degistirilip madde buna gore
redaksiyona tabi tutularak 120 nci madde seklinde yeniden diizenlenmistir.
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Bu diizenlemeye gore siddet olaylarmin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: sebeple-
riyle olaganiistii hal ilam gerektigi takdirde, Cumhurbaskan: baskanhfmnda toplanan Bakanlar Kurulu, Millf
Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde,
siiresi alti ayr gegmemek lizere olaganustii hal ilan edebilecektir.

Madde — 121
Danisma Meclisinin kabul ettigi 129 uncu madde 121 inci madde olarak diizenlenmistir.

Bu diizenlemede maddenin birinci fikrasinda yer alan «iki ay1 ge¢memek», hilkkmii olaganiistii hal ilam sii-
resi olan alti ay ile uygunluk saglanmasi amaciyla «dort ayr gegmemeky §ek1inde degistirilmistir. Danigma
Meclisi tarafindan kabul edilen maddenin ikinci fikrasinda «iktisadi nedenlere dayali olaganiistii hallerde va-
tandaglar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikkiimliiliikleri» hiikmii, 119 uncu madde geregince ilan edilen
olaganiistii hallerin yalniz ekonomik nedenlere dayali olarak ilan edilmedigi tabii afet veya tehlikeli salgin has-
taliklar nedeni ile de olaganiistii hal ilan edilebilecegi dikkate alinarak «119 uncu madde uyarinca ilan edi-
len olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve calisma yiikiimlilikleri» seklinde degistiril-
mistir. Ayrica aym fikrada bulunan «Her tiirii i¢in gecerli olmak iizere» ibareleri yanlis yorumlanabilecegin-
den «her tiirii i¢in ayr ayrt gegerli olmak iizere» seklinde degistirilmis ve madde terim birligini sajlamak ama-
ciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Madde — 122

Damsma Meclisinin kabul ettidi 130 uncu madde, 122 nci madde olarak diizenlenmistir.

Bu diizenlemede, birinci fikra redaksiyona tabi tutulmus, maddenin liglincii fikrasinda yer alan hiikiimle-
rin kanunla diizenlenmesinin uygun olacagt goriisiiyle bu fikra madde metninden ¢ikarildifi gibi, bu madde-
nin besinci fikrasi ile Anayasanin 15 inci maddesi hiikiimlerine gore temel hak ve hiirriyetlere iliskin olarak
gerekli diizenlemeler kanunla yapilacagindan ve sikiyonetim komutanlart da bu kanun hiikiimlerine goére go-
revli ve yetkili olacaklarindan maddenin doérdiincii fikrasi ile besinci fikrasinda yer alan «savunma hazirhik
durumlar» hiikkmii yanlis yorumlara neden olabilir diisiincesiyle madde metninden ¢ikarilmigtir.

Anayasanin 91 inci maddesinde sikiyonetim halinde de kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasina iliskin
hiikiimlere yer verilmis bulundugundan bu maddeye paralel sekilde diizenlenmis bulunan iki fikra, ikinci ve
tiglinci fikralar olarak madde metnine eklenmistir.

Madde — 124

Damisma Meclisi tarafindan kabul edilen 132 nci maddenin birinci fikrasi, 1961 Anayasasinin 113 i{incii
maddesine benzer olarak ancak 1 inci fikraya «Bagbakanlk» sozciigii de eklenmek suretiyle diizenlenmistir.

Ozellikle kamu tiizel kigileri tarafindan birbirine benzer nitelikte ¢ikarilan ve biiyiik kismi mahalli nitelik-
te olan biitiin yonetmeliklerin Anayasa hiikmii gereZi Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunlulugunun neden
oldugu gereksiz israfi Onlemek bakimindan maddenin son fikrasi «hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanacagt kanunda belirtilirs seklinde diizenlenm istir.

Madde — 125

Yiiksek Askeri Stra’nin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli personelin terfi ve emeklilikleriyle ilgili karar-
larmn ozellik ve onemi dikkate alinarak, bunlarin idarl yarg: denetimi disinda kalmasini,

idari yarg: yetkisinin hududuna agiklik getirilmesini,
Hangi hallerde ve sartlarda yiiriitmenin durdurulm asina karar verilebileceginin belirtilmesini,
Saglamak amaciyla madde metni yeniden diizenlen mistir.
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Madde — 126

Danigma Meclisinin kabul ettigi 134 iincii madde, 126 nci madde olarak diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan «vali, ilde Devletin ve Bakanlar Kurulunun temsilcisi, il idaresinin
bast ve merciidir.y seklindeki hiikiim bir Anayasa kurali nitelifinde hiikiim olmayip 11 Idaresi Kanunuy-
la diizenlenmesi gereken konular igermesi nedeniyle madde metninden ¢ikarilmustir.

Diger yonden kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilat: kurulabilmesine imkin vermek i¢cin maddenin iiglincii fikras1 bu amag¢ dogrultusun-
da yeniden diizenlenmistir. :

Madde — 127

Danisma Meclisince kabul edilen 135 inci maddenin birinci -fikrasindaki «belde» sozciigli belediye olarak
degistirilmis, besinci fikrasinda yer alan «bu organlarn iiyelerinin idari makamlarca gegici bir tedbir ola-
rak gorevden ahkonulmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir» hiikmii, «bu organlarin iiyelerini,
Igigleri Bakami gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir.» sekline doniistiirilmiig, boyle-
ce bu yetki ilgili idari makamlarin en iist kademesi olan Igisleri Bakanina tanmnmstir,

Madde redaksiyona da tabi tutulmak suretiyle 127 nci madde olarak diizenlenmistir.

Madde — 128

Danisma Meclisinin kabul ettigi 136 nct madde 128 inci madde olarak ele alinmis, maddeye Kamu dktisadi
Tegebbiisleri de ilave edilmek suretiyle genel idare esaslarina gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gérevlerin memurlar ve difer kamu gorevlileri eliyle yiirtitiildiigii hususu vurgulanmis ve madde redaksi-
yona tabi tutulmustur.

Madde — 129

Damigma Meclisince kabul edilen 137 ve 138 inci madde hiikiimleri birlestirilmek ve redaksiyona da ta-
bi tutulmak suretiyle 129 uncu madde olarak diizenlenmistir.

Madde — 130

- Damisma Meclisi tarafindan kabul edilmis bulunan 140 nc1 madde, 130 uncu madde olarak yeniden diizen-
lenmistir. Bu diizenlemede 4.11.1981 tarih ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile getirilmig bulunan ve
2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gére Anayasa hiikmii niteli§indeki esaslardan Ana-
yasada yer almasi gerekenler gozoniinde bulundurulmustur.

Ayrica maddeye yeni bir fikra eklenerek kazang amacma ‘yonelik olmamak sartiyla vakiflar tarafindan,
Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlart kurulabilecegi hiikmii de getirilmistir. Madde-
nin son fikrast hiikiimlerine gére vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlart mali ve idari konu-
lar diginda kalan akademik ¢aligma, SZretim elemanlarinin saglanmast ve giivenlik yonlerinden devlet tarafin-
dan kurulan yiiksekdgretim kurumlart hakkindaki hiikiimlere tabi olacaklardir.

Madde — 131

130 uncu maddede agiklanan gerekge ile yiiksekogretim iist kuruluslart kenar baghkh bu madde, Anayasa
metnine eklenmistir.

Madde — 132

Tirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet tegkilatina bagl yiiksekogretim kurumlarinin kendi 6zel kanunlarindaki
hiikiimlerine tabi olacaklarina iliskin olarak diizenlenmis bulunan bu maddede Anayasa metnine eklenmistir.
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Madde —- 133

Danisma Meclisi tarafindan kabul edilmis olan 143 iincii madde 133 iincii madde olarak diizenlenmistir.

Madde diizenlenirken 143 iincii maddede yer alan «Radyo ve Televizyon Idaresi Genel Miidiirii ile yo-
netim kurulu iiyelerinden iigii Cumhurbagkaninca atamir.» seklindeki hiikiim madde metninden gikarilmug ve
organlarin se¢iminin kanunla diizenlenecegi esast getirilmistir.

' Madde — 134

Danmisma Meclisince kabul edilen 144 iincii madde, 134 lincii madde olarak diizenlenmistir.

Bu diizenlemede kurumun adi «Atatiink Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu» olarak degistirilmis ve Ku-
ruma verilen 6nemli gorevler nedeniyle Atatiirk’iin manevi himayelerinde Cumhurbagkaninin goézetim ve des-
teginde oldugu vurgulanarak, Basbakanlia bagli olmasi kararlagtirilmistir. Ayrica kurumu olusturan birimler
madde metninde tek tek sayilmustir. ’

Madde — 135

Danisma Meclisince kabul edilen 145 inci madde, 135 inci madde olarak diizenlenmigtir. Bu diizenlemede
maddede belirtilen kuruluslarin, kurulus amaglar tek tek gosterilmek suretiyle agikhk getirilmis, Danigma
Meclisince kabul edilen maddenin dérdiincii fikrasinda yer alan ve kamu kurum ve kuruluslariyla kamu ikti-
sadi tesebbiislerinde devaml olarak g¢alisanlarin meslek kuruluslarina iiye olamayacaklarina iligkin hiikiim,
o meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.» seklinde degistirilmistir. Boylece meslek kuruluslarma
liye olma bu kisilerin iradelerine bnrakllmls ve diger yonden de iliye olmadan da kamu kurum ve kuruluslarinda
calisabilme hakki taninmigtir. Maddeye eklenen dort, bes ve altinci fikralarla bu kuruluglar iizerinde Devietin
idari ve mali denetimi, amaglari diginda faaliyet gosteren ve siyasetle ugrasan meslek kuruluglarinin sorumlu
organlarimin gorevlerine son verilme esaslan ile siyasi partiler, sendikalar ve sendika tist kuruluslarinm; mes-
lek kuruluglar: ve iist kuruluglar! organlarinin segimlerine etkili olmalarin: engelleyecek hususlar diizenlenmistir.
Madde redaksiyona da tabi tutulmustur.

Madde — 136

Damgma Meclisince kabul edilen 190 nc1 madde redaksiyona tabi tutulmug ve Diyanet Isleri Bagkamnmn
Cumbhurbaskaninca atanacagina iligkin ikinci fikra madde metninden ¢ikarnlarak 136 nci madde olarak diizen-
lenmigtir.

Damigma Meclisince Kabul Edilen 139, 141 ve 142 nci Maddeler

1. Anayasanin 68 inci maddesinde memurlarla is¢i niteligini tagimayan diger kamu gorevlilerinin siyasi
partilere giremeyecekleri agik bir: sekilde belirtilmis 53 iincli maddesinde toplu igs6zlesmesi hakki galiganlar-
dan yalnizca isgilere taminmus, 33 iincli maddesinde ise dernek ve vakiflar hakkinda siyasi faaliyet yasagi ge-
tirilmig bulundugundan Damgma Meclisince kabul edilen ve bu maddeler ile Anayasanin genel esaslarindan
bir kisminin tekran niteliginde goriilen 139 uncu madde bu nedenle metinden ¢ikanlmgtir. ‘

2. Yiiksekogretim kurumlari 130 uncu madde kapsaminda kurulabileceginden Danisma Meclisince kabul
edilen 141 inci madde metinden gikariimigtir.

3. Damgma Meclisince kabul edilen bilim ve teknolojinin gelistirilmesine iligkin 142 nci madde, bu ko-
nunun Devletin genel gorevleri arasinda yer almas: Anayasada ozellikle vurgulanmasina gerek bulunmadan yeri-
ne getirilmesi olagan olduundan 142 nci maddede bu nedenle metinden ¢ikanimstir.

Madde — 138

«Bmir ve talimaty deyimi genelgeyi igermediginden. genelge ise daha kapsamli olup, list makamun biitiin
baghlarina gonderdigi yazih ve wuyulmas: gerekli hususlar oldugundan, tereddiitleri Onlemek igin «genelge
gonderemezy ifadesi ikinci fikraya ilave edilmigtir.
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Madde — 139

Hakimlik teminatimn tamamlayici bir unsuru olmasi bakimmdan madde metnine «diger ozlik haklariy
da ilave edilmistir. ’

Madde — 140

Yarg: hizmetinin bir biitiin oldugu, hikim ve savcilar eliyle yiiriitiilecegi ve bu kisilerin meslekten yetis-
mis olmalar: geregi, ilk derece idari mahkemelerinin de bu biitiinliik icerisinde oldugu gézoniinde tutularak,
maddenin birinci fikrasi redaksiyona tabi tutulmustur. Kamu davasinin agilmasi gorevinin Cumhuriyet Sav-
cisina ait oldugu, Adalet Bakanmnin kamu davasini agmasi igin Cumbhuriyet Savcisina yazili olarak emir ve-
rebilecegi ve adli iglerde zabita gorevlilerinin Cumhuriyet Savcisinin emrinde olacagina iliskin hiikiimler,
Anayasa metninde yer almasma gerek bulunmayan ve kanunla diizenlenecek hususlar oldugundan madde
metnine alinmamustir, Adalet hizmetindeki idarf gorevlerin yargt hizmetinin wyiiriitiilmesi ile yakin iligskisi ne-
deniyle bu gorevlerde hikim ve savct mesleginden olanlarin g¢abistiriimalarim ve bunlara tamnan haklar-
dan aynen yararlanmalarim saglayan bir fikra maddeye eklenmistir.

Madde — 142

Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama  usullerini diizenleyecek  kanunlarla
mahkemelerin derecelendirilmesi de miimkiin olabileceginden, Danisma Meclisi metninin 150 nci maddesi-
nin ikinci fikrasi madde metnine alinmamistir,

Madde — 143

Savas ve sikiyonetim hallerinde Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanina  giren suglar, askeri
mahkemelerin gorevleri arasina girmekte ve bu mahkemeler gorevsizlik karari vermek durumunda kalmak-
tadir. Daha onceki uygulamada, bu hal gerceklesmis, karar safhasina gelen davalar gorevsizlik karariyla
sikiyonetim askeri mahkemelerine devredilmistir. Bu sakincay: ortadan kaldirmak, yargt hizmetine siirat
kazandirmak amaciyla, madde metninden «Ancak, siktyonetim ve savag haline iliskin hiikiimler saklidir.»
ciimlesi ¢ikarilmis; maddeye sikiyonetim ilan edilmesi halinde kanunla belli edilen esaslara gére bu mah-
kemelerin Sikiydnetim askerf mahkemesine doniigtiiriilebilmesi maddeye bir fikra olarak eklenmistir. Ayri-
ca bu maddeye, gorevlendirilecek hikim ve savcilarin gorev siirelerini dort yil olarak belirleyen ve siiresi
bitenlerin yeniden atanmalarimi saglayan bir fikra ilave edilmistir. ‘

Madde — 144
Hakim ve savcilik mesleginin adli ve idarf hikim ve savcilarimi kapsadigi, hdkim ve savcilarin idari go-
revieri yoniinden Adalet Bakanhigina bagll olduklar1 gozoniinde tutularak madde metni redaksiyona tabi
tutulmus; atama islemleri 159 uncu maddede gosterildiginden, bu maddedeki Hakimler ve Savcilar Yiik-

sek Kurulu libaresi ¢ikarilmistir. Genelgelerin, hikimler icin sadece idari nitelikte olanlarinin baglayiciligt
belirtilmistir.

Madde — 145

Savag ve sikiyonetim hallerinde askerli mahkemelerin is hacminin artmasi, askeri hikim sayisinin sinir-
I1 olmasi sebepleriyle, bu mahkemelerde adli yarg: hikim ve savcilarinin gorevlendirilmesine imkin ve-
ren hiikiim ile askeri hikimlerin yargi hizmeti disinda, teskilatinda gorevli bulunduklart komutanlik ile olan
iliskilerinin kanunla diizenlenecegini belirten hiikiim, madde metnine dahil edilmistir. Askeri yargi organla-
- rmun kurulus ve isleyisleri, askeri hakimlerin ozliik islerinde mahkemelerin bagimsizligi ve hikimlik temina-
tina iliskin genel hiikiimlerden aynen yararlanacaklari, bunun yargi hizmetinin bagimsizhiginin tabii bir so-
nucu oldugu ilke olarak benimsenmis, ancak asker kisi olmalar1 ve silahli kuvvetler biinyesi igerisinde
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gbrev yaptiklar: hususu gozonunde tutularak, yargi hizmeti disindaki iligkilerinin kanunla diizenlenecegi, bu
diizenlemenin sadece bu hususa ait oldufu belirlenmistir.

Madde — 146

Anayasa Mahkemesi iyeligine segileceklerde aranilacak nitelikler, kayitlar ve yiiksek mahkemeler ile Sa-
yistay ve yiiksekogretim kurumlarindan gosterilecek adaylarin miktar:, segim usulleri gosterilmek suretiyle
madde yeniden diizenlenmistir. Devlet yapisini ve organlarinin igleyisini iyi bilmeleri ve uygulamanin iginde
bulunmalari sebebiyle list kademe yoneticileri ile yargi hizmetine uzun yillar avukat olarak katilmig bulu-
nanlarin da bu mahkemede gorevlendirilmeleri uygun goriilmiistiir, Danigma Meclisi metninin 155 inci mad-
desinin birinci fikrasi bu maddeye ahnmus, dier fikralari uygulamada yaratacagi sakincalar nedeniyle ge-
reksiz goriiliip, alinmamugtir.

Madde — 148

Kanunlarin sekil bakimindan Anayasaya aykirihid:i iddiasiyla agilabilecek davalar igin tamnan «...... kanu-
nun yayimlanma siiresi.....» ile kayith siirenin, uygulamada, baslangi¢ ve hesaplanmasimin degisik yorumlara
neden olabilecegi, saglikli inceleme ve dava agma hazirliklarina yeterli olamayacafi gozonlinde tutularak
maddenin bu konuya iligkin béliimii, «kanunun yayimladi1 tarihten itibaren on giin gegtikten sonra sekil
bozukluguna dayah iptal davasi agilamaz; def’i yoluyla da ileri siiriilemezy seklinde degistirilmistir.

Yiice Divan gorevinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilmesi ilke olarak benimsenmis oldugun-
dan, bu mahkemenin goérevleri arasinda bu hususa yer verilmis ve Damigma Meclisince kabul edilen metnin
166 nc1 maddesi tasaridan gikariimustir. :

Madde — 149

Asli sifati iiye olan Anayasa Mahkemesi Bagkanvekilihin toplantiya katilamamasi halinde Mahkeme ¢ah-
samaz duruma diiseceginden, ismen sayilmasi sakincali goriiliip metinden g¢ikarimig, Mahkemenin Baskan ve
on iiye ile toplanacagi seklinde diizenleme yapilmig; sadece Anayasa degisikliklerinde tligte iki g¢oBunlukla
iptale karar verilebilecegi belirtilmistir. Ayrica Yiice Divan sifatiyla baktifi davalarda durugma zoruniugu on-
goriilmily, diger islerde gerek goriildiigiinde ilgililerin ¢agrilip, dinlenilmesi mahkemenin takdirine birakdmig-
tir.

Madde — 150

Iptal davasi agma hakkinin iktidar partisine verilmemis olmas: geliski yaratacafindan metne «Iktidar» ek-
lenmis ve ayrica dava hakk) parti baskanlarina degil, parti meclis gruplarina taninmis, iktidarda birden faz-
la partinin bulunabilecegi diisiiniilerek buna iligkin diizenleme yapimstir. Zayif bir ihtimal olmakla birlikte,
iiye sayilarimin esitligi halinde, son genel segimde fazla oy alanin Oncelifi gelenek olarak benimsenmis oldu-
gundan diizenlemede fazla ayrinttya inilmemistir.

Madde — 152

Anayasa Mahkemesinin red kararlarinin bazi hallerde usule iligkin oldugu gozoniinde tutularak, bunlar ha-
ri¢ birakilmak amaciyla igin «esasina girerek» ibaresi eklenmis; uygulamada istikrar saglamak maksad: ile
«bes» yil olan siire «on» yila ¢ikarilmgtir.

Madde — 153

Yiiksek Mahkemenin kararlarina karsi Cumhurbagkaninin itirazda bulunmasinin mahzurlari gézoniinde tu-
tularak buna iligkin hiikiim ile yiirlirliikten kaldirilan hiikiimlerin iptaline karar verilemeyecegi yolundaki fik-
ra ve olayla siurl, yalniz taraflari baglayict iptal kararlart hakkindaki fikra, hukukun genel ilkeleriyle ce-
liski yarataca@i diigiiniilerek metinden ¢ikarilmig, madde redaksiyona tabi tutularak diizenlenmistir.
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Madde — 154

-Cumbhuriyet Bagsavcisina ve Cumhuriyet Bagsavc: vekiline Anayasa ile verilen gorevler disinda, bunlarin
asil gorev ve fonksiyonlarinin Yargitay’in kurulusunda oldugu; mahkemelerin derecelendirilmeleri ve bazi hii-
kiimlerin Yargitay’dan once incelemeye tabi tutulabilecegi; Yargitay iiyelerinin adli yargi hakimleri arasin-
dan segilecegi gézoniinde tutularak, tasarinin 164 ve 165 inci maddeleri bir madde halinde yeniden diizen-
lenmigtir.

Madde — 155

Tasaridaki «Bagkanunsozciisiiy ibaresi «Bagsavcly olarak degistiritmis, Damstay tiyelerinin dortte tgiiniin
sadece idari yargi hikim ve savcilari arasindan segilmesi ilkesi benimsenmis, kanun tasarilari hakkinda «Bas-
bakansm da goriig istemesi uygun goriilmiis ve madde bu esaslar gergevesinde redaksiyona tabi tutulmustur.

Madde — 156

Askeri Yargitayda liye segiminin, diger yiiksek mahkemelerde oldugu gibi «gizli oyla» yapimasi uy-
gun goriilmiis ve ayr bir yargilama usuliine gerek olm=masi sebebiyle buna ait husus metinden ¢ikarilmig-
tir,

Madde — 157

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorevine agiklik getirilerek, askeri hizmete iliskin idari islem ve ey-
lemlerden dogan uyusmazliklarin denetiminin bu mahkemede igoriilecegi belirtilmis, onceki maddedeki ge-
rekge ile segimde «gizli oy» getirilmis, lyelerin niteliklerine ve riitbelerine iliskin kayitlamalar kanuna bi-
rakilmig, «Baskanunsézciisiiy «Bassavciy olarak degistirilmis, Bagkan, Bagsavci ve daire baskanlarinin hikim
smifindan olanlar arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atanacaf: ifade edilmigtir.

Madde — 158

Uyusmazltk Mahkemesi Baskanlifinin, Anayasa Mahkemesinin kendi {yeleri arasindan segecegi bir iiye
tarafindan yapilacak olmasi karsisinda, Baskanvekillifinin kadro ve makam olarak belirtilmesi sakincali go-
riilmiis, bunun kanunla diizenlenecek bir husus oldugu diisiiniilerek metinden ¢ikarilmis; {iyelerinin nitelik
ve segimlerinin kanunla diizenlenecegi maddede belirtilmistir.

Madde — 159

Hikim ve Savcilar Yiiksek Kurulu iliyelerinin belirlenen ilkeler ¢ergevesinde sayilarinda degisiklik yapil-
mus; Cumhuriyet Bagsaveist veya vekilinin Kurul iiyesi olmasi benimsenmemis; tasarinin gesitli maddelerin-
deki gorevleri bu madde igerisinde toplanmustir.

Madde — 160

Genel ve katma biitgeli dairelerin gelir, gider ve mallan igerisinde, bu daireler tarafindan sermayesinin
yarisi veya daha fazlasina katilmak suretiyle olusturulan sabit ve doner sermayeli veya fon seklinde kurulan
kurum ve tesebbiislerin mevcut olmasi ve ge¢mis uygulamanin da bu ydénde bulunmasi sebebiyle bunlara
ait hiikiim ile yargi yetkisinin ancak Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilabilecegi gozoniinde
tutularak, Sayistay’in «ilk ve son derece hesap mahkemesi» oldugunu belirleyen ibare metinden ¢ikaril-
mugtir. Sayigtay yitksek mahkemeler arasinda gbsterilmemis, ancak gordiigii hizmetin mahiyeti ve ¢alisma
usuliiniin  yakinligi nedeniyle, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu gibi yargi boliimii igerisinde muhafa-
za edilmistir. Temyiz Kurulu kararlarina kars:, kanunda belirtilen ilgililer tarafindan karar diizeltilmesi is-
teminde bulunulabilecegi - vurgulanmis; Sayigtay kararlarinin idarf dava konusu olup olamayacafi hususu
geemis uygulamalarda anlasmazliklara neden .oldugundan, idarf yargi yoluna bagvurulamayacagi belirtilmis;
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vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda, hiikiim ve uygulama uyusmazliklarimn siirlip
gitmesinin Oniine gegmek, istikrar saglamak bakimindan bu konulara iliskin Damistay kararlarinin esas ali-
nacaf! metne ilave edilmistir.

Madde — 161

Biitcenin hazirlanmast veya uygulanmasiyla ilgili 161 inci maddenin 1 inci fikrasinda yer alan «en fazla
bir yillik biitgelerle yapilir.» hiikmiindeki «enfazlay kelimeleri madde metninden g¢ikartimis ve biitgelerin
yilik olarak hazirlanmas: esast kabul edilmistir. Ayrica, ayni maddenin son fikrasinin «biit¢e kanununa, biit-
¢eyle ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz» seklindeki hiikkmiiniin agiklifi karsisinda, maddenin
son fikrast metinden g¢ikarilmgtir.

Madde — 162

Anayasa tasarisinda tek Meclis sistemi kabul edildifinden, biitgenin goriigiilme siiresini kisaltma ama-
ciyla; 162 nci maddenin 1 inci fikrasindaki ii¢ aylik siire yetmigbes giine, 3 iincii fikradaki iki aylik siire
de ellibes giine indirilmigtir. :

Madde — 164

“ Kesin hesap kanunu tasarilariyla ilgili 164 iincii maddenin 1 inci fikrasinda yer alan alti aylik siire yeterli
bulunmarmug ve siirenin yedi aya g¢ikariimasi uygun goriilerek madde metni buna gore degistirilmigtir.

Madde — 165

Paymin yarisindan fazlasina Devletin sahip oldugu kamu kurulus ve ortakhiklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince, Yiiksek Denetleme Kurulu raporlariyla diizenlenecek diger raporlar da esas alinarak Denetlen-
mesine imkin verecek sekilde madde yeniden diizenlenmistir.

Madde — 166

Terim birliginin saglanmast amaciyla 1 inci fikradaki «fktisadi», sdzciigii, «<Ekonomiky olarak degistiril-
mis, maddenin 2 nci fikrasiyla 3 ilinci fikrasi birlestirilmis ve 4 tincii fikrast da 3 {incii fikra olarak kanun
koyucuya yon verecek sekilde redaksiyona tabi tutulmustur.

Yapilmis bulunan diizenleme kargisinda kanun koyucu tarafindan biitiin yonlerx ile degerlendirilmesi ge-
reken bir konuyu igeren son fikra, metinden g¢ikarilm igtir.

Madde — 168

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletil mesiyle ilgili bu madde, redaksiyona tabi tutulmus ve
agiklik getirilmigtir.

Madde — 169

Ormanlarin korunmasi ve geligtirilmesiyle ilgili bu maddenin 3 iincii fikrasi miinhasiran orman suglarim
kapsar nitelikte genel ve 6zel af ¢itkarillamayacagl, ormanlari yakmak, ormam yok etmek veya daraltmak ama-
ciyla iglenen orman suglarinin ise hicbir sekilde genel ve &zel af kapsamina alinamayacagini belirtecek se-
kilde yeniden diizenlenmistir.

Maddenin son fikras: iki konuyu igermekte olup «O rman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan
hi¢ bir yarar goriilmeyen aksine tanm alanlarina déniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler»
hitkmii 31 . 12 . 1981 tarihi ile baglantili olmayip devamli hiikiim niteliginde oldugundan, bunu agiklia ka-
vusturacak sekilde redaksiyona tabi tutulmustur.
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Madde — 171

Devletin, kooperatifler iizerindeki gozetim ve denetimini belirtecek sekilde madde redaksiyona tabi tutul-
mustur.

Madde — 175

Danmigma Meclisi metninin 191 inci maddesi 175 inci madde olarak yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenlemede - Cumhurbagkanimin Anayasa degisikliklerini yeniden goriisiilmek iizere Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri génderebilecegi, Meclisin geri gonderilen Anayasa degisikligine iliskin kanunu aynen
kabul etmesi halinde Cumhurbaskaninin bu kanunu halkoylamasina sunabilecegi belirtilmistir.

Madde — 176

Damisma Meclisi metninin 192 nci maddesi redaksiyona tabi tutularak 176 nci madde olarak diizenlen-
mistir. i '

Madde — 177

Danisma Meclisi metninin Anayasanin yiirlirliife girmesine iliskin 193 {incii maddesi, yine Danisma
Meclisince kabul edilen vyiiriirliikle ilgili hiikiimleri kapsayan gegici 1 inci madde ile birlikte g6zoniinde
bulundurularak; yiiriirlik hiikiimleri 177 nci madde oclarak diizenlenmistir.

29 Haziran 1981 giin ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde, Anayasanin
gecici hiikiimlerine gore vyiiriirliife girecegi belirtiimektedir. Bu bakimdan vyiiriirliik maddesinin uygulanma-
sinda gegici maddelerdeki hiikiimler de gozoniinde bulundurulmalhdir,

Yeni kabul edilen anayasalarin yiiriirliigii hakkindaki maddeler, diger kanunlarin yiiriirlik maddelerin-
den degisik bir sekiilde hazirlanmaktadir, Bu farkliifa neden olan en &nembi ‘etkenlerden biri de Anayasada
yer alan maddelerden bir kismunin, bu maddelere dayali olarak hazirlanip kabul edilecek kanunlarla uygu-
lamaya konulabilecek hiikiimler ihtiva etmesidir. Aym sekilde kurulmas: ongériilen yeni organlar da bun-
lara iliskin kanunlarla diizenlenecektir. Ornegin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin iiye sayisim gdsteren ku-
rulus maddesi, Siyasi Partiler ve se¢ime iliskin hiikiimler, Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi iiyelerinin se¢imi
hakkindaki hiikiimler ve bunlarla aym nitelikteki diZer hiikiimler; kanun koyucuya hitap etmekte olup,
kanunun hazirlanmasi bakimindan yiiriirlilkte olacaktir ki, kanun koyucu bunlara dayanarak kanunlan dii-
zenleyecek ve ‘dolayisiyla Anayasanin bu konudaki hiikiimleri bu esaslar i¢inde uygulanacaktir.

Bu Anayasa hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi goreve baslayincaya kadar yasama gorevi-
nin ne sekilde yerine getirileceginin belirtiimesi bakimindan maddeye bu yonde de agiklik  getirilmistir.

Ayni sekilde «a» isaretli bendde belirtilen konulardaki hiikiimlerin bir taraftan yiiriirliige girme esaslar1 dii-
zenlenirken diger taraftan amlan hiikiimler yiiriirliife girinceye kadar uygulanacak hiikiimlerde gosterilmis-
tir.

Ozet olarak, gegici maddelerdeki hitkiimler de gozoniinde bulundurulmak suretiyle diizenlenmis bulunan
yliriirliikk maddesi genel olarak;

1. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi goreve basladifinda yiiriirliige girecek hiikiimler,

2. ligili hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilacak kanun hiikiimleri ile uygulamaya konulacak hiikiimler,

3. Yeni organlarin kurulmasi ongoriilen hallerde, bu organlarin kurulug kanunlarindaki esaslara gore
uygulanacak hiikiimler, ]

4. Yiiriirlik maddesinde belirtilen bu sekildeki istisnalar disinda derhal yiiriirliige girecek hiikiimler,

5. llgili ‘kisimlardaki hiikiimler vyiiriirliife girinceye kadar uygulanacak hiikiimleri belirtmektedir.

187 NCI MADDENIN METINDEN CIKARILMA GEREKCESI

Danisma Meclisi metninin 187 nci maddesi denizciligin ve havacihfin gelistirilmesini  amaglamaktadur.
Devletin her alandaki gérevleri arasinda pek tabii olarak denizciligin ve havacilifin  gelistirilmesine iligkin
gorevleri de 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak, Anayasada belli konular igin 6zel hiikiim getirilmesi, ayni
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derecede onemli diger konular igin bu nitelikte ©zel hiiklim getirilmemesi yanlis yorumlara neden olabilece-
ginden madde bu nedenle metinden ¢ikarimustir.

Gegici Madde — 1!
Danigma Meclisi tarafindan kabul edilmis bulunan Gegici 2 nci madde Gegici 1 inci madde olarak dii-

zenlenmigtir,
Bu diizenlemede 12 Aralik 19SQ giin ve 2356 sayih Kanunun acik hiikiimleri goz Oniinde bulundurularak
madde redaksiyona tabi tutulmugtur,

Gegici Madde — 2
Damnigma Meclisince kabul edilen Gegici 3 dincli madde, Gegici 2 nci madde olamak diizenlenmigtir.
Bu diizenlemede Cumhurbaskanhigimin (7) yilik gorev siiresine baglh olarak tayin edilen siire, Tiirkiye
Biiyiitk Millet Meclisi toplanp goreve basladiktan sonra baslamak kaydiyla (6) yil olarak degistirilmis ve alt:
yillik siire sonunda Cumhurbaskanhg Konseyinin hukuki varhmin sona erecegi seklindeki hiikme agikhk
getirilmigtir,
Maddenin (d) bendi ise metinden ¢ikarilmistir,
Gegici Madde — 3
Danigma Meclisince kabul edilen Gegici 4 iincii madde redaksiyona tabi tutularak Gegici 3 dincii mad-
de olarak diizenlenmistir,

‘ Gegici Madde — 4
Danigma Meclisi metninin gegici 5 fnci maddesi, Gegici 4 iincli madde olarak aynen kabul edilmigtir,

Gegici Madde — 5
Damigma Meclisi metninin Gegici 6 nc1 maddesi redaksiyona tabi tutularak Gegici 5 inci madde ola-
rak kabul edilmistir;
IGegici Madde — 6
Danigma Meclisi metninin Gegici 7 nci maddesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle Gegici 6 ncy mad-
de olarak kabul edilmigtir, ‘

Gegici Madde — 7
Damigma Meclisi metninin Gegici 8 inci maddesi redaksiyona tabi tutularak Gegici 7 nci madde ola-
rak kabul edilmigtir.

\

IGegici Madde — 8

Danigma 'Meclisi metninin Gegici 9 uncu maddesi, Gegici 8 inci madde olarak diizenlenmigtir.
Bu diizenlemede (7) ydltk siire (6) yil olarak degistirilmis ve bu 6 yilik slirenin baglangig ‘tarihi Tir-
kiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanltk Divanmn kuruldugu tarih olarak alinmugtir,

Gegici Madde — 9
- Mahalli idare segimlerinin yapilma zamamini belirlemek igin hazirlanmus bulunan bu Gegici madde metne
IGegici Madde — 10}
146 nc1 maddede Anayasa Mahkemesinin kurulusu, igleyigi, tiyelerinin nitelikleri ve segim usulleri ye-
niden diizenlenmigtir,
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Anayasa Mahkemesinin yeni diizenlemeye intibakint saglamak, kazanfdimis haklar sakl tutmak ve asil diye
sayis1 onbire ininceye kadar dava ve islerde toplanma yeber sayisim belirtmek igin bu gecici madde diizen-
lenmigtir.

Gegici Madde — 11

Devlet Baskanmca, Anayasamin ilgili maddelerinin yiiriirligiinden once kabul edilmis kanunlann gegici
maddelerine gére Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna, Yargitay ve Danistay iiyeleri arasindan segilen
tiyeler ile Cumhuriyet Bagsavcilifina, Bagsaver vekillizine, Danistay Baskanlifina, Bagsavciligina, Bagkan ve-
killiklerire ve Daire Baskanliklarina segilmis olanlarin bu gorevlerini. segildikleri dénem igin siirdiireceklerine
agiklik getirmek, ayrica 6 Ocak 1982 giin ve 2576 sayili Kanunun idari mahkemeler baskan we iiyeliklenine
atamalara iligkin hiikiimlerinin sakliigini korumak amaciyla bu gegici madde metne eklenmistir.

Gegici Madde — 12

159 uncu maddede Hakimler ve Savcilar Yiiksel Kurulunun, kurulusunda degisiklik yapilmg, Adalet
Bakanhg Ozliik Isleri Genel Miidiirii kurul iiyeliginden ¢ikarilmis bu kurula Yargitay diyeleri arasmndan
{i¢ asil ve iig yedek iiyenin katumas: Sngdrillmiistiir.

Anayasamn vyiiniirliige girmesi ile birlikte Adalet Bakanhgi Ozlitk Isleri ‘Genel Miidiiniiniin kurul tiye-
ligi sona erecektir; Bu arada kurula Yargitaydan segilecek bir asil ve bir yedek iiyenin segiminin yirmi giin
ierisinde yapilmasi ve segilen iiyelenin goreve baglamasma kadar gegecek siire igerisinde toplantr yeter sa-
yismt olusturacak yedek iiyenin kurula katilmasina imkén verecek bu gegici madde metne eklenmigtir.

Gegici Madde — 13
52 nci maddedeki «sendikalar ...... tiim gelirlerini Devlet bakanfarmda muhafaza ederler.y hiikmiiniin uy-
gulanmasma bir intikal siiresi tamimak digin bu gegici madde metne eklenmigtir.
Gegici Madde — 14
Damsma Meclisi metninin Gegici 10 uncu mad!dem redaksiyona tabi Itwtlﬂmalk suretiyle Gegici 14 dincii
mmdsde olarak kabul edilmigtir, -
Geglici Madde — 15

Anayasanin ‘'halkoylamasma fliskin oy verme kiitiigiinde ve sandik Tistesinde kaydi ve oy kullanma yeter-
ligi bulundugu halde hukuki wveya fiili herhangi bir mazereti olmaksizin halkoylamasina katilmayanlarin,
Anayasanin halkoylamasma sunuldugu tanihten itibaren 5 yil iginde yapilacak ‘genel ve ara segimleri ile ma-
halli segimlere ve diger halkoylamalarma katilamaya-aklarint ve segimlerde aday olamayacaklarini belirtmek
tizere hazirlanmus bulunan bu gegici madde metne eklenmistir,

Gegici madde 11’in metinden ¢ikarilma 'gerekcesi

Gegici ikinci maddede Cumhurbagkanhg: Konseyi iiyelerinin génev siiresi belirtilmis ve bu .siire iginide
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin ............. dokunulmazhgma sahip olduklar1 vurgulanmistir.

Gorev siiresi sona erdikten sonra da dokunulmazhgin devam edecegini Ongéren Danigma Meclisi met-
ninin Gegici 11 inci ‘maddesinde yer alan bu hiikiim, «dokunulmazliks miiessesesiyle bagdagmadigi, Cum-
hurbagkanmnin ise ‘sorumsuzluk ve sorumlulufunu diizenleyen 105 inci madde hiikiimlerinin agtklig karsi-
. sinda bu gegici madde metinden ¢ikariimigter,
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Komisyonumuz tarafindan Milli Giivenlik Konseyinin miizakeresine esas olmak iizere hazirlanmig bulu-
nan Anayasa metni ve gerekgesi sayg ile arz olunur.

Bagkan Uye Uye
Muzaffer BASKAYNAK Zeki GUNGOR ismet ONUR
Hakim Tiimgeneral Hv. Hak. Kd. Albay Hak. Kd. Albay
Uye Uye ) Uye
ilhan KOSEOGLU Feridun BALATLIOGLU Ersin ESEROL
Hak. Kd. Albay Hak. Kd. Albay Hik. Albay
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(DANISMA MECLIiSININ KABUL ETTiGE METIN)

" TORKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

BASLANGIC

Tarihi boyunca bafimsiz ve hlir yasayan ve Atatiirk’in nderliginde hak ve hiirriyetleri igin savasarak
Tiirkiye Cumbhuriyetini kuran; '

Egemenligin kayitsiz sartsiz millette olduguna inanan; adaleti devletin temeli sayan;

Tium fertlerini, Atatiirk Milliyet¢iligi ilkesini uygulayarak kaderde, kivangta ve tasada ortak boliinmez
bir biitiin, milli suur ve lilkiiler etrafinda imtiyazsiz ve smifsiz kaynasmig bir kitle halinde toplayan;

Laikligi, kutsal din duygularinin devlet iglerine ve politikaya karigtiriimamasi ve devletin din kurallarina
dayandiriilmamasi seklinde anlayan;

Yurtta sulh, cihanda sulh iilkiisii ve inkidplariyla ¢agdas uygarlik diizeyine erisip, diinya milletler ailesi-
nin esit haklara sahip gerefli bir liyesi olarak seckin yerini almis bulunan Biiyiik Tiirk Milleti;

Diiglince hiirriyeti ve insanlar arasinda karsilikli sayg: ve sevgi ilkelerine dayali demokrasi rejimi gercek-
lestirilirken, Milletin bagimsizlik ve boliinmezligini, iilkenin biitiinliigiinii, Cumhuriyeti, demokrasiyi korumak
ve toplumun huzur ve refahini saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan
ve Atatiirk ilkeleriyle inkildplarim ve Atatiirk Milliyetgiligini temel alan, demokratik, ldik, sosyal bir hukuk
devleti olan Tiirkiye Cumbhuriyetinin temel yonetimini belirleyen bu Anayasa’yt kabul ve ildn ve onu hiirri-
yetei demokrasiye asik evlitlarinin koruyuculuguna emanet eder...
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MILLI GUVENLIK KONSEYlI ANAYASA KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN)

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASA TASARISI

BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tirk Devletinin varhgina kargi, Cumbhuriyet dev-
rinde benzeri goriilmemis boliicti ve yikict kanh bir i¢ savasin gergeklesme noktasina yaklastigi sirada;

Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla gergeklestirdigi 12 Ey-
lil 1980 harekit: sonucunda, Tiirk Milletinin mesrQ temsilcileri olan Damisma Meclisince hazirlamp, Milli
Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O’nun
eliyle vazolunan bu ANAYASA

— Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk’iin belirledigi milliyetgi-
lik anlayigt ve O’nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda; :

— Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir lyesi olarak; Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilelebet
varhf, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile g¢agdas medeniyet diizeyine ulasma azmi yoniinde;

— Millet iradesinin’ mutlak istiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu mil-
let adina kullanmaya yetkili kihnan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi
ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi;

— Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sgnlrll medeni bir isboliimii ve igbirligi oldugu ve iistiinliigiin
ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

— Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varhigimin Devleti ve lilkesiyle boliin-
mezligi esasimin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetgiligi, ilke ve inkildplann ve mede-
niyetgiliginin karslsmda korunma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularinin, Devlet isle-
rine ve politikaya kesinlikle karigtirilmayacag;

— Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gerekle-
rince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve
manevi varhifini bu ydnde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu;

— Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli varliga kar-
st hak ve 6devlerde, nimet ve Kkiilfetlerde ve millet hayatimin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu, birbirinin
hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve kardeslik duygulariyla ve «Yurtta sulh, cihanda sulh»
arzu ve inanci iginde, huzurlu bir milli hayat talebine haklan bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, soziine ve ruhuna bu yonde saygt ve mutlak sadakatle
yorumlanip uygulanmak iizere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye dsik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet
ve tevdi olunur. ,
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(Damigma Meclisinin kabul ettifi metin)

BIRINC KISIM
GENEL ESASLAR

1. Devletin gekl

MADDE 1. — Tiirkiye Devleti bir Cumbhuriyettir.

IL Cumhuriyetin temel ilkeleri

" MADDE 2. — Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet anlayigt icinde, in-
san haklarina saygili, Atatiirk Milliyet¢iligine bagl, baslangigta belirtilen teme! ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Il Devletin biitiinligii, resmi dili, bayrag), milli marsi ve bagkenti

MADDE 3. — Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir,
Resmi dili Tiirkgedir.

Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizhi al bayraktir.

Milli mars: «Istiklal Margipdir. ’ ’

Bagkenti Ankara’dir.

1V, Devletin temel amag ve gorevleri

MADDE 4. — Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiini, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bajdasmayacak su-
rette smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlifinin gelis-
mesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya c¢alismaktir,

V. Egemenlik

MADDE 5. — Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. ‘

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasa’nin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanur.

Egemenligin kullanilmasi, higbir surette higbir kigiye, ziimreye veya simifa birakdamaz. Higbir kimse
veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.

VI. Kanun onlinde esitlik

’

MADDE 6. — Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle aywrim goézetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kigiye, aileye, ziimreye veya sifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlani ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun &niinde egitlik ilkesine uygun olarak ha-
reket etmek zorundadirlar. ‘ ‘
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BIRINCI KISIM
GENEL ESASLAR

L Devletin gekli

MADDE 1. — Danisma Meclisi metninin 1 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

II. Cumhuriyetin nitelikleri

MADDE 2. — Damgma Meclisi metninin 2 nci maddesi aynen kabul ediimigtir.

III. Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayrag, milli marsi ve baskenti

MADDE 3. — Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tirkgedir.
Bayragi, sekli kanunda belirtilen, beyaz ay yildizl: al bayraktir,

Milli marg: «lIstiklal Margiydir.

Baskenti Ankara’dir.

IV. Degistirilemeyecek hiikiimler

MADDE 4. — Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet olduu hakkmndaki hiikiim
ile, 2 nci maddesindeki Cumbhuriyetin nitelikleri ve 3 lincii maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi
teklif edilemez.

V. Devletin temel amag ve gorevleri

MADDE 5. — Damsma Meclisi metninin 4 i{incii maddesi 5 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

V1. Egemenlik

MADDE 6. — Damsma Meclisi metninin 5 inci maddesi 6 nct madde olarak aynen kabul edilmistir.
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VII. Yasama yetkisi

MADDE 7. — Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.

Bu yetki devredilemez. Anayasa ile Cumhurbagkanina ve Bakanlar Kuruluna verilen kanun hiikmiinde
kararname g¢ikarma yetkisi sakhdir.

VIII. Yiiriitme yetkisi ve gorevi

MADDE 8. — Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’ya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

IX. Yarg yetkisi

MADDE 9. — Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adma bafimsiz mahkemelerce kullanilir.

X. Anayasz’mn baglayicih@ ve iistiinligi

MADDE 10. — Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve vargi organlarim, idare makamlarim ve diger
kurulus ve Kkisileri baglayan temel hukuk kurallandir.
Kanunlar Anayasa’ya aykiri olamaz.

XI. Devlet geklinin degismezligi

MADDE 11. — Devlet seklinin Cumhuriyet oldu3u hakl{mdaﬂq Anayasa hiikmii degistirilemez ve degis-
tirilmesi teklif edilemez.

IKINCI KISIM
TEMEL HAKLAR VE ODEVLER
BiRINCI BOLUM
’ GENEL HUKUMLER

1. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi
MADDE 12. — Herkes, kigiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyet-
lere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kiginin toplh.uma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarin: da
ihtiva eder.

Temel hak ve hiirriyetler, ancak bu ddev ve sorum luluklara bagli olarak kullanilabilir.

1 7 Temel hak ve hiirriyetlerin  simrlanmasi

MADDE 13. — Temel hak ve hiirriyetler, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinligiintin, millf
egemenligin; Cumbhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayigin, kamu yararinin, genel ahlikin,
genel saghfin ve diger kisilerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi amaciyla ve ayrica Anayasa’min ilgili mad-

delerinde Ongoriilen 6zel sebeplerle, Anayasa’nin sdziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlana-
bilir. :
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VII. Yasama yetkisi

MADDE 7. — Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinindir. Bu yetki devre-
dilemez.

VIIL Yiiriitme yetkisi ve gorevi

MADDE 8. — Damgma Meclisi metninin 8 inci maddesi éynen kabul edilmistir.

IX. Yarg: yetkisi

MADDE 9. — Danigma Meclisi metninin 9 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

X. Kanun oniinde egitlik

"MADDE 10. — Danigma Meclisi metninin 6 nc1 maddesi 10 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

XI. Anayasamin baglayicih@ ve iistiinligii

MADDE 11. — Danisma Meclisi metninin 10 uncu maddesi 11 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

iKINCI KISIM
TEMEL HAKLAR VE ODEVLER
BIRINCI BOLUM
GENEL HUKUMLER

I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

MADDE 12. — Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger Kkisilere kargi odev ve sorumluluklarini da
ihtiva eder.

" IL. Temel hak ve hiirriyetlerin simrlanmas

MADDE 13. — Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinlagiiniin, milli
egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve
genel saghifin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngériilen 6zel sebeplerle, Ana-
yasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
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Bu smirlamalar, hiirriyeti temel alan demokrasi gereklerine aykiri olamaz ve ongoériildiikleri ama¢ disinda
aygulanamaz.
Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri, te mel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gegerlidir.

III. Temel hak ve hiirriyetlerin kotilye kullamlamamas:

MADDE 14. — Bu Anayasa’da yer alan. hak ve hiirriyetlerden hicbiri, devletin tilkesi ve milletiyle bo-
liinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti'nin ve Cumhuriyetin varhfint tehlikeye diislirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir siifin  diger
sosyal smiflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayinmi yaratmak veya sair her-
hangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar, bu
amagla kullananlar, kétiiye kullandiklari o hak ve hiirriyeti kaybederler. Hak kaybt hiikmii mahkemelerce
verilir.

Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya bagkalarmi bu yolda tesvik veya tahrik eden gercek ve tiizelkisiler-
le, topluluklar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Anayasa’nin higbir hiikmii, bu Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette
bulunma hakkim verir sekilde yorumlanamaz.

IV. Temel hak ve hiirriyetlerin kuvllamlmasimn durdurulmasi

MADDE 15. — Savagta, stkiyonetimde veya olaganiisti hallerde, milletlerarasi. hukuktan dogan yii-
kiimliiliikler ihlil edilmemek kaydiyla,  durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi
kismen veya tamamen -durdurulabilir veya bunlar igin Anayasa’da Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler
alinabilir. _

Ancak, birinci fikrada sayilan hallerde dahi, savas hukukuna uygun fiillerden dogan oOliimler ile idam
cezalarmin infazi ve onyedinci maddenin son fikrasindaki difer haller hari¢, kisinin yasama, maddi ve manevi
varligt ve biitiinliigiiniin korunacag:;;, kimsenin dini inanglarimi, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlana-
mayacagl ve bunlardan dolayr kinanmip suglanamayacagl, su¢ ve cezalarn gegmise yiiriitiilemeyecegi; sucu
hiikmen sabit oluncaya kadar samiklarin suglu sayilamayacag kural ve hiirriyetleri ihldl edilemez.

V. Yabanalarin durumu

MADDE 16, — Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
siurlanabilir. )

IKINCI BOLUM
KISININ HAKLARI VE ODEVLERI
L Kisinin dokunulmazhfi, maddi ve manevi varhg

MADDE 17. — Herkes yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazih haller diginda, kiginin viicut biitlinliigiine dokunulamaz; rizasi ol-
madan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz; doku ve organlari alinamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz. ‘

Mahkemelerce verilen idam cezalarinm infazi ile mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlar-
mn yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiiklimliiniin kagmasmin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanmn bas-
tirilmast, olaganiistii hal ile stkiydnetim veya savag hallerinde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi si-
rasinda sildh kullantlmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen &ldiirme fiilleri, bi-
vinei fikra hilkkmii digindadr,
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Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel simirlamalar demokratik toplum diizeninin  gereklerine
aykiri olamaz ve ongoriildiikleri amag diginda kullamfamaz.
Bu maddede yer alan genel simurlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlenin tiimii icin gegerlidir.

IIL Temel hak ve hiintiyetlerin kotiiye kullamlamamas:

MADDE 14. — Anayasada yer alan hak ve hiirniyetlerden higbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle boliin-
mez biitlinliigtini  bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuniyetin varlifim tehlikeye diiglirmek, temel hak wve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan ydnetilmesini veya sosyal bir simfin diger
sosyal smiffar iizerinde egemenlifini saglamak veya dil, wk, din ve mezhep ayirim yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve goriiglere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamaz-
lar.

Bu yasaklara aykiy hareket eden veya bagkalarimi bu yolda tesvik veya tahrik edenler hakkinda uy-
gulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Anayasanin hicbir hiikkmii, Amayasada yer alan hak wve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette
bulunma hakkim verir gekilde yorumlanamaz.

IV; Temel hak ve hiirriyetlerin  kullamimasinm durdurulmas:

MADDE 15. — Savag, seferberlik, sikiyonetim wveya ol'aﬁahiisﬁi hallerde, milletleraras: hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi Olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanima-
st kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunmlar igin Anayasada Ongoriilen giivencelere aykirn tedbirler
alma:bi[lmrq

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler
ile, 6lim cezalarimmn infazi disinda, kisinin yasama hak ma, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine doku-
nulamaz; kimse din, vicdan, dﬁSﬁnce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz wve bunlardan dolayr suglana-
maz; su¢ ve cezalar gegmige yiiritilemez; suglulufu mahkeme karam ile saptamncaya kadar kimse suglu

sayilamaz,

V. Yabanalarm durumu
MADDE 16, — Damsma Meclisi metninin 16 nc: maddesi aynen kabul edilmigtir,

IXINCI BOLUM
KISININ HAKLARI VE ODEVLER}

L. Kiginin dokunulmazh§, maddi ve manevi varhgr

MADDE 17, — Herkes, yasama, maddi ve manevi varhfimi koruma ve geligtinme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazih haller diginda, kiginin wviicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasy ol-
madan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye igkence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bafdagmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz.

Mahkemeletce verilen oliim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesru miidafaa thali, yakalama ve tu-
tuklama kararlarmn yerine getinilmesi, bir tutuklu veya hiiklimliinin kagmasiun Onlenmesi, bir ayaklanma
veya isyanm bastirilmas:, sikrydnetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdifi emirlerin uygulan-
mas) sirasinda silah kullaniimasina kanunun cevaz verdifi zorunlu durumlarda meydana gelen OSldiirme fiil-
leri, birinci fikra hiikmii digindadur.
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II. Zorla ¢ahstirma yasaf

MADDE 18. -— Hi¢ kimse zorla ¢aligtirilamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliilik siiresi igindeki ¢alistirmalar; askeri nitelikte olan
veya askerlik gorevi yerine gecen ya da olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihti-
yaglarinin zorunlu kildif: alanlarda Ongoriilen vatandaglik 6devi niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla
galistirma sayilmaz.

III. Kigi hiirriyeti ve gitvenligi

MADDE 19. — Herkes, kigi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.

Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen :

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayict cezalarin ve glivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mah-
keme kararmnin veya kanunda ongoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuk-
janmasiy; bir kiigligiin gozetim altinda 1slah1 veya yetkili merci Oniine gikarilmasi igin verilen bir kararin ye-
rine getirilmesi; toplum igin tehlike tegkil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir
serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin bir miiessesede tedavi, egitim veya islahi igin kanunda belirti-
len esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykiri gekilde iilkeye girmek isteyen
veya giren, ya da hakkinda sinir dist etme yahut geriverme karari verilen bir kisinin yakalanmasi veya tu-
tuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin yokedilmesini veya de-
gistirilmesini Onlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay: zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger
hallerde hikim kararyla tutuklanabilir. Hakim karari olmadan yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecik- -
mesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarim kanun gdsterir.

Yakalanan veya tutuklanan kigilere, yakalama veya tutuklama sebepleri yahut haklarindaki iddialar herhal-
de yazih ve bunun hemen miimkiin olmamas: halinde sézlii olarak derhal bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekh siire harig
en geg kirksekiz saat ve toplu olarak iglenen suglarda en g¢ok onbeg giin iginde hikim Oniine gikarilr. Kim-
se, bu siireler gectikten sonra hikim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Olaganiistii hal, si1-
kryonet:m ve savas hali ile ilgili hiikiimler sakirdir.

Yakalanan veya tutuklanan kisinin durumu yakinlarina bﬂdmhr

Tutuklanan kisilerin, makul siire icinde yargilanmayi ve sorusturma veya kovugturma sirasinda serbest
birakilmay: isteme haklari vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama siiresince durusmada hazir bulunma-
sint veya hiikmiin yerine getirilmesini saglamak igin bir giivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar verilmesini
ve bu kisitlamanin kanuna aykirihigi halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yargi
merciine itiraz hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir igleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar, kanuna gére, Devletge 6denir.

IV. Ozel hayatin gizliligi ve korunmas:
A. Ozel hayatin gizhiligi

MADDE 20. — Herkes 6zel hayatiha ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Adli kovusturmanin gerektirdigi istisnalar sakhdir.

Kanunun agikga gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hidkim karari olmadikga; gecikmesinde sakin-
ca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin iistii, 6zel kagitlart ve
egyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz.

Milli Giivenlik Konseyi (S. Sayis1 : 450)



— 103 —

(Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun kabul ettifi metin)

II. Zorla ¢ahstrma yasafn

MADDE 18. — Hig kimse zotla galistirilamaz, Angarya yasaktir,

Sekil ve gartlari kanunla diizenlenmek fizere hiikiimliiliik wveya tutukluluk siireleri icindeki galigtirmalar;
olaganiistii hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaclarinn zorunfu kiddig: alanlanda dngoriilen
vatandaghtk odevi nitelifindeki beden ve fikir galigmalari, zorla ¢abgtirma sayimaz.

I; Kisi hiirriyeti ve giivenligi

MADDE 19, — Herkes, kisi hiirriyeti ve glivenlifine sahiptir,
Sekil ve sartlart kanunda gostenilen :
Miahkemelerce veﬂﬂmis 'hiirniyeni llel‘ﬂJa.ywl oeza.larm ve guwmﬂaik fbedbirlserinlin yerim;e getixﬁhnesﬁ'; bir

lanmasi; bir kur;uéun gozetim a.ltmda. islah1 veya y'eukuh merci Oniine g:nlcarllmam igin verilen bir kararm
yerine getinilmesi; toplum igin tehlike tegkil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir
serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin-bir mijessesede tedavi, egitim veya islahi igin kanunda belirtilen
esaslara uygun olarak ‘alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykir: sekilde iilkeye girmek isteyen veya gi-
ven, ya da hakkinda smur disi etme yahut geni verme karar: verilen bir kiginin yakalanmas:i veya tutuklan-
masi; halleri diginda kiimse hiinriyetinden yoksun birakilamaz,

Suglulugu hakkmnda kuvvetli- belirti bulunan Kkisiler, ancak kagmalarni, delillérin yokedilmesini veya de-
gigtirilmesini ©nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamayr zorunlu kilan ve kanunda gosterilen di-
ger - hallerde hikim karariyla tutuklanabilir. Hikim karari olmadan yakalama, ancak sugtlistii ‘halinde wveya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun gartlarma kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kigilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar her-
halde yazili ve bunun hemen- miimkiin olmamasy halinde sdzlii olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hikim hu-
zuruyna ¢tkanlbincaya kadar bildirnilir,

Yakalanan veya tutuklanan kigi, tutulma verine en yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli siire ha-
ri¢ en geg kirksekiz saat ve ftoplu olarak islenen suglarda en ¢ok onbes glin iginde hikim Oniine ¢ikarir,
Kimse, bu siireler gectikten sonra hikim karar: olmaksizm hiirriyetinden yoksun birakilamaz, Bu stireler ola-
Faniistii hal, sikiyonetim ve savag hallerinde uzatilabilir. .

Yakalanan veya tutuklanan kiginin durumu, sorugturmanin kapsam ve konusunun agifa ¢rkmasmn sa-
kincalarinin gerektfirdigi kesin zorunluluk dimginda, yakinlarina derhal bildiritir.

Tutuklanan kigilerin, makul siire iginde yargilanmay: ve sorugturma veya kovugturma sirasinda serbest bi-
rakilmay: isteme haklar1 vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama sliresince durugmada hazir bulunmasim
veya hiikmiin yerine getirilmesini saglamak igin bir giivenceye baglanabilir,

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kigi, kisa siirede durumu hakkinda karar verilmesini
ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest birakilmasini saflamak amaciyla yetkili bir <yar-
g1 merciine bagvurma hakkmna sahiptir.

Bu esaglar diginda bir igleme tabi tutulan kisilerin ufradiklart zarar, kanuna gore, Devletoe &denir,

IV. Ozel hayatin gizkiligi ve korummasi

A; Ozel hayatm gizhiligi

MADDE 20. — Herkes, 6zel hayatma ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkima sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatmun gizliliine dokunulamaz. Adlf sorusturma ve kovusturmamin gerektirdigi istisnalar
sakkladar,

Kanunun  agtkga gosterdigi hallerde, usuliine gdére verilmis hikim karart olmadikca; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilman merciin emri bulunmadikea, kimsenin fistli, 62el kAgitlar1 ve esyas
aranamaz ve bunjara el konulamaz. |
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B. Konut dokunulmazhf

MADDE 21. — Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun agtkga gosterdifi imllerde, usuliine gore
verilmis hikim karari olmadikga; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kiinan merciin
emri bulunmadik¢a, kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz.

C. Habgrlesme hiirriyeti

MADDE 22. — Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.

Haberlesmenin gizliligi esastir.

Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine. gore verilmis hikim karari olmadik¢a; gecikmesinde sakin-
ca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve giz-
liligine dokunulamaz.

V. Yerlesme ve seyahat hiirriyeti

MADDE 23. — Herkes, ‘yerlegme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. .

Yerlesme hiirriyeti, su¢ iglenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi sajlamak, saglikh ve diizenli
kentlesmeyi- gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmas: sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek;

amaglarryla kanunla simirlanabilir.

Vatandagin yurt disina gikma hiirriyeti, ancak vatandaghk odevi ya da ceza sorusturmasi veya kovustur-
masi gere§i sinirlanabilir.

. Vatandag simir dig1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz,

VI. Din ve vicdan hiirriyeti

MADDE 24. — Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Ibadetler, dinf yin ve tdrenler serbesttir; bunlar kamu diizenine, genel ahlika ve bu amaglarla ¢ikarian
kanunlara aykiri olamaz. :

Kimse, ibadete, dini 4yin ve tdrenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini
inang ve kanaatlerinden ve dini imancinin gereklerini yerine getirip getirmemesinden dolayr kinanamaz ve-
suglanamaz,

Din ve ahlak egitim ve OBretimi, ilk ve ortadgretim kurumilarinda zorunlu olup, Devletin denetim ve goze-
timi altinda yapilir. Islam dinine mensup olmayan kigilerin din derslerini takibi isteklerine baglidir.

Milli egemenlik ve Cumbhuriyet ilkelerine aykuri olarak kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hu-
kuki temel diizenini kismen de olsa din kurallarina dayandirma veya siyasi ya da sahsi ¢ikar veya niifuz
saflama amaciyla, dini veya din duygularimi yahut dince kutsal sayilan degerleri, her ne suretle olursa olsun
istismar edemez ve kotiiye kullanamaz. Bu yasak digina ¢ikan veya bagkasim bu yolda kigkirtan gergek ve tii-
zelkigiler hakkinda kanunun ongérdiigli miieyyideler uygulanir, ‘

VII. Diisiince ve kanaat hiirriyeti

MADDE 25. — Herkes, diiglince ve ka.n'aat hiirriyetine sahiptir.

Her ne seebp ve amagla olursa olsun; kimse, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diigiince ve
kanaatleri sebebiyle kimanamaz ve suglanamaz.
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B. Konut dokunulmazhg:
MADDE 21. — Danisma Meclisi metninin 21 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

C. Haberlesme hiirriyeti

MADDE 22. — Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.

Haberlesmenin gizliligi esastir. : ‘

Kanunun agikga gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hidkim karari olmadik¢a; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligi-
ne dokunulamaz.

istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluglart kanunda belirtilir.

V. Yerlesme ve seyahat hiirriyeti

MADDE 23. — Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, sug islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkl ve diizen-
li kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarimi korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek;

Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, lilkenin ekonomik durumu, vatandaghk odevi ya da ceza sorustur-
masr’ veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir.

Vatandag sinir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.

VL. Din ve vicdan hiirriyeti

MADDE 24, — Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 iincii madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ﬁ'yin ve' torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini dyin ve torenlere katimaya, dini inang ve kanaatlerini agtklamaya zorlanamaz; dini
inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlik eBitim ve ofretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahldk &gre-
timi ilk ve ortadgretim kurumlarinda zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve Ogretimi
ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini ve-
ya din duygulanm yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.

VIL. Diiglince ve kanaat hiirriyeti
MADDE 25. — Damgsma Meclisi metninin 25 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
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VHI. Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti

MADDE 26. — Herkes, diiglince ve kanaatlerini s3z, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin ha-
ber veya fikir almak ya da vermek serbestlifini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, telev1zyon veya sinema
yoluyla yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmas:, suglarin onlenmesi, suglularin cezalandirtimasi, devlet sirr1 olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin gohret veya haklarinin, ozel ve aile hayatlarimin yahut kanu-
nun ongdrdiigli meslek sirlarinin korunmasi, yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaglariyla sinirlanabilir. ‘

Haber ve diisiinceleri yayma araglarimin kullanilmasina iliskin diizenleyici  hiikiimler, bunlarin yaymmm
engellememek kaydiyla, diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.,

IX. Bilim ve sanat hiirriyeti

MADDE 27. — Herkes bilim ve sanati serbest¢e Ofrenme ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahiptir. Bu fikra hiikkmi yabanci yayinlarin ilkeye girmesi ve dagitiminin ka-
nunla ayrica diizenlenmesine engel degildir.

X. Basin ve yaymnla ilgili hiikitmler
A. Basm hiirriyeti

MADDE 28. — Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz,

Resmi dilden bagka bir dilde yayim yapilmas:i izine baghdir. Milletlerarasi antlagsma hiikiimleri saklidir.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir,

Basin hiirriyetinin smilanmasmda da yirmialtinci madde hiikiimleri uygulanir,

Devletin i¢ ve dig giivenligini, lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden ya da ayakianma
veya isyana tesvik eder nitelikte olan her tiirlii haber ve yaziyi, hangi sifatla olursa olsun basanlar ve bas-
trranlar, bu suglara ait kanun hiikiimleni uyarmca sorumilu olurlar. Tedbir yolu ile dagrtmu onleyecek so-
rumlu merci ve bu suglara ait hiikiimler kanunda agikca gosterilir.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yenine getirilmesi ig¢in, kanunla ‘belirtilecek smrlar iginde,
hikim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere, olaylar hakkinda yayim yasafi konamaz,

Siireli veya siiresiz yaymnlar, kanunun gosterdigi suglarn sorusturma veya kovusturmasma gegilmis ol-
mast hallerinde hikim karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitlinliigiiniin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel ahlikin korunmas: ve suglarin onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde de kanunun agikga vetkili kildifi merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karari veren yetkili mer-
o, bu kararmi en ge¢ yirmidort saat iginde yetkili hikime bildirir; hikim bu karar1 en geg kirksekiz saat
icinde onaylamazsa, toplatma karari hiikiimsiiz sayilir,
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VIII. Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti

MADDE 26. — Herkes, diigiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska vyollarla tek basina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkma sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin ha-
ber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. ‘Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yaymmlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin Onlenmesi, suglularin cezaiandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliin-
ce belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarmin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarimin yahut
kanunun Ongordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine ge-
tirilmesi amaglariyla sinirlanabilir,

Diigiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan diller kullanilamaz. Bu yasaga ay-
kir1 yazili veya basili kdgitlar, pliklar, ses bandlar ile diger anlatim ara¢ ve geregleri usuliine gére verilmis
hikim karari iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle
toplattiriir. Toplatma kararini veren merci bu kararini, yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir. Hikim
bu uygulamay: ii¢ -giin i¢inde karara baglar. _

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iligkin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimint en-
gellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

IX. Bilim ve sanat hiirriyeti

MADDE 27. — Herkes, bilim ve sanati serbestge 0grenme ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahiptir. '
Yayma hakki, 1 inci, 2 nci ve 3 iincii maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanila-
maz.
 Bu madde hiikmii yabanci yaymnlarin iilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla diizenlenmesine engel degildir.

X. Basin ve yayimla ilgili hiikiimler
A. Basmn hiirriyeti

MADDE 28. — Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sar-
tina baglanamaz.

Kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz.
" Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.

Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, 26 ve 27 nci madde hiikiimleri uygulanir.

Devletin i¢ ve dig giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden veya sug islemeye
ya da ayaklanma veya isyana tegvik eder nitelikte olan veya Devletc ait gizli bilgilere iligkin bulunan her tiirlii
haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayni amagla, basanlar, bagkasina verenler, bu suglara ait
kanun thiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hikim karanyle; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunun agikga yetkili kildifi merciin emriyle onlenebilir. Dagitimi onleyen yetkili merci,
bu kararim en ge¢ yirmidort saat icinde yetkili hdkime bildirir. Yetkili hikim bu karari en geg kirksekiz
saat icinde onaylamazsa, dagitimi Onleme karari hiikiimsiiz sayilr.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla belirtilecek sinirlar iginde, ha-
kim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere, olaylar hakkinda yayim yasagi konamaz.

Siireli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suglarin sorusturma veya kovusturmasina gegilmis olmast
hallerinde hdkim karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinltigliniin, milli giivenligin, kamu diize-
ninin, genel ahlikin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunun agik¢a yetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karari veren yetkili merci, bu kararini
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Siireli veya siiresiz yaymnlarin sug sorusturma veya kovusturmam sebebiyle zapt ve miisaderesinde genel

hiikiimler uygulanir.
Tirkiye’de yayimlanan siireli yayimnlar, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez butunlumine Cumbhuriye-

tin temel -ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlika aykiri yaymmlardan mahk@m olma halinde, mahkeme
karariyla gegici olarak kapatilabilir, Kapatilan siireli yayimn aqkca devami niteligini tagiyan her tiirlii ya-
ymn yasaktir; bunlar hikim karariyla toplatilir.

B. Siireli ve siiresiz yaym hakk:

MADDE 29. — Siireli veya siiresiz yayin onceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.

Siireli yayinlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklari ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar kanun-
la diizenlenjr. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestge yayimlanmasim engelleyici veya zorlastirici
. siyasal, ekonomik, mall ve teknik sartlar koyamaz.

Siireli yaymlar, Devletin ve diger kamu tiizelkigilerinin veya bunlara bagli kurumlarin ara¢ ve imkinla-
rindan esitlik esasina gore yararlamr.

!

C. Basm araclarmm korummas:

MADDE 30. — Kanuna uygun sekilde basm igletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileni, Devletin
lilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliiii, Cumhuriyet’in temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde iglenmis
bir sugtan mahk(m olma hali harig, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez ve igletilmek-
ten altkonulamaz.

"D. Kamu tiizelkigilerinin elindeki basm: disn kitle haberlesme araclarindan yararlanma hakia

MADDE 31. — Kigsiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkigilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme ve
yaym araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanmn gartlar: ve usulleri demokratik esaslara
ve hakkaniyet 6lgiilerine uygun olarak kanunla diizealenir.

Kanun, oniiciincii maddede yer alan genel smirlamalar diginda bir sebebe dayanarak, halkim bu
araglarla haber almasini, diigiince ve kanaatlere ulasmasim1 ve kamuoyunun serbest¢e olugmasmi engelleyici
kayitlar koyamaz.

E. Diizeltme ve cevap hakka

‘MADDE 32. — Diizeltme ve cevap hakki, -ancak kigilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya
kendileriyle ilgili gercege aykir1 yaymlar yapilmasi hallerinde taminir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine hikim .tarafindan karar ve-
rilir.

XI. Toplant hak ve hiirriyetleri

A. Dernek kurma hiirriyeti

MADDE 33, — Herkes nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege
liye olmaya ve dernekte {iye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyetinin- kullaniimasinda uygulana-
cak gekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.
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en ge¢ yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar en geg¢ kirksekiz saat figinde onaylamaz-
sa, toplatma karari hiikiimsiiz sayilir. . ‘
Siireli veya siiresiz yaymnlarin sug¢ sorusturma veya kovusturmas: sebebiyle zapt ve miisaderesinde genel

hiikiimler uygulanir.
Tiirkivede yayimlanan siireli yaymnlar, Devletin lilkesi ve milletiyle bélinmez biitiinliigiine, Cumhuriye-

tin temel ilkelerine, milli giivenlife ve genel ahlika aykiri yayimlardan mahkfim olma halinde, mahkeme ka-
ranyla gegici olarak kapatilabilir. Kapatilan siireli yayinin agik¢a devami niteligini tasiyan her tirlii yayin
yasaktir; bunlar hikim karariyla toplatilir.

B. Siireli ve siiresiz yaymn hakk:

MADDE ?9. — Siireli veya siiresiz yayin 6nceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.
Siireli yayin ¢ikarabilmek igin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie ve-
rilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirihifmin tespiti halinde yetkili merci, yaymin durdurulmast

igin mahkemeye basvurur.

Stireli yaymlarin c¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar kanun-
la diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce yayimlanmasm engelleyici veya zorlastirici
siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.

Siireli yaymlar, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin veya bunlara bagh kurumlarin arag ve imkénlarin-
dan esitlik esasina gore yararlanir.

C. Basin araclarmin korunmasi

MADDE 30. — Danisma Meclisi metninin 30 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

D. Kamu tiizeisilerinin elindeki basin di;i kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakk:

MADDE 31. — Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dist kitle haberlesme ve
yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlar1 ve usulleri kanunla diizenlenir.

Kanun, 13 tlincii maddede yer alan genel sinirlamalar disinda bir sebebe dayanarak, halkin bu araglarla
haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulasmasini ve kamuoyunun serbestge olusmasini engelleyici kayitlar
koyamaz.

E. Diizeltme ve cevap hakki

MADDE 32. — Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya ken-
dileriyle ilgili gercege aykir1 yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve cevap yaymmlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine hikim tarafindan ilgilinin
miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin igerisinde karar verilir,

XI. Toplantt hak ve hiirriyetleri
A. Dernek kurma hiimriyeti

MADDE 33. — Herkes, Onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie veril-
mesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriligimn tespiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetinin
durdurulmasi veya kapatilmasi i¢cin mahkemeye basvurur.

Milli Giivenlik Konseyi (S. Sayis1 : 450)



— 110 —

(Danisma Meclisinin kabul ettigi metin)

Dernekler, oniigiincli maddedeki genel simirlama sebeplerine aykir1 hareket  edemeyecekleri gibi; siyasi
amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremez ve onlara destek olamaz-
lar, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek karuluglari ve vakiflarla bu amagla ortak hareket ede-
mezler.

Kurulus sartlarini kaybeden yahut kanunun Ongordiigi yiikiimliiliikkleri yerine  getirmeyen  dernekier,
kendiliginden dagilmis sayilir. , v

Dernekler, kanunun Ongordiigii hallerde hikim karartyla kapatilabilir. Devletin iilkesi ve milletiyle bo-
liinmez biitlinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve
suglarm  dnlenmesi bakimlarindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, hikim kararma kadar yetkili kili-
" nan merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir. ‘

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliifiniin, milll giivenliZin, milli egemenligin ve genel asayi-
sin korunmasi amaciyla dernekler igisleri Bakanlifinca da kapatilabilir,

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu hizmeti gorevlilerinin
dernek kurma haklarina baskaca smirlamalar getirilmesine veya bu hiirriyeti kullanmalarinin yasaklanmasina
engel degildir.

Bu madde hiikmii vakiflara ve bu nitelikteki kuruluglara da uygulanir.

B. Toplant: ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakk:

MADDE 34. — Herkes, énceden izin almadan, sildhsiz ve saldirisiz toplantt ve gosteri yiiriiyiisii diizen-
leme hakkina sahiptir.

Toplant: ve gosteri yiiriiyiigi diizenleme hakkinin kullanilmasinda uyulacak gekil, sart ve usuller kanup-
da gosterilir.

[Kanunun, ertelemeyi ongordiigii hallerde, siire iki ay1 gegemez.

Dernekler, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kendi konu ve amaglart disin-
da toplanti ve gosteri yiiriiyligi diizenleyemezler; ve konu ve amaglart disindaki toplantt ve goOsteri yiirii-
yiiglerine katilamazlar.

XIL. Haklarin korunmas: ile ilgili hiikiimler
A. Hak arama hiirriyeti -

MADDE 35. — Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri o6niinde davact
ve davali olarak iddia, savunma ve adil yargilanma hakkina sahiptir.
Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

B. Tabii ve kanuni hakim giivencesi

MADDE 36. — Hi¢ kimse kanunen tibi oldufu mahkemeden baska bir merci 6niinc ¢ikarlamaz.
Bir kimseyi kanunen tidbi oldugu mahkemeden bagka bir merci Oniine ¢ikarma sonucunu doguran
yargt yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.
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Hi¢ kimse bir dernege liye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyetinin kul-
lanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Dernekler, 13 iincii maddedeki genel sinirlamalara aykiri hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag giide-
mezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremez ve onlara destek olamazlar, sendi-
kalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amagla ortak hareket edemezler.

Kurulus ama¢ ve sartlarin1 kaybeden yahut kanunun Ongordiigli yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen der-
nekler, kendiliginden dagilmis sayilir,

Dernekler, kanunun o6ngordiigii hallerde hikim karariyla. kapatilabilir. Devletin iilkesi ve milletiyle bo-
lilnmez biitlinliigiiniin, milli giivenligin, milli egemenligin, kamu diizeninin, bagkalarimin hak ve hiirriyetle-
rinin korunmasi ve suglarin Onlenmesi bakimlarindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, hakim kara-
rina kadar kanunen yetkili kilinan merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir.,

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu hizmeti gorevlilerinin
dernek kurma haklarina bagkaca sinirlamalar getirilmesine veya bu hiirriyeti kullanmalarinin yasaklanma-
sina engel degildir.

Bu madde hiikmii vakiflara ve bu nitelikteki kuruluglara da uygulanir.

B. Toplant ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakk

MADDE 34. — Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizen-
leme hakkina sahiptir.

Sehir diizeninin bozulmasim onlemek amaciyla yetkili idari merci, gosteri yiiriiyigiiniin yapilacagi yer
ve glizergdhi tespit edebilir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller ka-
nunda gdsterilir.

Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasi veya milli gii-
venlik gereklerinin jhlil edilmesi veya Cumhuriyetin ana niteliklerini yoketme amacimi giiden fiillerin islen-
mesinin kuvvetle muhtemel bulunmast halinde belirli bir toplanti ve gosteri yiirliylisiinii yasaklayabilir ve-
ya iki ay1 asmamak iizere erteleyebilir. Kanunun, aym sebeplere dayal olarak bir il’e bagh ilgelerde biitiin
toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin yasaklanmasint 6ngordiigii hallerde bu siire ii¢ ayi gecemez.

Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 kendi konu ve amaglari
disinda toplanti ve gdsteri yiirliylisii diizenleyemezler.

XII. Miilkiyet hakka _

MADDE 35. — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.
XIII. Haklarm korunmas ile ilgili hiikiimler

A, Hak arama hiirriyeti

MADDE 36. — Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.
Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.

B. Kanuni hakim giivencesi

MADDE 37. — Danisma Meclisi metninin 36 nc1 maddesi 37 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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C. Sug ve cezalara iiskin esaslar

MADDE 37. — Sug, ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

Genel miisadere cezasi verilemez. Vatandaghktan ¢ikarma, sildh kagak¢ihigi ve uyusturucu madde suglan
ile ilgili olarak kanunla Ongoriilen istisnalar saklidir. _

idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas: sonucunu dopuran bir miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin
i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.

Kisi hiirriyetini kisitlayici cezalarin yahut bu nitelikteki giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi, once-
likle hiikiimliiniin 1slahi ve egitilmesi amacina yonelik olarak diizenlenir.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarim suglama sonucu doguran bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz. ‘

Vatandag, sug sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez.

- XIII. Kanunfann geriye yliriimemesi

MADDE 38. — Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadift bir fiilden dolay: ce-
zalandirilamaz; - kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢cin konulmus olan cezadan daha afir bir ceza
verilemez.

Su¢ ve ceza zamanagimu ile ceza mahkdmiyetinin sonuglah konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.

XIV. Ispat hakk:

MADDE 139. — [Kamu goérev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesiy-
le ilgili olarak yapilan isnatlardan dolayr agilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogruluBunu ispat hak-
kina sahiptir. Bunun disindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadi-
ginin anlagilmasinda kamu yarari bulunmasina veya sikAyetginin ispata razi olmasina baghdir.

XV. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas

MADDE 40. — Bu Anayasa ile. taninmus hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi gorev-
liler tarafindan gorevlerini ifa sirasinda iglenmis olsa da, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imka-
ninin saglanmasim istemek hakkina sahijptir.

Kiginin, resmi gorevliler tarafindan viki haksiz islemler sonucu ugradig: zarar da, kanuna gore, dev-
letge tazmin edilir.
Devletin, sorumlu gérevliye, riicu hakki saklidir.

UCUNCU BOLUM
SOSYAL VE IKTISADI HAKLAR VE ODEVLER

I. Ailenin korunmas:

MADDE 41. — Aile, Tiirk Milletinin temelidir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile babanin ve 6zeilikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve egitimi igin
gerekli tedbirleri alir, tegkildt: kurar.
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C. Sug ve cezalara iligkin esaslar

MADDE 38. — Kimse, iglendigi zaman yiiriirlitkte bulunan kanunun sug¢ saymadig: bir fiilden dolay: ce-
zalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez. ' _

Su¢ ve ceza zamanagimi ile ceza mahkOmiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse sug:lu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarim suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda
delil gostermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir. .

Genel miisadere cezas! verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuyvetlerin ig-
diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez.

XIV. Ispat hakk:

MADDE 39. — Damsma Meclisi metninin 39 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

XV. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas:

MADDE 40. — Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktiril-
meden basvurma imkinimn saglanmasim isteme hakkina sahiptir.

Kiginin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradifi zarar da, kanuna gore, Devlet-
¢o tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakk: saklidir.

UCUNCU BOLUM
SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR VE ODEVLER

I. Ailenin korunmasi ’ N

MADDE 41. — Aile, Tiirk toplumunun temelidir.
Devlet, ailenin huzur ve refah: ile &zellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile planlamasiin Sreti-
mi ile uygulanmasini saflamak igin. gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar.
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II. Egitim ve o6grenim hakki ve oOdevi

MADDE 42. — Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Egitim ve Ogretim, Devletin bagta gelen Sdevlerindendir.

Egmm ve Opretim, Atatiirk inkildp ve ilkeleri dogrultusunda, Qagdag bllxm ve egitim esaslarina gore, Dev-
letin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir egitim ve ogretim yerleri agilamaz.

Egitim ve Ofretim hiirniyeti, Anayasa’ya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Devlet, okur - yazarlifi yayginlastirmak igin gerekli tedbirleri alir.

Temel egitimin ilk kademesi olan ilk ogretim, OFrenim gagindaki kiz ve erkek biitlin vatandaglar igin
zorunludur; temel ve orta egitim Devlet okullarinda parasizdir.

Devlet, genel, mesleki ve teknik egitim ve Ggretimi, kalkinma planlar1 hedef ve dogrultusunda, milli ikti-
sadin, sanayi, tarirm ve hizmet kesiminin ihtiyaglarina uygun olarak diizenler ve denetler.

Ozel okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullariyla erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanun-
la diizenlenir.

Devilet, durumlar: sebebiyle ozel editim ve ofrenime ihtiyact olanlari topluma yararli kimak igin ge-
rekli tedbirleri alir.

Devlet, maddi imkénlardan yoksun basartlt 6Frencilerin, en yiiksek Ogrenim derecelerine g¢ikmalarimi
saglamak amaciyla gerekli yardimlari yapar.

III. Miilkiyet ve miras haklan
A. Genel kural

MADDE 43. — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, dlget temel haklar glbl, Ana-
yasa’nin giivencesi altindadir,

Miilkiyet ve miras haklan, ancak kamu yarari amacxyla kanunla simirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi, toplum yararina aykiri olamaz.

B. Kiyilardan yararlanma

MADDE 44. — Kiydar, Devletin hiikiimi ve tasarrufu altindadir; kazamlmig haklar saklidir.

Deniz, gél ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarii gevreleyen sahil geritlerinden yararlanma-
da Oncelikle kamu yarart gozetilir. ' '

Kiyiarla sahil seritlerinin, kullanihy amaglarina gore dermhéx ve kigilerin bu yerlerden yararlanma im-
kin ve sartlari kanunla diizenlenir;

C. Toprak miilkiyeti

MADDE 45. — Devlet, topragin, tarimsal iiretim plinlamasi ilkelerine uygun olarak ve milli iktisada
katkida bulunacak sekilde verimli isletilmesini gergeklestirmek, toprak kaybini énlemek ve tarim reformu uy-
gulamast icin ihtiyag duyulan toprafi saglamak amaci ile gereken tedbirleri alir. Kanun bu amagla degisik
tarim bolgelerine ve iiriin gegitlerine gére verimli tarim isletme biiyiikliiklerini belirtebilir.

Tarim reformu geregi olarak uygulanacak toprak dafitiminda, o yoredeki Devlete ait amaca uygun top-
raklarla islah yolu ile tarima elverigli hale sokmaya miisait topraklardan ve &zel miilkiyete ait olup isle-
tilmeyen veya verimsiz igletilen topfaklarm bu amagla kamulastmlmls olan kisimlarindan yararlanilir.

Toprak dagitimi, ormanlarin kiiglilmesi, toprak servetlerinin azalmas1, verimli sekxldc igletilen  tarimsal
igletmelerde verimin eksilmesi sonucunu doguracak dlgiide ve sekilde yapilamaz,

Bu amagla dagitilan topraklar béliinemez, miras hiikiimleri dnsmda bagkalarina devredilemez ve ancak da-
Bitilan ¢iftgilerle mirascilar: tarafindan igletilir.
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II. Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi

MADDE 42. — Kimse, egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Oprenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve Opretim, Atatiirk ilkeleri ve inkildplari dogrultusunda, ¢agdas bilim ve eitim esaslarina gore,
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve Ogretim yerleri agilamaz.

EBitim ve Ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

llk6gretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar igin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uy-
gun olarak, kanunla diizenlenir. :

Devlet, maddi imkAinlardan yoksun basarilh Ofrencilerin, 68renimlerini siirdiirebilmeleri amaci  ile burslar
" ve bagka yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle Gzel egitime ihtiyaci olanlan topluma
yararli kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve ogretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, aragtirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiirti-
tiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

"Tiirkgeden bagka higbir dil, eBitim ve ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak oku-
tulamaz ve Ogretilemez. Egitim ve ofretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille eBitim ve
O6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklidir.

III. Kamu yaran
A. Kiyllardan yararlanma

MADDE 43. — Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarim gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarari gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve Kkisilerin bu yerlerden yararlanma im-
kadn ve sartlart kanunla diizenlenir.

B. Toprak miilkiyeti‘

MADDE 44, — Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedil-
mesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftgilikle ugrasan koyliiye toprak sagla-
mak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gore topragin
genigligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter toprag bulummayan giftgiye toprak saglanmasi, iiretimin
diisiirtilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dafitilan topraklar bdliinemez, miras hiikiimleri diginda bagkalarina devredilemez ~ ve ancak
dagtilan giftgilerle mirasgilart tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kayb: halinde, dagitilan topragin Devletge
geri-alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir.
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D. Tarm, hayvancihk ve bu iiretim dallannda c¢alisanlarin korunmas

MADDE 46. — Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin amag¢ digt kullanilmasim ve tahribini 6n-
lemek, tarimsal iiretim p‘lanlamém ilkelerine -uygun olarak bitkise] ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla,
tarim ve hayvancilikla ugraganlarin igletme arag ve gereglerinin ve difer girdileninin saglanmasini kolaylagtirir,

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve ger¢cek deperlerinin lreticinin eline gegmesi
icin gereken tedbirleri alir. )

E. Kamulastrma

MADDE 47. — Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin gerektirdifi ve yapilmadigi takdirde ka-
mu yararinin afir sekilde zarar gorecefi hallerde, karsiliklarini pegin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulu-
nan tasinmaz mallarn tamamm veya bir kismuni, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulagtirmaya
ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulagtirma bedelinin hakkaniyet ve adalet esaslarina gore hesaplanma tarz ve usulleri kanunla belir-
lenir, Kanun kamulagtinma bedelinin tespitinde vergi beyanmi, kamulagtinma tarihindeki. resmi makamlarca
yapilmis kiymet takdirlerini, tagmmaz mallarin birim fiyatlarini ve yap: maliyet 'hesa.plrarim ve difer objek-
tif Slgtileni dikkate alir, Bu bedel ile vengi beyanindaki kiymet arasmdaki farkin masit vergilendirilecegi ka-
nunla gosterilir,

Kamulastirma bedeli, nakden ve pesin olarak &denir.

Ancak tanm reformunun uygulanmasi, bilyiik enerji ve sulama projeleri ile iskdn projelerinin gergekles-
tirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarm korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin be-
dellerinin 6denme sekli kanunla gésterilir, Kanunun taksitle 6demeyi Ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendir-
me silresi bes yii agamaz; bu takdirde taksitler esit olarak Odenir ve pegin &denmeyen kistm Devlet borg.
lar1 igin Gngoriilen en yiiksek faiz haddine baglanir.

Kamulastinifan topraktan, o topragn dogrudan dogruya isleten giftgiye veya. kiigitk ¢iftgiye ait olanlarmmn
bedeli, her halde pegin Sdenir..

F. Devietlegtirme

MADDE 48. — Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararimn zorunlu kildifi hallerde,
rayi¢ bedeli, kesintisiz, nakden ve pegin olarak 6denmek sartiyla devletlestirilebilir.
Devletlestirme, tegebbiis sahibinin agik rizasi olmadik¢a, kismen yapilamaz.

IV. Cahgma ve sozlegsme hiirriyetleri

A. Cahgma, sozlegme ve meslek secme hirriyeti

MADDE 49. — Herkes, diledigi alanda ¢alisma, sozlesme ve meslek segme hiirriyetlerine sahiptir.
Bu hiirriyetler, ancak kamu yarari amacityla kanunla sinirlanabilir.

B. Ozel tesebblis hiirriyeti

MADDE 50. — Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Kanun, ancak kamu yarari, milli iktisadin gerekleri ve sosyal amaglarla ozel tegebbiis mtrrxyetme
siur getirebilir,

Devlet, Gzel tegebbiislerin gilivenlik ve kararliik iginde ¢aliymasini saglayacak tedbirleri alir.
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C. Tanm, hayvancilik ve bu idiretim dallarinda s;ahsaniarm korunmasi
MADDE 45. — Danigma . Meclisi metninin 46 nc1 maddesi 45 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

D. Kamulagtirma

MADDE 46. — Devlet ve kamu tiizelkigileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kargiliklarini pesin dde-
mek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamm veya bir kismmi, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore, kamulagtxrmaya ve bunlar iizerinde idarf irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulagtirma bedelinin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla belirlenir. Kanun kamulagtirma bedelinin
tespitinde vergi beyanim, kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini, taginmaz
mallarin birim fiyatlarini ve yap: maliyet hesaplarii ve difer objektif Olgiileri dikkate alir, Bu bedel ile
vergi beyanindaki kiymet arasindaki farkin nasil vergilendirilecegi kanunla gosterilir.

Kamulagtirma bedeli, nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik ener-
ji ve sulama projeleri ile iskdn projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi: kiyillarin korun-
mas1 ve turizm amaciyla kamulagtinlan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun
taksitle ddemeyi ©6ngorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu takdirde taksitler esit
olarak ddenir ve pesin 6denmeyen kisim Devlet borglan igin ongoriilen en yiiksek faiz haddine baglanir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya igleten Kkiigiik ¢iftciye ait olanlarinin bedeli, her
halde pesin &denir.

E. Devletlestirme ] ‘

MADDE 47. — Kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildif1 hallerde
devletlestirilebilir. »

Devletlestirme gergek karsiifn lizerinden yapiir. Gergek karsihifin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla
diizenlenir.

IV. Cahsma ve sozlesme hiirriyeti

MADDE 48. — Herkes, diledii alanda ¢aligma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tegebbiisler
kurmak serbesttir. | .

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik
ve kararlihk iginde galigmasini saglayacak tedbirleri alr.
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V. Cahgma ile ilgili hiikiimler -
A. Cahgma hakk ve ddevi

MADDE 51. — Calismak, herkesin hakki ve &devidir.

Devlet, ig¢i - igveren iligkilerinde menfaatler den gesini ve galisma barigimi korur.

Devlet, galisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek ve Jss1th§1 onlemeye elverigli iktisadi bir ortam yaratmak
i¢in gerekli tedbirleni alir.

B. Calsma sartlan ve dinlenme hakk

MADDE 52. — Kimse, yagina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde galigtirilamaz.
Kiigtikler ve kadinlar, galijma. sartlar1 bakimindan Ozel olarak korunuriar.
Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli tatiller, yillik izin haklar1 ve sartlari kanunla diizenlenir.

C. Sendika kurma hakk:

MADDE 53, — Isciler ve igvrenler, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, iktisadi ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve gelistirmex icin, &nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakkina
sahiptirler.

Sendikalara iiye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir.

Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, liye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Isgiler ve isverenler aym zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

Sendikalarin ve iist kurulusglarinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

D. Sendukaxl faaliyet

MAlDDE 54. — Sendikalar, oniigiincii maddede sayilan genel sinirlama sebeplerine aykm hareket edeme-
yecekleri gibi; siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremez ve
onlara destek olamazlar; demnekler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve vakiflarla bu amag-
larla ortak hareket edemezler.

Sendikalarin idari ve mali denetimi ile gehr ve giderleri kanunla diizenlenir. Uye, aidatimt sendikaya
dogrudan &der.

Sendikal faaliyette bulunma igyerinde g¢aligmamay: hakl gostermez.

Sendikalar, gelirlerini mesleki amaglar1 diginda kullanamazlar; tiiziiklerinde tespit edilecek grev ve lokavt
foplarini milli bankalarda muhafaza ederler.
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V. Cahsma ile ilgili hiikiimler
A. Cahsma hakk ve odevi

MADDE 49. — Caliyma, herkesin hakki ve o6devidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, galigma hayatimi gelistirmek igin g¢alisanlar1 korumak,
¢aliymayr desteklemek ve igsizlifi Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri
alr,

Devlet, is¢i - igveren iligkilerinde ¢alisma banginin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir,

B. Cahgyma gartlan ve dinlenme hakk:

MADDE 50. — Kimse, yagina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde galistirtlamaz.

Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizﬁéi olanlar galisma sartlar1 bakimindan ozel olarak ko-
runurlar.

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidur.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar ve sartlart kanunla diizenlenir.

C. Sendika kurma hakki

MADDE 51. — Isgiler ve isverenler, ﬁyelerinih ¢alisma iliskilerihde, ekonomik ve sosyal hak ve menfa-
atlerini’ korumak ve gelistirmek igin Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkimna
sahiptirler.

Sendikalar veya itist kuruluglarim kurabilmek icin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belir-
tilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirnlifinin tespiti halinde yetkili mer-
ci, sendika veya iist kurulusun faaliyetinin durdurulmast veya kapatilmas: i¢in mahkemeye bagvurur.

Sendikalara iiye olmak ve {iyelikten ayrilmak serbesttir,

Hig¢ kimse sendikaya liye olmaya, iiye kalmaya, liyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Isciler ve isverenler aym zamanda birden fazla sendikaya iiye olamaziar,

Herhangi bir is yerinde ¢alisabilmek, is¢ci sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina baglanamaz.

Isci sendika ve iist kuruluslarinda ydnetici olabilmek igin, en az on yil bilfiil is¢i olarak ¢aligmig olma
sartt aranir.

Sendika ve iist kuruluslarinn tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri, Anayasada belirlenen Cumhuriyetin nitelik-
lerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz.

D. Sendikal faaliyet

MADDE 52. -— Sendikalar, 13 iincii maddede sayilan genel sinirlamalara aykiri hareket edemeyecekle-
‘ri gibi; siyasi ama¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve on-
lara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amag-
larla ortak hareket edemezler.

Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde galismamay: haklt géstermez.

Sendikalar iizerindeki Devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri, iiye aidatimin sendikaya
odenme sekli kanunla diizenlenir.

Sendikalar gelirlerini amaglari diginda kullanamazlar; tiim gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza
ederler,

’
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VI. Toplu iy sozlesmesi, grev ve lokavt haklan
A. Toplu ig sozlesmesi haklka

MADDE 55. — lIsgiler ve tigverenler, karsihikli olarak iicret ve ¢alisma sartlarim diizenlemek amaci ile,
toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacaf kanunla duzenlemr

Toplu is sozlesmelerine, kanun hiikiimlerine aykiri, bunlant degistiren veya kaldiran hiikiimler konamaz.

Ayn ig yerinde, aym donem igin, birden fazla top lu ig sdzlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.

B. Grev ve lokavt haklan

MADDE 56. — Toplu is sozlegsmesi yapilirken uyugmazlik halinde taraflar grev ve lokavt hakkina sa-
hiptirler. Bu haklan kullanmanin usul ve sartlari kanunla diizenlenir.
Grev ve lokavt haklari, 1ymlyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milll serveti tahrip

edecek sekilde kullanilamaz.
Grev esnasinda, grev uygulanan isyerinde iggilerin ve *sendikalarinin yaptiklar1 zararlardan, sendika so-

rumludur.
Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi ve ertelenebile cegi haller, kanunla diizenlenir.
~Grev ve lokavtin yasaklandigi veya ertelendifi durumlarda uyusmazlk, Yiiksek Hakem Kurulu tarafin-

dan g¢oziildr.

Siyasal amagl grev ve lokavt, dayanigma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, verim dil-
sirme ve direnigler yasaktir; miieyyideleri kanunla gosterilir.

Greve katilmayanlarin igyerinde caligmalari, higbir sekilde engellenemez.

C. Kiiciik isyerlerinde grev ve lokavt yasaf

MADDE 57. — En ¢ok beg iggi galigiran kiigiik igyerlerinde, Devlet himayesindeki kamu hizmeti go-
ren hayrr dernek ve kurumlarinda toplu i§ sozlesmesi, grev ve lokavt yapilamaz. Bakanlar Kurulu bu iggile-
re uygulanacak uygun galiyma sartlarm, toplu sozlegme donemlerine gore agiklar.

VII. Tiiketiciler ile esnaf ve sanatkérlann korunmas:

A, Tiiketicilerin korunmass

MADDE 58. — Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydimnlatics tedbirler alir, titketicilerin kendilerini koruyu-
cu girigimlerini tegvik eder.

B. Esnaf ve sanatkirlarnn korunmass

MADDE 59. — Devlet, esnaf ve sanatkiri koruyucu ve destekleyici tedbirlerj alir.

VII. Ucret, ayhk ve sosyal yardumilar

MADDE 60. — Ucret ve aylik, emegin karsihgidir. -

Devlet, iicretin ve ayliin, ikramiye ve sosyal yardimlarin, galisma siirelerine, i verimine, is degerine,
isin niteligine, kidem ve liyakat esaslarina uygun olmasm gozetir.

Asgari iicretin tespitinde, iilkenin iktisadi giicii, ig kollar1 ve bélgelerin sosyal ve iktisadi ozellikleri dik-
kate alinir,
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V1. Toplu is stzlesmesi, grev hakki ve lokavt
‘A. Toplu is sozlesmesi hakki

MADDE 53. — Tsciler ve igverenler, kargihkli olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve galiyma sartla-
rint diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler,

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

Aym igyerinde, ayn1 dénem igin, birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.

B. Grev hakki ve lokavt

MADDE 54. — Toplu i§ sozlesmesinin yapilmast sirasinda, uyusmazitk ¢ikmasi halinde isgiler grev hak-
kina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasimin usul ve sartlari ile kapsam ve
istisnalari kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahnp edecek
sekilde kullanilamaz. ;

Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikamin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uy- -
gulanan igyerinde sebep olduklar1 maddi zarardan sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecefi veya ertelenebllecegl haller ve igyerleri kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandift hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazhk
Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazhifin her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Ku-
ruluna bagvurabilir. Yitksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikkmiindedir.

Yilksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amaqhv grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali, igi yavaglat-
ma, verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz,

Greve katidmayanlarin igyerinde caliymalari, greve katilanlar tarafindan higbir sekilde engellenemez.

VII. Ucrette adalet‘ saglanmasi

MADDE 55. — Ucret emegin karsilifndir.

Devlet, caliganlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalan igin gerekli tedbirleri alir.

Asgari icretin tespitinde ililkenin ekonomik ve sosyal durumu goz oniinde bulundurulur.
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Devlet, galiganlarin hayat seviyesini yiikseltici ve fiyat istikrarsizliklarimi Onleyici tedbirler alir,

Devlet, biitiin ¢aliganlar arasindaki, ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda memur ve isgi statiisiinde
calisanlarin aldiklar iicret, aylk ve sosyal yardinlardaki dengesizlikleri, hakkaniyete uygun bigimde gider-
mek amactyla gerekli tedbirleri ahr.

IX. Saglk, cevre ve konut
A. Saghk hizmetleri

MADDE 61. — Devlet, herkesin hayatini, 'beden ve ruh saghigi i¢inde siirdiirmesini saglamaya; insan
ve madde giiciinde tasarruf ve . verimi artirmak, igbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarinin
tek elden planlanip yonetilmesini diizenlemeye caligir.

Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denet-
leyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi igin yapilacak harcamalara herkesin katki ve katilmlar1 «Genel
Saglik Sigortasr» kapsamu i¢inde olusur.

Katilma paymt kargilayamayan yoksul ve dar gelirli vatandaslara Devletge yardim yapilir. Bu yardim ile
harcamalara katilmay:r ve genel saglik sigortasi kurumunun kademeli olarak geligtiritmesini saglayan esas,
usul ve sartlar kanunla diizenlenir.

B. Cevrenin korunmasi

MADDE 62. — Herkes, dengeli ve salikli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Devlet, her tiirli gevreA
kirlenmesini onleyici ve tabil gevreyi koruyucu, gelistirici ve agaglandirmay: tesvik edici tedbirleri ahr.

C. Konut hakk

MADDE 63. — Devlet, yerlesim merkezlerinin sosyal ve ekonomik ozelliklerini, saglikli g¢evre sartlarim
gozeten bir planlama gergevesinde ailelerin durumlarini ve Ozelliklerini dikkate alarak konut ihtiyacini kargi-
layacak tedbirler alir, bu amagla, konut destek fonlari kurar. Bu fonlarm kurulug ve isleyisi ile bu alandaki
her gesit tegebbiise saglanacak destekler kanunla diizenlenir.

X. Genglik ve spor

A. Gengligin korunmas1
MADDE 64 —- Devlet, istiklil ve Cumhuniye'timizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin isngmda

amag¢ edinen goriislere kargt yetigme ve gehsmelenm saélaywt tedbirler alir, 6grenimleri siiresince onlan des-
tekler.

Devlet, gengleri alkol diigkiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzerl koti ahg-
kanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir.

B. Sporun ge!iwriktwsi

MADDE 65. — Devlet, her yagtaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagliini geligtirecek tedbirleri
alir, sporun kitlelere yayilmasini tegvik eder.

Devlet basarili sporcuyu korur.

X1, Sosyal giivenlik haklan

A. Sosyal guyenlik hakk

MADDE 66. — Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkildti kurar,
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VIII. Saghk, ¢cevre ve konut
A. Saghk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi

MADDE 56. — Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, c¢evre saghfimi korumak ve gevre Kkirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir. ,

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saflify iginde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde
tasarruf ve verimi artirarak, isbirli§ini gerceklestirmek amaciyla saglik ‘kuruluglarimi tek eiden planlayip hiz-
met vermesini diizenler. :

Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlan de-
netleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin kanunla genel saglik sigortast kurulabilir.

B. Konut hakki

MADDE 57. — Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve gevre sartlarimi gozeten bir planlama g¢ergevesinde, ko-
nut ihtiyacimi kargilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.

IX. Genglik ve spor
A. Gengligin korunmas:

MADDE 58. — Devlet, istiklil ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miisbet ilmin 1miginda,
Atatiirk ilke ve inkildplart dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez  biitiinliigiinii  ortadan
kaldirmayr amag¢ edinen goriiglere karsi yetisme ve gelismelerini saglayic tedbirleri alir. .

Devlet, gengleri alkol diiskiinkiigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri koti alis-
kanhklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir.

3. Sporun gelistirilmesi

MADDE 59. — Danigsma Meclisi metninin 65 inci maddesi 59 uncu madde olarak aynen kabul edilmfs-
tir. ;

X. Sosyal giivenlik haklar

A. Sosyal gtivenlik hakk:
MADDE 60. — Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.,
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.
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B. Sehitlerin dul ve yetimleriyle mal(l ve gazilerin korunmasi

MADDE 67. — Devlet, harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile mall ve gazilerini korur ve top-
lumda kendilerine yaragir ‘bir hayat seviyesi saglar.

C. Sakatlarin korunma hakk

MADDE 68. — Devlet, “sakatlarin korunmalairmi ve toplum hayatina intibaklarmi saglayici ther tiirlii
tedbirleri alir, gerekli tesisleri kurar.

D. Yashlarin korunma hakky

MADDE 69, — Yaglilar, Devletce korunur. Yaghlara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve ko-
layliklar kanunla diizenlenir.

E. Korunmaya muhtac¢ cocukiar

MADDE 70. — Devlet, korunmaya muhtag c¢ocuklarin topluma kazandiriimasi i¢in her tiirlii tedbirleri
alir ve gerekli tesisleri kurar veya kurdurur. ’

F. Yabana iilkelerde yasayan Tiirk thmndaslam

MADDE 71. — Devlet, yabanc tilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egi-
timinin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, Anavatanla baglarmmn korunmasi ve
yurda, doniiglerinde yardimcr olunmasi igin gereken tedbirleri alir.

XII. Tarih, kiiltiir ve tabiat varbklanmn korunmasi

MADDE 72. — Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasmu saglar; bu amag-
1a destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara kanunla getirilecek smirlamalar sebebiyle hak
sahiplerinin ugrayacaklari zararlar Devletge karsilanur,

XIII. Sanatin ve sanat¢imn korunmsas:

MADDE 73. — Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatgiyr korur, Sanat eserlerinin ve sanat¢inin korun-
masi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi igin gereken tedbirleri alir.

XIV. Sosyal ve iktisadi haklarm sinar

MADDE 74. — Devlet, sosyal ve iktisadi alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, iktisadi istikrarin
Korunmasini gozeterek, mali kaynaklarmm yeterliligi dlglisiinde yerine getirir.
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B. Sosyal giivenlik bakimindan ézel olarak korunmas: gerekenler.

MADDE 61. — Devlet, harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleriyle, maldl gazileri korur ve toplumda
kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarm ve toplum hayatina intibaklarini saglayic: tedbirleri alir.

Yaglilar, Devletge korunur. Yaglilara Devlet yardimi ve saglanacak difer haklar ve kolayliklar kanunla
diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin top*luma\ kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir.

Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.

C. Yabana iilkelerde cahsan Tiirk vatandaglar

MADDE 62. — Devlet, yabanci tilkelerde gahsan Tiirk vatandaglarinin aile birliginin, gocuklarinin egl
timinin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglanmin korunmas: ve yur-
da doniislerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir.

XL Tarih, kiiltlir ve tabiat varhklarmin korunmasi.

MADDE 63. — Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasint saglar; bu arhag-
1a destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek simirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine  yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.

XII. Sanatin ve sanat¢imn korunmasi

MADDE 64. — 'Danlsma Meclisi metnmm 73 iincli maddesi 64 ilincii madde olarak aynen kabul edil-
- migtir.

XIII. Sosyal ve ekonomik haklarm smn

MADDE 65. — Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istik-
rarin korunmasini gozeterek, malf kaynaklarinin yeterliligi dlgiisiinde yerine getirir.
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DORDUNCU BOLUM
SIYAST HAKLAR VE ODEVLER
‘Ig Tiirk vatandaghg

MADDE 75. — Tiirk Devletine vatandaglik bag: ile bagli olan herkes Tiirktiir.

Tiirk babanin veya Tirk ananin ¢ocugu Tiirktiir. Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan gocugun vatan-
dashign kanunla diizenlenir. '

Vatandashik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanmlir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

Higbir Tiirk, Devlete ve vatana baglhlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandagliktan ¢ikari-
lamaz.

Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere karsi yarg: yolu kapatilamaz.

IL Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklan

MADDE 76. — Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, segilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma hakkina sahiptir.

Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik saymm ve dokiim esaslarina gore, yargt yonetim
ve denetimi altinda yapilir.

Yirmibir yastni dolduran her Tiirk vatandagi, segme hakkina sahiptir.

Sildh altinda bulunan er ve erbaslarla, ceza ve tevkif evlerinde bulunan tutuklular ve hiikiimliiler segim-
lerde oy kullanamazlar.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

III. Siyasi partilerle ilgili hitkiimler
A: Parti kurma, partilere girme ve partilerden ¢ikma hakk:

MADDE 77. — Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ¢ikma hak-
kina sahiptir. '

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler, onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde faaliyetlerini siir-
diirtirler. :

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari, devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, insan haklarina,
millet egemenligine, demokratik ve 1dik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz.

Siuf veya ziimre egemenliZini veya herhangi tiir bir diktatorliigli savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayan
siyasi partiler kurulamaz. '

B. Siyasi partilerin uyacaklarn esaslar

MADDE 78. — Sivyasi partiler, tiiziik ve programlan diginda faaﬂ-iyette bulunamazlar; Anayasanin on-
dordiincii maddesindeki simirlamalar disina ¢ikamazlar; ¢ikanlar temelli kapatitirlar,

Siyast partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve gilglendirmek amaciyla, dernekler, sendikalar, vakiflar,
kooperatifler ve kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluglar: ile maddi ve ma-
nevl ydnlerden giigbirli§i yapamazlar.
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DORDUNCU BOLUM
SiYASTt HAKLAR VE ODEVLER

I. Tiirk vatandashgt

MADDE 66, — Tiirk Devletine vatandashk bagt ile bagh olan herkes Tiirktiir.

Tiirk babanin veya Tiirk anamin gocugu Tiirktiir. Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatan-
daghigt kanunla diizenlenir. '

Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

Higbir Tiirk, vatana baglilikla bagdagmayan bir eylemde bulunmadikga vatandasliktan gikarilamaz.

Vatandaghktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere karst yarg yolu kapatilamaz.

II. Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklan

MADDE 67. — Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme, secilmeé ve bagimsiz ola-
rak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Segimler ve halkoylamas:i serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarma gore,
yargt yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Yirmibir yasim dolduran her Tiirk vatandagi, segme ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

‘Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaglarla, askeri O6grenciler, ceza ve tevkxf evlerinde bulunan tutuklular ve hii-
kiimliiler oy kullanamazlar.

III. Siyasi partilerle ilgili hiikiimler
A. Parti kurma, partilere girme ve partilerden ¢qkma

MADDE 68. — Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gére partilere girme ve partilerden ¢ikma hak-
kina sahiptir. Parti iyesi olabilmek i¢in yirmibir yagini ikma] etmek sarttir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler, onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri iginde faaliyetlerini siir-
diiriirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan hak-
"larina, millet egemenligine, demokratik ve 1aik Cumbhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz.

Simif veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir dlktatorlugu savunmayl ve yerle§t1rmey1 amaglayan
siyasi partiler kurulamaz.

Siyasi partiler, yurt disinda teskxla,tlamp faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genglik kolu ve benzeri sekilde
ayricalilk yaratan yan kurulusglar meydana getiremez, vakif kuramazlar.

Hikimler ve savcilar, yiiksek yargi organlann mensuplari, yiiksekoBretim kurumlarindaki 6fretim eleman-
lari, Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluglarimn memur statilisiindeki gérevlileri ile yap-
tiklart hizmet bakimundan isgi niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri, 6grenciler ve Silahli Kuvvetler men-
suplari siyasi partilere giremezler.

B. Siyasi partilerin uyacaklar esaslar

MADDE 69. — Siyasi partiler, tiiziik ve programlari diginda faaliyette bulunamazlar; Anayasanin 14 iincii
maddesindeki sinirlamalar disgina ¢ikamazlar; ¢ikanlar temelli kapatilir,

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giiglendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, koo-
peratifler ve kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarn iist kuruluslar ile siyasi iligki ve is-
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Siyasi partilerin parti i¢i galigmalari ve kararlari, demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir.

Cumhuriyet Bagsavciii, kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularinin hukuki durumlari-
nin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluglarini takiben ve oncelikle denetler; faaliyetlerini
de siirekli olarak takip eder. _

Siyast partilerin kapatiimasi, Cumhuriyet Basgsavaliginin agacagi dava izerine, Anayasa Mahkemesince
karara baglamr. .

Anayasa Mahkemesinin kararinda, partinin kapatimasina fiil ve beyanlariyla sebebiyet verdikleri belirti-
len parti kuruculariyla genel merkez yonetim organlari iiyeleri, baska isim ve programlarla da olsa yeni par-
tiler kuramazlar ve kurulmug partilerde yonetim ve denetim gorevi alamazlar.

Siyast partilerin kurulug ve faaliyetleri, denetleme ve kapatimalari yukaridaki esaslar dairesinde, kanunla
diizenlenir.

IV, Kamu hizmetlerine girme hakk:
A, Hizmete girme

MADDE 79. — Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gézetilemez.

B. Mal bildirimi

MADDE 80. — Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalari ve bu bildirimlerin tekrarlanma
siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda gérev alanlar, bundan istisna edilemez.

V. Vatan hizmeti

MADDE 81. — Vatan hizmeti her Tiirk’in hakki ve &devidir. Bu hizmetin, Silahli Kuvvetlerde veya ka-
mu kesiminde ne sekilde yerine getirilece§i kanunla diizenlenir.

VL Dilekce hakk

MADDE 82. — Vatandagslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikAyetleri hakkinda, tek baslarina
veya topluca, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yaz: ile basvurma hakkina sahiptir.
endileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.
Bu hakkin kapsami, kullanilma bigimi ve istisnalari kanunla diizenlenir.
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Siyasi partilerin parti i¢i g¢aliymalar1 ve kararlari, demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir. .

Cumhuriyet Bagsavcilifi, kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularimin  hukuki durumlari-
nin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluslarimi takiben ve Oncelikle denetler; faaliyetlerini
de takip eder.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bagsavcihifinin agacagi dava iizerine, Anayasa Mahkemesince
karara baglanir. - -

Temelli kapatilan siyasi partilerin  kuruculart ile her kademedeki yoneticileri; yeni bir siyasi partinin ku-
rucusu, yoneticisi ve denetgisi olamiyacaklar gibi, kapatilmig bir siyasi partinin mensuplarimn liye ¢ogunlugu-
nu tegkil edecegi yeni bir siyasi parti de- kurulamaz.

Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, yabanci {iilkelerdeki dernek ve gruplardan
herhangi bir suretle mali yardim alamaz veya bunlardan herhangi birinin karar veya talimatlarimn baglayici-
hgimi kabul edemezler. Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket eden siyasi partiler de temelli kapatilir.

Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri, denetleme ve kapatilmalari yukaridaki esaslar dairesinde kanunla
diizenlenir. ’

IV. Kamu hizmetlerine girme hakk
A. Hizmete girme

MADDE 70. — Danisma Meclisi metninin 79 uncu maddesi 70 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

B. Mal bildirimi
MADDE 71. — Damisma Meclisi metninin 80 inci maddesi 71 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

V. Vatan hizmeti

MADDE 72. -— Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve odevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya ka-
mu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.

VI. Vergi odevi

MADDE 73. — Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlii-
diir. '

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasiun sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin tuaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hﬁkfunleripde kanunun belirttigi yukar ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi - Bakanlar Kuruluna
verilebilir.

VII. Dilekce hakki

MADDE 74, — Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makam-
lara ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir.

Bu hakkin kullamilma bigimi kanunla diizenlenir.
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UCUNCU KISIM
CUMHI/RIYETIN TEMEL ORGANLARI

BIRINCI BOLUM
YASAMA

L. Tirkiye Biiyllk Millet Meclisi
A. Kurulusu

MADDE 83. — Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi, milletce genel oyla segilen dortyiizelli milletvekilinden
kuruludur. ‘

B. Milletvekili secilme yeterligi

MADDE 84. — Otuz yastm dolduran her Tiirk, milletvekili segilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar; kisithlar; yiikiimlii olmasina ve muaf bulunmamasina ragmen muvazzaf
askerlik hizmetini yapmayanlar veya yapmis saylmayanlar; karmu hizmetinden yasakhlar; taksirli suglar
hari¢, agir hapis veya iki yildan fazla hapis cezasina hiikim giyenler; affa ugramig olsalar bile zimmet, ih-
suglarla kagakeilik, ga*sp: resmi jhale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarimi agifa vurma sug-
larindan biri ile hiikiim giymis olanlar, Anayasanin onddrdiincli maddesi hiikmii uyarmca temel hak ve hiir-
riyetlerinden ‘birini kaybetmis bulunanlar, milletvekili segilemezler,

Kamu hizmeti gérevlilerinin milletvekili adayr olabilme sartlar, kanunla diizenlenir.

Hikimler, Silahli Kuvvetler mensuplari, mesleklerinden gekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segi-
‘lemezler. :

C. Tiirkiye Bilylik Millet Meclisinin secim donemi

MADDE 85. — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi se¢imleri bes yilda bir yapilir.

Meclis, bu siire dolmadan segimlerin yenilenmesine karar verebilir. Siiresi biten milletvekili yeniden segi-
lebilir. :
Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin toplanmasina kadar siirer.

D. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimierinin geriye birakidmasi ve ara segimleri

MADDE 86. — Savag sebebiyle yeni segimlerin yapilmasina imkin goriilmezse, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, segimlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir.

Cumhurbagkam1 da ayni sebeple segimlerin bir yil geri birakilmasini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinden
isteyebilir. ’

Geri birakma sebebi ortadan kalkmamugsa, erteleme kararindaki usule gére bu islem tekrarlanabilir.

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara se¢ime gidilir. Ara segim, her se-
¢im déneminde bir defa yapilir ve genel segimden otuz ay gegmedikge ara segime gidilemez. Ancak, bosalan
iyeliklerin saysi, iye tam sayisimn yiizde besini buldugu hallerde, ara segimlerinin {i¢ ay iginde yapilmasina
karar verilir.

Genel segimlere bir yil kala, ara segimi yapilamaz.

Cumhurbagkanlif: segimine bir yil kala, Cumhurbaskam, segimlerin ertelenmesini isteyemez.
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UCUNCU KISIM
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

BIRINCI BOLUM
YASAMA

I Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi .
A. Kurulusu

MADDE 75. -— Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi, millet¢ce genel oyla segilen dortyiiz milletvekilinden ku-
ruludur.

‘B. Milletvekili secilme yeterliligi

MADDE 76. — Otuz yagmm dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir.

En az ilkokui mezunu olmayanlar, kisithlar, yﬁkiimﬁi oldugu askerlik hizmetini yapmamug olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar, afir hapis ve taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis cezasina
hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilds, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kul-
lanma, dolanlt iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagakg¢ilik, resmi ihale ve allm satimlara fesat karigtirma,
Devlet sirlarini agiga vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

Hakimler ve savctlar, yiiksek yargt organlari mensuplari, yliksekogretim kurumlarindaki ogretim eleman-
lar, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yap-
tiklar: . hizmet bakimindan is¢i nitelifi tagimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, go-
revlerinden ¢ekilmedikee, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.

C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin secim donemi

MADDE 77. — Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin segimleri bes yilda bir yapilir.

Meclis, bu siire dolmadan segimin yenilenmesine karar verebilecegi gibi, Anayasada belirtilen sartlar
altinda Cumhurbaskaninca verilecek karara gore de segimler yenilenir. Siiresi biten milletvekili yeniden
segilebilir.

Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin segilmesine kadar siirer.

D. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin geriye birakilmas: ve ara secimleri

MADDE 78. — Savas sebebiyle yeni segimlerin yapilmasina imkin goriilmezse, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, segimlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir.

Geri birakma sebebi ortadan kalkmamussa, erteleme kararindaki usule gére bu uslem tekrarlanabilir,

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi liyeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara segime gidilir. Ara segim, her
se¢im doneminde bir defa yapilir ve genel segimden otuz ay ge¢medikge ara segcime gidilemez. Ancak, bo-
salan tUyeliklerin sayisi, iiye tamsayisinin yiizde begini buldugu hallerde, ara segimlerinin li¢ ay i¢inde yapil-
masina karar verilir,

Genel segimlere bir yil kala, ara segimi yapilamaz.
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E. Segimlerin genel yonetim ve denetimi

MADDE 87. — Segimler, yargi organlariin genel yonetim ve denetimi altinda yapilr.

Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, segimin diizen iginde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin is-
lemleri yapma ve yaptirma, segim siiresince ve se¢imden sonra segim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, si-
kdyet ve itirazlann inceleme ve kesin karara bajlama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tu-
tanaklarmi- kabul etme gorevi Yiiksek Segim Kurulunundur. Yiiksek Seg¢im Kurulunun kararlari aleyhine
bagka bir mercie bagvurulamaz. '

Yiiksek Segim Kurulunun ve difer segim kurullannin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve doért yedek tiyeden olugur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danisiay Ge-
nel Kurullarinca kendi liyeleri arasindan iliye tamsayilariun salt ¢ofunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu iiye-
ler, salt ¢ofunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili segerler.

Yiiksek Segim Kuruluna Yargitay ve Danigtaydan segilmis iiyeler arasindan ad g¢ekme ile ikiser yedek
liye ayrihr. Yiiksek Se¢cim Kurulu Bagkani ve  Baskanvekili ad ¢ekmeye girmezler.

F. Uyelikle dlgili hitkiimler
1. Milletin temsili

MADDE 88. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, segildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri
degil, biitiin Milleti temsil ederler. ‘

2. Andigme

MADDE 89. — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, goreve baglarken asagidaki gekilde andigerler :

«Devletin varlifi ve bagimsizlifini, vatanin ve milletin boliinmez biitlinligiini, milletin kayitsiz ve sartsiz
egemenligini koruyacagima; hukukun iistiinliigline, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ve Atatiirk In-
kilaplarina bagli kalacagima; toplumun huzur ve refahi, milli dayanigma ve adalet anlayigi iginde herkesin in-
san haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmas iilkiisiinden ve Anayasaya sadakattan ayrilmayacagima;
biiyiikk Tiirk milleti oniinde namusum ve serefim tizerine andigerim.»

3. Uyelikle bagdasmayan isler

MADDE 90. — Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Uyeleri, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara
bagh kuruluglarda; Devletin veya difer kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayll olarak katildigt
tesebbiis ve ortakliklarda; ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkidnlart kanunla saglanmis kamu yararina calisan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslar ile sendikalar ve bunlarin iist kuruluglarinm ve katildiklar tesebbiis veya ortakhklarin yonetim
kurullarinda; gorev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul
edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri, ylriitme organimn teklif, inha, atama veya onamasina bagh resmi
veya Ozel herhangi bir igle goérevlendirilemezler. Bir iliyenin belli konuda ve alti ay1 agmamak iizere Bakan-
lar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi kabul etmesi, Meclisin kararina bagldir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdasmayan diger gorev ve isler kanunla diizenlenir.

4, Yaswnia dokunulmazhgs

MADDE 91. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sozlerinden, Mec-
liste ileri siirdiikleni diigiincelerden ve bunlari Meclis diginda tekrarlamak ve agifa vurmaktan sorumlu tu-
tulamazlar.

Milli Giivenlik Konseyi (S. Sayis1 : 450)



—13— .

(Millt Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metin)

E. éegim]erin genel yonetim ve denetimi

MADDE 79. — Segimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yap:ilir.

Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, segimin diizen iginde yonetimi ve diiriistliiii ile ilgili biitiin
islémleri yapma ve yaptirma, secim siiresince ve segimden sonra segim konulariyla ilgili biitlin yolsuzluklari,
sikAyet ve itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Bliylkk Millet Meclisi liyelerinin segim
tutanaklarint kabul etme gorevi Yiiksek Seg¢im Kurulunundur, Yiiksek Segim Kurulunun kararlari aleyhi-
ne baska bir mercie bagvurulamaz. ' )

Yiiksek Se¢im Kurllunun ve diger segim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Yiiksek Seg¢im Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olugur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Danistay Ge-
~nel Kurullarinca kendi iiyeleri. arasindan iiye tamsayilarimin salt ¢ofunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu iiye-
ler, salt ¢ogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili segerler.

. Yiiksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistaydan segilmis iiyeler arasmndan ad ¢ekme ile ikiger yedek
tiye ayrilir, Yiiksek Se¢im Kurulu Baskani ve Bagkanvekili ad gekmeye girmezler.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi iglemlerinin genel yonetim ve denetimi
de milletvekili segimlerinde uygulanan hiikiimlere gore olur.

F. Uyelikle ilgili hiikkiimler

1. Milletin temsili

MADDE 80. — Danisma Meclisi metninin 88 inci maddesi 80 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

2. Andigme

MADDE 81, — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, gbreve baglarken asagidaki sekilde andigerler :

«Devletin varlifit ve bagimsizigini, vatanin ve milletin boliinmez biitlinliiglinii, milletin kayitsiz ve sartsiz
egemenligini koruyacagimma; hukukun iistlinliigiine, demokratik ve liik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inki-
laplarina bagh kalacagima; toplumun huzur ve refahi, milli dayamgma ve adalet anlayisi iginde herkesin in-
san haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi iilkiisiinden ve Anayasaya sadakattan ayrilmayaca$i-
ma; biiylik Tiirk milleti 6niinde namusum ve serefim iizerine andigerim.»

3. Uyelikle bagdasmayan isler

MADDE 82, — Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara
bagh kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ka-
tildif1 tesebbiis ve ortakliklarda; Ozel gelir kaynaklari ve o6zel imkdnlari kanunla saglanmig kamu yararina
¢alisan derneklerin ve Devletten yardm saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslar: ile sendikalar ve bunlarin ust kuruluglarmmin ve katildiklari tegebbiis veya ortak-
liklarin yénetim ve denetim kurullarinda goérev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dog-
rudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar,

Tiirkiye Biliylk Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme orgamimin teklif, inha, atama veya onamasma bagli res-
mi veya O6zel herhangi bir igle gdrevlendirilemezler. Bir iiyenin belli konuda ve alti ay1 agmamak iizere Ba-
kanlar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi kabul etmesi, Meclisin kararina baghdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdagmayan diger gorev ve igler kanunla diizenlenir.

e N

4. Yasama dokunulmazhg

MADDE 83. -— Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sézlerinden, Meclis-
te ileri siirdiikleri diigiincelerden ve o oturumdaki Bagkanlik Divaminin teklifi iizerine Meclisce bagka bir ka-
rar alinmadik¢a bunlar Meclis disinda tekrarlamak ve ag¢iBa vurmaktan sorumlu tutulamazlar.
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Segimden Once veya sonra bir sug isledifi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a tu-
tulamaz, sorguya g¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargillanamaz, Agir cezayr gerektiren suglistii hali bu hiikmiin
digindadir; ancak, bu halde, yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bildirmek zorundadir, .

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyesi hakkinda, se¢iminden énce veya sonra verilmig bir ceza hiikmiiniin
yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesine birakilir; iiyelik siiresince zamanagsimi islemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkindaki sorusturma ve kovugturma, Meclisin yeniden dokunulmazhgim kal-
dirmasina baglidir. .

Tirkiye Biiyilk Miliet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazhg ile ilgili  goriisme
. pilamaz ve karar alinamaz,

5. Uyelkigin diigmesi

MADDE 92, — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeligi, bir liyenin ilye segilmeye engel bir sugtan hiikiim
. giymesi, istifa etmesi, kisitlanmasi, iiyelikle bagdagmayan bir hizmet kabul etmesi veya Meclis ¢aligmalarina
bir yasama yili iginde izinsiz veya Oziirsiiz olarak toplam kirkbes giin katilmamasi yiiziinden iiyeligin diis-
mesine Meclisce karar verilmesi hallerinde, sona erer.

Partisinden istifa eden milletvekili, o se¢im donemi i¢inde ancak, bagimsiz olarak iiyeligini sirdiirebilir;
bir bagka partiye girmesi veya Bakanlar Kurulunda gdrev almasi hallerinde iiyeligi sona erer.

Partisinden istifa eden milletvekili, bir sonraki segimde, herhangi bir partinin genel merkez organlarinca
aday gosterilemez.

Anayasa Mahkemesince kapatilan partinin, eylem ve sozleriyle kapatma kararinda sorumlu goériilen mil-
letvekillerinin de iiyelikleri, kapatma kararmmin Resmi Gazetede yayimlandigt tarihte sona erer; sorumlu go-
rillmeyen milletvekilleri hakkinda ikinci fikra hiikmii uygulanir.

6. lIptal istemi

MADDE 93. — Yasama dokunulmazhgmm kaldirilmasina veya iiyeligin diistiigiine Meclisce karar ve-
rilmesi hallerinde, karar tarihinden baglayarak bir hafta iginde, ilgili liye veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
liyelerinden herhangi biri, bu kararin, Anayasa veya [gtiiziik hiikiimlerine aykiriigi iddiasiyla iptali igin
Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin i¢inde karara baglar.

‘ 7. Odenek ve yolluklar

MADDE 94. — Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi iiyelerinin &denek ve yolluklart kanunla diizenlenir. Ode-
negin aylik tutari en yiikksek Devlet memurunun almakta oldugu miktari, yolluk da &denek miktarini asa-
maz.

Tirkiye Biiyiik ‘Millet Mecisi tiyelerine ddenecek Odenek ve yolluklar, kendilerine sosyal giivenlik kuru-
luslary tarafindan baglanan emekli ayligi ve benzeri Sdemelerin kesilmesini gerektirmez.
Odenek ve yolluklarm en gok ii¢ ayhigi onceden ddenebilir.

1L Tiirkiyg 'Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
A. Genel olarak

MADDE 95, — Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kal-
dirmak; Bakanlar Kurylunu ve Bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanunu tasartlarm: goriismek ve kabul etmek; para
basimasina ve savas ildmna karar vermek; milletlerarasi' andlagmalarm onaylanmasini uygun bulmak, Ana-
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Segimden once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karan olmadik¢a tutu-
lamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargillanamaz. Agir cezayr gerektiren sugiistii - hali ve segimden
-dnce sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasamin 14 ilincii maddesindeki durumlar bu hiikmiin
disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bildirmek zorundadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi hakkinda, segiminden Once veya sonra ‘verilmis bir ceza hiikmiiniin
yerine getirilmesi, tiyelik sifatinin sona ermesine birakilir; iiyelik siiresince zamanagimi islemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin -yeniden dokunulmazhgni kal-
dirmasina baghdir. '

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazhg: ile ilgili gériisme ya-
pilamaz ve karar alinamaz. '

5. Uyeligin diigmesi

MADDE 84. — Istifa eden, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine segilmeye engel bir sugtan dolay: hiikiim gi-
yen, kisitlanan, partisinden istifa ederek; baska bir partiye giren veya Bakanlar Kurulunda gorev alan, iiye-
likle bagdagmayan bir hizmet kabul eden, Meclis ¢alismalarma oziirsiiz olarak bir ay iginde toplam bes bir-
lesim giinii. katilmayanlann iyeliginin diismesine, lye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile karar verilir,

Partisinden istifa eden milletvekili bir sonraki seg¢imde, istifa tarihinde mevcut herhangi bir partinin ge:
nel merkez organlarinca aday’ gosterilemez. .

Anayasa Mahkemesinin kararinda partinin kapatilmasina eylem ve sozleri ile sebebiyet verdigi belirtilen
milletvekilinin iiyeligi ile temelli olarak kapatilan siyasi partinin, kapatimasma iligkin davanin agudig tarih-
te, parti iiyesi olan diger milletvekillerinin tiyeligi, kapatma kararimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bas-
kanhgina teblig edildigi tarihte sona erer. :

6. lIptal istemi

"MADDE 85. — Damisma Meclisi metninin 93 {incii maddesi 85 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

7. Odenek ve yoHuklar

MADDE 86. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin 6deriek ve yolluklart kanunla diizenlenir, Ode:
negin aylhk tutar1 en yiikksek Devlet memurunun almakta oldufu miktari, yolluk da Oddenek miktarin yarisi-
n1 agamaz. '

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyelerine Gdenecek 6denek ve yolluklar, kendilerine sosyal giivenlik kuru-
luslar1 tarafindan baglanan emekli aylig1 ve benzeri ddemelerin kesilmesini gerektirmez.
Odenek ve yolluklarin en ¢ok ti¢ aylig1 énceden Sdenebilir,

II. Tiirkiye Biiytik Millet- Meclisinin gorev' ve yetkileri

A. Genel olarak

MADDE 87. — Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kal-
dirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar: denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiin-
de kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun tasarilarimi gériismek ve kabul etmek;
para basilmasina ve savag ilinina karar vermek; milletlerarasi” andlagmalarin onaylanmasim uygun bulmak,
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yasanin ondordiincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler haric olmak lizere, genel ve ozel of ila-
nina karar vermek ve bu Anayasanin difer maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleni yerine
getirmekitir.

B. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriigiilmesi

MADDE 96. — Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.
Kanun tasart ve tekliflerinin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde goriigiiime usul ve esaslar fotiizitkle di-
zenlenir. ‘ )

C. Kanunlarm Cumhurbagkamnca yayimlanmas

MADDE 97. — Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on giin iginde
yayimlar, ’ ’

Yaymmlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriigiilmek {izere, bu hususta gosterdigi gerekge ile
birlikte, aym siire i¢inde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine geri gonderir. Biitge kanunlann ve Anayasa, bu
hitkme tibi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskamnca
yayimlamr; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbagkam degistirilen kanunu
tekrar Meclise geri gonderebilir.

D. Milletleraras1 and!lasmalam uygun bulma

MADDE 98, — Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanct Devletlerle ve milletlerarass kuruluglarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baj-
hidir. ‘

fktisadi, ticar! veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlagsmalar, devlet maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek,'kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliife konabilir. Bu takdirde, bu andlagmalar, yayimlarindan bag-
layarak iki“ay -iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalan ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan iktisadi, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisince uygun bulunmast
zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan iktisadi, ticari veya o6zel Kkisilerin haklariu ilgilendiren
andlasmalar, yayimlanmadan yiiriirlige konulamaz. _

Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikmii uygulanir.

Usuliine gore ylirlirliige konulmusg milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anaya-
saya aykirihk iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

E. Kamm hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme

MADDE 99. — Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname g¢ikar-
ma yetkisi verebilir. Ancak, olaganiistii haller sakh kalmak iizere, Anayasanin ikinci kismmin birinci ve ikin-
ci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi hak-
lar ve Odevler Kanun Hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki Kanunu, ¢ikarilacak Kanun Hilkmiinde Kararname’nin, amaci, kapsamuni, ilkelerini, kullanma
siiresini ve siiresi ig¢inde birden fazla kararname ¢ikanlip ¢ikarilamayacafim gdsterir. '

Bakanlar Kurulunun istifasi, ilgili bakanin gekilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire igin veril-
mis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz. ' ’

e
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Anayasanin 14 lincii maddesindeki fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ila-
nina, mahkemelerce verilip kesinlesen ‘oliim cezalarmin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin di-
ger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir,

MADDE 88. — Danigsma Meclisi metninin 96 nci maddesi 88 inci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

C, Kammlhcrm Cumhurbagkanminca yayunlanmast

MADDE 89, — Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari onbeg giin
iginde yaymlar, )

Yaymmlanmasini uygun bulmadift kanunlari bir daha goriiglilmek .lizere, bu hususta gosterdigi gerekce
ile birlikite ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitge kanunlar1 bu hiikkme tabi
degildir. \

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, geri gonderilen.kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca ya-
yimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degigiklik yaparsa, Cumhurbagkani degigtirilen ‘kanunu
tekrar Meclise geri gonderebilir,

Anayasa degigikliklerine iligkin hiikiimler saklidir,

D. Milletleraras; andlagmalan uygun bulma
MADDE 90. — Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci. devletlerle ve milletlerarast kuruluglarla yapilacak

lidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlagmalar, Devlet Mali-
yesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, 'kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet hak-
larina dokunmamak santiyla, yayimmlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yaymlarindan
baglayarak iki ay iginde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras: bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ya-
pilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zo-
runlugu yoktur; ancak, bu frkraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklarini ilgilendiren and-
lagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasinda binincj fikra hiikmii wygulanir.

Usuliine gore vyiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Ana-
yasaya aykirnhik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

E. Kanun hiikkmiinde kararname cﬂcamna yetkisi verme

MADDE 91, — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikar-
ma yetkisi verebilir, Ancak sikiydnetim ve olaganiisti haller sakli kalmak tlizere, Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ‘ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve &devleri ile dérdiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve Odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

" Yetkj kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacm, kapsamini, ilkelerini, kullanma sii-
resini ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiirilmesi veya yasama doneminin bitmesi, bellj siire igin verilmis olan yet-
kinin sona ermesine sebep olmaz.
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Kanun Hikmiinde Kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan siire bitiminden 6nce onaylan-
mast sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu ile birlikte Kanun Hiikmiinde Kararname ¢i-
karmasina iligkin hikiimler saklidr. )

Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliie girerler. Ancak, karar-
namede vyiiriitliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki Kanunlart ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Turklye Buyuk Millet Meclisi
komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle gorisiiliir.

Yaymlandiklann giin Tiirkive Biiyiikk Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Bii-
-yiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandift tarihte, yiiriirliikten
kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmig hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede
yayimlandi1 giin yiiriirliige girer. -

F. Silahlr kuvvet kuHamlmasma izin verme

MADDE 100. — Milletleraras: hukukun mesru saydig: hallerde savag hali ilimna ve Tiirkiye’nin taraf ol-
dugu milletlerarasi andlagmalarin veya milletlerarast nezaket kurallarinin gerektirdigi haller diginda, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci sildhlt kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasi-

na izin verme yetkisi Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinindir.
Ulkenin ani bir sildhli saldiriya ugramasi ve bu sebeple sildhli kuvvet kullamlmasina derhal karar veril-

mesinin ka¢inilmaz olmasi halinde Cumhurbagkan: da, Tiirk Sildhh Kuvve!tlermm kullanilmasmna karar ve-
rebilir. :

ITI, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyeti ile ilgili hiikiimler

A. Toplanma ve tatil

MADDE 101. — Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, her yil Eylil ayinin ilk giinii kendiliginden toplanir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Cumhurbagkaninin konusgmasi ile agilir.

Medlis, bir yasama yilinda en g¢ok ii¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogru-
ya veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agrilir. :

Meclis Baskan: da dogrudan dogruya veya iiyelerin beste birinin yazii istemi ilizerine, Meclisi toplantiya

gagurir.
Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, oncelikle bu toplantiyr ge-

rektiren konu goriisiiliir.

B. Bagkanhk Divam

MADDE 102. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divani, Meclis iiyeleri arasindan segilen
Meclis Bagkani, Bagkanvekilleri, Katip iiyeler ve Idare Amirlerinden olusur.

Bagkanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda Divana katilmalarini saglaya-
cak gekilde kurulur,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani igin, bir yasama déneminde ii¢ se¢im yapilir, Tk segn
lenlenin goérev siiresi bir yil, ikinci ve tigiincii devreler igin segilenlerin gorev siiresi ikiger yildir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Meclis liyeleri iginden, Meclisin toplandigi giinden itibaren on
glin iginde, Bagkanlik Divanina bildirilen adaylar arasindan Meclisge gizli oyla segilir. tlk iki oylamada tiye
tam sayisiin tigte iki ve iiglincii oylamada iiye tam sayismin salt ¢ogunlugu aranwr. Usiincii oylamada salt
gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin' dordiincii oylama yapilir; dérdiincii oy-
lamada en fazla oy alan liye, Bagkan segilmis olur. Bagskan segimi, aday gdsterme siiresinin bitiminden itiba-
ren on giin i¢inde tamamilanir.

Milli Giivenlik Konseyi (S. Sayst : 450)



— 139 —

Milli Giivenlik ‘Konseyi Anayasa Komisyonunun kabul ettifi metin)

Kanun hiijkmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan siire bitiminden ©Once onay-
lanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyoneim ve olaganiistii hallerde, Cumhuroagkaninin Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun ka-
nun hiikmiinde kararname ¢tkarmasina iliskin thiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yiiriirliige girerler. Ancak, karar-
namede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hitkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ko-
misyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir, )

Yaymlandiklar: giin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte, yiiriirliik-
ten kalkar. Deégistirilerek kabul edilen kararnamelerin degigtirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Ga-
zetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer.

F. Savag hali ilim ve silahh kuvvet kullamilmasina izin verme

MADDE 92. — Milletlerarasi hukukun megrQt saydigi hallende savag hali ilinina ve Tiirkiye’nin taraf ol-
dugu milletlerarasi andiasmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Si-
lahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina
izin verme yetkisi Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinindir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli saldirrya uramasi ve
bu sebeple silahli kuvwvet kullamilmasina derhal karar verilmesinin kaginiimaz olmasi thalinde Cumhurbagkani
da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

III. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin faaliyetleri lile ilgili hiikiimler

A. Toplanma ve tatil .

MADDE 93. — Tiirkiye Biiyiik ‘Millet Meclisi, her yil Eylil aymn ilk giinii kendiliginden toplamir.

Meclis, bir yasama vyilinda en gok iig ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya
veya Bakanlar Kurulunun istemi lizerine, Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agrilir.
Meclis Bagkam da dogrudan doBruya veya iiyelerin beste birinin yazili istemi iizerine, Meclisi toplantiya
gagirir. .

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde, Oncelikle bu toplantiy1 gerek-
tiren konu goriiglilmeden ara verme veya tatile devam edilemez,

B. Bagkanhk Divam

MADDE 94. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divani, Meclis iliyeleri arasindan  segilen
Meclis Bagkani, Bagkanvekilleri, Katip iiyeler ve -Idare Amirlerinden olusur.

Bagskanltk Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin iiye sayist oraninda Divana katilmalarmn: saglaya-
cak sekilde kurulur. Siyasi parti gruplar1 Bagkanlik i¢in aday gosteremezler.

Tiirkiye Bityitk Millet. Meclisi Bagkanlik Divani i¢in, bir yasama ddneminde iki segim yapilir. 1k segi-
lenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi ii¢ wyildur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Meclis iiyeleri iginden, Meclisin toplandigt giinden itibaren on giin
i¢inde, Bagkanlik Divanmna bildirilen adaylar arasindan Meclisce gizli oyla segilir. Ilk iki oylamada iiye tam-
sayisinin Uigte iki ve dglincli oylamada iiye tamsayisinin salt gogunlugu aramr. Uglincii oylamada salt gogun-
luk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada
en fazla oy alan iliye, Bagkan secilmis olur. Baskan se¢imi, aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren, on
glin icinde tamamlanr, )
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanvekillerinin, Kétip ilyelerinin ve Idare Amirlerinin adedi, se¢im mi-
sabi, oylama sayis1 ve usulleri, Meclis I¢tiiziigiinde belirlenir,

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkani, iiyesi bulundugu siyasi partinin veya parti grubunun Meclis igin-
de veya disindaki faaliyetlerine; baskan ve bagkanvekilleri gorevlerinin geregi olan haller diginda, Meclis
tartismalarina katilamazlar; bagkan oy  kullanamaz.

C. Ictiiziik, siyasi parti gruplan ve kolluk igleri

MADDE 103. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢ahsmalarim, kendi yaptifi Igtiiziik hiikiimlerine gére
yiiriitiir,

Ictiiziik hiiktimleri, siyasi parti gruplarimin, Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayisi oraninda katimala-
rin1 saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi liyeden meydana gelir,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim  hizmetleri
Meclis Bagkanhii eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk hizmetleri u;m yeteri kadar kuvvet
ilgili makamlarca Meclis Bagkanhfi emrine verilir.

D. Toplant1 ve karar yeter sayisi

MADDE 104. — Bu Anaxyasadé,, bagkaca bir hiikiim yoksa, Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi en az liye
tam sayisinin iigte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
sayist higbir gekilde liye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

E. Géoriismelerin agikhgi ve ya&mlanmasn

MADDE 105. — Tiirkive Biiyiik Mlllet Meclisi goriigimeleri  agiktir. Bu goriigmeler, tutanak dergisinde
tam olarak yayimlanir.

Meclis, Igtiiziik hiikiimlerine uygun olarak kapali oturumlar yapabilir; bu oturumlardaki g8rilgmelerin
yayimi: Meéclisin kararina baghdir.

Meclisteki acik goriismelerin yayimi higbir surette onlenemez.

IV. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim yollar

A. Genel olarak

MADDE 106. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Mec-
lis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir.

Soru, ‘Bakanlar Kurulu adina, s6zlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Basbakan veya Bakanlar-
dan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyilk Millet
- Meclisi Genel Kurulunda goriigiilmesidir.

Soru, Meclis aragtirmasi ve genel goriisme ile ilgili onergelerin verilme gekli, igerigi ve kapsamu ile cevap-
landirilma, goriisme ve aragtirma yontemleri Meclis Igtiiziigii ile diizenlenir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanvekillerinin, Katip Uyelerinin ve Idare Amirlerinin adedi, segim ni-
sabi, oylama sayis1 ve usulleri, Meclis Ictiiziigiinde belirlenir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkani, Bagkanvekilleri, iiyesi bulunduklar: siyasi partinin veya parti gru-
bunun Meclis’ iginde veya digindaki faaliyetlerine; gorevlerinin geregi- olan haller disinda, Meclis tartigmala-
rina katilamazlar; Bagkan ve oturumu ydneten Bagkanvekili oy kullanamazlar.

C. [Ictiiziik, siyasi parti gruplan ve kolluk lileri

MADDE 95. — Turk'lye Biiyiikk Millet ‘Meclisi, caligmalarini, kendi yaptift Igtiizilk hiikiimlerine goére
ylrditiir, '

Igtiizitk hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine liye sayisi oraninda katiimala-
rin; saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yinmi iiyeden meydana gelir.

Tiirkive Bilylik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri
Meclis Bagkanlif: eliyle diizenlenir ve vyiiriitiillir. Emniyet ve ‘djger kolluk hizmetleri xg:m yeteri kadar kuvvet
ilgili makamlarca Meclis Baskanligina tahsis edilir.

D. Toplanti ve karar yeter sayisy

MADDE 96. — Anayasada, bagkaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi iiye tamsayisiin
en az iigte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi
higbir sekilde iliye tamsayisimin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz. '

Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin katilamadiklar1 oturumlarinda, kendileri yerine
oy kullanmak iizere bir bakana yetkj verebilirler. Ancak bir bakan kendi oyu ile birlikte en gok iki oy kul-
lanabilir. '

E. Goriismelerin agkhifn ve yayimlanmasy

MADDE 97. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki goriigmeler agiktir ve tutanak dergi-
sinde tam olarak yayimlanir. A

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziik hiikiimlerine gore kapali oturumlar yapabilir, bu oturumlardaki
goriigmelerin yaymm Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi kararina baghdir. :

Meclisteki agtk goriismelerin, o oturumdaki Bagkanlik Divarumin teklifi lizerine Meclisce bagkaca bir ka-
rar almmadikga, her tiirlii vasita ile yayim: serbesttir.

IV. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollan

A. Genel olarak

MADDE 98. —— Danigma Meclisi metninin 106 nc1 maddesi 98 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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B. Gensoru

MADDE 107. --- Gensoru onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiy-
la verilir.

Gensoru onergesi, veriliginden sonraki ii¢ giin iginde bastirilarak iyelere dafitilir; dagitiimasindan itiba-
ren on giin iginde giindeme alimip alinmayacagi goriigiiliir. Bu goriismede, ancak onerge sahiplerinden biri,
siyasi parti gruplart adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan konugabilir.

Giindeme alma karariyla birlikte, gensorunun goriisiilme giinii de belli edilir; ancak, gensorunun goriigiil-
mesi, glindeme alma kararmmin verildigi tarihten baglayarak iki giin gegmedikge yapilamaz ve yedi giinden
sonraya birakilamaz.

Gensoru goriismeleri sirasinda iiyelerin veya gruplarin verecekleri gerekgeli giivensizlik oOnergeleri veya
Bakanfar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gegtikten sonra oylanr,

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi, liye tamsayisimin salt ¢ofunluguyla olur; oylama-
da yalmz giivensizlik oylari sayilir, : .

Meclis ¢alismalarinin  dengeli olarak yiiriitiilmesi amacina ve yukardaki ilkelere uygun olmak kaydiyla
gensoru ile ilgili diger hususlar Igtiiziikte belirlenir.

C. Meclis sorugturmasi

MADDE 108. — Basbakan veya bakanlar hakkinda, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisinin en
az onda birinin verecefi Snerge ile, sorusturma agilmasi istenebijlir. Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay iginde gé-
riiglir ve karara baglar.

~Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi pattilerin, glicleri oraninda komisyona ve-
rebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekler: adaylar arasindan ad gekme suretiyle kurulacak onbeg
kisilik bir komisyon tarafindan sorugturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay
i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, Komisyona iki aylik yeni ve Kesin
bir siire verilir. -

Meclis, raporu oncelikle goriigiir ve ilgilinin gerektiginde Yiice Divan’a sevkine karar verebilir. Yiice Di-
van’a sevk karari, ancak iiye tamsayisimn salt ¢ogunlugu ile alinir. ‘

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmas: ile ilgili goériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

IKINCt BOLUM
YURUTME

I. CUMHURBASKANI
A, Nitelikleri ve tarafmzhgy

MADDE 109. — Cumhurbagkan:, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasini doldurmusg ve yiiksekog-
renim yapmig kendi iyeleri veya bu wniteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tirk vatandaglan
arasindan yedi yilikk bir siire igin segilir. Cumhurbagkan: aday: olabilmek igin en az on yudan beri Tirk
vatandast olmak sart: da aranir,

Cumhurbagkani adaylarimn, segime baglama tarihinden Onceki on giin tiginde, Meclis Bagkanlik Divanina
bildirilmesi gerekir. Cumhurbagkanliina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iyeleri cisindan aday gosterilebil-
mesi, Meclis {iye tam sayisimn en az begte bininin yazili Snerisiyle miimkiindiir, '

Bir kimse, ki defa Cumhurbagkami segilemez.

Cumhurbagkant segilenin, partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi iiyesi lse iiyelifi so-
na erer, ' -

Milli Giivenlik Konseyi (S. Sayist : 450)



— 143 —

(Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metin)

‘B. Gensoru

MADDE 99. —- Damsma Meclisi metninin 107 nci maddesi 99 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

C. Meclis sorusturmasi

MADDE 100. — Basbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en
az onda birinin verecegi Onerge ile, sorusturma agilmasit istenebilir. Meclis, bu istemi en geg bir ay iginde go-
riisiir ve karara baglar. . i

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri oraninda komisyona
verebilecekleri iiye sayisinin ¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan ad g¢ekme suretiyle kuﬁdacak on-
bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki
ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir
siire verilir.

Meclis, raporu oncelikle goriigiir ve gerek gordiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar -verir.
Yiice Divana sevk karari ancak liye tamsayisimin salt ¢ogunlugu ile almir. ‘

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmas: ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.

IKINCi BOLUM
YORUTME

I. Cumhurbaskam
A. Nitefikfieri ve tarafsizhg

MADDE '101. — Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyitkk Millet: Meclisince kirk yasimi doldurmus ve yliksekog-
renim yapmis kendi Uyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tirk vatandaslari
arasindan yedi yillik bir siire igin segilir. . '

Cumbhurbagkanhgimna Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri disindan aday gosterilebilmesi, Meclis liye tam-
sayisinin en az beste birinin yazili Onerisiyle miimkiindiir.

Bir kimse, iki defa Cumhurbaskani segilemez.

Cumhurbagkan: segilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Uyeligi sona erer.

.
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B. Secimi

MADDE 110. — Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin iligte iki ¢ogunlugu ile
ve gizli oyla segilir. Se¢imin yirmi giinde tamamlanmas: gerekir. ‘

Beser giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde bu gogunluk saglanamazsa, bes giin sonra ligiincii oy-
lamaya gegilir; tigilincii oylamada, liye tamsayisinin salt ¢ogunlugunu saglayan aday, segilmis olur. Bu oyla-
mada salt gogunluk saglanamadifi takdirde, beg giin sonra iigiincii oylamada en ¢ok oy alan iki aday ara-
sinda dordiincli oylama yapilir. Bu son oylamada da liye tamsayisinin salt gogunlugu saglanamazsa, derhal
milletvekilleri segimlerine gidilir.

C. Andigmesi

MADDE 111. — Cumhurbagkani, gorevine baglarken Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 6niinde agagidaki
sekilde andiger : '

«Cumhurbaskam sifatiyla, Devletin varlig. ve bagimsizlifini, vatanin ve milletin  boliinmez biitiinliigiinii,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun {istiinliigiine, demokrasiye, Ata-
tirk inkildplarina- ve ldik Cumhuriyet ilkesine bagli kalacagima; milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve
adalet anlayig1 iginde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden ayril-
mayacagima; Tirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve lizerime aldigim gorevi taraf-
sizlikla yerine getirmek igin biitiin giiclimle g¢alisacagima; biyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum
ve serefim iizerine andigerim.y

D. Goérev ve yetkileri

MADDE 112, — Cumhurbaskan: Devletin bagidir. Bu sifatla Tirkive Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasmi, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasim gozetir.

Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacaBi gorev ve kullanacaél yet-
kiler sunlardir :

a) Yasama ile ilgili olanlar :

Her yil Eyliil aymn ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ag¢ihis konusmasini ya.pmak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢afirmak,

Kanunlarn yayimlamak, ‘

Kanunlan tekrar gériigiilmek iizere Tﬁrkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,

Kanunlann, kanun hikkmiinde kararnamelerin, Tikiye Bilyiikk Millet Meclisi lgtiiziigiiniin, tiimiiniin veya-
belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil ve esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde
iptal davas1 agmak,

Anayasa Mahkemesinden iptal kararimin yeniden incelenmesini istemek,

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi se¢imlerinin ertelenmesini istemek,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar :

Basgbakam atamak ve istifasint kabul etmek,

Bagbakanin teklifi iizerine Bakanlari atamak ve gorevlerme son vermek,
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B. Secimi

MADDE 102, — Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsaysiun iigte iki cogunlugu ile
ve gizli oyla segilir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi toplanti halinde defilse hemen toplantiya gagrilr.

Cumhurbagkanmnin gérev siiresinin dolmasindan otuz giin dnce veya Cumhurbagkanhgi miakaminin boyal-
masindan on giin sonra Cumhurbagkanhg segimine baglanir ve segime baslama tarnibinden itibaren otuz
giin iginde sonuglandirihr. Bu siirenin ilk on giinii liginde adaylarm Meclis Bagkanhik Divanuna bildirilmesi
ve kialan yirnmi giin iginde de segimin tamamlanmas: gerekiir.

En az iiger giin ara ile yapilacak oylamalarin jlk ikisinde iiye tamsaysmun iigte iki ¢ogunluk oyu sag-
lanamazsa figiincli oylamaya gegilir, diglincii oylamada tiye tamsaymsiun salt ¢ofunlugunu saglayan aday
Cumhurbagkam secilmis olur., Bu oylamada {iiye tamsaysinin salt ¢ogunlufu saglanamadifi takdirde
tliglinoli oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapthr, bu oylamada da
iiye tamsaymwmin salt cogunlugu ile Cumhurbaskam segilemedifi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi segimileri yeniifenir, ’

Segcilen yeni Oumhurbagkani goreve baglayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkammn génevi de-
vam eder;

C; ‘Andigmesi

MADDE 103. — Cumhurbagkani, gorevine baglarken Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi oniinde agagidaki ge-
«Cumhurbagkan: sifatiyla, Devletin varhg ve bagimsizhfim, vatanin ve milletin boliinmez biitlinliigiindi,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun {stiinliigiine, demokrasiye, Ata-
tiirk filke ve inkildplarina ve 1tk Cumhuriyet ilkesine bagh kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli da-
yamigmia ve adalet anlayigt foinde herkesin insan haklarmdan wve temel hiirniyetlerinden yararlanmas: iibkii-
siinden ayriimayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini 'korumak, yiiceltmek ve iizerime aldifim go-

namusum ve gerefim iizenine andigerim.

D; Gorev ve yetkileri

MADDE 104. — Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Amnayasamn uygulanmasimi, Devlet organlarmmn diizenli ve uyumlu galigmasini gozetir.

Bu amaglarla Anayasann ilgili maddelerinde gostenilen sartlara uyarak yapacagl gorev ve kullanacag: yet-
kiter sunlardr

)y Yasama ile Glgili olanlar :

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmik,

Kanunfary yaymmlamak,

Kanunlar: tekrar goriisilmek dizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,

Anayasa degigikliklerine iligkin kanunlart gerekli gorndiigii takdirde halkoyuna sunmalk,

Kanunlarm, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tetiiziigiintin, tiimiiniin
veya belirli hiikiimlerinin Amayasaya sekil veya esas bakimmdan aykis olduklart  gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesinde fipttal davas: agmak,

Turkive Biiyilk Millet Meclisi segimleninin yenilenmesine katar vermek,

b)  Yiiriitme alanina iligkin olanlar :

Bagbaklam atamiak ve istifasin1 kiabul etmiek,

Bagbakanin teklifi ilizerine bakanlari atamak wve gdrevierine son vermek,
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Gerekli gordiigii ballerde Bakanlar Kurulunu baskanlifi altinda toplantiya ¢adirmak, ‘

Yabanct Devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek ya-
banci Devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarast andlagmalari onaylamak ve yayimlamak,

Tiirkiye Bilyik Millet Meclisini temsilen Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanlifint yapmak,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasma karar vermek,

Genelkurmay Bagkanimi atamak,

Millt Giivenlik Kurulunu toplantiya cafirmak,.

Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

Bakanlar Kurulu ile birlikte olaganiistii hal ilin etmek,

Olaganiistii hallerde Bakaniar Kurulu ile birlikte kanun hilkmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Tiiziikleri imzalamak ve yayimlamak,

Stirekli hastalik, sakathk ve kocama sebebi ile belirli kigilerin cezalarim hafifletmek veya kaldirmak,

Olim cezalarmin infazina karar vermek veya oOzel af vyetkisine dayanarak 6lim cezasint miiebbed agir
hapis cezasina gevirmek,

Devlet Denetleme Kurulunun Uyelerini ve Bagkanini atamak,

Devlet: Denetleme Kuruluna inceleme, aragtirma ve denetleme yaptirtmak,

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiiri ile {i¢ yonetim kurulu iiyesini atamak,

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkanini secmek,

Universite rektdrlerini segmek,

Diyanet Tsleri Baskanini segmek,

¢) Yarg ile ilgili olanlar : ‘

Anayasa IMahkemesi -iiyelerini; Damistay iiyelerinin dortte birini, Cumhuriyet Bagsavcisi ve Vekilini, As-
keri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek ldare Mahkemesi tiyelerini, ‘Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
liyelerini segmek. :

d) Cumhurbaskant, ayrica, Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile difer gorev-
leri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

E. Sorumsuzlugu

MADDE 113. — Cumhurbaskani, gorevleri ile iigili islemlerden sorumlu degildir; bu sebeple Cumhur-
bagskanmin biitlin kararlart, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanwr. Bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan
sorumludur.

Cumbhurbagkaninin Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak tek bagina imzalayacag ka-
rarlar1 ise sunlardir :

a) Yasama ile ilgili olanlar :

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

Kanunlarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin tiimiiniin veya
belirli hiikiimlerinin Anayasaya gekil ve esas bakimindan aykiri olduklarn gerekgesiyle Anayasa Mahkemesin-
de iptal davasi agmak, ,

Anayasa Mahkemesinden iptal kararinin yeniden incelenmesini istemek,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin ertelenmesini istemek,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alamina iliskin olanlar :

Basbakam atamak,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kurulunu toplantiya gagirmak,

Tiirk Silahly Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
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Gerekli gordiigii hallerde Bakantar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altin-
‘da toplantrya gagimmak,

Yabanc: devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriiyetine géndernilecek yaban-
cr devlet temsilcilerini kabut etmek, '

{Milletferarasy andlagsmalars onaylamak ve yaymimlamak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanlifini temsil febmelk

Tiirk Silabh Kuvvetlerinin kullantimasina karar vermek,

Genelkurmay Bagkianmn: atamiak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢afrmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

Bagkanlifmda toplanan Bakanlar Kurulu kararnyla sitkiyonetim veya olaéanu@vu hal ildn etmek ve kanun
hitkmiinde kiaranname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Siirekli hastalik, sakatlik ve Kocama sebebi ile brlirli kisilenin cezalamm hafifletmek weya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun tiiyelenini ve Bagkanini atamak,

Devilet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma wve denetleme yaptirtmak,

Yiiksekogretim Kurulu iyelenini secmek,

Untiversite rektorlerini segmelk,

c) Yiang: ile ilgili olanlar :

Amnayasa Mahkemesi tiiyelerini, Danigtay iiyeleninin dortte birini, Cumhuriyet ‘Bagsavcisi ve Cumhuriyet
Bagsavcrvekiilini, Askeri Yargitay diyelerini, Asker? Yiiksek ld-ame Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek. /

Cumhurbagkan:, ayrica Amnayasada wve kanunlarda venilen segcme ve atama gorevieri nle diger gorevleri ye-

rine getirir ve yetkilleri kullanar,

E. Sorumsuziuk ve sorumluluk hali

MADDE 105. — Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger klanunlarda Bagbakan wve ilgili bakamn imzala-
nina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleni digindaki biitiin kararlars, Basbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanmr; bu kararlandan Bagbakan ve ilgili bakan sorumiudur.

Cumhurbagkamnun resen imzaladigs kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargs mer-

Cumhurbagkan:, vatana thanetten dolayi, Tiirkiye Bliyiikk Millet Meclisi diye tamsayisinin en az iigte bi-
rinin tekilifi ilizerine, iiye tamsaywsimn en az dortte digliniin verecegi kararla suglandirslur,
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Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Siirekli hastalik, sakathk ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,

idam cezasim miiebbed afir hapis cezasina gevirmek,

Universite rektorlerini segmek,

¢) Yargi ile ilgili olanlar :

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Cumhuriyet Bassavcist ve Vekilini, As-
keri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek fdare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu
tabii tiyeleri 'dl§1ndaki tiyelerini se¢gmek.

F. Sorumlulugu

MADDE 114. — Cumhurbaskani, vatan hainliginden dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsa-
yisinin en az iigte birinin teklifi lizerine, iiye tamsayisinin en az iigte ikisinin verecegi kararla suglandirlabilir.

G. Cum'hurbaskamha vekillik etme

MADDE 115. — Cumhurbaskaninin hastahk ve yurt disina‘gikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevin-
den ayriimas: hallerinde, gérevine donmesine kadar; Oliim, gekilme veya bagka bir sebeple Cumhurbagkanhg:
makaminin bogalmast halinde de yenisi segilinceye kadar, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Ba@kam Cumbhur-
baskanhgma. vekillik eder ve 'Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

H; Yeni Cumhurbagkammm secimi

MADDE 116, — Cumhurbaskaninin gdrev siiresinin dolmasindan yirmi giin once; veya Cumhurbagkan-
lig1 makaminin bosalmasindan on giin sonra; Tiirkiye Biyiik Millet Meclisince yeni Cumhurbagkan: segimine
baglanir ve onbes giin iginde sonuglandirihr. Her iki balde de Cumhurbagkanbf ig¢in gosterilecek adaylammn,
secime baglama tarihinden Onceki on giin iginde, Meclis Bagkanlik Divanina bildirilmesi gerekir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi toplanti halinde degilse, hemen toplantiya ¢agrilir.

Gérevi biten Cumhurbaskanlarinin, sonraki yasama sartlar ve imkanlari kanunla diizenlenir.

I. Deviet Denetieme Kurulu

MADDE 117. — Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli gekilde yiiriitiilmesinin ve geligtiril-
mesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkanhgma bagli olarak, kurulan Deviet Denetleme Kurulu, Cumhur-
bagkaninun istegi lizerine, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu ku-
rum ve kuruluslarin katildif: her tiirli kurulugta, kamu kurumu nitelifinde olan meslek kuruluglarinda, her
diizeydeki ig¢i ve igveren meslek tesekkiillerinde, kamuya yararh derneklerle vakiflarda, her tiirli inceleme,
aragtirma ve denetlemeleri yapar; sonuglar1 rapor halinde Cumhurbagkanina sunar.

Silahli Kuvvetler ve yargt organlari, Devlet Denetleme Kurulw'nun gorev alani digindadur.

Devlet Denetleme Kurulu, dokuz iiyeden olusur; iiyeler ve iiyeleri i¢inden Bagkan, kanunda belirlenen nite-
likteki kisiler arasindan Cumhurbagkaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun kurulusu, isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger oziiik dsleri, kanunla du-

zenlenir.
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F. Cumhurbagkamna vekiltik etme

MADDE 106, — Damsma Meclisi metninin 115 inci maddesi 106 nci madde olarak aynen kabul edil-
m’l@mﬂ'.x

G; Cumhurbagkam Genel Sekreterligi

MADDE 107, — Cumhurbagkanifn Genel Sekreterliginin kurulusu, tegkilit ve galiyma e@asl)a‘rl,‘ personel
atama ‘iglemleri ‘Cumhurbagkanhii kararnamesi ile diizenlenir;

H; Deviet Denetleme Kurulu

MADDE 108, — iIdarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve venimli gekilde yiiriitiilmesinin ve gelistiril-
mesinin saglanmast amaciyla, Cumhurbagkanhifina bagh olarak kurulan Deviet Denetleme Kurulu, Cumhur-
bagkaninun istedi dizerine, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin yartsindan fazlasina bu kurum
ve kuruluglarin katiddigs her tlirhii kurulusta, kamu kuwrumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her du-
zeydeki isci ve igveren meslek kuruluslarmda, kamuya yararlhh derneklerle vakaflarda, her tiirlii inceleme,
aragtirma ve denetlemeleri yapar.

Silahli Kuvvetler ve yarg:i organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani digindadir:

Devlet Denetleme Kurulunun uyeleni ve tiyeleri iginden Bagkani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler
arasindan, Cumhurbaskaninca atanar,

Deviet Denetleme Kurulunun isleyigi, iiyeleninin gorev siivesi ve difer ozlilk isleri, kanunla diizenlenir.
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II. BAKANLAR KURULU
A. Kurulus

MADDE 118. — Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan olusur,

Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili segilme  yeterlifine sahip olanlar ara-
sindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca atanir; gerektidinde Bagbakanin Onerisi iizerine Cumbhur-
bagkaninca gorevlerine son verilir.

B. Goreve baglama ve giivenoyu

MADDE 119. — Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulur. Thirki-
ye Biiyiikk Millet Meclisi tatilde ise toplantiya ¢apgrilir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en geg¢ bir hafta iginde Ba:sibalkam veya bir bakan tarafin-
dan Tirkiye Biiyitkk Millet Meclisinde okunur wve gilivenoyuna bagvurulur. Giivenoyu igim goriigmeler, prog-
ramm okunmasmdan fki tam giin gegtikten sonra baglar ve goriigmelerin bitiminden bir tam giin gegtikten
sonra oylama yapilir.

C. Goirev sirasmnda giivenoyu

MADDE 120. — Bagbakan, gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden giiven isteyebilir,

Giiven istemi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bitdirilmesinden bir tam giin gegmednkpe gorusulemez ve
goriismelerin ‘bitiminden bir tam giin gegmedik¢e oya * konulamaz.

Giivenr istemnt, ancaki iiye tamsaywsin salt ¢ofunluguyla reddedilebitir,

D. Gorev ve siyssi sorumluluk

MADDE 121, — Bagbakan Bakanlar Kurulunun Bagkamdir; Bakanlar Kurulunun genel siyasetini belir-
ler, yiiriitiilmesini gozetir ve Bakanliklar arasmnda igbirligini ve koordinasyonu saglar. Bakanlar Kurulu bu si-
yasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur. )

Her Bakan, yetkisi igindeki iglerden ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden ayrica sorumludur

Bakanlar, dokunulmazlik ve yasaklamalar ~bakimindan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleriyle aym du-
rumdadir.

E. Bakanlklarin kurulmas: ve bakanlar

MADDE 122. — Bakanliklar, kanunun koydugu esaslara gore kanunla kurulur ve kaldinlr.
Agik olan bakanbklarla izinli veya oziirlii olan bir bakana, diger bir bakan gegici olarak vekillik eder.
Ancak, bir bakan birden fazlasina vekillik edemez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla Yiice Divana verilen bir bakan, bakanlktan diiser. Bagbakamn
Yiice Divana sevki halinde Bakanlar Kuruly istifa etmis sayilir.
Herhangi bir sebeple bosalan bakanlifa en ge¢ onbey giin i¢inde atama yapilir.
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II. Bakanlar Kurulu
A. Kurulus

MADDE 109. — Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur.

Bagbakan, Cumhurbagkaninca, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan atanir.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar arasin-
dan Basbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Basbakanmin onerisi iizerine Cumbhurbas-
kaninca gorevlerine son verilir.

B. Goreve baslama ve giivenoyu

MADDE 110, — Damsma. Meclisi metninin 119 uncu maddesi 110 uncu madde olarak aynen kabul
edilmistir.

C. Gérev sirasinda giivenoyu

MADDE 111. — Damisma Meclisi metninin 120 nci maddesi 111 inci madde olarak aynen kabul edil-
migtir.

D. Gorev ve siyasi sorumluluk

MADDE 112. — Basbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar
ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlik-
te sorumludur. '

Her bakan, Bagbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin
eylem ve iglemlerinden de sorumludur.

Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve
diizeltici onlemleri almakla yiikiimlidiir.

Bakanlar Kurulu iiyelerinden milletvekili olmayanlar; 81 inci maddede yazili sekilde Millet Meclisi Oniin-
de andigerler ve bakan sifatini tasidiklari siirece milletvekillerinin tabi  olduklari kayit ve sartlara uyarlar
ve yasama dokunulmazhgina sahip bulvnurlar. Bunlar Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tiyeleri gibi 6denek ve
yolluk alirlar.

E. Bakanhkiarin kurulmas: ve bakanlar

MADDE 113. -- Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenle-
nir.

Acik olan bakanliklarla izinli veya oziirlii olan bir bakana, diger bir bakan gegici olarak vekillik eder.
Ancak, bir bakan birden fazlasina vekillik edemez. v

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karari ile Yiice Divana verilen bir bakan bakanbktan diiser. Basbakanin
Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis sayilir.

Herhangi bir sebeple bosalan bakanlifa en geg onbes giin i¢inde atama yapilir.
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F. MTiiziikler

MADDE 123. — Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasim1 gostermek veya emrettifi igleri belirtmek
ilizere, kanunlara aykin olmamak ve Danistayin incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir.
Tiiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yaymmlamr.

G. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin Cwmnhurbaskamnca yenilenmesi

MADDE 124, — Bakanlar Kurulunun 119 uncu maddede belirtilen giiven oyunu alamamasi veya 107
nci veya 120 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla distiriilmesi hallerinde Basbakan, Cumhurbagka-
nindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesini isteyebilir.

Diigliriilen Bagbakanin birinci frkra uyarmca segimlerin yenilenmesini istememesi ve 45 giin iginde 119
uncu madde uyarinca Bakanlar Kurulunun kurulamamast veya kurulup giivenoyu alamamasi hallerinde,
Cumhurbagkani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina danisarak, segimlerin yemlenmesme karar verebi-
lir.

Basbakanin giivensizlik oyu ile diigliriilmeden istifa etmesi tizerine 45 giin iginde veya yeni segilen Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinde Bagkanhik Divani segiminden sonra yine 45 giin iginde Bakanlar Kurulunun ku-
rulamamas: veya kurulup giivenoyu alamamas: hallerinde de Cumhurbaskam Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi -
Baskanina damisarak segimlerin yenilenmesine karar verebilir,

Yenilenme karari Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen segime gidilir.

H. Milli Savanma
1. Baskomutanhk ve Genelkurmay Bagkankd

MADDE 125. — Baskomutanhk, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin manevi varlifindan ayrilamaz ve Cum-
hurbaskani tarafindan temsil olunur. '

Milli giivenligin saflanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tirkiye Bii-
yik Millet Meclisine kargi, Bakanlar Kurulu. sorumludur.

Genelkurmay Bagkani; Silahi Kuvvetlerin komutam olup, savasta Bagkomutanhk gorevlerini Cumhur-
bagkanlifi namuna yerine -getirir.

Genelkurmay Baském, Bakanlar Kurulunun teklifi tizerine, Cumhurbagkaninca atanir; gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir.Genelkurmay Bagkani, bu gérev ve yetkilerinden dolayr Bagbakana kargt sorumludur.

Milli Savunma Bakanliginin, Genelkurmay Bagkanlifi ve Kuvvet Komutanhklar: ile gérev iligkileri ve yet-
ki alam kanunla diizenlenir.

Milli Giivenlik Konseyi ,  (S. Sayist : 450)



— 153 —

(Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun kabul ettii metin)

F. Secimlerde gecici Bakanlar Karulu

MADDE 114. — Tiirkiye Bilyitkk Millet Meclisi genel segimlerinden once, Adalet, Igisleri ve Ulastirma
‘bakanlan g¢ekilir. Se¢imin baslangi¢ tarihinden ii¢ giin Once; se¢im donemi bitmeden segimin yenilenmesine
karar verilmesi halinde ise, bu karardan baslayarak bes giin iginde, bu bakanliklara Tiirkive Biiyiikk Millet
Meclisi i¢inden veya digaridan bafimsizlar Bagbakanca atanir.

116 nc1 madde geregince segimlerin yenilenmesine karar verildiinde Bakanlar Kurulu cekilir ve Cum-
hurbagkam gegici Bakanlar Kurulunu kurmak iizere bir Bagbakan atar.

Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet, igigleri ve Ulastirma bakanlann Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki
veya Meclis digindaki bafimsizlardan olmak iizere, siyasi parti gruplarindan, oranlarina zore iiye alinir,

Siyasi parti gruplarindan alinacak iye sayisim1 Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Bagkani tespit ederek Bagba-
kana bildirir. Teklif edilen bakanlifi kabul etmeyen veya sonradan gekilen partililer yerine, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi icinden veya disaridan bagimsizlar atamir.

Gegici Bakanlar Kurulu, yenilenme kararinin Resmi Gazetede ilinindan itibaren bes giin i¢inde kurulur.

Gegici Bakanlar Kurulu igin giivenoyuna basvurulmaz.

Gegici Bakanlar Kurulu segim siiresince ve yeni Meclis toplanincaya kadar vazife goriir.

G. Tiiztikler

MADDE 115. — Danmisma Meclisi metninin 123 iincii maddesi 115 inci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

H. Turkiye Biiyllk Millet Meclisi secimlerinin Comhurbaskaninca yenilenmesi

MADDE 116. — Bakanlar Kurnlunun, 110 uncu maddede belirtilen giivenoyunu alamamasi ve 99 uncu
veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diigiiriilmesi hallerinde; kirkbes ziin iginde yeni Ba-
kanlar Kurulu kurulamadifi veya kuruldugu halde giivenoyu alamadifi takdirde Cumhurbagkam, Tirkiye
Biiyitk Millet Meclisi Baskanina damigarak, segimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Basbakanin giivensizlik oyu ile diigiiriilmeden istifa etmesi- iizerine kirkbes giin iginde veya yeni segilen
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Baskanlik Divam segiminden sonra yine kirkbes giin iginde Bakanlar
Kurulunun kurulamamas: hallerinde de Cumhurbagkam: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina danigarak
segimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Yenilenme karari Resmi Gazetede yayimlanir ve segime gidilir.

I. Milli Savunma
1. Baskomutanbk ve Genelkurmay Baskanhf

MADDE 117. — Damsma Meclisi metninin 125 inci. maddesi 117 nci madde olarak aynen kabul edil-
migtir. '
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2. Milli Giiventik Kurulu

MADDE 126. — Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskaninin bagkanlifinda, Bagbakan, Genelkurmay Bas-
kani, Adalet, Milli Savunma, Igigleri, Digigleri Bakanlart, Kara, Deniz, Hava  Kuwvvetleri Komutanlari ve
Jandarma Genel Komutam ile her toplant: igin ilgisine gére Cumhurbagkam tarafindan belirlenecek Bakanlar-
dan olugur. .

Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tesbiti ve uygulanmast jle ilgili
kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmas: konusunda goriis ve tavsiyelerini Bakanlar Kuruluna
bildirir. Kurulun, Devletin varhigi ve bagimsizhig, iilkenin biitiinligli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve gii-
venliginin korunmas: hususunda almmasini zorunlu gordugi tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca once-
likle dikkate alimr.

Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Bagbakan ve Genelkurmay Bagkanimn Jnerileri dikkate alinarak
Cumhurbaskaninca diizenlenir.

Cumhurbagkani bulunmadig zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Bagbakamin bagkanlifinda toplanir.

III. Olaganiistii yonetim .usulleri
A. Olaganlistii haller
1. Tabii Afet ve agwr iktisadi bunalim sebebiyle olaganiistil hal ilim

MADDE 127. — Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir "iktisadi bunalim hallerinde, Cumbhur-
bagkami bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde
siiresi alti ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ildn edebilir.

2. Siddet olaylarmin yaygmnlasmasi ve kamu diizeninin ciddi gekilde hozulmas: sebepleriyle olaganiistii
hal i¥im v

MADDE 128. — Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylan sebe-
biyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde de, Cumhurbagkam bagkanhfinda toplanan Bakan—
lar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi iki ay:r gegmemek iizere olagan-
iistii hal ilin edebilir.

3. OW hallerle ilgili diizenleme

MADDE 129. — Anayasanin ytizyirmiyedi ve yiizyirmisekizinci maddeleri uyarinca olaganiistii hal ilinina
karar verilmesi hallerinde, bu karar Resm! Gazetede yayimlamr ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
nin onayma sunulur. Tiirkiye Biiyiik ‘Millet Meclisi, tatilde ise derhal toplantiya cagrilir, Meclis, olaganiistii
hal siiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi dizerine, her biri iki ay1 gegmemek iizere, siireyi uza-
tabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Iktisadi nedenlere dayah olaBaniistii hallerde, vatandaglar igin getirilecek para, mal ve ¢ahgma yii-
kiimliiliikleri ile olagantistii hallerin ther tiirii igin gegerli olmak iizere, Anayasamin onbesinci maddesin-
deki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlenin nasil smirlanacagi veya mnasil durdurulacag, halin
gerektirdifi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacafi, kamu hizmeti goreviilerine ne gibi yetkiler verilecegi,
gorevlilerin durumlarinda ne gibi degigiklikler yapilacafi ve olaéwnustu yonetimy usulleri, Gncelikle Olaganiistii
Hal Kanununda diizenlenir,

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkani Bakanlar Kurulu ile birlikte, Olaganiisti Hal Kanununa ‘daya-
narak, durumun gerekli kildif: konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Res-
mt Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur bunlarin Meclisge
onaylanmasina iligkin 6zel siire ve usul, Igtiiziikte belirlenir.
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2. Milli Giivenlik Kurulu

MADDE 118. — Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskaninin baskanlifinda, Basbakan, Genelkurmay
Baskam, Milli Savunma, igisleri, Digisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jan-
darma Genel Komutanindan kurulur. : ‘

Giindemin ozelligine gére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢agirihp goriigleri alinabilir,

Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmas: ile ilgili kararla-
rin alinmas1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Ku-
rulun, Devletin varllgi ve bagimsizhgi, iilkenin biitiinliiZii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliZinin
korunmas: hususunda alinmasini zorunti gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dik-
kate alinir.

‘Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Basbakan ve Genelkurmay Bagkaninin Onerileri dikkate  alinarak
Cumbhurbaskaninca diizenlenir. :

Cumhurbaskan: katilamadifi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Bagbakanin bagkanlhifinda toplanir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat: ve gérevieri kanunla diizenlenir.

HI. Olaganiistii yonetim usulleri
A. Olaganiistii haller
1. Tabii afet ve afir ekonomik bunalm sebebiyle olaganiistti haj lam

MADDE 119. — Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhur-
bagkani bagkanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde
siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere olaganiistii hal ilin edebilir.

2, ([iddet olaylarimin yayginlagmas1 ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi' sebepleriyle olaganiistli

MADDE 120. — Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan

kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebe-
biyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde de, Cumhurbaskan: bagkanliginda toplanan Bakan-
lar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriiglinli aldiktan sonra yurdun Ibir veya birden fazla bolgesinde
veya biitiiniinde, siiresi altt ayi gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

3. Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme

MADDE 121. — Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca olaganiistii hal ilAnina karar verilmesi
durumunda, bu karar Resmi Gazetede yaymlanir ve hemen Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin onayina su-
nulur, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir. Meclis, olaganiistii hal siirésini de-
Zistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her defasinda dort ayr gegmemek iizere, sﬁréyi uzatabilir
veya olaganiistii hali kaldirabilir.

119 uncu madde uyarinca ildn edilen olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢a-
lisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirli igin ayr ayn gegerli olmak lizere, Anayasamin 15 inci
maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil simirlanacal: veya nasil durdurulacag,
halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilece-
gi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistli yonetim usulleri, Olaganiisti Hal
Kanununda diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin
gerekli kildigi konularda, kanun hiikmiinde kararnameler c¢ikarabilir, Bu kararnameler, Resmi Gazetede ya-
yimlanir ve aym giin Tiirkiye Bliyiilk Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclisce  onaylanmasina
iligkin siire ve usul, fgtiiziikte belirlenir.
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B. Sikiyonetim, savunma hazirhi, seferberlik ve savas hali

MADDE 130. — Savas hali, savagi gerektirecek bir durumun bagsgostermesi, ayaklanma olmasi veya
vatan ve Cumburiyete kargi kuvvetli ve eylemli bir kalkiymanin veya iilkenin ve Milletin boliinmezligini ig-
ten veya distan tehlikeye diigiiren veya Anayasa’nmin tanidifn hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiir-
riyetleri ortadan kaldirmaya yonelen giddet hareketlerinin yayginlagmasi sebebiyle, Cumhurbagkam: baskan-
hgmnda Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriigiinii aldiktan sonra siiresi alti ay1 agsmamak
lizere yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar, derhal
Resmi Gazetede yayimlamir ve aym giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin onaymma sunulur. Tiirkiye Biiyiik
‘Millet Meclisi toplant1 halinde defilse hemen toplanttya ¢agrilir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi gerekli gor-
diigii takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir.

Sikiyonetimin her defasinda dért ay1 agsmamak lizere uzatilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kara-
rina baglidir. Savas hallerinde bu doért aylik siire aranmaz.

Sikiy6netim siiresince, biitiin kolluk kuvvetleri sikiyonetim komutaninin emrine girer.

Sikiyéaetim komutam, ilgili kanuna uygun olarak, temel hak ve hiirriyetlerin askiya alinmasi da dahil ol-
mak tlizere, gerekli tedbirleri alir.

{Sikiyonetim, savunma hazirlik durumlari, seferberlik ve savag hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacag
ve islemlerin nasil yiirtitiilecegi, idare ile olan iligkileri, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacag:
ve savag veya savagl gerektirecek bir durumun baggGstermesi halinde vatandaslar igin getirilecek hiikiimler,
kanunla diizenlenir.

Sikiyonetim komutanlart Genelkurmay Baskanhina baglt olarak gérev yaparlar.

IV. IDARE
A. ldarenin esaslan
1. ldarvenmin biitiinkigii ve kamu tlizelkisibigi

MADDE 131. — 1Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanir,
Kamu tlizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdifi yetkiye dayanilarak kurulur,

2. Yonetmelikler

MADDE 132. — Bakanlar Kurulu biitiin Bakanliklari; Bagbakanlik, Bakanliklar ve kamu tiizelkisileri de,
kendi gorev alanlaniu ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasim gostermek iizere ve bunlara aykin
olmamak sartiyla, yonetmelikler gikarabilirler.

Yonetmelikler, Resmi Gazete'de yayimlanir,

B. Yargi yolu

MADDE 133. — Idarenin eylem ve iglemlerine karst yarg: yolu agsktir,

Cumhurbagkanimn, ' Anayasada tek bagina yapaca@: ngorilen iglemieri, yargi denetimi digindadir.

Idari islemlere karst agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

Idart yargi yetkisi, idari iglem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile siurhdir; idari islem ve
eylem niteliginde yarg: karar: verilemez.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiydnetim ve savag halinde, ayrica milli giivenlik, kamu diizeni ve genel
daglik sebepleriyle yiiriitmenin durdurulmas: karar1 verilmesini sinirlayabilir.
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B. Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali

MADDE 122. — Anayasanin tamidigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilamm gerektiren hallerden daha vahim sgiddet hareketlerinin yaygin-
lagmas1 veya savas hali, savast gerektirecek bir durumun basgdstermesi, ayaklanma olmas: veya vatan veya
Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boéliinmezligini igten veya dis-
tan tehlikeye diigiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi sebepleriyle, Cumhurbaskam: bagkanliginda topla-
nan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriigiinii aldiktan sonra, siiresi alti ay1 asmamak iizere yur- -
dun bir veya birden fazla ‘bélgesinde veya biitiinlinde sikiyonetim ilin edebilir. Bu karar, derhal Resmi Gaze-
tede yayimlanir ve aymi giin Tirkiye Buyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
toplanti halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilir. Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi gerekli gordigiu takdirde si-
kiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir.

Sikiyonetim siiresinde, Cumhurbaskaninin baskanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin
gerekli kildifr konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.

Bu kararnameler Resmi Gazetede yaymmlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisinin onayina sunu-
lur. Bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul igtiiziikte belirlenir.

Sikiyénetimin her defasinda dort ay! asmamak lizere uzatilmasi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin kararina
baglidir, Savas hallerinde bu dért ayhk siire aranmaz.

Stkiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikitmlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil ‘yiirtitiile-
cegi, idare ile olan iligkileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya durdurulacagi ve savag veya savasi gerek-
tirecek bir durumun baggostermesi halinde vatandaslar igin getirilecek yiikiimliilikkler kanunla = dtizentenir.

Stkiyonetim komutanlar1 Genelkurmay Baskanhifina bagh olarak gorev yaparlar.

IV, Idare

A. lIdarenin esaslan

1. lidarenin biitiinligii ve kamu tiizelkigiligi

MADDE 123. — Damgma Meclisi metninin 131 inci maddesi 123 iincii madde olarak aynen kabul edil-
migtir,

2. Yonetmelikler

MADDE 124. — Bagbakanlik, bakanlklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlaruu ilgilendiren kanun-
larin ve tiizitklerin uygulanmasmi saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler gikara-
bilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacag kanunda belirtilir.

B. Yarg: yolu

MADDE 125. — Idarenin her tiirli eylem ve islemlerine kars: yargs yolu agiktur.

Cumhurbagkanmin tek bagma yapacag islemler ile Yiiksek Askeri SQranin kararlari yarg: denetimi dign-
dadur.

Tdari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baglar.

Yargt yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunluunun denetimi ile simurhdir. Yiiritme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idarf eylem ve iglem ni-
teliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karar verilemez.
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Idari islemin wygulanmasi hallerinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarm dogmas: ve idarl iglemin agik-
ca hukuka aykinn olmasi sartlarmmn birlikte gerceklesmesi durumunda, gerek¢e gdstererek yliriitmenin dur-
durulmasina karar verilebilir.

idare, kendi iglem ve eylemlerinden dogan zararlari odemekle yiikiimitdiir.

C. lIdarenin kurulusu

1. Merkezi idare

MADDE 134. — Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimundan, cofrafya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.

Illerin idaresi yetki geniglii esasma dayanir. Vali, ilde Devletin ve Bakanlar Kurulunun temsilcisi, il ida-
resinin basi ve merciidir. '

Belli kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saflamak amacryla, birden ¢ok ili igine allan, yetki
genigligine sahip kuruluglar meydana getirilebilir. Valilerin bu kuruluglar tizerindeki vyetkileri kanunla diizén-
lenir.

2. Mahalli idareler

MADDE 135. — Mahalli idareler; il, belde ve koy halkinin ortak mahalli ihtiyaglarm kargilayan ve
genel karar organlart halk tarafindan segilen kamu tiizelkisilenidir.

Mahalti idarelerin kuruluslarr, gorev ve yetkileri ve mahallf idare hizmetlerinin goniilmesi amactyla bu ida-
reler arasmmda mecburi veya ihtiyari birlik kurulmasi, y'eﬂijnldenv yonetim ilkesine uygun olarak, kanunla dii-
zenlenir,

Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idareferin segimleri, bu Anayasamn yetmigaltmcs maddesindeki esaslara gore bes yilda bir yap:-
har.

Mahalli idarelerin segilmis organlamnmn, organhk stfatim kazanmalarma iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve bu
sifati kaybetmeleri konusundaki denetim yarg: yolu ile olur. Haklarinda idari veya adli mercilerce sorusturma
veya kovugturma agilan mahallf idare organfari veya bu organlarm iyelerinin idari makamilarca gegici bir
tedbir olarak gorevden alikonulmasma iliskin esas ve usuller kKanunfa diizenlenir.

Devlet, mahalli jdareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiil-
mesi, kamu gorevierinde birligin saglanmasi, toplum yaranmun korunmas: ve mahalli ihtiyaclarm gerefi gibi
kargilanmas: amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idarf vesayet yetkisine sahiptir.

D. Kamu hizmeti goreviileriyle ilgili hiikiimier
1. Genel ilkeler

MADDE 136. — Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetle-
rini yerine getiren kamu hizmeti gorevlilerinin nitelikleri, hizmete girigleri ve yiikseltilmeleri, gorevleri ve
haklari, aylik ve ddenekleri ile difer ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Devletin ve diger kamu tiizelkigilerinin yiirtittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, kanunun gds-
terdigi istisnalar diginda, kamu hizmeti gorevlileri eliyle goriiliir.

Kamu hizmeti gorevlileri yetenek ve liyakat ilkelerine uygun olarak ige alinirlar ve gorevlerini eslthk ve
tarafsizlik ilkelerine uygun olarak yerine getirirler.

Ust kademe yoneticisi kamu hizmeti gorevlilerinin, yetistirilme ve gelistirilmeleri atanma ve gorevden alin-
ma usul ve esaslari, kanunla $zel olarak diizenlenir.
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idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkinsiz zararlarin® dogmast ve idari islemin agik¢a
hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gdsterilerek yiiriitmenin durdurul-
masina karar verilebilir.

Kanun, olagantistii hallerde, sikiynetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diize-
ni, genel saghk nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmast karart verilmesini sintrlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart 6demekle yiikiimliidiir.

C. [Idarenin kurulusu

1. Merkezi Idare

MADDE 126. — Tiirkiye, merkezi idare 'kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de difer kademeli boliimlere ayrilir.:

Tllerin idaresi yetki genislizgi esasna dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi
idare teskilat: kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

2. Mahalli Idareler

MADDE 127. -— Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsila-
mak iizere kurulus esaslarni kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tara-
findan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dii-
zenlenir,

Mahalli idarelerin segimleri, Anayasanin 67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ka-
nun, biiyiikk yerlesim merkezleri igin ©zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mabhalli idarelerin segilmis organlarmin, organhk sifatimi kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢oziimii ve kay-
betmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarinin tiyelerini, I¢isleri Bakani,
gecici bir tedbir olarak, kesin hitkkme kadar uzaklastirabilir,

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiintiigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin gere-
gi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas vc usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi. amacit ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun
izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikh bag ve ilgi-
leri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.

D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler
1. Genel ilkeler

MADDE 128. — Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri -ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare csaslari-
na gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliik-
leri, aylik ve odenckleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.
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2. Gdorev ve sorumhulukian

MADDE 137. — Kamu hizmeti gorevlileri, Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yii-
kiimliidiirler; gorevleri ile dlgili olarak, kusurlu islem ve eylemileni ile idareye verdikleri zarardan sorumlu-
durlar.

3. Disiplin kovusturmasinda giivence

MADDE 138. — Kamu hizmeti gorevlileri ile kamu kurumu nitelifinde meslek kuruluslari ve bunlarin
iist kuruluglari mensuplan hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnadolunan hususun ilgiliye agik-
ca ve yazih olarak bildirilmesi, dinlenilmesi, savunmasini yapma imkim taninmasi zorunludur.

Bu esaslara uyulmadik¢a disiplin cezasi verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargl denetimi diginda birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplar: ile hikimler hakkindaki hiikiimler sakldir.

4. Kamu hizmeti gorevlilerinin siyasi partilere ve sendikalara girememesi ve tarafsizhfn

MADDE 139, — Kamu hizmeti gorevlileri ile kamu yararina ¢alisgan dernek veya vakiflardan ozel gelir
kaynaklari ve &zel imkinlari kanunla saglanmis olanlarin merkez ve tagra yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alanlar, siyasi partilere ve sendikalara iiye olamazlar.

Kamu hizmeti gorevlileri, gorevlerini yenine getirirken vatandaslar arasinda siyasi kanaatlerinden dolay:
herhangi bir ayirim yapamazlar.

Bu esaslara aykirt hareket ettikleri mahkeme hiikmiiyle sabit olanlar, ayrica bir yarg: kararmma gerek ol-
madan, idarece kamu hizmetinden temelli g¢ikarilirlar.

Kamu hizmeti gorevlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve geligtirmek amacini giiden kuruluglarin bagh
olacaklari esaslar kanunla diizenlenir.

E. Universiteler ve yiiksek okultar

1. Universiteler ‘

MADDE 140. — Universiteler Devlet eliyle ve kanunla kurulan, bilimsel ozerklife sahip kamu tiizel-
kigilenidir,

Universiteler, gagdas efitim, ofretim, bilim ve teknoloji esaslart ve gereklerine dayanan bir diizen ve
glivenlik ortami iginde, Atatiirk dilkeleri dogrultusunda ve kalkinma plam g¢ergevesinde, milletin ve filkenin
jhtiyaglanna uygun dizeyde ve miktarda insangiicli yetistinmek iizere egitim ve oOgretimde bulunmak, bi-
limsel arastirma, yayin ve damgmanhk y'apmak amaciyla faaliyet gosteren ¢esitli birimlerden olusur.

Universite gretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce bilimsel aragtirma ve yaymda bulunabilirler. '

Universite 6gretim {iyelerinin ve yardimcilarinmn faaliyetleri, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldir-
maz.

Universitelerin kurulug ve igleyisleri, organlari ve bunlarin segimleri, gorev ve yetkileri, ogretim iiye ve
yvarduncilarinin  goreve alinmalari, yiikseltilmeleri, gorevierine son venilmesi, iiniversiteler iizerinde Devletin
sahip bulundufu gozetim ve denetim haklarmi kullanma usulleri, ‘bilimsel &zerklik esaslarma aykiri olma-
mak iizere, kanunla diizenlenir,

Rektorler, iiniversitelerdeki Ggretim iiyesi profesorler arasmdan Cumhurbagkaninca segilir,

Devlet, yiiksek Ofretimi plinlamak, iiniversitelerin dilke i¢indeki dagdimlarimi diizenlemek, yiiksek OSfre
tim kuruluglart arasindaki Sfretim iiye ve yardimc: ihtiyacini, bilimsel Szerklik esaslarma uygun olarak kar-
stlamak wve iiniversitelerin dayal bulundufu ortadgretim ile yiiksekofretim arasindaki dengeyi saglamak
amaciyla, iiniversitelerin temsilcilerinin de katildifn bir merkezt tegkilat kurar,
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i. Gorev ve sorumluluklan, disiplin kovusturulmasinda giivence

MADDE 129. — Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bu-
lunmakla yiikiimlidiirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek  kuruluslari ve bunlarin Ust
kuruluslar mensuplarina savunma hakk: taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez. 4

Uyarma ve kinama cezalarlyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlart yargi denetimi disinda birakilamaz.

Asker kisiler ile hdkimler hakkindaki hiikiimler saklidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullamirken isledikleri kusurlardan dofan tazminat da-
valari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine agilabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirli ceza kovusturmasi
agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine baghdir,

E. Yiiksekogretim kurumlar ve tist kuruluslar
1. Yiiksekogretim kurumlari

MADDE 130. — Cagdas egitim - Ofretim esaslarina dayanan bir diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihti-
vaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortaigretime dayali gesitli diizeylerde egitim - Oretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak, lilkeye ve insanli3a hizmet etmek iizere g¢esitli birimler-
den olusan kamu tiizelkisiliZine ve bilimsel Gzerklige sahip Uiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sartt ile vakiflar tarafindan,
Devietin gozetim ve denetimine tibi yiiksekogretim kurumlart kurulabilir.

Kanun, iiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bigcimde yayimasini gozetir.

Universiteler ile 6gretim tiyeleri ve yardimcilari serbestge her tiirli bilimsel arastirma ve yayinda b;.ﬂll-
nabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varhigi ve bagimsiziigi ve milletin ve iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi
aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez. ) ‘

Universiteler ve bunlara bagl birimler, Devletin gozetimi ve denetimi altinda olup, giivenlik hizmetleri
Devletge saglanir. ,

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Yiiksekogretim Ku-
rulunca segilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlari ile Ofretim elemanlarn; Yiiksekdgretim Kurulunun veya iini-
versitelerin yetkili organlarimin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun gorevlerinden uzak-
lastirilamazlar. '

Milli Giivenlik Konseyi (S. Sayis1 : 450)



—162 —

(Danigma Meclisinin kabul ettigi metin)

ﬂnivers:itelepin blitgeleri, genel ve katma biitgelerin bagli bulundugu esaslara uygun olarak yliriirliige ko-
nulur ve denetlenir,

Devlet, liniversiteler iizerinde denetim ve gozetim hakkina her zaman igin sahip olup, iiniversitelerle, on-
lara bagli fakiilte, enstitii, yiiksek okul ve diger kuruluslarda Ofrenim ve ofretim hiirriyetlerinin tehlikeye
diismesi ve bu tehlikenin olagan tedbirlerle giderilememesi hallerinde, Bakanlar Kurulu, ilgili iiniversitelerin
veya onlara bagh fakiilte ve birimlerin idarelerine el koyabilir.

Universite ve yiiksekokullardaki Ofrencilere ve 6grenci kuruluglarina saflanacak burs, barinma, beslen-
me ve benzeri yardim ve kolayliklar Devlet tarafindan diizenlenir ve Devletin denetim ve goézetimi altinda
yuiriitiiliir,

2. Yiiksek okullar

MADDE 141, — Yiiksek Ogretim Kurumu olarak yiiksek okullar, Anayasanin temel ilkeleri dogrultusun-
da, Tirk kiiltiirii ve iilke ihtiyaglariyla istihdam planlamasi gergevesinde, belli bir meslege yonelik alanfarda
faaliyette bulunmak iizere tniversiteler ile Milll Eitim Bakankginca kurulur,

F. Bilim ve teknolofinin gelistirilmesi

MADDE 142. — Devlet, bilim ve teknolojinin gelistinilmesi amaci ile kamu kuruluglari, bilim ve sa-
nayi kuruluglar1 arasinda isbirligi saglayarak arastirmalar tegvik eder ve destekler.

G. Radyo ve Televizyon Idaresi ve haber ajansian

MADDE 143, — Radyo ve televizyon istasyonlar, ancak Devlet eliyle kurulur ve idareleri kamu tiizel-
kisiligi halinde diizenlenir, organlarimin kurulug bigimi ve isleyisi, tarafsizhik ilkesine uygun olarak, kanunda
gosterilir.

Her tiirlii radyo televizyon yaymlar;, Devlet ve Milletin yararlar gozetilerek, tarafsizlik esaslarina gore ya-
pilir. Haber ve programlarin segilmesinde, islenmesinde, sunulmasinda ve ‘Tiirk kiiltiir ve egitimine yardimecilk
gorevlerinin yerine getirilmesinde, Devletin tilkesi ve Milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, kamu diizeninin, top-
lum huzurunun, genel ahlik ve asayisin ve Cumbhuriyetin temel ilkelerinin gereklerine uyulur; haberlerin dog-
rulugu saglanir.

Radyo ve Televizyon Idaresi Genel Miidiirii ile yonetim kurulu iyelerinden igii Cumhurbagkaninca ata-
ur., _ o v v

Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali yardim alan haber ajanslarinin tarafsizlif) esastur.
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Universitelerin hazirladigt biitgeler; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egi-
tim Bakanhifina sunulur ve genel ve katma biitgelerin baglh oldufu esaslara uygun olarak isleme tibi tutula-
rak yiiriiriiie konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar: ile isleyisleri ve bunlarin segimleri, gorev, yetki ve
sorumluluklan {iniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkimi kullanma usulleri, 63retim eleman-
larinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emekljlikleri, dgretim elemani yetistirme, iiniversitelerin ve
ogretim elemanlarinin kamu kuruluslar ve diger kurumlar ile iliskileri, 6retim diizeyleri ve siireleri, yiiksek-
Ggretime giris, devam ve alinacak harglar Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali isler, 6zliik haklari, 6gretim elemanlarimin uyacak'ari kosullar, iiniversiteleraras: ihtiyaglara gore ogretim
elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat iginde ve gagdas bilim ve teknolo-
ji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigt mali kaynaklarin
kullanilmasi1 kanunla diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konular1 digindaki akademik calis-
malari, 68retim elemanlarinin saglanmas1 ve giivenlik yénlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim ku-
rumlar1 i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.

2. Yiiksekogretim iist kuruluglarn

MADDE 131. — Yiiksekogretim kurumlarinin 6gcetimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetle-
mek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim - Ogretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini  yonlendirmek bu
kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasiu, gelistirilmesini ve {iniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullamlmasim saglamak ve Ofretim elemanlariin  yetistirilmesi
icin planlama yapmak maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur. '

Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Bagkanliinca segilen ve sayi-
lar, nitelikleri ve segilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorlik ve Ogretim tyelifinde ba-
sarth hizmet yapmis profesorlere dncelik vermek sureti ile Cumhurbaskaninca atanan iyeler ve Cumhurbag-
kanmnca dogrudan dogruya segilen ‘liyelerden kurulur.

Kurulun teskildti, gérev, yetki, sorumlulugu ve caliyma esaslari kanunla diizenlenir.

3. Yiiksekogretim kurumlarindan 6zel hiikiimlere tibi olanlar

MADDE 132. — Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagli yliksekogretim kurumlari ozel ka-
nunlarin hiikiimlerine tabidir.

F. Radyo ve Televizyon Idaresi ve kamuyla iligkili haber ajanslart

MADDE 133. — Radyo ve televizyon istasyonlar:, ancak Devlet eli ile kurulur ve idareleri tarafsiz bir
kamu tiizelkisiligi halinde diizenlenir.

Kanun; Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizligini, lilkenin ve milletin  boliinmez biitlinliiglinii, toplumun
huzurunu, genel ahliki ve Anayasanmn 2 nci maddesinde belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerini koruyacak
tarzda yayin yapmasini diizenler ve Kurumun yonetim ve denetiminde, yonetim organlarinin olusturuimasinda
ve her tiirlii radyo ve televizyon yayinlarinda tarafsiziik ilkesini gozetir.

Haber ve programlarin segilmesi, islenmesi, sunulmasi ve milli kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin yé-
rine getirilmesi, haberlerin dogrulugunun saglanmasi esaslari, organlarin segimi, gorev, yetki ve sorumluluk-
lart kanunla diizenlenir.

Yukaridaki ikinci fikra hiikiimleri, kamu iktisadi tesebbiisii niteligi tasiyan veya Devlet yahut diger ka-
mu tiizelkigilerinden mali yardim goren haber ajanslarn hakkinda da uygulanur.
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H. Atatink Akademisi

MADDE 144. — Atatiirk ilke ve inkiliplarini, Tiirk kiiltlirtinii, Tirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yol-
dan aragtirmak, tanitmak, yaymak ve yaymmlar yapmak amaciyla kamu tiizelkigiligine sahip, Atatlirk Aka-
demisi kurulur,

Akademinin kurulugu, ¢aligma usulleri, yetkilerj ve mensuplarinin ozliik dgleri kanunla diizenlenir,

t. Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglan

MADDE 145. ~— Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglar1 ve bunlarin aym nitelikteki ist kurulug-
lar1 kanunla meydana getirilir ve organlari kendileri tarafindan, kendi iiyeleri arasindan segilir.

Meslek kuruluslarinin organlarinin segimleri, iyelerinin en genig bigimde katiimmi saglayacak ve hikim
yonetim ve denetiminde yapilacak sekilde kanunla diizenlenir. '

Meslek kuruluslari, kurulus amaglar diginda faaliyet gosteremezler; siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler,
sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.

Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde devaml olarak gahanlar meslek kurulus-
larina iiye olamazlar.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigliniin, millt giivenligin, kamu diizeninin, baskalarinin hak
ve hiirriyetlerinin korunmasi, suglarin onlenmesi bakimlarindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, ma-
hallin en biiyitkk miilki amiri, hdkim kararina kadar, meslek kurulusunun segilmis organlarini gérevden uzak-
lagtirabilir,

Meslek kuruluglarinin tiizitkleri, yonetim ve igleyisleri demokrasi esaslarina aykiri olamaz.
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G. Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

MADDE 134. — Atatiirk¢ii diiglinceyi, Atatiirk ilke ve inkddplarimi, Tiirk kiiltiiriinii, Tiirk tarihini ve
Tiirk dilini bilimsel yoldan aragtirmak, tanitmak ve yaymak ve yaymmlar yapmak amaciyla; Atatiirk'iin ma-
nevi himayelerinde, Cumhurbagkaninin gézetim ve desteginde, Basbakanlifa bagl; Atatiirk Arastirma Mer-
kezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltir Merkezinden olusan, kamu tiizelkisiliZine
sahip «Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumuy kurulur.

Tirk Dil Kurumu ve Tirk Tarih Kurumu tiizelkisi liklerini muhafaza ederler. Bu kurumlar igin Atatiirk’
tin vasiyetnamesinde belirtilen mali menfaatler sakli olup kendilerine tahsis edilir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun; kurulusu, organlari, calisma usulleri ve 6zliik 1§ler1 ile
kurulusuna dahil kurumlar iizerindeki yetkileri ve ozliik igleri kanunla diizenlenir.

H. Kamu kurumu nitelifindeki meslek kurulusiar

MADDE 135. — Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglari ve tist kuruluglari; belli bir meslege men-
sup olanlarin miisterek ihtiyaglarmm: karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genelr menfa-
atlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahldkim1 korumak maksad: ile kanunla kurulan
ve organlan kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gdzetimi altinda, gizli oyla se-
gilen kamu tiizelkisilikleridir. '

Kamu kurum ve kuruluslan ile kamu iktisadi teseb biislerinde asli ve siirekli gérevierde g¢alisanlarin mes-
lek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

Meslek kuruluslari, kurulus amaglan diginda faaliyet gosteremezler; siyasetle ugrasamazlar, siyasi par-
tiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.

Siyasi partiler, sendikalar ve sendika iist kuruluslari;; meslek kuruluglarimin ve ist kuruluglari organlari-
nin segimlerinde aday gdsteremezler ve belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve
propaganda yapamazlar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunda gosterildigi sekilde Dewvletin idari ve mali dene-
timine tabidir. ’ ‘

Amaglan diginda faaliyet gésteren ve siyasetle ugrasan meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gorevi-
ne, kanunun belirttigi merciin istemi lizerine, mahkeme karari ile son verilir ve yerlerine yenileri segtirilir.

Tiirk Devletinin varlk ve bagimsizlifinmn, iilkkenin ve milletin bdliinmez biitiinliigiiniin, toplumun huzuru-
- nun korunmas: ve Devletin Anayasada belirtilen temel niteliklerini tehdit edici faaliyetlerin 6nlenmesi baki-
mindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin en biiyilkk miilki amiri bu organlan gegici olarak
gorevden - uzaklagtirabilir. .

Gorevden uzaklastirma karari; ii¢ giin iginde mahkemeye bildirilirr Mahkeme goérevden uzaklastirma
kararmin yerinde olup olmadifina en ge¢ on giin iginde karar verir.

1. Diyanet Isleri Baskanhg

. MADDE 136. — Genel idare iginde yer alan Diya net isleri Baskanlign, l1aiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin
siyasi gorily ve diisiiniiglerin diginda kalarak ve millet¢e dayamsma ve biitiinlesmeyi amag edinerek, &zel
.kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir.
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UCUNCU BOLUM

YARGI1
L Genel hiikiimler
A. Mahkemelerin bagimsizhii
MADDE 146, — Haikimler, goérevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vic-

dani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya Kkigi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. :

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullamilmas: ile jlgili soru soru-
lamaz, gorlisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, _mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

B. Haikimlik ve Savcilik teminat

MADDE 147. — Hakimler ve Savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge Anayasada gosterilen yasdan 6n-
ce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas:t sebebiyle de olsa, aylik ve Odenekle-
rinden yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmayt gerektiren bir sugtan dolay: hiikiim giymis olanlarla, goérevini saghk bakimindan
yerine getiremeyecegi kesin olarak anlagilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadifina Kkarar verilen-
ler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

C. Hakimlik ve savcillik meslekleri

MADDE 148. — Yarg: yetkisi meslekten hikimier, Cumhuriyet savciligi gorevi de meslekten savcilar eliy-
le yiiriitiliir. Ancak, idare ve vergi mahkemelerinde nitelik ve Ozellikleri ve ¢ocuk mahkemelerinde zorun-
luluk sebebiyle meslekten olmayanlarin gérev almalari miimkiindiir.

Hakimler ve Cumhuriyet savcilarimin hikimlik ve saveilik mesleklerine alinmalari, nitelikleri, bu meslek-
lere ayrilmalar1 ve bu gorevlere atanmalari, haklar1 ve 6devleri, aylik ve Odenekleri, meslekte ilerlemeleri, go-
revlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya stirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovugturmasi agilmast
ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili ve gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayt sorusturma ya-
pilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren = sugluluk ve yetersizlik halleri,
meslek igi egitimleri ve diger Ozliik igleri, hikimlik veya savcilik teminati esaslarina goére kanunla diizenlenir
ve Hakimler ve saveilar Yiiksek Kurulu tarafindan yiiriitiiliir. '
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J. Kanunsuz emir

MADDE 137. — Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimse, istiinden aldig
emri, yonetmelik, itiizikk, kanun veya Anayasa hiiklimlerine aykiur1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirthg o
emri verene bildirir. Ancak, Ustii emrinde wsrar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; ‘bu
halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine geiren kimse sorumluluktan kurtula-
maz. ’

Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu 'giivenliginin korunmas: i¢in ka-
nunla gosterilen istisnalar saklidur.

UCUNCU BOLUM

YARGI
I. Genel hiikiimler
A. Mahkemelerin bagimsizh
MADDE 138. — Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak

vicdani kanaatlerine gone hiikiim verirler. ]

Higbir ongan, makam, merci veya Kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hikimlere emir
ve ‘talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. .

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargt yetkisinin kullanidmas: ile ilgili soru soru-
lamaz, gorliisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve wyiiriitme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. :

B. Hakimlik ve savabk teminati

MADDE 139. — Hikimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan on-
ce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve di-
Ber ozliik haklarindan yoksun kilinamaz. -

Meslekten ¢ikarnlmay: gerektiren “bir sugtan dolay: hiikiim giymis olanlar, gorevini saglik bakimimndan ye-
rine getiremeyecedi kesin olarak anlagilanlar veya meslekte kalmalarmin uygun olmadigina karar verilenler
hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

C. Hﬁklmhk ve sa‘vclllk meslegi

MADDE 140. — Hékimler ve savcilar adli ve idari yargt hikim ve savcilari olarak gérev yaparlar. Bu
gorevler meslekten hikim ve savcilar eliyle yiirtitiiliir.

Hékimler, mahkemelerin bagmsizlifi ve hikimlik teminati esaslarina gore gorev ifa ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalar, haklari ve 6devleri, aylik ve odenekleri, meslekte ilerlemeleri,
gérevlerihin ve gérev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmas: agil-
mast ve disiplin cezast verilmesi, gérevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolayr so-
rusturma yapilmast ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay: gerektiren sugluluk veya yeter-
sizlik halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat: esas-
larina gore kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbeg yasim bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri hikimlerin yas haddi,
yiikselme ve emeklilikleri kanunda gdsterilir.
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Hakimler ve Cumhuriyet savcilar ile bu mesleklerden sayilanlar, altmigbegs yasiu bitirinceye kadar hiz-
met goriirler. Askeri hdkim ve savcilarin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri ile difer ozliik igleri hakim-
lik teminat1 ve askeri yarginin 6zelliklerine gore, kanunla diizenlenir.

Haikimler ve savcilar ile bu mesleklerden saylanlar kanunda belirtilenlerden baska genel ve &6zel higbir
gbrev -alamazlar; gorevlerinde ve Ozel hayatlarinda tarafsizliklari hakkinda gevrenin inancimi sarsacak davra-
nisglardan kaginmak zorundadlrlar : :

Hakimler, mahkemelerin bagimsizhigt ve hikimlik teminati esaslarmna gore gorev ifa ederler.

Hékimler ve Cumhuriyet Savcilari, idari gorevleri yoniinden, Adalet Bakanhigina baghdirlar.

Kamu davasinin agilmasi gérevi Cumhuriyet savcismindir.

Adalet Bakani, kamu davasii agmasi igin, Cumhuriyet savcisina yazili olana:k emir wverebilir.

Adli iglerde, zabita gérevlileri, Cumhuriyet savcisimn emrindedir. )

Adalet Bakani, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hikimler ve Cumhuriyet savcilarini gegici yet-
ki ile goreviendirebilir. Bu karari, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilk :bopﬂa)ntnsmda onaya sunar.

HAikim veya savct smifindan olup da, Adalet Bakanliginin merkez kurulusunda gegici veya siirekli ola-
rak calgtirilacaklarin atama yetkisi Adalet Bakanmna aittir; bunlar, savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidir.
Bakanlik hizmetinde g¢alisan hikim ve Cumhuriyet savcilar, gerektiginde Adalet Bakanmnin teklifi {izerine,
Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, durumlarina uygun hikimlik ve saveihk gdrevine atamr-
lar, :

Bu maddede sozii edilen savcilik meslegi ile ilgili hiikiimler idari yargidaki- kanunsSzciileri i¢in de ge-
cerlidir.

D. Durugmalarn acik ve kararlann gerekgeli olmasi

MADDE 149. — Mahkemelerde durugsmalar herkese agiktir. Durugmalarin bir kismmin veya tamaminin
kapali yapilmasina, ancak genel ahldkin veya kamu giivenlifinin kesin olarak gerekli kildig:i hallerde karar

verilebilir.
Kiigiiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konulur.
Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekgeli olarak yazilir.
Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yargihin gorevidir.

-

E. Mahkemelerin kurulugu

MADDE 150. — Mahkemelerin kurulugu, goérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizen-
lenir. ,
Adli ve idari yarglama, Devletin imkénlam lgiisiinde, iki dereceli olarak yapilr.

F. Devlet Giivenlik Mahkemeleri

MADDE 151. — Devletin titkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri
Anayasada belirtilen Cumbhuriyet aleyhine iglenen ve 'dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dig giivenligini ilgi-
lendiren suglara bakmakla gérevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulur. Ancak, sikiyénetim ve savas haline
iliskin hiikiimler saklidir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinde bir bagkan, iki asil ve iki yedek iiye ile bir savci ve yeteri kadar savci
yardimcist bulunur. Baskan, bir asil ve bir yedek iiye ile savci, birinci sinifa ayrilmig hikim ve Cumbhuri-
yet savcilari arasindan, saver yardimeilar da Cumhuriyet saveilan ve yardimcilar arasmdan; Hakimler ve
Savcilar Yitksek Kurulu tarafindan atanir. Mahkemedeki bir asil ve bir yedek liyenin atanmasi, birinci siuf
askerf hakimler arasindan, savcr yardimctlarinin yarmsinin atanmasi ise, askeri hakimler arasindan, 6zel ka-
nunda gosterilen usule gore yapilir,
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Hikimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve o6zel higbir gérev alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar.

Hikim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde g¢alisanlar, hikimler ve savcilar hakkindaki
hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hikimler ve savcilara ait esaslar dairesinde simflandirilir ve derecelendirilirler,
hakimlere ve savcilara taninan her tiirlii haklardan yararlanrlar.

Dy Durusmalarin agk ve kararlarin gerekceli olmasi

MADDE 141. — Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir, Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin
kapalt yapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildig1 hallerde karar
verilebilir. «

Kiigiiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hiikimler konulur.

Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekgeli olarak yazilir.

Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir.

E. Mahkemelerin kurulusu

MADDE 142. — Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla di-
zenlenir.

F. Devlet Giivenlik Mahkemeleri .

MADDE 143. — Devletin lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri
Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dig giivenligini ilgi-
lendiren suglara bakmakla gorevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulur.

Devlet Giivenlik Mahkemesinde bir Bagkan, iki asil ve iki yedek iiye ile bir savct ve yeteri kadar savci
yardimcis: bulunur.

Baskan, bir asil ve bir yedek iiye ile savci, birinci sinifa ayrilmig hdkim ve Cumbhuriyet savcilari arasin-
dan; bir asil ve bir yedek tiye, birinci simif askeri hdkimiler arasindan; saver yardimcilari jse  Cumbhuriyet
savcilart ve askeri hikimler arasindan Ozel kanunlarinda gosterilen usule gore atanir.

Devlet Giivenlik - Mahkemesi Baskan, iiye ve yedek iiyeleri ile savct ve savct yardimcilart dort yil  igin
atanurlar, siiresi bitenler yeniden atanabilirler.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kararlarinin temyiz mercii Yargitaydir.
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Devlet Giivenlik Mahkemeleri kararlarinin temyiz mercii Yargitaydir.
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin isleyigi, gorev ve yetkileri ve yargilama usulleri ile ilgili diger hiikiimler,
kanunda gosterilir.

G. Hikim ve Cumhuriyet savalanmn denetimi

MADDE 152, — Hakimlerin, Cumhuriyet savcilarinin ve kanunsdzciilerinin gorevlerini usuliince ye-
rine getirip getirmediklerini denetlemek, gerektiginde gdrevleri sebebiyle veya gorevleri sirasinda bir sug is-
leyip islemediklerini, tutum ve davraniglarinin sifat ve gorevlerine uygun olup olmadiim arastirmak ve ica-
binda haklarinda inceleme ve sorusturma yapmak gorevi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
atanan Bakanhk Teftiy Kuruluna bagli adalet miifettigleri tarafindan Adalet Bakanimin izniyle, yerine getiri-
lir. i

Adalet Bakani, inceleme ve sorusturmayi, hakkinda inceleme ve sorusturma yapilacak hikim derecesinde-
ki veya iist dereceli bir hikim, Cumhuriyet savcisi hakkindaki inceleme ve sorusturmay: ise aym veya {iist
dereceli Cumhuriyet savcisi eliyle de yaptirabilir .

H. Askeri yarg1

MADDE 153, — Askeri yarg), askerli mahkemeler tarafindan vyiiriitiilir. Bu mahkemeler, asker kisilerin
askeri suglar1 ile, bunlarin asker Kkisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gdrevleriyle
ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler. )

Askerl mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunla belirtilen askeri suglar ile kanunda gosterilen
gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen asker! mahallerde askerlere karsi isledikleri suglara
bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin, savags veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili
oldugu, kanunla gosterilir. ) :

Askeri mahkemelerde, iiyelerin ¢ogunlugunun hikimlik niteligine sahip olmasi sarttir. Ancak, savas halinde
bu sart aranmaz.

Askerl yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hikimlerin 6zliik isleri, askeri savcilik gorevlerini ya-
pan askeri hakimlerin, nezdinde bulunduklari komutanlarla iliskileri, mahkemelerin bagimsizlifi, hikimlik te-
minatt ve askerf hizmetlerin gereklerine gore, kanunla diizenlenir.

Askeri disiplin mahkeméleri, askerlik goérevinin gereklerine uygun olarak kanunla diizenlenir.

II. Yiiksek Mahkemeler
A. Anayasa Mahkemesi

1. Kurulusu

MADDE 154, — Anayasa Mahkemesi, onbes iiyeden kuruludur; iiyeleri, Cumhurbaskam tarafindan segi-
lir. ) ' .

Anayasa Mahkemesi, kendi iiyeleri arasindan gizli oyla tliye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile dort yil igin
bir Bagkan ve bir Bagkanvekili seger.
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' Devlet Giivenlik Mahkemelerinin isleyisi, gorev ve yetkileri ve yargilama usulleri ile ilgili diger hiikim-
ler, kanunda gésterilir. ‘
Devlet Giivenlik Mahkemesinin yargt gevresine giren bolgelerde sikiyonetim ilan edilmesi halinde, bu
bolgelerle smirli olmak iizere kanunla belirlenen esaslara gére Devlet Giivenlik Mahkemesi, Sikiyonetim
Askeri Mahkemesine doniistiiriilebilir.

G. Hakim ve savalann denetimi

MADDE 144. — Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tliziikk, yonetmeliklere ve genelgelere (HAkim-
ler igin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolayr ve-
ya gorevleri strasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uyma-
digin1 arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma, Adalet Bakanhiginin izni ile adalet mii-
fettigleri tarafindan yapilir. Adalet Bakami sorusturma ve inceleme islemlerini, hakkinda sorusturma ve ince-
leme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirabilir.

H, Askeri yargi

MADDE 145. — Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiritiiliir. Bu mah-
kemeler, asker Kkisilerin; askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut
askerlik hizmet ve gorevler: ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suglari ile kanunda gosterilen
gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gdsterilen askeri mahallerde askerlere karsi isledikleri suglara da
bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili
olduklari; kuruluslar: ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yargt hdkim ve savecilarinin  gérevlendirilmeleri
kanunla diizenlenir.

Askeri yargi organlarlmh kurulusu, isleyisi, askeri hikimlerin ozliik isleri askeri savcilik gorevlerini ya.
pan askerf hikimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklart komutanltk ile iliskileri, mahkemelerin bagimsiz-
Iig1, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gore kanunla diizenlenir. Kanun, ayrica askeri hakim-
lerin yargi hizmeti digindaki askeri hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin gereklerine gore teskildtinda gorevli
bulunduklar1 komutanlik ile olan iligkilerini de gosterir. '

II, Yiiksek mahkemeler
A. Anayasa Mahkemesi
1. Kurulusu

MADDE 146. — Anayasa Mahkemesi onbir asi] ve dort yedek liyeden kurulur.

Cumhurbaskans, iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargitay, 1ki asil ve bir yedek iiyeyi Damstay, birer asil iiye-
yi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi Bagkan ve iiye-
leri arasindan iiye tamsayilarinin salt ¢ogunlugu ile her bos yer igin gosterecekleri iiger aday i¢inden; bir asil
tiyeyi ise Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan Yiiksekogretim kurumlar ogretim iiyeleri iginden
gosterecegi ii¢ aday arasindan; ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi list kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan

seger.
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2. Uyelerin haklar ve yiikiimiiiliikleri

MADDE 155. — Anayasa Mahkemesi {iyeleri, asll gorevleri diginda resmi veya Ozel higcbir gorev ala-
mazlar.

Anayasa (Mahkemesi iiyeligine segilen {iiniversite Ogretim iiyelerinin Uiniversitedeki kadrolari sakli tutu-
lur. } '

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, iiyelik gorevinden ayrilmalarini izleyen iki yil iginde kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetim wve denetim organlarinda  gdrev
alamaziar; genel ve mahalli segimlerde aday olamazlar ve segilemezler, -

3. Uyeligin sona ermesi
MADDE 156. — Anayasa Mahkemesi liyeleri altnmgbes yagini- doldurunca emekliye ayrilirlar.
Anayasa Mahkemesi iyeligi, bir iiyenin hikimlik mesleginden ¢ikarilmayr gerektiren bir sugtan dolay1

hiikiim giymesi halinde kendiliginden; gérevini saglk bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin olarak
anlagilmasi halinde de, Anayasa Mahkemesi iliye tamsayisinin salt gogunlugunun karan ile sona erer.

4, Gorev ve yetkileri

MADDE 157. — Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunluunu denetler. Anayasa depisik-
liklerini ise, sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyOnetim ve savag
hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilifi iddiasiy-
la, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, genel olarak son oylamanin  Ongdriilen ¢ogunlukla yapilip
yapimadifina; Anayasa degisikliklerinde ise, yiizdoksanbirinci maddedeki teklif ve oylama gogunluguna
ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadifs hususlarina inhisar eder. Sekil bakimindan denet-
leme, kanunun yayimmlanma siiresi iginde Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiyelerinin
beste biri tarafindan talep edilebilir. Kanunun yaymimlama siiresi gegtikten sonra, sekil bozukluguna dayali
iptal davasi agilamaz; defi yolu ile de ileri siirtilemez.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen dier gorevleri de yerine getirir.
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Yiiksekogretim kurumlari ofretim iiyeleri ile tlist kademie yoOneticileri ve avukatlarin Anayasa Mahke-
mesine asil ve yedek iiye segilebilmeleri igin, kirk yasmi doldunmus, hukuk veya hukuk bilgisine  programfa-
rinda yer veren siyasal bilimler, idari bilimler, ekonomi ve mialiye alaninda yiiksekogrenim gérmiis veya bu
ogrenim kurumlarinda en az onbes yil 6gretim  iiyeligi veya kamu hizmetinde en az onbeg yu fiilen galigmig ve-
ya en az onbes yil avukathk yapmus olmak santtir.

Anayasa Mahkemesi, asil iyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsaymsmin salt cofuniugu ile dort yil
i¢in bir Bagkan ve bir Bagkanvekili seger, Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi iiyeleni, asli gorevlieni diginda resmi veya Ozel higbir gorev alamazlar.

2. Uyeligin sona ermesi ’

MADDE 147. — Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmigbes yagsim doldurunca emekliye ayriirlar,

Anayasa Mahkiemesi iiyeligi, bir iiyenin hikimVk mesleginden g¢ikariimay: gerektiren bir sugtan dolay:
hiikiim giymesi halinde kendiliginden; gorevini saghk bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin olarak an-
lagiimasy halinde de, Anayasa Mahkemesi iiye tamsayismn salt ¢ogunlugunun karar: ile sona erer.

3, Gorev ve yetkileri

MADDE 148. — Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikkmiinde kararnamelenin; ve Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarmdan uygunlufunu denetler, Anayasa degigik-
liklerini ise sadece sekil bakmmindan inceler ve denetler; Ancak, olagantistii hallerde, sikiySnetim ve savag
hallerinde g¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin gekil ve esas bakimundan Anayasaya. aykiriligs iddiasry-
la, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin gekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanmn, ongoriilen cogunlukla yapilip yapilmadig:;
Anayasa degisikliklerinde lse, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriigilemeyecefi sartina uyulup
uyulmadigs hususlar: Gle smurhdir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbagkanmcea veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi diyeleninin begte biri tarafindan istenebilir, Kanunun yaymlandigt tarihten itibaren on giin
gectikten sonna, sekil bozuklufuna dayah iptal davasi agilamaz: defli yoluyla da ileri siiriilemez.

Anayasa Mahkemesi ‘Cumhurbagkanini, Bakanlar XKurulu tiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danis-
tay, Askeri Ylathgnvay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkan ve iiyelenini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bas-
saveivekilini, Hikimiler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Bagkan ve liyelerini gorevleriyle ilgili suglar-
dan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Yiice Divanda, savcillk gorevini Cumhuniyet Bagsavcist veya Cumhuriyet 'Bass'avcwe\ki!]si yapar.

Yiice Divan kararlar kesindir,

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen difer gorevleri de yenine getirir,
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5. Cabgma ve yargilama usulii »

MADDE 158. — Anayasa Mahkemesi, Bagkan ve Bagkanvekili dahil, dokuz tiye ile toplanir ve toplan-
tiya katilanlarm salt gogunlugu ile karar verir. Ancak kanun, kanun hiikmiindeki kararname ve Ietiiziigiin
veya bunlarin belli hiikiimlerinin iptaline karar verilebilmesi igin {igte iki oy g¢ofunlugu sarttir,

Sekil bozukluguna dayali iptal davalari Anayasa Mahkemesince oOncelikle incelenip karara baglanir,

Anayasa Mahkemesinin  kurulusu ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesinin
kurul halinde ¢aliyma usulii, davalarin Bagskan ve Bagkanvekili diginda iiyeler arasinda dengeli dafilimmi -
ve her davaya bakacak iiyelerin 6nceden bir siraya uygun olarak belirlenmesini saglayacak sekilde; ’I’gtu
ziikte 'gostenilir.

Sekil bozukluBuna dayali iptal davasinin Anayasa Mahkemesince reddine dair karar Cumhurbaskanhgi-
na sunulunca s6z konusu kanun derhal yayumlanir,

Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalar disinda kalan isleri dosya iize-
rinde inceler; ancak, gerekli gordiigli hallerde, sozlii agiklamalarini dinlemek {izere ilgilileri ¢aBwrabilir;

6. Iptal davas:

MADDE 159, — Kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Igtiiziigii-
niin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin Anayasaya aykirihifi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, sadece Cumhurbaskanm, Anamuhalefet Partisi Bagkani ve
Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi liye tamsayisimn en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir.

7. Dava agma siiresi

MADDE 160. — Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davas: agma hakki, iptali istenen
kanun, kanun hiikmiindeki kararname veya Igtiiziigiin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak altmis
glin sonra diiser.

8. Anayasaya aykihfin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi

MADDE 161. — Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hitkmiindeki
kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykinbk iddia-
stnin  ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri
birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirihk iddiasini ciddi gdérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte
karara baglanir. ‘

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baglamak iizere beg ay iginde kararini verir ve agiklar. Bu
slire icinde karar verilmezse, mahkeme davayt yiiriiriiikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak,
_Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak
zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra beg yil ge¢medikce
ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriift iddias1 ile tekrar bagvuruda bulunulamaz.

9, Anayasa Mahkemesinin kararlar

MADDE 162, — Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari digindaki kazai kararlar1 kesindir. Iptale iliskin
kararlari ise, Cumhurbaskaninca yeniden incelenme isteme siiresinin gegmesi veya bu istemde bulunmaya-
cagiin agiklanmast ya da Anayasa. Mahkemesince, iptale iligkin kararin kaldirlmasma yer olmadifina karar
verilmesi hallerinde kesinlegir.
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4. Caliyma ve yargilama usulit

‘MADDE 149. — Amnayasa Mahkemesi, Bagkan ve on iiye ile toplanir, salt gofunluk ile karar verir. Ana-
yasa degisikliklerinde lptiale karar verebilmesi icin tgte iki oy coklugu sarttur,

Sekil bozukluguna dayali iptal davalarn Anayasa Mahkemesince oncelikle incelenip karara baglanr.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama usulleri kanunla; mahkemenin g¢alisma esaslar ve tiiyeleri
arasindaki igboliimii kendi yapacagi Ictiiziikle diizenlenin,

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktig: davalar diginda kalan igleni dosya iizeninde inceler. An-
- cak, genekli gordiigii hallerde sozlii agiklamalarini dinlemek tdizere ilgilileni ve konu iizerinde bilgisi olaniars
cafrabilirg

s; lIptal davas

MADDE 150. — Kanunlarin, kanun hiikmiindeki Kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Iotiizii-
glinlin veya bunlarm belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakumindan Amnayasaya aykmrthg: iddiasiyla
Anayasa 'Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbagkanina, iktidar ve anamu-
halefet partisi Meclis gruplan ile Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi iiye tamsayisinin en -az beste biri tutarindaki
iiyelere aittir. Iktidarda birden fazla siyasi partinin bulunmas: halinde, iktidar partilerinin dava agma hakkm
en fazla tyeye sahip olan parti kultanir.

6. Dava acma siiresi

MADDE 151. — Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davast agma hakki, iptali istenen kanun,
kanun hiikmiinde kararname veya fgtiiziigiin Resmi Gazetede yaymilanmasmdan baslayarak altmig giin sonra
diiger.

7. ‘Anayasaya aykinhgm diger mahkemelerde ileri siiriilmesi

MADDE 152. — Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun wveya kanun hiikmiinde
kararnamenin - hiikiimlerini Anayasaya aykir1 gdriirse veya taraflardan birinin ileni siirdiigii aykirilik iddiasi-
nm ciddi oldugu kanisina varwsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri bi-
rakur, ' ,
Mahkeme, Anayasaya aykmilk iddiasiu ciddi gormezse bu liddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte
karara bagtanur,

Amnayasa Mahkemesi, igin kendisine geliginden baglamak tlizere bes ay iginde kararm verir ve agiklar. Bu
siire iicinde karar verilmezse mahkeme davay: ylirlirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir, Ancak,
Anayasa Mahkemesinin karars, esas Thakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uy-
mak zorundadir. .

Anayasa Mahklemesinin dgin esasmna girerek verdigi red Kararmin Resmf Guazetede yayimbanmasmndan son-
ra on yil gegmedikge aym kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirhf: iddiastyla tekrar bagvuruda bulunulamaz,

8. Anayasa Mahkemesinin kararlari

MADDE 153; — Anayasa Mahkemesinin kararlar: Kesindir; Iptal kararlari gerekgesi yazidmadan agikla-
namaz, : ’

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir hiikmtinii iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis edemez,
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Anayasa Mahkemesi bir. kanun veya kanun hiikmiinii iptal ederken, kanunkoyucu gibi hareketle, yeni bir
uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hijkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziiii ya da bunlarin hiikiim-
leri, kesinlesen iptal kararlarimn Resmi Gazetede yayimlandifi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken haller-
de Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiirtirliife girecegi tarihi ayrica kararlastlrabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandifi giinden baglayarak bir yili gecemez.

fptal kararmin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal karari-
nin ortaya ¢ikardigs hukuki bosluu dolduracak kanun tasari veya teklifini oncehkle goriisiip karara bajlar.

Iptal kararlar1 geriye yiirtimez.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerin iptallerine karar verilemez.

Anayasa Mahkemesi, diger mahkemelerden gelen Anayasaya aykirilik iddialari iizerine verdigi hiikiimle-
rin olayla siirli ve yalniz taraflari baglayict olacagina da karar verebilir.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yaymlanir ve yasama, yiiriitme ve yargt organla-
rni, idare makamlarini, gergek ve tiizelkigileri baglar.

10, Cumhurbaskammn, iptal kararlarmi yeniden incelettirmesi

MADDE 163. — Anayasa Mahkemesinin, kanun, kanun hiikmiinde kararname wve Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi Igtiiziigii hiiktimlerinin iptaline iliskin kararlan Cumhurbagkanhgina derhal sunulur.

Cumhurbagkan, iptal kararlarinin yeniden incelenmesini, kararlarin kendisine sunuldugu tarihten itibaren
onbeg giin iginde, Anayasa Mahkemesinden isteyebilir. ’

Bu durumda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, iiye tumsayisiyla toplanir, Tamsay: ile toplanma, huku-
ken veya fiilen miimkiin olmazsa mahkeme en az, liye tamsayisinin beste dordii ile toplanabilir ve en geg iki
ay iginde kararim verir. Iptal kararinin kaldirilabilmesi i¢in iiye tamsayisimn salt ¢ogunlugunun oyu gerekir.
Bu karar kesindir ve Resmi Gazetede yayimlanir,

B. Yargitay _
1. Yargitaym gorevi ve segcim usulleri

MADDE 164. — Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay iyeleri, birinci sinifa ayrilmig hdkim ve Cumhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar ara-
sindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca liye tamsayisinmn saltgofunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Yargitay Birinci Bagkani, Birinci Bagkanvekilleri, Daire Bagkanlari kendi iiyeleri arasindan Yargitay Bii-
yilk Genel Kurulunca iiye tamsayisinn saltgogunlugu ve gizli oyla dort yil siire icin segilirler.

Yargitayin kurulusu, isleyisi ve yargilama usulii, mahkemelerin bafmsizifi ve hdkimlik teminati esaslari-
na gore kanunla diizenlenir.

2. Cumhuriyet Bagsavcihiffi

MADDE 165. — Cumhuriyet Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bagsaver Vekil, Yargitay Biiyiik Genel Kuruu-
nun kendi iiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecefi beser aday icinden Cumhurbagkam: tarafindan dort yil
i¢in segilirler.
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Kanun, kanun hiikkmiinde kararname veya Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi Igtiiziigli ya da bunlarin hiikiim-
leri, iptal kararlarmnin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yliriirliikten kalkar, Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girece®i tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tanih, kararim Resmi Gaze-
tede yayimlandii glinden basglayarak bir yih gegemez.

Iptal kararmin ylirirlige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararmmn
 ortaya gikardifi hukuki boglufu dolduracak kanun tasari veya teklifini oncelikle goriigiip karara balar.

Iptal kararlani geriye yiiriimez. ‘ ,

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yaymmlamr ve Yasama, yliriitme ve yarg: organla-
nim, idare makamlarini, gergek ve tiizelkigileri baglar.

B. Yargitay

MADDE 154. — Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir adif yarg merciine b-
rakmadif1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

Yargitay liyeleri, birinci smufa aymlmig adli yarg: hikim ve Cumhuriyet savcilar: ile bu meslekten say:-
fanlar arasindan Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca iiye tamsaysimn salt gogunlugu ile ve gizli oyla

Yargitay . Birinci Bagkani, birinci bagkanvekilleri ve daire baskanlart kendi iiyeleri arasindan Yargitay Ge-
nel Kurulunca fiye tamsayisinin salt ¢ofunlufu ve gizli oyla dért yil igin segilirler; siiresi bitenler yeniden
secilebilirfer. .

Yargitay Cumhurniyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsavcivekiili, Yargitay Genel Kurulunun kendi Uyeleri
arasindan gizli oyla belirleyeceBi beser aday arasindan Cumhurbagkan: tarafindan dort yil igin segilirler. Sii-
resi bitenler yeniden segilebilirler,

Yargitayin kurubusu, isleyisi, Bagkan, bagkanwvekilleri, daire bagkantan ve diyeleni ile Cumhuriyet Bassav-
o ve Cumhuriyet Bagsavervekilinin nitelikleri ve segim usulleri mahkemelenin bagimsizigi ve hikimlik te-
minat: esaslarina gére kanunla diizenlenir;
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Cumhuriyet Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bagsavcr Vekili, yiiksek mahkemeler hikimleri hakkindaki hiikiim-

lere tabidir. ‘
Cumbhuriyet Bagsavciifimin kurulusu, isleyisi, gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

3. Yiice Divan

MADDE 166. — Cumhurbaskan:, Bakanlar Kurulu Uyeleri, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danstay,
Askerl Yargitay, Askert Yiiksek Idare Mahkemesi, Hikimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Sayistay Baskan
ve liyeleri, Cumhuriyet Bagsavcisi, Cumhuriyet Bagsaveir Vekili, Askeri Yargitay Bagsavcisi, Danigtay ve
Askert Yilksek Idare Mahkemesi Bagkanunsézciileri, gorevieriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divanda yar-
gilanir, N

Yiice Divan, Yargitay Birinci Bagkaninin bagkanlifinda, Yargitayin ceza iglerini gérmekte olan Birinci
‘Bagkanvekili ile Yargitayin Ceza Daireleri Bagkanlarindan olusur,

Kanuni mazeretleri sebebiyle Yiice Divana katilamayan Bagkana Bagkanvekili, Daire Bagkanlarina da o
dairelerin en kidemli tiyeleri vekalet ederler.

Yiice Divanda, savcihk gorevini Cumhuriyet Bagsavcist veya Vekili yapar.

Yiice Divan kararlari kesindir. Ancak, gerekgeli kararmn tebliginden itibaren onbes giin icinde re’sen ve-
ya hiikiimliiniin ya da vekilinin bagvurusu iizerine Cumhuriyet Bagsavcisi bir defaya mahsus olmak iizere,
Yiice Divandan karar diizeltilmesi istefinde bulunabilir,

C. Danistay '

\
MADDE 167. — Danigtay, idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlara son inceleme mercii olarak;
kanunla gosterilen belli idari davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakan iist derece idare mah-
kemesidir, _
Danistay, idari uyusmazliklarr ve davalan gérmek ve ¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen ka-
nun tasarilar1 hakkinda diigiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarim1 ve imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini in-
celemek ve kanunla gdsterilen = diger igleri yapmakla gGrevlidir.

Danigtay iiyelerinin segimi, mahkemelerin bagimsizhfi ve hikimlik teminati ilkelerine uygun olarak ka-
nunla diizenlenir. Damigtay = iiyelerinin dortte iigii, en az yarist idari yargidan olmak tizere, adli ve idart yar-
g1 hikim, savcr ve kanunsézciileri arasindan Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri
kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbagkani tarafindan segilir.

Danmigtay Baskanmi, Bagkanunsozciisii, Bagkanvekilleri ve Daire Baskanlari, kendi tiyeleri arasindan Dams-
tay Genel Kurulunca liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile gizli oyla dort yil siire igin segilirler.

Danistaymn, kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, idari yargmin 6zelligi, mahkemelerin  bagimsizlif1 ve
hakimlik teminati esaslarina gore, kanunla diizenlenir.

D. Sayistay

MADDE 168. — Saygtay, genel ve katma biitgeli dairelerle, sermayesinin yarist veya daha fazlasi bu
dairelerce verilerek kurulan sabit veya doner sermayeli ya da fon seklindeki idarelerin gelir, gider ve malla-
i Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin niikme bagla-
mak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama iglerini yapmakla gérevli ilk ve son derece
hesap mahkemesidir.
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C. Damstay

MADDE 155. — Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birak-
madig: karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar. ‘

Danistay, davalar1 gormek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilart hakkinda dil- ‘
glincesini bildirmek, tiiziik tasarilarim ve imtivaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek, idari uyusmaziiklar
¢oziimlemek ve kanunla gosterilen difer isleri yapmakla gorevlidir.

Danigtay iiyelerinin dortte iigli, birinci siif idari yargi hikim ve savcilarr ile bu meslekten sayilanlar
arasindan Hakimler ve Savcidar Yiiksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasin-
dan Cumhurbagkani; tarafindan segilir.

Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi iiyeleri arasindan Danistay Genel
Kurulunca iiye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla doért yil igin segilirler. Siiresi bitenler yeniden segile-
bitirler. ‘

Danigtaymn, kurulugu, isleyisi, Bagkan, Basgsavci, baskanvekilleri, daire bagkanlari ile iiyelerinin nitelikleri
ve secim usulleri, idari yargmin ozelligi, mahkemelerin bagimsizhifi ve hakimlik teminati esaslarina gore, ka-
‘nunla diizenlenir. ‘
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Sildhli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesj usul-
leri, milll savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina " uygun olarak kanunla diizenlerur.

Mahalli idarelerin Sayigtayca denetim usll ve esaslari, bunlarin yapilarni ve faaliyet tarzlart gozetilmek su-
retiyle, kanunda gosterilir.

Sayistay dairelerince, hesap ve iglemleri sonucu ilgilileri hakkinda verilen hukuki sorumluluk kararlan,
Sayistay Temyiz Kurulunca temyizen incelenerek kesin ve nihat hiikkme baglanir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim ve yargilama usulleri, mensuplarmin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik igleri, Bagkan ve iyelerinin teminati, kanunla belirtilir.

E. Askeri Yargitay ‘

MADDE 169. — Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme mer-
ciidir. Ayrica, asker Kkisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay iiyeleri birinci, siif askeri hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye
tamsayisinin salt gogunlugu ile her bog yerin ii¢ misli olarak gosterdii adaylar arasindan Cumhurbaskanin-
ca segilir.

Askert Yargitay Baskani, Bagsavcisi, tkinci Bagskami ve Daire Bagkanlari Askeri Yargitay iiyeleri arasindan
riitbe ve kidem sirasina gore atanirlar. .

Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, mensuplarinin o6zliik igleri, mahkemelerin bagim-
sizligy, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gére kanunla diizenlenir.

F. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

MADDE 170. — Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerin yargisal denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hdkim smfindan olan iiyeleri, mahkemenin bu smuftan olan
bagkan ve iiyeleri tamsayisinin salt gogunlugu ile en az yarbay riitbesinde birinci stmf askeri hikimler iginden
her bos yer igin gosterilecek ii¢ aday arasindan; hakim siufindan olmayan iiyeleri, iki ytimt doldurmus kur-
may yarbaylarla, albay riitbesinde ii¢ yiim doldurmamus kurmay subaylar iginden, Genelkurmay Baskanhgin-
ca her bog yer icin gosterilecek ii¢ aday arasindan Cumhurbaskaninca segilir,

Askeri hikim sinifindan olmayan iiyelerin gorev siiresi en fazla dért yildir,

Mahkemenin Bagkani, Bagkanunsozciisii, Daire Bagkanlari hikim simifindan olanlar arasindan segilir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, hakimlik teminati ve askerlik
hizmetinin gereklerine gore, kanunla diizenlenir.

G. Uyugymazhk Mahkemesi

MADDE 171, — Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki goérev ve hii-
kiim uyusmazliklarim kesin olarak ¢oziimlemeye yetkitidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu ve isleyisi kanunla diizenlenir. Bu Mahkemenin Bagkanhifim ve Bas-
kanvekilligini, Anayasa Mahkemesince, kendi iiyeleri arasindan gérevlendirilen tiyeler yapar.

Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin ka-
rari1 esas alinr.

Il. Hikimler ve Savalar Yilkksek Kurulu

MADDE 172. — Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizlign ve hakimlik teminatt
esaslarina gore olugur ve gorev yapar.
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D. Askeri Yargitay
MADDE 156. — Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme mer-
_ ciidir. Ayrica, asker kigilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay iiyeleri birinci sinif askeri hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye
tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla her bos yer igin gdsterecegi iicer aday iginden Cumhurbagkanin-
ca segilir. ,

Askeri Yargitay Bagkani, Bagsavcisi, fkinci Bagkam ve daire bagkanlari Askeri Yargitay iiyeleri arasmdan
riitbe ve kidem sirasina gore atanirlar.

Askeri Yargitayin kurulusu, igleyisi, mensuplarinin disiplin ve 6zlitkk isleri, mahkemelerin bagimsizligi, ha--
kimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir,

E. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

MADDE 157. — Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile,
asker kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyugmazliklarin - yargi
denetimini vapan ilk ve son derece mahkemesidir. Ancak, askerlik yitkiimliiliigiinden dogan uyusmazliklarda
ilgilinin asker kigi olmasi sarti aranmaz.

Askeri Yiiksek ldare Mahkemesinin askeri hikim sinifindan olan liyeleri, mahkemenin bu smiftan olan
bagkan ve iiyeleri tamsayrsinin salt ¢oguniugu ve gizli oy ile birinci siuf askeri hakimler arasindan her bog
yer igin gosterilecek li¢. aday ig¢inden; hakim simfindan olmayan iiyeleri, riitbe ve nitelikleri kanunda gosteri-
len subaylar arasindan, Genelkurmay Bagkanliginca her bos yer igin gosterilecek ii¢ aday iginden Cumhur-
Bagkaninca segilir.

Askeri hikim simfindan olmayan liyelerin gbrev siiresi en fazla dort yildir.

Mahkemenin Bagkani, Bagsavci ve daire ‘bagkanlari hikim sinifindan olanlar arasindan riitbe ve kidem si-
rasina gore atanirlar,

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, mensuplarinin disiplin ve ozliik
isleri, mahkemelerin bagmsizhig, bakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizen-
lenir.

F. Uyusmazhk Mahkemesi

MADDE 158, — Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim
uyugmazliklarini kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir,

Uyusmazitk  Mahkemesinin kurulusu, iiyelerinin nitelikleri ve segimleri ile igleyigsi kanunla diizenlenir. Bu
mahkemenin Bagkanlifini Anayasa Mahkemesince, kendi iiyeleri arasindan goreviendirilen liye yapar.

Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gbrev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin
karan esas alinir. ‘

III. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

MADDE 159. — Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bafimsizif: ve hikimlik teminati
esaslarina gére kurulur ve gbrev' yapar. )
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Kurulun Bagkam, Adalet Bakamdir, Kurula Bakanhk adina Bakan ve Miistesardan bagkasi katilamaz,
Cumhuriyet Bagsavcisi veya Vekili kurulun tabii iiyesidir.

Kurulun, dért asil ve dért yedek iiyesi Yargitay Biiyitkk Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek iiyesi
Danistay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan, herbir iiyelik igin gosterecekleni liger kat aday iginden,
Cumhurbagkaninca, dort yil igin segilir;

Kurulun segimle gelen iiyeleri, gorevleni siiresince bagka gérev alamazlar,

Kurul kararlarma karsi, kazal mercie bagvurulamaz.

Kurulun, kurulusu, gdrev ve yetkileri, ¢aligma usulleri ve kurul kararlarmna kargt kurul biinyesinde yapi-
labilecek itirazlarin inceleme usul kanunla diizenlenir.

DORDUNCU KISIM
MALI VE IKTISADI HUKUMLER
BIRINCI BOLUM
MALI HUKUMLER

I. Kamu harcamalarinm finansmam ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas
A. Vergi ve benzeri mali yiikiimiiliikler '

MADDE 173. — Vergi, herkesin kamu giderlerine katilma payidar.

Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dafilimi, maliye politikasinin sosyal amacidiry, Aylik ve icret gelirle-
rinden asgari jicrete tekabiil eden miktar: vergilend rilmez.

Vergi ve benzeri yilkiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir,
hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve aga@1 smurlar icinde degigiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir,
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Kurulun Bagkani, Adalet Bakanidir, Adalet Bakanligi Miistesari Kurulun tabii iiyesidir. Kurulun ig¢ asil
ve Ug yedek iiyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek iiyesi Damigtay Genel Kurulunun kendi
iiyeleri arasindan, her iiyelik igin gosterecekleri tiger aday iginden Cumhurbagkaninca, dort yil igin segilir.
Siiresi ‘biten iiyeler yeniden segilebilirler. Kurul, segimle gelen asil iiyeleri arasindan bir bagkanvekili seger.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve idari yargi bukim ve savcilarini meslege kabul etme, atama
ve nakletme, gegici yetki verme, yiikselme ve birinci stmfa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uy-
gun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma iglemlerini yapar.
Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya bir hidkimin veya savcimin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mah-
kemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Ayrica Anayasa ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yerine getirir.

Kurul kararlarina kargt yarg: mercilerine bagvurulamaz,

Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, segim ve ¢alisma usulleriyle itirazlarin Kurul biinyesinde incelenme-
si esaslart kanunla diizenlenir.

Adalet Bakanliinin merkez kurulusunda gegici veya siirekli olarak calistirilacak hikim ve savcilarm mu-
vafakatlarmi alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Adalet Bakani Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilk toplantisinda onaya sunulmak tizere, gecik-
mesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksamamast igin hakim ve savcilar1 gegici yetki ile gorevlendire-
bilir.

IV. Saygtay

MADDE 160. — Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderferi ile mailarim Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayigtayin kesin hii-
kiimleri hakkinda ilgitiler yazih bildirim tarihinden itioaren onbes giin iginde bir kereye mahsus olmak iize-
re karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolaymiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve ©devler hakkinda Danistay ile Sayigtay kararlari arasindaki' uyug-
mazliklarda Danigtay kararlari esas aliir.

Sayigtayin kurulusu, isleyisi, denetim wusulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, édev ve yetkileri, hak-
lar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger ozliikk igleri, Bagkan ve lyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

Silahli Kuwvetler elinde bulunan Devlet mallarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi usul-
leri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.
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B. Bor¢lanma

MADDE 174. — Devlet ile kamu tiizelkigileri, kanunlarin tanidifn yetkiler gergevesinde kredi anlasma-
lar1 yapabilirler ve tahvil gikartabilirler.

Hazinenin nakit ihtiyacin1 kargilamak i¢in, dogrudan veya dolayli olarak, Tiirkive <Cumhuriyet Merkez
‘Bankasi kaynaklari kullanilamaz. Ancak, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi, Hazineye, miktarn1 cari yil
genel biitge Sdenekleri toplammin $zel kanununda gosterilen oranini gegmemek lizere, kisa vadeli bir avans
hesabr agabilir. Her yil igin bu esasa gore hesaplanacak avans miktarindan, bir 6nceki yida alinan avans-
lar mahsup edilir ve Hazineye o yil sadece aradaki fark Sdenebilir,

C. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasa .

MADDE 175. — Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bakanlar Kurulunun para ve kredi politikasin, kal-
kinma planlan ve yillik programlara gore uygular.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkami, Bagbakan tarafindan gosterilen ii¢ aday arasindan Cumbhur-
baskan: tarafindan atanir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Devlet, kamu iktisadi tesebbisleri, belediyeler ve &Gzel idarelerce ¢i1-
kartilmug tahvilleri satin alamaz,

II. Riitce
A. Biitcenin hazirlanmasi ve uygulammasi

MADDE 176. — Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkigilerinin harcamalan,
en fazla bir yillik biitgelerle yapilir.

Mali yil baglangict ile ‘genel ve katma btitgelerm nasil hazirfanacai ve uygulanacagi kanunla belirle-
nir.

Kanun, kalkinma planlan ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla slirecek iy ve hizmetler igin &zel siire
ve usuller koyabilir, '

Biitge Kanununa, biitge ile ilgili hiitkiimler diginda higbir hiikiim konulamaz; mevcut kanunlarin hii-
kiimlerini agikga veya dolayll olarak degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilemez.

B. Biitcenin goriisiilmesi

MADDE 177. — Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitge tasarilar: ile milll biitce tahminlerini goste-
ren raporu, mali yil basmdan en az lig ay Once, Tiirkiye Bilylik Millet Meclisine sunar.

Biitge tasarilar1 ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitge Komisyonunda incelenir. Bu komisyona, iktidar
grubu veya gruplahndan en az yirmibes iiye katilir; komisyonun kalan onbeg iiyesi, oranlarma gore, di-
ger siyasi parti gruplarindan ve bagimsizlardan olusur.

Biitge Komisyonunun iki ay iginde kabul edecegi metin, Turklye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiiliir ve
malf yil bagina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, Bakanlk ve daire biitceleriyle katma biitgeler
'nakkmdaki diislincelerini, her biitgenin tiimii {izerindeki goriigmeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve de-
gisiklik Onergeleri, lzerinde ayrica goriisme yapimaksizin okunur ve oya konur,

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi “iiyeleri, Biitge Kanunu Tasarilarinin . Genel Kurulda goriigiilmesi sira-
sinda, gider artiric1 veya gelirleri azaltici dnerilerde ‘bulunamazlar,
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DORDUNCU KISIM
MAL1 VE EKONOMIK HUKUMLER
BIRINCI BOLUM
MALt HOUKUMLER

I. Biitce
A. Biitcenin hazirlanmasi ve -uygulanmasi

MADDE 161. — Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu tiizelkigilerinin harcamalari, yil-
lik biitgelerle yapilir.

Malt yil baglangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlan ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin 6zel siire
ve usuller koyabilir. »

Biilge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz.

B. Biitcenin goriisiilmesi

MADDE 162. — Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitge tasarilari ile milli biitge tahminlerini gosteren
raporu, mali yil basindan en az yetmisbes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Biitce tasarilari ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitge Komisyonunda incelenir. Bu Komisyona, iktidar grubu
veya gruplarindan yirmibes iiye katilir; Komisyonun kalan onbes iiyesi, oranlarina gore, diger siyasi parti grup-
larindan ve bafimsizlardan olusur.

Biitce Komisyonunun ellibes giin iginde kabul edecegi metin, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde goriisii-
lir ve mali'yil bagina kadar karara baglamr.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, bakanlk ve daire biitgeleriyle katma biitgeler
hakkinda diisiincelerini, her biitgenin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisik-
lik Onergeleri, ilizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, biitge kanunu tasanlarinin. Genel Kurulda goriigiilmesi sirasinda,
gider artirict veya gelirleri azaltict onerilerde bulunamazlar.
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C. Mali yil icinde biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslan

MADDE 178. — Genel ve katma biitgelerle verilen Odenek, harcanabilecek miktarin sinirini gosterir.
Harcanabilecek miktar simirimin Bakanlar Kurulu karariyla agilabilecegine dair biitgelere hiikiim konula-
maz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari
yil biitgesindeki O6denek artiini Sngdren degigiklik tasardarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik
getirecek nitelikteki kanun tasart ve teklifleninde, belirtilen giderleri kargilayabilecek mali kaynak gosterilmesi
zorunludury

D. Kesin hesap

MADDE 179. — Kesin hesap kanun tasarilari, kapunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili
olduklar1 mali yilin sonundan baslayarak, en ge¢ alt1 ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'ne sunulur. Sayigtay, genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap kanunu tasarisintn verilmesinden
baglayarak en ge¢ ii¢ ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil biitge kanunu tasarisiyla - birlikte Biitge Komisyonu giindemine alinur.
Biitce komisyonu, biitge kanunu tasaristyla kesin hesap kanunu tasarisini genel kurula birlikte sunar. Genel
Kurul, kesin hesap kanunu tasarisini, yeni yil biitge kanunu tasarisiyla beraber gériiserek karara baglar,

Kesin hesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne venilmig ol-
masi, ilgili yila ait Sayigtayca sonuglandirtlamamig denetim ve hesap yargilamasiu onlemez ve bunlarin ka-
rara baglandif anlamina gelmez.

E. Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi

MADDE 180. — Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi usul ve
esaslan kanunla diizenlenir. ‘

IKiNct BOLUM
IKTISAD! HUKUMLER
I. Plinlama.

MADDE 181. — Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde den-
geli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaypaklarmm dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasim planlamak, bu amagla gerekli tegkiliti kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig o6demelerde dengeyi saglayici, yatirim
ve istihdamu gelistirici -tedbirler 6ngériiliir; yatirnmlarda toplum yararlart ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin
verimli gekilde kullanilmasi hedef alimr.

Kalkinma girisimleri, bu plana gore gergeklestirilir.

Kalkinma planlarmin hazirlanmasma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasi ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Kalkinma planlari, kamu kesimi igin emredici; dzel kesim igin yol gosterici ve dzendiricidir.

II. Piyasalarin denetimi

MADDE 182. — Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saghkly ve diizenli iglemelerini
saglayict ve geligtirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartelleg-
meyi bnler.
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C. Biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari

MADDE 163. — Danigma Meclisi metninin 178 inci maddesi 163 lincii madde olarak aynen kabul edil-
mistir.

D. Kesinhesap

MADDE 164. — Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili
olduklar1 mali yilin sonundan baslayarak, en geg¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay, genel uyguhluk bildirimini, iliskin olduBu kesinhesap kanunu tasarisinin veril-
mesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin iginde Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisine sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitge kanunu tasaristyla birlikte Biitge Komisyonu giindemine alt-
nir. Biitce Komisyonu, biitce kanunu tasarisiyla kesinhesap kanunu tasarisimt Genel Kurula birlikte sunar,
Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil biitge kanunu tasaristyla beraber goriigerek karara bag-

lar.
Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis ol-
masi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamig denetim ve hesap yargilamasint énlemez ve bunlarin ka-

rara baglandii anlamina gelmez. \

E. Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi

; vMADDE 165. — Paymin yarisindan fazlasina Devletin sahip oldugu kamu kurulus ve ortakliklari, Tiir-
kiye Biiyiikk Millet Meclisince; Yiiksek Denetleme Kurulu raporlan ile diizenlenecek diger raporlar da esas
alinarak denetlenir,

IKiNCI BOLUM
EKONOMIK HUKUMLER
I. Planlama

MADDE 166. — Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ozellikle sanayiin ve tarimmn yurt diizeyinde
dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak ve-
rimli sekilde kullanilmasim planlamak, bu amagla gerekli tegkilati kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve tiiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim
ve istihdamu gelistirici tedbirler Ongoriiliir; yatirimlarda toplum yararlari ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin
verimli sekilde kullamilmasi hedef alinir. Kalkinma girigsimleri, bu plana gore gerceklestirilir.

Kalkinma planlarimin  hazirlanmasma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliigtinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

II. Piyasalarin denetimi

MADDE 167. — Damgma Meclisi metninin 182 nci maddesi 167 nci madde olarak aynen kabul edil-
inistir.
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III. Tabii servetlerin ve kaynaklarm aranmas: ve isletilmesi

MADDE 183. — Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hilkiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin arap-
mas: ve igletilmesi Devlete aittir. Arama ve igletmenin, Devletin Ozel tesebbiisle ortak veya dogrudan dogru-
ya Ozel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda o6zel tegebbiislin uymast gerekea
sartlar ve Devletge yaptlacak denetim esaslan ve miieyyideler kanunda gosterilir.

IV. Ormanlar ve orman koyliisii

A. Ormanlarm korunmas: ve geligtirilmesi

MADDE 184. — Devlet, ormanlarmm korunmas: ve sahalarinin genigletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 ko-
yar ve tedbirlerini alir, 'Yanan onmanlarin yerinde yeni orman yetigtirilir, bu yerlerde bagka gegit tarm ve
hayvanciik yapilamaz. Biitiin ormanlarin  gdzetimi Devlete aittir. '

Devlet ormanlarmin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore, Devletce yonetilir ve isleti-
lir, Bu ormanlar zamanagmmu ile miilk edinilemez ve kamu yararnt dmsinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine
yol acan siyasi propaganda yapilamaz; ormanlari yakmak veya orman sahalarin: yok etmek veya daraltmak
amaciyla islenen orman suglan igin af ¢ikarilamaz.

31.12.1981 tarihinden once, bilim ve fen bakimindan orman nitelifini tam olarak kaybetmis olan tarla,
bag, meyvelik, zeytinlik gibi gegitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tes-
pit edilen arazilerle, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler ve orman olarak mu-
hafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gorilmeyen, aksine tarim alanlarma donistiirilmesinde
kesin yarar oldugu tespit edilen yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.

B. Orman koylilsiiniin korunmasz

MADDE 185. — Ormanlar icinde veya bitisigindeki kéyler halkinin kalkindirtlmast, ormanlarin ve
biitiinligiiniin korunmast bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini sag-
layict tedhirlerle, 31.12,1981 tarihinden Once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin
tespiti ve orman smirlari  digma ¢ikartilmasy; orman igindeki koyler halkmin kismen wveya tamamen bu
yerlere yerlestirilmesi igin Devlet eliyle amlan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla
diizenlenir. :

Devlet, bu halkin isletme arag ve geregleriyle difer girdilerinin saglanmasint kolaylastirict tedbirleri alir.

Orman iginden. nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal agaglandirilir.

V. Kooperatifciligin gelistirilmesi

MADDE 186. — Devlet, milli iktisadin yararlarim dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasin ve
Hiketicinin korunmasimi amaglayan kooperatifgiligin gelismesini saglayacak tedbirleri alr.
Kooperatifler, siyasetle ufrasamaz ve siyasi partilerle isbirligi yapamazlar.

VI. Denizciligin ve havacthgin gelistirilmesi

MADDE 187. — Devlet, denizciligimizin gelui‘smesi, Ozellikle deniz ticaret filosu tonajimin artirilmasi, li-
manlarin geligtirilmesi ve gemi insaat sanayiinin desteklenmesi yolunda tesvik edici tedbirleri alir.

Devlet, havacihifimizin gii¢lendirilmesini amaglar ve sivil havacihifin kapasitesinin artirilmasini, alt yapi ve
havaciik sanayiinin gelistirilmesini tegvik eder.
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HI. Tabif servetlerin ve kaynaklann aranmas ve igletilmesi

MADDE 168. — Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi
ve igletilmesi hakki Devlete aittir, Devlet bu hakkim belli bir siire icin, gercek ve tiizelkigilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dofrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun ag¢ik iznine baglidir. Bu durumda gercek ve tii-
zelkigilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslarnn ve miieyyideler
kanunda gosterilir.

[y

IV. Ormanlar ve orman koyliisti

A. Ormanlann korunmas1i ve gelistirilmesi

MADDE 169. — Devlet, ormanlarin korunmas: ve sahalarinin genigletilmesi icin gerekii kanunlari koyar
ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde basgka gesit tarim ve hayvan-
ciik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir. '

Devlet ormanlarmin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore, Devletge yonetilir ve isle-
tilir,. Bu ormanlar zamanasmm lile miilk edinilemez ve kamu yaran disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine
yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari icin genel ve o6zel af ¢ikarilamaz. Orman-
larn yakmak, ormam yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alina-
maz,

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina
déntstiiriilmesinde kesin yarar oldufu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen baki-
mindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanla-
rinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldufu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.

B. Orman koyliisiiniin korunmas

MADDE 170. — Danisma Meclisi metninin 185 inci maddesi 170 inci madde olarak aynen kabul edil-
mistir. '

V. Kooperatifciliin gelistirilmesi

MADDE 171, —Devlet, milli ekonominin yararlarim: dikkate alarak, oncelikle iiretimin artinlmasini ve
tikketicinin  korunmasim1 amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.

Kooperatifler, Devletin her tiirli kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi parti-
lerle isbirligi yapamazlar.
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VII. Yiiksek Hakem Kurulu

MADDE 188. — Yiiksek Hakem Kurulu, Anayasanin -ellialtinci maddesinde ongdériilen hallerde dogru-
dan; grev veya lokavtin altmig giin devam etmesi halinde taraflardan birinin veya Caligma Bakaninin bas-
vurusu lizerine, taraflar arasindaki uyusmazhifn kesin olarak ¢oziimler.

Taraflar da anlagarak, grev veya lokavta bagvurmadan ya da grev veya lokavt sirasinda uyugmazligi, ¢o-
ziimlenmesj igin, Yiiksek Hakem Kuruluna gotiirebilirler.

Yiiksek Hakem Kurulu kararlarini, Anayasanin altmuginct maddesindeki ilkelere uygun olarak verir.

Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve ¢alisma usulleni, kanunla diizenlenir.

BESINCI KISIM
CESITLI HUKUMLER

L Inkilap kanunlarmin korunmas:

MADDE 189. — Bu Anayasanin higbir hiikkmii, Tiirk toplumunu ¢agdas uygarbik seviyesinin iistiine
¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin 14iklik niteligini koruma amaci giiden, asagida gésterilen inkilip ka-
nunlarinin, bu Anayasanin halkoyu ile kabul .edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin, Anayasaya
aykirn oldugu seklinde anlagilamaz ve yorumlanamaz : ‘

1. 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayii Tevhidi Tedrisat Kanunu;

2. 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayil Sapka Iktisisi Hakkinda Kanun;

3. 30 Teyrinisini 1341 tarihli ve 677 sayi: Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarhklar
ile Bir Takim Unvanlarin Men ve llgasina Dair Kanun;

4, 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayih Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evienme akdinin evlendir-
me memuru Oniinde yapilacagma dair medeni nikih esast ile aym kanunun 110 uncu maddesi hiikmii;

5. 20 Mays 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmi lel Erkamun Kabulii Hakkinda Kanun;

6. 1 Tesrinisini 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki hakkinda Kanun;

7. 26 Tesrinisini 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa gibi Likap ve Unvanlarin Kaldirildifina
dair Kanun; ‘

8. 3 Kinunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun.

II, Diyanet Islert Bagkanhg

MADDE 190. — Genel idare iginde yer alan Diyanet fgleri Bagkanhg:, Islim Dininin gergek kural ve
ilkeleri dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisiiniislerin diginda ve iistiinde kalarak ve milletge dayanigma
ve biitlinlesmeyi amag edinerek, Szel kanununda gosterilen gérevleni yerine getirir;

Diyanet Isleri Bagkami, 6zel kanununda belirtilen nitelikleri tasiyan ve Bakanlar Kurulunca gosterilen iig
aday arasindan Cumhurbagkaninca atanir.
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VL 'ﬂiketiciler ile esnaf ve sanatkirlann korunmasi

A. Tiiketicilerin -korunmas1

MADDE 172. — Damsma Meclisi metninin 58 inci maddesi 172 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

B. Esnaf ve sanatkéirlann korunmasi

MADDE 173. — Damsma Meclisi metninin 59 uncu maddesi 173 iincli madde olarak aynen kabul edil-
migtir.

BESINCI KISIM
CESITLI HUKUMLER

I Inkilip kanunlannm korunmasi

MADDE 174. — Damgma Meclisi metninin 189 uncu maddesi 174 iincii madde olarak aynen kabul
edilmistir.
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ALTINCI KISIM
SON HUKUMLER

I. Anayasanin degistivilmesi

MADDE 191. — Anayasanin degistirilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az iigte
biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin de gistirilmesi hakkindaki teklifler ivedilikle goriistilemez.
Degistirme teklifinin kabulii, Meclisin liye tamsayisinin iigte iki cogunlugunun oyuyla mﬁmkﬁndii;.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin gé riigiilmesi ve kabulii, birinci fikradaki kayitlar diginda,
kanunlarin goriigiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

II. Baglangic ve kenar baghklar

MADDE 192. — Bu Anayasanin dayandif: téme‘l goriis ve ilkeleri belirten baslangic kismi, Anayasa
metnine dahildir.

Madde kenar baghklari, sadece ilgili olduklart maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki siralama ve
~ baflantiyr gosterir. Bu bagliklar, Anayasa metninden sayimaz.

III. Anmayasamm yiirirliige girmesi

MADDE 193. — Bu Amnayasa, halkoyuna sunulup kabul edilince, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi
olur ve halkoyu sonuglar: ile beraber derhal Resmi Gazetede yayimlanir,
Bu Anayasanin hiitkiimleri, Gegici Maddelerde belirtilen esaslara gore yiiriirliige girer.
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ALTINCI KISIM
GECICI HUKUMLER

GECICI MADDE 1. — Anayasanin, halkoylamasi sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olarak kabul
edildiginin usuliince ildni ile birlikte, halkoylamasi tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Bagskami ve Devlet
Bagkani, Cumhurbagkant sifatint kazanarak, yedi yilik bir donem igin, Anayasa ile Cumhurbaskamina tanunan
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullamr. Yedi yilik siirenin sonunda Cumhurbagkanlifi segimi Anayasa-
da ongoriilen hiikiimlere gore yapilir.

Cumbhurbagkani, ilk genel segimler sonucu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplamip, Baskanlik Divani olu-
suncaya kadar, 12 Aralk 1980 giin ve 2356 sayil Kanunla tegekkiil etmis olan Milli Giivenlik Konseyinin
Baskanlhigini da yiiriitiir.

ilk genel milletvekili ségimleri sonunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip goreve baslayincaya ka-
dar gegecek siire iginde, Cumhurbagkanhifinin herhangi bir surette bosalmasi halinde, Milli Giivenlik Konse-
yinin en kidemli iiyesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip Anayasaya gore yeni Cumhurbagkanim segin-
ceye kadar, Cumhurbagkamna vekalet eder ve O’nun Anayasadaki biitiin gorevlerini yerine getirir ve yetki-
lerini kullanir,

GECICt MADDE 2. — 12 Aralik 1980 giin ve 2356 sayih Kanunla kurulusu gosterilen Milli Giiven-
lik Konseyi, Anayasaya dayali olarak hazirlanacak Siyasi Partiler Kanunu ile Se¢im:Kanununa goére yapi-
lacak ilk genel segimler sonucu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip Bagkanlik Divanimi olusturuncaya ka-
dar 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ve 2485 sayii Kurucu Meclis Hakkinda Kanunlara gore
gorevlerini devam ettirir.

Anayasanin kabuliinden sonra 2356 sayii Kanunun 3 iincii maddesindeki Milli Giivenlik Konseyi Uyelikle-
rinden birisinin herhangi bir nedenle bosalmas: halinde doldurulmas: usuliine iliskin hiikiim uygulanmaz.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi toplamip goreve basladiktan sonra, Milli Giivenlik Konseyi, alti yillik bir
slire igin ‘Cumhurbaskanhigi Konseyi haline doniisiir ve Milli Giivenlik Konseyi Uyeleri, Cumhurbagkanlig:
Konseyi Uyesi sifatini alirlar. Cumhurbaskanlifs Konseyi Uyeleri, Anayasada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
liyelerinin haiz bulundukla'n ozliikk haklar1 ile dokunulmazhigina sahip olurlar. Alti yillik siire sonunda Cum-
hurbagkanligi Konseyinin hukuki varlifi sona erer.

Cumhurbaskanlifi Konseyinin gorevleri sunlardir : _

a) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilerek Cumhurbagkanhifina gonderilen, Anayasada yazili te-
mel hak ve hiirriyetlere ve odevlere, 1iiklik ilkesine, Atatiirk inkiiplarinin, milli giivenlifin ve kamu diizeni-
nin korunmasma, Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumuna, Milletlerarasi andlasmalara, dig iilkelere silahli kuv-
vet gonderilmesine ve yabanci kuvvetlerin Tiirkiye'ye kabuliine, olaganiistii yOnetime, sikiyonetim ve savag
haline dair kanunlar ile Cumhurbaskaninca gerekli goriilen diger kanunlari Cumhurbagkanina taninan onbes
giinliik siirenin ilk on giinii iginde incelemek;

b) Cumhurbaskaninin istemi ve tespit edecegi siire iginde :

Genel milletvekili segimlerinin yenilenmesine, olaganiistii yonetim yetkisinin kullanilmasina ve alinacak ted-
birlere, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yonetim ve goézetimine, gengliin  yetistirilmesine ve Diyanet
Islerinin diizenlenmesine iliskin konular incelemek ve goriig bildirmek;

¢) Cumhurbagkaninin istemine gore, i¢ ve dig giivenlik ile gerekli goriilen difer konularda inceleme ve
aragtirma yapmak ve sonuglarimi Cumhurbagkanina sunmak.
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|
|
YEDINCI KISIM

GECICI HUKUMLER

GEQICI MADDE 1. — Bu Anayasanin birinci kismundaki genel esaslar ile ikinci kismunda yer alan ge-
nel hiikiimler, kisinin haklari ve &devleni, sosyal ve iktisadi haklar ve odevler ile siyasi haklar ve odev-
ler, Anayasanin yayunlanmas: ile yiirirliige girer.

- Mevcut kanunlarda depisiklik yapilmasi veya yeni kanun ¢ikarimasi gereken hallerde Anayasa hiikiim-
leri Anayasamin onuncu maddesi geregince dogrudan uygulanabilir. .

Usglincti kismin - bininci boliimiindeki yasama organi ile ilgili hiikiimler, yapilacak ilk genel segimler sonu-
cu Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin toplandigi giinde yiiriirliige “girer.

Uglincti kismun ikinci béliimiindeki yiiriitmeye iliskin hiikiimlerden Cumhurbagkanlifina, Bakanlar Ku-
ruluna, Bakanhklarin kurulmasmna ve Bakanlarla tiiziiklere iligkin hiikiimleri, mali hiikiimler ve mahalli ida-
reler disinda kalan idareye iligkin hiikiimleri, Anayasanin yayimlanmas: ile yiiriirliige girer.

Mahalli idarelere iligkin hiikiimler, mahalll idareler secimlerinin yapilmasindan sonra yiiriirliife girer.

Mali hiikiimlerden aylik ve iicret gelirlerinden asgari iicrete tekabiil eden miktarmin vergilendirilmeyece-
gine dair hiikmiin uygulanma yili, Bakanlar Kurulunca belirlenir,

Yiiriitme ile ilgili hiikiimlerden, Anayasanin yaymmlanmas: ile birlikte yiiriirli§e konulmamis olanlary dse,
yapilacak ilk genel se¢im sonuglarinin ildm ile birlikte yiiriirliige girer. .

Uglincli kisim {igiincii boliimde yer alan yargiya iliskin hiikiimler de Anayasanin yaymmlanmas: ile yiiriir-
liige girer. Ancak Devlet Giivenlik Mahkemelerine iliskin hiikiim, kurulus kanununun kabuli ile birlikte uy-
gulanmaya konulur. ‘

Bu Anayasaya gore kurulacak organ, kurum ve kurullar, kurulus kanunlan yiirlirliige konularak gorevle-
rine baslayincaya kadar, bu konulardaki hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur,

GECICI MADDE 2. — Bu Anayasanin, halk oylamast sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olarak
kabul edildiginin usuliince ildnmiyla birlikte, halk oylamasi tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Bagkanmi ve
Devlet Baskani, Cumhurbaskam sifatimi kazanarak, yedi yillik bir donem igin, Anayasa ile Cumhurbagkanina
taninan gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. Yedi yiluk slirenin sonunda, Cumhurbaskanh segimi,
bu Anayasadayéngb’riilen hiikiimlere gore yapilir.

Cumbhurbaskani, ilk genel segimler sonucu Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi toplanip, Baskanlik Divani olu-
yuncaya kadar, 12 Aralik 1980 giin ve 2356 sayilh Kanunla tegekkiil etmis olan Milli Giivenlik Konseyi’nin
Baskanligi ile Genelkurmay Bagkanlifi sifat ve yetkilerini de muhafaza eder; ancak, Genelkurmay Bagkan-
hig yetki ve gorevlerinin tamamim veya gerekli gordiiklerini kidem ve riitbece uygun bir general veya
amirale devredebilir. |

Ilk genel segimler sonunda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi toplamip goreve baslayincaya kadar gegecek
siire iginde, Cumhurbaskanhginin herhangi bir surette bosalmas:t halinde, Milli Giivenlik Konseyi'nin en ki-
demli iiyesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip bu Anayasaya gbre yeni Cumhurbagkanini seginceye ka-
dar, Cumhurbagkanina vekalet eder. ,
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GECICI MADDE 3. — Anayasaya gore yapilacak ilk milletvekili genel segimi sonucunda Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisi toplanip, Baskanlik Divanini olusturmasi ile birlikte :

a) 27 Ekim 1980 giin ve 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun,

b) 12 Aralik 1980 gin ve 2356 sayili Milll Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun,

c) 29 Haziran 1981 giin ve 2485 sayilh Kurucu Meclis Hakkinda Kanun,

Yiirtirliikten kalkar ve Milli Giivenlik Konseyi ile Damgma Meclisinin hukuki varhklari sona erer.

GECICt MADDE 4. — Yapilacak ilk milletvekili genel segimi sonucunun Yiiksek Segim Kurulunca ila-
nim takip eden onuncu giin, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ankara’da, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi binasinda,

saat 15.00’de kendiliginden toplanir. Bu toplantiya en yash Milletvekili Baskanlik eder. Bu toplantida millet-
vekilleri andigerler.

GECICt MADDE 5. — Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin toplanti ve galigma-
lart icin kendi igtiiziikleri yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eylil 1980 tarihinden Once yiiriirliikte
olan {gtiiziigiinlin, Anayasaya aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

GECICI MADDE 6. — llk milletvekili genel se¢imi sonunda, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi toplanip, yeni
Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar, is baginda olan Bakanlar Kurulunun gorevi devam eder.
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GECICI MADDE 3. — Milli Giivenlik Konseyi, bu Anayasaya dayali olarak hazirlanacak Siyasi Par-
tiler Kanunu ile Segim Kanununa gore yapilacak ilk genel segimler sonucu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
toplanip Bagkanlikk Divanmim olugturuncaya kadar 2324 sayit Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ile 2485 sa-
yih Kurucu Meclis Hakkinda Kanuna gére gorevlerini devam ettirir.

Anayasanin kabuliinden sonra 2356 sayii Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanunun 3 incii maddesin-
deki Milli Giivenlik Konseyi Uyeliklerinden birisinin herhangi bir nedenle bogalmasi halinde doldurulmas:
usuliine iligkin hiikiim wygulanmaz. '

Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi toplanip goreve bagladiktan sonra, Milli Giivenlik Konseyi, Cumhurbas-
kaninin yedi yillik siiresi sona erinceye kadar, Cumhurbagkanhf: Konseyi haline dontisiir ve Milli Gii-
venlik Konseyi Uyeleri, Cumhurbagkanhg Konseyi Uyesi sifatim alirlar, Cumhurbagkanhgi Konseyi Uye-
leri, bu Anayasada Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerinin haiz bulunduklart 6zlitkk haklari ile dokunul-
mazligina sahip olurlar. '

Cumhurbagkanhfi Konseyinin goérevleri sunlardir :

a) Mirkiye Biiylik Millet ‘Meclisince kabul edilerek Cumhurbagkanliina gonderilen, bu  Anayasada
yazih temel hak ve hiirriyetlere ve odevlere, ldiklik ilkesine, Asatiick inkildplarmm, milli giivenlifin ve ka-
mu diizenin korunmasina, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumuna, Milletlerarasi andlagmalara, dis iilke-
lere Silahli Kuvvet gonderilmesine ve yabanci kuvwvetlerin Tiirkiye'ye kabuliine, olaganiistii yonetime, si-
kiySnetim ve savas haline dair kanunlar ile Cumhurbaskaninca gerekli goriilen difer kanunlari doksanye-
dinci madde ile Cumhurbagkamina taninan on giinliik siireden ayri olarak yayimlanmalarindan énce on giinit
agmayacak bir siire iginde incelemek;

b) Cumhurbaskaninin istemi ve tespit edecegi siire iginde, Genel Milletvekili segimlerinin yenilenmesine
ve ertelenmesine, olaganiistii yonetim yetkisinin kullanilmasina ve alinacak tedbirlere, Tiirkiye Radyo - Te-
levizyon Kurumunun yonetim ve gozetimine, genglifin yetistirilmesine ve Diyanet Islerinin diizenlenmesine
iliskin konular1 incelemek ve goriis bildirmek; '

¢) Cumhurbagkaninin istemine gore, i¢ ve dig giivenlik ile gerekli goriilen difer konularda inceleme ve
arastinma yapmak ve sonuclarmi Cumhurbagkanina sunimak;

d) Yukaridaki bentlerde bildirilen ¢aligmalara iliskin konularda, Bakanlar Kurulundan sdzli ve yazili
bilgi almak;

GECICI MADDE 4. — Bu Anayasaya gore yapilacak ilk genel milletvekili se¢imi sonucunda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi toplanip, Bagskanlik Divanini olugturmas: ile birlikte :

a) 27 Ekim 1980 giin ve 2324 sayih Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun,

b) 12 Aralik 1980 giin ve 2356 sayil Milli Giivenlik Konseyi Hakkindaki Kanun,

¢) 29 Haziran 1981 giin ve 2485 sayih Kurucu Meclis Hakkindaki Kanun,

yiriirlikten kalkar ve Milli Giivenlik Konseyi ile Daniyma Meclisinin hukuki varliklari sona erer.

GEQICI MADDE 5. — Yapilacak ilk genel milletvekili segim sonucunun Yiiksek Segim Kurulunca
ilanmu takip eden onuncu giin, Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi Ankara’da, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bi-
nasinda, saat 15.00'te kendiliginden toplamir. Bu toplantiya en yash milletvekili Baskanlik eder. Bu toplan-.
tida, milletvekilleri andigerler.

GEQICI MADDE 6, — Bu Anayasaya gore kurulan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplantr ve g¢alig-
malar i¢in, kendi Igtiiziikleri yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eyliil 1980 tarihinden 6nce yiiriirliik-
te olan Igtiiziigliniin, bu Anayasaya aykin olmayan hiikiimleri uygulanir.

GECICI MADDE 7. — 1k genel milletvekili segimi sonunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip,
‘bu Anayasanin yiizonsekizinci maddesine gére yeni Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar, i basinda olan
Bakanlar Kurulunun gorevi devam eder.
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GECICI MADDE 7. — Anayasa ile kabul edilmis olan yeni organ, kurum ve kurullarin kurulus, go-
rev, yetki ve isleyisleri ile ilgili kanunlarla, Anayasada konulmas: veya degistirilmesi Ongoriilen difer kanun-
lar, Anayasanin kabuliinden baslayarak Kurucu Meclisin gorev siiresi igerisinde, bu siire igerisinde yetistirile-
meyenler, segimle gelen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk toplantisim izleyen bir yil sonuna kadar ¢ikarti-
lir.

GECICt MADDE 8. — 1ilk genel segimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkan-
Iik Divam kurulduktan sonra alti yillik siire iginde yapilacak Anayasa degisikliklerini Cumhurbagkani, Tiir-
kiye Bilyilkk Millet Meclisine geri génderebilir. Bu takdirde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin geri gonderilen
Anayasa degisikligi hakkindaki kanunu, aynen kabul edip yayimlanmasi igin tekrar Cumhurbaskanma gon-
derebilmesi, ancak iiye tamsayistmn dértte ii¢ ¢ofunlugunun oyu ile miimkiin olabilir.

GECICt MADDE 9. — Mahalli idare segimleri engeg¢ Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ilk toplantisini iz-
leyen bir yil iginde yapilir.

GECICi MADDE 10. — ‘Anayasanmin halkoyu ile kabul edildigi tarihte Anayasa Mahkemesi asil ve ye-
dek iiyesi olanlarin kadrolari ile gorevleri devam eder. Bunlardan Anayasa  Mahkemesince belli gdrevlere
segilenlerin bu suretle kazanmug olduklari sifatlari sakli kalir.

Anayasa Mahkemesi asil iliye sayis1 onbire ininceye kadar bosalan asil iiye kadrosuna, asil ve yedek iye
sayis1 toplami onbege ininceye kadar da bosalan yedek iiye kadrosuna segim yapilmaz. Anayasa Mahkemesi-
nin yeni diizenlemeye intibaki saglanincaya kadar asil iiye sayisimn onbirden, asil ve yedek iliye sayilari top-
laminin onbesden asag diismesi nedeniyle yapilacak segimlerde bu Anayasanin kabul cttifi esasa ve siraya
uyulur.

Anayasa 'Mahkemesi asil iiye sayisi onbire ininceye kadar dava ve iglerde 22.4.1962 giin ve 44 sayili
Kanunun 0Ongordiigii toplanma yeter sayisi uygulanir.

GECICt MADDE 11. — 13.5.1981 giin ve 2461 sayili Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun
gecici 1 inci- maddesi uyarinca Yargitay ve Danistay’dan Kurulun asil ve yedek iiyeligine; 1730 sayih Yargi-
tay Kanununa 25.6.1981 giin ve 2433 sayii Kanunla ekienen gegici madde uyarinca Cumhuriyet Bagsavcilifi
ile Cumhuriyet Bagsavcivekillifine; 5.1.1982 giin ve 2575 sayii Damgtay Kanununun gegici 14 iincii mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca Damstay Baskanlhifina, Bagsavciligina, bagkanvekilliklerine ve daire bagkan-
liklarina, Devlet Baskaninca segilmis bulunanlar, segildikleri donem igin bu gorevlerine devam ederler.

6.1.1982 giin ve 2576 sayih Kanunun gegici maddelerinin idari mahkemeler Baskan ve iiyeliklerine atama-
lara iligkin hiikiimleri de saklidir.

GECICI MADDE 12. — Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna Yargitay’dan segilmesi gereken bir
asil ve bir yedek liyenin secimleri Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen yirmi giin iginde yapihr.
/

Segilen iiyeler goreve bhslaymcaya kadar Kurul, toplanti yeter sayisim1 olusturacak yedek iiyenin katil-
masiyla ¢aligmalarimi yapar.
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GEQICI MADDE 8. — Bu Anayasa ile kabul edilmis olan yeni organ, kurum ve kurullarin kurulus, go-
rev, yetki ve igleyigleri ile ilgili kanunlarla, Anayasada konulmasi veya degistiritmesi ongoriilen diger kanun-
lar, Anayasamn kabuliinden baglayarak Kurucu Meclisin gorev siiresi igerisinde, bu siire igerisinde yetistiri-
lemeyenler, segimle gelen Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin ilk toplantisini izleyen bir yil sonuna kadar gi-
kartilir.

GECQICI MADDE 9. — Bu Anayasanin kabul edilmesinden itibaren yedi yilik siire i¢inde yapilacak
Anayasa degigikliklerini Cumhurbagkam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Bu takdirde Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinin geri gonderilen Anayasa defigikligi hakkindaki kanunu, aynen kabul edip ya-
ymmlanmas: igin tekrar Cumhurbagkanina gonderebilmesi, ancak iiye tamsayisimin dortte lic ¢ogunlugunun oyu
ile miimkiin olabilir.

GECICI MADDE 19. — 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel segimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin Bagkanlik Divamini olugturuncaya kadar gegecek siire iginde, yasama ve yiiriitme yetkilerini
Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunia kurulu Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi dé-
neminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunla gérev ifa eden Danigma
Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarindan ve bunlarin idarece veya yetkili kilinmi§ organ, merci ve go-
revlilerce uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda cezai, mali
veya hukuki sorumluluk iddias: ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu donem iginde ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayih Anayasa Diizeni
Hakkindaki Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriifi iddia edilemez.

GECICI MADDE 11. — Bu Anayasanin halk oylamast sonucu ile birlikte Cumhurbagkani sifatim da
kazanan Milll Giivenlik Konseyi Baskam ile Tiirkiye Blyitk Millet Meclisinin toplanmasiyla Cumhurbag-
kanhga Konseyi Uyelifi sifatimt alan Milli Giivenlik Konseyi Uyelerinin, gorev siireleri sona erdikten sonra
da dokunulmazhiklar: devam eder ve haklarinda Anayasanin yiizonaltinci- maddesinin son fikrasi hiikmii

uygulanr,
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GECICt MADDE 13. — Sendikalarin gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza etmelerine iligkin yii-
kiimliiliikleri, ilgili kanunlarinin yiirirliige girdigi ve herhalde Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin goreve bas-
ladigt tarihten itibaren bir yil iginde yerine getirilir.

GECICi MADDE 14. — 12 Eyliil 1980 tarihinden, itk genel segimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar gegecek siire iginde, yasama ve yiiriitme yetkile-
rini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yone-
timi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Da-
nigma Meclisinin her tiirli karar ve tasarruflarindan dolay1 haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk
iddias: ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, merci ve gorevlilerce uygulanmasindan do-
lay:, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikiimleri uygula-

nir.
Bu donem iginde ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hak-

kinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirihg: iddia edilemez.

GECICt MADDE 15. — Anayasanin halkoylamasma iliskin oy verme kiitiigiinde ve sandik listesinde
kaydi ve oy kullanma yeterligi bulundugu halde hukuki veya fiili herhangi bir mazereti olmaksizin halkoyla-
masina katilmayanlar, Anayasanin halkoylamasini takip eden bes yil icinde yapilacak genel ve ara segimleri
ile mahalli segimlere ve diger halkoylamalarina katilamazlar, segimlerde aday olamazlar.

YEDINCi KISIM
SON HUKUMLER

I. Anayasamn degigtirilmesi

MADDE 175. — Anayasanin degistirilmesi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az ligte biri
tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler ivedilikle goriisiilemez. De-
gistirme teklifinin kabulii, Meclisin iiye tamsayisinin iigte iki gogunlugunun oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, birinci fikradaki kayitlar diginda,
kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hikiimlere tabidir.

Cumbhurbaskan1 Anayasa degisikliklerini Tiirkiye Biiyiik Millet Mechsme geri gonderdikten sonra, Meclis
geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse Cumhurbagkani bu kanunu halkoyuna sunabilir,

II, Baslangic ve kenar bashklar

MADDE 176. — Anayasanin dayandifi temel goriis ve ilkeleri belirten baslangig kismi, Anayasa met-

nine dahildir.
Madde kenar basliklari, sadece ilgiii olduklart maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki siralama ve

baglantiyi gosterir. Bu bagliklar, Anayasa metninden sayilmaz.

III. Anayasamn Yyiiriirliife girmesi

MADDE 177. — Bu Anayasa, halkoylamasi sonucu kabul edilip Resmi Gazetede yayimlanmasi ile Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasas: olur ve asagida gosterilen istisnalar diginda biitiiniiyle yiiriirliie girer.

a) -IKINCI KISIM II. Boéliimdeki; kisi hiirriyeti ve giivenligi, basin ve yayimla ilgili hiikiimler, toplanti
hak ve hiirriyetleri,

Milli: Giivenlik Konseyi (S. Sayisi: 450)



— 200 —

(Danisma Meclisinin kabul ettifi metin)

Milli Giivenlik Konseyi  (S. Sayisi: 450)



— 201 —
(Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metin)
III. Boliimdeki g¢aliyma ile ilgili hiikiimler, toplu is sozlesmesi, grev hakki ve lokavt ile ilgili hiikiimler.

Yeni kanunlan ¢ikarildiginda veya mevcut kanunlarda degisiklik yapildifinda ve her halde en ge¢ Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi goreve bagladiginda yiiriirliige girer. Ancak bu hiikiimler yiiriirliie girinceye kadar
meycut kanunlar ve Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlari uygulanir.

b) IKINCI KISIM’daki; segme - segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar: ile siyasi partilerle ilgili hii-
kiimler; bunlara dayali olarak yeniden hazirlanacak Siyasi Partiler Kanunu ile Se¢im Kanununun yaym-
lanmast ile birlikte yiiriirliige girer.

¢) UCUNCU KISIM’daki; yasama ile ilgili hiikiimler, ilk milletvekili genel segimi sonucunun ilani ile bir-
likte yiiriirliige girer. Ancak bu bdliimdeki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerine iliskin hii-
kiimleri, 29 Haziran 1981 giin ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere
Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi goreve baslayincaya kadar Milli Giivenlik Konseyince yerine getirilir.

d) UCUNCU KISIM’daki; Cumhurbaskani baslig1 altindaki gérev ve yetkileri ile Devlet Denetleme Ku-
rulu, Bakanlar Kurulu baghf: altindaki tiiziikler, Milli Savunma, olaganiistii yonetim usulleri, idare baghg
altindaki mahalli idareler ile Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu hari¢ diger hiikiimler ve Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri hari¢ yargiya iligkin biitiin hiikiimler Anayasanin halkoylamas: sonucunda kabuliiniin Res-
mi Gazetede ilamt ile birlikte yiiriirliige girer. Cumhurbagkanm ve Bakanlar Kuruluna ait yiiriirlii§e girmeyen
hiikiimler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin géreve baglamas: ile, mahalli idareler ile Devlet Giivenlik Mah-
kemelerine iligkin hiikiimler ise ilgili kanunlarin hazirlanmasi ile yiiriirliige girer.

e) ' Anayasanin halkoylamasi sonucu kabuliiniin ilamyla birlikte yiiriirlii§e girecek hiikiimleri ve mevcut
ve kurulacak kurum, kurulus ve kurullar i¢in yeniden kanun yapilmasi veya mevcut kanunlarda degisiklik
yapilmas: gerekiyorsa bunlara iligkin islemler mevcut kanunlarin Anayasaya aykir1 olmayan hiikiimleri veya
dogrudan Anayasa hiikiimleri, Anayasanin 11 inci maddesi geregince uygulanr.

f) Kesinhesip Kanunu Tasanlarinin goriisiilme usuliinii diizenleyen 164 iincii maddenin ikinci fikras1 hiik-
mii 1984 yilindan itibaren uygulanmaya baglanir.

e o el - O < I 0+

Milli Giivenlik Konseyi (S. Saysi: 450)








