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ADALET KOMiSYONU
3’iincii Toplant1

27 Haziran 2019 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 10.36’da agilarak iki oturum yapti.

Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/1974) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 17.41°de toplantiya son
verildi.
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27 Haziran 2019 Persembe
BIRINCI OTURUM
Agilma Saati: 10.36
BASKAN : Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI : Yilmaz TUNC (Bartin)
SOZCU : Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP : Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN — Evet, ¢ok degerli arkadaslarim, degerli misafirler; toplantimiza hos geldiniz. Hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Bu yil herhalde ilk toplantimiz. Oyle mi? Bu sene sey yapmadik herhalde. ikinci mi bu? Demek
ki ¢ok zaman gecti aradan ki unuttuk. Bundan sonra herhalde bir iki konu daha goriisecegiz gibi
goriiniiyor, ondan sonra da Meclis zannedersem tatile girecek.

Tabii, bizi sikintiya sokan bir zamana rastladik, se¢cimler olmasaydi rahat rahat baz1 seyleri belki
goriisebilirdik ama artik boyle oldu.

Komisyonumuzda degisiklik yok degil mi? Komisyon iiyelerimizde var m1 degisiklik?
Yok.

II.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Teklifi (2/1974)

BASKAN - Bugiin gériisecegimiz giindem Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi.

Teklifi veren arkadaslarimizdan birine dncelikle bize bir agiklama yapmasi i¢in, bu teklif neden
geldi, neler getiriyor diye bir sdz verelim, ondan sonra da tartigmaya devam edelim.

Osman Bey, buyurun.
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Adalet Komisyonun degerli iiyeleri, degerli izleyiciler, degerli spor camiasimin temsilcileri;
Icisleri Bakanliginin, Adalet Bakanliginin ve Genglik ve Spor Bakanliginin temsilcileri; dncelikle 6222
sayili Yasa’yla alakali, Genglik ve Spor Bakanlig1 gérevim siiresince biz ilgili kurumlarla ¢aligmalar
yiirlitmiistik. Bu calismalar gercevesinde Adalet Bakanimiz Abdiilhamit Giil Bey, I¢isleri Bakanimiz
Siileyman Soylu Bey’le birlikte ¢aligmalar yiiriittik. Bu ¢alismalar ¢ercevesinde kanun lizerinde
degisikliklerle alakali yasanan olaylar neticesinde toplumdan gelen talepleri degerlendirmek suretiyle
bir diizenleme ¢alismasi yapmistik zaten.

Bu is malumunuz, spor, kitleleri etkileyen —ozellikle de futbol- 6nemli bir faaliyet, aktivite;
giinlerce konustugumuz, yorumlar yaptigimiz bir aktivite. Miisabakalara herkes eglenmeye gidiyor,
miisabakadan keyif almaya gidiyor. Miisabaka bittiginde biz 6zellikle de giizel futbolu, giizel golleri
konusmaktan ziyade bakiyoruz kim ne dedi, hangi olay meydana geldi, nasil oldu, ne gerceklesti, nasil
oldu, ¢ocuklar oraya gidebilecek mi, aileler gidebilecek mi gibi pek ¢ok konuyu goriisiiyor oluyoruz.
Dolayisiyla, tabii, 2011 yilinin Mart aymda sporda siddet yasasi ¢ikarildi. Bu yasa gercekten ¢ok
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kapsamli sekilde hazirlanmis bir yasa fakat uygulamada bazi sorunlarla karsilastigimizi hem Igisleri
Bakanlig1 hem Adalet Bakanligi hem de Genglik ve Spor Bakanligi tespit etti ve toplumun da tabii bu
noktada talepleri ortaya ¢ikti. Televizyonlarda gérmek istemedigimiz, basinda gormek istemedigimiz
durumlarla kars1 karstya kaliyoruz. Ozellikle, taraftarlarin miisabakalara giderken yola ¢ikmalartyla
beraber, deplasmana gittikleri otobiislerden baglarsak miisabakalarda hepimizin gordiigi seyler
var. Bakiyorsunuz, miisabakaya giden kitlede, seyircide yasadigimiz, gérdiigiimiiz olaylar. Bunlar
deplasmana giderken otobiislerden ¢ikan materyaller. Bakiyorsunuz, mag izlemeye mi gidiyoruz,
yoksa kars1 tarafla bagka bir durumla kars1 karsiya m1 kalacagiz? Dolayistyla, bunun seyir zevkine,
kitlelere yaptig1 etkiyi hepimiz goriiyoruz, liziiliiyoruz. Miisabaka esnasinda, sonrasinda ve 6ncesinde
taraftarin bigaklanmasindan tutun da kavgalar, deplasmana gidilirken yollarda durulan dinlenme
tesislerinde yasanan olaylar, oradaki kisilere karsi yapilan hareketlerden tutun da sahaya girerken,
sahadaki miisabaka esnasinda karsilastigimiz durumlar, seyircinin sahaya inmesinden tutun, oraya,
sporcuya atilan kesici aletler; bakin, medyada goriiyoruz, sahaya atilan bigak, sahaya atlayan taraftarin
sporcuya saldirmasi veya onu kovalamasi; bakiyorsunuz, sporcu elinde bigakla, atilan bigag: gosteriyor
gibi... Ve bakiyoruz, elektronik bilet (e-bilet) sistemi uygulaniyor, ceza alan kisi o sisteme bile
kimligini degistirerek, resmini degistirerek, bagkasinin resmini koyarak tekrar oraya girmeye ¢alistyor.
Bakiyorsunuz, statlarda o futbolun zevkinin yaninda hi¢ hos olmayan olaylarla kars1 karsiya geliyoruz.

Dolayisiyla, bakanliklarimizin tespit ettigi aksakliklar1 da icerecek sekilde arkadaslarimizla
yaptigimiz ¢alismalar neticesinde 20 maddeden olusan bir kanun teklifi hazirladik ben ve 48
arkadasimiz. Bunun, 6zellikle de sporun temel ilkeleri olan centilmenlik, fair play basta olmak {izere iyi
bir ortamda miisabakalarin gergeklesmesi i¢in, uygulamada goriilen aksakliklari giderecek bir caligma
oldugunu disiiniiyoruz.

Tabii, burada oOncelikle “spor alanlar’”nin tanimi degistiriyoruz. Degistiriyoruz yani ilave
ediyoruz ¢linkii yasada 6222 sayili Yasa’da “spor alanlar’”nin taniminda eksiklikler var. Simdi,
ilgili bakanliklarimizin Onerilerine baktigimiz zaman da spor miisabakalarinin yapildig: alanlarda
miisabakanin yapildig: yer ile sporcular ve gérevlilere tahsis edilmis... 3’iincli maddede bazi ilaveler
yapildi. Burada 6zellikle de “spor alan1”nin taniminda ilave olarak, miisabaka 6ncesinde, esnasinda veya
sonrasinda taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar héalinde toplandiklar: yerleri, miisabakanin
yapilacagi yere gidis gelis gilizergahlari, takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglart
ya da takimlarin kamp yaptig1 yerleri... Bakiyorsunuz, taraftar takimin antrenman yaptig1 yere, kamp
yaptig1 yere de gidiyor, orada sporcuyu, yoneticiyi, teknik heyeti taciz edebiliyor, ona orada agza
alinmayacak ifadeler kullanabiliyor. Tabii, o ¢alisma ortamini da etkilemis oluyor. Dolayistyla “spor
alan1”nin ve “miisabaka alani”nin tanimiyla alakali 3’lincii maddeye ilave diizenlemeler getirildi.

Sonra “taraftardan sorumlu yonetim kurulu iiyesi” olarak tanimlanmigti, bu degistirildi “stat
giivenliginden sorumlu y&netim kurulu iiyesi” olarak belirlendi. “Ozel seyir alam” tanimi yapild.
“Antrenman alani”nin tanimi1 diizenlendi. Bunlar 3’lincii maddedeki diizenlemeler. Sonra, dedigim gibi

“taraftardan sorumlu yonetim kurulu iiyesi” “stat giivenliginden sorumlu ydnetim kurulu iiyesi” olarak
diizenlendi.

Baktiginiz zaman, karaborsa biletle alakali diizenlemeler var. Bileti aliyor, fahis fiyatlarla satiyor;
bununla alakali miicadelede ilgili bakanliklara destek olabilecek diizenlemeler igeriyor. Tabii, biz
miisabakalara bayanlarin, ailelerin, ¢ocuklarin gitmesini istiyoruz, orada seyir zevkinin yaganmasint
istiyoruz, spor kiiltiirliniin gelistirilmesini istiyoruz ama o6zellikle de miisabakalarda bir de sosyal
medya {izerinden taraftarlar birbirleriyle atisiyorlar, ona hakaret ediyorlar, buna hakaret ediyorlar,
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sporcuya hakaret ediyorlar, teknik direktdre hakaret ediyorlar; “Surada goriisiiriiz, burada bulusuruz,
sOyle yapariz, boyle yapariz.” gibi pek ¢ok sey karsimiza ¢ikan seyler. Dolayisiyla, burada bunlarin
diizenlenmesiyle alakali maddeler var.

Onun disinda, bazen miisabakada yiiziinii gizleyerek maci izleyenler, cesitli siyasi mesajlar vermek
isteyenler olabiliyor; onlarla alakali bazi diizenlemeler var.

Burada da 6zellikle bizim Meclisimiz ilk déneminde bu konuda Haluk Ipek Baskanliginda sporda
siddetle alakali bir arastirma komisyonu kurmus, komisyon ¢aligmis, onunla ilgili bir rapor hazirlamas.
Ardindan 2010 yilinda Nazim Ekren Baskanliginda yine komisyon kurulmus, o komisyon neticesinde
iste bu yasa ortaya cikmis, yasayla alakali ¢alismaya temel dayanagi olusturmus. Uzmanlardan,
federasyon yetkililerinden... Tabii biz burada bu ¢alismay1 hazirlarken 6zellikle de Kuliipler Birligiyle,
spor kuliipleriyle, ilgili federasyonlarla toplantilar yaptik, hem Bakanlik gorevimiz sirasinda hem
de daha sonra onlarla bir araya geldik, onlarin taleplerini de aldik. Hatta kuliiplerin hepsinden bu
konuyla alakali olumlu bir destek aldik. Bazi 6nerileri de oldu, onlar1 da goz 6niine alarak yasanin
Tiirk sporunun siddetten arindirilmasi igin, siddetle miicadele etmesi igin dnemli bir siire¢ igerisinde
olacagini diistiniiyoruz.

Tabii, uygulama en 6nemli sey. Burada, uygulamay1 yapacak cumhuriyet savcilarimiza, Adalet
Bakanlhigina 6nemli gorevler diisiiyor. Bunlari konustugumuzda da ifade ettik. Ozellikle, spor bir
endiistri; bu endiistride de tabii yiiksek rakamlar, ekonomiler ortaya ¢ikiyor. Bu ekonomiler nedeniyle
de baz1 gruplar buralardan hem rant elde etmeye calisiyor hem de belli bir siireci yiiriitmeye ¢aligtyorlar.
Dolayisiyla yasanin 6ziinde bunlari ifade etmeye ¢alistik.

Ardindan, maddeler gergevesinde baktigimiz zaman, caydiriciligin saglanmasi amaciyla, grup
halinde veya miinferiden belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip alinmadigma bakilmaksizin
duyan veya goren kisiler tarafindan tehdit olarak algilanacak tarzda aleni olarak s6z ve davraniglarda
bulunma fiili ile madde kapsamina giren hakaret ve tehdit fiillerinin yazili, gorsel, isitsel veya
elektronik kitle iletisim araglariyla islenmesi halleri de su¢ kapsamina aliniyor. Simdi, kuliip yoneticisi
de sorumlulugunu bilmek zorunda, teknik heyet, teknik direktor de sorumlulugunu bilmek zorunda,
futbolcu da sorumlulugunu bilmek zorunda; bu paydaslardan herkese gorev diisliyor, biz biitiin yiikii
sadece seyirciye veremeyiz, biitiin yiiki, biitiin sugu seyirciye veremeyiz. Onlarin, kuliip yoneticilerinin
de burada sorumlulugu var, federasyon yoneticilerinin de sorumlulugu var. Herkes {izerine diiseni
yaparsa biz bu sorunu gideririz. Tabii, tiim diinyada bir sorun bu karsilastigimiz tablo. Onu gidermek
icin iste hep beraber burada bu diizenlemeleri yaparsak yiice Meclisin takdiriyle, inantyoruz ki sporda
siddetin 6nlenmesine yonelik 6nemli adimlari atmig olacagiz.

Cok uzun konusmak istemiyorum tabii sizler goriislerinizi ifade edeceksiniz. Sadece resimler ¢cok
sey anlatiyor. Baktiginiz zaman mansetlere, iste miisabakaya giden bir seyirci otobiisiinden ¢ikanlar ile
orada miisabaka dncesinde taslanan otobiislerin resmine baktiginiz zaman, kirilan koltuklarin, sahaya
atilan sandalyelerin, koltuklarin seyine baktigimiz zaman da karsimiza ¢ikan tablo hi¢ de sporun ruhuna
“fair play” ruhuna bizi oraya seyirci olarak keyif almaya gitmemizle alakali bir durum s6z konusu
olmuyor. Bazen de gériiyoruz, bazi sehirler arasinda 6zellikle de bu miisabakalarda yasanan olaylardan
dolay1 da hem kuliipler arasinda hem sehirler arasinda bazi gerginlikler oluyor, taraftarlarla alakali
sorunlar ortaya ¢ikiyor. Bunu gidermek igin de bu yasayi etkin bir sekilde takip etmemiz lazim.

Sonra, dzellikle de su ¢ok 6nemli: E-biletle ilgili olarak elestiriyorlar, seyirci sayist -rakamlara
baktigimiz zaman- 6nce diistii, sonra artisa gegti, bununla ilgili rakamlari da sizlere verebiliriz.

Onun disinda, en 6nemli seylerden bir tanesi de spor alani tanimi gergekten. ..
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BASKAN — isterseniz, maddelerle ilgili detaylar1 maddelere geldikge... Genel diisiince...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Neticede sdyle soyleyeyim: Genel diistince buradan kaynaklaniyor.
Toplumun da bdyle bir talebi var, herkes, mutlaka sizler de bu sorunlarla karsilastyorsunuz. Ozellikle,
bakiyoruz, protokol tribiiniinde tartigma ¢ikiyor, o kuliip yoneticisi onunla tartigiyor, bu kuliip baskani
ona bir sey sOyliiyor. Bu “fair play” ruhunu gelistirmek i¢in de hepimize sagduyu diigiiyor. Ama
onemli bir sey: Biz Genglik ve Spor Bakanlig1 olarak o zaman da ¢aligmalarini yaptik federasyonlarla;
egitim ¢ok dnemli, taraftar gruplarinin egitimi, kuliiplerin onlarla ydnetici vasitasiyla diyalog kurarak
ve Igisleri Bakanligimin, Genglik ve Spor Bakanhigmin verecegi destek vasitasiyla da bu taraftar
gruplarina, taraftar derneklerine egitim verdirerek, onlarla diyalog halinde olarak bu gibi, toplumun
tasvip etmedigi, siddet igeren olaylarin 6nlenmesi agisindan da dnem arz ediyor.

Tabii, maddelerde daha detayli agiklamalarda da bulunuruz ama sizin de tabii burada 6nerilerinizi,
goriislerinizi alarak bu yasanin uygulanabilir olmasi i¢in, daha etkin sekilde uygulanmasi igin gerekenleri
yapacagiz. Tabii, kuliiplerin talepleri var. Kuliipler seyirciyi tespit ediyor, o seyirci bagkasinin
biletiyle giriyor, bakiyorsunuz, futboldan ceza almis birisi voleybol miisabakasima gidiyor, basketbol
miisabakasina gidiyor, bunlarin da o gegiskenligini engelleyecek tedbirler burada var. Dolayisiyla, biz
tilkemiz igin, Tiirk sporu i¢in siddetten uzak, daha da basarili yasanacak sezonlar1 hep birlikte goriiriiz.

Tabii, zamanlamasi agisindan baktigimiz zaman, malumunuz, yeni sezon baglayacak, ligler agustos
ayinda basliyor, bazi branglarda daha erken baglayabiliyor.

Bir de tabii, Tiirkiye’nin spordaki imaji agisindan 6nemli. Tribiinlerde, statlarda c¢ikan olaylar,
yasanan olaylar, stat disinda yasanan olaylar hem turizm agisindan hem diger agidan {ilkenin
tanitiminda, iilkenin prestiji agisindan da kotii 6rnekler oluyor. Bakin, Tiirkiye yaptigi tesislerle, ortaya
koydugu biiyiik statlarla -bu y1l Siiper Kupa finali oynanacak, 6niimiizdeki y1l Sampiyonlar Ligi finali
oynanacak- pek ¢ok uluslararasi organizasyona imza atiyor. Sporda yapilan o yatirimlarin genglerimize
ulagmast i¢in, genglerin spordan keyif almasi i¢in, halkimizin spordan keyif almasi i¢in, seyir zevki
icin bu o6nlemlerin alinmasi bence elzem. Bu noktada, arkadaslarimizla ve ilgili bakanliklarla bu
degerlendirmeleri yaparak, federasyonlarla goriiserek bu kanun teklifini hazirladik; tabii, takdir
Komisyonun ve Genel Kurulun. Dolayisiyla simdilik tesekkiir ediyorum, daha sonra agiklamalarda
bulunuruz.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagskan, degerli milletvekilleri, ¢ok kiymetli hazirun; hepinizi saygiyla selamlarim.

Sayin Bagkan, oncelikle usuli agidan birka¢ hususun altini ¢izmek istiyorum. Daha onceki
toplantilarda da dile getirdigimiz bir husus. Bir defa, biliyorsunuz, sistem degisikligi olduktan sonra ki
bu sistem savunulurken gerek Anayasa Komisyonunda gerek Meclis Genel Kurulunda siklikla sizler
tarafindan tekrar edilen bir husus vardi, o da suydu: “Cok kat1 bir kuvvetler ayrilig1 olacak. “Yasama,
ylrlitme, yargi arasinda, parlamenter sistemdeki 6zellikle yasama ve ylirlitme arasinda daha yumusak
bir ayrim varsa ¢ok daha kati olacak.” denildi. Yine, biliyorsunuz, yeni sistem itibartyla Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi igerisinden ¢ikan bir hiikkimet yok dolayisiyla Mecliste iktidar partisi de yok
esasinda; Meclisin 1’inci partisi, 2’nci partisi, 3’lincii partisi seklinde siralandigini sdyleyebiliriz. Bu
acgidan bakildiginda, yeni sistem yiirlirliige girdikten itibaren Meclisin yasama faaliyetleri igerisinde
stirekli iktidar partisi milletvekillerinin verdikleri teklifler komisyonlarda gorisiiliiyor, ¢ogunluk
itibartyla yasalasiyor. Ancak diger partilerin yani Meclisin 2’nci, 3’{incii, 4’lincii partilerinin vermis
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oldugu teklifler hicbir sekilde goriisiilmiiyor, giindeme dahi almmmiyor. Bunun gerek bizim partimiz
acisindan gerek diger partiler agisindan ciddi sikinti oldugunu diisiiniiyorum, kamuoyu agisindan da.
Yani kamuoyunu yakindan ilgilendiren -mesela, af gibi bir mesele- bir teklif veriliyor, kabul edilir,
edilmez ama bu, glindeme sizler isteyene kadar alinmiyor. Ag¢ik¢as1 buradaki yapilan bu yanlis aslinda
“Cumbhurbaskanlig1 hitkiimet sistemi” -ki diinya anayasal sisteminde boyle bir sistem yok, biz bunu
icat ettik- o sistem yiiriirliige girsin diye ¢abalanirken sdylenen sozlerin de bir anlamda bos oldugunu

gosteriyor; bunun altini bir kez daha ¢izmek istedim.

Ikincisi, burada eger yasa yapmanin daha kalitelisi, daha iyisi olsun isteniyorsa éncelikle yapilmasi
gereken meselelerden biri de su: Bizlere bu ve benzeri tiim teklifler toplantidan iki giin 6nce dagitilip
hemen iki giin sonra toplanti giiniiniin verilmesini de ikinci bir usuli yanlislik olarak gériiyorum. Yani
bir hafta, on giin, on bes giin yani illa, mevzuatta yer alan asgari siire kullanilarak degil ki acil bir konu
oldugunda belki o diisiiniilebilir ama bunun gibi meselelerle ilgili daha nceden teklifin gonderilmesi,
ilgili komisyon iiyesi arkadaslarin bu teklif tizerine kapsamli bir sekilde calismasi, STK’sinden taraftar
dernegine, kuliiplere kadar gerekirse de ziyaretler edip goriis almasi, demin teklif sahiplerinin izah
ettigi gibi acaba taraftarlar ya da taraftar dernekleri veyahut da kuliipler bu konuda ne diisiiniiyor, bunu

diger partilerin milletvekillerinin de birinci agizdan dinlemesi faydali olurdu.

Ugiincii bir usuli yanlislik -ki bunu konusmamin devaminda izah edecegim yine- su: Yasamanin
kalitesini ne belirler desek burada yine temel etkenlerden biri, bir yasanin ne kadar siire yiiriirliikte
kaldig1 da onemlidir. Ciinkii o yasa yapilirken ¢ok kapsamli bir sekilde hazirlandigini, gelecegi
gordligiinii, 6ngoriilii bir yasa olup olmadigini da boyle anlariz. Bizde ise 6zellikle 2002°den bu
yana bunu hep goriiyoruz yani bu Meclis catist altinda ¢ikan yasalar ¢ok kisa siire icerisinde siirekli

degisiklige ugruyor, bazen de hepten bu kanun kaldiriliyor.

Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’a gelince... Ki burada “diizensizlik”
kelimesi yerine bu ve benzeri yasalari ¢ikaran iilkelerde diizensizlik yerine “taskinlik” seklinde
kullanilmis, bizde “diizensizlik”, biraz daha muglak bir ifade. Kime gore, neye gore diizensizlik?
2002’den bu yana baktigimizda, 2004 yilinda ilk etapta bir yasa ¢ikiyor degil mi, 5149 sayili Kanun,
ona da “Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun” deniliyor ve o yasa,
¢iktiktan ¢ok kisa bir siire sonra iki defa degisiklige ugruyor, biri 5340 sayili, bir digeri 5728 sayil
Kanunlarla degisiklige ugruyor. Bunlarin tarihleri de 2005 ve 2008 yillar1 yani biri bir sene sonra, biri
de birka¢ sene sonra tekrar degisiklige ugruyor. Ayrica, bu donem igerisinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ¢atist altinda sporda siddetin dnlenmesiyle ilgili bir Meclis arastirmasi komisyonu kuruluyor.
Bu komisyonun raporunu da ben okudum, aslinda giizel tespitler de var ama “Yararlanilmis m1?” dersek
bence yararlanilmamis bir¢ok agidan, birazdan birkag¢ 6rnek de verebilirim.

Sayin Baskan, siire¢ bdyle gelistikten sonra, bakin, Diinya Basketbol Sampiyonasi’nda Ankara’da
ve Istanbul’da, daha sonra da Tiirk Telekom Arena’da Saymn Erdogan’im protesto edilmesinden hemen
sonra, birkag giin sonra Meclise bir yasa geliyor 31 Mart 2011 tarihinde, 6222 say1l1 Sporda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun. Bu kanunda 2004 ve devaminda ¢ikarilanlarin hepsi bir tarafa
birakilip bastan bir yasa yapiliyor. Baktiginizda, burada da aslinda, yaygin siddet olaylari sonucu bir
ihtiyactan ziyade, yapilan protestolardan duyulan rahatsizligin bastirilmasina, engellenmesine, kontrol

altina alinmasina yonelik bir yasa. Bu yasa maddeleri oldukga da agir, bugiin dahi bakildiginda agir.
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Peki, bizim, meseleyi diizenleyen bundan baska anlagmalarimiz yok mu? Mesela, Tiirkiye nin
taraf oldugu bir¢ok uluslararasi anlagma var, yiikiimliiliik altinda oldugumuz diizenlemeler var; yine,
iiyesi oldugumuz Avrupa Konseyinin tavsiye kararlart var, UEFA ve FIFA’nin talimatlari var. Yani yasal
anlamda cok biiyiik eksiklikleri yasadigimizi falan sdyleyemeyiz. Eger gercekten sporda siddet lizerine
bir ¢alisma yapiliyorsa mesele biraz daha derin.

Burada tekrar 6222 sayili Yasa’nin —ki kapsami oldukca agir- getirilen diizenlemelerle ¢ok daha
agirlastirildigini goriiyoruz. Muglak ifadeler var. Yine bir 6rnek vermek gerekirse: “Toplanma alanlar1”,
“seyir alanlar1” ayni1 zamanda “stadyum” gibi, sanki futbol mag¢inin izlendigi yer gibi, orada sdylenen
sozlerin tipki oralarda oldugu gibi islem gérmesi, cezai anlamda da iki yildan bes yila gibi cezalar
ongoriilmesi akillara su soruyu da getiriyor yani 6rneklemek gerekirse net anlasilsin: Mesela, Besiktag
taraftar1 Carsi, yillardir Besiktas maglarindan once toplandigi bir yer vardir Besiktas Meydani’nda,
orada tezahiirat da yapar, taraftarlar orada eglenirler, 6yle maca giderler. O taraftarlarin oradaki
bulusma yerlerine, oradaki eglenme yerlerini -oralarda canli olarak da zaten bir¢ok mag da izleniyor
yani stada gidenler disinda orada da izleyen oluyor- buralari da seyir alani gibi algilayip ona gore
islem yapmak gergekten ¢ok agir sonuglar dogurur. Yani “Higbir ayrim yapmadan herkese bu islemleri
biz uygulayacagiz.” dedigimiz zaman binlerce insana yargida yeni is yiikii olustururuz ve anlamsiz
cezalarla karsilasilabilir.

“Diinyada bu konuda hangi alanlarda calisma yapilmis, neye bakilmis?” dedigimizde 6nemli
basliklardan biri su olmus: Hangi nedenler siddete sebep verir? Siddeti nasil onleriz? Bu taraftarlikta
oldugu gibi, hayatin her alaninda oldugu gibi de temel iki tane sey cikiyor ortaya: Issizlik ve esitsizlik.
Yani issizligin ¢ok yogun oldugu, esitsizligin yogun hissedildigi toplumlarda protesto kiiltiirii ve o
holiganizme kacan taraftarligin cok daha arttigini gériiyoruz. iginde biriktirdigi 6fkeyi, kini gesitli
sekillerde disa vuracagi, toplu alanlarla birlikte veya insanlarin bir araya gelmesinde orada olusan
psikolojiyle birlikte bazen istenmeyen olaylara sebebiyet verdigini goriiyoruz. Yine bununla birlikte
hatali hakem kararlari, federasyonun kuliiplere kars1 yaklasimi, tiim kuliiplere kars: esit davranmamast
gibi bagliklarin gergekten siddet tizerinde etkili oldugunu gériiyoruz.

Bir teklif sunulurken soyle bir calismanin da varligini biz agikeast isterdik. Bunca zamandir gesitli
sekillerde yasalar ¢ikariliyor, diizenlemeler ¢ikariliyor. Peki, hangi oranda siddet olaylar azaltilmas,
daha once ne kadardi, simdi ne kadar yasiyoruz? Bu kanun kapsaminda kag kisiye islem yapilmis?
Bunlarin sonuglarini gorseydik bir kiyaslama imkanimiz da olurdu. Yine baktigimiz zaman, siddet
olaylarinin yaklagsik yiizde 95’1 futbol kaynakli yani diger spor branslarinda ¢ok fazla siddet olaylari
gormiilyoruz. Onun disinda, bir miktar basketbolda var, diger alanlarda neredeyse hi¢ yok. Katilan
kesime baktigimizda, yiizde 80’inin 30 yas altinda bir grup oldugunu goriiyoruz. Bu tespit de bizim
iilkemiz agisindan 6nemli, ylizde 80’1 30 yas alti. Bu ayn1 zamanda, ciddi sekilde, issizlikten bunalan,
bask1 ortamindan bunalan, en fazla protesto etmeye meyilli kesimin olusturdugu grubu gériiyoruz. Arti,
buralarda da egitim seviyesi iizerinden bir kiyaslama yapildiginda, egitim seviyesi oraninin diistiigiinde
siddete meylin de arttigin1 goriiyoruz.

Bu arada ne oldu? Peki, bu yasa tasarisi tekrar niye kapsami genisletilerek alindi? Sayin Bagkan,
aslinda, 6222 sayili Yasa’nin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlardan degil, tipki o yasanin
¢tkmasindan hemen Once gergeklesen taraftarlarin attigi sloganlarin, protestolarin gerekgesi neyse
cok yakin bir zamanda 31 Mart 2019 yerel secimleri sonrasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligim Ekrem Imamoglu kazandi ve kendisinin kazandigmin kabul edilmemesi, iizerinden
mazbatanin verilme siiresinin emsallerine gore ¢ok ¢ok uzun bir siire slirmesi ve o siire igerisinde
de “Mazbatay1 ver, mazbatay1 ver, Imamoglu’na mazbatay1 ver.” sloganlarmn taraftar gruplarinda
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etkili olmasi. Kisa siire igerisinde eger bizim hatirlamadigimiz, sizlerin hatirladig biiyiik bir siddet
olay1 varsa futbol kuliiplerinin statlarinda gergeklesen bunu spesifik olarak dinlemek isteriz ama bizim
gordiiglimiiz kadartyla yakin bir zamanda boyle biiyiik bir sey olmadi. Bu elestirildi, ¢esitli maglara
gittigi, iste oralardaki taraftar gruplarinin tezahiirati elestiri konusu oldu. Pesine de sanki o tezahiiratlar
cezalandiriliyormus gibi mevcut olan ceza maddelerinde daha da bir agirlastirict faktorlere gidildigini
gorliyoruz.

Saym Bagkan, 6zellikle toplanma yerleriyle ilgili ve seyir alanlar1 kapsaminin genisletilmesi,
orada bir ilave yapilarak su denmis: Tabii, kesici, delici aletler vesaire bunlar kanunda yasak olarak
tarif edilenler var, kanunda yasak olarak tarif edilmese de statlara sokulmamasi gerekenler var.
Yine, uyusturucu ve uyarict maddeler kanunumuzda yasak, yasak olmakla birlikte elbette ki maglara
sokulmasi da haliyle yasak. Bunlarin maglarda kullanilmasi ya da sokulmaya ¢aligilmasi elbette ki
bir agirlagtirict unsur olarak goriilebilir, buna da itiraz etmem. Ama burada diizenleme yapilirken de
suna dikkat etmek lazim: Gerek toplanma alanlarina gerek seyir alanlarina alkol ve uyarici maddeler
ve iste uyusturucu maddeler gibi, alkolii de bu sinifa, bu kapsama alir sekilde bir degerlendirme de
farkli algilara yol acabilecektir. Yani bir alkol kullanimi ile uyusturucu kullaniminin esit olmadigini
-bu Komisyon {iyesi arkadaslarimizin ¢ogu hukukgu- elbette ki herkes kendisi takdir eder ama bunu
esitleyen bir diizenlemeymis burada verilmesinin de ayriyeten hata oldugunu diisiiniiyorum.

Biz maglara giderken ayni cezaevlerine giriyormus gibi biyometrik kimlik, bunun sonucunda
diizenlemenin yiiz tanima sistemiyle mi olacagi yoksa parmak iziyle mi olacagi konusunda tam
bir netlik yok ama bu kadar agirlastiran sekilde bir diizenlemenin yapilmasi agikcasi taraftarlari da
futbolseverleri de mag izleme zevkinden alikoyacaktir. Bunlar ihtiyagtan dogan seyler... Bu isi oldukca
da giiglestiren bir diizenleme ve ayni zamanda bizim futbol agisindan...

Son onu da sdyleyeyim: Sporun toplumlarin gelismesinde, kaynasmasinda, iilkelerin biitiinligii
acisindan onemli katkilar1 var siiphesiz, saglik agisindan da geng nesillerin yetistirilmesi bakimindan
da. Sporun her alanda tesvik edilmesi lazim. En son ¢ikardigimiz yasalarla taraftarlarin maga gelme
oraninda da ciddi bir azalma kaydedilmisti o glinden bugiine baktigimizda. Taraftarlar1 daha fazla
maca nasil gétiirebiliriz, bence ayni zamanda bunu da diisinmek lazim. Bu denli 6nlemlerin fayda
getirmeyecegi diisiincesindeyim. Maddelerle ilgili degerlendirmeleri de zamani geldiginde yapacagiz
diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Ya esasinda futbol yavas yavas spor olmaktan ¢ikti gibi goriiniiyor zaten bagka bir alana dogru
kaydi, gidiyor. Ama her sey de futbolun {izerinde doniiyor. Diger spor dallarini biraz daha geride
birakiyoruz maalesef. Aslinda en ¢ok 6nem vermemiz gerekenlerin de onlar oldugunu diisiiniiyorum.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — S6z verecegim, bir saniye.

Esasinda, simdi...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — “Hi¢bir miisabaka olmamugtir.” filan dedi de.
BASKAN - Yok yok sdyle, sdz verecegim size de.

Aslinda bu kanunlari yaparken muhalefetteki milletvekili arkadaslarla da istisare edilerek yapilsa
belki, belki degil muhakkak daha faydali olabilir diye diigiiniiyorum.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Gegen hafta CHP’den arkadaslar geldi, biz Kamulastirma
Kanunu’nu beraber yazdik Bagkanim.

BASKAN — Tamam, iste, burada da dyle yapalim diyorum.
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Baskanim, bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN - S6yle yapalim mui, diger arkadaslar da konussun, ondan sonra agiklamanizi yaparsaniz
daha iyi olur.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Tamam efendim.

BASKAN - Sirayla ben sisteme girenlere s6z veriyorum.

Turan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saymn Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Konuklarimiz var, onlara hos geldiniz diyorum.

Ben son iki ii¢ ay igerisinde bize ¢ok giizel giinler yasatan spor kuliiplerinin taraftarlarina ¢ok
tesekkiir ediyorum. Basketbol maclarinda, futbol maglarinda ¢ok ¢esitli yerlerde hatta siradan spor
alanlarinda bir haksizliga karsi sesini yiikselten, Tiirkiye nin vicdani olan spor kuliiplerinin taraftarlarina
¢ok tesekkiir ediyorum.

Galiba bu Ekrem Imamoglu’na mazbatay1 isteme meselesinin hemen akabinde bir refleks
yasayla kars1 karsiyayiz. Zaten az once siz kendiniz de sdylediniz, AK PARTI’li arkadaslarimiza daha
once defalarca ben de buradan davette bulundum. Muhalefet milletvekilleri olarak biz kanun teklifi
getirdigimiz zaman ellerinin tersiyle itiyorlar, alistik. Ama onlar getirirken bizim birikimimizden de
faydalansalar ¢ok iyi olur diye defalarca, her kanun teklifi burada konusulurken bunlar dile getirdik.
Bilmiyorum, Kamulagtirma Kanunu’nda bdyle bir ¢alisma olmus ama bizler de fena hukuk¢u falan
degiliz, mesleginde iyi insanlar var i¢imizde. Bu Tiirkiye’nin zenginlikleriyiz, Parlamentonun ¢ok
zenginlikleri igerisinde sayilacak isimleriz. Boyle eksik meksik kanunlar yapip refleks kanunlar
¢ikarmak yerine... Hukuk fakiiltemizin dekani da burada, iyi egitim aldik, bizden de faydalanin diye
oneride bulunacagim.

Simdi, efendim, bu bir refleks kanundur. Ben bu kanuna hatta “Ekrem Imamoglu kanunu” adin
verecegim boyle giderse, Abdullah Bey bana giiliiyor ama siireci beraber iyi takip ettik. Kanun ihtiyagsa
bu ihtiyag yeni ortaya ¢ikmis bir sey degil. Yani spor sahalarinda tezahiiratlar, sunlar, bunlar, efendime
sOyleyeyim, varsa siddet olaylart mayisin sonunda haziranin basinda ortaya ¢ikmis olan seyler degil.
Bu tezahiiratlar ruhumuzu oksadig1 zaman kanuni diizenleme aramiyoruz ama sert bir elestiriyle karst
karstya kaldigimiz zaman hemen ceza kanunlariyla, yaptirim uygulamasiyla yol bulmaya ¢alisiyoruz.

Tirkiye’nin meselesi sadece cezai diizenlemeler meselesi degildir. Siddet olaylarinin psikolojik
altyapisinin yok edilmesi gerekir, sosyolojik altyapisinin yok edilmesi gerekir, ekonomik altyapisinin
yok edilmesi gerekir. Siddete bulasan insanlar arastirdiginiz zaman, daha ¢ok bu sorunlarin pengesinde
sikint1 yasayan ¢evrelerden gelen insanlar oldugunu gérmemek miimkiin degil. Kriminal alanda ¢alisma
yapan arkadaslarimiz, ¢cok rahat, keyifli, adaletli gelir diizeyi olan insanlarin kolay kolay bu alanlarda
suca bulagma egilimlerinin olmadigini tespit ederler.

Bu kanunda ¢ok ilging seyler var. Mesela kanunda bazi yaptirimlarin uygulanacagi alanlar
tarif edilirken, Sevgili Zeynel Emre vekilimin de dile getirdigi gibi, taraftarlarin toplanma alanlar1
bunlara dahil ediliyor, giizergahlar dahil ediliyor, o giizergahlarin hangi siireler igerisinde bu sekilde
adlandirilacagi da belli olmadan dahil ediliyor.
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Bir defa taraftarlarin spora ilgisi bir temasa ilgisidir, temasay1 6zendirmek gerekir. Anayasa’nin
hiikiimleri geregi, Anayasa’da mevcut hiikiimler geregi spora olan ilgiyi, kisinin bedensel ve ruhsal
anlamda kendisini gelistirebilmesini 6zendirmek gerekir. Taraftarlarin toplanma alanlar birbirleriyle
sohbet, diyalog, liretme, zekalarindan kaynakl1 yeni yeni seyleri hayata siirebilme alanlar1 olarak tarif
edilmesi gerekirken, bir su¢ olusma potansiyel alani olarak tarif ediliyor bu yasaya gore. Ne isiniz var
taraftarin toplandigi yerde canim? Eger orada sug islenecekse Polis Yetki Yasasi var, Ceza Muhakemeleri
Kanunu var, Ceza Kanunu var, sug islenecek bir ihtimal s6z konusu oldugunda o yasalari kullanarak
giivenlik tedbirleri alma ihtimaliniz var. Elinizden alan m1 var da burada 6zel bir madde diizenlemeye
calistyorsunuz, ¢Arsi grubu mu bozuyor bu isi, ultrAslan mi1 bozuyor, Geng Fenerbahgeliler mi
bozuyor? Anadolu’nun ¢ok ¢esitli kuliiplerinde bir sekilde bir araya gelip sesini yiikselten bariseil
anlamda protesto yapan insanlar mi keyfinizi bozuyor? Ee, bozulduysa keyfiniz 6nlem almaniz gerekir
kardesim. Keyfin bozulma nedeni belli, yeni bir sistem getirdiniz, Tiirkiye’yi altiist ettiniz. Simdi kimin
ne yaptig1 belli degil, higbir seye dogru diizgiin bir diizenleme yapabilme yetenegi kalmadi bu sistemin.
Bunu bdyle yaptirimlarla kapatmaya ¢alistyorsunuz. Degil. Biz sizin yaninizdayiz, ne olursunuz dogru
diizgiin seyler getirin, beraber degerlendirelim, onlar1 beraber gegirelim. Ama boyle, her gordiigiiniiz
yerde yaptirim uygulayarak baskict bir iktidar gibi yasalar1 buraya getirmeye kalkarsaniz burada bizim
muhalefetimizle dogal olarak karsilagirsiniz.

Simdi, “Adam bu giizergdhtan giderken, lizerinde bu yasa anlaminda yasaklanmis bir madde s6z
konusu olursa yargilanir.” diyorsunuz. Bir, siiresi belli degil. Iki, giizergahta oturan kisinin kast1 belli
degil. Yani her sug bir kast unsuruyla islenebilecekse. ..

Ben mesela Galatasaray otobiisiiniin gegecegi giizergah lizerinde oturuyorum. Galatasaray otobiisii
Florya’dan ¢ikt1, efendime sdyleyeyim, Aslantepe’de maga gidecek, dyle mi, ben de o giizergah iizerine
oturuyorum. Bir, her tiirlii Polis Yetki Yasasi’ndaki isi altiist ettiniz, bu yasaya gére beni inceliyorsunuz.
Giivenlik tedbiri olarak benim {izerimde normalde su¢ sayilmayacak ama bu yasa kapsamina gore sug
say1llma durumu olan bir madde buluyorsunuz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yok dyle bir sey.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Var efendim ya, “giizergah” diyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yok.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Efendim, burada seyir giizergaht. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Giizergaha giren. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Takim otobiisiiniin seyir giizergahi, neresidir bu?
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Takim otobiisii. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, “otobiisiin seyir giizergah1” ifade burada.
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bu aletler, bu.

BASKAN — Agiklattiralim onu.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Iste, aletler burada, burada.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yok dyle bir sey.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Efendim ben size burada neyin sayildigmni anlatirim, o aletler
mi, degil mi ona gore bakarsiniz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Baskanim, cevap vermem gerek.
BASKAN - Soyle yapalim, konugmaya devam etsin...
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ruhsatli silahiniz bile burada o alana girer. Efendim, alani
genigletiyorsunuz, “seyir gilizergahi” diye bir tarif yapiyorsunuz, “taraftarin toplanma alani” diye
bir tarif yapiyorsunuz. Bunun i{izerinde aslinda normalde sug¢ aleti olmayacak seylere sug¢ tanimi
yaptyorsunuz. Benim ruhsatli silahim da o zaman buradaki yasak alana giriyor, o gosterdiginiz aletlere
beraber karsiy1z Saym Bakan, bunun fetigsizmi olmaz. Bizim i¢in en degerli, en kutsal sey insan ve insan
bedeni. Ama giivenlikgi politikalarla 6zgiirliiklerin bogazlanmasini kars: karsiya koymaya kalkmayin,
olmaz bdyle bir sey. Hepimizin can gilivenligine ihtiyac1 oldugu kadar 6zgiirlikklerimize, hassasiyete
de ihtiyacimiz var. Ama ne olur objektif olarak dinleyin. Yani yaptiginiz kanunu siz farkinda olmadan
yapiyorsaniz ona bir sey soyleyemem.

Seyir alan1... Benim balkonum da seyir alanina dahil mi Florya’da, Sayin Bakan, nedir?
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yaziyor orada.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, yazmiyor efendim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dahil olmadigim yaziyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oyle mi? Peki.

BELGIN UYGUR (Balikesir) — O alan1 genisletiyorsunuz.

BASKAN — Turan Bey, siz tamamlayin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, efendim, bakn...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ozgiirliikleri siz daraltiyorsunuz.
BELGIN UYGUR (Balikesir) — Yani amaci farkli yere getiriverdiniz ya.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Siz rahat olun, siz rahat olun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Beyefendi, siz boyle kanun yaptigmiz siirece ben rahat olamam,
bana toplumun yiikledigi sorumluluklar var. Parlamentoda her kanunun objektif olarak...

Simdi, efendim, burada neyi tolere ediyoruz, biliyor musunuz? Aslinda parlamenterler, bakanlar
bir takimin taraftar1 sug iglediginde onlar1 kurtarma mekanizmasi gibi ¢alisiyor, kusura bakmayin; yani
bir taraftar, takim taraftarlar: sug islediginde, atiyorum, Anadolu’nun herhangi bir ilinde takim taraftart
sug islediginde o Anadolu ili milletvekilinin o taraftar1 kurtarma miikellefiyeti var gibi bir durum sz
konusu ortada.

Mesela Salih Cora orada oturuyor, Trabzonspor taraftart herhangi bir yerde bdyle bir seyle
karsilasirsa 6nce o araniyor, sonra ben arantyorum Trabzonlu vekiller olarak, bu yollar1 kesmek lazim.
Yani aslinda siyasetin futbola dahlini kesmek lazim, spora dahlini kesmek lazim, kesemiyoruz ¢iinkii
Federasyon Baskanini bile Sayin Cumhurbaskan: belirliyor, altindaki takimi Saym Cumhurbaskant
belirliyor. Etrafina bakiyorsunuz, belli bir siyasi goriigiin 6beklesmesi seklinde olusuyor. Zatialiniz de
dahil biitiin bakanliklarin déneminde liyakate gére yapilmus hicbir is yok, tamamen bir sekilde siyasi
kadrolagsma yapilmis. Sonra, burada baska hiikiimleri de ¢ikartyorsunuz, diyorsunuz ki... Anliyorum,
protokol tribiiniine adam alan kisiyi tabii ki burada sorumlu tutamazsiniz, orada talepte bulunuyor
falan. Spor Genel Miidiirliigiine ait alanlara alinan insanlar... Yarm kasitli olarak idare icerisinden
birtakim insanlarin sug¢ isleme kastiyla oraya alinip alinmayacagini neye gore tespit edeceksiniz?
Edemeyeceksiniz. Iste, boyle bir diizenleme yapiyorsunuz. Onu ¢ikartyorsunuz, rahatlatryorsunuz
bir tarafi, diger taraftan da idare eliyle sug isleyecek insanlar var mi, yok mu, bunu bilmeden boyle
bir kism1 alip ¢ikardiniz digartya. Var midir? “Yoktur.” demeyin, ben size acik agik sdylerim. Saym
Ekrem Imamoglu segimleri kazandi, sonra bir sekilde iptal edildi o secimler, o segimleri kazandig1
siirec igerisinde yine bir kamu idaresi olan ISPARK’m bagindaki sahis Bolu Dagi’na ¢ikip Ekrem
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Imamoglu’nu tehdit etti. Iste bu tarz insanlarm bir sekilde kamu kadrolarina yerlestirildigi yerde burada
bir hitkmii bosaltiyorsunuz, oraya kimin girecegi, kimin ¢ikacagi belli degil. Bir ayip varsa, bir ayip
varsa bu anlamda bunlar tamamen yonetenlerin ayiplaridir. Ornegi verdim Sayin Bakan, hi¢ oyle
itiraz eder gibi bakmayin. Ornek diyorum, Bolu Dagi’nda ISPARK 1n basindaki arkadagimiz Ekrem
Imamoglu’nu tammadigini, adam yerine koymadigii, gerekirse her tiirlii. ..

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bunun kanunla ilgisi ne?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, sdyliiyorum, sdyliiyorum.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cumhuriyet savcilari islem yapacak.
BELGIN UYGUR (Balikesir) - Bunun Komisyonla alakas1 yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — E, tabii, boyle diyeceksiniz ama burada islemi de kaldirdmniz
ortadan.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Zaten burada spor alanlari...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama burada ben dogru soyliiyorum. Simdi, Spor Genel
Miidiirliigii tarafindan alana alinanlarla ilgili alanlara yaptirim uygulamasimi kaldirdiniz, cumhuriyet

savciligl kime yaptirim yapacak? Yani ayni seyi soyliiyoruz ama siz gormezden geliyorsunuz.

Simdi, bariscil protesto, sivil itaatsizlik herkesin dogustan hakkidir. Hi¢ kimse baskiyla, zorla
“vatandaslik” ad1 altinda baska bir seye mahkiim edilemez. Bu yasaya gore spor alanlarinda yapilan
barisgil gosterilerle, sivil itaatsizlik gosterileri ile tehdidi nasil ayiracaginizi merak ediyorum. Ben
size bazi drnekler vereyim daha iyi anlagilmasi anlaminda. Gar katliami oldu, Ankara’da gar katliami
oldu. Ankara’daki gar katliamindan sonra Konya’da bir milli ma¢ vardi. Milli maga giden insanlar
gar katliamiyla ilgili siireci protesto ettiler orada, bir grup vatandasimiz protesto etti; hepimizin
i¢inin yandig1 bir siiregti. Bagka bir kisim vatandagimiz da -¢ok saygi duydugumuz, bizim i¢in ¢ok
0zel olan, Allah tamamina rahmet eylesin, bizim i¢in canini verecek kadar bizi degerli bulan insanlar,
bizim i¢in ¢ok degerlidirler- sehitlerimizi kullanarak dediler ki: “Sehitler 6lmez, vatan boliinmez.” ve
tagkinlik gosterisi yaptilar. Simdi, bu yasaya gore hangisi tehdit, hangisi tehdit sizce? Oraya gelip bir
avug insanin gar katliamini protesto ederken kullanmis oldugu ifadelere karsi, tamamen sovenistce,
tamamen militaristce, tamamen hassas oldugumuz duygularimiz1 kullanarak bu ifadeleri sdyleyen ve
o insanlara karg1 bir giiruh gibi gelen insanlar1 tehditten yargilatacak miyiz ya da kimin yargilanmast
gerekiyor? Kullandigimiz ifadelerin altinda bir agiklik yoksa spor sahalarmi agik cezaevlerine
¢evirirsiniz, temaga kiiltiiriinii ortadan kaldirirsiniz, siddeti dnlemek yerine tamamen baskici bir iktidart
yerlestirmeye kalkarsiniz. O yiizden, siyasetin dilinden sporun diline dénerek yeni bir yasa yapilmast
gerektigi agiktir. Refleks bir yasa degil, Ekrem imamoglu'na refleks ya da bir baskasina ya da Sayin
Cumhurbagkani, Galatasaray Stadinin agilisinda konugurken o konusma sirasinda birtakim sloganlara
-zatialiniz de sanirim Bakandiniz o zaman Saym Bakan- karsi boyle -Saym Zeynel Emre’nin az 6nce
bahsettigi gibi- donem donem yasalar ¢ikarmak yerine Anayasa’ya uygun yasalar yapmak gerekiyor.
Bu yaptiginiz yasada Anayasa’nin belli hiikiimleri zaten ihlal edilir halde. Ne ihlal edilir halde? Bir
defa, Anayasa’daki kanunlar 6niinde herkesin esit olacagi ibaresi tamamen ihlal edilir halde. Bir tarafta
“taraftar” diyorsunuz, diger tarafta “taraftar olmayan” diyorsunuz. Halbuki suglarin sahsiligi meselesi
var Anayasa’da da herkesin kanun 6niinde esit muameleye tabi tutulacagi meselesi var. Ben taraftarsam
sorumlulugum farkli, taraftar degilsem sorumlulugum farkli. Bir: Peki, bu, Anayasa’nin baglayiciligina

yani 11’inci maddeye ve Anayasa’da kanun oniinde esitlik ilkesine bunu nasil sigdirtyorsunuz?
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iki: Taraftar olanlarin verdigi zarardan dolay1 kuliipleri -bastan beri koydugunuz- cezalandirma

ST

yetkisi var. Anayasa’da “cezalarin sahsiligi” diye bir ilke var. Taraftar kuliibiin mali m1? Yani ¢ok 6ziir
dilerim, ne olursunuz yanlis anlamasin, hukuke¢u arkadaglara istirham ediyorum: Bor¢lar Kanunu’nda
hiikiimler vardir. Yani size ait bir malin zararindan sorumlu olursunuz. Tehlike sorumlulugu vardir ya
da baska, simdi, adap geregi kolay sdyleyemiyorum ama bir hayvaniniz vardir, bir yere girer, zarar
verir, oradan tazminat sorumlulugunuz vardir; iste, binanizdan dolay1 sorumlulugunuz vardir; elektrik
direginden dolay1 sorumlulugunuz vardir. Ya bu nasil kanundur, taraftar  -taraftari tarif etmek de kolay

degil de- zarar verecek, kuliipten o zarar1 isteyeceksiniz. Nereye sigdirdik? Cezalarmn sahsiligi. ..
BASKAN — Vardi herhalde bir donem.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Vard1 efendim, vari elestiriyorum zaten, onu da siz yaptiniz. Yani
yeni bir yasa yaparken onu gbzden gecirelim demeye calisiyoruz. Cezalarin sahsiligi ilkesiyle bunu
bagdastirsin bir arkadasimiz, Sayin Bakan bagdastirsin mesela -biliyor bu konuyu, bize de sormuyor-
kendi hukukgulariyla goriiserek desin ki: “Soylece cezalarin sahsiligi ilkesiyle bu uyumludur.” Kanunu
hep beraber, el birligiyle, hi¢ dokunmadan, yeni kanun yaparken bunlar1 da géz ard1 ederek gegirmis
olalim.

Simdi, efendim, kuliip mallarma tarif yapryorsunuz “Kamu malidir.” diye. Yok ya, nasil kamu
malidir? Kuliiplerin sahipleri artik sirketler, sirketler. Artik Turkiye’de biitiin kuliipler sirketlesmis.
Galatasaray’1 birtakim patronlar almig, Fenerbahge’yi baska patronlar almis, siradan vatandasin da
mal1 degil. Siz simdi normal bir nasi 1zrar sugunu, mali zarar verme sugunu nedense burada ‘“kamu
mal1” diyerek tarif ederek kamu malina zarara geviriyorsunuz. Niye? Kuliip yoneticileri kamu gorevlisi
mi? Kuliipler kamunun mal mi1? Ozel hukuk tiizel kisisi olarak faaliyet gosteriyorlar. Yani buradan
korumacilik falan ¢ikmaya calisiyor. Buralardan bir sey ¢ikmaz. Zarar verecek kamunun malina da
zarar verir, 6zel sektoriin malina da zarar verir, bu ayrintilara ¢ok bakmaz. Az 6nce sdyledim, bir
garabetin i¢inde yiriiyen Tirkiye’nin sorunlarini siirekli insanlari cezalandirarak ¢dzmek yerine
anlayarak, telafi ederek, onleyici islemler yaparak ¢ozmek gerekiyor. Bu kanunun adiyla kanunun
kendisi hi¢ bagdasmiyor: “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Teklifi.”” Allah
icin, bu kanun teklifinin hangi maddesinde mesela bir taraftarin rehabilitasyonu dogrudan var, mesela
kuliip yetkilileriyle ilgili rehabilite siireci var? Her giin bu vatandasi tahrik eden siyasiler ve kuliip
yoneticilerini gérmezden geliyoruz. Mesela, bir Fransa mag1 yasadik, degil mi? Fransa maginda
seyircimiz Fransa’nin milli mars1 ¢alinirken yuhaladi. Bu cezalik bir mesele degil, egitsel bir mesele.

1ki, Fransa maginda en galiz hakaretler edildi Fransizlara. Niye? Tam bu sirada Fransa’yla aramizda
Akdeniz meselesiyle alakali birtakim sikintilar var, biz ha bire etrafi geren beyanlarda bulunuyoruz,
seyirci galeyana geliyor, Fransa o giin bizim diigmanimiz oldu, iistelik futbol sahasinda.

Simdi, bu kanunda aslinda bunlarin yer almasi gerekir. Eger siddeti dnlemeyle ilgili bir kanun
yapiyorsak yurttaglarimizi siddete tesvik eden siyasilerin elini ¢ekecek diizenlemeler yapmamiz
gerekir buradan. Yurttaglarimiz1 siddete tesvik eden kuliip yoneticilerinin beyanatlarini bir sekilde agir
yaptirimlara baglamamiz gerekir. Siradan insanin, cani yanan, bir sekilde oraya desarj olmaya gelmis
olan insanin siradan bir desarjin1 neredeyse terér sugu haline getirebilecek bir kanun diizenlemesiyle
yola ¢ikmanin anlami oldugunu diistinmiiyorum.

BASKAN — Toparlayabilir miyiz yavas yavas Turan Bey, sana zahmet.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskanim, ben sizin igin hemen toparlarim.
BASKAN — Estagfurullah, benim i¢in degil.
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum. Tabii ki, daha konusacaklarimiz olursa
maddelerde konusuruz.

BASKAN - Ileride bol bol konusacagiz nasil olsa.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama esas itibariyla sunu sdylemeye calistyorum: Sporda
siddetin dnlenmesi meselesi bir yaptirimlar silsilesi yerine onleyici tedbirlerle tarif edilmesi gerekir.
Bu kanunun ruhunda boyle bir sey yok. Eskide de olmayan yerlere deginmeye ¢alistim, anlatmaya
calistim, kuliiplerin cezalarin sahsiligine ragmen cezalandiriliyor olmasini 6zel drnek olarak verdim.
Bunlar telafi etmek yerine tamamen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi secimleri sirasinda vatandasimizin
halisane bir sekilde, bariscil bir sekilde kendine dile getirdigi ortami sanki bir teror ortami gibi diisiiniip
neredeyse terdr suglarini cezalandirir gibi yaptirimlarla buraya geliyor olmak bizim agimizdan ¢ok
dogru bir yol degil. Yeni bir kanunu yapma konusunda biz haziriz, her tiirlii destegi vermeye haziriz
ama igerigi sporda siddeti énleme olmali. AK PARTI’li arkadaslarima benim ¢agrim budur, yeni bir
kanunu birlikte yapalim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskan cok kisa bir agiklama yapabilir miyim?

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Satagtim mi1? Buyurun. Bagkanim, buyursunlar.

BASKAN — Buyurun Ali Bey.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskamim, saygideger milletvekillerim; tabii, kanun
calismasi sirasinda saym milletvekilimizin az dnce sdyledigi konunun bilyliik kismint biz de kendi
kendimize sorduk. Mesela, ben, burada 6zellikle... Az dnce sdyledi, benim ruhsatli silahim var, o
ruhsatli silahima da engel olacak m1? Belki {i¢, dort saat bu konuyu tartistik. Arkadaslarimizin yasadigt
tecriibeler var, Emniyet Miidiirliigii Giivenlik Daire Baskanimizin, Sayin Bakanimizin tecriibeleri.
Burada tanimlar1 kismen genisletip kismen daraltiyoruz; seyir alani, spor alani, miisabaka alani. Bu
spor alanini daha ¢ok genisletiyor. En ¢ok olaylar, problemler spor alanlarinda oluyor. Ben prensip
itibartyla futbola uzak bir insanim ama gegen y1l Afjet Afyonspor Mersin’de 1’inci lige ¢ikma magina
gittik, kazandik, Sakaryaspor’u yendik kupay1 aldik, geliyoruz.

BASKAN — Bu sene de gittiniz bas asagi, bu sene de gittiniz geldiginiz gibi.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Pozant’da biitiin taraftarlar kenarlara gecmisler, taslarla
saldirtyorlar, inanilmaz, can giivenligiyle karsi karsiya kaldik, emniyet vesaire uzun miicadelelerle
¢ozdiik. Simdi, bu, yeni kanuna gore tam spor alani iste. Diyorsunuz ki arkadaslarimizin en biiyiik
tedbir... Buna ceza verelim degil, zaten Ceza Kanunu’muz bunlara ceza veriyor, bunlarin miieyyidesi
var. Esas itibartyla 6222’nin kapsamina alalim bu tiir olaylari, bu kisinin stada girmesine, spordan
yararlanmasina, o giizelim havayr bozmasina engel olalim arzu ediliyor. Yoksa, bu kisilere engel
olalim... Efendim, Ekrem Imomogluna mazbata verdiler, tebrik ediyoruz, altmis sene sonra ilk defa
bizim de kusurlarmizla bir se¢im kazandiniz, biraz konusun, rahatlayin. Bunu da normal goriiyorum,

altmig sene sonra sevinmenin mahzuru yok; faydasi var, bir mahzuru yok.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Altmis sene degil canim.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Déniip déniip Ekrem Imamoglu. ..
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hala béyle mi anliyorsunuz? Bu olay bdyle anlasiliyorsa yazik.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yok, tebrik ediyoruz, bir sorun yok yani. Yani bunun bir sorunu
yok ama bu memlekette eger -az dnce Saym Bakanimin gosterdigi- birakalim, biitiin malzemeleri alsin,
getirsin oraya, biitiin o mustalari, doner bicaklarini getirsin, bunlari getirip birakip gencecik ¢ocuklara
verenlere bir miieyyide getirmeyelim, bunlar hala ona devam etsin, sporda siddet devam etsin diyorsak
bir itirazim yok. Meselenin 6zd...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Vekil, 6yle mi anlasiliyor?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Meselenin 6zii, bakin, tehdit —-Ceza Kanunu’muzda tehdit var-
bir kisiyi muhatap almas1 gerekiyor ama statta karsi taraf, karsi tarafa bagirtyor “Sizi 6ldiirecegiz! Sizi
oldiirecegiz!” ¢ok agir seyler var, burada o kadar agir seyler var ki kan gévdeyi gotiirecek. Simdi, bunda
ceza hukukundaki tehditten kismen de ayriliyorsunuz, muhatap olmadan genel bir sug, ¢ok kisinin
tizerine yapilan bir tehdide daha az bir ceza getiriyorsunuz.

BASKAN - Para cezasi.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bunun da temel amaci, bu tiir kisileri spor miisabakalarmdan
uzak tutmaya yonelik bir hareket yoksa asla hiirriyeti, ifade 6zgiirliigiinii, konusmay1, rahatlamay1, spor
alanlarina gitmeyi engelleyen bir diisiince degil.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saym Vekilim, 80 bin kisinin Cumhurbaskanina hakaretten
yargilandig bir iilkede yastyoruz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bununla ne alakasi var ya? Ben Saym Cumhurbaskanimnin uzun
stire avukatlhigint yaptim. Arkadaslar, bu igin 6zl sosyal medya. Sosyal medya ciktiktan sonra maalesef
ve maatteessif bizim egitim sistemimizle ¢6zemedigimiz, klavyenin iizerine gegiyor delikanli, burasi
bir aleni alandir, aleni alanda iki kisi konusuyormus gibi en galiz kiifrii yapiyor. Bu, sikdyete tabi bir
sug degil, resen sorusturulan sug, ondan sonra bagliyorsunuz sorusturma sorununa. Ya, bu bizim degil,
Hollanda Ceza Kanunu’nda Hollanda Kralinin esine, ¢ocuklarina bile hakaret ve kiifiir daha agir bir
sug, birakiniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Avrupa Birliginde “kamu gérevlilerine hakaret” diye bir sug
yok.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Var efendim, Hollanda Ceza Kanunu’nu agip bakin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Avrupa Birliginde yok, bizi bilmiyor santyorsunuz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Var efendim, Hollanda Ceza Kanunu’na bakin, hepsinde var.

BASKAN — Neyse, bu isi burada birakalim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Mesele su; bu kanunu gelistirelim ama 6zii su: Spor alanlarma
ve bilhassa bu kisileri spor miisabakasindan uzak tutmaya matuf diizenleme. Eger yanlis anlama varsa
bunu...

BASKAN — Tesekkiir ederiz, maddelerle ilgili kismi sonra degerlendirecegiz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN — Halil Bey, buyurun.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Sporla ilgili bir konuda dahi bir mutabakat saglayamadigimiz i¢in iizgliniim, oncelikle bunu
belirtmek istiyorum. Esasinda hepimiz ayn1 konulara vakifiz.
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Simdi, ben genel kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum. 2011 yilinda ¢ikarilan 6222 sayil
Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un bu teklifle yetersiz kaldigi alanlar hem
giincellenmekte hem de mevcut sorunlarin giderilmesi ongorilmektedir. Esasen gegtigimiz yil temmuz
ayinda hazirliklarina baglanan, Tiirk sporu i¢in oldukca 6nemli ve ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yer
aldig tasariy1 bugiin teklif olarak goriisecegiz.

Sporun giintimiizde dil, din, 1rk ayrimi1 gdzetmeksizin insanlar1 bir araya getiren bariscil ve evrensel
bir yapitast oldugu yoniinde goriis birligi bulunmaktadir. Spora yiiklenen bu baris¢il misyona karsin
spor ortamlarinda yasanan, 6zellikle futbol sahalarinda ortaya ¢ikan siddet olaylari sporun bu algisina
zarar vermektedir. Miisabakalarda karsi takim oyuncularina ve seyircilerine yonelik psikolojik, sozel,
fiziksel saldirganlik ve siddet sporun birey ve toplum iizerinde olumlu etkilerini ikinci plana itmektedir.
Bu bakimdan toplumun kiigiiltiilmiis bir 6rnegi olan spor sahalari toplumsal sorunlarin yansidig: alanlar
olarak degerlendirildiginde ¢6ziim 6nerilerinin de bu baglamda alinmasint gerekli kilmaktadir.

Degerli Komisyon iiyeleri, ana kelime olarak “spor” dedigimizde hemen ardindan sportif
miisabakalar gelmekte ve bunun ardindan da sporcular, hakemler, spor yoneticileri, taraftarlar, tribiin
liderleri, antrendrler, yazili ve gorsel medya mensuplart gibi ¢ok biiyiik bir organizasyon yapist
onlimiize ¢tkmaktadir. Son yillarda sporun huzurunu tehdit eden, artik siradan bir olay gibi goriilen
spor sahalarindaki siddet, sportif miisabakalarin seyir zevkini terdr ve trajediye doniistiirmektedir.
Tiirkiye’de son sekiz yilda 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun
cergevesinde 23.942 seyirci hakkinda iglem yapilirken, bunlardan 4.763’1i miisabakalar1 izlemekten
men edilmistir.

Ulkemizde halen spor egitimi ve spor kiiltiiriiyle ilgili galismalar arzu edilen diizeye ulagmamustir.
Oysa sportif ve fiziksel aktivitelere katilimin artirilmasi sporun altyapisinin gelistirilmesinde ve
sporda siddeti azaltan kiiltiirin gelismesinde temel etkendir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki
Tirkiye’de spora seyirci olarak biiyiik kitleler pasif olarak katilirken, niifusumuzun sadece binde 75’1
spora aktif katilim saglamakta bu da gelismis iilkelerle bir tezatlik olusturmaktadir. Sporda siddetin
kiiltirel anlamdaki kaynag1 spora aktif katilanlarn diisiik oranlarda olmasidir bize gore. Sistemli
ve yapilandirilmis spor egitimi almayan kitleler, sokagin degerleriyle sekillenen seyirci kiiltiiriiyle
saldirganlik ve siddete uygun hale gelmektedir. Bu bakimdan, goriigmekte oldugumuz teklifi 6nemli
goriiyor ve destekliyoruz.

Bu teklifte eksik goriilebilecek 6nemli bir konu da spor kuliipleri yoneticilerinin almis oldugu,
alacaklar1 cezalar ve onlarin kapsamlaridir. Ornegin, hak mahrumiyeti cezasi verilen spor ydneticisi
protokole giremese de locada purosunu igerek miisabakay: izlemekte, bu da bir mahrumiyeti
dogurmamaktadir. Onun icin, biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak, burada yapacagimiz bu
diizenlemede, ceza alan ydneticinin ceza siiresince higbir spor alanina girmemesinin saglanmasi
yoniinde bir diizenlemenin gerekli oldugunu diisliniiyoruz ¢iinkii boylelikle bu men cezasinin da
caydirict olabilecegi kanaatini tasiyoruz.

Yine bu alanda spor savciligl, spor ihtisas mahkemeleri gibi yargi alanint ilgilendiren diizenlemeleri
tartisip 7 cografi bdlgemizde spor ihtisas mahkemeleri ve spor savciliklarmm da kurulmasinin
gerekli oldugunu diisiiniiyoruz ¢iinkii bu tiir suglarda bir cumhuriyet savcist bu 6222 kapsaminda
degerlendiriyor, baskas: bagka kanun kapsaminda degerlendiriyor. Bu da uygulamada farkliliklarin
ortaya ¢ikmasina, yaganmasina sebebiyet veriyor. Bunun i¢in bunu da énemsiyoruz. Bunu muhtemelen
Komisyon goriismeleri sirasinda, kanun teklifinin 17°nci maddesinde bir teklif olarak da sunacagiz,
simdiden bunun da bilinmesini arzu ediyorum.
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Yine, diger taraftan, spor kuliipleri yasas: da bir an evvel ¢ikarilmalidir. Sike ve tesvik primini
onleyecek giincellenmis cezai yaptirimlar da bu diizenlemenin i¢inde yer almalidir diye diisiiniiyoruz.

Sporun ayrigtirici, ¢atistirict degil, birlestirici ve kaynastirict oldugunun, kardeslik, baris gibi
duygulari 6n plana ¢ikardiginin ¢esitli kampanya ve kamu spotlariyla, 6zellikle sporcularimiz tarafindan
iilke ¢apina duyurulmasi da ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

Saygideger milletvekilleri, 20 maddeden olusan, detaylarina daha sonra girecegimiz bu kanun
teklifini de bizim Milliyet¢i Hareket Partisi olarak destekledigimizi tekrar dile getiriyorum. Simdilik
konusmami bu sekilde bitiriyorum ve hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Halil Bey.
Buyurun efendim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; eski bir amator spor kuliipleri
federasyon yoneticisiyim. Saym Bakanimizla birlikte, ayni Istanbul federasyonunda birlikte caligma
sansimiz olmustu.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; sporda siddet yasasiyla ilgili, hatiplerin ifade ettigi kisimlara
degil, ben spor kuliiplerinin su anda i¢inde bulundugu sikintilar1 daha da artiracak bir diizenleme
olmasi boyutuyla taraftarlardan kaynaklanacak olan cezalardan... Zaten su anda bagkan ve yonetim
kuruluna isim bulmakta bile ¢ok zorlanan, genel kurullarini yapamayan profesyonel spor kuliiplerinin
icinde bulundugu boyle bir donemden gegiyoruz. Normalde mayis ve haziran aylari iginde profesyonel
spor kuliipleri olagan genel kurullarini yaparak yonetimlerini belirlerdi. Pek ¢ok kuliibiin, 6zellikle
Istanbul’daki pek ¢ok spor kuliibiiniin su an genel kurullarm erteledigi, secimlere girecek bagkan ve
yonetici bulamadig1 ger¢egini ortaya koymamiz lazim.

Ikinci bir konu su: Gegtigimiz yil, taraftar1 ¢ok biiyiik olan Sakaryaspor gibi, Kocaelispor gibi
kuliipleri bir kenara birakarak, alt liglerde spor yapan kuliiplerin taraftarlarinin yapmis oldugu taskinlik
yada spor dis1 eylemler dolayistyla, federasyonlara taraftar bilet gelirlerinin yaklasik 2 kat1 kadar cezay1
o0demeleri gergegini de gdz Oniine almak gerekir. Yani yilda 300 bin lira, 350 bin lira gige hasilati olan
bir spor kuliibiine 500-600-700 bin liralik cezalarin taraftarlar dolayisiyla kesildigini gbz ardi etmemek
lazim. Artik, spor kuliiplerinin yoneticileri devlete karsi sigorta ve vergi borglart dolayisiyla miiteselsil
sorumlu. Eger bunlarla ilgili icra takipleri baslatilirsa spor kuliibiiniin yoneticileri gorev yaptiklari
donemle ilgili de taahhiitname veriliyorlar. O nedenle, burada eger spor ve 6zellikle de futbolla ilgili
diistiniiyorsak, profesyonel spor kuliiplerimizin nasil giiglendirileceginin ve bu kuliiplerin mali ve idari
acgidan nasil diinyayla daha rekabet edecek bir kosula geleceginin altyapisinin olusturulmasi gerekiyor.

Simdi, Spor Toto gelirleri yedi yildir artirtlmiyor arkadaslar, yedi yildir, galibiyet, beraberlik ve
maglubiyete verilen i¢ saha, dis saha gelirlerinde hicbir degisiklik yok. Yani yedi yil i¢inde, statlara
giris ticreti 15 liradan 45 liraya ¢ikti, Passolig, Passokartlarimiz, 15 liralik giris ticreti 45 liraya ¢ikti
yani yiizde 300 artis geldi; tam yedi yildir mag hasilatlarryla ilgili Spor Toto’nun i¢ saha, dis saha,
beraberlik, galibiyet ve maglubiyete verdigi ticretler 35-45-55 ve 65 bin lira. Boyle bir diizenleme
olabilir mi? Yani boyle bir anlay1s olabilir mi? Asgari iicret yedi yil iginde 800 liradan 2 bin liraya ¢ikt;
sadece kuliiplerimiz asgari ticretle futbolcularinin sigorta ve vergilerini yatiracak olsalar 6deyecekleri
primlere ylizde 250 oraninda zam gelmesine ragmen bu alanda ciddi bir sikint1 var.

Baska bir sey su: Degerli arkadaslar. ..
BASKAN — Bunu amator kuliipler i¢in diyorsunuz, degil mi?
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Hay1r, ben profesyonel kuliipler igin sdyliiyorum.
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BASKAN — Profesyoneller i¢in de mi boyle?

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Aynen, profesyonel kuliiplerde de zaten asgari iicretten gosteriliyor
icretleri de.

Bagka bir konu su: Arkadaslar, sporun esas unsuru kuliipler. Esas unsur kuliiplerdir yani bir kuliip
olmadan spor yapilamaz. Kuliip neyle olusur? Bir yonetim, sporcu ve idareci, antrendr, yardimet teknik
personel; bunlarla olusur. Burada, bazi spor dallarinda genel olarak seyirci yoktur. Salon sporlarinda
gise ticreti yoktur, bedavadir. 50-100 kisiyle de 1. Liglerde... Yani voleybol ligine gidin, herhangi bir
maga gidin -diinyanin en iyi kadin voleybol ligi Tiirkiye’dedir- herhangi bir kadin voleybol liginin 1.
Lig magina gidin, spor salonuna giris serbest, bilet licreti yok, Eczacibasi’nin mag¢1 da bedava, diger
kuliiplerin mag¢1 da bedava, Vakifbankin da mag1 bedava ama seyirci yoktur. Yani bizim burada esas
olarak kuliiplerimizi gii¢clendirecek ana yapilarin iizerinde durmamiz gerekir. Boyle, yoneticileri,
kuliiplerdeki yoneticileri giderek daha da zan altinda birakacak, hukuki agidan da sorumlu, taraftardan
sorumlu asil yonetici, tribiinlerden sorumlu yonetici gibi iginden ¢ikilamaz bir noktaya gidilmesinden
endise duyarim. Siz bunu belirlerseniz yani taraftarlardan sorumlu yénetim kurulu belirlerseniz bir
miiddet sonra bu kisiler taraftarlara mag dncesi para dagitmadan stada giremezler. Bakin, giremezler.

Baska 6nemli bir konu su: Simdi, cezalarla caydirici tedbirler aliyorsunuz. Profesyonel liglerde,
1. liglerde evet, giderek siddet oranlar1 azaldi. Bu taraftarlar yani bu siddeti esas alan taraftar kitlesi
yok oldu mu zannediyorsunuz arkadaslar? 3. liglere gitti, 3. liglerde tedbir aldiniz. Su an Istanbul’daki
amatdr kuliiplerin maglarinda gene bu taraftarlar yani asil olarak kavga etmek iizere konuslanmis
olan bu taraftarlar, yeter ki iddiali bir mac olsun, yeter ki bir play-off mag1 olsun, kendiliginden
iki takim taraftarlar1 arasinda yer aliyorlar ve bunlar o taraftarlarin i¢inde gene bu siddeti yapmaya
devam ediyorlar. Yani iklimi degistirmek gerekiyor, sporda siddetin giderilebilmesi i¢in bizin baska
bir diizleme ge¢memiz lazim. Yani ne yapacagiz simdi; 14-16 yas grubundaki taraftarlarin izledigi
maglardaki giivenligi de saglamak i¢in caydirict 6nlem mi almak durumundayi1z? Yani yaklagik yirmi
yildir bu iklim devam ediyor. Bu iklimin olugmasinda sansiniz olabilir, sanssizliginiz olabilir ama
agirlikli olarak sizin iktidarda oldugunuz donemde tribiinlerle ilgili gerilim had sathaya cikti. Mutlaka
tilkeyi bir bagka bakis agisiyla buradan kurtarmak gerekir.

Bagka onemli bir nokta su: Bir kez daha sOyliiyorum, bakin, gectigimiz giinlerde Futbol
Federasyonunda secimler yapildi. Simdi, Futbol Federasyonunun ana unsuru 1. Lig’teki spor kuliipleri;
7 delegeyle temsil ediliyor. Spor Toto Siiper Lig’indeki kuliiplerden 2 delegeyle, diger profesyonel
kuliiplerden 1 delegeyle, milli olma sayisina gére de amatérlerden gelen delegelerle de bir Genel Kurul
olusuyor. Arkadaslar, uzun yillardir, biz, federasyonlari kuliiplerin segmedigi bir diizleme dogru gittik
yani kuliiplerin higbiri kendi federasyonlarini artik se¢emiyor. Yani artik Trabzonspor Trabzon’dan
gelecek olan yonetim kurulu Giyesini belirleyemez, biiyiik takimlar kendi yoneticilerini, atayacaklari ya
da kurula girecek yoneticileri belirleyemezler. Hatta ¢ok ilging bir olay gerceklesti yani buna herkesin
tepki duymasi1 gerekir; yerel secimlere girmis, belediye bagkanligini kaybetmis bir eski belediye
baskani, sak diye Futbol Federasyonu yonetimine girdi. Spordan gelmis olan insanlarin, spordan, aktif
olarak kuliip yoneticiligi, idarecilik ya da teknik direktorliik veya sporcu gecmisi olan insanlarin artik
federasyonlarda, biitiin kurullarda agirlikli olarak yer almasinin ¢ok dnemli oldugunu diisiiniiyorum.
Ben bu teklif hazirlanirken 6zellikle, sporla ilgili ¢ok ciddi sikintida olan 2. Lig Kirmizi, Beyaz ya da
3. Lig’deki diger ti¢ gruptaki futbol kuliiplerinin goriisiiniin alinip alinmadigini merak ediyorum. Bakin
arkadaslar, 2. ve 3. liglerde kuliipler giivenlik gorevlilerini -yani taraftarlarin yiizde 5’1 kadar giivenlik
gorevlisi bulundurma zorunlulugunuz var- nereden buluyorlar? Yaklasik 90-100 TL alan bir giivenlik
elamanimni mag¢ gilinii nereden buluyorlar? Eger kuliip baskaninin belediye baskaniyla arasi iyiyse
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belediyeden aliyor ya da ilgili kurumlardan rica ediyor; yok, degilse oraya 6nliik giydirerek birtakim
insanlar1 ¢ikartyor. E, simdi, 2 bin taraftariniz varsa 100 giivenlik gorevlisini statta bulunduracaksiniz;
100 giivenlik gérevlisi 100 liradan 10 bin lira. Bir 2. Lig, 3. Lig kuliibii i¢in bunlar ¢ok yiiksek rakamlar
arkadaglar. Yani biz hala sistemi cezalarla, caydirmalarla disipline edecegimizi diisiiniiyoruz, bu
bi¢imiyle de sporda siddetin engellenecegi konusunda bir handikap var.

Bir baska olay su: O sizin s6ziinil ettiginiz kesici ve delici aletlerle ilgili burada Emniyetin gorev
ve sorumluluklarini bir miktar daha artirmasina ihtiya¢ var. Bakin, bu kesici ve delici aletler eger bir
stadyuma girecekse cogunlukla bunlar deplasman maglarindaki otobiislerden alintyor. Peki, neden bu
otobiisler bir deplasmana ¢ikmadan 6nce, ¢ikis noktasinda... Ki bunlarin tamami da yine belediyelerin
vermis oldugu, kamunun vermis oldugu, valiligin temin ettigi otobiislerdir. Yani orada ya validir bu
deplasmana gidecek olan taraftarlara otobiisii bulan kisi ya kaymakamdir ya da belediye baskanidir.
Yani taraftarlarin bu otobiisleri tutacak bir ekonomik giicliniin olmadigint hepimiz biliyoruz. Ya da
kuliip baskanidir, eger kuliip formdaysa, liderlige oynuyorsa kuliip yoneticileri... Burada Emniyetin
yapmasi gereken, bunlar1 daha baslangigta... Madde, eger orada bir madde aranacaksa, bu otobiislerde
eger uyusturucu icimi ve kullanimi ¢ok yayginsa —ki yaygindir- eger burada bu tiir kesici ve delici
aletler, suc islemeye yonelik aletler bulunacaksa bunlarn Emniyet tarafindan daha baslangicta
tedbirinin alinmasi gerekir.

Ancak bunlar gerekge gosterilerek oOzellikle biiyiik kentlerde insanlarin on bes gilinde bir
sosyallesmesinin, yasama katilmasinin, i¢inde yasadigi psikolojik ortamdan ¢ikarak kendini toplumun
bir pargast olarak gordiigli ve esitlendigini hissettigi genel toplanma yerlerindeki o niimayisi bence
baski altina almamak gerekir. Bakin, buradan bir sikint1 ¢ikar. Yani 6zellikle, iste, Istiklal Caddesi’nde,
Fenerbahge Altiyol’da ya da Besiktas Carsi’da ya da Trabzon’da ya da bir baska sehirde insanlarin
mag Oncesi toplanarak gercekten, orada binlerce insanin kendisini digerleriyle birlikte bir ve esit
gordiigli ortamlarin engellenmesi konusundaki tedbirleri bence almamak gerekir. Buralarda meydana
gelecek olan problemlerden dolayi da kuliip yoneticileri lizerinden yeniden bir cezai islem yapilmasinin
¢ok dogru olmadigmi diisiiniiyorum. Degerli vekilim ¢ikti ama spor kuliibii yoneticilerine daha cok,
mag Oncesi ve sonrasi ya da magta yasananlarla ilgili, federasyon ve hakemlerle ilgili vermis oldugu
demeclerden dolayr hak mahrumiyeti cezast gelir. Yani kendi kuliibiiniin ¢ikarint korumak igin bir
demeg verir, bir agiklama yapar, bundan dolay1 hak mahrumiyeti cezasi alir. Hak mahrumiyeti cezast
bu kisinin stadyum igine girememesi, takimin esame listesine imza atamamasi, soyunma odalarina
girememesi ve geref tribiiniinde yer almamasi anlamma gelir. Ama simdi biz “Hayir, bunu stada
da sokmayalim.” diyoruz; yahu, arkadaslar, zaten kuliipler zor yo6netici buluyor. Yani stadyuma da
sokmayin... Nasil sokmayacaksiniz? O stadyumun elli tane kapisi var, bir yerden girer. Ben bunun
kesinlikle dogru olmadigini diigiiniiyorum. Yani hak mahrumiyeti cezasi alan kisiyi, su¢ islemis, bir
delici, kesici aletle stada girisi yasaklanmuis bir kisiyle es deger gormeyi kesinlikle dogru gérmiiyorum.
Zaten uygulama da boyle degil. Bu noktada bir diizenleme getirilecegini sdyledi, o diizenlemeye ben
kesin olarak karstyim. O zaman, biz kuliiplerde gergekten hi¢ yonetici bulamamis oluruz.

Baskanim, sozlerimi tamamlarken Sayin Bakanim da burada, Istanbul’daki toplantilarda kendisi
de vardi, Sayin Meclis eski Bagkanimiz, eski Bagbakanimiz Spor Totodan amatdr spor kuliiplerine
yillik 100 bin liralik bir yardim yapilacagini sdyledi.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hayir, “belediyeden” dedi, ben de oradaydim, sen de oradaydin.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ben burada sunu tekrar etmek istiyorum: Spor Toto Teskilat
Bagkanligimin hasilattan dagittigi pay miktari artirildi. Ama buradan hareketle de Spor Toto gelir elde
edecek bir kurum degil, gelirlerinin tamamini hazineye aktarmak zorunda da degil. Spordan elde
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edilen, spor miisabakalarindan elde edilen gelirlerin mutlak suretle altyap: yatirimlarina harcanmasi
konusunda... Ben bu rakamu tekrar etmiyorum ama Anadolu’da &zellikle 10-18 yas grubunda yani
altyapilarda takim ¢ikaran kuliiplere her ¢ikardiklar takim basina bir destek verilmesinin ¢ok 6nemli
oldugunu sdyliiyorum. Yani A takim seviyesinde, veteran liglerinde degil, altyapilarda, U10’dan U18’e
kadar altyapilarda 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7; kag tane altyapida liglere katiliyorsa katilim ve ligi bitirme sayisina
bagli olarak Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 tarafindan da altyapinin desteklenmesi amaciyla bir kaynak
aktarilmasinin ¢ok 6nemli oldugunu diistiniiyorum.

En son olarak da bu 2’nci, 3’iincii ve 1’inci liglerdeki “playoft” ylikselme maglarinda son maglarin
kesinlikle tarafsiz sahada yapilmamasi gerekiyor. Tarafsiz sahada yapildigi zaman siz tribiinleri ikiye
bolilyorsunuz ve biiylik stadyumlarda bunlar yapiliyor, 20-25 bin kisilik stadyumlarda bu maglar
yapiliyor, burada en az 10 bin kisi o stadyumdan bas1 egik ya da iizgiin ayriliyor ve bunun sonucunda
da ozellikle stadyumlarda ¢ok ciddi bigimde taraftarlarin soyunma odalarina, tuvaletlere, tribiinlere,
koltuklara zarar verdigini goriiyoruz. Benim kisisel onerim, terfi maginda, playoffun son maginda da
yine avantajli olan takimin ilk mag1 deplasmanda, ikinci mag¢1 kendi sahasinda oynamasi bigiminde
yani birinci ve ikinci turlarda uygulanan sistemin finalde de tekrarlanmasinin ¢ok dogru olacagina
inantyorum.

Bir de sunu sdyleyeyim: Protokol tribiinlerine gelen zevatin korumalarinin da kesinlikle silahlartyla
protokol tribiiniine girmemesi gerekir. Yani milletvekilleri eger protokol tribiiniine girmiyorsa bir bagka
zevatin da protokol tribiiniine devlet tarafindan kendine tahsis edilmis olan korumalarinin da silahtan
arindirtlmis olarak oraya girmesi gerekir. Bu konuyla ilgili ¢ok ciddi bigimde suistimallerin oldugunu
gorliyorum.

Bir de sunu sdyleyeyim: Kadinlarin spor sahalarina ve stadyumlarina gelmesini ¢ok istiyoruz,
evet, bunu destekliyoruz, dogru ama seref tribliniine gelen bir milletvekilinin esinin kendisinin yaninda
oturtulmamas: konusundaki uygulamay1 da kesinlikle dogru bulmuyorum. Anadolu’da da seref
tribliniiniin ortasinda -her gittigimiz yerde bunu goriiyoruz- ya vali ya da milletvekilleri oturuyor. Seref
tribiinliniin ortasinda oturma hakki ev sahibi ve deplasman kuliibiiniin bagkanina aittir, ortasinda da
Futbol Federasyonunun bagkan1 ya da yoneticisi oturur. Yani bu miisabakanin ana oyuncusu kuliiplerse
burada valinin ya da o sehrin belediye bagkaninin kendisini onlarin {izerinde gérme aligkanligini terk
etmesi gerekir. Yani seref tribiiniin tam ortasinda federasyon yetkilisi, saginda ve solunda da kuliip
baskanlar1 oturur, geriye kalan protokoliin de buna gore sekillenmesi konusunda azami gayretin
gosterilmesi gerekir. Gegtigimiz bir magta final oynayan bir spor kuliibiiniin bagkaninin seref tribiiniiniin
neredeyse en kenarinda yer bulabilmis olmasinin da dogru olmadigini belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hakki Bey, “caligma yapilmadi.” gibi bir sey sdylendi. ..

BASKAN — Ben size s6z verecegim, siz hepsini not alin ¢iinkii her defasinda belki s6z almak
zorunda kalirsiniz.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ben 15 tane toplanti1 yaptim, 15.
BASKAN - Sayin Bakanim, bakin, her konusmadan sonra belki s6z almak zorunda kalirsiniz.
Onun i¢in, siz hepsini not alin, ben size s6z verecegim.

Bu arada, federasyonlarin temsilcilerine ve Kuliipler Birligi temsilcilerine de bu konuda s6z
verecegim, onlar da bir yere ayrilmasinlar. Ayrica, tabii ki Genglik ve Spor Bakanliginin burada bulanan
temsilcilerine de s6z verecegim ve onlarin da goriislerini alacagiz, onu pesin sdyleyeyim.
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Rafet Bey, buyurun.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Komisyonumuzun degerli tiyeleri, degerli misafirler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu kanun teklifinin biitiinlindeki genel amag, yasaklar1 genisletmek ve cezalar1 artirmak, baska
higbir sey getirmiyor, yasaklar genisliyor, cezalar artiriliyor. Ama higbir zaman unutulmasin, sadece
yasaklarla ya da ceza artislariyla suglar azalmaz. Yani evet, elbette tedbirler alinacak, elbette yasal
diizenlemeler yapilacak, elbette ceza verilecek ama bunun orantisini iyi belirlemek lazim ama onun
yaninda su ¢ok onemli: Neden bu siddetler oluyor? Bu hakaretler, tehditler niye yasaniyor? Yani
biliyorsunuz, 2004 y1ilina kadar boyle bir yasal diizenlememiz yoktu bizim, 2004 yilindan sonra basladi,
2011 yilinda daha genis kapsamli hale getirildi. Neden 6nce yoktu? Yani insanlar, seyirciler, vatandaglar
neden birbirine o kadar kinle, nefretle bakmiyordu? Bunlarin tespitinin iyi yapilmasi lazim. Yani sadece
ceza artirmakla su¢ diismedi, diismez de zaten, diger tedbirleri almak lazim. Yani ne olur? Egitim
olur. Onun disinda, sevgi dili olur, kardeslik olur, toplumsal baris olur, birlikte yasama arzusu olur,
saygt olur. Simdi, eger biz, toplum olarak bunlari gelistiremezsek iste bes yil sonra bugiin artirdigimiz
cezalar1 bir daha artirmak zorunda kaliriz. Yani nereye kadar artiracagiz? Bu kanun teklifi artik statlara
yani seyircileri gondermeyecek noktaya geliyor, gitmek istemeyecek. Yani sporu desteklemeye degil,
kosteklemeye dontigiiyor. Yani bu seyden kaginmak lazim.

Degerli arkadaslarim, bir kere, bunun sadece ceza artirmakla ¢oziilmeyecegi gercegini kabul
edecegiz, diger yontemleri mutlaka deneyecegiz, arastiracagiz, bilimsel tespitler yapacagiz “Neden
bu hale geldik? Niye bizim statlarimizda hala kavgalar, hakaretler, tehditler oluyor?” tespitini iyi
yapacagiz. Ondan sonraki diizenlemeleri yapmak zor degil, mutlaka ¢oziim bulacagiz ama o tespitleri
yapmak zorundayiz. Yoksa yani en kolay is, getirirsin kanun teklifini, cezay1 artirirsin, yasaklart
koyarsin, gegersin, sonra bir daha getirirsin, bir daha getirirsin, her dort, bes yilda bir getirmek zorunda
kalirsin. Bunu mutlaka ¢6zmek lazim. Bunu ¢ok 6nemsiyorum.

Degerli arkadaslar, niye bu degisiklige ihtiya¢ duyuldu? Degerli milletvekillerimiz de sdyledi.
Bugiin iilkemizin ¢ok ciddi sorunlari var, ekonomik sorunlar1 var, sosyal sorunlari var yani dis iligkileri
var, toplumsal barisi var, o kadar ¢ok sorunumuz var, o kadar ¢ok goriismemiz gereken kanun teklifleri
var. Durduk yere, kuliiplerin de seyircilerin de hi¢ de giindeminde olmayan bir spor yasa teklifi giindeme
geldi. Yani nereden ¢ikt1? Saym Cumhurbaskani istedi. Elbette, Cumhurbaskani yasa teklifleri ister,
oOnerir, konusur, anlatir ama nedeni 6nemlidir. Yani bir yasa teklifini 6nce milletin istemesi gerekiyor ya
da milletin ihtiya¢ duymasi gerekiyor. Simdi, sporcularin, kuliiplerin bdyle bir yasa teklifine ihtiyaglari
var mi? Yok. izleyicilerin var m1? Yok. Zaten var. Ashinda hig yetersiz sanmaym. Yani bu kanundaki
cezalar yeterli, daha ¢ok artirmaya gerek yok, yasaklar da yeterli. O kanunla statlarimizdaki diizen
saglanir, o biraz 6nce belirttigim tedbirleri de alarak ama. Ornegin, Sayin Cumhurbagkan “Kindar
ve dindar genglik yetistirecegiz.” derse bakin, bu iilkede statta da diizeni saglayamayiz, sokakta da
saglayamayiz. Once, kindar degil, sevgi dolu olacagiz, dostluk dolu olacagiz, dayanisma icerisinde
olacagiz, kardesce yasayacagiz, once bunu sdyleyecegiz. Bir lilkenin basindaki insan “Kindar ve dindar
genglik yetistirecegim.” dedigi zaman biz statta diizeni saglayamayiz, dnce biz yapacagiz.

Degerli arkadaslar, evet, siddet, tehdit, hakaret sugtur, Tirk Ceza Kanunu’nda zaten yeterince
yaptirimi da vardir, ayrica tedbirler de alirsin ama siddet sadece statlarda olmuyor ki kadina siddet
oluyor, ¢ocuga siddet oluyor, tehditler oluyor, kavgalar oluyor, Mecliste tehditler yapiliyor, hakaretler
yapiliyor, Mecliste, Genel Kurulda, toplanti salonunda. Biz bunlar1 6nleyemeden nasil gidip de statlarda
genclere “Ya, siz siddeti, hakareti, tehdidi birakin.” diyecegiz? Once kendimiz yapacagiz, énce biz
onderlik edecegiz, biz isteyecegiz dnce, sadece onlara atmayacagiz.
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31 Marta kadar, bakin, statlarda hicbir sekilde boyle siyasi igerikli ya da iste gerginlik yaratacak

hareket yapilmadi yani her zaman oldugu gibi.
ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Yapma ya!
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Olmaz olur mu!
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Hayir, 31 Marta kadar hi¢ olmadi.

31 Marttan sonra bu iptallere, bu hukuksuzlara kars1 makul bir tepki gosterildi, gosterir, olabilir.
Bunu hosgoriiyle karsilamak durumundayiz. “Mazbatay1 verin.” Arkadaslar, biz Mecliste bas bas
bagirdik “Gasbediyorsunuz, yapmayin.” dedik, ¢ok daha agir laflar ettik. Orada da “Mazbatay1 verin.”
demis. Bunu bir memleket meselesi haline getirip de hemen, aceleyle bdyle bir kanun teklifinin geregi
var miydi? Bakin, okuyacagim, Sayin Cumhurbaskani o “Mazbatay1 verin.” seyinden sonra, hatta 12
Mayista Beyoglu Belediyesinin diizenledigi iftar yemeginde konusuyor oradaki sdylenen sozle ilgili:
“Bunlara asla gecit vermeyecegiz. Bunlar yanlis yoldadir ama bunu biz diizeltecegiz. Statlara bu tiir
ayrimcilig1 getirenlere 23 Haziranda, inantyorum ki benim milletim gereken dersi verecektir.” Ben
de inantyorum, 23 Haziranda millet gereken dersi vermistir, demokrasi dersi vermistir, adalet dersi
vermistir, kardeslik dersi vermistir, sevgi dersi vermistir. Bu nefret diliyle biz hig¢bir siddeti 6nleyemeyiz
ama Once, bu iilkeyi yonetenler o nefret dilini birakacaklar, o sevgi dilini, o dostluk dilini, arkadaglik
dilini, kardeslik dilini kullanacaklar. O zaman, bakin, diger yasalari, diger diizenlemeleri yapmak ¢ok
kolay, hi¢ zor degil. Ama biz bu nefret dilini yasattigimiz siirece toplumsal barisimizi saglayamayiz.
Ben o anlamda, Saym Cumhurbaskanimin artik bu saatten sonra boyle kindar falan degil, nefret dili
degil herkesi kucaklayacak, herkesi sevecek, herkese hosgoriilii, esit yaklasacak bir duruma davet
ediyorum, bir anlayiga davet ediyorum. Yoksa biz bu toplumda daha ¢ok yasalar degistirmek zorunda
kaliriz. Ya da ¢ok daha yeni yeni yasalar ¢ikarmak zorunda kaliriz. Maddelerle ilgili ayrica goriiglerimi

ifade edecegim.
Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayin Antmen.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tabii, sporda siddetin énlenmesi sart. Onceki Saymn
Bakanimiz da bir resim gosterdi. Evet, insanlar siddete yoneliyor ve baskalarinin canina kastediyorlar,

bunu kesinlikle 6nlememiz gerekiyor.

Simdi, tabii, teknik olarak bazi konulara girmek istiyorum. Ondan &nce, maalesef bu kanunun
getirilmesi, zamanlamasi Istanbul secimleri siirecinde neredeyse biitiin taraftar gruplarinin demokrasiye
sahip c¢ikmasinin buradaki cezanin artirtlmasina etken oldugu imajini yaratmaktadir. Disiince bu

olmasa bile keske cezalar artirmak yerine birazdan bahsedecegim dnlemleri alabilsek.

Simdi, sonuna kadar sporda siddetin 6nlenmesini diisliniiyoruz. Ama burada bazi seyleri kanunda
eksik birakmisiz, 6rnegin 1rk¢r saldirilarla ilgili ne dnlem almnacak veya buna ne yapilacak yok.
Diyarbakirspor’un sporcularina ve taraftarlarina yapilan ¢irkin tezahiiratlar ve irk¢i nefret sdylemleri
ya da yabanci siyahi futbolculara reva goriilen irk¢r sdylemlerin de bu kanun kapsamina alinmast
gerektigini diisiiniiyorum.
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Ornegin madde 3’le 5’inci maddeye ek yapiliyor. Miisabakalar1 daha fazla seyircinin izlenmesi
amagclantyor. Cok giizel, ailemizle, esimizle, cocugumuzla ve genglerle statlara gidelim. Kadinlarimiz,
¢ocuklarimiz, genglerimiz gidip buradan keyif alsinlar. Ama maalesef, bu olmadigi i¢in cezai tedbirleri
artirmaya calisiyoruz ama bunu yaparken de drnegin miisabaka ve seyir alanlar1 gibi muglak ifadelerle
kanunlastirma yapiyoruz.

Bu kanun bir tiir ceza kanunu, cezalar getiriyor. Her bir tanimin, her bir fikranin ciddi anlamda
ceza hukuku geregince acikliga yer birakmayacak sekilde net olmas1 gerektigini diistintiyorum. Ciinkii
kanunda 6zellikle Tiirk Ceza Kanunu’nda, biliyorsunuz, kanunsuz sug ve ceza olmaz. Bunun yaninda,
zellikle 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun gergevesinde 14 Nisan
2011 tarihinden 4 Ocak 2019 tarihine kadar 23.942 kisi hakkinda islem yapilmis, 4.763 sahis hakkinda
verilen seyirden men cezasi yasagi devam ediyor. Igisleri Bakanhigidan aldim bu bilgileri. Ama bu
kadar takibat sporda siddeti Onlemeye yetmemis, demek ki cezalar tek basina caydirict degil.

Burada 6222 sayili Yasa’nin taraftarlara yonelik yasattigi hak mahremiyetleri ortadayken daha
baskici, sadece ceza sopasini gosteren, taraftar gruplarini sug orgiitii, taraftarlar1 da potansiyel suglu
olarak gosteren bir yaklagim var, bunun diizeltilmesi gerektigi kanisindayim.

Simdi, Sayin Hakki Baskanimiz, burada Federasyon temsilcilerine kuliip temsilcilerine de séz
verecegini sOyledi, ¢ok da isabetli. Taraftar Haklar1 Dernegi bir bilgi notu bana ulastirdi, bilmiyorum,
eger kendileri buradaysa, Sayin Bagkan, onlara da kisa bir s6z verebilirseniz onlarin da goriislerini
duyabiliriz.

Bu arada teklifin 13’iincii maddesinde bir sey var, bu 6’nct maddeyi degistiriyor: “Takim
taraftarlarinin toplu ulasim kullandiklart yerlerde uyusturucu ve alkol getiren kisi...” Bu da muglak.
Yani tagtyan mi, getiren mi, hangi toplu tasima araci, metroda m1 veya baska yerlerde mi? Takim
otobiisleri... Kanundaki biitiin muglakliklarin aslinda onergelerle diizeltilmesi gerektigi kanisindayim.

Simdi, bakin, taraftar gruplari s6yle bir sey diyor. Bir hafta sonu eglencesi olan spor miisabakalarinin
gerceklestigi statlar1 bir su¢ alani, taraftar gruplarimi bir sug¢ Orgiitii, taraftarlar1 da bir suglu olarak
tanimlayan bu yeni yasa tasarisi bastan hatali olarak goriiyorlar. “Sporseverlerin ve taraftarlarin
statlardan ve miisabakalardan uzaklagsmasina yol agan bu 6222 sayili Yasa yeni tasariyla sporseverleri
tamamen spordan uzaklastirabilecektir.” deniliyor.

Simdi, spor kardesliktir ama futbol sadece futbol degildir, ekonomik yonii var, tabii, gordiik, siyasal
yOnii var ama daha da 6nemlisi bir desarj yontemi. Futbolda engellediginiz taraftar basketbol sahalarina
giriyor, oradan engelleyeceksiniz voleybola, oradan hentbola. Bunlari cezai tedbirlerle 6nleyecegimize
-devletin de asli gorevi budur- sporda siddeti nasil engelleyebiliriz, buna bakmamiz gerekiyor.

Elimde 2012 tarihli bir derleme makale var; “Tiirkiye’de sporda saldirganlik, siddet ve ¢6ziim
nerileri.” Kanun teklifinin miiellifleri inantyorum ki buna da gz atmislardir. Onemli olan, sivrisinekle
miicadele ederken ilag sikmak degil, bataklig1 kurutmaktir. Bundan ¢cok bahsetmeyecegim ama bagka bir
sey sOylemek istiyorum: Sporda siddetin 6nlenmesi i¢in cezai tedbirler yetmez. Ne yapabiliriz? Statlarin,
spor salonlarinin girislerinde ve spor alanlarmin iginde saglikli fiziksel ek kosullar olusturmamiz
lazim. Bir olay ¢iktig1 anda spor sahasinin veya stadyumun ii¢ bes dakika i¢inde, on dakika i¢inde
bosalmasi gerekiyor. Stadin cevresinin de buna uygun olmasi gerekiyor. Mesela Istanbul’da Ali Sami
Yen Stadi’nin ¢evresi ¢ok uygun degildi, tasindi, belki simdi daha iyi ama daha genis yollar, daha genis
alanlar, daha genis meydanlar yapilmasi lazim. Basin-yayin kuruluslariin spor etigini 6ne ¢ikarmast
gerekiyor. Spor yazarlarinin takim tutmadan objektif olmalart ve sporda siddeti 6nleyecek sekilde
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davranmalar1 gerekiyor. Spor yoneticileri keza, taraftar temsilcileri, her isteyen amigo olmamall,
bunlarin bir egitimden gecirilmesi gerekiyor ve bunlara da sevgi dilinin asilanmasi gerekiyor. Kuliip
yoneticileri, gorevliler, emniyet gii¢leri, hepsinin 6zellikle egitilmesi gerekiyor.

Ben Mersin Baro Bagkani iken Mersin Idman Yurdu Siiper Lig’deydi, masallah, simdi amator
kiimede, kuliibii kapatiyoruz, 1925 yilinda kurulan seksen, doksan yillik kuliip. O zaman spor savcilari
da gorebiliriz. Spor savcist... Hani biz adli kollugu kuramadik ama keske adli kollugu da korsak, bir
spor polisini de kurmamiz gerekir, bunun da bir savci denetiminde ¢aligmasi gerektigini, daha da bunu
gelistirmemiz gerektigini diistiniiyorum. Ve Emniyetin i¢inde sporla gorevli subeler var zannediyorum
ama bunun dogrudan nasil adli kollugu savciliga baglayacaksak spor kollugunu da bir saveinin gozetimi
ve denetiminde ¢aligtirmamiz lazim diye diisiiniiyorum.

Demin sayin vekilim bahsetti, maddi kaynaklar: Maddi kaynaklar1 olmayan spor kuliipleri bir bir
maalesef kapaniyor. Simdi, tabii, spor giriglerine, stadyumlara veya sahalara giriste seyircilerin ¢ok
iyi aranmasi gerekiyor. Demin bahsettigim resimde goriiyoruz, adamlar mag izlemeye degil, silahli
catismaya geliyor sanki. Hangi takimin taraftar1 olursa olsun bunun 6nlenmesi lazzim. Ama hep bu
egitimle baglar, sevgi diliyle baslar. Futbolcusundan basketbolcusuna, sporcusundan antrendriine ve
kolluk kuvvetlerine kadar herkesin egitim almasi gerekiyor. Bunun diginda, saldirgan davraniglarda
bulunanlarin belirlenerek hak ettikleri cezanin verilmesi gerekiyor ki caydirict olsun. Kanunun
maddeleri geldiginde teknik olarak bazi hadiselerden bahsedecegim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddelerinde genis genis goriisecegiz yani onu pesin sdyleyeyim. Geneli
tizerindeki goriismeleri tamamladiktan sonra yemek arasi verecegiz, arkadaslarimiz da buna gore biraz
ayarli olurlarsa cok memnun olacagim.

Ayhan Bey, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Saym Baskanim, degerli iiyeler, ¢ok kiymetli konuklar; kisaca spor,
bars, kardeslik ve sevginin bir arada yasandigi ve toplumun her kesimini bir araya getiren sosyal bir
bag olarak ifade edilebilir. Ama giiniimiize baktigimizda, sporda aradigimiz barisi, kardesligi, sevgiyi
toplumun higbir kesiminde géremiyoruz. Netice itibariyla, siddet sadece sporda m1 var? Yani toplumun
her kesiminde, ailede, carsida, pazarda, dolmusta, is yerinde, okulda, her yerde siddet var. Once her
alandaki bu siddetin kaynaklarini ve ¢6zlim yollarini aragtirmak lazim diye diisiiniiyorum. Toplumdaki
siddet siddeti meydana getiriyor, cezalar da bu siddetin daha da artarak devam etmesine vesile oluyor
diye diisiiniiyorum.

Oncelikle, sevgiyi her asamada, her kesimde, her toplumda asilamak gerektigini diisiiniiyorum.
Sevginin oldugu yerde siddet dikenleri yer bulamaz. Aksine hosgorii, sevgi ve kardeslik giilleri agar.
Once bu ortami her alanda meydana getirmenin yollar arastirilmali; basta siyasiler, yonetenler olmak
tizere herkes sevgi dilini kullanmali; kaslari ¢atarak, surati asarak, parmak sallayarak, karsidaki
insanlar1 diglayarak yapacagimiz sdylemler, eylemler bu sevgi ortaminin ortadan kalkmasina vesile
olacaktir. Sporda siddete karisan, bulasan, siddet uygulayan insanlara sadece ceza vermek onlari bu
eylem ve sdylemlerinden vazgecirmez, vazgegirmesi de zordur. Bu insanlara baktigimizda -ben de
yillarca bir spor kuliibiinde yoneticilik yaptim- bu insanlarin yas grubunun genelde 16-30 yas grubu
arasinda oldugu, pargalanmig aile ¢ocuklar1 oldugu ve netice itibariyla da ailede sindirilmis, siddet
gormiis insanlardan meydana geldigi ve bu sindirilmis duygularin bir sekliyle statlarda veya spor
salonlarinda ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. Siz uyusturucu kullanan gengleri topluma kazandirmak
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adma nasil ki tedavi ediyorsunuz; bu da bir hastaliksa o zaman sporda siddete bulasan bu genclerimizi,
insanlarimizi &nce bir sekilde tedavi etmenin yollari aranmali, daha sonra tekrarinda cezalandirma
cihetine gidilmelidir diye disiinliyorum. Onun i¢in de Once, sporda siddete yonelmesini doguran
unsurlar ortadan kaldirilmali yani sivrisinek yerine batakliklar 1slah edilmelidir diye diisiiniiyorum.

Statlarimizda istenmeyen tavir ve davraniglarda bulunan insanlar seyircilerin bana goére sadece
yiizde 1’ini olusturmaktadir. Yani Oyle, netice itibariyla, kitle psikolojisinde bir kisi kalkip siddete
veya istenmeyen sdylemlere basvurdugunda arkadaki gengler de hep birlikte, ayni sekilde tezahiiratta
bulunmaktadir. Dolayisiyla o zaman bunu yonlendiren kisileri yani taraftar gruplarinin bagkanlariyla
veya “amigo” diye tabir ettigimiz insanlarla devlet veya spor kuliibiiniin yoneticileri bir sekilde temasa
gecmeli, bunlart egitmeli ve onlarin giizel sdylemler sdyleyerek sporu tesvik etmesi yoniinde 1slah
edilmeli diye diistinityorum.

Yine, statlarda olumlu davraniglarda bulunan seyirci ve seyirci topluluklart 6diillendirilmeli,
tesvik edilmeli. TRT Spor’da zaman zaman taraftarlari yapmis oldugu olumlu tezahiiratlar hakkinda
gorsel goriintiiler veriliyor, bu da diger iller tarafindan, spor kuliipleri tarafindan ragbet goriiyor, bunlar
artirtlmalidir diye diistiniiyorum.

Yine, Saym Bakanin dedigi gibi, bazi iller arasinda kan davasina biiriinen bir spor husumeti ortaya
¢ikmis. Yani o ilin valileri, belediye baskanlari, spor kuliipleri bagkanlari, giineydoguda kan davasi olan
agiretleri birbiriyle baristiran, bulusturan bu devlet yillardir spor kuliiplerinin kan davasina biiriinen
bu husumeti ortadan kaldirmak igin maalesef bir girisimde bulunmadi. Bunun da faydali olacagini
diistinliyorum.

Bagskanim, uzatmamak adina, tekrar tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum, sag olasin.
Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskan, degerli iiyeler; arkadaslarimizin ¢ogu benim
konusacagim noktalara degindiler ama Adalet Komisyonu iiyesi olarak -bir yildan beri Komisyon
tyeligimiz devam ediyor, iki giin itibartyla bir yili astik, milletvekilligimiz bir yili asti- bir konuyu
-bu konuyu Zeynel Bey de soyledi ama- sdylemek zorundayim. Simdi, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sisteminin yiirlirlige girdigi tarih -yemin tarihiyle birlikte- 9 Temmuz 2018. Saym Cumhurbaskani
yemin etti ve Cumhurbaskanlig: sistemi yiirlirliige girdi. Bu yiriirliige girdigi tarihten itibaren 37 tane
kararname ¢ikti, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve bu kararnamelerde 1.880 tane madde degistirildi.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — 41, 41 oldu bu sabah itibaryla.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 41 mi oldu? 41 tane kararname ¢1kt1, 1.900’e yakin maddedeyse
diizenleme yapildi. Ama Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde -uluslararasi anlagmalar dahil- 32 yasa
teklifi ve 503 maddelik degisiklik yapildi, Askeralma Kanunu’yla birlikte 503 art1 65, 568, bugiin
de egitimle ilgili yasa teklifi tartigiliyor, diizenleniyor ve bunun disinda gelen bir kanun teklifi yok.
Baslangicta Sayin Baskanimiz sdyledi “Komisyon olarak bu yil beraber hi¢ olamadik.” diye. Evet,
bu yil 2 defa beraber olduk Komisyon olarak. Cok ilgingtir, 25/7/2018’de, 7’nci ayda Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi, OHAL’le ilgili torba
yasa geldi. Sonra, 12’nci aym 6’sinda Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin
Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun Teklifi geldi. Daha sonra, 20/2/2019°da Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi geldi. 4’{incii teklif, 4’iincii
kanun teklifi bir yil icerisinde ve ilgingtir bu gelen kanun teklifleri, ilgili degisiklik teklifleri yani
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iziintiiyle sdylemek gerekirse milletvekili arkadaslarimizin kanun teklifi anlaminda, imzalariyla
geliyor ancak bu tekliflerin sarayda hazirlanip ve Meclise gonderilmesi, daha sonra imzasinin atilmasi
gibi bir gercekligi de ortaya koymak gerekir diye diisiiniiyorum.

Bakiniz, arkadaslar, Adalet Komisyonu nigin var? Adalet Komisyonu toplumdaki ihtiyaglara yonelik
yasal diizenlemeleri yapmak i¢in olusturulan bir Komisyon, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de toplumsal
ihtiyaclara yonelik kanun tekliflerinin kanunlagmasini saglayan bir yasama Meclisi. Siz TBMM’yi
kenara iterseniz, sadece Cumhurbaskanligi kararnameleriyle memleketi yonetmeye kalkarsaniz,
baris diliniz olmazsa, kardeslik diliniz olmazsa, dostluk dili olmazsa bir yerde geliyorsunuz, neye
carptyorsunuz? 23 Haziranda 806 bin oy farki olan vatandasin tepkisine ¢arptyorsunuz. Toplum farkli,
toplum artik kardeslik, baris ve dostluk dili istiyor arkadaslar. Bunu olugturmanin yolu da toplumda size
kars1 olan, size yonelik olan toplumsal kitlelere kars1 yasa hazirlayip onlar1 yasal ¢ergeve icerisine alip
onlari sinirlar igerisinde yasatma galismasi olmamali; 6zgiirliikkler olmali, demokrasi olmali. Demokrasi
ve Ozgiirliiklerin ¢ogaldig1 toplum istemini biz 23 Haziranda gordiik. 23 Haziranda vatandasin dostluk,
kardeslik ve bar1s istedigi gibi demokrasi ve 6zgiirliik talebi oldugunu gordiik. Bu nedenle, 6222 say1l
Yasa 2011 Mart ayinda ¢iktig1 zaman Galatasaray magindaki tezahiirat nedeniyle ¢tkmigsa su anda da
hepimiz biliyoruz, hepimizin gergegi bu, bu yasal diizenleme de Besiktas tribiinlerindeki, Galatasaray
tribiinlerindeki, Fenerbahge tribiinlerindeki, agik ve net, “Mazbata.” ve “Her sey ¢ok giizel olacak.”
sloganlar karsiliginda ¢ikti. Cikti ama nasil ¢ikt1? Kanun teklifi gelir de ama nasil gelir? Miisabaka
alanlarina gelir. Siz “Miisabaka alanlarinda siyasi tepkileri sonlandiracagiz.” diyorsunuz, sivil tepkileri
siyasi tepki, terdrize tepki ve hakaret ve tehdit olarak algiliyorsunuz ama sonra ¢ikiyorsunuz “spor
alan1” adi altinda miisabaka alanlar1 disinda olan, miisabaka Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda
taraftarin siirekli ve gecici olarak bulunduklar1 yerleri de dahil ediyorsunuz. Simdi, ne yapacagiz?
2911 say1l Yasa’y1 uygulayamryoruz. Cezaevinde oglu bulunan, kizi bulunan 3 ana gidiyor, bir basin
aciklamasi yapmaya kalkiyor, polisler geliyor -talimatla geliyor, polis arkadaslara bir sey demiyorum-
o analarin sirtina vura vura oradan atiyor. Ne yapiyorsunuz? Biz 1 Mayista Taksim’e ¢ikacagiz diye
gidiyoruz Besiktas Meydani’na, orada Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri Kanunu’na muhalefet ettigimiz
yok, yollart kapatiyorsunuz. Bir araya gelemiyoruz; demokrasi ve 6zgiirlikk acisindan, bir vatandas
olarak, vatandasi birakalim, bir milletvekili olarak ifade 6zgiirliigii de dahil meydanlarda, sokaklarda
2911 sayili Yasa’nin sinirlart igerisinde toplanma ve gosteri Ozgiirligiimiizii kullanamiyoruz. Ne
yapiyorsunuz? Sinirlama getiriyorsunuz. Nereden getiriyorsunuz? OHAL kosullarinda yapilan 2017
referandumundan sonra OHAL kosullarin1 yasal anlamda diizenlemeye tabi tutuyorsunuz ve Adalet
Komisyonuna getiriyorsunuz, Adalet Komisyonundan ¢ikan yasa, bu kadar tepkilerimize ragmen,
muhalefetin tepkilerine ragmen, muhalefetin “Hayir, bu, demokrasi ve dzgiirliiklere aykir: tepkilerine
ragmen Meclisten ¢ikiyor. Arkadaslar, gergek bu, gergek bu. Elimizde Anayasa var, Anayasa ne diyor?
Anayasa’nin 58’inci maddesi genglik ve sporla ilgili, gencligin korunmasindan bahsediyor. “Gengligin
korunmasi Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miispet ilmin 1s1ginda
Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda ve devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmay1 amag edinen goriislere kars1 yetisme ve gelismeyi saglayici tedbirler alir.” diyor. 59 ne diyor
sporun gelistirilmesi ve tahkimde? “...sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.” diyor. Sporun kitlelere
yayimasini siz nasil tesvik edeceksiniz? Besiktas Carsi’ya gelmis, orada “her sey cok giizel olacak™
ya da orada “Mazbatamizi verin” diyen, sivil tepkisini ortaya koymus insanlarin bulundugu alan1 “spor
alan1” ad1 altinda yasake1 alan haline getirmekle mi ¢dzeceksiniz isi? Cozemezsiniz, ¢dzemezsiniz.
Neden? Coziilemeyecegi 23 Haziranda zaten belli oldu.
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Simdi, bakiiz arkadaslar, bu yasa teklifi ii¢ noktada 6nemli. Bir: Spor alanlar1. Spor alanini
genisletiyorsunuz. Artik, Turan Milletvekilimin biraz 6nce konusmasinda bahsettigi gibi, evinde
oturdugu yerin bile alan olup olmayacagin1 hukukgular olarak burada tartisma durumuna giriyoruz. ikinci
nokta: Yonetici cezalart. Ya, arkadaslar, lilkemizde yonetici olmanin spor yoneticisi olmanin avantajlari
oldugu kadar dezavantajlar1 var. Ben de yoneticilik yaptim, bir spor yoneticiligi yaptim. Ydneticilikte
kuliibiin bor¢larindan dolay1 sorumlu oluyorsunuz, basiniza gelmedik kalmiyor, ¢ocugunuzun rizkini
bir kenara koyuyorsunuz, ondan dolay1 da sizin sorumlulugunuz ¢ikiyor. O bakimdan, siz yoneticilere
ceza getirmekle, yoneticilerin alacagi cezada hak yoksunluklart ortaya koymakla neyi karsilamis
oluyorsunuz? Taraftar1 yasakgr zihniyetle bir kenara tutuyorsunuz, toparliyorsunuz, yoneticileri de
bir kenarda tutuyorsunuz ve ismini vermek istemedigim Siiper Lig’deki bir takimin ydneticileri ve
bir takimin taraftar tipine uygun yonetici ve taraftar olugturuyorsunuz. Tiirkiye’deki futbol seyircisi,
futbol taraftari, futbol yoneticileri o ismini anamayacagim spor kuliibliniin taraftarina ve yoneticilik
sisteminin igerisine girmez arkadaslar, girmez. Ben Besiktagliyim, Besiktas maglarina gidiyorum.
Besiktas maglarina giderken Besiktas Carsi’da oturuyorum orada ¢ocuklarimizla birlikte, oradan
yavas yavas ilerliyoruz Dolmabahge Sarayi’nin oniinden dogru Inénii Stadi'na gidiyoruz ve orada
magci seyrediyoruz. Ben simdiye kadar Besiktas Carsi’da... Ben sormak istiyorum, burada Federasyon
yetkilileri var -I¢isleri Bakanhigindan yetkililer var m1 bilemiyorum- Besiktas Cars1’da son bir yilda
—o spor alanina sokacaksiniz ya, o spor alanina sokacaksiniz o Carsi’y1, o yol lizerinden sokacaksiniz-
hangi adli olay oldu? Bu konuda hangi adli olay sonucunda islemler yapildi merak ediyorum. Ben
duymadim, hukukgu olarak duymadim, varsa biz de bilelim. Amac o degil, amag o degil. Ugiincii
olay: Simdi, arkadaslar, biz yasa getirdik, federasyonlar1 6zerk yapmadik mi1? Federasyonlar1 6zerk
yapmadik mi, Futbol Federasyonu ve diger federasyonlari. Konulan maddelere bakiyorum ben, birgok
madde var, biraz 6nce bagkanim da sdyledi, teknik maddelere girdigimiz zaman, 14/2’de var, 5’inci
maddede var, vesayet yetkisini artirtyorsunuz. Bakanlik olarak federasyonlar {izerinde Demokles’in
kilict gibi duruyorsunuz. En 6nemlisi, kuliipler arasinda ayrim yapiyorsunuz 1. Lig kuliipleri ve Siiper
Lig kuliipleri disindakilerinin taraftart azmis gibi, onlara bu kanun giivenlik amaciyla ¢ikmamis gibi;
Kocaelispor 15 bin kisiyle oynuyor, Artvin Hopaspor 15 bin kisiyle oynuyor BAL liginde olanlar
15 bin kisiyle oynuyor, onlara giivenlikle ilgili tedbirleri getirmiyorsunuz, 1. Lig ve Siiplir Lig’e
getiriyorsunuz. Amag ne? Amag, Stiper Lig’deki birkag kuliibiin taraftarini cezalandirmaksa onu agik¢a
sOyleyin, biz de ona gore konusmalarimizi yapalim.

Sayim Bagskan, bakiniz, teknik agidan bu yasa teklifi de birgok sikintiy1 getiriyor.
BASKAN — Maddelere biz...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Hayir, genel anlamda konusuyorum su anda Baskanim.

Kuliiplerimiz batmis durumda, kuliiplerimiz zor durumda, yoneticilerimiz bas bas bagirtyor. Simdi,
Passolig kart1 var, biliyoruz Pasolig kart1 var. Bu Passolig kart1 varken biyometrik yeni diizenleme
getirilmesi giindemde. Bu biyometrik yeni diizenleme, hem kuliipler agisindan hem seyirciler agisindan
Passolig kartinin da yok sayilmasi durumunda ekonomik olarak kuliiplere bir yiik getirecek mi bu
kurulda tartisilmasi gerekir diye diisliniiyoruz.

Simdi, en 6nemli noktalardan birisi de kolluk gorevlilerinin etkisi. Simdi, kolluk gérevlisi cagirma
yetkisi... Kolluk gorevlilerinin gorev alanlari belirlenmis durumda burada, en biiyiik sorun burada
var. Ozel giivenlik sayisii azaltiyoruz ama kolluk gorevlilerini, {icretlerini kapilarda, merdiven
bosluklarinda gorevlerini ortaya koymuyoruz. Bir de miisabaka giivenlik amiri diye bir sey olusturduk.
Bakiniz arkadaslar -Federasyon yetkilileri burada mi1, onlardan bu konuda gerekli bilgiler alind1 m1
bilmiyorum- bu konuda benim yaptigim arastirmalarda Federasyon temsilcisinin gérev alanina
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miisabaka giivenlik amirinin girdigi tartisiliyor. Bu nedir? Giivenlik, o magin igerisinde bir unsurdur,
tek unsur degildir. Bunun disinda Federasyon temsilcisi orada yapmis oldugu toplantiyla UEFA
standartlarma da uygun olarak oranin giivenliginden tut, tiim unsurlarda karar verme durumundadir.
O nedenle, siz yetkiyi miisabaka gilivenlik amirine veriyorsunuz ve burada, Futbol Federasyonu bir
kenarda Igisleri Bakanligina bagl Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Miidiirliigiine sorduk,
biz bu giivenlikle ilgili yasay: getirdik, koyduk diyorsunuz. Bunun da ayrica tartisilmas: gerekir diye
diisiinliyorum.

Saym Bagkanim, degerli iiyeler; son olarak sunu sdylemek istiyorum: Biz de sporda siddete
karstyiz, siddetin her tiirliisiine karsiyiz ama yasalar toplumun ihtiyaglarina gore yapilir; yasalar,
birkag kisinin toplumsal dnceliklerine gore yapilmaz. Bu konuda daha sonra maddeler iizerinde de
goriislerimizi ileri siirecegiz, konusacagiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Abdullah Bey, kusura bakmazsan, arkadasimiz ayrilacak da iki dakika ona bir s6z verilim.

Buyurun Sayin Cora.

SALIH CORA (Trabzon) — Saymn Baskanim, degerli milletvekilli arkadaslarimiz, ¢ok kiymetli
konuklar; 6ncelikle bu yasanin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Tabii, Tiirkiye’de sporda siddetin 6nlenmesi ve diizensizligin ortadan kaldirilmasina iligkin 6nemli
bir caligma yapiyoruz. Daha énce yine AK PARTI iktidar1 doneminde 2 tane diizenleme yapmistik. Bu,
birden yasa yaptik ve her sey diizelecek demekle sorunlar ¢oziilmiiyor. ingiltere’deki Heysel faciasinin
ardindan, Ingiltere, spordaki terdrii ortadan kaldirmak amaciyla 9 kez yasal diizenleme yapmustir. Biz
de belki bugiin gelisen olaylara gore bir diizenleme yapiyoruz, belki bundan sonra yine diizenlemeler
yapacagiz.

Buradaki amag sudur: Tiirkiye sporda siddetle alakali ¢ok aci tecriibeler de yasadi. Amacimiz,
burada kétii seyircinin iyi seyirciyi kovacagi degil, iyi seyircinin kotii seyirciyi kovacagi bir ortami
olusturmakti. Bu kapsamda, ge¢mis yasada uygulamasindan kaynaklanan bircok sorunu ortadan
kaldiracak ¢ok giizel bir diizenleme yapildi; tabiri caizse paslanmis menteselere yag siirlilmektedir
ve birgok sorun da bu sekilde ortadan kaldirilmaktadir. Bu yasayla beraber biraz daha spor miisabaka
alanlar1 genisletilmekte ve Onleyici tedbirler alinmaktadir. Ben sunu ifade etmek istiyorum: Boyle
yasada, tribinde hep birlikte, yan yana oturdugumuz gibi bdyle yasalarin ¢ikmasinda da birlik ve
beraberlik i¢erisinde hareket etmeliyiz, ittifakla bu yasalar1 ¢ikarmamiz gerekiyor. Sunu ifade etmeliyim
ki az 6nce bircok kisi AK PARTI dénemini elestirdi ama AK PARTI déneminde devrim niteliginde
yasalar ¢ikardik. AK PARTI’den énceki donem spor miisabaka alanlar1 seyircilere —affedersiniz- hayvan
muamelesinin yapildigi, tel orgiilii, kafeslerin i¢erisine sikistirilmis seyircilerle miisabakalarin izlendigi
donemdi. Su anda Tiirkiye’de birgok spor miisabakasinda tel orgiiler kaldirildi, spor miisabakalarinin
sOlene, her iki takimin festivaline doniistiigii ortamlar olusturulmustur. Dolayisiyla bu manada 6zellikle
elektronik bilet uygulamasini, ¢ok elestirilmis olmasina ragmen bir milat olarak degerlendiriyoruz. Bu
teklif, asla bir tepki olarak degil, en 6nemli sansimiz, avantajimiz, kamuoyunda biiyiik infial olan bir
olaymn arkasindan degil, gegmiste yasanan olaylarin deneyimiyle gelecekte yasanabilecek muhtemel
sorunlari ortadan kaldirmak, dnlemek i¢in hazirlanan bir teklif olmustur.
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Burada ben de bir imza sahibi olarak, teklifte emegi gegen biitiin arkadaslarimiza tesekkdir
ediyorum. Sporun en 6nemli sorunu, kanseri siddettir, sikedir, dopingdir. Bu manada da her ii¢ alanla
alakali da diizenlemeleri Meclis aragtirma komisyonlariyla, yasal diizenlemelerle yaptik. Siddetle
alakali daha da 6nden, spor miisabakalar1 baglamadan alacagimiz tedbirler vardir. Biyometrik kimlik
uygulamasina gegisle alakali giizel bir diizenleme 6ngoriilmektedir.

Dolayisiyla bu yasa giizel bir diizenlemedir. Muhalefet milletvekillerinden de bu konuda destek
bekliyoruz. Emegi gegen biitlin arkadaslarimiza ve bundan sonra da emegi gegecek her bir arkadagimiza
tesekkiir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Abdullah Bey, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri ve degerli misafirler;
hepinize saygi sunarak sozlerime baslamak istiyorum.

Oncelikle ben bu yasa yapma teknigiyle ilgili, Zeynel Bey’in dile getirdigi seye bir katki olsun
amaciyla bir belirlemede bulunmak istiyorum. Simdi, bu yasa teklifi ya da yasa teklifi ¢aligmasi
yapilirken toplumun katmanlartyla ne kadar bir araya gelindi? Ozellikle, spor yiiksekokullarinin
kiirsiileriyle bir ¢alisma yapildi m? Universitelerde, 6zellikle hukuk fakiiltelerinde spor hukukuyla
ilgilenen hocalarla veya bu c¢aligmada bulunan akademisyenlerle bir ¢alisma yapildi mi1? Her seyden
once, spor kuliipleriyle ilgili ¢ok detayli... Spor kuliipleri sadece futbol kuliiplerinden ibaret degil, spor,
dedigim gibi sadece futboldan da ibaret olan bir alan degil; voleybolu var, dagcilik sporu var, krosu
var. Yani sporda siddete karsi bir diizenleme yapilirken ve diizenleme olusturulurken sadece futbola
endeksli yapilmis olmasi da dogru bir anlay1s degil.

Degerli arkadaslar, bu yasa yapma teknigi agisindan baktigimiz zaman, bu hiikkiimetin gercekten
sinifta kaldigr alanlardan bir tanesi de yasa yapma teknigidir. Tiirkiye adeta mesru olmayan yasalar
iilkesi haline getirildi. Her alanda ciddi yasalar yapiltyor ve aradan kisa bir zaman gegmeden tekrardan
degisiklige gidilmek durumunda kalintyor. Simdi, bizim goriisiimiiz sudur: Madem sporla ilgili bir
yasa getiriliyor, gelin, bu teklifi geri ¢ekelim, biitiin alanlardaki sporla ilgili olan bir yasa ¢aligmasini
hep beraber yapalim. Tabii bunu yaparken de Tiirkiye’de 6zellikle son dénemlerde ¢ok ciddi bir boyuta
ulasan siddet unsurunu da gegmeyelim.

Ne yapilmak isteniyor degerli arkadaslar? Sporda siddetin Onlenmesine iliskin olan bu
isimlendirmeyle bir alg1 yaratilmak isteniyor bize gore. Sanki bir¢ok alanda siddet yokmus gibi,
toplumda her tarafta giillik giilistanlik bir ortam varmig gibi “Sadece sporda var.” anlayisini hakim
kilarak bu diizeyde bir yasa yapma teknigine gitmek de dogru degil bize gore.

Degerli arkadaslar, simdi, bu yasa teklifinde “kitle psikolojisi” bakimindan da “anlam ve 6nemi”
seklinde bir pasaj var; o sekilde bir gecis de yapiliyor bu yasa teklifinde. Fakat Tiirkiye’nin en 6nemli
sorununun basinda gelen, degisik aidiyetlerin de tanimlanmas: gerekti§ine, Anayasa’da ozellikle
yer verilmesi gerektigine ve toplumun da tim kesimlerinde kabul gormesi gerektigine iliskin bir
¢alismanin zorunlu oldugunu da goriiyoruz. Nedir bu? Bu anlayis soyle bir anlayig degerli arkadaslar:
Tekei bir zihniyete dayali bir anlayis. Yani bunu simdi 6rneklendirmek istersek, konumuzun spor
olmasi nedeniyle, Amedspor’a olan bir yaklagimu tarihsel olarak sdyle birkag tane 6rnekle dile getirmek
istersek; Tiirkiye nin siddet ortaminin diginda oldugu yillarda da yine Amedspor’a olan yaklagimlar
ortadadir. Nedir? 1968 yilinda “Kiirtler digar1” seklinde bir pankart agiliyor spor, miisabaka sahalarinda.
1968 yilinda, hani sizin ¢ok dile getirdiginiz siddet, savas ortami bu kadar var mrydi? Hayir, yoktu.
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O zaman gene Kiirtler vardi ama Kiirtler gene yok sayiliyordu. O donemde de bu irk¢i yaklasim
vardi ve devam ediyordu. Peki, bu, 1968 yilindaki bu yaklasim bitti mi? Hayir, 70°1i yillarda da yine
Eskisehir, Trabzon ve Diyarbakir, Istanbul maglarinda da yine ayn: diisiince, yine aym anlayis var,
irker bir yaklasim var. Ne deniliyordu o zaman Diyarbakirspor’a? “Diyarbakirrooo” diye pankartlar
aciliyordu ve sloganlar atiliyordu. Simdi, bu Amedspor ¢ok ciddi bir 6rnek degerli arkadaslar. Bu ling
girigimleri bir iki 6rnekle de bitmiyor. Bu yaklagim sadece Diyarbakirspor’a ve Amedspor’a gosterilen
bir yaklagim da degil, Vanspor’un da ayn1 sekilde, hatta Elazigspor’un da ayn sekilde bir kiifiirlesme,
bir 1irk¢1 anlayisla karsi karsiya kaldigini goriiyoruz.

Simdi, Amedspor ¢ok sembol oldugu i¢in bu anlamda, degerli arkadaslar, bununla ilgili, Mecliste
de giindeme getirilmis Amedspor’a olan yaklasim. Nedir? Amedspor “Cocuklar 6lmesin ve maga
gelsin” dedigi i¢in cezalar yagdirilmis Amedspor. Ne yapilmig? Sahasi miisabakalara kapatilmis.
Amedspor’un -belki ¢ok iyi animsayanlariniz olur- 1. Lig’den atilmasi igin de ciddi ¢alismalar yapildi
bir donem. 2016 yilinda yaklasik olarak 66 tane deplasman maginda seyircisiz oynamak durumunda
kaldi Amedspor. Yani simdi bunlart saymakla bitiremiyoruz. Baska bir anlatimla sunu demeye
getiriyorum degerli arkadasglar: Tiirkiye barisini, Tiirkiye kardesligini biz ortaya koymadigimiz siirece,
hangi yasama sekli olursu olsun hangi konuda olursa olsun, yapacagimiz herhangi bir yasama yine
eksik kalacak, yine siddet 6n planda olacak, yine amacina ulagsmamis olacak. Dolayisiyla, 6zellikle
bu son Istanbul segimlerinden, 23 Haziran segimlerinden sonra, Tiirkiye’de ciddi bir demokratik blok
olusmus durumdadir. Bize gore, bu ortam kullanilmali. Tiirkiye’nin ihtiyag hissettigi ve zorunlu oldugu
bu Kiirt sorununu bu Meclisin Meclis ¢atis1 altinda goriiserek anayasal bir ¢dziimle bunu bitirmemiz
gerektigini diistiniiyoruz ve ¢oziime ulagtirmamiz gerektigini diisliniiyoruz. Niye? Ciinkii bu, spora da
yanstyor, yasama da yanstyor, egitime de yansiyor, her alanda bu siddetin yansimalarini goriiyoruz
maalesef.

Degerli arkadaslar, bu giristen sonra baska bir konuyu daha dile getirmek istiyorum. Simdi,
ozellikle futbol dnde oldugu icin bu yasada, bu, futbol-mafya iligkileriyle ilgili olan kisimda da bir
diizenlemeye ihtiya¢ var. Simdi, futbol takimlarmin oldugu, futbol kuliiplerinin oldugu yerlerde de
zaman zaman mafyanin i¢inde hakim oldugu ve sike olaylarinin da yasandigi bir Tiirkiye’yi gegmiste
biraktik. Bunun {izerine de ¢ok net bir sekilde daha gidilmedi, bunlar heniiz daha ¢6ziime kavusmus
meseleler degil Tiirkiye’de.

Degerli arkadaslar, biz Komisyon olarak su anda bu konuda bir yasa ¢ikarma ¢alismasi yapiyoruz
ama Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarmin basinda adalet sistemi geliyor. Adil bir yargilama sistemi
yok. Simdi, sporda demokratik muhalefeti yok etmek i¢in bir yola ¢ikildig1 yoniinde birtakim kaygilar
var. Ceza hukukunda gergekten, alt ve iist sinirlar1 belli, alan1 belli hale getirmeniz gerekiyor. Aksi
takdirde, bunu mahkemeye birakirsak, hele hele bu donemde ¢ok net bir sekilde adil yargilama yapma
yetenegini bilyiik 6l¢lide kaybetmis olan bu sisteme birakirsak Tiirkiye nin 6niine ¢ok ciddi sorunlar da
koymus olacagiz. Dolayisiyla, bu yasa yapma teknigini, siirecini. .. Biraz 6nce bir hatip dile getirdi “Biz
kamulastirma yasasint CHP’yle goriistiik, iyi yaptik.” seklinde, ne kadar goriisiildii onu bilmiyorum
ama degerli arkadaglar, bu Meclis sadece AKP ve CHP’den olugmus bir Meclis degil. Bu Meclisin, bu
halklarm iradeleri de var, bagka partiler de var. Bakin, ben olay1 bagka bir yere daha getirmek istiyorum,
biz bunu Mecliste de giindeme getirdik. Milli Savunma Bakan1 diger partilerle goriisiiyor, HDP’ye
gelince atlayarak geciyor. Siz Meclisteki siyasi partileri sayiyorsunuz, HDP’yi saymadan gegiyorsunuz,
bir sey vardir, sizin gérmemenizle, var olan sey yok olamaz. Kiirt siyaseti vardir, Tiirkiye halklarinin
demokratik mensuplarinin oldugu ve Tiirkiye’de temsil edilen bir siyasal parti var ve bu siyasal parti
de, bu siyasal anlayis da Tiirkiye’nin sigortasidir, Tiirkiye’nin demokratiklegsmesi oniinde ¢ok ciddi
bir firsattir, bunun degerlendirilmesi gerekiyor. Bu nedenle, biz bu yasa yapma tekniginin dogru
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olmadigini, 21’inci yiizyilda yasayan bir Tiirkiye toplumunun 6ncelikle toplumsal barisi saglamasi
acisindan bir anayasa ¢aligmasini evleviyetle ele alinmasini, demokratik bir anayasadan, biitiin renklerin
ve aidiyetlerin i¢inde yer alacagi bir anayasadan sonra bizim bu tiir yasa ¢aligmalarina girismemiz
gerektigini diislinityorum. Maddeler {izerindeki diisiincelerimi de daha sonra dile getirecegim.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Hocam, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; I¢ Tiiziik’iin 38’inci
maddesi ¢ergevesinde bu teklifi degerlendirmeye ¢alisacagim, Anayasa’ya uygunluk agisindan.

Dile getirildigi tizere, konjonktiirel bir teklif bu, keske spor hukuku agisindan daha genis bir bakig
acistyla hazirlansaydi bu teklif. Zannediyorum, o zaman hem spor hukukunun farkli alanlarini hem de
konuya anayasal agidan biitiinsel bakis agisini yakalayabilirdik. Simdi, gordiigiimiiz kadariyla, daha
¢ok basligindan da anlasildig1 gibi, siddet 6gesi lizerinde yogunlasilmis bulunuyor ve siddet dgesi ile
ifade Ozgiirligii arasinda gelgitlerin ortaya ciktig1 bir alanda bulunuyoruz. Bu bakimdan, anayasal
acidan baktigimiz zaman, mesela, siddet denildiginde bana hemen -tabii, Anayasa 59’a girmeden-
23, 57 ortak paydasini ¢agristirdi. Yani sehircilik ilkelerine ve ¢evresel kosullara uygun kentlesme
geregi; tam tersi, betonlagma esasen siddet kaynagi, 23 lincii madde de zaten sug islenmesini 6nlemek
amactyla planli kentlesme diyor. Anayasal agidan ve biitiinsel agidan bakmak bu bakimdan 6nemli yani
Anayasa’nin birgok maddesiyle ilgili ama tabii ki ben onlara girmeksizin dogrudan iliskili maddelerle
yetinecegim. Dogrudan iliskili maddeler deyince tabii ki Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi de devreye
giriyor. Mesela, siddetin 6nlenmesi amaciyla burada slogan atilmasi da denetim altina alintyor ama
tabii ki slogan atmanim sinirlariyla Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi madde 10, ifade 6zgiirliigiiniin
gorev ve sorumluluklart da tazammun ettigine dair kural birlikteligi veya ayrismasi dikkate alindigi
zaman bu sézlesmenin 10’uncu maddesindeki gérev ve sorumluluklar daha ¢ok yoneticilerin gorev ve
sorumluluklar yani ayristirici, nefret tohumlari eken sdylemden kagimmalari. Peki, slogan atimi1? Siddet
icermemesi, 1irk¢ilik olmamasi. “Diyarbakirlilar disar1.” dediginiz zaman irk¢ilik yapmig oluyorsunuz,
onun gibi. Burada bulunan biitiin iiyelerin bu tiir irk¢1 sdylemlere, siddet ¢cagrisinda bulunan séylemlere
kars1 oldugunu sdylememize gerek yok. Ama tabii ki yine burada bulunan biitiin {iyelerin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin 10’uncu maddesinde belirtilen ifade 6zgiirligiiniin gérev ve sorumluluklart
tazammun ettigi kuralina da bagliliklar1 konusunda kuskumuz yok ve bu kuralin 6zellikle, toplumu
etkileme konumunda olan kisilerce kullanilmasi durumunda s6z konusu oldugunu da zannediyorum
belirtmeye gerek yok. Simdi, bu agidan bakildigi zaman, tabii ki Anayasa’nin spor hukukuna iligkin
dogrudan hiikiimlerine baktifimiz zaman 59’uncu maddeyle smirli oldugu varsayilsa da devlete
bu konuda sporu gelistirme 6devi, normatif yonlendirici bir norm olarak... Ama siddet kullanimi
alanlarina iliskin kullanilabilecek toplu 6zgiirliikkler baglamida madde 34 belirtilebilir. Fakat esasen,
burada, bu teklifte yer alan maddeler itibartyla 20’ nci maddenin 6ne ¢iktigin1 goriiyoruz, Anayasa’nin
20’nci madde karsisindaki durumunun, Anayasa madde 13 karsisinda degerli hatipler farkli yonleriyle
Anayasa’ya aykirilik yonlerine degindiler, onlara girmiyorum ben ¢iinkii nasilsa kayitlara gecti,
sdylenmemis hususlarla, kisimlartyla yetinecegim. Avrupa insan Haklari Sozlesmesi madde 8, tabii
ki Anayasa madde 10, esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi; I¢ Tiiziik 38’in anayasal dayanagi olan 11’inci
madde, Anayasa’nin iistiinliigii ve baglayiciligi agik.

Simdi, bu 6n belirlemeler ¢ergevesinde neden Anayasa’ya agik bir aykirilik s6z konusudur, bunu
3’lincii madde ekseninde somutlagtirmaya ¢alisacagim. Ciinkii 3’lincii maddenin (d) bendinde soyle
diyor: “Seyircilerin miisabaka ve seyir alanlarina girisinde biyometrik yontemlerle kimlik dogrulama
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sisteminin kurulmasma ilgili federasyonun goriisii alinarak Bakanlik¢a karar verilir. Buna iliskin
gerekli teknik donanim, spor tesisinin kullanim hakkina sahip kurum veya kuruluslar tarafindan tesis
edilir.” Burada tabii, bu yiikiimliiliiglin takibi amaciyla kolluk birimlerince biyometrik yontemler
de kullanilabilir deniliyor ayn1 maddede. Simdi, bu madde 6zellikle Anayasa’nin 20°nci maddesi
agisindan, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8’inci maddesi agisindan ve yine, Anayasa’mizin
3’lincii maddesi agisindan agik aykirilik olusturan bir madde, tipik 6rnek bi¢iminde ¢iinkii 20°nci
maddeye gore, herkes kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir ama bunun
istisnas1 diizenleniyor (2)’nci fikrasinda, istisnai durumlarda bu sinirlanabilir. Oysa incelenen yasa
onerisinde spor miisabakalarina giris esnasinda kimlik dogrulama amaciyla kisisel biyometrik verilerin
depolanma ve kullanilma imkanmin keyfilige ve kotiiye kullanimlara biitiiniiyle agik bir sekilde ve
iistelik, bu yonde herhangi bir zorunluluk da bulunmazken diizenlendigi goriilmektedir.

Kanun teklifinde ongoriildiigli haliyle s6z konusu biyometrik kimlik dogrulama yontemlerinin
kullanilabilmesine iliskin olarak Bakanliga taninmak istenen yetki Anayasa madde 20 fikra (3)’e dort
acidan aykirt bulunmaktadir. Bir: Kanun teklifinde Bakanliga verilen biyometrik yontemi belirleme
yetkisi ¢ok genistir. iki: Kanun teklifi, kisisel verilerin saklanma seklini belirtmemistir, bu agidan
aykiridir. Ug: Kanun teklifinde biyometrik verilerin saklanmasi siiresi belirtilmemistir, bu agidan
madde 20’ye aykiridir. Dort: Spor miisabakalarina girebilmek igin biyometrik verilerin paylasilmasi
yukiimliiligii gerekli degildir, bu agidan da Anayasa madde 20’ye aykiridir. Kisaca bunlar1 birkag
climleyle belirtecek olursak:

Birincisi: Bakanliga verilen bu yetki ¢ok genistir ¢iinkii “biyometri” kavraminin i¢inde iris ve retina
taramadan parmak izi okumaya kadar farkli yontemler yer almaktadir. Yasa 6nerisi, miisabakalara giriste
kimlik dogrulamada kullanilabilecek biyometrik yontemi 6zgiin olarak tanimlamamis, uygulamada
herhangi bir biyometrik yéntem uygulanabilmesini miimkiin kilan bir soyutluk derecesinde kaleme
alinmustir. Oysa kisisel verilerin gizliligi esas olduguna gore, buna istisna olarak dngoériilecek biyometrik
veri depolama yonteminin somut olarak yasa koyucu tarafindan éngériilmesi gerekmektedir. Oneride
belirlendigi haliyle Bakanlik, keyfi bir bicimde ve yasa koyucu tarafindan gergeklestirilmesi gereken
gereklilik incelemesi de gerceklesmeden herhangi bir biyometrik sistemin kullanilabilmesine karar
verebilecektir.

Iki: Yasa Gnerisi, kisisel verilerin saklanma seklini belirtmemistir. Madde 20, fikra (3)’iin ikinci
climlesine gore, kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, kisinin kendisiyle ilgili kisisel verilerin
amagclar1 dogrultusunda kullanilip kullanmadigini 6grenme hakkini da kapsar. Yine ayni diizenlemenin
son climlesine gore, kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir. Oysa
yasa Onerisi, kimlik dogrulamada kullanilacak biyometrik verilerin kimin tarafindan saklanacagini
belirtmemistir. Bilindigi lizere, miisabakalara giriste kullanilan elektronik kartlar &zel bir kurulusg
tarafindan saglanmaktadir. Ayrica, yasa Onerisi, biyometrik veri dogrulamaya iliskin gerekli teknik
donanimu spor tesisinin kullanim hakkina sahip kurum veya kuruluslarin tesis edecegini belirtmektedir.
Su halde, kisilerin biyometrik verilerinin elektronik kart saglayan 6zel ticari kurulusa ve/veya spor
tesisinin kullanim hakkina sahip kurum veya kuruluslara teslim edilmesi muhtemeldir. Yasa, kisisel
verilerin 0zel kisiler tarafindan ne sekilde saklanacagini belirtmemekte, kotiiye kullanimlara karst
herhangi bir koruyucu mekanizma ongérmemektedir. Biyometrik verilerin nasil saklanacagi ve
gizliliklerine nasil saygi gosterilecegi konusu meghuldiir. Yasa onerisi bu haliyle tamamen keyfilige
aciktir ve kisisel verilerin 6zel kuruluslar tarafindan kétii niyetli kullanimma iligkin hicbir giivence
ongormemektedir.
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Ugiincii olarak: Bu 6neride biyometrik verilerin saklanma siiresi belirtilmemistir. Anayasa madde
20 fikra (3)’e ciimle ikiye gore, kisisel verilerin korunmasini isteme hakki bunlarin silinmesini talep
etme hakkini da igerir. Miisabakaya girislerde biyometrik verilere bagvurulabilmesi halinde bunlarin
kisilerin miisabakalara giris kartlarinda yer alan gegerlilik siirelerinden makul bir siireden fazla
saklanmamas1 gerekir. Yasa Onerisi, ilgili biyometrik verilerin miisabakalara giris kartinin kullanim
stiresi sona erince silinecegini diizenlemeyerek kisisel verileri amag¢ dis1 muhafazaya ve keyfilige terk
etmektedir.

Dérdiinci ve son olarak: Spor miisabakalarma girebilmek i¢in biyometrik verilerin paylasilmast
yiikiimliligi gerekli degildir. Yasa Onerisi gerekgesinde, uygulamada kimi kisilerin elektronik karta
kendi fotograflar1 yerine baskalarma ait fotograflar1 yiikledikleri veya bagkalar1 adina diizenlenmis
elektronik kartlarla miisabakalara girdiklerinin belirlendigi ifade edilmekte, biyometrik kimlik
dogrulama sistemi araciligtyla bu tiirden hukuka aykirt durumlarin niine gegilmesinin ve uygulamada
fotografa dayali kimlik tespitinde karsilasilan sorunlarin giderilmesinin amaglandig: belirtilmektedir.
Burada ortaya konulan amag, kisilere ait biyometrik verilerin depolanmasini hakli kilacak kadar
yiiksek 6nemde bir kamu yarari tagimamaktadir. Elektronik karta dogru fotografin yiiklenmesini
saglamak, miisabakalara giriste kisilerin bagkalar1 adina diizenlenmis elektronik kart kullanimina
engel olmak, uygulamanin diizeltilmesi ve gerekli kontrollerin daha titiz sekilde yapilmasi suretiyle
asilabilecek nitelikte sorunlardir. Kisinin anayasal bir hakkina miidahaleyi gerektirmeyecek bigimde
uygulanabilecek alternatif bir kimlik dogrulama yontemi varken sirf bu yonteme iliskin uygulama
zorluklarini bahane ederek kisinin gizli verilerinin 6zel kuruluslarca depolanabilmesini yasalagtirmak
ve s0z konusu verileri her tiirlii keyfilige agik hale getirmek 6l¢iilii ve gerekli bir tedbir olusturmaz.
Hig¢ kimse spor miisabakalarini izleme hakki ile kisisel verilerin paylasilmasina onay vermek arasinda
bir tercih yapmaya zorlanmamalidir. Kald1 ki biyometrik olmayan kimlik dogrulama yontemine iliskin
uygulamada asgari 6l¢iide bir hata pay1 oldugu kabul edilse dahi bu hata paymin yaratabilecegi potansiyel
zarar ya da tehdit kisilerin biyometrik verilerinin bu sekilde depolanmasinin yaratacag: devasa riskle
kiyaslandiginda 6nemsiz kalmaktadir. Oyle ki spor miisabakalar1 sirasinda bir sug islenmesi halinde
siiphelinin tespitini saglamak igin kolluk giiglerinin ellerinde biyometrik veri kullanimi disinda
kullanabilecekleri bagka araglar her zaman mevcuttur. Madde 13’iin (d) paragrafinin Anayasa madde
20’ye, Anayasa madde 20 tlizerinden Anayasa madde 13’iin 6ngordiigii dlciiliiliik ilkesine neden ve
nasil aykirt oldugunu, dolayisiyla Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin 8’nci maddesine nasil aykir
oldugunu, 6zellikle burada daha fazla zaman almamak igin belirtmiyorum, Avrupa Mahkemesinin
kararini da zikrediyorum metnimde.

Buna bagli olarak mesela -bir drnek olarak belirtiyorum- bu kadar 6nlem alindigi halde, madde
12°de “Kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini bez veya sair unsurlarla tamamen veya kismen
kapatmak suretiyle bu Kanunda belirtilen suglari igleyenler hakkinda verilecek cezalarin yari oraninda
artirilmast...” Siz bastan biyometrik verileri, biitiin kimlik bilgilerini iletiyorsunuz, sonra bir bicimde. ..

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Onun kapsam genisliyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - ...yiiziiniiziin bir kismmm kapali oldugunu
varsayalim, riizgardan, tozdan etkilendiginiz varsayimiyla o zaman ceza yari yariya artiriliyor. Bu da
tabii ki Anayasa madde 13 olgiiliiliik agisindan Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Dolayisiyla basa
donecek olursam...

BASKAN — Aman, Hocam, basa déonme.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayr, basa dénmiiyorum, sadece yollama yaptyorum.
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Saym Bagkan, dikkat ettiginiz tizere —tesekkiir ederim ilginiz i¢in- ben tamamen teknik ¢ercevede
kaltyorum ve teknik agidan konuya baktigimiz zaman, kuskusuz, hi¢birimiz siddete taraftar degiliz,
hepimiz spor yarismalariin diizenli bir bicimde yapilmasindan yanayiz ama orada atilan sloganlarin
da baz1 kesimleri rahatsiz ettigi goriisiinden, varsayimindan hareketle bir tiir siddet dgesi igerdigini
soylemek de Anayasa’miza ve Tiirkiye nin taraf oldugu Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne aykirihik teskil
eden uygulamalar ortaya ¢ikacagindan... I¢ Tiiziik madde 38, “Komisyonlar kendilerine havale edilen
teklifleri ilk 6nce Anayasa’nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimlidiirler,
bir komisyon bir teklifin Anayasa’ya aykiri oldugunu gordiigii takdirde gerekcesini belirterek maddenin
miizakeresine gegmeden reddeder.” diyor. Benim 6nerim ise bunun gerekgcelerini ortaya koyalim ve
amag ortak olduguna gore, konjonktiirel bir yasa dnerisinden ¢ikarmak amactyla bunu ortak bir iradeyle
yenileyelim. Bu yasanin haftaya degil de obiir haftaya ¢ikmasinin Tiirkiye’de siddetin yaygilagma
potansiyeli agisindan bir etkisi olmayacaktir ama Obiir hafta ¢ikacak yasanin, ongoriilebilirligi,
ulagilabilirligi ve etkinligi agisindan kamu yararina ve kamu diizenine ve bu 6nerinin 6ngérdiigii amaca
uygun olacagma inantyorum ve bu nedenle Anayasa’ya aykirilik gerekgelerinin Degerli Komisyon
tarafindan dikkate alinmasini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Hocam.
Buyurun Utku Bey...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saym Bagkan, Adalet Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
teklifi hazirlayan Degerli Bakan, kiymetli biirokratlar, degerli basin mensuplart; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Tabii, degerli milletvekili arkadaslarim, son olarak da Saym Kaboglu Hocamiz hukuki yonlerine
degindiler teklifin. Bu teklife iste en onemli itiraz noktalarimizdan biri Anayasa’da kendini bulan
temel hak ve 6zgiirliikklerimizi kisitlamasi noktasinda. Yani tabii ki sporda siddete, hayatin her alaninda
siddete hepimiz karsty1z ama bu konuda alinacak dnlemlerin mutlak suretle evrensel insan haklari ve
adalet ilkelerine uygun olarak yapilmasi gerekir. Komisyonumuzun bu diizenlemelerin en dogru sekilde
hayata gecirilmesi igin var giiciiyle ¢alisacagina ben inantyorum.

Degerli arkadaslarim, ben burada, bu diizenlemede 6ngoriilen degisikliklerden ¢ok daha acil,
insanlarin hayatlariyla ilgili cok daha ilgili bir diizenlemeden bahsetmek istiyorum. Bizler bugiin i¢inde
bulundugumuz Komisyon salonunda bu diizenlemeden ¢ok daha once yargida reform paketinin hig
degilse bir boliimiiniin gériigmelerine baglamay1 arzu ediyor idik ve buna katilmak istiyorduk.

Yargida Reform Strateji Belgesi, Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagkan1 ve Cumhurbagkani
Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan 30 Mayista aciklandi ama ondan ¢ok dnce subat ay1 icinde
Yargitay Baskani, mart ayinin hemen ilk yarisinda Adalet Bakani istinaf sisteminde hepimizi rahatsiz
eden diizenlemeler oldugunu kamuoyuyla paylastilar ve bu reformun ¢ikmasi gerektigi hepimiz
tarafindan giindeme geldi. Daha sonra bir strateji belgesi aciklandi, Saym Adalet Bakani hepimize,
sizlere de birer mektup génderdi ama bu mektupta paketin, reform paketinin ne zaman Meclise gelecegi
konusunda ya da Meclisteki tartigmalar: konusunda higbir ifade yer almazken, tam tersine paydaslarla
bir inceleme, degerlendirme komisyonu kurulacag seklinde bir ifade var.

Degerli arkadaslar, “bir¢ok kesimi umutlandiran” dedim yargida reform konusunda, evet, yargida
reform paketi haksiz ve hukuksuz bir sekilde hapishanelerde yatan pek ¢ok insan i¢in umut 15131 oldu.
Tekrar soylityorum, elbette ki bugiin tizerinde gériismeler yaptigimiz diizenleme ¢ok 6nemli ama bizler
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burada sporda siddete iliskin yasa teklifini goriisiirken... Az 6nce Kaboglu Hocam sdyledi, yani “Bir
hafta bile beklese belki daha diizgiin ¢ikar.” dedi, benim de “Biraz daha beklese daha neler olabilir?”
konusunda sizlerle paylagacagim goriislerim var.

Biz bunu goriisiirken onlar bir siire sonra yiiriirliige girecek bir yasal diizenlemeyle 6zgiirliiklerine
kavusmay1 bekliyor. Kimler bekliyor, ozgiirlik umut ediyor, kimlerin yargida reform paketiyle
yasadiklari haksizliklara, hukuksuzluklara son verilmesi gerekiyor, size birka¢ drnekle ifade etmek
isterim.

Bakin, yargida reform paketinin yiiriirliige girmesi i¢in bekledigimiz her giin, daha dnce baypas
ameliyati olan Cumhuriyet gazetesinin eski calisani gazeteci Hakan Karadag Kandira Cezaevinde
ozgiirliige kavusmay1 bekliyor. Nisan 2019 rakamlarina gore, 458’1 agir olmak iizere 1.334 hasta
mahpus var cezaevlerinde.

Insan Haklar1 Derneginin agir hastalar listesinde yer alan bir isimden bahsetmek istiyorum size:
Mehmet Emin Ozkan, 80 yasinda, yirmi ii¢ yildir cezaevinde. Yirmi ii¢ yildir devam eden bu ceza
heniiz kesinlesmis bir hiikkme baglanmis da degil. Mehmet Emin Ozkan, 1993 yilinda Diyarbakir
Jandarma Boélge Komutani Tuggeneral Bahtiyar Aydin’in sehit edilmesiyle ilgili davada agirlastiriimis
miiebbet hapis cezasi alan tek sanikti. Ama Aydin’in sehit edilmesiyle ilgili davanin zamanasimindan
diismesine bir giin kala, hatirlarsaniz, yeni bir iddianame yazildi. O iddianamede Ozkan’m olaya hig
karismadig1 belirlendi. Ozkan yeniden yargilama talep etti, kabul edildi, yargilama hala devam ediyor.
Ama 80 yasindaki Ozkan hala cezaevinde. Bizler burada birkag saattir sporda siddet diizenlemelerini
tartistyoruz ama Ozkan yirmi ii¢ yildir adalet bekliyor.

Hasta tutuklulardan devam edelim: Parti Meclisi ilyemiz, eski milletvekili arkadasimiz Eren
Erdem’in yargilama siirecindeki hukuksuzluklar yani yargilama siirecindeki yasadigi hukuksuzluklar
artik biri, ikiyi asmig durumda. Ama su anda bu pazartesi giinii kendisini ziyaret ettigimde iiziilerek
-hepinizin de iiziilecegi, hepimizin iiziilecegini, eski bir milletvekilinin bagina gelen bir olay nedeniyle-
o0grendigim bir olay1 burada paylagmak istiyorum: Yiizde 30 isitme kaybiyla girdigi cezaevinde bir
kulagimin artik tamamen isitmedigini 6grenmis bulunuyorum. Tibbi operasyon gegirmesi gereken
bir baska sorunu daha var ama tibb1 miidahaleyi Eren Erdem reddediyor. Neden reddediyor? Liitfen,
asagida tanimlayacagim konuma kendinizi koyun yani Eren Erdem’in yerine siz cezaevinde olsaydiniz
kabul eder miydiniz etmez miydiniz, diisiiniin. Hastaneye ellerinde kelepgeyle, biliyorsunuz, tabutluk
tabir edilen arabalarin iginde gétiiriilmek istemiyor. Kelepce sadece bir tane degil, bir tane kelepge
arabaya yani bir kelepceyle ayaklarindan arabaya baglaniyor, diger kelepgeyle de yanindaki jandarmaya
baglantyor.

Hastaneye gittiginde diger hastalarin arasinda -yani hepimizin, bizlerin, ailelerinin vesaire-
ellerinde kelepgeyle beklemek istemiyor. Ameliyatin ardindan iyilesme siirecinin hastanenin kogusunda,
-Silivri’deki Silivri Devlet Hastanesinin bodrum katinda bir mahkimlar kogusu var, o kogusta- yataga
yine kelepceyle bagli olarak iste nekahet donemini gegirmek istemiyor.

Degerli arkadaslar, Eren Erdem’in insani bir sekilde saglik hizmetine erismesi i¢in aslinda
ne bu Komisyondan bir kanun ¢itkmasina gerek var ne reforma gerek var sadece ama sadece bizim
cezaevlerine, cezaevlerindeki yurttaglarimiza bakisimizi, hele hele bir milletvekili olarak kendi bu
siralardan ge¢mis olan bir milletvekili arkadagimiza bakigimizi, niyetimizi degistirmeye ihtiyag var.

Diinyanin en 6nemli karikatiiristlerinden biri olan Musa Kart, daha 6nce dokuz ay boyunca haksiz
bir sekilde tutuklu olarak yargilandi.

BASKAN — Sayin Vekilim, kusura bakmayin da...
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UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bitiriyorum, hemen bitiriyorum.
BASKAN — Ciinkii konuyla ilgili degil. Konuyla ilgili konusacaksaniz ¢ok daha faydali olur.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Dogru ama sdyle: Bu insanlarin neyi bekledigini ben sizinle
paylasmak istiyorum. Ciinkii yargida reform paketi bu Komisyona gelmesini bekliyorduk, sizler de
hazirlik yaptyorsunuz.

BASKAN — Peki, gelince o zaman konusun, memnuniyetle dinleriz de ama simdi ilgisi yok.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Hemen bitiriyorum efendim.
BASKAN — Tabii, kisa liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskischir) — Istinaf mahkemesi hakkinda verilen hapis cezasi hiikmiinii
kesinlestirdi. Reformla yapilacag: belirtilen diizenleme hem Yargitay Baskani hem Adalet Bakani
hem Sayin Cumhurbaskaninin agikladig strateji belgesini kapsayacagi sdyleniyor. Onu 6zgiirliigiini
kavusturacak ancak bekleniyor, erteleniyor.

Sporda siddet sorunu yillardir tam olarak ¢o6ziilemeyen bir sorun, simdi Komisyonumuzun
calismalariyla ¢ikacak bir diizenlemeyle bu konuda yol almayi tabii ki hepimiz amagliyoruz, evrensel
hak ve 6zgiirliiklerimize bir kisitlama getirmedigi siirece. Ama degerli arkadaslarim, bakin, bundan bir
yil 6nce kanser hastasi, agirlastirilmis miiebbet hiikiimliisii 70 yasindaki Koger Ozdal yasamim yitirdi.
Agir hasta olduguna dair raporlara ragmen tahliye edilmemisti. Onun yasamina son veren kansere de
zaten cezaevinde yakalanmisti. Bafra Cezaevinden Ankara Numune Hastanesine sevk edildi ancak
bilinci kapali olmasina ragmen hastane yataginda kelepgeli elleri ve ayaklari ¢oziilmedi.

Cumbhuriyet gazetesinin eski yazari Giiray Oz 70 yasinda, cezaevinde.

Nazli Ilicak, 75 yasinda, cezaevinde. Biliyorsunuz, mahkeme kendisine agirlastirilmig Omiir
boyu hapis cezasina carptirdi ancak Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl bir talepnameyle bu kararm
bozulmasini istedi, alt1 aydir bu bozma talebine yanit verilmedi.

Sayin Cumhurbaskant Erdogan Yarg: Reformu Strateji Belgesi nin tanitimini yaparken Tiirkiye’nin
iskence ve kotii muameleye karst sifir tolerans politikasini benimsedigi belirtmisti. Artik gegmisteki
gibi iskence ve kotii muamele iddialarmin ileri siiriilmedigini ifade etmisti. Ama hem Insan Haklari
Derneginin 2018 y1l1 verilerine gore, gozaltinda veya goézalt1 yerleri disinda 2.719 kisinin iskence ve
kotii muameleyle karsilastig1 raporu var éniimiizde hem de Tiirkiye’nin saygin 2 barosunun, Ankara ve
Sanliurfa Barolarmin raporlastirdigi iskence iddialarina tek bir yanit bile verilmemis durumda.

Bizler burada Sporda Siddetin Onlenmesine Dair Yasa Teklifi’ni, sporda siddetin énlenmesini
diizenleyecek olan teklifi goriisityoruz. Tutuklu 70 bine yakin iiniversite 6grencisi cezaevlerinde sadece
egitim haklarina erigmek istiyor; devamsizlik gerekgesiyle sinif tekrari yapmak zorunda kaliyorlar,
sinavlarma katilamiyorlar, kaynaklara ulasamiyorlar.

Yine, bizler bu yasay1 goriisiirken 700’den fazla ¢ocuk annesiyle birlikte cezaevinde ve bunlarin
neredeyse yarist daha 3 yasinda bile degil. Bir drnek vereyim: Antalya’da Hatice Sahnaz isimli bir
hiikiimlii kadin cezaevine girdiginde ii¢ aylik hamileydi, Antalya Muratpasa Egitim ve Arastirma
Hastanesinde dogum yapti, sadece bir gece hastanede tutulduktan sonra bebegiyle cezaevine girdi, hala
cezaevinde.

Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi acikladi: Filiz Karaoglan, prematiire dogan ve su
an daha 1| yasinda bile olmayan ikizleriyle birlikte Patnos L tipi cezaevinde. Bizlerin bu diizenlemeyi
cikarmak i¢in bekledigimiz her giin onlarin gozleri kulaklar1 bizde degerli arkadaslarim. Bizler
burada sporda siddet yasasint goriisiirken cezaevlerinde insanlar yer olmadigi icin ndbetlese uyuyor,
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uyuyamadiklar1 zamanlar volta atacak kadar bile yer bulamiyorlar. Eger kiiciik bir yasal diizenlemeyle
ozgiirliikklerine kavusabileceklerse bunu bir an dnce talep ediyorlar, bizler de talep ediyoruz. Az dnce
Sayin Kaboglu sdyledi, belki bir hafta Sporda Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Teklifi beklese ve
biz bu mini paketi -eger varsa- one alsak insanlar belki ¢ocuklariyla, disaridaki sevdikleriyle, onlart
takip eden okurlariyla, 6grencileriyle, hocalariyla bulusabilecekler. Burada, tabii ki, Fiisun Ustel’in
de, Eskisehir H Tipi Kapali Cezaevinde Saym Kaboglu ve yine, Istanbul Milletvekilimiz Sibel
Hamim’la birlikte ziyaret ettigimiz Fiisun Ustel’in de, ayni sekilde, sadece diisiincesini agikladig igin
ogrencilerinden, ailesinden mahrum birakildigini paylagmak isterim.

Son s6z olarak da, goriisiilmekte olan Sporda Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Teklifi*nin 6nemli
sorunlar1 ¢zecegi yoniindeki inanca biz tabii ki katk: saglamak istiyoruz evrensel hukuk kurallari ihlal
edilmedigi siirece. Bu soruna buradaki tim arkadaslarimizla birlikte ¢6ziim bulmak istiyoruz. Ama
insanlarin hayatlarini daha yakindan ilgilendiren yarg1 ve yargi reform paketinin ne kadar acil oldugunu
da tekrar hatirlatmak istiyorum. Gecikilen her giin insanlarimizin, kendi yurttaglarimizin hayatlarindan,
ozgiirliklerinden ¢alinmakta.

“Neyi erteledigimizin farkinda miyiz hepimiz?” diye sorarak hepinizi saygiyla selamliyorum.
Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Son olarak teklif sahibine s6z veriyorum ¢ok kisa agtklama yapmast igin.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskan.

Cok degeli milletvekillerine goriisleri nedeniyle de tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, bu yasanin ¢ikmast igin herhangi bir olaym olmadig1 ifade edildi. Tarihleri ve maglari
vereyim: 4 Haziran 2017 tarihinde Antalya’da oynanan Goztepe-Eskisehir maginda tribiinde yasanan
olaylar. Daha sonra, bizzat kendimin de bulundugu, 6 Agustos 2017 tarihinde Samsun’da oynanan
Besiktas-Konyaspor maginda seyircinin sahaya inmesi. Hatta, orada atilan maddeleri de gordiik; atilan
kelebegi, sporculara karsi tribiinlerde olan olaylar1 gordiik. Daha sonra, 31 Mayis 2017 tarihinde
Bagaksehir-Konyaspor mag¢inda yasananlar. Bunlar seyircinin sahaya indigi olaylar ve emniyet
gii¢lerinin, kuliip yoneticilerinin, futbolcularin sagduyulari neticesinde orada bir 6liim vesaire gibi
bir sonug ortaya ¢tkmadan olaylar yatigtirilmis ve burada yasanin bazi bosluklarinin ortaya ¢iktigt
izlenmekte. Ardindan, bununla ilgili Futbol Federasyonuyla ben 3 tane toplanti yaptim. O zaman
Bakandim, bu yasanin diizenlenmesiyle alakali calismalari o zaman da baslatmistik, hazirliklarimizi,
goriismelerimizi yapmistik. Futbol Federasyonuyla 3 tane toplant1 yaptim, Kuliipler Birliginde hem
Sayin Dursun Ozbek’le hem Saym Fikret Orman’la 2’ser tane toplant: yaptik, ikinci Lig kuliipleriyle
goriismeler yaptik, amator kuliiplerle goriismeler yaptik, sporun paydaslariyla goriismeler yaptik;
federasyon bagkanlari burada, kendileriyle toplantilar yaptik; voleybol, basketbol, hentbol, diger
federasyonlarla, onlarla birlikte toplantilar yaptik ve bu siiregte yasadaki bu bosluklari goriistiik.

ifade edeyim, taleplerin bazilar1 kuliiplerden geldi. Mesela, biyometrikle ilgili konuyu ifade ettiler.
Tabii, biyometrik yontem zorunlu degil ama bazi kuliipler, kuliip yoneticileri sunu sdyliiyor: “Tribiinde
bagiran kisi, 3-4 kisi, ceza veriliyor, biz bu adamlari, bu kisileri tespit edemiyoruz, bir sonraki maca da
geliyor, seyircinin hepsi, biitiin, 40-45 bin kisi ceza aliyor. 3 kisi bagirtyor, 4 kisi bagiriyor.” Bunu tespit
etmek icin diinyada metotlar var. O tribiin kameralarla taraniyor, tarandigi zaman zaten, o isi yapan
kisiyle eslestiriyor. Bu mecburi degil ama bazi kuliipler bundan ¢ok muzdarip ve kasitli yapanlar da
var. Yani birileri tarafindan oralara génderilerek bunlar yapiliyor kuliibiin yoneticisi aleyhinde. Bdyle
bir talep, istege bagli. Bununla ilgili olarak da... Ayni zamanda, dedigimiz gibi, baskasinin kartryla
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giriyor. Adamin hi¢ haberi yok, haberi de yok, onu kopyaliyor internetten, getiriyor vesaire, giriyor. O
bir sug islese o kisi ondan sorumlu olacak. Dolayisiyla bunlar talep edilen, ilgili bakanliklarin da, kuliip
yoneticilerinin de bize ifade ettigi konular.

Onun disinda, tabii, spor kuliiplerine yardim konusunu arkadaslarimiz, Gokhan arkadasimiz
-kendisiyle beraber ¢alistik daha nce- ifade ettiler. Biz Genglik ve Spor Bakanlig1 olarak Spor Toto
biinyesinden Tiirkiye’deki amatdr spor kuliiplerimize yardim ediyoruz, gectigimiz yil yaptigimiz
yardim yaklagsik olarak 50 milyon TL civaridaydi, bu yilki hedeflenen rakam da 100 milyon TL. Bu
kuliiplerimizin miisabakalardaki katildiklart seylere gére veriliyor. O noktada, arkadaglarimiz...

BASKAN — Sampiyon olanlara hi¢ prim yok mu?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Veriliyor, tabii, destek veriliyor. Sampiyon olanlar da, tabii,
bolgesel olarak degerlendiriliyor, taleplere gore...

BASKAN - Tiirkiye sampiyonu olmus yani az ¢ok bir sey prim yok mu?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Evet, onlara veriliyor efendim. Zaten Odiil Y6netmeligi’nde de
var ama tabii federasyonlarimizla da bunu koordine ediyoruz.

BASKAN — Onu hig isletemedik simdiye kadar.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ben sunu savunuyorum: Yani amatdr kuliiplerin i¢inden gelen
birisi olarak alt liglerde o ¢ocuklara emek veren, kuliiplere destek veren yoneticilere, herkese cok
¢ok tesekkiir ediyoruz, onlar bana gore birer kahramandir. Cocuklari sokaktan, uyusturucudan, kotii
aligkanliklardan alip oralara getiren gétiiren her tiirlii seyin, bunlarin biz desteklenmesinden yanay1z.
Bu rakamlar ¢ok kiigiik rakamlardi daha 6nce, bizim gorev yaptigimiz donemlerde bunlar kat kat artti.
Ozellikle, su anda da okul sporlartyla alakali ciddi destekler var, ciddi desteklerimizin devam ettigini
sOylemek isterim. Ciinkii bu projeleri de baslattik, devam ediyoruz. Sayin Cumhurbagkanimiz sporun
icerisinden gelen biri oldugu i¢in bunlara ¢ok énem veriyor, destek veriyor, biz de destek veriyoruz,
bu noktada muhalefetteki arkadaslarimiz da destek veriyor; ben gorev yaptigim siire igerisinde bunlari
ifade ettim.

Soyle bir seyi ifade ettiler... Binali Bey 100 bin TL’yi belediye adina s6z verdi, Spor Toto’yla
alakali degil; Gokhan Bey, onu diizelteyim, ben de vardim ¢iinkii orada. “Belediye olarak -o ildeki
kuliiplere- Istanbul’daki kuliiplere 100 TL’ye kadar yardim yapacagiz.” dedi, ciimlesi bu, ben de
oradaydim. Dolayisiyla Spor Toto ve Genglik ve Spor Bakanligimiz yardim ediyor, belediye de yardim
ediyor. Tiirkiye’de ilk defa -Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde- amator spor kuliiplerine malzeme
yardimi yapan, maddi yardim yapan 1994 yilinda Belediye Baskan: secildigi zaman Saym Recep
Tayyip Erdogan’dir, o projeyi de bizzat biz hazirlamisizdir. Dolayistyla amatdr kuliiplere yardim etmek
¢ok onemli, belediyeler i¢in de 6nemli, genglerimiz i¢in dnemli; bunu kim yaparsa yapsin kesinlikle
destekleriz. Bakanligimiz da o noktada, amator spor kuliiplerine destek vermek igin de her tiirli
calismay1 yapiyor ve yapmaya da devam ediyor.

Onun disinda, iste, biyometrikle ilgili, Anayasa’ya aykirilikla alakali hocamiz ifade etti. Orada,
6222 say1l1 Kanun’un 5’inci maddesinin (11)’inci fikrasinin (c) bendinde “Paylasilan bilgiler 24/3/2016
tarihli ve 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanununa aykiri olarak iglenemez ve kullanilamaz.”
ifadesini ekliyoruz.

BASKAN — Saym Bakanim, tesekkiir ediyorum.
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Birkag ciimleye tamamliyorum Sayin Bagkanim.
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Simdi, ozellikle, kuliiplerle de goriistiik, spor kuliipleriyle, Siiper Lig kuliipleriyle kanun
caligmasina destek vermeleri icin goriismeler yapildi, bu gorlismelerde kuliiplerin hepsinin destegi
alindi, Fenerbahge ve Galatasaray kuliibii bazi maddelerle ilgili goriis belirtti, ikinci Lig kuliipleriyle
de boyle diyaloglarimiz oldu, onlarla da goriistiikk. Dolayisiyla, tabii, muhalefetin de goriisleri onemli,
orada da bu elestirilere, bu degerlendirmelere saygi duyuyoruz, elestirileri aliyoruz, dogru olanlart
sOyliiyoruz.

Bir seyi daha ifade edeyim: Bu yasanin calismalart bugiin baslamus bir sey degil, ben bizzat
tarihlerini kendim ifade ettim, bir buguk yil 6nce baslayan, hatta bir buguk yildan daha 6nce baslayan
bir ¢alismadir, bir tiirlii Meclisin giindemine getiremedik, bekledi. Ifade edildigi gibi, bu calismalar
yapilirken ilgili belediye bagkan1 arkadasimiz Beylikdiizii Belediye Baskaniydi dolayisiyla bu konularin
onunla alakas1 yoktur, dolayisiyla kisilerle bunu bagdastirmamak lazim.

Spor evrensel bir dil. Ozellikle de sunu da ifade edeyim: Bicaklanan cocuk, Besiktas-Bursaspor
magt, bu tablolar1 gormek istemiyoruz. Bursaspor-Sivasspor deplasmanina giderken dinlenme tesisinde
durup, oradaki kisiyi darbedip, oradaki tesise zarar verip... Bunlari asla gérmek istemiyoruz, sizler
de gormek istemiyorsunuz, hi¢ kimse gormek istemez. Tribilinlerde siddeti hi¢ kimsenin gdrmesini
istemiyoruz. Vekilime katiliyorum, taraftar gruplariyla egitim i¢in Tiirkiye Futbol Federasyonu,
bakanliklar ¢aligma yapmali. Bunu da ben o zaman da ifade ettim, burada da bunu destekliyorum.

Bir sey daha ifade edeyim, Sayin Vekilim 1rke¢ilikla ilgili bir sey soyledi. Irk¢ilikla ilgili 14/2°de
irke1 saldiri, nefretle ilgili madde var zaten, orada goziikiiyor. Bu tabii, isin 6ziinde de Besiktas-
Konyaspor Siiper Kupa maginda sahaya inilmesi, orada yasanan olaylar... Tabii, ben de o zaman bakan
olarak yeni baslamistim, bir aylik bakandim, bizzat orada olaylara sahit oldum, tribiinlere inen seylere.
Diger salonlardaki miisabakalar1 goriiyoruz. Amator kiimede, Uciincii Lig’de Yenibosna maginda,
Kiiciikkdy amatdr kiime maginda bir gencimizin 6ldiiriilmesinden tutun, bu tip olaylar: istemiyoruz.
Sokaklarm bu tip terdrize edilmesine miisaade etmemeliyiz. Hep beraber bunlari birlikte ¢6zecegimize
inaniyorum. Kesinlikle baskicilik degildir; biz sporun sevgi, barig dili olmasini istiyoruz. Egitimle
bunlar1 ¢ozecegiz. Herkese gorev diisiiyor. Bunu hep birlikte yiice Meclis olarak tamamlarsak basarili
bir uygulama olur diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Diger katilimcilara maddeler tizerinde sirasi geldikge tek tek s6z verecegim.

iki bugukta toplanmak iizere toplantiy1 kapatryorum.

Kapanma Saati: 13.33
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IKINCI OTURUM
Ac¢ilma Saati: 14.38
BASKAN : Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI : Yilmaz TUNC (Bartin)
SOZCU : Gillay SAMANCI (Konya)
KATIP : Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN - Ikinci Oturumu agryorum.
Once toplantiya gelen katilimeilarin isimlerini okutuyorum, ondan sonra s6z verecegim sirayla.
(Katilimeilarin ismi okundu)
BASKAN — I’inci maddeyi okutuyorum:
SPORDA SIDDET VE DUZENSIZLIGIN ONLENMESINE DAIR KANUNDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/3/2011 tarihli ve 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunun 3 iinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Genel Midiirligi”
ibaresi “Bakanlig1” seklinde, (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (e) bendine “glivenlik amiri”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve yardimcisi” ibaresi, “kolluk amirini” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ve yardimcilarini” ibaresi eklenmis, (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (g) bendine “seyir
alanlar1,” ibaresinden sonra gelmek iizere “0zel seyir alanlari,” ibaresi, “elverisli alanlari,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “miisabaka oncesinde, esnasinda veya sonrasinda taraftarlarin siirekli veya gegici
olarak gruplar halinde toplandiklart yerleri, miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahlari,
takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglari ya da takimlarin kamp yaptig yerleri,”
ibaresi ve fikraya (j) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki bentler eklenmistir.

“b) Bakanlik: Genglik ve Spor Bakanligini,”

“f) Miisabaka alani: Spor miisabakalarinin yapildig1 alanlarda miisabakanin yapildig: yer ile
sporcular ve gorevlilere tahsis edilmis yerleri,

“k) Stat glivenliginden sorumlu y6netim kurulu iiyesi: Spor kuliiplerinin yonetim kurulu tyeleri
arasindan belirledikleri kisiyi,

1) Seyir alani: Spor miisabakalarimin yapildig: alanlarda seyircilere tahsis edilmis yerleri,

m) Ozel seyir alani: Seyircilerin miisabakay1 dijital ortamda seyretmeleri amaciyla il ve ilge spor
giivenlik kurullar tarafindan belirlenen, miisabaka alani disindaki gegici yerleri,

n) Antrenman alant: Takimlarin miisabakaya hazirlik ¢alismalarini yaptiklari alanlari,
0) Bilet: Elektronik bileti veya sahibine spor miisabakasina giris hakki veren belgeyi,”
BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen?

Turan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu maddede bir¢ok konu tartigilabilir ama ozellikle -daha once giris kisminda da dile
getirdim- “miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahlar1” yasa kapsamina alinmis vaziyette.
Miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahi tarifini yine giris konusmamda agmistim.
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Istanbul’dan 6rnek vereyim, mesela Umraniye’deki tesislerinden Besiktas’taki eski adiyla inénii
Stadi’na gelecek olan Besiktas Spor Kuliibiiniin gegecek oldugu hat, miisabakanin gidis gelis giizergahi
olacak. Simdi, bu hat {izerinde bulunacak herkes bir sekilde, kasti ¢ok arastirilmaksizin, sekli anlamda
bu yasanin kapsaminda kabul edilir hale geliyor. Yani herhangi bir eylemin su¢ kastiyla yapildig:
yapilmadigi, bu tarz... Mesela o hat lizerinde, iste, yine bu yasada tanimlanmis, daha 6nce EMASYA
yasasinda da dile getirilmis olan, bir sekilde soguk havada agzini baglamis olan insan gegerken Besiktas
takimina “Hay lanet olsun.” falan demeye kalksa bu yasa kapsaminda, bu yaptirimlar kapsaminda ve
yiiziinii kapattigindan dolay: da farkli bir muameleye sekli anlamda tabi olur hale geliyor.

Ikinci tehlike burada su: Miisabakanin yapildig1 yere gidis ve gelisle alakali bir zaman tarifi yok
dogru diizgiin. “Miisabakadan 6nce
Miisabakadan bir hafta dnce de 6ncedir, bir glin dnce de dncedir, bes saat 6nce de dncedir, yirmi saat
once de dncedir. O yilizden bu yasa yapilirken keske istisare edebilseydik dedigimiz noktalar bunlar.

99 . 99 ¢

‘miisabaka sirasinda” “miisabakadan sonra”. Nedir buradaki tarif?

Yani “miisabakaya gidis ve gelis” kavramimin uygulanacak oldugu zaman dilimini bir arkadasimiz,
bu yasay1 hazirlayan arkadaglar da bu yasa metnine gore tarif edebilecekler mi acaba? “Miisabakadan
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once” “miisabakadan sonra” “miisabaka aninda”, bu biitiin zamanlara yaygmn bir tarif. O zaman,

seytanin avukatligini yapacak olur isek s0yle anlamak miimkiin: Besiktas Spor Kuliibiiniin, Trabzonspor
Kuliibiinlin, efendime soyleyeyim, Galatasaray Spor Kuliibiiniin gidip gelirken kullanmis oldugu hat
stirekli bu yasa kapsaminda sayilmak durumunda. O yiizden bunu baska bir iislupla, baska bir dille,
burada eger yasay1 getiren arkadaglar 1srarcilarsa Meclis Genel Kuruluna tasimadan 6nce objektif hale
getirmekte fayda oldugunu disiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sevgili Bagkan.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Gidis ve gelis giizergahlari...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 2 ana noktaya degindim Bagkanim; birincisi sugun islenebilecegi
alan tarifi, ikincisi zaman tarifi; bu ¢ok 6nemli.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Miisabaka giinii 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bilemiyorum, bunu konusmak lazim ama bu bir eksikliktir,
santyorum hemfikiriz bu konuda Atilla Bey.

BASKAN — Peki, dinleyelim arkadaslar1, ondan sonra degerlendirelim.
Abdullah Bey, buyurun.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Simdi, bu 1’inci maddede olan “miisabaka Oncesinde, esnasinda veya sonrasinda taraftarlarin
stirekli veya gecici olarak gruplar halinde toplandiklari yerler” diye tabir edilen kismin bize gore de
metinden ¢ikarilmasi gerekiyor.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Anayasa’ya aykir1.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Zira, Anayasa’ya aykirilik s6z konusu.
TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Seyahat 6zgiirliigiine.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Seyahat 6zgiirliigiine, evet, ayni sekilde Anayasa madde 23 “yerlesme
ve seyahat hiirriyeti” ilkesine aykiridir cok net bir sekilde.

Ote taraftan, bir de simr belirlenmemis bir alan olarak belirtiliyor ¢iinkii nereden basliyor, nereye
kadar ve zaman anlaminda da bir sikint1 tasidigini diisiiniiyoruz.
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Zira, yine Anayasa’nin 34’linci maddesindeki toplanti, gosteri ve ylirliyiis hakkina da aykir
olabilecegini ve ihlal teskil edebilecegini diistiniiyoruz. Bu haliyle teklif metninden ¢ikarilmasini talep
ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Tekrara kagmadan, ozellikle 1’inci maddede tanimlar ¢ok genisletilerek, -diger milletvekili
arkadaslarimin dedigi gibi- Anayasa’ya aykir1 bir madde yapmak durumunda kalacagiz eger bu madde
direkt kabul edilirse. Ben de hem milletvekilimiz hem de Abdullah Bey’in goriislerine katiliyorum.

Cok uzatmayayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Saym Bagkan, ben de bu, spor alanmin genisletilmesinin
Anayasa’nin 23’lincii ve 19’uncu maddelerine aykirt oldugu diisiincesindeyim, aynen biraz once
konusan arkadaglarimin diislincelerindeyim. Zaman ve mekan sinir1 bulunmaksizin, kamusal niteligi
bulunmayan yerlerde 6zel yasam alanlarina miidahale anlamina gelir.

Bir de bir sikinti daha var, 12°nci maddenin (2)’nci bendi var. 12’nci maddenin (2)’nci bendi,
eger bir spor alaninda biz bu kadar genis bir sekilde bir degisiklik yaparsak, maddeyi genisletirsek
12°nci maddenin (2)’nci bendinde “Spor alanina giriste izleyicilerin istiinil, esyasin teknik cihazlarla
ve gerektiginde el ile kontrol edebilir ve arayabilir.” maddesi var. O spor alani, bu madde 6nceki spor
alan1 maddesi yani miisabaka alanini belirliyor. Simdi, biz bu spor alanini kabul edersek o zaman ne
olmus oluyor? Ornegin Besiktag Carst alanindan Indnii Stadi’na kadar alanda miisabaka oncesinde,
esnasinda ve sonrasinda siirekli ve gecici olarak bulunduklar: yerler de o alan, spor alani genislemis
oluyor, 12°nci maddenin (2)’nci fikrasi da daha genis bir sekilde...

BASKAN - Yani oraya en azindan “miisabaka alani” filan dense belki daha mantikli olur.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Evet, onun degistirilmesi icap ediyor.

BASKAN - Oraya geldigimiz zaman onu...

SULEYMAN BULBUL (Aydmn) — Oraya geldigimiz zaman o noktaya da temas edilmesini
sOyledim.

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Rafet Bey, buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Evet, bu yasa teklifinin bu maddesinde “spor alani” kavrami Sl¢iisiiz bigimde genisletiliyor.
Yani arkadaslarimizin da degindikleri gibi, zaman ve mekan kavrami yok. Kanunun amacima da
aykir1 oldugu gibi, temel hak ve 6zgiirliikklere de agik ihlal teskil ediyor. Bu sekliyle eger yasalasirsa,
bunun uygulamada ¢ok ciddi sorunlar doguracagi agik. Tekrar bir degisiklikle kars1 karsiya kaliriz. Bu

nedenle, bu teklifteki 6zellikle bu maddenin iyi tartisilip iyi degerlendirilip metinden ¢ikarilmasinda
fayda vardir. Dedigim gibi yoksa ileride biz bunu tekrar degistirmek zorunda kaliriz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Baskanm, konusmadan sonra Kuliipler Birligi de burada ya,
Saym Bakanimiz sdylemisti, biz bu konudaki. ..

BASKAN - O arkadaslara s6z verecegim simdi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Séz vereceksiniz degil mi?

BASKAN — Verecegim, verecegim tabii.

Simdi, zaman methumu yok deniyor da surada “miisabaka dncesinde, esnasinda veya sonrasinda”
tabirleri asagidaki kism1 kapsamiyor mu, gidis gelis glizergahlarimi?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kapstyor tabii, onu sdylemeye calistyorum Saymn Bagkanim.

BASKAN - Yok, yani orada bir zaman var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Orada Komisyon iiyesi arkadaslarla kismen anlastigimizi
tahmin ediyorum.

BASKAN — Sunu diyorum ben de...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Orada tek sey, deplasmana gidislerde bir giin dnceden
basliyor ya, o konuyu bir sey yapmamiz lazim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama o somut bir sey haline gelir.

BASKAN - Yani miisabaka esnasinda, dncesinde veya sonrasinda miisabakanin yapilacagi yere
gidis gelis glizergahlari gibi degerlendirilebilir burast yani orada bir...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — ikisinde de var Sayin Bagkanim.

BASKAN — Makul bir siire artik, makul bir siire, bir saat filandir bu belki.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Daha objektif bir diizenleme gerekiyor. Simdi, bu seyahat
Ozglirligiinii engelleyen bir madde Saym Baskanim, o ylizden sonuglanmasi gerekir.

BASKAN — Simdi, Genglik ve Spor Bakanlig1 temsilcisi arkadaslardan birisine sdz veriyorum.

Buyurun Saym Genel Midiirtim.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN — Saym Baskanim, simdi, sayin milletvekillerimizin bu noktadaki hassasiyetlerinin gayet

farkinday1z ama Sayin Bakanimizin da biraz 6nce ifade ettigi gibi hakikaten yogun olaylardan sonra bu
yasa teklifi, bir buguk, iki yildir yasa degisikligi tartisiliyor.

Miisabaka alaniyla alakali konuda deplasmana giden araglarda bu Galatasaray taraftar1 Taksim’de
toplanip Saragoglu’na da gitse, Fenerbahge taraftari Saracoglu’nda toplanip Vodafone’a da gelse
biliyorsunuz otobiislerin igerisinde kesici, yaralayici aletler ve araglarin camlarmm kirtlmasi... En
son Goztepe-Antalya, Antalya’da oynanan Goztepe-Eskisehir Tiirkiye play-off Siiper Lig’e yiikselme
finali 6ncesinde yasadiklarimiz hatta resmi gorevlilerin dahi patlayicilari yanlarinda tasimalar1 spor
alan1 terimine giizergahlarin da ilave edilmesi ve bu giizergahlarin takimlarin taraftarlarinin seyahat
ettikleri araglarla, toplu olarak seyahat ettikleri araglarla... Bu yasa ¢alismalarina da katildik tabii,
simdi bir ruhsatl: bir silah sabah Ali vekilimizin de sdyledigi gibi bir aragta bir ruhsatl: silah ya da bir
aragta iki tane torpii bulunsa ne olacak gibi seylerle “toplu seyahat edilen araclar” olarak sinirlandirildi.
Gelen konu su: Tiirk Ceza Kanunu’nun diger maddelerine gore elbette kesici, delici, yaralayici araglar
nedeniyle -ben hukuk¢uyum da ayni zamanda- cezalandirmalar miimkiin...

BASKAN - O ayr1.
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GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN - ...ama aslolan seyir yasagina sokabilmek yani statta sug isleyen kisi ile stada gelirken sug
isleyen, spor amagli ve spor miisabakasini seyretmek iizere toplu seyahat edilen aragta birlikte gelen
kisilerin aynt muameleyi gdrmesi... Seyir yasagi noktasinda dnce bir yil, sonra ii¢ y1l, sonra bes y1li da
gecmeyecek sekilde, bu murat edilmistir.

Siireyle alakali ne olur siire, miisabaka dncesi, sirasi ve sonrasi? Efendim, zaten su anda yiirtirliikte
olan 6222 sayili Yasa’da bu tanim var. 1’inci madde “Bu Kanunun amaci; miisabaka oncesinde,
esnasinda veya sonrasinda spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya gegici olarak
gruplar halinde bulunduklari yerlerde veya miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahlarinda
siddet ve diizensizligin 6nlenmesidir.” 31/3/2011 tarihinde kabul edilmis, 14/4/2011 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmis kanunda mevcut tanim olarak var. $imdi, bununla ilgili Yargitay kararini da
okumak istiyorum size... Yani ¢ok da bir biirokrat olarak giindeminizi fazla mesgul etmek istiyorum,
bu zaten 6nceki kanunda tanimlanmis. Deplasmana gidislerle alakal: elbette. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Genel Miidiir, 5nceki kanunda varsa buraya ek ibare niye
koyuyoruz?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN - Efendim, simdi alan tanim1 degisiyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam da degisiyor, o halde biz niye degistiriyoruz, nigin
degisiyor?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN — “Tanimla”rda olmadig1 icin, Yargitay kararlarinda eksiklikler soz konusu oldugu icin
“Tanimlar”a giriyor efendim. “Tanimlar’da olmadig1 i¢in Yargitay kararlar1 eksik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, siz yeni bir kanun ihdas ediyorsunuz yani Yargitay
kararlarma uygun. Yani siz sdyle dediniz: “Onceki kanunda var, burada tekrar ediyoruz.”

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN — Efendim, “Tanimlar”da olmadig1 i¢in eksikligi “Tanimlar”da tamamlamaya ¢alistyoruz, o
zaman atlanmis, bizim tedbirimiz ve agiklamamiz bu noktada efendim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani Kanunda yok.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN - “Tanimlar”da yok efendim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — “Tanimlar”da yok, kanunda da yok.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN — Bagkanim, Sayin Bakanim, tamamlayayim.

Saym Baskanim, 6nceki kanuna girmis durumda ancak “Tanimlar’da a¢ilmadig: icin bir bosluk
var, Yargitay kararlarinda bu konuda...

BASKAN — Ya onceki Kanunda diyor ki: “Kanunun amact sudur: Gelen gidenin yollarda filan
yaptiklari tagkinliklart filan 6nlemektir.” Oyle tarif etmis “Amag”ta var. Peki, bu gelip gittigi yerler

hakkinda ne gibi bir mileyyide uygulanacak, iste o miieyyide de buraya yazilmis herhalde, Gyle
anlagiliyor.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKiLi MEHMET
BAYKAN - Evet, evet.

6222’nin uygulanmasina meydan saglayabilmek i¢in “tanimlar”a giriyor efendim.
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OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bir sey daha ilave edebilir miyim Saym Baskanim?

BASKAN - Peki, buyurun.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — il giivenlik kurullar1 toplaniyor miisabakalar éncesi; ildeki spor
giivenlik kurullari, ilgelerde de ayni sekilde. Bu kurullar vali baskanliginda illerde toplanir, kuliip
temsilcileri yer alir ve o miisabakayla alakali zaman dilimlerinin tanimlar1 da orada yapilir. Nasil? X
takim1 deplasmana su saatte alinacak, onu bir eskort aliyor, o eskort lizerinden stadyuma geciyor. Yani

o toplantilarda ilgili emniyet ve valilik¢e ve kuliip temsilcileriyle beraber o giizergahta hangi saatler
arasinda o takimin yol alacagi belirlenmistir, belirlenmektedir.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ama o seyahat esnasinda oluyor.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Nas1l?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, seyahat esnasinda.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hayur, siz seyahati sylediniz zaten.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Seyahat esnasi, “seyahat 6ncesinde” diyor burada.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Tamam, “seyahat dncesinde.”, Bir dakika...

BASKAN — Miisabaka dncesinde, “seyahat dncesinde” degil de “miisabaka 6ncesinde...”

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Tabii “miisabaka dncesinde” diyoruz.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — “Miisabaka ncesinde” ama “seyahat an1” demiyor.

BASKAN — “Miisabaka 6ncesi”...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hayir, zaten o seyahati miisabaka 6ncesinde yapiyor. Soyle...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Aslinda birbirimizi iyi anliyoruz ama siz 1srar ediyorsunuz.
Yarmn sikint1 yasayacak yargi bununla ilgili; siz bilirsiniz, devam edin. Sylediklerimin bir anlami var,
hukuksal bir anlamui var.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Tabii hukukgusunuz, hukukg¢ularin sdylediklerinin bir degeri var,
dinliyoruz, estagfurullah, tabii, diger arkadaslarimiz da hukukgu, ifade ediyorlar. Bizim &zellikle bu
“tanimlara” koyulmasinin sebebi, bir agiklik yok. Yani deplasmana giden seyirciyle ilgili uygulamalarda
alan tanimi yok yani orada durdurdu, Tiirk Ceza Kanunu’na gére islem yapiyor, tamam ama 6222’ye
gore islem yapamiyor yani o taraftar, islem yapiliyor, ifadesi alintyor vesaire ama bir hafta sonraki
maga gidiyor, o maga da geliyor. O maca da geliyor, bir hafta sonraki maga da geliyor, bundan sonra da
o seye devam ediyor. Yani o yapilan islemle ilgili herhangi bir sey yok.

Sizin tabii ki ifade ettiginiz kaygilar1 da degerlendirmek dnemli ama dediginiz gibi iste siz de
“Balkondan seyrederken ben var miyim?”” Bu yok yani.

Peki, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Peki, o zaman biz Yargitay liyemize soralim. Bu ifade size neyi anlatir zaman olarak?

Buyurun.

YARGITAY 19. CEZA DAIRESI UYESI MEMIS SELCUK GUNEY — Tesekkiir ederim.

BASKAN - Yani burada mesela yargi olarak bir karar verirken tereddiidiiniiz ne olur ya da olmaz
mi, neyi kapsar bu size gore?

YARGITAY 19. CEZA DAIRESI UYESI MEMIS SELCUK GUNEY — Simdi, burada bu

anlamdaki bu haliyle gelirse biz bunu makul siire olarak degerlendiririz. Gidilecek, gelinecek yer,
deplasmanin mesafesi, ¢ikis yerleri falan, makul siire olarak degerlendiririz bu haliyle.
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BASKAN — Bunun belli de bir 6l¢iisii olmaz zaten, dyle mi?

YARGITAY 19. CEZA DAIRESI UYESI MEMIS SELCUK GUNEY — Yani, her olayda degisecegi
icin... Simdi “yarim saat” diyemezsiniz “bir giin” de diyemezsiniz. Karsiyakalilar Denizlispor magina
giderken iste o siire ii¢ saat, bes saat, ¢ikis saati falan bu alt1 yedi saat olur, bir giin 6nce olmaz ama
Erzurum’dan Bursa’ya gidiliyorsa bu bir giin olur gibi diisiiniilebilir. Her olay kendi sartlari icerisinde
degerlendirilir. “Makul siire” denebilir Saymn Bagkan.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Kuliipler Birligi temsilcisi vardi burada.

Buyurun.

KULUPLER BIRLIGI TEMSILCIST AV. KORAY AKALP — Tesekkiir ederim.
Saym Bagkan, sayin Komisyon iiyeleri; 6ncelikle davetiniz i¢in de tesekkiir ederiz.

Bu madde ve diger maddeler zaten yaklasik bir-bir buguk sene gibi bir siirecte Kuliipler Birligiyle
de goriistildii, dogrudur, Sayin Bakanin da belirtmis oldugu gibi. Kuliipler bu siiregte kendi goriislerine
her kuliip bazinda hukukgular: da inceleyerek paylastilar. Bu goriislerden kabul edilen birgok degisiklik
oldu, kabul edilmeyenler de elbette ki oldu ¢iinkii burada degisik aktorler var. Bu maddede kuliipler
bazinda herhangi bir farkli goriis bize ulastirilmadi, bizim séyleyecegimiz bu kadardir.

Tesekkiirler.
BASKAN — Peki.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, bu yasa diizenlemesinde, teklifinde Kuliipler Birligi
olarak talep ettikleri hangi noktalar olmustur? Sayin Bakan sdylemisti. Merak ediyoruz yani hangi
noktalari talep etmisler?

BASKAN - Kuliipler Birliginden bir talep geldi mi yoksa...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Evet yani.
BASKAN - Bir soralim, Kuliipler Birligi bir teklifte bulunmus mu yoksa yonetim. ..

KULUPLER BIRLIGI TEMSILCISI AV. KORAY AKALP — Efendim, Kuliipler Birligine ilk taslak
yollandiginda bu metinden biraz farkliydi, Kuliipler Birligi ¢esitli maddeler tizerinde degisiklikler,
hem maddi, kelimesel anlamda diizenleme talepleri hem de ciddi degisiklik talepleri vardi, bunlardan
birgogu uygulamada kuliiplerin karsilagtigi hususlardi.

Kisa vaktinizi alacagim, Kuliipler Birliginin esas amac iilkemizde futbolun gelistirilmesidir ve
daha kaliteli taraftar kitlelerince takip edilmesidir, bu da marka degerinin artirilmasi yoluyla olur ¢iinkii
ilk oturumda yani 6gleden evvelki oturumda belirtildigi iizere, bu marka degerini zedeleyen, marka
degerine zarar veren bir¢ok unsurla ne yazik ki karsilagiyoruz. Bunlardan bir tanesi, basin yoluyla
aciklamalar ve burada, ne yazik ki Kuliipler Birliginde de bu tekrarlaniyor, kuliip yoneticilerinin, kuliip
baskanlarinin da birbirlerini hedef alan, federasyonu hedef alan agiklamalar1 giiniin sonunda aslinda
hepimize zarar veriyor. Su anda goriismiis oldugumuz hususun da aslinda diger sebebi siddet olaylari,
taraftar olaylar1 ve bunlarin hepsi Kuliipler Birliginin bu yasa tasarisini incelemesinde dikkate aldigt
hususlar. Kuliipler Birliginin bu degisiklik talepleri arasinda ilk olarak siddet olaylarinda cezalarin
agirlastirilmasi yoniinde kuliip bagkanlarinin bir talebi olmustu. Su anda hangi madde bazinda oldugunu
¢ikarmadim, dilerseniz onunla ilgili bir yorumda bulunabilirim o kisim i¢in sonra.

BASKAN — Onemli degil, ona gerek yok.
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KULUPLER BIRLIGI TEMSILCISI AV. KORAY AKALP — Onun haricinde, kuliiplerin
uygulamada sikint1 yasamis oldugu bir elektronik kartlarin pazarlanmasindan dolayi elde edilen gelirlerin
devir ve temlik yasagina tabi olmasi vardi, o kismin ¢ikarilmasi yoniinde bir talebi bulunmustu. O
talebimiz kabul edildi Kuliipler Birligi olarak. Bazi kuliiplerimiz -onu da 6zellikle belirtmek istiyorum,
biraz teknik bir husus ama- kale arkas: tribiinlerinde 6zellikle Goztepe Spor Kulubii, Izmir’den talep
etti bunu- Avrupa’da...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Saymn Bakanimla o zaman... Sayin Mehmet Baykan’a gidip
bu konuda talepte bulunmustuk.

KULUPLER BIRLIGI TEMSILCISI AV. KORAY AKALP ... Almanya’da bunun ¢ok uygulanan
bir sistem oldugunu sdyledi, kendisi bir sunum da yapti. Kale arkalarinda ayakta seyircinin izlemesi
icin yasal altyapinin olugturulmasi amaciyla kanunda degisiklige gidilmesini talep ettiler, onunla
ilgili bu teklifte bir diizenleme bulunuyor. Eger kabul edilirse o zaman kale arkasi tribiinlerinde —
tabii ki federasyonun da gerekli ¢alismalari, altyapiy1 yapmast suretiyle- ayakta seyirci statlara kabul
edilebilecek ve boylece daha fazla seyirci miisabakalari izleyebilecek.

Bu husus disinda, kolluk giiglerinin yevmiyeleriyle ilgili Kuliipler Birliginin talepleri olmustu.
Orada —biraz 6nce de belirttigim gibi- bu yasa teklifinde bir¢ok aktor var, ¢ok degerli bakanliklar var.
O nedenle orada farkli goriis ayriliklart oldu. Yevmiyelerin artirilmamasini, ayni seklide kalmasini
istemisti ama diger bakanliklarin goriisleri kabul edilmis anladigimiz kadariyla.

Ozetle budur. Dilerseniz biraz sonra daha detayli bilgi verebilirim.
Tesekkiirler.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bagkanim, kisa bir ciimle séyleyeyim.

Kuliipler Birligiyle, dedigim gibi, belki 4 veya 5 defa toplant1 yaptik, arkadaslar da oradaydi.
Bizzat kendilerinin fikirlerini aldik, hatta bu maddenin gelmesi de onlarin talepleri dogrultusunda oldu
¢linkii 6zellikle, mesela, bir seyi ifade ettik biyometrik seyle ilgili. 5 kisi bagirtyor, biitiin, 40 bin kisi
cezalandiriltyor. Bu talep Kuliipler Birliginden gelen bir talep ¢iinkii boyle bir sorunla kars: karsiya. ..
Iste, biraz evvel ifade ettigimiz gibi, ilgili kuliibiin yoneticisi, baskam geldi, goriisiinii anlatt;, onu
da dinledik, diger kuliiplerin de. Dolayisiyla ¢alisma, dedigi gibi, bir buguk yil 6nce basladigimiz
bir siirecti. Tabii, tekrar seye gelince, siirenin belirlenmesiyle alakali da, dedigim gibi, il giivenlik
komisyonlar1 toplaniyor, o giizergahlarin hareketiyle ilgili planlamasini da zaman olarak zaten ilgili
emniyetle yapryorlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, bir soru sorabilir miyim?

BASKAN - Tabii.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Simdi, burada (g) bendinde, spor alaninda ikili bir yol ayrimi
var. Birincisi, bizim 1srarla belirtmis oldugumuz, bir maca giderken otobiislere bindirilen taraftarin
elindeki, aracin ig¢indeki kesici aletler gosterildi bize, gilivenlikle ilgili sikintilar gosterildi. Araglar
gidiyor Fenerbahge Stadi’na, geliyor Vodafone’a. Bizim burada énem verdigimiz nokta su: Bu ciimlede
miisabaka Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda taraftarlarin siirekli ve gecici olarak gruplar halinde

toplandiklar1 yerlerden bahsediyor. Bu yerler konusunda Kuliipler Birligi bu s6ziin, bu spor alani
maddesinin genisletilmesi igerisine girmesi konusunda talebi oldu mu? Benim net sorum bu.
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BASKAN — Olmayabilir, Kuliipler Birligi istemeyebilir onu.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Eski kanunda zaten, okudular ya, var, eski kanunda ayni
ibare var. Burada tanim olarak vermis zaten.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Eski kanunda spor alan1 var ama sey yok.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Acikladi onu Spor Bakanhg: temsilcisi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — O zaman degistirmeye gerek yok ki.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hayir hayir, tamim olarak aliyorlar.

BASKAN — Hayir hayir, bu kanunun amaci zaten o gidis gelislerde falan diizeni saglamak, asayisi
korumak.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ben aragla gidis gelisten bahsetmiyorum Baskanim. Insanlarin
Kadikdy’de toplanip Kadikdy’de Fenerbahge Stadi’na gitmesinden bahsediyorum, Besiktag’ta toplanip
Vodafone’a gitmesinden bahsediyorum. O da giriyor oraya, kamusal alan olarak kabul ediliyor ve Cars1
da giriyor isin igine.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Kanunda da var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ya, kanunda varsa ne getirildi o zaman? Degisiklik getirildi,
kanunda yok.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Alam tanimliyor.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Alan1 tamimliyor, bu alan1 tanimlama genisletmesini Kuliipler

Birligi kabul etmis mi, onu soruyorum.
BASKAN - Kuliipler Birligi onu istemeyebilir yani, Kuliipler Birligini ilgilendiren bir tarafi yok
onun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama cevap versinler efendim, ii¢ biiyiik kuliibiin en etkili
oldugu Kuliipler Birligi bu.

BASKAN — Soyle, dogru da asayisi saglamada birinci gorevli olan da devletin ilgili kurumlari
yani, onlar bunu...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — O zaman igisleri Bakanligina birakalim Bagkanim, giivenligi,
her seyi onlar belirlesin. Bu agikliga kavusmasi gereken 6nemli bir...

BASKAN — Peki, burada I¢isleri Bakanlig1 temsilcisine s6z verelim, bu isle ilgili olan arkadasimiza.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Sayin
Bagkanim, bu talepler biitiin illerimizdeki il emniyet midiirliiklerimizin karsilagtiklar1 olaylarin
analizinden sonra hem Kuliipler Birligimizle yaptigimiz gériismede hem federasyonumuzla yaptigimiz
istisarelerde ortak karar olarak aldigimiz nihai durumlar. S6yle ki: Simdi, bu ag¢ik alanlar, dogal
toplanma alanlar1 bunlar, Carst gibi, benzeri yerler. Burada kisilerin, taraftarlarin toplanmasinda bir
sakinca yok, gene toplanacaklar ancak orada sug isledikleri zaman bunlar TCK’den iglem goriiyor,
6222 say1l1 Kanun’dan islem gormiiyor. Dolayistyla, simdi, 6222 sayil1 Kanun’dan islem gorsiin ki yani
“seyir alan1” dedigimiz, tarifini yaptigimiz tribiinde din, dil, irk, mezhep gozeterek birisini agsagilayan
birisine bir ceza veriyordunuz orada ama ¢ikti, toplandilar -dogal toplanma alani1 Carsi- 100 kisi hep
beraber bir sporcuya alenen kiifrediyorlar. Bununla ilgili islem yapsaniz, bir sey yapsaniz da TCK’nin
ilgili maddelerinden yapabiliyordunuz, bu sahislar stada girebiliyordu. Bizim buradaki amacimiz, bu
alanlarda ayni1 miisabaka esnasinda yaptiklar: hareketlerden dolay: bir sey yaparsa stada girmelerini
engellemek. Bu “giizergdh”tan kastettigimiz miisabaka oncesi. Miisabakay1 biraz 6nce Sayin Yargitay
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iyemizin de soziinil ettigi gibi... Bu makul siire zarfinda deplasman seyircisi toplu olarak seyahat
ettikleri araglarla geldiklerinde, sabahin erken saatlerinde de uygulama noktalari kuruluyor bizler
tarafindan, orada hem kendi sehirlerinden ¢ikislarinda araniyor hem yeni geldikleri ev sahibi takimin
sehrinin girisinde arantyor ¢linkil bu arada gelirken yoldan da malzeme alabiliyorlar yani illa orada
yakalayamayabiliyorsunuz. Biraz once degerli avukatimizin soyledigi gibi, takimlarimizin marka
degerleri ¢ok onemli. Aldiklar1 cezalardan dolay: seyircisiz kaldigi zaman kuliipler maddi kayba
ugruyorlar. Bazi taraftarlar da su¢ islemeyi meslek haline getirmis. Bundan kuliip yonetimlerini tehdit
ediyorlar “Para vermezsen geliriz kiifrederiz, tagkinlik yapariz vesaire.” diye. Dolayisiyla, bizim asil
hedefimiz, toplu olarak gelislerde veya stadin i¢inde bu tip seyircileri hedef almak yani sugu meslek
edinen, sug aletlerini saklayarak getiren vesaire. Dolayisiyla, normal gelip de usuliince tezahiirat da
yapacak herkes, desarj da olacak, onun dniinde higbir engel yok.

Ben kisaca bunu arz etmek istedim.

BASKAN - Yani, simdi, bu saydigimiz kisim ceza hukukuyla ilgili degil. Ceza hukuku bu yerlerde
eger birilerine ceza veriyorsa da bu ceza sadece onunla kalmamali, stada girisini de engellemesi lazim
bu kisinin; esas bu, degil mi?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —
Dogrudur efendim.

BASKAN — Yoksa Ceza Kanunu agisindan bir sug teskil etmiyorsa zaten, bir ceza verilmemigken
maga girmesine de engel yok, olay bu.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL- Dogru
Bagkanim, bu, kuliiplerimizin marka degerine zarar vermeyi de engelleyecek.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskan, bu konuda mutabikiz. izin verirseniz cok az araya
girme ihtiyact hissediyorum.

BASKAN — Tabii, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bizim burada tartisigimiz ana konu su: Anayasal hak ve
ozgiirliiklerin de korunmasi. Kuskusuz kisi giivenliginin korunmasi, toplum giivenliginin korunmasi
-Sayin Daire Bagskanimizin sdylediklerine ben de katiliyorum- ama bunlart var olan elinizdeki Polis
Yetki Yasasi’yla da koruyabilirsiniz, bu yaptirimi yine koyabilirsiniz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ama burada kanunda koymazsak nasil olacak? Nas1l maca
girigi, seyri engelleyecekler?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Anlatmaya calistyorum. O alanda siz higbir seye gerek
kalmaksizin siirekli arar, tarar, insanlari rahatsiz eder hale gelirseniz kamu olarak bu bir anayasal hak
ihlalidir ayn1 zamanda. Burada anlatmak istedigim su: Polis Yetki Yasasi’ndan kaynakli haklarinizi
kullanin o alanda. Elde ettiginiz delillerle, su¢ unsuru malzemelerle beraber 6222’yi uygulayin;
yeni bir usul yaratmayin, yeni bir usul ihdas etmeyin ¢linkii Anayasa’ya aykir1 bir is ortaya ¢ikiyor;
seyahat ozgiirliigli engellenmis oluyor. Sug isleme kast1 olan kisi her yerde sug isleyecektir. Var olan
mevzuatimiza gore...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Kanunsuz ceza nasil olacak?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, olmayacak, onu anlatmaya calistyorum. Ben usuliiyle
ilgileniyorum, ceza verilmesin demiyorum. Kuskusuz orada sug isleme egiliminde olan insanlara bu
idari yaptirimlar da uygulansin; katiliyorum, stada alinmasin. Kuliip bagkanlarini tehdit edenler, bedava
bilet alanlar falan filan, ne ararsaniz var. Bu bizim ceza kanunlarimizla beraber, var olan, giivenlige
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iliskin, usule iliskin kanunlarimizla beraber takip edilsin ¢iinkii bu yasanin baska bir uygulama alani da
var. Bulundugu yerde baska bir seye gerek kalmadan emniyet bir diinya islem yapacak o yol iizerinde
ama var olan Polis Yetki Yasasi’na gore yapsin, tespit ettigi suglular1 hem cezalandirsin hem bu yasaya
yaptirim koysun.

BASKAN - Polis zaten ona gore yapiyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir ama burada bir usul degisikligi olmus oluyor efendim,
bundan kaynakl.

BASKAN — Buradaki su, diyor ki: “Polis, kendi usuliine gore kendi yetkilerini kullanarak eger

birini yakaladiysa...”
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Peki efendim, ben anlatayim, onu Mecliste tartisiriz, tamam.
EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Sayin

Bagkanim, Yargitayin karar1 var “Spor alaninin disinda oldugu i¢in uygulanamaz.” diye.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, tamam, anladim o kismi. Yargitaymn karart “spor
alan1 diginda” diye tarif ediyor ama siz buraya sadece idari yaptirim olarak stada girisi engellemeyi
koyabilirsiniz ama bu yasadan kaynakli, atlanmis usul kurallartyla beraber takibat yapmaya kalkarsaniz
bir anayasal ihlal ortaya cikiyor, seyahat 6zgiirliigiinii, yerlesme 6zgiirliiglinii ihlal ediyorsunuz, onu
anlatmaya calistyorum. Ha, géz 6niinde bulundurulur bulundurulmaz, bu baska bir sey efendim, ben
sOyleyeyim, serh edilsin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Bir sey daha var, ben bir seyi 6grenmek istiyorum, surada “6zel seyir alan1” diye bir yer var (n)
bendinde.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — O espriydi Bagkanim.

BASKAN — Yok, yok, hayir onu demiyorum, bak “Seyircilerin miisabakay: dijital ortamda
seyretmeleri amaciyla...” Buray1 da dahil etmisiz de bunun icerisine. Simdi, bir “elektronik ortam”
var, bir “dijital ortam” var. Dijital ortam, elektronik ortamin biraz daha daraltilmig sekli herhalde.
Yani, disartya konulmus biiylik ekrandan seyretme isini mi gdsteriyor bu yoksa baska yerlerde

televizyonlardan seyretmeyi falan da dahil ediyor mu?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —
Miisaade ederseniz arz edeyim.

Saym Bagkanim, simdi bu uluslararasi miisabakalarda Avrupa’nin bir¢ok yerinde uygulantyor.
Ben Fransa’daki Avrupa Sampiyonasi’na da milli takimimizla birlikte gittim, orada da gérdiim. Eyfel
Kulesi’nin altinda 100 bin kisinin girecegi “fan zone” denilen alanlar olusturuldu. Bu iilkemizde de
final miisabakalarinda veya uluslararas1 miisabakalarda uygulanabilecek, uygulanabilen bir yontem.
Yalniz, bununla ilgili bir diizenleme yok. Dolayisiyla, burada buna kim tarafindan izin verilecegi...
il ve ilge spor giivenlik kurullarinin alacag: kararla ¢evresinin kontrol altina alinabilecegi bariyerli,
0zel ve gecici olarak belirlenmis, kalabaliklarin burada miisabakay: rahatga izleyebilecegi alanlar

olusturuluyor. Boylelikle, bu, yasal dayanaktan yoksun olmasin diye bir tanim getirdik.
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BASKAN — Simdi onu anliyorum, onunla ilgili bir sorun yok da sikint1 surada ya da sikint1 yok,
kafamizi kurcalayan sey: Yani, bu “dijital” tabiri mi dogru yoksa “elektronik” tabiri mi dogru burada,
ikisi aynt m1? Yani farkli da... Ben bu konulari ¢ok anlamam yani ama biri digerine gore. .. “Elektronik”
daha farkli yani o daha genis alani ihtiva eder, buradaki “dijital” anladigim kadariyla belli yerlere 6zel
olarak konulmus ekranlardan bunun seyredilmesi; bu mu?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL - Evet.

BASKAN — Peki.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, bir sey arz edebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Cok hakli bir noktaya temas ettiniz. Sadece “dijital” diyerek bunu
da kisitlamamak gerekir diye diisiiniiyorum, o “dijital”i kaldirsak olmaz mi, daha genis... “Ozel seyir

alani, seyircilerin miisabakay1 her tiirlii ortamda seyretmeleri amaciyla...” gibi ¢iinkii sadece “dijital”
degil de “elektronik” olur, baska bir sey olur, o zaman mekan daralmis olur.

BASKAN — Ama mekani ¢ok da genisletmeyelim yani adam kahvede seyrederken de buraya
girmesin yani.
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — O zaman kahvede seyrederken de...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hayir, zaten sey var burada, ona ben de dikkat ettim de “il ve ilce
spor giivenlik kurullar tarafindan belirlenen” diyor.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Oyle bir sey yapacaksaniz oraya bagvuruyorsunuz, izin altyorsunuz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anladim, sadece katki anlaminda. Simdi, il ve ilge spor giivenlik
kurullart yer belirliyor, burada yayin yapilacak ama dijital ortamda degil, analog ortamda mesela. Yani,
dijital degil kardesim, bu yayin karasal yayin derlerse ne olur, o anlamda. Yani, dijital daraltmaz m1?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Sayin
Vekilim, teknik bir konu oldugu i¢in yanlis bir sey sdylemek istemiyorum.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Misal, yayin dijital degil, karasal yayin geliyor, ne yapacaksiniz?
BASKAN — Bos ver, o da bos gitsin yani.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Eyvallah.

BASKAN - Ya, bu kadar da isi genisletirsek zaten genis diye sabahtan beri tartisiyoruz, bir de o
tarafini fazla genisletmeyelim.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —
Avrupa’daki 6rnegi 6zel tiretilmis zaten, bu ylizden ekranlar var, tiimii dijital cihaz, onu kastediyor yani
yoksa diger alanlar baska bir sey yani.

BASKAN — Tamam, 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Adalet Komisyon Baskanligina

Gériisiilmekte olan (2/1974) evrak numarali Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin teklif metninden
¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Rafet Zeybek Turan Aydogan Zeynel Emre
Antalya Istanbul Istanbul
Siileyman Biilbiil Alpay Antmen

Aydin Mersin
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Gerekce:

Isbu teklifin 1’inci maddesi ile 6222 sayil1 Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun’un, ‘Tanimlar’ baglikli 3’lincii maddesinde degisiklik ongorilmektedir. Yapilan degisiklikle
Kanun’daki bazi ibarelerin yani sira var olan tanimlarda degisiklige gidilmis ve bazi yeni tanimlar
eklenmistir. ‘Spor alan1’ tanimina, miisabaka 6ncesinde, esnasinda veya sonrasinda taraftarlarin siirekli
veya gecici olarak gruplar halinde toplandiklart yerleri, miisabakanin yapilacag: yere gidis ve gelis
giizergahlari, takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araclari ya da takimlarin kamp
yaptig1 yerleri” eklenmistir. S6z konusu tanim genisletilerek, Kanun kapsaminda sug sayilan fiillerin
miisabaka ve seyir alan1 digindaki yerlerde de uygulanacag: belirtilmektedir. Bu hiikiim, taraftar
kimliginin olusmasinda 6nemli yeri olan toplanma mekanlarina yonelik agik bir sinirlama oldugu
gibi zaman ve mekan sinirt bulunmaksizin, kamusal niteligi bulunmayan, anayasal giivence altindaki
0zel yasam alanlarmin da spor alani kavrami igerisine dahil edilmesine yol agmaktadir. Teklifle
Kanun’a ‘Ozel seyir alan1’ adiyla yeni bir tanim eklenmistir. “Seyircilerin miisabakay1 dijital ortamda
seyretmeleri amactyla il ve ilge spor giivenlik kurullari tarafindan belirlenen, miisabaka alan1 digindaki
gecici yerleri” seklindeki bu tanimla taraftarlarin tagkinliklarin 6nlenmesi degil ‘ehillestirilmesi’
amaclanmaktadir. Bu hiikiimler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Kisi hiirriyeti ve gilivenligi’ni
diizenleyen 19’uncu maddesine; ‘Yerlesme ve seyahat hiirriyeti’ni diizenleyen 23’{incii maddesine;
aykirilik tasidigr i¢in maddenin kanun teklifinden ¢ikartlmasi uygun olacaktir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 6222 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi olan en az iki yonetici” ibareleri “stat giivenliginden sorumlu
yonetim kurulu iyesi” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Onerge yok.

S6z? Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, bu maddeyle ilgili olan 6nerimiz sudur: Oncelikle
bunun kanun teklifinden ¢ikarilmasini talep ediyoruz. Eger aksi kanaatteyse kurul, bu taraf olan
kuliiplerin taraftar temsilcilerine yer verilmemis olmasint bir eksiklik olarak goriiyoruz.

Ote taraftan, maddeye de eklenmesi gereken diger bir husus ise, simdi bu il ve ilge spor giivenlik
kurullarimin olusturulmasinda demokratik bir Ol¢li olmadigini disiiniiyoruz. Bu vali tarafindan
belirlenecek bir hukukeu denilen seyin, her ilde bir baro vardir, baro temsilcisi olarak da degistirilmesi
uygun olacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Burada biraz kuliipleri korumaya doéniik bir sey olmus herhalde. Taraftardan sorumlu nasil
olacak? Bunu stat giivenliginden sorumluya ¢evirmisler dyle degil mi? Bu daha mantikli, 6biirii cok
uygulanabilecek bir sey degil.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Evet.

BASKAN - Peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.
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3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 6222 sayili Kanunun 5 inci maddesinin basliginda, birinci fikrasinin (a) bendinde,
tiglincii fikrasmin (a) bendinde, besinci, dokuzuncu ve onuncu fikralarinda yer alan “Spor” ibareleri
“Miisabaka ve seyir” seklinde, tigiincii fikrasinin (¢) bendinde yer alan “Spor” ibaresi “Seyir” seklinde,
(¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki (d) bendi eklenmis, dérdiincii fikrasinin
birinci climlesi ile altinc1 fikras1 asagidaki sekilde, yedinci fikrasinda yer alan “yapildig: spor” ibareleri
“yapildig1 miisabaka” seklinde, onuncu fikrasinda yer alan “ilgili spor” ibaresi “ilgili miisabaka ve
seyir” seklinde, onbirinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Maliye Bakanlig1” ibaresi “Hazine ve
Maliye Bakanlig1” seklinde degistirilmis, (b) bendine agagidaki ciimle, (c) bendine birinci ciimlesinden
once gelmek iizere asagidaki ciimleler, ayni bende “devredebilir” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
teknik hizmet satin alabilir” ibaresi eklenmis ve bentte yer alan “, devir ve temlik edilemez” ibaresi
madde metninden ¢ikartlmistir.

“¢) Seyir alanlarinda seyircilerin oturma yerleri numaralandirilir. Bilet satiglar1 koltuk numarasiyla
iligkilendirilerek yapilir. Seyircilerin ayakta seyredebilecegi sekilde diizenlenmis numarali alanla
iliskilendirmek suretiyle de bilet satis1 yapilabilir. Bu uygulamaya ilgili federasyon ve Icisleri
Bakanligimmin goriisii alinarak Bakanlik¢a karar verilir. Seyir alanlarina kapasitenin {izerinde veya
biletsiz seyirci alinamaz.

d) Seyircilerin miisabaka ve seyir alanlarina girisinde biyometrik yontemlerle kimlik dogrulama
sisteminin kurulmasina ilgili federasyonun goriisii alinarak Bakanlik¢a karar verilir. Buna iligkin gerekli
teknik donanim, spor tesisinin kullanim hakkina sahip kurum veya kuruluslar tarafindan tesis edilir.”

“Futbol dalinda en iist lig ile bir altindaki ligde seyir alanlarina girisi saglayacak biletler, elektronik
sistem {izerinden usul ve esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen sekilde elektronik olarak
olusturulur.”

“(6) Futbol dalinda en ist lig ile bir altindaki ligde bulunan kuliipler, dérdiincii ve besinci
fikralardaki sistemle ilgili teknik donanimlar1 kendi kullanimindaki miisabaka ve seyir alanlarinda
kurmakla yiikiimliidiir. Ayni yiikiimliiliikler, basketbol, voleybol ve hentbol dallarindaki en {iist ligde
bulunan kuliiplerin kendi kullanimindaki miisabaka ve seyir alanlar1 bakimimdan da gegerlidir; ancak
bu spor dallarinda dordiincii fikrada ongoriilen elektronik kart ve elektronik bilete iliskin hiikiimlerin
uygulanmasina ilgili federasyonun goriisii alinarak Bakanlik tarafindan; en st iki futbol ligi disindaki
liglerde ise Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan karar verilir.”

“Spor miisabakalart i¢in ilgili federasyon, spor kuliipleri ve yetkili diger kisiler tarafindan
uygun goriilen yerler ve gérevliler disinda, her ne suretle olursa olsun bilet satis1 yapilamaz.” “Ilgili
federasyonlar elektronik kart almak amactyla verilen bilgileri, bu Kanun kapsamindaki faaliyet alaniyla
smirlt olarak kuliipler adina paylasabilir. Paylasilan bilgiler 24/3/2016 tarihli ve 6698 say1il1 Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanununa aykir olarak islenemez ve kullanilamaz.’

BASKAN — Burada Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir sey vardi herhdlde. Reklam amaciyla
baskalarina verilebilir gibi bir sey vardi. Bir de yonetmelik var bu konuda. Yo6netmelikte ayni hiikiim
duruyor. O degisti mi?

Soyle: “Bu elektronik kart kuliipler adina reklam ve pazarlamada ilgili federasyon yetkilileri
tarafindan kullanilabilir.” hiikkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ama bu hikim
yonetmelikte hala duruyor herhalde eger degismediyse? Bilmiyorum ben. Bu su anda uygulantyor mu?
Bunu kuliiplerin temsilcisine soralim.

Buyurun.
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KULUPLER BIRLIGI TEMSILCISI AV. KORAY AKALP — Efendim, 6ziir dilerim. Neyi
uyguluyor mu?

BASKAN — Simdi, bu aldigmiz kart bilgilerini reklam ve kuliibe gelir getirmek amaciyla
baskalarina pazarlayabilir diye bir hiikiim vard: eski kanunda.

KULUPLER BIRLIGI TEMSILCISI AV. KORAY AKALP - Ancak onun pazarlamasini biz
yapmiyorduk zaten.

BASKAN - Kim yapryordu?

KULUPLER BIRLIGI TEMSILCISI AV. KORAY AKALP — O zaten bir bankada. O bilgiler
bizimle, kuliiplerle zaten paylasilmiyordu. Futbol Federasyonu o tasarrufa sahip. O nedenle, kuliiplerin
zaten o konuda bir talebi vardi ama ayni1 sekilde kald1. Yani orada pazarlama yetkisi bizde degil efendim.

BASKAN — Bankayla belki kuliipler anlagmistir da ona yetkiyi verdiyse, onu bilmiyorum.

KULUPLER BIRLIGI TEMSILCISI AV. KORAY AKALP — Hayir efendim. Paylasilmiyor
kuliiplerle.

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Sadece bir pay geliyor kuliiplere.

BASKAN — Geliyor mu kuliiplere buradan pay?

KULUPLER BIRLIGI TEMSILCISI AV. KORAY AKALP — Bir geliri var kuliiplerin efendim.

BASKAN — Geliyorsa, o zaman bu paylasiliyor demek ki birisiyle.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hayir, hayir... O amagli degil. Mesela ben Goztepeliyim,
Goztepe kart1 ¢ikartyorum. O kart1 ¢ikarinca kuliibe bir ticret geliyor, sadece o geliyor.

KULUPLER BIRLIGI TEMSILCISI AV. KORAY AKALP — Veriler bizimle paylasiimiyor
efendim.

BASKAN — Bunu Anayasa Mahkemesi iptal etti. Benim demek istedim su: Bu elektronik kart
bilgileri kuliipler adma reklam ve pazarlamada ilgili federasyon tarafindan kullandirilabilir. Yani bu
yetkiyi federasyon veriyor kuliiplere yanilmiyorsam. Simdi bunu Anayasa Mahkemesi iptal etti yani
“Bunu reklam ve kuliibe gelir adina kullanamazsiniz.” dedi. Bunlar sadece salona giris ¢ikis i¢in
kullanilan bilgiler. Ama yonetmelikte de boyle bir hiikiim hala duruyor.

Benim demek istedigim: Bu hala kullaniliyor mu o yonetmelige dayanilarak, yoksa bu iptalden
sonra kullanilmiyor mu?

Buyurun.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN — Sayin Baskanim, simdi, Anayasa Mahkemesi, dogrudur, bir iptal karar1 verdi ancak daha
sonra Kisisel Verileri Koruma Kanunu ¢iktiktan sonra bu kanundaki maddeyle de ona uyumlu hale
getiriyoruz. Evet, yonetmelikte o madde duruyor, bir islerligi yok, bir kullanilirlig: yok.

BASKAN — Ha, iste onu soruyorum. Islerligi yok, kullanilmiyorsa mesele yok zaten.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKiLi MEHMET
BAYKAN - Bir de su: Kuliipler kart satiglarindan... Bilet satiglar1 tamamen kuliiplere ait. Firma bir
komisyon aliyor. Kart satislarinda ise firma, federasyon, kuliipler bir kartin satisini paylasiyorlar.
Oranlarin1 az sonra arz edebilirim Komisyon iiyelerimizin de bilgisi olmasi agisindan. Bu sekilde
yiiriiyor efendim. Bunu da Tiirkiye Futbol Federasyonu ilk baslangigta 2014 yilinda ihalesini yaparak
hem kurulumlarin yapilmasini hem de sistemin kurulmasimi saglamistir.

BASKAN — Baska s6z isteyen var mi1 burada?
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sadece biyometrik sistemlerle ilgili Sayin Baskan...
BASKAN — Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Simdi, burada zaten kanun sizin bahsettiginiz konuda 66/98’e atif
yaparak o kart verilerinin izin olmadan paylasilamayacagini sdylemis ama biyometrik verilerle ilgili
burada bir sikintt var. Biyometrik veri, kisinin kendi fiziksel 6zellikleri, parmak olabilir, g6z, retina
olabilir. Ama bunlarin kopyalandig1 veya calindig1 zaman, sistem ¢oktiigii zaman ortaliga dagilmasi
ihtimali ¢ok daha yiiksek kartlardan. O nedenle aslinda biyometrik sistemlerin burada kullanilmamasi
gerekiyor milyonlarca kisiyi ilgilendiren hususlar oldugu igin.

BASKAN — Kullaniltyor mu pasaport kontrollerinde?
TURAN AYDOGAN (istanbul) — SGK’de var.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Avug i¢i izi, parmak i¢i, damarlar ama... Mesela, burada, Mecliste
bizim kullandigimiz parmak izi bir biyometrik iz. Avug igini kullaniyor SGK, biyometrik iz. Veya
damar kullanmaya basladilar simdi. Tabii, baz fiziksel dzellikleri benzeyenlerin biyometrik 6zellikleri
benzeyebiliyor. Tabii, milyonda bir ya da kagta kag¢ ise o benzerlik ama biyometrik veriler ¢alindigt
zaman onlarin kullanilmasinda sikinti olabilir diye buradan biyometrigin ¢ikarilmas: gerektigini
diistinliyorum yani biyometrik bir seye girmeyelim.

BASKAN — Barolar Birligi Temsilcisi Ekim Bey, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIiSI AV. EKIM ERGUN — Simdi, biyometri dedigimiz
sey, biyolojik varligin 6l¢iilebilir biyolojik izlerini tanimlar. Yani burada seyirciden s6z edecek olursak
biyometri, kisinin 6l¢iilebilir biyolojik izlerini ifade eder. Teklifte sdyle deniyor: “Seyircilerin miisabaka
ve seyir alanlarma girisinde biyometrik yontemlerle kimlik dogrulama sisteminin kurulmasina...”
Daraltma var m1? Yok. Her sey girebilir, retina girebilir; parmak izi girebilir, DNA girebilir, girmeyecek
sey yok. Teknik olarak biitiin yetki idareye veriliyor burada. Simdi, idare burada bir alt diizenleme
yapacak muhtemelen. Bu alt diizenlemenin hukuka aykirt oldugu iddiasiyla da davalar agilacak.
Bu davalarin goriilecegi yarg: yeri bize sunu diyor: “Yasama bu konuda yetki vermis.” Higbir sey
yapamtyoruz. Anayasa’nin 20’nci maddesi kapsaminda konunun degerlendirilmesi gerekiyor ¢iinkii
Anayasa’nin 20’nci maddesiyle birlikte kisisel verilerin korunmasi bir temel hak ve hiirriyet olarak
kabul edilmis durumda. Temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla sinirlanabilir. Yani “numerus clausus”
sinirlt sayida belirtilir. Burada biitiin yetki devrediliyor. Belki teklif sahiplerinin aklinda bir model
vardir, diyeceklerdir ki 6rnegin: Biyometrik fotograf {izerinden yapacaklar. Ama burada yok, kanunda
bu yazmiyor, bdyle bir diizenleme burada yer almiyor.

Ayrica, bir spor alanina girmek icin, bir stada girmek i¢in ben neden biyometrik verimi veriyorum?
Bu konuda bir zorunluluk yok.

BASKAN — O zaman girmeyeceksin. Yanliglik olmasin diye yapiyoruz.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN —Bagkanim, Ozaman sunu
degerlendirmek gerekir: Konu sporda siddetin onlenmesine dair. Trafikte siddet bundan ¢ok daha
fazla. Yani ben her giin ise gidiyorum, geliyorum, haftada iki ti¢ kere trafikte kavga goriiyorum, birileri
birileriyle kavga ediyor. O zaman siiriiciilerden, trafige ¢ikanlardan biyometrik verileri toplayalim
onlar1 kolay tespit edebilmek i¢in. Veya toplumsal gosterilerde gosteriye katilan bazi kisiler saga sola
zarar veriyor, iste molotofkokteyli atryor, o zaman biitiin katilanlardan biyometrik veri toplansin.
Burada zorunluluk...

ABDULLAH GULER (istanbul) - Yani seyirci kendisi veriyor.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Zorunlu. Ben bir maca
gideceksem mecburum artik. Yani biyometrik veri vermezsem ben maga gidemeyecegim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Giiler, bu bir tekel hizmet, alternatifi yok.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayir, bu senin elinde, gitmeyebilirsin de ama gidiyorsan da,
orada bir suca karismigsan da o ayrimi yapsin yani.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Televizyondan mi seyretsin diyorsun maga gitmesin de?

BASKAN — Ama baska iilkelerde yapiyorsa bizde de bu seyi yapmamiz lazim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Kesinlikle ben ikili
tartigmalara girmek istemem. Tiirkiye Barolar Birligi olarak biz Adalet Komisyonunda hep teknik
aciklamalar yaptik.

BASKAN - Sayin Bakanim, Avrupa iilkelerinde nerede var, kimlerde var buna benzer sey?
Maglarda diyorum, spor sahalarinda...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Arjantin’de bagladi diye biliyorum ben.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN — Efendim, 2014/180 Anayasa Mahkemesi kararini arz etmek istiyorum. 31/5/2006 tarihli
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 67°nci maddesinin (3)’{incii
fikrasina 1/3/2012 tarih ve 6283 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle eklenen “biyometrik yontemlerde
kimlik dogrulamasmin yapilmast ve/veya...” ibaresinin Anayasa’nin 2, 13 ve 20’nci maddelerine
aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemini Anayasa Mahkemesi reddetmis. Sene 2006,

”

sene 2019, biyometrik yontemler gittikge cogaliyor. Bakin, bu yiiz tanimayken, bu avu¢ okumayken,
retina tanimasi, DNA -Barolar Birligi Temsilcisi Arkadasimiz ifade ettiler- farkli gelismeler olacagini
diistinerek boyle bir...

BASKAN — Ozel hastanelere gidince parmak bastyorlar degil mi oraya?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI SPOR HIZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
BAYKAN — Simdi iki tane amacimiz var: Bir: Biraz 6nceki arzimda arz ettim, tribiinde {i¢ bes kisinin
kiifriintin bir tribline mal olup saha kapanmamast, e-Biletlere engel gelmemesi. ..

iki: Hatirlaymn, Trabzon’da sahaya atlayip kaleciye yumruk vuran, hakemi tekmeleyen kisi
amcasinin oglunun Passolig kartiyla maca girmisti. Kapida yigilmalar, yogunluklar oldugu zaman
fotografa bakarak veya kisiye bakarak kontroliiniin gerek polis gerek 6zel giivenlik tarafindan
yapilamadig1 zamanlar oluyor.

Ug: Sahtecilikle olmamasi ve bu isin yapilmast istege bagl.

Bir baska nokta, karakollarda —biliyorsunuz, 4.440 kisiden bahsettik biraz dnce- seyir yasagi almig
kisiler gidip imza atiyorlar. Dolayisiyla bu imza atma bir defterde takip ediliyor. Bu defter kayitlara
giriyor girmiyor. UYAP sisteminde direkt istege bagl olarak kullanildiginda, parmak basma ya da avug
ici tanima UYAP sistemine hemen girip takibin olmasi kolaylasacak. Bizim bu noktadaki hazirligimiz
tamamiyla uygulama noktasindaki aksakliklari ortadan kaldirmak icindir ve yeni gelecek seyleri
gogiisleyebilmek igindir.

Arz ederim efendim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Bagkanim, séze devam
edebilir miyim acaba.

BASKAN — Buyurun.

59




27.6.2019 T:3 0:2

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Elbette biyometrik verilerin
kullanildig1 alanlar var. Belirtildigi lizere, 6rnegin, pasaportta parmak izi veriliyor. Bu, artik kabul edilen
bir olgu, bir gereklilik olarak da degerlendiriliyor. Yine, saglik sektoriinde ¢cok siki kosullara baglanmak
kaydryla saglik verileri alaninda, biyometrik veride esasen saglik verisiyle iliskili oldugundan dolay1
islenmesine izin verilebiliyor. Ama futbol miisabakasina giriste biyometrik verilerin kullanilmasina
izin vermek demek bunun artik neredeyse hemen hemen her alanda da kullanilabilecegi anlamina da
gelir. Yarm obiir giin bir baska idare “Ben su igle basa ¢ikamiyorum, su alanda su verileri kullanmak
istiyorum.” diyebilir.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) - Nerede olabilir 0?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Ornegin, trafik alaninda
olabilir, yaparlar bir proje. Yani bir stattaki ii¢ bes kendini bilmez yiiziinden niye biitiin insanlar
stkintisini ¢ekiyor bunun?

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Ug bes kisinin yiiziinden stada seyirci yasag1 geliyor, bedelini
biitiin taraftar ve diger giinahsiz taraftarlar da 6diiyor.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCiSi AV. EKIM ERGUN — Kollugun isi kanuna
uymayanlari tespit edip ¢ekip almaktir.

Saygilar sunarim.
BASKAN — Saha kapatma cezas1 m1 geliyor?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yani mesela blok blok seyirciler sirf bu sebepten ceza yiyor.
Bir diinya insan magdur oldu.

BASKAN — Abdullah Bey, buyurun.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, tabii, 6nceki konusmacilar da dile getirdiler ama tekrar {izerinde durmak istiyorum.
“Ozellikle bu biyometrik temelli sistemler agirlikla biyometrik sistemler kullamlarak parmak izi, el
geometrisi, yliz, ses, iris ve retina gibi kigide bulunmasi sabit fiziksel 6zellikler esas alinarak hassas
kisisel verilere dayali olarak olusturulmaktadir.” deniliyor. Yani su anlama geliyor degerli arkadaslar:
Sayin Baskan, bu, Anayasa 20’nci maddeye gercekten ¢ok aykir: bir durum. Neden aykir1? Burada
“Bakanlik¢a karar veriliyor.” diyor. Bakanlik bir yargi makami degil, bu sistemin getirilmesi i¢in de
enine boyuna bu isi tartisabilecek ve kisinin hak ve hiirriyetlerini de gézetebilecek bir makam da degil,
bir idari makam. Dikkatinizi ¢gekmek isterim ki o da su: Siz simdi bu kanunla zaten bir siirii alanlari
belirliyorsunuz ve hepsini denetim altina aliyorsunuz. Emniyetin isi nedir? Orada da sorun yaratan,
bu konuda cezai takibata ugrayan kisiye buna 6zgii olarak da tedbirler uygulanabilir. Oray1 denetim
altina aliyorsunuz, mahalleyi denetim altina aliyorsunuz, sahsin 6zel miilkiyet alanlarmi denetim
altina aliyorsunuz, kalmadi bir de kisilerin 6zel verilerini de denetime aliyorsunuz ve hakkin kotiiye
kullanilmasi smirii da asabilecek bir seyle karsi karsiya birakiyorsunuz.

Bir diger husus: Simdi bu maglara dyle bir sey yapilacak ki yarin 6biir giin Futbol Federasyonu
gelip diyecek ki “Maga gelecek kimse kalmadi.” Seyircisiz bir mag¢ ortami yaratilacak. Yani biz
kardeslik olsun diye, spor miisabakalarina insanlar gitsin diye, 6zellikle siddetin olmadigi bir ortam
olsun diye istiyoruz ama o 6l¢iiyli de korumamiz gerekiyor.

Simdi sunu da sdyleyeyim: Cocuklari da maga gotlirmeniz gerekiyor degil mi? Mesela, ben kendi
¢ocugumu maga gotliirmek istiyorum, onun verilerini ben niye bu sisteme igleteyim? Daha ¢ocuk. 10
yasinda oglum var, Fenerbahgeli, ben maga gétiirecegim, peki bunu ne yapacagiz?

60




27.6.2019 T:3 0:2

BASKAN — Onlara uygulantyor mu, ¢ocuklara?

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yani simdi var m1? Burada bir sinir yok ki. Her giren bu sisteme
girecek yani.

BASKAN — Cocuklardan alinmaz zaten.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ezclimle sunu demek istiyorum: Bu karar...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — 0-12 yas grubuyla ilgili bir engel var bildigim kadaryla.
Anayasa Mahkemesi karar1 dncesinde 0-12 yas grubuna bir engel olmasi gerekiyor orada bildigim
kadartyla. El, kol engelliler ve 0-12 yas grubunun o maddeden istisna olmasi gerekiyor eger degisiklik
s0z konusu olmadiysa.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Seyle ilgili diyorum, ¢ocuk tanimi Uluslararasi Cocuk Haklart
Sozlesmesi geregi 18°dir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii, dogru.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ben onu demek istiyorum yani o da ¢ok dnemli. Bu kadar denetim
altina aliyorsunuz, 6zel bir hapishane alanina g¢eviriyorsunuz, bir de tutup...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yapmayin Allah askina.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ama gercekten de Oyle. Simdi, bakin, sunu syleyeyim ben size:
Yani siz bu miisabaka yapilacak alanlari o kadar bir sey haline getiriyorsunuz ki gercekten insan
bulamayacaksiniz yarin obiir giin, ¢ok ciddi bir sorun. Onun i¢in bence bunu gézden gecirin ve bu

tekliften ¢ikarin ki ona gore de Anayasa’ya uygun héle gelsin. Buna kars1 davalar gercekten gelecek
yarin obiir giin. Benim diisiincem bu.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyle ilgili bir 6nerge var, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1974) evrak numarali Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nin 3’lincii maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Rafet Zeybek Turan Aydogan Zeynel Emre
Antalya Istanbul Istanbul
Siileyman Biilbiil Alpay Antmen
Aydin Mersin
Gerekee:

Isbu teklifin 3’{incii maddesiyle 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun’un “Miisabaka ve seyir alanlarinin giivenlik ve diizenine iligkin tedbirler” baglikli 5’inci
maddesinde degisiklikler ongoriilmiis. Degisikliklerle maddenin (3)’lincii fikrasina “Seyircilerin
miisabaka ve seyir alanlarina girisinde biyometrik yontemlerle kimlik dogrulama sisteminin kurulmasina
ilgili federasyonun goriisii alinarak Bakanlikga karar verilir. Buna iliskin gerekli teknik donanim, spor
tesisinin kullanim hakkina sahip kurum veya kuruluslar tarafindan tesis edilir.” hitkkmii (d) bendi olarak
eklenmistir. Teklifle kanunun ayni maddesinin (6)’nc1 fikrasinda da degisiklige gidilerek futbol dalinda
zorunlu olan elektronik bilet uygulamasina basketbol, voleybol ve hentbol dallarinda da gegilmesi
Ongorilmiistiir.
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S6z konusu degisikliklerden biyometrik yontemle taramayla Anayasa’nin 20’nci maddesiyle
giivence altina alinan 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi hakki ihlal edilmektedir.

Elektronik bilet uygulamasiin diger spor dallarinda da yayginlastirilmasini dngoren degisiklikle
de halihazirda az sayida seyircinin ilgi gosterdigi spor dallarmma olan ilginin daha da azalacagi
tartigmasizdir.

Bu nedenlerle maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BASKAN — Burada federasyon baskanlarinin saglam durmasi lazim. Eger kendi hakimiyet
alanindaki kuliipler zorda kaliyorsa, seyirci bulamiyorsa “Biz bunun uygulanmasini istemiyoruz.”
diyecek Bakanliga, kalacak. Bu hentbol, voleybol ve basketbol i¢in gegerli su anda.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Onerge kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

TURKIYE BASKETBOL FEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. YASAR KARATEPE —
Sayin Baskanim, 6ziir dilerim. Maddeyle ilgili 1srarla el kaldirmistim ama.

BASKAN — Ben farkina varmadim. Burada konusursunuz simdi.
Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 6222 sayili Kanunun 6 nci maddesinin basligi “Miisabaka, antrenman ve seyir
alanlarinin giivenligi” seklinde, birinci fikrasinda yer alan “spor alaninin i¢” ibaresi “miisabaka,
antrenman ve seyir alanlariin” seklinde, tigiincii fikrasi agagidaki sekilde ve dordiincii fikrasinda yer
alan “Spor” ibaresi “Miisabaka, antrenman ve seyir” seklinde degistirilmistir.

“(3) Federasyonlar ve spor kuliipleri, bu Kanunda yer alan yiikiimliiliikklerini yerine getirmek
amaciyla 0Ozel gilivenlik hizmeti satin alabilir. Miisabakada gorevlendirilecek ozel giivenlik
gorevlilerinin kimlik bilgileri miisabakanin baglangi¢ saatinden en ge¢ kirksekiz saat 6nce ilgili kolluk
birimine bildirilir. En {ist profesyonel futbol ligi kuliiplerinin miisabakalarinda giivenligin saglanmast
amaciyla genel kolluk gorevlilerinden, gorevde olmayanlar da gorevlendirilebilir. Bu gérevlendirme,
ilgili kuliibiin bagvurusu ve federasyonun talebi {izerine, miisabakanin yapilacagi yerdeki yetkili
kolluk birimince yapilir. Bu kolluk gérevlilerine, gorevlendirildikleri miisabaka ile smirli olarak
giinliik harcirah miktarmin {i¢ kat: kadar 6deme yapilir. Miisabaka giivenlik amirleri ile yardimeilaria
federasyon temsilcisine 6denen miktar kadar 6deme yapilir. Gézlemci kolluk gorevlilerine ise seyahat
ve konaklama giderleri ile giinlilk harcirah {i¢ kat1 olarak ddenir. Bu miktar, federasyon tarafindan
dogrudan kolluk gorevlilerinin hesabina yatirilir. Federasyon ddeyecegi para miktari ile miisabakada
gorevli genel kolluga verilen kumanya bedelini ilgili spor kuliibiiniin alacaklarindan &ncelikle mahsup
eder. Il veya ilge spor giivenlik kurullari tarafindan belirlenen 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin yarisin,
yiiksek riskli miisabakalarda ise tigte ikisini ge¢meyecek sayida ve bunlarin yerine genel kolluk
gorevlisi bu sekilde gorevlendirilir.”

BASKAN - Kiigiik kuliipler burada sikintiya girmez mi? Biz daha once soyle bir sey yapmistik:
Onceki kanunda emniyet gii¢lerine harcirah séz konusu degildi, daha sonraki degisikliklerde 1srar
iizerine bir harcirah konuldu, simdi de bu harcirah 3 katina ¢ikarilmis. Niye 3 katina ¢ikariliyor? Yani
diger devlet memurlar: da normal harcirah aliyor bir bagka gérev verince, ek gorev. E, onlar da normal
harcirah alabilirler. 3 katinin manasini yani gerekgesini bana arkadaslar izah etsin.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Ben
arz edeyim.

BASKAN — Tamam.
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL - Sayin
Bagkanim, su an mevcut uygulamada bu harcirah miktari 2 kat1 seklinde zaten mevcut. Bir 6zel giivenlik
personeli i¢in 6zel giivenlik sirketine 6denen miktar 120 lira ila 160 lira arasinda bir para. Bu 6zel
giivenlik gorevlisi ma¢ baslamadan, miisabaka baglamadan bir saat 6nce geliyor, cebinden ¢ikardigi
onliigii, yelegi giyiyor, miisabaka biter bitmez ¢ekip gidiyor. Bizim kolluk kuvvetimiz, polisimiz
miisabakanin 6nemine gore sabahtan uygulama noktalarinda gorev almak suretiyle, miisabakadan
en az dort bes saat dnce gevre tedbirleri almak suretiyle, miisabaka bitince de en az {i¢ dort saat
dagilmalart takip etmek i¢in olmak tizere en az bir miisabaka igin sekiz on saat gérev yapiyor. Simdi,
bizim personelimiz i¢in giinliik 2 kat1 harcirah dedigimiz neye tekabiil ediyor diye soyle arz edeyim
size: Yeni baglayan bir memurumuzun aldig: giinlikk harcirahin 2 katt 77 lira, eski bir memurumuzun
aldig1 da 45 liradan 90 lira. Bu yeni yapilacak artisla 6zel giivenlik personeline 6denen miktar kadar bir
miktara ¢ikacak ancak. Bu personelimizi de istirahatli personel olarak evinden getiriyoruz yani ¢alisan
personele zaten 6denmiyor, bir.

Ikincisi: Burada yapilan diizenlemeyle. ..

BASKAN — izinli personele mi ddeniyor bu?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Evet,
istirahatli personele.

BASKAN — Digerlerine?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —
Digerlerine 6denmiyor efendim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Haksizlik degil mi? ikisi de ayn1 yerde gorev yapacak.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Séyle:
Onu, mevcut yasadan kaynaklanan, 1/3’tii ya, onun i¢in ddeyemiyoruz. Simdi, bu, sikinti yaratti.
Kuliiplerimizden ¢ok teklif geldi, dediler ki: “Ozel giivenlikten yeterli verim alamiyoruz, polis yapsin
bu isi.” Ama 6zel glivenlikte bir sektdr olugtugu i¢in bunu, bu riskli alanlarn tamamina yakinini polis
alsin diye bu 1/3 oranimi iigte 2’ye ¢ikartyoruz. Yarist oranina dnce, riskli maglarda da iigte 2 oranina
¢ikartyoruz. Dolayisiyla 6zel glivenlige 6demesi gerekecek miktari... Belirlenen il ilge spor giivenlik
kurullar1 kag 6zel giivenlik gorevlendirileceginin kararini alacak. Diyelim ki “2 bin kisi yapar.”
dedi, bunun normal bir magcta yaris1 gelmeyecek, bin 6zel giivenlik gelecek, onun yarisina istirahatli
polislerimizden gelecek. Dolayisiyla ona 6deyecegi miktar1 buna ddemis olacak.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Cok dogru bir diizenleme.

BASKAN — Kuliipler daha avantajli diyorsunuz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Kuliipler de bunu istiyor Baskanim.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Etkin
bir giivenlik tedbiri alarak kuliiplerin seyirci gelirleri azalmayacak, daha ciddi bir tedbir alinacak; bir
de orada gorev yapan ama bu sekilde faydalanamayan memurlarimizin bundan faydalanmis olarak daha
mutlu ve etkin gérev yapmasi saglanacak. Bu sadece Siiper Lig’de ve 1. Lig’de gecerli bir uygulama
efendim, amator liglerde ve diger alt liglerde, orada gegerli degil.

BASKAN - Orada para vermiyorlar zaten.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Diger
branslarda da gecerli degil.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bir sey daha ilave edebilir miyim?
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BASKAN — Buyurun.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bir sikayet de ozellikle kuliiplerden ve diger, deplasmana
gidenlerden: Ozel giivenlik elemanlarimin kuliip eleman1 gibi o koridorlarda sporcuya vesaireye bazi
fiili eylemleri oluyor, hatta bodyguard gibi orada bir pozisyon aliyor. Dolayisiyla bunlar da o 6zel
giivenlik sisteminin etkinliginin az oldugu, hatta deplasmana gelen takim aleyhinde onlara bir nevi gii¢
kullanma metodu olarak da géziimiiziin Oniine geliyor. Zaten televizyonlarda karsilastigimiz seyleri
goriiyoruz. Dolayisiyla polisimizin dzverisi, pek ¢ok kuliibiin de talebi o yonde, hem 6nleyici olmak
acisindan hem de isini ¢ok daha tecriibeli bir sekilde yaptiklart i¢in ve de gerekli egitimleri aldiklart
icin... O gelen 6zel giivenlik elemanlarinin tabii bir kismi egitim aliyordur ama bazilari, ¢ogunlugu
almadan -dedigi gibi- gomlek giydirilerek vesaire oluyor, o da verimsiz bir ortam. Zaten kuliipler bu
paray1 6diiyor. Dolayisiyla bu sekilde bir diizenleme gelen talep dogrultusunda konmustur.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL - Sayin
Baskanim, bir konu hakkinda, miisaade ederseniz, ilave yapayim.

BASKAN — Buyurun.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Burada
“miisabaka giivenlik amiri” halen mevcut ama bunun yaptig1 gorevden dolayi aldig: ticretle ilgili higbir
yasal diizenleme yoktu. Ayrica “miisabaka giivenlik amir yardimcis1” diye bir kavram ilave ettik. Onemli
bir miisabakada, bir derbide federasyon 4 civarinda temsilci gérevlendiriyor. Bizim de miisabakanin
saha iginde giivenligini yoneten bir miisabaka giivenlik amirimiz var zaten. Bir de disarida giizergah
tedbirlerinden, trafik tedbirlerinden biri, uygulama noktalarindan olmak iizere, yakin ¢evreden olmak
iizere... Bunlar il emniyet midiir yardimcisi seviyesinde kisiler. Bunlar biitiin asayisi, giivenlik i¢inde
miisabakanin siirdliriilmesini ve dagilmasini takip ediyorlar. Bunlar1 da buraya koyarak, yaptiklar
gorevle ilgili olarak da -¢ok agir bir gorev, biitiin sorumluluk bunlarin tistiinde- federasyon temsilcisine
federasyon tarafindan ddenen iicret kadar bunlara da ddensin diye, esit ise esit licret mantigindan bir
harekette bulunduk efendim.

BASKAN — Federasyon temsilcisine ne iicret ddeniyor?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Sayin
Bagkanim, federasyon temsilcileri, bunlar il digina. ..

BASKAN — Magin durumuna gore. ..

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Simdi,
sOyle efendim: Federasyon temsilcileri il disina gittikleri i¢in mesela onlarin ulagim iicretleri, konaklama
ticretleri gibi ekstralar1 var. Bunu ¢ikalim ¢ilinkii o ilde ¢alisan biri miisabaka giivenlik amiri oldugu i¢in
onlar1 almayacak, en az 950-1.000 lira civarinda bir para altyor olacaklar. Yani harcirah almayacaklar,
konaklama {icreti almayacaklar, federasyon temsilcisinin aldig1 900 liraya, 1.000 liraya yakin bir {icret
alacaklar. Su anda aldiklar1 ticret 370 lira civarinda. Clinkil biitiin sorumluluk bu arkadaglarimizda, bu
mantiktan hareket ederek yaptik.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, bir aciklik vermek lazim bu konuda bir agiklama. ..

BASKAN — Dur bir dakika, degerlendirecegiz simdi.

Sirayla sz verecegim, sira geldikce agiklayalim arkadaslar.
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL - Bir
ibare daha var orada: “Gozlemci kolluk.” Bu gozlemci kolluk su, Saymn Baskanim sorarsiniz diye
onceden miisaadenizle arz edeyim: Bu, misafir takimla beraber gelen...

BASKAN — Takimdan sorumlu yani bir noktada.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — ...o
ilin yani misafir takimm ilinin polisi -bir tane memurdur genelde bunlar- birlikte gelirler, o geldigi
ev sahibi takimin polisiyle irtibat kurar, taraftar hakkinda bilgi verir, takimin programi hakkinda bilgi
verir. Bunlarin sayis1 da 600 kisi filan. Bunlar su anda, mevcut durumda, mesela bir giin 6nce geliyorlar,
miisabaka giinii kaliyorlar, ertesi giin doniiyorlar. Ug giin kaliyorlar orada, her sey dahil 166 lira para
veriyoruz, senelerdir hi¢ degismiyor.

BASKAN — O 6nemli degil.

Peki, biitiin kuliipler i¢in var m1 bu?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Bu
Stiper Lig ve 1. Lig igin.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Biitiin kuliipler i¢in degil.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Degil
efendim.

BASKAN — Peki.

Tamam, simdi sirayla s6z veriyorum yanan 1giklara gore.

Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Saymn Bagkanim, simdi, kolluk gorevlilerinin &zel giivenlikler yerine
gbrev yapmasi bir yandan giizel ama burada bazi sikintilar var. Istirahatte olan bir kolluk gérevlisi
ertesi giin tekrar goreve gidecek, o giin, mag giinii ¢alistyor. Bu biraz da dinlenme zamanindan ¢alinma
olacak. Ayrica, hangi emniyet gorevlisinin, kolluk kuvvetinin gérevli olacagina da -subjektif yaklagim-
amiri karar verecek. Bunu da belki biraz daha objektif hale getirmek gerekiyor.

Daha da énemli bir sey var: Ileride -Saym Emniyet Miidiiriim belki daha iyi takdir eder- bekgi
kadrosundakilerin de burada kolluk kuvveti gibi kullanilmamasi da gerekiyor ¢iinkii son zamanlarda
bekgi arkadaglarimiz personel igerisinden her yerde Cevik Kuvvet gibi olsun, baska seylerde
kullaniliyorlar; egitimlerinin daha {istiinde, aldiklart maagin daha da {ist seviyesinde emek veriyorlar,
onu da belirtmek isterim.

Ama burada daha da 6nemli bir sey var: Simdi, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’na gore polisler
ii¢ yiiz altmis bes giin yirmi dort saat ¢alisirlar ve fazla mesai de bildigim kadariyla almryorlar.
Ve dinlenme zamanlar1 ¢ok yok, bu da tabii ki psikolojilerini kotii yonde etkiliyordur. Daha ¢ok
rehabilite edilmeleri gerekiyor toplumsal olaylar anlaminda, dinlenmeleri, sosyallesmeleri de gerektigi
kanisindayim. Fakat burada sdyle bir sey var: Bir kisstm memur arkadaglar o giin gorevli olarak
gelecekler, para almayacaklar, istirahatten gelen kolluk kuvveti buradan para alacak. Bu konuda bir
esitsizlik olabilir diye diistiniiyorum. Kayitlara gegmesi agisindan arz ettim.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Sayin
Vekilim, onu miisaade ederseniz ilave edeyim bu, bekgiler konusunda.

BASKAN — Bekgi kolluk degil zaten, onu bos ver.
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —
Bizim talimatimiz var efendim, bekgilerimizi sadece gorev alanlartyla ilgili yaya devriye konusunda
gorevlendiriyoruz.

BASKAN — Bekgi kolluk degil, burada “kolluk™ yaziyor, onun i¢in hi¢ ona gerek yok.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Polisler
de sirayla yaziliyor, herkese gelsin diye. Gitmek istemeyen de dilekge veriyor “Ben istemiyorum.” diye.

BASKAN - Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Baskamm, bu, miisabaka giivenlik amiri ve yardimcisina
odenecek iicret konusu biraz havada kaldi, onu net olarak koymamiz gerekiyor. Simdi, temsilcilere
Odenen licret, harcirah art1 mag tazminati. Bu, temsilciye verilen licret. Harcirah olmamasi gerekiyor, o
zaman mag tazminati olmasi gerekiyor. O zaman oraya “temsilcilere 6denen iicret kadar” demek yanlig
olur, “temsilcilere 6denen mag tazminati iicreti” demek gerekir diye diistiniiyorum.

Ikinci nokta, kolluk gorevlilerinin gérev alanlari konusu; 6nemli, tanimlanmamis, tanimlanmasi
gerekiyor. Clinkii 6zel giivenlik elemanlarinin sayisini azaltiyorsak kolluk goérevlileri diye ticret alacak
personelin nerelerde gorev yapacagiyla -¢iinkii statta ok 6nemli- kapilarda, merdiven bosluklarinda,
bilet okumalarinda ve iist aramalarinda goérevleriyle ilgili bir gérev tanimlamalar1 yapilmali diye
diistiniiyoruz.

BASKAN - Spor Giivenlik Kurulu karar verir ona, onu bu kanuna yazamay1z.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ona da gelecegim. Bir madde sonra da onun tartigmasini
yapacagiz, glivenlik amirinin kim olmasi gerektigi konusunda. O ayr1 bir mesele.

Yalniz, bu harcirah arti mag tazminatinda, mag tazminati olarak net ortaya konmasi gerekiyor,
temsilcinin aldig1 ticret verilmemeli.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Ben {icretle ilgili konusmayacagim. Bizim Anayasa’miz angaryaya agik degil, angarya dogru da
bir sey degil. Emek veren insanlarin kuskusuz emeklerinin karsiligini almalart gerekiyor, dinlenme
saatinde bir emek veriyorlarsa onun karsiligini almalari gerekiyor ama Sayin Daire Bagkanim miisabaka
giivenlik amiri ve yardimcisinin tarifini yaparken sanki giivenlik amiri o isin amiri, yardimcist da
iste disaridaki bazi alanlara egemen olacak yani orada bir gorev paylasimi seklinde ya da amirin
gorevlendirdigi alan kadar yardimcinin gorev yapacagt seklinde bir tarif anladim ben sizin tarifinizi,
degil mi? Simdi, bu tarifle uyugmayan bir 7°nci madde var yani miisabaka giivenligiyle ilgili diyor ki:
“Giivenlik amiri veya yardimcisi spor miisabakalarinda alinacak giivenlik 6nlemlerinin yiritiilmesi
ve denetlenmesi konusunda miisabakanin giivenligiyle ilgili tim kisi ve kuruluslarla koordinasyon
yapar.” falan filan. Yani, 7’nci maddeden sunu anliyoruz: Giivenlik amiri veya yardimcist oradaki biitlin
giivenlik tedbirlerini alma yetkisine sahip, sizin az dnce tarif ettiginiz gibi amir var, yardimciya da
bir gorev tevkili var seklinde degil, kismi gorev tevkili var seklinde degil; amir olmayabilir, yardimet
olabilir ve biitiin tedbirleri alabilir diye. Bu konuda bizi aydinlatir misiniz, hangisi dogru? Az dnce
sOylediginiz kismi gorev tevkili mi yoksa alternatif olarak hem amirin hem yardimcisinin tek basina
biitiin giivenlik tedbirlerini alabilme yetkisi mi?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —

Miisaade ederseniz arz edeyim.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Buyurun, ben zaten sormak icin sey yaptim, kanunu tam
anlamak ig¢in.

BASKAN - Séyle yapalim...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Birakin Sayin Bakanim, bir sey soyleyecek.

BASKAN — Buyurun.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Sayin
Bagkanim, simdi, il emniyet miidiirlerinin teklifi, valinin onay1yla bu giivenlik amirleri belirlenmekte
su an i¢in. O belirlenen amirlerin de gorevi, bundan sonraki siiregte de yardimcisiyla beraber gorev
alanlari, bu gorev yazisinda kimin, nereden sorumlu olacagi, o sorumlu oldugu alanda da hangi
kurumlarla koordinasyon kuracagi konusu o gorev talimatinda yazar, o personelimiz de ona gore
hareket eder.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ederim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bakin, kanunun iki maddesi. .. Sizin agiklamaniz 7°nci maddeyle
celigiyor, onun igin sordum.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Yani
kanun o kadar ayrintili her seyi tarif etmiyor. Yonetmelige birakiyoruz.

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE BASKETBOL FEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. YASAR KARATEPE -
Sayin Baskan, degerli tiyeler ve degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkan ve degerli iiyeler; 3’tincii maddede “Seyircilerin miisabaka ve seyir alanlarina
girisinde biyometrik yontemlerle kimlik dogrulama sisteminin kurulmasina, ilgili federasyonun goriisii
alinarak Bakanlikca karar verilir.” deniliyor. Simdi, federasyonun sadece goriisii aliniyor burada.
Devaminda “Buna iliskin gerekli teknik donanim, spor tesisini kullanim hakkina sahip kurum veya
kuruluslar tarafindan tesis edilir.” Simdi, Istanbul’da Sinan Erdem Spor Salonu var, bunun kullanim
hakki Basketbol Federasyonunda. Bu sistemi biz mi kuracagiz Bakanlik m1 kuracak? Kullanim hakk1

bizde oldugu i¢in... Bilmiyorum, yani bunu...
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Kuracak, kuliiplerden alacak.

TURKIYE BASKETBOL FEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. YASAR KARATEPE -
Kullanim hakki bizde, federasyonda ama.

Boyle bir durum var simdi. Sadece goriisiimiiz alintyor, uygulama yiikiimliiliigii federasyona
yiikleniyor. Bunun dogru olmadigini diigiinityoruz dncelikle.

BASKAN — Yani, bu goriis olumlu da olabilir olumsuz da olabilir. Olumluysa mesele yok.

TURKIYE BASKETBOL FEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. YASAR KARATEPE - Bu
stirece federasyonlarin daha aktif katilmasi gerektigini diisiiniiyoruz biz ve 6ncelikle sunu belirtmek
istiyoruz: Teklif iki giin 6nce elimize geldi, dolayisiyla hazirlanamadigimiz bir teklif.

BASKAN — Bu teklifin hazirlandig1 sirada kimse yok muydu Basketbol Federasyonundan?
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hayir hayr, bir dakika, bir dakika, hemen cevap verelim.

BASKAN — Dur Sayin Bakanim, konusmasini bitirsin dyle cevap verelim.
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TURKIYE BASKETBOL FEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. YASAR KARATEPE
- Eger hazirlanabilirsek daha detayli sekilde yorumlayabiliriz. Yani burada yapilmak istenen bizim
basketbol ve voleybol branslarini da Futbol Federasyonunun hakim oldugu esaslarin igerisine katmaksa
Anayasa Mahkemesinin iptal kararini ele alip degerlendirmemiz gerekir en azindan bizim agimizdan,
federasyonumuz agisindan en azindan. Boyle bir goriis hazirlayalim diye diisiincemiz de var.

Bunlari belirtmek istedim.

BASKAN — Tamam.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bagkanim, tesekkiir ederim.

Herhalde Hukuk Miisaviri, Saym Baskanla hi¢ gériismiiyorsunuz galiba. Sayin Baskanla biz 5
tane toplant: yaptik; Sinan Erdem’de 2 defa yaptik, 2 defa Bakanlikta yaptik ve ben biitiin maglara da
gelirim. Dolayisiyla bunlar1 defalarca goriistiik. Sayin Bagkaninizi ararsaniz size dogru bilgileri verir.
Bu hususta da kendisinin bilgisi vardir; katildig1 toplant1 sayisi, tarihi, hepsi bellidir. Onun disinda,
diger bir arkadas vardi -Engin Bey- biz onunla goriistilk. Engin Bey herhalde size bilgi vermemis.
Kendi aranizdaki koordinasyonu biraz diizgilin yaparsaniz iyi olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeye geciyorum.

MADDE 5- 6222 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “giivenlik amiri,”
ibaresi “glivenlik amiri veya yardimcisi,” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “bir kolluk gorevlisi”
ibaresi “bir kolluk gorevlisini gézlemci olarak™ seklinde, tigiincii fikrasinda yer alan “Miisabakanin
yapildig1 spor alaninda” ibaresi “Miisabaka ve seyir alanlarinda” seklinde, “amirinin” ibaresi “amiri
ve yardimcisinin” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “spor alaninda” ibaresi “miisabaka ve seyir
alaninda” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Spor miisabakalarindan Once miisabaka giivenlik amirinin baskanliinda miisabakanin
giivenligine iliskin esgiidiim toplantist yapilir. Bu toplantinin yapilacagi miisabakalar ile toplantiya
katilacaklar ve gerekli diger hususlar yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN - Simdi, Voleybol Federasyonu Bagkanimiza hi¢ s6z vermedik ya bunlarla ilgili.
TURKIYE VOLEYBOL FEDERASYONU BASKANI MEHMET AKIF USTUNDAG - Yok,

ben sikilmadim Sayin Baskanim.

BASKAN - Yo yok, sitkilma degil... Oyaladik ama o maddede sizin de belki sdyleyeceginiz bir
sey vardir, onu da bilelim de.

TURKIYE VOLEYBOL FEDERASYONU BASKANI MEHMET AKIF USTUNDAG — Cok
tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli milletvekillerimiz, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben sikilmadim ama bu konunun ¢ok i¢indeyim Sayin Baskanim. Eger miisaade ederseniz ben
biraz burada hem iiziildiigiim konulardan bahsetmek istiyorum bu sporun paydaslari olarak hem burada
olumsuz yonler degil de biraz da olumlu yonleri konusmak, varsa burada eksiklerimiz bize rehberlik
yapilmasini, her zamanki gibi kapilarimizin da agik oldugunu ve bu konuda birlikte hareket etmek i¢in
sizin de Onerilerinizi ve tiim vekillerimizin de tavsiyelerini almak isteriz.
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Benim belirtmek istedigim konulardan bir tanesi bu. Bu tiir toplantilarin hepsinde biz ¢ok miidahil
olduk. Sayin Bakanimin sdyledigi gibi de, A’dan Z’ye biz bu isin hassasiyeti {izerinde ¢ok duruyoruz ve
birlikte defalarca toplant1 yapip birlikte de bu islere karar verilmesinde siirekli bunu giindeme getirdik.

Bizim voleybol olarak burada bir sikintimiz yok, yalnizca genel olarak voleybolun bir sikintisi
var, onu belirtmek istiyorum. Saym vekilim af buyursun, demin voleyboldan bahsetti “Voleybolda
Tiirkiye’nin en basarili ligi oynaniyor.” dedi. Hayir, Turkiye’nin en basarili ligi degil, Avrupa’nin
ve diinyanin en basarilt ligi oynaniyor. Tiirkiye’yi agsmis bir durumdayiz, son diinya sampiyonu ve
Avrupa sampiyonu voleybol takimlarimiz. Sadece bu kuliipler bazinda bir basar1 degil, milli takimlara
baktigimizda, bir hafta dnce Milli Erkek Voleybol Takimi’miz tarihinde ilk defa Avrupa sampiyonu oldu
8’de 8 galibiyetle. Biz Tiirk sporunu Anadolu’ya ve Dogu’ya ¢ok 6nemli 6l¢iide entegre ediyoruz ve
yayginlastirtyoruz. Biz 8’de 8 galibiyet yapana kadar 6 magi oynadigimiz illerde muhtesem salonlarda,
muhtesem seyirciler karsisinda oynadik, bunu da belirtmek istiyorum ve Avrupa Sampiyonu olduk.
Ve burada biraz voleybol bransinin 6n planda olmamasi bizi rahatsiz ediyor. Benim sikildigimizi
sOyledigim konu bu, ben bu tiir sikintilardan dolay: rahatsizlik duydum. Biz artik 2 bin seyircinin
disarida kaldigr illerde voleybol miisabakasi oynuyoruz. Bugiin Malatya’da 1.000-2.000 seyirci
disarida kaldi, seyredemedi.

Bir sey daha sdylemek istiyorum: Bu tiir olaylarin, siddet olaylarinin konugulmasi biz voleybol
camiasini da rahatsiz ediyor. Demin sayin vekilim bahsetti Eczacibasi Spor Kuliibiinden, maglardan,
miisabakalardan. Bizim son iki yilda seyirci patlamasi yasadigimizi, seyirci konusunda da 6nemli bir
rakama ulastigimizi belirtmek istiyorum.

Bir de sunu belirtmek istiyorum: Biz voleybol bransi olarak Tiirkiye’nin biitiin illerine yayilmay1
hedefliyoruz. Tabii, bu hedefledigimiz konular iginde de projeleri... Bir sey daha belirtmek istiyorum:
Tiirkiye’de lisesi, okulu olan tek federasyonuz. Bugiline kadar Milli Egitime bagli okullarimizin
hi¢birinin kapali spor salonunda bir federasyonu temsilen kuliipler veya federasyon bir saat antrenman
yapamiyordu ama bugiin Milli Egitimle yapilan protokollerde, bazi rantgilar -ekmek parasi gibi
gordiiklerini ama gergek kazanglarinin rant oldugunu belirtmek istiyorum- bu tiir insanlar ne oldu? Bu
isi ticaretten ¢ikardilar, orada gergek sporcu yetistirmek i¢in biz federasyonlar buralara hakim olduk.
Ornek vermek istiyorum, herkesin bilmesinde yarar var, bugiin ligde devam eden 359 takim sayimiz, bu
projeden, Milli Egitim ile Spor Bakanligimizin yaptig1 projeden sonra istanbul’da, sadece istanbul’da
822 oldu liseler ve iiniversiteler hari¢. Hani, 82 milyon niifusa sahibiz, 82 milyon niifusa sahip olan
bir iilke artik olimpiyatlarda, Avrupa sampiyonalarinda, diinya sampiyonalarinda -ki ferdi brangta
bunlar kolaydir, takim sporlarinda bunlar ¢ok zordur- bugiin erkek takimi Avrupa Sampiyonu olmustur,
bayan takimi gecen yil Diinya Sampiyonasi finali oynamistir, ayin 4’iinde Diinya Sampiyonasinda
oynayacaktir.

Bir sey daha, bu miijdeyi de vereyim, belki takip ediyorsunuz sayin vekillerim, tiim katilimeilar;
Filenin Sultanlari’nin Avrupa Sampiyonast lilkemizde yapilmistt 2003’°te ama bugiin on alt1 yil aradan
sonra 2019 Avrupa Sampiyonasi yine Tiirkiye’de, bagkentimizde grup, yar1 final ve final miisabakalari
da dahil olmak iizere Ankara Spor Salonu’nda 23 Agustos-8 Eyliil tarihleri arasinda yapilacaktir.
Hepinizi de davet ediyoruz. Bu spor hepimizin, bu takim hepimizin. Biz hep birlikte bu voleybolu,
Tiirk sporunu bir yere getirmek i¢in el birligiyle bir seyler yapma arzusundayiz.

Cok tesekkiir ediyorum bize s6z verdiginiz i¢in Saym Baskanim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
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SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Saymn Bagkan, burada es giidiim toplantisinin miisabaka
giivenlik amiri tarafindan yapilacagindan bahsediyor. Simdi, futbol miisabakalarinda 6zellikle -lig
temsilcileri burada- statta es giidiim toplantilarma Tiirkiye Futbol Federasyonu temsilcileri katiliyor.
Tiirkiye Futbol Federasyonu statiisiine gore bu toplantilar TFF temsilcisi ve miisabaka giivenlik amiri
baskanliginda es giidiim halinde yonetiliyor. TFF temsilcileri arasinda birgok kisi tarafindan miisabaka
giivenlik amirlerinin meslek ve gorev itibartyla ita amiri konumunda oldugu sdyleniyor benim yaptigim
arastirmada. Bu temsilciler arasinda birinci sinif emniyet miidiirleri, valiler, daire bagkanlari konumunda
kisiler bulunuyor. Miisabaka giivenlik amirlerinde ise Siiper Lig ve TFF birinci lig miisabakalarinda
il emniyet miidiir yardimcist konumunda olanlar yogunlukta. Tkinci ve iigiincii lig miisabakalarinda
ise komiser, emniyet amiri, liglincli sinif emniyet miidiiri veya dordiincii sinif emniyet midiirii
konumundalar. Eger miisabaka giivenlik amiri toplantiy1 yonetecek olursa -yani degisiklik olursa- TFF
temsilcisiyle arasindaki ast-iist iligkisinin mevcut gérev durumuna uygun diismeyecegi ileri siiriiliiyor.
Bu gozlem nereden destekleniyor? Bu madde degisikligi yapilirken spor organizasyonlarmin sadece
giivenlik meselesi olarak algilandigi takdirde, sadece Igisleri Bakanligina ait bir giivenlik meselesi
olarak algilanip da Sayin Bakanimizin meselesi olarak algilanmazsa giivenlik meselesinden ibaret
olarak gozetildigi i¢in bu madde getiriliyor, bu dogru degil. Oysaki spor organizasyonlarinda
giivenlik konusu onlarca unsurdan biri olarak iddia ediliyor. Ornegin, futbol miisabakalarinda yapilan
toplantilarda giivenlik meselesinin diginda, miisabaka amirinin gérev ve bilgi alan1 diginda yani su anda
getirecegimiz miisabaka amirinin bilgi ve gorev alan1 disinda uzmanlik gerektiren birgok konu var.
Bunlara 6rek vermek gerekirse, medya tribiin diizenlemesi, protokol tribiin diizenlemesi, stadyumun
fiziki kosullarinin degerlendirilmesi, miisabakanin naklen yayini, cezali futbolcu ve yonetici durumu,
miisabakada yapilacak etkinlikler meselesi. Bunlar sadece bir kisim olup baska konular da var yani
giivenlik bir unsur yani tali bir unsur. Diyeceksiniz ki simdi “Biz siddetten bahsediyoruz kanun
diizenlemesinde.” Gelecegim nokta, dnerim su: Miisabaka giinii es giidiim toplantisinin miisabaka
giivenlik amirinin bagkanliginda yapilacagi maddesinden vazgecilmesi gerekiyor diye diisiiniiyorum.
Bu toplantilar miisabakanin organizasyonuyla ilgili toplantilar oldugu i¢in federasyon temsilcilerinin
baskanliginda yapilmali, giivenlikle ilgili bir unsur olarak bu toplantinin igerisinde degerlendirilebilir
diyorum ve Onerim su Baskanim: Federasyon temsilcilerinin bagkanliginda olarak bu maddenin
degistirilmesi daha dogru olur. Tabii, burada federasyon temsilcilerimiz var, lig temsilcilerimiz var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

KULUPLER BIiRLiGi TEMSILCISIi AV. KORAY AKALP — Efendim, bu bize ulasan ilk taslakta
bu madde su sekildeydi aslinda: “Es gilidiim toplantisinin tamami -miisabakanin giivenligine iligkin
degil sadece tamami- miisabaka giivenlik amirinin baskanliginda yapilir.” seklinde 6neriydi. Biz sizin
sOylediginiz seylerin tamamini, kelimesi kelimesine hatta bir¢ogunu kendilerine ilettik, es giidiim
toplantisi, giivenlik belki yiizde 5°lik, ylizde 4’liik bir kismi ama onun haricinde spora iligkin hususlar
da var. Akabinde zaten bu metin {izerinde Kuliipler Birligi de uzlagma sagladi. “Guivenlik konusunda
giivenlik amiri baskanlik yapsin -Kuliipler Birligi de bunu uygun buldu- geri kalan hususta federasyon
temsilcisinin bagkanliginda, diger hususlar onun bagkanliginda yapilmaya devam edilsin.” seklinde.
Kuliipler Birligi de bu sekilde bir metin lizerinde anlagma sagladi yani Kuliipler Birliginde baskanlarin
buna bir itiraz1 olmadi efendim, en son metin olarak yollandi, herhangi bir itiraz gelmedi kuliiplerin
hukukgularindan da.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 6222 sayili Kanunun 12 nci maddesinin baslig1 “Yasak maddeler” seklinde, birinci
fikrasinda yer alan “Spor alanlarina” ibaresi “Miisabaka, seyir, 6zel seyir ve antrenman alanlart ile
takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araclara” seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki
climle eklenmis, tiglincii fikrasinda yer alan “alaninin ¢evresinde ve miisabakanin yapilacag: yer gidis
ve gelis glizergdhinda,” ibaresi “alaninda” seklinde ve besinci fikrasinda yer alan “alani ¢evresinde”
ibaresi “alaninda” seklinde degistirilmistir.

“(c) bendi bakimindan federasyonlara taninan yetki miisabaka ve seyir alanlariyla sinirlidir.”
BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskanim, daha 6nceki konusmamda bir unsurdan
bahsetmistim bu spor alanlartyla ilgili. Simdi, burada ikinci bentte “Miisabaka giivenliginin saglanmasi
amactyla genel kolluk gérevlileriyle bunlarin gézetiminde olmak iizere 6zel giivenlik gorevlileri miilki
amirin yazili emrine istinaden spor alanina giriste...” diye yazilmig. Bu “...spor alanma giriste
sehven yazildigi anlamina geliyor galiba “miisabaka alanina giriste...” olarak degistirilmesi gerektigini
diistinliyorum ¢iinkii daha once bir maddede yine “...spor alanma giriste...” kismi ¢izilmis ...
miisabaka alani...” diye yazilmis. Bu konuda 6zellikle kanun teklifini veren milletvekili arkadaglarin
goriiglerini almak isterim.

13

BASKAN — “Spor alanlar1” ibaresi diyor, 6yle mi? “Miisabaka, seyir, 6zel seyir ve antrenman
alanlari ile takim veya taraftarlarin...” diyor. “Miisabaka alanina” desek daha mantikli oluyor degil mi?

Buyurun.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — “Spor alan1” tanimi igerisinde koydugumuz yeni tanimlamalar var.
O tanimlamalar1 da kapsasin diye biz onu “spor alan1” olarak biraktik. Tanima atif yapsin diye o orada
kald1. 3’tincii maddedeki “spor alan1” taniminin orada yer almasi.

BASKAN — “Cihazlarla” dediginiz sey el dedektoriinden mi bahsediliyor burada? Yolda gelirken,
otobiiste filan...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Durdun adami1. Nasil arayacagiz? El dedektoriiyle arayacagiz.
Giivenlik Daire Bagkaninin da dedigi gibi durduracagiz, islem yapacagiz adama.

Bir de s0yle var: Sadece stadyuma girerken diye diisinmeyelim. Biliyorsunuz, stadyumun etrafinda
giivenlik halkalari vardir. Bu cok dnemli. Neden ¢ok 6nemli? 3 asamali arama yapryor ¢iinkii tek kapidan
alsa yigilmayla beraber Samsun maginda oldugu gibi kapi kirilabiliyor seyircinin baskisindan dolay1.
Ozellikle de sehrin girisinde bir arama, stadyuma yaklasik 400-500 metre kala bir arama ¢iinkii blok
blok alryorsunuz. Hepsi bir anda bir kapiya yiiklendigi zaman kapilarin kirilmasidan tutun insanlarin
ezilmesine kadar pek ¢ok konuyla karsilasilabiliyor. O ylizden, o “spor alani” tanimi, madde 3’teki
tanimin oradaki yansimasi.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun Alpay Bey.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada bir sey degisti: “Spor alanlar’” deyince bu toplanilan yerleri de kapsayacak
Besiktas’taki Cars1, Kadikdy’de Boga’nin etrafi. Burada iist arama yetkisini dedektor yoksa elle 6zel
giivenlige de veriyoruz ama. Buhem 2911°e de aykiri, CMK’ye de aykiri. O kadar biiyiik bir alanda ¢ok
ciddi bir sekilde vatandasin iizerini 6zel giivenlikgilere aratabiliriz.
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —

Stadyumda gorevlendirecek 6zel giivenlik¢i bulamiyoruz.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ozel giivenlik¢i bulamiyoruz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Dogru ama burada “spor alani” dedigimiz zaman beraber
toplandiklar1 yerleri de kapsamayacak nm1?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —
Toplanma alanlari...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Toplanma alanlarini kapsayacak, orada da “Arayn tlizerini.”

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —
Stiphelendiginiz kisiyi arayabilirsiniz ama 6zel giivenlik bulmak da miimkiin degil.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Daire Bagkanim, dogru ama... Ben bir hukukg¢u olarak bakiyorum.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL - Ozel
giivenlik arayamaz polis olmadan. Polis nezaretinde 6zel giivenlik her zaman arar.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ust arama zaten bambaska bir sey, ona hi¢ girmiyorum. “izleyicinin
tstiinii, esyalarmi teknik cihazlarla ve gerekirse elle kontrol edebilir ve arayabilir.” Bu Besiktas
Cars1’da, Kadikdy Boga Heykeli’nde veya cesitli toplanma yerlerini asiyor. Biz 2911°1 de asiyoruz,
CMKyi de astyoruz.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL - Sayin
Vekilim, 2911 istisnalarindan biri de spor miisabakalari biliyorsunuz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tamam, kabul. Ama bu spor miisabaka alani ayr1, spor alan1 ayri.

BASKAN — Doktor nezaretinde hemsirenin igne vurma yetkisi gibi bir sey bu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskan, bu konuda bizim itirazlarimiz var. Daha sonra
degerlendirelim.

BASKAN — Bence de dyle yapalim. Genel Kurul 6ncesinde bunu bir tartisalim.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tartigalim.
BASKAN — Belki 6zel giivenlik gorevlisi ¢ikar, belki baska bir seyi ¢ikaririz buradan.
Peki, 6nerge var madde iizerinde; okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyon Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1974) evrak numarali Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin teklif metninden
¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Rafet Zeybek Turan Aydogan Tufan Kose
Antalya Istanbul Corum
Siileyman Biilbiil Alpay Antmen
Aydin Mersin
Gerekge:

Isbu teklifin 6’nc1 maddesi ile 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun’un 12’nci maddesinde degisiklik dngoriilmektedir. Maddenin “Spor alanlarina sokulmasi yasakli
maddeler” basligi, “Yasak maddeler” baslig olarak degistirilip, maddenin birinci fikrasina “6zel seyir
alanlar1” ile “taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglar” tanimlamalar1 eklenmistir. S6z konusu
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eklemelerle yasak maddelerin 6zel seyir alanlari ile taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araclarda
da bulundurulmasi, kullanilmas: cezai yaptirima tabi tutulmustur. Alinmas: ve bulundurulmasi sug
unsuru sayilmayan alkollii iceceklerin, uyusturucu ile ayn1 kategoride degerlendirilmesi ceza kanunlart
agisindan uygunluk tasimamaktadir. Alkollii iceceklerin “6zel seyir alanmi” ve “taraftarlarin toplu
olarak seyahat ettikleri araglar”da da yasaklanarak cezalandirilmasi, dlgiisiizce kisitlama getirilen bir
hiikiimdir.

BASKAN - Simdi, alkollii iceceklerin nereye girebilecegine federasyon karar veriyor herhalde,
Oyle bir sey var degil mi?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —
Miisaade ederseniz...

BASKAN — Buyurun.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL —
Federasyonun yetkisi sadece stadyumla sinirlidir, onun digindaki yerler degil.

BASKAN — Stadyumu diyoruz zaten.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Onunla
ilgili hi¢bir degisiklik yapilmadi, eski metin neyse dyle.

BASKAN — Seyirciler gidip oraya alkol sokamayacak, onun miieyyidesi bu. Uyusturucuysa zaten
onun ayri cezasi var.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, “seyir alan1” kavrami tabii ¢ok genisleyecek. Yani
sadece tribiinleri, stat i¢erisini mi kastediyoruz, yoksa mesela, Besiktas’ta Cars1’nin toplandigi yer.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Hayrr,
oralar toplanma alani. Seyir alan1 sadece tribiin.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Toplanma alanma iliskin bir kisitlama o6ngoriiyor muyuz?
Ongormiiyoruz. Tamam mi1? Bu agikliga kavussun.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Yok, sadece stadyumlar.

BASKAN — Onu da netlestirmis olalim bu arada.

Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 6222 sayili Kanunun 13 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 13- (1) Bulundurulmasi esasen su¢ olusturan silahlar1 miisabaka, seyir, 6zel seyir ve
antrenman alanlari ile takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araclara sokan kisi hakkinda,

10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun ek I inci
maddesi hiikiimlerine gore cezaya hilkmolunur.

(2)Esasen bulundurulmast su¢ olusturmamakla beraber 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamina giren alet veya maddeleri miisabaka, seyir, 6zel seyir ve antrenman alanlari ile takim
veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglara sokan kisi, alt1 aydan iki y1ila kadar hapis cezas1
ile cezalandirtlir.
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(3)12 nci maddenin birinci fikrasiimn (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri seyircilere
temin etmek amaciyla miisabaka, seyir, dzel seyir ve antrenman alanlari ile takim veya taraftarlarin
toplu olarak seyahat ettikleri araglara sokan veya bu yerlerde seyircilere temin eden kisi, iki yildan beg
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(4)12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri miisabaka,
seyir veya antrenman alanlarinda kullanan kisi, bu suretle miisabaka veya antrenman diizeninin
bozulmasi halinde, fiili daha agir cezay1 gerektiren bagka bir su¢ olusturmadig: takdirde, bir yildan bes
yila kadar hapis cezas! ile cezalandirilir.

(5)Miisabaka, seyir veya antrenman alanlarina sokulmasi yasak olmayan maddeleri kullanarak
miisabaka veya antrenman diizeninin bozulmasina sebebiyet veren kisi, fiili daha agir bir cezay1
gerektiren bagka bir su¢ olusturmadigi takdirde, yiiz giin adli para cezasiyla cezalandirilir.

(6)12 nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimlerine aykir1 olarak miisabaka, seyir, 6zel
seyir ve antrenman alanlari ile takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglara miisabaka
oncesinde veya sirasinda uyusturucu veya uyarict madde ya da alkollii igecek sokan kisi, fiili daha agir
bir cezay1 gerektiren baska bir sug¢ olusturmadig takdirde, otuz giin adli para cezast ile cezalandirtlir.”

BASKAN — Buyurun Sayin Zeybek.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ben geneli lizerinde konusurken de 6zellikle bahsettim, yani buna
biitiin olarak bakildiginda bir, yasaklarm genisletilmesi bir de cezalarin artirilmasi. Iste bu 7°nci madde
de bir ceza maddesi igeriyor. Simdi biz bu maddeleri tartisirken taraftari hi¢ gdz oniine almiyoruz
yani taraftarsiz bir spor seklinde degerlendirmeler yapiyoruz. Ben kendim agik¢ast spordan da pek
anlamam yani ozellikle iste futboldan falan, diin Taraftar Haklar1 Dernegi yoneticileriyle bir goriisme
firsat1 buldum, birkag¢ tanesiyle -aslinda belki daha kapsamli inceleme yapilirdi, arastirma yapilird:
ama agikcasi o kadar da zamanimiz olmadi- ¢ok ciddi endiseler tastyorlar. Keske bugiin bu dernek
baskanlarindan da burada olup goriislerini anlatabilenler bulunsayd: ama zaten bu Paso Lig nedeniyle
ciddi bir sikint1 ¢ekildigini ya da iste taraftarda statlara gitme konusunda azalma oldugunu, bunun
yaninda simdi bir de bu cezalarin artiriliyor olmasi tamamen taraftari statlardan uzaklagtiracagi endigesi
tastyorlar. Acikcasi, 6zellikle ceza maddelerinde ben de 6l¢iiniin biraz kagirildigini diisiiniiyorum. Yani
bir sugu dnlemenin yolu onu ¢ok cezalandirmakla olmuyor yani bastan da soyledim onlar1 zaten. Bu
kadar fazla ceza dngoriilmesi agikcasi yarin statlarin ciddi anlamda taraftar eksikligine neden olacagini
diistiniiyorum. Suglart 6nlemek ¢ok dnemli tabii ama taraftar1 da diigiinecegiz. Biitiin herkesi bir suclu
gibi degerlendirmek miimkiin degil, potansiyel suglu olarak géremeyiz herkesi. Evet, 3-5 kisi diye
wsrarla bahsediliyor yani 3-5 kisi sug isleyecek diye milyonlarca taraftart magdur edecek nitelikteki
bu cezalarin agir oldugunu diisiiniiyorum yani neredeyse sporda siddetin ve sug¢ islemenin 6nlenmesi
i¢in yani “taraftar giremez” noktasina getirecegiz yani bos statlarda da ne oynanacaksa, hangi spor
dal1 oynanacaksa dyle oynanir noktaya getirecegiz. Bu agidan ben bu cezalarin daha makul bir diizeye
¢ekilmesini digiiniiyorum.

BASKAN — Fakat bizim yapamadigimiz bir sey var burada. Saym Yargitay liyemiz de burada.
Simdi, biz kanunlarda alt ve iist sinir arasinda genis bir makas birakiyoruz, olaylarin 6zelligine gore alt
smirlart miimkiin oldugu kadar diisiik tutmakta fayda vardir ama ne hikmetse her olaya alt sinirdan ceza
veriyoruz, ondan sonra bu isin magdurlar1 geliyor bize “Sunun cezasini yiikseltin.” Ne kadar? 1 yildan
7 yila kadar ceza koymusuz bir sugta, Tiirk Ceza Kanunu’nda. Diyor ki: “Bizim 50-100 bin liralik
malimizi adam aldi, gotiirdii, sattt —bu hizmet sebebiyle giiveni kotiiye kullanma sugunda- hakimler
devamli alt sinirdan veriyor, hilkmiin agiklamasinin geri birakilmasina karar veriyor, hep boyle gidiyor
dolayisiyla bu caydirict olmuyor, cezanin alt sinirini yiikseltin.” Ya ben de diyorum ki: Bu sugun igine
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giren 50 liralik da mal var, 50 bin liralik da var. Onun i¢in alt siirin diigiikk olmasi1 ama o6zellikle
de o sucta -bagka da yok bdyle bir ceza- miktarin ¢ok yiiksek olmasi halinde de iist sinir1 yiiksek
tutmusuz. Hakimin 61’inci maddeyi géz oniine alarak buna gdre uygun bir ceza vermesi gerekirken
maalesef hakimlerimiz hep alt sinirdan ceza veriyor. Yargitayimiz bu konuda ne diisiiniiyor? Sadece
“Hakimin takdiridir.” deyip ge¢iyor mu yoksa olayin 6zelligine gore “Niye alt sinirdan verdin?” diyor
mu bilmiyorum. Bunun 6nce Yargitay liyemizden cevabini istiyorum, sonra hocama soracagim.

YARGITAY 19. CEZA DAIRESI UYESI MEMIS SELCUK GUNEY - Sayin Baskanim, bu konuda
tabii hakim egitiminin ¢ok dnemli rolii var. Bu TCK 61, cezalarin belirlenmesi, ceza yargilamasindaki en
6nemli unsur. Cok basarili oldugumuz séylenemez ve dediginiz gibi, pratik olarak bizim hakimlerimiz
alt sinirdan veriyor. Eskiden sinir agilinca sebebini sorardi Yargitay, bu sefer hakimlerimiz garanti olsun
diye hep alt sinirdan veriyor, boyle bir ¢eliski ortaya ¢ikiyor.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Gerekgeyi yazmiyorlar Saym Uyem, gerekceyi yazmiyorlar.
Gerekge yazilsa neden alt sinirdan, tist sinirdan... Gerekge yok. Ayn1t HSK gibi.

YARGITAY 19. CEZA DAIRESI UYESI MEMIS SELCUK GUNEY — “Gerekgesi nedir?” diye
sordugumuzda sikint1 olmasin diye hakimlerimiz pratik... Belki onlarn da sugu yok. Tabii, aleyhe
temiz bazen oluyor, bazen olmuyor. Aleyhe temiz olmazsa giremiyoruz. Fakat biz su an Yargitay
olarak cezanin asgari sinirdan verilmesinde eger bu tiir dl¢iisiizliik varsa kesinlikle kararlar bozuluyor,
bu yonde Yargitay cidden iizerine diiseni yapiyor. Bu ¢ok 6nemli. Bununla ilgili bagka bir sey yoksa
maddeyle ilgili birkag climle etmek isterim.

BASKAN — Tabii, buyurun.

YARGITAY 19. CEZA DAIRESI UYEST MEMIS SELCUK GUNEY — Bundan sonrakilerle de
beraber olsun, tekrar s6z almayayim benzer konularda.

Bu 13’iincii maddedeki silahlar konusundaki diizenleme zaten genel sug takibi hiikiimlerine gore
yapilan bir aramada ¢ikmigsa var. Bunun neden konuldugunu ben ¢ok anlamadim. Eger bir artirim
maddesi olacaksa belki o sekilde diizenlenebilirdi. Baktigimda, 6nce artirnm olarak diizenlenmig
sandim fakat degisiklik yok. Bu durumda bu maddeye gerek yok.

BASKAN — Soyle: Spor alanlart kismi vardir 6136°da. Burada o spor alanlar1 biraz daha
genisletilmis, onun i¢in buraya konulmus.

YARGITAY 19. CEZA DAIRESI UYESI MEMIS SELCUK GUNEY — Tamam, o zaman beis yok.

Asil vurgulamak istedigimiz konu: Iste, yargida, her konuda sikdyet oluyor hakimlerimize,
mahkemelerimize. Ciddi is yogunlugu var. Burada giin/para cezasi olarak diizenlenen yaptirimlar
idari yaptirim olarak diizenlenirse ¢cok daha iyi sonug alinir, yasa dist davrananlara hemen yaptirim
uygulanmis olur. Simdi, adli yargiya diismiis bir davanin kesinlesmesi maalesef uzun bir siire aliyor.
Bu arada belki lig bitiyor, o sezon bitiyor, diger sezon basliyor, belki bu ara bizim su¢lumuz vazgegiyor,
belki mag izlemeye bile gitmiyor. Dolayisiyla idari yaptirim olursa hem g¢abuk netice alinir hem
sonucunu ¢abuk goriir yasa dis1 davranan kigimiz.

Bir diger husus, seyirden yasaklanma tedbirinde, 2 kere, 3 kere tedbire uymuyor, imza atmaya
gitmiyor sani§imiz; sonra bunlar iist iiste kesinlesiyor, infazda sorun olusturuyor ve de adeta, boyle,
st tiste topladiginizda, mag izleme seriiveni bitiyor kisinin. Bu konuda da daha belirli, daha kisa, daha
sonug alic1 bir diizenleme olursa yerinde olur diye diisiiniiyorum. Biz bakiyoruz dosya incelerken,
orada 1 kere vermemis, iste Trabzon’da yapmis, Samsun’da yapmus, tekrar gitmemis. Iste, soruyorsunuz
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“Ben pazarctyim, gidemedim, ben biraktim artik mag izlemeyi, pazarlama yapiyorum, o giin de en
verimli oldugu giin pazarin, satacagim seylerin.” diyor. Bu gibi hususlar ¢ikiyor ortaya. Daha belirli,
uygulamasi daha kolay bir diizenleme yapilirsa daha iyi olur diye diisiintiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - “Idari para cezas1” dediniz de idari para cezasim 6demedigi takdirde ne olacak? Adam
zaten mali miilkii olmayan birisi, 6deyemiyor.

YARGITAY 19. CEZA DAIRESI UYESI MEMIS SELCUK GUNEY — Adli para cezasimi da
Oddemiyor Saym Baskanim, adli para cezasi daha kolay.

BASKAN — Hapse doner, bast derde girer ama...

YARGITAY 19. CEZA DAIRESI UYESI MEMIS SELCUK GUNEY — Onlar ¢ok hapse désnmiiyor
da kamu yararma iste ¢calismaya doniiyor.

BASKAN - Yani orada bir sey olabiliyor gene bir miieyyidesi var; idari para cezasinda, ¢ekip
gidiyor, bir seyi yok.

YARGITAY 19. CEZA DAIRESI UYESI MEMIS SELCUK GUNEY - Evet, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Hocama s6z veriyorum.

PROF. DR. MUHARREM OZEN - Degerli Bagkanim, saym milletvekilleri, saymn katilimcilar;
s0z verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Ben de genel ceza politikast bakimidan birkac sey sdyleyecegim. Ceza hukukundaki en 6nemli
ilke ceza miieyyidesine en son basvurmak. Bizim ise ilk bagvurdugumuz araglar. Bu ceza yaptirimi
diinyanin her yerinde, hem devlete hem de muhataplarina ¢ok agir yiikiimliliikler getiriyor. Bu,
infaza kadar giden bir siire¢. Dolayisiyla da 6zel yasalarda ilkesel olarak -kendi akademik diisiincemi
sOyleyecegim- ceza miieyyidesine en son bagvurmak lazim.

Yine sizin sdylediginiz bir baska temel sorunu da bir akademisyen olarak iiziilerek sdyleyeyim, biz,
kanunlar1 higbir veri almadan, dogru diiriist veri kullanmadan, ¢ok sik degistiriyoruz. Dolayisiyla da
sistem bozuluyor. Bir ceza kanunu diisiiniin ki, on yil i¢erisinde yiizde 7’si degismis bir ceza kanunuyla
kars1 karsiyayiz. Bu nedenle, bunun bir yansimasi da yaptirimlarda alt ve {ist sinirlar... Sayin Baskana
da ifade ettim, 6rnegin Tiirk Ceza Kanunu 85/2’ye bakarsaniz, bir taksirli 61diirmede, birden ¢ok olursa
iki y1ldan on bes yila kadar; 7,5 kat bir basamak var. Yargi¢larimizin tutum ve davranislari alt sinirdan
vermeyi dogruyor. Onun i¢in, herhalde Tiirkiye gerceginde alt sinir biraz daha yukarida oldugu takdirde
etkin sonuglar doguracagini diigiiniiyorum.

Simdi, burada belki de bu kanun teklifinde gelen bir sey de yaptirimlar. Niyet ger¢ekten de
sporun baris, kardeslik, sevgi icinde yapilmast ve bu konudaki siddete iliskin de ortaya ¢ikan somut
sorunlara ¢dziim getirilmesi. Tlkesel olarak ben de bu diizenlemeleri isabetli bulan biriyim ancak “Ceza
yaptiriminda ger¢ekten elimizde ne kadar veri var? Bu cezalari ne kadar ¢ok artirtyoruz?” noktasinda
bazi kuskularim var. Yine, Yargitay tiyemiz gibi diigiiniiyorum, biliyorum, sistemin biraz da Adalet
Bakanliginin da yaklasimi oldugunu. Adli para cezalari cok fonksiyonel degil. Bir de yarilama siirecine
getirecegi yiik bakimmdan da bu bizim spor miisabakalar1 bakimindan da gercekten de ¢ok caydirict
islevler siirdiiremeyecegini diisiiniiyorum.

S6z almigken bir hususu daha ifade edeyim Bagkanim. 17/A bizim ceza infaz sistemine de biraz
aykiri. Bu infazdan sonra bir siire, bir kere daha stada girme yasaginin olmasini ben uygun bulmuyorum.
Yani bizde infaz siiresince zaten yaptirim var, o hak yoksunlugunun verilen ceza kadar tekrar bir daha
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devam etmesini ¢cok dogru ve isabetli bulmuyorum. Yani bizim sistemimizde infaz siiresince hak
yoksunlugu devam ediyor. Infaz tamamlandiktan sonra, biz bir siire daha, ayn siire, diyelim iki y1l ceza
ald1, infaz tamamlandiktan sonra iki y1l daha bu men cezasini... 17/A’da yer aliyor. “Cezanin tiimiiyle
infazindan itibaren, mahkiim olunan hapis cezasi1 kadar siirenin gegmesiyle sona erer.” Ben bunun
¢ok fonksiyonel, yararli sonuglar dogurmayacagini diistiniiyorum yani infaz siiresince mahk{imiyetin
amaca uygun olacagini diisliniiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN — Ama digerlerinde bdyle degil Hocam, sizin dediginiz gibi degil.

PROF. DR. MUHARREM OZEN — Bu, sadece 17/A’ya iliskin olarak diisiincem.

BASKAN — “Burada onlar gibi olmasin.” diyorsunuz.

PROF. DR. MUHARREM OZEN - Burada bir sorun yok Sayin Baskanim. Yani benim sadece
vurgulamak istedigim...

BASKAN - Yani “Buradaki, genel hiikiimler gibi olmasin.” diyorsunuz.

PROF. DR. MUHARREM OZEN - Evet evet, genel, Ceza Kanunu’muzun sistematigine uygun
bir yansimasi olursa da uygulamada... Bu, 17/A’da getirilen diizenleme bakimindan, bu maddeyle ilgili
s6z almadim, bu sdyledigim 17/A’yla ilgili.

BASKAN - Bizde infaz bittikten sonra basliyor ya hak yoksunluklar: Ceza Kanunu’muzda, burada
da 6yle baslatmislar ama ben yanlis anlamiyorsam, siz “Infaz siiresince bu hak yoksunlugu da devam
etsin, onunla beraber ortadan kalksin.” diyorsunuz.

PROF. DR. MUHARREM OZEN - “Ayrica devam etmesin.” seklindeki bir diisiincemi ifade
etmek istedim.

Sunu da s6yleyeyim: Evet, yaptirimlar, ceza miieyyidesi de her ne kadar artiriliyorsa da herhalde
elimizdeki en biiyiik enstriiman da bu. Yani biz burada, sporda saglikli seyirler izleyeceksek, bu
konudaki siddeti ortadan kaldiracaksak sunu goriiyorum: Evet, ceza yargilamasini devre dis1 birakirsak
da sonuglarimizin olumlu olmayacagini diisiiniiyorum. Dolayisiyla, genel politikayla ¢elisir goziikse de
bu yaptirimlarimn caydiricilik bakimindan olumlu sonuglar doguracagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Demin sdyledigim hassasiyeti burada da goriiyoruz. 12°nci ve 13’lincii maddeleri birlikte
degerlendirmek lazim. Saym hocamin tespitlerine katiltyorum ben. Yani geneli hakkinda degerlendirme
yaparken elimizde bir somut veri olmadigindan, yasa ¢iktiktan sonraki uygulamalara yonelik bir sey
olmadigindan onu degerlendiremiyoruz. Ceza hukukunda is yiikiinii artiracak, art1 infaz agisindan da i
yiikiinii artiracak sonuglarin nasil olacagini kestiremedigimiz bir diizenleme.

Ilave, su miisabaka, seyir, 6zel seyir ve antrenman alanlar1 ve takim veya taraftarlarin toplu olarak
seyahat ettikleri araglar... Bunlar yine net tanimlar degil yani mesela taraftarin toplu olarak seyahat ettigi
bir araca maga gitmeyen herhangi biri bindiginde dahi, iste, devam eden maddelerde, bulundugumuz
sekilde, esasen bulundurmasi yasak olmamakla birlikte cesitli aletler... Ustiinde tornavida ¢ikt1, bunu
alip mahkemeye mi sevk edecegiz? Tabii, genel bir problemimiz var Tiirkiye olarak, evet, hem ruhsath
hem ruhsatsiz silah ¢ok. Keske bu hi¢ olmasa ya da ¢ok ¢ok az olabilse miimkiin oldugunca ama
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buna karsin, seyir, dzel seyir, toplu olarak seyahat edilen araglarda hasbelkader {izerinde ruhsatl bir
silahla bulunan kisi, belki maga bile gitmeyecek; yine alip buna yaptirim uygulanmasi seklindeki bir
diizenlemenin, ben, sakincali oldugunu diisiiniiyorum.

Yine, Saym Baskan, burada, demin s6z aldigimda ifade ettigim, 12’nci maddeye atif yaptig1 igin
13’iincti maddenin altinc1 fikrasinda gegen o climleye de bir bakilmasini, tekrardan incelenmesini talep
ediyoruz ¢ilinkil orada diyor ki: “12’nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimlerine aykir1 olarak
miisabaka, seyir, 6zel seyir ve antrenman alanlari ile takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat
ettikleri araglara miisabaka dncesinde veya sirasinda uyusturucu veya uyarict madde...” Yani hani, bu
kisim sey goriilebilir ama devaminda “...ya da alkollii icecek sokan bir kisi, fiil daha agir bir cezay1
gerektiren baska bir su¢ olusturmadig takdirde otuz giin adli para cezasiyla cezalandirilir.” Bence burast
oldukca problemli yani hem uyusturucu ile alkolii esitleyen bir anlay1s var burada hem de kapsami ¢cok
genisliyor, bunun yorumlanmasinda da ben ciddi problem olacagini diisiiniiyorum. O nedenle, 12’nci
ve 13’lincli maddelerdeki bu diizenlemelerin tekrar gdzden gegirilmesi gerektigini diisiniiyorum.

BASKAN - Simdi, uyusturucu maddeyi yazmanin burada ne manasi var ben onu anlamadim,
uyusturucunun cezasi zaten bundan agir eger yakalandiysa.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Zaten agir, dediginiz gibi.
BASKAN — Evet c¢iinkil burada diyor ki: “Daha agir cezay:1 gerektiren baska bir...” “Daha agir

cezay1 gerektiren baska bir su¢ olustursa bile ayrica su kadar ceza verilir yakalandig1 yer itibariyla.”
desek o zaman bir manasi olur ama dyle demedigimize gore, uyusturucuyu niye yazdik oraya?

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Saymn Baskanim, mesela seyir alani, 6zel seyir alan...
BASKAN - Ya da diyorsun ki: “Alkoliin niye cezas1 var orada?”

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Burada bdyle bir ceza getirilemez.

BASKAN — Abdullah Bey’e de s6z vereyim de ondan sonra o konuya bir aciklik getirelim.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle ben sdyle bir hususa dikkat gekmek istiyorum: Simdi, yolda olan bir yarg1 reformu var.
O yargi reformu siirecinde biz Komisyon iiyeleriyle Sayin Bakanin daveti iizerine bulunduk ve Tiirk
ceza sisteminde, infaz sisteminde yenilikler olacak. O yeniliklerin baginda da sorusturma agsamasinda
uzlasarak, anlasarak kovusturma ve sorusturmaya gitmeden sugu Onleme ve adliyenin iizerinde
olan yiikli azaltma anlayist var. Yani bugiin belki Komisyondan gegecek olan ve cezalandirmayi
diisiindiirdiigiimiiz maddelerle ilgili haftaya bugiin belki biz uzlagmayla ilgili seyi getirecegiz. Yani
diyecegiz ki bdyle bir sey i¢in cezaya gerek yok, anlasalim, savciyla anlagalim veya sug isnat edilen
kisinin davranigiyla bu sorgulamayi, sorusturmayi ortadan kaldiralim ya da yine yolda olan yargi
reformunda oldugu sekliyle gelirse infaz yasasinda mevcut olan halinin degisecegi kesinlesen sug
miktarinin infaza tabi tutulmayacak yonlerinin olabilecegini de biliyoruz, bu konuda da tartismalar
yapild1. Isin bu yonii var, bir de diger taraftan -degerli hocamiz biraz dnce belirtti, sag olsun, aciklayici
oldu- ceza siyaseti agisindan 1slah etme unsuru nerededir burada? Yani 1slah edici bir anlayistan uzak
diistigiinii goriiyorum ben teklif edilen bu maddelerin. Nedir? Getirilen cezayla tamamen Kkisiyi
ondan sonraki miisabakalara almama ve 1slah olabilecek olan biitiin davranislardan yoksun birakma
anlayisi var. $imdi, bu madde teklifiyle cezalarm iist hatlar1 da artirilyor. Ote taraftan, biraz 6nce sayin
konusmaci da belirtti, Zeynel Bey; su¢ olmayan seyler var, Tiirk Ceza Yasasi’nda sug teskil etmeyen
unsurlar var. Onlar1 da getiriyorsunuz, bu madde kapmasina sokuyorsunuz ve sug haline getiriyorsunuz.
Yani tipik bir su¢ tiretme olgusu var bu maddelerde. Kanunilik ilkesinden de uzaklasiliyor bu 6nerilen
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maddeyle. Bu nedenle biz kanun teklifinin -tamamu iizerinde yaptifim konusmada- siireg itibarryla
gelecek olan yargi reformunun da getirecegi yenilikler itibarryla zamanlama agisindan dogru olmadigini
diisiinliyoruz. Dolayisiyla, bir biitiin olarak bu kanun teklifinin geri ¢ekilmesini tekrar ediyoruz.

Ama 6zellikle, 7’ nci madde gergevesinde de baktiginizda, Tiirk Ceza Yasasi’nda ve Anayasa’da sug
sayilmayan seyler buraya getirilmis durumda, bunun da yepyeni bir sikintiya ve yargiy1 ugrastirabilecek
yeni bir olguya neden olabilecegini diisiiniiyoruz, bunun tekliften ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanim, size s6z verecegim de unutmadan, surada bir sey var, ibarede bir degisiklik
yapabilir miyiz? Soyle: (4)’iincii fikrada “12nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren
alet veya maddeleri miisabaka, seyir veya antrenman alanlarinda kullanan kisi, bu suretle miisabaka
veya antrenman diizeninin bozulmasi halinde” diyor, bir sonraki fikrada “Miisabaka,  seyir  veya
antrenman alanlarina sokulmasi yasak olmayan maddeleri kullanarak miisabaka veya antrenman
diizeninin bozulmasina sebebiyet veren kisi” diyor. Yani ikisi de ayn1 manaya geliyor fakat ifadeler
biraz degisik yapilmis, olmazsa biz bunu redaksiyon yoluyla diizeltelim. Degisik bir anlam ¢ikmiyor
yani.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Oncelikle, ben bir ifadeyi diizeltmek istiyorum. “Seyircisiz
miisabakalar” gibi tanimlamalar, sozler oldu “Statlar bos olsun.” gibi falan; e-bilet uygulamasinin
baglama tarihi 2014-2015 sezonu, bu rakamlar Siper Lig takimlarmnin seyirci sayilariyla alakali.
2013-2014 sezonunda seyirci ortalamasi Siiper Lig’de 11.219, 2014-2015 sezonunda e-bilet bagliyor,
6.850’ye diisiiyor; sonra, 2015-2016 sezonunda 8.506’ya ¢ikiyor; sonra, 2016-2017 sezonunda
8.987’ye ¢ikiyor ortalama, 2017-2018 sezonu 13.066, 2018-2019 sezonu 13.953, 14 bin ve buradaki
seyircinin, statlardaki ortalama seyircinin kimligi degisiyor; bayanlar, gen¢ kizlar, gengler, ¢ocuklar,
aileler. Ciinkii gelen kisinin e-bilet almasiyla beraber ve bu yasanin uygulanmaya baslanmasiyla -bakin,
bu yasa 2011°de ¢ikmis- e-bilet sistemiyle beraber de ivme kazanmis. Dolayistyla, seyirci sayisinda bir
artig var. Neden o? Kuliipler Birligindeki arkadasimizin da ifade ettigi gibi, takimlarin marka degerini
korumak ve artirmakla baglantili bir sey. Bir de yapilan tesisler, yeni tesisler yaptikca, konfor da artik¢a
ve bizim ifademizle, kombine sistemlerinin de ortaya ¢ikmasiyla beraber, okunabilirlik, dl¢iilebilirlik
nedeniyle seyirci sayisi artmis.

7’nci maddedeki seylerde biz madde metnini degistirmedik, sadece spor alanmimn tanimini oraya
ilave ettik. Zaten Saym Baskanim sizin ifade ettiginiz gibi (6)’nc1 fikradaki uyarici madde ya da
alkollii icecek sokan kisi zaten var daha 6nceki yasada yani yasanin orijinalinde, 2011°dekinde. Biz
sadece buraya spor alaninin tanimini koyduk, degistirdigi i¢in onu ilave ettik. Karsilagtirma tablosuna
bakarsaniz bizim oraya herhangi bir seyimiz yok Saymn Baskanim.

Saymn Bagkamim, Ihsan Bey’e bir s6z verirseniz o konuyla ilgili, sizin sordugunuz soruyu
cevaplasin.

BASKAN — Buyurun ihsan Bey.

GENCLIK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI THSAN SELIM BAYDAS — Saym Baskanim,

heyeti saygiyla selamliyorum.

Demin ifade ettiginiz iki fikrayla ilgili agiklayict husus arz edeyim miisaade ederseniz. 12’nci
maddenin (1)’nci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet ve maddeler kastediliyor (4)’lincii bentte.
Burada belirtilen maddeler, 12°nci maddenin (b) bendini okuyorum miisaade ederseniz: “Esasen
bulundurulmasi yasak olmamakla beraber, kesici, delici, ezici, bereleyici, paralayici, yanici, yakict
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maddeler...” Bir sonrakindeyse bunlara da girmeyen, mesela, kisi ¢ikarip ayakkabisini firlatabiliyor,
kisi cikarip cep telefonunu firlatabiliyor veya bagka herhangi bir malzeme firlatabiliyor; bunu da
kapsam altina almak tizere yazilmig bir madde.

Bir de efendim, bu ve bundan sonraki biitiin maddelerde, bu yasak ve cezayla ilgili maddelerde...

BASKAN — Yok, maddelerle ilgili degil benim séyledigim, yazim tarzinda bir degisiklik var.
Birinde o saydiginiz seyleri “kullanan kisi, kullanan kisi, bu suretle miisabaka veya antrenman diizeninin
bozulmasi halinde” diyoruz, asagidakinde de “yasak olmayan maddeleri kullanarak miisabaka veya
antrenman diizeninin bozulmasina sebebiyet veren kisi” diyoruz, ikisi de ayni seyi ifade ediyor. Yani
biri bagkalarini, biri baskalarii soylilyor ama ikisi de ayni seyi ifade ediyor, ifadelerin tarzinda bir
degisiklik var. Ikisine de ayni1 ciimleyi kullanirsak daha anlasilir olur, demek istedigim o.

GENCLIK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI THSAN SELIM BAYDAS - O, takdirdir efendim,
ona bir sey diyemem.

Efendim, bu ve digerleriyle ilgili de her maddede ayn: konu giindeme gelecek. Yani spor alani
tanimi, miisabaka alani, seyir alani, antrenman alani olarak genisletildigi i¢in her birinde bu tanim ya
genisletilecek ya daraltilacak. Kanunun eski metniyle degisiklik gelenler de sadece tanimlarla ilgili
degisiklikler olacak. Gelecek maddeleri de ilgilendirdigi i¢in agiklama zarureti hissettim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Onerge var, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/1974 evrak numarali Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil Alpay Antmen
Antalya Aydin Mersin
Turan Aydogan Tufan Kose
Istanbul Corum
Gerekge:

Isbu teklifin 7°nci maddesiyle 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun’un 13’tincii maddesinde degisiklik 6ngoriilmektedir. Yapilan degisiklikle cezaya tabi eylemler
icin Ongoriilen ceza miktarlarinda agirlikli olarak artis yapilmis ve bu cezalarin teklifin 6nceki
maddelerinde diizenlenen 6zel seyir alanlari ile taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglarda da
uygulanmasi dngoriilmiistiir. Diizenleme, ucak gibi alkollii icecek kullanilabilen kitle ulagim araglari ile
taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri 6zel miilkiyete tabi araglari da kapsamakta olup uygulamada
ciddi sorunlara yol acacak, temel hak ve 6zgiirlikleri 6l¢iisiizee kisitlayacaktir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:
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MADDE 8- 6222 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin baslhigi “Tehdit veya hakaret igeren
tezahtirat” seklinde degistirilmis, birinci fikrasinda yer alan “veya ¢evresinde” ibaresi madde metninden
cikarilmis, fikraya “tarafindan” ibaresinden sonra gelmek iizere “tehdit veya” ibaresi eklenmis, fikrada
yer alan “onbes” ibaresi “elli” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan “veya cevresinde”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, fikrada yer alan “ii¢ aydan bir yila” ibaresi “bir yildan ti¢ yila”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan suglarin, her tiirlii yazili, gorsel, isitsel veya elektronik
kitle iletisim araciyla islenmesi halinde de bu madde hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN — Burada da hakikaten ii¢ aydan bir yila inmis de yani bir yil ¢ok geldi bana. Bunu bir
degerlendirmemiz lazim.

Onerge var, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/1974 evrak numarali Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil Alpay Antmen
Antalya Aydin Mersin
Turan Aydogan Tufan Kose
Istanbul Corum
Gerekge:

Isbu teklifin 8’inci maddesi fle 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun’un 14’lincii maddesinde degisiklik Ongoriillmektedir. 14’tincii maddenin “Hakaret iceren
tezahiirat” bagligi “Tehdit ve hakaret igeren tezahiirat” seklinde degistirilerek tehdit sugu da madde
kapsamina alinmis, sugun cezast “bir yildan ii¢ yila” seklinde arttirilmig; ayrica maddeye eklenen
(4)™lincii fikrayla sugun s6z ve davranislarin yani sira her tiirlii yazili, gorsel, isitsel veya elektronik
kitle iletisim araciyla iglenmesi halinde bu madde hiikiimlerinin uygulanacagi hususu diizenlenmistir.
Maddeyle taraftarlarin grup halinde veya miinferiden belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip
almadigina bakilmaksizin duyan veya goren kisiler tarafindan tehdit veya hakaret olarak algilanacak
tarzda aleni olarak s6z ve davraniglarda bulunmalar seklinde yapilan degisiklik ve tehdit sugunun
madde kapsamina sokulmasi kabul edilebilir nitelikle degildir. Maddedeki belirsizlik ve “hedef veya
muhatap alip almadigina bakilmama” olarak ifade edilen hal, belirli bir kisiye yonelmesi hukuken
zorunlu olan tehdit sugunun hukuki yapisina aykiridir. Ayrica spor ve miisabaka alanlart disinda her
tiirli yazili, gorsel, isitsel veya elektronik kitle iletisim araciyla islenmesi halinde de sugun bu madde
kapsamina alinmasi, takibi sikdyete tabi olmayan bu sucun uygulama alanini ve kapsamini dl¢iisiiz
derecede genisletmekte, maddeyi adeta uygulanamaz hale getirmektedir. Cezada yapilan artis da
korunan hukuki yarara gore 6l¢iisiiz ve orantisizdir.

BASKAN — Simdi, (4)’iincii fikrada s6yle bir ibare var: “Birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan
suclarin...” “Birinci ve ikinci fikralardaki fiillerle tanimlanan suglarin” desek belki biraz daha mantikli
olur bu. Burada su¢ tanimlanmiyor, fiiller tanimlaniyor. Ya da buraya bir isaret koyalim, biz bunu
olmazsa sonra diizeltelim.

Hocam, ne dersiniz buna? (4)’tincii fikrada séyle bir ibare var: “Birinci ve ikinci fikralarda
tanimlanan suglarin...” diyor. Burada tanimlanan fiiller, suglar degil, “fiil” dememiz lazim.
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PROF. DR. MUHARREM OZEN — Dogru olan “fiil.”
BASKAN — “Tanimlanan fillerin her tiirlii yazili, gorsel, isitsel...” diye devam edersek o zaman

diizeltiriz.

PROF. DR. MUHARREM OZEN — “Tanimlanan” kelimesi de ¢ok isabetsiz. “Fiil” mutlaka
kullanmak lazim Baskanim, “fikralarda belirtilen fiillerin” seklinde...

BASKAN - “Belirtilen fiillerin” dersek daha dogru olur.

PROF. DR. MUHARREM OZEN — Daha anlamli ve isabetli olur Baskanim.

BASKAN — O zaman peki, onu o sekilde diizeltiyoruz, “belirtilen fiillerin” diyoruz.

Simdi sdyle, bir sey daha var kafami kurcalayan: Bizim Ceza Kanunu’muzda tehdit sugu iki ¢esit
-nitelikli olanlara girmiyorum zaten de- bir tanesi, kisinin sahsina yonelik bir tehdit, digeri, hafifi de
mal varligina yonelik bir tehdit. Burada ikisini de ayirmamisiz. “Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore
cezalandirilir.” desek bence daha dogru olur. Eger mal varligiyla ilgiliyse ikinci fikrasi, yok, sahisla
ilgiliyse birinci fikrasi olabilir.

Yargitayimiz ne diisiiniir bu konuda?

YARGITAY 19. DAIRESI UYESI MEMIS SELCUK GUNEY - Aym diisiiniiyorum Sayin
Bagkanim. “Fiil”in Ceza Kanunu’nda belirtilen haliyle buradakinin farkli olmasi dogru olmaz.

BASKAN — Bunu ciddi bir sekilde inceleyelim arkadaglar, Genel Kurula gidinceye kadar. Bu
maddede birtakim degisiklikler yapmak gerekebilir. Bizim dedigimiz gibi de yapsak bu sefer “elli
gilinden az olmamak {izere” baska bir ceza ¢ikt1 burada. Belki burada yazili ceza az goriiniiyor, iistteki
kismi dogru, mantikli yani. Kime oldugu belli degil, adam ulu orta hakaret etti orada, kiifiir etti higbir
sahst hedef almadan, ¢irkin s6z ¢ikt1 agzindan.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ornek var efendim, bakin, yaziyor: “Kan istiyorum, vahset
istiyorum.” diye “Tweet” atmis.

BASKAN — Tamam iste bu tarz seyler, herhangi birisini hedef almadan yapilan seyler...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tabii, boyle ekstrem 6rnekler var ama uygulamada nasil olacak?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Klavyenin kargisina gegen yaziyor.

BASKAN — Uygulamada o “Kan istiyoruz.” diyene suradaki elli giinden az olmamak iizere idari
para cezasini vereceksin.

Su asagidaki kismin, 6zellikle (1)’inci fikranin tstiinde ¢ok durmuyorum da...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — “Din, dil 1k, etnik kdken, cinsiyet ve mezhep farkliligi”
desek...

BASKAN - Yani bunlar1 6ne siirerek asagilama olabilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Baskanmim, bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hakaret ve tehdit tamiminin yapildigi yerde “tehdit™i bizim
yasada anladigimiz “tehdit” tanimindan uzaklastirtyor bu kanun, diyor ki: Simdi siz bir ifade
kullantyorsunuz, o ifade yasadaki “tehdit” taniminin &tesinde o ifadeyi oradaki 3 kisi —atiyorum- siz
bir ifadenin muhatabini belirlemeseniz de “A sahsina yoneliktir.” diye tarif ederse tehdit sugu iglenmis

olur. Bu, Ceza Kanunu’ndaki tehdit tanimidan Gte yeni bir tehdit tanim1 yaratmaktir ve bu bir sekilde
kanunilik ilkesini zorlamaktir.
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MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ama Bakan Bey’in verdigi rnekler...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, efendim, séyle: Bakin, ben size bir olay anlatayim. Ben 5
tane de adam bulurum size magta, alakasiz adamlar, derler ki... Oziir dilerim, yanls anlamayn, siirekli
Saym Cumhurbaskaninin iizerinden drnek veriyorum da bir takint1 gibi algilamaym liitfen, olacaklar1
anlatmaya caligtyorum.

BASKAN — Gene de baskasindan ver.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Baska yerden &rnek ver, Bakan Bey’in verdigi 6rnekleri ver.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Miisaade edin. Ben baska bir érnek veriyorum, Bakan Bey’in
verdigi ornek bagka.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Baska var, ondan verin 6rnek.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam, o 6rnek giizel. Ceza Kanunu’nda tehdit tanimi var.
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Sporcuya da yapiliyor, sporcuya da yapilanlar var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu iilkede Istiklal Mars1 bile slogan olarak yorumlaniyor yoruma
acik seyler birakirsaniz. Miisaade edin, anlatmak istedigimi anlatayim.

Bizim halkimiz ¢ok tiretken zekaya sahip, ¢ok nezih zekaya sahip, elestiri kiiltiirii ¢ok geliskin.
Az 6nce burada bahsetmis oldugumuz bir sekilde bariscil protesto kiiltiiriinii de zorunlu olarak siirekli
baskiya dayali rejimlerde yasadigindan dolayr ¢ok gelistirmis ve bu ¢ok giizel bir sey. Yetenekli
mizaheilar ¢ikmis, yetenekli elestirmenler ¢ikmus, giizel seyler ¢cikmis. Vatandas statta bu nezakete
uygun bir elestiri yapacak, diyelim bir slogan atacak. Hani “Ben gerekirse karimi bosarim.” diyecek
kadar ileri gidenler vardi bu sevgi meselesinde. 3-5 tane adam diyecek ki: “Ya, bunun anlami buydu,
biz boyle anladik.” Bu kanuna gore su¢ tanimina sokacaksiniz. Yani tipik olmayan bir olay1, bir maddi
vakay1, alakasiz bir vakay1 “3 kisi dyle anladi. 5 kisi boyle anladi. 8 kisi falancay1 ¢ok seviyor, boyle
anladi.” deyip burada su¢ tanimina sokacaksiniz. Bu ¢ok acemice bir sey degil mi hukuk teknigi
acisindan arkadaslar? Hep beraber bu egitimleri aldik. Dogru mu bu yaptigimiz? Boyle bir sey olabilir
mi? Siz ne derseniz deyin etraftan 3 kisi, 5 kisi boyle algiliyor ise bu tehdit tanimina girer. Ya, “tehdit”in
bir tanimu var yasada, acik, net. Sayin Bakanin sdyledigine katiliyorum. “Oraya geliriz, sizi keseriz,
bigeriz.” Tehlikeli bir topluluk. Anladim, bunda anlasilmayan bir sey yok, zaten bu somut bir tehdit,
nereye yonlendigi, hedefi belli ama sizin getirdiginiz yasa maddesi bagka bir seyi tarif ediyor arkadaslar.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hedefi neresi yani orada?

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Atilla Bey, ikimiz de bunu ¢ok iyi anliyoruz ama. .. Oziir dilerim,
bu kanun metni, bu kanun teklifi burada hazirlanmadigi i¢in bu sekilde savunulmak zorunda kaliniyor,
ben de ancak bu kadar elestirmek durumunda kalabiliyorum.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Nasil hazirlandigimiz1 anlattik Turan Bey.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sorun yok. Hazirlayanlar benim arkadaslarim Saym Bakan,
sayg1 duyuyorum.

Bakin, bu metin tehlikeli. Bakin, bu metin bizim bagimiza is olur. Boyle bir su¢ tanimi olmaz.
Sucta tipiklik olmast gerekir, kasit unsuru olmasi gerekir. Birileri ironi yaparken siz onlar1 “Tehdit sugu
isledi.” haline sokabilirsiniz. 5 kisi dyle anlar. Sugun taniminda kimin, ne anladig1 meselesi degil, kasit
unsuru 6nemlidir. Boyle bir tanim olabilir mi? Hepimiz beraber degerlendirelim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim, arada girdim, kusura bakmayn.
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ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, $dyle yapalim o zaman: 2’nci madde zaten olan bir
ceza var. Ug aydan bir yila kadar bir ceza 6ngdrmiis, bunu bir yildan ii¢ yila kadar yapiyoruz. Bu
6222 sayili Yasa’nin ¢ikis tarihinden bugiine kadar 14’tincti maddenin (2)’nci fikrasinda ne kadar bir
uygulama olmus, bunu bir gérmekte fayda var. Yani bugiine kadar ceza almss...

BASKAN — Ben oldugunu hi¢ sanmiyorum.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayet olmadiysa yani atiyorum, bir ceza vardir, bir miieyyide vardir
ama sugu 6nleme caydiriciligy, etkisi zayiftir diye bir yorum yapamiyoruz elimizde veri olmadigindan.
Bu bizimle paylasilabilirse Genel Kurul agsamasina gitmeden ya da orada...

BASKAN — Bakanlik ya da federasyonlarin temsilcileri bu konuda bir sey biliyor mu? (2)’nci
fikranin uygulanmasi suretiyle ceza verilen kisi var m1?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir sey soracagim: Kimseyi hedef almayan bir tehdit nasil
olusur arkadaslar? Bir 6rnek verebilir misiniz?

BASKAN — O zaman “tehdit” yok da “hakaret” vardir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayir, burada “tehdit” de var efendim, tanimda

BASKAN - Simdikinde var, dncekinde...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani kimseyi hedef almayan bir tehdit nasil olusur? Bir 6rnek
verseniz ya...

Sayin Bakanim, size soracagim, bak kimse...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — “Kan istiyoruz...”

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Seyirciyi hedef aliyor, o kesin.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Onu anladik. Mesela, o sahis 14’e (2) kapsaminda islem gdrmiis mii?
Ne ceza almig?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Takip edecegiz iste, onun i¢in ben bakayim dedim. Sosyal
medyadan yapiyor.

BASKAN — Ben bagka bir sey sdyleyeyim.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Simdi, sdyle: Giivenlik seyiyle ilgili ifadeyi, hukuki dayanagi
olmadigi i¢in bunlarla ilgili islem de...

BASKAN — Hayir, hayir, soyle Sayin Bakanim: Hakaret var, eskiden de var hakaret, simdi tehdit
ilave ediyoruz oraya.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Anliyorum sizi.

BASKAN — Yani birine hakaret etti bu adam ulu orta rastgele hakaret etti, boyle ayip sayilacak
yahut da bir s6z soyledi diye.

ZEYNEL EMRE (istanbul) - O vardi zaten efendim, vardi.

BASKAN - Birisi hakkinda ya da birkag kisi ya da birgok kisi hakkinda cezai islem yapilmig m1
yapilmamis m1?

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, 14/2 ve 3’iincii maddede bitiyordu 4’iincii fikrada, iste,
bahsettigi Sayin Bakanin elektronik ortamda olursa buna islem yapamiyoruz bu haliyle, yeni

diizenlemeden sonra verecegiz diyor. Ama ben de diyorum ki: 14/2°nin olan haliyle ne kadar uygulama
olmus, bunu gérmeden cezayi artirmanin bir anlami yok.

BASKAN — Var mi, biliyor musunuz bdyle?
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Sosyal
medyada bu tip hakaretlerine...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sosyal medyada uygulanamaz zaten simdi dngériiliiyor.
BASKAN — Stadyumda olacak bu, stadyumda.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ama mevcut halinde olan haliyle ne kadar uygulanmis? Yani 14/4
yeni ilave ediliyor ama 14’iin 2’ nci maddesi var zaten.

BASKAN — Bosuna havanda su déviiyoruz ya.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Yargitaym bir yorumu var.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yoksa zaten o da bir sey.
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Var, var.

BASKAN — Hiikiim var kanunda, bakalim ne demis Yargitay?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Séyle sdyleyeyim: “Siipheli M.O.’niin, bir siipheli, 23/9/2011
tarihinde Izmir ilinde oynanan X takimiyla Y takimimimn futbol miisabakasinda X taraftarlarma yonelik
olarak “..cocuklar1 X” Bilmem ne X sehri...”

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI TEMSILCISIi AV. MEHMET ASLAN — Yani sehri sdylemis
burada.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — “...s6zleriyle hakaret ettigi, bu durumun magta gorevli emniyet
glicleri tarafindan tespit edilip tutanak altina alindigy, stiphelinin belirli bir bolge halkina yonelik olarak
hakaret iceren sozlerinin toplumda ayrimciliga yol agacak sekilde 6222 sayilinin 14/2 maddesine
aykirilik teskil ettigi anlagilmistir.”

BASKAN — Orada birilerine hitaben...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bu, bir 6rnek, 14/2.

BASKAN — Orada birilerine yoneltmis.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) —“...” demis.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI TEMSILCISi AV. MEHMET ASLAN —Sayin Baskan...

BASKAN — Aslinda orada birgok kisiye hakaret var ama bunun i¢inden ¢ikilamayacagi i¢in
14/2’yle is bitirilmis.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bir de, simdi, oraya girmiyoruz, sporcularin sahsina, hakemlere
oluyor mesela, adam dava agti mi1 agmad1 m1, simdi onlar...

BASKAN — Onlar tamam, orada sorun yok.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Yani biitiin stat...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ama bunun kayitlar1 tutuldugu igin vardir bu, en azindan Genel
Kurul asamasinda gorebiliriz.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Onu bilgilendirelim Zeynel Emre Bey, tamam.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — O zaman cezanin artirilmasinin anlaml1 olup olmadigini tartisabiliriz
yani.

BASKAN — Orada agir bir sey var. Simdi, ben ifadenin tamamini1 gérdiim, orada belki 100 bin

kisiye hakaret etmis adam ama bunun i¢inden ¢ikilamayacagi i¢in bog gitmesin gelmisken diye dyle bir
ceza verilmis gitmis yani laf aramizda, olay bu.
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OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Cok 6rnekler var da tabii ceza almadig1 i¢in burada gosteremiyoruz,
bir siirii 6rnek var.

BASKAN — Sey yapalim varsa yani biz simdi biz bunu...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Kullanamayacagimiz kelimeler var, onun i¢in dedim.

BASKAN — Genel Kurulda goriisiiliinceye kadar hakikaten 6rnekleri varsa...

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Ornek ¢ikartalim.

BASKAN - ...emniyetteki arkadaslar bilirler bunu belki adliyeye sevk ettikleri kimler var bu
konuda.

GULAY SAMANCI (Konya) — Yalniz burada bir tedbir almak gerekiyor, digerleri, gelenler
bunlarin hakaretini, tehdidini dinlemek zorunda degil ki.

BASKAN — iste buradaki sey su: Orada ¢ok ipe sapa gelmez yani ahlaka aykiri laflar séyliiyorlar.

GULAY SAMANCI (Konya) - Ben de onu séylityorum.

BASKAN — Suna veya suna degil de ulu orta sdyliiyorlar, bu bos gitmesin diye iste o da hakaret
olarak degerlendirilmis.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI TEMSILCiSi AV. MEHMET ASLAN — Sayin Baskan, burada
sOylenen hakaretamiz sozlerin sokaga bir yansimasi oluyor yani diyor ki: Siz su saatte surada... Kiifiir
ediyor, ondan sonra goriirsiiniiz diye tehdit ediyor.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Orada
birbirlerine giriyorlar.

HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU AV. MEHMET ASLAN - Yani bos kalmiyor.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU GUVENLIK DAIRE BASKANI CUNEYT UNAL — Ama
bunlar takibi sikayete bagl kapsaminda degerlendirildigi i¢in islem yapilamiyor, seyi tutamiyorsunuz.

BASKAN — Tamam, 6rnekleri varsa bir sey demiyorum, yoksa bosuna ugragsmayalim.

GENCLIK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI IHSAN SELIM BAYDAS - Efendim burada da
yani 6ndeki 6rneklerde ¢ok somut hem sahsa yonelik hem de umuma yonelik ¢ok somut 6rnekler

var ama hem cok galiz hakaretler ifade ettiginden hem de sahis belirttiginden burada belki bire bir
sOylemek gereksiz. Dolayisiyla hazirlik yapariz efendim.

BASKAN — Iste benim dedigim gibi yani burada 100 bin kisiye hakaret etti, bunu nasil yapacaksin,
¢ozemezsin 100 bin kisiyi, en iyisi boyle bir madde koyup bos ge¢cmesin diye. Devlet Memurlart
Kanunu’nda da Ceza Kanunu’nda var ya gérevi kotiiye kullanma diye, bir siirii sug tarif edilmistir ama
arada bos bir sey kaldiysa her ihtimale kars1 diye o hiikiim de konulmustur, bunun gibi bir sey bu.

Surada bir diizeltme yapiyoruz yine, onun okutuyorum diizeltilmis seklini: “(4) Birinci ve ikinci
fikralarda belirtilen fiillerin her tiirlii yazili, gorsel, isitsel veya elektronik kitle iletisim araciyla
islenmesi halinde de bu madde hiikiimleri uygulanir.”

Bu sekilde diizeltmek suretiyle devam ediyoruz.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum bu redaksiyonla birlikte: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:
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MADDE 9- 6222 say1li Kanunun 15 inci maddesinin basliginda yer alan “Spor” ibaresi “Miisabaka
ve seyir” seklinde, birinci fikrasinda yer alan “spor alanlarina” ibaresi “miisabaka ve seyir alanlarina”
seklinde, “elli” ibaresi “iki yiiz” seklinde degistirilmis, fikraya “giren kisi,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “elli giinden az olmamak lizere” ibaresi eklenmis, ikinci fikrasinda yer alan “Spor alanlarina
spor miisabakalarini izlemek amaciyla” ibaresi “Miisabaka ve seyir alanlarina” seklinde, “elli giinden
az olmamak tizere adli para” ibaresi “bir yila kadar hapis” seklinde, liglincii fikrasinda yer alan “spor
alanlarinin Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin” ibaresi “Genglik ve Spor Bakanliginin” seklinde,
“bu alanlara” ibaresi “miisabaka ve seyir alanlarma” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “bir yildan
dort yila kadar hapis ve” ibaresi “iki yildan bes yila kadar hapis ve besyiiz giinden” seklinde, “bir yila”
ibaresi “iki yila” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Spor miisabakalari igin; ilgili federasyon, spor kuliipleri ve yetkili diger kisiler tarafindan
uygun goriilen yerler ve gorevliler diginda bilet satis1 yapanlar alt1 aydan bir yila kadar hapis ve yiiz
giinden ikibin giine kadar adli para cezasi, degerinin {istiinde bilet satis1 yapanlar ise bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve ikiyiizelli glinden besbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirlir.”

BASKAN — Maddeye iliskin 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/2947) esas numarali Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesini Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil Alpay Antmen
Antalya Aydin Mersin
Tufan Kése Turan Aydogan
Corum Istanbul

Gerekge:

Isbu teklifin 9’uncu maddesiyle 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun’un 15’inci maddesinde degisiklik 6ngoriilmektedir. Kanunun 15’inci maddesinde yer alan “Spor
Alanlarina Usulsiiz Seyirci Girisi” sugunun basligi “Miisabaka ve Seyir Alanlarina Usulsiiz Seyirci
Girisi” olarak degistirilmis, maddede diizenlenen suglarin cezasi arttirilmistir. Madde kapsamindaki
suglarin korudugu hukuki yarar, dnceki diizenlemenin yiirtirlikte kaldig siire boyunca uygulamasi ve
caydiricihigi, onceki diizenlemedeki ceza miktarlari sebebiyle 6n 6deme hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi gibi kurumlarin uygulanabilirliginin, teklifin kabulii halinde neredeyse zorlasacak olmasi
ve bu durumun s6z konusu madde kapsaminda cezalandirilan kisiler bakimimdan dnemli magduriyetler

doguracagi degerlendirilmektedir. Ayrica teklifte yer alan ceza miktarlar1 sugla korunan hukuki yarara
ve ihlale gore dl¢iisiiz ve orantisizdir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10-6222 say1ili1 Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yirmi giinden az
olmamak {izere” ibaresi “li¢ aydan bir yila kadar hapis veya” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “li¢
aydan bir yila” ibaresi “bir yildan ii¢ yila” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde 6nerge yok.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 6222 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cezaya
hiikmolunur” ibaresi “verilecek ceza yar1 oraninda artirilir” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “spor
alanlarina” ibaresi “miisabaka, antrenman veya seyir alanlarina” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Madde iizerinde 6nerge yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.
12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 6222 sayil1 Kanuna 17 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 17/A maddesi
eklenmistir.

“Sugun agirlastirict unsuru ve hak yoksunlugu

MADDE 17/A- (1) Kimliklerini gizlemek amactyla yiizlerini bez veya sair unsurlarla tamamen

veya kismen kapatmak suretiyle bu Kanunda belirtilen suglart igleyenler hakkinda verilecek cezalar
yar1 oraninda artirilir.

(2) Bu Kanunda tanimlanan veya atif yapilan ilgili kanunlardaki suglardan dolay1 bir yil veya
daha fazla hapis cezasina mahkimiyet halinde, kisi hakkinda ayrica 5237 sayili Kanunun 53 iincii
maddesi hiikiimlerine gore, spor kuliiplerinin, federasyonlarin ve biinyesinde sportif faaliyetler icra
edilen tiizel kisilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev yapmaktan yasaklanmasina hiikmolunur.
Bu fikra hiikmiine gore ya da 11 inci maddenin onbirinci fikrasina gore verilen yasaklama karari
hiikmiin kesinlesmesiyle yiiriirliige girer ve cezanin tiimiiyle infazindan itibaren, mahkum olunan hapis
cezasi kadar siirenin gegmesiyle sona erer. Ancak toplam uygulanacak hak yoksunlugu bes yildan fazla
olamaz.”

BASKAN — Bunun seyle gelisen bir tarafi yok.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Ama bir smir koymus, her haliikarda bes yil.

BASKAN - Besi gegemez bir de sey yani normal hak yoksunluklari infazdan sonra basliyor zaten
sistemde.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) - Sayin Baskan, simdi bu maddede ciddi sekilde bir ceza artirimu var,
bir de bu alana gelen seyir alanindaki kisilerin yilizlerini bagka sekilde bagska amag disinda bir kapatma
durumlari s6z konusu olabilir, bunun biraz daha agiklayict olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Ciinkii bu
ayr1 magduriyetlere neden olacak.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ama yiizlerini gizlemek amaciyla. ..

ABDULLAH KOC (Agr1) - Yani tabii onun...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yani yoksa giineslenmek igin veya hastahig...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Cogu seylerde yani kis aylarinda olsun atkilarla bogazlarini filan
kapatma seyleri olur, buna benzer seyler olabilir, istisnalar olabilir.

BASKAN — Ona bir cevap alalim.

ABDULLAH KOC (Agr) - Evet yani onunla ilgili bir seyse, madde tekliften ¢ikarilmasi talebimiz
var.
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GENCLIK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI IHSAN SELIM BAYDAS - Efendim, buradaki
kasit kimliklerini gizlemek amaciyla yani metinde de agik yaziyor, kimliklerini gizlemek amactyla bez
vesaire unsurlarla yani o yiiz kapatma mevzusu yargida da konusulmus ve lizerinde ¢okga karar olan bir
meseledir. Yoksa mevsimsel seyleri kapsayacak bir husus degildir.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Taraftar beresini takamiyor.

GENCLIK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI IHSAN SELIM BAYDAS - Bir bereyle veya
atkiyla mevsimsel soguktur veya dini inang geregi gibi bir problem yok. Kasit burada metinde agik¢a
ifade edilmektedir Saymn Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.
13’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 6222 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “spor alanlarina”
ibaresi “miisabaka, antrenman ve seyir alanlanna” seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki ctimle, ikinci
fikrasina “hakaret” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya tehdit” ibaresi, besinci fikrasina asagidaki
climle eklenmis, yedinci fikrasinda yer alan “spor alanina alinmaz. Bu sekilde spor alanlarina” ibaresi
“miisabaka, antrenman, seyir ve 6zel seyir alanlarina alinmaz. Bu sekilde belirtilen alanlara” seklinde
degistirilmis, sekizinci fikrasina asagidaki ciimle ve dokuzuncu fikrasima “kisi,” ibaresinden sonra
gelmek tizere “her bir miisabaka i¢in” ibaresi eklenmistir.

“Bu fikradaki bir yillik siireler, ikinci kez seyirden yasaklanma yaptirimina karar verildiginde ti¢
yil; tiglincii kez seyirden yasaklanma yaptirimina karar verildiginde ise bes yil olarak uygulanir.”

“Bu kararlar Cumhuriyet bagsavciligi veya mahkemelerce islemi yapan kolluk birimine derhal
bildirilir ve kollukg¢a elektronik bilgi bankasina islenir.”

“Bu yiikiimliiliigiin takibi amactyla kolluk birimlerince biyometrik yontemler de kullanilabilir.”
BASKAN — Maddeye iliskin 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2947) esas numarali Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesini Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 13’iincii maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil Alpay Antmen
Antalya Aydin Mersin
Tufan Kose Turan Aydogan
Corum Istanbul

Gerekee:

Isbu teklifin 13’iincii maddesiyle 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun’un 18’inci maddesinde degisiklik ongoriilmektedir. Degisiklikle seyir yasagi konulan
taraftar takibinin kolluk kuvvetlerince biyometrik yontem kullanilarak yapilabilecegi hiikiim altina
alinmaktadir. S6z konusu degisikliklerle kullanim yolu agilan biyometrik tarama yontemi, Anayasa’nin

20°nci maddesiyle giivence altina alman 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi hakkini
ihlal edecektir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul
edilmemistir.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.
14’iincti maddeyi okutuyorum:
MADDE 14- 6222 sayili Kanunun 19 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Federasyon ve kuliipler ile ilgili diger kurum ve kuruluslar; bu Kanun kapsamina giren suglarla
ilgili olarak Genglik ve Spor Bakanliginca yapilacak idari inceleme veya sorusturmalarda gérevlendirilen
denetim elemanlarina, herhangi bir kanuni engel bulunmadikca inceleme veya sorusturmanin gerekleri
dahilinde ilgili bilgi ve belgeleri ibraz etmek ve bunlarin incelenmesine yardimei olmak zorundadir.”

BASKAN — Abdullah Bey, buyurun.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Bagkanim, bir 6nceki madde i¢in ben s6z istemistim.

BASKAN — Oyle mi? Onerge okutuyordum da, gegtik onu. Ama simdi sdyle istersen, bosa
gitmesin.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yani, simdi, bir dnceki maddede de, yine, kisisel verilen korunmasi
acisindan, ozellikle Anayasa’nin 20°nci maddesine olan aykirilik nedeniyle bizim tekliften ¢ikarilmasi
talebimiz vardi. Zaten ona benzer bir Onerge de sdz konusuydu, onergeye katildigimizi belirtmek
istemistim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Onerge var m1? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 6222 sayili1 Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “eksik ozel
giivenlik gorevlisi sayist itibariyla yiiz” ibaresi “eksik olan her bir 6zel giivenlik gorevlisi sayisi
itibariyla tigyliz” seklinde, ii¢iincli fikrasinda yer alan “spor alanlarina” ibaresi “seyir alanlarina”
seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “Spor” ibaresi “Seyir” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Onerge var m1? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 6222 sayili Kanunun 22 nci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “li¢ ay” ibaresi
“bir y11” seklinde degistirilmis ve fikranin dordiincii climlesi ytrirlikten kaldirilmistir.

BASKAN - Onerge var m? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 6222 sayil1 Kanunun 23 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yiiksek” ve
“sulh veya” ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Halil Bey’in bir 6nergesi var.
BASKAN — “Ihtisas mahkemesi” ve “ihtisas savcis1” diye seklinde 6nerge vermissin.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — “Spor ihtisas mahkemesi kurun.” diye bir énergem var.
BASKAN - Mahkeme yok simdi, nasil yapacagiz?
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Baskanim, Allah’m emri mi yani, kurulur.
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BASKAN — Ama bir mahkemeye yetki verebiliyor Kurul.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Yani bu mahkemeyi 6zel yetkilendirebiliyor.
BASKAN — Cumbhuriyet savcilari yetki verebiliyor, Kurul da yetki verebiliyor mahkemeye, onun

i¢in kanuna gerek yok.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bakanken onunla ilgili bir yazi yazdim zaten, Adalet Bakanligina
hitaben bir yazi var. Onunla ilgili bilgi de verdim sayin vekilime.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Abi, ne giizel, tamam, is ¢oziilmiis iste.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — 8 Temmuz 2018’de ben Bakanlik gorevindeyken spor ceza
mahkemesi kurulmasiyla ilgili Adalet Bakanligina bir yazi yazdim, onlar da genel sekreterlik araciligryla
bir cevap yazdilar bize. Cevabi yazida, bir asliye ceza mahkemesini bu konuyla ilgili yetkilendirdiklerini
ifade ettiler. Ifade ettigim gibi, bu konuda uzmanlagmak gerekiyor, egitim gerekiyor. Bu siireci takip
edecegiz biz ¢linkil sizin de ifade ettiginiz gibi sayin vekilim, bu konularda uzmanlasmis savcilarin,
hakimlerin olmasi, konulari bilen, daha da net bir sekilde isi yakindan takip edenlerin olmasi hem spor
hukuku agisindan hem de yasanan olaylari bilme agisindan 6nemli. Bu konuyla ilgili biz Spor Bakanlig1
olarak yaziy1 yazdik ve takipgisiyiz. Sayin Bakanla da goriistiik...

BASKAN — Bir mahkemenin gorevlendirildigine dair bir sey var mi1?

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Var, var, yazisi burada.

BASKAN — Varsa, o zaman sorun yok ¢iinkii yaparlar bunu zaten; bu, kanuna gerek kalmadan
yapilabilecek bir sey.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bunu takip ediyoruz sayin vekilim.

Tesekkiir ederim.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Baskanim, nerge sahibi olarak konusabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Halil Bey, isterseniz bu yaziy1 verebilirim size.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Alayim Bakanim ben onu biraz sonra.

Simdi, ekonomik hayati diizenleyen konularla ilgili ihtilaflarda ticaret mahkemeleri gorevli. Yine,
calisma hayatiyla ilgili, is¢ilik haklariyla ilgili is mahkemeleri gorevli. Yine, bu ve benzeri konularla
ilgili birgok ihtisas mahkemesi var. Esasinda, spor toplumun yiizde 100’iine yakimi ilgilendiren bir
konu. Yani belki toplumun yiizde 100’1 siyasetle ilgili degil, ne bileyim, yiizde 100’li ekonomiyle ilgili
degil ama milletimizin 6nemli bir ¢cogunlugu, ezici bir ¢ogunlugu, tamamina yakini sporla bir sekilde
ilgili; kimisi futbolla, kimisi voleybolla, kimisi basketbolla.

BASKAN — Ben de hentbolla ilgileniyorum, arada onu unutmayalim.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Hentbol, ne bileyim, masa tenisi, tenis, golf, cok sayida spor alam
var.

Simdi, yillardan beri spor ihtisas mahkemesi kurulmamasi, ihtisas1 spor olan savcilarin gorevli
olmamast esas itibartyla biiyiik bir eksiklik. Simdi, Sayin Bakanim o yazidan bugiine kadar yaklagik
bir y1l bir siire gecti. E, simdi, hukuk fakiiltesi egitimi almis kisilerin bir yilda egitimi tamamlanabilir
yani bu ¢ok fazla aman aman, spesifik bir konu da degil. Yani nihayetinde atomu pargalamayacak
cumhuriyet savcilart veya bu konuda gorev alacak mahkemeler.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Evet, eyvallah.
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HALIL OZTURK (Kirikkale) — 3 tane, 5 tane, 10 tane, 20 tane, 50 tane dava baksa zaten bu

konuda uzmanlasmis olacak. O yiizden, bu konuda ¢ok daha siiratli davranip herkesi ilgilendiren, biitiin
kamuoyunu ilgilendiren konularda daha isabetli kararlar alinmasi bakimindan bu siirecin en azindan
hizlandirilmasi hususunda ben hem Komisyonumuzun takip¢i olmasint hem Spor Bakanligimizin hem
de Adalet Bakanligimizin takipgisi olmasi gerektigi hususunu dile getiriyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — O zaman 6nergeyi geri ¢ekelim mi?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Yani cekmeyelim artik Bagkanim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oylamada biz “evet” oyu kullaniriz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — “Evet” oyu kullaniriz.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Cekelim o zaman Baskanim. (Giiliismeler)

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Dogru bir 6nerge.

BASKAN — Yok, bu uygulaniyor zaten de, onun i¢in gerek yok onergeye.

Onerge geri ¢ekilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 6222 sayili Kanunun 24 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24- (1) Bu Kanunun kapsamina giren konular, kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri

ile uygulamaya iligskin usul ve esaslar ilgili bakanliklarmn goriisii alimarak Bakanlik¢a cikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN — Onerge var m1? Yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Onerge var mi? Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.

BASKAN - Onerge var mi1? Yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyona redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Kabul edilmistir.

Mahmut Atilla Kaya, Abdullah Giiler ve Orhan Kircali’'nin Genel Kurulda 6zel sozcii olarak

atanmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi i¢in yarin saat 17.00’ye kadar siire veriyoruz arkadaslar.
Toplantiy1 kapatryorum.

Herkese ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Kapanma Saati: 17.41
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