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11 Subat 2016 Pergembe
BiRINCI OTURUM
Acilma Saati: 11.02
BASKAN: M ustafa SENTOP (i stanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
S0zCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Gankiri)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Giyeleri, degerli katilimcilar -Insan Haklari Komisyon Bagkanimiz da burada- Degerli
Kamu Bagdenetcimiz, basinimizin degerli mensuplari; Bagkanl ik Divanimiz adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Hos geldiniz.

Toplanti yeter sayimiz mevcut.

Anayasa Komisyonumuzun 26'nci Y asama Dénemi Birinci Yasama Y il 4’ Gncu Toplantisini agiyorum.

Bu toplantimizin gindemi 3 Subat 2016 Carsamba giinu sizlere yazili olarak ulastirildi, ayrica e-posta adrederinize de
gonderildi.

Bununla beraber, Anayasa Komisyonu Uye abiminu de sizlere ulastirmistik. Herhdlde gelmigtir ama ilave isteyen
arkadaglarimiz olursa bundan ulastirma, iletme imkanimiz var. Komisyon Uyelerimizleilgili biyografilerinin oldugu bir metin.

Bugiin glindemimizde Anayasa Komisyonundan gegen ve kanunlasan 14 Haziran 2012 tarihli 6328 sayili Kamu Denelgiligi
Kurumu Kanunu’'nun yirirlige girmesinden sonra ortaya gikan sorunlar, uygulama, yeniden degerlendirilmesi gereken hususlar ve
¢dzim Onerileri konusunda sunum var.

Bununlailgili birkag hususa dedinmek istiyorum.

Malumunuz daha 6nceki toplantilarda da Komisyonumuzdan gecen temel hukuki diizenlemelerle ilgili bilgi ama, uygulamadaki
sorunlar gérme diye bir formatta toplantilar diizenleyelim demistik. Anayasa Uzlasma Komisyonuyla ilgili bir dnceki toplantimizda,
gegen ddnem, 24’ (incli Dénem yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi aldik. Bu sefer de Kamu Denetgiligi Kurumuylaiilgili kanun ciktiktan
sonraki gelismeler, uygulamada aksayan yonler, problemli noktalar (izerine Degerli Kamu Bagdenetgisi Sayin Nihat Omeroglu
Beyefendi’ den bilgi alacagiz.

Onun sunumundan sonra belki konuyu agmak Uzere sorular sorulabilir, dederlendirmeler yapilabilir.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Mustafa Sentop’un, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulug ve igleyis stireci ile bireysel bagvuru agisindan
6nemine iliskin agiklamasi

BASKAN — Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu uzun bir siirecin sonunda ve birgok tartismadan sonra Anayasa nin 74’ incli
maddesinde 2010 yilinda yapilan bir degisiklikle sistemimize dahil edilmistir.

Bildiginiz Uzere, dilekge hakkinin dizenlendigi Anayasa nin 74’ inci maddesinde, Kamu Denetciligi Kurumunun gorev aani
idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri incdlemek olarak tanimlanmigtir. Anayasa nin ilgili maddesi geredince Kamu Denetciligi
Kurumunun kurulusu, gérevi, galismasi, inceleme sonucunda yapacadi iglemler ile kamu basdeneigisi ve kamu denetcilerinin nitelikleri,
secimi, 6zluk haklarinailigkin usul ve esaslarin da kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu kanunla Kamu Denetgiligi Kurumu Tirkiye Blytk Millet Meclisi Bagkanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurulmus ve ilk bagvurular da 29/03/2013 tarihinde amaya bagamistir. Yine gegici 1'inci maddesinin 5’inci fikrasinda mahali
idarelerin eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglari hakkinda, kanunun bitin hikimlerinin yurirluge girdigi tarihten bir yil sonra
uygulanmaya baglanacagi belirtilmis ve mahalli idarelereiliskin sikayetler de 29/03/2014 tarihinde alinmaya baglanmistir.

S6z konusu dizenlemelerin esas olarak gorusildugi Komisyonumuz 6328 sayili Kanun’un etkinligi, uygulamalari ve varsa
aksakliklar hakkinda bir bilgilendirme toplantisi diizenlemenin yararli olacagini dederlendirdi ve sizleri toplantiya davet ettik. Bu tir
toplantilara da devam edecegiz. Yasama organinin ¢ikardigi kanunlarin uygulamasini da takip etmesinin uygulama agisindan yararli
olacagini diiglintiyoruz.

Bu gergevede, bagvurularda kargilagilan aksakliklar, basvuru mekanizmasinin daha etkin ve verimli kullaniimasini sadlamak
konusunda tespit edilen sorunlar, basvuru mercilerinin ¢oklugunun olusturdugu karmasa tabiri caizse ve ¢Ozim Onerilerinin
degerlendirilmesi amaciyla, Kamu Denetciligi Kurumunu temsilen Kamu Basdenetgisini toplantiya davet ettik.

Hos geldiniz.

Birazdan kendi goruglerini ifade edecekler.

Degerli Uyeerimiz, dederli arkadaglar; bu toplantimizin diger énemli bir sonucu da mevzuata uygun ve nitelikli bagvurularin
yapilmasini sadlayarak bireysel bagvuru yollarinin etkinligini artirmak ve bdylece basvuru hakkinin daha aktif ve verimli héle
getirilmesini sajlamaya katki sunmaktir.

Bildiginiz gibi, Medliste bireysel bagvuru yapilabilen iig ihtisas komisyonu bulunmaktadir: Dilekge Komisyonu, insan Haklarini
inceleme Komisyonu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu.
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Bunlardan Dilekge Komisyonu, Tirkiye Blylk Millet Meclisinin en eski ve kdkll komisyonlarindandir. Y Uzyildan fazla bir
zamandir vatandaglardan gelen dilek ve sikayetler, Parlamentoya gelen dilek ve sik&yetler bu komisyonda degerlendirilmektedir.

insan Haklarini inceleme Komisyonu yirmi bes yili askin bir siiredir insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddiaarla ilgili
basvurulari incelemekle gérevlidir.

Yine, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair
iddidarlailgili bagvurular incelemek ve gerekli gordugi hallerdeilgili mercilere iletmektedir.

Ayrica, idarenin her tirll eylem ve iglemleri ile tutum ve davranigarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka,
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak Gzere kurulan Kamu Denetciligi Kurumu, bireysel
basvuru yollar1 agisindan da biiyiik dnem tasimaktadir.

Son olarak, bilgi edinme kapsaminda her kurumdan oldugu gibi Turkiye Blylk Millet Meclisinden de bilgi talep
edilebilmektedir. Yine Basbakanl ik iletisim Merkezi (BIMER) ve Cumhurbaskanlii Iletisim Merkezi (CIMER) gibi basvuru merileri
de bulunmaktadir.

Ayrica, su anda Tiirkiye Bilyikk Millet Meclisi giindeminde olan ve kanunlasmayi bekleyen Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu mevcuttur.

Degerli Uyelerimiz, kisaca gergeve gizmeye calistigim hususlar da icine alacak sekilde genel bir dederlendirme yapmak Uzere
dnce Kamu Bagdenetcisi Sayin Nihat Omeroglu’ ndan bagl iyoruz.

Buyurun.

[1.- SUNUMLAR

1.- Kamu Bagdenetgisi M. Nihat Omerogiu’nun, Kamu Denetgiligi Kurumunun faaliyetleri ve gérev alanlari ile 6328 Sayili
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu yirdirliige girdikten sonra ortaya ¢ikan sorunlar hakkinda sunumu

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Anayasa Komisyonumuzun Sayin Bagkani, Bagkan Vekili ve degerli
Uyeler; ben ve arkadaglarim hem sahsim adina hem kurum adina hepinizi saygiyla selamliyoruz.

Oncelikle, Sayin Baskanimiza, bize, sizlere sunum firsati verdigi igin siikranlarimi arz ediyorum.

Slphesiz Turkiye Blyuk Millet Meclisi milletin iradesinin tecelli ettigi en yiice organdir. Kurumumuz da Anayasa’ nin 74’ Gnci
maddesinden esinlenerek Turkiye Blyuk Millet Meclisine badli -ki Meclise badli tek kurum- olarak faaliyetini fonksiyonel olarak
29/3/2013 tarihinden bu yana ylritmektedir.

6328 sayili Kanun uyarinca biz g yil1 agkin slireden bu yana bireylerimizden, tlizel kisilerimizden, yabanci veya vatandas
ayrimi yapmaksizin 19.500’ e yakin bir sikayet basvurusu adik ve bunlari -ortalama bin tanesi harig- yasa ve yonetmeligimizde yazili
kurallar gercevesinde sonuglandirdik.

Ben ne kadar siireyle konusacagimi bilemiyorum ancak cok degerli vakitlerinizi amamak icin, sunum planinda 5 madde
halinde, bagliklar hdlinde bunlari arz etmisiz. Bunlardan 6ne gikanlari size sunmay! arzu ederim zamaninizi amamak igin, daha sonra
Sayin Baskan, Baskan Vekili ve tim Uyelerin de bize soracaklari soruya cevap arz efmeye haziriz.

Burada Komisyonda bulunan ¢ok degerli vekillerimizin ombudsmanlidin ne oldugunu, tanimini, tarihini, gérev ve yetkilerini
bildiklerini digliniyorum. Ben size global olarak bir cergevesini gizmek isterim.

Kamu Denetciligi Kurumu, gercekten 2010 Anayasa degigikligiyle, Turkiye de bir milattir diye degerlendirebiliriz. Ozetle,
devlet kendine givenerek kendini bireyin denetimine agmis durumda. Birey Ucretsiz, son derece seri bir sekilde kurumumuza
basvurabiliyor -deyim yerindeyse- direkt olarak idarenin igleyisine istirak ediyor.

Nasil bir istirak bu? Clink{i biz o sikayet dilekgesi izerine birey adina tim idarelere karsl sikayet konusuylailgili bilgi, belge,
ayni zamanda agiklamalarini otuz guin igerisinde istiyoruz. Y asa geregi bu siire iginde idareler bunu vermek durumunda. Bazen olayin
cok spesifik olmasi sebebiyle bu siire agilabiliyor. Biz toleransli davraniyoruz. Bir ayda gelmiyor, iki ayda gelebiliyor. Kurum, kanunda
yazili oldugu Uzere ayrim gozetmeksizin etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak igin idarenin ayrim olmadan tim eylem ve
islemlerini, yine ilk defa -higbir kanunda yoktur- kamu goérevlilerinin tutum ve davraniglarini insan haklarina dayali olarak, adalet
anlayigi igerisinde, hukuk ve hakkaniyet acisindan incelemek, arastirmak ve idarelere dnerilerde -yonetmeligimizde yazil oldugu uzere-
tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun inceleyemeyecegdi 4 kirmizi gizgisi vardir. Bunlar:

Birincisi: Cumhurbaskanimizin kararlari, tek baginaimzaladigi emirler ve kararlar.

ikincisi: Hepinizin bildigi gibi, yasama faaliyetlerineiliskin olan igemler.

Uclinciisii: Yine Tirkiye de bir milattir -onun atini gizerek arz ediyorum- yargl yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar.
Meclisimiz burayi ¢ok sinirlamis. Sadece yargi yetkisinin kullaniimasinailiskin kararlari inceleyemeyiz. Hepinizin bildigi gibi, h&kimin
tutuklamasi, saliverilmesi, arama karari vermesi, zapt etme karari vermesi, adli uyarida bulunmasi ve benzeri konulara, cezaarin at ve
Ust sinirlarini takdir etmesi; biz bunlara karisamayiz. Onun igerisinde, gerek Adaet Bakanliginin gerek Hakimler Savcilar Y uksek
Kurulunun idari mahiyetteki islem ve eylemlerine ve yargi yetkisinin kullaniimasinin haricindeki siirece, kurumsal anlamda —ki
Avrupa da da bu boyledir- direkt hakime degil de muhatabi oldugu konusuna gore Hakimler Savcilar Yuksek Kuruluna veya Adalet
Bakanligina biz tavsiyede bulunabiliriz.

Bir hakim on bes giin igerisinde karari yazmak zorundaysa usule gore ve bunu yedi sekiz ayda yazmiyorsa bunun yargi
yetkisinin kullanilmasinailiskin kararlardan olmadigi diislincesindeyiz ve biz bu siiregte ¢alisiyoruz.
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Ayni zamanda, yarg! yetkisinin kullanilmasina iligkin -bunun tzerinde bilhassa duruyorum- hatta bircok Avrupa ombudsmani
“Yargiylacatigirsin.” dedi bize. Biz ¢atisma niyetinde degiliz. Ama tutum, davranis yéniinden -ve bize geldi bu sikéyetler- insan haklari
ihlaleri yoninden biz yarg yetkisinin haricindeki seyleri kurumumuz adina inceledik. Lojman geliyor, disiplin cezasl géliyor, hatta
atama ve tayin geliyor. Biliyorsunuz, HSY K dedigimiz Hakim ve Savcilar Y iksek Kurulu sonug itibariylaidari bir kurul, hani birgogu
yargiglardan olugmakla birlikte idari bir kurul.

Bir diger konu, efendim, bu da bir milat Turkiye de: Turk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri. Hepimiz “sirf”
kelimesinin... Yani son derece sinirli faaiyetlerini biz inceleyemiyoruz. Onlari siz de biliyorsunuz. Ayni zamanda, zaten bu kanun
konusulurken Mecliste, tutanaklarda da mevcut, Milli Savunma Bakanliginin bu konudaki temsilen gorigleri de mevcut, orada 6rnek
veriyorum: Turkiye Buyuk Millet Meclisinde —Allah korusun- bir savas esnasinda karar verme durumunda Tirk Silahli Kuvvetlerinin
yaptigi operasyonlar veya Ulkemiz uzun slreden beri biliyorsunuz terdrle sey, bir sicak takip dedigimiz yasa digi unsurlarin takibi
anlaminda veyahut da i¢ Anadolu Bélgesi’ nde, Ege de, Akdeniz de yapilacak bir tatbikat ve benzeri, ayni zamanda buna benzer sirf
askeri nitelikteki faaliyetlere biz karisamiyoruz. Fakat bu tir islem ve eylemler esnasinda, bir tatbikat esnasinda eger insanlarimiz mal
veya mulkinde bir zarara ugramis iseler mahkemeye gitmeden nce bize gelebiliyorlar. Glnkl MillT Savunma Bakanlidi da, onun
blinyesindeki Genelkurmay vesaire de sonug itibariyla bir haksiz eylemde bulunmus olabiliyor. Mesela 6nceki giin 14 sikayet geldi
astsubaylardan. Bu da terérle miicadelede belirlenen iller yonunden ek tazminatlarinin édenmedigine dair -6rnek veriyorum- veya
disiplin cezasl verildigine dair.

Cok boyle ug bir 6rnek verecegim. Askeri gazinolara kilik kiyafet yoninden bagortlili kari-kocanin alinmamasina dair sikayet
geldi. Sonra, bizim kurumumuzun temel iglevi uzlasmaoldugu igin, bu isi uzlasmayla géttirdik.

Sunu diyorum: Daha 6nceki yasada, 2006 yilinda Anayasa Mahkemesine géturilen yasada bunlarin higbiri yoktu. Ama
29/6/2012’ de gikan 6328 sayili Y asa' da bunlar mevcuttur.

Bunun haricinde biz idareden gelen her tirlG eylem ve iglemi incelemeye, arastirmaya ve 6neride bulunmaya yetkiliyiz.

idarenin idem ve eylemlerine karsi bize bagvurulabilmesi igin en énemli konu... Yasamizdan kaynaklaniyor bu. Venedik
Komisyonunun énerisi de bu yéndedir, bazi gevrelerde bu eletiriliyor. idari bagvuru yollan tiketildikten sonra bize bagvurabiliyorlar.
idari basvuru yollari bireye karsi kamu otoritesi tarafindan yapilan herhangi bir eylem ve islem (izerine, ilgili, énce o idareye veya o
idarenin Ustline miracaat edecek, eger oradan bir ret karari gelirse retten itibaren altmis guin, ret karari vermedi atmis giin icinde idare
karar vermezse altmis giin Gzerinden bize alti aylik siire igerisinde bagvurabilir, biz inceleme ve arastirmaarimizi azami olarak ati ay
icerisinde bitirmek durumundayiz.

Bir diger yonden, efendim, karar tlrlerimiz: Evvela bir 6n inceleme yapiyoruz. Bu 6n incelemede yasamizin aradidi 6n kosullar
var ise biz, inceleme aragtirmaya giriyoruz. Ornegin efer idari basvuru yollan tilketilmemisse yasa geredi -vatandaglar bundan sikayet
ediyorlar tabii- biz ilgili idareye génderme karari veriyoruz. Bunu da vatandasimiza veya bireyimize teblig§ ediyoruz. idare atmis giin
icerisinde buna karsl olumlu veya olumsuz bir cevap verecek. Vatandasin hakki kaybolmuyor tekrar bize miiracaat imkani var.

Bir de davalarimizin godunlugunu génderme ve incelemezlik kararlari olusturuyor. incelemezlik kararlarindan kastimiz... Tabii,
bireysel basvuru esasina gore galisan, Sayin Baskanim, U¢ kurumdan bir tanesi bizim kurumumuz: Anayasa Mahkemesi, Kamu
Denetciligi Kurumu ve insan Haklar Kurumu. Bizim resen incelemeye, aragtirmaya gegme yetkimiz yoktur. incelemezlik kararlari
oldukca fazla bir say tutuyor, génderme kararlarimiz oldukga fazla bir sayi tutuyor. Zaten burada istatistiklerde de sizlere bunlari arz
ettik. Mesela incelemezlik kararlarindan kurumun gérev alanina girmeyen, eger yargiya intikal eden bir konu varsa veya yargi
tarafindan ¢dzulmus bir konu varsa biz bunlara mudahal e edemiyoruz yasa geregi.

Siire icinde yapilmayan bagvurular. Sebepleri, konusu, taraflari ayni olup incelenmekte olan veya daha 6nce sonuglandirilan
konular inceleyemiyoruz.

Belli bir konuyu igermiyorsa... Genelde bu Dilekge Komisyonumuza da, insan Haklari Komisyonumuza da, Kadin Erkek Firsat
Komisyonuna da dilek, temenni ve 6neriler oluyor. Bize mutlaka bir sikayet olmasi gerekiyor somut anlamiyla, onlara bakamiyoruz.

Kanuna goére sikdyet basvurusunda bulunmasi gereken bilgilerin bulunmamasi ki onda da biz oldukga siispansiyon sahibiyiz.
Mesela TC kimlik numarasini yazmiyor, adresini yazmiyor. Arkadaglarimiz, uzman arkadaglarimiz hemen her turlG iletisim araclarini. ..
Y 6netmeligimizde de var. Zaten haberlesme once elektronik ortamda olmak durumunda. Telefon ediyorlar veyahut da mesgj atiyorlar
veyahut da el ektronik posta yoluyla ulasip bu eksikligini giderip biz gene inceleme arastirmaya devam ediyoruz.

Bir de en 6nemlisi, bireysel bagvuru esasina gore ¢alistigimiz icin, menfaat ihlai yoksa biz bunlari dainceleyemiyoruz.

Tabii, bu seyler giderildikten sonra bize bagvurmasinda herhangi bir yasal engel de yok efendim.

Kurumumuzun en énemli 6zdligi tim dinya ombudsmanlik kurumlarinda oldugu gibi, bizim yaptirrm gicuimiz yoktur. Bir
anlamda belki guiclini de buradan aiyor. Nasil giiclini buradan aiyor? Biliyorsunuz mahkeme ilamlarina Anayasa geregi herkesin
uymasl gerekir. Kamu otoriteleri, yetkilileri mahkeme ilamini tartismak durumunda degildir ama bizimkini tartigabilirler. Biz
gbnderiyoruz bunlara gerekgemizi. Belki bakaniniz olmustur “ombudsman.gov.tr” Bizim yazdigimiz kararlar, uluslararasi iste Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin bir benzeri. Siiphesiz onlarla kiyas kabul edilmez ama eder liitfedip
bakarsaniz, burada 6zellikle inceleme arastirmasi tamamlanan konularda ciddi bir zihinsel yogunluk yaptigimizi ve her turll seyi
arastirdigimizi sdyleyebilirim.

ilgilileri dinleyebiliyoruz -bakin, mahkemelerle kiyas yapabilmeniz adina sdyliiyorum- sikayetgiyi dinleyebiliyoruz, tanik
dinleyebiliyoruz, bilirkisi miitalaasi alabiliyoruz veya bilirkisiyi dinleyebiliyoruz. isin mahiyetine gére -biraz sonra arz edecegim
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kurumumuzun guglendirilmesi adina birtakim dnerilerimiz olacak, zaten Adalet Bakanlidinda bu taslagimiz da gorisll iyor-mahallinde
inceleme, arastirma yapabiliyoruz. Bundan bir hafta énce bendeniz ve arkadaglarim Y ozgat’ teki korunma ve barinma merkezini ziyaret
ettik. Benden dnce Kamu Denetcimiz Sayin Elkatmis geri iade merkezlerini sey yapti... Hemen vurgulayayim glnki biz Turkiye
Biiyik Millet Meclisi Bagkanligina badliyiz. Bizim buralari ziyaret etmemiz ¢ok énemli. ddia ediyoruz, kurumumuz, Tirkiye de en
bagdimsiz ve tarafsiz bir kurulugtur. Bundan bir hafta 6nce, ben, yine, diger kadin ve gocuk haklarindan sorumlu -bu da Turkiye de bir
milat, belki bu kelimeyi ¢ok kullandim- basdenetciye... Sirf kadin ve gocuklardan gérevli bir ombudsman da gorevliendirmeniz gerekir
diye kanunda var. Su an bizim kadin ve cocuklardan, dezavantajli grup dedigimiz her seyle ilgilenen bir denet¢imiz de var. Bunlarla
beraber, uzman arkadaglarimizla, hem Gaziantep islahiye deki cadir kentleri ziyaret ettik. Ayni zamanda (i¢ giin kadar orada sey yaptik,
ondan sonra Kilis Onciipinar’ deki konteyner kentleri ziyarete gittik. Bununlailgili, biz, kurumsal anlamda bir 6zel rapor hazirliyoruz.

Bunu neden arz ettim? Simdi yasada “Mahallinde gidip arastirma inceleme yapilamaz.” gibi bir yorum olabilir. Oysa inceleme
ve arastirmanin mahiyetini de zaten bize gére mahallinde inceleme ve arastirma... Ancak bunu yasal olarak diizenlemek igin
kanunumuza koyduk. Mesela Istanbul’ da Kurtkdy’ de 289 vatandagimiz gayrimenkullerine 2/B uygulamasinin yanlis uygulandigini
soylediler. Biziim mutlaka gidip oradaki kadastro paftalari uygulamamiz gerekir. Fakat yine yasamizda var, maalesef, biz kamu
gorevlisine ancak 75 lira Ucret verebiliyoruz yani bu profesor olabilir, dogent olabilir veyahut da sahasinda yetkin, eer kamu gorevlisi
degilse 150 lira aacak. Ve biz higbir zaman bilirkisi bulamiyoruz. Bazen -itiraf etmek zorunda kalayim- vatandasa diyoruz: “Eger siz
kendi rizanizla bdyle bir miracaat masrafi kargilariz diyorsaniz biz bunu karsiliyoruz.” Nitekim bununlailgili miracaatlar oldu.

Dolayisiyla, bir mahkeme gibi calismakla birlikte ancak mahkemeden ¢ok daha seri, ¢ok daha hizli, dti ay icerisinde -
kararlarimizda géreceksiniz- bir hukuki metin ortaya koyuyoruz. Anayasa kurumun ve ayni zamanda yasa bir kurumun hukuki
calismalara gikan bir metin ortaya ¢ikiyor.

Kurumumuzun higbir yarari olmasa -ki temel gerekgeden bir tanesi yarginin isini hafifletmek ama biraz sonra arz edecedim,
bizim yetkilerimiz gok zayif- higbir sey yapmasa g yil, bes yilda siirecek davalarin, bizim verdigimiz bir karardan, tavsiye kararindan
sonra ati aya, bir seneye, iki seneye indidini iddia ediyoruz. Ve gogu mahkemeye giden kararlarin gogunda da bizim -6vinmek gibi
olmasin- yaptigimiz tespitlere uygun kararlar gikti.

Demek ki sadece yaptirim guiciimiiz yok ama mahkemenin -tanik da dinleme déhil- bitiin fonksiyonlarini sey yapabiliyoruz.

Burasi 6nemli. Bakiniz, bizim tavsiye kararlarimizda -yonetmelik geredi bunlar- idarel ere yaptigimiz érneklerden bunlarin hepsi
ya hatall davrandiginin kabuldi, zararin tazmini... Hemen 6rnek veriyorum: Skorsky helikopterleriyle LIMAN-IS Sendikasina yapilan
bir baskin vardi Emniyet tarafindan, sikéyet edildi, biz burada hak ihlali gordik, tazminat 6denmesine karar verdik, polisin tutum ve
davranisini burada elegtirdik ve igigleri Bakanli§ tazminat 6demeye hazir oldugunu ifade etti. Ornek olarak veriyorum bunu.

Zararin tazmini, islem yapilmasi veya eylemde bulunmasi dogru bir sekilde.

Mevzuat degisikliginin yapiimasi. Bu yetkimiz de var. Gerekirse mevzuat degisikliginde bulunuyoruz. Zaten birgok kurum ve
kurulusa bulunduk. Bunlardan bir iki tanesinde idarel erimiz uydu, 6zellikle SGK bunu mevzuatta degisiklik yaparak yasal hale getirdi.

Bir iglemin geri ainmasi, kaldiriimasi, degistiriimesi veya diizeltiimesi, uygulamanin duizeltilmesi, uzlasmaya gidilmesi, tedbir
ainmasi. Bunun haricinde de ucu agik, baska olaya gore tavsiye kararlarinda bulunma imk&nimiz var. Ret kararlari zaten bireyin hakl
olmadigini ortaya koyup gonderiyor. Bu da bir anlamda idarenin motivasyonunu sadliyor ve geri donus sadliyor. O anlamda bdyle bir
fonksiyonu var.

Karar verilmesine yer olmadigina... Hukukta da vardir; eJer inceleme, arastirma esnasinda idare sz konusu sikayeti yerine
getirmigse konusu kamadigi icin kaldiriyoruz veya sikayete konu talepten vazgecilmesi oluyor. Sikéyetcinin 6limi veya tuzel
kisiliginin sonaermesi... Bu inceleme devam ederken eger yargida dava agiyorsa, bu hallerde onlari veriyoruz.

Ben genel anlamda kurumumuzun igleyisiyle ilgili seyi yaptim, istatistiklerimiz de orada, bu soru-cevap bdliminde sey
yapayim. Arzu ederseniz, bu uygulamada gorilen birtakim aksakliklar, tespit ve 6nerilerimize gegmek isterim.

Uygun goriiyor musunuz Sayin Bagkan?

BASKAN — Tabii, buyurun. Bu daha 6nemli.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Efendim, tabii, kurumumuzun temel islevi insan haklarina saygili ve
hukukun UsttinlGdi anlayisinin egemen oldugu bir kamu idaresinin olusmasina, gelismesine katkida bulunmak.

BASKAN — Nihat Bey, yalniz sunumda 31 Aralik 2015 itibariyla sikéyet bagvurulariyla ilgili bilgiler filan var. Onlari da bir
genel olarak fikir edinmek icin gorsek iyi olur bence.

KAMU BASDENETGISI M. NIHAT OMEROGLU — Hayhay.

Simdi, bakin efendim, demin arz ettigim cercevede en ¢ok bize gelen -tabii hepimizin bildigi gibi- kamu personel rejimiyle
ilgili, yiizde 26'lik bir oran. ikincisi, editim, dgretim, genclik ve spor, yiizde 21’lik bir oran. Ondan sonra galisma ve sosyd giivenlik
ylizde 6’ larda. Orman, su, gevre ve sehircilik ylzde 6, mahalli idarelerce yiritilen hizmetler yiizde 5, insan haklari yiizde 5,40. Aslinda
bu seyler bize yaniltmasin, bazen sikayetler i¢ ice de gegebiliyor. Yani “insan haklar” derken icine maliye de girebiliyor, editim de
girebiliyor. Biz boyle bir tasnifte bulunduk. Bu sekilde, mesela miilkiyet hakki ylizde 3,10 gibi; gida, tarim ve asadiya kadar iniyor.

Bélgelere gore en cok sikayet gelen bélge i Anadolu Bélgesi, yiizde 28'lik bir oran; sonra Marmara Bélgesi, ondan sonra Ege
Bolgesi, Karadeniz Bolgesi, Akdeniz diye devam ediyor. En diislik Glineydogu Anadolu Bélgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi. Dogrusu,
ben en gok oralardan bir sikayet bekliyordum fakat oralardan gok az sikayet. ..
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Kurumumuzun bir diger temel hedeflerinden bir tanesi -her zaman onu gerek farkindalik yaratmada yaptigimiz ¢alismalarda
gerek konferanslarimda ve medyaya verdigim roportajlarimda- adalete hizli erisim ve haklar kiltirinin gelismesine, yerlesmesine
katki sadlamak. Bu g sey bizimigin de gok 6nem arz etmektedir.

6328 sayili Kanun’un uygulanmasinda kurumun gliclendirilmesine iligkin tespit ve énerilere gelince:

SOz konusu hususlar, gerek kurumun uygulamasinda karsilasilan durumlar 1s1§inda gerekse gergeklestirilen yurt disi ziyaretler
ve uluslararasi projeler kapsamindan iyi uygulama 6rneklerinden elde edilen bilgilerdir.

Solumda oturan arkadagimiz ayni zamanda hukuk doktoru, kendisi hakim; sag olsun, agsagd yukari iki yili agkin sredir bizim
kurumumuza katki veriyor: Servet Alyanak. Yine, Bakanlik Tetkik Hakimimiz Sayin Onder Demirci ayni sekilde kuruma iki yili askin
stireden beri blyik katkilarda bulunuyor. Sonug itibariyla, hukuk Uretmeye gayret eden bir kurulug oldudu icin, bunun gibi 12-13
arkadasimiz bizimle beraber ¢calisiyorlar.

Onda da ben dénemin Meclis tyelerine buradan slikranlarimi sunuyorum Plan ve Biitge Komisyonu basta olmak Uizere. 28’ inci
maddemizi ivedi olarak degigtirdiler ve biz hakimlerden ve uzmanlardan en az iki yil slireyle yararlanma imkéni bulabildik. Yoksa
bizim ¢alismamiz mimkin degildi. 657’ ye gore biliyorsunuz goéreviendirmeler 6+3, 9 aylik seylerde. Onu da burada ifade etmek
isterim.

Hemen en temel konu, 74’ incli maddesinde... Bu, maalesef ben ve denetcilerimiz arasinda sorun yaratiyor, onu da ¢ok rahat bir
sekilde seffaf olarak sey yapiyorum. Bu konuda arkadaglarla hukuki yorum konusunda anlasamiyoruz. Anayasa nin 74’ Uncu
maddesinde ¢linkl “Kamu denetgisine bagvurur.” diyor, oysa 6328 sayil1 Kanun’da “ Kuruma bagvurur.” diyor; bir.

ikincisi: 2006'da iptal edilen kanunda -ben affiniza siginiyorum, o dénemde gérev yapan Meclis Bagkanini ve bagkan
vekillerini, yonetimi €l estirme anlaminda sdylemiyorum ¢iinkU biz siyasetten uzak, nétr bir durumdayiz, ben bir tespitte bulunuyorum-
daha 6nce bu kurumun kurul hdlinde ¢alismasi 6ngdrulmis, 1 bagkan ve 10 Uyeden olusuyor, kararlar da kurul seklinde veriliyor ve
aralarinda kendileri bagkanlarini segiyorlardi. Fakat daha sonra, 0 zamanki Avrupa ombudsmani, ddnemin Avrupa Birligi ombudsmani
-ki on yil oy birligiyle Avrupa Parlamentosuna segilmig, hemen komgsumuz- Yunanli Nikiforos ondan sonraki kanunun ¢alismalarina
katiliyor -bunlarin hepsi kanun ¢alismalarinda var- miidahale ediyor “Bu kurum, kurul seklinde ¢alisamaz, islevsel hareket edemez,
kurumun bir tane ombudsmani olur -onun deyimiyle, uluslararasi deyimiyle- digerleri ombudsmanin tayin edecegdi yardimcilarindan
olusur.” diyor. Nitekim yasa bu sekilde degisiyor ve kurul hdlinden cikariliyor. 1 kamu basdenetgisi -taslakta 10 kisiydi, Mecliste 5'e
dislrdlGyor- 5 denetgiden, 1 de genel sekreter ile yeterli personelden olusuyor.

Burada yer olsa arkadaglarimi da ¢agirmak istedim, fazla sey yapmak istemedim. Kanunun 6'nci, 7'nci, 8'inci maddeleri gok
net. 6'nci maddesi -biz onu da diizeltiyoruz- diyor ki: “Basdenetcilik; Basdenetci ve denetgilerden olusur.” Aslinda kurumumuzda
basdenetci var, “basdenetgilik” diye bir kurul yok. Arkadasglarim bunu yanlis anladi. Bunu da biz istisari mahiyette bir toplanti olarak
her ay veya geride daha sik yapiyorduk... Sonra arkadaglarin istedi Uzerine bunlar askiya aindi ancak 6/2'nci madde “Kurum,
Bagdenetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir.” 7' nci madde de kamu bagdenetcisinin bitin gorevleri sayilmis.

Basindan beri -gelecek karma komisyona da arz edecegiz- denelci arkadaglarimiz bir anlamda hakli olarak “Bizi Meclis segi
yani karma komisyon segti, sizi Genel Kurul secti.” Biz burada ne yapacadiz? Yasa, kamu basdenetciliginin gorevleri icerisinde
denetgilerin gorevini -tim yetki ve temsil basdenetgide- sdyle tanimlamis: “Basdenetci tarafindan verilen gorevieri yapmak.” 7/2b
“...Bagdenetciye yardimci olmak.”

Efendim, inceleme, arastirma yetkileri dahi yoktur, basdenetci ne derse o sahada calisirlar. Ben 5 denetciye tiim idari gorevleri
boldim; milli savunma dedik, cevre dedik, maliye dedik. 5 arkadasimiz 12'nci madde cergevesinde bagimsiz, tarafsiz ¢aisip... Kanun
diyor ki: “...0nerilerini basdenetciye sunarlar.” Bagdenetci idarel ere Onerir sonra. Kanun ¢ok agik.

Uzillerek ifade edeyim, hani arkadaglarimizia bu konuda hukuki yorum farkimiz var; onlar adina burada dillendiriyorum,
objektiflik adina, durustlik adina sey yapiyorum, bu konuda goéris de istedim. “Hayir.” diyorlar, 5'i de ayni diglincede “Siz kamu
basdenetcisi olarak, evet, bize gbrev verirsiniz ama tavsiyeyi, 6neriyi biz yapariz. Biz ¢alisiriz, size géndeririz, siz bir st yazi
yazarsiniz, bunu idarelere gonderirsiniz.” Bunu ben sizlerin takdirine birakiyorum. Eder yasa maddesi... Biz bu idarelere 6neride
bulunmanin kamu basdenetgisinin gorevinde oldugunu ve bunun da g yildan beri bdyle uygulandidini arz ederim ama ben yasadaki
bogluklari sey yapmak istiyorum.

Dolayisiyla, kanunda tabii sadece “kamu denetgisi” ibaresi oldugu icin, “basdenetci” ibaresi olmadidi igin Anayasa nin 74’ incl
maddesinde bu gekilde sinirlandi ama yasa farkli ¢ikti.

Arkadaglar diyor ki: “Kardesim, ben sizden izin dmak durumunda da degilim. Bana geldi mi kamu denetgisi...” Clnki
“Anayasa Kamu denetgisine miiracaat eder.” diyor, “Ben kamu denetgisiyim.” diyor; dogru, sifatlar da Oyle; tabii igleyis oyle degdil,
kanun da dyle degil; boyle bir sikinti var. Gelecekte ingallah Glkemiz adina yeni, modern ve seyden uzak bir anayasa yapilir da ben
bunu 6ézellikle arz etmek istiyorum.

En onemlisi, bltin dinyanin, Avrupa nin ombudsmanlik kuruluglarinda bu kurumlar bir anlamda ara bulucu kurumlardir.
Sorunlarin temelindeki sorunlari dncelikle uzlagi yoluyla ¢ozerler. Avrupa nin bircok Ulkesine arkadaglarim da gitti, ben de gittim.
Ornek vereyim, en bilylk ombudsmanlik, kirk yildan beri Fransa —“mediator” deniyor- otuz dért yildan beri ispanya; fasizmden
kurtulur kurtulmaz bu seye gelmigler. Ayni sekilde -diin yolcu ettim- Portekiz Ulusal Ombudsmani —biraz sonra yetkilerine de
gegecegdim- kirk yillik bir sey. isveg te 1809’ da anayasal kurum haline gelmis. Fiilen 1713'ten beri devam ediyor. Belki kisaca tarihini
de okumussunuzdur, bizim tespitimiz degil, isveg'te 300 (incii yil ddniimiinde resmen bize miiracaatla “Bu kurumun ana vatani
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Osmanlidir, Turkiye Cumhuriyeti topraklardir, beraber sempozyum yapalim.” dediler. Disigleri Bakanligindan bize bu teklif geldi
isveg Ombudsmanindan, gok etkin ve yetkin. Biz severek kabul ettik fakat o sira Gezi olaylari oldu, Bati, bunda gok Israr etmemize
rajmen, “Bunlar seyde de oluyor.” dememize ragmen gelmediler ancak isveg Bilyikelgiligi resmi yaziyla “Sizinle sempozyum
yapmay!...” Isveg Bliylikelciligiyle sempozyum yaptik, basin toplantisi yaptik glinkii X11. Sarl Ruslara yenilince bes yil bu topraklarda
misafir kalmig, Osmanli idari sistemini incelemis, 1713’ te bir ferman yayinlamis ve kendine bir ombudsman, bir €l¢i, glvenilir adam
atamis. Ondan sonra [sveg' te tekrar iste, dzellikle kamu idaresi isleyisinde bilyilk bir sey olmus. Su anda Moldova sinirlarinda Bender
Kadesi ile su an Edirne Laapasa sinirlar igerisinde bulunan Timurtas Pasa Konagi’ nda bes yil her tirll ihtiyacini Osmanli karsilamis,
misafir kalmistir, tekrar Glkesine bes yil sonra dénmiistir. Higbir zaman ona, Krala “esir” denmemistir ve “misafir’ denmistir. Bir diger
ismi de -ben onu sonra 6grendim- “Demirbas Sarl” Neden “demir”? Clinkli onu o kadar énemsiyoruz ki demirbasa kaydedilmis her
tarlG seyi. Bizimicgin devletin o beytliimali ne kadar kiymetliyse bu insan da o kadar kiymetli. Bunu da bir anekdot olarak sey yaptim.

En 6nemlisi, ara buluculuk. Onun yasaya gegmesi gerekir. Biz yasamiza bunu koyduk ve dedik ki idarelere, uzlagi konusunda...
Bu da kanunumuzda yok. Ozellikle denetgi arkadaglarimizin kisisel olarak girigimleri oluyor. Mesela -ismini vermeyeyim- bir bakanlik
miistesarindan aylardan beri biz bir cevap alamiyoruz, randevu vermiyor denetcimize. Denetcimizi iyi k6t Meclis secti. Neden? Ciink(
kanunda bir yaptirim yok. Biz yasamizda dedik ki: “Uzlasma konusunda veyahut da Kamu Denetciligi Kurumu ile kurumlar,
kuruluglar, idareler is birligi yapmak zorundadir.” Biz idareden bunu anliyoruz. O zaman, bu ara buluculuk seyi verildigi vakit bize, biz
bunu 6éncelikle hi¢ sikayet olmadan birey ile idare arasindaki sorunlari ara buluculukla gidermek istiyoruz. Adalet Bakanimiz Sayin
Bekir Bozdag kendilerini ziyaretlerimde “Biz Kamu Denetgiligi Kurumunda idare ile birey arasinda resmi ara bulucu olarak da
disliniiyoruz.” dedi ama hangi asamada, su an bilmiyorum.

ikincisi: Tim Avrupa ombudsmanlarinda -bu hem AB iiyelerinde- ombudsmanin resen harekete gegme yetkisi vardir, resen.
Herhangi bir bireysel basvuru olmadan girmesi gerekir. Bizim bu yetkimiz yoktur. 2013, 2014, 2015 raporlarinda “ombudsmanlik” diye
bir bélum actilar. Bunlar da Kamu Denelgiligi Kurumunun kararlarindan, fadiyetlerinden dolayi -6vgllyle demeyelim ama bizi
uluslararasi standartlarda galigan bir kurum olarak nitelediler ve bir anlamda da desteklediler. Ug raporda da Kamu Denetgiligi
Kurumuna resen inceleme yetkisi verilmesi; ayni zamanda mahallinde inceleme, arastirma yetkisi verilmesi, bir digerinde de Meclis
Baskanligina badli olan bu kurumun verdigi kararlarda Turkiye Buytk Millet Meclisinin arkasinda durmasi.

Belki Haluk Bey bu calismalarin birgoguna istirak etmigtir. i1k defa gegen yil karma komisyonda Halil Uriin Bey -ben burada
Halil Uriin Bey'i sahsen minnetle aniyorum- giizel bir uygulama yapti, kamu persone rejimi, efendime sdyleyeyim, OSYM sinavlariyla
ilgili, bir de bir kurumda, ayni zamanda egitim ve genclikle ilgili... Sosyal Glvenlik Kurumu Ust diizey yetkililerini ¢cagirdi, karma
komisyonda hesap ver deyince “Arkadaslar, bakin bdyle bdyle kararlar var, bunlara neden uymuyorsunuz?’ diye, “Bizim
uzmanlarimiza, yetkililerimize sey yapin. Bu, bence ¢ok glizel bir uygulama. “ Cunki burada ¢ok dederli yasama uzmanlarimiz vardi,
bizim kararlarimizi incelesinler komisyon hainde. Onlar da hukuka ve hakkaniyete uygun goriiyorlarsa bence idarelerin Meclisin
yazisina uymalari gerekir diye diistinyorum ben.

Onun igin, biz ara buluculugun yasa diizenleme haline gelmesini istiyoruz. Resen inceleme yetkisi verilmesini istiyoruz. Tabii,
bu siyasi iradenin takdirine kalan bir sey. En azindan insan haklari ihlalleri, temel hak ve 6zgurlUkler ve dezavantgjli gruplar veya
hassas gruplar dedigimiz kadin, cocuk, engelli, yagli, LGBT vesaireyle ilgili olarak bize resen harekete gegme yetkisini biz yasa
degisiklik taslagina koydurduk.

Nitekim 2015 Avrupa ilerleme Raporu beni iki noktada elegtirdi. Birincisi, Bize “ Glineydogu olaylarina el atmadiniz.” dediler,
ondan sonra “Yolsuzluklarlailgili sessiz kaldiniz.” dediler. Tabii, yolsuzluk iddiaar biliyorsunuz evvela adli yargiyi ilgilendiren bir
durum, bu seylerin birgogu da yargiya intikal etmis, bazilari sonuglanmis, bazisi devam ediyor; bizim yasa imkanimiz yok ona. Ama
guineydogu olaylarinda birtakim iddiaar var, insan haklari ihlalleri var ama biz bireysel basvuruya gore gorustiyoruz. Higbir ne tizel
kisi ne birey son dakikaya kadar muracaat... Bundan bir ay dnce ilk kez bir sayin milletvekili bize sikéyet etti, biz derhdl harekete
gegtik, ayni zamandailgili bakanlikla irtibata gegtik, onlardan bunun sebeplerini, bilgi ve belgelerini istedik ve yakinda Diyarbakir, iste
Siirt, Mardin ve benzeri yerlere -biraz databii bu ortamin daha sakinlesmesi adina geldiginde- gitmeyi planliyoruz.

O nedenle, mesela kamuoyunu ilgilendiren, bireylerin henliz bize gelmedigi konularda biz derh@l harekete gegebiliriz belki ama
sikdyet olmadigi vakit gegmiyoruz. Ozellikle demin arz ettigim yonetmelikle yaptik bunu biz ve maalesef, kanunumuzda yoktu.
Allah’tan hukukgularimiz veya ilgililer bunun iptali igin de Danigtaya gitmediler. Dedik ki: “insan haklari ihlaleriyle ilgili, temel hak
ve 6zgurlUklerleilgili ve dezavantajli gruplarlailgili menfaat sartini aramaksizin herhangi bir bireyimiz, herhangi bir tizel kisimiz bize
basvurursa biz bunu inceleriz, yonetmeligimizde var.” Y dnetmeligimiz de Resmi Gazete’ de yayimlandigi igin su an ylrurlUkte olan bir
mevzuattir. Nitekim bir 6rnek vereyim: “Dilan olay1” diye bilinen 1 Mayis gosterilerinde o yagi kiguk olan kizimizin sikayetini bir
dernek yapti, biz bunu inceleyip arastirdik, hatta biz o bireyimizin avukatinin nezdinde -gelemiyordu- evine kadar gittik, evinde
dinledik onlari ve ondan sonraidareye bu konuda -sitemizde vardir- bir tavsiyede bulunduk. Ozellikle hem o zamanki istanbul Vaisinin
hatali davrandigini kabule, demin 6rnegdini verdigimiz gibi... Hatta bunu basin maaesef sey yapmiyor. Aslinda bizim en blyik
destegimiz o. Hatali davranildiginin kabuline dedik ve bize bildirin dedik fakat “Benim hakkimda sorusturma var, ben simdi kabul
edersem idari sorusturma yéniinden de ikrara gelir.” dedi, uymadi. Obiir taraftan da polise gerekli ikazlarimizi da yaptik. Bu bizim
sitemizde var ve biz bunlari Gezi kararimiz da dahil olmak (izere LIMAN-IS, Kilik Kiyafet Yénetmeligi yani bagortiisii, biz bunlarin
hepsini ingilizoeye terciime ettirdik. Avrupa Birliginin tiim organlarina da bunlari génderdik, bazilarindan da tesekkiir yazilar adim.
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En son 2015’'in seyinde de -arkadaglarimiz farkinda, biliyorlardir- Yuksek Segim Kurulu karerlari... Yasaarinda yazmasina
ragmen Yiiksek Secim Kurulunun sikdyetlerini inceledik ve glizel bir karar verdigimizi saniyorum. Yine sitemizde var, ingilizceye
terclime ettim. Anayasa Mahkemesinin tutumunu da elestirdim, Y SK’ nin da tutumunu eegtirdik biz. Y SK “Beni inceleyemezsin.” dedi.
Biz, yasamizda hangilerini inceleyip incelemeyecegimiz... Kaldi ki bu insan haklarini ilgilendiren bir durumdur secim konusu dedik.
Ben sahsen Sayin Bagkanim, seylere bakmiglardir, biliyorlardir belki, en azindan basindan okurlar, onun dabir seylerini 6neririm.

Ayni zamanda cemaat vakiflariyla ilgili en son kararlarimizdan bir tanesi de. Din adamlarinin bizden bir talebi oldu, nasil
imamlar, din adamlar devletten sey aliyorsa... Biz onu da Lozan Antlasmasi, Birlesmis Milletler, ayni zamanda 9’ uncu maddedeki din
ve vicdan 6zglrl Ggu cergevesinde sey yaptik, Basbakanligimiza bu konuda bir éneride bulunduk. Onu da bir anekdot olarak sizlere arz
ediyorum.

Ara buluculuk, resen inceleme bizim istedigimiz.

Bir diger yonden, insan haklari ihlalleriyle miicadelede onleyici kontrol mekanizmalarinin varligi blyuk dnem arz etmektedir.
Bu, Insan Haklari Kuruluna verilmis; istedidi an, istedigi zaman cezaevleri, psikiyatri merkezleri, gézlem yerleri, iste kadin siginma
evleri vesaire gidip inceleyebiliyor. Bu kurum Meclise badli, bir anlamda Meclis adina is yapiyor; biz izne tabiyiz ve biz, bagimsiz ve
tarafsiziz. Y asamizda da var, iddia ediyorum, nesnel tarafsizligimizi da biz kamuoyunda gésterdigimizi saniyorum ama ben izin aarak
gidiyorum. Nitekim, ben Suriydilerle ilgili hem koruma merkezine hem de barinma merkezine gittigim vakit -sa olsun
idarecilerimizin higbiri yanimiza gelmedi, tercimani tembihledim- idareden hicbirini amadan onlarin sikayetlerini dinledim. Bir
noktada seyleri oldu: “Biraz fiyatlarda, marketlerde pahalilik var.” Oysa marketleri Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi de sik sik
gelip kontrol ediyor. Yalniz sunu sdylediler bana ve ben bunu ilgili valisine ve burada Gog idaresindeki arkadagima da sdyledim, onu
giderecekler: “Efendim, geleceklerini dgreniyorlar, 6grenince bizim fiyatlan sey yapiyorlar.” Simdi ama ben pat diye gittigimde -
amiyane tabiriyle- ben o fiyatlari érnek olarak vereyim gorecedim veya tuvaletlerini aninda gorecegim veya yemekhane, 6glelizeri
yemeklerini gérecedim. Bu insan haklarina dayali... Bitlin diinyada bu kurum, insan haklarina saygiy1 ve hukukun Ustiinligind, kamu
otoritesini benimsetmek, gelistirmek icin kurulmustur.

Dolayisiyla biz burada diger kurumlar gibi bunu arz ediyoruz. Yani herhangi bir izin ailmadan gidebilelim bdyle yerlere. Ve
yasamizi biz fiilen uygulamakla birlikte yerinde inceleme, aragtirma talep ediyoruz. En azindan insan haklari ihldleri, temel hak ve
6zgurlukler, dezavantgjli gruplar veya kamuyu ilgilendiren... Allah korusun, bir yerde yaygin bir domuz gribi sey oldu. Yani buna
bizim hemen ¢ atabilmemiz lazim, idareden ivedi tedbir amasini istememiz gerekir; bunun gibi.

En 6nemli konu, belki de bakanlikta veya seyde tartisilacak konulardan en 6nemlisi, dava agma ve agilan davalara katilma
yetkisi.

Arkadasim ayni zamanda ODTU’ de ders veriyor, 6zellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesi, sbzlesmesi ve diger uluslararasi
sdzlesmelerde -ylziine sOylemek gibi olmasin, kitaplar da var- uzman bir arkadasimiz. Gerekirse uluslararasi agidan dava agma
yetkisini size ayni zamanda, izninizle, bu arkadasimiz anlatabilir.

Nedir dava agma? Simdi, idare bizim tavsiye kararlarimiza uymadi. Tabii ki biz bunu -amiyane tabiriyle- her tavsiyeye
uymayani kamuya tasiyacak haimiz yok, idarenin vermis oldugu gerekge makul ve mantikli olur, gitmeyebiliriz ancak bakiniz,
Portekiz Ombudsmanini ben bugiin yolcu ettim. Aynisi ispanya Ombudsmaninda, aynisi Fransa Ombudsmaninda... Fransa
Ombudsmani Avrupa insan Haklari Mahkemesine gériis bildiriyor, devletin muhatap oldugu alanda gériis bildiriyor. Polonya
Ombudsmani, Bulgaristan Ombudsmani, Ermenistan Ombudsmani; bunlara bakin. 21 lkede ombudsman Anayasa Mahkemesine
kanunlarin Anayasa'ya aykirihdiyla iptal davasl agabiliyor; ayni zamanda, agilan davalara mutalaa bildiriyor. Ayni zamanda Portekiz
Ombudsmani Mecliste goriilen kanun taslaklar hakkinda gorus bildiriyor. Bunlari neden sdyliyorum? Polonya Ombudsmani, tavsiye
kararina uymayan idareler aleyhine dava agiyor. Norveg Ombudsmani, Danimarka Ombudsmani dava agmiyor ama vatandasa diyor ki:
“Dava agacaksan ben senin butun giderlerini karsiliyorum.” Biz deis birligi yok... Dolayisiyla, doksan Ug yillik idari bir kiltir yapimiz
var -geriye gitmiyorum- basarisizligimiza bir gerekge olarak da bunu 6ne siirmiyorum ancak hepimiz biliyoruz ki -buradaki bir elestiri
mahiyetinde- Turkiye Cumhuriyeti’nde dénem dénem mahkeme kararlarinin uygulanmadigi, mahkeme kararlarinin tartigildigi bir
kidltirden geliyoruz ve sonug olarak ombudsmanin tavsiye niteliginde verdigi kararlara, idare “Mahkemeye git.” diyor, hda bunu
diyorlar. Affiniza siginarak soylliyorum, ben yetkili olsam, tim idaredeki birinci hukuk misavirliklerini kaldiririm. Sorunun temeli de
orada. Burokratlari yaniltiyorlar. Ben bunu ombudsman olarak sdylUyorum, idarenin igleyisindeki aksakliktir bu.

“Efendim, mahkemeye gitsin.” Neden? Milyonlarca lira devlet masraf dduyor. SGK’ya bir bakin. Bunu ¢ok rahat siz
Ogrenebilirsiniz. Dlnya kadar avukat ¢alistiriyoruz. Onlar havuzdan vekalet Ucreti alacaklar diye -yanlis anlamasinlar, burada avukat
arkadaglarimiz var- birey ile idare arasindaki o kavgaya gerek yoktur. Su kurum, Turkiye Bulylk Millet Meclisi dahil, biitlin idarelerin
ayni zamanda -eski deyimle meccani- Ucretsiz hukuk misaviridir, bunu iddia ediyorum. Biz isimizin arttigi oranda gelistikge biz bu
hizmeti seve seve gotirirtz ¢linkli biz idare ile birey arasinda notriz ama eder bir insan haklari ihlali, bireyin hakki varsa bireyin
arkasindayiz, ona gbre davraniriz.

Bunu arz ettikten sonra, biz bu tiir seylerde -Avrupa'yi arkadasim agiklar- bagdenetciye, nasil olsa Anayasa Mahkemesi slireci
var, gerekirse ilgisine gore idari yargida veya adli yargida dava agma yetkisi verirsiniz. Bundan idarelerimiz korkmasin. Sonug
itibariyla hukuk devletiyiz, yargidan gegsin. Bunun kamu gorevlileriyle de bir ilgisi yoktur. Biz bunu istiyoruz. O zaman bakiniz, Kamu
Denetciligi Kurumu etkin ve yetkin hdle gelir. Nasil Danigtay Bassavcisi varsa -yeri geldi bakin- igtihatlarin birlegtirilmesini, tedbir
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istiyorsa, bu taraftan Y argitay Bagsavcisi varsa veya mahkemel erin savcilarin varsa... Hem birey adina hem idare adina talep ediyoruz.
Bu, tabii siyasi iradenin takdirinde. Bu bizimicin cok énemli.

Diger yatay gelisme konusunda bir énerimiz oldu. Maalesef kanunumuzda -siz de gérmusslinuzdiir- ¢ok kétl bir dikey
yapllanma var. Bagdenetci, mahiyetindeki atadigi genel sekreter ve 2 mudurle ¢aligiyor. Biz dedik ki yonetim hizmetleri bagkanlig,
strateji gelistirme bagkanligi ve AB -¢ok énemli- ve disigeri bagkanligi gibi...

Bir de bizim bitiin glicimiizi, bir anlamda Meclisin bizi sahiplenmesinden, ikincisi de medyadan aliyoruz ¢iinki bu kurumun
en blylk gorevi afise etme -amiyane tabiriyle- medya araciligiyla ve bizim birgok seyimize bakarsaniz, -yillik raporumuzda da
goreceksiniz- basinda, gerek yazili gerekse gbrsel medyada bu konuda oldukga haberlerimiz cikiyor. Bu itibarla o tir, yatay
yapilanmasi da bizimigin 6nemli.

En 6nemlisi -sunu araya koymusuz, 6zir dilerim, arkadaglarim hatirlatti- simdi, efendim, bakiniz, bizde bu kuruma benzer
birden gok kurum var. Dilekge Komisyonunu saymiyorum, ayni zamanda insan Haklarini Inceleme Komisyonunu saymiyorum ama biz
-Sayin Bagkanlarim ve Sayin Bagskanim da burada- arz ettik, efendim, bunlari bize yénlendirin. Asadi yukari ylzde 90’1 -ben bunun
analizini yaptirdim, rapor haline de getirdim, Sayin Bagkanlarima da sundum- ayni mahiyetteki sikéyetler. Sayin vekillerimiz Mecliste
sadece asli gOrevlerini -6zur dilerim, akil vermek gibi olmasin- yasama fadliyetlerini sey yapsinlar. Bir dénem igerisinde 500-600 bin
kisi geliyor; bu, kayitlarla sabit, ben Meclis Baskanimizin konusmasinda duymustum. Y a atamasindan sikayetci yadisiplinden sikayetci
veyaiste, bir yere... Biz diyoruz ki: Bir Ucretsiz dilekgeyle biitin bunlari komisyonlarimiz bize yonlendirsin. Bize gore yasa olarak da
bu mimkiindir. Ama degilse, Meclis gli¢l idiir, bu anlamda bir yasal degisiklik de yapabilir diye diiglinlyoruz.

Bir diger yénden, efendim, simdi, insan Haklarini inceleme Komisyonu, Dilekge Komisyonu, Devlet Denetleme Kurulu, insan
Haklari Kurumu, yeni kurulacak ayrimcilikla miicadele ve esitlik -gerci o birlegtiriliyormus, Sayin Bagbakan Yardimcisi bana dyle
ifade ettiler, insan haklar ve esitlik kurumu diye- bagimsiz kolluk gozetim komisyonlari, kisisel verilerin korunmasina dair daire
bagkanliklari... Bakin, efendim, ben bundan bir buguk sene énce, bu yasalar giktigi vakit insan Haklarini inceleme Komisyonu
Bagkanimiza arz ettim, Dilekge Komisyonu Bagkanimiza da arz ettim, ben bir rapor hazirladim. Bagta Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Bagkanligina olmak (izere, Bagbakanlida, icigleri Bakanligina bu raporumu génderdim. Ayni zamanda, Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinin bu konuda karari var, su an sayisini bilmiyorum. Ayni zamanda, Venedik Komisyonunun bu konuda kararlari var. Bir
Ulkede insan haklariyla ilgili, ombudsmanlik benzeri kurumlarin bir tane olmasinin gerektigi, bir tane olmadigi vekit vatandasin
sasirdigi, nereye miracaat edecegini tam olarak bilemedigi, en énemlisi de bir yetki kargasasing, yetki ¢atismasina... Fakat bizim bu
seyimiz kabul gdrmedi, saniyorum artik yasama asamasinda, ben bunu sadece bir tespit adina sdyleyeyim. insanlik haklari ve
ayrimeilikla miicadele kurulu kuruluyor. Ancak bana sunu verdiler: “Bireysel bagvuru sadece sizde kalacak. insan haklari ve
ayrimcilikla miicadele kurulu sadece ayrimciliklailgili bireysel bagvurulara bakacak.” diye bir sey yaptilar. Dolayisiyla, ben bunu da
sizinle... Glnki bakin, Fransa da biitiin bu kurumlar tek gati atinda: Ombudsmanlik. Portekiz de tek gati atinda, ispanya da tek catl.
Ha, bagimsiz olarek kurulan seyler yok mu? Var. Belgika da mesela -gittim, Bagskaniyla da gortstim- Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik
Kurulu var. Evet, Hikimet atiyor fakat butin Avrupa Birlidi organlari ve raporlarinda da bu kurullarin yonetim tarafindan
atandiklarini, yonetimin seyinde olduklarini... Bagimsiz ve tarafsiz olma iddiasindalar. Ben arkadaglarimin da yine bagimsiz, tarafsiz
davrandiklarina inaniyorum ama ben bu kurumlarin birden gok degil de bir veya en fazla iki tane olmasi yontindeyim.

Hepinizi saygiylaselamliyor ve saygilarimi arz ediyorum efendim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Omeroglu.

Arkadaglarimiza da tegekkir ediyoruz katkilarindan dolay!.

V.- KONU

A) GORUSMELER

1.- Kamu Denetgiligi Kurumunun faaliyetleri ve gbrev alanlari ile 6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ylirdirliige
girdikten sonra ortaya ¢ikan sorunlara iliskin

BASKAN — Simdi soru ve degerlendirme kismina gegelim. Once ben sorayim bir soru.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bagkanlik hakki.

BASKAN — Bu, 34’ Uincl sayfada sayisal verilerde dikkatimi gekti de...

KAMU BASDENETGISI M. NIHAT OMEROGLU — Evet efendim.

BASKAN —2013'te 7.638 kisi basvurmus, 2013, ilk bagvuru almaya bagladiginiz zaman ki o da herhade yilin basinda degil de
martta bagliyor.

KAMU BASDENETGISI M. NIHAT OMEROGLU — Dokuz ay efendim, dokuz ay.

BASKAN — Dokuz ayda 7.638, 2014 te on iki ayda 5.639, 2015'te 6.055. Yani ilk baglandiginda kurum pek fazla taninmadigi
hélde ve yine dokuz ay igerisinde basvuru sayisi burada. 2014’ (in yine mart ayindan itibaren yerel yonetimlerle ilgili sikayetlerin de
gelmeimkani ortaya gikiyor. Dolayisiyla, bu sayi niye diisliyor? Artmasi gerekmez mi? Nasil dederlendirdiniz bunu yani?

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Bagkanim, tabii, bu hakli olarak dikkatinizi gekti, bizim de
dikkatimizi gekti. Biz bu kuruma sikéyet sayilarinin patlama yapmasini bekliyorduk.

Bakin, ben demin arz ettim, pesin pesin de sdyledim, bu bizim basarisizligimizin mazereti olarak kabul edilmesin. Bakin,
Turkiye de bir idari kiltur vardir. Kamu Denetgiligi Kurumu, Ombudsmanlik; bu, basinda siyasilerimizce devamli sdylendi, ok asiri
bir beklenti oldu. Bu beklenti cergevesinde dokuz ayda, dogru, 7 bin kisur miracaat oldu. Ancak, bizim yaptigimiz ¢alismalar
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sonucunda... Tabii, farkindai§imizin yeterli oldugunu sdylemiyorum. Biraz da bu, insanlarimizin ilgisine bakiyor efendim. Yani ben
kendimi yirttim, arkadaglarim da kendini yirtti, bu bizim arsivlerimizde de var. Binlerce kamu spotu yayinladik, iki kamu spotu sey
yaptim, NTV’yi 6zel aradim, HaberTurk’ G 6zel aradim, bitin basin organlarini ziyaret ettim efendim, TRT yle ayri bir dostlugum
vardi. Ama sonugta bazen su oluyor: insanlarimiz “Ya, zaten veriyor bu tavsiyeyi, idare buna uymuyor.” diyor, ondan kaynaklandi
efendim. O nedenle, deminki arz ettigim, kanun yoluna bagvurma, resen inceleme, 6zellikle butiin Avrupa seylerinde ylizde 80’i ara
buluculuk yoluyla sey yapiliyor. Ancak, affiniza siginarak sdyllyorum, “uzlagl kiltlrld” diyoruz ya, ingalah tUlkemizde yavas yavas
gelisiyor bu, temelde bu yatiyor efendim.

Arkadaglarimi ¢alisma Ziyaretlerine gonderdim; isveg, ingiltere, Polonya, Danimarka; bir (ilke daha olacakti... Soru sorduklari
vakit “Ombudsmanin kararlarina uyum orani ne kadar?’ diye, 6zellikle Isveg te, efendim, “Ne demek uyum orani?’ diyor, yiizde 99 ve
orada yargiy! bile kontrol ediyor bakiniz, Ombudsman Cumhurbaskanindan sonra geliyor, ¢ok eski bir kurum. Y anlis anlasiimasin, ben
boyle bir yetkiyi istedigimden degil, ben oradaki kurumun tarihi gegmisini sey yapiyorum. Béyle bir soruyu sordugunda yadirgadilar.

BASKAN — Bizde uymaoraniylailgili bir caligmaniz var mi kararlara?

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Efendim, bakin, bizde uyma orani, higbir zaman o standartlara biz
gelemedik, biz yizde 38-40’lardayiz. Onu arz edeyim. Ama bizim gdyle bir yanlis hesabimiz oldu: Biz mevzuat degisikligini de buna
kattik ama bu sene daha farkl bir iglem... Ginkl mevzuat degdisikligi, biliyorsunuz, Meclisin ¢alisma saatleri belli, bu énerinin ilgili
bakanliktan kabull, onun taslak hazirlamasi, Bagbakanliga sunmasi, Bagbakanligin uygun gorip... Bunu biz onlardan tavsiye kararlar
icerisinde degerlendirmeyecegiz.

iste, efendim, bu sayinin azh@ kurumumuzun yetkisinin zayifigindan. Bakin, bu seye gerekge sdylemiyorum, érneklerini
verelim, diger Avrupa ulkelerinden versinler. Bize dava agma yetkisi verilmesinin idareye ne gibi zarari olur, yonetime ne gibi zarar
olur? Bana gore, birey ile idare arasindaki toplumsal barisin gelismesini sadlar. idare ile birey arasinda gdziimii gerektirir. Mesela
Portekiz Ombudsmani “Ben bunu sik kullanmam.” dedi. Ben de gittim Portekiz' e, Anayasa Mahkemesi Bagkanini da ziyaret ettik; 2015
yilinda 3 kez bagvurmus efendim. Anayasa Mahkemesi Bagkani “Ayni, Ombudsmanin bize actigi dava seklinde sonuglandirdik biz
bunu.” dedi, onun basindaki de bir profesor.

O nedenle, eder bu sey olursa efendim, mesela kanunen uzlagi, kanunen Kamu Denetgiligi Kurumuylais birligi yapma yaptirimi
getirildigi vakit o zaman bize hakli olarak sorarsiniz, “Ya, niye gene diisiik? Niye bdyle? Yanlis kararlar mi veriyorsun?’ diye her
zaman igin bizi elegtirebilirsiniz, her zaman igin soru sorabilirsiniz. Bundan kaynaklaniyor efendim.

Biz eimizden geldigi kadar da bu sayinin... O nedenle, diyoruz ki: Verin bize insan Haklarini inceleme Komisyonu veya
Dilekge Komisyonundan... Zaten Meclisimiz kapasitemizi artirir. Simdi biz 250 kisiyle ¢aligiyorsak belki 500 kisiyle ¢alisiriz ama biz
bunu ati ay icerisinde sizler adina... Ben bakanlik burokrathdr da yaptim -6zir dilerim, belki biraz fazla konugsuyorum- hukuk igleri
genel midurlGgu yaptim, ceza igeri genel midurliga yaptim; sayin vekillerimizin, bakanlarimizin bizden hep bu tir ricalan olurdu.
Tamam, biz bunu bakan adina hakikaten yiruttik. Ama millet gene mistesar beyi arayacak, genel miidiirli arayacak, ancak onu takip
eder, hepsini takip etmesinin imkani yoktur. O ylzden, mistesar yazacak, bilmiyorum kagi dontyor, kagi dénmUyor fakat burada geri
ddniis sart, kanun geregi. idare neden bunu yaptigini bu kuruma bildirmek zorunda, biz de onlara tavsiyeyse tavsiye, retse ret, seye
bildiriyoruz; belki de dava agma siresini de durduruyor, insanlarin hi¢ kaybi olmuyor, ondan sonra bagliyor.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Peki.

Bdlent Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagdenetci, dncelikle sunumunuz icin sizlere tesekkur ediyoruz.

Simdi, burada sunum sirasinda da anlattiniz biraz 6nce, sunumun 11’inci sayfasinda da yaziyor, aslinda yasanin 5’'inci maddesi,
kurumunuzun yetkileri, “Neleri inceleyebilirsiniz, neleri incelemezsiniz?’ diye. Burada 6nemli bir nokta var ki kanundan aynen alinmig
ifade: “Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi iglemler ile resen imzaladigi kararlar ve emirler.” Sizin yetkiniz disinda, bunlar
inceleyemiyorsunuz, bu tamam, bunda bir problem yok. Peki, Sayin Cumhurbaskaninin resen imzaladigi karar ve emirler ile tek bagina
yaptigi islemler disinda bir de tutum ve davraniglari var ve yasa geredi, tutum ve davraniglari denetlemek sizin gorevinizin ve yetkinizin
igerisinde.

Anayasa'nin 101’inci maddesi ve 103’ Unci maddesi Cumhurbaskaninin tarafsizligini diizenlemis. Ancak, biz son bir yil
icerisinde siirekli bir bigimde Sayin Cumhurbaskaninin tarafsizligini ihlal ettigini gériiyoruz. Daha diin muhtarlar toplantisinda yine ana
muhalefet partisi aleyhine, bir Cumhurbaskaninin sdylememesi gereken seyleri soyledi. Simdi, Cumhurbaskaninin bu tip tutum ve
davraniglari, tarafsizigini ihla eden tutum ve davraniglarn kurumunuzun denetimi kapsaminda midir? Bakis aginiz nasil, yasay! bu
gercevede nasil yorumluyorsunuz? Bunu merak ediyoruz.

KAMU BASDENETGISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Vekilim, bize bu konuda herhangi bir sikdyet gelmedi.
Biliyorsunuz, biz bireysel bagvuru esasina gore hareket ediyoruz.

BASKAN — Resen harekete gegme yetkisi istiyorlar, yok yani.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Bireysel bagvuru yoluyla harekete gegiyoruz. Dolayisiyla, bana bir
basvuru olmadidi igin, arkadaglari toplayip bir degerlendirme imkani olmadan su an herhangi bir degerlendirmede bulunmam da hem
sizlere bir saygisizlik olur hem de yasanin bana vermedigi bir yetkiyi sey yapmis olurum. Onun igin, 6zir diliyorum efendim.
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BULENT TEZCAN (Aydin) — Pardon, Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Simdi, sdyle sorayim o zaman: Somut bir olay Gizerinden degil, Cumhurbagkaninin tutum ve
davraniglari denetim yetkinizin iginde midir, dedil midir? Bu konudaki genel cergeve, yani somut olayda bu tutum... Herhangi bir
Cumhurbaskaninin yani burada, simdi, tek basina yaptidi islemler ve resen imzaladigi kararlar ve emirler sizin denetim yetkinizin
disinda; kanunda bdyle sdyluyor, bir problem yok. Tutum ve davraniglari bu gercevede denetim yetkinizin igindedir diyebilir miyiz?

KAMU BASDENETGISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Tezcan, bakiniz, bana bdyle bir bagvuru yoktur. Benim bu basvuru
olmadan, denet¢i arkadaglarimla oturup konusmadan, yasayi ve Sayin Cumhurbaskanimizin yetkilerini degerlendirmeden burada
konusmam mimkun degil.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ben mevcut Sayin Cumhurbagkanina yonelik ya da herhangi bir tutumuna yénelik sormuyorum,
birinci bolimu biraktim. Su anda gendl olarak, tutum ve davraniglar denetim yetkinizin icinde mi? Belki miracaat edecedim buna gore,
onun igin merak ediyorum.

BASKAN — Ama, iste, Bilent Bey, bagvuracaksaniz o zaman degerlendirir onu. Onun igin, simdi gorus agiklarsa hos olmaz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Peki.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama esasa degil, usule iligkin bir soru bu.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bakin, bir somut olay (izerinden sormuyorum, “Sayin Cumhurbagkani tarafsizligini ihlal etmig
midir?” demiyorum, “Su olayda ihla etmis midir?’ demiyorum; yasayi nasil yorumladiginizi merak ediyorum bunu uygulayan bir
kurum olarak. Cok agik benim sorum: Tutum ve davraniglari gorev ve yetki alaninizda midir, degdil midir? Somut, su olay diye
sdylemiyorum, genel olarak.

KAMU BASDENETGISI M. NIHAT OMEROGLU — Efendim, yasa gergevede kamu otoritelerinin, kamu gdrevlilerinin bu
konudaki yaptigi eylem ve iglemleri de biz ayni zamanda hukuk, hakkaniyet, tutumlari agisindan, insan haklarina dayal1 olarak hukuk
ve hakkaniyet igerisinde inceleyip arastirmakla yetkiliyiz. Ben ancak bu kadarini sdyleyebilirim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Peki, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Merak ettiginizi dugtiniyorum, ben belki agiklama yapabilirim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Aldim cevabimi. Ben de hukukguyum, ben anlayabiliyorum, sa§ olun.

BASKAN — Peki.

Muharrem Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkdir ederim Baskanim.

Ben de gok tegekkur ediyorum verdiginiz bilgiler nedeniyle.

Sahsi gorlislim, resen inceleme yetkisi, yerinde inceleme yetkisi ve dava agma yetkisini énemsiyorum, bunlar mutlaka olmali,
zaten Avrupa Komisyonu raporlarinda da bu 6zellikle vurgulaniyor.

Sayin Kamu Bagdenetgimizin kurum avukatlarina iligkin sozlerine katilamiyorum. Ben meslek hayatimda hi¢ kurum avukathgi
yapmadim, hep serbest avukatlik yaptim ama kurum avukatlarinin, daha dogrusu hukuk musavirliklerinin verdigi gorigler idarelerde
birgok hukuksuzlugun yapiimasini da engelliyor. Zaten onlarin davaya girmeleri hukuki ihtilaf ¢iktiktan sonra mecburiyetten oluyor.
Y ani bence verliklari 6nemli. Belki yeni dizenlemeler yapilabilir.

Bir de sakin yanlis anlamayin, sehven ifade ettiginizi dustnUyorum, dezavantsgjli gruplan sayarken kadinlari da saydiniz,
“kadinlar ve gocuklar” diye. Ben bunun sehven oldudunu diistintiyorum ¢linkl kadinlar dezavantajli gruplarin iginde kabul edilemez.
Biliyorsunuz, kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.

BASKAN — Hassas gruplar.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Anayasa mizin 10’ uncu maddesinde de dezavantajl gruplar “gocuklar, yaglilar, 6zirlGler,
sehitlerimizin dul ve yetimleri” olarak sayilmigtir. Ben yalnizca bunlari paylasmek istedim; elestiri amaciyla degil, dizeltmek amaciyla.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Oktay Bey, buyurun.

OKTAY OZTURK (Mersin) — Tegekkiirler Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, muhterem heyet; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Anayasa Komisyonundan gegen ve kanunlagsan 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’ nun yirdrl ige girmesinden sonra
karsilasilan sorunlar, uygulama, yeniden degderlendirilmesi gereken hususlar ve ¢dzim onerileri hakkinda bir degerlendirme yapmak
istiyorum ¢linkii bu toplanti stk sik olamayacagindan dolayi, bunu firsat bilerek genis bir dederlendirme yapacagim, affiniza
siginyorum.

Bu arada, tabii, dile getirecegimiz hususlarin bir kismi Sayin Bagkan tarafindan da talep olarak ortaya konulmus olabilir. Bu
noktadaki tekraren ifademizi de konu giindeme geldigi vakit olumlu bakis agisi ortaya koyacadimiz olarak degerlendirmesini istiyorum.

Oncelikle, Kamu Denetgiligi Kurumunun 2014 yili yillik raporunun igerisinde yer alan degisiklik énerilerini dikkate alirsak
kuruma inceleme ve arastirma yetkisi taninmakla birlikte, kurumun yerinde inceleme yapabilmesine iliskin bir diizenlemenin 6328
sayill Kanun’ da yer amamasl, sikayet konusunailigkin inceleme ve arastirma agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

6328 sayili Kanun' da sikayetlerin ara buluculuk yoluyla ¢dziimlenmesi kurumun gorevleri arasinda sayllmamistir fakat dinya
ombudsmanlik uygulamalarindan birgogunda sikayet basvurularinin ara buluculuk yoluyla ¢dziime kavusturuldugu gorilmektedir.
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Ombudsmanin iglevi miimkiin oldugu 6lglide taraflari uzlastirmayi daigermektedir. Kurumun ara buluculuk roltintin gliglendirilmesi ve
sikayetlerin ¢dziimlenmesinde idareye uzlasma kdiltirinin kazandirilmasi amaciyla sikayetlerin ara buluculuk yoluyla ¢éziimlenmesi
kurumun gorevleri arasinda sayilmalidir.

6328 sayili Kanun’un kurum tarafindan verilen tavsiye kararlarina uyulup uyulmama konusunda idare igerisinde hangi makam
ya da kisinin karar alacag dizenlenmemistir. Uygulamada tavsiye kararlari hakkinda karar veren makam ya da kisilerin idari
hiyerarside cok alt diizeyde olabildigi, kurumlarin imza yetkileri yonergeleriyle bu yetkilerin alt diizeydeki yoneticilere verildigi, bu
kisilerin ise sorumluluk amaktan kagindigi degerlendirilmektedir. Bu sebeple, kurumun tavsiyesi dogrultusunda degerlendirme
yapacak makamlarin kanunda belirlenmesi gerekmektedir.

6328 sayill Kanun’da degisiklik yapilarak kurumun tavsiye kararlarinda énerilen ¢6zimin idare tarafindan uygulanabilir
gorulmediginde sikayetin konusuna gore gorevli yargi mercisine bagvurabilme, ayrica inceleme ve arastirma konusuyla ilgili davalara
mudahil olarak katilabilme yetkisinin kuruma verilmesi gerektigini dederlendirmekteyiz.

6328 sayill Kanun'un 19'uncu maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, bilirkisi ve taniga 6denecek Ucretler yeniden
diizenlenméelidir. Dusilk Ucretlerle bilirkisi temininde guiclik gekildigini tespit etmis durumdayiz.

6328 sayili Kanun'da yapilacak degisiklikle yerinde incelemenin, bilirkisi incelemesi ve ilgililerin dinlenmesinin, gerektigi
hallerde 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ ndaki istinabe hikimleri gercevesinde mahkemeler araciligiyla da yaptirilabilecegi
dizenlenmelidir.

Dile getirilen kurumun mevcut bu eksikliklerinin yaninda tarafimizca yapilan tespit ve incelemeler sonucu ayrica su sorun ve
uygulama sikintilari da mevcuttur... Bunlari ifade ederken yeni bir tartisma kapisi agmak istemiyorum, sadece bir tespittir ve gelecege
yonelik tavsiyelerdir. Malum oldugu Uzere, 27 Nisan 1947 dogumlu olan ve 25 Temmuz 2005 tarihinde Yargitay Uyeligine segilen
Sayin Nihat Omeroglu, Yargitay 5. Ceza Dairesi iiyesi iken 27 Nisan 2012 tarihinde yag haddinden emekli olduktan sonra Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca Kamu Bagdenetcisi olarak secilmigtir ve halen bu gorevi yuritmektedir. Kamu Bagdenetciligine
secilen Sayin Omeroglu nun, secildigi tarih itibariyla 65 yasini bitirmis ve emekli oldugundan, Kamu Denetgiligi Kurumu Y asasi'nin 10
ve 33/(3)’ tincl maddeleri geredince secilme sartlarini tasimadidi iddia ve tartigmalari énceki yillarda glindeme gelmistir. Bu sebeple,
denetcinin segilme ve gorev siiresi hikimleri agisindan bu tartismalari sonlandiracak diizenlemelerin yerine getirilmesini talep
etmekteyiz.

Kurum blinyesindeki denetcilerin segiminde daha adil bir yéntem izlenmeli ve daha badimsiz kisiler tercih edilmelidir diyoruz.
Onceki yillarda yapilan segim sonucu segilen denetcilerin ikisinin eski Adalet ve Kakinma Partisi milletvekili oldugu, birinin kurucu
Uyesi oldugu, birinin tiziGgunl yazanlardan birisi oldugu, bir digerinin ise Sayin Cumhurbagkaninin -0 zamanki Bagbakanin- temyiz
basvurusunda mahklmiyet kararinin bozulmasini isteyen tek muhaif Uye oldugu hususlari denetgilere olan gliven duygusunu
sarsmigtir. Denetgilerin bu kadar siyasi niteliklerinin 6n plana gikan kigilerden segilmesinin sakincalari ve RTUK ve benzeri kurumlarda
oldugu gibi muhalefete de denet¢i belirlemede sbz sahibi olma imkéni verilmesi tartismaya agilmalidir. Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu'nun 10/1-(e) maddesindeki "Basvuru sirasinda siyasi partiye Gye olmamak." sartinin genigletilmesi gerekmektedir.

Halen denetgiler gorev danlarina giren konularda denetgiye bagli uzmanlarca hazirlanan raporlari Basdenetgiye sunmakta ve
Basdenet¢i tarafindan tavsiye karari olusturulmaktadir. Bunun yerine, heyet hdlinde galisiimasi daha faydali olabilecektir. Y Uksek
mahkemel erdekine benzer sekilde uzman tarafindan denetcinin gozetiminde hazirlanan raporun bagdenetci veya vekilinin bagkanliginda
belirli sayida-ki 3 olabilir- denetciden olusan bir heyete sunulmasi konunun farkli bakis agilarindan degerlendirmesi ve neticede nitelik
ve etkinliginin artmasi sonucunu doguracaktir. Boylece 6328 sayili Kanun’un 8/2'nci maddesindeki “tek baglarina galisir” ifadesinin
degismesi gerekmektedir.

ifa ettikleri gorev itibariyla bagimsiz ve tarafsiz olmalari gerektigi siiphesiz olan ve inceleme, denetim, raporlama gérevleri
yuksek mahkemelerdeki tetkik hakimler, raportérler ve Sayistay denetgilerine benzeyen kurum uzmanlarinin 6zlik haklarinin da
benzeri sekilde diizenlenmesinin uygun olacadl kanaatindeyiz. Ornek olarak, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun ek gegici
1’inci maddesine gore, yine Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina denetim yapan Sayistay meslek mensuplari aylik, 6denek, mali, sosya
ve diger 6zIUk haklar bakimindan kidem, sinif ve derecesindeki birinci sinif, birinci sinifa ayrilmig ikinci sinif ve Ggtincu sinif hékim
ve savcilar hakkindaki hikiimlere tabidirler hikmi mevcuttur. Esit ise esit Ucret ilkesi bakimindan “uzman” unvanlarinin “raportor” ve
benzeri sekilde degistirilmesi ve benzeri bir diizenlemenin yapilmasini dngérmekteyiz.

Kurumun tavsiye kararlarinin asil etkisi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yapmasindan, idarenin kanun ve diger
mevzuatl uygulama seviyesini Turkiye Biylk Millet Meclisine raporlamasindan kaynaklanmaktadir. Kurumun etkinliginin artmasi da
Turkiye Buyiik Millet Meclisinin idare Uzerindeki denetim glictiniin artmasi anlamina gel mektedir.

Pratikte yilda 1 kez ilgili idareler Turkiye Buylk Millet Meclisinin ilgili komisyonlarinda kurum raporu dogrultusunda
dinlenmekte, tabiri caizse savunmalari ainmaktadir. Bu uygulamanin yani sira yil i¢inde de kamu denetgisinin talebi izerine ilgili
komisyonlar miinferit rapor, olay bazinda idarelerden agiklama isteme ve benzeri yontemler gdlistirerek ve kanuna dercedilerek
ombudsman desteklenmelidir diye diisliniyoruz.

Y ukarida belirtildigi sekilde idarelerin yilda 1 defa TBMM komisyonlarinda dinlenmesinin 6tesinde Turkiye Buyik Millet
Meclisi Bagkanliginin ve komisyon baskanlarinin da kurumu ve kararlarini destekleyen tutum ve agiklamalarda bulunmaari, kurumun
tavsiye kararlarinin idare nezdinde etkinligini, kamuoyunda bilinirligini artirmalari gerekmektedir.
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Kurumun baglica kararlan internet sayfasinda yayinlanmakla birlikte tiim kararlarinin yayinlanmasinin saglanmasi yéniinde
caisma yapiimasinin kamuda seffafligin sadlanmasi bakimindan érnek bir uygulama olacadi diisiincesindeyiz. idarelerin Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi Bagkan, ilgili komisyon baskaninca kurum ve faaliyetleri hakkinda bizzat bilgilendirilip dikkatlerinin cekilmesi,
farkindal ik yaratmasi da son derece faydali olacaktir.

Aciklanan bu ve benzeri degisikliklerin yapilmasi veya uygulamadaki sorunlarin ¢gdziilmesi sonrasi kurumun ve faaliyetlerinin
daha faydaci ve etkin olacagl kanaatini tagimaktayiz.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Oktay Bey.

Buyurun.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU - Sayin Milletvekilimize hem yapici konusmaarindan hem de
elegtirilerinden dolay1 tesekkir ediyorum.

Evet ben Yargitay lyesiydim, oradan emekli oldum. Daha sonra ylice Meclis... Aday olduk, adayligimizda bir engel olmadigini
disliniiyorum, olsa zaten Turkiye Blyitk Millet Meclisi Bagskanina da o dénemde de bu konuda sikayetler yapildi. Yaniz ben dedil, ben
ve 2 arkadasim da ayni pozisyondayiz. Turkiye de belki tek kamu kurumu bu. Avrupa da da birgok 6rnedi vardir. Orada yas haddi
aranmaz. Amerikan yiksek mahkemelerinde 90 yasina kadar, dlene kadar veya kendisi istifa edene kadar kainmaktadir. Yargiglar
yéniinden bunu arz edeyim. Bir diger nokta: Bu, bir milletvekili tarafindan -bu dénem milletvekili- idari yargiya tagindi. idare
mahkemesi de bu davay! reddetti, ancak heniiz temyiz asamasinda. Onu arz edeyim.

Bagimsizl ik, tarafsizlik meselesine ben girmeyecedim. Ancak kosullari oldugu igin herhangi bir siyasi partiye bu arkadaglarimiz
da tye degil. Benim g kisur yillik siire igerisinde bu arkadaglarimizin yanli davrandiklarina, bagimsiz hareket etmediklerine dair en
ufak bir tespitim olmadidi gibi, higbir sikayet de amadim. Bunu da arz etmek isterim.

Diger yonden, onerileri tabii ki yasa gorismelerinde eder sayin vekilimiz de bize destek olursa, bizim de arzu ettigimiz
konulardir bu anlamda, hem kararlarimizin arkasinda durulmasi adina hem de diger konular adina. Ben bunu arz etmek isterim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun Oktay Bey.

OKTAY OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkan, benim ifadelerim, iddia ettigim hususa katildigim noktasinda bir kararim yok.
Sadece gegmiste bu tartismalar olmustur ama gok 6nemli bir kurum, gelecekte bu tip tartismalardan azade olmasini istedigimizden
dolay! bir tavsiye kararidir. Sayin Bagkana yonelik herhangi bir itham izi yoktur. Sadece bir tespittir ama gegmiste tartismalar oldu,
gelecekte ayni tartismaarin olmamasi agisindan... Efendim, adil davranmig olabilir, su olabilir, bu olabilir. Nereye kadar adil
davranacak, bunun da garantisi yok. Ama herhangi bir siyasi hiiviyeti tasimamasi bir tercih olursa basinda bulundugunuz kurumun daha
az sikayetlere muhatap olmasini sadlayacadi diistincesini tasiyoruz. Sadece niyetim budur, onu arz etmek istedim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

KAMU BASDENETGISI M. NIHAT OMEROGLU — Ben de zaten tegekkiirlerimi sunayim. Zaten yasanin 33'iincii, son
maddesi bu yas konusunda, agik. O seyler dogru, tartisma konusu oldu, o tespit olarak onu degerlendirdim zaten. Sayin Vekilimize
bizim en ufak seyimiz yoktur. Ben onun her seyini saygiyla karsiliyorum.

BASKAN — Peki.

ismail Bey...

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Sayin Bagkanim, dncelikle bdyle bir toplantiyr diizenlediginiz igin tegekkiir ediyorum. Kiymetli
Ombudsmanimiza da verdigi bilgiler igin tesekkir ediyorum.

Simdi, bir sorum olacak, ger¢i siz sordunuz Sayin Bagkanim ama BIMER ve Dilekge Komisyonuna bagvurulara
kiyasladigimizda gergekten kuruma ¢ok az muracaat var. Simdi, ben seyi inceledigimde, en fazla muracaat edilen il Ankara ve bélge de
i¢c Anadolu Bélgesi. Buradan ben sdyle bir sonug gikariyorum: Aslinda biraz taninirlikla ilgili problemimiz var gdiba. Yani Ankara
merkezde, Ankara birokrasisi bunu biliyor, buraya miiracaat ediyor ama biraz Ankara disindaki tagrada daha fazla taninirliga ihtiyag
var gibime geldi. Sayin Basdenetgimiz bu konuda ne diyor?

Bir diger sorumsa simdi, bizde bir de insan Haklari Kurulu var. Simdi Basdenetciyi dinlerken cok yogun insan haklarina atif da
yaptl ya da bu tarz, idarenin insan haklarindan dodan hak ihlaleriyle ilgilendiklerini sdylediler. Oysa ben “ombudsmanlik” deyince,
biraz daha idarenin is ve igemleriyle ilgili yaptinmlarla ombudsmanlidin daha fazla ilgilenmesini beklerdim, beklentim bu agidaydi.
Ciinkii insan Haklari Kurulu da var. Bir nevi ikisi de ayni alanda galismig gibi oluyor. Bu konuda ne diigiiniiyorsunuz? Yani spesifik
olarak insan Haklari Kurulu insan haklari ihlalleriyleilgilense de siz biraz daha idarenin hukuka aykiri is ve iglemleriyle ilgilenseniz.

Bir diger seyi de dava agma yetkisinden bahsetti isin neticesi. Dava agma yetkisi olmali, olmamali anlaminda demiyorum ama
dava agma yetkisi isin higbir seyini ¢dzmiyor. Clnk{ bizim esas Turkiye deki en biylk sikintilarimizdan biri mahkemelerin iyi
calismamasl belki farkli sebepleri var ama. Size gelen miracaatlarin kahir ekseriyeti de belki davalarla ilgilidir, hakimlerle ilgilidir,
mahkemelerle ilgilidir. Bence isin neticesini daha sey baglamaliyiz. Yani “uzlasma’ dediniz. Ben uzlasmaya katiliyorum. Ya da
mutlaka bir yaptirim olmali. Ciinku Sayin Bagkanim, gegen donem ben Dilekge Komisyonunda da calistim. Dilekge Komisyonunda
vatandaglarimizin yaptigi muracaatlan biz inceledigimizde, maalesef, Meclisin Dilekge Komisyonunu kale amayan burokratlarimiz
var. Onlara kargl da bir yaptirirmimiz olmadidi icin, herhangi bir yaptirim olmadidi igin uzun dénem siirincemede kalan miracaatlar
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oldu ya da Dilekge Komisyonumuzun talepleri striincemede kaldi. Ben bu konuda Sayin Basdenetgimize katiliyorum. Mutlaka ve
mutlaka neticesinde yaptirim gelmesi gerektigi kanisindayim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Nihat Bey.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Aydin’a konusmaarindan ve bize énerilerinden dolayi tesekkiir
ediyorum.

Ben hemen bu bdlgeler arasi sikayetteki orana dedinmek isterim. Simdi, bizim kapasitemiz son derece kisitli olmasina ragmen,
su kisa slire igerisinde, iki yil icerisinde 4 uluslararasi projeyi yiiriitliyoruz. Ispanya, Fransa konsorsiyumuyla birlikte yiriittigimiiz bir
eglestirme programi var. UNICEF le yUruttugimiz -ikinci yili tamamladik, Gglinc yila girdik- gocuk haklariylailgili bir projemiz var.
Yine, UNDP ve isveg Igbirligi ve Kalkinma Ajansi dedigimiz SIDA’ yla birlikte yiirittiigimiiz bir proje var. Hep bu kamu denetgiligi
kapasitesinin gliglendirilmesi. Ve dérdiincii olarak da, yine, teknik yardim sdzlesmemiz var. Onlari yuritlyoruz.

2016 yil1 icerisinde ve dniimiizdeki yillarda 12 bolgesel toplanti yapacadiz. Cok yakin bir gegmiste, 22 Aralikta [stanbul’ da sivil
toplum kuruluglariyla bir sempozyum diizenledik ve bu, basinda oldukga biylk ses getirdi. Cok yeni kurum olmamiza ragmen,, her yil
Uluslararasi Ombudsmanlik Sempozyumu’ muzu tamamladik. Bu sene dérdlinclisiinii nasip olursa yapacagiz. Bunlar cok énemli seyler.
Buna ragmen biz farkindal ik yontinden, taninirlik yonunden yeterli oldugumuzu sdyleyemiyoruz. Bizim daha gok toplum katmanlarina
kendimizi tanitmamiz lazim.

Benim, tabii, bitcem de belli. Aslinda benim projelerimden bir tanesi -bunu basarabilirsek- gok glizel dizayn edilmis bir otobis,
mobil sekilde, ddnem donem vilayetlere gidip sikayet amak. Fakat bizim araba alma imkanimiz yok. Belki bunu bir kiralama seklinde
yapabiliriz. Biz bunun icin istanbul’da bir biro kurduk. 15 milyonluk bir metropol. Neden kurduk? istanbul bélgesi ve mimkin
mertebe Marmara Bolgesi' ndeki sikayetlerin kaynadinda ¢bzimini ve evvela idarelerle oradaki elemanlarimiz uzlagi yoluyla gdzme
yontemlerini ariyor. Madesef, arastirmalara girdik, Diyarbakir’ da bir biiro kurmayi planladik fakat o akim kaldi. Saniyorum tekrar o
baris ortami, terér sey yapildigi vakit biz bunu... Belki gelecekte de kapasitemiz uygun olarak bir baska merkezde de bunu kurmayi
dustiniiyoruz. Mesela bu yilki etkinliklerden bir tanesi Bursada yapilacak. Dolayisiyla, bizim daha ¢ok farkindalik yoninden
calismamiz gerekir. Bitlin bolgelerde belki ayni orani yakalamamiz gerekir.

ikincisi: Efendim, diinyada biitiin ombudsmanlik kurumlari insan haklari temellidir. Nitekim, zaten bizim seyimizde de insan
haklarina dayal1 olarak demistir. Kamu otoritesinin yaptigi eylem ve iglemlerin birgogu insan haklarini ilgilendirmekte. Sayin vekilim,
kamulastirma miilkiyet hakkini ilgilendirmektedir. Onun étesinde, editim hakkini engelliyor. insan Haklari Avrupa Sozlegmesi’ nde
egitim hakki dainsan haklaridir. Yani bunler i¢ ice gegmis kurumlar. Bizim diger kurumlardan farkimiz, biz bireysel bagvuru esasina
gore -gelecekler resen verirse ayri- ancak insan Haklari Kurumu siz de biliyorsunuz... Simdi insan haklari ve ayrimcilikla miicadele
kurulu... Orada orada insan haklari ihlalerini tespit etme, izleme, raporlama, miicadele etme gorevleri var. Bizim bdyle bir gbrevimiz
yok. Biz tespit yapiyoruz, idareye gdnderiyoruz, idarenin cevabini takip ediyoruz, gerekirse yillik raporumuza gegiyoruz ve Meclise
gidip bunun hesabini veriyoruz. Dolayisiyla, fikrinize saygi duymakla birlikte dinyadaki butin kurumlarda i¢ ice gegtigi icin
eylemler...

Mesela -demin arz ettim- sabahin besinde Skorsky, Ankara nin merkezinde... Baskin yapiliyor oraya seylerle ve maalesef,
kimseyi de bulamiyorlar. Kapi polislerce sey yapilarak kiriliyor, cilingir de getirilmiyor. Ornek veriyorum. Simdi, bakiniz, bu sikayet...
Bu, idarenin haksiz bir eylemi. Dolayisiyla, bunun ombudsmanin gorevi icerisinde kaldigini disliniyorum. Zaten insan haklari ve
ayrimcilikla miicadele kurulu bunun ayni zamanda hem izlenmesini hem raporlanmasini hem miicadelesini yuriitecek. Yani belki bu
anlamda birbirini tamamlayan iki kurum olur diye disliniiyorum ben sahsen.

Diger yonden, dava agma yoniinden... Efendim, ben zaten uluslararasi drneklerini verdim. Ama biz birkag emsd sey yaptigimiz
zaman, mesela SGK’ nin bu anlamdaki seyini biz bozdurdugumuz vakit, SGK artik uymak zorunda efendim ona. Dolayisiyla, bizim...
“Yaptirnm” dediniz... Dinya ombudsmanlik sistemlerinde iste, yaptirim, su arz ettigim yetkilerin fazlaigindan kaynaklaniyor, yoksa
sistem olarak ombudsmanin bir yaptirim giici olmaz, higbir yerde de yoktur. Ama etkinligini artiran guigleri vardir, yetkileri vardir.

Bakin, bazi ombudsmanlar... Portekiz érnedini veriyorum, isveg érnegini veriyorum. Cumhurbagkanli§i makaminda bir devlet
danisma konseyi var. Bagbakan, anayasa mahkemesi Uyesi, danistay Uyesi gibi ombudsman da oranin (iyesi. Cumhurbagkanlari istedigi
takdirde bunlardan gelip istisari mahiyette bilgi ayor tlkenin genel sorunlariylailgili.

Cok ©6zlr diliyorum, ben bu yetkileri istedidimden degil ama bu sekilde toplumda sayginliklari, verdikleri kararin
uygulanabilirlik oranlari artiyor. Ben bunu arz etmek istiyorum.

Tabii, dava agma seyin yetkisinde. Aynisini cumhuriyet savcilarimiz, Danistay bassavcilarimiz da agiyor. Sayin Meclisin karar
verecedi bir sey... Dislincenize de saygl duyarim efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Nurhayat Hanim, buyurun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ben de tesekkiir ediyorum.

Ben de Sayin Omeroglu’ na sunu sormak istiyorum: idarenin takdir hakkini kullandigi ilemlerle ilgili bagvurular var mi, hangi
yogunlukta ve onlarlailgili karar veriyor mu kurumunuz?

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Vekilim, gok tesekkiir ederim, giizel bir soru oldu.
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Y argiya gitmeden dnce malumualiniz bizim kuruma bireylerimiz miracaat edebiliyor, tlzel kisiler bize miracaat ediyor. Siz de
biliyorsunuz idarenin bir takdir hakki vardir ama idarenin takdir hakki hicbir zaman sinirsiz degildir, sorumsuzluk anlaminda degildir.
Malumunuz idare hukukunun temel kurallarindan bir tanesi de idarenin takdir hakkini kullanirken kamu hizmeti ve yarari 6lclsiine
gore, esitlik 6lglistine gére davranmak zorunda. Bizim buna benzer cok emsal kararlarimiz var Sayin Vekilim.

idarenin takdir yetkisine hemen bir drnek verebilirim. Hafizam beni yaniltmiyorsa ya Sirnak Valisi ya Batman Valisiyle ilgili
yazi igleri mudirlGdu igin bir ilgeye vatandasin biri miracaat ediyor “Annem babam da hasta, onlara bakacagim.” diyor. Gerek
vailikten gerekse o kaymakamliktan “Burada ihtiyag yoktur.” deniliyor. Ondan daha sonra bagvuran birinin, vali veilgili kaymakamin
inisiyatifiyle oraya kaymakamlik yaz igleri mudirligline atamasi yapiliyor. Bize bu sikéyet geldi efendim. Biz bunu arastirdik, valiyi
hatall bulduk. Hatali davrandigina kabule yanagtik. Bu igleminizi iptal edin yeniden bu igemi yapin dedik. ilk isteyen hakikaten daha
kidemli, ilk isteyenin dosyasi daha temiz, higbir disiplin cezasi yok, éncelikle istemis, anne babasi da mazeretli. idare bize dedi ki:
“Valinin takdir hakki.” Hayir, takdir hakkini degil, bu kamu hizmeti kamu yarari esitlige gore.

Arz ederim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Karara uyuldu mu?

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Karara, efendim, uyulmadi. Bakin, biitiin bunlari biz yazdik. Hatta vali
bey hatal1 oldugunu kabule dahi yanasmadi.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Dava agma yetkisi olsa, kararlara uyulmasini da...

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Kesinlikle haklisiniz efendim. Benim kisisel kanim bu efendim.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ben bir ekleme yapmak istiyorum.

Ozellikle bu iktidar déneminde bu iglemlerle ilgili gok fazla magduriyet yasandi. Bunlardan birisi de benim. Hatta Nihat Bey
sizin de i¢inde bulundugunuz mulakat kurulunda 3 kez hakimlik savcilik milakatlarinda elendim. Hatta bir milakatta siz bana sunu
sordunuz Pertek dogumlu oldugum igin “Pertek’te deniz var mi?’ diye sordunuz. Bunu &zellikle sordum, samimiyetinize inanmak
istiyorum ve zannediyorum bu dénemde biitiin milakatlarda binlerce hakim savcl dindi ve arastirirsak -hani biz bakis agisi olarak dyle
bir anlayisa sahip degiliz ama- tek bir, drnedin Alevi kdkenli vatandasimiz alinmamistir hakim ve savci olarak. Bunu ortaya koyabiliriz.
2002 den 2016’ ya kadar ainmis olan biitiin hakim ve savcilari tek tek gikaralim sicilini -dogru bir sey degil ama yapilanlari ortaya
koymak icin énemlidir- bir tane bile kagmamistir aradan herhdde yanliglikla bile olsa. Maalesef, bdyle bir uygulama sz konusuyken,
ben de bunu yasamisken bu kurumun da tarafsizligini ve bagimsizligini uygulamaya gegirmesini diliyorum. Anlattiklariniz cok glizel.
Bu sekilde slirdiriilmesini talep ediyorum.

Tesekkir ederim.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Efendim, biraz tabii kisisdl...

BASKAN — Belki sizin cevap vermeniz dogru olmaz ama ben bir sey sdyleyeyim Nurhayat Hanim’ a cevap olarak degil ama.
Ben de 1991 yilinda h&kimlik savcilik sinavina girdim. Seyfi Oktay’ in Adalet Bakani oldugu zaman. Y azilidan iyi bir not da amistim,
hukuk fakdltesini deiyi bir dereceyle bitirmistim, elendim milakatta. Bagka arkadas da vardir burada ama bilemiyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y azilidan kag amistiniz?

BASKAN —92.

KAMU BASDENETGISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Bagkanim, ben, sayin vekilimizi yadsima adina sdylemiyorum ama
benim bulundugum komisyonda ve gok spesifik drnek verildi diye onu bakanlik kayitlarindan gikarabilirim. Biz Tunceli’ de. ..

BASKAN — Belki bununlailgili bagvuru olursainceleyebilir ombudsman. idari bir tasarruf glink.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Zaman agimina ugradi yaniz.

BASKAN —Sizinleilgili degil. Genel olarak o dediginiz 2016’ ya kadar ki.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Bakin, efendim, inanir misiniz benim de bulundugum komisyonda Allah
sahit -ben hatirliyorum- Tuncdlili arkadasimiz gayet giizel hakim... Su an HSYK’ da -Omiir diye benim de yakin dostum- Alevi denen,
sosyal demokrat denen gok glizel gogulcu bir yapi bana gore. Cinkii ben eski yargig oldugum icin HSYK hig bdyle godulcu yapiya
bana gére sey yapiimadi. Su an, tabii, mezhepgilige girmem. Benim memleketimin ylzde 40°1... Ben Alevilerle biyidim, hicbir de
sorunumuz olmadi.

Sahsen ben kendim yapmadim. Digerini de sizlerin takdirinize birakiyorum. Ama biz Tuncedliliyi adik Sayin Vekilim.

BASKAN — Devam edelim.

Erol Bey, siz de buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Ben de sunumunuz igin tesekkir ediyorum.

Kamu Denetciligi Kurumunun tanitimi ve kuruma yurttagarimizin bagvurabilmesini tegvik amaciyla ne gibi calismalar
yirittiniz? Ornegdin tv kanallar yoluyla, kamu spotu bigiminde yurttasiar bu konuda bilinglendirici, tesvik edici kisa filmler yapmayi
disliniiyor musunuz?

Temmuz 2015'ten bu yana Diyarbakir, Sirnak, Mardin illerinin cesitli ilgelerinde devam ettirilen sokada ¢ikma yasaklar
siiresince, gerek TBMM Bagkanligina sunulan soru énergeleri ve arastirma dnergeleri gerekse Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesine yansiyan ve devletin yurttaglarina kargl isledidi hak ihlallerini konu alan ¢ok sayida veka gerceklesmistir. Bu
vakalar zaman zaman gesitli basin organlarina yansimis. Ozellikle sosya medyada yogun bir bigimde yer amigtir. Bu gergevede,
konuylailgili kurumunuza yapilmig bir bagvuru bulunmakta midir?
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Ayrica, kurum olarak 6328 sayili Kanun’un 7/(¢) maddesinde belirtilen gercevede, Aralik 2014’ te Soma konulu éz€l bir rapor
hazirladiginizi da dikkate alarak, bolgede uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari sliresince sivil halkin ugradidi yasam hakki ihlalleri, sadlik
hakki ihlaleri, editim hakki ihlalleri, basin mensuplarinin haber yapma haklarina dair ihlaler gibi konulara iligkin 6zel bir rapor
hazirlamay! dislintiyor musunuz?

ikinci sorum: Y etmis giindiir sokaga gikma yasaginin devam ettidi Sur ve Cizre ilgelerinde yasayan bir yurttasin idari eylem ve
islemlerden sikayette bulunma sartlari bulunmamaktadir. Sokada ¢cikma nedeni ve glivenlik gerekgesiyle sikayette bulunma olanagi
bulunmayan yurttaglarimizin yasadigi ihlallerle ilgili kurumunuzun bu tir olaganistli durumlarda imkénsizliklar gerekgesiyle resen
olaylara miidahal e etme durumu nedir ilgili yasaniz ¢ergevesinde?

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Nihat Bey.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Efendim, Sayin Dora ya tesekk(ir ediyorum bu tespitlerinden dolay!.

Simdi, efendim, demin -yasamizda da yazili oldugu Uzere- arz ettim, yargiya intikal eden konularda kurumumuzun muidahale
etmesi s6z konusu degil. Hem Anayasa Mahkemesine intikal eden bir durum var hem Insan Haklari Avrupa Mahkemesine intikal eden
bir durum var. Son bir aya kadar bize bu konuda herhangi bir miiracaat da olmamis idi. Ancak bununlailgili 7 tane miracaat oldu. Su
an Kamu Denelgisi Mehmet Elkatmis Bey bakanlikla da sey hdlinde. Demin de arz ettigim gibi, biz inceleme, arastirma safhasindayiz;
bakanliktan savunmalari istedik. Onlar da bize o0 savunmalarina gore, gercekten yargida gorilmekte olan -biz basindan duyuyoruz- bir
davavar mi, yargi bazi seyleri ¢dziimlemis mi, ona gore hareket etmemiz gerekiyor.

Diger yandan da kadin ve ¢ocuk haklarindan sorumlu -6zellikle yasa onu bdyle ifade etmis- benim bildigim 55’in lizerinde ayni
zamanda egitim hakkiyla ilgili, yasam hakkiyla ilgili miracaatlarimiz ayni gergeve igerisinde devam etmekte. igigleri Bakanligyla,
bizzat Bakan Bey’le de gorlstim, Mistesariyla da goristim. Gelecekte bu seyleri tamamladiktan sonra, malum oradaki ortami da
biliyorsunuz, biz Diyarbakir’ a da bir ziyaret programi diislintiyoruz efendim.

ikincisi: Demin de arz ettigim gibi, 2 tane kamu spotumuz var ve bunlar déniiyor. Ondan ayri olarak -basin ve halklar igler
birimimizde bu yillik raporumuzda da dokiimanlari, istatistikleri de var- biz sosyal medyayi da ve ¢ok kisa onar saniyelik filmleri de
kullaniyoruz Sayin Vekilimiz farkindal ik adina. Ama bu proje gercevesinde 2016 yilinda kurumumuzun, farkindaligin artiriimasi adina
bizim oldukca farkli girisimlerimiz oluyor. Ve biliyorsunuz, bu kurum kuruldugu vakit ilk kez -ben bundan ¢ok elegtiri de aldim bazi
cevrelerce- 81 valilige ve ona bagli 850 lizerinde kaymakamliga 4 dilde afigler gdnderdim, basvuru formlari gdnderdim; bunlar Tirkge,
Kiirtge, Arapga ve ingilizce olmak lizere.

Biz Kirt vatandasimizin Kurtge muracaatini da degerlendiriyoruz, bir Ukrayna ininkini degerlendiriyoruz Ukraynaca -bunlarin
hepsi geldi bize- veya bir Gircl’ nin. Bunlarin hepsinin sorunlarini evvela uzlasl yoluyla ¢gdzmeye gayret ettik, ondan sonra da geregini
yaptik.

Efendim, Soma raporuylaiilgili baglantili olarak bu insan haklari ihlalleri ilgili eger yargiyaintikal eden bir durum yoksa bizim
yetkimiz dahilinde bunu Uzerine gidileceginden ve ¢ok kapsamli bir konu olmasina ragmen, eJer kosullar olursa 6zel bir rapor
hazirlamay! da distinebiliriz kapasitemize gore. Tabii, biz bunlarda menfaat ihlaini aramiyoruz, muhakkak bireysel basvuru ariyoruz,
Simdi bunlar insan haklari ihlalleri, temel hak ve 6zgirlUk ihlaleri oldudu icin yonetmeligimize gore, herhangi bir vatandas miracaat
edebilir. Nitekim milletvekilimizin bir zarar yok ama insan hakki ihlai iddia edildigi igin biz bunu incelemeye ve arastirma aldik
efendim.

Bizim bu ihldlerle ilgili yasa geredi -demin de arz ettim, bunu istiyoruz- bizim resen bu olaylara midahae etme yetkimiz
yoktur. Bu miidahale insan Haklari Kurumunun kendi yetkisi igerisinde.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Buyurun Markar Bey.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Sayin Bagkan, sayin Uyeler, Sayin Ombudsman; hos geldiniz, tesekkir ediyoruz
bilgilendirmeler icin.

Ben agikgasi iki konuda sizin tekrar goristiniizii rica edecegim. Basta bir tespitte bulundunuz. Ben bu basdenetcilik kurumu
konusunda bunun dnemli oldugunu disliniiyorum. Aslinda bu kurumun, basdenetginin glicli moral bir dederi ortaya koymasi ve aslinda
guigstizliginden ileri gelmeli. Simdi, bir yandan da gok dogru bir sekilde, bunun bir kurul olarak ¢alismasinin aslinda kendi 6zelligini
ve glicinl azaltacadini ifade ettiniz, Y unan meslektaginizdan érnek verdiniz. Dolayisiyla, sizin izerinizde yani basdenetcinin lzerinde
biriken bir yetki olacak ve bu yetkinin de artiriimasini istiyorsunuz.

Simdi, bunlar, bana biraz ¢elisen kavramlar gibi geldi ve mutlaka gelismiyordur, onu agiklamanizi istiyorum. Yani, eger iste
dava agma yetkisi, davalara katilma yetkisi, resen inceleme baglatma yetkisi gibi pek gok glicli kendi sahsinizda topladiginizda bu sizin
gorevinizi siradanlastirmaz mi? Yani aslinda mora olarak... Mesela Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Uyesiyim. Avrupa
Konseyinin, evet, bir AIHM mahkemesi var ama adigi kararlarin aslinda higbir yaptirim giicii yok ama biitiin devletler o kararlari gok
onemsiyorlar ¢linki bir gelenek olusturmus. Ben mesela bu kurumun gok 6nemli ve dederli oldugunu diistintyorum.

Y (izde 35-40’l1k oranlarin da ben kéti olmadigini diisliniiyorum baglangig igin. Yani Ug yillik bir siire yeni bir kurum ve bence
cok iyi bir performans gdstermissiniz ve bunu ¢ok daha hizlandirmanin mutlaka yollari var ama bunu, kurum kendi sayginhgini yillar
icerisinde artirarak ve bir gelenege donustiirerek sadlamalidir. Yani, biz, bu kurumu fazlasiyla yetkilerle donatirsak bence kurumu
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anlamsizlastininiz diye sahsen digliniyorum. Yani diger komisyon lyesi kiymetli vekil arkadaglarim da buna cevap verebilir. Bu
anlamda bu kurumu siradanlastirmamak lazim. Yani pek ¢ok yaptirimla donatarak herhangi bir mahkemeye donistirmek bence
kurumun sivilligini ve kurallar Ustu otoritesini, itibardan kaynaklanan otoritesini acaba zayiflatir mi diye digtindim.

Bir de diger konu, 6rnegin sizin diger denetcilerle olan iliskileriniz... Yani orada bdyle bir problem oldudu takdirde, zaten sizin
yetkileriniz ne kadar gogaltilirsa cogaltilsin orada ciddi bir sikinti var demektir. Yani diger denetciler baskanla uyumlu galismiyorsa
oncelikle bunu ¢dzmeliyiz diye distinilyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Markar Bey.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Eseyan’a tegekkiir ediyorum agiklamalarindan ve tespitlerinden
dolay!.

Tabii, denetcilerimizle -evvela ikinci soruya cevap vermek istiyorum- arkadaslarimizla diinde beraberdik, éyle bir sorun yok
ancak bdyle bir yorum farki var. Ama bu yorum farkina ragmen, arkadaglarimiz, en ufak bir seyde bulunmadan yine Onerilerini bana
getiriyorlar ve biz Kamu Basdenetcisi -¢linkii yasa ¢ok agik- olarak onerileri sey yapiyoruz. Yani buradaki yasa diizenlenirken birtakim
deyimlerin, ifadelerin bdyle ucu agik birakilmasini sey yapmak istiyorum. Biliyorsunuz Avrupa Mahkemesi 6zellikle bircok kararinda
6ngorulebilir. Yani vatandas hareket edecegi vakit ne yasak ne yasak degil, yetkim nedir ne degildir diye yasalarda belirlenmesi... Ben
bu anlamda s6yledim efendim.

Diger yonden, simdi oranlar iginde ¢ok tesekkir ediyorum, gergekten Sayin Eseyan glizel bir noktaya temas ediyor. Clnkd
Avrupa Ilerleme Raporu’ nda yiizde 20’ lik seylerden bu orana gelmesini gok iyi bir gdsterge olarak gériiyorlar.

Ben, tabii, yetki isterken bu anlamda, idarelerin yapilan hukuk ve hakkaniyete aykiri olan islem ve eylemlerinin arkaarinda
durmaarini ve bunu mimkiin mertebe hukuka ve hakkaniyete uygun yerine getirmeleri hedefimiz. Neden? Vatandas mahkemeye
gitmeden en seri, en ucuz sekilde adalet saglanabilsin diye. Fakat, demin de arz ettim, Turkiye'de mevcut bir idari kiltir vardir, mevcut
bir idari yapi vardir; bunu birden bire bugiinden yarina tek basina ombudsmanin kirabilmesi, degistirmesi mimkiin degil efendim.

Bakiniz, su an -burada, tabii, ayni zamanda bir hem agiklama hem de hesap veriyoruz- mahkeme kararlarinin uygulanmadigi 3
tane sikéyeti ben yuritliyorum. Zaten birini sonuglandirdik, Suriyeli vatandaglarimizla ilgili olarak mahkeme kararina rajmen -
devletimi elestirmiyorum, onlarin da bir bildigi var- vatandaglar paraarini alamiyorlar. Bitmis, idare bunu uygulayacak. Su an, ben,
ayni sekilde vekiflarla ilgili, vakif aidatlariyla ilgili Yargitaydan gegen fakat idarenin uymadidi sikéyete bakiyorum, asadi yukari bir
yildan beri bunu aragtiriyorum. Bir diger yonden -bilmiyorum El&zidl sayin vekilimiz var mi- bundan asadi yukari on-on bes yil énce
Keban Bargji’nda 6zel idarenin calistirdigi ve gelirini muhtarliga biraktigi bir tekne batiyor. Yaniimiyorsam 10’un (zerinde insan
Oluyor, dava agiyorlar, idare kusurlu; tazminata mahkdm oluyor. Efendim, hdla o paraarin cogunu alamamis diye geldi.

Bunlari neigin arz ediyorum? Tabii, kendi sistemimizdeki birtakim aksakliklar. iste, biz, bu mahkemeye gitmeden énce yarginin
isini azatma bakimindan 6nce uzlasma, dava agma yetkisini idarelerin tavsiye kararlarina uyup uymama konusunda biraz daha fazla
dislinmelerini daha uygun hareket etmeleri adina talep ettik ama sizin dedigdiniz gibi bizim sivilligimizi bu ortandan kaldirir mi? Y ani
onun da degerlendirilmesi gerekir.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Peki.

Akin Bey, buyurun.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Oncelikle sunumunuz igin gok tesekkiir ediyorum. Gergekten ombudsmanin ne anlamda
kurumlagtigini gostermesi agisindan 6nemliydi.

Tabii, sona kalinca, soracagim bir ¢ok soru da aslinda cevaplandi. Aslinda, ben, ombudsmanin Tirkiye'de uygulanabilir bir
kurum oldugunu disinmiyorum ¢linki bu bir anlayis, bir devrim meselesi. Anlayiglarin, kamudaki bir anlayis devriminin
gergeklesmesiyle ilgili bir sey. Yani bana gore, “Turkiye'de ombudsman” demek, Musliman mahallesinde salyangoz satmak gibi bir
seydir. Niye degerli arkadaglarim? Yarginin bile bagimsiz olmadidi bir yerde, denetleme kurumlarinin devreden cikarildigi bir yerde,
vatandagsin tebaa olarak gorildiugu bir yerde ombudsmanligin uygulanmasinin gergekten bir haya oldugunu distiniiyorum.

Ayrica, burokratik devlet anlayisi ve birokrasi ile siyasetin ici ice gecmis olmasi, “Bugiin git yarin gel.” anlayiginin kamuda
egemen olmasi, gergekten toplum olarak bizim agsmamiz gereken en 6nemli sorunlardan biri. Onun igin, iyi niyetli gabalarinizi takdir
ediyorum, gergekten bir baglangig olarak da bunu diiglintyorum.

Tabii, mieyyidenin ne kadar 6nemli oldugunu bu noktada biliyoruz ama sizin de dediginiz gibi, diger Ulkelerin
ombudsmanliginda dahi miieyyidenin olmadigini sdylediniz. Mueyyidenin olmadidi yerde etkinlik de yoktur, sonug ama da yoktur
diye diisiiniiyorum. Iste, anlayis devriminin ne kadar énemli oldugunu burada da gériiyoruz. Sadece miieyyideyle degil, bir tavsiyeyle
bile harekete gegebilen bir kamu otoritesinin son derece énemli oldugunu distinyorum ombudsmanin, gergekten bu kurumun etkin
olmasi icin.

Yarg kararlarinin uygulanmasi ¢ok 6nemli. 3 tane yargi karariyla ilgili ornek sdylediniz. Asil benim sorum yargi kararlariyla
ilgili geliyor mu, bu tur problemler diye soracaktim. Tamaminda mi 3 tane bilemiyorum ama 6zellikle okul miidirlerinden en son bize
bir cok noktada sikayetler geliyor. Okul mudurlerinin yargl kararlarina ragmen gorevlerine iade edilmemesi durumu ¢ok sik rastlanan
bir durum, su anda da uygulaniyor. Mesela Mugla da yargi kararlarina ragmen okula donen midur yok; bu, cok 6nemli bir noktadir.
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Okul muddrleriyleilgili géreve iade edilmeyen, bununlailgili bir sikayet var mi diye ben soracaktim. “3 tane” deyince... Bunu merak
ettim.

BASKAN — Akin Bey, sorular bitti mi?

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Bitti Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin vekile tespitlerinden ve tavsiyelerinden dolayi tesekkiir ederim.

Tabii, ombudsmanlik kurumlari, sizin de bildiginiz gibi, 140’1 askin Ulkede var. Hukuk kuilttrt, hukukun Gstinligl konularinin
gdigtirilmesinin belki biraz tabii bizim de kurumsal anlamda gorevlerimiz kapsaminda oldugunu dustintyoruz. AB’nin de gayriresmi
acilis kriterlerinden biri oldugu igin, biz buna uyduk ve ombudsmanlik kurumunu kurmus bulunuyoruz.

Biz tabii kararlarimizda -muhakkak incelemissinizdir- sadece mevzuat yéniinden degil, hem iyi yonetim yonlerinden idarelere
elegtiride bulunuyoruz hatta eder iyi seyler yapmiglarsa bunlari éviiyoruz. Ayni zamanda insan haklari ihlalerini de ayri bir baglik
dtinda dederlendirip en azindan hukukun Ustinligune biz katki sadladigimizi dislinlyoruz ama dislincelerinizi de saygiyla
karsiliyorum.

Mahkeme ilamlarinda... Tabii bu gok duislik bir oran. Belki ¢ok dnceki yillarda mahkeme ilamlari daha farkli tartisiliyor ama bu
¢ok az bir rakam bana gére. Dolayisiyla, idarelerimizin de mahkeme kararlarina bliylik oranda uyduklarini dugtintiyorum ben.

OKTAY OZTURK (Mersin) — 1.709 miidiir var Sayin Bagkanim, 1.709

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Hayir, onu arz etmedim efendim, ben seyi arz etmek istedim, mahkeme
ilamlarina uyum meselesi. Bende 3 tane ama artik mahkeme ilamlarina zaten uymamak anayasal sugtur. Son yillarda ben uyuldugu
kanaatindeyim, olmazsa bize gelirlerdi.

Ogretmenlerleilgili seye gelince, santyorum, Millf Egitim Bakanligiylailgili, Anayasa Mahkemesine bununlailgili dava agildi,
reddedildigini tahmin ediyorum. Sayin Vekilim, ben size bununlaiilgili 6zel bir bilgi notu géndereyim. Bize bu konuyla ilgili sikéyet
geldi. Ben bunu sonuglandirdigimizi digliniiyorum fakat su an sizleri yaniltmama adina net bir seyi sey yapamiyorum. Ben sizin
makaminiza 6zel hem kararimizi génderecegim hem de dosya icinde bunu size sunmaya gayret gésterecegim.

Tesekkir ederim.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sag olun.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Mera Hanim, buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Ben de sunumdan dolay1 tesekkur ediyorum.

Son konusmaci oldugum igin soru sormayayim, biraz degerlendirme yapayim birkag konuda.

Simdi, dogrusu ombudsmanin yetkisi, hani hangi konularda daha fazla yetki verilmesi konusu -kendileri de ifade ettiler-
slphesiz Anayasa degisiklikleri meselesinde dederlendirilecek bir husustur ama hani dava agma yetkisi olabilir fakat mevcut
yargilamalarda yargi erkinin su anda tarafsizligi, bagimsizligi yani kararlarinin ne kadar uygulandigi da ayrica bir vakia olarak ortada
duruyor zaten. Simdi bu nedenle, hani bu bilahare Anayasa’ da tartisilacak bir mesele.

Ben birkag hususta... Yani ombudsmana, dogru, basvuru gerekiyor, sikdyet gerekiyor ama Avrupa Birligi ilerleme Raporu’ nda
da goruldugu Uzere, 6zellikle dogdu illerinde, glineydoguda, Kdrt illerinde yasanan ¢ok yodun, agir insan haklari ihlalleri var ve bunler,
sadece Tirkiye de Anayasa Mahkemesinin éniine giden vakaar degil, ayni zamanda insan Haklari Komisyonunun dailgi alaninda olan
bir mesele. Yani Hilkimet ve siyaset kurumu disinda bunlari sdyliiyorum, ayni zamanda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin dniine
giden ve onlarca tedbir kararinin aindidi agir yasam hakki ihlaleri ve benzeri ihlaller sdz konusuyken gergekten Kamu Denetciliginin
kurum olarak bu konuya egilmemesini -nasil ifade edeyim- yani ¢ok talihsiz buluyoruz. Yani Tirkiy€e de bir yangin var ve su anda bile
Cizre' de 62 yarainin yanarak 6ldugline dair kesin bilgiler var. Avukat arkadaslar su anda morglarda ve bunlarin teshisini yapiyor. Buna
benzer birgok adir insan haklar ihldleri var. Bunun Kamu Denetgiligi Kurumunun bilgisi disinda olmasi sdz konusu degil. Tirkiye
vatandagi olan herkes bu konuda ama yakindan ama uzaktan bir gekilde bilgi sahibidir. Bu nedenle, rapor niye hazirlamadiginizi hani
ifade ettiniz ama biz bunun -ben en azindan, sahsen- yeterli bir gerekge olmadigi kanaatindeyim. Yani ivedi bir sekilde Kamu
Denetciligi Kurumunun bu meseleye dair ayrintili bir rapor ¢alismasi olmasi gerektigini dislintyorum.

Yine, Diyarbakir' da ya da Sirnak’ta ya da Mardin’de yani herhangi bir ilde bu kadar yodun ve sizin daniniza giren hani agir
insan haklari ihlalerinin... Ve ombudsman, dinyada da daha gok halkin avukati yani gergekten halki devlete karsl koruyan, devletin
uygulamalarina karsl koruyan bir kurum olmasi hasebiyle bu konuda gorevini layikiyla yerine getirmesi de gok hayati bir 6nem arz
ediyor. Onemli olan, siyaset erkinin, Meclisin ombudsmani segmesi degil, sadece, bu kurumun layikiyla ve uluslararasi standartlarda
gorevini de yapmasidir. Yani bizim hakin vekili olarak bu konudaki goriiglerimizi sizlerle paylasmak istedim.

Diger bir mesele: Biro, bir temsilcilik, inceleme, mutlaka, ivedi bir sekilde olmasi gerekiyor. Bu bir taleptir ayni zamanda.
Gerekirse biz de bagvururuz yani hak adina, sonugta agir insan haklari ihlallerinde kisinin bizzat zarar gérmesi gerekmiyor. Ben bdyle
bir bagvuru yapacagim en ivedi sekilde, buglin ya da yarin yapmayi distiniiyordum zaten, bugiin biraz tetiklemis oldu.

Son olarak bu kadin meselesi, kadin haklari meselesi. Gergekten konusmanizda siklikla ifade ettiniz: “Dezavantajli grup.” Yani
kadinin insan haklarini savunan dinyadaki bitin kurumlar, yapilar -ben de bir kadin insan haklar savunucusu olarak ayni zamanda-
kadinlarin asla engédllilerle, gocuklarla, yaslilarla, dezavantajli gruplarla birlikte degerlendirilmemesi gerektigini, bunun gok Gnemli
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oldugunu, kadinlarin toplumun yarisi oldudunu... Ve biz kadinlar olarak bu ulkenin dezavantajli grubu degiliz. Biz bu Ulkenin -tirnak
icinde sdyllyorum- sahibi varsa sahiplerinden yarisiyiz yani. Ve Kamu Denetciliginde, bildigim kadariyla -yaniliyorsam diizeltin
|Gtfen- bir kadin kamu denetcisi de yok. Bu da bircok kurumdaki, birgok organdaki, mekanizmadaki kadin temsiliyetinin, “halkin
avukat”” olarak bilinen bir mekanizmada kadinlarin olmamasinin da ¢ok buyik bir eksiklik oldugunu ve bunun kamuya ve haka
yansimasinda da bize yansimasinda da, kadinlara yansimasinda da gok negatif bir etki yarattigini daifade etmek istiyorum.

Ve yani kamu denetcilidi mekanizmasinin, kurumunun aranizdaki hukuki anlasmazligi dikkate alarak, yorum farkini dikkate
darak sdyllyorum -glinkii sadece size hitap etmem haksizlik olur yani bir mekanizma olarak ¢alisiyorsunuz kamu denetcileriyle
birlikte- tarafsizlik ve bagimsizliginiz dayineisin aslidir yani hani tartisma digidir.

Demin konusmanizda sadece dikkatimi ¢ekti, bu Skorsky meselesinde mesela sey dediniz: “Ankara merkezde ve maalesef
kimseyi de bulamamiglar.” gibi bir yani onu nasil yorumlayayim bilmiyorum. Bulsalar o hak ihlaini sey mi yapar yani hani, nasil
anlatayim, bitirir mi, ortadan mi kaldirir? Kaldirmaz, ihla ihlaldir. Yani hani bizim ve sizin -ben 6yle not almisim sadece- kastinizi
sorgulamadan bunu objektif olarak sdyltyorum.

Yani 6zetle, bu dederlendirmeleri yapmak istedim glinkii kurumunuzun oynayacadi rol, Turkiye de insan haklari standartlarinin
gelismesinde hakin devlete karsl kendisini glivende hissetmesi igin ve bu mekanizmalarin etkin kullanimi agisindan énemli bir yerde
duruyor. Basta da ifade ettigim gibi, kurumun varli§i 6nemlidir ama bu kurumun hak edilen sekilde igleyis icinde olmasi daha da
6nemlidir. Yani sadece gostermelik degil, gercekten etkin bir mekanizma olarak kullanimini énemsiyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sag olun, tesekkir ederim.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Umarim soru sormadim degil mi?

BASKAN — Olsun, soru gibi degerlendirebiliriz bunlari.

Nihat Bey, buyurun.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Vekilimize hem konugmalarindan, tespitierinden dolay
stkranlarimi sunuyorum.

Bundan sonra kendimize konugurken de -demin sayin vekilimizin de dedigi gibi- daha gekidlizen veririz. Ben yanlis bir
anlagilmaya sebep verdidim igin 6zUr diliyorum. Kadin ve gocuk haklarini, ben onlari éncelikli siraya koymak istedim. Yani
Anayasa mizda da bu bdyledir. Nitekim, kanunumuz da sadece bir denetginin ayni zamanda kadin ve gocuk haklarindan sorumlu bir
denetci olarak basdenetci tarafindan goreviendirmesini yasa hikmi haline getirmis. Bizim kurumumuzda da kadin ve gocuk
haklarindan ve diger bahsettigim seylerden sorumlu bayan kamu denetgimiz de aktifte galismaktadir, onu da ben arz edeyim. Onu
gorevlendirdim, bir hanim seyimiz var.

Glineydogu olaylar belki tekrar olacak. Bakin, son bir aya kadar bize higbir miiracaat olmadi. Biz eJer resen harekete gegersek
diger kurumlarin yetki alanina girmis oluruz. Bu tamamen o tarihlerde insan Haklari Kurulunun yetkisi igerisinde olan bir sey. Ama
bakiniz, demin de arz ettim, bana geldi bir sayin milletvekili ve gene o bdlgeden, istanbul’ daki bir tiizel kisilikten, bir dernekte 55'in
Uzerinde sikdyet geldi. Biz buna ragmen bunlari esas adik, inceleyip ilgili Aile ve Sosya Politikalar Bakanligiyla, MillT Egitim
Bakanli§iyla, icigeri Bakanhi@lyla irtibata gectik. Acaba onlar savunmalarinda ne diyecekler? “Aman efendim, siz bu seye
karigamazsiniz, bu yargiya intikal eden durum.” mu diyecekler veya ne tir cevap verecekler, biz onun Uzerine bunun gerekirse
mahalline gidecegiz. Dolayisiyla, su an resen inceleme olmadidi igin bireysel basvuru yapilmadan bizim buna girmemiz mimkun degil,
yasayi ihla etmis oluruz. Bunu arz etmek isterim ben.

Biro. Bunu ben zaten arz ettim. istanbul’ da da biiroyu kurduk, biiyiik bir biro. ikinci olarak da Diyarbakir i planladik. Genel
Sekreterim burada, Genel Sekreterime taimat verdim fakat simdi ortam biraz musait degil, siz de takdir edersiniz. Y oksa biz ivedilikle
once o bolgede -yani bu Diyarbakir olur, Van olur- bunu kurmayi distiniyoruz. Eger gergeklestirebilirsek mobil sistemimizi de devreye
koymak istiyoruz. Mesela gerekirse kiralama sistemiyle biz bunu dizayn ederiz, Anadolu’ nun gesitli kentlerinde duyurumuzu yapariz,
gideriz diye dusliniiyorum ben.

Orada da “maalesef” derken ben sunu kastettim, gene amacimi asiyor olabilirim: Yani oraya idare gittigi vakit, polisler gittigi
vakit evvela bir kapiyi galsinlar, belki iceride birisi var da agabilir. Buna bile gerek kalmadan derh@ sey yapmayacaksin; onu arz etmek
istiyorum.

Burada hem de bu yénetim déneminde olmus giizel bir karar verdi, degtirdigimiz igigleri Bakanligi da “ Tazminati &deyelim.”
dedi bu anlamda. Bir tavsiye kararimiz da oldu. Bu konuda, 6zellikle insan haklari ihlallerinde mimkiin mertebe hassasiyetimizi
koruyoruz.

Glineydogu icin de ayni hassasiyetimiz devam etmektedir. Bundan hem Ulkemiz hem insanlarimiz hem ben de kisisel olarak
blyk bir Gzintu duymaktayim. Keske tabii bir barig ortami olup sey yapabilse.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Su anda burada bende goziiken bir baska séz talebi yok.

Komisyonumuzu kamu denetciligi konusunda bilgilendiren Kamu Bagdenetgimiz Sayin Mehmet Nihat Omeroglu’ na, onunla
birlikte bulunan arkadaglarin da isimleri zikredildi ama burada tegekkir igin ifade edeyim; Veli ilhan Ceylan, Avrupa Birligi ve Dig
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iliskiler Birim Sorumlusu arkadasimiz; Servet Alyanak, gorevli hakim arkadagimiz; Onder Demirci, yine gorevli hakim arkadasimiz

cok tesekkir ediyorum.
Yine bizim komisyon uzmanlarimiz Haluk Kurnaz ve ismail Doganay burada. Yine ayni sekilde burada tutanaklari tutan

arkadaglarimiza, kayd yapan arkadaglarimiza da tesekkr ediyorum.
Baska bir toplantida yine bagka bir konuyu goriismek Uizere Anayasa Komisyonumuzun 26’ nci Y asama Ddnemi, Birinci Y asama

Yili, 4’ Gncd toplantisini kapatiyorum.
Tesekkdir ederim.

Kapanma Saeti: 13.13




