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28 Mayis 2014 Carsamba

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.31
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOzCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: Mustafa Kemal SERBETCIOGLU (Bursa)
_____ 0-----

BASKAN — Komisyonumuzun gok degerli Uyelerini, ¢agrili yetkilileri, basin mensuplarini ve kategorik olarak anmadigim
diger arkadaglari da saygiyla selamlayarak bugiinki toplantiyr agciyorum. Calismalarimizin verimli gegmesini diliyorum.

Dun gindemimizin geneliyle ilgili mizakere tamamlanmis ve maddeler bolimine gegilmis idi ama o bélum &ncesi
Komisyonumla bir temennimi paylasmak istiyorum, Komisyonumuzun tutanaklarina -ki Parlamentonun tutanaklaridir- gecirilmesini
diliyorum:

Sorunlarda bogulmamasini biliyordu. Hitabette vicut dilini kullanma ustasi idi. Parlamenter protestoda bir prototipti. Elbette
ki bir Partisi vardi, ancak bundan 6nce o, hepimizin muhtag oldugu sevgi ve hosgor partisindendi. Egemenlere de egemen olan "Ecel,
mehil tanimaz" ilahi kanunu, hikmUnu icra etti, aramizdan ayrild.

Merhum kardesim Ferit Mevlit Aslanoglu’'na Allah’tan rahmet diliyor, siyaset kurumuna ve aleye de bagsadligdi
temennisinde bulunuyorum.

Dis tedavimden dolayi da telaffuz zorlugunun bdylece farkina varmis oldunuz.

Tesekkur ediyorum.

Efendim, 1’inci maddeyi okutuyorum:

TURK CEZA KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 12/6/1933 tarihli ve 2313 sayil1 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun 23 Gincli maddesinin
besinci fikrasinin birinci cimlesi asadidaki sekilde degistirilmis ve fikraya birinci cimlesinden sonra gelmek Uzere asadideki climle
eklenmisgtir.

"Esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi bes yildan on iki yilakadar hapis cezasi ile cezalandirilir."

"Mdunhasiran kendi kullanimi icin ihtiya¢ duydudu esrari elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kigi bir yildan Ug¢ yila
kadar hapis cezasl ile cezalandirlir.”

BASKAN — Okundu, s6z yok...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Var, var.

BASKAN — Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkanim, sayin milletvekili arkadaglarim, degerli biirokrat ve basin mensubu
arkadaglarim; herkese glinaydin.

Tabii, bu tasarinin geneline baktigimizda 6zellikle uyusturucu madde, cinsel saldiri ve nitelikli hirsizlik suglarina iliskin
olarak bir ceza artinnmi sz konusu. Fakat syle bir konuya deginmekte fayda goriiyorum o da Hint keneviri ekimi. Kisa bir teknik bilgi
verecegim: Aslinda esrar maddesi yapiminda kullanilan nesne disi Hint keneviri bitkisidir. Bitki ekilir, déllenmeden sonra erkek bitkiler
sokilUr geriye kalan digi Hint keneviri bitkisinden belli bir islemden gegilmis olana “esrar” denir ama Turkiye'de genel olarak kullanilan
madde disi Hint keneviri bitki kirintisidir ve Yargitay ictihatlarinda, yerlesik igtihatlara gére 1 kilo 100 gram ve atindaki disi Hint
keneviri bitki kirintisini bulundurmak “kullanmak” olarak kabul edilir eJer baska bir kanit yoksa, yani kisi de “Ben bunu kullanmak
maksadiyla bulunduruyorum.” derse. Simdi, bu noktada 1 kilo 100 gram da az bir miktar da degildir. Ceza artiriliyor, eskiden bu yana
aismis oldugumuz Uzere bir yildan Ug yila gibi bir hapis cezasina mistelzimdi bu eylem. Simdi, bu ceza bes yila gikariliyor. Bir yandan
da kamyonlar dolusu disi Hint keneviri bitki kirintisinin tretilmesi, nakline bir dur deme anlamiyla maddenin getirildigini distinebiliriz
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ama bunun sdyle bir olumsuz yani olacaktir uygulamada, Anadolu’daki her yer, her saksi bir ekim merkezi h8line dontisecektir. Bolim
bolum yapilmaya galisilacaktir, biri yakalandidi zaman yine seye girsin diye.

Benim 6nerim bu konuda yani ikisinin arasinda bir yol bulmaktir. Yani Hint keneviri bitkisini ekti ama bdyle hacimli
miktarda ekti. Tamam “bes yil” diyorsunuz. O 1 kilo 100 gramin (izerindeki her sey artik bir anlamda sey kabul edilecek yani kurumus
halinde 1 kilo 100 gram. Bu noktada ama kendisi kullanmak maksadiyla Hint keneviri bitkisini eken de bir yildan g yila kadar hapis
cezasiyla cezalandirilacak. Bu, uygulamada gergekten yargiclar igin son derece zor bir siirecin baglangici demektir. Benim bu konudaki
tavsiyem ikisinin arasinda bir ceza miktari belirlemektir ve tek bir ceza olmalidir. Benim dnerim budur. Yani bir taraftan bes yildan on
yilabir taraftan...

BASKAN — Yani kiigligli biraz buyttelim, blyligu biraz kiclltelim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Kigiiltelim.

BASKAN — Torplleyelim diyorsun. Taban tavan torplisi yani.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Benim énerim budur. Yani isin mantigi da buradadir zaten. Eger bu kisi Hint keneviri
bitkisini ekiyorsa artik onu sistematik olarak ekecek ve kullanacak, sistemli bir sekilde. Ama belli bir kemiyetten yiksekse eger ceza Uist
haddi her zaman elde edilen Urtnun miktarina gére belirlenebilir, hdkime de bu ydnde, gerekcede de bu yazilabilir. Yani dyle érnekler
var ki 6zellikle Hatay’ da ve Diyarbakir bolgesinde bir kamyon dolusu sevkiyat yapilabiliyor ama bir taraftan da bakiyorsunuz bir torba
dolusu sevkiyat yapilabiliyor ya da Uretim yapilabiliyor. Benim, uygulamada, gelecekte birtakim teredditler yasanmamasl agisindan
Onerim budur.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ediyorum Omer Bey.

Buyurun Hakki Bey.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Simdi, Omer Bey’in anlattiklar tabii ki dodru. Yani bunu satmak igin kiilliyetli miktarda
eken ile sadece kendi ihtiyaci icin eken arasinda mutlaka bir fark olmali. Esasinda daha énceki diizenlememiz de bir yildan yedi yila
kadarmis. Yani orada da Ust sinirini bayadr yiksek tutmusuz ki sizin anlattiginiz gibi bdyle bir kamyon, iki kamyon varsa Ust sinirdan
ceza verilsin. Ama ben sunu merak ediyorum: Bdyle de yakaananlar oldu, hakikaten gok sayida -Y argitaya geldi mi gelmedi mi, onu da
bilmiyorum- ama dort yil, bes yil ceza verilen oldu mu? Onu da merak ediyorum agikgasi, oldugunu da sanmiyorum ¢linkl bizde
maalesef, biz kazuistik sistemden ayrilaim, 61’inci madde detayli bir sekilde uygulansin diye o kadar miicadele ettik, Ceza Kanunu'na
Oyle hikiim koyduk ama basina da sunu yazmayi unuttuk, kitabin en basina sunu yazmak lazim: “Bu kanunun iginde -Glrsel Bey kitap
yaziyor, yazarsa basina daha iyi olur- 61’inci madde vardir.” Diye en basa yazsak, belki daha isabetli olacak. Clinki h&kimler aldi mi
maddeyi agiyorlar, at sinir ne? Alt sinirdan veriyor cezayi, “Hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina.” diyor. Velhasil istedigimiz
sonucu aamiyoruz.

Alt sinir yikseltmemiz de dogru degil. Yani hakikaten ¢ok clizi bir sey ettiyse yani bir yildan fazla ceza verilmesi de bence
dogru dedil. Yani at sinir yeterlidir yani ylkseltmenin bir geredi yoktur ama Uste de ¢ikamadigimiz igin mecburen bdyle bir bolinme
yapilmig yani bir bes yil konulmus. Ha o bes yil degil de su olabilir belki: Belki dért yil olabilir, dort yildan on yila kadar olabilir, onabir
sey demiyorum ama bunu bdlmek zorunda kalmisiz agikgasl yani ¢linkii mahkemeler ikisini ayirip tesdit kullanmadiklarindan dolayi
kanuna mecburen boyle bir sey yazilmis. Takdir tabii ki Komisyonun.

BASKAN —Yani prensip olarak bunu tek tipe indirelim. ..

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Tek tipti zaten. Alti yiikseltmekle olmaz.

BASKAN — Yani makul haddi, asagiy biraz yukariya gikararak, yukariyi asadiyaindirerek o dneriye ne buyurursunuz?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) - Bagkanim, asagiy! yukari ¢ikarmayalim, o zuliim olur, o bir ssksinin igine ekilen (g, bes
seyse o adir olur.

Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Zaten sdyle bir sey var: Simdi uyusturucu madde kullanmanin ceza miktarini da
artinyoruz.

BASKAN — Burada Uretimde ceza, sug yani.



OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ekerseniz bir yil, kullanirsaniz iki yil. Simdi zaten dyle bir tablo var éniimizde. Y ani
onun ceza miktarini da zaten artirmis durumdayiz ve de denetimli serbestlige de bir kereye mahsus karar verilecek. Bundan sonra herkes
gidecek cezaevinde cezasini da gekecek.

BASKAN — Ben size bir sey sorayim, cezaci degilim tabii ben: Peki, kullanmak igin Uretti, sug; kullandi, sug, dyle mi?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Evet.

BASKAN - [kisi de sug. Tamam.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sdyle bir sey var: Ayni anda gittiniz evde adamin hem kuru disi kenevir, bitki kirintisi var
hem de orada saksida bir tane ekili sey var.

BASKAN — Evet, Degerli Genel Miidiiriim ne buyurursunuz yiriitme organi olarak?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Efendim, bu konuda biz cezalari dizenlerken tasarida Turk Ceza Kanunu' nda da benzer hiikiimlerde biliyorsunuz ceza
artinmlan yaptik. imal sugunda 188, kullanma sugu 191, oradaki cezayla bunlarin orantili olmasina gayret ettik. Biliyorsunuz eger bu
13’ incli madde olmasa yani tesebbiis suguna gidecek Ceza Kanunu’'nda. Dolayisiyla ondan, tesebblisten verilecek ceza da buna esit
neredeyse yani o orantlyl gézetmeye caligtik. Biliyorsunuz Ulkemizde en ¢ok kullanilan uyusturucu tipi esrar. Bu da esrarin ham
maddesi. Y ani bununla micadel ede hakikaten bize kolluk giclerinden, bakanliklardan ¢ok sayida talep geliyor. Bu dlanda Y argitayin da
burada... Yani cezanin Ust sinirinin on iki yil olarak belirlenmesini Yargitayimiz énerdi. Yani bunlarin adir ceza mahkemelerinde
gorilmesinde fayda var, bir caydiricilik olusturur.

BASKAN —Oniki yil...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK - Ust sinir on iki yil efendim. Yani bunu
actklamak istedim.

BASKAN — Yani teklifte ikili yapi korunsun diyorsunuz.

Buyurun Murat Bey.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Simdi “Minhasiran kendi kullanimi igin ihtiyag duydugu esrari elde etmek
amaciyla...” Bu eski dizenlememizde bdyle bir hikim yok. Yani bu kendi kullanimi igin ihtiyag duydugu esrar nasil, neye gore, 6l ¢lsl
ne?

BASKAN — Cok zor.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — “Ben degil de kardesim igiyor, onun igin ben bunu yetigtiriyorum.” veyahut da “Aile
fertlerinden biri igin” dediginde yani nasil yapacadiz? Bu konudaki uygulamada nasil bir sey olur?

BASKAN — On iki yildan siyrilmanin da yolu o.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — iste onu bir agiklia kavustururlarsa uygulamac arkadaglar.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK - Bu digiinceler eksiden beri vardir.
Yargitayimiz igtihatlariyla insanin kullanmak icin... Benim bildigim kadariyla bes yillik kisisel kullanimini bu hiikiim kapsaminda kabul
ediyor yani bes yillik ihtiyacini kargilayacak sekilde ise bunu kisisel kullanim seklinde kabul ediyor.

BASKAN —Bir yildan U¢ yilakadar.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) - Bir yil.

BASKAN — Glrsel Bey buyursunlar.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Sayin Bagkanim, sahsinizda hepinizi saygiyla selamliyorum.

Birincisi, bunlar 191 ve 188'inci maddedeki suglarin bir nevi hazirlik hareketi yani siz Hint kenevirini ekiyorsunuz, ekimden
hasadin yapilmasina kadar ki siirectir bu. Yani heniiz siz Hint kenevirini soktiinliz, esrar hdline getirmisseniz, kendiniz kullaniyorsaniz
191 kapsaminda ama satiyorsaniz, satiga arz ediyorsaniz, naklediyorsaniz 188’ inci madde kapsaminda degerlendirilecektir burada.

Yine, bu Meclistekiler ¢ok iyi hatirlayacaklardir, kanun ilk ¢iktiginda 191’inci maddenin birinci fikrasina ayni cimle ilave
edilmisti. Yani kendi kullanimi igin olan ifade orada. Ama bir tarafta 2313 sayili Kanun’un 23’ (incli maddesi, bir tarafta da 191’inci
maddenin 1’inci fikrasinin son climlesi; acaba hangisi uygulanacak, birlikte mi uygulanacak seklindeki tereddiitler Uzerine 5377 sayili
Kanun'la o ciimle ortadan kaldirildi. Simdi, hasat zamanina kadar yani tarlada tespit ettiniz, sayin vekilimin de sdyledigi gibi gercekten,
disisinden ayirmig, 6zel bir aan igerisinde, kimsenin gérmedigi bir aan igerisinde yetistiriyor, burada miinhasiran esrar €l de etme amaci
oldugu kabul ediliyordu. Clnkl bu Hint keneviri ekme bazen izinli bélgelerde, izin verilen aanlarda da... Yani aslinda tamamen
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yetistiriimesi yasak degdil amabelli sartlarla, belli bolgelerde, belli sinirlarda kontrol atinda yetistirilen bir bitki. Simdi, verilen miktarlar
esrarin gunluk yani kendi kisisel kullanimiylailgili miktarlardir yani 1 kilogram, 1 kilogram 100 gram seklindeki olculer esrarlailgilidir
ancak -gegen toplantida da ilgili daireden tekrar gorustik- 40-50 kok civarinda azami tespit edilen miktarlar -glinkli heniiz esrar héline
gelmemigtir bu- kisisel kullanim igin ekme olarak kabul edilmektedir daire tarafindan. Ancak bu 50 koki astiktan sonra bagka deliller de
varsa artik bir Ust cimle kapsaminda bes yildan on iki yila kadar cezayla cezalandirilacaktir. Dairemiz on iki yil Ust sinirinin olmasini
arzu ediyor ¢linku daha dnce on yil olarak Onerilmisti. Gorev tartismalar yapilmasin, mademki uyusturucu suglarinin blydk bir kismi
agir ceza mahkemelerinde gorultyor, o halde buna hazirlik olusturabilecek... Hatta rahmetli Sulhi Dénmezer Hocamiz diyordu ki: “Bu
aslinda dider sugun tesebbustidir.” Bu nedenle, ancak sdyle bir 6neri de var: Yani kisisel kullanim igin -sayin vekilim rahat olsun- daire
hi¢ sorun yasamiyor onda. Yani “Ne kadar miktara kadar kisisel kullanim oldugunu gok rahat tespit ediyoruz, en rahat tespit ettigimiz
nokta budur.” diyorlar yani o konuda Genel Kurula da gelinmis ama bes yillik alt sinirin onlar da fazla oldugunu dislinmekteler. Yani bu
dort yil olabilir, ¢ yil olabilir ¢linki diderinin bittigi noktada baglamasi gerektidi seklinde bir digtince var. 50 kdk dediniz. 60 kok
oldugunda birden cezaniz iki yil daha artiyor. O nedenle bir elestiri var.

BASKAN — Dort mi lig mii diyelim arkadaglar?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK - Dért olsun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) - Dért olsun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) - Dért olarak diizeltelim.

BASKAN — Omer Bey’in ve Hakki Bey’in sbzlii dnergeleriyle “bes’ ibaresi “dort” olarak degistirilmigtir.

Degigtirilen bu sekliyle maddeyi yiksek kabullerinize arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

2'nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 2- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun;

a) (1) sayil Tarifesinin "A- Mahkeme Harglar" bolimunin "1V. Temyiz, istinaf veitiraz harglar” kisminin (d) bendinde yer
alan "itirazen yapilacak bagvurularda" ibaresi "yapilacak istinaf yolu bagvurularinda" seklinde degistirilmistir.

b) (3) sayili Tarifesinin "Vergi Yargisi Harglan" bdlimindn "I- Bagvurma harci" kisminin (d) bendinde yer alan "itirazen
yapilan bagvurularda" ibaresi "yapilacak istinaf yolu bagvurularinda" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Evet, bu bir uyarlama maddesi.

S6z yok, 6nerge yok.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) - Onerge var.

BASKAN —Var mi? Ne 6nergesi var?

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Terim birli§i saglamak iizere bir &nerge veriyoruz.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisinin Cergeve 2 nci maddesinin (b) fikrasinin asadidaki sekilde
degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.

“b) (3) sayil Tarifesinin “I- Bagvurma harci” kisminin (d) bendinde yer alan “itirazen yapilan bagvurularda’ ibaresi “
yapilacak istinaf yolu bagvurularinda” seklinde degistirilmistir.”

Hakan Cavusoglu

Bursa

Gerekee:

Onergeyle, Harglar Kanununa ekli Tarifelerin bolim ve kisim diizenlemesi dikkate a inarak ibare degisikligi yapiimaktadir.

BASKAN — Peki, dnergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi yiksek kabule arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

3’ Uincl maddeyi okutuyorum.

MADDE 3- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge idare Mahkemdleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 Gincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"MADDE 3- 1. Bolge idare mahkemeleri, bagkanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bélge idare mahkemesi adalet komisyonu ve
mUdurl Gklerden olusur.

2. Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak Uzere en az iki daire bulunur. Gerekli héllerde dairelerin sayisi, Adalet
Bakanliginin teklifi Uzerine H&kimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunca artirilip azaltilabilir.

3. Dairelerde bir bagkan ile yeteri kadar Gye bulunur.

4. Bolge idare Mahkemesi bagkan ve (iyeliklerine Hakimler ve Savailar Y iksek Kurulunca atama yapilir."

BASKAN — Tabii, aynen Ust mahkemelerin, Y argitaydaki, Danistaydaki benzeri modelleme.

S6z yok, 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

4’ Gincli maddeyi okutuyorum.

M ADDE 4- 2576 sayili Kanuna 3 tincli maddesinden sonra gelmek Uizere asagidaki 3/A maddesi eklenmistir.

"Bolge idare mahkemelerinin gorevleri:

MADDE 3/A- Bélge idare mahkemel erinin gorevleri sunlardir:

a) lstinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak.
b) Yarg gevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda gikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak.
c) Diger kanunlarla verilen gbrevleri yapmak.

BASKAN — Evet, s6z yok, 6nerge yok.

Oylarinizaarz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 5'i okutuyorum:

M ADDE 5- 2576 sayili Kanuna 3 incli maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki 3/B maddesi eklenmistir.

Bdlge idare mahkemesi bagkaninin gorevleri:

MADDE 3/B- Bdlge idare mahkemesi bagkaninin gorevleri sunlardir:

a) Mahkemeyi temsil etmek.

b) Bélge idare mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna bagkanlik etmek, alinan kararlar yuritmek.

¢) Bdlgeidare mahkemesi dairelerinden birine bagkanlik etmek.

d) Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢alismasini saglamak ve bu yolda uygun gorecegi onlemleri amak.

€) Bdlgeidare mahkemesinin genel yonetim iglerini ylritmek.

f) Bolge idare mahkemesi memurlarini denetlemek.

g) Dairélerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligin giderilmesi igin baskanlar kuruluna bagvurmak.
h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

BASKAN — Evet, sz...

Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) - Sadece bir soru sormak istiyorum. Burada sdyle bir gérev var, c) bendi: “c) Bélge idare
mahkemesi dairelerinden birine bagkanl ik etmek.” Yani, bu istedigi bir...

BASKAN — Baskanlardan birisi olacak demek ki o.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani, o anlama geliyor mu? Onu bir teyit etmek maksadiyla soruyorum.

BASKAN — O anlama geliyor da, uygun mu acaba? Onu sonra... Genel MUdurim, sizmi sey yapacaksiniz, Danigtay mi?

Buyurun Genel Mdarim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Biz bu hususu Danigtayimiza da sorduk,
onlarin énerisiydi zaten. Dendi ki: En azindan bir bélge baskanindan tasarruf olur, onun igleri az olabilir, bir tane daireye de bagkanlik
yapabilsin. Clinki Fransa da da bu sekilde sistem yani 6rnekleri oldugdu igin bdyle bir dneri oldu, biz de sey yaptik.

BASKAN — Tabii, bunu bagdasmazl ik hukuku bakimindan incelemek lazim.

Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani, sunu sdylemek istiyorum: Tabii ki yani bu kisi tasarrufu agisindan énemli olabilir
ama hiyerarsik yapi bakimindan degerlendiriimelidir ya da bu en azindan yanlis anlamaya meydan vermemek igin soyle bir cimle
yapilabilir: “Daire bagkanlarindan biri yapar.” gibi bir uygulama daha vurucu olur.
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BASKAN — Burada ¢dziimiin o oldugunda sorun yok yani yorum yoluyla belli ki bir dairenin bagkani bagkan olacak, sorun
yok ama sorun su: Tasarim bakimindan tarafsizlik. Clnki Ustlendigi gorevlerle ylrittigl yarg yetkisi arasinda bir bagdasmazl ik var
mi? Ben gbremiyorum, belki temsilde ama géremiyorum. Hepsi de genellikle yUriitme falan yani orada bir sorun olabilir. Bunabiz...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkan, sdyle...

BASKAN — Evet, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) - Daireler arasindaig bolimiini yapacak kisi bu degdil mi? Bu, bu kisi.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Bagkanlar Kurulu, is bdlimii yapan
Baskanlar Kurulu.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bagkanlar Kurulu mu yapiyor? Yada yani burada gorevler var, mahkemeyi temsil gorevi
var, gergi cogunlugu sey degil.

BASKAN — Omer Bey, buna yapi hukukunda, “ contraction” da yumusak bagdasmazlik diyoruz ve mukayeseli hukukta hog
gorulebilir bir sey. Dodrusu ama bana bana gore dogrusu bagkan...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Hiyerarsik yapi.

BASKAN — Bagimsizlik bakimindan, yargi badimsizligi veya yargi tarafsizligi bakimindan baskanin karar ver... Clnki
bagkan yuriitme organi yani o yarginin idari iglerini yrGtlyor, temsil iglerini yUrutlyor, yargiya girmemeli ama uygulamada var. Yani,
bu tartisiliyor yani Siddik Sami Hoca' nin kitaplarinda tartisilir. Yumusak aykirilik diyorum buna ben, takdir sizin.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Paris Agir Ceza Mahkemesi Bagkani ayni zamanda istinaf Mahkemesi Bagkanli§i gérevini
yaplyormus.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Onu sbyledi zaten.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Yani, burada baskanl ardan birinin bdlge idare olmasini éneriyoruz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) - Olacak yani, dyle olacak.

BASKAN — Anladim, muhalefetin goriisli o yani yabana atilacak goris degil, bu da bdyle. Yani siz bagi kesmek ister
misiniz?

Buyurun Ustadim, Enver Bey, buyurun.

Evet, 14. Hukuk Dairesi Gyemiz, Danistay Genel Sekreterimiz.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAY A — Oncelikle Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Simdi, Danigtay da dahi su anda Danistay Bagkani ister iseler idari Dava Daireleri Kuruluna veya Vergi Dava Daireleri
Kuruluna baskanlik edebilir. Aslolan temsili bir gorev ama istege bagli olmak Uzere de dairelerden yani vergi ya da idari dava
dairelerinden birine de bagkanlik edebilir. Simdi, burada, kaldi ki daireler arasindaki gorev paylasimi ilk etapta H&kimler ve Savcilar
Y Uksek Kurulu tarafindan yapilacek ve hangi daireye bagkanlik yapacadini da Hakimler ve Savcilar Y lksek Kurulu belirleyecek. Yani
bolge idare mahkemesi baskani Bagkanlar Kuruluna “Ben bu daireye bagkan oldum. Gorevlerin tamamini orada toplayalim.” gibi teklifle
degil de omurgay Hakimler ve Savcilar Y Uiksek Kurulu belirleyecek.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben yarg 6rguti hukuku bakimindan yirlGtme yetkisi kullananin yargilamaya girmemesi lazim ama bu
mukayeseli hukukta var, farkinda oldugum bir husus, uygulamada da var, zaten uyusmazl ik mahkemesi vesaire.

Peki, 6nerge yok, sz tamam, mlizakere yapildi.

Maddeyi ylksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Benim goriisiim de muhal efetin gorist.

Madde 6’ y1 okutuyorum:

M ADDE 6- 2576 sayili Kanuna 3 incli maddesinden sonra gelmek Uzere asadidaki 3/C maddesi eklenmisgtir.

Bolge idare mahkemesi bagskanlar kurulu:

MADDE 3/C- 1. Bélge idare mahkemesi baskanlar kurulu, bélge idare mahkemesi baskani ile daire bagkanlarindan olusur.

2. Bélge idare mahkemesi bagkaninin bulunmadigi héllerde kurula daire bagkanlarindan en kidemli olan baskanlik eder.

3. Daire bagkaninin mazereti hdlinde, o dairenin en kidemli Uyesi kurulakatilir.

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gérevleri sunlardir:



a) Geleniglerin yogunludu ve nitdligi dikkate alinarak ihtisaslasmay saglamak amaciyla, bdlge idare mahkemesi daireleri arasindaki is
bolumunu belirlemek, daireler arasinda ¢ikan is bdlUmu uyusmazl iklarini karara badlamak.

b) Hukuki veyafiili nedenlerle bir dairenin kendi Uyeleriyle toplanamadigi hdllerde ilgisine gore dider dairelerden tye gérevlendirmek.
¢) Benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; re'sen veya ilgili bolge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu aykirilidin veya uyusmazligin giderilmesini gerekgeli
olarak istemeleri lizerine, istemin uygun gorilmesi hdlinde kendi gériigerini de ekleyerek Danistay Baskanligina iletmek.

d) Kanunlarlaverilen diger gorevleri yapmak.

5. Dordunct fikranin (c) bendine gore yapilacak talepler hakkinda 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun 39 uncu ve 40
Inct maddeleri uygulanir.

6. Baskanlar kurulu eksiksiz toplanir ve ¢ogunlukla karar verir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugdu taraf cogunlugu saglamis
sayilir.

BASKAN —Evet, bu...

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) - Bir sorum var.

BASKAN — Ben de soracagim, buyurun Murat Bey, siz sorun, ondan sonra ben soracagim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Iki dairemiz var bdlge idare mahkemesinde, iki daire var. Bu dairelerden birinin
baskani bélge idare mahkemesi bagkani hem daire bagkani hem bélge idarenin bagkani. Obiir daire baskanimiz katiimadi toplantiya.
Simdi burada gorevlerin birlesmesi var.

BASKAN — Sifatlarin ictimar var, evet dogru.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sifatlarin birlesmesi var. Simdi tek kisi hem daire bagkani sifatiyla hem bolge idare
mahkemesi sifatiyla isleyise iliskin gok 6nemli bir karar verecek. Yani, demin aslinda sormak istedigimiz buydu bizim yani acgikliga
kavusturul sun istedidimiz ama uygulamada bdyle bir sey olursa nasil bir durum olur onu bir...

BASKAN — Bu, ben cimleleri sey edeyim: Korporatif hukukun cilvelerinden bu; yani kolektif, korporatif hukukun
cilvelerinden.

Buyurun Genel M dairim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK - Simdi, bélge idare mahkemesi sayilari su
anda, mevcutta 25 tane ama 6ngdrilen sistemde muhtemelen bu 10'un atinda olacak, 10’ dan daha az olacak ama henliz sayilari belli
degil. Bircok il belli bir bdlgeye badli olacak. Dolayisiyla higbir zaman 2 tane daire olma mimkunati yok. Bizim 6ngdrimiize gére en az
bir yerde 10 yada 15 daire olacak. Y ani tim Trkiye 6lgedinde diislindiiglniizde 2 daire olmaihtimali yok efendim.

BASKAN — Anladim, peki tesekkdirler.

Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tabii, Sayin Bakanin sorusundan hareketle bir seye devam etmek istiyorum. Altinci bent,
dtinci fikra “Bagkanlar kurulu eksiksiz toplanir.” diyor.

BASKAN — Oyle bir ibare yok, tam sayiyla toplanir.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, eksiksiz toplanma, biri gelmedigi zaman o zaman higbir zaman karar
ainamayacak demektir.

BASKAN — Tabii dogru, dogru...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) - Vekaleten baskasi geliyor herhalde.

BASKAN —Yo yo, eksiksiz, yani Uye tamsayisiyla toplaniyor.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Kigiyi géndermedi diyelim. Yani o daire kendisi aeyhine hoguna gitmeyen bir karar
alinacadini digiindu. ...

BASKAN — Niye? Ben ona sey ediyorum... Hem “eksiksiz’ diyorsunuz; onun adi “Uye tamsayisiyla’ olacak.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — O daireden higbir temsilci gelmedi mesela.

BASKAN — Evet, bir de niye, niye? Y ani nisabl mevsuf yapin amatamsayi niye?

Buyurun Bagkanim.



DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Baskanim, simdi sdyle, énceki soruya binaen sdyliiyorum: Su anda
bélge idare mahkemelerinde Ankara, istanbul, izmir gibi zaten Uclii kurullar halinde toplaniliyor. Birisi 4483 dedigimiz memurlarin
yargilanmasiylailgili, ikincisi vergiyleilgili bir kurul, Gglinciisi de idari davaarlailgili bir kuruldur. Aslinda yani isaret ettiginiz hususu
da bilmiyorum tabii Komisyonunuz nasil karsilar ama tabii, biz bunu -15 daire civarinda olabilir her bdlgede- en az 2 degdil deen az 3
yazarsak ¢ok daha yerinde ve faydali olur gibi bir diistince aklima geldi. Niye? Su andaki yapi itibariyla da dyle ¢alisiyor, 25 bolge degil
zaten bu. Danistaydan 3-5 bdlge belki ancak olacak, 10 sayisi bile gok strdirdilebilir degil.

Tam sayiyla toplanma seyinde de su var: Daire bagkanliklari zaten higbir sekilde bos kalmiyor, Uyelerden bir tanesi,
kidemlisi bagskanliga vekaet ediyor. Dolayisiyla mutlaka...

BASKAN — Dogru mu ama yani? Mesela diyelim ki fiili imkansizlik dogdu, o daireden o Uye yurtdisinda, surada burada ve
toplanma geregi de var. Bir organi akim kilacak bir nisap dogru mu? Omer Bey bilhassa onu ifade ediyor. Yani niye “Uye tam sayis”
diyorsunuz ki?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAY A — Bu dairede hig liyenin kalmamasi lazim Bagkanin olmadigi gibi.

BASKAN — Olabilir, mimkin.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA - Onu da Bagkanlar Kurulu daireye. ..

BASKAN — Mimkiin; Avrupaya gitti ve ondan sonra on bes glinlik seyahat var veya bagska bir sebeple ve toplanma
zorunlulugu dadogdu. Niye Uye tamsayisi?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — O daireyi deisin yiirilyiisii agisindan da, liye toplandi. ..

BASKAN - Yo yo diglamiyorsunuz tabii amafiili bir diglanmiglik varsa o zaman da bir organi galistiramazsiniz.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Ama yani gok ug noktada bir diisiince.

BASKAN — Peki efendim.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Sayin biirokratlar “Cok ug noktada’ diisiinliyorsunuz diyorlar ama ug noktayr da
dusiinecegdiz yani.

BASKAN — Tabii distinecegiz, tabii yatabii ve zaten tutanadin en buiylk faydasi bu, en bliyik faydasi bu.

Benim kisisel gérigim Uye tamsayisi rasyonel dedil ama tasaridir, dnerge olmadikga yapabilecek bir seyim yok.

Evet, 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul eimeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 7’ yi okutuyorum:

M ADDE 7- 2576 sayili Kanuna 3 incli maddesinden sonra gelmek (izere asagidaki 3/D maddesi eklenmistir.

Dairelerin gorevleri:

MADDE 3/D- Bélge idare mahkemesi dairelerinin gérevleri sunlardir:

a) i1k derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan nihai kararlara karsl yapilan istinaf bagvurularini inceleyerek
karara baglamak.

b) Ik derece mahkemelerince yiiritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi yapilan itirazlari inceleyerek karara
baglamak.

¢) Yargi gevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarini gdzmek.

d) Yargl cevresi icinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel ciktigi veya iki
mahkemenin yargl cevresi sinirlarinda tereddit edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar
verdikleri héllerde; o davanin bdlge idare mahkemesi yargi gevresi iginde bulunan bagka bir mahkemeye nakline veya yetkili
mahkemenin tayinine karar vermek.

€) Kanunlarlaverilen diger gorevleri yapmak.

BASKAN — Evet, gorus bildirmek isteyen arkadaglarimiz? Y ok.

Onerge de yok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 8'i okutuyorum:

M ADDE 8- 2576 sayili Kanuna 3 incli maddesinden sonra gelmek Uizere asadidaki 3/E maddesi eklenmistir.

Bdlge idare mahkemesi baskani, daire bagkanlari ve Uyelerin nitelikleri ve atanmalar:
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MADDE 3/E- 1. Bolge idare mahkemesi bagkani ve daire baskanlari birinci sinif olup birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis; daire Uyeleri ise en az birinci sinifa ayrilmis olup birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari
yargl hdkim ve savcilari arasindan H&kimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunca atanir.

2. Bolge idare mahkemesi baskani, daire baskanlar ve Uyeleri, istekleri olmaksizin dért yildan 6nce baska bir yere veya goreve
atanamazlar; ancak ihtiyag bulunmasi hdlinde muvafakatleri alinarak veya haklarinda yapilacak sorusturma sonunda gorev yeri veya
gorevlerinin degistirilmesine Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunca karar verilebilir.

3. Danigtay daire baskani ve Uyeleri, istekleri Gzerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca bélge idare mahkemesi baskani veya
daire bagkani olarak atanabilir. Bu gsekilde atananlarin bagka bir bdlge idare mahkemesine atanmalarinda da ayni usul uygulanir. Bu
sekilde atananlar, Danistay Uydigi sifatini, kadrosunu, aylik ve 6denegi ile her tlrll 6zIUk haklarini muhafaza ederler. Bunlarin aylik ve
Odenekleri ile her turli mali ve sosyal haklarinin Danistay bltgesinden 6édenmesine devam olunur. Disiplin ve ceza sorusturma ve
kovusturmalari bakimindan Danigtay Uyeleri hakkindaki hikimlere tabidirler. Bu goérevde gegen stre Danigtay Uyeliginde gegcmis
sayllir. Bu sekilde atananlar, Danistay Uyeleri tarafindan Danistayda yapilan is ve iglemlere katilamazlar ve segimlerde oy kullanamazlar.

BASKAN — Madde Uizerinde s6z isteyen? Y ok.

Madde Uzerinde Onerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorisilmekte olan (1/918) esas sayili Kanun Tasaris’'nin gergeve 8'inci maddesiyle 2576 sayili Kanuna eklenen 3/E
maddesinin ikinci fikrasinin madde metninden cikariimasini, Uglinci fikrasinin ise agadidaki sekilde degistirilerek ikinci fikra olarak
teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Harun Tfekci
Konya

"2. Danigtay daire baskani ve Uyeleri, istekleri Uzerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca bélge idare mahkemesi
baskanligina veya daire bagkanliklarina atanabilirler. Bu sekilde atamasi yapilanlarin baska bir bdlge idare mahkemesine atanmasinda da
ayni usul uygulanir. Bu sekilde atananlar, Danistay Uyeligi sifatini, kadrosunu, aylik ve 6denedi ile her tirlu 6zlUk haklarini muhafaza
ederler. Bunlarin aylik ve ddenekleri ile her tirli mali ve sosyd haklarinin Danigtay bitcesinden 6denmesine devam olunur. Disiplin ve
ceza sorusturma ve kovusturmalar bakimindan Danistay Uyeleri hakkindaki hUkimlere tabidirler. Bu gérevde gegen siire Danistay
Uyeliginde gegmis sayilir. Bu sekilde atananlar, Danistay Uyeleri tarafindan Danistayda yapilan is ve islemlere katilamazlar ve Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu Uyeligi secimleri hari¢ Danistaydaki segimlerde aday olamaz ve oy kullanamazlar. Bu sekilde atananlar,
istekleri Uzerine Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunca Danigtaydaki gorevlerine yeniden atanabilirler.”

Gerekee:

Onergeyle, bdlge idare mahkemesi baskani, daire bagkanlari ve lyelerin dort yildan 6nce baska bir yere veya goreve
atanamayacaklarina iliskin ikinci fikra hikmu anilan gorevler arasinda HSYK tarafindan yapilacak rotasyonu engelleme ihtimaline
binaen madde metninden ¢ikariimaktadir. Ayrica Danistay daire baskan ve Uyeleri arasindan bolge idare mahkemesi baskanliklarina
veya daire baskanliklarina atananlar yénuinden adi gegenlerin Danistayda yapilacak HSYK Uyeligi secimlerinde aday olabilmelerine ve
oy kullanabilmelerine imkan taninmasi amaciyla tglinct fikrada dedisiklik yapilmaktadir. Bunun yani sira bu sekilde atananlarin
istekleri (izerine HSYK tarafindan Danistaydaki gorevlerine yeniden atanabilecekleri hikkiim altinaa inmaktadir.

BASKAN — Enver Bey, bu maddenin pratigi var mi? Yani adam Danistay Uyesi gelecek iste “Ben Adanaistinaf mahkemesi,
bolge idare mahkemesine gidiyorum.” Pratidi olur mu?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yani es durumundan. ..

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Su anda yasal olarak bdyle bir imkan zaten var. Su anda sadece
Ankara, istanbul, izmir igin var.

BASKAN — Kullananlar var mi?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Kullananlar yok; ancak istinaflarin kiigik Danistaylar oldugunu
dustrsek, sayisinin 3-5 gibi -ben 10 gibi hi¢ distinmiyorum- oldugunda da bir hayli fazla olabilecedini ben de bir Danigtay Uyesi olarak
tahmin ediyorum.

BASKAN — Ongériiyorsunuz.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Ongériiyorum.
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BASKAN — Peki, tesekkrler.

Murat Bey, buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (Istanbul) — Simdi bunu biz at komisyonda da tartistik. HSYK secimlerinde aday olabilmeleri
Onemli bir gelisme. Yani ¢linkli nihayet gegici bir gorevle gidiyorlar ama Danistay Uyelik sifati Gzerlerinde oldugu igin o hakki tabii
teslim etmek lazim.

Seyi anlayamadim: Bu HSYK tarafindan yapilacak rotasyonu engelleme ihtimaline binaen bu doért yili kaldiriyoruz, doért
yildan 6nce atama glivencesini kaldiriyoruz, onu anlayamadim bir.

BASKAN —“Dart yil sabitlik” diyor, “Gittigin yerde kal.” diyor.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Onu kaldiriyor ama.

BASKAN —Evet, “ka” diyor, 6nerge kaldiriyor.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Yani o sistemde bir sey. ..

BASKAN — Sorusu Danistay Temsilcisi veya Genel M idurim?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bagkanim...

BASKAN — Nasil Ustat?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — “Bu konuda ben de bir sey sdyleyeyim, ondan sonra yanit versin.” diyor.

BASKAN — Tabii tabii.

Not alin, Murat Bey’in birinci sorusu.

Omer Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, tabii, alt komisyonda bir oy kullanma meselesini degerlendirmistik hakikaten ve
sey olmasi yani ¢linkl her seyden 6nce bunlar yargig. Keza Danistay Uyelikleri gegici de olsa sona eriyor. HSYK segimlerinde de bir oy
kullanma hakki veriliyor, bu makul gorulebilir.

Bir de at komisyondaki sorunlardan bir tanesi, geriye donlslerine iliskin bir tespitin olmadigi seklindeydi ilk maddede.
Simdi, burada sdyle bir sey yapiimis: “Danistay Uyeleri tarafindan...” iste, son bolim: “...bu sekilde atananlar istekleri lizerine Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulunca Danistaydaki gorevlerine yeniden atanabilirler.” Yani burada ihtiyari bir hak veriliyor HSYK’ ya. Peki
atanmazsa ne olacak? Yine bir bogluk héli stz konusu. Yani tamamiyla HSYK’ nin yetkisinde yeniden Danistaya dénigleri. O zaman
bunlarin durumu ne olacak? Hakikaten muallakta bir durum oluyor bu degisiklik dnergesiyle.

BASKAN — Arkadaglar, Omer Bey, tahlil yapiyor, sorularin cevaplanmasi lazim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — ikincisi: Tabii, dort yillik siire bir giivencedir bir daire bagkani icin. Ha, bu glivence bir
zamanlar DGM’de de vardi; 6nce dort yildi, sonraiki yilaindi, sonra kaldirildi. Yani dnce bu giivencenin getirilip yeniden bu metinden
cikarilmasini da arkadaglar izah ederse...

BASKAN — Olur tabii, miimkiin o. Y asama organi, kanunu her zaman baltalayabilir, sliptrebilir, degdistirebilir onu.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yok yani daha bir hafta dnce boyleydi simdi degisti.

BASKAN —Yani yasanin igidir zaten. Devlet Guvenlik Mahkemelerini...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Neden bdyle bir sey hasil oldu, onu merak ediyorum. Y ani neden bu daire bagkan ve daire
Uyelerine yonelik en azindan gorev siiresi glivencesi kaldirilma geregdi goériltyor simdi? Ve de HSYK Danistaydaki gorevlerine bu
kisileri geri iade etmezse durumlari ne olacak? Y ani bunlar misavir mi olacaklar bir anlamda?

BASKAN — Oradakalir ya, idare mahkemesinde kalir, istinafta kalir.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Kalir da aslinda bence talep {izerine dogrudan geri dénebilmeleri lazim hig bagka bir seye
gerek kalmadan.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — istek izerine geldigine gére istek (izerine de dénebilmeli. “Ben burada gérev yapmak
i stemiyorum, dénmek istiyorum.” diyor.

BASKAN — Statii hukukunda kanun izin vermezse iradenin hicbir énemi olmaz. Uydleri az oldu, orada kalirsin ama kanun
aksini sey ederse olur.

Buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Aslinda Omer Bey benim sdyleyeceklerimin bir kismini sdyledi. Ben de seye takilmistim,
yani buraya diinkii diizenlemede, iste, istek (izerine Bélge Idare Mahkemesi Baskanligi ya da Daire Bagkanligina bir Danigtay lyesi

10



atandi. Atanirken yani burada iste, orada bir dort yil slireyle gérev yapacadini da varsayarak, belki de o talepte bulunacak. Yani belki
talebin alt nedenlerinden biri “Ben burada dort yil gérev yapacagim.” Bunun icerisinde iste, bagka nedenler de olabilir ama bdyle bir
slreyi de dikkate aarak bu taepte bulunabilir. Simdi, bunu buradan kaldiriyoruz. Bu kaldirma hangi ihtiyagtan dogdu, onu sormak
istiyorum ve belki de bu istekleri geri gekecektir. Nigin? Onu bir bize agiklarsaniz... Onu merak ettim.

Bir de eegtiri vardi bize gelen bilgi notlarinda. Bu Danistay (iyelerinin Bélge idare Mahkemesi Bagkani ya da Daire Bagkani
olarak gitmeleri durumunda denetlenmeleri nasil olacak? “Yani idari yargr mufettigleri diger hakimleri denetlerken onlari da ayni sekilde
denetleyebilecekler mi?’ diye bir konu vardi. Arti, geriye dénugleriyle ilgili, bence o da gok énemli, HSYK geriye déndirmedi, talepte
bulundu, déndirmedi, ne olacak? Yani bu insanlar yargiya mi bagvuracaklar, nereye gidecekler? Bunu da “Tekrar istekleri halinde
gorevlerine geri donerler.” seklinde bence daha netl estirmemiz gerekir diye distiniyorum.

BASKAN — Hakki Bey, buyurun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Ben de bir seyi 6grenmek istiyorum.

Gitmeleri bir dert, orada kalacaklari siire bir dert, geri donugleri bir dert., sorusturma, disiplin iglemleri bagka bir dert.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Niye gitsinler?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — 5-6 kisinin oraya gidecegini diisiinerek neden bdyle bir diizenleme yapiyoruz? Bence hig
gerek yok buna. Yani 5 veya 6 tane -“en fazla’ diyorsunuz- Danistay (iyesinin Bélge idare Mahkemesi Bagkanligina gitmesi o kadar gok
mu 6nemli yani? Y ani boyle bir sey hi¢ olmasa daha dogru degil mi diye distiniiyorum ben de.

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Simdi, 3'{incii 6nerge bize dagitiimadi, onu bir bagtan
belirteyim.

(3) Uncl fikradaki diizenleme muhtemelen Yargitay agisindan da yapilacaktir. Bu diizenleme gecmisten beri var olan bir
diizenlemenin benzeri ve fiiliyatta uygulamasi olmamistir, muhtemelen de olmayacaktir. Ancak sdyle bir problem var: (2)'nci fikranin
tasaridan gikartilmasi 6ngordliyor. Bu tasaridaki baskin renklerden bir tanesi Danistayin is yukinin esasen bdlge idare mahkemelerine
aktarilmasl ve gok sayidaki 6nemli uyusmazliklarin da bdlge idare mahkemelerinde kesinlik kazanacak olmasi. Esasen bu (2)' nci fikra
bile bolge idare mahkemesi Uyeleri agisindan yeterli glivenceyi olusturmazken bu (2)'nci fikrayr da kaldirmak onlari tamamen
glivencesiz hale getirecektir ve bu glivencesiz hakimler esasen ¢odu idari uyusmazl ikta da son sozl sdyleyeceklerdir. Dogru ve uygun bir
diizenleme olmadigini diisliniiyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkrler.

Buyurun Genel Mdairim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Sayin Baskanim, simdi, bu diizenlemeler
yapilmadan énce komisyon kuruldu. Burada bilim adamlarimiz, iste, Y argitay, Danigtay temsilcilerimiz, bltln blrokratlar vardi, onlarin
gorusu. Bir diger husus, adli yargida da ayni husus var, o 2005 yilinda ¢ikan yasada ayni husus var. Yani bu zaten istekle ol abilecek bir
sey oldugu icin bdyle bir imkan olsun, isteyen basvurur, istemeyen bagvurmaz.

Dért yillik strenin kaldiriimasi olayi... Simdi, burada dort yilligina atadiginiz zaman efendim, bazen iste, lyeyi baskan
yapmaniz gerekli, cok verim adiniz, bunu da yapamiyorsunuz dort yildan énce ya da gok verimsiz birisi, orada kalmasl ¢cok uygun degil
is performansi itibariyla yani dort yildan énce aamiyorsunuz. Hakikaten bu planlama yapmayi veya iste, bu kurulun baska gérevlere
atama seklindeki tasarruflarini dért yil stireyle dondurma anlamina geliyor. Y ani bu kuruldan gelen bir dneriydi, onun icin bu dort yillik
slire ama zaten bunlar isini diizglin yaptigi stirece hicbir zaman olmayacaktir bir degisiklik. Yani bu uygulamayi kolaylastirici bir seydi,
kuruldan gelen bir talep.

Diger taraftan geri dénmelerinin kurul tarafindan kabul edilmesi... Efendim, simdi, kurulu devreden ¢ikardiginizda bu sefer
istedigi zaman gegmek isteyecek, istedigi zaman geri dénmek isteyecek. Bu da planlama yapmayi hakikaten kurulu devreye koyup...
Ama bizim 6ngorimiz kurul higbir zaman geri donmek isteyene engel olmayacaktir. Zaten baska diizenlemeler de bu sekilde.
“Atayabilir’ ibaresi onun igin yazili ¢link( “istedi Uzering” vurgu yapmak istedik oraya, o cimlenin basindaki “istegi lizerine” ibaresi
vurgulu. Yoksa “atayabilir’ ibaresi orada yani kurul isterse atamaz, geri ddndiirmez anlamina gel miyor bize gére.

iSA GOK (Mersin) —Isin Tiirkgesi; sosyal, 6zliik ve galisma barisi yoniinden biitiin hakimleri kurulun inisiyatifine birakmak.

BASKAN — Mad esef Anayasa birakmis.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ben de ayni seyi sdyleyecegim Degerli Bagkanim.
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ISA GOK (Mersin) — Zaten ilerisi igin diiglinmek lazim, biraz dasiyasi. ..

BASKAN — isacigim, tutanaga gegsin.

ISA GOK (Mersin) — Onemli degil Baskanim. Son derece tehlikeli bu hakikaten. Kurul her seyde belirleyici oluyor. Bakin,
hakim dedigimiz sizler, bizleriz aslinda. Orada ¢olugu gocugu var, kiraya ¢ikmasi ihtimali olan insanlar var, borcu, kredi karti borcu,
bunlar olan insanlar ve siz bu insanlarin tUm yasamina kurul karariyla yon verebiliyorsunuz, aliyorsun, getiriyorsun, gdnderiyorsun.
Benim hakim, savci arkadaglarim var. Cocugunu kaydettirip “Eyvah, bu kararnameye girersem, mahvolurum.” diyenleri bilirim ben.
“Lojmansiz yere gidersem bu ddemeyi nasil yapacagim?’ diyenleri bilirim ben. Yani bunlar cok hassas seyler, bunlar gergeklik, bunlar
realite. Avukatliktan gelenler bunlari dahaiyi bilir, h&kimler konusamaz ama avukatlar bunu ¢ok rahat bilir. Dert babasi biz oluyoruz.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Onlar avantajli, onlar istedi olmadikga atanamiyor da yani o bakimdan sikintilari yok.

ISA GOK (Mersin) — Yani buisi bir netlestirmek lazim.

BASKAN — Buyurun.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ben de isa Bey’in dediklerine aynen katiliyorum ¢linkii siyasal gelismelere paralel
olarak, konjonktirel olarak kurulda matematiksel hesaplarin yapildigi donemleri de gordik. Yani bazen bu matematiksel hesaplarla
denge sadlaniyor, bazen saglanmiyor. Simdi, aslolan yargi bagimsizligiysa hakimlik teminati da yargi bagimsiziginin adi ve
vazgegilmez temel bir ilkesiyse eder, bence hakimlik teminatini en Ust diizeyde gerceklegtirecek dizenlemeleri Adalet Komisyonunda
gecirmemiz lazim. Yoksa kurulun zaten ylriutmenin mudahaelerine agik oldugunu tartisiyoruz yani bazilarn “degil” diyor, biz agik
oldugunu sdylliyoruz. Simdi, yuritmeye karsi hakim bagimsizligini sadlayacaksak, hékim glivencesini saglayacaksak bdlge idare
mahkemel eri, idare mahkemel erinde 6zellikle zayif bireyi yiriitme karsisinda koruyan, bu amagla kurulan yargi mekanizmal ari olduguna
goére yani dolayisiyla hakimleri hem yiritme etkisinden korumak hem de yiritme etkisi atinda olan, konjonktirel, matematiksel
hesaplar yapilan HSYK’ nin daistedigi gibi, diledidi gibi tasarruflarindan korumak, hakimlik teminatini en Ust diizeyde gergeklestirmek
bence Adalet Komisyonun adli isi olmali. Ben o nedenle katiliyorum isa Bey’in gériiglerine. Bence, yani hakimler bu kadar giivence,
Ozellikle idare mahkemelerinde. ..

ISA GOK (Mersin)- Ozellikleidari...

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) - Ozellikle idari yargida yani yiiritmeye karsi bireyi koruma gérevi olan énemli
davalarda, idari yargida hakimlik teminatini bence en Ust diizeyde gergeklestirmek gerekir diye distiniiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - “Kendi istegiyle donebilmeli.” diyorsunuz.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Tabii, aynen dyle, donebilmeli, dért yillik siire korunabilmeli. Bence yani adim,
gittim yani bunun érneklerini gordik, Balyoz' da 3 tane hakim ayni anda gorevden alind.

BASKAN — Tesekkr ediyorum.

Hakki Bey, buyurun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Simdi, benim de dikkatimi geken bir sey var burada. Simdi arkadaglarimiz tabii teminattan
bahsettiler ama bunlar ¢cok teminatli. Emekli oluncaya kadar oradan gitmeleri mimkun degil isterse —o dort yillik stre kaldirilinca-
clnku “istekleri Uzerine atanabilirler” diyor, istemedigi takdirde bunu atayamayacagiz bir yere, bagka bir yere atayamayacagiz. Bagka bir
daireye gitmek istese, bagka bir ildeki baskanliga gitmek istese. .. | stemezse sayet oraya da atanamayacaktir yani burada geredinden fazla
bir teminat var. Bence siire belki daha iyi 0 agidan ¢linki hig slire yok, “istekleri lzerine atanabilir’ diyoruz, istemedigi takdirde
atanamaz.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Ama gerekgede sdyle bir not var: “HSYK tarafindan yapilacak rotasyonu engelleme
ihtimali...” diyor.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Ama kanun maddesiyle o bagdasmiyor yani.

BASKAN — Gerekgeyle uyusmuyor.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Gerekgeyle uyusmuyor orasi glinki diyor ki: “istekleri iizerine Hakimler ve Savcilar
Y Uiksek Kurulunca danistaylik gorevine atanabilir.”

BASKAN — Ama“atamayabilir’ diyor isada, “Istedi ama Hakimler Kurulu atamiyor.” diyor.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — O zaman, istemezse de hig atayamiyor. Oyle bir sey de var burada, dyle bir sorun var.

BASKAN — Anlasild.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — 2 nci fikrakadiriliyor.
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HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Yo, yo, énerge de dyle diyor, énergede de var ayni sey.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) - istemezse zaten atanamiyor.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Hig atanamiyor, bagka bir yere gidemiyor, emekli oluncaya kadar orada kalmak zorunda.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — i stedigi zaman alabiliyor.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Alamiyor, bakin, “istekleri (izering’ diyor.

BASKAN —Yo, istek, istek...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Son ciimle, dnergenin son ciimlesi diyor ki: “Istekleri (izering” diyor.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Danistay degil, bagka bir yere atayabilir.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bagka yere atayamaz bunu. Baska yere nasil atayacak ki? Atayamaz bagka yere. Bunlar
kendi istegi Uzerine oraya gidiyorlar, istedikleri yere gidiyorlar.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) - Ozlik haklari dakaliyor yani burada.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Yani istekleri (izerine o mahkemeye gidiyor, oradan da bagka yere gitmesi...

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — O zaman niye kadiriliyor?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bence siirenin kalmasi, belki o siireyi koyunca...

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Dért yildan dnce bagka bir yere atanamazlar yani ben bdlge idare mahkemesi
bagkanligi acisindan sdyllUyorum ve Uyeleri agisindan “dort yildan 6nce atanamazlar” diyor. Yani bu dort yillik slreyi buradan
kaldiriyoruz yani sadece Danigtay Uyeleri acisindan dederlendirmeyin.

BASKAN —“Istek” derse, o fark etmez.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sadece Danigtay liyeleri agisindan dederlendirmeyin.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Hayir, digerleri igin boyle siire olmaz zaten.

BASKAN — Danistay, Danistay...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bu sadece onlar igin, diger liyeler igin dyle siire zaten olmaz.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, bolge idare mahkemesi bagkani, daire bagkanlari ve Uyeleri
istekleri olmaksizin dort yildan énce bagka bir yere veya géreve atanamazlar. Bu kaldiriliyor.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Bunu kaldirdi§iniz zaman iki ince fark var.

BASKAN —Evet...

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Pardon, &zir dilerim.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Yani niye kaldiriliyor?

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — HSYK, bir kararnameye, bu atanan, bolge bagkani génderdigimiz arkadasi bir
kararnameye dahil edip atamasini yapabilir yani buradaistekleri haindeki keyfiyeti ancak geri donme....

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Evet. ..

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Geri dénmesine iliskin bir sey yoksa o baskani Erzurum Bélge idareye verdi...
HSYK verebilir mi bu énergeye gére yani?

BASKAN — Arkadaglarin kaygilarini anladim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) - (2) nci fikra Danistay Uyeleriyleilgili degil ama.

BASKAN — Anladim.

Buyurun Salih Bey.

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Sayin Bagkanim, degerli Uiyeler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yargitay 1. Hukuk Dairesi Uyesi...

Benzer bir hikkim 46’ nci maddede taslagin 5235 sayil1 Kanun’un 45’ inci maddesini degistiren Yargitay tyeleri bakimindan
gegerli oldugu igin, mevcut oldugdu igin sdz aimaihtiyacini duydum.

Simdi, dt komisyon c¢alismalarinda da biz ifade ettik, yani burada eJer istek Yargitaydan ve Danistaydan belirli bir sayida
bolge adliye mahkemeleri ya da bolge idare mahkemelerinde goreviendirmek, oralara gitmeyi kolaylastirmak ise geri dénusi de
teminatli bir hdle getirmek gerekiyor yani kisi sonunu gormedi@i yani gelecekte ne olacagini bilmedidi, geri donip donmeyecegi

konusunda slpheli olan ve HSYK’ nin inisiyatifine badli olan bir durumda mevcut durumundan daha asadi bir duruma niye gitmek
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istesin? Yani bu biraz éngdrilebilecek bir sey ama bunu dénustiyle bir teminata badladidiniz takdirde insanlar da ¢ok rahat bir sekilde
talep edebilir, gider ve teminat dahilinde de geri donebilir.

Alt komisyon Uyeleri hatirlarlar, biz 0 zaman bir éneride bulunmustuk. Onerimiz de su sekildeydi: “Bélge adliye
mahkemesinde ya da idare agisindan bdlge idare mahkemesine yapilan Yargitay Uyeleri atamalari bu konudaki bu kisilerin talepleri
Uzerine ya da gorev siirelerinin sonunda baska bir isleme gerek kamaksizin Y argitaydaki ya da Danistaydaki gorevlerine geri donerler.”

Yine HSYK’daki gérevliendirme ve oraya segimler sonucunda giden Uyelerin geri dénistinde de zaten HSYK Kanunu’ nda
benzer bir dizenleme var. Bu dizenlemeye benzer bir dizenleme burada da yapilabilirdi, kisiler de sikintisiz bir gekilde giderler,
gorevlerini yaparlar ve sonugta da geri donerlerdi.

Sdyle bir kaygi dile getirildi: iste oraya gittikten sonra -istegi lizerine- geri dénmek istedi, bagka bir isleme gerek kalmadan
dondu, o zaman gitti bir ay sonra geri mi dénecek? Y ani buraya giden bir Yargitay Uyesi, bir Danistay Gyesi bu hani laf olsun diye de
gidecegini duglinmiyorum. Buraya giden kisinin orada gérev yapmak Uzere gittigini digiiniyorum ama diyelim ki bir Gydik, bir
baskanl ik secimi oldu, bagka bir sey oldu yani 6ngdrilemeyen o asamada bir mesele, bir olay ortaya ¢ikti, ondan dolay! da istek Uzerine
geri dénebilmesinin mimkin oldugunu, mimkiin olmasi gerektigini distiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Recep Bey, buyurun.

RECEP OZEL (Isparta) — Simdi, burada teminattan, hakimlik teminatindan bahsediliyor daistegi (izerine hig kimse zorla bir
yere gonderilmiyor. Ben istedigim zaman gidecegim, istedigim zaman geri gelecegim. Bdyle bir uygulama baska hicbir yerde yok ki,
baska bir sistemde de yok yani. istemeyen kisiyi de bir yere géndermiyorsun. Elbette ki oraya génderilecek kisinin de kurulunda bir
yetkisi, inisiyatifi de olmai. “Ben, istedigim zaman giderim, istedigim zaman gelirim.” demek de yanlis anlasilmalara, yanlis
uygulamalara sebep olur. Su andaki diizenleme gayet yerinde bir diizenlemedir efendim. Teminat daiginde vardir yani saglanmistir.

BASKAN — Peki.

Tesekkdrler.

Dilek Hanim, buyursunlar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ussk) — Simdi, ben Yargitay iyemizin bu konudaki énerisini duymak istiyorum. Nasil bir
Oneri yani teminat acisindan belli bir stire mi konulsun, belli bir siire sonunda, érnegin Ug yil, bes yil ¢caistiinda donebilir gibi bir siire
mi konulsun, o teminat nasil sadlanmalidir? Bu konudaki 6nerinizi ben 6grenmek istiyorum.

Bir de Sayin Baskanim, sOyle bir sikayet var ya daitiraz var: Bu idari yargida galisan yargiclar agisindan, simdi, bunlar belli
anlamlarda basar kazandilar, bdlge idare mahkemelerine baskan ve daire olmak Uzere beklerken Danistaydan oralara atamaarin
yapilmasi bu yargiclarin haksizliga ugramasina neden olur ve onlarin terfileri engellenir diye bir itiraz var.

BASKAN — On kesilir yani.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ayrica ben sunu anlayamadim: Simdi diyelim ki bu bdlge idare mahkemelerindeki
baskanlar ve daire baskanlari, idari olarak iste seylerle teftis edilebilecekler ancak bu Danistaydan gelenler nasil yargisal teftise tabi
olacaklar? Y ani bunlarin iglemlerinin yargisal teftisi nasil olacak? O konuda da ¢linku bir itiraz var.

BASKAN — Yani sorusturma falan mi demek istiyorsunuz?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani sorugturma degil, normal iglemlerinin yani yargisal teftisi nasil olacak?

BASKAN — Ha, tamam, teftis...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani bu konuda da bir itiraz var, onun bir agiklanmasini istiyorum. Bir de demek ki
idari yargiclarin bu konuda kendilerine haksizlik yapilabilecedi gibi ve terfilerin engellenebilecegi gibi bir itirazlari da var, dyle
goruntyor bize gelen bilgi notlarinda.

BASKAN — Buyurun Genel Mudirim.

Enver Bey, Danistayin da gorisiini 6grenmek ister Komisyonumuz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Teftis konusundan, isterseniz énce son
sorudan baglayayim. Burada zaten 2005 yilinda 5235 ¢iktiginda denetim maddesi vardi. Orada sadece bu bdlge adliye mahkemelerinin
adalet bagmiifettiglerince denetlenecegi hilkme badlanmisti. Bu 2010 Anayasa degisikliginden sonra HSY K Teftis Kurulu kuruldu. Simdi
duruma gore, ilgisine gore, idari konulari adalet basmifettigleri, yargisal konulari, yargiyla ilgili konulari HSYK basmiifettisleri
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denetleyecek. Burada denetimde sahsin denetimi dedil yani onun Danigtay tyesi olmasi, Yargitay Uyesi olmasi sonucu degistirmeyecek,
oradaki iglemleri denetlenecek ¢linki isteyerek gitti, orada bolge idare mahkemesi baskanligi ya da hakimligine talip oldu ve orada bir
yargl hizmetlerini yUrditt(. Bu hizmetlerin denetimi s6z konusu.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Danistay liyelerinin denetimi nasil oluyor?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Danistayin, yiiksek yarginin su anda
denetimi yok. Eger Danistayda kalsa denetim yok, Yargitayda denetim yok. Ama, bu bdlge idare veya adliye mahkemeleri, ilk derece
adliyeleri kapsaminda degerlendiriliyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Uszk) — iste, Danistay liyesi sifati devam ediyor ya, o konuda bir problem oldugu belirtiliyor;
Danigtay Uyesiyken yapilamiyor, simdi yapilacak.

BASKAN — Askidadevam ya.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Bize gore, hizmetler, retilen igler
denetlendidi icin yani orada bir sikinti gérmiyoruz.

BASKAN —Enver Bey...

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Bagkanim ben, teminatlailgili olarak...

Simdi, ben bir Danistay lyesiyim, sartlar ortada. Bu sartlar nedir? Igte gittiginiz zaman, her an Hakimler Savcilar Y iiksek
Kurulu sizi geri gdnderebilir, bagka bir yere atayamaz. Simdi ben bu sartlarla kabul edersem gidecedim. Simdi, ben kisisel olarak teminat
arryorum ama kurumlara da giivenmek zorundayim. Y ani, kurumlardan kastim, Hakimler Savcilar Y Giksek Kurulu. Y tiksek Kurul benim
calismamda Uglincii yilin sonunda, ikinci yilin sonunda bir verimlilik elde edemediyse eder ve sikayetler had safhaya ulasti ancak ceza
sorusturmasi noktasina da gelemediyse eger buradaki bir kamu gorevinin, kamu hizmetinin sadlikli idamesi agisindan da dort yil gibi
teminat biraz zoraki olur gibi ¢lnki ben bu teminat olmadan istiyorsam istemeyecedim, istemiyorsam yerimde duracadim, Danistay
Uyeligim benim garanti. Dolayisiyla, ben dért yil gibi bir stirenin asiri bir teminat olacagini diglindrim.

BASKAN —Bir de ben fikirlerimi agiklayayim.

Degerli arkadaglar, bu, aslinda askida tUyelik yani Danistay Gyesi 6zlik haklarini, hukukunu koruyor, sifatini koruyor ama
kendi statlisiinde farkli bir mutasyona razi oluyor. Yani, “Ben iste alt yargida, istinaf mahkemesinde, bdlge idare mahkemesinde lyelik
yapacagim.” diyor, bunun felsefi ilkelerini dogru belirlemek lazim.

Bir: iradilik énemli giinkii o hakimlik teminatini yok eder; irade digi, resen Hakimler Kurulu veya baska bir organ oraya
gonderirse olmaz. iradilik énemli.

iki: Bu satatiiyii madem kanunla belirliyorsunuz, arkadaglarin itirazlarini da géz ardi etmemek lazim, evet immobilizasyon,
hareketsizlik yani giden kisi bulundugu yerden baska bir yere Hakimler ve avcilar Yiksek Kurulu karariyla gonderilecek mi,
gonderilmeyecek mi?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Nereye gidebilir ya?

BASKAN — Bagka sey, benzeri... Kayseri’ye gidecek, 6biir bdlge mahkemesine gidecek vesaire. immobilizasyon ilkesini
yasa koyucu kabul edecek mi, etmeyecek mi, bu énemli, buna cevap vermiyor bile.

iki: Kendisi simdi statiiel mutasyona razi oldu, tamam, 6zlUk haklari var, maaglari, her seyi tamam, Yargitay Uyesi, Danistay
Uyesi, peki, geri donme hakki olabilmeli mi? Bu da yasa koyucunun takdiri yani o olmali mi, olmamali mi? Olmaliysa hangi sartlarda
olmali, asgari gérev olmali mi, olmamali mi? Bunlari ¢ok iyi tartismak lazim yani geriye gelmeli mi, gelmemeli mi? Razi oldu ¢link.
Evet, kendisi tye. H&kimler ve Savcilar Y Uksek Kurulu bir Danigtay Uyesiyle, Yargitay Uyesiyle ilgili tasarrufta bulunamaz, agik yani
0zel maddeleri var ama askida tyelik oldudu igin, mutasyona ugratiyorsunuz, alt mahkemelerin -bu, istinaf mahkemesidir tabii, yerel
idari yargl degil- onun tabi oldugu hukuka tabi olacek. Burada, bu ilkeler cercevesinde geri dénme hakkini istede bagli olarak kabul
ediyor, immobilizasyon yani Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulu, Bagkan diyelim ¢linkl Yargitay tyeligini kaybetmedi o amaistinafin
da bagkani. Yani, H&kimler ve Savcilar Yiksek Kurulu mutasyona ugrayan statl geregi tasarrufta bulunabilir. Ha, bulunmali mi,
bulunmamali mi bunu iyi ¢gdzmek lazim. Bence bu noktayinazarda arada isterseniz bir oturun, tekrar donistirme gerekir mi bir bakin.
Y ani, ben bunu oylamay! askiya alayim, siz anladiniz asagi yukari ihtiyaci, yoksa aynen oylarim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Ben bir sey daha sdyleyeyim de Sayin Baskanim eger tartisilacaksa o da beraberinde olsun.

BASKAN — Buyurun.
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HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Simdi, dnergenin son ciimlesinde “Istekler lzerine Hakimler ve Savcilar Y iiksek
Kurulunda Danistaydaki gorevine atanabilirler.” deyince tabii arkadaglarimiz tereddiit ediyor. Y a, atamazsa kurul? Bunun karsiliginda bu
Baskan “Mahkeme baskanligindan istifa ediyorum.” derse nereye gidecek? Dogrudan otomatik olarak Danistaya mi donecek, yoksa
bunun icin ayri bir karar mi gerecek boyle bir sey de glindeme gelebilir. Ona dabir ¢are bulmamiz lazim.

BASKAN — Ona bir cevap vereyim. Sayin Genel Mudirim, geri dénme hakkini yasa koyucu kabul ederse geri dénme
hakkinin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararina ta'kid etmek, baglamak mimkin degil. Gunki ne oluyor? Askida uUyeligi
eylemsel Uyelige donusturtyor yani Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Yargitayin veya Danigtayin bir Uyesini bir yerden bir yere
atayabiliyor mu? Mimkun degil, dyle bir yetkisi yok. O statl firliyor, yukariyafirliyor, istedigi an -onu su anda 6ngérmeliyiz- bence razi
olanin geri ddnmemesi lazim yani geri ddnme hakkinin taninmameasi lazim. Askida ¢linkii ne var? Statustinden yararlaniyor, haklarindan,
her seyinden yararlaniyor, geri dénmemesi lazim. Iste, Dilek Hanim, isaret ediyor seyler var, orada da beklenti var, burada da beklenti
var. Eger oraya razi olursa istedigim zaman geriye ddneyim, istedigim zaman varayim, o segenedi dogru tercih etmek lazim. Bana gore,
bu mutasyonu tercih eden kisinin geri ddnmemesi lazim. Bittin bunlari tartismak lazim ama Hakimler ve Savcilar Y iksek Kurulunun
kararina raptetmek kanun felsefesine de aykiri ¢linkl Uye kendisi Uyeligi slriyor, Gydikle ilgili tasarrufu siz Hakimler ve Savcilar
Y Uksek Kuruluna nasil badlayabilirsiniz? “ Déntyorum.” dedigi zaman, donebilir ddnme hakkini taniyacaksak siire igerisinde.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi bu énergenin (2)' nci fikrasinda ilk ciimlede bunlarin atanmalar Kurulun seyine...
“Atanabilirler” ibaresi oradada var, zaten geri ddSnmeyi ayni sekle...

BASKAN — Ustat, o atama bakin, o atamanin kendisi yeni bir statiiye girdi. Ne diyor? “Bélge idare mahkemesi liyeligine,
Baskanligina razi oluyorum.” dedi. O, mutasyona ugrayan statl hukukunun geregdi. Ama “Ben bu statiiden ¢ikmak istiyorum.“ Sonra
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu mutasyona ugrayan kisiyi secimsiz olarak nasil Yargitaya gonderebilir? Y asama organi bunu
belirlemek zorunda. Geri donme hakkini kullanirsa kararsiz olarak dogrudan gider. Ama, burada tercih bizim yani siz yapacaksiniz
tercihi.

Turgut Bey, buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, Sayin Bagkanim, on beg dakikadir konusuyoruz, kafamiz iyice karisti.

BASKAN — Karismadi ya.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Karisti, karigti.

Simdi, sdyle sdyleyeyim: Ayni seyi biraz sonra 46'nci maddede Yargitaya geldigimizde Yargitay Uyelikleri icin de
konusacadiz. Orada da bir dnerge gelecek buyuk olasilikla.

Simdi, Sayin Koyl bu isin daha baginda sunu sdyledi, dedi ki: “3 yada 5 kisinin bir talebi olacak.” Bak, siz de ¢tkamadiniz
isin icinden ki o kadar glizel distincelerinize ragmen ¢cikamadiniz yani.

BASKAN — Ben gikarim da, ¢iktim, ilkeleri koydum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Hayir, tespitler yaptiniz, “Soyle mi olsun, bdyle mi olsun diye 6gle arasinda degerlendirin.”
dediniz.

BASKAN — Y asama organinin tercihi.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sunu sdyleyelim: Bence bu diizenlemeyi biz buradan kaldiraim, Yargitay Uyeleri
Yargitayda, Danistay Uyeleri Danistayda gorevlerini yapsinlar. Yok efendim, mutasyona falan da muhatap olmasinlar. Bence bunu
kaldiralim.

BASKAN — Peki.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Sayin Bagkanim, o son kelimeyi “atanirlar’
diye diizeltelim siz de uygun goriirseniz yani “atanabilirler” ibaresini.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — O zaman garanti olur.

BASKAN — Ustadim, ben Y argitaya nasil (ye atayabilirim? Anayasa nin kendisi “Y argitaya tiyelik segimle olur.” diyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, Kurul yapiyor gene, secimi Kurul
yapiyor.

RECEP OZEL (lsparta) — Doner geri.
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BASKAN — Ustat, 0 zaman “Kendisi déner.” diyelim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Ama o statii zaten...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, yukarida atama igemi yaziyor,
“atama” dendigi icin, tekrar bunun atamayla olmasi gerekir yani usulde paralellik ilkesi. Y ukarida “atanirlar” diyor.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Hayir, birisi mahkemeye atama, oradaki mahkemede gérevlendiriliyor. ikincisi, kendi
gorevine geri donlyor. O, atama degil bence.

BASKAN — Efendim, simdi burada Yargitay uyeligine dénmeyi, Hakimler ve Savcilar YUksek Kuruluna badlayamayiz,
ikincil stattiden tabi statlsline gegis yapiyor, engelleyemeyiz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, onun yerine atama yapacak olan
gene Kurul, Kurulun planlama yapmasini, HSYK’ nin...

BASKAN — Ne planlamasi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Cok énemli bir...

BASKAN — O zaman “ddénemez” diyelim, mimkiin, sdyle yapalim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Yani, Kurulun bir sekilde bu olay bilmesi
gerekiyor.

BASKAN - Yok, Kurulun planlama yetkisi yok ya.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Yok hayir hayir, ejer atamada iki yillik -dért yil bekli gok olur- bir siire koyaim, iki yil
gecmeden geri ddnemez, “iki yil gegtikten sonra, Kurul tarafindan yeniden atanmadigi takdirde geri eski gdrevini déner.” dersek onada
kolaylik saglanmis olur, orada dabir isabet olur bence.

BASKAN — Evet, Girsel Bey, buyursunlar.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAG — Sayin Bagkanim, yani bu madde ilk ihdas edildiginde aslinda Yargitayin...
Danigtayla ilgili diglinceyi bilmiyorum ¢linki yeni ihdas edildidi igin idari yargidaki durumu bilmem mimkin degil. Ancak biz bélge
adliye mahkemelerine gerekirse arkadaglarimizin da fedakarlik yapmak suretiyle buradaki oturmus uygulamay igtihat zenginligine yani
bir nevi kisisel fedakarlikla kendi konumlarini terk edip burada hizmet yapmayi... Oysa su an yani bir bdlge adliye mahkemesi
bagkanlidinin bir cazibesi yok. Eger atandiktan sonra tamamen kurulun inisiyatifine girecekse buraya hig kimse gitmez, gitmesi dogru da
degil.

BASKAN — Gitmez, tabii kesinlikle gitmez.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Bir baska husus: Hem Yargitayla ilgili hem Danigtayla ilgili kendi Gyeleriyle
ilgili tasarruf yapma yetkisi Birinci Baskanlik Kurulundadir.

Simdi, burada Birinci Baskanlar Kurulu devreden gikariliyor, yine orada bulunan 6zlUk haklar oraya ait olan bir Gye Kurul
karariyla bir bagka yere... Dogrudur, kendi istedi vardir ama gidenin yerine yeniden Kurul bir segim yapabilecek mi? Yani orada su an
387 tane Yargitay Uyesi var, 40 kigi gitti, 347’ ye dlisecek bu yani 4 tane daire demektir. Bunlar ne olacak? Y ani burada yapilan segimler
var. Mesela, Birinci Baskanlik Kurulu seciminde ya da Birinci Bagkan olmak icin en az 194 ve yine iste, nitelikli cogunluk araniyor.
Bunlarin hepsi soru igaretleri tasiyor. Eger Kurulu bir de Birinci Bagkanlik Kurulunun da tzerine ¢ikariyoruz yani ne atamada ne geri
donlste hem Yargitayla ilgili hem Danigtayla ilgili Birinci Bagkanlik Kurullari devreden c¢ikiyor. Bizim istegimiz: Kisi -dogru- talep
edebilir ama Birinci Bagkanlik Kurulu da bunu uygun goérmelidir. Belki de kendi hizmet anlayiginin aksamamasl igin uygun
gormeyecektir bunlari. Atandiktan sonra farkli bir yontem belirlenebilir, dogrudur yani siz bunu bilerek gitmigseniz ama bir atama degil,
burada da geri donus imkani Kurulun inisiyatifine birakilirsa segilmis bir gérevdeki kisinin bu kez tekrar atanmasiyla karsl karsiya
kalinz.

BASKAN — Tesekkr ediyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Eger 40 kisi giderse oradaki agi§i kapatmek igin 40 tane yeni lye mi Yargitay veya
Danistaydan 10 kigi gitti... O tartismalar da ¢ikacak Sayin Baskanim. Geriye doniik mii olacak?

BASKAN — Her ¢dziim biinyesinde sorun tasir. icinde sorun olmayan hicbir ¢dziim yok. Bu ¢dziimlere “yanlis’ demek
mimkiin degil.
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Gursel Bey, bir defa burada h&kimin yani Yargitay Uyesinin teminati énemli. Yargitay Uyesi yasanin tanidigi bir statlyd
“Ben asagiya gidiyorum.” dedikten sonra o iradeyi Baskanlar Kurulunun kabuliine bagli tutmak dogru olmaz ama geri donlste de eger
askida Yargitay Uyeligine benimsiyorsak mecburen Hakimler ve Savcilar Yiksel Kurulunun onayi aranmaksizin kendiliginden dénmeli.
Tabii girildikce sorun ortaya cikiyor.

Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, aslinda temel sorun surada: Bir Danigtay ya da Yargitay liyesi neden yiiksek bir
mahkeme Uyesiyken bir alt derecedeki bir mahkemede gbrev alsin?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — imkanlari daha goktur oranin. Arabasi vardir, soforii vardir. ..

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Soyleyecegim...

Simdi, hani Yargitayda ve Danistayda siradan bir tye olmaktansa tabii ki herkes bagskan olmak ister, protokolde yeri olsun
ister ama asll mesele burada su: Danistayda gergekten belli birikimlere sahip insanlarin bu gecis asamasinda bdlge mahkemelerinde
gobrev yapmalari cok énemli yani bir birikimi yansitacaklardir.

BASKAN — O ¢ok 6nemli Siiha Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Orada yeni bir yapi olusurken bu noktada o insanlari ézendirmemiz gerekiyor. Eger bu
yolu tikayacak, kapatacak bir ortam yaratirsak Danistaydan, Y argitaydan kimse gelmez, bu mevcut statlide yani daha belli bir kideme
gelmemis arkadaglar, bdlge mahkemelerinin baskanl iklarina gelmek durumunda kalirlar. Bu sansi tanimak zorundayiz. Bu zoraki bir hél
adlinda. Bunu gegis asamasinin gerektirdigi bir sonuc olarak gérmeliyiz. Bu noktada o kigilere glivence vermeliyiz hem atanmal arinda
hem de geriye donuglerinde. Bu ortami saglamanin ben hukuksal anlamda yarar sadlayacadini dustiniyorum.

BASKAN — Evet.

Buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Baskanim, simdi gergekten iginden gikilamaz bir hal ald..

BASKAN —-Yok ya...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Konugulmayan noktalar da var.

BASKAN — Senin hukuk derinligin bdyle basit sorunlarda tikaniyorsa olmaz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Soyle: 4-5 arkadagin ya da ¢ok az sayida Danistay (yesinin bu talepte bulunacadi
varsayliliyor. Hayir, varsayalim ki ¢ok sayida, 30 tane, 40 tane Danistay Uyesi gitti, dairelere veya...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — O kadar daire yok zaten.

RECEPOZEL (lIsparta) — O kadar sey agllmayacak ki.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Daireler var, daireler.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Bunlar sadece ya bélge bagkani ya da daire
bagskani olabiliyorlar.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tamam ama “Bir bélge mahkemesine kag tane daire olabilir?’ diye siz sdylediniz. Yani 10
tane daire olabilir. Varsayalim gitti 30 tane Danigtay Uyesi. Danistaydaki isler ne olacak? Orada eksilen Uyeler nasil tamamlanacak?
Y ani, bunu da o zaman bizim bu dizenlemenin icerisine koymamiz gerekmeyecek mi? Yeni Danistay Uyesi mi alacagiz? Bunlar geriye
donerse yeni ainanlarla eski gelenler ne olacak? Y ani, varsayal im fazla da gidebilir. Bu sorunlar var.

BASKAN — Danistaydada Y argitayda da bir defa tavan siniri yok degil mi? Y asada tavan siniri var mi?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAGC —Kadro olarak var.

BASKAN — Kadro olarak var, segcim olarak yok.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Yok ama baz segimlerde biraz 6nce. ..

BASKAN — Asiyor yani onu 6zellikle tartisacadiz.

Peki, arkadaglar s0yle: Bu maddede calisabilirsiniz, ihtiyag hissetmiyorsaniz Genel Kurula kadarki bdlimde bazi
geligtirmelerde bulunabilirsiniz ya da oylayabiliriz.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bence oylayalim gegsin, Genel Kurulakadar bir sey hazirlayalim biz.

RECEP OZEL (Isparta) — Her isteyen gidecek diye bir hilkim yok. HSYK eger uygun gériirse, kadro orada bossa éyle
gidecek yani.
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BASKAN — Ben geri dénmede HSYK kararinin aranmasinin Anayasa'ya aykiri oldugunu distiniyorum. Burada Genel
Kurul...

RECEP OZEL (Isparta) — Oylayalim efendim, oylayaim...

BASKAN — Oylayacagim.

Buyurun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Madde bulunsun burada, boyle bir maddeye ihtiyag var, bulunsun da. ..

BASKAN — Genel Mdurim bakin...

RECEP OZEL (Isparta) — Genel Kurula kadar diisiinelim bir daha.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Genel Kurula kadar diizeltelim bunu.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Danigtay tiyeligi sifatini, kadrosunu, aylik ve édenegi. ..

BASKAN — Koruyor ya...

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldek) — Kadrodan bahsediyor da... Bunlar buraya geldikleri zaman Danigtayda lye
eksilecek, oraya yeniden liye segimi yapilacak mi?

BASKAN — Secim farkl.

Buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Simdi, Bagkanim, burada dért yillik siireyi ortadan kaldiriyoruz. Bunun kadirma
gerekgesi de, benim degerli blrokratlarimizin agiklamalarindan anladigim kadariyla, oraya gittiginde bagka birtakim durumlarla karsi
kargiya kalindiginda onun orada geri ddnmesinin imkéani... Ama arkadaglar, biz bir Danigtay Uyesinin oraya gittigini duslindyoruz ve
onun Uzerinden ortaya gikabilecek sorunlari tartisiyoruz. Allah agkina o zaman tuz kokmustur demektir bana sorarsaniz.

BASKAN —-Yok ya... Niye?

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — O zaman maddeyi gikartalim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Hayir hayir, sunu anlatmaya calisiyorum: Dért yillik siireyi niye kaldirryoruz biz?

BASKAN —“Bir teminat” diyor Hakan Bey.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sadece Danigtay (iyeleri igin degil ki, Bélge idare Mahkemesi Baskani, daire bagkanligi
uyeleri icin dort yillik stre kakiyor.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Oradaki fikra Danigtay tyeleri igin degil.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Hepsini kapsiyor.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Yani, genel hikim...

BASKAN — Evet, Genel Mdirim, Genel Kurula kadar benim gorisiim geri dénme hakkini yasama organi taniyacak ise o
hak kullanildigi an “de facto”, “ipso jure€’ baska bir kurumun iradesine ve tasvibine muhtag olmaksizin kendiliginden dogmali; o
noktayinazari arz ediyorum.

Arkadaglarin tahlilleri var. Genel Kurula kadar temenni ediyorum ki, bu rasyonaliteyi ortaya koyacak bir model
geligtirirsiniz, bu sartlar icerisinde yiiksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, énergenin o geri dénmeyi
duzeltelim. “Geri donme” ibaresini “istekleri Uzerine geri donerler” yazalim, 6nerge oylansin efendim.

BASKAN — Dénusturtyor musun énergeni?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Déniistiirelim efendim, son ciimlesini
donlstirelim.

BASKAN —Bu sartlami?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Tabii, Kurul devreye girmeden geri
donsinler.

BASKAN — Kurul kadiriliyor orada. O zaman...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Evet, “istekleri (izerine geri dénerler.”

BASKAN — Tamam.

Yani, isaBey’in ortaya koydugu noktayinazar dnemli.

Bu kayitla 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
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Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

RECEP OZEL (Isparta) — HSYK’yi1 kaldiralim oradan.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Kaldirdik zaten.

BASKAN — O zaten, o kayitta, HSYK kalkti.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Istekleri (izerine Danistaydaki gérevlerine donerler.

BASKAN — Tabii.

Baskanim, dlizeltebilirsiniz, igleyin, paraf atin, Onergeyi. ..

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — HSYK'yi sildik zaten, énergeden HSYK’yi sildik. Y eniden énerge dogrultusunda. ..

BASKAN — Tamam, tamam, paraflayacagim. Zaten sdzlU olarak okudum. Bu énemlidir ¢linkd.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Danigtaydaki gérevlerine yeniden dénerler.

2'nci fikra kalkmis oldu ama ona gore.

BASKAN —Yani Ha&kimler ve Savcilar Kurulunun kabuline. ..

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Hayir, bu dért yillik siire kalkmis oldu giinkii 2’ nci fikray da kaldiriyor énerge.

BASKAN —Evet, evet.

Buna ragmen, Genel Kurul asamasinda siz de 6nerge gelistirin, biz de bakalim, yiritme organi da baksin, daha gliizel model
geligtirilebilir yani bu 6nemli, H&kimler ve Savcilar Y iiksek Kurulunun devreden gikarilmasi dnemli.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

M ADDE 9- 2576 sayili Kanuna 3 incli maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki 3/F maddesi eklenmistir.

Toplanti ve karar:

MADDE 3/F- 1. Her daire, bir bagkan ve iki tGyenin katilimiyla toplanir. Gériismeler gizli yapilir, kararlar gcodunlukla verilir.
2. Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazsa, baskanlar kurulunun karariyla diger dairelerden; bu da mimkin olmazsa,
Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunca diger bolge idare mahkemelerinden yetkili olarak gorevlendirilen liyelerle eksiklik tamamlanir.
3. Daire baskaninin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamasi halinde dairenin en kidemli Uyesi daireye baskanlik yapar.

BASKAN — Stz yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

10’ uncu maddeyi okutuyorum:

M ADDE 10- 2576 sayil1 Kanuna 3 incli maddesinden sonra gelmek Uizere asagidaki 3/G maddesi eklenmistir.

Bdlge idare mahkemesi adalet komisyonu:

MADDE 3/G- 1. Her bdlge idare mahkemesinde bir bdlge idare mahkemesi adalet komisyonu bulunur.
2. Komisyon, bdlge idare mahkemesi bagkaninin bagkanliginda, H&kimler ve Savcilar YUksek Kurulunca daire bagkanlari arasindan
belirlenen iki asil Uyeden olusur. H&kimler ve Savcilar Y uksek Kurulu ayrica daire bagkan veya Uyeleri arasindan iki yedek Uye belirler.
Baskanin yoklugunda asil tye olan kidemli daire bagkani, asil tyelerin yoklugunda ise kidemine gére yedek tyeler komisyona katilir.
3. Komisyon eksiksiz toplanir ve gogunlukla karar verir.
4. Boélge idare mahkemesi adalet komisyonu, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 114 ve 115 inci
maddelerinde belirtilen gorevler ile diger kanunlarla verilen gbrevleri yerine getirir.

(Oturum Baskanligina Baskan Vekili Hakki KOyl gegti)

BASKAN — Peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

M ADDE 11- 2576 sayili Kanuna 3 lincli maddesinden sonra gelmek (izere asagidaki 3/H maddesi eklenmistir.

Mdudurlkler:

MADDE 3/H- 1. Bélge idare mahkemesi bagkanliginda, dairelerinde ve adalet komisyonunda yeterli sayida yazi igleri
mUdurlGga ve idari igler midirl G§a ile ihtiyag duyulan diger midrl Gkler kurulur.

2. Her miidirlUkte bir midur ile yeterli sayida memur bulunur.”

BASKAN — S5z yok.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

12'nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 12- 2576 sayili Kanunun 12 nci maddesi bagligiyla birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Mudurlikler ve mahkeme memurlari:

MADDE 12-1. Her mahkemede bir yazi igleri midirl Gga kurulur.

2. Adaet Bakanliginca gerekli gorulen yerlerde ayricaidari, mali ve teknik iglerleilgili midurlUkler kurulur.
3. Her mudurlukte bir mudir ile yeteri kadar memur bulunur.”

BASKAN — S6z yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

13’ lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 2576 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer aan "onmilyon liray" ibaresi "bin Tirk
lirasin" seklinde degigtirilmistir.

BASKAN - S6z yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

M ADDE 14- 2576 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 20- 1. Adaet Bakanh@i, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iic ay iginde, Kanunun, bu
Kanunla degisik 3 (incli maddesinde 6ngoriilen bdlge idare mahkemel erini kurar. Bolge idare mahkemelerinin kuruluglari, yargi cevreleri
ve tUm yurtta goreve baglayacaklari tarih, Resmi Gazete'de ilan edilir. Mevcut bdlge idare mahkemeleri, yeni kurulan bolge idare
mahkemel erinin gbreve baglayacaklar tarihe kadar faaliyetlerine devam ederler.

2. Yeni kurulan bdlge idare mahkemelerinin géreve bagayacaklar tarih itibariyle mevcut bdlge idare mahkemelerinde
bulunan dosyalar; yargi gevreleri dikkate alinarak yeni kurulan bolge idare mahkemel erine devredilir veilgili dairelere tevzi edilir.

3. Yeni kurulan bélge idare mahkemelerinin goreve baglama tarihinden énce Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunca bu mahkemelerin
baskanlari, daire bagkanlari ve Uyelerinin atamalari yapilir. Bolge idare mahkemelerinde gorev yapacak diger personelin atamalari da
ayni sireiginde yapilir.

4. Yeni kurulan bélge idare mahkemel erinin adalet komisyonlari da bu mahkemelerin goreve baglayacaklar tarih itibariyle olugturulur.”

BASKAN — Murat Bey, buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Bu gegici 20'nci maddede Sayin Baskanim, Adalet Bakanli§i tarafindan yeni
kurulacak bolge idare mahkemelerine bir kistas getirilmemis yani tamamen bu... Elbette “Bakanlik bunu dikkate alacak.” diyor ama
yasaya bazi kistaslarin konulmasinda fayda var. Veyahut da bu konuda ne diiglintiyor Bakanlik onu 6grenmek istiyorum.

BASKAN - Yerlerdi, nerelerdi, hangi sartlari tasiyan yerlerde kurulacak agisindan mi diyorsunuz?

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Yer, is yik, vesaire, neyse yani... Bu kadar laylisel kullanmaz bunu Bakanlik ama
yine de bir yasal zemin olsa en azindan Bakanli§i rahatlatir diye dustintyorum.

iSA GOK (Mersin) —Bir 6n galigma var mi Genel Midiiriim bu konuda?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK —Var.

iSA GOK (Mersin) — Nereler mesela?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Yer olarak belli degil de bir galisma
yapiyoruz. Yani sayi olarak heniiz belli degil. Bu yasa ¢iktiktan sonra o biraz daha... Bu yasalastiktan sonra ¢ aylik bir siremiz var. En
uygun sekilde yani orada iglerde adalet olusturacak sekilde, mesela bir dairenin asgari ne kadar ise bakmasi gerektigine bakacadiz, su
anda Danistaya gelen is yilkiine bakacadiz, bunlari... Ornegin 2.500 ise 1 daire gibi. Adli yargidaki planlamamiz dyle. Idari yargida bu
biraz daha artabilir ¢linkii onlarin durusma sayilari az oldugu igin. Yani orada daire sayisini belirleyip o daireleri de dusglinilen bolgelere
dagitacadiz.

ISA GOK (Mersin) — Genel Midiiriim, yil sonu devirleri yapildi, biitiin tutanaklar geldi Danigtaya da seye de. Merak
ediyorum yani bunun yil sonu devirleri yapildi, istatistikleri artik Bakanlik gok muntazam tutuyor, kendi biinyenizde iyi tutuyorsunuz

istatistikleri. Aslinda bir ¢alisma vardir mutlaka bu kanun buraya kadar geldiyse eger.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Yapiyoruz efendim ama nihai, kesinlegen
bir durum yok. Henliz tartisiimadi, ¢ok alt diizeyde belki bir ¢alisma. Belki Kurulun da goriisiini alacak Bakanlik. Sonugta atamalari
Kurul yapacag...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ug aylik siire yetecek mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Biz yetecegini disliniiyoruz. Bindar hizla
yapiliyor, olmayan yerlerde kirdamaiglemleri yapildi.

ISA GOK (Mersin) — Yani o zaman bir ¢alisma var yani bir ingaat ve kirdlama galismasl var, sbylemiyorsunuz ama yani var
0 zaman bir seyler.

RECEP OZEL (Isparta) — “Binalar yapildi.” dedigine gore. ..

ISA GOK (Mersin) — Yani... Nerelerde?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, adli yargidakiler belli, 15 yer
zaten amaidari yargida henliz... Biz Danistayimizin goriisiini alacagiz, HSY K’ nin gorisiinii alacadiz, Bakanlik olarak ortak bir noktada
bulusulur diye dislinliyoruz ama bir sayi olarak henliz belirleme yapilmadi.

BASKAN — Peki.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonreki maddeyi...

iSA GOK (Mersin) — Bir saniye...

BASKAN — Buyurun.

iSA GOK (Mersin) — 2005 yilinda, o zamanlar Cemil Bey de Adalet Bakaniydi, protokol yapmistik biz Mersin’ de adliye
ingaatiyla alakali. Hakki Bagsavcim da bilir aslinda olaylarin gegmisini, teferruatiyla biliyor kendisi de. Mersin’de bir adliye bosta.
Bilginiz olsun, koca bir adliye bombos. Y eni adliyeye tasinildi, dev bir adliye binasi bombos, bilginizde olsun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK —Ben iletirim efendim. Sag olun.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Ahmet iyimaya gegti)

BASKAN — Diger maddeyi okutuyorum:

M ADDE 15- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 15 inci maddesinin dérdincii fikrasinda yer
alan "kararin duzeltiimesi veya temyiz yoluna; tek hakim kararina karsl ise itiraz yoluna" ibaresi "ilgisine gore istinaf ya da temyiz
yoluna" seklinde degistirilmigtir.

BASKAN — Uyarlama...

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

16’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 2577 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "itirazlarda" ibaresi "istinaflarda" seklinde
degistirilmistir.

BASKAN —Kabul edenler... Reddedenler... Kabul edilmistir.

Buyurun.

M ADDE 17- 2577 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"1. Danigtay, bdlge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her turl incelemeyi
kendiliklerinden yaparlar."

BASKAN — Simdi, arkadaglar, bakin, hukuk ilmi de yani igtihat hukuku da bir terimler hukukudur. Bir defa, sdzcuk
tamlamasina gore, dizine gére “kendiliklerinden” demek lazim ama hem maddi hukukta hem seklT hukukta “ex officio” kendiliginden,
Obur sdzcigin godul olmasi onu codul yapmaz, “kendiliginden” ibaresi, gérevinden &tlrd, resen, “ex officio” kendiliginden.

Baskan kendi terminolojik yetkisini kullanarak “kendiliklerinden” ibaresini “kendiliginden” dizeltim bigimiyle maddeyi
yuksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

M ADDE 18- 2577 sayili Kanuna 20 nci maddesinden sonra gelmek Uzere agagidaki 20/A maddesi eklenmigtir.

"Ivedi yargilama usulii

MADDE 20/A- 1. Ivedi yargilama usul (i asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazl iklar hakkinda uygulanir:

a) ihaleden yasaklama kararlari harigihaleiglemleri.
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b) Acele kamulastirmaiglemleri.

c) Ozellestirme Y liksek Kurulu kararlar!.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve kiralamaiglemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlar1 hari¢ gevresel etki degerlendirmesi sonucu
alinan kararlar.

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar
Kurulu kararlar.

2. ivedi yargilama usuliinde:

a) Dava agma siresi otuz gund(ir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

c¢) Yedi giin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige cikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren onbes giin olup, bu siire bir defaya mahsus olmak Ulizere en fazla
onbes guin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme slresinin gegmesiyle dosya tekemmdil etmig sayilir.

e) Y Uritmenin durdurulmasi talebineiliskin olarak verilecek kararlaraitiraz edilemez.

f) Bu davaar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en geg bir ay icinde karara badlanir. Ara karari verilmesi, kesif, bilirkisi
incelemesi ya da durusma yapilmasi gibi iglemler ivedilikle sonuglandirilir.

g) Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren onbes glin iginde temyiz yoluna basvurul abilir.

h) Temyiz dilekgeleri Ug gln icinde incelenir ve teblige cikarilir. Bu Kanunun 48 inci maddesinin bu maddeye aykiri
olmayan hikumleri kiyasen uygulanir.

1) Temyiz dilekgel erine cevap verme siiresi onbes giinddr.

j) Danistay evrak Uzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz
sadece hukuki noktalarailiskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi mimkun iseisin esasi hakkinda karar
verir. Aksi hdlde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme Uzerine verilen
kararlara kargl yapilan temyizi hakli buldudu hallerde karari bozmakla birlikte dosyay geri gdnderir. Temyiz Uzerine verilen kararlar
kesindir.

k) Temyiz istemi en geg iki ay iginde karara baglanir. Karar en geg bir ay iginde teblige cikarilir."

BASKAN — Murat Bey, buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Tasarinin 6nemli maddelerinden biri, daha dogrusu bu, Komisyonumuzdan daha énce gegmis bulunan ve su anda Genel
Kurulda bekleyen Danistay kanunu icerisinde olan bir hikim, ivedi yargilama usul .

Degisik Ulkelerde de bilhassa Fransa olmak Uzere bu tir uygulamalarin oldugunu goriyoruz. Ancak, bizim yerlesik
yargilama usullerimizi kokten degistirecek bir yargilama usuliyle karsi kargiyayiz. Yani bir kere hiziandinimis, hizianmig adaletin iyi
adalet oldugunu savunmak mimkun degil. Simdi, tabii burada bir yarisan, ¢elisen menfaatler var, ylritme organi, HikOmet istiyor ki
kendince 6nemsedigi blyuk projelerin hukuki anlamda fazla bir engellemeye tabi tutulmadan yurimesi ve kendileri agisindan planlanan
takvim igerisinde yetismesi. Ancak, gergek bir hukuk devletinde idarenin her turlt eylem ve igleminin hukuki denetime tabi ol masi kadar
bunun yerli yerinde denetlenmesi de énemli. Simdi, burada hangi uyusmazliklarin ivedi yargilama usuliine tabi olduguna baktigimiz
zaman ¢ok 6nemli yani hem Kisiler agisindan hem de toplumun menfaati agisindan ¢cok énemli konularin ivedi yargilama usultine tabi
oldugunu goriiyoruz ve maddede dikkatle incelendidinde de burada sirelerin kisatiimasi, yargilama usullerinin ivedi olmasi, gabuk
bitirilmesi gibi ¢ok hizli bir slireci de beraberinde getiriyor. Sevgili Bagkanim, endisemiz sudur ki: Bu tur bir yargilama usulinde
vatandas hukuki himayeden yoksun kalacaktir, idare karsisinda ¢ok gui¢stiz kalacaktir. Yani burada tam anlamiyla bir idari denetim
yapilmasindan endisemiz var, sadece bu, Danistaya veriliyor, bolge idare mahkemel erine de verilmiyor. Dolayisiyla bu ivedi yargilama
usuliinii hukuk usultine dahil ettigimiz zaman hak mahrumiyetleri olacak, vatandaglar idare kargisinda gligsiiz olacak, dolayisiyla biz o
zaman daitiraz etmistik, ayni itirazlarimizi tekrarliyoruz, madde metninden ¢ikartiimasi gereken bir madde diye diistinyorum.

Tesekkr ediyorum.

BASKAN — Buyurun Turgut Bey.
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TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkanim, bunu -521°di saniyorum- 521 sira sayili bu Danigtay ve diger bazi
kanunlarda degisiklikleilgili tasarinin igerisinde de gérusmustik. Dun de gendli Uzerinde konugurken aslinda kismen bahsetmigtim, onun
icerisinden bu alinmis, bir iki hikim daha var ainan iste Danigtaydaki is yukunu azaltmak, temyizen gelen dosyaari bdlge yani istinaf
mahkemel erine aktarmak adina o zaman da zaten bdlge idare mahkemel erine onlari aktarmigtik, Danistaya saniyorum, benim bildigim
kadariyla ylizde 40’ a yakin, 70 bin civari dosya gelmeyecekti bundan sonra diye konusmustuk o zaman. Ama onun igerisinden mesela
grup davaar da vardi, grup davalari d mamis arkadaglarimiz, bu ivedi yargilama usulinti amis. Sayin Bakanimizin belirttigi agiklamalar
aslinda gok net, niye geldigini de biliyoruz yani su anda zannediyorum segime bir yil kaldi, zamaninda olacak diye duslintyoruz genel
secimleri ¢linkli Basbakan da dyle bir agiklama yapti ama bir taraftan da simdi, sehir hastaneleri var, havadanlar var, santraler var,
Ozellegtirmeye yonelik birtakim kararlar var, 6zellestirilen kurumlar var, Turizm Tesvik Kanunu’na gore kiralanan veya tahsis edilen
yerler var, o nedenle bunlarin anladigim kadariyla bir an evvel sonuglanmasi igin bu yasa ¢ok acil, daha dogrusu bu diizenleme acil bir
sekilde Meclisten gegsin isteniyor. Danigtayin igerisinde gegebilirdi, hatta sizlerle de gdrlismistik, o kanunu biz yil sonunda
Komisyondan gecirmigtik hatirladigim kadariyla yani tasariy! yil sonunda buradan gegirmigtik aralik sonunda, ocak ya da subat ayi
icerisinde gorlsebiliriz diye diglinmistik, gortsilemedi, secimlerden sonra da gorusilur diye dislinmistik. Ne olduysa, hangi
gerekcelerle olduysa ki din de bahsedildi, Sayin Bagbakan din bir dis gezi sirasinda giderken havaalaninda “Bu kanunu
goriismeyecegiz." diye Besir Atalay’ a bir agiklamada bulunmustu ama onun iginden sadece bu aindi. Simdi, bir defaisin bu tarafi var,
Once bunun bir tespitini yapalim. Diger taraftan, diger davalar igin mesela, burada ivedi yargilama usulline tabi olacak 6 tane baglik var,
yani diger davalarin ne glinahi var, diger dava konusu olan idari yargida vatandasin haklarini aramak Uzere, Anayasa nin 36’ nci
maddesiydi saniyorum, yanilmiyorsam, yargiya bagvurma, hakkini arama anayasal hakki, megru vasitalarla, yollarla vatandas hakkini
arayacak, diger davalarin giinahi ne, niye onlar uzun bir prosediire tabi de bunlar ivedi bir prosediire tabi? Bir Anayasa mizin 10’ uncu
maddesi var, yani orada esitlik kurali var yani ona da aykiri oldugunu diistinilyorum bu diizenlemenin, 36’ nci maddeye aykiri oldugunu
dustiniiyorum bu diizenlemenin.

Simdi, icerigine baktigimizda slireler zaten ilk basta on bes giindii hatirladigim kadariyla, normal idari yargidaki dava siiresi
de otuz giine indirmek istenmisti, sonra neyse o siireler yine orada altmig kaldi, bu da otuz yapildi ama dyle bir hizlilik var ki bir de konu
olan 6 konuya, konu bagligina baktigimizda 30 giin igerisinde ilgililerin kendilerini hazirlayip Danigtaya bu davayr agmalari gergekten
¢ok zor. Yani bu davalar nasil agacaklar? Yani simdi Cevre Kanunu uyarinca Cevresel Etki Degerlendirme (CED) kararlari... Ben
zaman zaman benim bdlgemde de termik santraller yapilmak isteniyor, en son bir tane var onu takip ediyoruz bizim Begendik, igneada
beldemizde 1.100 megavatlik blyik bir termik santra yapimi isteniyor. Oraya gittik CED toplantisina, format toplantisina ben de
katilmigtim arkadaglarimizla. Yani ¢ok bdyle kalin, belki klasorler, klasorler, klasdrler, 30 glin icerisinde nerede davay! agacak, hangi
avukat inceleyecek bunlari da gidecek zamaninda davay! agacak. Dider olaylar icin de gegerli. Belki acele kamulagtirma iglemleri, ona
bir sey demiyorum. Adinda zaten acelecilik var, onun acele kamulagtirma... Orada biraz olabilir. ihaeden yasaklama kararlan harig,
ihale igemleri. Burada bir tuhaflik var. Nigin ihaeden yasaklama kararlar harig? Yani ihale iglemleri ivedi yargilamaya tabi ama
ihaleden yasaklama kararlar degil. Yani bir kisiyi, bir sirketi ihaleden yasaklayacaksiniz, o adam hakkini normal yollardan arayacak,
aylar, yillarca ugrasacak, onun igin ivedi yargilama usulii olmayacak. Orada da bir tuhaflik var, o da 10’'uncu maddeye aykiri,
Anayasa miza aykiri. Yani “ihaeden yasaklama kararlar harig ihae iglemleri” demek birtakim insanlarin, kisilerin ihaleden
yasaklanarak o yarismanin, o rekabetin icerisine girmesinin engellenmesinin amaglandigini da, bende bdyle bir soru isareti kafamda
uyandiriyor. Yasaklayalim, o isiyle ugrassin, baksin, biz hizli bir sekilde isimizi gétirelim diger yasaklanmayan firmalar girsin, etsin. Ne
bileyim yani Oyle, niye bu hari¢? Burada bence olacaksa “ihaleden yasaklama kararlari hari¢’i de ¢ilkarmamiz lazim.

RECEP OZEL (Isparta) — Tersini diisiinelim o zaman.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yani neyse. Ama su var yani bu kararlar harig onlara, o kisiye normal prosediire tabi, haksiz
ihaleden yasaklanmis olabilir bir firma. Uygulamada gérliyoruz yani telefonlarla nelerin ne oldugunu. Birgok konusma da cikti, simdi
onlara girmek istemiyorum ama, ihalelerle ilgili slireci ona verme, buna ver; onu yasakla, bunu yasaklama... Yasaklanan yandi gitti.
Burada da, kendi iginde de bence bir geliski iceriyor bu diizenleme. Diin de sOyledim, bu ivedi yargilama usuli disiintldigiinde bunun
icerisinde iki tane bagligin olmadidini biliyoruz. Bu bagliklardan bir tanesi benim bildigim kadariyla Turizm Tesvik Kanunu uyarinca
yapilan satig, tahsis, kiralamaiglemleri. Bu bunun igerisinde yoktu. Yani dért baglik varmis bir de Cevre Kanunu uyarinca Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) kararlari. Yani 5 ve 6, bu iki baglik yok. ihaeden yasaklama kararlar haric ihde islemleri, acele kamulagtirma
islemleri, Ozellestirme Y liksek Kurulu kararlari ve kentsel déniisiime iliskin Bakanlar Kurulu kararlari. Bu dért bagl ik asl inda éncelikle
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ivedi yargilama usuliine tabi olsun ve bunu bir gérelim yani bir pilot uygulama olsun, bakalim denmis ama daha sonraiste birileri girmis
devreye bu iki tane 6nemli olan, aslindabelki hepimizi de, tim kamuoyunu dailgilendiren konular isin icerisine sokulmus.

Simdi Sayin Baskanim, sirelerle ilgili iste on bes giin cevap, bir on bes glin daha uzatiliyor, otuz giin. Buna cevap siiresi
kesiliyor, bitiyor, dosya tamamlaniyor. Bir defa Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 11'nci maddesi yok yani (st makama
baglatamiyorsunuz, vatandasa ya dailgiliye bir tek sunu diyorsunuz: “Git kardesim, dava ag, davadan baska bir hakkin yok.” Yani bu da
bence c¢ok ciddi bir kisittama. Belki oradan da bir ¢dzim bulunabilir. Yani dosya tamamlandiktan sonra mahkeme bir ay igerisinde
davay! bitirecek, bir ay igerisinde sonuglandiracak. Simdi temyize gidecek, temyizden deiki ay igerisinde karar gikacak.

Burada siz bdyle bir diuzenlemeyi getirdiginizde aslinda, tabii yargl buradan nasil mesgj alir bilmiyorum ama, yani vicut
dilinden sunu anlar yargi, Sayin Bagbakan da ¢ikip iki de bir Merkez Bankasing, ona, buna, herkese ayar veriyor ya, zaman zaman
Danistaya da veriyor, herkese veriyor, burada da diyebilir yani “Iste, ya, bu davalar gok uzun siiriiyor. Hakimler...” Yani sanki bu
davalar seklen agildi... Yani bize su mesaji veriyor yiritme: “Kardesim siz bu davaarla fazla ugrasmayin, bizim de niyetimizi
biliyorsunuz, bizim de diislincemizi biliyorsunuz, bir an evvel bu ideri haledin.” gibi bir mesaji da yargiya bir anlamda bu diizenlemeyi
¢ikarirsak vermis oluyoruz ve dyle bir hdle gelecek ki burada hak ihlalleri ortaya ¢ikacak, gok hizli bir yargilama olacak, mutlaka bunun
sikayetleri de karsimiza gikacak diye distiniyorum. O zaman da sdylemistim, o Danistay Kanunu igerisinde grup dava makul bir olaydi
yani bunu Avrupa insan Haklari Mahkemesi de uyguluyor. Benzer, sebepleri ayni olan, konusu ayni olan yiizlerce, binlerce davay!
icinden bir tanesini alip Danigtayin ve mahkemelerin is ylkiinu ortadan kaldiralim diye orada makul bir diizenleme vardi, o duruyor, onu
getirmiyoruz ama bu ivedi yargilama usulinl getiriyoruz. Burada niyetin ¢ok samimi olmadidini her birimiz biliyoruz. Anayasa
Mahkemesine mutlaka bu diizenleme nedeniyle gidilir, onu sdyleyeyim, belki diger diizenlemeler gitmez ama bu gider. Ve ben Anayasa
Mahkemesinin de bu diizenlemeyi, ivedi yargilama usullyleilgili bu dizenlemeyi iptal edecegini disliniyorum Anayasa ya aykiriliklari
var. Ben tasari metninden ¢ikarmamiz gerekir diye disliniyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum, ¢ok sagd olun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) - Kagakgil ik suglari da 3005’ e gore yiiriitildii, Omer Bey bilir onu, sonucunu da agag yukar
tahmin eder. Cok kisazamanda bitiyor.

BASKAN — Peki.

Ali ihsan Bey, buyurun.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Simdi, Sayin Bagkanim, diin ilkesel olarak tasarlyi degerlendirdigimizde pek gok
noktadan yani evrensel hukuk ilkelerine aykiri oldugunu sdylemistik. Din sdylediklerimin yani bu maddeye yonelik boliminu kismen
de olsa tekrarlamak istiyorum ¢linkli hukuk devletinin temel givencelerinden bir tanesi idari yargi ¢uinkl idari yarginin amaci -az 6nce
de ifade ettik- glgll olan yiritme karsisinda birey hukukunu korumak, idareyi hukuk devleti sinirlari igerisinde tutmak yani idari
yarginin amaci, idarenin iglem ve eylemlerini denetleyerek hukuki sinirlarin igerisinde kalmasini sadlamak. idari yargilamanin temel
amaci bu yani ortaya ¢ikis nedeni de bu ve hukuk devletinin temel unsuru. Dolayisiyla, idari yargiylailgili yapilan diizenlemelerin idare
hukukunun temel ve evrensel mantigina aykiri olmamasi gerekir. Yani idare hukukunun temel ve evrensel mantidi, eder idari yarginin
amaci idareyi hukuk devleti sinirlar icerisinde tutmaksa, idare karsisinda birey hukukunu glglendirmekse eger, buna iliskin
diizenlemel erin yapilmasi gerekir. Ama getirilen bu diizenlemeyle idare hukukunun temel ve evrensel amaglarindan sapilarak giiclt olan
idare karsisinda bireyi koruyan degil, bireyin haklarini daraltarak idareye daha genis hareket olanadi saglayan bir diizenleme olarak
karsimiza gikiyor. Dolayisiyla, bu tasari bir defa temel ve evrensel ilkelere ve ayrica Anayasa mizin 36’ nci maddesindeki hak arama
hiirriyetine iliskin giivenceye, yine Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin 6'nci maddesindeki adil yargilama ilkesine agikga aykirilik
olusturuyor ve bu anlamda Anayasa nin 36'nci maddesine aykiriliktan dolayr bu maddenin bir defa iptal edilme olasiligi son derece
yilksek.

ikinci olarak sunu sdylemek istiyorum, Turgut Bey de sdyledi: Simdi dava agma siiresi... Bu Danistayla ilgili bizim
Onumiuze geldiginde is yukunin azaltilmasi, yargilama siirecinin hizlandiriimasi amaciyla geldigi ifade edilmisti, tasarinin gerekgesinde
bu vardi. Ancak dava agma slresinin kisatilmasinin yani mahkemelerin is yikintn azatiimasiyla ne gibi bir baglantisi var ben o
badlantlyl kuramadim. Yani dava actiktan sonra bir defa mahkemede is yiku artiyor veya azaiyor. Dolayisiyla dava agma siiresinin
kisaltilmasinin mahkemedeki is yikinin azaltilmasina yonelik herhangi bir fayda sadlamasi mimkin degil.

Sonug olarak ben sunu sdylemek istiyorum: Yani burada kamusal duyarliligi en (st diizeyde olan arti kamusal duyarliligi en
Ustte olmanin yaninda “akgeli igler” olarak tabir edilen ve yolsuzluk atiflarinin veya isnatlarinin yogunlastigi biittin énemli igler, ihale
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igdemleri, Turizmi Tesvik Kanunu’nca yapilan satig, tahsis ve kirdama iglemleri, CED raporuna yonelik olan dava hari¢ diger etki
degerlendirme sonucu ainan kararlar, kentsel donlsiimle ilgili alinan bilyik kararlar yani kamuoyunun tamamini ilgilendiren ve
kamuoyu glindeminde de tartisiilmasi gereken, ciddi anlamda tartisiilmasi, incelenmesi ve ondan sonra dava noktasina tasinmasi gereken
bu kadar 6nemli olaylarda dava agma siiresini kisaltmak, yargilamayl hizlandirmak tamamen idarenin yaptidi birtakim tasarruflari
kamuoyu denetiminden kacirmak amacini tagiyor yani benim dislincem bu yani isin mahiyeti de bu.

RECEP OZEL (Isparta) — Allah Allah!

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Yani Recepcidim sen bir maddeye de birazcik bir elegtirisel yaklassan gok mutlu
olacagim yani Bakanlar Kurulundan gelen her karara... Yani litfen... Yani butin yolsuzluk sorusturmalari dikkat edin...

RECEP OZEL (Isparta) - Ne alakasi var?

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sen o badi kuramiyorsan ben bir sey sdylemiyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ozellegtirmel erde hig yolsuzluk olmuyor giinkii.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) - Neyse. Yani, bunlar akgeli igler ve kamuoyu denetiminin en fazla olmasi gereken
isler. Ancak, kamuoyu denetiminden ve gdzetiminden kagiriliyor, yargilama siireci otomatik ve hizli héle getiriliyor. Bu anlamda dogru
bulmuyorum ve Anayasa nin 36’ nci maddesiyle Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi’nin 6'nci maddesine agikga aykiri oldugunu
dustinilyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet, Enver Bey, bu bir yiksek komisyon...

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim, ben arkadaglarimin gériglerine katiliyorum. Simdi, buradaki ivedi yargilama usull ve yangindan mal
kagirir gibi yapilacak olan yargilamaya iliskin konulara baktigimizda gergekten butiin toplumsal duyarliliklarin s6z konusu oldugu, ihale
idemleri igte, yolsuzluklarin, her tirli ¢itkmalarin, vesairenin verildidi seyler ya da iste belli yandas sirketlere verilen ihae iglemleri,
Ozellegtirme iglemleri, bunun yaninda ¢zellikle CED kararlari ve bu kentsel dontglimle ilgili kararlar hem toplumun ¢ok genis
kesimlerini etkiliyor yani o toplumsal muhalefetin en yiiksek oldugu aanlar buraarda stz konusu oluyor ama bdylesi bir sey sdz konusu
oldugunda yani daha ¢ok devletin yapmis oldugu tasarruflara iliskin bir an énce kararlar verilsin deniyor ama burada birey 6n plana
cikartiimiyor, insan haklari 6n plana ¢ikartilmiyor, érnegin bir memurun atamasi, nakliyleilgili sey hi¢ burada yok ama devletin yapmis
oldugu islemler ve her tirlu usulsiiz olabilecek iglemler yani butin toplumsal duyarhiliklari i¢inde barindiran iglemler yangindan mal
kacirir gibi yUratllsiin gegilsin deniyor ve -Turgut Bey’in sdyledigi dodru- yargiya da buradan bir talimat veriliyor. Artik bunlari siz
Ustlinkorii inceleyin, hatta incelemeyin bile yani oldugu kadariyla gegirir gidersiniz bunlar deniliyor. Bdylesi bir sey olamaz. Yani hukuk
devleti ilkelerine bu kadar aykiri, bu kadar devlet yanlisi... Glya idari yargilama bireyin haklarini korumak igindir, devlete kargi bireyi
korumak igindir yani idari birimlerin yapmis oldugu yanligliklara kargl toplumu korumak icin konulmustur ama bunlarin hepsi bir tarafa
atiliyor. Asll insanlarin kendi haklariyla ilgili, gelecekleriyle ilgili konularda da, hi¢ bu konuda en ufek bir girisimde bulunulmuyor.
Hatta, daha 6nceki tasari goriismel erinden de biliyoruz yani atamalarlailgili konuda bile biliyorsunuz iste “ Eger yer doldurulduysa oraya
bir daha atanamaz.” gibi maddeler de konuldu. Yani, kisi hak ve 6zglrlUkleri bir tarafa birakilirken devietin yapmis oldugu
usulstizl Uklerin, yolsuzluklarin ya da yanligliklarin burada bir sekilde Ustl Ortiilecek sekilde gegilmesi isteniyor.

Simdi, bu 6zellegtirmelerle ilgili ivedi yargilama usult, 6rnegin, diyelim ki Yatajan santralinde eder bu sekilde ivedi
yargilama usullyle geger, bilirkisiler yeterince incelemezler ve bunun Gzerine gidilmezse iste Soma daki gibi yanligliklar, Soma’ daki
gibi katliamlar olabilecek durumdadir Sayin Bagkanim. Onun igin, bu madde kesinlikle buradan c¢ikartilmali.

Simdi, bir de su sdyleniyor burada, (e) fikrasinda: “(e): Y Urlitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara
itiraz edilemez.” Y ani, yUritmenin durdurulmasi karari talebinde bulunuldu ama bu reddedildi, itiraz edemiyorsunuz buna.

BASKAN —Veyakabul edildi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ya, bu kadar hukuk disi bir sey olmaz. Y ani, bunun hukukilikle falan bir ilgisi yoktur,
bu hukuk disl. Yani, mevzuata koyarsiniz ama gergekten de mesru degildir, hukuki degildir, evrensel kurallara ve bizim Anayasa miza
ve insan haklarina aykiri bir maddedir. Bunun kesinlikle bu metinden ¢ikartiimasi gerektigini dislintyoruz. Yani, en kétli maddelerden
bir tanesi bu ve bununla ilgili de biz toplumsa duyarliligi olan biitin sendikalara, gevre orglitlerine bu konunun Gzerine gitmeleri
konusunda ¢agri da yapacagiz. Bdyle gegistirilemez bu Sayin Baskanim, olmaz bdyle bir sey. Onun igin, bu madde bu metinden
cikartilmalidir diye dustintiyorum ben.
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Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdrler.

Omer Bey, buyursunlar.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tegekkir ederim Sayin Bagkanim.

Alt komisyonda da epey Uizerinde durduk, tartistik. Keza Danistay tasarisiyla da (izerinde durulmustu. Simdi, tabii, bu madde
aslinda bir siyasi bakig agisinin tezahiridur. Yani...

BASKAN — Kadim bir savcinin siyasal alanda kulag atmasi kadar ilging bir gézlem olamaz. Dinliyoruz, buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, tabii ki bu bir felsefenin triiniidiir aslinda bu madde. Bu madde...

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Ciibbemi biraktim geldim diyorsun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ben ciibbesini gikaranlardanim artik.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Dogru yaptin yani.

BASKAN - Biraz dalatife yapa im.

Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Giinkii ciibbeliyken gok gekmigtim.

BASKAN — Ama sunu sdyleyeyim, bakin: Cuibbeliyken belli bir 6zgirli§iiniiz vardi, dokunulmazliginiz yoktu. Milletvekili
oldunuz, dokunulmeazlik kazandiniz ama 6zgirl igunizi kaybettiniz.

Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yok, ben her zaman kendimi 6zgiir hissettim.

BASKAN —Bu hepimizicin gegerli.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Bu zeminde konusuyorsak 6zgiir olmaliyiz.

BASKAN - Siyaset sinirdir Oktay Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ciibbeliyken de cesurdum, kendimi hep 6zgiir hissederdim, simdi de dyle hissediyorum.

Simdi, dedigim gibi bu bir bakis agisi. Yani sdyle bir sey...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Ya, su ciibbeli lafini kullanmayalim, Ahmet Hoca geliyor aklima.

BASKAN — Efendim, yeter artik, bu kadar tebessim yeter.

Omer Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, dedigim gibi, bu bir bakis agisidir. Yani, (ilkede biz bir seyler yapmak istiyoruz,
bir seyler Giretmek istiyoruz, Gilkemizde iyi tesisler yapmak istiyoruz ama éniimiizde engeller var. iste, yasa bizim igin engdl, yargi bizim
icin engel. Biz aslinda bu toplumu disiiniiyoruz, bu toplum igin bir seyler vermek istiyoruz ama bir seyler gecikiyor. Bu, bu mantigin
tezah(irli olan bir diizenlemedir. Oncelikle bunu diistinelim, kafamizda bu bir yer etsin.

RECEP OZEL (Isparta) — Dogru Hocam, tespit dogru.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bu bir yaklagim. Bana uygun bir yaklasim degil, benim hayat felsefeme uygun bir
yaklasim degil. Bir seyleri, bindari yapmak, bir seyleri ortaya koymak elbette sevinilecek bir seydir ama insani, bireyi, bireyin
OzgurlGgund, bireyin haklarini bu anlamda g6z ardi etmek dogru bir yaklasim sayillamaz. Her seyden énce bir bakis agisinin yansimasi
demem bundandir. Yani, neistiyor bu vatandaglar ya da bu sivil toplum érgiitlenmeleri? Biz giizel seyler yapiyoruz bu millet icin. iste,
guizel glizel binalar dikiyoruz, 3’ iincli bodaz kdprusii oldu, bir tane baskanlik rezidansi yapmaya c¢alisiyoruz ama bir kisim insan ¢ikiyor
dur diyor.

Size bir 6rnek verecedim. Siyasi anlayisl da biz gibi degil, Ulklcl kokenli. Elektronik Mihendisleri Odasi bu sabit
telefonlarla cep telefonlari arasindaki ara baglanti sdzlesmesini Danigtaya gétiriyor. HukGmet yetkilileri, bakan bir protokol yapmis
vaktizamaninda, ¢ok eski yillarda bu yani AKP iktidari déneminde degil ve sdyle bir sey olmus: Sabit telefonlara, ortada bir sabit
telefondan cep telefonu arandiyi zaman ortaya bir Ucret gikiyor, bunun paylasimi. Yizde 99'u cep telefonlarina verilmis, yizde 1'i o
zaman devletin elindeki telefona verilmis. Bu bdyle bir anlagsma ve bu anlasma yargisal faaliyetlerden gegmis. Sonugta devlet -pek ¢ok
sey var, detayina girmeyecedim- 2 milyar dolar gelir elde etti bu sayede, bu seyin iptali dolayisiyla. Yani, oradaki bir sivil toplum
kurulusu olan Elektronik Miihendisleri Odasinin Danistay yoluna bagvurmasi sonugta bdyle bir tablo yaratti. Ve bugiin goriyorum ki
ben, mesela bazi demeglerden bunu anliyorum: Ya, iste, birileri gikiyor bunu dava konusu ediyor. Biz hizmet vermek istiyoruz, hizmet
engelleniyor. Bu dogru bir yaklasim degildir. Bireyi, bireyin haklarini yargi éniinde esit sekilde hakkini savunmayi bir yana birakiyoruz.
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Bu maddel erden iste bu madde bunu sagliyor. Bu bir yasama bakis acisi, bu bir fel sefe, bu bana uygun degil, birilerine uygun olabilir. Bu
noktada bu davalar herhangi bir sey olmayacak olursa yedi ay on iki ginde bitecek normal gartlarda. Yani gocuk bile dokuz ayda

doguyor.

RECEP OZEL (Isparta) — Ama o gocuk, yani bir insan, insan.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) - Yani prematiire bir yaratik cikacak.

BASKAN — Aslinda adil yargilama bakimindan énemli, hayati evet.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi buna rajmen yedi ay on iki giin. Yani bu kadar kisitlamaya ramen yedi ay on iki
gun.

Arkadaslarim degindiler, birinci olarak; bu davalarda taraf olmayan yani bu konulardaki davalara taraf olmayan insanlarin
hakki ne olacak? Y ani bir kere bunu diislinmek [azim.

ikincisi; bir mahkemeye “Bu isi su kadar siirede tamamlayin.” demek benim istedigim karari ver anlamina gdlir.

Simdi burada diyor ki: “Arakararin verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi bu bir ay icinde tamamlanir.” Yani bir 6zellestirme
iglevinin bir boyutunu dislinsenize, bir ay igerisinde bunun kesfini nasil yaparsiniz, bilirkisi incelemesini nasil yaparsiniz?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bir ay siire veriyor.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Hayir “Dosya tekemmiil etmis sayilir.” diyor. Bir kere bagtan onu bir kesmis ve
Danigtaya diyorsunuz ki “iki ay igerisinde bunu bitirmek zorundasin.” Bir hakimi bdyle bir siire kisitlamasina tabi tutmak bir kere adil
yargilamailkesine agikca bir aykiriliktir ve insanlarin iki ayagi bir pabuca girecek bdyle bir yontemle. Buna gerek yok. Zaten yedi ay bir
slire az buz bir siire de degil, ben bu seye katiliyorum yani bu kadar kisaltmaya rajmen. Bu dava dosyasi yedi ay yerine bir yil yedi ayda
bitse ne olur? Yani bunu bu kadar, tamamiyla akgeli iglere yonelik olarak bu igleri buraya getirmenin dogru bir yaklasim olmadigini
dustiniyorum. Bu felsefeyi lutfen terk edelim. Vatandaga hizmet ayri seydir, bireyin haklarini gézetmek ayri seylerdir. Bunun ikisi
arasindaki uyumu sadladigimiz zaman, bu uyumu sadladigimiz zaman refah toplumu oluruz, mutlu oluruz ve gergek bir demokraside
yasadigimizi ve hukuk devlei ilkesi igerisinde bize davranildidi dustintlen bir Ulkede yasadigimizi dusintriz.

Ben de ayni sekilde Dilek Hanim gibi bu maddenin tasari metninden ¢ikarilmasini talep ediyorum.

BASKAN — Dilek Hanim'i toplumsallastiracagiz illaki.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Genel Miidiire sdz vermeden énce bir hususu sdyleyeyim de onunla ilgili
olarak cevap versin istiyorum.

Simdi, Dilek Hanim da kisacaifade etti bu ytriitmenin durdurulmasiylailgili olan bélimd.

Simdi, ydridtmenin durdurulmasiyla ilgili bolim biliyorsunuz Danistay Yasasi’'nda da onimize gelmisti. Danistay
Yasasi’'nda bu konu tartisildi; bu konunun idare hukuku prensiplerine uygun olmadigi ve Anayasaya aykiri oldugu hocaarimiz
tarafindan bizim Onerilerimiz tzerine ifade edildi ve biz bunu Danistay Y asa Tasarisi’ nda Komisyon ¢alismalari sirasinda gikartmistik.

Simdi, Danistay Yasasi gorustlirken bu hikmin uygun olmadiina karar veren Komisyon bunu ¢ikartmisti. Komisyon
iradesine aykiri olarak yeniden geldi ve ben 6zellikle sunu da okuyarak sdylemek istiyorum: “idart islemin uygulanmasi halinde. ..

“ Siz de bunu madde olarak sdylemistiniz; hatirlarsaniz.

BASKAN —125'inci madde.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ben 126 demistim ve siz 125 olarak diizetmistiniz; hatirliyorum o ilk gériismeyi.

BASKAN — 125, tabii tabii.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — “... telafisi gli veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka
aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekce gosterilerek yuritmenin durdurulmasina karar verilebilir.” Y ani
Anayasa'ya aykiri olarak burada bir sinirlama getiriliyor. Yani acikga Anayasa' ya aykiri bir hikim, Anayasa nin agik hikmiine ve
Komisyonun iradesine ragmen yeniden Adalet Komisyonunun éniine getirilmis. Y ani bunu hakikaten dogru ve sik bulmuyoruz sahsen.

BASKAN — Tesekkdirler.

Buyurun, sevgili avukatim, buyursunlar.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — ivedi yargilama usuliine iliskin olarak aralik ayinda
uzun uzun at komisyonda goruglerimizi aktarmistim, hatta Komisyonda da aktarmistim. Ancak, iki tane teknik husus var burada ve o iki
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teknik husus belki dizeltilme imkani bulabilir. Savunmanin verilmesiyle dosya tekemmil edecek. Bu, adil yargilanma agisindan ciddi
bir sikinti dogurabilir ve hak arama 6zgurl igu agisindan daiptal nedeni olabilir.

Simdi, biz genellikle daval idare tarafinda oluruz ve vatandas bize dava actiginda dava konusu idari iglemi bilmez, ¢gogu
zaman idari iglemi sayisiyla, numarasiyla bile belirtemez, islem dosyasindan bihaberdir. Biz savunma dilekgemizle birlikte mahkemeye
islem dosyasini da sunariz. Vatandas ondan sonra iglem dosyasini dainceler ve bize tekrar hani “Sunlar sunlar var ama bunlar bunlar da
var.” diyebilir. Burada bdyle bir sey s6z konusu olmayacak ve dava...

BASKAN —“Noksanliklari tamamlama usul i uygulanamiyor.” diyorsunuz.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Hakim nasil arastirma yapacek? Bir de o da var.
Dosya tekemmil etmis oluyor ¢linku o saatten sonra hani gsuna bakayim, buna bakayim, ébur tarlG yapayim... Dilekge veriliyor,
savunma veriliyor; dosya tekemmul ediyor, bitti. Bu, hak arama 6zglrlugu agisindan, adil yargilanma hakki agisindan ciddi anlamda
sikintili bir durum olabilir.

ikinci kisim, yuritmenin durdurulmasi talebine iligkin olarak verilecek olan kararlaraitiraz miessesesi yok. Bu, her iki tarld
de degerlendirilebilir. Vatandas agisindan da degerlendirilebilir, idare agisindan da degerlendirilebilir ve aslinda boélge idare
mahkemeleri de bu yuratmeyi durdurma konusunda yeknesaklik da sagliyor Ulkeye. Yani o agidan da, idareler agisindan da
degerlendirilmesi gerekir. Bu iki husus Anayasa agisindan gok sikintili. Ivedi yargilama usuliine tabi olan konular konusundaki
degerlendirmelerimizi biz zaten aralik ayinda uzun uzun da anlatmisgtik.

Durum budur.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

TURGUT DIBEK (Kirikkale) — Ben de bir sey sdyleyebilir miyim Sayin Bagkan?

BASKAN — Buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirikkale) — Simdi, benim de atladigim konuyu Ali ihsan belirtti; bu énemlidir. Burada biz gikarmistik,
yani Komisyonda yuritmenin durmasi kararlarinaitirazi. Simdi bdyle sanki fark etmeden tekrar konulmus.

Sayin Baskanim, bu maddenin siyasi ¢bziimlemesi sudur: Yani hukuki yanlarini anlatmaya g¢alislyoruz da, Anayasa'ya
aykiri, suraya aykiri, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'ne aykiri diyoruz. Ayni seyleri HSYK degisikliklerinde de sdylemigtik. O
diizenlemeyi buraya getirenler her seyi bile bile yaptilar. Tabii ki o belli bir operasyondu, degisiklik operasyonuydu. iste, ati dan
Uskiidar’ 1 gecti. igte, simdi degistirecediz. Ama ne oldu? HSYK’ daki yapi degigti. Burada da Sayin Bagbakan belli ki Adalet Bakanina
sunu demis, onun lligatinden sdyliyorum: “Kardesim, ben dava mava anlamam; yiriitmenin durmasi kararini istemem. Oyle cevap falan
olmaz. Bizim segimlere kald bir yil. Bu bir yillik siire igerisinde bitmesi gereken bizim projeler var. iste, bogaz kdpriisii var, havaaani
var, Korfez gegisi, bilmem nesi var.

RECEP OZEL (Isparta) — Dinlediniz mi? Bu bilgileri nereden biliyorsun?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ben ¢dziimlemesini anlatayim: “Ne yaparsaniz yapin, iste, bir an evvel, bdyle davayla
mavayla, yuritmenin durdurulmasiyla bu igleri uzatmayin, bu igleri bitirmem lazim segimlere giderken.” Benim anladigim bu. “Hukuk
mukuk, hak bunlar énemli seyler degildir.” Bu talimati da amis arkadaglar.

BASKAN — Peki, neyse... Turgut Bey, sen ¢cok vakur arkadagimizsin ya.

isaBey, buyurun.

iSA GOK (Mersin) — Aslinda amag gok net. Amaca karsi savunmalar da hep ayni oluyor. Zihniyet aslinda yargiyi ayak bag
goérmeden geliyor. Tamam bir taraf hizli is yapmak istiyor, kalici, blyuk igler yapmak istiyor ama bu arada yargisal denetim sorun
olusturuyor. Bunun Tirkge meali, maddenin Tirkge medi yargisa denetim istemiyoruz demektir. Kamer Bey sdyledi, aslinda slre,
bidayet mahkemesi siire altmis giindiir. Bidayet mahkemesinin siiresini atmis giine sigdiriyorsunuz. idari iglemin... Bir defaidari yargi
usulti ¢cok siki bir usul. Davalarin buyik codunlugu ilk usulden diizeltme veya retle geliyor. Bunlari bilemezken siz dogrudan atmis
giinde karar diyorsunuz hem de “YD” kararlarina karsl itirazi da kaldiriyorsunuz. Bu su demektir: Yargl istemiyoruz. Peki. Ki AKP nin
aslinda 2002’ de gelen slrecinin baglangicinda, o dénemde getirilen kimi kanun degisikliklerinde 6zgiirl Gikten yana, hak arama hiirriyetini
genigleten, savunma giiclini artiran bir ok degisiklikler vardi ve biz onlari destekledik, destekledik; Adem Sozuer de burada, Cumhur
da, Izzet de hepsi burada arkadaglarimiz. Ceza Kanunu ve CMK degisikligi CHP nin destegiyle olmustur. Neden? Ciinkii orada hak
arama 6zgurligi ve savunmayi genigletme vardi. O ylizden Cumhuriyet Halk Partisinin 2004 yilinda destegini aldi Hikdmet. Ee, biz
barolar da destekledik, Barolar Birligi Temsilcisi orada. Ginkl bu mantik 6zglrlesme noktasinda 2003 siirecinde getirilen kanun
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dedisikliklerinin olumlu yanlariydi. Ama simdi 2014, degdisen blyUk bir imaj, blyuk bir irade degisikligi var. O donemdeki hak arama
hatta yargiy1 kuvvetlendirme, yargiya birtakim imkanlar tanima konusunda degisiklikler vardi 2002’ de, 2003’ te, hep olumluydu bunlar.
Ama gelinen noktada, yargl nasil &deta tasfiyeye gider... Bakin, yargi igindeki sorunu gayet iyi biliyorum, yargi igindeki siyasi ntveleri
gayet iyi biliyorum, bunlarla miicadeleye belli dlgllerde hak da veriyorum ama bu, yargi dldirilerek olmaz. Bu, yarginin élmesi
anlamina geliyor. Zira siz yargly! iglevsiz, vatandagi da yargiya gidemez héle getiriyorsunuz. Bunun yarattidi... Viicuda giren bakteri
viicudu 6ldirdr, bu cok tehlikeli. Mucadeleye, bakin, evet, sorunlari biliyorum, hak verdigim konular da var ama bu, yarginin
tasfiyesiyle ve hatta vatandasin yargiya gitme imk&ninin kaldiriimasiyla olmaz, bu ¢ok yanlis. Bu ivedi yargilama, 6zellikle bir de
konulari gok enteresan. Ne? iste, acele kamulastirma, ihaeislemleri, 6zdllestirmeiglemleri. ..

Arkadaglar, yapmayin, yapmayin... Bunu kim yaparsa dogrudan téhmet altinda kalir. Bakin, hepimiz musallaya yatacagiz,
hepimiz sirat koprisiine ¢gikacadiz, hepimiz bes yil, on yil sonra gene vatandasin arasinda gezecegiz. Bir is yaparken...

BASKAN — Bir sene sonraya.

iSA GOK (Mersin) — Bir sene sonra gezecegjiz; gezerken yiiziimiiziin net, temiz, vatandasa rahat bakabilmemiz lazim.
Yaptigimiz bu sey vatandasin aleyhine. Bu kadar baskici, bu kadar -hani hep derdiniz- ceberut devlet. Arkadaglar, ceberut devleti 2002
Oncesinden daha fazla hdle getiriyorsunuz, bu kadar olmaz. Ben avukatim, avukatken bu davayl aip sonuglandiramayacagimi
dustiniiyorum. Hizlanmak iyi, kabul ediyorum, hizlandirmak lazim ama siz devlet aygitini yavaglatin, devlet aygitini vatandasa kapayin,
hicbir idari islem ve eylemleri biz bilemeyelim, olaylara vakif olamayalim, STK’lar dahi vakif olamasin, siz yargiy! iki aya sikigtirin.
Bunun adi yargiy1 hizlandirmak degil yargiy! aslinda ayak badi olarak goriip tasfiye etmektir, bu yanlistir, bu isin mantigi yanhstir.
2002’ deki mantiktan gok uzaklastiniz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Peki, tesekkrler.

Genel MUdirim, bu maddede iki U¢ climle ben de sey edecedim, karsilik verin. Enver Bey’ den su sorular...

Enver Bey, ben sey yaptim, tabii, bu Ali Ulusoy o zaman Danistay lyesiydi, bir ara Avrupa daydi, sonra déndu, konustuk bu
mukayeseli hukuk bakimindan. Sonra Turgut Bey’'le konustum, Turgut Candan, idare hukukunda en glizel kitap yazanlardan birisi.
Zannediyorum 7’ nci baskiyi yapti. Bir, su konuda: Mukayeseli hukukta durum ne? Y ani bu zaten prototip Fransa.

ikinci sorum: “iki ayda bitirir.” diyoruz, “Uc ayda bitirir...” Bitirmedi, diyelim ki ati ay siirdii at mahkemede veya
denetim, mahkeme alti ay slirdii. Yani o zaman ne olacak? Bu ¢ok énemli. Yani ben hukuki anlatimla ifade edeyim; bu slireler savunma
bakimindan tamam, sukut-1 hakk middetleri, hak duglrtict streler ama mahkemeye verilen siireler bir diizen stiresi midir yoksa muddet-
i katiamidir yani gorevi sona erdiren siireler midir? Bu gok énemli.

Bir de, yuritmeyi durdurmayaitiraz yapilmamig olmasini bir Danistay Temsilcisi olarak nasil karsiliyorsunuz?

iSA GOK (Mersin) —Ben bir sey ilave edebilir miyim?

Bakin, Sayin Bagkanim, iktidarin baglariydi. Kamulastirma Kanunu' nda degisiklik yapildi. Ben Baro Bagkaniydim ve
alkigladim. Neden alkigladim? Kamulastirma Kanunu devletin kamulastirma iglemlerine kargl vatandasa dava agma yuki getiriyor,
bunun harci var, kegfi var, diinya belaydi. Ne yapti Hikdmet 2000’ lerin basinda? Dava agma yukinU devlete yikledi, “Devlet acacak.”
dedi. Siireyi sinirladi, “Dért ayda karar vereceksin.” dedi. “ilk kesfe su kadar tarihte gideceksin.” dedi ve vatandag lehine diizenlemeydi.
Buradayargi sliresini kisatirsin.

BASKAN — Avrupa Birligi normuydu.

iSA GOK (Mersin) — Neden? Ciinkii burada zaten aktif devlettir. O “ceberut devlet” dediginiz devlete gérev yiiklediniz,
vatandagi savundunuz, akiglamistik ama 2014, ben gene hukukguyum, simdi elestiriyoruz. Neden? Mantik gok degisti, tam ziddi oldu,
bunlar hatal1, bunlar vatandaga izah edemezsiniz, bu yanlis.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Buyurun Genel Mudirim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Sayin Bagkanim, maumunuz, bu ivedi
yargilama usull Aralik 2013'te Komisyonunuzdan gegen seyde de vardi. Orada ayni zamanda grup dava da vardi. Simdi, biz, ivedi
yargilamayi buraya tagidik, grup davayr almadik. Onun sebebi de -belki o da sorulacaktir- istinaf mahkemeleri 0 zaman igin glindemde

degildi. Su andaistinaf mahkemelerinin kurulmasi noktasinda hem mevzuat anlaminda hem de irade anlaminda glil Ui bir sey var.
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Grup davadaki sey, bu davaarin direkt Danigtaya, sicramali yolla Danigtaya gitmesi sdz konusu. Dolayisiyla istinaf olan
sistemde grup davanin bir esprisi olmayacakti glinkii orada idari Dava Daireleri Genel Kuruluna gidecekti. Biz yeni konseptte Danigtayin
is yukunu azaltmayi planliyoruz.

iISA GOK (Mersin) — Konsept lic ayda mi degisti Gend Miidiirim? Ug aydir diisiinceniz buydu, simdi biitin sistemi
degigtiriyorsunuz. Bu neradikal bir dedisim boyle.

BASKAN — Devam edin Genel Mudurim. Grup davay! agarak ivedi yargilamaya gegtik.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, burada ivedi yargilamadaki sey,
bu, sonuglanmasi geciktiginde hem taraflar hem idare icin hakikaten telafisi imkansiz sonuglar dogabilecek tlirden davalar sdz konusu
burada. Normal usulde bir davanin karara badlanip temyiz incelemesinden gegmesi, dnce ilk derecede ortalama, bizim buldugumuz tg¢
yuz kirk bes giin, bunda posta sireleri hari¢ efendim ve Danistayda da iki ile Ug yil ortalama. Yani bu nereden baksaniz (¢, dort yili
buluyor. Gonil ister ki tim davalar da hakikaten ivedi yargilamada ongorilen slirelerde sonuglansinlar. Yani simdi bu noktanin,
davaarin uzun sirmesinden dolayl da Ulkemiz bir sirl tazminat 6diyor adil yargilanma ilkesine aykiriliktan. Dolayisiyla bu bir
baglangictir, caddas Ulkelerde de vardir, 6zellikle Fransa da, hocalarimiz da oradan esinlenerek adilar. Yani bu noktada... Bir de sunu
sOylemek isterim: Efendim, Danistaydan geldi talep.

iSA GOK (Mersin) — Y a, bu gerekge olamaz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Yani Danigtay bunu istiyor ciinkii bazi
dosyaari hakikaten orada gok geg sonuglandidi icin, yatirim ortaminin iyilestirilmesine katki saglamasi 6ngorilmekte. Bu konularda
ornegin “YD” kararina itiraz edilememesi konusu. Efendim, burada itiraz bir hafta slire, cevap bir hafta, inceleme bir hafta. Zaten bu
kadar siirede bu sonuglanacak, kesin hiikkme bagdlanacak bir sey. Yani buradaitirazin bir esprisi olmuyor, esastan karar verilmis oluyor.
Y ani onun igin bu 6ngdrilmedi itiraz sistemi.

BASKAN — Sayin Genel MUdurdm, simdi, bu ydritme. ..

iSA GOK (Mersin) — Ben bir sey, Bagkanim, bir sey sdyleyebilir miyim? Bir ilave edecegim.

Bakin, “Danistaydan geldi.” itirazi stirekli kullaniliyor. Bu yanlis bir yéntem Genel MdUriim, bunu birakin.

ikincisi: “Hocalarimiz mukayeseli hukuktan aldi.” diyorsunuz. Fransa'ya Barolar Birligi 2003 yilinda bir galisma yapti. Ben
de ona déhildim 2003 yilinda. Fransiz devletinin, evet, idari yargimiz buradan gelme, merkezi idare oradan gelme, kabul ama Fransiz
devletinin karar dma mekanizmasi o kadar seffaf ve halkla butinlesmis ki oradaki devlet sizin suradaki 6zellestirme kararini airken bile
50 tane STK' yla, kuruluglarla, halkla bittnlesiyor, karara karsi itiraz da olmuyor. O yiizden Fransiz Danistay1, 52 hakim ve dogru diriist
igleri yok. Oradaki her tir kamulastirma da dava dahi olmuyor. Neden? Cuinkl Fransiz devleti, mahalli idareler dahil -ki oradaki belediye
sayisl ¢ok daha fazladir- ve merkezi idare tim kamulagtirma iglemlerini arkadaglar, en az bir buguk yilda bitiriyorlar. Niye biliyor
musunuz? Dava degil hazirlik safhasi; gereklilik, uygunluluk, aciliyet, bu... Bunu yapti§i igin zaten yargilama siiresi daracik, hatta gerek
bile kalmiyor ama siz kime danisiyorsunuz? Hangimiz idareciyken birine danistik arkadaglar? Yapimiz bu. Liitfen, bunu 6rnek almak
yanhstir. Yani “Hocalarimiz Fransa dan aldi.” Boyle bir cimle olmaz. Ayni sey degiliz ki zira.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Peki.

Orada aslinda isa Bey'e sdyle sey ediyorum: Mukayesdli hukukun temel bir kriteri var, islevsd denklik ilkesi o. Bir
muesseseyi alir iken onun uzanti safhalarini da bilmek lazim.

Evet, buyurun tstadim, buyurun Enver Bey.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAY A — Estagfurullah.

Simdi, ben, 6zellikle somut bir iki konuya dedinecegim. Burada, maddede “...en geg bir ay icerisinde karara baglanmasi...”
clmlesinin devaminda sdyle diyor: “...ara karar verilmesi, kesif ve bilirkisi incelemesi ya da durugma yapilmasi gibi islemler ivedilikle
sonuglandirilir.” Yani bu iglemleri siz yapmayacaksaniz bu siireye uymak zorundasiniz ama bu iglemleri yapaceksaniz, kesfe gittiniz,
kesif Ucreti, gelindi, gidildi, bu g ay slre, bunailave bir stredir.

BASKAN — O zaman bu bir gérev kesme stiresi degil, diizen siiresidir.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Degildir, diizen siiresidir.

BASKAN — Bunu rapora aaim, gok dnemli bu slireler.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Y Griitmenin durdurulmasiylailgili gerekge kadiik oldu, o zaman digti.
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BASKAN - Degil, degil.

ihsan Bey, onu da sordum, cevap verecek.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Onu da sdylemek zorundayim glinkii madde metninde aynen bu var.
Bizim, malum, hepinizin bildidi, Danigtay Kanunu’ nun 20’'nci maddesi dosyalarin incelenmesiyle ilgili olarak yani bu resen inceleme
ilkesinin geredi. Bu su demek de degil: Replik-diplik asamalari iki asamali dedil, tek asamali. Dosya geldi, davaciya teblig edildi.
Davaci buna cevep veremez demek degil. Davaci buna cevap verir ama cevap verme hakkiyla ilgili bir sey bu, cevap vermesini
engelleyen bir durum dadegil bu.

iSA GOK (Mersin) — Tekemmiil ediyor dosya. Yapmayin!

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Dosya tekemmiil ediyor. Tekemmill etti, geldi. ..

ISA GOK (Mersin) — Tekemmiilden ne anlarsin hakim olarak?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Tekemmill etti dosya. ..

BASKAN — Bir dakika isa Bey, dinleyelim ya.

iSA GOK (Mersin) — Budur yani.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Sayin Vekilim, dosya tekemmiil ediyor. Tabii, burada iki asama bire
dustiyor, onda bir tereddiit yok, zaten kanuni gerekgesinde var bu ama bu farkli bir sey var ise davacinin buna cevap vermeyecedi,
veremeyecegdi anlamina gel mez.

BASKAN — Soyle: Degderli hakimim, bu ivedi usule bir itiraz hakki tanimak, Boralar Birliginden arkadasimiz diyor, bazen
idarenin aleyhine olur, bazen kisinin aleyhine olur. Mesela on giin ekleyerek yuritmeyi durdurmaya itiraz prosedurtinin getirilmesi nasil
karsilanir?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Simdi, burada itirazlarla ilgili sdyle durumlar oluyor: Tabii, ben,
yaklasik yirmi bes yildir gérev yaptim, bunun on bes yili da tasra mahkemelerinde ¢alistim. Bu davaarin ézellikleri geredi yerel
mahkeme ilk derecede bir karar veriyor, karar verdikten sonra, bu, bdlgeye itiraza gidiyor, yedi gun igerisinde. Bolge bu itirazinda ilk
derece mahkemesinin kararinin aksi yoniinde bir karar veriyor, Y.D. kabulli noktasinda ya da reddi kabul noktasinda. Mahkemesine
geldigi zaman mahkemeler refleksle, genellikle ona uyduklari oluyor ama uymadiklari oldugunda. ..

BASKAN — “Esas hakkinda karar verecek.” diyorsunuz.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAY A — Tabii. Esas hakkinda da tersinden tekrar karar veriliyor.

Simdi, burada bir Y .D. itirazlailgili olarak Danistaya temyiz asamasinda 'Y .D.’ ye itiraz kalkmis degil .

BASKAN — Tabii, tabii.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Burada kalmig da degil ama bu dosyalarin ézelligi geregi bir ay
igerisinde...

BASKAN — Yani kanuni yol var.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAY A — Tabii, bir ay icerisinde karar verildi. Zaten teblig edildikten sonra yedi
gun itiraz sliresi var, yedi giin bélge idare mahkemesinin inceleme siiresi var, yedi glin tekrar teblig var; yirmi bir glin. Zaten bu bir ayin
yirmi bir glinu buradan gegcti.

Simdi, sayin vekillerimizin su itirazi var...

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Kentsel déniisiimde adamin evini yikacaksiniz, telafisi var mi? Yani yiriitmenin
durdurulmasi...

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Amabu bir eksiklik...

BASKAN — Arkadaglar, ben soyle gériyorum...

Buyurun.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA - Bunu bir eksiklik olarak gdrmiiyoruz. Kaldi ki ben su rakamlan da
vereyim, hem Komisyonumuzun bilgisine girsin.

BASKAN — Enver Bey’'i dinleyelim arkadaglar.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA - Yilda yaklasik olarak gegmis -iki yili sdyliiyorum- 250 bin Tiirkiye
gendlinde idari yargida dava agiliyor, 250 bin. Bu sayilar 255 bin, 245 bin, 240 bin. Bunun 150 bin dosyasi, su an itibariyla sdylGyorum,
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Danigtaya geliyor, 150 bin dosyasi Danistaya geliyor. Bu istinaflarin kurulmasiyla beraber ortalama olarak ylzde 75'i civarindaki
bolgelerde kesinlesmis olacak, yiizde 75'i civarindakiler bolgelerde kesinlesmis olacak.

BASKAN —Yizde 25'i Danistaya gelecek.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA - Evet.

Danigtaya bu geldigi zaman iki ay igerisinde nasil incelenecek? igte istinaflar kuruldugu icin iki ay igerisinde Danistayin da
dairelerinin birgogu rahatlamis olacek. Kaldi ki bunu 6zellikle bolgelere gitmek isteyen arkadaglarla ilgili, iste, efendim, Danigtayin is
yuki azaldiginda bolgelere gitmek isteyen arkadaglara bir 6nceki maddelerle ilgili de cevap vermis olacagim. Boyle bir rahatlik da
olacak.

Tabii, bunlar dislincel erimiz. Ha, iki ayda sonuglanmazsa ne olur? Bu diizen maddesi, buna diyecek bir sey yok.

BASKAN — Dizen siiresi, mesele yok, o cok dnemli.

Efendim, edebi sanattaki siirelerle hayatin gercegdindeki slireler farkli oluyor tabii.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla ve muhalefet partilerinden tye
arkadaglarimizin karg oylariyla kabul edilmisgtir.

Tesekkur ediyorum.

Cok sad olun.

14.30’ da toplanmek Uizere ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.56
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iKINCIi OTURUM
Acilma Saati: 14.32
BASKAN: Ahmet iYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOzCU: Yiimaz TUNG (Bartin)
KATIP: Mustafa Kemal SERBETGIOGLU (Bursa)
(Oturum, Bagkan Vekili Hakki Koylii tarafindan acildi)

_____ 0-----
BASKAN — Devam ediyoruz, madde 19’ u gérusiiyoruz.

Buyurun.

M ADDE 19- 2577 sayil1 Kanunun 45 inci maddesi bagl18iyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmigtir.
"I stinaf:

MADDE 45- 1. idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kargl, bagska kanunlarda aksine hikiim bulunsa dahi, mahkemenin
bulundugu yargi cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna basvurulabilir.
Ancak, konusu bes bin Turk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargl davalari ve idari iglemlere karsl agilan iptal davalari hakkinda
idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlarakarsi istinaf yoluna bagvurulamaz.

2. istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf bagvurusuna konu olacak kararlara karsi yapilan kanun yolu bagvurularinda
dilekgelerdeki hitap ve istekle bagli kalinmaksizin dosyalar bolge idare mahkemesine génderilir.

3. Bdlge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursaistinaf bagvurusunun reddine
karar verir. Karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi mimkun ise gerekli dizeltmeyi yaparak ayni karari verir.

4. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf basvurusunun kabull ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldiriimasina karar verir. Bu halde bdlge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir. inceleme
sirasinda ihtiyag duyulmasi halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. istinabe
olunan mahkeme gerekli iglemleri dncelikle veivedilikle yerine getirir.

5. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme Uizerine verilen kararlara kargl yapilan istinaf basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya
yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf bagvurusunun kabull ile ilk
derece mahkemesi kararinin kadiriimasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra
uyarinca verilen kararlari kesindir.

6. Bolge idare mahkemelerinin 46 nci maddeye gore temyize acik olmayan kararlari kesindir.

7. listinaf bagvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince
incelenmesinde bulunamaz.

8. Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalardaistinaf yoluna bagvurulamaz."

BASKAN — Evet, sdz talebi var.

Ekim Bey, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Mayis ayinin sonlarina gelmis durumdayiz. Bundan
yaklagik iki ay 6noesinde yani mart ayinin sonlarinda Ankara da Hakimevinde Danistay lyeleri, Bolge Idare Mahkemesinin bazi bagkan
ve Uyeleri, idare ve vergi mahkemelerinin baskan ve Uyelerinin katilimiyla bir toplanti diizenlemistik ve bu toplanti G¢ gin stirmastu.
idari yarginin sorunlari ve is yiikii nasil azaltilabilir veyaidari yargida kalite nasil artirilabilir demistik. Simdi, o toplantidaki en agirlikli
nokta, idari yarginin is yukinu olugsturan etmen tabii ki idarenin hukuka aykiri is ve iglemleri, bundan kaynaklaniyor. Yani, idarenin
hukuka aykiri is ve iglemlerini biz azaltmadan idari yarginin is yikini azaltmamiz maalesef ki mumkin degil. Ancak, hdihazirda
yapilabilecek tek bir sey var. Yani Danistay sikismis durumda, Danistayin is yiki Danistaydan ainip bir baska merciye aktarilabilir
seklindeydi. O toplantida en fazla 6ne ¢ikan hususlardan bir tanesi, genel idari usul kanununun bulunmamasi ve buna badli olarak
yapilan hatalar nedeniyle agilan idari davalardi, o bir gegmisti, buraya yansimadi zaten.

idari yargida istinaf sisteminin bulunmayisini tartistik iki ay éncesinde ve iki ay éncesinde biz “iki ay sonrasinda idari
yargiya bir istinaf sistemi gelecek, geliyor.” seklinde bir izlenim de edinmedik. Bizim orada tartistigimiz sey, istinaf sistemini bir
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tartisalim, hani, bu iki kademeli mi olacak, U¢ kademeli mi olacak, karma bir sistem mi benimsenecek; ayrintili olarak bunun Uzerinde
caligilsin, ayrintili olarak Uizerinde galigildiktan sonra bir sonuca varilsindi. iki aylik siire icerisinde bizim bdyle bir andizi yapip da
sonuca ulasmamizi, bunu kanunlagtirma diizeyine gelmemizi ben pek olasi gérmuyorum. Su an bizim burada yapmis oldugumuz sey,
Danigtayin is yukiinun oldukga fazla kismini bélge idare mahkemel erine yukllyoruz ve bizim oradaki h&kimlerimizin sakincal1 buldugu
hususlar da var bunun icerisinde. Cogu uyusmazlikta son szl bolge idare mahkemesi hakimleri artik sOyleyecek. Bolge idare
mahkemesindeki hakimler yeterli glivenceden yoksunlar. Bizim sistemimizde Danigtayin son s9zU sdylemesinin nedeni de bu. Yani,
karari verecek, bir sonraki kararnamede acaba nereye gidecek? Gergekten zor bir durum. Uygulamanin igerisinde oldugumdan dolayi,
kimi davalar acarken davay! actigim esnada hakimden 6zir diliyorum, “Tevzisi size disti, kusura bakmayin.” demek durumunda
kal1yorum.

Simdi, istinafin 6zelligi, somut olay adaletini gerceklestirmek. Y ani, istinaf mahkemesindeki amag hukuki denetim yapmak
degdil, ilk derece tarafindan verilen karar somut olaya uygun mu, hakkaniyete uygun mu; bunun incelemesini yapmaktir ve klasik
anlamda istinafta, biz istinaf bagsvurusu yaparken yeni deliller bile 6ne slireriz. Simdi, tasari zaten eksik gelmisti. Alt komisyonda -
katilanlar hatirlayacaktir- bolge idare mahkemelerine inceleme yapma yetkisi bile verilmemisti. Alt komisyonda “Y a, bu unutuldu, bdyle
giderse higbir sey yapamazlar.” dendi, sonradan eklendi. Korkarim ki su anda bizim idare mahkemeleri agisindan da, bolge idare
mahkemeleri acisindan da hiz agisindan dyle ¢ok blytk bir problemimiz yok. Ancak, bélge idare mahkemeleri yeniden yapilandirilir ve
yeni usule gore ¢alismaya baglayacak olursa ok gegmeden yani bir yil, belki en fazlaiki yil sonrasinda “Bu bélge idare mahkemelerinin
is yUku ne oldu? Cok fazlaartti.” diye yeni bir kanunlastirmanin konusu olacak gibi duruyor.

Bununlabadlantili olarak temyiz hususu da var. Temyiz hususundaki gérislerimi de bir sonraki maddede aktarmak isterim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Baska sz yok.

Maddeyi oylariniza...

iSA GOK (Mersin) —Bir dakika Hakki Bey...

BASKAN — Buyurun.

iISA GOK (Mersin) — Ozellikle son fikrayla zaten “ivedi yargilama usuliine tabi olan davaarda istinaf yoluna
basvurulamaz.” diye, hepten onlari da bitiriyoruz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Direkt temyize gidecek.

iSA GOK (Mersin) — Direkt temyize gidecek, direkt temyize oraya géndereceksiniz onlari.

BASKAN — Danigtaya mi gidiyor onlar dogrudan?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Bagindan beri dyleydi. Basindan beri zaten
ivedi yargilama dyleydi.

iSA GOK (Mersin) — Komisyon Bagkanimiz dahi su anda onun karamsarligini yasiyor, “Ne olacak?’ diyor.

BASKAN — Ben de onadikkat ettim de ben farkina varmadim onun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tabii canim, temyize Danigtaya gidecek.

BASKAN - Onlar énemli kararlar olduguna gore hicbir yere gitmeden hemen ilk mahkemede kesinlesmesi elbette ki soz
konusu olmaz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onemli kararlar oldugu igin yalap salap yapiliyor.

iSA GOK (Mersin) — Ama bakin, biitiin gergek ortaya gikiyor. Yani bundan iki, (i¢ ay énce komisyondan gegen Danistay
Kanunu’ nda diiglintilmeyen seyler bir anda sistemi alak bullak edip simdi gelmis vaziyette.

Dun bir soru sormustum: Bu sistemi kdkunden bu kadar degistirmek isteyen grup kim? Siyasi irade, yargi kokenli olsa da
burokratlara talimat verip bunu bdyle hazirlayin mi diyor? Birokratlar yarg kokenli olsa dabiz bir sey yapalim diye siyasiler yazip bunu
Onune mi getiriyor, yoksa karsilikli bir etkilesim mi var? Yani bu nasil ¢gikiyor anlamis degiliz.

BASKAN — Yargidan gelen bir talep oldugu sdyleniyor.

ISA GOK (Mersin) —Klasik cevap o Hakki Bagkan, o klasik “Danistay bdyle istiyor.” ama Danigtay toplantisi, simdi Barolar
Temsilcisi arkadasimiz, meslektasimiz soylliyor; Danistayda boyle bir sey konusulmamis. Kime inanacagiz?

BASKAN - Danistaydan gelenlere inanacagiz artik, konusmaya bakmayacagiz.

ISA GOK (Mersin) — Yazik.
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TURGUT DIBEK (Kirklareli) - Yani Danigtay iginde o konu bagliklarini da Danistay mi belirledi, soraim. Yani bu ivedi
yargilama, 6 baglik var, onlarda da sizin goriisliniiz oldu mu Danigtay olarak?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Bilim Komisyonunun karari. Ne
Bakanligimiz ne tek basina Danistay. Orada her kesimin temsilcisi var, Barolar davar.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) - Benim bildigim kadariyla Sayin Genel Miidiiriim, Bilim Komisyonu hep sdyledigim, iki
konunun sonradan ilave edildigini, bunlarlailgili olarak Bakanlidin da hatta gorisiintin alinmadigini... Yani son oradaiki tane baglik var,
Onemli bagliklar. Turizm Tegvik Yasasl uyarinca yapilan tahsisler, kiralamalar, satma islemleri ve Cevre Kanunu uyarinca yapilan
islemler. Onlarin Bilim Kurulunda hi¢ géristiimedigini sdylediler. Onlar oraya nereden girdi, nasil girdi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Sonra efendim, bu tasarida bir daha
komisyon kuruldu. Hadi ilk Danigtay seyinde dediginiz, ben éyle hatirlamiyorum...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) - Benim anladigim, Danigtay ivedi yargilama usulii olabilir demis ama konu bagliklari, hangi
dava turleri bu ivedi yargilama usuliine tabi olacak? E, tamamen siyasi iradenin gordugiim kadariyla takdirine kalmis, dyle gdzikuyor.

BASKAN - Evet, peki.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

20’ nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 20- 2577 sayili Kanunun 46’ nci maddesi agadidaki sekilde degistirilmisgtir.

"MADDE 46- Danigtay dava dairelerinin nihai kararlari ile bdlge idare mahkemelerinin asadida sayilan davalar hakkinda
verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi Danistayda, kararin tebliginden itibaren onbes giin icinde temyiz
edilebilir:

a) Dizenleyici iglemlere kargl agilan iptal davalar.

b) Konusu yiiz bin Turk lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalari veidari iglemler hakkinda agilan davalar.

¢) Belli bir meslekten, kamu gdrevinden veya 6grencilik statiisiinden ¢ikarilma sonucunu doguran iglemlere karsi agilan iptal
davdari.

d) Bédlli bir ticari faaliyetin icrasini sliresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle engelleyen islemlere karsi agilan iptal
davdari.

e) MUgterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gérevden amaigemleri ile daire baskani ve daha Ust diizey kamu
gorevlilerinin atama, naklen atama ve gérevden almaigemleri hakkinda acilan iptal davalar.

f) imar planlari ile Kiltir Varliklarini Koruma Y iiksek Kurulu kararlarinakargi agilan iptal davaari.”

BASKAN — Simdi bir de 6nerge var, onu da okuyal im da ondan sonra goriismel ere devam edelim.

Adalet Komisyonu Bagkanlidina

Gorislilmekte olan 1/918 esas sayil1 Kanun Tasarisi’ nin Cergeve 20’ nci maddesiyle degistirilen 2577 sayili Kanun’un 46’ nci
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Yilmaz Tung
Bartin

"MADDE 46- Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemel erinin asadida sayilan davalar hakkinda
verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi Danistayda kararin tebliginden itibaren otuz gun iginde temyiz
edilebilir:

a) Diizenleyici iglemlere karsl agilan iptal davalari.

b) Konusu 100 bin Turk lirasini agan vergi davalari, tam yargi davalari veidari islemler hakkinda acilan davalar.

c) Belli bir meslekten, kamu gdrevinden veya 6drencilik statiislinden ¢ikarilma sonucunu doguran igemlere karsl acilan ipta
davalar.

d) Bélli bir ticari faaliyetin icrasini sliresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle engelleyen islemlere kargl agilan ipta
davalar.

€) Misterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve goérevden aimaigemleri ile daire baskani ve daha Uist diizey kamu
gorevlilerinin atama, naklen atama, ve gorevden amaiglemleri hakkinda agilan iptal davalari.

f) imar planlari, parselasyon iglemlerinden kaynaklanan davalar.
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g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiltir Varliklarini Koruma Y Uiksek Kurulunca itiraz Gizerine verilen
kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bodazi¢i Kanunu’ nun uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tas ocaklari, orman, Jeoterma kaynaklar ve dodal mineralli sular ile ilgili mevzuatin uygulanmasina iligkin
islemlere karsl agilan davalar.

1) Ulke capinda uygulanan égrenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan
sinavlar hakkinda acilan davalar.

i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve sivilagtiriimis petrol gazi boru hatti gibi kiyi
tesislerineigletme izni verilmesine iligkin mevzuatin uygulanmasindan dodan davalar.

j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Y ap-iglet-Devret Modeli Cergevesinde Y aptiriimasi Hakkinda
Kanun’ un uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayil1 Yap-iglet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
igletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’ un uygulanmasindan dogan davalar.

k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’ nun uygulanmasindan dogan davalar.

1) GUmrik mevzuati ile dis ticaret mevzuatinin uygulanmasindan dogan davalar.

m) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’ nun uygulanmasindan dogan davalar.

n) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari piyasa veya sektorle ilgili olarak alinan kararlara karsi
acllan davalar.

Gerekee:

Onergeyle istinaf mahkemelerince verilen kararlardan temyiz yolu agik olanlar tahdidi olarak sayilmakta ve temyiz siiresi on
bes giinden otuz gline ¢ikariimaktadir.

BASKAN — Benim anlayamadigim bir sey var, geri ne kaldi? Yani istinaf mahkemesinden verip de kesinlegen bir sey var
mi? Bakiyorum da mesela diizenleyici, denetleyici kurullar tarafindan yuvarlak, Gimrik Mevzuati ile Dis Ticaret Mevzuatinin
uygulanmasindan dodan davalar nedir bunlar? Cok eften puften seyler de varsa bunlarin hepsi Danistaya mi gelecek simdi?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA - Bagkanim, sdz alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Simdi, Bagkanim, bu son verilen énerge haricinde Danigtaya 100 bin
lira ve altinda rakamlar kalir ve konu bazinda da sayilanlara gore ylizde 75'i gelmiyor. Saydiklarimiz ilave tamamen olur ise eger,
komisyonun iradesinden bdyle gegerse bu ylizde 74,5 olan ylzde 70’ e dusliyor.

Simdi, burada dosya olarak, isim olarak sayilanlar fazla gibi géziikse de mesela bir tanesini sdyleyeyim...

BASKAN —Yani bunlarin gesidi fazla ama sayi olarak gok az diyorsunuz.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Sayi olarak gok az ve bunlarin bir kere Danigtay nezdinde de temyiz
mahkemesi olarak gorlUlmesinde ulke sinirlari, Glke butlnlugl ve dinya Olgegindeki kanunlarla karsilastiriimasi gerekiyor. Mesela,
liman, kruvazor limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve sivilastinimis petrol... Toplam gegen yil 6 dosya gelmis
Bagkanim. Yani isim olarak baktidiniz zaman belki 3 satir ama gelen dosya sayisi bu kadar. Yatirnm ve hizmetlerin yap-iglet-devret
modeliyleilgili konularda 10 dosya gelmis Baskanim. Burada glimriik mevzuati ve dig ticaret mevzuatindan dogan uyusmazliklarlailgili
konu, biraz o, yalniz gergevesi tam cizilemeyen, istinaflarda da kesinlesebilecek nitelikteki davalar gibi buradan da gikarilabilir. Biz
bunu her ne kadar Danigtay olarak 6nerdi isek de tabii komisyonun takdirinde.

BASKAN — Bu son iki bendi diyorsunuz degil mi?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Giimriikle ilgili olan kismi ézellikle Bagkanim. Giimrilk mevzuati ve
dis ticaret mevzuatindan dogan uyusmazliklarlailgili olan.

Simdi, burada diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari piyasa ve sektorle ilgili alinan kararlar. 2012
Oncesine kadar zaten Bagkanim, bunlar ilk derece olarak Danistayda agiliyordu, bu yerel mahkemelerde dahi gorilmayor idi. Danistayin
bu konudaki ictihatlar aslinda yeni yeni oturmaya bagladi. Simdi bunlar tamamen Danistaydan alinip bolge istinaf mahkemelerinde
kaldigi zaman oturmamis ictihatlarla ilgili ¢ok farkli farkl kararlar da ¢ikma ihtimali var. Bunlarin sayisi da toplamda bir dairenin
icerisinde, en fazla say1 burada tekabil ediyor, 3 bin civarinda olabilir. Bunu 150 bin sayisi igerisinde toplamini dederlendirdidimizde de
Baskanim ylizde 4,5 a tekabiil ediyor. Aslolan atamalarla ilgili daireler Baskanim, 2. Daire mesela, yiizde 80’i isin daire bagkani ve
altindaki gérevlilerleilgili, yizde 80’i gidiyor. 12. Daire, 20 bin dosyasl var, géreve son hari¢ iglerin tamamina yakini gidiyor, buradada
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ylizde 80 civarinda. imar planlariylailgili, st élgekli imar planlariylailgili davalarin zaten éteden beri burada kamasi diistiniiltyordu,
onlar kalmaya devam ediyor. Bliylk oranda bu istinafin yapisini bozucu, sayilari bozucu nitelikte de degil, sayisal olarak da fazla degil,
konu bagligi olarak fazla gibi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Agirlikli olanlar hangileri, istinafta kalacak olanlar?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Mesela konusu para olan, tazminata tekabiil edenlerde 100 bin lirave
dtindakiler. Bu ¢ok 6nemli bir sayi. Belki dava dairelerinin iglerinin yaklasik olarak bu zaten ylizde 65'i civarinda. Bu sayilar daha
Onceki komisyonlarda da beraber oldugumuzda “Acaba neye tekabll ediyor?’ diye yine sorulmustu. Biz onlari ¢ikardik, yizde 90’ in
Uzerinde dogruluk oraniyla bunu rahatlikla sdyleyebilirim, buyik oranda 100 bin lira ve altindaki rakamlar.

Memurlarla ilgili olan davalarda goreve son haricindeki disiplin, atamalarda da daire bagkani ve Ustlndekiler Danigtaya,
dtindakiler agirlikli olarak bélgelerde kaliyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Biiyiik gogunlugu daonlar...

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Bilyik gogunlugu bunlara tekabiil ediyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Baskanim, simdi, maddede “Bu ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna
gidilemez.” diye... Burada da Danistayda temyiz olacak olan davalar, onlar yok burada. Oyle bir bogluk gibi bir sey gikmiyor mu,
dogmuyor mu?

B.ASKAN — Nasil?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yani ivedi yargilama... Simdi, burada Danigtaya temyize gidecek olan davalarla ilgili
olarak...

BASKAN —ivedi yargilama usuliine gidenler zaten Danistaya da gidiyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Amatadadi olarak sayilmig Bagkanim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Burada saymiglar ya, onu diyorum yani onunlailgili bir sikinti cikmayacak mi?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Kendi usuliinde yaziyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Kendi usuliinde yaziyor. “istinaf yoluna bagvurulamaz.” diyor, burada da tadadi sayilmis,
burada daonlar yok. Onunlailgili bir sikinti gtkmaz. Bir de orada temyiz siiresi on bes giin biliyorsunuz, burada otuz giin. E, onu da otuz
yapalim o0 zaman yani on bes orada, otuz burada, farkli siireler oldu temyizde.

BASKAN — Sey mi, dilekge temyiz...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — ivedi yargilamadaki temyiz siiresi on bes giin. Buradaki on besi otuz yaptik.

BASKAN — Burada otuz yaptik, evet. “Arasinda bir fark olsun.” diyorlar.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAY A — ivedide usul bagtan farkli yani tamamen cevaplar farkl1.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — O madde igerisinde mi diizenlendi diyorsunuz?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAY A — O madde icerisinde diizenlendiginden.

BASKAN — Buyurun Sayin Akagun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, simdi burada verilen 6nergeyle bir degisiklik yapiliyor, “Ulke
¢apinda uygulanan 6drenim ya da bir meslek veya sanatin icraati veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda
acilan davaar” deniyor. Ulke gapinda uygulanan égrenimle ilgili sinavlar nelerdir? Universite sinaviaridir. Simdi, ben, kizim bu yil
Universite sinavlarina girdigi icin, nasil bir sorun yasadigimizi bildigim icin belki gbzlerinden kagiyordur Danistaydaki yargiclarin. Bir
kere, Universite sinavinin, YGS nin sorular agiklanmiyor Sayin Bagskanim; sorulari agiklanmiyor, sadece yiizde 20’'si aciklaniyor,
digerleri agiklanmiyor. Bunun da gerekgesi yine bir torba kanunla Bilgi Edinme Kanunu kapsami disina gikarilmasi. OSYM’ nin
sorularinin ve cevaplarinin Bilgi Edinme Kanunu kapsami digina ¢ikariimasi nedeniyle sorular agiklanmiyor. Sorular agiklanmayinca,
OSYM'’ nin yasalardan kaynaklanan béyle bir hakki olunca biz nasil bagvuracadiz?

Simdi, bu konuda biz OSYM’yle iletisime gegtik, hatta pazartesi giinii Sayin Cumhurbagkanindan randevu aldik, gidecegiz.
2 milyon égrencinin sorunu bu. 2 milyon égrenci sorularini bilemiyor, cevaplarini bilemiyor, bunun nasil dederlendirildigini bilemiyor,
hatall soru var mi bilemiyor; yargi denetimi zaten yok o durumda. Yani bunu buraya yazmamizin ne gibi bir anlami var, onu
anlayamadim. Zaten derdimiz blyiik bu konuda. Yani ayni sekilde, bu ylkseltme sinavlarina girenlerle, seflik sinavlarina girenlerle yani
OSYM' nin sinavlarina girenlerleilgili bu konu ¢ok ciddi sorun. Sendikalar davalar agtilar bu konuda, egitim sendikalari davalar actilar
ve Anayasa ya aykirilik iddiasinda bulundular. Cumhuriyet Halk Partisi olarak biz o 6495 sayili Yasa'yla getirilen OSYM sorularinin
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Bilgi Edinme Kanunu’ nun kapsami disinda birakilmasinailiskin o maddenin Anayasa’ ya aykiriligini ilan ettik ama Anayasa Mahkemesi
bu konuda karar vermedidi igin su anda ben biliyorum ki 2 milyon gocuk, hatta ilk sinavi gegmis, su anda diger sinava, LYSye
hazirlanan gocuklarin hepsi ¢ok blyuk bir baski altindalar. Yani bu sorularin ne oldugunu bilmeden, cevaplarin ne oldugunu bilmeden,
hatal1 soru oldugunu bilmeden... Yani zaten yillardir baski altindaar, bir de bu davalari agamama gibi bir sorunla karsi karsiyayiz. Y ani
buraya bu maddenin eklenmesi o kadar anlamsiz ki...

YILMAZ TUNG (Bartin) — Temyiz yolunun agilmasi niye anlamsiz olsun?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tabii, o, OSYM’nin yaptigi sey de cok ciddi anlamda bir sorun. Yani OSYM
boylesine Anayasa ya aykiri bir iglemi yapiyor, tabii higbirimizin akli onu almadigi igin, yle bir seyi kabul edemedidimiz icin siz dogal
olarak bunu getiriyorsunuz ama OSYM bdyle Anayasa ya aykiri bir seyi hdlen daha uyguluyor. Agllan davalar gériilmedigi icin de
Anayasa Mahkemesinde iste o sinava girenler, 6grenciler cok zor durumdalar. Bunun bir an énce...

BASKAN — Tabii ki haklisiniz da ona bizim burada yapabilecegimiz bir sey yok, keske olsa.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir ama Sayin Bagkanim yani sonugta siz iktidar partisinin temsilcilerisiniz, bu
konuda bu sorunu ¢dzmek gerekiyor. Ben, inanin, MillT Egitim Bakanimizdan randevu istedim, Milli Egitim Bakanimiz bu konuda
randevu vermedi. Bakin, liseye giris sinavlari TEOG sorulari agiklaniyor Milli Egitim Bakanligi tarafindan ama OSYM tarafindan
aciklanmiyor.

Yani bunu buraya koymussunuz Sayin Yargicim ama yani bunun higbir anlami olmadigini su anki uygulamayla biliyor
musunuz, bunu ben sormak istedim.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Temyiz yolunun agilmasinin ne mahzuru var?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yilmaz Bey, dava agamiyorsunuz ¢linkii OSYM sorulari agiklamadi§i icin siz dava
acsaniz bile o sorulari agiklamama hakki olduguiigin siz...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Mahkemeye de géndermiyor mu?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, hayir géndermiyor, Bilgi Edinme Kanunu kapsami disindadir devlet sirri gibi,
dava acamiyorsunuz zaten. Y argi denetimi disina gikarilmig durumda. Agamadiginiz davanin temyizi olur mu?

BASKAN — Peki, onun gerekgesi, acaba sorular hep ifsa olursa bir sonraki sorulacak sorular ortaya cikar diye mi
distintyorlar?

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Anayasa Mahkemesi ister o sorulari.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Arkadaglar, géndermiyorlar. Bakin, o kendi cikardiginiz yasanin, sizin
gogunlugunuzla ¢ikarilan yasanin nelere mal oldugunu higbiriniz bilmiyorsunuz. Bir siire sonra kendi gocuklariniz da ayni konuma
gelecek. 6495 sayil1 Y asa gergevesinde devlet sirri niteligine blrindirdlmis, vermek durumunda degil. Y ani zaten ona kargi gikarken de
egitim sendikalari da o turden seylerin dava kapsami dising, yargi kontrol U disina ¢ikarildigindan dolay itiraz ediyorlar, biz de o nedenle
itiraz ediyoruz. Dava agamiyorsunuz, neyin temyizini yapacadiz?

Durum bdyle Sayin Yargicim, agiklayabilirseniz...

BASKAN — Tamam, anlasildi.

Enver Bey, ne diyorsunuz siz simdi bu konuda?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Baskanim, bizim bu sonradan ilave ettiimiz maddder aslinda
teminati gliclendiren, artiran maddeler.

BASKAN — Anliyorum tabii, o éyle de yani bu...

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Yerel mahkemeye zaten vermek zorunda, istinafa da vermek zorunda.
Kaldi ki oralardan da eger ki bir atlama olur ise... Bizim bunu eklememiz, sadece ilave olarak... Zaten bu maddelere ilave getirdigimiz
bu. Ama mahkeme kararini yerine getirmeyen idarelerleilgili olarak ne yapilacadi da ayri kanunlarda. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Yargicim, isteyemiyorsunuz, aamiyorsunuz, mahkemeyi de alamiyorsunuz.

BASKAN — Ekim Bey, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Simdi, énergeyle temyiz siiresinin on bes giinden otuz
gline gikariimasi oldukga olumlu bir diizenleme yani on bes ginlik slre orada ciddi sikinti gikaracak bir seydi. Yalniz, suna dikkat
etmek gerekiyor: Biz idari yargidaki temyiz sistemimizi su an tersine geviriyoruz. Yargilama sistemlerinde aslolan yasa yolunun agik
olmasidir. Yasa yoluna bagvurulamayacak hélerin ise istisnaen diizenlenmesidir. Bizim yururlUkteki eski dizenlememizde, iste, 45
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dahilinde olanlar, 45’ e girenler itirazen incel enebiliyordu, temyize gétirtilemiyordu. Bu tarz bir diizenleme yapmak kanun koyucuya ¢ok
fazlais gikarmak demektir ¢linki temyiz edilebilecek hususlar konusunda eger yeterince calisiilmayacak olursa... Hemen drnekleyelim
kendi meslegimizden: Avukatlik mesleginden gikarmaya iliskin iglemler temyiz konusu ama bundan belki ¢cok daha 6nemli olan
avukatlik meslegine alimlar temyiz konusu degil. Y ani ilk bakista ortaya ¢ikiyor.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Anlayamadim, avukatlik meslegine alim ne demek?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Meslege kabul.

Meslege kabul iglemlerinde Danigtaya gidemeyecegdiz ki ¢ok sorunlu bir alandir, ¢ok fazla uyusmazlik ¢ikar burada.
Gergekten Danistayin ictihatlar bu alanda 6nemli, yol gosteriyor. Hatta konu Anayasa Mahkemesine kadar gidiyor, bu alanda Anayasa
Mahkemesi de karar veriyor ve biz burada geldik, simdi temyiz yolunu kapattik. Bizim bilmedigimiz bagka aanlardan da ¢cok dnemli
hususlari kapatmis olabiliriz bu yolla, aslolan yasa yolunu agik birakalim. Eski 45’ te oldugu gibi gidilemeyecek halleri sayalim.

BASKAN — Dediginizi anliyorum da simdi iki kademeli bir yargi sistemi var, temyiz iglincli kademe oluyor. O bakimdan
yani eskiye gore tabii ki biraz degdisiklik olacak.

Simdi, (1) bendinin gikariimasi teklif edildi. Onerge sahibi de énergedeki (1) bendinin gikariimasini talep etti.

“GUmrik mevzuatl ile dis ticaret mevzuatinin uygulanmasindan dogan davalar” kismini gikarmak suretiyle onergeyi
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bir dakika... Niye ¢ikariyoruz bunu?

BASKAN — Cok fazla artik bu, gereksiz bir sey olarak gorildi. Danistay da zaten onu gereksiz gordi simdi.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Karsilagma ihtimalimiz gok yiksek. 7. Daire bizim giimriiklerle ilgili
vergi dava dairelerine bakiyor. Sanki bu yazildigi zaman hangi igler oldugu... Glmrik cezalari var bunun igerisinde ama bunun
icerisinde antrepolarlailgili igler var, gok kiiglik deigler var. Bu sekilde gergeve bir madde yazildigi zaman da 7. Daireye gelip de tasraya
gonderdigimiz istinafla ilgili davalarin tamaminin da yorumla gelme ihtimali var. Onun igin bu 6nergede benim de Danistay olarak
goriistim bu dogrultuda, girmemeli.

BASKAN — Bu diizeltmeyle énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 21’i okutuyorum:

MADDE 21- 2577 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "mahkemece" ibareleri "bdlge idare
mahkemesince" seklinde; Gglincli fikrasinda yer aan "mahkemeye” ibaresi "bodlge idare mahkemesing”, "mahkeme" ibaresi "bdlge idare
mahkemesi" ve "otuz" ibaresi "onbes" seklinde; dordiincli fikrada yer alan "mahkeme" ibaresi "bdlge idare mahkemesi" seklinde; besinci
fikrada yer alan "mahkemece" ibaresi "bdlge idare mahkemesince" seklinde; atinci fikrasinin birinci climlesinde yer dan "mahkeme
veya Danigtay daire bagkan!" ibaresi "merci" ve "onbeg" ibaresi "yedi" seklinde; ikinci clmlesinde yer dan "mahkeme, ilk derece
mahkemesi olarak davaya bakan Danigtay dairesi" ibaresi "ilgili merci" seklinde; Uglincli climlesinde yer aan "mahkeme, ilk derece
mahkemesi olarak davaya bakan Danistay dairesi" ibaresi "merci" seklinde; dordlincii climlesinde yer aan "Mahkemenin veya Danistay
dairesinin" ibaresi "llgili merciin" seklinde degistirilmis; atinci fikrasinin liglincli climlesinde yer aan "yapilmas!" ibaresinden sonra
gelmek Uzere "veyakesin bir karar hakkinda olmasi" ibaresi eklenmis ve yedinci fikrasi asadidaki sekilde degistirilmigtir.

"7. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin 6denmemis oldugu, dilekgenin 3 Uncli madde esaslarina gore
diizenlenmedidi, temyizin kanuni siire icinde yapiimadidi veya kesin bir karar hakkinda oldugunun anlasildigi héllerde, 2 ve 6 nci

fikralarda sbzii edilen kararlar, dosyanin gonderildigi Danistayin ilgili dairesi ve kurulunca, kesin olarak verilir."

(Oturum Basgkanligina Bagkan Ahmet Iyimaya gegti)

BASKAN — Neyi kesin olarak verir, onu anlayamadim? Ne kesin olarak veriliyor? Karar mi kesin olarak? Sey yok ama onu
gOremiyorum.

KOMIiSYON UZMANI —“2 ve 6 nci fikralarda sdzli edilen kararlar.”

BASKAN —“Verilen kararlar kesindir.” dogru ya. “Kesin olarak verilir.” diye bir kavram... Ustat, kararlar kesindir.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Kararlar ilgili daire verir demek istiyor ayni zamanda.

BASKAN — Tamam dakesin... “Verilen kararlar kesindir.” demek, burada vurgu kesinligedir.

S6z7?
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Onerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goristlmekte olan 1/198 Esas sayili Kanun Tasarisinin Cergeve 21 inci maddesinde yer aan “ve “otuz’ ibaresi “onbes’”
ibaresinin madde metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Yilmaz Tung
Bartin

Gerekee:

Tasarinin Cergeve 20 nci maddesinde yapilan degisiklikle istinaf mahkemesi kararlarina karsl temyiz sliresi on bes glinden
otuz giine ¢ikarildigindan temyize cevap suresinin de onbeg giinden otuz guine ¢ikariimasi amaciylaigbu dnerge verilmigtir.

BASKAN — Metinde duglklik var yani. Ne yapiyorsunuz siz? On besi otuz mu yapiyorsunuz, otuzu on bes mi
yapiyorsunuz?

KOMISYON UZMANI — Bir yanliglik yok.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — O aradaki ilave ¢ikinca. ..

BASKAN — Peki.

Bir ibare degisikligi varsa zaten en sonunda diizeltme, redaksiyon yetkisini aacagiz.

Opylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bize geldi mi énerge?

BASKAN — Dagitmadiniz mi dnergeyi?

KOMIiSYON UZMANI — Ogleden énce dagitild.

BASKAN — Turgutgugum, tereddiidiin varsa yine gorusiriiz, oldu, bir bakarsin.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. .. Tegekkiir ediyorum.

Degerli Genel Mudurtim, Bilgi Edinme Yasasi Tirkiye de glindemde yokken, Komisyon Baskaniyken tarafimdan glindeme
getirildi ve ilk 6rnek Parlamentoya verildi ve bir tartisma oldu, glindeme getiremedik, daha sonra geldi. Bu gok énemlidir. “Freedom of
information act” giin IsI§inda yasama, giin 1siginda yiiriitme cok énemli bir déniisiimdiir. Universiteye giris sinavlarinin bundan istisna
kilinmasi demokratik bir skandaldir. Genel Midir olarak sizlere 6zellikle istirham ediyorum: Yakin gelecekteki yasa dizenlemelerde
seffaf yonetim, seffaf idare ve demokratik seffaflik adina onu istisnadan liitfen ¢ikarin. Ne olabilir, hangi ulusa ¢ikar olabilir, hangi sey
olabilir? Bir 6grencinin gelisim hakki, kendisini 6lgme hakki, bu en tabii haktir. Ne soruldu, ne sorulmadi, dogru muydu, degil miydi?
YOK kendisini niye sey yapiyor sorgulanmak igin... Bu gok énemli. Pardon, Y OK veya OSYM yani hangisi organsa, kurumsal OSYM,
Universiteye giris sinavlari. Bu gok 6nemli. L{itfen onu istisnadan sey edelim, oradan ¢ikaralim.

Tesekkur ediyorum, etkilendim, gok sag olun.

Buyurun.

Madde 22'yi okutuyorum:

M ADDE 22- 2577 sayili Kanunun 49 uncu maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Temyiz incelemesi Uzerine verilecek kararlar:

MADDE 49-

1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a) Karari hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik
bulursa, karari, gerekgesini dedistirerek onar.

b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile dizeltilmesi mimkdin eksiklik veya yanligliklar varsa
karar duzelterek onar.

BASKAN - Pardon. Burada, bu fikrada, Enver Bey, bizim Hukuk Muhakemeleri Usuli Kanunu’' nda -Dilek Hanim o zaman
bayag kargi ¢ikmisti, tartismali bir usul- onu buraya uyarlayacaktiniz, uyarladiniz mi? Yani nedir diizelterek onama? Yeniden
yargilamay! gerektirmeyen, vesaire. Oradailging bir sey vardi, onu uyarlama yaptiniz mi Hocam? Merak ediyorum.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA — Y apmadik Bagkanim.

BASKAN — Bir bakin ona. Yani su anda zamaniniz yok ama bir bakin. Yani bizim Hukuk Muhakemeleri Usul(i Kanunu’ nda
ciddi bir reformdur o. O diizelterek uyarlama kriterleri kiiresel bir kriterdir, buraya uyarlayalim gerekirse.
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Buyurun, devam edin.
2. Temyizincelemesi sonunda Danistay;
a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykiri karar verilmesi,
¢) Usul hikimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi,
sebeplerinden dolay! incelenen karari bozar.
3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi héllerinde kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir.
4. Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen incelenmesinde bu madde ile 1srar hari¢ 50 nci madde hikiml eri
kiyasen uygulanir.
5. Temyize konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim ayni davanin temyiz incelemesinde gérev damaz."

BASKAN - Bu, aslinda, en fazla tartisiimasi gereken, en zor bir konu ama asagi yukari bu birikim var Turk yargilama
hukukunda, yeni seyler de geliyor.

Ben maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ama Danistay nasil... Su kesinlesti, bu kesinlesti. Bu yanlis, kendinize yikimlUlik sey yapiyorsunuz. Yani “Sair sebeplerin
reddine’ dedidi zaman zaten zimni onama bu. Ama niye Danistay kendi Uzerinde olmayan, Uzerine yik olmayan seyi sey yapiyor? Bu
karardan sonra vatandas kesinlegti diyecek, kesinlesmedi diyecek. Yani Danigtay -kesinlesti mi, kesinlesmedi mi- talep olmadigi halde
mesruhat koyuyor. Bu, dodru degil bana gore ve agiri bir yik yukltyorsunuz kendinize. Bunu da disiintn.

Ben Hukuk Muhakemeleri Usulli Kanunu’ ndaki diizelterek onama kriterleri konusunda Genel Kurulda soracadim. Bir de bu
Danistay nasil surasi kesinlesti, burasi kesinlesmedi? Cok yanlis 0. Sonra, direnme hakki var, vesaire yani bu ¢ok sorunlu bir sey,
oyladim ama sorunlu. Kétiiye kullaniimasi da miimkdin olan bir sey.

Buyurun Bagkanim.

ISA GOK (Mersin) —Yillar igerisindeki degisimin ne oldugunu anlamak agisindan. .. 9 Ekim 2003 Bilgi Edinme Kanunu, bu
Meclis gikardi, bu Hikimet ¢ikardi, bir reformdu.

BASKAN — Dort sene evvel benim teklifim, baska yok Parlamentoda.

iSA GOK (Mersin) — Hayir, kanunun tarihi 9 Ekim 2003.

BASKAN — 2003’ se benimki 99’ dan 6nce Parlamentoya teklif olarak geldi, benim kanun teklifimin kopyasidir o.

iSA GOK (Mersin) — Sonra, 2013 yili oluyor, ayni Hiikiimet bu kanuna fikralar ekliyor, “ Sunlar sunlar bu kanun kapsamina
girmez, Olgme Segme Degerlendirme Merkezi evraklari girmez, bu girmez.” diye o 2003'te verilen haklar tirpanlaniyor. Burada
degisimin ne oldugu gok énemli. On yillik degisim, bu ¢ok korkutuyor beni.

BASKAN — Evet, bu konusmaniza 6n actim ben, kendimi kusurlu sayryorum.

iSA GOK (Mersin) — Estagfurullah.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Az énce Dilek Hanim' in anlattigi konuyu syl iyorum.

BASKAN — O zaten canim, onun icin sdyledim ya, tesekkir ederim Dilek Hanim’ a. Kesinlikle hemen kaldirmak lazim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Devlet sirri niteligine biiriindiiriil iyor Sayin Baskanim, o kadar yani. Mahkeme istese
bile verilmiyor.

BASKAN — Hemen kaldirmak lazim.

23’ incli maddeyi okutuyorum:

M ADDE 23- 2577 sayili Kanunun 50 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 50- 1. Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karari veren mercie génderilir. Bu karar,
dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi glin iginde taraflara teblige ¢ikarilir.

2. Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karari Uzerine ilgili merci, dosyay! dncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik iglemlerini
tamamlayarak yeniden karar verir.
3. Boélge idare mahkemesi, Danistayca verilen bozma kararina uyabilecedi gibi kararinda israr da edebilir.

4. Danigtayin bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapilir.
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5. Bélge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, Israr kararinin temyizi halinde, talep, konusuna gére Danistay
idari veya Vergi Dava Dairdleri Kurulunca incelenir ve karara baglanir. Danistay idari ve Vergi Dava Dairdleri Kurullari kararlarina
uyulmasl zorunludur."

BASKAN — Degerli arkadaglar, aslinda yargilama hukuku, felsefesi olan dyle bir virgille, bir noktayla, bir sdzciikle
oynadidin zaman alak bullak olacak bir alandir. Simdi, usuli kazanilmis hak hem Danistayda hem Y argitayda igtihatla getirilen bir
kurum, usuli esneklik yoluyla kazandirilmis dogru bir kurum.

Simdi, burada, bakin, su Yargitay, Danistay bozdu, mahkeme uydu ve bu karar temyiz edildi. Daire ne diyor? Daire “Bu
kararin temyiz incelemesi bozma kararina uygunlukla sinirlidir.” diyor. Usuli miktesep hakki dolayli olarak tanimliyorsunuz; ¢ok yanlis,
ben o zaman sorarim. Danistay bozdu, mahkeme uydu, aynen uydu, Danigtay bunu onamak zorunda buna gore, hdlbuki o sira tevhidi
ictihat degisti, uyacak mi? O sira kanun dedisti, o sira Anayasa Mahkemesi karari iptal etti, o sira ilgili daire bozma kararini kurarken
cok tartismasiz bir maddi hata yapti, “cip” diyordu orada, ugak, halbuki “Bu temyize tabidir.” diyeceksiniz yani bunu da dizeltin, bu
basiniza gok dert acar. Yani, bozma ve uyma kararindan sonraki gatisan olgulari uyarlayamazsiniz, gok énemli. Onun icin biz usuli
muktesep hakkini niye usulde tanimlayamiyoruz? Cok sey, bir defa gelisme, istisndari artiriyor. Simdi, 3 tane diyorsunuz, bir
bakiyorsunuz Baki Hocay! incel edigdinizde 400 sayfa yazmis, 4 tane istisna oluyor, bir bakiyorsun 6 tane oluyor. Bozma karariyla sinirli
bir inceleme hukuku dondurur ve birakin adaletle catisan hallerde bile uyum sajlayamama gibi bir paradoksia kars karsiya kalirsiniz;
buna da isaret edeyim. Burada bitiin mesele bozdu, uydu, uyma karari temyize tabi. Elbette ki bagli, daire uymussa bagli, usuli
muktesep hakki sebebiyle badli o, badlilik oradan kaynaklaniyor, Anayasa nin 2'nci maddesindeki hukuk devletinden kaynaklaniyor.
Ama, usuli miktesep hakki istisnalarini burada ortadan kaldiriyorsunuz. Dogru mu?

ISA GOK (Mersin) — Dogru ama amag maddi gercegi ve hukuki gercekligi bulmaktan ziyade dosya sayisini sinirlamak.

BASKAN —Yok, yok, bu kadar da olmaz iste, neyse.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

24’ (incli maddeyi okutuyorum:

M ADDE 24- 2577 sayili Kanunun 51 inci maddesinin bagligi "Kanun yararina temyiz" seklinde; birinci fikrasinda yer aan
"Bélge idare mahkemesi kararlan ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistaycailk derece mahkemesi olarak verilip" ibaresi "idare ve
vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya" seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan
"mahkeme veya Danigtay" ibaresi "merci" seklinde degistirilmigtir.

BASKAN — Evet, uyarlama, zorunlu yansima.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 25- 2577 sayili Kanunun 52 nci maddesinin bagliginda yer alan "itiraz" ibaresi "istinaf seklinde; birinci fikrasinda
yer alan "itiraz yoluna" ibaresi "istinaf yoluna" seklinde; "itirazi" ibaresi "istinaf bagvurusunu" seklinde ve son climlesinde yer alan
"kararlarin temyizi" ibaresi "kararlarakargl temyiz yadaistinaf yoluna basvuruimasi" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Degerli Genel Muduriim, tasarilar Uretilirken bdyle uyarlama maddelerini -asadi yukar1 7-8 tanesi benim yanimda okundu-
tek madde olarak diizenleyebiliriz higbir sakincasi yok ve Parlamentoda, Genel Kurulunda mithis bir tasarruf sadlarsiniz, buna
muhalefete tanidiginiz imtiyazdir ayri ayri maddel erle, tek maddeyle ol abilir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — “Imtiyaz’ mi diyorsunuz Sayin Baskan? Sakir sakir gegiyor, imtiyaz mi?

BASKAN — Yok, yok o anlamda degil. Uyarlama maddesi tek maddeyle diizenlenebilir, su ibare, su ibare ...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — O zaman bizi konusturmazsiniz yani.

BASKAN — O anlamda degil, zaten ayni sey. Yani, orada ayni sey, bence yasama teknidi bakiminda da sizin “hayir”
diyemeyeceginiz bir yontem sundugum.

26’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 2577 sayili Kanunun 55 inci maddesinin bagligi "Yargilamanin yenilenmesi usul(:" geklinde, beginci
fikrasinda yer alan "53, 54 ve bu" ibaresi "Bu madde ile 53 incl" seklinde degistirilmis; tglincli ve dérdincl fikraarinda yer aan "ve
kararin diizeltilmesi" ibareleri ile besinci fikrasinda yer dan "ve kararin diizeltilmesinde” ibaresi madde metninden gikariimistir.

BASKAN — Bu bir yasama emprevizyonudur.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

27’ nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 27- 2577 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 8- 1. Bu Kanunla idari yargida kanun yollarina iliskin getirilen hikkiimler, 2576 sayili Kanunun, bu
Kanunla degdisik 3 Uncl maddesine gore kurulan bdlge idare mahkemelerinin tim yurtta géreve baglayacaklari tarihten sonra verilen
kararlar hakkinda uygulanir. Bu tarihten dnce verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte yurtrltkte bulunan kanun yollarina
iligkin hikumler uygulanir.

2. Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinden 6nce karar diizeltme isteminde bulunulanlar ile karar diizeltme bagvuru suresi
gecmemis olanlardan bagvuru yapilanlarin karar dizeltme isteml erinin gortlmesine devam edilir.

3. Bodlge idare mahkemelerinin fadiyete gegme tarihine kadar idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara yapilan
itirazlarda bu Kanunla diizenlenen istinaf kanun yolu igin 6ngdrilen harglar ainir."

BASKAN — Simdi, Genel Midirim, faaliyete gegme tarihine kadar, goreve baglama tarihine kadar glincellemek sey degil
ama sanki daha zarif Tirkce olabilir.

Burada bir sdz var mi arkadaglar?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onerge var, 6nergeyi okutacak misiniz?

BASKAN —Y ok, okutacagim da soz isteyen varsa 6nergeyi ondan sonra...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onergeyle kaldirilan bir sey var daonun icin diyorum.

BASKAN — Evet, sz var mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — “Fadiyete gegme’yi, “goreve baglama’
yapabiliriz.

BASKAN — Olabilir, miimkin o, olur.

Dilek Hanim bir sey sdyleyecek herhalde.

Dilek Hanim, bir sey sOyliiyor musunuz?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Sayin Bagkan, burada “Gegici 8'inci maddenin ikinci fikrasi metinden
cikarilir.” diyor, o da kanunun yayimi tarihinden 6nce karar diizeltme isteminde bulunanlar, karar diizeltme bagvurusu yapmis olanlarin
bu istemlerinin, karar dizeltme istemlerinin gorilmesine devam edilir. Bu cikariliyor, neden ¢ikariliyor? Neden bu énergeye ihtiyac
duyuldu, bunu anlamak istiyorum ben.

BASKAN — Onergeyi okutayim, gerekgeyi agiklasin yiiriitme.

Buyurun.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorisllmekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisinin Cerceve 27 nci maddesiyle 2577 sayili Kanuna eklenen Gegici 8 inci
maddenin ikinci fikrasinin madde metninden cikariimasini ve diger fikralarin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Bilal Ugar

Denizli

Gerekee:

isbu énergeyle, tasariyla yiiriirlikten kaldirilmakta olan kararin diizeltilmesi kanun yoluna iliskin olarak getirilen gegici
diizenleme madde metninden cikartilarak, yeni kurulacak olan bdlge idare mahkemelerinin gbreve baglayacaklari tarihe kadar yargi
mercileri tarafindan verilecek olan kararlar hakkinda karar diizeltilmesi yoluna da basvurulmasi saglanmaktadir.

BASKAN — Evet, genigletiyorsunuz.

Buyurun Genel Mudurim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, istinafl1 sistemde karar diizeltme
olmayacakti ve bu kanun ytirirlige girdiginden itibaren karar diizeltme sistemi kakiyordu. Biz o faaliyete gegene kadar uygulansin diye
bu ikinci fikray yUrirlUkten kaldiriyoruz yani genigletiyoruz.

BASKAN — Anladim, tamam, farklilik olmuyor.

Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Onerge dogrultusunda maddeyi yilksek oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

MADDE 28- 2577 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer aan "Kanunun 17 nci maddesindeki" ibaresi
"Kanunda 6ngorulen" seklinde ve "onmilyon lirayl" ibaresi "bin Turk lirasin" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

MADDE 29- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayil1 Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde yer aan "yirmilc¢ hukuk, onbes ceza
dairesi" ibaresi "otuz sekiz daire" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Omer Bey, buyursunlar.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkanim, tabii, aslinda bir ézlemi vardi iktidar partisinin; o da Yargitayi,
Danigtayi tek bir mahkeme haline dénlstirmek.

BASKAN — O fikir Baki Kuru’ nun ve benim fikrim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sizin fikriniz biliyorum, onu iyi biliyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Hatta Anayasa Mahkemesi de iginde ol acakti.

BASKAN — Anayasa Mahkemesini oraya daire yapacaktik, dogrusu o.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, olmadi ama Y argitayda bdyle bir seye gidilmis gériintiyor. Tabii, sdyle bir sey var,
alt komisyonda da bunu sdylemistik: Yani yillardir ihtisaslasan, hukukta ve cezada Yargitay Uyelerimiz var. Yani bdylesine bir toplu
belirleme halinde... Baskanlar Kurulu da seyi belirliyor, bltln yetki veriliyor, istedidi daireye istedigi kisiyi verecek. Sadece seyi
belirtmek isterim, umarim uygun olan insanlar, yani birikimlerine dayanarak daireleri teskil etmede ayrima tabi tutulurlar. Simdi, burada
¢ok genis bir yetki verilecek, 38 daire lizerinde istedigi tasarrufu yapma olanadi yaratiliyor, bunu dogru bulmuyorum agikgasi. Yani yine
bdyle daireler arasindaki bir ayrim daha yerinde olurdu, uzmanlasmay! pekistirirdi diye digliniiyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Genedl Mudirim, su anda daire yapilanmasinda, diyelim ki hukuk, ceza var -aslinda daha alt ihtisasli olabilir, hukuk kendi
icindeihtisasli- bu bdyle yapildigi zaman ceza/hukuk ayrimi kalkacak mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Baskanlar Kurulu bir taslak hazirlayacak.
Yani 38...

BASKAN — O hazirlayacak tamam da mesela 5. Ceza yok, olmayacak mi? 20. Hukuk Dairesi olmayacak mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, tabii, ihtiyaca gére doniisebilir
bazi daireler ama onun takdiri, artik Baskanlar Kurulu taslak hazirlayip Genel Kurula sunacak, bliyik Genel Kurula. Kaginin hukuk
kaginin ceza olacagini bundan sonra...

BASKAN — Ama olacak, ceza ve hukuk ayrimi olacak.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Olacak kesinlikle. Zaten...

BASKAN — Bagka bir sey: Bana bir ara Yargitay Bagkani da telaffuz etmigti, “ihtiyacimiz var.” diye. Cezacilari hukuka,
hukukgulari cezaya aktarmak bir verim sorunu, bir adil yargilama sorunu yaratir. Su anda yapar gortnlrsiiniz, yarin ddnmeye mecbur
karsiniz; o da gcok énemli.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bir sey daha eklemek istiyorum.

BASKAN — Omer Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, sdyle bir tablo da var: Danistay dairesi gibi olacak artik, “ceza daires”
diyemezsiniz. Eger 38 daire seklinde olursa 1. Dairenin gorevlerini siralayacaksiniz, bu da yeni bir yasal diizenleme gerektirir, 0 yasal
diizenlemeyi de hemen yapmak durumunda.

BASKAN — Evet, anladim, tamam.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani giinkii su anda Yargitay Yasasi’ nda dairdler belirlenmis, gorev alanlan belirlenmis.
Simdi, o zaman, bu yasayi biz kabul ettigimizde bayadi ciddi bir sorun gikacak ortaya. Yargitay Y asasi...

BASKAN — Anladim, anladim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, bunu béyle kabul edip de arkasindan dairelerin gérev bolimiinii ejer yapmazsak,

surada Meclisin kapanmasina da az bir zaman kaldi...



BASKAN — Bakin, Genel Mudurim, Anayasa nin 142'nci maddesi gbrevlerin de kanunla belirlenmesi ilkesini dngoriyor,
142 nci maddesi.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, lyemiz de burada, Yargitayin
daireleri eskiden kanunla belirleniyordu, dairenin hangi iglere bakacadi ama su anda is bolumiyle belirleniyor. Yani bu sistemden
ayrilindi, bu da“dogal hakim” ilkesine aykiri degil.

BASKAN - Yargitay ne diyecek?

Buyurun Giirsel Bey...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — 31’ inci maddede agiklama var biraz.

BASKAN — Peki, 0 zaman ama soz aldi.

Gursel Bey, buyursunlar.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Sayin Bagkanim, hepinizi saygiylaselamlarim.

Birincisi: Bu Oneri Yargitaydan gelmis bir Oneri, sebebi su: Su an 30 Nisan itibariyla ceza dairelerimizde toplam 385 bin
dosya varken, hukuk dairelerinde ise dosya sayisi 163 bindir. Yani 23 dairede 163 bin dosya gorilmekte, 15 ceza dairesinde ise 385 bin
dosya. Dagilima baktigimizda 4, 6 ve 10. Ceza Dairelerindeki dosya sayisi toplam 150 bin; hukuk dairelerine baktigimizdaise 9 ve 22.
Hukuk Dairelerinin toplam dosya sayisi 43 bin; yani geriye kalan 21 tane hukuk dairesinin elindeki mevcut dosya sayisi 120 bin.

BASKAN — Mithis dengesizlik var.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — 21 tane hukuk dairesi 120 bin dosyay!, aylik gikan sayilara baktigimizda
ortalama on bes glin ila U¢ aylik strede inceleyebilmekte. 2 tane sorunlu olan hukuk dairemiz, 9 ve 22. Hukuk Dairesinde, 6zellikle 9.
Hukuk Dairesinde iki yil sonrasina tekabll etmektedir. Ceza dairel erine baktigimizda ise toplam 3 tane sorunlu ceza dairemiz var. Y ani
bunlar 4. Ceza Dairesi, 6. Ceza Dairesi ve 10. Ceza Dairesi. Biraz sonra gelecek teklifte suglularinin blylk bir kisminin cezalar
artirilacak olan 10. Ceza Dairesinin yaklasik olarak Ug yil ya da Ug¢ buguk yil igerisinde ancak elindeki mevcut dosyalari eritme imkani
var, sifir dosya geldiginde ki sayilara baktigimizda savcilikta da en azindan bu kadar -ceza dairelerinin biraz daha az oldugu séyleniyor,
300 bin civarinda ama- yine, nereden bakarsaniz, bu 40 bin dosyadan 30 bin dosyanin 10. Ceza Dairesine gelme ihtimali var. iste bu
nedenle Yargitay hukuk ve ceza dairesi ayriminin kaldiriimasi suretiyle 1. Baskanlik Kurulu tarafindan karar taslagiyla hangi dairelerin
ceza dairesi -¢iink(i daha sonra gelecek- hangi dairelerin de hukuk dairesi ve bunlarin sayisini belirleme yetkisinin kendisine verilmesi
arzu etmekte.

Y argitay daireleri arasinda gérev hususu s6z konusu olmayip is bdlimu esasina gére galisir. Daha dnce 2797 sayili Kanun'un
14’ incli maddesinde her dairenin bakacagd is belirtilmis olmasina ragmen -Salih Bey de hatirlar, ben de glnki on dort yil biz 1.
Baskanlikta calistik- bu 1. Bagkanliktaki kanunda yazilanlarla Yargitay dairelerinin fiilen baktigi igler higbir zaman 6rtismedi. Zira,
orada da 17’ nci madde vardi, diyordu ki: “ihtiyag duyuldugunda her yil yeniden is bélimii yapilir.” Bu yeni kanunla da her yil Yargitay
tarafindan yeniden is bolimU yapilmakta ve her dairenin bakacagi is belirlenmekte. Bu tasariyla da ceza ve hukuk ayrimi kaldinldigi
takdirde gegici 13’ lincli maddede Yargitay 1. Baskanlik Kurulu yeniden hem dairelerin hangilerinin hukuk hangilerinin ceza oldugunu
hem de kendi gdrev aanlarini yani is bolimul esasina uygun olarak yeniden belirlemek zorunda. Zor bir is ama bu Y argitaydan gelen bir
istek, bu da 1. Bagkanlik...

BASKAN —Bir de “Uygulama bdyle.” diyorsunuz.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Evet, su anakadarki uygulama da bu sekilde.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Agikladi zaten Turgut, biitiin suallerini cevaplandirdi.

Turgutcugum, buyur.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yok Baskanim. Simdi, Giirsel Bey’in anlattigi konu disinda.

Tabii, o Yargitay... Anladigim kadariyla kendi icinde Danistayin da bdyle taepleri var, iste, dosya sayisini azaltmak, biraz
daha verimli calismak gibi. Ben Yargitayla ilgili buradaki degisikliklere baktigimda -sonraki maddelerde gelecek gerci, orada
konusgabiliriz de- degisik seyler var orada. Nigin bunlari koydular? Hadi, su anki bu maddeler icin belki ¢ok fazla gekince koymayabiliriz
ama Yargitay Birinci Bagkanliginin siiresi on yila gikiyor segilebilmesi icin, Yargitay cumhuriyet bassavcisi bes yila gikiyor, bagsavci
vekili bes yila gikiyor, Birinci baskan vekili herhdde o da bes yila gikiyor. Genel sekreterle ilgili birtakim dizenlemeler yapiliyor. Arti
tabii Yargitay Genel Kurulu bu daireler arasindaki is béliminl de yapacak. Bunlar niye gelmis diye diislindigiimde, tabii, bu gtincel,
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yakin gegmiste yasadigimiz bu cemaat yapilanmasl, paralel devlet, yargr icerisindeki, ylksek yargl icerisindeki unsurlar, bunlar mi acaba
etkendir diye dustinmistum. Eder onlarsa higbir ise yaramaz bu, burada bir tek genel sekreter degisir, bir de genel sekreter yardimeilar
degisir bence yani. Bosu bosuna bu diizenlemeler yapiliyor.

BASKAN — Hukukgularin siyasal analizleri de gok septik oluyor.

Efendim, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

ISA GOK (Mersin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — isaBey, sz mil istediniz?

iSA GOK (Mersin) — Bir sey merak ettim.

BASKAN — Maddeyi okutayim da dyle yapalim...

ISA GOK (Mersin) — Daire liyeleri ne kadar?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — 150 tane cezacimiz, 230 tane de hukuk dairesi (iyemiz var.

BASKAN — 30" uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 2797 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan "dérdl" ibareleri "altisl”, "sekiz" ibaresi "on iki", "ikisi"
ibareleri "dordl" ve "dort" ibaresi "sekiz" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 31’i okutuyorum:

MADDE 31- 2797 sayili Kanunun 14 inci maddesinin birinci fikrasinin basina "Daireler, hukuk veya ceza dairesi olarak
Yargitay Blylk Genel Kurulu tarafindan belirlenir." cimlesi eklenmis; birinci fikrasinda yer aan "arasindaki" ibaresi "hukuk veya ceza
dairesi olarak belirlenmesi ile aralarindaki” seklinde ve "lgte" ibaresi "onda" seklinde degistirilmis; mevcut birinci fikrasinin tGglincli ve
dorduinci cimlelerinde yer aan "isbdlimi" ibareleri madde metninden gikarilmis, birinci fikrasinin (a) bendi ile G¢lincl fikrasinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Daireler arasindaki igbdlimiinun belirlenmesinde mahkeme kararindaki nitelendirme de gozetilerek, temyizin kapsami
esasanir."

"a) Daireler arasindaki isbdlimiinin belirlenmesinde mahkeme kararindaki nitelendirme, mahkimiyet disindaki kararlarda
ise iddianamede veya iddianame yerine gegen belgedeki nitelendirme esas alinir."

BASKAN — Hakki “iddianamede gegen belge” ne?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bir diizeltme yapal im énce de Bagkanim.

“Birinci fikrasinin (a) bendi” yerine “ikinci fikrasinin (a) bendi” olacak ¢linku birde yok zaten, onun ikide olmasi gerekiyor.
Maddi bir hata yapilmis, onu o seklide diizeltelim.

BASKAN — Komisyon diizeltiyor.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — “iddianame yerine gegen belge” su: Bazi fiiller iddianameyle degil mesela son sorusturma
karariyla agilabiliyor; mesela h&kimler ve savcilar hakkindaki sorugturmalar.

BASKAN — Bunun adi, ceza hukukundaki adi yok mu arkadasim? Bunun adi yok mu kategorik olarak?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Y ok, ama...

BASKAN — Omer Bey, burada daireler korunuyor, is bdliimii belirlemesinde de dyle gdriiniiyor.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

32'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 32- 2797 sayili Kanunun 23 {ncli maddesinin ikinci fikrasinda yer dan "lizumunda" ibaresinden sonra gelmek
Uzere "Y argitayda gorev yapan birinci sinifa ayrilmis" ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Arkadaglar, mukayeseli metinler var degil mi?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Var.

BASKAN — Benim yaptigim mukayeseli metinler énemli, bltlin safahat énlintizde. Y oksa zor olur.

33’ (incli maddeyi okutuyorum:

M ADDE 33- 2797 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi asadidaki sekilde degistirilmistir.
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"Yargitay Birinci Bagkani secilebilmek icin en az on yil, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Birinci Bagkanvekili ve Yargitay
Cumhuriyet Bassavcivekili segilebilmek icin en az bes yil, daire bagkani segilebilmek icin en az Ug yil siireyle Yargitay Gyeligi yapmis
olmak zorunludur."

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bu siireleri biz ne zaman azatmistik? Bakin, daha énce sdyleydi: Yargitay 1. bagkani ve
Y argitay cumhuriyet bassavcisi segilebilmesi icin dort yildi. Dort yili ne zaman yapmistik?

BASKAN — Bilmiyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim, sizin hafizaniz gok yerindedir. Aslinda siz bunu gikartabilirsiniz.

BASKAN — Yok yok, degil. Hayir, ben “Bilmiyorum.” deyince onu incelemedim anlaminda dedim. Baska bir sey
sOyleyeyim...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkan, az énce sdyledim; bence bunlar bosuna ugraglar, buradan sonug alinamaz.
Ben sdyleyeyim, vallahi alinamaz, hicbir sey dedismez, gene ayni yapi istedidi segimleri yapar. Bir tek genel sekreter dedisir, onu
sOyledim yani o olur.

BASKAN — Arkadaglar, bir animi anlatayim.

Avukatlik Kanunu' nu yapiyoruz. Milletvekili falan degilim. Adalet Bakanliginda Ankara Barosu adina Barolar Birligindeki
calismalarda varim. Onder Sav da Barolar Birligi Bagkani. Bu kidem tazminatiyla ilgili bir sorun geldi. O dénemde “Asgari licretin 7,5
katini agamaz.” deniyordu. Onder Bey de o kanunu gikaranlardan, Ecevit iktidari déneminde. Bir hatiraanlatti iste bes yil, dért yil, on yil
diye. “Ahmet, ben tesbih sayiyordum, 7’ ye geldim, 8 e parmadim varmadi, ikisinin arasina denk geldi ‘7,5 dedim.” diyor. Bu hatiradir,
saka faan dedil yani joke dedil, tamamen gergek hatira. Tabii, yillar, kidem mutlaka rasyosu vardir, bilemiyorum, Genel Mudr
aciklayacaktir. Yani, Turgut Bey'in slphelerinden mi kaynaklaniyor, tecribeden mi, rasyonellikten mi kaynaklaniyor? Yoksa
gerekgeler... Ben gerekgeyi okumadim.

Genel MUduriim, arkadaglarin bu beyanlari kargisinda ben... Mesela, daha evvel sekiz yil miydi cumhuriyet bassavcisinin
kidemi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — 2011 yilina kadar sekiz yildi efendim,
birinci bagkan ve bagsavci. O zaman dort yilainmisti, daire baskanlari daati yildi, Gg yilainmisti.

BASKAN — Ben olsam, slire su olur: Yargitay savcisiyla Yargitay baskani arasinda siire farki gézetmem yani ben sahsen,
bireysel olarak. Ama, bu tercih meselesi. Simdi dustu, daha agagi distl. Yargitay savcisi bes yil miydi Hakki Bey?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Diismedi, yukari gikti.

BASKAN — Yok, sekizden sey yaptik.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sekiz yili on yaptik.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Dérttii bes oldu, iki sene sonra onu gene yukari gikardik.

BASKAN — Anladim. Esit oldugu zamanlar var mi hi¢ Genel Midurim, Yargitay savcisiyla...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi bir seyler yapilabilir. Glink, getirilen insanlar ikinci kidem kazanacaklar.

BASKAN —Bir sebep var mi? Clinku, arkadaglar “Rakamlarin dilleri yoktur, ruhlari vardir.” diyor, ruhu da merak ediyorlar.

Buyurun efendim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, birinci baskanliga teamiilen de,
benim bildigim kadariyla, meslegin son yillarina gelmis, orada Y argitayda, yiksek mahkemede kabul géren insanlar segiliyor simdi.
Zaten, bu on yili codu zaman doldurmus oluyor, istisnasi var mi bilmiyorum. Onun igin buraya “on yil” yazilabilir, hem “Yasal olarak
da bulunsun.” dendi.

BASKAN — Savciyi niye disik tuttuk?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Bagsavai konusu, efendim, bassavcl
mustakil bir sey degil yani birinci baskan seviyesinde degil. Ben eJer yaniliyorsam dizeltebilir Yargitay temsilcileri. Yani, birinci
bagkanl ik nezdinde bagsavcilik. Yani “Bir fark olmali.” deniyor. Ama, fark ne kadar olmali, artik onu...

BASKAN — Peki efendim.

Y argitay bir ifadede bulunacak mi?

Buyurun Salih Bey.



YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Baskanim, bizim Baskanlar Kurulumuz toplandi, bu siireler de degerlendirildi
diger hususlarla beraber.

BASKAN — Sizden geliyor degil mi bu?

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Evet.

Simdi, Baskanlar Kurulumuzun fikri, bu strelerin 2011 6ncesinde oldugu gibi, ati ve sekiz yil olmasi. Y ani, daire baskanligi
icin ati yil, Yargitay bagkanligi ve bagsavcilik igin de sekiz yillik siirelerin daha uygun oldugunu ifade ettiler. Clinki, daha énceden bei
Yargitay bagkanligiyla bassavciligin siireleri denkti, bu denk sirelerle seciliyordu. Su anda 2 kati bir farklilik var. Yani, slreler
bakimindan belki farkliliklar distinilebilir ama bu makamlarin siirelerinin denklidi konusundaki hassasiyeti korumak gerektigini
dustinyorum.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Y Uksek Mahkemenin gorisli saygidederdir ama yasama organi nihai iradeyi ortaya koyar.

iSA GOK (Mersin) — Bagkanim, 2011’ de degistirdik. 2011’ de asadiya inmigti, 2012’ de yukari ¢ikardik. Gelin, bunu 2011
Oncesine donlgtlrelim, eskisi gibi kalsin.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — O zaman niye bdyle yaptik deriz bu sefer de...

BASKAN — Peki, efendim.

Dilek Hanim'’ in s6zii var.

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, yani, bu tiirden siirelerin kisatiimasinin, Yargitay ve Danistay
Kanunu' ndaki bu degisiklikler sonucunda yeni gelen kadrolara bu baskanliklari ve kadrolari belli bir sekilde oralara segtirebilmek
amaciyla yapildigi o dénemde de sOylenmigti. Simdi, iste bu yarginin siyasalastiriimasi, iste AKP ile cemaatin kavgas sonucunda,
yeniden bu siyasalastirmanin sonucunda bu getiriliyor yani yeni segilen, Yargitaya yeni secilen Uyelerin bu etkili ve yetkili yerlere
gelmesi engellenmeye calisiliyor ve herkes tarafindan bdyle oldugu biliniyor. Bizim icin énemli olan sey Sayin Bagkanim, yarginin
siyasalastiriimamasi, insanlarin kendi tercihlerine gore, dini tercihleri, siyasi tercihlerine gére degil; gercekten liyakatleri, meslekteki
basarilar Uzerine oraara secim yapilabilmesi ve bu Yargitayla ve Danigtayla da, yiuksek mahkemelerle de bu gsekilde guntbirlik
dizenlemelerle oynanmamasi gerektigini  duslinlyoruz. Yani, isin sakasi bir tarafa, ama bu sekilde yiksek mahkemeler
siyasallastirilmamali, hak edenler oraya getirilmeli. Gegmiste, dedigimiz gibi, bizler de uygulamadan gelen avukatlar olarak... Bu yargig,
kesin Yargitaya gitmeli dedigimiz insanlar gitmeli. Siyasi dislincesinden ya da tercihlerinden dolay! ya da inanglarindan dolayi oralara
ainma ya da ainmamazl ik s6z konusu olmamali. Ben bunu bir temenni olarak ileri siirlyorum amatabii, iktidar partisi tarafindan da ok
dikkate ainmadigini da gorliyoruz bu énerilerimizin.

BASKAN — Degerli arkadaglar, bilemiyorum, hukuk kurucu erk yasama ama adalet kurucu erk yargi ve yarginin tek
referansi olabilir, o daolayin haykirdidi adalet, hakkaniyet diyoruz. Normun gerekli kildigi adalet, o da hukukun kendisi. Cok 6nemli bu.
iste, isaBey, 0 zaman...

ISA GOK (Mersin) — Beraberdik.

BASKAN - Turgut Bey kardesimiz de vardi.

Cok tartigmali bir gece. O rapor tarihi rapordur. Parlamento tarihinde, bilemiyorum, yani onun 6rnegi var mi? Cok uzun.
Derslerde de okutuluyor o. Orada sunu sdyledim bu Y argitay, kurul, Ust kurullarlailgili: Referans eJer hukukun disinda bir referanssa
kim olursa olsun, kardesim olsun, arkadasim olsun, ¢oker, yargi ¢oker. Sireler... Bir defa kidem daima primlendirilmeli. Dilek Hanim,
kidem primlendirilmeli. Ama ne kadardir? Sekiz senedir, alti senedir, bes senedir.

Avukathk Kanunu 94’ te hazirlanmaya baglandi. Ciddi bir reformdur, cok ugrastik. Diinya avukatlik kanunlari vesair ugrastik
ve ¢ok gen¢ avukatlardan mithis bir reaksiyon geldi. Barolar Birlidi, hazirlayici komisyona gorev verdi, Bursa bana dusti. Bursa
Barosunda da iste Y ahya Simsek o zaman Baro Bagkaniydi. Cok sert bir reaksiyon var. Bir geng hanim kizimiz asagidan -ben de pek
yasli sayllmazdim ama onlara gére gok kidemliydim tabii- “Bu, yaslilara gore hazirlanmis bir kanun.” elestirisi yapti.

ISA GOK (Mersin) — Bursa daki mi? Asude Senal.

BASKAN — Asude benim sinif arkadasim.

iSA GOK (Mersin) — O Asude degil, geng Asude. Sonra baskanlik yapti, o zaman kidemi yetmiyordu.
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BASKAN — Ben bir Kafkas atasdzilyle size cevap verecegim dedim: “...”® Rahmetli annemin Kafkasya dan aktardigi
atasdzi. “Gunimul yasadim, ginimu yasayacaksin. Giinlinde bulundun, giinime geleceksin.” O geng kabul ettigimiz insanlar da -bak,
Turgut Bey igaret ediyor- gunin birinde gelecekler. Yani, toplum mihendidliginin yargiya uyarlanmasinin bir yarari olmaz, bir faydasl
olmaz ama kidem bazen zaruri oluyor.

Bu girisicerisinde ben maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

ISA GOK (Mersin) — Degigen bir sey yok mu?

BASKAN — Keske...

iSA GOK (Mersin) — Yani, Bagsavcl ile Yargitay Bagkanini bari esitleyin. Adil olsun bari. Onu bari oya sunun.

BASKAN — Peki.

Bir dnerge sey ederse tabii zevkle. Ben, 6nerge olmadigi igin...

ISA GOK (Mersin) — S8zIUi énerge veriyoruz, dnergelerin yarisi sozlii. Yargitay Bagkani ile Bagsavc esit olsun.

BASKAN — Bana gore de onsa on olmal 1. Bana gore de dyledir.

ISA GOK (Mersin) — Sayin Bagkanim, sdzl(i 6nerge veriyoruz.

BASKAN — Tamam. Genel Kurulda yapabiliriz onu. Benim goriisim de seydir, esit olmali.

M ADDE 34- 2797 sayili Kanuna 30 uncu maddesinden sonra gelmek (izere asadidaki 30/A maddesi eklenmistir.

"Genel Sekreterin nitelikleri, segimi ve gorev slresi:

MADDE 30/A- Genel Sekreter, en az bes yil Yargitay tyeligi yapmis olanlar arasindan Birinci Bagkan tarafindan segilir.

Genel Sekreterin gorev siresi iki yildir. Ancak bu slire sona ermeden Birinci Baskanin karar Uzerine veya Birinci Bagkanin
gobrevinin sona ermesi halinde Genel Sekreterin gorevi sona erer. Gorevi sona eren Genel Sekreter bir kere daha segilebilir.”

BASKAN — Turgut Bey, bir sey konugsacaksin gibi geliyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yok, sdylemeyecegim.

BASKAN — Efendim, sdz amak isteyen var mi bu maddede? Y ok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Ama Turkgesi ¢ok zayif bir madde.

MADDE 35- 2797 sayili Kanunun 32 nci maddesinin ikinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek Uzere "Her (ye,
ancak bir adaya oy verebilir." cliimlesi eklenmistir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

MADDE 36- 2797 sayili Kanunun 33 Uincli maddesinin birinci fikrasinda yer aan "iki" ibareleri "Ug¢", "bir" ibareleri "iki"
seklinde degistiriimis ve birinci cimlesinden sonra gelmek Uzere "Birinci Bagkanlik Kuruluna Uye segilebilmek icin Ug yil siireyle
Y argitay uyeliginde ¢alismis olmak garttir." cumlesi eklenmistir.

BASKAN — Uyarlama maddesi...

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

M ADDE 37- 2797 sayili Kanuna agsadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 13- Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde Yargitay Baskanlar Kurulu, is
durumunu dikkate aarak, ceza ve hukuk dairelerinin sayisi ile bu daireler arasindaki isbdlumune iligkin karar tasarisini hazirlar ve
Y argitay Buylk Genel Kurulunun onayina sunar.

Yargitay Buyik Genel Kurulunun isbdliminin onaylanmasina iliskin karari Resmi Gazetede yayimlanip yurirlige
girinceye kadar bu Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki igbdlimiine iliskin hikimler uygulanmaya devam olunur.

Daha énce bagka dairel erde gorilmekte olup dadairesi degistirilen dava dosyalari mevcut halleriyleilgili daireye gonderilir.

Yargitay Blyiuk Genel Kurulunun igbdlimunin onaylanmasina iligkin kararinin Resmi Gazetede yayimlanip yururlige
girmesinden itibaren onbes guin icinde Birinci Bagkanlik Kurulu yeniden belirlenir. Yeni olusturulan Birinci Baskanlik Kurulu, dairelerin
is durumunu ve ihtiyaglarini gézoéntinde bulundurarak Y argitayin tim Gyelerinin hangi dairelerde gorev yapacagini yeniden belirler.

Genel Sekreter ve genel sekreter yardimceilari bu Kanunda yapilan degisiklige uygun olarak yeniden segilir."

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) - Séz alabilir miyim?

® Bu bdliimde Hatip tarafindan Tirkge olmayan kelimeler ifade edildi.

50



BASKAN — Buyurun Muratgigim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Bu gok kapsamli bir galismay1 gerektiriyor. Bence bu siirder az biraz. 30 giin... Ne
diyorsunuz Y argitaydan gelenler? 30 glin, 15 glin... Yani, bu slireg igerisinde o tasladi hazirlamak biraz zor. 38 dairenin gérev bol imund,
arkasindan Uyelerin dagilimini...

BASKAN — Muratgigim, o ok pratik ya, cok pratikleri var bunun.

Evet, buyurun Girsel Bey.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAG — Sayin Bagkanim, siireler... Simdi, gercekten sifirdan bir sey yapmak mimkiin
degil. Yani, buncaemek var, bunca bilgi var, bunlari bir ¢irpida atmak da mimkin degil. Y ani, burada Birinci Bagkanlik Kurulu yeniden
sayisl artiriimak suretiyle yeniden seciliyor. Ona uygun olarak bir is bolimi yapilacak ve tahminimiz, iki ya da t¢ dairenin gérev alani
degigtirilmek suretiyle -¢linku hukuktan da kayma olacak- yeni bir buna uygun tye dagilimi ve yeni bir karar taslagi hazirlayip Genel
Kurula sunacak.

SUreler agisindan sikintimiz yok yani otuz glinde bu yapilabilir ¢linki sifirdan yaparsaniz zaten olmaz. O ocak ay! icerisinde
Yargitayin yaptidi bir is bdlimi, karar taslagi var. Onun tzerinde mecbur ¢alismak zorunda. Y ani ben tamamini degil, burada bu sekilde
kaleme alinmis ama 387 Uyenin, baskanlar harig, iste 41 tanesini digarida birakip daditim yaparsaniz Y argitay ¢oker yani yeni bastan
bunu yapamazsiniz. Ben eskinin de g6z 6nlne alinarak mevcut dairelere, kurulan dairelere bir iki takviye seklinde bir dizenleme
yapilacagini diisliniiyorum ama bu sonugta olusturulan birinci baskanlik kurulunun takdirinde olan bir konu. Yani orada segilecek 12
arkadasin biz ne tlr bir tasarrufta bulunacadini, bunu nasil yapacagini su anda kestirmemiz mimkiin degil, biz sadece tahminimizi
sunuyoruz. Yani iyi igletilebilir de eskisinden ¢cok daha kot de olabilir yani o sonug ¢ok daiyi dedil.

BASKAN — Gegis hukukunun seyleri.

ISA GOK (Mersin) — Ama gidisat sunu gdsteriyor: Bliyilk ihtimalle 100 kadar hukuk hakimini cezaya kaydiracaksiniz,
atiyorum rakami tabii. BOyle bir sey olacak. Y argitayda sayiya vurdugunuzda hukuklarin sayisi gok farkli, cezalar gok farkli, bir yigiima
var.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC —Benim tahminim 60 tane...

BASKAN — Transfer yapacaksiniz.

iSA GOK (Mersin) — Transfer olacak.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Transferden ziyade, 3 tane daireyi aldiginizda benim 8lgiim su: Her daireden 2
tane cezaci oraya kaydirmak suretiyle ve muadili de hukuk dairelerinde ¢linkl hukuk dairel erinde sayimiz su an 230 gbzikmekle birlikte
bunlarin bir kisminin kokeni cezaci. Kurul segimlerinde cezaci ve hukukgu ayrimi yapilmadidi igin fiilen ceza hukuku kursilerinden
gelenler cezaya verildi ancak mifettiglik yapanlar, idari gorevlerden gelenler, bunlar hukukta istihdam edildi. Yani 60 tyenin yerinin
degigtirilmesi suretiyle bu sorun ¢ézilebilir ama o tamamen birinci baskanligin yetenegi, yeterlilidi, oradaki arkadaglarin gayreti ve iyi
niyetine bagl bir konu.

iSA GOK (Mersin) — Ama dnceki kurul da mesela, her Yargitay liyesi seciminde begli kurul zamaninda da bagsavcilara bir
kontenjan koyarlardi alimlarda, 40 yas baraji vardi, sicil hukuku bargjlari vardi kendilerince ve ona gore aliyorlardi. Asliye ticaretlerden
tum Turkiye den 10 tane 6rnek secerlerdi, savcilardan segerlerdi, ona gore bogluk dolduruyorlardi, simdi 60 kisi degisecek. Nasil olacak?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAGC — Sayin Vekilim, sdyle sdyleyeyim: Ben on ati yildir Yargitaydayim, énceki
secimlerde de dyle hukuk-ceza ayrimina pek riayet edildigini distinmiyorum, gérmedim de ¢linki mesela, Bursa dan Adir Ceza Bagkani
geldi, Adana dan Agir Ceza Bagkani geldi, yillarca 3. Hukuk Dairesinde calisti, daha sonra da 1. Ceza Dairesine verdiler. Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligindan segilip de yillarca ticaret dairesinde ¢alisan var. Dolayisiyla...

iSA GOK (Mersin) — Ornekler vardir mutlaka.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — O kadar da salikl1 bir yapimiz o giin de yoktu, bugiin de yok.

BASKAN — Genel MUdirim, burada bir terim —Glrsel Bey, Salih Bey; siz de dikkat buyurun- diizenleyici tasarruflar,
yonetmelik, tizik, kanun, anayasa yurirlide girer, kararlarin yUrirlGige girmesi diye bir kategori yok. Kararlar verildikleri, kurulduklari
anda “méa-bihunnafiz’ derdi bizim rahmetli idare hukuku hocamiz —profesdr olamadi, istemedi yani derya bir adamdi- Mukbil Ozyérik.
Onun igin, Genel Mdirim, bunu “Resmi Gazete'de yayimlanip yurirlige girdiginde” degil de “Resmi Gazete' de yayinlanir’,
“yUrarlik” ibaresini kaldiriyoruz.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Resmi Gazete’ de yayimlaninca yirirliige girmeyebilir belki.
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BASKAN — Yok Oyle bir sey. Karar verilince ylrirlige girer. Karar verdi zaten. Onun Resmi Gazete' de yayimlanmasi
amaclaniyor.

Buyurun Salih Bey.

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Bagkanim, 14’(incii maddede -yani bunu herhdlde oraya atif yaparak
soylemigler- “Resmi Gazete' de yayimlanmasini takip eden ay basindan itibaren.”

BASKAN — Onu deyin ama yurirlUk degil o. Y urtrlGde girme zaten, verildigi zaman yUrUrl (ide girer ama uygulanmasi igin,
uygulanmaya konmasi Resmi Gazete' de yayim sarti konmus, ona gére diizeltilmis zaten.

Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, aslinda sayin yargicim da sdyledi, burada biz ne yaparsak yapaim eger
uygulayicilar bunu iyi bicimde uygularlarsa sorunlar ¢dzimlenir ama ne yazilirsa yazilsin kétl uygulanirsa da kétiye gider, bunu
hepimiz biliyoruz.

Simdi burada ben yine sunu goriyorum: Y argitayin tim tyelerinin hangi dairelerde gérev yapacadini yeniden belirler. Y ani
bir sey harmanlaniyor, iste herkes degisik yerlere dagitiliyor yine burada. ..

BASKAN — Ama siz onaylayacaksiniz onu da.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — ...belli siyasi saiklarin yada farkl saiklarin olabilecegini ben diisiiniiyorum.

Bir de simdi, uygulamadaki yargiclarin ve avukatlarin sorunlari ¢cok ciddi olacak. Simdi orada hukuktakini cezaya verirse bu
bagkanlar kurulu, cezadakini hukuka verirse, bdyle garip garip kararlar ¢ikarsa yani inanin ben uygulayici arkadaglarin durumlarinin
simdiden icler acisi olacagini zannediyorum. Y ani oturmus bir sey varken neden bdylesi bir seye gidiliyor? Yani diyelim ki birkag tane
ceza dairesinin seyi ya da hukuk dairesinin seyi ceza dairesine gevrilebilecekken, bu bdyle ¢dziimlenebilecekken yani niye bunlarin
hepsi bir torbaya atiliyor, yeniden torbadan cekilecek inanin Bagkanim, ben bunu anlayabilmis degilim. Yani hem buradaki o
yapilanmanin belli sekilde daditiimak istendigini dustindyorum, 6yle olmasa bile sonug olarak uzmanli§l olmayan insanlarin degisik
yerlere gitmesi durumunda gergekten uygulamada ¢ok zor durumda kalacagiz. Yani 6érnedin ben is hukukuyla ilgilenen bir avukattim.
Simdi yani olay: fark etmeyen, gelisimini bilmeyen Y argitaydaki bir yargi¢ bu kararlari verdiginde her seyin yeniden gdzden gegirilmesi
gerekir ve ¢cok zor durumda kalirlar. Yani tabii, burada 6zellikle uzmanligi olanlarin uzmanlidi olan dairelerde kalmasli konusunda bir
sey konulabilirse, bir caba sarf edilebilirse biz yani o zaman bir sey yapmis oluruz Sayin Bagkanim.

iSA GOK (Mersin) — Korku gu: Ceza dairesi kuruldu, bir tane ceza hakimini verdin, arkasindan 4 ve 5'inci... Birisi
dominant, belirleyici, hukukgularin hepsi koltuk dolduracak. istedigin karari gikartabilir misin? Bu olabilir mi? Bu ihtimal dahilinde,
hukukta gok tehlikelidir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Bagkanim, bu konuda uzmanliklarin korunacagina dair bir madde konulabilir buraya.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yok canim, yaparlar onu zaten, o kadar da...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani ama sayin yargicim bile diyor ki: “Bir birinci Bagkanlik kurulunun yetkisinde.
Biz bunu 6neririz, temenni ederiz ama olup olmayacaginin bir garantisi yok.” Yani bu gergekten ciddi sorun olarak kargimiza gikar Sayin
Baskanim. Burada farkli nedenlerle daireler dagitiimak isteniyor, belli dairelerde belli olusumlarin yapilmasi ya da yapilmamasi gibi bir
duslincel eri olabilir ama bu sonug olarak bizim dntimiize uygulamada da ¢ok ciddi sorunlar ¢ikartacaktir diye dustintiyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Dilek Hanim bu konuda etkin bir muhal efet serhi koyacaklardir.

39’ uncu maddeyi okutuyorum:

M ADDE 39- 2992 sayili Kanuna 34 tincii maddesinden sonra gelmek Uizere asagidaki 34/A maddesi eklenmistir.

"Personel Egitim Merkezleri

MADDE 34/A- Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezlerinde egitim géren persond haric olmak
Uzere Adalet Bakanligi merkez ve tagra teskilati personelinin adaylik, hizmet 6ncesi ve hizmet ici editim programlari, Egitim Dairesi
Bagkanliginca dizenlenir. Egitim programlarinin uygulanmasi amaciyla Bakanlikga uygun gorlilecek yerlerde Egitim Dairesi

Bagkanligina bagli Personel Egitim Merkezleri kurulur.
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Bakanlik, bu programlarin uygulanmasi igin egitim ve &gdretimle ilgili her gesit tedbiri alir ve ilgili kurum, kurulus ve
kurullarlaigbirligi yapar.

Egitime ainacak personelin adaylik, hizmet 6ncesi ve hizmet ici editimleri ile editim merkezlerinin sekretarya, insan
kaynaklari, destek, program gelistirme, 6lgme ve dederlendirme, sadlik ve guvenlik, bilgi iglem, istatistik, arsiv ve dokiimantasyon,
strateji gelistirme, disiliskiler, proje ve enformasyon gibi hizmetleri; bir midir ve iki midir yardimeisinin sorumlulugunda gorev yapan
yeteri kadar sube mudirl gl ve idari personel eliyle yuritdlr.

Egitim merkezi mldurd, birinci sinifa ayrilmis adli ve idari yargi h&kim ve savcilari arasindan; midur yardimeilari ise
hakimlik ve savcilik mesledinde fiilen en az bes yil gorev yapmis ve Ustiin basarisi ile Bakanlik hizmetlerinde yararli olacagi anlasiimis
bulunanlar arasindan muvafakatleri ainarak Adalet Bakaninca atanir.

Egitim merkezleri sube mudurliklering; Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan sube midurleri, yazi igleri
mudurleri, idari igler mudurleri, bilgi iglem mudurleri ile bunlarla ayni dlizeydeki gorevliler arasindan Bakanlikga atama yapilir.

Egitim merkezlerinde Egitim Dairesi Bagkaninin talebi Uzerine yetkili kurul ve organlarinca uygun gorulen yeteri kadar
Yargitay ve Danigtay Uyesi, ylksekogretim kurumlari 6gretim elemani, adli veidari yargi hakim ve savcilari, noterler, meslekte fiilen on
yilini tamamlamis avukatlar ile uzman psikolog, psikiyatr, pedagog, sosya c¢alismacilar ve ihtiya¢ duyulan didger aanlarda konusunda
uzman kisiler, Bakanlik tarafindan ders vermekle gorevlendirilebilir. Uygun gorme karari; Yargitay Uyeleri hakkinda Yargitay Birinci
Bagkanlik Kurulu, Danigtay Uyeleri hakkinda Danigtay Baskanlik Kurulu, noterler hakkinda Turkiye Noterler Birligi Y énetim Kurulu,
adli veidari yargl hakim ve savcilari hakkinda Bakanlik tarafindan verilir.

Egitim merkezlerinde ders vermekle gorevlendirilenlere, okuttuklari ders sayisina gére Adalet Bakanliginca tespit edilen
esaslar ve Biitge Kanunu hikiimleri uyarinca, ders ve ek ders Uicreti 6denir.

Egitim merkezlerinde adayl ik, hizmet Oncesi ve hizmet ici editime alinacak personel, kapasite ve ihtiyag durumuna goére
Adalet Bakanliginca bdlirlenir.

Egitim merkezlerinde yurutulecek egitim ve o6gretim fadiyetlerine iliskin temel ilkeleri belirlemek amaciyla Adalet
Bakaninin bagkanliginda, Adaet Bakanligi Mustesari, Persone Genel Mudurd, Egitim Dairesi Bagkani, Yargitay Birinci Bagkanlik
Kurulu ile Danigtay Baskanlik Kurulunun kendi Uyeleri arasindan segecekleri birer Uye, Turkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi
Baskani, Yuksekogretim Kurulunun Turkiye'deki hukuk fakiltelerinin 6gretim lyeleri arasindan segecedi bir Uye, Turkiye Barolar
Birligi Yonetim Kurulunun en az on bes yil fiilen meslegi icra etmis avukatlar arasindan segecegi bir Uyeden olusan Egitim Kurulu
kurulur. Segimle gelen lyelerin gorev stresi dort yil olup sliresi dolan Uyeler tekrar segilebilir. Kurul yilda en az bir kez toplanir. Bagkan
gerekli gordiugu takdirde Kurulu toplantiya gagirabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri Egitim Dairesi Baskanliginca yaritalir. Adalet
Bakaninin bulunmadigi durumlarda Adalet Bakanligi Mistesari Kurula bagkanlik eder. 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu
hikimleri sakli kalmak kaydiyla Egditim Kurulu Uyelerine her toplanti igin (1000) gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsayi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur Ucreti ve huzur hakki ddenir.

Personel egitim merkezlerinde hizmet 6ncesi egitime ainanlarin resmi kiyafet ve hargliklarina iligkin bdlimu harig,
29/7/2002 tarihli ve 4769 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanununun 14 {incii maddesi uyarinca
islem ve uygulama yapilir.

Egitim merkezleri ve Egitim Kurulunun kurulus, goérev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslari ve maddenin uygulanmasina
iligkin diger hususlar Adalet Bakanliginca hazirlanacak yénetmelikle dizenlenir."

BASKAN — Evet, maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ama Genel Mudirim, bu bir norm maddesi degil kompozisyon maddesi. Zaruret olabilir ama normu bu kadar da
kompozisyon konusuna, kompozisyon haline déndirmemek gerektigini disliniyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Amabaglik “Egitim” Bagkanim, olabilir yani.

BASKAN - Bir defa, editim kanunla diizenlenmez. Y etki vereceksin orada, kendileri sey yapsin.

Evet, buyurun.

M ADDE 40- 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Turkiye Adalet Akademisi Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer dan "egitim" ibaresinden sonra gelmek (izere "ile adli ve idari yargi h&kim ve savcilarina yonelik meslek igi egitim" ibaresi
eklenmigtir.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.
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41’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 41 - 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Y etkileri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve miilga tgtincl fikrasi
asadidaki sekilde yeniden dizenlenmigtir.

"Sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri tek hakimlidir."

"Adliye ticaret mahkemesi kurulan yerlerde bu mahkemelerde bir baskan ile yeteri kadar tye bulunur. Konusu parayla
Ol ¢llebilen uyusmazl iklarda dava degeri ikiytzelli bin Tirk lirasinin (zerinde olan dava ve igler ile dava degerine bakilmaksizin;

1. iflas, iflasin ertelenmesi, iflasin kaldiriimasi, iflasin kapatilmasi, konkordato ve yeniden yapilandirmadan kaynaklanan davalara,

2. 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Turk Ticaret Kanununda hakimin kesin olarak karara badlayacagdi igler ile davalara,

3. Sirketler ve kooperatifler hukukundan kaynaklanan genel kurul kararlarinin iptali ve butlaninailiskin davalara, yonetim organlari ve
denetim organlari aeyhine agilacak sorumluluk davalarina, organlarin azline ve gegici organ atanmasina iliskin davalara, fesih, infisah
ve tasfiyeye yonelik davalara,

4. 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununa ve 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanununa
gore yapilan tahkim yargilamasinda; tahkim sartinaiiliskin itirazlara, iptal davaarina, hakemlerin segimi ve reddine yénelik davalar ile
yabanci hakem kararlarinin tanima ve tenfizine yonelik davalara,

iliskin tim yargilama safhaari, bir baskan ve iki Uye ile toplanacak heyetce yuritilir ve sonuglandirilir. Heyet hdlinde
bakilacak davaarlailgili olmak Uzere, dava agilmadan 6nce veya agildiktan sonra talep edilen ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbirler de heyet
tarafindan incelenir ve karara badlanir. Bu fikrada belirtilen dava ve igler disinda kalan uyusmazliklar mahkeme hakimlerinden biri
tarafindan gorlllr ve karara badlanir. Bagkan ve Uye hakimler arasinda dagilima iliskin esaslar, iglerde denge sadlanacak bigimde
mahkeme bagkani tarafindan dnceden tespit edilir."

BASKAN — Simdi, Genel Miidurim, ticaret mahkemeleri usulde farkli, sonra yeniden degistirdik. Bir de gorevler ayrica
yaziliyor. Bu Yargitayin 11. Hukuk Dairesi, 19. Hukuk Dairesi, 12. Hukuk Dairesi, icra iflas Dairesi gibi, buralardan arkadaglar geldi
mi, ¢alismaya katildi mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Katildilar efendim. Yani Yargitayin o
saydiginiz hukuk dairelerinin hepsi buna olumlu goris verdiler. Yaniz, bu miktarla ilgili, 250 bin lira yazilmigti, tek hakim ve heyet
siniri. Simdi, bizi gegen hafta arayan bazi hakimler zorunlu trafik sigortasindaki limitlerin asgari 280 bin lira oldugunu ve bundan dogan
uyusmazliklarin da bu ticaret mahkemelerinde yiizde 30'u teskil ettidini bildirdiler. Dolayisiyla, “Onlarin heyete gétiirilmesine gerek
yok.” diyorlar. Bu limiti 300 yaparsaniz -hi¢ degilse simdilik, birkag yil belki ¢linki, yeniden dederleme orani, o limitler de artiyor
saniyorum - “Birkag yil onlar tek hakimle gortlmis olur, heyete tasinmaz.” dendi.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bir sene bile gitmez o.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK - Isterseniz daha yiiksek yapabiliriz ama
bilmiyorum efendim, Y argitayimiz ne der burada.

BASKAN —Yargitayin hukuk dairelerinin bir goris bildirimi var mi?

Salih Bey, buyurun.

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Bagkanim, o konu bizeiletilmedigi igin herhangi bir gériis de olusturamadik.

BASKAN — Peki.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisinin GCergeve 41 inci maddesiyle yeniden duzenlenen 5235 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin milga tglinct fikrasinda yer alan “ikiyuzelli bin” ibaresinin “lgylz bin” seklinde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Hakan Cavusoglu

Bursa

Gerekee:

Onergeyle, konusu parayla élglilebilen uyusmazliklardan dava degeri Uigyiiz bin Tirk Lirasini asan dava ve iglerin tim
yargilama safhalarinin heyetce yirittlmesi saglanmaktadir.
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BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

42'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 42- 5235 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer aan "sulh ceza," ibaresi madde metninden
cikarilmgtir.

(Oturum Baskanligina, Bagkan Vekili Hakki Koyl gegti)

BASKAN —Yani sulh ceza mahkemeleri kalkmig oluyor ortadan 6yle mi?

iSA GOK (istanbul) — Cok radikal bir karar, radikal bir degisiklik. Biitiin sistemi degigtiriyorsunuz, nasil olacak bdyle?

BASKAN — Aslinda, eskiden de gok diistinildi bu, ceza mahkemelerini birlestirelim, sulh-asliye ayrimini kaldiralim diye.

Omer Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bagkanim, alt komisyonda da uzun uzadiya bunlari konustuk, tartistik. Yeni bir miiessese
getiriliyor burada, bu ¢cok dnemli.

Bir de sey vardir, Avrupa daki pek cok Ulkede sulh ceza mahkemeleri vardir. Hatta, normal yargicliktan gelenler de orada
gorev yapmazlar. Yani, siradan insanlar yargiglik gérevini iki yil siireyle bir kamu gérevi olarak yaparlar. Ornegin Almanya da bir
marangoz bile o isi yapar, sulh ceza hakimligini.

Simdi, burada tabii sdyle bir sistem getirilmek isteniyor: Bir kontrol mekanizmasi olusturuldugunu anliyorum ben. Y ani iste,
siirprizlere meydan vermeyecek arama, yakalama, tutuklama, el koyma kararlari olsun isteniyor ve ceza yargilamasinda UglU sistemden
yani (ig asamadan, sulh ceza, asliye ceza, adir cezadan ikili bir sisteme déndilliyor. ileride bunun bir yansimasini daha gorecegiz maddesi
geldiginde. Savcilarin kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarini da bu yapi inceleyecek yani sulh ceza hakimi inceleyecek ve verdigi
karar kesin olacak. Yani bu dogru bir yaklasim degil yani sdyle bir sey var: “Bir kalenin burcu var, bunu biz fethettik simdi, biz bunlarla
idare ederiz.” mantigi dogru bir yaklagim degildir ve az sayidaki hakim arasinda etkilesim fazla olur, ayni kararlari vermeye baglarlar, bu
bir aligkanlik yaratir, bu bir aliskanlik haline gelir. Ben de gbz ve kulagin ayni seviyeye gelmesini bekliyorum. Yani bu yepyeni bir

miiessese. Bu miiesseseyi bizim yapimiza uygun gérmuyorum agikgasi. Sulh ceza hakimleri olmalidir, ¢ok sayida da olabilmelidir.
Kuglik yerde —meslekte de gordiik- bir mesleki taassup 6ne ¢ikmaya baglar, az sayida hakimlerin verdidi kararlarda bdyle bir drtlisme
hali ve biri yanlis yaptigi zaman da digeri de yanlisi devam ettirir. Farklil ikta fayda vardir, varsin gok sayida sulh ceza hakimi olsun ve
bunlar hem ceza yargilamasinda gérev yapabilsinler hem de glivenlik tedbirlerini aabilsinler, koruma tedbirlerini.

Lakin bir sey daha sdyleyecedim, su gerekge dogru bir gerekge degildir: iste, biz sulh ceza mahkemelerini kadiriyoruz,
ha&kimlerin sayisini azaltiyoruz, bundan insan tasarruf ediyoruz.” yaklasimi yanlis bir yaklasimdir. Ayni yodunluk asliye ceza
mahkemesinde yigilip kalacaktir. Asliye ceza mahkemel erinin is yogunlugu oldukca artacaktir ve su var: Koruma tedbiri, mesela diyelim
ki bir tane ilceyi dustinun, érnek veriyorum Beytlissebap ilgesi -eJer siz bagka turll yetkilendirme yaparsaniz onu bilemem ama- simdi
orada bir sulh ceza h&kimi atayacaksiniz, sadece arama, el koyma kararlarini verecek. Y ani oradan giinde kag tane Oyle evrak ¢ikar, kag
tane bu tip koruma tedbiri mahiyetlidir? Ayda belki bir ¢ikar, iki ¢ikar. Bu, bir insan israfidir aslinda. Yani sistemin getirilme niyetini
anliyorum, belli bir o konjoktirel milahazalarla bdyle bir yola gidildigini biliyorum ama bu ileride tekrar geri donilecek bir yapidir,
bunu ben saglikli bulmuyorum.

iSA GOK (Mersin) — Bir kontrol aslinda amag o ama sagjlamayacak bu.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Amag bu.

Bu (¢ asamay! yerinde gérilyorum. Hiyerargik yapi zaten gegen yasa diizenlemede OYM’lerin kaldiriimasi sirasinda
bozuldu, telefon dinlemelerini adir cezanin yetkisine vermek falan... Is bdyle bir gorbaya dogru déniiyor. Yani bu agidan ben sulh ceza
mahkemesinin yururl Ukte kalmasini dogru buluyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Diin Hakki Bey Bagkanlik ederken Omer Bey geneli (izerinde benzer gekincelerini sdyledi
zaten, Hakki Bey biliyor. Belki o dakatiliyor da ne yapsin yani? Buradan dyle goriyorum.

(Oturum Basgkanligina Bagkan Ahmet Iyimaya gegti)

BASKAN — Hakki Bey, buyurun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Hayir bu, bu konudaki iradedir yani, béyle diisiiniil miistir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Siyasi irade.
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HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Evet, siyasi iradedir bu agikgas!.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bir de hukukun kendi iradesi olmasi lazim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Hukuk iradesi bunun diizenleme seklinde. Sekli bize ait, diizenleme gekli.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Mesela diin Omer Bey bir sey sdyledi, ne kadar biiyiik bir geliski, arkadaslar bunu nasil
gormediler? Simdi, takipsizlik karari verecek, takipsizlik kararina itiraz yapilacak, takipsizlik kararina itirazi bu sulh ceza hakimleri
inceleyecek. Biliyorsunuz en yakin adir cezaya gidiyor ama bir takipsizlik kararini kaldirabilecek bir tek hakim fakat biz telefon dinleme
olayini -biliyorsunuz yakinda yaptik onu- adir cezanin 3 kisilik heyetin, oy birligine verdik. Bir telefon dinlemeye 3 kisi birden oy
birligiyle karar verecek ama bir takipsizlik kararini kaldirip kaldirmama konusunda bir sulh ceza hakimi yetkilenecek. “Bir tuhaflik var.”
dedi, gergekten ciddi tuhaflik var yani.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bir sey daha ilave etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, maddenin 2’ nci fikrasi su sekilde...

BASKAN — 42’ nci madde diyorsunuz degil mi Ustat? Cergeve 42, madde 8, evet.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sulh ceza hakimligini diizenleyen madde diyeyim. Simdi, burada sdyle bir sey var:
Mustakilen sulh ceza h&kimliginde gorevlendirilen h&kimler, adli yarg adalet komisyonlarinca bagka mahkemelerde veya iglerde
goérevlendirilemez. Bir at maddede yani dordiincli fikrada saniyorum yani bolgesel sulh ceza hakimlikleri de kurulacek. Yani bir ilde
diyelim is hacmi azsa 3-5 ilge birlestirilip sulh ceza mahkemesi kurulacak gibi gértintyor. Simdi bdyle bir yaklasimla karsilik verilebilir,
0 agidan sdyliyorum. Simdi sdyle bir sey var: Birlestirdiginiz zaman bu yerleri, yazismayl yapmak... Mesela ani bir sorusturma.
Guvenlik glgleri 6nemli bir operasyon asamasindalar, yani bagka bir ilgeye gidecekler o karari almada belki bir yigin guiclikler gikacak,
yazismalarda giiclikler gikabilir, internet ortaminda yazismanin afise olma olasili§i son derece yiiksektir. Bir anlamda bu tip hakimleri
oraya atayacaksiniz, gcogu yatacak; onu gortiyorum ben, hicbir sey yapmadan yatacak. Cogu yerde bu tip arama, € koyma o kadar da sik
gelmeyecek, o tip kararlar da gelmeyecek. Bu anlamda, bu muessese bizim hukuk sistemimize uygun degildir diye tamamliyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Aslinda bir sey daha yapmamiz lazim bizim yani isin gercedine bakarsak, biz daha énce
adalet bakanlarinin takipsizlik kararlarinin kadirilip savcilarin dava agmasini isteme yetkisi vardi. Biz bu yetkiyi kaldirdik. iyi mi ettik?
O zaman Bakanlik bu ise karismasin gibi distindiiler ama fakat iyi de etmedik. Simdi, savcilar -buna da rastliyoruz, érneklerini de gok
gordik agikgasi- kapatiyor bazi davalari, takipsizlik veriyor, itiraz edeni de yok yani tarafi belki yok.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Etmeyebilir de belki.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Edilmeyebilir ve bunu kaldirmaya kimsenin giicii yetmiyor bir daha yeni delil glkmadigi
middetge. Ki bunu hakikaten bilerek kapattiysa savclr yani kétl niyetli olmadan ona bir sey demiyorum da bilgisizliginden,
beceriksizliginden olabilir belki, o durumda yeni delil ¢ikinca kaldirabilir ama eder bilerek bu takipsizlik kararini verdiyse onun zaten
yeni ddlil filan arama, bulma gibi bir sorumlulugu da yok, ona da girmez. Dolayisiyla belki de ¢cok 6nemli bir olay kapatiimis olur. Ya
bunun icin, bunu adalet mufettigleri tespit ediyor gittikleri zaman ama hicbir sey yapamiyorlar. Diyor ki: Yok. Sadece eegtiriyor
“Aslinda bu yanlig olmus.” diyor fakat bunu bizim gene geri getirmemiz lazim ben 6yle distinyorum.

BASKAN - Yargitayi, ondan sonra Genel Miduru dinleyelim.

Evet, buyurun Girsel Bey.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Bizim sulh ceza mahkemelerinin kadiriimasiyla ilgili veya kaldiriimamasiyla
ilgili Yargitayda yapilmis bir ¢alisma yok. Bu ¢alisma sadece Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunda yapilmis, teskilatlarda bolgesel
toplantilar yapilmak suretiyle yapilan dederlendirmelerde hakimlerimizin buyik bir kismi sulh ceza mahkemelerinin ya da sulh veya
asliye ceza ayriminin ortadan kaldiriimasi gerektigi yontinde gorus beyan etmigler. O sekilde de bir duizenleme yapildi. Ben yargilama
fadiyetleri agisindan sulh ceza mahkemelerinin kaldirilmasinda bir sorun gérmiyorum ¢lnki asliye ceza mahkemesine aktarilacaktir.
Asdliye ceza mahkemelerinin her zaman sulh cezadan daha giivenceli oldugunu diislinlyorum ¢linki teskilatinda cumhuriyet savcisi var.
Ancak diger koruma tedbirleriyle ilgili biylk sorunlar gikabilecedini dustintyorum, ileride de gelebilir, mesela kovusturmaya yer
olmadiginailigkin kararin burada belki tekrar glindeme gelmesi gerekir. Bazi konularda adir ceza mahkemesinin bir tedbir kararini veya

tedbir talebinin reddine iliskin bir karari da cumhuriyet savcisi dederlendirmek suretiyle bir kovusturmaya yer olmadigina karar verecek.
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Bu kez ilk asamada adir ceza mahkemesinin oy birligiyle verdigi bir karar tizerine verilmis bir kovusturmaya yer olmadigi karari tek sulh
ceza hakimi tarafindan denetlenecek.

Ben iglemlerleilgili sorun gikabilecegini disliniiyorum ama yargilamada fazla bir sorun yaratacagini dislinmuyorum. Tabii
bu kisisel dustincem, Yargitaylailgisi yok, dyle bir ¢alismamiz yok ¢lnku.

BASKAN — Buyurun Genel Mudr.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Sayin Bagkanim, bir defa bu caligma son
dénemlerin bir Griini degil. Inanin, 2013 yili bagindan itibaren bu konu caligiliyor. Her diizeyde HSYK ve Yargitayin goriisii de alindi.
Elimde resmi gorlgleri var her 2 kurumun da, cok olumlu baktiklarini sdyltyorlar. HSYK' ya gidip sunum yaptik, cok olumlu karsilandi.
Yani igin ¢ikis noktasl bdyle. Hocalarin gorugleri de cok olumlu. Yani zaten asli cezayla sulh ceza arasindaki ayrimi belirleyen tek sey
cezanin miktari, iki yila kadar olana sulh ceza, iki yilin Ustiine asliye adir ceza yani usul farki yok. 2013 yilinda asliye ceza 120 bin
dosyada gorevsizlik vermis, sulh ceza 58 bin dosyada vermis. Yani git-gel’ler bile bir siri zaman kaybina yol agiyor, ayni usul
uygulaniyor. Dolayisiyla, burada éngdriilen koruma tedbirleriyle ilgili konularda hakikaten ok farkli kararlar gikiyor. Istanbul’ da
Anadolu ya da GCadlayan’da 38 tane sulh ceza hékimi var. Ayni benzer olaylarla ilgili farkli, birbiriyle aakasl olmayan 38 ayri karar
clkti. Bu gok elestiri konusu. Yani burada yapilmasi gereken, tecriibeli hakimler verilecek bu sulh ceza hakimliklerine, korumatedbirleri,
onun disinda, para cezaarina itirazlar, takipsizlik kararina itirazlara bakilacak yani buraya bdyle hani ¢cok gen¢ hdkimler ya da sey
degil...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Kuradan cikanlar falan degil yani.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Degil.

Her yerde de olmayacak, bunun nerede olacadina... il merkezinde olacak ve diger ilgelerde nerede olacagina kurul karar
verecek yani ihtiyag durumuna gore.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Biitiin agir ceza merkezlerinde il ge de ol sa mecburen olacak ama.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Olacak, evet.

MADDE 43- 5235 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Sulh ceza ve" ibaresi madde metninden
cikarilmstir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

M ADDE 44- 5235 sayili Kanunun 10 uncu maddesi bagligiyla birlikte asadidaki sekilde degistirilmisgtir.

"Sulh ceza hakimligi

MADDE 10- Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmek Uzere, yuritilen sorusturmalarda hdkim tarafindan
verilmesi gerekli kararlari aimak, igleri yapmak ve bunlarakarsl yapilan itirazlari incelemek amaciyla sulh ceza hakimligi kurulmustur.

is durumunun gerekli kildigi yerlerde birden fazla sulh ceza hakimligi kurulabilir. Bu durumda sulh ceza hakimlikleri
numaralandirilir. Mustakilen sulh ceza hdkimliginde gérevlendirilen hakimler, adli yargi adalet komisyonlarinca bagska mahkemelerde
veyaiglerde gorevlendirilemez.

Sulh ceza hakimliginde bir yazi igleri midurl ile yeteri kadar personel bulunur.

Sulh ceza h&kimligi, her il merkezi ile bdlgelerin codrafi durumlari veis yodunlugu géz éntinde tutularak belirlenen ilgelerde
Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunun olumlu gorisli ainarak Adalet Bakanliginca kurulur.

Sulh ceza hakimligi bulunduklari il veyailgenin adi ile anilir.

Sulh ceza h&kimliginin yargi ¢evresi, bulunduklari il merkezi ve ilgeler ile bunlara adli yonden badlanan ilgelerin idari
sinirlandr.

AQgir ceza mahkemeleri ile blyuksehir belediyesi bulunan illerde, biiylksehir belediyesi sinirlari icerisindeki il veilgenin adi
ile anilan sulh ceza h&kimliginin yargl gevresi, il veya ilge sinirlarina bakilmaksizin Adalet Bakanliginin énerisi Uzerine Hakimler ve
Savcilar Y uksek Kurulunca belirlenir.

Cografi durum ve is yodunlugu géz 6niinde tutularak bir sulh ceza h&kimliginin kaldirilmasina veya yargi gevresinin
dedigtirilmesine, Adalet Bakanliginin énerisi Uzerine H&kimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunca karar verilir."

BASKAN — Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben de bu mahkemelerin kurulusuylailgili birkag sey sdylemek istiyorum.

Simdi, biz alt komisyonda yoktuk. Alt komisyonda hocalar gériiglerini belli konularda agiklamiglar.
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BASKAN — Bugun de ¢gadirdik, gelen yok.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama gelinmesi saglanmali.

Simdi, biz at komisyon raporunu okuduk, orada ayrintili bir sekilde kimin ne sdyledigine, ne tlrden elegtirilerde
bulunduguna dair herhangi bir sey yok. O nedenle yeterince bilgilenemedik yani hocalar ne diyorlar bu son diizenlemeler konusunda.
Ustelik, simdi “yargi paketi” diyoruz, kaginci artik onu da unuttuk. Sayin Bakan burada yok, Sayin Genel Miidiiriimiiz var, neden Sayin
Bakan yok, onu da ben 6grenmek istiyorum.

BULENT TURAN (istanbul) — Nezaket gdsterdi, izin aldi sizden.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani ama ben sadece onu égrenmek istiyorum, onu da égrenmek hakkim.

Onun 6tesinde, bu cezaigeriyleilgili seylere geldigimizde, Sayin Bakanin daha 6nce 6zel yetkili mahkemelerin kaldiriimasi
siirecinde, secimden onceki sliregte yargilamanin yenilenmesi, yargilamanin iadesiyle ilgili, ¢zellikle bu Balyoz ve Ergenekon
davaariyla ilgili bazi dizenlemeler yapilacagina dair, calismalarin olduguna dair sdzleri vardi, beyanlan vardi. Yani komisyonda
beyanlar oldudu gibi, ayrica biz Balyoz tutsaklarinin yakinlariyla beraber kendisini ziyaret ettigimizde de ayni sekilde ¢alismaarin
secime kadar yetismeyecedi ama secimden sonra bu ¢alismaarin yapilacagi sdyleniyordu. Ama ben bu tasariya baktigimda o konuda en
ufak bir gelisme yok. Simdi, yani ¢ok agik bir sekilde Basbakan, orada, Balyoz, Ergenekon ve dider siyasi davalardaki yanligliklardan
bahsetti, bltiin bakanlar bahsetti, bu insanlara umut verildi. Ardindan da bu umudun hepsi bir tarafa birakildi, higbir sey olmamis gibi
simdi “Bu insanlar sugsuz yere orada yatiyorlar.” deniyor ama onunla ilgili herhangi bir diizenleme burada yok. Ben Sayin Bakana
aslinda bunu da sormak isterdim yani neden yok, neden bu galisma yapilmadi, niye insanlara sdz verildi de bunun geredi yapilmadi? Bu
aslinda hepimizin sorumlulugu, komisyonun da sorumlulugu, Sayin Bakanin da sorumlulugu. Biraz 6nce Sayin Baskanim Hakki Bey
dedi ki: “iste, getirilen tasarideki bu maddeler bir siyasi iradenin Uriiniidir.” O zaman, siyasi irade artik bu konuda biitin yapilan
yanligliklarin (izerini 6rtlip cezaevindeki insanlara “Siz orada yatin, insanlar sugsuz da oldugunuzu diislinseler, hatta Bagbakan bile
dusiinse siz orada yatmaya mahkdmsunuz, 6lime mahkiimsunuz.” mu diyoruz? Siyasi irade bunu mu diyor? Ben bunu da 6grenmek
istiyorum.

Simdi, burada sulh ceza h&kimligi diye bir diizenleme oluyor...

BASKAN- Bakan Bey herhdlde yarin gelecek, isterseniz rahatlikla Bakan Bey’ e de sorabilirsiniz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, tabii, muhatabina asil sdylemek istiyorum, ben hocalar ve Bakan neden gel medi
diye distintyorum.

Yani simdi bizim sistemi bir degistiriyoruz, burada ¢ok net bir sekilde su¢ ceza hakimligini degigtiriyoruz. Yargilama
acisindan bir sorun olmayacak ama idari kararlar agisindan sorun olabilecek deniyor. Bunu herkes tespit ediyor, bu taeplerini sdyliyor.
Yani o zaman Ozellikle su takipsizlik kararlarina karsl bu sulh ceza hakimliginin yetkisini kaldirmak lazim yani herkes bu konudan
sikéyetciyse bunu kaldirmak lazim.

Bir de Sayin Genel MUdirimiiz dedi ki: “Cok degisik kararlar veriliyordu sulh ceza mahkemeleri tarafindan idari, bu
koruma tedbirleriyle ilgili.” Elbette yani, simdi, yargi¢c kendi dislincesine gore, olayin 6zel durumuna gore farkli kararlar verebilir. O
zaman bir genelge yayimlar Bakanlik “Su konularda sdyle karar verin.” der. Yani bdyle bir sey mi olsun isteniyor? Yani ¢ok farkli
kararlar veriliyor olmasi bir elestiri konusu olmaz. Her olayin 6zelligi farklidir Sayin Bagskanim, hepimiz bunu biliyoruz. Onun igin, bu
sulh ceza hakimligi konusunu ¢ok daha iyi duslinmek lazim ve tekipsizlik kararina iliskin de tek sulh ceza h&kiminin yetkisinde
birakmak dogru bir sey degil diye dustiniyorum. Bu konuda yani hem bakanlik yetkililerine sdyllyorum hem Sayin Baskan, sizden rica
ediyorum, litfen, bakin, insanlara umut verip de bu umudu yerine getirmediginizde érnedin Murat Ozenalp gibi insanlarin dlimlerine
neden oluyoruz artik. Yani siyasi iktidar bu sorumlulugu Ustlenmeli ve verilen sozler yerine getirilmeli. Daha ¢ok geg degil, madde
ihdasiyla bu calismaar ne ise Bakanlik nezdinde, getirilebilir, hep beraber tartigabiliriz. Ben bunu sizlerden rica ediyorum Sayin
Baskanim.

BASKAN — Simdi, dederli arkadaglar, gegen yargilamanin yenilenmesi sorununun da tartigildigi Adalet Komisyonunda
Mehmet Hocamin, Mehmet Habera’in, bir Yargitay lyesi arkadasimizin tahlilleri karsisinda sdyledigi biri anlatisi vardi. Etkilendim,
hatiralarima aldigim ender anekdotlardan birisi. H&kimin tazminat sorumlulugu baglaminda sdylemigti. Haberd, tabii, yargi karariyla
tutuklandi, dort buguk yil igeride yatti saniyorum. Dedi ki iste, tazminat, hukuk ihldi ve haksiz igeride kalma paradokslarinin denklestigi
sekilde. Sayin yargic veya Sayin Komisyon Baskani diyebilir, Sayin Ahmet lyimaya: “Siz o demir parmakliklar arasinda bir gece olsun
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yattiniz mi?’ Mthis psikolojik bu, mthis bir olay. Tabii, hukuku ihlal ettin, yaptirimlar var, elbette gekeceksin ama onun psikol gjisi
farkl.

Ben o glin de sdyledim. Bu oladanistii mahkemelerde kurulan yargi kararlari her zaman tartisilabilir ama tartismanin dozu
farkli bir renk kazandigi zaman, yargilamanin yenilenmesi de telaffuz edildiginde onun yerine getirilmesi gerektigini disiiniyorum. O
giin de sdyledim ben zaten, diizenleme yeri... Mutlaka Bakanimiz da sdyledi, digtiniiyordur, degerlendiriyordur. Sayin Bakanim su anda
Strazburg' ta.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Diin sdyledi kendisi.

BASKAN — Evet. Bizzat giderken de sdyledi, agikladi, sabahleyin de ben konustum bazi noktainazarlar konusunda.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yarin gelecek mi Sayin Bagkan?

BASKAN — Ama yarin gelecek, Bakanimiz degerlendirir. Benim de gorigiim o noktada. Yasama organinin, toplumda
meydana gelen sosyolojik talebi de dederlendirerek -glinku ihlaler gesitli seviyelerde bunlar ifade edildi- minasip zamanda, uygun
zamanda, bana gore erken zamanda, siiratli sekilde bir yargilamanin yenilenmesi... Istisnai, zaten gegici bir kanun olacak, siirekli bir
norm olmayacak ¢linkl. Ben de o diislinceye katiliyorum.

Genel MUdirtim, burada sdyleyeceginiz baska bir sey var mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Yok efendim.

BASKAN —Yarin Bakanimizdan o konuda disiincel erini, somutlama varsa onlari kendilerinden aliriz.

Maddeyi ylksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Madde 45’i okutuyorum:

MADDE 45- 5235 sayili Kanunun 11 inci maddesine "sulh ceza" ibaresinden sonra gelmek Uzere "h&kimligi" ibaresi
eklenmisgtir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Dilek Hanim, ben o sizin sdylediginiz sug tipine geldigim zaman ara verecegim yani yarin arkadagarin gelmesinin
saglanmasl bakimindan verecegim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani hem kadin milletvekillerimiz gelecekti onda hem de bu Kadin Cinayetlerini
Onleme Platformundan geleceklerdi.

BASKAN — O maddeye geldigimiz zaman ben o toleransi taniyacagim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Gok tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN — Madde ihdasiylailgili énergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goruglimekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisina Cergeve 45 inci maddesinden sonra gelmek Uzere asadidaki

maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselslil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Bulent Turan
i stanbul

"MADDE 46- 5235 sayili Kanunun 43 (incli maddesi agsagidaki sekilde degistirilmigtir.

"MADDE 43- Bélge adliye mahkemesi baskani ve daire bagkanlari birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren
nitelikleri yitirmemis; daire Uyeleri ise en az birinci sinifa ayrilmis olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adlt
yargl hakim ve savcilar arasindan Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunca atanir.”

Gerekee:

Onergeyle, bolge adliye mahkemesi bagkani, daire bagkanlar ile daire tyelerinin secilme kriteri ve gérev siiresi bakimindan
diizenleme yapil maktadir.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Eskisi nasil?

BASKAN — Eskisi nasil? Mukayeseli metin yok yeni sey ettiginizigin.

Eskisi nasildi, kidem nasildi Genel MidUirim?

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — 2004’ te diisiinmemis miyiz bunu?

BASKAN - Neyse...

Genel MUdurd dinleyelim.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — 2006’ da yaptigimiz diizenlemeye uygun bir
diizenleme.

BASKAN — Anladim, peki.

Maddenin ihdasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, ilk halini égrenemedik onun.

BASKAN — Yok, yok. ihdas ettik simdi, miizakereye agiyorum.

Bu yeni madde de simdi, su anda miizakereye esas metne girdi. Simdi s6z amak isteyenler, ihdasi dngdrillen madde
konusunda gorus bildirmek isteyenler... Dilek Hanim okusun. Burada bir sey yok, problem yok.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — ilk halini okuyaim da arada farki... Siz mukayeseli génderiyorsunuz ya bize,
mukayese edemiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Bundan evvelki ilgili maddeyi, fikrayi bir okuyalim.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ENVER KAYA - Efendim, ben aciklayayim size.

BASKAN — Yok, yok.

“Degistirdigimiz madde nasildi, eski madde?’ diyor, istiyor Dilek Hanim, hakki. 44’ Gin mevcut hali, yirarl Ukteki hali...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, 2004 yilindaki metinde, birinci
sinifa ayrilmis olup Yargitay uyelidine segilme yeterliligini yitirmemis olma sarti vardi. Biliyorsunuz, gegen yil yapilan degisiklikle
Yargitay ve Danistaya Uye olmak igin yirmi yil sarti getirildi. Simdi burada da yirmi yil aradiimiz zaman hakikaten sikinti olacakti.
Onunigin bu uyarlama. Yani birinci sinifa ayrilmayi yeterli gértiyoruz. Ayrilma niteligini...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Birinci sinifakag yilda ayrilabiliyordu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK —On iig yil.

BASKAN — Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goruglimekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisina Cergeve 45 inci maddesinden sonra gelmek Uzere asadidaki

maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsll ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Bulent Turan
i stanbul

"MADDE 47- 5235 sayili Kanunun 44 Uincli maddesi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 44- Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavcilari birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren
nitelikleri yitirmemis; Cumhuriyet savcilari ise hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az sekiz yil gorev yapmis ve Ustiin basarisi ile
bolge adliye mahkemesinde yararl1 olacadi anlasilmis bulunan adli yargi hdkim ve savcilan arasindan Hakimler ve Savcilar Y liksek
Kurulunca atanir.

Gerekee:

Onergeyle, bdlge adliye mahkemesi bagsavcisi ile savaillarinin segilme kriteri ve gérev siiresi bakimindan diizenleme
yapilmaktadir.

BASKAN — Madde ihdasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde ihdasi, tabii, metinde olmadigi zaman mecburen énergeyle ihdas ediliyor ama 6nergeyi oyladigim zaman maddeyi
oylamig olmuyorum, simdi ihdas kabul edildi.

ihdas edilen madde konusunda gériis bildirmek isteyen?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onoeki gibi mi?

BASKAN — Agiklama bekliyor Dilek Hanim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — O dért yillik siireyi kaldiriyoruz, ayni idari
yargidaki gibi. Dért yil siireyle gérev yapacaklardi ya o siire kalkiyor burada.

BASKAN — Ekim Bey, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Simdi, sadece dyle bir degisiklik yok. Burada, aslinda
biz bdlge adliye mahkemeleri Uyelerine verilecek bir guvenceyi de ortadan kaldirmig durumdayiz ¢linki verilen énergeyle 43’ Gincl
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maddenin tamami degistirilmis durumda. 43’ incli maddenin igerisinde ve bir sonraki maddede yani savcilikla ilgili madde de benzeri
diizenleme var. “Bunlar dort yildan 6nce baska bir yere veya goreve atanamazlar. Ancak mesru mazeretleri durumunda muvafakat!eri
dinarak veya haklarinda yapilacak sorusturma sonunda goérev yeri veya gorevlerin degistiriimesine Hakimler ve Savcilar Y ksek
Kurulunca karar verilebilir.” ibaresi var. Bu, bolge adliye mahkemeleri icin de bir glivence olarak 6éngdrilmistu, o glivence kaldirilmisti
bir 6nerge neticesinde. Burada da esasen onlarin givenceleri kaldiriliyor, agikgasi cok énemli bir fark var.

BASKAN — Genel Midurim, Barolar Birliginin mitalaasi...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — idari yargidaki ayni sistemi buraya getirdik.
Y ani, burada ben onu séyledim, doért yillik sire...

BASKAN - Yok, yok “Giivence kalkti.” diye bir sey var.

TURKIYE BAROLOR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — “Giivence” dedigi dért yillik siire efendim. Yani, o
zaten diger tarafta dakaktidr icin burada da siire konmasi pek sey degil, uyarlama efendim bu.

BASKAN — Peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Fakat ben sunu anlamiyorum arkadaglar: Y ani, bir tasari hazirliyoruz, at komisyonda gortisil Gyor, Genel Kurulda degisiyor,
burada degisiyor... Bence eJer bir norm projeden ibaretse yani bir paketse o paket tutarlilidin geregidir, o slirecte madde ihdas
edilmemeli.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) - Yani, énerge verme hakki donmustur o zaman.

BASKAN - Yok, yok, donmus degil. Bence Parlamento hukukunda bunu gézetmek lazim. Simdi, arkadaglar mukayeseli
metni okuyamiyorlar, bir sey yapamiyoruz. Yani, hele hele Adalet Komisyonu, Anayasa Komisyonu juridical gibi komisyonlarda
mutlaka bu tasarlamanin eksiksiz yapilmasi lazim.

Tesekkur ediyorum.

46’ nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 46- 5235 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"Yargitay daire bagkani ve Uyeleri, istekleri Uzerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca bolge adliye mahkemesi
bagkanlidina, daire bagkanliklarina veya Cumhuriyet bassavciligina atanabilirler. Bu sekilde atamasi yapilanlarin baska bir bdlge adliye
mahkemesine atanmasinda da ayni usul uygulanir. Bu suretle atananlar, Yargitay Uyeligi sifatini, kadrosunu, aylik ve édenegi ile her
tirlh 6zlik heklarini muhafaza ederler. Bunlarin aylik ve 6denekleri ile her turli mali ve sosyd haklarinin Yargitay butcesinden
6denmesine devam olunur. Disiplin ve ceza sorusturma ve kovusturmalar bakimindan Y argitay Uyeleri hakkindaki hikimlere tabidirler.
Bu gorevde gegen siire Yargitay Uyeiginde gegmis sayilir. Bu sekilde atananlar, Yargitay Uyeleri tarafindan Yargitayda yapilan is ve
islemlere katilamazlar ve segimlerde oy kullanamazlar.”

BASKAN — Tartistik bunu zaten.

Peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Onerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/918 Esas sayili Kanun Tasarisina Cerceve 46 nci maddesiyle degistirilmesi dngérilen 5235 sayili
Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinin son cimlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini ve fikraya asagidaki clmlenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bilent Turan

istanbul

“Bu sekilde atananlar, Yargitay Uyeleri tarafindan Y argitayda yapilan is ve iglemlere katilamazlar ve Hakimler ve Savcilar
Y Uksek Kurulu Uyeligi secimleri hari¢ Yargitaydaki segimlerde aday olamaz ve oy kullanamazlar.”

“Bu sekilde atananlar, istekleri Uzerine Y argitaydaki gorevlerine geri dénerler.”

Gerekee:

Yargitay daire bagkani ve Uyelerinden bdlge adliye mahkemesi bagkanlidina, daire bagkanliklarina ve Cumhuriyet
bagsavciligina atananlarin Yargitayda yapilan is ve igemlere katilamayacaklari, Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulu Uyeligi segimleri
harig Yargitaydaki segimlerde aday olamayacaklari ve oy kullanamayacaklar1 diizenlenmektedir.

Bu suretle atananlar, istekleri Uizerine Y argitaydaki gorevlerine geri déneceklerdir.
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BASKAN — Onergeyi...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Biraz énce, aslinda Danistayda da bunu konustuk ama simdi, bu bélge adliye
mahkemel erine gideceklerden bahsediyoruz. Simdi bolge adliye mahkemel erine gidecekler Y argitay Uyeleri yada bagkanlari neyse...

BASKAN —isterlerse...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, isterlerse gidecekler. Peki, diyelim ki onlarin yeri bos kalacak Yargitayda,
onlarin yerine yeni atama yapilacak mi?

BASKAN — Segim yapilacak mi, atama olmaz da.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yeni secim yapilacak mi? Yeni segim yapilmayacaksa onlarin yani igte Y argitaydaki
secimler nasil yapilacak, hangi codunlukla yapilacak? Yani, bunlari aslinda yeterince tartismiyoruz. Biraz dnce biz bazi arkadaglarla
gorustuk, bu konuda ciddi sorunlar ¢ikacak. Y ani, bunlari gérismuyoruz, bu gekilde gegistiriyoruz bu olayi.

BASKAN — Noksan norm diyorsunuz, topal norm.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, simdi o Yargitayin durumu ne olacak, oradaki yargiglarin yeni gdrev segimleri
nasll olacak? Eder oraya yeni secimler yapilacaksa buradaki bolge adliye mahkemelerinden vekiller de donmek isterlerse Y argitayin Uye
sayisi ne hale gelecek? Y ani, bunlar hig diginmeksizin bu degisiklikler yapiliyor. Bunlari daha ayrintil diislinmek gerekiyor. Sonra, bu
konuda yani Yargitayin goriisii yeterince alindi mi? Clinkii onlarin bazi sikayetleri olabilir bu konuda. Ne yapiliyor bu konuda? Y ani,
oncelikle bir Yargitayin goriisiinin alinmasi ve bu konulardaki soru isaretleri nasil ¢oziimlenecek? Yani, “Bu olur, yeniden bir yasa
cikartinz.” mantigiyla mi hareket ediliyor, ben bunu 6grenmek istiyorum hem Y argitaydan hem de Bakanl iktan.

BASKAN — Evet, Girsel Bey, Genel Miidlriim ve size dolayli olarak sizler dogrudan Genel Midiire. ..

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAG — Sayin Bagkanim, énce bir hususu agiklamakla baglayayim. Bu tasar Yargitaya
geldiginde Yargitay Baskanlar Kurulu yani Genel Kurulda filan gértstilmus degil, sadece bagkanlarin igtirakiyle Yargitayi ilgilendiren
maddelerleilgili bir toplanti yapilmis. Dolayisiyla, bu toplantiylailgili, gegen at komisyonda stirelerle ilgili ve 46’ nci maddeyleilgili ve
13’ Unct maddeyleilgili Yargitayin onerilerini sunmustuk. Diger maddelerleilgili sunu agiklamak zorundayim: 2013 yilinda sulh cezalar
da dahil Yargitaya bir gorls sorulmustur, Yargitay olumlu karsilamistir, bu dogrudur. Ancak Yargitayin olumlu karsiladigi gortsten
sonra koruma tedbirlerinin, mesela 135, 128, 140’ inci madde, 138'inci maddeyle ilgili yeni bir yasa dizenleme yapilmistir. Orada
Ozgurllik h&kimi modeli bir sulh ceza h&kimligi yapilanmasinda Yargitay da olumlu gérus bildirmigtir. Ancak zaman igerisindeki
uygulamada ¢ok da olumlu olmadigi da ortaya ¢cikmstir. Dolayisiyla, yeni durumlailgili Yargitayin bir dederlendirmesi olmadigi igin
bizim Yargitay adina “Yargitay sunu olumlu karsiladi veya olumsuz kargiladi.” seklindeki bir dederlendirmemiz dogru olmayacaktir.
Ancak Gend Midurimiin ifade ettigi gibi 2013'te Yargitaya gonderilen kanun tasladiyla ilgili Yargitayin sundugu goris sulh ceza
mahkemeleriyleilgili olumludur. Burada bu diizenlemeyleilgili olarak gidenlerin yerine biz yeni bir segim yapilmasi gerekecegini yada
yeni bir segim yapma imkaninin oldugunu digtinmiyoruz.

BASKAN — Niye, nasil? Peki, askida Uyelik, asadiyaindi...

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Bizim kadromuz diyor ki: “Yargitay 387 Uyeden olusur.” Yani, o 387 (iyeyi
artirmadiginiz stirece gidenlerin yerine Y Uksek Kurulun yeni bir segcim yapmasi mimkiin degil.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Kurul yeleri icin nasil yapiyorlar Giirsedl Bey? Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Uyeleri igin nasil yapiliyor?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Yasada onlarin yerine de yeni bir segim yapilmiyor su an, sadece ilk ihdas
edildiginde onlarin sayisi da hesaplanmak suretiyle kadroya dahil edilmisti, simdi, su an dyle bir imkéan yok, Kurula giden orada gorev
yapacak, Kuruldaki tekrar Y argitaya ddnmek suretiyle mesele ¢ézimleniyor.

BASKAN — Su anda buna gore kag kisi gidebilecek maksimum?

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAC — Su anda bunu bilmek miimkiin degil. Zira, heniiz bir talep alinmis degil.

BASKAN — Yok, degil, dedil, istinaf bagkanlar1 vesaire oradan.

YARGITAY UYESI GURSEL YALVAGC — Sayin Bagkanim, istede badli oldudu igin kag Y argitay (yesinin bdyle bir talepte

bulunacagini bilemiyoruz.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, sdyle bir sey var: “Yargitay Uyeleri tarafindan Yargitayda yapilan is
ve iglemlere katilamazlar ve segimlerde oy kullanamazlar." Yani, kadrolari orada kalacak, oy kullanamayacaklar. Ama, bir de kendi
iclerinde yapilan segimler var, o segcimlerde ne olacak, ne yapacaksiniz, hangi sayiyl sat codunluk olarak géreceksiniz yani nasil
¢dzeceksiniz o meseleyi?

BASKAN — Peki. Genel Mudurt dinleyelim, ondan sonra Dilek Hanim' in getirdigi soru var.

Buyurun Genel M iduirim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Sdyleyecedim bir sey yok efendim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cok fazla olursa, yaridan fazla gitti, ne olacak?

BASKAN — Bakin, su gidenlerin sayisi gergekten Yargitayda toplanmasi, karar vermesi sorununu doguruyorsa, burada
askida Uyelik diyorum ona ben, askida tiyelik, orada bir sorun var, Yargitay kadrosunu artirmak lazim, o se¢imi mimkin kilmak lazim.
Gend Kurula kadar bunu disiinmeniz lazim ciddi sekilde.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, yaridan fazlasi istedi, gitti diyelim.

BASKAN — Gidemez ki, gidemiyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — HSYK izin vermeyecek, gidemez.

BASKAN - Ben gegen glin merak ettim, Yargitayda bir sinif arkadasimiza gittik, Hakki Bey’le gittik, sohbet ettik kag kisi
gidebilir, kag kisi donebilir falan diye. Pek gidebilecekleri sanilmiyor yani bireysel olarak oraya gidebilecekleri sanilmiyor, 6ngoru.

Kag gidebilir Girsel Bey, Salih Bey, asad yukari kag? Siz bir Yargitay tyesisiniz, bir empati yapin.

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Simdi, HSYK Uyelik sistemiyle su andaki getirilen sistem biraz farkli. Simdi,
HSYK segimlerinde HSYK'ya segilen Yargitay Uyesi kadrosuyla beraber HSYK’ya gidiyor, kadrosuyla beraber HSYK' ya gittidi icin
yerine yenisi segilebiliyor fakat burada, kadrosu burada kaldigi i¢in buradakinin secilmesi mimkiin degil.

BASKAN — O zarureti anladik. Ben diyorum ki: Bir 6ngériide bulunun, bu kanun yirirlige girdigi zaman tahminen kag kisi
gidebilir?

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Simdi, Bagkanim...

BASKAN — Tahmindir bu, tabii...

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Tahmin de sdyle demek istiyorum: Simdi, geri doniis konusunda problem vardi
maddenin ilk metninde.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Onu hallettik.

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Su anda énergeyle bu biraz diizelmis vaziyette. Simdi, bunu, tabii, Yargitaya
sunup tekrar bir dederlendirme yapmak lazim.

BASKAN —Ya, ben tahmin... Onlari yok say, tahmin et, Y argitay Uyesisiniz.

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT — Yani 20-30 kisi civarinda...

BASKAN — Meselasiz gitmek ister misiniz?

YARGITAY UYESI SALIH OZAYKUT - isteyebilirim. Simdi, 20-30 kisi civarinda ben diisiiniiyorum ¢linkii ifade
edilenler var. Biz, tabii, herkesle bir kamuoyu yoklamasl yapmadik ama en az 20-30 kisi -“en az’ diyorum- olabilir diye distinlyorum
ben.

BASKAN — Bak, Genel Midurim, Dilek Hanim’in o zaman noktainazari, arkadaglarin noktainazarlari énemli ve Genel
Kurula kadar bu konuda... Zaten gerekli oldugu zaman uygulayacaksiniz. Normu 6ngdrmek lazim, yoksa yeni bir kanun falan degil, onu
o sekilde telafi etmek lazim.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Efendim, simdi, “Kadrosunu korur.” diyor
ama bir de atama... Usul atama, gorevlendirme degil. Bana gore orasi bosamis olur. Yani bu konu tartisiilmali, sizin dediginiz gibi
askida bir sey sdz konusu. Y ani, tabii, bunu uygulama mutlaka bunaihtiyag...

BASKAN — Ama bunu yoruma birakmayal im, norma birakal im.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Buna gimdiden bir sey yazarssk da
bilmiyorum dogru olur mu, sizin takdirleriniz.

BASKAN —Olur, olur.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Ama bunu uygulama gdzecektir yani.

BASKAN — Olur, o sartabadli zaten ya, sarta bagl.

Buyurun Turgutgugum...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Simdi, “Y erlerine yenisi, Kurul Uyesi atanir.” diye buraya yazabiliriz ama. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Geri gelince ne olacak Bagkanim? Geri geldi...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Ben de onu diyorum, geri nasil gelecek o zaman?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Geri geldigi zaman ne olacak?

BASKAN - Fazlai§arazi olacaksin.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Geri geldiginde o kadar kadro artmis olur,
bunun drnekleri de var bildigim kadariyla.

BASKAN —Var, var, olur ama ben askida Uyelikte... Geri gelmede problem olmaz ama bosal mada problem olur.

Turgutcugum, buyur.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bagkanim, dgleden evvel de konustuk bunu. Gergekten, buradeki yarar-zarar dengesini
gordigiimizde “Ne faydasl olacak?’ diye diisiiniiyorum, bir siird sorun gikiyor.

Burada gdyle bir sey var mi diye de dugliniyorum: Yani, simdi, Yargitaydan ¢ok sayida talep gittiginde, asadidaki bdlge
adliye mahkemeleri baskanliklarina “Ben oraya gitmek istiyorum.” diye talepler geldiginde -yiizlerce diyelim, 387 tyeden 100 tanesi-
zaten buna planlama olarak izin vermek mimkiin dedil. Yani Yargitayin bir is yiki var, dairelerin bir is yiki var. HSYK bu konuda
gorevlendirme yapacak, orada bir inisiyatifi var, her talebi mutlaka yerine getirecek degil. Mutlaka orada az sayida kisinin bagvuracagi
dustinilerek bdyle bir diizenleme getiriliyor ama buradan sdyle bir yol da var sanki: Yani burada, hani, gidenler gitsin, gitmek isteyenler
gitsin, Yargitayda ve Danigtaydaki sayiy bir gérelim -ayni sey Danistayda da vardi biliyorsunuz- herhade bir yeni teklifle Yargitaya
yeni biraz ilave yapalim. O diizenlemeyi orada yapmak gibi bir niyetleri var anladigim kadariyla HikGmetin veya Bakanligin. Oradaki
saylyl gorelim, zaten Yargitaya... Danistaya da biliyorsunuz 32 tane yeni Uye atanmasiylailgili tasari 521’in igerisinde vardi. Burada da
benim duydugum, haricen bir 80 civari Y argitaya yeni Uye segilmesi yoniinde bir diizenleme. ..

BASKAN — Nasil yapacak?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Kanunla. Yeni bir kanun gelecek, o kanunda da Yargitayin 387 olan sayisi 450’ ye gikacak.
Belki onun da biraz yolunu yapmak adina bu diizenleme bdyle geliyor gibi de kafamda var yani.

BASKAN — Tabii, istege bagli olunca diger siibjektif yorumlar ortadan kakiyor. istege badli, istek yoksa sifirdir da fakat
ben yine sdyle: Dilek Hanim’in su noktainazari 6nemli. Gergekten, bir askida Uyeligin beklenmeyen dlclide asadiya inmesi halinde
Yargitayin bazi igler bakimindan iglevsiz kalmasi gibi bir riskle kargl kargi kainabilir. Bir norm tretme noktasinda ¢alismanin faydal
olacadini dustiniyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge, degisiklik dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ya, Sayin Baskanim, bdyle bir diizenleme pek yakismiyor. Genel Midiir de sunu sdyl{iyor,
diyor ki: “Oraya onlar atanacaklar. Oyle olunca buradaki kadrolari ben bosalmistir diye gériiyorum.”

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Ben “Atanacaklar.” demedim efendim. Y ani
bu yorum, iki tir gorus de savunabilir...

BASKAN —Yani “Yorumla gozer.” diyor, bana gére yorumla olmaz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, bdyle bir yorum varken bu diizenlemeyi bdyle havada birakmak kanun koyucu
olarak bize de yakismiyor, Komisyona da yakigmiyor..

BASKAN — Turgut, 6niimde 6nerge yok. Gayret buyurun, énergeyi igleme koyayim, onun da...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Erkek mi, disi mi; karisik bir diizenleme oldu bu yani.

BASKAN — Efendim, esas mesel e su: Bakanl ik buradaihtiyag olmadigini diislintiyor, bana gére var, ihtiyag var.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bence bu konuyu Y argitayla da bir istisare etmek lazim.

BASKAN —Y aparak, calisarak...



HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Ama, simdi, arkadaglar “O konuda biz gériis bildiremeyiz.” diyorlar agikgasl. Yani geri
donebilmelerini filan anliyoruz da kadro bosalmis sayilip sayllmamasi. ..

BASKAN — Ama benim samimi gérisiim, norm konulmali.

iSA GOK (Mersin) — Bu tasari gelmeden 6nce bunlarin konusulmasi gerekmez miydi? Yargiyi bigimlendiriyoruz, burada
ayakustl bakarak...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Alt komisyon raporundabunlarlailgili en ufak bir sey yok.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Alt komisyonda bundan daha fazla bir sey tartigmadik zaten.

BASKAN — Ben sdyle sdyleyeyim: Ben at komisyonlarin da tutanada baglanmasi gerektigini disliniyorum. Ben alt
komisyon bagkanliklarimda surekli tutanak tutardim, cogaltirdim, ekler gdnderirdim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Yani at komisyonda bunun Yargitay Gyelikleri bogalmig mi sayilir, yerine atama yapilir
mi, yapilmaz mi; bu konu tartisiimadi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yargitayin gériisii var ise onu alalim yani.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Y ok, o konuda bir gériis glkmadi ortaya.

BASKAN — Maddeyi okutuyorum:

MADDE 47- 5235 sayili Kanunun 47 nci maddesinin Uglincl fikrasinda yer alan "baskan ve Uyeleri ile" ibaresi "bagkani,
daire bagkanlari, Uyeleri," seklinde degistiriimis ve ayni fikraya asagidaki cimle eklenmisgtir.

"Daire kararlarina karsi Ceza Muhakemesi Kanununun 272 nci maddesinde yer alan hikimler cercevesinde temyiz
basvurusu yapilabilir."

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

MADDE 48- 5235 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasina "adaet komisyonlarinin denetimleri," ibaresinden
sonra gelmek Uzere "ilgisine gore Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulu basmiifettigleri veya" ibaresi eklenmistir.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Hakki KOyl gegti)

BASKAN — Madde Uizerinde soz...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Sayin Bagkanim, sunu bir sey yapabilir miyiz, burada denetimden bahsediyor
ya... 48’inci maddeyi gorisiiyoruz degdil mi? Burada denetimden bahsediyor. “Bolge adliye mahkemeleri ve bdlge adliye mahkemel eri
Cumhuriyet bassavciliklari ile bolge adliye mahkemeleri adalet komisyonlarinin denetimleri ilgisine gore Hakimler ve Savcilar Y Uksek
Kurulu basmifettigleri veya adalet basmUfettiglerince yapilir.” diyor. Yani burada, simdi, hem Danistay ve Yargitay Uyelerini de bu
mufettisler mi denetleyecek? Yine ben bu soruyu sormak durumunda kaltyorum. Ne olacak? Yani ¢ok ciddi bir sorun olacak. Normal
kosullarda denetleyemezken simdi denetliyor olacaklar.

BASKAN — Yani mahkemelerin bitiin islemlerini denetleyecekler hakim mifettisler veya Adalet Bakanliginin miifettigleri,
ilgisine gore.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani o zaman, Danistay (yeligi ve Yargitay lydligi...

BASKAN — Danigtay Uyesinin yaptigi islemler de denetlenecek. Denetleme sonunda bir fis dolduruluyorsa onunlailgili. ..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YASAR SIMSEK — Dolmayabilir, fis dolmayacak.

BASKAN — Dolmayacaktir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama denetlenmenin o zaman ne anlami var Sayin Bagkan?

BASKAN — Ama rapor diizenleyecek, diyecek ki: “Bu mahkeme su sekilde basarisizdir, yanlis yapmistir, eksik yapmistir...”
Her neyse onu...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tamam, basarisizdir, bagarisiz oldu; ne olacak, onun sonucu nereye kadar gidecek?

BASKAN — Simdi, orada zaten sikintimiz su...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Danigtay Uyesiyle Yargitay (iyesini ne yapacak? Disiplin sorusturmasi agilabilecek
mi?

BASKAN — Yok, hayir, disiplin sorugturmalik bir is varsa ihbar edecektir, onun sorusturmasini Yargitay veya Danistay
kendisi yapacaktir dyle bir sey varsa. Ceza sorusturmasl veya disiplin sorugturmasini gerektiren bir seye rastladiyi zaman kurumuna

ihbar edecek, Danistay veya savcisl hangisi nereden geldiyse.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani ayni mahkemede farkli yargilama usullerine tabi olan bir durum sdz konusu
olacak.

BASKAN — Evet, dogru, boyle.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani bu, her yéniiyle bir sey olarak karsimiza gikmayacak mi Sayin Bagkanim?

BASKAN — Bir tarafi bdyle bir tarafi bdyle, yani mecburen bdyle oluyor, baska ¢aresi de yok bunun ama dogrusu bu. Y ani
mutlaka onun denetim sekli ve sorusturma usulleri kendi kurumlari tarafindan konulan usullere gore yapilacaktir. Orada bir sorun
¢ikmaz, orada sorun olmaz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama cikacak gériiniiyor Sayin Bagkanim. Yani, burada bile biz onun (istesinden
gelememigken...

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

49’ uncu maddeyi okutuyorum:

M ADDE 49- 5235 sayil1 Kanuna agadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 5- Bu Kanunla, 5235 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisikligin yirirlige girmesinden
itibaren ¢ ay icinde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan yetkilendirme veya tayin islemleri yapilir ve bu mahkemelerin
heyet hdlinde ¢calismaya baglayacaklari tarih belirlenerek Resmi Gazetede ilan edilir. Bu mahkemeler, Hakimler ve Savcilar Y liksek
Kurulu tarafindan belirlenen veilan edilen tarihe kadar tek hakimle ¢alismaya devam eder."

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Simdi, cezay! bir gegelim isterseniz, onu yarina birakalim, hocalari falan da gadiracagdiz, baska gelenler de olacak.

Madde 85'i okutuyorum:

MADDE 85- 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Ha&kimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanununun 7 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (h) bendinin basina "Teftis Kurulu Baskanini, Teftis Kurulu bagkan yardimcilarini," ibaresi eklenmistir.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Ahmet iyimaya gegti)

BASKAN — Simdi, degerli arkadaglar, Anayasa Mahkemesi karariylailgili bir goriisimi paylasmak istiyorum.

Degerli arkadaglar, Anayasa Mahkemesi kararlari baglayici; Anayasa madde 153. Anayasa koyucu yargi kararlarinin
baglayicihdiyla ilgili 6zel hikim olmasina karsin -138'inci maddede zannediyorum- Anayasa da, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
badlayicihd noktasinda iki tane hikkiim var. Bir: Anayasa nin badlayicili§l, madde 11. iki: Anayasa Mahkemesinin kararlarinin
baglayiciidi, madde 153. “Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasa nin somut sekilde ¢atismasi hélinde hangi badlayicilik daha
Usttindir?” sorusu da Tirk Anayasa hukuku bakimindan cevaplandirilmamisg bir soru.

Simdi, Anayasa Mahkemesi, sistem igerisinde, gergekten demokrasinin bir glivencesi, yasama organinin denetimi. Anayasa
Mahkemesi bu anlamda bir yargi organi degil, negatif yasamadir, olumsuz yasayistir. Diyor ki yasama organina: “Sen bdyle
yasayamazsin.” Baglayiciligin sinirt iptal ettigi kanunun artik yurirlikte olmadigi anlamiyla sinirlidir. Yoksa, yasama organi Anayasa
Mahkemesinin kararlarinin gerekgeleriyle badli degildir. Yasama organi, tekrarlama yasadi olmaksizin, farkli gerekcelerle ayni veya
benzer bir diizenleme yapabilir. Komisyonumuzda bu iptal edilen kanun ¢ok genis sekilde tartisildi, gtindeme alinan sey dénusturtldi ve
Anayasa Mahkememiz iptal etti. Bu bizi badliyor ve sey etmiyor. O uyarlama burada. Ama sadece bir maddede oy kullanma noktasiyla
ilgili ictihat degistirdi Anayasa Mahkemesi, o carsaf liste veya tek oy listesi; orada farkli bir agiklamam olacak. Ama, yasama organinin
kendi egemenlidini de negatif yasamaya karsi korumak durumundadir. Bu da su: Anayasa Mahkemesi kararinin gerekcelerini asan
gerekgelerle benzer bir diizenleme yapabilir. Tiirk yasama organi bu noktada geride, yani kendi egemenligine sahip olmuyor. Nitekim,
biraz sonra gelecegiz, Anayasa yaptik biz, Anayasa'yi ipta etti Anayasa Mahkemesi. Ama diyor ki: “Benim o iptalim yanlistir.” Cok
Onemli. Yani, butiin diinyada anayasa mahkemesi kararlari 1sik tutar, yon verir, kurd olarak o dogrultuda diizenlememiz lazim. Ama,
yasama, egemenligini negatif yasama organi olan Anayasa dan daha Ust perdede gelistirerek, kullanarak Anayasa Mahkemesine isik
tutar ve igtihadindan dénmesini sagdlayabilir.

Onun tek 6rnedi var Sevgili Genel Mudirum: Bakin, Seyfi Oktay 2 defa Anayasa Mahkemesine gitti ara segimlerin
kaldiriimasina iliskin diizenlemede. Anayasa Mahkemesi “Bu ara segimleri kaldiramazsiniz, segim demokrasinin vazgegilmez
unsurudur.” dedi ve Anayasa Mahkemesi 2 defa ipta etti. Ben aksine gerekgeyle, rasyonel demokrasi, Sartori’nin seyidir... “Akilci
demokrasi” kuramindan hareketle ara segimleri kaldirdi. Belediye baskanlidi ara segimleri, alti ayda bir segim olurdu. Bilhassa siyasetle
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udrasan eski doénem arkadaglar hatirlarlar, ati ayda bir segim olurdu. Turkiye nin diizeni, dengesi allak bullak olurdu. Ne oluyor?
Diyelim ki X sehir belediye baskani 6ldi, belediye meclisinden kendileri segiyor, o rasyonellesme. Bu anlamda ben yiiksek bilgilerinize
arz ediyorum.

Bir de “Fikren Eren’e Armagan”da yayimlanan “Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Normatif Etkisi” adi altinda... Cidden
emektir. O zaman milletvekili degildim. 2002 segimlerinde Parlamento disinda kaldi Dogru Yol Partisi. Ben o donemde de Anayasa
alaninda birkag tane ciddi makale yazdim. O makaleyi sevgili kardeglerime, arkadaglarima arz edecegim, biraz sonra dagitacagim. Cok
Onemli o yani egemenligimize sahip olmak ¢ok énemli.

Arz olunur efendim.

Madde uyarlama maddesi Anayasa Mahkemesi “S0yle olacak.” dedi, biz de dyle olsun dedik.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

86’ nci maddeyi okutuyorum:

M ADDE 86- 6087 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci ve Giglincl fikralarl asagidaki sekilde degistirilmistir.

"2) Genel Kurul, yukaridaki esaslara gore Uyelerin hangi dairede asil ve tamamlayici Uye olarak gorev yapacadina, secimle
karar verir.

3) Genel Kurul, her dairenin kendi Uyeleri arasindan bir Uyeyi, o dairenin bagkani olarak seger. Adaet Bakanlidi MUstesari
daire bagkan segilemez."

BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen?

Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, ben, biraz énceki agiklamalarinizdan gdyle bir kaygi duydum:
Anayasa Mahkemesi kararlari yasama organini badlamaz.

BASKAN —Baglar, badlar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — “Yasama organi kendi, onun gerekcelerini asan gerekgelerle yeniden ayni
dizenlemeleri yapabilir.” dediniz. Simdi, bu bana, kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri ve yargiyi... Biraz da Bagbakanin gorlsli de Oyle.
Belki ben...

BASKAN — Degil. Bu, Iyimaya nin 2002’ deki makal esidir, dogrudur.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, bdyle bir goriisiiniiz olup olmayacagini bilemedigim igin bir agiklama
istiyorum. Bagbakan diyor ya: “Bizim 400 civarinda milletvekilinin verdidi bir yasama kararini, kanununu 11 kisi nasil déndurir, nasl|
iptal eder?

BASKAN — Aciklayayim onu.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) - Yani, siz tabii bu isin duayenisiniz. Elbette, yasama, yargi ve yiiriitme yani kuvvetler
ayrihidi ilkesini sizler égrencilerinize dgretiyorsunuz ama burada ben bir eksiklik oldugunu digiiniyorum. Kuvvetler ayriligi ilkesine
aykiri bir sey, yaklasiminiz yoktur zannederim.

BASKAN — Olmaz, olmaz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yarg, yasamanin ve yiiritmenin engelidir, éniinde engeldir gibi bir yaklasiminiz
yoktur herhalde?

BASKAN — Degil, degil... Bu deminki bilgi...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, simdi bu yasa iizerinden gidersek biz o goriismeler sirasinda dedik ki bu
HSYK’ nin olusumuylailgili: 12 Eylil 2010 referandumunuzdan sonra olusmus...

BASKAN — Anayasa ya aykiriligi iptal etti.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) - ...ve gok dogru olmayan seyler de var iken burada, daha da geriye gidiyor, Anayasa ya
aykiri igler yapryorsunuz. Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi de pek ¢cok maddesini iptal etti bunun. Dogdal olarak, buradaki o kuvvetler
ayrihidi ilkesine aykiri ve yarglyl dogrudan dogruya idarenin ve bakanin etkisi atinda birakacak maddelerin iptal edilmesi dogruydu.
Simdi, sizin anlatiminiza gére ben sdyle agiliyorum: Biz ayni maddeleri yeniden koyabiliriz, gerekgelerini daha farkli agiklayabiliriz.
Bu banabiraz iyi gelmedi yani ya da yeterince anlasamadik. Onu anlatabilir misiniz diyecedim.

BASKAN — Dilek Hanim, sdyle sdyleyeyim: Buglinkii Anayasa Mahkemesi iptal karari gerekgelerinin normatif etkisine
iligkin goristim su iptal karariylailgili dedil. Gendl olarak Hans Kelsen zamaninda... Anayasa Mahkemesinin kurucu babasidir, meshur

67



kitabinda bunu da sdyler zaten “negatif yasama organi” diye. Yasama organina rezerv koyuyor. Burada bununla ilgili degil zaten,
Anayasa Mahkemesinin gerekceleri dogrultusunda diizenleme yaptik ama Oyle olaylarla kargilasirsiniz ki... Clnkl biz gidiciyiz, siz
kalicisiniz siyasette. Biz belli bir yaga geldik.

Bir defa, Anayasa Mahkemesi elbette ki bir yargi organidir ama felsefi tahlilde olumsuz yasama organidir. Ne diyor? “Ey
yasama organi, sen bunu bdyle yapamazsin!” Ona, biz, 0 zaman, notr, negatif yasama, negatif yasama organi diyoruz.

ISA GOK (Mersin) —lyi de gegti. Y (iksek temyiz makami oldu.

BASKAN — O konuda su anda tabii bu tahlil Tirkiye de pek yapilan tahlil degildir. Alti ayimi verdim bu makale igin. O
makalemi size arz etmek Uzere yaptigim gerekgelendirmedir kuvvetler ayrilidr ilkesi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama bu kanunun gergevesinde konusunca dyle gibi agiladim ben.

BASKAN — Baska zaman da konugamam ki. Ama, bu iptal karariylailgili de bir maddede konusacagim. Orada Cumhuriyet
Halk Partisinin de biiyiik giinahi var, Isa onu tasdik edecektir maddesi geldigi zaman.

Bugun, su andaki tahlilim benim, katiyen Anayasa Mahkememizin su andaki karariyla ilgili degil, yasama ve Anayasa
Mahkemesi arasindaki ¢atisma alanini inceleyen bir makaledir. Zaten, tarihimize bakarsaniz, 2002’ den evveldir, dyle tahmin ediyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — “Anayasa Mahkemesini ilave edelim.” demiyoruz, degil mi Bagkanim?

BASKAN — Olur mu efendim. Demokratik bir seydir yani o demokrasinin teminatlarindan birisidir ve 20’ nci asrin buldugu
teminatlardan birisidir.

ISA GOK (Mersin) — Anayasa Mahkemesi o vakif olayini gegmedi degil mi Sayin Bagkanim? Vakif kuruluyordu ya
Anayasa Mahkemesine? Bari onu tutun ya, bari onu tutun. O kadar uyardik sizi yapmayin diye. Bu noktaya getiren...

BASKAN — Onleyen kim?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Komisyondan gegti de Genel Kurula gelmedi.

BASKAN —isa, o konudaki miicadeleyi veren sensin ya.

ISA GOK (Mersin) —Y a, 6ldiim éldiim, aylarca kavga ettim Anayasa Mahkemesini nereye tagiyorsunuz, yanlis bu yapilanlar
diye. Dedigime geldiniz. Yillarca miicadel e ettim alt komisyonda, tek bagima saldiriya ugradim.

BASKAN — Evet.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

M ADDE 87- 6087 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

"2) Tetkik hakimligine, h&kimlik ve savcilik mesledinde fiilen en az bes yil gbrev yapmis ve Ustin basarisi ile Kurul
hizmetlerinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan muvafakatleri ainarak, Genel Kurul tarafindan, gegici veya siirekli
cahistinimak lzere atama yapilir."

BASKAN — S6z yok, 6nerge yok, HUk(met tarafindan verilen dedistirici dnerge de yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

M ADDE 88- 6087 sayili Kanunun 13 tncli maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"5) Kurulda gorev yapan 657 sayili Kanuna tabi personel, Genel Sekreterin teklifi ve Bagkanin uygun gérmesi Uzerine,
mukteseplerine uygun olarak Adalet Bakanliginca Bakanlik merkez ve tagra tegkilati kadrolarina atanabilirler."

BASKAN — Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, mahkemedeki memurlar istenilen yere atanabiliyor.

BASKAN — Evet.

M ADDE 89- 6087 sayili Kanunun 14 {incli maddesinin Gglncl fikrasinda yer dan "Bagkana" ibaresi "Kurula" ve dordiincl
fikrasinin (c) bendinde yer alan "Bagkan" ibaresi "Kurul" seklinde degigtirilmistir.

BASKAN — Anayasa Mahkemesi kararinin aktarilmasi, uyarlanmasi ve normlagmasindan ibarettir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

MADDE 90- 6087 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi asadidaki sekilde
degistirilmigtir.

"a) Teftis Kurulu Baskani ve baskan yardimcilari, birinci sinif h&kim ve savcilar arasindan muvafakatleri alinarak Genel

Kurul tarafindan,"
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"(2) Kurul mifettigleri, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve Ustlin basarisi ile Kurul
miifettigligi hizmetinde yararli olacadi anlagilmis bulunanlar arasindan muvafakatleri alinarak Genel Kurul tarafindan atanir.”

BASKAN — Oylarinizaarz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

M ADDE 91- 6087 sayili Kanunun 16 nci maddesinin birinci fikrasinin () bendi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"e) Kanun, tiizik ve yonetmeliklerde gosterilen veya ilgili daire baskani tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak veya
yaptirmak."

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

M ADDE 92- 6087 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"(2) Yargitay, Danistay ve Turkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan segilecek Kurul Gyelidi icin her lye, birinci sinif
adli veidari yargr hdkim ve savcilarl arasindan segilecek Kurul Uyeigi icin her hakim ve savcl; kendi aralarindan segilecek asil ve yedek
Uyelerin toplam sayisi kadar aday icin oy kullanabilir; daha fazla sayida aday igin oy verilmesi durumunda oy pusulasi gegersiz sayilir.
En fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek Uye secilmis olur.”

BASKAN — Simdi, Anayasa Mahkemesi burada ictihadindan déndu. Biz Anayasa'yi yaparken tek oy ilkesini benimsedik ve
Anayasa Mahkemesi Anayasa'y! iptal eden igtihadindan dondi ¢linkl Avrupa Konseyi “Bu géris, ¢ogulculuga aykiridir.” dedi ve
Anayasa Mahkemesinden dondi. Belli ki Anayasa Mahkemesinin gerekgeleri rahat rahat, daha Ustiin gerekgelerle farkli sekilde
degerlendirebilir. Bu anlamda sey ediyorum... Bu tercihtir. Benim bireysel gortisim tek oy kullanmak ama sey olarak bu Anayasa
Mahkemesi kararinin da burada yine bir seyi var igtihadindan donerken; “Efendim, Y argitayda, Ust mahkemelerde oy kullanmaiile alt
mahkemelerde oy kullanmada ydntemi tek oysa veya carsaf listeyse ayni yontem olsun.” dedi. Habuki, Anayasamiza aykiri bir durum
yok. Birisinde 6yle yontem, birisinde bdyle yontem kullanilabilir.

Buyurun Ali Bey, tegrif ettiniz, buyurun, hos geldiniz.

ALI OGZGUNDUZ (istanbul) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, evet, Sayin Baskanimin da dedidi gibi, burada Yargitay, Danistay veya akademiden kurula segilecek
Uyeler icin dogru olan, tek oy yontemidir.

BASKAN —E, niye 0 zaman iptal davasl actiniz?

ALI 6ZGUNDUZ (istanbul) — Efendim, biz 6z elestiri yapiyoruz. Dolayisiyla, ben -ya da dyle diyeyim- Ali Ozgiindiiz
olarak o tarihte milletvekili dedildim. Tek kisinin, her hakim, savcinin bir tek kisiye oy vermesi ¢ogulculugu saglamak agisindan daha
yerinde olacaktir. Fakat, biz dava actik, iptal edildi. Siz de bu nedenle, Hikdmet, AKP Grubu bizi € egtiriyordunuz. Simdi de oraya
geldik. Bu sefer iktidar grubu niye dondii? Bakanlik niye dondi? Bu, bence antidemokratik bir yontemdir. Baska mulahazalarla yapiliyor
ancak o pazarliklar ne derece tutacak, nereye gelecek bu konu, onu da bilemiyorum. Dolayisiyla, tehlikeli bir yontemdir.

Ben uyari gérevimi yapryorum. Burada her h&kim, savcinin génliinde yatan, oraya layik gordigu bir hakim, savciya oy
vermesi Kurulun yapisini daha renkli, daha ¢ogulcu ve yargl bagimsizlidini, hukukun tstinlguni savunan gergek hukukgularin orada
olmasini saglayacaktir diyorum.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Ali Bey.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Dava dilekgesinde imzasi var herhdde?

BASKAN — Yok, yok, o zaman milletvekili degil.

YILMAZ TUNG (Bartin) - Yeni daha, yeni. HSYK’ya acilan davada...

BASKAN —-2010'da... Neyse, tamam Yilmaz.

Simdi, bir defa dedismek bir seydir, normal.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kurucu iktidar yoluyla olusan hiikim disinda
ikinci segenekle kabul edilmigtir.

M ADDE 93- 6087 sayil1 Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(2) Baskan, gereken hallerde Genel Kurulu oladanisti toplantiya gadirabilir. Uye tam sayisinin salt gogunlugunun,
gorisiilecek konuyu da bdlirten yazili talebi lizerine Baskan, Genel Kurulu olaganistii toplantiya gagirir.”

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

M ADDE 94- 6087 sayil1 Kanunun 36 nci maddesinin birinci ve Gglincl fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"(1) Kurulun segimle gelen Uyelerinin, disiplin sugu olusturan eylemleri sebebiyle, haklarinda yuritllecek disiplin
sorusturmasl ve kovusturmasi, bu Kanun hiikiimleri uyarinca Genel Kurul tarafindan yapilir."

"(3) Baskan, ihbar veya sikdyeti dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra Genel Kurula sunar. Yapilan gorisme
sonucunda; sorusturma agilmasina yer olmadigina ya da sorusturma agilmasina karar verilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi
halinde, Uyeler arasindan, gizli oyla, ¢ kisilik bir sorusturma kurulu segilir. Sorusturma kuruluna, en yiksek oyu aan, oylarin egitligi
hélinde ise yasga biiylk olan bagkanl ik eder."

BASKAN — Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

M ADDE 95- 6087 sayili Kanunun 38 inci maddesinin birinci ve tiglincl fikralar asadidaki sekilde degistirilmistir.

"(1) Kurulun segimle gelen Uyelerinin gorevleriyleilgili suglari ile kisisel suglari hakkindaki sorusturma ve kovusturma izni
isemleri Genel Kurul tarafindan, kovusturma agilmasi karari ve kovusturma mercilerinin belirlenmesi ise gosterilen yetkili merciler
tarafindan bu Kanun hilkkimleri uyarinca yapilir."

"(3) Baskan sug ihbar veya sikayetini dogrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra Genel Kurula sunar. Yapilan goriisme
sonucunda; sorusturma agilmasina yer olmadigina ya da sorusturma agilmasina karar verilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi
halinde, Uyeler arasindan, gizli oyla, ¢ kisilik bir sorusturma kurulu segilir. Sorusturma kuruluna, en yiksek oyu aan, oylarin egitligi
hélinde ise yasga buylk olan baskanl ik eder."

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

iSA GOK (Mersin) — Yargidan ceza yemisim Baskan, simdi mesaj geldi.

BASKAN - Hangisi, ne oldu?

ISA GOK (Mersin) — Fethullah Giilen’e kargl 24 Mart 2011 tarihinde Genedl Kurulda “gete” dedigim igin dava agildi
aeyhimize avukati tarafindan. Dava reddoldu. ..

BASKAN — Giindem digi konugmalar, Genel Kurulda ve Komisyonda giindem disi konusmalar toplantinin basinda yapiliyor.

Simdi, Anayasa Komisyonunu dailgilendiren bir konu var, 6zellikle goriistiniiz 6nemli.

Degerli arkadaglar, birlegtirilen kanun, siyasi partilerle ilgili, Anayasa Komisyonumuzdan da bir Uye burada var. Aslinda,
Anayasa Komisyonuna gonderilmesi |azim ama komisyonlar arasi is dagilimi, bir gorev dagilimi degil, is blumu dagilimi oldudu icin -
Parlamento hukukunun énemli sorunlarindan birisi, maalesef bu olmuyor- bdyle torba kanunlarda komisyon gorevlileri suraya, buraya
Ortulu olarak delege ediyor.

Simdi, isac@m, duin birlegtirilen bir kanun vardi, onun 9" uncu maddesini okutuyorum:

TURK CEZA KANUNU ILE SIYASI PARTILER KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 9- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 96 nci maddesinin birinci fikrasinda yer dan "ve
benzeri isaretleri” ibaresinden sonra gelmek lizere "aynen veyailtibasa mahal verecek sekilde" ibaresi eklenmistir.

BASKAN — S6zii evvela Anayasa Komisyonu Giyemize veriyoruz.

Bdyle bir diizenleme yapabilir miyiz Ali Bey?

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Tabii, bu konu daha ¢cok Anayasa Komisyonunu ilgilendiren bir konu. Dolayisiyla, bence, bu konuda, uygun gorirseniz,
Anayasa Komisyonu da tali komisyon olarak bir gorus, biz kendi aramizda tartisalim.

Bunu bana gbre yapamayiz ¢link{i siyasi partilerin kapatilmasl konusunda karar verecek merci Anayasa Mahkemesidir. Y ani
burada “iltibasa mahal verecek isareti ya da ismi kullanma” kullanmaya devam ediyorum, ne olacak? Burada bir taraftan siyasi
partilerin tiizel kisiliklerine son verilmesini engellerken, zorlastirirken bir taraftan gok bdyle basit bir meseleden dolay siyasi partilerin
kapatiilmasi yoluna gitmek demokratik siyasi yasamin vazgegilmez unsurlari olan siyasi partilerin 6nini keser. Ne kadar, kime gore
“benzer isaret, amblem, iltibasa mahal vermeyecek sekilde” nedir, bunu kim takdir edecek? Bu bir sikinti yaratir. Dolayisiyla, bana gore,
bu konunun ayrica Anayasa Komisyonunda degerlendirilmesi gerekmektedir diyorum.

Tesekkr ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ediyorum.

Bdlent, burada bir agiklama yapayim mi veya sen agikla.
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BULENT TURAN (istanbul) — Siz buyurun Bagkanim ama kapatilma meselesini ben dogru bulmuyorum. Ihtar var, uyari
var, organlarin ¢alismamasl var, kongrenin engellenmesi var, kapatma yok denecek kadar uzak bir ihtimal ama eder patentte oldugdu gibi,
rekabette oldugu gibi partilerde de belli bir dengede bunun olmasinda fayda var diye dislintyoruz.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Segmen iradesini sakata ugratacak hususlar olabilir.

BULENT TURAN (istanbul) — Dolayisiyla, segmen iradesini -arkadasimin sdyledigi gibi- sakatlamaya yénelik her tiirlii
adimin engellenmesine hukuken bakmak lazim.

Bir de eski partilerin adinin alinmasl da burada, biliyorsunuz bir madde. Onunlaiilgili de su sdylenebilir: Onun bir hatirasi
vardir. Yani kapatilan partinin, tizel kisilik olsa bile siyaset hatirasinda, siyaset tarihinde bir karsiligi vardir. O karsiliga olan saygiyla
beraber yeni dénemde bu partinin adinin kullanilmamasi, ambleminin kullaniimamasi sayginin geregidir diye dustiniyorum. O ylzden,
buna ben kapatma merkezli dedil de rekabetin daha dogru yapilmasi merkezli bakmakta fayda var diye dustintyorum.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Simdi, tabii, sizin bu maddeyi AL PARTI'yle ilgili getirdiginiz bir konu, biliyoruz.
Dolayisiyla, endiselenmeyin, vatandas o ayrimi yapar zaten. Yani sizin partinizin adi Adalet ve Kalkinma Partisi, 6bur partinin adi AL
PARTI. Ampul de benzemiyor fazla birbirine. Dolayisiyla, endiselenmeyin yani siyasi partilerin bir taraftan kapatilmamasi igin sey
yaparken “Efendim, bu iste demokrasinin geregidir, tiizel kisiligi 6ldirmek olur mu, haksizdir.” derken bir taraftan da bu yolu agmaniz
celiski gibi geliyor. Bir de degimi gibi, bu daha cok Anayasa Komisyonunun isidir.

Tesekkur ediyorum.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Birisi de onu yapar, 7 oklu, cumhuriyetci halk partisi der.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Yapsinlar.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Ali Bey, Allah askina, rasyone ifadeler kullanaim burada. Hukukeulugumuzdan
sarfinazar etmeyelim, burasi Adalet Komisyonu Ali Bey.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Simdi, arkadaglar, hukukgul uktan bahsediyorsunuz da. ..

BASKAN — Arkadaslar, bir dakika...

Bu konu benim ihtisas aanim ya, benim gdrisime saygi duyacaksiniz hem parti olarak hem milletvekilleri olarak hem
muhal efet ol arak.

Buyurun Ramazan Bey.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Degerli arkadaglar, simdi, burada 96’ ya aykirilik oldugu durumdailgili siyasi partinin talebi
Anayasa Mahkemesine cumhuriyet bassavcisi resen ya da cumhuriyet bagsavcisina talep Uzerine 96’'nci maddeye aykirilik goruldagu
takdirde Anayasa Mahkemesi bir aylik bir siire veriyor burada, diyor ki: “Bu slre zarfinda bu ihlali gider.”

BASKAN — Degismiso.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Simdi, bu ihlai gidermedigi takdirde bir yaptinmla karsi karsiya kalacak. Anayasa
Mahkemesine Y argitay Cumhuriyet Bagsavcisinin miiracaat halleri var parti kapatmaya yonelik. Parti kapatmaya yonelik hallerin disinda
da yaptirimlar var. Bu maddeleri incel edigimizde hazine yardimindan tutun belli ihtarlarda muhtevi yaptirimlar var. Dolayisiyla, burada
buihla giderildigi takdirde zaten faaliyetlere devam edecek. Diger taraftan, Siyasi Partiler Y asasi geregince yapmasi gereken zaruretler
ve kongre ve benzeri etkinlikleri zaten devam edebilecek. Burada segmen iradesini gercekten ihlal edebilecek, segmen iradesini dumura
ugratabilecek haller var. Niye bdyle ihlal yapiliyor, sebep nedir? Tirk Ticaret Kanunu' nda haksiz rekabete iliskin rneklerle kiyas
ettigimizde béyle bir ihlain yapilmadigi takdirde bdyle bir yaptirimla da karsi karsiya kalmaz. Kaldi ki AK PARTI’nin veya burada
bulunan bittin milletvekillerinin 12 Eylil 2010 referandumunda parti kapatilmasinaiiliskin, ézellikle bizim partimizin milletvekillerinin
parti kapatma yoéniinde referandumdaki hizmetleri takdire sayandir diye distintyorum. Bizim de partilerin kapatilmasi anlaminda, en az
diger siyasi partiler kadar, daha da fazla, karsi oldugumuzu belirtiyorum. Ancak, bu ihlalin de bir sekilde, segmen iradesi Ustiin
tutulacaksa bir sekilde ¢ozllmesi gerekir.

Bu nedenle teklifi verdigimizi beyan ediyorum.

BASKAN — Evet, tegekkdrler.

Arkadaglar, degerli arkadaglar, bir defa, bizim, partiler hukuku -saniyorum 1911'dir- cemiyetler hukukudur, 1961
Anayasasi’na kadar tamamen dernekler hukukuyla yonetilmistir ve dernekler hukukundaki yaptirimlar uygulanmistir, dernegin

kapatilmasi, gegici men vesaire.
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Tabii, partilerin badl bulundugu mueyyideler konusu, daha sonraki aci hatiralardan sonra bir anayasa sorunu héline getirildi.
Hem kapatma sebepleri hem kapatma veya yerine gegecek yaptirimlar bakimindan anayasa seviyesinde duzenlendi. En az 3 tane anayasa
dedisikligindeki odadin mimari, “odak” kavraminin mimari Hikmet Sami Tirk ile benimdir, o bizim tarifimizdir hdlen devam eden
69 uncu maddede.

Simdi, Anayasa mizin 148'inci maddesi var, son fikrasi diyor ki: “ Anayasa Mahkemesine kanunla gorev verilemez. Anayasa
Mahkemesine ancak Anayasa'yla gbrev verilir.” Birincisi o, 148 son fikra bakin. Burada ne yapiyoruz? Bir, kapatma var bizim
Anayasa' da, kapatma yaptirimi var 69’ da. Temelli kapatmaydi, o yanligtir. Niye temelli kapatma? Clnku, eski dernekler hukukunda
muvakkat faaliyetten men, daimi men vardi. Oradan gelen, temelli kapatma 61 Anayasas’'ndaki bir seydir. Yekta Bey muhalefet
cevrelerinde bunu farkli sekilde agiklamaya calisir ama yani kapatma kapatmadir. Kapatma yerine, sadece seyler var alternatif, ne var?
iste, hazine yardimindan mahrumiyet, diger yaptirimlari éngérdiik, kabul edilmedi. Farkli seyler var, igte orada var. Mesdla alti ayligina
vesaire falan anayasa degisikliklerinde kabul edilmedi.

Simdi, burada, bir defa sorun var, diizenleme aani, dogru, diizenleme aani. Nedir? iste, benim amblemimi kullaniyor. Ha,
kapatilan partilerin amblemini kullanma konusunda bir yasak Uretilir mi Gretilmez mi, bu tartigilir bana gére. Demokrat Parti, bilhassa,
hele hele seylerde, kararla kapatilan partiler var, Cumhuriyet Halk Partisi, Adalet Partisi, bunlar kapatildi ama amblemlerini yeniden
aabildiler. O tartigilabilir ama var olan bir partinin amblemlerinin, simgelerinin kullaniimasi dogru degil.

Bu bir diizenleme aani, dogrudur ama hele Anayasa Mahkemesi de bunu kabul ederse, tamam, parti glivenligi kalmaz. Y ani
bosu bosuna yasayla biz... Anayasa sorunu o, 69’ uncu maddede kapatma sebepleri belli. Nedir? Tizigin temel normlara aykirihig.
Diyor ki: “Ben Turkiye'yi ikiye bdlecedim.” veya “Ben etnik kokende egemenlik alanlar yaratacadim.” tlzuk diyor bunu, var zaten o.
Onu kapatma... Ama Avrupa insan Haklari Mahkemesi diyor ki: “Siddete bagvurmadikga program ve tiiziikte bu, béliinmez biitiinliige
aykiri hilkkiimler konabilir.” Ama bizim Anayasa mizda o var; bir.

iki: Ne var? Odak var. Ug: Dis yardim var. Onun disinda yok. Yani, yasayla biz faaliyetten menligi Anayasa Mahkemesine
veremeyecedimiz gibi, hem demokrasi icin hem her birimiz igin vazgegilmez bir teminat olan partiyi de degistirilmesi, donusturilmesi
parmak sayising, kurucu iktidara degil, disiik nisaplara... Mesela, 15 tane milletvekili var Genel Kurulda. Karar yeter sayisi, toplanti
yeter sayisi ileri slriilmedi, farkli bir durum... Bu yasa aani degil bir defa, faaiyetten men, Anayasa alani. Anayasa yaptirimi dngérmas,
kapatma hangi hallerde var 6ngdrmis, o 104’ incli madde -ifade edildidi gibi- yanlisti zaten, 104’ten gok gekti; evvela Refah Partisi
cekti, cok gekti, gok gektik. Yani gok galistik biz. Ecevit'in desteklemesiyle o “odak”1 biz Hikmet Sami Tirk ile oturduk -ben Anayasa
Komisyonu Bagkaniydim- Ecevit destek verdi, onu ¢cok demokratiklegtirdik.

Hele hele o donemde Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Vurad Savag'tl, ayri demeg verdi, Anayasa Mahkemesi Baskani
saniyorum Mustafa Bumin'di “Y apamazsiniz bdyle anayasa degisikligini.” Dendi, kurucu iktidar tartismalari... Ben iclerindeydim yani
ve hocayla sabaha kadar oturduk, calistik o yil. Niye? Clnki o “odak”1 biz Siyasi Partiler Kanunu'na sey ettik Refah Partisinin
kapatiimasini énlemek icin. Anayasa Mahkemesi iptal davasi agilmadan -“imha” diyor anayasa hukukunda- toplandi, 6n sorun yapti,
105'inci maddeydi galiba odak Siyasi Partiler Kanunu'nda, evvela onu ipta etti, ondan sonra partiyi kapatti. Yani bu parti kapatma
seyleri, bu gelisim slireci, Anayasa nin ruhu incelenmeden gelistirilecek sorunlar bakimindan “Sorun ¢dziiyoruz.” anlayisl igerisinde
parti glivenligini yok edebiliriz.

Ben arkadaslardan... Bu maddeyi yarin aksama dogru, ona talik edeyim. Bu ne olabilir? Bir, ceza ihdas edebilirsiniz,
yasaklayabilirsiniz. Yani 38 inci maddeyle ceza...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Y argitay Bagsavcili§i bir para cezasi, idari para cezasi vermiyor.

BASKAN - Buihladir yani dogru, bu ihlaldir. Ama, bu ihlalin yaptinnmi sadece... Arkadaglar, bakin, partinin Gizerinde etki
doguracak yaptirimi yasayla getiremeyiz, parti glivenligi kalmaz ama sey edin partinin yoneticilerine vesaireye ve oradaki sucu da
seyden, yani o fiili isleyen degil, hdlen gérevde bulunan kisileri sey edebilirsiniz. Cezai yaptirim...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Onunlailgili yaptirim var zaten.

BASKAN —Nasil?

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Ihtar kararlarini yerine getirme egilimleriyleilgili yaptirim var.

BASKAN — Ustat, bu konuda ézel bir sug tipi ihdas edebilirsiniz. Bizim faaiyetten meni ayagimiza, yani siyasa sisteme

siktigimiz kursun olur. Takdir sizin.
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Ben Komisyon Baskaniyim, aydinlatma gérevini yapryorum. Buna ragmen gogunlugunuzun gérusti Oyleyse, yarin distinin
teemmiil edin, bu ciddi bir sorundur. Ben yarin ceza maddel erinden sonraya talik ediyorum bu maddeyi. Gergekten sistemik sorundur, ne
zorluklar gektik.

Bakin, burada Coskun Kirca'dir bunun seyi, Ali Oguz dur, Rahmetli Ali Agabey dir, Coskun Kirca dir, bu seyleri,
kapatmay rasyonellegtiren yani dernekler hukukunun tasallutundan kurtaran, at yarginin seyinden kurtaran. Bir sulh hukuk mahkemesi
Demokrat Partiyi kapatti arkadaglar, sulh hukuk mahkemesi ya, bir partiyi kapatti! Cok dnemli bu, parti glivenligi cok énemli arkadaglar,
parti 6zglrlGgl. Benim, onun falan degil, sistem olarak demokrasinin sadligi. Ne diyorlar? “Sine qua non” mi diyorlar? Yani “onsuz
olmaz.”

Evet, ben bu maddeyi, izninizle, ceza normlarindan sonraya talik ediyorum. Geri dinabilir veya degisiklik Onergesi
getirilebilir ama “Degistirmiyoruz.” derseniz, ben uyar1 gérevimi yaptim, takdir sizin.

Buyurun, 2'nci maddeyi okuyoruz. ..

BULENT TURAN (istanbul) — 1’inciyi iddia sahibi savunsun ama yarin konusal im.

BASKAN — Tabii, tabii, yarin.

Bulentcigim, burada dogruyu yapalim yani ayadimiza kursun sikmayal im.

Okutuyorum:

M ADDE 11- 2820 sayili Kanunun 114 {incii maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Gercekdis Uiye kaydi yapmak

MADDE 114- Siyasi partiye yazili Uyelik basvurusu bulunmayan veya mevcut olmayan kisileri gercede aykiri olarak Uye
kaydedenler hakkinda bir aydan (¢ aya kadar hapis ve lli glinden ikiyiiz gline kadar adli para cezasina hikkmolunur."

BASKAN — Evet, burada bir sey yok yani siyasi partilerde diizenleme.

Buyurun Ali Bey.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Tegekkir ediyorum.

Sayin Bagkanim, bu, bildiginiz gibi bizim, Cumhuriyet Halk Partisine kayitli bircok tyenin daha sonra Adaet ve Kalkinma
Partisine sahte imzayla, sahte bilgilerle kaydedildigine iligkin bircok sorusturma var, su anda da devam ediyor. Bu, evrakta sahtecilik
sugunu olusturuyor yani hepimizin bildigi gibi. Dolayisiyla, eger maksat bu kisileri kurtarmaksa, o ayri bir mesele ama bu ciddi bir
olaydir yani Yargitay Bagsavciligi ¢inkl “Ayni anda iki siyasi partiye liye olamaz.” diyor ve sonreki Uyeligi gegerli kabul ediyor. O
kadar vahim durumlar ¢ikiyor ki bizim ilge yoneticimiz, hatta bel ediye meclis tyemiz, bir baktik ki il baskanlarimiz AKP nin Uyesi ¢ikti.
Yanasil oluyor bu is? Kaydetmigler, efendim iste performans kriteriyle ilge bagkanliklarina talimat vermis iktidar partisi. “Sen ne kadar
Uye kaydedersen o kadar basarili gérecedim.” Onlar da bulduklari, efendim, gesitli yerlerden elde ettikleri kimlik bilgileri, vatandaslik
numaraslyla bir¢ok partilimizi kaydetmigler. Dolayisiyla, bu cezay! indirirsek bunu tegvik etmis oluruz. Yani herkes, bir particilik, onun,
o partinin programini, tUzugunu kabul ederek oraya tye olmaktir ve militan gibi ¢alismaktir. Dolayisiyla, bunu niye indirelim? Yani kim
yaparsa bu sahtekarligi cezasini geksin. Bu ceza indirim maddesidir, dolayisiyla uygun degil bizim agimizdan.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Yo, ben, zaten, zannediyorum parti gorisiinii arkadaglar ifade ediyor. Biz Anayasa Komisyonu Uyesi olarak goriisliniize
basvurduk. Parti gériisiinii burada ifade etme hakkinizin olmadigini diisiintiyorum. Isin sakasi ama dogrusunu sdyl Giyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ali Bey de elbette partimizin milletvekilidir, goriiglerini beyan edecek.

BASKAN — Tabii, efendim, goriis beyani degil, biliyorum, partiyi temsil diyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, ben éncelikle bu maddenin énceki halini incelemedigim igin... Cezasi neydi?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bir yildan Gg¢ yila kadar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bir yildan ti¢ yila kadar, ha, evet.

Simdi, bu elbette dogru bir sey degil. Yani bizim fiilen karsilastigimiz olaylar oldu, hatta bizim yaptigimiz egilim
yoklamalarinda oy kullandiramadik biz partililerimize ¢linkli Gye gorinmediler. Arastirdigimizda AKP nin Uyesi olduklarini gérmis
olduk ve tabii onlar kendilerini ¢ok ciddi anlamda refiize edilmis goriyorlar ve kendilerini gok kétli durumda hissettiler. Belki biraz daha
il bagkanlarimiz vesaire falan olmayacagini herkes biliyor ama siradan Uyeler o kadar kendilerini kotl hissettiler ki Bagkanim, yani
partililer yaninda itibarsizlagtirildiklarini hissetler. Hicbir kusurlari olmamasina ragmen, nerede, nerde edildigi bilinmeyen seylerle ok
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sayida, bizim de Usak ilinde bu sekilde AKP ye Uye olmus ve CHP lyeligi dustrtilmus insanlarla karsl karslya kaldik. Yani bunu
yapanlar her kimse, bunlarin gerektigi sekilde cezalandiriimasi gerekiyor. Hem yapilan iglem ciddi bir sorundur hem diger parti
mensuplarini da ¢ok ciddi itibarsizlastirmaya dénik seylerle kargl karsiya kaldik. Bu nedenle bu sekilde bir indirime gidilmesi dogru bir
sey degildir. Oncelikle buna siddetle karsi oldugumuzun bilinmesini isterim.

Simdi, eder Siyasi Partiler Yasasi'nda bdyle diizenlemeler yapilacaksa en 6nce yapilmasi gereken seylerden bir tanesi 6n
segimin bitlin siyasi partiler icin zorunlu héle getirilmesi gerekmektedir. O zaman iste 6n segim, tiim tyelerle yapilan 6n segim, zorunlu
hale getirilirse saglikli Gye ve 6n se¢im, o0 zaman. ..

BASKAN — Bu bireysel gorisiiniuiz? Parti goristi mu, bireysel goristiniz mi?

DIiLEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, partimizin de gériisii bdyle diyeyim ben size.

Simdi, bakin, 6n segim eger zorunlu hale getirilirse genel bagkanlarin degil, gergekten halkin milletvekilleri olur. Yani bu
degisiklikler yapilirken... Daha gegen hafta, Sayin Bagkanim...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Uyelerle 6n secimi admak, delegelerle degil.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Uyelerle dedim zaten, 6n segimin anlami odur.

Gegen hafta bizim Nigde Milletvekilimiz Dogan Safak’ in Genel Kurula bu konuda yasa teklifi indi. Onun hepsi reddediliyor
yani 6n segim bitin partiler igin zorunlu olsun derken onlarin hepsi reddediliyor. Simdi, burada bu yanlis isleri yapan yani adiklari
yanlis bilgilerle sahte bir sekilde, gercege aykir bir sekilde Uye yapanlar da 6dillendirilmis oluyor. Bu kesinlikle kabul edilebilir bir sey
degil. Bunu siddetle reddediyor ve metinden ¢ikariimasini istiyoruz efendim.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

Ali ihsan Bey...

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, bence bu teklifi Addet ve Kalkinma Partili milletvekili
arkadaglarin da savunmamasi gerekir ¢linkii bu sadece Cumhuriyet Halk Partili Uyelere kargi bir saygisizlik olarak karsimiza ¢ikmadi.
Bence eger AKP nin Genel Merkez yonetiminin talimatiyla yapilmamissa bu aslinda Adalet ve Kalkinma Partisini de aldatmaya yonelik
bir eylem olarak, sistemli bir eylem olarak gerceklesti. Bizim bolgelerimizde en fazla liye yapanlar atinla ddullendirildi. Bakin, Adalet
ve Kakinma Partisinin orgitleri atinla édillendirildi. Simdi siz gergek olmayan, sahte Uyelikler yaparak en basarili 6rgit payesine
ulagiyorsunuz ve atinla édillendiriliyorsunuz. Sayet siyasi partiler bunu genel bir kararla yapmiyorlarsa... Bunu biitiin siyasi partiler
icin sdylyorum ama uygulamada Adalet ve Kalkinma Partisinin eylemi olarak karsimiza giktigi igin burada sahsilestirmek zorundayim.
Yani bizim bdlgelerimizde -ben de Zonguldak Milletvekiliyim- ciddi anlamda il genel meclisi Uyelerimiz, parti yonetim kurulu
uyelerimizin tamaminin Adalet ve Kalkinma Partisi Uyelidi gerceklestirildigi icin Uyelikleri distl ve bu érgitler cok fazla Gye yaptiklari
icin atinla 6dullendirildi.

Simdi, dolayisiyla, eder bu gend bir karar olarak yani genel bir... Bakin, gazeteleri getiririm, eder bu genel bir karar olarak
yapiimamigsa Adalet ve Kalkinma Partili arkadaglarin da bunu kendine saygisizlik olarak gorlp bu maddedeki cezanin azaltiimasini
degil, bence tam tersine, artiriimasini savunmalari gerekir, bence dogru olan tavir da budur.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Buyurun Ramazancigim.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Yabu konuda. ..

BASKAN — Bak suglaniyor, partiniz de suglaniyor, dyle bir seyin olmadidini herhdde...

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Evet, Sayin Bagkanim, dederli arkadaglar; simdi, 2820 sayili Siyasi Partiler Y asasi’ nda cezai
hikimler 111 ila 120’ nci maddeler arasinda tanzim edilmistir. 111 ile 120’ nci maddeler ise 765 sayil1 Tirk Ceza Kanunu’ na gore tanzim
edilmis. Oysa Turk Ceza Kanunu... Biliyorsunuz, 2005 yilinda 5237 sayili Kanun yurirlige girdi. 5237 sayili Yasa yla bir uyariy
burada tanzim etmemiz gerekiyor.

Diger taraftan, biliyorsunuz, eskiden farkli para cezaar vardi, farkli hapis cezalar1 vardi. Burada da hapis cezasi ve adli para
cezasl seklindeki Kabahatler Kanunu' nda da, ayrica, Kabahatler Kanunu ve Clrimler Kanunu ayri, mistakil, farkli kanunlar seklinde,
5326 sayil Kanun’la tanzim edilmigtir. Dolayisiyla, 2005 yilinda yurirlige giren 5237 sayili Ceza Kanunu ve paraelindeki kanunlarla
uyum sadlamasl agisindan burada bir uyarinin yapilmasi gerekiyordu. Buradaki bir eksikligi teklifle gidermeye ¢alisiyoruz.

Diger taraftan, bir yil ila i¢ yil arasi bir ceza 6ngdériltyordu. Bizim teklifimizde ise bir aydan (¢ aya kadar. Simdi, burada
yapilan fiille verilen ceza arasindaki adaeti tarttigimizda, gercekten burada bir haksizlik var. Sdyle de diislinmek gerekir: Burada sadece
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AK PARTI’li Uyelerin yapmis oldugu, AK PARTI igerisindeki bir yaristan kaynaklanan bir hadise gibi degerlendiriyor arkadaglar ama
bu da dogru degil.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Uygulama tamamen dyle.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Sdyle ki, simdi, burada sadece AK PARTI'lileri ilgilendiren bir husus yok. Ceza
dizenlemesi geneldir, nesneldir. Dolayisiyla, burada ¢ikarmis oldugumuz bu tekliften diger siyasi partiler de yararlanacaktir diye
dustiniiyorum ben. Dolayisiyla, yurirlikten kaldirilan, yeni kabul edilen kanunlar dogrultusunda maddenin giincel haliyle diizenl enmesi
ve para cezasi gerektiren eylemelere iliskin yaptirimlar da adli para cezasina donugsturilmustir. Bir eksikligi teklifimizde gideriyoruz
diye digtintyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun Turgutgugum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkanim, bu gériistiigiimiiz tasarida biz -gergi bugiin gegti, yarin gériisecegiz- ceza
miktarlarini artiriyoruz degil mi? Yani kamuoyunda gériisiilen tasarida ceza miktarlar artiriliyor. Oyle bir tuhaflik var ki 1'e 10
azaltmigiz. Simdi, “bir yildan Ug yila kadar”1 “bir aydan U¢ ayakadar” yapmigiz. Y ani teklifte Oyle arkadagarimiz veriyorlar.

BASKAN — Sadelegtirme. ..

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Hayir, onu da hig olmazsa, indirirken birazcik usturubuna uygun bir indirim yapsinlar. Alti
aydan iki yil desin, bir sey desin yani. Bir aydan (g ay, olur mu dyle bir sey?

Simdi, bunun nigin geldigini hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Arkadaslarim sdyledi, tekrar etmek istemiyorum ama benim ilimde
de cok Uzllen insanlar oldu. Partinin delegeleri... Simdi, Ali arkadasimiz sdyledi ger¢i ama orada, bildigim kadariyla Yargitayin
uygulamasi: Bir kisi ayni anda birden fazla siyasi partiye Uyeyse tim partilerden tyelikleri siliniyor, A’dan da B’den de siliyor. Simdi,
hi¢ bilgisi olmadan Y argitay Cumhuriyet Bagsavciligl, pat diye silmis adamin tyeligini. Adam bizde delege, listelerde gikmiyor.

ALI GZGUNDUZ (istanbul) — Askida duruyor galiba.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yok, siliyor. Sdyle: Askida duruyor, eder bir siire igerisinde hangi partideki Uyeliginin
gegerli oldugunu veya kamasini yazili beyaniyla “Ben burada Uyeyim, diger partide lye degilim.” derse oradaki Uyeligi kaliyor,
demezse belli bir slire igerisinde dider partilerden Uyeligi gidiyor. Gergekten ¢ok ciddi sorunlar oldu ve bunun da miisebbibi biz degiliz
siyasi parti olarak, musebbibi belli, teklifi verenler. Ama yani indireceklerse de bdyle inmesin, bdyle olmasin yani.

BASKAN — Yani sizin partide mukerrer oy hi¢ yok mu?

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, miikerrer (iyelik yok yani...

BASKAN — Anladim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bagkanim, bak simdi, nasil yapiliyor, ben size sdyleyeyim: Biz niifus kagitlarina, TC
numaralarina nasil ulasabilir, ben nereden ulasacadim? Hastane kayitlarinda -o iste tageron sistemiyle oturuyorlar orada- gelip muayene
olmaya gelenlerin nifus k&ditlarini aiyorlar, hepsi orada -AKP' ye kayitli olan Uye, ¢alisan bilgisayardaki cocuklar, kizlar neyse- o
kayitlari gétiriiyorlar partiye ve herkesi iiye yapiyorlar. Insanlar hastaneye gelmigler muayene olmaya AKP ye iiye olup gidiyorlar
haberleri yok. O kimlik bilgilerine ulasiliyor. Ben nereden ulasacadim, benim &yle bir imkanim var mi muhalefet olarak?

BASKAN — Hig hastaneniz yok mu sizin ya?

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) - Yok Baskanim, nereden olsun yani.

BASKAN — Hakki Bey bir sey konugacak.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bence bu fiili ideyenlerin gogu ne yaptiginin farkinda degil agikgasi. Yani bilerek
yapmiyorlar...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bakin, ama...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Igledikleri fiilin mutlaka bir cezasi olmasi gerekir. Dogru sdylliyorsunuz, yani herkes ayni
seyi dustinliyor. Bir aydan Ui¢ aya kadar bir ceza bana da gok sembolik bir sey gibi geldi. Bunu biraz yiikseltelim, en azindan alt sinirini
hi¢ degilse Ug aya gikaralim, ¢ aydan bir yila kadar en azindan ve bu isin, yaptidi bir isin, bir cezasi oldugunun farkina varsin o kisi de.

ISA GOK (Mersin) - Dogru Ceza Kanunu’ nu degistirecek misiniz 207" yi?

BASKAN — 207 ne diyor?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) —Hayir, 6zdl bir hiikiim konuluyor burada sadece.
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ISA GOK (Mersin) - Zaten ézel bir hikim. Siyasi partiler 114, TCK’daki 207... Onunla 207 aynisi. Ceza paraelligi budur
adlinda, 6zel belgede sahteciliktir bu.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bu da onun karsiligi degildir. Mevcudun da degil ama onun karsiligi.

ISA GOK (Mersin) - Tirk Ceza Kanunu'nda bir yildan (¢ yila diyorsun. Ayni sugun 6zel haline de bir yildan i yila
demissin. Simdi Siyasi Partiler Kanunu' nda bunu bir aydan Ug¢ aya degistiriyorsun. O zaman Ceza Kanunu' nu degistirmen lazim, 6zel
belgede sahteciligi.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Ben bir aydan (i¢ aya demiyorum. Ben (i¢ aydan bir yil diyorum.

iSA GOK (Mersin) - Dolayisiyla, yani bakin bir olayda birilerini kurtarmak igin Ceza Kanunu sistemiyle oynarsaniz bina
gobcer. Hep bunu yapiyorsunuz, bu yanlis.

ALI 6ZGUNDUZ (istanbul) — Bagkanim, ben deizin verirseniz...

BASKAN —Bak Yilmaz Bey sabahtan beri soz istiyor.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Baskanim, tesekkur ediyorum.

Burada gergek disi (iye kaydi noktasinda hep AK PARTI suglandi. Burada biitin partileri ilgilendiren bir konu. Sadece
miikerrer Gye kaydi AK PARTI’ de yok Cumhuriyet Halk Partisinde de var.

BASKAN — Hepsinde var.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Arkadaglarimiz...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Biz de yok arkadagim.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Ben, size sayl ve numarasini isterseniz vereyim.

BASKAN — istatistik tartismiyoruz da kural tartigiyoruz.

ISA GOK (Mersin) - Kim olursa olsun, énemli olan sug nevi . Cezalandirilan kim olursa olsun.

BASKAN — Diyelim genel bir norm.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Baris ve Demokrasi Partisi...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — AK PARTI iyi bilir.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Bakin, Ali Bey, siz istanbul Milletvekilisiniz, istanbul’ dan bir érnek veriyorum, érneklerden bir
tanesini vereyim. Baris ve Demokrasi Partisi Beykoz ilge Yénetim Kurulu (iyesi Hicran Urun, Cumhuriyet Halk Partisi Uskiidar ilge
teskilatina 2011/2 liye kaydiyla Gye yapilmis.

BULENT TURAN (istanbul) - Altini kim verdi?

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Tamam siz...

BASKAN - Siz yok diyorsunuz daonun igin.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Siz burada sadece AK PARTI’yi sugluyorsunuz ama...

BASKAN —Ali Bey dinle.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Altinlar Gand dan geliyor herhalde. ..

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Savunmuyoruz ama ceza adaletine aykiridir... Affetmiyoruz.

BASKAN —Ali Bey dinle.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Simdi, bu, hani, CHP de yok demistin ben onun igin bu érnegi verdim. Bagka ornekler de
verebiliriz yani gok sayida érnekler var. Bu biitiin diger partileri deilgilendirir, sadece AK PARTI' i ilgilendirmiyor.

Tesekkur ederim.

iSA GOK (Mersin) - Arkadaslar, kimde oldugu énemli degil. Burasi Adaet Komisyonu, Ceza Kanunu, 2004 te gaismalara
katildik, bir sistematigi vardir, bir merdiveni vardir. Her suga karsl cezai sablonlari hocalar, aylarca hazirladilar yapmayin.

BASKAN —Yilmaz Bey, bir partiye yogunlasmak degil, hepsi, onu demek istiyor.

iSA GOK (Mersin) - Bir parti degil burada sug tipi cezalandiriliyor. 207 TCK bu kadar agik.

BASKAN — Arkadaglar, aydinlandik asadi yukari.

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskan, simdi, ben madde metnini bir daha okuyacagim, ondan sonra da eski
bir ilge bagkani olarak o miikerrer Giyeliklerin nasil oldugunu bir anlatacagim.

BASKAN — Anlattilar yal

76



DILEK AKAGUN YILMAZ (Usgak) — Diyor ki burada: “Siyasi partiye yazili Gyelik bagvurusu bulunmayan veya meveut
olmayan kisilere gercege aykiri olarak Uiye kaydedenler.”

Sayin Bagkanim, AKP nin yapmis oldugdu, yerel birimlerinin yapmis oldugu tam da budur. Simdi, kag tane sorugturma vardir
bu konuda, kac kisiyle ilgili sorusturma vardir. Ben bunu aslinda bu tasariy! getiren arkadaglardan ya da Bakanlik yetkililerinden
istiyorum, ka¢ sorusturma vardir? Ancak sdyle bir yol olabilir, bazen insanlar 6rnedin bizim DSP ile CHP arasinda ¢ok akiskan bir
durum vardir. Adam énceden DSP’ ye liye olmustur, sonra DSP den ayrilmistir bir sekilde gelmis CHP ye tye olmustur. Yani imzasi
vardir Sayin Bagkanim, bakin, imzasi vardir, bagvurusu vardir.

BASKAN — Kaydi vardir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bu milkerrer Uyelik ise son (iyelik gegerli olur ama burada bakin sug vasfi boyle
degerlendiriliyor. Gergekte hi¢ olmayan, Cumhuriyet Hak Partisinin higbir yonetiminde ya da yerel o6rgitinde gergekte hig
basvurmamis kimsenin yani bdylesi bir kaydi olmaz ama son donemlerde getirilen, bu AKP nin yapmis oldugu, bu fazla liye meseles,
bizi o kadar zor durumda birakti ki. Bakin, inan egdilim yoklamalari yaptik, 6n segimler yaptik 2-3 oyla arkadaglarimizin bir kismi 6ne
gecti bir kismi geride kaldi, oradaki insanlarin segilme hakkini da ortadan kaldirmig oldu. Gunki o ikinci Uyeligi olan, AKP ye lydigi
olan insanlar silindigi icin oy da kullanamadilar. Yani simdi asla bu madde uyarinca olan seylerin affi mimkin degildir. Sayin
Baskanim, bu kasitli bir olaydir ve asla affedilmez. Ama adam HDP' ye de Uyedir, gelmistir, CHP' ye de Uye olmustur, o farkli bir seydir.
Ama burada hi¢ olmayan bir seyden bahsediyoruz biz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Burada bir CHP'li, AK PARTI’li yok.

BASKAN - Yok, kesin canim, 6zne yok. Yani kuralin 6znesi olmaz.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Sey anlamda sdyl Gyorum. Bir farkli...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Kag sorugturma var, kimler hakkinda var, onu bilmek istiyoruz yani.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Bagkanim, yani farkli bir siyasi partinin sempatizanini bu partiye transfer etmek gibi
bir niyet yok burada.

BASKAN — Tabii.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Burada asil amag, bir tesvik marifetiyle partinin Uye kaydini artirmak. Fakat burada ilce
bagkanlari kayit formlarini ilge ydnetim kurulu Giyelerine veriyor. ilge yénetim kurulu (iyeleri mahalle temsilcilerine, mahalle temsilcileri
topluyor, bir sekilde getiriyor, toplaniliyor getiriliyor, ilge yonetim kurulu karar airken, hatta ilge baskani karar airken bunlarin kim
oldugunu bile bilmiyor. Ama netice itibariyla dava acildigi zaman ilge yonetim kurulu ve ilge bagkani bu isin sikintisini gekiyor.

AL 6ZGUNDUZ (istanbul) — O formu imzalayan sorumlu olur, dyle diyor.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Oyle ama dava hepsi hakkinda acildi.

BASKAN — Yahu arkadaglar, bir defa su: Bakin, norm koyarken tabii, normun gercek yasamdaki karsiligi nedir, tartismasi
bir isnat ve ithamdan cok veriye dayali bir tartisma olabilir. Komisyon bdyle bir veriye sahip degildir ama...

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Veriye sahip olmaz Sayin Bagkan.

BASKAN — Yok yok.

Bir norm konuyor, norm AK PARTI |ehine sunun aeyhine falan degil.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Genel bir hiikiim.

BASKAN — Genel norm, slirekli norm.

Ali Bey, buyurun. Tekraren aldiniz, Ggtincli defa buyurun.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, evet tabii ki ceza sistematidi veya norm yani bizim Turk Ceza Kanunu’ nda resmi belgede sahtecilik iki yildan bes yila
kadar hapis cezasini gerektiren bir sug; 6zel evrakta sahtecilik bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasini gerektiren bir su¢ olarak
dizenlenmis. Bu ceza adaleti agisindan da uygundur.

Simdi, siyasi partiye tye formu nedir? Aslinda 6zel evraktir ama aslinda resmi evrak boyutuna varan ciddi bir 6zel evraktir.
Duslinin ki bir devlet memuru haberi olmadan bir siyasi partiye Uye olmus, sonradan bu agiga c¢iktigi zaman bu kisi disiplin
sorusturmasina maruz kalacak. Bu tlr vahim sonuglar dogurabilecek.

Dolayisiyla, belki de o tarihte herhangi bir siyasi partiye lye olmadigini beyan etmistir, bu beyani aykiri oldugu igin belki de
resmi mercileri igfal sugundan yargilanacaktir. Dolayisiyla, bu isi yapan kisinin, efendim, t¢ ay 6n 6demelik bir sug gibi basit bir sekilde
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cezalandiriimasl bu ceza adaletine de uymaz, bizim Tiurk Ceza Kanunu' nun sistematidine de uymaz. O nedenle bunun mutleka
diizeltilmesi gerekiyor.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdrler.

Bu Hakki Bey'in teklifine Ramazan ne diyorsunuz?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Olabilir.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ben de bir seyler sdyleyecegim.

BASKAN — Hocam buyurun. Omer Bey, esasen hicbirimizin konusmamasi lazim. Hakki Bey'le ikinizin konusmasi lazim
clinki siyasetgiler konugtugu zaman... Obiir(i bu tarafi biz o tarafi, ikiniz hukukun adamisiniz.

DILEK AKGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim, sike davasi gibi falan, Hakan Fidan dosyasl gibi var olan sorusturmalara
midahale anlamini tagiyor.

BASKAN — Anayasa nin 158’ inci maddesini dyle anlamak mimkin degil.

Buyurun, Omer Bey buyursunlar.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Isin bir hukuksal boyutu var, bir siyasa boyutu var.

Bir partinin, a partisi, b partisi énemli degil, asagiya dogru bir talep gidiyor, deniyor ki: Uye sayinizi artirin. Bu, tabii ki o
yerel yonetici Uzerinde bir baski olugturuyor. Olusan baskinin sonucunda o kisi arayisigine giriyor. Belki bir arti puan aacak, belki taltif
edilecek, belki partide bir yerlere gelecek ya dabir yere aday yapilacak. Simdi, bu baski altindaiglenmis bir sug var ama bu sunu ortadan
kadirmiyor: Bir kere bu bir belgeyi sahte olarak tanzim etme diye bir sug kavrami var yani var olmayan bir olguyu varmisgasina bir
belge diizenleme olayi. Bunun adi 6zl belge de sahtecilik olabilir, Ali Bey’in dedigi gibi resmi belgede sahtecilik olabilir. Ozel belgede
sahtecilik 765 sayili Yasa da da simdiki yasada da 6nemli oranda ayni ceza miktarlari korundu. Tabii, eylemin benzerligi, ayniligina
istinaden Siyasi Partiler Yasas’'nda da benzer bir hiikkiim konulmus. Bu, agik ve secik 6zel belgede sahtecilik sugudur. EGer burada su
baski atinda kaldi, bu baski altinda kaldi anlayisiyla 6zel belgede sahtecilik arasinda bir ayrim yapacak olursak ceza miktari agisindan
bu sdyle bir sonucu da dogurabilir bir giin gelir Ahmet Mehmet'i 6ldirdiginde cezasini indirelim, karsl taraf 6ldirdigiinde cezasini
artiralim duygusuyla ayni duygudur. Bir kez sdyle bir sey var, bu seyi bozmayalim. Tabii ki sunu anliyorum, bu konuda yargilanan
insanlar, bir yildan (¢ yila kadar hapis cezasini gerektiren insanlar muhtemelen bir siyasi partinin yine... iktidar partisi falan diye bir
nitelendirmede bulunmak istemiyorum.

BASKAN — Dogrusu daiste o efendim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, bunlar yargilanacaklar ve de bir yili asan ceza adiklari zaman ve de bunu birden
¢ok kereler bu cezay aacaklari icin siyasette onleri kapanacak.

BASKAN — Ha, sunu sdyleyeyim simdi: Elli tane kayit yapti, elli sug mu, tek mi, igtima mi?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Hayir, hayir hepsi. igtima olmaz burada, siijeleri farkli.

BASKAN —Yao zaman normal yabu arkadaglarin getirdigi.

BULENT TURAN (istanbul) — Bu ceza aanina aykiri bir sey Bagkanim.

BASKAN —Ya, simdi yapmayin ya. Yadmur gibi Ustat ya

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Amasizin kabul ettiginiz Ceza Kanunu boyle.

TURGUT DIBEK (Tekirdag) — Biz mi kabul ettik.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ayni anda o sahtecilik iglemleri gergeklegtirilmisse bir zincirleme sugtan s6z edebiliriz o
zaman ama farkli zamanlarda. ..

BASKAN —Ya, l¢ ay bilefazlao zaman 100 kisilik kayitta, mahvoldu adam ya.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bu bilerek ve istenerek iglenen bir sugtur.

BASKAN — O zaman Hakki Bey’in vasat (istii adaleti. ..

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bunun sonucu sdyle gikacaktir: Bir aydan asadiya olanlarin hepsi para cezasina
donlsturilecektir, sahtekarlik yapmis insanlara siyaset yolu agilacaktir.

BASKAN —Kesin, agik. 76, Anayasa yasaklyor zaten.
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OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Burada bulanan herkesin siyaset yapma anlayigina hakarettir bu. Giinki, buradan

verilecek cezadan eger onlar bir anlamda kurtarilirsa bir sonraki secim buradaki Adalet ve Kakinma Partili arkadaglarimin rakibi

olacaktir.

BASKAN —Veya CHP'li.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — O zaman Hakki Bey’ in sdzlU 6nergesini isleme koyayim mi Ramazan?
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Olur Sayin Baskanim.

BASKAN — Nediyorsun Hakkicigim?

TURGUT DIBEK (Tekirdag) — Alti aydan iki yil yapaim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Alti ay diyor arkadaglar.

BASKAN — Ne yapa im Biilent?

TURGUT DIBEK (Tekirdag) — Alti aydan iki yil olur.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Bagkanim, ati aydan iki yil, iki yil erteleme siniridir.
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Baskanim, her bir nisha...

BASKAN — Onu diyorum zaten, yagmur gibi amaya.

TURGUT DIBEK (Tekirdag) — Ayni anda yapilmigtir onlar.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sey yapalim, o zaman sdyle diyelim. ..

BASKAN — Ne diyorsun? Ben anlamam, ceza hukuku benim alanim degil.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — “Birden fazla eylemde sartlar varsa zincirleme sug hikkiimleri uygulanir.” diye bir sey ilave

edelim dtina, Oyle gitsin. Aksi takdirde, yirmi, otuz tane ¢ikarsa, bundan kirk tane gikarsa bir adam batar ya.

BASKAN — Arkadaglar... Hakki, sdyle ya hemen nasil yazacadiz? Metni a, arkadaglar da dinlesin, evet derlerse oylayayim.
Simdi, teklif sahibi arkadaglar tabii ya, 6nergeyi degistirme haklari onlarin, bizim degil.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ya cezayi artiralim derken adamlari hepten kurtariyoruz.

BASKAN —Yok ya, nasil hepten? Yok ya, on tane kayit ne demek ya, on tane kayit ne oluyor?

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Bir sey sdyleyecedim ama sdylemeyecegdim simdi.

BASKAN — Neyse, sdyleme bogver.

ISA GOK (Mersin) — Oyle bir sey yapiyorsunuz ki sahtekarli§i siyasetci yaparsa cezasl az, vatandas yaptiginda fazla.

ALI OZGUNDUZ (istanbul) — Esitlik ilkesine de aykiri.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bir yili, (¢ yili yapabiliriz bunu da ama zincirleme sug olarak kabul edebilirsek biraz adil

olur, aks takdirde batar bu.

iSA GOK (Mersin) — O, yargilamada ortaya gikar zaten. O, yargilamada ortaya gikar ama siz ayni sugun, 6zel evrakta

sahtecilik sugunda, siyasetciye az ceza, vatandas Osman Efendi’ ye fazlaceza... Yok bdyle bir sey yal

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet, bir de o sorun olur.
iSA GOK (Mersin) — Bir de ahlaken hazmetmek lazim gikan cezay!, gikan kanunu.
BASKAN — O zaman, arkadaglar, Omer Bey’in hatirlattigi gibi, zincirleme sug hikiimleri uygulanir. Ug aydan bir yila kadar

diyor Hakki Bey.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Biz dyle bir sey sdylemiyoruz.

BASKAN — Yok yok, degil, hatirlatti. Onergesi yok canim, énergesi yok.

ISA GOK (Mersin) — Biz gayriahlaki bu diizenlemeye “ hayir” diyoruz.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) - O zaman zincirleme sorumlulugu yazarsan...

BASKAN —Yazmiyor Ali ihsan.

Evet, “lU¢ aydan bir yila kadar” s0zIU degisiklik 6nergesiyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Oy cokluguyla ve ana muhalefet partisinin kargi oylariyla kabul edilmigtir.

M ADDE 12- 2820 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

"Defter, sicil ve kayitlarinin tutulma usul
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EK MADDE 7- Bu Kanuna gdre tutulacak sicil, dosya, defter ve kayitlar elektronik ortamda da tutulabilir. Ancak form veya
siirekli form seklinde tutulacak defterler, kullaniimaya baglanmadan 6nce her bir sayfasina numara verilerek ve onaylatilarak
kullanilabilir. Onayli sayfalar kullanildiktan sonra defter haline getirilerek muhafaza edilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig siyasi parti sicillerine islenmek Uzere elektronik ortamda veri aktarimi ancek siyasi parti
genel merkezleri tarafindan ve bu iglerle gorevliendirilecek kisilerce yerine getirilir."

BASKAN — Evet, madde Uzerinde Dilek Hanim, buyursunlar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bunun uygulanabilirliginin ¢ok fazla olmadigini diisiiniiyorum ben
ya da bu madde metnini arkadaglarimiz biraz daha disinmeliler. Simdi, elektronik ortamda kayitlarin tutulabilmesinden bahsediliyor,
Uye kayitlari dahil olmak Uzere bunlardan bahsediliyor ama bir de s0yle deniliyor: “Ancak form veya siirekli form seklinde tutulacak
defterler, kullaniimaya baglanmadan 6nce her bir sayfasina numara verilerek ve onaylatilarak kullanilabilir.” ilge segim kurullarina
normalde onaylattirliyor hatirladiim kadariyla. Yani, bu elektronik ortamda olani nasil form sayfasi haline donusturecegiz de belgeler
haline donlstlrecegdiz?

BASKAN — Evet, Bllent Bey, Ramazan Bey, siz izah edeceksiniz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, bu ciddi bir sorun. Yani, elektronik ortamda olacaksa ilge segim kurullarina
nasil onaylatacadiz? Y ani, bunda problem var diye diisliniiyorum ben.

Su ikinci paragrafinda da yine bir yazim hatasi var diye disiiniyorum: “Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi siyasi parti
sicillerine islenmek Uizere elektronik ortamda veri aktarimi ancak siyasi parti genel merkezleri tarafindan ve bu iglerle géreviendirilecek
kisilerce yerine getirilir." Yani, siyasi partiler Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina kayitlarini génderiyor, onu yetkili kisiler yapsin
demigler ama bir climle distklUgu var.

BASKAN — Kesinlikle var orada. Dogru, sanki. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, birinci fikradaki uygulanabilirligi, elektronik ortamdakini nasil onaylanmis
formlara gegirecegiz, bunu bir anlatsin arkadaglar yani uygulanabilirligi nedir onu gérmek istiyorum.

BASKAN — O son fikrada sey var yani “Yargitay Cumhuriyet Savcilidinda tutulan” mi olacek o? CunkU, orada 6zne /
yuklem paradoksu var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Birinci fikranin da anlatilmasinda fayda var.

BASKAN — Onay nasil olacak Bulentcigim, Ramazan kardesim, hanginiz agikliyorsunuz? Ben “e-devlet”i pek bilmiyorum
yani.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Baskanim, burada siyasi parti tye kayitlari ve sicil dosyaari tutulmasinda aslinda el ektronik
ortama aktarilmasindaki dizenlemeyi getiriyoruz. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi da bunlari denetliyor, biliyorsunuz. Elektronik
ortama gegilmesi igin de gorevli siyasi partilerde kisiler belirlenecek, yetki belgesi verilecek, belli sayfalar onaylanacak, onaylanmis
sayfalar da elektronik ortama aktarilacak.

BASKAN — Kim onayliyor, onaylamayi kim yapiyor?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Burada onaylamayl Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi ile siyasi partiler arasindaki
goérusmelerde belirlenecek. ..

BASKAN - Yargitay Bassavcilidi... Asadilarda mesela, Samsun’ deki bir Uye Ankara ya mi gelecek?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ramazan Bey, 6yle degil. Bakin, ilge segim kurullarindan sey geliyor, bizim partiye
de geldi “Efendim, liye kayit defterlerinizi sdyle yapin...” Elektronik ortamda indirilmis, onaylanmig kayitlar bile kabul etmediler. Uye
kayit defteri olacak; iste, bunun fotografi olacak, susu olacak, busu olacak, ilge segim kurullar bunu istiyor. Yani, isterseniz ilge segim
kurullariyla goruserek bir diizenleme yapalim. Yani, bu bizimicin de sikinti. Bu Uye kayit defterini defter olarak istiyorlar, defter olarak
sunamiyorsun, elektronik ortamda sunuyorsun, onu il¢e secim kurullar kabul etmiyor, ihtaratlar veriyor; isterseniz bunu ilge segim
kurullariyla goriiserek yapa im. Bu biraz sey olmus.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Simdi, bu talep aslinda Y argitay Cumhuriyet Bagsavciligindan geldi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama, hem ciimle bozuk hem de ilge segim kurullarindaki o diizenlemeyle, o
uygulamay! yapanlarla bunu gorliserek yapmak lazim. Ben size katiliyorum, burada bunu kolaylastirmak lazim ama yani su anda
mevzuattaki seyle de gok uygun dedil bu. Ertelersek bunu bir goriisebiliriz ilge segcim kurullariyla. Yarina nasil olsa erteleniyor bir
tanesi.
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BULENT TURAN (Istanbul) — Dilek Hanim, ilge bagkanli§i yaparken sizde bu maliye defteri var, (iye defteri var, 4-5 defter
var, biliyorsunuz; bununlailgili bazen sikinti oluyor. Bu defterler matbu. Arkadaglar hakli olarak matbu defteri elle yazmak yerine, cagin
da geredi olarak, bilgisayarda bunlarin programda yaziyorlar, o deftere yapistiriyorlar. Buna bazilari karsi ¢ikiyor, sizin bildiginiz
kurumlardan. Bununla ilgili sikintiyl asmak icin bunu yapiyorlar. Yani, A4’'te bu adam baskiy! yapacak, aynen o defterdeki haliyle
buraya baskisini yapacak. Bunu gegici hdle getiriyoruz, yapistiriyoruz yani. Aslinda ben daha 6te olmasini diistintiyorum. Birakin defteri,
timantin bunun elektronik ortamda olmasi gerektigi kanaatindeyim. Burada buna rajmen A4’ te gikarip buraya yapistirmayi 6éngoruyor.
Yani, iyi ama yeterli olmayan bir diizenleme. O ylizden, buna karsl gikacak bir durum yok.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben kargl glkmiyorum. Su anki ilge segim kurullariyla partileri karsi karslya
getirebilir. Onu gorlslip daha sey yazalim diye dusiniyorum. Yani, onun gerekliligine bende inaniyorum, ¢ok zorlandik g¢linkil
ilcelerde.

BASKAN — Yok yok, “igleyisinde bir hataolmasin.” diyor, karsi cikma yok yoksa.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Bagkanim, teknik talebi Y argitay Cumhuriyet Bassavciliginca geldi.

BASKAN — Ama, son fikrada climle yanlis Ramazan.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ramazan Bey, Bagkanin dedigi gibi yarin da bir bakilsin, yarin bu da gériigiilsiin.
Yani, siz de sey yapin, yarin gorugelim.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Yargitay Cumhuriyet Bassavcilidi siyasi partilere siyasi partiler tarafindan gdrevlendirilen
kigi burada yetki a1yor.

BASKAN - Dogru, dogru, yetki belgesi veriyor tabii canim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — O yetki neticesinde onayli sayfalara uygulandiktan sonra defter héline getirilip elektronik
ortama aktarilacak. Elektronik diizenlemeyeihtiyag var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ramazan Bey, 1'le 2 farkl1.

BULENT TURAN (istanbul) — izin verir misiniz, bir sey sdyleyebilir miyim.

BASKAN — Buyurun.

BULENT TURAN (istanbul) — iki mesele var burada, iki paragraf var. ilk paragraftailgili Dilek Hanim'la hemfikiriz galiba,
sorun yok. A4 k&gidin eektronik ortamdan deftere yapistiriimasinda sorun yok. Bunu ilk basta gectik. ikinci paragrafta parti genel
merkezleri Yargitay Bagsavciligiyla bu konuyla ilgili yazismak igin, listeler vesaire, bir imkan doguruyor, bunu yasal hale getiriyor.
Bununlailgili de usulli belirliyor, diyor ki: Ben genel merkez olarak Y ilmaz Tung' a su mailinde yetki verdim, bu mailden geleni benden
gelmis olarak kabul et diyor. Yargitay da zaten kismen olan uygulamay! yasal héle getiriyor. Burada da bence problem olabilir.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Glvenlik agisindan.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yasd olarak da...

BULENT TURAN (istanbul) —ikisi farkli mesele yani ilkindeki defter tutmaylaikinci paragraf ...

BASKAN — Tamam canim, €lektronik kayit, ona kimse bir sey demiyor. Sen énlindeki son fikraya bak.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yazili olarak da génderilmesi lazim degil mi, hem elektronik ortamda hem yazili
ortamda?

BASKAN - Bir dakika Dilek Hanim.

Omer Bey, Hakki Agabey, son fikraya bakin. “Yargitay Cumhuriyet Bassavalli§l” dzne o; edilgen dzne degil. “Yerine
getirilir.” Var mi bdyle Turkcede bir sey? Diyorum ki bu seyde 6zne/ yuklem dengesi yok. “Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
nezaretinde” mi oluyor, “gbzetiminde” mi oluyor, onu diizeltin; redaksiyon yetkisini ben alirim, yazarim.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Hayir, dogru dogru.

BASKAN — Ne dogru?

YILMAZ TUNG (Bartin) — Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi parti sicili var.

BASKAN —Onu biliyorum ama getirilir, birak onu sen.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Parti siciline iglenmek (izere elektronik ortamda veri aktarimi ancak...

BASKAN — O zaman “Y argitay Cumhuriyet Bassavciliginda tutulan” deyin, “gbzetiminde” deyin, ylklem /6zne seyi var.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usgak) — Sayin Bagkanim, o konuda da sdyle bir sey var: Elektronik ortamda génderilebilir
yani o gonderilen seyin bir de 1slak imzalisinin da gonderilmesi gereklidir. Yani, Yiksek Secim Kurulunda 1slak imzal1 tutanaklarin
oldugu gibi, elektronik ortamda génderildigi gibi normalde gitmesi gereklidir.

Sayin Bagkanim, dinliyor musunuz beni?

BASKAN —Evet, evet.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani ¢linkii elektronik ortamda miidahale oluyor, biliyorsunuz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bagskanim, ben kisa bir aciklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Dur, bir agiklasin ya. Dilek Hanim bitirsin lUtfen ya. Bakin, dinletmek igin ¢aba sarf ediyor, dinlemek igin dortte
1 gaba sarf etmiyorsunuz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, elektronik ortamda génderilir ama 1slak imzal1 da génderilmesinde
fayda vardir. Nasil Y tiksek Segim Kuruluna yani elektronik olarak génderiliyor ama i1slak imzasi da...

BASKAN - Ya, bu islak imzayi kullanmayin. Bakin, “Ergenekon” diyorsunuz, basiniza islak imzadan geldi ne geldiyse,
birakin 1slek imzay!.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, elektronik ortamlara yapilan miidahaleyi hepimiz biliyoruz, dogrudan miidahale
edilebilir, eklenebilir onun icin diyorum ben bunu yani guvenlik agisindan sdylGyorum.

Sayin Bagkanim, bakanliklarin siteleri “hack”leniyor yani yazili da olmasi, gitmesi lazim.

BULENT TURAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, denizi gegtik, derede boguluyoruz; burada bir sey yok.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Baskanim, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda her siyasi partiyle ilgili bir sicil
defteri var. O sicil defterini siyasi partilerin onermis oldugu, yetki vermis oldugu isimler elektronik paylasima aktarilacek, olay bu.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) —“Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligindaki” dersek...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ayni anlama geliyor zaten.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — ...0 zaman yanlis anlagiimaz. “Bagsavciligl” deyince Bagsavclligin kendisi anlasiliyor
buradan.

BASKAN — Peki, Dilek Hanim’ in bu 1slak imza falan. .. Bunlarin seyi var mi?

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Oyle bir talep yok zaten.

BASKAN — Peki, maddeyi redaksiyon yetkisi igerisinde... Benyineo...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ya, Baskanim, bunun yapilmamasi lazim.

BASKAN — Redaksiyona a 1iyorum ben.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — (1) inci fikrada (2)' nci fikra da hatal1 yani tam olarak istenilen sey anlatilamamis.

BASKAN — Bakin, Dilek Hanim, ben size redaksiyon yetkisine aliyorum; Bllent Bey’le beraber iki geng parlamenter olarak
calisin, mutabik kalin.

Redaksiyon yetkisi igerisinde oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Redaksiyonda mutabik kaldiginiz metni yazarim. Bakin, esnegim ya; Ustat, esneklik ilkesi.

Efendim, ¢alismalari burada bitiriyorum, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Toplantiyi, yarin 10.30’ da agmak Uzere kapatiyorum.

Kapanma Saati: 18.18
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