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23 Kasim 2011 Carsamba

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.10
BASKAN: Mahmut Miicahit FINDIKLI (Malatya)
BASKANVEKILI: Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU: ibrahim Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
KATIP: Ilknur DENIZLI (Izmir)
_____ 0-----

BASKAN — Degerli arkadaglarim, kiymetli davetliler; yeterli komisyonumuzun godunlugu vardir, oturumu agryorum.

17.11.2010 tarihinde goriismel erine bagladigimiz (1/483) esas numarali Ticari Sir, Banka Sirri ve Mugteri Sirri Hakkinda
Kanun Tasaris’'ni goriismek Uzere toplandik. Gegen haftaki gorUsmelerde tasarinin geneli Uzerinde gérismeleri tamamlamis ve
maddelerine gegmistik. Simdi 1'inci madde Uzerindeki gorismelerle devam edecediz ancak komisyon Uyesi arkadaglarimin bir
kismindan gelen talep bugiin saat 11.00’de Sanayi Bakanlidinin biitgesinin gérisiilmesine baglanacak. Bazi arkadaglarimiz ayni zamanda
da Plan ve Butce de de onu takip etmek istedikleri icin saat 10.30’dan 10.00’a adik. Komisyon Uyesi arkadagarimizin saat 11.00'de
bitirmek Uzere biraz daha bdyle tedbirli ylrlyebilirsek ¢calismamizi cok makbule gegecek.

Kanunun 1’inci maddesinden itibaren bagliyoruz.

Madde 1'i okutacagim.

Daha énce okunmustu, usul agisindan Mecliste bdyle bir tekrar yok ama biz yapal im.

TiCARI SIR, BANKA SIRRI VE MUSTERI SIRRI HAKKINDA KANUN TASARI S|

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kamu kurum ve kuruluglari ile iktisadi, ticari ve mali sektdrlerde Uretim, tiketim ve
hizmet alanlarinda fadiyet gosteren ticari igletme ve sirketler, bankalar, sigorta sirketleri ve mali piyasaarda faaliyet gosteren araci
kurumlarinin ticar? sir. banka sirri ve misteri sirlarinin talep edilmesi, verilmesi, kullanilmasi ve korunmasina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, birinci fikrada belirtilen alanlarda faaliyet gosterenlerin sahip olduklari veya ellerinde bulunan banka sirri,
ticart sir ve musteri sirnylaileilgili bilgi ve belgeler hakkinda uygulanir.

(3) Ozel kanunlarda diizenlenen ticart sir, banka sirri ve miigteri sirlarinin verilmesini sinirlayan veya yasaklayan hiikimler
hakkinda da bu Kanun hiikimleri uygulanir.

BASKAN — 1’inci maddeyleilgili sdz amak isteyen arkadaglarimiz.

Once Adalet Bakanligi adina Sayin Genel Miidirimiiz buyurun. 1’ inci maddeden tekrar bagladik.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Baskanim, degerli komisyon Uyeleri;
herkesi saygiyla selamliyorum, glinaydin.

Ben gegen haftaki tartismalardan yola ¢ikarak kisa bir bilgi vermek istiyorum. Belki tartismalari hem kisa tutmamiza vesile
olarak, stirenin de sinirl1 olmasini dikkate aarak.

Simdi belki bir yanlis anlamaar1 diizeltmek gerekiyor. Ben kisaca birkag konuya dedinmek istiyorum. Birincisi “Amag ve
kapsam” maddesinin 1’inci maddesinin Uglincl fikrasinda yer alan hikiim eger cok tereddit ediliyorsa komisyon tarafindan ¢ikarilabilir
eger dislintyorlarsa.

ikincisi, Tirkiye Biiyik Millet Meclisine taninmis olan arastirma ve sorusturmalarda bu yetkinin kullaniimasi gene
komisyonun takdirindedir. Ayrica i¢ Tiizik’ iin 105’ inci maddesinde esasinda bunailigkin bir sinirlama var. “Devlet sirlariyla ticari sirlar
Meclis arastirmasi kapsami disinda kalir.” Diye. Biz bunu bilerek kamu kurumlarina verilen bir yetkinin Meclise de verilmesi gerektigini

dustinerek yapmistik, gene komisyonun takdirindedir, gikarilabilir.



Ayrica, i¢ Tiizik'Gin 105'inci maddesinin son fikrasinda “Ticari sir, devlet sirr Medlis arastirmasi kapsami disindadir.”
Diyor. isterseniz bu 4’ tincii maddenin birinci fikrasinda Meclise taninan bu yetkinin de gikarilmasi komisyon takdir edebilir.

Ayrica, biraz 6nce siz bir sayin vekilimle de baglamadan 6nce de konusmustuk. Sirlar her isteyenin alabilecedi sirlar degil
eger bize gore tereddiit teknik anlamda olmadidini diiglinliyoruz ama eger bir teknik anlamda sikinti gorultyorsa komisyon tarafindan
gene 4 Gncu maddenin ikinci fikrasinda “sirlarin verilmesini talep eden kamu kurum veya kuruluglarl” ibaresindeki “kamu kurum ve
kuruluglari” sanki her 6niine gelen alacakmis gibi bir endise var. Bunun bdyle olmadidi madde igerisinde, maddenin butiini
okundugunda anlasilacaktir ¢linki bir Ust fikraya atif yapmaktadir esasinda bu ama tereddiit ediliyorsa sdyle yazilabilir: “Birinci fikra
hikimlerine gore sirlarin verilmesini talep edenler talep nedenini ve yetkisinin dayanagini bildirmek zorundadir.” Denir. Kamu kurum
ve kuruluglari buradan cikarilabilir. Bu su demektir: Kanunen yetkili olan kimse ancak bunu isteyebilecektir yani herhangi bir kamu
kurumundaki kigi isteyemeyecektir.

Gene, 4’ Uincli maddenin birinci fikrasinin © bendinde esasinda “Meclis ve mahkeme ve savcilik disinda mali veya idari
konularda devlet adina denetim fadiyetlerinde.” Diyerek sinirlama getirilmistir. Ancak “devlet adina’ ibaresi de zannediyorum baz
kurumlarca elegtirilmektedir. Devlet adina ¢ikarilabilir ama zaten mali ve idari konularda denetim yapan insanlar, yetkililer devletin
verdigi gorevi kullanmakta ama bir tereddlt varsa cikarilabilir. SOyle olabilir: “Mali veya idari konularda yapilan denetim
faaliyetlerinde” denilebilir.

Ayrica, kanunen verilen ve kanunda ve bu kanunda gosterildigi sekilde fadiyetle baglantili olmasi talebin amaciyla sinirl
olmasi ve zorunluluk olmasi gibi U¢ tane sinirlama vardir talep etme noktasinda. Buna ragmen ayrica bu sinirlamaya uymadigi hélde
hem takip eden maddede 7' nci maddede ve 8'inci maddede hikimler yer aimakta. Bunun disinda Tirk Ceza Kanunu’ nun 239 uncu
maddesinde ticari sirlar agiklanmasinailiskin mieyyideler yer amaktadir. Dolayisiyla sirlar nasil korunacaktir endisesi de yoktur.

Son olarak sunu sdylemek istiyorum: Bazi kurumlarin bizim yetkilerimizi elimizden aliyor mu gibi bir kugkusu var. Burada
baska kanunlarda yer alan hikimlere dokunulmamaktadir. Rekabet Kanunu’ nda, rekabet hukukunda, BDDK’da, Tirk Ceza Kanunu’'nda
ya da baska kanunlarda verilen yetkiler alinmamaktadir sadece bu 1’inci maddenin (iglincii fikrasindaki “ Ozel kanunlarda diizenlenen
ticari sir, banka sir ve mugteri sirlarinin verilmesini sinirlayan ve yasaklayan hikimler hakkinda bu kanun hikimleri uygulanir.”
Derken, verilmeyi engelleyen hususlar varsa bu kanun hikimlerine gére verilmesi gerektigini biraz énce saydigim sinirlar gergevesinde
diizenliyor, yoksa baska kanunlarda bagka kurumlarin yetkilerine dokunmuyor.

Ayrica son olarak, eder taep edildiginde komisyon toplantisi sona erdikten sonra Sayin Sanayi Bakanli§i temsilcimiz, ig
Ticaret Genel Midiirimiiz ismail Yiicel Bey’le de konustuk. Biz tabii denetim elemani, denetim organi olmadigimiz igin somut érnekler
vermemiz zor. Ayrica Hikimet adina buradayiz, Adalet Bakanligi adina degil. Kendisi de somut drnekler verebilecegini sdyledi, bize
verdi ¢linki kisisel verilere aykiri olmamak kaydiyla zannediyorum kendi tecriibeleri vardir, o konuda yardimci olacaktir.

Tesekkur ederim

BASKAN — Tesekkr ederim.

1’inci maddeyleilgili soz almak isteyen arkadaglarimiz var mi?

Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben gegen hafta bulunamadim mazeretim nedeniyle. Gergi Sayin Y etkili ifade etti ama bu 1’inci maddenin Ggiincii fikrasinda
yani bu kapsam gok mu genis veya minhasiran belki bahsettiniz ama minhasiran ifade edebilecegimiz kanunlar var mi? Yani iste on
tane kanun olur, bes tane olur veya hepsini kapsasin sonradan sikintiya girmeyelim diye mi konmus bir hiikimdur onu 6grenmek istedim
ben.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Arz edeyim.

Bu genellikle kanunun yapin tekniginde kullanilan bir seydir eger Turk Ceza Kanunu’nun 5’inci maddesinde de benzer bir
hiikiim vardir. Dediginiz gibi bunlari sayarak tiketemeyiz. Malum binlerce kanunda yiiz binlerce hikim var. O nedenle bdyle genel bir
sey konulmustur. Dediginiz gibi.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Burada sormamdaki gaye su glinkii siz gikarilabilir dediginiz anda konmasinin bir
anlami olmadi§ gerektigi gibi bir izlenim edindim ben ama daha 6nceki ¢alisma arimizdan biliyoruz ki bu tir hiikkiimler oluyor ama

miinhasiran boyle (g, bes tane sayabilecedimiz kanun maddesi var ise bildiniz bu ise taaluk eden, bu isin lizerinde yapabilecegimiz

2



onlari  pesifige edip koydim buraya ama yoksa hani sonra ne olabilecegi, bu yetkinin kimin nasil tarafindan kullanabilecegini
Olcemedigimiz, bilemedidimiz bir hadiseye evet demek de biraz sikinti yaratir diye disiinyorum.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Cevap vereyim mi?

BASKAN — Cevap varsaaayim hemen.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Yani cevap anlaminda degil bilgi anlaminda,
evet.

Nihayetinde bu gegen hafta ¢ok tartisildi ve ben yeterince anlatamadigimi ve konunun da bu nedenle anlasilamadigini
dustiniyorum. Bu olmasi gereken bir hikim oldudunu dislinilyoruz ama zaten kanunun butlnu bu hikmu doduruyor, bu sonucu
clkariyor. 4’ Gincti maddede kimlerin bunlari talep edebilecedi ortaya kondugu icin ve verilmesinde gene 4’ incli maddedeki kimsel ere
sinir getirilmedidi icin dolayisiyla bu olmasi gereken bir hilkkiim ancak tartisma nedeniyle daha fazla da giindemi mesgul etmemesi igin
cikarilabilecegini o nedenle, 1Gzumsuz oldugu anlaminda diglinmedik.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Alim Hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Tabii tekrar olmamasi acisindan kisa kesmeye 6zen gésterecedim.

Simdi gegen toplantida sdylemistim, 1’inci maddenin kapsamlaiilgili bir madde olmasina ragmen kapsamin sinirli tutuldugu
yéniinde Odalar ve Borsalar Birliginin bir elegtirisi var. Bu kapsamin genigletiimesi konusunda sayin Hilkimetin goriisii nedir? Ornegin
Turkiye de faaliyette bulunan gergek ve tlizel yabanci kisilerden ticari igletme statiisiinde olmayan dernek, vakif, cemaat ve diger 6zel
kuruluglarin durumundan da bahsedilmesi gerektigi ifade edilmekte. Bu goérise katiliyorlar mi? Dolayisiyla kapsam maddesi
genigleyecek mi?

ikincisi, yeni elime gegti muhtemelen sizler de ayni fikirdesiniz. Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanliginin elegtirisi cok daha
keskin. Bunun hi¢ gerek olmadigina ve tamamen tasariy1 elestiren bir goris var, bu konudaki fikirlerini alabilir miyiz?

BASKAN — Aksam geg saatte bize geldi, sabah ancak dagitabildik.

ALIM ISIK (Devamla) — Ben 3’ iincii fikranin gikmasi yéniinde gériisiimii devam ettirmekteyim. Ayrica Sayin Genel Miidiire
de aciklamalarindan dolay1 tesekkur ediyorum.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Tesekkir ederim.
Buyurun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sayin Bagkan, sayin vekilimiz bir kismina degildi. Ticari olmayan vakif ve dernekler zaten
ticari sir oldugu icin onun diginda tutulmasi gok dogal ama herhalde ticari faaiyet gosteren yabanci sirketlerin yurt disi hukuka tabi
olmasindan kaynaklanan bir kapsam daralmasi mi var, bunu izah ederlerse memnun olurum.

BASKAN —Tesekkiir ederim.

Sayin Genel Mudirim, bunlari not aiyorsunuz.

Huseyin Bey, buyurun.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Baskan, dederli arkadaglar; gegen hafta da uzun uzun tartistik ben de Alim Bey
biraz evvel ifade etti bu konuda bu kapsama koymamiz gereken yabanci cemaatler, vakiflar, dernekler... Derneklerin ¢linkl iktisadi
idetmeleri var, vakiflarin iktisadi igletmeleri var. Simdi insanlarin ticari sirlari aabilirken yarin sirlari saklamak icin insanlar dernek ve
vakiflar arkasinda igletmeler kurarak bunu saklayabilirler. Bu kapsami bu goéris icerisinde genigletmenin tarafi oldugumu ve bunun
mutlaka bu kapsam igerisine alinmasini ifade etmek igin sdz aldim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Genel M{idiiriin gegen hafta yaptigimiz calismalar sonrasi bugiin
burada bazi maddelerin cikarilabilecedi ve yanlis anlamalarin giderilmesi noktasindaki hikimlerde belirli degisikliklerle kanun
tasarisinin daha hizla st komisyona gikacadi noktasindaki goriisiini olumlu buluyorum. Demek ki hem gegen haftaki tartismalar yararli
olmus hem de Uzerinde biraz daha diistiniince bizim dederlendirmel erimiz ve bazi sivil toplum 6rgutlerinin dederlendirmeleri 1s1§inda bu

anlamiyla énemli bir zaman kazanimi olmus ¢linkt belki Barolar Birligi de bu elestirilerini daha énce génderseydi ¢ok daha faydal
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olurdu. Onlarin da bu konuda ge¢ kadiklarini dislinlyorum ama bugiin de firsatimiz oldukga da yararlanmaya caisiriz ama Adalet
Komisyonunda da herh@ de kendileri bunlari yaparlar.

Ben bu anlamiyla 1’inci maddenin Gglincl fikrasinin Genel Midirimizin de “cgikartilabilir’ noktasindaki diistincesiyle daha
Once bunu ¢ikartiimasini talep etmigtim. Ayni talebimizi yeniliyoruz, gikartiimasini istiyoruz.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligiyleilgili olarak da kapsamin genigletilmesi ve ona vakif ve kurulmus ticari igletmelerin bu
anlamiyla kapsama alinmasi konusunda da olumlu diisindigim sdylemek istiyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

1’inci maddeyle ilgili s6z amak isteyen arkadasimiz... Sayin Genel Midirim 1’'inci maddeyle ilgili son sOyleyecekleriniz
var mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, yabanci sirketlerin durumu
Ozellikle glindeme getirildi. Biz burada bir ayrim yapmadik yani...

BASKAN — Burada yabanci sirket vakif, dernek, ticari fadiyeti olan...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Evet. Yani yabanci sirket, yerli sirket ayrimi
yapmadik. Eger yabanci sirket Turk hukukuna tabi olarak faaliyet gosteriyorsa tabii ki bu sinirlamalara dahil olacaktir.

Dernek ve vakiflailgili olarak da, biz esasinda seyleri saymiyoruz ve sdyle diyor maddeye dikkat edilirse kamu kurum ve
kuruluglari ile iktisadi, ticari ve mali sektorde Uretim, tiketim ve hizmet aanlarinda faaliyet gosteren ticari igletmeler ve sirketler,
bankalar... Burada bir sayma var ama bu alanda faaliyet gosteriyorsa dernek zaten yapamaz bildigim kadariyla. Vakfin agacadi igletmesi
varsa zaten ticari igletmedir o da. Dolayisiyla bir eksiklik oldugunu diglinmiyoruz. Sayin Genel Mudurum bilgileri verir.

HASAN OREN (Manisa) — Onlarin koyulmasinda bir sakinca var mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Zaten girdigini diislinliyoruz ama bilmiyorum
nasll ifade edilir. Sakinca da yok, yazilabilir yani.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; simdi kapsam sayilirken burada ticari igletmelerden
bahsediliyor, biz vakiflardan bahsediyoruz, derneklerden bahsediyoruz, yabanci vakiflardan, cemaatierden bahsediyoruz. Bunlar, bu
kapsam igerisinde higbirisi yok Sayin Genel Mdiriim. Ben, goris olarak, bunlarin da kapsama alinmasini ifade ediyorum.

BASKAN — Yani bir vakif, bir dernek, bu tip bir faaliyetin, ticari fadiyetin icindeyse bunun da incelenmesi ve
arastirilmasi... Clnki bunun siyasi sonuglari olabilir, bagka seyler olabilir.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Baskanim, sadece ticari isletme degil, parasal hareketleri. Yani bazi vakiflar var,
ticari igletmelere proje karsiligi yardim diyor. Ticari igletme degil ama diyor ki: “Ben, Avrupa Birligi projelerine destek veren bir
vakifim.” Diyor ve parasal iliski igerisinde amaticari bir sey degil.

HASAN OREN (Manisa) — Ne kadarini aiyor, ne kadarini veriyor?

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Bunlari bilemiyoruz. Bunun igin kapsamina bunlarin da alinmasini arzu ediyorum.

BASKAN - Bu konuda. ..

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Genel Miidiiriin bu konuda birazcik daha bizi bilgilendirmesine ihtiyag var diye
dustiniyorum. Yani yabanci vakiflarin ticari igletmeleri, bu anlamiyla ticari hukuk igerisinde Tlrk hukuk sistemine dahillerse, burada
incelemelere tabi tutulabiliyor diyorsunuz.

Arkadaglarin kafasinda kalan, soru olarak kalan bir nokta daticari igletme seklinde olmayan bu tir vakiflarin hibe yardimlari,
proje destekleri ve benzerleri eder sikdyet edilip bir sorusturmaya tabi olursa, bunlar sir kapsami icerisine girebilecek bilgiler midir, degil
midir? Bu konuyu da aciklamaniza ihtiyag var diye dugliniyorum. O zaman belki sizin sdylediginiz, “Biz, Turkiye de faaliyet gdsteren
ve Turk ticaret hukukuna gore ticari istigalini devam ettiren tim sirketleri bu kapsam igerisine adik.” Agiklamaniz belki daha yerine
oturur diye distiniyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

i¢ Ticaret Genel Mdiiriimiiz bir agiklama yapacak mi bu konuylailgili?

Buyurun ismail Bey.



iC TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Yabanci sirketlerin Tirkiye subesi Tirk mevzuatiyla Bakanligimiz
tarafindan bu izne tabidir, Bu izni aan sirketler Tirkiye deki mevzuata tabi olur. Dolayisiyla yabanci sirketlerle ilgili burada ayr bir
ifadeye gerek olmadigini dusliniyorum. Eger gerekli oldudu takdir ediliyorsa Komisyon tarafindan, yazilmasinda da herhangi bir
sakinca yok. Bu madde yabanci sirketleri de kapsiyor, ayrica vakiflarin ticari igletmelerini de kapsiyor. Yani vakiflar, yabanci vekiflar da
olsa, Turk mevzuatina gére Tirkiye de faaliyette bulunan ticari igdetmeleri varsa bu kanun kapsamindadir ama ayrica yazilmasinda da
herhangi bir sakinca yok.

Y ani burada bir husus daha var: Ticari fadiyeti olmayan, bu kanun ticari sirri, banka sirri ve musteri sirrini diizenliyor. Ticari
fadiyeti olmayan bir vakfin bankadaki, misteri olarak bankadaki birisi de bu kanun kapsaminda, 4’ iGncli maddede sayili yetkililer
tarafindan talep edilebilir, ainabilir. Yani sadece ticari sirr diizenlemiyor, mlsteri sirri olarak da bankada o vakif ticari isletme olmasa
daticari igletmesi olmasa da sorugturma yapiliyorsa, bankadan bir misteri olarak bunun bilgileri bu kanun kapsaminda talep edilir.

Ayrica, Sayin Gene Muduriin baglangigta Bakanliimizin bu ticari sir, musteri sirri sikintilariyla ilgili bir agiklama
yapmamin uygun olacadini dederlendirdim. M isaade ederseniz bu konuda Komisyonu bilgilendirme isterim.

BASKAN — Buyurun.

iC TICARET GENEL MUDURU iSMAIL YUCEL — Bakanh@imiz hdlen yiriirlikte olan 6762 sayili Tirk Ticaret
Kanunu' nun sirketlere iligkin hikimlerini uygulayan Bakanlik. Su anki Kanun'un, yuririUkteki Kanun’un 274 Gncli maddesi
gergevesinde denetim yetkisini kullaniyor. Yeni kanunda da ayni yetki hatta biraz daha genigletilerek devam ettiriliyor. 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu’ nun 210’ uncu maddesi.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi milga olmadan o6nce, Teftis Kurulumuz biinyesinde bankaardan inceleme kapsaminda
sirketlerin bilgilerinin verilmemesi yoniinde birgok sikinti yasanmistir. Yani bu bankalarin isimlerini burada zikretmek belki ¢ok uygun
olmaz ama bunlarin arasinda kamu bankalari da vardir. Bu denetimi, kamu adina yapilan denetimi zorlagtirmistir. Burada 6zellikle bir
seyin atini ¢cizmek istiyorum: Bu bir banka denetimi degildir. Bir sermaye sirketiyle ilgili yapilan denetimde o sirkete ait birtakim
bilgiler bankadan talep edilmistir. Banka, misteri sirri niteliginde gordiigu icin bu bilgileri denetim elemanina vermek istememistir. Biz
bunun Uzerine 2010 yilinda Teskilat Kanunu’ muzda milga Bakanlik Teskilat Kanunu'nda bir degisiklik yaparak Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin denetim elemanlarinin bu bilgilere erisebilmesini, bu bilgileri alabilmesini hukuken mumkin héle getirdik. Dolayisiyla
kamu adina yapilan denetimlerde ortak bir ticari sir, banka sirri, misteri sirri tanimi olmadidi igin farkli kurumlar nezdinde ciddi
sikintilar yasanmaktadir. Bu sikintilari belki bu anlamda en yogun yasayan bakanliklardan birisi de biziz. Gunkul sirketler Uzerindeki
usul, islem ve muhasebe denetimini yapan bakanlik olarak sahada olan Bakanlik biziz.

Ben, daha 6nceki dederlendirmel erimde de 6zellikle ifade etmistim. Bu sirketlerimiz, igletmelerimiz agisindan da olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmelidir. CUnkl neyin ticari sir, neyin banka sirri oldudu herkes tarafindan ortak bir tanim héline
getiriimelidir. Banka yetkilisi de kendince bu bilgiyi vermek istememekte haklidir ¢linkt kendi mevzuati geredi bunu vermeyi sug olarak
gormektedir. Bunu kendi kanununda yasaklayici veya kisitlayici birtakim hikimler nedeniyle gérev yetkisinde bu bilgileri vermek
istememektedir. BUtlin bu mevzuatin lzerinde genel tanimlarin yapildidi ve bu sirlara, bu bilgilere kimlerin ulasmaya yetkisi oldugu
tanimlanirsa ciddi anlamda bu sikintilar giderilmis olacaktir diye dederlendiriyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkr ederim.

Buyurun Sayin Ayhan.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Burada belki ben iyi anlamamis olabilirim ama sizin bankadan kurum olarak veya Teftis Kurulu olarak talep edeceginiz
belgeyi sirketten temin etmeniz miimkiin degil mi? Y ok mu sirkette o belge? Yani bilgi eksikliginden kaynaklanan bir sey benim sorum.

iC TICARET GENEL MUDURU iSMAIL YUCEL — Zaman zaman olmayabiliyor efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Miinhasir bir érnek var mi mesela aydinlanma agisindan?

iC TICARET GENEL MUDURU iSMAIL YUCEL — Su anda hafizamda yok ama o girketin hesap hareketleriyle ilgili
denetim elemaninin sirketten alamadigi bilgiler var.

BASKAN — Buyurun.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Sayin Baskan, degerli arkadaglar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biz, Sayin Genel Mdurin gegen haftaki toplantinin sonucunda, bugiin burada buraya gelen tasarinin bir kisminin
degisebilecedi yonindeki agiklamay dikkate aarak hem 1’inci maddenin Uglincl fikrasinda hem de biraz énce Hiseyin Bey'in de
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sOyledigi, hepimizin de ortak bir goriis olarak sundugu bu cemaatler, vekiflar ve derneklerin de bu kapsam igerisine alinmasi
konusunu... Sayin Genel Mudir de bu konuda bir sakincanin olmadigini sdyledi, onun eklenmesini istiyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Huseyin Bey, buyurun.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Bagkan, dederli arkadaglar; simdi, i¢ Ticaret Genel M{idiiriimiiziin verdigi bilgiler
“Ticari sirketleri incelerken bilgileri ulasamiyoruz.” Dediniz. Yanlis anlamadim degil mi ismail Bey?

iC TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Dogru.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Efendim, hicbir sanayi ve ticaret... Eski adiyla miifettis, bir sirketin belgelerine ulagmaz
diye bir sey yok. Gelir, ticari defterlerini ister, bir igletmenin de resmi olan... E§Ger adam gayriresmi kayit digi bir seyler yapiyorsa onu
bulmaniz zaten mimkin degildir. Her sey defterde kayitlidir. Yillarca sanayicilik, is adamligi yapmis, ayni zamanda serbest mali
mugavirlik belgesi olan birisiyim.

Ayrica, gelen mifettis bankaya yazdi§i zaman, banka tim kayitlan, ticari kayitlar verir ama bununla biz kayit digi
ekonomiyi kayit altina alacadiz diyorsaniz bununla kayit digl kayit atina alinmaz. Higbir isletme sahibi, eger iki defter tutuyorsa, ikinci
defteri size getirip vermez. Onun igin, sizin mifettigleriniz herhangi bir sirkete gittigi zaman, Turk Ticaret Kanunu'na gore, Vergi Usul
Kanunu’ na gore tutulmasi gereken tim defter, bilgi, belgeleri airlar, bunda herhangi bir sey yok, su ana kadar uygulamada da sikinti
yok. Ama bununla daha ne istendigini, ismail Bey, ben anlayamadim. Sizin ilave isteyeceginiz, ulasamadiginiz. ..

Ama sunu kastediyorsaniz o sizin alaniniza girmez: Kisinin 6zel tasarruflar varsa, igletme disi hesaplari varsa, bu ancak kara
para aklamayla ilgilidir, Bankacilik veya Vergi Usul Kanunu’ nda kayit digl ticari igemlerleilgilidir, bdyle bir sey yapiyorsa anlaminda.
Size sirketleri denetlemede ve incelemede bu yasa herhangi fazla bir sey getirmiyor. Onun igin, o seye katilmiyorum, belgeleri
alamadiniz diglincesine.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Kendinizi de tanitirsaniz kayda girsin.

Buyurun.

TOBB TEMSILCIiSI iISKENDER ELVERDI — Sayin Bagkan, gok degerli liyeler, gok degerli Bakanlik mensuplari; Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi adina Hukuk Misgaviri iskender Elverdi.

Hepinize saygilar sunuyorum.

Simdi, efendim, bu kanunun tabii ki belli bir vizyonu var yani neyi diizenlemek? Su ana kadar birgok hukuki diizenlemede
bu sirlardan bahis olmakla beraber, bu 3 tane sirrin agik bir tanimi yok. Mesela, Bankacilik Kanunu’ nda 73’ iincli maddede var. Sirlarin
iste gizli tutulmamasi, iste ifsa edilmesi hélinde uygulamalardan bahsediyor ama tanim yok, higbir diizenlemede de yok. Bu tanimi
getiriyor.

Bu tanimi getirirken amaci da su: Neler sir kapsamina girecek, neler girmeyecek. Sirlari tanimladiktan sonra da bunlarin ifsa
edilmesini de cezalandiriyor. Clnki bunlar énemli unsurlar, misteri sirri olsun, banka sirri olsun, ticari sirlar olsun.

Simdi, sir istendidinde vermemenin cezalandirildidi ya da verilen sirrin ifsa edilmesi hélinde cezalandinldidi hallerde, tabii
ki bu tanimlarin ¢ok iyi yapilmasi gerektigi cok ¢ok 6énem kazaniyor. Yani sirri elinde bulunduran neyi verip vermemekle mikellef
oldugunu, isteyen de neyi aabilecegini cok iyi bilmek zorunda. Ama en az bunun kadar, kimler bu kanun kapsamina giriyor? isletmeler
acisindan, tlizel ve 6zel kisiler agisindan, bunlarin da bu kanun kapsamina girip girmediklerini bilmesi de bir o kadar 6nem kazaniyor.
Biz Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi olarak da bu gorugl verirken yani bunun kapsaminin ¢ok iyi belirlenmesi gerekir. Su su igletmeler
degirer mi yadasu su varliklar, topluluklar da dahiller mi degiller mi derkenki amacimiz buydu. Clnki kanunla yapiimak istenen iyi bir
sey dahi olsa, miphem kalan hususlar daima uygulamalarda birtakim teredd(itlere, sakincalara ve kargasaya yol acacaktir, bunu énlemek
istedik.

Tabii ki biz saygiliyiz, degerli genel mudurlerim burada agikladilar. Bazi hususlar zaten kapsama girmistir, bazi hususlar ise
hala daha tereddiit yaratiyorsa, onlarin da kapsama konulmasinda yani buraya yazilmasinda bir sakinca olmayacadini diisiiniiyoruz.

Ugiincii fikraya iligkin olarak zaten bizim de gérigiimiiz vardi yani bu ya ¢ok agilmali ya da kaldiriimali seklinde. Sayin
Genel Midurim bunun kaldirilabilecegini de ifade etmektedirler.

Ben de gorlsglerinizi bir kere dahasizlere arz etmek durumunda kaldim.

Tesekkdr ediyorum efendim.
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BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Degerli arkadaglar, 1'inci maddeyle ilgili, tahmin ediyorum, bir genel konsensiis var gibi. Bunlardan bir tanesi, ticari
fadiyeti olan veya kredi faaliyeti olan dernekler, vakiflar, cemaat yapilanmalari da dahil diye bu kanun kapsamina dinmasiylailgili bir
gendl gorus var.

Yine 3 Gncli maddenin gikariimasiylailgili bir genel konsensis var. Ben bunu tabii Adalet Komisyonuna oneri olarak, 1’inci
maddede yapilmasi gereken...

Buyurun Sayin Kacir.

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gegen haftaki toplantiya rahatsizligim miinasebetiyle katilamadigim icin daha 6nceki calismalarinizdan yeterince bilgim
yok. Ama su dernek, vakif, cemaat, vesaire dedigimiz konularla ilgili sdylenilen seyi ben —kusura bakmayin, belki gegen toplantiya
katilamadigimdan olabilir- anlayamadim. Neyi amagliyoruz burada? Arkadaglarimiz burada agik agik, akillarina gelen sey neyse bir
soylesinler. Yani derneklerin denetimi... O derneklerin ticari denetimi bunun iginde var, vakiflarin ticari denetimi bunun iginde var,
onlarin ticari igetmelerle ilgili seyleri bunun iginde var. Oyleyse ne yok bunun iginde? Ne yapmak istiyoruz? Yani bunu teklif eden
arkadaglarimiz bunu bir agiklarlarsa memnun olurum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Hiseyin Bey, buyurun.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; ben de sizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, burada Unal Bey, Turkiye de birgok vakif var, normal denetlenebilen ama bir kisim da denetlenemeyen vakiflar var.
Simdi, bu vakiflarin olugturdugu fonlar var, kullandiklar! fonlar var. Bu fonlarin da bu sir kapsaminda, ihtiya¢ oldugunda bilgilerinin
ainabilmesi amaciyla ifade ettim. Yani gimdi iste Avrupa Birligi projeleri veya bilmem ne projelerini destekleyen dernekler var. iste,
daha yabanci kaynakli vakiflar var. Bunlar ticari amag degil diyorlar, ticaret yapmiyoruz. Biz iste topladigimiz vakfin amacina uygun fon
dagitiyoruz diyor. Falan kdyde siz sunu yapin, biz size su kadar para verelim diyorlar proje olarak. Vakfin da gayesinde...

UNAL KACIR (istanbul) — Ne yapin diyorlar? Ornek. ..

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Cok defisik, tarmla ilgili olsun, farkli aanlarda. Mesela bir vakif istanbul’ da her yil
Anadolu basiniylailgili orada egitim semineri adi altinda bazi fonlar dagitiyor. Bunlarlailgili de ihtiya¢ oldugunda bilgiler a inabilmeli
dustincemi ifade ettim ve genel konugtum.

UNAL KACIR (istanbul) — O sir ticari sir midir, banka sirri midir, miigteri sirri midir, ne sirridir?

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Miigteri sirri igerisine de girebilir, farkli seye de girebilir.

UNAL KACIR (istanbul) — Migteri sirriysa zaten var.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Kapsamda onlar yok. Simdi kapsamin igerisinde yani bu kanunun kapsayacagi kapsam
igerisinde...

UNAL KACIR (istanbul) — Yani bu vakiflarnin gizli amaglari var, biz onu, bu sirlari 6grenelim diye bir seyse bu ticaretle
dakal degil, o farkli bir sey. Yani ticaretle alakal1 bir sey degil, o farkli. Yani vakiflarin bittin niyetlerini ¢ézelim filansa, bunun Ticaret
Yasasl iginde diizenlenebilecek bir sey oldugunu diglinmiyorum. O bir ihtiyagsa farkli bir yasada belki ihtiyag olabilir. Bilmiyorum,
biraz netlegstirmdliyiz.

BASKAN — Peki, tesekkr ederim.

Buyurun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sayin Bagkan, degerli (iyeler; burada zaten mali, ticari ve iktisadi faaliyet gdsteriyorsa bu
dernek ve vakiflar bunun igindedir. Onun haricinde, dernek ve vakiflari denetleyen birimler var. Dernekler masasi var, vakiflar masasi
var, bunlarin tabi oldugu birtakim kanun ve kurallar var. Tahmin ediyorum, burada, ticari sir, banka sirri ve kisisel sirrin iyi anlasiimasi
lazim. Yani bu anlasildigi zaman ve bunlarin da ticari, iktisadi ve mali fadiyetleri varsa bunun denetiminin igine girer diye
dusgtintyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Susam...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, 1’inci maddedeki (iglincii fikranin gikartiimasindan sonra, ben Genel Miidiiriin
aciklamasindan da yola ¢ikarak vakiflar, dernekler noktasinin agiklamalar gergevesi igerisinde, Turk hukuk sistemi icerisinde ticari sir,
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banka sirri veya misteri sirri igerisinde biitiin bilgilerin ainabilecegini distiniyorum. Bu anlamiyla, bunun (zerinde durulmamasi
gerektigini dislinilyorum. Sadece 1'inci maddede Uglincl fikra ¢ikartilarak maddenin aynen kalmasini teklif ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bu vakif, derneklerle alakall, Alim Hocam, sizin sOyleyeceginiz... Bu agiklamalar tatmin etti mi hepimizi? Sanki dyle
gorintyor.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, ben de tegekkdir ediyorum.

Ben 1’inci maddenin birinci fikrasina, “tiketim ve hizmet alanlarinda faaliyet gosteren” ibaresinden sonra gelmek Uzere,
Odaar ve Borsalar Birliginin de dislincesi dogrultusunda sunu eklemenin daha anlamli olacadini ifade ediyorum:” Ticari igletme
statlisinde olmayan dernek, vakif, cemaat ve diger 6zel kuruluglarin da sahip oldudu isletmeler dahil olmak lzere’ ibaresi, “ticari
isletme, sirketler” diye devam etmesi... Yani bunun bu birinci fikra igerisinde zikredilmesinin bir sakincasi olmayacagina, tam tersine,
uygulamadaki birgok tereddudi ortadan kaldiracadina inaniyorum.

Yani su Odalar Birliginin gorisiniin birinci fikra Gzerine kisa bir ibare olarak eklenmesinde yarar oldugunu disiiniyorum.

BASKAN — Ben tartismak adina degil de anlamak adina sey yapiyorum. O sizin yazdidiniz seyde zaten vekiflar, dernekler
filan ticari faaliyetleri diye... Kanun kapsamina girmesi igin ticaret yapiyor olmasi lazim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ticari igletme ve sirket var, bagka bir sey yok burada. Burada yalniz Odaar Birliginin tiizel ve
gercek kisilerden ve ticari igletme statlisiinde olmayan dernek, vakif ve cemaatleilgili bir sey var.

UNAL KACIR (istanbul) — Sahibi kim olursa olsun her ticari igletme girer.

BASKAN — Degerli arkadaglar, 1'inci maddeyle ilgili yeterli mizakerenin oldugu, belli bir konsensiisiin oldugu
dustincesiyle, Adalet Komisyonuna bildirilmek tzere 1’inci maddenin Gglinct fikrasinin ¢ikarilhip bildirilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Birinci fikranin da kapsamin yeniden gézden gegirilmesi, onu dailave edelim.

BASKAN — O sekilde mi oylayayim?

UNAL KACIR (istanbul) — Oziir dilerim, Odalar Birliginin bu konudaki gériigiinii bir netlegtirelim. Nedir Odalar Birliginin
gorasi?

BASKAN —Yazli var.

Buraya takilmayalim. Bu konu yeteri kadar miizakere oldu, tatmin edici, zaten ticari anlamda datatmin edici oldu.

Amabirinci maddenin birinci fikrasinin, Odalar Birligi goriisii de dikkate a inarak dederlendirilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul edilmistir.

Tesekkur ederim.

Odalar Birligi resmi goriistinii hep buraya hem oraya bildirdidi icin elimizde var.

UNAL KACIR (istanbul) — O zaman katildik mi diyoruz Sayin Bagkan?

BASKAN — Hayir. Dikkate aip Adalet Komisyonu degerlendirsin, Genel Muduirl igimuz degerlendirsin diye bir teklifimiz
var.

UNAL KACIR (istanbul) — Yazacadimiz yazida ”Odalar Birliginin gériisiine katiliyoruz.” Gibi bir anlam gikiyor mu
¢clkmiyor mu?

BASKAN — Cikmiyor, dikkate alinmasi ¢ikiyor.

Zaten biz raporumuzu “ Komisyonumuzda olugan gérus dogrultusunda” diye yazacagiz, tali komisyon oldugumuzigin.

Tasarinin 2'nci maddesini okutuyorum:

Tammlar

M ADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Ticar sir: Bir ticari igletme veya sirketin fadiyet alani ile ilgili yalmzca belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevlileri
tarafindan bilinen, elde edilebilen, ézellikle rakipleri tarafindan 6grenilmesi halinde zarar gérme ihtimali bulunan ve Ggiinci kisilere ve
kamuya aciklanmamasi gereken, isletme ve sirketin ekonomik hayattaki basari ve verimliligi icin blyik énemi bulunan; i¢ kurulus
yapisl ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme c¢aismalari, faaliyet stratgjisi, hammadde
kaynaklari, imaatinin teknik &ézellikleri, fiyatlandirma politikaari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve
perakendeci misteri potansiyeli ve adlar1, izne tabi veya tébi olmayan sbzlesme baglantilarinailiskin veya bu gibi bilgi ve belgeleri,
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b) Banka sirri: Bankanin yénetim ve denetim organlarinin Uyeleri, mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan bilinen mali,
iktisadi, kredi ve nakit durumu ile ilgili bilgilerle, bankanin musteri potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama, yonetim esaslari, diger
bankacilik hizmet ve fadliyetleri, risk pozisyonlarinailiskin her turld bilgi ve belgeleri,

c) Mdugteri sirri: Ticari igletme ve sirketlerin, bankalarin, sigorta sirketlerinin, sermaye piyasasinda ve mali piyasalarda
fadliyet gosteren araci kurumlarin, kendi faaliyet aanlariylailgili olarak misteriyle iliskilerinde, misterinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve
kredi durumunailigskin dogrudan veya dolayisiyla edindikleri tim bilgi ve belgeleri,

ifade eder.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Bu konuda Bakanligimizin sunusu, bir agiklamasi var mi? Sonra goriismeye agacagim.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, ézel bir agiklamamiz yok.
Ayrintili bir sekilde tanimlanmaya calisilmigtir.

Takdir Komisyonun.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Hasan Bey, buyurun.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Bagkan, tanimlardaki madde 2’ de, ticari sir kavrami igerisinde sirketlerle ilgili “Bir ticar
isletme veya girketin fadiyet dani ile ilgili yalnizca belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevliler tarafindan...” Muglak bir kavram.
Yani yanizca belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevliler... Diderleriyle ne kapsaniyor? Yani ben érnekleme yaparak gitmekten
hoslanan bir insanimdir. Sizin fabrikanizda bir genel muddr, genel mudurin atindaki igletme midirleri veya digerleri, kimdir bunlar?

Bunun yaninda, o kadar genis tutulmus ki eger biz bunu bu geniglikte, bu durumda gikarirsak mahkemelerin éniine bir yigin
dosya gitmeye baglar.

“...i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme ¢alismaar...” buraya
kadar dogru. Simdi ikincisine gelelim “...fadiyet stratgjisi, hammadde kaynaklari, imaatinin teknik ozellikleri, fiyatlandirma
politikalar, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci misteri potansiyeli ve adlari, izne tébi veya tabi
olmayan sbzlesme baglantilarinailiskin veya bu gibi bilgi ve belgeleri,”

Simdi, dislintn, bir sanayi kurulusunda bir genel midur. Ben de o gend miidiri gok seviyorum, kendi fabrikama amak
istiyorum. Fabrikama aldigimda bu genel miidir otomatikman oradaki planini, programini, misteri portféyiini veya buna benzer ikinci
kisimda saydiklarimi getirecek ki benim igletmeme faydali olsun. Ama siz bunlari bir sir kapsami igerisine ddiginizda... Yani pazarlama
taktigini bana getirmeyecekse, 6gretmeyecekse o sahsi ben niye aayim? Veya iste efendime sdyleyeyim “...pazar paylari, toptanci ve
perakendeci migteri potansiyeli.” Bu gibi olaylari bunun igerisine koydugumuzda mthig bir tanimi genigletmis oluruz, bu maddeyi
genigletmis oluruz. Ama yukarida ARGE faadliyeti, ham maddenin igerisinde bir formil sdz konusuysa bunlarin hepsi dogrudur. Bunun
tekrar gdzden gegirilip daha uygun hale getirilmesi uygundur diye diislinlyorum.

BASKAN —Yani, orada sunu mu anliyoruz: Burada sayilanlarin tamami sir. Dogru, sirrin tarifi dogru ama birtakim yerlerin
bu sirlara ulasmasi noktasinda mi endiseniz var?

HASAN OREN (Manisa) — Hayir, hayir. Bunlar sir degil. Yani, pazarlama taktigi ne sir olabilir? Ticaretin igerisinde
insanlarin bagarilar, calistiklari miesseselerdeki iste bilgileriyle veya oraya katkilariyla olur. Katkilariyla olacak ki ben onu yarin
rekabet ortami igerisinde kendi fabrikama alayim. Benim fabrikaya geldidinde organizasyon semasini orada dyle yapmis, bizde de dyle
yapti. Ticari sir degildir ki bu. Bu rekabetin getirdigi bir unsur ama kéti niyet her zaman bunu mahkemeye tasima -yani boyle gikar ise
mahkemeye tasima- durumu s6z konusudur. Mahkemeye tasindiginda da h&kimin bakacadi yasanin cergevesidir. Yani sirketler dava
eder, kigiler eder... Ha, su sdyle olabilir, yani olmasinda da dogruluk pay! vardir: Mdli, iktisadi kredi ve nakit durumu, arastirma ve
gelistirme calismalari... Dogrudur. Onlari eder bir kisi baska bir yere gétiriyor ise o ticari firmanin kazanciyla veya yapisiyla
oynamistir. Bunlar dogrudur ama onun arkasindan saydigi, iste pazarlamasi, organizesi, ham madde kullanimi... E, ben ham madde
kullaniyorum, ham maddede eder bir gergeve ¢izilmediyse bu ham madde buldugum yeri benden ayrilan sahis 6blr tarafa gétirdiginde
dava konusu yapacagim. Burada agik hikiimde saymis bunlari. H&kim konuya ne kadar vakif olacak ki karar verirken buna bakip da
karar verecek, yerinde inceleme yapmayacaktir diye diistiniyorum. Bunun daha bilgi ve belgeleri... “veya bu gibi bilgi ve belgeleri.”
Muglak.
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Sayin Genel Mdurimuize sormak isterim “bu gibi bilgi ve belgeleri” ile ne kastedilmigtir?

BASKAN — Peki, bu konuyla ilgili, yani kendimle ilgili, Hasan Bey, bir sey sdylemek istiyorum. Ornekleyerek konusmak
gerekirse Ford Otosan’daki bir tretim modelini bir bagkasi alip konfeksiyonda uretim modeli haline donlstirebiliyor.

HASAN OREN (Manisa) — Daha ufagini verelim, onlar ¢ok kurumsalasmis. O kurumsalasmiglarda belki bunu
gbremeyebiliriz ama biz KOBI agirl ikl tiretim yapan bir (lkeyiz. KOBI dediginiz 50 kisinin, 100 kisinin, 75 kisinin gaigtigi yer. isletme
mudurleri, ihracat midird veya genel midurd, bu insanlar bir fabrikada organizasyon semasini yapiyor ise diger fabrikaya gittiginde
calismaya, isveren veya kendi istediyle ayrildiginda, orada uyguladigini diger fabrikada uygulayamayacak mi? Veya yillarca bilgi ve
birikimiyle misteri portféyini olusturdu, érnegdin bir sal¢a fabrikasinda o portféyden hig yararlanamayacak mi? O portféyin icerisinde
bir misteriye gittiginde “Benim musterime gittin.” diye dava mi agilacaktir hakkinda? Onu anlatmaya cal isiyorum.

BASKAN — Peki, tesekkir ederim.

Orada uzman arkadasimizin bir dikkati var bana sOyledigi, onu sizlerin dikkatine sunuyorum tartismanin daha saglikli
gitmesi agisindan: Birinci paragrafin birinci climlesinde, attaki gelen bu saydigimiz, endise ettigimiz seyleri tamamlayan bir ifade var,
diyor ki: “Ticari igletme ve sirketin faaiyet daniyla ilgili yanizca belirli mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde
edilebilen, 6zellikle rakipleri tarafindan 6grenilmesi hdlinde zarar gérme ihtimali bulunan ve Gglinci kisilere ve kamuya agiklanmamasi
gereken” diye bir tarif yapmis, o tarifin icine koymus. Yani, bu sdylediklerimizde bu tarife giriyorsa, bu zararlar ortaya gikariyorsa
sirdir, gerisi degildir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkanim, esasen bu ciimle burayi sikintiya sokuyor.

BASKAN — Peki, ben tartisma acilsin diye sdyltyorum.

Hiseyin Bey, buyurun.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; bu maddede bu kapsama ben katilmadigimi ifade etmek
icin sdyliiyorum, Tirkiye de KOBI’lerin gelismesi igin bu ticari sirrin tanimina ve ciddi anlamda cezalarin getirilmesi gercek anlamda
ihtiyactir. Neden derseniz? Siz belli elemanlar aiyorsunuz, bir organizasyon semasi igerinde yetisiyorsunuz, pazarlama midira
yapiyorsunuz. Turkiye ¢capinda pazarlama adi kuruyorsunuz ve bunun icin de ciddi bir de para harciyorsunuz fakat baska bir rakip sirket
ciddi bir parayi basiyor, portféytnt alip gidiyor.

Somut bir érnek olarak sdyliiyorum. Tiirkiyenin cok énemli tarim ilaglar Greten bir firmasi Konya da. Uretim miidiirii énce
karsi tarafla anlagiyor, izmir de bir firmayla anlasiyor. Once bir ay Tarim Bakanliginin yonetmeliklerine aykiri Gretim yapiyor. Sonra
bitin formdllerini aiyor, misteri portféyini aliyor, énemli bilgileri aiyor “Ben gidecedim.” diyor. Yani, bdyle transfer olarak da
sdylemiyor. Arkasindan ayni kisi Tarim Bakanligina sikayet ediyor “Bu hatali Uretim yapti.” diyor ve Tarim Bakanligi gidiyor bu
firmanin Uretim iznini iptal ediyor. Simdi bu insan onlari, o bilgileri oraya gétirirse Tirkiye'nin gok énemli bir firmasi batma
noktasinda geri déndu. iste, ticari sir tarifi bu anlamda 6nemli. Eger bu insan baska firmaya gittiyse, bilgi ve beceresi varsa, zaten o
firmaya gore kendisi yeni bir organizasyon kurar, yeni bir misteri portféyi olusturur ama benim sayemde, benim sermayemle elde ettidi
bilgi birikimini baskasina da satarak bu igletmenin yok olmasina yardimci oluyor. Onun i¢in bu maddenin belki bazi ufak seylerle...

HASAN OREN (Manisa) — Yasiz gikarirsaniz o kisiyi, tazminatini 6deyip gikarirsaniz...

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Simdi, bir kere bir isletme sahibi kendine faydali olana -6zl sektérde temsilcisi ki birgok
arkadagim- asla ve asla bunu yapmadigi gibi yillik programa bakar, satising, kérlil1§ina ekstra cirolar verir. Tiirkiye deki KOBI’ lerinden
tutun blyuk firmalarina kadar gelisme trendi bdyle gosterir. Yani nedir? Hedef koymusuz, su kadar satis yapacadiz, su kadar karlilik.
Eger, gendl middr, satis midurd, dretim miduart bunlari saglamissa biz prensip olarak zaten kérin bir birim miktari da maasin disinda,
bunlara dagitilir ¢linkii motivasyon gerekir. Eger bu insan bunlari adi, gitti. O zaman ne oluyor? Tirkiye' deki KOBI’ ler gelisemiyor.

Bu tanimlarla beraber sirlar meselesi ve ben ceza noktasina gelince de ifade edecedim, cezalar da az. Daha adir cezaar
konmali amabu KOBI’ lerin ve is aleminin, Tiirkiye 6zel sektoriiniin gelismesi igin bdyle bir tanmaihtiyag var.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Nebati, buyurun.

NUREDDIN NEBATI (istanbul) — Sayin Baskanim, éncelikle Hiiseyin Bey’ e katildigimi ifade etmek istiyorum. Ticari
sirlarlailgili bu ¢alismanin daha da ayrintili hale getirilmesi gerekiyor. Yaniz burada ham madde kaynaklariyla ilgili bir kugkum var
cuinkui genellikle igletme olarak bakiliyor. Peki, gida isletmeleriyle ilgili bir sirrin 6grenilmesi talep edildigi zaman hangi ham maddenin
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kullaniimasini nasil 6grenmis olacagiz. Son tlketici anlaminda ham madde kaynaklarinin mutlaka ayrigtiriimasi  gerektigini
dustindyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Alim Hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Arkadaglarimin fikirlerine genel anlamda katiliyorum, ancak bu tanimlari herkes tarafindan anlasilabilir bir tanim olmaktan
cikaran muglak ifadeler var. Bunlarin gikarilmasi lazim. Ornegin, biraz énce Hasan Bey de ifade etti “belirli sayidaki mensuplari veya
diger goérevlileri tarafindan” bdyle bir seyin, bdyle bir tanimda yer amamasi lazim. Ornek olarak bu gdyle diizeltilebilir ”isletme veya
sirket ortaklari ya da yetkilendirdikleri kisiler” dersiniz, bitti veya “diger kisiler” Yani, tanim gercekten cok muglak. Sonra “veya bu gibi
tiim bilgi ve belgeleri.” Simdi “tiim bilgi ve belgeler” dediginiz zaman her sey girer. Onlarin mutlaka gikarilmasi lazim. Ornegin “banka
sirrinda her tiirl (i bilgi ve belgeyi,” “misteri sirrinda sahsi bilgiyi.” Iyi de kardesim benim aile bilgilerime de ulasacaksa neresi sir
bunun? Dolayisiyla, bu sahsi bilgilerin Anayasa daki maddelerle de ¢elismemek kaydiyla...

BASKAN — $ahsi bilginin igine kan grubu da girer, dogum tarihi de...

ALIM ISIK (Kitahya) — Yani, her sey, onun igin bu tamnimlarin netlestiriimesi lazim. Ozet olarak onu sdylliyorum, net,
herkes tarafindan anlasilabilecek birer tamim haline getirilirse yararli olacagini diisliniyorum.

Tesekkir ederim.
BASKAN — Tesekkir ederim.
Buyurun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; burada zaten seyin baginda belirliyor, diyor ki: “O sirket
icin 6zel olan birtakim bilgiler ve belgeler” diyor, “sirlar” diyor. Ben de bir 6rnek anlatayim, yani biraz dnce Hiiseyin Bey bahsetti, ona
benzer bir érnek. 2004’ e yakindi Tiirk Telekom il Miidiiriiyiim, yeni bu sahaya girmek isteyen sirketler var. Bizden birtakim hizmetler
almak istiyorlar ama orada fadliyet danlarini tabii konuguyorlar. Bana aynen sunu sdyledi, dedi ki: “Ben, yurt digi ¢ikiglarini hangi
Ulkeye ne kadar trafik var, bunlar istiyorum sizden.” Tabii biz de seyiz ya... Bir dosyayl gosterdim, orada bitin andizler vardi
gercekten, dedim ki: “Bu dosyayr mi istiyorsunuz? “Cok iyi olur.” dedi. Dedim ki: “Yahu! Bunlar ticari sir. Ben bunlari verdigim
zaman sen buna goére bir ticari hamle yapacaksiniz.” Dolayisiyla bu tip seylerin belirlenmesi dogrudur. Yani, zaten burada genele has,
herkesin bildigi birtakim pazarlama faaliyetleri, organizasyon yapilari, bunlar her tarafta, egitimlerde anlatiliyor. Bunlar kastedilmiyor, o
sirkete has seyler kastediliyor. Arti, Patent Yasasi var, yani bir patenti alip oraya mi taslyacaksiniz yani? Adam ugrasmis, ARGE yapmis,
masraf yapmis, eleman yetistirmeye, egitime para harcamis. ikincisi, rekabetle ilgili birtakim yasalar var yani, dolayisiyla bunlarin
diizenlenmesi dogrudur, bu kadar olmamalidir diye disiiniiyorum. Bence bu madde bu sekliyleiyidir.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Buyurun.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; biz deticari sir, banka sirri ve miigteri sirri
hakkinda bir kanun tasarisinin Turkiyeicin gerekli oldugunu distiniyoruz. Bu konuda da aklimizin aldidi, kabul edebilecedimiz her seye
de “Evet” diyoruz ama ortak akilda baska bir sey soyllyor ki, burada birgok arkadasimiz ticaretin igerisinden geldidi icin, bu maddelerin
ayrintilarinin igerisinde birtakim seyler var ki, igletmeyi de sikintiya sokabilir, kamuyu da sikintiya sokabilir. Bu maddenin, 2’ nci
maddenin baglangicindaki ifade de, bu ifadenin igerisindeki kast ettidi -biraz dnce Hasan Bey’in sdyledidi- birkismi hakikaten belki
bircok dava konusu olarak mahkemelerin éniint tikayabilecek bir geniglikte ve belirsizlikte.

Simdi, ben soruyorum: Buradan “Bir ticari igdetme veya sirketin fadliyet aam ile ilgili yanizca belirli sayidaki
mensuplari...” Bunun bir seyi yok ki, ok soyut bir ifade bu. Ornegin, 5 bin kisinin ¢aigtigi bir igletmede o sorumluluk aani igerisinde
olan insan sayisi belki fazladir ama 100 kisilik bir igletmede farkli olabilir. Yani, bu belirsizligin giderilmesi lazim, bu “Bélirli sayidaki”
yerine bu isi belki ticari anlamda yiritenler ya da profesyonelce yonetenler ya da midir ya da gendl mudirler ya da mali igler midari
seklinde belki ya da teknik isler miidiir(i seklinde daraltilabilinir. Ornegin, bir ticari isletmede gok siradan bir idareci de bu kapsamin
icerisinde degerlendirilebilir bu mahkemelere gittiginde, yani is yargiyaintika ettiginde bu bir bahane ol abilir.

iki: Simdi burada elbette ki bir sirketin ic kurulus yapisi, organizasyonu, mali, iktisadi kaynaklari... Bunlar ilgili bir sirketi
sikintiya sokabilecek, bir igletmeyi sikintiya sokabilecek her sey ticari sir kapsamina ainmalidir ama 6rnedin, bir profesyonel yoneticiyi,
ki bu profesyonel yoneticiler bir baska sirkete transfer olabiliyor, gegebiliyor, ayrilabiliyor, istifa edebiliyor ya daisine son verilebiliyor

11



yadasirketleilgili bagka sikintilar olabilir, ayrilabilir, bu gok normal bir sey. Ayni sektérdeki bir baska sirket de onu yanina aabilir ama
burada bu insanin pazarlama taktikleri konusunda, 6rnegin masraflar, bilmem belli izne tabi olmayan birtakim seylerleilgili o sirketteki,
yeni sirketindeki galigmasi ticari sir kapsaminda dederlendirilirse bu baska sikintilar dogurur. Onun igin genel anlamda, ortak bir akilda
anlagsacagimiz konularda tamam, ama burayi -nasil olsa bir tavsiyede bulunacadiz- yani daratilabilir aan. Hasan Bey’in yagadiklari da
var, o dabu konudaigletmeci, ben de ayni noktada degerlendiriyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Peki, tesekkir ederim.

Sayin Kacir, buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Baskanim, éncelikle bir seyi agikliga kavusturmamiz lazim. Sir tamam, sirrin gergevesi
cizilecek “sunlar sirdir” denilecek. Bunu tartisiriz, o gergevenin igine sunu koyal im, sunu koymayal im deriz ama bir gergeve var, sunlar
sirdir. Peki, bizim bu elimizdeki yasa, iste bu sir diye o gergevede bdlirtilenlerin Tlrkiye Blyik Millet Meclisi tarafindan, mahkemeler
tarafindan, cumhuriyet savcilari tarafindan, iste “O sirlari banaver.” diye istediginde “Vermem” denmez. Bu yasa onu diizenliyor benim
anladigim kadariyla, eder yanlis anliyorsam arkadaglarimiz dizeltsinler. Bu sirri 6grenen, iste Meclis Uyeleri, Meclis calisanlari,
mahkeme calisanlari, hakimler, avukatlar, kimse, o sirr bu yolla 6drenenlerin bu sirlari muhafaza etmelerini, muhafaza etmedikleri
takdirde de cezalandiriimalarini hilkme baglayan bir kanun.

Ben burada seyi géremedim, yani o miessesede ¢alisanlarin bu sirlari muhafaza etmeleri gerektigi, eger bunlari muhafaza
etmezlerse cezalandiriimasi gerektigine ait burada bir hiikiim ben géremiyorum. Var mi?

KOMIiSYON UZMANI — Var efendim. Tirk Ceza Kanunu’ nda diizenlenmis efendim.

UNAL KACIR (istanbul) — O, bu kanunun kapsami igerisindeki bir konu degil. Var mi? Varsa égrenelim.

BASKAN — Tirk Ceza Kanunu’ nda var, burada yok da.

KOMISYON UZMANI — 239’ uncu maddesinde diizenlenmis ama orada da ticari sir, banka sirrini sug olarak miieyyideye
baglamis. Ancak ticari sir nedir? Buradaki takdir yetkisi tamamiyla h&kime ait. Biz en azindan burada bu tanimlari getirmekle bir
belirlilik sadliyoruz.

UNAL KACIR (istanbul) — Bu kanunun kapsami igerisinde degil ama buradan gikilarak... Yani, burada biz tanimi yapacagiz
ama bu tanim ébir tarafta da kullanilacak ve orada da sirket galisanlari bu sirri muhafaza etmezl erse cezal anacaklar.

KOMIiSYON UZMANI — Evet, efendim.

BASKAN —Yani, Tirk Ceza Kanunu’ nun 239’ uncu maddesinde belirlemis, oradaticari sir muglak kalmis.

UNAL KACIR (istanbul) — O zaman kili kirk yararak bu belirlemek durumundayiz. Mesela, simdi burada nakit durumundan
bir bilgi verilmis olsa ya daiste bir yerde su bankadan kredi kullandi dese o ¢aligan cezalandiriimig mi olacak? Sirri agiklamig oluyor.

Peki, yeni Ticaret Yasasi’nda -Turk Ticaret Kanunu hentiz yurirl ide girmedi- o Kanunda bu mali, iktisadi, bu nakit durumu,
bilmem ne, bunlar zaten agik olan seyler haline getirilmiyor mu?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Orada bunu karsilasa zaten bu tasariyi getirmezler.

UNAL KACIR (istanbul) — Hayir, hayir, karsilama degil. Yani, bunlar artik milessesdler igin sir olmaktan gikiyor. Yani,
artik yeni Turk Ticaret Yasasi’'nda bu bilgiler sir olmaktan cikiyor, hatta acik héle getirilmesini mecbur kilan hiukimler oldugunu
hatirliyorum.

HASAN OREN (Manisa) — Herkesin gérme olasili§i yok. Mesela, surada sadece mali, iktisadi kredi ve nakit durumu...
isletmenin kredisiyleilgili bir banka veya birkag kisi bilebilir ama toplumun hepsinin bilmesi miimkiin degil.

UNAL KACIR (istanbul) — iste, bunlarin yayinlanmasi seklinde de bazi hiikiimler var diye hatirl ryorum.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — O bilangolarlailgili.

UNAL KACIR (istanbul) — Bunlar bilangolarda olan seyler, mali durumlar...

HASAN OREN (Manisa) — Herkes bilangoyu gérebilir mi?

UNAL KACIR (istanbul) — iste, onun biraz agiklanmasi diye bir sey var orada. Zaten agik olan seylerin sir haline
getirmeyelim, onu demek istiyorum. Cikmis ama yurirl ide girmemis yasayi gbzden gegirmek lazim, orada ne var burada.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Arkadaglar, ben simdi bir izahat getireyim, burada arkadaglarimiz sbz istiyor. Zaten sizde de goriinlr, sirasi gelen arkadasin
mikrofonu yanip yanip sdner. Ben de mecbur o siraya gore gidiyorum, atlayamiyorum.
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Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkan, benim bir tereddiidiim var, 6zellikle yasa yapimi konusunda.

Simdi, madde gerekcelerine baktigimizda, madde gerekgesi bunun tatmin edici degil, bize bir sey vermiyor “tanim
yapiimigtir” diyor. Yani, kapsamina neyin aindidi, neden adidi, neden alinmasi gerektigine dair bir sey yok. Sadece bu tasariyla il gili
degil, Turkiye Biyuk Millet Meclisine gelen tasarilarin tamamina yakininda bu isin ben ciddiye aindidi kanaatinde degilim. Gorlisimu
aciklikla ifade ediyorum ¢iinkii 0 konuda her siyasi partinin temsilcisi oldugu bir oturumun konusmacisiydim.

Burada, ¢zellikle 2'nci maddeyle ilgili sdyledigim ilk cliimlede benim gergekten tereddiidiim var, su agidan: “Bir ticari
isletme ve sirketin faaliyeti alani yanizca belirli sayida mensuplari...” Bélirli bir sayidaki mensuplar kim? Kimler buna dahil? Bir kere
bunu bilmemiz lazim. “Ve diger gorevliler” dediginiz zaman buna kapidaki giivenlik gorevlisi de girer.

Simdi, bdyle bir seyde, eder biz belki hukukgu olmadigimiz icin agilamakta zorluk gektigimiz bir husus var ise, onun
acikliga kavusturulmasini ben istiyorum ama bu gergekten muglak bir ifade. Sonra uygulamada ¢ok biiyik tereddtlere neden olur ve
uygulamada blyuk sikintilar yaratir diye distntyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Omer Bey, buyurun.

OMER SELVI (Nigde) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri ve kiymetli katilimeilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de bu maddede suna takildim: Simdi, 1’inci maddede kapsami belirttik “kamu kurum ve kuruluglan” diye bagliyoruz
“faaliyet gosteren aract kurumlarin” diye devam ediyoruz “ticari sir’” diye devam ediyor fakat maddenin basinda “a) Ticari sir” diyoruz
“Bir ticari igletme veya sirketin” diye bagliyoruz. Sadece ticari igletme veya sirketi mi alacagiz? Y oksa bu kanun kapsamina giren bittin
kamu kurum, kuruluglari dahil hepsini alacak miyi1z? Yoksa “ticari sir” diye tanim olarak yaptigimiz sey -ki biraz énce konusmalardan
Una Bey'in sdylediginden anladigim kadaryla, bundan sonraki ve bundan énceki biitiin kanunlara uygulanacak bir tanim bu- orada
sadece ticari igletme ve sirketi mi kapsayacak?

Yani, bu kapsamda sunu mu yapmak gerekiyor: Bu kanun kapsamina giren, faaliyet gosteren... Yani, her sekilde ainmasi
lazim mi, genigletiimesi 1azim mi diye distiniyorum ben, ¢iinki burada bir sey var, yani bir kisittama var. Y oksa yarin bir giin bir firma
¢ikar “Ben ticari igletme degilim ve sirket degilim, onun icin bu ticari sir kapsamina girmez, onun igin ben bu bilgiyi veremiyorum.”
diyebilir tekrar.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Genel Mudirim, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, Degerli Komisyon iyeleri;
ben cevap vermeye c¢alisayim ama hepsine cevap vermek mimkin olmayacak ¢link kugkulari gidermek igin Oneri getirmek gerekiyor.
O Oneriler hemen getirilemeyebilir.

Esasinda kanun yapim teknigi agisindan sunu oncelikle sdylemek istiyorum: Bir tanim ne kadar kisa ve 6zse o kadar genistir,
bir tanim ne kadar teferruatli yaziliyorsa o kadar dardir. Yani, distinlenin tam tersi bir durum sz konusudur, énce onu belirteyim.
Burada ne kadar ¢ok fazla kelime yazarsaniz, esas itibariyla daratmis oluyorsunuz ve mimkiin oldudu kadar dar tutulmaya ¢alisilmistir.
Bu, sadece bu ticari sirlari isteyenler icin degil, ticari sirri elinde tutanlar icin de katki saglayan bir husustur diye disiintiyorum.

Onun disinda, tabi burada hepsinin dedisik anlamlari olabilir, biz neticede asadi yukari 40 kisilik bir komisyonduk, bunun
icerisinde Sanayi Bakanligindan, BDDK’dan TOBB’dan, her ilgili kurumdan temsilciler vardi. Dolayisiyla, tabii ki yizde 100
uzlasmayla higbir metin yazilamaz, bu da ylzde 100 uzlasmayla yazilamadi ama konsenslsle, oylama sonucu ¢ogunluk itibariyla
komisyon ¢alismalarinda yazildi. Dolayisiyla, drnedin TOBB’ un bugilin getirdigi elestiri, komisyona daha 6nce gdnderdigi elestiri yok
1’inci maddeye. Dolayisiyla bunu da arz etmek istiyorum.

Ham madde kaynaklari nedir? Dogru mudur, yanlis midir? Bunu su anda benim timiyle sdylemem mimkiin degil ¢linkl
ben hukukguyum. Adalet Bakanligi Temsilcisi olarak o komisyonda bulundum ama Sanayi Bakanli§i ya da bagka bir bakanlik temsilcisi
buna agiklik getirebilir. Komisyonun istedidi sekilde maddeyi degistirerek 6neride bulunabilir. Bunu da sdylemek istiyorum.

Her tlrlG bilgi ve belge genistir, kisisal bilgileri de icerir. Kisisel bilgiler verilmez. Yani, sunu da 6zellikle vurgulamak
istiyorum, diger kanunlarin korudugu aanlar burada yok edilmiyor, kisisel veriler nerede korunuyorsa oradaki hiikiimler devam ediyor.

BASKAN — Basta Anayasa da korunuyor.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Bagta Anayasa da korunuyor, Tirk Ceza
Kanunu’ nda korunuyor. Ne kisisel veridir ne degildir, tabii ki bunu mahkeme takdir edecektir. Buradaki ticari sir nedir, ne degildir, tabii
ki bunu mahkeme takdir edecektir, ejer niine gelirse.

Simdi “Belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevliler” ifadesi, burada sunu kargilamak amaciyla yazildi -muglak bir
ifadeyse, bir Oneri getirilirse degerlendirilebilir tabii ki- herkesin bildidi sir degildir, sirrt muhakkak birilerinin... Dar alanda bu, 3 kisi, 5
kisi ya da yonetim kurulu Uyeleri ya da yonetim kurulu tyesi degildir, profesyoneldir, midirdir vesairedir, dolayisiyla mensup olmasi
da gerekmiyor, sirketin ortagi olmasi da gerekmiyor. Diger gérevlilerden kastedilen bu sirlara vakif olabilecek... Eder bir kapicinin vakif
oldugu, bir guvenlik gorevlisinin vakif oldugu bir sir varsa, eer bu sirsa, maddeyi tiimiyle okudugumuzda o anlama geliyorsa o dyle
degderlendirilecektir.

Bir de sunu 6zellikle istirham etmek istiyorum, maddeyi bitlinlyle okumak lazim. Aslinda tanimin tamami bir ciimle, yani
ilk okunan cuimle ya daibareler, o cimlenin bir bélumi -biraz énce siz de okudunuz- bir bltlnu ele ailmak lazim diye digliniyorum.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkan, 6ziir diliyorum... Netice itibariyla sdylediginiz dogru ama o bizi tatmin
etmedidi tekdirde veya yarin bir hukukguyu tatmin etmedigi takdirde -sizin meslektaglarinizi- onun gidecegi yer, bizim bu yaptigimiz
tartismalar, gerek Genel Kurul gerek burasi, arti, madde gerekcesi. Madde gerekgesi burada o imkani vermiyor. Benim sdylemek
istedigim o.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Madde gerekgeleri icin de gene kanun yapim
teknigi acisindan -o bilgiyi unuttum, hatirlattiginiz iyi oldu, tesekkir ediyorum- netameli tanimlarda, ézellikle madde gerekceleri uzun
yazilmaz ¢linkli madde gerekgeleri kanun metnine dahil degildir, agiklayici bir katkisi vardir. Ancak maddenin 6zinU yanlis yone sevk
edecek, madde metninde olmayan bir anlam ifade edecek sonug ¢ikmasin diye bazi madde gerekgeleri ayrintili yazilmaz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — O zaman hig yazmayin, hig cikmaz Sayin Genel Midiirim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Hig yazmayin da degil, yazilmasi gereken
noktalar genis yaziliyor. Ozellikle tanimlar konusunda orada yeni bir tanim yapilacak, yani tanimin tanimini mi yapacadiz?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bakin, iki saattir tartisiyoruz Sayin Genel Miidiirim, bir neticeye varamiyoruz,

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Neticeye varmak miimkiin degjil efendim giinki
herkese gore farkli bir yorum olur. Cogunluk neyse zannediyorum o ortaya gikar.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Gend Mudiiriim, dniimiize bdyle bir dosya geldiginde hakim olarak nasil bir karar
vereceksiniz? Ham maddeyle ilgili bir dosya geldi? Bir hukukgunun illa konuya vakif olmasi istenemez, bu 6niimiizdeki metne bakar.
Eger, burada ham madde girdiyse isin icerisine... Ha, sunu diyebilirsiniz: Ozellikleri olan ve bir formiile dayanan ham madde ol abilir
ama bu madde. ..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi, efendim sdyle: Bir hakim 6niine gelen
metni kanuna gdre uygular, ancak kanun kendi bransl, aani disindaysa, hukukun disindaysa, bir hukukgunun bilmesi gereken bilgi
degilse, tabii ki bilirkisiye gider, uzmanina bagvurur. Dolayisiyla, buradaki ham madde kaynaklari esasindaticari sir niteliginde mi degil
mi bilirkisiye gidecektir ve o sekilde ¢cozecektir.

HASAN OREN (Manisa) — Bilirkisi nereden bilecek? Buradaki hammaddenin ézellikleri sayilmamig ki... Ben dyle formiile
daya1 bir ham madde anlamiyorum.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim, énerinizi dayim o zaman, ben
degderlendireyim. Ben bagka bir yorum getiremiyorum.

BASKAN — Ben kendim de anlamak adina sunu sdyleyeyim: Simdi diyelim ki ham maddeyi tarif ederken hangi ham
madde? Bu ham madde ticari sir olabilmesi icin su bastaki birinci climleye giriyor olmasi lazim. Y ani bu ham maddenin sirketin faaliyet
daniylailgili yanizca birkag kisinin bilmesi, 6zellikle rakipleri tarafindan 6grenilmesi halinde zarar gérme ihtimali. Bir un fabrikasinin
ham maddesi bugdaydir. Nereden aindigi da bellidir. Bilinip bilmemesi sir degil. Dolayisiyla o girmez. Burada tarif edilen sey su
bastaki birinci cimle. Digerlerini birinci ciimle aslinda tarif ediyor. Bu hangi ham maddeleri kapsiyor. “Diger gorevlileri tarafindan
bilinen, elde edilebilen, 6zellikle rakipleri tarafindan 6gdrenilmesi hélinde zarar gérme ihtimali bulunan.” Burada, su altta, birinci
climleden sonra tarif ettigi her seyi bu climle tarif ediyor. Dolayisiyla, bir un fabrikasinin bugday! sir degil, bir, iste, paketleme
fabrikasinin nohudu sir degil. Anlatabiliyor muyum? Bu aslinda, demin, onun igin uzman arkadas kanun teknidi agisindan... Bize hiraz
ters geldi. Seyin de dedigi gibi, biraz ters geldi. Biraz da bdyle bakmakta fayda var mi diye distiindim.
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Buyurun hocam.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim, benim 6zellikle Uzerinde durmak istedigim sey su: Hayat dinamik, devamli degisiyor. Buna uygun da
devamli degisiklikler yapmak gerekebiliyor ama biz burada bir kanun tasarisi gorisilirken bunu ¢bzecek yontemleri, anlayacak
yontemleri bakmadan derinligine, ¢ikarirsak, kamuoyunda herkes bunu sdylliyor ki, Parlamentonun itibariylailgili birtakim sdzler ortaya
¢lkmaya bagliyor. Bu bizi rahatsiz ediyor. O zaman ne lazim? Bakin, bir torba kanunu ¢ikariyorsunuz, arkasindan, onda degisiklik
yapmak i¢in on bes guin sonra bes tane daha tasari getiriyorsunuz. Bu diyorsunuz ki: “ Bagka kanunlara altlik olusturacak, buna gore karar
verilecek bir at yapiy olusturacak bir tasary1 gorisliyoruz.” O zaman bunu ciddi olarak ele amakta yarar oldugu kanaatindeyim. Bir
daha bunun (i¢ giin sonra “Surasini da degistirelim, burasini da degistirelim...” ihtiyaca gére mutlaka degistiririz, sartlar dinamik ama
burada tartismadan gegirdigimiz anda veya tartisarak bir yol bulabilecegimiz, sonradan problem olmayacak bir seyi de, hani,
goérismeden gdndermenin bir seyi yok diye digliniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkr ederim.

Hatta soruyu biraz da sdyle sormak lazim: Burada bir sir tanimi var. Bu sir tanimini uygulamasi... Bir, birileri tarafindan,
hangi kurumlar tarafindan ulasiimasi, bir de bu sir tarifinin bir bagka maddelere, kanun hilkmundeki yerlere atifta bulunmasi. Sir
dediginiz budur diye. Once, bana gore, bunlar gercekten sir midir? Buna bir karar vermek lazim sirketler adina. Ondan sonra da bu
sirlara kim, nasil ulasir? Onu diger maddelerde konusacagiz. Benim sahsi goruisiim, buradaki arastirma-gelistirme calismalar da sir
kapsamindadir. Fadliyet stratgjisi, ham madde kaynaklari, imaat... Bunlar sir kapsamindadir. Ama burada pazarlama taktikleri ve
masraflari. Bu bir ilimdir zaten. Bitlin sirketlerde vardir. Pazarlama mudirQ buraya gdlir siitte uygular, obiir tarafa gider otomobilde
uygular. Bu zaten bir ilimdir, dolayisiyla bu sir degildir pazarlama taktikleri ve masraflari. Oyle diisiiniiyorum. Pazar paylari sirketin
sirridir. Toptanci ve perakendeci musteri potansiyeli aglari, bunlar sirdir diye diglindyorum.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Bagkanim, burada “bu gibi bilgi ve belgelerin...” Ucu agik.

BASKAN — Bir dakika. “Tabi olmayan sbzlesme baglantilarailiskin veya bu gibi bilgi ve belgelerin® Yani aklima gelmeyen
bir sey 6niime gikarsa ben bu kapsam icine sokarim. Evet, burasi bir muglak ifade.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Bagkanim, belki Genel Miidiir kiziyor bize ama bunu Adalet Komisyonunda aylardir
tartisiyorsunuz herhade, degil mi? Yani gok uzun...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi Adalet Komisyonunda belki bu
noktalarda tartigilmayacagini dustiniyorum ben. Clinku hukukgunun bakis agisi ile sanayicinin bakis agisi farkli tabii.

BASKAN — Dogru, o konuda hakikaten ¢ok...

HASAN OREN (Manisa) — Bununlailgili Adalet Komisyonunda bu tartisma bagladiginda bize bunlar verilmis olsa, biraz
evvel dediniz ya, “ Onerilerinizi bekliyorum.” Oneri vermek kolay degildir.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Adaet Komisyonunda gériisiiimedi heniiz
daha.

BASKAN — Yani su géruntyor ki: Sanayici arkadaglarimiz biz burada ¢alisma yaptiktan sonra Adalet Komisyonunun da
boyle arka siralarina oturacadiz gibi geliyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Adaet Komisyonu aylar sonra giindeme alir.
Cunku glindemi ¢cok yodun Adalet Komisyonunun.

BASKAN — Pei.

Alim hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kitahya) — Sayin Bagkanim, demin unuttugum igin bir ciimleye daha dikkat gekmek istiyorum &zellikle
Komisyonun. “Kamuya agiklanmamasi gereken...” Simdi ben burada diistindiim, bu kamu ne? Kamuya agiklanmamasi gereken bir bilgi
varsa, bu devletin kanunu, Anayasa gergevesinde bir igletme kuruluyorsa bunu niye agiklanmamasi lazim. Y ani kamuya aciklanmamasi
gereken bilgi ise, zaten bir yerden dayanak aliyor bu, buraya niye yaziyoruz? Ama burada kast edilen kamu devletin her turli organiysa,
ornegdin Meclisse veya bir bagkaslysa onun da agiklanmasi |azim veya bunun basina yetkili denetim organlari, denetim organlari disinda
diger kamu kurum ve kuruluslan igin agilirsa bu anlam ifade eder. Y oksa, “kamuya agiklanmamasl gereken” dediginiz zaman, nereye
aciklayacak o zaman bunu?
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim, kamuoyu kastedilen orada.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ama burada “kamuya’ yaziyor, o zaman “kamuoyu” olarak diizeltecediz. Tesekkiir ederim. Maksat
hasil oldu 0 zaman. Tamam

BASKAN —Bu “kamuyu” “kamuoyuna”’ olacak, dyle mi efendim?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Evet efendim.

BASKAN — Peki. Simdi diizeldi.

Buyurun.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglar; hakikaten, hocam da sdyledi, béyle aceleye
gelen ya da kendi igerisinde tartisiimasi mimkin olmayan tali komisyonlarda gorisllen konular dahil olmak Uzere, birgok kanun
cikarlirken itina...

(Ses kaydi yok)

Onun igin aceleye ihtiyag var mi? Bilmiyorum. Ne kadar aceleye ihtiyaci var bu kanunun ¢ikmasi i¢in? Ama bu kanun
cikarken tekrar ikinci bir degisiklige neden olabilecek aksakliklari burada tartismamiz, konusmamiz gerekiyor. Ben gene bu konuda
israrla sOyllyorum: Buradaki pazarlama taktikleri de dahil olmak Uzere, iste, “masraflari, pazar paylari gibi veya’ diye devam eden
bélimlerin dizenlenmesi ve bu metinden gikarilmasi lazim, bu bir.

ikincisi: simdi, Adaet Bakanliginin Sayin Genel Miidiiriine sdyliiyorum: Bir kere Tiirkiye son yasama dénemine 35 tane
kanun hiikmunde kararnameyle girdi. Kanun hukmiindeki kararnameler Anayasamizin 91’'inci maddesine gére ivedi olarak gorigilmesi
gereken kanunlar. Ben dyle ivedi kanun hikmiinde kararnameler varken Adalet Bakanliginin cok acele bir sekilde, acele gostererek,
ticari sir, banka sirri, misteri sirri gibi bir kanunu glindeme getirmesini dogru da bulmuyorum. Bizim ¢ok acil olarak, Komisyon olarak,
bundan sonraki dénemde sdylememiz gereken acilen kanun hikmiindeki kararnamelerin derhd Komisyon glindemine getirilmesidir.
Y ani, bundan daha 6nceliklidir. Bunu da belirtmek istedim.

BASKAN — Sivil toplum érgttlerinden bu konuylailgili ilave etmek isteyen kimse var mi efendim?

Buyurun.

TOBB TEMSILCISI — Sayin Baskanim, bizim bu maddedeki tanimlar kapsamindaki unsurlara bir itirazimiz yok ama
geligtirilebilir. Clnku sizler de ticaret hayatinin ve sanayi hayatinin iginden gelen ¢ok degerli Uyelerimizsiniz. Sizlerin gorlgleri tabii ki
¢ok ¢ok 6nemli. Bizim Odalar Birligi olarak da “Buna sunu da ekleyelim, daha da genigletelim.” diye degil. Bizim tek itirazimiz “veya
bu gibi” ifadesi. Sadece o konuyu miiphem hale getiriyor ve gok sikinti yaratir.

BASKAN — Tegekkir ederim.

TOBB TEMSILCISi — Ben tegekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Genel MUdurim, buyurun.

isterseniz énce Ticaret Midiiriine sbz vereyim.

Buyurun.

iC TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Tegekkir ederim Sayin Bagkanim.

Ben kisa bir agiklama yapmak istiyorum. Sayin Una Kacir' in, yeni Ticaret Kanunu ndeki bilango, fadliyet raporu gibi
bilgilerin yayinlanmasiylailgili bir tespiti oldu Sayin Milletvekilimin. 3’ iincli maddede bununlailgili bir ilke tespit edildi. Turk Ticaret
Kanunu geredi yayinlanmasi gereken ki, biliyorsunuz, artik bir internet sayfasi yikimliligii var. internet sayfasinda yayimlanmasi
gereken fadiyet raporlari, bilangolar var. Bunlar kanunen aciklanmasi gereken bilgiler. Bu hususlarlailgili 3’ tincli maddede bir anlamda
istisnai bir diizenleme var. Ayrica, resmi sicillerleilgili agiklanacak, aeni olan ticaret sicili bilgileriyleilgili de bir istisnai ilke var orada.
Ticaret sicili kapsaminda bu bilgiler aleniyet kazanip agiklanabilir. Burada onlari engelleyen herhangi bir husus yok.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Genel Mudiriim, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

Tabii ki tasar aceleye gelmis bir tasari dedil. Malumunuz 2003 yilinda biz hazirlamaya bagladik, 2005 yilindailk defa sevk
edildi. Zaman igerisinde hep Meclisin komisyonlarindaydi, ancak yasalasmak icin zaman bulamadi. Y oksa yeni getirilen ve acil gikmasi
gereken bir tasar tabii ki degil. Ama bir ihtiyaci karsilamak amaciyla bu getiriliyor. Yoksa komisyonlar kendi glindemlerine hakim
oldugu i¢in ne zaman giindeme alirlarsa o zaman goruisll ecektir. Ben o konuda bilgi vermek istedim.
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Diger hususu da Sayin Ismail Bey syledigi igin onu da arz edecektim, gerek kalmadi.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Arkadaglar madde Uzerinde sbz isteyen? Y ok.

Madde Uzerinde gorusmeler tamamlanmigtir.

Gend olarak 2’ nci madde kapsaminda “ (iglincl kisilere ve kamuya” diye gegen ifadenin “kamuoyuna’ diye degistirilmesi ve
“pazarlama taktikleri ve masraflar’” ifadesinden “taktikleri” kelimesinin gikarilmasi. Pazarlama masraflari sir olarak olabilir ve yine
birinci paragrafin son climlesinde “sdzlesme badlantilarina iliskin veya bu gibi” ifadesinin c¢ikarilarak “izne tabi veya tabi olmayan
sozlesme badlantilarina iliskin bilgi ve belgelerin olarak veya bu gibi” ifadesinin cikariimasi sekliyle Komisyona bildirilmesini
oylariniza sunuyorum.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bu ave b fikrasindaki ilk climlelerdeki “diger gorevlileri...” Buna bir ¢izim getirelim.

BASKAN —“Bir ticari igletme ve sirketin faaliyet dani...”

Peki. Bunu bu sekilde oylayayim, bir madde daha oylayacagim bu konuylailgili 6nerinizi.

OMER SELVI (Nigde) — Sayin Bagkanim, efer madde 2'yi sdyliiyorsaniz ben seyimi tekrarlamak istiyorum. Gok énemli
bence.

BASKAN — Hangisi?

OMER SELVI (Nigde) — Bu ticari sir tamiminda baglarken “bir ticari igletme veya sirketin” diyor a bendinde. C bendinde
“musteri sirrinda ticari igletme sirketlerin, bankaarin, sigorta sirketlerinin” diye devam ediyor. Bakin, eger bdyle yaparsak, biraz énce
Una Beye sdyledigim gibi, ticari sir burada her yerde, biitiin mahkemelerde ticari sir tanimi burada kullanilacag! igin sadece ticari
isletme ve sirketleri air. Ondan sonra der ki adam: “ Arkadas, benim herhangi bir sirrimi ticari sir kapsamina aamazsin. Gunku ticari sir
taniminda ticari igletme ve sirket var.” der. “Eger dyle bir sey olmasaydi, benimkini asaydin musteri sirri kisminda beni yazmazlardi.”
der. Meselg, ticari isletme sirketlerin, bankalarin, sigorta sirketlerinin... Anlatabildim mi? Sermaye piyasasinda veya mali piyasaarda
fadiyet gosteren araci kurumlar. Bu araci kurumlar der ki: “Ben ticari igletme olsaydim beni ticari isletme iginde airdi, onun igin ben
ticari igetme degilim, o zaman benim bu bilgilerim ticari sir kapsamina girmez, sen bunu kullanamazsin, talep ettigin halde ben
veremem.” der. Bakin, burada cok muglak bir sey var. Aslinda burada her sey surada kilitleniyor: Kullanilan dil ¢ok yanlis, ¢cok yetersiz,
¢ok muglak ifadelere gidiyor. Birbiriyle tutarsiz, i¢ ice girmis seyler var.

Sayin Genel MUdurim bir éneri istedi, 6neri sdyle olabilir mesela: Ticari sirda anlatiyoruz, “faaliyet daniylailgili yanizca
belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan bilinen...” Aslinda gok glizel de bir tanim yapti. Ne kadar acarsak, ne kadar
genigletirsek o kadar kapsami daraltiriz, ne kadar az ciimle kullanirsak o kadar kapsami genigletiriz diye. Kapsami daraltip genigletme
noktasinda, iste, o denge noktasinda kayboluyoruz biz. Oradan zaten bu muglaklik kaynaklaniyor. Yani, burada ne yapilabilir? Yani,
Uglincl kisiler ve kamuoyu tarafindan... Yani, bir firmanin... Bu kapsam iginde, ticari sir i¢in sdylUyorum, aklimailk gelen. Bu kapsam
icerisine giren her tirlG kurum ve kurulug, kamu olur, ticari igletme olur, araci kurum olur, banka olur, sigorta sirketi olur, su olur, bu
olur. Bu sekilde yaptiktan sonra, ona ait bilgilerin 6grenilmesi halinde 6zellikle rakipleri tarafindan 6grenilmesi hdlinde bilen kisiler
disinda 6grenilmesi hdlinde zarar goérecek olmasi durumunda ticari sirdir bu iste. Hem kapsami sey yapariz hem muglak ifadeleri ortadan
kaldiririz. Tabii, bu tanim bir sekilde... Bakin, burada ben acik sdyllyorum, a bendinde...

BASKAN — Biraz dagildi hocam, bir toparlarsaniz.

OMER SELVI (Nigde) — Banka sirri belki biraz daha farkli ama miigteri sirri ve ticari sir kapsaminda bu kanun kapsamini
iceren butln kurum ve kuruluglar olarak alinacak, ondan sonra daraltirken genigletmek noktasinda éniine gegmek igin. Ciinku burada su
madde sunun igin koyulmus diye ben dislinliyorum: Faaliyet aaniyla ilgili yalnizca bdirli sayidaki mensuplari ve diger gorevlileri
tarafindan bilinenleri. Bunu koyarken bu gorevlileri korumak anlaminda koyulmus bir climle bu. Neden? Clnk{ yarin bu insanlar bir
yerde bu bilgisini paylastidi zaman ya da bildikleri zaman su¢ kapsamina girmesinler diye, onlari muhafaza etmek i¢in koyulmus gibi
hissettim ben. Bilmiyorum, yaniliyorum. O faydasi da var. Ama sonugta birilerinin kimler tarafindan bilinip bilinmedigi de dnemli degil
aslinda. ilerleyen maddelerde aslinda ben bunu sdyleyecektim. Kim biliyorsa bilsin, eger bunun paylasiimasi noktasinda -yani burada
sinirlamaya gerek yok- eger o kurum ve kurulus zarar gériiyorsa zaten bu bir sug olmali. Anlatabildim mi? Ogrendigi anda insan, benim
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hi¢ firmayla alakam yok, bir sekilde 6égrendim ben bunu. Dig kapinin dis mandaliyim, disaridan bir insanim ve bu bilgiyi bir sekilde
Ogrendim. Belki babam o firmadaydi. Babamin bir telefon konusmasina sahit oldum, 6grendim veya bir arkadagimin babasiydi. Ben hi¢
alakasl olmayan bir insanim. Bu bilgiyi 6grendigim an ben bu bilgiyi bir daha paylagamamaliyim, absorbe etmeliyim. Anlatabildim mi?
Eger dyle olursa... Cunku ilerleyen maddelerde, 7’ nci maddede sdyle bir sey var: Gergi “diger kisiler” diye o kapsama almig ama ondan
sonra bunu korumayi kamu gorevlisinin yukimlulGdlne vermis bu bilgileri. Kanunun kendi icerisinde, maddeleri icinde bazi
muglakliklar var, birbirinin igine girismis, birbiriyle ¢elisen seyler var, onlardan biri de bu. Yani, bu kapsamda distiniirsek herhangi bir
sekilde fadiyet gosteren, bu kapsam igine giren bitiin kamu kurum kurulus ve ticari faaliyet gosteren ticari firma, igletme, banka
Bunlari bir kapsamda tanimlayip ondan sonra ticari sir, misteri sirri, banka sirri... Banka sirri zaten banka sirri oldugu icin kendi icinde
bir sey. Bunlari oraya atifta bulunarak ve sonugta ¢ok fazla bilen insanlara 6zel, 6zel, 6zel sey yapmaya gerek yok veyahut bu
maddelerde. Gergi bu sefer de Genel Mudir sdyle bir sey sdyleyebilir: O zaman kanunda zaten gerekli seyler var. Ticari sir gok muglak,
cok acik kaliyor diye sdyleyebilir. Ama bir sekilde burada, nasil sdyleyeyim, bir seyleri astigin zaman, bu maddeleri koydugunuz zaman
da, bakin, arkasindan da gene isi agtyorsunuz, “bu gibi bilgi ve belgeler” diyorsunuz, bir ummana giriyorsunuz, derya deniz oluyor.

BASKAN — Onu ¢ikariyoruz.

OMER SELVI (Nigde) — Ya bunlarin hicbirini tek tek koymasinlar. Pazarlama taktikleri diye taktikleri kelimesi (izerinde
duslinene kadar oradaki bendin igindeki bircok seyi otomatikman cikararak zaten ayni seye geliyoruz. Bu gibi bilgi, belge koydugumuz
zaman insanlarin aklina gelmeyen, gene normalde daha 6nceki kanunlardaki seye génderiyoruz. O zaman “Bu maddede bu kadar ticari
sir tanimini yapmanin ne manasl var?’ sorusu geliyor. Ben de anlatamiyorum. Cink{ hakikaten gok muglak bir sey var burada. Zaten bu
kadar muglak olmasaydi bu kadar tartigilmazdi.

BASKAN — Ben de anlamak icin gayret sarf ediyorum.

OMER SELVI (Nigde) — Ama tabii, dedigim gibi, ona énem gdsterilmesi lazim.

BASKAN — Simdi, tabii, 1'inci maddeye de atif. 1'inci madde de 2’ nci maddeyi kapsar zaten. Peki.

Sayin Una hocam, buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; tabii, biz bir paragraf {izerinde yodunlasinca, diger paragraflar
detayli incelemeyince sanki amag ve kapsam bolimindeki bitin kurumlari kapsamiyor gibi bir agilama olustu anladigim kadariyla
Halbuki bu (a), (b), (¢), g sikki da okudugumuzda ve birlikte degerlendirdigimizde amag ve kapsamdaki birinci climle, nedir o? “Ticari
isletme ve sirketler” diye biten... Virgulin éncesindeki kisim “ticari isletme ve sirketler” Bu a sikki bunu kapsiyor, (b) ve (c) sikki da
ondan sonraki climleyi kapsiyor. “Bankalar, sigorta sirketleri ve mali piyasalarda faaliyet gosteren araci kurumlar” diye. Bu daiste c'de
cok acik. “Ticari igletme ve sirketlerin, bankaarin, sigorta sirketlerinin, sermaye piyasasi ve mali piyasdarda faaliyet gosteren araci
kurumlarin® diye burada sey yapiyor. Onlarla ilgili kissm da (c)’yi kapsiyor. Dolayisiyla, bu kanunun bu sekilde yazimini kapsadigini
diistiniiyorum. Yani orada bir agiklik kalmamis gibi gérdiim ben. Ug seyi, (a), (b), (), liglinii beraber degerlendirdigimiz zaman, amag ve
kapsamin birinci bélUmUnd tamamen kapsadigini...

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Ben yeterli miizakere oldugunu dustinyorum.

Sayin Genel Mudurimz, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim, ben bir agiklama yapacagim.

“Bu gibi” ibaresi dediginiz gibi dogru, fakat saymaca yontemiyle bitiremeyiz. Teknoloji gelisiyor, pazarlama satis yontem,
ham madde, her tirlu sey gelisiyor. Aslinda bu saydiginiz hususlarla dodru orantili ve onlarin ayarindaki seylerle ilgili olarak, bu gibi,
onu kapsiyor. Ornegin, bilisim aaninda gok hizli gelismeler oluyor, orada yeni kavramlarin hepsini buraya yazamayiz, bitiremeyiz de,
her yil kanunu da degistiremeyiz. Bugin i¢in fark edilmeyen bir sey ¢ yil, bes yil sonra ¢cok énemli bir hdle gelebilir. Dolayisiyla “bu
gibi” onu kapsiyor. Ama ¢ikarabilirsiniz, fakat ¢ikardidinizda artik ¢cok dar olur ve yeni bir sey gerektirdigi bu ticari sir diye onu
koruyamazsiniz. Burada hep sirlarin agiga gikmasi dusliniliyor. Tam tersine ticari sir diyerek korunmasi da glindeme gelecek sirket
sahibi igin. Onu agiklamak istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Peki, tesekklr ederim.

Bu yeni agiklama dogrultusunda veya bu gibi ifadesiyle ilgili arkadaglarimizin kanaatinde bir degisiklik olmadiysa maddeye
gegecegim.
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Buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Bagkanim, bu maddenin yazilisinda bence bir sorun var. Once, iste, “bu gibi” der iste,
“pazarlama taktikleri, masraflari, pazar paylari, toptanci, perakende musteri potansiyeli” falan diyor, bircok seyi sayiyor, birgok bilgiyi
saylyor ve bunun gibi olup da bunlarin bir baskalari tarafindan 6grenildiginde o sirkete zarar verebilecek hususlar. Yani, bunlar, bunlar
var ama bunun gibi bazi seyler daha olabilir ama asil mesele ne? Bunlarin égrenilmesi halinde sirketin zarar gérmesi. Bunun yazilisini
boyle bir cevirecek olursak o “bu gibi”ye ihtiya¢ oldugunu dislinllyorum ama gevirmezsek “bu gibi” dedigimiz zaman burada sorun
olusturur gibi géliyor.

BASKAN —lyi de bir de sdyle bir sey var: Bir deisin tersinden bak. Ben bir sug igledim. Yani, diyelim ki bir sirketin, Omer
Beyin dedigi gibi bir ticari faaliyetini babam konugsurken ben de duydum, bir sug isledim. Hakimin karsisina ¢iktim, bu ticari sir midir,
degil midir, burada 6grendim, burada sayilanlarin hicbiri degil ama yeni bir sey. Yeni bir seyin...

UNAL KACIR (istanbul) — Amakuruma da zarar veriyor.

BASKAN — Kuruma zarar verip vermeyecegini ben bilemem ki. Ben bilemem kuruma zarar verip vermedigini.

UNAL KACIR (istanbul) — Ama zaten babanizdan ogrendiginizin sizi ilgilendirecegini zannetmiyorum. Sizin ceza
dacaginizi da diglinmiyorum.

BASKAN — Ama burada olmayan bir sugu iglemekle mikellef olacagim. Degil mi? Olmayan bir sugu islemis olacagim. Ona
dakim karar verecek?

UNAL KACIR (istanbul) — Teknoloji gelisince, yeni seyler gikinca bu yenilikleri de ekler arkadaglarimiz.

BASKAN — Yeni seyleri de yeni komisyonlar ilave etsin buraya.

Peki, 2’ nci maddeigin yeterli mizakere oldugunu digiiniyorum. Bir arkadagimiz...

OMER SELVI (Nigde) — Sayin Bagkanim, tekrardan, Tirkiye Barolar Birligi yanlig hatirlamiyorsam, bu ¢ bendindeki
“mugteri sahsi” kelimesinin ¢ikariimasi noktasinda bir yorum yapmis. Biraz 6nce de biz tartistik, burada tabii genis kapsamli agiklamalar
yapild.

BASKAN — Nerede ¢ maddesi?

OMER SELVI (Nigde) — Misterinin sahsi...

BASKAN —“Sahsi” kelimesini ¢ikariyoruz, o Anayasa’ ya da aykiri.

Evet, tesekkiir ederim.

OMER SELVI (Nigde) — Dolayisiyla kelimesi kanunda bdyle mi kullaniliyor? Dolayli degil de dolayisiyla. Her yerde bu var,
dolayisiyla. Dolayli demiyor da, “dolayisiyla’ diyor. Béyle mi kullaniliyor? Bilmiyorum. Ben ilk defa...

BASKAN — (c)’nin son geyi. “iktisadi, mali, nakit ve kredi durumunailigkin dogrudan veya...”

OMER SELVI (Nigde) — Bu biraz kulak tirmalamayla ilgili bir sey. Belki yanlis bir kelime degil ama ilk defa béyle
kullanildigini goriyorum.

UNAL KACIR (istanbul) — Dolayisiyla olmaz orada ya. Dolayisiyla olur mu, dolayli olur.

OMER SELVI (Nigde) — Hep dolayisiyla kullanilmis biitiin kanun igerisinde. Ben de onun igin acaba dedim.

BASKAN — Adalet Komisyonu onu halletsin.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, tabii, takdir Komisyonun
ancak belki basindan beri vurgulamaya ¢alistigim ancak gézden kagan husus, bu kanunda ayni zamanda sir sahibini koruyor, bankay ve
sirketi koruyor, kisiyi koruyor. Sadece onlarin verilmesi degil. Niye? Tanim yaparken misterinin sahsi bilgi ve belgeleri ticari sir ise siz
bunu herkese veremeyeceksiniz, koruyabileceksiniz.

BASKAN — Sahsi bilgiler korunmasi gerektigi icin buraya yazdik diyorsunuz, yani ifsa edilsin diye yazmadik diyorsunuz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Evet.

BASKAN — Sahsi kalabilir o agidan.

Evet, ben 2'nci maddeyi tekrar ediyorum. “Uciinci kisilere ve kamuya® diye gegen ifadeyi “kamuoyuna’ diye degistirip ve
yine pazarlama taktiklerini bir ilim olarak dusiinip “pazarlama masraflan” kalip “taktikleri” ifadesinin ¢ikmasini ve yine birinci
paragrafin son kisminda “izne tabi veya tabi olmayan s6zlesme badlantilarinailiskin veya bu gibi” nin gikip “badlantilarina iliskin bilgi
ve belgeleri” diye teklif edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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OMER SELVI (Nigde) — En sonda “iligkin her tiirl (i bilgi ve belgeyi” cikaracadiz.

BASKAN — Tabii. Ona badlantili olarak ayni ifade “her turli bilgi ve belgeyi” Dolayisiyla edindikleri “dogrudan veya
dolayli olarak edindikleri” ¢ fikrasi da ona gére diizeltilmis ol du.

Neydi Gstadim?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — (a) ve (b) bendindeki ilk ciimlede.

BASKAN —“Bélirli sayidaki mensuplarin ve diger gérevlilerin.” Diger gorevlilerin...

UNAL KACIR (istanbul) — Mesela kimya laboratuarinin sefi biliyor. Diger gorevli dediginizin birisi 0. Kimya laboratuar!
sefinin bildigi konu bir bagkasi tarafindan 6grenilirse sirketi zarara sokacak. O bir sirdir, onu koruyacak. Bugiin bir mal sevk edilecektir.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

HASAN OREN (Manisa) — Musteri portféyinin ne sirri olabilir? Yani ulusallagmis bir OYAK’tan bahsetmiyoruz.
KOBI’den bahsediyoruz. Yani kiigik kiigiik KOBI’ler. Hepsinin miigterileri ortak. Eger siz dért yilda davalar duyulmuyorsa on yilda
yine gorilmez. Bitln hakimlerin dava dosyalarini gérdim ben.

BASKAN — Peki.

3’ Uincll maddeye gegiyorum.

Sirlarin agtklanmasina iligkin ortak ilkeler

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsamindaki sirlarlailgili olarak;

a)Yayimlandidi veya kamuya aciklandidi ya da kanunlarda yer aan agiklik ilkesi uyarinca resmi sicillerde veya bilangolar ile
fadiyet raporlarinda yer adigi veya kanunlardaki hikiumler geredi kamunun aydinlatiimasi bakimindan agiklamakla yikimlG olunan
bilgilerin agiklandigi,

b)Sir sahibinin, agiklanmasi hususunda yazili muvafakati bulundugu,

¢)Kanuni yikiml Gl Ggan yerine getirildigi,

héllerde bilgi ve belgelerin agiklanmasi, kullaniimasi, verilmesi ve aktarilmasi bu Kanuna aykirilik teskil etmez.

BASKAN — 3 iincti maddeyleilgili soz amak isteyen arkadasimiz var mi?

Buyurun Omer Bey.

OMER SELVI (Nigde) — Bu maddenin de (a) bendinin, yani her sey zaten buradan kaynaklaniyor. Yani ne yazik ki kanuna
yaparken bdyle ¢ok uzun, ¢ok girift cimleler kurarak daha mi siisli oluyor? Daha sade olmasi hem anlasiimasi anlaminda énemlidir
bence. Her sey her yazil1 metinde béyledir, konugmada da bdyledir. Burada uzun uzun yazilmig, stirekli “veya, ya da, veya, ya da, veya,
yada’ diyerek devamli badlayip durulmus, hep ayni seyler. Burada bir sey var yani bogluk olan bir sey var. Bu (a) bendini birkag bende
bolerek tekrardan yazilabilir “Yayimlandigi veya kamuya agiklandigl.” deyip burada béllnebilir. Her “ya da’ da bir bol(inebilerek (a),
(b), (c) bendi olmaz da (a), (b), (c), (d), (e) bendi olur. Daha da bu kanunu kullanacak kisiler icin hem bu kanundan avukatlar veya
mahkemeye giden iki taraf igin de kullanimi anlasiimasi anlaminda daha diizglin olabilirdi diye disiiniyorum. Yazimsa noktada bir
katki sadlanabilir bu maddeye.

BASKAN — Genel olarak kanunun yazilma teknigiyle ilgili, Adalet Komisyonunda -Sayin Genel Mudirim notlarini asin-
boyle bir iyilegtirme ve sadelestirmeyi dikkate alsinlar.

igerikleilgili, Alim hocam buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Baskanim, bu maddede de yine “kamuya’ ve “kamunun aydinlatiimasi” gibi kelimeler var.
Bdyle mi kalmasl lazim?Y oksa “kamuoyuna’ seklinde mi degistirilmesi |azim, onu dederlendirirlerse memnun olurum.

BASKAN —Sayin Genel Mudurtmle degerlendirilir.

Tesekkur ederim.

Sayin Genel Mudirim, burada “kamuya’ diye bir ifade var da biz onu “kamuoyuna’ diye algiliyoruz. Biraz evvel de
duzelttik. Onunigerigi nedir?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, ayni madde diger maddelerde
varsa hepsini birden diizeltebilirsiniz. Tekrar glindeme getirmeye gerek yok.

BASKAN —“Kamuya’ diye sey edileni, yeri geldiginde “kamuoyuna’ degistirelim.

Tesekkr ediyorum.

3’ Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.
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Tasarinin 4’ Uincli maddesi “Sirlarin Talep Edilecegi Haller.”

4’ (incli maddeyi okutuyorum:

Sirlarin talep edilebilecegi haller

M ADDE 4- (1) Bu Kanun kapsamina giren sirlar;

a) Turkiye Buyik Millet Meclisinin  gizli olarak  yapilmasi gereken meclis aragtirmasi  ve
meclis  sorusturmasi oturumlari ile gizi olarak yapilmasi gereken meclis  arastirmasi ve meclis
sorusturmasi komisyonlari toplantilarindaki miizakerelerde,

b) Mahkemeler ile Cumhuriyet bagsavciliklarinca yurGtilen kovusturma ve
sorusturmal arda,
C) Mali veya idari konularda Devlet adina yapilan denetim fadliyetlerinde,

¢) Diger kanunlarda gosterilen halerde,

yazili olarak talep edilir.

(2) Sirlarin verilmesini talep eden kamu kurum veya kuruluglarinin, talep nedenini ve yetkisinin dayanagini bildirmesi
zorunludur.

(3) Bu Kanun kapsamindaki sirlarin gizliligineiliskin karsiliklilik esasi 6ngéren uluslararasi andlasma hikimleri saklidir.

BASKAN — Kanunun 3’ Gincli maddesine kadar ticari sirlari tarif ettik “Bunlarin korunmasi lazim, muhafaza edilmesi lazim.”
dedik. 4 Gincli maddede de bu sirlarin kimlere agik olacagiylailgili bir madde goriismeye agiyorum.

S6z talebi olan?

Buyurun.

HASAN OREN (Manisa) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Genel MUduriim, burada “Turkiye Buyik Millet Meclisinin gizli olarak yapilmasi gereken Meclis arastirmasi ve
Meclis sorugturmasi oturumlari ile.” diye bitirmissiniz.

ikinciye geciyoruz “ Gizli olarak yapiimasi gereken Mecdlis arastirmasi ve Meclis sorugturmasi komisyonlari toplantilarinda
da miizakerelerde.” Yani biz bir sirketin burada gizli olarak yaptigimiz toplantisinda bu belgelere ulasabilecegimizi mi ifade
ediyorsunuz? E@er ediyor iseniz dogru degil. Yani su agidan dogru degil; burasi komisyondur, eder bir sirketin gizli bilgi ve belgeleri
birgok farkli fikirden olusmus parti temsilcilerinin huzurunda agiklaniyor ise yarin bunlar farkli bir bigimde kullanilabilir ama arastirma
komisyonu kurulmustur farkli bir b6limdir orasi, oralarda olabilir ama her komisyon istedigi sekilde sirketlerin igerisine girip veya
kisilerin 6zel sirlariylailgili bilgi ve belgeleri isteme hakkinin olmamasi gerektigini distiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Alim hoca, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben de, bu birinci fikranin (a) bendinin yeniden gézden gegirilmesi ve “Gizli olarak yapilmasi
gereken.” ifadesinin kaldirilarak, “Tulrkiye Buyuk Millet Meclisinin Meclis arastirmasi veya Meclis sorusturmasi komisyonlarinin
toplantilarinda, miizakerelerinde.” seklinde degistirilmesini talep ediyorum.

BASKAN —“Gizli-agik” olmasin istiyorsunuz.

ALIM ISIK (Kiitahya)- Medlis karar verir yani simdi Medlisi sinirliyorsunuz siz burada. Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi
Baskanligi, Meclisin tlizel kisiligi hangi bilgiyi nerede kullanmasi gerekiyorsa miisaade edin de ona o karar versin yani.

BASKAN —“Gizli mi yapar, agik mi yapar o karar versin.” diyorsunuz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Gizli mi agik mi ona o karar verir. Zaten agik yapilan toplantida, Medlis liyeleri bunlarin giindeme
getirilmesini uygun gérmiyorsa, herhalde o karari o ytice Meclisin dederli Uyeleri verir diye duglinllyorum. Y ani, siz burada Meclisin de
nasil galigacagina sinir getirirseniz, o0 zaman kapatalim Meclisi zaten kanun hukmuinde kararnamelerle yonetiliyor bu Ulke. O zaman
baska yere gider bu tartisma.

UNAL KACIR (istanbul) — Kanunu da Medlis yapiyor. llgili komisyon karari veriyor “Su gergeve iginde kullanilacak.”
diyor.

ORHAN KARASAY AR (Hatay) — Gizli gorislilmesi gerekir

BASKAN — Surada bir ifade var, 6nce bir anlayalim.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Herhalde onu da bu Medlis neyi nerede konusacagini bilmesi lazim diye diistiniiyorum.

BASKAN — Simdi Alim hocam sdyle; Tirkiye Blylk Millet Meclisi, simdi komisyon kurmaya karar veriyorsa zaten
Turkiye Blyuk Millet Meclisi kuruyor. Bir sirketi aragtiracaksa zaten Meclis karar veriyor.

HASAN OREN (Manisa) — Orada problem yok.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Elbette, ondabir problem yok.

BASKAN - Orada bir problem yok. Buraya kadar bir problem yok. Zaten I¢ Tiiziik geregi biitiin aragtirma komisyonlari gizli
olur.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Evet, o zaman gizlilikle... Gerek yok zaten.

BASKAN — Sorusturma, pardon. Arastirma agik.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Meclis arastirmasi veya Meclis sorusturmasi, ikisi var burada.

BASKAN — Meclisin yetkisindedir, ister gizli yapar ister agik yapar. O yetki zaten Tirkiye Buylk Millet Meclisi...
“Meclisinin” degil “Meclisi” diye.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Meclis aragtirmasi veya Medlisi... “Medlis aragtirmasi veya Meclis sorugturmasi komisyonlari.”
diyecegiz.

BASKAN — Tiirkiye Bilyiik Millet Medlisi, gizli olarak yapilmasi gereken Meclis sorugturmasi. Zaten sorugturma ig Tiizik
geregi gizli olur. “Sorusturmasi veya Meclis aragtirmasi.” diye diizeltmek lazim.

Simdi, o zaman seyi sinirlamamis olduk, Alim Hocanin sdyledigi o.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Genel Miidiiriim, bu konuda a inan hiikiim dogru mu, onu dabize bir agiklarsa.

UNAL KACIR (istanbul) — Ben de bir sey sdyleyeyim de, ondan sonra agiklasin.

BASKAN — Peki, hocam buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Simdi, degerli arkadaglar, climlenin ikinci bélimiinii okuyorum énce, gizli olarak yapilmasi
gereken Meclis arastirmasi ve Meclis sorugturmasi komisyonlari toplantilarindaki miizakerelere bu sirr agiyoruz. Orada gizliligi
saglamazsaniz, o zaman o sirrin kime agildigi belli bile olmaz. Onun igin gizli Meclis arastirmasi ve gizli Meclis sorusturmasi
komisyonu gizli toplantilarinda ancak bu sirlari gérisebilirsiniz; bu bir.

Bir de, yani simdi burada gizli degilse, herkes burada varsa, basin geliyorsa ya da herkes buraya girip ¢ikiyorsa, biz burada
sirri nasil konusacagiz?

O sirm saklamak bize gorevse, bizim disimizdakilere agmis oluyoruz o zaman. Dolayisiyla, gizli Meclis komisyon
toplantilarinda ancak gorusilebilecedi dogru bir seydir ve yine “Tirkiye Blylk Millet Meclisinin gizli olarak yapilmasi gereken Meclis
aragtirmasi ve Meclis sorugturma oturumlari.” Burada Genel Kurul lafi konulmamis. Aslinda burada kastedilen Genel Kurul. Genel
Kurulda siz bunlari konugacaksaniz ve bu oturum gizli degilse sirlari orada nasil konusabilirsiniz?

HASAN OREN (Manisa) - Gizli olsane olur?

BASKAN - Amageregi yapiliyor, agiklanmiyor ama geregi yapiliyor.

UNAL KACIR (istanbul) — Orada biiyik cezasi var agiklanmasi halinde. Dolayisiyla bu seyin ben dogru oldugunu
dustintyorum.

HASAN OREN (Manisa) - Komisyon ne diyor?

UNAL KACIR (istanbul) — Komisyon sorugturma. ..

BASKAN - O Mecliskarar verip bir sorugturma yani Meclisin seyine badli. Bu bizim Komisyonumuz degil.

UNAL KACIR (istanbul) - Arastirma ve sorugturma komisyonu var ama bunlar gizliyse, gizli calisan komisyonsa ancak
orada bu degerlendirilebilir.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Genel Mduiriim, Ustteki ve attakinin anlamlarini agiklayabilirseniz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkan, bu gizlilige kim karar veriyor? Komisyonun kendisi karar vermiyor mu?

BASKAN - Gizilige...

KOMIiSYON UZMANI — Mecdlis aragtirmasi veriyor hocam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — O zaman siz diyorsunuz ki: “Kardesim, bu Meclis komisyonunun ben bastan su calismayi gizli
yapacagina karar veririm, érnedin Meclis Bagkani, sen bu dogrultuda ancak bilgi aabilirsin.”
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Birakin, miisaade edin de Komisyon kendi toplantisinin gizli mi agik mi olacagina o karar versin bu tir bilgiyi de nerede
acacagina o karar versin

UNAL KACIR (Istanbul) - Olur mu efendim yani simdi siz...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Karari kim verecek o zaman?

UNAL KACIR (istanbul) - Kanunu yapan da Tirkiye Biiyiik Millet Medlisi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Genel Kurulu
kanun yapiyor, diyor ki : “Bak kardesim bu sirri ancek sdyle bir ortamda gorlsebilirsiniz, aksi takdirde bu sir olmaktan gikar.” Bundan
dogal nevar?

HASAN OREN (Manisa) - Arkadaglar biz gizli bir toplanti karar ddigimizda Vestel’in sirlarini mi isteyecegiz?

UNAL KACIR (istanbul) - Olur mu canim? Bir bagka konuyu aragtirirken o da onun icinde olacak. Yaolur mu dyle?

HASAN OREN (Manisa) - Bu farkl1 bir sekilde kullanilabilir.

BASKAN — Ben, arkadaglar, birbirimizi belki daha iyi anlamak adina, kavramlari bir daha hatirlamak adina, Meclis ic
TizUk’ imlzin 110" uncu maddesini okuyorum: “Sorusturma komisyonu Uye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunludu ile karar verir.” Bu sorusturma komisyonu. “Komisyonunun galigmalarl gizlidir.” Yani bunu Tlzuk
olusturmus zaten. “Komisyonun ¢alismaari gizlidir. Bu komisyona kendi Uyeleri digindaki milletvekilleri katilamazlar.”

Yani, burada zaten tarif edilmis. Dolayisiyla, sorusturma komisyonunun ne demek oldugu burada belli. Burada ikinci bir
sefer gizli diye yazmanin bir anlami veya yazmanin bir faydasi da zarar1 da yok.

UNAL KACIR (istanbul) - Arastirma komisyonlari?

BASKAN — Arastirma komisyonuylailgili var mi?

KOMIiSYON UZMANI — Karar aiyorlar Bagkanim. Komisyon karar airsagizli yapiminailigkin.

BASKAN — Arastirma komisyonunda mi?

KOMISYON UZMANI —Karar alip gizli oturum yapabilir.

BASKAN — Arastirma komisyonu da, onunlailgili bir madde, onu da bul ki tam netini okuyalim.

Ben seyleri okuyayim ki arastirma komisyonu nedir, sorusturma komisyonu nedir bir okuyayim, onun Gzerinden tartisalim.

OMER SELVI (Nigde) — Sayin Baskan, siz aabilir miyim?

Aragtirma komisyonunda imza atan Barolar Birliginin genel kurulunda ver.

Meclis ¢ Tiizik’ (iniin 105’ inci maddesinin son fikrasinda Meclis aragtirmasiylailgili bir sey var.

UNAL KACIR (istanbul) — Komisyonun hilkmii var.

OMER SELVI (Nigde) — Ama tabii bunun tutarli olmasi noktasinda bu yoruma gok da katilmiyorum giinkii orada “devlet
sirlari ve ticari sirlar” diye sinirlamis. Biz banka sirlari ve misteri sirlarindan da bahsediyoruz. En azindan o noktada Meclis aragtirmasi
bu bilgileri aabilir veisteyebilir.

Diger taraftan, Hasan Bey'in sdyledigi bir cimle var Veste’in ticari sirlari noktasinda. Fakat bu kanun kapsamina -
unutmamak gerekir ki- kamu kurum ve kuruluglarini da aiyor. Meclisin Genel Kurulunda ¢ok rahat kamu kurum ve kuruluglarini
konugabiliriz ve konusmamiz da gerekebilir baz yerlerde.

HASAN OREN (Manisa) - Yani bu Komisyon gizli oturum karari aimasi...

OMER SELVI (Nigde) — Hayir, hayir. Unal Bey dedi ki: “Genel Kurul kastediliyor, burada Gend Kurulda kapa gizli
oturumlarda konugacadiz.” Siz de dediniz ki “Vestel’inkini niye konusaim? O zaman gerek yok.” Bu dogru bir ifade ama kanun
kapsaminda kamu kurum kuruluglari davar.

HASAN OREN (Manisa) - Aragtirmada sorusturmada caninin istedigi yasalarin everdidi her seyi aiyor, her seyi konusuyor.
ikinci fikra yeniden bir daha diizdltilsin.

Degerli arkadaglarim, siyaset ne kadar 6zel sektdriin igerisine girerse o kadar sorun var demektir. Tirkiye de siyaset 6zel
sektor kadar kurumsallasmamistir. Hla daha biz siyasetin igerisine kendi duygularimizi karistirabiliriz. Buglin ben, yarin siz; yarin siz,
bugiin ben. Bunlarin érnekleri gorilmistir. Onun igin, evet, tabii ki biz -Alim hocanin sdyledidine katiliyorum- Tirkiye Biylk Millet
Meclisi yasalar1 yapan yer, bunlari bilme hakkimiz var ama burada da kétl kullanima agik bilme hakkinin dniinli kapatmak gerekir.
Birinci boliimde vermis hepsini, efer arastirma sorusturmada her seyi Una Bey istiyorlar. istediginiz yasadan faydalanip... Meclisin
Onunde higbir engel yok bunun buraya konulmasiylailgili.

OMER SELVI (Nigde) — Ben siziimii bitirmedim yalniz. Sadece oraya girip gikacaktim. Cok kisa sdyleyecegdim.
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Diger taraftan, gizli oturumlarda da tutanaklar tutuluyor ve on sene sonra bu agiklaniyor. Bazi sirlar on sene dejil, yillarca
firma sona erene kadar veyahut kamu kurum kurulus devam ettigi stirece kalmasi lazim. Bunun nasil 6niine gegecegiz? Bunun da
dustinilmesi lazim diye dustintiyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Sayin Basgkan, degerli arkadaglar; bir kez daha gériiliiyor ki bir kanun tasarisi
hazirlanirken, bir ortak akil yakalanana kadar 6niimtize gel en metin Uizerinde gok konusuyoruz.

Ben Sayin Genel Mudurime soruyorum, neden acaba bu kanunlar hazirlanirken herkesin anlayabilecedi acik ve ihtiyac
giderebilecek bir noktada 6niimlize gelmez?

Simdi, ben Hasan Bey'in sdyledigiyle ilgili bir konuyu burada sizinle paylasmak istiyorum. EGer meseleye kotl niyetli
bakarsak, Turkiye de codunluga dayali bir iktidarin, kendisi gibi disiinmeyen bir ticari isletmeye, yirmi tane imzayla bir aragtirma
komisyonu kurdurma hakki var. iste, atiyorum, bir firmayi adi éniine biitiin detaylariyla. Bu komisyonun gizli olmasi elbette ki gizli
olacak ama diger taraftan bitiin milletvekillerinin bildidi bir konunun ne kadar gizli kalacadi da ayri bir konu. Burada tekrar gok fazla bu
konuyu derinlegtirmek istemiyorum ama bu ifadelerin gok net olmasi gerektigi bir kez daha ortaya ¢cikmuistir. Yani kimsenin kafasinda bir
kuskuya neden olmayacak sekilde, bu kanun hazirlayicilar, bu kanun tasarisini hazirlayan degderli arkadaglar, bu konuyu hepimizin,
herkesin anlayacag hdle getirsinler. Eger baskabir niyet yok ise.

Sorun ¢dzmek ve bu Ulkedeki bir ihtiyaci gidermekse herkesin anlayabilecegi bir dil neden kullanilmaz? Onu bir tirlU
anlayamadim. Burada da daha 4’ (incli maddedeyiz iki glin. Tali bir komisyonuz Ustelik de. Yani Sayin Genel Midur, bu konuda bizi
bilgilendirirseniz seviniriz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Una Bey, buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaglar; simdi tabii burada seyler karisiyor biraz. Burada bazi
arkadaglar diyor ki: ”"Gizli oturumda olmasa da konusulabilsin, ona komisyon karar versin ya da ona Meclis Genel Kurul karar versin.”
Yani daha bir agiklik, seffaflik talep edelim. Tabii, bu arada Genel Kurul, bir sirrin mevzubahis oldugu yerde “Ben bunu agiktan
konusacadim.” diye bir karar... Yani tabii, Turkiye Blylk Millet Meclisi Genel Kurulu glindemine hakimdir, her tirl( karari verebilir
ama o sir olmaktan ¢ikar. O zaman, kendi ¢ikardigi kanunu kendisi goz ardi etmis olur. Yani, siz Genel Kurulda herkese agik olan
oturumda bir sirri sir diye konusabilir misiniz? O sir olmaktan bu ¢ikti demektir. Dolayisiyla, o sirrin sir olmasinin devam etmesi
gerekiyor. Clnki onun bilinmesi halinde o miiesseselerin, ilgili miesseselerin zarar gdrmesi ihtimali var. Ama kanun koyucunun ya da
bir sorusturma yapan ya da ciddi bir arastirma yapan Turkiye Bliytk Millet Meclisinin komisyonunun da bazi bilgilere ulagsmasi gerekir
ki dogru kararlar verebilsin. Bunu da temin etmek gerekir. Bu madde bunu temin etmeye ¢alisiyor.

SOyle bir agilama var: A girketi, B sirketi, sanki Tirkiye Blyik Millet Meclisi A girketini arastirmak icin komisyon
kurabilirmis gibi. BOyle bir sey olamaz. Y ani minhasiran bir sirketi aragtiracagim diye...

HASAN OREN (Manisa) — Bilgi isteyebilir.

UNAL KACIR (istanbul) — Bir sirketi arastiracagim diye bir komisyon kurulmasi diye bir sey sz konusu olamaz. Ama az
Once sdyledim, gegtigimiz dénemde akaryakit kagakgiliginin dnlenmesi icin arastirma komisyonu... Bu komisyon tabii ki birgok sir olan
seye ulasir ama onu gizli oturumda konusursa o sir sir olmaya devam eder. Onu ifsa edecek agik oturumda konusursa o da orada sir
olmaktan gikar.

Bu maddenin bu fikrasi der ki: “Talep edebilirsin ama gizli oturumda konus, sirri devam ettir, sirketi batirma, sikintiya
sokma, sakin Genel Kurulda da...” Zaten olmaz bu, bu agikta konusulmaz. Bundan daha dogal bir sey yok. Buradaki tartismayi ben
boyle degerlendiriyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Genel Mudiriim, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan, tesekkdir ediyorum.

Komisyon Uyelerinin isim listesi var ama arkadaglar da unutmus, ben de unutmusum, tabii onlari sey yapmak icin

sOylemiyorum. Hangi kurumlar oldugu yok ancak sadece akademisyen isimlerini okumak istiyorum size komisyondayer alan.
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Profesdr Doktor Bahri Oztiirk, su anda profestr o zaman dogent doktor Izzet Ozgeng, profesor doktor ibrahim Kaplan,
profesor doktor Hasan Tung, simdi profesdr o zaman dogent doktor Ahmet Gokgen. Bunlar ceza hukukunun duayenleri su anda
Turkiye de.

Turkiye Buyik Millet Meclisiyle ilgili bu istisnay! kurarken biz de gok dustindiik ve bunu koymamanin aslinda Turkiye
Bliyiik Millet Meclisi bdyle bir yetkiyi kiskanir diisiincesiyle aslinda biz de tereddiit ederek koyduk. istendigi takdirde bu gikarilabilir
ama Turkiye Blyik Millet Meclisi yani “Bir kamu kurumuna verdigin yetkiyi benden esirgiyor musun?’ denir diye konulmustu bu. O
gunk{ tartismalar buydu. Ama teredditleri gidermek adina su simdi aklima geldi; eJer arzu edilir ise 5’ inci maddenin birinci fikrasinda
sirlarin verilmesi yukimlGlaga diizenleniyor. Burada Turkiye Blytk Millet Meclisini ikinci fikraya air isek yani, mali ve idari
konularda yuritilen denetim faaliyetlerinde ise, ondan 6nce bagina airsak sdyle olur: “Turkiye Blylk Millet Meclisi ve mali veyaidari
konularda yuritilen denetim faaliyetlerinde ise sirlarin sahipleri ve bu sirlari elinde bulunduranlar.” Orada ¢ tane kriter getiriliyor:
“Yapilan gorevle dogrudan baglantili, talebin amaciyla sinirli olmak ve yuritulen faaiyet agisindan zorunlu bulunmak kaydiyla.”
deniliyor.

Turkiye Buyik Millet Meclisini, mahkeme ve savcilarin yanindan mali ve idari konularda denetim yapacak kurumlarin
basina yazariz. Bu tereddit de kismen giderilebilir. Tumuyle de ¢ikarilabilir. Takdir komisyonun.

BASKAN — Tesekkr ederim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkan, 5'inci madde sir vermeyle ilgili yikimltlikleri sey yapiyor. Medlis bu sirlari
veriyor, o farkli bir konu. O ylizden oraya gegmeyelim.

BASKAN — Evet oraya gegmeyelim, 4’ te kalalim.

Hasan hocam buyurun.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Bagkanim, yanlis anladiysam diizeltin. Asagida, Gediz havzasini korumayla ilgili bir
arastirma komisyonu istedik ve mutabik kaldik ve kurduk. Gediz havzasinda dakirliligini akitan X mlesseseye gittik, bu sirlarin hepsini
isteme hakkimiz var mi? Kendi aramizda eder gizli olarak istiyoruz diye karar adigimizda?

BASKAN —Yok.

HASAN OREN (Manisa) - Neden? Ne diyor?

BASKAN — Cunki seyinizleilgili degil,

HASAN OREN (Manisa) — Kirletmenin nedeni, yani benim sirlar yani bu komisyona veriliyor ise, nedeni yok veriyorsunuz
bu komisyona. Bakin burada bir daha okuyalim: “Gereken Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi komisyonlari.” Teklifi verdik
kurduk, Gediz havzasini aragtirma komisyonu. Geldik komisyonda da -tiim partilerden falanca oldu- iki aylik slireyle ¢alismaya bagladik.
Bu sirlari aacak mi amayacak mi? Bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Sayin Genel MUdirim?

HASAN OREN (Manisa) — Medlisle ilgili bir problem yok. Meclis Genel Kurulunda belirli konularlailgili kararini air her
seyi inceler. Su komisyonlarlailgili bilgim yanligsa tazel erseniz veya dogrular iseniz memnun olurum.

BASKAN — Sayin Genel Mudurim bu konuyu, soruyu aldiniz mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Benim dgiladigim kadariyla gizli yapilmasi
karari ainmadigi middetce, gizli komisyon niteliginde olmadigi icin bunlari isteyemeyecektir. Bir kere gizlilik karari amasi
gerekecektir.

Bir diger sey de, 4’ inci maddenin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve kuruluglarin.” ibaresi -ilk konusmamin basinda da
sOylemistim- bu gikarildig takdirde tereddiit oluyor bu ibare belki Meclis ve mahkeme, savcilik igin yazilmamig gibi anlagilabilir, bu
aslinda birinci fikradakilerin hepsi icin bir sinirlama getiriyor. $6yle yapabiliriz ikinci fikrayi, sirlarin verilmesini talep edenler, talep
nedeni ve yetkisini dayanadini bildirmek zorunludur. En azindan bu kadarcik bir sinirlama getirilmis olur.

BASKAN — Orada da ben Hasan Bey’ e su katkida bulunmak istiyorum. Arastirma komisyonu degil mi?

HASAN OREN (Manisa) — Evet.

BASKAN — Aragtirma komisyonu isterse gizli toplanti yapabilir, arastirma komisyonu, madde 105 I¢ Tiizik te, son ciimlesi
su: “Devlet sirlari ile ticari sirlar, Meclis arastirmasi kapsaminin disinda kalir.” demis. Y ani, dolayisiyla bu arastirma komisyonu su anki
i¢ Tiizik' e gére ticari sirlara ve devlet sirlarina ulasamiyor.

HASAN OREN (Manisa) — iste birbiriyle geligtigi igin sdyliiyorum zaten, gikaralim buradan madem ki bdyle bir sey yoksa.
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BASKAN —Yalniz, orada sorusturma komisyonu dedidimiz komisyon, o her trlU devletin gizli belgesine de, ticari sirlarada
ulasabiliyor, hicbir engel yok. Dolayisiyla, iki komisyonun birbirinden biraz farki var. Fakat benim sahsi bilgim -yani net degil- gegen
guin Plan Bitgede bu madde tahmin ediyorum kaldirildi. BOyle bir konusma oldu ama net bir sey diyemiyorum.

Arastirma komisyonu devlet sirlariyla ticari sirlara ulasamiyor ama sorusturma komisyonuysa yani bir cezai mieyyideye
iliskin bir davaysa, konuysa orada devlet sirri ve sey yok sorusturma komisyonunda.

UNAL KACIR (Istanbul) — Var var.

BASKAN — Sorusturma komisyonunda...

UNAL KACIR (istanbul) — Vermiyorlar.

BASKAN — Sorusturma komisyonunda var.

UNAL KACIR (istanbul) — Yasalarda var diyorlar, vermiyorlar. KiT Komisyonunda da biz birgogunu alamadik. Gergi o da
tartismall.

BASKAN — Arastirma komisyonuna vermiyor burada yazili zaten.

UNAL KACIR (istanbul) — Sorugturma komisyonunda daticari sir diye vermiyor.

KOMISYON UZMANI —“Sakli belge, bilgi ister.” diyor ama. ..

UNAL KACIR (istanbul) - Birgok konuda ticari sir diye vermiyor.

BASKAN — Buradatabii o belirlenmemis. Bizim bu kanunda ticari sirlara da ulasacagi ¢ok net olarak ifade ediliyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Evet, yazilmadig takdirde ulagabilirsiniz.

BASKAN — g Tiiziik' te yazilmadigi igin...

UNAL KACIR (istanbul) - Efendim, bunun yazim taktigi ok dogrudur. Bilgi sahibi elbette ki Tiirkiye Biyik Millet Meclis
olmalidir. Tiirkiye nin bir numarali makamidir burasi, birinci sirada yazilmasi da dogrudur. Oncelikle, burada tabii firmalari, sirketleri de
rahatlatmak icin “Y a korkma kardesim, bunlar gizli oturumlarda konusulur, kimsenin sirri kimseye de gitmez, musterih olun, burasi sizin
miesseseniz.” falan filan yani.

BASKAN — Hocam buyurun.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Evet, tekrar ben bu konuyla ilgili... 4’ Gincii maddeye cok takildik aslinda. Yani
4’ incli maddede bu “Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturma komisyonlarinin kurulmasi hdlinde gizlilik ilkesine dikkat edilir.” ifadesi
belki bir ¢ozim noktasi. Zaten Anayasamizin birgok maddesinde de bunu dogrulayan maddeler var ama burada -Mesela Tirkiye
Bankalar Birlidinin bir gorusti var. Yani hepimiz parlamenteriz, iste Parlamento en yiiksek karar verici ama- bir seyi okuyacadim (a)
bendiyle ilgili. “ilgili bent ile sirlarin talep edilebilecedi belirtilen genis katilimli Medlis oturumlarinda ve milletvekili disinda da
katihmeilarin bulunabilecegi sinirli katilimli Meclis aragtirmasl ve sorusturmasi komisyon toplantilarinda bu sirlarin muhafazasinin
oldukca gu¢ oldugdu, sirlarin korunamamasinin ise bankaarin guvenilirligine blylk zararlar verecegi duglinilmektedir. Ayrica, sir
kapsamindaki bilgilerin milletvekillerince égrenilmesinin, uygulamada siyasi partiler ve milletvekilleri arasinda gerginlige ve haksiz
olabilecek kargilikli suglamalara neden olabilecegi gdz dnunde tutulmalidir. Maddenin (a) bendi tasaridan ¢ikartiimali.” diyor. Bankalar
Birliginin gérisu bu.

Bu Parlamentoya olan glivensizlikten degil de bir k6t niyet ya da art niyet olabilir. Biz biliyoruz ki bu Hikamet déneminde,
ornedin bir medya kurulusuna kaldiramayacadi kadar biylk cezalar verilmistir. Muhaefetin yaninda olmayan ya da hosuna
gitmeyenlere cok adir mieyyideler getirdidini de biliyoruz. Hatta Uzan’lar 6rnegi de var. Bir koca holdingi de yerle bir ettigini de
goéruyoruz. Bu Parlamentonun giicii md, iktidarin glici mi? O tartismali ama hakli mi haksiz mi o da ayri bir sey. Ama ben sunu
belirtmek istiyorum, Bu kapsamda bazen haksiz birtakim uygulamalar olabilir mi? Kanun koyucu bunu ¢ok acikga koyamamiglar ki biz
burada bunu, farkli gérugleri ifade ediyoruz ya da buna uygun olmayan, buradaki teknige uygun... Y oksa Parlamentonun biyUkltigine
hi¢ kimsenin itirazi yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Alim Hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Tekrar s6z almak zorunda hissettim kendimi.

Birinci fikra, yazili olarak bu bilgileri kimlerin talep edebilecegine hiikiim veriyor. Burada birinci fikranin birinci bendin (a)
fikrasinda Turkiye Blylk Millet Meclisinin organlari var. Ben bu ciimlenin su sekilde dizeltilmesi hdlinde burada dile getirilen
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endigelerin ortadan kalkacagina inancimi belirtmek istiyorum. “Gerekli gorildugu héllerde Tlrkiye Buyuk Millet Meclisinin Genel
Kurul, Meclis arastirmasi veya Meclis sorusturmasi komisyonlari toplantilarindaki miizakerelerde” diye diizdltilirse, bu is biter.

Simdi, tabii ki kanunu Meclis zaten yapiyor. Bunun gizli ya da agik olacagi zaten belli. Dolayisiyla “Gerekli gortldugu
héllerde’ ibaresinin basa eklenip “Turkiye Blylk Millet Meclisinin Genel Kurul, Meclis aragtirmasi veya Meclis sorugturmasi
komisyonlari toplantilarindaki miizakerelerde’ diye dedistirilirse bu sorun ¢éziilur diye disliniiyorum. Bu (a) bendinin kalmasi gerekiyor
ama hangi sartlarda kalmasinin da belirttigim sekilde dizeltilmesiyle mimkuin ol abilecegini ifade ediyorum. Zaten Genel MUdUr zikretti.
(c) bendindeki “Devlet adina’y1 kaldirmamiz h&linde sorun ¢ozullyor. Digerleri de zaten ikinci ve Giglincl fikralar da agik.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

UNAL KACIR (Istanbul) — Gereksiz hdl de zaten yapmaz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — “ Gerekli gordiigi” halini de kaldiralim.

BASKAN — Odalar Birligine sdz verdim.

Buyurun.

TOBB TEMSILCISI ISKENDER ELVERDI — Sayin Bagkanim, yiice Meclisin giivenilirligine hicbir sekilde zaten o konuda
bir kuskumuz yok, siiphemiz yok, endisemiz yok. Ekstrem érnekler yasanabilir mi? Y aganabilir. insanin oldugu yerde hata da, suistimal
de her zaman olabilen seylerdir. Ama bu sadece Meclisi ilgilendiren bir konu da degil.

Simdi, mesela mahkemeler ve cumhuriyet bassavciliklarinca yuritilen kovusturma ve sorusturmalarda da, kovusturma ve
sorusturma asamasindan itibaren gerek miidafi —yani sanigin avukati- gerekse sugtan zarar goren vekili her tlrl bilgi ve belgeye ulasma
hakkina sahipler. Orada da bu tir suistimaller yasanabilir. Bizce ¢6zim noktasi, bu sir saklama yUkumlalGgund ihlal edenlerin agir bir
sekilde cezalandirilmasi, daha dabir adim ileriye gidecedim cezalandiriimaarinin saglanmasi noktasinda bu konu ¢dziimlenecektir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Anladim.

Tesekkur ederim.

UNAL KACIR (istanbul) — Sevgili Bagkanim, éziir dilerim.

Son climleyi tekrar sdyler misiniz?

TOBB TEMSILCISi iISKENDER ELVERDI — Agir bir gekilde cezalandiriimalar veya bundan gekinmeleri. ..

UNAL KACIR (istanbul) — “Cezdandiriimaarinin sajlanmasi” deyince, orada Meclistekilerin dokunulmazliklarini mi
kastediyorsunuz?

TOBB TEMSILCISi iISKENDER ELVERDI — Hayir, hayir, ben genel olarak konustum.

BASKAN — Kétibi var, zabiti var, bilmem nesi var...

TOBB TEMSILCISI ISKENDER ELVERDI — Kamu davasi haline getirilmesi, sikayete bagli olmaktan gikarilmasi vesaire
gibi. Ceza usuliine giren hususlar. Mutlaka Adal et Komisyonunda da zaten bu konular tartigilacaktir.

Bizim ceza maddesine geldigimiz zaman da, mesela iki birbirinden ¢ok daha farkli agirliklar olan fiilleri ayni cezanin
Ongbrilmis olmasina da biz bir éneri getirecegiz. Orada da bir cezanin dafiilin agirhidiyla orantili olarak kademelendirilmesi talebimiz
olacak.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Arkadaglarin biraz siire konusunda bana yardimei olurlarsa...

Buyurun.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Bagkanim, Sayin Genel Miidiiriim bu 4’ iincii maddeyi tamamen kaldirdigimizda Meclisin
arastirma ve sorugturmasini engelleyen bir hikiim mu olacaktir? Yani diger yerlerde Meclis istedidi sekilde arastirma ve sorusturmayi
zaten yapmiyor mu, yapamiyor mu? Yapiyor. Bunu buraya monte ettigimizde bize ne fayda sadliyor? Meclis istedigi zaman dilimi
icerisinde ne yapmak istiyor ise Genel Kurulda kararini air, cumhuriyet savciliklarindan, mahkemelerden, maliyeden vergi dairesine
kadar hangi bilgiyi ister ise kurdugu komisyonlar dogrultusunda bu yetkiyi aliyor da biz bunu ikinci mi koyuyoruz, yoksa,
adamadigindan dolayr mi bunu koyduk buraya?

BASKAN - Her tiirli bilgiyi aliyor amaticari sirlarlailgili bilgiyi damiyor.
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HASAN OREN (Manisa) — Tabii, tabii, mahkemeler, savcilar, vergi daireleri, maliye, tamami igin sdylilyorum. Yani bdyle
bir bilgiyi damiyor mu bu kurumlar? Bu kurumlar alamadidi gibi Meclis de aamiyor. Bu dulizenlediginiz birinci maddeyle bunlari mi
gideriyoruz?

BASKAN — Bakin o sorunuza cevap olarak $dyle bir sey diyeyim. Bankacilik, dis ticaret ve gimrik konulariyla ilgili
yolsuzluklarin sebepleri sosya ve ekonomik yonuyle arastirilarak ainmasi gereken énlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis
aragtirma komisyonunun son climlesini okuyorum: “Bankacilik sirri ve ticari sir gerekgesiyle komisyonumuza gerekli bilgi ve belgelerin
intikal ettirilmemesi ve gerekli inceleme ve sorusturma yapilmadan kurumlardan alinan cevabi yazinin komisyonumuza génderilmesi
nedeniyle sonu¢ alinamayan yukaridaki konularla ilgili bilgi ve inceleme...” diyor. Yani arastirma komisyonu sizin Gediz deki gibi
kurulmus. Bu neyle ilgili kurulmus? Firmayla ilgili filan degil. Zaten komisyonlar bir problemle ilgili. Para, bankacilik, hazine, dis
ticaret ve gimrik konulariyla ilgili bir yolsuzlugun ustiine gitmeyle ilgili komisyon kurulmus ve komisyonun seyi, “Bu bilgi, belge,
sirlara...” diyor ve burada birgok kurumun da ismini yazmis. Onlari okumadim burada. Bu kurumlara yazi yazdim, bana cevapta bunlar
ticari sirdir, ben vermiyorum diye bana vermediler diyor. Bana gore 4’ incli madde bunun énlinu agiyor.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Genel Midiirim, Sayin Bagkanimizin okudugu veya dinlediyseniz bilmiyorum, 4’ Ginci
madde bugline kadar alinmamis olan bilgileri amanin dniini mi agiyor Meclisle ilgili sdylliyorum? Meclisleilgili alinacak bilgilerde bir
aksakliktan veya verilmemesinden dolay1 komisyonlara bu madde konulduysa, sdyleyecek bir seyimiz yok. Bunu aciklasin Sayin Genel
Mudirdmuz.

Evet, bugline kadar kurulan komisyonlar veya Mecliste kurulan birtakim komisyonlar istedikleri bilgiyi alamadigindan
dolayi su an Meclisin 6nlinli aglyoruz. Savcilar, hakimler, iste efendim vergi daireleri ve maliye de dahil.

BASKAN — Peki tesekkir ederim.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Hem sizin verdiginiz érnek, biraz énce okudugunuz érnek hem Sanayi Bakanligindan gelen Genel Miidur arkadasimizin
sabah bahsettigi ornekler hem Meclisin hem de denetim yapan bazi ilgililerin bilgi ve belgeleri amakta sikinti yasadigini ortaya
koyuyor. Tam da sizin sordugunuz sorunun karsiligi olarak diisiintlerek yazilmis. EGer “ihtiyag yok” deniyorsa kaldirilabilir ama Sayin
Bagkanin da okudugu metinden anlagiliyor ki, 105'inci ve 110’ uncu madde i¢ Tiizik’ (in aragtirma ve sorugturma komisyonlarina ticari
sir, devlet sirri niteligindeki gizli bilgi ve belgeleri amaimkani vermiyor.

Bir sey daha sdyleyebilir miyim 6nemli bir husus Sayin Baskanim, miisaade ederseniz.

Ben su anda ¢ok net sdylememekle birlikte gizli bilgi oldugu énceden belli olmayan bir oturumda sGylenen bir bilgi ve
belgenin, konugulan bir bilgi ve belgenin, ticari sirrin, sonradan gizlilik karari alinmasinin mimkin olmadigini ¢linku bunlara mieyyide
uygulandidini, Anayasa nin 38’ inci maddesine gdre kanunsuz su¢ ve ceza olmayacagl, dnceden bunun bilinebilir olmasi gerektigi. Ben
bir bilgiyi 6grendikten sonra sizin onu sug¢ héline getirmeniz mimkin olmaz. Dolayisiyla Anayasa ya da aykiri olabilecedini gz ardi
etmemek lazim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Nebati Bey, buyurun.

NUREDDIN NEBATI (istanbul) — Sayin Bagkanim, ticari sir ézellikle ve devlet sirm giinimiizde gok énemli. Ozellikle ben
ticari yénden bakiyorum. Ogrenildiginde de cok gabuk bir sekilde her tarafa yayilabilen bir diinyada yasiyoruz. Dolayisiyla bu 4’ iincii
maddenin oldudu gibi kalmasi -¢iinkii Meclisi de olusturan insanlar- ve tanimlarin ¢ok net bir sekilde ortaya konmasi hususunun altini
cizmek igin sdz almig bulunmaktayim. Turkiye Blyuk Millet Meclisinin gizli olarak yapiimasi gereken Meclis arastirmasi ve Meclis
sorusturmasi gizliliginin hatta atini gizerek ortaya konmasi seklinde ifade edilmesi gerekir diye dustindyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Sayin Bagkanim, bu konuyu ne kadar konugssk herhdlde bir ortak akilda
anlasamayacadiz ¢linkli Anayasa’ mizin birgok maddesinde Meclisle ilgili yetki ¢ok agikken buraya ayrica konulmasinin bir ihtiyag mi
oldugunu sordu Hasan Bey. Sayin Genel Mdur buna tam cevap veremedi. Sanki bu madde, bir maddeymis gibi.

Bakiniz, biz (i tane sirri konusuyoruz burada. Bagka bir tasarinin devlet sirri bdlimi de ayri. Simdi ticari sir, banka sirri ve
miisteri sirr birbirinden de gok farkli seyler bunlar. icerik olarak kapsayacad: aan itibariyla birbirinden cok farkli seyler. Mesela bir
“Banka sirr” derken farkli degerlendirilebilir, ticari sir gok farkli bir konu, musteri sirri bambagka bir sey. MUsteri sirr1 neredeyse 6zel
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hayata kadar gidebilecek olan bir slireci kapsar. Onun igin tekrar sdyltyorum, eJer Parlamentonun biiytkligiine, yuceligine hi¢ kimsenin
itiraz yok ama Parlamentonun bu konularlailgili her kanunda ayrica Parlamentoyu 6ne siirerek bazen kanun koyucunun kendisinin bile
farkinda olmadidi kétu sonuglar dogurdugu birgok maddemizin bu Anayasa’ da oldugunu hepimiz biliyoruz. Profesorlerin olmasi orada
cok 6nemli degil ki. Orhan Aldikagti, cok iyi bir profesdrdil. 82 Anayasasi’ ni hazirladi. Bugiin onu degistirmek igin ugrasiyoruz.

Simdi, burada, ben, eder bir kotl niyet yok ise, tekrar sOyllyorum, kanun koyucu buraya bunu 6niimiize getirdiginde su
bizim mesela itiraz ettigimiz ve birgok konuda da farkli gortglerin oldugu bu Blyik Millet Meclisinin orada ézellikle konmasinin bir
sebebini bana agiklar misiniz? Ki, biliyorum ki, Turkiye Buyik Millet Meclisi bu konular déhil her konuda arastirma ve sorusturma
komisyonu kurabilir. Bu kanuna niye konuyor? Yani bunun arkasinda bir kétl niyet var midir, yok mudur, o ayri ama biz bu kanunu
madem yapiyoruz, madem bir ihtiyag bu, bize bunu mutlaka agiklamaniz lazim. Mesela bu misteri sirr kapsamindaki bir konuyu da
kapsiyor. Onun igin bunu nasil giivence atina alacaksiniz?

BASKAN — Simdi, orada, ben, tekrar arastirma komisyonu devlet sirlan ile ticari sirlar Meclis arastirimasi kapsaminin
disindaka ir diye zaten TuzUK' te var. Biri bu.

iki, sorugturma komisyonunda da “sirlara ulagilir” diye herhangi bir agiklik yok. Y ani burada yok.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Anladim ama I¢ Tiiziik’te arastirma ve sorugturma komisyonlari kurulabiliyor
diyor mu? Diyor. Anayasa mizda da bununla ilgili hikmi koymus mu? Koymus. Adi “arastirma’ olursa iste iki konuyu da arastirma
yapamayacak devlet sirri ve ticari. “Sorusturma komisyonu” derse adina, her konuyu...

BASKAN — Onu da yapamiyor. Orada da yok. Demin okudum zaten. Petrol ve glimrikle ilgili yoksuzlukla ilgili bir sey
hazirlanmis. Ben simdi orada tabii o kurumlarin ismini okumadim. Onu size verebilirim. Orada hicbirinden bilgi gel memis. Komisyon
da otomatik olarak bir sey yapmis.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Biz biliyoruz Faili Mechul Cinayetleri Arastirma Komisyonundaki cagrilan
insanlar da birgok konuda gelmedi, gecti gitti.

BASKAN — Dolayisiyla bu Turkiye Buyuk Millet Meclisi onun igin giriyor buraya.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Ama dogru olan bir sey var, biraz énce bir arkadas syledi. Iste saniyorum barolar
birliginin. Onemli olan bu suglari igleyenlere yeteri kadar cezayi verebilmek. Caydiricilik.

BASKAN — O daayri bir konu.

Peki tesekkdir ederim.

Sayin Kacir, buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Tekrar tekrar konuguyoruz ama Degerli Bagkanim, diger kamu kurumlari denetgilerinin ulastigi
bilgilere yani sirlar, bazi kamu kurumlarina agiliyor. Onlara itiraziniz yok da neden Turkiye Buylk Millet Meclisi siz de soru isareti
getiriyor, onu anlayamiyorum.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Gereksiz buldugumuz igin. Ig Tiizilk’ iimiizde var zaten bu.

UNAL KACIR (istanbul) — Miisaade buyurun.

Egder kétu niyetli bir iktidar olabilecegini distinerek bunu sdyltyorsaniz, diger kamu kurumlarindaki o denetciler filan da,
onlarin bagli oldugu kurumlar yine o iktidarin kontrolGindeki kurumlar. EGer o kétl niyetle bir sey yapacadi dusliniltyorsa oradan adigi
bilgiyle de yapar. Bence kendi icinde bulundugumuz ve Turkiye' nin kaderini belirleme yetkisi olan kuruma glivensizligi ben
anlayamiyorum. Yani Turkiye Buyik Millet Meclisine nasil glivenemeyiz? Sirlarin muhafazasi konusunda diger kurumlara giivenip de
sadece Turkiye Buyuk Millet Meclisine glivenilememesini, ben de orasini anlayamiyorum.

HASAN OREN (Manisa) — Simdi bdyle algilarsaniz siyaset yapariz burada.

UNAL KACIR (istanbul) — Siyaset yapmak igin sdylemedigimi ifade etmek istiyorum. Kesinlikle éyle algilamayin.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Bagkanim, sdz istiyorum I{itfen. Madem agiyorsunuz, yapalim biraz.

Siz bunu iktidar partiss muhalefet partisi olarak ayirir iseniz iktidara gliveniniz yok mu, bu kurumlara giiveniniz yok mu
penceresinden bakar iseniz 0 zaman biz burada siyaset yapariz. Bakin, hi¢ kimse yapmiyor. Bir AKP'li vekille bir AKP vekil birbiriyle
tezada diisebiliyor. Ayni sey bizde de oluyor. Bu komisyonun glizelligi. Ama limon sikar iseniz, sikariz. Biz de haziriz.

UNAL KACIR (istanbul) — Oyle dgilamayin.

HASAN OREN (Manisa) — Bizim sdyledigimiz su Una Bey: Buraya gelen insanlar milletvekilleri tabii ki ok kutsadir,
bunu sdyleyen bir milletvekili milletvekiline sdyliiyor. Ben kendi elimdeki yetkiyi birakmak ister miyim? Istemem ama buraya dyle
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insanlar geliyor ki sendika kesiminden tutun isverenine kadar, avukatindan bilmem neresine kadar. Bu kadar genis yapida olan bir kurum
Turkiye deki birgok sirlari 6grenmeyle ilgili ne derdi var? Sir 6grenmek istiyorsaniz yazin maliyeye, yazin vergi dairesine, yazin
cumhuriyet savciliding, kozmik odaya girebilen cumhuriyet saveiligindan Parlamento istedigi bilgiyi asin. Bununlailgili dinizi tutan mi
var?

UNAL KACIR (istanbul) — Alamamis iste efendim. Az énce érnek okundu.

HASAN OREN (Manisa) — Bakin, ejer onunla ilgili, ainmayanla ilgili bir diizenlemeyse Sayin Genel MUdirim -
arastirlyorum, simdi kayitlardan da alacagim- diyor ki, Buglinkii mevzuat, bugiinkii yasalar belirli sirlarin alinmasini Turkiye Biyik
Millet Meclisi, maliye, vergi dairesi ve savciliklar, hakimlerin ainmadigini sdyltyor. Eger boyleyse gozu kapali bunu gikaralim hemen.
Boyleyse. Kayitlar adigimizda gérecegdiz Sayin Genel Midirim. Diyorsunuz ki, yine saytyorum bastan, Tirkiye Buyik Millet Meclisi
basta olmak kaydiyla, maliye, vergi dairesi, cumhuriyet bassavciliklari, h&kimler istenilen sirlari ticaret erbabindan, bankaardan ve
kisilerden aamadigindan dolayi bir zaruret dogdugdu icin bunun ¢iktigi sdyleniyorsa tartismaya gerek yoktur ama ben de diyorum ki,
bununlailgili mevzuatta bdyle bir sikinti var ise bugline kadar yasanmis biyUk bir ayiptir. Bunu incel edidimizde size gerekli olan cevabi
verecegiz. Simdi inceleyemedidimiz igin bilmiyorum. Bunu Parlamento ayadina getirmeyelim. Parlamentoda yok efendim en kutsd...
Tabii ki en kutsa, onu tartismaya bile gerek yok. Ama buraarda getirip bunlari desifre etmeye baglar isek yarin kiirsiide
kizginligimizdan dolay birbirimize konusur iken hatalar yapabiliriz. Yani kirstiden sinkaf bile gikabiliyor ise o sirlari da biz ister
istemez, belki kendi isteklerimizin disinda sdyleyebiliriz korkusu oldugu icin sdyllyorum ben. Her bilgiyi bir Turkiye Cumhuriyeti’ nin
Parlamentosu biitin kurumlarin hepsinden ama yetkisine sahiptir. Bunu litfen siyasetle iliskilendirmesek daha iyi olur diye
dustintyorum.

UNAL KACIR (istanbul) — Benim kastim dyle degil.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Genel M{durin bir agiklamasi var.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 332 nci maddesi sdyle diyor: “Suglarin sorusturma ve kovusturmasi sirasinda cumhuriyet
savcisl, hakim veya mahkeme tarafindan yazili olarak istenilen bilgilere on giin iginde cevap verilmesi zorunludur.” Higbir istisna yok.
“Eger bu sureiginde istenen bilgilerin verilmesi imkansiz ise sebebi en geg, hangi tarihte cevap verilebilecegi ayni stre i¢inde bildirilir.”
Dolayisiyla mahkeme ve savcilar igin kanunda zaten bir istisna belirlenmemis. Tirkiye Blyik Millet Meclisiyle ilgili olarak da Sayin
Baskanim biraz once gbsterdi ornegini. Sanayi Bakanligi Temsilcisi buglinkli toplantinin basinda, gegen hafta komisyon toplantisi
sonrasinda da 6rnekler verdi. Dolayisiyla demek ki hem denetim sirasinda hem Meclisin bu tip bir sonu¢ aamadidi olaylar olmus ve
dolayisiyla da bu yetkiyi korurken biz bastan itibaren de sdyltyorum tekrar tekrar, bu ¢ikarilmasl bizim agimizdan higbir sey yok. Ben
burada kisisel olarak farkli dislintyor olsam bile HikOmetin temsilcisi olarak burada oturuyorum Adalet Bakanlidi temsilciliginin
disinda. Dolayislyla tasariy1 savunmak durumundayim. Ancak bunun disinda Tirkiye BuyUk Millet Meclisi bu yetkiyi ister kullanin ister
kullanmaz, takdir komisyonundur.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Genel Miidiir, yani Medlis ister ise hakimin, savcinin, maliyenin, vergi dairesinin bilgileri
bu kurumlardan da alabilir degil mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Evet, evet.

HASAN OREN (Manisa) — Bunun diginda Meclis kendi mi gidip isteyecek? Zaten bu kurumlari kullanacak.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Aynen dyle.

HASAN OREN (Manisa) — Yani bir bilgi isteyeceksem ya maliyeden isteyecedim ya vergi dairesinden isteyecegim. Medlis
olarak sdyllyorum, komisyon olarak sdyltyorum yoksa kendi icimden bizim Meclise (i¢ tane hesap uzmani alalim da gitsin (x) firmayi
incelesin demeyecegiz. Bunlarin yollarinin agik oldugunu 332’ ye gore siz sdyl lyorsunuz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Mahkeme ve savailik igin.

HASAN OREN (Manisa) — Tamam. i stedigimde verecekler mi onlar da? Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi isterse.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Hayir, Tiirkiye Biyik Millet Meclisinin dyle
bir imkani yok.

HASAN OREN (Manisa) — Ha, bununla sadliyoruz dyle mi?
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tabii ki.

Kanun agikca sayiyor, mahkeme ve savci diyor.

BASKAN — Tesekkr ederim.

HASAN OREN (Manisa) — Maliye, vergi dairesi...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - “Maliye’ demiyor. Onlar kendi kanunlarinda
verdikleri yetki dogrultusunda bunu yapabilecekler.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

4’ (incli maddeyl e alakal1 metnin bu haliyle dnerilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN - Ben 4’ (incii maddeyeiliskin bir sey ilave etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN — Biz gegen oturumda da sdylemistik. Ozellikle altini gizerek sunu sdylemek
istiyorum: idari, mali konularda denetime yetkili herkesi bu tasari kapsaminda kanunen yetkili kilmak bu masada oturan herhangi
birimizin bilgisinin, érnedin belediye miifettisi tarafindan dahi alinmasi sonucunu doguruyor. Bu da bizim Ulke olarak Avrupa Birligi
direktifleri gercevesinde edindigimiz yUkimlGlikler anlaminda bizi zorlar ¢linkii Avrupa Birlidi direktiflerinde banka gizliligi
olabildigince korunuyor. Mumkin oldugu kadar az sayida yere verilmesi isteniyor. Bu nedenle ancak kanunla yetkili kilinan yerlere
verilmesi lazim.

Simdi bu kanun bu kadar genis bir yetki verince biiyiik 6lglide bizi zorlayacak bir hiikkiim haline geliyor.

BASKAN — Genigligi nereden? Y ani asir derecede farkli yerlerde mi denetime agiliyoruz diyorsunuz?

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN — Efendim, bu kanunla getirilmis olan en énemli yenilik, biraz dnce de konusuldu,
idari, mali konularda denetime yetkili herkesin bu konuda, sir niteligindeki bilgileri ama konusunda yetkili kilinmis olmasi, 6birl de
Parlamentoya yetki verilmis olmasi. Y oksa onun digindaki her yer aslinda kanunla yetkiliydi. Parlamentoyla ilgili sdyle kiiclk bir ilave
yapmak istiyorum: Parlamentonun ¢ Tiiziik’te yetkisi diizenlenmis. Oysa kanunen yetkili mercilere ancak sir niteligindeki bilgiler
verilebilir. Dolayisiyla pek ¢cok banka muhtemelen ya da herhangi bir kurum ben i¢ tiziik hikimlerine gore degil, kanunun acikca
yetkisine gére bu bilgileri veririm diye vermiyordu Meclise. Bu kanun buna kolayl ik saglamis oluyor. Bu Meclisin takdirindedir.

BASKAN — Tamam. Dogru.

BDDK TEMSILCISi CIGDEM GUVEN — Obiir taraftan daidari, mali konularda yetkili olan pek cok denetim elemani zaten
kendi kanunlari gercevesinde bu nitelikteki bilgileri aabiliyordu mevzuatimizda. Bu yapilan yeni dizenlemeyle kendi kanunlarinda
hiikiim olmayan her mifettis artik bu kanuna gére a abilecek.

BASKAN — Anladim.

NUREDDIN NEBATI (istanbul) — Hangi maddeye istinaden alabiliyor?

BASKAN — (c) maddesi.

BDDK TEMSILCIiSI CIGDEM GUVEN — Mali veyaidari konularda denetime yetkili olan denetim elemanlari diyor. Béyle
olunca da kendi kanunlarinda yetkileri olmasa dahi bu kanuna dayanarak alabiliyorlar. Bu da bankalarin, kamu kurumlarinin is yukant
hem ¢ok artirir hem de bizim Avrupa Birligi direktifleri cergevesindeki taahhitlerimiz anlaminda bizi zora sokar.

BASKAN — Pei.

Zaten 5'inci maddede var dyle bir sey. Ellerinde bulunduranlar, yapilan gérevle dogrudan badlantili ve talebin amaciyla
sinirli olmak ve yurutulen faaliyet agisindan zorunluluk bulunmak kaydiyla sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle ylkumlidr.
Bir de gorevlilerin kendini tanitmasi veyahut da yetkileriyle alakali. Bu konu tartisilan bir konu. Bu konuda bir agiklama istiyoruz. Y ani
her denetim elemani canininistedidi her yerden gidip bilgi ve belgelere, bu sirlara ulagabilir mi?

UNAL KACIR (istanbul) — Belediye zabitasi bu bilgiyi alacak mi?

BASKAN — Veya belediyenin i¢ denetim elemani. Belki ug bir drnek. Belediyenin i¢ denetim elemani yarin gidip bir
bankanin hesaplarina veya bir sirketin hesaplarina veya bir konuylailgili bilgi, belge, sir kapsamina ulagabilecek mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU Y UKSEL HIZ — Sayin Bagkan, buna ulagamayacagi kesin. Zaten
maddede de, 4'te ve 5'te bu bdlirleniyor ancak belki anlagilabilmesi igin eklenmesi disiinllen bir husus varsa eklenebilir komisyon
tarafindan ancak 4’'lin 2'si ve 5'in 2'si zaten dayanadini gostermek zorunda. Hig kimse kanuna dayanmayan bir yetkiyi kullanamaz
zaten. Kullandigi zaman da verilmez kendisine. Problem biter. Kanuni dayanagini géstermek zorundadir. Zabita ancak zabita yetkisinin
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dayandigi icerigi neyse onu isteyebilir. Zaten bir bankadan bilgi, belge istemesi mumkin degildir. 4'Un 2'siyle, §'in 2'sinin bunu
kargiladigini diglintyorum.

BASKAN — Sunu sdyleyeyim: Mali ve idari konularda devlet adina yapilan denetim fadiyetlerinde, buradan hangi denetim
uzmanlarini ve kimleri kastediyoruz? Bunu bir agar misiniz?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — “Devlet adina’ gikarilabilir. En basta
sOylemigtim. Buradaki “deviet adina’ cikarilabilir. 2'deki “kamu kurum veya kuruluglarin” ibareleri ¢ikarilabilir. Zaten her turli
denetim elemani kanundan dodan yetkisini kullanirken devlet tlizel kisiligi adina kullanmaktadir. Bu onu kastetmistir ama buradaki
teredd(it devlet adina kanunsuz bir yetkiyi kullanacadi dustincesi, tereddidii varsa, o gikarilabilir. Mahzuru yok. Zaten dyledir. Onu
yazsak da Oyledir yazmasak da dyledir yani.

BASKAN — Burada simdi kastedilen nedir? Bunu ¢ok anlamadim ben.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — isterseniz sunu yapaim Sayin Baskanim: 2 nci
fikraya 1'inci fikra hiikiimlerine gore diyelim. 1’inci fikradan bagimsiz degil bu.

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN — Bizim &zellikle hassasiyet gosterdigimiz konu o degil. Bizim 6zellikle hassasiyet
gosterdigimiz konu, bir énceki oturumda Sanayi ve Ticaret Bakanligindan sdylenmigti zaten. Ozellikle onlarin karsilastig bir sikinti
aslindabu. Cesitli denetim elamanlari, Sanayi Ticaret Bakanliginin mifettigleri bankalardan sir niteligindeki bilgileri istiyordu. Bankalar
da, siz hangi kanuna gore yetkilisiniz bize onu sdyleyin, biz ona gore verelim diyorlardi. Onlarin da yetkileri kanundan
kaynaklanmiyordu, ydnetmelikten kaynaklaniyordu. Bu nedenle de bankalar onlara bu tur bilgileri vermiyorlardi.

BASKAN — Ozellikleiki Genel Midiiriim de dikkatli bir dinleyelim. Burada bizim de tereddiidiimiiz ol ustu. Onu kosulaim.

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN — Simdi bu konu 6zellikle idari, mali konularda denetimi yetkili herkesin, denetim
elemanlarinin banka ve misteri sirri niteligindeki bilgileri isteyecek olmasi 6zellikle Sanayi ve Ticaret Bakanligi denetim elemanlarinin
dakargilastiklari dnemli sikintiyl gidermek adina getirilmisg bir hukim.

Simdi, banka gizliligi tabii ki mutlak degil. Kamu menfaatinin gerektirdigi durumlarda bu banka gizliligine birtakim
istisnalar getirilmesi gerekiyor. Bunlardan biri de kanunlaistisna getirilmesi.

Sanayi Bakanli§i mifettideri gesitli bankalardan, banka veya misteri sirri niteligindeki bilgileri istiyordu ya da bagka
miifettigler de olabilir. Benim aklima gelen onlar. Ancak bankaar onlara bu banka sirr veya misteri sirri niteligindeki bilgileri
vermiyorlardi. Bunun nedenini de kanunlarinda bdyle bir yetki olmamasina dayandiriyorlardi. Gergekien de Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin tabi oldugu mevzuatta bu konuda agik kanuni yetkisi yoktu. Simdi ama yaptiklar bir kanuni diizenlemeyle buna imkan
tanidilar. Dolayisiyla artik Sanayi ve Ticaret Bakanligi mufettigleri de kanunen agikga yetkili merci. Simdi biz, bunu 6zel kanunlarina
birakirsak gesitli kuruluglarin dahaiyi olur. Simdi burada bu tir bir yetkiyi torba kanun niteliginde bu kanunun igerisine yedirdigimizde
artik belediye denetim elemanindan tutun herhangi bir kuigtik birimin denetim elemani dahi bu kanunla yetkili kilinmig oluyor. Bu dabizi
gercekten cok zora sokar, bankalari sikintrya sokmasinin yani sira Ulke olarak da Avrupa Birligi direktifleri cergevesinde bizi zora sokar
diye disiiniiyoruz biz. Onerimiz buraya sdyle bir sey yapilabilir: “idari mali konularda kanunen acik denetim yapilmis kisilere” diye.
Bdylece yine kendi kanunlarinda yetkili olan kisiler ancak buna uygun olur.

BASKAN — Yani orada sdyle bir sey, Sayin Unal Bey’in de bdyle bir seyi var: “Mdi veya idari konularda devlet adina
yapilan denetim fadiyetlerinde kendi kanunlarindaki yetki gercevesinde” diye bir sey ilave etsek karsiliyor sizin seyiniz.

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN — Kendi kanunlarindaki yetki cercevesinde.

BASKAN — Tabii yani, meseladiyelim ki EPDK’ nin kanununda....

UNAL KACIR (istanbul) — Redaksiyonu yapilabilir yani oradaki maddenin aynisi, bizim dedigimizle ayni.

BASKAN — EPDK’nin kanununda yetki varsa bankanin sirrina ulagsin, Ticaret Bakanliginin denetim elemanlarinin kanun
yetkisinde varsa size ulassin.

UNAL KACIR (istanbul) — Redaksiyonu yapilabilir yani bizim burada parantez igerisinde yazdigimiz sey, amag olusur.
Amag, kendi kanunlarindaki yetkileri varsa kullansinlar.

BASKAN —Yani sizi belediye denetim elemanlarindan kurtarmis olduk simdi.

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN - Biitiin bankalari kurtarmis oluyoruz da kanunen acikca yetkili. ..

BASKAN — Ben sizi derken ben hangi bankanin elemanisiniz bilmiyorum kardesim, onun igin sdylemedim.

O zaman buraya itiraz yoksa bunu ilave edelim.
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Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Daha agik
olmasl bakimindan bu hikmun “Mali ve idari konularda bu kanun kapsaminda yer dan kuruluglarlailgili devlet adina denetime yetkili
kurumlarca yapilan denetim faaliyetleri” seklinde dedistirilmesiyle bu kaygilar ortadan kalkar diye duslintyorum. Y ani bu...

BASKAN — Tekrar okur musunuz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —“Mali veidari konularda bu kanun kapsaminda
yer aan kuruluglarlailgili devlet adina denetime yetkili kurumlarca yapilan denetim faaiyetleri”

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Devlet olduktan sonra zabita da denetler.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Bu kuruluglarlailgili...

UNAL KACIR (istanbul) — Sizin o dediginiz durumda o zaman yetki veririz, ticari kurulusu zabita da denetliyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Diizetiyorum: “Bu kuruluglarlailgili yetkili”

UNAL KACIR (istanbul) — Kanununda yetkisi varsa kullansin.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Bunu kastediyorum, belki ifade tam...

UNAL KACIR (istanbul) — Kastettiginiz dogru ama ifade yanlis gibi geliyor bana, kendi kanununda yetkisi varsa bunu
kullansin.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU Y UKSEL HIZ — Ama Sayin Milletvekilim “yer aan kuruluglarla
ilgili devlet adina denetime yetkili” ibare bu. Bakiniz, kapsamda yer alan kuruluglar var. Bu kuruluglarlailgili denetim yapmaya yetkili
kurumlar var, BDDK var, SPK var, Glimrik ve Ticaret Bakanlidi var. Benim bu ifadeden kastettigim sey bu, hanimefendinin kastettigi
sey debu. Yani devlet adina denetim yapin kurumlar kendi kanunlarinda yetkiliyse bu denetimi yapsinlar.

BASKAN — Simdi dyle bir sey sdyleyeyim, derdimizi anladik ama bunu ifadelendirecegiz.

HASAN OREN (Manisa) — Sanayi Bakanli§i, Giimriik veya Ticaret Bakanhigi bir miiessesede, bir bankada, bir kisiye ait
bilgilerin denetiminin diginda mali bilgileri de mi aimak istiyor, bdyle bir talep mi var? Yani, érnek olarak veriyorum, bir igletmenin sir
niteligindeki bilgileriyle ne isi olabilir Sanayi Bakanliginin, onunla ilgili kurumlar zaten var, Maliyes var, vergi dairesi var. Bununla
ilgili mi acaba bir talebiniz sdz konusudur? Y oksa kurumlarin, bakanliklarin ayri ayri gérevleri vardir. Bunu yapacak kurumlar yasada
olmasina ragmen bunun genigletiimesini istemenin amaci ne, bunu anlamaya galisiyorum. Siz genigletmeye ¢alisiyorsunuz, bir taraf da
daraltmaya calisiyor. Bunun ortasinda biz neresindeyiz bu isin? Genigletilmesiyle ilgili Turkiye ne gibi iyiliklere kavugacak? Sanayi
Bakanligi bu bilgileri ddiginda nasil kullanacak? Sanayi Bakanliginin gorevleri, tanimlari hepsi i¢ tiizliglyle belirlenmis, yonetmeligiyle
belirlenmis. Bu konuda bir bilgi verir misiniz bize.

iC TICARET GENEL MUDURU iSMAIL YUCEL — Giimriik ve Ticaret Bakanliginin buradaki kapsamin genigletilmesine
yonelik bir talebi yok ama ¢alismalarin baglangicinda da sdyledim, meri kanunda, Turk Ticaret Kanunu' nda ve 1 Temmuz 2012 de
yUrirlige girecek yeni Tirk Ticaret Kanunu’ nda, sermaye sirketleriyleilgili denetime yetkili tek kurum Gimrik ve Ticaret Bakanligidir.
Bu denetimin gergevesi de hesap ve islem denetimidir. Dolayisiyla, sirketler (izerinde daha ziyade Maliye Bakanliginin vergiye dayali
denetimi kamuoyunda fazla bir baskin algi olusturdugu icin Gimrik ve Ticaret Bakanliginin bu denetim gdrevi ¢ok bir farkindalik
icerisinde degil ama bizim, hanimefendi de ifade etti, basta da sdyledim, denetimlerde siklikla karsilastigimiz husus, bankal ardan veya
diger sirketlerden, gsirketten ulasamadigimiz bilgilerin teminiyle ilgili. Denetimin mahiyeti itibariyla o sirketle ilgili ortaklarin veya
yoneticilerin ma varliklari dahil denetimin kapsamindadir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Kanun da d&hil olmak
Uzere denetim elemanlarimiz hem bankalardan hem de dider kuruluslardan birgok bilgiye ulasmak istemektedirler ve bu bilgilere
ulagsamameaktadirlar yani bunu somut drneklerle ifade ettim. Dolayisiyla, ben kaygiya katiliyorum, bu ifade yetkili devlet kuruluglari
veya kamu kuruluglar seklinde dedistirilirse benim az dnce teklif ettigim cimle de oydu yani kapsam dahilindeki kuruluglarla ilgili
denetime yetkili kamu kuruluglari. Bunu ifade ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kacir, buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Aslinda ilk okudugumda ben bu metni, bu devlet ve D harfi de bliyiik yazilmis “devlet adina
yapilan denetim faaliyetleri” diye okuyunca Devlet Denetleme Kurulu gibi, Bagbakanlik Teftis Kurulu gibi kurumlari agilamistim. Y ani
burada diger kurumlar daisin igine girince burada biz zaten nihai seklini vermiyoruz yasaya burada, goriigleri sOyllyoruz, arkadaglarla
hepimizin ortak gorisii nedir? Kendi kurulug kanununda gorevleri icerisinde yetkisi olanlara bu yetki, yoksa bu bizim ¢ikardigimiz yasa,
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ilave bir yetki kimseye vermiyor, bu denetciler adina sdyllyorum bunu, denetciler adina, denetcilerle ilgili, mali ve idari konularda
denetim faaliyeti gosteren denetgilere ilave bir sey getiriyor dediliz, onlar kanunlarinda varsa bunu sey yapacaklar. Burada gegmesinin
nedeni de iste bu sirlara sahip gikmazlarsa, bu sirlari ifsa ederlerse buradan asadida gelen maddelerdeki cezalarla karsl karsiya
kalabileceklerini bilsinler.

BASKAN — Son, buyurun.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Yani, son haliyle sdyle mi olacak? “Mali ve idari konulardeki devlet” tirnak
icerisinde o gikacak “ yetkililerce yapilan denetimler” Bir o. Ikincisi de bakin zaten. ..

UNAL KACIR (istanbul) — Amayasalarindaki yetkiler gercevesinde.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Dogru ama burada bakin hemen arkasinda altinda 5’ inci madde var. 5'inci madde,
sirlarin verilmesi yukiml GlUguna kapsiyor. Bu gérustigimiz 4’ Gncli madde, sirlarin talep edilebilecedi hallerdi. Simdi burada zaten bir
alt maddede “Bu kanun kapsaminda bulunan sirlarin sahipleri ve bu sirlari ellerinde bulunduranlar Turkiye Blylk Millet Meclisine,
mahkemelere ve cumhuriyet bassavciliklarina sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlidiirler.” Tbaresi varken bir madde iist
bagligi olarak da varken bu tekrar 4’ incli maddenin (a) bendindeki o ayrintinin olmasinin hicbir anlami yok. (a) bendinin gikmasi bu
devlet kanununun sey olmasi, 5’ inci maddeye gegilmesi konusunda bizim dlstincemiz bu.

ALIM ISIK (Kiitahya) — 5'inci madde 4 iinci maddeden onu aliyor zaten yani “kendisi vermek zorunda® diyor, yukarlya
cikarirsak asagiya koydugunuzda olmaz, eksik kalir.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — “Bu kanun kapsaminda bulunan sirlarin sahipleri ve bu sirlari dinde
bulunduranlar.”

ALIM ISIK (Kitahya) — Tirkiye Biiyik Millet Meclisinden bu yetkiyi isteme yetkisi verildigi i¢in 5'inci maddede TBMM
var. Onu ¢ikardiginiz zaman o da ¢gikacak o zaman.

BASKAN - 5'inci madde sirri elinde tutanla ilgili, 4 Gncli madde sirri kimin isteyecegiyle ilgili. Sirr kimin isteyecegiyle
ilgili maddeyi 4’ lincii madde diizenliyor, sirri éinde tutanin yikimi Gl klerini 5'inci madde diizenliyor. ikisi farkli birbirinden.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Sayin Bagkanim, buradaki esas seyimiz su bizim: Yani, déniip doniip ayni seyleri
buttin kanun maddel erine koymanin yanlis oldugu sey oluyor.

BASKAN — Ayni sey degil burada.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Turkiye Blyiik Millet Meclisinin yetkileriyle ilgili Anayasa da ve Ictiizik’te bir,
kanunda glicli varken, yetkisi varken bu kanunlailgili ayrica bu yetkinin verilmesini anlamsiz buldugumuzu ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tegekkir ederim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkanim, simdi maddenin bagigi “Sirlarin talep edilebilecegi haler” 1’inci
maddenin (a) fikrasinda, Tirkiye Buyuk Millet Meclisiyle ilgili, komisyonla ilgili talep edilebilecedi durumu sdyliyor fakat maddenin
Uglinct fikrasinda, “Bu kanun kapsamindaki sirlarin gizliligine iliskin karsiliklilik esasi 6ngdren uluslararasi antlasma hikimleri
saklidir.” deniyor. Burada kastedilen nedir? Y ani hi¢ olmazsa mevzuyu bilirsek biraz daha rahat sey yapariz.

BASKAN — Sayin Gene Mudirimden bir bilgi isteyelim. Ugiincli fikra, bu kanun kapsamindaki sirlarin giZliligi yani
karsilikli istenebilir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi Medlis olarak isteyemeyecek miyim bunu yani, o anlamda sdyl(iyorum, nedir, ne
degildir? Burada kastedilen mutleka ticari anlamdadir.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tabii efendim, buradaki hikkiim gdyle malum:
“Bu kanun kapsamindaki sirlarin gizliligine iliskin karsihiklilik esasi 6ngdren uluslararasi antlasma hikimleri saklidir.” Tabii ki
uluslararasl antlasmada bunlar hicbir sekilde verilmeyecek deniyorsa bunu korumak zorundayiz. Y oksa o zaman anlasma yapilmaz yani.

BASKAN- Yani karsiliklilik esasi derken ben de sdyle agiladim: Benim Almanya da herhangi bir arastirma yaparken oranin
ticari sirlarinafilan ulagabiliyorsam Almanya nin da bana ulasmasinda bir mahzur yok yani kargilikli boyle bir sey, suglularin iadesi gibi,
bilmem ne gibi, dyle mi agilamaliyiz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Uluslararasl sizlesmelerdeki bir hilkiim olarak
dgilayabiliriz. Ornedin Rusya yla doga gaz anlasmasi yaptiniz, higbir sekilde verilmeyecek diyorsunuz, o anlamdadir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkanim, onu da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilmemesinin bir anlami yok
yani.
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BASKAN — 4’ lncli maddenin miizakereleri tamamlandi, yalniz bir ilave sey vardi, orada onu dizelteim. Mali ve idari
konularda yani (c) bendinde, Unal Hocamin dedigi seyi ilave ediyoruz, onunla redakte ediyoruz.

Evet, son sbz, buyurun.

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN — Ben, uluslararasi anlagmalarla ilgili kiigiik bir ilave yapacagim. Biz de hangi
istisnai mutabakat zabitlari iginde konulursa diye duglinmustik ¢linkl biz uluslararasi anlasma adi altinda degil de mutabakat zapti adi
atinda bu tir kargilikhlik anlasmalari imzaliyoruz ve onlara da kendi kanunumuzda muafiyet tanidik zaten. Bu anlasmalar gergevesinde
edindigimiz bilgileri sadece mahkeme kararina baglanmis durumlarda. O gesitli kurumlara verilmis bir yetki zaten uluslararasi iligkiler
babindaikili anlasmalarda.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - iki tane kurum kendi iginde bdyle bir
mutabakat zapt! imzalayarak bunu denetim disinda birakamaz.

BDDK TEMSILCISI CIGDEM GUVEN - Bizde uluslararasi anlasma sayilmiyor teknik anlamda, sorun olabiliyor bizim
kanunumuz acisindan, onu glindeme getirmek istemistim.

BASKAN — 3 iincti maddeyleilgili, onu Adalet Komisyonunda bir tartisin.

Degerli arkadaglar, simdi geriye kalan 5, 6, 7 ve 8'inci, yonetmelik ve cezalarla alakal1. Hizl1 bir sekilde gidebiliriz, yok eder
arkadaglar derse ki bunlarin Uzerinde de tartismamiz lazim derseniz, saat bir buguk, ikide Parlamento aciliyor. Benim bir patronum vardi
“Bitmis is tath istir’ derdi, simdi bunu bdyle bitirirsek arkadaglar da ¢alismalarini yapar, Adalet Komisyonuna gonderir. O zaman ¢ok
arkadaglarin hosgérusine siginacadim. Israrla Alim Hoca bitmis isi sever dediler, hemen bitirelim, geriye 6nemli bir sey yok dediler.
Hemen hizl1 gidecegiz.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Sirlarin verilmesi yukumlultigii

MADDE 5- (1) Bu Kanun kapsaminda bulunan sirlarin sahipleri ve bu sirlar elerinde bulunduranlar Tirkiye Biyuk Millet
Meclisine, mahkemelere ve Cumhuriyet bassavciliklarina sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle yukimliddrler.

(2) Mali veya idari konularda yuritilen denetim faaiyetlerinde ise sirlarin sahipleri ve bu sirlar ellerinde bulunduranler,
yapilan gorevle dogrudan badlantili ve talebin amaciyla sinirli olmak ve yiritilen faaliyet agisindan zorunluluk bulunmak kaydiyla sir
kapsamindaki bilgi ve belgeleri vermekle yukimlUdurler.

BASKAN — Sayin Una Kacir, buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; simdi 4’ (incii maddede sirlarin talep edilecegi halleri goriistiik.
Burada da sirlarin verilme yakimlalagu, (1) ve (2). (1) de Turkiye Blyik Millet Meclisi isterse, mahkemeler isterse, cumhuriyet
savciliklari isterse behemehd bu bilgi ve belgeleri, sirlan elinde bulunduranlar vermekle yukimluler, burada tartisma yok. (2) nci
kissmda, mali ve idari konularda yUritilen denetim faaliyetlerinde ise sirlarin sahipleri ve bu sirlarn elinde bulunduranlarin sir
kapsamindaki bilgi ve belgeleri verme ylikimlUlUguni sarta bagliyor, birkag sartla verilebilir diyor. O da ne diyor “Yapilan gorevie
dogrudan baglantili, talebin amaciyla sinirli, ylritllen fadiyet agisindan zorunluluk bulunmasi” gibi sartlari koyuyor. Habuki biz
4’ Uncl maddeyi goruslirken tek bir sartla o isi bitirmistik, ne demistik, kanununda yetkisi varsa demistik. Burada kanunundaki yetkisi
hallerinde olacak sekilde bunun redakte edilmesi, az 6nceki irademize paralel disecek diye dugliniyorum. Yoksa bunlarin detayina
girersek bir stirii sey olur ¢linkl biz burada kanununda yetkisi varsa diye az Once sey yapmistik.

BASKAN — Y ukaridaki redakteyi, 4’ incli maddeyle badlantil olarak bu (2)’ nci fikray dizeltiyoruz.

Peki, bu héliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Tegsekkur ediyorum.

6'nci maddeyi okutuyorum:

Sir saklama yukimlultigii

MADDE 6- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesi uyarinca verilen sirlari dogrudan veya dolayisiyla 6grenen kamu gorevlileri ve
diger kisiler, bu sirlari kanunen yetkili mercilerden bagkasina agiklayamaz, veremez ve kendisi veya baskaarina menfaat sadlamak veya
zarar vermek amaciyla kullanamazlar. Bu yikiml Ul Uk, bilgi ve belgelerin sir niteligi devam ettidi slirece gorevlerinden ayrilmalarindan
sonrada devam eder.

BASKAN — Burada bir tartigma yok.

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’'nci maddeyi okutuyorum:
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Koruma yukimlil g

MADDE 7- (1) Bu Kanun kapsaminda verilen sirlari dogrudan veya dolayisiyla 6drenen kamu gorevlileri, 6grendikleri veya
telep ettikleri sirlarlailgili bilgi ve belgelerin korunmasini sadlamak amaciyla her turlG tedbiri almakla ydkumlGdurler.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu sadece kamu gérevlileri igin getirilmis, bu maddeden o anlagiliyor, digerleriyleilgili bir hikkiim
yok.

BDDK TEMSILCIiSI CIGDEM GUVEN — 7'nci madde bu kanun agisindan tehlike niteliginde bir sug getirmis ve bunu
sadece kamu gorevlileri icin getirmis. Bir sonraki maddede zaten agiklanmasi yasaklanmisken burada bir de korunma igin ayrica bir
sorumluluk getirip bir de bunu daha adir bir yaptirima tabi tutmanin biraz daha Uzerinde dislnUlmesi gereken bir sey oldudunu
distinduk biz ama, takdir tabii sizin.

BASKAN — Bunlar cezai konular oldudu icin Adalet Komisyonunda daha rahat tartigilir yani biz bir sey yapmayal im.

7' nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ceza hikumleri, 8 inci maddeyi okutuyorum:

Ceza hiikiimleri

MADDE 8- (1) Fiilleri daha adir bir cezayr gerektirmedigi takdirde; 5 inci maddede belirtilen sirlarin verilmesi
yukUmltltglne aykiri davrananlar bir yildan iki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasl, 7 nci maddede bdlirtilen koruma
yukimlUlGgine aykiri hareket edenler ise bir yildan (i¢ yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasl ile cezalandirilir.

(2) 6 nci maddede bdlirtilen sir saklama yukimlilGgine aykirt davrananlar 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 239 uncu
maddesine gore cezalandirilir.

BASKAN — Bu konuylailgili sdz almak isteyen?

Buyurun Hasan Bey.

HASAN OREN (Manisa) — Sayin Bagkanim, simdi bununlailgili biliyorsunuz her cezaylailgili bir zaman siiresi vardir yani
bizde bile Mecliste gizli oturumlar on yil slireyle agiklanmaz denir ama burada bir sire koyulabilir yani sirlarlailgili veya sdyle bir sey
var: Musteri portféylinu agiklamak ile bir ARGE ¢aligsmasini agiklamak ayni cezai mueyyideye tabi tutulmus, bunlarin ayrilmasi gerekli
yani on yil énce yapilmis bir misteri portfoylini agiklamak farkli bir sey ama onun yaninda elli yil da gegse bir arastirmayi veya bir
formiilU agiklamak baska bir sey. Bununla ilgili bu ceza hiikimleri, maddeleri igerisinde gerekli netligin olmadigini diislintiyorum, bu
konudadabilgi almak istiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Alim Hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Baskanim, ben burada basta sdyledigim konuya tekrar isaret etmek istiyorum. Ozellikle bir
sugtan iki farkli ceza verilemeyecegdi genel hilkmiinden yola gikarak hem adami hapse tikacaksiniz hem de devlet olarak yakasina yapisip
ver kardesim su paray! diyeceksiniz. Bunu kabul etmedigimi sdyledim yani bu idari para cezalarinin kaldinimasini teklif ediyorum. Ha
hapis cezasi agirlastinlir, azatilir, onu cezacilar ya da konunun ehilleri tartigabilir ama bir sugtan dolayi iki kez ceza vermeyelim
kisilere, bu ister sirri alan olsun ister sirri verecek olan olsun. Ben adli para cezasina karglyim, bunun ¢ikartiimasi yoninde teklifim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Odalar Birliginin gérigiini aa im.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI TEMSILCISI — Biz de fiillerin adirigina goére cezdarin da
kademelendirilmesi gerektidi kanaatindeyiz ve bizim gdriisiimiz, istenen bir hususun verilmemesinin bir sirrin ifsa edilmesinden daha
hafif bir suc teskil ettigi yonindedir. Dolayisiyla, ilk on bin gline kadar olan adli para cezasinin 239'uncu maddeyle de paralellik
saglanmasl anlaminda beg bin giine indirilebilecegi kanaatindeyiz.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Arkadaglar, benim bir 6nerim olacak. Simdi bu konu tamamen cezai mieyyidelerleilgili, Adaet Komisyonu bu
konuda yani biz ticari kismiylailgili daha gok agirlik verdik. Bu cezai yikimlillkte 6zel sektorden, sivil toplum kuruluglarindan gelen
arkadaglar ana komisyonda bu cezai konulari orada tartismaarinda fayda milahaza ediyorum. Dolayisiyla, 8 inci maddede bizim
komisyonumuzun énerecegi. ..
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Goriigler dogrultusunda yeniden degerlendirilmesi diyelim.
BASKAN — Nediyelim? Tali komisyon olarak 8 inci maddede bir suga hem mali hem cezai...
UNAL KACIR (istanbul) — Ben ona katilmiyorum Sayin Bagkan. Az 6nce tabii |af arasinda sdyledim, tutanaklara gegsin

diye sdyllyorum. Yani bu isin parasal boyutlu yonleri de var. Adam oradan ciddi bir gelir elde etmisse i¢ sene bes sene yatmayi goze

alip yapabilir yani bu isin maddi boyutunun da bundan konulabilecegini diislinllyorum. Biz bu isi hukukgulara birakalim. Biz isin ticari

boyutunu konustuk, hukukgular 6btr boyutunu diislinstinler.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Onu sdyle yapalim: Kendi Adalet Komisyonundaki arkadaglarimiza bir not olarak verelim, bunlar orada tartigsinlar.

8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

Y dnetmelik

MADDE 9- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay igerisinde

Adalet Bakanlidi tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yururlGge konulur.

edilmigtir.

BASKAN — Soz isteyen? Y ok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’ uncu maddeyi okutuyorum:

Yirdrlik

M ADDE 10- (1) Bu Kanun yayimi tarihinden alti ay sonra yurirlige girer. Y Urlitme

BASKAN — Oylariniza sunuyorum...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Niye buna ihtiyag oldu? Y énetmeligi mi bekliyorlar? Y ani teknik agidan gerekli mi bu siire?
BASKAN — Teknik agidan Sayin Genel Midiriim bu kanun alti ay sonra, bu alti ay meselesi nedir?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani sizin gikaracaginiz ydnetmelikleri bekledikten sonra mi yiiriirl(ie girmesi gerekiyor?
ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Evet, hazirlanip ondan sonra.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

Yiritme

MADDE 11- (1) Bu Kanim hukimlerini Bakanlar Kurulu yaritdr.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Edilmistir.

Komisyonumuzun bu gérugleri dogrultusunda tasarinin timdni oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul

Degerli arkadaglar, komisyon Uyeleri; gosterdiginiz sabir icin tesekkir ediyorum, desteklerinizden dolayr kutluyorum.

Hayirl1 olsun.

Kapanma Saati : 13.29
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