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BASKAN - Saygideger milletvekilleri, dederli basin mensuplari, degerli misafirlerimiz; 24’ incli Dénem Dérdinct Y asama
Y1l 32" nci Toplantimizi agiyoruz.

Toplanti yeter sayimiz vardir.

Dejerli arkadaglar, bugiin giindemimizde iki énemli konumuz var. Bunlardan bir tanesi, Engéllilerin Haklarina iligkin
Sézlesmeye Ek lhtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Tasari. Yine, Ege kiyillarinda, izmir, Aydin'da
gerceklesen yasa disl gé¢ hakkinda incel eme raporunu gériisecediz.

Goérismelere gegmeden oOnce, Sayin Kema Aktas, badimsiz Van Milletvekilimiz, bagimsiz  kontenjanindan
Komisyonumuzun Uyesi olarak segildiler. Kendilerine hayirli olsun diyoruz. Aslinda, daha 6nce segilmisti ama toplantimiza istirak
edememisti bundan énce, o bakimdan, biraz gecikmisg bir hayirli olsun diliyoruz.

Yine, aramizda bakanlik temsilcilerimiz var. Aile ve Sosya Politikaar Bakanligindan, Mistesar Yardimcisi Sayin Gazi
Alatag, Uzman Erem ilter, Uzman Sayin Keziban Kargkay; hog geldiniz.

Disigleri Bakanligindan, Cok Tarafli Siyasi Igler Genel Miidiirii Bilyikkelgi Sayin Basat Oztiirk, Avrupa Konseyi ve insan
Haklari Genel Miidir Yardimeisi Sayin Kivileim Kilig ve Avrupa Konseyi ve insan Haklari Genel Midir Yardimeili§i Atagesi Sayin
Cansu Topuz; hos geldiniz.

Degerli Uyelerimiz, degerli arkadaglar; bugiin bir kanun tasarisini gériigecediz. 24’ incli ddnemde bu Komisyonun yaptigi en
iyi iglerden bir tanesi, kanun tasari ve tekliflerini komisyonumuzda gorigebilme yetkisini kanunla almig olmasi. Bundan 6nce sadece bir
denetim komisyonu olarak fadliyetlerimizi yuritmekteyken yaptigimiz bir yasal degisiklikle —biliyorsunuz hep birlikte yaptik bu
degisikligi- artik bir yasama komisyonu olarak da galismalarimizi yiiriitiiyoruz. Daha énce insan Haklar Kurumu Kanunu'nu esas
acisindan goriismistik. Yine ok sayidatali komisyon olarak kanun sevk edildi. Onlari glindemimize almadik ama bugtin gériisecedimiz
Ek ihtiyari Protokolin Onaylanmasina Dair Kanun Tasarisi bizim komisyonumuzu gok yakindan ilgilendiriyor ve bu konuda
komisyonumuz &nceden birtakim galismalar yapmisti. 2013 yilinda, Engelli Haklari inceleme Raporu olarak bir rapor yayinladi, Alt
Komisyon Baskani da Sayin Abdurrahim Akdag’ di ve bu komisyon raporu gergekten son derece faydalandigimiz bir rapor olarak ortaya
cikti. Dolayisiyla, bu kanunu goriismeye amamizin temel sebeplerinden bir tanesi, engelli haklar konusunda komisyonumuzun son
derece duyarli bir bakis agisi oldugundandir. Daha énce Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme Parlamento tarafindan
onaylanmisidi. Ama simdi bu ek protokole birtakim hikkimler ekleniyor, birtakim miiessesel er kuruluyor. Bunu miizakere edecegiz.

Kanun tasarisinin genel goriismelerine gegmek istiyorum miisaade ederseniz. Ve dncelikle de genel gerekgeyi okutalim,
sOyle bir hafizalarimiz tazelensin, onun tzerinden gérismeye devam edelim.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen ve 3/12/2008 tarihli ve 5825 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan Engellilerin Haklarina iligkin Sdzlesme 27/5/2009 tarihli ve 2009/15137 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylanarak 14 Temmuz 2009 tarihli ve 27288 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6zlesmeye EK ihtiyari Protokol ise Ulkemiz
adina 28 Eylil 2009 tarihinde New York'ta imzalanmistir. Sdzlesmenin ilgili Ulke tarafindan onaylanmasi Ek ihtiyari Protokoliin



onaylanmasi yiikiiml il igiinii getirmemekle birlikte tilkemiz Ek ihtiyari Protokol (i imzalayarak esasen onaylama konusundaki iyi niyetini
ortaya koymustur.

Ek ihtiyari protokol ile engdlilerin haklarinin korunmasina yonelik olarak, bireysel basvuru prosediri ve aragtirma
prosedirii olmak Uzere iki prosedir dngérilmistir. Sézlesmenin etkinligini artirmay! ve uygulanmasini giiclendirmeyi amaglayan bu
prosedirlerden ilki, taraf devletlerin S6zlesme hikimlerini ihlal etmesi nedeniyle etkilenen bireylerin veya gruplarin, Sozlesme
kapsaminda kurulan Engelli Haklari Komitesine basvuru yapabilmelerine olanak saglamaktadir. [kincisi olan arastirma prosediirii ise,
Komitenin S6zlesmenin hikimlerinin adir veya sistematik bir sekilde ihlal edildidine dair glivenilir bilgiye sahip olmasi durumunda, bu
bilgilerin incelenmesi konusunda taraf devletin Komite ile isbirlidini yapmasini kapsamakta ve glvenilir delilleri incelemeye yondlik,
Ulke ziyaretlerini de igeren sorusturma yapma yetkisi vermektedir.

Yari yargisa bir nitelik taslyan komitenin kararlarinin yasal baglayiciligi bulunmamakta ve kararlar yol gosterici nitelik
tagimaktadir. Ek ihtiyari protokoliin onaylanmasi bireysel bagvuru prosediiriiniin kabul(i anlamina gelmektedir. imza, onay ve katilim
safhalarinda ek ihtiyari protokole gekince konulmadidi takdirde, Taraf devletler arastirma prosediriini kabul ettiklerini beyan etmis
olurlar.

Ulkemizde engellilerin haklarinin geligtiriimesine yénelik galismalar cok boyutlu olarak devam etmektedir. Uluslararasi
sozlesmelerin getirdidi mekanizmalarin Ulkemiz tarafindan kabul edilmesinin, bu calismalara ivme kazandiracak ve destekleyecek
Onemli unsurlardan oldugu degerlendirilmektedir. S6zlesmeye ek ihtiyari protokolin 6ngdrdiigi mekanizmaarin kabul edilmesi,
devletin tim sorumlu organlarinin engellilerin haklarinin ¢gagdas bir anlayigla ele alinmasi, korunmasi ve gelistirilmesi icin daha dikkatli
ve titiz bir gaba sergilemel erine katki sadlayacaktir. Engellilerin siirece daha etkin katilimini temin edecek bu asamanin, Glkemizde insan
haklari temelli engellilik politikalarinin gelismesi ve guclenmesine imkan tanimasinin yani sira genel anlamda toplumun sosya ve
ekonomik kakinmasina da olumlu etkiler yapacad diisiiniilmektedir. Ulkemizin insan haklari sdzlesmelerine taraf olma éncelidi de goz
Onlnde bulundurularak, ek ihtiyari protokolln cekincesiz olarak onaylanmasinin Ulkemizin artan bir ivme kazanan uluslararasi
sayginligina da katkida bulunacag degerlendirilmektedir.

BASKAN — Genel gerekgeyi okuttuk.

Simdi, isterseniz, Bakanl ik temsilcilerine bir sz verelim. Oncelikle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimizdan M Ustesar
Y ardimcimiz bize biraz bilgi sunsun.

Buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI GAZI ALATAS — Sayin Baskanim, degerli
uyeler; hepinizi saygiylaselamliyorum.

Aslinda, gerekgede isin teknik kismi anlatildi ama birkag noktanin atini cizmek isterim: Aslinda, tlkemizde 2005 tarihinde
5378 sayil Engélliler Kanunu gikartilmisti ve o donem igin oldukga reformist bir kanundu, gok glizel, yenilikci tanimlari vardi. Gegen
subat ayinda da 5378 sayili Engelliler Kanunu' nu aslinda tekrar revize ettik, yani Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi’ nin
ruhunu yeni kanuna oldugu gibi yansitmaya ¢alistik ve bu anlamda Meclisin tim Uyeleri cok ciddi destek de verdiler.

Tabii, isin mevzuat kismini bu sekilde yaparken, mevzuat agisindan sadece ek ihtiyari protokol kaldi. O da iste bireysel
basvuru hakki. Burayl da tamamlamak istiyoruz. Cunku Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi biz 2005 yilinda kanunu
yaptiktan sonra ¢ikmis, 2007 yilinda ilk kez gikan bir sdzZlesme ve su anda yeryiziinde bu alanda yazilmis en iyi, en ¢agdas, en
kapsayici, en ileri metin denebilir. O ylzden, biz de tim mevzuatimizi bu sdzlesmeye gére yeniden dizenlemeye calisiyoruz. Bu
anlamda, ek ihtiyari protokoliin de onaylanmasi Ulkenin bu anlamdaki iyi niyetli yaklasiminin bir belgesi olmasi niteliginde elimizi ¢ok
guclendirecektir diye diglintyoruz.

Saygilar sunuyorum, arz ederim.

BASKAN - Tesekkr ederiz.

Disigleri Bakanligi temsilcisi olarak Sayin Blyikel ¢im, buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI COK TARAFLI SiYASI iSLER GENEL MUDURU BUYUKELGCI BASAT OZTURK —
Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin vekillerim, dncelikle boyle énemli bir konuyu ele ddiginiz igin vakitlice size tegekkirlerimizi arz etmek istiyorum.

Maumunuz oldugu Uzere, Engellilerin Haklari Sdzlesmesi aslinda genel manada diinya ¢apinda insan haklarinin, insani
durumlarin iyilestiriimesi igin ortaya cikarilan sdzlesmelerden biri. Ulkemiz, Hikametimiz insan haklarini her bakimdan ileriye
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gotirmek konusunda siyasi iradesini hem igeride sergiledi hem bunu diinya ¢apinda da ortaya koyduk ve buna uygun olarak da insan
haklarini geligtirirken, iyilestirirken uluslararasi gelismelere, sdzlesmelere, kararlara uygun olarak hareket etmek durumundayiz. Bu
cercevede, Engellilerin Haklar S6zlesmesi’ne ilaveten ek ihtiyari protokollin de tarafimizdan onaylanmasi bir kere, éncelikle kendi
vatandaglarimizin haklari, hukuklari bakimindan énemli bir ilerleme olacak.

Malumunuz, bagka aanlarda da —6rnegin, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin taninmasi gibi, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ nin tarafi olarak kararlarinin taninmasi gibi- uygulamalarimiz var. Yani burada,
aslinda, Tirkiye Cumhuriyeti kendine, kanunlarina, uygulamalarina glivendidi igin ¢ok tarafli mekanizmalara da Uye oluyor, ¢ok tarafli
duzenlemelerin de bir pargasi oluyor. Bu badlamda da, bu ek ihtiyari protokolin onaylanmasi sadece dogal bir muteakip adimi tegkil
edecek. Esasen, bu ek ihtiyari protokoll su ana kadar -yani dun itibariyla sdyleyeyim- 80 Ulkenin onayladidini da bu vesileyle kayda
gecirmek isterim. Yani bu bakimdan yaniz da dediliz.

ilaveten, bir husus daha var ki, bu da gok onemli: Tirkiyenin biitin bu konulardaki calismaarinin uluslararasi
yUukimlultkleriyle uyumlu olarak ylritmeye 6zen géstermesi esas alinirsa ve zaten ek ihtiyari protokoliin Sayin Bakanimiz tarafindan
imzalandigi da dikkate ainirsa, hatta bu Engelli Haklari Sozlesmesi’ni ilk imzalayan Ulke oldugumuz da dikkate dinirsa ek ihtiyari
protokol tin onaylanmasi da anlaml bir hareket olacak.

Bir de bunun Usttine bir hususu daha sayin komisyon uyelerinin ve zatialinizin dikkatlerine sunmak isteriz. O da Turkiye'nin
2016 yilinda diinyada ilk defa diizenlenecek olan Diinya insani Zirvesi’ne ev sahipligi yapacak olmasi. Yani bu gok énemli bir zirve
olacak. Butun insani hukuk, insani igler, insanlarin hakki, hukuku durumu, hem bugiine kadar olan bitenler gdézden gegirilecek hem de
belki éniimiizdeki yiizyilin gergevesi ortaya konmus olacak. Diinya insani Zirvesi'ne ev sahipligi yapacak olan ilkemizin o tarih
itibariyla boyle bir ek ihtiyari protokoll de onaylamis olarak buraya girmesi bu bakimdan da anlamli ve gergekten uluslararasi alandaki
gabaarimizi tamamlayici bir nitelik arz edecek.

Bu konuda Avrupa Konseyi ve insan haklari bdlimiinden mesul Genel MUdir Yardimcisi Sayin Elgi Kivileim Kilig da eger
zatiadiniz ve komisyon tyeleri uygun goriirse tamamlayici bazi ilave gorigleri de arz edebilir.

Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hayhay, buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA KONSEYi VE INSAN HAKLARI GENEL MUDUR YARDIMCISI ELCI KIVILCIM
KILIG — Cok tesekkur ediyorum Sayin Bagskanim, sayin komisyon Uyel eri; tesekkurlerimi sunuyorum.

Sayin Bliyiikelgimizin de ifade ettigi gibi efendim, bu ek ihtiyari protokolii, Engelli Haklari Sézlesmesi’ne Ek ihtiyari
Protokol’ i onaylayacak olmamiz zaten sbzlesmeyi onaylamis bir (lke olarak bu, ilave, tamamlayici bir adimi teskil edecek. Bu
sozlesmenin onaylanmasi ve ek ihtiyari protokolin onaylanmis olmasi, esasinda sdzlesmeyi onaylamis olmamizin getirdigi bir
yukimlUluk degil yani bu gerekgede de zaten kayitliydi. Fakat -dun itibariyla seksen Ulkenin de onaylamis oldugunu da kayda gegirdik-
bizim bu konudaki irademizi ek ihtiyari protokoli imzalamis olmakla ortaya koymus olmamiz, bagli basina aslinda iceride ve
uluslararasl yukumllGklerimizle uyumlu bir hareket tarzi icerisinde oldugumuzu da kanitlamaktadir, ortaya koymaktadir.

Ek ihtiyari protokol iki hususu ortaya koyuyor. Bir tanesi, bireysel basvuru hakki; digeri de arastirma prosedirt. Bu,
sozlesmeden kaynaklanan yUkumlUlUklerini Uye devletin veya taraf devletin yerine getirmemesi hdlinde kigilerin veya gruplarin
magduriyetleri sdz konusu oldugunda Engelli Haklari Komitesine bireysel bagvuru hakkini taniyan bir protokoldiir ve bu ek ihtiyari
protokol i onaylamakla da biz bu yukimltltgi kabul etmis oluyoruz. Arastirma prosedirl ise herhangi bir gekince koyulmazsa, onay,
imza veya taraf olma siirecinde herhangi bir ¢ekince ortaya koyulmazsa otomatik olarak biz de arastirma prosedurini kabul etmis
oluyoruz; ki bu da ¢ok onemlidir. Aslinda komiteyle is birligimizi, 6nimizdeki safhalarda da is birligi yapmayr hem ulusa
caismaarimizi hem uluslararasi, bu sdzlesmeye taraf olmus olmaktan kaynaklanan yikimluliklerimizi yerine getirme konusundaki
kararlilidimizi, irademizi ortaya koymak bakimindan da ¢ok énemli bir géstergedir.

Sadece bir beyanla biz bunu onayliyoruz, onaylamayi o6ngoériiyoruz. Bu da mutat bir beyandir, bizim, uluslararasi
sozlesmeleri onaylarkenki mutat uygulamamiz. GKRY'yi tanimadigimizi, tanimayacagimizi yani bu sdzlesmeye veya ek ihtiyari
protokole taraf olmamizin -¢linkli GKRY de sbzlesmenin ve ihtiyari protokolin tarafidir- bu konudaki tutumumuz igin herhangi bir
degisiklige yol agmadigini ve tutumumuza halel getirmedigini ifade eden bir beyanla bunu yapiyoruz. Bu, mutat bir uygulamadir.

Bunun disinda sdzlesmeye herhangi bir gekince koymaksizin onaylanmasinin bugline kadarki tutumumuzla, sdzlesmelere
taraf olma konusundaki tutumumuzla da uyumlu olacadini diislinmekteyiz.
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Tesekkdr ediyorum efendim.

BASKAN — Biz tesekkdir ederiz.

Degerli Gyelerimiz, simdi miizakere agacagim kanunun geneli agisindan.

Yalniz, burada -soru da sorabilirsiniz- benim de merak ettigim birkac husus var. Bunun merkezi neresi olacak? Y ani ayr bir
merkezi var mi? Bu komite su anda olustu mu? Su anda bireysel bagvuru aiyor mu? Yani bunlari biraz, belki acabiliriz veya belki
Uyelerimiz de sorarlar. Zaman igerisinde, bunlari da not airsaniz...

Degerli Gyelerimizden konusmak isteyen, soz amak isteyen varsa...

LEVENT GOK (Ankara) — Madde madde degil, tiimii {izerinde. ..

BASKAN — Yok, timu Uzerinde konusacagiz, ondan sonra genel uygunluk bildirimi verecediz yani madde madde
gegmeyecegiz arkadaglar.

Sayin Murat Bozlak...

MURAT BOZLAK (Adana) — Tesekkir ediyorum, sad olun.

Daha once zaten engellilerin haklarina iliskin Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan sbzlesmeyi Tirkiye imzalamis
durumda. Bu haklarin ne kadar, pratikte uygulandidi, sdzlesmeyi imzalayan devletler tarafindan yerine getirilip getirilmedigini
denetleme agisindan bu ek protokol bir sikdyet hakki taniyor, engelli yurttasiara sikayet hakki veriyor. Ikincisi: Bu sikayet (izerine de
komitenin incel eme ve arastirma yapma hakkini tanimis oluyoruz. Bana gore, tamamlayici bir protokoldur, yerinde ve dogrudur.

BASKAN — Tesekkr ediyoruz.

Sorunuz varsa yoneltecegdiniz, not alsin isterseniz.

MURAT BOZLAK (Adana) — Komite sadece telkin ediyor zannedersem. ..

AYSE TURKMENOGLU (Konya) — Y aptirimi yok.

BASKAN — Evet, yaptirimi var mi yok mu, onu da not alsinlar arkadaglarimiz.

Levent Bey...

LEVENT GOK (Ankara) — Degerli arkadaglarim, Sayin Elcimiz ve diger arkadaglarimizi saygiyla selamliyorum, hos
geldiler. Ben de Cumhuriyet Halk Partisinin Temsilcisiyim.

Tabii, konu “engelli” olunca bizim insan Haklari Komisyonumuz engdllilerle ilgili tam bir oy birligi icerisinde hareket
ediyor ve bunu herhangi bir yere gekmeden, istismar konusu yapmadan, hepimiz ayni olgunlukta ve bir karar birligi icerisinde
degderlendiriyoruz.

Simdi sdyleyeceklerim engellilerle ilgili degildir. Yani Turkiye'de biz bazi uluslararasi sdzlesmelerin gerekli kildigi kimi
kanunlari ¢ikardik, hatta burada da tartistigimiz kanunlarimiz oldu. Yani sorun kanunu, bu tip, bdyle insan haklarini ve engelli gibi
konularda kanunlari gikarmaktan kaynaklanmiyor, uygulamadan kaynaklaniyor degerli arkadaglarim. Ornegin insan Haklari Kurumu
kuruldu. insan Haklari Kurumu igerisinde biz... Daha heniiz Birlesmis Milletlerin akredite etmedigi bir kurum olarak insan Haklari
Kurumu ortada duruyor ve iskenceyi Onleme Komitesini hdlen bagimsiz olarak kuramadik. Gegtigimiz ginlerde insan Haklari
Kurumuna bir gérev olarak verildi. insan Haklari Kurumunun kendi (yeleriyle yaptigimiz bir toplantida, Bakan Besir Ataay’in da
katildigi bir toplantida “Turkiye'deki cezaevlerini inceleyemeye ne bizim sayimiz yeter ne de bizim olanaklarimiz yeter.” demesine
rajmen insan Haklari Kurumunun Gyelerinin, biz insan Haklari Kurumuna Tirkiyede askeri, sivil -jandarmanin karakollarini da
katiyorum- 5 bine yakin cezaevlerini izleme gbrevini verdik ki, her bir bélime asadi yukari 6-7 Kisinin dustigu bir ortamda. Y ani
uygulamadan kaynaklanan sorunlarimiz var. insan haklarini bu tip sdzlesmeleri yaparken dikkat edilmesi gereken konu bunun yapilabilir
olmasini sadlamaktir, temin etmektir yani yapilamayacak yasaari gikarmakla ya da uygulamalari ¢ikarmakla sorunu ¢ozemeyiz. Bir
kere, bunun altini gizmek istiyorum.

Engelliler konusunda daha énceden de bizim Meclis insan Haklari Komisyonumuzda da tartistigimiz gibi, hem raporumuzda
hem de daha 6nceki yasalarimizdaki “6zlrli” ya da baskaca ifade edilen sdzclklerin degistirilip bitiin “engelli” tanimlarinin getirildigi
yasdarda da hep ortak bir ¢alisma yaptik. Engélliler igin ne yapsak azdir. Bunun bence onaylanmasi geg dahi kalmistir. Ben bugiin
éniimiizde bulunan Hikametin gdndermis oldugu metinle diger, Birlesmis Milletlerce Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme ye Ek
ihtiyari Protokol’ Ui karsilastirdiimda asagi yukari satir satir ayni yani herhangi bir degisiklik yok.

Yani bizim agimizdan, Cumhuriyet Halk Partisi agisindan bir uluslararasi sdzlesmenin onaylanmasi, ek ihtiyari protokoliin
onaylanmasi ve i¢ hukuk hikmiine gelmesi engellilerimize bireysel bagvuru hakki taninmasi ve bu konuda gerek kamu otoritelerinin
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gerekse engelli haklarini ¢igneyen her kesimin daha caydirici olmasi ve bu konuda Turkiye de daha etkin bir duyarliligin olusmasi
acisindan bunun tartismasiz onaylanmasindan yanayiz. Geg dahi kaldidinizi dislindiigiimiiz bu protokoliin bir an 6énce onaylanmasi,
bizim Cumhuriyet Halk Partisi olarak da parti gortistimizdir.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Daha 6nceki raporumuzda da aslinda bu hususa isaret etmisiz. Dlzenlenen raporumuz, daha ¢ok, arazideki eksiklikleri tespit
etmeye yonelikti, uygulamalardaki aksakliklari tespit etmeye yonelikti. Burada 139" uncu sayfamizda sdyle bir ibare koymusuz o zaman:
“Birlesmis Milletler Engelli Haklar Sozlesmesi'nin Ek Ihtiyari Protokolii ne taraf olmak igin gerekli caismalarin devam ettigi
bilinmekte olup igemlerin hizlandirilarak bir an 6nce sonuglanmasi Komisyonumuzca beklenmektedir.” diye de bir ifade koymusuz
raporumuza, isabetli de olmus.

Sayin Ulker Glizdl...

ULKER GUZEL (Ankara) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle Disigleri Bakanhigimizin cok degerli temsilcileri ve Aile ve Sosya Politikadar Bakanhigimizin degerli
temsilcilerine “Hos geldiniz.” diyorum.

Bdyle glzel bir ¢calismayi, bdyle glizel bir anlasmayi, protokoll hazirlayip bize géndermis olmaarindan dolay! da ayrica
tesekkdrlerimi sunuyorum.

insan haklar olarak gercekten ve dzellikle engellilerleilgili insan haklari konusunda hepimiz ayni gériis, ayni bakis agisi ve
ayni vicdani duygulan taslyan bir Komisyon olarak, bir Komisyon Uyesi olarak sizlerle konusmak istiyorum. Her zaman, engelli
kardeglerimizin hayat haklarinin toplum icinde ¢ok daha rahat ve yasanabilir bir sekilde olmasini temin etmek icin mevzuat konusunda
yapilacak olan bitiin diizenlemelere gdnliimizce, oy birligiyle hep katildik. Gergekten, bu sdzlesmede ek bir protokol olarak bu
dizenleme, yine, bizim bu ¢alismalarimizin bir pargasi olarak takdirle karsilanip onaylanmasi gereken bir protokoldir. Bu bakimdan
tesekkdr ediyorum.

Ancak, ilave bir sey sdylemek istiyorum: Bizler belki Uzerimize disen bdyle konulara hassasiyetle gidiyoruz ve engelli
olarak hayata tutunmada 6nlerine gikan pek gok engelleri kaldirma savasi veren bu insanlarin, diinya genelinde bunlari kaldirmak Gzere
kurulan birtakim organizasyonlarin, uluslararasi organizasyonlarin uygulamada gerekli hassasiyeti gostermedigi gorusiindeyim.
Ozellikle Birlesmis Milletlerin engelliler yaratabilmek icin o toplumda ortaya cikarilan her tiirlii siddet olaylar karsisinda her zaman
duyarsiz kaldigi konusu beni rahatsiz etmistir ve bu sebeple, ézdllikle diinya Uzerinde Ulkelerin problemlerini, ekonomik, sosya ve
insani haklar agisindan ¢dzmeye ve bu amacla kendine prensip edindigi bazi konulari ¢ézmek ve haletmek icin kurulmus olan bu
organizasyonun duyarlilidinin artinlmas  konusunda bizim Komisyon olarak da c¢alismaarimizi yerine getirmemiz gerektigi
dustincesindeyim, hi¢ olmazsa uyarma veya kendilerine gerekli birtakim yazili veya sozl( bildirileri géndermek suretiyle. Clinkd, her
insanin mademki insanca yasama hakki var, biz bunlari gidermek i¢in kurulmusuz, o zaman buna gayret gstermemiz gerekir; esitligi ve
hakkaniyeti, hichir zaman, érgut de olsak, uluslararasi aanda unutmamamiz gerekiyor.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Evet, biz tesekkdir ederiz.

Sayin Regat Dogru. ..

RESAT DOGRU (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, sayin Uyeler, sayin burokratlar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, uluslararasi bir sdzlesmenin uygun oldugunu hepimiz, ayni sekilde, hep beraber dederlendiriyoruz. Tabii ki
uygulanmasi lazim, kabul edilmesi lazim. Tabii, konu engelliler olunca, engelliler lizerinde ¢ok sey sdylenmelidir bence ¢unkl insanlar,
herkes engelli olabilir. Engellinin tarifinde de “Y a dogustan olur veyahut da dogustan sonraki hadiselerde, trafik kazasinda veya gesitli
etkenler neticesinde insanlarin organlarini veyahut da birtakim uzuvlarini kaybetmesiyle engelli olunur...” Dolayisiyla engelli olmaz
diye bir sey yoktur, herkes engelli olabilir. Sonugta da bununla ilgili kanunlar ortaya konulmali. Ama, akabinde de uygulamasi da ¢ok
onemlidir. Uygulamasinin da ayni cesaretle takip edilmesi gerekmektedir ki, soyle bir sey: Su anda, lilkemizde de, belediyeler mesela,
bunu yakin takip etmelidir. Belediye otoblslerinden tutun da, iste, yeni verilen ingaat ruhsatlarinda, TOKI dahil olmak {izere, hepsinde,
en azindan engéllilerin giris cikiglarinda yardimci olunmasi, engelli asansbrlerinin her tarafta ortaya konulmasi gibi birtakim

uygulamalarin mutlaka en iyi sekilde yapilmasi gerekir diye diistinlyorum.
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Burokrat arkadaglarimiza sunu sormak isterim: “80 Ulke imzaladi.” dediniz. Bu kanun gergevesinde uygulanacak olan
protokol cercevesi icerisinde bu 80 ulkenin énemlileri hangileridir? Bir de imzalamayan ulkeler hangileridir, onu sdyleyebilir misiniz?
Mesela bir ABD’nin, Ingiltere' nin veyahut da Avrupa Birligi (ilkelerinden imzalamayanlar var midir? Ulkemiz bunun imzalanmasiyla
beraber ne tiir sorumluluklar getirilecektir? Bununlailgili sdyleyecediniz bir seyler vardir mutlaka. Bir de imzalayan Ulkelerde, bunlari
imzalayan (lkelerde igler nasil yirimektedir? Biraz énce arkadaglarimizin da soyledigi gibi -Ulker Hanim' in da sdyledigi gibi- sivil
toplum kuruluglari, STK’ lar gok énemlidir yani STK’larin her seyi yakinen takip etmesi ve beraberinde ona gére destek olunmasi gerekir
diye distinlyorum.

Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Hayir olsun diyelim simdiden.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyoruz.

Arkadaglar, sorularinizi daha sonra sey yapacagiz.

Sayin Abdurrahim Akdag. ..

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Arkadaglar, hepinize saygilar sunuyorum.

Disigeri Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan gelen biirokrat arkadaglara da Hos geldiniz diyorum.

Birlesmis Milletler Engelli Haklari Szlesmesi’'ni onaylayan bir Ulke olarak buna ilave yapilacak ek protokoll de
onaylamamizi, bir eksigi tamamlamak olarak degderlendiriyorum. Bu protokol her ne kadar ihtiyari bir protokol ise de, gerekcede de
belirtildidi gibi, uluslararasi sayginlik ve duyarlilik agisindan bir gosterge niteligindedir. Burada bir, bireysel bagvuru olay var -birazda
poptiler olan bir konu- bir de arastirmaya bu konularlailgili yapilacak bagvurulara agik olma, bu konuda uluslararasi hukukun 6ngordigi
prosediriin iglemesine miisaade etmek hususlarini igeriyor.

Bunlar tabii ki hukuk anlaminda, uluslararasi hukuk anlaminda énemli seyler, cerceve seyler ancak Turkiye olarak son
yillarda ok sey yaptigimizi da burada kayda gegirmek durumundayim. Genel kabul géren bir oran var. istatistiksel olarak, ylizde 12
oraninda engelli olma durumunda genelde bir kabul var, diinyanin genelinde bu rakam genel kabul gérmus. Turkiye de bu, 7-8 milyona
tekabil eden bir olay. 2005’ te ve 2013'te, ilk defa, engellilerin hukuki durumu bir karara baglanmis, yasalastiriimis. Gegen sene bir yasal
diizenlemeyi beraber yaptik. Burada, literatlirde, terminolojide, hem insani sayginligi hem uluslararasi bir biitliinl GgU saglamak agisindan,
“sakat”, “¢lrik”, “6zUrlG” gibi kavramlarin yasaarimizdan gikarilmasi 6ngoérildi. Uluslararasi kabul goren “engelli” kavrami bizde de
artik metinlerde gegerli olarak sayild.

Gegen sene yapilan bir sinavla, ilk defa, engellilerin kendi aralarinda, engelli memur sinavi yapildi ve 26 binin (izerinde
engelli yerlestirildi. Lise ve Universite mezunlari puanlarina gore, “ilkdgretim” dedidimiz ilkokul ve ortaokuldakiler de kura yontemiyle
yerlestirildi. Bu, belki, dinyada bir ilk; Turkiye bdyle bir ilki de bagardi bu anlamda. Bir de gegen pazar, yeniden, yine, engelliler
arasindabir sinav yapildi. Onun da sonuglarina gére kamu kurum ve kuruluglarindaki agik kontenjanlara tekrar yerlestirme yapilacak.

insan Haklari Komisyonumuz olarak, sizler uygun gérdiiniiz, biz bir Komisyon olugturduk, bir rapor hazirladik. Az énce de
Sayin Bagkanim bazi konularina degindik. Gergekten, bu raporla tamamiyla pratikten gelen, hayatin iginden olan sorunlarinin bir
fotografimin cekmeye calistik. Emegi gegen biitliin arkadaglar1 burada tekrar kutluyorum. Beni de o komisyonun bagkani olarak uygun
g0Ordigiinuiz igin hepinize de minnettarim.

Birka¢c hususu onunla ilgili belirtmek istiyorum: Anadolu’nun farkli yerlerine gittik, Kayseri’ye gittik, Mersin’e gittik,
Ankara ve Istanbul illerinde incelemeler yaptik. Cok farkli pozisyonlarla karsilagtik. Gergekten insani bir yaklagimla, sevgi odakli, insan
odakl1, -ismi de gok uygun- sevgievlerinde, insanlar “Bizim evimize buyurun.” dediler. Arkadaglar buradalar.

Asdlinda kendisine ait olan, miras kalan higbir seyi olmadigi h&lde ama bir evi olan, bir ailesi olan, insani duygulari, orada
gorme ve hissetme imkanini bulduk. Kendileriyle beraber oturduk. Cok glizel yemekler ikram ettiler. O kadar sevingliydiler. Gergekten
goriilmeye deger bir ortamdi.

Bir de, engelli ve yagli bakimevlerini zZiyaret ettik hem 6zel hem resmi. Burada belirtmek durumundayim: Resmi olanlarin
daha ¢ok duyarli olduklari, bir maddi kaygidan éte, insan odakl1 bir yaklasimla, bu insanlari nasil rahat ettirebiliriz prensibiyle hareket
ettiklerini gordilk. Ozel evlerde sadece bina ve fiziki anlamda sikintilari daha ¢ok gérme imkanimiz oldu. Bahge, gezi danlari,
oturulabilecek aanlarin fazla olmadigini gérmistiik. Ama yine de o insanlarin ginde Ug 6din yemek, rahat banyo yapabilme, sadlik
hizmetine erisebilme hususundaki imkanlarini gérme imkani oldu ve kayda gegirdik.
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Bir de, engellilerin her zaman karsilastiklar! bir erisim konusu var. Dinyanin da giindeminde var, Ulkemizin de giindeminde
var. Yeni yapilan binaarin, bu girdigimiz yeni binamizin da -inaniyorum fark etmissiniz- merdivenlerin yani basinda bir rampa var.
Binaya girerken her birimizin bir sey dikkatini cekmistir ama belirtmeliyim ki ilk dikkatimi ¢eken sey o oldu ve bir defa oradan ¢iktim.
Benim ayaklarimla ilgili bir problemim olmamakla beraber, orayi bir deneme ihtiyaci hissettim. Tabii, bdyle bir engeli olmayanlarin
hemen oray! fark etmesini beklemek de biraz | iiks olur ama ben kendi agimdan bunu sdylemek durumundayim.

Tabii, mevzuatimiz da bunu 6ngdriyor. Gegen yil 7 Temmuzda bu iglerin bitirilmesi lazimdi ancak belediyelerle yaptigimiz
gorismelerde, eski binalarda bu igerin ¢cok zor oldugunu, 6zellikle yogun insan akisinin oldugu hastane gibi yerlerde. Birtakim
calismalar1 gézledik, arkadaglarla beraber gérme imkanimiz oldu.

Bir de bir sey daha ¢ikiyor karsimiza: Site alanlari, korunmus binalarda bu gibi bir tadilata engel var. Fakat inaniyorum
Tiirkiye bu konuda yeterli duyarliliga ulasmistir. Tktidar ve muhalefetteki arkadaglar da belirttiler, bu insani bir konu. Higbirimizin bu
konuda ayri bir yaklagiminin olmadigini gérmek de beni mutlu etti.

Bu ek protokoliin de imzalanmis olmasi, onaylanacak olmasi Meclisimizde, insan Haklari Komisyonunda gériisiiliyor
olmasi memnuniyet verici.

Hepinize tesekkir ediyorum. Katkilariniz igin de sag olun diyorum.

BASKAN — Evet, biz tegekkir ediyoruz.

Sayin Pakdil...

NEVZAT PAKDIL (Kahramanmaras) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saygideger milletvekili arkadaglarim, saygideger misafirler, saygideger basin mensuplari; éncelikle Engelli Haklarina iligkin
S6zlesme nin imzalanmasi gegerli olmus, ek ihtiyari protokoliin de bu gergeve igerisinde imzalanmasi hakkinda arkadaglarimiz, ilgili
kamu kurumlarinda yonetici arkadaglarimiz, gerekli bilgileri verdiler.

Sunu ifade etmek istiyorum: Burada bir bireysel basvuru sdz konusu, bir de aragtirma prosediirii var. iste, 80 Ulkenin
imzaladidi ifade edildi.

Simdi, Turkiye de, oncelikli olarak, ilk kuruldudu yillardaki adiyla “Cemiyeti Akvam”, bugiinkii adiyla “Birlesmis Milletler”
diye bir érgut var. Bu Birlesmis Milletler teskilati dedisik konularda kararlar aliyor ve bu kararlar diinyaya ilan ediyor. Tabii, burada,
veto yetkisini haiz olan yani diinyay! eline amig olan bir kisim llkeler var. Oncelikle bu kararlarin bu ilkelerin vetosuna ugramamasi
gerekiyor. Yani oradabir gli¢ gosterisi var. En son Suriye' yleilgili olarak ainan kararlara bakildigi zaman... Su anda Birlesmis Milletler
cok glizel istatistiki rakamlar tutuyor. Bugln iste varil bombasiyla su kadar insan 6ldu, ertesi gun ugaklarla su kadar insan 6ldurdlda,
vesaire faan diye belirtiliyor, bunlar glizel istatistiki olarak veriyor. Ama bunun haricinde hicbir yaptirimi, vesairesi falan yok. Y ani bir
ABD vatandasinin herhangi bir (lkede saldiriya ugramasi veya o veto iilkelerinden veya bir israil vatandaginin, diinyada nelerin
kopacaginin tipik bir isareti... Ama, burada, Birlesmis Milletler yani kurulmus olan bir kurulus, giizel, ifadeleri de glizel ama
yaptiklarina baktigimiz zaman ortaya ¢ikan bir netice yok.

Bu gli¢ odaklari, diinyevi glici €lde etmis olan bu odaklar -ister Ulke olarak isimlendirilsin ister baska sekilde isimlendirilmis
olsun- diinyay! &deta bu “sivil toplum kurulusu” denilen kuruluglar vasitasiyla veya bagska bir sekilde, kontrol atina amak igin bir
mekanizma olarak kullaniyorlar. Su anki olay da bu.

iste Ukrayna da bir devlet var, bagimsiz bir devlet. Rusya girdi, Kirim'1 adi, gevirdi. iste, Amerika serzenigerini bildiriyor.
Avrupa bir kisim ekonomik yaptirimlar nasil yapilacak onu ifade ediyor. Ayni sey Osetya bdlgesinde de olmustu.

Bunlari sunun icgin ifade ediyorum Sayin Baskan: Simdi, eJer burada glcliniz olmazsa, yaptiriminiz olmazsa, bu
sozlesmelerin igerisinde bir glc gosterisinde bulunmazsaniz, bunlar k&dit (izerinde kalan seyler oluyor. Tabii ki bu onaylanmasin
anlaminda degil bu ifadeler, onaylanmal1, yapiimali. Ama dinyanin diger Ulkeleri de bu sdzlesmelerin igerisinde gorev alirken bdlirli bir
gu¢ oraninda gérev almali. Yani bu s6zlesmelerin ortaya cikardidi neticeleri cografi bolgelere gore, nlifus sayisina gore, inang gruplarina
gore, insanlarin bir neticelendirmesi gerekiyor. Y oksa, tekrar bir kisim Ulkelerin kontroliinde olacak olan hususlar olursa, 0 zaman gok
degisik neticeler gikiyor.

Bir de, tabii, bu yapilan igerin ekonomik boyutlari var. Bir kisim Ulkeler buraya ciddi yardimlar yapiyorlar, kaynaklar
aktariyorlar, bir kisim Ulkelerin bdyle aktaracak kaynaklari falan da yok. iste bdirli bir kisim {ilkeler de zenginler ama onlarin da bir
giicii yok. Iste petrol zengini (ilkeler veya maden zengini, dogal gaz zengini Ulkeler gibi. Buradaki bu sbzlesmelerde ortaya gikan
neticelerin takip edilmesi icin Ulkeler arasinda da dadilim noktasinda gok uygun ortamlarin olmasi gerekir. Yani adamin glicli yoksa,
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diger seyi yoksa, hi¢ senin kiymetiharbiyen yoktur, iste olsa da olur olmasa da olur anlaminda bir sey yapilmadan... Turkiye olarak, son
zamanlarda sesimizi yukseltiyoruz bu konularda dinyada duyarlilik noktasinda. Ama, burada, 6zellikle bizim Digigleri Bakanlidi
mensubu arkadaglarimiz veya diger gorevlilerimiz -mutlaka gorevlerini yapiyorlar- ama daha aktif olarak, daha gayretli olarak bu
sozlesmelerde... Hem biz hem diinya, bdyle kenarda kalmis olan veya yeni bir giic hdline gelmis olan Ulkelerin sbz sahibi olmasina
gayret etmeliyiz, yoksa gii¢ odaklarina yeni bir kisim imkanlar, yeni bir kissm STK’lar meydana ¢ikarma ve onlara yeni ek imkanlar
saflama noktasina gidersek, bunlar, bir middet sonra baska Ulkelerin &deta disaridan bir kissm kuruluglar vasitasiyla denetim
mekanizmalari haline geliyor, denetim yerleri hdline geliyor. Sizi, dolayli yonden, bir kisim sbzlesmeyle kurulmus olan kuruluglar,
STK’lar agisindan tekrar yeni yeni denetlemeler meydana getiriyor.

iste, mesdla bu kredi kuruluglari, benzerleri, dider seyler faan, bir bakiyorsunuz hi¢ hesapta yokken, ortada bir sey yokken
bir beyanat veriyorlar, bir agiklama yapiyorlar ve bunun o tilkelere cok adir maliyetleri oluyor. Ciink disirilen bir kredi notunun veya
baska bir kisim ifadelerin o Ulkeye o kadar biyik maliyetleri oluyor ki. Ne yapiyor? O Ulkeyi pesinen biraz daha yoksullastiriyor,
fukaralastiriyor. Buradaki ifadeler de, yani yarin gikacak olan bir seyle, iste bu ne yapiyor mesela? Bir zaman belirli sekilde oluyor, iste
medya Uzerinden yapiyorlar. Belirli bir turizm merkezleri oldugu zaman, eder bu Batililarin da orada ticari ortakliklar vesaire yoksa,
elleri tasin altinda dedilse, bir bakiyorsunuz iste salginlar oluyor ¢ok blylik oranda, afetler oluyor, terdr tehlikeleri oluyor vesaire oluyor,
sizin oradaki gelirlerinizi en asadiya ¢ekme noktasinda oluyor. Bu tip kuruluglarda zaman zaman bdyle yaklagimlar ortaya ¢ikiyor. O
Ulkenin her Ulkede yapilamayan, yapilmayan neyse, olan hususlar abartilarak veriliyor ve insan haklarinin ihlal edildigi gibi veya engelli
haklari veya benzeri olan hususlarda bir yaptirim uygulanmasina gidiliyor.

Son zamanlarda Tirkiye'de engelliler igin -biraz 6nce Abdurrahim kardesimiz agikladi- gok giizel galismalar yapiliyor. iste
engellilerin imtihana tabi tutularak kamu gorevlileri igerisinde belirli bir oranda yer almalarinin saglanmasi, onlara uygun -Resat Bey de
belirtti- iste imarda gerekli diizenlemelerin veya ulasimda yapilmig olmasi son derece mihim. Hani bir sbz vardir: “Ates distugu yeri
yakar.” diye. Mesela, gegmiste, Eskisehir'in daha 6nceki dénemdeki Rektdrl Yilmaz Buylkersen -tahmin ediyorum kendisinin de
herhalde gocuklarinda dyle bir seyi vardi- orada mesela engdllilerle ilgili olarak bir kisim egitim imkanlar buldu. Daha 6nce Zekai Bey
vardi mesela bir il valimiz Nigde de, sonra Bursa'ya gitti. Mesela, o hususta yuredi yangin olan veya konuya duyarli bir hdle gelen
insanlar olunca bu engellilerin egitimi konusunda da ¢ok ciddi yaklasimlarda bulunuyor.

Tabii, engellileri sadece iste herhangi bir sekilde yirime engelli veya bir organinda eksiklik falan olarak dislinmemek lazim.
Cok ileri derecede engelli olan insanlar var, onlari toplumun bir pargasi hdline getirmek lazim. Benim lkem adina sevindigim bir husus,
gecmiste engelli olan insanlarimiz saklanirdi, kimseye gdsterilmek istenmezdi yani iste evlerinde, odalarinda veya bagka yerlerde falan
bulunurdu ancak bir seyahat falan aninda veya ¢ok yakin ziyaretlerde goriliirdli ama su anda hi¢ kimse bu toplumda engelli olan annesi,
babasi, cocugu veya yakini her neyse onlari saklamiyor, onlarin egitilmesi icin bir gayret sarf ediyor. Demek ki toplumumuz bu konuda
bir mesafe amis. Bunlar, kendisi de doktor olan Resat Bey kardesimizin sdyledigi gibi dodustan gelebilir, sonradan ortaya gikabilir ama
nihayetinde bu engellilerin bir hayata kazandiriimasi gerekir, hem ailenin iginde bir fonksiyonlari mutlaka ki vardir hem de toplum
icerisinde bunlara sahip ¢tkmak her birimizin gorevidir. Her birimizin basina da -Allah hepimizi muhafaza etsin- bu tip tehlikeler
gelebilir. Turkiye'nin bu asamada geldidi ve insanlarimizin bu konuya yaklagimlari konusunda olumlu davraniglari gérmekten duydugum
memnuniyeti ifade ediyorum.

Tesekkur ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Evet, biz tesekkdir ederiz.

Degerli arkadaglar, konugmalar gergevesinde ve size yondltilen sorular cergevesinde aciklama yapabilirsiniz.

DISISLERI BAKANLIGI COK TARAFLI SIYASI iSLER GENEL MUDURU BUYUKELGCI BASAT OZTURK - Bir
gend siyasi gerceveyi uygun gorurseniz cevaplaya im. Ondan sonra siz daha teknik mekanizmalari uygun gériirseniz anlatirsiniz.

BASKAN — Tamam, buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI COK TARAFLI SIYASI ISLER GENEL MUDURU BUYUKELCI BASAT OZTURK -
Oncdlikle, biitiin gériigler, éneriler ve sorular icin tesekkiir ediyoruz.

Bizler de -burokrat da olsak- Komisyonunuzda bir oydasmanin bulunmasi yani engellilerin haklari konusunda, tlkemizi en
ileriye gotiirecek diizenlemeler konusunda bir iradenin bulunmasindan sahsen biiylk bir memnuniyet duyuyoruz. Bunu 6zellikle kayda
gegirmek isteriz Sayin Bagkan. Tesekkir ediyoruz bitiin degerli milletvekillerimize.

BASKAN — Saj olun.
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DISISLERI BAKANLIGI COK TARAFLI SIYASI ISLER GENEL MUDURU BUYUKELGI BASAT OZTURK —
Oncelikle genel gergeveden cevaplamak isterim. Bazi sorularda ézellikle Birlesmis Milletlerin durumu, diinyadaki giic dengeleri vesaire
hakkinda ifade edilen hususlar gercevesinde bizim de tabii bunlarin hepsinin farkinda oldugumuzu, izledigimizi arz etmek isterim. Fakat,
tabii bir husus var: Birlesmis Milletler ikinci Diinya Savagi’ndan sonra kurulmus bir teskilat, siirekli de aslinda yeni sartlara gore
kendisini uyarlamaya caligan bir tegkilat. Bunun bir uluslararasi, uluslar Gstl bir yapi olmadigini dikkate getirmekte yarar gériyoruz
¢lnki neticede Birlesmis Milletler onun biitlin Gyelerinin ortak iradesiyle aslinda ¢alisiyor. Sorun, daha ziyade sizlerin bahsettigi Suriye
vesaire diger konulardaki sorunlar Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinden kaynaklaniyor. Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi,
Birlesmis Milletlerin tabii tek kurulusu degil, tek yapisi degil. Ancak, uluslararasi baris ve guivenlik sz konusu oldugunda ana kararlarin
aindigi bir kurul burasi ve bunun da igleyisinden herkes sikayetci. Sonug olarak, diinyada yani gergekten bundan sikéyet etmeyen
herhalde 5 tane Ulke var, bunlar da Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinin veto yetkisine daimi Uyeleri. Bu vesileyle arz etmek isterim
ki -gUinkl benim gérev aanima giriyor Birlesmis Milletler ve onun reformu konusu- reformu igin bir ¢alisma strtiyor su anda ve Tirkiye
de bu konuda “Oydasma igin Birlik” adi verilen bir grupla birlikte Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde ézellikle reforma tabi
tutulmasi igin bir gayret igerisinde. Bu 2015, 2016, 2017’ ye giden siireglerde belki bir netice alinacak. Tabii baska gruplar da var.
Mesela, bazi Ulkeler 5 Uye degil de efendim 4 Uilke daha katilsin, meselaiste Japonya, Almanya, Brezilya gibi tlkeler katilsin, bu sekilde
Giivenlik Konseyi geniglesin.” diyor. Bizim gériisimiiz ise “ Oydasma icin Birlik Grubu” adi verilen gériisimiiz ise daha fazla veto
yetkisine sahip Ulkeyle bu sorun agilmaz, muhim olan Glvenlik Konseyinin etkili igeyisini saglayacek ve burada daha demokratik
temsili sadlayacak reformlarin yapilmasidir diyoruz, bunlar igin ugrasiyoruz. Fakat, buglinkii glindemimizde olan sdzlesme s6z konusu
oldugunda kesinlikle bu Glvenlik Konseyinin imalati degil, bu Birlesmis Milletlere biitiin Uye Ulkelerin kendi gdnll rizalaryla bir araya
gelerek, mizakere ederek olusturduklari bir sdzlesme metni. Dolayisiyla, yine ayni sekilde ortak iradeyle olusmus olan sdzlesmeye
katiimak da zorunlu degil.

Netice itibariyla, efendim, bahsettiginiz tlkelerden biiyiik 6lglide hepsinin sdzlesmeye taraf oldugunu goriiyoruz Amerika
Birlesik Devletleri dahil. “Sozlesmeye” dedim yalniz. 158 tane imzacisi var s6zlesmenin. Ek ihtiyari protokoli ise 92 tlke imzalamis. 80
Ulke diye bizim verdigimiz rakam onaylayan ulke yani basta da biz o sekilde sdyledik. 80 ulke onaylamis ¢linkli bugiin glindemimi zde ek
ihtiyari protokolUn onaylanmasi s6z konusu. Simdi, biz imzacilar arasindayiz ama onaylamamisiz. Amerika Birlesik Devletleri, diger
bahsettiginiz bitin Ulkeler, Avrupa Birligi Ulkeleri, hatta yani belki sasiracaginiz Ulkeler bile bunu onaylamis. Mesela, bazi drnekler
verebilirim: Afganistan, Burkina Faso, GKRY, Swaziland, Togo, Uganda, Y emen gibi.

RESAT DOGRU (Tokat) — Onaylamayanlar hangileri?

DISISLERI BAKANLIGI COK TARAFLI SIYASI iSLER GENEL MUDURU BUYUKELGI BASAT OZTURK —
Onaylamayan -tekrar ediyorum- burada yani onemli Ulkelerden bahsettiniz glinkii siz, Amerika Birlesik Devletleri’'nin ek ihtiyari
protokoll imzalamamis oldugu ve onaylamadidi dikkat g¢ekiyor. Bu da onlarin utanci olur efendim, bu gergevede bunu agiklikla
sOyleyebiliriz. Bizim, Turkiye olarak esasen referans adigimiz sdzlesmeler ve birinci derecede uyum saglamaya calistigimiz sdzlesme,
hukuk, mevzuat, igtihat aslinda biliyorsunuz Avrupa da. Biri Avrupa Konseyidir ki, Avrupa Konseyinin kurucu Uyesiyiz, orada esit
tiyeyiz. Dolayisyla, birinci derecede biz Avrupa Konseyini esas aliyoruz. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi de -ki Sayin Genel Miidiir
Y ardimcimiz burada, yanimda, ilave bilgi verebilir- bu baglamda yine gok ileri bir insan haklari sdzlesmesi durumunda. Ki, Amerika
Birlesik Devletleri’ nin bunun gerisinde kaldigini sdyleyebiliriz bu baglamda.

Efendim, bu gercevede mekanizmalardan bahsediyoruz. Simdi, ek ihtiyari protokol i onayladiginizda mekanizmalar... Ki, bu
Komite Cenevre' de, 18 liyesi var. Sayin Genel Mudir Yardimcimiz ilave bazi bilgiler de verecek o konuda ama sizi rahatlatacak olan
husus su olabilir ki, dogrudan bir yaptirim yok. Dogrudan yaptirim yok fakat Komite, eder bir bagvuru varsa -bir sahistan da, bireyden de
gelse- bu bagvuruya istinaden sliratle gérevlendirme yapiyor. O Ulkeye ziyaret yapiyor, bu sikyet konusu durumu inceliyor ve bunun
Uzerine bir rapor yazarak Komiteye sunuyor. Komite de ondan sonra Ulkeye gorus ve tavsiyelerde bulunuyor. Bundan sonrasi, tabii su
anlamda, belki sorunun teshir olmasi, uluslararasi manada teshir olmasi gibi bir durum var ki... Ama biz burada gorliyoruz, ortak irade,
zaten bu konuda bizim bu tedbirleri almamiz gerektigi istikametindeki bazi dederli milletvekillerimiz atini gizdiler. Yani “engelli”
derken aslinda hepimiz bir an o duruma diisebilecedimiz gibi, sonunda bu duruma mutlaka disecegiz eJer ani bir vefat olmazsa
yaslandigimizda. Anaarimizdan, babaarimizdan da goriyoruz yani yirimeleri, gikmalari, inmeleri dedil mi, her sey de zorlagiyor.
Dolayisiyla, bu, aslinda ek ihtiyari protokolli onaylayarak Tirkiye kendine olan glivenini ve bu konudaki net iradesini ortaya koymus
olacak. Bu bakimdan da serefle bu onaylama iglemini tamamladigimizi bildirmemiz de bizim igin bir itibar konusu olacak.
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Son olarak, bu bahsettiginiz ulusararasi kuruluglarla ilgili sikayetleriniz, efendim, insan haklariyla ilgili sorunlar -Suriye
dahil- bunlarla da ilgili gesitli ugraglar icindeyiz ama yani 6zellikle bir hususu Komisyonunuzun takdirine sunmak isterim Sayin
Baskanim ve degerli milletvekillerim, bahsettigim 2016 Diinya insani Yardim Zirvesi, aslinda -sahsi olarak biz bu konuda da mesuliiz,
benim bolimim mesul- sizin de 6nemli roller Ustlenebileceginiz bir zirve, ¢linkli biz bu zirveyi sadece hikimetlerle yapmayi
dusiinmuyoruz, bu zirveye akademileri de, Universiteleri de, duslince kuruluglarini da ve tabii ki en basta siyasi katkilari aabilecegimiz
cihetle sizi de dahil etmek istiyoruz. Bunun hazirliklari belli, somut bir asamaya ulastigi zaman, Sayin Bagkanim, uygun goriirseniz
sizinle bu hazirliklari da paylasiriz.

BASKAN — Hayhay, ¢cok daisabetli olur.

DISISLERI BAKANLIGI COK TARAFLI SiYASI ISLER GENEL MUDURU BUY UKELCI BASAT OZTURK — Tiirkiye
bu zirveyi yaparken sizin komisyonunuz da eminim burada tarihf rol inii oynayacaktir.

Tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

LEVENT GOK (Ankara) — O saate kal irsak. ..

BASKAN — Evet, yani kurumlar devam ediyor, yani sahislarla kaim degil.

DISISLERI BAKANLIGI COK TARAFLI SiYASI ISLER GENEL MUDURU BUYUKELGI BASAT OZTURK —
Komiteyleilgili tamamlayici bilgiyi cok kisa Sayin Genel MUdir Y ardimcimiz verecek.

BASKAN — Tabii, Sayin Genel MUdir Yardimeisi dailave bilgi versin.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA KONSEY| VE INSAN HAKLARI GENEL MUDUR YARDIMCISI ELCI KIVILCIM
KILIC — Cok tesekkir ediyorum.

Sayin Bagkanim, sayin vekillerim; efendim, simdi bu Engelli Haklari Komitesi. Esasinda biz bu komiteyle zaten is birligi
yapiyoruz. Bu ek ihtiyari protokoll onaylayacak olmamiz, esasinda komiteye bireysel bagvuru hakkini taniyor olmamizi gerektirecek.
Onun &tesinde, zaten komite, Engelli Haklari S6zlesmesi’nin uygulanmasini denetlemekle yukimll bir komite. 18 Uyeden olusuyor,
bunlar Cenevre de gaisiyorlar, yilda 2 defa toplaniyorlar, buraya Ulkeler aday gosteriyorlar ve adaylar arasindan bir segim yapiliyor.
New York’ta yapiliyor onun secimi, bizden de Sayin Safak Pavey Engelli Haklar Komitesi {iyesi. Diger liyeler Urdiin, Tayland, Sili,
Almanya, Kore, Tunus, Danimarka, Macaristan, Kenya, Avustralya, ingiltere, Uganda -Turkiye'yi sdylemistim- ispanya, Guatemala,
Meksika, Sirbistan, Ekvador.

Yalniz burada bireysdl kapasiteleriyle uzmanlar gérev yapiyorlar, hiikkimet temsilcisi olarak gorev yapmiyorlar veya llke
temsilcisi olarak gbrev yapmiyorlar, bireysel anlamda gbrev yapiyorlar ve bu komite zaten sdzlesmenin uygulanmasini izleyen,
denetleyen bir komite ve sozlesmeye taraf devletler donemsel olarak komiteye zaten llke raporlari sunuyorlar.

S6zlesmeye ilk taraf olduktan sonra “Initial Report” dedikleri bir rapor var, onu iki yil igerisinde sunmakla mukellefler,
sonra da her dort yilda bir zaten Ulke raporlari sunuluyor. Yani bu anlamda biz zaten komiteyle bir is birligini yurtttyoruz ve ulke
raporlarimizi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimizla bilistisare hazirlayarak komiteye vakitlice sunuyoruz her dort yilda bir.

Diger taraftan, bu ek ihtiyari protokol bu komiteye bireysel basvuru hakki, bu komitenin ilave bir yetkisi, ilave bir gorevi,
bireysel bagvurular oldugu vakit degerlendiriyor, Sayin Genel Mudlrimin de belirttigi gibi bir yargi organi degil komite, yani bireysel
basvurularda verdigi kararlar tabiatiyla énemli, yol gosterici, ancak herhangi bir badlayicilidi Ulkeler nezdinde yok, ama tabiatiyla
kamuoyu baskisi yaratmasi bakimindan gok dnemli, ayni sekilde Glke raporlari igin verdikleri tavsiyeler de dyle, glinki gidiliyor, komite
Onuinde bir sunum yapiliyor Ulke raporlari baglaminda, sorular yanitlaniyor ve onlar bir tavsiyeler k&gidina, eksik gorulen hususlar olursa
onlar tavsiyeler k&gidina dokultyor ve bunlar yayinlaniyor. O bakimdan, yargl yetkisi olmamakla birlikte, bir yargi organi olmamaklia
birlikte gok énemli bir islev ifa ediyorlar.

Tesekkur ederim efendim.

BASKAN — Biz tesekkir ediyoruz.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkan, iki climle ben ilave edebilir miyim?

BASKAN — Tamam, ilave edelim.

Buyurun.

LEVENT GOK (Ankara) — Simdi, burada degerlendirmelerden anlasiliyor ki bir kere bunun éncelikli bir miieyyidesinin
olmamasi bir zafiyet olusturacak, ¢linki bir miieyyide dogal olarak kurumlari da, devletleri de caydiricilik anlaminda daha bir zorunlu

héle getirebilir diye dislintiyorum, ama el bette bunun olmamasi bunun onaylanmamasi anlamina gelmez.
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ikincisi, bunun tanitiminin yapilmasi gerekir, yasay! biz Medliste onayladiktan sonra engelli kardeglerimizin ve ailelerin bu
haklarini bilmelerinde yarar var. Sayi ylzde 10-12 falan diye verildi de, Turkiye'de yizde 7-8 engelli oldugundan bahsediliyor ama,
aileleri de kattiginiz zaman, herkesi 3'le, 4’ le garptiginiz zaman ¢ok daha ciddi rakamlara ulagiliyor, yani bir engellinin bulundugu bir
alenin etkilendigi ortam asadi yukari 30 milyonu asar Turkiye'de. Tabii, yasa giktiktan sonra, onaylandiktan sonra tanitiminin
yapilmasindayarar var.

Bir de tabii, 6nemli olan i¢ irade, yani hikdmetlerin iradesi. Bu yasa ¢iksa da gikmasa da, yani Birlesmis Milletlerin, biitin
Ulkelerin onayladigi bir yasa degil, “Biz kendi insanimiza, yurttasimiza daha iyi ne yapabiliriz’i i¢sellestirmek ve bu konudaki egitim
zafiyetimizi gidermek bence gok 6nemli. Bu konuda Tirkiye'de ¢ok ciddi eksiklikler var.

Bakin, belediyelerin seyinin gegen yil bitmesi gerekiyordu degil mi, yani bunu beceremiyoruz, iste, birazcik ihmalkarliklar
oluyor, slreyi uzatiyoruz, gerekli duyarliliklari gostermiyorlar, engellilerin hayatini kolaylastirici tedbirleri amak ¢ok basitken, cok da
makul Oneriler yapilabilirken bunlari yapmiyoruz. Turkiye'de bir de ciddi egitim problemi var, bu konunun Uzerine gitmek de gok
Onemli, yasaar ¢cikarmaktan daha ¢ok, en énemli konulardan bir tanesinin bu oldugunu digliniyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyoruz.

Sayin Mistesar Yardimcimiz...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI GAZI ALATAS — Saygiyla selamliyorum
tekrar.

Simdi, Engelli Haklari Komitesine aslinda basvurular gizli yapildidi igin sayisal bir rakam vermek zor ama, yaklasik bin
kadar bagvuru oldugunu biliyoruz, 5 kadar da dederlendirme var bugiline kadar yapiimis...

LEVENT GOK (Ankara) — Diinya 6lgedinde mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI GAZI ALATAS — Evet, diinya &lgedinde.

4 tane ihlal karari, 1 tane de takipsizlik karari vermis, yani ¢ok yogun bir sey yok. Aslinda verdikleri kararlarin her biri de
raporun kendisi gibi cok Ogretici.

MuUeyyide, hukuki bir mieyyide olmasa bile bu kararlar yayinlandi§i zaman, Ulkelerin konuyla ilgili blrokratlari agisindan
aslindaciddi bir yaptirim, yani tim dlinyaya yayinlanan bir karar...

LEVENT GOK (Ankara) — Emsal kararlar var mi elinizde?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI GAZI ALATAS — Var efendim. ingilizce,
onlari sey yapmadik ama Birlesmis Milletlerden sey yapilabiliyor.

LEVENT GOK (Ankara) — Tamam, anladim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI GAZI ALATAS — Yani birkag tane karar...
Mesela, iste, engdllinin bir tanesi, ingiltere’ de miydi? Kisakisa érnek verirsem...

LEVENT GOK (Ankara) — Komisyon Bagkanimiza ulagtirirsaniz bizim de oradan temin etme sansimiz olur.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI GAZi ALATAS — Tamam.

Mesela ATM’yi kullanamadidi icin engellinin biri bagvurmus, Macaristan’ daydi galiba, o hakli bulunmus ve hani bu...

Ama bizde bu diizenlemeler zaten yapilan diizenlemeler. Ulkeler dlgeginde de belli ilkeler, iskandinav (ilkeleri su anda
onaylamamis durumda adirlikli olarak Avrupa da, ama diger, iste, ingiltere, Almanya, Fransa, italya gibi llkeler onaylamis durumda.
Gergi Disiglerinden arkadaslarimiz gok detayli bilgi verdiler ama, Iskandinav iilkeleri genelde zaten sonradan onaylarlar.

Biz Engelli Haklari Komitesiyle zaten ulusal raporu sunuyoruz ve orada ¢ok ciddi bir degerlendirmeye tabi tutuluyoruz ama
zaten biz Avrupa insan Haklari Mahkemesine taraf oldugumuz igin, aslinda o mahkeme herhangi bir hukuki karari bu sbzlesmeye atif
yaparak verebiliyor -ki drnekleri var- yani Avrupa insan Haklar Mahkemesi zaten Birlesmis Milletler Szlesmesi’ ni esas darak kararlar
verebiliyor. Yani hukuki anlamda biz aslinda buna tabiyiz de. Burada sadece engellilerin bireysel basvuru haklar glindeme gelecek,
zaten iki tane bliylk engelli konfederasyonu var Tilrkiye'de, bizim yasdarda faan Meclise hep ¢adirdigimiz, davet ettigimiz
calismaarimizda, komisyonlar da bunu bekliyorlar, yani farkindalik var ve sey yapacaklar. Bunun bir prestij karar oldugunu da
unutmamak lazim, ama mieyyidesi de aslindadolayli yoldan ¢ok ciddi var.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyoruz.

Sag olun.
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Degerli Uyeler, tasarinin timi Uzerindeki gérismeler tamamlanmistir. Komisyonumuzda yapilan mizakereler dogrultusunda
tasarinin maddelerine gegilmeksizin genel uygunluk gérigimizin esas komisyon olan Disigleri Komisyonuna bildirilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Genel uygunluk bildiriminin esas komisyona bildirilmesi kabul edilmisgtir.

Hayirli olsun.

Simdi, diger giindem maddemize gegiyoruz.

Bu arada arkadagl arimiza tesekkur ediyoruz, bundan sonrasi farkli bir konu. Kolay gelsin.

Devam edelim mi, bir bes dakika ara ister misiniz arkadaglar? (“Devam edelim.” sesleri)

Biz tegekkir ederiz, kolay gelsin arkadaglar.

Simdi, diger glindem maddemiz, Ege kiyilarinda gerceklesen yasa dig go¢ hakkinda inceleme raporunun
gorlismelerine bagliyoruz.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, ondan &énce, sdyle bir giincel mesdleyleilgili miisaade ederseniz.

BASKAN — $oyle, gegelim, orada sey yapin.

VELI AGBABA (Malatya) — Bumeseleyleilgili degiil, bu konusulan mesdleyleilgili degil.

BASKAN — Yani yine gegmis olaim maddeye de, siz orada sdz ain, gegtikten sonra onu konusun, sorun yok yani onu
konusun ¢lnkd. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Konuylailgisi yok.

BASKAN — Anladim. S0yle yapalim, simdi bir kisa bilgi aalim at komisyon bagkanimizdan, ondan sonra sz verecegim.
Veli Bey de o gergevede goriglerini ifade eder.

VELI AGBABA (Malatya) — Peki.

BASKAN — Sayin Dal, buyurun.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Sayin Bagkanim, tegekkiir ediyorum.

Konuya gegmeden 6nce 6ncelikle, son olarak gegen buradaki Komisyon toplantimizda Misir’ daki idamlarlailgili tepkimizi
tim Komisyon Uyeleri olarak ortaya koymustuk. Ondan sonra yine tekrar yeni idam kararlari ¢ikti. Bunu tekrar kiniyoruz ve bunu
uygulayanlari, bu karari alanlari dalanetliyoruz.

Yine, bunun yaninda son gunlerde Tirkiye de hepimizi derinden Uzen gocuk dlimleriyleilgili, bu konularda caydirici olmasi
sebebiyle neler yapabiliriz, farkli nasil yasaar gikarabiliriz; bunun (izerinde de Insan Haklari Komisyonunun durmasi gerektigine
inaniyorum.

Yine, Misir’'daki idamlarlailgili de mesela biz burada giizel bir 6rnek adik, ortak bir bildiri yayinladik ama bu bildiri eger
ise yaramiyorsa yani biz gOrevimizi tamamlamis oluyor muyuz? Bana gdre olmuyoruz. Bir ileri adimini ne yapabiliriz; ileriki
toplantilarda bunun da gérustimesini temenni ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

Simdi bilindidi Uzere, Ulkemizde yasal ve yasa disl olarak bulunan bazi yabancilar yasa digi olarak Avrupa Ulkelerine gegis
yollari aramakta, en basta da Ege kiyilarini kullanarak Avrupa Ulkelerine gegis yapmektadirlar ve 6zellikle de en yakin olan
Y unanistan’ a ait adalara ulasmaya calismaktadirlar.

Bu yasa digi gegigler sirasinda kullandiklari deniz araclarinin batmasi sonucu 6limler meydana gelmekte ve insani trajediler
yasanmaktadir. Alt komisyonumuz da bu Uziicii olaylarin vuku buldugu yerleri gérmek ve olaylarin siklikla meydana geldidi yerel
bélgelerdeki yetkililer ile sivil toplum temsilcilerinden bilgi amak amaciyla 6-7 Subat 2014 tarihinde izmir ve Aydin illerinde inceleme
yapma karari amisgti.

Alt komisyonumuz, yasa disi gegislerin en cok oldugu Aydin’in Kusadasl ve izmir'in Cesme ilgelerindeki kiyi seridinde
incel emel erde bulunmustur. Bu incelemeler Sahil Glivenlik Komutanligina ait botlarla yapilmistir.

Yine bu incelemelerde il valileri, ilge kaymakamlari, STK temsilcileriyle bire bir gortsllip fikir aligverisinde
bulunulmustur.

Yasd ve yasa disi olarak (ilkemize giris yapan yabancilar 6ncdlikle Istanbul’da toplaniyorlar -ddigimiz bilgiler
cercevesinde- oradaki organizatorler tarafindan iste Antalya, Aydin, izmir ve Trakya daki illerimize getiriliyorlar, yine buradaki
organizatdrler tarafindan da teslim alinip gesitli deniz araglariyla Y unan adalarina gegigleri yapiliyor.
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Yasa digi géce organizatdrluk yapanlarin blylk kismi Tlrkiye vatandasl olmakla beraber Y unanistan, Glrcistan, Ukrayna,
iran, Irak, Suriye, Rusya, Cegenistan, Sirbistan, Kibris, Filistin ve Cin Halk Cumhuriyeti vatandaglar! da organizatér olarak yakalanmis
ve saptanmigtir.

Gulvenlik ekiplerince yakaanan yabancilarin Uzerlerinden cikan belgeler ve beyanlari esas alinarak uyruklar tespit
edilmektedir. Gogmenlerin hangi Ulkelerden geldigi ve sayilar hakkindaki genis 6zete girmeyecedim, onlar raporumuzda bellidir zaten,
hem kag kisinin 6limtyle sonuglanmis bu vakalarin.

Yasa disl gb¢ amaciyla gégmenlerin en sik kullandiklari deniz araci lastik botlardir. Bunun yaninda balikgl teknesi, fiber
tekne, sirat teknesi, sandal, 6zel yat gibi her tir deniz araci yasa digi gegis amaciyla kullaniimaktadir. Bu araglar gogmenl erin verdigi
paraya gore de degismektedir. Bogularak o6lumle sonuglanan kazalarin ¢ok biylk kismi lastik botlarin - kullanimindan
kaynaklanmaktadir. Denizde 610 olarak bulunan gé¢menlerin sayisi dayine yillara sari olarak raporumuzda mevcuttur.

Y aptigimiz inceleme ve goriismelerde gdgmenler ve STK temsilcilerince sikga dile getirilen iddia, ggmenlerin bircogunun
Y unanistan kara sularina ulastiktan sonra buradan Y unan polisi ve sahil giivenlik ekiplerince Tirk kara sularina geri atildiklandir. Cogu
geri atmalarin bogulmayla sonuglandidi, geri atilmadan dnce gogmenlerin darbedildigi, para ve diger esyaarinin zorla aindigi gibi ciddi
iddialar gindeme gelmistir.

Geri Gonderme Merkezinde yaptigimiz incelemelerde gelen her gdgmene tebligat formu ve eki olan bilgilendirme brosiirli
ile haklari yazili olarak bildirilmektedir. Tebligatta yasal konumlari, geri génderilme igemleri, hukuki yardim, kararlaraitiraz ve yargiya
basvuru hakki, kisinin en fazla ne kadar sireyle tutulacadi, merkezin genel diizenine iliskin kurallar hakkinda bilgi verilmektedir.
Bilgilendirme formunun kendilerine teblig edilip edilmedidini sordugumuz bazi gé¢gmenler sorumuza olumlu yanit vermiglerdir.

Geri gonderme merkezindeki tum yabancilarin harcamaari Sosya Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi tarafindan
karsilanmaktadir. Haftada bir giin periyodik olarak sadlik kontrolleri yapilmaktadir. Tedavi giderleri Ucretsiz olarak karsilanmaktadir.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki Turkiye, gelismis zengin Bati Ulkeleri ile gelismemis ve gelismekte olan yoksul, siddet
sarmalindaki Ulkeler arasindaki konumu nedeniyle diinyadaki temel go¢ yollarindan birini olusturmaktadir. Her iki bdlge arasindaki
refah seviyesi ortadan kalkmadan bu gé¢ hareketinin devam edecedi goziikkmektedir. Dogudan Bati’ya goglin durmasi ancak kaynak
Ulkelerin istikrara kavusmasi, ekonomik yénden toparlanmasi, isimkanlarinin codalmasi ve gesitlenmesiyle mimkin olacaktir.

Ayrica, hep 6zlemini duyduklar Batr’nin ve Bati tipi yasam tarzinin tozpembe bir hayat sunmadidi bilinmelidir. Bati’ da
gocmenlere yonelik nefretin giderek arttigi, gdcmenlerin galisma hayatina daha az kabul edildigi, egitimde firsat esitliginden
yararlanmadiklari, irkgi eylemlerin magduru olduklar bilinen gerceklerdir. Dolayisiyla, hayatlari pahasina ulagsmak istedikleri Bati’ nin
buna ne kadar degecegdinin Dogu toplumlarinda bilinmesi bu yénden énemlidir.

Bizler de Tirkiye Biiyiik Millet Medlisi insan Haklarini inceleme Komisyonu olarak bu gog veren (lkelerdeki insanlari
Bat’da kendilerini nasil bir yolculugun ve hayatin bekledigini anlatabilirsek, inaniyorum ki insanlik onuru adina kendimize yakisir
buyuk bir is basarmis oluruz.

Ben, bu raporun hazirlanmasinda emegi gegen tim Komisyon Uyesi arkadaglarima ve uzman arkadasimiz Kenan Bey'e
tesekkir ediyorum.

Sag olun.
BASKAN - Biz de tegekkir ediyoruz.
Sayin Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — Tesekkiir ediyorum.

Ben farkli bir konuylailgili konusacagim eder miisaade ederseniz.

Simdi, biliyorsunuz son glinlerde ¢cok¢a hem sosyal medyaya hem de ulusal basina yansiyan bir anne var; 2 ikiz cocuguyla
birlikte cezaevine girme ihtimali var. Bu anne -ismi Mulkiye Demirkiling- bir 6rglt Uyesine kitap sattigi iddiasiyla yargilaniyor ve Mart
2013'te Yargitayin onamasiyla beraber on sekiz buguk ay hapis alyor. Eger bu miidahale olmazsa 19 Mayis 2014’ te cezaevine girecek.
Bu annenin 2 gocugu var, su an bes ayliklar. Ayrica anne yilizde 46 oraninda 6ziirl (i, hem ruhsal bir hastalidi var, raporlu bir hasta hem de
kalca ¢ikigi oldugu sdyleniyor.

Tabii, gok bdyle ilging bir kararla girmis. Burada mahkeme kararini tartisacak degiliz ama sattigi kitaplar, o orgt Uyesi

mensubuna sattigi iddia edilen kitaplar Nazim Hikmet'in Memleketimden insan Manzaralari, Abdiilbaki Gélpinarli’ nin Yunus Emre
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Hayati ve Biitiin Siirleri, Elif Safak’ in Iskender’i, Kazim Karabekir'in Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Ahmet Telli ve Siikrii Erbas in siir
kitaplar gibi kitaplari sattigi sdyleniyor.

Maalesef Anayasa Mahkemesine bagvuru siiresini kagirmiglar. Yargitay Genel Kuruluna bagvuracaklar. Ceza iki kez
ertelenmis, tekrar ertelenmesi isteniyor. Simdiye kadar toplam 10 ay ertelenmis ceza. Yani giincelleme yapilip alti ay daha ertelenebilme
durumu var. Bu konuda aile bizden, insan Haklari Komisyonundan -6zellikle cezaevi at komisyonu nedeniyle ben de ulastim- destek
istiyor.

Tekrar sdylUyorum: Mulkiye Kiling, ylzde 43 engelli raporu var. Kalga ¢ikikligi ve panik atak rahatsizligi mevcut. Bes aylik
olan ikiz bebekleriyle bu haliyle cezaevi kogullarinda tek basina hayatini idare ettirebilmesi mumkin degil.

Bu konuda toplumuzda da bir kamuoyu olugtu. insan Haklari Komisyonunun bu konuda yapabilecegi bir sey varsa, bu
konuda bir mudahal e bulunursa memnun olacagimizi belirtiyor, tesekkur ediyorum.

BASKAN - Biz tegekkur ediyoruz. Sad olun.

Bunu ayrica bilgilenglim.

Simdi degerli arkadaglar, tekrar glindemimize donecek olursak, o incelemeye ben de katilmig idim. Faydali da bir inceleme
oldu. Aslinda Ege kiyilarindaki o dram bir siirecin sonucu, yani iste Irak’ tan, Afganistan’ dan, Myanmar’ dan, Afrika dan, Orta Dogu’ dan,
degisik Ulkelerden, iilkemizin dogusundan veya giineyinden gelen insanlar belirli asamalardan gegtikten sonra en sonunda izmir'e,
Aydin’a, Balikesir' e ulagiyorlar veya Edirn€' ye ulasiyorlar. Artik son anda bunlar burada gérultyor ve biz oradaki Sahil Glvenlikten
bunlarin tamamini ¢dzmesini bekliyoruz. Aslinda bu, dedigim gibi en son merhaleye varilmis bir konu. Oraya is varmadan 6nce tim
kurumlarimizla, mlessesel erimizle bu isin lizerine gitmemiz lazim geldigini orada gordik. Sahil Guivenligimizin de gergekten son derece
titiz bir calisma yaptigini, yani sanildiginin aksine gayretlerinin oldugunu orada miigahede ettik. Ayrica burada bir sey daha 6grendik.
Yani ben kendi adima sdyleyeyim: Son zamanlarda Avrupa Birligiyle bir geri kabul anlasmasi glindeme geldi. Avrupa Birligiyle geri
kabul anlasmasi giindeme gelince Turkiye' de bazi aydinlar, bazi kesimler veya bazi kisiler bundan son derece rahatsiz oldular,
paniklediler. Ne olacak, nasil gidecek bu is, yani Turkiye bundan zarar mi gdrecek, bunun atindan kalkabilecek mi gibi bir duruma
kapildi bazilari ama baktik ki bir Avrupa Birligi lkesi olan Yunanistan'la zaten bizim geri kabul anlasmamiz varmis megerse. Y ani
yillardan beri - iste belki uygulama konusunda bazi sikintilar var ama- bir geri kabul anlasmamizin oldugunu, yani en fazla gegi yapilan
Ulkeyle bu ikili bir anlasmayla bunu gerceklestirdigimizi gérdik. Dolayisiyla, Avrupa Birligi nezdinden dolay! veya Avrupa Birligi
Uzerinden de bir ikili anlasma yapilsa ve bir ¢ok tarafli anlasma yapilsa, geri kabul anlasmalarinin bu konuda korkuldugu kadar bir
mahzuru olmayacadi kanaatine ulastim ben sahsen orada. Bu da bu incelemel erimizde ortaya ¢ikmig oldu.

Resat Bey, sz almak istiyorsunuz galiba.

Buyurun.

RESAT DOGRU (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Bu incelemeye ben de katildim. Hakikaten bence de gok faydali bir inceleme oldugu kanaatindeyim. Bu tir incelemelerin
devam etmesinden de yana oldugumu ifade etmek isterim ki gegtigimiz gunlerde Edirne’ de yine boyle gegigler esnasinda 10 kisiye yakin
insan 6lU olarak camurlarin igerisinde bulundu. Hatta mesela oralarda da gegiglerin incelenmesi noktasinda bir ¢alisma yapilabilir mi?
Bir dneri olarak da bunu sunmak isterim.

BASKAN — Edirne tarafinada mi?

RESAT DOGRU (Tokat) — Edirne tarafina.

BASKAN — Dogru, oraya da gitmekte fayda var.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Oradaki miilteciler e oradaki sikintilari sdylemiglerdi.

BASKAN — Evet, onu da birlikte kararlastiralim, ne zaman gidilecegini.

RESAT DOGRU (Tokat) — Clinkii orada da ok ciddi manada su anda gegiglerleilgili sikintilar var.

Sayin Bagkanim, geri kabul anlasmasina tabii katilmayan Ulkeler var, katilan Glkeler var. Tirkiye'ye farkli bir yikimlGlik
gelecedi kanaatindeyim ben orada. Yani siz tabii bunu iyi niyetle sdylliyorsunuz da ya Tirkiye bunu diger kabul etmeyen Ulkelerleilgili
olarak bir calisma yapip onlara kabul ettirmesi gerekiyor. Simdi oralari gordiyseniz -surada bir listesi de var- listelerde insanlara
“Nereden geldiniz?’ diye soruldugu zaman Turkiye nin geri gonderemedigi yerleri soyliyorlar. Mesela ne diyor?

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Myanmar gibi.
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RESAT DOGRU (Tokat) — “Myanmar.” diyor mesda. Adamin einde kimlik olmadigi icin nereden geldigini de
bilemiyorsunuz.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Beyan neise.

RESAT DOGRU (Tokat) — Yani beyan esasina gore bunu yaptiklari igin. Dolayisiyla en azindan bu yénlii olarak, yani
mesela Turkiye den Yunanistan’a gegiyor, Yunanistan Turkiye ye gonderebiliyor. Pat diye “Al sana.” diyor ama Tirkiye ne yapiyor?
Dolayisiyla Turkiye de bu insanlar kaliyorlar veyahut da bir siirG sikintilarla, problemlerle karsl kargiyaar. Dolayisiyla mutlaka bu geri
kabul anlasmasina bir karsiliklilik ilkesi igerisinde, yani diger Ulkelerle de onlarin kabul etmesiyle beraber Turkiye nin bunu kabul
etmesi bence daha farkl olur diye disliniyorum. Cinkl en azindan biz de iste, Myanmar’ a veya Afganistan’a, diger birtakim Ulkelere
geri gonderelim. Yani Turkiye' ye gelmis olan insanlar niye Ulkemizde kalsinlar? Biz de geri onlara génderelim. Cinkl sorun ortaya
cikarabiliyorlar. Bunu yapmak mecburiyetinde oldugumuzu ifade etmek istiyorum.

Bir dider konu da orada gordigiimiz eksiklerden bir tanesi de -iste biraz 6nce yansida da gordik biz- efendim, oradaki
denetimin ben ¢ok yeterli oldugu kanaatinde degilim, yani denetimin daha fazla olmasi lazim, caydirici olmasi gerekiyor. Ellerinde 2
tane veya 3 tane bot var beraber gordiigimiiz zamanda. Yani niye 13 tane botumuz yok? Yani belki orada daha etkili olabilse veyahut
daha farkli bir sekilde anlatilabilse, o kiyilarin hepsi kontrol altinda olunabilse belki oradaki insanlar bu sekilde bir dlimle karsi karsiya
kalmazlar veyahut da o gekilde bir girisimde bulunmazlar diye dusiniyorum. Arti, beraberinde iste yine Kilis gégmen kamplarini
ziyaretlerimizde esnasinda, Kahramanmaras ziyaretlerimiz esnasinda da Suriye sinirindaki gegiglerin tamamen serbest oldugu
noktasinda, neredeyse gayet rahat bir sekilde Turkiye' ye girilebiliyor. Dolayisiyla dinyanin bircok yerinden gelen insanlar o sinirlari,
oralarl kullanarak Turkiye ye giris yapiyorlar. Dolayisiyla oralarda da bir etkinligin saglanmasi, yani giris-cikiglarin tamamen kontrol
edilmesiyle belki de buradaki bu sorunlarin birgodunun da ¢ozilebilirligi kanaatindeyim. Yani daha fazla etkili olunmasi, daha fazla
kontrol yapilmasi, daha gli¢li olunmasi insanlarin 6lUmiind de durdurur kanaatindeyim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Biz tegekkdir ederiz.

Sayin Aygun, buyurun.

HUSEYIN AYGUN (Tunceli) — Saj olun Bagkanim.

Rapor bence de en azindan acil sorunlari ortaya koyuyor ve bazi ¢oziimler igeriyor. Bize dort-bes giin evvel verildi, okudum,
yaniz bir katki yapmak igin zamanlama ¢ok uygun olmadi. Su an katki niteliginde bazi seyler yaziyorum hem uluslararasi boyutlarina
dair hem deicte bazi seyler var; raporda veya ekinde yer asaiyi olur kanaatindeyim. Cuma guiinline kadar sunacagim.

Cok tesekkirler. Emegi gegen arkadasa da tesekkir ederim.

BASKAN — Biz tegekkdir ederiz.

Murat Bey, buyurun.

MURAT BOZLAK (Adana) — Tegekkirler Bagkanim.

Simdi, bu gidiglerin temel nedenleri sadece ekonomik nedenler degil, siyasi nedenler de var ve 6zellikle baskici, otoriter
rejimlerden kacgip iste biraz daha nefes aabilece§i, 6lUm korkusundan uzak, cezaevi korkusundan uzak bir Ulke olarak Avrupa
gobzukuyor ve bu seyler dedismedikge, yani dogu Ulkelerindeki otoriter rejimlerde bir diizelme olmadikea, insan haklari konusunda bir
iyilesme olmadikga bunlar devam edecek. Bunun yani basinda da -demin arkadaglar da bdlirtti, zaten raporda da belirtilmis- ekonomik
nedenler de var.

Simdi, yeterince giivenlik énlemi aliniyor mu? Raporda da arkadaslar belirtmigler. Ben gezilere katilmadim. Ozellikle giiney
ve dogu sinirlarindan girigler yapiliyor. iste istanbul bir toplanma merkezi, oraya kadar gidiliyor, Tiirk vatandaglarinin yogunlukla iginde
bulundugu uluslararasi bir sebeke bunlari yénlendiriyor.

BASKAN — Murat Bey, ¢ok biiylk paralar, 2 bin dolar, 3 bin dolar, yani ne tutturabilirlerse adam basina bdyle.

MURAT BOZLAK (Adana) — Tabii, tabii. Parayla yapiyorlar zaten, bagkaarinaiyilik olsun diye yapmiyorlar.

Bunlari ondan sonra da géturtyorlar sahil kentlerinde deniz yoluyla, iste Ege, 6zellikle de Y unanistan Uzeri istedikleri Ulkeye
géndermeye caligiyorlar ve burada da en dikkat gekici -raporda da belirtilmis- botlar kullaniliyor. Bu botlar son derece riskli. Adam
bigak atiyor, bot batiyor gidiyor. Simdi bunlari kontrol atinda tutmak mimkin. Sahil Glvenlik gorevlileri gelmisti, burada
komisyonumuza bilgi vermiglerdi. “Bu botlar1 kontrol altina aamayiz.” diyor. Niye yapilmasin, niye ainmasin? Bu kadar insanin
6luimiine sebebiyet veren botlar kullaniliyorsa, kara yollarinda hareket halinde olan bitin tagitlarin trafik tescilleri tutuluyorsa, kime ait
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oldugu biliniyorsa botlar niye tutulmuyor? Bu derece insanlarin élimiine sebebiyet veren bu botlarin bir kayit atina alinmasi mimkin
degil midir? Mumkin olabilir. Adam gidiyor iste norma ekmek alir gibi bir garsidan, pazardan bot aiyor, géturtyor, adami bindiriyor,
aksam da géturuyor. 5 kisiyi tagiyacak bota 20 kisiyi bindirdigin zaman adam 6lUr. Baska seyi yok. Yani bu konuda biraz giristen
itibaren, Tlrkiye ye, istanbul’ a gelip, Istanbul’ dan dlini kolunu sallayarak izmir' e kadar gidiyor, sahilden bindirildigi botlarla gegirilene
kadar higbir glivenlik énlemi aliniyor mu dogru diriist? Ciddi bir takip yapiimali. Bu konularda da biraz raporumuzda dikkat gekersek
iyi olacagini dugiiniyorum.

BASKAN — Onu bir yere yazmig olmalari lazim arkadaglar.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Bagkanim, burada var aslinda. Hepsi yasa digi degil. Yani sikinti orada, yani birgogu yasal
olarak Turkiye ye gelmis. Pasaport dyle gelmis.

MURAT BOZLAK (Adana) — Ama yasadigi gikiyor, yasal olmayan yoldan gikiyor.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Igte sdyle: Kiyiya kadar yasal olarak geliyor, kiyidan sonrasini yasa disi olarak gegiyor. Bir
kismi da mesela 6zellikle bu Suriye de olabilir veyahut iste bu yine iran Ustii gelenler olabilir, yasa digi, kagak yollarla iilkeye giris
yapmig. Evet burada denetimin siklagtiriimasi gerekir. Yani bu adam iran sinirindan veyahut da Kilis, Gaziantep’ten istanbul’a,
istanbul’ dan oraya yasa digi olarak nasil gegiyor, onlarin denetlenmesinin siklagtiriimasi gerekebilir.

Lastik botlarla ilgili de orada biz sormustuk yani adam gidiyor, faturasiyla, parasini 6diyor ve gok rahatlikla her taraftan
dabiliyorlar. Aslindalastik botlarda sikinti yok ama 5 kisilik lastik bota 20 kisi bindirilince sikinti orada bagliyor, cogu da ondan batiyor
amatabii biraz daha dikkat edilmesi gerekir.

MURAT BOZLAK (Adana) — Y asaklamak lazim yani her gelene, isteyene vermemek gerek.

BASKAN - Bir kayit atina alinabilir mi, ona biraz arkadaglarimiz baksinlar. Kenan Bey, yani nasil aabilir, satiglarda bir sey
yapilabilir mi o bdlgede, onu biraz aragtirin, uzmanlarimiz da bir arastirsinlar.

Bir de sunu yapiyorlar Murat Bey: K6t havalarda, iste, sahil glivenlik fazla disart gikmadidi igin bunu biliyorlar, bal ikgilar
dafazla sahilden agiimiyorlar denize, tam da kot havalari bunlar tercih ediyorlar. Zaten derme gatma bot o kéti havada alabora oluyor,
iste, bu vefatlar meydana geliyor.

MURAT BOZLAK (Adana) — Parasini pesin aldidi i¢in dahaiyi oluyor onlar icin, vicdan yok, merhamet yok.

BASKAN —Bir sorumlulugu yok.

Sayin Giveng...

SITKI GUVENC (Kahramanmarag) — Tegekkiir ederim.

Ben de heyette vardim, bir konu hakkinda 6neride bulunacagim.

Bu gegiglerin yapildigi o kisa mesafelerde, mesela o Dilek Yarimadasi’ nda gegici gozetleme kuleleri kurulamaz mi? Bunlarin
gecis saatleri belli, gece saatlerinde gegiyorlar. Oraya bir gozetleme kulesi kurulsa, bir ndbetci dikilse ve aninda ihbar yapilip bizim sahil
givenligin gelip midahale etmesi mimkin degil mi? Yani bdyle bir sey yapilsa ¢ok da masrafli bir sey degil. Sadece Dilek
Yarimadasi’ na bir gozetleme kulesi yapilsa, geceleri bir ndbetci konulsa, slirekli orayr gozetleme atinda tutsa ve bir gegis oldugunda
anindaihbar etse ve botlar batmadan ulasilsa bence ¢ok faydali olur diye distiniyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz, glizel bir éneri.

Degerli Gyelerimiz, sanirim rapor Uzerinde yeterince miizakere yaptik. Dolayisiyla, baskaca soz kamadi gaiba.

Simdi raporu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Rapor kabul edilmistir.

MURAT BOZLAK (Adana) — Sey vardi Bagskanim, Veli Bey’in sdyledigi...

BASKAN — Sdyle: Onu biz kendimiz buradan takip edecegiz yani gundemimizde olmadigi icin arkadaglarimiza takip
ettirecedim. Orada anladigim kadariyla adli tibba bir talepte bulunmusglar, adli tipta herhdlde igler hizlandirilacak. Onun igin, kendimiz
telefonla bu sekilde miidahal e edecegiz.

Cok tesekkir ediyoruz katkilarinizdan dolay!.

Gorugllecek bagka husus kalmadidindan toplantiyi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 12.33
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