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BiRINCIi OTURUM

Acilma Saati: 10.09
BASKAN: Cevdet ERDOL (Ankara)

BASKAN VEKILI: Tirkan DAGOGLU (istanbul)
SOZCU: ismail TAMER (Kayseri)
KATIP: Sevim SAVASER (istanbul)
_____ 0-----

BASKAN — Saygideder Bakanim, degderli milletvekili arkadaglarim, dederli konfederasyon
baskanlari, sendika temsilcileri, sivil toplum kuruluglarindan tesrif edenler, medya mensuplari, degerli
burokrat arkadaglar; hepinizi saygiyla selamliyorum. Herkese glinaydin.

Toplanti yeter sayimiz vardir.

Komisyonumuzun 24’ incl Donem 2’'nci Yasama Y11 6’ nci Toplantisini agiyorum.

Bugln gundemimizde Plan ve Butge Komisyonunun esas komisyon olarak belirlendigi
(1/556) esas numara Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun
TasarisI’ nin goérismel erine bagliyoruz.

Sayin Bakanim, sdyle bir durum var, arkadaglarimizla da bunu paylasmak istiyorum. Tabii ki
esas komisyon olarak Plan Butge bu kanunu gundemine almis ve bir at komisyon tesekkul ettirmistir.
Bu at komisyon cadismaarina bizim raporumuzdan sonra devam edecektir. Alt Komisyon
Baskanligina getirilen Kocaeli Milletvekilimiz Sayin Muzaffer Bastopgum ve at komisyon Uyeleri,
Plan Butge at komisyon Uyeleri de burada hazir bulunmaktadirlar. Dolayislyla, buradan alinacak olan
bilgileri kendileri de mutlaka degerlendireceklerdir ama ben Komisyonumuz Uyelerine de sizin bu
kanun hakkinda bir aciklama yapmanizi ve ondan sonra gérusmelerin devamini arzu ediyorum. Ondan
sonra da netice itibariyla, gelen konfederasyonlarin temsilcilerinin ve milletvekillerimizin onerilerini
adiktan sonra bu Onerileri bizim esas komisyon olan Plan Bitceye iletmemiz gerekiyor clnku
maddelerinin  dizenlenmesi hem at komisyon hem de komisyon asamasinda Plan Butgede
yapilmasinin daha uygun olacagini sahsen ben dugtiniyorum.

Saygideger Bakan, eder bir agiklama yaparsaniz biz de detayiyla bu kanun hakkinda bilgiyi
arkadaglarimizla birlikte 6grenmis oluruz.

Ben mikrofonunuzu agiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sayin
Bagkan, Saglik, Aile, Calisma ve Sosya isler Komisyonunun degerli Uyeleri, konfederasyonlarin

degerli bagskan ve temsilcileri, dederli katilimcilar, dederli basin mensuplari; Kamu Gorevlileri



Sendikaari Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’ni gorismek Uzere bir araya
gelmis bulunuyoruz. Bu vesileyle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, ginumuzde sendikal hareketler ve olusumlar hem dinyada hem de
Ulkemizde demokrasinin vazgegilmez aktorleri olarak gorilmektedir. Ulkemizde kamu gérevlilerinin
orgutlenme hakki ilk defa 1961 Anayasasi’yla dizenlenmis. “Calisanlar” ifadesi kullanilarak sadece
isgilere degil, kamu gorevlilerine de sendika kurma hakki taninmis idi. 1965 yilinda da 624 sayili
Devlet Personel Sendikalari Kanunu yurarluge girmis ancak 1971 muhtirasiyla Anayasa da yapilan
degisiklikle “cadisanlar” ibaresi cikarilmis “isciler” olarak “caiganlar” ibaresi “iggiler’e
donusturdlmus. 624 sayili Yasa yururlUkten kadirilmig ve kamu gorevlilerine sendika kurma hakki
maalesef yasa bir hak olmaktan ¢ikarilmis idi. 1995 yilindan itibaren kamu gorevlileri sendikaciligi
acisindan son derece Oonemli gelismeler yasanmig, Anayasa da yapilan degisiklikle ve 2001 yilinda
yururlige giren 4688 sayili Yasa ile kamu gorevlileri sendikaciligi mevzuatimizdaki yerini tekrar
almig bulunmaktadir. 4688 sayili Yasa hayata gectikten sonra 8i Hukdmetimiz doneminde olmak
uzere toplam 9 toplu gorugme gerceklegtiriimistir. Bu toplu gorismelerde kamu personel sistemimize
iliskin pek ¢ok 6nemli dizenleme hayata gecirilmistir. Bunlari uzunca ifade etmeden kisaca ifade
etmek isterim ki toplu gorUsme doneminde birgok haklarin elde edilmesinin yaninda kamu
gorevlilerimizin Ucret politikalarinda da kamu calisanlarini enflasyona ezdirmeyecek bir yolun
izlendigini ve ezdirilmedigini buradan belirtmek istiyorum.

Degerli  milletvekilleri, bildiginiz gibi, kamu gorevlileri sendikaciigi 12 Eyldl
referandumuyla yeni bir slrece girmis bulunmaktadir. Kamu gorevlilerimizin yillardir talep ettigi
toplu gorisme yerine toplu sdzlesme hakki getirilmis, kamu gorevlileri hakem kurulu kararlarinin
toplu s6zlesme hukmunde olacadi hukme baglanmistir. Bu hikimler demokrasinin gelisimi ve
sendikal haklar adina son derece pozitif gelismelerdir. Gegmiste sendika kurma haklari ellerinden
ainan kamu gorevlilerinin bugun toplu sdzlesme hakkini konusuyor isek, yasa dizenlemeyi tartigiyor
isek bu durum demokrasi slreci adina son derece degerli bir asamadir. Takdir edersiniz ki demokrasi
bir stregtir. Tum ¢aisanlarimizin haklarini genisletecek her tirll ¢alismayi sosya taraflarla birlikte
masaya yatiriyoruz, konuguyoruz, onumuzdeki sureg icerisinde de bunlari konugmaya devam
edecegiz.

Degerli milletvekilleri, sunu hemen belirteyim ki bu tasariy! hazirlarken gok 6nemli bes genis
katilimli bir toplanti gergeklestirdik. Tasari seffaf bir anlayis icerisinde gérismelere, tartismaara
acildi ve gok 6nemli 6lglde de uzlasl saglandi ama tasarinin gok 6nemli maddeleri var, onlari mutlaka
buglin Komisyonumuz degerlendirecektir. Bu maddeler Uzerinde uzlasmanin gerek konfederasyonlar
arasinda gerek HUkUmet-konfederasyonlar arasinda tam bir mutabakata donismedigini bizim Bakanlik
caismalarimizda da taraflarla agik¢a paylastigimiz bir husus idi ve bu uzlasamadigimiz, yuzde 100
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mutabakat saglayamadigimiz konularla ilgili konunun Bakanlar Kuruluna sevki... Neden bir an dnce
Bakanlar Kuruluna sevki? Kamu ¢alisanlarinin Gcretlerine zammin yansimasi artik toplu goérismeyle
degil, toplu sdzlesmeyle olacadi icin bunun bir an 6nce yasaasmasi adina uzlasilamayan maddelerle
ilgili caligmaarin Bakanlar Kurulu, komisyon safhasi, Genel Kurul safhasiyla tamamlanmasinin
zaman kaybinin daha fazla olmamasi agisindan énemli oldugunu belirterek yasayi Bakanlar Kuruluna
gonderdik ve Bakanlar Kurulunda, Komisyonda yaptigimiz degerlendirmelere ilave olarak veya
yaptigimiz dederlendirmelerin  disinda yapilan degerlendirmeler ve ilavelerle tasart bugun
komisyonlarimizin huzuruna gelmis bulunuyor. Alt komisyon olarak, tali komisyon olarak Sadlik,
Aile, Calisma ve Sosya igsler Komisyonu, ana komisyon, asil komisyon olarek da Plan ve Biitce
Komisyonu. Plan ve Butce Komisyonunda genel bir takdimde bulunduk. Komisyon, at komisyona
sevkini uygun buldu, bugin de Komisyonunuzda bu dederlendirmeyi gergeklestiriyoruz. Ben
inaniyorum ki sosyal taraflar da burada, konfederasyonlarin degerli genel baskanlari, yoneticileri,
teknik kadrolari ki, aylarca birlikte ¢alistigimiz arkadaglar buradalar, kendilerine de ¢alismalarimizda
ifade ettigimiz gibi butln acikhigiyla, blttin seffafligiyla bunun Genel Kurul ve komisyon safhalarinda
tartisilmasinin, degerlendirilmesinin ve kamu ¢alisanlar1 agisindan bu sendikal mevzuatin ne getirip ne
gotirdiguniin irdelenmesinin yerinde olacagini ifade etmistik. iste o gunleri, o saatleri su anda
yaslyoruz. inaniyorum ki gerek konfederasyonlarimiz gerek Komisyon lyelerimiz 6nemli katkilarda
bulunacaklardir ve 2 milyona yakin toplu sozlesme hakkina sahip kamu gorevlilerimizin heyecanla
bekledigi bu yasa ve 3 milyona yakin kamu gorevlilerinin Ucret zammini bekledigi bu duzenleme hizli
bir sekilde yasdasir temennisinde bulunuyorum. Katkilarinizdan dolayr ben kendilerine tesekkir
ediyorum, sizlere tegekkur ediyorum. Yasanin igerigine benim girmemden ziyade Komisyonunun
degerli Uyelerinin ve katilan dederli konfederasyon baskan ve teknik heyetlerinin ortaya durumu
koymalarinin daha dogru olacadi icerisindeyim ve bu slreg igerisinde bizim agiklamamiz gereken bir
konu varsa buna da hazir oldugumuzu beyan ediyorum.

Cok tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekklr ederim Sayin Bakanim.

Simdi, biraz 6nce de arz ettigim gibi, burada biz zaten genelini gortisirken maddelerde bizim
kulagimizi tirmalayan veya sosya taraflarin hoguna gitmeyen konulari tek tek bize izah ederlerse
Sayin Bakanimiz da Hukdmet olarak elbette ki onlara cevap verir ve gerekli notlar dirlar. Plan
Butgeden burada bulanan degerli arkadaslarimiz da at komisyon Uyesi ve Alt Komisyon Bagkani
arkadasimiz da soyledigim gibi burada, onlar da bunlari notlarina airlar, bizler de raporumuzu
bilahare bu meyanda dizenleriz ama geneli Uzerinde yaptigimiz ve timu Uzerinde yapacagimiz

gorusmelerden sonra ayri ayri maddelere girerek tekrar tekrar bunlari gorismenin ¢ok da pratik



olmayacadini sahsen dustiniyorum ¢lnkil esas komisyon hdlihazirda bir at komisyon olusturmus
durumdadir.

Eder uygun gOrlUrseniz degerli arkadaslar, biz burada sosya taraflar olan sendika,
konfederasyon temsilcilerinin goruglerini alalim, ondan sonra, degerli milletvekillerimize s6z vereyim
ben.

Gorus bildirmek isteyen konfederasyon bagkanlarimiz buradalar zaten.

Memur-Sen, Kamu-Sen ve KESK Gene Baskanlarimiz burada. Memur-Sen’in Genel
Baskani Ahmet Bey’ e s6z veriyorum.

Sayin Glindogdu, buyurun.

MUmkin olursa sdyle yani, madde madde bize izah ederseniz, arkadaslarimiz da gerekli
notlari alirlar, bizler igin dahafaydali olur ama isterseniz, bir birokrat arkadasimiz yer verir de masaya
gelebilirse Ahmet Bey, toplu gorusmeleri masada baglatmis oluruz. Yani masa disindan konusmus
olmasin. Yani madem toplu goérisme yapacadiz, toplu sOzlesme yapacagiz, uzaktan gorus
bildirmektense so6zlesme masasina oturmus olsunlar.

Buyurun Ahmet Bey.

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU — Tesekkiir ediyorum.

Degerli Bagkan, degerli Uyeler, Sayin Bakan; Sayin Bakanin daifade ettidi gibi gok uzun sure
caligmalar yaptik.

Biz bu caligmaar sonrasinda Meclise gelen tasariyla ilgili gordugumuz eksiklikleri ve
Onerilerimizi sizlerle paylasmak istiyoruz. Bize gore en onemli eksiklik, hizmet kolunun tamamen
tasaridan ¢ikariimig olmasi.

Turkiye'de is¢i sendikaciliginda is kolu, memur sendikaciliginda da hizmet kolu
sendikaciligin esasidir, Batl’ da oldugu gibi. Bu tasaridaki sekliyle baktigimizda, semsiye, ¢ati kurulug
olan konfederasyonlar alti bosatilarak glndeme getirilmis oluyor. Dolayisiyla, kanunun 2’ nci
maddesine biz, “hizmet kolu toplu sozlesmeleri ile toplu sdzlesme uyusmazliklarini” diye ifade
ekledik. “Kamu gorevlilerinin mali ve sosya haklarini belirlemek amaciyla gerceklestirilecek genel
toplu sdzlesme ve hizmet kolu.” burada girmesini istedik.

Tasarinin 3’ Uncl maddesinde kamu gorevlisi taniminda isgi statlisi disinda ¢alisan butin
calisanlar konusunda hizmet kolunda oldugu gibi uzlasmistik, bu cikarilmig, bunun yeniden,” isci
statisi disinda calisanlarin bitind” ifadesinin gelmesini istiyoruz. “Genel toplu sbzlesme, kamu
isveren heyetiyle badli sendikalarin Gye sayisi toplami itibariyla en ¢ok Uyeye sahip konfederasyon
tarafindan belirlenecek temsilcilerden olusan kamu gorevlileri heyeti arasinda’ seklinde bir énerimiz
var ki, bu hizmet kolunda da yetkili sendika, yani genel toplu sbzlesme, hizmet kolu toplu sdzlesmesi,
yerel yonetim, sosyal denge sdzlesmesi olmak Uzere Ug asamall onerdigimiz bu toplu sozlesme
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cesitleri icerisinde geneli yetkili konfederasyon, hizmet kolunu yetkili sendika, yerel yonetimlerde de
o is yerinde yetkili sendikanin taraf olmasi ve heyet olusturmasini 6neriyoruz.

8'inci maddede belki bir redakte olarak degistirilebilir. “Olagan genel kurul toplantilari dort
yili asmamak Uzere tuzuklerde belirtilen slrelerde yapilir.” denmis, biz bunu “Oladan genel kurul dort
yilda bir toplanir, tlizikte belirtilmek kaydiyla daha kisa slirede de toplanabilir.” seklinde bir 6nergeye
doéndurdik.

13'Uncl maddede, sendikacilarin izinleri, izin haklar yer aiyor. Buraya tye sayisi 100'U
bulan illerde ve 50'yi bulan ilgelerde sendikalarin temsilcilerine bir gun izin hakki taninmasini teklif
ettik. Yine ayni maddenin devaminda “Mahalli ve genel secimlerde adaylik basvurusunda bulunan
veya aday olan konfederasyon, sendika ve sube yonetim, denetleme ve disiplin kurulu Gyeleri
hakkinda 2839 sayili Milletvekili Segim Kanunu' nun 18'inci maddesi hukmu uygulanmaz. Tuzuk
hikdmleri sakli kalmak kaydiyla gorevleri adaylik siiresince askida kalir, segilmeleri hdlinde gorevleri
sonaerer.” teklifini ekledik.

14’ incl maddede yardimlarla ilgili, iste Somali yardimi, Van yardimi gibi yardim yapmak
istiyoruz, yardim yapmak insanlik gorevimiz ama yasamiz geregi yardim yaparken sug isledigimiz
hususlar var. Bu konuda da “ yapmak™ kelimesi degistirilmis “yapilmasi amaciyla” getirilmis. Biz bunu
“yapmak ve bu amacla’ diye ek yaptik. “Televizyon ve radyo” ibaresini de bu 6nergeye ekledik.

Dava agma yetkimiz sendikalar olarak, konfederasyonlar olarak vardi, tasarida bu biraz
degisiklige ugramig, bayagi, bir sendikalar dava agamaz héle getirilmis. Bunun yeniden sendikaarin
ve konfederasyonlarin Uyeleri adina dava agma yetkisini bir 6nerge olarak hazirladik vaktinizi gok
almamak icin tamamini okumuyorum ama bunu sizlere takdim edecegim.

Kamu Personeli Danigma Kurulunda, yetkili sendikalarin genel bagkanlarinin bulunmasini da
teklif ettik clinkd her hizmet kolunda yetkili sendika o hizmet kolunun sahadaki sorunlarini masaya
tasiyor. Kamu Personeli Danigma Kuruluna dogrudan bu arkadaglarimizin davet edilmesini. ..

is yeri sendika temsilcisinde ilk 20 harig, 1°den 100" e kadar, 1-101-500 arasi 2 seklinde ama
sifirdan baslatmak Uizere bir 6nerge buraya dahil ettik.

Toplu sdzlesmenin kapsamiylailgili, toplu sdzlesmeye oturmadan elimizi ayagimizi baglayan
bir madde getirilmis. Cok sinlsl, kosinusl, tanjanti, kotanjanti hesaplanmis bir maddeye benziyor.
“Aylik ve Ucretler ile diger mali ve sosya haklara iligkin sistemde degisiklik dngoren talepler toplu
sozlesmenin kapsami digindadir.” diyor. Bu, bizim bayram Ucreti, tatil Ucreti, gostergesi olmayan
hizmetlere ek gosterge isteme ya da 2 bin gostergesi olana 2.500, 3 bin olana 3.600 gibi bircok seyin
daha masaya oturmadan énunu kesiyor.

BASKAN — Aslinda, Sayin Bagskanim, ben sdzinlziu kesmek istemem de orada birinci
fikrayla ikinci fikra sanki bir agiklanmaya muhtag ifadelere sahip gibi. Birinci fikrada, toplu

5



sozlesmede zaten kat say1 ve gostergeler hakkinda gérlisme yapilabilecedi yaziyor ama ikinci fikrayi
tek basina okudugunuz zaman hari¢ tutuluyor gibi algilaniyor. Belki onu duzeltmek gerekebilir.

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU — Sayin Bagkanim, bu maddenin
burada yer ailmasina gerek yok. Zaten, toplu sdzlesme kanun olacagina gore, taraflar orada guindemi de
belirlerler, gorusllecek seyi de belirlerler ama ileriye donuk, toplu gorusmeden toplu sozlesmeye
geciyorken “Su aanlarda talepte bulunulamaz.” diye bir yasakla baglanirsa bu dogru baslangi¢ olmaz
kanaatindeyiz. Buna dair Onergeyi de genis bir sekilde yazdik.

Toplu sdzlesmeden yararlanma konusunda da bir 6nerimiz var. Dayanigma aidati. Biz daha
Once Sayin Hayati Yazici Bey’le calisiyorken isci sendikaciliginda taraf sendikaya diger sendikalarin
uyeleri de dayanigma aidati 0deyerek toplu sdzlesmeden yararlaniyordu ama biz 6rgutllluk agisindan,
“Sendikasi yetkili degilse o Uye ddemesin ama hi¢ dedilse sendikasizlar 6desin.” diye bir Oneri
getirmistik. Bu, bu tasarida hi¢ yer amadi. Hicbir sendikaya tye olmayan, sendikaari eegtirmeyi
meslek edinenlerin de ayni statiide yararlanacag bir sey hem ILO normlarina hem Turkiye deki isgi
sendikaciligiyla kiyasladigimizda bir geligki olusturuyor.

Emeklilerin yararlanmasiyla ilgili daha somut, daha agik ifadeler yer dmasi lazim. iste,
“Emekliler toplu s6zlesmeden yararlanir.” Neden yararlanacak? Sadece ylUzdelik zamdan. Calisirken
esi caismadidi icin es yardimi olan emeklinin, zaten maasinin bayagi bir kismi, emekliye ayrilinca ek
Odemeleri, susu busu disuyor, bu sefer emekliye ayrildiktan sonra da esi ¢alismamaya devam ediyor,
o dakesiliyor, onlarin da talep olarak masaya getirilebilecedi icerikte bir teklif getirdik.

Genel toplu sdzlesme gorusmelerinin taraflari, yetkili konfederasyon, hizmet kolunda yetkili
sendika, yerel yonetimlerde is yerinde yetkili sendika... 19 uncu maddede toplu sdzlesmede elimizi
zayiflatan ¢ekilmeyle ilgili bir sireg var, “Yetkili konfederasyon masadan c¢ekilirse, ayrilirsa ikinci
konfederasyonla, Uglnclu konfederasyonla toplu sdzlesmeye devam edilir.” diyor. Bu, teklifini
sunduktan sonra -ki bir hafta once tekliflerini sunarlar- pazarlik esnasinda kargl tarafin ilgisinden,
duyarliligindan memnun olmayip masadan ¢ekilme de bir pazarlik unsuruyken dunyanin her yerinde,
burada birinci konfederasyon, yetkili konfederasyon masadan ¢ekildiginde ikinciyle, Uglincliyle, hepsi
cekilirse genel hukumler adeta toplu sdzlesmeyi islevsizlegtiren bir yaklasim goruyoruz.

Uye sayilarinin tespiti ve yetki konusunda 15 Mayisi 15 Haziran, 1 Adustosu da 1 Eylil
olarak uzlasmistik. Tasarida yeniden mayis, yeniden ajustosa gekilmis ve hdla, biz, toplu sozlesme
yasamizl Gikarabilmis degiliz. 1 Ocaktan itibaren gegerli olacadini biliyoruz ama milyonlarca memur
da bu sonuglari bekliyor. Bunun yine 15 Haziran ve 1 Eylul seklinde uzlastigimiz sekle donmesini
teklif ediyoruz.

“Toplu sdzlesme gorismelerini bir dnceki toplu sdzlesmede belirtilen stre sakli kalmak
kaydiyla her yil yapilir.” diyelim, masada iki yil1 belirleyelim. Uzlaglimiyorsa uzlasiilmayan yil Kamu
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Gorevlileri Hakem Kuruluna giden yil bir yil olsun, gekilme gerekiyorsa bir yil olsun. Yani o yil
verimsiz gegen bir toplu sozlesme iki yil kamuoyunun ve kamu ¢alisanlarinin canini sikmasin diye
271’inci maddeyleilgili bir dnerimiz var.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Bagkanliginda Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkanini
Oneriyoruz. Danigtay, Sayistay baskanlari da olabilir ama bundan daha énemli, iki yilda bir, baskan,
baskan vekili, baskan yardimcisi, daire baskanlari, bunlar igerisinden herhangi birini iki yilda bir
Bakanlar Kurulu belirler demek yerine belirlenecek kigiyi kanunla belirlemeyi oOneriyoruz. Bu
Y argitay 9. Hukuk Daire Bagskani olursa, tecribesi, isin iginde olugsu boyutuyla daha anlamli olur.

4 hikOmetten, 4 konfederasyonlardan, bu sayida uzlasmistik, 2 akademisyen olmasini
istemistik. 7 kisi igerisinden, Kamu isveren Heyetinin belirleyecei 7 kisi icerisinden en az dogent
olmak Uzere 1’ini Bakanlar Kurulu, konfederasyonlarin belirleyecegi 7 kisi icerisinden yine 1’ini
Bakanlar Kurulu... Bu bdyle saglikli olmaz, Bakanlar Kurulu bir dogent belirlesin, en az 1 dogent ya
da profesor, is hukuku ya da idare hukuktan 1 hocay! yetkili konfederasyon, biz belirleyelim ve Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun yapisi olussun diyoruz.

Sivil memurlarlailgili uzlasamamistik zaten ama bir taraftan demokratiklesmek icin yol aan
bir Ulke diger taraftan Meclisteki, koskteki, emniyetteki, Genelkurmaydaki sivil memurlarina bile
orgutlenme hakki tanimayan bir Ulke. “Bile” diyorum ¢lnku Sayin Bakana takdim ettigimiz raporlarda
on yedi, on sekiz Ulkede hakimlerin, savcilarin, polislerin, askerlerin de sendikali oldugunu, toplu
sozlesme, grev hakki olmasa bile toplu gorUgmeyi iceren haklari oldugunu agiklayan raporlar
sunmustuk. Biz hda sivil memurlara bu hakki vermemek icin direniyoruz. Bu da hem on dokuzuncu
fasil hem ILO normlari agisindan geliski olusturan bir madde. Biz kdskin, Meclisin, emniyetin ve
Genelkurmayin sivil memurlarina da érgitlenme hakki, sendikali olma hakki taninmasi gerektigini
dusunuyoruz ve son olarak da bunu oneriyoruz.

Sonug olarak sunu ifade etmek istiyorum: Hizmet kolu toplu sdzlesmesi olmadan sendikacilik
olmaz. Yerel yonetimlerde bugune kadar Memur-Sen, Kamu-Sen, KESK’ e bagli sendikaarin yaptigi
dokuz yuzin Uzerinde belediyeyle yapilmis sosya denge sozlesmeleri (SDS) var. Simdi bunlar yok
hikminde, Sayistay soru sormaya ve zimmet gikarmaya devam edecek. Bu, oradaki bir zaruretten
ortaya ¢ikmis bir durumdur. iscisiyle memuru arasindaki memur aeyhine pozisyonu géren belediye
bagkanlarinin sendikalarla bu esitligi saglama adina yaptig bir sosyal denge sdzlesmesi var. Bunun,
fiilT durumun en azindan devam etmesi gerekir ki toplu s6zlesme masasi kurulabilsin. Daha yasanin
cikisinda grevsiz, toplu sdzlesmesiz, toplu pazarlik hakki olmayan toplu gorisme yasasini arar hdle
gelirsek bu dogru bir baglangic olmaz; bu, Meclisin yapacagdi is olarak da dogru bir sonug Uretmez

diyorum ve sizleri 2,5 milyon memur, 1 milyon 800 bin memur emeklisinin beklentisine uygun,



Anayasa nin 53 ve 128’ inci maddelerinde yapilan toplu pazarlidi iceren degisikligi de yansitan bir
galisma yapmaya davet ediyorum.

Hepinize tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Glindogdu.

Simdi, Kamu-Sen Genel Baskanimiz Sayin ismail Koncuk Bey buradalar.

Buyurun Sayin Genel Bagkanim.

KAMU-SEN GENEL BASKANI ISMAIL KONCUK — Sayin Bagkanim, Sayin Bakan,
kiymetli Komisyon uyeleri, konfederasyonlarimizin degerli temsilcileri; hepinizi Turkiye Kamu-Sen
olarak saygiyla selamliyorum.

Tabii, 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu yasaasti. On yildir
4688 sayil1 Yasa daki eksiklikleri, yanhglari tartisiyoruz. Tabii bu Anayasa referandumu sonucunda
kamu caiganlarina grev olmasa da toplu sozlesme hakki verilmesi kamu calisanlari gercekten
umutlandirdi. Ama tabii “toplu sdzlesme” deyince toplu sdzlesmenin sadece adinin olmasi bir anlam
ifade etmiyor, taraflari olustururken ve taraflarin yetkilerini olustururken toplu sdzlesme dizenegini
ILO standartlarinda ve dinyada gegerli bir standartta olusturmak lazim ki adina “toplu sozlesme”
diyebilelim. Su anda dniimuzdeki taslak, emin olun toplu gorusmel erden daha geriye goétiren bir taslak
haline getirilmis.

Tabii, Sayin Bakanimiz da konusmasinda ifade etti, biz kirk saat, bes glin beraberce
caismalar yaptik. Gergekten glzel calismaar yaptik, bazi konularda anlastik, bazi konularda
anlasamadik ama tabii, burada anlasabildigimiz konularin da olmadigini géruyorum. Simdi,
sendikalarla Bakanlik arasinda anlagsmazlik var, sendikalarin kendi arasinda anlagsmazlik var ama
Bakanlikla sendikalar arasinda anlastigimiz maddeler de burada yok, cikartilmis. Simdi, bunu nasil
ifade edecegdiz? Bunu nasil agiklayacadiz? Ben bunlar, dedisiklik tekliflerini Sayin Baskanima da
gorusmel erimde iletmistim ama Komisyon huzurunda bir daha ifade etmek istiyorum ben:

Teknik olarak bir teklifimiz var, “Genel ve hizmet kollarina 6zgu.” ifadesinin eklenmesini
istiyoruz. Bunu hizmet kolu toplu sdzlesmesinin yapilmasi gerektigini duglinerek 3’ Unclu maddenin
“h” fikrasinda “kamu gorevlileri” ibaresinden sonra gelmek Uzere “genel ve hizmet kollarina 6zgu”
ifadesi eklenmeli eger hizmet kolu toplu sbzlesmesi de bu kanun igerisine girecekse.

18'inci madde kamu caisanlar sendikaari yoneticilerinin  glvencelerini, izinlerini
diizenleyen bir madde, bayadi genis bir madde. Burada il veilge temsilcileri ilk defa kanuna girdi, bu
son derece 6nemlidir. Ben Sayin Bakanimiza bu anlamda tesekkUr ediyorum ancak burada érgitlenme
0zgurl GgUndn 6ndnd agmak adinail ve ilge temsilcilikleri olusturuyorsunuz yani sendikacilik yapmak
adina... Mesela ben Adana Ceyhanliyim. Ceyhan 130 bin nufuslu bir sehir, birgok ilden buytk, orada
her sendikanin ilge temsilcisi var fakat bu ilge temsilcisine biz sendikal faaliyet yapabilecek bir zaman
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tanimiyoruz. Yani, simdi adini kanuna koymak guzel, son derece dnemli bir gelisme ama buna izin
vermek lazim, bu adam isine badli, ¢alismasl lazim. En azindan haftada bir gln il veilge temsilcilerine
izin vermek lazim ki ILO’da imza attigimiz Uzere 6rgutlenme 6zgurl Ggunun ontnd acabilelim. Y oksa
bunu buraya koymamin... Bir anlami var, en azindan bu teskilat yapisini biz de taniyoruz, hukuken bir
hak veriyoruz anlami var ama dogrusu izinlerin de verilmesi olacaktir. Bu, son derece 6nemli.

Yine, sendikalarin yetkisinde olan birtakim faaliyetler var, mesela misafirhane agmak gibi
filan. Biz buraya O6grenci yurdu kurulmasini... Sayin Bakanimiz buna bir turlu riza gostermedi.
Halbuki 6grenci yurdu Turkiye de ciddi bir ihtiyag, 227 bin YURTKUR' un kapasitesi var, 2 milyonun
Uzerinde Universite 6Jrencisi var. Eger bir sendika cikip da “Ben 6drenci yurdu kurayim.” diyorsa...
Birtakim gruplar kuruyor, neler yapildigini bilmiyoruz ama sendikaar legal orgutlerdir ve denetime
tabi orgutlerdir. Bizim yurt kurmak keske guclmiz olsa da kurabilsek ama kanuni engel de var.
Bunun mutlaka hak olarak verilmesi egitim-Odretime sendikalarin da katkida bulunmasi adina
Onemlidir.

Televizyon ve radyo agma yetkisinin de konfederasyonlara verilmesi... Biliyorsunuz su anda
isci sendikaariylailgili bir degisiklik tasarisi var, orada is¢i sendikalarina televizyon ve radyo kurma
hakki var. Sayin Bakanimiz s6z vermisti, eger isci sendikalarina verirsek size de verecediz diye, onu
daburada ben Sayin Bakanima hatirlatmis... Vermediniz mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Vermedik.

KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK — O zaman bize de vermeyeceksiniz!
Peki, onlar1 da ¢ikarmiglar demek ki. Ama 6grenci yurdu konusunda gergekten TUrkiye nin ciddi bir
yurt ihtiyaci var. Sendikalarin imkanlari dogrultusunda Uyelerinin égrencilerine ucuz barinma imkani
saglayabilmeleri son derece Onemli. Yani annelerimiz, babaarimiz gergekten gocuklarini
okutamiyorlar. Yani sendikalar slbvanse ederlerse bu anlamda ciddi bir rahatlama belki zaman
icerisinde olugabilir.

is yeri sendika temsilcilerine ve sendika is yeri temsilcilerine -bu yeni bir tabirdir- mutlaka
sendikal faaliyetlerini yapabilmesi igin izin verilmesi gerekiyor ayni il ve ilge temsilcilerinde izin
verilmesi gerekiyor ayni il ve ilge temsilcilerinde oldugu gibi. Bunu bir giin olarak teklif ettik ama bu
oran tartigilabilir. Su anda iki saat, dort saat olabilir, ati saat olabilir yani bu iki saatlik slrenin
orgutlenme 06zgurligune gergekten saygr duyuldugunu gostermek adina mutlaka verilmesi ve
artirnlmasi lazim.

28 inci maddenin ikinci fikrasinin madde metninden ¢ikariimasini istiyoruz, az énce Ahmet
Bey de ifade etti. Bu 28 inci madde kapsam maddesi yani toplu sdzlesmede hangi konulari giindeme
getireceksiniz, bunu agiklayan bir kapsam maddesi.



Sayin Bagkan da orada bir tereddiit oldugunu zaten soyledi. “ Ucret sistemiyleilgili tekliflerde
bulunulamaz ya da toplu sdzlesmenin glindemine alinamaz.” gibi son derece muglak... Muhtemelen
yarin toplu sozlesmede maliye temsilcisi ¢ikacak, biz neyi getirirsek, “Bu, sistemi ilgilendiren bir
tekliftir.” diye onumuze kale gibi bir engel ¢ikaracak ve toplu sozlesmeler arzu ettigimiz noktada
olmayacak. Bu maddenin kesinlikle burada olmamasi gerekiyor.

Tabii, bizi bunlar rahatsiz ediyor da asil rahatsiz eden bir madde var, 29 uncu madde. Bu
madde “taraflar” maddesi.

Simdi, bizi ¢gagiriyorlar, Memur-Sen’i ¢agiriyorlar toplu sdzlesme masasing, “Sen tarafsin.”
Diyorlar, Kamu-Sen'i ¢adiniyorlar, KESK’i ¢agiriyorlar “Siz de tarafsiniz.” Taraf olarak bizi kabul
eden bu anlayis... “Mali ve sosyal taeplerinizi de bize bir hafta énceden gonderin.” diyorlar, bitin
konfederasyonlar gonderiyor ancak imza atma yetkisine sahip degil. Memur-Sen imzalarsa sdzlesme
gecerli oluyor, imzalamazsa sadece Memur-Sen’in Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna itiraz hakki
var.

Simdi, 7 tane temsilci var burada sendikalarin, 1 tanesini en bastan kafadan Memur-Sen’e
veriyor, geriye 6 tane kaliyor. 6’y sendikaarin Uye sayisina bdltyor, Memur-Sen’e 3 tane daha
veriyor, ediyor 4, Kamu-Sen 2, KESK 1. Bu durumda ne oluyor?

MUSA CAM (izmir) — Demokrasi oluyor!

KAMU-SEN GENEL BASKANI iISMAIL KONCUK — Adalete bak! Memur-Sen’in her 128
bin liyesine 1 temsilci diisiiyor, Kamu-Sen’in her 200 bin iiyesine 1 temsilci, KESK’'IN 232 bin
uyesine 1 temsilci. Bu nasil adalet? Bdyle bir toplu sdzlesme dizenegdi olabilir mi? Biz de ¢ikip
diyoruz ki: Simdi eger burasi boyle olacaksa... Ben Kamu-Sen olarak sunu teklif ediyorum: “Bizi
cagirmayin kardesim, biz orada olmayaim.” Ben KESK’in de benzeri seyi disindiguni
zannediyorum. Orada bir biblo gibi bizi oturtmaniz kamu calisanlarina, bu toplu stzlesme masasina ne
fayda sadlayacak?

Az 6nce Ahmet Bey burada “Dayanigma aidati” filan da olsun. Yahu bu kadar... “Her sey
bana’ diyor yani “Her sey bana.”

Sayin Bakanima ben bunu tartismalarimizda, ¢alismalarimizda ifade ettim, dedim ki: Burada
soyle bir dizenek olusturulmali. Tamam, Memur-Sen baditlasin, en ¢ok Uyeye sahip sendika. Y ani
ILO’da filan dogrusu bu degil, yuzde 51’i gegmesi lazim bunu yapabilmesi igin. Haydi baditlasin,
kabul, bizim de imza atma yetkimiz olsun kabul ediyorsak toplu sdzlesmeyi. “Dogru” diyorsak,
konfederasyonlarin birer temsilcileri de imza atsin. imzamiz bile istenmiyor. Bizim iki konfederasyon,
KESK ile beraber bu toplu sbzlesmeyi begenmediysek... Yahu, itiraz ettigimiz husus. ..

Simdi, Sayin Bakanim “Bu ¢ok tabii bir teklif, dogru bir teklif, bu kabul edilebilir.” dedi,
burada yok.
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Simdi, ben toplu sdzlesmeyi nasil yapacagim Sayin Bakanim? Toplu sdzlesmeyi yaparsiniz,
Kamu Gorevlilerine efer biz itiraz edersek... Belki etmeyecediz, belki biz de imzalayacagiz. itiraz
edersek Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu bizim taleplerimizi dogru bulursa... Ki o kurul da zaten
sizlerin talimatlariyla hareket edecek bir kurum, dyle goruntyor, 6'ya 5 bir Ustunltk olusuyor burada.
Bu kurulun kararindan niye korkuyoruz? itiraz ettigimizi verin, itiraz ettigimiz dogru bulunursa bizim
dedigimiz noktada toplu sdzlesme metnine girsin, dogru bulunmazsa Memur-Sen’in imzalayacagi
metin toplu sdzlesme metni olsun. Yani metin ortaya ¢ikmayacak diye bir kaygi, ben bunu
anlamiyorum! Bu gok acik. Bir anlami var bunun, ben bunu burada sdylemek istemiyorum, anlami
belli, diger iki konfederasyonu yok hikmiinde saymak. Daha dnce bir madde daha vardi burada, o
maddenin altinda, “Diger konfederasyon katilamazsa toplu sdzlesmeye -hizmet kolu toplu sdzlesmesi
de vardi orada- hizmet kolu toplu sdzlesmesine de katilamaz.” diye bizi oraya zorla oturtmaya yonelik
bir madde vardi, o kaldirilmis.

Sayin Komisyon Uyeleri, Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; istirham ediyorum, bakin su anda
rahatsizligin ana nedeni bu maddedir, bu madde dedismeli. Ne olacak? Biri toplu sdzlesme yaparken
biri digarida eylem yapacak, her toplu sozlesme donemi ciddi huzursuzluklarin yasandigi bir donem
olacak. Yani bunu olusturmanin ne kamu ¢alisanlarina ne Ulkeye ne Hikdmete ne kimseye faydasi
olur.

Simdi, ben esasinda Memur-Sen’i de anlamakta zorlaniyorum. Neden biliyor musunuz? “Tek
basima ben yapayim.” diyor. Habuki bizim itiraz ettigimiz olsa kendi €li glclenecek o komisyon
karsisinda, diyecek ki: “Benimle anlagin.”

Simdi, boyle olunca, bizim €imizi kolumuzu baglayinca kendisinin gugclenecegini
zannediyor, boyle bir sey yok. Bu son derece yanlig, bu Turkiye'yi karigtirabilecek bir maddedir yani
bu madde burada durdugu stirece bizim Turkiye Kamu-Sen olarak bu sendika kanunu ile bir yere
gidilecegine inanmamiz muimkun degil, kamu ¢alisanlarinin da inanmasi muimkUn degil. Dolayisiyla
“Kamu calisanlarina toplu sozlesme hakki verdim.” demenin de bir anlami kalmiyor. Her glin eylem
yapiyoruz Sayin Bakanim, her glin eylem. Artik bunun duzeltilmesi lazim.

BASKAN — Simdi, Sayin Baskanim, affedersiniz, benim anlamadigim bir sey oldu. Bu
kanunda Memur-Sen ismen mi zikredilmig, yoksa “En ¢ok Uyeye sahip olan sendika” mi deniliyor?

MUZAFFER BASTOPCU (Kocadli) — En ¢ok Uye...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdilik dyle tarif ediliyor.

KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK — Vallahi, problemler Tirkiye de
konjonkturel distinildigu igin Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hayir yani simdi ben...
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KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK — Konjonktiir geredi bugiin Memur-
Sen. Biz buglinu yasayan bir toplumuz.

BASKAN — Cok 6zUr diliyoruz ¢unkd kanunu ben gok teferruatli okudum, sendika ismi
goremedim. Acaba ben mi géremedim diye... (Gurdltuler)

AYTUG ATICI (Mersin) — Maumu ilan etmissiniz!

iZZET CETIN (Ankara) — O mekanizmay cok iyi bilirsin, saklamiglar.

KAMU-SEN GENEL BASKANI ISMAIL KONCUK — Sayin Bagkanim, Trkiye de...

BASKAN — Simdi, sOyle, bakinizz Bakan Bey biraz once sdyledi, “Sendikaar kendi
ardarinda anlasamiyor.” diye. Siz kendi aranizdaki sorunu buraya tasimayin, onerilerinizi getirirseniz
biz daha mutlu oluruz.

KAMU-SEN GENEL BASKANI ISMAIL KONCUK — Efendim, siz hakemlik yapacaksiniz.

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU — Sayin Bagkan, bu konuda bir
aciklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Ahmet Bey, biz sizi sonradinleriz, sonradinleriz, tamam.

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU — Yani, ¢ok biiyik bir yanilgi
var, hizmet kolunda razi olunan veistenen sey carpitiliyor, agik soz istiyorum.

BASKAN — Litfen... Tamam...

Buyurun siz Sayin Koncuk, devam ediniz.

KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK — Simdi, Sayin Bagkanim, siz orada bir
sey sdylemeye calistiniz ama Turkiye' de kamu calisanlarinin sendikal tercihlerini ortaya koyarken
hangi saiklerle ortaya koydugunu bu Ulkede bilmeyen kalmadi, siz de bunu biliyorsunuz. Bir sendika,
bir konfederasyon 2002 yilindan bu yana tam 1150 oraninda biyimdus, tam 1150 oraninda blyUmdas.
(Gdrdltaler)

BASKAN — Arkadaglar, sessiz olursak, Baskani dinleyelim.

KAMU-SEN GENEL BASKANI iISMAIL KONCUK — Bunu, sendikacilik yapmadan, eylem
yapmadan bir konfederasyonun bu blytime sebebini ¢ikip akil sahibi birilerinin bu millete izah etmesi
lazim. Biz sendikacilik adina her seyi yapiyoruz, KESK her giin gaz yiyor, éburleri oturarak blytyor.

IZZET CETIN (Ankara) — Eylem yapmayin yani!

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU — Sayin Bagkan, sdz istiyorum.

KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK — Ya bdyle bir anlayis olabilir mi?
Nasil yani? Bunu ¢iksin izah etsin? Oturarak blylUmenin yolu varsa biz de oturaim ya, biz polisle
filan niye cebelleselim.

Sayin Bagkanim, burada... (Gurtltiler)
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BASKAN — Degerli arkadaglar, sessiz olursak... Bakin, dinleyemiyoruz... Degerli
arkadaglar, sessiz olaim | Utfen.

KAMU-SEN GENEL BASKANI ISMAIL KONCUK — Sayin Bagkanim, bir de -bunu Sayin
Bakanim da zannederim kabul edecektir- toplu sdzlesme Agustosun 1’inde bagliyor, Eylul 1 olarak
degigtirilmesi lazim. Daha Once bir torba yasayla zaten 1 Eylul tarihi itibariyla toplu sdzlesmenin
baglamasi kabul edilmigti. Yaniz o zaman Sayin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer torba yasayi
iade ettigi icin bizim bu madde de iade edilmigti yani eylUl konusunda bir kanun ¢ikariimisti. Simdi,
adustos olursa soyle bir problem ¢ikacak: Temmuzun birinci haftasi yetkili sendikalar ilan edilecek,
bir hafta gidiyor oradan, ajustostan dnceki bir hafta dnce sendikalar toplu sdzlesme taleplerini, mali,
sosya taeplerini ulastiracaklar, iki hafta kaliyor. Yani bu iki haftada biz toplu sdzlesmelere
hazirlanacagiz, komisyonlar toplanacak... Bu uzun bir ¢alisma -Biz tabanimizin da gortstni alarak
bunlar1 yapiyoruz- ve bir ay siren bir toplu sozlegme surecine 1 Agustostan itibaren girecegiz. Vallahi
sendikacilarin hicbir tatil yapmamasi demektir bu. Tatil yapmak filan degil de eylUl ayina kadar
tamamen sendika ¢alismaarla dolu, soluk alamadigimiz bir zaman dilimi demektir bu ve saglikli bir
galisma olmayacak. Agustos sicaginda bir ¢alisma yapilmasi gergekten zor. Bilmiyorum bu agustos
teklifi kimden geldi? Bizim masada anlagmamiz Sayin Bakanim eyluldu. Bilmiyorum birileri sihirli
degnekle bu tasartyt mi degistiriyor, sizin bilginiz dahilinde mi oluyor Sayin Bakanim, ben
anlamiyorum. Maliye Bakanligi burokratlari mi yapiyor, anlamiyorum. Yani haziranda, eylul ayi igin
anlasiyoruz, agustos oluyor. 15 Hazirana kadar ¢aligmak vardi, ben itiraz ettim ya 15 Mayis olsun
diye, “olmaz’ dediler, baktim simdi olmus 15 Mayis. Neye gore olmus bunu anlamiyorum.
Muhtemelen Maiye Bakanliginin burokratlari bdyle bu iglere karsl.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Buna biitce
engel.

KAMU-SEN GENEL BASKANI iISMAIL KONCUK — Biitce engel degil efendim. Su anda
toplu sdzlesmeye bakin...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Orta vadeli
programin hazirlanmasi, sonraki yilin but¢e hesaplariylailgili bir duzenlemedir bu.

KAMU-SEN GENEL BASKANI iISMAIL KONCUK — Yok Sayin Bakanim, simdi bile...

BASKAN — Maliyeden yetkili arkadas kim var burada? Tamam... Nedenini siz biliyorsaniz
veya aciklayacaginiz neden varsa daha sonra size soz verecegim.

Buyurun.

KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK — Simdi, bakin, 2013 biitgesi, 2012
bltcesi baditlanmasina ragmen biz dnimulzdeki gunlerde toplu sdzlesme yapacadiz. Yani bultce
gorusmesi yapiimig, bitmis, buna ragmen biz toplu s6zlesme yapacagdiz. Bu bile yapilabiliyor demek
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ki. Esasen, toplu sozlesmeyi zaten bOyle butge sinirlari arasina sikistirmak yanlis bir sey. Simdi ne
yapalim? Butgede gorugllecek, maksimum ya da dederler ortaya konuluyor, ¢alismaar yapiliyor,
maliye burokratlar: diyor ki: “Biz 2013 yilinda sunu 6ngoruyoruz kamu ¢alisanlarina.”

Simdi, biz toplu s6zlesme masasinda o ongoruyu degistiremeyecegiz mi? Yani boyle, butge
degerlendirmeleriyle ilgili bir toplu sozlesme donemi hazirlamak da yanlis. Zaten butge
gorusmelerinden once oluyor eylUl ay1 da, dogrusu eylul ayinda bunu yapmaktir, bu konuda da daha
Once zaten kanun gikmistir.

Bir de bizim mutabakata vardigimiz bir husus, dava agmaklailgili yine Calisma Bakanligiyla
konfederasyonlar arasinda bir uzlasma vardi, Ahmet Bey onu sdyledi burada. ilk iki taslekta vardi bu,
son gelen bu taslakta bu da kaldirilmis. Yani sanki dava agmayin anlaminda. Bunu da anlayamiyoruz
yani bunlar bizim mutabakata vardigimiz konular. Hizmet kolu toplu sdzlesmesi yok. On bir hizmet
kolu var. Yani hizmet kolu toplu sozlesmesi son derece 6nemli toplu s6zlesmedir. Yani bunun
yoklugunu dustinmek mumkudn dedil Sayin Bagkanim.

Belediyelerde sosya denge sozlesmesi yapildi bugine kadar. Yani toplu sOzlesme
doneminden once yapilabilen, elde olan bir hak eder yanligsa neden yapildi, eer dogruysa bugun
neden kaldiriliyor? Bunlar anlamak mumkun degil. Bu degisiklik tekliflerimizin kamu calisanlarina
bir fayda saglayacadini, bir rahatlama sadlayacagini, huzurlu bir toplu sdzlesme donemi
yasayacagimizi... Egolari kabarmig, her seyi ben yapayim anlayisiyla hareketten kurum ve
kuruluglarin ben ne HUkdmete ne de kamu c¢aisanlarina fayda saglamayacadina inandigimi ifade
ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim efendim.

Simdi, KESK Genel Bagkani...

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU — Sayin Baskanim, bir aciklama
yapmama musaade ederseniz... Gergekten iki dakikalik bir sdz istiyorum, istirham ediyorum.

BASKAN — Ahmet Bey...

KAMU-SEN GENEL BASKANI iISMAIL KONCUK — Bagkanim, pardon, ben bir maddeyi
unuttum, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Yargitay 9 uncu Daire Bagkaninin olmasini istiyoruz. Bu
konuda da mutabakatimiz asadi yukari vardi ama “Bakanlar Kurulunca secilir.” ifadesi var. Burada da
sunu anlamak lazim: “Bakanlar Kurulu seger.” ifadesini koyanlar Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligina bile glvenmiyor yani dyle bir sey olabilir mi? Niye Bakanlar Kurulu segecek?
Akademisyeni niye Bakanlar Kurulu segiyor? Bu da Calisma ve Sosya Gulvenlik Bakanliginin

esasinda alanina mudahaledir, bir guvensizlik ortami olugsturuyor. Bakanlar Kurulu Oylesine dnem
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veriyor ki “ipler tamamen benim elimde olsun, dyle bir Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tekil
edeyim ki HUkOmetin talepleri oradan ciksin.” anlayisiyla bunu yapiyor, bu da son derece yanlis.
Mutlaka 9 uncu Daire Bagkani olmali ve ya konfederasyonlar teklif etmeli akademisyenleri ya da
Universitelerarasi Kurul segmeli.

Saygilar sunuyorum tekrar.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Ahmet Bey siz satasma oldugu igin mi?

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU — Evet Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bu pek usulden degil yalniz. Bakiniz sdyle: Rica edecegim...

KAMU-SEN GENEL BASKANI ISMAIL KONCUK - Sayin Bagkan, Ahmet Bey
goruglerini sdyledi.

BASKAN — Bir dakika... Bak, ben, sunu sdyleyeyim: Ben, sendikaci arkadaglarimla on yildir
¢alistyorum. Tahammul UmUn sonsuz oldugunu onlar bilirler, hepsi bilir ancak...

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU — Dogru bilgilendirme adina...

BASKAN — Misaade eder misiniz Ahmet Bey.

Kendi aranizdaki sorunlar, bizim komisyonumuz elbette ki onlarla da ilgilenmesi gerekir
belki ama burada tartisilacak ortam degil. Lutfen, ne kendinizi kirin ne de birbirimize bdyle cevap
hakki olusturacak sozlerde bulunalim.

Buyurun, ¢ok kisa...

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU — Tesekkiir ediyorum.

Sunu sdylUyorum: Yetkili sendika, yetkili konfederasyon. Burada is¢i sendikalarinda genel
baskanlik yapmis arkadaglar var. Bir yerde TURK-iS yetkili ise DiSK’in, HAK-iS'in orada imza
yetkisi olmaz, masada olma yetkisi olmaz. O toplu sdzlesmeyi imzalamissa onlarin Uyesi de oraya
dayanigma aidati 6der. Avrupa da da dyledir.

Burada yanlis olan, Sayin Bakanin, konfederasyonlarin hepsi masada olsun diye toplu
sozlesme heyetinde onlara Uye sayisina gore bir oturma yetkisi vermesidir. Kamu igveren heyeti icin
muhal efetten oy oranimiza gore kamu isveren heyetinde muhalefet partileri de olmalidir diye bir teklif
ne kadar yanlis olursa, bu iktidarin yetkisindeyse, hizmet kolunda ve konfederasyonda da bu boyledir.

Elimde 2002 yilindan buglne, yasa ¢iktigi giinden bugtne sendika Uye sayilari var. 2001’ de
Anasol-M Hukdmeti ylzde 5 bargjla yasa gikariyor, Memur-Sen bargji asmasin diye ¢ikariliyor ve bir
sekiz ayda Kamu-Sen 329 bin, KESK 262 bin Uye kaydediyor, Memur-Sen 41 bin Uyede kaliyor ve
her yil 60-70 bin Uye kaydederek.

BASKAN — Anlasildi Ahmet Bey.

15



MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU - Bu iktidarin sekizinci yilinda
biz konfederasyon olarak yetkili oluyoruz. En blyUk hizmet kolu egitimde onuncu yilda. Dolayisiyla
bu emekleri enflasyona ugratmak saglikli bir sey degil.

BASKAN — Ahmet Bey, mesele anlagiimistir.

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU - Dogrusu sudur: Burada
Memur-Sen gegmiyor, Kamu-Sen gegmiyor, KESK gegmiyor, “Yetkili konfederasyon.” diyor. Evet,
ILO’da taraf sendika, yetkili sendikadir, yetkili konfederasyondur. Bugiin Memur-Sen, yarin Kamu-
Sen olur. Hizmet kolunda hep beraber uzlastik. Hangi sendika yetkiliyse 3 kisilik heyeti o sendika. ..

BASKAN — Anlasildi Ahmet Bey.

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU - Tiirk Biiro-Sen’ de Kamu-Sen
heyeti belirler demisiz, imza yetkisi de onun, konfederasyonda da bdyle olmasi gerekir. Ayrica
sendikanin rekabeti sahada her turlU yapilabilir.

BASKAN — Evet, sahada yapilmasini biz de saygiyla karsilariz, burada degil.

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU - Ama gergekleri de
saptirmamak lazim.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkuir ederim.

Siz kendi aranizda tartisin, burada degil.

Bakiniz, burada tartismanizi ben uygun gormiuyorum. Burada degerli milletvekili
arkadaglarimiz sizlerden gelen bilgileri adip onlar da mutlaka bilgileri sunacaklar. Kendi aranizda
farkl drgutler oldugunuza gore farkliliklar olmasi gayet tabiidir, partilerin arasinda oldugu farkliliklar
gibi. Ama biz burada bakin parti tartismasi yapmiyoruz. Bu konusmalar, sizlerden alacagimiz bilgileri
degerlendirecegiz.

IZZET CETIN (Ankara) — Biraz sonra yapacagdiz.

BASKAN — Biraz sonra yapacagiz, evet.

Sayin Bagkan, buyurun.

KESK GENEL BASKANI LAMi OZGEN - Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli lyeler;
sizi KESK Y Uritme Kurulu adina selamliyorum.

Elbette elinizde bulunan bu tasar1 belli calismalar sonucu sekillendi ancak ben de ifade etmek
istiyorum, sekillenen tasari bu degil. Sayin Bakanim burada. Herh@de bu tasarinin sekillenmesinde,
son tasarinin sekillenmesinde en ¢ok hizmeti gegcen Mehmet Bey' dir, Mehmet Bey de burada ¢lnku
cercevede biz dyle agiliyoruz, dyle duslinlyoruz.

Bunlari belirttikten sonra sunu ifade etmek istiyorum: Yani bugun, biz, Kamu Calisanlari
Sendikalar Yasasi’'ni 2001'den bu yana, on yil sonra tekrar ele aliyorsak onumuzde iki yol var, ya
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2001’ e donecegdiz, ayni mantik, ayni felsefeyle yasa olusturacak ya da gegmisten bugline bizim
calisma yasamimizi ve ¢alisma iligkilerimizi belirleyen ve hdlen gegerliligi olan ILO’nun 87, 98, 151,
Avrupa Sosyal Sarti, AIHM kararlari ve AIHM Sozlesmesine gére yapacadiz. Bence, bugiin burada bu
kararin verilmesi lazim. Eger uluslararasi sdzlesme ve mevzuatlara gore yapacaksak bu yasamiz yani
bu tasarimiz tamamen o s0zlesme ve mevzuata aykiri bir tasaridir. Bu noktada 2001 yilinda ¢ikarilan
4688’ in gerisindedir.

Oncdlikle bunlari ifade ettikten sonra tasariya iligkin genel bagliklar noktasinda gortiglerimizi
ifade edecedim. Birinci husus, toplu sozlesme kapsami. ILO 87, 98, 151, Avrupa Sosyd Sarti, toplu
sozlesmenin kapsamini ortaya koymustur. Calisanlarin ekonomik, bakin mali demiyorum, ekonomik
diyorum, onemlidir, Uzerinde duruyoruz, ekonomik, sosya, demokratik, OzlUk, butun haklarini
kapsiyor. Simdi bu tasarida kamu galiganlarinin sadece mali ve sosya haklari €le ainmis, bu mali ve
sosyal haklar da 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu gergevesinde ele ainmistir, calismaiiligkileri ve
caisma yasami cercevesinde ele alinmamistir. Bir kere, kapsamin geligtiriimesi lazim. Birinci
talebimiz budur. Yani toplu sdzlesme kapsaminda kamu c¢alisanlarinin ekonomik, sosya, 0zluk,
mesleki ve demokratik haklari, hatta siyasi haklari dahi tartisiimalidir, ele ainmalidir ve kapsam bu
sekilde genigletilmelidir.

Diger bir husus, toplu sdzlesme dizeyi. Tasarida 6ne cikarilan toplu sbzlesme duzeyi tek
duzeydir yani genel toplu sozlesme. Bu eksiktir, uluslararasi mevzuata gore ¢cok ¢ok eksiktir. Buradan
hareketle yani genel toplu sdzlesmeden kastimiz, genel bir ¢ergeve sdzlesmeli olmalidir. Ama bunun
yaninda is kolu toplu sbzlesmeleri ve bazi adanlar i¢in de kurumsal toplu sdzlesmeler olmak
zorundadir. Ozel bitgesi olan birgok kurum var ve bu kurumlar su anda bu gene toplu sdzlesmenin
disinda kaliyorlar. Ne yapacadiz onlar?

Diger bir husus, yerel yonetimler yani belediyeler. Belediyelere 6zgu kurumsal, 6zel toplu
sozlesme olmak zorundadir. Onun bitun detaylarini en sonunda ifade edecedim.

Taraflar iligkisi... Simdi, ILO mevzuati ylzde 50 arti 1 taraf iligkisini belirliyor. Cok acik ve
nettir. Simdi, buna gore mevcut konfederasyonlar iginde bu ¢odunluga sahip olan herhangi bir
konfederasyon yoktur. O zaman sunu ifade ediyor: Bitin konfederasyonlar ya da sendikalar kendi
caisanlari icin ve kendi Uyeleri icin toplu sdzlesme yapma hakkina sahiptirler. Buna da ILO “Ozgiir
toplu sdzlesme hakki.” diyor. Biz de bu gercevede dncelikle kendi Gyelerimiz igin bir toplu sozlesme
yapma hakkimiz vardir ve kendi Uyelerimiz igin toplu sozlegme yapmak istiyoruz. Birinci husus bu.

ikinci husus, bu tasariya gére, taraflar iliskisi gok sikintilidir. Siz godunluk sayisini hangi
sendikaya verirseniz verin geriye kalan sendika ve konfederasyonlarin oradaki varligi hicbir anlam

ifade etmiyor, hukuki olarak da higbir anlam ifade etmez.
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Buradan hareketle, bu tasarida 6ne cikarilan 4 arti 2, arti 1 formulasyonu gegersiz bir
formulasyondur. Bu ytzden eger bu tasarida konfederasyonlar diizeyinde bir katilim olacaksa ve bu da
U¢ konfederasyon olacaksa -tabii bu da tartisilir niye Gg konfederasyon, bu konuda ¢ok agik ve netiz,
niye Ug konfederasyon- konfederasyonlar dizeyinde katilim olacaksa o zaman konfederasyonlarin tye
sayisina gore nispi temsil oraninda bir dadilim yapilmalidir ki oradaki taraf iliskisi hukuki bir zemine
oturabilsin, bir haklilik olsun, gegerliligi olabilsin.

Ozellikle ismail Bey ifade etti yani 232 bine bir temsilci vereceksiniz KESK' e, drnegin 128
bine ya da 130 bine Memur-Sen’e bir temsilci. Boyle olmaz, bdyle hakkaniyet olmaz. Bunun
netlesmesi lazim. E§er bu tasarida konfederasyon, birden fazla konfederasyon taraf olmayi
oOngoruyorsaniz 0 zaman Uyeleri oraninda, nispi temsil oraninda bir katilim olmak zorundadir ve bu
sekilde gelismelidir.

Simdi, var olan taraflarin elbette imza yetkisi de olmak zorundadir, elbette itiraz hakki da
olmak zorundadir. Aksi takdirde taraf iligkisinin bir baglayiciligi olabilsin. Bu noktada biz nispi temsil
oraninda taraf olmay1 kabul ediyoruz, imza yetkisi de talep ediyoruz ve ayni zamanda itiraz hakkini da
talep ediyoruz, olmak zorundadir ¢lnkU taraf iliskisi buradan sekillenir.

Toplu sozlesmeyi imzalamaya bir konfederasyon yani ¢ogunluk sayisiyla imzaladigi zaman
dogal olarak diger konfederasyonlarin kabul etmemesi 6ne ¢ikacaktir. Bu da ¢alisma yasami ve
caligma iliskilerinde gittikge artan ve yayginlasan koklU sikinti ve sorunlara sebep olacaktir. Bunlarin
Oonune gegilmesi gerekir diye dusuntyorum.

Diger bir husus, uzlagmazlik olmadigi zaman yani konfederasyonlar imza atmada uzlagmazl ik
oldugu zaman sOyle bir talebimiz de vardir yani toplu sdzlesmenin kabul edilip edilmeyecegi
referandumla Turkiye' deki bitin calisanlara sorulmali. Yani toplu sdzlesmeyi yuritme kendi
taleplerini 6ne cikardi, konfederasyonlar da 6ne cikardi. Hakem kurulana gitmeden once ne
yapilabilinir? Butun ¢aliganlar tarafindan referanduma sunulabilinir.

Diger bir husus, hakem kurulu. Simdi, hakem kurulunun mevcut sayisal bileseni sikintilidir, 7
arti 4 yani her hdlUkarda yurttme, 7 sayisini kendinden yana bir glivence altina amisgtir. Bu su anlama
geliyor: Hakem kurulu baskani kim olursa olsun, konfederasyon temsilcileri disinda diger
akademisyen ve katilimcilar kim olursa olsun hikdmetin talepleri kosulsuz olarak hayat bulacaktir. Bu
nasil bir hakem kurulu ve nasil bir hakemlik anlayisi, kabul edilir bir sey degil. Ayni zamanda hakem
kurulu kararinin baglayici olmasl, toplu sdzlesme akdi seklinde olmasi, bir, yargiya gitmenin yani is
mahkemel erine gitmenin Oonunu kesiyor; iki, grev hakkimizi zimnen yok sayiyor.

Simdi, toplu sdzlesme, toplu s6zlesme diyoruz ama ILO’da grev ve toplu sdzlesme bir
butdnddr, birbirini buttinleyen temel ilkelerden biridir. Birbirinden ayirt ediyoruz 6nce, daha sonra

karar ile hakem kurulu karariyla bunu zimnen de yasakliyoruz. Nerede kaldi uluslararasi mevzuata
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gore ve calisma iligkilerine gore bizim imza attigimiz o sdzlesmelerin badlayiciligi? Bu da bizim
acimizdan kabul edilir bir sey degildir.

Biz, sunu ifade ediyoruz: Biz, uluslararasi sOzlesmelerden hareketle grev hakkimizi
kullaniyoruz, kullanmaya da devam edecediz ama artik uluslararasi mevzuata gore grev hakkinin da
yasal teminat altina girmesi lazim. Bir on yil daha ertelemeye gerek yok. 2001 yilinda “Memurun bir
yasasl olsun da toplu sdzlesme ve grevi sonra ekleriz, gdigtiririz.” diyen anlayis neyse bugin, on yil
sonra greve yondlik yaklasim da ayni noktadadir, ayni anlayis temelindedir. On yildir biz kamu
emekcileri kaybettik, bir on yil daha kaybetmek istemiyoruz. Bunu net ve agik bir sekilde ifade etmek
istiyorum.

Diger bir husus, orgutlenme aaninin 6nunde hdlen ciddi engel ve sinirlar vardir. Yaklagik
olarak 100 bine yakin kamu emekgcisi hdlen 6rgitlenme aaninin diginda tutuluyor. Birincisi yani MillT
Savunma Bakanligi ve emniyet teskilati bunyesindeki sivil memurlar yani asgisi, berberi, ne bileyim,
kapicisi vesairesi kamu calisanidir ama toplu sdzlesme hakki olmadigi gibi sendikali olamiyor,
orgutlenemiyor.

Bir kere sunu ifade ediyoruz: Kamu calisani statlisiinde olan herkesin drgutlenme hakki vardir
uluslararasl sozlesmelere gore. Bu yasada da o butln sinirlar kalkmalidir. Buna asker, polis, sivil
memurlar da dahildir ¢inkd Avrupa Ulkelerinde bu vardir, dinya Ulkelerinde bu vardir. Sadece
uniformalilara yonelik grev konusunda bazi 6zel sartlar vardir, bu olabilir ama 6rgitlenmenin
OnUndeki engeller kalkmalidir yani sivil memurlar, infaz koruma memurlari, h&kimler, savcilar,
gerekirse polisler, askerler sendika kurabilmelidir, sendika haklarinin bu sekilde gelistirilmesi lazim.

Diger bir husus, toplu sdzlesme hakkindan emeklilerin yararlanmasi. Bu Anayasa nin zaten
53’ Uncl maddesi bunu ongoruyor ancak emeklilere orgutlenme hakki yok, sendika kurma hakki yok.
O zaman bu yasada onun 6nu de acilmalidir. Mademki emekliler toplu sdzlesme hakkindan
yararlanacak, 0 zaman Anayasa nin 53’ Uncl maddesinden hareketle emeklilerin de sendika kurma
hakk1 noktasindaki yasal dizenleme muhakkak 6ne gikmalidir ve sekillenmelidir.

Simdi, 6zellikle bu genel kurullar Gg¢ yil, dort yil vesaire. Biz anlayis olarak sendikaciligin
meslek olmadigini duslnlyoruz, bir gorevdir. Ben egitim emekcisiyim, su an Konfederasyon
Baskaniyim, Ug yil sonra belki kendi okuluma tekrar geri donecedim. Bu yuzden genel kurullarin yil
olarak artirilmasi, ¢aligma iligkileri icin bir avantg degildir, dezavantgdir. Prensip olarak bizim
talebimiz iki yildir ama tizuklerinde belirtmek sartiyla kesinlikle Ug yili gegmemelidir. Yani bugun Ug
yil, yarin dort yil, ébir glin bes yil, ondan sonra on yil gibi bir yaklagimla ¢alisma aani farkli bir
noktaya ¢ekilmek isteniliyor. Bu, dngdrulen bir sey degildir.

Diger bir husus, afet durumlarinda sendika ve konfederasyonlarin yardim toplamasi ve

yardim yapmasi. Daha énce iran depreminde bu konuda bir yardim kampanyasi geligtirdik ama icigleri
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Bakani bize ceza kesti. Buradan hareketle sunu ifade ediyoruz. Cok somut olarak giincel yasadigimiz
Van depremi ortadadir yani bu Van depremine yapilan yardimlar da ortadadir. Biz sendikalar olarak,
afet durumlarinda, bakin altini giziyorum, afet durumlarinda akdi yani yardimlarimizi, nakdi
yardimlarimizi bizzat kendimiz yapmak istiyoruz, ne devlet kurum ve kuruluglarinin yardimiyla ne de
kamu yararina bazi derneklerin yardimiyla. Eger oradaki Uyelerime ya da vatandaga afet durumundan
dolayl yardim yapacaksam o yardimimi bizzat kurum olarak ben yapmak istiyorum. O ylzden hem bu
yasada yapilacak dizenlemeler bu gercevede olmai hem de diger baska yardimla ilgili yasalarda
engelleyici maddeler vardir, onlar da g6z 6nunde bulundurulmak suretiyle degistirilmelidir.

Bu toplu sdzlesme siirecine baglanmasi 1 AgJustos yani en rahat, en kolay anlasilan ve
anlastigimiz bir husustu yani bltce donemi gorismeleri gerekce gosterilemez. Siz de takdir edersiniz
Ki yani yasama, yurutmeden tutun c¢aligma alanina kadar butin kesimler temmuz ve adustos ayinda
tatildeler. Simdi, adustos ayinda bu slreci baglatmak demek, sadece ve sadece konfederasyonlarin
eylemsel durus noktasinda ellerini zayiflatmak demektir, onun disinda bir sey degildir. O ylzden, daha
once kararlastirdigimiz gibi, 1 Eylulde baglamal1 ve eylUl sonunda bitmelidir. Zaten bu slre butge
gorusmeleri sUresi icin yeterli bir arazaman da birakiyor. Bu gercevede ele alinmaidir.

Yine diger bir husus, biz sendika ve konfederasyonlar, Uyelerimiz adina bireysel ve kurumsal
dava agma hakkimiz olmalidir yani artik bu husustaki mevzuat degisiklikleri ortadan kalkmalidir. Yine
bu tasarida bunu engel noktasina getiren bir yaklasim vardir, bu dogru degildir. Biz, Gyemiz her ne
kadar dava agsa da kurumsal olarak Uyelerimiz adina dava agma hakkimiz olmaidir. Aslinda temel
gorevlerimizden biri de budur. Bu yasal diizenlemede bu ¢ergevedeki kisitlamalar ortadan kalkmalidir.

En son husus, bu yerel yonetimler noktasindaki kurumsa toplu sdzlesmeye dedinmek
istiyorum. Simdi “Sosyal denge sdzlesmesi” deniliyor. Biz “Sosya denge sozlesmesi” olarak
degerlendirmiyoruz ve kabul etmiyoruz. Biz “Toplu sdzlesme” diyoruz ¢lnkl belediyelerde fiili
olarak yapip, ceza dip, i¢ hukuku tiketip uluslararasi hukuka giden ve AIHM’de sonuglandirilip
Tuarkiyeigin ve Avrupa Ulkeleri igin ortak mevzuat hdline gelen bir kararimiz vardir.

Simdi, AiIHM karari ¢ok net ve agiktir, kamu calisanlarinin toplu sdzlesme yapma hakki
vardir ve yapmalidir ve baglayici karar. Simdi, AIHM biiyiik dairesi bu gercevede bir karar vermistir
ve bu karardan hareketle 2008 dncesi yaptigimiz toplu sbzlesmeler ve 2008 sonrasi toplu sdzlesmeler
bizim icin bu gercevededir. Sosya denge sbzlesmesi ya da belediye bagkanlarinin -tirnak icinde- iyi
niyetlerinden vesaireden kaynakli yaptigimiz sdzlesmeler filan degildir. Bu tasari, AIHM kararini
tamamen ortadan kaldirmistir ve boylece belediyelerde simdiye kadar yaptigimiz toplu sozlesmeleri
yok saymistir. BOyle giderse ya da bdyle kanunlasirsa, yasalasirsa belki geriye donuk de zimmet

cikarirsiniz diye dugtiniyorum.
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Simdi, bu gercevede bizim kararimiz vardir. Bu davada bizim adimiza dava acan yani AiHM
belgelerinde “Turkiye/Baykara-Demir davasl” olarak gegen davanin kararini biz bitin komisyon
uyelerimize verdik, yine vermeye devam edecegiz.

Bu davayl agan, kazanan ve ayni zamanda yerel yonetimler noktasinda genel bagkanimiz
olan, is kolumuzun genel baskani olan Vicdan Baykara Hanim burada. Kisaca, bu davaya iligkin stz
hakkimin bir kismini ona verecegim ve bitirecegim.

Bu cercevede sunu ifade ediyoruz biz KESK olarak, uluslararasli s6zlesmelere dayali galisma
yasami ve galismailigkilerini buna gore diizenleyen yeni bir yasa istiyoruz. Ozellikle ILO nun 87, 98,
151, Avrupa Sosya Sarti ve AIHM Sézlesmesi ortadadir. Bunlara denk diismeyen bir yasa ciktidi
zaman ayni 2009, 2010’da oldugu gibi ILO Aplikasyon kararlarinda 4688’ den dolayi Turkiye tekrar
kara listeye ainacaktir, alinmaya devam edecektir. Belki HukUmet, ILO’ da bir yil, iki yil sonra tekrar
degistirmek igin sdz verebilir ama sonugta ¢alisma iliski ve yasaminda o kara listede devamlilik soz
konusu olacaktir ve bunun disinda olan bir yasa Turkiye deki 2 milyon kamu emekcisinin yasas
olamayacaktir. Aileleriyle beraber 10-15 milyonluk bir vatandas kitlesini olusturuyor ve bu gergevede
onumuzdeki sUregte ihtiyacimiz olan yasanin ¢ikmasini biz talep ediyoruz.

Sayin Baskanim, kisaca, sadece AIHM davamiz ve kararimizla ilgili TUM-BEL-SEN Genel
Baskanimiz Vicdan Hanim’ a soz verecedim ve onun konusmasiyla bitmig olarak.

BASKAN — Pardon...

Burada toplantiy1 ben yonetiyorum...

KESK GENEL BASKANI LAMi OZGEN - Sadece...

BASKAN — Bir dakika... Bir dakika...

Burada toplantiyi ben yonettigime gore. .. Siz yonettiginiz toplantida siz sdzl verirsiniz.

TesekkUr ediyorum.

KESK GENEL BASKANI LAMi OZGEN - Sayin Bagkanim...

TUM BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA - Kamu cdiganlari adina tek
kadin sendikaciyim.

BASKAN — Olabilir.

TUM BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA - Konusmama izin verirseniz
kadina bakig agisinda. ..

BASKAN — Hayir, ben kadinlara gok iyi bakiyorum da simdi burada bir diizen var.

KESK GENEL BASKANI LAMi OZGEN - Sayin Bagkanim...

BASKAN —Bir dakika...

S6zUnuzu bitirdiyseniz ben...

KESK GENEL BASKANI LAMi OZGEN — Bakin, tekrar sunun igin diyorum.
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BASKAN — Ben anladim, dava burada, onu okuyabilecegiz, ihtiyac olursa dinleriz.

KESK GENEL BASKANI LAMi OZGEN - O karar sadece KESK igin énemli degildir.

BASKAN — Sayin Bagkan, ihtiya¢ olunca biz ondan talep ederiz, Hanimefendi burada zaten.
Hani, burada sanki siz oturumu yonetiyormus gibi davranmaniz da dogru degil.

KESK GENEL BASKANI LAMi OZGEN - Yok, rica ederim, dyle bir sey algilanmasin.

BASKAN — Cok tesekkUr ederim.

KESK GENEL BASKANI LAMIi OZGEN - Ciinkii o karara gore, bizim kararimiza istinaden
Avrupa nin birgok ulkesi kendi ¢alisma yasamini, mevzuatini yeniden gozden gegiriyor.

BASKAN — Onu gegen giin ugradiginizda da sdylemistiniz. Tabii ki dnemsenmesi gereken
bir karardir. Gerekli olursa Hanimefendi’yi dinleriz.

KESK GENEL BASKANI LAMi OZGEN - Tegekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkuir ederim.

Buraya aslinda yetkili sendikasl olan konfederasyonlari davet etmistik fakat zannediyorum
BASK Genel Bagkani burada.

Baska genel baskan pozisyonunda konfederasyondan kimse var mi burada? Y ok.

O zaman BASK Genel Baskanimiza, Resul Bey'e de ¢ok kisa, ilave edeceginiz bir sey
varsa...

Bu teamullerin digina gikmak istemiyorum ¢Unkd o zaman usul bozmus oluruz.

Sayin Akay, buyurun.

BASK GENEL BASKANI RESUL AKAY - Sayin Baskan, Sayin Bakan, sayin
milletvekilleri, degderli konfederasyon baskan ve temsilcileri; hepinize sahsim adina ve
konfederasyonum adina saygilar sunuyorum.

Tabii siz aciligta boyle bir girizgéh yaptiginiz igin burada olmayan baska yapilar da var,
konfederasyonlar da var. Onlarin tabii ¢agrilmasi gerekirdi. Ben de zaten zatialinize tal epte bulunarak
bu toplantiya katilabildim. Kegke ¢ogulcu, katilimci bir toplanti olabilseydi ¢unkd...

BASKAN — Ama buradaki sendikalar sendika hayatimizin ylzde 98’ sini temsil ediyor yani
gerekli katilimeilik var Sayin Akay.

BASK GENEL BASKANI RESUL AKAY — Mutlaka. Zaten sdyle Sayin Bagkanim: Burada
zaten kararlari yasama olarak siz vereceksiniz. Biz sadece gorUslerimizi belirtecegiz, belki katki
yapabiliriz, sizlerin isine yarayabilir sOylediklerimiz Bu bakimdan yararli olabilirdi. Elbette ki nicelik
Oonemlidir ama burada sizin aradiginiz daha ¢ok nitelik olmasi gerekir diye dustntuyorum.

Bu bakimdan tasariya iliskin birka¢ hususu sizin de ifade ettiginiz gibi kisaca belirtmek
istiyorum. Her seyden once, yasalarin genellik, esitlik ve adalet prensiplerine gore yapilmasi gerekir.
Bu yasada, bu tasarida daha dogrusu, bu hususlarin dikkate alinmadigi agikga gorulmektedir. Elbette
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ki yasalarin buglnki ihtiyaclar karsilamasi dnemlidir ama on yillar icerisinde ortaya ¢ikabilecek
ihtiyaclara da cevap verebilecek yasadarin yapilmasinda blylk fayda oldugunu dastintyoruz.
Dolayisiyla gorustlmekte olan tasari, U¢ konfederasyonun ihtiyaglari dikkate alinarak yapilmigtir.
Oysa bu sireg on yillar igerisinde akip giden bir siregtir. Bu sireg icerisinde kosullar degisebilir,
yapilar dedisebilir, sayilar degisebilir, yetkiler degisebilir. Sendika mucadelenin ihtiyaglarini
karsilayacak bir dizenleme yapilmasinda fayda olacagdini diustinmekteyiz. Yine toplu sdzlesmenin
bagdli sendikalarda en ¢ok Uye kaydeden konfederasyonlar duzeyinde degil, en ¢ok Uye kaydeden
hizmet kolu diizeyinde yapilmasinda fayda var ¢unku konfederasyonlar bir dayanisma orgutudur, bir
st yapidir, asil olan burada sendikalardir. Sendika olmadan konfederasyon olmaz ama sendika oldugu
takdirde de sendikal micadele yasamina devam eder. Bu bakimdan hizmet kolu duzeyinde yapilmasi
héinde 6gretmenlerimizin, doktorlarimizin, hemsirelerimizin, teknik personelin, daha pek ¢ok hizmet
kolundaki kamu gorevlilerinin sorunlari, calisma kosullari, bagka iliskileri de bu toplu goérismelerde
tafsilath bir sekilde ele alinip gesitli akitler yapilmasi mumkin olabilecektir ama konfederasyon
dizeyinde yapildigi takdirde, hden uygulanmakta olan toplu gorugme sisteminin Otesine
gecemeyecegini duslinuyoruz.

Yine, Sayin Bagkanim, Turkiye'de yeni sivil ve 6zgurlik¢l bir anayasa calismalarinin
gabalarinin strdugu bir iklimde 4688 sayili Kanun’un 15’'inci maddesindeki yasaklardan sadece 6z€l
guvenlik gorevlileriyle 100 personelin c¢alistigi  kurumlarin yoneticilerinin  yasak kapsamindan
cikarilmasini da bir eksiklik olarak ifade ediyoruz. Ozellikle Tirkiye Blyik Millet Meclisinde calisan
bah¢ivan, garson, hizmetli vesaire gibi ¢ok alt dizeydeki arkadaglarimizin dahi sendikal haklardan
mahrum birakilmis olmasi, yine ceza infaz koruma memurlarinin, askeriyede ¢alisan, TSK’da ¢aligan
sivil memurlarin, Emniyette ¢alisan emniyet sinifi disindaki personelin de yasakli kapsamindan
cikarilmasinda blyUk fayda var ¢cink( Tarkiye yeni sivil bir anayasa hazirliyor. Bu denkleme uygun
disen bir yaklasim olur bu tasaridaki bu yasaklarin kadiriimasi, bir taraftan yasaklari kaldiralim
derken mevcut yasaklari koruma anlayisini da ortadan kaldirmig oluruz diye distintyorum.

Tasarinin 13’ tincl maddesinde bazi haklar getirilmektedir, glvenceler getirilmektedir. Tabii
ki bunlar dogrudur, bu tasarinin olumlu taraflarindan birisidir ancak bazi kisittamaar da
getirilmektedir. Ornegin, bir sendikanin bazi glivencelerden yararlanabilmesi igin 400 (ye kosulu
getirilmektedir. Bu, klltur, sanat, hizmet kolunda ylzde 2,5’ a tekabul etmektedir. Y Uzde 2,5 oraninda
uye yaptigl takdirde ancak bu haklardan yararlanacaktir ama egitim sendikasinda 9 bin potansiyel
oldugu icin daha az bir oranla, belki binde, hatta on binde, ylz binde 2,5 oraniyla buna ulasilacaktir.
Bu bakimdan bunun yeniden gézden gegirilmesi ya da bir adaptasyon slreci taninmasi... Yani mag

oynanirken kural degismektedir ¢lnklU bu uygulama bugine kadar boyle devam ederken bu
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sendikalara bir genel kurul déneminde bu sayilara ulagsilamamasi hdinde bu haklardan mahrum
birakilacaginadair bir hususun tasariya konmasinda fayda olur diye dusinyoruz.

Tasarinin 19" uncu maddesinde, arkadaglar ifade ettiler, bu toplu sdzlesmenin taraflar veimza
yetkisi... Ben buna gok fazla ilave yapmayacadim, zaten arkadaglar ifade ettiler ama RTUK (yelerinin
seciminde uygulanan yontem burada da uygulanmalidir yani nasil Turkiye Buyuk Millet Meclisinde
RTUK uyeleri secilirken her RTUK (Uyesi icin belli bir sayi gerekiyor, o sayi toplam sendika Uyelerine
bolUnerek bulunabilir ve bu nispi temsil esasi igerisinde de bu saglanabilir.

Yine tasarinin 21’ inci maddesinde toplu sdzlesmenin Agustos ayinin ilk gint baglayacadi ve
son is gunu tamamlanacadl soyleniyor. Simdi, bu toplu sdzlesme iki yilda bir yapilacagina goére, bu,
Agustos ayinda yapilmasinin 1srarini anlamak gergekten ¢ok zor ¢unku butge diye bir sey sdz konusu
olmayacak iki yilda bir yapilacadi icin, butce hazirlama, plandi vesaireydi, iste Yiksek Planlama
Kurulu toplantilari en azindan bir yil i¢in bunlar s6z konusu olmayacak. Bu bakimdan bunu daha genis
bir zamana yaymak, bir ayla da sinirli tutmamak, U¢ dort ay devam etmesi lazim... Mesela isci
sendikaarinda bu ¢ok uzun slre devam ediyor. Muzakereler yapilsin, bir zarari yok, tartisisin,
konugulsun, muhakeme edilsin. Belki yeni Oneriler, yeni gorUgler ortaya cikacaktir. Bunlarin
tartisiimasinda bir beis yok. Bize gbre de bunun Agustos ayi yerine Nisan ayina hatta gekilmesi,
haziran sonuna kadar da bu strecin tamamlanmasi seklinde dustinilmesi muzakerenin olgunlasmasi
bakimindan herkes sdyleyecegdini sdyler, kamuoyundaki gorusler olgunlasir, kamuoyu da bu konuyu
takip edecektir, bu bakimdan yararli olur diye dusunuyoruz.

Yine bu tasarinin 23’ Gncl maddesindeki Hakem Kurulu teskili de Yargitay, Danistay,
Sayistay baskan ve baskan vekili, baskan yardimcisi ve daire bagkanlarindan birisinin atanmasi
seklinde bir ifada var. Burada yaklasik 60 civarinda kisi arasindan hiukdmet birisini baskan olarak
sececektir. Bu son derece gesitli saibelere ya da sliphelere neden olabilecek bir atama olabilir. Daha
once Y Uksek Hakem Kurulunda hdlen uygulanmakta olan bir yontem var. Daha énce kamu gorevlileri
sendikalarinda da Uzlastirma Kurulu Baskani olan 9. Hukuk Dairesi Bagkaninin -arkadaglar da ifade
ettiler- buranin daimi bagskani olmasi, bu Hukuk Dairesinin Bagkani degisirse bagskan da degisebilir
ama 9. Hukuk Dairesi Bagkani simge olarak orada bulunmalidir diye distnuyoruz.

Yine bu 23 Uncl maddenin (c) bendindeki Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Gyelerinin
seciminde de Kamu Gorevlileri Toplu S6zlesme Heyeti Uyelerinin segimindeki yontem uygulanmalidir
yani Uye sayilari baz alinmalidir ve bu ¢ konfederasyon meselesi mutlaka bu tasaridan gikarilmali. Bu
bir kanun agisindan son derece yanlis. Mesela tasarinin bir maddesinde var, Danisma Kuruluna Ug
konfederasyonun katilmasi s6z konusu. Bu Danisma Kurulu istigari bir organdir, danisma organidir,
burada diger konfederasyonlarin da bulunmasinin, goruglerini agiklamasinin demokrasimiz agisindan

ne gibi mahsurlari olabilir? Yani orada farkli gorUglerin ortaya ¢ikmasi, c¢ogulculugun ortaya
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¢tkmasinin higbir mahzuru olmaz, bunlari genigletmek lazim. Demokrasiyi tabanaindirmek gerekirken
biz daha gok kisitlama getirmeye calisiyoruz ve belli tarifler yaparak bir dizenleme yapiliyor. Bunu
dikkatlerinize sunmak i¢in soz adim.

Cok cok tesekklr ediyorum batin Uyelere ve Sayin Bagkanim size.

BASKAN — TesekkUr ederim.

Simdi, burada yalniz Maliye Bakanli§i ile ilgili bir sey sdylendi, benim de aklima takildi.
Isterseniz onu bize Maliyeden arkadas bir izah etsin. Bunun sebebi nedir yani tatilde olmasinin sebebi?
Bunu bize bir izah ederseniz, arkadaslar bilgi aimak istediler, dogrusu ben de 6grenmek isterim.

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI SINASI YURDAKUL — Simdi, buradaki toplu
sozlesme gorusmelerinin 1 Eylll’den 1 Adustos a ainmasinin temel sebebi bltge slreciyle ilgilidir.
Bilindigi Uzere, Anayasa mizin amir hukmu geregince butcenin 17 Ekim tarihine kadar Turkiye
Bayuk Millet Meclisine sunulmasi gerekiyor.

Yine bu gercevede 5018 sayili Kamu Mali Y oénetimi ve Kontrol Kanunu’ nda bu 659 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile bir degisiklik yapildi. Yine bu degisiklik geregince OrtaVadeli Mali
Program’in en geg¢ Eylul ayinin ilk haftasi sonuna kadar Resmi Gazete' de yayimlanmasi gerekiyor.
Yine buna bagli olarak da Orta Vadeli Mai Plan’in da en geg EylUl ayinin 15’ ine kadar yine Resmi
Gazete de yayimlanmasi gerekiyor. Yine Maliye Bakanli§l tarafindan butce ¢adrisi ve eki bltce
hazirlama rehberlerinin hazirlanmasi da en ge¢ Eylul ayinin 15'ine kadar, yine buna bagli olarak
Kakinma Bakanliginin Yatinnm Genelgesi ve eki Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’ nin de en geg
EylUl ayinin 15’ine kadar yayimlanmasl gerekiyor. Tum kamu merkezi yonetim bltgesi kapsaminda
yer dan kamu idarelerinin de butgelerini en geg eylul ayinin sonuna kadar Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunmasi gerekiyor.

Simdi, Orta Vadeli Mali Program’in olusabilmesi icin yetkili konfederasyonlar ve
sendikalarimizla toplu gortisme slrecinin bitmis olmasi gerekiyor ki Orta Vadeli Mali Program’ daki
butce buyuklUkleri ortaya gikabilsin. Bu slreg tamamlanmadan kamu gorevlilerine bir sonraki mali
yilda ve daha sonraki yilda ne kadar Ucret artigi yapacadimizi bilmeden Orta Vadeli Mali Program’ |
¢lkartmada birtakim sikintilar yasaniyor. Bu degisiklik yapilmadan énce Plan ve Bltge Komisyonunda
milletvekili arkadaglarimizin da bilecegi Uzere daha onceki 5018 sayili Kanun’daki dizenleme Orta
Vadeli Mai Program’in Mayis ayl sonuna kadar ¢ikmasi gerekiyordu ve Mayis ayinin sonu ya da
Haziran'in ilk haftasi cikiyordu ve bir blydklik belirleniyordu ve bizimle toplu gorismelere yani
sendikalarla toplu gorismelere 1 Agustos ta baslaniyordu. Bizim oradaki Orta Vadeli Mali Program’
hazirlarken yapmis oldugumuz 6ngoru ile toplu gorisme masasindan ¢ikan sonug birbirinden ¢ok

farkli oluyordu ve dolayisiyla bizim Haziran ayinda ya da Mayis in sonunda yayimlamis oldugumuz

25



Orta Vadeli Mali Program’la 17 Ekim’de Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunmus oldugumuz bltce
arasinda bir fark ortay ¢ikiyordu. Bu da milletvekillerimiz tarafindan hakli olarak bir elestiri konusu
yapiliyordu, “Sizin iste iki ay once ¢ikartmig oldugunuz Orta Vadeli Mali Program’dan iki aylik sire
zarfinda su kadar sapmalar oldu.” diye. Bu sapmalarin da 6nune gegilmesi icgin son iki yildir, yanlis
hatirlamiyorsam, Orta Vaddi Mali Program’lar zamaninda ¢ikartilamadi. Cinkl Mayis ay1 ve Haziran
aylar gerek Turkiye deki gerekse dinyadaki birtakim gelismelerin tamamen sekillenmedigi aylar,
daha gok Agustos, Eylul aylari makroekonomik gosterge rakamlarin sekillenmesi agisindan 6nem arz
ediyor.

Yine en blyuk eegtirilerden bir tanesi de 5018 sayili Kanun'daki bu slireye de riayet
edilmedigi yonunde gerekgeler ortaya konuluyordu ama bizim EylUl ayinda yayimlamis oldugumuz
Orta Vadeli Mali Program’la son iki yildir Turkiye BlyUk Millet Meclisine sunulan bit¢eler arasinda
herhangi bir fark olusmadi. Yine buradaki bu fiili durumu da géz 6ntinde bulundurarak en son iste bu
659 sayili Kanun Hikminde Kararname ile 5018 sayil1 Kanun'da degisiklik yapilmak suretiyle gerek
bu Orta Vadeli Mali Program’in yayimlanma slireci gerekse Orta Vadeli Mai Plan Eyludl ayina
gekilmis oldu ve toplu sozlesme surecinin de Agustos ayinda baglayip sonuna kadar gitmesinin
sadlanmas! suretiyle bizim gerek bir sonraki yilda gerekse daha sonraki yilda kamu gorevlilerinde
yapacak oldugumuz tum artiglar ortaya ¢ikacak oldugu igin butgenin daha ongorulebilir yapilmasina
imkan saglanmig oldu ve bir de bilindigi Uzere but¢eler artik tek yil degil, g yil yapildigi igin bu tr
artiglar bilinemediginden genelde birtakim varsayimlar (izerine yapilmak zorunda kaliyor. iste bu
birtakim varsayimlar Uzerinden degil de gegerli olan, netlesen rakamlar Uzerinden ve daha tutarli, daha
ongorulebilir bir butge yapilmasi amaglanmaktadir. Burada bunun 1 Eylil’den 1 Agustos a
gekilmesinin tek sebebi butge slireciyle toplu sozlesme stirecinin uyumlu hale getirilmesinden ibarettir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekklr ederim.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, bu konuyailiskin bir agiklama...

BASKAN — Ben hepinize sz verecedim, biitiin konularlailgili konusacaksiniz izzet Bey, sizi
Ozlemisgtik zaten biliyorsunuz.

Buyurun izzet Bey, mikrofonunuzu agayim da kayda gegsin sdyledikleriniz.

IZZET CETIN (Ankara) — Bitge kanunu bile olsa higbir kanun 6zgiir toplu sdzlesme
diizeninin éninde engel teskil edemez. Blitge Mali Kontrol Genel Midur Y ardimcisi Arkadasimiz bize
bilgi veriyor ama bunu dinlememiz bile sanki 6zgur toplu sdzlesme duzenini engellemek igin gerekce
ariyorsunuz gibi bir durum yaratiyor.

Bunu arz etmek istiyorum.
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BASKAN — Yok, estagfurullah, dyle degil. Sadece “Maliye Bakanlidi niye bunu yapt1?” diye
arkadaglar sordular, ben de cevabini dmak icin...

Ozgiir gériismemizi kisitlamamanizi temenni ediyorum.

Simdi, degderli arkadaglar ve milletvekili arkadaglarimdan sOz isteyenlere sdz verecegim.
Yaniz bazi komisyonlarda komisyon Uyeleri dnce konusuyor, biz de bu teamule uyalim, Komisyon
Uyelerimize sbz verdim ama izzet Cetin’'in bir ayricai§i var, izzet Cetin bizim en eski Komisyon
uyemiz 22" nci Donemden, onun ayricaligi var, ona pozitif ayrimcilik yapacagdim, eger soz isterse soz
verecegim.

iZZET CETIN (Ankara) — istiyorum, o zaman devam edeyim Bagkanim.

BASKAN — Ben bundan sonra, énce Komisyon Uyesi arkadaslarima, daha sonra, gelen
degerli milletvekili arkadaglarimaisterlerse sdz verecegim.

Buyurun izzet Bey.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakanim, Degerli Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim,
sendika ve konfederasyonlarimizin degerli baskan ve yoneticileri, dederli burokrat arkadaglar; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Simdi, degerli arkadaglarim, gergekten sendikal haklar bir butin yani bir sendika hakki,
orgutlenme hakki, toplu sdzlesme hakki ve grev hakkini bir arada distinmeden sendika haklarin
varligindan s6z edebilmenin olanagi yoktur.

Bir kere, 4688 sayil1 Y asa nin -birtakim yanliglari da duzeltmek icin de soyluyorum, Plan ve
Bltgce Komisyonunda da yapildi bu yanhigliklar- 1998 yilinda gorismelerine baglandi, 24 maddesi
gorusuldukten sonra yarim kalmig idi. Daha sonra 2000 yilinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi
guindemine geldi. 2000 yili icerisinde tali komisyon olarak Adaet Komisyonunda ve Sadlik, Aile,
Calisma ve Sosyal Igler Komisyonunda, bizim bu Komisyonumuzda gériisiiimesi gerekiyordu. Adalet
Komisyonu hi¢ gindemine almadi, Sadlik Komisyonu gorusmelerini tamamladiktan sonra Plan ve
Butge Komisyonunda goruglilerek karara baglandi.

Ben bir temel yanligin atini gizmek istiyorum, bu da su: Bu Ulkede ¢aligma yasaarinin -
sendikaar yasasl olsun, toplu sozlesme, grev, lokavt yasasl olsun ve is saglidi, is guvenligi yasalari
olsun gelecek intibak yasasi ki mali hukUmleri igerir- bu tarz yasalarin Komisyonda gortstlmeden
dogrudan dogruya Plan ve Bltge Komisyonuna indirilmis olmasini blyuk bir zafiyet olarak
goéruyorum ve ihtisas komisyonlarinin devre digi birakilmak istendigi gibi bir agi yarattigini da Sayin
Bakanima ve Bagkana iletmek istiyorum. Bir kere, sizleri Komisyonun haklarina sahip ¢ikmaya davet
ediyorum oncelikle.
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Simdi, dederli arkadaslar, konfederasyon baskani arkadaglar, agik sOyleyeyim, sizleri
dinledim, ben de sendikaciliktan geliyorum ve hem alayli hem mektepli olarak bu ise bakanlardanim.
Bir kere...

BASKAN — Bakan misiniz, milletvekili misiniz, affedersiniz ben anlayamadim. (Gulusmeler)

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — ileride o da olacak.

MUSA CAM (izmir) — Bir dahaki segimlerde ingallah.

BASKAN —Yani “bakanlardanim.” deyince...

IZZET CETIN (Devamla) — Cevdet Bagkan'in bana takilmasi hosgtur, o hakki vardir her
zaman.

Arkadaglar, yanlig bir yapinin Uzerine yeni bir tasari insa ettigimiz igin, etmeye calistigimiz
icin sikintilar buradan bagliyor. Hi¢ kusura bakmayiniz, rekabet ticaretin kuraidir, amag kardir, daha
cok kér elde edebilmek icin de rekabet gereklidir. Sendikalar butln dinyada sdmardyd sinirlandirmak,
emek somUrusuni engellemek icin birlik, dayanisma icinde micadel e eimek zorundadirlar. O nedenle
de guclerini her zaman birlestirmelidirler. DUnyanin hemen hemen pek ¢ok Ulkesinde isverenler o
kadar guglu olmasina ragmen ¢ati orgutleri tektir. Bizde hem isci sendikaari hem memur sendikalari -
ki yanilmiyorsam 8'i gegti sayisi- konfederasyon oldugu icin mevcut yapiya gore bir tasari
hazirlanmis. Bakanligin temel yanlisi da buradan bagliyor. Eger bu tasari bagimsiz olarak ele alinmig
olsaidi boyle olmazdi.

Bir kere, tasaridaki temel yanlis, dinyanin hicbir Ulkesinde konfederasyonlar toplu is
sozlesmesi yapmazlar arkadaglar, toplu is sozlesmesini sendikaar yapar. Bagimsiz sendikaar vardir,
konfederal orgltlere Uye olan sendikalar vardir. Badimsiz herhangi bir sendika bir belediyede
yetkilidir veya ozerk butceli bir kurulusta bir sendika kurulmustur, yetkilidir. Simdi siz
konfederasyona Uye olmadi diye bu sendikay! toplu sdzlesme hakkini kullanmaktan mahrum
edemezsiniz. Tasari bu sekliyle hazirlandidi igin Bakanlik da bunu gérmezden gelmis ve mevcudu
yasallagtirma gibi bir yanligin igine girmis.

Cok acik sdylliyorum, bu yasa -sayin bagskanlar da isaret ettiler- hem (iLO) Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 87, 98 ve 151 sayil1 yasalari basta olmak {izere Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarina ve Avrupa Birlidi kriterlerine uygun bir tasari dedildir. Bir kere, bir yasa “Kamu
Gorevlileri, Sendikalar ve Toplu Sozlesme Kanunu” diyorsa adina, eJer icinde de “grev hakki” denen
temel bir hak yoksa bu yasa daha dogustan sakat doguyor demektir. Bu kanun tasarisi sakat
dogmaktadir daha bastan ¢linkii grev hakki icermeyen bir tasarinin bugiin iLO tarafindan kabul
edilebilmesi mUmkin olmadigi gibi, bizim 2004 yilinda Anayasa daki dedisikligimizden sonra,
uluslararasl sozlesmelerin bizim i¢ hukukumuzun bu konulardaki dizenlemeerimizin 6nlinde

bulunmasindan sonra bu hakki siz yazsaniz da yazmasaniz da eger memurlar biraz cesursa, sendikal ari
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biraz gbzl karaysa bu hakki kullanirlar. Hicbir gi¢ de onlarin bu hakki kullanmasina engel teskil
etmez. Yazmasaniz bile memurlarin grev hakki vardir Anayasa nin 90’inci maddesine ve bizim
imzaladigimiz uluslararasi sozlesmelere gore. Onun igin bu yasa bence bir kez daha tam anlamiyla ya
gozden gegirilmeli ya da -bu Komisyon yetkilidir, bence Plan ve Butge Komisyonundan daha
yetkilidir- grev hakkina iliskin dizenlemeyi bu tasarinin icine bu Komisyon mutlak suretle

yerlestirerek adina uygun, Sadlik, Aile, Calisma ve Sosya isler Komisyonunun ¢addas bir komisyon

oldugunu, dinyaya buyuk bir pencereden baktigini gostermesi gerekir diye dusuntyorum.

Degerli arkadaglar, tabii ki ben ayrintilarina girecek degilim ¢ok fazla, genel anlamiyla
soyleyecedim ama bir toplu sdzlesmeden bahsediyorsunuz -arkadaglarin hepsi isaret ettiler buna,
gercekten insanin kabul edebilmesinin olanad yok- bir madde diizenliyorsunuz, 18’ inci madde, Toplu
sozlesmenin kapsamina iliskin 4688 sayili Kanun’un 28'inci maddesinde diyorsunuz ki: “Toplu
sozlesme sunlari, sunlari kapsar.” Hemen atinda bu sefer “Aylik ve Ucretler ile diger mai ve sosyd
haklara iliskin sistemde degisiklik Ongoren taepler toplu sdzlesmenin kapsami disindadir.”
diyorsunuz. Ya, siz kanunu yok saydiniz tumden, bitirdiniz bu kanunu. Ugrastirmaniza,
konusturmaniza, ¢calismaniza, bu kadar emek sarf etmenize, bu kadar is glini kaybina hi¢ gerek yok.
Daha ikinci paragrafinda eder bu hukmuU koyuyorsaniz gikarirsiniz. Toplu sdzlesme sadece burada
belirtildigi gibi parasal sosyal haklardan ibaret degildir. Toplu sdzlesme memurlarin ¢alisma
kosullarini, ¢alisma sUrelerini, isverenle olan iligkilerini, uluslararasi kuruluglarla olan iligkilerini,
topyekdn bir ¢alisma hayatini diizenleyen, dizayn eden bir metin olacaktir. O halde bunu kakip da
sadece parasa haklarla sinirlandirmak asla ve asla uygun degildir.

Uygun olmayan bir baska sey daha: Mevcut yaplyl ben kabullenmiyorum yani
konfederasyonlarin toplu sdzlesme yapmasli benim sendikal anlayisima, 6zgurlik anlayisima, toplu
sozlesme anlayisima uygun dedil ama Oyle bile olsa onu da bertaraf ederek heyet baskaninin, kamu
gorevlileri heyet baskaniyla calisanlarinin heyet baskanlarinin imzalayacadi bir toplu sdzlesmeye
“toplu sdzlesme” diyebilmek icin Turkiye'nin nifusu yetmez, dinyadan daha ¢ok fazla insani gahit
gostermeniz gerekir. Boyle bir sey kabul edilemez.

Degerli arkadaglarim, emperyal ulkeler diktatorlUkle yonetilen Ulkeleri gok severler ¢inkd o
ulkede diktatoru kafakola aldiniz mi Ulkenin batun kaynaklarini ele gegirirsiniz. Onun igin demokrasi
cogulculugun oz€llikleri nedeniyle daha iyi bir rejim olarak kabul edilir. Burada bir tek kisiyi toplu
sozlesme imzalamaya yetkili kilmak demek, bir tek kisiye biz butun cgaliganlari mahkim edecegiz
demektir. Konfederasyon baskanlarinin “Bu, 4688 sayili Yasanin ilk hdinden yani toplu
gorusmelerden bile daha geridir.” demelerinin atinda yatan asil nedenlerden birisi bence budur yani
bu kabul edilemez bir yaklagimdir. Bir kisinin imzalayacadi bir metne butin memurlar tabi kilmak,
mecbur etmek yani Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna ihtiyag yoktur boyle bir dizenlemeden sonra.
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Hi¢ gerek yok ona ki o bir bas belasidir yapisi itibariyla. 12 Eylll déneminde “YUksek Hakem
Kurulu” diye bir hakem kurulu olusturuldu is¢i sendikaari yoninden. O zaman enflasyon ylzde 150,
yuzde 200’ lerde seyrediyor idi. Toplu sozlesmelerde de mesela biz o donemde imzaadigimiz bir toplu
sozlesmede 12 Eylul’ den on beg gun evvel yuzde 142 zam almigtik. On beg gun sonra Kenan Evren €
koydu yonetime “Batin grevler yasaklanmistir, yarim kalan toplu sdzlesmeler yluzde 70 zamla
sonuclandiriimistir.” dedi ve sdzlesmeler bitti. Arkasindan tabii herkes “Ne iyi, ylzde 70 zam verdi.”
dedi. Habuki yuzde 150, ylzde 200’ e sdzlesme imzalaniyordu enflasyon dyle oldugu igin. Aradan
kKisa sure gecti, 2822 sayili Yasa'ya Yuksek Hakem Kurulu konuldu. Sendikalarin 1970'li yillarda
mucadeleyle, canlari pahasina elde ettikleri ne kadar hak varsa -Y Uksek Hakem Kurulunun yapisi, bu
sizin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’ nun yapisina prototip benzeyen bir yapiydi- elimizden bir bir
gitti. Simdi bir tek kidem tazminati kaldi, konumuzun diginda oldugu i¢in girmeyecegim.

Simdi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun yapisina da bakilinca aynen memurlarin
mUcadeleler ile elde ettikleri haklarinin elinden gitmemesi igin higbir neden yok. Yani burada Memur-
Sen bugun birinci konfederasyon olabilir, arkadasim da sdyledi, yarin bir bagkasi olur, sonra bir
baskasl olur. Olay o degil, bir bakis acisi getirip bir dlizenleme yapacaksak TUrkiye' ye kalici olacak,
on yillar, yirmi yillar bir daha ele alinmasina ihtiyag olmayacak. Kolay yapilmiyor bunlar.

Ben Sayin Bakanimizi zaman zaman elestiriyorum, zaman zaman da dustigu duruma
gercekten UzUlUGyorum yani bir bakan ister mi “Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’'nu EylUl’ de
getirecegim gundeme.” diyor, olmuyor; “Ekim’de.” diyor, olmuyor; “Araik’ta diyor.” olmuyor;
olduramiyor yani birileri bir yerlerden comak sokuyor. O kadar kolay degismiyor emegde bakigl bizim
ulkemizin, emek¢iye, orgutlilige, demokrasiye bakisl duzgun degil. O ylzden yaparken daha, senci
benci olmaktan ¢ok konfederasyonlar olarak “Biz” diyerek emek kesimi adina yaklasirsak konuya
saglikli yaklasiriz diye dusuntyorum.

Degerli arkadaglarim, gergekten toplu sdzlesmede anlasma olmaz ise dogrudan dogruya
Y Uksek Hakem Kurulu kuruluyor. Ben sunu anlayamiyorum Sayin Bakan: Maliye Bakanligindan
gelen arkadasimiz bize takvim agikliyor. Yani bir kanun, sendikalar kanunu, toplu sdzlesme, grev,
lokavt kanunu bitge kanununa mahkdm olabilir mi? “Onun igin gérismelere EylUl yerine Adustos'ta
baglanacak.” denilebilir mi? Yani grev hakki da olacak bu kanunun icgerisinde. Bakiniz,
“Sozlesmelerin slresi en az iki yil olacak.” diyorsunuz. Demek ki blt¢e kanununun da disinda
yapmay! icinizden, kafanizdan gegiriyorsunuz. O halde bitce kanunu -6zir dilerim ama Tanri kelami
degil, insan yapisi, bu Meclis yapiyor. Fasillar arasi aktarmasl var, ek butge yapma yontemleri var yani
bltce kanunu bdyle olacak diye memurlarin bitin haklarini cendereye sokar gibi bir aya sikigtirmanin

highir mantigi yok, hele hele bu Adustos’ sa. Yani bu goriasmeler iki yilda bir yapilacagina gore bunu
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distiinmek bile dogru degil. Onun igin 6zgur toplu sdzlesme dizeni kisitlama kabul etmez yani bir
kisitlama olmadan yuruyebilmeli.

Yine, burada arkadaglar da soylediler, uluslararasi ¢alisma mevzuati batin memurlara grev
hakkini taniyor. Bizim de -ben getirdim- mesela Fazilet Partiss doneminde Mahfuz Guler
arkadasimizin ¢ok guizel bir konusmasi var. Tavsiye ederim AKP li milletvekili arkadaglarimiza, 2001
yili Mahfuz Guler’ in konugsmasina bir baksinlar.

Yine 15inci maddeye yoOnelik olarak, bugun, Basbakan Yardimcimiz Bulent Aring’in
orgutlenmeye iliskin vermis oldugu onergeye bir baksinlar, o 6nerge gergekten gok guzel bir dnerge. O
Onergeyi ben Sayin Bulent Aring’ a getirecegim ve imzalatmaya ¢alisacadim, “Bu senin on yil evvelki
Onergendir, on yil sonra bunu onaylayiniz.” diye. Clnki ben milli savunma is kolunda sendikacilik
yaptim -hem DISK’ te hem Tiirk-is e bagli Harb-Is Sendikasinda Genel Bagkan olarak- ben sendikaci
oldugum zaman milli savunma is kolunda 657 sayili Yasa'ya tabi devlet memuru sayisi 300'Un
dtindaydi arkadaslar, buglin 34 bu. Boyaci, sarag, kunduraci, tornaci, eektrikgi bile memur -yani
butin mesleklerde- memur olmasi mumkun degil onlarin ama biz biraz dinamiktik o donemlerde.
Birdenbire, dnce teknik sinifa astsubaylar aindi, daha sonra -miithis sekilde- burolarda ne kadar isci
statlistinde c¢alisan buro elemani varsa onlar emekli oldukca yerlerine memur alindi ya da gin geldi,
meslekleri degigtirilerek baska alanlara kaydirildi. Ayni sey Emniyette. Yani Caligma Bakanligindaki
memurla bugtin MillT Savunma Bakanl1§i merkez teskilatinda, karargéhinda ¢alisan memurlar arasinda
highbir fark yok. Bunlarin sendikal haklarini yasak diye engellemenin buginki dénemde savunulabilir
bir mantigi olamaz. Sayin Aring in dnerisi bu konuda son derece glizel. Onergesinde “sivil memurlar
hari¢ silahli kuvvetler mensuplar’” derken sivil memurlarin sendikalasabilmesini savunuyor. Yine
burada ¢ok kisitli bir sey var. O zaman, arkadaglarimizdan Fethullah Erbas, Mahfuz Guler, LUtfi
Y aman, Bllent Aring, Maliki Ejder Arvas, Musa Demirci, Latif Oztek’in énergesi bu. Sayin Bakan, bu
Onergenin elinizde olmasi gerek dizenleme yaparken, ki Fazilet Partisinden, ta MillT Selametten, MillT
Nizamdan bugiine kadar gelen bir cizgiyi tasiyorsunuz. Ozellikle siz, bu konunun epeyce de
icindesiniz uzun vyillardan bu yana. Bunu mutlak surette dercediniz, 15inci maddeyi. Bunu
Oneriyorum.

Yine, dederli arkadaglar, ben konfederasyonlarin birbirine digmesi gibi, birini 6ne cikarici,
birini geriye itici bir yaklasim igerisinde olmayacadim, bir bitin olarak bakiyorum. O nedenle de
temsildeki adaletsizlikleri, vesaireyi hakikaten sendikal bir rekabet igerisinde -AKP nin “bdl, parcala,
yonet” politikalarina da ¢ok musait oldugu igin- biraz bir araya gelmenizi oneriyorum. Ben
blylgum... Allah’tan baska buyuk yok arkadaglar.

BASKAN — Dogru bir sdz soylediniz.
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iZZET CETIN (Ankara) — Arkadaglar, heyet heyet heyet gegiyor. Mesela, daha 3’ (incli
maddede bile heyetlere yer veriyorsunuz, buna “taraflar” deyiniz. Yani “heyet” hakikaten bir gizli tarif
iceriyor, birilerini 0ne ¢ikartmayi, bir hakki birilerine teslim etmeyi 6ngoruyor, onun icin “taraflar”
deyiniz, hig olmazsa mucadele seyiniz agik olur.

Degerli arkadaglar, -hakikaten sdylemek istemem ama- bu tasari tek tip bir tasari; tek tip bir
sendika, tek tip toplu sdzlesme. Yani “Biz sivillesiyoruz, demokrasiyi gelistiriyoruz, ileri demokrasi
uyguluyoruz.” falan diyorsunuz ama bunun ileri demokrasiyle uzaktan yakindan alakasl yok, tam
anlamiyla diktatoryal bir toplu sozlesme duzeni dayatiyorsunuz memurlara. Onun igin biraz
Ozgurltkel olunuz, biraz genis dusiininuz.

Ben tasarida baktim, hakikaten guzel bir hukum var; hem sendikais yeri temsilcileri var hem
is yeri sendika temsilcileri var. Ozgurlike bir acilim var oldugu yerde, ileriki maddeler de boyledir
dedim ama o bagtaki maddeye bdyle bir dizenleme koyulmus tasarida, ama degerli arkadaglar, arka
taraf taginabilir gibi degil.

Sayin Bakanim, bu tasarinin 6nergelerle dizeltiimesi gerekiyor. Bu asamadan sonra geriye
cekmek diye bir sey soz konusu degil, onu gortiyorum ama grev hakkini dercetmek dahil, onergelerle
bunu guclendirelim. Memurlarimiza ve Ulkemize yakisir bir kamu calisanlar1 sendikaar kanunu ve
toplu sdzlesme kanunu yapmak igin firsat elimizde, zamanimiz da var. Bu ¢alismalar atla deve degil.
“Arkadaglarla bes gun, kirk saat calistik.” diyorsunuz. O calisma materyalleri var, bizim elimizde de
calisma materyalleri var. Bu Komisyon Baskanimiz demokrattir, aydindir, bize firsat verir, oldubittiye
getirmez, bizim de 6nerge hazirlamamiza imkan veriniz, dizeltmek icin katki yapalim.

Dinlediginiz igin tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — izzet Bey, siire sonsuz size, istediginiz kadar devam edebilirsiniz.

iZZET CETIN (Ankara) — Sag olun. Simdilik bu kadar yeter.

BASKAN — Peki, 0 zaman tegekkur ediyorum Sayin Cetin.

Mahmut Bey, ¢ok kisa...

MAHMUT TANAL (istanbul) —Kisa, gok kisa...

BASKAN —Vallahi, arkadaglar, bizim prensiplerimizi bozuyor ama olsun.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Bagkan, dederli milletvekili arkadagar;
Konfederasyonlarin distigu bir hata olarak su var: “9. Hukuk Dairesi is bolimu acisindan... Yarin
dbiir giin bu degistirilebilirse istenilen daire gelebilir.” diyorlar Bu agidan istirhamim su: “is ve sosyd
guvenlik iglerine bakan daire’ diye diizeltirseniz ileride bir hataya diismezsiniz, bir. iki: Burada tasari
Uzerine tartisma oluyor. Burada, tabii, bilemiyorum, ben is hukukunu ¢alisarak geldim ama acaba

aranizdais ve sosya guvenlikleilgili 6gretim tyesi hocamiz var mi, yok mu burada? Eger yoksa esas
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hata, eksiklik burada. ilk énce bilimsel anlamda is ve sosya giivenlik hocasi bir égretim tyesinin bu
tasariylailgili goruglerini dile getirip, ondan sonra konuya girersek sevinirim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Tanal.

Gergekten aydinlatici bir sey sdylediniz. Eger “9. Daire” yazilacaksa -ki oneriler o sekilde,
dediginize katiliyorum- ileride gérev dairesi degisirse bir yanliglik yapilmis olunur. Simdiden ona
dikkat etmek lazim.

Degerli milletvekili arkadaglarim, soz isteyen arkadaslarim olursa ben sdz verecegim.

Sayin Celebi, buyurun efendim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul ) — Tegekkiirler Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, ¢ok degerli milletvekili arkadaglarim, Komisyon Uyeleri; oncelikle Mehmet
Bey’ e de bir hos geldiniz demek istiyorum.

MEHMET DOMACG (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Degil mi efendim...

BASKAN — Benim eksikligimi giderdiniz Degerli Baskanim. Tesekklr ediyorum. Sayin
Domag da eski Uyelerimizden oldugu igin...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Evet, biliyorum. Daha 6nce de beraber calismistik, o
nedenle de hos geldiniz diyorum kendisine.

Ayrica, tim konfederasyon baskanlarimizi ve yonetim kurulu tyelerini, burada bulunan tim
blrokrat arkadaglarimi ben de saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Onemli bir yasay! saniyorum gorlsilyoruz. Sayin Cetin, aslinda temel baglik olarak gok
Oonemli konulari syledi ama birkag cimleyle ben de farkli bir agidan bakmak istiyorum olaya. Bunlari
ayrica maddeler bazinda... Sizin 6zdllikle basta bdlirttiginiz yaklasimdan bu Komisyonun biraz
ayrilmasl gerektigini disundyorum Sayin Baskan. Siz “Madde madde gorismeyecediz, bu
Komisyonun isi degil.” demistiniz. Sayin Baskan, burasi sizin i¢in de anlagildi mi, bilmiyorum.

BASKAN — Anlayamadim efendim, 6zUr dilerim. Muhalefetin baskisi atindayim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ama bu sdyledigim énemli. Siz demigtiniz ki daha
gorusme baglarken “Madde madde gorismeyecegiz biz zaten. Biz zaten tali komisyonuz. ButlnG
Uzerinde konusun.” Biz de Komisyon Uyeleri olarak tam tersi, hem butlnu Uzerinde hem de maddeler
bazinda gorlismeliyiz, irdelemeliyiz ve buna gore bir referans noktasi diger komisyonlara olmaliyiz.
Birinci soyleyecegim konu budur.

ikinci sdyleyecedim konu: Sayin Baskan, burada gercekten Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
isler Komisyonunun aaninin tanimini bir kez daha... Sayin Cetin sdyledi, daha dnce sizinle telefonla

da konugmustum. Bu Komisyona bu anlamda haksizlik yapilmamali, biz konu mankeni olmamaliyiz.
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Tam da bizim aanimizla ilgili bir konuyu... Biz uzmanlik alanlarina gére Mecliste bir yerlere talip
oluruz. Beni Milli Savunma Komisyonuna 6nerseler anladigim bir yer dedil ama Calisma Komisyonu
anladi@im bir yer ve oradan geliyorum ve dolayisiyla burayi tercih ettim. Amabu komisyonlar eger bir
islev yapmayacaklarsa, biz de konu mankeni olacaksak o zaman bunun bir anlami kalmiyor. Ozellikle
Plan ve Butce Komisyonu Baskaninin ve Uyelerinin bu konunun ivedilikle bu komisyonlarda
gorusulmesi konusundaki geldigi noktayr onemli buluyorum ama ozellikle dagitim konusunda burada
iktidara da gorev duslyor, Meclis Bagskanina da gorev dustiyor. Denilebilir ki “Bu bizim irademiz
degil. Bize Meclis Baskani neyi havale ederse ona gore konuguyoruz.” yaklasimi dogru degildir. Bu
konuda uyari gorevimizi elbette yapmaliyiz vekiller olarak ve gercek gundemin icinde de biz bu
konulari konusmalyiz.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; 6zellikle, bu slre¢ neden geliyor, bu sireg ne zamandan beri
devam ediyor; onu biraz paylagmak istiyorum. Daha Sendika Y asasl olmadan sendikalar dogmustur bu
ulkede. Hani bir yasa vardi da yasanin Uzerine sendikalar kurulmadi. Yasa olmadan da bu Ulkede
sendikal hareket kamuda dogmustur.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — ILO sdzlesmeleri. ..

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — ILO sbzlesmeleri ve Anayasamizdan... Hani o
begenmedigimiz 12 EylUl Anayasasl var ya, o 12 Eylul Anayasasi... Biz bir ara -arkadaglar hatirlarlar,
dzellikle Vicdan Hanim bunu cok iyi hatirlayacak- 89 yilinda isvec sendikdariyla ortak bir
sempozyum yapmistik Sayin Bagkan istanbul’ da. O zaman sendikalar yoktu o sempozyumda -simdi
rahmetle aniyorum- Sayin Bllent Tandr -Anayasa uzmani bir hocamizdi, bilim insaniydi- dedi ki
“Anayasa da yasak olmayan her seyin aslinda karsiliginda olusum olabilir yani sendika kurma kamu
caliganlarina yasak degilse bir anayasal duzende, bdyle bir kavram yoksa, orada bir serbestlik vardir ve
kamu calisanlarl sendika kurabilirler.” Biz bu arada Isveg sendikaarini cagirmistik. Sayin Bagkan,
polis sendikasinin bagkani gelmigti, subay sendikasinin bagkani gelmigti. Bugln konustugumuz
konuyla ¢ok ilgili. Biz dedik ki “Subay sendikasl, siz ne yaparsiniz? Darbe yaparsiniz.” Subaya dyle
soyledik, subay sendikasina. Polis sendikasi baskanina da “Siz iskence yaparsiniz.” dedik, bdyle
takildik. Ama gergekten bugiin konustugumuz yil 2012, oysa 1883 yilinda isveg'te subaylarin
sendikasi kurulmus. OzIik haklarini koruyan, temel haklari ve 6zgurlikleri ve sorunlarini sendikalar
araciligiyla yuruten bir yapi, 1883. Polis sendikasl 1886 yilinda kurulmus. Simdi, denilebilir ki “Ne
Isveg’ ten bahsediyorsun, niifusu kiiciiciik bir yer. isvec ten bahsetme, hep isveg 6rnegini bize verme.”
isveg'te bir tek krain sendika hakki yok, onun haricindeki herkesin sendika hakki var. Almanya
ornegini vereyim. Almanya, nufusu itibariyla, yodunluk itibariyla, endUstri iligkileri agisindan
bakildiginda da... Orada ben gegen yine DGB kongresine gittim, Alman Sendikalar

Konfederasyonunun kongresine gittim, orada da polis sendikasinin standini gordum ve gercekten de
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en ¢ok ilgimi o g¢ekti, digerlerini biliyoruz zaten. Ama polis sendikasi ne yapar? Hani bizim bugtn
sikéyet ettigimiz, zaman zaman karsl kargiya kaldigimiz iligkiler agisindan bakildiginda, gergekten...
Simdi buradan Oneriyorum: Eger bir devrim niteligindeyse -hani Sayin Bakan ara sira “Devrim
niteliginde ka¢ yildir yapilmayan isi yapiyoruz.” gibi sunuyor bu yasalari- devrim niteligi sudur
Turkiye agisindan, yenilesme budur, ileri demokrasi budur; subaylarin da sendikasinin oldugu bir
duzendir. YUz yil once yapilmis bunlar. YUz yiIl sonra biz yapabiliyorsak o zaman devrim
niteligindedir, o zaman ileri demokrasiden bahsedilebilir. Gergekten, subaylarin, polislerin, sivil
memurlarin -geliyorlar bize- 6rgitlenme 6zgurlagu yok. Savunma Bakanlidi bunyesinde caligiyorlar,
hangi is kolunda olduklariylailgili sorunlar yagiyorlar. Bunlara ¢ozUm Uretilmeyen bir sistemi burada
yasaklarsiniz ama -Sayin Cetin de sdyledi- uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan haklari ellerinden
amis olamazsiniz.

Uglinci 6nemli konu: Yine, bu yasal diizenleme ve Anayasa hiikmi, burada bazi 6zgtirl Gkl eri
temelinden kisitlamaktadir. Ornegin, -bu yapilacak olan toplu is sdzlesmesinin detayina girmeden
soyluyorum- emekliler de yararlanacak ama emeklilerin sendika kurma 6zgurlugu yok, var olani daha
once kapatildi. Kapatilma davasi agiliyor ¢unku bu Ulkede sendika kurma 6zgurltgu yok. Daha once
genclik sendikasi kuruldu, kapatiima davasini icigleri Bakani acti; emekliler sendikasi kuruldu,
kapatiima davasini icigleri Bakani acti; ciftciler sendikasi kuruldu, kapatiima davasini icigleri Bakani
actl. Bunlarin hepsinin AIHM’ den dénecegine yiizde yiiz inaniyorum. Burada “Baykara karari” diye
tanimlanan sdzlesmeler... Daha Once belediyelere zimmet cikartildigi gibi... Gidildi, iyi de bir sey
oldu; yalniz bizim Glkemiz agisindan dedil, tim Avrupa Ulkelerine emsal teskil edecek bir uygulama
bu kisitlama sonucu. Belki hani yeniden demokrasiye gegen Ulkeler agisindan ornek teskil edecek bir
uygulamanin yayginlasmasina da belki bu uygulamaar vesile oldu. Bu zimmet, diger bu konuda
acllan davadar.

Dordlnct 6nemli konu: Daha 6nce yapilan sozlesmeler var. Belediyelerde -U¢ sendikanin,
ayrim yapmiyorum- Memur-Sen’e badli o is kolundaki sendika da yapti, Kamu-Sen’ e badli sendika da
yapti, KESK’e bagli sendikalar da -veya bilmiyorum badimsiz sendikalar, diger konfederasyonlar
yapti mi- sozlesmeler yapti. Bu yapilan duzenlemelerle bunu da engelleyen, bu yapiy1 da ortadan
kaldiran bir duzenleme getiriliyor.

Diger 6nemli olay su: Sayin Cetin ifade etti ama tecribemize dayanarak 6zellikle belirtmek
istiyorum ki bu alan benim ve Sayin Cetin’in alani. Bu igi iyi biliyoruz, iyi bildigimizi iddia ediyoruz
ve burada birgok uzmandan daha iyi bildigimizi iddia ediyoruz. Yanlis anlasiimasin bu. Sayin Tandl,
biraz 6nce dedi ki “Burada bir bilim insanini dinleyelim.”

BASKAN —“Profesdr” diye sizi kastetti efendim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hayir, ben o kadar iddiali degilim.
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BASKAN — Bu isin duayeni sizsiniz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Estagfurullah. Bu kadar iddiali degilim ama bilim
insanlariyla biz bunlar gok konustuk. Uluslararasi aani biliyorum, ILO’ yu biliyorum, sdzlesmelerini
neredeyse ezberledim. Simdi, bu getirilen dizenleme neye gore getiriliyor? Her gun uluslararasi
camiada -Sayin Bakan da biliyor, biz de biliyoruz ki- her yil eegtiriliyoruz; bu bizim Ulkeye yakisiyor
mu? Her yil ILO da -biz istiyoruz bir de bunu, isteyen biziz, onu da sdyleyeyim; “kara liste vardir,
yoktur” tartismasinin Otesinde gidiyorum- “Aplikasyon Komitesi” denilen sendika hak ihlalerinin
oldugu 20 Ulke baz aniyor, bu 20 Ulkenin igerisine de Turkiye her zaman giriyor, biz de giriyoruz. Bu
ayiptan Turkiye'yi kurtarmak istiyoruz degil mi oncelikle? Kurtarmak icin gerek kamu calisanlari
acisindan gerekse bizim agimizdan, isgiler agisindan bakildigi zaman, onlara, gercekten ILO
standartlarina uygun, Avrupa Sosya Sartl’na uygun ve Avrupa muktesebatinin, ézellikle 18’inci
baglidin gercekten asilmasi icin duzenlemeleri yapmaliyiz. Yani sOyle bir sey yapilabilir mi? Surekli,
ILO gunu sdyledi, ben de biliyorum. Gitti Sayin Bakan, ilgili igveren orgutleri. “Hazirladik, taslak var,
Anayasa dedisikligi yapiyoruz, ondan sonra sunlar oldu...” Kandira kandira bir dénem kandirdiniz, bir
donem daha atlattiniz, bir donem daha zaman dilimini kullandiniz ama birakin ya, kendi insanlarimiz
icin bunu hak etmiyor muyuz acaba? Turkiye icin hak etmiyor muyuz? Bu yapilan dizenlemenin -
butunune iligkin sdylUyorum, tek tek maddelere indigimizde ayrintilariyla verecedim; hangi
paragrafina, hangi boélimune aykiri oldugunu tek tek sdyleyecedim ama- butindne iliskin sdyltyorum:
Bu yapilan dizenlemenin bitind ILO sdzlesmelerine aykiridir -87, 98, 151, 135, sayarim bUtin
maddeleri burada- Avrupa Sosyal Sart’’na aykiridir, Avrupa muktesebatina aykiridir. O nedenle
“Bunu yaptik, oldubitti.” ye getirmek yerine bunu bir defa yapalim. Bakin, bu yasalar kolay kolay ele
ainmiyor. Ciddi yapalim. Buraya katki vermeye variz muhaefet olarak. Sdyle algilanmasin: Bu isi
engellemeye ¢alisan, buradan iktidara yazilacak primi engellemeye calismak gibi bir derdimiz yok.
ideal, glizel bir sey yaparsaniz inanin yaninizda olacadiz Sayin Bakanim. Destekleyecegiz sonuna
kadar. Bir mutabakatla, gelin, muhalefetiyle iktidariyla giizel, dizgun bir yasa ¢ikartalim.

Diger 6nemli bir bagligimiz su: Bu yasanin konfederasyonlar diizeyinde bir toplu sdzlesmeyle
ilgili belirlenmesi ve yapilanmasi kabul edilir bir sey degil. Konfederasyonun bdyle bir yetkisi olamaz
ve dinyada da bunun bir 6rnedi yok. Sayin Bakan, dinyada konfederasyonlar gerceve sdzlesmesi
yapar, bir irade koyar. Diyebilir ki 6rnedin “Asgari Ucret su duzeyde olsun. Su is kolunda sdyle bir
asgari Ucret olsun.” diye bir belirleme yapabilirler ama ayrintilari konusunda is kolunun 6zelligine
gore, is yerinin 6zelligine gore toplu sdzlesme siireglerine katilacak olan o is kolundaki sendika. O
zaman kadirin sendikaari yani bu dizense... Sendikaarin ne isi var? Artik, ne geregi kalmistir
sendikalarin? “Bir tek konfederasyonlar vardir bundan sonra. Bltun is kollarinda bunlar drgutlenir.

Sendikalar onlarin subeleridir, temsilcilikleridir.” deyin. Ya bu kadar sendika, bu kadar profesyonel
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yapl, bu kadar enerjiyi niye bosuna harcasin sendikalar? Sendikaarin iglevi nedir? Konfederasyonlar
bir cati 6rgitiidir, cati 6rgiitl iglevini yaparlar. Ornedin, su andaisci sendikaariylailgili getirilen yasa
teklifinde kim yapiyor sdzlesmeyi? Konfederasyonlar mi? Hayir. Isgi sendikalar! yapiyor. Su anda
isgiler acisindan getirildiginde bdyle bir is kolunda sendikaarin yapmasi esas ainiyor. Kamu
caisanlarina gelince konfederasyonlarin belirleyici oldugu bir yapi bu siireci belirliyor. Ayrintisina
girmiyorum, hani arkadaglar, konfederasyon bagkanlari... Benim de bazen elestirdigim ama... Surada
en azindan hakkini teslim edeyim. Memur-Sen Baskanina bile -burada atini gizerek soyluyorum,
yuzine karsl sdyledigim icin bilir beni, arkasindan konugsmam- “Bu sdylediklerinizi, dilerdim ki en
azindan bu geldiginiz asamayi butin slreglerinizde bu objektiflikle yapsaydiniz.” dedim. Bunu
istiyorum yine bir sendikaci olarak.

MEMUR-SEN GENEL BASKANI AHMET GUNDOGDU - Biitin canli yayinlarin
kasetlerini gondeririz Sayin Bagkan.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bir sendikaci olarak bunu dilerdim.

Dolayisiyla Memur-Sen’in “evet” demedigi, Kamu-Sen’in “evet” demedidi, KESK’in “evet”
demedidi... Sayin Bakanim burada “Mutabakat var, gorustlk, sosyal taraflarin iradesini aldik.” dedi.
Ben de Sayin Bakana diyorum ki -bunu daha dnce bir sendikaci olarak soyledim- AKP nin en guzel
uygulamasl sudur: Diyalogu en iyi yUruten ama kendi bildigini de en iyi sekilde hayata gegiren bir
partidir. Kendi bildigini, kendi ¢izgisini, vizyonunu en etkin sekilde yayginlastiran ve egemen kilan bir
anlayiga sahip, yoksa diyalogda bir sorunumuz yok. Yani su imkan bile, su konusmalar bile, sosyal
taraflar dinlemis olmaniz bile 6nemli bir sey ama bu dinlemede birazcik olsun “Suralari yeniden
gbzden gegirelim, buralarda soyle bir hata yapmigiz, buralari soyle gelistirelim.” diye bir irade yoksa
biz bosu bosuna burada ¢ene ¢camis oluruz, konusmus oluruz ama pratige dontismede bir sey yoksa
buna yazik olur, bu emeklere yazik olur. Burada sosyal taraflarin gortst alinmis olur ama -daha dnce
blurokrasiden Sayin Bagbakan sikayet ediyordu- bu sefer blrokrasinin diktatoryasi devreye girmis olur
ve biz milletvekilleri olarak ve Meclis olarak bu iradelerde belirleyici rol degil, orada o uzmanlarin
hazirladigi ve burokrasinin hazirladigi taslaga egemen kalir ve o egemen taslak da bu Meclisten
gecmis olur. Bunu hak etmiyor; ne Turkiye Buyudk Millet Meclisi bunu hak ediyor, ne Hukimet hak
ediyor, ne biz hak ediyoruz.

Cok net sOyluyorum: Eger demokratik bir iklim yasatacaksak burada, gerek
konfederasyonlarin, gerek muhalefetin, gerekse iktidar partisinin bu konudaki onerilerinin dikkate
aindigi ve Mecliste de boyle ézgurce tartisildidi, burada da diger komisyonlara bu yasa teklifini
gotlrdigimuzde “Evet ya bir seyler yaptik.” ictenligini yasadigimiz 6zgur bir ortamin yaratiimasini
sizden diliyor, bitln arkadaglarimi bir kez daha saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Celebi.

37



Biz de Sayin Domag’ a yeniden -23’inci Dénemde Komisyon Uyemizdi, 24’ inci Déneme
girdigimizde baska bir komisyona vermiglerdi- Komisyonumuza geldiginden dolayr hos geldiniz
diyorum tekrar ve sozu kendisine birakiyorum.

Buyurun Sayin Domag.

MEHMET DOMAC (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, Dederli Komisyon Uyelerimiz, konfederasyonlarimizin sayin baskanlari,
degerli burokratlar; dnemli bir yasay1 goruslyoruz bugin ama Parlamentonun i¢ igleyisinde bir turlU
netlesemedi@i icin... Simdi, bu toplu sdzlesme yasasi, demokratik hak ve 6zgurlUklerle mi ilgilidir
daha ¢ok, yoksa daha ¢ok, parayla mi ilgilidir; bu, Parlamentonun i¢ igleyisinde pek netlesmedigi
icin... Saniyorum, parayla ilgili oldugu icin Plan ve Butgeye oncelikli gonderilmis, onlar esas
komisyon olmuglar, biz de tali olmusuz. Tabii, bunun Parlamentonun i¢ igleyisi agisindan netlesmesi
gerekiyor. Ben kendi agimdan baktigimda bu yasayi bir demokratik hak ve 6zgurlUkler yasasi olarak
goruyorum, onun i¢in oncelikle bu komisyona gelmesi gerekirdi diye distnuyorum ama bu teknik bir
detay gibi gorunuyor.

SOyle bakmamiz lazim: Biz bir toplu sdzlesme yasasi yapiyoruz. Bu toplu sdzlesme yasasini
yaparken “sunlari gorusemeyiz” dememiz toplu sdzlesmenin daha basindan sorun yaratir yani bu
konuda degisiklik Onerilerini gorisemeyiz. Bence hemen hemen her konuyu gorisme sansina sahip
olmaliyiz. Bunu bir yasa maddesine veya bir bende yazarak kisittamamaliyiz diye dugtiniyorum. Bu
28 inci maddede boyle bir kisitlama var, bunun dogru olmadigi dustncesindeyim.

Bir taraftan da bakiyoruz, konfederasyonlar var, ¢ok biyutk kuruluglar konfederasyonlar, ama
sendikal hayat sendikaar Uzerinden gidiyor, konfederasyonlar Uzerinden gok sendikalar Uzerinden
gidiyor. Peki, biz neden konfederasyonlarla bu toplu sdzlesmeyi yapmak istiyoruz? Daha hizli
yapabilmek i¢in, daha gabuk gortsebilmek i¢in ama sendikalarin da uzmanlik aanina ihtiyacimiz var,
bu konudaki 6rgutlenmel erine ihtiyacimiz var. Bunun ikisini birlikte degerlendirebiliriz bu yasada diye
distiniyorum ben. Her ikisini birlikte dederlendirebiliriz, bdyle bir dizenleme yapma sansimiz
olabilir. Bizim elimizde degil -Sayin Baskanim burada sOyledi- biz detaylar konusunda gok fazla
gorugmeyecegiz ama ilgili komisyon, ilgilenecek komisyon bunlari birlikte degerlendirebilir diye
distintyorum.

Bir de bu belediyelerle ilgili konuyu biraz irdelemek lazim. Saniyorum, hepimiz biliyoruz,
belediyeler gerceklesen butgesinin ancak yuzde 30’unu c¢aiganlarina verebilirler yani bir yil dnce
gerceklesmis olan butcelerinin yizde 30'undan fazla bir maas, iste sosyal yardim, diger katkilari
saglayamazlar. Biz bunu sinirlamigiz, belirlemigsiz zaten. Yani hangi belediye ne yaparsa yapsin
sonugta bu kadar yapabilir. Simdi, ayrica bu denge sdzlesmel erinde bunlar gozetiliyor slphesiz. Simdi,
biz bunu konfederasyonlar dizeyine tagiyoruz, bu da gok igsellegtirilemeyecek bir durum. Dogrusu
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bunu belediyeler, sendikalarla oturup konusabilmeliler, boyle bir toplu s6zlesme yapabilirler clinki biz
zaten belediyelerin kuraini dnceden koymusuz. Demisiz ki gerceklesen bltgenizin yizde 30’ undan
fazlasini harcayamazsiniz. Bu sekilde, daha bir rahatlik bu yasaya sadlama sansimiz olabilir diye
dastntyorum.

Simdi, hemen hemen her kurulus, benim bildigim sivil kuruluslarin gogu Uyeleri adina dava
acma hakkina sahipler; benim bildigim, yani gogu kurulus Uyeleri adina dava agma hakkina sahip.
Ama sendikalardan, konfederasyonlarda bu olmasin diye bir yasa metni yazmamiz bana ¢ok uygun
gelmiyor. Biz niye sendika kuruyoruz, neden konfederasyon kuruyoruz? Sunun igin, bu uyeleri
koruyabilmek icin, bu UGyeleri daha gugll héle getirebilmek icin kuruyoruz. Dolayisiyla, buna da bir
bakmamiz gerekir diye dugtintyorum.

Bir de arkadaglar “Yardim yapamiyoruz biz, yani biz sendika olarak yardim yapamiyoruz.”
diyorlar. Yani sendika olarak yardim yapamamalarini anlayamadim ben. Yani en kuguk dernek,
mahalle dernegi, bir yardim yapma sansina sahip, yani 20-30 kisilik bir dernek yardim yapma sansina
sahip, sendikaar yardim yapma sansina sahip degillerse bunu da gézden gegirelim diyorum. Onun
icin, alt komisyonumuzun, yani Plan Butge alt komisyonumuzun bunlari gbz onune aacagini
dastntyorum.

Kamu c¢aliganlarinin en genis sendikal haklari ve 6zgurlUklerinin saglanmasi hepimizin idedli
olmali, ¢inkd biz bir orgutll toplumdan bahsediyoruz. Y onetilebilen toplum orgutitu toplumdur.
Orgtl(i olmayan toplumun davraniglari ve sosyal hareketleri 6nceden kestirilemez. Dolayisiyla, ne
kadar 6rgitlii toplum olanaklysa demokrasiyi o kadar fazla geligtirme sansimiz vardir. iste bunun igin
toplu sdzlesme yasasl, sendikal alani duzenleme bir demokratik hak ve 6zgurlUkler yasasi olarak
kargimiza gikiyor.

Emekliler sendika kursunlar falan... Bu, dogru bir yaklasim ama emeklilerin bu yasanin
icerisinde olmasi da iyi bir adim, énemli bir adim. Emeklilerin bu yasanin igerisinde bulunmasi
anlaminda O6nemli bir adim atilmis durumda. Artik emekliler neyle karsilasacaklarini burada
bilecekler. Yani bu toplu sdzlesme sonunda ne olacak emeklilerin durumu ortaya ¢ikacak diye
dustnuyorum ben.

TesekkUr ediyorum Sayin Bagkan, sag olun.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Domag.

Buyurun Ozgir Bey.

OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, Komisyon (yesi degerli
milletvekilleri ve Komisyonumuza digaridan katki veren sayin milletvekilleri, sayin birokratlar ve
Komisyonumuza katki veren ve taleplerini ileten sayin konfederasyon baskan ve yoneticileri; hepinizi

saygiyla selaml iyorum.
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Burada gegen Sayin Bakanimla Plan ve Butge Komisyonunda karsi karsiya konusurken sdyle
bir ifade kullanmistim, bir tarihi sorumluluk olarak onun devamini getirmek durumundayim bugun.
Sayin Bakana demistim ki: “Siz bakanligi birakip gittikten sonra, hem halef selef hem selef halef
oldugunuz Sayin Bakanimizla gerek benim uzun sire yoneticiligini yaptigim Turk Eczacilar Birligi
gerek diger meslek orgutleri hem de sendikalar arasinda yogun bir diyalogsuzluk ve sUrtigme sureci
yasandi. Bundan hepimiz zarar gérdik. Sizin yapinizi biliyoruz ve sizden bu kapanmis olan diyalog
kanallarini agmanizi ve d6zellikle Turk Eczacilan Birligi, tabipler ve dis hekimleri birliklerinin son
derece koseye sikistiriimig, otekilestirilmis bir pozisyona itildigi noktadan tekrar onlarla birlikte
diyalog slrecini baslatmanizi bekliyoruz.” demigtim. Kendisine buradan simdi tesekklr etmek
istiyorum.

Dun, Turk Eczacilari Birligi ile Sayin Bakanimizin Bagkanlik ettigi bir masada eczacilarin
taleplerinin veya olmasi gereken ihtiya¢ duyduklari taleplerin belki ¢ok gerisinde, belki ylzde 10'u
kadar bir noktada bir ¢ozUm getirildi ama Sayin Bakan kendisinden beklenen diyaogu agik tutma,
karsl tarafin hukukunu cignememe, kamu guclni, 6zellikle Bakanlik glclnlU kargisindaki orgutler
uzerinde orantisiz kullanmama noktasinda kendisinden bekleneni yapmistir. Bu anlamda onemli bir
adimdir. Her zaman muhalefet edip e estirme noktasinda degil, burada hem eczacilar adina hem de
bunu kendisine referans tutacak akademik meslek birlikleri agisindan da 6nemsiyorum. Ama dis
hekimlerinin, tabiplerin, eczacilarin daha ¢ok sorunu var. Bu sorunlara biraz daha meseleyi iste
ekonomi yonetiminin kisittamalarinin biraz daha bizlerin lehine zorlanmasi gerekiyor.

Bunun yaninda, ayrica ortak komisyon tabii ama, saglik hakki agisindan ¢ok ciddi sikintilar
var. Her gectigimiz gin vatandasin saglik hakki biraz daha geriye gidiyor. Buranin konusu olmadigi
icin agmiyorum ama bu konularda da Sayin Bakanin destek vermesi gerektigini distntyorum.
Ozellikle diin baditlanan protokolde agustos ayinda yapilacak globa biitce goriismelerine yapilan atif
Onemlidir. Eczacinin gok ciddi bir sorunudur sanayinin vermesi gereken kamu kurumu iskontolarini
istemeye istemeye ve her gun zarar ederek ve iflasa slriklenerek tasiyorlar. Bu meselenin ajustosta
¢cozUlmesiyleilgili ayni iradenin devam etmesini temenni ediyorum.

Sayin Domag’a, Sayin Bagskanima, gegmis donem Birlik Baskanligimizi yapmis Sayin
Domag' ada“Hos geldiniz.” diyorum. Domag dogru komisyondadir burada, olmasi gereken yerdedir.

Ayrica ben Manisa Milletvekiliyim. Biz Bulent Aring in iktidar partisinde olmasina ragmen,
vicdaninin sesiyle yaptidi ters yaklagimlara alisik bir bolgeyiz. Sayin Domag’ in da burada ilk yaptidi
konusmadan da tersinden bakan ve vicdaninin sesiyle konugan. ..

BASKAN — Dogru bakiyor, ters bakmiyor ki.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocadli) — Dogru bakiyor, dogru bakiyor.
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OZGUR OZEL (Manisa) — Evet, dogru bakiyor. O zaman siz ters tarafta bakiyorsunuz bazen
ya o0 agidan sdyllyorum. Yani, iktidarin getirdigi bu yaklagimlara kargi farkli bir agidan yaklasan
uslubunun Komisyonu zenginlegtirecegini dustiniyorum.

Sayin Bakan, memur sendikalarini dinliyoruz, hepsinin ortaklagtirdigi bir sikinti var: Sizinle
mutabakata vardilar ama daha sonra metin degisti. Bu metni kim, nasil degistirdiyse ama yine ve
ivedilikle sizin bulundugunuz, Bagkanlik ettiginiz bir yerde tekrar revize edilmesi ve hi¢ olmazsa
butin konfederasyonlarin ortak gorusl olarak ifade ettikleri ya biz burada bdyle anlasmamistik
noktasina bir kere ¢ekilmesi gerekiyor.

ikincisi: Sendikalar noktasinda bakildiginda da meseleye, sendikalarin birbirleriyle evrensel
Olgudeki rekabetinin Uyesinin hakkini, hukukunu en iyi gozetme noktasindaki bir yarig olmasi
gerektigi aciktir. O rekabetin 6zellikle de sizin karginizda, kargi taraflarda olmaniz gerekir, ki sendika
dediginiz mesele bir hak arama muicadelesinin sUrdurdldugu bir orgutll yapinin en tepesi bu.
Kargisinda, hakki arayacaklarinizin karsisinda birbirinize diismus bir pozisyon... Ozellikle Memur-
Sen icin sdyltyorum, ¢lnkii o meselede yaptiklari yaklagimi hi¢ sadlikli bulmuyorum. Uyesinin
hakkini aramaktan bagska gayesi olmamasi gereken bir konfederasyonun meseleyi bagka bir noktaya
getirmesini ve burada bir zafiyet goruntlst igerisine sokmasini agikgasl yadirgadigimi ifade etmek
istiyorum. iktidarlar degisir ama sizin goreviniz dejismez. Siz iktidara karsi muhdif olmak
zorundasiniz ¢unkU iktidarlar ellerindeki kaynaklari, siyasi muhalefetten bahsetmiyoruz, iktidar
elindeki kaynaklar sizin istediginizin altinda bir noktada kullanmak isteyecektir, sizin de bu noktada
Uyeniz adina en Ust gayreti gostermeniz lazim. Burada da onemli paydasiniz  diger
konfederasyonlardir. Onlarla minimum mutabakati saglayip bu masaya en guglu goruntiyle gelip, en
guglu olarak ayrilmak da en ¢ok Uye sayisl olan sendikanin birincil sorumlulugundadir. Bu konudaki
yaratilan zafiyet gorintisiini emek dinyasi adina Gzuntlyle izledidimi ifade etmek isterim.

Maddelere uzun uzun deginebilirim, elestirileri siralayabilirim ama hem partimiz adina
konusan iki duayen sendikaci hem de yine Plan ve Butge Komisyonundan partimiz adina buraya
gelmig ve onemli katkilar sunacagini dusindugum milletvekillerimizin alanina girmemek adina kisa
tutuyorum ama burada bir ricada bulunmak istiyorum, bir istirhamda bulunmak istiyorum. Bir ifade
eksikligi oldu. O ifade eksikligi de hemen tepkiyle karsilandi, aslinda kelimelerin dogru
secilmemesindendi. Ama o ifade eksikligi olmasaydi sizin demokrasi anlayisiniz geregi de bu
belediyelerin meselesi de gok 6nemli -Sayin Domag da dikkat gekti- TUMBELSEN Bagkani Vicdan
Hanim'in bu heyeti bilgilendirmesi ve bir kadin olarak ayricaligini da bir kez daha altini gizmek
istiyorum, ona yapilmasi gereken pozitif ayrimciligin, ama 6zellikle su konuyu en ¢ok bilen, en iyi

yasayan ve aklimizdaki bu karisikligi ortadan kaldiracak kisiye istenen sdz talebini, oradaki Uslup
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hatasini Ustume alarak ve kendi siremden feragat ederek misaade ederseniz kisa bir bilgilendirme
yapmasini...

BASKAN —Bak simdi...

OZGUR OZEL (Manisa) — O zaman bir sey daha sdyleyeyim. Bakin, illa burada bir (islup
hatasindan dolayi bir gerginlik...

BASKAN — Onunlailgili dedil, onunla ilgili degil. Biz burada konfederasyon bagkanlarini
konugturuyoruz, sendika bagkanlarina soz vermedik simdiye kadar bir genel teamul olarak adigimiz
karar ve yonetim tarzimiz geregi. Y oksa onun degerli fikirlerini her zaman almaya haziriz yani.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ama bu Komisyonun da hakikaten o bilgilendirilmeye ihtiyaci
var diye disintyorum. Acikcasl sunu da sdyleyeyim: Ornegin, bakin, maliye konusunda benim de
kafam karismisti, gok dogru bir katki aldiniz, hepimiz aydinlandik. Haa o katkiyi veren arkadas burada
mesela ne dedi? “Sayin milletvekili arkadaglarim” faan dedi. Orada biz simdi hemen ayaga kakip
“Yaarkadas Bakan midir? Bize nasil ‘Arkadaglarim’ diyor, nasil ‘milletvekilleri arkadaglarim’ diyor?*
falan desek...

BASKAN — Onun dedigiyleilgisi yok ki yani Ozglr Bey.

OZGUR OZEL (Manisa) — Bakin isin 6zini kagirmis oluruz. Siz de bu sefer orada Sayin
Baskan sliresinin bir kismini...

BASKAN — Siire transferi diye bir sey yok ki Ozgiir Bey. Biz ona sdz vermek istersek veririz,
sureden yana derdimiz yok ki.

OZGUR OZEL (Manisa) — O zaman bu sizin inisiyatifinizdedir.

BASKAN — Ee, tamam.

OZGUR OZEL (Manisa) — Bunu istirham ediyorum sizden Komisyonun bir (yesi olarek.

BASKAN — Tamam, siz istirham edin. Yani ben slireyi verdim, sanki bir sey veriyoruz, dyle
bir seye gerek yok ki. Siire, zaten herkes igin ayni sure.

OZGUR OZEL (Manisa) — iste bu bilgilendirmeye ihtiyagc var. Bakin, higbirimizin kafasi
netlesmesi bu belediye konusunda. Sizin netse siz anlatin Bagkanim, ben yararlanayim.

Cok tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Simdi, bakiniz Ozgiir Bey, burada konfederasyon bagkanlarini konustururken biz
baskin, yani yetkili sendikasi olmamasina ramen, ona da dedik ki “Sizi davet etmemistik.” Geldi.
“Baska gelen varsa yine sendika konfederasyon baskanlarina soz vereyim.” dedim. Burada pek cok
yine sivil toplum oOrgutinden insanlar c¢agirabilirdik, onlarin hepsinin katkisi olabilirdi. Belki
Hanimefendi’ ye tekrar soz verebiliriz ama “Ben slremden ona verdim, 6burl slresinden buna verdi.”
tarzi bizim hi¢ alismadigimiz bir sey. Onu sdyltyorum. Y oksa ben ona tepki olarak filan degil, asla.
Niye tepki olarak? KESK Bagskanimiz kendi stresinden ona dedim ben “Sonra konustugunuz yerde

42



verebilirsiniz.” diye espri yaptim. Yani Oyle bir sey yok. Niye tepki olsun? Tepki gosterecek neyimiz
olabilir?

Haa, hanimefendilerin dnceligi varsaki var, simdi Ruhsar Hanim’ a sz vereyim.

Buyurun efendim.

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan. Bazen kadin olmak ise
yariyor bu Ulkede, bazen de dezavantgli oluyor.

Salondaki butln herkesi saygiyla selamliyorum.

Zaman tasarrufu adina bazi seyleri kisa ve tanimlarla sOylersem kimse alinganlik
gostermesin, roman yazmak yerine Oyku tarzinda caligalim diye sOylUyorum. Bu, tamamen bir
devedir, yani hicbir yeri dogru olmayan bir sey. O yluzden bu “deve’ lafi yanlis anlagiimasin diye
soyluyorum. Hakikaten...

BASKAN —Yine de sz Meclisten digari diyelim.

RUHSAR DEMIREL (Eskigehir) — Hayir, bu kagit, metin icin dedim, insanlar igin
demiyorum elbette ki. Ama bu metin bir deve. Kim ne derse desin bu boyle.

BASKAN — Yani ismi “Metin” olan Uzerine alir diye dedim Ruhsar Hanim, yani stz
Meclisten digari.

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — Yok...

Bastan baglayaim o zaman, efendim, Sadlik, Aile, Calisma ve Sosya igler Komisyonunun
tai komisyon olarak degerlendirildigi kamu gorevlileri sendikaariyla ilgili bir tasari onumuze
geliyorsa burada zaten konugmanin da ¢ok bir hikmu yoktur, ama nedir? Bir not distlmesi adina
bunlari sdyliyorum. Simdi, bizim burada tali oldugumuz bir yerde ve bazilari &fleyip pUflUyorsa
arkadaglarimizin, gorevimizi yapmiyoruz demektir. Mesela, benim imza sahibi oldugum bir kanun
teklifi var nafaka alacaklari hakkinda. Ben bunun Komisyonun gindemine gelmesi icin de bir oneride
bulunacaktim ama anliyorum ki ben bunu bile géturip Plan Butgede konusmaliyim. Bu, bu kadar
insanlarin sorumluluklarini bagkalarina devretme veya sorumluluklarin kaydirilmasi anlaminda bir yer
olmamali. O bakimdan, tekraren sdyllyorum; bu, tam bir devedir.

ikincisi: Sayin Bakanin konusmasinin basinda sdyledigi bir climle beni ¢ok mutlu etmigti.
Sayin Bakan konusmasinin basinda dedi ki :”Biz arkadaglarla uzun sireler oturduk, muzakere yaptik,
mutabakata da vardik.” dedi ve ben sOyle bir hevese kapildim: “Herhélde aksam geg saatlerde yuzde
10'dan ylzde 3'e dustikten sonra Sayin Bakan ile heyet arasinda bir gorisme oldu, birtakim
mutabakatlar mi sadlandi?’ diye ama sonra bittin sendika bagkanlarinin konusmalarina, €l estirilerine
bakinca highbir sey olmamis. Yani o zaman Sayin Bakan “Mutabakata vardik.” derken bir yanlig
bilgilendirme mi yapti, yoksa sendika temsilcileri mi bizi yanlis bilgilendiriyor? O zaman burada

hakikaten yanlis olan bir sey var. iki taraftan biri bence bizi bu konuda bilgilendirsin. “Uzun siireler

43



biz muzakere ettik, mutabakata vardik, uyumlu c¢alistik.” szl mu yanlis, sendika baskanlarinin
soyledikleri “Bizim taleplerimiz burada yer amiyor.” cimlesi mi yanlig? Cunkl bunu Memur-Sen de
sOyledi, Kamu-Sen de sdyledi, KESK de soyledi. Sayin Bakanin, soyledigim gibi, konusmasinin
basindaki cumlesi hakikaten beni heyecana sevk etmigti. Hani gece yarisi kararnameleri, KHK’ lara
alisik oldugumuz igin bir mutabakat saglanmis midir diye. Ama goruyoruz ki higbiri olmamis.

Yaniz bir seyden endise etmeméliyiz diye disiintiyorum: Orglitlenmekten. Clnkii insanlarin
varolugundan beri toplumlar birlik i¢inde yasarlar ve bu birlik i¢indeki is bolumleri, faydalarin
ortaklidi gercevesindeki rol paylasimlari onemli bir gsey. Dolayisiyla, yalnizca kamuda degil her
yerdeki sendikal haklar cok 6énemli ama alti gizilmesi gereken bir sey “esit ise esit Ucret” diye yaklasik
birkag aydir strekli konusulan bir seyin insanlarin haklari anlaminda esit yansitilmadigini goruyoruz.
Halihazirda bazi kurumlardaki sivil personelin orgutlenememesi veya sivil olmasa bile ¢alisanlarin
orgutlenememesi gibi bir seyden bahsediyoruz. Hani nerede 2071 hedeflerimiz, nerede parlayan
yildizlar, nerede bagka Ulkelere 6rnek olacak ileri demokrasimiz?

Haa, su var tabii ki: Yani mehter yuruyusu gibi iki ileri bir geri gidebiliriz ama ben bir geyi
merak ettim bu gercevede, ¢clnku dinyaya entegre olmak sizin, benim tercihim olan bir sey degil. Bu,
dogal bir siireg. Butin Ulkeler yaptiklarl diizenlemeleri diinyaya entegre olarak géturiyorlar. Oyleyse
Anayasa surecinde 90’ iInci maddeyi Anayasa dan ¢ikarmak gibi bir beklenti, bir calisma mi vardir da
haberimiz yoktur? Anayasa nin 90'inci maddesi birgcok konuda hedefi gosterir zaten. Ve Turkiye
Cumhuriyeti kuruldugu glinden bu yana bir¢ok uluslararas sdzlesmeye imza atmistir ve Anayasa nin
90’ Inci maddesinde anlamini bulan bu imzalarin eger buralarda bu sekildeki konusmalarla, “O olmaz,
bu olmaz, su konusulamaz, bu buraya gelemez, onun sendikal hakki yoktur.” gibi seyleri
konuguyorsak, oyleyse ben “Anayasa yapim surecinde ¢alisan haklari anlaminda 90’ inci maddeyi ret
mi ediyoruz?” un cevabini dabirilerinden duymak istiyorum. Haa, bunu duymak istiyorum da duyabilir
miyim? Duyamam. Cunku farkliliklar ile kalabaliklari birbirine karistiran, codunluk ile gogulculugu
ayirt edemeyen bir zihniyet, bir gerceve igindeysek bu gok yanlis. Her seye para, her seye kaabalik
diye bakmak gok yanlis bir sey. Ulkenin orta hedeflerini belirten plani, programi yillardir hep geg gelir
efendim maliye yetkilileri agisindan sdyliyorum. Bu Ulkenin Kakinma Plani 2007’ de yapilmistir,
2007-2013 Kakinma Plani’ nda olmayan ¢ok sey vardir su anda, Kalkinma Bakanligi da buna dahildir,
bakanlik olarak hedefte yoktur zaten o anlamda; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi da dyledir. Bir
gecede vahiy gelip her seyi kurabiliriz.

Dolayisiyla, insanlarin insan olmaktan kaynakli haklarinin teslim edilecegi sozlesmelerin,
karsilikli muzakerelerin zaman kiskacina konulmasini ¢ok yanlis buluyorum. Tipki bu ¢alismal ardaki
sireler gibi. Evet, insanlar fikirlerini buraya ne igin gelip anlatiyor? Niye kendi uzmanlik

adanlarimizdaki konulardaki komisyonlari tercih ediyoruz? Hos tercih etmeden yonlendirilenler de

44



vardir muhakkak ama biz ne igin buraya geliyoruz? Deneyimlerimizi paylasmak adina. CUnku bizler
milletin sectigi insanlariz. Bu deneyimlerimizi ve milletin taleplerini burada ifade edip yapilan
tasarilarda bir duzenlemeye gidilemeyecekse, havanda su dovmekten de beterdir bu deve meselesi
efendim. Dolayisiyla, bizler milletin talepleri adina burada konusuyoruz, kendi adimiza dedil. Bizlerin,
ortalama 80 bin oydur herhélde Turkiye de bir milletvekilinin segilmesi, bu oylarin karsiliginda bu
millete bir sorumluluumuz vardir. O sebepledir ki, bazi seylerde “Ben yaptim oldu, ben sdyledim
oldu.” olmaz. Birileri size bunun nasil olacagini da anlatir. Bunun ornekleri de gegtigimiz dokuz yil
icinde muhtemelen hepinizin hatirladigi anilarda da vardir. Dolayisiyla, biraz akilci, biraz rasyonel
olmak lazim. Kaabalik olmayi degil, farkliliklari da dinlemeyi, farkliliklardan da ders almayi
dgrenmeliyiz. insanlarin farkli bakis agilarini burada degerlendirmeliyiz.

Batin sendikalar rahatsizligini ifade ediyorsa Sayin Bakanin, ben bu duzenlemeler
anlamindaki katki verici cumleleri dederlendirecegini umut ediyorum ama umudum karsiliksiz
kayor, ¢unkl Sayin Bakan dinlemiyor. Heyete hitap ediyorum o zaman.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sizin
konugmanizlailgili bir degerlendirmeydi.

RUHSAR DEMIREL (Eskigehir) — Efendim, bitmemisti. isterseniz bittikten sonra birlikte
degerlendirebiliriz.

Zaten sikinti buradadir Sayin Bakan, sizin sahsiniz ya da bir bagkasiyla aakali bir sey degil.
Burada ben kendi adima konusmuyorum, benim 6zlUk haklarim hamdolsun var zaten, elhamdulillah
bir de diplomam var, tabibim, her yerde ¢aisir parami kazanirim; dyle bir derdim de yok. Ama
temsilcisi oldugum vatandasin boyle bir talebi var ve bunu da buranin disinda ifade etme sansim ve
hakkim kalmiyor. Kadi ki i¢ Tizik'le ilgili diizenlemeden sonra herhdde higbir yerde
konusamayacagiz. O yuzden farkliliklar dinlenmelidir, kalabaliklarin baskisi atinda olmamak lazim.
Bugun size, yarin bana; bu bir bumerang, doner gelir, adami bir gin bulur.

Dolayisiyla, burada bir seyin altini tekraren giziyorum: LUtfen gogunlugu degil, ¢ogulculugu
Onemseyiniz. Sendikalarin hepsi “hayir” diyorsa bir seye lutfen... Ben, buradaki katkilari
degerlendirecegdinizi umut ediyorum. Sizin mizakereerinizi biliyorum, yillardir pek ¢ok konuda,
Turkiye deki pek ¢ok farkll danlarlailgili gok defaatle toplantilar yaptiginizi da biliyorum. Bu, benim
icin bir umuttur. Sabahki soztunuzl de o ylzden umut olarak algiladim. Bir yanlis anlasilma olmasin
ama bir bagka bakan deseydi ki: “Biz uyusma anlaminda geldik.” ¢cok da dnemsemeyebilirdim ama
sizin sahsinizlailgili hakikaten beni umut var etmisti o sdzintz. Ama sendikalar, hepsinin toplaminda
milyonlarca Uyesi adina “Biz bunu tarafi degiliz, bu dedismeli.” diyorsa, burada butlin milletvekilleri
“Hayir” diyorsa, “Bir seyler duzenlensin.” diyorsa lUtfen kulak veriniz. Bu bizim kisisel talebimiz

degil. Biz birilerini temsilen buradayiz, siz de elbette ki o sekilde temsilcisiniz ama kamudaki yonetim
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sistemi icinde bazen tabii ki Ulkelerin kisithliklarr vardir butgeleri icinde. Bitceler icindeki kisitliliklar
ayrl, insanlarin galigma hayatindan gelen hakliliklar ayri bir sey. Hakliliklar teslim edersiniz ama
butgesel kisitlliklar zaten o yilin bltgesi icinde bir duzenlemeye girer.

Dolayisiyla, ben, son soz olarak tekrar bir sey sdylemek istiyorum: Latfen ve lutfen
sendikaarin tecrubelerinden, daha once bu tlr seyler yapmis arkadaglarin c¢alisma hayatindaki
deneyimlerinden faydalanilarak bunun gelistirilmesi, desteklenmesi ve daha ideal bir hdle getirilmesi
saniyorum 2012 Turkiyesi’ ne ve 2012 Turkiyesi’ nde yasayan ¢aligma hayatindaki herkese yakisan sey
olacaktir. Ben umudumu strdirdyorum, Sayin Bakana simdiden tesekkdr ediyorum.

Saj olunuz.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Demirdl.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Kisa bir
aciklama yapabilir miyim, yanlis anlasiima oldu Sayin Baskanim misaade ederseniz.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Degerli
arkadaglar, saatlerdir burada oturuyoruz. Sosya taraflar ve konfederasyon bagkanlari ve heyetleri
bilirler ki bu konudaki sabrimiz test edilmigtir; bir yilla degil, bes yilla dedil, onlarca yilla test
edilmigtir. Dolayisiyla, sizlerin goruglerini bizim degerlendirmemiz ¢ercevesinde, ¢cok aykiri bile olsa,
sayglyla dinlemek bizim gorevimizdir ama bu degerlendirmeleriniz esnasinda benim, dyle tahmin
ediyorum ki, cumlelerinizle ilgili bir sagli sollu istisarede bulunma 6zgurlGgum var diye
dastntyorum.

RUHSAR DEMIREL (Eskigehir) — Efendim, ben zaten umudumu kaybetmedigimi soyledim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) —
Estagfurullah. Oyle bir 6zgiirlik sikintisi yasayacaksak hicbir degerlendirme yapamayiz. Boyle bir
yanlis anlasilma gibi oldu. Yoksa niyetinizin o oldugu kanaatinde degilim kesinlikle. Yani sizin ifade
ettiginiz bir cimleyle ilgili arkadasa bir sey sorarken tam siz bu tarafa yoneldiniz ve bdyle bir
degerlendirme yaptiniz.

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — Muhalefetin géziinden hicbir sey kagmiyor efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Cok glize
efendim, ben duyarliliginiza tesekkur ediyorum, yoksa bir yanlis anlagiimaya vesile olmak igin soz
amadim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Sayin Kagar, buyurun.
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MAHMUT KACAR (Sanliurfa) — Sayin Baskan, Sayin Bakanim, saygideger milletvekili
arkadaglarim, sendikalarimizin c¢ok degerli genel baskanlari, temsilcileri, burokrat arkadaglar;
sozlerime baslamadan 6nce hepinizi saygiyla selamliyorum.

Once bu toplu sdzlesmeyle ilgili yasa tasarisi, 6zellikle 2,5 milyon kamu caligani, emeklileri
ve yakinlariyla birlikte yaklasik 20 milyon insanimizi ilgilendiren gok onemli bir yasa tasarisi. Ve
memur sendikalarimizin, bu noktaya gelmesinde cok énemli katkilari oldu. Ozellikle 2009 yilinda
Memur-Sen’in onculiginde diger konfederasyonlarin ortaklaga olarak toplu gorisme masasina
getirmis oldugu toplu sdzlesme talebi, bunun ardindan yapilan calistaylar ve en son 12 EylUl
referandumuyla ortaya cikan millet iradesi, bugtin bize bu toplu sdzlesme yasasini gérisme imkanini
sadladi. Onun icin, memur sendikalarimiza bu konuda bir haksizlik yapilmamasi gerektigini
dastntyorum.

Burada toplu goérUsmeden toplu sozlesme dizenegine gegisin, Ozellikle 2009 ve 2010
yillarinda hem bir yetkili sendikanin genel baskani hem de bir konfederasyonun genel sekreteri olarak
ne anlama geldigini ¢ok iyi bilen bir arkadasinizim. Yillardan beri toplu gorusmelerde HUkOmetle
yapilan muzakerelerde ainan kararlarin baglayici olmadigi, anlasamadiginiz hdlde muracaat ettiginiz
Uzlasma Kurulu kararlarinin bir anlam ifade etmedigi, son s6zin Bakanlar Kurulunca sdylendigi bir
dizenekten, bugun artik bir taraf olarak, paydas olarak kamu ¢alisanlari adina yetkili sendikalarimizin,
konfederasyonlarimizin masaya oturacadi, mutabakata vardigi konularin yasa bir cergeve dahilinde
kabul edilecegi ve uzlasamamasl hdinde de Uzlastirma Kurulu kararlarinin baglayici olacagi bir
dizenek. Ancak, bunun, bu stirecin daha saglikli yaritulebilmesi adina, burada gerek sendikaarimizin
gerekse de milletvekili arkadaglarimizin ortaya koymus oldugu bazi dizenlemel erin mutlaka yapilmasi
gerekiyor.

Sendikacilikta olmazsa olmaz yetki hizmet kollarina aittir. Uye, teskilat, subeler, is yeri
temsilcisi olarak su anda sendika yasalarinda zikredilen butun ifadeler, konfederasyona ait olan
ifadelerden ziyade sendikaara ait ifadelerdir. Konfederasyonlar ¢ati orgltleridir, temsili yerlerdir,
Oonemlidir ama sahada sendikal fadliyeti ve calisma hayatiylailgili eforu sarf eden sendikalar oldugunu
bilmemizde faydavar.

Buradaki toplu sdzlesmeyle ilgili dizenege baktigimiz zaman “yetkili sendika’ kavraminin
anlamini yitirdigi bir toplu sdzlesme dizenedinden bahsediyoruz. Bence, bu, 12 EylUl referandumuyla
milletimizin ortaya koydugu iradenin ciddi anlamda yansimasi adina mutlaka yetkili sendikalarimizin
bu stirece dahil edilmesi son derece onemli.

Bir diger konu: Yerel yonetimlerle ilgili su anda fiilT bir durum var. Yillardan beri yerel
yonetimlerde yetkili olan sendikalar, ki arkadaglarimin da ifade ettigi gibi Kamu-Sen’e, Memur-Sen’e,
KESK’e bagli sendikalarin yetkili oldugu yerde yapmis oldugu kimimiz tarafindan “sosya denge
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sozlesmesi” olarak tarif ettigimiz ama kimimiz tarafindan da “toplu sdzlesme” olarak tabir ettigimiz
fiilT bir durum var. Simdi, mevcut olan durumun devamiyla ilgili mutlaka yasal diizenlemelerle bunu
bir ete kemige burundirmemiz gerekiyor. Burada yasada men edici bir durumun olmamasi bundan
sonraki slregte de ayni sekilde devam edecedi anlamina gelmez. CunkU daha Once toplu sdzlesme
yasasi olmadigindan dolay1 bu belediye hizmet kolunda o6rgutlu olan sendikalar bu anlamda yerel
yonetimlerle toplu sdzlesmeler ve sosya denge sozlesmeleri imzalama yetkisine sahipti. Ancak, toplu
sozlesmeyleilgili yasal bir dizenleme yapildiktan sonra, zannediyorum bdyle bir imkanin olmayacagi
noktasinda bir endisemi de paylasmayi faydali buluyorum. Bununla ilgili tabii HikOmete son yillarda
calisanlarin refah seviyesini artirmaya yonelik olarak ve ayni isi yapan ayni unvandakilerin Gcretlerini
esitlemeye yonelik olarak ortaya koydugu son derece énemli yaklasimlar var “esit ise esit Ucret”
olarak tanimlanan. Bu diuzenlemeler yapilirken esit ise esit Ucretin temel mantigina zarar vermeyecek
bazi kisittamalar yapilabilir. Burada yerel yonetimlerde sdzlesme imzalayacak olan belediyelerin gelir
ve giderleriyle ilgili veya yapabilecekleriyle ilgili bir tavan, taban belirlenebilir. Yani ekonomik
anlamdaki kaygilari giderecek bir yaklagsim igerisinde bazi kisitlamalara gidilebilir ama mutlaka bunun
devamina yonelik olarak, yerel yonetimlere de bir toplu sdzlesmenin oninu agmamiz gerekiyor diye
dastntyorum.

Bir diger 6nemli konu: Toplu gorismelerde gundeme gelen ancak mevcut olan yasa
tasarisindaki kapsamdan dolayr toplu s6zlesme masasina tasinamayacagini endise ettigim bazi
hususlar var. Simdi ekonomik konular, sosyal 6zlik haklari tamam. Ancak bunun disinda, ¢alisanlarin
calisma kosullariylailgili, rnegin atama, nakil, gorevde yikselme, ¢alisanlarin hizmet igi egitimi gibi
caliganlarin verimliligini artirmaya yonelik olarak gelecek hususlarin da mutlaka toplu sozlesme
masasinin konusu olmasl gerekiyor. Bununla ilgili kisitlayici bir hikim var mi bilmiyorum, ama bu
konunun daha da netlegtirilmesi adina bunun da dikkate alinmasi bence son derece onemli.

Bir diger dnemli konu: Yine toplu sdzlesme kapsaminin 28 inci maddesinin ikinci fikrasinda
aylik ve Ucretler ile diger mali ve sosyal haklara iligkin sistemli degisiklik dngoren taleplerin toplu
sozlesmenin kapsami diginda tutulacagiylailgili hikim. Simdi, bunu netlestirmemiz gerekiyor. Bunda
neyi ifade ediyoruz? Ve eder bu ileride ¢aliganlarin temsilcileri tarafindan, kamu c¢alisanlarini temsil
eden sendikalar tarafindan gelecek olan taleplerin masada gorusilmemesi sonucunu ortaya gikaracak
bir hikimse bunun dizenlenmesi gerekiyor. Belki boyle bir seye ihtiyag var; yani o “sistem” derken
neyi kastediyoruz, neler gelebilir, neler gelmeyebilir bunun tekrardan dizenlenmesi gerekiyor.

Bir de sOyle bir redlite de var: Zaten talepler masaya geliyor. Masada ilgili taraflarin bunu
reddetme yetkisi var. Anlasilamadigl zaman da zaten Uzlastirma Kuruluna gitme, Hakem Kurulu yeni

adiyla gitme durumu var: Onun i¢in bu hiikmuin de diizenlenmesinde fayda var diye dustinGyorum.



Bir diger konu isyeri sendikatemsilcilerininizinleriyleilgili... Simdi, pratikte yasadigimiz en
onemli sorun su: Su andaki mevcut yasal diuzenlemede, yurirlUkte olan yasal dizenlemede de isyeri
sendika temsilcilerinin -Simdi, igyeri sendika temsilcisi ile sendika igyeri temsilcisi birbirinden farkli-
yetkili olan sendikanin igyeri temsilcilerinin haftada iki saatlik bir izni var ama pratikte maalesef bunu
pek kullanabilme imkani yok. Onun igin bunun en az yarim is giiniine gekilmesi gerekiyor. Ozellikle
yarim gun diyorum; ¢inki “Dort saat” dedidiniz zaman idarenin, yani amirin bu dort saati parcalama
yetkisi ortaya cikiyor ki, bu, dort saati, bes saati anlamsiz héle getiriyor. Bu anlamda yapilacak olan
bir yarim gunlUk izin hakkinin buradaki sendikal mucadelenin temel ceyregini olusturacak igyeri
sendika temsilciliginin hareket alanini daha da genisletecegini disintyorum.

Bir de malumunuz, konfederasyonlarin dizenleyici hikUimlere karsl dava agmayla ilgili bir
sikintisi var. Aslinda, dava agma haklari olmalari gerekiyor ama Danigtayin bu konuda amis oldugu
bazi kararlar var. Y ani geneli ilgilendiren bir yonetmelik yayinlandigi zaman, bir genelge yayinlandig
zaman, konfederasyon bununlailgili dava agabilmeli diye dugtinGyorum.

Bu duzenlemelerin dikkate aindigi duzenlemelerin, tabii buradaki izinlerde, yasada yeni bir
hukim var; il temsilciligi ve ilge temsilciligi. Yasada bunlara yer verilmis olmasl son derece onemli.
Burada fiili olan bir durumu biz yasa bir zemine dondirmus oluyoruz ve bunlarin daha fazla katki
vermesini saglamis olacadiz. Bu arkadaglarimiza da bu bahsetmis oldugum haftadaki yarim gunlUk
izin hakki verilmesi, bu anlamda ¢alisma hayatina onemli bir katki olacaktir.

Bunlar, tabii, bu dizenlemenin yapilmis oldugu bir yasa. Dizenleme, gergekten dort bagi
mamur bir toplu sozlesme dizenedine gegmemizi saglayacak olan dnemli talepler. Ama tekrardan da
sunu ifade etmek istiyorum: Bugtin 2001 yilinda ¢ikan Sendika Y asasi’ nda ytzde 5 bargjinin oldugu,
farklara tahammul edilmeyen, Uyelerin Uye olma &6zgurliginin olduju ama sendikadan istifa
etmelerinin iadeli taahhutlU postaya bagli oldugu -Bunu sendikaci arkadaglar bilirler- bir dizenekten,
bugin artik calisanlarin taraf oldugu, atmis oldugu imzanin anayasa guvence atina aindigi ve
anlagma yapilamadigi zaman da muracaat ettikleri Hakem Kurulu kararlarinin baglayici oldugu bir
dizenede gegmenin son derece onemli ve anlamli oldugunu distnayorum.

Bence calisma hayati adina son derece onemli bir noktadayiz. Tulrkiye nin
demokratiklesmesine parael olarak ¢alisma hayatinin da daha da 6zgurlesmesi ve demokratiklesmesi
adina Turkiye de 12 Eylul referandumuyla ¢cok onemli bir adim atilmigtir. Ama bunun daha da ete,
kemige burinduUrtilmesi adina az once bahsettigimiz degerlendirmelerin at komisyonda yapilan,
butcede dikkate alinarak yapilmasi, bunun gok daha demokratik bir toplu sdzlesme yasasina sahip
olmamizi saglayacak diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Kagar.
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Evet, degerli arkadaglar, zannediyorum milletvekili arkadaslarimdan soz talep eden bagka
kimse yok.

Ben bir toparlama yapacagim ama ondan 6nce Vicdan Hanim zannediyorum ¢ok kisa bir
aciklama yapacak. ..

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, maddelere gegecek misiniz yoksa gend bir
degerlendirme olarak boyle mi kalacaksiniz?

BASKAN — Simdi soyle... Arkadaslarimin oylamasi neticesinde ne karar vereceklerini ben
bilemem. Ancak benim gsahsi kanaatim, burada birkag énemli konu var, onlarin dikkate ainmasi
seklinde degerlendirme raporu da sunabiliriz, maddelerine gegip, duzenleme yapip da gonderebiliriz
ama onlar tekrar o zaman... Alt Komisyon Bagkani olarak tayin edilen dederli Muzaffer Bastopgu
Milletvekili arkadasimiz, Plan ve Butge Komisyonu tyesi, Kocaeli Milletvekilimiz o da burada, buttn
konusmalari dinledi.

Benim sahsi kanaatim, burada 6nemli noktalari vurgulayip, bunlari rapor atina alip, ondan
sonra yetkinin esas komisyon olarak belirlendigi Plan ve Butge Komisyonunun bunu yuritmesi
seklinde olmalidir.

Aslinda ben toparlama sirasinda da sdyleyecegim, ben de arkadaslarin kanaatine katiliyorum.
Bizim esas komisyon olmamiz gereken bir kanundu; bunu ben agik yureklilikle soyluyorum. Gerekli
girisimlerde de ben bulundum ama netice itibariyla, biz Meclis Bagkanimizin verdigi takdire saygi
duymak durumundayiz.

Evet, Vicdan Hanim, buyurun ve ¢ok kisa olursa bagl ik halinde memnun olurum.

Yaniz bu verilen sdzii Ozgiir Bey’in hakkindan veriyorum ben size sdz(l.

TUM-BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA — Tegekkir ediyorum Sayin
Bagkan.

Ben de hepinizi, Sayin Bakana ve bltin milletvekillerine, Ozgiir Bey' e de 6zel olarak gok
tesekkUr ediyorum.

BASKAN — Yo 0 zaman olmadi igte yani.

TUM-BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA — Oncelikle size tegekkir ettim
Sayin Bagkan.

BASKAN — Yok hepimize... BUtin arkadaglarimiz birlikte karar verdik o ylzden. Genel
teamul tn dyle oldugunu ben arkadaslarin bakiglarindan anladim.

TUM-BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA —Sag olun.

Simdi, tabii, burada konfederasyon genel bagskanlarimizin daifade ettidi ve konusmaci...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sayin Baskan, asagida yoklama var; bir ara verelim.

Arkadasimiz o aradan sonra anlatsin.
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BASKAN — Oziir dilerim Viedan Hanim, sdyle yapa im:
TUM-BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA - Cok kisa ozetlemeye
calisacagim.
BASKAN — Tamam bekleyelim ve bir on dakika ara verelim. Bekleyelim ve oylamaya girsin
arkadaglar ve gelsinler; Ug dakika sure verilmis.
Kapanma Saati: 13.07
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 13.26
BASKAN : Cevdet ERDOL (Ankara)
BASKAN VEKILI : Tirkan DAGOGLU (istanbul)
SOZCU : Ismail TANER (Kayseri)
KATIP : Sevim SAVASER (istanbul)
0
BASKAN — Vicdan Hanim burada ve kendisine kisa bir s6z verecegim.

Buyurun efendim, kisa olarak agiklarsaniz sevinirim. Nedir sorun?

TUM-BEL-SEN GENEL BASKANI ViCDAN BAYKARA — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, gegmiste hazirlanmis olan 4688 sayil1 Yasa da bugln degisiklikler yapilmak Uzere
bence ¢ok yararli buldugum, ingallah sonuglara yansiyacadini digindigum bir tartisma yasandigini
dastntyorum.

Bildiginiz gibi bu toplu gérisme yasasini toplu sdzlesmeye gevirme iddiasi referandumda
toplu s6zlesme maddesini eklemekten kaynakli ortaya cikarildi. Ancak bunun eksik bir algi oldugunu
bilmemiz gerekiyor. Cunku zaten kamu calisanlarinin toplu sdzlesme hakki Anayasa nin 90’'nci
maddesinde mevcuttu.

BASKAN — Neyse, siz konuylailgili; o mahkemeyleilgili bir sey, bir bilgi veriniz.

TUM-BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA — Onunla ilgili, mahkemeyle
ilgili anlatacagim. Mahkemeye gelmek igin onu anlatiyorum zaten.

Anayasa nin 90'nci maddesi, bildiginiz gibi usuline gore yurlrlige konulmus uluslararasi
sozlesmeleri kanun hikmunde saymaktadir. Hatta “ Uluslararasi sozlesmelerle mevcut yasalar ¢elisirse
uluslararasl sozlesmeler gegerlidir.” ibaresi vardir. Yani yasdari ona gore duzenlersiniz ya da
dizenlemezsiniz ama uluslararasi sdzlesmeler gegerlidir.

Biz, sendikaarimizi kurdugumuz 90’1 yillarin basindan itibaren uluslararasl sozlesmeleri ve
yasadlarda yasak olmamasini baz adarak, bunu bir gerekge gostererek sendikaarimizi kurmustuk.
“Sendikalarimizi madem kurduk. Bu hakkimiz uluslararasi sdzlesmelerde var.” dedik. “O zaman toplu
sozlesme hakkimiz da bu sozlesmelerde var.” diyerek, 90’11 yillarin bagsinda Tum-Bel-Sen olarak toplu
sozlesmeler yapmaya, akdetmeye bagladik. Kendi i¢ diinyamizda tartistik. ikna ettigimiz belediye
baskanlari oldu.

Sonucta; yapmis oldugumuz bu toplu is sdzlesmeleri bir hukuki akitti ve onemliydi.
Bunlardan bir tanesi, o donemde Gaziantep BuyuUksehir Belediyesi ile yapmis oldugumuz toplu is
sozlesmesi idi. O donemde, 93 yilinda imzalamis oldugumuz bu toplu is sdzlesmesi Gaziantep 2.
Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan onaylandi; yani kamu calisanlarinin toplu sozlesme hakkinin
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varligi Anayasa nin 90’ nci maddesinde oldugu ve bunun yapilabilirligine iliskin yerel mahkeme karar
vermigti. Daha sonra Yargitaya gitti. Yargitaydan tekrar yerel mahkeme israr etti kararinda.
Sonrasinda da bildiginiz gibi Yargitay Genel Kurulu itiraz edince, biz Avrupa insan Haklar
Mahkemesine tasidik bunu.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi uzun bir maratondu. Clnkii yapilmak istenen sey, orada bir
ictihat karari olmasi gerekiyordu ve bu karar sadece TUrkiye'yi baglayan dedil, 47 Avrupa Konseyi
uye Ulkesini baglayan bir karara donugecekti; bu nedenle uzun yillar stirdi. Fakat biz bu arada gerek
biz gerek bizim is kolumuzda diger sendikalar, yani Memur-Sen’ e badli Bem-Bir-Sen, Kamu-Sen'e
badli Yered Hizmet-Sen sendikaari da toplu sdzlesmeler ya da onlarin baska adlarla “sosya denge
sozlesmeleri” adi atinda yani sonucta sbzlesmeler imzalandi. Yani bu karara, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararinaitiraz etti Hikimet, daha sonra buyuk daire 12 Kasimda karar verdi, Anayasa nin
90’ Inci maddesini ifade etti ve dedi ki: “Turkiye de kamu ¢aliganlari Anayasa nin 90" inci maddesine
gore imzalanmis uluslararasl sozlesmelere gore toplu sdzlesme yapabilirler, bu haklar vardir.” ve
hatta bizim Gaziantep Belediyesinde yapmis oldugumuz toplu sdzlesmeden dolayi magduriyetimizi
ortadan kaldirmak igin 20.500 euro da sendikamiza 6denmesini, tazminat verdiler. Neyse sunun icin
anlatiyorum: 2008 12 Kasiminda bu karar, blylk dairenin karari oncesi ve sonrasl imzalamis
oldugumuz sozlesmeler var. 12 Kasimda verilmis olan bu karar bizim zaten o glne kadar
savundugumuz “Toplu sozlesme hakkimiz uluslararasi sozlesmelere gore vardir.” savunumuzu teyit
eden bir karar oldu. Oncesinde ve sonrasinda imzaladigimiz da bine yakin sbzlesme var bitin is
kollarinda. Bizim, simdi, U¢ sendika, U¢ konfederasyona bagli U¢ sendika yani Memur-Sen’e bagli
belediye is kolundaki sendika, Kamu-Sen’e bagdli ve KESK’e bagli U¢ sendika bu konuda ortak bir
durus igerisindeyiz. Cunku Uyelerimizin bir magduriyeti sz konusu olacak.

BASKAN — Vicdan Hanim, konuyu 6zetlediniz.

Tesekkir ederim.

TUM-BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA — Bir sey daha. Bir sey ilave
edip bitiriyorum Sayin Baskan. Cok 6zUr diliyorum.

Simdi, bu sdzlesmeleri biz tek basimiza yapmadik Sayin Baskan, belediye baskanlariyla
birlikte yaptik. Ornegin, istanbul Biyiiksehir Belediyesinde BEM-BIR-SEN’in yapmis oldugu ve 14
bin ¢alisanin yararlandidi Sosya Denge Sozlesmesi var. Simdi, burada bunlar eger bu yasa yapilirken
degerlendirilmez ise sadece sendikaar degil, ayni zamanda segilmis ve kargl tarafta imza atmig, bunu
akdetmis belediye bagkanligini da yok saymak anlamina gelecektir diyorum. Bu degerlendirmeleri
dikkate alirsaniz sendikalar olarak gergekten dnemli bir is yapmis olursunuz.

BASKAN — TesekkUr ederim.

Siz hangi sendikanin bagkaniydiniz?
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TUM-BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA — Ben TUM-BEL-SEN’in Genel
Bagkaniyim.

BASKAN — Sizin is kolunda yetkili sendika burada kim?

TUM-BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA — BEM-BiR-SEN.

BASKAN — Tamam. Sizin bir talebiniz vardi.

TUM-BEL-SEN GENEL BASKANI VICDAN BAYKARA — Ortak disiinliyoruz.

TesekkUr ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ben tesekkuir ederim.

L Utfen siz de kanaatinizi sOyleyin ve bu konuyu da bitirmis olalim.

BEM-BIR-SEN GENEL BASKANI MURSEL TURBAY - Degerli hazirun, hepinize
saygilar sunuyorum.

Su anda 50 bin Uyemiz var Turkiye genelinde, zaten 100 bin Uye var yerel yonetim
calisanlar1. Biz on dokuz yildir istanbul Bilylksehir Belediyesinde ve istanbul Bagcilar Belediyesinde,
Sayin Bagbakanimizin Blylksehir Belediyesinde baglattigi Sosya Denge Sozlesmesi ve Bagcilar
Belediyesinde Feyzullah Bey'in baglattigi on dokuz yildir devam eden sdzlesmelerimiz var. Biz
bulundugumuz yerden geri gitmek istemiyoruz. Gonullultk esasina gore karsilikli diyalog icerisinde
bel ediye baskanlarimizla biz o bolgenin, o yorenin gartlarina, imkanlarina, 6l¢llerine gore bugin maas
alamayan yirmi dort ay, otuz ay, otuz ati ay kamu calisanlarimiz var. Bize bunlar icin de ne
HukOmetten ne Maliyeden ne bir baska yerden herhangi bir katki saglanmiyor. Onun icin biz
gonullGltk esasina gore olan bu sdzlesmelerimizin yani is yeri kurum sdzlesmelerinin devam etmesini
istiyoruz, fiilT bir durum var. Su anda 1.500"Un Uzerinde belediyede ve yirmi Ug il 6zel idaresinde
valilerimizle ve il 6zel idare genel sekreterlerimizle sozlesmelerimiz var ve konuylailgili 67 bin kisi
su anda Turkiye de bundan faydalanmaktadir. ClnkU belediyede Ucret dengesizlidi, adaletsizligi var,
biz bunu da gidermis oluyoruz ve bir nevi de HikUmete de, devlete de yardimci olmus oluyoruz.

Bir de sunu sdylemek istiyorum: Ozellikle bu konuda (¢ sendika -biraz dnce hanimefendi
soyledi- birlikte hareket ediyoruz.

Diger bir konu belediye, mahalli idareler gend midirligl, igigleri Bakanhgi, belediye
bagkanlari, belediye birlikleri ve mahali idare birlikleri de, bunlar da bu sbzlesmelerin devam
etmesinden yana;, kargl olan higbir kurum yok. Zaten biz yizde 30'u asan belediyelerde, maas
aamayan belediyelerde herhangi bir s6zlesme yapmiyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkUr ederim.

Mesele anlagiimistir.



Evet, saygideger arkadaglar, Dederli Bakanim; bu epeyce uzun siren bir sliregten sonra benim
adigim bazi notlar var, ben de bunlarl sizlere sunmak ve Hukdmetimizin de bu konuda hem ne
dusindugunu 6grenmek hem de degerli burada alt komisyon bagkani arkadasimizin da belki
caismalarinaisik tutmasi agisindan faydali olur diye dustintyorum.

Birincisi, bu kanunun -gelisini ben daha 6nce de sOyledim- esas komisyon olarak bizim
gorusmemiz gerektigine hala inanan bir insanim, ancak takdir o yonde oldu. Bunu da kayitlara
gecmesi agisindan arz ederim.

Ikincisi: Sendikaarin ve konfederasyonlarin temsilcilerinin daha dogrusu sdylediklerinden
adigim notlar ve milletvekili arkadaglarimizin onerilerinden aldigim notlar su: Bu hizmet kolunun
yetkili sendikalarinin toplu sdzlesmeden, konfederasyonlarla yapilacak olan toplu sdzlesme
gorusmelerinden 6nce mutlaka belki sisteme dahil edilmesi gerekir, bunda nasil bir formulasyon
yapilabilir bilemiyorum.

Aslinda diger bir dnemli konu, bu toplu s6zlesme kapsaminda 28’ inci maddenin ikinci fikrasi
birinci fikrayla sanki okuyunca c¢eliski igerinde. Bu ikinci fikranin tamamen kaldirilip ne istendigini,
oradaki gizelgeden, Maliyenin cizelgelerinden neyi arzu ettiklerini belki daha net yazmak suretiyle o
ikinci fikranin karisikligi ortadan giderilebilir mi acaba? Bunu belki ¢dzmek gerekiyor.

Digeri: Yetkili sendikanin is yeri temsilcising, il veilge temsilcilerineizin konusundaiki saat,
dort saat meselesi var. Bagkanimiz Mahmut Bey de derki: “Yarim gun olsun, saate bolmeyelim.” gibi.
Bununlailgili ne yapilabilir?

Bir diger arkadaglarimizin onemsedigi konu: “Bazi aanlarda Tark Silahli Kuvvetleri,
Emniyet vesair gibi, Milli istinbarat Teskilati gibi buradlarda galisan sivil memurlarin, memur
statlislinde calisan Kisilerin, ritbesiz sivil memurlarin sendikalasmasinin ént agilabilir mi acaba?’ diye
arkadaglarimizin talebi var. Clnkii silahli kuvvetlerde iscilerin sendikaari var zaten, Harb-is olarak
bildigimiz en blyuk sendikasl 0. Bu konuda ne distnulebilir, ne yapilabilir?

Afet ve benzeri durumlarda sendikalar yardim yapmak isterlerse hukuken bunlara imkan
tanimak, sahsen benim de kanaatim uygun olur. Clnku isci sendikaariylailgili kanunu yaptigimizigin
biliyorum, onlar nakitlerinin yuzde 25'lerini egitim, saglik, kultur, spor tesislerine yatirim olarak
yapabiliyorlar. Ama memur sendikalarinda da boyl e hi¢ olmazsa afetlerde veya benzeri durumlarda bir
acilim saglanmasi gerekebilir mi?

Uyeler adina dava agma yetkisi konusu gindeme geldi. Bir konfederasyon veya sendika
uyelerinin haklarini savunma agisindan dava agma yetkisinde Danistay kararlarini da dikkate alarak
yeni bir dizenleme yapmak gerekir mi?

Nihayet bu yerel yonetimlerdeki is yeri “Sosya Denge Sozlesmesi” adi altinda yapilan bu
sozlegsmelerin belki sinirlarini daha net gizerek bunu yasaya koyabilir miyiz? Cunku her belediyeye
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ayni yetkiyi ve sorumlulugu verdiginiz zaman mevcut bazi belediyelerin bunu kaldiramayacagini veya
bu belki bir ihtiyari sdzlesme olabilir. Yani belediyenin kendi imkanlari eger varsa, memuruna bir sey
yapivermek istiyorsa bunun onuniin de tikanmamasi seklinde bir yontem olusturul abilir mi acaba?

Tekrar, bu hizmet kolunda sendikaarin belki taleplerini hangi sendikanin, yetkili sendikanin,
on bir hizmet kolundaki sendikanin her hizmet koluna ait, kendisine ait 6zel talepleri belki
sinirlandirilmak suretiyle, burada zikredilmek ve kanuna ismen yazilmak suretiyle belki boyle bir
diizenleme yapilmasl daha dogru mu olabilir diye disiinmekteyim. Ozellikle, mesela sadlikta doner
sermaye belki oncdlikli, ogretmenlere de ek 6deme oncelikli duglinmek gerekir. Bunlari genel
konfederasyonla anlagilan gerceveyi tasmamak, o gergevenin disinda olmamak sartiyla belki bir
dizenleme vyapllmasi daha akla yatkin gibi bana geiyor. Arkadaglarimizin, milletvekili
arkadaglarimizin da genel arzularini ben sahsen 6zetlemeye galistim.

Bir de zaten adustos eylUl meselesi vardi, onda da arkadagimiz. ..

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK — Sayin Bagkan, itiraz
yetkisi konfederasyonlara verilmiyor.

BASKAN — O konudada...

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI ISMAIL KONCUK - iki konfederasyona itiraz
yetkisi verilmiyor.

BASKAN — Bunlari, ortak talepleri ben arz ettim, onlar zaten kayitlarda da var. Onlari zaten
notlarina da Sayin Bakanimiz almistir tahmin ediyorum.

TURKAN DAGOGLU (istanbul) - Agustos eyl il i neye bagliyorsunuz?

BASKAN — Onu zaten Maliye olarak kendileri sOylediler. Ama ben Bakan Beye simdi s6z
verecegim Degerli Bagkanim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) - Yani yéntem acisindan, usul acisindan size...

BASKAN — Buyurun.

Y 6ntem agisindan hep dyle bagliyor da sonra bagka yerlere...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bir ciimleyle sdyleyecedim. Ondan sonra bdyle degilse
ben butln sozlerimden vazgegecegim.

Biraz 6nce Musa Cam Arkadasim sordu size ve “Biz burada madde madde bunlari gorisecek
miyiz, butinune iligkin mi bir degerlendirme yapacagiz?’ diye.

BASKAN — iste onun oylamasini yapmadik ama.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Y apmadiniz.

BASKAN — Hayir, hayir. Y apmadik.

Ben simdi Bakan Beyin de gorlUslerini alacagim HukOmet olarak bu konularda ne diyor?
Belki farkli bir fikri olacak.
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SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Ona gére degerlendirme yapacadim, onu soruyorum,
peki.

BASKAN - Ondan sonra derlerse ki arkadaglar: “Biz bunlari rapora dokelim, Plan Butge
degerlendirsin maddelerini.” Ona ne karar verirsiniz? Siz karar vereceksiniz, benim karar verme
yetkimin olmadigi bir konu.

Buyurun Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sayin
Baskanim, ¢ok tesekklr ediyorum.

Degerli Komisyon Uyesi arkadaglarim, yogun ve saatleri alan guzel bir degerlendirme
toplantisi gergeklesiyor, katki sunan butun arkadaslara tesekkur ediyorum.

Oncelikle bu tasarinin hangi komisyonda gérisiilmesi konusu Plan Biitgede yogun sekilde
tartigildi. Tabii ki butin komisyonlar bizim ama benim de kisisel gorusim Saglik, Aile, Calisma
Komisyonunda degerlendirilmesinin dogru olacagi cihetinde. Bu cercevede, Sayin Meclis
Bagkanimizla da gorugmeyi yaptim. Fakat gelinen bir nokta var ve buradan da donus su an itibariyla
olmadi. Bunu da ben kigisel gorts olarak belirtmek istedim.

ikincisi: Kamu gorevlileriyle ilgili toplu sdzlesme ilk kez Tirkiye'nin glindemine geliyor. Bu
son derece kavram olarak da heyecan verici bir gelisme, 6nemli. Ama arkadaglarin su sekilde
degerlendirméleri oldu: Yani Calisma Bakanliginda bazi calismalar gergeklestirdik, ¢ok onemli
toplantilar gergeklestirdik. “Burada Bakanlik kendi kanun tasarisina, taslagina sahip ¢cikmiyor mu?’
gibi bir yaklagim, bir anlayis ortaya ¢ikiyor, boyle bir sey sdz konusu dedil. Bu taslagi, bu tasaryi
birlikte ¢calistik, getirdik ama bir farklilig1 var bu tasarinin, o da su: Bu bir bakanligi dedil, butin bizim
kamu personel rgjimimizi ilgilendiren bir konu oldugu icin, ¢ok onemli kritik konularin -degerli
konfederasyon baskanlarimiz ifade etmisti- bunlarin mutlaka Bakanlar Kurulu tarafindan
kararlastiriimasinin ve butin Hukdmetin sorumlulugunda olan bu konularin o bunyede ele alinmasinin
dogru olacagi seklinde bazi maddelerle ilgili degerlendirmemiz oldu ve bu gergevede bir anlagmadan
bahsediyorum. Yoksa biz hi¢bir zaman higbir konuda “Yuzde 100 bir mutabakat sagladik, bunu
gonderdik, akabinde de sdyle bir dedisme oldu.” gibi bir yaklasimimiz, bir ifademiz hicbir yerde
olmadi, burada da bdyle bir sey sOylemiyoruz. Ama ciddi, samimi ve 6nemli katkilarin sunuldugu
toplantilar neticesinde taslagi Bakanlar Kuruluna tasariya donusmek Uzere gonderdik, oradan da
tasariya donustu.

Simdi, ne oldu metin? Metin, Bakanlar Kurulunda neticede yapilan toplantilarda bazi
degisikliklere ugradi. iste burada Sayin Baskanim, sizin bize yondttiginiz sorular gergevesinde
oncelikle bu dizenlemenin iki gokga tartisilan konusu var: Biri hizmet kolu bazinda yapilacak toplu
sozlesme, digeri ise yerel yonetimlerle yapilan su andaki “SDS’ diye ifade edilen sozlesmeler.
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Simdi, bizim konfederasyon temsilcileriyle, baskanlariyla yaptigimiz toplantida bir iki
konfederasyon ve toplu sdzlesme taraflilariyla bir araya geldigimizde ana bir cati sdzlesmesinin
yapilmasi, onu bozmayacak, onu sarsmayacak, onu zedelemeyecek bir blnye igerisinde, bu cerceve
icerisinde hizmet kolu s6zlesmesinin yapilmasl konusunda mutabakatimiz oldu ve burada ozellikle
sunu da vurguladik: Hizmet kollarinda yapilacak olan sdzlesmeler spesifik olarak kendi hizmet
kollariylailgili ve genel cerceve sdzlesmeyi bozmayacak sekilde olmasi gerektigini de kurala bagladik
ve o sekilde, Bakanlar Kuruluna gonderdik. Nedir? Siz az 6nce 6rnek verdiniz. Saglik Bakanligindaki
doner sermayenin dagitiminin genel toplu sdzlesmeyle bir ilgisi, onu sarsacak, onu zedeleyecek bir
durumu soz konusu degildir. Bunun nasil dagitiimasi gerektigini ilgili sendikanin talebi, bizzat bu
hayati o alanda, o hizmet kolunda yasayan orgutlenmis arkadaslarin talepleri dogrultusunda bunun ele
ainmasinin uygun olacadi seklinde gorusimuizu taslaga yansitmis idik. Bakanlar Kuruluna geldigi
zaman da o toplantida da var idik, orada biz bir taraftan Ucret farklilasmalarini ortadan kadirmaya
donuk calisma yaparken, diger taraftan hizmet kolu bazinda Ucret farklilasmasina yol agacak bir yola
girilmesinin dogru olmayacagini, slreg igerisinde kamuda bu gergevede ¢ok daha farkli sorunlarin
ortaya ¢cikmasina sebep olacagdl seklinde geneli itibariyla bir degerlendirme yapilarak hizmet kollariyla
&deta bir toplu gorisme ve o goriusmelerden alinan neticelerin konfederasyonlarla toplu sdzlesmede
ele ainmasi, ana madde olarak onlarin ele ainmasi ve hizmet kollarinin da bu sekilde taleplerinin...
Zaten konfederasyonlarin glindemine, ¢linkl konfederasyon demek hizmet kolundaki sendikalarin
taleplerini dillendiren Ust cati demek, bunu zaten oraya tasiyacaklar icin tekrar ikili bir sistem
uygulamaya gerek yoktur seklinde Bakanlar Kurulunda ilgili bakan arkadaglar, ilgili teknokratlar ve
yaptigimiz dederlendirmede gelinen nokta bu sekle dontsmus oldu; biri bu.

Digeri: Yerd yoénetimlerle ilgili az énce burada ifade edildi. Gaziantep AIHM karar var,
“Toplu sbzlesme haklari vardir.” seklindeki bir karar. Bunun yaninda bir de Sayistayin bu
sozlesmel erin usul stiz olduguna dair bir gorusl var, bir bakisl var ama fiili bir durum var.

Arkadaglar, simdi, sosyal taraflarla yogun ic i¢e olmus bir arkadasiniz olarak sdyllyorum. Bu
U¢ durum karsisinda bir ¢ikis yolu bulmaniz gerekiyor. Biz taraflarla dedik ki: “Bu sdzlesme badlayici
bir sozlesme olmasin.” Yani buna katilmayan arkadaglarimiz oldu ama genel itibariyla bu sdzlesme su
anda var olan bir sdzlesme. Burada kriterler koyalim. Eger endise edilen yerel yonetimlerde, gercekten
mali glcl olmamasina ragmen, bunu istismara donik “Nasil olsa ben gidiyorum, ben giderken de
memnun edecegim kitleleri memnun edip gidivereyim, benden sonra tufan” anlayigiyla bir yaklagim
icinde olunabilecekse bu ihtimal dogrudur. O halde, ciddi kriterler konsun, iste personel gideri ytizde
30'u gibi, SSK borcunun olmamasi gibi, ne konacaksa belli kriterler konularak bu kriterlerin 6tesinde
deihtiyari olarak eger taraflar sdzlesme yapmak istiyorlarsa... Cunkl bu arada belediye bagkanlariyla
bazi goriismelerim oldu benim, onlar da su sekilde ifade ediyor: isci kesimi toplu sdzlesmede hak elde
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ediyor ama kamu c¢aliganlarinin Ucret artiglari o dlizeyde masada gerceklesmedigi i¢cin meydana gelen
farkllktan dolayi ¢alisma barisinda sikintilar yasadiklarini ifade ediyorlar. Bu anlamda yani bazilari
birakiniz yani biz veriyorsak, eger imkanlarimiz varsa kriterlerinizi koyunuz, aani disipline ediniz,
ihtiyari olarak yapmak isteyen bu sdzlesmeyi yapsin seklinde gorus beyan eden belediye baskanlari da
oldu. Bu cgercevede, biz masada bu sdzlesmenin ihtiyari olarak yapilabilecegi konusunda genel
itibariyla bir degerlendirmemiz oldu ve bu sekilde biz Bakanlar Kuruluna gonderdik. Burada da,
Bakanlar Kurulunda kamu personel rejimi tek, tek olan bu rejim dikkate ainarak kamu personeli 2,5
milyonu igeren bu dizenlemenin bu bakis agisi... Madem personel rejimi, burada az 6nce ifade edildi,
benim de dikkatimi ¢ekti, “tek tip kamu persondli” diyoruz. Tabii, tek tip kamu personeli olunca tek
tip de sozlesme oluyor. Yani tek tip sozlesmeden sikéyet edildi gibi ama personel rgjimimizin de tek
tip oldugu bir gercek. Dolayisiyla bu dederlendirme cercevesinde Bakanlar Kurulundan yerel
yonetimlerle ilgili, mahalli idarelerle ilgili degerlendirme tasariya bu sekilde yansimis oldu. Bunlari
niye boyle ayrintili sdyltiyorum? Sosyal taraflar buradalar, konfederasyon bagkanlari buradalar. Bizim
bu konulari, Komisyonda da, Genel Kurulda da, Bakanlar Kurulunda da ve Bakanlikta da butin
seffaflifiyla calismalari slrdlrecegimizi sdyledim. Clnkl esas mesele toplumda siz yonetici
konumunda olabilirsiniz ama bu seffaflidi ortaya koymazsaniz, bu glveni tesis etmezseniz diger
alanlardaki hizmetlerin ciddi sekilde aksamasina vesile olursunuz. Onun igin 6nce guven esastir. Biz
diin ne sOylediysek bugin ayni seyleri burada ben ifade ediyorum ama gelinen noktanin da, bakiglarin
da bu sekilde oldugunun bilinmesi agisindan boyle bir biraz genisce aciklama yapma durumuyla kars
karslya kaldim.

Efendim, diger konu is yeri temsilcisiyle ilgili. Dogrudur, bizden il, ilge duzeyinde temsilci
taebi gelmis idi, bu tasarida yer aliyor. Ama dogrusu bizim gorUsmemizde izin talebi g¢ok
konusulmadi, burada gundeme geldi. Bunun istismari da gundeme gelebilir. Belki saat ve
dizenlemenin biraz kisitlayici sekilde algilanmasi, dar bir slrenin olmasi degerlendirilebilir ama asil
olan benceil veilge temsilcilerinin yer dmasi 6nemlidir diye dugliniyorum.

iki saat mi su anda Sayin Bagkanim? Onlara izin yok, evet. Yani bunlar komisyonlarimizda
degerlendirilecek konular.

Diger taraftan, TSK ve emniyet sivil memurlarinin sendika Uyelidiyle ilgili de bildiginiz gibi
biz bu dizenlemede, bu tasarida sendika Uyesi olabilmek i¢in adaylik ve deneme siiresini tamamlama
sartini kadirdik. Bir, agihimimiz burada oldu. ikincisi, kamu calisanlarinin sendika kurucusu
olabilmek igin 6ngdrllen iki yillik hizmet sarti da kaldirildi. Uglinciisii de 100 ve daha fazla kamu
gorevlisinin calistigi is yerlerinin amir ve yardimcilari ile kamu gorevlisi kapsamina giren 6zel
guvenlik personeli sendika Uyesi olma imkani getirildi. Bu iki aanda bir agilim olabildigi sendika

uydigi kapsaminin genisletilmesi agisindan. TSK, emniyet, Meclisteki caliganlarlailgili, ilgili bakan
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arkadaglarimizla da gérusmeler yaptik. Bu konuda ortaya konan, yani 6rnek olsun Ada et Bakanliginin
infaz memurlariyla ilgili bunun olamayacadini, bunun zaman igerisinde ¢ok kurumu, miesseseleri
sikintiya sokacadl seklinde onemli degerlendirmeler oldu, yogun degderlendirmeler oldu. TSK ve
emniyetin de hakeza bu sekilde degerlendirmeleri oldu. Yani gerek bu konu gerekse burada 6zgur bir
toplum, tam demokrasi konusundaki degerlendirmelere saygimiz sonsuz, bunlara katilmamak
mumkun degil. Ama bunun bir slreg oldugunu, dun konusulmayanlarin bugun konusuldugunu, dun
yapilmayanlarin bugin yapildigini ama onumuzdeki streg icerisinde de iste Anayasa 90'a atifta
bulunarak grev hakki istemek, tabii ki bir hakli gerekgesi vardir ama Anayasa nin diger maddesinde de
bunu kisitlayan durumlar sdz konusudur. Demek ki almamiz gereken Anayasa duzeyinde de, yasalar
diizeyinde de daha henliz mesafeler var. Yani olaya yuzde 100 idealiyle bakmak saygidegerdir. Ama
“Mevcut gergeklerden ne gibi bir mesafe adik?’ seklinde bir degerlendirme yapmak da gergek¢i ve
dogru bir degerlendirmedir diye dustintyorum.

Diger konular bu afet ve benzeri durumlarda yardim... Bunun ucu agik olmamasi... Ucunun
aclk olmasinin getirdigi sikintilar sz konusudur. Komisyonumuzun takdiri gerek tali gerekse alt
komisyonun, bunlar eder gercevesi cizilebilirse afet ve benzeri gibi... Esas ¢linkl konfederasyonlarin
ve sendikalarin amaci kendi Uyelerine donlk, kendi Uyelerinin egitimi ve benzeri ihtiyagc ve
geligtiriimesine donik calismalardir. Ama yani bir sosya yara, bir toplumsal yara, bir afet eder
ulkemizde Allah vermesin soz konusu ise bu toplumsa sorumlulugun geregi de bunlar sinirlari
belirlenerek yapilabilir duglincesindeyim.

Sayin Bagkanimizin ifade ettigi konfederasyonlarin itiraz yetkisi, biz bagitlamanin yani toplu
sozlesmede en ¢ok Uyeye sahip olan konfederasyonun bu bagitlamada yetkili olmasi gerektigini
toplantilarimizda ifade ettik. Sebebi su: Netice itibariyla kamu calisanlarina bir imkan saglayacaksiniz
veya zam vereceksiniz, bunu siz kiminle gerceklestireceksiniz? ilgilileriyle, ilgilileri tanimlaniyor
kapsam itibariyla. Peki, neticeye nasil badlayacaksiniz? Neticeyi su andaisci konfederasyonlarinda, en
ook Uyeye sahip olan isci konfederasyonunda biz bu toplu sdzlesmeyi yaptik, yapiyoruz. ikincisi...

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK - Bizim oradaki
fonksiyonumuzu agiklayabilir misiniz, Kamu-Sen ve TESK.

BASKAN — Sayin Bagkan, bdyle bir usul yok. Ama size yakismiyor, bdyle bir usul yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hayir, ben bu
gorusimi konfederasyonlarimizla bir araya geldigimizde orada sdyledim. Yani burada bizim farkli
disinmemizin mumkin olamayacagini yani bu bagitlamayr bir konfederasyonla yapmamiz
gerektigini, aksi takdirde yani bunun sonunun gelmeyecegini ifade ettik. Nasil olacaksiniz yani Ug tane
konfederasyon var karsinizda, birisi uzlasmiyor, ikisiyle uzlasiyorsunuz, biriyle uzlasiyorsunuz, ikisi

uzlasmiyor, Uglyle de uzlasamiyorsunuz gibi neticede ortaya butin konfederasyonlarimiz ve
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dolayisiyla Oncesinde sendikalarimiz taleplerini ortaya koyacaklardir. Bu taleplerde karsilikli
degerlendirme, tartismalar neticesinde geldigimiz nokta en ¢ok Uyeye sahip olan konfederasyon
tarafindan onaylaniyorsa bu bagitlamanin o sekilde bitirilmesi ve itiraz hakkinin da... “itiraz hakki
efendim, biz itiraz edelim.” O zaman bu anlasmanin ne anlami var, bu imzanin higbir anlami kalmiyor
o0 zaman. Dolayisiyla bunlari ¢okga tartistik, bu konudaki gorusumuiz ve kararliligimizi orada da
burada daifade ettigimizi belirtmek istiyorum.

Bu Uyeler hakkinda dava agma konusu, yargl kararlari var, bunu degerlendirebilir komisyon,
buna arkadaglarimiz da destek verirler.

Baska, Sayin Bagskanim, geneli itibariyla sorularin gergevesinde sdyleyeceklerimin bunlar
oldugunu belirtiyorum.

Ben bu tasarinin tali komisyon olarak burada bir rapora donustirilmesinin uygun olacagint,
tum bu gorUglerin alt komisyona bir yol gosterici olacagl inancindayim ¢unkd aynen katiliyorum.
Burada Komisyon Uyesi arkadaslarimiz konunun ihtisas ve isin uzmanlik aaninda deneyimi olan
arkadaglarimiz. Bu deneyimli arkadaglarimizin ve siz Degerli Bagkanin olusturacagl bu raporun alt
komisyonda tasariya onemli katkilar saglayacadi inanci icerisindeyim. Genel gortsimiz, genel
bakisimizin da bdyle oldugunu ifade etmek istiyorum.

Cok tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK — Sayin Bagkan, &zir
diliyorum. KugUk bir agciklama yapmak istiyorum musaade ederseniz.

BASKAN - Ama, artik...

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI ISMAIL KONCUK - Cok kigik bir
aciklama...

BASKAN — Sayin Bagkan, bakin, zorlamayin.

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI iISMAIL KONCUK - Bir dakika efendim.

BASKAN — Ama hep dyle yapiyorsunuz. Bizim sistemimiz...

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI ISMAIL KONCUK — Komisyon (yelerinin
istegimizi tam anlamasi bakimindan...

BASKAN — Sizin istedinizi biz anladik efendim. Bu arkadaslarin hepsi anlayigli
arkadaglardir.

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK — Sayin Bakanimiza bile
anlatamamigiz, size nasil anlatacadiz? Kirk saatte anlatamamisiz. Biz bagka bir sey diyoruz...

BASKAN — Amasimdi beni bagka bir sey sdylemeye mecbur etmeyin ama.

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI iSMAIL KONCUK — O zaman, burada

olmamizin ne anlami var?
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BASKAN — Ama, siz bize hakaret ediyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Simdi Sayin
Baskanim, bir seyi ifade etmek istiyorum.

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI ISMAIL KONCUK — Hakaret degil bu...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hayr,
hayir... Sayin Bagkanim, bir seyi ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Buradaki butun heyete hakaret ediyorsunuz yani... Hig yakistiramadim.

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKANI ISMAIL KONCUK — Sayin Bagkanim, biz...

BASKAN — Hig yakistiramadim.

Buyurun Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sayin
Baskanim, sunu ifade etmek istiyorum: Bakiniz, bizi, mizakere yontemimizi bilen arkadaglar vardir,
bilen sivil toplum oérgdtleri vardir, bilmeyenler vardir. Biz, “mizakere’ dedigimiz zaman, gergekten,
en aykiri konularin dahi muzakerelerde ele ainmasinin yani ucu agik olmasinin ¢ok yararli olduguna
inantyoruz c¢unkl o ucu agik toplantilarda belki de bir ayrintiyr yakalayip onu milletin yararina
yansitmak, tasarilara yansitmak, uygulamalara yansitmak mumkdndir. Simdi, biz, c¢ok seyler
konustuk. Dun bakin eczacilarla da konusurken, bes saat boyunca, o kadar ayrintili seyler, o kadar
aykiri seyler konustuk ki o aykiri konustugumuz seylerin bir cimlesini aip burada kullanmamiz dogru
degildir ¢linkli orada... Biz de konfederasyonumuzla ayni sekilde konustuk ama her zaman bir sey
soyledim. Bu duzenleme 2,5 milyon kamu calisanini, 1 milyon 800... 5 milyon kisiyi ilgilendiren,
direkt olarak ilgilendiren bir diuzenlemedir. Bu duzenlemede yaniz konfederasyonlarin karari, yaniz
Cdisma Bakaninin karari yeterli bir karar olmadigini konfederasyon bagkanlarimiz bizden ¢ok iyi
bilmektedirler. Onun icin, burada bir sey sakliyor degiliz, bir sey gizliyor degiliz. Cok aykiri sey
konustuk. Evet, tam demokrasi gercevesinde, ifade ettiginiz birgok hakli durumlar da vardir ama
simdi, yani Turkiye onemli bir gegis sureci yasiyor. Turkiye demokratiklesme konusunda ciddi
sorunlar yasiyor. Yani ontine siyasi anlamda da engéeller ¢ikiyor, yaniz baska anlamlarda degil. Y ani,
bir referandumu hangi sartlarda, nasil gergeklestirdigimizi hepiniz biliyorsunuz. Ama, Turkiyenin
demek ki bunlari asmasi gerekiyor. Surada konustugumuz birgok konunun konusulmamasinin
adresinin, yerinin Parlamentoda bir an dnce atilmasi gereken temel noktalarda, Anayasa noktasinda ve
diger konularda adimlarin atilip ve bunlari, buradaki ylUkl sosya taraflardan amadan gectidini de bu
vesileyle belirtmek istiyorum.

Onun igin, ¢cok rahat bir platformda saatlerce tartistigimiz konularda hak verdigim birgok
konular vardir ama bu hak verisimin spesifik olarak ainip getirilip bir noktaya monte edilmesini dogru

bulmam. Dogrudur, su anda da ifade edeceginiz demokratiklesme konusunda ve burada degerli
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arkadaglarimizin muhalefet partisine mensup arkadaglarimizin ifadeleri son derece yerinde ve ¢ok
onemli degerlendirmeleri var. Ama, bizim Tulrkiye'de mevcut mevzuatimizin su anda, mevcut
mevzuatimizin bize sagladigi da imkénlar var. Bu imkénlar gercevesinde bir tasarlyl yasaya
donustirme gayreti igerisindeyiz. Bunu da saygiyla karsilamamiz gerekir diye dustintyorum.

BASKAN — Cok tesekklr ederim Sayin Bakanim.

Degerli arkadaglar, bahsettigimiz konularda biz iki yol bundan sonrasina gizebiliriz. Birincisi,
bu bahsedilen konularin hepsini rapora dokip, Plan ve Butgenin c¢alismalarina katki vermek veya
isterseniz maddelerine de gegebiliriz ama ¢ok daha farkli bir sey c¢ikacagini sahsen ben
dustinmuyorum. Buradaki takdir degerli milletvekili arkadaglarimindir.

Bir sey mi sOyleyeceksiniz.

MUSA CAM (izmir) — Evet Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, konu yaklagik dort saattir konuguluyor ve tartisiliyor.
Gectigimiz hafta konu Plan Butge Komisyonuna geldi. Plan Bltge Komisyonu Uyesi arkadaglarimiz,
Ozellikle muhalefet partisinden arkadaglarimiz konunun asli komisyonunun bu Komisyon oldugunu
orada dile getirdi ve Plan Bltge Komisyonu Bagkani Sayin Lutfi Elvan’in basiretli davranisi ve Sayin
Bakanin da konuyu anlamasi sonucunda asli Komisyona, buraya gonderdi. Simdi, dort saattir burada
konu enine boyuna tartisiliyor ve konunun sosyal taraflari, Ug tane konfederasyon, sdzlesme masasinda
uc konfederasyon, arti BASK, arti iki tane de is kolu sendikasinin yoneticileri, genel baskanlarini
burada dinledik. Simdi, sizin temayUlUnuz, goriyorum Ki, ger¢i her ikisi de sizin gindeminizde var,
maddel ere de gegilebilir veyahut da bir rapor hélinde Plan Bltge alt komisyonuna gonderilebilir. Ama,
Sayin Bakan da siz de sunu teslim ediyorsunuz ve kabul ediyorsunuz ki, bu yasanin asli komisyonu bu
Komisyondur ve burada mizakere edilmesi gerekir. Ama, kendinizi, burada, bir tali komisyon olarak
adlandirmayin lUtfen. Calisma, Saglik, Aile Komisyonu burasidir ve isin 6znesi de burasidir ve
buranin madde bazinda mutlaka konuyu incelemesi, irdelemesi, mizakere etmesi ve bu konuda bir
raporu Plan Butge Komisyonuna... Evet, olayin maddi boyutu da vardir, butce bolumu de vardir,
dolayisiyla Plan Butge Komisyonuna gidebilir ama teknik olarak, maddelerin teknik olarak
irdelenmesi ve gorUsUlmesinin yapilmasi gereken komisyon bu Komisyondur. Sizden istirham
ediyorum. Bugin dort saat bu konuguldu. Simdi, Sayin Bakan ve Bakanligimizin ¢ok degerli
biirokratlari bu konulari da notlarina adilar. ilgili konfederasyonlarimiz da kendi gériiglerini ve diger
konfederasyonlarin gortglerine burada sahip oldular. Y arin cuma. Pazartesimiz var. Cuma ve pazartesi
gunu, her iki, hem Bakanlik galiganlarimiz hem konfederasyonlar bir kez daha burada konusulanlari
tartissinlar ve gorussunler...

BASKAN — Cumartesi pazar da Meclis var Sayin Musa Cam, merak etmeyin, ¢alisacagiz.
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MUSA CAM (izmir) — Burada tabii yani iktidar partisinin demokrasi anlayisi tartisilir bir
noktaya geldi. Biz galigmaktan imtina etmeyiz, ayri bir konu. Turkiye agisindan ne yapilmasi gerekirse
yapaim ama milletvekillerinin konusma hakki ve kirsi kullanma hakki yok edilerek eder bu
yapllacaksa cumartesi, pazar da caisiriz, sabaha kadar da caligiriz ama milletvekillerinin 6zlUk
haklarinin ve g¢alisma kosullarinin, kurstiyu kullanma haklarinin, yasama haklarinin elinden alinarak
orasl bir, iktidar partisinin demokrasi anlayisl icerisine gevrilirse bunun hi¢ kimseye faydasi olmaz.
Bugun size, yarin bize, yarin 6tekine, dolayisiyla dogru olmaz.

Simdi sdylemek istedigim sudur Sayin Baskan: Komisyonumuz ve ilgili konfederasyonlar ve
Bakanligin ¢ok degerli temsilcileri bunu gorismeliler ve sali glini -benim 6nerim- burada, Calisma,
Saglik, Aile Komisyonunda madde bazinda -¢linki dort saat ¢alisildi, asadida da yapilacak igleri var
hepimizin, dolayisiyla- sali gunu tekrar saat onda bu Komisyon toplanarak madde bazinda mizakere
edip, muzakere edilmis sekliyle Plan Bltge Komisyonuna veyahut da alt komisyona gondermesinin
cok faydall bir is olacadini dugliniyorum. Lutfen, sizlerden, yetkinizi devretmemenizi ve burada
Cdisma, Saglik, Aile Komisyonu Uyelerimizin yetkilerinin baypas yapilmadan bu maddelerin
gorusulmesini Oneriyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Evet, ben tesekkUr ederim Musa Bey, degerli katkilarinizigin.

Yaniz, sunu sdyleyeyim: i¢ Tiizik e gére, biz bunlarin, maddelerin hepsini de degistirsek,
istedigimiz sekle de getirsek, bu sadece bir oneri olacaktir. Plan Butce Komisyonu yeniden bunu,
sifirdan ele amak durumundadir. Kaldi ki alt komisyon kurmuglar. Ki, bu isi iyice irdeleyeceklerine
dair kararhlik belirtmiglerdir. Ben kanaatimi arz ettim. Burada degerli Komisyon uyesi
arkadaglarimizin ben bunu takdirlerine sunacagim, oylarina sunacagim. Derlerse ki: “Biz, maddelerine
gecelim.”, maddelerine gegeriz; yok, “Bu gorusmeler yeterlidir, bunu raporla Plan Butgeye sunulmak
Uzere Meclis Baskanligina arz edelim.” denirse onu... Ben, gortyorsunuz ki, bir tek oyu olan garip bir
Bagkanim.

Sayin Bastopcu, buyurun, bir sey ekleyecekseniz.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocadli) — Evet, tesekkur ederim Bagkanim.

Baskanim, Degerli Bakanim, degerli milletvekili arkadaglarhm ve arkadaglarim; evet,
gergekten dort saate yakindir iyi bir ¢alisma yapiyoruz. Ben inaniyorum ki ¢ok verimli bir ¢alisma
oldu. Hele, 6zellikle sizin Bagkan olarak ve Degerli Bakanimizin da her seyi ¢ok agik ve net olarak
burada gayet seffaf bir sekilde aciklamalari, arkadaglarimizin bir kisminin kafasindaki sorunlarin
giderilmesine de katkida bulundu. Ben inaniyorum ki bu konuda gene ¢alismaar yapilacak ve bu
tasarinin en iyi sekilde degerlendirilerek ve en iyi sonugla bitirilmesi konusunda hepimizin gayretli

cabalari olacak yani her sey bitmis degil. Ama, surasi muhakkak ki, gerek konfederasyon
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bagkanlarimizin gerek tUm ilgili arkadaglarimizin agiklamalarina bakarsak zaten hangi konularda
spesifik olarak, hangi konulara daha sOyle bir, bir daha, yeni bastan bakmamiz gerektigi ve hangi
dizenlemeleri yapmamiz gerektigi fotografi gok net olarak ortaya gikti; bu bir.

Ikincisi, gayet tabii ki Komisyonumuzun takdiridir ama surasini da biliyoruz ki bu tasariyla
ilgili olarak herkesin blyuk beklentileri var, zaman konusunda da blyUk beklentileri var. Siz, tabii,
oylama yapacaksiniz, eger tek tek bu konunun guindeme ainip gorustlmesi gerekiyorsa, bununla,
bizim icin zaten yani bir fazlalik olur, eksilme olmaz. Ben, bu konuda bugun butin bu
tartismalarimiza, muzakerel erimize katilan arkadaglarin hepsine tesekkir ediyorum. Cok 6nemli notlar
adik. Sag olsunlar, var olsunlar. Sizlere de tesekklr ediyorum.

BASKAN — Evet, kifayet eder herhdde bu kadar gortstigimuiz.

Bundan sonra, bizi Ruhsar Hanim yemegde davet etti, simdi asadiya, hep birlikte yemege
gidecegiz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Bizim
davetlimiz olarak...

BASKAN — Sayin Bakanim...

Simdi, degerli arkadaglarim, ben teklifi 0 zaman... Yani benim 6nerim sizlere, iki ayri dneri
var, bunun ilkini oylayalim. Ondan sonra, eger bu gorismelerimizin raporlanmasi, geneli Uzerindeki
gorusmelerimizin yeterli oldugu, bu raporun raporlanmasinin yeterli oldugu, maddel erine gegilmesine
gerek olmadigini duslinirsek bu sekilde raporlayacadiz ve arz edeceiz. Yok, bize bu yeterli degil,
maddel erine gegelim derseniz, o sekilde, maddelerine gegip tekrar devam edecegiz.

Ben, gorusmelerin yeterli oldugu ve bunun bir raporla Plan Bltgeye aktarilmak Uzere Meclis
Bagkanligimiza arz edilmesini Komisyon Uyelerimizin oylarina sunuyorum: Kabul edenler...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Aksi 6énerimiz de vardi Sayin Bagkan, aksi oylarimiz
aslinda...

BASKAN — Kabul etmeyenler... Aksi olan “kabul etmeyen” demektir.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Onerimiz vardi. Madde madde...

BASKAN — Maddeye gegilmesine gerek yok su anda...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Sizin karariniz.

BASKAN — Ben o sekilde de, kendi kanaatim de dyleydi, dogru sdyluyorsunuz, bunu
saklamaya gerek yok.

Demek ki, biz buradaki gorismeleri gayet... Yine de Plan Butgede biz destek vermek
istedigimiz zaman, gerek alt komisyonda gerek komisyonda bizi her zaman kabul etmiglerdir, gidip
orada da destek verebiliriz, katki verebiliriz.
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Ben gorUsmelerin burada tamamlandigini, hepinize katkilarinizdan dolayr ¢ok tesekkur
ettigimi ifade ediyorum.

OZGUR OZEL (Manisa) — Muhal efet serhi yazacagiz.

BASKAN — Butun hepsini yazacadiz, ondan sonra muhalefet serhinizi yazabilirsiniz.

OZGUR OZEL (Manisa) — Muhalefet serhimizi raporu okuduktan sonra...

BASKAN — Tabii, hep birlikte...

OZGUR OZEL (Manisa) — Rapora muhalefet serhimizi yazacagiz.

BASKAN — Tabii, tabii, muhalefet. ..

Degerli arkadaglar, bundan sonra asagida hep birlikte yemek... Degerli arkadaglar, yemek
vakti gegti, Mecliste, biraz geciktirdik ¢clinku yer yoktu. Asadida yer acildi simdi, hep birlikte yemege
inebiliriz. Afiyet olsun.

Kapanma Saati: 14.14
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