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4 Aralik 2025 Persembe
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 20.05
BASKAN: Ciineyt YUKSEL (istanbul)
BASKAN VEKILI: Orhan KIRCALI (Samsun)
S0OzCU: Emine YAVUZ GOZGEC (Bursa)
KATIP: Oguzhan KAYA (Corum)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin milletvekilleri, degerli katiimcilar; toplanti yetersayimiz vardir. Komisyonumuzun
28'inci Yasama Doénemi 12'nci Toplantisini agiyorum.

Diinki toplantimizda (2/3393) esas numarali Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi'nin ilk 15 maddesini goriserek kabul etmistik. Simdi, 16'nci maddenin goriismeleriyle galismamiza kaldigimiz yerden devam
edecegiz.

16'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 16 - 5237 sayili Kanunun 75 inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"2. Hakaret (l¢incu fikranin (a) bendi hari¢, Madde 125),"

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, madde lizerinde s6z almak isteyen var miydi?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Olmaz mi Bagkanim, var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sirayla soz alacagiz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Sayin Ozer.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sabaha kadar yolu var Baskanim, bu sefer corba icmeye hep beraber gidecegiz gibi
g6zikuyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Oyle.

E, buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Komisyon sézciimiiz...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ha, ilk siz mi?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Evet, énce konusacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Hayir, sizin mikrofonunuzun 1sigi yanip séniiyordu da.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ben daha énce basmisimdir Bagkanim, Komisyon sézciimiiz s6z alsin, sonra ben séz
alirm.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam.

Buyurun Sayin Biilbul.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; yine gelen yasa, hiikiim degisiklikleri iginde, yasalarin
icerisinde, diizenlemeler igerisinde bizim icine bakip da "Acaba bu nedir?" "Bunun iginde siyasi yani énimuzdeki ddnemde iktidara
gelebilecek Cumhuriyet Halk Partisine ve 6nimuzdeki ddnemde cumhurbaskani adayi olacak ve cumhurbagkani olacak Sayin Ekrem
imamoglu'na ne gibi engeller gikarildi?" maddesi var mi diye arastiriyoruz. Bakiyoruz, ulagimin engellenmesi maddesine bakiyoruz,
hakaret maddesine bakiyoruz, 30,31, 32'ye bakiyoruz; bir seyler ariyoruz, tim maddelerde ariyoruz, aramakta da hakliyiz. Ya,
Anayasa Mahkemesi kararlarina ne zaman uyacaksiniz sayin iktidar Uyeleri? Ne zaman uyacaksiniz? Ne zaman Anayasa
Mahkemesi kararlarina uygun, iptal kararlarina uygun yasal dizenlemeleri getireceksiniz? Biz biktik, siz bikmadiniz. Biz biktik,
sdylemekten biktik. Anayasa Mahkemesi iptal etmis, acik agik yaziyor Anayasa Mahkemesi "Anayasa'nin 10'uncu maddesine uygun
bir diizenleme yapin." diyor, hakaret nitelemelerinde farkhlik, bir dizenleme yapmayin diyor, ayirici bir dizenleme yapmayin diyor
ve gerekcesini de yazmis. Bakiyoruz, 6n 6deme, hakaret sugunda 6n 6deme; burada Anayasa Mahkemesi iptal karari dogrultusunda
TCK 125'te diizenlenen hakaret sugunun (1)'inci fikrasindaki héller, dogrudan, huzurda ve giyapta islenenler dahil, 6n 6deme
kapsamina aliniyor ancak kamu gorevlisinin yUrittigi gorevinden dolayi kendisine karsi islenen hakaret sugu yani 125/(3)/(a) 6n
6deme kapsaminda degildir. Bir de 24'linci madde var yani o eksik, o da olmasa olmaz. Bu paketteki 125/(3)/(a) maddesi bu paketle
uzlastirma kapsamindan ¢ikariliyor. Ya, yani, insaf ya! Yani bu kadar sorusturmaniz yetmedi, yani kadar yaptiklariniz, hukuka aykiri,
CMK'ye aykiri, TCK'ye aykiri 6n alimlariniz yetmedi simdi bu maddeyle de yine Anayasa Mahkemesi kararina aykiri bir diizenleme
yapmigsiniz. Yani, kuralda "Hakaret sugunun basit halinin duzenlendigi 125'inci maddenin (1) numaral fikrasi 6n deme kapsamina
alinmamasina karsin s6z konusu maddenin (3) numaral fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yer alan nitelikli hallerde ve sugun (2)
numarali fikrada belirtilen araglarla islenmesi halinde 6n ddeme hiikiimlerinin uygulanmasin imkan taninmistir. On édeme kurumunun
uygulanmasi agisindan (1) ve (2) numarali fikralardaki sug teskil eden fiiller arasinda nitelik, igerik, yogunluk ile sugla korunan hukuka
deger fiilin toplum Gzerindeki etkileri ve fiiller igin 6n gérilen ceza miktarlar yéniinden herhangi bir farkhlik bulunmadigi halde sugun
nitelikli halleriyle belli sekillerde islenmesi durumunda 6n 6édeme kurumu uygulanirken sugun basit halinin 6n 6édeme kapsamina
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alinmamasi suretiyle olusturulan farkli muamelenin nesnel ve makul bir temeli tespit edilememistir." diyor. Kim diyor bunu? Hukukgu
gOrusuni almis oldugumuz ceza hukuku profesdrleri diyor. "Dolayisiyla, magduru muhatap alan sesli, yazili ve géruntilu bir iletiyle
hakaret sugunu isleyen faili ile dogrudan huzurda ya da giyapta isleyen fail arasinda 6n 6deme hikimlerinin uygulanmasi bakimindan
nesnel ve makul bir temele dayanmaksizin farkllik olusturan kuralin kanun éniinde esitlik ilkesiyle bagdastigi séylenemez." deniliyor
ve "Aciklanan nedenlerle bu dizenleme Anayasa’nin 10'uncu maddesine aykiridir." deniliyor. Yani hukukgular bunu diyor, hukukgular
bunu agik ve net soyliyor. Burada iki arkadasimiz var hukukgu -profesér, dogent- onlarin da goérislerini dinlemek isterim. Yani su
diizenleme siyasi saiklerle Cumhurbaskani aday adayinin ya da agik ve net Cumhurbaskani adayi Ekrem imamoglu'nun, Cumhuriyet
Halk Partisinin adayinin éniini kesmek amaciyla hazirlanmig bir madde midir, yoksa hukuka uygun, Anayasa Mahkemesi kararina
uygun dizenlenmis bir madde midir? Bunu sormak istiyorum. Tabii, siz yanit vermeyeceksiniz blyuk bir ihtimalle, bari hukuksal bir
yanit verin. Bu madde Anayasa Mahkemesinin iptal kararina uygun mudur, degil midir diye sormak istiyorum. Yani biz sdylemekten
biktik, siz getirmekten bikmadiniz. Bu maddenin agikga Anayasa'ya aykiri, Anayasa 10'a aykiri ve Anayasa Mahkemesi kararinin
gerekcelerine aykiri oldugundan bahisle timden cekilmesini, ¢ikariimasini talep ediyoruz. Bizim Cumhuriyet Halk Partisi olarak
talebimiz bu.

Tesekklr ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Biilbiil.

Sayin Ozer, buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sayin Bagkanim, gok kiymetli milletvekilleri, Sayin Bakan Yardimcimiz, ok degerli
akademisyenler, burokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, tabii, diinden beri konusuyoruz, maddeler tzerinde de konusuyoruz, kanunun geneli Gzerinde de konustuk. Buglin
kaldigimiz yerden devam edecegiz, 16'nci maddedeyiz. Biraz 6nce Komisyon sézcimiz bahsetti, burada ceza hukukgusu
hocalarimiz da var; siz bir akademisyensiniz Sayin Bagkanim, anayasa hukukuyla ilgilenen profesérsiiniiz ayni zamanda.
Dolayisiyla, hani din de hatirlatmistiniz Anayasa’nin 10'uncu maddesindeki esitlik ilkesini, bu madde Anayasa’nin 10'uncu
maddesinde esitlik ilkesine kesin olarak aykiri. Yani bunu artik hukuken tartismanin bir anlami da yok ama tekrar madde bu sekliyle
Komisyona gelmis; degisir, degismez; cekilir, cekilmez, onu bilemiyorum; ¢odunluk giiciinize dayanarak bu maddeyi bu sekilde de
gegirebilirsiniz ama her seyden 6nce bir hukukgu olarak bunun dogru olmayacagini, esitlik ilkesine aykiri oldugunu sdyleyeyim.

Simdi, bakin, Bagkanim, Birlesmis, Milletler ve Avrupa Konseyinin deklarasyonlarina gére -ki tarafiz bunlara, biliyorsunuz-
kamu gorevlisine gorevinden dolayi hakaret sugu, ifade 6zgirligu kapsaminda ihlal doguracak mahiyette yapisal sorunlara yol
aciyor. Defalarca vermisler buna iligkin kararlar, buna iliskin beyanlar ve buna ek olarak bir de yine Cumhurbaskaninin da gok
dnemsedigi bazi hususlari burada size hatirlatmak isterim. 2014-2019 vyillarini kapsayan Birinci insan Haklari Eylem Plani'nda
Cumhurbagkani agiklamisti, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarina uyumlu bir mevzuat yaratmak, mevcut mevzuattaki
eksikliklerin ve yapilmasi gereken degisikliklerin belirlenmesi adina yapilan ilk eylem plani olmasi agisindan da buyuk bir 6nem
tasiyordu ancak belgenin dnemi bununla sinirli degildi, 6zellikle ifade 6zgiirligi kapsaminda belirtilen hususlarla ilgili Cumhurbagkani
uzun vadeli bir perspektifle Glkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini kargilamak,
Ulkemizin uluslararasi konumunu ylkseltmek ve halkimizin refahini artirmak igin temel yol haritasi olacagl iddiasiyla
Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanan kalkinma planinda yargida yapilacak degisiklikler ve reformlar adina yol haritasi olan ve
Adalet Bakanhgi tarafindan hazirlanan yargi reformu strateji belgelerinde ve ikinci Insan Haklari Eylem Plani'na -ki bunu da yine
Cumhurbagkani agikladi- da yapilan atiflarda belgenin ciddiyeti ve énemi blyikti. Bu belgelerde Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan,
hakaret sugunu diizenleyen 125'inci ve Cumhurbaskanina hakaret sugunu diizenleyen 299'uncu maddelerin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ictihatlarinda belirlenen standartlarla uyumlu héale getiriimesi hedefi var. Uluslararasi insan haklari belgeleri, kamu
gorevlilerinin elestiriye daha fazla katlanma yukumliligu altinda oldugunu sdyler. Burada hepimiz siyasiyiz; kimimiz daha agir
gOrevler yapiyor, kimimiz bakanlikta iste bakanlik yapiyor, kimi Cumhurbaskani, kimi milletvekili ama bu siyasilerin elestiriye daha
fazla katlanma yiikiimliiliigi altinda oldugunu Avrupa insan Haklari Mahkemesi belirtmis. Siyasal iktidari, kamusal giicii kullananlarin
siradan yurttasa gore ¢ok daha genis bir elestiri sinirina tabi oldugunu da séylemis. Yani sadece siyasi olmasi degil, kamusal glict
kullaniyorsa bu elestiriye katlanma yiikiimliiliigii oldugunu da belirtmis. Avrupa insan Haklari Mahkemesi "kamu gérevlisine hakaret"
diye bir ayricalikli korunma rejimi yaratilamayacagini da defalarca Turkiye'ye hatirlatmis. Anayasa Mahkemesi dahi bu ayirimi hakl
kilacak higbir anayasal gerekge olmadigini agikga ortaya koymus ki konusmamin basinda séyledim, siz bir anayasa profesori olarak
bu meseleyi bizden daha iyi bilirsiniz ama burada ne yapiyorsunuz? Tum hakaret suglari 6n 6édeme kapsamina alinirken tam da bu
en politik, en ¢ok kullanilan, en fazla ifade 6zgurligu ihlali doguran maddeyi disarida birakiyorsunuz. Cinki bu maddeyi digarida
tuttugunuz sureci bakin, dikkat edin, elestiriyi suglastirma imkaniniz devam ediyor. Yani birisi bir elestiri yaparsa, makul bir elestiri
yapmis olsa dahi iste o kamusal giict kullanan biriyse veya siyasiyse bu elestiriyi suglastirma imkanini elde ediyor. Muhalefeti
sindirmek i¢in acgilan davalarin, sorusturmalarin, siyasi yasak slreclerinin zeminini de iste, bu maddeyi bu sekilde getirerek ayakta
tutuyorsunuz. Biraz énce Komisyon sézciimiiz belirtti, bugiin istanbul Biiyliksehir Belediye Bagkanimiz ve partimizin Cumhurbagkani
adayi Sayin Ekrem imamoglu'nun karsi karsiya birakildidi siyasi yasak girisimlerinden biri de iste, tam da bu maddenin riindiir. Tiim
bu arglimanlarin da aslinda en somut érneklerinden biridir, kamuoyunda "ahmak davasi" olarak bilinen dava, burada detaylarina girip
tekrar tekrar anlatmayacagdim. Bu dizenlemeyi bu haliyle birakmaniz sadece hukuki bir tercih degil, bunun da farkindayiz, ne
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oldugunu da biliyoruz; ifade 6zglrliguni bastirmak igin korunmus bir istisnayi, siyasi alani dizayn etmenin bir yontemini siirdirme
iradesini burada gdsteriyorsunuz. Yine, konusmamin basinda séyledim, meseleyi hukuki olarak agiklamak zaten gereksiz, tim hukuki
metinler bu maddenin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri oldugunu belirtiyor, Avrupa insan Haklari Mahkemesi belirtiyor, Anayasa
Mahkemesi belirtiyor. Dolayisiyla, hukuk konusmaya gerek yok; bu, siyasi bir iradenin tecellisidir, siyasi bir tercihtir. Elestiriyi
suglastirma imkanini surdirmek isteyen siyasi iradenin tecellisidir. Dolayisiyla, bu maddeyi bu héliyle asla ama asla kabul edilemez
buluyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Ozer.

Sayin Aslan, buyurun.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Tekrardan merhabalar.

Dun biraktigimiz yerden goriismelere devam ediyoruz, bakalim bugilin saat kaga kadar burada olacagiz?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Size bagli.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - 16'nci madde diizenlemesine dair fikirlerimizi sGyleyelim. Dokuzuncu yargi paketinde
getirildigi zaman hakaret sugunun bazi fiiller ydniinden kapsama alinmasi meselesini Anayasa Mahkemesi iptal etti ve Anayasa
Mahkemesinin iptal ettigi hususun ¢ok farkli bir versiyonunun, dogrudan uyusmayan bir halinin getirildigini biz disliniyoruz. Cunki
16'nci maddedeki bu diizenleme Turkiye'deki ifade 6zglrluginin sinirlarini, kamu giclinun elestiriye tahammalind, insan onurunu,
esitlik ilkesini dogrudan etkileyen bir diizenleme. Hakaret sugunun 6n 6deme kapsamina alinmasini, bireyin ceza tehdidi altindan
kurtulmasi, yargr yikiiniin azaltilmasi éngériilmiis diye anliyoruz biz. ilkesel olarak, ceza hukukunun minimalizminin bir geregidir,
dogdru ancak diinyanin pek ¢ok tlkesinde hakaret artik bir ceza hukuku alanindan ¢ikarilma trendine ya da yaklasimina dogru gidiyor.
Avrupa Konseyi, AGIT, BM'nin insan haklari organlari, ifade 6zgirligiini ilgilendiren hakaret davalarina cezai yaptirimin son care
olmasini ve son gare olmasindan 6te su an Turkiye'deki gibi var olan tablonun da degistirilebilecek farkli versiyonlarinin tartisiimasini
bekliyor. Biz de hakaret sugu 6zel hukuk alanina birakiimali "ceza tehdidi daraltiimali" anlayisina biz katiliyoruz ancak burada getirilen
bu olumlu adimin kamu gorevlisi istisnasiyla bozuldugunu disiinidyoruz. Bu noktada, esitlik ilkesiyle beraber Anayasa Mahkemesi
kararlarina tam uyum Uzerindeki 153'Uncti Anayasa maddesinin de burada ihlal edildidini tekrar ifade etmek gerekir. Burada
diyeceksiniz: "Kamu gorevlisi politikaci degil, politikacilar kamuya mal olmus kisilerdir." Demokratik gogulculuk agisindan tahammdil
edilmesi, agir elestirilere de tahammll gerektirir. Rahatsiz edici olsa da katlanma yukimliliga vardir. Bu nedenle, politikacilar ile
kamuoyuna mal olmus Kisilerin daha genis bir elestiriye tahammdl alani vardir. Dogru, kamu goérevlileri bakimindan ise kamu, daha
kabul edilebilir elestiri sinirinin, siyasetgiler igin kabul edilen elestiri sinirndan daha genis yorumlanmamasi gerektigine biz de
katilyoruz. Clnki kamu goérevlilerinin gorevlerini layikiyla yerine getirebilmesi igin kamu glivenine sahip olmalari gerektigini, bunun
da kamu gorevlilerine asilsiz suglamalara karsi bir koruma saglanmasi amacini da gériyoruz. Ancak, kamu glict kullanan kisiler
toplum adina yetki icra ettikleri icin yurttastan daha agir elestirilere de katlanmak zorundadir. Bu da isin dogasindan kaynakli olan bir
sonuctur. Buradaki temel kriter, asil sorun, bizce, dzellikle Tlrkiye'deki uygulama bakimindan agir elestiri ile hakaret arasindaki
ayrimin artik kaybolmus olmasi meselesidir. Turkiye'de bu ayirim islemiyor, yillardir igslemiyor. Siyasallasmig yargi pratiginin rahatsiz
edici her s6zii hakaret, sorgulayici her cimleyi saldiri, hesap soran her yurttasin yapmis oldugu séylemi de sug faili olarak gérdigini
biz disunlyoruz ve bugiline kadarki pratik, 6zellikle son yillarda bu sekilde gelisti. Bu kosullar altinda kamu goérevlisini istisna tutan
her dizenleme ifade 6zgurligunu daraltan pratikle hukuki anlamda bir baski aracina dénlsecegini biz dustnlyoruz. Elestiri ve
hakaret ayrimi ¢okmiisken kamu gorevlilerine 6zel ceza korunmasi getirmek, esitlik ilkesi ve -Anayasa 153'U de gegtim- ifade
6zglrliguni tamamen bogacagdi tablosu 6niimizde duruyor. Bu artik bir risk ve tehlike degil, agik¢a bir karine. AYM karari da bunu
sdylemesine ragmen tersi gergeklestiriimis. Turkiye'deki hakaret sugu dogru tanimlanmiyor, elestiriler agir cezalandiriliyor. Yargi
uygulamasi da kisiye gore degisiyor. Bununla ilgili Cumhurbaskanina hakaret davalari gokga ifade edildi. Bunun farkli versiyonlari da
maalesef ki var. Ozellikle politik davalarda hakaret sugu, elestiriyi bastirma aracina déniismiis durumda. Bu tabloda kamu gérevlisine
on 6deme disinin getirilmesini biz kabul etmiyoruz. Bunun su demek oldugunu dislniyoruz: Kamu glclinid kullanan kigiler,
elestiriden azade olsun. Boyle bir baski aracina dénusecegini diistiinliyoruz. Oysaki kamu gérevlisi kamu adina hareket eder. Bu da
elestiriye acik olmayi, demokratik hesap verilebilmenin de zorunlu bir unsuru olarak gelir. Hepsini gectim, 6zellikle bizzat bu
yasadigimiz dénemde Tirkiye'deki neredeyse kamu gorevlisi olarak tanimlayabilecedimiz bir kamu goérevlisi alani da kalmadi
dogrusu. Bugiin nereye ylizimizi donsek, hangi Bakanhga, yerel, merkezi idareye ddnsek, kamu gorevlisi sifati veya koltugunda
oturan ama iktidar yanlisi parti tyeleri gibi, partili gibi galisan, siyasetgiden daha agir siyaset yapan kamu gorevlilerini goriyoruz.
Bunu 6zellikle se¢cim zamanlari ¢gok yasadik. Sirnak'taki durumu ben kirsiden de Kuruldan da her defasinda séyledim. Sirnak
Ozelinde, secim ddneminde siyasi parti temsilcileriyle halkin arasina karisip siyasi faaliyet yirlten valiler, kaymakamlar, jandarma
komutan mudurltkleri, yerel Milli Egitim mudurlikleri, sube baskanlari nereye isterseniz en 6ne, en yakini se¢im zamaninda
yasadigimiz bir durum. Yine, Milli Egitim Bakanhgi butgesinde Kars Milletvekili ifade etmisti: Kars Susuz ilgesinde gérev yapan bir
dgretmenin ayni zamanda AKP Kadin Kollari iige Baskani olabilmesinin, bu konuda ki durumun ayni zamanda kantin isletmecisi,
o6gretmen, kantinci, partili i¢ ice karisik. Bizler, Sayin Erdodan'in hem partili hem de Cumhurbaskani olmasi gibi simdi de elestiriyi
hakaret kabul edip durmadan on binlerce yurttas ve gen¢ hakkinda agilan davalarda bir parti genel bagkanina mi yoneltilmis bu
elestiri, yoksa Cumhurbagkaninin kendisini mi elestirmistir, hakaret midir arasindaki gézalti ve tutuklamalara kadar gittigini biliyoruz.
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Buguine kadar ka¢ rakamdi, kag kisi dava edildi, rakamlar izerinden tartisiyoruz ama kagi kamu gorevlisine hakaret diye acildi, kagi
Cumhurbagkanina hakaret diye, bunun rakamlari paylasiimiyor. AKP rozeti tasiyan, masasina beyaz Toros yerlestiren hakim,
savcilardan tutalim, sosyal medyada agiklama yapan kamu goérevlilerine kadar bu liste uzayip gider. Kamu goérevlisi sorunu yaratiimig
bir Ulkede sormak isteriz: Siz kimi korumak istiyorsunuz bu maddeyle? Korumak istenen, gergekten kamu gorevlisi, kamu guct mu,
yoksa siyasi parti faaliyetleri igerisinde bulunan, i¢ ice gegmis siyasi partilerin kendisi mi? Kamu goérevlilerine bu kadar korumaci
yaklasan iktidar, kamu gorevlisini, kamu memurunu bu kadar dnemsiyormus gibi gérinen bu maddeyle, kamu gorevi yapan on
binlerce kisiyi bir gecede KHK'yle hi¢bir yargi karari olmadan, higbir sug isnadi olmadan gérevinden, isinden, ekmeginden koparmadi
mi? On binlerce insan haksiz yere sug ithamlarina maruz kalip "terérist" "ajan" ile yaftalanip toplum 6nlinde sistematik hakaretlere
ve itibarsizlastirmaya ugratilip higbir yargi glivencesi olmadan hedef haline getiriimedi mi? Bu nasil bir geliskidir? Simdi sormak lazim
size: Bu agir hakaretlerin kaginda magdurun yaninda yer aldiniz, kaginda resen sorusturma actiniz, kaginda onur hakkini koruma
konusunda bir adim atild1? Higbirinde. Kendi yarattiginiz magduriyetlere hi¢ bakmiyor, bugiin "Kamu gérevlisine yonelik 6n 6deme
uygulanmaz, dogrudan dava acarim." diyorsunuz, bunun da gerekgesini davalarin azaltiimasi Uzerinden bir gerekgeyle bize
getiriyorsunuz. Bundan siyasi onceliklerin ¢ahstigini, esitlik ilkesinin yok sayildigini dustindyoruz. Bu nedenle, 16'nci maddeye
itirazimiz yalnizca hukuki degil, ahlaki bir itiraz1 da barindirdiginin altini gizmek istiyorum.

Son olarak, kisilik hakkini unvanla, makamla 6lgen anlayisi diizenlemeye yansittiginizi séylemeliyiz. Biraz daha agip
sozlerime son verecegim, sabriniz igin tesekkurler. Kisaca yurttasin ifadelerini "Piyasa iginde ¢6zilir, parasini 6der, yoluna bakar."
derken kamu gorevlisine yonelen sdzlerde birden bire devletin tim ceza glclnu devreye sokuyorsunuz. Bu nedenle, hakaret sucu
konusunda hiyerarsik bir deger rejimini insa etmeye yol agacagini biz dislniyoruz. Bu nedenle, yurttasin onuru, kamu gorevlisinin
onurunu korumaya layik degdil mi diye soruyorum. Yani "Bir yurttasa ydnelen hakaret 6n édemeyle idare edilebilir." derken kamu
glictind, hele ki kamu guctiyle siyasi pozisyonun bu kadar i¢ ice ve karistigi bir noktada elestiriyi dogrudan devlet meselesi sayan
yaklagimi kabul etmiyoruz. Aslinda siz, size bagli, siyasallastiriidigindan emin oldugunuz tarafli kamu goérevlilerini, bunun i¢erisinden
valisi, kaymakami, emniyet mudurltkleri il, ilce sube bagkanlari, hangi birini sayarsaniz o da kabul, siyasi ayricaligin korunmasini
yasal hale getiriyor, bir zirha burinityorsunuz. Bu nedenle, bu dizenlemenin bu haliyle yetersiz ve Anayasa'ya aykiri oldugunu
distndyoruz.

Tesekkdrler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet tesekkiir ediyorum Sayin Aslan.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Bagkanim, ben cok kisa sadece Bakanliya soru soracagim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Kunt, soru mu soracaksiniz?

Buyurun.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Séyle, varsa verilerinin paylasilimasini isteyecegiz agikgasi, Nevroz Vekilim uzun uzun
izah etti zaten, o ylizden tekrar etmeyecegim. Acgilan dava sayisi nedir acaba Hem hakaretin hem de kamu gérevlisine iligkin olarak?
Bir de Cumhurbaskanina hakaret dosyasini, agilan, mevcut, su an derdest olan dosya sayisini acaba bizimle paylasabilir mi
Bakanlik? Bir de seyi de merak ediyoruz yani buna neden ihtiya¢ duyduklarina dair bir agiklama olursa iyi olacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam, Adalet Bakanligimiz onlari not etti.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Diin de sorduk Bagkanim. Diin ben de sordum ama bir giin gecti.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, gériismeler bittikten sonra zaten oraya dénecedim, agiklama isteyecegiz,
hocalarimizdan da isteyecegiz.

Simdi Sayin Uzun, buyurun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, degerli milletvekili arkadaslarimiz, Sayin Adalet Bakan Yardimcimiz,
Adalet Bakanlhigimizin ¢ok kiymetli blrokratlari, degerli hocalarim, Komisyonumuzun degerli emekgileri; hepinizi saygiyla
selamlayarak aksam mesaimize bagliyorum.

Biz bu aksam ndbet¢i Komisyon olarak gérev yapiyor haldeyiz. Yaptigimiz is kanun ve kanun yaparken en ding, en dikkatli
ve en saglikli olabildi§imiz zaman dilimi icinde ¢alisarak yillar icinde bunun gayet aksakliklarinin é6niine gegmemiz lazim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Oyleyiz, gayet dinciz, saglklyiz Allah'a sikdir.

CUMHUR UZUN (Mugla) - insanin bir dogal yapisi var. O dogal yap! iginde ne kadar kendimize giivenirsek giivenelim,
belirli saat dilimi icinde acikiriz, uykumuz gelir, susariz ve bunlar dogal ihtiyaglarimizdir. Biz, ilerleyen saatlerde, bugiin, bu aksam
basladigimiz ¢alismanin ne kadar sagliksiz hale geldidini hep beraber ne yazik ki yasayacagiz, goérecegiz, hem de bunu Adalet
Komisyonunda yagiyor olacagiz.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Bir de hak verseniz, her seyi dogru sdyliiyorsunuz.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Adalet Komisyonu insan haklari noktasinda en hassas ve mevzuatimizdaki hukuki normlara en
sadik olmasi gereken Komisyonlardan bir tanesidir ve bu Komisyonun uymasi gereken en temel normlardan bir tanesi de insan
haklarina saygidir. Bunun iginde insani ¢alisma kosullari da yer alir. Oysa su saat itibariyla basladigimiz ¢alismanin, milletvekili
olarak guinlik mesaimizin sabah yedide galan telefonlarla bagladigini disliniirseniz, daha dnce yirmi yedi saat galismak suretiyle
yaptigimiz bir yasa g¢alismasinda -uyuklaya uyuklaya- Genel Kurula da alti ay sonra, belki hala gelmedi mi bilmiyorum yani o denli
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unuttugumuz bir calisma oldu. Bunlari ayarlamak ¢ok mimkin, mumkuin olan bu seyleri yapmiyor olmayi anlayabilmis degilim. O
nedenle, verimli bir galisma i¢in insani ¢alisma kosullarinin buglin degilse bir sonrakinde mutlaka saglanmasini, bunu sadece sahsim
icin degil, burada emekgi olarak bulunan arkadaslarimizin da hak ve hukuklar adina dile getirmeyi dncelikle gérev biliyorum.

Gorusulmekte olan teklifin 16'nci maddesinde hakaret sugunu dizenliyoruz ancak biz bunu daha énce dizenledik,
dlzenledik ve o dizenleme sirasinda yine 2 fikrasini mevcut diizenlemeden yani 6n 6deme kapsami disinda biraktigimiz igin,
grubumuz tarafindan bunun esitlik ilkesine aykirilk olusturacagini gin gibi gérdigimiz icin Anayasa Mahkemesine goturduk ve
Anayasa Mahkemesine gétirdigimuz bu normla ilgili Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 10'uncu maddesindeki esitlik ilkesine
aykirilik nedeniyle iptal karari verdi. O zaman 2 fikra vardi, simdi teke disUrdik ve tekrar ayrikgl, istisnai bir hal yaratan diizenleme
yaplyoruz. Sizce 2'yi iptal eden Anayasa Mahkemesi bunu 1'e distirdigimiz zaman "Aferin, Adalet Komisyonuna, aferin, yasama
Meclisine, 2'yi 1'e dusurmusler, esitlik ilkesine uymusglar." mi diyecekler? Elbette demeyecekler ha 2, ha 1; sonug itibariyla siz bir
sug tipi belirliyorsunuz ve o sug tipinin iginde o suga maruz kalanlarin haklarini koruyorsunuz. O sug tipinde korudugunuz kisiler, evet,
farkh farkli, o farkhlik iginde kendi agirligina goére bir kisim degerlendirmeler yapabilirsiniz. Bu degerlendirmeleri yaparken bir grup
icinde, kanunun kendi sistematigi iginde daha ¢ok korumaya muhtag oldugunu diisiindiigiiniize ayni neviden ve fakat daha yiiksek
cezalar 6ngérmek suretiyle bir dizenleme yapabilirsiniz ama birisini 6n 6deme para cezasiyla diizenlerken digerini hapis cezasiyla
dizenlediginiz zaman ayni madde icindeki ceza yasalarinin sugun agirligina goére tayin edilen ceza miktarlari arasinda niteliksel bir
fark olusturursunuz. Bu da iste kendi icinde esitlik ilkesini ortadan kaldiracak temel unsurdur. O nedenle, Anayasa’nin 10'uncu
maddesindeki esitlik ilkesine uygun olmayan bu 16'nci madde dizenlemesini bugln, bu aksam
burada bulunan bitin milletvekillerimize dénemleri iginde ya da nasip olur 2'nci dénemleri olursa 2'nci dénemleri icinde tekrar
gOrusmenin nasip olacagini bugliinden sdyliyorum. Her seferinde bir fikrasini diizeltmek suretiyle bir yasa yapmakla ugrasmak, hele
hele aksamin bu saatinde, belki sabahin ilk saatlerine kadar ugrasmak bir milletvekilinin géz gére goére yaptidi bir yanhs olmaz mi?
Hele hele bir de bunu Adalet Komisyonu olarak Genel Kurula giderken bizim gondermemis olmamiz dogru olur mu? Ben Adalet
Komisyonunun bir lyesi olarak Anayasa Mahkemesinden bizim imzamiz, bizim oylarimizla giden bir yasanin dénlyor olmasini
hukuksal anlamda kendime hakaret olarak gériiyorum. Yapmamamiz lazim, g6z gore gére bunu yapmamamiz lazim, yol yakinken
bu uygulamadan dénelim. Su kanunun iginde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle tekrar tekrar gériismek ya da
yeni diizenleme yapmak durumunda kaldigimiz 10'a yakin madde var. Eger biz dodru yapabilmis olsaydik ve Anayasa Mahkemesi
bunlarin dogru yapildigini tespit etmis olsaydi, bugliin gérisecegimiz seylerin 10 tanesi hi¢ olmayacakti. Niye bu mesailerimizi
bunlarin dogru yapilmasi konusunda vermiyoruz, diizenlemeyi ona gore yapmiyoruz? O nedenle, Anayasa’nin 10'uncu maddesine
acik aykirilik igeren bu dizenlemedeki hatadan simdiden vazgecilmesini, Anayasa'ya uygun bir, hele hele daha énceki iptal karari
da dikkate alinarak Anayasa'ya uygun dogru bir ¢calisma yapilmasini bitiin Komisyonumuza 6neriyorum. Daha sonra yapilacak
calismalarin daha hizli ilerleyebilmesi icin buna da mecbur oldugumuzu disuntyorum. Teklifin 16'nci maddesinin Anayasa'ya acik
aykirilik igeriyor olmasi nedeniyle grubumuz tarafindan Anayasa Mahkemesine géturilmesinin saglanacagini ve tekrar iptalinin
saglanacagini buradan belirtmek istiyorum.

Tesekkilr ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Uzun.

Buyurunuz Sayin Cosar.

ALIYE COSAR (Antalya) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar; hepinizi de selamliyorum.

Daha Once yargi paketlerinde defalarca gorisildigi gibi bu yargi paketinde de Anayasa'ya aykiriliklari gérisiyoruz. Daha
onceki maddelerde de Anayasa'ya aykiriliklar vardi, burada hepimiz géris bildiriyoruz ve daha sonrasinda bizler Anayasa
Mahkemesine gittigimiz zaman iptal kararlari geliyor, ayni dizenlemelerle tekrar bunlar 6numuze getiriliyor. Bu siregte de 16'nci
maddede de daha 6nce dokuzuncu yargi paketiyle gelen diizenleme hakaret sugunun belirli tipleri hakaret sugunun magduru
muhatap alan sesli, yazili veya géruntill bir iletiyle islenmesi hali ile nitelikli hallerinin bir kismi 6n 6deme kapsamina alinmisti ancak
sugun basit haliyle kamu gorevlisi goérevinden dolayi hakaret sugunu 6n 6deme kapsamina almamisti. Grubumuzun Anayasa
Mahkemesine basvurusuyla bu ayirim yapan bu madde esitlik ilkesine aykiri bulunarak iptal edilmisti. Iptal edilen kural simdi teklifle
yeniden duzenlenip karsimiza tekrar getiriliyor. Kamu goérevlisine gérevinden dolay! hakaret sugu hari¢ hakaret suglarinin tamami 6n
6deme kapsaminda olacak. Gene AKP'nin burada kanun yapma tekniginde cifte standardini gériiyoruz. Farkindaysaniz, teklif bu
haliyle hala Anayasa’nin 10'uncu maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir. Yarginin is yikiinden bahsedilir hatta yargi reformlarinin
gerekgeleri arasinda da bu is yiikii ve yogunlugu da vardir. is yogunlugu sadece ilk derece mahkemelerde yoktur, yiiksek
mahkemelerde de is yogunlugu vardir. Bu teklif de bu héliyle gegerse yine Anayasa Mahkemesine gidecek, bu bir acgik. Anayasa
Mahkemesinin is yikuni artirmanin... On ikinci, bilemediniz, on Uglincl yargi paketinde tekrar bu teklif gorustlecek, karsimiza
gelecek, bunu da sizler ¢ok iyi biliyorsunuz. Bu ytzden teklif maddesi igin en dogrusu kamu gdérevlisine gorevinden dolayi hakaret
sugu da 6n 6deme kapsamina alinmasidir, dogrusu da budur.

Diger bir tarafta siyasi elestirilerin dogrudan davalik hale getiriimesi olasiligina aciliyor. Cumhurbagskani Ekrem
imamoglu'yla ilgili de bu diizenlemenin getirildigini diisiiniiyoruz ve tekrar séyliiyorum, ¢ifte standart uygulaniyor. Bu, Anayasa'ya
aykiri, agikga Anayasa Mahkemesinin kararindan dénen madde 10'a aykir bir sekilde diizenlenen bu maddenin, bu hatadan geri
doénulerek kamu gorevlilerine de hakaret sugunun 6n 6deme kapsamina alinmasi en dogrusu olacaktir.
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Tesekkir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Cosar.

Simdi, Sayin Alp...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Baskanim, sayin milletvekilleri; dokuzuncu yargi paketinde hakaret suglarinin baz tiplerini 6n 6deme kapsamina
alan dizenlemeyi yapmistik. Eski Giyeler hatirlayacaktir, o dokuzuncu yargi paketinin gériismeleri sirasinda komisyonda bu yasanin
Ekrem imamoglu davasiyla iligkili olabilecegi hig tartisilmamisti, Genel Kurulda Ekrem imamoglu dosyasinin ahmak davasi
kapsaminda yargilandi§i davada Ekrem imamoglu'nun iddianamesini de gdstermek suretiyle bu yasa diizenlemesinde "Ekrem
imamoglu lehine uygulanmasin." diye diizenleme yapildigini ve 3'iincii fikranin a bendinin kapsam digi birakildigini iddia eden vekil
bendim. Anayasa Mahkemesine goétirdik. Bu cihetten iptal edildi esitlik ilkesine aykiri olarak. Simdi, yine, ayni diizenlemeyi a bendini
kapsam digi birakarak getirmigsiniz. 16'nci maddenin gerekgesine baktigimizda, neden a bendinin kapsaminin diginda olduguna
yonelik bir agiklama yoktur, b ve c bentlerinin kapsaminda olduguna dair agiklama vardir. Ben, ilk imza sahibi sayin milletvekilinden
tutanaklara gegmesi bakimindan a bendinin neden kapsam digi birakildigi konusunda Komisyonumuza bir izahat verilmesini talep
ediyorum efendim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Bitti herhalde gbrigmeler.

Evet, Sayin Arslan, agiklama yapacak misiniz?

Buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Sayin Baskanim, tesekkir ederim.

A bendi hig kapsama alinmamisti daha énce Sayin Baskanim. Su anda yeni yaptigimiz dizenlemede Anayasa Mahkemesi
karari esas alinarak de@erlendirildi. Anayasa Mahkemesi kararinda goyle diyor: "On 6deme kurumunun uygulanmasi agisindan bir
ve iki numaral fikralardaki sug teskil eden fiiller arasinda nitelik, icerik ve yodunluk ile sugla korunan hukuki deger, fiilin toplum
Uzerindeki etkileri ve fiiller icin dngdrilen ceza miktarlar yéniinden herhangi bir farklilik bulunmadigi halde, sugun nitelikli halleriyle
belirli sekillerde islenmesi durumunda 6n 6édeme kurumu uygulanirken sugun basit halinin 6n édeme kapsamina alinmamasi
nedeniyle olusturulan farkli muamelelerin nesnel ve makul bir temeli tespit edilememistir." Biz de bu teklifi hazirlarken 125/3-a harig,
digerlerinin tamaminin 6n 6deme kapsaminda olacagi seklinde bir diizenleme yaptik. Teklifimiz bu yénde.

Biz, tabii, burada hakaret ile elestiriyi ayirmak lazim. Tabii, buna daha ¢ok siyasetciler muhatap oluyor, kamu gorevlileri
muhatap oluyor. Simdi, ben birka¢ 6rnek getirdim mesela, burada okur muyum diye ama Orneklere baktigim zaman, benim aile
terbiyem, yetistigim ortam bunlari okumaya elvermez, bu yapilan hakaretleri, bu Komisyon Uyesi olan arkadaslarimizin higbirisi de
okuyamaz. Dolayisiyla bunlarin da bir cezasinin, bir karsihdinin olmasi lazim. Kafkaslarda bir atasézi vardir "Candan 6nce onur
gelir." Yani insanin onuruna, serefine, haysiyetine bu kadar asagilik kuflrler, galiz kufirler edilmesinin de bir karsiligi olmasi
gerektigini disunuyoruz.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Sahsa karsi iglendigi zaman neden bdyle diisiinmiiyorsunuz da kamu gérevlisine karsi
islendiginde bdyle dlisliniyorsunuz?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yani daha 6nce bu sekilde diizenlenmisti zaten.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ne fark var yani?

INAN AKGUN ALP (Kars) - Yurttaslara kars! islendigi zaman neden onuru ihlal ettigini diisiinmiiyorsunuz?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yani bizim teklifimiz bu yonde, bu sekilde bir teklif sunduk.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Iste, biz de gerekgesini soruyoruz. Gerekgesini siz yazmamigsiniz, burada izahat etmeniz
lazim. "Bu sekilde yaptik." diyerek ¢cikamazsiniz ki isin iginden.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Teklifimiz bu yénde.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, bir de hocalarimizi dinleyelim arkadaslar.

Evet, Selman Hocam, buyurun.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Tesekkir ediyorum Hocam.

Tabii, hakaret suguyla ilgili birgok sey sdylendi. Yani hakaret sug olmali mi, olmamali mi? Bu, tabii ayri bir tartisma konusu.
Evet, yurt disinda, bagka Ulkelerde hakaretin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi yéniinde egilimler de var ama aksi yonde de 6rnekler var.
Mesela, Aimanya'da en son sosyal medyadaki hakaretler dikkate alinarak daha énce yapilmis bir hakaretin yayilmasi da ilk defa
kanununa eklendi. Nefret suglari baglaminda bu fiillerin yine muhafaza edilmesi gerektigi yoniinde de tartismalar devam ediyor. Bu,
ayri bir tartisma.

Hakaret ve ifade hurriyeti iligkisi tabii ki 6Gnemli bir nokta yani ifade hirriyetine iliskin evet, uygulamada zaman zaman hatal,
farkli degerlendirmeler olabiliyor. Bu da baska bir tartisma. Tabii ki ifade hirriyeti icerisinde degerlendirilen fiiller hakaret sugunu
olusturmayacaktir.
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Simdi, asil konumuza geldigimizde hakaret sugu nigin bir alternatif uyusmazlik ¢6zim yéntemi olan 6n 6demeye tabi
tutuluyor? Aslinda geriye gitmek lazim. Hakaret sugu daha dnce uzlastirmaya tabiydi ama burada sunun gézden kagirilmamasi lazim:
Kamu gorevlisine gorevinden dolayi hakaret sikayete tabi olmadigi igin 131'inci madde uyarinca uzlastirma kapsami disindaydi. Yani
diger tum hakaret halleri sikayete tabi oldugu icin uzlastirma icindeyken kamu gérevlisine gérevinden dolayl hakaret bunun
digindaydi. Bu, 6nemli bir nokta ¢linkli Anayasa Mahkemesinin kararini da kismen ilgilendiren bir husus.

Simdi, niye uzlastirma kapsamindan gikarildi? iste, sosyal medyada, iste, sikga belirli kamuoyunca bilinen mesghur kigiler
tahrik edici agiklamalar yapiyorlar, kendilerine hakaret ediliyor ve sonrasinda, iste, belirli bir meblag tzerinden bir kazang araci haline
geliyor seklinde bir argiimanla 6zellikle 2'nci fikradaki yani ileti yoluyla islenen hakaret ve aleniyeti de dahil eden yani 1'inci fikrayi bu
anlamda kapsam disina birakan bir diizenleme, 6n édeme gindeme geldi. Yani kisisel olarak bence uzlastirma kapsamindan
cikariilmamaliydi, benim onu da elestirdigimi séylemem gerekir cinkl yani kimsenin hakaret etme hurriyeti yok, hakaret etmigse de
uzlasmasi, uzlasmak istemiyorsa da normal sirecin islemesi gerekiyordu.

Simdi, bunu 6n 6demeye sokmakla birlikte, tabii, hakaret sugu aslinda fiilen blyik o6l¢lide sug olmaktan gikmasa bile
yaptinimi ¢ok etkisiz hale de geliyor 6n 6demenin karsiligi noktasinda.

Simdi, Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢esinden biraz énce bahsedildi. Yani 1'inci fikra ile 2'nci fikra ayrimi Gizerinden
"Yani bunlar arasinda makul bir fark olmadigd icin, agirlik noktasinda fiilin toplum Gzerindeki etkileri, ceza miktarlari noktasinda bir
farklihk olmamasina ragmen 1'inci fikray1 6n 6deme kapsaminin diginda tutma makul degildir." diyerek iptal karari vermis. Simdi, yeni
tartisma konusu, acaba 3'lnct fikranin a bendini kapsam disinda birakmamizin makul bir sebebi var mi? Esitlidi ihlal eder mi? Simdi,
ceza agisindan baktigimizda, ceza agisindan bir fark éngorilmemis. Bu aslinda yeni Ceza Kanunu'nun bir tercihi. Eski kanunda
kamu gorevlilerine goérevinden dolayi hakaret ayri maddelerde diizenleniyordu 268'inci maddesinde. Yeni kanun bunu bu sekilde
nitelikli haller iginde eritti ama ayri bir cezayi gerektirir mi, agir cezayi gerektirir mi; bunu da diisiinmek lazim, tartismak lazim. Baska
suglar da mesela, 6ldirme sugunda, kasten yaralama sugunda, iskence sugunda, hurriyeti tahdit sugunda da kamu goérevlisine
gorevinden dolayi bu suglarin islenmesi daha agir yaptirimlarla karsilanmis, hakaret sugunda hakime, hakimin takdirine birakiimisg,
alt ve Ust sinirlar igerisinde bu durum degerlendirilsin denmis. Tek fark sikayete tabi olmamasi. Ha, bu Anayasa Mahkemesinin tabii,
degerlendirmesinde yeterli bir fark olarak goérilir mu? O mahkemenin takdirinde bir husus. Dolayisiyla bu gelisimi birlikte
distindigimuzde bu haliyle hani gok bariz bir aykirilik olarak gériinmeyebilecegini syleyebilirim.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) - Sizin kanaatiniz nedir Hocam?

DOGC. DR. SELMAN DURSUN - Yani...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sahsi kanaatiniz nedir Hocam?

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Son s6ziimi s6yledim aslinda. Yani bariz bir...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ben sahsi kanaatinizi merak ediyorum Hocam.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Sahsi kanaat, ben, dedigim gibi, hakaretin aslinda énceki diizenlemenin de yapilmamasi
gerektigini, uzlagtirma kapsaminda varligini surdirmesi gerektigini...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bunu bu 3/a meselesinde...

DOC. DR. SELMAN DURSUN - 3/a baglaminda da Anayasa Mahkemesinin karari agisindan yani ¢ok bariz bir hukuka
aykirilik yok ¢lnku kamu gorevlisine gérevinden dolay! hakaret sikayete tabi tutulmamis higbir zaman, bastan itibaren zaten
uzlastirma kapsaminda degildi. O agidan bir fark var yani yaptirrm noktasinda farklilik olmamasi Anayasa Mahkemesinin o
gerekgeleri baglaminda belki zayif kaliyor, eksik kaliyor ama sikayete tabi olmamasi, uzlastirmaya hig tabi tutulmamis olmasi yoniyle
bir farklihk gozettigini kanun koyucunun yani digerlerinden ayirdigini, dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin o argiimanini kismen
karsiladigini sdyleyebilirim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sizce esitlik ilkesine aykiri mi, degil mi Hocam?

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Evet, kanun koyucu zaten esit, ben gérisimu séyledim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Kanun koyucu degil, ben merak ediyorum kanaatinizi.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Bu yani kanun koyucu zaten bastan itibaren kamu gérevlisine gérevinden dolayi hakaretin
farkh bir degerlendirmeye tabi tutulacagini, bunun bir...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Kanun koyucu degil Hocam, sizin kanaatiniz nedir?

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Evet, diger suclarda da oldugu icin bir esit... Eger 2 kisi taraflar esit degilse tabii ki esitlik
ilkesine aykiri bir durum yok.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, giizel sorular.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Hayir, simdi, 6ldirme sucunda da ona bakarsaniz, kamu gorevlisinin éldurilmesi ile
vatandasin oldirilmesi arasinda da fark yok diyebilirsiniz veya yaralama sugunda, hurriyeti tahdit sugunda. Yani ayni konumdaki
kisiler agisindan esitlik...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ama Hoca yani Selman Hocanin sdyledigi...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Hocam biraz terledi yani soruya cevap verirken.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ceza noktasinda diger suglar agisindan da zaten bdyle bir ayinm var. Ondan dolayi
Anayasa'ya aykirilik gérmedigini beyan etti.
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Adalet Bakanligindan mi agiklama vardi?

Hocamiz da agiklamasini yapsin.

Evet, buyurun.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, ben de iki cimle ifade etmek isterim. Bunlardan bir tanesi su: Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararina
baktiginizda bu dizenlemenin bir rasyonalitesi var, bir de yok iki tane agidan. Rasyonalitesinin oldugu nokta su: Biz eger bu
dizenlemeyi 131'i g6z 6niline alarak sikayete tabi olan hakaret suclarinin hepsini 6n 6demeye aliyoruz diye dusunilrsek, evet, 3-
(a)'y1 disarida tutmamiz lazim.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Sadece 3-(a) degil, (b) ve (c)'si de var.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Hayir, hayir, sikayete tabi olmasi agisindan. 131'e bakarsaniz, onlar sikayete tabi
zaten. Resen sorusturulan sadece 3-(a). Ondan dolayi diyorum. Yani bizim eger buradaki kriter noktamiz...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ceza miktarinda...

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Ona gelecegim Sayin Vekilim, haklisiniz.

Simdi, kriter noktamiz su ise... Ki uzlastirmadan ¢ikarken oydu zaten amacimiz. Sikayete tabi olanlar uzlastirmadaydi. Yani
cikarken bu noktanin g¢ikis noktasi sikdyete tabi olanlari 6n 6demeye almak. Hani bende Selman Hoca gibi diustiniyorum. Ben
baslangictan itibaren bunun onarici adalet ayaginin kopariimamasi gerektigini disiniyordum zaten. Ama bu baglantiyr bu noktadan
alirsak hem kanuni olarak aciklariz hem de rasyonalitesini aciklariz ama Anayasa Mahkemesinin gittigi noktadan yani daha agir
olanini sen 6n 6demeye tabi tutarken daha hafif olanini niye tutmadigini dersek, o zaman 4'te baglantisi gelir, 3-(a)'nin burada harig
tutulmasini anlatamayiz. Dolayisiyla, 2 noktayi ben belirlemek isterim. Hangi noktadan rasyonalitemiz ki diizenleme itibariyla 131'den
harekette gidiyorsaniz eder agiklanabilir. Clnki 131'de sadece 3-(a) resen sorusturuluyor. Dolayisiyla, bu agidan bakmak isterim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.

Adalet Bakanldi da acgiklamasi varsa yapabilir.

Evet, buyurun Sayin Bakan Yardimcim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZiI ACAR - Sayin Baskanim, gok tesekkiir ediyorum.

Zatialinizi ve ylce heyetinizi saygiyla selamliyorum.

125'inci madde: Kaba hatlariyla konusursak birinci fikraya ytiz ylize hakaret diyelim, ikinci fikraya maruf oldugu icin sadece
kodlamak anlaminda dijitalde hakaret diyelim, Ggtincii fikraya da nitelikli haller anlaminda (a) bendi bakimindan kamu goérevlisine, (b)
ve (c) bendi bakimindan da diger, burada ¢ok s6z konusu olmayan unsurlara iliskin hakaret diyelim.

Olgun Hocamizin agikladigi gibi, 131'inci madde burada kriterlerden bir tanesi. Miinhasiran 125/3-(a) yani kamu gorevlisine
gorevinden dolay hakaret edilmesi sikayete tabi degil. Bir bagka kuralimiz: Sikayete tabiyse uzlastirmaya tabi seklinde bir ana
kuralimiz var. Dolayisiyla 125/1 yuz yize hakaret, 125/2 dijitalde hakaret, 125/3'in de (a)'s! diginda (b) ve (c) bentleri bakimindan
da sikayete tabi olmasi sebebiyle uzlastirma bugline kadar cariydi fakat bir dnceki pakette -sayin vekillerimiz de ifade buyurdular-
ikinci bent, dijitalde ikinci fikra dijitalde hakaret bakimindan uzlastirma kapsamindan ¢ikarildi.

Musaade ederseniz yani niye ¢ikarildigini hatirlatmak isterim. Yiz ylze hakarette genelde kisiler birbirlerini gériyorlar;
belki komsular, belki trafikte denk geldiler, belki arkadasliklari var ve bunlar gesitli vesilelerle artik birbirlerinin seriflerine, onurlarina,
haysiyetlerine ydnelik sézler sdyliyorlar ve sikdyete tabi. Bunlarin iletisimleri var fakat dijitalde hakaret dedigimiz ikinci fikra
bakimindan genelde sdyle bir sey yasandi ve o, kanun koyucunun yasananlara bir refleksi olarak uzlasmadan cikartildi: Bazi
mustekiler, bu sugtan bizar olanlar ikinci fikranin uzlastirma kapsaminda olmasini, dijitalde hakaretin uzlastirma kapsaminda
olmasini bir nevi kétlye kullandilar ve burada bir sektdr olustu. Kisiler Twitter'da -ya da sosyal mecralarda diyelim- veya
televizyonlarda yapmis olduklari beyanlarla ¢ok ciddi ve blyuk kesimlere hitap ettiler. Bazen sinir uglarina dokundular 6zel kasitla
veya genel kasitla ve sonug itibariyla yapmis olduklari o dijital agiklamalarin altina insanlar ¢ok ciddi olarak hakaretamiz sézlerde
bulundular.

Simdi, normal sartlarda hakarete muhatap olan kisi Gzulir, aci ¢eker, 1zdirap ¢eker fakat bu dyle bir noktaya geldi ki bir
onceki diizenlemedeki kanun koyucunun refleksi anlaminda bir maddi kazanca déndi mesele.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Para kazanma haline geldi.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Evet yani ¢iinkii uzlastirma kapsamindaydi, miisteki pozisyonunda o
ifadeler aleyhine kullanilan kisi vekili Uzerinden cumhuriyet savciliklarina meseleyi aksettiriyordu. Cumhuriyet savciliklari ister
istemez, kanundan dolayi dosyay! uzlastirma birosuna gdnderiyordu. Uzlastirma birosu da bu arkadaslari ayni masa etrafinda
toparlamaya c¢alisiyordu.

Simdi, burada is suraya geldi: iste, velev ki o hakaret eden geng istikbal vadediyor, iiniversite okuyor yani "Senin gelecegini
yakmayalim, sicilinde sug¢ bulunmasin. Su kadar liray! bana ver, ben de sikayetimden vazgeceyim. Uzlastirma asamasinda mesele
kapansin." gibi bir noktaya evrildi ve artik bu ¢ok ylksek sesle dillendirilir hale geldi. Bu sebeple kanun koyucu burada farkh bir
yéntem denedi ve ikinci fikra yani dijitalde hakareti uzlastirma kapsaminin digina aldi ve dedi ki: "On 6édemeliktir." Buradaki amaci o
sektoriin ortadan kalkmasi noktasindaydi. O zamanki tartismalarda 125/2'nin yani dijitalde hakaretin 125/3-(a)'yla, 3-(b)'yle ve 3-
(c)'yle de irtibath olmasi s6z konusuydu. Yani siz dijitalde kamu gérevlisine hakaret edebilirsiniz, dijitalde 3-(b), 3-(c)'deki unsurlara
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hakaret edebilirdiniz. Dolayisiyla, burada da dijitalde 3'Un (b)'si ve (c)'si de bu gergevede 6n 6demeye alinmis oldu. Anayasa
Mahkemesi burada birinci ve ikinci fikralar tGzerinden yani yliz ylize hakarette ve dijitalde hakaret anlaminda dedi ki: "Ceza miktari
acisindan bunlari birbirinden ayirmani gerektiren bir durum yok." ve sonug itibariyla...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Biz bunu diizelttik mi?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - 125/2'deki dijitalde hakaret su an iptal edildi, konustugumuz mesele bu.

Simdi, teklifle yapilan sey ise hakareti...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - (A) niye yok?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - iki sey yapilabilir Baskanim -Komisyonumuzun takdiridir, 1 ve 2 arasindaki
bu farklihgr olusturmak gerekir- ya 1 ve 2 arasindaki ceza miktari noktasinda fark getireceksiniz veyahut da her ikisini de 6n 6deme
veya uzlastirma kapsamina alacaksiniz. Uzlastirma kapsamindaki ddnemde yasananlari arz ettim. Dolayisiyla, bu teklifle getirilen
sey su: Hakareti kimulatif olarak sikayete tabi olan eylemler bakimindan 6n 6demeye aliyor.

Simdi, "125/3-(a) nigin alinmiyor?" meselesi... Ciinkl 125/3-(a) 2005 yilindan bu yana higbir zaman 131'inci maddenin 6zel
hikmi sebebiyle sikayete tabi olmadi. Sikayete tabi olmadidi igin de uzlastirmaya tabi olmadi. Dolayisiyla, bugiine kadar ferden
gelen diger hakaret tiplerinden ayri gelen bir yapisi vardi sikyete tabi olmak bakimindan. Bir de ceza miktari bakimindan (b) ve (c)
bendiyle beraber "bir yildan az olamaz" seklinde ayri bir miktar farklihgi vardi.

Simdi, burada teklif sahiplerinin getirdigi mesele, 125/3-(a)'nin bugiine kadar gelen 6znel ve ayriksi yapisini korumak
noktasinda oldu. Diger bitiin hakaret tiplerini 6n 6deme kapsamina alirken 125-(a)'y1 6n 6deme kapsamina almamak seklinde bir
Oneri var. Zaten uzlastirma kapsaminda degil. Dolayisiyla, kamu...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - O zaman bu esitlik ilkesine aykiri olmuyor mu?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Anayasa Mahkememizin kararlarina gore, Sayin Vekilim, "esitlik esitler
arasinda olur" diyor. $imdi, kamu gérevlisi olan ile olmayan arasinda zaten sistem itibariyla bir esitsizlik var. Dolayisiyla...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Peki, Anayasa Mahkemesi, ayni zamanda "Kamu gérevlisi ve kamu giiciinii kullanan,
elestiriye katlanma yikimliliga altindadir.” demiyor mu?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Tamam, bu noktada da bir sikinti yok ama kamu gérevlisinin, ifa ettigi
kamu gorevi nedeniyle bir hakarete, elestiri veya hakarete tabi olmasi durumunda... Elestiri ile hakaret ayrimini zaten yargi mercileri
yapiyor. Elestiri varsa zaten burada s6z konusu bir problem yok.

Sonug itibariyla, 6neri 125/3-(a)'y1 bugiine kadarki mecrasindan ayirmadi.

Sayin Baskanim, sayin vekillerimiz sayilari sordular. Bu, genel agiklamadan sonra, e@er isterseniz 125'le ilgili olarak...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - 125/3-(a)'yla ilgili olarak...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani hepsini arz edebilirim, 3-(a)'yi da arz edebilirim.

Simdi, 125/1 yani yuz ylize hakaret dedigimizde 2024 yili itibariyla yuritilen sorusturma 632 bin 78; takipsizlik karari -yiiz
yuzeden bahsediyorum, 125/1'den bahsediyorum Sayin Vekilim- 329 bin 386; agilan kamu davasi 231 bin 657; bunlar sorusturma
asamasl. Simdi gelelim kovusturma asamasina: Kovusturma asamasinda 37.783 mahkdmiyet var, 39.384 hikkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi var, 40.911 de beraat var. Bu, 125/1 yani yuz yize hakaret, ilgililerin kendi aralarinda iletisim igerisinde olduklari
hakaret tipi. 125/2, dijitalde hakarete gelirsek, 2024 yil itibariyla sorusturma asamasini arz ediyorum: 534 bin 505 ydrutilen
sorusturmalar rakami. 270.912 takipsizlik kararina konu olmus. Agilan kamu davasi dijitalde hakaret, ikinci fikra anlaminda 60.276.
Kovusturma asamasina gegiyorum, 11.161 mahkamiyet karari var, 10.088 hikmuin agiklanmasinin geri birakilmasi karari var ve
24.088 de beraat karar var. Bunlar 125'in bir ve ikinci fikralari. $imdi, kamu gorevlisiyle ilgili duruma gelecegim misaadenizle. Kamu
gorevlisine karsi hakaret...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - 125 (3) a)'y1 anlatacaktiniz.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Simdi oraya geldim, simdi 125 (3)'e geldim. Kamu gdrevlisine hakarette
isterseniz diger bentlerden de bahsedebilirim b ve ¢ bendi bakimindan. Simdi, burada kamu goérevlisi bakimindan konustugumuz iki
turld olabiliyor, bir yiiz ylize hakaret olabiliyor, bir de ikinci fikra delaletiyle dijitalde hakaret olabiliyor, bu mimkiin. Simdi misaadenizle
yuz yiize kamu gorevlisine hakaretten bahsedeyim. Yine, 2024'ten geleyim, 2025'in bugline kadar olanini ayrica verecegim. 2024'te
kamu gérevlisine ylze karsi hakaret sorusturma sayisi 57.808; acgilan kamu davasi 27.160; 2024'G arz ettim. 2025'i mUsaadenizle
arz edeyim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Takipsizligi séylemediniz Sayin Bakan Yardimcim. Agilan kamu davasi...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Su elimdeki listede yok onu da eger, biraz miisaade ederseniz...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sorun yok, buyurun.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Onu biraz sonra arz edeyim miisaade ederseniz.

2025'in yliz yuze hakaret, kamu gorevlisi (3) a) anlaminda yuritilen sorusturma 43.602; agilan kamu davasi ise 17.831.
Sosyal medya Uzerinden kamu gérevlisine hakaret yani ikinci fikra delaletiyle dijitalde kamu gérevlisine hakaretin 2024 rakamlarini
arz ediyorum: Sorusturma sayisi 56.708; agilan kamu davasi 12.248. 2025 yil rakamlari yine sosyal medya (zerinden kamu
gorevlisine kargl gorevi nedeniyle hakarette yiritilen sorusturma sayisi 62.334; acilan kamu davasi 7.704. Misaade ederseniz,
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bununla alakali da takipsizlik ve beraat kararlarini hazirlayalim, onu da size arz edelim. b) ve c) bentleri bakimindan ¢ok giindem
olmadigi icin o kisma girmiyorum. Genel hatlariyla bu sekilde arzda bulunabiliriz Bagkanim.

Tesekkilr ediyorum.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Baskanim, gok kisa bir soru sormak istiyorum Bakan Yardimcima.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Simdi, Degerli Bakan Yardimcim, bir kere éncelikle gok tesekkiir ediyorum bu verileri
bize verdiginiz i¢cin ama simdi sunu merak ediyorum: Madem bu veriler sizde var, biz defalarca soru énergesi yolluyoruz, bize gelmiyor
bunlar. Niye gelmiyor bunlar, onu anlamiyoruz yani. Burada bakin, bir soru dnergesi de 6nimde. Yani soruyoruz, soruyoruz,
soruyoruz, vermiyorsunuz. Simdi burada ne glizel anlatiyorsunuz. Ne fark ediyor ki? Keske bunlari yazili olarak bize verseniz yani.
Neden vermiyorsunuz ayrintili olarak? Yani ben ¢ok rica ediyorum, hani takip ederseniz soru énergelerimizi ve bunu ayrintili olarak,
yazil olarak da bize verirseniz gok memnun oluruz Sayin Bakan Yardimcim yani "istatistik yok. Herhangi bir istatistik tutmuyoruz."
deniyor. Aldigimiz cevaplar sizden, yine sizden aliyoruz bu cevaplari. Hi¢ boyle gelmiyor. Ne glizel anlattiniz bak 125 (3) a), yiz yiize
hakaret, sosyal medya {lizerinden hakaret 125 1), 125 2), verileri bdyle. Biz soru énergesiyle soruyoruz "istatistik tutmuyoruz."
diyorsunuz.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Arz edeyim miisaadenizle.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Buyurun. Nasil bir geligki, ne yaman celigki diyorlar ya.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Burada sunu yapiyoruz soru énergelerinde: Eger bizim Adli Sicil ce
istatistik Genel Midirliigiimiziin verilerinde bu veriler séz konusuysa atif yapiyoruz efendim yani zaman zaman...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Yok efendim, yok.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Ceza tevkifevleriyle alakal sorular soruluyor, belli sug tipleriyle alakali
sorular soruluyor.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Yok, ben bunun bakin, sebebini anlamak istiyorum. Neticede burada hepimiz bir gérev
yapmaya gayret ediyoruz ve bu veriler, bu bilgiler bize lazim oluyor. Soruyoruz adli sicili, yok ama sizde var. Simdi bu nasil bir geliski?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Ben bunlarin yayinlandigini zannediyorum ama ben teyit edeyim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bir bakin efendim. Bakin, gercekten bu konuda sikinti yasiyoruz. Sadece ben mi
yasgiyorum bilmiyorum, bitin vekillerimiz yasiyor burada.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Anlasildi Sayin Vekilim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Mesela Cumhurbagkanina...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Ben bunlarin Adli Sicil Genel MidarlGgimizan...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Yok, yok efendim, bakin, not gelip duruyor éniime hem arkadan danismanlarindan hem
yandan milletvekillerinden. Ya, gergekten olsa séylemem yani.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Ben de teyit edeyim, arz edecegim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Cok rica edecedim, takip edersiniz gok sevinirim Sayin Bakanim, sag olun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.

Evet, buyurun Sayin Tifenkci.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Tesekkiir ederim Baskanim.

Herkese iyi aksamlar.

Simdi, tabii, biz bu Komisyonda herkes hukukgu oldugu igin buyuk bir kismi arkadaglarimizin, elestiri ile hakaretin ayni sey
olmadidini hep beraber biliriz yani hukuk fakiltesinde okuyan biitiin arkadaslarimiz bu noktada bilirler. Evet, kamu gorevlisine en
agir elestiriler getirilebilir, daha fazla getirilebilir ama ben kamu gérevlisiyim diye niye bana hakaret ettirilsin ki? Ben milletvekiliyim
diye veya Cumhur veya Suleyman Bey milletvekilidir niye agir hakaretler edilsin? Diger yurttaglardan ne farkimiz var? Bizim de
herhalde siyaseti onurumuzla yapmak en azindan vicdani sorumlulugumuz. Bir baskasina hakaret ettirmek zorunda miyiz? Yani
simdi, bazi arkadaslar diyorlar ki: "Ya hu Avrupa'da hakaret falan kaldiriliyor, elestiriyle..."

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Kaldiriimiyor, tazminat veriliyor. Ceza degil mi tazminat?

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Tazminati veya cezasi, bunun bir yaptiriminin olmasi lazim.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Tazminat da bir yaptirim ya.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Tamam.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Turkiye'de agir elestiri ile hakaretin birbirine karistinldigini elestiriyoruz, yanlis
anliyorsunuz.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Ya, elestirilebilir ama herkes biliyor ki elestiri farkli. Bu hukukgular, Yargitay kararlari,
Anayasa Mahkemesi kararlariyla yillarca olusmus bir gelenek var ve emin olun...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Elbette ayirt edebiliyoruz onu.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Turan Bey, emin ol...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ahmak kelimesi "Hakaret degil." seklinde éniimde Yargitay karari var.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Tamam, iste, emin ol...
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TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Simdi yani olacak is mi?

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Ya, olabilir...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tabii ki kiifrediyorsa agir hakaret ediyorsa...

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Sunu sdylemek istiyorum: Bazi hakimlerin yanls kanaatleri, degerlendirmeleri bunun
disinda ama biz burada siyaset yapiyoruz, herkes onurlu siyaset yapiyor, sen de yapiyorsun ben de yapiyorum ona gére. Kimse biz
kendi elimizle hakareti serbest birakalim veya bunu kamu goérevlisinden gikartip 6buruyle esittir, bununla aynidir diye... Elestiriyi
demiyorum bak, bizi daha fazla elestirsinler, daha agdir elestirsinler, diger yurttaslardan daha fazla etsinler ama ben bir gérev
yapiyorum diye ya da hakim ya da bir bagskasi hakarete...

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) - Ceza verilmesin denilmiyor ki 6n édeme kapsamina alinsin deniliyor.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Hayir, bir sey sdyleyecegim. Oradan suraya gelecegim. Simdi, bir kere bunu kabul
etmemiz lazim.

ikincisi, yasa koyucular ta uzun zamandir demis ki: "Kamu gérevlerinden dolayi hakaret daha gok maruz gériilebilir." Bunun
icin "Bunlara ayri bir kategoride degerlendirme yapalim." diyerek yapmislar. Birisini sikyete tabi, birisini sikayete tabi oimadan resen
sorusturma kapsamina almislar.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tam karsi oldugumuz seyi anlatiyorsunuz.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - iste, hayir, esitlik degil, esitlik surada: Sen kamu gérevlisisin, digeri degil, aradaki fark o.
Sen kamu gorevini yaptigindan dolayi yani tam da siyaset yaptigindan dolayi veya ben siyaset yaptigimdan dolayi agir hakarete
maruz kaliyorum. Siyaset yapmasam adam bana bu hakareti yapmayacak. Dolayisiyla...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sen de daha gok katlanmalisin.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - iste, hakarete degil, elestiriye katlanma zorunluluumuz var. Hakarete...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ama bakin, bu hakaretse cezasini édesin zaten.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Yani ben sunu sdyliiyorum.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - On édeme kapsamina alinsin, verilmesin demiyoruz ki.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Yok, iste, ben de onu sdyliiyorum, tam da onu séyliiyorum. Hukuki ayrim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Hukuki bir ayrim, hukuki bir karar yani hakaretle elestirinin... Tartistigimiz konunun da
disinda o yani.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Ben Biilent Tiifenkci olarak siyaset yapmasam bana bu hakareti yapmayacak, tanimiyor
ki adam, bu hakareti bana yapmayacak. Hangi siyasi parti... Bu CHP de olabilir, DEM de olabilir, bagka bir parti de olabilir. Adam sen
orada siyaset yaptigin icin sana hakaret ediyor, yoksa bir bagka yurttas oldugun i¢in veya bir bagka ticaret adami oldugun igin, avukat
oldugun icin sey yapmiyor ki. Avukatlari da korumak lazim, aldig1 davalardan dolayi hakarete ugramamasi lazim. Dolayisiyla, boyle
bir ayrimi yapmasi bence daha esitlik¢i bir durum, aksi takdirde daha farkh bir sey olur.

Netice itibariyla, biraz 6nce de Bakan Yardimcimiz verileri verdi, baktigimiz zaman, bitin kamu gdérevlerinden dolayi
hakaretteki rakamlarina kadar bitin hakaretlerin igerisinde en az kamu gérevlilerinden dolayi sorusturma agilmig, kovusturma
aciimis ve ceza almis. 62 bin tane sikayet var, 7 bin tane kovusturma, dava a¢ilmis. Eminim, sonuglarina baksinlar, bunlarin yizde
50'si de beraatle sonuglanmistir ¢linkd...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Siz kendi tezinizi ¢lriitilyorsunuz ama konuyu uzatmak istemiyorum.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Yok, yok tezle alakali degil. Bunun biitiin seyini de demin Siileyman Bey'in sdyledigi gibi
imamoglu ekseninde almayin ha, farkli bir sey.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyorum Sayin Tifenkci.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, bu konuyla ilgili epeyce konustuk...

CUMHUR UZUN (Mugla) - Bu konuyla ilgili cok teknik bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Teknik bir gey...

Buyurun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkir ediyorum Sayin Baskanim.

Yasalarin kendi iginde bir sistematigi vardir ve o sistematik iginde dizayn edilir. Ozellikle ceza yasalari bu sistematik iginde
bastan sona gerek sug tiplerinin tanimlanmasinda, gruplandiriimasinda ve bu suglara verilecek ceza agirliklarinin tayininde bu
sistematigi strdirtr, siirdirmek zorundadir. Siz taksirle yaralamaya on yil, kasten yaralamaya bes yil ceza tayin edemezsiniz; kendi
icindeki agirligina gére onu dizayn etmek, sistematigini oturtmak durumundasiniz.

Konustugumuz, Tirk Ceza Kanunu'nun 125'inci maddesi de ceza agdirlidi agisindan hakaret sugunu 3 gruba ayirmis. Bu 3
grup icinde de iste, basit hakaret dedigimiz dijitaldeki hakaret, sonra da (a), (b), (c) bendi sekilde 3'G diizenlemis, "kamu gorevlisine
karsi gérevinden dolay!" buraya giriyor ve bunun diger (b) ve (c) bentlerinde de ayni nitelikteki korunmasinda hassasiyet nedeniyle
de daha agir yaptirim gerektiren bir grup olusturmus. Simdi, biz, 3'teki korunmasinda hassasiyet gosterilen bu grubun iginden sadece
(a)'y1 cekiyoruz; hata burada, esitlige uyduramayacagimiz nokta burada, sadece (a)'y1 ¢ektigimizde. Yani deseniz ki "3'0 tamamen
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farkli diizenlenisi nedeniyle koruyalim bir yerde." Olur bu ama 3 grubun iginden sadece "kamu gorevlisine gorevinden dolayi”
dediginizi alip bagka bir usule tabi olarak yargiladiginizda buradaki hem sistematik bozulur hem de esitlik ilkesine aykirilik glin gibi
ortaya gikar. O nedenle, bunu bir sekilde yeniden degerlendirmek mecburiyetimiz var.

Tesekkilr ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Uzun'un bahsettigi su son konuyla ilgili Sayin Bakan Yardimcim belki agiklama yapmak ister.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ben Sayin Bakan Yardimcimi mesgul ettiimden dinlememis olabilir burada; onun
kusuru yok, kusur benim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Estagfurullah, ben anlayabildigim kadariyla cevap vereyim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Yani Tiirk Ceza Kanunu sistemindeki suglar ve cezalar belirlenirken kendi
icerisinde bir disiplin ve diizen olmasi gerektigini ifade ettiler. Bu noktada higbir sikinti yok.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani "(a)'ya yapiyoruz da (b) ve (c)'ye niye o istisnayi tanimiyoruz?" diye bir soru sordu.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Simdi, tabii, 2005 yilinda kabul edilen bir metin, bir dizenleme ani belki o
dénemin gerekgelerine gitmek lazim. Ama Sayin Vekilim, tabii, s6zimi yanlis anlamayiniz, siz zatialilerinize hakaret edildigini farz
edelim; simdi, 6n 6deme teklifi ve uzlastirma cercevesinde meseleye baktigimiz vakit filanin su kadar lira adli para cezasini yatirdiktan
sonra -tirnak iginde- kurtulmus olmasini arzu eder misiniz? Veyahut da bir masada size hakaret eden -galiz kifirler olabilir, gok agir
hakaretler olabilir- bu sahislarla uzlagtirma goriismelerine oturmayi sugun magduru sifatiyla arzu eder misiniz?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Arzu etmeyiz de sorulmasini arzu edebiliriz, soruyorlar ya "Uzlasma istiyor musun?"
diye.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Sayin Bakan Yardimcim, bu sorunun cevabi; ben kendime hakaret edilmesini istemem elbette
ama (b)'de dinime de hakaret edilmesini istemem. Nigin ayiriyoruz, o (b)'de? (c)'de dinimin kutsal saydidi sebepler nedeniyle hakaret
edilmesini de istemem; o da orada, niye ayiriyoruz?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZiI ACAR - Simdi, 2005'teki tartismalara gitmek gerektigini ifade igin séyledim, oraya
gelecektim, lafim yarim kald1.

Yani o dénemki tartismalarda alt komisyonda oldugunu biliyorum; Tiirk Ceza Kanunu komisyon gértismelerinde ¢ok detayli
tartisildi diye biliyorum.

iDRIS SAHIN (Ankara) - 2005'te hic tartigiimadan uzlasiyla gecti; AK PARTI ve CHP birlikte uzlagarak gegirdi.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Dogrudur; o yiizden hani o zamanki diisiinceye saygi olarak onu ifade igin
soyledim. Takdir o zaman dyle gergeklesmisti.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, anlasildi, konu anlasildi.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Ben bir érnek vermek istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Anlasiimadi mi, anlayamadiniz mi?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Anlagildi ama tartigiyoruz burada yani.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Yani madde bu sekilde yasalasacak olursa séyle bir sonug gikacak: Ekrem Imamoglu "ahmak"
davasi kapsaminda aldi§i cezayi... "Bu sec¢imi iptal edenler ahmaktir." dedigi zaman ceza alacak, "Bu sec¢imi iptal edenler dinsiz
imansiz killi kafir." dese ceza almayacak; bdyle bir sonug ¢ikacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, kamu gérevlisi olacagi igin...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tabii tabii, bu sonug oraya gidiyor, dogru bir tespit.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - lyi de kamu gérevlisi yani iptal eden de.

INAN AKGUN ALP (Kars) - "Ahmak" bdyle olacak, "iptal eden ahmaktir." demedi mi?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ya, tamam da kamu gérevlisi.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) - Kadastro Kanunu'nda diizenleme yapsak "Ekrem imamoglu" diyeceksiniz siz de.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZi ACAR - Su hususu arz edeyim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Yani 125/3-a bakimindan én 6deme ve uzlastirma asamasi olmayacak,
iddianamede dava asamasi olacak. Iddianamede agilan dava sonrasinda eylemin sug teskil edip etmedigi hakaret olarak
nitelenmedigi, mahkamiyet ve beraat olup olmayacagi yargilamanin konusu. 125/3-b ve ¢ bakimindan...

(Ugultular)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye arkadaslar, bir dakika; aciklama yapiyor...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Is Bankasiyla ilgili...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Biilbiil, bir saniye, konu is Bankas! degil ki simdi agiklama yapiyor Sayin Bakan
Yardimcisi.
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ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - 125/3-b ve ¢ bakimindan iddianame tanziminden evvel én 6deme veya
uzlastirma...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Bagkanim, Sayin Bakan Yardimcim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye Sayin Bulbiil...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Bir dakika ama anlayamadim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Bilbiil, sen simdi Sayin Alan'a cevap yetistireceksin diye biz anlayamiyoruz Sayin
Bakan Yardimcisini.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Bir dakika (b) ve (c)'yi anlayayim énce bir...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Isterseniz bastan alabilirim, nasil isterseniz.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - (b) ve (c) bakimindan...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZi ACAR - 125/3-b ve ¢ bakimindan ise dogrudan bir iddianame tanzimi s6z konusu
olmayacak, buglnkl tercih bakimindan 6n 6deme ama bundan evvelki mevcut durum bakimindan da uzlastirma ydéntemi
denendikten sonra, uzlasiimasi durumunda diisecek, uzlasilamamasi durumunda yine iddianamede dava agilacak. iddianamede
dava acildiktan sonra da illa mahkdmiyet olacak diye bir sey yok; yargilama sirasinda sug teskil ettigi tespit edilirse mahkimiyet, su¢
teskil etmedigi veya farkl gerekgeler s6z konusu olursa da beraat karari s6z konusu olabilir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Madde uzerinde 2 adet énerge vardir, dnergeleri aykirilik sirasina gére okutup isleme alacagim.

ilk énergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanlidina

Gorusulmekte olan (2/3393) esas sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi'nin 16'nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydm Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars
Aliye Cosar
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

So6z konusu maddeyle kamu gorevlisine gorevinden dolayl hakaret sugu hari¢ hakaret suglarinin tamami 6n 6deme
kapsamina alinmak istenmektedir. Bu istenen diizenleme Anayasa’nin 10'uncu maddesi esitlik ilkesine aykiridir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylamaya sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan (2/3392) esas numarali Kanun Teklifi'nin 16'nci maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve
teklif ederiz.

MADDE 16- 5237 Sayili Kanunun 75 inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendi asagdidaki sekilde
degistirilmigtir.

"2. Hakaret (madde 125),"

Dilan Kunt Ayan Zilkif Ugar Nevroz Uysal Aslan
Sanliurfa Van Sirnak

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
reddedilmistir.

16'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 16'nci madde kabul edilmistir.

17'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 5237 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "lg¢ aydan bir yila" ibaresi "dort aydan iki
yila” ve dordiinci fikrasinda yer alan "alti aydan g yila" ibaresi "dokuz aydan bes yila” seklinde degistiriimistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 17'yle ilgili séz talebi? Yok.

17'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 17'nci madde kabul edilmigtir.

18'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 5237 sayili Kanunun 155 inci maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.
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"(3) Sugun konusunun motorlu kara, deniz veya hava tasiti olmasi halinde yukaridaki fikralara gére verilecek ceza bir kat
artinhir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 18'inci madde {izerinde sz talebi? Yok.

18'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 18'inci madde kabul edilmistir.

iDRIS SAHIN (Ankara) - Bagskanim, bu konuda...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir sey mi sdyleyeceksiniz Sayin Sahin?

IDRIS SAHIN (Ankara) - Evet, bu konuyla ilgili...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 18'inci maddeyle ilgili mi?

Oyladik, bitti gerci ama yine de buyurun.

IDRIS SAHIN (Ankara) - Yani en azindan diisiincemi paylasmis olayim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

IDRIS SAHIN (Ankara) - Simdi, burada arkadaslarimiz bu diizenleme hakkiyla "Motorlu kara, deniz ve hava tasiti olarak
dizenleme bir kat artirilir." diyor yani bu isin gerekgesini yazarken gerekgenin ¢ok ikna edici olmadigini distuniyorum ¢inku guveni
kétlye kullanma son dénemde en fazla motorlu tasitlarda gergeklesiyor. Yani bu motorlu tasitlardaki uygulamada da emaneten
vermig olanlar bile zaman zaman bu emanet verdikleri araglarin diyelim ki "iki saatligine dedim." diyor, (i¢ saat, dért saat sonra
getirdigi zaman "Efendim, bu benim glvenimi kétuye kullandi." gibi keyfi uygulamalarla oldukca fazla sikayetle karsi karsiya kalinan
bir gercek var. Dolayisiyla burada dogrudan bir kat artirilmis olmasi gok mantikli degil yani isin 6zu 6zellikle kara tasitlar Gzerinden.
Bu hava tasiti ve deniz tasiti biraz daha farkh 6zellikleri var ama kara tasiti su an itibariyla su masanin etrafinda olan herkesin
emaneten mutlaka bir kara tasitini kullandigi bir vakiadir, bu tiir olaylarla da karsilasmamiz daima olagandir. Burada gliveni kétlye
kullanmanin manevi unsuru yoniinden ¢ok zorlandigi bir durumu da gérmuyoruz. Ufak olarak seklen bu sug gergeklesmis olmasi
halinde mahkemelerin de ¢ok rahatlikla bu karari verebildigini ve bu bir kat artirilmis olmasinin uygulamada buyuk sikintilara sebep
olabilecegini hissediyorum. Bunun da tutanaklara gegmis olmasini talep ediyorum. Belki Genel Kurulda farkli bir sekilde
degerlendirilebilir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum ama bu kadar basit degil herhalde yani onu...

NURETTIN ALAN (istanbul) - Giiveni kétiiye kullanma olursa...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye Sayin Alan, buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Giiveni kétilye kullanmasi icin sizden onu istemesi, istemesine ragmen direnmesi gerekiyor
yani vermemesi gerekiyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ya, bu dediginiz érnekteki kadar basit olmasa gerek yani.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Siz bir saat geg teslim ettiniz, sdzlesmeye aykirilik olabilir, cezai bir sey olabilir yani direnmesi
lazim, onu getirmemesi lazim.

IDRIS SAHIN (Ankara) - Burada normal uzlagmayla alakal sug unsurunun...

NURETTIN ALAN (istanbul) - Sug unsuru olmasi igin tabii, dbir tirlii sézlesmeye aykirilik olur.

IDRIS SAHIN (Ankara) - ...baslangigta iyi niyetle baslayan ama devaminda iyi niyetin israrla farkli noktaya evrildigi
hadiseler var.

NURETTIN ALAN (Istanbul) - Adam kiraladigi arabayi geg getirdiyse cezali olarak bir daha éder, édemesini artirabilir. O
tamam, s6zlesmeye aykirilik olabilir, varsa sézlesmesinde bir kat daha fazla alir ama kiraladigi arabayi "Sézlesmesi bitmis, getir,
niye getirmiyorsun?" diye adam istemis, buna ragmen de getirmiyor ise veyahut da bir emaneten teslim ettigi arabayi diyelim -kiralk
hukuku biraz daha farkli olabilir de- gliveni kétliye kullanmada orada istemesine ragmen getirmiyorsa burada sugun olusacagini
distinmek lazim.

IDRIS SAHIN (Ankara) - Ben yine ifade ediyorum, kara tasitlariyla deniz ve hava tagitlarinin ayni oranda artirilmasi gok
mantikli gelmiyor bana, bunu 6zellikle ifade ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onun bir Sayin Arslan da agiklamasini yapsin.

Buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tesekkur ediyorum Baskanim.

Sayin Sahin'in belirttigi husus, manevi unsuru agisindan ama maddi unsurlarinin olusmasi lazim Sayin Baskanim.
Baskasina ait olup da muhafaza etmek, muhafaza etmek icin verilecek veya belirli bir sekilde kullaniimak tizere verilecek, dolayisiyla
maddi unsur olusmuyor arz edilen konuda.

iDRIS SAHIN (Ankara) - iste aynen onu anlatiyoruz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yalniz burada uygulamada problem sdyle ortaya ¢ikiyor Sayin Baskanim: Bu "Rent A
Car'"larda, ara¢ kiralamalarda adam araci gotlriyor, sanzimanini degistiriyor, arizali sanzimani takip getiriyor, pargalarini
degistiriyor, pargalarini satiyor, pargalayip araci satiyor, araci yurt disina g¢ikariyor. Dolayisiyla burada bir caydiricilik olsun diye
Uclncu fikraya eklendi, amacimiz bu.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, konu anlasildi, oyladik da zaten.

IDRIS SAHIN (Ankara) - Verdigi 6rnek onunla alakali degil ama biz onu aramizda hallederiz.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam, onu daha sonra disarida konusun.

19'uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 5237 sayili Kanunun 170inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "alti aydan (g yila” ibaresi "bir yildan bes
yila” seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki ciimle ile maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis ve
diger fikra buna gore teselsil ettirilmistir.

"Sugun ses ve gaz figsegi atabilen silahla ates etmek suretiyle islenmesi halinde kisi alti aydan Ug¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirihr.”

"(2) Birinci fikrada tanimlanan sugun kisilerin toplu olarak bulunduklari yerlerde islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oraninda artirilir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, 19'uncu maddede séz talebi var miydi?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Biilbiil, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Bagkan, burada klasik bir yasa diizenlemeleri var. Simdi, bu onuncu yargi paketi
teklifinde bu madde 12'nci maddeydi yani bu onuncu yargi paketi teklifinde bulunan 12'nci madde olarak vardi, bu gekildi, simdi on
birinci yargi paketinde geliyor. Yani bunu anlayamadik, neden ¢ektiniz, bu konuda sormak istiyorum izah edecek arkadaslara.

Bir de tabii, bu birden fazla madde var, ¢ekiyorsunuz, getiriyorsunuz; ¢ekiyorsunuz, getiriyorsunuz yani bunun amaci ne,
anlamak mumkun degil.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Allah gektirmesin!

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Burada bir de su var: Sugun diigiin, nisan, asker ugurlamasi gibi kisilerin toplu olarak
bulunduklari yerlerde iglenmesi halinde ceza yari oraninda arttiriimasi saglaniyor. Simdi, kurusiki silahinin yarattigi somut tehlike ile
atesli bir silahin yarattigi somut tehlikenin birbirinden oldukga uzak oldugu goézetilerek orantililik ilkesine uygun, hakkaniyetli bir ceza
tayini yapilmasi gerekmiyor mu? Baktigimiz zaman, bu cezalar karsilastirdigimiz zaman buna da cevap istiyorum.

Tesekkilr ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Biilbiil.

Diger milletvekillerimizden Sayin Aslan, ondan sonra teklif sahibi ve bir de hocalarimizi da bu konuda dinlemek istiyoruz.

Buyurun Sayin Aslan.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Tesekkur ediyorum.

Sayin Bilbil'lin sdyledigi meselelere hakeza ekleme olarak bu maddede belirlilikle ilgili bir sorun oldugunu biz de
dusinlyoruz. Her ne kadar gerekgede silah taniminda kurusiki Gizerinden bir tarif olsa da ya da 5729 sayili Ses ve Gaz Fisegi
Atabilen Silahlar Hakkinda Kanun'da bununla ilgili belirleme olsa da bunun uygulamada agikga sug ve cezadaki 6ngorilebilirlik ve
sinirlarin belirlenmesi konusunda bir soru isareti yarattigini biz distiniiyoruz ¢iinkii buradaki silah kavramindaki genislik ve muglaklik
uygulamalarda da bazi kisisellestirmelerde ve degerlendirmelerde sorun yaratacak. Ses ve gaz figseginin hangi nesneleri kapsadigi
sadece kurusiki diyemeyiz, 6érnegin havai fisek, maytap, tezahurat mesaleleri, oyuncak patlayicilar, polis tarafindan kullanilan biber
gazi figeklerinin kendisi, burada bir siniri yok, bu sinirin olmamasi ayni zamanda hakim ve kollugun takdirine birakilmasinin da gok
genis, keyfi bir alan yaratacagini disiniyoruz. Bu konuda Kabahatler Kanunu'nda ilgili yeterli bir diizenleme yapilarak bu konuda
bir kontrol altina alinma gibi bir ydntem denenebilecekken su an digun gibi kalabalik mekanlarda maytap kullanma meselesiyle karsi
karsiya yani silah olarak degerlendiriimesinde ¢ok daha agir bir cezayla karsi karsiya kalacak kisiler; bunun da son derece agir,
Olgusiiz ve keyfi bir alan yarattigini distintiyoruz. Bu ayni zamanda sadece diigiin meselesi de degil, stadyumlarda, kutlamalarda,
protestolarda, bircok meselede, bariscil gosteri ortamlarinin kriminalize edilebilmesi i¢in ¢ok basit bir sekilde eger bir maytap
patlatmasi ya da bir bir silah patlatmasiyla orayr bambaska bir noktaya gétiirebilecegini biz diigtiniiyoruz; bu yontyle bir belirsizlik
oldugunu dustnlyoruz. Yine, érnek veriyorum, bir digtinde bir patlama oldu, olayin tesiri kisa, bir kiigtk bir fisekken, bir guriltl ya
da patlama olacakken buraya genel kolluk memuru silahla genel glivenligi tehlikeye sokmak lzerinden bir gézalti bile yapabilecektir
yani sucun agirhgi ve cezanin artirilmasi gézetiminde. Yine, 6lgllilik meselesinin burada bence bir tartisilmasi gerekir. Mesru bir
amag olarak kamu gulvenligi var mi? Var, burada bunu kullanmasi. Arag konusunda bir uygunluk var mi? Kismen, belirsizlik bunu da
kapsiyor ancak araglarla olgulilik meselesinin tam olarak dengelenmedigini biz diistinlyoruz. Bu noktada ceza artirrmina ihtiyag
duyulmasinin nedeni ne? Fiilin agirligiyla ilgili neden bir orantiliik dengelemesi konulmus? Silah ve muglaklik kavraminda polise yani
kolluga genis takdir yetkisinin meselesinin yaratacagi sorunlarla ilgili bir dngérme hali var mi, bunun netlesmesi igin nasil bir
dengeleme yaratacak? Hukuken yaratilan bu sorun toplumsal yasam igerisinde de kendini gosterecek. Yine, cezalandirmanin bir
gercek amag olmamasinin, son ¢are olmasinin, farkli mekanizmalarin degerlendiriimesi konusundaki ilkesel tavrimizi ifade ediyoruz.
Bu nedenle glvenligi saglamak bahanesiyle toplumsal yasami, 6zellikle protesto, gésteri konularindaki barisgil gésterileri kriminalize
etmesinden ceza tehdidine, stadyumdan digunlerdeki meselelerdeki agir sug ihtimalini gézetecek bir keyfilige OlgUliligu
dengeleyecek bir mekanizma ya da bir ydntem disinildi mi? Disunilmediyse bu haliyle yiritilen bu maddenin cezalandirmaya
sebep olacak keyfilige yol acacagdini distinlyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Arslan, buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tesekkurler Bagkanim.
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Sayin Bagkanim, bu onuncu yargi paketinde Komisyondan bir yil, bes yil olarak hem gaz fisekleri hem diger tabancalarla
ilgili gecmisti. Genel Kurul asamasinda muhalefetin bu konuda bir ayrim yapilmasi gerektigi, bu konudaki diizenlemenin gaz fisekleri
ile tabancalarin arasinda bir farklilastirma olusmasi yonindeki elestirisi izerine Genel Kurulda gekildi. Burada normal tabancayla
yapilan atislarda bir yildan bes yila kadar hapis cezasi, ses ve gaz figsegi atabilen silahlarla ates edilmesi suretiyle islenmesi hélinde,
fiilinde alti aydan g yila kadar daha az bir ceza 6ngérildi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani gekilmesinin sebebi, muhalefetin bu konudaki israriydi, o diizeltilmis oldu.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Aynen muhalefetin israr ettigi hususta bir dizenleme yapildi; baska bir sey yok burada.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bizim talep ettigimiz bir konuda diizenleme mi yaptiniz? ilk defa boyle bir sey duyuyoruz
da sasirdik. Kayitlara gecti degil mi?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Evet, kademeli bir uygulama yaptik.

Evet, 6nceki diizenleme tim seylerin tamaminda bir yildan bes yila kadardi. Simdi Emniyetten ben bir rakam aldim Sayin
Baskanim, 2025'in on bir ayinda bu maganda kursunu, yorgun mermiyle meydana gelen hadiseler, kasten éldirme 7 adet olmus on
bir ay icerisinde; kasten dldirmeye tesebbusle ilgili 24 tane islem yapilmis; kasten yaralamayla ilgili 161 tane; mala zarar vermeyle
alakal 282 tane; taksirle éldurme olarak degerlendirilmis 5 tane; taksirle yaralamayla ilgili yapilan sorusturmada 73 tane. Dolayisiyla
bu isler gittikce artiyor. Yani bizim bulundugumuz yerlerde de yani biz kdylerde, kirsalda dugline gitmeye artik gekinir olduk. Yani
yogun bir silah atisi s6z konusu. Yani gittiginiz duglinlerde, eglencelerde, iste asker ugurlamalarinda, insanlarin toplu olarak
bulunduklari yerlerde silah kullanimiyla ilgili bir artis var. Dolayisiyla bu isi hafifletmek icin boyle bir teklif getirdik.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Hocalari bir dinleyelim mi?

Tamam, Sayin Bulbul, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Arslan tesekkiir ediyoruz bizim istedigimiz gibi yapmissiniz ama surada sunu
unutmusgsunuz...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Bir sey soyleyebilir miyim Sayin Baskanim? CHP kendisi teklif getirirse ona da mubhalif olurlar
burada yani. Sizin istediginiz gibi yaptik yani.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Evet, haklisiniz, ok giizel sdylediniz de yalniz unutmussunuz bir sey sdyleyelim, yani
burada bizim itirazimiz su: Sugun digin, nisan, asker ugurlamasi gibi kisilerin toplu olarak bulunduklari yerlerde islenmesi halinde
cezanin yari oraninda arttirlmasi saglaniyor. O zaman bu hesabi yaptiginiz zaman alti aydan Ug yila kadar hapis ne oluyor? Onu bir
karsilastirin bakalim yani bir yilda beg yili kargilagtirin.

Bide acik ve net sunu soyliyoruz: Kurusiki silahin yarattigi somut tehlikeyle, atesli bir silahin yarattigi somut tehlikenin
birbirinden oldukga uzak oldugu goézetilerek orantililik ilkesine uygunluk var midir diye soruyoruz. Bu konudaki ceza hukuku
profesorleri ne diyor, onlari da merak ediyoruz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Evet hocalarimizi da dinleyelim.

Buyurun.

DOGC. DR. SELMAN DURSUN - Tesekkir ediyorum Sayin Baskan.

Onceki pakette de bu hiikiim yer aliyordu, oradaki tartismalarda da yer aldigim igin fikirlerimi séylemistim. Yenisinde tabii
kurusiki silahlar bakimindan farkh bir ceza getirilmis. Bu konu aslinda 2005'te Turk Ceza Kanunu ydrurlige girdiginde de tartisiimisti
"silahla ates eden" kavramina acaba kurusiki girer mi noktasinda. Yargitay 2007'de bir karar verdi ve dedi ki -¢linkii Ceza Kanunu'nun
6'nci maddesinde- "Evet, bir silah tanimi var ama burada 'silahla ates eden' ibaresi kullanildid igin bu ancak atesli silah olabilir." dedi
ve "Kurusiki ates etme tabirine girmez." dedi. Ama kararda sunu da soyledi: "Her ne kadar kurusikiyla korku, kaygi, panik
yaratabilecek nitelikte olsa da bu silahlarla ates etme, "ates etme" tabirine girmedigi i¢in bunu silah kavramina dahil etmem." dedi.
Fakat ayni kararda, bu kurusikilarla da maddenin birinci fikrasinda belirtilen hukuki degerin konularina yonelik ayni etkinin meydana
getirilebilecegini sdyledi. Burada 2 tane alternatif var dikkat ederseniz; birincisi "kisilerin hayati, saghgi veya mal varligi bakimindan
tehlikeli olabilecek sekilde" diyor. Bu, tabii, esas itibariyla atesli silahlarin meydana getirebilecegi bir tehlike. Yani birinin 6lduriimesi,
yaralanmasi, mal varligina zarar ve kurusiki da belki yani ¢gok yakin atislarda bu giindeme gelebilir, teknik bir konu tabii. Ama ikinci
kisim ikisi icin de gecerli bir durum. Kisilerde korku, kaygi ve panik yaratmak yani bunu atesli silahla da yaratabilirsiniz, kurusikiyla
da yaratabilirsiniz ya da C bendinde diger patlayicilarla da bunu olusturabilirsiniz. Dolayisiyla, mevcut teklifte atesli silahlar ile
kurusikilar arasinda ceza farkliiginin gozetilmesinin son derece isabetli oldugu sdylenebilir ¢linkii atesli silahlarla her iki hukuki
degerle ilgili tehlike meydana getirilebilirken kurusikilarla sadece ikinci kisim yani korku, kaygi, panik yaratma kismi 6n planda en
azindan diyelim. O bakimdan ceza farkliliginin getiriimesi yoniyle bunun uygun bir diizenleme oldugunu sdyleyebiliriz.

Ortak bir nitelik olarak cezanin yari oraninda arttiriimasi, toplu olarak bulunan yerlerde bu fiilin islenmesi. Sadece orantililik
noktasinda su sdylenebilir: Bu aslinda birgok nitelikli halde var sabit artirim yani yari oraninda artirim, belki orada artirirmda alt ve Ust
sinirlar gosterilebilir, iste 1/3'ten yari oraninda gibi ve hakimce toplu olmanin &zellikleri belki gbzetilebilir seklinde ama dedigim gibi,
bu hikmui 6zgi bir durum degil Ceza Kanunu'nun genelinde ayni sorun oldugunu séylemem lazim.

Bir de sunu sdyleyeyim, kabahatlerden de bahsedildi, zaten su anda kurusikilar bu sugun kapsamina girmedigi i¢in guralti
kabahati kapsaminda zaten degerlendiriliyor; bu sug haline getirilmis oluyor bu diizenlemeyle.
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Son bir husus, tabii bu sug, tehlike sugu aslinda yani bir zarar birinin yaralanmasi, 6limu vesaire gergeklesmiyor. Sorun
su: Eger bu tehlike zarara donusurse yani kurusikiyla veya atesli silahla ates ettiginizde biri 6lir veya yaralanirsa bu kasten, olasi
kastla 6ldiirme, yaralama olabilir veya taksirle 6ldiirme ve yaralama olabilir. O noktada, tabii, zarar sugunun cezasiyla tehlike sugunun
cezasl arasinda bir oranti var mi onun gdzetilmesi gerektigini sadece isaret etmek isterim.

Tesekkdrler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyoruz.

Sayin Degirmenci, buyurun.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Baskanim, sadece Sayin Vekilimin sorusu {izerine. "Burada yaratti§i tehlike somut
tehlike ayni midir?" dedi. Evet, 170'inci madde bir somut tehlike sugu. Somut tehlike suglarinin soyut tehlike suglarindan farki sudur:
Kanun koyucu agik bir sekilde ne Uzerinde tehlike yaratacadini gésterir. Buradaki "tehlike ya da" baglacina kadar ki olan bdlim
bakimindan farklilik arz eder yani kurusiki veya gaz figsedi atabilen kigilerin hayati, saghgdi veya mal varligi bakimindan yaratacagi
tehlike, silahla ates etmeye gore daha diigUktir somut tehlike ancak korku, kaygi veya panik bakimindan ayni seviyededir. Sadece
onu isaret etmek isterim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Hocam, bir soru soracagim. "Toplu alan" dedi ya, mesela kag kisi? Geneli (izerinde bir
eksiklik yok mu sizce? Kag kisi toplu alan; 5 mi, 10 mu, 20 mi, 3 ma?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onlar degerlendirilir, her somut olayda degerlendirilir.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Séyle, bizim kanunumuzda baska maddelerde de var, oradaki Yargitay kararlarina
atifla bu belirlenebilir yani kanununda baska yerlerde tekerriir eden bir formiilasyon alinmis aynen buraya.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, bu maddede var mi bagka konusmak isteyen?

Madde lzerinde 1 adet dnerge var.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorlusulmekte olan 2/3393 esas sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin

19'uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Tagkin Ozer
Aydin Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp

Mugla Mugla Kars
Aliye Cosar
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge...

Gerekge: Getirilme amaci siyasidir, toplanti ve gdsteri ylrtylisu hakkini kisitlar.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

19'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 19'uncu madde kabul edilmistir.

Simdi 20'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 5237 sayili Kanunun 220 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "dért yildan sekiz yila" ibaresi "bes yildan
on yila", ikinci fikrasinda yer alan "dort yila" ibaresi bes yila, Gglincu fikrasinda yer alan "dortte birinden yarisina kadar" ibaresi "yarisi
oraninda" seklinde degistirilmis ve besinci fikrasina birinci cimlesinden 6nce gelmek lzere asagidaki ciimle eklenmistir.

"Orglitiin faaliyeti cergevesinde islenen suglarda cocuklarin arag olarak kullaniimasi halinde, érgit yéneticilerine yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza yarisindan bir katina kadar artirihir."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet séz talep edenler...

Buyurun Sayin Ozer.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tabii, burada, 20'nci maddeyle érgiit kurma ve
ybnetme sugunun cezasi dort yildan sekiz yila, bes yildan on yila seklinde artiriliyor, érgite Uye olma sugunun Ust siniri da doért
yildan bes yila gikarilimis. Orgiitiin faaliyeti cercevesinde cocuklarin arag olarak kullaniimasi halinde verilecek ceza 6rgiit
yoneticilerine verilecek cezanin yarisindan 1 katina kadar artiriliyor. Yani baktiginiz zaman bdyle caydiriciliga iligkin bir madde gibi
gozukuyor ama nitelikli, koruyucu, islevsel devlet politikalari Gretmek yerine cezalarin artinldigini gortiyoruz.

Simdi, Istanbul'un arka mahallelerinde 2018 yilindan sonra daha énce gériilmemis bigimde siddet olaylarina taniklik
etmeye basladik, hepiniz bunu kamuoyundan takip ediyorsunuzdur, ¢eteler olustu, yasi kiictik ¢ocuklari bu getelerin kullanildigina
taniklik ettik, gérdiik, kamuoyunda izledik. TUIK verilerine gére, son dokuz yilda suca siiriiklenen gocuk sayisi yiizde 51,5 artisla 200
bine ulasmis, en buyuk artis ise, organize suglarla baglantili alanlarda gerceklesmis, burada da 2015'te 549 olan ¢ocuklarin karistigi
cinayet sayisi yuzde 131 artarak 2024'te 1.300'e gikmis, uyusturucu satma suguna bulasan ¢ocuk sayisinin yiizdesi de yine yilizde
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119,5 artisla 16 bini gegmis durumda, en sik islenen sug olan yaralama vakasinda ise ylzde 78,5 artisla 82 bine ¢iktigini gériyoruz.
PISA 2002 verilerine gore, 6grencilerin yiuzde 25'i okulda geteler gérdigund, yuzde 26'si silah veya bigak tasiyan égrenciye tanik
oldugunu, ylizde 28'i ise tehdit olaylarina sahit oldugunu belirtiyor, gocuklarin ylizde 41'i para kazanmak igin ¢aligmak zorunda
olmanin mutsuzluk nedeni oldugunu sdyliyor. Bakin, ¢gok dnemli, para kazanmak i¢in ¢alismak zorunda olmanin mutsuzluk nedeni
oldugunu soyluyor gcocuklarin yiizde 41'i. Bu ulkede bazi ¢ocuklar cetelerle, mafyalarla cezaevlerinde tanisiyor, gocuklar gelecek
hayali kurmayi birakti, artik getelerle iliski kurmaya bagladilar, bu getelerin sokak hacimleri ise git gide blylyor. Cocuklar ve gengler
cetelerle iliski kurmakta ise herhangi bir sorun gérmiiyorlar, her ne kadar igisleri Bakani Ali Yerlikaya "Ceteleri ¢okerttik." diyorsa da
sosyal medyadan operasyon gorintileri yayinliyor ise de aslinda gocuklarin arag olarak kullaniimasi halinde verilecek cezayi
artirmanin higbir anlami olmadigini gériiyoruz. Cezalari artiralim, tamam, caydirici olsun diye disiinelim, olabilir ama bunun ¢ézim
olacagini dugtnlyorsak zaten burada uzun uzadiya konugmanin gerek olmadigini digtniyorum ¢inkd bunun ¢6zim olmadigini,
cezalari, 6rgut yoneticilerine gocuklari kullandiklari igin verilecek cezalari artirmanin bir ¢6zim olmadigini iste bu verilerle géruyoruz.
Yani ceza arttirmak ¢6zum degil, kamuoyunun tepkisini sénimlemek istiyorsunuz, bunu da anliyorum, kamuoyunda bu konular ¢ok
tartisildi, ¢ok konusuldu. Dolayisiyla bu maddenin getirilis amaglarindan birinin buldugunda goriiyoruz ancak yirmi iki yildir tlkeyi
yéneten AK PARTI iktidarinin yarattigi Tirkiye'nin sonuglarini iste hep beraber yasiyoruz ve sonuca gore hareket edip asll
sorumluluklarinizi yerine getirmiyorsunuz. Cetelesmeye neden olan sosyolojik nedenleri yani yoksullugu, kentsel adaleti, egitim ve
saghk hizmetleri, batintne bakildiginda kamu hizmetinin esit ve nitelikli bicimde dagitiimadigini gériyoruz ve ne yaparsak yapalim,
bu durumda X getesi gidecek, Y cetesi gelecek. Sistemin yarattigi agmazlarin, sunulmayan imkanlarin, esitsizligin, bireylerin tanikhk
ettigi haksizliklarin bu siirecin temel belirleyicileri oldugunun artik gérilmesi lazim. Dolayisiyla cimlenin basinda sdyledim, nitelikli
koruyucu islevsel devlet politikalari Uretmek, aslolandir, cezalar artirmakla bu sorunlari ¢gézemeyiz diyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet tegekkiir ediyorum Sayin Ozer.

Evet, simdi Sayin Komisyon Uyelerimize s6z verecedim, ondan sonra Sayin Altin'a s6z verecegim.

Komisyon uyelerimizden Sayin Sahin, buyurun.

IDRIS SAHIN (Ankara) - Tesekkiir ediyorum Degerli Bagskanim.

Ben de sizi ve hazirunu saygiyla selamliyorum.

Simdi, 5237 sayili Kanun'un 220'nci maddesinde degisiklik yapilmasi 6ngdruliyor. Aslina bakarsaniz, bizim temel olarak
sadece ceza artirlmakla, sugla ve sugluyla miicadele yapma imkaninin bulunmadigini hatirlatmak istiyorum. "Orgiit kurma ve
yonetme sugunun cezasi dort yildan sekiz yila, bes yildan da on yila kadar artiriimaktadir." hilkm, érgiite Gye olma sugunun Ust
siniri dort yildan bes yila, 6rgutin faaliyeti cergevesinde gocuklarinin arag olarak kullaniimasi halinde de 6rgit yoneticilerine verilecek
cezanin yarisindan bir katina kadar artiriimasi kabul ediliyor. Oysa, burada her ne kadar gerekgede diizenlemenin amaci, sug ve
suglulukla daha etkin micadele ve toplumsal huzurun saglanmasi olarak agiklanmigsa da 6rguitin silahli olmasi hélinde cezanin
dortte 1'inden yarisina kadar artirilmasina iliskin mevcut hukim, yeni dizenlemeyle sabit bir bicimde yarisi oraninda artiriima
donustlrilmekte, bdylece hakimin takdir yetkisi daraltilarak cezalandiriimada otomatik agirlastirma getirilmektedir. Bu durum,
olculllik ilkesini zedeleyici ve somut olayin 6zelligine gbre yargisal takdir serbestisini sinirlayici niteliktedir. Bir somut 6érnek vermek
istiyorum: Burada, Sayin Bakanimiz o zaman Malatya'da il baskaniydi, Malatya milletvekillerimizin talebiyle 28 Subat surecinin
magdurlari olan islami Dayanisma Vakfinin {iyelerini Malatya Cezaevi'nde dinlemeye gitmistik, fahri memur ve "Zekeriya Sengéz"
isminde, onlarin dosyasini inceledigimizde sadece bir silah, kuru sikidan bozma bir silahi evlerinde elde ettik disiincesiyle onlarin
yapilanmasini silahl terér érgutiine soktular ve o silahli terér 6rgutl Gzerinden de ¢ok agdir cezalar verdiklerini gérdik ve bu kararlar
kesinlesmisti, ne kadar ugrassaniz da onlarin masumiyetini gérseniz de yapilabilecek bir sey kalmadigindan bu insanlar silahli terér
Orgltu Uyeliginden kaynakl olarak ve teror 6rgltini kuranlar olarak ¢ok agir mieyyidelerle karsi karsiya kalmisti. Bazen hakime
glvenmek lazim yani h&kimin burada bir silahli terér 6rgiti... Adam elindeki kalagnikofla, bir 6rglt kuranla, yine, sadece elinde bir
kuru siki veya buna benzer bir tabanca bulundurdu diye bunu silahli terér 6rgiitine sokmus olmakla ikisinin arasinda ¢ok buyuk
farkhhklar oldugunu, bu nedenle burada hékimin takdir yetkisinin daraltilmasinin ve cezalandirmanin otomatik olarak
agirlastinimasinin dlgululik ilkesine aykirl oldugunu diusunuyorum. Bu konuda mutlaka ve mutlaka hakime givenmek ve bu ilkeyi
kullanirken biraz da takdir yetkisinde onlara birakmanin uygun olacagi kanaatindeyim.

Bir diger husus ise, orgiit faaliyeti kapsaminda suglarin islenmesi sirasinda gocuklarin arag olarak kullaniimasi halinde
getirilen artirrm hiikmu ise korunan hukuki degerin agirligi agisindan anlasilabilir olmakla birlikte, cocuklarin sug orgutleri tarafindan
kullaniimasinin yalnizca cezayi artirrm yoluyla énlenebilecek bir olgu olmadidi acgiktir. Cocuklarin suga slriklenmesini 6énleme
yUkimliligl, ceza tehdidinin artirlimasinin yani sira egitim, sosyal destek, koruyucu, énleyici hizmetlerin glclendiriimesiyle yerine
getirilebilir. Orgiit yéneticilerine yonelik cezanin agirlastiriimasi gerekli olsa bile diizenlemenin bu sosyal boyutu igermemesi koruma
mekanizmasinin cezai zeminde tek tarafli kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, 6rgitli suglarla miicadelede mesru hedefler
tagisa da ceza siyasetinin temel ilkeleri olan bireysellestirme, olgululik ve 6ngorulebilirlik bakimindan daha dengeli bigimde
yapilandirmaya ihtiya¢ duyuldugu kanaatindeyim. Ozellikle dlcililiik ilkesi bakimindan hakimin takdir yetkisinin biraz daha serbest
birakilmasi, dogrudan 1/2 artirrmin net olarak verilmis olmasinin sikintili oldugu kanaatimi paylagiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Ozcan, buyurun.

GIZEM OZCAN (Mugla) - Degerli milletvekilleri, 20'nci maddeyle sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunda énemli
degisiklikler dngordliyor. Dizenlemeye gére bu sugu isleyen veya yonetenlere verilen ve su an dort yildan sekiz yila kadar olan hapis
cezasl bes yildan on yila ¢ikariliyor. Orgiite tiye olanlara verilen cezanin (ist siniri da dért yildan bes yila yiikseltiliyor.

Bu maddede yapilmak istenen degisikligi degerlendirmeden dnce, tabii ki icinde bulundugumuz siyasal baglamin altini
Ozellikle ¢izmek gerekir. Demokrasimizin agir bir gurimeyle sarsildigi, muhalefetin en siradan faaliyetlerinin sug, demokratik
muhalefetin kendisinin su¢ 6rgiti muamelesi goérdigu bir ddnemden geciyoruz. Bdyle bir ortamda hukuk devletinin sanki butin
kurumlan isliyormus gibi iktidar muhalefetin hemen her kesimine "6rgit" yaftasi takarak sorusturma baslatmiyormus gibi bu
dizenlemeyi teknik bir iyilestirme olarak degerlendirmemiz ne yazik ki saflik olur. Bugtin sokaktaki vatandasa dahi sorsaniz ceza
surelerinin artinimasinin muhalefeti sindirmeye yonelik bir gézdagi niteligi tasidigini hepimize sdyleyecektir. Bu, yalnizca politik bir
yorum degildir, hukuki de bir tespittir. Nitekim, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayida kararinda
Turkiye'de 6rglt ve orgutle iltisak, irtibat suglamalarinin éngériilebilir olmadidi ve somut kriterlerden yoksun oldudu da agikga ifade
edilmektedir. iktidarin bu tespitlere ragmen, gerekli hukuki diizeltmeleri yapmak yerine yalnizca ceza oranini arttirmaya yénelmesi
bu dliizenlemenin gergek hedefini tim agikligiyla ortaya koymaktadir. Problem cezalarin azlig1 degil, tanimin muglakhgi, uygulamanin
keyfiligi ve yarginin siyasallagsmasi eksenindedir.

Tabii, bu maddenin iginde bir de itiraz etmeyecegimiz bir kisim var: Orgiitli suglarda gocuklari arag olarak kullanan érgiit
yoneticisinin cezasi yaridan 1 katina kadar artirilacak. Cocuklari tetikgi olarak kullanan gete yoneticilerinin cezasinin artiriimasina
elbette ki itiraz etmemiz mimkin degildir ancak yeterli de gérmiiyoruz. Hatta bu kisim basta izah ettigim politik niyeti de aslinda bu
noktada perdeliyor.

Degerli milletvekilleri, herkesin malumu, suca siiriikklenen gocuklar da kaygi verici bir artis yasaniyor tilkemizde. TUIK'in
glvenlik birimine gelen veya getirilen gocuk istatistikleri bu tabloyu da ne yazik ki agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Sadece 2024
yilinda guvenlik birimlerine gelen ya da getirilen gocuklarin karistigi olay sayisi ylizde 9,8 artarak 12 bin 651'e yikseldi. Suga
surlklenen 202 bin gocugun ylizde 40,4'G yaralama, yizde 16,6'si hirsizlik, yizde 8,2'si uyusturucu kullanma, satma veya satin
alma, ylzde 4,6'si tehdit, ylizde 4,2'si genel tehlike yaratan suglar ve ylizde 26'si ise diger suclardan dolayi islem goérmekte.
Cocuklarin bu denli agir sug tiplerinin icinde yer almasi sadece adli degil ayni zamanda sosyal de bir alarm yani bunu 6zellikle
vurgulamak istiyorum. Bu, aslinda kadin cinayetleri noktasinda da tam béyle ¢iinki bu, gelismis bitin llkelerde, diinyada baktigimiz
zaman, o6ncelikle "Birinci olarak kadini énlemelisin." diyor; iki, "Korumalisin bunu énleyemiyorsan." diyor, en son cezalandirma. Yani
biz cezalandirmay! bir sorun ¢6ziici yontem olarak gérdigimuz vakit aslinda o politikanin ise yaramadigini ikrar etmis oluyoruz,
bltin buradaki sosyolojik nedenleri, politik nedenleri incelememis oluyoruz. Biz bu agidan da evet, cezalandirilmali bu noktada, bu
yapilan artirmaya destek veriyoruz fakat yetmez, bu konuda gergekten ciddi anlamda bu verilen sosyal alarmi gérmemizin ve bu
konuda daha derin tedbirler alma gerekliliginin de bir kez daha altini gizmek istiyorum. Dolayisiyla, gocuklari tetik¢i olarak kullanan
cete yoneticilerinin cezasinin artirilmasi yerindedir ancak bu yeterli degildir. Cocuk adalet sistemindeki ¢okust, yoksullugun etkilerini,
egitimden kopusu, sosyal destek mekanizmalarindaki zafiyeti gormeden cezay artirmakla ¢6zim Uretmis olmayiz diyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyorum Sayin Ozcan.

Sayin Altin, buyurun.

BERITAN GUNES ALTIN (Mardin) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sizi ve butiin degerli milletvekillerini saygiyla selamliyorum.

Acikcasl, onuncu, on birinci yargl paketlerinde de yine bu salonda ¢ocuklarin hapsedilme kosullarina iliskin durumlari
konusmak Uzere toplanmistik. Buglin nitekim Genel Kurulda da duyurusu ve gagrisi yapilan ve kabul géren gocuga yonelik suglarda
ve suca slruklenen ¢ocuklara iligkin batun énlemlerin alinmasi i¢in kurulan bir komisyon var. Bu komisyonun simdiden hayirli olmasini
temenni ediyorum ve bunun ortak akilla yapiimis gok 6nemli bir asama oldugunu disiniyorum glinkii gergekten bugiin 100 binlerce
gocugun suca suriklendigi, su¢ cevresi icerisinde kaldigi, sadece Turkiye i¢in degil diinya icin yeni nesil cetelesme olarak kendini
ortaya koyan bir fenomenle karsi kargiyayiz. Nitekim, bunu séylerken Tiirkiye'nin diinya siralamasi icerisinde Japonya ve italya'dan
sonra suga suriklenen ¢ocuklar noktasinda 3'lincii oldugunu vurgulayan bir yerden de sdylemek istiyorum.

Bu noktada 20'nci maddede bizi s6z almaya iten meselenin aslinda diizenlenen 6rgitli faaliyetin ¢evresinde islenen
suglarda gocuklarin arag olarak kullaniimasi halinde 6rgit yoneticilerine verilecek cezanin yarisindan 1 kati kadar artirlmasi maddesi.
Bu, 6nemli bir madde, bunun olmasini caydirici bir asama olarak, bir adim olarak gériiyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Olumlu mu gériyorsunuz?

BERITAN GUNES ALTIN (Mardin) - Evet, olumlu gdrilyoruz fakat su soruyu sormak istiyoruz: Mesela eger bu kisi yani
gocugu suga surikleyen 6rgut lyesi bir cocuksa bu durumda ne yapilacak, bu yasa bunu nasil diizenliyor? Buna iligkin bir yas siniri
yani failin yas sinirina iligskin bir tahayyuliniz var mi, bu bir diizenlemeniz var mi? Cunkl bdyle seylerle kargilasma ihtimalimiz gok
yuksek. Cocuklari suga surlkleyen etmenlerin pek ¢ok etmen oldugunu dislinecek olursak, akran zorbaligiyla ve akrani tarafindan
da suga surtklenmis olabilir ve bu akran bir 6rglt Uyesi, bir 6rgit elebasi olabilir. Dolayisiyla sunu ifade etmek gerekir ki eger bu
madde diizenlenmezse yine biz onuncu ve on birinci yargi paketindeki handikaba disebiliriz, cocuklari hapsederek aslinda onlarin
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hem iyi olus hallerini hem geleceklerine dair sug 6rgltiine bulasma, sug 6riintlisiini cezaevinde 6grenme gibi pek ¢ok daha dnce
konustugumuz meseleyi tekrar giindeme getirmis oluruz. Yani bu noktada, 6zellikle énleyici, koruyucu ve onarici adaletin ¢cocuk
adalet sisteminde tesisi gok 6nemli. Bununla birlikte, elbette biz de sadece ceza oraninin artirimiyla bu meselenin ¢oziilemeyecegini
biliyoruz, eminim, sizler de ayni fikirdesiniz, buna dair diizenlemelerin de yapilmasi gerekiyor. Fakat ayni paket icerisinde ¢ocuga
karsi ve kadina karsi sug isleyenlerin ceza indiriminden yararlanacagi bir maddeyle de karsilagiyoruz. Dolayisiyla, biz bu maddenin
Ozellikle cocuklara karsi islenen suglarda ve kadinlara yonelik islenen suglarda uygulanmamasi gerektigini, bir ceza indirime
gidilmemesi gerektigini distnuyoruz ¢unku bir cocugun sug islemesindeki en blyik etmenin ¢evresinde sug isleyen baska biri, bagka
bir yetiskin olmasiyla baglantih oldugunu dislniyoruz ¢inki sug bir dongu. Dolayisiyla, bu dénglnin kiriimasi adina 6zellikle
yetiskinlerin ¢ocuklara ve kadinlara karsi islenmis sucglarda cezasizlik politikasinin yirutilmemesini ve cezai indirimi diizenleyen
27'nci maddede bunun dizenlenmesi gerektigini vurgulamamiz gerekiyor. Elbette butce dénemindeyiz ve eger biz ¢ocuklarin sucla
bagini koparmak istiyorsak bu konuya dair ciddi bir bltge ayriimamiz gerektigini, psikososyal destek calismalarin yapilmasi
gerektigini, gevresel kosullarin diizenlenmesi gerektigini, egitimden saglida, ekonomiye kadar butin alanlarda ¢ocugu suca iten
etmenlerin kdk nedenlerinin saptanmasi gerektigini dustnuyoruz. Bununla ilgili Komisyonda c¢alismalarimiz sirecek, size de
onerilerimizi sunmus olacagiz, Meclise de diyerek bu 20'nci ve 27'nci maddelerde 6zellikle cocuk ve kadinlara iliskin diizenlemelere
serhimizin oldugunu belirtmek istiyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum.

Sizin de belirttiginiz gibi, bitiin bu kok sebepleri bulmak icin ve onlarla ilgili alinacak dnlemlerin tespitiyle ve tavsiyesiyle
ilgili komisyon kuruldu Meclisimiz tarafindan. Insallah, onlarin, sizlerin yapacagi galismalar neticesinde bu soruna daha kapsamli bir
¢6zim bulacagimiza inaniyorum.

BERITAN GUNES ALTIN (Mardin) - Hayirli olsun simdiden.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Sayin Bilbul, bu maddeyle ilgili, degil mi? Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Bagkan, bu besinci fikrada yapilan diizenlemeyle érgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenen suclarda gocuklarin arag olarak kullaniimasi halinde orglit yoneticilerine verilen cezanin yarisindan 1 katina kadar
artirilacagina dair bir dizenleme gelmis durumda. Bu Minguzzi davasinin bir yansimasi olarak ¢ocuklari kullanan getelere dair cezalar
artinhyor. Yani, burada cocuklara iliskin énleyici tedbirlerin kuvvetlendirilmesiyle ilgili...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Orada aslinda tam o davaya sey degil ¢iinkii orada gete degil de...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Var, gelecegim, ona da gelecegim.

Cocuklara iligkin 6nleyici tedbirlerin kuvvetlendiriimesiyle ilgili olarak tabii Mecliste bir komisyon kurmamiz ¢ok 6nemli, suga
surliklenen ¢ocuklarla ilgili bir komisyonun kurulmasi. Bunlarin nedenleri komisyonda arastirilacak, Meclise sunulacak; énemli bir
g¢alisma. Yani, 6te yandan, akademisyen arkadasa sordum, sdyle bir yanit verdi bana ama tabii arkadaglara da sormak istiyorum 6te
yandan. "Cocuklarin ara¢ olarak kullaniimasi' seklinde gunlik dilde kullanilan veya yasaya eklenen kavram ceza hukuku
terminolojisinde olmadigindan uygulamada belirsizlikler yaratma riski tasidigini séyledi bana akademisyen arkadas. Bu konuda bir
gOrus almak istiyorum yani "gocuklarin arag olarak kullaniimasi" seklinde gunlik dilde kullanilan ve yasaya eklenen bu kavram ceza
hukuku terminolojisinde olmadigindan uygulamada nasil bir belirsizlikler yaratma riski var? Bunun cevabini 6grenmek istiyorum. Zira,
suca cocuklarin istirak ettigi hangi hallerde diizenlemenin uygun olacagi anlasilamamaktadir. Ustelik bdyle bir érgiitiin tamamen
cocuklardan olugmasi durumu diisiiniilmemistir. Ornegin, yéneticinin 14 yasinda bir cocuk oldugu, iiyenin ise 17 yasinda baska bir
¢ocuk oldugu hal de s6z konusu olursa 14 yasindaki gocugu 17 yasindaki Uye nedeniyle daha agir cezalandirma ihtimali de dogacak.
Kanaatimizce, yasa teklifinin bu yéniyle de agiklanmasi dogru olacaktir diye distuniyorum.

Tesekkulr ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Arslan, buyurun; ilk 6nce sizden alalim agiklamay1, ondan sonra hocalarimizdan aliriz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tesekkur ederim Bagkanim.

Simdi "arag" ifadesi Tirk Ceza Kanunu'nun sistematiginde var. 37'nci maddenin (2)nci fikrasinda "Sugun islenmesinde bir
baskasini arag olarak kullanan kisi" ifadesi aynen gegiyor. Onun diginda "Bir gocugun yoénetici olmasi durumunda ne olur?" dedi
Sayin Bllbil. Turk Ceza Kanunu'nun 61'inci maddesi hikimleri agik, 61/4; dnce agirlastirici hiikkimler uygulanacak, daha sonra
31/3'le ilgili indirim hikimleri uygulanacak. Biz esasinda bu teklifi galisirken 31'inci maddeyle ilgili de bir galisma yaptik. Cocuklarla
ilgili diger alanlarda gocuklarin suga suriiklenmesinin énlenmesiyle ilgili de ¢calismalar yaptik. Yalniz, bu arada, tim siyasi partilerden
bu konuda bir komisyon kurulmasiyla ilgili bir teklif geldi. Biz calistigimiz maddeleri komisyon ¢alismalarindan sonra Onerilecek
hususu da degerlendirmek (izere bu paketten gikardik. Oniimiizdeki giinlerde Komisyonumuz galigmayi tamamladiktan sonra
ingallah bu konularla ilgili degerlendirmeleri hep beraber yapariz.

Soyle: Cocuklarin mesela silahli bir 6rgltte arag olarak kullaniimasi mevcut metinde yani mevcut mevzuatimizda su anda
bes yil ile on iki yil arasinda bir ceza 6ngériyor. Teklifimizle bu ceza on bir yil Gi¢ ay ile otuz yil arasinda bir cezaya tekabul ediyor.
Yine, silahsiz 6rgiitte gocugun arag olarak kullaniimasi su andaki mevcut kanunumuza gére dort yil ile sekiz yil arasinda bir ceza
ongorirken teklifimizde yedi yil alti ay ile yirmi yil arasinda bir ceza éngoriyor. Yani bu caydiriciidin suglarin azalmasiyla ilgili tesiri
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olacagi kanaatindeyiz. Tabii, sadece cezalarin artiriimasi suglarin dnlenmesi anlaminda yeterli degil ama hiikimetlerimiz déneminde
gocuk haklariyla ilgili, gocuklarin korunmasiyla ilgili, gocuk evleriyle ilgili gok énemli diizenlemeler yapildi. Insallah, hep birlikte
cocuklarimizi sugtan ve suglulardan uzaklastirmak icin 6nimizdeki donemde Komisyondan ¢ikacak kararlar neticesinde, onlarin
tavsiyeleriyle diizenlemeleri yapariz.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyorum.

Bence doyurucu oldu agiklama.

Sayin Alp, buyurun.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Efendim, gocuklarin érgiitlii suglar faaliyetleri kapsaminda kullanilmasi (ilkemizde son
doénemlerde oldukga yaygin karsilasilan bir durum. Aslinda diinyada da son dénemde yaygin karsilasgiliyor. Bu kapsamda islenen
suglarda cezanin artiriimasini olumlu bulmakla beraber 220'nci maddedeki temel cezanin neden arttirildigini anlamakta zorluk
cekiyorum ¢linkl besinci fikraya eklenen hiikkiim zaten amaci karsiliyor, amag hasil oluyor besinci fikraya eklenen hiikkiimle. Madem
cocuklarin arag olarak kullanilmasini daha fazla cezalandirmak istiyoruz, ona iliskin bir 6zel diizenleme yapilabilir. Neden...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani artirmayalim mi diyorsunuz?

INAN AKGUN ALP (Kars) - Neden 220'nci maddedeki temel ceza artiriliyor?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Anladim.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Bunun gocukla alakasi yok glinkii, zaten besinci fikraya ekliyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Sayin Arslan.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Sayin Bagkanim, bu konudaki hareket noktamiz sug érgutleriyle daha etkin bir miicadelede
bulunabilmek.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani burada sadece ¢ocuklarla ilgili degil, genel olarak sug érgtleriyle...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tabii, su¢ orgutleriyle de etkin bir micadele icin artirildi. Mevcut durumda 6rgiit kurmak
veya yonetmeye dort yil ile sekiz yil arasinda bir ceza dngérulurken, teklifimizle bes yil ile on yil arasinda; silahli 6rglt kurmaya bes
yil ile on iki yil arasinda bir ceza var mevcut kanunumuzda, su andaki teklifimizde yedi yil alti ay ile on bes yil arasinda yani ciddi bir
artis s6z konusu. Orgiite tiye olmanin iki yil ile dért yil arasinda bir ceza karsihdi var su anki mevzuatimizda, teklifimizde iki yil ile
bes yil arasinda bir ceza dngérullyor. Yine, silahli érgute Uye olmak iki yil alti ay ile alti yil arasinda mevcut mevzuatimizda
cezalandirilirken teklifimizde g yil ile yedi yil alti ay arasinda bir ceza dngéruliuyor. Bunun temel nedeni de 6rgitli suglarla daha
etkin bir mucadele yapilmasi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkir ediyorum Sayin Arslan.

Hocamizi da dinleyelim.

INAN AKGUN ALP (Kars) - 220/6 kapsaminda da bir degerlendirme...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Alp, iptal o, biliyorsunuz bu Komisyonda gecirmedik onu yani. Diizenleme yapmayinca
Anayasa Mahkemesi de iptal etmisti, bosa ¢ikti yani.

Buyurun.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Bir 6n bilgiyle belki baglamak lazim yani bir baskasini sugta arag olarak kullanma, 37'nci
maddeden bahsedildi. "Dolayli faillik" dedigimiz bir kurum giindeme geliyor. Bunun da tipik érnekleri bir bagkasini cebir, siddet
kullanarak sug islemeye mecbur birakma ya da aldatarak onun iradesine hakim olmadir ama 06rgiitli suglarda da -ki bu Alman
Ogretisinde gelistirilmis bir goris- "Salt bir érgute hakim olmadan kaynakli olarak ¢ok sayida tyenin bulunmasi ve bunlarin birbirine
ikame edilebilir olmasindan hareketle sirf 6rgit yoneticisi olmak da 6rglt Uyelerinin isledigi suclarda dolayli failin temelini olusturur."
seklinde de bir goris var. Bunun yansimasi aslinda beginci fikra. $imdi, burada ikili bir ayrim yapmamiz lazim. Aslinda 6rgit kurma
veya yonetme baktiginizda bir tehlike sugu, hatta hazirlik hareketi yani bir su¢ amaciyla, suc islemek amaciyla, hedefiyle bir yapi
olusturuyorsunuz, devamlilik arz eden bir yapi. Herhangi bir sug islemeseniz de sirf 6rgiit kurdugunuz icin ya da yonettiginiz igin ya
da Uyesi oldugunuz i¢in cezalandiriiyorsunuz. Eger ilave olarak sug islenirse dérdiincu fikra diyor ki: "Ayrica o suglardan da
cezalandirilir." Besinci fikraya geliyoruz: Orgiit yéneticisi islenen suglarda kendisi bilfiil yer almasa bile -genel kurallardan ayri olarak,
biraz 6nce bahsettigim 6rgitiin yoneticisi olmasindan kaynakli olarak- fail olarak cezalandiriyor. Yani besinci fikra olmasaydi aslinda
orgult Gyelerinin isledidi suglardan yoneticinin sorumluluguna genel hiikiimler cergevesinde ya misterek fail diyecektik ya genel tehdit,
cebir, hataya dusirme seklindeki dolayli fail diye gidecektik ya da azmettiren ya da yardim eden diyecektik. Bazen mesela o6rgiit
yoneticilerinin haberi olmadan da 6rgut tyeleri sug isleyebiliyor. Kanunumuz ayrim yapmadigi i¢in "Bu hallerde de faillik var midir, bu
kusur ilkesiyle bagdasir mi?" diye de bir tartismanin oldugunu soyleyelim. Bu genel doktrinsel bir tartisma. Simdi, burada ilk
okudugumda su dikkatimi ¢ekti: Tabii, acaba besinci fikradaki ilk ctiimle ile ikinci cimlenin yer degistirmesi gerekmez mi diye
disiindiim agikgasi ¢linki besinci fikrasi 6rgiit yoneticisinin 6rgit Gyelerinin isledigi suglardan dolayi fail olmasini, dolayl fail olmasini
tesis eden bir hikim. Oysa ilk ciimlede deniyor ki: "Orgiitiin faaliyeti cergevesinde iglenen suglarda gocuklarin arag olarak
kullaniimasi halinde 6rgut yoneticilerinin cezasi artirilir" ama éncelikle o kiginin Uyelerin isledigi suc¢lardan dolayi dolayl fail oldugunu
tespit etmemiz gerekiyor. Ama burada eger tabii bir de maddenin devaminda deniyor ki: "Orgiit ydneticilerine yukaridaki fikralara
gbre verilecek ceza" yani birinci fikradaki cezanin artiriimak istendigini gortyoruz, anhyoruz. Birinci fikradaki cezayi artirmak
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istiyorsak 6rgit Uyeleri sug islese de islemese de bu artirrmi yine de 6ngorebiliriz. Yani eder birinci fikra baglaminda bir artirim 6rgut
Uyeleri sug iglesin, islemesin sirf cocuklarin érgutte yer almasi tzerinden ceza artirmak istiyorsak sahsi goériisim, birinci fikraya belki
orgut kurma veya yonetme sugunda 6rglt Uyesi olarak gocuklarin yer almasini o fikrayi eklemek suretiyle "Eger orguitte gocuklar yer
aliyorsa sug islensin islemesin yodneticinin, kurucunun cezasi artirilir." dersiniz, devamindaki tim artirimlar ona goére devam edebilir.
Sug isleme noktasinda da ayrica sug islenirse, orada da diger hiikiimlerden hareketle ayni sonuca varilir diye distniyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.

Sizin de var mi agiklamaniz Hocam?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Baskanim, agiklama yapti, ben sadece 220/5'e iliskin olarak... Evet, kontrol, burada
fail olarak cezalandiriimasi noktasi ¢ok tartismali. Sundan dolayi: Burada 6rgit ydneticisinin -biraz 6nce ifade etti hocam- 6rgit
cercevesinde islenen suctan hi¢ haberi olmayabilir de 6rgit cercevesinde islenen sugtan haberi olup ona manevi acidan yardim da
edebilir ama bunlarin hepsini disarida birakarak fail olarak cezalandiriimasi gerektigini sdyltyor. Zaten bu Roxin'in bir teorisinden
yani organize hakimiyet mekanizmalarina dayal dolayl faillik teorisinin bizim kanunumuza yansimasidir Alman hukukundan ama
orada Roxin sonradan bu teorisinde glincelleme yapti, dedi ki: "Ben tim sug orgutlerini kastetmiyorum. Bu kastettigim sug orgutleri
siki bir disipline sahip sug¢ orgutleridir." ama biz bunu hepsinde uygulamaya basladik. Anayasa Mahkemesinin éniine de geldi bu,
Anayasa Mahkemesi de burada bir Anayasa'ya aykirilik gérmedi 220/5 bakimindan, ona da isaret etmek isterim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.

Bu konuda herhalde baska s6z isteyen yok.

20'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 20'nci madde kabul edilmigtir.

21'inci maddeyi okutuyorum:

Madde 21- 5237 sayili Kanunun 223 (incii maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Ulagim araglarinin hareketinin engellenmesi, kagirilmasi veya alikonulmasi

Madde 223- (1) Hukuka aykiri bir davranisla kara ulasim aracinin hareket etmesini engelleyen veya bu araci hareket
halinde iken durduran kisi, bir yildan g yila kadar, bu araci gitmekte oldugu yerden baska bir yere goétiren kisi, iki yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun konusunun deniz veya demiryolu ulasim araci olmasi halinde, ¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasina
hikmolunur.

(3) Hukuka aykiri bir davranigla hava ulasim aracinin hareket etmesini engelleyen kisi, bes yildan on yila kadar, bu araci
gitmekte oldugu yerden baska yere goétiiren kisi, yedi yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin islenmesi amaciyla veya sirasinda baska bir sugun islenmesi halinde ayrica
bu suctan dolay ceza verilir."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet 21'inci madde...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ben bir soru sormak istiyorum miisaadeniz varsa.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Konugmadan sonra...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Once konusabilir...

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Sorsun, sorsun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Hocalarima iletmek istiyorum, Adalet Bakan Yardimcimiza. Simdi, bu cezanin veriimesi
icin cebir ve tehdit sarti aranmiyor anladigim kadariyla. 2 arag gidiyor, tartistilar; o, onun énuinl kesti, tam kesti, sonra "Ya, arkadas,
ben ne ugrasacagim?" dedi, devam etti, gitti; o esnada video kaydi aldi "Benim 6nimu kesti." dedi. Ceza verilecek mi? iste, onu bir
aciklarsaniz bize seviniriz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ama simdi seyden baglayalim Baskanim, elestiriye baglayalim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir dakika, tamam da madem soru soruldu, o yiizden dedim size...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bizim simdi bir gérigiimiizi agiklayacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ama soruyu cevaplasin, ondan sonra.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Siz bilirsiniz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, buyurun.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Bagskanim, miisaade ederseniz ben cevaplayayim, cok giizel bir soruydu. Simdi,
burada 36'nci maddedeki gonilli vazgegme kurumu uygulanir. Bu kurum icra hareketlerine bagladiktan sonra icra hareketleri
tamamlanmadan veya netice meydana gelmeden herhangi bir sekilde su¢ yolundan kendisi ¢ikarsa burada amagladigi sug
bakimindan ceza verilmez ama o ana kadar tamam olan suglar bakimindan olabilir.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Peki Hocam, niye eklenmemis mesela cebir ve siddet sarti, neden yani?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Eklenmemis degil zaten mevcut yasal seyde var.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Séyle efendim: Hani ben ben buna baktigimda su anlamda gerek yok glinkii eski
formilasyona bakiyoruz, cebir veya tehdit ya da hukuka aykiri baska bir davranis... Zaten hukuka aykiri davranig cebir ve tehdidi
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icerir. Yani eski formiilasyonda aslinda cebir veya tehdidin gegiyor olmasi sadece anlami kuvvetlendirip vurgu yapmasi, baska higbir
anlami yok.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) - Sag olun Hocam.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiirler.

Sayin Unver, buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Tesekkiir ediyorum Bagkanim. Ben de tekrar bu aksamki galismamiz igin de herkese
iyi aksamlar diliyorum.

Tam Hocamin biraktigi yerden devam edelim, simdi, gerekgede éyle demiyor Hocam. Gerekgede "Cebir ve siddet sugun
unsuru olmaktan ¢ikarilmistir." diyor; simdi gerekgeyle kanun metni uyumsuz o zaman. O gerekge Uizerinden yirirsek simdi, bu ceza
siyaseti ve ceza adaleti agisindan iki ydnden bakmak gerektigini distintiyorum. Evet, bdyle bir ceza siyaseti agisindan bunun neden
gerekli oldugunu, bu suctaki, bu dizenlemenin neden gerekli oldugunu sorgulamak gerekir diye bakiyorum. Yine, gerekceden
hareketle "Son donemde trafikte ¢ikan tartismalar ve akabinde ulasim araglarinin hareketinin engellenmesine veya durmasina neden
olan eylemler hem trafik gtivenligini tehlikeye sokmakta hem de kisilerin yaralanmasina, hatta 6limine sebebiyet verebilmektedir."
deniliyor. Ancak bence buradaki, bu gerekcedeki bu ifade yapilan isin (izerine kaplanan seker. Simdi, AK PARTI'nin kanuni
dizenlemelerde yaptigi bir uygulama; bir zehir, disinda bir seker sonra o hapi butiin toplum yutsun istiyor. Esasinda, burada yapiimak
istenen seyin protesto amacl eylemlerin cezasiz kaldi§i inanci veya caydirici bir mudahale etmenin mimkin olmadidi inanciyla
getirilmis bir diizenleme oldugunu disintyorum ben. Karayollari Trafik Kanunu'nda da bu konu tzerinde israrla durdum. Orada kara
yollarina ¢ikan, konvoy olusturan araclarla ilgili cezalarin artirilmasi noktasindaki diizenlemeyle ilgili de i1srarla durdum ve bunu ifade
ettim, Yozgat ciftgilerini 6rnek vererek ifade ettim. Sonra o kanunu burada galistik, tartistik, konustuk, ettik ama Genel Kurulda hala
kanunu kabul ettirmeyi, getirmeyi, orada géristlmesini maalesef saglayamadiniz. Simdi, bu tir islerde biraz daha iyi diisinip bunlari
getirmek gerekir. Tepkisel dizenlemelerden, tepkisel dizenleme yapma aligkanligindan vazgecmek gerekir diye distnuyorum.

Diinki konusmamda, dunyada ¢esitli uluslararasi endekslerden ve raporlamalardan bahsederek Turkiye'nin son on yilda
6zgurliklerin en ¢ok geriledigi ilk 10 Ulke arasinda yer aldigini ifade etmistim. Bu 6zgurliklerden birinin de toplanma hdrriyetinin
engellenmesi oldugunu ifade etmistim, bu ifademi tekrar ediyorum. Bilindigi izere, Anayasa'mizin 34'Unci maddesi barisgil gdsteri
ve toplanma hirriyetini dizenlemektedir. Barigcil olmak kaydiyla, gésteri ve toplanmanin herhangi bir yaptirima tabi olmadigini ifade
etmektedir ama bu yapilan dizenlemeyle bu hakkin kullaniminin, bu anayasal hakkin kullaniminin engellenmesi ve cezai mieyyideye
baglanmasi maalesef s6z konusu olacak. Niyetin bu oldugunu ifade etmek istiyorum. Turkiye'yi daha ¢cok bogan, sikan, 6zgurliklerini
kaybeden bir lilke durumuna sokmamak gerektigini ifade etmek istiyorum. Mesela, bu konuda gdsterilen hassasiyet bir yana, evet,
insanlarin seyahat etme hurriyeti var, bir yerden bir yere gitme hirriyeti var ama mesela -bu anlamda bu hassasiyet tabii
dizenlemeyle ilgisi yok ama hassasiyetin géstergesi olarak ifade etmek istiyorum- Cumhurbaskani konvoylari var, bakan konvoylari
var, protokol konvoylari var, bunlar da insanlarin seyahat etme hurriyetine bircok zaman engel oluyor. Buna itiraz eden vatandaglar
cesitli yaptinmlara muhatap kalabiliyor. Mesela, son dénemde bir tiyatrocu, Eda Sarag isimli bir hanimefendi bu duruma itiraz ettigi
icin tutuklandi, gegmiste yine bir meslektasimiz, Avukat Sertug Surenoglu 2019'da bir diigiin sirasinda yol kesmeden dolay itiraz
ettigi icin tutukland falan. Aslinda burada insanlarin haklarini kullanirken gosterdikleri davraniglar kargisinda 6zglrlikgu bir tutum
almak gerektigini ifade etmek istiyorum. Mesela, simdi ceza adaleti agisindan baktigimiz zaman -hocam ifade etti ama ben
gerekgedeki ifadeye sadik kalarak sdyleyecedim- cebir ve siddetin oldugu yerde sugun cezasi bir ve g yil iken -basit halinden
soyllyorum- cebir, siddeti kaldiriyoruz iki yildan bes yila yikseltiyoruz yani buradaki artis ceza adaleti agisindan bence uygun degil,
fahis bir artis. Cebir siddeti kaldiriyorsunuz, ceza artisini bu kadar fahis yapmamak lazim. Buradaki amag, az dnce dedigim yerde
beni hakl ¢ikaran bir sonuca ulastiriyor yani iki yilin (izerine gikardigimiz zaman sugun alt siniri ne oluyor? Hikmdin agiklanmasinin
geri birakilmasi uygulamasinin digina ¢ikiyor. Dolayisiyla, insanlar toplanmasin, bir araya gelmesin, goésteri ve yuruyuslere
katilmasin, korksun diye getirilmis bir diizenleme. Bunun 6zgirlikgu bir Ulke, 6zgurlikel bir siyaset gliitme iddiasinda olan bir partinin
gecmisine yakismadigini ama bugun icin ise teredditler olusturdugunu ifade etmek istiyorum. Bu diizenleme bu héliyle yapilmasi
bence uygun degil. Bunu ifade etmek istiyorum.

Tesekkilr ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Unver.

Sayin Bulbdl, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Baskan, bu diizenleme, Ismail Atakan Vekilimizin agikladigi gibi "hukuka aykiri
davranig" ifadesiyle birlikte muglak ve belirsiz oldugundan hukuki belirlilik ilkesini zedeleyici bir nitelik tagiyor, agik ve net. Ayrica,
bariscil toplanti ve gosteri ylriylUsiu dizenleme hakki olan Anayasa 34 kapsaminda Yozgat mitinginde oldugu gibi toplumsal
tepkilerin ara¢ konvoyu seklinde ortaya ¢ikmasi hélinde de bu hurriyeti kisitlayici bir sonug doguracagi acik.

Simdi, burada, sugun secimlik hareketlerinden olan cebir ve tehdidin ilk fikradan ¢ikarilmasi gergek ictima hiikkmiine dair
4'Uncu fikra degisikliginde gdzetildiginde bunlarin ayrica cezalandiriimasi anlamina geliyor, bu net. Yasa koyucunun her firsatta
gercgek igtima dliizenlemeleri yapmasi, genel hikimlerdeki fikri ictima diizenlemesini iglevsizlestirmeye basladigini gériiyoruz her
zaman bu gercevede. Bunun 6tesinde, ceza miktarinin artirlmasiyla sugun hikmdin aciklanmasinin geri birakilmasini uygulama
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imkanindan da yoksun biraktigi agik¢a belli. Bu haliyle bir araci on saniye igin durduran kisinin dahi cezaevi sistemine eklemlenmesi
degisiklikte baska maddelerde infaz Kanunu'na dair yapilan diizenlemelerle agikca gelisiyor. Bu nedenle, bu maddenin ¢ikarilmasini
talep ediyorum.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Sayin Bagkanim, bir ciimle...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Biilbiil, tesekkiirler.

Buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Aklimdaydi, Siilleyman Bey sdyleyince tekrar séyleme ihtiyaci hissettim. "Hukuka
aykiri davranis" derken, mesela Trafik Kanunu'na aykirilik, yolun ortasinda durmak gibi mesela, bu da bu su¢ kapsaminda mi? Yani
¢ok agir bir yaptirnm yapilan diizenleme bu noktada.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Saritas, buyurun.

SABAHAT ERDOGAN SARITAS (Siirt) - Tesekkirler Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon tyeleri, Sayin Bagkan; hepinize iyi aksamlar diliyorum.

Oncelikle bir seyi ifade etmek isterim ki bu gériistiigiimiiz teklifin 21'inci maddesi Ulastirma Komisyonuna direkten ya da
tali olarak gelmesi gereken bir madde dolayisiyla torba yasa gercekligini burada da karsimizda buluyoruz; apar topar, yangindan mal
kacirir gibi ilgili komisyonlara gitmeden bdyle uzun saatler galisiliyor. Ama goristigimuz teklifin 21'inci maddesiyle yapilan degisiklik
kamuoyuna sunuldugu gibi sadece trafikteki saldirganlik fiillerine dair teknik bir diizenleme degildir; aksine, demokratik toplum
dizenini dogrudan ilgilendiren, hak ve 6zgurliklerin sinirlarini yeniden gizen, Ceza Hukuku'nun temel ilkeleriyle gelisen tehlikeli bir
genisletme iceriyor. Teklifin mevcut maddesinde yer alan "Cebir veya tehdit kullanilarak” ibaresi ¢ikariliyor yani artik bir ulagim araci
hareketinin engellenmesi icin siddet kullaniimasi gerekmeyecek yalnizca hukuka aykiri herhangi bir davranis yeterli gérilecektir. Bu
noktada altini giziyorum "hukuka aykiri herhangi bir davranig" deniliyor. Bu kadar sinirsiz, bu kadar ucu agik, bu kadar genis bir
kavramla ceza normu kurulamaz, kurulursa sonug hukuki giivenligin tamamen ortadan kalkmasi olur diyoruz. Bu ifadeyle, demokratik
toplumlarda olagan ve mesru kabul edilen eylemler bir anda agir ceza tehdidiyle karsi karsiya birakilacaktir maalesef. Ornegin, bir
basin agiklamasinda yolun bir kisminin kapatiimasi, bir yurlyuste trafigin kisa sireli aksamasi, bir oturma eylemi, bir insan zinciri,
bir anma etkinligi, bunlarin timu higbir siddet unsuru icermese dahi bu yeni madde kapsamina alinabilecek yine.

Sayin Baskan, Anayasa’nin 34'Uncii maddesi: "Herkes Onceden izin almadan barisgil toplanti ve gosteri yuriylsi
dizenleme hakkina sahiptir." der. Dinyanin higbir demokratik lGlkesinde baris¢il eylemin trafik akisini bir stire etkilemesi sug degildir
cunkl demokratik haklar devletin hosuna gittiJi zaman serbest, hosuna gitmedidi zaman yasak olmaz. Haklarin 6zi budur. Simdi
soruyorum: Bu maddeyle biz hangi toplumsal ihtiyaci karsiliyoruz? Agik¢asi merak ediyorum. Ha, trafigi mi dizenleyecegiz, yoksa
bariscil toplanma hakkini sessiz sedasiz yeni bir sug rejimiyle mi boguyoruz? Degerli milletvekilleri, son bir yilda Ulkenin farkli
illerindeki birkag érnek karsimiza vahim bir tablo gikariyor. istanbul'da dért giinliik genel eylem yasagi, Bursa'da dért giinlilk genis
kapsaml yasak, Mus'ta basin agiklamalarini ve yuriyusleri iceren ¢ gliinlik yasak ki bir yila kadar Siirt'te duizenli olarak her on bes
glinde toplanti ve gosteri yasagdi yayimlaniyordu. Keza, Sirnak -Siirt'in hemen yanindaki il- hald devam eden bu yasaklarla karsi
karsiyadir ve en carpici 6érnek Van'da neredeyse araliksiz hale gelen kisa sireli ama surekli yenilenen yasaklar. Dolayisiyla,
konserden tiyatroya, basin agiklamasindan imza kampanyasina, brosir dagitimindan agik hava toplantisina kadar her sey valilerin
keyfine birakilan, fiili stireklilesen bir OHAL durumu yasiyoruz resmen bdlgede. Bu, bir dénemin modeli degil, anayasal haklarinin
askiya alinma pratigidir. Ustelik bu yasalar iktidara yakin yapilar séz konusu oldugunda igletimemekte, bir esitsizlik, bir cifte standart
diizeni yaratmaktadir. iste, teklifin 21'inci maddesi de tam olarak bu keyfi zeminin lizerine oturuyor. Sevgili arkadaslar, "hukuka aykiri
davranig" gibi sinirsiz bir kavram, fiilen bir kafa karistirma makinesi gibidir, en barisgil protesto bile kolaylikla su¢ kapsamina
sokulabiliyor. Kanunun cezayi arttirmasi, kapsami genisletmesi, hareketin engellenmesi gibi teknik bir gerekgeye siginarak politik bir
sonug doguracaktir.

Degerli uyeler, biz trafikteki saldirganlikla micadele edilsin diyoruz, elbette, bunu destekliyoruz da. Trafikteki siddeti,
keyfiyeti elbette engelleyecek bir yaptirrm olmalidir da diyoruz; bu, 6nemli de bir seydir. Ancak, bu yaptirmi yasal kilifina
uyduruyorsunuz deyip, demokratik haklarin budanmasini kabul edemeyiz biz. Bunun i¢in daha etkili ve daha daraltiimis diizenlemeler
yapilabilir. Siddet iceren eylemleri cezalandiracak hikimler zaten var. Ancak, burada yapilan siddeti cezalandirmak degil, siddetle
uzaktan yakindan ilgisi olmayan eylemleri potansiyel su¢ haline getirme riski var. Ceza hukuku belirlilik ister, 6ngoérilebilirlik ister.
Trafigin kapsaminin ne oldudu agik¢a yazilmalidir. Aksi halde, kolluk hangi davranigi sug saymak istiyorsa onu seger, yargi da bu
belirsizligin icinde keyfilige acik hale gelir diyoruz. Bu madde tam da bunu yapiyor, yeni bir belirsizlik rejimi kuruyor. Biz, bu
Komisyonun gérevinin belirsizligi artirmak degil, hukuku gu¢lendirmek olmasi gerektigini distiniiyoruz. Bu madde, bu héliyle kabul
edilemez. Eger, gergekten, trafik giivenligini korumak istiyorsaniz, bunu barisgil eylemleri kriminalize etmeden de yapabiliriz. Bunun
yolu, maddede acik ve istisnasiz bir hikimle bariscil toplanti ve gosteri yurtylslerinin bu sucun kapsami disinda tutuldugunun
belirtiimesidir. Boyle bir istisna yoksa bu madde hukuku degil, keyfiligi blydtir. Glvenlik adina 6zgurlikleri bogmaya ¢alisan her
dizenlemede oldugu gibi, burada da soruyoruz: Gergek guivenlik, insanlarin demokratik haklarini kullanmasindan mi, yoksa keyfi
ceza rejiminden mi gecer? Bizim gdrevimiz, 6zgurlikleri kisitlayan belirsiz kanunlar yapmak degil, 6zgurlikleri gli¢lendiren, hukuku
glivence altina alan diizenlemeler yaratmaktir. Bu madde, bu haliyle demokratik toplum diizenini zayiflatir. Kabul edilmesi mimkin
degildir diyor, tesekkur ediyorum.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Saritas.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tam da bunu unutturmadan sdyleyeyim. Baskanim kisa bir sey sdylemek istiyorum
Sayin Hatibin sdyledigi konuya istinaden.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Simdi, tabii, valilikler byle kararlar aliyorlar. Béylece, o toplanti ve gésteri yiriiyiisleri
hukuka aykiri eylem haline geliyor. Simdi maddenin (4)'Unci fikrasina baktiniz mi? Bilmiyorum. "Yukaridaki fikralarda tanimlanan
suglarin islenmesi amaciyla veya sirasinda bagka bir sucun islenmesi halinde ayrica bu sugtan dolayi ceza verilir." diyor. Yani hem
oradan hem buradan. O toplanti ve gdsteri ylriiylisii ayni zamanda bir hukuka aykiri fiil gibi degerlendirilecek, bir oradan; pesine bir
de buradan. Yani ¢ok net bir bigimde burada demokratik haklarin kullaniimasini engellemeye dair bir fikra daha eklenmis. Biz
konusmacinin sdylediklerine de katiliyoruz. Bu madde bu héliyle kabul edilemez Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Alp, buyurun.

iINAN AKGUN ALP (Kars) - Sayin Bagkanim, ben de bir bagka gerekgeyle maddeye itiraz ediyorum. Bu diizenleme onuncu
yargi paketinde de vardi. Onuncu yargi paketine de su gerekceyle gelmisti: Bizim istanbul'da, Caglayan Adliyesinde gériilmekte olan
bir durusma sonrasinda parti otoblisiimiiz Caglayan Adliyesinin 6éniine park etmisti. O parktan sonra da oradan hitaplarimiz oldu,
Genel Baskanimiz konustu, adeta bir miting havasina déndi ve o parti otobisiinin oradan kaldiriimasi tizerine bizim lGzerimize bir
baski gelmisti. Daha sonra da yine partimizin Ankara'da yaptigi Ulus'taki Birinci Mecliste baglattigi bir gosteride yine parti otoblisiimuiz
gOsteri saatinden 6nce oraya girdi ve trafik durmak zorunda kalmigti. Onlardan sonra bu madde onuncu pakete getirilmisti. Oradaki
amag, siyasi partilerin bu tur faaliyetlerinde organizasyon yeteneklerini kisittamaktir. Bu da bu paketin bir baska tuzak maddesidir.
Teklif metninden gikariimasini talep ediyoruz Sayin Bagkanim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Dikkate alin Bagkanim, énemli yani.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Uzun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkur ediyorum Sayin Baskanim.

Simdi, burada, cebir, siddet unsurunun ortadan kaldiriimasini, biraz énce hocamiz agiklarken "Hukuka aykiri davranisin
icinde cebir, siddet vardir." seklinde agikladi. Elbette, cebir ve siddet, hukuka aykiri taniminin igcinde vardir ama o hukuka aykirilik
tanimi o kadar genistir ki, cebir ve siddeti 6zel olarak arayacaginiz héllerin varhdi halinde cebir siddeti koyarsiniz, zaten hukuka
aykiriligr konusunda bir tartisma ¢ikmaz. Ancak, buradaki tehlike su: "Hukuka aykirilik" kavraminin genigliginden yola gikarak, bir
hakkin kullanilmasinin éniine gegecek sekilde bir sinirlamaya sebep olabilir. Nasil? Ornegin, toplanti, gdsteri yiriyisleri kapsaminda
bir yerde serbestge toplanan bir grup yolun trafije gecisini de engeller hale gelmis olabilir; bu, bir anayasal 6zgurligin kullaniimasi
sirasinda gergeklesir. Ancak, burayla ilgili valilik bir karar alir "ilimiz genelinde (¢ giin boyunca her tiirlii toplanti ve gdsteri yiiriiyiisi
yasaklanmistir." der, hukuka aykirilik dogurabilecek bir karar olusturur. Burada araclarin gegememesi nedeniyle guvenligin, ulasimin
saglanmasi engellenmis olur ve hukuka aykiri sekilde oldugunu da valiligin kararina bakarak karar vermis oluruz o yasak nedeniyle.
Oysa, sonug itibariyla, anayasal bir hakkin kullaniimasini ortadan kaldirabilecek bir noktaya tasinir. Eger "cebir, siddet yoluyla"
derseniz, barisgil bir gdsteri sirasinda bunun olmayacagini, dolayisiyla cebir, siddet unsuru olusmadigi igin sugun maddi unsurunun
olusmadigi gibi degerlendirmeyle su¢ olmaktan ¢ikarirsiniz.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Evet, Bagskanim, bak, bu ¢cok énemli bir sey.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Béylelikle, bu tanimlamanin yaratabilecedi temel hak ve 6zgtrliklerin ortadan kaldiriimasina
sebep olabilecek bir yapisi bulundugunun gézden kagiriimamasi, haklarin yaristii yerlerde anayasal hakkin kullaniimasindan yana
tavir gelistirmek gerektigini, tipki sikayet hakkinda iftira sugunun unsurlari olustu mu, olusmadi mi? Degerlendirirken yaptigimiz
yorum gibi, anayasal sikdyet hakkini rahatca kisilerin kullanilabilmesi i¢in, emin olmadiklari hallerde dahi sikayette bulunabilmelerine
olanak verebilmek igin yaptigimiz yorum gibi burada da bdyle degerlendirme yapmak durumunda olabiliriz. O ylizden maddenin
metni, yazim sekli anayasal bir hakki kullanmanin éniine gegme tehlikesi barindirmaktadir, bunun degerlendiriimesini talep ederiz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi ara verecegim.

ZULKUF UCAR (Van) - Bu maddeye devam edecek miyiz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bu maddeye devam edecegiz.

ZULKUF UGCAR (Van) - Tamam.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saat 23.00'e kadar ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 22.38

04 ARALIK 2024 CUMA
IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 23.10
BASKAN: Ciineyt YUKSEL (istanbul)
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BASKAN VEKILI: Orhan KIRCALI (Samsun)
S0OzCU: Emine YAVUZ GUZGEC (Bursa)
KATIP: Oguzhan KAYA (Corum)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin milletvekilleri, toplantimiza 21'inci madde (izerindeki konusmalarla devam ediyoruz.

Simdi, en son s6z sirasi Sayin Ugar'daydi.

Buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Ben de bugtin itibariyla bitin katilimci arkadaslari, hazirunu selamliyorum.

Simdi, 21'inci maddeyle ilgili konusuldu, burada izahat yapildi, elestiriler yapildi ve neden degisiklik yapilmasi gerektigi
noktasinda maddeye iligkin degerlendirmeler sdylendi. Burada bizim vermig oldugumuz énerge var. Onerge, muhtemelen zaten
birazdan konusulacak, sdylenecek ama dnergeye gegmeden Once bitiin bu kaygilari giderme adina hem bizim hem Cumhuriyet
Halk Partisinin, bu noktada, bu kaygilari giderme adina sadece bizim dnergemizin gerekgesini okumuyorum, sadece ilgili kismi
okuyup hani belki bu maddeye bu ekleme yapilirsa aslinda butiin kaygilarini da giderebilecegini belirtmek istedim. Séyle demisiz:
"Bu madde hikumleri, bariscil toplanti ve gdsteri yurlyUsleri sirasinda gegici olarak trafik akisinin etkilenmesi hallerini ve eylem
kapsaminda trafigin akisinin durdurulmasi héllerini kapsamaz, bu tur eylemler sug olusturmaz." Yani illaki bu yazilacak degil ama bu
minvalde eger bir dislince varsa, degisiklik yapilabilirse, belki bitiin bu kaygilar da giderilmis olabilir ¢cinkl anayasal bir given
kapsamindan s6z ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Ugar, ben énergeyi gordiim, Adalet Bakan Yardimcimiz bir agiklama yapacak
herhalde simdi. Pardon, siz s6ziinliz{i bitirin de ondan sonra yapalim.

ZULKUF UCAR (Van) - Yok, sadece bunu sdyleyecektim. Bu noktadaki biitiin kaygilari bitirecek bir yaklagimdir. Yani illaki
bizim énergemizdeki ciimleler olsun demiyoruz ama bu kaygilari giderecek bir yaklagsimda, belki bu diizenlemeye hani biz de belki
katki sunmus oluruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Degerli Hocam.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Simdi, bu, ashinda getirilen hikmin tarihsel geligsimine baktigimizda, eski Ceza
Kanunu'nun 384'Uncii maddesinde benzer bir su¢ tipi mevcuttu fakat eski kanunda zor kullanilarak, nifuz kullanilarak, tehdit
kullanilarak ya da hile kullanilarak sugun islenmesi diizenlenmisti. Fakat drnegin, kisinin keyfi olarak bir kisinin 6ntinii kesmesi fakat
higbir tehdit, cebir, hile kullanmadan ulagimini engellemesi cezasiz kaliyordu. O yiizden yeni kanun "Cebir veya tehdit kullanarak ya
da hukuka aykiri baska bir davranigla..." seklinde bu fiilleri de aslinda kapsamina almis vaziyette. Burada dikkat edilirse cebir veya
tehdit ve hukuka aykiri gibi bir durum degil hepsi alternatif olarak segimlik hareketli bir sug tipi. Dolayisiyla, halihazirda da zaten
hukuka aykiri davranis unsuru sug olarak diizenleniyor. Sadece farkli olan cebir veya tehdidin kapsamdan ¢ikariimasi. Dolayisiyla,
cebir veya tehdit kullanilarak ulagim engellenmisse ilave olarak cebir veya tehditten dolayi da...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ama cebir ve tehdit zaten hukuka aykiri, seyi tam anlayamadim ciinkii cebir ve tehdidin sirf
hani ¢ikartiimis olmasi orada bir seyi degistirmiyor aslinda ¢liinki "ya da hukuka aykirilik" diyor.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - $dyle, yani mevcut halinde cebir veya tehdit disindaki diger hukuka aykiri fiilleri kapsamak
Uzere konulmus bir ifade. Simdi, cebir veya tehdidi ¢ikardigimizda cebir veya tehdit, ayrica kullanildigindan dérdiincu fikray! da
dikkate aldigimizda ayrica ceza verilmesi

s6z konusu olacak.

Simdi sugla ilgili diger bir husus, "Sug¢ ne zaman olusur?" dedigimizde "maddi unsurlar" dedigimizde, bu, aslinda sadece
hukuka aykiri davranisin yapilmasi degil engelleme neticesinin, durdurma neticesinin ya da baska yere gétiirme gibi neticeler... Buna
iliskin kastin da olmasi lazim, kisinin davranisin hukuka aykiri oldugunu da ve bu davranigi sonucunda trafigi engelledigini ya da
baskasinin ulasimini engelledigini bilmesi; bunlarin da kastin kapsaminda olmasi gerekiyor. O da yetmez, hukuka aykirilik unsuruna
geldiginizde bir¢cok hukuka uygunluk nedeni var bu davranigin hukuka aykiri olmasini ortadan kaldiracak olan, hukuka uygunlugun
yani kanunundan kaynaklanan yetkiler, bir polisin durdurma yetkisi ya da sugisti halinde birinin yakalanmasi aracla kagan birinin,
mesru savunma kapsaminda saldirganin durdurulmasi ya da hakkin kullaniimasi gergevesinde Toplanti ve Goésteri Yurlylsu
Kanunu'na uygun olarak bir engelleme, gosteri kapsaminda fiilen béyle bir durum ortaya ¢ikmigsa tabii ki hakkin kullaniimasi yahut
ilgilinin rizasi ya da zorunluluk hali s6z konusuysa, kusurluluk kapsaminda bu fiiller zaten cezalandirilmayacaktir sug olusturmadigi
icin veya kusurlu olmadidi igin.

Yine, kisa sureli durdurmadan bahsedildi, kisa sureli durdurmalarin zaten belirli bir agirliga ulasmasi lazim engellemenin,
hirriyeti tahdit eden bir kisiyi bir saniyeligine tutmaniz haksizlik igerigi agisindan ¢ok azlik teskil ettidi icin cezalandirmama sonucu
dogurabilir.

Bir diger mesele, yeni mevcut teklifte séyle bir farklilik var: Ceza noktasinda bir kademelendirmeye gidilmis ki bu 6nemli
bence, engelleme ve durdurma ayri bir ceza, mevcut durumun durdurulmasi, engellenmesi belirli bir ceza gerektirirken, aracin, kara
aracinin yoniiniin degistirimesi daha agir yaptinmila karsilanmis ki, bu ayrimin gdzetilmesi énemli. ikinci fikrada, sugun konusunun
deniz veya demir yolu ulasim araci olmasi halinde Ug¢ yildan yedi yila kadar hapis seklinde burada da ceza artiriliyor fakat birinci



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Incelenmemis Tutanaktir
Sayfa: 27

fikradaki ayrim burada da belki gozetilebilirdi yani deniz, demir yolu araglarinin sadece engellenmesi ve durdurulmasinda belirli bir
artinm baska yere géturilmesinde farkli bir artirim ya da farkli bir ceza 6ngérilmesi en azindan birinci fikrayla paralellik agisindan
daha uygun olabilir.

Son fikraya baktigimizda, -tabii, bunu Sileyman Bey de soyledi- fikri ictima baglaminda normalde tek cezayla
cezalandirilabilecek haller daha agir cezayla cezalandiriimis oluyor. Yalniz sunu da ayirmak lazim, burada engelleme fiilleri ile
sirasinda iglenen her tirli sug degil yani toplanti, gésteri yiriyisinin kanunsuz hale gelmesi degil bu suglarin islenmesi amaciyla
ya da islenmesi sirasinda bagka bir sucun islenmesi halinde uygulanmasi s6z konusu olacak; cebir veya tehdit, hirriyeti tahdit olabilir
ki zaten mevcutta da ayrica cezalandirilmasi s6z konusu. Bu da bu fiillerle daha etkin miicadele noktasinda fikri ictimada tek ceza
verilmesi ilkesinden ayrildigini gésteriyor ama agir bir ceza midir bu, tabii, tartisilabilir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Sayin Arslan.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tesekkurler Sayin Baskan.

Bu maddede, onuncu yargl paketinde Komisyondan gecti, Genel Kurulda muhalefetin talebi lizerine gikarildi Sayin
Baskanim. Muhalefetin talebi suydu: "Engelleme ve baska yere gotiirme arasinda bir ayrim yapalim, bir kademelendirme olsun." Bu
teklifimizde de bdyle bir...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Hangi muhalefet séyledi Sayin Arslan?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Boyle bir kademelendirme...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Arslan, bizim haberimiz yok. Hangi muhalefet bu?

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Hangi muhalefet soyledi?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Genel Kurulda...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Cumhuriyet Halk Partisi olarak biz ¢ikariimasini istedik.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Kendinizi muhalefet gérmuyor musunuz?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Yani muhalefetiz ama biz o muhalefet degiliz, o sizin dediginiz muhalefet degiliz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yani Genel Kurulda bdyle bir itiraz oldugu i¢in ¢ikarildi ve kademelendirme yapildi.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Buraya kadar dogru.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Onceki kanun uygulamasi cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri; burada da
"hukuka aykiri" ifadesi var, sugun maddi unsuru bakimindan bdyle. Bu konuda ihtiya¢ daha ¢ok nereden hissedildi? Sosyal medyada,
konvansiyonel basinda...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Arslan, burada, Komisyonda neler sdyledigimizi aynen gikartirsak séylediklerinizden
geri donerseniz. Cikaralim mi?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Biz Genel Kurulda bu konu goérisuldigu icin Grup Baskan Vekillerimiz arasinda boyle bir
degerlendirme yapildi; ben bunu biliyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Grup Baskan Vekilleri bize soruyor, beraber caligiyoruz, yok bdyle bir sey.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Genel Kurulda béyle bir galisma oldu, onun disinda da medyada goériiyoruz. Buyuksehirlerde
tuneller kapatiliyor, tinellerin icinde halay c¢ekiliyor, tlnellerin iginde silah atiliyor veya otoban Uzerinde otoban kapatiliyor, tagkin
hareketlerde bulunuluyor. Dolayisiyla, bdyle bir uygulama zarureti hasil oldu. Boyle bir degisiklik teklifi zarureti hasil oldu.

Bunun disinda, araglarin 6ni kesilerek aracin iginde, gocuklarinin éntinde babalari doviliyor, gcocuklarinin éntinde anneler
doviluyor, araglara saldirilar oluyor. Dolayisiyla, caydiriciligin saglanmasi anlaminda béyle bir degisiklik teklifimiz var.

Gerekgemiz budur.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Bagkanim...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ayni eylemden dolayi iki ayri sug lizerinden cezalandiriliyor.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Bagkanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Tesekkiirler Bagkanim.

Simdi, burada aslinda Sayin Bakanimiz da izah etti, Hocamiz izah etti, evet, Mustafa Vekilimiz de izah etti ama sorun
suradan aslinda: Evet, sizin anladiginiz senaryolarda higbir sikinti yok -senaryo derken olumsuz anlamda demiyorum, olaylar
agisindan diyorum- ama maalesef ki yine giiniin sonunda ayni yere geliyoruz. Nereye geliyoruz? iste, uygulayicilar bakimindan sorun
yasadigimiz kisma geliyoruz. Simdi, oradaki keyfilikten birazcik bahsetmek gerekiyor, buna dair belki bir genisletiimis ibare
ekleyebiliriz buraya. Tabii ki hani bu kadar katalog katalog madde yazilmayabilir, hukuk yapim teknigine de aykiri olabilir ama
maalesef ki uygulayicilar bakimindan biz bunu yasiyoruz.

Mesela, neyi yasiyoruz? En biylk sorunlarindan biri, aslinda teklif gerekgesinde her ne kadar trafikteki saldirganlik
fiillleriyle miicadele amagcli sdylense de simdi "hukuka aykiri herhangi bir davranigla hareketin engellemesi" ibaresi bize goére 2911'in
kapsamina girecek kisimlarin da eger bu madde kapsaminda degerlendirilebileceginin bir géstergesi. $imdi, bunun kefiligini nereden
biliyoruz? Muhalefete son dénemlerde fazlasiyla buna dair aslinda saldirilarin olmasindan kaynakli da biliyoruz. Mesela, partimizin
¢ogu zaman eylem etkinlikleri oluyor, yurlyuUsleri oluyor. Bazen 2911'e aykiri olmuyor, mesela, orada kolluk hicbir sey yapamiyor
¢linki 2911'e aykiri degil. Bazen her zaman igin séylemiyoruz ama mesela bazen hakikaten 2911'e aykiri degil, bir sey bulamiyor.
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Ne yapiyor? Diyor ki: "Madem Oyleyse 2911'den ben bu kisiye ceza veremiyorsam o zaman ben buradan..." O zaman bu da
katmerlenmis oldu yani elini daha ¢ok gli¢lendiren sey oldu.

Mesela, bazen arkadagslarimizi bu alanda fezlekeler de geliyor. Yakin tarihte biz bunu Sirnak'ta yasadik. Neydi? Sirnak'ta
taziyeye gitmek isteyenlere aslinda d6nlerine onlar barikat kurmus olmalarina ragmen -Vekilimize de ayni sekilde yapildi- bu defa
trafik glvenligi tehlikeye atmaktan haklarinda dava agciliyor. Simdi, bu keyfiligin 6éniine gegebilecek bir diizlemde olmasi gerekiyor
bunun. Ha, bunu nasil revize edebiliriz? Bence tartismak gerekiyor gunkli ben buna ikna olamiyorum. Niye ikna olamiyorum?
Maalesef ki 6niimize geliyor. Mesela, yakin tarihte sadece siyasi partiler igin digiinmeyelim bunu, sivil toplum icin distinelim. Bakin,
sivil toplum alaninda birgok eylem, etkinlik, faaliyet yuritiliyor. Gegtigimiz hafta 25 Kasimdi, 25 Kasimda kadinlar Taksim'e iniyor.
Mesela, orada en ufak bir "trafik givenligini tehlikeye sokmak" adi altinda, belki gosteri yurtylsi yani aslinda meramlarini
anlatacaklar, protesto haklarini kullanacaklar ama gelin goruin ki karsilarina bir de bdylesi bir maddeden bdyle bir ceza da gelebilir.
O yuzden bizim burada bir ayirima gitmeye ihtiyacimiz var. Somutlastirmak adina séyliyorum ve tartismak adina séyliyorum. Yani
"Bu saikle olur mu, olmaz mi?"nin garantisi yok. Getirme amaci belki bu olmamis olabilir ama maalesef ki biz uygulayicilarda, giiniin
sonunda bdylesi durumlarla karsilasmayacagimizin bir garantisi olmadigini gérebiliyoruz. Hem muhalefet icin hem sivil toplum igin
hem 2911 hakkini kullanmak isteyen toplumun dntine bir banti da bunun Gzerinden getirmemek adina énemli buluyorum.

Aslinda, Emniyet Genel Mudurligimiiz de burada, belki onlar bu tarz konularda aslinda hani bunu nasil revize ettiklerini,
neye gore yaptiklarini, en ¢ok bununla ilgili yani etki analizlerini de merak ediyoruz. Yani, mesela, niye ihtiya¢ duyuldu? Cunki
mesela, CHP "kast" olarak soyliiyor fakat sadece bu siyasi partiye yapilan bir sey degil, bltlin topluma yansiyacagi icin bu konuda
birazcik daha bence detaylandirmaya ihtiyacimiz var.

Tesekkdrler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Baskan, ok kisa bir ekleme yapacagim.

Sayin Arslan da soyledi, degerli hocalarim da sdyledi ama... Bitin kaygilarinizi anhyoruz, bu maddedeki diizenleme
amacini gayet iyi anladik ama bizim de kaygimiz, buradaki butin partilerin, bizlerin kaygisi da en temel hakkin, anayasal hakkin
tehlike altina alinmig olmasi, givence altina alinmis olan bir hakkin keyfi bir sekilde engellenmeye cgaligiimasi. Yani agikga
soyllyoruz; eger gercekten amaciniz bu degilse, o zaman bu kanunun, bu diizenlemenin devamina burada 6ézgurlik haklarinin,
anayasal guvence altina alinmis olan haklarin tehlike altinda olmadigina dair bir ekleme yapalim, buna dair niyetin, kastin olmadigini
acikca yazalim, bu kadar basit ¢uinkli biz 2911'den kaynakh keyfiyetin nasil uygulandigini ¢ok ¢ok iyi biliyoruz. 2911'den dolayi
Anayasa’nin toplanti ve gosteri yiiriiylislerine iliskin diizenlemesinden kaynakli nasil bir keyfi uygulamanin valilikler, igisleri Bakanhg,
kaymakamliklar tarafindan uygulandigini ¢ok iyi biliyoruz. Yargilamaya giden butiin dosyalarin nasil beraatle sonuglandigini, beraatle
sonuglanmayanlarin tamaminin da Anayasa Mahkemesinden ihlal karariyla dondigund hepimiz biliyoruz. Dolayisiyla burada bir
keyfiyet var ve oradaki o keyfiyet buraya sirayet edecek, buna misaade etmeyelim diyoruz. Gergekten burada niyetiniz sadece
soylediginiz kapsamda ise, sadece sdylediginiz, belirttiginiz eylemler kapsaminda ise, bir 6zgurlik hakkini ihlal etme niyeti yoksa o
zaman bunu agik¢a yazmaya da engel bir durum yok, ilave yapilabilir. Bence bunu tartismak, konusmak lazim; sizin de bunu
glndeminize almaniz gerekiyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ama hukuken yani teknik agidan da dogru degil aslinda bdyle koymasi ¢iinkii...

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) - Dogru, haklisiniz, hukuk teknigi acisindan belki bu kadar kategorize edemeyiz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani anayasal koruma altinda olan bir seyi oraya koymanin bir anlami yok ki zaten var o
yani.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Yénetmelige ekleyebiliriz.

ZULKUF UCAR (Van) - Bizim énergemizde direkt anayasal...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - O zaman biitiin maddelerin altinda bdyle bir sey koymak gerekiyor.

ZULKUF UCAR (Van) - iste tam da onu sdyliiyorum. Bizim énergemizde anayasal bir giivenceden bahsetmiyoruz; direkt,
sadece bu toplanti ve gosteri ylriyusu ya da o noktadaki 6zgurlukleri engelleme noktasinda bir seyin olmadigi eklensin diyoruz.
Evet, anayasal bir hakkin burada belirtiimesine gerek yok ama bunu detaylandirmakta fayda var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bakan Yardimcimiz bir agiklama yapsin.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZi ACAR - Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Ben sayin vekillerimizin ifade ettikleri meseledeki endiselerini anliyorum fakat séyle metne baktigimiz vakit, hemen oradan,
metinden okuyayim: "Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla..." Simdi, cebir ve tehdidin gikariimis
olmasindan baglayalim miisaade ederseniz. Simdi, ben size eylem arz edeyim. Trafikte gidiyorsunuz, bir baska arag geldi, dniintize
kirdi. Simdi, bugiinkii uygulamada Yargitay bu eylemi bir tipiklik anlaminda sug olarak gérmiiyor. Ne yapmak gerekiyor? Ilgilinin
aracindan ¢ikmasi yani 6niinu kesen kisinin aracindan gikmasi, 6nu kesilen araca dogru yurumesi, iste orada birtakim eylemleri,
cebir ve siddet dedigimiz eylemleri uygulamasi, camini kirmasi, iste agmaya ¢alismasi, zaten icerideki de kameraya aldigi icin her
sey ispatlanmig oluyor.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Buna iknayiz Sayin Bakanim, cebir kismina iknayiz.
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ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Simdi, sdyle Sayin Vekilim: Yani bu noktada bu ifadenin oradan gikariimasi,
buradaki "ya da" kelimesi i¢in -oradan gelecedim- cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri bir davranis meselesini
Yargitayimiz bugiin "ve" olarak algiliyor "Cebir veya tehdit kullanarak ve hukuka aykiri bir eylem..." diye. Dolayisiyla cebir ve tehdit
kullanmadan geldi, 6nlnuzi kesti. Aslolan burada seyahat 6zgurligidir, o da bir anayasal haktir. Trafigin akisi noktasinda arag
sayisini, yollari diisindiguniiz vakit trafik su anda ¢gok 6nemli yani insan hayatinda, giin iginde hakikaten vazgecilemez birgok saatini
alan, hepimizin iginde bulundugu bir ortam. Bu ortamin engellenmemesi gerektigi konusunda hemfikiriz. Oniiniizii kesmig olmasi
yetmiyor mu? Oniiniizii kesmesi aslinda sizin engellenmeniz anlaminda, trafik akisinda sizin éniiniiziin kesilmesinin sug olusturmasi
gerektigi dislincesiyle yapilan bir sey bu. Tek aracindan ¢ikarak sizin araciniza yirimesi, maliniza, caniniza zarar vermesi, bunlar
ilave eylemler dérdiincu fikra kapsaminda.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ama biraz énce hocam dedi ki: "Oniinii kesti, devam etti, géniillii vazgegti."

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - O eskiden faal nedamet, simdi goniilli vazgegme dedigimiz olay Sayin
Vekilim, haklisiniz. Ya, orada bu niyetle girdi, bakti, dedi ki: "Neme lazim." hemen yiirtidii. Bu tartigilabilir ama faal nedamet dedigimiz
yani burada o andaki eylemine kadar bir sug teskil etmemisse zaten burada sug ve ceza olmayacaktir.

Simdi, ben 6zellikle ZUlkif Bey'in sézii lizerinden meseleye biraz egilmek istiyorum. Onergenizi de miisaadenizle, hani
okunacak belki ama sizin ifadelerinizden gitmeye c¢aligiyorum.

ZULKUF UCAR (Van) - Tabii, tabii.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Bu madde hiikiimleriyle, barisgil toplanti ve gdsteri yiiriiyiisleri sirasinda
gecici olarak trafik akisinin etkilenmesi hallerini ve eylem kapsaminda trafik akisinin durdurulmasi hallerini kapsamayacagina iligkin
ve bunun sug¢ olusturmayacagina iliskin bir metin yazmaya calistiniz. Simdi, zaten hukuka aykirilik unsuru metinde var. Eger 2911
sayill Kanun kapsaminda ilgili birimlerden, ilgili merciden izin alinmigsa burada zaten hukuka uygunluk sebebi var. Bu noktada zaten
o izni veren irade yani valilik makami icin sdyleyelim, bu noktada diyelim ki: Kizilay'da bir gésteri ya da toplanti yapacaksiniz etraftaki
yollari zaten kapatir. Simdi, izin almaksizin béyle bir fiili toplanma s6z konusu olmussa burada hukuka uygunluk zaten var diyebilir
miyiz? Hukuka aykirilik sarti burada olmus olmaz mi? Sesli de disinmeye ¢aligiyorum.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Demokratik bir hak kullanimi var Sayin Bakan Yardimcisi.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Su an her tiirlii eylemimiz "izin alinmad.." diye engellenen bir ortamda, en kiigiik bir
anons "2911'e ihlal" dedigi ortamda...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZIi ACAR - Diizeltelim, izin ve bildirim meselesinden gidelim, bildirimde
bulunmadiginiz bir eylem bakimindan hukuka uygunluk sarti olusmamistir ancak...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Onceden izin almaksizin...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Bildirimden diizeltiyorum Sayin Vekilim "izin" demeyeyim, dogru
soyllyorsunuz.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ama iste, o bildirimin dayanagi olan bir yasa var, Anayasa var; hangisi, hangisi?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Bildirimde bulunmamaniz durumunda séyle: Bildirimde bulunmaniz
durumunda hukuka uygunluk sarti gerceklesmistir. Dolayisiyla, zaten bu bildirimi alan birim o ilgili tedbirleri alacaktir ama bildirimde
bulunmaksizin fiili bir toplanti halinde bunu konugsalim, sizin buradaki muradiniz "barisgil toplanti, gésteriden" kastimiz bildirimde
bulunmadan bir gésteri yapmis olmasi.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) - Evet, aynen 6yle.

ZULKUF UGAR (Van) - Anayasa’nin 30'uncu maddesinin toplanti ve gésteri yirliyislerinin izinsiz yapilabilecegine dair en
temel glivence altina alinmis olan hakkindan bahsediyor.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Sayin Vekilim, ama seyehat 6zgiirliigii de anayasal bir 6zgurliik.

ZULKUF UCAR (Van) - Simdi, seyehat 6zgirlidii séyle: Kasith olarak bir engellemeden sz etmiyoruz, kastettigimiz sudur:
Simdi, toplanti ve gosteri ylriylsind bildirim yapma zorunlulugu da yok bize gére, 2911'in getirdigi bir dizenleme ama...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Bunu Genel Kurulda degerlendirelim.

ZULKUF UCAR (Van) - ...anayasal temel hakkin ortaya koydugu bir durumda... Simdi, siz o hakki kullaniyorsunuz, bir
yurllys esnasindasiniz, birkag dakikaligina yol kapanmak zorunda kaldi, o zaman keyfilikle karsi karsiya kalinmistir.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Burada sug kasti zaten tartisilacaktir.

ORHAN KIRCALI (Samsun) - Kasta bakmak lazim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Zaten suc kasitla islenebilen bir suctur.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Bakan Yardimcisi, siz daha énce Mevzuat Daire Baskanhdi yaptiniz sanirim, su anki
Mevzuat Daire Bagkanimiz da burada, simdi, Anayasa Mahkemesinin bugiine kadar toplanti ve gésteri yurlyuslerine iligkin olarak
mahkemelerin vermis oldugu sayisiz ceza kararlarina ya da engellemelere kargl vermis oldugu dinya kadar ihlal karari var, sebebi
de oradaki o keyfi uygulamalar.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Iste, keyfi uygulamay! kabul...

ZULKUF UCAR (Van) - Simdi, tabii, bu diizenleme de bu keyfi uygulamay: destekleyen, onu artiran, ona gii¢ veren bir
dizenleme. Butlin oradaki o manevi kasti ortadan kaldiriyor. Buradaki "hukuka aykir" kavrami belirsiz, "hukuka aykin" kavramini
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belirsiz olarak biraktiimiz zaman irade miithis bir giig birakiyorsun. iste, o giicii ya "hukuka aykirinin" ne oldugunu agik agik
yazacagiz -demin Sayin Arslan'in ya da hocamin sdyledigi gibi- iste, bu eylem, bu eylem ya da dénup dolasip ikinci paragrafina "Bu
haklari -6nergemize sdyledigimiz gibi- ihlal etmeyecek sekilde yapilir." denir.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Biz bunlari Genel Kurulda degerlendirelim.

ZULKUF UCAR (Van) - Yani bagka yolu yok ama bu sekilde kalirsa keyfiyete acik. idare Toplanti ve Gosteri Yiriyiisleri
Kanunu'nu bile, anayasal hakki bile keyfi bir sekilde engelledigi bir noktada o zaman bu diizenlemeye ihtiyac var.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Genel Kurulda degerlendirelim.

OMER FETHI GURER (Nigde) - Karar vericinin yorumuna agik, herkes kafasina gére...

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Zaten dert de o ya.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Hocam anlatti, gok giizel kanaatleri var ama bir mahkeme hakiminin ayni kanaatte
olacagini bilemeyiz yani.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Iste, Sayin Vekilim, burada "Normun kendisi dogru mu?" diye ben
bakiyorum, uygulama sorunlari olabilir ama normun kendisinde bir yanlishik gdremiyorum...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Trafikteki aracin éniinii kesmeyse tamam.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - ...ama arzu ederseniz arada calisalim, bir Genel Kurula kadar iizerinden
gecelim ama hani benim sahsi kanaatim, tabii, bu Komisyonumuzun, heyetin takdiridir. Normun yazilisiyla ilgili olarak olusturulan sug
konusunda bir problem olmadigini diistinilyorum ama konusalim, tartisalim, Genel Kurula kadar izerinden gecelim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bu sekilde gegirmeyelim bunu.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Hocam siz bir sey mi ekleyecektiniz?

ZULKUF UCAR (Van) - Séyle yapsak...

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Bagkanim, hocamiz bir sey diyecek galiba bence eklesin Ziilkiif Bagkanim.

ZULKUF UCAR (Van) - Hocam eklesin de ben sadece ¢ok kisa bir éneride bulunayim. Hocam, gok &ziir dilerim.

Genel Kurula birakmak yerine bu madde daha 6nce de geldi onuncu yargi paketinde, tekrar geri ¢ekildi.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Genel Kurulda gekildi zaten Komisyonda....

ZULKUF UCAR (Van) - Burada yani gergekten sizin niyet ortada, geri gekilip on ikinci yargi paketine birlikte, yeniden
dizenelip getirilebilir yani illaki buradan gegsin de Genel Kurulda beklemek zorunda.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Sayin Vekilim, bunda tabii, Komisyonunuz bu konuda giindemine hakimdir
ancak son zamanlarda sizde ekranlarda gorlyorsunuz ¢ok artti yani sokakta gorinir oldu "artti" demeyelim, belki gériinir oldu
demek.

ZULKUF UCAR (Van) - O zaman bize de bunu diizeltecegiz. E§er geri gekme ihtimali yoksa bunu diizeltecegiz.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Dolayisiyla, bunu Genel Kurula kadar galisalim.

ZULKUF UCAR (Van) - Hemfikiriz, destekleriz o kismi ama bizim kaygilarimizin da giderilmesi lazim mesee bu.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Bagkanim, sanki hocamiz bir gey soyleyecekti.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Kifayetimiizakere Baskanim.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Simdi, aslinda siz de sdylediniz yani bu bahsettiginiz toplanti ve gosteri yuriyisiinde
bulunma hakki bir hak olarak diizenlenir hem Anayasa'da hem de ilgili kanunda. Ceza Kanunu'nda aslinda 26'nci madde "Hakkini
kullanan kimseye ceza verilmez." diye bir hukuka uygunluk nedeni var. Hukuka uygunluk nedenlerini sug tiplerinden tek tek
saymiyoruz genelde malum, mesru savunma olmaksizin bir insani éldiiren, hakkin emrin ifasi olmaksizin tek tek sayilmiyor. Tabii,
bazi sug tiplerinde, ézellikle Avrupa Insan Haklari Mahkemesindeki éngdriilebilirlik tartismasi baglaminda 301'de var, bazi sug
tiplerinde 6zel dikkat gekme amaciyla mesela 301 baglaminda elestiri amaciyla yapilan dusince agiklamalari sug olugturmaz. Aslinda
hakkin kullaniimasi baglaminda elbette yani elestiri hakkini kullaniyorsa tabii ki su¢ olusturmaz ama belirlilik olmasi agisindan ya da
ongorilebilirlige iligkin 6zel dikkat gekme agisindan bu tip érnekler de yok degil. Bu sugta da gergekten toplanti ve gosteri yirlylsulyle
ilgili kétl bir uygulama varsa bunun istatistiksel olarak ortaya konulabiliyorsa konulabilir ama dedigim gibi genel hikiimler baglaminda
ihtiyac yok ama ¢cok 6nemli diyorsaniz 301 baglaminda.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Hocam, trafigin giivenligini tehlikeye sokmaktan ceza veriyorlardi. Bakiyor 29'a 11'den
bir sey bulamiyordu trafigin glvenligini tehlikeye sokmaktan cezalar veriliyordu. Simdi, burada artik buna ihtiya¢g kalmayacak 6ni
aciimis olacak.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Hukuka aykiri davranis mevcut maddede de var yeni getirilmiyor, su anda da var ama.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 21'inci maddede 2 adet 6nerge var, 6nergeleri okutuyorum.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorlusulmekte olan (2/3393) esas sayill Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi'nin 21'inci maddesinin teklif metninden gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydm Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp

Mugla Mugla Kars
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Aliye Cosar
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge.

Gerekge:

Getirilme amaci siyasidir. Toplanti ve gbsteri yuruyusu hakkini kisitlar. Bu yapilmak istenen diizenleme Anayasa’nin 2, 11,
13, 14, 26, 34, 36 maddelerine agik¢a aykiridir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan Kanun Teklifi'nin 21'inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ctiimlenin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

"Bu madde hikumleri bariggil toplanti ve gdsteri yurtyUsleri sirasinda gegici olarak trafik akisinin etkilenmesi hallerini ve
eylem kapsaminda trafigin akisinin durdurulmasi hallerini kapsamaz. Bu tir eylemler sug olusturmaz.”

Dilan Kunt Ayan Newroz Uysal Aslan Ziilkiif Ugar
Sanliurfa Sirnak Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge.
Gerekge:

Kanun Teklifi'nin 21'inci maddesiyle 5237 sayili Kanun'un 223'lncti maddesinde yapilan degisiklik sonucunda ulasim
araglarinin hareketinin engellenmesi sugu hukuka aykiri bir davranigla ifadesiyle yeniden tanimlanmistir. Bu ibarenin kapsamini son
derece genis olup salt demokratik hak kullanimindan kaynaklanan siddet icermeyen, bariscil protesto bicimlerinin de sug olarak
degerlendiriimesine yol agabilecek muglakliktadir.

Anayasa’nin 34'Uinci maddesi herkesin dnceden izin almaksizin barisgil toplanti ve gésteri yiriytsu dizenleme hakkini
glivence altina almaktadir. Demokratik toplum dizeninin ayrilmaz bir parcasi olan bu hak zaman zaman trafik akisinda gegici
aklamalar yaratabilen ancak niteligi geregi siddet unsuru tagsimayan kolektif eylemleri de kapsar.

Mevcut teklifin lafzi bu tir eylemlerin sug kapsamina alinmasina imkan verecek 6lglide genis bir yoruma musaittir. Bu
durum hem anayasal haklarin kullanimini cezalandirma riski tasimakta hem de uygulamada keyfi miidahalelere kapi aralamaktadir.

Bu nedenle, bariscil toplanti ve gdsteri ylrtytsu hakki kapsaminda kalan eylemlerin madde kapsamina girmediginin
acikga belirtiimesi, anayasal glivencelerin korunmasi, sugun sinirlarinin belirli ve dngoérilebilir sekilde gizilmesi ve demokratik toplum
dlzeninin gereklerinin saglanmasi bakimindan zorunludur.

Eklenecek cimle siddet icermeyen, cebir veya tehdit barindirmayan ve demokratik hak niteligi tagiyan eylemleri sug tipinin
disinda tutarak hem teklifin amacina uygunlugu guiglendirmekte hem de hak ve 6zgurliik alanini teminat altina almaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmigtir.

21'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 21'inci madde kabul edilmistir.

Evet, 22'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa 128 inci maddesinden sonra gelmek uzere
asagidaki madde eklenmisgtir.

"Bilisim suglarinin islenmesi suretiyle elde edilen menfaatin bulundugu hesabin askiya alinmasi ve elkoyma

MADDE 128/A- (1) Tirk Ceza Kanununda yer alan;

a) Nitelikli hirsizlik (madde 142, fikra iki, bent e),

b) Nitelikli dolandiricilik (madde 158, fikra bir, bent f ve 1),

c) Banka veya kredi kartlarinin kétiye kullaniimasi (madde 245),

suglarinin islendigi hususunda makul siiphe bulunmasi halinde banka, 6deme hizmeti saglayicisi veya kripto varlik hizmet
saglayicisi nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan ya da yapilmaya tesebbis edilen islemlere konu sugta kullanilan her tirli
hesabin kirksekiz saate kadar askiya alinmasina ilgili banka, édeme hizmeti saglayicisi veya kripto varlik hizmet saglayicisi
tarafindan karar verilebilir.

(2) Askiya alma islemi ve hesap hareketleri, ilgili mali kurum tarafindan tum bilgi ve belgelerle birlikte derhal Cumhuriyet
bassavciligina bildirilir. Askiya alma islemi ayrica hesap sahibine de bildirilir. Hesap sahibi, askiya alma igsleminin kaldiriimasi igin
Cumhuriyet bagsavciliyina bagvurabilir. Cumhuriyet savcisi, bagvuru hakkinda yirmidort saat iginde karar verir.

(3) Askiya alma iglemi tamamlanmadan suga konu menfaatin baska bir mali kuruma transfer edildiginin tespit edilmesi
halinde bu durum, askiya alma isleminin yapilabilmesi igin banka, édeme hizmeti saglayicisi veya kripto varlik hizmet saglayicisi
tarafindan ilgili mali kuruma gecikmeksizin bildirilir.

(4) Birinci fikra uyarinca mali kurum tarafindan askiya alinan veya Cumhuriyet savcisinin yazili emri tizerine askiya alinan
hesapta bulunan suga konu menfaate hakim karari tizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili
emriyle askiya alma siresi icinde elkonulabilir. Hakim karari olmaksizin yapilan elkoyma islemi yirmidort saat igcinde gorevli hakimin
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onayina sunulur. Hakim, kararini elkoymadan itibaren kirksekiz saat iginde aciklar; aksi halde elkoyma kendiliginden kalkar. Bu
madde hikimlerine gore elkoyma islemi yapilabilmesi bakimindan 128 inci maddede belirtilen rapor alma sarti aranmaz.

(5) Elkonulan suga konu menfaat, suctan zarar géren magdura ait oldugunun anlasilmasi halinde sorusturma veya
kovusturma evresinde sahibine iade edilir.

(6) Bu madde uyarinca askiya alma islemine karar veren gergek ve tiizel kisiler, hukuki bakimdan sorumlu tutulmaz.

(7) Yurutilen bir sorugsturma veya kovusturma kapsaminda Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan banka,
6deme hizmeti saglayicisi veya kripto varlik hizmet saglayicisindan istenilen bilgi veya belgenin on gin icinde fiziki veya elektronik
ortamda génderilmesi zorunludur. istenilen bilgi veya belgenin génderiimemesi ya da eksik génderiimesi halinde Cumhuriyet savcisi
tarafindan ilgili banka, 6deme hizmeti saglayicisi veya kripto varlik hizmet saglayicisina elli bin Tirk Lirasindan t¢ yuz bin Turk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet 22'nci maddede Sayin Biilbiil, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Baskan, degerli arkadaslar; bu diizenlemede nitelikli hirsizlik 142/2-e, nitelikli
dolandiricilik 158/1-f,| ve banka kredi kartlarinin kétliye kullaniimasi madde 245 suglarinda makul stiphe halinde ilgili mali kurumlarca
hesabin kirk sekiz saate kadar askiya alinmasina imkén taninmakta, askiya alinan hesaba Cumhuriyet savcisinin yazil emriyle
gecikmesinde sakinca varsa veya hakim karariyla askiya alma suresi icinde el konulabilir, sugtan elde edilen menfaatin magdura ait
oldugunun anlagiimasi hélinde sorusturma ve kovusturma evresinde iadesi saglanmaktadir. Yargi makamlarinca istenen bilgi ve
belgelerin on gun icinde génderilmemesi, eksik génderilmesi halinde mali kurumlara, banka, 6deme hizmeti saglayicisina 50 bin
TL'den 300 bin TL'ye kadar idari para cezasi verilmesi dngorilmektedir.

Degerli arkadaslar, bu dizenleme Anayasa'daki miulkiyet hakki ve masumiyet ilkesi karinesi bakimindan hak ihlali
doguracak bir diizenlemedir. Ayni zamanda, Anayasa'daki yargi yetkisini de gasbederek savciliyin el koyma karari verme yetkisini
Ozel bir kurulusa devretmek de Anayasa'yi ihlal agisindan énemlidir. Birtakim kuruluglara bu yetkinin taninmasi ve bu kuruluglara
sorumsuzluk zirhi giydirilmesi de keyfilige yol acabilecek niteliktedir. Bu diizenlemeyi degerlendirirsek, ti¢ ayri ekonomik sug -biraz
once saydigim ekonomik suglar- nitelikli hirsizlik, nitelikli dolandiricilik ile banka ve kredi kartlarinin kétiye kullanilmasi yani 142, 158
ve 245 s6z konusu oldugunda, banka 6deme hizmeti saglayicisi veya kripto varlik hizmet saglayicisi nezdinde veya bunlar
aracihgiyla yapilan ya da yapilmaya tesebbls eden iglemlere konu sugta kullanilan her tirli hesabin askiya alinmasina karar
verilecektir. Eger banka bu askiya alma islemini tamamlayamadan varlik transfer edilirse bu kez ilgili kuruma bildirerek onun askiya
alma islemi yapmasi saglanacaktir. Béylelikle, kirk sekiz saate kadar askiya alma konusunda yetki dogruca ilgili buyuk sermayedar
olan 6zel hukuk tlizel kisilerine -banka vesaire- verilmekte, boylece bu kurumlara adeta bir kolluk vazifesi yiiklenmektedir. Bankalarin
bunu yapabilmeleri icin stpheli islem algoritmalari kullanacaklari disunulebilir. Bunun yani sira, kolluk yahut savciliktan gelecek
sifahi talepler de uygulamada kendini gosterecektir. Nitekim, maddenin 6'nci fikrasinda 6éngorilen hukuki sorumsuzluk diizenlemesi,
bu yetkinin kétiye kullaniimasi hélinde kisilerin mudlkiyet hakkinin korunamayacagini dustindirmekte ayrica sifahi talepler
bakimindan banka kurum personellerinin de sorusturmaya resmen dahil olmayan talepler bakimindan tegvik edici bir imkan
yaratmaktadir. Hesap sahibi askiya alma isleminin kaldirilmasi i¢in cumhuriyet bagsavciliyina bagvurabilecek, cumhuriyet savcisi
basvuru hakkinda yirmi dort saat icinde karar verecektir. Boylece, sadece bankanin karariyla kisinin G¢ giin boyunca hesaplarinin
askiya alinmasina imkan saglanmaktadir. Denetimin savciya birakilmasi, sorusturma gorevini yuruten savciya orantisiz bir yetki
taninmasi anlamina gelmektedir. Oysa, ceza muhakemesi hukuku sistematiginde, sorusturma asamasinda savcinin mulkiyet hakki
Uzerindeki yetkileri gecikmesinde sakinca bulunan hal istisnasiyla sinirli olup, sonrasinda hakim onayinin alinmasini gerektirir.
Burada ise, degerlendirme savciyi birakilarak hesabin askiya alinmasi konusunda hakim degerlendirmesinin 6nline gecilmektedir.
4'Uncu fikra uyarinca, savcl hakimden CMK sistematigi cercevesiyle genel olarak ortlisen bir usul gercevesinde el koyma talep
edebilecektir. Ancak, madde metninde askiya almayi reddeden ve fakat el koyma da talep etmeyen savcinin nasil denetlenecegi, bu
halde hesaplarin akibetinin ne olacagi belirsizdir. Yine, bu tip bir el koyma icin MASAK, BDDK ve ilgili kurumlardan rapor alinmasi
zorunlulugu da o6zellikle istisna tutulmustur. Bir diger deyisle, bankanin degerlendirmesini ayrica bir bilirkisiyi denetletme ihtiyaci
bulunmamaktadir, béylece bankanin karar alici olmasi da mimkun héle gelmektedir. Maddenin son fikrasinda, banka ve 6deme
kuruluslarinda istenen belgeleri on gin iginde génderme sorumlulugu yliklenmekte, buna mugayir davraniglara dair ise ceza
muhakemesi hukukunda atipik bir uygulama olan savciligin idari para cezasi verecegdi seklinde yaptirima baglanmaktadir. Kisisel
verileri glivencesizlestiren bu uygulama, ayni zamanda mahkemenin talebini yanittamayan kuruma savcinin ceza vermesi gibi ilging
sonuglara da yol agacaktir. Bu ¢ergevede, milkiyet hakki, masumiyet karinesi bakimindan hak ihlali doguracak bir diizenlemedir,
yargi yetkisi de gasbedilerek el koyma karari verme yetkisini 6zel bir kurulusa devretmek Anayasa'ya aykiridir ve sorumsuzluk zirhi
acisindan birtakim kuruluglara bu yetkinin taninmasi ve zirh giydiriimesi de keyfilige yol agabilecek bir niteliktedir. Bu nedenle, bu
itirazlanimizla, bu maddenin cekilerek yeniden diizenlenmesi gerekir diyoruz.

Tesekkulr ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyorum Sayin Biilbiil.

Sayin Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Baskan, tesekkiir ederim.
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Tabii, bu maddedeki diizenlemeyi Sayin Bilbll de uzun uzun anlatti. Aslinda, bizim de dun itibariyla buna iliskin uzun bir
hazirhgimiz vardi ama din TCK 158 uzerinden yaptigimiz tartisma sonrasinda bu maddenin de sanirm 158'den kaynakli o
magduriyetlerin 6niine gegmek igin yapilan bir diizenleme oldugunu goriiyoruz. Buradaki niyet elbette iyi niyetli bir yaklagim, 6nemli
bir niyettir ama bu yapilirken hakikaten de farkli sorunlara sebep oluyor. Iste, birincisi, en basta Sayin Biilbiil'iin de sdyledigi gibi
yargl yetkisinin 6zel sirketlere devredilmesinden s6z ediyoruz yani bir yarg! yetkisi bankalara devredilecek. Bankalar burada iste,
sozu edildigi sekilde bir durum tespit edildiginde savciya basvuru yapmadan, mahkemeye basvuru yapmadan alikoyma islemini ya
da iste askiya alma islemini gergeklestirecek, burada resmen bir mahkeme gibi davranacak. Yani savcilarin bile ciddi manada sorunlu
yaklastigi, sipheyle yaklastidi, Gzerine tartisarak yaklastigi bir durumda burada bankaya hakikaten bir yargilama yetkisi verilmig
oluyor. Dolayisiyla burada Anayasa’nin glivence altina almis oldugu miulkiyet hakki, hukuki glvenlik ilkesi bunlar tamamen ihlal
edilmis olacak. Bu maddenin hele hele giinimiizde finans ¢agini yasiyor olmamiz da dikkate alindiginda bu maddenin ¢ok hassas
bir sekilde, ince bir sekilde diizenlenmesi gerekiyor. Anayasa’nin 35'inci maddesindeki hakkin korunmasi gerekiyor. Yani bir yurttagin
hesabinin askiya alinmasi, kendi parasina erisememesi gibi dizenlemeler gercekten de hassas bir sekilde dizenlenmeli, titiz ve
hukuki glivencelerle gevrili olmak zorundadir. Aksi halde iste birkag saatlik bir askiya alma bile telafisi imkansiz zararlara ve mulkiyet
hakkinin agir ihlaline yol agacaktir.

Yine, makul sliphe gibi sorusturma makamlarinin bile yorumlamakta zorlandigi, son derece muglak ve subjektif bir kavrami
bankalarin, 6deme kuruluslarinin, kripto borsalarinin keyfi yetkisine birakmis olacagiz. Yani ol¢ililik ilkesi, dngdrulebilirlik ilkesi,
hukuki giivenlik ilkesi bu maddeyle tamamen zayiflatiimis olacak ve uygulamada da pratikte mesela birka¢ 6rnek verecek olursak,
bankanin bu hesabi askiya almasiyla birlikte ne gibi sorunlar yasanabilir? Mesela, hesap sahibinin borsaci oldugunu varsayacak
olursak birgok firsati kagiriyor olabilir ya da kiraci oldugunu varsayalim, kirasini 6deyecek ama hesabi askiya alindidi igin kirasini
o6deyemeyecek ya da borglu oldugunu diglinelim, borcunun son giinii ama hesabi askiya alindidi igin temerride diigme gibi bir
durum s6z konusu olacak ve tim bunlarin sonunda baktigimiz zaman, bunun sonunda yani dogabilecek magduriyetlerden kaynakl
kimin sorumlu olacagdina dair de herhangi bir dizenleme de yok bu yapilan dizenlemede yani olusabilecek zarari kim karsilayacak
buna dair de bir aciklik yok, bir belirlilik yok. Yani bu kanun teklifi agikca bir derin bosluk olusturuyor. Elbette bu TCK 158 anlamindaki
magduriyetleri giderme adina yapilan bir dlizenlemedir ama bu yapilirken yargi yetkisini yargi makamlarinin haricinde 6zel bir sirkete,
bir bankaya devretme hakikaten yani artik nasil izah edilir, onu konusmak lazim, yargi yetkisinin bir sirkete birakilmasini. Yani burada
resmen bir dnce cezalandir, sonra yargila mantigiyla kargi karsiya kaliyoruz. Dolayisiyla buradaki niyet her ne kadar 158'e yonelik
bir niyet olsa da buradaki yarg! yetkisinin 6zel gsirkete devredilmis olmasi, sorumsuzluk meselesi, mulkiyet hakkinin ihlal ediliyor
olmasi ve diger yandan guivenlik ilkesini de hukuki glvenlik ilkesini de zedeliyor olmasindan kaynakli olarak hassas, ince, titiz bir
sekilde diizenlenmesi gerektigini diistiniiyoruz. Bu nedenle, bu agsamada teklifin ¢cekilerek TCK 158'de yapilmasi planlanan herhangi
bir sey varsa birlikte ele alinmasini ya da yargi yetkisinin farkl sirketlere, 6zel sirketlere devredilmeden, keyfilige firsat vermeyecek
sekilde, sorumlulugu da agikga ortaya koyan bir sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi distincesindeyiz.

Tesekkur ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Ugar.

Bu sorulara biitin konusmalar bittikten sonra muhtemelen hem teklif sahibi vekilimiz hem Adalet Bakanhgi hocalarimiz...
BDDK'de burada herhalde degil mi, BDDK de s0z verecegiz, SPK'de burada.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Bagskanim, énce BDDK teknik yéninu anlatsin, ondan sonra elestiriler olsun, biraz daha
elestiriler azalabilir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onu yapariz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Once BDDK'yi dinleyelim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, -hazir konulari- arkadaslar da not aliyordur herhalde sorulari.

Vekillerimizden devam edelim.

Sayin Cosar, buyurun.

ALIYE COSAR (Antalya) - Nitelikli hirsizlik, nitelikli dolandiricilik, banka veya kredi kartlarinin kétiiye kullaniimasi, bilisim
sistemleri Gzerinden iglenirse banka hesabi askiya alinabilecek, hakim veya savci hesaba el koyabilecek. Bankaya askiya alma da
"makul siiphe" denmistir. Neye goére makul siphedir? Burada askiya alinabilmesi igin kesinlikle somut delil aranmalidir. Bu yetki de
hakim veya savciya neden verilmiyor? Birincisi bu.

Bilisim suclarinda hiz dnlemdir ama ilgilinin mulkiyet hakki da ihlal edilmektedir. Bankalara kirk sekiz saate kadar askiya
alma yetkisi sakincalar doguracak bir uygulamadir. Bir kuruma milkiyet hakkini ihlal eden yetki veriliyor. Bankalarin hatali
islemlerinde de sorumsuzluk zirhi yiiklenmistir. Savci, hakim veya mahkemeler, sorusturma veya kovusturma asamasinda banka
veya 6deme kuruluslarindan on gun iginde istenilen belgelerin génderilmesi yoninde sorumluluk yiklemektedir, gdndermezse de
savcl tarafindan idari para cezasi verilecektir. Bu yondeki sakinca da kisisel verileri glivencesiz hale getiren bir uygulamadir, birgok
yonden sikintilar doguracak bu dizenlemenin de geri ¢ekilmesi talebimizdir.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz Sayin Cosar.

Simdi, s6z sirasi Sayin Uzun'da.
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Buyurun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkir ediyorum Bagkanim.

Teklifin 6'nci bendinde "Bu madde uyarinca askiya alma iglemine karar veren gergek ve tizel kisiler hukuki bakimdan
sorumlu tutulamaz." hikmi bulunmaktadir. Hepiniz tarafindan cok iyi bilindigi Uzere, Anayasa'mizin 2'nci maddesi cumhuriyetin
niteliklerini sayarken Ulkemizin sosyal bir hukuk devleti oldugunu 6zellikle vurgulamis ve fakat Anayasa'da ayrica tanimlamasi
yapllmamis ise de Anayasa Mahkemesinin kararlarinda verilen hukuk devletinin ne oldugu, ondan ne anlasiimasi gerektigine iliskin
artik oturmus olan degerlendirmelerde "TUm organlariyla hukuka bagl, her tirli eylem ve islemi yargi denetimine acik, yarginin
bagimsiz ve tarafsiz oldugu, tam bir hukuki glivenligin saglandigi devlettir." demek suretiyle aciklik getirmis. Ben, burada lzerinde
her tirli eylem ve islemi yargi denetimine agik kismina vurgu yapmak istiyorum. Her tlrli eylem ve iglemi yargi denetimine agik.
Burada, bdyle bir Glkede idarenin ya da kigilerin her turlu eylemlerinin, islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu bir ortamda, mulkiyet
hakkini gegcici de olsa ortadan kaldiran bir islemi gerceklestiren -finans kurulusu diyelim genel adiyla, buradaki tanimlamalar uzun-
gercek ya da tuzel kisi niteligindeki kisiligin hukuk devletinde olmasi gereken yargi denetiminin digina ¢ikarilmasi durumu s6z konusu.
Bu, kabul edilebilir bir sey degildir. Biz buna daha énce hatirlarsaniz, bu Komisyonda...

(Ugultular)

CUMHUR UZUN (Mugla) - Ben arkadaslarin bireysel gérismelerinin tamamlanmasini bekliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Hatibi dinleyelim arkadaglar, hatibi dinleyelim.

Evet, buyurun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Daha 6nce burada Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun kayyum olarak atandigi islemlerde
sorumsuzluk maddesi getirilmisti, ayni elestiri orada dile getirilmisti ve kanunun o maddesi ¢ekilmek suretiyle, sorumsuzlugun ortadan
kaldiriimasi suretiyle yeniden diizenlenmek durumunda kalinmisti. Yeni diizenlemesinde yine zorlasan sartlara ragmen sorumluluk
baglanmisti. Sayin Genel Mudurim, o tarihte bize agiklama yapmisti ve o aciklamalara ragmen biz "Bdyle olursa kayyum bulamayiz."
demisti. Onun Uzerine bile yaptigimiz tartismada hukuk devletinde bir sorumsuzluk diizenlemesinin olamayacagini, bunun ayni
zamanda Anayasa'da "kimseye imtiyaz saglanamayacagi" hikmini de ihlal etmekte oldugunu belirtmis ve diizeltme yapmigstik.
Burada bu konuya mecburen el atmak durumundayiz. Aksi takdirde Anayasa'ya aykiri bir hilkmi, daha énceden de farkinda
oldugumuz ve diizelttigimiz bir hikmU bir kez daha gegirmek durumunda kalmis oluruz ki Tirkiye bir hukuk devletidir ve higbir islem
yargi denetimi disina sorumsuzluk zirhiyla ¢ikarilamaz.

Tesekklr ediyorum.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bagkanim, hakikaten bilmiyorum ama béyle bir sey olur mu yani "hukuken sorumlu
olamaz gercek veya tizel kigiler" diye de yazmis.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Ozer yani simdi ben cevabi veririm ama teklif sahipleri herhalde bu konuda cevap
vereceklerdir, tartisacagiz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ya da gerekgesini sdylesinler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgesini sdyleyecekler simdi.

Sayin Sahin de sdzlerini tamamlasin, ondan sonra bu sorularin cevaplari zaten gerekgeleriyle verilecek, tartisilacak.

Buyurun Sayin Sahin.

IDRIS SAHIN (Ankara) - Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Tabii ki, bu maddenin konulug amacini az gok bilmekle beraber, makul gérmekle beraber bir kisim endiselerimizin oldugunu
ve bu endiselerimizin de kayda disirulmesi gerekliligine inaniyoruz. Dizenlemede makul stiphe 6élgitiine iliskin nesnel bir kriter
belirlenmemis olmasi éngdrilebilirlik ve belirlilik ilkelerini zedelemektedir. Bankalarin veya 6deme hizmeti saglayicilarinin sugun
varligini degerlendirme kapasitesine sahip olmadigi aciktir. Bu konuda makul supheyi neye gore belirleyecektir? Bu, belirlilik ilkesi
acisindan net degildir. Ayrica, maddeyle CMK'nin 128'de 6ngérilen uzman raporu zorunlulugu devre digi birakilarak yargisal
denetimi sekli bir onay islemine donulstirme riski tagimaktadir. Boyle bir durumda el koyma tedbiri somut gereklilik testine tabi
tutulmaksizin uygulanabilecek uzman kurumlarin teknik inceleme iglevi ortadan kalkacaktir. Kanunda yer verilen degisiklik,
uygulamada 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanun'un 17'nci maddesinde dngériilen raporsuz el
koyma imkanini bilisim sistemleri araciliiyla islenen nitelikli hirsizlik, nitelikli dolandiricilik ve banka veya kredi kartlarinin kotiye
kullanilmasi suglarinda da genislik yaratmaktadir yani bu islemler bir nevi yol olmaktadir. istisna diye koydugumuz kurallar normal,
rutine binmektedir, bu, son derece kayg! vericidir. Boyle bir genisleme supheyi muhakemenin degil, mal varligina midahalenin
gerekcgesi héline getirmeyi kurumsallastirarak mulkiyet hakkina iliskin glvenlik mekanizmalarini tersine ¢evirmektedir. Ayrica,
dizenlemenin sorugturma evresine iliskin ceza muhakemesi uygulamalari g6z éntine alindiginda hak sahibinin mesruiyetine iliskin
ispat ylkunu fiilen tersine gevirerek masumiyet karinesine ve evrensel ceza hukuku ilkelerine de aykiri bir tutum olacaktir. Bu noktada
ayrica vurgulanmalidir ki bilisim yoluyla islenen sucglarda yasanan temel sorun ¢ogu zaman mal varligina el koyma tedbirindeki
gecikmeden degil, bankacilik, 6deme hizmetleri ve elektronik haberlesme zincirindeki uygulama ve denetim zafiyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Sahte hat aciligi Uzerinden mobil bankaciliin etkinlestiriimesi, kredi islemlerinin aninda gerceklestirimesi ve
fonun kiralik hesaplara aktarilmasi mevzuat yetersizliginden ziyade BTK operatér ve banka hattinda riskli islemlerin zamaninda tespit
edilememesine baglidir. Bankalarin mobil bankacilik aktivasyonunda cihaz risk analizini gliclendirmesi, yeni tanimlanan cihazlarda
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gecikmeli islem politikasi uygulamasi, operatorlerin stipheli hat agilislarini gecikmesiz bildirmesi ve kurumlar arasi hizli uyari
mekanizmalarinin igletiimesi halinde benzer sug tiplerinde etkin koruma saglanabilmektedir. Bu yapisal eksiklikler gideriimeden mal
varligina midahale yetkisinin idari aktorlere genis bicimde devredilmesi koruyucu etki yaratmak yerine hak ihlali riskini artirmaktadir.

Sonug olarak dizenleme olaganustu nitelikteki bir tedbiri olaganlastiran, istisnai kurala dénustiren, idari keyfilige acik ve
yargisal denetimi zayiflatan bir yapi ortaya koymaktadir. Milkiyet hakkina agir miidahalelerin ancak somut, acil ve telafisi imkansiz
tehlike dogdugu hallerde hakim karariyla ve uzman raporu alinarak uygulanmasi gerekir. Bu gergevede, hikmiin mevcut hali hukuk
devleti ilkesi, dlcululik ilkesi, mulkiyet hakki ve adil yargilanma hakki yonlerinden yeniden ele alinmali ve degerlendiriimelidir
gOristimizi paylaslyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyorum Sayin Sahin.

Simdi, bu sorularin cevaplarini alalim. ilk 6nce teklif sahibinden baslayalim. Yani bunun, bu maddenin gerekgesini bize bir
aciklarsaniz Sayin Arslan...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tesekkur ederim Bagkanim.

"Bu maddenin gerekgesini tek bir climleyle ifade edin." derseniz, dolandiricilarin hizina yetisebilmek igin bdyle bir
dizenleme yapmak zarureti var. Yani dolandiricilar ¢ok hizli hareket ediyor.

Tabii, sayin milletvekillerimizin endiseleri var, onlarin kafalarinda soru isaretleri var ama gergekten biyik bir dolandiricilik
galismasi var, faaliyeti var. Dolandiricilar aninda paralari birkag hesaba gegiriyor, hesaptan da hemen kriptoya gegiriyorlar, daha
paranin izini bulmak midmkin olmuyor. Buna benzer bir uygulama 5544 sayili Yasa'nin 19'uncu maddesinde de var ama simdi,
"hakim karari" vesaire derken zaten paralarin higbirini yakalamamiz, bulmamiz mimkin degil. Burada banka ve édeme kuruluslar
kendi sistemleri icerisinde bunu yakalayan algoritmalar gelistirecekleri, yapay zeka destekli uygulamalarla bunu destekleyerek bu
paralari aninda yakalayabilecekler.

Buradaki iki sey arasinda bir tercihte bulunmamiz lazim: Ya dolandiricilar insanlar magdur etmeye devam edecekler -diin
aksam konustugumuz gibi 158'inci maddede bir surli 6grencimiz yine magdur olmaya devam edecek- ya da bu konuyla ilgili biz bu
dizenlemeyi yapacagiz; baska garesi yok. Yani dolandiricilar gok teknik hareket ediyor. Birazdan ilgili kurum agiklama yapacak,
onlar bu isin teknik yéninl bizden daha iyi anlatacaklar, Sayin Bakan Yardimcimiz da agiklayacak. Gergcekten burada zaruri bir
durum olmazsa bdyle bir diizenleme yapilmaz ama dolandiricilarla baska miicadele imkani yok Sayin Baskanim.

Tesekkilr ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Arslan.

Adalet Bakanligimizi da dinleyelim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sorayim da Baskanim, bari onu da cevaplasinlar, tekrar tekrar, hani dinledikten sonra
sormayalim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Simdi, bu konuda, hani dolandiricilarin hizina yetisilmedigi icin bunu diizenliyorsaniz,
tamam, bir problem yok ama...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tek nedeni o, baska bir problem yok.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tamam da, Sayin Vekilim, simdi, 6'nci madde "Bu madde uyarinca askiya alma
islemine karar veren gergek ve tuzel kigiler hukuki olarak sorumlu tutulmaz." diyor, bir.

ikincisi, sizin kanun teklifinizdeki gerekgede de -Bakan Yardimcim oradan kopyayi veriyor- hani "Su sebeple sorumlu
tutulmaz." demedigi i¢in... Gergekten 6grenmek igin soruyorum. "Su sebeple sorumlu tutulmaz." Keyfi olarak bdyle bir sey yaparsa
tamam, hizina yetisemiyor, vesaire ama diyelim bunu keyfi yapti, boyle bir seyi, sorumlu tutulmayacak. Yani bu fikray! buraya
yazmanin anlami nedir? Niye sorumlu tutmuyoruz gercek veya tiizel kisileri? Yani kripto para saglayicisini yapmis oldugu belki de
keyfi bir islemden dolayl sorumlu tutmuyoruz, bunun gerekgesini hani anlamak istiyoruz ki Cumhur Uzun vekilimiz de zaten hani
Anayasa'ya aykirilik iddiasinda bulunuyor ki hakli bir kaygi yani bunu anlatirsaniz biz de 6grenelim.

Tesekkdrler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Adalet Bakanhgimizi dinleyelim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum, sayin vekillerimizin agiklamalari igin
de tesekklr ediyorum.

Oncelikle burada bir "askiya alma" ibaresi var. Bu ibareyle alakali olarak bir giris yapmak isterim. ilk kez gelen bir ibare
olarak diistiniilmesin, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'da 2 sug tipi bakimindan yani terérizmin
finansmani ve kara paranin aklanmasi suglari bakimindan 19/a maddesinde benzer bir diizenleme var, miisaadenizle okuyayim,
fazla vaktinizi almak istemem ama der ki: "YUkumliler nezdinde veya bunlar araciliiyla yapilmaya tesebbus edilen ya da hélihazirda
devam eden iglemleri -'islem’ ibaresi var- isleme konu mal varliginin aklama veya terdriin finansmani suguyla iligkili olduguna dair
stphe bulunmasi lizerine -'siphe’ ifadesini herhangi bir sekilde nitelememis, "makul siphe" "yeterli siphe" dememis- Baskanlikga
supheyi teyit etmek, islemi analiz etmek ya da gerekli géruldiginde analiz sonuglarini yetkili makamlara intikal ettirmek amaciyla
yedi is glinli slreyle askiya almaya veya bu islemlerin ayni siireyle gergeklesmesine izin vermemeye Bakan yetkilidir." seklinde kara
paranin aklanmasiyla alakali bir kanunumuzda askiya alma miessesesi diizenlenmis.
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TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Kim yetkili?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Bakan, burada Hazine ve Maliye Bakanina gidiyor bu ibare, hatta sonra
2020'de yapilan diizenlemeyle bu yetkisini bakan yardimcisina devredebilmeye iligkin bir diizenleme var Sayin Vekilim.

Simdi, Mustafa Arslan Vekilimizin bahsettidi gibi, bu mesele katalog olarak olusturulan 3 tane sug tipi bakimindan getirilen
bir durum. DUnku toplantida da arz etmeye calismistim, uygulayicilarla goéristigumuaz vakit "2 meseleyi eger dizenlemezseniz
yaptiginiz galismanin manasi yok." demislerdi; bir tanesi hatlarla alakali durum, ikincisi de banka hesaplariyla alakali durum. Simdi,
burada banka hesaplariyla alakali mevcut uygulamamiz nasil oluyor? Kisi kendi dolandirildiginin farkina vardi ve gidiyor savciya
dilekge veriyor, savci hemen ilgili bankaya yazi yazmaya galisiyor fakat yazi ulagincaya kadar o para o bankadan bir baska hesaba,
bir bagka hesaba akiyor gidiyor. $imdi, aslina bakarsaniz, BDDK ve bankalarla yaptigimiz toplanti ve gérismelerde bankalar
kullandiklar algoritmalarla o islemin stpheli islem oldugunu algilayabiliyorlar yani bir hesapta normal sartlarda -diyelim ki bir maas
hesabi- ayda belli ddnemde su kadar para geliyor, su giinlerde bu kadar para aidata gidiyor, kredi kartina gidiyor yani rutin bir igleyisi
var, banka bunu biliyor fakat belli zamanlarda ¢ok ekstra paralar geldigi zaman banka bunu aslinda notluyor, alarm durumuna gegiyor
fakat su an bir dizenleme yok, bunu biliyor, bekliyor. E, simdi, bu tespiti yapabilme kabiliyeti bankada var. 3 sug tipi bakimindan
anormal hareketler s6z konusu oldugu zaman, ya, hicbir sey yapmazsak savciya gidilecek, savci yazi yazinca kadar o para kripto
Uzerinden yurt disina kacacak yani dolayisiyla bizim magdurumuz tekrar magdur olacak veya bir sistem kurgulayacagdiz,
kurguladigimiz sistem Anayasa'daki 20'nci maddede getirilen sartlar haiz olarak hem iki tarafin menfaatini ciddi bir sekilde korumak,
olcult olmak, belirli olmak noktasindaki anayasal ilkeleri de korumak kaydiyla bu getirecedimiz mekanizma tGzerinden magdurlarin
hakkini koruyacagiz. Simdi, burada banka olarak ifade edeyim -ama banka 6deme hizmet kurulusu, kripto hizmet saglayicilar var,
bunu banka olarak ifade edeyim- daha kolay anlasilmasi bakimindan, banka bu islemi gérdigi anda askiya alma islemini
yapabilecek. Askiya alma islemi el koyma midir? Bdyle bir sorunumuz var. Ciinkli genelde askiya alma igleminin bir el koyma, adli
bir igslem, savci tarafindan yapilan bir el koyma iglemi olarak algilanmasi sebebiyle birtakim farkli ve yanlis anlamalar s6z konusu
olabiliyor. Askiya alma islemini -gerekgcede de ifade etmeye calistiklari gibi arkadaslarimizin- bir mali tedbir olarak disiinmek gerekir,
heniiz daha adli bir alana yansimamistir mesele. Bankanin askiya alma, mali bir tedbir olarak askiya alma isleminin s6z konusu
olarak para orada durdurulmustur. Simdi, burada 2 tane menfaat var: Bir tanesi dolandirilan kisinin parasina kavusma menfaati,
ikincisi, paranin yatmis oldugu hesabin sahibiyle alakali menfaat; ikisini de magdur etmememiz lazim. Burada kanun metninin
getirdigi mesele su, diyor ki: "Askiya alma iglemini kirk sekiz saate kadar kisitlyor." Demin arz etmis oldugum kanunda yedi is gliniine
kadardi. Kirk sekiz saate kadar olmakla beraber, hemen arkasindan emir geliyor: "Askiya alma islemi derhal savciya bildirilir." ¢lnku
mesele artik bir sugla ilgili -3 tane sug tipi ifade edilmisti- alana ge¢cmistir, mutlaka adli islem olusturulmal ve savci harekete
gecirilmelidir. Savciya derhal harekete gegmesi bakimindan bildirim yapmakla is yetmiyor, ayni zamanda hesap sahibine de diyor ki:
"Hesabinla alakali askiya alma islemi yapildi." Ben hesap sahibi olarak bu islerle ilgim olmayan bir insan olabilirim ve benim hesap
askiya alindi ve ben burada magdur olacagim. Madde metni bununla alakali da onun savciya durumu iletebilecegini ifade ediyor.
Dolayisiyla burada taraf menfaatlerinin, taraf haklarinin en st seviyede korunmaya iligkin bir dizenleme yapilmaya cahsildigini
gOruyoruz; tartismaya aciktir, konusuyoruz. Simdi, burada savci hesap sahibinin itirazini degerlendirecek ve elindeki dosyaya
bakacak ve diyecek ki: Askiya almayla alakali islem yapmiyorum ya da bu askiya alma islemini kaldirin. Dolayisiyla hesap sahibi
bakimindan olay kapanacak. Simdi, burada da tabii, yine, maddede verilecek kararlarla alakali saatler, yirmi dort saat igerisinde bu
kararin verilmesiyle alakal birtakim kisitlayici htikimler getirilmis. Tabii, bu ¢cok hassas, ¢ok kritik ve hizli bitmesi gereken bir sure¢
oldugu i¢in yirmi dort saat beklemenin burada tabii geregi yok. Savci meseleyi ¢6zdigu an bu noktada karari vermek zorunda. Bent,
fikralarin igleyisi itibariyla genel olarak (6)'nci fikraya takilinmis oldu. Bu iglemi yapan banka nigin hukuken sorumlu olmasin? Simdi,
bu yapilan gérismelerde banka tarafi sunlari s6yledi: Burada bir hukuki...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Soruyu séyle acayim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Buyurun, buyurun Sayin Vekilim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bu mesele islemi yapan banka tarafindan savciliga intikal ettirildi, savcilik buna bakt
ve dedi ki: "Hayir kardesim, burada Oyle bir su¢ yok." Ama o esnada hesap sahibinin bir 6demesi vardi, o kirk saat igerisinde
o6demesini yapamadi ve o ddemeyi yapamadigi igin batti diyelim. "Bunun hukuki sorumlulugunu biz niye bankaya yukleyemiyoruz"u
sordum.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZi ACAR - Simdi kirk sekiz saatlik bir siire var yani teknik olarak...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - iste tam bunu soruyorum.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Teknik olarak kirk sekiz saat igerisinde batacak bir islem olur mu, olmaz
mi? Bunlar olan...

ZULKUF UCAR (Van) - Ya, acil bir durum vardir, 6demesi vardir, illa batma olarak degerlendirmemiz gerekmiyor, riskli bir
maliyete sebep olabilir.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Simdi, Sayin Vekilim, burada (2)nci ve (3)inci fikralari beraber
inceledigimizde hesap sahibinin bdyle bir durumda savciya miracaat ederek o askiya alma islemini kaldirtma imkani var.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Savci da dedi ki: "Kirk sekiz saat..."



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Incelenmemis Tutanaktir
Sayfa: 37

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Ama efendim, yargi mercisi, adli islem yani burada hani artik savcinin
benzer, hani yerine gére savci 6zgurlikleri ortadan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Hesap sahibinin...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Savciya miiracaat imkani var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - ...miiracaat imkani var.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Tabii.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Diyelim ki birinci saatte, ikinci saatte yani hemen farkina varir varmaz...

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Baskan, avukat bile gece on ikide savci bulamiyor, hakim bulamiyor. Hangi savcidan
bahsediyorsunuz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gece on ikide ddeme olmaz ya, bankacilik sistemi...

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Bagskanim... Baskanim...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Oluyor, oluyor Bagskanim, dyle sey olur mu?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok ya, gek falan sen onlardan bahsetmiyor musun? Ya, gece on ikide ne yapacak ya?
Gece on ikide para transferi mi yapacak?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tabii yapilabilir, FAST transferler var.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Bagskanim... Bagskanim... Bagkanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir dakika... Bir saniye...

Sayin Alan, soru mu?

NURETTIN ALAN (istanbul) - Evet, evet.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Sayin Bakanim, simdi burada bir transfer, daha dogrusu, rizasi hilafina veya dolandiricilikla
bir transfer yapiliyor. Simdi, yapildiktan sonra zaten askiya alma, yapilmadan 6nce olursa sahsin parasi...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Siipheli islem...

NURETTIN ALAN (istanbul) - Siipheli islem... Yok, oradan ben bir yere varmak istiyorum.

Simdi savciya gitmeyi anladik. SOyle bir sey olabilir mi acaba? Hesabindan transfer yapilani banka arayip, dogrulayip
savclya gitmeden de tekrar teyit ederek bu bir ¢ikis yolu olabilir mi? Savciyl bulamayan... En azindan ben birisine bir sey génderdim,
ben size bir para génderdim, sipheli olarak gérdu ve askiya aldi sizin paranizi. Banka ikimizden onay almak suretiyle -elektronik
onaylar olabilir, farkli olaylar olabilir- savciyi vesaireyi aramadan yani buraya bdyle bir ¢ikis yolu...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZi ACAR - Bunu yazmaya gerek yok zaten. Bunun olmamasi igin bir sebep yok, zaten
banka ¢ogu zaman mdusterilerine mesaj génderiyor.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Gegen bir tane érnek transfer sey yapti, hatta dedi ki: "Su an génderdiginiz para seyli." diye
sOyledi, ben de "Gdndermeyin." dedim, sonra baktim, yine "Gitmis." dedi bankadan. Yani dolayisiyla burada askiya aldigi anda benim
rizamla sanki savciliktan getirir gibi bir sey olabilir, karsilikli riza olsa bile vermeme ihtimali olabilir mi?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Sayin Vekilim, sdyle: Siz de biliyorsunuz, "SMS"lerde diyor ki "Hesabinizla
alakah soyle bir islem yapilmigtir. Bilginiz dahilinde ise sorun yok, degilse su numarayla irtibata gecin." seklinde bir "SMS" zaten
isliyor su anda, mevcut yapida igliyor.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Yani isliyor ama bundan sonra da ayni sekilde onay verirken devam edecek.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Bu ayni sey burada da gegerli yani bu size gére iyi. Siipheli olan islem,
ben hesap sahibi olarak "Benim bakimindan problem yok. Bunun sdyle aciklamasi var." dedigim vakit, "Bunu kaldirin." dedigim vakit
bu, banka ile mugteri arasindaki bir iligki.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Tamam.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Burada higbir sekilde adli siirece bile mesele yansimayabilir yani ama bu
adli surece...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sayin Bakanim...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Buyurunuz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Yani bu 6'nci maddedeki sorumlu tutulmama sebebini ben ve arkadaslarimiz
anlayamadik yani...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiIYAZi ACAR - Efendim, burada simdi asil tam sorun...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - ...bu bankanin ézel ricasi anladigim kadariyla. Yani dyle diyorsunuz.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Séyle: Bankalar...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - "Bizi sorumlu tutmayin." diyor herhalde.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZi ACAR - Sayin Vekilim, burada sorumluluk tiirleri; hukuki sorumluluk vardir, idari
sorumluluk, disiplin sorumlulugu vardir, cezai sorumluluk vardir. Yani biz burada sadece hukuki sorumluluktan séz ediyoruz. Yani bu
banka gorevlilerinin 5411 sayilh Kanun'dan kaynakli cezai sorumluluklari vardir, i¢ hiyerargik anlamda disiplin sorumluluklari vardir,
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bunlarla alakali bir muafiyet s6z konusu degil. Hukuki sorumluluk bakimindan yani bunu kaldirdigimiz vakit bugiin de goriyorlar
supheli islemleri fakat harekete ge¢cmiyorlar.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - E, o zaman yani kusura bakmasinlar Bagkanim...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Simdi bu diizenlemeden sonra giinkii tek bagina bir diizenleme degil,
bunun arkasinda ardil diizenlemeleri de var.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sayin Bakanim, agik¢a sunu sdylilyorsunuz yani bunu banka béyle istiyor.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Séyle, bizim endisemiz su: Bankanin buradaki askiya alma gorev ve yetkisi
ayni zamanda bu goérevdir. Askiya almama durumu s6z konusu olacaksa gesitli gerekgelerle, o zaman bu diizenlemenin de...

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) - Askiya alsin ama hukuki sorumlulugunu da alsin.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - iste endisemiz bu Sayin Vekilim, endisemiz bu. Biz bugiin eger askiya
almasini saglayamayacaksak bu madde bosuna yapilmis bir madde olma ihtimali var. Endisemiz bu.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Askiya alirsa sorumluluk kabul etmiyor ya, o zaman "Askiya almal." diyorsunuz ya,
askiya almamasinin hukuki sorumlulugunu alsin o zaman. Biz niye tartisiyoruz bunu? Bu hareket "Haklisiniz." demek oluyor her
halde.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Sayin Baskanim, yani genelde elestirilerin odaklandigi fikra altinci fikra
ama "askiya alma" ifadesiyle alakali problemler oldugu ifade edildi. Tek kisaca 6zetlersek: Biz bunu bir el koyma olarak gérmedik,
onu ifade etmeye cgalisiyorum. Bunu bir mali tedbir olarak goériiyoruz. EI koyma iglemiyle alakali, Anayasa’nin 20'nci maddesinde
ongorilen anayasal ilkelere miiteakip fikralarda uyuldugunu gortiyoruz. Altinci fikra anlaminda da durumumuzu arz ettik yani burada
bankalar askiya almayacaksa bu diizenlemenin gercekten geredi yok ama bankanin askiya almasi ve alinmamasiyla alakali ya
Ozellikle askiya alinmasiyla alakal taraflarin menfaatlerinin ve bu menfaatleri gergcevesinde yargi mercilerine basvurmalarinin 6ni
acik. Yargi mercilerinin de ¢ok kisa surelerde bu konudaki talepleri karara baglamasi noktasinda maddede yetki ve goérevleri s6z
konusu.

Kisaca bu sekilde ifade edebilirim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Baskanim, séyle bir diizenleme yapabilir miyiz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Sayin Tiifenkgci.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Baskanim, soyle bir diizenleme yapabilir miyiz Sayin Bakan Yardimcim, bunu 48 saat
degil 24 saatte sinirlandirdigimizda o kadar buyuk bir kayip olmaz, ayni seyler.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Bunu belki bankaci arkadaslarla gériismekte fayda olabilir.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Bankaci arkadaslar burada, 48 saat uzun bir siire olabilir ama 24 saat igerisinde sey
yapabilir.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Bu siirenin azami siire oldugunu hatirlatayim tekrar. Bu ilk 1'inci
dakikasinda, 1'inci saniyesinde, 1'inci saatinde halledilebilir ama 48 saati asmama durumu var. Yani 24 saat konusu teknik bir alan,
ben bir sey demeyeyim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Hayir, 24 saat askida kalma, ondan sonra...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - 24 saati asmayacak sekilde askida kalir meselesi iste bunu bankaci
arkadaslarla da konusmak lazim, meselenin hafta sonu, cumartesi, pazar olma durumlari...

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Sayin Bakan Yardimcim, zaten dolandirilan insan da diger hak kaybina ugrayan insan da
24 saate kadar olayin farkina varir. Ondan sonrasi suistimal de olmaz. 24 saat yeterli bir stre gibi geliyor. Bunu bir tartisirsaniz
arkadaslarla.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani niye 48 saat burada?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZiI ACAR - Sayin Baskanim, hafta sonu olma riski var, idari izinli olma glnler var,
bayramlar var yani 24 saat acaba, bu noktada bize sorun yasatir mi, bunu tartisalim ama...

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Hafta sonu da seyler var.

ZULKUF UCAR (Van) - Siirelere biz bir sey séylemiyoruz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Siire (izerinden bir sey séylemiyoruz. Biz burada hukuki seyini soruyoruz.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Hayir, ben, sunun igin séyliiyorum: Iki taraf igin de fazla bir zarari olmaz.

GIZEM OZCAN (Mugla) - Hesap sahibi zarar gérmesin diye.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Hayir, ona gére savciliga basvuruyorlar ya.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Kripto kurulusu diye diisiiniiyorum.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Kriptoda da savcilia bagvuruyorsunuz. Kripto da ayni hiikimlere tabi.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tamam yargi denetimi diginda tutuyor Vekilim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - 24 saati tutuyorsun, ondan sonra yargi denetimine tabi.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Baskanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Hakan Bey.
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HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Simdi Bagkanim, "Bin nasihatten bir musibet iyidir." derler. Ben bizzat yasamis
bir hukukgu olarak anlatmak istiyorum. Muvekkilin Tuzla'da fabrikasi var. Tuzla Belediye Baskan Yardimcisi Spor kullibline yardim
olarak para istiyor yani dolandiriliyor, adi kullaniliyor. Paranin gonderildigi hesap Avcilar'da. Avcilar'daki banka midura diyor ki:
"Bugtlin mesai bitene kadar yazi getirmezsen ben 6derim paray1." diyor. Sikayet Anadolu Adliyesine yapilacak. Avcilar'a yazi gidecek.
Ozel iligkilerle savciyl cumartesi giinii bulup da yaziy1 aimasak para gitmisti yani bu konuda ben teklif sahibine de, Sayin Bakana da
katiliyorum ve bir de 6rnek veriyorum yani bunu Tirkiye'de yasiyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ya, 48 saat igin mi?

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - 48 saat az bile bugiin. Ornek veriyorum Baskanim: Anadolu adliyesine sikayet
ettin, banka seyde. Ya, onu gegtik. Bir 6rnek vereyim, bugiin haberlere disti: Yani insanoglu her tirll seyin yolunu buluyor. Yaklasik
25 kilo altin, 50 kilo gimUs bir anda yok oluyor. Nereden yok oluyor? Adliyenin emanetinden yok oluyor, 147 milyon degerinde. Peki,
bunlari yapan kim? 2021 yilinda is¢i statiisiinde adliyeye girmis bir vatandas -yani emanet memuru nasil oldugunu da anlayamadim-
ve esini, cocugunu aliyor, Ingiltere'ye gidiyor. Bugiin bizim milletvekili olarak ingiltere'ye vizesiz girme hakkimiz yok yani vize almak
zorundayiz. Gidiyor, benim merak ettigim: Bu kadar altini nasil tasiyor? Bakin, orada bahsettigimiz bir tusla yapilacak bir is. Ya el
bagajiyla tasimis ya da "duty free"den aldi. Nasil géturmus parayi?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Kripto.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Kriptoya aktarmis.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Yani biz boyle bir tlkede yasiyoruz. O 48 saat bence az bile yani adam altini
goturmuis yani.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Oniinii agmayacak sekilde diye girmistik meseleye fakat 48 saate gektik
bankalarla yapilan mizakerelerle.

HAKAN $EREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Ha, burada ben Sayin Bakanimizin Uzerine alinmasin bu teklifini hakh
buluyorum. Asil béyle seylerin de 6nlemini alsin Adalet Bakanlidi yani devletin emaneti soyuldu mu... Yani sizin sahsinizda ben Sayin
Bakana soyliyorum yani bunun... Baska bir yerden de 6 tane tabanca alinmig, emanetten gitmis o da. Biz bunlara bakalim simdi,
bos verin bu saatte.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Diyarbakir Adliyesinde el konulan eroinler ¢alindi, bunlar ne ki.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - 48 saatte para Amerika'yi bulur ya.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye, bir dakika.

Sayin Uluay'a s6z verecegdim, ondan sonra.

Buyurun.

HALIL ULUAY (Kastamonu) - Sayin Bakanim...

(Ugultular)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Arkadaslar, bir dinleyelim Sayin Uluay'i.

HALIL ULUAY (Kastamonu) - ...ve teklif sahibi sayin milletvekillerimiz; simdi hatali askiya alma sebebiyle kagirilan siirelerin
iadesine yonelik bir islem yani bir hiikiim koyabilir miyiz? Atiyorum, avukatiz, aksam gecenin ilerleyen saatine kadar dava dilekgesini
yaziyoruz. Son giini 12.00'den énce davayl agmamiz lazim. 11.00'de mivekkile diyoruz ki: "Su harci gdnder, hemen ben de davani
acayim." Gonderiyor, is slipheli islem, sire kagti yani buna benzer bir iade yani bu siireyi iade edecek bir dizenleme yapabilir miyiz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, Sayin Bakanim, bu...

HALIL ULUAY (Kastamonu) - Yani bu siireyi iade edecek bir sey olmasi lazim.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Bagkanim, bilerek mi sz vermiyor musun?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Pardon, suna bir cevap... Yok, yok, buna bir cevap verelim de.

Evet, Sayin Bakan Yardimcim, buyurun.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Séyle Sayin Baskanim: Yani burada bu kadar otomatik bir uygulama
gerceklestirir mi bankalarimiz bilemiyorum yani bu su demek degil: Bir hesaba mesru kanallardan para gelebilir, bunu
degerlendirecek ama hani bir hesaba alisilmadik bir para geldiginde bu direkt -efendime sdyleyeyim- askiya alinacak diye bir kaide
bir kural da...

HALIL ULUAY (Kastamonu) - Onu gecenin saat 11.00'inde yapay zeka yapacaktir yani birisi oturup da yapmayacaktir yani
yapay zeké ufak bir seyi atladigi zaman tak, koydu, zaten 12.00'den sonra sure gegti. Bu olsun, bu olmasin degil, bu diizenleme
olsun ama bu tir sureli islemlerde kagirilan sirelerin iadesine yonelik de baska bir ek koymamiz gerekir diye diigliniyorum.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Sayin Vekilim...

(Ugultular)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, bir dakika...

Bir saniye arkadaglar, bir dakika, bir dakika...

BDDK'den arkadaslar burada.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Bu konu teknik olarak bizi asti, haklisiniz.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - BDDK'den yani bu bankalarin mesela Sayin Vekilin sdyledigi gibi yapay zekayla... Bu
islemler yapay zekayla mi oluyor su anda? Mevcut bankalarin kapasitesi ya da altyapisi bu islere uygun mu, degil mi?

Evet, buyurun.

isminizi de sdyleyin.

BDDK GRUP BASKANI ELIF SAHIN - ismim Elif Sahin.

Banka mevzuati gercevesinde Sayin Bakanimizin da belirttigi gibi, bankalarin éncelikle MASAK mevzuati gercevesinde
supheli islem bildirimi, aklama ve terérizmin finansmani sugu bakimindan askiya alma yetkileri ve bu islemleri takip etme, stipheli
islem bildirimlerinde bulunma yetkileri mevcut. Bunun yaninda, bankacilik hizmetleri kapsaminda Elektronik Bankacilik Hizmetleri
Yoénetmeligi kapsaminda bankalarin sahtekarlik, olagan disi islemler, sahtekarlik amagh veya dolandiricilik riski bulunan islemleri
tespit etmeye ve 6nlemeye yonelik takip mekanizmalari kurmaya ve bu mekanizmalarin etkin bir sekilde yuratilmesi bakimindan i
sistemlerini ve operasyonel sureglerini etkin bir sekilde kullanmakla ylkimliler. Bu kapsamda, bankalarin yUkimlilikleri mevcut
ancak...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sahada yikimliliikleri var.

BDDK GRUP BASKANI ELIF SAHIN - Evet, elektronik bankacilik...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Biz ama (6)'nci fikrayla onu kaldiriyor muyuz?

INAN AKGUN ALP (Kars) - Buna niye ihtiya¢ duyuldu?

BDDK GRUP BASKANI ELIF SAHIN - Yani sug bakimindan degil, burada sahtecilik ve dolandiricilik riski bulunan islemler
bakimindan bir yikimliilik getirilmekte. islemlerin takibi baglkl 36'nci madde cergevesinde, isterseniz maddeyi okuyabilirim. "Banka
elektronik bankacilik hizmetleri kapsaminda gerceklesen olagan disi sahtekarlik amacli veya dolandiricilik riski bulunan iglemleri
tespit etmeye ve bunlari énlemeye yonelik islem takip mekanizmalari kurar. islem takip mekanizmasi kapsaminda uygun olan
durumlarda asgari olarak asagidaki risk unsurlari tespit edilir ve takip edilir." seklinde devam ediyor madde yani bankalarin bu yénde
yukudmlultkleri mevcut. Bu elektronik bankacilik...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Simdiki bu yiikiimliilik kapsaminda bankanin sorumlulugu var Sayin Bakan.

ZULKUF UCAR (Van) - Tam da mesele burada.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tam da bunu soruyoruz biz.

ZULKUF UGAR (Van) - Bagkanim, séz alabilir miyim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam, bir dakika...

Bu konuyla mi ilgili?

ZULKUF UCAR (Van) - Bu konuyla ilgili.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam, hizlica sey yapalim ciinkii Sayin Arslan'a s6z verecegim.

ZULKUF UCAR (Van) - Tamam.

Simdi, Sayin Baskan, bu degerlendirmenin lzerine soyliyorum, bankanin yikimliligd ve sorumlulugu var diyoruz.
Aslinda, mesele ne? Mesele, bugtine kadar yasanan dolandiricilik vakalarinda ya da benzer durumlarda bankalarin 6demis oldugu
tazminatlar var. Bankalar diyor ki: "Beni bundan kurtarin."

INAN AKGUN ALP (Kars) - Evet, tam olarak bu.

ZULKUF UCAR (Van) - Bunun lzerine bu diizenleme yapiliyor. Bu diizenlemede de bu sorumsuziugu "Sorumlu tutulmaz."
kismini 6'nci maddeye ekleyerek aslinda bir noktada bankalarin sorumlu tutulmasinin éniine gegiliyor. C6ziim ¢ok basit, cok ¢ok
basit. Iki yéntem var, ya, bu diizenlemede "Sorumlu tutulmaz"i gikaralim, dogabilecek magduriyetlerden dolayi, keyfilikten kaynakli
dogabilecek magduriyetlerden kaynakli banka bu sorumlulugu alsin, sorumlulugu gidersin ya da ikinci alternatif, bunu hig
konusulmayan bir sey ama simdi, diin konusurken 270 bin, 280 bin 158 kapsaminda dosyadan bahsettiniz Sayin Bakan Yardimcisi.
Simdi, bu kadar yodun bir dosya varken dolandiricilik kapsaminda, 6zel ihtisas mahkemelerinin oldugu gibi bu noktada da adliyelerde
birer savci 6zel yetkilendirilebilir, géreviendirilebilir, "e-Tebligat" diye bir sistem var, hizli bir sekilde yirmi dort saat, kirk sekiz saat
beklemeye de gerek yok. Cok hizli bir sekilde o savcidan o yetki alinabilir. Hadi, diyelim ki hemen uygulanmasi gerekiyordu, ¢ok kisa
sure, altmis dakika verilebilir ama bu yirmi dort saat, kirk sekiz saatte oluru ¢ok ciddi magduriyetiere sebep olur. Buradaki temel
sebep, gercekten banka "Ben bu tazminatlari 6diyorum, beni kurtarin."sa firsat vermeyelim. Sizin amagladiginiz 158'deki
magduriyetleri gidermek ise iki se¢cenek var; sorumlulugu birakalim, bir magduriyete sebep olmussa bu sorumluluda katlansin ya da
adliye sistemi igerisinde o sistemi hizlandiracak e-Tebligat Sistemini de dugiinerekten daha farkh bir ydntem distnelim. Bu sekilde
sorumludur ama.

BDDK GRUP BASKANI ELIF SAHIN - Sayin Baskanim, bir sey ekleyebilir miyim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir dakika...

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) - Bagkanim, BDDK...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye...

Evet, buyurun Sayin Tufenkci.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; yani madde iki tiirlii de yorumlanabilir bence Genel
Kurula kadar bunu, bir maddeyi degerlendirin.
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ZULKUF UCAR (Van) - Her seyi Genel Kurula birakiyorsunuz.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Sanki burada topu taca atmak gibime geliyor béyle.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Yok, topu taca atmiyoruz ya. Su anda...

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Siz degil, Mustafa Bey yapiyor onu, teklif sahibi.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Yok, Mustafa Bey de onu degerlendirsin ama iki tirlii... Ona daha net sey versin,
sorumluluktan bankalar kagacaksa buna bu vesile olmamamiz lazim. Ona gore, eger Bakanligimizin ifade ettigi sekliyle olacaksa net
cumlelerle bunu saglamlastirmamiz lazim, onun teknik seyini de arkadagslar bir g¢alissin Bagkanim. Arkadaslar diyorum, eger
Bakanlhigimizin ifade ettidi gibi bir niyetle ki dyledir, net climlelerle yapsinlar, yok, eger arkadaglarimizin ifade ettigi gibi, bankalarin
burada sorumlulugu, dolandiricilik islemlerinde sorumluluktan kaginmak igin kendilerine bunu vesile ederek bir ¢ikis kapisi ariyorlarsa
bunu da énlememiz lazim yani bu vatandasi da magdur etmemek lazim. Ona gére bir sey yapsin.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ayni Sayin Bakan gibi diisiiniiyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, Sayin Sahin, buyurun.

BDDK GRUP BASKANI ELIF SAHIN - Burada bahsettigimiz sorumluluk tabii ki bankalarin bu dolandiricilik ve sahtecilik
islemlerinin girisimlerinin engellenmesini teminen gerekli gérilecek ilave tedbirleri almasi yani bu tedbirleri bankalar sistemsel olarak
alacak ancak bir dolandiricilik olayi, islemi gerceklestiginde, hesap sahiplerinin magduriyeti meydana geldiginde bankalarin bu
noktada herhangi bir islem yapma yetkisi bulunmadidi igin kanunen bu noktadan sonrasinda bankalar herhangi bir islem
yUrttemiyorlar, herhangi bir askiya alma islemi ya da hesabi MASAK mevzuati gergevesinde gergeklesen yikimlilikleri disinda
herhangi bir bloke koyma ya da bu islemlerin sonrasinda magduriyetlerin giderilmesine yonelik herhangi bir islem gergeklestirme
yetkisi bulunmamaktadir. Dedigim gibi, bunlar tamamen sugun éncesinde sugun islenmesinin dnlenmesine yonelik tedbirler. Su¢
olustuktan sonraki tedbirler kisminda bankalarin hesaba iliskin herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sayin temsilci, biz burada onu konugmuyoruz. Biz burada bankanin veya kripto varlik
kurulusunun -neyse onun adi- keyfi yapmis olabilecegi -oldugu da demiyorum- bir islemden dolay! hukuki olarak sorumlu tutulup
tutulmamasini konusuyoruz. Sorumluluktan kagip kagmamasini konugsuyoruz ki zaten ifade edildi. Daha da uzatmaya gerek yok,
bunu degerlendirmek lazim yoksa déner yani. Buna ¢alisiimasi lazim yani.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Sayin Baskan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Simdi, bu teklif degerlendirilirken hakli olarak altindaki sorumsuzluga geldik, kilitlendik. Biraz
once Sayin Bakan da agikladi, genel midirim de destekledi, dedi ki: "Eger bu madde olmazsa bu diizenlemenin higcbir anlami yok."

OMER OZMEN (Aydin) - Bir manasi yok.

CUMHUR UZUN (Mugla) - "Su anki mevcut durumu bankalar igletmeye devam eder, bizim bu dizenlememizin higbir
anlami kalmaz." O tespit degerli ama biraz gurulttliydi ortam, dikkatten kagmis olabileceg@i dustincesiyle bir kez daha hatirlattim ya
da sdyledim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ya, o tespitten dolayi zaten o altinci fikra var ama simdi...

CUMHUR UZUN (Mugla) - Evet ama soyle dedi: "Bu diizenleme eger bu sorumsuzluk maddesi olmaz ise hicbir anlami
yok. Uygulama su anki hale doner, bitiin burada yazan bentlerin ya da maddelerin hi¢bir anlami kalmaz, biz bosuna ugrasmis
oluruz." dedi sonug itibariyla.

OMER OZMEN (Aydin) - Aynen.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Ben de diyorum ki: Biz bu dizenlemeyi yaptik, sorumsuzluk da kaldi ama Anayasa'ya aykiri.
Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi "Hukuk devletine aykiridir bu. Cumhuriyetin niteliklerine aykiridir." dedi, iptal etti. Yaptigimiz calisma
neye gidecek arkadaslar?

INAN AKGUN ALP (Kars) - Cope gidecek.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Yine ¢op olacak. Dolayisiyla o ¢op olusunun 6niine buradayken gegmek lazim.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Bu arada olan islemlerden dolayi bankalar sorumlu olmayacak.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Ve bu sorumsuzlugu biz buraya "Bankalar bdyle istiyor." diye koymaya calisiyoruz, o anlasiliyor.
Bunu belirli kriterlere baglamak suretiyle yine sorumluluk iginde ama devletin niteliklerine uygun, hukuk devletine yakisir sekilde
yapmak mecburiyetindeyiz. O nedenle, buradaki sorumsuzlugu en azindan bu Komisyondan, Adalet Komisyonundan geciremeyiz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Buna sebep olmayalim Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Bir de Anayasa Mahkemesi karari geriye yiirimeyecegine gore en az iki yil yiriirliikte kalacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Haclevliyagil, buyurun.

BDDK TEMSILCISI RABIA HACIEVLIYAGIL - Degerli Komisyon iiyeleri, éncelikle, bu maddeyi tartigirken su hususun
netlestiriimesi gerekiyor bankanin sorumlulugu anlaminda. Elif Hanim'in da bahsettidi lizere bizim Bilgi Sistemleri Yénetmeligi'mizin
36'nci maddesi kapsaminda bankalarin dolandiricilik islemlerini tespit etme sorumlulugu var ancak burada karsimiza sdyle bir ikilik
cikiyor: Banka, musterilerinin iradesi olmayan, bilgisi, talebi, onayi olmayan iglemleri rahatlikla tespit ederken 6zellikle kamuoyuna
da ¢ok yansiyan ve bizim "sosyal mihendislik" dedigimiz, kisilerin iradesinin sakatlanarak gercgeklestirildigi dolandiricilik iglemleri
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engellenemiyor. Zira burada mdusterilerin iradesi sakatlanmis oluyor. Bazen bankalar fark etmesine ragmen, bu islemleri tespit
etmesine ragmen mevduat sahiplerini dolandirildiina ikna edemedigi vakalari siklikla gériiyoruz.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Bir kere bile ikna edemiyor ya.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, devam edin.

BDDK TEMSILCISi RABIA HACIEVLIYAGIL - Evet, burada kisilerin islemin gerceklestiriimesi yéniindeki rizasina ragmen
hesaptaki paranin finansal sistem disina gikariimasinin engellenmesinde bankalar 6zelinde bunu kolaylastiran, bunun bir dayanagi
olacak yasal bir maddemiz yok. Asil magduriyetler buradan ortaya ¢ikiyor. Bankalarin hukuki sorumsuzlugu bakimindan da sunu
sdyleyebilirim: Bildiginiz Gzere, bankalarimiz birer itibar, gliven kurulusu ve basiretli birer tacir gibi hareket etmek zorundalar. Ayrica,
yine, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'muzda da mudilerin mevduatlarini gekme haklarini engelleyecek -belirli kanun istisnalari var tabii
ki- cok ciddi hukumlerimiz var ve bu maddeye aykirilik ¢cok ciddi idari ve adli yaptinmlara baglanmis durumda. Hukuki sorumluluk
kaldirilsa dahi bankalarimiz 6zelinde bu madde kapsamindaki bankalarin sorumlulugu devam ediyor. Ben kendi tecriibeme
dayanarak sunu da sdylemek istiyorum son olarak: Bu zamana kadar herhangi bir bankanin kétu niyetle bir bloke uyguladigina sahit
olmadim -belki istisnalari vardir- ancak paranin sistem disina gikarilmasinin engellenememesinden esas...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Hep kriptoyu konuguyoruz ama, farkindasiniz degil mi?

BDDK TEMSILCIiSi RABIA HACIEVLIYAGIL - Ben BDDK temsilcisi oldugum icin bankalarimiz 6zelinde séz aldim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Kripto varligi unutmayalim, maddenin iginde o var yani. Biz bunu da katiyoruz, sadece
banka degil.

BDDK TEMSILCIiSi RABIA HACIEVLIYAGIL - Evet, muhakkak.

Sdyleyeceklerim bu kadar.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Hacievliyagil.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Tam da Sayin Bakanimizin sdyledigi gibi, bir netlik olmasi lazim, kanunda bir netlik olmasi
lazim, BDDK Temsilcisi de onu dogruladi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Arslan, buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Baskanim, aslinda yeterli oldu, oylayalim, Genel Kurul asamasina kadar da degerlendirilir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Bakanin son bir degerlendirmesini de alayim. Yani biitiin bu sdylenenler 1sigindaki
degerlendirmenizi.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Bu diizenlemeden murat aslinda, banka olarak ézetledigimiz ama diger -
buradaki ifadeden gideyim- 6deme hizmeti saglayicisi veya kripto varlik hizmet saglayicilari bakimindan 6zellikli dolandiricilik ve
nitelikli hirsizlikla alakali bankalara veya dider kuruluslara yatan paralarin bir sekilde tekrar magduruna dénmesini saglamak, ¢ok
hizl olarak akan bu yolda ilgili finans kuruluglari eliyle parayi bir yerde durdurmak, bir nefeslenmek, meseleyi daha sonra adli merciler
Uzerinden hukuk sistemi igerisinde ¢6zmek. Hani, biz, bankalarin sorumsuzlugu noktasinda "Sorumsuz olsun." meselesi degil ama
on tartismalarda bankalar buradaki sorumluluk durumunda, mevcut yodnetmeliklerindeki fiili uygulama gibi askiya almama
ihtimalinden bahsettikleri icin bu hikiim getirildi ama konusalim, ¢alisalim. Burada farkli bir formulasyon bulup banka sorumlulugunu
tutabiliriz ama hani, alan dogrudan Adalet Bakanliginin alani olmadigi icin su anda bir s6z veremeyiz ama tartismalari yapalim arada,
musaade ederseniz, sonra tekrar arz edelim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sayin Bakanim, bu iilkede kripto varlik kurulusunun...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ya, Sayin Ozer, s6z isteyin, veriyorum zaten ¢iinkii tutanaga da girmiyor.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) - Sayin Bakan, bu lilkede kripto varlik kurulusunun sahibi dolandirici gikti. Yani diisiiniin,
anlatabiliyor muyum?

CUMHUR UZUN (Mugla) - Merkez Bankasinin Baskan Yardimcisi dolandirici gikti.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - O yiizden, bu sorumsuzluk isi dogru degil yani, biz bunu tartisiyoruz. Dolayisiyla, bu
maddeyi cidden bir degerlendirme... (6)'nci fikrayl en azindan BDDK temsilcisinin sdyledidi gibi "Su kanundaki hiikiimler sakhdir." mi
yazilir, baska bir sey mi yazilir; bir sey yazilr yani. "Hukuken sorumlu tutulamaz." dedin mi bagka bir yere gidiyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Sayin Bagkanim, Komisyondaki tartismalari cercevesinde gdzden
gecirelim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Degerli arkadaslar, konu anlasildi. Buradaki (6)'nci fikrayla ilgili konu Genel Kurula kadar
yani bankalarin da bu dolandiriciligi engelleyecek sekilde, davraniglarini engellemeyecek sekilde bir dizenleme yapilmasi gerekiyor.
Magduriyete de sebep olmayacak sekilde, burada konusulanlar ¢ergevesinde Genel Kurula kadar degerlendirmelerimizi yapalim,
ondan sonra bunu tekrar degerlendirip... Ama bugin burada bunu oylayacadiz, bu maddeyi ama (6)'nci fikra itibariyla
degerlendirmemizi...

Selman Hocam, size de s6z vereyim son. Hocalarimiza da s6z verelim.

Buyurun.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Tesekkiir ediyorum Hocam.
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Simdi teknik bir sey soracagim yani hesabin askiya alinmasi yerine sadece bu stpheli islemle sinirli durdurma olabilir mi?
Yani kiiglik miktar oldugu icin veya -ne bileyim- hesapta ¢ok sayida islem oldugdu i¢in mi hesabin tamamini askiya aliyoruz? Cinku
sugtan kaynaklanan mal varligi aklama kanunundaki tedbir sadece stipheli igslemlere 6zgi; hesabin tamamina niye ihtiyag duyuluyor?
Bir.

Bir de bir iki teknik hususu belirtmek istiyorum. (4)'Gncu fikrada; bunu ben tam gikaramadim...

(Ugultular)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye.

Arkadaslar, su ugultu kesilsin de tam anlayalim.

Devam edin.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Bir de (4)'Uncu fikrada bir iki teknik husus daha var. Hani, yeniden ele alinacaksa belki.
Yani esas itibariyla bu askiya almayi...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Su siipheli islem meselesini bir anlayalim.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Yani sadece supheli igslemle sinirli, askiya alma islemiyle sinirli bir dondurma olabilir mi?
Onu gergi bankaci arkadaglar...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, Sayin Bakanim, buyurun.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Séyle Sayin Bagkanim: Yani bir hesapta gok kisa siire icerisinde pek ¢ok
paranin, dolandiriimig paranin oraya akmasi s6z konusu olabilir yani islem bazli gidersek yolda kaliriz diye endise ediyoruz.
Dolayisiyla, hesap bazl gitmek gerektigini dustiniyoruz. Her islem bakimindan hani tek islem bazli askiya alma veya durdurma
yoluna gidersek bu bizi...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Topyeklncu bir mantik Sayin Bakan. Dolayisiyla, 2'nci maddede de erisim engeli var ayni
sekilde.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Saptamak zor olabilir diyorsunuz.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZiI ACAR - Kesinlikle sikinti yasariz, zorlar diye diisiiniyoruz.INAN AKGUN ALP
(Kars) -

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Vekilim, hakikaten bir saat icerisinde ¢ok fazla islem yapilabiliyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok fazla iglem sebebiyle zor olabilir, evet.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Bir de bu (4)'inci fikrada "Cumhuriyet savcisinin yazili emri Gzerine askiya alinan" ibaresi
var. Bu mustakil bir yetki mi, yukaridaki bir yetki mi? Clinkii yukarida sadece bankalara taninmig bir yetkiden bahsediliyor, savciya
en fazla basvurulabilir deniyor. (4)'te sanki yine yetki Gzerinden mi?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Tabii, Cumhuriyet savcisinin genel bir yetkisi Baskanim, Sayin Hocam.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Evet, bir de son bir husus, bu (7)'nci fikradaki bilgi isteme yetkisi, bu suglarla sinirli bir bilgi
isteme yetkisi degdil aslinda. Acaba, 332'nci maddedeki o savcilarin, mahkemelerin; oraya daha mi uygun olur diye digtindim ben,
sadece bir tereddt.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Yani bdyle dzel diizenlemede fayda var.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Sistematik olarak belki diye diisindim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - 332'nci maddedeki diizenleme, burasi bakimindan ¢ok yetersiz kalir, netice
aldirmaz.

DOGC. DR. SELMAN DURSUN - Oraya eklenebilir mi diye, 332...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZi ACAR - Ama séyle Sayin Hocam...

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Clinkl burada sadece bu suglara 6zgu bir bilgi alma yetkisi gibi dizenlenmemis yani genel
bir tani.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Séyle Sayin Hocam, ihtisas savcilarimiz, ihtisas mahkemelerimiz olacak.
Dolayisiyla, bitin dizenlemeleri bir yerde gérmelerinde fayda var diye dislnidyoruz. Onlarin da uygulamada kagirmamalari
bakimindan bu maddenin son fikrasi olarak kalmasinda fayda goériiyoruz; takdir heyetimizindir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, agiklamalari yaptik zaten, Genel Kurula kadar degerlendirecegiz.

Madde Uzerinde 1 adet 6nerge vardir, dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanlidina

Gorlusulmekte olan (2/3393) esas sayil Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

Teklifi'nin 22'nci maddesinin teklif metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydm Karaman Istanbul

Gizem Ozcan Cumbhur Uzun Inan Akgiin Alp
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Mugla Mugla Kars

Aliye Cosar
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

22'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 22'nci madde kabul edilmistir.

23'incl maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 5271 sayih Kanunun 250 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarah alt bendinde yer alan
"(madde 170)" ibaresi "(madde 170, birinci ve tglncu fikra)" seklinde degistirilmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - S6z talebi var mi?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Simdi, Baskanim, yani gercekten onuncu yargi paketinde bu gelmisti 15'inci madde
olarak, simdi tekrar gelmis. Genel glivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugunun Kisilerin toplu olarak bulunduklari yerlerde islenmesi
sekli TCK 170/2 seri muhakeme usuli kapsamindan cikarilyor. Burada, tabii, genel glvenlik kavrami soyut ve subjektif
degerlendirmeye agik bir kavram. Genel gliivenligin kasten tehlikeye sokulmasi, bu subjektifligi daha da bir 6znel hale getirmis burada.
Bunun seri muhakeme usuliiyle ¢éziimlenmesi, en azindan hakime bu subjektifligi gidermeye dénuk bir takdir yetkisi tanimaktayken
simdi bu madde kapsaminda seri muhakemeden ¢ikariyoruz bunu. Yapilan degisiklikle meselenin seri muhakeme usuli kapsami
disinda tutulmasi kigilerin anayasal 6zgurluklerini, toplanti ve gosteri ylriyusu hakkini, bariscil eylem hakkini, ifade 6zgurligu hakkini
kullaniimamasina ya da buna dénik kamu gdrevlilerinin bu maddeyi kullanarak bu 6zgurltkleri kisitlayici islem yapmasina olanak
saglayacak bir hale geliyor. Bagka bir ifadeyle, 6rnegin, basin agiklamasi yapmak isteyen bir grupla polis karsi karsiya geldi ve genel
glvenligin kasten tehlikeye sokuldugu gerekgesiyle gdzalti islemi yapabilir hdle gelir. Toplanti ve gosteri yurtytstu hakki kamu
otoritesi olan polis tarafindan dogrudan sinirlanabilir hale gelir, genel glivenligi tehlike altina aliyorsunuz der ve islem yapar. Burada
yargilama asamasinda eylem yapan kisinin aleyhine bir yargilama usuli éngdrilmis oluyor. Yani, bu kisiler seri muhakeme yoluyla
daha az ceza almak yerine daha agir bir cezayla karsilagabilirler, bu igin teknik kismi. Simdi, benim merak ettigim su Baskanim: Hep
beraber bakalim, elimizde bir taslak metin var. 23'inci maddenin gerekgesini okuyorum: "Teklifle Tirk Ceza Kanunun 170'inci
maddesinin (2)'nci fikrasinda genel givenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugunun kisilerin toplu olarak bulunduklar yerlerde
islenmesi nitelikli hal olarak dizenlenmektedir." Simdi, kanun teklifi sahiplerinin gerekcesini okuyorum: "Teklifle Turk Ceza
Kanunu'nun 170'inci maddesinin (2)'nci fikrasinda genel givenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugunun Kigilerin toplu olarak
bulunduklari yerlerde islenmesi nitelikli hal olarak diizenlenmektedir." Simdi, bunu goriiyoruz zaten yani evet, diizenlenmektedir,
zaten gorlyoruz. Yani, neden? Gerekge ya bu, bunun nedenini agiklamaniz gerekmiyor mu? Hani hem taslakta hem teklif sahibi
olarak... Yani burada degil yalniz, simdi burada agiklayacaksiniz tabii de, hani su metinde bizim onu gérmemiz gerekmiyor mu?
Bakin, biraz 6nce de Sayin Bakanim, birgok seyi anlattiniz, o anlattiginiz seyler su gerekgenin igcinde olsa biz bazi seylere itiraz
etmisiz belki de, gergekten dogru falan diyecegiz ama siz burada anlattikga 6greniyoruz yani, su metninde géremiyoruz onlari. Simdi,
burada tespitli bir hali... Buyurun, bakin yani. "Diizenlenmektedir." Tamam, ¢ok glizel ama neden yani? Buyurun.

Tesekkir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Ozer.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Bagkanim, ben de...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Kunt, buyurun.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) - Ben de neden seri muhakemeden aldi§imizi merakla baslamak istiyorum, hani niye bunu
aldik?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ve niye yazmadiniz?

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Aynen.

TCK 170'te yapilan degisiklikle aslinda 6zellikle madde 19'da tartismistik ya yeni bir diizenlemeden getirmistik nitelikli hal
ve ceza artisi... $imdi, biz de bunun tabii ki bariscil toplanti ve gdsteri yuriyusunin cezalandiriimasini kolaylastirabilecek bir nitelikte,
genis bir uygulama alanini dogurdugunu dusunulyoruz. "Kisilerin toplu olarak bulundugu yerlerde islenme" ibaresinin protestolar,
yurlyuUsler ve toplu kamusal etkinlikleri fiilen su¢ kapsamina sokabilecek dlglide muglak oldugunu disiniyoruz. Bu nitelikte halin de
seri muhakemeden cikariimasi ise bize gore teknik olarak daha agir bir yargilama surecine tabi tutulmasi saglanmakta. O ytzden,
mesela, neden bundan ¢ikariima ihtiyaci duyuldu, onun cevabini istiyorum yani mimkunse, verirseniz iyi olacak bizler igin.

Yine, ceza tehdidinin aslinda yargilamanin baskisinin arttirilmasina da zemin hazirlayacagini diiginiiyoruz ve bu nedenle
de hem TCK 170'teki cezalarin artirimasini ve sugun kapsaminin genisletiimesi hem de CMK 250'yle nitelikte halin ayri bir usul
rejimine tabi kilnmasi, yine demokratik hak ve 6zgirliklerin daraltilacagr guivenlikgi bir yaklasim olusturdugunu disuiniyoruz ve o
yuzden bunun gerekgesini de sizden 6grenmek istiyoruz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Incelenmemis Tutanaktir
Sayfa: 45

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, buyurun Sayin Bakan Yardimcim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Bagkanim, 170'inci madde demin tartisildi, genel giivenligi kasten tehlikeye
sokulmasi... Burada da hem kurusiki tabancalar bakimindan hem de normal atesli silahlar bakimindan bir ayirim yapildigindan s6z
edildi.

(2)'nci fikrada yani seri muhakemenin digina teklifin aldidi fikra bakimindan bu suglarin -yani havaya ates etme anlaminda
arz ediyorum- kisilerin toplu olarak bulunduklari yerlerde islenmesi hali bakimindan seri muhakemenin digina alinmasi s6z konusu.
Bu eylem, (1)'inci fikradaki eyleme gére daha tehlikeli bir eylem ve bu eylemi isleyenlerin seri muhakemeden kaynakl atifet var ya
bir bolu iki ceza indirimi bu atifetten yararlanmamasi amaciyla seri muhakemenin digina alinmasi s6z konusu. Yani, daha fazla ceza
alsinlar ve bu eylem digerine gore, tekil atima gére daha fazla ilgilileri caydirsin distincesiyle getirilen bir dizenleme Sayin Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tatmin edici oldu mu?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Cok olmasa da...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Niye yani?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Gergekten anlasam olur mu, o ayri konu da.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, ben yani meslektas olarak bakiyorum, hukukgu olarak, o agidan.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tamam, onu séyledi, onu bir gerekge olarak bize sdyledi, dogrudur ama... Peki, bunu
niye yazmadiniz?

ADALET BAKAN YARDIMCISI NIYAZi ACAR - Sayin Bagkanim, bu kurusiki veya tabancayla toplu olarak, insanlarin toplu
olarak bulundugu yerlerde ates edenlerin seri muhakeme usuliinden kaynakli ilave indirimden yararlanmamasi amaciyla getirildi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Almasinlar yani su havaya silah sikma, atma, vesaire...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Toplu yerlerde.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Iste, toplu yerlerde tabii ki.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZi ACAR - Evet.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bu ig bitsin artik diyoruz yani onun icin de cezalarin artiriimasi, bu yani.

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Evet, o amacla, daha fazla ceza alsinlar diye. Seri muhakemeden kaynakl
indirimden yararlanmasinlar disuincesi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani gerekgeyi biraz daha agiklayici yazabiliriz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bari bunu buraya yazin da biz de bu soruyu sormayalim yani. Niye yazmiyorsunuz
onu anlamaya g¢aligiyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani sunlar yazilsa gerekgede...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Kanun teklifi sahipleri, size de diyoruz, siz de yazin da biz de sormayalim yani eksik
kalmasin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Arslan, bir dahaki sefere liitfen gerekgeleri daha doyurucu yazalim.

23'Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 23'linci madde kabul edilmistir.

24'Gncl maddeyi okutuyorum:

Madde 24- 5271 sayili Kanunun 253 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (7) numarali alt bendinde yer alan
"(madde 155)" ibaresi "(U¢lncl fikra hari¢, madde 155)", lguncu fikrasinda yer alan "(125 inci maddesinin ikinci fikrasi)" ibaresi
"(madde 125)" seklinde degistiriimis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

"Ancak 6nddeme kapsamina giren bir sug ile uzlastirma kapsamina giren bir sugun birlikte ayni magdura kargi islenmis
olmasi halinde uzlastirma kapsamindaki su¢ bakimindan uzlagma hikdmleri uygulanir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 24'iincii maddede bir énerge vardir, énergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan 2/3393 esas sayil Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin

24'lincti maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydin Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun nan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars
Aliye Cosar
Antalya

INAN AKGUN ALP (Kars) - Gerekgeyi okuyalim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Esitlik ilkesi geregince kamu gérevlisine gorevinden dolay hakaret sugu da 6n 6deme kapsamina alinmalidir.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

24'incl maddeyi...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Bagkanim, ben s6z istemigtim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyle ilgili mi?

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Onergeyle ilgili degil, maddeyle ilgili.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Maddeyle ilgili mi?

Buyurun.

NEVROZ UYSAL ASLAN ($irnak) - Hem biraz nefes alinir hem de ge¢ saatlere kadar kalacagiz belki, belki bir kismimiz
gidecek, bir kismimiz sonuna kadar kalmayacak; o nedenle, dile getiriimesi gereken bir husus var, o da ceza infaz sisteminde aslinda
goérinmez kilinan ama gittikge daha agir kosullar ve sonuglar yaratilan bir alanla ilgili, disiplin su¢ ve cezasi rejimi. Bunun esitlik,
orantihlik, adil infaz...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bu, 24'iincii maddeyle ilgili mi?

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Baskan, dogrudan maddeyle ilgili degil, bu konuyla ilgili fikirlerimi paylagmak istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Hangi konuyla ilgili?

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - iste, disiplin infaz rejimi ve suglariyla ilgili, maddeye eklenmesiyle alakali olarak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam s6z verecegdim de oylamay bitireyim.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Oylayin, sonra devam edeyim, ¢ok fark etmez benim igin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 24'iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 24'incii madde
kabul edilmigtir.

25'inci maddeyi okutuyorum:

Madde 25- 5271 sayili Kanunun 280 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan "maddenin birinci fikrasinin (g)
ve (h) bentleri hari¢ diger bentlerinde" ibaresi "maddede" seklinde degistiriimistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 25'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 25'inci madde
kabul edilmistir.

26'nci maddeyi okutuyorum:

Madde 26- 5271 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICIi MADDE 8- (1) Sorusturma veya kovusturma evresinde olup da bu maddenin yirirlige girdigi tarih itibariyla
uzlasinin saglanmis oldugu dosyalar bakimindan bu maddeyi ihdas eden Kanunla 253 tinci maddenin (giincl fikrasinda yapilan
degisiklik ve 5237 sayili Kanunun 75 inci maddesinin altinci fikrasinda yapilan degisiklik uygulanmaz. Bu dosyalar 253 Uncu
maddenin Gglnci fikrasinin degisiklikten 6nceki hikiimlerine gére sonuglandirilir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Madde (izerinde bir adet énerge vardir, énergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gorusulmekte olan (2/3393) esas sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi'nin 26'nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydin Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumbhur Uzun Inan Akgiin Alp

Mugla Mugla Kars
Aliye Cosar
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Esitlik ilkesi geregince kamu gérevlisine gorevinden dolay! hakaret sugu da 6n 6deme kapsamina alinmalidir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

26'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 26'nci madde kabul edilmistir.

Simdi, 27'nci maddede ilk s6zu size verecegim Sayin Aslan.

NEVROZ UYSAL ASLAN ($irnak) - Tamam, sikinti yok.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 27'nci maddeyi okutuyorum:

"MADDE 27- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gegici 10 uncu
maddesinin altinci fikrasinda yer alan "tarihi itibariyla” ibaresi "tarihi ve dncesinde islenmis suclar nedeniyle” ve "tarihinde gegici 9
uncu maddenin altinci fikrasi kapsaminda agik ceza infaz kurumunda bulunan hidkimildler,” ibaresi "tarihi ve dncesinde islenmis
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suglar nedeniyle acik ceza infaz kurumlarinda bulunan hukimldler,” seklinde degistirilmis, yedinci ve sekizinci fikralari yurirlikten
kaldiriimistir."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, madde (izerinde sdz almak isteyenler var, ilk s6zii Sayin Aslan'a veriyorum.

Buyurun.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Aynen benim yarim kaldidi icin ben buradan devam edeyim. Bundan sonra pargali
belki ikinci kere s6z alirm.

Bugtn 27'nci madde esitlik, adalet, infaz adalet Uzerine getirildigi sGyleniyor ama infaz ceza sisteminin en gérinmeyen ve
gittikce daha agir sonuglari olusmaya baslayan disiplin, su¢ ve ceza rejimini de konugsmamiz gerektigini ben distntyorum. Esitlik,
orantililik, adil infaz hakki, uygulamada birlik, insani yonlerinin konugulmasi gerektigi bir noktadan gidiyoruz. Covid-19 magdurlarinin
adalet talebini giderecek bir maddeyi konusuyoruz ama ayni sekilde disiplin affi isteyenler ya da disiplin magdurlar diye kendini tarif
eden bir kisim kesimin de talepleri var ya da ceza infaz sisteminde disiplin su¢ ve rejiminin yarattigi ayrimciliklar var. Bunlari da
konugsmamiz gerekir ¢linkii sandigimiz kadar kigik degil, sonuglari bakimindan ¢ok agir. Disiplin affi isteyenler, denetimli
serbestligin, kosullu salivermenin disiplin cezasi gerekgesiyle reddedilmesiyle ilgili bir ya da iki yillik bir sure bekliyorlardi ya da
idarenin genis degderlendirme takdirinin sonuglanmasiyla ilgili kapsamin daha daraltiimasini bekliyorlardi ama ifade etmek gerekir ki
disiplin affiyla ilgili benzeri bir dizenleme yok. Bizim Adalet Komisyonuna da tevdi edilen lg¢ ayri kanun teklifimiz var. Bu kanun
teklifimiz 2024'ten beri bekliyor. Bu kanun tekliflerimiz de hakeza bu yargi paketi yapilirken dikkate alinmamis. Mesela sormak isterim,
bu 27'nci madde ydurirlige girdiginde tahliye olacak olan mahpuslarla ilgili disiplin cezalarinin olup olmamasi bir kriter olacak mi?
Biyuk ihtimalle olmayacak yasal olarak. Yani disiplin cezalarinin varligr...

Dinlerseniz sevinirim bu hususta Sayin Acar ya da Sayin Arslan. Bu madde yururlige girdiginde disiplin cezalari
meselesiyle ilgili herhangi bir sey dikkate alinmayacak, otomatik olarak bunlar tahliye edilmis olacak. Aslinda disiplin su¢ ve rejimi
bakimindan otomatik bir af glindeme gelmis, bir yoniyle gelecek. Mesela, bunlarla ilgili bu diizenlemenin o yénini agiklarsaniz
sevinirim. Yine, cezaevlerinden cezaevlerine disiplin suglari ve cezalandirma yéntemiyle ilgili bir yeknesaklik ve standart yok. Her ne
kadar kanuni dizenlemede bir standart oldugu sdylense de yine siyasi mahpuslar ile adli mahpuslar arasinda esit olmayan
uygulamalar ve cezalarinin nispi agirliklari olanlar var. Ornek veriyorum: Bir mahpusun siir okumasi ¢ok siradan bir eylem olarak
gorulirken o siirin bir mars oldugu ifade edilerek bir mahpusa ailesiyle gérisme hakkindan kosullu saliveriimesine, denetimli
serbestlikten haberlesme hakkina, etkinlik yasagina kadar gok agir hiikimler verilebiliyor. Biz, bunun Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 10'uncu maddesindeki, Anayasa’nin da 26'nci maddesindeki dislinceyi agiklama ve yayma hurriyeti bakimindan
hukuka aykiri bir dizenleme oldugunu ifade ederek bununla ilgili bir yasa teklifi vermistik. Bu teklifi defalarca kez tekrarladik gindeme
alinmasi agisindan ancak su ana kadar yok sayildi ¢linkd bir insan dislince, ifade 6zgurliginl agiklarken soz, yazi, resim ya da
baska yollar Uzerinden ancak bunu anlatabilir ve cezaevindeki, hapishanedeki bir mapusun da bunu kullanma bigimlerinin maalesef
ki siniri ortada. Demokratik bir llkede hapishanedeki bir mapusun ortaya koymus oldugu dislncesini, ifadesini agiklama hurriyeti
meseleleri maalesef Ceza infaz Kanunu'nun 40 ve 42'nci maddelerinin yaratmis oldugu sonuglar itibariyla agir sebeplere mesele
oluyor. Ornegin, aglik grevi yapmak. Aglik grevi yapmanin kendisinin ifade 6zgirliigii kapsaminda bir gesit ifade etme yontemi
olduguna dair Anayasa Mahkemesinin, AIHM'in kararlari var ama bizim disiplin ceza hilkkmiimiizde aglik grevi yapmak bir disiplin
cezasl gerekgesi ve bu, eger bundan 6nce daha farkh dizeylerde disiplin cezasi varsa hiicre cezasina kadar varabilen, kisinin
6zgurliguni elinden alabilecek kadar ileri bir seviyeye sebep olabiliyor.

Yine, hapishanelerdeki hak ihlaline, hukuksuz uygulamalara son verilmesi beklentisi yaratilirken son ¢are olarak bu kadar
keyfi ve hukuka aykiri disiplin huikimleriyle ilgili (g) bendinin gikariimasini teklif etmistik. Hakeza yine, 42'nci maddede protesto amacl
idarece verilen yemegi almama, herhangi bir seyi protesto amagli idareye kargi toplu sessiz direniste bulunma, gereksiz yere mars
ve slogan atma.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Arkadaslar, ugultu var, liitfen dinleyelim hatibi.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Gereksiz yere ne demek, neye gore gereksiz yere mars ve slogan atma meselesi?
Bunlar ¢ok basit meseleler deg@il hem insanlik onuru, ifade 6zgurligu bakimindan hem de kisilerin hapishanede bulundugu soyut,
muglak, belirsiz meselelerde ¢ok keyfi disiplin cezalarina sebep oluyor. Bu ¢ok basit bir sey gibi gelebilir ama ailesiyle
goérisememekten, nakil talep edememekten, kosulu saliverme hakkindan, denetimli serbest hakkindan, agiga ayrilmaktan gibi gok
yogun bir etki yaptigi meseleler bir yonlyle var. Bir de bunun orantisiz islemis oldugu bir dider mesele siyasi mapuslar a¢isindan
TMK'nin 17'nci, 2'nci maddesi var. Burada mapuslarin ilgili firar ya da ayaklanma sugundan mahkdm edilmis olanlar veya disiplin
cezasl 3 defa hiicre hapsi alanlar agisindan disiplin cezalari kaldiriimis olsa bile haklarinda kosullu saliverme hikmiinden
yararlanamaz meselesi var.

Simdi, disiplin rejiminde sug bir de gézlem sireleri var. Disiplin cezasi infaz edildikten sonra bir gézlem suresi... Disiplin
cezasi infaz etti, bir ay, U¢ ay, alti ay, bir yil gibi ama burada hem siresiz bir cezalandirma s6z konusu oluyor kosullu salivermeyi
tamamen yakma Uzerinden hem de bazi cezaevleri, 6zellikle 2021'de idare gozlem kurullari devreye girmeye basladiktan sonra
Bakirkéy Kadin Kapali'da somut olarak bunu biliyorum, 24 kadin mapusla ilgili, haklarinda hiicre cezasi hikmu var kesinlesmis ama
idare "Bos hicre yok." deyip alti-yedi ay bu mapuslari bekletmis, cezayi infaz ettigi donem ve gézlem siiresi uzadidi igin idare goézlem
kurulunun tzerinden alti ay ekstra infaz yakma karari verilebildi idarenin kendi fiziki kosullari ve keyfi mekanizmasi bakimindan. Yine,
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hakeza 3 hucre infaz yakilmasiyla ilgili, biz verdik, bu ¢ok basit bir sey gibi degil aslinda, 6zellikle uzun yillar da hapishanede kalanlar
bakimindan gecerli olan bir mesele ve soylesi bir durumu var. Burada 6zellikle miebbet hapis cezasi olan mapuslarin dogrudan
etkilendigini gortyoruz, bununla ilgili sizin elinizde bir veri var mi? Bilemiyorum ama bu konuda 6zellikle kanun yararina bozma
basvurulari ¢ok fazla geliyor Adalet Bakanligina, eminim, bununla ilgili bir istatistik meselesi var. Biz de sizlere bu konuda bayagi
basvuru yaptik. Ornegin, infaz siiresi son on-on bes yil boyunca hig disiplin cezasi almamis, iyi hali bulunmus olsa bile yillar 6nce
infaz etmis oldugu hiicre cezalan (zerinden otomatik alti yil infazi yakin mapuslar var. Bakin, otuz yil infaz yatmis, Bolu
Hapishanesinde bulunan Ali Adiman, Suat Duman, ibrahim Dogan, ibrahim Erglin, Saban Saruhan, Abdurrezzak Gilmez, Fermani
Cetin, Mehmet Salih Adan, ihsan Balkas, Kerem Oztiirk otuz yil yatmasina ragmen sirf on-on bes yil énce infazi bitmis, bu hiicre
cezalar gerekgesiyle alti yil daha fazladan hapishanede tutulacak. Yine, Diizce hapishanesinde Fikret Karako¢ 2027'de tahliye
olacakken 2035'e, Muhammed Kogyigit 2030'dan 2036'ya, Resul Baltaci 2022'de tahliye olmasi gerekirken 2029'a, Sinan Tutmaz
2023'te tahliye olmasi gerekirken simdi 2028'e kadar infazlari uzatilan bir slrecgle karsi karsiyayiz. Biz, bunun basit bir disiplin
cezasinin, bir mahkemenin bile, bir glin bile tutuklu ve gdzalti karari verirken bu denli oldugu bir meselede bu kadar agir bir sonucun
hele ki bu kadar infaz adaleti ve esitlik konusuldugu bir noktada g6z ardi edilmemesi gerektigini biz distnlyoruz. Bahsini ettigimiz
kanun tekliflerimiz agik, burada da duruyor, bu konuda her ne kadar g6z ardi edilmeye cgalisilsa da isin sadece mesele siyasi
mahpuslar bakimindan degil, isin esitlik, adalet, insan haklari, ifade 6zgurligu bakimindan da etkileri ve sonuglari var. Ozellikle bu
disiplin affinin aciga ayrilma meselesindeki etkisi GUzerinden gelen basvurularda biz bu madde gegtikten sonra yaratilacak sirecte
tamamen bir otomatik affa sebep olup olmayacagi meselesinin ne kadar bir degerlendirildigini diistiniiyoruz. Bu meselenin su an
olmasa bile ilerleyen asamalarda dikkate alinarak artik bu infaz yakmada etkili olabilecek bu 17'ye 2'nci maddesi, bir de infaz sug ve
rejimindeki artik geri kalmis, keyfiyete sebep olan, yeknesakliga aykiri olan 40 ve 42'nci maddelerdeki hikiimlerde degisikliklerin
yapilmasi gerektigini, tam da bu siiregte bunlari konusurken ¢ok énemli oldugunu disinuyoruz. Gergekten bir adalet olacaksa hapis
cezasindan ¢ok daha agir sonuglari olan disiplin su¢ ve cezasiyla kargi karsiya kaliyoruz ve bunlarin gogu maalesef ki keyfi, cogu
da sadece iyi hal olma suresini degil, 6zgurligunu gasbedecek kadar agir sonuglar yaratiyor diyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyoruz ~ Sayin Aslan.

Simdi, s6z sirasi Sayin $ahin'de.

Buyurun.

IDRIS SAHIN (Ankara) - Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Gecenin ilerleyen bu vaktinde bize gore bu kanun teklifinin en 6nemli maddelerinden birini, 27'nci maddeyi gorisuyoruz.
Bu maddeyle alakali ilk glin de ifade ettim, 22/10/2024 tarihinde Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagkanhgi tarafindan Komisyonumuza
havale edilmis olan bir kanun teklifimiz vardi. Bu kanun teklifimizde &ézetle, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkindaki Kanun'unun gegici 10'uncu maddesi uygulama noktasinda ayni tarihte ayni suga suriiklenmis, ayni cezayi almis 2 ayri
kisinin cezasinin infazinda ayri ve farkl infaz uygulamalariyla adaletsizlik olusturmustur. Bu durum, Anayasa’nin 2'nci maddesinde
belirlenen hukuk devleti ilkesine agik¢a aykiridir. Ayni zamanda, yasalar énunde tium vatandaglara esit haklar ve olanaklar taniyan
Anayasa’nin 10'uncu maddesini de ihlal etmistir. ilgili yasa maddesi Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonra kimi infaz hakimlikleri
yasa maddesini hikimlinin lehine yorumlayip uygularken kimi infaz hakimlikleri ise hukimlinin aleyhine yorumlamis ve
uygulamistir. Bu bakimdan da ilgili madde hukuki belirlilik ilkesine aykiridir, farkli ve keyfi uygulamalara imkan vermistir. Bu farkli
uygulamalar hem hukumliler hem de kamu vicdani agisindan hukuki giivenlik ilkesini de ihlal etmistir. Hukuk devleti ve esitlik ilkesi
geregi ayni tarihte islenmis ayni infaz rejimine muhatap ayni suga ayni cezanin verilmesi ne kadar hak ise uygulanacak indirim ya
da iyilestirmenin de ayni olmasi hukuk ve adalet igin gereklidir demistik. Agik ve kapali cezaevlerindeki hikiimli ve tutuklu sayilari,
cezaevlerinin kapasitesinin ¢ok c¢ok Uzerinde oldugunu, insan haklarina uygun bir sekilde gercekten hukimlld ve tutuklularin
cezaevinde islah ve rehabilitasyonunun mimkin olmayacagdini, bu yogunluktaki cezaevleri kapasitesiyle bu olanaklari engelledigini,
rehabilitasyonu engelledidini de ifade etmistik. Aradan yaklasik bir buguk yili agkin sure gecti ve bugtin itibariyla s6zlerimizin bir nevi
hakliligini gosteren bir kanun maddesiyle karsi karsiyayiz. Peki, simdi sunu sormak lazim: Madem bu yasada bu teklifi getirecektiniz,
nicin daha oOnceki slreg icerisindeki itirazlarimiza kulak vermediniz? Bu slre¢ igerisinde hak kaybina ugrayan, magduriyet
yasayanlarin hakkini nasil teslim edeceksiniz? Ve beklenti igerisine soktugunuz cezaevlerindeki hikimlilerin ve disaridaki
yakinlarinin ve ayni tarihte ayni sucu islediginden kaynakli olarak cezaevine girmemek igin tirll tirlG yollara basvuranlarin sizin
Uzerinizde bir hakki, hukuku olmayacak mi? Bu hususu 6zellikle ifade etmek isterim.

Simdi, geldik bu maddenin degerlendiriimesine. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun'un
gecici 10'uncu maddesinde yapilan degisiklik on birinci yargi paketinin infaz hukuku bakimindan en kritik diizenlemelerinden biridir.
Degisiklikle "tarihi itibariyla" ibaresi "tarihi ve 6ncesinde islenmis suclar nedeniyle" seklinde degistiriimekte, ayrica hikimlinin ilgili
tarihte cezaevinde bulunmasi sarti kaldirilarak diizenlemenin kapsami genisletiimektedir. Béylece 31/7/2023 tarihi ve 6ncesinde
islenen suglar nedeniyle hikimli olan kigilerin COVID-19 doneminde getirilen Ug yil erken agik ceza infaz kurumuna ayrilma veya
denetimli serbestlikten yararlanma imkanina yeniden erismesi saglanmaktadir. Dizenleme Turk Ceza Kanunu'nun 2'nci kitap,
doérdinc, besinci, altinci ve yedinci bolimlerinde yer alan suglar, Terdrle Mucadele Kanunu kapsamina giren suglar ve érgut faaliyeti
cercevesinde islenen suclar diginda tutulmak suretiyle kapsami oldukga genis bir adli sug grubunu icermektedir.
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Su an itibariyla, iktidar milletvekillerinin vermis oldugu 6nergeyle de yeniden bu sug gruplari igerisine farkli uygulamalarin
da sokulmak istendigini gérilyoruz. Bu konuda takdir tabii ki milletimizin vicdanindadir. Ancak burada sunu 6zellikle ifade etmekte
fayda goriyoruz: Kanun koyucu diledigi sug tiplerini bunun igerisine koymaya, dilediklerini istisna disinda tutma hakkina elbette ki
sahiptir ama bunu yaparken Anayasa’nin esitlik ilkesini ve bu llkenin hukuk devleti oldugu gergegini higbir sekilde unutmamali. Bu
nedenle bir kez daha sunu ifade etmek isterim ki Terérle Miicadele Kanunu kapsamina alinan suglar -bakin, bunun altini ¢gok net
gizmek istiyorum- failin fiili 6rgut baginin bulunmadigi, yalnizca soyut kriterlerle 6rgut tyeligi kurulan dosyalar dahil tamamen kapsam
disinda birakilmistir.

Arkadaslar, bu kanunla getirdigimiz dizenlemede Anayasa’nin esitlik ilkesi gergevesi igerisinde tadadi olarak pek ¢ok sugu
saymisiz ama burada, bir kez daha ifade ediyorum ki failin fiill érgut baginin bulunmadigi, yalnizca soyut kriterlerle érgut Gyeligi
kurulan dosyalar dahil tamamen kapsam disinda birakilmistir ki bu asla ve asla vicdanlarda kabul goérecek bir dizenleme degildir.
Boylece, adil yargilanma hakkinin agir bir sekilde ihlal edildigi, binlerce dosyada kisilerin hem sorusturma ve hem kovusturma
slirecinde hem de infaz asamasinda ¢ifte magduriyet yasamasi sonucunu doguran bir esitsizlik ortaya ¢ikartmaktadir. Bu, teror
suglari bakimindan tarihsel olarak bilinen genis yorum uygulamalari da dikkate alindiginda, bu diglama nesnel ve makul bir 6lgitle
aciklanabilir olmaktan uzaktir.

Bugun bu saatte, Adalet Komisyonunun bu toplantisini bekleyen, hayati boyunca eline silah almamisg, su¢ 6rgutlerinin
sagindan solundan ge¢memis, sugun manevi unsuru konusunda, hepimizce malum, sugun maddi ve manevi unsurlarini
olusturmayan bir sug tipinden dolayr mahkim olmus olan binlerce insan Anayasa’'nin esitlik ilkesi cercevesinde burada kendi
haklarinin teslim edilmesini, su ana kadar yasadiklari dramlari unutarak en azindan burada bir nefes almayi arzulamaktadir. Bunu
da hassaten biz Adalet Komisyonunun degerli tyelerinden talep ediyoruz ve bu dizenlemenin mutlaka burada, bu kanun metni
icerisine dercedilmesini ve bu diizenleme dercedildikten sonra da kanun teklifinin Genel Kurulda yasalasmasinin uygun olacagi
kanaatindeyiz. CunkU burada blylk magduriyetler yasandigini ifade ediyoruz. Bu magduriyetleri ortadan kaldirmanin yol ve
yontemini, gecikmis de olsa artik Adalet Komisyonunun 6niine gelen bu kanun teklifiyle telafi edilebilecek bir durum olarak gériiyoruz.

Yine, biz 27'nci maddeyle alakali, Sayin Baskanim, bir 6nerge verdik. Bu dnergede agikga sunu ifade ediyoruz: 13/12/2004
tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun'un gegici 10'uncu maddesinin altinci fikrasinda yer alan
"tarihi itibariyla" ibaresi "tarihi ve dncesinde islenmis suglar nedeniyle" ve tarihinde gegici 9'uncu maddenin altinci fikrasi kapsaminda
acik ceza infaz kurumunda bulunan hikimliler" ibaresi, "tarihi 6ncesinde islenmis suglar nedeniyle acgik ceza infaz kurumlarinda
bulunan hukumlulerin tg yil" ibaresi bes yil seklinde degistiriimis, dérdincu ibaresi, altinci ve yedinci béliminde bulunan tanimlar,
suglar, "Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar" ve "6rgit faaliyeti kapsaminda islenen suglar" ibaresinin gikartilmasina
ve yedinci ve sekizinci fikralar "yUrirliikten kaldinimis" seklinde degistiriimesini talep ediyoruz diyerek bir 5nergemiz var. Simdi, bunu
nicin sdylilyorum? Ben gayet iyi biliyorum ki bir siire¢ yénetimi devam ediyor bu iilkede. Oniimiizdeki giinlerde muhtemel olarak bir
infaz yasasiyla ilgili bir galisma buraya gelecek ve su an itibariyla bu énergeyle kapsam igerisine dahil edilmesini istedigimiz bu
sugtan hukimld olanlarin mutlak surette yararlanabileceg@i bir dizenleme ama aylardir konuguluyor ve millet bir beklenti icerisine
girdi. Bu beklentiyi daha fazla talik etmis olmak toplumsal yaralari derinlestiriyor. Bu toplumsal yaralarin derinlesmesine firsat
vermeden, bir sonraki tarihe ertelemeden gelin, bu diizenlemeyi bugiin bu Komisyonda gergeklestirelim ve biitceden sonra da Genel
Kurulda bunu yasalastirarak taglandiralim diyorum ¢iinki ¢ok biylk ve genis bir kitle bizden bu yonde adim atmamizi bekliyor.
Milletin vekilleri olarak pek ¢ok suca burada Covid indiriminden kaynakli olarak esitlik imk&nindan yararlandiriyorsak siyaseten bu
isin magduru oldugunu ifade ettigimiz ve pek ¢ogunun islendigi zamanin eylemine gore sug teskil etmeyen fiillerinden dolayr mahk{m
olduguna inandigimiz bu isimlere de bu kanun gergevesinde bir imkan verelim, onlari sosyal 6lime tekrar terk etmeyelim. Bir an 6nce
bu yasanin yasalagsmasi konusunda bu teklifimize olumlu cevap verir ve bu dnergemizi kabul ederseniz emin olun bulyik bir
magduriyetin de sonlandirilacagini ifade etmek istiyorum.

Tekrardan hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Sayin Sahin.

Evet, Sayin Bilbul, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; infazda esitlik, infazda adalet cok 6nemli. Tabii, bu infazla
ilgili dizenlemelerde yani palyatif ¢6zim arayislariyla yola ¢gikmamak gerekiyor. Burada torba yasa mantigiyla infaz hukukunda ya
da halk arasinda "af" denilen biz de "infazda indirim" denilen diizenlemeleri yapamayiz. Bu infaz hukukuyla ilgili bir diizenleme
yapilacaksa bitin konularin ortaya konuldugu, infaz hukukunun tartisildigi ve nereden nereye gidebilecek, cezaevinde bulunanlarin
yasam hakkindan, idare ve gézlem kurulularinin tartigildigi bir noktada ceza adaletinin infazdaki kalan vatandaslarin haklarini da
tartismak gerekiyor.

Simdi, bundan 31/7/2023 tarihi 6ncesinde islenmis suglar nedeniyle degil, kesinlesmis suglar nedeniyle daha énce gelen
bir dizenleme yapilmisti. Biz o zaman s6ylemistik gene Komisyonda, "Ayni sug, ayni tarih ve farkl infaz mimkin degil." dedik yani
kesinlesmesi sart degil. Ornegin, Aydin'da iglenmis, ayni tarihte islenmis bu sucun Aydin mahkemelerindeki hiziyla istanbul'da
islenmis ayni sugun hizi farkli, kesinlesmesi de farkli. Bunun esitsizliklere neden olacagini séyledik ve dedigimiz ¢ikti ve iki yildan
beri de bu konuda, bu esitsizligin giderilmesi gerektigi konusunda biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak agiklamalarda bulunduk ve
bugtine geldik. Bugtine geldik ama yine bir yargi paketinin igerisinde, 38 maddelik paketin igerisinde bir nokta olarak geldik. Simdi,
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millet yargi paketine bakmiyor, milletin baktigi nokta 27'nci madde. Biraz dnce Twitter'a girdim, 20'nci maddeye gelindigini, 21'inci
maddeye gelindigini de millet izliyor. Ne bekliyor? Millet, adil yargilanma hakki ihlalleri nedeniyle Anayasa Mahkemesine giden
2024'teki 100 bin bireysel basvuru hakkinin yansimasini bekliyor -Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesinde yiizde 35,8'le Tiirkiye hak
ihlallerinde en fazla basvuru yapan vatandasi olan ve 125 tane emsal karari olan yapiyla- Tlrkiye'de hukuk dizeninin, hukuk
devletinin asindigini gérdigu igin hak taleplerinde bulunuyor. Bazen atladigimiz noktalar da oluyor. Atladigimiz noktalarda bakiyoruz,
bize giinde 5 bine yakin Twitter'dan ya da SMS'ten yazilar geliyor. Yani olay su: Anayasal diizene karsi islenen suglar, casusluk
suglari, Terérle Micadele Kanunu kapsamina giren suglar veya 6rgut faaliyeti kapsaminda islenen suglar kapsam disinda mi, degil
mi? Terorle Miicadele Kanunu denilince akla dyle siddete filan bulasmis 6rgit tyeleri gelmesin; burada, 6érnegin, onlarca gazetecinin
yargilandigi hedef gésterme sugu da bu kapsamin igine giriyor ya da 6rgute yardim gibi suglar da var, okuyan yazan insanlarin
kapsam disinda giriyor bu diizenlemeyle beraber. Yani dyle bir sey ki vatandas adalet ¢idliklarinda; ehliyet affi, ekonomik suca
ekonomik ceza, g¢ek hapis cezalarinin kaldiriimasi, TCK 158 ve TCK 245'teki dizenlemeler, uzlasmaya agilmasi, adli para
cezalarinda kapsamli diizenlemeler istiyor. Ve cezaevlerinden bir ¢iglik var; cezaevlerindeki ¢iglik... Yani infaz sisteminin artik
gurimus oldugu, artik hasta mahkdmlarin, gocuklarin infaz sistemindeki yasam hakki muidahaleleri konusunda idare gozlem
kurullarinin yaptigi keyfi kararlara karsi tepkiler var. Ne yapmak gerekiyor? Bu sistemde, sistemi sadece bdyle... Biraz 6nce dedigimiz
gibi, denetimli serbestlik uygulamalarinin kapsaminin genisletiimesiyle ¢ozilecek bir nokta degil bu. Gegenlerde de sordum,
konugulan nokta bundan 50 bin kisinin 55 bin kisinin yararlanacagi, daha sonraki surecte de dizenlemeyle birlikte 115 bin kisiye
cikacagi konusuluyor ama bu saylyr dogrulayacak kamuya agik bir kaynak bulunmuyor. Yani Adalet Bakanliginda, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miudurligiinde daha 6nce islenen suglarla ilgili verilere biz ulasamiyoruz. Verilere ulagsmak igin soru énergesi
veriyoruz, soru Onergelerinde gereken yanitlari da alamiyoruz. Yani seffaflik konusunda da Adalet Bakanhdindan ne yazik ki...
Anayasa’nin 98'inci maddesi gergevesinde vermis oldugumuz soru énergeleri karsiliginda verilen cevaplarda -on bes glinde degil
ama- Adalet Bakanimizin dedigi gibi "En fazla cevap veren Bakanlik biziz." gibi diglinceleriyle karsilagiyoruz. Yani suraya gelmek
istiyorum: Burada bu yararlanacak kisi sayisini dogrulayacak rakam biz bulamiyoruz, bu ¢ercevede kamuya agik bir kaynak da yok.
Bakiyoruz, artan sorunlar farkli cezaevlerinde, hapishanelerde. Simdi, E tipi, F tipi cezaevleri degisti; yuksek guvenlikli cezaevleri
disinda bir de kuyu tipi cezaevleri, hapishaneleri ¢iktl. Yani Buca'ya gidiyoruz, kuyu tipi cezaevi, Corlu'ya gidiyoruz kuyu tipi cezaevi...
Ama biz bunu sdyledigimiz zaman da "Bizim kuyu tipi cezaevlerimiz yok." deniyor. Bu konuda da seffaflik yok, bu konuda da
ulasabilecegimiz bir nokta yok. Kuyu tipi hapishaneler olarak bilinen cezaevlerinde artan sorunlarin ise yargi reformu iddiasiyla yola
cikilan bir degisiklik agisindan dikkate alinmasi gerekmiyor. Bu cergevede bununla birlikte infaz Kanunu'nda yaptigimiz palyatif
¢ozim arayiglar faydadan c¢ok zarar getiriyor. Yani birisini, bir kesimi aliyorsun, diger kesimleri almak durumundasin, onlari
alamiyorsun, eksik kaliniyor. Ornek vereyim; yani son bir haftadan beri hakli olarak vicdan agisindan depremde vefat edenlerin
yakinlari ariyor bizi ve bu diizenlemeden yararlanacaklari kaygisiyla -anneleri, babalari, ¢cocuklari vefat etmis, yakinlari vefat etmis-
toplum vicdani agisindan bdyle bir dlzenin icine girilmemesi gerektigini bize ikaz ediyorlar. Daha énce séyledim, 3 ¢ocugu
Kahramanmarasg'ta depremde binanin altinda kalan annenin ¢igliklar var ve avukat oglunun 6lumud nedeniyle bir babanin gigliklari
var. Yani "Cinayet suglulari, kadin cinayetlerini isleyenler, tecaviiz, istismar suglari, gasp, yaralama, kagirma gibi suglari isleyenler,
deprem davalari bu kapsama giriyor, biz bundan rahatsiziz." diyen de bir magdur kesim var. Yani bir sikinti var, bu sikintinin ¢ézimu
ne? Yargl reformu ama 11 tane yargi paketiyle cozilecek bir infaz Kanunu'ndaki palyatif ¢ozim arayiglariyla degil. Siirekli
degisiklikler ve ortiilii aflarla yamali bir bohgaya benzeyen Infaz Kanunu'ndaki bu degisiklik aliskanligi toplumun ceza adaletine
glivenini azaltiyor. Ote yandan sayilarinin coklugu ve imkanlarin zayifligi infaz sisteminin izolasyondan éte bir anlam tasiyamamasina
neden oluyor. Bakiyoruz bugiin ceza hukuku profesérleri dahi bu karmasik sistemle artik onlar da ilgilenmiyor. Ornegin bir infaz
dizenlemesi yapiyoruz, Denizli'de Ug¢ gun yatiyor, disar ¢ikiyor. Deniliyor ona bagka arayanlar, bizi arayanlar "Bir giin yatip da disari
cikabilecegimiz yer var mi?" diye soruyorlar. Canakkale'de bes giin yatan c¢ikiyor. Basta Ankara'da bir giin yatan cikiyor. Oyle bir
karisiklik var ki infaz dizenlemesinde su anda savci mesleginde bulunan infaz savcilari tedirgin, ¢ikacak ve uygulama nasil olacak
diye tedirginlik var. Yani insanlar guvenilirligi tartismali hesaplama araglariyla kendilerinin veya yakinlarinin infazini anlamlandirmaya
calisiyor. Sizlere, milletvekillerine telefon ediyorlar "Daha 6nce su cezayi aldi, su ¢ikarsa ne olur, gikmazsa." diye. Biz de artik infaz
hukukgusu olmaya bagsladik milletvekilleri olarak hem konu hem alan agisindan hem de yatilacak say acisindan, gin agisindan.
Olmasi gereken ne? Olmasi gereken infaz Kanunu'nun bir biitiin halinde gézden gegirilmesi. Olmasi gereken demokratik bir ortamda
yeniden infaz hukukunun ele alinmasi; torba yasalarla degil, gergekten infaz hukuku agisindan bitiin geneliyle birlikte. Boylelikle
hem ceza adaletinin tesisi hem de infazdan beklenen yararlarin saglanabilmesi mimkiin olabilecek. Bununla birlikte ceza hukukunun
tim toplumun vicdanini yaralayan uygulamalarina son verilmeden, hukuka dénts saglanmadan bu degisikligin tek basina yapilmasi
da bir anlam ifade etmiyor. Yani bu degisiklik ¢iktiktan sonra yani bu deprem davalarindan yararlanacak saniklarin ya da gelecekte
yer alacak kigilerin olmasi beni vicdanen yaraliyor. Yani bu konuda kadin cinayetlerine ydnelik isleyenler yararlanacak, bu beni
rahatsiz ediyor. Uyusturucu ticaretinin igcerisinde bulunanlar yararlanacak, bu bizi rahatsiz ediyor. Ben buradan bir ¢agr yapiyorum:
Tam partilerin bu infaz hukukuyla ilgili yargi reformu gergevesinde tiim bu suglarla ilgili olarak bir etki analiziyle birlikte oturalim, birlikte
olalim ve ceza adaletiyle birlikte infazda esitlik ve adaletin saglanmasi gergevesinde birlikte calisma yapalim diyoruz ¢tinkl bu ¢igliklar
bitsin, bu ¢igliklarda bulunanlara da bir karsilik verelim diyorum.
Tesekklr ederim.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Biilbiil.

Simdi, s6z sirasi Sayin Kunt'ta.

Buyurun Sayin Kunt.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Evet, gece saat bir buguk ve nihayet 27'nci maddeye geldik. Aslinda yillardir binlerce insanin beklemis oldugu ve sonunda
nihayet yapilan bir diizenleme ama eksik bir dizenleme olarak gérdigiimiiz bir sey. Oraya gelmeden 6nce sonda sOyleyecegimi
elbette ki basta séyleyeyim Sayin Bagkan. Bir kere biz diUgmeyi en bastan yanhs iliklemisiz yani biz derken kanun koyucu ve vakti
zamaninda yapilan yasalardan bahsediyorum. Birincisi, bu Ulkedeki maalesef ki yargilama sistemi adil degil, infaz sistemi esitlikgi
degil yani cezada adalet, infazda esitlik¢i uygulama ilkesi maalesef ki bizim tGlkemizde vicut bulmus durumda degil, bizim lkemizde
uygulanabilir bir durumda degil. Ne cezalar adil bir sekilde verilebiliyor ne de infaz gercekten de esitlikgi bir sekilde uygulanabiliyor.
Bakin, aramizda bir strii hukukgu arkadas var, mivekkillerimiz cezaevinden ¢iktigi zaman veya hikiimleri kesinlestiginde hesaplama
yapamiyoruz. Programlar var, ya, "karar.com." yaziyoruz, sekiz yil bir ay aldi diyoruz, 6érgutli sugu ayrica tikliyoruz, bir stri
karmakarisik bir sey. Fakultelerde infaz hukuku hocalari bile yok yani dyle bir sey yok, kitaba bakiyoruz, onda bile bulamiyoruz.
Béylesi bir infaz Kanunu varken bir kere diigme bastan yanlis iliklenmisin sebebi de bu zaten. O yiizden, bizim k&klii bir sekilde infaz
kanunu dizenlememiz gerekiyor, bu artik elzem yani daha artik gelinemeyecek bir noktada.

Bir diger sorunumuz, cezaevleri sorunu. Cezaevlerinde su an, 300 bin kapasite var ama kag bin kisi cezaevinde? Tam
400 bin kisi Tirkiye hapishanelerinde. Simdi, ¢6ziimii nasil bulmaya calisiyoruz. Iste, bdyle suni bir sekilde aslinda derde derman
olmayan bir pozisyon olmaya galisiyoruz. Bakin, toplumun her kesiminden bize ulasiyorlar, cezaevinde yasanan ihlallerden
bahsediyorlar, cezaevlerinin durumundan bahsediyorlar.

Simdi, vakti zamaninda 2020 yilinda Covid doneminde getirilmis bir dlizenleme vardi. Simdi, orada da yine yanhs iliklendi.
O zamanki kanun diizenlemesinde de bir hata yapildi, neydi o hata? Hepimiz hukukguyuz, biliyoruz. Bir kere, higbir zaman yani su¢
tarihi baz alinarak yapilmasi gereken infaz diizenlemesi o zaman igin karar tarihi baz alinarak yapildi mi? Yapildi. Ne oldu? 31
Temmuzda karari kesinlesen ile 1 Ajustosta karari kesinlesenler arasinda bir makas oldu, biri ¢ikabildi cezaevinden, digeri maalesef
ki iceride kaldi. Haliyle insanlar dedi ki "Bu bir esitsizliktir, bu esitsizligi giderin." Biz de yillardir halkin bu anlamdaki talebini dile
getiriyoruz ve orada da yine bir ayrimcilik yapildi. Ne yapiimisti? Orgiitlii suclar, sanki Covid onlara bulasmazmiscasina, sanki oradaki
idari tedbir 6rgutll suglara ayiracakmigcasina maalesef ki bir ayirima gidildi. Biz, buna da kargi oldugumuzu ifade ettik.

Simdi, 6nimiize gelen diizenlemeyle bunun giderilmesi ¢alisiliyor. Elbette ki olumlu buluyoruz, olumlu buluyoruz ama eksik
buluyoruz, eksik buldugumuz kisimlari simdi tek tek izah edecegim.

Simdi, dncelikle, bir, burada bir esitsizlik giderilmiyor yani daha énceki yapilan ile su an yapilmak istenenin ayni olmadigini
goruyoruz. Neydi daha 6nce yapilan aslinda? Yani 2020'de 7242 sayili Kanun'la getirilen denetimli serbestlik stresiyle 2023'teki,
uzatmadaki sire arasindaki farklilik bu getirmis oldugunuz pakette esitlik degil, bunun gerekgesini 6grenmek istiyorum agikgasi.

Bir diger ayrim neydi peki? Ne yapmigsiniz burada? Orgiitlii suclari yine, kapsam digi olarak biraktiniz. Simdi, bu érgtli
suglar nedir, birazcik bunu tartismak gerekiyor arkadaslar, 6yle anlatildigi gibi olmadigini ¢ok iyi biliyoruz. Yani adina kavramsal
olarak "devlete karsi islenen suclar" demis olsak bile aslinda "6rgutlu su¢" adi altinda su an, Turkiye hapishanelerinde kalan kisilerin
biyuk bir kesiminin aslinda siyaset yaptiklari icin, aslinda halkin taleplerini anlatmaya c¢alistiklari igin, aslinda mevcut siyasal iktidarin
bircok politikasina muhalif durus sergiledikleri icin iceride olduklarini ¢ok iyi biliyoruz, bunlarin igerisinde siyasetciler var, bunlarin
icerisinde gazeteciler var, bunlarin igerisinde yazarlar var. Yani bu Turkiye'de aslinda mevcut siyasal iktidarin politikasini elestiren
kisilere maalesef ki yargi ¢ok glizel bir kanun maddesi bulmus, TCK 314/2, 6niine gelene vermis. Simdi, haliyle biz buna "Devlete
karsi islenmis suctur." diyemeyiz, diyemeyiz yani agik bir sekilde bir surl dosyanin takibini yapmisiz, hepsinin nasil hukuk disi
oldugunu, 15 Temmuzdan sonra yapilan dosyalarda da bunun béyle oldugunu ¢ok iyi biliyoruz. Yani bu dosyalarin tamaminda aslinda
hukuka aykirilhk oldugunu da c¢ok iyi biliyoruz ama gelinen agsamada adina "devlete karsi islenmis su¢" deyip maalesef ki 314/2
kapsaminda binlerce insan aileleriyle birlikte cezaevlerinde magdur ediliyor ve bu getiriimek istenen Covid-19 maddesinde de bu
kapsam disi olarak birakilmaya c¢alisiliyor. Biz, elbette ki bununla ilgili 6nergemizi verdik, hem daha énce bes yil olarak getirmis
oldugunuzu su an Ug yil olarak getiriyorsunuz, tekrardan daha dnceki gibi olmasi i¢in yani bes yil olmasi i¢in bir 6nerge sunduk, ayni
zamanda da 6rgutli suglarin da kapsam igerisine alinmasi igin bir dnerge sunduk. Tabii ki orada bir ayrim istedik, o ayrim neydi tabii
ki? Es Genel Bagkanlarimizin da ifade etmis oldugu Uizere, toplumda infial yaratan suglara dairdi yani kadina ve ¢ocuga iligkin islenen
suglara dairdi, 6nergemizde de bunu ifade ettik, bunlarin kapsam disi birakiimasi gerektigini ifade ettik. Buradaki bliylik sebebimiz
de ne? Cunkl sunu ¢ok iyi biliyoruz ki Tirkiye hapishaneleri maalesef ki kisilerin iyi olma héallerini gézeten bir yerde degil, tam aksine
sug isleyen kisinin cezaevinden giktiktan sonra daha fazla bir su¢ makinasina dénistirecek hale biriindirdigu igin 6zellikle kadina
yonelik siddet dosyalarinda gdriiyoruz ki cezaevine giren sanik ¢iktiktan sonra bu fiili tekrarladigini biliyoruz ve haliyle kadinlar igin
de buyik bir tehlike olusturuyor. Bu ylzden, bunlarin da bu asamada kapsam disi birakilmasi gerektigine dair dnergemizi sunduk.

Simdi, hazir konu buraya kadar gelmisken bunu demeden edemeyecegim cinki Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudirligumizde Madiar Yardimcimiz da burada ve gercekten de merakla verecegdi cevap bekliyorum. Simdi, merak ettigim konu
ne? Bakin, az dnce bir istatistik verdim, Tlrkiye cezaevlerindeki sayidan bahsettim yani 300 bin kapasitenin su an 400 binde
oldugundan bahsettim. Simdi, bunlarin her gecen giin daha ¢ok arttigini da goérebiliyoruz, cezaevi kapasitesi dolup tagiyor. Simdi,
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sebebi ne? Sebebi, maalesef ki iki tane durum var: Bir, disiplinle ilgili verilen cezalar, bir digeri ise idare ve gézlem kurullari. Bakin,
abartisiz, her yargi paketinde tartisiyoruz bu idare ve gézlem kurullarini. Ben merak ediyorum ya, bu idare ve gézlem kurullari nasil
olur da kendilerini mahkeme yerine koyarlar? Nasil olur da idari bir makam olmasina ragmen, mahkeme karari olmaksizin bir kisinin
cezaevinde kalip kalmayacagi kararini verebiliyorlar? Bu uygulama her gegen giin hukuku da agan, hukukun da disina ¢ikan bir
yerde olmaya gidiyor. Bakin, Sayin Genel Midirim, érneklerini siz bizden ¢ok daha iyi biliyorsunuz. "Fazla kitap okudun." "Bu kitabi
aldin." "Su kullandin." "Ailen gelmedi." Bir siirl ipe sapa gelmez, hukukla alakasi olmayan gerekgelerle insanlar 6zgurltklerinden
mahrum birakilhyor. Hem idare ve gézlem kurullarinin karariyla hem de disiplin cezalariyla yani cezaevindeki sistemle birlikte bu
yapiimaya c¢alisiliyor. Haliyle cezaevlerinde bize dogru gelen biiyiik talepler, bliylk hak ihlalleri oldugu sdyleniliyor, o ylizden bizim
buna bir ¢éziim bulmamiz lazim yani halkin bu talebini gérmek gerekiyor. Cezaevleri iskencelerine dénlismis, cezaevleri 6lim
evlerine dontusgmis; ¢dziim bulmamiz gerekiyor. C6ziim nedir? En basta idare ve gdzlem kurullarini kaldirmak. Bir diger ¢6ziim nedir?
Bu disiplin cezalarini, hukuksuz bir sekilde verilen disiplin cezalarini ortadan kaldirmak. Bir digeri nedir? Bir an énce Ceza Iinfaz
Kanunu'nda koklu bir degisiklik yapmak. Bunlar ancak ve ancak toplumun bu anlamdaki taleplerini kargilar ve bu anlamda bu ulke
hukuk devletiyse, eder "Bu Ullkede koti muamele yok." diyorsak bunun karsiligini bulur. O yiizden, ben tek tek &rneklerini
vermeyeceg@im, zaten meslektaslarim da agikladilar, bir an 6énce buna dair diizenlemelerin yapilmasini, cezaevlerinden bize gelen
bu taleplerin de iktidar tarafindan gorinlr hale gelmesi gerektigini ifade ediyorum.

Tesekkirlerimi sunuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Sayin Kunt.

Sayin Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Bizim hem DEM PARTI olarak vermis oldugumuz bu maddeye iliskin &énergemizi, parti tutumumuzu ve ayni zamanda
bizlerin de tutumunu net bir sekilde ortaya koymustuk, birazdan okunacak zaten. Yine, Dilan Vekilim de ¢ok agik bir sekilde parti
tutumunuzu ifade etti ve ayrimciligin nasil uygulandigini katbekat anlatt.

Tabii, meseleye nereden bakacagimiz da 6nemli. Mesele, burada Covid yani sagliktan kaynakli bir idari tasarruf yapilirken
ayrimcilik yapilarak bazi sug tiplerinin kapsam disinda birakiimis olmasi. Simdi, burada ele alinmasi gereken denge, bu sugclarin
adalet degerlendiriimesi noktasinda, ceza, adalet sistemi noktasinda bir degerlendirme, bir denge ortaya konulacaksa esas olan,
bireyin bireye karsi olan sugunu affetmek midir ya da bireyin bireye karsi olan sucu noktasinda devletin, iktidarin, yasa koyucunun
bir idari tasarrufta bulunulmasi midir? Yoksa eger bu idari tasarrufta bulunma hakki, yetkisi varsa devlete karsi islenmis olan suglar
kapsaminda midir? Simdi, bu devlete karsi islenmis olan suglar kapsaminda Dilan Vekilim ayrintili sdyledi ama hakikaten bugtin
cezaevlerinde, zindanlarda binlerce gazeteci var, binlerce iniversite 6grencisi var, siyasetciler cezaevlerinde, sirf siyaset yaptigi igin
cezaevinde mahpus, esir tutuluyor. Simdi, bu noktada eger bir af yetkisi ya da bir idari tasarruf yapma yetkisi varsa -genel olarak
soylliyorum bunu- béyle bir yetki varsa o zaman sen bunu bireyin bireye karsi islemis oldugu sugtan dolayi yerine getiremezsin. Buna
yonelik olarak bu maddeyle verilmig olan, 20'nci maddeyle verilmis olan dnergede iki yonlu bir yaklagim vardi, biri duzeltildi. Verilmig
olan 6nergeyle 6nergeyle bireyin bireye kargi islemis oldugu, 6zellikle kadin cinayetleri noktasinda ve yine ayni sekilde gocuk
istismarlari noktasinda bir dizenlemeye gidildi. Bu énemliydi, bizim énergemizde de yer verdigimiz ve 6zellikle altini ¢izdigimiz bir
husustu ama Obdir tarafta devlete karsi islenmis sug altinda gazetecinin, siyasetginin, 6grencinin cezaevlerinde esir tutuldugu bir
noktada acaba bu idari tasarruftan mahrum birakma yetkisi var mi? Varsa bunu nasil degerlendirmemiz gerekiyor? iste, tam da bu
noktada, Covid'le ilgili ilk diizenleme yapildigi zaman, ilk halinde, agik sdyleyelim, o idari tasarruf yapilirken resmen su séylendi:
"Kirt, hastaliktan 6lstin, sorun degil." Resmen bu séylendi ama hakikaten yani mesele budur.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Cok yanlis, bdyle bir ifade olabilir mi?

ZULKUF UCAR (Van) - Simdi, bir diizenleme yapiyorsunuz...

ORHAN KIRCALI (Samsun) - Cok yanlis.

ZULKUF UCAR (Van) - Ben séziimii bitireyim, cevap verirsiniz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Sayin Vekilim, ¢ok yanlis.

ZULKUF UCAR (Van) - Ben séziimii bitireyim Sayin Arslan, ben séziimii bitireyim.

Simdi, Covid'le ilgili bir dizenleme yapiyorsunuz, bu noktada bir dizenleme yapildigi zaman, o tarihte o dizenleme
yapildigi zaman bu dizenlemenin igerisine Kirt konulmuyor, siyasi suglar kapsaminda cezaevlerinde olanlar bu dizenlemenin
kapsami disinda tutuluyor.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) - "Kiirt" diye cezaevinde yatan mi var?

ZULKUF UCAR (Van) - Simdi, biz bunlari séyledigimiz zaman hemen buradan bir itiraz geliyor. Ne sdyleniyor? Yani
hakikaten bizim sdyledigimize su sdyleniyor: "Kurt'e ayrimcilik mi yapiliyor?" deniliyor, hemen bir ajitasyona baslaniyor "Kirt'e
ayrimcilik yok." deniyor.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) - Kiirtliikten dolayi yatan var mi?

ZULKUF UCAR (Van) - Bu son giinlerde her yerde séyleniyor ama acik sdyleyelim; var. Bu, Covid diizenlemesi ilk
cikarildigi zaman da vardi, yine bu pakette de ¢ok bariz bir sekilde kendini ortaya koyuyor. Yine, ayni sekilde, siyasi mahpuslari
disarida tutmaya yonelik bir diizenleme. Bireyin bireye karsi isledigi sugtan kaynakl bir diizeltmeye gidiyoruz. O zaman devlete karsi
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islenen bir sugta bir idari tasarrufta bulunursaniz bundan neden siyasileri harig tutuyorsunuz, bunun konusulmasi gerekiyor. Bu dyle
hani sadece iste "Burada bir saglik hakki var, bunu uygulayacagiz, bu esitsizligi giderecegiz." diyorsa o zaman esitsizligi, ayrnmcihgi
tamamen gidermemiz gerekiyor ve gercekten 6z elestiri vererek de yaklasmamiz gerekiyor. Bu bir 6z elestiriye davettir. Oyle kuru
cikiglar yaparak, ylkseliglerde bulunarak bu sorunu ¢ézme durumu s6z konusu degil, bir cesaret gosterilmesi lazim. Yani, burada
"Kurt'e ayirimcilik yok." diyerek gegistiremeyiz. Gergekten bir ayrimcilik var, gergekten o ayrimcilik bu yasa ilk ¢iktigi zaman da vardi,
yine devam ettiriliyor. Orgiitlii suclar kapsaminda, devlete yénelmis olan, devlete karsi islenmis olan suclar kapsaminda bir idari
tasarrufta bulunuyorsaniz bunun herkese esit bir sekilde uygulanmasi gerekiyor ve gercekten de eger samimiysek o zaman bu
cesareti gosterelim. iste o zaman da Kiirt halkinin fikir diinyasindan iceriye girebilelim. O zaman kabul gérmeye baslanir. Bu her
birimiz icin gercekten de altin bir kuraldir ve net olarak sdyllyoruz; burada, bu yasa teklifinde 27'nci maddede teklif edilen yine ayni
sekilde ayirmciligi ¢cok bariz bir sekilde ortaya koymustur. Bu ayrimcilik giderilmelidir. Ayrimcilik giderilmedigi slrece de hakikaten
Covid'te ilk basta, ilk ¢ikarildi§i zamandaki amag tekrar devam ettiriimis olacaktir. Bu noktada dnergemizde de -Dilan Vekilimizin
soyledigini de ben tekrarliyorum- bu noktada bu ayrimciligi giderecek bir tutumun ortaya konulmasi gerektigini israrla altini gizerek
belirtiyorum.

Tesekkilr ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Ugar.

Sayin Alan, buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Sayin Baskanim ve degerli arkadaslar, hepinizi saygi ve hiirmetle selamliyorum.

Simdi, elbette ki Covid dizenlemesiyle ilgili daha onceki ¢ikarilan yasanin sartlarina hi¢ dokunulmadan, ayni sekilde,
tarinleri degistirerek, belki énergeyle bir kisim sinirlamalar da getirerek yeniden su anda diizenlemis olacagiz. Onceki haliyle ve
simdiki haliyle okudugumuz zaman, orada "Turk Ceza Kanununun ikinci kitap, dérdiinci kisim, dordiinci, besinci, altinci ve yedinci
bélimuinde tanimlanan suglar, Teroérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve 6rgut faaliyeti kapsaminda islenen suglar haric
olmak Uzere" diyor. Simdi, yasada da, uygulamada da Kiirt, Turk vesaire, inang sistemi, bdyle bir sey yok. Allah askina, yani burada
biraz ajitasyon yaratalim veya birtakim seyleri hani kendi taraflarimiza veya muhibbanlarimiza anlatalim seklinde olmayan seyleri...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Oraya kadinlari ekleyelim, Alevileri ekleyelim...

NURETTIN ALAN (istanbul) - Terdr Tiirk de degildir, Kiirt de degildir; terér terérdiir. Kim bu sugun kapsamina giriyorsa
terorddr.

Simdi, burada, arkadaslar, hepimiz hukukguyuz. Nerede yaziyor, Allah askina, nerede yaziyor? Birisi gostersin. "Kirt'in
affedilmiyor, Turk'un affediliyor, bilmem ne..."

ZULKUF UCAR (Van) - Ayri tutmussun, ayrimda tutmussun.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Yok, boyle bir sey yok ya.

ZULKUF UCAR (Van) - Agikga da yazsaydin yani onu da yapsaydin.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Yazsaydin; bdyle niyet okuyarak, yorum yaparak... Su anda, burada, bu kapsama girmeyen
bir siirii suglar var. Onerge veriyoruz, cinsel nitelikli suclar, efendime sdyleyeyim seyler vesaireler var, ne alakasi var yani? Bdyle bir
sey yok. Bunun burada zapta ge¢mesi icin s6z aldim.

Tesekkilr ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ederim Sayin Alan, sag ol.

Buyurun.

HALIL ULUAY (Kastamonu) - Sayin Baskanim, Sayin Ugar'in sézlerinden yola gikarak, aslinda orada séyle bir kabul
icerisine girdi Sayin Ugar. Su anda kapsam igerisindekilerin Kirtliguni kabul etmemis oldu, 6rgitli suglarin da tamaminin Kurt
olduguna dair bir yoruma gidiyor buradan. Yani mesela kapsam igerisinde...

ZULKUF UCAR (Van) - Ben 8yle bir yorumdan bulunmadim.

HALIL ULUAY (Kastamonu) - Kiirt hari¢ birakildi...

NEVROZ UYSAL ASLAN ($irnak) - Siyasi mahkdmlarin hepsi Kurt degil; Turk var, Ermeni var, Arap var, Alevi var.

HALIL ULUAY (Kastamonu) - Yani, iste "Kiirt hari¢ birakildi." deyince su anki kapsam igerisinde Kiirtler de vardir mesela,
onlarin Kirtligu ne olacak?

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Mesele sizin kime ayrimci davranacaginizi segmeniz, "segici cezalandirma" diyorlar
buna hukuk literatirinde.

HALIL ULUAY (Kastamonu) - Yok, benim dedigimi anladiniz herhalde, zannedersem.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Evet, gayet iyi anladik; biz gayet iyi anladik.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ederim Sayin Uluay.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ben de s6z alacagim Sayin Baskan.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Sayin Arslan.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tesekkir ederim Sayin Baskan.
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Yani Sayin Bagkanim, iki glindiir geg saatlere kadar galisiyoruz. Tabii, 6nceden ne demigler? Delikli demir icat oldu, mertlik
bozuldu. Bu telefonlar, tripotlar icat oldu, bizim diizenimiz bozuldu gercekten.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Niye, gayet faydali bir sey.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yani sosyal medyada igerik Uretmek igin béyle maksadini asan...

ZULKUF UCAR (Van) - Bunun sosyal medyayla ne ilgisi var Sayin Bagkan, Allah askina ya!

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Maksadini asan ifadeler, gercekle alakasi olmayan ifadeler, iki guindur hepsini dinledik.

ZULKUF UCAR (Van) - Cok bariz bir ayrimcilik var, yapmayin Allah askina ya! Yapmayin ya, meseleyi nereye getirdiniz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Degerli arkadaslar, sizi saatlerce dinliyoruz yani teklif sahibi de dinliyor, birakin teklif sahibi
s6zUnu sdylesin.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Iki giindiir gok haksiz ithamlarla karsi karsiyayiz. Gergekten bunlarin hepsine cevap verme
imkanimiz var fakat insicam bozulmasin, teklif bir an 6nce ¢iksin diye bu saate kadar sustuk.

Simdi, Nevroz Hanim diyor ki "lyi halli olmayanlar..." Herkes faydalanacak, iyi hal degerlendirilecek.

ikinci yargi paketiyle biz cezaevi idare ve gézlem kurullarini hukuk sistemimize kazandirdik. Yine onu da burada saatlerce
gOrustuk, infaz paketiydi. Cezaevi idare ve gézlem kurullarinin verdigi kararlara baktigimiz zaman, bugtine kadar verdigi kararlarin
yiizde 94'U iyi halli olarak verilmis. lyi halli olmadigina iliskin mahkdmlarin karar orani kag? Yiizde 6 yani burada éyle...

NEVROZ UYSAL ASLAN ($irnak) - Bu guincel veri mi, su an mi?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Giincel veri. Oyle anlatiliyor ki cezaevi gézlem kurullari hig kimseyle ilgili olumlu bir karar
vermemis.

INAN AKGUN ALP (Kars) - 400 binde yiizde 6 gok biiyiik bir oran.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yani bu elestirileri yaparken...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir de Sayin Arslan, o ylizde 6 da yargi denetimine tabi degil mi yani itiraz...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tabii, yargli denetimine tabi yani... Clinkl gok haksiz ithamlar var. Bu yaptigimiz teklifimiz
yani teklifteki bu madde bir af diizenlemesi degil, sadece 31 Temmuz tarihiyle ilgili bir esitleme. Tabii, bununla ilgili yeni bir 6nerge
de verdik, ona gore de bir diizenleme yapilacak.

Cezaevleriyle ilgili ben konusmayacaktim ama Sayin Kunt dedi ki: "Cezaevleri iskence evlerine dénmis." Gergekten ¢ok
haksiz bir itham. Bizim Insan Haklari Komisyonumuzun bir alt komisyonu var, Cezaevleri izleme Komisyonu hem Tiirkiye'deki
cezaevlerini geziyor hem yurt disindaki cezaevleriyle ilgili incelemelerde bulunuyor. Liitfen, o arkadaslarin yazdidi raporlari bir
inceleyin, degerlendirin. Yani ceza infaz kurumlarinda bulunan hukumlllere, tutuklulara karsi koéti muamele vakalarinin
yasanmamasi igin gesitli denetim mekanizmalari var. Ceza infaz kurumlarimiz ¢ok katmanli ve bagimsiz denetim mekanizmalari
tarafindan inceleniyor. Yargisal denetim kapsaminda infaz hakimleri, idari denetim kapsaminda Bakanhgimizin mifettisleri, sivil
toplum kuruluslarinin denetimi kapsaminda ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullar -her ilde var- idari 6zerklige sahip
kurumlarin denetimi kapsaminda Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, Parlamento denetimi kapsaminda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu; bunlar siirekli denetimlerine devam ediyor. Bunun diginda, Avrupa Birliginden, Avrupa
iskenceyi Onleme Komitesi, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi, Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu
tarafindan da uluslararasi diizeyde incelemeler yapiliyor yani bitiin bunlar yapildigi halde bunlarla ilgili cok haksiz ithamlarla karsi
karsiyayiz. Ceza infaz kurumlarinda yukarida belirtilen ulusal ve uluslararasi bagimsiz kuruluslar haberli ve habersiz ziyaretler
yapiyorlar. Bu ziyaretler sonucunda hikimli ve tutuklularin saglik ve yasam kosullari, is guvenlik, sevk ve nakil islemleriyle ilgili
tespit edilen hususlar yetkili mercilere bildiriliyor. Ceza infaz kurumlarina yonelik tim basvurular, sikayetler ve iddialar titizlikle
degerlendiriliyor. Adli ve idari merciler nezdinde yapilan incelemeler neticesinde kusur ve ihmal tespit edilmesi halinde de ilgililer
hakkinda mevzuatimizin 6ngérdugu islemler yapiliyor.

Saglk hizmetleriyle ilgili de ¢cok agir elestiriler getirdi arkadaslarimiz. Cezaevindeki hikimlu ve tutuklular 6zgurliginden
yoksun olmayan her vatandas gibi tim saglik hizmetlerinden, tibbi ihtiyaglardan mevzuata goére faydalaniyorlar yani hiikimli ve
tutuklularin ruh ve beden sagliginin korunmasi igin 6zel bir intimam gésteriliyor. Agir hastaligi nedeniyle 6z bakimini tek bagina yerine
getiremeyen, surekli gdzetim ve rehabilitasyon ihtiyaci bulunan hakdmld ve tutuklularin barindiriimasi amaciyla Metris, El&zid R Tipi
Kapali Ceza infaz Kurumu, Menemen R Tipi Ceza infaz Kurumu bu konuda faaliyet gésteriyor. Yine, 5275 sayili Kanun uyarinca
hikiumlllerin saglik durumlarina bagh olarak cezanin infazinin ertelenmesi denetimli saglik kurullarindan alinacak raporlarla
mumkun. Bizim daha 6nceki paketlerimizde 6zel infaz usulleri getirdik, hasta ve yash mahkumlarla ilgili farkh diizenlemeler getirdik.
bunlarin hepsi onuncu yargi paketiyle diizenlendi.

Yine, dunkl yapilan konusmalarda Sayin Adalet Bakanimizin sorulari cevaplamadidiyla ilgili elestiriler de geldi. 28'inci
dénemde ne kadar soru sorulmus diye ben arastirdim, yaklasik 5.061 soru 6nergesi verilmis, bunun 3 binden fazlasi -3.123 tanesi-
cevaplandiriimis. Yani Sayin Bakanimizla biz burada bes yil boyunca Adalet Komisyonunda beraber calistik.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Bakan kendisi séyledi, geciktik dedi.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Olabilir, o da cevap veriyor.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Komisyon Bagkanligimizi yapti, bu seye de hassasiyetle yaklasiyor yani gergekten haksizlik
yapiliyor bu konuda.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sahsina yénelik bir sey séylemedik.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yine, diin hakimlerin siyasi partiye Gyeligiyle ilgili de agir elestiriler oldu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ee, dogru degil mi? Sayin Arslan, dogru degil mi?

EMINE YAVUZ GOZGECG (Bursa) - Degil bence.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Cevap verecegim, cevap verecegim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir dakika, Sayin Arslan aciklama yapacak.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Simdi, ben yeni avukatliga basladigimda Niksar'da SHP ilce baskanimiz vardi -ismini
vermeyecegim- kendisi de esi de avukatti, daha sonra hakim oldu. "Nasil hakim oldu acaba?" diye arastirdim bir giin Bakanhktan.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Birak Bagkanim, birak.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Dinle, dinle, dinle.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Cezaevleri ajzina kadar hakim, savci dolu su anda, hepsini sen ige aldin.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Dinle, dinle, biz sizi dinledik Gistadim, dinleyeceksin.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Otuz sene énceki Niksar ilge bagkanini konusuyorsun, O zaman siz su anda cezaevlerindeki
hakim, savcilarin hesabini verin, hepsi darbecilikten yatiyor, hepsi sizin déneminizde ise girmis.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - 2802 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle Sayin Baskanim, G¢ yil kidemi olan avukatlar
sinavsiz olarak, higbir sinava tabi tutulmadan hakim oldular.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Ya, gegin, bu saatinde agtigin konuya bak.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - O tarihte SHP uyesi 31 avukat hakim oldu. Bunlarin hepsini CHP yapti.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Ya, siz FETO (iyelerinin hepsini hakim, savci yaptiniz, hepsi cezaevinde simdi.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Bunlarin hepsini CHP yapti. Bugln bize bu igleri anlatiyorlar. Siz yaptiniz, bunlar siz

yaptiniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - SHP diyorsun, CHP... Birak, birak.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Sizin CHP zihniyetinin devami iste, halef selef.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Arslan, diinii birak, bugiine bak.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yargitaydan emekli olan hakim savcilarin tamamina sizin genel baskanlariniz rozet takmadi
mi?

GIZEM OZCAN (Mugla) - Haksiz itham diye basladiniz, haksiz ithamla bitiriyorsunuz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Anayasa Mahkemesinin Bagkani olan, benim de hemsehrim olan Yekta Giingér Ozden
senelerce CHP'nin avukathgini yapmadi mi?

GiZEM OZCAN (Mugla) - Bunu mu anlatacaksiniz su anda, vatandasa bunu mu anlatacaksiniz?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Naci Unver'e rahmetli Deniz Baykal'in rozet takti§i resimler su anda internetin bitiin
sayfalarinda var, girdiginizde gorirstniz.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Ee, sen Zekeriya Oz'e araba tahsis ettin, zirhli araba veriyordun. Heykelini dikiyordun Zekeriya
Oz'un.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Peki, bunlarin verdigi kararlar hatali miydi? O zaman DSP Disiplin Kurulu tyesi olan Serruh
Kaleli Anayasa Mahkemesi Uyesi secildi mi, secilmedi mi? Yani bunlar varken sizin bize tek bir s6z séylemeye hakkiniz yok.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Niye yok?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Bu haksiz ithamlariniza kargi biz cevap vermedik diye bunlar bilmiyor degiliz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Madalya takin. Bravo!

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yani siz yaptiklarinizi drtemezsiniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ne yaptik ki? Yirmi (i¢ seneden beri iktidardasiniz ya, ne alakasi var, béyle sey olabilir mi
yal

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Simdi bir iddianame var, 73 kisi itiraf¢i olmus, 55 kisi sahitlik yapmis, hala iddianame bos
diye konusuyorsunuz. Sikayet eden CHP'li, sikayet edilen CHP'li, itiraz eden CHP!'li.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - ismail Atakan diin sdyledi...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Kardesim, kendi iginizdeki sorunlari getirip de burada bize algi yonetimi yapmayin.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Diinden beri baya dolmus demek ki.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ya, ismail Atakan bile séyledi, yanlis bir sey...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tesekkur ediyorum Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, gok tesekkiir ediyorum Sayin Arslan yaptiginiz agiklamalardan dolay!.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Sayin Bagkanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam, sdzii verecegim ama...

Sayin Olgun, buyurun.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ben daha 6nce s6z istemistim ama.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi Sayin Aslan, size her maddede konusma hakki verdim, bazi maddelerde birkac defa
konusma hakki verdim ondan dolayi. Sayin Olgun uzun bir middettir konugmak istiyor, konugma sirasini onun igin ona verdim.

Buyurun Sayin Olgun.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Sayin Bagkan, degerli Komisyon uyeleri, kiymetli birokratlar; on birinci yargi
paketinin 27'nci maddesini yani Covid donemindeki toplu saglk risklerini dnlemek icin getirilen gegici infaz tedbirinin yeniden
diizenlendigi maddeyi gorustyoruz. O dénem bu tedbir gerekliydi. Buglin ise bu uygulamanin agik ve net bir hukuki ¢ergeveye
kavusturulmasi gerektigini dislnudyoruz. Yani dizenlemeyi olumlu buluyoruz ama kritik c¢ekincelerimiz var ¢lnklu kapsam
genislediginde hangi suglarin bu diizenlemeden etkilenebilecegine dair iliskin dogabilecek belirsizlik hem kamuoyunda hem magdur
kesimlerde hem de bizlerde ciddi bir kaygi yaratmaktadir. Bazi suglar bakimindan sinirlarin gok net ¢izilmesi gerekiyor. Kadina karsi
siddet ve cinsel dokunulmazlia karsi suclar artik siyaset tartismanin konusu degildir. Bilimsel veriler, toplumsal gerceklik ve
uluslararasi hukuk tarafindan geri adim atilmasi mimkin olmayan mutlak bir yasak alani olarak tanimlanmaktadir. Simdi, dnemli bir
kesim "Onuncu yarg! paketinde kesinlesmemis dosyalar igin esitligi savundunuz. Simdi, neden sinir koyuyorsunuz?" diye elesgtiri
getirebilirler. Agik konugmaliyiz. Evet, onuncu paket sirasinda esitligi savunduk ama o tartismanin hi¢bir asamasinda kadin ve ¢ocuk
suglarinin bu gergeveye alinmasini desteklemedik ¢iinku esitlik ilkesi, kadinlarin ve ¢ocuklarin givenligini gézeten 6zel koruma
hakamlerinin édnunde bir engel degildir. Tam tersine, devletin bu guvenlidi saglama yukimlaliginu guglendiren anayasal temeldir.
Simdi, neden kadin ve g¢ocuk suglarinda bu kadar net bir kirmizi ¢izgi koymamiz gerektigini anlatirken elimizde ¢ok énemli bir
uluslararasi ¢alisma var, 6nce onu kisaca agiklamak isterim: Wave Agi, Avrupa'da, 46 Ullkede faaliyet gosteren kadin ve gocuklara
yonelik siddetle micadele konusunda en kapsaml veri toplayan sivil toplum platformudur. Her yil Ulkeler arasindaki farklari,
devletlerin uygulamalarini, koruma mekanizmalarini ve siddetin yayginlik oranlarini karsilastiran ayrintili raporlar yayimlar. Bu
raporlar yalnizca akademik bir galisma degildir. Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler ve birgok Ulke tarafindan politika olustururken
referans alinan belgelerdir. Turkiye, Kadina yonelik siddetin hem yayginhigi hem de yikicihdi bakimindan agik ara en kot tabloya
sahip Ulkedir. Raporun ortaya koydugu veriler son derece sarsici. Turkiye'de her 10 kadindan 3'ten fazlasi yani ylizde 36's1 hayatinda
en az bir kez esinden ya da partnerinden fiziksel siddet gériiyor. Psikolojik siddet orani yiizde 44, italya ve ispanya'dan agik sekilde
daha yuksek. Koruyucu, 6nleyici mekanizmalarin erigilebilirligi, etkinligi ve uygulanmasi ise 3 Ulke arasinda en zayifi. Bltiin tabloyu
Ust Uste koydugunuzda karsiniza gikan sonug sudur: Tirkiye'de siddetin yogunlugu Avrupa ortalamasinin neredeyse 2 kati. Peki, bu
ne demek? Bu su anlama geliyor: Bu Ulkede cezasizlik ortaya ciktigi anda bir kadinin 6lme ihtimali Avrupa'daki benzer Ulkelerin
neredeyse 2 kati kadar artiyor. Bu ne demek biliyor musunuz? Bizim hata yapma liksimiz yok. Bizim cezasizlik olustugu anda
kadinlarin 6lme ihtimali Avrupa'nin 2 kati. Raporun ortaya koydugu iyi érnekler iginde 6zellikle ispanya modeli dikkat gekiyor.
ispanya'da kadina yonelik siddet sadece bir adli vaka degil, toplumsal cinsiyete dayal bir siddet tiir(i olarak tanimlaniyor. Bu tanim
tim kurumlari ortak bir politika etrafina topluyor. Uzlastirma ve ara buluculuk kesin olarak yasak ¢linkii bu suglarda taraflar esit glic
konumunda degil. Failler icin erken tahliye son derece sinirli. Sistem 6nce magdurun glivenligi ilkesini esas aliyor. Koruma tedbirleri
hizl, erigilebilir ve giiglii. Ulke gapinda uzmanlasmis mahkemeler, danisma hatlari ve siginak agi bulunuyor ve en énemlisi, bu
bitiincil politika devreye girdikten sonra ispanya'da kadin cinayetleri kayda deger bicimde azalmaya basliyor. Yani dogru model,
dogru uygulama hayat kurtariyor. italya da benzer bir cizgide ilerliyor. Israrli takip, gocugun tanik oldugu siddet, magdura yénelik
sistematik baski gibi eylemler de cezalar agirlastiracak, etkin bir koruma alani olusturuyor. Simdi, Turkiye'ye bakalim: Bu Ulkede
oldurdlen kadinlarin ¢odu éldurilmeden énce defalarca devlete basvuruyor, defalarca sikayet ediyor, defalarca koruma istiyor ama
ya kimse duymuyor ya geg kaliniyor ya da hi¢ harekete gegilmiyor. Kadinlar éldirilmeden hemen 6nce kapi kapi dolasarak "Beni
koruyun." demek zorunda kaliyor. Diinyada buna 6lim &éncesi basvuru zinciri deniyor. Turkiye'deyse aci bir rutine, siradan bir
trajediye donuslyor. Bu, su anlama: geliyor: "Biz, kadinlari koruyamiyoruz, ¢cocuklari koruyamiyoruz." Bu suglarda magddur ile fail
arasinda gug esitsizligi var. Tekerrur riski ylUksektir. Bir de Glkemizde koruma mekanizmalari yetersiz, zayif. Fail, disari ¢iktiginda
magdurun korunacagina dair garanti yok. Bu nedenlerle kadin ve ¢ocuk suclari kirmizi gizgidir, diin de dyleydi, bugtin de éyle, yarin
da dyle.

Bu dustinceyle, isbu 27'nci maddeden, kadina karsi islenen suglar ile cinsel suglarin kapsam disi birakilmasina dair bir
Onerge vermissek de yine ayni mahiyette olan Sayin Emine Yavuz Gézgeg ,Sengul Karsli, Bilent Tufekgi ve Sayin Saffet Bozkurt'un
onergeleri mevcut olup dnergemizin onlarla birlestiriimesini veyahut da bu énergeye bizim de imza sahibi olmanizi talep ediyor,
hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyorum Sayin Olgun.

Sayin Arslan. buyurun

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Tesekkrler.

Gergekten Sayin Olgun'un derli toplu ifade etmis oldugu ham rapordan dayanaklar igin hem de kadin konusundaki sunumu
icin tesekkur edecegim. Bizlerin de benzer serhleri ve dnergeleri olacak.

Biraz aslinda Sayin Arslan'in biraktigi yerden devam edilmek istiyordum, her ne kadar dagiimis olsa da. Ben iki buguk
yildir, bu komisyondan énce Meclis insan Haklari Komisyonunun Cezaevi Alt Komisyonu iiyesi olarak galistim. Biraz 6nce ifade etmis
oldugunuz, tarafsiz, bagimsiz olarak bu ziyaretleri gergeklesen, bu raporlari yazan, bu raporlarla ilgili bakanlikla, diger bakanliklarla
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bu istisare saglayan Kurumun bir Gyesiyim ve maalesef, sizin tarif ettiginiz sekilde bir tablo ve tarif ettiginiz sekilde bir cezaevi kosulu
yok kargimizda.

Bir rakam verdiniz, bu rakamla baslayacagim. Bu rakamin bir benzeri daha 6énce Adalet Bakaninin hazir bulundugu bir
Komisyon toplantimizda da sunuldu, orada da sorduk. Bizim meselemiz "Bu kurullar higbir sekilde galismiyor, bu kurullar tamamen
olumsuz karar veriyor." lizerinden degil. Birincisi, biz bu sistemdeki suna karsiyiz: Bir, kurumlar ayirimci karar veriyor. Siyasi politik
mahpuslara sordudu sorular veya degerlendirme kriterleri ile adli mahpuslar ya da topluma karsi, kisiye karsi islenen suclardaki
degerlendirme kriterleri farkli oldugu igin siyasi mahpuslara daha 6rgutsel, daha ideolojik, daha salt politik tutumlarla karar verildi. Bu
yiizde 6'lik kesim onlar iste, bu yiizde 6'lik kesimlerin sug tiplerine gére dagihmini istedik, iki buguk yildir gelmedi. IHK'deyken de
istedik, alt komisyondayken istedik, Bakanlik varken istedik, burada bir kez daha istiyorum. Bizim meselemiz, kurullar kargisinda
meselemiz bu. Biz zaten kurullarin getirilmis meselesini, biraz dnce disiplin cezalarini anlattim size, disiplin cezalarindaki meselede
de biz elestirdik. Biz sirf propaganda olsun diye, sirf iktidarin tutumu elestirilsin diye degil, gergekten bu meseleden hukuk olarak,
insan hakki olarak, insan onuru olarak etkilenen, zarar goren insanlar oldugunu bildigimiz igin bunun ifadesini tekrar ve tekrar olarak
sOylliyorum. Bu konuda bir netlik meselesi yok.

"Kurul meseleleri yargiya tabi." dediniz, infaz hakimliklerine gidiyor, infaz hakimliklerinden sonra agir cezaya gidiyor, bunun
yargisal yolu var. Ama sunu size sdyleyeyim, biz infaz hakimliklerini goriisurken infaz hakimligi sunu sdyleyebiliyor: "Ben cezaevinde
diyelim ki mahpusu géremiyorum mahpusu degerlendirme kosulum yok. K&git Gzerinden ben karar veriyorum, bana degerlendirme
raporu geliyor kararla beraber. Ben bunun {izerinden karar veriyorum." Ne yapacagiz? infaz hakimliklerinin yiizde kagi olumlu, yiizde
kaci olumsuz? diye veri istedik, rakamlar geldi, bozulan kararlar var, dogru ama bu bozulan kararlarin hemen hemen hepsi de usulen
bozulmus ama yakin zamanda Elazig'dan bir karar geldi, bunu butce zamanda Bakanin kendisine de... Sayin Mehmet Yilmaz yok,
tevkifevlerinden kimse burada var mi bilmiyorum. Biz uzun zamandir diyoruz ki: Golge yargilama, paralel yargilama, ideolojik terbiye
merkezi diye suclamalar yani bir ithamda bulunuyoruz. Elédzid'a infaz hakimligi demis ki: "Kisiye yani hikimluye iyi hali olmadigina
dair karar verilmis. Bu kararin gerekgesinde hikiimliye idari gézlem kurulu Uyeleri tarafindan yapilan milakatta kisiye 'Pisman
misin?' sorusu sorulmus, bu kisi, bu mahpus 2016 yilindan beri ceza infaz kurumlarinda cezasini infaz etmesine sebep veren
kesinlesmis mahkeme kararlariyla yizlesmedigini ve sugu isledigini kabul etmedigini gdsterilmesine ragmen kanun yararina kurulun
yargilama yapan bir mahkeme olmadigi, suga iliskin bir pismanhgdi degerlendirmesi gereken bir makam bulunmadigi, yargisal olarak
buna yetkisi sunulmadigi, sunulan gerekge disinda hikimllinin iyi hali olmadigini gésteren bir belge ve bulgunun dosyada tespit
edilmedigi..." Bakin, bir infaz hakimligi karari, kurullarla ilgili bizim surekli sdyledidimizi soyliyor. Biz sunu da soyliyoruz, bir
mahpusun alti aylik ara dénem raporlar var, bir de kurula ¢ikarken ki iyi hali degerlendirme dénemi var. Ara dénem raporlarinda
70-72 aliyor, bir giin sonra kurula gikiyor "lyi halli degil." deniliyor; buna iliskin onlarca érnek verdik. Bu geliskiler gideriimeden bizim
kurullarla ilgili ifade ettigimiz meselelere salt teknik meseleler gibi bakamazsiniz. Mesela, soruyoruz, defalardir dile getirdik, IHIK
olarak Sincan'a da gittik, Erzurum'a da gittik, Diyarbakir'a da gittik. Sincan raporunda soyledik, biz dedik ki: "Nasil olur da bir
hapishanede 2021'den bugtine kadar kurullar géreve baglamis olsun ama belli bir sug tipi icin tek bir iyi hal karari olmasin, bu tesaduf
mu, bu mimkun ma? Eger politik karar verilmiyorsa, belli sug tipleri agisindan ayrimcilik yoksa bunun nasil oldugunu bize acgiklasin."
Tevkifevleri agiklayamiyor, cezaevi idaresi "Bize gelen samimiyet tasdik belgesi Uzerinden hareket ederiz." diyor yonetmelige gére
ama Anayasa var, yasa var. Hapishanelerin timiinde yénetmelikler, genelge asli, kanuni dayanak olmus; ayakta sayim icin dyle,
agiz ici arama igin dyle, kelepgeli muayene meselesinde de dyle. Ya, protokoller, tgli protokol, agiz i¢i arama meselesi... Adana
Suluca'da Fevzi Arslan iki buguk yildir beyninden ameliyat olmasi gerekirken bunun igin gidemiyor; bunun 6rneklerini gok fazla
soyleyebilirim size. Ozetle, Tirkiye'deki hapishaneler idari olarak yonetiliyor -tevkifevleri, Bakanlik burada- protokol, genelge...
Cezaevi idaresi sunu soyliyor "Bana genelge geldi, kanun genel bir sey soyliuyor, genelge bana ayrintilandirmig, ben genelgeye
gore giderim." Ama genelge hukuka aykiri "Buna iligkin iptal davasi acgin." diyeceksiniz, bununla ilgili iptal davasi verilen Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da tipki simdi bu kanunlarda oldudu gibi yeni genelge revize ediliyor, tekrar gidiyor, tekrar geliyor; bu bir
dongu; o nedenle, Turkiye'deki hapishanelerin meselesi degil. "Bakanlik cevap versin." dediniz, cevap verdi, Bakanlik benim bir
6nergeme cevap verdi. Temmuz 2023 ile 20 Aralik 2024 arasinda 1.026 mahpus Turkiye'deki hapishanelerde 6Imus, can vermis yani
her giin 2 ya da 3 mahpus Tirkiye'deki hapishanelerde can veriyor. Simdi, biz bunlari yok mu sayalim? Hayir, bu normal mi? Bir kisi
bile dlse...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - 400 binden fazla insan...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Hatirlar misiniz, sizle konusurken "Bir kisi bile kuru siki tabancayla 6lse bunun
hesabini sorariz." dediginizi. Ama hapishanelerde bu kadar insan élirken bunu yok mu sayacagiz?

(Gurulttler)

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Can kaybi meselesine geliyorsaniz, buna geleceksiniz, kalabalik meseleden
bahsediyorsunuz, kalabalik bu isin bir yénii. Isin saglik yénii, agir kosullari, kantin, yemek fiyatlari, cezaevinin kendi yoksullugu, iase
bedeli sorunlari, hastane erisim meselesi, infazdaki adaletsizlik, buna gidene kadar onlarca mesele var. $imdi, bunlar gidermek
adina bir teklif konusuyoruz. Bu teklifte, bir cezada adalet, infazda eslilik oldugunu ifade ediyoruz ama tipki Sayin Idris Sahin'in
sordugu gibi "Hangi nesnel Olgtitlere gore bir istisna hukuku uygulamaya karar veriyoruz? Neye goére, kusur mu, kasit mi, agirlik mi,
Olgut ma, bir tarih mi?" Bu kriterlerle ilgili meseleye degil istisna hukukunun keyfi uygulanmasina biz karsiyiz; bu yuzden, ayirimci bir
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uygulama oldugunu séyliiyoruz. Eger ceza alirken ylksek ceza aliniyorsa, infaz uygulanirken dortte 1, Ugte 4, 1/2 -Dilan Vekilimiz
anlatti, girmeyece@im- burada ayrim varsa, eder hapishanede yattiginda, tekli tutulma, S, Y tiplerinde tutulma, YGC'de tutulma,
havalandirma saatleri farklihdi varsa, eger denetimli serbestlik hakki yoksa, agiga ¢ikamiyorsa, kosullu salivermesi kurullar eliyle
yakiliyorsa bir butlinen biz "Bu sistemde ayrimci uygulama yok." nasil diyebiliriz? Tek tek soyliyoruz size, bunlarin hicbirine bir
mesele yok.

Bir diger husus, "CPT, TIHEK, insan Haklari Komiserligi" dediniz. CPT'nin kararlari var. Tirkiye'deki hapishanelerde F
tipiyle ilgili vermis oldugu bir kararda "Bir mahpus yirmi dért saatte bir buguk saat sadece havalandirmaya ¢ikiyorsa, geri kalanini
iceride kaliyorsa bu bir tecrittir." diyor. "Bu insanin sosyal izolasyonuna sebeptir, bu degissin." denildi. Degisti mi? Degdismedi, aksine
biz, S, Y YGCl'leri artirmaya, tehlikeli hikimli adiyla mahpuslari gdndermeye bir yoniyle devam ediyoruz.

Bizim karsi ¢iktigimiz mesele, esitligin kendisi degil. Bugiin Covid-19'daki tarih alanindaki, sugun kesinlesmesi ile kararin
kesinlesmesi arasindaki farklihdin giderilmesini istiyoruz, hatta ge¢ bile kalindi diyoruz. Keske dokuzuncu yargi paketinde, onuncu
yargl paketinde bunlar getirilmis olsaydi ¢linki biz temel insan hakkini esas aliyoruz, intikam degil, gercek adalet duygusuyla. Bir
ayricalik ve imtiyaz da istemiyoruz; gergekten esit, insan haklarina uygun bir sistem getirilsin istiyoruz. Onuncu yargi paketinde yine
bu salonda séyledik, alternatif ceza ydntemleri getirildi. Evde, konutta infaz, yagslilarla ilgili, hasta mahpuslarla ilgili sistem getirildi,
orada soyledik ayrimciligi sirdirmeyelim diye, kismi bir degisiklik yapildi ama kismi bir ydnuyle de devam etti. Bugun bu ayrimciligin
bir devlet politikasi haline gelmesinin, bu segici cezalandirma sisteminin degismesi gerektigini biz distniyoruz ¢linki bu degismezse,
mesele sadece biraz dnce orada sdylenen Kurt meselesi de degil; bunun icerisinde 6grenciler var, siyasetciler var, HDP'li, DEM'li
siyasetciler var, CHP'li siyasetgciler var, bu KHK magdurlari var, kendi igerisinde nevruza gittidi icin alinan gengler var, bir basin
aciklamasina katildigi i¢in alinan kadinlar var, "Kadina siddete hayir!" diye 25 Kasimda sokaga ¢ikan ve su an yargilanan 170'ten
fazla Istanbul'da devam eden dava var simdi bu meseleyi bu kadar konusuyorken.

Bizler bunu séyliiyoruz ciinkii AYM ve AIHM Kkararlarina uymayla ilgili bir sorun da var. Tam da bu nedenle bunun
uygulanmasi gerektigini bizler ifade ediyoruz. Demirtas karari sadece dérdiincii kere AIHM karari meselesi geldigi igin degil, Kobani
kumpas davasi bir bitlinen siyasi bir operasyon oldugu i¢in Kobani kumpas davasindan yargilanan herkes igin 6zgurlik getiriimesi
gerektigini bizler savunuyoruz. O ylizden, bu keyfi, ayrimci uygulamalarin geri ¢cekilmesi, gercek bir esitlik ve hukuk devleti anlayisinin
gelmesi... Covid-19 magduriyetini giderelim, evet ama bunun igerisinde gergek esitligi saglayacak diizenlemeleri de ihdas edelim
diyorum.

idari gézlem kurullarinin tipki sizin dediginiz gibi, IHIK raporlariyla yer verdigini sekilde degistirimesi... Hasta mahpuslar
meselesi... Bugin istisna hukuku kapsaminda hapishanede tutulan hasta mahpuslar igerisinde kanser hastasi olanlar var, engelli
mahpuslari diin anlattim, engelli mahpuslar var. Kadinlar olup 75 yasin ustiinde anneler var. Biraz dnce bankalar kanununu konustuk,
bir dolandiricilik meselesini. "Terdriin finansmani" adi altinda Hatice Yildiz anne Bakirkdy'de kizina ve kizinin oda arkadasina para
yatirdigi icin -100 lira ya, 100 lira yatirdid1 i¢in- su an cezaevinde. Bunlarla ilgili gergek adaletin saglanmasi konusunda bir yénuyle
talebimiz var. Gergekten, Sayin Arslan bu meselelere girdigi icin ben bu meselelere girme geredi duydum hem calisma alanim
itibariyla.

Yine, kadin meselesinde, bizim énergemiz var. iYi Partiden Sayin Olgun'un da énerge verdigini gérdiik. Bugiin Sengiin
Karsl, Bulent Tufenkci, Emine Yavuz, bir de Saffet Bozkurt'un bizim énergemizin biraz daha daraltilmis haliyle vermis olduklar bir
onerge oldugunu biz dustinliyoruz. Ama mesela, burada kadina siddet suglarinda sadece kasten 6ldirme meselesi yok, yaralama
meseleleri var. Belki de bir yoniyle en agir olan meselelerden bir tanesi de bu ve biz bugiin burada bunu konusurken Diyarbakir
Kayapinar'da 26 yasindaki dis hastanesi uzmani Asistan Ozge Salman, yine, Van Ercig'te 19 yasindaki Tirkan Tiirkoglu evlerinde
stpheli bir bicimde can vermis sekilde bulundu. JINNEWS haber ajansi siddet getelesi ve Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu'na gére Ekim ayinda 25 kadin katledilmis, 8 kadin supheli sekilde yasamini yitirmis, 57 kadina yonelik yaralamaya sebep
verecek siddet faili olan erkekler tarafindan saldir gergeklesmis. 2025 yilinin ilk on ayinda 76'si supheli olmak tzere 317 kadin
katledildi. Bugtin 11'inci yargi paketini konusurken kritik bir gergek, tipki ve hapishanelerdeki mesele gibi bu da kritik bir mesele ve
kadina karsi siddet ve katliamlarda infaz rejiminin kurumsallasmis bir cezasizligini gériiyoruz. Kadina yonelik siddet sadece infazla
coziilecek bir mesele degil; bunun da farkindayiz. Tum bakanliklarin bitiinen, cografyanin en derin sorunu olarak katliama varan
boyuta gelen, evde, sokakta, iste kadinlara karsi yonelen, siddet mekanina déniisen bu politikalarin tamaminin yetersizligi Gzerine
doénusmesi gerekir ancak bu ulkede kadinlara gdrevini yaptirmayan kolluk, etkin islemeyen savcilik, indirim dagitan bir yargi ve
infazda buharlasan dizenlemeler varken maalesef ki devletin eksik biraktigi adalet de daha fazla saldiri ve 6limle gergeklesiyor.
Biz, kagit ustinde verilen cezalarin degil gercek anlamda kadina yonelik yapilan siddette yarginin ve hukukgularin gérdigu,
kadinlarin da farkinda oldugu, kendilerini giivende hissetmedigi bu sistemin degismesi gerektigini disiiniyoruz.

Uzaklastirma kararlarini s@yledi Sayin Olgun. Bununla ilgili bir arastirma yapilmigti 2024 tarihinde. Maalesef ki koruma
karari olmasina ragmen yeniden siddete maruz kalan kadinlar koruma karari alan kadinlarin yizde 70'i; bu ¢ok yuksek bir rakam.
Bunun yaratmis oldugu insani yagsam hakki, psikolojik etkileri, siddetin yani sira hukuksal olarak da buyuk bir ihmal ve bir devlet
pratigi oldugu kendini gosteriyor. Biz de bu noktada, bu cezasizhigin sinirl degdil gercek anlamda giderilmesini, topluma gercek bir
mesajin verilmesi gerektigini disinlyoruz. Bu noktada, kadina karsi islenen suglarin kosullu saliverme rejiminde ayri bir kategori
olmasini, tekerrir hikidmlerinin siddet vakalarinda zorunlu olarak uygulanmasini, iyi hal indirimlerinin kadina kargi siddetten
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kaldiriimasi yoniindeki diizenlemeyi, denetimli serbestligin siddet suglarinda daraltiimasini, israrli takip ve siddet suglarinin kosullu
saliverme istisnasi olmasini, uzaklastirma karari ihlallerinde yaptirimdaki, denetimdeki, yonetimdeki zayifliklarin giderilmesini,
siginak sayisinin yukseltiimesini, 6284'in giglendiriimesini, siddet suglari infazda ayr bir kategorize olarak alinamayacaksa bile
magduru gézeten bir yaklasimla ele alinmasi gerektigini biz disliniiyoruz. Kagit Gstiinde reformlarla degil kadinlarin 6lim fermanina
doénusmeyecek duzenlemelerin, kadinlarin glvenliginin, yasam hakkinin korunacagi bir sistemin getirilmesini talep ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Aslan.

Simdi s6z sirasi Sayin Karsli'da.

Buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Bagkanim, biraz toparlayalim.

EMINE YAVUZ GOZGECG (Bursa) - Onergeyle ilgili konusacak Karsli.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Ben séz alinca "Toparlayalim." dedin, gok dikkat gekici.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Yok, sizin igin demiyorum, size demiyorum, Baskanima.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Kafanizi toparlamanizi...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Sayin Karsli.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Sayin Bagkan, Degerli Komisyon Uyeleri; dnemli bir madde ve zaman da gok daraldi ve geg
oldu ama sdylenmesi gereken seyleri de sGylemek gerekir.

Bu diizenleme yapilirken kamuoyunda olusabilecek sanki "Cezaevindeki herkes serbest kalacak." algisini, bu yanls algiy!
duzeltmek ve bu konudaki temel prensibi netlestirmek zarurettir. Bizim hukuk anlayisimizda infazda esitlik ne kadar énemliyse kamu
vicdanini tatmin de o derece hayatidir. Bu ¢ercevede, yapacadimiz diizenlemede ¢ok net bir istisna ve temel bir kirmizi gizgimizin
cizilmesi gerektigine inaniyorum. Bu sebeple, kadina karsi siddet ve ¢ocuk istismari suglarindan hikiim giymis kisilerin bu diizenleme
kapsami diginda tutulmasi gerekmektedir. Ozellikle kendisini savunma giiciinden yoksun gocuklara ve toplumsal hayatin éznesi olan
kadinlara yonelik fiiller bizim nazarimizda torpllenecek veya gérmezden gelinebilecek suglar kategorisinde degildir. Bu gercevede,
teklif kapsami degerlendirilirken kadina karsi siddet, gcocugun cinsel istismari suglari agisindan higbir esneme alani tanimamiz
muimkun degildir glinku bu suglarda magdurun fiziksel zafiyeti kadar toplumun ahlaki ve vicdani dokusunu hedef alan bir tahribat s6z
konusudur.

Biz burada bir infaz kolayhgi getirirken suglunun degil magdurun korunmasini merkeze alan bir yaklagimi benimsiyoruz.
Devletin de bu manada, anayasal gercevede yasami, maddi, manevi varligi ve givenligi koruma gibi pozitif bir yikimluliga vardir.
Dolayisiyla infaz rejimimiz bu sug tipleri igin 6ngériilen mieyyideleri tavizsiz bir sekilde uygulamaya devam etmelidir. Bizim buradaki
irademiz, magdurun korunmasini, toplumun huzurunu éncelemektir. Bu, hem hukuk ilkelerine hem toplumsal beklentiye hem de
devletin sorumluluk bilincine tam uyumlu olacak. Yapilan diizenlemenin ruhunun ve lafzinin da bu hassasiyet lizerine inga edilecegine
inaniyor, tesekkur ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Karsli.

Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bagkanim,

tesekkir ediyorum.

Tabii, Sayin Bagkanim, ben bu diizenlemeyle ilgili Komisyon sézcimdzin, milletvekillerimizin, muhalefet milletvekillerimizin
soylediklerine katiliyorum, s6z almayi disinmiyordum ama teklif sahibinin ortaya koymus oldugu bazi climleler nedeniyle birkag
cumle biz de sdyleyelim. Bir kere sunu her seyden 6nce sOylemek isterim: "Ceza ve Tevkifevleri Genel Maduirliginin izleme
komisyonu raporlarina bakin." dedi. Biz bakiyoruz, Mustafa Bey burada; bakin, bakiyoruz ve bu raporlar igerisinde "izleme
komisyonlarinin 2023 ihlal raporlarina bakin." dediniz, baktik ve 2.357 tane tespit var burada. Cezaevlerinin bir kisminda doktor yok,
bir kisminda psikolog yok, dis hekimi yok, saglik personeli, diyetisyen, as¢i, sosyal hizmet uzmani yok; bazi cezaevlerinde infaz ve
koruma memuru eksigi var, kapasitesi ve fiziki yapidan kaynakli sorunlarin yani sira 6denek yetersizligi nedeniyle kurumlarda bakim
onarim sorunu, hatta bazi kurumlarda yatak, klozet, kantin, temizlik malzemesi eksikligi bile var. Hasta hukimli ve tutuklularin
sevkinde jandarma personeli yetersizligi nedeniyle gecikmelerin yasandidi da bakin, ben sdylemiyorum bunu, bu raporlar séyluyor.
Dolayisiyla biz bakiyoruz, hic merak etmeyin. Arti, Tayfun Kahraman biliyorsunuz, MS hastasi ve ring aracinda kelepgeli sekilde
saatlerce bekletildi, bu kamuoyuna yansidi, gorintileri gikti, bu konuda acidan kivrandigini gérdiik. Higbir sey yapildi mi? Higbir sey
yapiimadi.

Simdi, gelelim diger bir konuya. Yani ben bir kere size yakistiramadim, burada bdyle bir yasal diizenlemeyi konusurken
konuyu yine birden bdyle gegcmisten érnekler, vesaire toplayip bir de déniip iste IBB iddianamesi "sikayetci su" "sikayetci bu" gibi
bdyle size yakigtiramadigim o trol agzi kullanarak konusmaniz guzel olmadi. Ben iddianamenin igerigiyle ilgili zerre bilgi sahibi
oldugunuzu diginmuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Ozer, teklif sahibine "Trol agzi" falan, bu sekilde...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Hayir, hayir ona demiyorum, yadirgadigim seyin o oldugunu séyliiyorum, kendisine
demiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, o sekilde...
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TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Yok, kendisine demedim, o anladi. Siz miidahale etmeyin Bagkanim, ben dyle
demedim, o anlamistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Dogru bir islup degil Sayin Ozer.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - iddianamenin icerigiyle ilgili...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Kimsenin burada trol agziyla falan konustugu yok.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) - Konusuyorlar Bagkanim, iki giindiir kim konusuyor?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Yok &yle demedim, siz anlamadiniz. Bakin, dedim ki: Yadirgadigim sey o.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam yadirgadiginiz sey ama itham ediyorsunuz.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) - Tamam, o da yapmasin o zaman.

ORHAN KIRCALI (Samsun) - Hala daha itham ediyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Ozer, Sayin Ozer...

SENGUL KARSLI (istanbul) - Liitfen ama "Yapti." diyorsun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - iddianamenin icerigiyle ilgili zerre bilgi sahibi oldugunu...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Ozer, litfen bakin, arkadaslari...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tamam soyle diyeyim: "Gazeteden duyduklariyla.” o sekilde diizelteyim, tamam.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Ama duyduklari degil, gergekler.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tamam, sorun yok.

iddianamenin icerigiyle ilgili zerre bilgi sahibi oldugunu diigiinmiiyorum, televizyondan duyduklarinizla konugmussunuz.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Nereden biliyorsun iddianamenin igerigini bilmedigini?

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) - Siz on dakika iddianamenin igerigini anladiniz zaten.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) - Bu sebeple... Insicamimi bozmazsaniz, siz sudokunuzu oynamaya devam edin,
insicamimi da bozmayin.

Gegmisten verilen érneklerle sorumluluktan kagmak da bakin, yersizdir. Simdi, bakin, biz bu konuda gok net bir tavir ortaya
koyduk. Bu mesele ilk ¢iktigi ginden bugine Mustafa Bey dedik ki : "Gelin, teklif getirin, TRT'de yayinlayalim, canli yayinda,
vatandagsin g6zl 6nlnde; bakin, vatandasin gézi 6niinde bu yargilamalari seffaf bir bigimde yayinlayalim, vatandas vicdaninda buna
karar versin." dedik.

OMER OZMEN (Aydin) - Yargilamalar seffaf zaten.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - "Kanun teklifi getirin." dedik, getirmediniz. Biz kanun teklifi sunduk bu konuda
reddettiniz.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Getirmeyince ne oluyor?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Yani reddettiniz, kendinize giivenseydiniz reddetmezdiniz, demek ki bir problem var.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Ne alaka ya, davalari TRT'mi yayinlayaciz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Simdi, bakin, biz burada adalet sisteminin faydasina igler yapmaya gayret ediyoruz.
Ben bugun yaptigim bitin konusmalarda teknik konusmalar yaptim, hep teknik konusmalar yaptim hatta sorular sordum, hocalarima
sorular sordum, Bakan Yardimcimiza sorular sordum, gergekten bir seyler 6grenmek ve bu sisteme fayda saglamak istedim,
gercekten ama biz bu iglemleri Turkiye Buyuk Millet Meclisi ¢atisi altinda, Adalet Komisyonunda yaparken bakin, diin de bugtin de
yargidaki skandallarla kargilasmaya devam ediyoruz, haberiniz bile yok. Bakin, diin ¢ocuk isgileri 6lime génderen MESEM projesini
protesto eden Tirkiye Isci Partili 16 geng tutuklandi.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - "Cocuk isgileri 6lime génderen MESEM projesi" tabiri yanlis bir tabir. Béyle bir sey
olabilir mi?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Diin burada, Gizem Hanim bunu detayli bir bicimde anlatti.

Simdi, bakin...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Cocuk isgileri élime génderen MESEM projesi...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Siz de séz alir, konusursunuz Hanimefendi, konusursunuz.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Yine bende buradan konuguyordunuz davada.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Liitfen, bakin, siz de séz alin, konusun, ben dinlerim.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Siz de az énce miidahale ettiniz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Dinlerim, oradan konusmayin.

ORHAN KIRCALI (Samsun) - Her seye midahale ediyor ya!

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Az énce siz de miidahale ettiniz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - S6z alin, séz alin.

ORHAN KIRCALI (Samsun) - Herkesi dizayn edemezsin.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Hayir séz alsin, konussun.

ORHAN KIRCALI (Samsun) - Herkesi dizayn edemezsin.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) - Elini indir, s6z alsin konugsun.
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ORHAN KIRCALI (Samsun) - Allah Allah.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Olabilir, s6z almadan da konusurum, sana mi soracagim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bugiin ne oldu onu da sdyleyeyim: Yine biz burada, Adalet Komisyonunda bu
calismalar yiriitmeye gayret ederken bambaska bir skandal, IBB sorusturmasinda iddianamede adi olmayan, altini giziyorum,
iddianamede adi olmayan 21 saniktan 19'u bugun tahliye edildi. Tutukluluk incelemesi yapildi, bu 19 sanik bugln tahliye edildi. Ama
Su an, su saatte biz duyuyoruz ki tahliyesine karar verilen bu kisilerden bazilariyla ilgili acilen savcilik tarafindan yeniden gozalt
karari verilmis. Bakin, itiraz hakki var, onu kullanmiyor, yeniden gézalti karari veriyor, aileleri Silivri'de kapida, suan kapidalar yani
haber geliyor, avukatlariyla géristiiriimuyorlar, avukatlari da orada bize haber veriyorlar. Bakin, bunun adi eziyettir, bunun bagka bir
aciklamasi olamaz. Béyle bir hukuk devleti sekli yok, bdyle bir adalet sekli hi¢ yok. Bakin, diin yasanan, bugiin yasanan; ne zaman?
Biz Adalet Komisyonunda "Daha iyi bir adalet sistemini nasil ortaya koyariz?" diye muicadele verirken. Savcilik tarafindan ortaya
konan bu haksiz uygulamalari da derhal son verilmesi gerekli, biz bunlari hi¢ konugsmuyoruz burada. Gegmisten érnekler veriyoruz,
televizyonlardan duydugumuz sekilde ciimleler kuruyoruz; bunlar dogru degil. Mahkeme karar vermis, itiraz hakki var savciligin itiraz
dahi etmeden yeniden gbzalti karari ve yeniden eziyet; bunlari kabul etmemiz mimkiin degildir. Tekrar sdylliyorum: Ben bugun teknik
konusmalar yaptim ve sizin gegmisten bu sekilde érnek vererek bir anda konuyu IBB iddianamesine getirip konusmanizi da hani bir
teklif sahibi olarak bu benim fikrim, yadirgadim yani yadirgadim.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - iddianameden siz bahsettiniz ya.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bunu da belirtmek isterim.

Tesekkilr ederim.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Senin dedigini konusmayacagiz her zaman.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Ozer.

Buyurun Sayin Unver.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Teklifin 27'nci maddesiyle ilgili arkadaslarimiz kapsamh degerlendirmeler yaptilar, ben degerlendirmelerin hepsine
katilyorum. Din teklifin geneli Uzerinde yaptigimiz konusmalar sirasinda karsilikl degderlendirmesini yaptigimiz, kapattigimiz,
konustugumuz, hakli veya haksiz sekilde birbirimizi itham ettigimiz konularin tekrar bu sekilde glindeme gelmesi, teklif sahibi Sayin
Arslan tarafindan giindeme getiriimesi tabii kendilerinin takdiridir. Gecenin bu saatinde saat 02.33, hepimiz erken saatlerden beri
ayaktayiz, cesitli komisyonlarda ve Mecliste gorev yaptik. Sonra burada bir isi bitirelim, yapalim, sonuca baglayalim diye ugrasirken
demek ki Sayin Arslan'in bugtinden, bugtine dair bir cevabi olmadigi i¢in otuz yil dncesinden...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Her birine cevabimiz var tistadim, her birine cevap veririz.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Verirsiniz, verirsiniz; otuz yil énceki olaylara, diin konusulan, hakkinda bizim
tarafimizdan degerlendirmemizin ne oldugunu aktardigimiz konuda tahrik de edici anlamda bir konusma yapti. Otuz yil dnce atanan
hakimlerin gorevlileri bitti, bircogu emekli oldu, zannederim c¢alisan yoktur ama sizin tarafinizdan atanan hakimler hala gérevde.
insanlar hakkinda, insanlarin dzgiirliikleri hakkinda, az énce Sayin Ozer'in ifade ettigi sekilde, hukuka sigmayan kararlar veriyor.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Sizin hakimleriniz Cumhurbaskanimiza ceza verdiler.

iISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Hukuka uymayan kararlar vermeye devam ediyorlar ve siz hala gérevdesiniz, bu
arizanin giderilmesi gerektigini biz ifade ediyoruz. Giderirsiniz, gideremezsiniz, takdiri millet yapar. Simdi, isim de vererek ge¢cmise
déndiiniiz. Bende isim vereyim: Adalet ve Kalkinma Partisi Zonguldak il Genglik Kollari eski Baskani A.A., Adalet ve Kalkinma Partisi
Sultanbeyli iige Kurucu Bagkani, belediye baskan aday adayi; dyle gidiyor iste.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Bu nedir yani? Ama bu engel mi yani?

iISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - isim verdi beyefendi, biz de isim veriyoruz, bunlar hakim olmus.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Tamam, neymis yani ne yapmislar?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Hakim savci olanlar.

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Olabilir yani hakim olma ézgiirliigii yok mu bu insanlarda? Puanini almissa...

iISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Olabilir tabii, olmus zaten yani. Biz olmaz diyoruz da siz "Olabilir." diyorsunuz zaten.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Partiliden hakim savci mi olur ya?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Ama orada agiklama yapiyor "Ben, tabii yandaglarimi aldim." diyor, o ayni sey degil.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Adalet ve Kalkinma Partisi Tokat Merkez iice Yéneticisi esi C. D.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Tokat'tan mi?

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Evet, su iste.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Olabilir ya.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Olabilir, tabii ki olabilir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Aslan Tokatli ya.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - CHP'li olan da vardir yani...

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Adalet ve Kalkinma Partisi Tokat... CHP'li herhangi bir il veya ilgelisi olmadigindan
emin olabilirsiniz bence.
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EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Ne biliyorsunuz yani?

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Bakin, isterseniz bakin.

Sayin Arslan, Adalet Bakanligindan otuz yil 6nceki hakimin ismini almig anlatti, varsa bir CHP'li il ilge yoneticisi hakim, onu
da anlatirlar.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Ama onlar agikca deklare etti, sizin ki ayni sey...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Hakim ismi sOylemedim.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - AKP Tokat il Yénetim Kurulu eski tiyesi M. T.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bu da mi Tokat'tan?

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - iste, varmis demek ki.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - insanlarin siyasetle ilgilenmesiyle ilgili séz almam sart oldu, bu insanlarin ehil
olmadigini géstermez.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Adalet ve Kalkinma Partisi Tokat il Bagkan Yardimcisi I.F.Y.

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Bu, insanlarin ehil oimadigini gbstermez yani ya da yanlis karar verecegini géstermez...

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Simdi, bakin, bdyle saydigimiz zaman gogalir gider, gerek yok.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - ...dogru bir sey de degil yani.

iISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Gerek yok, ben sdyliiyorum zaten, bunun gerek olmadigini ben sdyliiyorum zaten.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Bu insanlarin ehil olmadigini da géstermez ama. Sinava girmisler, miilakata girmisler,
ehil insanlar girmis yani.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Bakin, sinava girmistir. 70 barajini diisiirmiisiiz, baraji asamayinca diisiirmiisiiz,
ondan sonra teskilati doldurmusuz.

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Kisa bir zamanda...

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Simdi, bunlari saymaya gerek yok, saat gecenin {icii olmus. Bir nezaketle bir isi
gOturdik, bir noktaya getirdik, elbette kendi hukuksal tartismalarimizi yaptik ama bunun ne bu kanuna bir faydasi var ve suradaki
topluluga, buradaki seckin topluluga bir faydasi var.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ne de vatandasa.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Vatandasa hele hig faydasi yok, onu da bilelim.

Ben sdzlerimi bu sekilde bitiriyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Var mi 27'nci maddeyle ilgili s6z almak isteyen?

INAN AKGUN ALP (Kars) - Ben varim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Alp, buyurun.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Efendim, tesekkiir ediyorum.

Milyonlarca insan buradan gikacak karari bekliyor. Eger madde bu sekilde yasalasirsa Bakanin agiklamasina gére 100 bin
insanin Ustinde hukdmlu tahliye olacak buna goére. Biz de on saate yaklasti herhalde yani yedi-sekiz saattir miizakere ediyoruz.

Sayin Bagkan, az énce, otuz yil énce Tokat'in Niksar kazasinda SHP iige Bagkaninin sonradan hakim olmasini yarginin
siyasallasma 6rnegi olarak gecenin bu saatinde bizlere anlatti. Yargida sosyal demokrat hakimlerin olmasi o kadar da kétu bir sey
degildir Sayin Baskan.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Benim igin de kétu degil.

INAN AKGUN ALP (Kars) - 15 Temmuzdan sonra o sosyal demokrat hakimlere Yargitayda nasil yalvar yakar olundugunu
hatirlatiyorum size, keske buglin de olsaydi.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yalvar yakar diye bir sey yok, Yargida Birlik Platformu kuruldu.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Keske bugiin de olsaydi, 15 Temmuzdan sonra onlarin ipine tutunmak igin nasil girpindiginiz
size hatirlatiyorum. Kaldi ki, bakin, dyle bir ddnemde yasiyoruz ki bir savci ¢ikti, adliyedeki adli emanetteki uyusturucuyu disaridaki
arkadaslariyla alem yaparken yakalandi, daha gegen senelerde. Yani Oyle drnekler var ki simdi burada anlatmaktan artik hicap
duyuyorum. Otuz yil 6nce bir ilge bagkaninin sonradan hakim olmasini gecenin saat iki bugugunda yani bu kadar énemli bir kanun
gOrusulurken getirmenizin higbir anlami yok.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Ama hep siz anlattiniz yani bir defa anlattik biz, ona da tahammiil edemediniz ama ben iki
dénemdir...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Sayin Bagkanim, niye tahammiil yok biliyor musunuz? Verdiginiz érnekler arasinda ve muhatap
oldugunuz ithamlar arasinda o kadar biyuk ugurum var ki. 5 bin hakim savci terér 6rguti Uyesi olmak sugundan bu Ulkede
mesleginden atildi, hapislere girdi, cezaevleri hdkim savci dolu.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - "KHK'lileri affedelim." diyorsunuz ya sabahtan beri.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Aa, dur simdi. Bak, konu baska bir noktaya geldi, durun. Simdi, ben mi diyorum, siz mi
diyorsunuz, ben simdi size bir 6rnek verecedim efendim. Simdi, bu kanun...

(Gdrdltaler)
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INAN AKGUN ALP (Kars) - Miisaade buyurun arkadaslar, cevap verecegim.

Bu kanun, nasil gikarsa ¢iksin toplumda bazi kesimler rahatsiz olacak ¢tinku o6rtlli, kabul edelim ki su anda hiikiim altinda
bulunan 100 binden fazla insanin tahliyesi s6z konusu. Bu tahliye bekleyen mahk{mlarin bir de yarattii bir magdur kitlesi var. O
magdurlar bu saniklarin, bu hikiumlilerin tahliye olmamasini istiyor fakat daha énce yaptigimiz esitsiz bir yasayi bugin gidermek
icin yeni bir teklif getirdiniz, 100 binden fazla insan da tahliye bekliyor. Demek ki toplumun bundan yeterince memnun olmayacagi
kesin fakat bakalim siz ge¢miste ne demissiniz? 2018 yilinda Sayin Cumhurbaskani MHP'nin hazirladigi ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunmay planladigi af tasarisina iligkin goérisleri soruldugu zaman séyle demis: "Konuyla ilgili bazi a¢iklamalar duyduk
fakat bu konudaki temel ilkemiz sudur -Sayin Cumhurbaskaninin agiklamasi séyliiyorum efendim, sizin Cumhurbaskaniniz- Eger bir
su¢ devlete kars! isleniyorsa devletin bunu af yetkisi vardir fakat sahislara karsi isleniyorsa bunun af yetkisi devlette degildir. Ancak
bunu affedebilecek olan merci o sahislarin mazlum, magdur insanlarin ta kendisidir, biz o yetkiyi devlet olarak kendimize alamayiz."
Dolayisiyla devlete karsi...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Zaten bu bir af degil yani bu infaz diizenlemesi.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Bir dakika efendim, bu értiik bir aftir, siz de biliyorsunuz, ben de biliyorum fakat...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yapmayin.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Fakat kimleri kapsam disi birakiyor? Devlete karsi islenmis suglari kapsam disi birakiyor.
Temel...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Bu bir af olmadigi igin béyle degerlendiriyoruz.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Efendim, siz bu temel ilkeyle toplumdan yillarca oy aldiniz. Simdi bu temel ilkeye aykiri bir yasa
dizenlemesi getiriyorsunuz ve bu yasa dizenlemesi...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Af degil ¢linkdi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Af degil, infaz diizenlemesi, ilk defa da yapilmiyor infaz diizenlemesi.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Higbir sey fark etmez. Cezaevinden 100 bin kisinin tahliyesine yol acacak olan bir diizenleme
bu, ortlk bir af.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Covid'den kaynaklanan bir sey yani, af degil.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Niye rahatsiz oldunuz, Sayin Baskan niye rahatsizsiniz?

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Ama yanlis giinkii degerlendirme.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Hangisi yanlis? Devlete karsi islenen suglari kapsam disinda biraktiniz.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Af degerlendirmesi yanlis burada.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Diizenleme diyorum, bakin, diyelim ki 100 bin kisinin tahliyesine...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Af diizenlemesi degil bu, bu bir infaz diizenlemesi. Olabilir yani her dosyay! inceleyecek
hakim...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Aynen dyle, 100 bin kisinin tahliyesiyle sonuglanacak bir diizenleme degil mi, kim kapsam disi
birakiliyor? Devlete karsi islenmis suglar, Terdrle Micadele Kanunu kapsamina giren suglar ve 6rgut faaliyeti kapsamina giren suclar.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Terorle seyi istisnai yapmayalim mi diyorsunuz siz, ne diyorsunuz?

INAN AKGUN ALP (Kars) - Bir saniye efendim, ciimlemi ben bitireyim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ne diyorsunuz yani terérle...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Hepsini agikga sdyleyecegim, ben kendi kisisel...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Hayir, onu mu diyorsunuz?

INAN AKGUN ALP (Kars) - Tutanada gegiyor Baskanim, ben bu konudaki fikrimi de acgikca séyleyecegim. Simdi, bakin,
bu kanuna niye ihtiyag duyuluyor? Clnki 2020 yilinda bir pandemi yasandi, Covid-19 pandemisi sirasinda cezaevlerinde biylk
riskler vardi degil mi? Birlesmis Milletler bile agiklama yapti, efendime séyleyeyim, Diinya Saglik Orgiitii agiklama yapti. Cezaevindeki
korunmasiz alanlarda insanlarin pandemiye yakalanma riski fazlaydi. O donem bir kanun ¢ikardik, o tarih itibariyla cezaevinde
olanlar digari saldik. Simdi bir kanun daha ¢ikariyoruz, o tarih itibariyla cezaevinde olmayanlari da esitlemek igin tahliyesini éngoren
bir diizenleme yapiyoruz. Peki, bu Covid, bu pandemi bulasirken kimin, hangi suctan yattigina mi bakti yani? Siyasi sugclulara ben
bulagmiyorum, tecaviiz suglularina bulasiyorum mu, Covid'in éyle bir teshisi mi vardi yani? Neticede bu bir siyasi tercih oldu. O tarih
itibariyla bazi mahkGmlari devlet cezaevinde birakti degil mi, kapsam digi birakti. Buglin de onu gidermek icin yaptigimiz, o da
esitsizligi gidermek igin yaptigimiz kanunda yine kapsam digi birakiyoruz. Yani ya bulasirsa bulagsin, isterse cezaevinde 0lsiin
demektir bu ya da onlara bulasmiyor demektir; her ikisi de dogru degil. Yani neticede esitsiz bir sonu¢ doduracak yaptigimiz bu
kanun. Ben ¢ok acik fikrimi de burada s6yliyorum, tavrimi da agik ediyorum. Tabii ki verilen bu 6nergede kisisel olarak oyumu da
belli ediyorum. Ben burada bir sug ayrimi yapilmaksizin bu kanun diizenlemesinden taraftim kisisel olarak, bu haliyle de bu esitsizligin
devam edecegini dislnidyorum. Butln bu tartismalari aslinda daha saglikli yapmak lazim, yarginin siyasallasmasi tartismalarina
bogmamak lazim. Hatta dyle bir dénemden gegiyoruz ki yarin bir glin éniimiize baska kanunlar, daha ciddi kanunlar da gelecek.
Bugun yurattigumuz de bir stre¢ var. Bu baris prosesine belki de bir katkida bulunmak lazim, insani bir katkida bulunmak lazim,
higbir siyasi milahaza olmadan. Bu bir firsattir aslinda, buglin yasanan bu tartismalari, tikanikliklari, diger komisyonlardaki digtmleri
¢bzecek insani bir firsat var dnimizde. Bu duzenlemeyi bir firsat olarak sogukkanli degerlendirerek bakalim Sayin Bakanim. Eger
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biz burada ge¢mis adaletsizligi diizeltecek nitelikte bir diizenleme yaparsak orada tikanan birgok digimi de asmis olacagiz, bunu
daha saglikl dusinelim. Bu hicbir seyi bozmaz, higbir diizeni bozmaz. Neticede, pandemi insani bir durumdu, siz insani duruma
uygun bir kanun yapmis olursunuz ve yapmis oldugunuz bu kanunla da birgok digimdi, bugln tikanmig birgok digimui ¢ézmis
olursunuz, adeta bariga pozitif katki olur. Bunu bir siyasi milahazayla, bir iktidar-muhalefet iligkisiyle degerlendirmeyin. Ben var olan
bir duruma pozitif katki sunma amaciyla soyltiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam Sayin Alp, énerge verin o zaman sizin bahsettiginiz...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Var, efendim énerge, ben kisisel fikrimi agikliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ayni énerge degil ama bahsettiginiz seyle...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Biz kendi énergemizi kendimiz degerlendiririz Sayin Bagkanim.

Sizin bize ne konuda 6nerge verecegimizi sdyleme hakkiniz yok.

NEVROZ UYSAL ASLAN ($irnak) - Bizim 6nergemiz duruyor zaten.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Ben, kisisel olarak mevcut duruma pozitif katki anlaminda bunun bir firsat olarak
degerlendiriimesi gerektigi, bunun oy kaygisiyla partilere, parti tabanlarina verilecek mesajlar kaygisiyla ele alinmamasi, devlet
ciddiyetiyle ele alinmasi, bunun bir firsat olarak goriilmesi gerektigi kanaatindeyim. Kisisel gériisiim ve oyumun rengi de bu sekildedir.

Saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyorum Sayin Alp.

Sayin Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) - Yaklasik bir on dakika...

NURETTIN ALAN (istanbul) - Once bana bir yan yana bakti, ondan sonra mikrofona bakti.

ZULKUF UCAR (Van) - Yok, ben cok kisa sdz aldim. Yani, aslinda sdyleyecegdimi sdylemistim ama burada ayirimcilik
yapildi, bu yasada tekrardan yapildi dedik. Bir cevap geldi ama tzildigim suydu: Sayin Arslan bizim sézlerimizin, hani buraya degil
de aslinda sanki disariya bir sovmus gibi oldugunu sdyledi, ona yonelik benzer seyler sdyledi ama hakikaten izdi. S6z kurmamiz
bile engellenmeye ¢alisiliyor; Sayin Arslan bu dogru degil, onu sdyleyeyim.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Stre¢ devam ediyor.

ZULKUF UCAR (Van) - Birakin, sdziimiizii kuralim, ayrimei bir yasa getirilmis; birakin, en azindan séziimiizii kuralim
burada ve bunun hani yok, mertlik bozuldu, su oldu, bu, gerek yok. Yani, sanki biz sadece kayda almisiz ya, sizin partinizden de
iktidardan da kayda alip paylasan arkadaslarimiz var; biz onlara bir sey diyor muyuz; paylassinlar.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Kayda da alabilir.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ayrica gorsel basini gikarmayin almayalim.

ZULKUF UCAR (Van) - Herkes soziinii kurabilir, paylasabilir. Bu yapildi diye hemen miidahale edip engellemeye ve oradan
da bir baski kurmaya galismayin; bu birincisi.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Sadece elestirdik.

ZULKUF UCAR (Van) - ikincisi: "Ayrimcilik yok." deniliyor, bariz bir ayrimcilik var ama kusura bakmayin, tepemizdeki
glnes gibi bariz uyguladiginiz bir ayrimcilik var.

GIZEM OZCAN (Mugla) - Bagkanim séz istiyorum.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) - Bagkanim, gok kisa bir sey eklemem gerekiyor.

GIiZEM OZCAN (Mugla) - Ben 6nce talep ettim.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Bagkanim, iki climle tamamlamak adina, gok kisa.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Ozcan, énce sbz istedi.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Olur, ben bunun devamini getirmek istedim. Fark etmez beklerim, ok kisa bir ekleme.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Soru mu sizin?

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) - Ekleme yapacagim sadece.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Ozcan, uygun mu?

GIZEM OZCAN (Mugla) - Tamam.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Simdi, Baskanim, biz burada, evet, iki giindiir elbette ki elestiriler yapiyoruz. Simdi, iyi
uygulamalar yok mu iktidar tarafindan? Elbette ki vardir. Simdi, bunu konugmak bize ne fayda. Bizim amacimiz burada toplumun,
iktidarin uygulamis oldugu kétl uygulamalari duzeltip iyi uygulamalari topluma kazandirmak, bunun igin ugrasiyoruz. O ylzden
bizden su an gelip burada bir glizelleme yapmamizi beklemeyin Sayin Arslan, tahammilli olmak zorundasiniz. Biz higbir zaman
hakarete varan bir elestiri de yapmiyoruz.

Simdi, burada gegmiste yasanan hukuksuzluklarin yaristirmasini yapmayalim, bu tilkenin higbir faydasina degil. Bu saatten
sonra bu isi nasil iyi yapabilirizi tartismamiz gerekiyor. Simdi, burada bunu niye istiyoruz? Yani hem gelinen asamada, geldigimiz
surecle ilgili de bunu istiyoruz hem de toplumun her kesimin beklentisini istiyoruz. Simdi, biz burada neyin tartismasini yapiyoruz? O
dénemde dyleydi, bu ddnemde dyleydi. Onemli olan artik bundan sonra bdyle olmamasi.
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Simdi, bir diger asama "iskence" dedigimiz zaman buna alinganlik yapmayin arkadaslar. Bakin, bu tlkede iskence mutlak
yasak kapsamina alinmis hem TCK'de var hem Avrupa insan Haklari Mahkemesi Sézlesmesi'nde var. Simdi, mutlak bir yasak mi?
Yasak ama

olmadigini kim sdyleyebilir ya? Ben olduguna dair 10 tane ispat getiririm, keske siz de olmadigina dair...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - igkenceye sifir tolerans var yani...

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) - Bagkanim, bak, sifir tolerans olmus olmasi bu (lkede...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Varsa da yargilanacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yapmayin ya.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Yargilanmiyor iste, sorun orada. Baskanim, miisaade edin liitfen, birazcik tahammiillii

olun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ya, tahammiil degil de ama bir dakika...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - iskence vardir diyemeyiz yani.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Bagskanim, miisaade edin, bakin...

SENGUL KARSLI (istanbul) - "iki dakikada bir sey tamamlayacagim." dedin, séz aldin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tahammiille ilgisi yok da yanlig bilgilendirme yapmayalim ya. Yanlis bilgilendirme yapmayin
ya.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Hayir, yanlis bilgilendirme yapmiyorum, miisaade edin, izah edecegim, miisaade edin.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Tiirkiye Cumhuriyeti'nin her seyini korumak bizim gérevimizdir.

DILAN KUNT AYAN (Sanlhurfa) - Simdi, bakin, biz daha énce Adalet Bakanligindan séyle bir veri istedik, dedik ki: Bu
Ulkede, bu llkede... Biz bakin, igskence var diyoruz, bakin, su su su vakada igskence yapilmis diyoruz. Sifir tolerans ayri bir sey;
dogru.

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Onun sorugturmasi yapilir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ya, sorusturmasi yapilir, yargilamasi yapilir, varsa gereken ceza verilir yani bu kadar...

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) - Baskanim, oraya gelecegim iste. Bagkanim, tam da oraya gelecegim. Sorduk, dedik ki:
Bakin, biz vakalari bire bir sdyliiyoruz, somut anlatiyoruz, resimlerle gosteriyoruz.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Biz mahkeme miyiz?

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) - Soruyoruz, diyoruz ki: iskenceden dolayi kag tane kamu gérevlisi ceza almig? Cevap
sifir. Kag sorusturma agilmis? Cevap... Bakin, sorusturma dahi... Ya, arkadaslar, yok bodyle bir sey. Kovusturmaya yer olmadigina
dair kararlar veriliyor. Yani higcbir savci bu konuda bdylesi bir seyi Gizerine almiyor. Simdi ben bunu dile getirmeyecedim de neyi dile
getirecegim? Ben sunu demiyorum, bakin, size sunu da demiyorum...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ama bakin, simdi, Sayin Kunt, Sayin Ozcan'in séziinii aldik, onun sirasini aldik kisa bir
aciklama yapacagim diye. Simdi iskenceye geliyorsun, bambagka konulara geliyorsun; olmaz ama.

Bak, Sayin Kunt, olmaz.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Hayir, Bagkanim ama zabitlara gegmek zorunda. Bagkanim, evet, agiklama... Clinkii biz
bunu sdylerken AK PARTI iktidari iskencecidir demiyoruz, biz diyoruz ki: Bu (ilkede iskence yapiliyor fakat etkin bir sorusturma
yapiimiyor. Bu sOyledigimiz zaman da hakaret olarak algilamayiniz varsa bu vakalar litfen sorusturmasini yapin, kovusturmasini
yapin. Iskenceye sifir toleranssa bunun gerekliligini yerine getirin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - iskenceye sifir tolerans var, gereken de yapiliyor.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Yapiimadigini diisiindiigiimiiz igin bunu ifade ediyoruz, litfen...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Biz de yapildigini diisiiniiyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Ozcan, buyurun.

GIZEM OZCAN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum.

iki giindiir burada bu tartismalar siirdiiriiyoruz, saat de epey ilerledi.

Simdi, benim gergekten anlamakta zorlandigim bir husus var, éncelikle onu ifade edeyim. Bundan bin yil énce Heraklitos
demis ki: "Ayni nehirde 2 kez yikanilmaz." Ustiinden ¢ok sular akmis ama siz ayni suda, ayni sekilde yikanmayi istiyorsunuz ya da
bunu diliyorsunuz, bilmiyorum, bu konudaki muradiniz nedir? Sézlerinize... Bundan sonraki suregte gergekten bugiin disarida
binlerce kisi aileleriyle birlikte buradan gikacak, buradan nasil bir tasar ¢ikacak, buradan nasil bir teklif gelecek bekliyor. Sizin
telefonlariniza da mesajlar geliyor, bize de geliyor, burada yine basin emekgilerimiz bu saate kadar ayni sekilde takip ediyor.
Diyorsunuz ki: Ben gercekten su ylce...

(Ugultular)

GIZEM OZCAN (Mugla) - Cok 6ziir diliyorum, gok pardon.

Su ylice Meclisin gatisi altinda su s6zli buranin agirhgina yakistiramiyorum. Yani "Burada videoya aliyorsunuz, bu
teknolojik aletler ¢ikti, mertlik bozuldu." Buguin bu teknolojik aletlerden faydalanmayan var mi? "Prompter"lari kullanmayan var mi?
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?MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Teknolojik aletler ¢ikti, Komisyonun ahengi bozuldu dedim, ahenk bozuldu dedim. Ben hig
almam.

GIiZEM OZCAN (Mugla) - Buradaki kayitlari almayan var mi? Kullanmasin kimse yani. Hayir, soyle bir sey ifade edecegim:
Biz milletvekiliyiz, ayni zamanda siyaset¢iyiz, ayni zamanda hukukguyuz, bizim sorumlulugumuz, bizim ayni zamanda halki
aydinlatma 6devimiz de var. Dolayisiyla bizden beklenen, bizden talep edilen konularla ilgili halki aydinlatma, onlara buradan nasil
bir tartisma yuriyor, bunu... Sadece bu, muhalefete 6zgi de degil, iktidar partisi icin de gegerli. Burada halki aydinlatma
yukidmluligumiz ve édevimiz var, ben en azindan dyle hissediyorum. Burada alinan her kaydin bdyle bir amagcla alindidini da bir
kez daha altini gizerek ifade etmek istiyorum.

Daha sonra sunlari da sdylediniz: Otuz yil dncesinden, sundan, baska seylerden, diin de ayni seyler oldu, veriliyor... iktidar
perspektifi nedir? Ha, siz "Bizim iktidar perspektifimiz diin yapilanlar ya da gelecekte yapilanlarla ilgili onun tzerinden bir tahayydil
olusturmaktir." diyorsaniz buna saygi duyabilirim ama yirmi G¢ yildir bu Ulkeyi yoneten bir anlayis var ve burada CHP zihniyeti olarak
tirnak iginde ifade ettiginiz bir sdylem var defaatle ve daha sonrasinda bugtin adalet ve hukukla ilgili ortaya ¢ikan bir yangin var ki...
Ne demisler? Bir yangindan daha hizli adaletsizligi dnlemeliyiz. Kusura bakmayin, biz bugin olan hukuksuzlugu konusmak
zorundayiz. Buglin o iddianame ortada duruyorsa, bugiin Cumhuriyet Halk Partisine bu sekilde bir sistematik saldiri yapiliyorsa otuz
yil dncesinden de degil, vatandasin da sdyleyecegi otuz yil sonrasini da degdil ama buginin sorumluludu altinda bu cati altinda
bunlari konugsmak zorundayiz. Size gére o iddianame bos olabilir, dolu olabilir, dyle diyorsunuz, "Bos." diyorsunuz burada. Biz bos
olmasini gerekgeleriyle burada ifade ediyoruz. Netice itibariyla, bugiin hepimiz hukukguyuz, kasten adam oldirmeden bir
muvekkilimiz olsa ve onu savunuyor olsak, eger siz sugun islenmedigi konusunda kanaatiniz varsa olayi anlatirsiniz ama sug islenmis
ve buna iliskin kuvvetli bir siipheniz olusmussa hafifletici sebeplerini konusursunuz. Burada konusmamiz gereken de bizim...

Siz teklif sahibisiniz. Buglin yaptiginiz isin gergekligini ya da onu savunmak zorundasiniz. Otuz yil dncesine, yirmi yil
oncesine, Cumhuriyet Halk Partisine, muhalefete, 6nceki iktidarlara, bunlara karsi burada bir tartisma yuruterek sonu¢ alma
ihtimalinin oldugunu digtinmuyorum.

Bir ikincisi de burada dnemli olan, bugun teklif sahibi olarak bu kanunun neden gegmesi, hangi konularda olmasi gerektigi
konusunda agiklama yapmaniz ama bizim de bugin anlattigimiz hukuksuzluklara da kulak verme sorumlulugunuz oldugunu bir kez
daha hatirlatmak istedim.

Tesekkilr ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Sayin Ozcan.

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Ben de sz istiyorum Bagkanim.

YUCEL BULUT (Tokat) - Siz buyurun.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Siz alin, ondan sonra ben séz alayim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Sayin Bulut.

YUCEL BULUT (Tokat) - Teklif sahibimiz Mustafa Arslan Bey otuz sene éncesinden bir érnek verdi, yaklasik bir buguk
saattir tartisiyoruz, Gizem Hanim da bin yil 6ncesine gitti dolayisiyla saniyorum bugiin sabahlayacagiz.

GIZEM OZCAN (Mugla) - Adam bin yil 6nce diisiiniip séylemis yani mesele orada.

YUCEL BULUT (Tokat) - Simdi tabii, cok énceye, eskiye daha gitmeye gerek olmadigini diisiiniiyorum, konu mecrasindan
saptl ve cumhuriyet tarihi boyunca tartigilan, tartisiimaya da devam eden yarginin siyasallagsmasi meselesini gecenin iki bugcugunda
bltlin vatandaslarimizla bir beklenti igerisindeyken, gecenin lglinde yaklasik bir buguk saattir stirdiirmenin de nafile oldugunu
distndyorum. Cunkl gercekten yarginin siyasallasma sorunu glincel bir tartisma konusu olmanin 6tesinde Cumbhuriyet tarihi
boyunca surlp giden bir tartisma.

Bu ulkede 12 Eylul 1980 askeri darbesini yapan cunta yemin edecek yer bulamadiklar igin yiksek yargi organlarinin
huzurunda yemin téreni gerceklestirdiler ve bu tlkenin Anayasa Mahkemesi Uyeleri darbe yapmis bir cuntayi karsilarina alip o yemini
kabul ettiler. Dolayisiyla onlarca 6rnek verebiliriz. Yassiada'da Salim Bagol'un yapmis olduklari, ortaya koymus oldugu ideolojik tavir,
Yassiada Savcisinin -Altay Omer Egesel'di saniyorum- emekli olduktan sonra ortaya koymus oldugu siyasal tavir, siyasal itiraflar,
onlarca buna benzer benim hafizamda ya da sizin hafizanizda yargi mensuplarinin siyasi tavrina iliskin 6rnek bulunabilir. Dolayisiyla
hepimiz burada hukukguyuz ve hepimizin de bu konudaki dilek ve temennisi acik aslinda. Ama bu tartismay! su anda gecenin bir
saatinde bu kanun metninin, teklifinin digina gikmak suretiyle bir polemik konusu haline getirmenin gergekten higbirimize bir faydasi
yok. Cok kiymetli fikirler dinliyoruz yaklasik yedi buguk, sekiz saattir, keyifle de dinledigimiz hatiplerimiz var, ¢ok faydali bilgiler de
edindik. Dolayisiyla, istirhamim su Degerli Bagkanim: Nezaket gésteriyorsunuz, kisiliginiz bu yonde, butin arkadaslarimiza s6z
verme gayreti icerisindesiniz ama benim haddim olmayarak bir ricada bulunmak istiyorum. Madde metinlerine sadik kalmak suretiyle
hizlica toparlayabilirsek ¢ok sevinirim.

Dolayisiyla herkese saygilarimi, sevgilerimi sunuyorum. Kendilerinden anlayis ve nezaket bekliyorum. insallah bir an énce
toparlar ve kapatiriz.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Benim bir séz talebim vardi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Sayin Gézgeg.

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Tesekkiir ediyorum Bagkanim.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Incelenmemis Tutanaktir
Sayfa: 67

Oncelikle kisaca sundan da bahsetmek istiyorum: Diinden beri yapilan konugmalarda da yargi paketlerinden, bugiine
kadar yapilan yargi paketlerinden bahsedildi ama biz gergcekten bugliine kadar getirdigimiz yargi paketleriyle ¢cok &nemli
diizenlemeleri hayata gecirdik. Ozellikle cocuk izlem merkezlerinin yasal dayanaginin olusturulmasi, hasta, yasli, hamile hitkkiimliilere
yonelik 6zel infaz hikumleri getirilmesi, alternatif ¢c6zim yollarinin genisletiimesi, 6zel hayatin korunmasina iliskin adimlar, ¢gocuk
tesliminin icra kanaliyla yapiimasinin ortadan kaldiriimasi, avukatlara yonelik duzenlemeler, yine, kadin hikimlllerin ¢cocuk bakimi
nedeniyle infazinin ertelenmesi, konutta infaz gibi hususlar. Dolayisiyla Sayin Bakanimizin her defasinda "Bir hukuk devletiyiz."
demesini ben yeniden tekrar etmek istiyorum. Evet, Tlrkiye bir hukuk devletidir. (Gulismeler) Bunu neden séyliyorum? Cunkd hukuk
devletinde kimse "Ben Cumhurbaskani adaylyim, ben belediye baskaniyim." diyerek iddia edilen yolsuzluk, hirsizlik, risvet
suglarindan yargilanmaktan muaf tutulamaz. "iddia edilen" diyorum, "yargilanma" diyorum, bunlarin hepsi hukuk devleti gercevesinde
ve kendi mecrasinda ilerleyecek seyler, mahkemelerin yapacagi, verecegi karar.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Tutuksuz yargilama degil mi, tutuksuz?

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Diger agidan "Niye otuz yil éncesine gittiniz?" dediniz giinkii otuz yil énce vardiniz, gok
sukdr ki bugln iktidar degilsiniz, biz de elestirmiyoruz, gok stkir ki bu ayrimcilik yok. Ben bagsortiili bir avukat olarak hig hakimlik
sinavina girmedim. Neden girmedim? Cinku kesin alinmayacagdimi biliyordum, o ylizden de girmedim.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) - Vallahi ben de Kiirt bir hukukgu olarak girmedim.

EMINE YAVUZ GOZGEGC (Bursa) - E, simdi, ayrimciliktan bahsediyoruz; ¢ok net ayrimcilik. Neden otuz yil éncesini
sOyluyoruz? Cunkl ¢ok agik ve net sdylemis "Ben tabii ki 6rgutimi alacagim." diye sdylemis. Bu yizden burada bir ayrimcilik
oldugunu agikca ve net ortaya koyuyoruz.

Diger konu, insanlarin siyasetle ilgilenmesi toplumun ihtiyaclarina, toplumda yasananlara duyarli olmasi demektir. Hangi
partiden olursa olsun, genglerin siyasetle ilgilenmesi bence dogru bir davranigtir ama énemli olan eger bir gorevi olduktan sonra o
Uyelikten istifa eder ve tarafsiz davranir.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Bir de {iye olarak kalsaydi yani.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Tabii ki istifa edecek ama insanlarin tiye olup olmamasi tarafsizligini etkileyen bir unsur
degil. Aksi halde gencleri biz siyasetten uzaklastirmis oluruz ve siyasetle ilgilenen birinin 6niind kapamis oluruz ki bu dogru bir sey
olmaz.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Keske dyle deseydin.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Dolayisiyla insanlar hangi partiden olursa olsun siyasetle ilgilenmeliler giinkii siyaset
bir yénetim mekanizmasi, toplumun sorunlarina duyarli olmak ve "Ben de bu ¢ézimiuin igerisinde var olmak istiyorum." demektir. Bu
yuzden bir partiye bagli basina Uye olmak eder onun ehil olmadigini ya da ne bileyim, o gorevi hak etmedigini gésteren bir sey
degildir; bunu da 6zellikle vurgulamak istedim.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Bizim dedigimiz gibi "yanlis" diyemiyorsunuz yani "Yanlg yapiliyor."
diyemiyorsunuz.

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Yanlig yapiliyor diyemem tabii.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - O zaman niye elestiriyorsunuz?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Ama neden? Mogultay sunu demis...

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Niye elestiriyorsunuz?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Ciinkii Mogultay diyor ki: "Ben érgiitiime 5 bin kisi actim, ben tabii ki onlari yapacaktim,
baskalarini mi alacaktim?" diye agik ve net ayrimcilik yaptigini séyliyor. Oysaki biz simdi, hakimlik sinavi yapiyoruz; bir sinavdan
geciyor, mulakata geliyor, mulakati yapiliyor, bu milakatta kimsenin nereye lUye olduguna bakmiyoruz. Dolayisiyla Uye olabilir,
olmayabilir, bakmiyoruz; bunu agik ve net sdyluiyorum. Dolayisiyla kadinla ilgili de biz 6nergemizi verdik. Kadina siddetle miicadele
ve cocuklarin istismari konusunda gercekten mucadele eden bir partiyiz ve Sayin Cumhurbaskanimiz da bu konuda ¢ok duyarli.
Yarin demeyeyim, bugiin 5 Aralik oldu. 5 Aralik kadina segme ve secilme hakkinin verildigi giin. Oncelikle, Gazi Mustafa Kemal
Atatirk't 1934 yilinda kadinlara se¢me ve segilme hakkinin verilmesinden dolayi aniyorum ve Atatlrk Anadolu konugsmasinda, Konya
konusmasinda diyor ki: "Dinyanin higbir kadini Anadolu kadini kadar 'Calistim, bu llke i¢in ugrastim.' diyemez." Biz de buna tiim
yuregimizle katiliyoruz ama sunu da gérmezden gelemiyoruz: Her ne kadar 1934'te kadinlara segme ve segilme hakki veriimisse de
tim kadinlar higbir ayrimciliga ugramaksizin segilme hakkini Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan ve AK PARTI'yle
kazandi. Bugiin ben de bir kdyden, ismetiye'den, bir bakkal Mehmet'in kizi olarak milletvekiliysem bu da Sayin Cumhurbagkanimizin
basoértili-agik ayrimi yapilmaksizin tim kadinlarin siyasette var olmasinin yolunun agmasi dolayisiyladir. Dolayisiyla biz kadina
siddetle miicadelede sifir tolerans diyoruz, bu ylizden de énergemizi verdik, kirmizi ¢izgimizdir ve bununla miicadelede kararliyiz.
Biliyorsunuz, kanunda magdurun kadin olmasini basli basina agirlastirici sebep saydik.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ama es olan kadinin.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Efendim?

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Es olan kadinin.
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EMINE YAVUZ GOZGEGC (Bursa) - Hayir, es olmasi mimkiin degil, yeni kanunda dedik ki Adalet Komisyonundan
gecirdigimiz kanunda: Magdurun tek basina kadin olmasi agirlastirici sebep, bu ¢ok radikal bir dizenleme; es, bosanmis es ve kadin
olmasi, tek basgina kadin olmasi.

Ben tesekkur ediyorum, kanunun hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gok tesekkiir ediyorum

Sayin Gézgeg.

Evet...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Baskan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Maddeyle ilgili herhalde?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Maddeyle ilgili.

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - Oyle bir sey demedim, satagmadim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, maddeyle ilgili buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Bagkan, degerli arkadaglar...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Bulbiil, maddeyle ilgili.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Baskanim, bir tur daha.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bir tura gerek yok yani net. Burada bizim 15,5 milyon dayanisma oyuyla Cumhurbagkani
aday! olan Ekrem imamoglu hakkinda bir masumiyet karinesine, lekelenmeme hakkina aykiri bir sey séyleniyorsa...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Ben dyle bir sey demiyorum kil

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - ...biz de cevabini veririz burada, gekinmeyiz.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Hayir, "iddia edilen" dedim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Béyle sey olabilir mi, bdyle sey olabilir mi! Cumhuriyet Halk Partisinin grubu béyle ithamlara
kars! susacak mi? Yok bdyle bir sey. Yani bu saatte, saat olmus 03.00 yani 19 Mart darbesiyle haksiz, hukuksuz, dayaniksiz bu
iddianamelerle igeri attiginiz yetmiyormus gibi ¢ikip da burada bizim Cumhurbaskani adayimiz hakkinda konusuyorsunuz. Lutfen,
|Gtfen, Gtfen!

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sayin Cumhurbaskani da yargilanmisti.

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - "Yapmistir." demedim ki "iddia edilen" dedim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Yani bdyle bir sey yok yani bdyle bir sey yok!

EMINE YAVUZ GOZGEG (Bursa) - "Hukuk yargilasin." dedim, bu kadar yani.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Herkes yargilanacak.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - Kimse muaf olamaz ki yargilanmaktan.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Yani yargilanmaktan korkmuyoruz biz.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) - E, biz de bir sey demedik.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Eziyet bu, eziyet!

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Biz Cumhurbaskani adayimizin yargilanmasindan korkmuyoruz.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) - O zaman rahat olun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Biz diyoruz ki TRT'de cikilsin, agik, herkesin gérecedi sekilde durugmalar yapilsin diyoruz.
Bizim bdyle bir sikintimiz yok ama suna inaniyoruz, sizden hukukgular olarak bekledigimiz nokta: Lekelenmeme hakki, masumiyet
karinesi ve en énemlisi ise adil yargilanma hakki istiyoruz. Bunu da istemek hakkimiz ama higbir yerde biz sokakta, meydanda,
Mecliste, komisyonlarda 15,5 milyon dayanisma oyu alan Cumhurbaskani adayimiz Ekrem imamoglu'na laf sdylettirmeyiz. Bu bizim
kirmizi gizgimiz; bu, bir.

ikincisi: Simdi kadinin segcme ve segilme hakki konusunda ya daha diin séyledim ben, nerede bu soy isimle ilgili, kadinlara
soy ismiyle ilgili Anayasa Mahkemesinin iptal karari? Dokuz ay gegmedi mi? Hadi buyurun, getirin. Neden getirmiyorsunuz?
Getirdiniz, ¢ikardiniz, gene attiniz. Getirin. Yarin segme ve secilme hakki... Gelecek on ikinci yargi reformu, yargi paketi igcerisinde
onu bekliyoruz arkadaslar, onu bekliyoruz.

Tesekkir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, ¢ok tesekkiir ederim Sayin Blbdil.

Evet, degerli arkadaslar, madde Uzerinde 4 adet 6nerge vardir, dnergeleri aykirilik sirasina gére okutup isleme alacagim.

ilk nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorlusulmekte olan (2/3393) esas numarali Kanun Teklifi'nin 27'nci maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve
teklif ederiz.

MADDE 27- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu'nun Gegici 10. Maddesinin 6. Fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis, yedinci ve sekizinci fikralar yururlikten kaldiriimigtir.

"6) Tirk Ceza Kanunu'nun ikinci Kitap, ikinci Kisim, ikinci ve Altinci Béliimde tanimlanan suglar hari¢ olmak iizere,
31.07.2023 Tarihinden 6nce islenen suglarda hikimlilerden toplam hapis cezasi on yildan az ise bir ayini, on yil ve daha fazla ise
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Uc¢ ayini bu kurumlarda gegirip ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz kurumlarina ayrilmasina g yil veya daha az sire kalanlar, bu
sartlarin olustugu tarih itibariyla agik ceza infaz kurumlarina ayrilabilir. Bu hukdmluler ilgili mevzuat uyarinca cezalarin denetimli
serbestlik tedbiri altinda infazi uygulamasindan bes vyil erken vyararlandirilir. Bu fikradaki bes yillik denetimli serbestlik
uygulamasindan kapali ceza infazin kurumunda bulunan hiikimliler de yararlanir."

Dilan Kunt Ayan Nevroz Uysal Aslan Ziilkif Ugar
Sanliurfa Sirnak Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddeyle 5275 sayili Kanun'un gegici 10'uncu maddesinde degisiklik yapiimaktadir. Sug tarihi ayni olan kisiler agisindan
farkh uygulamalar yapilmasina kaynaklk teskil eden bu maddenin 31/7/2023 tarihinin kesinlesme degil de sug tarihi olarak baz
alinmasi yénunde yeniden dizenlenmesi Anayasa’nin 10'uncu maddesinde diizenlenen kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun degildir.
2020'deki 7242 sayili Kanun'la getirilen denetimli serbestlik suresiyle 2023'teki uzatmadaki slre arasindaki farkhlik gideriimemistir.
Ayni zamanda bu diizenlemede siyasi mahpuslarin kapsam disinda birakilmasi kabul edilemez.

Ote yanda infaz kurumunda gektirilecek ceza miktarinin indirim yapan bu diizenlemenin kapsami belirlenirken maddenin
cikariima amaci, korunmasi gereken menfaat ve degerler, infazla esitlik ve adalet ilkeleri ve ayrica toplum vicdaninin ve cezasizlik
politikalarinin hep birlikte degerlendiriimesi gerekir. Ozellikle de kadinlara ve gocuklara karsi éldiirme, yaralama ve cinsel suglarda
infaz indirimi toplum vicdanini yaralayacak, islenen bu agir suglari cezasiz birakacaktir.

Bu sebeple, degisiklik dnergemizde Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap, ikinci Kisim, ikinci ve Altinci Béliim'de tanimlanan
suglar kapsam disinda birakilmig, siyasi mahpuslar liste kapsama dahil edilmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - On dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 03.12
UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 03.27
BASKAN: Ciineyt YUKSEL (istanbul)
BASKAN VEKILI: Orhan KIRCALI (Samsun)
SOzCU: Emine YAVUZ GOZGEG (Bursa)
KATIP: Oguzhan KAYA (Gorum)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin milletvekilleri, 27'nci madde (izerindeki 6nerge islemleriyle toplantiya devam ediyoruz.

Birinci 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanhgina

Gorlugulmekte olan 2/3393 esas numarali Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi'nin gergeve 27'nci maddesinin asagdidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederim:

"Madde27:

13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gegici 10 uncu maddesinin altinci
fikrasinda yer alan "tarihi itibariyla" ibaresi "tarihi ve 6ncesinde islenmis suglar nedeniyle" ve "tarihinde gegici 9 uncu maddenin altinci
fikrasi kapsaminda agik ceza infaz kurumunda bulunan hikimldler," ibaresi "tarihi ve dncesinde islenmis suglar nedeniyle agik ceza
infaz kurumlarinda bulunan hikimliler," "¢ yil" ibaresi "bes yil" seklinde degistirilmis, "Dordinci" ibaresi ile, "Altinci ve Yedinci
Boliminde tanimlanan suglar, Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve 6rgit faaliyeti kapsaminda islenen suglar"
ibaresi ¢ikartiimis ve "yedinci ve sekizinci fikralar ylrurlikten kaldinimig" seklinde degistiriimistir."

Idris Sahin
Ankara

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge...

Gerekge:

Teklifin 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 27'nci maddesinde degisiklik dngdren ilgili maddesinin ceza, adalet ve infazda
esitlik ilkesinin saglanmasi amaciyla ihdas edilmesi énerilmektedir. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun'un gegici 10'uncu maddesi uygulamada farkli uygulamalara neden olmus, bu da adaletsizlige yol agmistir. Bu durum
Anayasa’nin 2'nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine, ayrica Anayasa’nin 10'uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesine
aykindir. Farkli uygulamalar hukuki belirlilik ve hukuki guvenlik ilkelerini ihlal etmistir. Ayni suca ayni cezayi alan bireyler icin
uygulanan ceza indirimi ve iyilestirmenin de ayni olmasi hukuk devleti anlayisi agisindan gereklidir. Cezaevlerindeki asiri doluluk da
g6z 6nlinde bulundurularak islah ve rehabilitasyon stireci desteklenmeli, ceza adaletine olan gliven artiriimahdir. Bu nedenle, s6z
konusu cerceve maddenin istisna kapsamlarinin genisletiimesi gerekliligi bir zaruret olup esitsizligin giderilmesi ve orantililik dikkate
alindiinda infaz kapsaminin da genisletilmesi i¢in 6nerilen maddenin ihdas edilmesi gerekmektedir.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorlusulmekte olan Tlrk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 27'nci maddesinin
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

"Madde 27- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un gegici 10 uncu
maddesinin altinci fikrasinda yer alan "Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar" ibaresinden sonra gelmek tzere ",Cinsel
Dokunulmazhia Kargi Suglar" ibaresinin eklenmis, "tarihi itibariyla" ibaresi "tarihi ve éncesinden islenmis suglar nedeniyle" ve
"tarihinde gecici 9 uncu maddenin altinci fikrasi kapsaminda agik ceza infaz kurumunda bulunan hikimliler," ibaresi "tarihi ve
oncesinde islenmis suclar nedeniyle acik ceza infaz kurumlarinda bulunan huktmildler," seklinde degistiriimis, yedinci ve sekizinci
fikralar yurdrlikten kaldiniimistir."

Hakan Seref Olgun
Afyonkarahisar

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okumaya gerek var mi? Siz agiklama yaptiniz zaten.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Gerekgeye gerek yok Bagskanim, agiklamayi yapmigtim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam, agiklamay! yaptiniz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Simdi, diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorlusulmekte olan 2/3393 esas sayili Kanun Teklifi'nin 27'nci maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

"MADDE 27- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gegici 10 uncu
maddesinin altinci fikrasina "Tirk Ceza Kanununun" ibaresinden sonra gelmek Uzere "kasten éldirme suglar (82 nci maddenin
birinci fikrasinin (d), (e) ve (f) bentleri), cinsel dokunulmazhga karsi islenen suglar (102 nci ve 103 nci maddeler ile 104 Unci
maddenin ikinci ve tglncu fikralan)," ibaresi eklenmis, fikrada yer alan "tarihi itibariyla" ibaresi "tarihi ve 6éncesinde islenmis suglar
nedeniyle" ve "tarihinde gecici 9 uncu maddenin altinci fikrasi kapsaminda agik ceza infaz kurumunda bulunan hikimldler," ibaresi
"tarihi ve dncesinde islenmis suglar nedeniyle agik ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimliler," seklinde degistirilmig, yedinci ve
sekizinci fikralar yararlikten kaldiriimigtir."

Emine Yavuz Gozgeg Sengil Karsh Biilent Tiifenkci
Bursa Istanbul Malatya
Saffet Bozkurt
Zonguldak

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge...

Gerekge:

Onergeyle, kasten éldiirme suglarinin istsoy veya altsoydan birine ya da es, bosandidi es veya kardese, cocuda ya da
beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da kadina karsi islenmesi ile cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglarin 5275 sayil Kanunun gegici 10 uncu maddesinin altinci fikrasi hiikmiinden istisna tutulmasina
yonelik dizenleme yapilmaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir.

Kabul edilen énerge dogrultusunda 27'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 27'nci
madde kabul edilmistir.

Simdi 28'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanununun 62 nci maddesinin birinci,
ikinci, tgtincu fikralari asagidaki sekilde degistirilmis ve tglincu fikrasindan sonra gelmek tUzere asagidaki fikra eklenmisgtir.

"Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifeleri, baglh bulunduklari odalarca hazirlanir ve
odanin mensubu oldugu birlik yonetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz giin iginde onaylanir veya
reddedilir. Bakanligin gérustne tabi fiyat tarifelerinde otuz guinlik sure Bakanhga goérus talebinin iletildigi giin durur ve gérisin birlige
iletildigi ginden itibaren devam eder. Onaylanan fiyat tarifesi mulki amirlik, belediye ve ilgili odaya yedi giin igerisinde bildirilir ve itiraz
edilmezse on bes giin sonra yurirlige girer. Fiyat tarifeleri, uygulanacak azami hadleri gosterir.

Belediyeler veya o yerin en buyuk milki amiri tarafindan itiraz edilen ya da Bakanligin gérisine tabi olan fiyat tarifelerinde
Bakanligin olumsuz goris verdigi fiyat tarifeleri on bes giin igerisinde uzlagsma komisyonunca degerlendirilerek nihai karar verilir.

Uzlagma komisyonu o yerin mulki amirinin ya da goérevlendirecedi yardimcisinin baskanlidinda, ticaret il mudurlaga,
defterdarlik, belediye, ildeki ilgili kamu kurumu, ticaret ve sanayi veya ticaret odasi ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi
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temsilcilerinden olusur. ilgili kamu kurumu temsilcisi, talep edilen tarifenin konusu dikkate alinarak komisyon bagkaninca belirlenir.
Komisyon kararlari salt gogunlukla alinir. Komisyon degerlendirmesini mevcut maliyetler ve ortalama kar marijlar ile Orta Vadeli
Programda yer alan enflasyon hedeflerini de dikkate alarak yapar. Talep edilen tarife, komisyonun nihai kararindan sonra yurtrlige
girer."

"Bakanhgdin gorisiine tabi olacak fiyat tarifeleri ile komisyonun degerlendirme siirecine iligskin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan yénetmelikle belirlenir."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, 28'inci maddeyle ilgili bir agiklama alahm.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bagkanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ik énce teklif sahibinden agiklama alalim, sonra s6z verecegdim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Maddeyle ilgili konusacaktir Mustafa Bey.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tabii, tabii.

Buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tesekkur ederim Bagkanim.

Simdi, uygulamada esnaf odalari fiyat tarifeleri belirliyor. Belirlenen tarifeler azami hadlere iligkin yani en fazla hangi Ucreti
alabilirler onlarla alakali. Bu fiyat tarifesini de ilgili bulundugu esnaf birligine gdénderiyor. Esnaf birligi bunu bakanhga gitmesi gereken
bir durum varsa bakanliga génderiyor. Bu konuda bir itiraz vaki olursa uzlasma komisyonuna gidiyor konu. Uzlasma komisyonu
kimden tesekkiil ediyor? Esnaf odasi, miilki amir ve ticaret odasi baskanindan olusuyor. Onerdigimiz diizenlemeyle beraber uzlasma
komisyonunun daha genisletiimesini biz 6ngériiyoruz. Yeni uygulamayla birlikte vali yardimcisinin bagkanliginda, ticaret odasi, esnaf
odasi, ilgili bakanligin temsilciligi ve ticaret muadurliglyle beraber daha genis katilimli bir itiraz Uzerine uzlasma komisyonu
Oneriyoruz. Bu da fiyatlardaki farkhliklarin giderilmesi amaciyla teklif ettigimiz bir madde.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Maddeyle ilgili, degil mi?

ZULKUF UCAR (Van) - Tabii.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Bagkan, tegekkdir ediyorum.

Cok kisa, sadece bir sorum var Sayin Arslan. Soylerken belki ifade edersiniz diye bekledim ama bu dizenleme yapilirken
meslek odalarindan ya da kurumlardan bir goris alindi mi? Alindiysa acaba 6zetlenebilir mi?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Sayin Arslan.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - $S6yle: Duzenlemeyle ilgili biz Ticaret Bakanhgiyla ¢calistik ama esnaf odalarinin buna bir
itiraz1 var bildigim kadariyla. Esnaf odasi temsilcimiz de burada Esnaf ve Sanatkarlar Birliginden.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi s6z verecegdim kendisine.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - O da kendisi ifade edecek.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Siz de konusun Sayin Unver, buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Ben Adalet Bakan Yardimcimiza sormak istiyorum. Adalet Bakanliginin esnaf ve
sanatkarlarin meslek kuruluglariyla ilgili uzmanlik iligkisi nedir? Bu pakette niye vardir? Yargi paketini milletvekillerimiz imzalayarak
teklif ettiler ama kaynaginin Adalet Bakanhgi oldugunu biliyoruz. Bununla ilgili bir agiklama yaparsaniz memnun oluruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onu sonra sey yapalim da simdi TESK temsilcimiz konusacaklar.

Buyurun.

TESK GENEL BASKAN VEKILI HALIL IBRAHIM BALCI - Sayin Baskanim, degerli (iyeler; séz verdiginiz igin gok tesekkiir
ediyorum.

Sayin Bakanimiz da az 6nce ifade etmeye calisti. Mevcut uygulanan yénetmelik ve kanundan kisaca da olsa bahsetmek
istiyorum. Gecenin bu vaktinde, yargi paketinde ekmek fiyati konusunda konusmak zorunda kaldigim icin de hepinizden 6zur
diliyorum. Yani gergekten biz de sasiriyoruz; yargi paketinde bunun ne isi var, neden var, aciliyet ne? Ve kesinlikle ne TESK olarak
bizden bakanlik toptan gériis almadigi gibi haberimiz de olmadi. Sayin Bakanimiz Kurul Uyemiz, Bakanlik yapti, bugiine kadar
beraber galistik. Birakin, kanun tasarisini, yénetmelik gikarken bile kurumlardan bilgi alinir, bir masa etrafinda konusulur, taraflar
dinlenir, yine kendi dodrunuz neyse ise onu yaparsiniz ama maalesef, bdylesine hayati bir konuda ki burada halkin temel gida
maddesi olan ekmek ve simidi hedef alan bir konu. Herhalde, zannediyorum ki ocak ayinda iscilik maliyetleri artacag icin, aralk
ayinda biz bunu bdyle yaparsak... Demin Sayin Baskanimiz okudu, okurken bile zorluk gekiyorsunuz su anda uygulama zaten kendini
goturmiyor. Soyle ki: Uygulama, su andaki mevcut uygulamada, eder bizim girdilerimiz artarsa, bir Grtinin, trettigimiz Grintn girdisi
artiyorsa o da ilgili kuruma muracaat ediyor, ilgili kurum ilgelere yazi yaziyor, diyor ki: "Siz de miracaatlarinizi génderin." O
miracaatlar birlikte toplaniyor, on bes giin gecgiyor. Ondan sonra ilde bir komisyon toplaniyor, su anda tarim il madurligu, sanayi il
mudurliga, valilik, belediye, onlar bir goris veriyor. Ondan sonra, eder esnaf odalari birligi ise, Firincilar Federasyonuna eg@er ticaret
odasl mensubuysa direk Bakanliga goruis soruyor. O gériise Bakanlik bugline kadar, 2017 yilindan bugtine kadar kesinlikle olumlu
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bir gériis vermedi. Birinci goriisi soruyoruz, otuz giin Bakanlik bekletiyor. Yani ben burada esnaf ve tacirin magduriyetini dile getirmek
zorundayim ve hizli geciyorum ¢linkli ge¢ oldu ve diger maddeler var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Geg olmadi, siz devam edin.

TESK GENEL BASKAN VEKILI HALIL IBRAHIM BALCI - Devam ediyorum.

Birinci gérist otuz giin bekletiyor, olumsuz olarak geliyor. Yonetmelik diyor ki: "Eger birinci géris olumsuz gelirse ikinci
gériisii delilleriyle birlikte gdnder." Ya, birinci goriisle géndereyim ben bunu, "Gerekgeleriyle birlikte génder." diyor. ikinci gériiste de
Bakanlik bir ay bekletiyor; iki ay. Ondan sonra, geldiginde milki amir itiraz etme hakki var. Sayin Bakanimiz ifade etti, dedi ki: "3
komisyon Uyesi var. Dolayisiyla, bunlar iste esnaf olsun, ticaret odasi, bizim bu sayiyi genigletiyoruz." Butiin girdileri serbest olan bir
artinl eger siz fiyatlandirmaya kalkarsaniz, o komisyonda 7 kisinin 5'ini idareden yaparsaniz o fiyat o ilde verilmez, bu da kaos
meydana getirir. Yani esnaf ve tacir ile tiiketici olan halkimizi kargi kargiya getirir, idareyi karsi kargiya getirir.

Yani s0ziin 6zu: Bu kanunun uygulanir bir tarafi yok. Bugilin, su anda, 8'inci ayda -lilke genelinden 6rnek vereyim- ekmegin
kilogram fiyati 75 lira lizerinde degil, 8'inci aydan itibaren kilogram fiyati tim Turkiye'de 75 liranin lzerinde satilamiyor. Kastamonu
ilimiz fiyat aldi, 75 lira kilogrami, mulki amirimiz itiraz etti, bir giinde yuritmeyi durdurma aldi, oradaki esnaf dort aydir magduriyet
yasiyor. Dért aydir magduriyet yasiyor ve su anda kendi aralarinda toplanmiglar -burada ifade etmekte sakinca gérmiyorum- bu
durumda bakkala ekmek veremeyecekler veya ekmek ¢ikartamayacaklar. Esnaf ne kadar dayanabilir buna? Yani tiketici ile esnafi
karsi kargiya getirmenin bir anlami yok.

Yillara bakacak olursak, zaten gerek Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Genel Baskanimiz gerekse TOBB
Baskanimiz gerekse Uretici olan bizler, halkin temel gida maddesi olan gerek simit gerek ekmek konusunda gerekli hassasiyeti
bugtine kadar gostermisiz. $oyle ki: 2023 yilinda destekleme oldu, un fiyatina destekleme oldugu i¢in bir yilda ekmek fiyati ylizde 17
buguk degismis, ylizde 17 buguk degismis yani herhangi bir fazlalik yok, 2024'te bu ylzde 25 degismis, 2024 yilindaki farki 2025
yilina biraktiginiz icin 2025 yilinda yiizde 50 olarak gerceklesmis bu. Yani en makul, yapilmasi gerekeni zaten firinci esnafi veya
kurumlar yapiyor. Dolayisiyla, bunun, bu kanun taslaginin paketten c¢ikartiimadan Meclisten bu sekilde ge¢cmesi demek, bunun
uygulanirliginin olmamasi demektir.

istanbul ilinde -acik ifade etmek gerekirse- bundan bir buguk sene dncesine kadar ilgelerde farkli fiyatlar uygulaniyordu,
tarife uygulanmiyordu ancak tarifeye kavusturduk tiiketicinin magdur olmamasi igin -biz tiiketiciyi de diiginmek zorundayiz- su anda,
tiim illerde, Istanbul da dahil olmak iizere darbeye sadik kalarak fiyat uygularken, bunun hayata gegmesiyle birlikte esnaf uzun siire
zarar edemeyecegi icin ya bakkala ekmek veremeyecek tuketiciyle karsi karsiya kalacak ya da belli bir zaman sonra Uretim
yapamayacak.

Degerli Baskanim, degerli Uyelerimiz; bizim temel gida maddemiz olan ekmek konusunda fiyat ne kadar 6nemliyse kalite
de o kadar 6nemli. Biz kaliteli ekmek tretmeliyiz. Eger esnaf zarar ederse 6nce kalite bozulur. Neden kalite bozulur? Cunki hangi
unu bulursa o undan yapmak zorunda kalacak, sonra igyerine bakamadigi icin hijyen ve saglikli ortamda ekmek lretemez. Onun
icin, bu kanun taslaginin dogru olmayacagini dustuniyoruz.

Esnafla, tuketiciyle, idareciyi karsi kargiya getiren bu taslagin kanunlasmamasi igin, 6zellikle de Anayasa’nin 48'inci
maddesi ve 167'nci maddesine aykiri olan bu olumsuzlugun ortadan kalkmasini arzu ediyoruz. Yoksa, bu kanunun getirecegi
olumsuzluklardan bir tanesi de bugiin 922 tane ilgede, 81 vilayette kontrol altinda olan Uretimin, yarin nerede Uretim olmayacagi,
nerede bakkala ekmek veriimeyecegdi konusunda kontrolden ¢ikabilecegini distuniyorum. Bu sekliyle bunun duzeltiimesini arz ve
talep ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkir ediyorum.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Bagkanim...

IDRIS SAHIN (Ankara) - Bu konuda stz alabilir miyim Baskanim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bakan Yardimcimiz cevap konusunda... Evet, Sayin Unver bir soru sormustu, onunla ilgili...

ADALET BAKAN YARDIMCISI NiYAZI ACAR - Sayin Baskanim, teklif metnine hangi maddelerin alinacadi konusunda
tum yetki imzaci vekillerimiz ve parti grubunundur. Bizim burada yapmaya galistigimiz sey, sorunlarimizi arz etmek, onlarin ¢izdigi
cerceve noktasinda bilgilendirmek fakat taslaga hangi maddenin girece@i konusunda irade bizde degil.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Sayin Ugar.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Yani tek bir soruyla aslinda aldigimiz cevap ve buradaki agiklama noktasinda hakikaten tesekkir ediyorum, hepimizi
aydinlatti ve bir goriis alinmadigini da ¢ok net bir sekilde gérdik. Belediyelere dahi sorulmadidini da buradan anhyoruz. Séylenenlerin
altina aynen biz de imza atiyoruz. Buradaki yapilan diizenleme gergekten de merkezi idarenin yerel idare Gzerindeki yetkisini, esnaf
Uzerindeki vesayet yetkisini daha da artiran bir diizeye getirecektir. Bu, yerinden yonetim ilkesi bakimindan da hakikaten ciddi,
sorunlu bir dizenlemedir. Yapilan agiklama da dikkate alinarak en azindan bu maddenin su an i¢in geri cekilmesi ve gérisler alinarak
belki de birlikte, esnaf odalarimiza, esnaf birligiyle birlikte ya da ilgili kurumlarla birlikte bunun yeniden ele alinmasi ihtiyaci artik
ortaya ¢ikti. Bunun dikkate alinmasini biz de talep ediyoruz.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Sahin.

iDRIS SAHIN (Ankara) - Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Din geneli Gzerinde konusma yaparken Tez Koop yetkilileri burada yok demistim, bugin itibariyla geldiler ve su an
itibaryla kanun teklifi icerisindeki maddelerine sahip ¢ikiyorlar.

Ben de bir firinci cocuguyum. Su saat dilimi igerisinde bu ulkede ayakta olan bir firinci vardir, bir de bekgi vardir. Sag olsun
Cuneyt Bagskanimizin sayesinde biz milletvekilleri de bu saatte ayaktayiz. Bu calisma ILO Sdézlesmesi'ne de aykiri, her turll
uygulamaya da aykirl ama her seye ragmen vatandasin bekleyen taleplerini karsilamak adina onun uygulamasina bizler de burada
ayak uyduruyoruz.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Bir de Meclis Adalet Komisyonu var.

IDRIS SAHIN (Ankara) - Bir de Meclis Adalet Komisyonunda bunu konusuyoruz.

Bakin, Sayin Baskan, bugiin buraya gelmis olmakla arkadasimizin bir sorusu Uzerine en azindan bir agiklama yapma
imkani buldunuz. Sizinle alakali dizenlemelerde kendi kanun tekliflerinizi -Tez Koop Bagkanimiza da buradan selamlarimizi
iletiyoruz- nefessiz olarak takip edeceksiniz. Diin geneli (izerinde konusurken biz sizleri burada géremedik, Barolar Birliginin temsilcisi
vardi, bugun itibariyla geldiniz.

Simdi, sayin bagkanlarim, burada son derece net. Bu maddenin bu kanun teklifinin icerisinde ne yeri var? Bu, Sanayi ve
Ticaret Komisyonunda gérusulebilir, Plan ve Bltce Komisyonunda bir torba yasada gérusulebilir ama on birinci yargi paketinin
icerisinde olmamasi gereken bir konu. Milletin ekmegiyle oynamaya kimsenin hakki yok, hi¢ kusura bakmayin. Firincinin o atesin
karsisinda nasil terledigini bizler gayet iyi bilen insanlariz. Yani, bu emek, bu alin teri... Hi¢ kusura bakmayin, siyasetin tamamen
tasradaki bir ekmek fiyati ne kadar miidahale edecek boyuta taginmasi son derece yanlisg bir uygulama olur. Dolayisiyla,
TESKOOP'un burada razi olmadigi, kendisinden higbir gériis alinmadan buraya bu madde metnine dercedilen bu teklifteki bu
maddenin mutlaka cikarilmasi gerekir. Bu maddenin gérugtlecedi komisyon Adalet Komisyonu olamaz, eger konusulacak olsa bile
¢ok bulyik bir haksizliga, hukuksuzluga imza atmis oluruz. Yangindan mal kagiracak bir durumumuz yok. Firinci orada, esnaf odalari
orada; gorlsler alinsin, bagka bir maddede onlarin gériisli de alinmak suretiyle bir dizenleme yapilsin. Gerek Plan ve Bltce
Komisyonunda mi, Ticaret, Sanayi Komisyonunda mi; bu konu irdelensin ve ona gére kanunlassin. Buradan, bu kanun teklifinin
icerisinden bu maddenin ¢ikartiimasi gerektigine inaniyorum.

Tekrardan firinci esnafinin, kazanci, ne kadar bir miicadele igerisinde bunu gergeklestirdigi ve bunun kontroliini de tiiketici
ile Ureticinin kendi arasinda yaptigina bizatihi sahitlik eden insanlariz. Bunun, ekmek fiyatinin bile buradan... Kastamonu'daki ekmek
fiyatinin vali belirleyemez, tiiketici-Uretici, piyasa kendi kosullarini kendisi yaratir. Bu sekliyle devletin miidahale edebilecegi ve her
konuda tek belirleyici olarak bdyle bir kurulun olusmus olmasi da son derece sakincali olur; kanaatimi paylagiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkir ediyorum.

Sayin Bilbdl, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Degerli arkadaslar, nitelikli yasama, evet, nitelikli yasama, torba kanun, ilk imzaci Mustafa
Bey; Bu maddenin burada ne isi var? Biz hukukgularin agirlikh oldugu Adalet Komisyonunda, bizim esnaf ve sanatkarlarca Uretilen
mal ve hizmetlere iligskin olarak EuroDaT tarafindan hazirlanarak birlige sunulan tarifenin onaylanmasi ve reddedilmesine iligkin
siireglerine iligkin diizenlemeyle ne isimiz var? Acik ve net sdyledi Halil ibrahim Balc. Yani, burada bunun ne isi var? Bir de 29'un ne
isi var? 29 da var simdi, 29'u da unutmamak lazim.

Bakiyorum, simdi, ben Anayasa 48 calisma ve sdzlesme hiirriyeti; Anayasa'ya ihlal bunun burada bulunmasi. ikinciye
bakiyoruz piyasanin denetimi ve dis ticaretin dizenlenmesi madde 167 yani anladigim bir tek nokta bu benim, hukukg¢u olarak
anladigim nokta bu, baska bir sey anlamadim, Sayin Bagkan da anlamamis yani.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sormazsan...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sormamislar kimse zaten, sormadiklari icin anlamamis. Onun igin, yani sayin ilk imzaci
Mustafa Arslan Vekilime soruyorum: Bunu buraya koymakla ne amagcladiniz? Yani, bizim yargi reformu paketi igerisinde bu maddenin
bulunmasi bize katki saglar mi? Bu konudaki dusiincelerinizi almak istiyoruz.

Anlamak istedigim bir konu daha var, Anayasa 88, milletvekilleri 88'e gore kanun teklifi yapma yetkisinde, biliyorsunuz.
Acaba onun igerisinde mi verdik bu noktayi? Biraz sonraki 29'uncu maddede de ayni seyi sOyleyecegiz. Yani, Anayasa Komisyonu...
Saat kag? 3.53, 04.00'a gelmemis daha saat. Her seyde bir hayir var. Yani, sizin konunuzu, haberiniz olmayan konuyu burada
tartisiyoruz. Sag olsun imzaci vekili arkadaslar, tesekkir ediyoruz

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Olgun, buyurun.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Sayin Baskanim, simdi bu maddeyle ilgili olarak teklif sahibi milletvekilimizin
gerekgesi suydu: itiraz komisyonuna daha genis bir katilim olmasi igin bu teklifi yaptigini sdyledi ancak Oda Birlik Bagkanimizin
acikladigindan anladigimiz kadariyla zaten bir itiraz komisyonu var, burada itiraz komisyonuna devlet memurlarindan biraz daha
katki yapilmig. Ben bu teklif metnini okudum, "yargi paketi" paketin adi. Hukuk, yargi, adalet, infaz, cezaevi, mahk(m, katip, hakim,
savcl; bir tek kelime yok burada. Ha, buradan anlasilan sonug, 6zet su herhalde: Sayin Mehmet Simsek 2027'de enflasyonu tek



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Incelenmemis Tutanaktir
Sayfa: 74

haneye indirecegi vaadinde bulundugu i¢in ola ki béyle bir kendinden inme olmamasi durumunda herhéalde su anda iktidar da 6nlem
aliyor, fiyat artiglarini... Bugin ekmek fiyatinda komisyonu genisletecegiz. Yani "Turkiye'de bir isin olmasini istemiyorsaniz
komisyona havale et." derler ya... Bagkan diyor ki: "Biz mevcut sistemi yiritemiyoruz, haliyle zam i¢ ayda gelmiyor, bu da alti ayda
geliyor." Gergekten bence buradan Sayin Arslan Baskanimdan 6zellikle rica ediyorum, burada asil amag belli oldu, bu maddeyi ¢ekin.
Yani varsa eger daha hakli bir gerekgeniz buyurun yani. Yani, bu, kesinlikle enflasyonu distirmenin dnlemidir, bagka bir anlami yok
bunun yani.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Sayin Tiifenkci.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Tesekkiir ederim Baskanim.

Degerli arkadaslar, Baskanimla 2017'de birlikte calisarak ¢ikardigimiz bir yasaydi bu, ¢ok da c¢alistik burada, kendisi de
ifade etti, biz siirekli esnaf odalariyla falan gortiserek ¢ikartiyorduk seyleri. Bu madde sadece firincilarla ilgili bir madde degil, daha
once de 5362 sayill Yasa'nin 62'nci maddesinde zaten var olan bir sey, orada esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve hizmetlere
iliskin olarak yapilan bir diizenleme. Dolayisiyla, sadece ekmek Uretimiyle veya firincilarla ilgili bir yasa degil yani bu Berberler
Federasyonu, Kuaforler Federasyonu da dahil olmak lizere iste, gida seyleri Gireten kigik esnaflarla ilgili de olmak lizere konulan bir
madde.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Temsilcileri var mi acaba burada?

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Zaten kendisi ayni zamanda TESK'in yani esnaf odalarinin Baskan Vekili, onlari da ayni
zamanda temsil ediyor Bagkanim, yasal olarak da temsil ediyor yani. Kendileri Firincilar Federasyonu Bagkani ama ayni zamanda
onun Ust birligi TESK'in de Bagkan Vekili.

Simdi, degerli arkadaslar, herkes, iste, fiyatlarin denetlenmesi gerektigini, carsi pazara ¢iktigimizda herkesin kafasina gére
fiyat koydugunu, denetlenmedigini ifade ediyor. Su andaki mevcut yasa odalar tarafindan da... Iste, bir oda fiyatlarinin arttigini,
girdilerinin arttigini ifade ettiginde kendi otuz guin i¢erisinde basvuruyor bir Ust birligine ve ondan sonra slre¢ baslyor, yasadaki belirli
prosedirler igletildiginde sonunda fiyat tarifesi onaylaniyor. Buradaki yapilan degisiklikle -benim anladigim kadariyla- biraz séyle bir
noktaya gelinmis: Denetleme noktasinda Bakanligin elini biraz daha giiglendirmek anlaminda. Ornegin firinci oldugu igin, Bagkanim
da burada oldugu i¢in sdyleyeyim: 2025 yilinda ytzde 50, enflasyonun da tzerinde bir artis olusmus, burada Bakanligin, mulki amirin
ve digerlerinin bu fiyatlari dnleme noktasinda mahkemenin diginda gok etkisi yok. Simdi, bu getirilen 6neriyle birlikte siireci biraz
daha kamu idareleri olarak orada komisyonlarda itirazlarini... Onceden nasil oluyordu bu? Yine, itiraz mekanizmasi vardi, orada vali
yardimcisinin yine baskanliginda ama esnaf odasi, bir de ticaret odasi veya sanayi odasi hangisinden olusmussa 3 kisilik bir heyet,
2've 1 gegebiliyordu. idare bunu mahkemeye tasiyordu. iste, biraz énce Kastamonu érneginde Baskanimin ifade ettigi gibi, yiiriitmeyi
durdurma alabilirse aliyordu, bagka da ylrtutmeyi durdurmalari... Reddettikleri kararlar da var mahkemelerin. Dolayisiyla, simdi bunun
tersini yapmis oluyor bu maddeyle, Bakanhgin elini giglendirmis oluyor. Dolayisiyla, esnaf odalarimizla belki ayni noktaya gelebilirler
birlikte ¢alisilsa ama zannedersem kamuoyundaki "Denetlenmiyor." "Fiyatlara midahale edilemiyor." baskisi altinda bdyle bir seyi
anlagilan birlikte calismadan ya da gorusleri alinmadan Bakanligin calismasiyla buraya gelmis gériniyor ama tuketici anlaminda
baktiginizda, tiiketicinin biraz daha denetleme ve miidahale etme anlaminda Bakanligin elini gliglendiren bir yasa.

Sonug itibariyla, bu bedenilmedigi takdirde Komisyon kararlarini iki tarafin da mahkemeye gétirme yetkisi var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Tiifenkci.

TESK GENEL BASKAN VEKILI HALIL IBRAHIM BALCI - Baskanim, bir diizeltme yapabilir miyim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

TESK GENEL BASKAN VEKILI HALIL IBRAHIM BALCI - Sayin Bakanim, éziir dileyerek ifade etmek istiyorum, kanun
taslaginda zaten taslagi hazirlayanlar da olmadigi igin burada ¢ok aceleye getiriliyor ve yanlis. Sayin Bakanim, ifade ettiler, dediler
ki: "Yalnizca ekmegi kapsamiyor, bitin diger hizmetleri de kapsiyor." Oysaki kanun taslaginda "Bakanhgin goriisiine tabi fiyat
tarifelerinde" diyerek yalniz ekmek ve simidi kapsiyor. Su anda Bakanliktan géris alan... Az dnce ifade ettigim gibi, iki defa géris
aliniyor, birinci goris otuz glin bekletiliyor, ikinci goris otuz giin bekletiliyor. Ben, demin zamaninizi almamak adina fazla uzatmak
istemedim. Su anda, bir vilayette 160 isletmeden 27 tane isletme kapali yani 27 tane isletme fotograflariyla kapali. Ben, bunu, ilgili
yerlere dosya olarak verdim. Bizim talebimiz su: Yani kanun taslagini hazirlayanlarin olmadigi Komisyonda bizim... Yalniz Turkiye
Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonuna degil, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine de soruimamis, kimsenin haberi yok. Yani, bunun
aciliyeti veya bu ¢iktiktan sonra nasil uygulanacak, uygulanir mi, uygulanmaz mi, bunu disiinmeden hazirlanmisg bir taslak oldugunu
dislindlyoruz ve Anayasa'ya da aykiri buluyoruz.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Burada o tanimlama sadece simit ve ekmege mi?

TESK GENEL BASKAN VEKILI HALIL IBRAHIM BALCI - Su an, burada, "Bakanligin gériisiine tabi olan riinler" diyerek
bir tek bunu kapsiyor. Bagka goéris alan tarife yok.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Lokantalar, berberler...

TESK GENEL BASKAN VEKILI HALIL iBRAHIM BALCI - Yok Sayin Bakanim, onlar direkt Bakanliktan gériis almiyorlar
mevcut yénetmelige gore.

BULENT TUFENKCI (Malatya) - Simdi degistiyse bilmiyorum, énce aliyorlardi.
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TESK GENEL BASKAN VEKILI HALIL IBRAHIM BALCI - Yok, Bakanlik gériisii bir tek ekmek ve simitte var. Yani ona da
iki defa goérls aliniyor. Zaten simdi, ocak ayinda girdimiz arttiginda ¢ok makul bir fiyat istesek dahi bu durumda, ilde, valilikte 7 kisi
yani normal Komisyon 3 kisi dahi olsa (¢ aydan, dort aydan énce alma sansiniz olmuyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Arslan, sdz istiyor musunuz? Buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Simdi, sdyle: Bu konuda mevcut kanunumuzda bir diizenleme var, kanunun disinda da bir
yonetmelik var. Kanundaki diizenlemede uygulama odanin fiyat belirlemesi, odanin bagli oldugu birlige géndermesi seklinde. Tabii,
burada bir ayrinti daha var, burada "Bakanligin gérusu alinacak bir oda" ifadesi gegiyor, o da sadece ekmek ve simit fiyatlariyla ilgili
Bakanligin gorusu aliniyor. Simdi, burada, Sayin Baskanin dediginden farkli olarak bu tir tarife belirleyen kag tane odamiz var? 12
tane odamiz var. Bu 12 oda azami hadlerle ilgili bir belirleme yapiyor. Bu 12 oda igerisinde sadece ekmek ve simit fiyatlariyla ilgili
Bakanhktan goérus aliniyor. Simdi, kanunda bdyle yazmasina ragmen yodnetmeligin 5/2 maddesinde goris alinacak kuruluslarla
alakali da bir diizenleme var. 5 kurulus bu ¢6ziime dahil oluyor. Su anda ydrirlikte olan mevzuatta taraflar anlagsamazsa bir Uzlasma
Komisyonu var. Uzlasma Komisyonu, mulki amirin baskanliginda, Ticaret Odasi Baskani ve Esnaf Odasi Bagkanli§inin temsilcileriyle
olusan 3 kisilik bir heyet karar veriyor buna. 3 kisilik heyet de salt cogunlukla karar veriyor. Kamudan bir kisi, esnaf ve ticaret
odalarindan da birer kisi olmak uzere. Yaptigimiz kanun teklifi galismasinda biz bunu artiriyoruz. Niye artiriyoruz? Burada mulki
amirimiz var, ticaret il midurimiz var, defterdarimiz var, belediye temsilcimiz var, o odayi ilgilendiren ilde bir kamu kurumu varsa o
kurumun temsilcisi var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - UKOME gibi, UKOME gibi bu, bir UKOME gibi.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Ticaret odasi var, esnaf odasi birligi var. Yani buradaki... Simdi, bir taraftan fiyat istikrar,
enflasyonunun diizenlenmesiyle ilgili kamuda buyuk bir talep var yani fiyatlarla ilgili, fiyat artislariyla ilgili kamuda bir beklenti var. Biz
fiyat artislarini belli bir élgiide tutmak, fiyat istikrarini saglayabilmek adina bu teklifi dnerdik, sene sonu oldugu igin de paketimize ilave
ettik.

Diger, mesela GSS'yle ilgili, genel saglik sigortasiyla ilgili devamindaki madde 2016'dan 6nce biriken prim borglarinin
affiyla ilgili bir sey yani ¢ok da absurt bir sey degil bu, gegcmiste de yapilan uygulamalar. Biz Genel Kurulda da yani muhalefetle de
goruserek, kendimiz komisyonda salt cogunlugu saglayarak da madde ihdaslari oldu bu konuda yani ¢ok garipsenecek bir sey degil
Sayin Baskanim. Biz teklifimizin arkasindayiz, israr ediyoruz, bu konuda farkli bir diisiincemiz yok.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ayni UKOME gibi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.

Evet, konu Genel Kurula kadar bir degerlendirme yapilr.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yani biz onu, tabii, degerlendiririz kendi i¢cimizde.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Degerlendiririz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yani onu Genel Kurula kadar da de@erlendirmesini yapariz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Simdi, teklif sahibi agiklama yapti, tamam yani "Teklifi biz getirdik." dedi zaten, onda
bir beis yok. Kamudan, bdyle bir vatandastan bdyle bir talep oldugunu iddia etti ki zaten hig etki analizi, vesaire bir sey géremedigimiz
icin bunu teyit de edemiyoruz, bu, fikriniz de olabilir, bilemiyorum ama burada hem hani bitiin o sayilan esnaflarin baskan yardimcisi
ve Firincilar Odasi Bagkani olarak yani ¢ok agik bir bicimde sdyle bir cimle kurdular yani dediler ki: "Bize kimse bir sey sormad.."
Biz bdéyle mi yasa yapacagiz yani? Mesela din iste baro, avukatlarla ilgili madde var, baroyla gérismussunuz, beraber fikir teatisi
yapiimig, vesaire ama burada hig yani konuyla ilgili kesimlerden alinan higbir gériis yok, dolayisiyla hani biz bdyle bir konuda bu
pozisyonda olmayiz yani alet olmayiz Bagkanim, bu dogru degil yani béyle bir sey olamaz. "Biz béyle disiindiik, getirdik. Iste, sunu
da ekledik, bunu da koyduk." Oradan oda bagkani diyor ki: "Kimse bize haber vermedi, kimsenin haberi yok. Odalar Borsalar Birliginin
de haberi yok." Pat diye bdyle... Dolayisiyla dogru bulmuyoruz, bence bunu bir daha degerlendirin Mustafa Bey. Bir daha
degerlendirin, béyle "Arkasinda duruyoruz." demeyin de bir daha bakalim deyin yani

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Genel Kurul agsamasinda degerlendiririz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Genel Kurula kadar bir degerlendirme yapilsin.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Degerlendiririz Bagkan.

TESK GENEL BASKAN VEKILI HALIL IBRAHIM BALCI - Son bir ciimle séyleyebilir miyim Sayin Bagkanim, hoggériiniize
siginarak efendim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun, buyurun.

TESK GENEL BASKAN VEKILI HALIL IBRAHIM BALCI - Simdi, eger bdyle bir sey diistiniiliiyorsa, bizim temel girdimiz
olan un fiyatini da Tarim Bakanliginin belirlenmesi lazim. Siz eger ekmek fiyatini itiraz edildiginde idare karar verecekse, un fiyatini
nasil 2023 yilinda sabit tuttuysak yizde 17,5 ekmek fiyati arttiysa... Demin, Sayin Bakanim, yine séylemek zorundayim, 2025'te
yuzde 50 artti ama 2024 yilindaki yuzde 25 artisi da g6z ardi etmemek lazim. Eger 2025'te ylzde 50 arttiysa 2024'te kalan yil
sonunda artmayan fiyattan dolayi yizde 50 artti, iki yilin ortalamasini alacak olursak ylizde 37'ye geliyor. Ben firinci esnafinin mevcut
haliyle Uretim yapamadigini sdyluyorum. Bir ilde 27 tane isletmenin kapali ve bos durdugunun fotograflarini yarin hepinize
gonderebilirim, tek bir ilde. 160 isletmeden 27'si kapanmis, bu durumda bunu daha da zorlastirmak kimseye fayda getirmez diye
distndyorum. Gereken yapiliyor bu konuda.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Buraya gelene kadar 4 firina ugruyorum, 4 tane fiyat veriliyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - HikGimetimiz bu konuda kamuoyunu takip ediyor. Pandemi doneminde Toprak Mahsulleri
Ofisi satin aldidi fiyattan daha asagi fiyata ekmek igin bugday verdi. Dogru mu Baskanim? Bugday! verdi, un verildi. Bunun diginda,
Sayin Cumhurbaskanimiz, bu hafta igerisinde KOBI'lere yeni destek paketi agikladi. Yani biz bu tiir firinlar gibi, benzer igletmeler ile
KOBI'lerimizin galistirdigi personelin sigorta primleriyle ilgili destekleri 3.500 liraya cikariyoruz insallah. Yani biz, tabii, her zaman
esnafimizi destekledik, esnafimizin yaninda olduk. Yine bu konudaki desteklerden de esnaflarimiz faydalanir.

Tesekklr ederim Bagkanim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Mustafa Vekilim bilmedigi konuyu ¢ok iyi izah ediyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.

Genel Kurula kadar tekrar degerlendirilir.

28'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 28'inci madde bu sekilde kabul edilmistir.

29'uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

"GECICi MADDE 111- Bu Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda 1/1/2016 tarihinden énceye
ait olup 6denmemis genel saglik sigortasi primleri ile gecikme cezasi ve gecikme zammi gibi feri alacaklarinin tamaminin tahsilinden
vazgegilir. Bu maddenin yayimlandidi tarihe kadar s6z konusu sureler igin 6denmis olan primler iade ve mahsup edilmez."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet 29'uncu madde.

SGK'den var mi arkadag?

Buyurun, izah edin.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKI - Sayin Bagkanim, éncelikle zatialinizi ve Komisyon tiim
vekillerimizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Kendinizi tanitin.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKI - ismim Miirsel Baki, Sosyal Giivenlik Kurumu Sigorta
Primleri Genel Muduriyum.

Sayin Baskanim, burada 1 Ocak 2016 6ncesine ait 6denmemis genel saglik sigortasi primlerinin terkinine iligkin bir
maddemiz var. 1 milyon 477 bin 327 kisiyi ilgilendiren, toplamda 3,2 milyarlik bir alacagimizdan vazgegmis olacagiz Sayin Bagkanim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Neden vazgegiyorsunuz?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKI - Séyle Sayin Vekilim, onu arz edeyim size: Burada biriken
alacaklar 1 milyon 477 bin kisi cok minimize borglar. $6yle: 3 bin, 5 bin, 10 binin alti borglar. Tabii, burada Komisyonumuzun tamami
hukukgu, benim burada cebri icradan bile bahsetmem ¢ok yerinde de olmaz ama takdir edersiniz ki vatandaglarimiza gidip 3 bin 4
bin liralik bir borgla ilgili bir 8ddeme emri géndermemizin karsiligi ¢ok da iyi karsilanmiyor. 5 bin liralik bir borg igin bir tasinmaza haciz
uygulamamiz veya banka hesaplarina bir bloke...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Kag yillik borclardan séz ediyoruz?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKI - Bir yillik Sayin Vekilim. Dolayisiyla vatandas ile kurumu
karsi karglya getirmemek igin, cebri icra yapmamak igin vatandaslarin aslinda her yil merkezi biitgeyle belirlenen bir tutar da var ama
bu tutari agan tutar bunlar. Bir cebri icra yapmak istemedigimizden borglari...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sorabiliyoruz yani.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sorun da nesine itiraz ediyorsunuz?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ha, itiraz etmiyorum, sadece sunu merak ediyorum: Bir yillik bir borg ya bu, seneye bir
daha mi gelecek? Bu, her sene bir daha mi gelecek?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKI - Sayin Vekilim, soyle: bundan énce evet, geldi ama yani
temel amacimiz vatandasa hani kiiclk kuguk borglar icin bir 6183'Un ilgili hikimleriyle bir cebri icra yapmamak icin borglarini terkin
ediyoruz.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ben s6z alabilir miyim Sayin Baskanim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Nesine yani Sayin Aslan ne, soru mu soracaksiniz?

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Hayir, s6z verirseniz anlatacagim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ya, vatandasin lehine olan bir sey yani neyini sey yapacaksiniz?

NEVROZ UYSAL ASLAN ($irnak) - Tamam, onu anlatacagim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Evet, ilk bakista lehine, dogru, biz buna karsi degiliz, sikinti orada degil. Sikinti burada
sorulmasina ragmen sdylenmeyen. Mesela, burada gergekten vatandasin lehine borglarinin silinmesine dogru gidiyorsak niye 2016
segildi? Niye bir yil secildi diye sordugumuzda, yasanin 92/2'nci maddesi.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) - Aynen éyle.
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NEVROZ UYSAL ASLAN ($irnak) - Primlerde zaman asimi diye bir gergeklik var. On yil doldugunda zaten zaman agimina
ugrayacak bu para. Aslinda zaman asimina ugramis bir parayi iktidar "Ben affettim, ben yoksula dagittim, prim istemiyorum." diye
aslinda bir hile, gostermelik bir af, bir tutum olarak gésteriyor. Biz burada sdyleyelim: Yoksulluk boyle mi olur? Ekonomik kriz igerisinde
GSS 2008'de geldi 2012'ye kadar zorunlu hale getiriimedi, 2012'den sonra uygulandi. Kag¢ bin kisi bundan yararlaniyor? Gelin, eger
gercekten mesele yoksul halkin GSS borcu altinda cebri icraya tabi kalmamasiysa, saglik sigortasindaki zammi ve diger meseleleri
birakmaksa gelin, biz bugline kadarki diger borglari da silelim. Niye sadece bir yiI? Mesele tam da bu. Buradaki hileyi, buradaki
tutumu vatandasin lehine gibi géstermenin bir geregi yok. Zaten Ocak 2026 itibariyla bu bosa disecek. Bu nedenle bunun agik¢a
yazilmamis olmasi, burada sorulmasina ragmen iletiimemis olmasi ve asil dayanaginin bu olmasi itibaryla...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam, anlagildi mesele.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Devamini litfen dinleyin, yapmayin bunu yani. Boyle degil yani bu bir...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Genel Miidiir bir cevap versin de ondan sonra gey yapalim.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ama simdi...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ben soruyorum bir yil diyor. Ben son yil diye diistiniiyorum...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Genel Mdiir bir cevap versin.

Buyurun Genel Mudurim.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKIi - Sayin Bagkanim, sayin vekilimin sordugu soruya... Evet,
zaman asimi on ylil bizde. Burada kalan siire zaman agimi icin... Turkiye genelinde sigorta primlerine bagl 1.330 icra memurum var
benim birlikte calistigim. Kaiden ya da fiili haciz islemi kalan sure igerisinde bu borglar icin yapilabilir ama...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Niye on yildir yapiimadi peki Sayin Miidiirim? Yani on beklenip niye simdi burada...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - 2012 itibaryla.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKI - Séyle Sayin Vekilim -bastan da size arz ettim- genel saglik
sigortasi bizim yani en alt gelir grubu gibi yani o gruba bir... Gegtigimiz... Siz sordunuz ya sorulari, dediniz ki: "Daha énceki borglari
neden terkin ettiniz?" Bu borglar icin o kitleye, o gruba bir cebri icra yapmak hem kurum agisindan hem vatandaslarimiz agisindan
¢ok uygun bir sey degil. Ancak bu sekilde, evet, kurumun ¢alisanlarina da bir zimmet ya da bir riicu islemi olmasin disuncesiyle bunu
getirdik.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Simdi, Sayin Bagkan, ben buna katiliyorum, dogru ama bunun adina niye "af" deniliyor.
Birakin, zaman agimindan dugsun bu borg. Meseleyi bir iktidarin propaganda aletine, yoksullugun dizenine dénustirmesine biz karsi
¢ikiyoruz. Burada bir dlizen, bir sistem...

Kaldi ki Anayasa 60'a gore zaten sosyal devlet ilkesi geregdi toplumun, 6zellikle muhtag olan, yoksul olan, ekonomik olarak
ihtiyacl olan kirilgan toplumun gergegi itibariyla bunun zaten sosyal givenlik politikasi baglaminda, esitlik ilkesi geregi verilmesi
gerekli. Biz bunun, gercek anlamda, politik dedilse, mesele burada bir hile degilse, gergekten yoksulun sigorta borcunu silmekse
gelin, kapsamini genisletelim, bunun tzerinden bir gcalisma yapilacaksa yapilsin. O nedenle, biz 0 zaman meseleyi bir yoksulluk testi
ve bir af gibi degil, zaman agimi Gzerinden degerlendiririz sosyal devlet baglaminda diyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Sayin Aslan.

Buyurun Genel Mudirim.

Sayin Genel Muddur bir agiklama yapsin.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKI - Sayin Bagkanim, miisaade ederseniz sayin vekilime séyle
cevap vereyim: Elbette biz bu borcu personelimizle, kullandigimiz teknolojiyle asla zaman asimina ugratmayiz. Burada bir
vatandasimiza 5 bin liralik bir 5deme emri génderdigimizde -tamami salonun hukukgu- icra masraflarini da tzerine ilave ettiginizde,
dusunin, bir 5 bin liralik, 6 bin liralik borg icin kisinin banka hesaplarina bloke veya bir tasinmazina haciz islemi bizim kurumumuz
acisindan da ¢ok dogdru bir sey degil.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ben icra yapin demiyorum, tam tersine, yoksul halka Ucretsiz...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Allah Allah...

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKI - Sayin Bagkanim, bizim temel amacimiz su: Sosyal
Guvenlik Kurumunun amaci ve iglevi sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktieryal ve mali acidan
surdurilebilir, cagdas standartlara uygun bir sosyal givenlik sistemini yurGtmektir asli gérevimiz. Bu gérevi de ylrutirken gergekten
bu kadar tutarlar icin bir 5deme emri gdndermenin ¢ok dogru olmadigini... Tabii ki takdir Komisyonumuzundur Sayin Baskanim.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Yo, ben buna bir sey demiyorum Mudur Bey, bu konuda sikinti yok. Ama niye af gibi
pazarliyorsunuz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Aslan, katiliyorsunuz degil mi? Yani bu seye katiliyorsunuz.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ben bu sekilde pazarlama ve bu sekilde yapilma yontemine...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Pazarlamasi yok bu isin. Devlet isini yapiyor.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Hayir, bakin, ben éneriyorum: Affi genisletebilir miyiz, bunu konugalim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Devlet isini yapiyor ya, olur mu dyle sey.
NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Hayir, bir afsa giinimize, zaman agimina ugramayacak borglar agisindan konusalim.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyoruz.

Konu anlasilmistir.

iISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Bir s6z talep ediyorum Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun, buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Simdi, tabii, Sayin Genel Miidiiriin yaklasimi vatandasi, maddi anlamda zor
durumda olan vatandasi korumak agisindan énemli ama sunu da agiklayin o zaman: Gegtigimiz giinlerde GSS primine yiizde 100
oraninda zam yapildi yani bu vatandas madem bu kadar zor durumda, bu inceligi gésterip affediyoruz birikmis borglarini, bu zam
niye yapildi? Bu, GSS primini tamamen ortadan kaldirmak mimkiin degil mi? Devlet, sosyal devlet ilkesi itibariyla madem bu
6deyemeyenler agisindan bu primi affediyor, affedebiliyor, bunu devletimizin Sosyal Guvenlik Kurumunun karsilamasi, tamamini
karsilamasi mimkin degil mi? Ayrica, bir de simdi bu alacaklar enflasyon nedeniyle ¢ok diistk bir hal aldi. Madem bdyle 6deyenler
var bunu da 6deyen, 6deyemeyenler arasinda bir esitsizlik doguyor. Niye zamaninda takip edilmiyor? Burada kurumun ve personelin
bir sorumlulugu var mi?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKI - Sayin Vekilim, miisaade ederseniz, birinci sorunuzdan
baslayayim, ben arz edeyim size.

Evet, briit asgari Ucretin ylizde 3'Unden 6'ya ¢ikarildi; 780 TL iken 1 Araliktan itibaren 1.560 TL ama Sayin Vekilim, bu
kanun yirurlige girdiginde brit asgari Ucretin ylizde 12'siydi bu. Bu tutari Cumhurbaskanimiz iste, yari oran ya da 3'e, 2'ye indirmeye
yetkiliydi ve bu brut asgari Ucretin ylzde 12'si yurirlik tarihinden bugine kadar hi¢ kullaniimadi. Dolayisiyla, 2017'de tekli prim
sistemiyle birlikte hep ylzde 3'tli, tek bir zam yapilarak ylizde 6. Tabii, bu niye bdyle? Az dnce de arz ettim Komisyona da sizlere de,
sosyal guvenligin yuratim( her seyden énce aktiieryal ve mali agidan surdurdlebilir bir gelir politikasiyla giderlerinin karsilanabildigi
finansal dengenin kurulmasina bagl. Dolayisiyla, 2012'den bu yana hig ylizde 12 uygulanmadi, hep yiizde 3 uygulandi, sadece bu
yil ylizde 6'ya gikarildi.

ikinci sorunuzda da "Bu hep kaldirilabilir mi?" dediniz Sayin Vekilim. Tabii, ben blrokratim, bunun tasarrufu... Burada ben
bir tasarrufta bulunabilir miyim? Sizde takdir edersiniz. O hep kaldirilabilir mi, cok benim cevap verebilecegim...

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Aktiieryal agisindan bilgilerinizi syleyebilirsiniz.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU MURSEL BAKI - Tabii, bu ikinci soru biraz beni asan bir soru oldugu igin
¢ok bir tasarrufta bulunamayacagim o soruda.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Aslan, buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Sayin Baskanim, HikGmetimizin sosyal devlet ilkesi geregdi getirdigi bir dizenleme genel
saglik sigortasi. Genel saglik sigortasiyla imkani olmayan herkes bir sosyal giivenlik semsiyesi altina alindi. Biz vatandasa bir kulfet
getirdigimizde de elestiriliyoruz maalesef, vatandasin prim borglarinin terkini igin bir teklifimiz var, burada da elestiri var, ne
yapacagdimizi bilmiyoruz.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Sayin Arslan, celiski igerisinde.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Ne celigkisi? Yani 6deyememisler.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Bir taraftan yiizde 100 zam yapiyorsunuz bir taraftan af gikariyorsunuz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Benim bildigim Sosyal Guivenlik Kurumu bugiline kadar GSS'yle ilgili kimseyi icraya vermedi
yani biz insanlar icraya dusmesin istiyoruz, yoksa bunlari yeni yaptigimiz besinci yargi paketiyle yapmistik dogru mu? Ben de ilk
imza sahibiydim.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) - Komple kaldirin.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Oradaki diizenlemelerle hemen hizlica sey yapabiliriz ama yani bu konudaki teklife hepinizin
destek vermesi lazim, hepinizin destek vermesi lazim.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Verecegiz ama komple kaldirin. Tam sosyal devlet...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yani simdi, biraz 6nce Sayin Genel Mudirim aktlierya dengesinden bahsetti. Biz yillar
icerisinde aktlierya dengesini de sey yaptik yani hatirlarsaniz, gegen sene butce ¢calismalarindan hatirladigim, bizim sosyal givenlige
hazineden aktarilan para 1,9 trilyon. Yani Hukimetimiz sosyal devlet ilkesi geredi sosyal guvenligi destekliyor bu manada ama
toplumun gelir diizeyi en dusuk grubundan da bu kulfeti kaldirmak istiyoruz, basgka bir sey degil.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Hig yiiklemeyin.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Yani su andaki diizenlememiz, teklifimiz bu.

Tesekkilr ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum, konu anlasiimistir.

29'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 29'uncu madde kabul edilmistir.

30'uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (6) ve (r) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmigstir.

"8) Igerigin ¢ikarilmasi: igerigin internet ortamindan gikarilmasini,
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r) Uyari yéntemi: internet ortaminda yapilan yayin icerigi nedeniyle Kurum veya haklarinin ihlal edildigini iddia eden kigiler
tarafindan yapilan bildirimi,”

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, 30'uncu maddede sz isteyen...

Sayin Bilbil, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Baskanim, bu baglantilar nedeniyle 30, 31 ve 32'nci madde konusunda bir
konusmam olacak.

Kanun teklifinin genel gerekgesinde Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi izere "Hukuk devletinde yer alan
ceza hukuku kurallari, 6nleme ve iyilestirme amagclarina uygun olarak 6lguli ve adil ve orantili olmalidir." diyor, bu ifade yer aliyor.
Belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlari esasen AKP iktidarinin kanun teknidi ve esasini getirdidi niteliksiz kanunlastirmanin
sonucudur. 2002 yilindan bu yana iktidarda bulunan AKP, yirirlikte bulunan hemen hemen butin kanunlarda degisiklik yapmistir.
Bu kanunlarin kabul edilme slirecinde mizakereci demokrasi araglarina bagvurmamis, muhalefetin éneri ve elestirilerini dikkate
alinmamistir. Bunun sonucunda agilan iptal davalari sonucu Anayasa'ya aykiri olan pek gok kanun hiikkmi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis ve kanun teklifi gerekgesinde belirtildigi Gzere birgok karara konu olmustur. Bu da istikrarli ve yerlesik hale
gelmis olan bir kanun tekniginin bulunmadigi, kamu yarari yerine siyasi sonug elde etme ve iktidarin otoritesini tesis etme odakli bir
yaklasimla hareket edildiginin agik gostergesidir. Verilen bu kanun teklifinin genel gerekgesi de bunun itirafi olup gogunlukgu
Anayasa'ya dayall kanun yapma slrecinin dogal sonucudur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal karari gerekge gosterilerek teklifteki birgok konu sekillendirilmistir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen 5651 sayili Kanun'un kisilik haklarinin ihlaline iliskin 9'uncu maddesi hemen hemen ayni
hidkimlerle yeniden dlizenlenmis, 6ngoriilen cezalar ise arttirimistir. Bu agidan Anayasa Mahkemesi iptal karari gerekgeleri
istikametinde hareket edilmedigi ve kelime oyunlari yapilarak durumun gegistiriimeye c¢alisildigi gortlmektedir. Ayrica daha dnce
gindeme gelen tekliften farkh olarak, kanun teklifinin genel gerekgesinde AKP iktidarinin temel hak ve 6zgurlikler bakimindan
yaklagim ve icraatlariyla taban tabana zit su ifadelere yer verilmis, normatif siisleme yapilarak zehirli agacin meyveleri gizlenmeye
calisiimistir: "Adalet, insanlik tarihinin en kadim kavramlarindan biri olarak bireylerin haklarinin korunmasini, toplumun dizenini ve
devletin mesruiyetini saglayan temel degerdir. insanlarin birlikte yasamaya basladiklari ilk caglardan itibaren olusmaya baslayan
adalet kavrami, sosyal ve ekonomik iligkilerin yogunlasmasiyla giderek 6nem kazanmis ve artik gagimizda bir amag¢ durumuna
gelmistir. Hukuk sistemlerinin nihai amaci, yalnizca bireyler arasindaki ihtilaflarin ¢éziimu degil, ayni zamanda toplumun bitininde
glven, istikrar ve barisin tesis edilmesidir. Bu baglamda adalet, hem bireylerin temel hak ve 6zgurliklerinin teminati hem de devletin
faaliyetlerinin mesruiyet 6lgitidir." Genel gerekgenin bu ilk paragrafinda yer alan, koyu olarak belirlenen ibareler AKP iktidarinin
yirmi Gg yillik ydnetiminde olmayan ilkelerin reform sGylemleriyle vitrine korunmasindan ibaret olup adeta itiraf niteligindedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda ifade 6zgurligune getirilen mudahalenin hukuki guvenlik ve belirlilik élgutleri baglaminda
teredditlere yol actigi ve kapsamiyla sinirlarinin belirli olmadidi belirtilerek iptal karari verilmistir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi kararlarinin gerekceleri degerlendirildiginde, kanun teklifinin 30, 31'inci maddelerine getirilen, yeni oldugu iddia edilen
hikimleri Anayasa Mahkemesi gerekgesine uygun olmadigi, kelime degisikligi yoluyla &deta ayni hikmin getirildigi ve hukuku
belirsizliklerin bulundugu gortlmektedir. Teklifin 30'uncu maddesi 2/1-6 maddesinde "igeridin ¢ikariimasi ve/veya kaldiriimasi" yerine
"internetten kaldiriimasi" ifadesi getiriimektedir. Bu ikisi arasinda bir fark bulunmadigi acgiktir. Dolayisiyla ayni islem esasi farkli
olmayan kelime degisikligi yoluyla tekrar getiriimektedir. Yine, teklifin 31'inci 8/4 maddesinde ise "igerigin cikariimasi ve/veya"
seklinde ayni ifadeye yer verilerek dizenleme yapilmaktadir: Anayasa Mahkemesi tarafindan BTK Bagskanina verilen igerigin
yayindan c¢ikarilmasi yetkisi masumiyet karinesine aykiri bulunarak iptal edilmesine ragmen teklifte bu yetkinin hakim onayi sarti
konularak ayni sekilde geri getirilmis oldugu goriilmektedir. Bu husus Anayasa’nin 38'inci maddesine ve Avrupa insan Haklari
Sdézlesmesi'nin 6/2 maddesine acik¢a aykiridir. Bu nedenlerle getirilen dizenleme Anayasa’nin 11'inci maddesinde yer verilen
"Anayasa hikimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." hikmiyle Anayasa’nin 153'incti maddesinde yer verilen "Anayasa Mahkemesi
kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tizelkisileri
baglar." hikmiyle diizenlenen Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine agik¢a aykiri oldugu agiktir.

ikinci olarak teklifin 32'nci maddesiyle madde 9/2 ve madde 4 "Sulh ceza hakimligince, ayrintili bir inceleme yapilmasina
gerek olmaksizin ihlalin ilk bakista anlagilabildigi hallerde yirmi dort saat iginde igerigin ¢ikariimasi ve/veya erisimin engellenmesi
karari verilir." hikminde ayrintili bir inceleme yapilmasina gerek olmaksizin ihlalin ilk bakista anlasilabildigi hallerde yetkisi hukuki
belirlilik ve 6ngorilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkesinden yoksun olmasi ve bu sebeple de Anayasa’nin 2'nci maddesinde yer alan
hukuk devleti ilkesine ve Anayasa’nin 38'inci maddesinde yer alan sug ve cezalarda kanunilik ilkesine aykiri oldugu agiktir. ilk bakista
ihlal doktrinin her ne kadar ¢atisan haklarin dengesi itibariyla gerekli bir yaklagim oldugu dile getirilse de tasidigi hukuki belirsizlikler,
ifade hurriyeti bakimindan keyfi bir sinirlayiciliga dayanak olabilecek ve diuzenlemeyle Anayasa’nin 13'Uncu maddesine agikca
aykirlik olusturacaktir. Bu nedenle 30'uncu madde, 31'inci madde ve 32'nci madde AYM kararlarinin gerekgesini karsilamayan, BTK
Baskanina tek tusla erigimin engellenmesi yetkisi veren diizenlemedir. Su¢ sliphesine dayali olarak baskana karar verme yetkisi
taniyan 31'inci maddenin dérdiincu fikrasi dizenlemesi yargi yetkisinin devredilmesi, masumiyet karinesinin ihlali, adil yargilanma
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hakkinin ihlali sonucunu doguracagi agiktir. ifade ézgirligl, basin 6zglrligi, hukuki belirlilik ilkesi ve dlgiliiliik ilkesine aykir,
keyfilige sebebiyet verecek diizeyde idari takdir yetkisi taniyan dizenleme Anayasa Mahkemesinin kararinin gerekgelerini
karsilamamaktadir. "Ayrintili incelemeye gerek olmaksizin" ifadesi ise 32'nci maddede adil yargilanma hakkinin ihlalidir. Hak arama
hirriyetini ihlal ederek yargi makamlarina agikga 6zensiz karar verme yetkisi tanimaktadir. Tirkiye'den glnlik erisimi 10 milyondan
fazla olan yurt disi kaynakli sosyal ag saglayicilarin iceridi gcitkarmama direnci gostermesi halinde ilgili kisinin talebi tizerine internet
trafigi bant genisligin kademeli olarak yliizde 50'den ylizde 90'a kadar daraltilmasi 6ngoérilmektedir. Sosyal medyada tek bir sikayetle
yuzde 50 ve 90 arasinda bant daraltma yaptirimi uygulanmasi éngértliyor, acikca ifade hirriyetinin gasbidir. Ayni zamanda sanstr
amaci tasiyan bu diizenleme 6lglili ve orantilh degildir, hukuki glivenlik ve adil dengeyi ihlal eden bir diizenlemedir. Madde 33'te
isletmeye 6zel nitelikli kisisel veri isleme hakki veren bu diizenleme veri giivenligini garanti etmemektedir. Ozel hayatin gizliligi ilkesine
aykin bir degisiklik yapilarak kisisel verileri tehlikeye atarken bu verilerin kdtuye kullaniimasi noktasinda da herhangi bir yaptirim
ongorulmemektedir. Bu ¢ergevede 30, 31, 32'nci maddelerinin Anayasa Mahkemesinin gereklerini karsilamadigindan dolayi bu
paketten cikarilmasini talep ediyoruz.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Peki, tesekkir ediyorum.

Evet, Sayin Ozer, buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sag olun, tesekkiirler Bagkanim.

Simdi, tabii, Komisyon s6zcimiiziin deg@indidi konulara deginerek tekrara diismeyecegdim ama yine onuncu yargi paketiyle
karsimiza gelen, giden, sonra o zaman da Anayasa'ya aykiri olan, simdi de Anayasa'ya aykiri olan iste 2-3 maddeyi Komisyon
s6zcimuz anlatti. Kelime degisiklikleri yaparak énimize getiriyorsunuz, biz de bu saatlerde yine bunlar tartismak, konusmak
zorunda kaliyoruz ve her yargi paketi geldiginde bunu biz yasiyoruz. yani. Kelime degisikligi yap "ama"nin yerine "fakat" yaz, getir
buraya tekrar, tekrar tartisalim, tekrar Anayasa Mahkemesine gitsin, tekrar iptal edilsin, tekrar geri gelsin, tekrar burada konugsalim.
Dolayisiyla detaya girmeyecegim ama Komisyon sézclimlz gayet giizel anlatti. Sadece bu 32'nci maddede ihlalin ilk bakista
anlasildigi meselesi var yani burada ihlalin ilk bakista anlasildigi nasil tespit edilecek belli degil, bu yorumu yapacak hakimin
dayanaginin ne oldugu belli degil, hangi yayin, hangi kriterlerle erisime kapatilacak, bunun suresi ne olacak, bunlarin higbiri belli
degil.

Yine, boyle bir kelime oyunlariyla 6nimize gelen madde metninde agik bir sansur mekanizmasini yaratmis oluyorsunuz,
bunu da yine gogunlugunuza dayanarak gecireceksiniz, bunu séylemis olayim. Bir de din -BTK temsilcisi burada mi bilmiyorum
Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Burada Baskan Yardimcisi...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Diin Baskana sormustuk, bugiin tekrar hatirlatmak isterim, bunu not almanizi isterim,
bu konu énemli bir konu ¢iinki burada BTK'nin yargi kararlarini uygulamamasi s6z konusu, diin anlattim, Yaman Akdeniz Hocamiz
var, Yaman Akdeniz Hocamiz internet ve insan haklari hukukunda calisan bir akademisyen. 19 Mart sabahi baglayan ve istanbul
genelini etkileyen bant genisligi daralmasi kirk iki saat sirmuls ve bu uygulamaya iliskin kararlari BTK'den talep etmis. Bilgi edinme
hakki basvurusu yine, BTK tarafindan reddedildidi icin idari yargida dava acti hocamiz ve kazandi. Bu, sadece bu konuyla ilgili
kazandigi tek dava degil, daha 6énce Kahramanmaras depremi ve TUSAS saldirisiyla ilgili de bant daraltma uygulama kararlarini
alabilmek icin davalar agiyor ve kazaniyor. Bu kararlara ragmen yani oy birligiyle verilmis, kazanmis oldugu idare mahkemesi
kararlarina ragmen BTK'nin kararlari kendisine "milli gizlilik derecesi ve 6zel hizmete mahsus" climleleriyle verilmiyor, hoca bunu da
dava etmisti, kazandigi davalar bu "Burada, gerekgesiz gizlilik olmaz." cimlesiyle davalarin tamamini kazanmig ancak hala kendisine
bu kararlar verilmiyor. Bu kararlari vermeyi diisiiniyor musunuz? Neden vermiyorsunuz? Bunu burada agiklamanizi istiyoruz hatta
Anayasa Mahkemesine agmis oldugu bir dava var, orada da o davayl da kazanmis, o karari da uygulamiyorsunuz. Yani idare
mahkemesinin vermis oldugu karari BTK'nin neden uygulamadigini burada bize agiklamanizi... Din de sordum, diin Bagkana
sordum, bugiin de size soruyorum: Neden bu kararlarin verilmedigini, idare mahkemesinin "Gerekgesiz gizlilik olmaz." cimlesine
ragmen neden vermediginizi aciklamaniz lazim yani niye vermiyorsunuz? Bunun cevabini bekliyorum, diin de sordum, bugin de
sordum, iki oldu yani.

Tesekkurler Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkir ediyorum.

Sayin Cosar, buyurun.

ALIYE COSAR (Antalya) - Yapilmasi planlanan degisiklikle igerigin yayindan gikariimasina iliskin olan 5651 sayili madde
2/1 (6) degistiriimekte, igerigin sunuculardan ¢ikariimasi yerine internet ortamindan ¢ikarilmasi diizenlenerek yetki genisletilmistir.

Ote yandan, 5651 sayili Kanun'un madde 2/1 (r) kapsaminda uyari yénteminde kurumun da uyarma yetkisine sahip
kilindid1, béylelikle kurumun yetkisinin de artirildigi, ayrica, bildirime iliskin makul sirede asamali olarak ilerlemeyi 6ngéren yapinin
da bertaraf edildigi gorilmustir, dngorilmektedir. Bu haliyle yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesinin kararlarinda belirttigi etkisiz
denetim mekanizmalari da gézetildiginde internette sansurli genisletme riski tagimaktadir. Zira, Anayasa Mahkemesinin ifade ettigi
hakim onayi sarti diizenlenmesi ihtiyacina teklifte yer veriimemektedir. Ayrica, yargilamanin sonunda verilebilecek kararin yargilama
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dahi baslamamigken bagkana verilmesi seklinde Anayasa Mahkemesi elestirisi de yok sayiimaktadir. Dolayisiyla bu dizenleme
Anayasa'ya aykiridir ve bu kanun teklifinden c¢ikarilmasi gereklidir.

Tesekkilr ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Cosar.

Simdi, Sayin Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben de 30, 31 ve 32'nci maddeye yodnelik genel bir degerlendirme yapacadim, 32'de tekrar s6z almayalim.

Simdi, 30'uncu maddeyle ilgili yapilan diizenlemede 6ncelikle 5651 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin (6) fikrasindaki
degisiklige iliskin olarak gerekgede bu tedbir uygulandiginda s6z konusu iceriklerin gerektigi durumda geri déndurilebilir sekilde
internet ortamindan c¢ikarilacag! yaziyor. Anayasa Mahkemesi 5651 sayili Kanun'un 8'inci maddesinin (4)'Uncu fikrasinda yer alan
ierigin gikariimasina iligkin diizenlemeyi 11/10/2023 tarihli ve 2020/76 sayili Karar'la iptal ettigi igin yeniden diizenleniyor. iptal
gerekgesi soyleydi: "Sonug olarak ceza kanunlarinda sug olarak diizenlenen eylemlerin islendiginin henliz kesinlesmis bir mahkeme
karariyla tespit edilmeden idari bir makamin yapacagi sug tespitine bagli olarak nihai bir tedbir mahiyetinde olan igerigin ¢ikarilmasi
karari verilmesinin ve bu kararin icra edilmemesi durumunda idari para cezasi uygulanmasinin masumiyet karinesini ihlal ettigi
degerlendirilmistir." Oysa teklifin bu gerekgeyle bir ilgisi bulunmamaktadir. Teklifle getirilen igerigin internet ortamindan ¢ikariimasi,
o icerigin hem siteden hem de Google sonuglarindan ve benzer yerlerden temizlenecegi anlamina gelmektedir. Her ne kadar geri
dondurulebilir olsa da icerigin internet ortamindan c¢ikariimasi igerigin yok edildigi alanlari genisletmek demektir. Erisimin
engellenmesi kararlari genel olarak basina sansir amaciyla iktidarin istedigi sekilde uygulandigindan kapsamin genigletiimesini de
Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda masumiyet karinesinin gdzetiimemesini de doguracagi sonuglari itibariyla olumsuz
buluyoruz. Yine, (r) fikrasindaki degisiklige iligkin olarak da haklarin ihlal edildigini iddia eden kisilerin yani sira, Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu da bildirimde bulunabilecektir. BTK Bagkani ve iiyeleri Cumhurbaskani kararnamesiyle atanmaktadir. BTK dogrudan
Cumhurbaskanina bagh bir kurum olmasa da hatta kendi kanununda bagimsiz ve 6zerk bir kurum oldugu belirtilse de atama yetkisi
itibariyla Cumhurbaskanina bagli sayilabilir. Kurumun resen bildirimde bulunma hakki iktidarin ifade ve basin 6zgirligine yonelik
midahalede bulunmasi i¢in imkan saglayacagindan olumsuz degerlendiriyoruz.

Yine, 32'nci maddeye iliskin olarak yapilan degisiklikte de yine yirirliikteki maddede 6nce igerik saglayiciya basvurma ve
kaldirimasini istemek gibi yol varken teklifle dogrudan sulh ceza hakimligine basvuru getirilerek yargi birincil hale getiriliyor ve aslinda
surec¢ hizlanmis oluyor. Yuruarltkteki halinde ayrintili inceleme yapilmasina gerek olmaksizin ilk bakista ihlal sarti yoktu ve sulh ceza
hakimi yine yirmi dort saat icinde durusmasiz karar veriyordu. $imdi, bu ilk bakista ihlal sarti basvurularin reddedilmesini
kolaylastiracaktir ¢clinkl ayrintili inceleme gereken bagvurulari reddetmesi gerektigi yéntinde bir dizenleme getiriimektedir. Bu durum
hakime oldukga hizli bir takdir alani verse de uygulamada herhangi bir degisiklik olmayacaktir. (5)'inci fikradaki asamali erisim engeli
orantiidir. Once URL engellenebilecek, ilanin giderilmesinde yeterli olmazsa yayinin timiine yénelik erisim engeli getirilebilecek
ancak acikgca gerekgelendiriimek zorundadir. Sulh ceza hakiminin kararlari yerine getirilmez ise uygulanacak yaptirimlar oldukga
agirlastinimaktadir. Yirurlukteki halinde yaptirim bes yiz lic-bin giin adli para cezasi araligindayken teklifle bin-bes bin gtin adli para
cezasl araligina yukseltiimektedir. Teklifle yaptinm uygulamayan, Tirkiye'den glnlik erisimi 10 milyondan fazla olan sosyal ag
saglayicisina ise ylzde 50-ylizde 90 arasinda bant daraltma yaptirimi da ayrica getiriimektedir. Bu yaptirim, tim platformun fiilen
hizmet veremez héle gelmesi sonucunu dogurabilir ve bu orantililik ilkesine aykiridir. Teklifle, maddenin belirliligi artmis olsa da
uygulamadaki keyfi kararlarinin 6niine gegebilecek herhangi bir sinirlama getiriimemistir ve erisim engellemeleri ifade 6zglrligine
mudahale etmeye devam edecektir. Burada mesele bu maddenin degistiriimesine itiraz etmek de degil, erisimin engellenmesi
kararlarinin neye gére verileceginin Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda hukuka uygun hale getiriimesinin saglanabilmesidir.
Bunun icin Anayasa Mahkemesi kararlarinda genel olarak belirlenen kanunilik, él¢ulilik ve demokratik toplumda gereklilik kriterlerine
uygun bir yargi pratigi sarttir. Bu nedenle, biz de 30-31 ve 32'nci maddelerin kanun teklifinden ¢ikariimasini talep ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Aslan, buyurun.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - .

Ben tesekkir ederim.

Bizim Anayasa'ya aykirilik iddialarimizdan biri de 32'nci maddeye iliskindi. Ben hem 32'nci maddedeki dnergemizi hem de
30, 31, 32'yi bir arada degerlendirecegim ic ice. Oncelikle Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerinden biri suydu: "Kesinlesmis
mahkeme karari olmaksizin idarenin sug¢ tespiti yaparak nihai bir tedbir icerigini kaldiriimasi masumiyet karinesini ihlal eder."
Uzerindendi. Bunun yerine sulh ceza lizerinden bir dengeleme getirmis ancak yine sug tipi ve nihai tedbir karari olmadan bunu getirmis
oluyorsunuz. BTK'ye bildirim yontemi idari sansur kapisini ve yetkisini agan bir sistem. Yine, "sunucudan kaldirma" yerine "internet
ortamindan ¢ikarma" kavrami teknik bir arama motor sonugclarinin indeksini, gérindrligi kapsayan daha genis bir yok etme alani da
getirebilme gibi bir risk barindirniyor. "Geri dondurilebilir icerik gikarma" ifadesi her ne kadar teknik bir imkan tanimi gibi gériinse de
hukuki giivenceden yoksun halde. Geri déndirmenin usult nedir, denetimi nedir, glivencesi nedir? Yine burada belirsiz bir durum
var.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Incelenmemis Tutanaktir
Sayfa: 82

Bundan iki giin énce Dicle Firat Gazeteciler Dernegi platformunun bir raporu ¢ikti tam da bu meseleyle ilgili ve yine bu
rakamlardan bazilarina goére de Kasim 2025'te 2.061 sosyal medya paylasimi, 9 internet sitesi, pek ¢cok gazetecinin kisisel X ya da
Youtube hesaplari, aday ofisi hesaplari, haber siteleri, elestirel igerikli alanlari 5651 sayili 8/A kapsaminda giivenlik ve kamu diizeni
gerekgesiyle erisime engellenmis. Bu kararlarin gerekgelendiriimemesi hali bile bu 30'uncu madde ve devaminda olugabilecek takdir
alanindaki sorunlari bizlere bu ydnuyle gésteriyor.

31'inci madde her ne kadar bir uyum maddesi gibi goriinse de tanim maddesi yani 30'uncu maddenin kendisini hukuka
uygun goérmedigimiz icin 31'inci maddenin de yanhsligi ortaya ¢ikaracaktir. Yine, gazetecilerle ilgili DFG raporunda yaniltici bilgi ve
orgute yardim iddialariyla sorusturmalar ve BTK Uzerinden erisim engellerinin rutin haline geldigi, belli ajanslar ve belli gazeteciler
icin bunun surekli tekrarlanan bir hal aldigi bize gésteriliyor.

32'nci maddede sulh cezaya verilmesi ilk elden bakildiginda asamali bir islem gibi gértiinse de bir idari igerik sadlayicisinin
basvuru zorunlulugunu kaldirarak yargiya devredilmesi bir yargisal glivence gibi kendini gostermis olsa da ancak ilk basta ihlal
kriterinin kendisi burada hakimin derleme, inceleme yapmadan ret karari vermesinin hem énuinl aglyor hem de haber nitelidi tasiyan
icerik, kamusal tartismaya katki sunacak paylasim, 6zellikle yolsuzluk, kamu zarari, idari ihaleler gibi meselelerde daha kolay reddin
de bir anlamda 6niinii agacak. Asamali erisim teknik olarak o bant daraltma meselesinde orantili bir mesele gibi gelse de o oranin
kendisinin takdir yetkisine birakilmasi bir keyfilik meselesini kendisiyle getiriyor. URL bazli engellemelerde o6lgulilik denetiminin
olmamasi meselesi var. Bir de yaptirimlarin agirlastiriimasi, él¢ululik ve demokratik toplumun gerekliligine uymama gibi bir mesele
var. O nedenle igerigin degil, gercegi silinen bir hale getiriyor. Sulh ceza hakimliklerinin tutuklama kararlari cok¢a glindeme gelen ve
gliven noktasinda tartismali alanlardan bir tanesi iken simdi bir de seri karar verme yéntemine bunun dahil edilmesinin yaratacagi
sorunlar oldugunu dusintyoruz. Yine EngelliWeb 2024 raporunda "dijital kafes" kavramini kullanarak 2024 yili sonu itibariyla 1
milyon 264 bin 506 alan web sitesinin erisime engellendigi, ayni donemde 271 bin URL adresi, 17 bin Twitter X hesabi, 75 bin X
paylasimi, 25.500 Youtube videosu, 16.700 Facebook igerigi, 16 bin Instagram igerigi iletisime kapanmisg, sansurlenmis. Bunun
icerisinde sadece cocuklarla ilgili korumali glvenli hesaplarin ¢ok sinirli oldugu, daha ¢ok muhalif ve politik hesaplarin bunun
icerisinde yer aldigi, yine 310.901 adet web sitesinin erisime engellendigine dair raporlar var. Burada verilen bu kararlarin kurum ve
hakimlik sansur hesabini da ¢ikarmig; kaginin kurum tarafindan, kaginin hakimlik tarafindan, BTK tarafindan alindigina dair bir rakam
cikarmis ve diger vericiler bakimindan TFF ile Milli Piyango Yasasli, Sermaye Piyasalar Kanunu ve sulh ceza hakimlikleriyle ilgili ok
ayrintili bir rapor yazilmis ve sansiriin zaten buytk 6lglide bu kadar tartismali oldugu bir alanda getirilen bu bant daralma ve erisim
ozellikle bu belirsiz, muglak ifadelerin var olan durumda bir derde deva degil, tam tersine idari sansuri genisletebilecek. Gazetecilerin
ifade 6zgurligl ve basin 6zgurligl Gzerindeki yer alan ihlallerin daha da artacagini diisindiyoruz.

Bu nedenle hem dnergemiz hem de Anayasa'ya aykirilik iddialarimizi tekrar ederek tekliften gikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyoruz Sayin Aslan.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Oylama yok, bir cevap bekliyoruz, karar bekliyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, BTK... Kendinizi tekrar tanitin.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Abdulkerim Giin, BTK Baskan Yardimcisi.

Sayin Baskanim, kiymetli heyet; saygilarimi arz ediyorum.

Oncelikle, teklifin 30'uncu ve 31'inci maddesini uygulayici BTK olarak cevap vermek istiyorum. 32'nci maddenin
uygulayicisi Erisim Saglayicilari Birligidir. ligili beyefendi gelirken bir cenaze haberi aldi, kayinpederi rahmetli oldu, oraya gegti, o
yuzden teknik olarak yine ben cevap verebilirim belli noktalara.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Allah rahmet eylesin.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Miisaadenizle ben 30'dan baslayayim, uygun gériirseniz. 30'uncu
maddemizde Sayin Baskanim, burada tartismaya konu olan igerigin internet ortamindan g¢ikarilmasi meselesi var. Burada daha
oncesinde kanunda sunuculardan veya barindirilan icerikten ¢ikarilmasi vardi AYM'nin karsi ¢iktigi. Amac burada suydu: Eger itiraz
noktasinda, bir kisi itiraz etti burada, igerigin geriye dénduriilmesi meselesi vardi. Burada da ilgili dizenleme yapiimis olup AYM'nin
oradaki kistasi, igerigin yalnizca internet ortamindan cikariimasi bu sekilde getirilmis olmustur. Bdylelikle icerik tamamen
silinmeyecektir yalnizca... Ornegin, bir "post" olsun veya bir internet sitesindeki igerik olsun, ana sayfadan kaldirilacaktir ama
sunucudan veya ilgili 6rnegin bir bilgisayarin masaustiinden kaldirilmayacaktir, bdyle bir zorunluluk olmayacaktir. Yine itiraz
noktasinda gidildiginde tekrar geri déndirme imkani olacaktir. Burada usul olarak da yine tedbir mahiyetinde sunulan igerigin
cikariimasi -tekrar dedigim gibi- amag orada geriye dondirulebilir olmasiydi, o da kargilanmistir teklifte.

ikinci olarak 31'inci maddeye deginmek istiyorum miisaadenizle. 5651 sayili Kanun'un 8'inci maddesinde tanimdan
mutevellit iceridin ¢ikarilmasi kavrami geri geldigi icin yeniden BTK Baskanina resen katalog suglarda igerigin ¢ikarilma yetkisi geri
getirilmistir. Burada sayin vekillerimiz tabii ki elestirilerini sundular ama elestirilerin higbirinde katalog suclar ibaresi yoktu. BTK
Baskaninin resen yetkisi yalnizca katalog suglarda mevcuttur, baska hicbir yerde yoktur. Ustelik su anda erisim engelleme yetkisi
mevcutta vardir ki bakildiginda uygulama agisindan erisim engelleme yetkisi, icerik gikarmaya gore ¢ok daha agir bir yetkidir aslinda.
Niye derseniz? Erisim engelleme tanim olarak sudur: "abc.com"un, bir sitenin tamamen kapanmasi demektir. igerik gikarma, bir
siteden veyahut da bir sosyal medya platformundan ilgili igerigin, bir "post"un, belki bir "tweet"in, bir Instagram "post"unun yahut da
sitedeki bir haberin kaldirilmasidir. Béyle baktigimizda, aslinda orantili olanin tam tersi oldugunu gértiyoruz AYM kararinda. Burada
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da misaadenizle ben katalog suglari tekrardan saymak istiyorum. Oncelikle, cocuklarin cinsel istismari olmak izere intihara
yobnlendirme, uyusturucu veya uyarici madde kullaniimasini kolaylastirma, mistehcenlik, fuhus, yasa disi bahis gibi ve Atatirk'e
hakaret gibi suglar katalog suglari olusturmaktadir. Yalnizca ama yalnizca bu suglarda BTK Baskaninin su anda erisim engellemesi
noktasinda resen yetkisi vardir. Tekrardan tanim degistirilerek icerik ¢ikarma yetkisi teklifte geri getirilmistir.

Misaadenizle Sayin Bagkanim...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Rakamlari var midir?

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Efendim...

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Bu kararlarda hangi sugla ilgili rakam var midir?

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Cok giizel soru sordunuz Sayin Vekilim.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Mesela engellenen 2024 raporlari...

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Evet, Sayin Vekilim, biz say olarak...

SENGUL KARSLI (istanbul) - Uygulamada gok sikinti yasiyoruz. Miidahale etmeden énce mahkemeden karar almak
gerekiyor.

NEVROZ UYSAL ASLAN ($irnak) - Tamam, cocukla ilgili diger meseleleri séyliyorum ama...

SENGUL KARSLI (istanbul) - Aksine bunun desteklenmesi lazim

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Sayin Vekilim, evet, bu biraz ézellikle gocuk, geng ve aileleri kapsayan
bu katalog suglar meselesi. Bu noktada, biz, az 6nce bahsettidiniz raporda dyle bir verimiz yok, biz istatistik tutmuyoruz. Soéyle:
Tuttugumuz verileri aylik olarak, oransal olarak yayinliyoruz, konsolide bir verimiz yok, yayinlamiyoruz. Bu verileri yayinlayan higbir
uluslararasi bir platform, bir resmt unsur, bir klik yoktur, higbir tlke bunlari yayinlamaz.

Bunu da bilgilerinize arz ederim.

Yaman Akdeniz'i sordu Sayin Vekilim, onu da hemen cevaplamak istiyorum misaadenizle.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Oziir dilerim ama bu dediginiz konuya iliskin Aile Bakanliginin yaptig...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir dakika, mikrofona basin da...

Evet, buyurun.

SENGUL KARSLI (istanbul) - "Bir istatistik yok." dediniz ya ona bir katki olsun diye séyliiyorum. Aile Bakanliginin
mahkemeye bu sebeple basvurmak zorunda kaldigi dava sayisi mesela bununla ilgili bize bir fikir verebilir. Aninda midahale
edilemeyen bir kapsami var sizin yetkinizin degil mi?

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Tabii ki. Zaten yetkinin verilmesinin sebebi o Sayin Vekilim.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - Ben ona katiliyorum, ben diyorum ki gocuk meselesinde, fuhusta, kadinda béyle bu
sorun varken politik meselede ¢ok daha kolay verebiliyor.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Cok zor durumda kaliyorlar, hemen miidahale edemiyorlar, mahkemeden karar getirmesi de
bir streg.

NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) - O konuda katiliyorum size. Ben buradaki elestiriyi ve geliskiyi sOyliiyorum, burada bu
kadar zorken niye politikte bu kadar basit oldugunu.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Sayin Vekilim, gocugun cinsel istismari...

SENGUL KARSLI (istanbul) - Aslinda burada bu konuyu gézmek lizere toplandik, buna hepimiz destek versek bu sikintiyi
gidersek.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Veriyoruz ona, kategorik olarak karsi degiliz ama ben kendi sordugum sorunun cevabini
ve kararlari alamadim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam veriyor simdi.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Niye vermiyorsunuz o kararlari?

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Su an hemen arz edeyim miisaadenizle. Yaman Akdeniz isimli
beyefendinin bilgi edinme basvurularinin tamami Kurumumuz tarafindan cevaplanmistir.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Reddedildi.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Hepsi cevaplanmigtir Sayin Vekilim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Reddedilerek cevaplanmistir.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Cevaplanmustir.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Cevap ret.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Az énce zikrettigim lizere, Gizlilik Dereceli Belgelerde Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Ydénetmeligin 5'inci maddesinin 4'Unci fikrasi kapsaminda gizlilik derecesine haiz belgelerin oldugu ve
bunlarla ilgili de mahkeme sireci devam etmektedir.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Beyefendi, ben onu zaten sdyledim, sdylediklerimi bana geri séyliiyorsunuz.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Su anda istinafta Sayin Vekilim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - istinafta kazandigi da var.
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BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Evet, kazandi§i da var, istinafta su an, devam ediyor Sayin Vekilim
istinaftakiler.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - istinafta kazandigi da var ama buna ragmen siz bu kararlari vermiyorsunuz. Bakin,
idare mahkemesi kararlari verildiginde uygulanir, bunu biliyor olmaniz lazim. Niye vermiyorsunuz? Yani idare mahkemesi o karari
verdikten sonra ve acik bir bicimde, bakin, mahkeme karari sdyllyor ya, bunu ben de séylemiyorum yani mahkeme karari diyor ki:
"Gerekgesiz gizlilik olmaz." Demek ki gerekgeyi koyamamigsiniz ve buna ragmen vermiyorsunuz. Biz o kararlari istiyoruz. Simdi,
Yaman Akdeniz Hoca istiyor, bilemem, bu dakikadan sonra eger o kararlari bize vermezsiniz, ben bizzat milletvekili olarak idare
mahkemesi kararina dayali olarak ben talep edecegim bunu sizden.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Belgelerde gizlilik olmayan bilgilerin hepsi verildi Sayin Vekilim.
Uygulamanin hatta siresi, kapsami, hepsi verildi.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bakin, siz, 19 Mart istanbul'da kirk iki saat bant daraltma BTK kararini, TUSAS bant
daraltma BTK kararini ve Kahramanmaras depremi bant daraltmasina dair BTK kararlarini mahkeme kararlarina ragmen
vermemissiniz. Bakin, altini ¢iziyorum, idare mahkemesi kararlarina ragmen vermemigsiniz ve bu kararlardan saniyorum bir tanesi
istinafa giderek oradan da olumlu sekilde sonuglanip ona ragmen vermemissiniz.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Evet, veri meselesi Sayin Vekilim, elimizde herhangi bir veri yok.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Yani veri meselesi degil. Bir BTK karariniz yok mu, karar almadan mi yapiyorsunuz bu
isleri? Mesela bant daraltmaya dair BTK bir karar aliyor mu?

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Aliyor tabii ki de.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bu karari niye vermiyorsunuz?

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Veriyoruz Sayin Vekilim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Vermemissiniz. Dava agmig, kazanmis.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Sayin Vekilim, Kurumumuzda olusan her seyi veriyoruz, su anda
dedigim gibi kararin hepsi istinafta, eger bitince kaybedersek yine veririz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Ben bizzat burada o zaman séziinii alayim. Ben bizzat vekil olarak talep edeyim sizden
bu kararlar milletvekili olarak bana verin. idare mahkemesi kararlarina derg edecegim arkasina, madem veriyorsunuz bu kararlari,
bu kararlar da var, verdiginizi iddia ediyorsunuz madem. Madem Yaman Akdeniz Hoca'ya bu kararlari verdiniz bize de verin, olur
mu?

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Dedigim gibi Sayin Vekilim, gizlilik olmayan belgelerin hepsini verdik,
yine size de veririz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Simdi, bakin, Bagskanim, ben anlatamiyorum galiba, mahkeme karar vermisg, diyor ki:
"Gerekgesiz gizlilik olmaz." yani Turkgesi, biraz da amiyane tabiriyle, kafaniza gére gizlilik karari veremezsiniz. "Biz bu gizli diye
digundyoruz, bu gizlidir." diyemezsiniz. Mahkeme bu konuyla ilgili karar vermig, mahkeme karari var yani. Yani BTK mi daha ust bir
kurum Turk mahkemeleri mi? Mahkeme tabii ki yani. $imdi, mahkeme karar vermis, vermemisgsiniz. Ben bizzat takipgisi olacagim bu
konunun, siz istediginiz kadar gizlilik deyin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Ozer, siz talepte bulundunuz, kendisi de cevabini veriyor zaten.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Burada, bakin, bunun verilmesi lazimdi Bagkanim. Su an biitiin Komisyon {iyeleri olarak
suna sahit oluyoruz ki: Mahkeme kararina ragmen BTK temsilcisi hala burada diyor ki: "Gizlilik derecesi varsa veremeyiz." Mahkeme
"Gerekgesiz gizlilik olmaz." demis, on arama veremeyiz diyor. Bizzat takip edecegim.

Tesekkur ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiirler.

Devam edin, buyurun.

BTK BASKAN YARDIMCISI ABDULKERIM GUN - Az énce arz ettigim tizere, Sayin Bagkanim, 30 ve 31'deki gerekgeler
bu sekilde.

32'de de kanuna baktigimizda teknik olarak burada bir kademe getiriliyor. Anayasa Mahkemesinin aslinda 6nerdigi
celismeli yargi yapiilmadigi meselesi vardi. Bir de en énemli olay, ilk bakista ihlal meselesi vardi. Burada hukuki degil ama teknik
olarak ilk bakista ihlal meselesi su bizim alanda, internet alaninda Sayin Bagkanim: Net olarak, yoruma agik olmayan ilk bakista
mesela bizim katalog suglar, su yénden itiraza acik degildir: ilk bakigta, pornografinin, mistehcenligin, fuhsun, gocugun cinsel
istismarinin tek bakista herkesin anlayabilecedi, ihtisasa gerek olmayan alanlardir. Burada da yine bu sekilde ilk bakista buna benzer
sekilde -tegbihte hata olmasin- hakimin anlayacagi suclarda bu getiriliyor.

Yine, daha 6nce tek tarafli, herhangi bir durusma olma meselesi vardi. Burada gerekli gordiigu takdirde hakimin taraflari
dinleme yetkisi getiriliyor bu sekilde. Bir de trafigi 10 milyondan fazla olan, bizim bugiin "sosyal ag" dedigimiz yani 6érnek olarak
Twitter, Facebook, YouTube gibi érneklerini sayacagimiz platformlarda, burada eger kararlar uygulanmazsa internet bant trafiginin,
genigliginin yizde 50'den 90'a kadar daraltiimasi meselesi var ama bunlarin hepsi kademeli olarak. Buradaki de aslinda, yine,
gOrtusimiizde teknik olarak tek amag var. Tirkiye Cumhuriyeti devletinin mahkeme kararlarinin uygulanmasi, baska higbir sebep yok
bundan dolayi ¢iinki bizim aslinda en fazla uygulanan 3 kararimiz var. Bunlardan en fazla bizimki resen kararlar ve 8'inci maddenin



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Incelenmemis Tutanaktir
Sayfa: 85

kararlari. sulh ceza hakiminin verdigi, bize gelen, bizim yalnizca bildirdigimiz yani ilgili platforma bildirdigimiz 8/A maddeleri -az 6nce
vekillerimiz bahsettiler- bir de erisim saglayicilarinin bildirdigi 9'uncu madde. Platformlarin uygulamaya baktigimizda karar segtiklerini
goruyoruz. 8 ve 8/A maddelerini uyguladigi ama 9'uncu maddede biraz kendine goére islem yaptiklarini gériiyoruz. Bu noktada da
uygulama oranlarini artirmak, mahkeme kararini uygulamasini artirma adina bdyle bir dneri getirilmis diye dusutnlyoruz; bu sekilde
Sayin Baskanim.

Arz ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Sayin Arslan, agiklama yapacak misiniz?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Agiklama yeterli.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, tamam.

Selman Hocam, buyurun.

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Tesekkirler Hocam.

Simdi, yani ben de aslinda... Onemli noktalar sdylendi. Anayasa Mahkemesi karari var. Bu Anayasa Mahkemesi karari
Uzerine yapilan dizenlemeler her ¢ maddede, 30-33 sayfalik bir karar. Simdi, baktigimizda, aslinda Anayasa Mahkemesinin
elestirilerinin buyuk dlgtde karsilandigini séyliyoruz, gérebiliyoruz bunu bastan séyleyelim.

Birinci elestirisi, 8'inci maddeyle iligkili olarak 8'inci maddede sayilan katalog suglar bakimindan 2 tir tedbir diizenlemis
8'inci madde: Biri koruma tedbiri olarak mahkemelerin sulh ceza, sorusturma evresinde savcinin talebi, sulh ceza hakiminin karari,
kovusturma evresinde de mahkemenin verdigi bir koruma tedbiri, bir de idari tedbir olarak BTK'nin ayni suglarla ilgili ayni tedbiri
vermesi s6z konusu. Anayasa Mahkemesi sunu diyor: Yani "Bir sugla ilgili yapilan bir su¢ stiphesi ¢cergevesinde idare acaba bir tedbir
alabilir mi?" Zaten adli stiregte koruma tedbiri olarak kararlarin alinmasi s6z konusu. Buna "Evet." diyor. Yani sug stiphesi baglaminda
idare de birtakim tedbirler alabilir. Bunu, tabii, masumiyet karinesi, sugsuzluk karinesi baglaminda degerlendiriyor, idarenin de prensip
olarak bu karineye riayet etmesi gerektigini sdyliiyor. Fakat burada elestirdigi nokta su: Idare, evet, yani heniiz bir mahkamiyet karari
olmadan bir tedbir mahiyetinde alabilir ama buradaki tedbir, nihai bir tedbir, geri dénlisi olmayan bir tedbir. Bu geri donusunin
olmamasi masumiyet karinesini ihlal eder. Geri dénlsiin olmamasindan da kastedilen icerigin, efendim, sunuculardan da ¢ikariimasi
seklinde ortaya ¢ikiyor.

ikinci 6nemli elestirisi ise, idari tedbirin, adli siirecte ceza yargilamasi muhakemesi siirecinden kopuk olmasi. ilk elestirinin
karsilandigini rahathkla sdyleyebiliriz cinki tanim degistiriliyor, "icerigin ¢ikariimasi” yani "sunuculardan ¢ikariimasi” seklinde degil,
"internet ortamindan c¢ikariimasi" seklinde tanimlar maddesinde tarif ediliyor fakat yani, kanaatimce bunu internet ortamindan, o
kararda da Anayasa Mahkemesi kararinda da "ortamdan ¢ikarma" gibi bir ifade kullanildi igin herhalde aynen kullaniimis ama burada
kastedilen, aslinda ilgili yayinin kamuoyuna sunulmasindan vazgecilmesi yani aslinda Basin Kanunu'ndaki terminolojiinden de
yararlanilabilirdi. "Yayin" denilince basilmis eserin kamuya sunulmasi. Dolayisiyla, aslinda burada "kamuya sunulmasinin ortadan
kaldirimasi" ibaresi de kullanilabilirdi ama kastedilen sey agik.

ikinci nokta, tabii, adli stireclerden dolayisiyla bu gegici bir tedbir oldudu igin Anayasa Mahkemesinin o elestirisi karsilanmig
oluyor. Adli stregle baglantisi yani bunlar sug teskil ettigi icin ayni zamanda yuriyen bir adli stireg var. Adli surecte de aslinda koruma
tedbiri olarak verilebilir ayni tedbirler. Bu noktada bana kalirsa sdyle bir bag kurulabilir yani ¢linkii bunlar ashinda énemli suglar,
pornografi, cocuklarin cinsel istismari, intihara yénlendirme, saglik i¢in tehlikeli madde, fuhus. Yani "Koruma karari verinceye kadar
BTK bu tedbirleri verebilir." dense aslinda o baglam da kurulmus olur ¢linkii bazi noktada koruma, adli slire¢ yavas isledigi igin bu
suglarin da erigiminin engellenmesi, icerigin ¢ikarilmasi, idari olarak bdyle bir tedbirin alinmasi gerekli olabilir. "Koruma tedbiri karari
verilinceye kadar." seklinde bir iligki kurulursa herhalde ikinci elestirisi de Anayasa Mahkemesinin karsilanmig olacaktir.

Diger maddeyle ilgili olarak, 9'uncu madde bakimindan elestirisi su: Yani kigilik haklarinin ihlali noktasinda sulh ceza
hakimliginin verdigi karar bakimindan diyor ki: Burada, hani taraflardan biri kisilik haklarinin ihlal edildigini ileri stirerek, herhangi bir
karsi tarafi dinlemeden, tek tarafli bir ¢elismelilik olmadan karar verilmesi noktasinda bir elestiride bulunuyor. Sonra diyor ki: "Bunun
mimkin olabilmesi icin yani tek tarafli olarak hemen bir karar verilebilmesi i¢in ilk bakista bir ihlal yani agik bir hukuka aykirilik..." Bu
biraz seye benzetilebilir, idare hukukundaki acik hukuka aykirilik baglaminda yuritmenin durdurulmasi karari verilmesi gibi.
Dolayisiyla, o kriter gercevesinde "Ancak gelismelilik olmadan, karsi taraf dinlenmeden, efendim, kisilik haklarinin ihlali sebebiyle
erisimin engellenmesi, igerigin cikariimasi karari verilebilir." dedigi icin bu elestirilerin de karsilandigini gériiyoruz. ilk bakista ihlal
vurgusu belirtilerek diizenleme yapiliyor. Celismelilik de itiraz noktasinda karsihgini...

Bir diger elestirisi "Kademelendirme yapilmamis." seklindeydi, bu, en azindan sosyal ag saglayicilari baglaminda da bir
kademelendirmenin yapildigini gériiyoruz.

Bu yonuyle de mahkemenin elestirileri karsilanmis vaziyette diye distunUyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bir sey sorabilir miyim Sayin Hocama?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Hocam, biz ifade ettik kendimizi, teknik anlamda da ifade ettik, Anayasa Mahkemesi
kararlari gcergevesinde de ifade ettik, siz de ifade ettiniz, bir soru sorabilir miyim: Anayasa Mahkemesinin kararinin gereklerini
karsilyor mu bu 30, 31, 32? Karsiliyor mu masumiyet ilkesinden, ifade 6zgurligld anlaminda?

DOC. DR. SELMAN DURSUN - Sadece bir noktada eksik olabilecegini sdyledim o da BTK'nin verdigi kararin adli slregle
baginin, ondan kopuk oldugunu vurguluyor. O da bir cimleyle bence baglanabilir diye diiginiyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Tesekkir ederim Hocam.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - O baglantiy1 not aldik, Genel Kurulakadar degerlendirecegiz.

Evet, tesekkir ediyoruz.

Madde Uzerinde ayni mahiyette olmak tzere iki adet 6nerge vardir, 6nergeleri okutup birlikte isleme alacagim, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanhgina

Gorusulmekte olan (2/3393) esas no.lu Kanun Teklifi'nin 30'uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Dilan Kunt Ayan Nevroz Uysal Aslan Zilkif Ugar
Sanliurfa Sirnak Van

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Tagkin Ozer
Aydin Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars
Aliye Cosar
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ayni mahiyetteki énergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergeler kabul ediimemistir.

30'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 30'uncu madde kabul edilmistir.

31'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 5651 sayili kanunun 8 inci maddesinin dordiinci fikrasina "iliskin olarak" ibaresinden sonra gelmek lizere
"icerigin c¢ikarilmasi ve/veya" ibaresi eklenmis, fikranin ikinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis, dokuzuncu fikrasinda yer alan
"yayindan" ibaresi madde metninden gikariimis ve onbirinci fikrasinda "Bagkan tarafindan" ibaresinden sonra gelmek tizere "erisim
saglayicilar ile ilgili icerik ve yer saglayicilara" ibaresi eklenmistir.

"Bu karar, erisim saglayicilar ile ilgili icerik ve yer saglayicilara bildirilerek gereginin yerine getirilmesi istenir."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Madde iizerinde séz isteyen?

Buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - 5651 sayili Kanun'da madde 8/4'le yapilan degisiklikle bir idari merci olan Baskana
ifade 6zgrligine resen miidahale yetkisi taninmaktadir. Ustelik, orantililik gerekgesiyle Baskanin yetkilerine igerigin gikariimasina
karar verilmesi yetkisi verilmesi esasinda orantililigi desteklemekten uzaktir. Zira, Baskanin hangi halde hangi karari isteyebilecegi
hususu yasada belirtiimemistir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda vurguladig zere, hakim onayi sarti aranmaksizin yalnizca
Baskanin karariyla yargilama dahi baslamaksizin nihai bir karar verilebiliyor olmasi elestirileri kargilanmamaktadir. Oysa, Anayasa
Mahkemesinin Anayasa madde 13 uyarinca defaatle vurguladigi sekli bir yasanin yetmeyecegi ve yasanin mutlaka maddi i¢eriginin
de 6nemli oldudu yaklagsimina aykiridir. Zira, maddi igerik 6lgiti gozetildiginde, normun belirlilik ilkesini kargilamadigi, kisilerin temel
hak ve hurriyetlerine iliskin glivence ve uygulayicilarin da yetkilerine iliskin agiklik icermedigi anlagiimaktadir. Anayasa Mahkemesinin
konuyla ilgili verdigi iptal kararinin tespitlerine aykiri ve gérinuste bir degisiklik yapildigi aciktir. Bu héliyle ifade 6zgurligune iligkin
ulusal ve uluslararasi standartlari kargilamayan dizenleme ayni zamanda Anayasa Mahkemesinin isaret ettigi Uzere hakim onayi ve
yargilama sonunda verilebilecek olmak seklindeki hukuki glivencelerle saglanmasi gereken acikligi karsilamamakta, firsattan istifade
edercesine Bagkanin sinir gekilmesi gerektigi tespit edilen yetkilerini artirmaktadir.

Yine, 5651 sayili Kanun'un madde 8/11'e iligkin olarak Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilen idari para cezasina dair
yetkinin de diriltiimeye c¢alisildigi tespit edilmistir. Bu durum, hukuk devleti ilkesine, Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligina
iliskin temel hukuk kurallarimiza aykindir. Goéruldigu Uzere, bu degisiklikte de Anayasa Mahkemesinin kararlari iptal kararinin
gerekleri yerine getiriimemektedir. Bu maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasini éneriyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.
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Bunlara cevap verildi zaten.
Bagka s6z isteyen var mi? Yok.
Madde Uzerinde bir adet 6nerge vardir; dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanlgina.
Gorlusulmekte olan 2/3393 esas sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin
31'inci maddesinin teklif metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydm Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp

Mugla Mugla Kars
Aliye Cosar
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge aciklandi.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul ediimemistir.

31'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 31'inci madde kabul edilmistir.

Simdi, 32'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 32- 5651 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 9 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki
sekilde yeniden dizenlenmigtir:

"Kisilik haklarinin ihlal edilmesi

MADDE 9- (1) Yayin igeridi nedeniyle kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisiler tarafindan iceridin ¢ikariimasi
ve/veya erisimin engellenmesi amaciyla sulh ceza hakimligine bagvurulabilir.

(2) Sulh ceza hakimligince, ayrintil bir inceleme yapilmasina gerek olmaksizin ihlalin ilk bakista anlasilabildigi hallerde
yirmi dort saat iginde icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilir.

(3) Yayin igerigi nedeniyle kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisilerin tale? etmesi durumunda sulh ceza
hakimligince, ayrintili bir inceleme yapilmasina gerek olmaksizin ihlalin ilk bakista anlagilabildigi hallerde bagvuranin adinin ihlale
konu internet adresleriyle iligkilendiriimemesine karar verilir. Kararda bildirim yapilacak arama motorlarina yer verilir

(4) Ayrintil bir inceleme yapilmasina gerek olmaksizin ihlalin ilk bakista anlasilamadidi hallerde bagvuru reddedilir.

(5) Sulh ceza hakimi, bu madde kapsaminda yalnizca ihlalin gergeklestigi yayin ile sinirli olarak karar verir. internet
sitesinde yapilan yayinin timine yonelik erisimin engellenmesine karar verilemez. Ancak, URL adresi belirtilerek igerige erisimin
engellenmesi yontemiyle ihlalin engellenemeyecegine dair kanaat olusmasi veya igerigin ¢ikarilmasi kararinin gereginin yerine
getirimemis olmasi hélinde, gerekgesi acikga belirtimek kaydiyla internet sitesinde yapilan yayinin timine ydnelik erisimin
engellenmesine karar verilebilir.

(6) Sulh ceza hakimi tarafindan verilen karar, erisim saglayicilar ile ilgili icerik ve yer saglayicilara bildiriimek Uzere
dogrudan Birlige gonderilir. Bu karar, Birlik tarafindan erisim saglayicilar ile ilgili icerik ve yer saglayicilara bildirilir. Bildirim tzerine
kararin gereg@i derhal ve en gec dort saat icinde yerine getirilir.

(7) Bu madde kapsaminda verilen karara konu kisilik hakkinin ihlaline iliskin yayinin baska internet adreslerinde de
yayinlanmasi durumunda ilgili kisi tarafindan Birlige miracaat edilerek, kararin bu adresler icin de uygulanmasi talep edilebilir.
Talebin Birlik tarafindan kabul edilmesi halinde mevcut karar bu adresler igin de uygulanir. Talebin Birlik tarafindan kabuliine karsi
karari veren hakimlige itiraz edilebilir. internet sitesindeki yayinin timiine yénelik erigsimin engellenmesi kararlarinda bu fikra hilkmdi
uygulanmaz.

(8) Erisimin engellenmesine konu igerigin ¢ikariimis olmasi durumunda hakim karari kendiliginden hiikiimstiiz kalir. internet
sitesinin timine yonelik verilen erisimin engellenmesi kararina konu igerigin ¢ikariimis olmasi durumunda ise ilgilinin talebi Gzerine
karari veren sulh ceza hakimligi tarafindan karar kaldirilir.

(9) Bu madde uyarinca sulh ceza hakimliklerince verilen kararlara kargi 5271 sayili Kanun hikimlerine gore itiraz yoluna
gidilebilir. Kararina itiraz edilen hakim veya itirazi incelemeye yetkili merci gerekli gérmesi halinde taraflari dinleyebilir.

(10) Bu madde uyarinca verilen kararlarin geregini yerine getirmeyen erisim saglayicilar ile ilgili icerik ve yer saglayicinin
sorumlulari bin giinden bes bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(11) Bu madde uyarinca verilen igerigin ¢ikariimasi kararinin gereginin Turkiye'den gunlik erisimi on milyondan fazla olan
yurt disi kaynakli sosyal ag saglayici tarafindan yerine getiriimemesi durumunda ilgili kisi tarafindan yapilan miracaat tizerine Birlik,
kararin uygulanmasini saglamak i¢in sosyal ag saglayiciya yeniden bildirimde bulunur. Bildirime ragmen kararin gereginin yirmidort
saat icinde yerine getiriimemesi durumunda ilgili kisi tarafindan sosyal ag saglayicinin internet trafigi bant genisliginin ytzde elli
oraninda daraltiimasi igin karari veren sulh ceza hakimligine basvurulabilir. Basvurunun kabuliine iligkin h&kim kararinin
uygulanmasindan itibaren otuz gln iginde igerigin ¢ikariimamasi halinde ilgili kisi tarafindan sosyal ag saglayicinin internet trafigi
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bant genisliginin yizde doksan oranina kadar daraltilmasi igin karari veren sulh ceza hakimligine basvurulabilir. Hakim ikinci bagvuru
Uzerine verecegi kararinda, yuzde elliden disik olmamak kaydiyla, sunulan hizmetin niteligini de dikkate alarak daha disuk bir oran
belirleyebilir. Hakim tarafindan verilen kararlar erisim saglayicilara bildiriimek izere Birlige gonderilir. Kararlarin geregi, bildirimden
itibaren derhal ve en gec dort saat icinde erisim saglayicilar tarafindan yerine getirilir. igerigin gikariimasi kararinin gereginin yerine
getirilmesi halinde ilgilinin talebi Gzerine karari veren sulh ceza hakimligi tarafindan internet trafigi bant genisliginin daraltiimasina
iliskin karar kaldirilir."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Madde 32'de s6z talebi var.

Buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Diizenlemeyle 5651 sayili Yasa'nin 9'uncu maddesi tamamen degistiriliyor gibi
g6zikmekte ise de Anayasa Mahkemesinin iptal kararina konu ilkesel yaklagsimi dikkate alinmaksizin gdstermelik degisiklikler
yapiimaktir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan belli bash sorunlar su sekildedir: Dizenlemenin (2)'nci fikrasinda Anayasa Mahkemesi
kararina uygun olarak ilk bakista ihlal kriteri eklenmis ise de bu kriterin nasil anlasilacagi izah edilmemistir. ik bakista ihlal kriteri
Anayasa Mahkemesinin Ali Kidik kararindan bu yana hukukumuzda dikkate alinmasi gereken ancak uygulamada ya hic
zikredilmeyen yahut sablon olan kararlarda yer alan ancak somut olay baglantisi kurulmadigindan etkili olmayan bir &lgittar.
Ongériilen degisiklikle bu baglantinin kurulmasini sadlayacak bir agiklik yer almamakta, hakimlere etkili bir denetim konusunda
zorunluluk getiriimemektedir. Anayasa Mahkemesi Keskin Kalem ve digerleri bagvurusundan bu yana hem karari veren makamlarin
hem de itirazi inceleyen mercilerin etkili bir hukuki denetim yapamadigini belirtmektedir. Degisiklik, bu ihlal kararlarindaki elestirileri
bertaraf etmemektedir. itiraz denetimlerine iligkin siire dngérillmemesi ve kararlara yapilan itirazlarin stirincemede kalmasi bir yana,
yasa koyucu igerigin gikariimasi igin yirmi dort saatlik son derece dar bir slire tanimlayarak kendisinin uymadigi makul siire dlgutlerinin
daha yodunlugu internet servis ve igerik saglayicilarina yiiklemektedir. Ustelik, Anayasa Mahkemesinin Keskin Kalem basvurusunda
vurguladigi durugsma agilmasi yahut itirazlarin Gst mercilere génderilmesi seklindeki 6neriler dikkate alinmamakta, sulh ceza
hakimliklerinin itirazlari yine durusma agilma zorunlulugu olmaksizin baska sulh ceza hakimlikleri tarafindan degerlendiriimesi
uygulamasi surdurilmekte, bdylece denetime iliskin ifade 6zgurligu glivenceleri bertaraf edilmektedir.

Yasada ilgili internet sitesine erisimin tamamen yasaklanamayacagina dair dizenleme muglak bir kanaat olusmasi
kriteriyle bertaraf edilmektedir. Bu itibarla, istisnanin uygulanma sayisinin kaidedeki yasagdi gegmesi kuvvetle muhtemeldir. Sosyal
ag saglayicilarina iliskin olarak bant daraltmasinin dngérilmesi, sansur riskinin artmasi anlamina gelmektedir. Nitekim, itirazda
bulunulmasinin ilk karara etkisi dahi zikredilmeksizin bant genisliginin yiizde 90'a varan oranlarda daraltiimasi ilgili sirketlerin ifade
6zglrliguni savunmasini da glglestirecek ve Turkiye'de halk daha glivencesiz olan Ucretsiz VPN benzeri uygulamalara yonelecek,
bu da veri ihlallerini ve siber glvenlik krizlerini daha da yodunlastiracaktir. Ustelik, kanunun ek 4'lincii maddesi zaten béyle bir
gereklilik halinde dizenleme igcermektedir. Her halukarda ifade 6zglrliginin kullaniimasini imkénsizlastiran bu tarz uygulamalar,
Anayasa Mahkemesinin YouTube karari gibi pek ¢ok kararinda vurgulandidi tGizere toplumun genelinin ifade 6zgirltigu Gzerinde ihlal
anlamina gelebilecek mudahaleler yaratmaktadir. Duzenleme bu yénuyle de endise vericidir. Dolayisiyla dizenleme Anayasa'ya
aykindir. Anayasa’nin "Baslangig¢" boélumi ile 2, 5, 6, 7, 10, 13, 17, 22, 26, 28, 35, 36, 38, 40, 90, 123, 125 ve 153'inci maddelerine
aykiridir. Bu nedenle, tekliften gikariimahdir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyoruz.

Madde uzerinde ayni mahiyette olmak Uzere 2 adet 6nerge vardir, dnergeleri okutup birlikte isleme alacagim.

Adalet Komisyonu Baskanligina
Gorusulmekte olan (2/3393) esas no.lu Kanun Teklifi'nin 32'nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif

ederiz.
Dilan Kunt Ayan Nevroz Uysal Aslan Ziilkiif Ugar
Sanliurfa Sirnak Van
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Tagkin Ozer

Aydin Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars
Aliye Cosar
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeler séylendi.

Ayni mahiyetteki dnergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

32'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 32'nci madde kabul edilmistir.

33'Unclu maddeyi okutuyorum:

MADDE 33- 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanununun 50 nci maddesine yedinci fikrasindan sonra
gelmek Uzere asagidaki fikralar eklenmis, maddenin mevcut sekizinci fikrasi buna goére teselsul ettirilmis ve asagidaki sekilde
degistirilmigstir.

"(8) Isletmeci;
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a) llgili kanunlarinda resmi kimlik belgesi hilkkmiinde olsa bile, elektronik kimlik dogrulama kabiliyetini haiz olmayan kimlik
belgeleriyle abonelik kaydi yapamaz.

b) Abonelik kaydi igin kiginin kimligini, kimlik belgesi ve ylz veya parmak izi 6zetine iliskin biyometrik veriler ya da kimligi
dogrulayici sifre vasitasiyla teyit eder.

c) Abonelik kaydi yapilan kiginin elektronik kimlik dogrulama kabiliyetini haiz belgeye sahip olmadidini teyit etmesi halinde,
kayit islemini asagidaki usullere gére yapar.

1) Abonelik kaydi yapilan yabanci kisinin kimligi, yiiz veya parmak izine iliskin biyometrik verileriyle Gé¢ idaresi Baskanligi
Uzerinden Kurum vasitasiyla teyit edilir. Bu teyidin uzaktan yapilmasi halinde abonelik kaydi yapilan kisinin resmi makam
sunucularina erigimini saglayan mobil elektronik haberlesme isletmecisi, abonelik kaydi yapilan kisinin konum verisini Kurum
vasitasiyla Gég idaresi Bagkanligina iletir. Ancak, Ulkemizde gérevli diplomasi ve konsolosluk memurlari ile aileleri ve uluslararasi
kuruluglarin Ulkemizdeki temsilciliklerinde galisan ve statiileri anlagsmalarla belirlenmis olanlar ile bu kisilerin aileleri igin yabanci
misyon veya temsilciliginin mensubu oldugunun Digisleri Bakanliginca teyit edilmesi halinde bu alt bentteki sartlar aranmaksizin
abonelik kaydi yapilabilir.

2) Gegici kimlik belgesi bulunan vatandaslarin yiiz veya parmak izi 6zetine iligkin biyometrik verileri alinir.

(9) igletmeci, lic ayda bir tim abonelerin 8lim veya tiizel kigiligin sona ermesi gibi hallerle aktifliginin sona erip ermedigini
ilgili resmi makamlardan teyit eder. Teyit edemedigi abonelere ait hatlarin elektronik haberlesme sebekesiyle baglantisini keser.

(10) isletmeci, gergek veya tiizel bir kisi adina agilabilecek hat sayisina iliskin Kurum tarafindan belirlenen sinirdan fazla
abonelik kaydi yapamaz.

(11) isletmeci, Kurum tarafindan belirlenen usul ve siirelere aykiri olarak Kurum tarafindan belirlenen sayidan fazla abone
numarasi kullandigi tespit edilen cihazlara elektronik haberlesme hizmeti veremez.

(12) Yabanci uyruklu gercek kisilere ait mobil haberlesme hatlarina 6zgi numara tahsis ve kullanimina iligkin usul ve
esaslar, Kurum tarafindan belirlenir."

"(13) Kurum bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari, ilgili bakanliklarin géristini almak suretiyle belirler."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Séz talebi yok ama Disisleri, Gég idaresi, BTK, var mi agiklama?

Kendinizi tanitin.

Buyurun.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKAN YARDIMCISI RIDVAN KAHVECI - Sayin Bagkanim, Ridvan
Kahveci BTK Bagkan Yardimcisi.

Bu maddeyle murad edilen temel husus, genel olarak su: Kamuoyunda ve sektorde "agik" veya "sahte" hat olarak da bilinen
kisilerin bilgileri ve rizalari diginda yapilan aboneliklerle miicadele kapsaminda dnerilen bir teklif bu. Bilindigi Gzere kigilerin bilgisi ve
rizas! disinda yapilan hatlar terérden dolandiriciliga kadar birgok sugta araci olarak kullanilabiliyor. Dolayisiyla, burada onerilen
teklifle giivenli kimlik dogrulama ydntemleriyle sadece elektronik kimlik dogrulama kabiliyetine haiz kimlik kartlariyla mobil haberlesme
sektoriinde abonelik tesis edilmesi hususu diizenleniyor. Bu minvalde, bu baglamda sekizinci fikrada yer alan hususlarin takibinde
de 9, 10, 11 ve 12'nci hususlarda da yine bir gergek veya tiizel kisi adina agilabilecek hat sinirlamasina iliskin kuruma yetki veriliyor.

Diger bir husus da bir cihazda kullanilacak hat sayisiyla ilgili burada gene kurumca belirlenecek teknik usul ve yontemlere
gore de buna iliskin bir diizenleme, kuruma bir ustil esas belirleme yetkisi veriliyor. Ayni sekilde, yabanci uyruklu kigilere iliskin de bir
mobil haberlesme hatlarina 6zgl numara tahsis ve kullanimina iligkin usul ve esaslari dizenlemesiyle de 6zellikle yabancilara verilen
sahte hatlar neticesinde ve suca konu olan hatlarla micadele konusunda da burada bir kuruma yetki alinmasi s6z konusu. Tabii, bu
usll ve esaslar diizenlemeleri ilgili bakanliklarca, onlarla gériigsme igerisinde olusturulacak. Kaldi ki burada gene bentlerde belirtilen
igisleri Bakanligi, Gég idaresi Bagkanli§i ve Disisleri Bakanligimizla da mutabik kaldik ve gériismeler neticesinde buraya yazilmis
hususlardir Sayin Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gég Idaresinden var mi?

Buyurun.

GOC IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI GAMZE GUL GCAKIR KILIC - Sayin Baskanim, Sayin
milletvekillerimiz; Gé¢ Dairesi Baskanlidi Birinci Hukuk Misaviri Gamze Gl Cakir Kilig.

BTK Bagkanimizin da ilettigi (izere BTK ile Gé¢ idaresi Baskanligi arasinda zaten mutabakata varilarak yazilmig bir metin.
O noktada, Ulkemizde bulunan yabancilara iligskin olarak dolandiricilik ve farkl suglarin engellenmesine yonelik olarak hazirlanmig
bu metin. Bizim acimizdan da iilkede bulunan tiim yabancilara yénelik olarak biyometrik verilerinin bulundugu zaten GOCNET veri
sistemimizle entegre bir sekilde galisacak bir sistem diizenleniyor Sayin Bagkanim.

Arz ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tegekkiir ediyorum.

Disigleri adina buyurun.

DIPLOMATIK ISLEMLER DAIRE BASKANI CELAL DOGAN - Sayin Baskanim, Disisleri Bakanligi Diplomatik islemler
Daire Baskani Celal Dogan.
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Bu konuyla ilgili olarak BTK'yle gériismeler yapildi, bakanligin degerlendirmesi sonucunda metinde mutabik kalindi. Zaten
kimlikler verilirken burada, 6zellikle 309 temsilcilikte ¢calisan goérevliler ve bunlarin aileleriyle birlikte 15 bin civarinda diplomatik ve
uluslararasi organizasyonlarda galisanlar mevcut. Biz bunlara zaten kimlik veriyoruz. Su haliyle de bizim verdigimiz kimliklerle de
kartlarini alabiliyorlar, bu yonde bir sikinti yasanmiyor. Bazi pasaportlar ¢ipsiz olabilir ¢linki ¢ipli pasaportlar énem arz ediyor bu
konuda. Onlari da nota teatisiyle, yazismalarla, ilgili kuruma bildirerek sorunu ¢dzecegiz.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Ben bitliin birokrat arkadaglara tesekkir ediyorum.

33'lncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 33'lnci madde kabul edilmistir.

34'Uncl maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 5809 sayili Kanunun 60 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "halinde,"ibaresi "veya ilgili takvim yilina
iliskin net satislarinin belli olmamasi hallerinde," seklinde degistiriimis, fikraya asagidaki ciimle, yedinci fikrasina "Bu Kanunun"
ibaresinden sonra gelmek tizere "50 nci maddesinin sekizinci ve dokuzuncu fikralarina aykiri hareket eden igletmecilere hat bagina
yuzbin Turk Lirasi; onuncu fikrasina aykiri hareket eden isletmecilere hat basina ellibin Tirk Lirasi; onbirinci fikrasina aykiri hareket
eden isletmecilere cihaz basina ikiylzellibin Tiark Lirasindan begylizbin Turk Lirasina kadar;" ibaresi, dokuzuncu fikrasina "bu
tutarlan" ibaresinden sonra gelmek Gzere "tahsilat tarihinden iade edildigi tarihe kadar 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore
hesaplanacak tutarla birlikte" ibaresi ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"Birinci fikra kapsaminda belirlenecek idari para cezasi tutari, bu fikrada yer alan idari para cezasinin alt sinirndan az
olamaz."

"(18) 5237 sayili Turk Ceza Kanununda yer alan;

1. Nitelikli hirsizlik (madde 142, fikra iki, bent e),

2. Dolandiricilik (madde 157 ve 158),

3. Banka veya kredi kartlarinin kétiye kullaniimasi (madde 245),

suglarinda kullanildidi tespit edilen mobil haberlesme hattinin baglantisi, ylrutilen sorusturma kapsaminda hakim karari
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emri tizerine mobil haberlesme hizmeti sunan igletmeci
tarafindan kesilir. Hakim karari olmaksizin yapilan islem, yirmidért saat iginde goérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
baglantinin kesilmesinden itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde baglantinin kesilmesi tedbiri kendiliginden kalkar. Bu fikra
uyarinca verilen karara veya yazili emre ragmen ilgili hattin haberlesmesinin kesilmemesi halinde Cumhuriyet savcisi tarafindan
isletmeciye ellibin Turk Lirasindan Ggyltzbin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(19) Ydrdtilen bir sorusturma veya kovusturma kapsaminda Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan
isletmecilerden istenilen bilgi veya belgenin on giin iginde fiziki veya elektronik ortamda génderilmesi zorunludur. istenilen bilgi veya
belgenin génderiimemesi ya da eksik gonderilmesi halinde Cumhuriyet savcisi tarafindan isletmeciye ellibin Tlrk Lirasindan tgytzbin
Tark Lirasina kadar idari para cezasi verilir."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 34'lincii maddede sz talebi yok.

34'Unci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 34'incti madde kabul edilmistir.

35'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 35- 5809 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"Abonelik kayitlarinin giincellenmesi

GECICI MADDE 8- (1) Mobil haberlesme hizmeti sunan isletmeciler nezdinde tutulan yabanci uyruklu gergek kisilere ait
abonelik kayitlarinin bu maddeyi ihdas eden Kanunla 50 nci maddede yapilan degisikliklere uygun hale getiriimesi amaciyla, bu
fikranin yururlige girdidi tarihten itibaren alti ay icinde yabanci uyruklu gercek kisiler, abonelik kayitlarini gtincellemek icin ilgili
isletmeciye bagvurmak zorundadir. Kurum tarafindan bu siire alti ay daha uzatilabilir. Basvuru Uzerine ilgili isletmecilerce abonelik
kayitlar yapilan degisikliklere uygun hale getirilir.

(2) Abonelik kayitlarini giincellemek igin ilgili isletmeciye basvurmayan veya kimligi teyit edilemeyen yabanci uyruklu
gercek kisilere ait mobil haberlesme hatlarinin elektronik haberlesme sebekesiyle baglantisi, birinci fikraya gére abonelere verilen
basvuru siresinin bitiminden itibaren bir ay iginde ilgili isletmeci tarafindan kesilir.

(3) Bu maddenin birinci fikrasi ve bu maddeyi ihdas eden Kanunla 50 nci maddeye eklenen sekizinci, dokuzuncu, onuncu,
on birinci ve on ikinci fikra hiikiimleri, bu Kanunun yayimindan itibaren alti ay sonra yurirlige girer.

(4) Kurum, gercek veya tiizel bir kisi adina acilabilecek hat sayisi ile ayni cihazla belirli stre iginde kullanilabilecek hat
sayisini ve yabanci uyruklu kisilere 6zgli numara tahsisi ve kullanimina iliskin usul ve esaslari bu Kanunun yayimindan itibaren alti
ay icinde belirler.

(5) Adina Kurumun belirledigi sayidan fazla abonelik kaydi bulunan gergek veya tiizel kigilere, fazla olan mobil haberlesme
hattini kullanima kapatmasi veya devretmesi i¢in dérdiincu fikra uyarinca Kurum tarafindan yapilacak belirleme tarihinden itibaren
altr ay sture taninir. Kurum tarafindan bu siire alti ay daha uzatilabilir. Bu siire iginde yukimlUliguni yerine getirmeyen Kkisilere ait
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fazla hatlarin elektronik haberlesme sebekesiyle baglantisi, en eski tarihli abonelikler korunmak suretiyle ilgili isletmeci tarafindan
kesilir.

(6) Birinci, ikinci ve besinci fikralarda yer alan yukumlGlUkleri yerine getirmeyen mobil haberlesme hizmeti sunan
isletmecilere, her bir mobil hat aboneligi bagina Kurum tarafindan yirmi bin Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

(7) Bu maddenin besinci fikrasi hikkiimlerinin uygulanmasi nedeniyle mobil haberlesme hatlarinin devri veya kapatiimasi
halinde vergi, resim, harg, cezai sart, cayma bedeli ve benzeri yikimlilikler uygulanmaz. Bu fikra hilkm{ ayni hat bakimindan bir
kez uygulanir.

(8) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir."

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 35'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 35'inci madde
kabul edilmistir.

36'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin Uglincu fikrasina "musteri kimliginin" ibaresinden sonra gelmek
Uzere "biyometrik ydntemlerle veya elektronik kimlik dogrulama kabiliyetini haiz kimlik belgeleriyle" ibaresi eklenmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, burada Merkez Bankasinin bir agiklamasini dinleyelim.

MERKEZ BANKASI HUKUK iSLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI SERIF UYGUN - Maddeyle édeme kuruluglari
nezdinde acllacak hesaplarda kigilerin rizasi diginda sahte belgelerle hesap ac¢ilmasinin 6nine gegilmek isteniliyor. Bunun igin
elektronik ortamda agilacak hesaplarda ya biyometrik yontemler kullanilacak, ya da elektronik kimlik dogrulama kabiliyetine haiz
kimlik bilgileri kullanilacak; madde bundan ibaret aslinda.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, buna iliskin herhangi bir sey yok herhalde?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Bagkanim, s6z aldim. Simdi, tabii, 38'inci madde de almak ayip olurdu o yiizden burada
s6z aldm. Ben bu saate kadar bizlerle birlikte burada mesai harcayan Bakan Yardimcimiza, bakanlik burokratlarina, tim
blrokratlara, baro temsilcisine, diger kurumlarin temsilcisine, 6zellikle 2 akademisyen hocama yani bu saate kadar bizlerle birlikte
mesai harcadiklari igin, tim vekillerimize tesekkur etmek igin s6z aldim.

Tesekkulr ediyoruz

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ederim.

36'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 36'nci madde kabul edilmigtir.

37'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- Bu Kanunun;

a) 11 inci maddesi 26/12/2025 tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde, yurirluge girer.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 37'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 37'nci madde
kabul edilmigtir.

38'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 38- Bu Kanun hiikimlerini Cumhurbagkani yarGtur.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, 38'inci maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... 38'inci madde kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, teklif Gzerindeki gérismeler tamamlanmustir.

Teklifin timundn oylamasindan 6nce 2 hususu oylariniza sunmak istiyorum:

ilk olarak, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller gergevesinde teklifin kanun teknigine uygunlugunun
saglanmasi amaciyla Komisyon Baskanligina redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

ikinci olarak, I¢ Tiiziik'iin 45'inci maddesi hilkkmii uyarinca Aydin Milletvekili Omer Ozmen'in, istanbul Milletvekili Nurettin
Alan'in, istanbul Milletvekili Sengil Karsli'nin, Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser'in, Kastamonu Milletvekili Halil Uluay'in,
Malatya Milletvekili Bllent Tifenkci'nin, Tokat Milletvekili Mustafa Arslan'in, Usak Milletvekili Fahrettin Tugrul'un, Zonguldak
Milletvekili Saffet Bozkurt'un teklifin Genel Kurul gérismelerinde Komisyonumuzu temsil etmek uUzere 6zel sozcller olarak
secilmelerini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyon raporuna muhalefet serhi koymak isteyen ulyelerimiz varsa 12 Aralik 2025 Cuma giinu saat 14.00'e kadar
muhalefet serhlerini Baskanligimiza iletmelerini istirham ediyorum.

Degerli Komisyon uyeleri, saygideger milletvekilleri, yine, oylamaya ge¢cmeden 6nce ben de birkag sey sdylemek istiyorum.
Tabii, artik bu saatte sOyle baktigimizda sabahi getirdik, bir hizlica, asagdi yukar bitiin gece sizi dinledim o yiizden benim de herhalde
bunlari séyleme hakkim var. Zamanin sinirlarini zorlayan yogun ve mesakkatli bir galisma maratonunun daha sonuna gelmis
bulunuyoruz. Saatler siiren miizakerelerimiz neticesinde kamuoyunun beklentilerine cevap verecek, adalet sistemimizi gliglendirecek
ve toplumsal huzurumuzu koruyacak diizenlemeler iceren bu kanun teklifini Komisyonumuzda kabul etmis bulunmaktayiz. Biraz
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sonra butunligu oylayacagiz o zaman aslinda bunu sdylemem gerekiyor. Unutmayalim ki yorgunluklar gegici, adaletin biraktig izler
kalicidir. Bugtin burada kabul ettigimiz teklif, sokagdin huzurunun, dijital dinyanin givenliginin ve milletimizin vicdanindaki adalet
anlayisinin bir yansimasidir.

Kiymetli arkadaslar, kabul ettigimiz bu teklifle trafik glvenligini hice sayanlara "Dur!" dedik. En mutlu giinleri mateme
ceviren silahli kutlamalara karsi caydiriciigin dozunu artirdik. Masumiyetin simgesi olan cocuklarimizi su¢ 6érgutlerinin Kirli
emellerinden korumak i¢in énemli bir adim attik. Dijital dinyanin getirdigi yeni tehditlere, siber zorbaliklara ve dolandiriciliklara kargi
vatandaslarimizi yalniz birakmayacagimizi, hukukun koruyucu semsiyesini sanal diinyanin dehlizlerine kadar tasiyacagimizi tim
kararliligimizla gosterdik. Adalete erisim ve sugla etkin miicadele adina yargilamalarin makul slirede sonuglanabilmesi igin yeni
dizenlemeleri hayata gegirirken infaz adaletinin saglanabilmesi icin degisiklikler yaptik. Bireyler arasindaki ihtilaflarin ¢ézimunin
yaninda, toplumun butininde glven, istikrar ve barisin tesis edilmesini saglayacak bir kanun teklifini hayata gecirecegimizi
dusiniyorum. Biliyoruz ki kanunlar kagit Gzerindeki soguk murekkep izleri degil toplumun vicdaninda yankilanan birer adalet
senfonisidir. Bu diizenlemelerin vatandasimizin adalet duygusunu tatmin eden, suglunun ciretini kiran ve magdurun feryadini
dindiren canli hukuk kurallari olarak hayat bulmasi en buyik temennimizdir.

Kiymetli milletvekilleri, demokrasinin ve yasama faaliyetlerinin 6zi olan istisare kiiltirini bu uzun ve yorucu mesai boyunca
Adalet Komisyonu gatisi altinda en gilizel sekilde sergiledik. Bu vesileyle, 6ncelikle gecesini giindiiziine katarak galismalara istirak
eden, elestiri ve onerilerini aktaran bitiin Komisyon Uyelerimize ve milletvekillerimize sikranlarimi sunuyorum. Siyasi goruslerimiz
farkli olsa da adalet paydasinda bulusarak gosterdiginiz bu olgunluk, Gazi Meclisimizin vakarina yarasir niteliktedir.

Teklifin ilk imzacilari olan milletvekillerimiz Sayin Mustafa Arslan ve Sayin Orhan Kircali ile teklifin mutfaginda emegi gecgen,
teknik desteklerini esirgemeyen ve sorularimizi buyik bir titizlikle yanitlayan basta Adalet Bakanligi olmak Uzere, Sayin Bakanimiz
Yilmaz Tung, Bakan Yardimcimiz Niyazi Acar ve Mevzuat Genel Midirimiiz Mehmet Okmen olmak lizere kurumlari adina katilim
saglayan batin blrokratlarimiza, degerli hocalarimiza ve diger katilmcilara da tesekkir ediyorum.

Ayrica, bu uzun saatler boyunca bizlerle birlikte olan Meclis personelimize ve sesimizi kamuoyuna duyuran basin
mensuplarina da hassaten tesekkur ediyorum.

Degerli milletvekilleri, Komisyonumuzda ortak aklin stizgecinden gegerek kabul edilecek bu teklifin -az sonra oylamayi
yapacagiz- Genel Kurulda da ayni hassasiyetle goérisilerek yasalagsmasini temenni ediyorum.

Simdi, teklifin timind oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Teklif kabul edilmistir.

Teklifin Ulkemize, milletimize ve yargi camiamiza hayirli ve ugurlu olmasini diliyorum.

Katkilariniz sabriniz ve gayretiniz i¢in hepinize tekrar tesekkur ediyorum.

Toplantimizi kapatiyorum.

Kapanma Saati:05.47



