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BASKAN — Degerli tyelerimiz, dederli misafirlerimiz; 24’ Gincii Dénem ikinci Yasama Yili
10’ uncu toplantimizi agtyorum. Toplanti yeter sayimiz vardir.

Oncelikle toplantimiza hos geldiniz, Komisyonumuza hos geldiniz diyorum.

Buglin gundemde iki onemli konuyu gorusecegiz. Bunlardan bir tanesi, kadina ve aile
bireylerine yonelik siddetin incelenmesi amaciyla kurulan at komisyonumuzca hazirlanan raporun
burada gorugtlmesini, muzakeresini ve oylamasini yapacagiz.

Bir diger gindem maddemiz ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’ ni tali
komisyon olarak goriisecegiz. Bir dahaki, muhtemelen éniimiizdeki hafta bu icisleri Komisyonunda
gorusllecegi icin boyle acil gundeme almak durumunda ka dik.

Ben, dncelikle 1’inci maddeyi gorismel ere agiyorum.

Bildiginiz Uzere, kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin incelenmesi amaciyla bir alt
komisyon kurmus idik. Alt komisyonumuz c¢alismalarini tamamladi, raporunu da ibraz etti. Raporu
sizlere gonderdik. Ben de gbz atma firsati buldum. Gergekten dnemli bilgiler var, degerlendirmeler
var.

Aslinda, bu komisyon, calismaarini yUruttigu esnada da gok onemli bir olay gerceklesti.
Biliyorsunuz, Meclisimizde kadina ve aile bireyine yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla bir kanun
tasarisi kabul edildi. Alt komisyonumuzun da, Komisyonumuzun da bu kanun tasarisinin
kanunlagmasinda dnemli katkilari oldu. ingallah, bu kanun tasarisi éniimiizdeki giinlerde her kesimee,
toplumun her kesimince layiki vechile uygulanir, uyulur ve kadina, aile bireylerine ve insanlara karsl
siddetin olmadigi bir toplum, bir dinya kurulur diye Umit ediyoruz.

Ben, dncelikle bir sunum yapmasi agisindan...

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan, yaniz, benim o konuya gegmeden énce ifade
edecegdim birkag husus var. izin verirseniz onlara deginmek istiyorum.
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BASKAN — Levent Bey, sdyle yapalim isterseniz yani...

LEVENT GOK (Ankara) — Bagkanligin sunuglari sadece bu giindem maddesinden ibaret
olmamal1 diye diiglintiyorum. Izin verirseniz birkag konuyu degerlendirip arkadaglarimizin goriiglerine
sunmak istiyorum.

BASKAN — Simdi, Levent Bey, sdyle yapaim: Yani bir gindem maddesi sunmuyorsaniz
sayet, ben, rapora, gindeme gegecedim. Gundemle ilgili sunum yaptiktan sonra, siz raporu mizakere
ederken ayni zamanda gundeme iligkin bir seyler soyleyecekseniz onu soyleyin amagimdi. ..

LEVENT GOK (Ankara) — Amagiindemle bu karistirilmasin yani birkag tane énemli konu...

BASKAN — Sdyle sdyleyeyim: O zaman gundeme gegemiyoruz, higbir zaman gindeme
gegemiyoruz ve bu boyle devam ediyor.

LEVENT GOK (Ankara) — Ben, giindem olugtursun diye zaten ifade edecedim. Izin
verirseniz fazla uzatmayacagim zaten. CuUnku bu toplantilari biz her zaman yapmiyoruz yani bu
komisyon toplantisinin sadece iki maddeden ibaret kalmamasl agisindan birazcik daha konuyu
gelistirmemiz gerektigini distiniyorum. Cunku arkadaglarimizla her zaman burada toparlanamiyoruz.
Eger bana U¢ dort dakika izin verirseniz ben arkadaglarimi belli konularda, bazi konularda
bilgilendirmek istiyorum yani eksik kalmasin, herkes bazi konularda. ..

BASKAN —Yani s0yle sdyleyeyim...

LEVENT GOK (Ankara) — Ben, ayrica da bir glindem olusturmasi amaciyla da 6neride
bulunacagim.

BASKAN - Gundem disi diye bir usulimiz olmadidi igin yani biz zaman zaman bunu belki
taniyoruz ama gundemimizin agirligini goérdyorsunuz. Gundem igerisinde de bu konusmaarinizi
yapabilirsiniz yani gundem igerisinde soz aabilirsiniz.

LEVENT GOK (Ankara) — Bazi toplantilara baglamadan dnce giindem de dnerebiliyoruz.

BASKAN — Onerebilirsiniz el bette.

LEVENT GOK (Ankara) — Simdi, ben, diger arkadaglarimizin galigtiklar emeklerini de yani
o bolumlerde bolunmesin is yani onlari ayri ayri degerlendirelim.

BASKAN — Levent Bey, sdyle de bir usul oluyor...

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Sdyle bir sey var: Yani giindeme gegmeden giindem digi
konusmalar U¢ bes dakikayla bitmez.

BASKAN — Yaniz sdyle bir sey oluyor: Bakin, rica ediyorum. Simdi, bu Komisyon bir
gundemle toplaniyor. Hakikaten gundemin de agirligini gordyorsunuz yani toplumun can dic
konular var. Simdi, bu konulara odaklanmamiz gerekirken komisyon Uyeleri olarak, komisyon olarak,
belki bizi dinleyen iste basin mensuplari olarak, bekleyen burokratlar olarak, sdyle sanki bir taktik

izleniyor gibi agisi olustu bende...



LEVENT GOK (Ankara) —Hayir hayir, yok.

BASKAN - Bunlari birakalim, bagka bir konuyu miizakere edelim gibi her seferinde bdyle bir
sey olusuyor gibime geliyor.

LEVENT GOK (Ankara) — Olur mu canim? Hayir, hayir, dyle bir sey yok.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Sizin neyi anladiginizi ben anliyorum ama bu giindemin
tam ortasinda, Turkiye insan haklari gindeminin ortasinda Uludere meselesi var. Bununla toplantimizi
acmak istiyor. Ben anladim konusmayi. Ben de ayni konugmaya talibim.

LEVENT GOK (Ankara) — Yani bu degerlendirmeyi haksiz bulurum ¢link(i biz burada
toplanti bitine kadar kalacagiz.

BASKAN — Levent Bey, bakin, iste sizin sdzlinizden sonra Ertugrul Bey de muhtemelen
benzer bir sey aacak.

Efendim, o zaman, bdyle bir seyi agcamam, kusura bakmayin, boyle bir glindem olusturamam.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkanim, bizler glindem dnerebiliriz, bizim hakkimizdir o.

BASKAN — Eger siz Uluder€'yle ilgili veya bagka bir konuyla alakali beyanat vermek
istiyorsaniz muhtemelen arkadaglarimiz ilgi duyacaklardir.

MALIK ECDER OZDEMIR (Sivas) — Buradaki her konusmamizi basina beyanat olarak
kabul edebilir misiniz? Nasil oluyor bu? Komisyonda bunlari konugsmayacaksak. ..

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Ulker Hanim, size sdz veriyorum.

Buyurun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) - Bakin, bu yénteminiz ve tarziniz yanlis.

BASKAN —Yanlig degil.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Basina istedigimiz zaman konusuruz.

BASKAN — Konusabilirsiniz.

Evet, buyurun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Basina istedidimiz zaman konusuruz.

BASKAN - Glndemimiz burada...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) - Biz komisyonda, bakin, efendim...

BASKAN — Gundem igerisinde konusun, ben sizin ne konusacadiniza karisgmam ama ben,
gundeme gegmeden baska bir glindem konusu agamamam burada.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Bir saniye Sayin Bagkan.

BASKAN —Hayir.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) - Yani sey sinirlarini asarak konusuyorsunuz.

BASKAN — Yok, higbir siniri asmiyorum.
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Bence siz de usul sinirlarini agiyorsunuz.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Bizi herhangi bir seyle itham etmeyin.
Basina konusmasini biliyoruz, istedigimiz zaman da konusuruz, sizden izin amayiz, bu bir.

BASKAN — Elbette.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — ki, biz Komisyonda konusmak istiyoruz.

BASKAN — Komisyonda glindeme gegtidimizde konusabilirsiniz.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Glindem de 6neriyoruz.

BASKAN —Hayir.

Gulindeme gegtim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — “Taktik” gibi son derece rahatsiz edici bir
ifade kullandiniz.

BASKAN — Ne konugacagima da siz karar veremezsiniz.

LEVENT GOK (Ankara) — Amabakin...

MALIK ECDER OZDEMIR (Sivas) — Ne demek Sayin Baskan? Giindemi olustururken daha
once konugtuk. Higbir komisyon Gyesinin...

BASKAN — Ulker Hanim, buyurun.

ULKER GUZEL (Ankara) — Sayin Bagkan ve degerli milletvekili arkadaglarim...

MALIK ECDER OZDEMIR (Sivas) — Komisyonda konusmayacadiz da nerede konusacagdiz
ya, boyle bir sey olabilir mi?

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) - Giindem 6neriyoruz, oylayin efendim.

BASKAN — Efendim, ben gindeme gegtim.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan, ben, tutumunuzu protesto ediyorum ve toplantiyi
terk ediyorum.

BASKAN — Ulker Hanim, buyurun siz.

ULKER GUZEL (Ankara) — Sayin Bagkan ve degerli milletvekili arkadagarim; sizlere
bugun...

LEVENT GOK (Ankara) —Basin mensubu arkadaglari da digari davet ediyorum.

Arkadaglar, sizlere agiklama yapacagim.

BASKAN — Buyurun, evet, disarida yapabilirsiniz, basin toplantisi da yapabilirsiniz disarida.

LEVENT GOK (Ankara) —Bdyle bir toplanti yonetimi sz konusu degildir.

MURAT YILDIRIM (Gorum) — Sizin niyetiniz belli oldu!

BASKAN — Her toplantida ayni sey,

MURAT YILDIRIM (Corum) — Niyetiniz belli oldu!



BASKAN - Her toplantida ayni sey. Hatay’| birakalim Van’a gidelim, Van'1 birakalim seye
gidelim. Efendim, bizim bir glindemimiz var.

Ulker Hanim, buyurun.

REFIK ERYILMAZ (Hatay) — Burasi insan Haklarini inceleme Komisyonu, en azindan bir
dinleyebilirdik arkadagimizi, ne demek istiyor, derdi nedir, neyi anlatmak istiyor, gundeme neyi almak
istiyor, bunu dinlesek ne olurdu yani?

ULKER GUZEL (Ankara) — Degerli milletvekili arkadaglarim, bugiin giindemimizde yer
aan, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu olarak, giindemimizde yer alan kadina ve aile bireylerine
yonelik siddeti inceleme ileilgili komisyon raporumuzun takdimi ve sizlerin degerlendirmesi igin soz
amig bulunuyorum.

Kadina ve aile bireylerine siddetin sosyal, ekonomik ve hukuki yapisinin incelenmesi, ulusal
ve uluslararasl yasal duzenlemelerin gelisimi ve uygulanmasinin takibi maksadiyla Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu tarafindan bir alt komisyon kurulmustur.
Komisyonun ¢alismalari hakkinda sizlere cok 6zet, ¢cok fazla sizleri detaylara sokmadan bir konusma
yaparak rgporumu sizlerin oylamasina ve goruslerine sunuyorum.

llgili arkadaglarimizla, yetkili milletvekili arkadaglarimizla, Kadina ve Aile Bireylerine
Yondik $iddet Alt Komisyonu olarak, 16/11/2011 tarihinde caismaarimiza bagladik.
Cdismalarimizin esas amaci, kadinin bir aile ferdi, ayni zamanda toplum iginde bir fert olarak
incelenmesinin yaninda o milleti meydana getirilen toplulugun en klguk birimi olan ailenin icindeki
yerinden hareket etmek istedik. Gergekten kadin, bir ailenin onemli bir kisisi, dnemli bir ferdi olarak
bulunmakla birlikte o ailenin o milleti meydana getirmesi agisindan éneminin 6zellikle vurgulanmasi
gorusundeyim cunku aile, ileride o milleti meydana getirmekte ve milletin en kuglk birimi olan
ailenin igindeki kadin, yetistirdigi nesillerle o milletin gelecegini sekillendirmektedir.

Boyle bir tarihi gelisim iginde kadinin aile iginde ve toplum igindeki deger yargilarini ve
durumunu inceledikten sonra, biz, toplumda yer amig bulunan sivil toplum kuruluglari, kamu
kurumlari ve Universite, akademik yonden yapilacak olan birtakim gorusmeleri siraya koyarak
arkadaglarimizi belli bir program gergevesinde komisyonumuza davet ederek dinledik. Kamu sektord,
universite, sivil toplum kuruluglari ve baro yetkililerinin bize vermis olduklari agiklamalar ve
hazirlamis olduklari raporlar gergcevesinde degerlendirmelerimizi yaptik ve bu degerlendirmelerin, bu
raporlarin hepsini raporumuzda -sizler incelemissinizdir- yer amasini sagladik.

Bu arada, raporumuzda hem ulusal agidan tarihi bir gelisimini, kadina toplumda verilen 6nem
acisindan tarihi gelisim iginde durumunu inceledik yani kadin ne zamandan itibaren toplumda egitimi,

sadligr yani bir insan olarak deder verilerek toplumun iginde yasamasi ve saygin bir ortamda



bulunmasi agisindan kendisine verilen énemin tarihi bir kronolojisini ¢ikardik ve bugline kadar
getirdik.

Bu arada, uluslararasi danda Ulkelerin, ozellikle Birlesmis Milletler Fonu gercevesinde az
gelismis ulkelerin ve gelismigs Ulkelerin kadina verdikleri 6nem agisindan durumunu degderlendirdik.
Boylece hem ulusal agidan, milli agidan tarihimizde kadinin bir kronolojik sirayla nasil bir gelisim,
kadin haklarinin ve kadina gosterilen sayginin nasil bir gelisim gosterdigini agiklamis olduk. Hem de
uluslararasl alanda gelismis ve az gelismis Ulkelerde kadina verilen degerin, aileye verilen degerin ve
bunlarin nasil bir projeyle, nasil bir incelemeyle neticelendigini vurgulamig ol duk.

Degerli arkadaglarim, ben, sizlerin bu raporu degerlendirip okudugu ve kendi deger
yargilariniz gercevesinde bir sonuca vardiginizi distnidyorum. Sizlere dogrudan dogruya bu
¢alismanin sonunda yapilmis olan dederlendirme ve sonug bolimunde bakis agimizin bir 6zetini ifade
eden ve 20-25 maddeden olusan bir sonug bolimuyle tamamlamis oldugumuzu ifade etmek istiyorum
fazla detaya girmeden ancak burada vurgulamak istedigimiz sey, kadinin bir toplumda arz ettigi 6nem,
ale bireyleri agisindan arz ettigi onem ve o milletin gelecedinde oynadigi rolUn vurgulanmasi
olmusgtur.

Bu arada, insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanli§i olarak, kadina ve aile bireylerine
yonelik siddetin incelenmesi agisindan seksen bir ilin valiliklerinden, il sinirlari icinde olma kaydiyla,
2008-2011 yilina ait polis merkezlerine ve jandarma karakol komutanliklarina aile i¢i siddet olaylari
kapsaminda yapilmis olan basvurulari seksen bir ilin emniyet ve valilikleri, emniyet genel
mudurl Uklerinden ve valiliklerinden talep ettik. Bize gelen bilgileri, seksen bir ilden gelen bilgileri de
tablo hdlinde sizlere arz edip raporumuzda yer verdik.

Degerli arkadaglarim, bu arada, size hazirlayip sunmus oldugum bu raporda
Komisyonumuzun Uyeleri arasinda bulunan milletvekili arkadasimiz Sayin Ertugrul Karkcl Bey’in bir
serhi bulunmaktadir. Bize yapmis oldugu bir muhalefet serhiyle raporumuza itirazda bulunmuglardir
ancak ben, Sayin Arkadasimizin yapmis oldugu itirazi, serhi okudum ve sunu tercih ederdim,
goruglerine saygim var ancak bugune kadar yapmig oldugumuz toplantinin higbirisine igtirak etmeyip
bizimle higbir sekilde bu konuda bir diyalogda bulunmayip, bizimle higbir sekilde gorus alisverisinde
bulunarak bu konuda kendilerinin gorUslerini higbir zaman 6grenme firsatini vermeyip sonra da
raporumuz yayinladiktan sonra boyle bir serhi bize gdndermis olmasl benim igin biraz UzUntiyle
karsilandi. isterdim ki biz bu gériigleri toplantimiza katilarak birlikte miizakere edelim. Cunkii
muhalefet serhinde ifade edilen bolimlerin gogunlugu raporumuzun iginde mevcuttur ve bizim igin
onemli olan, kadinin aile icgindeki fonksiyonunu glglendirmek, ailenin varligini glglendirmektir.
CUnku biz aileyi destekledigimiz zaman hem kadini hem cocuklari hem de o milletin gelecegini
desteklemis ve sekillendirmis oluyoruz. Bu da egitimle, bilgi, gorgu, destek, her bakimdan destek
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cunkl artik kadin, tarihi kronolojik bir dederlendirmeyi de yaptiktan sonra gorlyoruz, bugtn
hayatimizin her yerinde vardir, Universitesiyle, ticaretiyle, Uretimiyle, her turlU siyasetteki roluyle,
burokraside ve ayni zamanda yine ailenin devamini sadlamak igin her tarlU fedakarligini yapan bir
birey olarak devam etmektedir.

Ben, bu cergevede konusmami fazla uzatmadan sizlere saygilarimi sunuyorum ve hazirlamis
oldugumuz rapor konusunda yapmis oldugumuz toplantilarda degerli arkadaglarimin toplantiya
katilarak sunmus olduklari degerleri goruslerinden dolayi, vermis olduklari destekten dolay1 tesekkur
ediyor, hepinize saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Evet, biz tesekkur ederiz.

Sayin Klrkcd...

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Herkeseiyi giinler.

Ben, Ulker Hanim'’ in sitemini hak ettigimi disiinmiyorum ¢iink{i bizim grubumuzun insan
Haklari Komisyonunda bir tek Uyesi var, o da benim ve bitin at komisyonlara da ben gitmek
zorundayim. ister istemez bunlarin bazilarini ihma etmek kaginilmaz. Ben, dogrusu, kadina degen
meselelerin kadinlar tarafindan konusulmasi ve dederlendirilmesi gerektigi gorisiinde oldugum icin
dzellikle bu komisyona daha az geldim. Bir toplantiya da Ihsan Bey'in daveti Uzerine katilmigtim.
Simdi, o nedenle, bu sitem yerinde degil. Bana sorulmasi gerekirdi, daha dogrusu, niye olmadigim.
Belki bu da bir iletisim yolu olabilir fakat 6yle anliyorum ki ben toplantilara katilsam da Ulker
Hanim’ la anlasmamiz mumkun olmayacakti ¢iinkl ben, raporun esasen kadinin aile iginden goruntyor
olmasi temel yaklagimina karsiyim. Ne kadar tartigsak anladim ki Ulker Hanim’ 1 ben bu konuda ikna
edemezdim.

Ben, dogrusu, Turkiye' de ve dinyada giderek artan bir bicimde kadinlarin zorunlu olarak bir
evlilik birligi, resmi nikadh kaydi olmaksizin birlikte yasama veya kendi basina yasama egilimlerinin
guclendigini, Tarkiye de de giderek artan bir bi¢cimde badimsiz yasayan kadinlarin artmakta oldugunu
goruyorum.

ikincisi, esler arasindaki iliskiler sadece heteroseksiiel kadin-erkek iliskisi degil, toplumsal
cinsiyet 6zgurlugunu kullanarak bundan daha degisik kombinasyonlar i¢inde gergeklestigi icin kadinin
siddete ugradigl durumlar sadece ve sadece aile iginde gergeklesmiyor. O nedenle, aile igine dahil
olmayan ya da geleneksel, standart yasa olarak aile kabul edilmeyen iligkilerde kadinlarin ugradigi
siddeti kapsamadigl icin bu yaklasim -genellikle zaten hepimiz gazetelerin Uglincl sayfaarinda
okuyoruz- bu agidan korunma isteyen kadinlarin karakollardan geri gevrildiklerini, boyle bir korumaya
layik gorilmediklerini biliyoruz. O nedenle, bu yonlere dikkati cekmek gerekirdi. Kaldi ki kadin
hareketinin, kadinlarin haklari hareketinin son on yilda bu yonde epey yayin yaptigi, bunlari
sergiledigi dustnulUrse bunlarin da raporda bir sekilde gorulmesi gerekirdi. Bunlarin azinlikta olmalari
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yok olduklari anlamina gelmiyor. Tek bir bireyin, tek bir kadinin bile, tek bir transeksuelin, tek bir
lezbiyen ya da escinselin de bu agidan ugrayacadl siddet Onlenmesi gereken, onlara korunma
sadlanmasl gereken bir durumdur. O nedenle, ben buna muhalif oldugumu belirttim. Bunun
anlagiimasi gerekirdi.

ikincisi tabii, bundan da énemli olan bence rapor bunu gérmeliydi. Gene son on yirmi yildir
Ozellikle kadin mucadelesinin kendisini dayattigi pek ¢ok yerde butgce yapiminda cinsiyete dayal,
kadin taleplerine dayal1 bir bltge yapma pratigi pek gok yerde yaygindir. Bunun olmadidi durumlarda,
ornegin, hastanelerin kaynaklarini kadin hastaliklarina ayirmadiklari, sadece siginma evleri degil, ayni
zamanda baska pek c¢ok esitsizlik dolayisiyla kendilerinin lehine ayrimcilik yapilmasi gereken
kadinlarin butgelerde de gozetilmesi gerekmekte ¢lnku bunlar yapilmadigi zaman butun onlemler
ka&dit Ustinde kamakta oldugu igin bu da gozetilmeliydi. Dolayisiyla bu itirazlarin mutlaka alt
komisyon toplantilari sirasinda degil sonradan da yapilmasi, muhalefet serhlerinin raporun bir pargasi
olmasl dolayisiyla buraya bunlarin der¢ edilmesini mimkuin kiliyor. O nedenle, ben raporu esasen de
pek cok yonl bakimindan olumlu buluyorum. Ancak bakis agilarimiz farkli. Bu farkli bakis agisinin da
gorulmesine sitem etmek degil, bunu alip bunun yanina koymak gerekir diye dustunuyorum.

O ylzden yanlig anlasiimaara yer vermemek icin bu agiklamayr yapma geredi duydum.
Tesekkur ederim.

BASKAN — Biz tesekkir ederiz katkilarinizdan dolayi. Zaten muhalefet serhleriniz de burada
Israr ettiginize gore raporumuzda yer alacaktir.

Bu arada yine Cumhuriyet Halk Partisi ne kadar toplantiyi terk etse de, disaridan da olsa katki
veriyor ¢aligmaarimiza. Bir muhalefet serhi gondermigler. Bunu da yine birlikte degerlendirecegiz.

Sayin Sener...

IHSAN SENER (Ordu) — Simdi, ben Ertugrul Bey’i dinledim. Dogru yani onu mazeret olarak
gorebiliriz yani. Niye? Clnku bltin alt komisyonlarda tek Uye var, dolayisiyla ¢alisma zorlugu
olabilir. Ben buna katiliyorum. Ama konugmasinin baglangicinda hazir buldugu bir tabloyu izah etti,
dedi ki, dinyada ve Turkiye de kadinin bagimsiz yasama ya da nikéh digl yasama oraninin arttigini
soyledi. Dogru mudur?

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Dogrudur.

IHSAN SENER (Ordu) — Yani bu hazir bulunmus olan seyi tartismasiz veri olarek kabul edip
buna mi ¢gozUm getirmemiz lazim, yoksa bunun tegvikini, buna giden yollari en azindan gesitli sosyal
programlarla daha bitin, aile bltinlGguni koruyacak nitelikte bir slireg mi yasanmasi lazim? Sanki
sizden anladigim... Ben bu dogal giden slirece bizim yardimci olmamiz veya ona ¢ézUm Uretmemiz
gerektigi hususunda bir yaklasimimiz oldugunu distnidyorum. Ben bu yaklasimi reddediyorum,

katilmiyorum.



ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Tabii, goriiglerimiz farkli. Ben kadinlar nasil yasamak
istiyorsa Oyle yasamali ve devlet bireylerin hayatina mudaha e etmemeli, haklarini da korumali diye
dugtintyorum. O yuzden anlasamayacagiz, uzgunum. Kadinlari kurtarmak igin eviendirmek gerekiyor!

IHSAN SENER (Ordu) — Hayir, hayir, bdyle bir sey sdylemiyorum.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Netice oraya variyor.

IHSAN SENER (Ordu) — Endustriyel iliskiler sonucunda ortaya gikan bir siireg. Belki daha
sadlikl1 sonuglar doguracak bigimde devlet sosyal dnlemler aabilir diye distindyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Haagoglu...

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Tesekkiir ederim.

Simdi, aslinda bagka Ulkelerde nasil davranildigiyla TUrkiye'yi mukayese ederek bir aile
yapisi igerisinde karsit gorusler ortaya konmanin gereksizligine isaret etmek istiyorum. Clnku her
toplumun kendi kllttra gercevesinde ayri bir anlayisl vardir. Ancak surasl muhakkaktir ki bu aile
anlayigini bir yana birakacak olursak kadina siddet veya aile bireylerine siddet konusunu yetistikten
sonra ¢ozmeye yonelmekten daha ¢ok egitime adirlik vererek bunun kokten ¢ozmek gerekir. Mamafih
hazirlanan raporda ana okulundan baslayan bir sireg¢ ortaya konmustur. Ama bunu daha ¢ok, daha
genis bu konuya yer vererek zannediyorum ki bir yerde okullardan baslayan her bir ferdin -sadece aile
icerisinde degil- birbirine saygli duyacak bicimde vyetistirilmesinde zannediyorum bu sorunun
¢ozUmunde temel unsur olacaktir.

Bu arada da sunu sdyleyeyim. Demin arkadaglar disari ciktilar, “Uludere” dediler. Ben de
sunu burada sdz etmek istiyorum. Simdi, Sayin Bagkan, bir at komisyon kurduk Uludere'yle ilgili,
birtakim raporlar istedik komisyon olarak. Bu raporlardan bir kismi bir sekilde geldi ama ¢ok satihta,
yuzeysel geldigini goruyoruz. ClnkU bize gelen raporlarla sonraki aciklamalari géz Onlne alacak
olursak bizden birtakim bilgilerin ssklandigi goriillyor. Yani insan Haklari Komisyonuna génderilen
bilgilerin yeterli olmadidi goruldyor. Yani bir Amerikan insansiz hava aracinin o bdlgelerde
dolastigini muhakkak ki biliyorlardi, neden bize bildirmediler? Bununla ilgili raporu neden bize
aktarmadilar? Neden baglangic itibariyla farkli birtakim ifadeler kullanilarak bundan haberdar
olunmadigl gibi seyler kullanildi. Simdi, burada ¢ok agik ve net biz de Heron'lari gozlemistik,
izlemigtik burada biliyorsunuz. Simdi, Gg ayri grup hélinde gelen insanlarin Uzerine bomba atildigi
zaman ondan sonrakiler eger kagmiyorsa, arazi olmuyorsa veya tedbir almiyorsa bu insanlarin
terorizmle alakasi olmadigi kendiliginden anlagilir.

Simdi, biitiin bunlari géz éniine alacak olursak gergekten ve insan Haklari Komisyonu olarak
dainsan haklarina saygl duyacaksak ve bununlailgili ¢dzimleri yerine getireceksek muhakkak ki bize

bilgi vermeyen unsurlar hakkinda da sikayet duygusunda bulunmamiz gerekir. Dogru bilgi
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vermeyenler hakkinda sikayette bulunmamiz gerekir. CUnkl burasi Turkiye Blyuk Millet Meclisidir
ve insan Haklari Komisyonudur. Buraya yanlis bilgi vermek birtakim bilgileri saklamak anlamina
gelir yani bizi yaniltmak anlamina gelir. Bunun kabul edilmesi mumkuin degildir. Dolayisiyla bu
konuda gerekli tedbirlerin ainmasini istirham ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — O zaman kisa bir agiklama yapayim.

Degerli arkadaglar, bir defa Uludere' yleilgili kurdugumuz alt komisyon ¢alismalarina devam
ediyor. Y ani ortada bitmis, sonuglanmis bir ne ¢alisma var ne de orada bir rapor var. O bakimdan, yani
sanki calismalar bitmis gibi bir hava esti mi? Bir defa yanlis.

ikincisi, bizim biliyorsunuz daha bizim savciliktan, valilikten taep ettigimiz belgeler var.
Bunlari bekliyoruz. Bir hazirlik igerisinde olduklarini da duyduk bilgilerimiz dahilinde.

Onun disinda, aslinda bu bilgi akigl saglikli bir sekilde geliyordu. Ama ne zamanki savciligin,
ama hakli ama haksiz, onun degerlendirmesini ayrica yapariz, kurumlara “Biz burada gizlilik karari
addik. Dolayisiyla gizlilik kararini ihla edecek adimlardan kaginin”. seklinde bir uyari yazisi
gondermesi birtakim belki de bizim bilgi akigimizda sikinti yaratti, bunu kabul ediyoruz ve simdi biz
iste savciliktan bunun hem izahatini istedik hem de belgeleri istedik. Dolayisiyla su anda daha yUrlyen
bir sireg var. Ben hep sunu sdylUyorum: Bizim raporumuz bu zamana kadar yayinlanan raporlardan
cok daha ileri seviyede olacak. insan Haklari Komisyonu bu bakis agisinda ilerliyor. Ama her
duydugumuz konuda biz televizyonlara kosar da bir spekulasyon uretirsek bu komisyon nasil
calisacak, nasll ilerleyecegiz biz?

Son olayi iste gordunuz. Amerika Birlesik Devletleri’ nde yayinlanan bir gazetede ¢ikan bir
haber var. Haberin odadi, kaynagdi, ¢ikis amaci belli. “Turkiye'ye su predatorleri vermeyelim.”
Minval; Uzerine kurulmus bir haber. Simdi, orada istihbaratin “i”si yok. Yani aciklayici bir bilgi yok
ama ertesi gunl mangetlere baktigimizda mansetler suydu: “Amerikailar istihbarat verdi, Turkler
vurdu.” 5 tane gazetemizin mangeti buydu. Ben eskiden hatirliyorum bu hareket tarzini. 28 Subatta
yapiyorlardi. Birisi digmeye basiyordu, ayni anda manset atiliyordu. Coktan beri basinimiz bunu da
yapmiyordu aslinda, bdyle bir seye girdi. Simdi, orada tartisilan konu baska bir konu ama Turkiye' ye
haber geldiginde takla attirilarak bir konuya girildi. Ben aslinda insan Haklari Komisyonu Bagkani
olarak buna girmek de istemiyorum. Yani bdyle bir seye benim girmem de abes. Clnkl ben isin
Ozuyle ilgileniyorum. Ama bu gikan haberler maalesef bizim de yUrlyisimizu, saglikli bir inceleme
yapmamizi da engelliyor. Onun igin zaman zaman belki izahatta bulunmak istiyoruz. Biz bugin
burada ne izledik? Biz bir gorlntl izledik. Bu gorUntlyld yorumlayacak kadar bizim bilgimiz var,
tecribemiz var, yani insani, vicdani duygumuz var. Dolayisiyla ikinci bir seyin gelmis olmasi bizim

seyimize ne gibi bir katki saglayacak, dolayisiyla ben pek sey edemedim. Evet, Kuzey Irak tarafinda,
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Irak tarafinda bir gérantd daha ainmis olabilir. Bu gortntt bizim kurumlarimiza naklen aktarildi m,
aktarilmadi mi, onu bilemiyoruz ama bizim elimizde zaten ¢ok daha fazlasi var. Yani onlarin gektigi
otuz bir dakikalik goruntunun disinda bizim elimizde dokuz saatlik bir goruntu var. Dolayisiyla bizim
yorum yapacak kadar daha fazla bilgi elimizde var. Bunlari da nerede yapacadiz? Hep birlikte ingallah
raporumuzun sonug bolimunde yapacagiz. Ama surekli bu konuyu boyle biraz daha iste belden asagi
vurmak adina, iste spekillatif amagli basinimiz glindeme getirirse hakikaten yuriyemez, yuriyemeyiz
yani. Simdi, ben ne muhalefetin ne iktidar partisindeki arkadaglarimizin bu gergevedeki, bu konunun,,
aydinlatiimasl  konusundaki samimiyetlerinden endise etmiyorum. Ama ben hakimlik yaptim,
avukatlik yaptim, higbir zaman bdyle bir sorusturma, inceleme usulli gérmedim yani. O zaman bu
Uludere Komisyonunu, surada 6n tarafta, A ve B Blogunun arasina ¢adir kuralim, orada guin 1siginda
yapaim seyi, herkes gorsin yani ne yaptigimizi. Neredeyse bu arzu ediliyor bizden. Boyle bir
sorusturma teknigi yok, bdyle bir aragtirmateknigi yok.

O bakimdan, raporun agiklandiktan sonra bizi acimasizca el egtirebilirler. “Eksik yaptiniz, sey
yaptiniz...” Ama daha raporlar agiklanmadan, sey yapmadan bu sekilde bir yontemi dolayisiyla ben
kabul etmiyorum. Onun icin, benim bu manada biraz endiselerim var.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Sayin Bagkan, simdi sdyle bir durum var: Simdi,
soylediklerinizin birgoguna katiliyorum ama bazi konular var ki bu konuda da, yani birazcik aklimiz
varsa, beynimiz varsa, birikimimiz varsa, bunu mantiken de zaten on plana getirdigimizde birtakim
hatalarin islendigi goruluyor.

Simdi, birtakim HUkOmet yetkilileri hata iglendiginden s6z ediyorlar. Yani bir yerde
Amerika nin verdidi haberlerin dogrulugunu da onayliyorlar. Simdi, bakin, orada bir sey var. MiT
”Ben istihbarat vermedim.” diye bize bilgi verdi veya kamuoyuna bdyle bir agiklama yapildi. Sonunda
MiT in istihbarat verdigi sdylendi. Bakin, hicbiri birini tutmuyor. Simdi, burada énemli olan sey su:
Eger Turkiye Buyuk Millet Meclisine birtakim belgeleri gizliyorsa, savcilar da gizliyorsa bu zaten
yakigik dmaz. Y ani burada biz eger bir arastirma yapiyorsak ve bunun sonuglarini dogru olarak ortaya
koymak istiyorsak bunlarin gizlenmemesi lazimdi, bu birincisi.

ikincisi, bir seyleri gizlediginiz zaman onun Uzerine spekiilasyon ¢ok yapilir. Dogru olarak
ortaya koydugunuz, ¢cekinmeden ortaya koydugunuz konularda da bunlarin 6nline gegersiniz. Amaiste
burada bunun éntine gegilecek bir bilgi akisi olmadigi igin bu sikintilarla kargilastik. Tabii ki devletler
yanlig da yapabilir. Yani bunlar tabiidir, yanhs seyler yapilabilir ama yanlis yapildigini devlet en
basindan kabul eder ve 6zur dilerse zaten problem ¢ozuldr. Ama, hi¢ kimsenin “Haberimiz yoktur.”
diye ortaya ¢ikmasl akil almayacak bir seydir. Kimsenin i bu kadar aptal oldugunu disinmemeli
herkes. Yani bir olay olmustur. Bu olayla ilgili bir mesele ortaya konacaksa, yurt diginda yani sinir
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disinda olan bir olay, Heron gorunttlerin de izlemisiz Ustelik ve buradaki bilgi akisindaki yanligligi da
goruyoruz, eksikligi de gortyoruz. O zaman yani kim kimi aldatacak?

BASKAN — Hocam, kimse kimseyi aldatmiyor, merak etmeyin.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) —“Sonuglanmasini bekliyoruz.” diyorsunuz ama bakin,
buglne kadarki bilgi akisindaki eksikligi kabul ediyor musunuz? Ediyorsunuz. Ama niye gizleniyor?
Simdi, diyelim ki Heron gorintdleri. ..

BASKAN — Savciligin yazisina kadar herhangi bir bilgi akisinda eksiklik yoktu. Bizim en
temel delil olan Heron goruntulerini gonderdiler Hocam.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Ama, bakin Sayin Baskan, sdyle bir durum meydana
geliyor. Simdi, orada 34 vatandasimiz 6ldl, kagakgiydi veya degildi. Yani kagak¢gl olmasi onlarin
Olmesi anlamina gelmez.

BASKAN —Kesinlikle.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Yani kanunun disina gikmis olmalari da onlarin élmesi,
oldirilmesi anlamina gelmiyor. Adamlar kagakgidir, gerekiyorsa cezasini hukuken verirsiniz ama
Oldurerek degil.

Simdi, burada 6nemli olan mesele su: Bu insanlar kagakgilik yapmak zorunda kalmiglar,
kamamiglar, ondan da vazgegtim. Ama bu insanlar belli ki sinirin ébur tarafindalar. Heronlar bunu
tespit etmigler, 5 kilometre 6teden beri tespit ediyorlar. Simdi, burada en azindan sunu sdylemeleri
lazimdi. Bunun hakikaten emri kim tarafindan verildi? Simdi, Genelkurmay Baskani “Haberim yok.”
diyor, Sayin Bagbakan “Haberim yok.” diyor. O zaman bunun emrini sinir otesi harekétta yetkisini
kime nasil devrediyor? Butun bunlarin hepsini acik yureklilikle ciksaardi... Simdi, bir de
biliyorsunuz, normalde 23 bin lira tazminat verilecekken bu terorden kaynakli dlumlerde, 100 bin lira
ekledi Sayin Bagbakan, niye ekledi? Nereden biliyordu da ekledi? Yanligligi ne zaman kendisine
iletildi? Kim bu yanligligr o sekilde ifade etti de 100 bin liraek olarak 6dendi?

Simdi, bakin bitin bunlarin hepsini duslindigimizde, birakaim siyaseti, siyasetciligi de
birakalim, insan olarak bakalim ve insan olarak baktigimizda buradaki hatay! kabul etmek zorundayiz.
Kabul ettigimiz takdirde zaten butlin problemler ve bu spekulasyonlarin hepsi ortadan kalkacaktir ve
terdr drgutinun eline de koz verilmeyecektir. Koz verilmigtir ve adamlar stirekli bunu kullaniyor.

BASKAN — Alt Komisyon Bagkanimiz ihsan Bey, buyurun.

IHSAN SENER (Ordu) — Simdi, arkadaglar, konumuz bu degil ama biz komisyon
kuruldugunda, baglangicinda “Bdlgeye gidecegiz, oradaki butin taraflarla, magdurlarla, glvenlik
birimleriyle, istihbarat birimleriyle, sivil toplum orgltleriyle, hepsiyle gorusecediz. MUmkin mertebe
herkesi dinleyecegiz’. dedik ve birlikte komisyonla oraya gittik. Her defasinda “Sunlari dinleyecek

misiniz, sunlardan soracak misiniz?’ diye sorular soruldu. Biz dedik ki: “Her buldugumuz yeni bilgi
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bize yeni bir arastirma, inceleme ve bilgilenme slreci agabilir. Dolayislyla simdiden akis semasini
ortaya koyup sunlarla gortsecegiz, bu is bitecek.” demedik ve bugin hdlihazirda daha ¢alismamiz
devam etmektedir, bitmis bir calisma yoktur. Rapor yazilmaya baslanmistir ama henlz elde
edecedimiz bilgi ve belgeler tamamlanmadidi igin devam etmektedir, bir.

ikincisi, bazi haberlerin, Sayin Bagkan da belirtti, kasitl olarak bazi gazetelerde yazildi. Y ani
yurt disindaki bir gazetenin Wall Street’in haberi burada tamamen spekile edilerek, yaniltilarak,
milletimiz yaniltilarak, sanki, bir bagka yerde de ifade ettim, arkadaslar, higbir milletin basin mensubu
kendi devletini, kurumlarini, milletini sikayet eder, kucuk dustrar nitelikte haber yapma lUkstne sahip
degildir. Biz bir millet olarak yasiyoruz, bir devlet olarak yagiyoruz. Asgari hassasiyetimiz kendi
milletimizin, kendi devletimizin rencide edilmesini temin edecek, Ustelik de yalan ve yaniltici
haberlerle rencide edecek nitelikte olamaz, olmamalidir. Henliz ¢alismamiz bitmemisken calisma
bitmis gibi “Su saklaniyor, bu saklaniyor, su oluyor, bu oluyor” demek dogru degil. Ben oradaki
ailelerin acele etmesini gergekten anlayigla karsiliyorum. Cunkl ates dustigu yeri yakar. O insanlarin
ben acilarini da anliyorum ama onlarin disinda, onlar adina birtakim seyleri spekile etmek, siyasi ¢ikar
temini icin cumleler kurmak, beyanlarda bulunmak bizim inceleme raporumuzu saglikli olarak
tekemmulUne blyuk 6lglide gecikmesine sebep oluyor.

istirhamimiz odur, kisa zamanda biz bu raporu tanzim edecediz ve kamuoyuyla da
paylasacagdiz. Once tabii komisyonumuzda degerlendirecediz. Dolayisiyla hicbir bilgi, ejer varsa -
Hocam, bahsettiler- neticede biz raporu tamamladigimizda halihazirda bizden bilgi saklamis ve bizi
yaniltmis olan kurum varsa bunlarla ilgili de geredi yapilir. Yani orada tereddidimiz olmaz. Ama
sunu ¢ok aciklikla sdyllyorum: Bu olayin kapatiimasina yonelik hi¢ kimsenin niyeti ve gayreti yoktur.
Bunun atini gizerek sdyllyorum. Ha, gecikebilir, gecikme sebebi bu komisyonun, at komisyonun
degildir. Kurumlarla olan yazismalarin uzamasidir. Onu da kabul etmek lazim. TUrkiye de maal esef
bu tlr yazismalar biraz uzun strebiliyor. Ama ¢ok uzun slrecegi kanaatinde degilim. Kisa zamanda
biz raporumuzu tanzim edecegiz.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Hocam, bir ciimle...

BASKAN — Buyurun.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Simdi, dogru sdyliiyorsunuz ama sdyle bir durum var:
Bakin, iki bucuk ay gecti. iki buguk ay sonra devlet “Hata islenmigtir.” dedigi an zaten birtakim
seylerin saklandidi gibi bir dislince insanlarin kafasina yerlesir. En basindan hata iglendigi sOylenmis
olsaydi bunlar olmayacakti. Tamam mi? Onun icin, en basindan yapilmasi gereken iki buguk ay sonra
yapildi maal esef.

IHSAN SENER (Ordu) — Bunlari birlikte asacadiz Hocam.

BASKAN — Ertugrul Bey, kisa aalim, buyurun.

13



ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Simdi, ister istemez miizakere bir kere baglayinca bir tek
soru ve bir tek cevap olmuyor.

Simdi, ben dnce sunu sOylemek isterim: Keske CHP temsilcisi arkadaslarimiz ¢ikmadan bu
gorusmeyi yapabilseydik, gordugunuz gibi yapabiliyoruz.

Simdi, Sayin Baskan, ben size su bakimdan, ne diyelim, mimkinse bir tavsiyede bulunmak
istiyorum. insan haklari giindemi biz k&gida ne yazmis olursak olalim birkag giin énceden, bir hafta
Onceden belirlenen gundem Turkiye deki bir dizi gelismeyle farklilagiyor. Kaginilmaz olarak hakin
gundemiyle bizim gindemimiz arasinda mesafe aciliyor. Bu mesafeyi kapatmak bence Bagkanligin
sanatl icinde olmali. Siz bu mesafeyi kapatabilirsiniz pekala. O ylzden, bu gerilimin hani biraz da bu
gundemi hizlica degistirebilmek bakimindan, eksiklikle de bir ilgisi var. Onu bir kenara birakayim.

Ikinci nokta su: Yusuf Bey'in sdyledigine ben su agidan katilacagim ve bir seyi de tavzih
etmek istiyorum. Simdi, ihsan Sener arkadasimiz basinla gergekler arasina milleti koydu, dedi ki:
“Basin milletin menfaatine aykiri olan bir sey yazamaz.” Milletin menfaati gercekteyse, o mutasavver
millet ile gergek arasinda bir ag¢i olusmussa basin onu kapatacaktir. O ylizden bence basinin da su ya
da bu sebeple yazmis olduklari bu Turkiye nin ¢odulcu yapisindaki zihin ¢oklugunun bir yansisidir.
Bunlari suglayamayiz dyle ya da bdyle dustintyorlar diye. Wall Street Journal haberinin bir gayeye
matuf oldugu konusu gene bir HikOmet yorumudur. Ben Wall Street Journa haberini kaynagindan
okudum. Hicbir zaman o haberde “Once biz gérdik, sonra Turkler vurdu.” diye bir sey sdylemiyor.
Onlar da gérmugler. Onlar kendi gordiklerini yazmiglar.

BASKAN — Ama nasil ¢ikti burada gordunuz degil mi?

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Simdi, o yorum meselesi. Gazetelerin yorumlarini niye
tartisacagiz?

BASKAN — O bizi ilgilendiriyor direkt, bizim ¢alismamizi ilgilendiriyor.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Yorumuna gore, siyasetine gore baglik atiyor. Biitiin
bunlar, bu basinglar altinda bizim heyetimiz ¢alisma dirayetini gostermeli. Bu basinglar olabilir. Biz
bundan 6tlri basina 6fkelenemeyiz ¢linki burada ortaya cikacak sonuglari duyurmak icin de onlarin
araciligina ihtiyacimiz var. Ama daha 6nemlisi basin bagka seyleri de yansitiyor. Ornegin, bizim
elimizde bu bilgiler yok. Kim bize bunlari aktardi? icigleri Bakanimiz bize aktarmadidi bilgiyi basina
soyluyor. Diyor ki: “Hava Kuvvetlerindeki bilmem hangi generdler...” Var mi bize gelen mulkiye
mufettislerinin raporunda bu? Yok. Peki niye o bilgi saklaniyor bizden de basina agiklaniyor. Hangi
gayeye matuf?

IHSAN SENER (Ordu) — Bilgisinin kaynadini bilmiyoruz.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Ama simdi gérdiigiiniiz gibi igisleri Bakanligindan bize
bir bilgi geldi. Bilginin bir boliumu gelmis demek ki. Ayni sekilde Genelkurmaydan bize bu bilgi
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gelebilirdi. Onemliydi, énemsizdi. Biz anliyoruz ki, benim de Yusuf Bey gibi esasen karsi ¢iktigim
nokta gercegi, butin gercegi bize aktarmamis olmaarindan. Biz Amerikan dronlarindan gelen
bilgilerin bize gelmesiyle goruglerimizi belki dedistirecek degildik. Ama bilmeliydik ki bir goruntu
daha var, bilmeliydik ki Amerikalilarla Turkler arasinda bir muzakere oldu, bir mugavere oldu. Bunu
bildigimiz zaman belki de bizim yorumlarimiza bir sey eklenecekti. Niye butin metinlerde tamamen
“milli kaynak” diye 1srar ediliyor? Clnku bu tartismadan kaginilmak isteniyordu “Amerikalilar demis
mi?” diye. Kaginilamadi, hakikat saklanamiyor bu dinyada. Bu hakikatle yiz yize geldik.

Lafi uzatmayayim. Ben bizim komisyonumuzun ¢alismasina su sekilde de devam etmesi
gerektigini disiiniyorum. Ornegin, igigleri Bakaninin ettigi bu sdzii simdi biz igigleri Bakanindan
sormaliyiz. “Hangi general? Nicin bize sdylemedin? Genelkurmaya sormaliyiz. “Nigin basindan beri
celiskili, birden fazla gorus agikladin kenti Internet sitende, sonra da bize higbir sey sdylemedin.” diye
ve nihayet Ustelik “Bu halkin bagina gelenler biraz da layigidir.” demeye gelen igigleri Bakaninin
goriisiine ne diyecediz? Bize gelen icigleri Bakanligi milkiye miifettigleri raporunda hig dyle bir sey
yoktu. “Su testisi su yolundakirilir’ageldi. Biz bdyle hak arayamayiz bu basinglar altinda.

Ben sizlerin simdiye kadar bu sorusturmayi guglestirici, yolundan ¢ikarici higbir davranisinizi
gormedim ve bodyle bir seyle asla itham etmiyorum. Ama bir siyasi heyetin giderek artan,
kamuoyundan bizim at komisyonumuz ve komisyonumuz Uzerine yuklenmekte olan basinci var. Bu
basinci geri gevirmek icin sizin dirayetinize guvenmekten bagka da elimizde bir sey yok. Ama hep
beraberiz, her sey acikta cereyan ediyor. Zaten karsi karsiya kaldigimiz sorunlari bir an 6nce ortaya
koyacagiz.

Benim diyecedim, bu yayinlar belki de at komisyonumuzun daha hizli ¢aigmasini
gerektirecektir. Komisyonumuzun da daha sik toplanip duruma yon vermesi bu bakimdan gerekli
olabilir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Biz tesekkir ederiz.

Sayin Metiner...

MEHMET METINER (Adiyaman) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle suna asla katilmiyorum: “Bu halk buna layiktir.” biciminde 6zetlenebilecek bir
HUkOmet yaklasimi soz konusu dedil. Hicbir agiklamada olayin en basindan itibaren Sayin Bagbakanin
ortaya koymus oldugu tavirda da, Sayin igigleri Bakanimizin tavrinda da bunu bir sekilde cagristiracak
higbir yan yok.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — O zaman dikkatli okumamissiniz agiklamalari.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Size de tavsiye ederim.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Ben okudum.
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MEHMET METINER (Adiyaman) — insan haklari, insan yasami konusunda duyarli olanlar
baskaca cinayetlere de ayni ilkesellikle kargl gitkmalidirlar. Aksi takdirde inandiriciliklarini yitirirler.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Hangi cinayet olmustur da, cinayete kargl...

MEHMET METINER (Adiyaman) — Size cevap olsun diye sdylemiyorum. Litfen dinler
misiniz...

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Ben konustuktan sonra...

MEHMET METINER (Adiyaman) — Baskasinin cinayetlerini savunmak size mi disti bir
Insan Haklari mensubu olarak?

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Ben cinayet mi savundum?

MEHMET METINER (Adiyaman) — Ne peki? Ne cevap veriyorsunuz?

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Cevap veriyorum giinkii dokundurmaya cal isiyorsunuz.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Siz Hikdmete dokundururken size cevap veremeyecek
miyiz biz?

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Veremeyeceksiniz.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Ne demek veremeyecegiz?

BASKAN — Ertugrul Bey...

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Siz HilkOmeti temsil etmiyorsunuz.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Evet, Hikimeti temsil ediyoruz.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) —Hayir...

MEHMET METINER (Adiyaman) — Partimizi de temsil ediyoruz, Hikimetimizi de...

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Hilkimet kimlerden olusuyor, biliyoruz.

BASKAN — Mehmet Bey, devam edin konusmaniza.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Sen de PKK’yi temsil ediyorsun o zaman.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Oyle mi diyorsun?

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Evet.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Nereden bildin?

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Her tarafindan.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Aferin!

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Sana aferin!

MEHMET METINER (Adiyaman) — Uludere de bir katliam yasanmistir ve bunun (st
ortulmemistir. Parlamentoda bir komisyon, alt komisyon c¢aligsmalarini sirdurmektedir. Burada benim
dikkatimi ¢eken iki sey var: Birincisi, Y usuf Halagogdlu' nun sozleri, ikincisi 6zel yetkili savcinin tavri.
Sayin Halagoglu dyle bir sunum yaptilar ki zaten goruntileri izleyen birisi olarak, bunlarin kagakgl
vatandaglarimiz oldugunu sdylediler. Dogrusu kutlarim yani gorunttlerde bu hemen anlasiliyorsa o
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zaman Sayin Halagoglu' nun burada vardidi sonug su: Genelkurmay komuta merkezindekiler bu
vatandaglarimizin kagakgl olduklarini bile bile imha ettiler. Eger burada kasit unsuru varsa biz bu
ulkenin vatandaslari olarak buna seyirci kalamayiz. Sayin Halagoglu eger bunu sdyllyorsa yani “Ben
bunu gorebiliyorum, komuta kademesindekiler goremiyorlarsa, burada kasitli olarak kagakgl
vatandaglarimiz katledilmiglerdir.” diyorsa -eJer sOylediklerinizi dogru anlayabildiysem- bunu ltfen
paylasiniz ve gerekgelerini de ortaya koyunuz, bunun Uzerine hep birlikte gidelim. Kendi adima ben
bir kasit oldugu kanaatinde degilim. Hicbir insanin, ister Genelkurmay katinda olsun ister baska bir
katta olsun kagak¢l olduklarini bile bile bu insanlari acimasiz, hunharca katledebilecedi kanaatinde
degilim. Ergenekon slrecinde ordu icindeki yapilasmalara herkesten daha fazla karsi ¢ikan biri olarak
soyluyorum, askerin derin vesayetine herkesten daha ziyade kargl c¢ikan biri olarak soylUyorum.
Ortada eger bdyle bir kasit varsa Hocam, demek ki bizim artik ¢ok daha bagka sorgulama yapmamiz
gerekiyor.

Ikincisi: insan Haklari Komisyonunun at komisyonu olarak kurulan bir komisyondan hig
kimsenin bilgi kacirmaya hakki yoktur. Eger 6zel yetkili savcilarimiz sorugturmanin gizliligini gerekce
gostererek bu Komisyona bilgi akisini engelliyorlarsa liitfen Parlamentoyu feshedelim, insan Haklar!
Komisyonu olarak c¢alismalarimizi feshedelim. Gelsinler 6zel yetkili savcilar komisyonlari da
yonetsinler, Parlamentoyu da yonetsinler. Ben bir milletvekili olarak bunu kabul etmiyorum. Umarim
bu bilgi dogru degildir.

TesekkUr ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Hocam, ¢ok kisa, ¢linkl artik glindeme gegecegiz.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) —“PKK Temsilcisi” lafini geri almasini istiyorum.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Mehmet Bey, siz deizlediniz.

MEHMET METINER (Adiyaman) — izlemedim.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — izlemediniz mi? izlemis olsaydiniz o zaman sunu
gorurdiniz: Bakin, insanlar Gg ayri konvoy hdlinde gelip sinira yerlestiler.

BASKAN — Hocam, detaya girmeyelim gene ya.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Cok kisa. ispat etmek agisindan, kendisi de anlayacaktir
bunu.

Bir grup suraya yerlegti, bir grup buraya yerlesti, bir grup da suraya yerlesti. Kirk bes dakika
sonra bu grup Uzerine bomba atildi. Katirlarin Uzerinden alevler cikti, petrol kagakcilari oldugu
belliydi. Birinci bomba atildiktan sonra ikinci gruptaki insanlar normalde, eder terdristse, darmadagin
olur arazi olurlar ve gerekli tedbirlerini airlar. Bunlar tam tersine birbirlerine sokuldular, birbirlerine
daha siki yaklastilar.
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MEHMET METINER (Adiyaman) — Ben bu sdzlerinize cevap olsun diye sdylemedim. Siz
kasti olduguna inaniyor musunuz, inanmiyor musunuz? Bu kadar.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Tabii ki. Ama bakin... Bunu sdyliiyorum.

Ikincisinin Uzerine bombaattilar. ..

MEHMET METINER (Adiyaman) — Ben de bir seyde cevap vereyim. “Bu tiir seyler savas
streglerinde maalesef olabiliyor...”

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Bakin, ben sdyledim “Hata ar iglenebilir.” dedim yaniz.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Hayir, hayir, bu sdzii Pervin Buldan sdylemistir. Kulp
ilce Bagkanimizin PKK terdr érgiitii tarafindan kaciriimasi olayiylailgili bir soruya verdigi yanitta. O
zaman birileri de ¢ikar der ki “Uludere olayinda da, bir savas strecinde bunlar olabilir, dejerlendirme
hatasidir.” vesaire.

Benim ilkesellik dedigim sey burada ortaya cikiyor. Yani siz bir tlr cinayet oldugunda
mesrulastirici bir argiman kullanacaksiniz, “Savas sUreglerinde bunlar olabilir.” diyeceksiniz, ama
Uludere konusunda henlz vyetkili mahkemeler bir karar vermemigken bile politik istismara
yoneleceksiniz. Bunun ilkesellikle bir alakasi yok, sahici insan haklari savunuculuguyla da alakasi
yoKk.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Onlarin sdzleri beni ilgilendirmiyor. Ama ikinci
konvoyun Uzerine atilan bombaya ragmen hda Uguncl konvoy yerinde duruyorsa ve kagmiyorsa
veyahut da mevzilenmiyorsa bu insanlarin terérist oldugunu nasil sdyleyebilirsiniz?

BASKAN — Hocam, tamam, tesekkUr ederiz.

Ertugrul Bey, ¢ok kisa bir sekilde; ne diyorsunuz?

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Bu tamamen usule aykiri ve ben “PKK sdzciisli” niye
oluyorum? PKK’ nin sozclleri var, banaihtiyaclari yok.

BASKAN — O, bir milletvekilinin olmamasi gereken bdyle bir seyin, evet.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — O zaman bu laf nasil sdyleniyor? Sdzii geri admasini
istiyorum.

BASKAN - Bir agiklama yapacak misiniz, yoksa. ..

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Bugline kadar BDP olarak PKK’nin igledidi hicbir cinayeti
eestirmedikleri gibi, savunur goérunmeleri dolayisiyla kendilerini dyle gérdigimu ifade etmek
istedim, geri almay1 da dusunmuyorum.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — O zaman...

BASKAN — Tamam, bu tartisma. ..

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Mesela pazar ginii Sirnak’ a bassagligina gittik, Sirnak il
Baskan Yardimcimiz siyasi bir cinayete kurban gitti. Daha bir kez bile bu cinayetin kinandigini
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duymadim. Kulp ilge Bagskanimiz PKK tarafindan kacirildi. Kacirildigi kendi internet sitelerinden
yayinlandi, bunun daha kinandigini, insan haklarina aykiri oldugunu agizlarindan duymadim. Bunu
bekliyoruz, hala bekliyoruz. Kulp ilge Bagkaninin kagiriimasinin kinanmasini istiyoruz.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Kinamaya yetkili olan ben degilim. Parti yénetiminin
heyetleri var. Bu sdzl size iade ediyorum. Ben de sizi sucluyorum cinayetlerle.

BASKAN — Sanirim rapor Uzerinde bagkaca bir gorus yok.

Kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin dnlenmesine yonelik kurulan alt komisyonumuzun
raporunu oylariniza sunuyorum muhalefet serhleriyle birlikte: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Raporumuz kabul edilmigtir.

Simdi, glindemimizin 2'nci maddesine gegiyoruz; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasarisl.

Sayin MUstesarim, hos geldiniz.

Degerli arkadag ar, buguin gortusecegimiz kanun tasarisini Komisyonumuz bildiginiz Gzere tali
komisyon olarak gorUslyor. Uzunca da bir kanun. Bu kanunu insallah Meclis tatile girmeden Genel
Kuruldan ¢ikarma arzusunda ve hedefindeyiz. O bakimdan, asli komisyon olan igigleri Komisyonu da
bir an dnce gorusmek istiyor. Bizim ancak bu hafta gérisme imkanimiz oldugundan dolayi, sadece
geneli Uzerinde gorUslerini alacadiz. Tabii igerigine yonelik olacak ama geneli Uzerinde gorUslerinizi
adacagiz, Komisyon uzmanlarimiz bu goruglerinizi not alacak ve bir komisyon raporu olarak adli
komisyona, yani icisleri Komisyonuna génderecek.

Degerli arkadaglar, aslinda bizim bu Komisyonumuzun, insan Haklari Komisyonumuzun
doénem boyunca kapatmadigi ve slrekli ¢alismalara agik tuttugu bir komisyon var, bu da miltecilerle
ve siginmacilarla ilgili bir at komisyonumuz. Bu komisyonumuz daha gegen hafta istanbul, Edirne,
Kirklareli’ de incelemelerde bulundu. Saniyorum raporu da kisa bir slre igerisinde Komisyonumuza
ibraz edecek. Neden agik tutuyoruz bu konuyu? Cunku, Turkiye bir go¢ Ulkesi. Tarihten beri
baktigimizda ta Orta Asya dan beri go¢ eden bir milletiz. Daha sonraki asamalarda Bati’ ya dogru,
Balkanlara dogru bir gbécimiz var. Birinci Dinya Savasi’ ndan sonra ve Kurtulus Savasl’ ndan sonra
Anadolu’ ya tersine bir gé¢ olmus. 1950-60’11 yillardan sonra da bu sefer, tekrar, ekonomik sebeplerle
bir gb¢ olgusu olusmus. Belki son yillara kadar Turkiye bir gegis Ulkesi olarak bu gogten
etkilenmekteydi, ancak Ulkemizin katettigi ekonomik mesafe artik Ulkemizi bir hedef Ulke hdline
getirmistir. Komsularimiz, akrabaarimiz, dostlarimiz bu ekonomik pastadan tabii olarak pay almak
istemektedirler. O bakimdan bizim uluslararasi standartlara uygun dort bagi mamur bir go¢ yasasina
ihtiyacimiz var idi. Bakanligimiz bdyle bir go¢ yasasini hazirladidi icin ben kendilerine tesekkir
ediyorum, emegi gegen burokratlara da tesekkir ediyorum. Belki de tam zamaninda yetisti bu kanun

tasarisi. Cunkl bu gog olgusunu kavrayip buna gore yeni mevzuat ilistirmemiz lazim, yeni teskilatlar
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kurmamiz lazim, her seyden énce insanimizin bakis acisini degistirmemiz lazim. Ulkemize gelecek
olan bu gogu iyi yonlendirirsek Ulkemiz icin bu arti bir deger olarak ortaya ¢ikacaktir. Ama bu gog
olgusunu iyi yonetemezsek maaesef bizim toplumumuzda bir sikinti olarak ortaya gikacaktir. Belki
dostlarimizla, akrabalarimizla, komgularimizla aramizi da bozacaktir. Bu kadar dnemli bir konuyu tam
zamaninda Bakanligimiz ele aldigi icin ve boyle bir kanun tasarisini sevk ettigi icin ben kendilerini
tebrik ediyorum, tesekkur ediyorum.

Simdi, dedigim gibi, kanunun geneli Uzerinde Onerilerinizi aacagiz, ondan sonra da
Komisyon uzmanlarimiz bunu komisyon raporu olarak hazirlayacaklar ve esas komisyona, igigleri
K omisyonuna sunacaklar.

Aslinda dedigim gibi sozlerimin baginda, bir alt komisyonumuz var. Alt komisyon Bagkani da
Samsun Milletvekilimiz Sayin Cema Yilmaz Demir. Ona sz vermeden Once, kanunun geneli
Uzerinde birkag izahat yapmasl igin degerli burokratlarimiza soz verecegim.

Sayin Mustesarim, buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Sayin Bagkanim,
insan Haklarini inceleme Komisyonunun degerli tiyeleri; sashsim ve Bakanlik mensubu arkadaglarim
adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ulkeler arasinda artan insan hareketleri gbg konularinin énemini her gegen giin artirmaktadir.
Sz konusu insan hareketleri, ekonomik, sosya ve siyasa birgok nedene dayanabilmektedir. insanlar,
vatandasl olduklari veya yasadiklari Ulkelerden cesitli nedenlerle ayrilarak, farkli bir Ulkeye goc
etmekte, oralara yerlesmekte, is kurmakta veya koruma talep etmektedir. Bu durumdaki yabancilarin
is ve iglemleri ile gogmen kagakgiligi ve insan ticareti gibi orgutllu suglarla dogrudan baglantili olan
dizensiz goge konu insan hareketleri, tUm dinyayr oldugu gibi Ulkemizi de yakindan
ilgilendirmektedir. Ulkemiz, cografi, stratejik konumu nedeniyle, tarih icerisinde 6nemli goc
akinlariyla karsl karslya kalmig, kalmaya da devam etmektedir. Nitekim, Ulkemize gesitli amaclarla
gelen yabancilarin sayilarinda her gegen gun 6nemli artiglar oldugu goril mektedir.

Gog dani, ulusa ve uluslararasi dizeyde is birligi gerektiren, ¢cok boyutlu, Turkiye'nin
ekonomik, sosyokultirel ve demografik yapisiyla birlikte kamu dizenini derinden ilgilendiren bir
konudur.

AiHM'nin Glkemiz aleyhine vermis oldugu son dénem kararlari, gé¢ ve iltica daninda yasal
duzenlemelerin yapilmasini elzem kilmigtir. Bununla birlikte Avrupa Birlidi ile yurutilen muzakereler
stirecinde 'Adadet, Ozgirlik ve Giivenlik" baglikli 24’ incli Fasil kapsaminda yer aan "iltica ve goc"
konusunun 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu gergevede, Turkiye'nin go¢ yonetimi alaninda taraf
oldugumuz uluslararasi sdzlesmeler ve AB miktesebatiyla uyumlu gog ve iltica mevzuat atyapisinin

olusturulmasi son derece onemlidir.
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Yasa ve yasa digl yollarla gergeklesen go¢ hareketlerini diizenleyen mevzuat ve kurumsal
altyapimiz, Glkemizin buglnku ihtiyaclarini kargilamakta yetersiz kalmaktadir. Yasal ve yasa digl go¢
alanini dizenleyen temel iki kanunumuz olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili
Yabancilarin Turkiyede lkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun 1950 tarihlidir. Bu kanunlarin
yururlige girmesinden sonra 1953 yilinda hudut kapilarimizdan Ulkemize giris yapan yabanci sayisi
91.114 iken 2011 yilinda bu rakam 29 milyon 362 bin 434'e ulasmistir. Biraz 6nce hesap yaptim,
yaklasik atmis yillik sirede 322 kat artmis; bu kayitlara gegen, bir de gayri yasal olarak belki tespit
edemediklerimiz de var, o zaman rakamin daha da yuksek oldugu dusinulmekte. Y abancilara sinirli
haklar taniyan bu iki kanunun disinda kanun seviyesinde go¢ olgusunun ¢ok boyutlu olmasinin
gerektirdigi kapsamli dizenlemeler bulunmamaktadir. Anayasamizin 16'nci maddesine gore,
yabancilarin temel hak ve hurriyetleri milletler arasi hukuka uygun olarak ancak kanunla
sinirlandirilabilecekken, bugin yabancilara yonelik iglemler genel olarak ikincil duzenlemelerle
yonetilmektedir.

Uluslararasi koruma aaninda, kanun dizeyinde genel bir dizenlememiz bulunmamaktadir,
yani yasanin ikinci boyutu, uluslararasi koruma boyutu.

Ayrica dunyadaki Orneklerine uygun stratgjilerin  gedligtirildigi, insan haklari odakll,
yonetilebilir, kurumsal bir yapilanmaya ihtiyag duyulmaktadir. Zira bugin tasarinin dizenledigi
gorevler ve hizmetler Emniyet Genel Mudirligl Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligi
tarafindan ylritdlmektedir. Gegtigimiz aylarda bu Daire Baskanligimizi teftis eden milkiye
mUfettiglerimiz, Emniyet Genel MUudurlgune gelen evrakin yizde 40'Indan fazlasinin sadece bu daire
baskanlidiyla ilgili oldugunu ifade etmiglerdir. Yine, yurutllen iglemlerle ilgili yasa atyapr eksik
oldugu icin bu Daire Bagkanligi ¢ok sk genelgeler c¢ilkarmak zorunda kamaktadir. Mesela
uygulamanin temel dayanaklarindan birisini olusturan "Y abancilarin ikamet izinleri" konulu 2 Nisan
2004 tarihli 2004/63 sayili Genelge tam elli dokuz sayfadir ve bu genelgeyle 1998-2004 dénemini
kapsayan yaklasik alti yillik dénemde yUrurlige konulan kirk bes genelge ylrurlUkten kaldirilarak
hepsi birlegtirilmistir ama takdirlerinize sunarim, elli dokuz sayfaik bir genelge efendim. Yine bir
baska genelge 2006 tarihli, bu da yirmi bes sayfa. Ote yandan 94 tarihli, 94/6169 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yururlige giren, ismi gok uzun olan -otuz dort kelimelik- bir yonetmeligimiz var
ama “lltica Yoénetmeligi” diyelim kisaca. Bunda da ben baktim, maalesef yonetmeligimizin yasal
dayanagi yok. Maumlariniz, Anayasa miza gore yonetmelikler kanunlarin uygulamasini gostermek
Uzere dlzenlenir ama burada da boyle yasal dayanadl olmayan bir yonetmeligimiz var.

Kisaca belirtilen nedenlerle go¢ alaninda yeni bir kurumsa yapilanmayr mumkuin kilan, gé¢

ve uludlararasi koruma alanini ayrintili sekilde diizenleyen bu kanun tasarisi hazirlanmistir.
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile birlikte, daha cok ikincil veya idari
duzenlemelerle yurattlen gog ve uluslararasi koruma aani, kanun ve bu kanun temelinde hazirlanacak
dizenlenmelerle yurutulmeye baglanacaktir. Boylece, uluslararasi insan haklari standartlarina uyumlu
goc ve uluslararasi koruma sistemi, kurumsal yapilanmayla birlikte hayata gegirilmis olacaktir.
Kanunla birlikte Ulkemizin kisa ve uzun donemli go¢ politika ve stratgjilerinin belirlenmesine imkan
taninacaktir.

Yasa go¢ aanini olugturan c¢alisma ve ikamet izinleri ile vize igemlerinde, etkin ve
sistematik bir yapi getirilerek, burokratik iglemler olabildigince azatilarak tutarlilik ve givene dayal
bir go¢ yonetimi anlayisinin hakim kilinmasi saglanacaktir. Bu amagla, go¢ alaninailigkin politika ve
stratgjileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Turkiye'ye giris ve Turkiye'de kaliglari, Turkiye'den c¢ikiglari ve sinir disi edilmeleri,
uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiylailgili is ve islemleri
yUritmek Uzere Icigleri Bakanlhigina bagli Gog Idaresi Genedl MUdUrlGginin kurulmasi yasayla
Ongorulmektedir.

Tasar! ile yabancilar hakkinda alinacak sinir digl ve idari gozetim kararlari i¢in hukuki zemin
olusturulacaktir. Bunun sonucunda, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin bu dandaki hikimleriyle
tam uyum saflanarak Ulkemiz aeyhine Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen ihlal
kararlarinin ontine gecilmesi dngorulmektedir.

Ulkemizin uluslararasi koruma alanindaki mevzuat ve uygulamalari, AB mevzuati ile 1951
Cenevre SOzlesmesi’ne uyumlu hdle gelecektir. Bagvuru sahipleri ve uluslararasi korumadan
faydaanan kisilerin temel insani hak veihtiyaclarina cevap verebilecek bir uluslararasi koruma sistemi
olusturulacaktir.

insan ticaretiyle miicadele konusu uluslararasi danda da takip edilmekte ve ciddi sonuclar
dogurmaktadir. Bu nedenlerle, insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve bu magdurlarin
korunmasinda 6nemli rol oynayacak siginma evlerinin igletiimesi ihtiyaclarinin yeni olugturulacak
birim tarafindan etkin bir sekilde yerine getirilmesi saglanacaktir.

Bu kanunla, insan haklari temelinde, 6zgurluk ve glvenlik alanindaki hassas dengenin
korundugu, AB muktesebati ve uluslararasi sozlesmelere uyumlu, etkin ve yonetilebilir bir gog
sistemi kurulmus olacaktir.

Sonug olarak, Y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’ nin insan haklari alaninda
onemli bir boglugu dolduracagi degerlendirilmektedir.

Hepinizi saygilarimla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin Demir, buyurun.
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CEMAL YILMAZ DEMIR (Samsun) — Sayin Bagkan, degerli Komisyon Uyelerimiz;
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’yla ilgili hazirlanan c¢alismalarla ilgili bir
degerlendirme yapmak istiyorum.

Kuresellesmeyle birlikte yodunluk kazanan insan hareketleri, insan haklariyla yakindan
ilgilidir. Zira sOz konusu insan hareketleri siyasi, ekonomik, sosyal ve kultlrel 6gelerden olusan ¢ok
boyutlu bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek ekonomik faktorler ylzinden yasa disi go¢
etmeye c¢aligan yabancilarin igine dustigu durumlar gerekse de gesitli korkularla Ulkesini terk etmek
zorunda kalan kisilerin karsilastiklari zor durum, go¢ ve iltica aaninin insan haklari temelli bir
yaklasimla yonetilmesini kaginiimaz kilmaktadir.

Y abancilarin temel hak ve hirriyetleri Anayasa'nin "Y abancilarin Durumu" baglikli 16’ nci
maddesine gore, milletlerarasi hukuka uygun olarsk kanunla sinirlandirilabilmektedir. Ulkemizde
hélen bu uygulamalar ikincil dizenlemelerle yerine getirilmekte, bu nedenle de insan haklari hukuku
icin son derece 6nemli olan "kanunilik ve belirlilik’ ilkesinin gozetilmedigi gorulmektedir.

Ornegin 15/7/1950 tarihli, 5683 sayil1 Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun,
ikamet izinlerinin amaci ve siiresi hakkinda ayrintili kurallar icermemekte, bu bogluklar igigleri
Bakanlidi genelgeleri ile dolduruimaya calisiilmaktadir. Bu duzenlemelerden etkilenen yabancilarin
veya vatansiz Kisilerin kendilerine verilen ikamet izinlerinin ne tlr sonuglar dogurabilecedini makul
bir dlizeyde ongormelerini gerektiren ve "belirlilik sartl" olarak nitelendirilen ilkeye gore, yasanin
uygulanmasinda idari takdirin kapsaminin, bireyleri keyfi ve Ongoéremeyecekleri midahalelerden
koruyacak duzeyde aciklikla yazilmasinin gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

llgili tasarisiyla birlikte kanun diizeyinde, yabancilarin temel hak ve hirriyetlerinin giivence
atina ainmasliyla birlikte idari uygulamalarda da istikrarin saglanmasina yardimei olunacagi, boylece
yabancilarin ugrayacagi insan haklari ihlallerine kargl dnemli bir adim atilacagi degerlendirilmektedir.

Benzer bir sekilde, yabancilarailigkin is ve islemlerin 1924 Anayasasl doneminde ¢ikan ve o
Anayasa nin lafzi ve ruhunu yansitan 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
Turkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile yritildigi gorilmektedir. 1950 tarihli bu iki
temel kanun insan haklari hukukunun belli bagli uluslararasi belgelerinin kabul edildigi tarihlerden
once cikariimistir. Bu nedenden 6turt s6z konusu kanunlarin ginumuizun ihtiyaglarini ve insan haklari
standartlarini  karsilamadigi, dolayisiyla, taraf oldugumuz ikili ya da cok tarafli sbzlesme
hukumlerinden kaynaklanan yukumlUlUklerimizin yerine getirilmesini de guglestirdigi  tespit
edilmigtir.

Ulkemizde miilteci ve siginmacilara iliskin igemlere ve bu kisilerin haklarina yer veren

kanun seviyesinde bir dizenleme bulunmamasi sebebiyle milteci ve siginmacilarin temel hak ve
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hirriyetlere erisiminde 6nemli sorunlar yasandi§i hususunda Ulkemiz ciddi €eegtirilere maruz
kamaktadir.

Ozellikle son on bes yilda Avrupa insan Haklan Mahkemesinin Glkemiz aeyhine verdigi
kararlarda, yabancilarin temel hak ve hurriyetlere erisiminde sorunlar yasandidi, ciddi hak ihlallerinin
meydana geldigi ifade edilmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin son dénem kararlariyla,
Turk hukukunda sinir digl kararlarina karsi dava agilmasinin sinir digl islemini durdurmadigina
isaretle, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 13’ incli maddesinde belirtilen "etkin gare” hilkminiin
ihlal edildigi ve ic hukuk yollarinin etkin gare sunmadigi, bu nedenle AiHM'e bagvurularda i¢ hukuk
yollarinin tuketilmesi zorunlulugunun aranmayacadl hukme baglanmigtir. Bahse konu kararlarda,
Turkiye'de yabancilar hakkinda sinir disi etme amaciyla idari gozetim kararinin verilmesi veya
uzatiilmasini dizenleyen hukumlerin bulunmadigina, idari gozetimlerin tamamen hukuksuz olduguna
vurgu yapilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 22/09/2009 tarihli "Abdulkhani ve Karimnia-Turkiye"
karari, iltica ve go¢ sistemimiz agisindan son derece 6nemli ve oncu bir karardir. Bu karar ve benzeri
on U¢ davada Mahkeme, Ulkemizi vergiler ve faiz disinda 287 bin euro tazminat ile masraf 6denmesi
cezasina mahkdm etmigtir. Son U¢ yilda Mahkeme, S6zlesme’ nin 3’ Uncl maddesine aykiriliktan 13,
5’inci maddesine aykiriliktan 11 ve 13’ incl maddesine aykiriliktan 6 ihlal karari vermistir.

AiHM'in tespit ettigi hukuki bosluklarin ve eksikliklerin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasarisi tarafindan giderilecegi disiiniilmektedir. Gelecekte goc ve iltica daninda AiHM
tarafindan Ulkemiz aeyhine verilebilecek kararlarin 6nlne gegilmesi bakimindan bahse konu
tasarisinda gerekli duzenlemelerin yapildigr gozlemlenmektedir.

Bununla birlikte, bahse konu tasarisi Avrupa Birligi muktesebatiyla uyum konusunda da
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Zira Ulkemizin Avrupa Birligiyle yuruttugu muzakereler
cercevesinde "Adalet, Ozgiirlik ve Glivenlik" baglikli 24 tincli Fasilda iltica ve gd¢ konulart énemli
bir yere sahip oldugu gortlmektedir.

Nitekim AB muktesebatiyla uyum icin son on yilda kabul edilen ulusal belgelerin, Avrupa
Uyum MUktesebatina Uyum Programi, gog ve iltica alanina dair ortak vurgusunun, yeni yabancilar ve
iltica yasasi ile bu konulardaki usul ve iglemleri tek bir elden yurutebilecek ve gerektiginde goc
konusunda politika Uretecek bir ihtisas biriminin olugturulmasl yoninde oldudu gorulmektedir.

Bahse konu tasarinin Komisyonumuzun temel c¢alisma aani olan insan haklariyla ilgili
onemli standartlar getirdigi memnuniyetle gorulmektedir.

Yasa gocle ilgili olarak, ikamet izinlerinin siniflandiriimasi, her biri igin 6zel sart ve
yukUmlUlUkler getirilmesi, bu izinlerden dogan haklarin agikga belirtiimesi 6énemlidir. Bu tasarisiyla
birlikte, Turkiyenin ilk imzaci Ulke oldugu 11/05/2011 tarihli Kadina Yénelik Siddet ve Aile igi
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Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ nin 59’ uncu maddesine
uygun olarak aile ici siddet goren ve Turk vatandagl esi Olen yabancilar ve gocuklarinin ikamet izni
haklariylailgili pozitif ayricaiklar getirildigi gorulmektedir. Uzun siredir ulkemizde ikamet etmekte
olan yabancilara uzun donem ikamet izni verilecedi ve bu yabancilarin erigebilecegi insan haklari
standartlarinin da yukseltilecegi kolaylikla sOylenebilir.

Yine ayni tasariyla birlikte, Avrupa Birligi muktesebatina uygun olarak Turkiye'deki yabanci
Ogrencilere ogrenimleri sirasinda ¢alisma hakki da taninabilmesi mumkin hale gelmektedir. Artik
sadece gecis dedil, hedef Ulke hdine de gelen Ulkemizde bu dizenlemelere ihtiyacimiz vardir ve
ihtiyacimiz olan duzenlemeler bu tasarida gozetilmigtir.

Son zamanlarda dinyada artan insan hareketleri sebebiyle ev sahibi toplumlarda yabanci
dusmanliginin ve irk¢iligin artigr gozlemlenmektedir. Cogunlukla insan haklari ihlallerine yol acan bu
tahammulslizlUige karsl entegrasyon politikalarinin benimsendigi gortlmektedir. Ancak, s6z konusu
politikalar, zorunluluk temelinde gelistirildiginden hosgdru eksikligine sebep olmaktadir. Bu tespitten
hareketle bahse konu tasarida, yabancilar ile toplumun hosgoru iginde birlikte yasamalari, gonullulGgu
esas alan uyum sureglerinin ongorulmesi, yillardan beridir yurt disindaki vatandaglarimizin bu
cercevede yasadigl sikintilar gozeterek ornek dizenleme yapma anlayisinin yansitilmasi agisindan son
derece olumludur.

Go¢ cok boyutlu bir olgudur. Vatansizlarin durumu ve insan ticareti sugundan magdur olan
yabancilarin, gog stregleri igerisinde insan haklari ihlalerine maruz kaldig elegtirilerine kargin, bahse
konu tasarisiyla birlikte vatansiz kisilerin haklari ilk defa bir kanunda belirlenmis olacaktir. Ayrica
yabanci insan ticareti maddurlarina, yasadiklari travmadan kurtulabilmeleri i¢in koruyucu ve
destekleyici her turla tedbirin aindiginin  gorilmesi son derece Onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

Turkiye'ye karst AIHM kararlarinin en énemli vurgusu Tirk hukukunun sinir disi edilmek
Uzere idari gbzetim igin bir yasal dayanak sunmadigi ve sinir digi iglemlerine kargl etkin gare
olusturmadigidir. Bu kararlara istinaden tasarinin 53’ incli maddesinin Uglncl fikrasi uyarinca sinir
digi kararina kargl mahkemelere yapilacak itirazlarin mahkeme sonuglanincaya kadar sinir disi
islemlerini durduracadi hukmu, Ulkemizde yabancilarin insan haklarinin hukuk gtvencesine ainmasi
agisindan son derece 6nemli bir adim olarsk deferlendirilmektedir. Ayni sekilde, Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesi'nin mutlak addettigi 3'Uncl maddesinin gerektirdigi ek tedbirlerin de ilgili
tasarisinda dikkate alindigi gorulmektedir.

Bu baglamda “yabancilarin zulim gorecedi yerlere geri gonderilmemesi” ilkesi tasarinin
4’incl maddesinde "geri gondermeme” ilkesi olarak yer amis, 64’ Uncl maddesinde ise “Ulkesine

gonderildigi takdirde iskenceye, insanlik digl ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak
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Kisilere" uluslararasi hukukta kabul géren bir uluslararasi koruma tira olarak "ikincil koruma" statlisi
verilecedi ilk defa kanun seviyesinde dizenlenmistir.

Y abancilar iginde ciddi saglik sorunlari yasayanlar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
magdurlari gibi 6zel ihtiyag sahibi yabancilarin sinir digl edilemeyecegi guvencesi hukim atina alinan
diger onemli konu olarak degerlendirilmektedir.

Komisyonumuzun 01/06/2010 tarihli Tarkiye'de Bulunan Mdlteciler, Siginmacilar ve Yasa
Digi Gégmenlerin Sorunlarini inceleme Raporu'nda, mevzuat ve uygulamada, miilteci statisii ile
multecilerin hak ve sorumluklarinin tutarli ve nesnel bir taniminin temel alinmasini saglamak ve
uygulamak amaciyla gerekli yasal, idari ve fiziksd atyapi ile kurumsal dizenlemeler yapiimasi
gerektigi vurgulanmaktaydi. Komisyonumuzun belirttigi ilkeler gercevesinde ilgili tasarida ilk defa
uluslararasi korumadan faydalanan kisilerin temel insani hak ve hurriyetlerinin givence altina aindigdi,
AB muktesebatina ve uluslararasi insan haklari standartlarina uygun bir uluslararasi koruma sistemi
olugturuldugu Komisyon raporumuzda belirtilen hususlarin  karsilanmasi agisindan o6nemle
belirtilmeye deger bulunmusgtur.

Bu badlamda, ilk defa kanun seviyesinde uluslararasi koruma tirlerinin belirlendigi, bununla
birlikte Ulkemizin, 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi’ ni ve 1967
tarihli ek protokolinde bulunan cografi kisitlamayr muhafaza ettigi gorlilmektedir. Ancak, haklar
bakimindan, bagvurulari cografi kisitlama kapsaminda dederlendirilen yabancilara da milteci statlisl
danlara saglanan haklarin neredeyse tamami taninmaktadir. Ulkemizin basvuru ve uluslararasl statii
sahiplerinden ainan ikamet tezkeresi harclar hususunda ciddi el egtirilere maruz kaldidi bilinmektedir.
Ikamet harglarini 6deyemeyen bagvuru ve uluslararasi koruma statlisii sshiplerinin, ikamet tezkeresi
adamadiklari ve kendilerine sadlanan hak ve imkanlara erisemedikleri bilinmektedir. ilgili tasariyla
basvuru ve uluslararasi koruma statlisi sahipleri ikamet tezkeresinden muaf tutulacagindan, gerek
Komisyonumuzun yerinde incelemeleri gerekse Komisyonumuza yapilan bagvurularda onemli bir
sorun olarak ifade edilen har¢ ve buna bagli problemleri de ortadan kaldiracadi degerlendirilmektedir.

Yine tasariyla, refakatsiz cocuklar basta olmak (izere, 6zd ihtiyag sahipleri icin 6zel koruma
mekanizmaarinin uluslararasl standartlara uygun sekilde olusturulmasi, Ulkemizde insan haklarinin
gelismesi agisindan dnemli bir asama olarak degerlendirilmektedir.

Ozellikle son ddénemde Suriye'de yaganan olaylar nedeniyle karsi karsiya kadigimiz kitlesel
akin durumu da konunun 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Bu baglamda ilgili tasari, kitlesel
akin durumlarinda sadlanacak korumayi ve statlyu de dizenlemektedir.

Yine ilgili tasarida usule iliskin 6nemli dizenlemeler ve glvenceler de getirildidi
gorulmektedir. Kanunda belirtilen tim idari is ve igemlerle ilgili olarak, yabancilarin

bilgilendirilmesinin esas olmasi bunlarin basindadir.
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Yine ilgili tasarida "etkin ¢are" icin olmazsa olmaz sayilan idareye ve mahkemelere itiraz
usulleri de agik ve ayni zamanda yol gosterici sekilde kaleme alinmstir.

Bunlara ilave olarak kurumsal ve idari agidan degerlendirildiginde, go¢ yonetimi alaninda
dinyadaki orneklerine uygun olarak stratgjilerin belirlendigi, insan haklari temelli, yonetilebilir,
kurumsal bir yapilanma gereksinimi bulunmaktadir. ihtisaslasmis bir yapilanma gd¢ adanina insan
haklari bakis agisinin gerektirdigi buttncul yaklasimi sergileyebilecek, politika hazirlanmasi slrecinde
universiteler, STK'lar veilgili diger ulusa ve uluslararasi kuruluglara yakin is birligi saglayabilecektir.

llgili tasaryla, olusturulmasi 6ngdrilen Gog Idaresi Genel Mdurl igl, AB miiktesebatinin ve
eniyi uygulamaarin izlenmesi ve bolgesel gelismelerin takibini de Ustlenebilecektir.

Komisyonumuz caligmaarinda ve Komisyonumuza basvurularda en cok dile getirilen
hususlardan biri olarak gereksiz burokrasi ve kirtasiyeciligin azatiimasl ileilgili olarak dailgili tasari,
ikamet izni bagvurularinin esas olarak Ulke digindan yapilmasini hikmetmektedir. Bu sayede, ikamet
izni talepleri reddedilenler yurtdisinda bulunacagindan, bu kisilerin Turkiye'ye geldikten sonra sinir
disi edilmesi sz konusu olmayacak, dolayisiyla sinir digl iglemlerine iliskin kllfet 6énemli 6lglde
ortadan kalkacaktir.

Keza, vize veya ikamet surelerini ihla eden kigsilere yonelik Tarkiye'yi terke davet
uygulamasl sayesinde maliyetlerin azatilacadi dederlendirilmektedir. Zira davete uyan yabancilar
kendi rizalariyla Ulkeyi terk edecek, bOylece bu kigilerin zorla sinir digl edilmeleri sz konusu
olmayacaktir.

llgili tasarinin Ulke iginde birokratik iglemleri azaltmak igin getirdigi bir diger yenilik,
Caigma ve Sosyd Guvenlik Bakanlig tarafindan 4817 sayil1 yasa uyarinca verilen galismaizinlerinin
ikamet izni yerine gegerli olmasidir. Boylelikle yabancilarin ¢alisma izni aldiktan sonra ayrica
Tirkiye'de igigleri Bakanligina ikamet izni icin basvurma zorunlulugu ortadan kalkacagindan llke
icindeki burokrasi oOnemli Olgide azdtilacagi gibi is kaybinin da onune gegilecedi
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, ilgili tasarinin insan haklari aaninda 6nemli bir boslugu dolduracadi ve
Komisyonumuzun 1/6/2010 tarihli Tarkiyede Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Digl
Gogmenlerin Sorunlarini inceleme Raporu’ nda belirtilen, yabancilara yonelik bakis agisinin "givenlik
ve ekonomi odakli" olmaktan c¢ikarilarak "insan haklari odakli" bir bakis agisina donustlrilmesi
yonunde onemli bir dizenleme oldugu degerlendirilmektedir.

BUtdn bunlarin yaninda tasarida yeniden degerlendirilmesi gerektigini dusindugumuz bazi
hususlar bulunmaktadir. Bunlari su sekilde 6zetle ifade etmek istiyorum.

Birincisi, tasarinin 4’ incl maddesi, geri gdnderme yasagini diizenlemektedir. Burada yer alan

(2) numaral fikranin gikartilmasinin insan haklari ve uluslararasi hukuk agisindan gerekli oldugu
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kanaatini tasimaktayiz. Buna neden olarak sunu ifade etmek gerekir: Yabancilar ve uluslararasi
koruma kanunu taslaginin 4’ incl maddesinin 1’inci fikrasinin, Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair
1967 Protokollyle degisik 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme nin 33’ Uncu
maddesinin 1'inci fikrasi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 3'Uncli maddesi cercevesinde
Anayasa nin 90’ inct maddesi uyarinca duzenlendigi gorilmektedir.

Cenevre Sozlesmesinin 33/1 maddesinde geri gdndermeye engel olarak dngorllen “hayat ya
da 6zgurluge yonelik tehdit” ile ayni S6zlesme’ nin 1A/2 maddesindeki multeci taniminin ¢ekirdegini
olugturan “hakli zulim korkusu” kavramlari arasinda bir benzesmeden soz edilebilir. Bu nedenle, 33/1
maddesindeki "hayat ya da 6zgUrlUgun tehdit altinda olmasi" ifadesi, muilteci ya da siginmacilarin
"hakli zulim korkusu" hissettigi Ulkeleri kapsayacak sekilde yorumlanmalidir. Hayat ya da 6zgurltgun
tehdit atinda olmasi, bir multeci ya da siginmacinin hakli zulim korkusu altinda oldugu, iskence,
zalimane, gayri insani ya da asagdilayici muamele ya da ceza gorme yolunda gergek bir riske maruz
bulundugu ya da hayati, fiziksel butinlGgu veya 6zgurligine yonelik diger tehditlerle karsilastigi
durumlar kapsayacak sekilde anlasiimalidir. Bunu 6zetle gegeyim.

iki, bir diger husus, 22’ nci maddede yer aan gereksiz oldugu diisiiniilen bir fikra olarak ifade
edilebilir. 22'nci madde, Turkiye iginden yapilabilecek ikamet izni bagvurularini dizenlemekte olup,
(1)inci fikrada ikamet izni bagvurularinin vailiklere yapilabilecedi héller dizenlenmektedir. Burada
yer adan (i) bendine gerek olmadi§i dustiniimektedir. Clnku valiliklere basvuru zaten ancak (b)
bendinde belirtilen nedenle ve istisnai olarak mimkin olduguna goére (i) bendinin madde metninden
cikariimasinin uygun olacadi dusunulmektedir.

Ucglincli dneri: Bir diger husus ise “Ogrenci ikamet izni" baglikli 38'inci maddeyle ilgilidir.
Burada madde butunl Ggunun saglanmasi, dilinin sadelegtirilmesi ve madde i¢i tekrarlardan kaginilmasi
acisindan (1)’ inci fikrada yer aan "bir yillik sirelerle” ibaresi ile "ve uzatilir" ibaresinin ¢ikarilmasinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Dordlncu olarak da, son olarak 56’ nci maddede yer aan, Turkiye'yi terke davet maddesinde
yer adan, Turkiye'yi terke davet icin yedi ginden az olmamak Uzere otuz gune kadar slre taninacagi
gorulmektedir. Bu slrenin uygulamada uygulanabilir bir stire olmasl agisindan ve terke davet edilene
bir dlglide daha uygun bir asgari slre verilebilmesi acisindan on bes gunden az olmamak Uzere
duzenlenmesinin faydal1 olacadi degerlendirilmektedir.

Kanaatimiz bunlardir.

Sayin Bagkan, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Detayli bir bilgi oldu.

Sayin Halagoglu, sizin soz talebiniz var galiba
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YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Tesekkiir ederim.

Gergekten gerekli olan bir kanun. Bu, biliyorsunuz, Osmanli Devleti zamaninda da birtakim
goc ve gocmen meseleleri gundeme gelmisti. Ahmet Cevat Eren tarafindan “Go¢ ve Gogmen
Meseleleri” diye bir kitap var ve ilk gdgmen komisyonu da kurulmustu Tanzimat Donemi’ nden sonra.

Tuarkiye, bugun, yine ayni konuma asadi yukari dugmektedir. Hem ekonomik krizler -Avrupa
da dahil buna, bunun igerisine- hem aclik meseleleri sebebiyle gerek Afrika da ve diger Ulkelerden
muhakkak ki Turkiye' ye yine dnemli gocler soz konusu olacaktir. Onun igin hukuki bir zemin Uzerine
oturtulmasi da son derece 6nemlidir.

Benim sadece sizlerle paylasmak istedigim bir iki husus var. inceledim ama Ankara disindan
yeni geldigim icin tam detayli inceleyemedim, igerisinde var mi bilmiyorum ama bunlari paylasmak
istiyorum, yoksa bunlarin yer amasinda blyuk fayda gortyorum.

Birincisi, biliyorsunuz, yabancilara toprak satigiyla ilgili bir kanun ¢ikti gegen glnlerde.
Simdi, bu toprak satin alanlar hangi stattude tutulacak yani uzun sureli ikamette mi, kisa stireli mi, nasil
bir statiide? Bunlar bes yil slireyle oturduktan sonra TUrkiye Cumhuriyeti vatandagligina hangi stattide
gecebilirler, gecemezler? Bununlailgili muhakkak burada yer alan bir husus olmasi lazim.

Yine, hep gbzden kagan, Toprak Satigi Kanunu gikarken de gézden kagan bir husus vardi. Bu
da 1923'te Lozan Anlasmasi sonrasinda bir mubadele anlasmasi imzalandi ve Turkiye ve
Y unanistan’ dan karsilikl1 olarak insanlar tasfiye talepnameleri hazirlanmak suretiyle gog ettirildi. Y ani
bu tasfiye talepnameleri su anlama geliyor: Turklerin, diyelim ki Selanik bolgesindeki arazileri bir
komisyon tarafindan bedelleri belirlenmek suretiyle 6dendi ve bunlar bunun bedelini tumayle alarak
tamamen tasfiye ettiler, oray biraktilar. Ayni sekilde buradaki Rumlar da, istanbul disindaki Rumlar
da ayni sekilde gittiler ve bunlarin bir daha bu topraklari satin amalar1 yasak. Mesela, bu, kanunda yer
amadi, yabancilara mulk satisiyla ilgili kanunda yer amadi. Habuki uluslararasi anlagsmaya gore
yasak yani Turkler gidip buradan o topraklari yeniden satin alamayacaklar, Rumlar da Turkiye den
ayni topraklar satin adamayacaklar.

Simdi, bunlar tapu kayitlarinda muhakkak var, bir de cumhuriyet arsivinde tasfiye
talepnamelerinin bir ornedi var ¢unku U¢ nusha hazirlandi bunlar. Bir nisha Rumlara verildi, bir nusha
Turkiye ye verildi, bir nusha da Yunanistan’a verildi. Ayni sey Turkiye icin de gegerli. Dolayisiyla
bunlarin hangi araziler olduklari belli. Bu gibi kisiler ve bu ailelerden gelenlere ayni sekilde oturma
izni ve toprak alma izni verilmesi mumkun degil. Dolayisiyla bunlarin goz 6ntne alinmasi lazim
burada.

Yine Uglncl bir konu, muhtemelen vardir, burada yer aiyor, Turk asilli olup da diger
ulkelerin vatandaglari sifatini tagiyanlarin TUrkiye' ye gelmeleri, iltica etmeleri, go¢ etmeleri gibi

konularin burada yer amamigsa yer amasinin dogru olacagini dusintyorum.
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TesekkUr ederim.

BASKAN — Hocam, tesekkir ediyoruz.

Sayin Ulker Glizel ...

ULKER GUZEL (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim; hazirlanmis olan bu kanun
tasarisi gergekten ¢ok dnemli ve bugun icinde bulundugumuz sartlar agisindan da gok faydalidir diye
oncelikle sizlere tesekkUr etmek istiyorum. Ancak ben yapmis oldugum bir ¢aligmada tespit ettigim
bazi rakamlari sizlerle paylasmak icin soz adim.

Dunyadaki go¢ hareketleri ne sekilde bugun? 2012 Subat ayinda revize edilen Dinya
Bankasinin 2011 raporundan a inmistir. Gégmen ve isci Dovizleri 2011 Raporu bu.

Son verilerine gore, dinyada 2010 yilinda yaklasik 216 milyon gd¢men yasiyor yani
neredeyse dunya nufusunun yuzde 3' U kendi Ulkesi disinda yasiyor.

Ulkemiz ise 4,3 milyon gdcmen ile gdc veren llkeler arasinda diinyada 10’ uncu sirada ve bu
4,3 milyonun 2,7 milyonu da Almanyada yagiyor. Turkiye-Almanya ikili go¢ sayisl siralamasinda ise
dinyada 5’inci sirada, eski Sovyetler Birligi Ulkelerinden Rusya, Ukrayna hari¢ tutuldugunda 3’ Gincl
sirada.

En ¢gok go¢ dan Ulkeler, sirasiyla, ABD, Rusya, Almanya, Suudi Arabistan ve Rusya.

Go¢ sayisinin nufusa orani itibariyla degerlendirildiginde, en basta Katar yuzde 87, Monako
yuzde 72, Birlesik Arap Emirlikleri yluzde 70, Kuveyt yluzde 69 ve Andora yluzde 64’ le geliyor.

ABD'ye en fazla gi¢ 2005-2010 yillari arasinda gerceklesmistir, ispanya, italya ve ingiltere,
Dogu Avrupa Ulkeleri basta olmak Uzere Latin Amerika ve Kuzey Afrika'dan gog amigtir.

Korfez igbirligi Konseyi tlkeleri (KiK) Bahreyn, Kuveyt, Oman, Katar, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri, son yillarda ciddi oranda Giiney ve Dogu Asya'dan go¢ amiglardir. Ancak
kiresel kriz nedeniyle yeni go¢ hareketlerinde azalis baglamistir. Artik gelismekte olan Ulkeler
arasindaki go¢ hareketleri yani gliney-guney hareketleri, gelismekte olan Ulkelerden OECD Ulkelerine,
guiney-kuzeye yonelik gog hareketlerini gegmistir. Sadece KIK Ulkeleri OECD (yesi olmayan zengin
ulkeler olarak ciddi oranda gelismekte olan Ulkelerden gog almaya devam etmiglerdir.

Gelismekte olan Ulkeler arasindaki artan gog¢ hareketleri 6zellikle Sahra alti Afrika ylizde 73
ile Avrupa ve Orta Asya Ulkelerinde yUzde 61 ile fark edilmistir yani bu Ulkeler artik gelismis
ulkelerden ziyade gelismekte olan Ulkelere go¢ vermeye baglamiglardir.

Meksika-ABD dunyadaki en buyuk go¢gmen koridorudur, 2010 yilinda 11,6 milyon go¢gmen
koridoru kullanmis. Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri -Rusya-Ukrayna ve Ukrayna-Rusya arasinda-
2’'inci ve Banglades-Hindistan 3’ Gncl sirada yer amaktadir. Turkiye-Almanya gé¢men koridoru ise
5inci sirada yer amaktadir. Eski Sovyetler Birligi hari¢ tutuldugunda ise 3'Uncl sirada yer
almaktadir.
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Mllteciler ve siginma hakki arayanlar 16,3 milyon ile 2010 yilindaki uluslararasi
gocmenlerin ylzde 8'ini teskil etmektedir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika miltecilerin ve siginma hakki
arayanlarin yuzde 65'ini, Gliney Asya yuzde 20'sini, Sahra ati Afrika ylzde 17'sini ve Dogu Asya-
Pasifik ylzde 8,8'ini teskil etmektedir.

isci transferleri 2010 yilinda 440 milyar dolara yaklasmistir. Gelismekte olan Glkeler bu
rakamin 325 milyar dolarini almiglardir. Bu 2009 yilina gore ylzde 6'lik bir artistir. Gergek rakam
kayitli rakamlarin gok daha Uzerinde tahmin edilmektedir.

2009 rakami, ornegin, gelismekte olan Ulkelere yapilan dis yardimlarin 3 katina ve neredeyse
bu Ulkelere yapilan dogrudan yatirnnmlara esittir.

2010 yilinda en ¢ok isci dovizi aan Ulkeler Hindistan, Cin, Meksika, Filipinler ve Fransadir.
2009 itibariylaisgi dovizlerinin kaynak Ulkeleri ise, sirasiyla, ABD -48 milyar dolar- daha sonra Suudi
Arabistan, isvicre ve Rusya gel mektedir.

Degerli arkadaglarim, ben, sizlere bilgi olmasi ve kayitlara gegmesi agisindan ve
degerlendirmelerimizde faydali olabilir dislincesiyle bu rakamlari tespit edip agikladim ancak soz
konusu kanun degerlendirilirken go¢ alan Ulkelerde ozellikle siyasi, sosyal, kultirel ve ekonomik
problemlerle karsilasacagdi igin konunun kanunla dizenlenmesi gergekten ¢ok faydal1 olmustur.

Gog veren Ulke vatandaglarinin insan haklari kadar, goc¢ aan Ulkede yasayan vatandaglarin da
insan haklarinin énemli oldugu dustincesindeyim ve kanunun Ulkemizin kdltir ve sosya yapisiyla
uyumlu ol abilecek tarzda bir gdgmen politikasinin izlenmesi agisindan faydali olacagini distinGlyorum.

Hepinize tegekkUr ederim.

BASKAN — Biz tesekkir ederiz.

Bu kanun da aslinda bir¢ok sorunu ¢ozecek gibime geliyor. Kanun tasarisiyla birlikte ikamet,
seyahat, calisma, sagdlik, egitim gibi birtakim problem ¢ozulecek ancak kanun ¢ikana kadar -tabii su
anda yaklasik 30 bine yakin multeci var bildigim kadariyla ya da siginmaci, iste onlarin isimleri farkli
aniliyor- bunlarin birtakim sorunlari var.

Sayin Mstesarim, simdi, aslinda icigleri Bakanligimizin glizel bir uygulamasi olmus. Bu
Kisilerin odeyecegi harglari ya kaldirmiglar ya minimize etmisler ama Maliye Bakanliginin uhdesinde
olan bir ikamet harci var, ikamet tezkeresi harci var. O kisi basina yaklasik 170 lira falan. Tabii
disaridan gelen genellikle ailecek geliyorlar yani 6-7 tane gocudu da varsa bu bayadi bir meblag
tutuyor ve Ustelik bu her yil yenilenmek zorunda ve bu tezkereyi amadan da bu insanlara -prosedur
boyleymis- sadlik hizmeti, egitim hizmeti, birtakim devletin sunacadi hizmetler verilemiyor.

Simdi, biz, 170 lira tahsil edecegiz derken 6bur taraftan birgok imkandan mahrum kaliyoruz
ve bu insanlari maddur ediyoruz. Yani fayda-zarar ikilemine baktigimizda, bdyle bir durumla karsi

karsiyayiz. Maiye Bakanligimiza biz bunu yazdik. 28 Martta yaziy1 yazmigiz, hentiz daha donmediler.
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Ben bunu size de ulastirmak istiyorum. Siz de ayrica takip edin ¢linkli Maliye Bakanl1§i para pesinde
olabilir ama asil bunun derdini ¢geken sizler ve bizleriz. Y ani o bakimdan oradan Ug¢ kurus kazanacagiz
derken 6bur taraftan zarar etmeyelim diyorum.

Bunu da Mustegarimiza verelim. Y ani takip etmenizde fayda var diye sdyledim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Tegekkiir ederim
efendim.

BASKAN — Sayin Kurkcu...

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Simdi, bu kanunu nasil gériisecegimiz hakkinda bir
aciklama yapmadiniz. O ylzden simdi acaba niye konusuyoruz, onu...

BASKAN — Ertugrul Bey, yapmistim ama sanirim onu kacirdiniz o tartisma arasinda.

Simdi, bizim komisyonumuz bu konuda tai komisyon, asli komisyon igigleri
Komisyonumuz. Bu kanunun da tatile kadar gikmasi igin bdyle bir hedef var diyelim ki. igigleri
Komisyonu da 6nimuzdeki hafta bunu esastan gorismeye baglayacak. Dolayisiyla bizim bunu bu
hafta gorlsebilmemiz lazim idi ama maddelerine girersek uzun uzadiya ¢ikamayiz ve bitiremeyiz
raporumuzu. O zaman da goruglimiz anlam ifade etmez diye bunu sadece geneli Uzerinden
gorusltiyoruz, herkesin gorusunu kaydediyoruz, allyor uzmanlarimiz ve raporumuza herkesin gorisunu
yazacadiz, boyle bir komisyon gorusl olarak ibraz edecegiz asli komisyonumuza. Onun igin, siz
raporumuzun geneli Uzerinde 6zdl birtakim seyler varsa, eestiriler varsa onlari da sdyleyin lUtfen veya
yazili davarsa, sdyledikten sonra yazili da aliriz, onlardan da raporda faydalaniriz.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Ben, éncelikle sunu sdylemek isterim: Birincisi, bu
durumun yani Turkiye deki yabancilar ve gog ve iltica meselelerinin bir yasaya badlanmasi ve bunun
icigleri Bakanliginda ayri bir genel miidirliik atinda toplanmasinin aslinda bu go¢ ve iltica talebinde
bulunan ya da Turkiye deki statlsu belirsiz yabancilar bakimindan onemli bir ilerlemenin baglangici
olabilecegine ben de katiliyorum. Ancak bu konularla dogrudan dogruya ilgili yani multecilerle
dogrudan dogruya ilgilenen ve multeci haklari bakimindan bugline kadar aktivizm, kampanya, yardim
fadiyetlerinde bulunan kuruluglarin hazirladigi bir degerlendirme var, Bagkanligimiza ulasti mi
bilmiyorum. Bunun dikkate alinmasinin aslinda bizim bu kanuna katkilarimiz bakimindan gok onemli
bir anlami olacadini, degeri olacagini diisliniiyorum ¢iink(i bu Helsinki Yurttagiar Dernegi, insan
Haklari Dernegi, insan Haklari Giindemi Dernegi, Miiltecilerle Dayanisma Dernedi, Uluslararasi Af
Orgltty Tirkiye Subesinin olusturdugu bu miulteci haklari koordinasyonunun degindigi noktalar
oldukga 6nemli yani bu kanun maddelerinin explicit yani mumkun mertebe ayrintiya girerek maddenin

icerigini aciklayan kimi ibarelerle donatilmasi gerektigi hakkindaki uyarilarini gok énemli goértyorum.
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Ayni zamanda kadin haklari, gocuk haklari, toplumsal cinsiyet haklari baglaminda da yasayi
ayrintili, hassas, pozitif ayrimcilik gbzeten bir igerige kavusturmak bakimindan da bu onlemleri
dikkate amamiz gerekir.

Belki ben genel bir hikiim olarak yani maddenin girisine ya da basta gelen bir yerine aslinda
Tarkiye'nin zulme kargl savasan herkese Turkiye Cumhuriyeti yurttaglarina taninan haklari tanidigina
dair bir ibare ya da bir husus eklenmesinin aslinda yani yasaya Ozgurlukgu bir mahiyet de
kazandiracagini, baska Ulkelerde simdi mumkin mertebe gogmenden kagan, gocmeni dislayan,
gocmen haklarini insan haklarinin atinda bir yere yerlegtirmeye ¢alisan uygulamalara mukabil aslinda
Ozgurlukeu bir yonelime yasayl kavusturacagini da dugtindyorum.

Ben, sadece sunu demek isterim: Eger mUmkunse simdi, bugin ya da baska uygun bir
oturumda bu Multeci Haklari Koordinasyonundan temsilcileri dinleyip bunlari kendilerinin yani benim
vekaleten ya da bagkalarinin vekdeten dedil de kendilerinin bize aktarmasina yardimci olursak ben
yasanin igerigini ¢cok olumlu etkileyebilecek bir dizi ayrintili iyilestirme Onerisinde bulunduklarini
goruyorum. Yani bunlari biz komisyon olarak tasvip edebiliriz. Bizim tasvibimizden gegerek adli
komisyona giderse dikkate alinmasi ihtimai de daha yiksek olur. O ylzden bunu sahiplenmeyi
Oneriyorum. Elinizde oldugunu varsayiyorum, degilse ben, evet, var, 0 zaman mutlaka bunu dikkate
alan bir degerlendirmeyi yapa im.

Bagka diyecegim bir sey yok.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Biz tesekkir ederiz.

Arkadaglar, sunu sdyleyeyim: DUn bu bahsettigimiz sivil toplum orgutlerinin bir kismi bizi
Ziyaret ettiler. Bunun daha genigsini bize verdiler, bugin de biraz da Ozetini ibraz etmigler
arkadaglarimiza ve bizlere. Bu kanunun hazirlanis stirecinde de, kendileri de ifade ettiler yani ben
kendilerinden duydugum icin sdylUyorum, birgok kanun yapildi iste bakanliklarca ama su kanunda
oldugu kadar bizimle genis bir istisarede hicbir zaman bulunulmamisti. Dolayisiyla bizim gorUslerimiz
dikkate alindi ama elbette bunlarin da olmasini arzu ediyoruz seklinde bir talepleri oldu. Ama iste
biliyorsunuz kanun yapilirken her kesimin gorugleri ainiyor, ortak bir uzlasida bulunulmaya
caisihyor. Yine de adik, bu raporumuzda da bunlardan istifade edecegiz. Zaten arkadaglarimizin da
bir kismi gu anda gelmigler, bizi de dinliyorlar, arkamizdaar. Dolayisiyla bu kanun zaten baglangigtan
beri sivil toplumlaortak bir ¢alisma Urind olarak ortaya kondu ama bunlari da dikkate alabiliriz.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Ben, o seyi okudum, iyilegtirme énerilerini diin aksam
okudum yani konunun uzmani degilim ama ¢ok yerinde dneriler.

BASKAN — Muhtemelen biraz sonra soz verecediz uzman arkadaglarimiza, belki bir kismini
onlar da kabul edeceklerdir.
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Sayin Sener...

IHSAN SENER (Ordu) — Sayin Baskan, Degerli Komisyon liyesi arkadaglarim; hepinizi
saygiyla selaml iyorum.

Simdi, baslangi¢ta Cemal Yilmaz Demir Milletvekilimize gergekten gok tesekkir ediyorum,
bir defa, detayli bir gorts hazirlamiglar.

Simdi, yeni kanun tasarisi, bir yeni kurum, igisleri Bakanligina bagli bir gene muduirl ik
olugturuyor. Gogun ana Ug tane sebebi var. Bunlardan bir tanesi ekonomi, bir tanesi guvenlik, bir
tanesi de siyasi yani ana Ug sebep var. Dolayisiyla glvenlik agisindan iyi, ekonomik agidan iyi, siyasi
acidan glicli Ulkelere goc geliyor. Ozellikle Avrupa Birligi tlkelerinin gogunda gogle ilgili bakanlik
var yani go¢ ve multecilerle ilgili. Bu zamana kadar ikincil mevzuatlarla idare edilmig olmasi tabii
kétl bir sey ama yeni bir sey kuruluyor. igigleri Bakanligi blinyesinde bir genel miidirlGigiin bu ise
ayrilmig olmasi, guvenlik, 6zgurluk ve insan haklar dengesine dogru yaklasiimas gerektigi
kanaatindeyim. icigleri daha ziyade giivenlikle agilanan bir kurum oldugu igin, Iicigleri Bakanliginda
bir bagka kurum kuruluyor, Géc Politikalari Kurulu diye yine igisleri Bakaninin baskanliginda, 6-7
tane bakanligimizin mustesarlarinin katildigi, birkag bagkanligin katildigi. Dolayisiyla gog politikasini
yine icigleri Bakanli§i dogrudan yénlendirmis oluyor. Bu, Bakanin ya da Bakanligin agisi agisindan
biraz daha mustakil bir kurum olmasi, disarida daha mustakil bir kurum olmasinin daha yurutme
acisindan uygun olacagi...

BASKAN — Danisma Kurulu mu veya Goég Politikalari Kurulu mu?

IHSAN SENER (Ordu) — Gog Politikalari Kurulunun. Yani ¢iinkii genel midurliik oraya
bagli, onu o ylritecek, Gog Politikaar Kurulu da icigleri Bakaninin baskanliginda oluguyor.
Dolayisiyla o kurulun biraz daha 6zerk olusmasi gerektigini kanaatindeyim ben sahsen.

Burada baska kurullar da olusturuluyor, Gé¢ Danisma Kurulu gibi. Burada iste Daimi
Uluslararasi Koruma Komisyonu ve Duzensiz Gog ile Mucadele Koordinasyon Kurulu gibi daimi ama
gegici komisyonlarin olusmasina da imkan sadliyor kanun. Biitiin bu sireglerin igigleri Bakanhii
bunyesinde olmus olmasi, mesela Adaet ve Digigleri Bakanliginin da es gudumlu olarak yani esit es
baskanlik gibi olusmasi daha glizel olurdu. En azindan Go¢ Politikalari Kurulunun olusmasinin ben
sahsen daha mustakil olmasl gerektigini duslinlyorum ama kanunun butinine baktigimizda tabii ki
ciddi manada gog alan, gog, insan gegisi Ulkesi olan Ulkemizde kanunla dizenlenmis olmasini olumlu
buluyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN —Hocam, sizin ilave bir seyiniz mi var?

Buyurun.



YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Simdi, kagak isciler meselesi, kagak calisanlar meselesi
54’ Uncl maddede “Sinir digi edilecekler” kisminda yer aliyor. Ancak simdi Tlrkiye' de yaklasik
zannediyorum 100 bin civarinda bir kagak ¢alisan var. Bunlarla ilgili ya bir yasal dizenleme yapilip
calismaizni verilmesi gerekiyor veya gergekten sinir digl edilmesi gerekiyor. Aksi takdirde kayit disl
ekonomi igerisine girdigi icin bu konu, dinyanin higbir Ulkesi tarafindan kabul edilmesi mumkin
olmayan bir konu. Bu konuya da dikkat ¢cekmek istedim yani kacak calisanlarla ilgili, sinir digl
edilenlerleilgili ya yonetmelikte bir yerlerde dizenleme yapilip bunlara ¢aligmaizni verilecek veyahut
dasinir digi edilmek durumunda kal inacak ki bunlarin sayisi en az 100 bin oldugunu tahmin ediyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Hocam, bununla alakal1, saniyorum, yabancilarin ¢calisma izinleriyle ilgili ayri
bir kanun var veya hazirlaniyor yani onun igin orada bir kanun dizenlenecek, o sizin dediginiz yani
yonetmelikle dedil kanunla bunlar buna uyumlu hale getirilecek.

Simdi, batin bu elestirilerden ve gorlslerden sonra ben tekrar burokratlarimiza soz
verecegim, bir degerlendirme yapmalarini veya soru varsa sorulara cevap vermelerini isteyecegim.

AtillaBey, sizmi?

MULKIYE BASMUFETTISI ATILLA TOROS — Miisaade ederseniz...

BASKAN — Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Efendim, Atilla
Bey yillarca yani bu tasarida en buyuk emegi gecenlerden birisi.

BASKAN — Daha dnceden de burada mizakere etmistik, iyi olur.

Buyurun.

MULKIYE BASMUFETTISI ATILLA TOROS — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun
degerli Uyeleri; ben de bize soz verdiginiz igin cok tesekklr etmek istiyorum.

Bu kanun taslaginin neden hazirlanmasi gerektigi ve kanun taslaginin hazirlanmasi... Su an
buraya kadar gelen tasari, gergekten biitiin kurumlarimizin, igigleri Bakanligina bagl kurumlarimiz,
Disigleri Bakanligimiz, Avrupa Birligi Bakanligimiz, bittin bu sahada ¢alisan sivil toplum orguitleri ve
akademisyenlerimizle birlikte Birlesmis Milletler MUlteciler Y Uksek Komiserligi ve Uluslararasi Gog
Orgiiti gibi érgitlerin de teknik desteklerinin aindig, seffaf ve katilimer bir siiregle hazirlanmis bir
taslak. Taslagin 6zinde ve gekirdeginde insan haklari olmasindan dolayl ¢ok buytk bir gurur
duydugumuzu, memnuniyet duydugumuzu tekrar ifade etmek istiyorum. Gog ve iltica sahasinda
Turkiye nin cografi konumu ve yillar itibariyla gelenekleri itibariyla da kendisine iltica edenlere karsl
davraniglari gogle aakall su an ekonomik yapimizin blydmesinden de kaynaklanan cercevede
ulkemizin artik bir gegis veya glizergah transit Ulke olmaktan daha ziyade hedef Ulkesi konumuna
geldigini de gordugumuzu tekrar dikkatlerinize sunmak istiyorum.
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Go¢ yonetilmelidir, yonetilebilir kilinmalidir. Bu yonetilebilir kilmaktan esas da insan haklari
temelli kurallarin agikga belirli oldugu ve herkese de esit seviyede uygulandii sistematik gercevesinde
algilanmalidir diye dustinuyoruz.

Ben burada az once konusulan, ¢ok fazla uzatmadan da, konularla ilgili ¢ok kisaca
saptamal arda bulunmak istiyorum.

Bu yabancilara toprak satisiyla alakall konularda, toprak satigl yapilan yabancilara nasil
ikamet verilecedi konusu 31’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendiyle kisa donem ikamet izniyle
degerlendirilecektir. Zaten satis muessesesi farkli kanunlarda duzenlendidi igin satis iglemi
gerceklestikten sonra basvuru gerceklesecek ve arkasindan da ikamet izni buna gore degerlendirilerek
verilecektir, kisa sureli. Zaten buradaki mekanizmalar agikga yazilmistir. Zaten bahsetmis oldugumuz
sekliyle Lozan Anlagmasi’ nda tasinmaz mal alimi yasaklananlarla da adakall Anayasa 90'a gore de
bunlar Ust hukuk normu olacadi igin bunlar mutlaka dikkate al inacaktir.

Tirk asillilarla dakal bahsetmis oldugumuz konular zaten iskdn Kanunu kapsaminda
oldugundan burada ayrica degerlendirilmemistir. Yaniz Go¢ idaresi Gend Mudirligi olarak
kurulacak genel miidiirl igiin gérevlerinden bir tanesi de iskan Kanunu ile icigleri Bakanligina verilen
gorevleri yiriitmek oldudu icin igigleri Bakanligi bu gérevleri iskan Kanunu gergevesinde yerine
getirecektir.

Sayin Baskanimizin ikamet harglarina iliskin olarak sdylemis oldugu konuya da bir ciimle
soylemek istiyorum izninizle. Multeci ve siginmacilardan ainmakta olan ikamet harci konusunda
ciddi elestirilere maruz kalmaktaydik. Maiye Bakanligina konuyu goétirdigimizde daha taslak
asamasindayken bunlarin kendileri igin onemli bir gelir kalemi olmadigini sdyleyerek bundan
vazgegilmesi hususunu kendileriyle konustuk. Zaten at komisyon olarak bir onceki donemde
hazirlanan komisyon raporunun en o6nemli maddelerinden biri de bunlardan har¢ ainmamasi
hususuydu. Biz bu saptamaya aynen uymus olduk. Maliye Bakanligimiz da bu sekilde dile getirmis
oldugumuz seyi kabul etmis oldu. Zaten tasarida artik multeci ve siginmacilardan ikamet harci
ainmayacak. Taslagin bir yillik, tasarinin yasalastigi tarihten itibaren bir yil sonrailgili hukimlerinin
yurarlUge girecegini de varsayarak sivil toplumumuzun da onerisiyle ve son saptamasiyla daha tasari
taslak halindeyken, olusurken bir gegici maddeyle o maddeler yururlGge girene kadar da hargtan muaf
tutulmayla aakal| duzenleme de tasariya yansitilmigtir.

Genel olarak yabancilardan ainan ikamet harglarina iliskin olarak da bildiginiz Uzere 492
sayill Harglar Kanunu'nun 6 sayili tarifesinde konu diizenlenmektedir ve her sene harglarla ilgili
Maliye Bakanligi, ilgili bakanliklarin, Disigleri Bakanligi dahil olmak Uzere ilgili bakanliklarin
goruglerini alarak bir dizenlemeye gitmektedir. Burada en dnemli sey karsiliklilik esasidir. Yaniz
pasaport harglarinda oldugu gibi farkli bir diuzenleme yapilmasi hususu Maiye Bakanligiyla
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konusularak, Disigleri Bakanligiyla konusularak gerekli sekilde dizenlenmesi konusunda Maiye
Bakanligiyla girisimlerde bulunulabilir efendim.

Bunun disinda, Sayin Milletvekilimizin bahsetmis oldugu icigleri Bakanligimiza bagl bu
genel mudurlUk biraz 6zerk yapisi itibariyla AB’ ye yonelik...

BASKAN — Kurulu sdylyor...

MULKIYE BASMUFETTISI ATILLA TOROS — Hemen gelecedim efendim, pardon.

Go¢ Politikalari Kurulu, buna benzer kurullar Amerika, Avustralya, Kanada, AB’ye Uye
ulkelerde vesairede var. Asil yapi itibariyla kurulda gorustlecek konular gog politikalarina... Asil go¢
politikalarina karar verecek olan kurul aslinda Bakanlar Kurulu. Bakanlar Kurulu yon vermis olacak.
Gog Politikalari Kurulu bu politikalar ve stratgjiler gercevesinde ainacak diger politik ve stratejik
saptamalari yapmis olacek. igigleri Bakanimizin bagkanliginda ancak ilgili mistesarlardan olmasl ve
toplantilara gerektiginde butin uluslararasi  kuruluglar, sivil toplum vesaire uzmanlarin da
cagrilabilmesine cevaz verir seklinde dizenlenmis olmasinin yani sira ozellikle bu kendini ifade
etmesi gereken kisilerin daha rahat ifade edebilmelerine olanak taniyacak sekilde Gog¢ Danigma
Kurulu diye bir kurul olusturuldu. Sivil toplumumuzun akademisyenlerimizin ve bakanliklarimizin da
katkilarini alarak bu Gog Danigma Kurulunun ilgili STK temsilcileri, akademisyenler, uluslararas
kuruluglardan BM Multeciler Yiksek Komiserligi ve uluslararasi go¢ oOrgutl ile su an adi
Bagbakanl ikta insan Haklari Baskanli§i olan, adi daha sonra kurumsallasacak farkli bir yapiyla olan
kurumun baskani dahil olmak Uzere bitin aktorlerin bir araya geldidi, yilda iki defa konusacaklari bir
atmosfer, bir platform olusturmak gibi bir dislince de oldu. Bu basta bir defa ve sayilari biraz daha
sinirll olarak duzenlenmigken akademisyenlerimizin ve sivil toplumumuzun talebi Uzerine hem
kurulun toplanti sayisi hem de Uye sayisi artirllmak yoluna da gidilmistir. Ondan da bahsetmek
istiyorum.

Bu kagak isciler konusu, sizin de, Sayin Bagkanimizin da bahsetmis oldugu bir 4817’ yle de
dakal, yakindan ilgilidir. O anlamda dizenlemelerde 4817’ yi tamamlayacak sekilde tekrar ele ainmis
ve burayaislenmistir. 4817 sayil1 Y abancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun’ da diizenlenmistir.

BASKAN — Cemal Bey’in birtakim énerileri vardi.

MULKIYE BASMUFETTISI ATILLA TOROS — Efendim, onlara hemen izninizle
degineyim.

Biz geri gdbnderme yasagina iliskin 4’ incl maddenin ikinci fikrasindaki ¢ikartmayla alakal
talebe olumlu yaklasiyoruz. Cunki Cenevre Sozlesmesi’nin 33’ Gncli maddenin ikinci fikrasi her ne
kadar yrirlikteyse de Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 3’ lincli maddesi mutlak bir hiikiim oldugu
icin bu cergevede bu kanun burada bulunmasinin bu kadar olumlu bir kanun agisindan farkli bir

izlenim yaratacagini dustnuyoruz. O anlamda olumlu yaklastigimizi... Buradan ¢ikmasi, sozlesmeden
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¢clkmasl zaten anlamina gelmiyor. S6zlesmedeki baglayicilik 90’ inci madde anlaminda var ama bu
kadar olumlu bir kanunda bu fikranin burada seklidir yazilmasinin Avrupa insan Haklari
Mahkemesinde yarin davalar gorulirken de sanki bu fikraya dayanilarak, Demokles'in kilici gibi
yabancilarla alakall uygulanmasi agisindan dikkat ¢ekebilir. Kaldi ki kanunun dordincu fikrasi yani
geri gonderme yasagli sadece multeci ve siginmacilarla alakall degildir. Kanunun tamamini
ilgilendirmektedir. Yabancilar kismini da ilgilendirmektedir. Sanki bu fikranin burada yer ailmasi bu
maddenin sadece ilticayla alakal1 oldugu anlamina gelir ki yanlis anlamaya yol agabilir. Bu anlamda
¢itkmasini olumlu olarak degerlendirdigimizi ifade etmek istiyorum.

22'nci maddenin birinci fikrasinin (i) bendinin gikmasiyla alakali, dogrudur efendim, (b)
bendiyle ayni anlami tasidigindan (i) bendinin ¢ikmasinda bir mahzur bulunmamaktadir. 38'inci
madde olan 6grenci ikamet izinlerine iligkin olarak da 6grenci ikamet izinlerine iligkin olan slrenin
yonetmeliklere birakilmasi ¢ergevesinde degerlendirdigimizde bir yillik stre yerine dégrencilerin daha
cok gelip gitmesi yerine burokratik islemlerin azaltilmasl anlaminda da 6grenci ikamet izinlerinin
verilip her yil belki 6grenci belgelerinin ilgili genel mudurltge ulagtiriimasinin burokratik iglemleri
azaltmak anlaminda yararli olacag dustunuldiginden olumlu olarak baktigimizi degerlendirmek
istiyorum.

56'nci maddeyle aakall da yedinci fikra terke davet zaten ilk defa kanuni dizeyde bu
anlamda duzenlenmis olacak. Vize ve ikamet ihldleri yapanlar 6zellikle kendilerine idari gozetim
atina amadan hakkinda sinir disi karari verildikten sonra “Su kadar stire icerisinde Ulkeyi terk et.”
demenin daha medeni ve insani olacagini disundigumuz igin insan haklari gergevesinde yazdigimiz
maddede yedi gun yerine daha kendilerini hazirlayabilsinler, on bes gun igerisinde ¢ikabilsinler
seklindeki yaklasimi da olumlu olarak karsiladigimizi arz etmek istiyorum.

Tesekkur ediyorum efendim.

BASKAN — Evet arkadaglar, faydali bir muzakere oldu. Simdi, butin bu gorUsleri
kapsayacak bir komisyon raporuyla birlikte tasarinin tamamini, genelini oylariniza sunuyorum:
Tasariyl kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Oy birligiyle kabul edilmistir.

Hayirli olsun diyorum vatanimiza ve memleketimize. Bilahare komisyon raporu
hazirlandiktan sonraimzalari atalim, unutmayal im.

Evet, bagkaca gortsecek konu kalmadigindan dolayi toplantimizi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 12.40

38



