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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 11.37°de acild1.

Komisyon Bagkani Ciineyt Yiiksel,
Komisyonun bugiinkii glindemine,
Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii AS’ye (TUSAS) yonelik gergeklestirilen terdr saldirisina,

TUSAS’a yonelik gergeklestirilen teror saldirisini lanetledigine, kanun teklifinin gériigmelerinde katki sunan milletvekillerine, teklifin
ilk imzacis1 vekillere, biirokratlara, katilimcilara tesekkiir ettigine ve teklifin Genel Kurulda gériisiilme siirecine,

fliskin aciklama yapt1.

Gériismelerine Komisyonun 22/10//2024 tarihli 1’inci Toplantisinda baslanan, Istanbul Milletvekili Nurettin Alan, Karaman Milletvekili
Selman Oguzhan Eser ve 39 Milletvekilinin Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/2616)maddeleri iizerindeki goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Mugla Milletvekili Cumhur Uzun,

MIT Miistesarligi Hukuk Dairesi Baskam Fuat Midas’in goriisiilen kanun teklifinin 16’nc1 maddesi iizerinde yaptig1 konusmasindaki
bazi ifadelerine,

Terorii lanetledigine ve Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser’in yaptig1 aciklamasindaki bazi1 ifadelerine;

Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil, kanun teklifinin goriismelerinde herkesin kendini ifade edebilmesinden dolay1 Komisyon Baskani
Ciineyt Yiiksel’i tebrik ettigine ve TUSAS tesislerine yonelik gergeklestirilen terdr saldirisina,

Hakkari Milletvekili Onur Diisiinmez, torba yasa yapim teknigine itirazlarma, Istanbul Barosu Geng Avukatlar Merkezinin baslattigi
eyleme ve goriisiiliip kabul edilen kanun teklifine Genel Kurulda da muhalefet edeceklerine,

Antalya Milletvekili Serap Yazici Ozbudun, demokratik tutumu icin Komisyon Baskani Ciineyt Yiiksel’e tesekkiir ettigine, goriisiilen
teklife torba kanun olmasi nedeniyle karsi ¢iktiklarina, kanun teklifinin adina ve igerigine,

Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser, Komisyon ¢aligmalarma sagladiklart destek icin Komisyon iiyelerine, kamu kurumlarinin
temsilcilerine tesekkiir ettigine ve muhalefet milletvekillerinin elestirilerine,

Istanbul Milletvekili Nurettin Alan, kanun teklifine katkilarindan dolay: tiim katilimcilara tesekkiir ettigine ve TUSAS’ta meydana gelen
terdr eylemine,

Kirikkale Milletvekili Halil Oztiirk, TUSAS a yénelik gerceklestirilen terdr saldirisina,
Iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, toplantiya saat 17.58”de son verildi.



23 Ekim 2024 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.37
BASKAN: Ciineyt YUKSEL (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Orhan KIRCALI (Samsun)
SOZCU: Emine YAVUZ GOZGEC (Bursa)
KATIP: Oguzhan KAYA (Corum)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin milletvekilleri, degerli katihimcilar; toplanti yeter saymmz vardir. Komisyonumuzun 28’inci
Yasama Donemi 6’nc1 Toplantisini agiyorum.

IL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskani Ciineyt Yiiksel 'in, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin aciklamas:

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Diinkii toplantimizda (2/2616) esas numarali Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ilk 13 maddesini goriiserek kabul etmistik.

Simdi, 14’lincli maddenin goriigmeleriyle ¢alismamiza kaldigimiz yerden devam edecegiz.
IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A.- Kanun Teklifleri

1.- Istanbul Milletvekili Nurettin Alan, Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser ve 39 Milletvekilinin Noterlik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2616) '

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 14’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayil1 Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesine “Cumbhuriyet bagsavcisit” ibaresinden sonra gelmek
iizere “, Cumhuriyet bagsavcivekili” ibaresi ile fikraya asagidaki ciimle eklenmis ve maddenin ikinci fikrasi1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Is durumunun gerekli kildig1 yerlere birden fazla Cumhuriyet bagsavcivekili atanabilir.”

“Cumhuriyet bagsavcivekili 19 uncu maddede belirtilen gorevleri yerine getirir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Maddeyle ilgili konusmak isteyenler?

Saym Alp, buyurun.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Iyi calismalar diliyorum &ncelikle Komisyonumuza, degerli biirokratlara da tekrardan hos geldiniz diyorum.
Goriisiilmekte olan kanun teklifinin ¢ergeve 14’iincii maddesi {izerine partimizin goriiglerini arz edecegim.

Saym Baskan, sayin iiyeler; biz 14’lincii maddenin kanun teklifinden ¢ekilmesini talep ediyoruz ¢ilinkii madde son derece tartigmali bir
maddedir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bolge adliye mahkemesi cumhuriyet bassavciliklarina bundan sonra, eger kanun bu sekilde
yasalagirsa bagsavci vekilleri atayabilecektir. Bagsavci vekilliklerine kidem esast yerine Hakimler ve Savcilar Kurulunun birinci sinif hakim
ve savcilar igerisinden atamasi soz konusu olabilecektir. Bolge adliye mahkemesinin en kidemli cumhuriyet savcist artik o mahkemenin
cumbhuriyet bassavci vekili olarak gorev yapamayacaktir ve bagsavcl vekili, o mahkemenin cumhuriyet savcilari arasindan kidem esasina
gore degil, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan birinci derece hakim ve savcilar arasindan atamayla belirlenecektir. Biz bu kanun teklifini
aslinda, resmen ve hukuken Tiirkiye’de liyakat sistemine son veren bir kanun teklifi olarak degerlendiriyoruz. Eger bu kanun teklifini kabul
ederseniz yarginin en iist organlarindan baslamak suretiyle Tiirkiye’de liyakati kaldiracaksiniz, onun yerine ¢ok daha uslu, daha ¢ok soz
dinleyen kisileri goreve baglatacaksiniz.

Birkag 6rnek iizerinden ben bu iddiamizi delillendirmeye calisacagim. Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavcisi yakin bir gecmiste
Hakimler ve Savcilar Kuruluna bir mektup yazdi, bu mektubunda yargidaki ciirtime iddialarini dile getirdi. Yarg: mensuplarinin bir kisminin
FETO’yle yaptiklar1 miicadele sonrasinda kendilerinde artik her tiirlii isi yapmaya hak gérdiiklerini bizzat sdyledi. Bu mektup Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin giindemine geldi, Hakimler ve Savcilar Kurulunun giindemine geldi. Heniiz bu mektup {izerine nasil bir islem
yapildig1 konusunda kamuoyunun ¢ok yeterli bilgisi yok ama bir fotograf ¢ekildi ve yarginin en iist diizey mensuplan tarafindan agik¢a
toplumun huzurunda dile getirildi. Béyle bir yargisal ortam igerisinde, yargidaki liyakati ortadan kaldiracak, tecriibeli insanlarin yerine
liyakat esasiyla degil de sadakat esastyla atama yapmaya yol agacak bu diizenlemeden hepinizi geri donmeye ¢agiriyoruz.

Istanbul’a yeni bir Bassavei atadiniz, adi Ak Giirlek. Daha énce Agir Ceza Mahkemesi Baskaniyken verdigi kararlar biliyoruz, bugiin
Tirkiye’nin glindeminde tartisilan ¢ok 6nemli kararlara imza atti; Canan Kaftancioglu kararia imza atti, Selahattin Demirtas kararina imza
atti ve daha tartistlan birgok karara imza atti. Once getirdiniz Adalet Bakanhigina Bakan Yardimcis1 yaptimz, simdi Istanbul’a geri
gonderdiniz ve Istanbul Cumhuriyet Bassavcis1 yaptiniz. Yaptigi ilk is Istanbul Belediyesine miizekkereler yazarak onlarca ihaleye iliskin

1 (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi 22/10/2024 tarihli 1’inci Toplanti Tutanagr’na eklidir.



dosyalari celbetmek oldu. Ne gorevle orada oldugunu aslinda daha ilk giinden kendisi de ispat etti. Boyle bir durumda bassavciliklara,
bassavcer vekilliklerine siyasi kararlarla atama yapmak igin bir kanun teklifi getiriyorsunuz. Bazi savcilarimiz var, yeni sevgilisinin eski 5
sevgilisini Emniyete ¢ektiren savcilar. Liyakat esasi kalktiktan sonra bu savcilarin yeni gorev yerleri nere olacaktir? Bazi savcilariniz var...
Yenidogan cetesi giindemde degil mi? O savcilari tehdit etmek igin yanina giden vatandasi hatirliyorsunuz, degil mi? Herkesle fotografi var;
MIT Baskaniyla fotografi var, Cumhurbaskaniyla fotografi var, bakanlarla fotografi var, herkesle fotografi var. Saveinmn yanma gidiyor,
diyor ki: “Benimle bir fotograf ¢ektir, bundan sonra hi¢ kimse sana dokunamaz.” Eger yargi bu haldeyse, bu insanlarla fotograf ¢ektirenlere
kimse dokunamaz bir héle geldiyse, pervasizlikla Tiirkiye’nin giindemine bu geldiyse siz nasil olur da liyakati kaldirirsiniz da onun yerine
atama usuliinii getirirsiniz? Kidem esasin1 niye kaldiriyorsunuz? Kim s6z dinlemiyor? BAM savcilart tecriibesiz mi, BAM savcilari
Ongoriisiiz mi, liyakatsiz mi; siz neye gore bu diizenlemeyi yapiyorsunuz? Bizim Komisyonumuzun 6niine getirdiginiz gerekgeye gore, bazi
hakim ve savcilarin ileri yasa geldigi icin emeklilik nedeniyle sik sik degistigini, bunun da sakinca dogurdugunu sdylityorsunuz. Tecriibeli
hakimler ne zamandan beri hukuk sistemine bir sakincadir? Tecriibesiyle oraya gelmis insanlari nasil ve hangi amaciniza sakinca olarak
goriiyorsunuz? Bu kanun teklifi bastan asagi sakattir, sorunludur. Bu kanun maddesinin derhal geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Bunu da ekleyeyim: Suga karisan savcilariniz var, cezaevleri agzina kadar hakim ve savci dolu; hepsi terdr sugundan yatiyor, hepsi sizin
iktidarinizda oldu, sizin iktidarimizda atandi. Cezaevleri agzina kadar hakim, savcilarla, liyakatsiz hakim, savcilarla doluyken siz liyakat
esasini kaldirmay1 hangi kamu vicdanina sigdiracaksiniz ve bunu topluma nasil savunacaksiniz?

Boyle bir ortamda bu kanun teklifinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul gérmeyecegini diisiiniiyoruz. Cumhuriyet Halk Partisi
olarak bu kanun teklifinin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Sayin Alp.
Madde iizerinde baska s6z isteyen var m1?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Ben de istiyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Sayin Baskan, ben de aym kanaatteyim. Su anda Tiirkiye’nin en énemli sorunlarindan biri,
yargimin bagimsizligini kaybetmis olmasi ve hukukun istiinliigiinii esas alan kararlara degil, yarg: kuruluslarinin maalesef siyasi saiklerle
verilen kararlara imza atmig olmasi. Aslinda bizler 6teden beri Tiirkiye’de, hukuk devletinin tam anlamiyla yerlesemedigini, yargi
bagimsizliginin saglanamadigini iddia ediyorduk ama sunu mutlaka kayitlara gegirmek isterim: Tiirkiye’de hi¢bir zaman yargt su an oldugu
kadar bagimsizligini, tarafsizligini ve dolayisiyla giivenilirligini kaybetmemisti. Haliyle bu hiikiim yargiya duyulan giiveni bir kat daha
azaltacak, dolayisiyla hukukun istiinliigiine duyulan giiven ortadan kalkacak; bu ise ¢ok ciddi sosyal patlamalara sebep olabilecektir. Eger
biz hukukun istiinligiinii hakim kilacak kurallara, bunlar yiiriirliige koymaya 6zen gostermezsek vatandaglar yargtya duyduklar giiveni
tamamen kaybettiklerinde artik topluma orman kanunlart hakim olacaktir, herkes kendi hakkini kendi yontemleriyle teslim almaya
calisacaktir ki igte o zaman iginden ¢ikilmaz bir siireci yastyor olacagiz. Eger gergekten bu hiikmiin gerekgesi 65 yasin emeklilik yasi olmasi
sebebiyle ortaya ¢ikan degisikliklerse bunun daha rasyonel bir ¢6ziimii var. Ben ¢esitli yerlerde de bunu beyan etmistim, 65 yasin bir
emeklilik yasi olmasi ¢ok dnceki yillara dayanan bir husustur. Aslinda bugiin insan dmrii uzamustir, bir insanin saglikli yasayabilecegi, zihin
sagligin1 koruyabilecegi siire de uzamisgtir. Dolayisiyla, bunun ¢éziimii 65 yasi 6rnegin 70°e ¢ikarmak olabilir; bdylece, kisilerin en verimli
¢alisma siirelerinde de emeklilige mahkim edilmeleri 6nlenmis olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Hocam.
Buyurun Sayin Uzun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Cok Kiymetli Komisyon iiyesi arkadaslar, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlarimiz; hepimize iyi bir ¢aligma giinii dileyerek
sozlerime baglamak istiyorum.

Hukuk giiven esasi {lizerine kurulmus bir miiessese. Bu nedenle, hukukta giivensizlik yaratan her bir adim, 6ziinde bdyle bir saikle
yapilmamis olsa bile toplumda ciddi endiseyle karsilaniyor ve bu nedenle hukuku giivenli kilmak hepimiz i¢in vazgegilmezlerimizden.
Ornegin, tabii yargig ilkesi hukukumuza neden girmistir? Davalarin 6zel hakimler tarafindan gériilmesinin yaratacagi endiseyi bertaraf
etmek, aslinda hi¢ 6yle olmayacak olsa bile bununla ilgili bir kaygi kalmasin, herkes énceden belli olan yargi¢ huzuruna ¢ikarilsin ve oradan
¢ikan karara saygi gosterilsin, hukuka dstiinlik saglansin istenmistir. Buna iligkin hukukumuzda yapilmis diizenlemeler var, bu
diizenlemelerden bir tanesi de kidemli savcinin bagsaver vekili olarak gorev yapmasi. Kidem sizin ayarlayip ayarini degistirebileceginiz bir
sey olmadig: igin kendi iginde bir objektiflik tasiyor ve bugiine kadar uygulanagelmis. Elbette uygulama sirasinda bazi kurallarin iyi
gitmedigine iliskin tespitler yapilabilir ve bunlarla ilgili diizenlemeler yapilabilir. Ancak yapacagimiz diizenleme anlik degerlendirmelerle
degil, toplumun hukuka olan genel giivenini zayiflatacak olgulardan armdirilmis, daha giiglendirilecek olgular olmak durumunda. Tktidarlar
degisir, gorevler degisir, sonunda o iktidar déneminde yapilan ve temeli daha 6ncelerden var olmayan bir atama o iktidarin kendisinin yaptigi
ve kendi ¢ikarlari igin yaptig1 atamalar halinde disiiniilmeye baslar. Biz Anayasa degisikligi sirasinda HSK’nin mevcut yapisini yapilan
atamalar, Kurulun olusturulmasi nedeniyle hukuka gercekten uygun olmadigi ve miidahaleye agik, siyasi miidahaleye acik oldugu konusunda
hepimiz elestirdik ve sanirim bu konuda en azindan bu Komisyon itibariyla, Adalet Komisyonu itibartyla farkli diisiinen arkadasimizin
olmadigini zannediyorum. Hukuk iizerinde siyasetin, siyasetin etkisinin HSK iizerinde bulunmamasi, siyasi vesayetin kaldirilmast nedeniyle
Adalet Bakaninin, HSK Bagkan Yardimcisinin liyesi olmasi gibi konular ¢okga tartisildi. HSK tarafindan bu yapist itibariyla, HSK tarafindan
yapilacak bir gérevlendirmenin 6zellikle yapildigina ve o Bagsavci Vekilinin siyasi bir saikle oraya getirildigine iligskin kanaat her gegen giin



toplumda artacak ve zaten hukuka olan giivenin yerle bir oldugu bir déonem iginde bulundugumuz dikkate alinirsa yaptigimiz isin hukuka, en
azindan zihinlerimizdeki ve her bir hukuk¢unun mutlak inandigina inandigim hukukun istiinliigiine fayda getirmeyecegini diisiiniiyorum.
Mevcut kuralin aksayan boliimiinii gidermek i¢in bassaver vekilliklerinin sayisinin ¢ogaltilmasini, Saym Genel Midiiriin diin ya da Sayin
Bakan Yardimcimizin diin sunusta soyledigi kidem esasina gore yorulmus arkadaslarin o gérevde kalmalari nedeniyle verimde diisiikliik
yarattig1 belki de gercegini bertaraf etmenin yolu vardir. Ancak bir seyi bertaraf etmek igin sistemi tamamen ortadan atan ve daha koti,
toplumun bu kez hepsinin hukuka olan giivenini zedeleyecek bir diizenleme yapmak durumunda degiliz. O nedenle bagsavci vekilliklerinin
sayisinin ¢ogaltilmast suretiyle mevcut bagsaveinin kidemine bagl olarak meslekteki yasi, deneyimi itibariyla belki de emekliligine az
kalmis olmas: nedeniyle goérevi artik eski enerjisinde yapamiyor halini asabiliriz. Astigimizda kidem sirasina gore siraladigimiz bassavci
vekilliklerinden performansi bir kigiden bekledigimiz isi belki birden fazla kisiden elde etmek durumunda kalabiliriz. Belki bu maliyetli de
olabilir ancak hukukun {iistiin oldugunun toplum tarafindan bilinmesinden daha iyi sey yapmis olmayiz. Bizim ihtiyacimiz ve bizim ddevimiz
hatta, bu Komisyon olarak gérevimiz oldugunu diisiindiigiim sey Tiirkiye’de hukukun iistlinliigiiniin azaltilmis olmasimin etkilerini ortadan
kaldirmaktir, ona daha imkan verecek diizenlemelerden 6zellikle kaginmaktir. Ben bu hususun, bagsaver vekilliklerinin sayisinin ¢ogaltilmasi
suretiyle endiselerin bertaraf edilebilecegini bir uygulamaci olarak, otuz sene adliyelerde bulunmus birisi olarak, isleyisi bilen birisi olarak
sOyliiyor, oneriyorum. O nedenle bu diizenlemenin bu yoniiyle ele alinmasi agisindan mevcut giindemimizden, tekliften ¢ikarilmasini, bu
haliyle ¢alisilarak tekrar oniimiize getirilmesini ve sonugta da hukukun istiinliigiine el birligiyle katki koymamizi hem sahsim hem de
grubumuz adina dneriyorum.

Tesekkiir ediyorum ben.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Uzun.
Saym Biilbiil, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Bu diizenlemeler -hem 14 hem de 15 hakkinda konusuyorum- ilgili bolge adliye mahkemesindeki cumhuriyet savcilari arasindan
kidemli olani bagsaver vekili sayan uygulamayr kaldirmak, yerine HSK tarafindan bu atamanin yapilacak olmasi, liyakat, deneyim,
siyasallagma endisesi, hukuk giivenligi, mesleki ilkeleri yoniinden tartigilabilir bir hale getirmek anlamina geliyor. Zira bu yeni bassavci
vekilleri siyasallagmis bir HSK tarafindan atanacaklart gibi, diger cumhuriyet bassavcilarinin adli ve idari gorevlerine iligskin islemlerini
inceleyecek ve cumhuriyet bagsavcisina bilgi verecektir.

Ayrica teklifin gerekgesinde kidemli cumhuriyet savcilarinin emeklilik, tayin gibi nedenlerle gérevden sik sik ayrilmasi bir sakinca
saytlirken HSK’nin elinde bu bagsaver vekillerini sik sik degistirme yetkisi de vardi. HSK’nin siyasallasmis yapist ve bugiine kadar
kullandig1 birgok atama ve gorevden alma tercihini diigiindiigiimiizde, kritik konumdaki bir sorusturma, kovusturma nedeniyle bagsavci
vekillerinin sik sik degismesi, bolgedeki kidemli cumhuriyet savcilarinin yeni baskilarla karsilagsmasini da miimkiin héle getirebilecektir.
Bolgedeki en kidemli cumhuriyet savcisinin tecriibesi yerine, HSK’nin belirleyecegi birinci siniftaki bir hakim veya savemin bu konuma
atanmasi, bazi yerler ve davalar lizerinde kamuoyunda yeni siiphelerin olugmast tehlikesini de igermektedir.

Saym Bagkan, iilkemizde yargimin geldigi noktada -HSK’nin bulundugu nokta- bizim i¢in en biiyiikk endise yarginin siyasallagmasi.
Yarginin siyasallasmas1 demek, &rnegin, Akin Giirlek’in Bakan Yardimciligina gelmesi, Bakan Yardimciligindan sonra istanbul Cumhuriyet
Bassavciligina gitmesi demektir. Yarginin siyasallasmasi demek, Hasan Yilmaz’mn -SBK’nin tedbir kararinda talebi bulunan bir bassavci,
Istanbul Bassavci Vekilinin- daha sonra Bakan Yardimciligina getirilmesi -SBK kagtiktan sonra- daha sonra Bakan Yardimciligindan
Yargitay iyeligine getirilmesi demektir. Yani bu ¢ergevede bir gercek var: Yarg: siyasallasiyor, HSK de bu siyasallasmanin igerisinde bir
kurum. Bunu ortadan kaldirmanin yollarini olusturmamiz gerekiyor yani somut nedenler agik ve net.

Simdi, bizim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde verilerimiz var. Bu verilere gore, Subat 2024 sonu itibariyla, AHIM’de bekleyen her
100 davadan 35’i Tiirk vatandaslarmin yaptigi basvurulardan olusuyor. S$dyle baktigimiz zaman, burada Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinde bekleyen dosya sayilarmin oranlari var; bizim 100 davadan 35, Rusya 16, Ukrayna 12,9; Romanya 6; Yunanistan 3,6; italya
3,6; Sirbistan 2,3; Azerbaycan 3,1; diger 37 iilke ise 13,2. Simdi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine iiye olan 49 iilke gercevesinde de
diislindiigiimiiz zaman, bu 100 davadan 35 dava, Tirkiye’deki yargida adil yargilanma hakkmin ihlal edildigini acik¢a ortaya koyuyor.
Tiirkiye, yine, AHIM verilerine gore, 2023 yilinda en ¢ok adil yargilanma hakkinin ihlali ve giivenlik ve 6zgiirliik hakkimin ihlali konularinda
mahkim edilmis durumda. Yani 2023 yilinda adil yargilanma hakkinin ihlali konusunda bir hak ihlali varsa demek ki yargida bir seyler ters
gidiyor. Bu ters giden seyler neler? Yine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 2023 yili itibariyla en ¢ok emsal karar verdigi iilke Tiirkiye
arkadaglar, emsal karar verilen iilke Tiirkiye. Uluslararasi camiada 124 emsal dava Tiirkiye karari olarak biliniyor. Simdi, bir, 100 davadan
35’i; iki, adil yargilama hakkinn ihlali ve giivenlik ve 6zgiirliik hakkimin ihlali; Tiirkiye nin 2023 yilinda AHIM’de; iig, en ok emsal karar
verilen iilke de Tiirkiye, 124 Tiirkiye emsal karari. Bu neyi gerektiriyor? Demek ki bizim ilk derece yarg: ve iiste Yargitay, Danistay gibi
kurumlarda verilen kararlarin adil yargilanma hakkinin ihlalinde... Yani i¢ hukuk yolunda hakkini alamayan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglar1 var, hakkini alamiyor. Nereye gidiyor? Yargimin en iist noktasina, Anayasa Mahkemesine, bireysel bagvuru hakkini kullaniyor.
Bireysel bagvuru hakkini kullanmada da Tiirkiye 100 bin davay1 asmis durumda. Bu ¢ergevede de Adalet Bakanligi ¢6ziimler ariyor bireysel
basvuru hakkinda. Demek ki bir sorun var. Bu sorunun nedenlerini arastirdiimiz zaman, tabii ki yarginin siyasallagmasi.

Arkadaglar, ilgelerden geliyoruz, illerden geliyoruz, ilge baskanliklarmin ya da il baskanliklarinin ya da belirli partilerde siyaset
icerisinde bulunanlarin yargry: etkilemedigini kim sdyleyebilir? Biz, 27°nci Dénemde ve 26°’nc1 Dénemde HSK’nin yapisiyla ve hakim ve
savcilarin yapistyla ilgili yaptigimiz doniisiimlerde, bir siyasi partiye iiye olan bir avukatin, hukuk fakiiltesi mezununun hakim veya savciliga
gecebilmesine olanak saglamadik mi1? Sagladik. Nasil oluyor bu ig? Bir hakim veya savci belediye baskan: adayligina ya da milletvekilligine
aday oldugu zaman kazanamazsa geri dénmesi kolay oluyor mu? Olmuyor, hemen hemen geri dénemiyor. Ama bir siyasi partinin belediye
Meclis iiyesi, bir siyasi partinin iiyesi, bir siyasi partinin il veya il¢e yoneticisi ¢ikiyor, hakimlik sinavina giriyor, ondan sonra miilakattan



sonra hakim veya savci oluyor. Iste, bizim endiselerimiz bunlar. Siz siyasi... Gecen donem de yine segim kurullarinin olusmasinda hakim ve
savcilarin kurayla kidemli hakim yerine getirilmesi konusunda da bizim endiselerimiz vardi. Bu endiselerimizin basinda ne vardi? Bu siyasi
parti iiyesi olan hakim, savcilarin bagvurusu ve kura yoluyla ya da kidem esasini bir kenara birakarak se¢im kurullarinin bagina getirilmesiydi
endisemiz. Oradaki endiselerimizi aynen tekrar ediyoruz. Yani yarg: siyasallasmistir; hakim, savcilarin bir bolimii belirli siyasi parti
iyeliklerinden gelen hakim, savcilardir ve artik hakimler, savcilar 6zellikle siyasi ve muhalif davalarda saraya bakarak karar vermektedir.
Bu, agik ve nettir. Biraz dnce Sayin Inan kardesim...

SENGUL KARSLI (Istanbul) - Agik ve net olan bir sey yok, itiraf edin.
SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Ama sdyliiyorum.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Ama her seyi...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ornekleri s6ylityorum.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Bize érnek vermediniz, sadece genelleme yaptiniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bakin, isim veriyorum, Ak Giirlek olayini agik ve net sdyliiyorum. Bir, Selahattin Demirtas davast;
iki, Canan Kaftancioglu davasi, li¢; S6zcili davasi; dort...

SENGUL KARSLI (Istanbul) - Yargiy1 etkilemeye calisan asil sizsiniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ama devam ediyorum, bakin...

SENGUL KARSLI (Istanbul) - Hakimlerin kararlarin1 burada sorgulama hakkim buluyorsaniz nasil 6zgiir ve bagimsiz yargi...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sengiil Hanim, bakin... Ama ben 6rnek veriyorum size.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Begenmediginiz dava sonuglarmin iizerinden bunun tarafsiz olmayan bir tavir oldugunu nasil iddia
edebilirsiniz?

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Caglayan Adliyesinde gezici mahkeme reisiydi bu Akin Giirlek. Enis Berberoglu davasi... Bu
davalarda gezici heyetin bagkani olarak...

SENGUL KARSLI (Istanbul) - Sonuglarini begenmediniz diye bu, onun 6zgiir olmadig1 anlamia gelmez.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Burada Parlamento demek, konusulan yer demektir; parlamenter de konusan kisi demektir. Liitfen
Sengiil Hanim, liitfen, net sdyliiyorum size.

SENGUL KARSLI (Istanbul) - Dogruyu sdylemek de onun gérevidir. Ama sizin sdylediginiz...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Biitiin FETO’cii hakim ve savcilar kararlarim bdyle savundu zamamnda. Biitiin FETO cii hakimler ayni
savunmay1 yaptyordu. “Yargt 6zgiirdiir.” diyordu, “Bagimsizdir.” diyordu, “Kimse bu kararlari tartigmasimn.” diyordu. Simdi geldiniz, aym
seyi kendiniz yapiyorsunuz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Ekrem imamoglu davasinda hakimi Samsun’a siiren ben miyim? Liitfen, liitfen...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayim milletvekilleri, saym milletvekilleri... S6z isteyin liitfen.

SENGUL KARSLI (Istanbul) - “Hakimler tarafsiz, bagimsiz olmal.” diyorsunuz, verdikleri kararlari yargiliyorsunuz. Sizin
begenmediginiz kararlar...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Karar yargilamiyoruz, biz atamay1 konusuyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saymn Karsl... Saym Alp...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Biz Parlamentodayiz Sayin Karslu...

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) -Ne bagiriyorsun ya, niye bagirtyorsun?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saym Alp...

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) -Neden bagirtyorsun ya?

INAN AKGUN ALP (Kars) - Oyle miidahale edemezsin. Bagirirsan bagiririm. “Neden bagiriyorsun?” diye énce vekiline sdyleyeceksin.
FAHRETTIN TUGRUL (Usak) -Sakin ol ya!

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Arkadaslar, arkadaslar, Saym Biilbiil’iin konusmasina izin verin.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) -Karsimzda bir kadin milletvekili var, saygili olun. Kadin haklar1 diye bagirip duruyorsunuz. Karsmizda
bir kadin milletvekili var, saygilt olun, bagirip duruyorsun!

INAN AKGUN ALP (Kars) - Milletvekiliyle konusuyorum ben, kadin-erkek davasi degil bu.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) -Buras1 bagiracak yer degil.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Ne demek “Bagiracak yer degil.”

SENGUL KARSLI (Istanbul) - Adalete olan giiveni zedelemek, bu topluma yaptigiiz en biiyiik zarardir, haksizliktir. Bunu da hoyratga
yapmayin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Karsli, séz verecegim size.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Arkadaslar, dedigim gibi, Parlamento demek, konusulan yerdir, parlamenter demek de konusan
kisidir. Biz halkin iradesini, vatandasin adaletsizlik ¢igliklarini, hukuk devletinin ihlallerini burada sdylemek zorundayiz. Biz burada
sOylemeyecegiz, nerede soyleyecegiz arkadaslar, nereye sdyleyecegiz?



NURETTIN ALAN (istanbul) - Sayin Biilbiil, goriilmekte olan davalar da konusulmaz. Anayasa 138’de, goriilmekte olan davalarda
Parlamentonun...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Alan, onlar gegen davalar, gegen.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Goriilmekte olan dava degil onun bahsettigi, bir bagsavci atama kararindan bahsediyor, goriilmekte olan
bir dava degil ve bassavcinin daha onceki yaptiklarindan bahsediyor. Ikisi farkli sey, ikisini birbirine karistirmayin; siyasi atamadan
bahsediyor.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Arkadaslar...

NURETTIN ALAN (istanbul) - imamoglu davasidan bahsediyor.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Siyasi saikle yapilan yargisal miidahaleden bahsediyor. Onun konusulma...
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam Sayin Alan, karsilikl1 konusmayalim liitfen.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Arkadaslar...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Alan, séz verecegim size.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Arkadaslar, bu madde 14 ve 15’inci maddedir. 14’{incii ve 15’inci maddede ne vardir? Cumhuriyet
bassavcr vekillerinin BAM’a atanmasiyla ilgili yeni bir diizenleme vardir. Nedir bugiine kadar? BAM’da kidemli olanlar bassaver vekili
oluyordu, simdi ise “HSK tarafindan atanmas1” deniyor. Birinci sinifa ayrilmis ya da birinci sinifa ayrilma nitelikleri olan, BAM’da
¢alismamig olan savcilar belirli bir siire savcilik yapmigsa BAM’a atanacak arkadaslar. Kim atayacak? HSK atayacak. Kidemi bir kenara
itmigsiniz. Burada liyakat diyoruz, yarginin siyasallagsmasindaki endiselerimizi ortaya koyuyoruz. Burada bunu konusmayacagiz, Akin
Giirlek’i konusmayacagiz, gezici heyetin baskani, Enis Berberoglu davasinda verilen “Anayasa Mahkemesi kararmi tanimiyorum.” diyen
yargici konusmayacagiz, Caglayan Adliyesindeki 7 tane siyasi davada gezici heyetin baskanini konugsmayacagiz ve ddiillendirilip de bakan
yardimeist yapildiktan sonra bu kisi girecek, su anda Istanbul Cumhuriyet Bagsavcis olarak atanacak, Bakan Yardimciligi yetkisi az kalmis
gibi, daha sonra ¢ikacak, hakimin bu “ahmak” lafi Siileyman Soylu’ya sdylenmistir dedikten sonra, YSK heyetine hakaretten dolay1 ceza
veren hakim konusunda konusmayacagiz ve Akin Giirlek’in gonderdigi savcilarin su andaki istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde olmayan
suclamalarla dosya hazirlamasini konusmayacagiz, neyi konusacagiz? Tabii ki konusacagiz bunu, bunlari konusmak zorundayiz. Biz
Caglayan Adliyesinde gezici heyet baskani istemiyoruz, saraydan talimat verilip de “Su karar verilecek.” diye dava acacak, karar verecek
hakim, savci istemiyoruz arkadaslar. Ben bir milletvekili olarak hakkimda fezleke diizenlendigi zaman... ifade zgiirliigiimii kullandigim
Mecliste yaptigim konusmalardan dolayr hakkimda fezleke diizenlemesini istemiyorum. Bir milletvekili olarak ben ifade 6zgiirligiimii
kullanmak istiyorum ki vatandas kullandig1 zaman cezaevi yolu gosteriliyor. Simdi “Yargtya giiven.” deniliyor, “Yargiya miidahale.”
deniyor; yahu arkadaslar, diin agikladim, diin, OECD’ye iiye miyiz biz Tiirkiye Cumhuriyeti olarak? Uyeyiz. OECD rakamindan bahsettim
size, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiiniin Bir Bakista Hiikimet Raporu’na gére -net, istiyorsaniz géndereyim raporu da- 2010’da
yiizde 59 iken su anda 38 iiye arasinda 36’nc1 olmusuz yargiya giivende. Bu bir gergek. Diyoruz ki biz: Yarg: siyasallasmasin; Hiikiimet,
yargl, iktidar yargiya miidahale etmesin. Bakin, bir tane daha yargiya miidahale, 2022 Tiirkiye Raporu’nda Tiirkiye’de yiiriitme tarafindan
yargtya miidahale edilmesinin yerlesik bir sorun haline geldigini agikliyor. Bunu nasil inkar edebilirsiniz? Simdi, agilan siyasi davalarda
yargtya miidahale edilmedigine nerede “Hayir.” diyebilirsiniz? Biz bunu yasiyoruz arkadaslar. Bu kardesiniz 27°nci Dénemde “Tayyipler
alemi” karikatiiriini “retweet’lediginden dolay1 su anda hakkinda fezleke diizenlendi. 27°nci Donemdeki 72 Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekili hakkinda su anda Ankara’dan Izmir’e, Antalya’dan Trabzon’a kadar haklarinda davalar acildi, Cumhurbaskanina hakaret davasi
acildi. Boyle sey olabilir mi? Diin agikladim size ben, dezenformasyon yasasimi getirdiniz, 63 bin kisi hakkinda sorusturma var.
“Cumbhurbagkanina hakaret” denilen -su anda siyasi partinin bagkani olan- parlamenter sistem disinda Cumhurbaskanlig: hitkiimet sisteminde
bir parti bagkanina, Cumhurbagkanina hakaret sugu olabilir mi? Biz bunlar1 konugsmayacagiz, nerede konusacagiz? Bu nedenle, bu ¢ergevede
bu maddeyi degerlendirmek lazim. Bu maddeyi degerlendirmezsek Tiirkiye’de hukuk devletini insa edemeyiz. Biz her zaman sunu
sOylityoruz: Demokrasi ve zgiirliikler. Bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin gelecegi bir saveinin, bir hakimin siyasal verecegi karara bagl
olmamali. Ekrem fmamoglu gibi yiizlerce vatandagimiz var siyasi yasakli yapilmak istenen. Kemal Kiligdaroglu hakkinda -yine séyliiyorum-
zorla getirme karar1 veren hakim hakkinda bir calisma yapildi m1? Inan kardesim sdyledi, bu Ismail Ucar denilen, su anda Yargitay iiyesi
olan Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavcisi ¢ikip da hakimlerin ve savcilarin Anadolu Adliyesinde davalarda riisvet aldigini, uyusturucu
davalarinda bir giin dahi yatmadiklarini belirtti. Ne oldu, ne oldu o hakim ve savcilara? Adalet Bakanligi mensuplari niye susuyorsunuz?
Konussaniza. Iste, bunlar burada konusulacak arkadaslar, Adalet Komisyonunda konusulacak, baska yerlerde konusulmayacak.

Sayin Baskanim, sayin iiyelerim; bu nedenle bu madde acik¢a yarginin siyasallagmasi ve “HSK” denen siyasallasan HSK’nin yargiya
miidahalesinin agtk maddesidir. Bu madde Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin geldigi hukuk tanimaz, adalet tanimaz bir yapinin
getirildigi bir maddedir.

Bu nedenle, bu maddenin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Saym Biilbiil.

Sayin Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) -Sayin Baskan tesekkiir ederim.

En basta sdyleyeyim en sonda sdyleyecegimi: Yarginin bagimsiz olmasi gibi bir durum Tiirkiye’de daha dnceleri s6z konusu muydu,
yargi mevcut iktidar 6ncesinde bagimsiz miydi? Bu sorunun cevabini biz higbir zaman olumlu olarak vermeyiz. Tiirkiye’de higbir zaman
yarg1 bagimsiz olmadi, Tiirkiye’de yarg: bagimsizlig1 higbir zaman saglanmadi, biz bunu her zaman séyledik, sdylemeye devam ediyoruz.
Ama mesele su an 6niimiizde duran, tartisilan kanun maddesiyle bolge adliye mahkemelerindeki bagsaver vekilinin Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan atanmasi meselesi degil, aslinda mesele ¢ok daha derin bir mesele, mesele yargimin tamamen gorevlendirilen, atanan



kigilerin siyasal kisilikler olmasi noktasindaki sorundur. Bunu ben s6yle bir ayirim yaparak siirekli, daha 6nce anlattim, burada tekrar
sOyleyecegim, zapta gegmesini de istiyorum. 2011 yilindan 6nce giindemde siirekli bir tartisma vardi, Yargitay ve Danistay iiye sayisini 2
katina ¢ikaracak bir yasal diizenleme tartisiliyordu. Bu yasal diizenlemede Yargitay ve Danistaydan baglamak iizere yarginin, hani higbir
zaman bagimsiz olmayan ama kismen bagimsizligint korumaya g¢aligan bir yargmin tamamen siyasallasmasi ve tamamen o donemin
iktidartyla birlikte hareket eden FETO’niin iradesine girmesi noktasinda yiiriitiilen bir caligma vardi. Yargitay ve Danistay iiye sayisini 2
katina ¢ikaracak yasal diizenlemeye iliskin kamuoyunda yogun tartigmalar vardi. Ana muhalefet -sadece ana muhalefet de degil- o donemin
ana muhalefeti ile birlikte muhalefet “Biz asla buna miisaade etmeyiz, Yargitay ve Danistay tiye sayisini iki katina ¢ikaracak diizenlemenin
karsisinda set oluruz, sokaga ineriz.” diyordu. Ta ki 2011°de bir gece Balyoz sorusturmas: yapildiginda, kamuoyu ve muhalefet o Balyoz
sorusturmasiyla ilgilendiginde ayn1 gece Yargitay ve Danigtay iliye sayisini 2 katina ¢ikaracak olan diizenlemenin Meclisten gegmis olmasi
gibi. Yarg: bagimsizligina en biiyiik darbe aslinda o giin indirildi, yarg: higbir zaman bagimsiz degildi ama tamamen bagimsizligin yitirecek
olan siire¢ o giin basladi. Once Yargitay ve Danistaydan baslandi, daha sonra bu, biitiin yarg: siireclerinin tamaminda oldu ve giiniimiize
kadar hakim ve savcilarin ihraglariyla, farkli siireglerle ya da 6zellikle atanmis olan, iist makamlara atanmig olan kisilerle birlikte yargi
tamamen iktidarin egemenligi altina, hegemonyasi altina girmis oldu. 2011 yilinda bu yapilirken iktidar tek degildi az 6nce de sdyledim, yine
soyliilyorum, FETOyle birlikte yarg, diger biitiin kamu kurumlar1 gibi tamamen ele gegirilmisti, bagimsizlik tamamen ortadan kaldirilmisti.
Geldigimiz noktada ise bugiin biz artik yarginin bagimsizliginin kirintilarini artyoruz.

Az dnce Saym Alan Anayasa’nin 138’inci maddesini hatirlatti, yiiriitiilmekte olan ya da devam eden bir davayla ilgili konusulmasinin
Anayasa’ya aykir1 oldugu noktasinda bir hatirlatmada bulundu, ben de kendisine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Selahattin Demirtas’la
ilgili vermis oldugu karar sonrasinda Cumhurbaskaninin sdylediklerini hatirlatiyorum. Ne demisti? “Geregini yapar, isi bitiririz.” demisti ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararmi uygulamamisti. Yiiriitiilmekte olan, devam eden ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
vermis oldugu bir kararin uygulanmamasindan séz ediyoruz ve burada dogrudan Cumhurbaskaninin ifade ettigi bir durumdan s6z ediyoruz.
Peki, bu o zamanla m1 sinirlt kaldi? Hayir. Bugiin, 2011 siireciyle birlikte baslayip tamamen iktidarin tercihleriyle sekillenen Yargitay ve
Danistay iiyelerinin ortaya cikardigi durumu en son Can Atalay karariyla birlikte yeniden gordiik. Can Atalay karariyla birlikte anayasal
diizene karsi agikga bir baskaldir1 yapildi; anayasal diizen ortadan kaldirildi, Anayasa uygulanmadi. Simdi, hal bdyleyken biz meseleye
sadece bir bolge adliye mahkemesine atanacak olan bassavci vekilinin Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan atanmasini sorun olarak goriip
ama isi dzlinden gérmez, yarginin tamamen bagimsizligini ortaya koyacak tutumlar ortaya koymaz, bunun muhalefetini ger¢ek anlamda
yapmaz ve iktidar olarak da gergekten yarg: bagimsizligini istiyorsak bu noktada diizenlemeleri yapmaz isek yapilacak olan biitiin ¢alismalar
beyhudedir, bosadir, faydasizdir. O yiizden, mesele, sadece Hakimler ve Savcilar Kurulunun atayacagi bir bassavcer vekili meselesi degildir.
Mesele, bugiin yarg: bagimsizliginin tamamen ortadan kaldirilmis olmas: ve iktidarin hegemonyasinin altina tamamen girmis olmasidir. Eger
bizim Adalet Komisyonu olarak amacimiz, gergekten bu iilkede bir yargi bagimsizligi saglamak ise o zaman hakim ve savcilar1 6zgiir
birakacagiz, hakim ve savcilar bagimsiz bir sekilde mesleklerini, gorevlerini ifa edecek; bagimsiz bir sekilde mesleklerini, gorevlerini
iktidardan hicbir korku, kaygi duymadan yerine getirdikleri zaman, o zaman biz de rahatlikla yargi bagimsizlig1 noktasinda adimlar
atabilecegiz. Bunun yolu da -en basta biz sdyledik- yarg: bagimsizligini saglayacak hakim ve savcilarin atanmasidir, bagimsiz hakim ilkesini
koruyabilmektir, tabii hakim ilkesini koruyabilmektir. Selahattin Demirtas kararinda oldugu gibi, Can Atalay kararinda oldugu gibi, Kobani
davasinda oldugu gibi ya da yiiriitiilen tiim davalara baktigimiz zaman siyasal yarginin miidahalesiyle ortaya ¢tkan biitiin yargilamalarda
oldugu gibi iktidar yarginin {izerinden elini ¢ekmelidir.

Bu yiizden biz de meselenin sadece bu madde olmadigimi belirtiyor, bu kapsamda yargi bagimsizlig: i¢in ciddi, samimi, hakiki ve
gercekten demokrasiyi, adaleti, adil yargilamay1 esas alacak bir diizenin kurulmasi i¢in ¢aligma yiiriitiilmesini 6énemsiyor, bu noktada yasa
teklifinin ilgili maddesinin teklif i¢eriginden ¢ikarilmasin teklif ediyoruz, talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Saymn Ucar.
Sayin Uzun, bir daha m1 soz istiyorsunuz?

CUMHUR UZUN (Mugla) - Cok kisa...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Dogru seyler yapmak adina yanlis 6rnekleri siralama sirasinda karsilikli aslinda ses yiikselterek bu yanlislarin dogru anlasilmasina engel
olacak bir ortam olustu, o nedenle tekrar s6z almak durumunda kaldim.

Degerli arkadaglar, biz burada size yasanan aksakliklari, bizim cephemizden goriilen ve somutlagan aksakliklar1 aktarirken olasi bir
yanlighiga gidilmemesi i¢in Onlem alma imkéani saglayabilmek adma bunlart sdyliiyoruz. Bakin, bu sdylenenlerin hepsini uzun uzun
tartistigimizda hukuki boyutlar1 itibariyla sizlerin de hak verecegi noktalardaki yanlisliklar oldugunu ama bu yanlisliklardan sadece bireylerin
degil toplumun, toplumdaki adalet duygusunun yara almakta oldugunu ¢ok agik olarak goéreceksiniz.

2019 yilinda sizin iktidariniz sirasinda strateji belgesi hazirlandi ve buna bagl olarak bir siirii hukuk reformunun yapildig1 iddia edildi.
Strateji belgesinin i¢inde hakimlerin cografi teminatiyla ilgili madde baslig1 vardi, aradan gegen neredeyse alt1 yillik bir donemde cografi
teminat yargiglara verilmedi. Aslinda, bugiin yaptigimiz gibi, bugiine kadar ¢ikarilan birgok yasanin i¢inde sadece bir madde ve on dakikada
gerceklestirilebilecek bir diizenleme idi. Cografi teminatin verilmemesi sonucu ne oldu biliyor musunuz? Bir siirii sey oldu ama en akilda
kalan1 soyleyeyim: Ekrem imamoglu davasinda bu davaya bakan yargic Samsun’a siiriildii arkadaslar, yerine baskas1 konuldu ve yerine
konulan kisi kendisinden talep edilen diizeyde bir karar olugturdu. Eger cografi teminata gercekten inanmis ve bugiine kadar bu cografi
teminatla ilgili iglemi yapmis olsaydiniz Samsun’a siirdiigliniiz hakimi siirememis ve hukukun kendi i¢inde isleyisine olanak vermis
olacaktiniz. Bu yapilmadig1 zaman, bu 6rnegi verdigimizde buna “Hakimin kararini mi tartistyorsunuz?” seklindeki bir karsi ¢ikis ilkesel ve



hukukun stiinliigiinii saglamaya yonelik ¢aligmalarimiza engel olur. Birakin biz yanlislari sizlerin dniiniize serelim, siz bunlardan ger¢ekten
inandiklarinizi ve degerlendirmeye aldiklarinizi ortaya koyun. Bu nedenle bizim sdylediklerimize birazcik itibar etmeniz, Anayasa
Mahkemesiyle bu denli davalasmamizin 6niine gegecegi gibi, iilkemizin hukuk adina, hukuka giiven adina yapacagi ¢aligmalara da katki
sunacaktir diyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Saym Uzun.

Simdi, Saym Alan, soz istiyor musunuz maddeyle ilgili?

NURETTIN ALAN (istanbul) - Evet, istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Sayin Bagkanim, sayin hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Anayasa’nin 138’inci maddesi “Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz...” Elbette ki sayin vekillerimizin sinirsiz noktada burada her konuyu

goriisebilme, Oneriyi sunabilme haklart vardir. Ancak Anayasa’mizin koydugu sinirlar1 da biraz dnce sdylemistim, kayda gecsin diye tekrar
etmis oldum.

Simdi, burada bir hususa da hani vaktinizi ¢ok fazla almadan degineyim. Saym Biilbiil 217/A dezenformasyon yasasiyla ilgili olarak 63
bin kisinin yargilandigini...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Kamu baristyla ilgili suglardan dolay1 sorusturma agildi.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Basgka bir madde mi? Ben onu anlamadim.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Dezenformasyon davas.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Siz “dezenformasyon” diye kullandimz onun igin sdyliiyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Degil, degil, kamu barisiyla ilgili...

NURETTIN ALAN (Istanbul) - Genel baska maddeleri kapsadigini sdylemediniz ama “dezenformasyon” dediniz. Sadece kayda gecsin

diye soyliiyorum Sayin Biilbiil. Dezenformasyon yasasiyla ilgili olarak 2022’de 139 sorusturma sayisi, 2023’te 2.381; 2024’te, 10/10/2024°e
kadar 1.668 sorusturma sayis1 var. Hani buradaki 63 bin sayisini diizeltmek istiyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Kamu barigm ilgilendiren...

NURETTIN ALAN (istanbul) - Tabii, diger maddelerle ilgili, hangi maddeleri kapsadigiyla ilgili soylemediginiz icin, sadece
“dezenformasyon” dediginiz i¢in Sayn Biilbiil, ben onunla ilgili bilgiler vermis oldum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saym Genel Miidiiriim, var mi sizin agiklamalarimz?

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Efendim, sdyle arz etmem lazim, 6zellikle bagsavei
vekilinin gorevlendirilmesiyle alakali diin 6n sunumda “Hani bdyle bir istatistik var m1 kideme iliskin?” denmisti. Ben sunu arz edeyim:
Ankara, Istanbul’a 6zellikle baktigimiz zaman istinaf mahkemelerinde gorev yapan cumhuriyet saveilarimin kidem durumu birbirine cok
yakm. Bu su anlama geliyor: Emekli oldugunda hemen arkasindaki en yakin sicil yani donem arkadasi neredeyse o geliyor. O emekli
oldugunda hemen arkasindaki yine ona ¢ok yakin dénem arkadasi belki de o geliyor. Bu da oradaki verimliligi diisiiriiyor. Niye? Hafiza
gidiyor, oradaki tecriibe gidiyor, deneyim gidiyor, uygulama birligi bozuluyor. O anlamda biz bunun kiymetli oldugunu diistiniiyoruz.
Kidemlinin yerine emekli olup gittiginde oradaki verimin diistiigiinli, dosyalarin akamete ugradigimi diisiindiiglimiiz i¢in bu 6nerildi, bu
sekilde hazirlandi. Takdir tabii ki Komisyonun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Biilbiil, soru mu var?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Evet, evet, Sayin Genel Miidiire bir soru soracagim.

Su anda birinci sinifa ayrilmig ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini haiz BAM’da gorev alabilecek siirede ¢aligmis Tiirkiye’de kag savei
var? Say1 olarak, bu 6nemli. Biz onu biz onu sdylemistik diin. Bu kadar savci arasindan kag¢i emeklilige yakin?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - BAM’da savci olabilmek igin sekiz yil gorev sarti
vardir fiilen, bagsavci ve bagsavci vekilligi igin birinci sinif olma sart1 vardir. O anlamda on bes y1l gerekir onlar igin, digerleri i¢in sekiz yil.
Bagsavci vekilligi i¢in bin civarindadir efendim, en fazla.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Yani kag BAM var Sayin Genel Miidiiriim?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - 17 BAM var efendim.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - 17 mi? En son Denizli’de kuruldu.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Denizli ve Tekirdag’da kuruldu. Malatya...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - 17 tane BAM bin kisilik bir savci var, saver arkadas var yani o kadar... Hemen emekliye mi ayriliyor
bunlar?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Efendim, “en kidemli” dedigimiz zaman...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Yani hemen tayinleri mi ¢ikiyor bu arkadaslarm? Yani “BAM” demek Tekirdag, Denizli, Ankara,



Istanbul ana yerler.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sayin Bakanim, Ankara, Istanbul’da... Bizim zaten
yani dosyalarm uzadig1 yerler Ankara, Istanbul. Buralarda bizim énlem almamz lazim. En kidemli hakim, savcilarimiz da Ankara’da,
Istanbul’da, izmir’de gérev yapiyor o anlamda. Diyarbakir’da zaten sorun yok efendim.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Bunlarin tayinleri mi ¢ikiyor Saymn Miidiirim? Sayin Genel Miidiiriim, en iyi yere gelmis
arkadaglarin kag¢1 emekli, onu soruyoruz. Emekliligi gelmis ne kadar arkadasimiz var bin kisi igerisinde?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Efendim, ona geriye doniip bakmak lazim, ona tek tek
sicillere bakmak, dosyalara bakmak lazim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Saymn Bagkanim, burada kanun gerekcesi 2 sey; emeklilige gelmis, tayin ¢ikiyor. Bu nedenle kidemi
birakiyoruz. Neye getiriyoruz? “HSK tarafindan birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilara atama yapiyoruz.” diyoruz. Iste, onu 6grenmek
istiyoruz, etki analizi yapmak istiyoruz.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Siileyman Bey, aslia bu kanunla kag kisi atanacak, onu soracaksin.

Kag bagsavci vekili atanacak?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Efendim, ihtiyaca gore Ankara, istanbul ve [zmir...

OGUZHAN KAYA (Corum) - Yani en fazla?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - En fazla 1, su an zaten her yerden 1.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Yok, yok, toplaminda?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 30 olacak ikiser ikiser atanirsa.

OGUZHAN KAYA (Corum) - 30 ya da 40 kisi.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Hayrr, her yerde ikinciyi atamayacaklar.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Arkadaslar, bu bassavci, bassaver vekillerinin gorevi ne olacak? Bazi savcilarm yapmis olduklari

islemler konusunda onlarla ilgili diizenlemelerde karar mercisi olacak, rapor verecek bassavciya; cok dnemli bir nitelik bu. Yaptiklari islerler
ne? Hangi siyasi davalarla, muhalif davalarla ilgilenecekler?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - istinaftaki cumhuriyet savcilart durusmalara ¢ikiyor,
308/a geregince itiraz dosyalarini degerlendiriyor ve temyiz dosyalarini degerlendiriyor. Tebligname olmadigi igin istinafta temyiz 6nemli
bir yargt islemi oluyor. O anlamda, dosyanin temyize gidip gitmeyecegi; itiraz yolunun, olaganiisti kanun yolunun kullanilip
kullanilmayacag1 noktasinda uygulama birligi olmasi igin her savci kendine gore temyiz edebilir.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Saymn Genel Miidiiriim, cumhuriyet savcilar: adli ve idari gorevlerine iliskin islemleri inceleyip
cumbhuriyet bassavcisina bilgi verecek mi, vermeyecek mi?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Ihtiyag halinde verecek tabii ki efendim.
SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Verecek. Bu nedir?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Uygulama birliginin saglanmasi acisindan bilgi
vermesi lazim efendim.

SULEYMAN BULBUL (Aydmn) - Uygulama birligini saglamak acisindan diyorsunuz. Iste, biz de yargmin siyasallasma birligini
saglamak istemiyoruz. Etki analizi yapmamissiniz, amag farkli diye diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Uluay, buyurun

HALIL ULUAY (Kastamonu) -Saym Baskanim, sayin heyet; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Aslinda benim, bu kanun teklifini inceledigimde en kolay gececegini diisiindiigim maddelerden biriydi bu ¢iinkii BAM’larda
bassavciya, bassaver vekiline ihtiyac var ve bu bagsavci vekillerinin de HSK tarafindan atanmasi en dogal olani olarak gordiim. Dolayisiyla
¢ok fazla itiraz gelecegini zannetmiyordum ama sanki “Adalet Bakan1 atar” ya da “Cumhurbagkani atar” gibi bir hiikiim koymusuz algisiyla
itirazlar gelmeye basladi. BAM’daki bassavcilarin da hakimlerin de kidemlisinin de kidemsizinin de tamaminin atanmasini ve diger 6zlikk
islerini diizenleyen HSK’dir. Dolayisiyla Hakim ve Savcilar Kurulunun bunu atamasi kadar dogal bir sey olamaz.

Emeklilikten kastettikleri -az dnce miidiiriimiin de agikladig1 {izere- alt1 ay... Simdi, bir bagsaver vekili emekli oldugunda en kidemlisinin
alt1 ay siiresi kalmis yastan, tekrar bagsavcr vekili atandiginda alt1 ay sonra o da gidecek. Dolayistyla zaten emeklilik moduna girmis oluyor.
Burada kanun teklifinin gerekcesindeki emeklilikten kastedilenin bu oldugunu diisliniiyorum ben ve burada kidemlilerin arka arkaya
atanmasi -az Once soyledigim gibi- alt1 ay ya da ii¢ ay, dort ay emeklilik siiresi kalmis bassavcr vekillerinin atanmasi, oradaki insicami
bozacagindan HSK tarafindan bunun atanmasi gayet normaldir.

Tekrar edeyim isterseniz, sanki “Adalet Bakani atar” deseydik bu tepkiler gelirdi diye diisiiniiyorum. HSK’nin atamas1 kadar normal bir
sey olmadigim diisiiniiyorum. S$oyle yapsa...

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Halil Bey, cok dogru sdylediniz, biraz sonra etki ajanma girecegiz, Adalet Bakam izin verecek,
demek ki etkileri oluyor.

HALIL ULUAY (Kastamonu) -Yok, yok. Séyle yapabilseydik belki...



SULEYMAN BULBUL (Ayd) - Demek ki isine geldiginde izin verecek, isine gelmediginde izin vermeyecek.

HALIL ULUAY (Kastamonu) -O farkli birsey, yok. Yani oradaki kidemli bassavci vekilini de atayan kurum, Hakimler ve Savcilar
Kurulu. Dolayisiyla oradaki savcilarin tiim 6zlilk haklarini, atamasini, degistirilmesini hepsini yapan.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - HSK’nin Baskani kim? Baskan Yardimcisi kim?

HALIL ULUAY (Kastamonu) -Bak, HSK yi tartisabiliriz, o farkl1 bir sey ama burada tartistigimiz konu sey degil bence.
Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, 6zellikle Sayin Uluay’m aciklamalarindan sonra bayag: bir...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Adalet Bakan1 konusunda siyasallagmayla ilgili konuya girdi.

HALIL ULUAY (Kastamonu) -Konuya girmedim ben, burada dedim ki: Sanki “Adalet Bakani atar.” denmis yani kanun teklifi o sekilde
diizenlenmis gibi tepkiler geldi, bunu anlamakta zorlaniyorum dedim yani HSK’nin atamasi gayet normaldir.

Simdi, emekliligine alt1 ay kalmis bir saveimizi diisiinelim, bir 6nceki bagsaver vekili emekli oldugunda...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Vekilim, etki analizini 6grenemedik Genel Miidiiriimiizden.
HALIL ULUAY (Kastamonu) -Ama bu bugiinii verecek.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Genel konusuyor, “bin kisi” diyor.

HALIL ULUAY (Kastamonu) -Anladim da Genel Miidiir bugiiniin verilerini verir.Biz bu kanunu bugiine goére yapmiyoruz ki, belki ii¢
sene, belki bes sene sonra karsilasacagimiz sikintilar olacak yani kanun ileriye doniik yiiriiyecek tekrar degistirinceye kadar. Yani
emekliligine yas sinirindan alt1 ay kalmis bir bagsavei vekilinin atanmasi da oradaki siireci ¢ok saglikli isletmez diye diistiniiyorum ben.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Saym Uluay.

Sayin Ozbudun, bu konuyla mi ilgili s6z istiyorsunuz?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Evet.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Sayin Baskan, séz verdiginiz igin tesekkiir ederim.

Ben Sayin Uluay’m agiklamalari {izerine s6z almig bulunuyorum. Kendisi agiklamalarinin baslangicinda sunu ifade ettiler, dediler ki:
“Ben en kolay olarak bu maddenin Komisyonumuzdan gegecegini diisiindiim.” Evet, ¢cok hakli. Neden ¢ok hakli? Ciinkii bu maddelerin
gerekgeleri dyle aldatict bir Gislupla yazilmis ki -diin de bunu zikretmistim- bu maddelerin neden ihdas edildigini anlayabilmek gergekten ilk
bakista miimkiin degil. Dolayisiyla, biz biitiin bu teklif metinlerini incelerken ¢ok genis capli bir arastirma yapmaya mecbur kaliyoruz.
Bakin, iistelik bizebu metinleri cuma aksami teblig ettiniz ve sali giinii de bunu goriismeye basladik. Simdi, verdiginiz zaman son derece
kisitl, maddelerin gerekgeleri ise anlasilmast i¢in degil, adeta anlagilmamasi i¢in yazilmis durumda. Eger bu gerekge metinleri daha sarih
yazilacak olursa o zaman Komisyondan kolay m1 gecer, zor mu geger, daha kolay bir tahmin yapmak miimkiin olabilir.

Simdi, gene ayni baglamda ikinci noktaya isaret edecegim. Saym Uluay dedi ki: “Bunu Hilkimet mi atayacak? HSK atayacak,
dolayisiyla sorun yok.” Asil sorun iste burada bagliyor. Neden? Ciinkii bir hukuk devletinde yargi bagimsizligimin esas oldugu bir Anayasa
diizeninde bizim literatiirde “yargi konseyi” olarak adlandirdigimiz Hakimler Savcilar Kurulu benzeri olan organlar. Yani bunlar hangi
organlar? Hakim ve savcilari 6zliik haklart {izerine karar verme yetkisini haiz olan organlar. Bunlarin bagimsizligina, tarafsizligina 6zel
olarak itina etmek gerekiyor. Bu baglamda bizim de iiyesi oldugumuz Avrupa Konseyinin yaymlanmis belgeleri var. Ornegin Avrupa
Yargiglar1 Danisma Kurulu, Avrupa Konseyinin bir organ1 ve Venedik Komisyonunun yayimladigi belgeler var. Simdi, ben bu belgelerin
detaylarina tabii ki burada deginecek degilim ama su an bizim Anayasa’mizin 159’uncu maddesiyle diizenlenen Héakimler ve Savcilar
Kurulunun bu belgelerde, uluslararasi standartlarda dngoriilmiis kriterlere uymadigini belirtmek isterim. Biraz daha agayim, su anki sistemde
159’uncu maddeye gore Hakimler Savcilar Kurulu toplam 13 iiyeden olusuyor. Bu 13 iiyeden toplam 6’sin1 Sayin Cumhurbaskanimiz
dogrudan dogruya atiyor. Simdi, mevcut sistemimizde Saym Cumhurbaskani tarafsiz bir aktor degil, kendisi tarafli bir aktdr. Neden? Ciinkii
bir siyasi partinin lideri pozisyonunda, haliyle bu pozisyon, o pozisyonda olan herkes i¢in siyaseten tarafli olmay1 emreden bir pozisyon.
Aksi halde siyasi partilerin hi¢bir manasi kalmazdi. Peki, geri kalan 7 {iyeyi kim atiyor? Geri kalan 7 {iyeyi Parlamento atiyor ama nasil bir
bicimde atryor? Bu, demin bahsettigim uluslararasi belgelerde dngoriilmiis olan nitelikli ¢ogunluk metoduyla atamiyor. Dolayisiyla, burada
bu atama islemine hakim olan irade kimin iradesi? Cumhur Bloku’nun iradesi Cumhur Bloku ne demek? Adalet ve Kalkinma Partisi ve
Milliyetci Hareket Partisinden olusan bir blok demek. Peki, gelelim toplam sonuca 13 iiyenin belirlenmesinde etkili olan irade, Cumhur
Bloku’nun iradesi. Simdi boyle bir sistemde biz, Hakimler ve Savcilar Kurulunun 6zerk bir organ oldugunu, onun yapacagi atamalarin,
tarafsiz atamalar oldugunu iddia edersek kendimizi kandirmis oluruz. Simdi, burada ben tartisma yaratalim, birbirimizle diiello yapalim diye
bunlart agiklamiyorum. Eger bagimsiz bir yargi diizeni kuramazsak, eger hukuk devletinin tiim unsurlarina dayanan bir anayasa diizeni
kuramazsak, hepimiz boyle bir sistemin altinda kalip eziliriz ki, nitekim eziliyoruz. Eger bugiin Tiirkiye’de bir cezasizlik kiiltiirii yerlesmisse,
eger bugiin ¢cocuklarimiz goz gore gore oldiirtiliiyorsa ve failler ceza almiyorlarsa, eger bugiin bir kiiciiciik cocugumuz aile iginde siddete
maruz kalip dldiiriiliiyorsa ve onun faili bulunmuyorsa, eger bugiin kadinlarimiz katlediliyorsa, eger bugiin yasama hakkimizi emanet
ettigimiz hastaneler bizzat cinayet merkezi héline geliyorsa burada durup diisinmemiz gerekiyor. Eger bu {ilkede hesap verirlik esasina
dayanan bir sistem kurulsaydi, eger bu iilkede hukuk devleti esasina dayanan bir sistem kurulsaydi, biz bugiin bunlar1 konugmuyor olacaktik.
Bunlar1 konusmamizin temelindeki asil faktor, maalesef, hukuksuzlugun kural haline gelmesi, hukukun ise, adaletin ise adeta kumsalda toplu
igne basi aramak kadar imkansiz bir fiil haline gelmesidir. Dolayisiyla, bu madde bu teklif metninden ¢ekilmelidir, aksi halde Tiirkiye nin



bugiinkii adaletsizlik sorunu daha da katlanarak biiyiiyecektir.

Hep yasa referans veriliyor, bir kez daha tekrar etmek istiyorum. Bugiiniin standartlarinda 65 yas gerek iiniversitelerdeki 6gretim iiyeleri
icin gerekse yargi sistemine mensup olan kisiler i¢in ¢ok erken bir emeklilik yasidir; bu, bir verimsizliktir. Bugiin 65 yas herkesin en verimli
olarak ¢alisacagi, meslegini en rahat icra edecegi bir yastir. Neden? Ciinkii artik ¢ocuklarini biiyiitmiistiir, ekonomik baskilardan kurtulmasi
icap etmektedir, haliyle mesleki birikimleriyle kendisini meslegine en rahat adayabilecegi bir yastir. Cozliim yasin 70’e ¢ikarilmasidir. O
nedenle bunu éneriyorum. Teklif metninden bu madde ¢ekilmelidir.

Tesekkdirler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Degerli Hocam.

Saym Hocam, hakim ve savcilar i¢in emeklilik yasin1 70 olarak m1 dneriyorsunuz?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Evet, 70 yas1 6neriyorum, tabii ki 75 dahi olabilir Saym Hocam, 75 dahi olabilir. Bakin, ben
bugiin 61,5 yasindayim, ¢ok kisa bir siire sonra 62 yasimda olacagim. Ben meslegimin en verimli ¢aginda oldugumu diistiniiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Allah saglikli, sthhatli uzun miirler versin ingallah.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Tesekkiirler, sag olun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sag olun.

Saym Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) -Sayin Baskan, ben de tesekkiir ederim.

Aslinda sdyleyeceklerim ayni1 konuya iliskindi, Serap Hocam soyledi, ben ¢ok kisa kesecegim. Eger Hakimler ve Savcilar Kurulu
bagimsiz olsaydi, secilmeleri ve atanmalar1 bagimsiz usulle gergeklesmis olsaydi sdylediginize ylizde 100 katilirdik. Mesele bizim igin
bugiin Hakimler ve Savcilar Kurulunun Bagkanligin1 Adalet Bakani Saym Yilmaz Tung’un yapmast meselesi degil, bugiin Saymn Yilmaz
Tung yapiyordur, yarin belki Komisyon Bagkanimiz Ciineyt Bey Adalet Bakani olacaktir, belki o yapacaktir, mesele kisiler degil burada
bizim i¢in; mesele bizim i¢in burada Hakimler ve Savcilar Kurulunun Bagkanligini Adalet Bakanimin yapmasi, ilgili Bakan Yardimcisiin
Hakimler ve Savcilar Kurulunun iiyesi olmasi, yine 4 iiyenin dogrudan Cumhurbaskaninca segilmesi, 7 iyenin de TBMM’deki -¢ogulcu
demokrasinin uygulanmadig1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden sdz ediyorum- milletvekilleri tarafindan segilmesi. Dolayisiyla, tam da 13
iiyenin dogrudan iktidar tarafindan atandig1 bir sistemden s6z ediyoruz. Dolayisiyla, bdyle bir sistemde atamalarin tamamen Cumhurbagkant
ve iktidarca yapiliyor olmasindan kaynakli olarak Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapmis olduklar1 ya da yapacaklari bu tarz atamalar
tamamen siyasidir, soyledigimiz tam da budur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Ugar.

Maddenin geneli hakkindaki miizakereleri tamamladik, simdi 6nergelere gececegim.

Madde iizerinde 3 adet 6nerge vardir, 6nergeleri aykirilik sirasina goére okutup isleme alacagim.

ilk énergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2616) esas no.lu Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 14’{incii
maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydin  Karaman Istanbul

Gizem Ozcan Cumhur Uzun nan Akgiin Alp

Mugla Mugla Kars

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
S6z konusu teklifin 14’iincli maddesi Anayasa’nin 138’inci maddesine aykiridir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Noterlik Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 14- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve
Yetkileri Hakkinda Kanunun 30’uncu maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Her bolge adliye mahkemesi de bir Cumhuriyet bassavciligi bulunur. Bélge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavciligi, Cumhuriyet



bassavcist ve yeteri kadar Cumhuriyet savcisindan olusuyor. En kidemli Cumhuriyet saveisi, Cumhuriyet bassaveivekili olarak gorev yapar.
Is durumunun gerekli kildig1 hallerde kidem sirasina gore birden fazla bassavcivekili gorevlendirilebilir.

Cumhuriyet bagsavcivekili 19 uncu maddede belirtilen gorevleri yerine getirir.”
Hakan Seref Olgun
Afyonkarahisar
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saym Olgun, konusacak mismiz?
HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Bir iki kelime konusacagim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) - Simdi, efendim, bu kanun teklifinin Adalet Bakanligi biirokratlart tarafindan
aciklanmasinda, emekliligi yakin olan kisilerin bagsavci vekili olup diger islerde ¢alismadigi, bassavcilarin zor durumda kaldig1 séylendigi
icin biz de sdyle bir teklifte bulunduk, boyle diigiiniiyoruz: Bir degil, is durumuna gore, kidem sirasina gore birden fazla bagsavci vekili
atanirsa bu sorun ¢6ziiliir diyoruz. Teklifimiz de bu yondedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesinde yer alan “belirtilen” ibaresinin “ifade edilen” olarak
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekceyi okutuyorum:
Gerekge:
Anlam biitiinliigiiniin saglanmas: amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
14’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 14’iincli madde kabul edilmistir.
Simdi 15’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 15- 5235 sayili Kanunun 44 iincli maddesinin basligina “Cumhuriyet

bagsavcist” ibaresinden sonra gelmek iizere ““,bagsavcivekili” ibaresi ve birinci fikrasina “Cumhuriyet bagsavcilari” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ve Cumbhuriyet bagsavcivekilleri” ibaresi eklenmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.
Madde iizerinde ilk 2’si ayn1 mahiyette olmak {izere 3 adet 6nerge vardir, ayn1 mahiyetteki 6nergeleri okutup birlikte isleme alacagim.
Okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hakan Seref Olgun
Afyonkarahisar
Ayni mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:
Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydin Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumbhur Uzun inan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ayni mahiyetteki 6nergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler
kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinde yer alan “ve” ibaresinin “ile” olarak degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Onur Diisiinmez Ziilkif Ugar



Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Anlam biitiinligiiniin saglanmasi amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde kabul edilmistir.
Simdi 16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa 339 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Devletin giivenligi veya siyasal yararlari aleyhine sug isleme

Madde 339/A- (1) Bu Boéliimde diizenlenen suglart olusturmamak kaydiyla, Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari
aleyhine yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlar1 veya talimati dogrultusunda sug isleyenler hakkinda ii¢ yildan yedi yila
kadar hapis cezasi verilir. Fail hakkinda hem bu sugtan hem de isledigi ilgili suctan dolay1 ayr1 ayr1 cezaya hitkkmolunur.

(2) Fiil, savas sirasinda islenmis veya Devletin savas hazirliklarin1 veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeyle karsi
karstya birakmis ise faile sekiz yildan oniki yila kadar hapis cezas1 verilir.

(3) Sugun, milli giivenlik agisindan stratejik dnemi haiz birimler ile proje, tesis ve hizmetleri yerine getiren kurum ve kuruluslarda gorev
yapanlar tarafindan iglenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.

(4) Bu sugtan dolay1 kovusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baglhdir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Madde iizerinde s6z almak isteyenler?

MURAT EMIR (Ankara) - Baskanim, uygun gériirseniz ben s6z almak istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskan Vekilimiz Sayin Emir.
Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) - Sayin Bagskan, ¢ok degerli Adalet Komisyonu iiyelerimiz ve bizleri takip eden degerli basin mensuplar1 ve
biirokrat arkadaslar; hepinizi en icten saygilarimla selamliyorum.

Oncelikle bu yasa teklifinin daha dnce kamuoyuyla paylasildigini ve biz basta olmak {izere tiim toplum kesimlerinden énemli dlgiide
tepki aldigini igaret ederek sozlerime baslamak isterim. Ve alt1 ay dnce, bayram dncesinde, dokuzuncu yargi paketi Meclisimizin giindemine
gelecegi sirada, zamaninda bizim goriismelerimiz sonucunda, AKP Grup Bagkan Vekillerinin bdyle bir yasa teklifi iizerinde ¢aligmadiklarini
ve Genel Kurula getirmeyeceklerini soylediklerini ammsatmak isterim. Tabii, bu “ileride higbir sekilde bdyle bir yasa maddesi
getirmeyecegiz.” anlamina gelen bir s6z degildi ama orada, basta biz olmak iizere toplumsal muhalefetin, Parlamentodaki muhalefetin, bu
anlamsiz, belirsiz, kanunilik icermeyen yasa teklifini bir anlamiyla piiskiirtmek anlaminda yararli bir islevi olmustu ama bugiin, maalesef,
yine bu yasa maddesiyle kars1 karsiyayiz ve biz de bunun iizerinde konusuyor olmaktan, su Adalet Komisyonunda bunu konusuyor olmaktan
dogrusu biiyiik bir liziintli duyuyoruz, Meclisimiz adina {izlintii duyuyoruz, Adalet Komisyonumuzun kalitesi, niteligi anlaminda da iiziintii
duydugumuzu ifade etmek isterim.

Diger bir nokta, boyle bir yasanin gergekten bir yargi paketinde ve 6zellikle Tiirk Ceza Kanunu’yla ilgili maddelerin diizenlendigi bir
kanun teklifi paketinde olmas1 hem de temel kanun olarak gelmesi beklenirdi; cok 6nemli bir kanun maddesi ama bunu Noterlik Kanunu gibi
bir torba kanunun i¢ine eklemigsiniz. Bu bile aslinda buradaki ciddiyetsizligi apagik ortaya koyan bir durum ¢iinkii boyle bir yasaya ihtiyac
var ise sizin nezdinizde, bunun gergekten bagli basina tartigilmasi, tiim taraflarin konusmasi, barolarin konusmasi, tiniversitelerin konusmasi,
akademisyenlerin konusmasi... Meclisteki komisyon caligmalar1 bagta olmak iizere buradaki tartigmalarin kaliteli ve 6zgiin olmasi agisindan
bir Noterlik Kanunu torba yasasina sikigtirtlmis olmasini da bir talihsizlik ve Adalet Komisyonumuza yakismayan bir tutum olarak
degerlendirdigimizi belirtmek isterim.

Degerli arkadaslar, bu maddeyle yepyeni bir su¢ tanim1 yapiliyor ve dzellikle 339’uncu maddedeki devletin giivenligine kars islenen
suclara yepyeni bir su¢ tanimi eklenerek yeni hiikiimler getiriliyor ve 6zellikle de bakiniz, “Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk”
boliimiinde yer alan suglar olusturmamak kaydiyla, devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar1 aleyhine yabanci bir devlet veya
organizasyonun stratejik ¢ikarlar1 veya talimati dogrultusunda sug isleyenlere hapis cezas1 6ngoriiyor. Ne anliyorsunuz bundan? Son derece
karmasik, sinirlar1 belirsiz, dngdriilemez, tarif edilemez, her okuyanin kendine gore anlayacagi, her siyaset¢inin ve onun gorevlendirdigi
yargicin, hakimin o gilinkii siyasal konjonktiire gore degerlendirecegi ve buna gore cezai siireci yiiriitecegi bir maddeyle karsi karsiyayiz, ¢ok
acik. Dolayisiyla, boyle bir maddenin Ceza Kanunu’muza girmesi ve uygulamaya gecmesi gercekten Tiirk hukuk tarihi agisindan da iginde
bulundugumuz kirik dokiik demokrasi kirmntilarimiz agisindan da, hele hele “Demokratik, sivil, dzgiirliik¢li bir Anayasa yapacagiz.”
iddialartyla Meclisin koridorlarinda dolasildig1 bir siiregte, gercekten Tiirkiye’ye katki vermeyecek; tam tersine, savcilara, hakimlere, her
diistinen, “tweet” atan her kurulus, her kisi, her gazeteci, her bilim insani, her siyasetci i¢in gerektiginde kullanilabilecek bir maymuncuk
vermek eline ve o kiligla da herkesi korkutmak, korku imparatorlugunu pekistirmek ve her tarafindan tel tel dokiilen iktidarin1 “Acaba biraz
daha siirdiirebilir miyim?” gayretinin devamini getirmek oldugunu anliyoruz. Boyle bir maddeyle bir cadi avi doneminin baglayacagindan
kaygiliy1z ciinkii dezenformasyon yasasiyla baglayan bir siire¢ var. O yasada da yine siirlarn belirsiz bazi kavramlar iizerinden “halki
dezenforme etme sugu” tanimi yapilmistt ve onunla da onemli Olgiide basta ifade Ozgiirligii olmak iizere temel hak ve Ozgiirliiklerin
smirlandirildigini maalesef yasayarak gordiik.



Simdi, buna benzer uygulamalar diinyada var mi, baska iilkelerde oluyor mu diye baktiginizda -¢iinkii sizler de zaman zaman basinda
atif yapiyorsunuz- bu sekilde bir yasanin sadece Rusya’da oldugunu goriiyorsunuz. Elbette ki siyasi agidan, politik agidan ve 6zellikle kisisel
mentorluk, kisisel yol gostericilik agisindan Sayin Cumhurbaskaninin Putin’in izinden gittigini ve Putinvari bir yonetimi yavas yavas insa
ettigini, sikistikga da Putin’den destek aldigini biliyoruz. Dolayisiyla da Putin’in 2012 ve 2015°te Rusya’da yaptig1 bir yasanin bir benzerinin
Tiirkiye’de de olusuna dogrusu sasirmiyoruz ama i¢imiz kan agliyor ve kaygilaniyoruz. 2012°de, Putin, etki ajanligiyla ilgili olabilecek bu
yasanin bir benzerini, 60 maddelik bir kanun diizenlemesini getirdi ve burada 3’iincii Bagkanlik dénemi s6z konusuydu ve Rusya’nin ilk
yabanci temsilci yasasini gegirdi ve Batili analistler, yasayi, Putin’in muhalefeti yok etme, sivil toplumu engelleme girisimi olarak
nitelendirdiler ve yasanin ge¢gmesi sonrasinda Rusya’da birgok sivil toplum kurulusu kapatildi. Rus Hiik{imeti bu tepkilere karsi Amerikan
Yabanci Temsilciler Kayit Yasasi’ni baz aldigini sdyledi -kisaltilmig harfleri “FARA” isimli olan bir kurulus ama bununla iliskisi olmadigini
birazdan ifade edecegim- ve 2015°te de yine Rusya’da Istenmeyen Kurulus Yasas1 gecti. Rusya, maalesef Avrupa igerisinde antidemokratik
uygulamalartyla, baskict uygulamalariyla, 6zgiirliikleri sinirlayan uygulamalariyla basi ¢eken iilkelerden biri. Giircistan, Rusya’nin izinden
gitti ve Rusya’daki yasanin bir benzerini yapti, “Yabanci Etkinin Seffafligi” konulu yasasi 17 Nisanda birinci, 1 Mayista da ikinci oylamadan
geeti, Cumhurbaskani veto etti ve 3’iincii kez oylanmayi bekliyor. Benzer diizenlemeler Macaristan’da, Kirgizistan’da, Bosna Hersek’te, Sirp
Cumbhuriyeti’nde, Amerika’da, Israil’”de var ama bu diizenlemeler bizdeki gibi degil. Bunlarm gogunlugunda yabanci yatirimcilardan
fonlanan kuruluslarin kayit yaptirmasi gerekliligi ve kayit yaptirmadigi durumda da para cezasi uygulanacag hiikiimleri s6z konusu.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Amerika’da hapis de var.
MURAT EMIR (Ankara) - Amerika’da hapis var ama ifade edecegim simdi oradaki amaci.

Burada s6z konusu olan su, tek tek {ilkeleri de ifade edecegim ama genel olarak buradaki yasalar soyle isliyorlar: Bir fon, bir kurulusg
eger yabanci iilkelerden, yabanci kaynaklardan ekonomik kaynak buluyorsa, finanse ediliyorsa otomatik olarak o iilkenin politikalarini, o
iilkenin taleplerini, o {ilkenin stratejik g¢ikarlarmi faaliyette bulunduklar iilkenin giindemine tasidiklar1 veya orada bir etki yaratmaya
caligtiklar1 varsayiliyor. Mesela, Israil’de bu yarisindan fazlasi olarak geciyor; mesela, Giircistan’da bu, yiizde 20 smir1. Yani Giircistan diyor
ki: “Siz ylizde 20’den fazla finansiniz1 bir bagka iilkenin bir baska kurulusundan aliyorsaniz ben bunu bilecegim, herkes bunu bilecek ve sizin
raporlarimizi, sizin sézlerinizi buna gore dinleyecekler.” Israil de bunu yiizde 50’yle siirlanus, yiizde 50’yi gegerseniz bunu bildirmek
zorundasiniz. Amerika da diyor ki... 1938 sayil1 bir Yasa bu, yabanci bir hilkiimetin yonetimi veya kontrolii altinda hareket eden bireyleri
veya kuruluslar1 kaydetmek amaciyla yiiriirlige giren bir kanun. 2016’da, bu, yabanci miidahaleye karsi koyma olarak da degistirildi;
Rusya’nim etkileri, Amerikan se¢imlerinde vesaire giindeme gelmisti. Burada ya yabanci iilkenin temsilcisi olacaksiniz yani bunu herkes
bilecek ya da gideceksiniz FARA’ya, kendinizi kaydettireceksiniz, “Ben yabanci bir kurulustan kaynak aliyorum ve ben su faaliyetleri
ylriitiilyorum.” diye kendinizi kaydettireceksiniz. Sayin Bagkan, bunlarin hemen hemen hepsinde idari para cezasi var, bakilabilir. Belki ¢ok
uyulmadig1 zaman, tamamen bu kurallarin disinda kalindig1 zaman, 6zellikle Amerika’da FARA sistemine kaydolmadiginiz zaman cezai
uygulama da olabilir ama bu ¢ok nadir ¢iinkii dncesinde para cezalariyla zaten kisiler ve kurumlar tazyik ediliyorlar.

Peki, bizdeki nasil? Bizdekinin bunlarla bir iligkisi yok, bizdeki bambaska bir sekilde, subjektif, hdkimin, saveinin ne anladigina gore,
daha dogrusu -acik¢a konusalim, Serap Hocam da biraz dnce aciklikla ifade etti- siyasi iktidarin durdugu pozisyona gore... Ciinkii HSK’nin
neredeyse tamamin fiilen siyasi iktidarin belirledigini biliyoruz, HSK {izerinden yiiksek yarginin nasil sekillendigi hepimizin malumu.
Dolayisiyla da iktidar ne diigiiniiyorsa, ne sdyliiyorsa, ne murat ediyorsa, ne istiyorsa, kimi susturmak istiyorsa, kimi sindirmek istiyorsa,
kimi tutuklamak, kimi g6zaltina almak istiyorsa bunun i¢in kullanilan bir sey. Yeri gelmisken sdyleyeyim: Bu sizin tarif ettiiniz sucu herkes
isleyebilir, hi¢ kimse islemeyebilir ¢linkii belirsiz bir tarif var burada. Tabii, burada, yarginin nasil sekillenecegini, Yargitay kararlarinin nasil
olgunlasacagimi simdiden 6ngdéremiyoruz ama bu facia eger bu Meclisten gecerse en azindan isgilizar savcilarin elinde bir tutukluluk araci
olarak da kullanilacagini Tiirkiye gercegini bilen herkes rahatlikla dngorebilir.

Bakiniz, bir dezenformasyon yasast gecti, bu dezenformasyon yasasinda da biz 1srarla sdyledik. Halk: endise, korku, panik yaratmak
saikiyle tilkenin i¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni, genel sagligiyla ilgili gergege aykiri bilgiyi yaymak sucu; bdyle bir sug tarif edildi. Bir
defa, failin amacini sorguluyor, “Amaclari bu olacak.” diyor, bunlar da son derece miiphem. “Halki endiseye sevk etmek...” Ne anliyorsaniz
anlaym. “I¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni ve genel saghgi...” Bakiniz, mesela, bu yasa gercekten isletilseydi ve o zaman olsaydi Fahrettin
Koca tutuklanmasi gereken bir sahisti ¢iinkii kendi de itiraf etti sonradan, Covid vakalarinin yirmide 1’ini sdyledi, yirmide 1’ini. Tiirkiye’de
her giin 30 bin Covid vakasi oluyordu, kendisi ¢ikiyordu, her giin 3 bin agikliyordu; hatirlayn arkadaslar. Simdi, Fahrettin Koca’nin mutlaka
tutuklanip yargilanmasi gerekirdi bu yasaya gore. O sirada, ben, 30 binler civarinda vaka var diye iddia ediyordum veya Fahrettin Koca
dogru ise benim tutuklanmam gerekirdi, dokunulmazligimzin olmadigim var saym. Iyi ki bu yasa yoktu, eger bu yasa olsaydi hakkimizda
fezleke gelirdi ama biz belgeyi ortaya koyduk, bu sefer gercekler yer degistirdi, Fahrettin Koca yalan sdyleyen, biz gergegi sdyleyen kisi
durumuna gegtik. Bu sefer savcilar yer degistirecekler, dosyalar yer degistirecek; boyle sagma sapan bir yasa.

Peki, bu yasa sonucunda ne oldu? Biiyiik bir korku salindi, insanlar susturuldu, ifade hiirriyetinin kullanilmasi onlendi, otosansiir
giindeme getirildi. Simdi soruyoruz -biraz 6nce baktik, biraz dnce siz de sdylediniz, Bakanligin istatistikleri- kamu barisina kargt 29.935 sug
islenmis, bunun igerisinde hangileri var? Halki kin ve diismanliga tahrik, halk: yaniltici bilgiyi alenen yaymak, dezenformasyon, sucu ve
sucluyu 6vme vesaire. Mesela, ben bunu merak ediyorum: Bu dezenformasyon yasasiyla ilgili dosya sayist kagtir? Nasil sonuglanmugtir?
Tutukluluk olmus mudur? Yargitay karart olusmus mudur? Bunlarmn hepsini bilmemiz lazim.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Sadece birkag ciimleyle...

MURAT EMIR (Ankara) - Ben bitireyim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Alan, diigmeye basin da tutanaklara gegsin sdyledikleriniz.
NURETTIN ALAN (istanbul) - Siz gelmeden énce bu soru soruldugu igin ifade ettik.

MURAT EMIR (Ankara) - Ben buradaydim.



NURETTIN ALAN (istanbul) - Séziiniize devam etmenizi isterim, sadece onu sdylemek istedim.
MURAT EMIR (Ankara) - Yok, ben buradaydim.
NURETTIN ALAN (istanbul) - Burada miydiniz? Ha, tamam, ziir dilerim.

MURAT EMIR (Ankara) - Buradaki konu su: Siz bunu sdylediniz, “Kamu barisina karst suglar” dediniz, ben de bunun alt
basliklarindaki dezenformasyon yasasina tekabiil eden rakamlar1 merak ediyorum.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Tam tersini soyledik efendim, kamu barisim Sayin Biilbiil séyledi. Siz “dezenformasyon” dediginiz i¢in
ben dezenformasyonu ifade ettim dedim. Isterseniz tekrar ifade edeyim, soziiniizii bolmiis olmayayim ama.

MURAT EMIR (Ankara) - Ben istatistikten baktim.
NURETTIN ALAN (Istanbul) - Efendim, isterseniz ben resmi rakamlar1 sdyleyeyim.
MURAT EMIR (Ankara) - Buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) - 217/A’dan bahsediyorum “dezenformasyon yasas1” diye belirttiginiz yasa oldugu i¢in. 2022 yilinda
139, 2023 yilinda 2.381, 10/10/2024 tarihine kadar 1.668 esas almig, bununla ilgili savcilik esas1 almig dosyalarimiz var.

MURAT EMIR (Ankara) - Siipheli kag kisi?

NURETTIN ALAN (istanbul) - Siipheli bunlarda, sadece sdyle sdyleyebilirim: Sayilari bazilarinda tek, bazilarinda gift; isterseniz onlari
da birka¢ dakika sonra sdyleyebiliriz.

MURAT EMIR (Ankara) - Tamam, olur.
NURETTIN ALAN (istanbul) - Hani, 2.300 olan da belki 2.600-2.700"diir ama sdyleyebilirim biraz sonra.
MURAT EMIR (Ankara) - Tesekkiir ederim.

Bu rakamlar da 6nemli ¢iinkii bu kanun uygulanmaya baslanmis ve bu kanunun gergekten sinirlar1 belli olmadigr i¢in nerede, nasil
bitecegi belli olmayan bir hukuki uygulama gordiiglimiizii ve buna Yargitay kararlariyla da taniklik yapacagimizi simdiden sdyleyebiliriz.
Simdi de bunun bir benzeri geliyor. Tabii, amacin Tiirkiye’de hak ve Ozgiirlikkleri genisletmek, Tiirkiye’deki ifade 6zgiirliigiinii daha
kullanilabilir bir hale getirmek, Tiirkiye demokrasisini, hukuk devletini daha gii¢clendirmek olmadigini agik¢a goriiyoruz. Bu, bdyle bir niyeti
olan bir yasa yapicinin veya kanun teklifi verenlerin getirebilecegi bir madde degil.

Bakiniz, burada madde 339 son derece net; devletin giivenligine karsi islenen suglar bakimindan devletin giivenligi, i¢ veya dis siyasal
yararlar1 i¢in gizli kalmasi gereken veya yasaklanmis olan bilgilerin birilerinin elinde olmasin tarif ediyor; ¢ok somut, son derece somut.
Simdi, buna ek yapiyorsunuz, burada diyorsunuz ki: “Devletin giivenligi ve/veya i¢ ve dis siyasal yararlari aleyhine...” Simdi, buradan
devam ettiginizde, bu tanimlar yapilmamis, keyfi uygulamalara agik ve 6zellikle kanunilik sartini karsilayamayan bir sey. Sug ve cezalarin
kanuniligi ilkesi vardir. Sugun son derece agik, sinirlart belirli, her bir okuyanin ayni seyi anlayacagi ve bunun yargi uygulamalariyla
pekistirilecegi bir siire¢ gerekirken burada son derece miiphem, sinirlart belirsiz, belirli olmayan, 6ngériillemez; kimin ne yapinca suglu
olacagi, kimin ne yapinca su¢lu olmayacaginin belirli olmadig: bir diizenleme. Soyut bir siiphe getiriyorsunuz ve bu sugun faili muhtemeldir
ki gazeteciler olacak, STK ¢aligsanlari olacak, sosyal medya kullanicilar1 olacak, siyasetgiler olacak ve bu sekilde de yine bu antidemokratik
uygulamalara, baskici uygulamalara, Anayasa’yl zaman zaman ilga eden, Anayasa’yli zaman zaman askiya alan, zaman zaman hukuk
devletini boylesine 6rseleyen uygulamalara ¢ok daha derin, ¢ok daha agirini eklemis olacaksiniz.

Degerli arkadaslar, giincel bir konuyla bu konuya yaklagsmak isterim. Bakiniz, bir tartigma var, o tartismayi biz birazdan Genel Kurulda
yapariz. Igerisine hicbir deger yargis1 koymadan soyliiyorum: Diine kadar Tiirkiye’de hi¢ kimse “Abdullah Ocalan gelsin, Meclisin bir
kiirsiisiinden konugsun.” diyemezdi; onu sdyleyen, bir bagka devletin ajan1 olmakla suglanirdi ve alt1 saat igerisinde cezaevine konurdu.
Bugiin bambagka bir iklim olustu, bambagka bir iklim.

Bu 6rnegi sunun i¢in veriyorum: Bu madde yani “devletin siyasal yarari, giivenligi ve siyasal yararlari aleyhine” kavramindan ne
anladiginiz; sizin pozisyonunuza gore, sizin durdugunuz yere gore, hayat goriisiiniize gore, siyasi diisiincenize gore ve hatta Tiirkiye
orneginde oldugu gibi, siyasetin o giinkii o soruna nasil baktigina gore degisiyor. Yarg: bdyle bir sey degil, adalet boyle bir sey degil.
Adaletin kilict keskindir, adaletin kilic1 herkese sallanir, adaletin go6zii kordiir, adalet o giinkii siyasal konjonktiire gére karar veremez.
Dolayisiyla diin devletin aleyhine, siyasal giivenligi aleyhine veya siyasal yararlari aleyhine “su¢” diye tanimladiginiz bir seyi bugiin
“Devletin bekasi i¢in sart.” diye tanimlarsaniz -ki bunlar oluyor Tiirkiye’de- o zaman yargi ne yapacak, yargiclar ne yapacak, savcilar ne
yapacak, bu dosyalar1 ne yapacaksimiz? Dolayisiyla boyle bir kanun teklifini konugmaktan bile ben dogrusu hicap duyuyorum ama bunlarin
da bir sekilde konusulmasi lazim, tutanaga gegirilmesi lazim.

Yaptirimlarda orantisizlik var; ajanlik faaliyetlerinin cezasi belli, son derece agir, bakiyorsunuz, burada cezalar o oranda agir degil.
Niye? Ciinkii bu maddeyi yazanlar da biliyorlar ki aslinda miiphem, belirsiz, duruma gore kullanilacak, kime korku vermek istiyorsaniz,
siyasal iktidarin o giinkii ihtiyaclart neyse onu temin etmek iizere kullanilacak bir yasa maddesi, ii¢ y1l ile bes yil, ti¢ yil ile yedi yil yeteri
kadar korku salacak diye diisiiniilmiis dolayisiyla burada da bir yanlislik var ama zaten 6zii yanlis oldugu igin cezalarin agirlhiginin ve
hafifliginin burada bir degeri yok elbette. Suglarin ictimamna bakiyorsunuz, eger bir iistteki ajanlik sucu varsa ictima olmayacak ama bir
baska sugu varsa ictima olacak. Burada da bir anlamsizlik, bir sey var dolayisiyla burada hékime, savciya ¢ok genis bir takdir yetkisi
taniniyor, bir muglaklik iceriyor ve bu yasa teklifi ger¢ekten bu yoniiyle bu Meclisten gegmemeli, bu Komisyondan gegmemeli, bdyle bir
noterlik yasasi igerisinde gegmemeli. Tiirkiye nin demokrasisine, dzgiirliiklere, Tiirkiye’nin demokrasi standartlarina, hukuk devletine katki
vermeyecek, Tiirk milletini, halkimizin en azindan biiyiik bir boliimiinii korkutacak, sindirecek veya otosansiire sevk edecek veya
gerektiginde onlar1 susturmak, konugturmamak veya tutuklamak iizere kullanilabilecek bdyle bir maddenin, baski aracina doniisecek bir
maddenin buradan ¢ikarilmasi gerekiyor. Anayasa’nin neredeyse biitiin 6ziine aykir1 bir diizenleme bu. Bakiniz, demokratik hukuk devleti



ilkesine aykiri, kanunilik ilkesine aykiri, esitlik ilkesine aykiri, cezalar bakimindan olgiiliiliik ilkesine aykiri, ifade 6zgiirliigiine aykiri,
uluslararasi anlasmalara, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi basta olmak iizere, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlar1 basta olmak iizere
bunlara aykir1 ve Tiirkiye’yi Rusya’yla, Giircistan’la ayni lige koyacak bir diizenlemeyi yapmayin, bu iilkeye bu koétiiliigli yapmaym. Bu
ilkenin daha ¢ok konusmaya, daha ¢ok tartigmaya, daha ¢ok diisiince dzgiirliigiine, daha sinirlar1 belirli su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesinin
hayata gectigi diizenlemelere ihtiyaci var. Boylesine, iktidarlarin elinde oyuncak olacak, maymuncuga doniisecek maddelere ihtiyag yok.

Sézlerimi toparlarken daha diin verilen Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Rusya’yla ilgili kararim da sizlerle bir kez daha paylasmak
isterim. Rusya’nin bu yabanci ajanlar yasasiyla ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir karar verdi, 10’uncu madde, ifade 6zgiirliigii ve
11’inci madde, 6rgiitlenme 6zgiirliigii bakimindan Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ihlal edildigi sonucuna vardi. Eger, bu yasa
Tiirkiye’de de boyle gegerse ¢ok muhtemeldir ki yepyeni ihlal davalartyla Tiirkiye Cumhuriyeti maalesef karsilasacaktir. Tiirkiye’ye bu
kotiiliigii yapmayin. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Rusya’daki yasay: ifade ve orgiitlenme dzgiirliigiine miidahale olarak buluyor.
Yasanin belirsiz ve ongoriilemez kriterlere bagl oldugunu sdyliiyor, aynen bizim elimizdeki bu teklifte oldugu gibi. Aymi sekilde, keyfi
kullanilabilecegini soyliiyor ¢iinkii sinirlart belirsiz, kimin nerede durduguna gore degisiyor. Tiirkiye’deki siyasetgiler bir giin orada bir giin
burada, sdylemedi demeyin, burast Meclisin bir Komisyonu, burada bunlari1 da konusmak lazim. Tiirkiye’de 6zellikle siyasi iktidar, 6zellikle
Cumbur ittifaki, diin orada, bugiin burada, U déniisii yaparlar ama bu U déniislerine gére hakimler, saveilar karar vermeye calisirlarsa agikta
kalirlar dolayisiyla boylesine miiphem yasalar1 hakimlerin, savcilarin eline vermeyin.

Yine, ATHM kararina geliyorum: Ajanlik suglamasinin gok agir damgalayici bir tanim oldugunu ve bdylesine bir maddeyle kurumlara
ve kisilere ajanlik damgasi vurulmasinin da yine damgalayici etiketleme niteligi tasiyacagmi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne aykiri
oldugunu sdyliiyor; orantisiz yaptirimlar oldugunu sdyliiyor ve de son olarak hepimizin 6zledigi, hepimizin ihtiya¢ duydugu, herkesin agzina
pelesenk olmus ama gergeklestirilmesi imkansizlagtirilmis demokratik toplumla bagdagmayan uygulamalar oldugu soyleniyor. Hepimiz s6ze
gelince demokratiyiz, hepimiz demokrasi standartlarimizin yiikseltilmesinden yanayiz ama demokratik toplumun gereklerine uygun olmayan
yasalar1 da buraya getiriyorsunuz, biz de bunlar1 konusmak zorunda kaliyoruz.

Umarim bu yasa teklifi bu Komisyondan ge¢gmez; bu Komisyonda olmasi gerektigi gibi bu tekliften ¢ikarilir ve demokrasimiz bir yara
daha almaktan kurtulmus olur.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Saymn Emir.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Saym Baskanim, Sayin Emir’in séyledigi bu bliimii tamamlayabilirim eger miisaade buyurursaniz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Simdi, Saym Emir’in biraz énce sordugu, 217/A maddesinde diizenlenen halk1 yamltic1 bilgiyi alenen
yayma sucgu hakkinda soyliiyorum: 2022 igin agilan 139 dosya sayisi, siipheli sayis1 216; 2023 i¢in 2.381 dosya, 2.515 siipheli; 2024 igin
1.668 dosya, 1.859 siipheli. Yine, bunlardan kovusturulmasina yer olmayan: 2022 igin 44; 2023 i¢in 1.102; 2024 i¢in 859. Bunlardan
2022’de 2 tane dosya acilmig -kamu davasi agilan- 2023°te 232 tane, 2024°te de 161 kamu davasi agilmis. Agilan bu kamu davalarindan
2022’de agildigi i¢in sonuglanmamig hi¢ karar yok. 2023°te 5 tane mahk(miyet karar1 verilmis, 72 tane beraat, 15 tane HAGB verilmis.
2024’te 7 mahk(miyet, 77 beraat, 16 HAGB verilmis.

Yine, 2022 yilinda bu yasadan dolay1 3 dosyada tutuklama talep edilmis, 3 kisi tutuklanmis. 2023 yilinda 13 dosyada tutuklama talep
edilmis, 24 kisi tutuklanmig. 2024 yilinda da 6 dosyada tutuklama talep edilmis, 6 kisi tutuklanmas.

Tesekkiir ederim.

MURAT EMIR (Ankara) - 6 talep, 6 tutuklama...

NURETTIN ALAN (istanbul) - 6 talep, 6 tutuklama efendim.

Yani 2024 yilinda agilan 1.668 dosyadan 6 talep olmus, 6 da tutuklama olmus.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.

Simdi, saym milletvekillerimize sz verecegim, o yiizden Barolar Birligi biraz beklerse...

Saym Alp, buyurun.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Sayin milletvekilleri, Komisyonumuzun giindeminde olan ve dokuzuncu yargi paketinin devami niteliginde olan bu mini pakette en
sorunlu iki alan var, iki kanun teklifi var. Birincisi, bolge adliye mahkemelerindeki bagsavciliklar1 diizenleyen madde; bir digeri de
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kamuoyunda “etki ajanlig1” olarak anilan ¢er¢eve kanunun 16’nc1t maddesi.

Diinden itibaren miizakerelerde gerek bizim muhalefet milletvekillerinin sugun unsurlarma yonelik itirazlar1 gerekse bugiin Saym Grup
Bagkan Vekilimizin uluslararas1 hukukla mukayeseli olarak yaptig1 sunumda bu suga iligkin muhalefetin itirazlarmin yeterince anlasildigi
kanaatindeyim; ben bugiin isin siyasi tarafindan bir itiraz dile getirecegim.

Saym Bagkanim, siz bir hukuk profesoriisiiniiz, Komisyonumuzun Bagkanisiniz, size ve Saym Adalet Bakanina 6zellikle bu 16’nc1
maddeyi kanun teklifinden ¢ekmenizi tavsiye ediyorum c¢iinkii mayis aymda gelen bu kanun teklifinde mayistan bugiine ¢ok sey degisti,
Tiirkiye’de bir siyasi iklim degisti ve bu iklime aykir1 diismemenizi de tavsiye ediyorum. Soyle ki: 2010 yilinda, Saymn Bagkanim, bugiinkii
Disisleri Bakanimiz ve donemin MIT Miistesar Yardimcisi donemin Basbakanini temsilen Oslo’da bir goriisme, bir siire¢ yiiriitiiyordu. MIT
Miistesar Yardimeis1 da bu siirecin igerisindeydi. Bu, kamuoyuna da aylar sonra yansidi. Kandil’den ugaga bindirilip Oslo’ya gotiiriilen,
muhataplariyla Kiirt sorununu nasil ¢ozeriz... O gline kadar atilan belki de en cesur adimlardan biriydi. Bu miizakereler yapildi, tam da o



sirada Tiirkiye’de bagka bir sey oluyordu. Daha sonra “paralel yap1” olarak adlandirilan yapi, es zamanli operasyonlarla siireci baltalamaya
ve yaptig1 tutuklamalarla toplumsal bir gézdagi vermeye calisiyordu. Yillar sonra bu insanlar ne suglardan mahkim oldular, biliyorsunuz.

Diin Sayin Devlet Bahgeli’nin yaptig1 agiklama, Sayin Cumhurbaskaninin yaptig1 agiklama, Saymn Genel Bagkanimizin yaptig1 agiklama
ile bugiin buraya gelen kanun teklifi arasinda ¢ok biiyiik bir tezat var. Bir yandan hukuku siyasallastirmak i¢in 14’{incli maddede bassavci
vekilliklerini siyasal kararlarla atama yetkisini diizenliyorsunuz, bir yandan da Tiirk Ceza Kanunu’ndaki tiim suglar1 ara¢ su¢ kabul ederek
yeni bir casusluk sucgu ihdas ediyorsunuz; ki bu madde kabul edilirse Tiirkiye’deki toplumsal muhalefet {izerinde ¢ok biiyiik bir baski ve
caydirict bir etki yaratacak. Sizden teklifteki bu iki maddeyi geri ¢ekmenizi talep ediyoruz. Eger Sayin Devlet Bahgeli veya Sayin Erdogan
diin sdylediklerinde samimilerse siz bir yanlis yapiyorsunuz. Yok, eger siz hukuken bir dogru yaptigini iddia ediyorsaniz o zaman Sayin
Bahgeli’nin veya Saym Erdogan’in sdylediklerindeki samimiyet de tartisilir noktaya gelir. Ya o dogrudur ya bu yaptiklarimiz dogrudur. Ya
hukuku siyasallastiralim ve herkesi casus olarak tutuklamanin yasal altyapisini, Tiirkiye’de otoriter bir rejimin yasal altyapisini tesis edelim,
diinyada yeni fasizm olarak tartisilan sag popiilist yonetimlerin ihtiyag duydugu biitiin bu otokratik yasalar1 yiiriirliige sokalim ya da bu
stirecin ruhuna uygun davranin. Sizi bu tarihi hatadan vazge¢meye davet ediyorum, Sayin Bakani bu hatadan vazgecmeye davet ediyorum.
May:1s ayimda bu tartismalar yoktu. Etki ajanlif1 olarak getirmeye calistiginiz madde kamuoyundan gelen tartigmalarla zaten ruhunu kaybetti.
Sadece ve sadece casusluk suglamasiyla Tiirk Ceza Kanunu’nda yeni bir su¢ ihdas etmeye calisiyorsunuz. Burada bu tarihi hatadan
donmenizi, 14 ve 16’nc1t maddeleri teklifinizden ¢ekmenizi talep ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Saymn Alp.

Buyurun, Sayin Ozbudun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Oncelikle benden dnce s6z alan tiim vekillerimizin agiklamalarina aynen istirak ettigimi belirterek sézlerime baslamak istiyorum.

Simdi, ben konugsmamda bu maddenin, teklifin 16’nc1 maddesinin hem Anayasa’ya aykirilik sorunu iizerinde duracagim hem de bunu
acikladiktan sonra bdyle bir maddenin yiiriirliige girmesi halinde ortaya ¢ikan rejim degisikliginin ne olacagina deginecegim; aslinda her ikisi
de birbiriyle baglantili olacak. Bu madde, diinkii konugmalarimda da ifade ettigim gibi, modern ceza hukukunun norm yaratma, su¢ ve ceza
yaratma tekniklerine uygun olarak kaleme alinmis degil. Neden? Ciinkii modern ceza hukuku devletin en nemli yetkisi olan cezalandirma
yetkisine ¢ok kesin ve net sinirlar ¢gizer. Bunun sebebi sudur: Modern demokratik ceza hukuku, devletin birey haklari iizerindeki en gii¢lii, en
zalim yetkisinin cezalandirma yetkisi oldugu gerg¢eginden hareketle bu yetkinin keyfi olarak kullanilmasini dnleyecek birtakim yontemlere
yer verir ve bu yontemlerden en énemlisi de ayni1 zamanda hukuk devleti kavraminda miindemig olan su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesidir. Bu
ilke neyi ifade ediyor? Bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in o fiilin mutlaka kanunda diizenlenmis olmas1 gerekir, cezasinin da kanunda verilmis
olmasi gerekir. Yani, devletin, kanun koyucu disindaki bir bagka organina su¢ ve ceza yaratma yetkisi verilmez. Ama bunu bi¢imsel bir
kavram olarak ele almayalim yani kanun koyucu her fiili diledigi gibi su¢ olarak diizenleyemez ve ona ceza veremez. Bununla neyi
kastediyorum? Onceki konusmacilarin da ifade ettikleri, benim de diin ifade etmis oldugum, sugu tanimlayan maddenin 6zelliklerinin neler
olmasi gerektigini kastediyorum. Bu maddeye baktigimiz zaman, maalesef, bu maddede sugun unsurlarin1 tanimlayan ifadeler fevkalade
miiphem ve muglak ifadelerdir. Yani maddi alemde tezahiir eden hangi fiilin bu su¢ kapsamina girip girmedigi konusunda sarih ifadeler yer
almamistir madde metninde; bu konuda, yargi makamlarina mutlak keyfi davranabilecekleri bir alan yaratilmistir. Béylece, aslinda kanun
koyucuya ait olmasi gereken bir yetki, bizzat kanun koyucu eliyle yargi makamlarina devredilmis olmaktadir. Bu yoniiyle, aslinda, teklifin
16°’nc1 maddesi, Anayasa’mizin 2°’nci maddesinde yer alan degistirilmesi yasaklanan hukuk devleti ilkesine aykiridir. Burada &zellikle
dikkatinizi suna ¢ekmek istiyorum: Anayasa koyucu, ilk 3 maddenin degistirilmesini yasaklarken ¢ok 6nemli bir seyi murat etmistir. Nedir
bu? Bu, ilk 3 madde cumhuriyetimizin temel esaslarini diizenleyen maddelerdir. Bakiniz, Anayasa’y1 degistirmek suretiyle bu kavramlarin
ortadan kaldirilmasimi yasaklayan Anayasa koyucu, herhalde, kanun koyucuya “Siz dilediginiz gibi bu kavramlar1 delik desik edebilirsiniz,
bunlart isletilemez hale getirebilirsiniz.” dememistir. Maalesef, Tiirkiye’de ¢ok uzun bir zamandan beri izledigimiz manzara sudur:
Anayasa’mizin 2’nci maddesinde yer alan, cumhuriyetin niteliklerini tanimlayan “insan haklara saygili, demokratik, laik, sosyal hukuk
devleti” kavramlar sistematik olarak ihlal edilmektedir. Bundan derhal geri doniilmelidir ve bu getirilen teklifin 16°’nc1 maddesi de hukuk
devletini ihlal eden bir maddedir.

Ote yandan, Anayasa koyucumuz, su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesinin énemine binaen bunun hukuk devleti ilkesi icinde miindemig
olmas1 gergegiyle yetinmemis, ayrica ve agik¢a 38’inci maddede ceza normlarinin hangi &zellikleri tagimasi gerektigini diizenlerken bizzat
su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesine yer vermistir. Haliyle, teklifin bu maddesi kanunlasacak olursa Anayasa’mizin 2’nci maddesini ve 38’inci
maddesini ihlal etmis olacaktir.

Simdi gelelim 13’iincii madde baglaminda bu maddenin nasil bir Anayasa’ya aykirilik sorunu yarattig1 gercegine. Bu madde ¢ok agik bir
bi¢imde temel hak ve hiirriyetlere getirilen bir sinir1 ifade ediyor -16’nc1 maddeden bahsediyorum- aslinda tabii ki Anayasa koyucu, temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina imkan tanimistir ama burada kanun koyucunun elini sinirlamistir. Ne demistir 13’{incii maddede? “Temel
hak ve hiirriyetler sinirlanabilir ama bu smirlar ancak kanunla getirilebilir. Fakat kanun koyucu da bu smnirlamalari yaparken serbest
degildir.” Hangi ilkelerle smirhdir? Bir: Olgiiliiliik ilkesiyle sinirlidir. Bu ne anlama geliyor, dlgiiliiliik ilkesi? Bir hiirriyeti sinirlamaktaki
amag ile o hiirriyetin sinirlanmasi igin segilen arag arasinda oranti olmasi gerektigi anlamima geliyor ve bizim Anayasa Mahkememiz de
ictihatlarinda bu ilkeyi o kadar giizel tanimlamistir ki meraklilar igin bir tane 6rnek vereyim. Tansel Cdlasan davasina bakarlarsa -bireysel
basvuru davasidir bu- orada olgiiliiliikk ilkesi fevkalade giizel tanimlanmistir ve Anayasa Mahkemesinin biitiin ictihatlarinda bu vardir.
Anayasa Mahkemesinin kararlarinin kesinligini diizenleyen 153’{incii madde geregince aslinda bu igtihatlarda yapilan tanimlar bizim yani
kanun koyucunun yetkisini de siirlamaktadir. Dolayisiyla, eger biz dlgiiliiliik ilkesine riayet etmezsek hem 13’{incii madde ihlal edilmis
olacaktir hem de Anayasa’mizin 153’ilincli maddesi ihlal edilmis olacaktir.



Gelelim 13’lincli maddesindeki diger sinirlara. Burada “hakkin 6zii” kavramindan s6z ediyor Anayasa koyucu, ne diyor? “Bir temel hak
ve hiirriyet kanunla sinirlanirken bir hiirriyetin 6zline dokunulamaz.” diyor. Gene, Anayasa Mahkememiz igtihatlarinda bunu o kadar giizel
tanimlamis ki, diyor ki yiiksek mahkeme: “Bir hiirriyeti kismen veya tamamen kullanilamaz hale getirecek her sinirlama 6ze dokunma
yasagini ihlal etmektedir.” Simdi, bu yo6niiyle de 13’lincii madde ihlal edilmis olacak ¢iinkii -birazdan deginecegim- bu madde kanunlastigi
takdirde, ifade hiirriyetini ve bu hiirriyetten miilhem olan toplant1 ve gdsteri yliriiylisii hiirriyetini, basin yaymn hiirriyetini, bilim sanat
hiirriyetini ihlal etmis olacak. 13’lincii maddede Ongoriilen diger yasak ise sudur: Bir sinirlama demokratik bir toplum diizeni igin
vazgegilmez olmali, gerekli olmali. Simdi sorgulayalim: Bu diizenleme, teklifin 16’nc1 maddesi demokratik bir toplum diizeni i¢in gerekli
midir? Hayir, degildir. Neden degildir? Ciinkii gerek bizim Anayasa Mahkememizin igtihatlarim dikkate aldigimizda gerek Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin igtihatlarin1 dikkate aldigimizda gerekse akademik literatiirii dikkate aldigimizda hakikat sudur: Demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan biri ifade hiirriyetidir, ifade hiirriyeti olmadan demokrasiden s6z edemeyiz. Dolayisiyla, bu hiikkiim yani 16’nc1
madde ifade hiirriyetine getirdigi sinir dolayisiyla demokratik bir toplum diizeni i¢inde gerekli degildir. Bu yoniiyle de 13’iincii maddeyi ihlal
etmektedir.

Simdi, diin de belirtmistim, bir hususa daha dikkat ¢ekecegim. Bakiniz, bu maddeyi eminim ki kamuoyunda mesrulagtirmak igin
diinyanin su an i¢inde bulundugu konjonktiir, diinyanin iigiincii diinya savasina gebe oldugu gibi hususlar zikredilecek. Boylece bu maddeye
mesruluk zemini yaratilmak istenecektir. Ben de hemen bu tiir girisimlere cevaben Anayasa’mizin 15’inci maddesini zikretmek istiyorum.
15’inci madde, bu Anayasa’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren mevcut olan bir maddedir yani askeri yonetimin, 12 Eyliil miidahalesini
gerceklestiren, Soguk Savas kosullarinda bu Anayasa’nin yazimini gergeklestiren 5 generalin iradesinin {irliniidiir. Ben simdi buradan bu 5
generali saygiyla anacagim. Neden saygtyla anacagim? Bakin, sunu sdylemisler, demisler ki 15’inci maddede: “Eger Tiirkiye olaganiistii hal,
savas, seferberlik atmosferinde olursa bu durumda temel hak ve hiirriyetler kismen veya tamamen durdurulabilir ama bu yapilirken su
kriterlere mutlaka uyulmalidir: Bir, 6l¢iiliiliik ilkesine uyulmalidir, demin tanimini vermistim; iki, mutlaka ifade hiirriyetine uyulmalidir yani
ifade hiirriyeti korunmalidir; iig, Tiirkiye nin milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerine uyulmalidir.

Ben simdi sizlerin vicdanlariniza seslenmek istiyorum: Her vesileyle bize yeni anayasa vaadinde bulunurken askeri miidahale eseri olan
bu Anayasa’nin degismesi gerektigini sOyliiyorsunuz ama gercekten ¢ok iizgiiniim, maalesef, demokrasi perspektifiniz, o kinadiginiz
askerlerinkinin ¢ok daha gerisine diisiiyor. O nedenle, golge etmeyin, bagka ihsan istemeyiz.

Simdi, gelelim diger hukuki problemlere. Bakin, konusmacilar da ifade ettiler diin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin vermis oldugu
Rusya’ya iligkin kararini. $imdi, bu kararin bizim hukukumuz yéniinden tagidigi anlama deginmek istiyorum, dnce genellikle bir yanilgiy1
gidermek bakimindan bu soézlesmenin ne olduguna deginecegim. Avrupa Konseyi 1949’da kurulmustur, Tiirkiye de Avrupa Konseyinin
kurucu iiyelerinden biridir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 1950°de imzaya agilmustir, Tiirkiye 1950°de imzalamistir, 1954’te de
onaylamustir Tiirkiye bu sozlesmeyi. Tiirkiye 1987°de Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine bireysel bagvuru hakkini kabul etmistir. Hani
sizin sik sik 6vgiiyle referans verdiginiz merhum Turgut Ozal var ya, Turgut Ozal’m liberallesme politikalar1 gercevesinde -cok isabetli
politikalardir bunlar, ben kendisini de rahmetle amyorum- Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine bireysel basvuru hakki tanmnmistir. 1989°da
yani gene sizlerin hep Gvgiiye layik gordiigiiniiz Turgut Ozal hiikimetleri tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarmin
Tiirkiye i¢in baglayici oldugu kabul edilmistir.

Gelelim bizzat sizin hiiklimetlerinizin tesebbiissiiyle Anayasa’mizin 90’ mc1 maddesinde yapilan degisiklige. Bu madde diyor ki orijinal
metni itibartyla: “Tiirkiye nin taraf oldugu milletlerarasi sozlesmeler kanun giiciindedir.” Fakat sizler, Adalet ve Kalkinma Partisi mensuplari
olarak -size de simdi siikranlarimi sunacagim- ¢ok isabetli bir bicimde Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklar1 standartlarini yiikseltmek i¢in
bu maddeye ¢ok degerli bir hiikiim eklediniz. Nedir o? Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin taraf oldugu temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini
diizenleyen milletleraras1 antlasma hiikiimlerinin kanunlarin iizerinde oldugunu kabul ettiniz. Yani su an Tiirkiye’nin normlar hiyerarsisi
i¢inde en tepede Anayasa, altinda Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin taraf oldugu temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarast antlasmalar ve
onun da altinda kanunlar yer alacak. Simdi, bu kanun teklifi kabul edilip kanunlastig1 takdirde ne olacak? Yarg: kuruluslarmin 6niinde
Anayasa’nin su emri olacak: Eger ulusal bir normla -yani sizin su an bize sundugunuz teklifin 16°’nc1 maddesiyle- Tiirkiye’nin taraf oldugu
temel hak ve hiirriyetlere iligkin milletlerarasi bir antlagma arasinda anlam ydniinden ¢eliski olursa mahkemeler Tiirkiye’nin taraf oldugu
temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletleraras1 antlasma hiikmiinii uygulamakla yiikiimliidiir. Yani bu ne anlama geliyor? Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 10’uncu maddesi, 11%inci maddesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin bu maddelerin icerigini tanimlayan
ictihatlar1 yniinde karar verecek mahkemelerimiz; Anayasa’nmn emri bu. Simdi, bakimn, diin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tam da teklifin
16°nc1 maddesiyle oOrtiisen, Rusya’da kabul edilmis bir madde iizerinde ne dedi? Dedi ki: “Bu madde sdzlesmenin 10’uncu maddesini yani
ifade hiirriyetini diizenleyen maddeyi ve érgiitlenme hiirriyetini diizenleyen 11’inci maddeyi ihlal ediyor.” Bakin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda ifade hiirriyeti nasil tanimlantyor biliyor musunuz? Siz biliyorsunuz Sayin Baskan. Diyor ki mahkeme:
“Bir diigiince agiklamas1 Hilkiimeti ne kadar ciddi dl¢ilide elestirirse elestirsin, hiikkimet adamlarini ve toplumu ne kadar sok ederse etsin eger
o diislince aciklamasi siddet cagrisi icermiyorsa, toplumu siddete davet etmiyorsa o takdirde ifade hiirriyetinin mesru smirlar1 iginde
gerceklesmistir.” Simdi, bu kadar sarih konular varken bize burada tartistirdiginiz teklifin 16’nc1 maddesi Anayasa’mizin biraz dnce
zikrettigim 2’nci maddesini, 38’inci maddesini, 13’lincii maddesini, 15’inci maddesini, 90’ mc1 maddesini, 153 iincli maddesini ihlal eden bir
ozellik tasiyor. Oysa bakin, Anayasa’nin 11’inci maddesi de bize Anayasa’nin iistiinliigii ilkesine uygun kanun yapmay1 emrediyor. Hepimiz
goreve baglarken bir de yemin ettik Anayasa’ya sadik kalacagimiz konusunda, bu yemin de ihlal edilmis oluyor. Dolayisiyla bu madde kabul
edilmesi halinde ¢ok ciddi bir Anayasa’ya aykirilik sorunu yaratacak, once i¢ hukuk bakimindan yargiya kiilfet getirecek, ardindan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine gidecek ve Tiirkiye ihlalle ilgili olarak tazminata mahk(im edilecek.

Simdi gelelim bununla ilgili rejim degisikliginin ne oldugu meselesine. Uluslararasi literatiirde yeni bir kavram var: Yarigmaci
otoriterizm kavrami. Merak edenler merhum Hocamiz Ergun Ozbudun’un ve degerli Hocamiz Ersin Kalaycioglu’nun eserlerini incelesinler,
bunun ne anlama geldigini gorecekler. Yarigmac otoriterizm su kavrami ifade ediyor: Bir iilkede secimlerin yapilmasi tek basina o iilkede



demokrasinin mevcut oldugu anlamina gelmez. Bicimsel olarak secimler yapilabilir fakat iilkeyi yonetenler getirdikleri yeni kanunlarla,
izledikleri politikalarla yarisma alanini miitemadiyen muhalefet aleyhine daraltiyorlarsa ve biitiin bu diizenlemelerle kendilerinin iktidarmin
degismesini imkansiz hale getiriyorlarsa artik o iilkede yarigma boyutu ortadan kalkmistir, dolayisiyla demokrasi ortadan kalkmistir ve
yarigmaci otoriterizm ortaya ¢ikmistir. Bakiniz, biz bu kavrami akademisyenler olarak aslinda 2013’ten beri tartigtyoruz, 2013’ten bu yana
izlenen politikalarin Tirkiye’yi yarismact otoriterizme siiriikledigini ve bu isin sonucta bizi tam kapali otoriter rejime gotiirecegini
soyliiyoruz. Iste bu yoniiyle amlan madde kabul edilmesi halinde Anayasa’mizin demokratik devlet ilkesini ve insan haklarina saygili devlet
ilkesini diizenleyen 2’nci maddesini de ihlal etmis olacak ve bundan dolay1 hepimiz magdur olacagiz.

Umit ederim ki bu metni tekliften ¢ikarirsimz. Ben kendi adima ve grubum adina teklifin 16’nc1 maddesinin metinden ¢ikarilmasini
Oneriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Kiymetli Hocam.

Simdi soz siras1, Saymn Ugar, size mi diisiiyor?

ZULKUF UCAR (Van) -Bendeydi ama benim Genel Kurula gegmem gerekiyor. Giindem dis1 var, o yiizden...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam.

Buyurun Sayin Diislinmez.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Hepinizi tekraren saygiyla selamliyorum.

Diin burada Anayasa’ya aykirilik konusunda bu maddeye deginmistik, yine tekrara diismeden agiklamalarimizi yapmak istiyoruz.

Maddenin oncelikle Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi ve kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesini agikga ihlal ettigini tekraren belirtmis
olalim.

Maddede yer alan “yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlar’” son derece muglak bir ifadedir ve keyfiyete yol agacaktir.

Yine, yabanci organizasyon gibi TCK’ye yabanci, TCK’nin “Tanimlar” kisminda yer almayan bir ifadenin kullanilmasi da hukuki
belirlilik ilkesini zedelemektedir.

Yine, hangi eyleme hangi sucun diizenlenecegi, hangi eylemle hangi suga viicut verilecegi agiklanmamistir. Ceza hukukunda “yapilan
yasalarin tipiklilik unsuruna uygun olmasi” 6n sarttir. Buna gore kanun metninde yer alan sug tipi islenen sug fiiliyle bire bir ortiisecek
sekilde ag¢ik ve anlasilir olmalidir. Metinde yer alan bu bdliimde “diizenlenen suglari olusturmak kaydiyla” ibaresi sug isnadina ugramis her
tirlii fiili eldeki madde kapsaminda cezalandirmak gibi bir keyfiyete yol acacaktir. Bu kanun aslinda Demokles’in kilic1 gibi, sizin gibi
diistinmeyenlere, 6zgiir basin emekgilerine, sivil toplum kuruluslarina, insan haklart savunucularina her giin “Biz sizi bu yasal diizenlemeyle
cezalandiririz.” gibi baskict bir unsura doniisecektir. Biz 6zgiir basin1 ve muhalifleri susturmanin yolunun bu sekilde viicut bulmus halini
buradan, Komisyondan gegirmenize miisaade etmeyecegiz. Genel Kurulda da burada da muhalefetimizi siirdiirecegiz. Demokles’in kilict gibi
basimizda sallanan bu maddeyi derhal ¢ekmenizi talep ediyorum. Serap Hocamin ve diger arkadaslarin anlattiklar1 Anayasa’ya aykiriliklar ve
kanun metninin belirlilik ve tipiklik unsurlarini, ayriyeten “Ayni fiilden iki ceza olmaz.” ilkelerini hatirlatarak bu maddenin derhal
¢ekilmesini teklif ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Sayin Diisiinmez.

Sayin milletvekillerim, bu arada soru, vesaire -yani diisiincelerinizi tabii sdylilyorsunuz ama- sormak istiyorsaniz MIT Hukuk
Miisavirimiz burada ve Adalet Bakanligimiza, teklif sahiplerine soru seklinde de iletebilirsiniz.

Simdi, Sayin Karsli, buyurun.
SENGUL KARSLI (istanbul) - Cok tesekkiir ederim Degerli Baskanim.
Cok Degerli Bagkanim, kiymetli milletvekillerimiz, degerli katilimcilar; ben de herkesi saygiyla selamliyorum.

Birgok soz alinirken “Kayda gegsin.” diye bazen maddeyle ilgili, bazen genel siyasetle ilgili giris yapiliyor. Ben de bu minvalde, bu
Komisyon ¢alismasinda biraz sonra sdyleyeceklerimi ifade etmesem bir kadin olarak duydugum iiziintiiyle 6z saygimi zedelemis olurdum, o
yiizden s6z aldim. Diin ¢iinkii sdziimden feragat etmem gerekti saat biraz ge¢ olunca. Su an kendisi aramizda degil ama maalesef bir kadin
milletvekilimizin konusmasi esnasinda sarf ettigi bir sozii de ekleyip sonra maddeye iligkin goriisiimii ifade edecegim. Tutanaklar1 da alip
acaba yanlis m1 duydum diye bakmistim. “Kadin politikacilarin bedenini siyaset malzemesi yapan eril zihniyet” diye bir tabiri duymus
olmaktan gercekten iiziintii duydum ¢iinkii bu climle iizerinden kadin haklarini ve hepimizi iiziintiiye sevk eden yasadigimiz son hadiseleri
konu ederek yine bir kadini, yine kadinlari ve kadin politikacilar1 tahkir ve rencide eden bir noktaya getirilmisti. Burada elestiri ve
fikirlerimizi ifade ederken sos niyetine hakaret etmek, karsgimizdakini rencide etmek bir usul galiba yakismasa da bu sifatlarimiza ama boyle
bir usul var. Ben bu usule hi¢ alismak istemiyorum ve her seferinde de itirazim1 uygun dille ifade edecegim. Hem Anayasa’y1 hem “hukuk
devleti” kavramini hem “demokrasi” kavramini hem “kadin ve ¢cocuk” kavramini siyasetin malzemesi yapmamamiz gerekiyor, bunu da her
seferinde usanmadan sdyleyecegim. Dolayisiyla kendimi savunmak ya da bu sdziin muhatabiymis gibi bir savunma mahiyetinde ifade
etmiyorum, bir kadin olarak 6ncelikle ifade etmem lazim ama kadin politikacilarin bedenini siyaset malzemesi yapan yaklagimi kullanmak
bile esefle kinayici bir durum. Bizim siyaset anlayigimiz kadini toplumun temel tas1 olarak goriir. Bilmeyenlere tekrar anlatmayi, belki de
unuttuklar hususlart hatirlatmay1 bir gorev addediyorum ve ¢ok dnemli bir yerde dnemli gorevler iistlendik. Ben de kayitlara gegmesini
istiyorum bunlarin.



Kadinlar, aile i¢inde oldugu kadar is hayatinda, bilimde, siyasette ve pek ¢ok alanda iilkemizi ileriye tagiyan giiglii aktorler. Kadina karsi
siddetin 6nlenmesinden kadinlarin egitimine ve ig giicliine katilimina ne kadar her alanda yaptigimiz sayisiz ¢alisma da bu niyetle yapildi,
kadinlarimizin hak ettigi saygi ve degeri gormesi i¢in yapildi. Bizim kiiltiiriimiiz ve medeniyetimizde kadin haklarini gelistirmek igin
disaridan bir model almaya, baska yerden kopya ¢ekmeye asla ihtiyacimiz yok. Kadimi yiicelten, haklarin1 ve hukukunu koruyan sayisiz
felsefi ve pratik 6rnek zaten tarihimizde, inanglarimizda ve bizim toplumumuzda mevcut. Kadinlarimizin haklarin1 savunmak igin bagka
cografyalardan terciime edilen ¢oziimlere degil, kendi degerlerimizden gii¢ alarak hep birlikte ilerlemek vazifemiz. Bahsi gecen ifade,
kadinlarin toplumsal konumuna yapilmis biiyiik bir haksizlik ve saygisizliktir. Bizim siyaset anlayisimiz, politikalarimiz ve vizyonumuz,
kadinin aklina, emegine ve hayatin her alanindaki varligina saygi duyar. Bizim i¢in dnemli olan kadmlarin 6zgiirce ve esit bir sekilde
toplumun tiim katmanlara katilmasini saglamaktir. Kadini bir malzeme olarak géren anlayis, bizim ideallerimize, degerlerimize ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin demokrasisine aykiri bir yaklasim. Biz kadinlar siyasetin merkezine koyan bir anlayisla onlarin haklarini savunmayi ve
giiclendirmeyi amaglarken bu sdylemle muhatap olmus olmaktan {iziinti duyuyorum. Maalesef hala bazi ¢evreler kadina yonelik siddet
iizerinden bunu 6ne ¢ikararak sadece bunun iizerinden degerlendirme yapmak suretiyle siyasetlerinde malzeme olarak kullanmakta. Oysa
siddet bir insanlik sugudur. Bunu her birimizin itiraz etmeksizin kabuliinden daha dogal bir yaklagim yok, bunun tartigilacak bir yan1 da yok.
Bizim goérevimiz, hem is hayatinda hem evde c¢alisan, g¢ocuklarmi biiyiiten kadinlarimizin yiikiinii hafifletmek, onlarin hayatini
kolaylastirmak.

Baz1 goriisler kadinlar1 koruduklarini iddia ederken aslinda aileye, kadina ve ¢ocuga en biiyiik zarar1 veriyor. Toplumdan uzak degilsek
son giinlerdeki olaylar {izerinden yapilan son bir arastirmada, mevcut durumda aile degerlerimizdeki dezenformasyonun etkisinin biiyiik
oldugunu séyleyen kitlenin yiizde 50’den fazla oldugunu da ifade ediyor. Dolayisiyla, bu yaklasimlar kadina ve gocuklarimiza ve toplumun
temel tas1 olarak gordiiglimiiz aileye en biiyiik zarar1 veriyor. Bizler cocuklar1 da kadinlar1 da toplumu da korumay1 kendine en 6nemli vazife
yapmis ve varlik amacimiz yapmus bir zihniyetiz. Sadece propaganda, sadece vitrin olarak kullanma meselesinin arkasinda durmuyor, esefle
kinadigimi ifade etmek istiyorum.

Bu minvalde de kadina yonelik siddetin en u¢ boyutu olan kadin cinayetleri basta olmak iizere kadina karsi her tiirlii siddetin
onlenmesinde “siddete kars1 sifir tolerans” ilkesiyle bugiine kadar tiim ¢aligmalar1 yaptik. Ta 2012 yilinda 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile devam eden yillarda mevzuat degisiklikleriyle, 6zellikle Tiirk Ceza Kanunu’nda kadia
yonelik siddet eylemlerinin daha etkin cezalandirilmasina yonelik bir¢ok diizenleme yaptik. Hep birlikte zaten sahit olduk, metinleri tekrar
tekrar ifade etmeye gerek yok.

O kadar ¢ok sey anlatilacak ama konugmalarda kadinin yalniz kaldigi, siddete ugrayan kadinin ulasacagi bir kurumun olmadigindan
bahsedilince bir iki sey daha eklemek istiyorum hosgoriiniize sigmarak. Kadina yonelik siddetle miicadele ihtisas kurumsal
mekanizmalarindan en 6nemlilerinden biri siddet ¢nleme ve izleme merkezleri: SONIM. Siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici
tedbirlerin etkin bir bigimde uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢alismalarini yedi giin yirmi dort saat esasiyla
yiiriiten merkezler ki halihazirda 81 ilimizde 82 SONIM hizmet vermektedir. Su anda toplantimiza katilim saglayan Barolar Birliginin de
destekleyecegi, katilacagi gibi, her birimiz avukatlik meslegimizde hem kadin haklar1 hem ¢ocuk haklar1 komisyonlarinda ve baro olarak da
SONIM’lerde temsilci bulundurmak suretiyle bu yapilan caligmalara hem sahitlik etmis hem destek vermisizdir. Hi¢ yokmus gibi konusmak,
vatandaslarimizin giiven duygusunu zedeleyen, adalet duygusuna olan inanci etkileyecek ¢ok tehlikeli yaklagimlardir. Higbiri siyasete kurban
edilmemeli.

Siddete ugrayan kadinlarin siddetten korunmasi, psikososyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi, giiclendirilmesi ve bu dénemde
kadinlarin varsa ¢ocuklariyla birlikte ihtiyaglarmin da karsilanmasi suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri kadin konukevleri 81 ilimizde var.
Bakanligimiza bagli olarak hizmet veren halihazirda 112 kadin konukevi bulunmakta. Hizmetlerin daha ulagilabilir kilinmasi amaciyla
Sosyal Hizmetler Merkezi biinyesinde siddetle miicadele irtibat noktalar1 olusturulmus, halihazirda 418 siddetle miicadele irtibat noktas ilge
bazinda hizmet sunmakta. 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin elektronik kelepce, magdur koruma iinitesi, GPS iinitesi
gibi teknik ara¢ ve yontemler kullanilarak cografi bilgi sistemleri {izerinden izlenmesi amaciyla Aile Bakanlg, Icisleri Bakanlig: ve Adalet
Bakanlig is birliginde teknik yontemlerle takip, elektronik kelep¢e uygulamasi halen devam etmekte. Uygulama 2021 yili itibariyla 81 ilde
de yayginlastirilmis sekilde uygulanmakta.

Yine Aile Bakanlig1 biinyesinde hizmete sunulan Alo 183 Siddetle Miicadele Hatti, siddete ugrayan ya da ugrama riski bulunan, destek
ve yardima ihtiyact olan kadm ve g¢ocuklar i¢in psikolojik, hukuki ve ekonomik danigma hatti yedi giin yirmi dort saat esasiyla iicretsiz
olarak ¢aligsmakta.

Yine, Aile Bakanligi ve i¢isleri Bakanligimin is birliginde siddet magduru veya siddet gérme riski altinda olan kadmlar icin iletisim
teknolojisinin sundugu imkanlardan faydalanarak KADES (Kadin Destek Sistemi) devam etmekte, hayata gecirilmis, KADES mobil
uygulamasinda yer alan acil durum butonuna basilmasi halinde acil ¢agri merkezine ihbar diismekte ve en yakin kolluk biriminin en kisa
stirede magdurun konumuna intikali saglanmakta.

Kadma yonelik siddetle miicadelede farkindalik yaratmak ve zihniyet doniisiimiiniin saglanmasi amaciyla iilke genelinde kamu kurum
ve kuruluslarinda gérevli personel ve toplumun farkli kesimlerine yonelik egitim ve seminer ¢alismalariyla ilgili de sayisal bir veri vererek
bu konudaki 6zet bilgimi sonlandirmak istiyorum. 2007 yilindan itibaren baslatilan egitim seminer faaliyetleriyle bugiine kadar 1 milyon 689
binin iizerinde er ve erbas, 117 bin din gorevlisi, 664 bin saglik gérevlisi, 612 bin 6gretmen, 869 bin kolluk gorevlisi, 1.837 miilki amir, 261
bin kamu gorevlisi, 260 bin vatandas olmak iizere 4 milyon 496 bin kisiye de bu anlamda egitim semineri diizenlenmis. Dolayisiyla yapilan
hi¢bir sey yokmus gibi, magdur olan ya da siddete ugrama ihtimali olan ¢ocuklar ve kadinlar igin bagvurulacak higbir imkani olmamasi
demek, onlarin kendini giivensiz hissetmesi ve 6z giivenini zedeleyen bir davranis olacaktir ki bu da ¢dziime katki saglamayacak bir
yaklasimdir.



Yeni Anayasa’y: da isimize geldigi gibi kullanmamamiz gerektigini ifade ettim. Az dnce, yine anayasal kurum, yine demokrasinin bir
geregi olarak Cumhurbaskanlig sisteminin kabul edildigi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Cumhurbagkanligi makamini tanimamak ya da her tiirlii
hakareti sdyleme imkanini da bulduklart bir Komisyon ¢alismasinda bunu ifade etmeyi de ben 6zgiin bir yaklasim olarak gérmiiyorum,
ikiyilizlii bir yaklagim olarak goriiyorum. Bu konuda az 6nce yapilan konusmalarda diinya 6rneklerinden sadece Rusya’dan bahsedildi.
Halbuki, bu hususta, ilk 1938 yilinda Nazi propagandasiyla miicadele i¢in FARA Yabanci Temsilci Kayit Yasasi ve Yabanct Etki Ajanligi
Yasas1t ABD’de ¢ikmisti. Su andaki konustugumuz maddeye iligkin de birkag Avrupa drneginden bahsetmek istiyorum.

Bunun paralelinde, Avrupa Komisyonu Ugiincii Ulkeler Adina Cikarlarin Temsil Edilmesine Iliskin Seffaflik Direktifi, Demokrasi
Savunma Paketi anlaminda “uyumlastirilmig gereklilik” kavrami iizerinden Aralik 2020°de Avrupa Demokrasi Eylem Plani kapsaminda
caligmalar yiiriitmekte. Yeni kurallarin uygulanmasinin denetlenmesi gergevesinde bagimsiz ve tanimli yetkileri bulunan ulusal denetleme
otoritelerinin olusturulmasi 6ngdriilmekte bu ¢alisma kapsaminda.

Ingiltere’de yine “FIRS” diye kisaltigimiz Ulusal Giivenlik Yasas1 2023 yilinda yabanci gii¢ yonlendirilmesi faaliyeti yiiriitenler igin
siyasal etki ve gelistirilmis olmak iizere iki kayit asamasi dngoriiyor. Buna gore Ingiltere harici iilkelerin liderleri, hiikiimetleri, yerel
hiikiimetleri, hiikiimet ajanlar1, otoriteleri ve siyasal partileri de dahil bu kapsama. Bu etki faaliyetleri baslatildig1 giinden itibaren yirmi sekiz
giin i¢inde kay1t altina alinmas: gerekiyor. S6z konusu siirede kayit zorunlulugunu yerine getirmeyenlere para cezasi ve iki yila kadar hapis
cezast s6z konusu. Bu FIRS kapsaminda yabanci giiglerin bizzat kaydi gerekmiyor. Korunan bilgiler kapsaminda Ingiltere’nin giivenligi ve
¢ikarlarin1 korumak amaciyla erisimin kisitlandigi ve erisimin kisitlanmasini beklemenin makul oldugu bilgisi de yer aliyor. Ayrica yabanci
istihbarat servislerinin Ingiltere’de veya Ingiltere disinda iilkenin giivenligine ve ¢ikarlarina halel getirebilecek faaliyet yiiriitmesine maddi
olarak yardime1 olanlara da maksimum on dort yila kadar hapis cezasi dngoriilityor. Bu kapsamda, yabanci istihbarat servisine maddi olarak
yardimci olabilecek davraniglar arasinda bilgi, bilgiye erisim, mal, hizmet veya para ya da para degeri gibi mali menfaatler saglanmasi da yer
altyor.

Yine, Bel¢ika’da Avrupa Parlamentosundaki yolsuzluk skandalinin ardindan bu konu giindeme gelmis, Ceza Kanunu’nda yalnizca savas
zamaninda ve diisman iilkelerde iiretilen tehditleri igeren yasa degistirilerek yabanci bir giiciin karar alma siireglerine miidahalesini su¢ sayan
yeni bir hiikiim eklenmis ve miidahale suglarinin yeni Ceza Kanunu’ndaki siniflandirmaya gore {i¢ ila bes y1l hapisle cezalandirilacagi da yer
almus.

Almanya’da Lobi Kayit Yasasi’'nda Partiler Yasas1 var bu konuda. Saydamlik ve demokrasiyi koruma ¢ercevesinde Lobi Kayit Yasasi,
ylirlitme ve yasama organini etkilemek igin kullanilabilecek lobicilik faaliyetlerini kaydetmeyi ve izlemeyi, vatandaglara ve sivil topluma
bunlar hakkinda bilgi saglamay1 amagliyor. Federal Meclisin ve Hiikimetin iiyeleri, kurullari, gruplari, temasa ge¢mek isteyen kisiler,
sirketler, dernekler, diger kuruluslar lobi siciline kayit olmak zorunda. Bu baglamda, lobi faaliyetinde bulunan kisiler, sirketler, dernekler,
diger kuruluslar faaliyetlerine, projelerine fonlarin kaynagina ve mali durumuna iliskin bilgi verme yiikiimliiliigiini tasiyor.

Avustralya’da da benzer bir kayit sistemi var, agik ve seffaf sekilde yapilmasi isteniyor. Yabanci etki ve yabanci miidahale arasinda bir
ayrim yapip yabanci miidahaleyi yasa kapsaminda yirmi yila kadar hapis cezasi verilme seklinde ciddi bir sug olarak goriiyor. Rusya, Cin,
Giircistan 6rnekleri de var.

Dolayisiyla, devletin giivenligi ve hepimizin giivenligi s6z konusu oldugunda ortak konusup hukuk ¢ergevesinde dogru bir mevzuat
olusturmak hepimizin gorevi. Sadece, biz yapiyoruz diye toptanci bir ret yaklagimi ve Avrupa miiktesebatint dayanak aldigimiz yerlerde bu
az once bahsettigim ornekleri yok saymayi da dogru bulmuyorum.

Tekrar tesekkiir ediyorum sabriniz igin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum. Sayin Karsli.

Sayin Unver, buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
Saym milletvekillerim, herkesi saygiyla selamliyorum.

Diin bir girig yapmistik genelinden bahsederken, dzellikle ilk imza sahibi milletvekilimiz Sayin Nurettin Alan’m bu sugla ilgili tek bir
climle kullandigini ifade etmistim, bunun da bu diizenlemenin nasil getirildigini, niye getirildigini agiklamaya yeterli olmadigin1 da
sOylemistim. Eger gerek goriirlerse sonraki agamada bu konuda bir agiklama yapmalarinin da uygun olacagini ifade etmek istiyorum.

Bu metne baktigimiz zaman -gerekgesi lizerinden hareket edelim- belge ve bilgi temini veya agiklanmasi disinda devletin giivenligi ile
i¢ ve dis siyasal yararlari aleyhine olacak sekilde gerceklestirilen diger faaliyetler bakimindan Ceza Kanunu’nda herhangi bir yaptirim
ongoriilmedigi ifade ediliyor. “Bu nedenle bu diizenlemenin yapildigini, “devletin giivenligi veya siyasal yararlari aleyhine sug isleme” ad1
altinda yeni bir su¢ ihdas edilerek devletin giivenligi ile i¢ ve dis siyasal yararlart aleyhine yabanci bir devlet ve organizasyonun stratejik
cikarlart veya talimati dogrultusunda suc isleyenlerin {i¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacagi diizenlenmektedir.”
denilmekte. Burada, yabanci bir devlet veya organizasyonun talimati dogrultusunda sug isleyenlerin cezalandirilmasiyla ilgili herhangi bir
problemi kimsenin dngdrmediginde ittifak halindeyiz zannedersem. Yani talimat varsa, yabanci bir organizasyon veya devletin talimatiyla
bir sug isleniyorsa elbette cezalandirilacaktir Tiirkiye aleyhine, devletimizin g¢ikarlari aleyhine islenen su¢ acisindan. Ama burada 6zellikle
“yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik c¢ikarlar’” mevzusu, buradaki bu tarif gercekten agiklanmaya ve netlestirilmeye muhtag.
Imza sahibi milletvekillerimiz 6reklendirmedigi i¢in ben bir 6rneklendirme yapayim bu anlamda. Mesela, biz zamaninda Suriye’deki
olaylarla ilgili olarak Emevi Camisi’nde cuma namazi kilmaktan bagladik, Esad’in -sonra Esed oldu- halkina demokratik anlamda
Ozgiirlesme, siyasi reformlar, modernizm, ifade ozgiirligii gibi kazanimlar saglamasi gerektigini ifade ederek bu hedefi yani Emevi
Camisi’nde cuma namazi kilma hedefini dile getirdik vaktiyle. Yani halkta 6zgiir ve demokratik bir Suriye 6zlemi oldugunu ifade ederek
bunlar1 sdyledik, daha sonra da Esad’in oradan, iktidardan ayrilmasmi ifade ettik. Aymi sekilde, Esad da Tirkiye’yle ilgili olarak



miitekabiliyet karsiliginda Tiirkiye nin daha 6zgiir olmasi, daha miireffeh bir iilke olmasi gerektigini ve mevcut iktidarin da gorevi birakmasi,
iktidardan uzaklastirilmasi gerektigini ¢esitli yollarla ifade etti, su oldu, bu oldu. Veya benzer iilkelerle de bu tiir karsilastirmalar yapilabilir.

Simdi, muhalefet ne istiyor Tiirkiye’de? iktidari degistirmek istiyor. Ne diye istiyor? Ozgiirliikler, demokrasi, daha miireffeh iilke, insan
haklarina saygil bir iilke 6zlemiyle bunlar1 dile getiriyor. Simdi, Suriye’nin stratejik ¢ikarlar1 ne oldu? Tiirkiye’de iktidarin degismesi. Yerel
muhalefetin Tiirkiye’deki talebi ne? Dogal olarak iktidar: degistirmek yoksa muhalefet olmanin bir anlami yok, herkes bir olur zaten. Simdi,
burada birisi kalksa, savcinin birisi kalksa, dese ki: “Muhalefet ile -6rnek verdigim i¢in sdyliiyorum- Suriye devletinin stratejik ¢ikarlari
uyustu. Hadi ben sizin hakkinizda sorusturma baslattim, ondan sonra Adalet Bakanindan izin istiyorum, bu maddeye gére dava acacagim.”
Miimkiin mii? Bence buraya gore miimkiin. Simdi, bunu &nleyecek hangi mekanizma var? Muhalefetin siyaset yapmasimi saglayacak,
giivence altina alacak hangi mekanizma var? Yok.

Mesela, Rusya’yla ilgili bir baska 6rnek verelim: NATO; Tiirkiye’deki sol siyaset akimlar1 genellikle NATO’nun varligina karsidir,
Tiirkiye’nin NATO’da olmastyla ilgili hep karst oldugunu ifade ederler. Bazen de israil s6z konusu oldugu zaman Kiirecik’teki Radar
Ussii’niin kaldirilmasini, Incirlik Ussii’niin kapatilmasmi da dini hassasiyeti olan gruplar ve siyasi yaklagimlar ister. Simdi, Rusya da ne
ister? NATO’nun Tiirkiye’den ¢itkmasini, etkinliginin azalmasin ister, falan filan. Bu da Rusya’nin stratejik hedefleridir. Tiirkiye’deki sol
gruplarin, zaman zaman dinf hassasiyeti olan gruplarin NATO karsithg: {izerinden Rusya’yla ¢ikarlar uyustu mu, stratejik ¢ikarlari uyustu
mu? Uyustu. Bir savcl bununla ilgili sorusturma yapar m1? Yapar. Simdi, bunu giivence altina alacak yani Tiirkiye’deki muhalif kesimlerin
cesitli konulardaki itirazlarini yapabilmesini giivence altina alacak bir mekanizma var mi1? Yok. Bu maddenin bu “stratejik ¢ikarlar”
ifadesiyle bunlarin hepsine imkén saglayan bir madde oldugunu diisiiniiyorum. Mesela, savunma sanayimizde ileri gitmis, bazi konularda
onemli gelismeler kaydetmis kuruluslarimiz var. Savunma sanayi sonugta bir ekonomik faaliyet ayni zamanda ve ekonomik rekabet
igerisinde bir firma bu savunma sanayi kuruluslariyla rekabet edebilir mi? Edebilir. Onlar1 gegmek isteyebilir mi? Isteyebilir. Onlarin geride
kalmasini, kendisinin éniinde olmasin1 isteyebilir mi? Isteyebilir. Bu ekonomik gerekcelerle gayet dogal karsilanir ama bunun yaninda bizim
iilke olarak rekabette oldugumuz baz iilkeler de savunma sanayimizin daha geride kalmasini veya one ¢ikan firmalarimizin daha geride
kalmasini, giic kaybetmesini isteyebilir mi? Isteyebilir. Simdi, yabanci devlet ve organizasyonlarin stratejik cikarlari ile Tiirkiye’de savunma
sanayisinde ekonomik rekabet yapan bir firmanin ¢ikarlar1 uyustu mu? Uyustu, ¢akisti. Simdi, bununla ilgili bir diizenleme, bir sorusturma
yapilabilir mi? Yapilabilir. Neye gore? Gerekceyi okuyoruz: “Diizenlemeyle, devletin i¢ ve dis siyasal yararina yonelik gergeklestirilen ve
teskil eden fiillerin bu madde kapsaminda ayrica cezalandirilmasi kabul edilmektedir. Bu kapsamda, iktisadi, mali, askeri, milli savunma,
kamu sagligi, kamu giivenligi, kamu diizeni, teknolojik, kiiltiirel, ulagtirma, haberlesme, siber alan, kritik altyapilar ve enerji gibi diger
yararlar da devletin i¢ veya dis siyasal yararlari kavrami iginde kabul edilecektir.” Simdi, biitiin faaliyet alanlarin1 bu maddenin kapsami
icerisine almigsiniz. Kritik altyapilar ve enerji; ayni sey, az once sdyledigim sekilde, hak savunucular1 ve g¢evreciler, enerjiye, enerji
konusunda, bir barajin bir yere yapilmasi veya bir niikleer enerji iiretecek bir tesisin yapilmasi noktasinda itiraz dile getirdikleri zaman bunlar
cevrede bizimle enerji rekabetinde olan {ilkelerin stratejik ¢ikarlartyla uyusur mu? Uyusur ama itiraz noktas: farkli. Birisi ¢evre iizerinden
itiraz ediyor, obiirli devletler aras1 rekabetten dolayi itiraz ediyor. Bu madde kapsaminda cevrecileri de buraya sokabilir miyiz? Sokariz.
Kiiltiirel farkliliklar: Bir bagka iilkenin kiiltiirel yapisi veya Tiirkiye’de bir azinlik grubunun dile getirdigi kiiltiirel yaklasimlar da bu madde
kapsaminda sug¢ goriilebilir mi? Goriilebilir. Her sey bunun icerisinde yani burada -az dnce tiim konusmacilar ifade ettiler- 6ngoriilebilir,
bilinebilir bir sug tarifi yok. Dolayistyla sugun kanunilik ilkesini karsilamiyor. ifadeler muglak. Serap Hocam da ifade etti, 6lgiiliiliik ilkesine
de uygun degil bu anlamda. Yani kime hangi yerden ne vurulacak, belli degil.

Simdji, aslinda -burada yapilmak isteneni diin de ifade ettim- “Iktidara muhalefet etmek sugtur.” diye yazilabilse “Iktidara muhalefet
etmek suctur.” yazacaksiniz arkadaslar. Yani o noktada kotii yazilmis. Ya, belki az 6nce Sengiil Hanim da Avrupa’dan ¢esitli 6rnekler verdi
ama bu diizenleme yapilabilir mi? Ihtiya¢ duyulursa yapilabilir, evet ama bu kanun yapma teknigi sucta kanunilik ilkesine uygun olarak
yapilabilir ama Oyle bir kanun yapiyoruz ki soyut kavramlar, miiphem ifadeler, kapsam belirsiz, daha dogrusu her seyi i¢ine alan bir
kapsamda ve bunun yapilmasmim amacim daha éncedeki tecriibelerimizden kaynakli olarak soyle diisiiniiyoruz: Bu “Ihtiyac oldugu zaman
kullanalim, muhalefetin kafasina sopay1 indirelim.” diizenlemesi. Simdi, buradan vazgecmek lazim. Eger gercekten iilkenin giivenligi tehdit
altindaysa, hepimizin giivenligi tehdit altindaysa bunu daha iyi izah etmeniz ve bu diizenlemeyi de sugta kanunilik ilkesine uygun hale
getirmemiz lazim. Madem bir is yapacaksak hep beraber yapalim ama yasa yapma teknigine uygun sekilde yaparak bunu yapalim.

Simdi, “casusluk” diyoruz. “Casusluk” ifadesi buraya da uymuyor aslinda. Simdi, “casusluk™ bilgi sahibinin izni olmaksizin askeri,
siyasi veya ekonomik degeri olan bilgilerin genellikle yasa dist yollardan elde edilmesi faaliyetine verilen isimdir. Biz burada gerekcede
diyoruz, yeni bir casusluk sugunu ihdas ettigimizi ifade ediyoruz. Gizli belgelerin riza disinda elde edilmesi yok, bilgilerin riza disinda elde
edilmesi yok, adlandirma da dogru degil. Yani buna en uyan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayim Unver, dyle bir adlandirma var m1 orada?
ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Gerekgesinde var, casusluk.

“Boylelikle belge ve bilgi temini veya agiklanmasi disinda casusluk maksadiyla sug islenmesi de ayri bir sug olarak diizenlenmekte ve
casusluk faaliyetleriyle daha etkin miicadele edilmesi amaglanmaktadir.” Yani bunu casusluk olarak ifade ediyor.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Yedinci boliimiin disindakileri ifade etmek igin kullanilmig herhalde oradaki ifade.
ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Yani bence bu sugu tarif etmek igin kullaniyor.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Tarifinde var da yedinci béliimdekileri bir daha diisiinmeyelim diye.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Yeni bir casusluk sucu tarif ediyor bence.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Tabii, tabii, ediyor da...

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Iste ama casusluk bu degil.



NURETTIN ALAN (istanbul) - Yedinci boliim harig.
ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - “Bu, casusluk.” diyor iste, “Bu da casusluk sucu.” diyor.
NURETTIN ALAN (istanbul) - Tabii, tabii.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Ama iste biz de ona itiraz ediyoruz, casusluk bu degil diyoruz. Riza dis1 bilgi edinme yok,
ondan sonra, yasa dis1 yollardan bilgi edinme yok, bunlarmn paylagimi yok. Yani casusluk tarifine de uymuyor bu.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Yedinci béliimdekilerin disindakiler olarak tanimlaniyor yani orada var bircok dediginiz sey, onun igin
sOyledim.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Bir daha bakalim.

Ya, bence isimlendirme de yanlis, esas olan etki ajanlhigidir, tarif edilmek istenen. O sdylenmek istenmedigi igin belki gecen dénem
elestiriler geldi yasa geri ¢ekilirken. O elestirilerden de etkilenerek biraz daha yumusatilip, daha dogrusu daha ¢ok dehset verici bir tanim
yapalim, ad1 “casusluk” olsun, millet de buna ikna olsun denilerek bdyle bir gerekcelendirme yapildigini diisiiniiyorum ben, bunun da yanlis
oldugunu ifade etmek istiyorum.

Simdi, burada, en ¢ok zarar gérecekleri, daha dogrusu bu su¢lamaya muhatap olabilecekleri ifade ettigimiz zaman; hak savunuculari,
sosyal medya kullanicilari, gazeteciler, siyasetciler ve yabanci kuruluglardan fon alan kurum ve kuruluslar ilk planda belki goriilebilir.
Aslinda, herkes bu sugun muhatab olabilir ama bu yabanci kuruluslardan fon alan kurum ve kuruluslarla ilgili... Iste, gecen donem, 6nceki
taslakta bununla ilgili bir baska ifade vardi, o geri ¢ekildi ama burada Adalet Bakaninin izninin alinacak olmasini da bir tehdit unsuru, farkli
bir boyuta tagiyan durum olarak gériiyorum, bunu ifade etmek istiyorum. Simdi, yabanci kuruluglardan fon alan kurum ve kuruluslar, bunlar
iki tiirli: Bir muhalif olanlar var, bir de iktidar yanlist olanlar var. Simdi, savci sorusturmay1 baslatt, izin alacak, Adalet Bakanina miiracaat
etti. Simdi, az 6nce Saymn Vekilim Uluay’da ifade etti, Adalet Bakan1 siyasi bir kimlik. Simdi, saver izin verilip verilmemesi noktasinda
miiracaat etti, siyaseten bakti, “Bizden olanlara dokunmayalim, iste, muhalif olanlara izin verelim.” Dedi mi? Der.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Sorusturmada yok efendim, kovusturmada var; oray1 bir diizeltelim.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Tamam, kovusturmaya gegmek igin, dogru.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Aynen dyle.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Tamam, kovusturma yapilmasi i¢in miiracaat etti, Adalet Bakani onunla ilgili
degerlendirmesini yapti, siyasi bir degerlendirme yapti, “Bizden olanlara vermeyelim, olmayanlara verelim.” dedi. Engel var m1? Yok.
Madem Oyle bunu niye Adalet Bakanina bagliyoruz? Aciklamak lazim. Madem diger suglarla ilgili, casusluk suglariyla ilgili cumhuriyet

savcist dogrudan sorusturma yapip dava agabiliyorsa bu konuda niye bdyle bir ikircikli tutum alindi, farklilagmaya gidildi? Bunun da izaha
muhta¢ oldugunu ifade etmek istiyorum diyelim simdilik.

Tekrar soz almak iizere bir ara verelim.

Tesekkiir ederim.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Biraz dinlene dinlene yani.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Biraz da sizden gelenlere bakalim, ne geliyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Saym Unver.

Simdi, Saymn Uzun, buyurun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslar, etki ajanligini ii¢ ay Once ortaya attiniz ve toplumun biiyiik bir kesiminden ve bizden bununla ilgili tepkiler {izerine
taslaktan geri ¢ektiniz fakat ayni etki ajanligini bu kez ne olduysa tekrar yeni bir torba icinde bu goriismekte oldugumuz kanun teklifiyle
birlikte huzurumuza koydunuz. Aslinda, buna yonelen toplumsal tepki lizerine o donem AKP Grup Bagkan Vekili Saymm Muhammet Emin

Akbasoglu “Basindan itibaren yoktu.” diyerek bdyle bir hazirligin varligini toptan reddetti. Daha sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kaynaklarindan da bunun geri ¢ekildigi, simdilik giindem olmayacag: ifade edildi.

Bu konunun toplumda yaratmis oldugu etki iizerine geri ¢ekilmesinin sebebi neydi? Simdi tekrar getirmenizin sebebi nedir? Bunun bir
kere topluma anlatilmasi ve agiklanmasi lazim. Yasama faaliyeti yapiyoruz, yasama faaliyeti yaparken bu yasama faaliyetini neden
yaptigimizi, hangi ihtiyaci karsilamak iizere yaptigimizi burada yasama faaliyeti yapan herkesin bilmeye hakki var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Soruyu dinlemiyor bizim Sayin Alan. O bakimdan, soru 6nemli bir sorun ama ¢dzemediler galiba bir
sorunu. Yani ¢ok 6nemli bir soru sordu Vekilim.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Cok &ziir diliyorum.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Aym soruyu tekrar eder misiniz?

CUMHUR UZUN (Mugla) - Saym Alan, ben tekrarlayacagim ama biitiin arkadaslarimizin, yasama faaliyeti i¢inde bulunan
arkadaglarimizin, bu Komisyondan bu gecerken, bu Komisyonda gérev yapan arkadaslarimizin, toplumda daha &nce tartisilan, gekilen, geri
gelen, “Yoktu.” denilen, etki ajanlig1, adin1 nasil koyarsaniz koyun ama yaygin adiyla artik “etki ajanlig1” olarak konulan bu maddeye nicin
ihtiya¢ vardir? Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olan, hatta genis diizenlenmis olan ki olmas1 gerektigi gibi genis diizenlenmis bulunan
14 maddedeki casusluk suguyla ilgili diizenlemelerin, her biri ayr1 maddeler halindeki diizenlemelerin hangisi neye yetmemistir de o yiizden

bu yasanin ihdasina ihtiya¢ duyulmustur? Bunu bilmeye hakkimiz var. Yarin 6biir giin biz bu kanunun ¢ikisina “hayir” dedigimizi ifade



edebiliriz, biz buna kars1 ¢iktik diyebiliriz ancak “Bu kanun neden yapild1?” sorusunu bir Komisyon tiyesi olarak agiklayamamak bizim i¢in
herhélde kabul edilebilir bir sey olmaz. O nedenle, bu diizenlemeye neden ihtiyag duyuldu, Tiirk Ceza Kanunu’nun i¢inde 14 madde halinde
Yedinci Boliimde diizenlenmis olan “Devlet Sirlarina Karsgi Suglar ve Casusluk” boliimii neyi karsilamadi, o nedenle de 339’uncu madde
tahtinda var olan diizenlemenin yetersizligi su noktada karsimiza ¢ikt1 da bu diizenlemeyi yapmak ihtiyacindayiz? Biz bunu bilme ihtiyaci
halindeyiz.

Simdi, boyle, bunun agiklanmadig1 ve bunun gerekcelendirilmedigi hallerde bizim merakimiz elbette devam ediyor. Burada “Devletin
giivenligi aleyhine su¢ isleyen cezalandirilmasin.” diyen hi¢ kimse yoktur; bundan emin olun ama niyetin devletin giivenligi olmadig: bizce
¢ok acik. Eger devletin giivenligi olmus olsaydi, bu, biitiin yonleriyle ¢ok agik sekilde buradaki maddeler de uymayan neydi ya da siz
uymadigimi santyorsaniz biz bunu anlatir, buranin buna cevaz verdigini agik¢a ortaya koyarak bu konuyu halledebilirdik. Zaten devletin
giivenligi degil “devletin siyasal yararlari aleyhine” diye bir tanimlama var ig¢inde. Yani devletin giivenliginden bahsetmiyoruz, tekrar
sOylilyorum, biz agiklanmadig igin &biir maddeler bunu karsilamaya yetiyor olarak anliyoruz.

Devletin siyasal yararlar1 aleyhine... Fakat bugiin gercek¢i olmak gerekirse Cumhurbaskanlig: hiikfimet sistemiyle birlikte artik devletin
degil iktidarin ve biitiin yasama, yargi ve yiiriitme tek elde birlestigi i¢in -bizim tanimlamamizla- tek adam rejiminin iktidarin siyasal
¢ikarlarina denk gelmedigi i¢in bdyle bir diizenlemeye gidildigini diisiiniiyoruz. Hal boyle oldugunda, iktidarin goriisleri dogrultusunda
olmayan ve bunu dile getiren, iktidarin goriiglerinin aleyhinde diisiinceleri dile getiren herkesin “Devletin giivenligi ve siyasal ¢ikarlari
aleyhine sug igledi.” denilerek cezalandirilmasina imkan saglanmak i¢in diizenlemeler yapilmakta oldugunu goriiyoruz.

Devletin giivenligini tehlikeye atmak bu iilkede olup biten hukuksuzluklari, yolsuzluklari, katliamlari, insan haklar ihlallerini, hayvan
katliamlarini dile getirmek; 6zgiir ve bagimsiz bir sekilde gazetecilik yapmak, sosyal medyada iktidarin k&tii uygulamalarini elestirmek, sivil
toplum kuruluglarinda miicadele etmek suretiyle olamaz. Ama bakin, sdyle olur: Devletin giivenligini tehlikeye atmak -yapilanlardan yola
¢ikarak sOylityorum- kozmik odaya terdr orgiitii sokmak devletin giivenliginin aleyhine bir islemdir. Elde bulgu, bilgi yokken bir bagka
iilkenin bize saldiracagma iligkin sayialar yaymak ve bunun iizerinden vergi salmak devletin bir giivenligi meselesidir. Milyarlarca dolar
O0dedigimiz silahlar1 kendi hatalarimiz yliziinden alamamak ya da kullanamamak devletin giivenligini tehlikeye atmaktir. Tank Palet
Fabrikasin1 bagkalarina kiraya vermek, {ilkemizin ihtiyaci i¢in yapilmis bir yeri bagkalarina kullandirmak devletin giivenligini tehlikeye
atmaktir. Bakin, iilkede islenen bir cinayetin, Kasik¢1 cinayetinin dosyasimn failini iilkeye teslim etmek bir giivenlik meselesidir. Ulkede
bombalar patlarken bunlar1 dnlemek yerine bunlarin lizerinden siyasi ¢ikar devsirmek bir giivenlik problemidir. Sizin bu yaptiginiz devletin
degil, siyasal iktidarmizin devami i¢in hukuku sopa olarak kullanmanin bir baska versiyonu olacaktir, bu amaglanmaktadir; yaratilan korku
diizeninin iklimine katki saglamak amacglanmaktadir. Bu maddeyle, belki yapamadiginiz tutuklamalari, susturmak isteyip de
susturamadiklarinizi, bazi insanlar1 susturmak i¢in yasal dayanak olugturmak amaglandig1 anlasilmaktadir. Soyut suglar iizerinden, toplumun
tiimiinii potansiyel suclu olarak ilan etmek ve sindirmek isteminizin bir {irlinii oldugunu fark ediyoruz.

Degerli arkadaslar, neresinden bakarsaniz bakin, hukukun temel ilkelerine ve Anayasa’ya aykir1 bir kanun teklifiyle kars1 karsiyayiz. Bu
teklif ne yasa yapma teknigine ne de Anayasa’miza uygunluk tasimamaktadir. Hukuk giivenligi ve belirlilik ilkeleri alenen ihlal edilmektedir
hem de bir Adalet Komisyonunda. Hukuk kurallarinin kesin ve net olmasi zorunlulugu orta zekadaki bir kisi tarafindan okunup anlagilmasi
ve ona uygun davranis sergilenmesi i¢in ortaya konulmaktadir. Eger biz hukukcularin bile anlamakta zorlandig1 ve bunu agiklama ihtiyacini
bizzat yasa teklifini hazirlayan arkadaslarimizin bize aktarmalarini istemek kadar bir zorunluluk hissediyor isek bu yasa teklifini okuyan
herhangi bir yurttasimizin kendi davraniglarini bu yasa teklifinde ¢izilen sinirlar tahtinda yonetmesini nasil bekleyebiliriz? Bizim amacimiz,
koymus oldugumuz yasaya toplumun uyum gostermesi degil mi? Eger anlayamadiysa nasil uyum gosterecek? Biz, bu yasa diizenlemesinden
nasil bir menfaat bekleyecegiz? Buna, siyasetci olarak degil, bir hukukcu olarak itiraz etmezsek basta bizi bu anlamda yetistiren hocalarimiza
biiyiik haksizlik etmis oluruz, kald1 ki devaminda iilkemize bir hukuk¢u olarak yapmamiz gereken katkilar1 da eksik birakarak yurttas olarak
eksiklik yapmis oluruz.

Sadece kanunla diizenleme yapmak yeterli degil. Bir¢ok yasa diizenlemesi Anayasa Mahkemesinden doniiyor ve karsimiza bu konularla
ilgili yeni yeni diizenleme yapma mecburiyetleri geliyor. O yiizden, yapacagimiz yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu burada enine boyuna
tartip ondan sonra Anayasa’miza uygun yasalar ¢ikarip Anayasa Mahkemesinden -sadece gidilse bile- uygunluguna iligskin onay kararlarinin
geldigini gérmeyi arzu ediyoruz.

Kanunlar yapilirken niteliksel gerekliliklerini karsilayan ve mahkeme igtihatlar1 ve yiirlitmenin diizenleyici iglemleriyle hukuki belirlilik
saglayan ve ongoriilebilirligi olan kanunlar yapmak zorundayiz. Bu yasa teklifinde son derece muglak, ucu agik ve sucun ne oldugundan,
kimin suglu olacagina kadar her seyin belirsiz oldugu bir kanunu yapmayalim, geri ¢cekelim. Bu, bu unsurlar1 barindirmadigimiz takdirde ne
insani ne vicdani ne de hukuki bir diizenleme olacaktir. Higbir agiklik yok. Hicbir netlik yok. Dolayisiyla yurttagin davranigini buna goére
belirlemesine de imkan yok.

Iktidarin her giin degisen siyasal yararlarimin yandas medya dahil takip etmekte zorlandig1 giinlerden geciyoruz; bakmn, diin neydi, bugiin
ne, evvelsi giin neydi? Hepimiz i¢indeyiz, bu Meclis ¢atisinda olup bitiyorlar ve ne, nasil degisebiliyor, ne kadar hizli degisebiliyor? Degisen
konjonktiire gére degerlendirilen, degerlendirmeye olanak veren yasalar yapildiginda bunlara iligkin o giiniin degerlerine gore farkli, yarinin
degerlerine gore farkli sonuglara varilir ki hukuk bu belirsizligi ya da bu degerlendirmeleri asla kabul etmez. Bu maddede bizce kesin olan
tek sey var, o da suglular1 kovusturacak savcinin kim oldugu? Bakin, suglart kovusturmakla ilgili savcilar 6devli ama burada bu savcinin adi
da belli. Bu sucu kovusturmakla ddevli savcl Fahrettin Altun’dur. Verdiginiz bina, ayirdiginiz 6denek, aldig1 yetkiler yetmemis olacak ki isi
muhalif avciligindan bagka bir sey olmayan bu kisi baginda oldugu kurumun yaptig1 siyasal casusluk i¢in yeni dayanaklar hazirliyor. Burada
yapilan, kimse kusura bakmasin, “etki ajanligi” adi altinda, ayn1 zamanda yetki ajanligidir ve o yetki mahkemelerde degil, maalesef, bu
yasalastigi takdirde Fahrettin Altun’da olacaktir; bunu yasayip hepimiz gérmek mecburiyetinde kaliriz. Bu mecburiyette kalmayalim, buna
miisaade etmeyelim. Dezenformasyon yasasiyla yapilmak istenen sey yapilamadigi ya da sinirlarinin yetmedigi degerlendiriliyor olmali ki bu
smirin genisletilmesinin pesinde, bu yasa teklifi buna hizmet edecektir. Bununla yapilmak istenen sey o kadar giin yiiziine ¢ikt1 ki bu



etkilesim sonucu ¢ikan durum artik mizragin ¢uvala sigmadiginin agik bir gostergesi oldu. Sizin yapmaniz gereken mizragi kiigiiltmek, ¢uvali
biiyiitmek olmamali. O nedenle, zaten tartigmali olan dezenformasyon yasastyla ilgili aksakliklart gidermek yerine, onun sinirlarmni
genisletecek sekilde etki ajanligi gibi bir kurum ihdas ederek mizragi biiyiittiigiiniiz bu ¢uvalin igine sigdirmaya ¢alisiyorsunuz.

Anayasa’ya aykiri, hukukun ilkelerine aykiri, igtihatlara aykir: bir kanun teklifiyle karsilastigimiz1 bir kez daha belirtmek istiyorum. Bu
maddenin Komisyondan gegmemesi en bilyiik dilegimiz. Anayasa Mahkemesinden dénecek, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde ve
uluslararas: arenada iilkemizin adina yeni bir kara sayfa olusturacak, bakin, altin1 ¢gizerek sdyliiyorum, yeni bir kara sayfa olusturacak. Bu
tekliften yol yakinken donmemizi ve maddenin tekliften ¢ikarilmasini 6nemle sizlerden talep ediyorum.

Bir sey daha belirtmek istiyorum. Saymn Unver benden &nceki konusmaci olmasi hasebiyle biraz énce degindi. Bu sugun ihdas
edildigini, yasalastigini kabul edelim. Savcilik bununla ilgili bir duyum aldigini, ihbar aldigini ve bir makul siipheye ulastigini iddia ederek
bir sorusturma agcti, inceledi ve sorusturmanin iginde de “Makul siiphelerim var, kovusturmaya ge¢cmek yani iddianame diizenlemek
istiyorum.” dedi. Karsimizda Yedinci Boliime iliskin Ceza Kanunu’muzda olduk¢a agir ceza yaptirimlarinin diizenlendigi -ki olmasi
gerektigi- devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglariyla ilgili higbir maddesinde Adalet Bakaninin iznine ihtiya¢ duyulmadigi halde,
sadece bu yeni ihdas edilecek maddeyle ilgili Adalet Bakaninin iznine ihtiya¢ duyulacak. Bir tilke, kendi Ceza Kanunu’nda, kendisine kars1
bu iilkede yapilabilecek en agir suglarin diizenlendigi Yedinci Boliimde, casusluk boliimiinde bu sugun islendigine dair kovusturmaya
gegecek kadar bir durum tespit edecek, sonra da Adalet Bakanligina soracak. Niye 326’da sormuyoruz, niye 327°de, 328’de sormuyoruz?
Olur mu? Burada bagka bir sey var, burada bu sorusturmanin igine Adalet Bakaninin iznini yani siyasi bir aktoriin, hatta siyasi atanmig bir
aktoriin iznini alma ihtiyaci var. Neden, niye ihtiya¢ duyuyorsunuz? Tiirk Ceza Kanunu’nun hemen hemen biitiin maddelerinde giivendiginiz
cumhuriyet savcisina neden iddianame diizenlerken bu noktada Adalet Bakani izni ihtiyaci hissediyorsunuz? Tam da anlattiklarimiz
sebebiyle ¢iinkii bu, devletin giivenligi aleyhine bir su¢ ihdasi degil, bu, iktidarin ve devriiktidarin devamina yonelik olusabilecek hakli
elestirilerin Oniinii almak i¢in yapilan bir diizenleme. Bunun icinde kovusturma asamasina gegerken siizgece ihtiyaciniz var, bizim
aleyhimize mi, lehimize mi? Olmaz, hukukta bu olmaz. fktidarlar degisir, hukuk baki, hukuk herkes i¢in mutlaka bir giin gerekli.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Saym Uzun.
Simdi, Sayn Biilbiil, soru mu soracaksiniz?

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Yok, toparlayacagim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Saym Bagkan, éniimde iki metin var, iki metnin gerekgeleri var. Bu birinci metin, yarg: paketi olarak
daha 6nce Oniimiize getirilen ve 22’nci maddede ortaya konulan etki ajanligiyla ilgili olarak gerekgeler var, bir de su andaki 16’ nc1 maddede
getirilen, yine imzaci arkadaslarimizin sundugu casusluk suguyla ilgili gerekgeler var. Simdi aldim, karsilastirdim; bundan ii¢ ay 6nce gelen
kanunla 22°nci maddeyle digeri arasinda ne var? Arkadaslar, paragraflari yer degistirmemis, climleler ayni, sadece ii¢ ay Once gelen
diizenlemede “diger faaliyetler” olarak sugun anlami konulmus, burada ise sugun anlami daha farkli olarak konulmus; “devletin giivenligi ve
siyasal yararlar1 aleyhine su¢ isleme” kenar baglikli olarak belirlenmis. Bir de yazilan gerekgeler de bakiyorum, burada “diger faaliyetler”
diye yazilan noktalar burada sug teskil eden fiiller olarak ortaya konmus yani baska bir degisiklik yok. Bakiyorum, 22°nci maddede etki
ajanlig1 diizenlemesinde -li¢ ay Once gelende- agik¢a sunu soyliiyor: “Maddeyle devletin i¢ ve dis siyasal yararina yonelik olarak
gerceklestirilen bazi faaliyetlerin cezalandirilmasi kabul edilmektedir.” Burada ise “Devletin i¢ ve dis siyasal yararina yonelik -bugiinkii
diizenlemede- gergeklestirilen ve sug teskil eden fiillerin cezalandirilmasi.” diyor, altinda da devam ediyor ve diyor ki: “Bu kapsamda -orada
da ayni- iktisadi, mali, askeri, milli savunma, kamu sagligi, kamu giivenligi, kamu diizeni, teknoloji, kiiltiirel, ulastirma, haberlesme, siber
alan, kritik altyapilar ve enerji gibi diger yararlar da devletin i¢ ve dis siyasal yararlar1 kavrami i¢inde kabul edilecektir.” Bakiyorum, simdi
gelen, {i¢ ay once degil simdi gelende de aym sekilde “...iktisadi, mali, asgari milli savunma, kamu saghgi, kritik altyapilar...” Ayni, ayni
sozciikler ayni sekilde devam ediyor. Ya, arkadaslar, yeni gelen simdiki baktigimiz casusluk, biraz énce Saymn Karaman Milletvekili Ismail
Vekilimin soyledigi gibi casusluk maksadiyla su¢ islenmesi ve casusluk faaliyetleriyle etkin miicadele edilmesi amaglanmaktadir. Simdi,
burada MIT’ten gelen bir kardesimiz var. Uziildiigiim bir noktay1 sdylemek durumundayim. Yasamanm etkin bir sekilde gorevini devam
ettirebilmesi icin Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminde yer alan memurlarin; MiT Baskam da memurdur, bakanlar da memurdur. Burada
Anayasa’nin 106’nc1 maddesinin -bakalim- besinci fikrasinda goriildiigii gibi “Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar Cumhurbaskanina
kargt sorumludur.” diyor. Yani Mecliste bir Adalet Komisyonu toplanmis, “casusluk” denilen bir madde tartisiliyor, li¢ ay once “diger
faaliyetler” adi altinda etki ajanlig1 vardi, simdi casusluk ve maddenin en 6nemlisi, kullanilan durumu agik ve net su ve ne diyor maddede
“Devletin giivenligi veya i¢ ve dig siyasal yararlarma iliskin...” lafinin gectigi ve bu konuda casusluk faaliyetlerinin cezalandirilacagina
iliskin bir gerek¢e konulmus. MIT Miistesar1 denilen ibrahim Kalin Beyefendi AKP’ye gidiyor, MYK toplantisinda sunum yapiyor, geliyor
burada Adalet Komisyonunda en énemli kanun diizenlemesinde arkadasimiz MIT Hukuk Miisavirini génderiyor, yok boyle bir sey. Iste, bu
ne demektir? Su andaki sistemde, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde bakanlarin ve daire baskanlarinin, MIT Baskaninin yasamaya,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bakis acisidir. AKP’nin MYK ’sine gidip de bir konuda diin agik¢a brifing veren MIiT Miistesar1 burada
neden yok, burada neden yok? Bu “casusluk faaliyeti” adi altinda diizenlenen bir sugta ve yabanci iilkelerin ve istiraklerinin Tiirkiye’de cirit
atmas1 ve Sayin Genel Midiirlimiiziin diin deyisiyle “Yiizy1l dnce casusluk faaliyetleri farkliydi, simdi artik {ilkeler birbirine gidiyor, bilgi,
belge toplanmasi degildir bu, dijital anlamda bir calismadir.” dedigi en énemli madde de neden yok? Galiba MIT Miistesarimizin su anda
baska isleri vardi, onlarla ugrasiyordu. Bu nedenle, bu gergevede, MiT’ten gelen arkadasimiza soruyorum: Bu maddeye niye ihtiyac
duyuldu? Yani bu maddeye niye ihtiya¢ duyuldu? Bu konu bizim igin 6nemli. Bari, MIT Miistesar1 buraya gelmiyor, Adalet Komisyonuna,
gelinen en 6nemli yasa yapma yetkisini haiz bir yasama komisyonuna gelmiyor, bunu sizden duymak istiyorum. Bu birinci sorum.

Ikinci sorum: Degerli arkadaslar, hep kafamda bulanik gidiyor, simdi bu casusluk sucu ya, gerekce dyle ya gerekce acikea diyor ki:



Casusluk maksadiyla -su¢ kasti- su¢ islenmesi ayri sug¢ olarak diizenlemekte, casusluk faaliyetleriyle daha etkin miicadele edilmesi
amaclamaktadir. Ya anlamiyorum ben; casusluk vatan hainligidir, diin de sordum, vatan hainligi yapan, yabanci bir iilkeye memleketini
satan, faaliyetlerde bulunan kisi ii¢ yilla yedi y1l arasinda yargilanir mi1? Yargilanir mi1 yani benim kafam almryor bu isi. Ondan 6nceki sug
sekillerinde, casuslukta -Saym Uzun’un dedigi gibi- Bakanin iznine ihtiya¢ yok, dogrudan dogruya, resen cumhuriyet savcilart sorugturma
yapiyor. Burada ise Bakanin iznine ihtiya¢ var. Bakan kim? Anayasa 106/4’e gére Cumhurbagkanina sorumlu bir memur; bize kars1 sorumlu
degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumlu degil. Goremiyoruz, Bakan1 géremiyoruz, Adalet Komisyonu toplantilarinda yasa
yapma tekniginde saym bakanlar1 géremiyoruz. Iste, hiikiimet sisteminin geldigi nokta bu. Neden iznine ihtiyag var? Cok giizel soru sordu
Sayin Uzun, niye iznine ihtiya¢ var? Bakacak Sayin Adalet Bakani, siyasi bir figiir... Yani 106 ve devamu geregince hakkinda yapilacak
sorusturmalarda da katbekat beste 2’ler, beste 3’ler yani sorusturulmasi miimkiin degil, Cumhurbagkanina sorumlu yani buradan farkli
sorusturmalarda o seyi bulamayiz, yakalayamayiz. Ne yapacak? Istedigine izin verecek, istedigine izin vermeyecek yani casusluk konusunda
istedigine verip istedigine vermeyecek. Bakin, sunu séylemek istiyorum: Diin iklim degisti arkadasglar, diin iklim degisti. Gegen, yirmi giin
once de iklim degismisti. Hatirlar misin, elli iki glin 6nce Narin’in vahsice katledilmesinden 6nce iklim neydi? Devamli telefonlara
geliyordu, infaz indirimi, 6zel af, genel af, yok ehliyet affi, yok siiriicii affi, o affi, bu affi deniliyordu. Sonra ne oldu? Narin cinayetinden
sonra, [stanbul’daki kadin cinayetleri, cocuk istismarlar1 giindeme oturdugu zaman cezasizlik olgusu girdi. iklim degisti, paniklendi, Adalet
Bakani agiklamalarda bulundu. Ya, cezaevlerini nasil bosaltip da infaz indirimine gideceksin, cezasizlik demek cezaevine insan koymak
demektir. Simdi de “lilkenin i¢ ve dig yararlar1” kelimesiyle beraber “devletin giivenligi” lafini igeren fiillerle ii¢ yildan yedi yila yonelik
casusluk suguyla ilgili olan madde gegen hafta cuma giinii Meclise geldi ama bugiin ¢arsamba, dort giinde ¢ok sey degisti arkadaslar. Simdi,
bakiyoruz, Sayin Devlet Bahgeli’nin diin agiklamis oldugu sozler devletin i¢ ve dis yararlari ve devletin giivenligi agisindan ¢arsamba giinii
edilseydi herhangi bir muhalif, herhangi bir muhalif milletvekili tarafindan, herhangi bir muhalif parti organlar1 tarafindan, herhangi bir
mubhalif yazar tarafindan edilseydi ne olurdu? Ayni giin evinde basilirdi, ayn1 giin gétiiriiliirdii ve tutuklanirdi. Demek ki devletin i¢ ve dis
yararlari, devletin giivenligi kisilerin yapacagi siyasi kararlara gore endekslenecek bir sey degildir; boyle bir sey olamaz. Hukuk vergi
kurallari ile yasa, TCK kurallari, CMK kurallar1 farklidir. Biz mali miisavir arkadaslarla oturdugumuz zaman hep konusuruz, devamli teblig
yaymlanir Maliye Bakanligindan, onlar da sabahtan aksama kadar tebligi okurlar, ona gore diizenleme yaparlar. Yahu, “Siz rahatsiniz.”
derlerdi bize. Yok, TCK kag yilda bir degisecek, CMK kag yilda bir degisecek, kavramlar kag¢ yilda bir degisecek? Ama Gyle bir héle geldik
ki, memlekette yirmi iki y1lda hukuk devletini bitirdiniz. Demokrasi, 6zgiirliikler gitti, anayasal hak ve 6zgiirliikleri kullanma hakk: kalmad;
kullanan cezaevine giriyor, muhalifler oraya giriyor. Ne hale geldik? Devletin giivenligi, i¢ ve dis yararlarini dort giinde degistirdiniz, dort
giinde, dort giinde degisti. Simdi, valla, millet ne diyecegini sasirdi. Bir de yazmissiniz gerekgeye, ¢ok hogsuma gitti, “Devletin giivenligi
kavrami, devletin varligimim korunmasimi ve tehlikeyle kars: karsiya birakilmamasini ifade etmektedir.” Cok giizel, ¢ok giizel. Yahu, ayni
seyi li¢ ay once de yazmigsiniz, etki ajanliginda ayni seyi sdyliiyor. Devletin giivenligi kavrami devletin varliginin korunmasini ve tehlikeyle
kars1 karsiya birakilmamasini ifade etmektedir. Aklima birden kim geldi? Gazi Meclisin, cumhuriyeti kuran Gazi Meclisin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskani olan 2024’teki bagkani geldi. Hemen agtim, bir baktim, 2 nciyi maddeye geldim, -3’{incii madde- “Tiirkiye devleti
ilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.” diye 3’lincii maddesine geldim. Simdi, buradan yola ¢ikarak diyorum ki yani bu iste bu getirilen
maddeyle neyi amaglamaktasiniz? I¢ ve dis yarar nedir? Devletin giivenligi nedir? 3’iincii maddeyle ilgili gecen giin sdyledigim icin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina, Gazi Meclisin Baskani olan bir kisi, cumhuriyet kuran bir Tiirkiye Bilylik Meclisi Bagkani 3’iincli maddede
devletin iilkesiyle milletiyle bolinmez biitiinligiinii tartismaya agtirmamaktadir. Yani bunu agtirmakla agik¢a Anayasa sugu iglemistir; bunu
sOylemek zorundayim.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Saym Biilbiil, orada 3’iincii madde seyi yok.
SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Simdi, Mehmet Ugum’un sdylemesine gerek yoktu.
NURETTIN ALAN (istanbul) - 3’iincii madde yok orada Saym Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Mehmet Ugum’un sdylemesi... Orada da devlet var. Bakin, iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigii... Yahu, Abdullah Ocalan’in gelip de Mecliste DEM grubunda konusma yapmasimi bir muhalif kisi, bir muhalif milletvekili
isteseydi siz devletin, milletin boliinmez biitiinliigiinden bahsetmeyecek miydiniz? Yapmayin eylemeyin. Demek ki “Devletin, iilkenin i¢ ve
dis yararlar1 konusu farkli karar.” diyor.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Saymn Biilbiil, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii Anayasa’da 7 yerde gegiyor.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Alan, ben sonra size s6z verecegim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Buradan yola ¢ikarak Mehmet Ugum agikladi. Sayin Alan, Mehmet Ugum agikladi. Ya, Mehmet
Ugum’a kald1 ya. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin Bagkaninin agikladigi 3iincii maddedeki agiklamasini diizeltmek Mehmet Ugum’a kaldi.
Geldigimiz noktaya bakin ya, Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkaninin agiklamasindan nerelere geldik? Arkadaslar,
bu madde agtk¢a muhalifleri Tiirkiye’de sizden farkli “devletin i¢ ve dis yararlar1” denilen, ii¢ giinde dort glinde degistigi belirlenen
noktalarda goriislerini agiklayan, ifade 6zgiirliigiinii ortaya koyan, basin 6zgiirligiinii ortaya koyan, STK’leri de orgilitlenme 6zglirliigiinii
ortaya koyan, tiim farkli diisiinenleri hapsetmeye yani korku ikliminde susturmaya yonelik dezenformasyon kanunun devami niteliginde bir
maddedir. Siz son yillarda 6zellikle “basina sansiir yasasi” denilen, dezenformasyonla baslayip arkasindan seferberlik ilanina iliskin 1983
yilinda agiklanan ve yeniden diizenlemeyle vatan haini olarak ilan edilip hakkinda sorusturma agilan, KHK’leri askere alma dahil
diizenlemelerle kismi seferberlikler ilan etme yetkisini Cumhurbagkanina vererek, arkasindan etki ajanligi, arkasindan casusluk gibi
maddelerle Tiirkiye’de kendi iktidarinizi devam ettirmek i¢in muhalif kesimi susturma amaciyla bu diizenlemeleri yapiyorsunuz; bu, agik ve
net.

Simdi sormak istiyorum Sayin Genel Midiire... Sayin Genel Miidiiriim, afiyet olsun, afiyet olsun. Size bir sey sormak istiyorum.
Bakiniz, simdi, iki ig...



MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Milletin yedigine igtigine de karistyorsun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bizim her seyimize karigtyorsunuz ya. Bizim karismadigimiz yerimiz kalmadi ki yani her adim
attigimizda karisiyorsunuz. Cezaevleri yani bizlerle doluyor, farkli diisiincede olan muhaliflerle doluyor, ifade 6zgiirliigiinii kullananlarla
doluyor. Saym Genel Miidiir, ikinci fikra, tiglincii fikra, yukaridaki casusluk suguyla birlikte islendigi takdirde, maddelerde, o zaman hangisi
uygulantyor? Yukaridaki 227/10’lar uygulaniyor ama bunlar disinda bir su¢ olustugu takdirde, yazmigsiniz da yani kisi 6zgiirligiini
engelleme sugunda, ondan da ceza veriliyor, bundan da ceza veriliyor. Yahu, bu memlekette hangi suglar... Geldi, bizim Karaman
Milletvekilimiz Ismail Bey sordu, net, o suglar nelerdir, o suglarin igerisinde yani iki sug islendigi zaman, bu sug da islendigi zaman, bu sugla
beraber Cumhurbagkanina hakaret su¢u var midir? Sugu 6vme var midir? Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu’na muhalefet var midir?
STKlerle ilgili birgok su¢ var midir? Basin 6zgiirliigii ¢cercevesinde Dezenformasyon Yasasi’yla getirilen suglarla basin Sansiir Yasast’yla
getirilen suglar var midir? Ne suglaridir bunlar? Bir agiklayin da biz de rahatlayalim. “Fiiller.” demissiniz. Filler nedir? Yahu, sugta ve
cezada hukuki belirlilik vardir arkadaslar. Fiilin agik ve net olarak agiklanmasi lazim. Gegen getirdiginiz yasada, 22’ nci maddede orada gene
biraz aciklik vardi, orada ne diyordu? Orada sunu soyliyordu: “Tiirk vatandaglari ve kurum ve kuruluslart ya da Tiirkiye’de bulunan
yabancilar hakkinda arastirma yapan ve yaptiranlar, Tiirkiye’de sug igleyenler...” diyordunuz. Simdi onu degistirmissiniz, dis faaliyetleri
degistirmigsiniz. Diyorsunuz ki: “I¢ ve dis yararlar1 aleyhine yabanci devlet ve organizasyonun stratejik ¢ikarlar1 ve talimati dogrultusunda
sug isleyenler...” Fiiller isleyenler... Hangi fiiller bunlar? Bu fiiller belli mi? Degil. Yani burada fiilin agik ve net sekilde kanun diizeyinde
tanimlanmamas1 “yarg1” makami dedigimiz siyasallasan yargida, sizin parti iiyesi olarak getirip de hakim savci yaptiginiz yargida keyfi
uygulamalara neden olacak. Cikacak Cumhuriyet Halk Partisi milletvekiline hakaret eden bir kisi oldugu zaman savcr korkusundan
takipsizlik karar1 verecek, bunlar1 yasiyoruz. Gelen sikayet¢inin kimligine bakacak, magdurun kimligine bakacak. E, bu durumda siz sinirsiz
takdir yetkisi vereceksiniz, ondan sonra g¢ikacaksiniz, bunda yani fiilin agik ve net bicimde kanun diizeyinde tanimlanmadig: sekilde yargi
makamlar1 siirsiz takdir yetkisiyle bakan da izin verirse al, iki tane sugtan dolay1 ceza olacak. Failler, biraz dnce dedim, herkes failler
arkadas. Muhalif olan herkes failler ama burada 3 fail olabilecek kesimi sdylemek istiyorum. Gazeteciler, Allah, onlara kolaylik versin
arkadaslar. Yahu, gazeteciler yazarken kendilerine sansiir uyguluyorlar, otosansiir uyguluyorlar. “Acaba hangi maddeyi girersem basim
belaya girer, hangi seyi yazarsam, hangi cezaevine girerim?” diye. Bari onlara cezaevi se¢gme hakki verin de dosdogru cezaevlerine gitsinler.

Bir Oneri daha getireyim. Yap-iglet-devret sistemi var ya, araglara garanti veriyorsunuz, cezaevlerini de agtiginiz cezaevlerini de
mahk{im garantili yapin da ona gore vatandaslar yazacaklar1 seyi bilsinler. Nereden nereye geldik arkadaslar ya? Simdi, yaptirim ii¢ yil, yedi
yil hapis cezast; orantisizlik var.

Arkasidan, bu madde, son olarak sdyliiyorum, bu madde agik ve net sdylilyorum, Anayasa’ya tamamen aykiridir. Saym Bagkanim,
gecen maddeyi getirdiniz, ayni laflar gerekgelerde, ayni1 22, ayni laflarla getirdiniz, bir iki kelimeyi degistirmissiniz. Cektiniz, ¢ekin, ¢ekin,
bu millete fazla yani ceza vermeyin. Bakiniz, Anayasa’ya aykir1 oldugu agik ve net. Demokratik hukuk devleti ilkesine aykiri. “Demokratik
hukuk devleti ilkesi” deyince, Anayasa lafta ya, Anayasa 153 geliyor aklima, o da lafta. Su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykiri, esitlik
ilkesine aykiri, olgiiliiliik ilkesine aykiri, su¢ ve cezada orantililik ilkesine aykir, ifade Ozgiirliigiine aykiri, uluslararasi anlagmalarin i¢
hukuka etkisi olan su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine iliskin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 7 ile Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 15’inci maddesine, Anayasa’nin 90’1inc1 maddesine aykiri; her seye aykiri, bu maddenin kesinlikle ¢ekilmesi
lazim. Bu madde, agikga siyasi iktidarin muhalefete kars1 yargi sopasini kullanacagi bir maddedir. Bu madde, Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigiini,
basin 6zgiirliigiinii ve agik¢ca muhalif olma 6zgiirligiinii zedeleyici bir maddedir; bunun ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, cok tesekkiir ediyoruz Saym Biilbiil.

Simdi, ben...

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Ben de bir s6z istemistim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye Saymn Hocam.

Sayin Biilbiil’iin sorulari vardi. Saym MIT Miistesarligi Hukuk Dairesi Baskanimiz Saym Midas burada. 2 tane soru var: Bu yasaya
neden ihtiya¢ duyuldu? Digeri de kovusturma i¢in neden Adalet Bakanliginin iznine ihtiyag¢ var? Hem siz hem de Genel Miidiiriimiiz de
katkida bulunabilir.

Buyurun.

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Sayin Baskamm, degerli hazirun; simdi, efendim, uygun

goriirseniz... Tabii, simdi 2 soru olarak goriiniiyor ama eger yeri ve zamani olarak uygun goriiyorsaniz ben konunun hepsini bir izah etmeye
¢alisaymm c¢iinkdi biitiinliik igerisinde olursa...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, ornekler de verirseniz... Zaten neden ihtiyag duyuldugu cevabim verince onlara deginmek
durumunda kalacaksiniz.

Buyurun.
MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Anlasildi Bagkanim.

Efendim, istihbarat diinyasinda artik “casusluk” tanimi eskiden goriildiigii gibi devlet giivenligine veya devletin i¢ veya dis siyasal
yararlarina iligkin bir belgenin alinip para veya diger bir ¢ikar karsilig1 bir kisiye verilmesi olarak islemiyor, bdyle yiiriimiiyor artik istihbarat
diinyasinda casusluk isi. Casusluk, diger istihbarat teskilatlar1 tarafindan bizzat kendileriyle degil; 6zel sektor, sivil sahislar kullanilmak
suretiyle, lglincii {ilkeler hedef alinmak suretiyle, iiglincii iilkelere faaliyetler yoneltilmek suretiyle giiniimiizde yiiriitiiliiyor. Bu neyi
doguruyor? Bu, bir istihbarat teskilatinin diger iilkelerdeki hukuksal agiklari kullanmak suretiyle kendi hedef aldig: {ilke yerine iigiincii bir
iilkede faaliyet yiiriitmesine ve bdylece kendisiyle degil, kendi iilkesiyle degil, iigiincii iilke ile faaliyeti yiiriittiigii iilke arasinda nizayi



olusturmak veya o iki iilke arasindaki anlagmazlig1 kendi lehine kullanmak suretiyle yiiriitiilityor. Yani, artik casusluk faaliyetleri Soguk
Savag yillarinda oldugu gibi bir belgenin alinip bir tarafa verilmesi, burada para karsiligi, bunun bir sahis tarafindan satilmasi seklinde
kullanilmiyor. Dolayisiyla, biz, yillar igerisinde... Ben, uzun yillardir Teskilatta farkli pozisyonlarda gorev yapmis bir kisiyim dolayisiyla
sahada yasanan sorunlart da bilen bir kisiyim. Ben, size, yargiya da intikal etmis, bizim artik “6lii operasyon” diyebilecegimiz faaliyet
iizerinden 6rnekler vermek istiyorum.

Ornegin, Isve¢’te mukim, bir yabanci sahis, baska bir iilkenin vatandasi olan sahis baska bir saikle iilkemize geliyor. Ulkemizde tatil
veya is, baska bir saikle bulunurken hedef alan, o kisiyi hedef alan diger iilkenin istihbarat teskilati burada taseron olarak kullandig1 bir
uyusturucu sebekesi araciligiyla bu sahst kagirmak istiyor, bunu kagirmak i¢in de sahsin kisisel ve insani bazi zafiyetlerini kullanmak
suretiyle faaliyeti yiiriitiiyor. Biz, bu kisiyi yakalatryoruz. Bu kisinin somut da aldig1 ceza bir yil on iki ay hapis cezasidir. Niye? Kisiyi
hiirriyetinden yoksun birakmadir.

Keza, bagka bir 6rnegi vereyim size: Sahis burada gene bir yabanci iilkenin vatandagini hedef aliyor; kisiyi korkutmak, kendi istedigi
yone faaliyetini sevk edebilmek amactyla gesitli yontemler uyguluyor. Oncelikle kisinin ev adresini bulduruyor, sonra o buldugu ev adresi
aracilifiyla “emlake1” kisvesi altinda gidiyor, sahsin aligkanliklarini, oturdugu yerin fiziksel ortamini vesaire 6zellikleri kesfediyor, buluyor,
bunlar kesfini yapiyor. Ardindan sahisla temas asamasina geliyor, sahis adina bir mezar yaptiriyor, mezar tagina da sahsin adini yaziyor,
bunun fotografini ¢ekiyor, sahsa gonderiyor. Ardindan, bir siire gegiyor, sahis adina gazeteye 6liim ilan1 veriliyor, sahsa bu gonderiliyor, bu
duyuruluyor. Sahsin oturdugu sokakta diizmece bir kavga olusturuluyor, havaya silah sikiliyor, sahsin evine de isabet edebilecek, sahis
iizerinde korku yaratabilecek sekilde bdyle bir faaliyet planlantyor. Bunlarin hepsine baktigimiz zaman 6zetle su goriiliiyor: Kisiyi tehdit,
iftira, efendime sdyleyeyim, 6zel hayatin gizliligini ihlal, kisisel verileri hukuka aykir1 olarak ele gegirme, kisinin huzur ve siikiinunu bozma
gibi Tiirk Ceza Kanunu’muzda her biri diizenlenen -bunlar birer su¢ yalniz- bu suglara alt1 ay, bir yil, iki y1l gibi hapis cezalar1 6ngoriiliiyor.
Biz kamuoyuna da yanstyan, basinda da yer bulan faaliyeti yiiriitiiyoruz. ilk basta 40, 50, 60 gibi sayilarla insanlar gozaltina alinryor. Bu,
tabii, goriintiide goriinen kismi isin ancak biz takip ederken faaliyeti en sonunda 2 kisi kaliyor, cezalandirilabilir pozisyonunda kalan. Niye
biliyor musunuz? Ciinkii sahis bizim bildigimiz klasik anlamda bir casusluk faaliyeti yiirlitmiiyor, iste, bu yiriittiigl faaliyetlerin her birinin
de cezasi bunlar. Biz burada sunu istiyoruz, diyoruz ki: Bu sahis bagka anlamda, bizim Tiirk Ceza Kanunu’nun 326 ve 339’uncu maddeleri
arasinda diizenlenen casusluk fiilini islemiyor ¢iinkii biz bunu sahada defalarca yasadik; savcilarimizla, mahkemelerimizle bunu hep
konustuk, teati ettik. Zaten, bu, aslinda teskilatin bir ihtiyaci vesaire, devletin bir ihtiyact. Yani, bu, adli makamlarimizin da sdyledigi, dedigi;
bunlara ancak bu sekilde bir ceza verilmesi miimkiin hale gelir, ekstra bir ceza. Zaten sunu da ben Saym Komisyona arz etmek istiyorum:
Burada baska bir su¢ olmadan bir su¢ ihdas edilip de cezalandirilmasi s6z konusu degil, kiginin zaten buradan ceza alabilmesi igin,
kendisinin Oncelikle baska bir sugu igliyor olmasi lazim. Dolayisiyla, bu sadece o sug islendikten sonra bu saikle, bahsedilen saiklerle
islendiginin tespiti halinde kisiye daha fazla ceza verilmesini saglamaya ¢alisan bir madde; sebep de biraz 6nce arz ettigim konu. Bunun
bizde onlarca 6rnegi var ve bu su etkiyi yaratmaya caligtyor bizim iilkemiz agisindan, yabanci servisler yoniiyle: Ulkenin rahatlikla
operasyon Yyiiriitiilebilen, tabiri caizse, diger servislerin ¢ok rahat bir oyun alani olarak gdsterilmeye ¢alisiliyor. Biz faaliyetlerimizle bunu
engelleme yoniinde, tespit yoniinde, bir kismi kamuoyuna yansiyan, ¢ogunlugu yansimayan bir¢ok engelledigimiz, tespit ettigimiz, agiga
¢ikardigimiz faaliyetlerle bunun Oniine geciyoruz ancak bunun yasal anlamda da caydiriciligini saglayabilmek adina bdyle bir seye
ihtiyacimiz var.

Bir 6rnek daha vereyim, 6rnegin, adam iigiincii bir iilkede bir sahsa, yabanci bir iilkenin sahsina gene suikast diizenleyecek; bunun
malzemelerini patlayici maddelerini benim iilkem {izerinden, Dogu’dan, bir bagka iilkeden getiriyor, benim iilkem iizerinden gecirip tli¢lincii
iilkede bu faaliyeti yerine getirecek. Biz, bunu tespit ediyoruz, adami yakalattyoruz, adamin aldig1 ceza, yargilandigi husus 6136 sayil
Kanun’da izinsiz patlayict madde nakletmek, bundan yargilanabiliyor sadece. Dolayisiyla, ben tabii, diger tespitlere, endiselere bir sey
sOyleyemem ama bizim muradimiz, bu maddenin getirilisindeki tek amag, tek istenen husus budur. Bizim agimizdan bu, iilke giivenligi
acisindan, bizim i¢in, devlet i¢in fayda saglayacak diye degerlendirdigimiz bir maddedir.

Bunun disinda, yabanci 6rnekler acisindan da soyle bir sey arz edeyim: Ozellikle son bes yilda sadece Dogulu iilkeler agisindan degil,
pek cok Batil lilkede de “casusluk™ tanimi “casusluk™ olarak degerlendirilen fiiller agisindan ¢ok biiylik bir ¢esitlilige gidildi. Cok yakin
tarihte bahsedebilirim ki, mesela, Hollanda’da ayni buna benzer bir diizenleme gegmek {izere, alt1 yila kadar hapis cezas1 ongoriililyor orada
da; Ingiltere’de benzer bir diizenleme var, Belgika’da getiriliyor. Bunlar niye oluyor? Ciinkii 6zellikle casusluk faaliyetleri Dogulu iilkeler
tarafindan Batili lilkeler iizerinde ¢ok daha yogun uygulanmaya basladi, bunlar da onu fark ettigi icin casusluk faaliyetlerine veya...

Simdi, onu da hemen arz edeyim. “Casusluk faaliyeti” derken bu klasik anlamda bir casusluk faaliyeti degil, ancak iilkenin giivenligine,
tilkenin {iclincli tilkeler nezdindeki giivenilirlik ve imajma zarar veren bu tip faaliyetler, yeni anlayista, yeni jargonda casusluk veya
casuslukla baglantili faaliyettir yani bunu alelade bir diger tehdit veya iftira veya kisinin kisisel verilerini hukuka aykirt olarak ele gecirmek,
fiili olarak degerlendirmek miimkiin degil. Dolayisiyla, biz bunlari bu yiizden ayri1 bir degerlendirme adi altinda...

Ha, su da mesela bir soru olarak zikredilmisti diye hatirliyorum: Niye ii¢ yildan yedi yila? Simdi, onu da $dyle arz edeyim: Digerleri
zaten casusluk, klasik anlamda casusluk fiilleridir yukarida ve bunlar gergeklestirildigi takdirde gerekli agir cezalar1 dngdérmektedir.

Bizim burada kastettigimiz, oradaki klasik anlamdaki casusluk fiilleri degil, ti¢iincii bir iilkenin iilkemde yiiriitmek istedigi istihbarat
faaliyetini engelleyici yonde ve bir konuyu daha arz edeyim, bu kisiler Tiirk vatandaglarin1 da aparat olarak kullaniyorlar. Yani bir kesif
calismast igin, bir yerde bir tespit icin memuru da kullantyorlar gereken hallerde. Iste, biz, Tiirk vatandaslarmin da bu tiir faaliyetlerde yer
alma niyeti oldugu takdirde bir kere daha diisiinmelerini temin agisindan cezalarin caydirict olabilmesi yoniinde bdyle bir ihtiyaci dile
getirdik, Saym Bakanligimiz, sayin vekillerimiz de bu dogrultuda bdyle bir ¢alisma yaptilar.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ben bir soru sormak istiyorum da gegenlerde bize gelen bir olaydan dolay1.

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Buyurun Baskanim.



BASKAN CUNEYT YUKSEL - Mesela, emlakeilik yapan vatandaslar, boyle bir faaliyet icin diyelim ki falanca yerin adresi iginde
yasayanlar ama emlakeilik faaliyeti gibi yani onu yapan, aslinda emlak¢ilik yaptigini diisiinerek, hatta iicretini de alarak yapiyor ama bdyle
bir yurt disindan yonlendirilen bir operasyonun belki bir pargasi olmus oluyor. Yani hem size hem Saym Genel Midiirlime sormak
istiyorum: Mesela, bu durumda bu kisinin durumu nasil degerlendiriliyor? Simdi, burada 6zel kasit da aranacak ama az Once Selman
Vekilimiz de taksirle olan bir ifadeden bahsetti yani casusluk maddelerinde var, hatta ben onu Genel Miidiiriimiize de sordum, buna bir cevap
verebilirseniz memnun olurum.

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Sayin Baskanim, zaten biraz énce arz ettigim gibi...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ciinkii bu da 6zel yeni nesil bir faaliyet gibi geldi bana.

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Simdi, efendim, sdyle: Zaten bu teklifte olan maddedeki sugun
olusabilmesi igin bir su¢ olmasi lazim. Bahsettiginiz 6rnekteki sahis bunu bir su¢ olarak yapmiyor zaten yani o sahsin bu faaliyetten hic
haberi yok. Benim burada biraz 6nce bahsettigim, “aparat” dedigim Tiirk vatandaglar1 bunlar degil. Onlar bu faaliyetin yabanci baglantili
oldugunu bilerek bu faaliyetin icerisinde yer alan sahislar. O zaten gerek Onceki istihbari asamada gerekse is adliyeye dondiigiinde adli
asamada net olarak ortaya konulabiliyor. Dolayisiyla, bu sahis agisindan higbir sug yok zaten efendim. Bu gahis rutin emlakgilik faaliyetini
yaptigina inanarak ve o kasitla yapiyor, onda herhangi bir sey yok ama bu sahis bunun yabanci servisle baglantili bir faaliyet oldugunu bilip
¢ogu zaman igerisinde, hatta kendisi de farkli maddi cikarlar da elde etmek suretiyle yer aldiktan sonra elbette ki o daha farkli
degerlendirilecek bir husus, bu da...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Mesela, bu 6rnegi avukatlar icin dahi sdyleyebiliriz. Diyelim yurt disgindan miisterisi olan bir avukatin
bir konuyla ilgili aragtirma yapip bunu hukuki bir miitalaa seklinde iicreti mukabilinde yapmasi.

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESi BASKANI FUAT MIDAS - Onlarin bunlarla bir ilgisi yok efendim, o farkli bir husus. Bunu
bilerek, sorusturma ve kovusturma asamasinda da ortaya konulabilecek sekilde kasitli olarak yapan sahislarla ilgili bu, yoksa kalan kisim
zaten... Arada bircok insan oluyor efendim, sofor olarak, taksici olarak alip bir yerden bir yere gétiiren. Bu insanlarin bu konuyla zaten bir
ilgisi yok, onlarmn sadece rutin faaliyetlerini yerine getirirken yaptiklari bir ¢alismadir; o ayri. Bizim bahsettigimiz bu biraz dnce arz etmeye
caligtigim konu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Baskanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ornek mi vereceksiniz?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Tamamlamak igin bir sey sdylemek istiyorum. “Avukat” deyince birden aklima geldi.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Soruysa Sayin Vekilim?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Soru, soru.

Simdi, ben Aydin’da avukatken Yunanistan’dan beni aradilar, Tiirk¢e bilen bir avukat aradi, Yunan vatandasi, Yunanli, dedi ki:
“Incirliova bélgesinde ve Kusadasi tarafinda bazi Rumlarin daha énce Kurtulus Savasi’nda kagarak gittikleri arazilerle ilgili biz islemler
yapmak istiyoruz.” Bu konuda tapu dairesinde arastirmalar yapmak, hukuki danigmanlik ve gerekirse avukatlik isini yapmam konusunda
anlagmak istediler. Simdi, bu eyleme girdik, eyleme girdigimiz yerde de yakinda da Soke’de de komando birligi var o bolgede. Simdi, orada
yapacagim arastirma devletin giivenligi, i¢ ve dis yararlariyla birlikte yabanci bir devletin talimati ve birlikteligi bu sugun igine girer mi?

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Efendim, siz bir su¢ mu isliyorsunuz? Oncelikle sizin bir sug
islemeniz lazim zaten. Yani sug islemiyorsaniz zaten buna girmemis oluyor.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Oraya geliyorum.

Bagkanim, bir seye daha geliyorum, bir fark var.

Simdi, Saym Genel Miidiiriimiiz bir sey demisti. birinci hamleyi yaptik, ikinci hamleyi...

HALIL OZTURK (Kirikkale) - Sugun maddi unsuru var, manevi unsuru var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Halil kardesimi dinlemek lazim. Biraz énce gelseydin Bahgeli hamlesini yapmistik ama yoktun yani.

Simdi, bakin, “Baska bir su¢ islenmeden islenmez.” diyorsunuz, degil mi? Yani mutlaka su¢ bagka bir sugun iglenmesi gerekiyor. Bu
sucun Ozelligi, demek ki birlikte igslenen suglardan biri bu, bagka bir su¢ islenecek, tek basina agirlagtirilmis hali. Bir agirlastirilmis hal
maddesi getirecektiniz de bu kadar ugrasmaniza gerek var miydi? Cok agikti, vermis oldugunuz ornekler neydi? Uyusturucu, 2 tane...
Bunlarla ugragmaya gerek var miydi?

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Vallahi, Saym Vekilim, amacimizi ben size arz ettim.
SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Casusluk ne?

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Yani amacimiz bu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Casuslukla ne alakasi var bu isin?

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sag olun.

Buyurun Sayin Uzun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim, Sayin Miistesarim, size de tesekkiir ediyorum. Konunun bizim
acimizdan aydinlanmasi noktasinda gercekten degerli oldu, samimiyetle sdyliiyorum fakat temel bir durumun da ortaya ¢ikmasina sebep
oldu, o da su: Bir sug islenecek, o islenmis olan su¢ igindeki failin isledigi goriiniir su¢ konusunda maddi, manevi unsurlar1 yoniiyle bir sug



stibut bulacak ve fakat fail ayn1 zamanda bunu bir bagka iilke yararina, iilkemiz aleyhine saikiyle isleyecek, dogru anladigimi diistiniiyorum.
Tanimlamada eksiklik var fakat ceza hukuku saikle hareket edemez. Ceza hukuku kendi ilkeleri geregi olusan kasitla hareket etmek
durumundadir. Teknik bir sey soyliiyorum: Failin saikine gore bir cezalandirma yontemi diinyanin hicbir yerinde yoktur, olmaz. O yiizden,
bunu dikkate almak gerekir diizenleme sirasinda. Eger buysa amag -ki Oyle oldugu iizerinde herhdlde hemfikir olduk- bu dogru bir
diizenleme olmaz. Bizim, sizin murat ettiginiz tiirden bir diizenlemeyi burada yapmak istemeyecek hicbir arkadasimiz olmaz. Dolayisiyla,
bunu hem ceza hukuku agisindan hem iilke menfaatleri agisindan olabilecek metin haline getirmek gerekir.

Bir hususu daha ifade etmek isterim. Bugiin, evet, casusluk teknikleri diinyadaki teknolojik gelismelere bagli olarak farklilik arz etmis,
sekillenmis, ¢esitlenmis olabilir. Ben, simdi, burada bu iilkenin bir yurttasi ve bu milletin bir vekili olarak soyliiyorum: Eger bizim Tiirk
Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olan “devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk” kavrami iginde gelisen ve g¢esitlenen casusluk faaliyetleriyle
miicadele i¢in yetersiz bir madde varsa sdyleyin, hemen getirelim, hemen koyalim, biz bu iilkenin milletvekilleriyiz, hemen koyalim ama ne
kadar gesitlenirse ¢esitlensin bu iilkedeki ¢esitlilige ya da sug isleme bigimlerine uygunluk arz edecek ve konuyu net olarak yurttaglarimizin
da hukuk giivenligini tehlikeye atmayacak sekilde, farkli yorumlara sebep olmayacak sekilde yapalim; bizden beklenen de bu olacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bu “saik”le ilgili kismi cevaplayabilir misiniz Saym Genel Miidiirim? Ben “saik” lafin1, kelimesini
gbéremiyorum da burada, maddede.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Saym Miistesarimiz ifade ederken failin bu islemis oldugu goriiniirdeki sugu, arka planinda “saik” olarak
bir baska...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ozel kast... Kast herhalde, kast...

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - “Saik” degil, ben “saik” demedim, “saik” olarak bir sey
soylemedim, bu kasitla iglemesi halinde.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - “Saik”i ben gérmedim de burada, maddede.

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Yani s6yle, bakin, Saymn Vekilim, ben burada hukuk teknigi
acisindan “Su kelimeyi, bu kelimeyi kullandim.” diye bir seyde iddiali olamayacagim ama Sayin Genel Miidiirim agiklasin o igin hukuk
teknigini.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Yok, yok, eger “saik”le ilgili kismui diizeltiyorsaniz elbette.

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Ya, benim bozdugum bir sey yok Vekilim, diizeltecek bir
seyim de yok.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Hukuk Miisavirliginden olunca hani “saik™ 6zel olarak belirttiginizi diisiinerek o elestiriyi getirdim;
elestiri de degil aslinda, agiklama.

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Saym Vekilim, ben “saik” kelimesini kullanmadim, “saik”
olarak bir sey kullanmadim.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Bir tutanaga, kayit varsa bakalim Bagkanim.

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Sayin Vekilim, ben burada hukuk tartismasi i¢inde degilim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayim Midas, bir dakika...

CUMHUR UZUN (Mugla) - Ben de tartigmak i¢in sylemiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayn Midas, simdi, konuyu agikliga kavusturmak igin Sayin Vekilimiz “saik” olarak yani o sekilde
belki zihninde kaldi siz s6ylemediginiz hélde, onu agikliga kavusturmak i¢in 6zellikle, tutanaklara da gegiyor ¢iinkii konustuklarimiz...

Simdi, ben, maddede zaten “saik” kelimesini gormedim, siz de bunu séylemediginizi soyliiyorsunuz.

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Kullandigimi hatirlamiyorum ama kullandiysam da bu amagla
kullanmadim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Su an zaten Sayin Genel Miidiiriimiiz bir agiklamay1 yapsin.

Buyurun.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Baskamim, bir sey rica edebilir miyim? Ben de tamamlayic1 anlamda bir sey sdyleyecegim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Soru mu?

INAN AKGUN ALP (Kars) - Evet. Ciinkii beraber, ayn1 mahiyette.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Baskanim, bence sorusu olanlar sorsun, ondan sonra hep beraber...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - O zaman, tamam, sorulari alalim.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Ama 6nce ben istedim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Soru muydu Hocam sizin?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Evet.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - O zaman sorulari alalim, ayn1 zamanda Sayin Hocamiz Profesér Doktor Ali Kemal Yildiz da bizlerle
beraber, o da belki cevaplamak ister bazi sorular1 akademik anlamda.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Baskanmim, sorulardan sonra da kifayetimiizakere olsun, ii¢ saattir ayn1 maddeyi konusuyoruz.



BASKAN CUNEYT YUKSEL - ilk basta ben Saymn Alp’e soz veriyorum.
INAN AKGUN ALP (Kars) - Hocama séz verelim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Oyle mi? Peki.

Sayin Ozbudun, buyurun, ilk 6nce size vereyim sozii.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Tesekkiir ederim.

Daha sonra bagka bir hususa da deginecegim ama simdi dnce sunu belirtmek istiyorum: Kendi adima ve diger vekil arkadaslarimin adina
bir hususun altin1 ¢izeyim. Bizler, burada, hepimiz devletimizin giivenligini korumaya yoénelik diizenlemelere elbette destek veririz ama bir
diizenleme devletin giivenligini korumak maksadiyla yazilirken eger Anayasa’nin ¢esitli hiikiimlerini ihlal ediyorsa, hak ve hiirriyetler i¢in
tehdit olusturuyorsa tabii ona itiraz edecegiz.

Simdi, iktidar partisi milletvekilleri tahammiilsiizlik gosteriyorlar, biz gorevimizi yerine getiriyoruz; miisaade buyurun, gorevimizi
layikiyla yerine getirelim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Degerli Hocam...

OGUZHAN KAYA (Corum) - Tahammiilsiizliik gdstermiyoruz, bir maddeyle ilgili ii¢ saattir goriisiiyoruz.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Bunun bir smirt yok.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Yani iig saattir goriisiilmesi gereken her sey konusuldu, niye tahammiilsiizliik olarak gériiyorsunuz bunu?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Oyle yapiyorsunuz.

Miisaade edin.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Oyle bir sey yapmiyoruz, dyle bir sey degil.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Sayin Milli Istihbarat Teskilat1 yetkilisine ben birkag soru sormak istiyorum: Birincisi, bu cok
o6nemli bir madde, siz de zaten buradaki miizakerelerden anlamis bulunuyorsunuz. Elbette Milli Istihbarat Teskilatinin elinde bizim elimizde

olmayan veriler vardir ama bu kadar hayati bir madde madem giindemimize geliyor, acaba siz bize bu elinizdeki verilerden olusan bir rapor
sunsaniz ve biz o raporlarin 1s18inda bdyle bir maddeyi miizakere etsek daha faydali olmaz miydi? Birinci sorum bu olacak.

Ikinci sorum, bir 6rnek verdiniz, bir kisinin evine yonelik, 6zel hayatina yénelik tacizler vesaire, mezar tas1 ifadelerini iceren. Simdi, ben
orada anlamakta giicliik ¢ektim, oradaki magdur Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi, fail yabanci devlet vatandasi miydi? Yani nereden bu
maddeyle baglant1 kurduk?

MIT MUSTESARLIGI HUKUK DAIRESI BASKANI FUAT MIDAS - Hayr efendim.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Ciinkii zaten orada birgok Ceza Kanunu maddesini ihlal eden bir dizi fiil tammladiniz, bununla
ilgili bir agiklamaniz olursa memnun olurum.

Sonra, emlakgeilarla ilgili bir hususa isaret ettiniz. Simdi, benim se¢im bolgem Antalya. Antalya’da gayrimenkul piyasasi Ruslarin eline
geemis durumda, bunu siz de istihbarat gorevlisi olarak gayet iyi bilirsiniz, hatta su kadarini sdyleyeyim: Antalya’da dyle baz siteler var ki
sitelerin yonetimi Ruslarin eline gegmis durumda. Simdi, bunu 6nlemeye matuf bir diizenleme degil bu.

Bakin, Tiirkiye’de ¢ok kontrolsiiz bir go¢ politikas1 izleniyor ve o gd¢ politikast ¢ergevesinde sinirlarimiz delik desik olmug durumda.
Bu smirlardan gégmen olarak girip ¢ikanlara hangi sekilde olanak taniniyor, bilmiyoruz ve bunlarin bir kisminin ajan oldugu konusunda
bizim de ¢ok ciddi siiphelerimiz var.

Bir hususa daha isaret edeyim: Tiirkiye Cumhuriyeti devleti birakin bu gé¢menlere yerlesme hakkini tanimayi, 400 bin dolarlik miilk
edinene vatandaslik verdi ve bunlar bizim milli glivenligimizi, devletin giivenligini ¢cok ciddi olarak tehdit ediyor.

Simdi, bu formiilasyon bu bahsettigim fiiller dizisini onlemeye matuf mu Sayin Yetkili? Ben sizin cevabinizi merak ediyorum.
Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ben tesekkiir ediyorum.

Degerli Hocam, bir seyi de acikliga kavusturalim, iktidar partisi milletvekillerinin tahammiilsiizliik gosterdigi yok, gayet demokratik bir
ortamda -siz de her zaman ifade ediyorsunuz- tartigma yapiyoruz, gériisme yapiyoruz, miizakere ediyoruz.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Tabii ki.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - O yiizden biitiin milletvekillerimizin sabrina da tesekkiir ediyorum.
Soru degil mi? Yani sorular alalim.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Soru, ¢ok kisa soru.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamam, olur, olur.

Buyurun Sayin Unver.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Simdi, Sayin MiT Baskanligi Hukuk Miisaviri Sayin Midas, “Failin, sug isleyen failin
yabanci iilkenin faaliyeti kapsaminda yapildigmi, sugun o kapsamda islendigini bilecek.” ifadesini kullandi. Once bir sug, sonra o sug
islenirse yabanci iilke faaliyeti kapsaminda bu sugtan da cezalandirilacagini ifade etti ama maddenin yazilist bundan daha genis bir alani
kapstyor; bizim esas itiraz noktamiz orasi.

Simdi, yabanci bir devlet veya organizasyonun talimati dogrultusunda bir sugun islenmesinde bir problem yok, zaten o konuda
hemfikiriz ama “stratejik ¢ikarlar’” da buraya eklendigi zaman kapsam o kadar genisliyor ki sizin tarif ettiginiz noktanin digina ¢ikiyor bu



ihdas edilen sug.

Hangi iilkelerin hangi stratejik veya hangi organizasyonu, hangi stratejik ¢ikarlar1 oldugunu ve bunlarin Tiirkiye veya devletin giivenligi
veya i¢ veya dis siyasal yararlari aleyhine olacagini sade vatandas nereden bilecek? Bunu bilme sans1 var m1? Mesela, 6rneklendirelim: Tiirk
Ceza Kanunu’nun 309 uncu maddesindeki, iste, “Cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin dngordiigii diizeni ortadan
kaldirmaya...” veya tarif edilen sug...

Simdi, Tiirkiye’de, iilkemizde bu tarif edilen su¢ kapsaminda hakli haksiz bir siirii kisiye, bir sokak eylemine, bir gosteriye, protesto
eylemine yonelik davalar agildi. Simdi, bdyle bir eylemin igerisinde bulunan bir gahis, bir fail veya sahislar, failler bu madde kapsamina girer
mi? Girer. Yabanci bir devlet veya organizasyonlari, stratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda eger Tiirkiye’de, iste, iktidar1 degistirmek, su bu gibi
cesitli stratejik ¢ikari olan iilkeler ve organizasyonlar varsa bu su¢ da buraya girer. Dolayisiyla, talimatin diginda burada ¢ok genis bir alan
diizenleniyor yani kipirdadiginiz zaman -amiyane tabiriyle syleyeyim- sizi bu maddeden ikinci bir sugtan cezalandirilma riski dogar. O
ylizden, bu genislikte buranin diizenlenmesi, bence, az 6nce ifade ettigimiz gibi sugta kanunilik ilkesini karsilamiyor. Bununla ilgili yani bu
“stratejik ¢ikar” nasil tarif edilecek, ne olacak? Bununla ilgili de bir degerlendirme veya agikliga kavugmasi agisindan bir sey sdylerseniz
memnun olurum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Sayimn Alp.
INAN AKGUN ALP (Kars) - Tesekkiir ediyorum Baskanmim.

Sayin milletvekilleri, bu gergeve kanun teklifinin 16’nc1 maddesinde ¢ok sorunlu alanlar var, diinden beri tartisiyoruz. Bir tanesi de su:
Kisilerin bir ceza yargilamasi sonucunda yani beraat bile etseler yargisal bir siirece maruz kalmalar: bile Tiirkiye’de basl basina bir cezaya
doniisebiliyor yillar siiren davalar1 g6z oniine alirsak. Simdi, bu yasa teklifinin 4’lincii maddesinde suctan kovusturma yapilmasini Adalet
Bakaninin iznine baglamissiniz ve bu demek oluyor ki sorusturma yapilabilir, savcilar bu sugla ilgili sorusturma baglatabilirler. Yiizlerce
savcl, binlerce fiilden dolay1 bu sugla ilgili sorusturma baslatabilirler. Bunun kovusturma asamasina gegebilmesi de Adalet Bakaninin iznine
tabi kilinmis. Simdi, bundan dolay1 kisiler ifadeye cagrilabilir mi? Cagrilabilir. Birgok insan casusluk suglamasiyla yillar siiren bir
sorusturma altinda kalabilir. O dosyalarda gizlilik karar1 alinabilir. Casus sugundan 6nce tutuklanabilir. Dava agilmadan, tutuksuz, tutuklu
olarak aylar siiren bir cezaya maruz kalabilir. Bu, ¢ok biiyiik bir sorun degil mi sizin i¢in yani? Hem Tiirk Ceza Kanunu’nun yedinci
bolimiinde diizenlenen suglar disinda islenebilecek tiim suglart bir ara¢ sug¢ kabul ediyorsunuz -ki bu, yiizlerce su¢ demektir- hem de bu
suglart arag sug olarak isleyen belki milyonlarca insanit da sorusturma tehdidi altinda birakiyorsunuz. O zaman, eger gercekten dogru bir sey
yapmak istiyorsaniz, mesela sadece 4’iinclii maddede “kovusturma” kelimesi yerine “sorusturma” yazin, sorusturmayi Adalet Bakaninin
iznine baglayin. Boylelikle 6nce deliller toplanir, kuvvetli bir sug siiphesi olusur ve de casusluk gibi bdylesine teknik bir suglamadan dolayi
bir inceleme yapilmis olur Bakanin 6niine gelinceye kadar ve dava agilmasi icin yeterli bir sebep varsa agilir ama yoksa da en azindan
insanlar yillar siiren bir eziyete maruz kalmazlar. Bunu niye “sorusturma” yazmadiniz da “kovusturma” yazdimiz? Birinci olarak bunu
sormak istiyorum.

Ikinci de arkadaslarmin sdylediklerine ek olarak, ben MiT’ten gelen kiymetli biirokratimizin sunumunu dinledim, eger dogru
anladiysam casusluk fiillerinde artik zamanin ruhuna ¢ok ¢esitli eylemlerle karsilastiklarini, Tirk Ceza Kanunu’nun 326 ile 339’uncu
maddesi arasinda diizenlenen suglarin kapsamina girmeyen fiillerle islenen casusluk faaliyetleriyle karsilastiklarini ve bu nedenle bir bagka
sugu zel bir kasitla isleyen faillerin de casusluk sugu isleyebildiklerini ve bu nedenle yeni bir madde ihdasina ihtiya¢ duyduklarini séyliiyor.
Dogru, degil mi? Tam olarak bdyle. E, tamam, tamam da bizim itirazimiz sizin tanimlariniza, muglak ifadelerinize, gri biraktiginiz alanlara,
sugun unsurlarma yonelik itirazlarimiz var diinden beri. Siz sorularmn higbirini bu cihetten degerlendirmediniz. Neden ihtiya¢ duydugunuzu
sOylediniz ama mesela “siyasal yarar” kavrami sizin i¢in de sorunlu degil mi arkadaslar? Yani diinden beri ayn1 seyleri tartisiyoruz. Siyasal
yarar iizerinden bir su¢ tanimi yaptiginiz zaman milyonlarca insanin hukuki giivenligi ortadan kalkmis oluyor. Bu alanlara iligskin bizim
itirazlarimiz var.

Bu, ¢ok muglak diizenlemedir. Devletin “i¢ ve dis siyasal yararlar1” ifadesine bir yigin sey sokulabilir. Yabanci bir devlet ve
organizasyonun stratejik ¢ikarlari ve talimati dogrultusunda yani talimat almasa bile yabanci bir devletin stratejik ¢ikar1 yoniinde istemeden
de vatandaslarin hareket ettigi durumlar igine girebilirler. Az dnce Saym Biilbiil’iin sdyledigi 6rnek iizerinden... Siz dediniz ya Siileyman
Biilbiil’iin 6rnegine “Sug islemeniz lazim.” diye. Diyelim ki o askeri alanda bir arastirma yaptig1 sirada bir miiessir fiil islemis olsun ¢iinkii
herhangi bir sugla bu islenebiliyor. Bir gorevli oradan ¢iksin ve bir itiraz etsin, bir miiessir fiil iglenmis olsun. “O miiessir fiil de dzel kasitla
islendi.” diyebilir mi bir savc1? Diyebilir. Bu kadar genis bir ... Dlinden beri 6rnekler veriliyor. Biitiin bir Ceza Kanunu’nu arag¢ su¢ haline
getiriyorsunuz arkadaslar. Savcilar da bu isin i¢inden ¢ikamaz yani failin hi¢ niyeti olmasa bile bir yigin diizenlemeyle bu su¢ kapsamina
alinabilir. Bu nedenle sakincalar goriiyoruz. Bu iki cihette agiklama rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Baska sorusu olan var miydi?
Buyurun Sayin Ugar.

ZULKUF UCAR (Van) -Sayi Baskan, tesekkiir ederim.

Aslinda ben genel bir degerlendirme yapacaktim ama bunun 6nergemizdeki gerek¢cemizin okunmasiyla yeterli olacagini diisiiniiyorum.
Ama ben de sadece bir soru soracagim tam da tartigilan, yoneltilen sorular paralelinde.

Simdi, biz bu kanuni diizenleme yapilirken yedinci bolim disinda kalan... Hatta tam olarak soyle okuyayim: “Bu Boliimde -yedinci
boliimde- diizenlenen suglart olusturmamak kaydiyla, Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar1 aleyhine yabanci bir devlet veya
organizasyonun stratejik ¢ikarlar veya talimati dogrultusunda sug isleyenler hakkinda...” Bu yedinci bdliim neden olusuyor, tek tek yedinci



boliimdeki suglara bakmak lazim.

Yedinci Boliim, 326°nc1 madde, devletin giivenligine iliskin belgeler; 327°nci madde, devletin giivenligine iliskin bilgileri temin etme;
328’inci madde, siyasal veya askeri casusluk; 329’uncu madde, devletin giivenligine veya siyasal yararlarina iliskin bilgileri agiklama;
330’uncu madde, gizli kalmas1 gereken bilgileri agiklama; 331’inci madde, uluslararasi casusluk; 332°nci madde, askerl yasak bolgelere
girme; 333’lincli madde, devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetlerinde sadakatsizlik; 334’{incii madde, yasaklanan bilgileri temin;
335’inci madde, yasaklanan bilgilerin casusluk maksadiyla temini; 336’nc1 madde, yasaklanan bilgileri agiklama; 337 nci madde, yasaklanan
bilgileri siyasal veya askeri casusluk maksadiyla agiklama; 338’inci madde, taksir sonucu casusluk fiillerinin islenmesi ve 339’uncu madde,
devlet giivenligiyle ilgili belgeleri elinde bulundurma diye somut mevcut Tiirk Ceza Kanunu’nda bulunan maddeler var; 339°a ek yapiliyor.

Hakikaten merak ediyorum, bu yedinci bdliimde sayilan biitiin bu maddelerin disinda kalan ve bu teklifle getirilmek istenen daha
muglak bir tanimlama yerine daha somutlasgtirma imkani yok muydu ya da sizler buradan bunu daha somutlagtirabilir misiniz? Bu yedinci
boliimde kag tane sug tipi saydim, agik agik yaziliyor ki maddelerin tamamini1 okumadan sadece basliklariyla gegtim. Bu yiizden, 339’a ek
olarak getirilmis olan diizenlemenin igerigini daha somutlastirip, daha belirli bir hale getirip yedinci boliimde tek tek saydigim maddelerin
disinda kalabilecek olan nedir, liitfen agiklar misiniz? Bekliyoruz, merak ediyoruz ¢ilinki her sey var zaten yedinci bolimde.

SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) - Eylem ve fiiller iizerinden bir diizenleme yapiyoruz.
ZULKUF UCAR (Van) -Yedinci boliimde hepsi var ama sizin...

SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) - Bilgi ve belge iizerinden...

ZULKUF UCAR (Van) -Tamam, o zaman somutlastiralim.

SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) - Belgeleri konusabiliriz, 339’un tamamini.

ZULKUF UCAR (Van) -Bu yedinci bdliimiin disinda kalan her seyi, uluslararasi alanda yapilacak biitiin ¢aligmalari... Yani bazen gidip
konferanslara katiliyoruz, bir sey oluyor ya da iste baska seyler, durum s6z konusu oluyor. Simdi, o zaman, biz uluslararasi alanla iligkili
olan herkesi bir sekilde 339’a ek olarak getirilen maddenin igine koyacagiz. Bunu somutlagtirma imkaniniz yok muydu ya da bu
somutlastirmayla yedinci boliimiin disinda kalan nedir? Liitfen aciklayin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, Saymn Genel Miidiiriim, buyurun.
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sayin Bagkanim, Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Efendim, oncelikle arz etmem gereken husus sudur: Maddenin, dnerilen 339/a maddesinin metninde “Devletin giivenligi veya i¢ veya
dis siyasal yararlar1 lehine yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlari veya talimati dogrultusunda sug igleyenler” demek
kaydiyla bu ibarenin belirsiz oldugu sdylendi, elestirildi efendim. Bunu, bu ibareleri bu bdlimde, biraz dnce Sayin Vekilimin ifade ettigi
gibi, hem 326°da... Girisi sOyledir 326’nin: “Devletin giivenligine veya i¢ veya dis siyasal yararlarina iligkin belge veya vesikalar1 kismen
veya tamamen yok eden, tahrip eden...” Burada yok etme, tahrip etme, sahtecilik yapma, belgenin yani devlet sirr1 niteligindeki bir belgenin
elde edilmesi, yok edilmesi. 327 de yine ayni mahiyette, ayn1 terminolojiyi kullaniyor “Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari
bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmas1 gereken bilgileri temin eden kisiye {i¢ yildan sekiz yila...” 328 de ayn1 sekilde siyasal veya askeri
casusluk kastiyla yaparsa ayn1 326 veya 327’deki bakin 6zel kast... Dediniz ki: “Saik nerede, kast nerede?” Kast burada iste, 328’de. Saik ile
kast... Biraz sonra belki hocam daha detayli agiklama yapacaktir, ben onun yaninda ¢ok o konuya girmek istemiyorum ama sugun
unsurlarindan biri de kastir malumunuz oldugu iizere. Kasti da hocalarimiz genelde ikiye ayirirdi; genel kast, mahsus kast, 6zel kast. 328 6zel
kastin tipik ornegi, devletin giivenligi veya i¢ veya dig siyasal yararlar1 bakimindan, niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgileri, siyasal
veya askeri casusluk maksadiyla temin eden kimseye on bes yildan yirmi yila kadar hapis cezasi.

Devam eden maddeler de var. Biraz 6nce saym vekilimin buyurdugu iizere 331’inci madde var, uluslararasi casusluk. Bakin efendim,
yabanci bir devletin giivenligi veya i¢ veya dig siyasal yararlar1 bakimindan, niteligi itibariyla gizli kalmas1 gereken bilgileri diger bir yabanci
devlet lehine, siyasal veya askeri casusluk maksadiyla baska bir iilkenin lehine olacak sekilde, baska bir iilkenin aleyhine olacak sekilde,
siyasal, askeri yararlarina aykir1 olacak sekilde bir su¢ islemeyi, bilgileri temin etmeyi cezalandirtyor 331’inci madde. Burada neyi ifade
etmeye calistyorum? Maddenin icgindeki terimler tamamen su an Tirk Ceza Kanunu'nun, ceza hukukunun iginde var olan, geg¢misten
giiniimiize kadar ictihatlarla sekillenmis olan, uygulamacilarin da bu konular1 bildigini diisiindiigiimiiz terimler. Farkli bir terminoloji, farkli
bir jargon ya da farkli bir yeni unsur getirmiyoruz efendim. Bu boliimdeki terimleri arz ediyorum; birincisi bu.

Ikincisi, efendim, bu diizenleme baska iilkelerde var m? Baska iilkelerde de benzer diizenlemeler var. Ozellikle saymn vekillerimiz, etki
ajanlig1 iizerinden maddedeki sugu ve unsurlari elestirdiler. 339/a maddesinde etki ajanligi sugu yoktur efendim. Etki ajanligi nedir? Birtakim
yaniltici ya da yalan ibarelerle ya da baska sekilde kamuoyunu yaniltmak, manipiile etmek. Kendi iilkemiz aleyhine olabilir ya da baska
tilkelerin lehine, bagka iilkelerin aleyhine seklinde bir kamuoyu olusturmak, olmayan bir seyi kamuoyuna inandirmak seklinde kisaca arz
ediyorum. Tabii ki bunun daha teknik tabirleri var. Bu maddede etki ajanlig1 diyebilecegimiz bir unsur yok. Sucun 6ncelikli unsuru bir sug
islenmesidir. Tabii ki burada bir su¢ ayrimi yok. Denildi ki: “Sug¢ ayrimi var m1?” Saym Siileyman Biilbiil Vekilimiz “Ya, hangi suglar?” Bir
su¢ ayrimi yok agikcasi burada, bir katalog yok, bir sey yok, olmamasi da gerekir. Ciinkii hangi sugun hangi saikle ne zaman nerede kimin
tarafindan islenecegini bilemezsiniz. Hangi suglarsa onun altina yazilabilir mi? Yazilabilir ama herhalde bir 50 maddenin altina ayni seyi,
bunun devletin aleyhine, siyasal, askeri yararlart aleyhine islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda artirilir, verilecek ceza bir kat
artirilir diye her maddenin altina tek tek girip yazmamiz icap edecek. Bu, takdir edersiniz ki yasama faaliyeti bakimindan daha zor bir durum
olur, hukuk teknigi bakimindan da elestirilebilir.

ikincisi, herhangi bir aragtirma yapmak, herhangi bir konuyu ister hani yabanct miivekkiller adina olsun, yabanci miisteriler adina olsun,
tilkemizde herhangi bir arastirma yapmak ya da agiklama yapmak ya da bilgi sunmak bu maddenin kapsamina girmiyor. Etki ajanlig1
durumu, hali bu diizenleme i¢in gegerli degil. Eger bir avukat, miivekkili adina bir arastirma yapiyorsa, bu arastirmay1 da hukukun icinde



yapiyorsa, bu arastirma kimsenin kisisel verilerini ihlal etmiyorsa, agiklamiyorsa, haksiz ya da hukuksuz yere temin etmiyorsa sug¢ degildir
yabanciyla paylagsa bile. Antalya’daki gayrimenkullerin degerini, nerede ucuz, nerede pahali var, nerede bos, nerede dolu var; bunlari
sOylemek yabanci adina da olsa bir su¢ unsuru igermemektedir, bu sugun kapsaminda da degildir.

Etki ajanlig1 nerede var? Bakin, ben mukayeseli hukuk iizerinden size arz edeyim. Fransa “Fransa’ya karsi diismanlik veya saldir
eylemlerini kigkirtma ve iilke ¢ikarlarina zarar verme amaciyla yabanci kisi ve kurumlarla istihbari iliski kurmak, iilke ¢ikarlarina zarar
verme ihtimali olan bilgi ve belgelerin yabancilarla paylasimi, bu bilgi ve belgelerin toplanmasi ve depolanmasi, ayni sekilde, yabanct
¢ikarlarma hizmet etmek amactyla askeri ve sivil kuruluslarla bilgi paylasilmasi...” hem 326’nin iginde, bizim Tiirk Ceza Kanunu’muz
icinde olan suglar1 yazmis hem de ayni1 zamanda etki ajanligini buraya, aslinda Fransa ceza kanununa yedirmis.

Bakin, Belgika’da 8 Nisan 2026 tarihinde yiiriirliige girecek yeni ceza hiikiimlerinde su vardir: “Belgika Hiiklimetinin bilgisi olmadan,
ulusal ¢ikarlara zarar vermek amaciyla -bakin, Belgika ulusal ¢ikarlarina zarar vermek amaciyla- aktif veya gizli olarak demokratik karar
alma siireclerini etkilemeye ¢aligan kisiler hakkinda da dava agilacaktir.” Ceza davasi. Etki ajanlig1 iste budur efendim. Belgika’nin 8 Nisan
2026 tarihinde yiiriirliige koyacagi sey, etki ajanliginin bire bir Srnegini burada gérmiis oluyoruz. Bu var mi1 bu maddede? Efendim, bu
maddede bu yok. Bu maddenin 6n kosulu, bir sug islemek. Diyeceksiniz ki ifade 6zgiirliigiiyle ilgili suclar da buraya girebilir. Girebilir ama
kasta bakacaksiniz, baglamina bakacaksiniz. En bastan zaten elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari su¢ olusturmaz, oradan baglamak
lazim. Siyasi birtakim agiklamalar bu kapsamda degildir, elestiriler bu kapsamda degildir. Oncelikli sart1 bir sug olmalidir. Sug olmadan
zaten buraya, bu maddeye gelinmez.

Deniliyor ki: “O zaman kovusturma sart1 ne ifade ediyor?” Kovusturma sart: da... Saym vekilimiz dedi ki: “Izni tehdit unsuru olarak
goriiyoruz.” Izin asil tehdit unsuru degildir efendim, buradaki izin aslinda bir giivencedir. Savcilarimizin ola ki bir yanlis uygulamast olursa,
dava agmadan Once en azindan bir izin alinsin ki bunun, hakikaten kastin dogru degerlendirilip degerlendirilmedigi, bunun yabanci bir
iilkenin lehinde ya da organizasyon lehinde yapilip yapilmadigy, islenen sugun... Islenen bir su¢ olmali ortada ve bu sucun da &zel kastla,
yabanci bir iilkenin lehine iglendiginin ortaya konulmasi lazim. Bu anlamda izin miiessesesi bir giivencedir, teminattir vatandaglarimiz igin.
O anlamda izin miiessesesi Onerilmistir maddede efendim. Su¢ bakimindan bir ayirim da yoktur maddede, onu da arz etmek istiyorum
efendim.

Diger yonden efendim...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Sayin Baskan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye, daha bitmedi herhalde.

Bu konuyla ilgili mi? Yani spesifik...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Bu konu, evet, ama. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Soru mu 0?

INAN AKGUN ALP (Kars) - Evet.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

Bir dakika Saym Genel Miidiiriimiiz, soru...

INAN AKGUN ALP (Kars) - Sayin milletvekilleri, ben, Saymn Genel Miidiiriin sunumundan ¢ok etkilendim ve bence bu tartismay1 da
burada bitiriyor ¢iinkii bu kanunun bir etki ajanligi kanunu olmadigini sdylediniz; dogru mu efendim?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Dogrudur efendim.
INAN AKGUN ALP (Kars) - Elestirilerin ve siyasi agiklamalarim da etki ajanlig1 kapsamina girmeyecegini soylediniz.
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Tabii ki efendim.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Efendim, ben, simdi size Gezi davasimin 19/2/2019 tarihli 2019/1811 numarali iddianamesinin 23 {incii
sayfasinin birinci boliimii girisindeki “etki ajanlig1” tarifini anlatrtyorum. “2011 yilinda tilkemizde temelleri atilan ve 2013 yili Mayis ay1
itibartyla sahneye konulmaya ¢alisilan, kamuoyunda ‘Gezi Davast’ ‘Gezi Parki eylemleri’ olarak anilan ancak aslinda bir kalkisma hareketi
olan iddianameye konu eylemlerin vahametini anlatmasi agisindan 2 kisi -saniklar- arasindaki telefon konusmasinda provokatif paylasimlar
yaparak etki ajanlig1 yaptiklari, olaylarin tilkemiz acisindan son derece vahamet arz ettigi dikkate alinarak iddianamenin ilk boliimiinde
olaylarm ne sekilde geliserek kurgulandig: ve iilkemizde yasanan kalkigmanin kronolojisinden bahsedilecektir.” demek suretiyle, zamaninda
bu kanun hi¢ diizenlenmeden ve yiiriirlilkte dahi yokken bir iddianameye konu olmus, bu iddianame Yargitay tarafindan onaylanmis ve -su
anda bunun siyasal sonuglarini da biliyorsunuz- o zaman dahi 2 kisi arasinda gegen telefon konusmasi provokatif paylasim kabul edilerek
fiili etki ajanlig1 olarak tanimlanmistir.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Simdi...
INAN AKGUN ALP (Kars) - Bir dakika, bitirecegim.
Devam ediyorum Sayin Genel Miidiiriim, 0yle degil yani biz etki ajan1 nedir, ne degildir; o zaman size kendi kararlarinizla ispat edelim.

Yine, Gezi iddianamesinin 404’iincii sayfasindan anlatiyorum: “Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’ye dondiikten sonra Hitkiimete karsi
ayaklanma cagrist yapan ‘Mi Mindr’ isimli tiyatro oyunu sergilenmeye baslanmistir -tiyatro oyunu-. Gezi kalkismasinda diger oyuncu,
sanatg1 ve halki eyleme davet ederek ‘Mesele sadece Gezi Parki degil arkadas, sen hala anlamadin.” seklinde ‘tweet’le ayaklanma g¢agrisi
yaptig1 ve bu suretle etki ajanhig1 yaptigi anlasilmistir.” Iddianame efendim bu bakin; “tweet” atarak etki ajanlig1 yaptigmi kabul etmissiniz
siz zamaninda. Ne suretle? Sanatcilari eyleme davet etmek suretiyle.

Yine, Gezi iddianamesinin 406’nc1 sayfasindan okuyorum: “Tiyatro ve sinema oyuncularimi etki ajanligi yaparak sokak eylemine



¢ekmeye calistigi tespit edilmistir sanigin.” Bakin, etki ajanligi tariflerinize bakin.

Yine, iddianamenin 426 nc1 sayfasinda “Insanlar1 galeyana getirmeye ve ydnlendirmeye galistig1, olaylar engellemeye calisan emniyet
mensuplarina yonelik olay yerinde bulunan terér mensuplarinca direnci artirmaya calistigi, organizasyon i¢inde kendisine verilen etki
ajanlif1 faaliyetini yiriittiigi...” diye sanik su¢lamigsiniz. Daha ¢ok var. Bakin, simdi, Gezi davasinin 94’iincii sayfasindan yine okuyorum;
sosyal medya iizerinden halki Hiiklimet ve devlet giiglerine karsi tavir almaya davet eden, kiskirtict ¢agrilar yapan “Taksim Dayanigmasi”
olarak bilinen grubun faaliyetlerini anlatiyor! “‘Bu sesi biiyiitecegiz.” ‘Hiikimet istifa!” ‘Gliclimiizii gordiiniiz.” ‘Sokakta kazanacagiz.’
seklinde agiklamalar ve ¢agrilar yaparak olaymn biiylimesinde aktif rol alan ve bu suretle etki ajanligi yaptiklari tespit edilen...” diye
suglamalar yapiliyor.

Ya, hepinizin durup diisiinmesi lazim arkadaglar ya. Can Atalay, Osman Kavala bu kanunlar yiirtirliikte degilken etki ajanligindan ceza
yediler arkadaslar ya, olmayan suctan ceza yediler ya. Siz neyi savunuyorsunuz! Savunulacak bir dayanak yok burada. Bu kadar muglak
ifadeyle yeni bir su¢ ihdas edemezsiniz. Cekin bunu, ¢ekin, yeniden bir degerlendirme yapalim arkadaslar. Yani Sayin Profesdr, Saymn
Hocam, diizenlemeye muhtag¢ bu. Bunda 1srarin, iki giinliik seyin bir alemi yok. Delil ortada. Bu zaten Anayasa Mahkemesinden de gegmez,
zaten diinya bize giiler. Bir de “Etki ajanlig1 degil, bu sug.” diyorsunuz ya. Nedir peki kardesim?

Bu cihetlerden bu degerlendirmeye alinsin. Delil ortada. Tebligname kararda var, bunlar1 karardan okuyorum. Liitfen yani Saym
Bagkan...

Yeterince de anlasildi bence 16’nc1 madde.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Bagkanim, bu madde iizerinde bence yeterince kifayeti miizakere oldu, oylayalim, Genel Kurula kadar
calisirsa da caligsin.

ZULKUF UCAR (Van) -Sayin Baskan, sorum var.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Baskanim, karsilikl1 sorular bitmiyor ki ya!

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Soru mu Saym Ugar?

ZULKUF UCAR (Van) -Evet.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Baskamim, bu maddeyi oylayalim artik.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Oylayacagiz.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Hayir, bence devam edelim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL -  Sayin Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) -Simdi, az &nce Serap Hocam “Tahammiilsiiz davraniyorsunuz.” dedi; haksiz degil yani.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Tahammiilsiiz falan davranmiyoruz.

ZULKUF UCAR (Van) -Onu sdylerken yine sizi kastederek sdyledi, siz hala aym kasitla devam ediyorsunuz.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Bu maddeyle ilgili 10 defa s6z aldimz, 10 defa sdyleyeceklerinizi séylediniz.

ZULKUF UCAR (Van) -Yapmayin, konusacagiz, tartisacagiz, miizakere edecegiz. Ha, miizakere etmek istemiyorsamz buyurun,
oylaym, gecirin.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Ya, siz tartismiyorsunuz. Siz Genel Miidiirii ikna etmeye calistyorsunuz, Genel Miidiir sizi ikna etmeye
calistyor. Kimse kimseyi ikna edemez ki.

ZULKUF UCAR (Van) -Konusacagz tabii ki bunlari.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Geri gekilecek iste belki.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Cekilecek mi sence bu kanun?

ZULKUF UCAR (Van) -Sizin iginizden itiraz eden de yok, siz niye siirekli itiraz ediyorsunuz?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Daha énce geri ¢ektiniz, cekmediniz mi? Ug ay énce geri ¢ektiniz. Ben mi ¢ektim?

OGUZHAN KAYA (Corum) - Genel Kurula kadar tartisilsin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Karsilikl konusmayalim.

Buyurun Sayin Ugar, soru varsa alalim.

ZULKUF UCAR (Van) -Sayi Baskanim, tesekkiir ederim.

Simdi, ben Genel Miidiiriimiiz ifade ederken soruma net bir cevap alamadim. ifade ederken gelisen igtihatlara gore yapilan bir
diizenlemeden bahsettiniz. Bu yabanci devlet organizasyonlarinin stratejik ¢ikarlarini ve talimatlarini bu igtihatlar nasil tanimliyor? Biraz
acar misiniz, daha somutlastirabilir misiniz? Cilinkii bdyle ¢ok genel geger ifadeler kullandiniz.

Ikincisi “Kasta bakacaksiniz.” diye bir tabir kullandmiz. Tabii, bu siyasallasan yarg sistemi igerisinde, hele hele bu hakim ve savcilarin
bu denli siyasallagmasi kapsaminda bu kadar genis yetkili, bu kadar muglak, bu kadar belirsiz bir tanimlama karsisinda hakim ve savcilarin
nasil bir sorusturma yiiriiteceklerini ya da kovusturma yiiriiteceklerini diisiiniiyorsunuz?

Ugiinciisii, Saym Inan sordu; evet, Adalet Bakanimin iznine yonelik cevap verdiniz ama neden sorusturma asamasinda degil de
kovusturma agamasinda olmasina dair bir cevap vermediniz. O sorunun cevabini ben de merak ediyorum.



Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Sayin Bagkan, benim de gok kisa bir sorum var, birlikte degerlendirilebilir biiyiik ihtimalle.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun, sorun.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Ben de tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben cok basit bir seyi merak ediyorum: Bu kanun maddesini muhalefet bloku olarak hepimiz farkli algiliyorken bunun uygulayicisi
hakim, savcilarin boyle algilamayacagmi diisiiniip bir muglak madde yapmak yerine niye net, belirli, kesin sonug¢ dogurucu bir diizenlemeye
cevirip, Onlimiize getirip dyle oylamay1 dogru bulmadimiz? Biz is ve islemlerin ne sekilde yiiriidiiglinii, yarg: camiasinda ya da hukukcular
arasindaki o kanuni yorumun belki bir nebze birbiriyle ortiisebilecegini biliyoruz ama bundan ceza yiyecek kisiler vatandaslar. Bu
vatandaslar hangi cezaya iligskin kendilerini ne sekilde bir otosansiire, otokontrole yonelik bir eylemsellik igerisine sokacak; bunu ¢ok merak
ediyorum. Bu konuda neden daha belirli, daha tutarli, net bir kanun yapim teknigine bagvurulmadi?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Hocam, sorunuz mu vard sizin?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Hem bir soru hem bir degerlendirmek istiyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Hocam siz.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Simdi, siz gayet iyi biliyorsunuz, akademik diinyada gorev yapan kisiler, akademik galismalar
icin cesitli burslar vasitasiyla yurt disina gidiyorlar. Biitiin hiikimetler burs veriyor; Alman Hiikfimeti, Ingiliz Hiik(imeti, Amerikan
Hiiktimeti vesaire. Farz edin ki bir akademisyen, bir gen¢ doktora icin burs aldi, Amerika’ya, Ingiltere’ye, Fransa’ya, bir yere gitti ve orada
da Tiirkiye’de izlenen tarim politikalar iizerine bir tez yazdi. Bu tezin igeriginde izlenmekte olan tarim politikalarmin yanlhisliklar: var
-bilimin amaci bu zaten, yanligin altin1 ¢izmek, dogruyu gostermek- ve bu politikalarin sonucunda da Tiirkiye’deki gida enflasyonunun ¢ok
yiikseldigini, aglik ve yoksullugun arttigin1 yazdi tezinde. Simdi, getirilen bu maddeyle biz bu genci koruyabilecek miyiz? Anayasa’da yazan
bilim hiirriyetini kullanmak suretiyle, bu gen¢ gayet masum bir bigimde, bilime katkida bulunmak, iilkesine hizmet etmek i¢in gitti, doktora
tezini yazdi ama simdi bakiyoruz... “Ulkesinin siyasal yararlar1” ifadesi pekala bu kavramin igine dahil edilebilir, giivenlik meselesi haline
getirilebilir. E, bursun kaynag1 yurt dis1 olduguna gére diger unsur da ortaya ¢ikmis oluyor. Biz, bdyle bir genci nasil koruyacagiz? Ilk sorum
bu.

Ikinci eklemek istedigim husus ise su: Saym Adalet Bakanlig1 gorevlisi bize dedi ki biraz énce: “Adalet Bakanmin iznine tabi olma
kosulu bu madde bakimindan bir teminattir yani hakki koruyan bir unsurdur, hakka herhangi bir zarar getirmez.” Ben de tam aksine olan
fikrimi ifade etmek istiyorum: Adalet Bakani dedigimiz kisi kimdir? Bir yiiksek biirokrattir. Anayasa’nin 106’nc1 maddesine gore
Cumhurbagkani tarafindan atanir, Cumhurbagkani tarafindan da azledilir. Yani nereye baglidir bu Adalet Bakani dedigimiz kisi? Ben sahislar
disinda konusuyorum, genel ve soyut konusuyorum. Cumhurbaskania baglidir. Su anki Cumhurbagkanini da kastetmiyorum, alinganlik
yapmayin. Demek ki Cumhurbaskaninin iradesine tabi bir kisiden bahsediyoruz. Peki, Cumhurbagkani bu Anayasa diizeninde kimdir?
Siyasal bir figiirdiir. Dolayisiyla Saymm Cumhurbagkanina bu Adalet Bakani danigip onun goriisiinii almadan buradaki izin yetkisini
kullanabilir mi? Benim gorlisiime gore, hayir. Dolayisiyla bakin, ceza yargilamasi siirecini ylirlitme organinin iradesine tabi kilan bir
diizenleme; bu diizenlemeden dogan sonug bizim saatlerdir ifade ettigimiz sonugtur. Bu hiikiim devletin iilkesi ve milleti yararin1 korumak
icin degil yani kamu yararin1 korumak i¢in degil siyasal muhalefeti, sosyal muhalefeti bastirmak i¢in getirilecektir. Dolayisiyla burada bir
kamu yarar1 yoktur. Eger amacimiz gercekten iilkemizin giivenligini korumaksa biz buna variz -hepimiz ayni seyi sOyliiyoruz- ama masum
vatandaglarin hiirriyetleri i¢in yeni bir tehdit yaratmayalim, hiirriyet-giivenlik dengesini koruyacak, Anayasa’ya uygun bir diizenleme
yaratalim. Cekin bu teklif metnini, 16’nc1 maddeyi ¢ekin buradan, daha iyi, daha saglikli bir diizenlemeyi kaleme alin, burada biz de onunla
tatmin olalim, mutlu olalim “Amacimiz iilkemizin giivenligini korumaktir. Ha, gercekten kamu yararina hizmet ediyor bu madde.” diyelim
ve burada oybirligiyle gecirelim, gogsliimiizii gere gere digarida da savunalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Degerli Hocam.

Simdi, Barolar Birliginden gelen temsilcimize s6z veriyorum.

Buyurun.

Yalniz dedigim gibi, kisa tutalim Litfen.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER - Tesekkiir ederim Bagkanim.
Iki {i¢ dakikamzi alacagim.

Soyle ki: Anayasa Mahkemesi kararlarinda sucta ve cezada kanunilik, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri hukuk devletinin kurucu
unsurlar olarak ifade edilmistir. Bu ilkelerin tanimlar1 tabii ki elbette ki bilgisi Saym Komisyonun dahilinde ancak ifade ettigimiz husus,
ozellikle belirlilik ilkesinin hukuki giivenlik ilkesiyle birlikte oldugunu ve bireyin hangi eyleminin, somut sekilde agiklanan hangi olgu ve
eyleminin hangi yaptirima tabi oldugunu kanunundan anlamasina olanak veren bir diizenlemenin s6z konusu olmasi gerektigidir. Ki birey o
halde zaten eylem ve davramisini diizenleyecek ve sorumlulugunu ona gore alacaktir. Teklif maddesi tarafimizdan incelendiginde... Ozellikle
kisa tutmak icin iki érnek vermek istiyorum: Ilki, madde metninde gecen “yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlar1 veya
talimat1 dogrultusunda sug isleyenler” ibaresinde yer alan stratejik ¢ikar dogrultusunda sug isleme eyleminin ne oldugunun agik, anlasilir
sekilde ifade edilmediginden keyfiyet yaratacagi ve bu da ceza hukukunun yine temel ilkelerinden su¢ ve cezalarin kanuniligi yaninda,
yorum ve kiyas yasagina neden olacagini ifade etmek istiyoruz.



Bir diger husus da ne yazik ki madde gerekgesi yeterli olmamis. Ugiincii fikrada tarafimizca anlasilamadi bu. “Milli giivenlik agisindan
stratejik 6nemi haiz birim, proje, tesis ve hizmet yerine getiren kurum ve kuruluslar” ibaresinde bu kurum ve kuruluslarda ¢alisan personelin
yargilanacagina iliskin olan fikrada bu birimlerin, projenin, kurum ve kuruluslarin ne oldugu yine agiklanmamis. Biz de bununla ilgili bir
yorum bekleriz Sayin Bagkanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, cok tesekkiir ediyorum.
ZULKUF UCAR (Van) -Baskamim, sorularimiza cevap alacak miy1z?
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Alacagiz.

Yani orada bekleyen Gazeteciler Cemiyetinden...

Kendinizi de tanitirsaniz...

Buyurun.

GAZETECILER CEMIYETI BASKAN YARDIMCISI YUSUF KANLI - Hem Cemiyetim adina hem de 13 &rgiitten olusan Medya
Dayanigma Grubu adina konusuyorum.

Sayin Adalet Komisyonu Baskani, saymn iiyeler; 6zgiirliikleri sivil toplumu baskilama agisindan Tiirkiye’nin Rusya yolunda oldugunu
kimse diisiinmemeli. Basin &zgiirliigii demokrasinin kalbidir. ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi hukukun iistiinliigiine, seffafliga ve giigler
ayriligina atilan biiyiik bir darbedir. Bu, sadece gazetecilere degil dogrudan halkin bilgiye ulagma hakkina yonelmis bir tehdittir. Diinden beri
gerek Anayasa’ya aykirilik gerekse paketin tiimii iizerinde yapilan sunumlarda birgok konusmaci hatirlatti; ayin 22’sinde Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin Rusya’y1 neredeyse icerik olarak ayni olan yasalar nedeniyle mahk{im ettigini hatirlatmak isterim.

Sayin Komisyon iiyeleri, Tiirkiye buna layik degil. Basin ve ifade dzgiirliigli sadece anayasal haklar degil ayn1 zamanda demokrasinin
isleyisini saglayan temel mekanizmalardir. Halkin dogru bilgiye ulagsmasi, iktidarin denetlenmesi ve bireylerin elestirel diisiince gelistirmesi
0zgiir bir medyanin varligina baglidir. Basini susturdugunuzda yalnizca bireylerin, gazetecilerin degil dogrudan halkin sesi kesilir. Tiirkiye
bu yolda ilerlememeli. Bugiin Rusya kendi halkini bilgilendiren gazetecilere casus demekle yetinmedi, onlar1 hapsederek cezalandirdi. Simdi
Tirkiye’de de ayn1 sey mi olacak? Dezenformasyon Yasasi adiyla uygulanan sansiir Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigiinii iklimini maalesef ¢ok
ciddi darbeye ugratti. Bu yasayla ¢cok daha ciddi sikinti olusacaktir. Basin 6zgiirliigiine yonelik kisitlamalarin bu noktaya gelmesi
demokrasimizin altina yerlestirilmis dinamitten farksizdir. AKP iktidarinin yeniden giindeme getirdigi “etki casuslugu” diizenlemesi
gazetecilere birer su¢lu muamelesi yaparak onlarin elestirel gorevlerini engellemeyi hedefliyor. Tiirkiye bdyle bir adaletsizligi hak etmiyor.
Mayis ayinda genis bir kamuoyu tepkisiyle geri gekilen etki ajanlig1 diizenlemesi simdi torba yasayla tekrar giindemde. Bu sefer gazetecilik
faaliyetlerini hukuki belirsizliklerle su¢ unsuru haline getirme ¢abasi iginde. Soyut ve muglak ifadelerle sekillenen bu yasa gazetecileri her an
devlet karsit1 bir ajan gibi damgalanabilecekleri bir pozisyona sokuyor. Bu ortam yalnizca basin 6zgiirliigiiniin degil halkin dogru bilgiye
ulagma hakkini da tehdit ettiler.

Saym Komisyon {iiyeleri, Tiirkiye’yi Rusya’yla ayn1 mahkeme salonuna diisiirecek bu maddeyle yiiriinecek bir yolun sonu karanlik
olacaktir. Rusya ile benzer otoriter yonetimler, bugiin, etki casuslugu benzer suglamalariyla gazetecileri baski altina almaya galisiyor.
Hatirlatirmm, bu hafta ATHM’in verdigi karar ortada. O halde Tiirkiye neden aym hatay1 tekrarlasin, neden Tiirkiye gazetecilere, sivil toplum
orgiitli temsilcilerine ajan muamelesi yapsin?

Hatirlatiyoruz: Gazetecilik sadece haber yapmaktan ibaret degildir, ayn1 zamanda demokrasinin saglikli isleyisini garanti altina alan bir
kamu hizmetidir. Gazeteciler toplumu bilgilendirme ve halkin dogru bilgiye ulagmasini, dogru tercih yapmasini saglama goreviyle hareket
ederler. iktidarlarin gazetecileri baski altina alarak elestirel sesleri susturmaya ¢alismasi sadece basma degil dogrudan demokrasinin kalbine
yoneltilmis bir saldiridir. Bu noktada tekrar soruyorum: Tiirkiye Rusya’nin sansiir yolunu mu izleyecek? Ozgiir medya hakkinin garantisidir
ancak Tiirkiye’de medya iizerindeki baskilar bu hakkin giderek daha fazla zedelenmesine yol agmaktadir. Gazetecilerin etki casuslugu
suclamalariyla kars1 karsiya kalmasi riski otosansiire yol agacak, gercegi arastirma ve elestirel haber yapma cesaretini kiracaktir. Bu durum,
demokrasinin temel unsurlardan biri olan seffaflik ve hesap verilebilirligin zayiflamasi anlamina gelecektir. Otosansiire itilmis bir medya,
demokrasinin saglikli islemesini engeller. Hilkimeti elestiren her gazetecinin casus olarak damgalanmasi ihtimali basinin asli gérevini
yapmasini imkansiz hale getirir. Tlirkiye’nin ihtiyaci olan sey, daha fazla baski degil daha fazla 6zgiirliiktiir. Bu zorlu siiregte Tiirkiye’deki
medya Orgiitleri basin ve ifade 6zgiirliigl icin direnmeye devam etmektedirler. Gazeteciler Cemiyeti ve paydaslari, Medya Dayanigma Grubu
iiyesi basm orgiitleri bu baskic1 diizenlemelere karsi ¢ikmakta ve gazetecilerin mesleki haklarin1 savunmak icin miicadele etmektedirler
ancak bu miicadele, sadece gazetecilerin degil tiim toplumun Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in verilmektedir. Liitfen unutmayalim, basin
Ozglirligii yalnizca bizim ihtiyacimiz degildir, halkin bilgiye ulasma hakkinin teminatidir. Bu anayasal hakki savunmak sadece gazetecilerin
degil tiim toplumun gorevidir. Demokrasinin siirdiiriilebilirligi ancak 6zgiir bir basinla miimkiindiir. Tiirkiye’de basina yonelik artan baskilar
demokratik degerlerin zayiflamasina ve toplumun elestirel diisiinme yetisinin baltalanmasina neden olmaktadir. Medyanin susturulmasi
halkin da susturulmasi demektir. O hélde, medya iizerindeki baskilara kars1 durmak, halkin dogru bilgiye ulagsma hakkini savunmak ve
demokratik degerleri korumak tiim sivil toplumun birincil gérevi olmalidir.

Ulkemizin saygin anayasa hukuku profesorlerinden Komisyonunuz iiyesi Serap Yazici Ozbudun Hocamizin maddeyle ilgili
konusmalarmin hepsine, diger konugmacilarin konusmalarinin biiyiik ¢ogunluguna katiliyoruz ancak ozellikle belirtmek istiyorum ki Sayin
MIT Hukuk Miisavirinin ve diger yetkililerin verdikleri izahatlar ve aktardiklari ihtiyaclar miinferit ve belirsiz olup AIHM’in Rusya
kararinda da 6ngordiigii “acil sosyal ihtiya¢” kavramini maalesef karsilamiyor. “Ceza hukuku son c¢aredir” ilkesi uyarinca miinferit ve
muglak olaylardan yola ¢ikarak basin 6zgiirliigiinii sorumsuz birakacak bu diizenlemeyi kabul etmek miimkiin olmayacaktir.

Bu maddenin Anayasa’ya, hukuk devleti ilkesine, ifade 6zgiirligii normlarina, cezada belirlilik ilkesine aykiriligi agiktir. Bu teklifle,



sadece ifade ve basin 6zgiirliigii degil bizatihi diisiinmenin kendisi su¢ halde gelmektedir ve bu, bir rejim degisikligi teklifi olup Anayasa’nin
ilk 3 maddesini Ceza Kanunu’yla delmek ve onlar1 dolanmaktir.

Bu maddenin geri ¢ekilmesini Cemiyetim ve Medya Dayanigma Grubu adina talep ediyor, Komisyonunuza saygilarimizi sunuyoruz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Buyurun, kendinizi tanitin.

ULUSLARARASI AF ORGUTU ANKARA YONETICISI HILAL DONER - Tabii.

Sayin Baskamm, Saym Komisyon iiyeleri ve kiymetli diger katilimcilar; Hilal Déner ismim, Uluslararast Af Orgiitii Ankara Ofis
yOneticisiyim, aynt zamanda insan haklar1 egitim programi yoneticisiyim. Su anda hemen hemen herkesin, salonda bulunan herkesin ¢ok
yoruldugunu gozlemliyorum ben ancak sadece kurum adima degil...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yorulmadik Hilal Hanim.

ULUSLARARASI AF ORGUTU ANKARA YONETICISI HILAL DONER - Tamam, ¢ok iyi o zaman.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gayet dikkatli bir sekilde galismalara devam ediyoruz ama siz yorulduysamz o farkli.
ULUSLARARASI AF ORGUTU ANKARA YONETICiSI HILAL DONER - Yok, hayir, yorulmadim ben.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

ULUSLARARASI AF ORGUTU ANKARA YONETICISI HILAL DONER - Bunu sdyleme sebebim de suydu: Ben 20 ayr sivil
toplum Orgiitii adina sdzlerimi aktaracagim, o yiizden canigoniilden dinlemenizi rica ederim.

Soziin kisasi, bizler de 20 ayr1 insan haklar1 savunucusu sivil toplum orgiitii olarak 16’nc1 maddenin derhal reddedilmesi ¢agrisinda
bulunuyoruz. Bu teklifte 6ngoriilen TCK 309/A maddesi Tiirk Ceza Kanunu’na eklenirse sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerinin hedef
almabilecegi asir1 genis ve belirsiz su¢ tanimlart getirmektedir. Bu diizenleme, Ozellikle casusluk suclamalarini igeren ayri bir sug
olusturarak, igerigi belirlemeksizin devletin giivenligi ya da i¢ ve dis siyasi ¢ikarlarina aykir1 eylemleri yabanci bir devletin veya kurulusun
stratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda gergeklestirdigi iddia edilen bireyleri cezalandirmay1 amaglamaktadir. Teklif hangi belirli eylemlerin sug
teskil ettigine dair net kriterler ortaya koymamaktadir. Teklif metninde kullanilan “stratejik cikarlar” “talimatlar” “orgiit” ve “devletin i¢
veya dis siyasi cikarlar1” gibi kavramlar agir1 genis, yoruma agik ve muglaktir. Iyi tanimlanmamis veya asir1 genis kapsamli kanunlar keyfi
uygulamalara ve suistimallere ne yazik ki agik olabilir.

Onerilen teklifin kabul edilmesi halinde sivil toplum orgiitleri, gazeteciler, insan haklar1 savunucular1 dahil olmak iizere herkesin bilgi
arama, alma hakki ve ifade 6zgiirliigii hakki ihlal edilme riskiyle kars1 karsiya kalacaktir. insan haklari ihlalleri ve diger toplumsal sorunlar
tizerine ¢alisan sivil toplum orgiitleri keyfi bicimde devletin i¢ veya dis ¢ikarlaria aykir olarak degerlendirilecek faaliyetleri nedeniyle cezai
yaptirimlarla kars1 karstya kalabilir. Bu durum, sivil alanin daralmasi, insan haklart ¢caligmalarinin baski altina alinmasi ve caydirict etki
yaratmasi riskini dogurmaktadir.

Ceza hukuku kurallarinin, suglar1 tanimlarken ve ceza miktarini belirlerken anlasilir ve dngériilebilir olmas1 gerekmektedir. Yasa teklifi,
kisilerin hangi fiillerinin sug teskil ettigini dngdremeyecegi bir belirsizlik yaratmaktadir ve bu durum, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
insan haklar1 sézlesmelerine, 6zellikle Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’yle giivence
altina alinan belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine aykiridir.

Adalet Komisyonunu bu yasa teklifini derhal reddetmeye gagiriyoruz. izninizle, kayda gegmesi agisindan, adlarina konustugum 20 sivil
toplum 6rgiitiinii belirtmek isterim: 17 May1s Dernegi, Esit Haklar I¢in izleme Dernegi, Go¢ izleme Dernegi, Hak Inisiyatifi, Hakikat Adalet
Hafiza Merkezi, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, insan Haklar1 Dernegi Istanbul Subesi, Kaos GL, Kiiltiir Sanat ve Edebiyat Dernegi,
Lambdaistanbul LGBTI+ Dayanisma Dernegi, Medya ve Hukuk Calismalar1 Dernegi, Ozgiirliik icin Hukukgular Dernegi, P24 Bagimsiz
Gazetecilik Dernegi, Rosa Kadin Dernegi; Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Caligsmalari Dernegi; Siddetsizlik Egitim ve
Arastirma Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Davalarina Destek Projesi, Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Universiteli Kuir Arastirmalari
ve LGBTI+ Dayamgma Dernegi, Yasam Bellek Ozgiirliik Inisiyatifi.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, son olarak Sayin Hocama da sz veriyorum.

Tiirk-Alman Universitesi Ogretim Uyesi Profesér Doktor Ali Kemal Y1ldiz, buyurun.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Cok tesekkiir ederim.
Sayin Bagkanim, kiymetli milletvekilleri ve sayin hazirun; hepinizi saygiyla selamlayarak baslayayim s6zlerime.
Simdi, kisa konusmak adina 6zet 6zet sdyleyeyim, sonra sorununuz olursa cevaplarim.

Malumunuz, her sug bir 6zgiirliigii kisithyor. Iste, iki giindiir elestirileri dinliyorum, ¢ok da yararlandim ama bu bakis agistyla kanunu
ele alirsak pek ¢ok sugu da kanundan ¢ikarmamiz gerekir; hepsinde benzer elestiriler, yapilacak diizenlemeler var zaten bunlart siirekli
yapiyoruz, orada bir dert yok. Ozellikle uygulamaya iliskin elestirilerinizi yerinde buluyorum. Sanirim endiselerin 6nemli bir kismi orayla
ilgili yani uygulamada bu diizenlemeler iyi uygulanabilse belki bu endiselerin énemli bir kismini tagimayacagiz. Ki hani su laf hep tekrar
edilir ya: “Iyi kanun, kétii uygulamaci elinde; kétii kanun, iyi uygulamaci elinde” diye devam eden ciimle herkesin malumudur.

Ancak bugiin diinya da bir realite var, o da terérizm ve uluslararas: terérizm ve bunun paralel parcas: da uluslararas: casusluk ve bu da
maalesef devletler ve organizasyonlar elleriyle yiiriitiiliiyor. Devletler ne yapiyor bu tiir problemlerle bas etmek icin? Iste, buradakine benzer
diizenlemeler getiriliyor. Yani nagizane, iste, Rusya ornegi verildi ama o kadar basite indirgemeyelim; Almanya, isvigre, Fransa gibi



ilkelerde ¢ok daha agir diizenlemeler var. Yani bizim iilkemizde heniiz o asamada degil. Malumunuz, gectigimiz...
KAMURAN TANHAN (Mardin) - Demokraside daha geliskin o iilkeler, Almanya’da olsun...

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Dogru. Iste, zaten endise o, ben demin de
onu arz ettim.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Hakim ve savcilarin bakis agisi, tarafsiz adil yargilamalar...

TURK-ALMAN UNIVERSITEST OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Dogru, zaten endisemiz o. Haklisimz yani
ben de onu sdyliiyorum. Zaten o endiseyi tasimasak belki bu tartigmay1 yapmayiz yani ona katiltyorum, hi¢ stiphe yok. Ama yani simdi biraz
hani bu bakis agis1 “Rusya yapiyor, siz...” Bana gore su degil: Daha agir diizenlemeler var. Mesela, Almanya drneginde birakin, boyle bir
faaliyeti, faaliyete hazir oldugunu agiklamay1 cezalandiran diizenleme var. Burayla dogrudan ilgili degil, bagska bir 6rnek vereyim:
Almanya’dan terorist bir organizasyona katilmak icin, bagka bir lilkeye gitmek iizere ugak bileti aldiginizda, bunu saptadiklarinda
cezalandiran diizenlemeler var. Benzer diizenlemeler, dedigim gibi, diger iilkelerde de var. Bu noktada o6zgiirliik ve giivenlik tartismasi,
malumunuz, gegtigimiz on yildir, yirmi yildir stirekli yapiliyor ve iilkeler burada giivenlik lehine -bizde ¢ok elestiriyoruz bunu ama- bazi
tercihlerde bulunmak zorunda kaliyorlar, kendilerini izahlar1 bu sekilde, “Biz giivenligi tesis i¢in bunu yapmak zorundayiz.” diye
diistintiyorlar.

Simdi, bu diizenlemede, kisinin zaten bagka bir sug islemesi gerekiyor yani sanki dogrudan, soyut eylemler seklinde anlasildi, 6yle degil.
Isledigi ve cezalandirilan bir sug var, 6ncelikle bunun saptanmasi ve mahkeme tarafindan cezalandirilmasi gerekiyor. “Bu eylemin, buradaki
ozelliklerle iglenmesi halinde ayrica da buradan cezalandiralim.” Aslinda sdylenen maddeden anlasilan sey su... Bu arada tasariy1 hazirlayan
falan ben degilim, ben sadece su an sizler gibi yorumluyorum. Burada séylenen sey su: Aslinda bir sug isleniyor, bir cezasi var ama buradaki
eylem oOzelligiyle islenirse -saik degil, biraz sonra onu da arz edeyim izin verirseniz- ayrica cezalandirilsin isteniyor, digeri gibi basit
kalmasin isteniyor; buradaki diizenlemenin getirilis diisiincesi anladigim kadariyla o. Dolayisiyla burada zaten o eylem saptanmadiginda
sadece iste... Bir seyi daha gene unuturum diye sOyleyeyim, bizde zaten elestiri, hakkin icrasi tiirtinden bir hukuka uygunluk sebebi.
Dolayisiyla elestiri amaciyla yazilan, sdylenen seylerin ya da bilimsel ¢alismalar, hepsi hakkin icrasi tiirinden hukuka uygunluk sebebi,
bunlarin cezalandirilmasi miimkiin degildir.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Ama bu uygulamada sorun yaratiyor iste.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALi KEMAL YILDIZ - Sayin Vekilim, onu séyledim yani iste bunu
sOyleyeceginizi bildigim i¢in. Ben bunu anliyorum, zaten biitiin problem gelip oraya dayaniyor, haklisiniz. Ama sunu yapamayiz ki: Yani
uygulama kotii, o zaman... Kasten 6ldiirmeyi de kotii uyguluyor bizim uygulamamiz eger onu soracaksaniz, taksirle... Kesinlikle siipheniz
olmasin, ben avukatlik da yapan bir akademisyenim, size isterseniz onlarca 6rnek getireyim. Mesru savunmayi1 da yanlig uyguluyor bana
gore. Bir siirii diizenlemeyi yanlis uyguluyor. Diger maddeleri dogru uyguluyor mu? Size de sorsak simdi. Bagka maddeyi tartisalim, emin
olun, hepsinde ayni elestiriyi getirecegiz, hi¢ sikint1 yok.

Devam edeyim, simdi, bu kararlart okudum zaten, ben onlarla ilgili goriis bile agikladim ama buradaki bir etki ajanlig1 diizenlemesi
degil, oradaki yanlig yorumu buraya aktarmayin. Buradaki sey o karardadir, séyledigimiz sey...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Hocam, onu dzellikle sdylediginiz igin tesekkiir ediyorum. Ciinkii defalarca “etki ajanhg1”
sdyleniyor, yanlis tanimlantyor, kamuoyunda da sanki bu etki ajanligrymis gibi. Ben de diinden beri ATHM Kkararina da baktim, Kobaliya ve
diger kararlar yani ¢ok ortiistiiglinii soyleyemem.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Yok, yok. Yani dedigim gibi, eger simdi,
hani Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarina baktigimiz zaman, Almanya’daki diizenleme filan baktigimizda cezalandirma ¢ok &ne
cekiliyor, onlara iliskin bir sey demesi lazim, tam Oyle degil bence. Dolayisiyla burada saver yanlis kullanmig, hakim ifadeyi yanlis
kullanilmis, bu diizenleme o diizenleme degil kesinlikle, onu arz etmeme izin verin.

Simdi, bakin, burada diinden beri gene hani sdylendigi i¢in, devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar boliimdeki biitiin
maddeler de var. Hani demin dedim ya “muglak, belirsiz”” dersek hepsini kaldirmaniz lazim yani bu ifadelerden. Ayni sekilde, yabanci devlet
veya organizasyon, stratejik ¢ikarlar1 veya talimati, elbette tabii ki burada ciddi bir denetim yapilmasi gerekiyor, iste gene uygulamaya doniip
geliyor. Ama oradaki “stratejik ¢ikarlar” diizenlemesi belki kafa karistirici, onun iizerinde bir ¢alisma yapilabilir. Bu anlamda tartigilan
diizenleme olarak bagka bir 6rnek daha vereyim: Kamu yarari, milli giivenlik, bunlarin hepsi bizim kanunumuzda ac¢ik acgik yer alan
diizenlemeler ve hepsinin iizerinde tartigma var. 3 tane yoruma bakarsaniz 3’ii de bunlar farkli yorumlayabilir, elestirebilir, o ylizden de
bunlar zaten var olan diizenlemeler.

Simdi, ¢ifte cezalandirmayla ilgili bir problem var ama benzeri diizenleme 220’de var. Bu bir tercih, biraz sonra, sonugta ne yapilmasi
gerektigine iliskin fikrimi sdyleyecegim. Adalet Bakaninin izni elestirildi ama hani biz yani kanunda -getirilirken bagka maddelerde de var
biliyorsunuz- o filtrasyon yapsin. Aslinda tam tersine korusun ¢iinkii baz1 hallerde, 6zel bazi bilgiler s6z konusu... Mesela, karsiliklilik ilkesi
diye bir ilkemiz var yani bunlar kanunda yer alan diizenlemelerdir. Diyelim ki iadede falan ¢ok kullandigimiz, iste kanunun 8’den 18’e kadar
giden maddelerinde, bazi bir¢ok diizenlemede Adalet Bakanin iznine bagli sorusturma ve kovusturma yapiliyor. Burada da mantik, sug
olustugu halde, yerine gore karsiliklilik ilkesini falan dikkate alip orada bir engelleme fonksiyonu yani tersi seklinde yorumlandi eger dyle
kargimiza ¢ikarsa tabii ki o kabul edilebilir degil ama tam tersine, 6zglirligii korumak i¢in getirilmesi gereken bir diizenleme oldugunu biz
hep diisiiniiriiz onlarin.

Bir de sunu sdyleyeyim, sonra da vaktinizi almadan sonuca geleyim. Burada saikle islenebilen su¢ degil. Saik kanunumuzda var, tére
saiki, kan giitme saiki kanun tanimlarsa var ama buradaki tanim, bizim “bagli hareketli su¢” dedigimiz hareketin teknik olarak bir isleyis
modeli. Yani elestirileriniz hakli, haksiz anlaminda sdylemiyorum, o ayri bir konu. Yani burada kasten islenebilen bir su¢ diizenlemesi var.



Yani kisi bir sugu isledigini bilecek ve isteyecek ama bu sugu da iste burada, o ilk ciimlede yazilan hareket modeliyle gergeklesecek. Yani
saikin o olup olmadig1 6nemli degil burada, bilerek ve isteyerek bunlart yapmasi gerekli ama yeterli; onu da sdyleyeyim.

Sonug olarak sunu sdyleyebilirim ben: Ben bir akademisyenim ve kendimi hep 6zgiirliik¢ii bir ceza hukukgusu olarak tanimlarim ama
biraz dnce arz ettigim iizere, devletler bir noktaya gelince bir tercih yapmak zorunda kaliyorlar. Bunu da yapan kanun koyucular ve o
noktada sizin kararimiz. Ihtiyag da belirtildi, onunla benimle bir ilgisi yok. Ha, siz o ihtiyagla bizim neyi getirip neyi getirmeyecegimizi sizler
burada ve daha sonra da saym milletvekilleri Genel Kurulda karar verecek, benim sdyleyebilecegim sey bu.

Beni dinlediginiz i¢in, sabrmiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Sorunuz varsa teknik kismryla ama yani siyasal seylerle ilgili ben bir sey
diyemem, buyurun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Kifayetimiizakere yapalim. Hocamiz gayet agiklayici, teferruatl, aydinlatici bilgiler verdi kanaatimce.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Sayin Baskan, kisa bir konusma. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Peki, Saym Unver, buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Hocamiza bu degerlendirmelerinden dolay1 tesekkiir ediyorum. Hem MIT Bagskanlig
Hukuk Miisavirimize hem Genel Miidiiriimiize yonelttiginiz, burada asil kafa karigiklig1 yaratan ifadenin “stratejik ¢ikarlar” ifadesi oldugunu
ifade ettik ama buna ilisgkin ne Genel Miidiiriimiiz ne Hukuk Miisavirimiz bir agiklama yapmadi. Hocamin bu konuda asil kafa karigikligi
yaratan ibarenin bu oldugunu ve bununla ilgili bir diizenleme yapilmasinin olabilecegi yoniindeki degerlendirmesi gergekten kiymetli
oldugunu ifade etmek i¢in s6z aldim.

Bu sunu devam ettiriyor: Mesela, toplant1 ve gdsteri yiiriiyiis hakki ve 2911°e muhalefet sugu da bu anlamda bu diizenlemenin kapsami
igerisine giriyor, bunu ayri tutmuyoruz. Yani Tiirkiye’de yola ¢ikan, sokaga ¢ikan herkes bugiine kadar bu sugu da asan sekilde suglandigini,
davaya muhatap oldugunu gordiik. O nedenle, bu “stratejik ¢ikarlar” mevzusu, ibaresi bu metinden ¢ikmali diyorum.

Hocama da tesekkiir ediyorum bu tespitinden dolay1.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.

Onergeler var.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Sayin Bagkan. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Hocam, buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Simdi, Saym Hocamiz ifade ettiler, benzer hiikiimlerin yerlesik demokrasilerde olduguna dair;
dogrudur ama biz Tiirkiye Cumhuriyeti devleti sinirlar1 iginde bu hitkmii ele aliyoruz. Haliyle kendi iilkemizin 6zgiil, spesifik yargilama
sorunlar1 ekseninde degerlendirmemiz ¢ok dogal.

Ben hocama bir soru sormak istiyorum: Uzun bir siireden beri Tiirkiye’de ceza yargilamasinda ispat kiilfeti tersine donmiis durumda
yani normal kosullarda, biliyorsunuz, iddianameyi yazan sucun islendigini ispat ile miikelleftir ama Tiirkiye’de kendisine sug isnat edilen,
ad1 sanik olan, masumiyet karinesinden yararlanan kisiler sugu islemediklerini kanitlamaya mecbur kaliyorlar yani bir imkénsiz isteniyor
onlardan. Bizim endigemiz burada da tam bu yonde. Dolayisiyla hocamiz burada da ispat kiilfetinin uygulamada tersine donmeyeceginden
emin midir? Bunu 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Hayir Hocam, siz, Tiirkiye nin yargi istatistigini siz belirlemiyorsunuz ki.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Tamam, ben onu diyecektim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Hocam, akademik olarak cevaplayin siz.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Yani bu buraya 6zel bir problem degil, genel
bir yargisal problem. S6yledim aslinda, tekrar etmek gerekirse bu yarginin genel bir problemi. Biraz 6nce arz ettim yani buradan bu bakis
acistyla tekrar sdyliiyorum, kanundaki biitiin suglar1 ya da pek ¢ok sucgu ¢ikarmaniz gerekiyor, sorun orasi. O yiizden, hani bu sizin tercihiniz
diyorum. Ben kesinlikle katiliyorum o elestirilere ve iistelik de ben sahada avukatlik yapan bir akademisyenim yani bununla her giin yiiz
ylize gelen bir akademisyenim. Bunu sadece ben elestirmiyorum, iilkemizde siyasi olsun, iste, hukukc¢u olsun, hukuk¢u olmasmn herkes
elestiriyor ama tekrar sdylilyorum, diizenleme genel teknik bir ihtiyagla ilgili konu.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, aciklamalarimz i¢in tekrar tesekkiir ediyorum Hocam.

Milletvekili arkadaslarimiza da ¢ok tesekkiir ediyorum, sorduklart...

ZULKUF UCAR (Van) -Sayi Bagkan, Genel Miidiirden hala cevap alamadim. Neden Bakan tarafindan izin kovusturma asamasinda...
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onu séyledi, agiklad.

ZULKUF UCAR (Van) -Hayrr, izne cevap verdi. Sadece sorusturma ve kovusturma arasindaki farklara cevap vermedi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sorusturma ve kovusturma arasindaki farki m1 istiyorsunuz?

ZULKUF UCAR (Van) -Adalet Bakani izni ile ilgili aciklama yapti ama neden sorusturma asamasinda degil de kovusturma
asamasinda...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saym Ucgar, ben de simdi getirttim, mesela, 299’uncu madde Cumhurbaskanina hakaret kovusturmaya
tabi; 301’inci madde Tiirk milletini, Tirkiye Cumhuriyeti devletini, devletin kurum ve organlarini asagilama; sorusturma ve Adalet
Bakanliginin iznine tabi. Burada sorusturma yani bazi yerlerde, az 6nceki maddede kovusturma, burada sorusturma. 305’inci maddede temel
milli yararlara kars1 faaliyette bulunmak i¢in yarar saglama; kovusturma ve Adalet Bakanliginin iznine tabi; 306’ nc1 madde yabanci devlet



aleyhine asker toplama yine kovusturma ve Adalet Bakanlig1 iznine tabi.

Isterseniz kisaca sayin vekillerimize cevap olarak sdyleyin.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sorusturmay1 alirsak delilleri toplayamaz ciinkii izin
gelmeden, muhakeme sart1 gelmeden delilleri toplayamaz. Onun i¢in kovusturma sart1 olarak 6ngoriiliiyor efendim.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Once samg1 alalim, siipheliyi alalm, sonra delilleri toplariz, 6yle mi diyorsunuz? Yani bu 2005
oncesindeki ceza muhakemesine doniis demek.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Delil topluyor efendim yani hayir, siipheliyi tespit
edersin... Hayir efendim, delil toplama i¢in ihtiyag var.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Adam1 casusluk sugundan ne kadar yatiracaksmiz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, Hocam, buyurun.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALi KEMAL YILDIZ - Simdi, bu konuyla ilgili yine siyasi bir sey
degil, teknik bir cevap olarak ben sunu soyleyebilirim: Simdi, ¢ok istisna olarak sorusturmanin da izne tabi oldugu haller var ama aslinda,
Bakanin ya da Bakanligin bir karar verebilmesi i¢in elinde bir seylerin olmasi gerekiyor yani dolayisiyla o da bir tercih, o da yapilabilir ama
sorusturma bizde gizli, temel mantig1. Tabii, Tiirkiye’de maalesef iste o da asiliyor, her seyi basindan 6grenebiliyoruz ama o asamada...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Basin ézgiirliigii var.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALl KEMAL YILDIZ - Evet, hocam. Dolayistyla ama iste, gizlilik
orada asiliyor biraz. Dolayisiyla o gizlilik gergevesinde, o agamaya kadar izne tabi olmamasinda ¢ok biiyiik bir mahzur yok. Deliller
toplandiktan sonra degerlendirme yapilmasi, kovusturma asamasina gegilip gecilmemesi, biraz dnce arz ettigim iizere, burada bir filtrasyon
gbrevi yapiyor ama iki tane fonksiyonu var. Bir ozgiirliikler, bir de iilkenin gene menfaatleri bakimindan ¢iinkii burada karsimiza ¢ikacak
sucun o islenis sekli, o devletin yarari vesaire bu bakimdan 6nemli olacak. Yani o agidan, bence dogru bir diizenleme, teknik olarak
sOylilyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum biitiin herkese.

Artik kifayetimiizakere yapacagiz.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskan: Ciineyt Yiiksel’in, Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii AS ye (TUSAS) yénelik gergeklestirilen terér saldirisina iliskin

actklamasi

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir de ayrica, tabii, iiziicii bir haber aldik. Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii yani TUSAS a yonelik bir
teror saldiris1 gergeklesti. Burada sehit ve yaralilarimiz var. Sehitlerimize Allah’tan rahmet, yaralilarimiza acil sifalar diliyorum. Bunu da
burada belirtmek istiyorum.

II1.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A.- Kanun Teklifleri (Devam)

1.- Istanbul Milletvekili Nurettin Alan, Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser ve 39 Milletvekilinin Noterlik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2616) (Devam)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdj, izin verirseniz 6nergelere gececegiz ama tabii, biitiin bu konusulanlar -¢iinkii asag1 yukari dort
saattir bunu miizakere ettik- Genel Kurula kadar tiim bu konusmalar cercevesinde, tekrar, biz Adalet Bakanhgimizla, MiT’le beraber, diger
kurumlarimizla bir degerlendirme yapip Genel Kurulda varsa yani teknik... Ama gerekliligi hususunda herhalde bir sey yok sizler tarafindan
da gerek muhalefet gerek iktidar vekilleri olsun. Yani bir ihtiya¢ oldugu ortada ama belki teknik birka¢ husus noktasinda tekrar bir
degerlendirme yapilabilecek diye diistiniiyorum.

Madde iizerinde ayn1 mahiyette 4 adet 6nerge vardir, 6nergeleri okutup birlikte isleme alacagim.
Okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Hakkari Van
Ayn1 mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:
Hakan Seref Olgun
Afyonkarahisar
Ayni mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:
Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer

Aydin Karaman Istanbul



Gizem Ozcan Cumbhur Uzun Inan Akgiin Alp

Mugla Mugla Kars
Ayn1 mahiyetteki diger 6nergenin imza sahibi:
Serap Yazic1t Ozbudun
Antalya

ZULKUF UCAR (Van) - Gerekgenin okunmasini istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

S6z konusu teklif metni i¢erdigi birgok belirsiz kavramla her seyden 6nce ceza hukukunun temel ilkeleriyle ¢atigmaktadir. Ceza hukuku
alaninda yapilacak olan yasalarim tipiklik unsuruna uygun olmasi 6n sarttir. Buna gére kanun metninde yer alan sug tipi, islenen sug fiili ile
bire bir ortiisecek sekilde agik, anlagilir ve siirlart belirli bir yapida olmalidir ancak metin bu ilkeyle tamamen zitlik teskil etmektedir.
Metinde yer alan “bu boliimde diizenlenen suglari olusturmamak kaydiyla” ibaresi suc¢ isnadina ugramis, her tirli fiili eldeki madde
kapsaminda cezalandirmak gibi bir keyfilige yol agma riski tasimaktadir. Zira “Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk” bdliimiinde
diizenlenmis olan suglardan herhangi birine uymayan bir fiilin eldeki madde kapsaminda cezalandirilmasi tiimiiyle yargt erkinin keyfl
kararlarina birakilmis olacak ve saniklar, siipheliler hakkinda ciddi hak kayiplarina yol agacaktir. Ayni riskler “devletin siyasal yararlar1”
kavrami i¢in de gegerlidir. Nitekim alinan kavram belirsiz bir niteliktedir ve kavramla ne kastedildigi, hangi Olgiiler kapsaminda
uygulanacagi agik degildir. Madde metni bu haliyle kisi 6zgiirliigii ve giivenligine karsi ciddi bir tehlike olusturmaktadir.

Ote yandan, yasamin ¢ok boyutlu bir sekilde evrensellestigi cagdas diinyada insanlarin birok uluslararasi organizasyon ve devletle
cesitli iligkiler gelistirdigi bilinen bir gercektir. Bahse konu iliskiler ekonomik oldugu gibi kiiltiirel, sosyal ya da siyasal olabilmektedir.
Global diizlemde aktiiel bir yagsam ilkesine doniisen bahse konu etkilesim karsisinda eldeki teklif neredeyse her tiirli iletisim ve iliskiyi
potansiyel bir sug fiiline doniistiirme riski dogurmaktadir. Bu bakimdan da 6l¢iisiiz ve keyfi uygulamalarin zemini olma riski tasimaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, aym1 mahiyetteki 6nergeleri oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergeler reddedilmistir.

16°nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 16’nc1 madde kabul edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 17- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 226 nc1 maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“(4) Yukaridaki fikralarda yazili bildirimler, saniga ve varsa miidafie yapilir. Miidafii saniga taninan haklardan onun gibi yararlanir.

Sanigin dosyada varolan son adresine bildirim yapilamamasi veya bildirime ragmen durusmaya gelmemesi halinde miidafie yapilan
bildirimler yeterli kabul edilir.”

CUMHUR UZUN (Mugla) - Saikle ilgili konuya agiklik getirmek i¢in s6z alabilir miyim?
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.
IV.- ACIKLAMALAR

1.- Mugla Milletvekili Cumhur Uzun'un, MIT Miistesarligi Hukuk Dairesi Baskant Fuat Midas i goriisiilen kanun teklifinin 16’nci
maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamast

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Biraz 6nceki konusmalar sirasinda MIT Miistesarligi Hukuk Dairesi Bagkan1 Saym Fuat Midas’la saik konusundaki sozlerinde gecen
tespite yer vererek bir agiklamada bulunmustum fakat kendisi bu s6zii soylemedigini kararli bir sekilde soyledi. Olabilir, yanlislikla da
sOyleyebilir, onemli degil ama hani ben mi yanlis anladim acaba diye tutanaklar getirttim. Sayin Fuat Midas’m tutanakta gegen sozleri soyle:
“Burada baska bir su¢ olmadan bir su¢ ihdas edilip de cezalandirilmasi s6z konusu degil. Kisinin zaten buradan ceza alabilmesi i¢in
kendisinin Oncelikle bagka bir sugu igliyor olmasi lazim. Dolayisiyla, bu sadece o sug islendikten sonra bu saikle, bahsedilen saiklerle
islendiginin tespiti halinde kisiye daha fazla ceza verilmesinin saglamaya calisan bir madde.” Dolayisiyla, ben misafirimiz Sayin Fuat
Midas’in sOylemedigi bir s6z iizerinden degil; sdyledigi, ifade ettigi ve fakat burada o agiklamanin bizde yanlis degerlendirmelere sebep
olabilecegine iliskin “saik” kelimesine igaret etmek i¢in sdylemistim. Bunu da Komisyon iiyesi arkadaglarimin bilgisine sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Saym Uzun.

Zaten o konuyu aslinda daha sonra diizeltmisti. Yani “S6ylemis olsam bile...”

CUMHUR UZUN (Mugla) - “Soylemedim.” deyince... Ben huzurunda sdyleyeyim, arkasindan da konugmus olmayayim Bagkanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tutanaklara gegti.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Kendisi buradayken arkasindan séylemis olmayayim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, tutanaklara gecti.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Ben 6zet olarak sdyledim efendim. Ben kendisine 6zet gectim.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Peki, tesekkiir ediyorum. Maksat polemik degil, sadece dogrunun bilinmesi.



Tesekkiir ediyorum.
II1.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER (Devam)
A.- Kanun Teklifleri (Devam)

1.- Istanbul Milletvekili Nurettin Alan, Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser ve 39 Milletvekilinin Noterlik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2616) (Devam)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Sayin Baskanim, 17°nci madde, sucun hukuki niteliginin degismesi, cezann artirilmasi, ek olarak
giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi, ek savunma verilmesini gerektiren hallerde yazili bildirimlerin kime yapilacagini diizenlemektedir.
AYM Kkarar1 burada kismen karsilanmistir diizenlemeyle. Her ne kadar dosyanin makul siirede tamamlanabilmesi amaci bulunsa da “Sanigin
dosyada varolan son adresine bildirim yapilamamasi veya bildirime ragmen durusmaya gelmemesi halinde miidafie yapilan bildirimler
yeterli kabul edilir.” seklindeki climle ile sanigin durusmada hazir bulunmasi, samigm son sozii alinmadan ceza verilmemesi mantigi
celigmektedir. Omegin CMK madde 193/2.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.
Bagka s6z isteyen var miydi bu konuyla ilgili?

Evet, buyurun Sayin Vekilim.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Simdi, aslinda bu diizenlemeyle yiiz yiizelik ilkesi, ceza muhakemesindeki yiiz yiizelik ilkesi ihlal
ediliyor. En bagta bu yiiz yiizelik ilkesi uyarinca davanin taraflarinin 6zellikle samigin yargilama asamasinda, yargilama faaliyeti
gerceklestirildigi zamanda hazir bulunmalarini, savunma ve iddialardan haberdar olmalarini ve hakim Oniinde birlikte dinlenmelerini
gerektirmektedir. Dolayisiyla, burada bu yiiz yiizelik ilkesi bertaraf edilmeye ¢alisiliyor bu diizenlemeyle. Sadece saniga degil, avukata bu
isin yiikletilmesi, miidafiye bu isin yiikletilmesi beraberinde birgok hak ihlalini getirmektedir. Ornegin “delillerin tartigilmas1” ifadesinden ne
anlagilmaktadir? Burada samigim olmadig1 bir asamada deliller tartigilacaksa... Ornek veriyorum, CMK uyarinca zorunlu miidafi olmayan ve
6zel miidafisi olmayan bir kisi hakkinda ne yapilacak? Ne yapilacak? Hem sanik hazir degil hem miidafi yok. CMK’den bu sefer avukat m1
talep edecegiz? Yasal sartlar1 da var onun, o sartlar1 tasimiyorsa demek ki biz kisiyi gérmeden direkt yargilama yapacagiz, hilkmii verecegiz.
Temyiz de edilmeyecek, istinaf edilmeme durumu da olur, orada kesinlesmis olur. Yarm &biir giin hakkinda bir giivenlik tedbiri veya ceza
uygulanirsa cezaevine girmis olur.

Simdi, beraberinde getirdigi birgok sorun var. Bilmiyorum, Anayasa Mahkemesi kararini okuyan var mu iginizde? Acikgasi ¢ok
kapsamli ve detayli bir karar; hukuk agisindan her Ogrencinin, her avukatin, her hukuk¢unun okumasi gereken bir karar oldugunu
sOyleyebiliriz.

CMK 225, yine, burada “Hiikiim, ancak iddianamede diizenlenen fiil ve failler hakkinda verilir...” Diyelim ki kisi gelmedi, ek savunma
hakki gerektiren bir cezayla hakim bey diisiindii, ek savunma hakki verecek -avukat yok veya var, bu husus dnemli degil- iddianamede
diizenlenmeyen bir fiil nedeniyle kisiye ulasamadik, ceza verdik veya bir giivenlik tedbiri uyguladik. Burada bir hak ihlali olmaz m1? Elbette
ki olur. Mahkeme, fiilin nitelendirilmesinde iddia ve savunmaya bagl degildir; resen arastirma yetkisi var. “Bu madde geregince hangi fiil ve
fail hakkinda dava acilmis ise ancak o fail ve fiil hakkinda yargilama yapilarak hiikiim verilebilecektir.”” CMK 225 bunu sdyliiyor.

Yine, bu maddeyle, bu diizenlenen maddeyle, davasiz yargilama olmaz ve yargilamanm simirlilig: ilkelerini baypas ediyoruz bu
uygulamayla. Ayrica, savunma hakki da kisitlaniyor. Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde soyle diyor:

“Haklarin korunmasi ile ilgili hiikiimler
Hak arama hiirriyeti

Madde 36- Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

Bunu da ihlal ediyoruz. Neden ihlal ediyoruz? Bu diizenleme anayasal giivencede olan savunma hakkini ihlal ediyor dedik. Savunma
hakki ki yargilamanin her asamasinda géz Oniinde bulundurulmas: gereken bir durum. Yargilamanin her asamasinda gz Oniinde
bulundurulmasi gereken bir durumu biz bu diizenlemeyle baypas ediyoruz. Savunma hakkinin simnirlandirilmas: Anayasa’ya gére miimkiin
degilken bu diizenlemeyle savunma hakki aslinda kisitlaniyor. Dolayisiyla, bir Anayasa’ya aykirilik... Ki Anayasa Mahkemesinin
gerekgesinde de bu husus var.

Yine, iddiaya kars1 savunma taninmadigi siirece silahlarin esitligi ve gelismeli yargilama ilkelerine uygun muhakeme yapilmasi, maddi
gercege ulagsmast miimkiin olmayacaktir. Hatta verilecek cezanin artmasi, daha agir bir sugtan mahkmiyet ihtimalinin ortaya ¢iktig1 hallerde
ek savunma hakki kapsaminda ortaya ¢ikan menfaat daha fazla iken yine bu husus bertaraf ediliyor.

Simdi, ceza muhakemesinde durusmalara hakim olan birkag ilke var, bir siirii ilke var daha dogrusu; dogrudanlik ilkesi, savunma hakki
ilkesi, sozliiliik ve yazililik ilkesi, durusmalarin kesintisiz olmasi ilkesi, durugsmalarin aleni olmasi ilkesi, adil yargilanma ilkesi, tarafsiz
hakim, yiiz yiizelik ilkesi. Simdi, bu kanuni diizenlemeyle aslinda yiiz yiizelik ilkesi de ihlal ediliyor. Dolayisiyla nereden tutarsaniz elinizde
kalan bir diizenleme. Yiiz yiizelik ilkesi, taraflarin ve dzellikle samigin yargilamada hazir bulunmalarini, iddia ve savunmadan haberdar
olmalarini ve yargi¢ dniinde ve birbirlerinin yaninda dinlenmelerini gerektirir. Burada amag, gercek anlamda delillerin tartigilmasi ve maddi
gercege ulasilmasidir. CMK 216°da “Son s6z, hazir bulunan samiga verilir.” diyor. Samigin bulunmadigi hallerde son sozle ilgili bir
diizenleme de var. Yine, savunma hakki ihlal ediliyor, bu ilke de ihlal ediliyor. Her sanigin derdini anlatabilmesini hi¢ ya da geregi gibi
dinlenmeden mahkiim edilmemesini, 6ne siiriilen iddialar1 ve aleyhine olan delilleri ¢iirlitebilmesini ve bu sayede muhakemenin gidisine etki



edebilmesini ifade eden bir ilkedir. Simdi, biz ek savunma hakki... Diyelim ki mahkeme yargilama asamasinda ek savunmay1 gerektiren bir
husus ¢ikt1 yine, nasil savunma yapacak? Daha agir bir cezay1 gerektiriyor. Nasil hdkimi veya hakim heyetini ikna edecek ya da iddia
makamini ikna edecek? Belki iddia edilen fiil zamaninda, o giin, olay yerinde degildi ya da yurt disindaydi. Bunu bilebilecek kisi avukat
degil, samigm kendisidir ¢iinkii avukatlar -hocam da avukatlik yaptigini sdyliiyor- kisinin her seyi dogru sdylemedigini bilir. Onun 6zel
hayatiyla ilgili her seyi de bilmek zorunda degildir ama diyelim ki bir delil kisinin 6zel hayatiyla ilgili veya seyahat hiirriyetiyle ilgili, o
zaman nasil anlagilacak? Yine -dedigim gibi- bu durumu sakatlayan bir husus.

Yine “davasiz yargilama olmaz” ilkesine de aykiri. Burada sanik bir muhakeme objesi degil aslinda, muhakeme kisisidir. Baz1 haklar1 ve
yiikiimliiliikleri var. Evet yiikiimliiliikleri var, haklar1 da var ama siz bu haklarin en temelini aslinda elinden almig oluyorsunuz. Dolayisiyla
bu 17’nci maddeyle CMK 226’ya son fikrasina eklenmek istenen diizenleme Anayasa Mahkemesinin de i¢tihadina gore bir¢ok hak ihlalini
beraberinde getiriyor. Dolayistyla bunun da tekliften ¢gikarilmas: gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Tanhan.

Bu konuda Adalet Bakanligimizdan bir agiklama... Sonra belki hocamiz da... A¢iklama yapmak ister misiniz, yoksa...

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Olur.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Vekilimizin giindeme getirdigi hususlar, tabii ki huzura
getirdigimiz bu maddeyle baglantili seyler degil. Bence bu madde iizerinden yorum yaparak Ceza Muhakemesi Kanunu’nun diger
maddelerini yok saymamiz dogru olmaz diye diisiiniiyorum agikcasi. Diger maddelerde Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 150’nci maddesinde
zorunlu miidafilik var. Zorunlu miidafi gelmeden...

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Tiim suglar i¢in degil ama belli kriterleri var.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Dogrudur, tiim suglar i¢in degil ama gelmeden
yargilamaya devam edilmez. Mahk(miyet karar1 hi¢ verilemez. Son s6z sanigindir, o bagka bir maddede. Savunma alinmadan mahkimiyet
karar1 verilmez, bagka bir maddede. Aleni yargilama, ¢apraz sorgu baska bir maddede. Sadece Anayasa Mahkemesinin iptal karari
dogrultusunda bu hiikiim 6nerildi bu teklifte, o da nedir? Eger agilan davada... Davasiz yargilama olmaz degildir bu, davasiz yargilama sdyle
olmaz: Getirilen iddianamede bir fiil yoktur, anlatilir bir sey ama anlatilmayan bir fiilden dolay1 da ceza veriliyorsa o davasiz yargilama
olmazdir, mahk{imiyet olmazdir. Ama iddianamede anlatilan fiil, 6rnegin basit dolandiriciliktan ya da hirsizliktan dava agilmistir Asliye
Cezaya, denmistir ki: “Bu nitelikli dolandiriciliktir.” Vasif degistiriyor. Tersi de olabilir. Nitelikli dolandiriciliktan agilmustir, basit
dolandiriciliga ya da hirsizliga donlismiistiir.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Ama burada ek savunma hakk: taninmiyor. CMK o konuda ek savunma hakki tantyor.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Ek savunma, bakin “Sadece miidafiye yapilir.” denmis
2005 diizenlemesinde vasif degisikligi sonrasindaki ek savunma bakimindan. Anayasa Mahkemesi demis ki: “Sadece miidafiye yapilan
yeterli olmaz. Bunun sanigin kendisine de yapilmasi, isterse gelip kendi savunma hakkini kullanabilmesine imkan taninmasi gerekir.” diye
bir iptal karar1 vermis. O iptal kararinin da karsilig1.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Anayasa, burada kisinin agik¢a feragati olmadigi siirece boyle anlasilir demezdi bize. Bu, sizin
sOylediginizi tam da igaret ediyor.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Saym Vekilim, savunma hakki giiclendiriliyor burada,
acikcasi, ben Oyle anliyorum ama bilemiyorum yani hem miidafiye hem saniga tebligat yapilmak suretiyle savunma hakkini giiglendiriyor.
Acikgasi farkli bir yorum nasil olabilir, anlayamadim.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Simdi, ben Anayasa Mahkemesinin kararinin 54’{incii paragrafini okuyayim...

NURETTIN ALAN (istanbul) - Paragraftan mi1 sey yaptimz? Var zaten.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Yok, yok; demek yok ki Saymn Vekilim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye Saym Tanhan. Yani su an duyulmuyor zaten sizin sdyledikleriniz. Mikrofonunuzu agayim,
s0z isteyin.

Buyurun.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Simdi, 54’iincii paragraf sdyle diyor: “Diger yandan ceza yargilamasinda hakkaniyete uygun bir
yargilamanin gergeklestirilebilmesi i¢in savunma hakkinin kisiye bizzat saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla su¢ isnadi altindaki kisinin
adil yargilanma hakki kapsamindaki kendisinin bizzat savunma hakki bulunmaktadir. Bu hak, hakkaniyete uygun bir yargilamanm da en
onemli unsurunu ifade etmektedir.”

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Burada da o yapiliyor Saymn Vekilim.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Degil ama. Savunma hakkinda, ek savunmada kisiyi cagirmiyorsunuz “Ulasamadik.” diyorsunuz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Ek savunmada yapilan sey ana savunmada, ilk
savunmada zaten yapiliyor baska maddeye gore Sayin Vekilim.
KAMURAN TANHAN (Mardin) - “Ulasamadik.” diyorsunuz. Ornek vereyim: Nitelikli hali olacaksa, iki y1l alacaksa, nitelikli haliyle

dort yil alacaksa siz orada ona savunma hakki vermiyorsunuz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sorgusu yapilmadan bir kisiye ceza veremezsiniz
efendim.



KAMURAN TANHAN (Mardin) - Aslinda daha énem arz eden bir durumda savunma hakkini elinden almis oluyorsunuz. Ben bu
maddede bu ceza ilkelerinin oldugunu séylemedim. Ceza muhakemesinin belli bagl, cezai yargilamanin belli basli ilkeleri var ve bu ilkelerin
hangisini ihlal ettigini sdyledim. Dolayisiyla savunma hakki, adil yargilanma hakki, davasiz yargilama olmaz hakki; tamamin ihlal ediyor
yani bu ceza hukukunda, yargilamalarinda mevcut ilkeler. Bunlarin tamami baypas edilemez. Bence Anayasa Mahkemesi kararini bir kez
daha okuyun. Bu diizenleme aslinda Anayasa Mahkemesi kararin1 da baypas ediyor ¢iinkii iptal edilen bir diizenleme var. Daha 6nce bu var,
Anayasa Mahkemesi iptal ediyor, aynisini yasaya ekliyorsunuz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Hocam, agiklama m1 yapacaksiniz?

Buyurun.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Evet, istiyorsaniz ben kiiciik, teknik bir
aciklama yapayim.

Simdi, tabii, elestirilerin hakli tarafi var ama buradaki problem su: Birincisi, davasiz yargilama olmaz ilkesi, iddianin iddianamede
ortaya konulmasiyla ilgili, orada bir problem yok bence.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Hocam, 225°te iddianamenin ¢er¢evesini sdyliiyor, daha sonra vasfi degisiyor “Farkli bir sug.” diyor.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - iste o, dolayisiyla burada o degistirilmiyor.
Tamam, nitelendirme, iste nitelendirme.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - “Farkl1 bir sug.” diyor.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Farkl1 bir sug...

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Simdi, bu aslinda eski CMK’deki ek iddianame orada bu...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayim Tanhan, gene ayn1 seyi yaptyorsunuz bakin. Biz duymuyoruz sizin séylediklerinizi.
TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Cevaplayayim ben.
KAMURAN TANHAN (Mardin) - Biz hocamla...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, ben mikrofonu agayim ama karsilikli olmasin.

TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALi KEMAL YILDIZ - Ben anladim, benim uzmanlik alanim tam da
bu. Yani burada iddianamede unsurlar1 gosterilmeyen bir fiili orada tartismasi miimkiin degil zaten. Burada seyle de ilgili bir problem yok
-Saym Genel Miidiir sdyledi- zaten durusmaya gelmezse sanik bizde, istisnalar disinda durusma yapilamaz, buraya kadar gelmiyor is. Istisna
haller var ceza miktari itibartyla. Simdi, buradaki problem su: Kisi geldi, eylemiyle... Ispatla ilgili de bir problem yok burada. Ispata iliskin
de deliller ortaya konulup tartisildi. Sorun surada ¢ikiyor: Artik durugma bitirilecek, hiikiim verilecek, iddia makami son soéziinii s6yliiyor ve
savunma makami1 savunmasini yapiyor, orada saniga da savunma hakki taniyor ama tutuklu olmayan yargilamalarda ciddi bir sekilde saniga
ulagilamadig1 haller var bizde, bu bir realite. Yani 3 celse gelmezse bir yiliniz gidiyor. Bu da ciddi bir muhakeme ekonomisi. Ha, simdi,
sOyle bir diizenleme vardi... Yani dolayisiyla eylemle ilgili savunmasini zaten yapmis oluyor. Neye iliskin savunma yapmasi bekleniyor?
Burada eylemin, dolandiricinin niteligi veyahut da diger hali “Buna iliskin ne diyorsun?” denilecek. Yani teknik bir savunma, bunu avukat
yapabilir. Diizenleme de Oyleydi. Anayasa Mahkemesi dedi ki: “Kendisine de haber ver.” Burada da deniliyor ki: “Kendisine de haber ver,
arzu ediyorsa gelsin.” Bir de su bizde -nagizane- ¢ok abartiliyor, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda sunu soyliiyor: “Hakki
kullandir ama kullandirtlmadigr durumlarda da denetim mekanizmasi iyiyse ben onu da ¢ok sorun etmem.” Yani biz onlart 6nemli
goriiyoruz, iyi de uygulamaya calisiyoruz, dogru da ama hani buradaki diizenleme, tam tersine, sanik i¢in iyi bir diizenleme, bir de
muhakeme ekonomisi bakimindan biraz zorunluluk. Ya, bu ¢ok biiyiik problem degil bence nagizane.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Onemli oldugunu diisiinmiiyorum.
TURK-ALMAN UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. ALI KEMAL YILDIZ - Yok, sdyle, bizde...

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Sanik i¢in énemli oldugunu diistinmiiyorum, aksine avukatlar1 ve sanig1 karsi karsiya getirecek bir
diizenleme de. Ornek veriyorum: Siz avukatsmiz, ben avukatim; dosyay1 siz takip ettiniz, ek savunma istedi, siz haber vermeden hiikiim
verildi, nitelikli halinden, hirsizligin nitelikli halinden hiikiim verildi. Ben de bir hukuk¢u olarak degerlendirdim, dedim ki: “Aslinda burada
sana haber verilseydi belki sen savunmani yapardin, bu cezayi almayabilirdin. Dort yil degil de iki yil alabilirdin.” Bu sefer sanik size gelir
hocam. Yani avukatla sanig1 karst karsiya getiren bir durum o zaman ortaya ¢ikar. Yani bunu da goéz oniinde bulundurmak lazim. Tamam,
muhakeme ekonomisi agisindan olmasi gerekir ama adil yargilama ilkesi, muhakeme ilkesine mahkim edilecek veya feda edilecek bir ilke
degil. Yani bunu da degerlendirmek lazim. Eger Tiirkiye’de yargilamalar uzun siirliyorsa bunun ¢oziimii igin farkli yontemler olabilir.
Hakimler ve Savcilar Kurulu var bunun i¢in, Adalet Bakanlig1 var. Yeterli hakim yoksa yeterli hakim tahsisi yapilir ya da hakim, savci sayisi
artirilir, ihtisas mahkemeleri kurulur, 6n 6deme, 6n yargilama gibi, basit yargilama usulleri gibi yontemler gelistirilir. “Dur, ben yapayim da
sunu, surada avukat ile vatandasi kars1 karsiya getireyim ya da kisinin savunma hakkini engelleyeyim.” Bize daha ¢ok pahaliya patlar o is
ciinkii bu is, adil yargilanma ilkesi uyarinca Anayasa Mahkemesine gider, Anayasa Mahkemesi ihlal karar1 vermezse AIHM verir, ATHM
verirse tazminata da hiilkmeder. Belki Anayasa Mahkemesi hiilkmiin sonuglarini ortadan kaldirabilecek bir karar verir ama aslinda muhakeme
acisindan yani siire agisindan daha sikintili bir durum ¢ikiyor, hem ekonomik boyutta maliyeye bir kiilfet oluyor hem de normalde 2 celse
daha sabretsek ya da ulasabilsek ya da kollugu bu konuda harekete gegirebilsek, kolluk bu konuda gereken 6zeni gosterse belki biz o
tazminat1 ddemeyecegiz, kisi de cezaevine girmeyecek. Yani dolayisiyla...

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) -Samk da gostersin gerekli 6zeni, adresini degistiriyorsa versin adresini mahkemeye.



KAMURAN TANHAN (Mardin) - Tamam iste, Tebligat Kanunu’nda bu tiir diizenlemeler var, getirin onlari, kabul edelim.
FAHRETTIN TUGRUL (Usak) -Versin mahkemeye.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Tebligat Kanunu’nda buna iliskin diizenleme var, “kisinin son adresi” diyor.
FAHRETTIN TUGRUL (Usak) -Sanik yargilamadan kagiyorsa. ..

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Simdi, biliyorsunuz hepsini... Yani aslinda astar1 yiliziinden pahali bir durum. Sizin bahsettiginiz
yargilamanin ekonomik sekilde olmasi i¢in, ilkesi ya da o anlayis astar1 yliziinden pahali olabilecek bir durum.

Tesekkiir ediyorum Bagkan.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.

Bagka s6z talebi yok herhalde.

Onergelere gececegiz.

Madde {izerinde 2 adet dnerge vardir, 6nergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.
11k énergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas no.lu Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 17°nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 17- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 226 ncit maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(4) Yukaridaki fikralarda yazili bildirimler, saniga ve varsa miidafie yapilir. Miidafii saniga taninan haklardan onun gibi yararlanir.”

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydin Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumbhur Uzun inan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge. ..
Gerekge:

S6z konusu teklifin 17’ nci maddesi Anayasa’nin 36’nc1t maddesi hak arama hiirriyetine aykirt oldugundan degistirilmistir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 17°nci maddesinde yer alan “halinde” ibaresinin “durumunda” olarak
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Onur Diisiinmez Ziilkif Ucar
Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge. ..

Gerekge:
Anlam biitiinliigiiniin saglanmasi amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Simdi 17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 17°nci madde kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 18- 5271 sayili Kanunun 236 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“(9) Besinci ve altinci fikrada belirtilen merkezler, devlet tiniversiteleri tarafindan da kurulabilir.”
BASKAN CUNEYT YUKSEL - S¢z talebi? Yok.
Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesinde yer alan “belirtilen” ibaresinin “ifade edilen” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge. ..
Gerekge:



Anlam biitiinliigliniin saglanmas1 amaglanmaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 18’inci madde kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 76 nc1 maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 76- (1) Agik ceza infaz kurumlari ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin tiim &gretim tiirlerinden; diger ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin ise kurum iginde verilebilen yaygin, disaridan ve agik 6gretim programlarindan yararlanmalart saglanir.

(2) Kapali ceza infaz kurumunda bulunan iyi halli hiikiimliiler, kurum iginde agilan 6rgiin 6gretim programlarina kurum disiplin, diizen
ve giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek sekilde, kurumsal kapasite ve imkanlarin uygunlugu dlgiisiinde devam edebilir. Yas, egitim diizeyi,
engellilik durumu, sosyal ve ekonomik durum ile benzeri dlgiitlere gore ihtiyaci olan hiikiimliilere 6ncelik verilir.

(3) Kayith oldugu egitim kurumlarinin ilgili mevzuatina gore gerekli sartlari tasiyan ve kapali ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliilerin sinavlari, kisi ve kurum giivenligi ile kurum disiplin ve diizeninin bozulmasmi dnleyici tedbirler alinarak asagida belirtilen
usule gore ceza infaz kurumu i¢inde yapilir:

a) Kayith olduklari ortadgretim, on lisans, lisans ve benzeri dgretim programlar1 kapsamindaki siavlar ile mesleki yeterlilik gibi yazili
veya sozli siavlar, ilgili kurum ile koordinasyon saglanarak dncelikle ¢evrim i¢i, bunun miimkiin olmamasi halinde ise ilgili egitim kurumu
gorevlisinin gozetiminde yiiz yiize yapilir.

b) Hiikkiimliiler, merkezi sinavlar ile agik 6gretim kurumlari sinavlarina, sinav merkezi olarak belirlenen ceza infaz kurumlarinda katilir.

(4) Kurum ve kuruluslar ile iiniversiteler, siavlara iligskin olarak ti¢iincii fikrada belirtilen konularda gerekli diizenlemeleri yapmak ve
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(5) Agik ceza infaz kurumlarn ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin 6gretimden yararlanmasi veya smavlara katilmasi,
hiikkiimliinlin; basarisiz olmasi, devamsizlik gostermesi, egitim ve sinav alanlarinda bu Kanunda yazili disiplin cezasini gerektiren
eylemlerden birini gergeklestirmesi veya 0gretim programinin ceza infaz kurumunun isleyisine yer ve zaman itibariyla uygun olmamasi
halleri disinda engellenemez.

(6) Bu maddenin uygulanmasma ve smavlara iliskin usul ve esaslar Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulunun gorisii
almarak Adalet Bakanliinca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bu maddeyle ilgili goriis bildirmek isteyen var miydi?
Sayin Ugar, buyurun.
ZULKUF UCAR (Van) -Saym Baskan, tesekkiir ederim.

Simdi, teklifin bu maddesiyle ilgili diin de s6z almistim, hala sordugum sorunun cevabinit da almig degilim, bekliyorum, sizin de cevap
vermek i¢in beklediginizi biliyorum.

Simdi, bu teklif maddesinin -biitiin samimiyetimle sdyleyecegim- eski hali ile yeni hali arasindaki farka baktigimiz zaman, tek bir
kelimeyi c¢ikarirsak olumlu, hakikaten iyi niyetli bir ¢alismadir deriz, onda problem yok. Ciinkii eski halinde ne vardi? Eski hali iki
paragraflik, okuyayim: “Acik ceza infaz kurumlarn ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin &rgilin ve yaygin, kapali ceza infaz
kurumunda bulunan hiikiimliilerin yaygmn 6gretimden yararlanmalar1 saglanir. Bu maddenin uygulanmasina ve sinavlara iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.” Higbir sikintt yok, yeni diizenleme ¢ok daha kapsamli, ¢cok daha olumlu; egitim hakkini ceza infaz
kurumlarinda hiikiimliiler, mahpuslar i¢in daha olumlu héle getiren bir diizenleme. Dedigim gibi, tek bir kelime eger i¢inde olmasaydi bu
yorumu rahatlikla yapardim. Tek kelime ne? Kapali ceza infaz kurumunda bulunan iyi halli hitkiimliiler.

Simdi, bu iyi halli hiikiimliilere iligkin olarak diin de sdyledim, yine sdyliiyorum; bu tanimlamanin burada bulunmasi iyi niyetli bir
tamimlama degil ¢iinkii biz iyi halli hiikiimliiler kismiyla ilgili siirekli sdyliiyoruz 6zellikle siyasi tutsaklar yoniinden. Ozellikle siyasi
tutsaklar yoniinden yapilan, yiiriitillen disiplin sorusturmalari neticesinde, bu idari ve gozlem kurullarmin vermis olduklari kararlar
neticesinde birgok mahpus, bir¢ok siyasi tutsak iyi halli olmadig: kabul edilerek bir¢ok haktan mahrum birakiliyor, kosullu salivermeden
mahrum birakiliyor, denetimli serbestlikten mahrum birakiliyor, ceza infaz kurumlarindaki bircok haktan mahrum birakiliyor. Simdi, bu iyi
halli olup olmama haline iligkin olarak idari ve gozlem kurullarinin yapmis olduklar1 degerlendirmelerin iyi niyetli olmadigini, tamamen
siyasi bir gekilde sekillendigini, hele hele mesele muhalefet ya da Kiirt halki oldugunda nasil sekillendigini yillardir sdyliiyoruz, yillardir
bunun miicadelesini veriyoruz. Cezaevinde Kiirtce konustugu icin disiplin cezasi alan ya da fazla elektrik kullandig: i¢in ceza alan gibi gibi
sayabilecegimiz bir siirii 6rnek varken bu kisiler disiplin cezalariyla, iyi halli olmama gibi durumlarla kars1 karsiya kaldiklarinda nasil bir
stirecin ylirlitiildigiinii, nasil sarth salivermeden mahrum birakildigint defalarca sdyledik, sdylemeye devam ediyoruz, bunun miicadelesini
veriyoruz. Simdi, tam da bu tartigmalar, bu miicadele, bu noktada iyi halli olup olmama noktasinda idare ve gézlem kurullarinin yiiriittiigi
stirecin tamamen siyasal bir sekilde yiiriitiildigii noktasindaki yiiriittiigiimiiz miicadele bir tarafa birakilmis, burada ceza infaz kurumlarinda
bulunan mahpuslar igin iyi bir diizenleme getirilirken yine iyi halli olmama kriteri tam da metnin ortasinda birakilarak aslinda niyet ortaya
konuluyor. Eger niyet sarih ise, ger¢ekten burada amag biitiin mahpuslarin Anayasa’nin 42°nci maddesinde giivence altina alinan egitim
hakkini tanimak, siyasi tutsaklar yoniinden uygulanan o yaklagimi eger ortaya koymak degilse, o zaman bu kelimeyi “iyi halli olmama”
kelimesini buradan g¢ikaralim bizim ag¢imizdan higbir sorun kalmaz ve hakikaten biz de “Evet, cezaevlerinde, ceza infaz kurumlarinda
mahpuslarin, siyasi tutsaklarin -genelliyorum yani- herkesin 6rgiin, yaygin fark etmez egitim hakkindan yararlanmasinin 6niinii acacak daha
da kapsamli bir diizenleme yapilmis.” diyelim, destekleyelim; amenna ama bu kelimenin ¢ikmasi kaydiyla. Bu kelime durdugu siirece biz



bunun iyi niyetli olmadigini, tamamen siyasal nedenlerle yapildigini séylemeye devam edecegiz. Diin yine sdylemistim, gergekten teklifteki
imzaci arkadaglarimiz ilk imzaladiklarinda ya da hazirladiklarinda teklifi acaba bu kelimeyi nasil tanimladilar, nasil boyle bir degerlendirme
igine girdiler, bunun da cevabini merak ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum.

ALI BOZAN (Mersin) - Sayin Bagkan, aym konuda kisa bir s6z alabilir miyim?
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Saym Bozan.

ALI BOZAN (Mersin) - Saym Baskan, degerli milletvekilleri; ben de Ziilkiif Vekilimize katiliyorum. Aslinda, bu maddeyle ilgili bu
meseleyi bizzat yasamig, bu isin mutfagindan gelen bir arkadasiniz oldugum igin s6z almak istedim. Cezaevinde kaldim, cezaevinde
bulundugum siire igerisinde ikinci tiniversiteyi okumak igin girisimde bulundum; o tarihte iyi halli olmak kosulu yoktu ama su an geriye
doniip baktigimda -ben Adana Kiirkgiiler Cezaevinde kalirken Mersin Universitesinde bir boliime kayit olmustum- aldigim disiplin cezalari
vard1 ve o tarihte acik sOyleyeyim disiplin cezalar fiiliyatta uygulanmiyordu ama bu diizenlemeye gore, mesela, goriisten men cezasi
almistim, iyi hali {i¢ aydi; bu diizenlemeye gore ben okuyamayacaktim ya da bagka bir sey sdyleyeyim arkadaslar, az nce Ziilkiif Vekilimiz
sOyledi, idare gézlem kurullarinin gergekten iyi halle ilgili olarak iyi halli ya da degil, siiresinde tahliye olmali ya da olmamaliyla ilgili
gercekten konuya hakim oldugunu diisiiniiyor musunuz? Gergekten bu anlamda tamaminin liyakat sahibi oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Idare gdzlem kurullarinda sadece bir hukukgu var arkadaslar, cezaevinde dahi gérev yapmayan, cezaevine sadece idare gozlem kuruluna
katilmak i¢in gelen memurlar var ve o kisilerin verdigi kararlarla bir kisi egitim 6gretim hakkina ya sahip olacak ya da engellenecek.

Baska bir sey sdyleyeyim, sadece politik tutsaklar agisindan degil, adli bir sugtan cezaevine girmis ve bir giinliik bir hiicre cezasi almas;
gitmis, bir giin hiicrede kalmis, cezasini infaz etmis. O bir giinliik hiicre cezasinin iyi halinin ne kadar siire devam ettigini biliyor musunuz?
Bir yil. Bir giin dahi hiicre cezasi aldiginizda, siz, sonraki bir yil i¢erisinde iyi halli sayilmiyorsunuz. Ya, kisi hiicre cezasi aldi, cezasini infaz
etti, bitirdi, gitti, hiicrede kald1 ama sonraki bir y1l icerisinde her ne olursa olsun okul okumak istediginde, iiniversite okumak istediginde bu
sans1 olmayacak. Ben, bu anlamda diyorum ki: Ziilkiif Vekilimize katiliyorum “iyi hal” ibaresini ¢tkaralim, bu anlamda hangi sugtan olursa
olsun cezaevine girmis ama cezaevinde okumak isteyen, liniversite okumak isteyen, okul okumak isteyen kisilerle, mahktimlarla, tutuklularla
hiikiimliilerle ilgili bu inisiyatifi idareye vermeyelim diye oneriyorum c¢iinkii bu haliyle yaptigimizda inisiyatif tamamiyla idareye ge¢mis
olacak ve ben, bunun birgok drnegini anlatabilirim. Yani takip ediyorsunuz, bazen “Az kitap okudu.” diye bir cezaevi idare gézlem kurulu
bir kisiyle ilgili “Iyi halli degil.” diyebiliyor, bagka bir yerde de kararlar1 geliyor bize “Cok fazla sayida kitap bulundurdu.” diye idare gézlem
kurulu kisiyle ilgili disiplin cezas1 veriyor. “Iyi hal” ibaresini biz buradan ¢ikarirsak bu konuda idareye bir inisiyatif tanimamis oluruz, onun
6tesinde bizim olumlu buldugumuz bir yasal diizenlemedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, Saym Alan, buyurun.
NURETTIN ALAN (istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, burada, sayimn vekillerimizin Anayasa’nin 42’nci maddesinde bulunan “Kimse egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz.”
hiikmii ¢ergevesinde talepleri elbette ki yalniz maddenin devaminda “...6grenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.” diye
devam ediyor o madde.

Yine, bizim onceki maddede, agik ceza infaz kurumlari ile cocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin 6rgiin ve yaygin, kapali ceza
infaz kurumlarinda bulunanlarin yaygin egitimden -hi¢bir sekilde orgiin egitimden yararlanamayacagi- hani mefhumumuhalifinden
diisiindiigiimiiz takdirde sadece yaygin egitim dgretiminden yararlanacagi ifade ediliyor. Yeni diizenlemeyle, sayin vekillerimizin de ifade
ettigi gibi, gercekten bu alanda genis bir alan olusturuluyor.

Diin, ézellikle Saym Vekil Ziilkiif Bey “Okumamistir.” diye niyet okudunuz, bugiin de “Imza atarken ne diisiinmiistii?” dediniz, en
azindan bu taraf bir doniistiirmiis oldunuz.

ZULKUF UCAR (Van) -ikisini de...

NURETTIN ALAN (istanbul) - ikisini de mi sdyliiyorsunuz? Okudum o zaman, onu sdyleyeyim, imza atarken de gayet diisiindiim, o
seylerine de bakarak imza attim.

Simdi, Anayasa Mahkemesinin bununla ilgili 19/11/2014 tarihli bir karar1 var, kararda sdyle deniliyor: “Hiikiimlii veya tutuklular
Anayasa’nin 19’uncu maddesi kapsaminda hukuka uygun olarak bir mahkiimiyet kararina bagli olarak tutma olarak degerlendirilebilecek kisi
ozgiirliigii ve giivenligi hakki diginda -2014/1071, 2023/70 bilmem ne- Anayasa’nin ve sézlesmenin ortak alant kapsaminda kalan temel hak
ve hiirriyetlerinin tamamina genel olarak sahiptirler. Bununla birlikte, cezaevinde tutulmanin kag¢inilmaz sonucu olarak sugun énlenmesi ve
disiplinin saglanmasi -6zellikle o ifadeye de dikkat ¢ekmek istiyorum- gibi cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir
makul gerekliliklerin olmasi durumunda sahip olduklari haklar sinirlandirilabilir.” Yani, burada, tam da sizin ifade ettiginiz gibi... Simdi,
cezaevleri, elbette ki bir disiplinlinin de... Burada idare ve gozlem kurullarinin nasil olustugu, nasil karar verildigi, iyi halliligin nasil
yapildig1 yapilmadigr ayri; elbette ki bir tartisma konusu olabilir, o ayri bir yasa maddesiydi veya ayr1 bir uygulamayla alakali bir sey ama bir
sekilde eger burada disiplinin saglanmasi gerekiyorsa, Anayasa Mahkememizin bu belirttigim kararinda da, nihayetinde mahkemenin bu
kararinda da smnirlanabilecegi agikga ifade ediliyor. Ote yandan, simdi, érgiin egitimin tamamindan yararlanabilmesi ki -egitimin hem
bilimsel tarafiyla da yani bazi egitimler var ki ii¢ giin gitmezseniz, iste, bir laboratuvar ortaminda ¢alisacaginiz, yapacaginiz- biitiin orgiin
egitimlerden zaten yararlanma imkani da olmayacak, o da sinirlanacak. Hélihazirda hiikiimliilik bazi haklarin sinirlandigr ancak olabildigi
kadar da bu sinirli haklarin genisletilmesi gerektigi iizerinden, burada Anayasa’nin asil seyi genel olarak genisletilmesi ama belli sartlar
dahilinde, ozellikle de disiplin tarafiyla sinirlanabilecegi, bunun da Anayasa’ya higbir sekilde aykir1 olmadigi, bunlarin da kanunla
diizenlenebilecegini hiikiim altina almistir. Bu yonden baktigimizda, yasamiz 6nceki yasaya gore, hapishanedeki mahkimlarin egitim alma



haklarim olabildigi kadar genisletmektedir. Iyi halle ilgili olarak da elbette ki Anayasa Mahkemesinin &nceki kararlar1 dogrultusunda
Anayasa’ya da uygun olarak teklif edilen bir yasadir.

ALI BOZAN (Mersin) - Baskan, karsilikli seye girmeden...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

ALI BOZAN (Mersin) - Simdi, Anayasa Mahkemesi sunu demiyor: Ille de “smirla” demiyor.

NURETTIN ALAN (istanbul) - “Simirlanabilir” diyor.

ALI BOZAN (Mersin) - “Yapilabilir.” diyor, yani, bu konuda takdir hem bu Komisyonun, elbette sonrasinda Meclis Genel Kurulunun.
Ben de diyorum ki: Cezaevinde bulunan bir kisi hangi sugtan cezaevinde olursa olsun eger 6grenim gérmek istiyorsa, bakin iyi halli olmasa
dahi, iyi halle ilgili az dnce sdyledigim serhleri bir kenara koyuyorum bu sansi verelim. Biz, bu sansi idare gézlem kurulu dogru bir karar
almis olsa dahi diyorum, bakin idare gézlem kurulu dogru bir karar almis olsa dahi bir giinliik hiicre cezasinn iyi hali bir yil arkadaslar. Yani
hiicre cezasi ald1 karar dogru, dogru karar verildi ve sonrasinda bir yil boyunca iyi halli sayilmiyor. Simdi, ii¢ ay sonra, bes ay sonra bu kisi
ogrenim gormek istediginde o kisiye biz bu sansi verelim, bu sansi taniyalim. Sey kismina girmiyorum, idare gozlem kurullarinin aldigi
kararlar, olusum meselesine girmiyorum. Tamamiyla bu konuda, cezaevi idarelerine bir sey vermeyelim, kisinin kendi isteginde olsun; kisi
okumak istiyorsa, 6grenim gormek istiyorsa bu sansi verelim, diger haliyle inisiyatifi idarelere birakmis oluruz ve yasanin yani bu getirilmek
istenen diizenlemenin amacini tam anlamiyla karsilayamayacagi kaygisini tagiyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Saym Bozan.

ZULKUF UCAR (Van) -Sayin Baskan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Soru mu, agiklama mz; nasil?

ZULKUF UCAR (Van) -Saymn Alan’mn sdylediklerine...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cezaevleri Genel Miidiirii...

NURETTIN ALAN (istanbul) - Uygulama tarafiyla cezaevlerinde de simdi 6zellikle bu disiplinin... Bu egitim aslinda bir hak, bir de
disiplinin saglanmasi yoniinden de belki tesvik edici bir sey olabilir. Belki o uygulama tarafiyla ilgili Sayin Genel Miidiir Yardimcimiz...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saym Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) -Saym Baskan, soyle sdyleyeyim: Getirdiginiz diizenlemeyi yine aynen okuyorum, okundu ama “Kapali ceza
infaz kurumunda bulunan iyi halli hitkiimliler kurum i¢inde agilan 6rgiin egitim programina.” Bakin, kurum igerisinde agilan 6rgiin egitim
programlarindan bahsediyoruz. Dolayisiyla, “Kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikkiimliiler” diye geg¢seniz kurum iginde agilan orgiin
egitim programlarina kurum disiplin, diizen ve glivenligini tehlikeye diisiirmeyecek... Zaten devaminda sizin soylediklerinizi karsiliyor ama
iyi halli tanimlamasini tamamen koydugunuz zaman, tam da Ali Vekilin sdyledigi gibi tek bir giin hiicrede kalan bir kisinin bir yil boyunca
bu orgiin egitimden, kurum iginde yapilacak olan 6rglin egitimden yararlanmasimin oniine gegmis olacaksiniz. Dolayisiyla, bu kelimeyi
¢ikardigimiz zaman hicbir sekilde en ufak diizenleme eksiye diigsmiiyor.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Uygulama tarafi...

ZULKUF UCAR (Van) -Kurum igerisindeki 6rgiin egitimden yararlanmak igin.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Zaten kurumun igerisine aliyor burada, eskiden disartya gétiiriiyordu simdi kurumun igerisinde veya
uzaktan egitim sistemi kullanilmak suretiyle veya hocanin oraya gelmesi suretiyle imkanlar 6l¢iisiinde ama bu uygulamayla ilgili.

Simdi, burada, 6zellikle bizim ceza hukukumuzda mahk@mlarin belli sekilde orada 1slah olmasi, belli kurallara uymasi, riayet etmesi
bunlar da hedefleniyor. Nihayetinde, burada da belli haklarin -Anayasa Mahkemesinin kararlar1 dogrultusunda- belli sekilde hareket eden
kisilerle etmeyen kisiler arasinda farkli sekilde kullandirilmasini Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya uygun buluyor.

ZULKUF UCAR (Van) -Peki, egitim bir 1slah degil midir; kiginin kendini egitmesi?

NURETTIN ALAN (istanbul) - Tamam, onda bir sikint1 yok ama bu, bir haktir, aym zamanda da Anayasa Mahkemesinin kararlari
dogrultusunda bir imkandir ve bu imkani bu sekilde kullandirmak istiyor.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Karsilikli miizakere...

ZULKUF UCAR (Van) -Ya, ¢oziim iiretmeye ¢alisiyoruz, olumlu bir diizenlemeyi nasil daha iyi, olumlu bir hale getirebiliriz onu
tartistyoruz ama sizin amaciniz olumlu bir diizenlemenin daha iyi hdle gelmesi i¢in bir miizakere yiiriitmek degilse bunu tartigmayalim,
bastan oylamaya gegelim.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Ayni sey 3 tur konusuldu ya!

ZULKUF UCAR (Van) -Ayni sey 3 tur konusulmuyor, ¢6ziim iiretmeye ¢alistyoruz. Ha, size gore gerek yok konusmaya diyorsaniz
konugmayalim, oylayalim, gecelim; bitirelim zaten.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Bagkanim, ¢ok kisa.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Peki.

Buyurun Saym Tanhan.

KAMURAN TANHAN (Mardin) - Saym Alan’t dinledim, agik¢asi evet, Anayasa Mahkemesinin Oyle bir karar1 var ama Anayasa’nin
17°nci maddesi de “Kisinin Haklar1 ve Odevleri, Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varlig1” basliginda diizenlenmis ve 17’nin

birinci paragrafinda sdyle deniliyor: “Herkes. yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Aslinda okuma da
bu hakki tamamiyla barindirtyor yani egitim 6gretim hakki bunu barindiriyor.



Ikincisi, yani hemen hemen ¢ogumuz Miisliimaniz, ilk emir bize “oku”dur. Yani dolayisiyla, o giinkii sartlarda ilk emir “oku” olmasima
ragmen, biz bugiin eger bir kisinin herhangi bir sugtan ne olursa olsun okumasina engel oluyorsak bu, bence, iizerinde konusulmamasi
gereken bir hak ve talep olmasi gerekir; o kadar dogal bir seydir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.
CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI NAMIK KEMAL VAROL -Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, okudugunuz ikinci fikrada bahsedilen 6rgiin egitim. Orgiin egitim, basamaklar1 olan, sinavlara girilerek basamak atlanilan; iste,
birinci smnif, ikinci smif, tiglincii stnif gibi basamaklari olan, egitim dgretimin yiiz yiize yapildigi, derslik ortaminda yapildigi bir egitim tiirii
ve bu sdyledigim Milll Egitim Temel Kanunu’nda yaziyor ama burada bahsedilen su: Zaten sivil hayatta bile olsaniz boyle bir egitime yani
ortaokul ya da liseye gidebilmeniz igin 18-21 yas arasinda olmaniz gerekiyor, yani sivil hayatta bile 21 yasin1 dolduran biri liseden mezun
olamamuissa, liseden acik liseye gegisi saglaniyor.

Ikinci bir husus: Burada, cezaevinin igine bir lisenin acilmasi, bir ortadgretim kurumunun ceza infaz kurumunun igine kurulmasmdan
bahsediyoruz. Esasen biz bunu ¢ocuk cezaevleri i¢in diisiindiik ve yaptik ve su anda 6 tane ¢ocuk kapali ceza infaz kurumunun i¢inde ¢ok
programli lise faaliyete gecti. Yani biz istedik ki bir ¢ocuk tutuklandiginda, cezaevine girdiginde disarida eger lise dgrencisi ise ya da
ortaokul Ogrencisi ise ikinci giin, Giglincli glin cezaevinin i¢indeki naklini alalim, sinifa otursun ve bunu yapmis durumdayiz zaten. Bu
yaptigimizin bir yasal dayanagi yoktu bunu getirmek istiyoruz. Dolayisiyla, disaridaki lise i¢in gegerli olan Milli Egitimin kaide ve kurallari
buradaki lise i¢in de gegerli, buradaki lise de yine Milli Egitim Bakanliginin lisesi yani yasi tutmayan zaten orgiin bir lisede okuyamiyor.

Kastettiginiz grupla ilgili su soru giindeme gelebilir: Ikinci bir 6rgiin ortadgretim kurumu var, bu da MESEM’ler, Meslek Egitim
Merkezleri ve yine, bu da Milli Egitim Bakanligina bagh 6rgiin ortadgretim kurumudur. Burada da dort giin atélyede, bir giin teorik ders
goriiliir, burada yas sinir1 yoktur ama ceza infaz kurumlarinin iginde atdlyeden bir meslek egitimi, atdlyede uygulamali bir meslek egitiminin
alayliliktan okulluluga dénmesi s6z konusu; bunu yapiyoruz ve bundan da 46 tane agtik. Burada, yas sinirt yoktur ama bagka bir sorun var,
bir atdlye lazim yani bir is yerinde galistyor olmasi gerekiyor hiikiimliiniin ¢linkii igveren, hiikimli ve Milli Egitim Bakanlig1 arasinda 3’1d
bir s6zlesmeyle basliyor, eski ad1 ¢iraklik okulu bunun. Burada da yas sinir1 yok ama bir atdlyede ¢alismasi ve bir igveren olmasi gerekiyor
ve bizim sistemde bu isveren Isyurtlar1 Kurumu ve her ceza infaz kurumunda isyurdu miidiirliikleri ve buna baglh atdlyeler var. Burada, bu
atolyelerde calisan hiikiimliilerin alayli yani gorerek yaptiklari egitimi Milli Egitim Bakanligina bagli meslek egitim merkezleriyle entegre
ederek tiglincii yilin sonunda kalfa, dort yillik egitimin sonunda usta belgesini, usta diplomasini almasini, eszamanli olarak da acik lise fark
derslerini vererek lise diplomasi1 almasini istiyoruz. Iste, bu atdlyede calisabilmek igin bizim kanunun diger maddelerinde yine “Iyi halli
olmak gerektigi.” yaziyor. Yani buradan bu “Iyi halli.” kelimesini kaldirsaniz bile o is yerinde caligmak icin iyi halli olma sart: devam
ettiginden bir anlami yok, cok programli liseler de zaten ¢cocuk cezaevleri igin diisiiniilmiis bir seydir, iyi halli olmak gerekiyor.

Diger bir konu, iyi hal kavrami bizim mevzuatimizda 60 kiisur yerde gecer, temel infaz kavramlarindan biridir. Birinci infaz paketinde
89’uncu maddeyle yasalasti, 1 Ocak 2021°de yonetmeligiyle birlikte yiiriirliige girdi. Daha 6nce “kaldirilmamis disiplin cezasi bulunanlar iyi
halli degildir.” deniliyordu ama bu degisti, bundan sonra Cumhuriyet savcisi bagkanligindaki genis bir kurul bu degerlendirmeleri yapiyor.

Diger bir husus, kendi durumunuzu 6rnek vermistiniz. Buradaki iyi hallilik cezaevinin igindeki bir 6rgiin programa kayitla ilgili bir sart.
Disarida bir tiniversite kazanmak, iiniversite sinavina girmek, iiniversiteye kayit olmak, onun smavina girmek, ekstern ya da agikogretim
fakiiltelerinde okumak bunlarda bu iyi hal sart1 yok zaten. Bu, cezaevinin igindeki MESEM’ler ve ¢ok programli liseyi ifade eden bir fikra.

Onun disinda, Anayasa Mahkemesi kararlarini, yeni tarihli de birgok karar1 var. Temel olarak hiikiimlii ve tutuklular temel hak ve
hiirriyetlere sahiptirler ama Ceza Infaz Kurumunda olmanin gerektirdigi baz1 zorunluluklar da vardir. Yani disaridaki bireyler kadar biitiin
haklardan tam olarak yararlanmalarinin séz konusu olmayacagini Anayasa Mahkemesi istikrarli bir sekilde ifade etmektedir. Yani biz burada
bir acilim yapmak, bir genisleme yapmak istiyoruz ama cezaevlerinde bu imkanlarimiz siirl. Yani 6rgiin bir liseye biz binlerce insani
birden ayni anda kaydedemeyiz. Su anda bir kurumsal kapasite problemimiz var, iyi niyetle izah ediyorum size bunu. Zamanla bu,
genisleyecek ingallah.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Gayet genis yani agiklayici, keske sorulardan once verseydik sozii ama sorular sorulunca iste cevap olarak da... Bence yani madde
olarak da iizerinde ¢ok ¢alisilan bir madde oldugunu biliyorum, egitim hakk: agisindan da genisletildigini de biliyorum.

Tesekkiir ediyoruz.
Simdi, madde tizerinde 2 adet 6nerge vardir, dnergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.
Ik énergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas no.lu Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve
19’uncu maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 76’nct maddesini degistirmeyi ongéren
diizenlemenin (1)’inci ve (2)’nci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini, ¢ergeve teklifle ilgili kanuna eklenmesi ongoriilen (5)’inci
fikranin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“(1) Agik ceza infaz kurumlari, kadin kapali ceza infaz kurumlari, ¢ocuk kapali ceza infaz kurumlari, genclik kapali ceza infaz
kurumlari ile ¢cocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin tiim dgretim tiirlerinden; diger ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin ise
kurum iginde verilebilen yaygin, disaridan ve agikdgretim programlarindan yararlanmalar saglanir.”

“(2) Diger kapali ceza infaz kurumunda bulunan iyi halli hiikiimliiler, kurum i¢inde agilan 6rgilin 6gretim programlarina kurum disiplin,



diizen ve giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek sekilde, kurumsal kapasite ve imkanlarin uygunlugu 6l¢iisiinde devam edebilir. Yas, egitim
diizeyi, engellilik durumu, sosyal ve ekonomik durum ile benzeri 6lgiitlere gore ihtiyact olan hiikiimliilere ncelik verilir.”

“(5) Agik ceza infaz kurumlarn ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin 6gretimden yararlanmasi veya sinavlara katilmasi,
hiikiimliiniin; basarisiz olmasi, devamsizlik goéstermesi, egitim ve smav alanlarinda bu Kanunda yazili disiplin cezasini gerektiren
eylemlerden birini gergeklestirmesi disinda engellenemez.”

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Tagkin Ozer
Aydin Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumbhur Uzun Inan Akgiin Alp

Mugla Mugla Kars

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Gerekge...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

S6z konusu teklifin 19’uncu maddesi ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin egitim hakki bakimindan esitlenmesi amaciyla
degistirilmigtir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina.

Goriiglilmekte olan (2/2616) esas numaralt Kanun Teklifi’nin 19’uncu maddesinin (2)’nci fikrasinin (1)’inci ciimlesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Kurum, kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin kurum iginde agilan rgiin dgretim programlarina devam edebilmesinin
kosullarini saglamakla yiikiimliidiir.”

Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Hakkari Van
ZULKUF UCAR (Van) - Gerekge...
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Teklif maddesinin (2)’nci fikrasinda yer alan “iyi halli olma” sart1 6grenim hakkina 6l¢iisiiz bir miidahale riski tagimaktadir. Nitekim
cezaevi idaresinin keyfi yorumlarina dayanabilecek kararlarla iyi halli olmadigina hiikmedilen bir¢ok mahpusun 6grenim hakkindan yoksun
kalma ihtimali s6z konusu olacaktir. Bu sebeple maddenin (2)’inci fikrasinda yer alan “iyi halli” ibaresinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yine maddenin (2)’nci fikrasinda egitim hakkindan faydalanma, kurumsal kapasite ve imkanlarmin uygunlugu sartina baglanmisgtir. Bu
ifade mahpuslarin 6grenim hakkini cezaevi idaresinin takdirine mahkim edecek niteliktedir. Nitekim cezaevi idareleri anili ifadeye
dayanarak kurumun yeterli kapasiteye sahip olmadigini ve imkanlarmin elverissiz oldugunu belirterek mahpuslarin 6gretim hakkini askiya
alma yetkisine sahip olabileceklerdir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 19’uncu madde kabul edilmistir.
20°nci maddeyi okuyorum:

MADDE 20- 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanununun 44 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine “iiyelerinin” ibaresinden sonra gelmek iizere “dortte birinin” ibaresi eklenmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, madde iizerinde ilk 2’si ayn1 mahiyette olmak iizere 3 adet 6nerge vardir. Ayn1 mahiyetteki
onergeleri okutup birlikte isleme alacagim.

Ilk 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 20’nci maddesinin gergeve
hiikmiinde yer alan “dortte birinin” ibaresinin “onda birinin” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hakan Seref Olgun

Afyonkarahisar
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydm Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumbhur Uzun Inan Akgiin Alp

Mugla Mugla Kars



SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Gerekge...
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ayni mahiyetteki onergelerin gerekgesini okutuyorum:
Gerekge:
S6z konusu teklifin 20’ nci maddesi orgiitlenme 6zgiirliigiinii kisitladigindan degistirilmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ayni mahiyetteki 6nergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler
kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 20°nci maddesinde yer alan “gelmek iizere” ibaresinin “gelecek sekilde”
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Hakkari Van

ZULKUF UCAR (Van) -Gerekge...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Anlam biitiinliigiiniin saglanmasi amaglanmaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
20°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 20’nci madde kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Sayistay meslek mensuplari ile Bagsavci, saver ve i¢ denetgilerine ait kadrolar1 ekli (I) sayili Kadro Cetvelinde
diizenlenmigtir. Bu kadrolardan bos olanlardan tinvan degisikligi Sayistay Genel Kurulu karariyla yapilir.

(I) SAYILI KADRO CETVELI
KURUMU : SAYISTAY
TESKILATI : MERKEZ

UNVANI DERECESI ADEDI
Bagkan 1 1
Daire Baskani 1 8
Uye 1 50
Uzman Denetgi 1 594
Basdenetgi 2-4 302
Denetgi 5-7 269
Denet¢i Yardimcisi 9 183
Bagsavci 1 1
Savci 1 12
ic Denetgi 1-5 3
Toplam 1.423

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saymn Hocam, sizin konusma talebiniz mi var?
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Gerekgeyi okutun, icap ederse konusurum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Madde iizerinde 2 adet &nerge vardir, dnergeleri aykirilik sirasina gére okutup isleme alacagim.

Ilk 6nergeyi okutuyorum.



Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2616) esas numarali Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
gergeve 21’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Serap Yazict Ozbudun
Antalya
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hocam, gerekceyi mi okutalim yoksa s6z talebiniz mi var?
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Gerekceyi okutun, icap ederse konusurum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Torba kanun yapma yontemi hukuk devleti ilkesinin belirlilik unsurunu ihlal etmektedir. Komisyonumuza sunulan teklifin 21’inci
maddesi de torba kanunun bir pargasi olup hukuk devletini ihlal etmektedir.

Maddenin gerekgesi anlagilabilir bir bigimde kaleme alinmamistir. Gerekgede Anayasa Mahkemesinin 4 May1s 2023, 28 Eyliil 2023 ve
8 Kasim 2023 tarihli kararlarina referans verilmistir. Bu kararlara konu olusturan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ekli listelerinde
Sayistaya iligkin bir diizenleme yer almamaktadir. Gerekgede bu tiir AYM kararlarina referans verilirken kararlarla teklifin ilgili hitkmii
arasinda hukuki bagin kolayca kurulabilmesi i¢in kararlarin paragraf numaralarinin verilmesi gerekirdi. Bu yoniiyle madde hukuk devletini
ihlal etmektedir. Maddeyle yeni kadrolar mi yaratildigi, yoksa hélen mevcut olan mesnetsiz kadrolara hukuki dayanak mi yaratildig:
anlagilamamaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Teklifin 9, 10, 11%inci maddelerine iliskin olan itirazzm aynen burada da gecerli. Adalet
Bakanligindan gelen sayin temsilci su agiklamay1 yapmisti: “Heniiz ortada buna iliskin verilmis bir Anayasa Mahkemesi karar1 yoktur.
fleride verilmesi muhtemel bir Anayasa Mahkemesi karar1 vardir dolayistyla o muhtemel kararin muhtemel gerekcelerine binaen formiile
edilmis bir maddedir.” Buradaki itirazim da aym sekilde, Anayasa Mahkemesinin halihazirda verilmis kararlarinin geregi olan yasama
tasarruflar1 yapilmazken, 153’{incii maddesi Anayasa’nimn ihlal edilirken, verilmemis bir mahkeme kararmma yonelik tahminlerle yasama
tasarrufu yapilmasini dogru bulmuyorum. O nedenle buna itirazim var, ¢ekilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Sayin Hocam.
Buyurun Ziilkiif Bey.

ZULKUF UCAR (Van) -Aslinda sdyleyecegimi Serap Hoca da sdyledi yani 11’inci maddedeki itirazimnz Cumhurbaskam tarafindan
{invan degisikligiydi, burada “Sayistay Genel Kurulu tarafindan” olarak yazilmus. froni yapayim, burada neden “Sayin Cumhurbaskam
tarafindan” diye yazilmamig? Hakikaten 11’inci maddeye donmek istiyorum. 11’inci maddede “Cumhurbaskani” yerine yine ayni sekilde
benzer bir yontem diistiniilebilirdi diye belirtiyorum. Fazla uzatmayacagim.

Tesekkiir ederim Saym Baskanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saymn Alan, buyurun.

NURETTIN ALAN (Istanbul) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; buradaki mesele ashinda su: Biitiin bu kadrolar daha énceden 190
sayili KHK’yle diizenlenmis yani bu Bagbakanlik sisteminin oldugu dénemde 190 sayili KHK’yle diizenlenmis; hakimlerin, savcilarin,
yiiksek yarginin kadrolarmi ihdas eden sey. Daha sonra, Cumhurbagkanligi sistemine gecilince biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
kadrolarmin tamami Cumhurbaskanligimnin 2 sayili Kararnamesi’'nde diizenlenmis yani nasil ki o zaman Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik
sistemi vardi, oradan direkt Baskanlik sistemine gecince 2 sayili Kararname’ye ge¢mis. Orada da bu gecisle beraber Anayasa Mahkemesi
daha sonraki kurulanlar da ayni cetvelle devam ettirildigi i¢in yargiya iliskin diizenlemelerin Cumhurbaskanlifi kararnamesiyle
diizenlenemeyecegini, yargi basligmin Anayasa’da ayr bir yerde oldugunu, idari bir yerde olmadigini degerlendirerek bunlara iliskin iptal
hiikiimleri vermis. Simdi, elbette ki Anayasa Mahkemesi de beklenebilirdi yani illa sonug beklenip de o da yapilabilir ama buradaki temel
sey, daha dnceden de 1983 yilinda ¢ikarilan KHK’yle yani yiiriitmenin bir islemiyle bu kadrolar tahsis edilmis, simdi biz bunu kanunla tahsis
ediyoruz yani yargty1 kanunla belli bir yerde kanuni bir giivenceye tasimis oluyoruz. Burada kadrolarda da eksik var yani eksilterek ¢iinkii
azaltilarak giden bir sey s6z konusu, 6ncekinden 15 tane daha asagida bir kadro tahsisiyle ilgili bir diizenleme.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.
Onergeyi oyluyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

[P

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi'nin 21’inci maddesinde yer alan “ait” ibaresinin “iligkin” olarak
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Ziilkif Ugar

Hakkari Van

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge...



Gerekge:
Anlam biitiinliigiliniin saglanmas1 amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 21’inci madde kabul edilmistir.
22’nci maddeyi okutuyorum:
Madde 22- Bu Kanun yayimut tarihinde yiiriirliige girer.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 22°nci maddesinde yer alan “yayimi tarihinde” ibarelerinin “yayinlandigi
tarihte” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekge...

Gerekge:
Anlam biitlinliigiiniin saglanmas1 amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
22’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 22’nci madde kabul edilmistir.
23’iincli maddeyi okutuyorum:
Madde 23- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onerge yok.
Maddeyi oylatiyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 23’iincii madde kabul edilmistir.
Buyurun.
IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil tin, kanun teklifinin goriismelerinde herkesin kendini ifade edebilmesinden dolayr Komisyon
Bagkani Ciineyt Yiiksel'i tebrik ettigine ve TUSAS tesislerine yonelik gerceklestirilen teror saldirisina iliskin agiklamast

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Baskamm, diinden itibaren Adalet Komisyonunda 23 maddelik bir paketi, torba yasay1
degerlendirdik. Yani sundan dolay1 tebrik ediyorum sizi: Dedik ya Parlamento konusulan yer, parlamenter de konusan kisi. Bu nedenle
Adalet Komisyonunun diger komisyonlara 6rnek olmasini diliyorum. Buraya gelen tiim arkadaslar, STK’ler olsun, Gazeteciler Cemiyeti
olsun kendilerini ifade ettiler, hepimiz kendimizi ifade ettik. Siirenin olmamasi ve bu g¢ergevede her konuya deginmemiz Parlamentonun
nitelikli yasama faaliyeti a¢isindan 6nemli, degerli; o bakimdan, takdire deger bir husus.

Bugiin, arkadaglar, Ankara Kahramankazan’da TUSAS tesislerine yonelik bir teror saldirist oldu. CHP Adalet Komisyonu Grubu olarak
bu saldirty1 lanetliyoruz. Saldirida sehit olan yurttaglarimiza Allah’tan rahmet, yaralilarimiza acil sifalar, milletimize de bassaglig1 diliyoruz.
Biz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak agik ve net sunu séyliiyoruz: Ter6rii kimden ve nereden gelirse gelsin lanetliyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Saymn Biilbiil.

ITL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A.- Kanun Teklifleri (Devam)

1.- Istanbul Milletvekili Nurettin Alan, Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser ve 39 Milletvekilinin Noterlik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2616) (Devam)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Degerli milletvekilleri, teklif iizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Teklifin tiimiiniin oylanmasindan 6nce iki hususu oylariniza sunmak istiyorum.

ik olarak, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller cercevesinde teklifin kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi
amactyla Komisyon Baskanligina redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...Oy birligiyle
kabul edilmistir.

Ikinci olarak, I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi hiikmii uyarinca Aydin Milletvekili Omer Ozmen’in, Istanbul Milletvekili Nurettin Alan’m,
Istanbul Milletvekili Sengiil Karsli'nin, Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser’in, Kastamonu Milletvekili Halil Uluay’in, Tokat
Milletvekili Mustafa Arslan’in, Usak Milletvekili Fahrettin Tugrul’un, Zonguldak Milletvekili Saffet Bozkurt’un teklifin Genel Kurul

goriismelerinde Komisyonumuzu temsil etmek {izere dzel sozciiler olarak segilmelerini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Komisyon raporuna muhalefet serhi koymak isteyen iiyelerimiz varsa 30 Ekim Carsamba giinii saat 11.00’e kadar muhalefet serhlerini
Bagkanligimiza iletmelerini istirham ediyorum. Uygun mudur?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Genel Kurula gelmesini ne zaman igin planliyorsunuz Sayin Baskanim? Ciinkii digerini de biz



aceleyle yazdik, gonderdik ama teklif daha Genel Kurula inmedi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Hocam, garsambaya kadar tam bir haftalik bir siire oluyor, iyi bir zaman. Genel Kurul, tabii,
kendi giindemine hakim oldugu i¢in, biz -tabii, dokuzuncu yarg: paketi goriisiilecek Genel Kurulda- bilahare herhalde bu paket de Genel
Kurulda goriisiilecek diye diisiiniiyoruz.

Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerlendirme yapilacak mi, siz degerlendirme mi yapacaksiniz?
Buyurun.

IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

3.- Hakkari Milletvekili Onur Diisiinmez’in, torba yasa yapim teknigine itirazlarina, Istanbul Barosu Geng¢ Avukatlar Merkezinin
baslattigr eyleme ve goriisiiliip kabul edilen kanun teklifine Genel Kurulda da muhalefet edeceklerine iliskin aciklamast

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Ben de hepinizi tekraren saygiyla selamliyorum.

Basta da belirttigimiz torba yasa yapim teknigine iliskin itirazlarimizi son konusmamizda da yine tekrarlayalim. Anayasa’ya aykiri
yapilan bu diizenlemelerin, umarim Genel Kurula gelmeden 6nce bizim de katk: sunabildigimiz kadar, muhalefetin katki sunabildigi kadar
degistirilip doniistiiriilerek gercekten hem belirlilik itibartyla hem de Anayasa’ya uygunluk itibarryla diizenlenmesini en azindan talep etmis
olalim tekraren.

Ben bugiin baska bir giindeme de deginmek istiyorum. Istanbul Geng Avukatlar Merkezimiz on bes giindiir bir nébet eylemi baglatmis
durumda. Bu nobet eylemine iliskin kendilerinin bize géndermis oldugu “Avukatlarin sesi ol.” ¢agrisint sizlerin de takdirine sunmak
istiyorum. Biliyorsunuz, uzun zamandir CMK’de yapilan is ve islemlerin angarya oldugu defaaten dile getirildi ¢iinkii avukatlik asgari iicret
tarifesine esitlenmedi bu CMK sisteminde. CMK’de ve adli yardimda yapilan is ve islemler avukatligin temel prensiplerinden ve ayni ise
farkl: ticret tahsis ediliyor. Bir avukat 6zel olarak girdigi adli yardim ya da CMK kapsamindaki bir ifade islemi igin avukatlik asgari iicret
tarifesinden {icret alirken maalesef ki CMK’de bunun ¢ok daha asagisina bir iicretle yetindirmeye g¢alisiyoruz. Bunun da giderilmesi
gerekmekte. Ben Istanbul Barosu geng avukatlarmin gagrisim sizlerle de paylagmak istiyorum: “2025 CMK tarifesi avukatlik asgari {icret
tarifesine islenmelidir. Bizler Tiirkiye’de zor kosullar altinda mesleki faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alisan avukatlar olarak her giin ekonomik
baski1 ve siddete ugrama riskiyle kars1 karsiyayiz. Lakin higbir korkuya kapilmadan, higbir efendi tanimadan ve kdle edinme hevesi olmadan
meslegimizi siirdiirmeye, sesimizi duyurmaya devam ediyoruz. Bizler haciz siralarinda meslektagimizi silahla katleden canilige, o silahi tutan
elin geri plandaki sahibine, geng avukatlar1 yoksulluga mahkiim eden anlayisa, mesleki faaliyetimiz nedeniyle tutuklama tehdidi savuranlara,
avukata giddeti mesrulastiranlara ve barolarimizi bolerek savunma makamini zayiflatmaya calisanlara karsi direnenleriz.

Tiirkiye Barolar Birliginin son verilerine gore Tiirkiye’deki avukatlarin ¢ogunu geng¢ avukatlar olugturmaktadir. Son on yilda yanlis
egitim politikalar1 sonucunda agilan hukuk fakiilteleri Tiirkiye’de bir avukat enflasyonu yaratmistir. Ekonomik enflasyonun dahil olmasiyla
birlikte {ilkemiz ve hukuk camias1 bizler i¢in cehenneme doniigsmistiir. Bizler igsizlik ve pahalilik cehennemi igerisinde yanacagimiz giinii
sessizce beklemeyi reddedenleriz. Bu dogrultu ve anlayigla muhataplarimizla miizakereye agik oldugumuzu, miizakere kapilari agilana dek
miicadele edecegimizi, meslek 6rgiitiimiiz Istanbul Barosunu harekete gecirme noktasinda inisiyatif aldigimizi ve almaya devam edecegimizi
bildiririz. Bu kapsamda biz Istanbul Barosu geng avukatlar1 9 Ekim 2024 tarihinden itibaren is yerimiz olan adliyemizin 6niinde 2025 yili
CMK iicret tarifesi agiklanmadan 6nce eylemlilik siirecine girdik. 9 Ekim 2024 tarihinden itibaren her giin istanbul Adliyesi ¢niinde saat
15.00 ve 17.00 arasinda CMK {icret tarifesinin avukatlik asgari iicret tarifesine islenmesi amaciyla ndbet tutuyoruz. Tiim hukuk¢u
milletvekillerimize avukat olduklarini hatirlatiyor ve ndbetimize davet ediyoruz. Hukuk¢u milletvekillerimizden karar vericilere sesimizi
iletmesini ve kendilerinin de bu angarya karsisinda her tiirlii eylemlilik siirecine girmesini talep ediyoruz.” diye bir ¢agrilar1 vardi, bunu da
tutanaklara gegsin diye sizinle paylagsmak istedim.

Yine belirteyim: Anayasa’ya aykir1 olan bu kanun teklifine muhalefet edecegimizi, Genel Kurulda da muhalefet edecegimizi tekraren
bildiriyorum.

Sabriniz ve dinlediginiz igin de tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.

Saym Hocam, size de s6z vereyim.

Buyurun.

4.- Antalya Milletvekili Serap Yazict Ozbudun’un, demokratik tutumu i¢in Komisyon Baskani Ciineyt Yiiksel'e tesekkiir ettigine,
goriistilen teklife torba kanun olmast nedeniyle karsi ¢iktiklarina, kanun teklifinin adina ve igerigine iliskin agiklamast

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Saym Bagkan, éncelikle sizin demokratik tutumunuz igin tesekkiir etmek istiyorum.
Gergekten, umarim sizin tutumunuz diger komisyonlara ve komisyon baskanlarina da ilham kaynagi olur.

Bu bir torba kanun. Torba kanun olmasi nedeniyle her zaman tekrar ettigimiz gerekgelerle karsi ¢ikiyoruz bu torba kanuna da ¢ilinkii
torba kanun dogas1 geregi olarak hukuk devleti ilkesiyle ¢elismekte.

Bir kiiciik hususa isaret istiyorum bu baglamda: Kanunun adina baktigimizda Noterlik Kanunu ve bazi kanunlarda degisiklik iceren bir
kanun oldugunu anliyoruz. Konuyu niceliksel ve niteliksel yonden degerlendirdigimizde bu torba kanunun agirlik merkezi Noterlik
Kanunu’nda yapilan degisiklikler degildir. Bu torba kanunun agirlik merkezi, bizim burada israrla kars1 ¢iktigimiz Anayasa’ya aykiri
hiikiimlerden olusmaktadir ama ne yazik ki ¢ok saglam gerekcelerle burada muhalefet milletvekilleri olarak Anayasa’ya aykirilik



gerekeelerimizi sundugumuz halde, bunun dogurmasi gereken muhtemel sonuglara isaret ettigimiz halde bunlar dikkate alinmadi evvelce
oldugu gibi. Bu, tabii, bizim su anda iilkemize hakim olan yasama siirecinin 6nceki yillardaki yasama siirecine hi¢ benzemedigini de gdsteren
dnemli bir durum. Onceki yillarda -yani bunu asag1 yukar1 on yil ncesine gétiirebiliriz- Tiirkiye’de yasama orgam yasama faaliyetlerini
siirdiiriirken gergekten bu faaliyetlere hakim olmasi gereken iktidar ve muhalefet arasinda miizakere, diyalog ve uzlagsmanin
gbzlemlenebildigi bir siiregti ama artik goriiyoruz ki Parlamentoya hakim olan ¢ogunluk tek kale mag¢ yapmak anlayigimi hakim kiliyor
yasama siirecinde. Oysa mag tek bir takimla yapilmaz, yasama siireci de tek bir diisiince {izerine odaklanan bir Parlamento ¢ogunlugunun
iradesi dogrultusunda cereyan ettiginde ¢esitli sakincalar ortaya c¢ikar. Ben isterdim ki burada miizakerelerin neticesi olarak bu kanun
metninde iyilestirici birtakim diizeltmeler olsun; olmadi, Genel Kurulda da olmayacak, biliyoruz. Bunun kayitlara ge¢mesi ve gelecek
kusaklara Tiirkiye’nin su an i¢inden gegtigi donemin 6zelliklerini yansitmasi bakimindan sdyliiyorum ¢iinkii gelecekte sadece hukukgular
degil tarihgiler de siyaset bilimcileri de bu siireci inceleyecekler, arastiracaklar. Iste, bu siireg boyle bir siirectir, bunu gelecek kusaklarin
bilmesini istiyorum. Tek bir irade yasama teklifleri hazirlamakta, onlar burada séziim ona tartisilmakta ama komisyona ve Genel Kurula
geldigi gibi kabul edilip yayinlanmaktadir.

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyoruz Saym Hocam.

Saym Eser, buyurun.

5.- Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser’in, Komisyon calismalarina sagladiklar: destek ic¢in Komisyon iiyelerine, kamu
kurumlarimin temsilcilerine tesekkiir ettigine ve muhalefet milletvekillerinin elestirilerine iligskin aciklamast

SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) - Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Ben de tiim Komisyon iiyelerimize, kamu kurumlarimizin temsilcilerine Komisyon ¢alismalarina sagladiklar: destek icin ayrica tesekkiir
ediyorum.

Goniil isterdi ki hani torba yasa elestirisiyle baglayan yorumlarin kanun maddelerinde daha realist, daha ger¢ekei, olumlu veya olumsuz
elestirileri tam yansitan milletvekillerimiz tarafindan yorumlar yapilabilmesiydi. Birkagi harig, tenzih ediyorum yani burada olumlu ve
olumsuz elestiri yapan milletvekili arkadaslarimiz oldu ama genelde lizerinde ¢alisarak, emek verilen kanun maddelerinin, 6zellikle Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlarini yerine getirmek i¢in hazirladigimiz kanun maddelerinin yine Anayasa’ya aykirt oldugunun iddia edilmesinin
de gergekten pek anlasilabilir bir durum oldugunu gérmiiyorum. Biz burada notlarimizi aldik. Birgok konuda, Genel Kurulda goriismeler
esnasinda detayli bir sekilde muhalefet milletvekillerimizin ifadelerine karsilik gelen yorumlarimizi yapacagiz ve sunu ifade edeyim: Birgok
seye muhalefet etmenin, hatta her seye muhalefet etmenin en iyi muhalefet yolu olmadigini, bunun da yirmi yili agkin siiredir higbir ise
yaramadigini ben burada sizlere hatirlatmak isterim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Muhalefete laf atiyor.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tamamlayalim liitfen.
SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) - Baskanim, tamam, tamamltyorum.

Soyle: Biz sonuna kadar gercekten bekledik, dinledik. Sunu ifade edeyim, altin1 ¢izmek istedigim 6nemli bir konu var: Bagkanim,
gercekten muhalefet vekillerimize de ben ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum. Gergekten ifade ettikleri birgok konu bizleri aydinlatti.

Sunu sdylemeden gegemeyecegim, bir konu var: Higbirimizin insan katliamini tasvip etme imk&nimiz yani dyle bir durumumuz s6z
konusu degil. Sayin Siileyman Biilbiil Vekilimizin tam goriismelerin en basinda Sivas katliamiyla ilgili “Sivas soykirimi1” gibi bir ciimle
kullandi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Insanlik dis1 bir sug olarak bir soykirim.

SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) - “Soykirim” denince insan...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - insanlik dis1 sugu anlatalim isterseniz.

SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) - Yok, tanim olarak...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Insanliga kars1 sug ya, yapmayin eylemeyin artik ya!

SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) - Ben o konuda kimin, kime, kimler tarafindan yapildig1 noktasinda ¢ok anlam veremedim.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Arkadas, ben durusmalara girdim, durusmalarda talepte bulunuldugu zaman uyguland.

SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) - Yok, ben kiniyorum. Hayir, bu ¢ok &nemli bir énemli bir konu tabii ki ama ben hani
“soykirim” ifadesi kullanilinca iilke i¢inde pek anlam veremedim.

Bagkanim, diger s6z haklart m1 Genel Kurulda kullanmak iizere, tekrar tiim katilimcilara tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Sayi Eser.
Sayin Alan, buyurun.

6.- Istanbul Milletvekili Nurettin Alan i, kanun teklifine katkilarindan dolay tiim katihmcilara tesekkiir ettigine ve TUSAS 'ta meydana
gelen teror eylemine iliskin agiklamasi

NURETTIN ALAN (istanbul) - Sayin Bagkanim, degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli kamu kurum ve kuruluglarindan gelen
arkadaglarimiz; iki giinden beri hakikaten ¢ok 6nemli katkilar sunarak bu teklifimizin Komisyon ¢aligsmalarina katildik. Ben, her birinize
katkilarimizdan dolay: ayr1 ayr tesekkiir ediyorum.

Elbette ki herkes kendi bulundugu cepheden en giizelini aramaya calisti. Bizler de kendi kanunumuzu, kendi siyasi goriislerimiz



gergevesinde veya bulundugumuz yer gergevesinde kendi goriislerimizi ifade etmeye galistik.

Bu siiregte katki sunan, goriis serdeden tiim milletvekillerimize, biirokratlarimiza, Saym Siileyman Biilbiil dahil hepsine ayri ayri...
Sayin Siileyman Bey, sizlere de sonsuz tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bir de “déhil” diyor.

NURETTIN ALAN (istanbul) - Bu arada bugiin TUSAS’ta meydana gelen terdr eylemi nedeniyle hayatim kaybeden sehitlerimize
Allah’tan rahmet diliyorum, terér eylemini gergeklestirenleri de lanetliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saym Alan, tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

7.- Mugla Milletvekili Cumhur Uzun 'un, terorii lanetledigine ve Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser’in yaptigi agiklamasindaki
bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
Ben de terorii lanetliyorum. Terdr saldirisinda yitirdigimiz canlarimiza rahmet, tilkemize bassaglig1 ve sabir diliyorum.

Sayin Eser, isin sonunda dyle bir sey soyledi ki biitiin yaptiklarimizi, buradaki ¢aligmalarda tesekkiiriinii sonra sdyledi ama aslinda
burada neden bu diizenlemeyi yaptiimiz orada yatiyordu. Biz, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi ve sizin diizenleme olarak getirdiginiz
seylerin Anayasa’ya aykir1 oldugunu burada zaten sdylemistik. O giin eger dikkate alinmis olsaydi bugiin bu ¢alismanin ya da en azindan bu
calismanin igindeki belirli boliimiiniin hi¢ yapilmasina gerek kalmayacakti. O nedenle Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarina iligkin
diizenlemelerin yeniden Anayasa’ya aykiriligiyla ilgili yaptigimiz ifadelerin gergekten kiymeti var. Biz, bu Komisyonda Anayasa’ya
aykiriliklar konusundaki hassasiyetimizi dile getirmeye devam edecegiz. Anayasa’ya aykiriliklar konusunda sonug itibartyla Anayasa
Mahkemesine gitme yetisi olan bir birimiz biz. Dolayistyla, onu dikkate alarak diizenlemeler yapma ya da burada Anayasa’ya aykiriliklarla
ilgili sOylediklerimizi dikkate alarak hareket etme konusunda daha gayretkar olmaya sizi davet ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun Saym Oztiirk.

8.- Kirikkale Milletvekili Halil Oztiirk 'iin, TUSAS a yonelik gerceklestirilen terér saldirisina iliskin agtklamast

HALIL OZTURK (Kirikkale) - Efendim, iki giindiir dinliyoruz.

TUSAS’a mezkir teror saldirist sebebiyle s6z aldim. Ben sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyorum, yaralilarimiza da acil sifalar
diliyorum.

Bu kanunun yapiminda emegi gegen hem Komisyon iiyesi arkadaslara hem de biirokratlara tesekkiir ediyorum.

Hayirli aksamlar diliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Sayin Oztiirk.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

3.- Komisyon Baskani Ciineyt Yiiksel’in, TUSAS’a yonelik gerceklestirilen terér saldirisimi lanetledigine, kanun teklifinin
goriismelerinde katki sunan milletvekillerine, teklifin ilk imzacisi vekillere, biirokratlara, katilimcilara tesekkiir ettigine ve teklifin Genel
Kurulda goriisiilme siirecine iligkin aciklamast

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, kiymetli Komisyon iiyeleri ve milletvekilleri, degerli biirokratlar ve katilimcilar; ben de
sozlerime tekrar Tirk Havacilik ve Uzay Sanayii (TUSAS) Ankara Kahramankazan’daki tesislerine yonelik yapilan terdr saldirisimi
lanetleyerek baslamak istiyorum. Maalesef, biliyorsunuz, sehit ve yaralilarimiz var. Sehitlerimize Allah’tan rahmet, yaralilarimiza da acil
sifalar diliyorum. Umit ederim ki en kisa zamanda terdristler gereken cezay1 bulur ve iilkemizde terér eylemi bir daha hicbir zaman olmaz.

Bugiin giindemimize aldigimiz Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin Komisyon
goriismelerini tamamlamis bulunuyoruz. Verimli bir ¢alismanin akabinde g¢ok Onemli diizenlemeler ihtiva eden bu kanun teklifi
Komisyonumuz tarafindan kabul edilmistir.

Kiymetli goriis ve diisiinceleriyle teklif goriismelerine katki sunan tiim Komisyon iiyelerimize ve milletvekillerimize ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Ayrica, teklifin ilk imzaci vekilleri olan Saym Nurettin Alan Bey ile Sayin Selman Oguzhan Eser Bey’e Komisyonumuzu aydinlatict
aciklamalar1 ve katkilar sebebiyle, basta Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Miidiirii Saymn Mehmet Okmen Bey olmak iizere tiim biirokratlara
ve diger katilimcilara yine ayni sekilde agiklamalar: ve katkilar1 sebebiyle tesekkiir etmek istiyorum.

Diger yandan, uzun ve yogun bir sekilde gergeklestirdigimiz bu ¢aligma siirecinde gdstermis oldugunuz anlayis ve sabir igin de tekraren
herkese tesekkiir etmek istiyorum.

Kiymetli Komisyon iiyeleri, bugiin sizlerin de destekleriyle Komisyonumuz ¢ok verimli bir ¢aligma gergeklestirdi. Kanun teklifinin
Komisyonumuzdaki goriismelerinin ¢ok faydali ve basarili bir sekilde gergeklestirildigini diisiinliyorum. Katilimer bir anlayisla
gerceklestirdigimiz bu ¢aligmanin hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum. Ayrica, bundan sonra yapacagimiz tim c¢aligmalarin da ayni
sekilde gerceklesmesini diliyorum.

Degerli milletvekilleri, goriismeleri tamamlanarak Komisyonumuzda kabul edilen bu kanun teklifi, oniimiizdeki hafta veya sonraki hafta
Genel Kurulda goriigiilecektir. Komisyonumuzda milletvekillerimiz ve diger katilimeilarimiz tarafindan ileri siiriilen her tiirlii goriis ve oneri,



teklif sahibi milletvekili arkadaglarimiz tarafindan bu siiregte degerlendirilecek, yapilmasi gereken bir degisiklik ongoriilmesi halinde Genel
Kurulda bu degisiklikler yapilacaktir.

Genel Kurul goriismeleri sirasinda iktidar ve muhalefet partisi milletvekillerinin verecegi destekle bu kanun teklifinin kabul edilecegine
inaniyor, simdiden Genel Kurulda vereceginiz katkilar sebebiyle sizlere tesekkiir ediyorum.

Teklifin iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olmasin diliyor, hepinizi saygi, sevgi ve muhabbetle selamliyorum.
Toplantiy1 kapatiyorum.
Kapanma Saati: 17.58



