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ADALET KOMISYONU
29 Mart 2012 Persembe
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KATIP: Harun TUFEKCI (Konya)
_____ 0-----

BASKAN — Komisyonumuzun c¢ok degerli Uyeleri, degerli katilimcilar, sevgili Genel
MUdurum; toplanti yeter sayimiz vardir, toplantiyr agiyorum.

Bugtink{i giindemimiz, istanbul Milletvekili Dogan Kubat ve birden fazla arkadaginin verdigi
Adli Sicil Kanunu’ nda dedisiklik yapilmasina dair kanun teklifidir.

Bir de saniyorum, gruplarimizin ittifakiyla madde ihdasi yoluyla bir degisiklik Uzerinde
calisip sonuglandiracadiz ve ben, teklif Gzerine 6zIU, veciz ve ayrintiya girmeyen agiklamasini yapmak
Uzere Sayin Kubat’ a sdz veriyorum; buyurun.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Sayin Bagkanim ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, cok degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gorustlmekte olan Adli Sicil Kanunu’' naiiligkin teklif 3 maddeden esasen ibarettir. Konunun
0zl sudur: Yeni Adli Sicil Kanunu 1 Haziran 2005 tarihinde yurarlige girmistir 5352 Sayili. Bu
kanunda, adli sicil kayitlarinin nasil tutulacagi, bunlardan infazi tamamlananlarin arsive nasil ainacad
ayrintili bigimde dizenlenmis.

Keza, eski mulga 3682 Sayili Adli Sicil Kanunu'nda da ayni sekilde duzenlemeler
yapimgtir.

Yeni kanunun yururlige girmesinden sonra 1 Haziran 2005 tarihinden sonraki mahkdmiyet
hikUimlerinin adli sicilden ve arsivden silinmesi noktasindaki yetki, Adli Sicil Genel MUudurligune ve
istatistik Genel Muduirl(igiine tevdi edilmistir. Bu kanunun 12’ nci maddesinde diizenlenmistir. Eski
sabika kayitlari bakimindan da silinmenin nasil gergeklestirilecedi gegici 2'nci  maddede
duzenlenmigtir. Gortlmekte olan bir davada yerel mahkemenin, kisinin hayatinin belli bir déneminde
amis oldugu mahkdmiyetin dGmur boyu onun yasaminda karsisina gikmasli ve ona elem ve istirap
yasatmasl sebebiyle Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine... Bu 12'nci ve gegici
2'nci maddedeki... Anayasa nin 76’ nci maddesindeki “affa ugramis olsalar bile” cimlesiyle baglayan
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ve diger 6zel kanunlarda da buna benzer hikimler vardir, bunlar dmur boyu hak yoksunlugu getiren
hukUmlerdir, onemli de hukuki sonuglari vardir. Anayasa Mahkemesi konuyu gorugmus ve hakikaten
butin mahkdmiyetler bakimindan tek bir strenin belirlenmesinin Anayasa ya ve ¢esitli sebeplerle —
detaya girmiyorum- Anayasa Mahkemesinin 2008/44 ve 2011/21 sayili kararinda, bu hiukimleri
Anayasa’ ya aykiri bularak iptal etmigtir sinirli bicimde ve Anayasa Mahkemesi, bu hikimlerin Resmi
Gazete de yayimindan bir yil sonra, hukuki bir bogluk dogmamasi ve kanun koyucunun konuyailigkin
dizenleme yapmasina bir firsat sajlamak amaciyla bir yil sonra yururlige girmesine karar vermistir ve
malum oldugu Uzere, 14 Nisan itibariyla da bu stire dolacaktir. Bu stre zarfi igerisinde eger bir kanuni
dizenleme yapilmazsa, 2005 yilindan onceki kayitlarin, 6zellikle 76'nci madde kapsamindaki
kayitlarin arsive ainmasini 6ngoren hukuki mesnet ortadan kalkmig oldugu igin gercekten
uygulamacilar, yani hukuken ciddi mahzurlar olabilecek bir durum dogabil ecektir.

Esasen teklife konu edilen 3 madde, yargl reformu paketi olarak bilinen ve yuce
Komisyonunuzun gundeminde olan hikdmet tasarisinda da vardir. Ancak, konunun aciliyetine binaen
ilgili maddeler teklife donlstirilmek suretiyle bu hukuki boglugun giderilmesi amaglanmistir.

Bu kanun teklifinin kabul i durumunda, mevcut sicil kayitlari ne sekilde etkilenecek, onunla
ilgili de bakanlik temsilcilerimizin ilgili birimlerinin yapmis oldugu istatistiklerden soyle yuksek
Komisyonun bilgilerine sunmak isterim. Adli Sicil Bilgi Bankasinda hdlen 27 Mart 2012 tarihi
itibariyle 6 milyon 843 bin 133 sug¢ kaydi bulunmaktadir. Bu kayitlardan 5 milyon 156 bin 360’1 erkek,
338 bin 686’ si da kadinlara ait kayittir ve toplam mahkim sayisi 5 milyon 495 bin 46’ dir.

Bu teklifin kanunlasmasi hdinde, herhdde silinebilecek kayit sayisi —Ozur dilerim, bunun
Onunde hemen su bilgiyi vereyim- eski Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hukimde, arsiv kayitlarinin
Kisinin Olumu veya kaydin girildigi tarihten itibaren seksen yil gegmesiyle silinebilecedini amirdi, iste
bu iptal edilen hikim neticesi su anda getirdigimiz teklifle, kisinin memnu haklarin iadesi kararini
amak kaydiyla Adli Sicil Kanunu’nun 13/A maddesine gore on bes yil igerisinde, 76 kapsaminda olsa
bile, bunlarin adli sicil kayitlariyla birlikte arsiv kayitlarinin silinmesi. Bu, memnu haklarin iadesi
karari ola ki, ¢cunku takdire bagli bir konudur, alinamamis olmasl hdlinde de her hallikéarda otuz yil
icerisinde, bu otuz yilin sonunda bu kayitlarin silinmesi teklif edilmektedir.

Gegici maddeye iliskin dizenlemede de, buna, 12'nci maddeye atif yapilmak suretiyle de
eski, yani 1 Haziran 2005 yilindan Once, sug¢ tarihi 2005'ten 6nce olanlar bakimindan da benzer,
bugunkl uygulamanin, yine 15 arti, her hdlUkarda otuz yil olarak dizenlenmesi amaclanmigtir.

Bu teklifin kanunlasmasi halinde, her halde silinebilecek kayit sayisi, 1 Nisan 1982 tarihi ve
Oncesi otuz yili baz alarak 129 bin 645'tir. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi kararlarina dayali
olarak silinebilecek kayit sayisi, bu da 1 Nisan 1997 ile 2 Nisan 1982 araiginda olanlar 542 bin
334’ tur sug kaydi. Silinebilecek. ..



BASKAN — Bunlar yurttme organi verir; siz milletvekilisiniz, teklifleilgili bilgi verin.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Peki Bagkanim.

Degerli Bagskanim, teklifin 1'inci maddesinde; asliye hukuk mahkemelerinin bulundugu
yerlerde eskiden kaymakamliklarin adli sicil kaydi vermesi mumkin degildi. Simdi bu ibare
cikarilmak suretiyle artik kaymakamliklarimizin da adli sicil kaydi verme yetkisi getirilmistir. Boylece
699 olan sicil kaydi verme noktasi 1.591'e cikarilmigtir. Adli sicil kaydi, hepinizin malumu, ise
girmede veya adayl ik streglerinde ¢esitli bagvurmalarda kamu kurum ve kuruluglarinin istemis oldugu
gergekten milyonlarca insani ilgilendiren bir husustur. Bu teklifle de esasen iglem kolayligi
bakimindan vatandaglarimizin hem adliyelerimizin oldugu yerde savcilik makamlarinca adli sicil
birolarindan hem de kaymakamliklar tarafindan alinmasi amaclanmistir.

12" nci maddede de, biraz dnce bahsettim, memnu haklarin iadesi karari alinmasi sartiyla on
bes yiIl sug arsiv kayitlarinin silinmesi her hdUkéarda otuz yil olarak dngorilmus; 3’ Uncl maddede,
gegici 2'nci maddeye eklenen iki fikrayla da, eski kanun déneminde iglenen suclardan dolay! olugan
arsivlerin silinmesine iligkin bir dizenleme ongoralmustur.

Ben, Ozetle bu kadar bilgi vereyim. Ylce Komisyon tabii ki teklif Uzerinde gerekli
degerlendirmeleri, ilaveleri yapacaktir. Yaniz, zlhul eseri bir dizeltme yapmay! Sayin Bagkanim
tensiplerinize arz ederim.

2'nci maddede, 12'nci maddenin birinci fikrasinda yapilan dizenleme de, arsiv bilgileri “a)
ilgilinin 61UmU Gzering” ondan sonraki (a) ve (b) de (b) ve (c) olacakti, zlhul eseri yazilmamig, onun
komisyon marifetiyle duzeltilmesini de arz eder, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Teklif Uzerine konusma, degerlendirme yapmak isteyen?

Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Baskanim, degerli Uyeler, Adalet Bakanligimizin
degerli burokratlari, degerli hocalarim; tabii, yorucu iki gunun ardindan sabah sabah buradayiz yine.
Yine son dakika iglemiyle karsl kargiyayiz. Aslinda Anayasa Mahkemesi bir yil once kararini Resmi
Gazete' de yayimlatmis. Tabii bu kadar slre beklenmesi ¢ok dogru olmadi diye disliniyorum ama
sOyle bir gercekle yuz yuzeyiz... Biraz esprili bir sey, ciddiye alinmasin lutfen. Birkag benzer
uygulamadan sonra soyle bir sey var: Adalet ve Kakinma Partisinin, gordik ki, nobetci bir kanun
teklifgisi var, Sayin Kubat. Daha 6nce de birkag kez bdyle orneklerine rastladim. Bu noktada bunu
sadece bir espri i¢in sOylUyorum. Bir Habera konusuna da kisaca deginmek anlaminda sOyltyorum.
Biliyorsunuz, tutuklularin 6lumcll derecede rahatsiz olan yakinlarini gérmesi anlaminda dizenleme
de Sayin Kubat tarafindan teklif olarak getirilmisti.



Aslinda keske 1'nci maddede Abdullah Ocalan’in avukatlariyla gériisme yasadl araya
sokusturulmasa, keske Meclisin gundemi bir sekilde acil olmayan igler igin bu kadar doldurulmasa, bu
yasa da bir an 6nce ¢iksa diye disunurim. Zira, Sayin Habera’ in annesinin saglik durumu, Allah
gecinden versin, son derece ciddidir. Biz bunu kamuoyuyla ¢ok da paylagsmak istemiyoruz. Y ani
bundan bir sey c¢ikarmasinlar anlaminda ama ciddidir. Yani boyle bir aci, €lim bir olay vukua
geldiginde saniyorum bunu da sorgulamamiz gerekecektir. CUnkd, biz bu teklifi glindemimize aldik,
Komisyonumuzdan blyudk bir mutabakatla gikardik, ama ne yazik ki, bu, tozlu raflara atilan bir teklif
mahiyetindedir. Bu hususta da dikkatinizi gekmek isterim.

BASKAN — Komisyonumuz kabul etti, Genel Kurulda biliyorsunuz.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Evet, Genel Kurulda, yani Genel Kurulun tozlu raflarinda
diyelim, Komisyonumuzun mutabakatla kabul ettigini sdylemigtim zaten.

Maddelereiligkin olarak bazi seyler var.

BASKAN — Onu maddel erde konusal im mi hocam?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Eger simdi konusursak, Uizerinde degerlendirme olarak
daha dogru olur.

BASKAN — Belki onerge geligtirirsiniz, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani belki ona gerek kalmayacak.

Birincisi sOyle bir sey var, geneli de ilgilendiren bir konu: 8inci maddede, “Asliye
mahkemelerinin bulunmadi§i ilgelerde” ibaresi kaldiriliyor. Y ani, énceki dizenlemeye gore, adli sicil
bilgileri cumhuriyet bassavciliklarinca veriliyordu kura olarak ama asliye mahkemelerinin
bulunmadigl yerlerde kaymakamliklarca verilecekti. Simdi bu dizenleme gergevesinde oncelikle bir
yazim seyini duzeltmekte fayda var. O da su: Mesela, her seyden 6nce bana kalirsa soyle olmali: Adli
sicil bilgileri, mahali adli sicillerde cumhuriyet bassavciliklari ve kaymakamliklarca ya da
kaymakamlar ile diye devam etmeli. Simdi, araya bir virgul konmus, biraz maddenin butunlGgu
bozulmus gibi geldi bana.

ikinci hassas nokta da, lizerinde duracagim konu, keske Sayin Adalet Bakanimiz burada
olsaydi sormak isterdim, eger bu duzenleme yasalagirsa Adalet Bakanligi ¢ok buyuk bir gelir kaybina
ugrayacaktir. Hi¢ birimiz onun farkinda degiliz ya da farkindayiz, gérmuyoruz. Clnkd, su anda adli
sicil kayitlarindan her sabika kaydindan 5 lira para ainir ve Adalet Teskilatini Glglendirme Vakfina
aktarilan bu para, son yillarda adliyelerin fiziksel yenilenmesinde gok Onemli katki yapmistir ve
cezaevi is yurtlar kurumuna intikal edilen bu para dolayisiyla pek ¢ok cezaevi, adliye binasl,
adliyelerin mefrusatinin saglanmasinda 6nemli bir finansman kaynagidir. Eger biz, bu duzenlemeyi
cikarirsak, 0 zaman kaymakamliklarin butind bu adli sicil kaydini verebilecek duruma gelecektir.

BASKAN — Genel Mudurim, finansal alan dedisiyor diyor, kasa dedisiyor.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim bunun
farkindayiz. Hizmet amagli bundan vazgegiliyor.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Soyle sdyleyeyim: Simdi birincisi su; kaymakamliklar bu
ucreti alacaklar mi? Yani bu Ucreti kaymakamliklarca bir ad atinda aacaklar mi? Eger
kaymakamliklar bu konuda Ucret almayacaksa, bundan sonra higbir vatandasimiz gidip adliyelerden
sabika kaydini almazlar. O zaman da ¢ok blyUk bir yogunluk olur kaymakamliklarda. Bu bir yeni
kadro tahsisi demektir, yeni odalarin kurulmasi demektir. Adli sicil bilgileri gizli bilgilerdir,
korunmasl Ozen ister, bunun igin 6zel bir donanim gerekir, bilgisayar sistemi gerekir. Yok eger
kaymakamliklar bu konuda bir Ucret dacaklarsa, bu takdirde de, demin sOyledigim gibi Adalet
Bakanligimiz ¢ok 6nemli bir gelir kaybina ugrayacaktir. Bu acaba disunulmis mi? Sayin Genel
MUdurim “Duslndik biz bunu” diyor, demek ki Adalet Bakanliginin butgesinde, yani bu gorunur
butge dedil, onemli bir finansman kaynagidir dedigim gibi, buylk bir fedakarlik var. Acikgasi
kaymakamliklara neden boyle bir dizenleme yapiliyor, onu bilmek isterim.

ikinci bir nokta; ejer yine kanun bdyle cikarsa sdyle bir tablo cikacak: Bitiin yerlerdeki
cumhuriyet bassavciliklariyla sadece ilgelerde kaymakamliklar bu belgeyi verebilecek ama illerde
valilik veremeyecek. Cunku valilik yazmiyor. Simdi, birinci olarak 8'inci maddeyle ilgili bu konuyu
dikkatlerinize sunmak istedim.

ikinci olarak, 2’ nci maddede yapilan, yani Adli Sicil Kanunu’ nun 12’ nci maddesinde yapilan
seyde, Sayin Kubat belirttiler, dogru, (a), (b), (c) diye olabilecedi gibi, ciimle orada gok diismus, sanki
kigi OlUrse sabikasl belli slrelerde... Bence sdyle de yapilabilir; “ilgilinin 6lUmu Uzerine veya’ diye ve
onu bir “veya” ekiyle bu seyi duzeltebiliriz diye dustinGyorum.

Uglinchl Uizerinde duracadim konu ise, genel olarak tartisiimasini istedigim igin, o da sudur:
Simdi, Anayasanin 76'nci maddesi cercevesinde sadece ve sadece bir yili asan butln suglari
kapsadidi igin, yani milletvekili secilemezler tanimini, bir yili asan ve taksirli olmayan bir sugtan
mahkdmiyet hadli s6z konusu olanlar bu organin iginde kadigindan, (b) fikrasi bir yilin atindaki
mahk{miyetlerine dairdir.

Simdi burada benim anlamak istedigim ya da 6grenmek istedigim bir sey var, o da su:
“Memnu haklarin iadesi yani yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari ainmasi koguluyla kaydin
arsive ainmak kosullarinin olustugu tarihten itibaren” denilmekle, kisi hakkinda mahkimiyet
kesinlesecek, cezasini infaz edecek, adli sicilde norma olarak tutulmasi gereken kayit siiresi de
gegecek ve ondan sonra biz bu sireyi ekleyecegiz. Yani dolayisiyla on bes yillik stre degildir bu. Bu,
en iyimser tahminle yirmi yil, belki yirmi bes yillik bir stredir.

Burada yine tartisiilmasini istedigim bir konu var: Tabii, milletvekili olabilmek igin
yasaklanmisg haklarin geri verilmesi karari ainmasi yeterli gorulUyordu. Nitekim 12 Haziran 2011
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segimlerinden dnce de bunun drneklerini yasadik. Simdi bu dizenleme gergevesinde sanki bu yol
kapaniyor gibi bir izlenim edindim ben. Yani bundan sonra, taksirli suglar hari¢ bir yildan fazla hapis
cezasini alan bir kisinin yirmi otuz yil gegmeden milletvekili olmasinin onu de kapaniyor.

Bunu da takdirlerinize sunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdrler.

Hocam, bilhassa izzet Hocam 76'nci madde opsiyonu, Omer Bey'in ortaya koydugu
argiman, onu degerlendirmek lazim.

Baska soz dan?

Bakanim buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) - Sayin Bagkanim, degerli Komisyon (yesi
arkadaglarimiz, Bakanligimizin degderli temsilcileri, degerli katilimcilar; ben de hayirlara vesile
olmasini diliyorum bu toplantinin.

Bir, iki noktada sorum olacak, o sebeple sdz aldim: Bir, burada Adalet Bakanligimiz disinda
baska bakanl iklardan temsilcilerimiz var mi, érnegin igigleri Bakanligindan? Onlar agisindan énem arz
edebilir bu kanunun sonuglari. Bir de tekerrir hukUmleri agisindan, yani mukerrerlik agisindan acaba
sug ve ceza zamanlarina bir paradellik kurulmus mu burada? Clnku, tekerrGr hikimleri uygulamasina
gectigi zaman nereye miracaat edecek? Adli sicile miracaat edecek, orada bir kayit bulamazsa. ..

BASKAN — Onun i¢in yukariya géturtyor, on bes yil, otuz yil, hoca onu izah edecek.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Ne olacak, o konuda bir agiklama olursa memnun
olurum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Sag olun.

Katilanlari belirleyelim Murat Bey’in seyi Uzerine. Kim geldi? Y argitaydan gelen var mi?

KOMISYON UZMANI — Yikse Hiz, Adaet Bakanigi Kanunlar Gene Midir(; Y usuf
Solmaz Bao, Addet Bakanli§i Kanunlar Genel Midiir Yardimaisi; Prof. Dr izzet Ozgeng, Gazi
Universitess Hukuk Fakiltesi; Prof. Dr Cumhur Sahin, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi; Talip
Bakir, Adalet Bakanligr Tetkik Hakimi; Ekrem Cetintlrk, Adalet Bakanligi Daire Bagkani; Sinan
Geng, Adalet Bakanligi Tetkik Hakimi.

BASKAN —Yargitay1 cadirdik. Yargitayi ve Barolar Birligini de davet ettik arkadaglar.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — izin verirseniz bir konu daha var. ..

BASKAN — Buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) - Bir daha sz amamak igin sdz adim.



Dogrudan ilgili degil, ama uygulamada sdyle bir seyle biz kargilasiyoruz: Takipsizlik karar
verilmis, mahkOmiyet verilmis ama bir sekilde kolluk kuvvetlerine, emniyete, jandarmaya zamaninda
o sug intika ettigi zaman bir ilinti kurulmus. Mahkdmiyet karari oldugu hélde, mesela bir ruhsat
amaya gittigi zaman diyor ki senin burada boyle bir seyin var, bunun akibeti ne oldu? Takipsizlik
kararini getir, mahkOmiyeti getir diyor. Yani adli sicille kolluk kuvvetleri arasinda bir paraéellik
kurulabilir mi, kurulamaz mi? Béyle bir sikinti uygulamada var yani.

BASKAN — Tegekkir ediyorum.

Arkadaslar ben de birkag konuda dedinmede bulunayim, hem sevgili Genel Mudurdm hem de
aciklarsiniz hocalarim.

Bir defa Anayasa Mahkemesi kararini degerlendirmek lazim. Bu terimleri bilhassa bilingle
kullaniyorum bu aykirilik terminolojisi icerisinde. Anayasa Mahkememizin karari Anayasa’ ya ayKiri
fakat hukuka uygun. Yani, Anayasamizin 76'nci maddesi hukuka aykiri. ideokratik norm, ideolojik
nedenlerle bagdasmazligi, ahlaklailgili seyler de var, dizenleyen bir norm. Yeni Anayasa da elbette ki
bu karakter gozetilmeli, ona gore demokratik bir norm konmali. Burada Anayasamiz surekli
bajdasmazl1gi dngérmus. Orada kategoride yer dan suglar bakimindan affa ugramis olsaar dahi, iste
iki yuz yil, U¢ yuz yil yasasa dahi onun kamusal haklardan mahrumiyeti mutlak. Ama Anayasa
Mahkememiz, Avrupa insan Haklari Sozlesmesine, Anayasamizin kimi maddelerine ki 2'nci madde,
5inci madde, 17’ nci madde, 40’ inci madde atif konusudur. Anayasaici ¢atismayl hermeneutik yorum
yoluyla denklestirmig, Anayasa Mahkememizin karari Anayasa'ya aykiri olmakla birlikte hukukun
genel prensiplerine, temel ilkelerine uygun. Onun igin uyarlamanin yapilmasi dogru. Uyarlamayla
ilgili kaygilar arkadaslar ortaya koydu. Degerli Genel Mudirimuiz, herhd@de bu kaygilari belki
duzeltici mudahale gerekirse o da dahil, Hocamiz bu kaygilari dile getirecekler.

Aslinda, sorun kisisdl verilerin korunmasiylailgili sorun. Adaet Komisyonumuza 2010 yili,
2011 yilh Anayasa dizenlemesinde kigisel veriler ayri bir hak kategorisi olarak duzenlenmisg, bir deger
olarak diUzenlenmis ama Kisisel veriler kanununu Komisyonumuzun gundeminde bir turlG
degerlendiremedik. ClnkU ¢ok zor aan, saydamligin gelismesi, iletisim gogulculugu karsisinda fel sefi
temeller bakimindan da cok tartisiliyor bu siciller, adli siciller. Bir taraftan kamu duzeni, sosya fayda,
ObUr taraftan 6zgurlUk degderi. Burada ciddi bir ¢atisma icerisinde hukuk felsefesi de, hukuk normlari
da mukayeseli hukuk bakimindan bunu daha tam denklestirme noktasina ulastiramadi. Burada kisisel
verilerle ilgili kismi bir duzenlemede bulunuyoruz. Anayasa Mahkemesinin verdigi kararin ortaya
koydugu zaruretleri denklestirmeye ¢al1slyoruz.

Degerli Genel MUdirim, Omer Bey'in noktalari, bilhassa 1inci maddedeki ve diger
maddel erdeki. ..



O sey mimkiin degil Omer Bey yani bu diizenlemenin milletvekili bagdasmazligini daha
gekirdek hdle getirecegi noktasinda kaygiya kapiimayin. Bu kesinlikle o temel hak ve Anayasanin
yorumu dogrultusunda bir dizenleme. Higbir Y Uksek Segcim Kurulu da agik hiikiim olmadan, ki 76’ nci
maddeni agik hukmine ragmen yorumla Turkiye bu sorunu astl. Genel Mudurim o konuda
bilgilendirecek. Hocam da galiba bazi noktalarda izahatta bulunacak.

Buyurun Sayin Genel M udurdm.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Sayin
Baskanim, degderli Komisyon Uyeleri; herkesi saygiyla selamliyorum.

Esas itibariyla kanun teklifiyle ilgili Sayin Teklif Sahibi yeterince agiklama yapti, oraya
girmeyecegdim. “Uglincl yarg! paketi” olarak adlandirilan ve alt komisyonda olan tasarida da hilkiimler
bunlar. O nedenle teferruatina girmiyorum. Hocama sorulan sorulara kendisi cevap verecektir. Bazi
hususlar1 da siz agikladiniz.

Ben bir konuyu duzeltmek istiyorum. O da biraz Once yanlis bir bilgilendirme oldu.
Kaymakamliklar da paray! asabunlari Adalet Bakanlidi is Yurtlar Daire Baskanli§i gelir kaydetmek
Uzere gonderiyormus imis. Dolayisiyla bir gelir kaybr yokmus. Ben onu obur turlt diginmustum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Y 6netmelikle mi diizenlenmig?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Hayir, hayir.
Adli Sicil Kanunu’ nun 17’ nci maddesine gore...

BASKAN —Yani “Bir transfer maddesi degil bu.” diyorsunuz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Yok. Zaten su
anda Adli Sicil Kanunu'nun 17’ nci maddesi diyor ki: ”Sabika kaydi verilerek ainan Ucretler Is
Yurtlari Daire Bagkanligina gelir olarak kaydedilir.” Dolayisiyla gelir kaybi olmayacak burada, dyle
bir durum s6z konusu.

Ayrica, bu bagsavciliklar ve kaymakamliklar... “Ve ibaresi konulabilir.” dedi. Olabilir, virgul
de “ve&’ anlamindadir ama belki cimleyi daha akici héle getiriyor olabilir. Takdir Komisyonunun.
Bagsavcliliklar ve kaymakamliklar ile...

BASKAN — Mutabik kalirsaniz... Konu benim yabancim yani ihtisas aanimin disinda.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Mahzuru yok.
“Vée’ konulabilir, o dogru olabilir.

BASKAN — Hukuk iginde ama seyse redaksiyon yetkisine tamamlanir, Omer Bey’in dedigi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Vdilikler neden yok demisti?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Aslinda o
konuda dediginiz gibi bir agiklik yok fakat sOyle duginduk biraz once konuyu arkadaglarla

gorustrken: Butln buyUksehirlerde merkez ilgeler var, birden fazla ilgeler var, onlarin kaymakamlari
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var. Yani bu Ankara, istanbul, izmir, Adana, Konya, bircok yerde birden fazla kaymakamlik oldugu
icin problem olmayabilir ama kaymakamlik olmayan, valilik bulunan yerlerde sanki bir aciklik var
gibi, dogru, orada kim verecek noktasinda.

BASKAN — Orada hiyerarsik mantik gatismasl var.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Zaten
bassavcilik verecek onda sUphe yok. Bassavcilik vermeye devam edecek hizmeti. KUguk yerlerde,
kUgUk il merkezlerinde kaymakamlik bulunmayan il merkezlerinde bu konuda bir acikliklari var, ama
oradan savciliktan almaya devam edecekler. Bir problem olur mu? Takdir Komisyonun diye
dustnayorum.

BASKAN — Burada Hocam, modelleme... Niye yuritmeyi sey ediyorsunuz? Yargisa
belgelerin teatisi saniklida, mahkimluga veyainfaza...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Daha kolay
ulasilabilmesi amaciyla efendim.

BASKAN — Niye? Savciliklar sey edemiyor mu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Yani Ankara
icin dusindugumuzde Ankara Adliyesine gitmek durumunda. Ankara Adliyesi belki yarin daha
merkezi olmayan bir yere de tasinacak ama kaymakamlik birgok yerde var; Kegidren'de var,
Cankaya da var, Mamak’ta var. Daha kolay a abilsinler amaciyla bunlar distnaldd.

BASKAN — O savciliktan?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Savciliktan da
alabilecek.

BASKAN — Anladim, elektronik iletisim var.

Hocam, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Sayin
Basesgioglu’' nunkini sey yaparsak, tekerriren konuya Hocam zaten cevap verecektir.

BASKAN — Pardon, buyurun Genel Mudurim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — O sorusturma
asamasinda polisle ilgili hususta da idari tedbirlerle ¢ozulebilecedini dustntyorum, bir dizenlemeye
gerek olmadigi kanaatindeyim.

Bir de 52 milyon lira gegen yil itibariyla bundan elde edilen gelir, arsiv kayitlarindan.

BASKAN — Peki, Hocam, buyurun.

PROF. DR. iZZET OZGENC — “Kaymakamliklar’ ibaresinin buraya girmesinin sebebi, bu

kanunun hazirlik asamasl sirasinda bazi ilgelerde sadece sulh ceza mahkemeleri var. Sulh ceza



mahkemesinin bulundugu yerde savciliklar olmadidi icin “Kaymakamliklar bu isi yapabilsin.” denildi
ve bu gercevede buraya girdi.

BASKAN — Niye paraél yetki koyuyorsunuz o zaman Hocam? “Savciliklarin bulunmadigi
yerlerde” diyelim.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Onun icin iste “Adliye mahkemelerinin bulunmadig
ilcelerde.” diyoruz.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — “Adliyelerin bulunmadi§i yer.” dersek bu is g6z(il Ur.

PROF. DR. IZZET OZGENC — O dasavcinin bulunmadiinaisaret ediyor. Var kanunda o iki
ifade su anda.

Burada ise “Asliye mahkemelerinin bulunmadidi ilgeler.” ibaresi c¢ikarilinca sadece
kaymakamliklar var zaten. Burada kaymakamlik bu yetkiyi kullanabilmeli midir? Benim akademisyen
olarak sahsi goruglim bu 6nemli bir kisisel veri kaynagidir.

BASKAN — Bu kesinlikle yanlis.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Bu nedenle, hakim ve cumhuriyet savcisinin disinda bu
sisteme...

BASKAN — Ona katiliyorum. Anayasa'nin ruhu da bunu emrediyor.

PROF. DR. IZZET OZGENGC — Mesela sdyle taepler de geldi bize: “Dogrudan kollugun.”
Bu sisteme dogrudan kollugun veya mesela bir kamu kurumu personel atamasl yapacak, dogrudan
kendisinin ulasmasl, bir Universite yonetimi ogrenci kaydederken dogrudan bu sisteme ulagmasi
seklinde talepler geldi.

BASKAN —Kesinlikle yani gizliligi var bunun.

PROF. DR. iZZET OZGENC - Biz bu taeplerin dogru olmadigini sdyledik. Burada cok
onemli bir kigisel veri sistemi var, kaydi var. Bu ancak talep edilmesi hdlinde hakim ve cumhuriyet
savcisinin kontroltnde verilebilecek olan bilgidir...

BASKAN —Kesinlikle en fazla tartistigimiz nokta o.

PROF. DR. iZZET OZGENC - ...ve verilis amaci disinda baska bir amacla da
kullanilamazlar, bu nettir.

Simdi, yaniz, bizim Ulkemiz kosullari itibariyla her adliye teskilatinin bulundugu yerde
cumhuriyet savciligi olmayinca bunu ya hakime birakacagdiz, diyecegiz ki: “Oradaki sulh hakimi bunu
verecek.” Sulh hakimine bunu bir kllfet olarak yukleyecegiz ya da kaymakama bu yetkiyi verecegiz.
O zamanki tartismalarda bu yetki kaymakama verilme yoninde karara baglandi. Buglnki tartisma
itibariyla takdir komisyonundur. Biz burada sadece bunun 6nemli bir kisisel veri kaynagi oldugunu ve
cok hassas bir amacla kullanilabilecegini ifadeyle yetiniyoruz.
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BASKAN — Genel Mudurim, ilerideki dizenlemelerde kesinlikle Anayasanin ruhu, su anda
yeni yurarlige girdi tabii o yeni ve biz kisisel veriler kanununu alt komisyona verdik. En fazla
tartigilan sey verinin kisi ve ilgili kamu kurumunun diginda kimse tarafindan 6grenilememesi,
yararlanilamamasl vesaireydi. ilerideki reformlarda bu “kaymakamlik” ibaresinin kadirilip mutlaka
yarglya tevdi lazim. Su anda bu kisa mizakere igerisinde bu yansimalari tam kestiremiyorum ama
Anayasa'ya agikga aykiri, ileriki reformlarda bu mantigi, bu zihniyet formatini mutlaka digtinelim.

PROF. DR. iZZET OZGENC - izin verirseniz, bu tekerrirle ilgili konuyu da biraz arz
edeyim size.

BASKAN — Buyurun Hocam. Ben bitirdiniz zannettim. Ben hizli gidiyorum.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Y ok, sadece kaymakamlik meselesini bilgi olarak arz etmek
istiyorum.

Mahkdmiyet hiukmunun arsiv kaydina alinmasi yeni Adli Sicil Kanunu’nun sistemine gore
cezanin infazi tamamlandiktan sonra, arsiv kaydina ainmis olan mahkdmiyete bagli ne hukuki sonug
dogar, bunu bilmek gerekiyor. Ceza Kanunu disindaki diger kanunlarda, pek cok kanunda belirli
haklarin kullanilmasi, belirli yetkilerin kullanilmasi “Bélirli suglardan mahklmiyetin olmamasi.”
sartina baglanmis. Bu sebeple, orada bir slire dngorilmemis. O slre dngorilmedigi icin biz bu
kayitlari argive aliyoruz. Arsivden bunlar sorgulanarak kisinin bu hak ve yetkileri kullanma yetkisine
sahip olup olmadigini belirliyoruz. Bu gergevede bunun ne kadar olacagina dair yine yasaklanmis
haklarin geri verilmesi muessesesini igletiyoruz. Eger yasaklanmig haklarin geri verilmesi muessesesi
igetilmis ise, boyle bir karar ainmis ise argsiv kaydinin varligina radmen Kkisi bu hakki
kullanabilecektir. Peki, arsiv kaydi bu durumda baska hangi amag icin kullanilabilecektir? Yine Ceza
Kanunu’ nda pek ¢ok muessesenin igletilebilmesi icin kisinin daha dnce mesela kasitli bir sugtan dolayi
mahkOmiyetinin olmamasl gerekiyor erteleme kararinin verilebilmesi i¢in. HUkmun agiklanmasinin
geri birakilmasi kararinin verilebilmesi igin bu tir mahkdmiyetlerin olmamasi gerekiyor. Biz bunu
nereden soracadiz? Arsivden soracadiz: Arsivde eger bu yonde bir kayit varsa bu kayda bakarak biz
hukmu tesis etmek durumunda olacagiz.

Tekerrlr konusuna gelince, zaten Ceza Kanunu' nun 58'inci maddesinin ikinci fikrasinda
ongorulen sureler var. Mahkim olunan cezanin infazi tamamlandiktan itibaren belirli bir slreye kadar
eger bir yeni sug islenmis ise bu sugla badlantili olarak tekerrtr hikimlerini uyguluyoruz. Bunu da biz
yine arsiv kaydina bakmak suretiyle tespit ediyoruz. Burada arsivde kalacak olan verinin siresi ile
Ceza Kanunu’ nun 58’ inci maddesinde 6ngortlen sureler bakimindan da bir ¢eliski sdz konusu dedil.
CUnku burada dngorulen stire daha uzun bir siire.

BASKAN — Y Uksel Bey, tamam degil mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tamam.
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BASKAN — Ben maddelere gegilmesini yuksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Maddelere gegilmesi kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

ADLI SiCiL KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAiR KANUN TEKLIFi
MADDE 1- 25/5/2005 tarihli 5352 sayili Adli Sicil Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "asliye mahkemel erinin bulunmadidi ilgelerde” ibaresi yururlUkten kaldirilmigtir.

BASKAN — Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, sayin milletvekilleri, sayin
katilimcilar; biz, biraz 6nce de Sayin Omer Siha Aldan'in sdyledigi gibi bu, 6zelikle
kaymakamliklara yetki verilmesi konusunda, tum kaymakamliklara yetki verilmesi konusundaki
goruse katilmiyoruz. Cunkl sizin sOylediginiz gibi de ayni sekilde, bu kisisel bilgilerin, kisisel
verilerin korunmasl lazim. Yani adliyelerde ve savciliklardaki duyarlilik ayni sekilde idari makamlar
tarafindan gosterilemeyebilir ve yanlis bazi uygulamaar yapilabilir. Zorunluluk sonucu yani
savalliklarin olmadi§i yerlerde de elbette zorunluluk sonucu vereceklerdir. Iste egiliklerde,
konsolosluklarda verilecektir ama savcilik makaminin oldugu yerlerde mutlaka savcilik makami
tarafindan verilmesi gerekir diye distnutyoruz. Bu nedenle de biz bu maddeye karsiyiz efendim.

BASKAN — Zaten savcilik varsa o veriyor bu maddeye gore.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usk) — Hayir, defisiklije gore hem savcilik hem
kaymakamlik verebiliyor efendim.

ALi IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Simdi kadiriliyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani degisiklik o dogrultuda yapiliyor su anda.

BASKAN — Adliye hukuku kaldirdik. Simdi soyle soyleyeyim: Degerli Genel Mudurim, su
anda asliye hukuku kaldirdik diyelim. Asliye hukukun bulunmadigi yerler...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Asliye ceza efendim, asliye mahkemeleri.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ister kaymakamliga gider ister savciliga gider, her yere
gidebilir.

BASKAN — Secimlik hak mi geliyor.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Tabii, segimlik hak geliyor.

BASKAN — Sayin Genel MUdiriim, bu zarureti diizenleyelim. iki dakikada énerge yazilir.
Yani yetkiyi ver.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Bir agiklama
yapabilir miyim?

BASKAN — Evet, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi, sistem
soyleigliyor efendim.

BASKAN — Sistemi dedil, biz Anayasa'yl dngdrecediz. Yani kisisel verileri ¢ok daha az
merciye erisecek, ok daha az mercinin burnunu sokacagdi bir gizlilik aani olarak koruyaim. Yani
sistemin igleyisi degil, olmasi gereken sistemi arayalim Genel Muduram.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim, kisisel
veriler kanun tasarisinin on yillik ¢alismasinin tamaminda varim ben. Su anki tez konum da kigisel
verilerin korunmasi. Dolayisiyla, o konuyu ¢ok iyi biliyorum ve sevdigim bir konu. Katiltyorum
endiselere de yani korunmasi gerektigi. Tasarinin bir an 6nce onunuze gelip yasalasmasini da en ¢ok
isteyenlerden biriyim. Konuyu biliyorum fakat burada bir mecburiyet nedeniyle bu veriliyor. Zaten su
anda da yurt disinda konsolosluklar bunu veriyor. Y ani orada da hakim yok, bir mecburiyet.

BASKAN — Bu bir zaruret.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Burada da daha
kolay ulasiima...

BASKAN — Savciligin olmadidi yerler zaruret ama savcilik var, niye digerlerine verelim?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim,
cikarilabilir, takdir Komisyonun. Ancak bir kolaylik olsun diye duginilmus bu. Savciliklarin oldugu
yerlerde de kaymakamliklar verebiliyor. Vermeleri kolay ulasim anlaminda.

BASKAN — Bence bu modellemeyi, savcilik yok, kaymakam versin; savcilik var, baska
Kimse vermesin.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet. Sayin Bagkanim ayni fikirdeyiz.

BASKAN — Ona gbre yazin. Ben bunu gegiyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — O zaman degisiklige gerek yok efendim.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldek) — Degisiklige gerek yok. Madde aynen kalsin efendim,
reddedecegiz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Reddedecegiz.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Degisiklige gerek yok.

BASKAN — Simdi, bakin sdyle sdyleyeyim, Genel Mudirim bir sey yapalim. Simdi su,
Komisyonun genel iradesi su: Bir yerde savcilik varsaidare buna karigmasin.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — O zaman gerek yok Bagkanim.
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BASKAN — Bir dakika ihsan Bey. HikOmet sey edecek tasarrufu, katilacek veya...
Katilimini saglamak istiyorum.

Simdi, savcilik yok, tamam kaymakamlik versin. Savcilik var, idare segenegini bertaraf
edelim. Bu maddeyi Sevgili Kardesimiz Mehmet Bey ¢ekerse herhangi bir ihtiyag kalilyor mu o
zaman?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim,
maddenin getirilis amaci ortadan kalkmiyor. Maddenin getirilis amaci, Istanbul gibi, Ankara gibi
blyUksehirlerimizde, adliyelere gidip insanlarin sira bekleyerek sadece bir arsiv kaydi nedeniyle bu
zahmete katlanmamasi idi. Takdir Komisyonun.

BASKAN — Kisisel veriler istanbul’da, Ankara da kardesim. Niye kaymakam aacak ya? O
zaman Mehmetcigim bu maddeyi gek, ihtiyag yok, tamam.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim, amaci
oydu. Dolayisiyla, madde cekildiginde bu sikinti ya da zahmet devam edecek. Bilmiyorum,
vatandaglarin lehine bir durum diye dugtnduk.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Degisiklik talebi gekilsin diyorum. (Karsilikli konusmalar)

BASKAN — Ramazan Bey, buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Bagkanim, milletvekilligine bir donem ara verdik.
Birkac kere lazim oldu, biz orada Ui¢-dort saat kuyrukta bekliyoruz. Y ani o derece bir infial var Ankara
Adliyesinde de, dider taraflarda da. Dolayisiyla bir hizmetin sunumunun kolaylasmasi bakimindan
yerinde bir madde.

BASKAN — Ramazancigim mesele su...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Anliyorum ben sizin kaygilarinizi.

BASKAN — Problem su: Adalet Bakanli§i savcilikta 6zdl bir isleyis, 6zel bir mekanizma
kurabilir, o tikanmay! asabilir, zor degil. Buradaki hassasiyet su: Yeni anayasada kaleme alan benim
kisisel verileri. Kigisel veride temel ilke, bu verileri elde eden kusagin, kanalin darh@i. Kimdir? ilgili
ancak... iki: Simdi kaymakamligin ittihaz ettigi, 6ngdrdigii sinav icin vesair yani kaymakamligin
kuracad bir islem icin alinmiyor bu. Sadece bu sey degil, senin kisisel verini, sicille ilgili verini o
kaymakam muttali olacak.

RECEP OZEL (Isparta) — Bagkanim, ilgilisi gidip talep etmeyecek mi orada? ilgilisi talep
etmedikten sonra birine verme imkani var mi? Y ok.

BASKAN — ilgili bakimindan sorun yok.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Tamam.

BASKAN —ilgili olmayan kisi bagkadir.
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RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Neticede, uygulamada ben bu evraki adim, sabika kaydi
bulunmadigina dair belge ya da var. Nereye veriyorum ben bunu? Milli editim midarine veriyorum,
sinava girecegim yere veriyorum; o da dagitabilir.

BASKAN — Farkli yerlere vereceksin de simdi Sevgili Kardesim, bizim kigsisel verilerdeilgili
kamu tuzel kisisinin disinda kimse o veriyi elde edemez.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — O zaman sOyle yapaim Baskanim. Kisilere iliskin 6zel
verilerin saklanmasi geredindeki endigeniz...

BASKAN — O bagka. O kanunda var.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bir dakika, bir sey sdyleyecegim. Buradan hareketle, Adalet
Bakanligl yetkilileri de buradaysa o zaman bu hizmet sunumunun kolaylastirmasl agisindan not
dustlmesi lazim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Efendim, anlasildi Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ussk) — Efendim, ben Usak’taki bir uygulamadan bahsetmek
istiyorum. Adli sicil birimi ayriyeten bir sey olusturulmus durumda zaten.

BASKAN — “Buyuksehirler” diyor arkadaglar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Herhangi bir durum da beklenmiyor, ayni sey
yapilabilir diger illerde de.

BASKAN —Dilek Hanim, tamam.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Mehmetcigim buyur.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Kisaca, simdi buradaki amag su:

BASKAN —Pratiklik, kolaylik.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Ozellikle biiyiiksehirlerde, mesela istanbul’ da
ilcelerde adliye kadirildi. Mesela istanbul’ da Okmeydani’ nda topladik, burada Kizilay’' da. Bir de su
da var Sayin Baskanim, cok énemli oldugu icin. Simdi, ntfus kayit érnekleri de en az sabika kayitlari
kadar hatta ondan daha 6nemli. Ozdlikle teferruath nifus kayitlari daha énemli bir kisisel veri
belgesidir. Bunu kaymakamliklara bagli niifus midirlikleri vermektedir. Onemli olan bir hakkin
kolaylastirilmasi, kullaniminin  kolaylastirilmasina yonelik kanun koyucu duzenlemeyi yapip
vatandaglarin lehine bir dizenleme getirmesi esas olmalidir. Bunu kétlye kullananlar elbette ol abilir,
savciliklarda da bunu... Buna iligkin kanun sizin gorustugunuz, Komisyonumuzun gorustugu kisisel
verilerin korunmasi kanununda agir cezai mieyyideler getirilebilir ve bu hakki suistimal edenler varsa.

Ama su anda bu ibarenin kalkmasiyla ilgesinde adliyesi olmayan yerlerin diginda da kaymakamlik ve

15



adliye binaar arasindaki mesafe uzun olan ilgelerde vatandaglara bir kolaylik sadlanacaktir. Elbette
bu uygulamalar gorultr, problemler olursa yine teklif verilebilir, tasari verilebilir.

BASKAN — Arkadaglar, ben ilkenin pesindeyim. Degerli arkadaglar, ilke su: ilke, kisisel
verileri, 30 yil diyelim —her halde 30 yil slre- gok istenmeyen bir sugu iglemis vatandas. Kaymakamlik
onu 6grenemez. Savcl verecek o belgeyi. O kisiyle ilgili gizlilik alani kanun yoluyla delinmis olur.
Buradailke dnemli. ilke:

Bir: Adli sicile, sicil bilgisine kim ulagir? Hangi kamusal iglem kurulacaksa o islemi kuran
ulagir.

iki: Kendisi, lehine veya aeyhine islem kurulacak ulasir.

Onun disinda kusad gelistirmek... Tabii, pratiklige uygundur, zarurete belki uygun olabilir
ama anayasal dokuya aykiri. Ben sey yapmiyorum, arkadaglarin israri bu yonde olduguna gore Genel
Mudardm... Ben o zaman maddeyi oyluyorum madem iradeniz Oyle.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Benim kisisel gorusum bu. Kisisel degil, Anayasa'nin hikmu bu.

2’'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 5352 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(1) Arsiv bilgileri;

lgilinin 6lUmi Gzerine,

a) Anayasanin 76 nci maddesi ile bazi 6zel kanunlarda yer aan ve bir hak mahrumiyetine neden olan
mahkdmiyetler bakimindan, yasaklanmig haklarin geri verilmesi karari ainmasi kosuluyla, kaydin
arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten itibaren onbes yil ve her halde otuz yil gegmesiyle,

b) Diger mahkimiyetler bakimindan kaydin arsive alinma kosullarinin olugtugu tarihten itibaren beg
yil gegmesiyle,

tamamen silinir."

BASKAN — Maddede sbz yok ama 6nerge var.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gorusllmekte olan 2/447 esas numaral Adli Sicil Kanununda dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifinin gerceve 2'nci maddesinin asadidaki sekilde dedigtirilmesini arz ve teklif ederiz.
Hakan Cavusoglu

Bursa
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"MADDE 2- 5352 sayili Kanunun 12’'nci maddesinin birinci fikrasi asadidaki sekilde
degistirilmistir.

"(1) Arsiv bilgileri;
a) Ilgilinin 1m0 Gzerine,
b) Anayasanin 76'nci maddesi ile Turk Ceza Kanunu disindaki kanunlarda bir hak yoksunluguna

neden olan mahkdmiyetler bakimindan kaydin arsive ainma kosullarinin olustugu tarihten itibaren;

1. Y asaklanmig haklarin geri verilmesi karari ainmasi kosuluyla on bes yil gegmesiyle,
2. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari ainmasi kosulu aranmaksizin otuz yil gegmesiyle,
c) Diger mahkimiyetler bakimindan kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten itibaren bes
yil gegmesiyle,
tamamen silinir."

Gerekee:

Arsiv bilgilerinin esasen ilgilinin Um0 Uzerine dogrudan silinmesi gerekir. Ancak Teklif
metnindeki duzenleme, Anayasanin 76’ nci maddesi ile Turk Ceza Kanunu digindaki kanunlarda bir
hak yoksunluguna neden olan mahkdmiyetler bakimindan kaydin arsive alinma kosullarinin olugtugu
tarihten itibaren yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari ainmasi koguluyla on bes yil gegmesiyle
veya yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari alinmasi kogulu aranmaksizin otuz yiIl gegmesiyle
veyahut diger mahkdmiyetler bakimindan kaydin argive ainma kogullarinin olustugu tarihten itibaren
bes yil gegmesiyle silinebilmesinin 6n kosulu gibi alinacak sekilde kaleme ainmigtir. Mezkur
yanligligin giderilmesi gerekir.

Diger taraftan (b) bendinde belirtilen mahkumiyetler bakimindan arsiv kaydinin silinmesi
acisindan iki durum sdz konusudur. Buna gore arsiv kayitlari, yasaklanmig haklarinin geri verilmesi
karari verilmesi kaydiyla arsive ainma kosullarinin olustugu tarihten itibaren on bes yil ve
yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari ainmasa dahi kogullarin olustugu tarihten itibaren otuz yil
gecmesiyle silinir. Bu duruma agiklik getirilmesi geregi duyulmustur.

Y ukarida belirtilen nedenlerle igbu degisiklik 6nergesi verilmigtir.

BASKAN — Onergeyi yiksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir degisiklik dogrultusunda.

3’ Uncu maddeyi okutuyorum:
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MADDE 3- 5352 sayili Kanunun gegici 2'nci maddesinin birinci fikrasinin son climlesi
yururlUkten kadirilmis, ikinci fikrasi asadidaki sekilde dedistiriimis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmigtir.

"(2) Bu Kanunun yayimi tarihinde, Anayasanin 76’'nci maddesi ile bazi 6zel kanunlarda yer
aan ve bir hak mahrumiyetine neden olan mahkimiyetler bakimindan, arsive alinan veya sartlar
olugtugu halde ya da henlz sartlari olusmadidi icin arsive adinmayan kayitlar hakkinda 12’ nci
maddenin birinci fikrasi hukmu uygulanir.

(3) Ikinci fikrada sayilanlar disinda, birinci fikra geregince islem yapilarak arsive ainan
kayitlar, 3682 sayili Kanunun 8inci maddesinde dngorilen strelerin doldugu veya ertelenmis olan
hilkmiin esasen vaki olmamis sayildigi hallerde bu tarih esas ainarak Adli Sicil ve istatistik Genel

MudarlGgunce silinir."

BASKAN — Maddede soz yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

Madde ihdasl 6nergesi vardir, okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Adaet Komisyonu Bagkanligina

Gorugtlmekte olan 2/447 esas numarall Adli Sicil Kanununda Degisiklik Y apilmasina Dair
Kanun Teklifine asadidaki cergceve maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Hakan Cavusoglu

Bursa

"MADDE 1- 25/5/2005 tarihli ve 5352 sayili Adli Sicil Kanununun 2 nci maddesinin birinci

fikrasinda yer adan "Hukukuna gore taninan" ibaresi "kanunlarina gore sug sayilan fiillerden dolay1"
seklinde degistirilmigtir."

Gerekee:
22/09/1969 tarihinde ylrirlige giren Ceza igerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa
Sozlesmesinin "Adli Sicillerle ilgili Bilgi Milbadelesi" baglikli 22'nci maddesinde zikredilen “Akit
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Taraflardan her biri, diger taraf tebalarinailiskin olup adli sicile kaydedilmis bulunan cezai hUkimler
ve sonraki tedbirler hakkindailgili tarafa bilgi verir. Adalet Bakanliklari builgileri yilda en az bir kere
birbirlerine gondereceklerdir." hukmu geregdi, Adalet Bakanligina gonderilen yabanci mahkemelerce
verilmis Turk vatandaglarina hakkinda verilen mahkimiyet kararlarinin adli sicil sistemimizde
tutulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

5352 sayili AdIT Sicil Kanununun 2’'nci maddesinde yabanci Ulke mahkemeleri tarafindan
Turk vatandaglari hakkinda verilip kesinlesen mahkOmiyet kararlarindan Turk hukukuna gore
taninanlarinin adli sicil kayitlarinda tutulacagr duzenlenmigtir. Bununla birlikte mevzuatimizda bu
tanima igleminin nasil yapilacagina iligkin herhangi bir duzenleme bulunmamaktadir. Ayrica, 6 Eylul
1944 tarihli ve 4664 sayili Kanunla baglayan ve bu gline kadar devam eden uygulamasinda herhangi
bir tanima islemi yapilmadan yabanci Ulke mahkemelerince verilen ve Tlrk kanunlarina gore sug
sayllan mahkdmiyet kararlan adli sicile kaydedilmistir.

Ancak; Ankara 17. idare Mahkemesi'nin 18/01/2012 tarihli ve E. 2011/1591, K. 2012/23
sayil1 karariyla, yabanci mahkemece verilip kesinlesen mahkdmiyete iligkin kaydin silinmesi talebinin
reddine dair dava konusu iglemi, "yurt diginda verilen bir cezanin Turkiye'de adli sicil kayitlarina
islenebilmesi igin savcinin istemi Uzerine mahkemece karar gerilmesi gerektigi aciktir." gerekgesiyle
iptal etmigtir.

Y ukarida aciklanan nedenlerle yabanci mahkemelerce Turk vatandasglari hakkinda verilen

mahkumiyet kararlarinin adli sicile kaydedilebilmesinin saglanmasl amaciyla bu onerge verilmistir.

BASKAN — Sayin Genel Mudirim, arkadaglar soz istiyorlar. Ondan evvel teknik zarureti
izah edeyim ¢Unku benim gseyim yani bu bir tane madde ihdasi var mutabik kaldigimiz ama siz
sabahleyin o zarureti sey yaptiniz.

RECEP OZEL (lIsparta) — Bu kanunun bagligini degistirelim Bagkanim, bu kanunun bagligini
degistirmemiz lazim.

BASKAN — Yok, o kadar da énemli degil, baglik 6nemli degil.

RECEP OZEL (Isparta) — Ug-dort tane yasada degisiklik yapacagiz.

BASKAN — Su sey kabul edilirse bir bakalim. Genel Mudur izah etsin.

RECEP OZEL (Isparta) — “Cesitli Kanunlarda® demek yerine “Bazi Kanunlarda” demek
lazim.

BASKAN — Olabilir, yani o dustnulebilir.

Genel MUdur, buyurun veya tensip edeceginiz arkadas kim ise...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan,
degerli Komisyon Uyelerimiz; simdi, isim degisikligiyleilgili hususa katilyorum.
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BASKAN — Onu birak, onu biz yapariz, o dert degil; redaksiyon yetkisiyle hallederim ederim
ben onu.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Diger taraftan,
gerekge aslinda merami guzel sekilde anlatacak sekilde yazilmis. Olay sOyle: “Niye daha once
getirilmedi?” diye bir eestiri sdz konusu olabilir. Bu, bizim yeni kargilastigimiz icin, idare
mahkemesinin iptal karari yeni oldugu icin, son bir aylik bir hadise oldugu icin biz bunu kendi Uglincl
paketimizdeki adli sicille ilgili duzenlemelere koyamadik. Konu da bugin kanun teklifiyle
gorusulecegi, yer ve zamani uygun olacagi, dider degisikliklerin tek bir yerde olmasinin uygulayiciya
dakolaylik olacagl dusuncesiyle onunuze getirdik.

BASKAN — Y apiyi anlatalim, ne getiriyor bu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi sdyle
efendim: Hem 765 sayili Turk Ceza Kanunu'nda hem simdiki Turk Ceza Kanunu’muzda 1926
yilindan beri arsiv kayitlari, gene yabanci mahkemelerde verildidi takdirde kaydediliyor vatandaglarla
ilgili olarak sabika kayitlarl. Fakat bugline kadar herhangi bir itiraz sz konusu olmamasina ragmen,
“Tanima kararina ragmen yapilir.” ibaresi bulunmasina ragmen, buna uymadan yapilan sisteme de
higbir itiraz olmamasina ragmen -idare mahkemesine en son agilan, biraz énce numarasi sdylendi-
Ankara 17. Idare Mahkemesinin bunun, iste “ Kanuna uygun sekilde tanimayla yapiimasinin gerektigi”
-seklT anlamda denilen dogru, lafzi anlaminda- hususundaki kararindan sonra bu davalarin artacag. ..
Gectigimiz dort yilin ortalamasi 25 bin kadar; yabanci Ulkede yasayan Turk vatandaglarinin Ulkemize
gonderilen sabika kayitlari, ortalama 25 bin kadardi gegtigimiz dort yilda. Bu, 25 bin yeni dava
demektir sisteme. Sonug itibariyla, hakimlerimiz bunlarin Turk hukukuna gore su¢ olup olmadigini -
Onergede de o sekilde- dikkate alarak bu incelemeyi yapacaklar.

Tabii ki vatandaglarin itiraz etme hakki, dava etme hakki gene var eger bunun dogru
incelenmedidi kanaatine varirsa. Uygulamaya islerlik kazandirmak ve yeni davaari dnlemek amaciyla
getirildi. Bilmiyorum, Sayin izzet Ozgeng Hocamizin bu konuda sdyleyecek bir seyi varsa, kendisi de
sey yapabilir.

BASKAN — Hocam, izzet Bey'den evvel ben kaygimi dile getireyim Degerli Genel
MUdUriim; izzet Hocam, kaygimi dile getireyim.

Simdi, bir defa, yabanci Ulke yargl karari bir egemenlik kullanimidir, hikdmranlik hakkidir.
Simdi, bak Genel Mudur, yabanci Ulke yargi karari, bir egemenlik kullanimidir. Yabanci Ulke
ceffelkalem, rastgele bir karar verdi ve tanima olmadan bunu benim -1926'nin hassasiyetini
gosteremiyoruz- sicilime igliyoruz. MUmkin olmaz bu. Bundan sonraki uygulamayi, tanima olmayan

kararlari iglemeyeceksiniz, bu kadar basit.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Mevcut durum
zaten o efendim.

BASKAN — Ama“igledik” diyorsunuz, tanimaolmadan “igledik” diyorsunuz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Amabu sisteme
ortalama 25 bin kadar dosya gelecek. Zaten bu sadece kaydetmeyleilgili, itiraz etmek mimkin buraya
yani.

BASKAN — Efendim, hayir. Su ana kadar yapilan tamam. Y apilmayani yani tanima... Yani
su ana kadar yaptin, igledin zaten. Bundan sonra dosya artacak. Onunlailgili daha pratik bir yol bulun.
Y ani biz her seyi kanunla ¢dzemeyiz, egemenlik hakkidir Genel MUdirim.

Hocamdan 6zellikle bundan istizah istiyorum egemenlik haklari bakimindan. Almanya’ da,
bilmem Koln Mahkemesi bir karar vermis —iglemedigim- “Bir sug var.” dedi ve mahkimiyet karari
verdi, benim sicilime girecek.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Recep Tayyip Erdogan hakkinda...

BASKAN — Efendim, isi siyasallastirmayalim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — O zaman Kema Kiligdaroglu hakkinda geldi. Ne
yapacagiz?

BASKAN — Hukuk diizleminde sey vyapiyoruz Ustadim. Yani ayrica degerli
milletvekillerimizin, siyasal parti genel baskanlari duzeyinde, temsili, bu gibi teknik miuzakerelerde bir
referans yapmamalari gerektigini distinllyorum. Hayatimda bu benim, asadi yukari on iki yillik siyasa
yasamimda bu adaba uyuyorum.

Sevgili Omer Bey, sizin gibi derin hukukgunun. ..

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yok, 6rnek sdyliyorum.

BASKAN - Zaten saka yaptiniz.

Y ani burada “Kanun yaptik, tamam.” falan degil. Bence bunu sey yapalim.

izzet Hocam, buyurun, dinliyoruz.

PROF. DR. iZZET OZGENC — isterseniz bir bilgi arz edeyim.

Ceza Kanunu' nun 17’ nci maddesinin ana kurgusu bu yénde. Yani bir yabanci mahk(imiyet
verilmigsse once bunun adli sicile kaydedilmesi konusunda bir mahkemenin karar vermesini
Ongoruyoruz. Buna tanima mi deriz, ne deriz, ayri bir sorun.

BASKAN — Ozel hukukta “tanima’ diyoruz.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Simdi bu arada bir sorun dile getirildi bize. Biz Avrupa
Konseyi Ceza igerinde Adli Yardim Anlagmasl’ nin taraflyiz. Buna taraf olmak dolayisiyla, bu
S6zlesmenin tarafi olan Ulkeler, bizim vatandaglarimizin kendi Ulkelerinde igledikleri suglardan dolayi

mahkOmiyetlerini bize bilgi olarak bildiriyorlar. Bizim yeni Ceza Kanunu’ nun yurirlGge girdigi tarihe
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kadar izledigimiz yontem, hatta bu arada yeni Ceza Kanunu yUrUrlUge girdikten sonra da izledigimiz
usul, bu sekilde bize yapilan bu bildirimler cergevesinde sayet fiil bizim kanunlarimiza gére sug
olugturuyorsa bunu adli sicile kaydediyoruz. Bu konuda herhangi bir mahkemeden, vesaire, bir karar
amaya gerek yok, bu isi tamamen Adli Sicil Genel MudurlGgu yapiyor.

Simdi, buradaki dizenleme, Adli Sicil Genel MUudurliGginin bu uygulamasinin  hukuki
zeminini olugturmaya yonelik bir dizenleme. Ceza Kanunu'nun 17°'nci maddesinin su andaki
dizenlemesi karsisinda sOyle bir c¢eliskili durum ortaya c¢ikabiliyor: Yurt diginda verilmis bir
mahkdmiyet hikmune bagli olarak Turkiye' de hak yoksunlugu dogabilmesi igin 17'nci maddeye gore
bir hakimin bu kararlailgili bir karar vermesi gerekiyor mahkemenin.

Celiski surada ortaya cikiyor: Adli sicil kaydina ainmis olmasina rajmen... Mesela
Almanya da dolandiricilik sugundan mahkdm olmus olan bir kisinin mahkimiyeti bu sekilde adli sicil
kaydina ainiyor ama o mahkdmiyet hukmuyle ilgili Ceza Kanunu’ nun 17’nci maddesi hukmune gore
verilmig bir mahkeme karari olmayinca, o dolandiricilik sugundan mahkdmiyet, Turkiye deki herhangi
bir hakkin kullaniilmasina engel teskil etmiyor. Mesela, bu kisi, pekda, bu mahkimiyete ragmen
Tarkiye' de belli kamu gorevlerini UGstlenebilecektir. Bu ortaya 6nemli bir mahzur c¢ikariyor. Ya
diyecegiz ki “Bu bildirim karsisinda biz 17°nci madde hukmunu isletecegiz Ceza Kanunu’ nun. Adli
Sicil Istatistik Genel MudirlGgi ancak 17'nci madde hikmi igletildigi takdirde bu mahkdmiyet
hikimlerini adli sicile kaydedecektir’ ya da diyecegiz ki: “17'nci madde hikmunun igletiimesine
gerek olmadan Adli Sicil arsivine biz bunlarin kaydini alacagiz.”

Su andaki duzenleme, 17’ nci madde hukmu igletilmeden bunlarin adli sicile kaydedilmesini
ve buna paralel olarak da yine bir madde ihdasl seklinde. Eger bdyle bir sey yapacaksak 17’ nci
maddenin mevcut su andaki duzenlemesiyle, bizim su anda yapmayi dusundugumuz duzenleme
arasinda bir ¢eligki ortaya gikacak.

BASKAN — Catisma var.

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Bu gdligkiyi giderebilmek igin de 17’ nci maddeye bir ikinci
fikra eklemek zorunlulugunu ortaya ¢ikariyor.

Takdir heyetindir.

BASKAN — Simdi, Genel Mudurdm, izin verin, yansimali bir madde su anda dnimuze geldi.
Ben yine bdyle kisabir sey yaparim. Y ani bu ¢calismay! yapin hocaarla. Y ani

Ceza Kanunu, hikimranlik hakki... Bir problem oldugu belli. Aslinda problem, idarenin su
ana kadar hukuka uymamasindan veyahut da yargl organlarinin, her neyse ama bir problem oldugu
belli.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Anayasa Mahkemesi de Anayasd ya uymuyor...

BASKAN — Efendim, problem oldugu belli.
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izin verin, yeni geldi bu. Ben yine, arkadaglarimin karsisinda, onlari da temsilen soz
veriyorum, yine bir gun, boyle kisa bir gun, bu U¢ maddeyle ilgili, iki maddeyle ilgili kisa sey yapariz
ama bu denklem olsun. Yani Ceza Kanunu’ nu su anda degistiremeyiz. Bir ¢atigma var.

E, Adalet Komisyonu... Zarureti de, tamam, kabul ediyorum. Su Ug Onerge midir, iki 6nerge
midir?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Ug énerge.

BASKAN — Ug 6nerge.

Bunu ben igleme koymayayim, calisin. Ben arkadaslari da... Turgut Bey, Murat Bey, sizin
adiniza soz veriyorum; ¢alisma olsun, denklesme saglansin, ben yine herhangi bir kanunun, kisa bir
kanunun yaninda -yine sey yapmayal im- glindeme koyarim Genel M udurim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim,
mUsaade ederseniz s0yle: Dedigdiniz cok dogru, olabilir.

BASKAN —E, ¢ok dogruysa o zaman ilave cimle yapmayal im. Tamam mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Takdir sizin.

RECEP OZEL (Isparta) — Y apsin ya Baskanim. Onu yumusatmak anlaminda sdyltiyordur.

BASKAN — Buyurun Genel Mudur.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Yani biraz
nezakete siginarak tabii sOylUyorum. Tabii ki sahsi gorisim, farkli anlaminda bunun. Cok &zur
diliyorum eger maksadi astiysam.

BASKAN — Yok, yok, katiyen efendim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Séyle: Aslinda
Hocam acikladi. Yani yabanci bir Ulkede verilen mahkimiyet karari, ornegdin hirsizlik veya daha kotu
bir sey de olabilir, masum bir sey de olabilir. Biz tanima yoluna gittigimizde aylarca, yillarca tanima
karar ¢ikaramayabiliriz, U¢ sene, bes sene de ¢ikaramayabiliriz ¢lnku tebligat yapilamaz, yabanci
ulkededir, bilmem nedir... Halbuki burada o, temiz bir vatandas gibi siyasetci olabilir, hdkim savci
olabilir, bagka bir sey olabilir. Yani o iglemin sureci bir kere sikintili.

Onun disinda, Hocam ¢ok glizel ortaya koydugu icin isin detayina girmek istemiyorum ama
usul agisindan su anlamda dogru dedim: Yani o dediginiz yapilabilir ancak ayni kanunda ¢ok kisa
ardiklarlaiki degisiklik yapilmis olacak. Bu zaten Uglncl pakette yer airken siire yonlyle, Anayasa
Mahkemesinin iptali nedeniyle biz bunu birlegtirdik. Bunu burada yapmazsak Ugunclu pakette
yapabiliriz ancak kisa araliklarla ayni kanunda degisiklik yapilmis olacak.

Bir diger husus da biz bunu hocaarimizla ¢alistik, yeni bir 6neri bizim su anda aklimiza
gelmiyor, dogru, belki...

BASKAN —Hoca“Var.” diyor, “Ceza Kanunu' nailave fikra eklemek lazim.” diyor.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Hayir,
ekleyecegiz zaten, Onergemiz var.

BASKAN — Su anda?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Evet.

BASKAN — Su anda?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Evet.

BASKAN — Litfen efendim, Ceza Kanunu’ nu dustnelim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim, Spor
Siddet Kanunu, builgili diye digiindik biz yani.

BASKAN — Ama Hocam, Ceza Kanunu’ nu dislinelim yani, bir temel kanun, reform kanunu;
Ceza Kanunu’ nu disunelim, yani Ceza Kanunu...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Takdir
Komisyonun efendim.

BASKAN — Simdi, ben bu konuda bu hafta ¢alisma tamamlanirsa herhangi bir arkadasimizin
teklifiyle, Mehmetcigim, ben yine bunu glindeme alirm. Ha, su anda da isleme koyarim, benim
kaygim var. Kamu duizenine aykiri bir karar, taninmadi, nasil giriyor sicile? Cok 6nemli bu.

RECEP OZEL (Isparta) — Zaten su anda giriyor mu girmiyor mu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Giriyor.

BASKAN — Yok, simdi girmiyor.

RECEP OZEL (Isparta) —“Giriyor.” diyor.

BASKAN — Efendim, “Kanuna gore girmemesi lazim.” diyor Sevgili Recep. Kanun diyor ki:
“Tanima olmadan giremez.” Bunaragmen girmis.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — idare Mahkemesinin karari da dyle Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Idare Mahkemesinin karari da 6yle zaten.

BASKAN — Ya, efendim, ben burada bir seyi... Hepimiz tatmin olalim. Ben yine gelecek
hafta glindeme alirnm Genel Midurim. Ben hikimranlik hakki bakimindan kaygiliyim. Hocamla sey
yapaim, ben...

Tamam mi arkadaglar, bizim arkadaslarimiz tamam mi? Yani ben yine de gindeme alirim
amaben...

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Oniimiizdeki hafta olsun Bagkanim.

BASKAN — Evet.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bagkanim, bunun gegmesi lazim.

BASKAN — Nasil gegmesi lazim?
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Y a, lazim oluyor kardesim. Bunun ati ay evvel gegmesi lazim, bu Ug ay evvel... Ama seyi
yok sevgili kardesim. Su andaki senin kanununda var ya bu. Ceza Kanunu’ nu ¢alismak lazim Abi. Ben
seyim, ben temel kanunda iki dakikalik tefekkurle degisiklik sonucuna varilabilmeyi hukuk guvenligi
bakimindan dogru bulmuyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Dogru.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Sayin Bagkanim, Sayin Hocam ve Bakanlik
yetkililerinin bu konuyla ilgili gerekgelerini... Ama bundan Once bahsettigim, bu teklifin slire
yonunden de...

BASKAN — Sire yok, bununlailgisi yok, bunun yok.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Yok, anladim fakat birbirine bagli oldugu igin.
Genel Kurula kadar zaten bir sire var. Burada bir hata yapiliyorsa o orada duzeltilebilir. Su andaki
hakli gerekgelere Komisyon katiliyorsa, bence igem yapilip oylanmasinin dogru olacagi
kanaatindeyim.

TesekkUr ederim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Burada Sayin Bagkan, zaten bu konuda yani
oylamaya gerek kalmayacak bir gorls vermeye yetkili. Yani ¢ok agik sekilde Sayin Bagkan bunu
ortaya koydu. Ben de katiliyorum.

BASKAN — Ben, su anda olusan gorusitin dahi hikimranlik sorununu, egemenlik sorununu
¢ozmedigi dustincesindeyim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkan, ben deiki dakikal ik bir soz istiyorum.

BASKAN — Hayir, isleme koymayacaksak esasa girmeyecediz de onun icin, o noktaya sey
yapariz. isleme alirsam sdzii verecegim zaten. Ben usul seyi. ..

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Koymayin.

BASKAN —Benim igin sey degdil.

Peki, buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkanim, simdi tabii, bu siireli bir konu degil.
Kuskusuz uygulamadan kaynaklanan bir is.

Yani simdi sdyle, biraz 6nce ¢ok guzel bir sey sdylediniz, énemli olan ilkedir. Yani
adliyelerin, hadi h&kimlerin igi azasin diye o zaman su¢ olmaktan ¢ikaririz bazi igleri, olur biter.
Onemli olan budur yani ilkesel davranaim. Bence, hele ki Tirk Ceza Kanunu' nda bu yoéndeki bir
degisiklik, belki kanunun bUtinlUgunlu bozacak. Yani yarin, sadece adli sicile mahsus olmak Uzere
tanimay1 kapsam disina gikarirsak, baska seyler de kapsam disina gikar héle gelir.

25



Ben bu anlamda bu degisiklik Onergesinin simdilik birakilmasinin dodru olacad
dustincesindeyim.

BASKAN —Yilmaz Bey, buyurun.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Sayin Bagkanim, Degerli Komisyon Uyelerimiz; ben de bu
konunun biraz daha dusunulmesi taraftariyim ¢link Turk kamu duzenine aykiri bir kararin tanima
karari olmadan, hakim karari olmadan adli sicile iglenmesinin mahzurlu olacagini dustinayorum.

Bir de Turk kanunlarina gore sug olugturan bir konuda mahkimiyet var, yabanci mahkimiyet
karari var. Bunun Turkiye'de h&kim karari olmadan adli sicile islenmesi mahzurlu ¢inkd Tark
kanunlarina gore sug olugturup olusturmadigini takdir edecek bir hakim kararinin olmasi lazim. Bunu
dustinmeden, bu olmadan direkt yabanci mahkeme kararinin adli sicile kaydedilmesi mahzurlu olacak.
Bu yonde calisalim, gerekirse Genel Kurulda ekleyebiliriz.

BASKAN — Orada da ihdas edebiliriz ama burada ben sdz veriyorum, onimuizdeki hafta
gundeme alirnm ama ben mesela, hikumranlik hakki bakimindan tatmin olmak istiyorum, en az iki-ug
tane doktora tezi okurum. Yani ben, yabanci bir Ulkenin kararinin ulusal karar eklenmeden sicile
gecirilmesinin kolay bir egemenlik delegasyonu oldugunu, 6’'nci maddeye aykiri olarak egemenlik
devri anlamina geldigini, mesela Bolivya da bir mahkemeye ben yargl yetkimi devrediyorum... E, bu
kadar kolay olmamali.

Peki, ben bunlari, G¢ maddeyi, Uc¢ 6nergeyi giindeme amiyorum, verilmemis oluyor. Genel
MUdurtm, calisin, bir telefon agmaniz yeter, ben yine ivedi bir glindem yaparim. Y eter ki egemenlik
hakk1 bakimindan.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Biz de ¢alisalim.

BASKAN — Tabii, tabii.

Egemenlik hakki bakimindan. Hem de guzel bir alan; aan da guzel.

Bir madde ihdasi dahavar.

PROF. DR. iZZET OZGENC — O daayni, bununlailgili.

BASKAN — Yok Hocam, sizin konunuzun disinda bu. Bu, gruplarin ittifak ettigi bir madde
ihdasi.

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorusllmekte olan 2/447 esas numaral Adli Sicil Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifine gergeve 3’ iincli maddeden sonra gelmek Uizere asagidaki maddenin eklenmesinin ve
diger maddel erin buna gore tesel sl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Recep Ozdl Turgut Dibek Murat Bagesgioglu
|sparta Kirklardli istanbul
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“Madde 4.- 31/3/2011 tarihli ve 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunun gegici 1'inci maddesinde gegen “;en Ust futbol ilginde bulunan kulUpler tarafindan bir

yil, diger kulUp veya kuruluslar tarafindan ise” ibaresi metinden cikarilmigtir.”

Gerekee:

Degistirilmesi 6ngorilen gegici 1’inci madde ile 31/3/2011 tarihli ve 6222 sayili Sporda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun 5'inci maddesinin dérdincli, besinci ve yedinci
fikralarinda dngorulen yakumldl Uklerin; en Ust futbol liginde bulunan kulGpler tarafindan bir yil, diger
kulUp veya kuruluslar tarafindan ise Ug yil igerisinde yerine getirilecegi, bu yukamldl Uklerin sliresinde
yerine getirilmemesi halinde spor kulUpleri hakkinda 21 inci madde uyarinca idari para cezas
uygulanacagl dizenlenmektedir. Bu baglamda en Ust futbol liginde bulunan kulUpler ile diger kulUp
veya kuruluglar arasinda yukdmlUlUklerin yerine getirilmesi agisindan farkli intikal sUrelerinin
Ongorulmesinin Onune gegilmesi suretiyle esitligin saglanmasi amaciyla isbu degisiklik Onergesi

verilmisgtir.

BASKAN — Buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Bagkanim, benim bu 6nergeye katilmadigim sundan
dolayi:

Bir: Buradaki Sayin Dogan Kubat’in teklifi Adli Sicil Kanunu’'nda degisiklik yapilmasina
dair bir teklif. 6222 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasina dair bir alakay! kuramadim yani epeyce
ugrasiyorum da bir alaka kurmaya ¢alistim, kuramadim.

Anayasa duzeni, ilkesellik, hukuk duzlemi anlaminda burada biz biliyoruz, evet anlasma
varsa da burasi bir Adaet Komisyonu, ihtisas komisyonu. Dolayisiyla, bizim yaptigmiz igle
bagdasmiyor. Eger burada yapilacak bir sey varsa bagka bir teklif gelir ya da bir tasari gelir, o sekilde
degerlendiririz diye dustniyorum. Hukuk sistematigi agisindan ve kanun teknigi agisindan uygun
degildir diye dusunuyorum. Bu nedenle, katiimadigimi belirtiyorum.

Ayrica, baglik agisindan da “6222 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina ve Adli Sicil
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair” bir birlestirme olmali eger komisyon benim muhalefetime
ragmen gegirecekse de, onu 6zellikle buraya dercediyorum.

BASKAN — Recep Bey, buyurun.

RECEP OZEL (Isparta) — Efendim, ben bu goérise katilarak, kanun bagigini “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” olarak degistirirsek, dyle bir sey yaparsak
herhalde bu tereddlt de ortadan kalkar, hukuk guvenliginin 6zri sayilan ilkeleri gergeklestirmis oluruz

efendim.
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BASKAN — Simdi, dederli arkadaslar, Ramazan Bey’in argimanini karsilamamiz lazim.
Sevgili Genel Mudirim, hele hele Adaet Komisyonu usule aykiri higbir islem yapmamali.
Biliyorsunuz, komisyonlarin ¢alismasi usulinde en dnemli kaynadimiz mikrokozmos ogretisi yani
Genel Kurul usultnuin ol abildigince kiyaslama yoluyla komisyon usul Uine aktarilmasi yonunde.

Simdi, bizim i¢ Tizik Umiizin 87'nci maddesinde, bir defa, gercekten badi olmayan
kanunlarda degisiklik yapilmasl yani o gorusulen kanun ile degisiklik yapilmasi istenen kanun
arasinda bir bag olmamasi hélinde igleme koyma yasagi var.

Komisyon Divani, gruplarin olusturdugu ittifaki degerlendirdi ve I¢ Tiizik’ Gin 87’ nci maddesi
anlaminda badi kurdu ¢unkl onumuzde gundemimizi tegkil eden kanun, ceza aanindaki kanun;
usulUdur, infazidir, tecrimidir, muhakemesidir. Degistirilmesi dngdrilen kanun da ceza hukimlerini
ihtiva eden husus kanundur.

87'nci madde anlaminda bu genis yorumla badi kesfedildi ve Onergeyi yuksek oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda madde ihdas edilmistir.

Maddeyi muzakereye agiyorum.

Madde konusunda duisiincelerini bildirenler var mi? Ug grubumuzun ittifaki var.

Buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Belki muhtevasiylailgili bilgi sunmamiz lazim.

Degerli Baskanim, degerli katilimcilar; bu, spor kulUplerimizi ilgilendiren ve “eektronik
bilet” dedigimiz bir uygulamaya iliskin bir diizenlemedir. Siiper Lig'le Bank Asya ve ikinci Lig
kulUpleri arasinda birinde bir yil, digerinde Ug yillik gibi farkli bir dizenleme olmus. Bu dizenlemeyi
esitlemeyi amacliyor.

Bir de agikgas, kulUplerimiz bu elektronik bilet uygulamasina altyapi agisindan hazir degiller
yani kanun olsa bile bunu yapamayacaklar. Onun ic¢in de kanunun bile bile ¢ignenmesine de musaade
etmemek adina bdyle bir opsiyon taninmasi faydali olur.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Buyurun Turgut Bey.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, Sayin Bagkanim, bu konu gegen yil yani segimlerden
once 31 Martta bu kanun gectidi icin, herhdlde zannediyorum éniimtze daha gelir bu kanun birkag
defadaha. Yani bazi yerlerde sorun ¢iktiginda geliyor. Gegenlerde biliyorsunuz degistirdik, sire, ceza
miktarlarini dugtirmugtuk.

Bu elektronik bilet uygulamasiyla ilgili makaleler geldi 6nume. O zaman da tartisilmis
zannediyorum. Mesela, bir defa, biz bu Onergeye destek veriyoruz yani bu e-Bilet uygulamasindaki bir
yillik slrenin zaten yeterli olmadidi... Futbol kulUpleri, Slper Lige ait kulUpler “Biz bunu
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yapamayacadiz.” diye belirtmigler. Dolayisiyla, bunun U¢ yillik slre igerisinde gergeklesmesi igin
surenin uzatilmasina destek veriyoruz, kabul ediyoruz ama elegtiriler soyle var, bunu da en azindan
kayda gegmesi icin belirtiyorum: “Ya, bu milyonlarca insan maga gidiyor, bunlarin figlenmesi.” diye
eestiriler var. Yani “Holiganlari bu elektronik bilet sistemiyle takip edelim, dolayisiyla onlar kolay
bulunsun.” derken “Futbol Federasyonu maga giden herkesin kimlik bilgilerini iste elde ediyor, bunlari
da emniyetle, polisle yarin 6blr giin paylasacak ve bir slrt insan figlenecek.” diye elegtiriler var
burada, makalelerde, baktim. Hatta su var: “Elektronik bilet uygulamasli hi¢ olmasin, bu figeme
nedeniyle.” diye oneriler var. Zannediyorum, ileride belki U¢ yilin sonuna dogru, bir buguk-iki yil
sonra belki “Bu elektronik bilet uygulamasi kalksin.” diye yeni dneriler de gelebilir belki.

Sadece bunlari dile getirmek istedim. Biz oneriye destek veriyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun sevgili kardesim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Evet, ben de gergekten 6222 sayili Yasa da éngdrilen bu
sureler arasindaki esitligin ortadan kaldirilmasi bakimindan, yine diger arkadaglarimizin da bahsettigi
Uzere adtyapl eksiklikleri nedeniyle kanunun onceden uygulanmasinin mumkun olmadigi izlenimi
biraktigindan dolayi yerinde bir degisikliktir.

Bu vesileyle, ben de katiliyorum. Y asama toplumun ihtiyaclarina hizmet etmek Gzere vardir,
dolayisiyla, bu dabir toplumsal ihtiyactir. Onun igin, gergeklestirilmesi gerekir.

BASKAN — Cok tesekklr ediyorum.

Ihdas edilen maddeyi yiksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmigtir.

Recep Ozel’in szl bir teklifi vardi, gercekten iki tane kanunda degisiklik durumu dogdugu
icin.

Teklifin madde bagliginin “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair” ibaresiyle
degistirilmesini ylksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Y Urdtme maddesini okuyal im:

MADDE 4.- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlUge girer.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Gegici madde. ..

BASKAN — Okuduk 3’0 Genel Mudurdm; okuduk, oyladik. Genel Mudirim bu hafta sonu
sey yapmayin, gelecek hafta gindeme alalim, takma kafayr amabu...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bagkanim, Genel Miidiir(in akli orada kald.

BASKAN — Yok, yok, orada. Genel MUdurim burada ¢dzeyim diyor ama egemenlik olayi
guncel kaygi yani egemenlik ¢ok dnemli efendim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
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Oy hakki yok Mehmetcigim, canini sevdigim.

MEHMET DOGAN KUBAT (istanbul) — Ben & kaldirmadim zaten Sayin Bagkanim.
BASKAN - Biliyorum zaten kadirmadigini, vurgu.

Madde kabul edilmigtir.

5inci madde...

MADDE 5.- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yarGtar.

BASKAN — S6z? Y ok.

Onerge yok.

Y Uksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Teklif paketinin timdnu ylksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilmisgtir.

Arkadaglar, bir dakika, bitirmedim oylamayi.
Bir, redaksiyon yetkisini sizlerden istiyorum.

iki, 45'inci maddeye gore 6zl sbzcii. Arkadaglar kendi isimlerinizi sdyleyin, kimi yazayim?

(“Hakan Cavusoglu” sesleri.)

madde.

Hakan, teklif sahibi, tamam.

Baska?

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Y eter Bagkanim.

BASKAN — Bir tane yeter, sdzcimuz var.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) —Ali ihsan...

BASKAN —Ali ihsan; yazalim, Sozcii Ali ihsan...

Oylariniza sunuyorum bu iki yetkiyi: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Muhalefet serhi icin kag saat vereyim? Y arim saat yeter mi arkadaglar? Ne kadar, ne zaman?
TURGUT DIBEK (Kirklardli) — 14’ ine kadar zaman varmis.

BASKAN — Yok, yok.

Yarin adabilir miyim arkadaglar muhalefet serhini? Omer Bey, bu aksam yazarsin. Zaten bir

RECEP OZEL (Isparta) — Cumartesi gensorudan sonra bu...

BASKAN —Y a, cikmazsa ertesi hafta olur, dert degdil.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Cumartesiye nasi| yetistirecediz, Genel Kurul var.
BASKAN - Turgut Bey, muhalefet serhi, bir madde. Y arin 6gleyin diyorum, tamam mi?
OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yarin dglen.
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BASKAN —Yarin saat 15.00' e kadar muhal efet serhi.
Saygilar sunuyorum, sag olun arkadaglar, Allah razi olsun.

Kapanma Saati: 12.29
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