TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI

24 2

ADALET KOMIiSYONU

TUTANAK DERGISI

24 Mayrs 2012 Pergembe



ADALET KOMIiSYONU

GORUSME TUTANAKLARI
24 M ay1s 2012 Pergembe
N o I
KONU
Sayfa
Yarg Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas ve Basin Yayin Yoluyla Igenen Suclara
lligkin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
Devam
( ) 1:66
iICINDEKILER

Sayfa
BiRINCi OTURUM 1:42
Madde 40 1
Madde 41 2
Av. Serhan OZBEK (Tirkiye Barolar Birligi Temsilcisi) 2
Madde 42 2
Madde 44 3
Turgut DIBEK (Kirklareli) 3
Turgut CANDAN (Danistay Bagsavcisi) 34
Av. Serhan OZBEK (Tirkiye Barolar Birligi Temsilcisi) 34
Mustafa KOKCAM (Danistay Genel Sekreteri) 4
M adde 45 4
Omer Siiha ALDAN (Mugla) 4:5
Bilent TEZCAN (Aydin) 5:6
Turgut DIBEK (Kirklareli) 6:7,13:14
Turgut CANDAN (Danigtay Bagsavcisi) 7:10,15:16

Mustafa KOKCAM (Danistay Genel Sekreteri) 10:11



Hakan CAVUSOGLU (Bursa)
Av. Serhan OZBEK (Turkiye Barolar Birligi Temsilcisi)

Ali ihsan KOKTURK (Zonguldak)
Bllent TEZCAN (Aydin)
Birol ERDEM (Adalet Bakanligi M Ustesari)

Murat BASESGIOGLU (istanbul)
Onerge

Gerekge

Madde 43

Murat BASESGIOGLU (Istanbul)
Onerge

Gerekee

Birol ERDEM (Adalet Bakanligi M Ustesari)

Ayten AKIN (Madiye Bakanligi Temsilcisi)

M adde 46

Omer Silha ALDAN (Mugla)
Turgut DIBEK (Kirklareli)
Onerge

Gerekge

M adde 47

Mustafa KOKCAM (Danistay Genel Sekreteri)

Omer SiihaALDAN

Ali ihsan KOKTURK (Zonguldak)
Onerge

Gerekge

M adde 48

Murat BASESGIOGLU (istanbul)
M adde 49

Av. Serhan OZBEK (Tirkiye Barolar Birligi Temsilcisi)

Madde 50

Bilent TEZCAN (Aydin)
Onerge

Gerekee

Madde 51, 52

Madde 53, 54

Turgut CANDAN (Danigtay Bagsavcisi)

M adde 55

Ali ihsan KOKTURK (Zonguldak)
Biilent TEZCAN (Aydin)
Turgut DIBEK (Kirklareli)
Av. Serhan OZBEK (Tirkiye Barolar Birligi Temsilcisi)

Murat BASESGIOGLU (Istanbul)
Turgut CANDAN (Danigtay Bagsavcisi)

Onerge

Gerekge

Ali ihsan KOKTURK (Zonguldak)
Mevliit AKGUN (Karaman)

iKINCi OTURUM

Onerge
Gerekee

11:12
12
13,17
13
14:15
16:17
17:18
18
18
19
19:20
21
20
21
21
22
22:23
23
23:24
24
24:25
25
25:26
26:27
27
27
27:28
28
28
29
29
29:30
30
30
31
31
32
32:33
34:35
35:37
37
37:38
38:40
40
40
41
42

43:66

43:44



Turgut DIBEK

Murat BASESGIOGLU

Birol ERDEM (Adalet Bakanligi MUstesar)

M adde 56

Abdurrahman KAY A (Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanlidi 1. Hukuk Misaviri)

Av. Serhan OZBEK (Trkiye Barolar Birligi Temsilcisi)
Ali Thsan KOKTURK

M adde 57

Onerge

Gerekge

Birol ERDEM (Adalet Bakanligi M Ustesar)

M adde 58

Av. Serhan OZBEK (Trkiye Barolar Birligi Temsilcisi)
Bilent TEZCAN

Omer SiihaALDAN

Birol ERDEM (Adalet Bakanligi MUstesar1)
Turgut DIBEK

Mustafa KOKCAM (Danistay Genel Sekreteri)
Ali ihsan KOKTURK

Madde 59

Onerge

Gerekge

Ali ihsan KOKTURK

Turgut DIBEK

Murat BASESGIOGLU

Av. Serhan OZBEK (Tdrkiye Barolar Birligi Temsilcisi)
Murat GOKTURK

Bilent TEZCAN

Omer Silha ALDAN

Ramazan CAN

Birol ERDEM (Adalet Bakanligi MUstesar)
Onerge

Gerekee

M adde 60

Fatih ALKIS (EPDK Hukuk Daire Bagkani)
Turgut DIBEK

Ali ihsan KOKTURK

Madde 61

Fatih ALKIS (EPDK Hukuk Daire Baskani)
Mevliit AKGUN

Murat BASESGIOGLU

Mustafa KOKCAM (Danistay Genel Sekreteri)
Birol ERDEM (Adalet Bakanligi MUstesar)
Madde 62, 63, 64, 65, 66

Madde 67, 68

Bilent TEZCAN

Madde 69

Nahit YUKSEL (Maliye Bakanligi Temsilcisi)
Murat BASESGIOGLU

Madde 70

(Kirklareli)
(Istanbul)

(Zonguldak)

(Aydin)
(Mugla)

(Kirklareli)

(Zonguldak)

(Zonguldak)
(Kirklareli)
(Istanbul)

(Nevsehir)
(Aydin)

(Mugla)
(Kirikkale)

(Kirklareli)
(Zonguldak)

(Karaman)

(istanbul)

(Aydin)

(istanbul)

44,45 45

45,46
46

46:47
47
47.48
48

48
48:49
49
49:50
50,51,53:54
50:51
51
51.52
52

52

53

54
54:55
55

55

55
55:56
56
56:57
57,58
57:58
58

58
58:59
59

59

59
59,60
59:60,60
60
60:61
61.62
62

62

62
62:63
64

64
64:65
65

65

66



Acilma Saati: 11.09
Kapanma Saati: 15.47



24 May1s 2012 Persembe
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 11.09
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SOZCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: Harun TUFEKCI (Konya)
(Oturum, Sézcl Y 1lmaz Tung tarafindan acildi)
_____ 0-----

BASKAN — Degerli arkadaglar, toplantimiza bagl iyoruz.

Toplanti yeter sayimiz vardir.

(Toplantiya katilan birokratlarin isimleri okundu.)

BASKAN — Diinkii toplantimizda icrayla ilgili maddeleri tamamlamisgtik. icrayla ilgili
maddelerde, ilamsiz takiplerde mektup gondermeyle ilgili teredditler ¢ikmisti, 0 maddeyi atlamistik.
Asgari Ucretin atindaki ilamsiz takiplerde 6demeye davet yazisi getiriyordu o madde, o maddeyle
ilgili arkadaglarimizin teredditleri oldu. Burokrasiyi artiracagi, ondan sonra iste vekalet yoluyla takip
ediliyorsa vekdet Ucreti, iadeli taahhUtli gondermelerde tebligat, sonra, teblig tartismalari, vesaire,
sikintil bir madde oldudu yonunde gorugler ifade edildi. Simdi, onunla ilgili, 0 maddenin metinden
cikarilmasiyla ilgili bir talep var. Bu konuda bir calisma yapilacaktir. isterseniz, calisma yapildiysa
Genel Mudirimuze sdz verelim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Sayin
Baskanim, uygun gorurseniz bunu daha sonra. ..

BASKAN — Tamam, o zaman biz kadigimiz yerden devam edelim. 40'inci maddede
kamistik.

40" inct maddeyi okutuyorum:

MADDE 40- 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Y abancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "bir aydan iki seneye kadar hapis
cezasiyle" ibaresi "muUlki amir tarafindan besylz liradan Ugbin liraya kadar idari para cezasiyla'
seklinde degisgtirilmistir.

BASKAN —Maddeyleilgili soz talebi yok.

Burada, mahkemélerin is yUkunU azaltan bir durum stz konusu.

Onerge de yok.



Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

41’ inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 41- 5683 sayil1 Kanunun 26 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 26- Sinir digl edildikleri veya Turkiye'yi terke davet olunduklari halde misaadesiz
gelmeye mitecasir olan yabancilar mulki amir tarafindan ikibin liradan begbin liraya kadar idari para
cezasl ile cezaandirlir ve sinir disi edilir."

BASKAN —Yine, burada da sug olmaktan cikiyor, kabahate donuslyor.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Onceden mahkemeler veriyordu bunu degil mi?

BASKAN — Evet, mahkemeler veriyordu; simdi artik kabahat olacak, idari para cezasl.

S6z talebi var mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERHAN OZBEK — Var efendim.

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERHAN OZBEK — Simdi, ben aslinda
bir soruna isaret etmek agisindan soz adim. Maddeye herhangi bir aykiri dislincemiz yok bizim fakat
bu statlideki yabancilarin su anda Turkiye de adalete erisim konusunda ¢ok ciddi sorunlari var.
Bunlarin bir bolumu adli yarginin kapsaminda degderlendirilmek durumunda. Ne yazik ki bu asamada
bu multeci durumunda olan kigiler adli yardimdan dahi yararlanamiyorlar. Ben bu anlamda sorunun
ciddiyetinin atini gizmek igin soz aldim.

BASKAN —Yani maddeyleilgili dedil amabdyle bir sorun...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERHAN OZBEK — Madde dogrudur
ama yetersizdir sorunu gozmeX igin.

BASKAN — Tamam, tesekklr ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

42’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 42-14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birlidi
Kanununun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "li¢ aydan alti aya kadar hapis ve bin gline
kadar adIT" ibaresi "mulki amir tarafindan ikibin liradan begbin liraya kadar idari", ikinci fikrasinda yer
dan "bin glne kadar adli" ibaresi "mulki amir tarafindan begylz liradan ikibin liraya kadar idari"
seklinde degigtirilmigtir.

BASKAN —42' nci maddeyleilgili, yine, sdz talebi yok.

Ayni, diger maddel erle benzer; kabahate donustyor suglar.

42’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

43'leilgili bir hazirlik var. isterseniz devam edelim 44 ten itibaren.



MADDE 44- 2575 sayili Kanunun 24 Uncl maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"c) Bakanliklar ile kamu kuruluglar veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
cikarilan ve Ulke gapinda uygulanacak duzenleyici iglemlere,”

BASKAN —Evet, 44’ leilgili soz talebi yok.

Burada da bakanliklarin tim duzenleyici islemleri yerine sadece Ulke ¢gapinda uygulanacak duzenleyici
islemlere karsl acilacak davalarda...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bir dakika... Yilmaz Bey, yani simdi bu... “Diizenleyici
islemleri” zaten nerede uygulanacak bu diizenleyici iglemler? Y erelde veya genelde oldugunu biz nasil
ayiracadiz? Yani burada bize arkadaglar bilgi versinler, uzmanlar veya Danistaydan arkadaslarimiz
varsa. Yani simdi, bakanlarin dizenleyici iglemleri genelde Ulke genelinde uygulanmaz mi?

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Uygulanmayanlar var érnek olarak.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Béyle gok aksedilmeyecek mi? Yani bir de problem gikacak.
Bilmiyorum, kim var acaba? Uzmanlardan var mi kimse? Yani ben gercekten... Simdi, “duzenleyici
islem” deyince -bakanliklarin- kime uygulanacak? Herkese uygulanacak. Herkese uygulanacaksa
ulkenin geneline uygulanacaktir.

BASKAN — Gendl duzenleyici islemi olmayabilir bakanliklarin.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Tabii, argiv yonetmeligi...

BASKAN — Buyurun Bassavcim.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN - Saygideger Baskan, milletvekilleri;
simdi, bakanliklarin dizenleyici islemleri arasinda Ulke genelinde uygulananlar da var, Ulke genelinde
olmayanlar da var. Biraz once sdyledim, aklima ilk o geldi, bir arsiv yonetmeligi duzenleyici bir
islemdir ama ulke genelinde uygulanmaz, yalnizca bakanlik merkezinde uygulanan bir seydir. Bunu
Danistayda ilk derecede davaya konu etmenin ne Ulke yararina ne de kamunun yararina bir seyi soz
konusu degil, bir menfaat soz konusu dedil; onu ayirmak icin. Boyle seyler oluyor ufak tefek.

BASKAN — Barolar Birligi temsilcisi, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERHAN OZBEK — Efendim, biz bu dizenlemenin
bu islemler agisindan genel ve yerel ayrimi yapilmasinin son derece gu¢ olmasi nedeniyle birgok gorev
uyusmazligina neden olacagini duslnlyoruz. Bunun disinda, bakanliklarin yerel &zdlikli kimi
duzenleyici iglemleri aslinda Ulkenin tumunu ilgilendiren simgesel iglemlerdir. Bu nedenle, bu tur
islemlerin Danigtay gibi bir yuksek mahkemede gorulmesinde buyUk yarar vardir. Ben bir ornek
vermek istiyorum: Yani yerd gibi géziken, imarlailgili bir dizenleme. Bu son derece énemli bir
seydir. Yani bunu, mevcut dizenlemeyle Danigtay gorevinde olan bir hususu yerel mahkemelere

birakmak ¢ok dogru olmayacaktir. Kaldi ki bu tur iglemler agisindan igtihat birligini sajlama agisindan
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da bu duzenleyici iglemlerle ilgili yargl gorevinin Danistayda birakilmasi igtihat birligi agisindan da
dogru olacaktir.

BASKAN — Evet, tesekkir ederiz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bir sey sorabilir miyiz Sayin Savcimiza? Is yikini bayag
azaltacak mi Danistayin ilk derece mahkemesi olarak agilmayacak...

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Cok fazla etkilemez. Etkilemez ama
soyle bir durum var: Simdi, ileride istinaf sistemine gegilecek. istinaf sistemine gegildigi zaman zaten
bu duzenleyici iglemler de ilk derecede idare mahkemelerine gidecek. Biz simdi birtakim duzenleyici
iglemleri idare mahkemel erine gondererek hem Danistayin is yukunu nispi olarak azaltmak hem de alt
derece mahkemeélerin dizenleyici iglemlerin yargisa denetimine alismalarini saglamak istiyoruz,
yetismelerini saglamak istiyoruz.

BASKAN — Bagka? Danistay Genel Sekreterimizin de bir soz talebi var.

DANISTAY GENEL SEKRETERI MUSTAFA KOKCAM — Sayin Bagkanim, tesekkir
ederim.

Biz Danigtay olarak Bakanliga yazdigimiz tasarida zaten bu fikranin tamamen kaldiriimasi
taraftaryiz, “Tamamen ilk derece mahkemeleri baksin, Danistay temyizen baksin.” dedik biz. Ama
yine, iste, “Bazi seyler kalsin.” diye at komisyonda konusuldugu icin bdyle. Yoksa biz Danistay
olarak bu madde tamamen kalksin, ilk derece mahkemesi baksin, Danigtaya temyizen gelsin istiyoruz.
Onun icin, bu maddenin bu sekilde gegmesinde bir mahzur yok Danigtay olarak.

TesekkUr ederim Bagkanim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

45’ inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 45- 2575 sayil1 Kanunun 60 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci cimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bassavcl, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistayda gorilen dava dosydarini, esas
hakkindaki dustincelerini bildirmek Uzere, uygun gorecedi gorev ayirimina gore savcilara havae
eder.”

BASKAN — Bassavcimizi ilgilendiren bir madde. Maddeyle ilgili soz talebi? Bassavcilar
hemen harekete gegti.

Sliha Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, dederli Uyeler, dederli burokrat arkadaglarimiz; simdi aslinda bu 60’ inci
maddeyle getirilmek istenen degisiklik, 61'inci maddeyle bir uyum saglama anlayisina dayaniyor.
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Temelde Danistay savcilarinin sadece Danistayin ilk dereceli mahkeme olarak bakacagi dosyalara
iligkin olarak sakindigi dustincelerini belirtmelerini havi bir duzenleme. Biz bunun madde gerekgesine
baktigimizda da Danigtaydaki is yukunun azaltiimasi, Danigtay savcisinin dustncesini belirtmesinden
sonra tebligat slresi gozetilerek dava surecinin uzamamasi amaciyla bu dizenlemenin yapildigi
soyleniyor ama dun Bulent Bey de bu konuda daha ayrintili bir agiklamada bulundu. Danigtay
Savciliginin Danistaydaki dava dosyaarinin gecikmesine yonelik herhangi bir olumsuz etkisi yok.
Ortada olan bir gergek var, zira, Danigtay Kanunu’nun 61’inci maddesinin birinci fikrasinda agikga
Danigtay savcilarina esas hakkindaki dustincelerini belirtmek icin zorunlu bir aylik stre verilmis, bu
surenin istisnai hallerde uzatilabilecedi hukum altina ainmig. Dolayisiyla, bir Danistay savcisinda bu
dosya en fazla bir ay kaliyor. Adlinda dolayisiyla maddi gerceklikle tasaridaki maddenin
degistirilmesine iligskin gerekge birbiriyle tam anlamiyla taban tabana zit. Bu bir aslinda mahcubiyet
maddesi olarak goriyorum ben bunu ¢unki 9 Subat 2011 tarihinde 6110 sayili Yasa' da yapilan
degisiklikten sonra Danistaya yeni atamaar yapildi, gen¢ arkadaglarimiz Danistay Uyesi oldu,
kendisinin Ustadi gibi gordigu pek cok insan da Danistay savcisi olarak ortada kaldilar. Simdi, bu
anlamda, Danigtay savcilarinin gorev sinirlarini bayagi bir sinirlandirarak bir stire sonra ortaya gikacak
konu belli “Artik gereksiz oldunuz.” deyip Danistay savcilar tasraya gonderilecekler, amag budur.
Simdi Ustadi konumundaki insanlara Danistay Uyeleri belki biraz da mahcup bir durumdalar. Bu
bahanenin arkasina siginilmamalidir. Birinci noktada ben, bu amacla maddenin tasaridan ¢ikariimasi
dustincesindeyim.

ikinci olarak sdylemek istedigim konu su: Bu kez yerd mahkemelerden gelen dosyaara
Danigtay savcilari bakmadigi zaman esitlik ilkesine aykiri da bir tablo ortaya ¢ikacaktir. Zira, sadece
Danigtayda ilk dereceli mahkeme olarak Danigtay savcilari bir dustunce belirtirken tasradan gelen
dosydarla ilgili olarak bu duslnce belirtiimeyecektir. Danigtay savcilari kamu adina ve kamu yarari
amaciyla gorev yapan insanlardir, dosyalar arasinda bdyle bir ayrimin yapiimasini da dogru
bulmuyorum. Bu agidan da ben maddenin tasaridan gikarilmasinin uygun olacadi duslincesindeyim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Bllent Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, Sliha Bey’in sOylediklerine aynen katiliyorum, tekrar etmemek ve ilave
etmek icin sz adim, ilave bir iki katkida bulunmak igin. Simdi, bizde Danistay savciligi adli
yargidaki savcilik gibi degil. Adi savcilik ama bunun adi, daha dnceki dénemde gorev yapan hukukgu
arkadaglarimiz da bilir, eski adi “kanun sdzcusiu”dur. Sayin Bassavcimizin eski adi da “bas kanun
sozcusU”dur. Daha onceden eski yasadaki tabir, ifade budur. Sonradan Danistay savcisi diye bir
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kavram bUtunlGgu olussun sistemimizde diye savcilik ifadesi geldi ama adli yargidaki savciligin
benzeri dedildir; bir.

Ikincisi, Danigtayda Danigtay savcilarinin, kanun sdzcilerinin igtihat olugturmada gok ciddi
katkilar var. Bunu o slregte yasayanlar bilirler. Simdi, mahkemeler, yerel mahkemeler, kararlarini
verirken hepimiz biliriz ki igtihada aykirilik olugturmamak Uzere Danigtayin yerlesik igtihatlari neyse
ilgili dairenin, ona uygun karar verirler, uygulama boyledir, onu degistirmek ¢ok zordur. Danistay
dairesinin Uyeleri ya da tetkik hakimleri de ayni sekilde dairenin ictihadiyla baglidir yani orada bir
muhafazakar yapi vardir, dogaldir bu, bunu elestirmek icin sdylemiyorum, isin akigl bdyledir, yoksa
ictihat yerlesmez. Dairedeki tetkik hakimlerinde de bu noktada mevcut ictihada baglilik hakimdir ama
Danigtay savcilar bu gercevede ne dairenin yerlesik goruslyle ne de mahkemelerin yaklasimiyla bagli
olmayip dogrudan dogruya ictihat yaratilmasinda hakli duglnceleri tartisabilen, hakli yaklasimlar
geligtirebilen bir kurum. Sayilari da belirli zaten. Biraz énce Omer Bey'in de sdyledigi gibi, diinki
verdigimiz rakamlarda da bakin, bugin yeni rakam adik, 73.263 dosya su anda disuncesi alinmis
dosya yani 129 bin ainmasini beklenen dosya var ama 73 bin tane dosyanin, yuvarlak hesap, Danistay
savcllar mutalaa vermis, dustnce bildirmis ama dairede bekliyor bunlar. Bu dosyalarin eritilmesi icin
ati aylik bir zamana ihtiya¢ oldugu sdyleniyor yani su anda Danistay savcilarl desek ki size “Hig is
yapmayin oturun.” desek alti ay daireler bu mitalaalari gorismek zorundalar. Bu ati ayda mevcut
Danistay savcilar yine gorev yapacaklar, belki bir 70-80 bin sayiyi, bilemem, Sayin Bassavcimiz bilir,
bu kadar daha mutalaa verecekler. Dolayisiyla, igleyen, devam eden ve faydasi olan bir kurumu
kadirmanin anlami yoktur arkadaglar yani bir sistem “Ha biz idari yargl sistemini kokten
degistirecegiz.” deriz, bdyle bir yaklasim olur, o yaklasimda bUttinsel olarak sistemi ele aliriz ve idari
yargida ayri bir sistemn getiririz, onu anlarim ama bizim sistemimiz, bu zamana kadar, nereden alindiqi,
Sayin Bassavcimiz, Fransiz sisteminden alindidi anlatilirdi bize, akademik yanini dahaiyi bilir ama bu
sistem bir butln, bunu pargalayarak isleyen bir sistemi bozmayalim. Bu maddenin tasari metninden
cikarilmasini teklif ediyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Turgut Bey, buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, son iki yil biitge gérismeleri sirasinda Danistayla
ilgili kissmda ben konustum partimizin adina. Dolayisiyla, oradan biliyorum, Mecliste yapmig
oldugum konusmadan da arkadaslarimiz veya Sayin Savcimiz oradaysa takip etmistir. Oradaki
elegtirilerimizden, daha dogrusu Danigtayin yillara sari bir talebi vardi, idari yargida bu degisiklikler
yapilirsa gegcmiste iste, Danigtayin yapisini dedistiren o dizenlemelere dahi gerek olmadiginin, idari
davalarin, daha dogrusu Danistayin yukinin nereden arttigini, akla hayale gelecek her tir davanin
Danigtayda acildigini, bununlailgili zaten Bakanliga bir paket sunuldugunu, o degisiklikler yapilsaydi
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zamaninda Danistayin bugin ¢ok sayida sorununun, daha dogrusu bu birikmis dosyalarin ¢dzUlecegini
orada da belirtmistik. Ama orada savcilarla ilgili bdyle bir diizenleme benim hatirladigim kadariyla
yoktu yani Danigtaydaki savcilar sadece ilk derece mahkemesi olarak esas hakkindaki mutalaada gorus
bildirsinler, onun disinda dosyaar da herhangi bir sekilde savcilara gitmesin diye, bildigim kadariyla
Danistayin Bakanliga sundugu pakette boyle bir dizenleme yoktu. Varsa Sayin Genel Sekreter ve
Sayin Savcimiz burada, belirtsinler.

Simdi, bu tdr dizenlemeler zaten bizim kafamizi karistiriyor degerli arkadaslar yani evet, hep
beraber burada bir dizenleme yapalim, yarginin yukdnu azatalim, idari yargida gergekten ama,
Danigtayda gegmisten gelen diuzenlemelerle, kanunlarla o kadar basit davalar oraya gidiyor ki yani aile
cocugunu okula yazdiramiyor, iste efendim orada bir ihtilaf ¢ikiyor, Danistaya gidiyor, memurlarin
ufacik bir ihtilafi oraya gidiyor, ¢iftci mallariylailgili dizenlemeler oraya gidiyor, asker yakinlarinin
birtakim talepleri oluyor, onlar Danistaya gidiyor. Bunlari dizeltelim ama bu arada, niye bu savcilarla
ilgili duzenleme getiriliyor, bunu anlamak lazim.

Simdi, Omer Bey bir seyden bahsetti, gerekge o mudur yoksa bu isin arkasindaki gergek
neden nedir, cok acik bir sekilde ¢ekinmeden, gerek Genel Sekreterimiz gerekse Savcimiz, burada
Danigtayin savcilariylailgili bu dizenleme nereden dogmustur, hangi ihtiyagtan dogmustur, gergekten
boyle bir taep var midir kendileri tarafindan, savcilar gorls beyan etmeyince dosyalara ¢ok mu
hizlanacaktir idari yargi, Danistaydaki ve idari yargidaki bu davalar, bunu 6grenmek istiyorum. Y ani
yoksa burada aklima hemen su geliyor: Ya hakimlerleilgili kismi dizayn ettik ama bu savcilarlailgili
kismi dizayn edemedik yani bunlari da bertaraf etmenin yolu bu olsun gibi bir dizenleme mi geldi
akliniza da onu soktunuz buraya diye benim aklima geliyor. Benim gibi bircok arkadasimizin da
aklina geliyor yani kafamda bu sorular var. Cok net bir sekilde, Sayin Savcimizdan ve Genel
Sekreterimizden yanit bekliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

En son verecektim amaisterseniz ortada vereyim, Sayin Bagsavcim, buyurun.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Tesekkir ederim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri ve burokratlar; simdi tabii, konugmaardan da
anlasilacagl Uzere 46’ Iinci maddenin, 45 ve onun devami olan 46 'nci maddenin amaci, Danigtay
savcilarinin iglevlerinin daratiimasi ve yalnizca Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi
davaar ki, bunlar, 1575 sayili Yasa nin 24’ incli maddesinin birinci fikrasinda sayilan davalarla sinirli.
Toplam senede bu maddeden kaynaklanan uyusmazlik sayisi bini gegmez. Bin civarinda davadir.
Simdi 70 tane de savcim var. Su anda 220 bin dosyamiz var, 70 savci ona gore belirlenmis, yani tespit

edilerek, kadro gegen sene 6110 sayili Kanun’la, alinan 20 adet savcl kadrosuyla birlikte.



Simdi, su andaki durum ne? Su anda Danistay savcilari ilk derecede de duslince veriyor,
temyizde de duglince veriyor; hem esastan hem yurUtmenin durdurulmasi istemi hakkinda hem de
karar dizeltmede, kararin duzeltilmesi basvurularinda dislince veriyor.

Tasariyla yapilmak istenen, temyiz ve diger kanun yollarinda verdigi duslince gorevini
kaldirmak, ilk derecede de yalnizca esasailiskin duglince vermesini saglamak, bunu saglamak.

Simdi, buna gerekge olarak; baktigimiz zaman HiUkOmet tasarisinda iki sey sdyleniyor: Bir
tanesinde deniliyor ki “Insan Haklari Avrupa Mahkemesinin karari uyarinca savel diiglincesi taraflara
teblig edilecek ve gorusg alinacak.”

ikincisi de “Savcilikta gegen siire yargiyi geciktiriyor.” deniliyor. “Makul siire asiliyor bu
ylzden.” deniliyor ama burada bir saptama hatasi ya da bilgilenme hatasi var. Niye dyle bilgilenme
hatasi var; ¢Unku istatistikler Oyle sdylemiyor. Biraz once, degerli milletvekillerim de sdylediler,
istatistikler onu sdylemiyor. Istatistiklere baktigimiz zaman, Danistayin elinde su an 220 bin dosya var
ve 73 bin dosya dugtince almis. Daireler de ayda 10 bin civarinda dosya karara bagliyorlar. Buna gore
yedi aylik dosya var. Eger Danistay savcilari biraz once sayin milletvekilimin sdyledigi gibi yedi ay
sureyle hi¢ duglince vermeseler, gidip evlerinde yatsalar dairelerin yedi ayda bitiremeyecekleri dosya
var Ki, bu yedi ay slresince gorev yaptiklarinda ayda 11 bin dosyaya duslince veriyorlar, 77 bin dosya
daha olacak verdikleri zaman. Yani Danigtaydaki dosyalarin, davalarin gecikmesinin sebebi Danistay
Savcilidi degil, dairelerin yapisindan kaynaklanan sorun var, yargilama usulinden kaynaklanan sorun
var.

BASKAN — Sayin Bassavcim, dairelerde bekleyen dosya sayisiyla savciliklarda bekleyen
dosya sayisi nedir?

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN - Bizde dosya bekleyemez Sayin
Bagkanim.

BASKAN — Gorusigin...

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN —Bize aylik gelir dosya, aylik gelir. 11 bin
dosya her ay gdlir.

BASKAN —Bllent Bey’in verdigi rakam 3 kati.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Mitalaasl verilenler, miitalaasi verilmeyenler.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Dairelerde bekleyen, bize gonderilmek
Uzere dairede bekleyen dosyaar var ama bizim mutalaa verdigimiz ve dairelere gidip de karara
baglanmamis...

Simdi, sdyle sdyleyeyim isterseniz Sayin Bagskan: Danistayda karar asamasina dosya soyle
gdlir: Bir “Replik diiplik” asamasindan geger. ikinci olarak Danistay savcisinin miitalaasini air, heyet



dolabina girer. Heyet dolabinda siraya girer. Heyet, orada sirasi gelen dosyaari dir, karara baglar her
ay kendi programina gore.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Tetkik hakimine ne zaman gelir?

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Tetkik hakimine heyet dolabindaki siraya
gore gelir.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sizde ne kadar kal1yor?

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN —Bizde bir ay kdir en fazla.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) —Bir daireye gelen dosya sayisi ne kadar o zaman? 11 bin
tane mi?

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN —Bize bir aylik gdlir, 11 bin dosya gédlir.

BASKAN — Bulent Bey’in verdigi rakama gore, 170 bin dediniz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — 129 bin, dairede bekleyen, dairelerde bekleyen...

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Bizde bir ay, ayin 29 unda ben gorevli
savcimla birlikte dairelerin ihtiyaglarini belirlerim; o kadar dosya gelir bize. Bir ay sonra gider. Bizde
dosya kalmaz. Y ani peyderpey, bir ay igerisinde peyderpey gider, bir ay sonra da biter.

Yiritmeyi durdurma dosyalari da iki giin icerisinde disiinceye badlariz. iki gin sonra
dairesine gider. Bizde beklemez.

Bu dlsiincenin taraflara tebligi gecikme yaratmaz; ¢linkl dairelerde zaten bekleyen 73 bin
tane dosya var. iste, tebligatta gegen siire, alt komisyon on giine indirdi cevap siiresini, onunla birlikte
on bes gun igerisinde taraflar mutaaalarini bildirirler, duslncelerini bildirirler ve dosya, heyet
tarafindan siraya girer. Yine karara baglanacak duruma gelmez, ¢lnkl dairenin is yukd ona imkan
vermez.

Simdi, bir de suradan bakaim: Danistay savciligi nedir? iglevi nedir? Tarihsel iglevi ne
olmustur?

Simdi, at komisyon sirasinda soyle bir dislnce soylenildi, Bakanlik temsilcisi tarafindan
denildi ki: “Hukuk davalarinda savcinin neisi var; onu da dugiinmek gerekir.” dedi.

Simdi, buradaiki tane yanlig var. Bir tanesi, idari davaar hukuk davasi dedil, kamu davasidir;
cunku idare hukuku kamu hukukudur.

ikincisi; Danigtay savcisl cumhuriyet savoisi dedildir, taraf degildir. Danistay savaisi,
taraflardan tamamen badimsiz olarak hatta heyetten bagimsiz ve tetkik ha&kiminden ve heyetten de
badimsiz olarak hukukun ne oldugunu sdyler. O davada uygulanacak hukukun ne olmasini gerektigini
soyler, ¢dziim gosterir. igtihatlar takip eder. igtihatlarin olusmasina, hatta aykiri igtihatlar varsa

bunlarin birlestirilmesine katkida bulunur.



Simdi, niye var Danigtay savcisi? Tarihsel gelisimine baktigimiz zaman, tabii Fransiz
sisteminden geliyor. Fransiz sisteminden geliyor, orada var. 2009'da “halk raportérli” olarak ismi
degistirildi orada da. Sebebi su: idari yargida sozIU yargilama yoktur, yazili yargilama vardir. Yazili
yargilamada ne kadar ¢ok gorevlinin, yargiyla gorevli kisinin dosyaya mudahalesi olursa adaletin
tecellisi, hukukun tecellisi o kadar fazla olur. Taraflar icin bir glvencedir savcinin varligi. Cunku
heyetten —Biraz 6nce bir milletvekilim sdyledi- bagimsiz oldugu icin heyetin ictihatlariyla da badl
degildir. Hatta kendi gorUstyle heyetin ictihatlarini yonlendirir. Tarihte baktigimiz zaman bu tur
savcilar literatlre, hukuk literatlrine de girmiglerdir; igtihadi yonlendiren savcilar olarak girmiglerdir.
Y ani boyle bir fonksiyonu olan bir miessesenin iglevsiz héle getirilmesi, en azindan davanin taraflari
bakimindan, adil yargilanma hakki bakimindan sakincali. Yazili yargilamanin oldugu bir yargi
sisteminde bunun kaldiriimasl sakincall.

Ikincisi; ilk derecede, sonucta karari veren yiiksek mahkeme Uyeleri ama temyiz asamasinda
ki, tasarinin 60 ve devami maddelerinde ekonomik niteligi olan davalarin ilk derecede mahkemelere
gonderiliyor. Oradaki hakimlerimiz cogunlukla yeni kura ¢ekmis, goreve baslamis, deneyimsiz,
idarenin hukuka uygun denetlemekte yeterince deneyim kazanmamis yargiclar. Onlarin verdidi
kararlarin temyizi asamasinda Uglnci bir goz olarak Danistay savcisinin gorus bildirmesi her seyden
once hem Ulke yararina hem taraflarin menfaatine. O bakimdan, tabii takdir sizin, yluce Meclisin;
yapilmak istenen degisikligin tasaridan ¢ikarilmasi bence yargi sistemimiz bakimindan yararli olur.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyorum Bagsavcim.

Turgut Bey, siz hataen bastiniz tekrar herhdde.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yok hataen basmadim.

BASKAN — Konusmustunuz siz.

Danistay Genel Sekreterimize sz veriyorum.

DANISTAY GENEL SEKRETERI MUSTAFA KOKCAM - Tesekkir ederim Sayin
Bagkanim.

Efendim, bu tasarinin getirilis amaci neydi? Birincisi, yani bizim Danistaydan gitmedi bu ama
Bakanlikta calismasinda, o asamasinda bu tasarinin getirilis temel amaci, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin bu savci kararlarinin taraflara teblig edilmemesiyle ilgili Turkiye'yi mahkdm etti. Su
anda tim kararlarimiz gittigi anda otomatik olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesinde mahkdmiyet
adacagiz biz.

Temel amaci buydu; yoksa bunun arkasinda herhangi bir baska niyet yok, ben dyle bir sey...
Ama sirf orada bdyle bir karar verildi. Bu, adli yargi da ayni sekilde, ceza mahkeme, yani Y argitayin,
Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin da bir sorunu bu teblignamenin tebligi, burada da. Onun igin
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bunun, tebligi edilirse sayet, 200 bin tane dosyamiz var bizim. Bunun 10 bin tanesi ilk derece olarak
Danistayda agilan, digerleri de temyizen baktigimiz dosyalar. Bu 190 bin dosyanin taraflara savci
duslincesini teblige cikartmaya kalkarsak, bu nereden bakarsaniz bakin ati ay yargilamayi
geciktirecek bir unsurdur. En az ati ay; bulundu, bulunmadi, adresi degisti, degismedi.

Bunun disinda, bunun hukuki glvenlik olayl var. Simdi, getirilisi mantik olarak temyizen
bakilan davalarda savci duslincesi alinmasin. Zaten ilk derece mahkemesi bakmis, Danigtayin dairesi
de temyizen inceliyor. Sayet istinaf geldigi zaman, zaten UgUncu bir gz olarak da istinaf bakacak bu
ise. Onun igin su asamada, bir de Sayin Bassavcim alinmasin ama bir anekdot anlatmak istiyorum.
Kimseyi kirmak istemiyorum ama ben 1983 yilinda Danistayda stga baglamistim, 1 tane de
hemsehrim vardi Naci Eksioglu —Sayin Bassavcim bilir, savciydi- ve ben 0 zaman 5. Dairede stg
yapiyordum. Naci adabey diyordum; ¢lnkl ben Ermenekliyim, o da Ermenekliydi. “Agabey, buna
yanlis dustince koymussun.” diyordum. “Mustafacigim, dedistir distinceyi, sen dogrusunu koy.” derdi.
Y ani bunu ¢ok... Su anda ¢ok ¢aliskan arkadaglarimiz var biliyorum ama ¢ok katkisi, bak, ytuzde 90...

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — 1-2 tane bdyle érnek cikabilir, kotu
ornek.

DANISTAY GENEL SEKRETERI MUSTAFA KOKCAM — Ama hukuki, hukuk
guvenligine katkisl, maalesef, Sayin Bagsavcim da biliyor bunu, bizim teksir kararlarimiz vardir. Savci
arkadaglarim, bir kismi benim donem arkadagimdir bunlarin, yani ¢ok yakinen calistigim arkadaglar.
Yani biliyorum, cok c¢aligkan, bire bir dosyay! inceleyenler var ama formll karari takip génderen
arkadagimiz var. Onun igin hukuki guvenlige katkisinin ylzde 5 civarinda oldugunu distndyorum
ben.

Onun igin, tasarinin bu sekilde gegmesinin daha uygun oldugunu disiniyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Hakan Cavusoglu, Bursa Milletvekilimiz; buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Evet degerli arkadaglar, ben de éncelikle iyi galismalar
diliyorum hepinize.

Tabii, birgok sey sdylendi ama sdyle bir seye bakmak lazim: Yani 6zellikle ben komisyon
Uyesi arkadaglarima bir seyi hatirlatmak istiyorum: Yani buraya gelen her dislinceyi bilimsel olarak
tartisalim, mesleki “background” umuzla birtakim degerlendirmelerde bulunalim ama her konuda bir
arka plan ya da bir gizli gjanda arastirmasi yaparsak bu isin isinden ¢cikamayiz ve burada siyasete
boguluruz diye dustinGyorum. Bir kere dncelikle bunun altini gizmek istedim; bu birincisi.

ikinci olarek; idari yargida dava actigimiz zaman, once, davayl agiyorsunuz, 3 kisilik

heyetten bir tanesini goreviendiriyor Baskan; o gorusunu bildiriyor, daha sonra heyet davayi bitiriyor.
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Danistaya geliyor; bassavci gortsuna bildiriyor, tetkik h&kim gortsini bildiriyor, daire gorisunu
bildiriyor. Sonugta bir imar davasi 2001 yilinda agmigsaniz 2008 yilinda bitiyor; basimdaki olayi
anlatiyorum size. 2008 yilinda bitiyor; yedi yil.

Obiir taraftan, bir de suna bakacaksiniz: Her seyi Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve
Avrupa normlari gercevesinde degerlendirirken, burada Avrupa normlarina uygulanacak bir husus
getiriliyor, ee bunadakarsl gikiyorsunuz. Simdi, bu da bir ¢eliski oluyor.

Dolayisiyla burada yapilmak istenenin son derece somut olarak, bir; Avrupa insan Haklari
Mahkemesinden donen bu dava dosyaarinin tekrardan teblig sireci yasanmasi suretiyle gecikecek
olmasi. Zaten idari yargidaki mahkeme stireglerinin ¢ok uzun strdliguni hepimiz biliyoruz. Yedi sekiz
yil bir dava sUrtyor idari yargida. Eger bir nebze katkisi olacaksa ati ay, bir sene bunu da getirmekte
fayda var. Kadi ki, bu konuda zaten tetkik hakim gorusunu bildiriyor, Uye bildiriyor, ilk derece
mahkemesindeki Uye bildiriyor, heyette tekrar gorusulUyor. Ee, dolayisiyla bes ati asamadan gegen
bir sUregten sonra yine ayni seyi denemek.

Dolayisiyla ben hukuk ve usul ekonomisi agisindan son derece sadlikli ve yerinde oldugunu
dustndyorum.

Tekrardan tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bu maddeyle ilgili soz vermedigim tek bir kisi kaldi Barolar Birligi temsilcimiz kisa olarak,
buyurun.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ben de soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLiIGI TEMSILCIiSI AV.SERHAN OZBEK - Efendim, biz
konuya sagl ikl bir yargilamanin ancak yargi bilegenlerinin tamaminin, yani tez, antitez ve sentezin bu
sUregte yer amasi gerekliligi agisindan yaklasiyoruz.

Bakin, ¢ok yakin gegmiste asliye ceza mahkemelerinden savcilari kursiden adik.
Uygulamanin igerisinden gelen bir kisi olarak soyluyorum, bu, kesinlikle yargilama agisindan dogru
bir sonu¢ vermemistir. Yargiclar durumdan yakinmaktadir. Savunma mesledi olarak biz yakiniyoruz.
CUnku orada yargi bilesenlerinin bir tanesi mevcut degildir bu siiregte.

Bu nedenle bu, yargilama guvenligi acisindan son derece dnemlidir. Yani o nedenle biz bu
duzenlemenin yerinde olmadigr duslincesindeyiz.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Ali Thsan Kéktiirk, buyurun.
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ALi IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkan, konunun aslinda yeterince
aydinlandigini dustiniyorum ama iki climlenin 6zellikle tutanaklara gegmesi agisindan ifade etmekte
yarar oldugunu dustintyorum.

Dosyaar karara baglama surecinin uzamasinin nedeni Danistay savcilarinin incelemesi degil
idarenin gikardigi uyusmazl ik sayisinin dava dairelerinin kaldiramayacagi boyuta ulagmasidir. Y ani bu
sorunu biz, savclyl devre digl birakarak ¢ozemeyiz. Yani bu sorunun ¢ézumunde aslolan, idarenin, bu
idari uyusmazliklari cikartma egiliminden vazgegerek, hukuk devleti ilkelerine bagli kararlar
vermesinden gegiyor.

O nedenle biz Adaet Komisyonu olarak, yani yarginin en énemli ayaklarindan biri olan iste
savunma gibi, savunma muessesini kaldirmaktan ote idareyi hukuk devleti sinirlari igerisine gekecek
¢ozUm yollarini biraz daha arastirirsak bence sorunun ¢dzimine kismen daha katkida bulunmus
oluruz diye dugtiniyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Bulent Bey, size vermistim soz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bir climle, uzatmayacagim.

Yani simdi, arkadaglar, burada insan Haklari Mahkemesi kararlarina uyum saglama
konusunda bir dizenleme yapmayalim diyen kimse yok. Teblig edilmesi gerekiyorsa teblig edilir. Bu
tebligatin alti ay stre amasini da ben anlamiyorum. Hemen hemen Danistaydaki davalarin hepsi vekil
vasitasiyla yurutulayor, yani siz Danigtay savcisinin mutalaasini tebligde zorlaniyorsaniz hUkmu de
tebligde zorlanirsiniz. Yani bdyle bir sey olur mu? Boyle bir gerekge olur mu? Eger teblig noktasinda
bir sikinti varsa mevzuatin orasini degistirelim, burasini niye degistiriyoruz?

Baska bir sey daha sdyleyecedim: Y lizde 5 dahi olsa, ben katilmiyorum Sayin Danistay Genel
Sekreterimizin biraz 6nceki yaklasimina ama, dogrulugunu bir an icin varsayalim. Y lizde 5 dahi olsa,
0 yuzde 5'in katkisini g6z ardi etme |UksUmuz olmadigini dlstndyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Turgut Bey, buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, asil gerekgenin ne oldugunu Genel Sekreterimiz
soyledi ama UzulUyorum; yani, bu tlr gerekgelerle dizenleme yapmamaliyiz degerli arkadaglar. Ya
boyle giderseniz, yani eninde sonunda her kanunda biz yeni bir ilaveyle mahkemeleri kaldiririz. Yani
ne olmus yani? iste, ati ay efendim, zaman aacakmig. Oturmus bir diizen var. Bagsavcimiz belirtiyor,
arkadaglar belirtiyor, istatistikler ¢cok agik. Diyor ki: “Dairelerde yedi aylik dosyay! savcilar gorus
beyan etmis ve gondermis; bekliyor. Bizimleilgili higbir sorun yok.” Ee, simdi, tebligat giderinden mi
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korkuyoruz, ¢ekiniyoruz? Efendim, ne bileyim, tebligat yapilacakmis. Adli yargida yapilmiyor mu
ceza davaarinda? Y apiliyor, savcinin gorust gonderiliyor.

Simdi, bir ati ay ¢ok uzun bir stire midir? Baglanir ve bundan sonra oturmus bir dizeni
bozmak, yargr guvenligini, oturmus, gergekten kuralariyla bir sistemi bozmanin, sadece bu gerekceyle
oldugunu, olacadini duslinmek bence pek dogru degil. Az dnce sdyledigim gibi kafamizi iste bizim de
karigtiran o bagka nedenler ortaya ¢ikiyor.

Yani bence bu maddeyi kaldiralim, yani seyden, tasari metninden ¢ikaralim ve ati aysa alti
ay; yapilsin tebligatlar. Ondan sonra, zaten sistem tikir tikir igleyecek. Yani savcilarlailgili de higbir
sorun yok.

Daha sonra, arkadaglar, yani bunun sikintilari ¢ikar diye dugtiniyorum. Ben siyasi oldugunu
dustiniyorum bagindan beri.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Bakanlik temsilcimizden, Sayin Mustesarim, maddeyle ilgili dustincelerinizi
aalim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BIROL ERDEM - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri, siireci kisaca Ozetleyecek olursak; burada ifade edildi. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi illa savcinin gorugunin tebligini icermiyor. Teblig edecekseniz diyor, savci gorus
verecekse diyor efendim, kargl tarafa teblig etmelisiniz. Su anda 100 civarinda dava var ve bu artis da
gosterebilir.

Bu maddenin alternatifi sudur efendim: Tebligi zorunlu hdle getiren savci gorusing, bir
madde yazmamiz lazim. Bunu yazdigimiz zaman da savcilarin gorug verdigi dosyalar, mahkemede
bekleyen bu 73 bin dosyayl da daireler tekrar teblige gondermek zorundalar efendim. Bu da
Danistayin, ne kadar slirecekse, dort ay, alti ay higbir is yapmadan beklemesi anlamina gelir efendim;
yani battin bunlar1 dikkate amak lazim.

Bir de mevcut slireglerde bazi seyleri gbz ardi ediyoruz: Simdi, evet, savcinin gorus verdigi
73 bin dosya var ama Danigtayimiz da bir tasinma, bina yetersizligiyle kargl karsiyaydi ve bir tasinma
slreci yasadi ve ancak, iste Subat ayinda herhdlde tasinma gerceklesti. Fiziki imkanlar ve tetkik
hakimligi yetersizligi nedeniyle birgok kanunda imkan verilmesine ragmen c¢ift heyet yapilamiyordu
Danistayda. Danistayin tetkik hakim talebini bu kararnamede karsilayacagiz. Fiziki binasina daha yeni
kavustu ve Danistay dairderi cift heyete de baglarlarsa, bu elindeki birikimi hizli bir bigcimde
eriteceklerini dustinuyoruz biz Danistay dairelerinin ve normalde ellerinde birikim kalmadigi zaman
bitdn slrece baktigimizda, tekrar... Yani Bassavcimizin disincel erine kismen katildigimiz yerler var
tabii ama sunu da g6z ardi etmemek lazim: Taraflarin yazili olarak karsilikli iki defa butin

diyeceklerini dedigi bir slreg var ilk derece mahkemesinde. Ondan sonra mahkemenin konuyu tartisip,
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bu taraflarin karsilikli, heyet olarak 3 kisilik heyetin verdidi bir karar var ve bu karara biz Danigtayda
eger birikimin bittigi bir noktada “ Savcl gortst almak ve bunu taraflara teblig etmek” dersek ilave alti
aylik bir sire koyariz. Bu, bizim yargilama sireci icin de faydasi ve zararini aldigimiz zaman ¢ok
gerekli oldugunu duginmuiyoruz efendim. Yani ¢Unkd mevcut uygulamada da daha slrece katkisi
dedigim gibi degisik agilardan tartisiliyor. Slreci uzatacaktir. Eger bu dizenleme ¢ikarsa, mutlaka
tebligini dngdren bir dizenleme koymak gerekir. O da en az mevcut 70 bin dosyanin da tekrar savci
gorustinun tebligine yol agar efendim.

Takdirlerinize sunuyoruz efendim.

BASKAN — Saj olun, Sayin Mustesarim.

Simdi, Sayin Bassavcim, tekrar soz istediniz. Burada degisik gorigler var. Bir anayasal
kurum Danistay Bassavciligi. Her dosyaigin dedil de dnemli davalar icin savcilik gortsinin alinmasi
bu anayasa kurumu daha da yUceltmis olmuyor mu? Esas hakkinda gorus ve onemli davalarda gorus
bildirme; her dosyaigin savcilari yormamis olmak.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Simdi, énemli dava nedir sorunu
karsimiza geliyor. Onemli dava, ilk derecede bakilan dava mi, yoksa temyize gelen, drnedin ekonomik
icerigi olan, Ulke ekonomisini oldukga etkileyecek nitelikte olan dava mi? Yani temyizde... Simdi,
bakin, tasarinin -konusmam sirasinda da sOyledim- devaminda, Danigtayin degisik, duzenleyici
kurullar dedigimiz kurullarin vermis oldugu kararlara karsl agllan davalarda ilk derecede baktigi isler
var. Onlari mahkemelere veriyoruz; onlar temyizen gelecekler Danistaya. O zaman Danistay
savcisinin iglevi daha da dnem kazanacak. Eger onemli davada Danigtay savcisl dustince verecekse,
bana gore onlarda vermeli. ClnkU niye onlarda vermeli? ClnkU onlara bakacak hakimler meslegin
basinda olan hakimler, kidemi ve deneyimi yetersiz hakimler. Onlarin vermis oldugu kararlarin
denetlenmesinde her seyden dnce Ulkenin ekonomik ¢ikar var. Bu denetimin de birden fazla goz
tarafindan yapilmasl énemini ve yararini daha da artirir. Bu bakimdan, yani énemli dava dediniz de
temyizde de ¢ok 6nemli davalar var onu belirtmek istedim Sayin Bagkan.

izin verirseniz bir iki seye deginmek istiyorum, bilmiyorum vaktinizi cok mu aiyorum?

Simdi, tabii Sayin Genel Sekreterime katilmak mumkin degil. Her meslekte iyisi de var,
kotusl de var. Birkag tane kotu drnede bakarak tim savcilart kotulemek ¢ok dogru yaklasim degil.

BASKAN — Onu dyle yapmadi zaten, bastan sdyledi.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Bir de ben kendim dokuz yila yakin
savallik yaptim. Yani bunu sdylemek istemem ama benim iki tane ¢ok esasli diisiincem igtihadi
Birlestirme Kurulu karar1 oldu; benim ilk defa ortaya attigim dustince ve yine benim savundugum ¢ok
onemli birkag konu ki, Turkiye' nin genedlini ilgilendiren, 6zellikle vergi mukelleflerinin tUmUina

ilgilendiren bir gorusim bugun ictihat héline geldi benim savcilikta gelistirdigim gorus. Yani savcl

15



boylesine etkili olabilir. Hani isin goklugu sebebiyle formul dlsince takiyor olabilir ama forml
dusiince takmasi onun dosyay! incelemedigi anlamina degil, inceler ve sOyleyecek bir seyi yoksa
formul dislince takar ama sOyleyecek bir seyi varsa mutlaka sdyler ve etkili de olur.

Bir de sunu soyleyeyim. Ben sizi temin ediyorum ki, deneyimle sOyluyorum, kirk yillik
yargicim. Savcl dugtincesini kadirdiginiz zaman Danistayin is yukd azamayacaktir, kesinlikle
azalmayacaktir. Buna hepiniz sahit olacaksiniz eger sey yapilirsa. Kesinlikle azalmayacaktir, yani
etkisi yoktur. Biraz once, sayin milletvekillerim de agikladilar. Danigtayin 6ntinde dosya birikmesinin
sebebi cok degisik. Bir defa, tabii idarenin tutumu var; davali sayisinin gok artmasi. ikincisi, dairelerin
artik bu dosyaar1 kaldiramayacak duruma gelmesi var. Dairelerin 6nunde bekliyor dosyalar, savcilikta
beklemiyor ki. Savcilik duslince veriyor. Tebligin de o kadar sorun yaratacadini zannetmiyorum,; alt
ay diyor.

Simdi bakin, eJer tebli§ yapllamazsa, Sayin Genel Sekreterim ¢ok iyi bilirler, idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 26'nci maddesi var; dosya islemden kalkar teblig yapilamazsa.
Beklemez yani. Yani dyle usul kurallarimiz var ve onu Sayin Genel Sekreterimiz ¢ok iyi bilirler. Tabii
otuz yillik yargic, kendileri de 8yle yargiclar. Iyi de bir yargic tistelik ve idari yargi mensubu olarak
bunu dabilirler.

Bir bagka sey daha sdyleyeyim: Mesela cift heyet denildi. Denildi ki, “Daireler -Sayin
M Ustesarim onu sdyledi- cift heyet calisirlarsa bu eriyecek.” ve ¢ift heyet ¢calisamamaarinin sebebini
de tasinmaisini sOyledi. Tasinmaisi Subat ayinda olan bir sey. Gegen sene Ocak ayindan Aral ik ayina
kadar Danistay ¢ift heyet ¢alisabilecek durumdaydi. Azalmadi ¢ift heyet ¢alismalarina ragmen is yuka.
Gegen sene 210 bin dosya vardi biriken, buglin, su anda Nisan sonu itibariyla 220 bin dosyamiz var.
Yani cift heyet calismak da ¢dzim dedil ve hatta cift heyet ¢calismanin ¢ok blylk sakincaari var;
daireler bunlari gordiiler. Neler gordiiler biliyor musunuz? Ayni giin iki farkli karar cikti. iki farkli
karar ¢ikti; bunu 6nleyemedi bagkanlar. Bagskanlar bunu bana sdyluyorlar, gelip sikayet ediyorlar. Cift
heyet calismanin sakincasini sOyluyor. Duglinebiliyor musunuz, sizin dosyaniz bir heyete gidiyor,
ikinci heyete gidiyor bagka ¢ikiyor, bir emsalinizin dosyasl bir bagskasini gidiyor baska cikiyor. Bu,
kanunen de esitlik ilkesiyle bagdasir mi? Boyle bir seyimiz var.

BASKAN — Sag olun, ¢ok sag olun.

Evet, Sayin Bakanim, buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglar; konusmalar tabii
bir hayli ilerledi de tartigiimasi gereken 6nemli bir madde ve onun igin sz aldim. Gerek Ceza
UsulUnde gerekse idare hukukunda, usul kanunlarimizda bu isin ana temel direkleri var, aktorleri var.
Danistayda da savcilar bence bu ana aktérlerden biri ve gerek birey hak ve 6zgurlUklerinin korunmasi

gerekse kamu hukukunu gozetme agisindan 6nemli bir slizgeg gorevi goruyorlar.
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Simdi, idarece bundan sonra her davada duslince bildirmeyecekler bu degisiklik kabul
edilirse, esas hakkindaki duslince ve ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistayda gorilen davalarda
savcilarimizin dustnceleri ainacak.

Peki, neyin karsiliginda bu esastan, bu ilkeden vazgegmek istiyoruz? iste, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi karari ve tebligdeki zorluktan. Bence bu gerekge hak ve adalet dengesi agisindan
uygun degil. Baska bir gerekge varsa amenna. Yani bu, prosedure iligkin bir sey. Yani igleyiseiligkin
bir sey, burokrasinin hizlanmasina iligkin bir sey ama bizim korumaya caistigimiz, yargi guvenligi,
hukuk guvenligi. Yani bir hak zayi olmasin diye Uzerinde gerek ceza adaetinde gerekse bu tarafta
dikkat ediyoruz.

Onun i¢in bence bunun eski haliyle kalmasi daha iyi; ¢lnku bir degisiklik yaparken sistemin
butdn dengelerini, butin genlerini bozmak buyuk sikintilara sebep olur.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Ali ihsan Bey, énergeniz var zaten. ..

ALi THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Onergem var da... Sayin Bakan aslinda benim
duygularimi ifade etti. Y ani arkadaglar, Adalet Komisyonu olarak madde Uzerinde tatmin ol dugumuzu
sdylememiz mumkUn degil. 70 bin dosyada tebligat yapilacak ve Ug dort ay gibi bir zaman kaybi
yaratilacak diye adli yarginin temel bir kurumunun devreden c¢ikartiimasi ve gelecede donuk telafisi
muUmkun olmayan zararlar doguracak yeni bir yol agilmasi kesinlikle ve kesinlikle kabul edilebilir bir
durum degil. Higbirimiz tatmin olmadik. Yani bu madde, hakikaten sirf 70 bin tebligat yapilacak ve
efendim, iste U¢ dort ay gibi bir zaman... Biz yarginin gelecedini acikga ug dort aylik bir zamana heba
ediyoruz veya 70 bin dosyanin tebligine heba ediyoruz. Y ani boyle bir mantik bence hukuk devletinde,
yani adaleti hedefleyen bir hukuk devletinde kabul edilebilir ne bir gerekge ne de ileri siirtilebilecek
bir gerekge. Yani ben &6zUr dileyerek sdyliyorum, Sayin Danistay Genel Sekreterimizin de bir
hukukgu olarak bdyle bir gerekgeyi komisyon 6ntinde seslendirmesi de bana birazcik ilging geldi yani.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Ali ihsan Bey.

Madde Uzerinde bir 6nerge var; onergeyi okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan Yargi Hizmetlerinin Etkinlegtiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin Ertelenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisinda yer alan 2575 sayili Danigtay Kanununun 60. maddesinin 1. fikrasinda

degisiklik yapmayi amaglayan 45. maddenin tasaridan c¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Biilent Tezcan Ali ihsan Koktiirk Omer Siiha Aldan
Aydin Zonguldak Mugla

Gerekee:

Maddeyle 2575 sayili Danistay yasasinin 61. maddesinde yapilmasl amaclanan degisiklige
uyum saglanmasi niyeti yatmaktadir. 60 ve 61. maddelerdeki dedisikliklerdeki temel hedef,
Danistayda gorev yapan savcilarin gorev aanlarinin sinirlandiriimasidir. Buna gore savcilar, ilk derece
mahkemesi sifatiyla Danistayda gorllen dava dosyaari disindakiler hakkinda esas hakkindaki
dustincelerini bildiremeyeceklerdir. Tasaridaki madde gerekcesinde Danistaydaki dava slrecinin
uzamamasinin amaglandigi éne strilmustir. Oysa madde gerekgesi maddi gerceklikle hicbir bicimde
bajdasmamaktadir. Zira, hdlen yUrurlUkte bulunan Danistay Kanununun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda savcilarin dava dosyadariyla ilgili dugincelerini bir ay ve yurdtmenin durdurulmasi
istemlerini ise sadece iki gun iginde vermekle yukumla olduklart dizenlenmistir. Yasanin bu amir
hukmuU karsisinda savcilar makul sure iginde duglincelerini belirtmek durumundadirlar. Aksi hélde
disiplin iglemine tabi tutulabilirler. Bu olgudan hareketle, Danigtayda daval arin uzama nedeni savcilar
degildir. Nitekim binlerce dosya hakkindaki, esas hakkindaki gorus ve duslnce belirtilmis olmasina
karsin dosyalar mahkemel erde beklemekte ve bu nedenle davalarin sonuglanmasi gecikmektedir.

Bu nedenlerle, maddeyle yapilmak istenen duzenlemedeki asil niyet Danistay savciligini
etkisiz kilmak olup, varit olmayan bir gerekgeye siginilmasi ve bu durumun yarginin hizlanmasi
sdyleminin arkasina gizlenmesi Parlamento etigine sigmayan bir davranistir. Ote yandan ilk derece
olan-olmayan ayrimi yapilarak ¢ogu dosyanin kamu adina gorev ifa eden Danistay savcilarinin
incelemesinden yoksun birakilmasi Anayasa nin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi gibi, esitlik
ilkesine de aykirilik teskil edecektir.

Bu nedenle, maddenin tasaridan gikarilmasi distncesiyleisbu dedisiklik onergesi verilmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge
reddedilmisgtir.

45'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir. 43’ Gncl maddeyi atlamistik, simdi oraya donlyoruz.

43’ incl maddeyi okutuyorum:

MADDE 43- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun 8 inci maddesinin (3)
numarali fikrasinda yer alan "yirmi yil" ibaresi "onbes yil" seklinde degistirilmigtir.

BASKAN — Madde Uzerinde soz talebi yok.

Onergevar.

Buyurun Sayin Bagesgioglu.
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MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Degerli katilimailar, bu tasari 15 Subat 2012 tarihinde
at komisyona havale edilmis. Ug ay at komisyon giindeminde kalmis.

So6zlerim usule iligkin Sayin Bagkanim. Yani muesseselerin sayginlidi veyahut da Urettikleri
fikirlerin toplumda kabul gormesi oradaki ictihat birligine baglidir, yani geleneklerinin olusmasina
badlidir, sabahtan aksamafikir degistirmemesiyle dogru orantilidir.

Simdi bu at komisyon calismasini biz yaptik. iste Mevliit Bey de var, Harun Bey de var,
sizin arkadaglariniz var, CHP grubundan arkadagl arimiz var, uzunca bir siire, yani Ug ay1 agkin bir sire
calisma yaptik. Simdi goriyorum ki onunuzde 10-15'ten fazla 6nerge var. Ya bundan sonra biz bu
tasarilarl at komisyona havale etmeyelim... Yani burada bitsin, boguna zaman kaybi, zaman maliyeti
olmasin. Bir.

Ikincisi: Burada yirmi seneydi mevcut hali. Yani idari grevlierden Danistaya Uye segilmek
icinyirmi yildi. Biz bunu ¢ok tartistik; Hakki Bey, diger arkadaslarimiz ¢ok tartistik. Bu yirmi yil gok
dendi ama on iki de az dendi. Belki on iki yil1 dolduran degerli idareciler vardir, yani su anda onlarin
Danistaya gegmesini isteyebilirsiniz, degerli valiler vardir, idareciler vardir da, yani bunun emsali yok,
oniki yillik bir kidemle Anayasa Mahkemesi gibi yuksek yargl organlarina segilen...

BASKAN — Sireyleilgili bir degisiklik yok.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Eger dyle bir niyet varsa. Y oksa, sdzimii geri airim.

BASKAN — Sireyleilgili bir dnerge yok. On bes yilda bir degisiklik yok.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Yani biz on bes yili orada, sizin arkadaglar da dahil,
¢ok uzun sure tartistik. Ama bu 6nerge sirkulasyonuna lUtfen bir dikkat edelim. Yani bu hakikaten hos
olmuyor.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Sag olun, tesekkir ediyoruz.

Madde Uzerinde bir dnerge var, okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Adaet Komisyonu Bagkanligina

Gorusllmekte olan 1/565 Sira Sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla iglenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin ¢erceve 43 Uncl maddesinin  asadidaki  sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz. Mustafa Kema Serbetcioglu

Bursa

"MADDE 43- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun 8 inci maddesinin (1)

numara fikrasinin (d) bendine "Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi," ibaresi eklenmis,

(e) bendine "ile duzenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkanliklar," ibaresi eklenmis, fikranin (Q)
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bendi asadidaki sekilde dedistiriimis ve (3) numarali fikrada yer alan "yirmi yil" ibaresi "onbes yil"
seklinde degistirilmigtir."

"g) Kamu kurum ve kuruluglarinin baghukuk musavirligi, birinci hukuk musavirligi, hukuk
hizmetleri bagkanligi ve hukuk igleri mudarlagu,”

Gerekee:

Idari gorevlerden Danistay Uyeligine secilebilecek gorevlere esit veya daha Ust seviyede
bulunan kamu gorevlilerinin Danistay Uyeligine secilebilmesine imkan taninmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum...

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Bunu bir aciklasinlar Baskan. Diizenleyici kurullar,
kim bunlar, bir agiklayin.

BASKAN — Sayin Genel Mudurim, Sayin MUstesarim, 6nergeyleilgili distincenizi alaim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BIROL ERDEM — Tesgekkirr ediyorum Sayin
Bagkanim.

Efendim, burada aslinda maddeye bakacak olursak, madde o zamanki dizenlemede sayma
yontemini tercih ettigi icin Maliye Bakanligindaki butin avukatlar Danistay Uyeligine segilebiliyor
ama daha sonradan kurulan birgok onemli kurumun ve kurulugun 1'inci hukuk mUgavirleri
secilemiyor.

Ornegin Sosyal Giivenlik Kurumu, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi gibi kurumlarin, Kamu ihade Kurumu gibi birgok énemli kurumun, hem bunlarda
calisan... Biz bunlarin bagkanlarini sey yapmistik efendim. Ve burada yer amiyor, 1'inci hukuk
musgavirleri yer dmiyor, Meclisimizin bile burada seyi gegmiyor. Burada seviyeyi aslinda bir anlamda
yukseltirken, bir taraftan da sayilmasi unutulmus kamu kurumlari, daha sonra da kurulabilecek kamu
kurumlarini da kapsayacak sekilde, sayma yontemiyle degil, butin kamu kurumlarinin 1’inci hukuk
mUsavirlerini kastediyoruz burada efendim. Maliye Bakanligindaki bitin o seylerde bu arada
devreden ¢ikmis oluyor. Onu da sdyleyeyim efendim sey olarak.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde

kabul edilmigtir.

Buyurun.
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MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI AYTEN AKIN — Ben Maliye Bakanligindan Hukuk
Musaviri Ayten Akin.

Bizim Danistay Uyeligine secimimizleilgili hani belki de tamamlama yapmam gerekecek. Biz
senelerdir 4353 sayil1 Yasa'yla idare ettik. Butun genel butgeli idarelerin avukatligini yaptigimiz icin
de mesleki donanimimiz bir hayli fazla oldu.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bu énergeler bize verilecek mi?

BASKAN — Onergelerin fotokopilerini dagitalim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yani onerge geliyor okuyorsunuz da biz bakiyoruz
bulamiyoruz.

BASKAN — Yok, bir 6nerge geldi, kabul ettik iste.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bize niye gelmedi?

BASKAN — Maliye Bakanligindan temsilci, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI AYTEN AKIN — Sayin Bagkan, degerli tiyeler; biraz
onceki konusmaya ben katkida bulunmak istiyorum. Evet, Hazine avukatlarinin Danistay Uyéigi
Danistay Y asasi’ nda zaten var. Ancak, biz 1943 yilindan beri 4353 sayili Yasa'yla idare edildik, 659
saylll Kanun Hikmunde Kararname'yle hani her idarenin kendi avukatini amasl baglaminda biraz
yetkilerimiz sinirlandi. Ancak, Danigtay Uyesi adayligina layik oldugumuzu distnuyorum. Cankd biz
senelerce butin genel bitgdi dairelerin hukuk ve ceza ve icra daninda, her alanda ve devlete hukuki
mitalaa vermek aaninda senelerce caistik. Simdiki 1'inci hukuk musavirlerini veya Hukuk
Hizmetleri Bagkanligini zor durumda birakmak istemiyorum ama onlarla birlikte Maliye
Bakanligindaki sadece hukuk muUsavirlerinin dedil, muisavir Hazine avukatlarinin da Danistay
uyeligine aday olmalarinin devaminin sayin heyetinizden uygun gortulmesini istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

46’ ncl maddeyi okutuyorum:

MADDE 46- 2575 sayill Kanunun 61 inci maddesinin (1) ve (3) numarali fikralar asadidaki

sekilde degistirilmigtir.

"1. Savcilar, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistayda gorllen dava dosyalarindan
kendilerine havale olunanlari Bassavcl adina incelerler ve esas hakkindaki distncelerini, bir ay icinde
gerekgeli ve yazili olarak verirler. Bu slreler gegirilirse durumu sebepleriyle birlikte Bagsavciya
bildirirler. Danistay Baskaninin ve Bassavcinin verecegi diger gorevleri yerine getirir; calisma
dizeninin korunmasi ve is veriminin artirilmasi i¢in Bagssavcinin alacagi tedbirlere uyarlar.”

"3. Dava dairelerince gerekli goruldugu takdirde, Danigtay savcilari, dnceden haber verilmek
suretiyle, duslincelerini sozlU olarak da agiklarlar."
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BASKAN — Madde hakkinda séz isteyen?

Suiha Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkan, biraz énce 60’ inci maddedekinin devami
mahiyetinde. Yine ayni sekilde tasari metninden bu maddenin ¢ikarilmasini talep ediyoruz. Biraz dnce
etraflica bu Danistay savciligi konusu dile getirildi. Cok fazla detaya girmeyecedim ama bir seyi
vurgulamakta yarar var. 2004 yilinda Adalet Bakanligi Mustesar Yardimcisi bir arkadasim “Ya bizim
bundan sonraki hedefimiz Danistayl ele gecirmek, orada sikintidayiz.” demigti. Biraz nce Sayin
Milletvekilim “Her seyi siyasete bajlamayin.” demeye caisti ama bir gercegi kabul etmek
durumundayiz. Elbette ki iktidarlar mevcut birokrasinin kendisine uyumlu olmasini isterler. Hemen
hemen her iktidar da yarginin kendi etki alaninda bulunmasini arzular. Ama ben sunu sdylemek
isterim: Toplum muhendisligine ¢alismak belki gegmis donemlerde de yapildi, acisini o toplum
muUhendisligine soyunanlar simdi ¢ekiyorlar. Ama bugun toplum mihendisligine soyunanlar da yarin
bunun acisini gekeceklerdir. Onemli olan, Ulke olarak gekecediz bunu. Ve bir kurumsa yapiyi bugiin
yok ediyoruz. Danigtay savciligi 1925 ten bu yana ortada olan bir kurumsal yapi, bunu yok ediyoruz.
Bu noktada ben herkesin bir kez daha duglinmesini rica ediyor, hepinize tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Stiha Bey.

Turgut Bey, sdz mu istediniz?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi sdz istedim Sayin Bagkan.

Az onceki Onerge biraz bdyle korsan gibi oldu, anlamadik, onu sdyleyeyim. Gegtikten sonra
bize geliyor. Simdi bakin, bu komisyonun bir teamiil(i var. Sayin lyimaya'y burada saygiyla anaim,
kendisi yok burada. Ama bu teamillere uygun davranaim arkadaglar. Simdi, onergeyi burokratlar
hazirlamig, Sayin Mustesarimiz sdyllyor ama arkadaglar, orada okuyorsunuz, biz onunlailgili higbir
sey bilmiyoruz. Yani o 6nergenin bize daha dnceden gelmesi lazim, bir bakalim, nedir, ne dedigecek,
neyi degistirmeyi dustinlyor dnerge sahibi ve Onergeyi veren arkadasimiz, onu anlamamiz gerekir.

Simdi ben sunu merak ediyorum: Yani simdi Maiye Bakanliginin Temsilcisi arkadagimiz
burada. Onlar devre digi kaldi, ¢ikardik. Niye ¢ikardi? Simdi madde gegti ama yani onlar gok yapti,
Danigtaya Uyelik igin onlar cok hak elde ettiler, simdi onlarin yerine biz mi olalim? Niye onlar ¢ikt1?
Onunlailgili gerekgeyi de anlayabilmis degilim. Madde gegti gerci ama Sayin MUstesar sunu soylesin:
Maliye Bakanliginda daha 6nce Danistaya Uye olabilme hakkina sahip olan bu arkadaslarimiz nigin
kanun metniyle bu haklarini kaybetmiglerdir. Gerekgesi nedir? Onu da bilmiyoruz. Az 6nce temsilci
arkadasimiz sdyluyor, diyor: “Biz gergekten bugline kadar Turkiye de kamuda her kuruma Hazine
avukatlar olarak hizmet verdik.” Yani dyle bir degisiklik yapiliyorsa... Onerge gecti ama anlamadan
gecti biraz boyle.
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Sayin Mustesarim, nicin Maliye Bakanligi temsilcileri olamiyorlar Danigtaya tye? Onu bir
aciklar misiniz? Nigin gikardiniz daha dogrusu kanun metninden?

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Turgut Bey.

Sayin Mustesarim, s6z aacak misiniz? Y oksa devam ediyoruz. Maddeyi oyladik.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bilgimiz olsun.

BASKAN — Acikladi ama Turgut Bey. Yani simdi tekrar ayni seyleri sdyleyecek. Gerekgesini
acikladi, dustincelerini ifade etti, simdi tekrara gidiyoruz o zaman.

46’ nci maddede 6nerge var, okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan Yargr Hizmetlerinin Etkinlegtiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin Ertelenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisinda yer dan ve 2575 sayili Danigtay Kanununun 61. Maddesinin 1 ve 3.
fikralarinda degisiklik yapmayi amaglayan 46. maddenin tasaridan ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.
24.05.2012

Bilent Tezcan Ali Ihsan Koktirk ~ Omer Siiha Aldan
Aydin Zonguldak Mugla

Gerekee:

60 ve 61. maddelerdeki dedisiklikteki temel hedef, Danigtay'da gorev yapan savcilarin gorev
danlarinin sinirlandiriimasidir. Buna gore savcilar, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay'da gorulen
dava dosya ar1 disindakiler hakkinda esas hakkindaki dustincelerini bildiremeyeceklerdir. Tasaridaki
madde gerekgesinde Danistay'daki dava stirecinin uzamamasinin amaglandigi 6ne surulmustur.

Oysa madde gerekgesi, maddi gerceklikle higbir bigimde bagdasmamaktadir. Zira haen
yururlUkte bulunan Danistay Kanununun 61. maddesinin 1. fikrasinda savcilarin dava dosyaariyla
ilgili duslincelerini bir ay ve yurutmenin durdurulmasi istemlerini ise sadece iki gun i¢inde vermekle
yukimlU olduklari dizenlenmistir. Yasanin bu amir hukmu karsisinda savcilar makul slre iginde
dustincelerini belirtmek durumundadirlar. Aksi halde disiplin islemine tabi tutulabilirler. Bu olgudan
hareketle Danistay'da davaarin uzama nedeni savcilar degildir. Nitekim binlerce dosya hakkinda esas
hakkinda gorus ve dusunce belirtilmis olmasina kargin, dosyalar mahkemelerde beklemekte ve bu
nedenle davalarin sonuglanmasi gecikmektedir.

Bu nedenlerle maddeyle yapilmak istenen dizenlemedeki asil niyet Danigtay savciligini
etkisiz kilmak olup, varit olmayan bir gerekgeye siginilmasi ve bu durumun yarginin hizlanmasi

sOyleminin arkasinda gizlenmesi parlamento etigine sigmayan bir davranigtir.
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Ote yandan ilk derece olan olmayan ayrimi yapilarek, cogu dosyanin kamu adina gérev ifa
eden Danistay savcilarinin incelemesinden yoksun birakilmasi, Anayasanin hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigi gibi, esitlik ilkesine de aykirilik teskil edecektir. Bu nedenle maddenin tasaridan
cikarilmasi duglincesiyle isbu degisiklik onergesi verilmigtir.

BASKAN — Baska 6nerge var mi? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

46’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 46'nci madde kabul
edilmisgtir.

47 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 47- 2575 sayil1 Kanuna agagidaki gegici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 24- 1. Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren (g yil siireyle Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun olugumu ve galisma usul i hakkinda asagidaki hilkimler uygulanir.

a ldari Dava Daireleri Kurulu, her idari dava dairesinden en az bir iye olmak kaydiyla
Genel Kurul tarafindan belirlenecek onsekiz Uyeden olusur. Kurula, Danistay Bagkani veya
vekillerinden biri, bunlarin bulunmamasi halinde Kurulun en kidemli Gyesi bagkanlik eder.

b. Bu Uyeler idari Dava Dairdleri Kurulunda siirekli olarak gorev yaparlar. Ancak, is
durumu gézonine alinmak suretiyle Gyelerin daire ¢alismalarina katilmalarina Genel Kurul tarafindan
karar verilebilir.

c. Toplanti ve gorusme yeter sayisi onbestir. Kararlar, toplantiya katilanlarin oycoklugu ile
verilir.

GECICi MADDE 25- 1. Bu Kanunun yayimi tarihinden énce ilk derece mahkemesi olarak
Danigtayda acilmis bulunan ve bu Kanunla idare ve vergi mahkemelerinin gorevleri kapsamina alman
davalarin, Danistayda gorulmesine devam olunur.

2. Duslince adinmak Uzere Danistay Bassavciligina gonderilmekle birlikte, bu Kanunun
yayimi tarihinden once gorus bildirilmemis yUritmenin durdurulmasi istemli dosyalar ile temyiz ve
karar duzeltme dosyalari, herhangi bir gorUs bildirilmeksizin, ilgili daire veya kurullara geri

gonderilir."

BASKAN — Madde Uzerinde sdz talebi? Y ok.

47 nci madde, gegis hukumlerini dizenleyen bir maddemiz.

Danigtay Genel Sekreterimiz, buyurun.

DANISTAY GENEL SEKRETERI MUSTAFA KOKCAN — Sayin Bagkanim, tesekkir
ederim.
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Okunan maddede yedek Uye de belirlememiz gerekiyor. Simdi 18 kisiden olusuyor burasi, 3
arkadasimiz izin alirsa, hasta olursa kurulun ¢alismamasi gerekiyor. Su anda mevut dairelerin, her
dairenin tamamlama Uyesi olarak Genel Kurul tarafindan belirleniyor. Burada da ayni, paralel bir
duzenleme getirmemiz lazim. Yoksa, diyelim ki 3 arkadagimiz hasta olsa kurul toplanamayacak
durumda kalir. Onun i¢in bu maddede bir redaksiyon yapip onun da ilave edilmes gerekir diye
dustnayorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Onergeyle 20'yi gikiyor iste.

BASKAN — Onerge var.

Slha Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi aslinda bu gegici maddenin eklenmesinin temel sebebi, yine gectigimiz yil 6110 sayili
Y asd yla yapilan diizenleme. Oyle bir hale getirildi ki, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu neredeyse
100 kisiyle toplanabilecek bir tablo sergilendi. Kuskusuz bunda sunun buylk bir etkisi vard:
Gectigimiz yil Hizbullah davasi saniklarinin serbest birakilmasindan sonra baglayan iste “Y argidaki
aqir yuku hafifletmek amaciyla Danistaya ve Y argitaya daire eklemek lazimdir.” anlayisi dyle bir
noktaya getirdi ki “Aman Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda da bir cogunluk olusturaim.”
mantigi egemen oldu ve bugun bunun sikintisini yasiyoruz. Ne yazik ki, ogrendigim kadariyla,
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu haftada bir giin zor toplanabiliyor. Neden? Ciinkii hemen hemen
butun Uyelerin katilmalari mumkuin hale getirilmis ve 31 Uyeden olugsmasi sart kosulmus. Danigtayda
onca yuk varken tabii ki bu kurul igevsiz hdle geldidi igin de bu dizenleme yapilmis. Gegici bir
maddeyle ve Ug yilligina yapilimis.

Benim bu konuda onerim sudur: Bir senede bu kanunu bir daha degistirecegiz, belki Ug sene
sonra bir daha degistirmek zorunda kalacagiz. Ltfen kalici bir ¢dzim bulalim buna. Yani Danigtay
idari Dava Daireleri Kurulunun sayisi 18 olmus, 20 olmus, cok énemli degil. Ha 20 olmasini da gok
anlamli bulmuyorum, 21 yapalim, tek bir sayi olsun, baskanin oyu Ustunltk tasimasin. Ama asil
onemli olan, gegici maddeyle ii¢c yilligina bunu ¢cézmek yerine Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun -ki, 6nemli bir kuruldur- ilgili maddesinde hi¢ degistirilmeyecek sekilde, gegici olmayacak
sekilde somut bir olguya, somut bir dizenlemeye baglayal im.

Simdilik sdyleyecegim bu kadar.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Ali ihsan Bey, buyurun.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldek) — Evet, Sayin Siiha Aldan’in da ifade ettigi gibi, gok

kisa bir sire igerisinde Danistayla ilgili yeni bir dizenleme onumuze getirildi. Ben ozellikle
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tutanaklara gegmesi ve bundan sonraki ¢alismalarimiza 1sik tutmasi agisindan gegtigimiz dénemde
yasadigimiz bir olay! burada hatirlatmak istiyorum. Gegtigimiz dénemde, biliyorsunuz, Yargitay ve
Danigtay Y asasi gorugtlirken Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun s6z ve Onerge sayisi kisitlanmigti.
Bu dénem I¢ Tlziik' le getirilmeye calisilan o tek 6nerge ve bes dakikayla sinirlamanin hukuk digt ilk
uygulamasl Danistay ve Yargitay Y asasi gorusulurken Adalet Komisyonunda yasanmigti ve biz o gun
bu yasanin aslinda yeterince degerlendirilmesi igin kapsamli goris ve Onerilerin Adaet
Komisyonunda dile getirilmesi ve tartisiimasi gerektigini ifade etmemize rajmen, ozelikle iktidar
Partiss Grubunun ¢ogunlugunun iradesiyle maalesef duglincelerimizi dile getirmemiz, onergeleri
Adalet Komisyonunda sunmamiz engellenmisti. Bu tasarinin mikemmel bir tasari oldugu anlayisiyla
hareket etmisti 0 zaman Adaet ve Kakinma Partisinin Adalet Komisyonu Uyeleri. “Ya bunun
tartisiima ihtiyaci yok, bu son derece dogru bir diizenleme. Onergeye de ihtiyag yok.” mantigiyla
hareket edilmisti. Ancak, aradan gegen ¢ok kisa... Ve biz o gin maalesef yapacak bir sey kamayinca
Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun 5 Adalet Komisyonu Uyesi olarak Adalet Komisyonundan istifa
etmek zorunda kamistik ve donem sonuna kadar Adalet Komisyonundaki c¢aligmalara katilamadik.
iste bu yasama déneminde yeniden secildigimiz yeniden gérev adik Adalet Komisyonunda.

Yani su mantik dogru dedil arkadasglar: Yani burada gorlyoruz. Yani hukuk sisteminin
temelleriyle oynadigimiz bu son derece 6nemli yasdarda, yeterince irdelemeden, sirf o gunu
kurtarmak amaciyla, o gunun kuguk beklentileriyle, bu beklentiler ister yargisal olur ister siyasal olur,
kUcuk hesaplarla yarginin temel kurumlariyla oynuyoruz ve bu temel kurumlariyla oynadiktan kisa bir
slre sonra yaptigimizin yanlis oldugunu gorlyoruz ama yeni yanliglarla o kurumu daha fazla
bozuyoruz. Bu ¢alisma yontemi dogru bir ¢calisma yéntemi degil. Ozellikle gegtigimiz ddnemde Adal et
Komisyonunda yasadigimiz o slreci sizin hafizalariniza ve belleklerinize sunarak bence Adalet
Komisyonunda daha dogru bir ¢alisma yonteminin tUm gruplarca benimsenmesi gerektigini ben
buradan ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Ali ihsan Bey.

Madde Uzerinde bir 6nerge var, okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorusllmekte olan 1/565 Sira Sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla iglenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gerceve 47 nci maddesiyle 2575 sayili Danigtay Kanununa
eklenen Gegici 24 Unci maddenin (1) numarall fikrasinin (a) bendinin birinci cimlesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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"idari Dava Daireleri Kurulu, her idari dava dairesinden en az bir lye olmak kaydiyla
Baskanlik Kurulu tarafindan géreviendirilen yirmi Gyeden olusur."
Mustafa Kemal Serbetcioglu Mevlit Akgun
Bursa Karaman

Gerekee:

|dari Dava Daireleri Kurulu Uyeligi segimle gelinebilecek bir kadro veya unvan olmayip,
dairelerde gérev yapan Uyelerin gdrevliendirilmesine benzer sekilde Uyelerin Idari Dava Daireleri
Kurulunda gorevlendirilmesi soz konusudur. Danistay Uyelerinin hangi dairelerde gorev yapacagini
belirleme yetkisinin Bagkanlik Kuruluna verilmig bir gorev oldugu dikkate ainarak, Kanunun kendi
icindeki sistemine uygunluk saflanmasi amaciyla, idari Dava Dairdleri Kurulunda gérev yapacak
uyelerin de Bagkanlik Kurulu tarafindan belirlenmesi 6ngorilmektedir.

Diger taraftan, Kurulun gindeminde bulunan terakim etmis dosya sayisi dikkate ainarak
yirmi Uyeyle ¢alismasl amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir.

47’nci maddeye bagli gecici madde 24’U oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Gegici madde 25'i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

47 nci madde kabul edilmisgtir.

48'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 48- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 tncli maddesinin (1) numaral
fikrasina agsagidaki cumle eklenmis ve (3) numara fikrasinin birinci, Uguncl, dordinct ve besinci
cumleleri madde metninden gikariimistir.

"Bolge idare Mahkemesi bagkan ve Uyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca
atama yapilir. Bu mahkemeler gerektiginde birden ¢ok kurul halinde caligabilirler. Bu kurullarin
olusumu, araarindaki is bolimu ile kurullara kimin baskanlik edecegi Hakimler ve Savcilar Y Uksek
Kurulunca belirlenir.”

BASKAN — Onerge var mi? Y ok.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Bir sdz aabilir miyim?

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Gerci gegen maddeyleilgili ama.
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Simdi burada idari Dava Daireler Kurulu her ne kadar (¢ yillik bir siireyle de gorevliendirilse
yine de bir kurul olmus oldu. Boyle kurullarin normalde segimle goreve gelmesi lazim ama biz bu
yetkiyi Bagkanlik Kuruluna verdik.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tasarida segim... Alt komisyonda “belirlenir’, simdi
“goreviendirilir’ olmus.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Evet, gérevlendirme.

Y ani burada birtakim komplikasyonlar gikabilir, bunu dikkatinize sunmak istiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

48 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

49’ uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 49- 2576 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinin (1) ve (2) numara fikralarinda yer alan
"birmilyar liray1" ibareleri "yirmibegbin Turk Lirasini" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde Uizerinde soz talebi?

Barolar Birligi Temsilcimiz, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLiIGI TEMSILCISI AV. SERHAN OZBEK — Yani yanlis
yorumlamiyorsam... Simdi arada notlarda bir karisiklik oldu ama herh@lde bu durusma yapilmasi sarti
gaibadegil mi?

BASKAN — Bu tek hakimle gorllecek davalarda parasal sinir...

TURKIYE BAROLAR BIRLiIGI TEMSILCISI AV. SERHAN OZBEK — Simdi, 0 zaman
ilgili maddeyleilgili gorisimuzi sdyleyeyim. Clnku irtibatli maddeler bunlar.

Simdi tek hakimle bakilacak davalarda bir parasal limit getirerek durusma olanagini ortadan
kadinyoruz bu dizenlemeyle. Bakin, bu “yiuz yuzelik” ilkesine de aykiridir. Aslinda bugutn idari
yargida vatandasin karsilastigi en temel sorunlarindan bir tanesi durugsma sorunudur. Yani vatandas
guclu idare kargisinda hakkini savunabilecegi tek merci olan idari yargida saglikli bir durugsma
olanagindan yararlanamamaktadir. Simdi biz bir de bunu tek hakimli ve limitli bir sekilde gindemden
kaldirdigimiz zaman hem “adil yargilanma hakki” ilkesine, “silahlarin esitligi” ne kokten aykiri bir
duzenleme seklinde degerlendiriyoruz bu dizenlemeyi ve dogru gormuyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

50’ nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 50- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 3 {ncli
maddesinin (2) numarall fikrasinin (a) bendinin sonuna "ile gergek kisilere ait Turkiye Cumhuriyeti
Kimlik numaras" ibaresi eklenmisgtir.

BASKAN — Bu at komisyonda giren bir madde herhdde.

Buyurun Bulent Bey.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Simdi, arkadaglar, burada “Taraflarin TC kimlik numarasi
girer.” diye at komisyonda eklenmis. Bakin, problem var uygulamada. Avukatlik yapan arkadaglar
bilir, davay! agarken davacinin, muvekkilinizin kimlik numarasini airsiniz ama davainin kimlik
numarasini bulamazsiniz. Yani bunu koyarken herhdde uygulamada hi¢ dava agmamis arkadaslar
getirdi bunu. Boyle bir sey olmaz. Bunu uygulamak, su cumleyi sokmak dava agmayi imkansiz hdle
getirir, MERNIS e giremezsiniz. Bizim normal usul sistemimizde davacinin kimligini yazarsiniz, o
muUvekkilinizin ki, onu airsiniz.

BASKAN — Bu davacinin kimligi zaten.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ama “Taraflarin’ diyor bakin Sayin Bagkanim.

BASKAN —Buidari yargilamausul ...

BULENT TEZCAN (Aydin) — “Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve
soyadlari ile unvanlari ve adresleri ile gercek Kisilere ait Turkiye Cumhuriyeti TC kimlik numarasi...”
“Taraflarin” diyor yani, siz bunu kalkip... Karsl taraf da var bunun icerisinde, kendi muvekkiliniz de
var. “Davacinin” diyebilirsiniz.

BASKAN — Daval idarenin kimlik numarasi var mi?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Kargi idare. Ozel hukuka gitti aklim. Peki, midahale
dilekgesinde yok.

BASKAN — Dava dilekgesinde davacinin kimlik numarasi mecburiyeti getiriyor, davalinin
zaten kimlik numarasi yok.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Dogru, davalinin yok, hukuk usulUyle karigtiriyorum.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Y eni madde ihdasinailigkin bir 6nerge var, okutuyorum:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Baskanligina
Gorusllmekte olan 1/565 Sira Sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasl ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gergeve 50 inci maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki

cerceve maddenin eklenmesini, sonraki maddelerin buna gore tesel sl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Mustafa Kemal Serbetcioglu

Bursa

MADDE 51- 2577 sayili Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinda gegen "bulunmayan
yerlerde” ibaresinden sonra gelmek Uzere "blyUksehir belediyesi sinirlari igerisinde kalip kamadigina

bakilmaksizin" ibaresi eklenmigtir.

Gerekee:

BuyUksehir belediyesi sinirlari igerisinde bulunan ilge belediyelerinde ikamet eden
vatandaglarin, idari yargi mercilerine gonderecekleri dilekgelerini, bu ilgelerdeki asliye hukuk
mahkemel erine verebilmesi sajlanarak, vatandaglarin ulasim yukinden kurtarilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Evet, cok gerekli bir madde aslinda yani idare mahkemesine kadar yorulmayacak
vatandaglar, ilgesinden asliye hukuktan havale ettirecek.

Madde ihdasinailiskin dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

51’inci madde olarak ihdas edildi, daha sonra tesel slil ettirecegiz.

Madde 51’1 okutuyorum:

MADDE 51- 2577 sayili Kanunun 14 tncl maddesinin (2) numarali fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“2. Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dilekgeler, evrak blrosunca kaydedilerek
ilgili mahkemelere havale olunur. Dilekge sahibine evrakin tarih ve sayisini gosterir Ucretsiz bir aindi
kadidi verilir."

BASKAN — Evrak havaleigleri baskan ve hakimlerden aliniyor.

Madde Uzerinde 6nerge de yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 52’ yi okutuyorum:

MADDE 52- 2577 sayili Kanunun 16 nci maddesine agadidaki fikra eklenmisgtir.

“6. Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla gortlen davalarda savcinin esas hakkindaki
yazili duglincesi taraflara teblig edilir. Taraflar, tebligden itibaren on gln iginde goruglerini yazili
olarak bildirebilirler."

BASKAN — Madde Uzerinde sdz talebi? Y ok.

Onerge yok.

Burada da yine Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ihld kararlarinin éniine gegilmek

isteniyor.
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52’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

53’ incli maddeyi okutuyorum:

MADDE 53- 2577 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
"birmilyar liray!" ibareleri "yirmibegbin Turk Lirasini" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — 53’ incli maddede soz talebi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

54’ incu maddeyi okutuyorum:

MADDE 54- 2577 sayili Kanunun 20 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"6. Idare ve vergi mahkemelerinde heyet halinde gériilen davalarda, birinci fikrada belirtilen
bilgi ve belgelerin istenmesine ve ek slire verilmesine iligkin ara kararlar, mahkeme Bagkani veya
dosyanin havale edildigi Uye tarafindan da verilebilir."

BASKAN — Madde Uizerinde soz talebi?

Buyurun Sayin Bagsavcim.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Maddenin diizenlenmesi yararli aslinda
ama bir sakincasi da var, sdyle bir sakincasi var uygulamada karsilasilacak: Simdi, mahkeme
uyelerinden bir tanesi heyete gotirmeden 6nce dosyay! inceleyecek, gerekli gordugu bilgi ve belgeleri
ilgili yerlerden isteyecek yani heyete goturmeden ama o bilgi ve belgeler geldikten sonra heyete
gotirdiuginde heyet bu bilgi ve belgelerle yetinmeyebilir, baska bilgi ve belgeler de isteyebilir. O
zaman ikinci bir ara kararina ihtiyag olacak ve yargilama surecini uzatacak, boyle bir sakincasi var,
onu belirtmek istedim.

BASKAN — Hangisi dahafaydal1?

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Bence heyet karar versin glinki heyet
enine boyunatartisir.

BASKAN — Amasimdi her tirlU ara kararda heyetin karar vermesi gecikmeye sebep olur.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Ama su var, enine boyuna tartisir heyet,
dosyayi inceler, hangi bilgi ve belgelereihtiyac oldugunu saptar, birkag kisi gorus belirtir.

BASKAN — Uygulamada bdyle mi oluyor yoksa birisi...

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Oyledir.

BASKAN - Bilgi ve belgeler icin heyet toplaniyor mu?

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Tabii, heyet toplanir ¢linki 1 kisinin
gerekli gordugu bilgi ve belgeyle 3 kisinin ya da 5 kisinin Danistayda, gerekli gordugu bilgi ve
belgeler farkli olabilir. Zaten toplu mahkemenin amaci o, daha iyi incelensin, noksan gorulmeyen,
gbzden kagan nokta kamasin diye yani bu benim sdyledigim, benim hayat deneyimim olabilir,

yargilama sureci uzayabilir.

31



BASKAN — Tesekkir ederiz.

54’ incl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

55’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 55- 2577 sayili Kanunun 27 nci maddesinin (2) numarali fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis, ayni maddeye (2) numarali fikradan sonra gelmek Uzere asadidaki (3) numarall fikra
eklenmis, diger fikralar buna gore tesel sl ettirilmis ve maddeye asadidaki fikra eklenmisgtir.

"2. Danistay veya idari mahkemeler, idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davall idarenin savunmasi aindiktan veya savunma suresi gegtikten sonra
gerekce gostererek yurutmenin durdurulmasina karar verebilirler. Ancak, dava dilekgesi ve eklerinden
yurutmenin durdurulmasl isteminin yerinde olmadidi anlagilirsa, davall idarenin savunmasl
ainmaksizin istem reddedilebilir.

3. Uygulanmakla etkisi tukenecek olan idari iglemlerin yUritilmesi, ikinci fikradaki hikim
gercevesinde yeni bir karar verilinceye kadar, idarenin savunmasi alinmaksizin durdurulabilir.”

"9. Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yuritmenin durdurulmasi isteminde bulunulamaz.”

BASKAN — Maddeyle ilgili s0z talepleri var, yurUtmenin durdurulmasi muessesini
dizenleyen maddemiz.

Ali Ihsan Bey, buyurun.

AL [HSAN KOKTURK (Zonguldek) — Simdi, din gendi U(zerinde yaptigimiz
konusmalarda, Degerli Milletvekilimiz Bllent Tezcan, gok kapsamli, genis aciklamalarda bulundu.
Aslinda bunu biraz daha genigletecek mahiyette bir konusma yapmak istiyorum. Ornekler de vermek
istiyorum.

Simdi, bu maddeyle idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27'nci maddesinde yapilan
degisiklikle yuritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin aranan iki kosula bir Ugtincl kosul daha
eklenmektedir. Bu kosul, idarenin savunmasinin ainmasl ve savunma suresinin gegmis olmasidir.
Oysaki Turkiye Cumhuriyeti’'nin Anayasasi’nin 125’inci maddesinde, yuritmenin durdurma karari
verebilmesinin gartlari ¢ok agik, net ve sinirlayici bir sekilde sayilmigtir. Dolayisiyla, bu getirilen
dizenleme ile Anayasa nin 125’inci maddesinin besinci fikrasinda yUritmenin durdurulmasi karari
verilebilmes igin aranan kosullara yeni bir kosul eklenmektedir yani Anayasa metni burada yasa
metniyle degigtiriliyor gibi bir durumlakargl kargiyayiz.

Daha énce bunun érnekleri yasanmis dederli arkadaglar. Nitekim, 11/11/2005 gun ve 25983
muUkerrer sayili Resmi Gazete de yayinlanan 19/10/2005 gun ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’ nun
105’ inci maddesinin Uglincy, 128’ inci maddesinin de ikinci fikraarina gore, Bankacilik Dizenleme ve

Denetleme Kurulu kararlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu kararlarina kargl agilan
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davalarda yUritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda kararin duruma gére —bakin burasi gok énemli
cunkU benzerlik arz ediyor- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'nun savunmasi ainmadan verilmesi olanakli degildir. Yani bdyle bir duzenleme
getirilmis, denmis ki siz iste Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulunun ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'nun savunmasini amadan yurdtmeyi durdurma karari vermeyin diye bir dizenleme
gerceklestirilmis. Burada da idarenin savunmasini almadan yuratmeyi durdurma karari vermeyin diye
yine ayni nitelikte bir duzenleme var. Ancak Anayasa Mahkemesi 9/3/2006 tarihli, 2006/20 esas,
2006/25 karar sayili karartyla bunun acikca Anayasa nin 125'inci maddesine aykiri oldugunu ifade
ederek bu diizenlemeyi, bu yasay! ipta etmistir. Yani dolayisiyla burada, agikga Anayasa ya aykiri bir
dizenleme sz konusudur, Anayasa nin 125’'inci maddesinde aranmayan sartlarin icerisine yeni bir
sart ilave edilmektedir.

Degerli arkadaglar, yine biliyoruz ki yUrUtmenin durdurulmasi muessesi, idari yarg
denetimini etkili kilan yargilama aracidir. Bu miessese olmadan idari yargi denetiminin etkili bir
denetim olmasi, kendisinden beklenen yararin saglanmasi, bir baska yonden de guclu idare karsisinda
zayIf bireyin hak ve 6zgurlUklerinin geredi gibi korunmasi olanakli degildir. Dava dilekgesi ve
eklerinden de yine sdyle bir anlasiliyor: Dava dilekgesi ve eklerinden, yUritmenin durdurulmasi
isteminin kabulUnun yerinde olacadi anlasilan davalarda yani bu dizenlemede var, idarenin savunma
verebilmesi icin gerekli zaman dilimi araya konularak yurutmesi derhd durdurulmasi gereken idari
islemin bir slre daha uygulanmasina olanak saglama amacinin burada guduldugu anlagiliyor yani
idareye savunma hakki verilerek o savunma hakkini kullanmadan yudratmenin durdurma karar
verilmeyecegi duzenlemesi getirilerek aslinda idareye bir zaman taniniyor. Agikca hukuka aykiri olan
bir iglemin bir slre daha yurutulmesine olanak saglaniyor. Bu amag, insan hak ve 6zgurlUklerine
saygili ve onlarin korunmasini amag edinen bir hukuk devleti icin kabul edilebilir bir amag degildir.

Yine degerli arkadaglar, burada Uglncu fikrada, hangi idari islemin uygulamakta etkisinin
tUkeneceginin tespitinde guglUkler yasanmasi da muhtemeldir. Bu da son derece muglak yani
tartismaya agik bir kavramdir yani uygulanmakla etkisinin tikeneceginin tespitinde hangi davalar esas
anacak, buna pek ¢cok drnek vermek mumkin ama ben ozetliyorum, diger arkadaglarimiz da belki bu
konular agiklayacaklar. Bu getirilen dizenleme, Anayasa mizin 125inci maddesi, Anayasa
Mahkemesinin 2006 tarihli kararlari  1siginda  ve hukuk devleti ilkesi gergevesinde
degerlendirdigimizde kabult olanakli olmayan bir duzenlemedir. Bu nedenle, tasari metninden
cikarilmasi igin bu maddenin 6nergemiz de var. Bu maddenin tasari metninden cikariimasini talep
ediyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederiz Ali ihsan Bey.

Bullent Bey, buyurun.
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BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaglar, din de anlattim, bugun bir kismi belki tekrar olacak ama ilave bir iki sey
daha sdyleyecedim. Yuritmeyi durdurma karari, idare hukukuna 6zgu bir tedbir yontemidir. Bizim
hukuk sistemimizde, hem ceza muhakemesinde hem hukuk muhakemesinde hem de idari yargilamada
tedbir yontemleri var. Bunun amaci belli, devletle birey arasinda gug dengesizligi var, devlet guglu,
kamu gucunu kullanma yetkisine sahip ve ¢agdas hukuk sistemlerinde buna kargl hukuk devleti
anlayisi sekillenmis. Hukuk devleti anlayisinda, bireyi devlete kargi koruma ekseninde bir anlayis
hé&kim. Bunun en 6nemli yollarindan birisi de yargisal denetim, idarenin yargi yoluyla denetlenmesi
yani idarenin yargl yoluyla denetim imkanini sinirlayan her adim, her dizenleme, hukuk devletine
doniik bir sinirlamadir birincisi. ikincisi, bu tedbir yénteminde hepimiz cok iyi biliyoruz ki tek tek
somut dava ornekleri vermeyecedim, bir tane ornek verecedim, yikim kararina iligkin bir davayi
dustinun, yikim kararini veriyor idare bir ingaatin, bir binanin, davayi agiyorsunuz, otuz gun cevap
sUresi var, otuz glin cevap suresi icerisinde evrak Uzerinde mahkemenin yurutmeyi durdurma kararini
engellediginizde bu strede yikim gerceklegtikten sonra zaten yUrdtmeyi durdurmayi verseniz de bir
anlami yok, tazminatla bunu ¢dzmeniz mumkin degil.

BASKAN — Orada idarenin savunmasina gerek yok Bulent Bey.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Simdi bakin, tartismayalim, ben diisiincemi anlatayim. Ben
biliyorum neyi kastettiginiz, dordincl veya besinci fikra yani onu sdyltyorsunuz. Bakin, bu bunu
karsilamaz; bu birincisi.

ikincisi, bir iliskiyi ters gevirerek diizenleyemezsiniz. Bakin, meveut durum da buna miisait.
Mevcut durumda mahkemelerin uygulamasl nedir arkadaglar? idari davay! acarsiniz, iki segenegi
vardir heyetin, takdir hakki vardir.

1) Ya dogrudan dogruya yuritmeyi durdurma karari verir veya der ki idarenin savunmasini
adiktan sonra bu konuda karar verilmek Uzere diye bir ara karar kurar. Uygulamada bu zaten var,
mevcut mevzuat buna engel degil ve dogru olan, yargl yetkisini orada kullanan hakime bu yetkiyi
birakmaktir. Mevcut sistemimiz buna bu imkani veriyor. Ama siz, hakimin elinden bu yetkiyi alip
sistemi ters geviriyoruz bu dizenlemeyle ve diyoruz ki “Bir kere dur kardesim, sen hakim olarak 6nce
bu konuda savunma almadan karar veremezsin.” Bunu kura hdline getiriyoruz, ondan sonra da
donuyoruz, su su su sartlar varsa bunu yapabilirsiniz. Bunun bir anlami yok.

Bakin, Anayasa ya aykirilik konusunda Anayasa nin 125'inci maddesi, biraz énce Ali ihsan
Bey sdyledi, besinci fikrasi, yiiriitmeyi durdurma sartlarini saymis, iki tane sart saymis. islemin agikca
hukuka aykiri olmasi ve telafisi gl¢ ve imkansiz zarar dogmasi. Bunun disinda bir sart koymamis. Siz,
kanunla buradaki iki sartin disinda bir Uglncl sart getiremezsiniz, bu Anayasa’ ya aykiriliktir. Daha
vahim bir gsey var. Bakin, atinci fikrasl var, 125 inci maddenin atinci fikrasl, ylritmeyi durdurma

34



kararlarinin kanunla nasil sinirlanabilecedini de sinirlamig, saymis. Okuyalim: “Kanun, olaganUstl
hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas hélinde ayrica milli glvenlik, kamu dizeni, gend saglik
nedenleri ile yurutmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.” Yani siz bu kanunla
yuritmeyi durdurma kararini nasil sinirlayabileceginizi Anayasa nin 125’'inci maddesinin atinci
fikrasi 6zel bir sinirlama hikmi getirmis. Simdi bu 125’inci maddenin besinci fikrasini asiyoruz, ihlal
ediyoruz. Altinci fikrasindaki 6zel sinirlama hikmant de ihlal ediyoruz, yeni bir sinirlama tarG
getiriyoruz. Bu dogru degil, bu idari yargi denetimini iglevsiz hde getirmektir, hem hukuk devleti
ilkesine aykiridir hem de idarenin her tarlG eylem ve igleminin yargi denetimine tabi olacagi ilkesine
aykiridir. Sayin Bakanin din yaptigi sunusta, konusmada ilging bir sey vardi, din de sdyledim, tekrar
etmekte fayda var. Yani “Burada milyonlarca dolarlik bir yatirimin gecikmesinin bedelini kim
Odeyecek?’ diye bir soru sordu Sayin Bakan. Hukukta hak ihlalinin bedelini kimin ddeyecegini
sormas! gerekirdi Adalet Bakanligi noktasindaki bir sayin bakanin diye dustiniyorum. Onun igin
bunun tasari metninden ¢ikariimasi gerektigini dustindyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Turgut Bey, buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tegekkiir ederim Bagkanim.

Aslinda ben Bulent arkadasimizin son sdyledikleriyle baglamak istiyordum. Din Sayin Bakan
buradaki niyetini agiklamisti. Geneli Uzerinde arkadaslarimizin, bizlerin yapti§ konusmalardan sonra,
ozellikle bu maddeyle ilgili getirilen yeni dizenlemenin nicin geldigini itiraf etmisti. Yani idari
yargidan, Danigtaydan, yuratmeyi durdurma kararlarindan ¢ok sikinti gekildigini, uluslararasi
sermayenin TUrkiye ye yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimcilarin yatirimlarinin engellendigini ve
bu konuda Turkiye'nin ekonomik olarak buyuk zararlara ugradigini da belirtmisti. Aslinda bence
onunla az once konustugumuz, tartigtigimiz Danigtay savcilariyla ilgili duzenlemeyi de birlikte
degerlendirmek lazim, ayni mantik igerisinde ¢cunku baktigimizda, Danistayin ilk derece mahkemesi
olarak bakacagi davaar sinirlaniyor. Birgok énemli dava idare mahkemesine de gidecek. iste o zaman
temyize geldiginde de onlara Danistay savcilarinin gorus beyan etmemesinin altinda da bu mantik
yatiyor, baska mantik yatmiyor. Danistay sadece ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarda
savcilar esas hakkinda gorls beyan edecekler, onun disinda tim davalarlailgili olarak kendileri baypas
ediliyor. Ayni mantik var diye dugliniyorum.

Burada, degerli arkadaslar, hukuk yani idarenin denetimi bu kadar digarida birakilirsa yani
vatandas haklarini ararken bu kadar buyUk zorluklar igerisinde olursa yani onunde sonunda bundan
cok blyudk sikintilar yasayacadiz. Simdi, gorinen o ki her seyi bu mantik igerisinde
degerlendiriyorsunuz, bu yazboz tahtasina donmis kanunlar yani bu kanunu gegen sene degistirdik,

tekrar simdi bazi dizenlemeler yapiyoruz ve bunun sonucunda ne sistem kaliyor ne bizim gegmisten
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gelen o teamlllerimiz kaliyor. Alt komisyonda konusulmus bu madde, guzel bir sekilde
degerlendirilmis ¢ikmig, simdi bir Onerge var onumuzde, birazdan onu okuyacadiz, Onergeyi
okuyacaksiniz, yeniden sil bastan bu madde bir daha degistiriliyor yani nergeyle. llaveler de yapilmis
yani bu Onergeyi hazirlayan burokratlar, arkadaglarimiz, hukukcgular, hocalar da mutlaka alt
komisyonda gorev yaptilar. Niye o zaman bunlari dederlendirmezler, onu merak ediyorum. Simdi
buraya yeni yeni seyler gelmis. Maddenin Anayasa ya aykiri oldudu agikc¢a sabit, arkadaglarimiz da
sOyledi, 125'e aykiri bu getirilen diizenleme ve buraya konmus. Diyor ki “Ilgili kanun hiikmiinin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yuratmenin durdurulmasi karar
verilemez.” Kanunun kendisi de aykiri Anayasa' ya yani bu madde aykiri ama buraya Anayasa'yla
ilgili bir dizenleme de konabiliyor.

Simdi, silahlarin esitligi prensibi var. Bakiyorsunuz, iste ylritmenin durdurulmasi karariyla
ilgili olarak mutlaka idarenin savunmasini aacaksin diyorsun ama eger baktin ki savunma amana
gerek yok, daha dogrusu talep yerinde dedil, almadan da verebilirsin diyorsun. Simdi, bu da gok tuhaf
bir dizenleme. Aslinda bu diizenleme mahkemeleri baski altina alir bana gére yani burada mahkemeye
soyle diyorsun kanun koyucu olarak ve idare olarak: Sen geldiginde bak, yuritmenin durdurulmasinin
verilmesine gerek olmadigina dair hi¢ savunmayi da almadan karari ver diyorsun yani hi¢ ugrasma.
Simdi, savunma igin yazdiginda mahkeme yurtutmenin durdurulmasi slirecine yani evet, ben buradaki
iddialari ciddi goruyorum, dilekgedeki sakincalari ciddi gorUyorum, savunma yap, ondan sonra
degerlendirecegim slrecine girdiginde, ha yurutmenin durdurulmasi karari verebilir gibi Oyle bir streg
yasanacak yani bence bu tartismayi, bu beklentiyi dislnin yani dilekgeyi vermis ilgili vatandas,
davayl agip yurUtmenin durdurulmasi talebinde bulunuyor veya neyse iste tlzel kisilik, kurum,
dernekler. Simdi bakacaklar, bekleyecekler, idareden savunma istiyor mu istemiyor mu, savunma
istiyorsa “Aa bak bizim talebimiz ciddiye aindi, yuritmenin durdurulmasi karari verebilir.” Bunlara
ne gerek var arkadaglar yani bu dizenlemeyi burada nigin yapiyor burokratlarimiz, onu da
anlayabilmis degilim.

Simdi, uzatmayayim, arkadaglarimiz sdylediler. Sayin Mustesar, bu dnergeyle ilgili olarak
bizi bir bilgilendirsin, nigin at komisyondaki maddeye bu ilaveler yapilmig? Bir de ikinci kez
yuritmenin durdurulmasi isteminde bulunamaz hikmuU niye getiriliyor? Yani duglnin, yanlis karar
vermis olabilir, tashih kararina kadar kanun yollari var degerli arkadaglar. Biz kanun yollarinin
genigletilmesi, kanun yollarinin varligindan rahatsiz olamayiz. Yani simdi mahkeme belki daha sonra
ya ben kararimi tekrar degistiriyorum, gorusumu degistiriyorum, bu konuda tekrar gdézden gegiriyorum
ret kararimi diyebilir. Niye onun dnline engel koyuyoruz ki? Tamamen yasakgl bir zihniyetle, hatta
yurutmenin durdurulmasi karari hi¢ verilmesin anlayisiyla bir diizenleme yapiliyor. Yani bin dereden

su getirilmis yuritmenin durdurulmasi karari verilsin diye yani buradan karar gcikmaz, her seye maddi
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olarak bakmayin. Simdi, bazi énergeler, yanitlar geldi, onlari burada agiklamayacagim ama sonra
verecedim, neler yapiyorsunuz yani hangi Universiteler icin gecenlerde istanbul’da biliyorsunuz,
basinda da yer almisti, 6nergelerine yanit gelmisti, hem Tekel binasini hem kara yollar arazisini
verdiniz, daha dogrusu bakanlik verdi, bedellerinin ne oldugunu aciklamadilar. Bedellerinin ne
oldugunu istedim, Bilgi Edinme Kanunu' na gore isteyebiliyoruz ancak dyle, bakanlik bize bilgi
vermiyor, geldi yani o kadar komik rakamlarla tahsis ediyorsunuz ki yandaglariniza yerleri,
Tirkiye deki en giizel yerler, Istanbul’ daki en énemli yerler, en glizel yerleri, bunlara dava agilacak,
bunlara dava agiimasin diye de burada bir strt dizenleme getiriyorsunuz. Vatandas nasil dava agacak,
hakkini kaybedenler? Yani 40 bin liraya, Tekd arazisini bir yilligina tahsis etmissiniz, isim
vermeyeyim, onu agiklayacagim sonra. Sayin MUstesarim, biraz bilgilendirir misiniz bizi.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Turgut Bey.

Barolar Birligi temsilcimiz, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIiSI AV.SERHAN OZBEK - Biz de bu
yuritmenin durdurulmasi maddesini, idari yarginin 6znesi olan vatandaglarin haklarini zedeler
nitelikte goruyoruz. Bu sayilan gerekgelerin tamamina katiliyoruz. Burada yargicin takdir hakki,
aslinda sagl ikl yargida bu takdir hakki ne kadar genis olursa Turkiye igin de bu gereklidir, dogru olan
odur ama belli belirsiz kimi 6l¢Utler koyarak, kimi sinirlar, kimi kayitlar koyarak yargici dogrudan ya
dadolayli etki atina alici gizgiye sturuklemenin dogru olmadigini dugtindyoruz. Y argi¢ hatali bir karar
verebilir, ikinci kez ylUritmenin durdurulmasi kararinin talebinin nigin 6ninl tikiyoruz? Ara ara
dizeltme olanadini nigin kaldiriyoruz? Bu, ceza hukukunun, hukukun genel prensiplerine aykiridir.
Bunun disinda, vatandas soz konusu oldugu zaman guglU idare kargisinda diyoruz ki yargl hizlansin
ama eger yurutmenin durdurulmasi talebinin reddi gerekiyorsa o zaman yargl hizlansin diyoruz,
detaya gerek yok diyoruz yani bunlar kendi igerisinde ciddi ¢eligki tagiyan duzenlemeler.

Simdi zaten, degerli Uyeler, buglin idari yargida dine oranla gegerli olan en temel sorunlardan
bir tanesi vatandagin idarenin tasarruflariyla kargi karsiya kadigi dayatmaar karsisinda savunma
yetersizligidir ve bu yetersizligi, dine gore yuritmenin durdurulmasi karari cok daha az verilmektedir.
Bu kayitlarla suna emin olabiliriz ki neredeyse yok dizeyine inecektir bu. Adil yargilanma hakkinda
ook temelden aykindir, silahlarin esitligine temelden aykirnidir ve Avrupa insan Haklar
SOzlesmesi’nin 13'Uncl maddesindeki  etkili bagvuru hakkidir, Tarkiye agir yaptinmlarla karsl
kargiyadir, aykiri oldugunun atini énemle ¢izmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Bakanim, buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, ben de kisaca goriiglerimi ifade
edeyim. Tabii, yaritmenin durdurulmasi, idare hukukunun ¢ok temel konularindan biri, 6zellikle idare
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karsisinda bireylerin hak ve hurriyetlerini, hukukunu koruma agisindan énemli bir hukuki givence.
Simdi, elimdeki onergeyle, arkadaglarimizin bahsettigi mahzurlar kismi giderilmis oluyor yani
“idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir” seklinde bir ifade eklenmis.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — O var zaten Sayin Bakan.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Alt komisyonda yoktu.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) —Var var.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Var miydi?

BASKAN — Reddedilecekse savunma almaya gerek yok diyor.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Peki, onu tartismamiz lazim.

“Anayasa Mahkemesine iptal davasi aginca yurutmeyi durdurma verilmez” bu da pek kabul
edilecek bir durum degil. “ikinci kez yuritmenin durdurulmasi isteminde bulunulmaz.” Bu da biraz
mahkemeleri zorlayici bir sey. Bir de “on beg glin iginde yazilir” biraz mahkemeleri o da baskiliyor.
On bes gun igerisinde fiilen gergekten yazabilirler mi yazamazlar mi?

BASKAN — Y Urtitmeyi durdurma oldugu icin, acil oldugu igin.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Peki, tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Bakanim.

Sayin Bagsavcim, buyurun.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Tesekklr ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, tabii, dizenlemenin Anayasa ya aykiriligi konusunda Anayasa Mahkemesi
kararlarindan filan s6z etmeyecedim, ben bagka bir seye dedinecegim. Simdi, bizim bir uluslararas
dernegimiz var, Danigtayimizin da Uyesi, hatta yonetim kurulu Gyesi oldugu bir dernek var. Adi,
Uluslararasi Yiksek idare Mahkemeleri Dernei. Merkezi de Paris'te. Bu dernedin ii¢ yilda bir
kongresi olur, her yil yonetim kurulu toplantisi olur, Ug yilda bir kongresi olur. Her kongrenin de bir
konusu olur. O konuyailiskin Uye Ulkeler...

BASKAN — Sayin Bagsavcim, birde ara verecegiz, 6zet olursa, 6nerge var, maddeyi oylatip
bir ara verecegiz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sayin Bagkanim, bu gok énemli ama yani biraz énce de
yarim kaldi.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Uluslararasi deneyimden soz etmek
istiyordum biraz. Bir de maddenin uygulamasinda yaratacadi guclUklere de deginmek istiyorum eger
izin verirseniz.

BASKAN — Buyurun.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN - Simdi, bu kongrede, 2001 yilinda
Senegal’ de konu suydu, ben de 3 defa bu kongreye gittim, Danistay temsilen gittim ve rapor sundum.

38



Konusu, insan hak ve 6zgurlUkleri idari yargi¢ tarafindan nasil etkin sekilde korunabilir. Konusu
buydu. Oradaki tim raporlar, hatta raporlarin 6zeti benim basinda bulundugum bir ekip tarafindan
cevrildi, Danigtay kitapciklar héline de getirdi, Genel Sekreterim bulup okuyabilir. TUm raporlar,
yurutmenin durdurulmasi muessesesine vurgu yapiyor. Y ritmenin durdurulmasi muessesesini nasi|
daha etkin hdle getirebiliriz, nasil daha kisa slrede verdirebiliriz, bunu sey yapiyor. Burada sdylemek
istedigim su: YurUtmenin durdurulmasi muessesesi, idari yargl igin ¢ok oOnemli. YUrUtmenin
durdurulmasi miessesesi yoksa etkin bir idari yargi denetimi de yok demektir yani geciken adalet,
adalet degildir kurali o0 zaman igler iste tam, tam anlamiyla o zaman igler.

Simdi zaten, idari yargl yerleri savunma almadan yuritmenin durdurulmasina istisnaen karar
verirler. Keske kararlar gerekgeli olsa, bir idari usul, genel idari usul yasamiz olsa da idari islemleri
gerekgeli héle getirse, savunmaya bile gerek yok. Cunku idarenin savunma dilekgesinde sdyleyecegi,
islemin gerekgesini agiklamaktan ibaret, bagka bir sey sOyleyemez, yeni bir sey ilave edemez. Simdi,
eJer gerekge yoksa zaten mahkeme savunmasini ister, idarenin savunmasini “Niye bunu yaptin?’ o
anlamdadir o. istisnaen ne zaman verir? Simdi, seklen yetki ve sekil unsuru yoéniinden gok agik bir
hukuka aykirilik vardir ve zarar da doguracaktir iglem, o zaman verir, bir. Bir de Danigtayin yerlesik
ictinatlar1 var, ayni konuda verilmis kararlari var. Bu kararlara ragmen idare yine eski islemini
yapmaya devam eder. Bunun ¢ok 6rnekleri var, Sayin Miistesar da bilirler, ok drnekleri var. idare
yapmaya devam eder. Hatta, biz bu ylUzden idareyi hizmet kusurundan tazminata mahkim ederiz,
vergi idaresini bile mahkdm ettik biz bu ylzden yani strekli ayni yargi ictihadina ragmen, yerlesik
kararlara ragmen ayni yolda hukuka aykiri islem yapmasi dolayisiyla hizmet kusuruna dayandirarak
tazminata hikmettik. Bu hdde yurUtmeyi durdurur istisnaen. Onun diginda eJer zaten islem
gerekgesizse savunma zaten alir.

Simdi, deniliyor ki etkisi tikenen islemlerde savunma almasina gerek yok, tabii bunun karsiti
anlaminda da etkisi tUkenmeyen iglemlerde savunma amasi gerekir ¢ikiyor. Simdi, etkisi tlkenen
islem nedir? Boyle bir kavram idare hukukuna yeni giriyor, bu tasariyla giriyor. Boyle bir kavram yok.
Simdi, ben at komisyona gelirken de alt komisyonda da sdyledim, yeni secilen ve eski arkadaglarima
ornek olaylar verdim. Bu iglemin etkisi tlikeniyor mu? Tukenen bir islem midir bu diye sordum. Bana
verdikleri yanit gok ¢esit, kimi ayni islem icin etkisi tikeniyor dedi, kimi tikenmiyor. Yani bu tasari
boyle bir uyusmazlik yaratiyor, bunu sdyleyeyim. Basta bunu yaratiyor, Anayasa ya aykiriligini filan
bir tarafa birakiyorum, bunu yaratiyor.

ikincisi su var: Eger bir islem uygulaninca zarar veriyorsa ve etkisi de uygulanmakla
tukenmiyorsa bu su demektir, devamli zarar verecek demektir. Bunun oncelikle durdurulmasi lazim.
insan haklari bunu gerektirir, hukuk devleti bunu gerektirir.

BASKAN — Zarar veriyorsa zaten etkisi tukenecek anlamindadir.
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DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN - Etkisi tukenmiyorsa, uygulandigi slirece,
etkisi devam ettigi slrece zarar verecek. Bunun tersinden de alir, devletin tazminat yukumltlugu de
artacaktir bunun sonucu olarak ¢unkd zarar veriyor, zarar verdikge zarar artacak.

BASKAN —Yani 3'incl madde zaten bir guvencedir diyorsunuz siz.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN —Hayir yani...

BASKAN — O daclikiyor, o anlam da gikiyor.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN - Hayir hayir, glvence degil. Sunu
soylemeye calisiyorum: “Etkisi tukenmeyen islemlerde savunma almak zorunda.” diyor tasarida.

BASKAN — Yani her konuyu bu maddeye sokabilir.

DANISTAY BASSAVCISI TURGUT CANDAN — Hayir, bir kangiklik var orada. Diyelim
ki ayirdiniz, bu islem etkisi tlUkenmeyen bir iglem, savunma gerekiyor dediniz ama islem zarar
doguruyor ise ve hukuka aykiriysa etkisi tukenmedidi igin, etkisi devam ettigi strece zarar artirir. Bu
su demektir: Vatandasin hak ve 6zglirlikleri daha gok ihlal edilir; bir. Ikincisi, devlet dava sonunda
haksiz ¢iktiginda daha ¢ok tazminat 6der. Bunu bir an dnce durdurmakta her seyden dnce hem bireyin
yararl var hem kamunun yarari var. Benim soylemek istedigim bu.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Bagsavcim.

Madde Uzerinde iki 6nerge var, Onergeleri okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Tasarinin 55’ inci maddesinin tasarl metninden gikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ali ihsan Koktirk  Turgut Dibek Omer Siiha Aldan
Zonguldak Kirklardli Mugla

Gerekee:

Tasarinin bu maddesiyle idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27’ nci maddesinde yapilan
degisiklikle yuritmenin durdurulmasl karari verilebilmesi igin bu maddede aranan iki kosula bir
uglncl kosul daha getirilmistir. Bu kosul, idarenin savunmasinin alinmasl ve savunma suresinin
gecmis olmasidir. Kosul, Anayasa mizin 125'inci maddesinin besinci fikrasinda yUritmenin
durdurulmasi karari verilebilmes icin aranan kosullar arasinda mevcut degildir. Bu nedenle
Anayasa'ya aykiri nitelik tasimaktadir. Ayrica, idarenin savunma verebilmesi icin gerekli zaman
dilimi araya konularak yurutmeyi derhd durdurulmasi gereken idari igemin bir sire daha
uygulanmasina olanak sadlamak oldugu anlasiimaktadir. Bu amag, insan hak ve 6zgurlUklerine saygili
ve onlarin korunmasini amag edinen hukuk devleti icin kabul edilebilir degildir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
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ALi THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ben bir iki soru soracadim da ondan sonra bu
Onergeyi oylayalim istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Bunlardan bir tanesi, Bakanllk Anayasa
Mahkemesinin 2006 tarihli karari hakkinda bilgi sahibi olarak mi bu dizenlemeyi verdi? Y oksa 2006
tarihli Anayasa Mahkemesinin ayni mahiyetteki iptal kararini bilmeden mi verdi? Yani simdi ben bir
defa 6grenmek istiyorum. Anayasa Mahkemesi, idarenin savunmasinin ainmasina yonelik getirilen
dizenlemeye, oncelikli dizenlemeye Anayasa nin 125'inci maddesine agikga aykiri oldugu, yeni bir
sart gerektirdigi gerekgesiyle iptal etmigtir. Bakanlik bu Anayasa Mahkemesi kararindan haberdar mi,
degil mi, bir bunu 6grenmek istiyorum.

Ikincisi, sormak istiyorum: Ornedin, Sayin Bagsavcim sdyledi, ben detaya girmiyorum,
bunlar gok teknik konular. Ozellikle Danigtaytan gelen hakim ve savcilarimizin bu konuya agiklik
getirmesi gerektigini dusindigum igin gok girmedim. Devlet memurlarinin emeklilige sevki, gorevine
son verilmesi, devlet memurlugundan c¢ikariimasi, vergi mikellefiyet testi, is yerinin kapatiimasi,
fadliyetten gecici veya sirekli men, ogdrencilikten gikarma, sinifta birakilma gibi pek ¢ok o6rnek,
uygulanmakla etkisi tukenecek iglemlerden midir, yoksa degil midir?

BASKAN — Evet, islemlerdendir.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Bu konuda 10 Danistay hakimine gidin ayri ayri
sorun, 10 tane farkli yanit aliyorsunuz. Dolayisiyla, boyle bir dizenleme Danigtayi kilitlemektir,
hukukun uygulanmasini yani agikgasl kisiye 6zel bir duruma getirmektir. Yani ben bu yanitlar
istiyorum yani 6zellikle Danigtay Genel Sekreterimizden, MUstesarimizdan. Ondan sonra oylarsaniz
yani burada hukuk yapiyoruz yani hepimizin bu hukuk devletinin korunmasina katki saglamak
zorundayiz. Yani bu iktidar-muhalefet anlayisiyla eder burada boyle bir mag havasinda bu isi
yuruteceksek. ..

BASKAN — Yok, dyle bir niyetimiz yok zaten.

ALi IHSAN KOKTURK (Zonguldak) —...dogru bir calisma yéntemi degil ama bakiyorum
yani Danistay Bassavciliginin isme tebligat yapilmasi veya Danigtay Bassavciliginin, Danistay
Savciliginin Avrupa insan Haklari Mahkemesi aradan gikardi mi diyor, yoksa bunun kararlarini
vatandaga teblig edin mi diyor? Yani eder bu tlr uygulamalar yapacaksak Adalet Komisyonunu kilitler
yani burada yazik oluyor, buradaki sarf ettigimiz efora, burada gegirdigimiz zamana hakikaten yazik
oluyor. Hepimiz avukatliktan, hakimlikten geliyoruz, yarin bir gun gelecek bu adalet, bu hukuk, bu
mahkemeler hepimize lazim yani yazik.

BASKAN — Tesekkir ederiz Ali ihsan Bey.

Mevl Ut Bey bir soz talebinde bulunmustu.
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MEVLUT AKGUN (Karaman) — Gergekten at komisyonda da en cok tartisilan maddelerin
basinda, yUrutmenin durdurulmasina iligkin bu duzenleme yer aiyordu. Ben de gergekten merak
ediyorum, sundan dolayi: Eger bir hékim, iglemi agik¢ga hukuka aykiri gortuyorsa ve bu kararin
uygulanmasi durumunda telafisi gug imkansiz zararlar ortaya gikacagini duglnUyorsa zaten bu
duzenlemenin Ugunct bendine her hdlUkarda siginabilir yani oradan karar verebilir. Yani boyle bir
dizenleme, idari iglemler agisindan ve hukuka uygunluk denetimi agisindan ne farklilik getirecek yani
nasil bir, uygulamanin kafasini mi karistiracak, idare hukukuna ¢ok tartisilacak yeni bir kavram mi
getiriyoruz ¢unku “uygulanmakla tuketilme® kavramindan kim, ne anliyor, bunu gergekten tartismak
lazim ¢Unkd onemli bir dizenleme, idarenin eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugunun denetimini
yapiyoruz. Bunu yaparken de dogru bir duzenleme yapmak lazim. Bence su mevcut dizenleme
uygulamay! hi¢ degistirmeyecek bana gore, sadece kafa karisikligl yapacak gibi geliyor benim
duslinceme gore ¢unklU eJer zaten telafisi gug bir zarar ortaya ¢ikacaksa hékim Uglncl bentten
yuritmeyi durdurma karari verebilecek, idarenin savunmasini almay1 6ngormeyecek. Dolayisiyla,
burada pratik anlamda ne fayda umuyoruz, bu noktada Danistayin ve Adalet Bakanliginin gorisu
nedir, bizi biraz daha aydinlatirlarsa ben de memnun olurum.

BASKAN — Simdi, Danistay Genel Sekreterimizin soz talebi var. isterseniz bu maddeye,
Onergelerde kalmistik, 6gleden sonra 14.30’ dan itibaren devam edecegiz arkadaglar.

Kapanma Saati : 13.09

42



IKINCIi OTURUM
Acilma Saati: 14.43
BASKAN : Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI : Hakki KOY LU (Kastamonu)
SOZCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP : Harun TUFEKCI (Konya)
___ (Oturum, Sozct Y i1lmaz Tung tarafindan agildi)
0

BASKAN — Degerli arkadaglar, 55’ inci maddede, 6nergede kalmistik.

Simdi, 6nergenin birini okutmustuk ve oylamasinda kal migtik.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Cikarilsin dedidimiz énerge okunmustu.

BASKAN — Ali ihsan Koktirk ve arkadaglarinin verdigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/565 Sira Sayili Yargl Hizmetlerinin Etkinlegtiriimesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gerceve 55 inci maddesinin  asadidaki  sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Mustafa Kemal Serbetcioglu Mevlit Akgin

Bursa Karaman

"Madde 55- 2577 sayili Kanunun 27 nci maddesinin (2) numarali fikrasi asadidaki sekilde
degistirilmis, ayni maddeye (2) numarali fikradan sonra gelmek Uzere agadidaki (3) numara fikra
eklenmis, diger fikralar buna gore teselsll ettirilmis ve maddeye asadidaki fikralar eklenmistir.

"2. Danistay veya idari mahkemeler, idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi glc veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari igemin acikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma slresi gegtikten sonra
gerekge gostererek yuritmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tikenecek olan
idari islemlerin yUrUtdlmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin

savunmasl alinmaksizin da durdurulabilir. Y rutmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi
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gerekgelerle hukuka agikga aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi glic veya
imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hikmantn iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvuruldugu gerekgesiyle yudratmenin durdurulmasl karar
verilemez.

3. Dava dilekgesi ve eklerinden yurUtmenin durdurulmasi isteminin yerinde olmadigi
anlagsilirsa, dava idarenin savunmasl alinmaksizin istem reddedilebilir."

"9. Y Urutmenin durdurulmasina dair verilen kararlar on bes gun iginde yazilir ve imzalanir."

10. Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yurttmenin durdurulmasi isteminde bulunulamaz.”

Gerekee:

Y Uritmenin durdurulmasi kararlarinin  gerekgelerinin  daha aglk ve anlasilir sekilde
belirtilmesi, yuritmenin durdurulmasina iligkin kararlarin en geg on bes gunlUk strede yazilarak
taraflara gonderilmesi, sadece ilgili kanun hUkmanidn iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuru
yapilmig olmasi sebebiyle bireysel iglemler hakkinda yUritmenin durdurulmasi karari verilmemesi, bu
suretle yuritmenin durdurulmasi kararlarinin taraflarin adalet duygusunu tatmin etmesi ve kisa sirede
taraflara teblig edilmek suretiyle gecikmeksizin sonug¢ dogurmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Burada “... gerekce gosterilerek yiriitmenin durduruimasina
karar verebilirler.” dendikten sonra, birinci paragrafta, ilk cimle, asadida ayrica diger kisma ne gerek
var?

BASKAN — Onergede mi?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tabii, tabii...

Yani diyor ya “Davall idarenin savunmasl alindiktan sonra gerekge gostererek yurutmenin
durdurulmasina karar verilebilir.” diyor. Altinda da, devam ediyor ondan sonra “Y UrUtmenin
durdurulmasi kararlarindaidari iglemin hangi gerekgelerle hukuka agikga aykiri oldugu” geliyor. Zaten
gerekge yazacak, niye onu yazmiglar ki Onergeye, ikinci kismina, yani paragrafin devamina?

BASKAN — Evet, 6nerge sahiplerine soralim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Bir de sormusken Sayin Baskan, bunu Gend
Sekretere de soruyorum. Bu on bes gun i¢inde hikum yazilir seyi, yani boyle bir tarih baskilama
yapmaz mi acaba?

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BiROL ERDEM — Cok acilse on bes giin iginde...

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Bir de Anayasa Mahkemesine iptal davasi, onu da bir

aciklarlarsa memnun olurum.



TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Hem gerekgesi gdsterilerek karar verilmesi, bir de atinda
sey yazilsin, yuratmenin durmasinin sartlarinin...

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BIROL ERDEM — Simdi efendim, esasen maddeyle
ilgili bir genel sey yaparsak onu da cevaplamis oluruz belki.

Simdi, bu maddede, bazi sayin vekillerimiz de dedindiler, getirilen gok yeni ve ¢ok farkli bir
sey yok. Esasen buradaki yuUrUtmenin durdurulmasi karari verilirken aranacak iki tane husus var
bildiginiz Uzere. Birisi, telafisi gi¢ ve imkénsiz zararin olup olmadigi, birisi de agik¢a hukuka
aykirlik. Bu ikisi uygulamada kanun koyucunun amacina uygun bir sekilde uygulanacak olsa zaten
yurutmeyi durdurma vermek o kadar kolay bir sey degil ama bizdeki aliskanliklar maalesef bu sekilde
yurimuyor. Bunu farkindalik olusturmayi amaglayan bir madde esasen; yoksa Sayin Bassavcimiz da
sOyledi. Genelde savunma air mahkemeler ylritmenin durdurulmasi verilirken ama savunma
amadan da ¢lnku bir seyin telafisi glc ve imkansiz zarar olup olmadidini veya agik¢a hukuka aykiri
olup olmadigini cogu zaman savunmay! amadan belirlemeniz, yani bir iddiay! dinleyerek, bir hakimin
tek tarafi dinleyerek yuritme vermesi ¢ogu zaman sadlikli olmuyor ve bu, uygulamada sikinti
meydana getiriyor. Burada yuUrUtmeyi zorlastiran esasen, yurUtme verilmesin amaci guden bir
dizenleme olmadigini digtiniyoruz biz. Tamamen savunma alinmak suretiyle, idarenin iglemi hangi
amaglarlatesis ettigi 6grenildikten, gerekgeleri dgrenildikten sonra verilmesini amaglayan bir sey.

Anayasa Mahkemesine gelince efendim, Anayasa Mahkemesinin ilk verdigi iptal kararinda,
savunma alinmayi zorunlu héle getiriyor ama bizim maddemizin Gglincl fikrasinda, uygulanmakia
etkisi tUkenecek, bu idari yargida, uygulamada ¢ok kullanilan bir terim efendim, yani bassavcimiz
teoride yok dedi de, var ve bu yerlesiktir Ustelik, uygulamasi olan bir terimdir uygulanmakla etkisi
tUkenecek olan iglemler. Bunlardan da daha ¢ok yikim, kapatma, vesaire gibi hususlar kastedilir ve
ama o tek tek sayma yontemine de girilmemis burada ve bu tabir kullaniliyor.

Dolayisiyla, bazi iglemler vardir ki, uygulanmakta, boyle yikim gibi olmasa da uygulanmakta
blylk 6lc¢lde etkisini yitirecekse orada da yuritme imkanini hdlen savunma amadan verilmesini
kanun muhafaza ediyor.

Dolayisiyla savunma almadan da hakim ciddi bir yuritmenin o iki gartini birden gorecek
olursa, bu Uglncu fikra uyarinca bunu ¢ok rahatlikla verebilir. Buradaki amag, keyfiligi onlemektir
esasen; yoksa Anayasa nin ¢izdigi sinirlart ¢ok zorlayan bir sey olmadigi kanaatindeyiz. Anayasa
Mahkemesi bu Uclnct fikra nedeniyle burada 6ziine dokunan bir sey olmadi§i kanaatiyle o karari
zorlamadidi duslincesindeyiz efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Seyi sormustum: Zaten “gerekcesinde karar verilir.” diyor.
Asagida ayrica su gartlardan birini...



ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BIROL ERDEM — Bu da biraz énce sdyledigimiz
gibi, farkindai§i artirmak. Y Uritme dyle kolay bir sey dedil. Gerekgemizi, ¢ok gerekgesiz karar
veriyoruz efendim, yani maalesef. ..

BASKAN — Kararlarin gerekceli olmasinda ¢ok fayda var, yani oradabir...

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BIROL ERDEM — Hukukguluk, avukatlik yapan gok
meslektasimiz var burada. Gerekgeye yazmak konusunda aliskanlik, yani hukuk sistemi olarak
yeterince doyurucu gerekgeye, yeterli gerekge bir farkindal ik vurgusudur, yoksa baska bir sey degil .

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum, 55inci maddeyi: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmisgtir.

56’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 56- 2577 sayili Kanunun 28 inci maddesinin (2) ve (6) numarali fikralar agagidaki
sekilde degistirilmistir.

"2. Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hukmedilen miktar ile
her turlG davalarda hikmedilen vekélet Ucreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin daval
idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci
fikrada belirtilen usul ve esaslar gercevesinde yatirilir. Birinci fikrada belirtilen slireler icinde 6deme
yapilmamasi halinde, genel hiikimler dairesinde infaz veicraolunur."

"6. Tazminat ve vergi davaarinda idarece, mahkeme kararinin teblig tarihi ile 6deme tarihi
arasindaki slreye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine goére belirlenecek gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz 6denir.
Ancak mahkeme kararinin davaciya tebligi ile banka hesap numarasinin idareye bildirildigi tarih
arasinda gegecek slireigin faiz iglemez."

BASKAN — Madde hakkinda sz talebi?...

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI GELIR IDARESI BASKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI
ABDURRAHMAN KAY A — Tegekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Sizleri ve komisyon Uyelerini saygiyla selamliyorum. DUn Plan ve Bit¢e Komisyonumuzdan
gegen ve Genel Kurula inen bir tasarimiz var. Bu tasarinin gergeve 14’ Gincl maddesiyle Vergi Usul
Kanunu’ na fazla ve yersiz tahsil edilen vergilerleilgili yapilacak ret ve iadelerde mukellefe 6183 sayil
Kanun’un 48’ inci maddesine gore tecil faizi oraninda faiz 6denecegini hikme badlayan bir hikim var

o tasarida.
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Simdi, mevcut tasarida da, neticede yine mahkeme karariyla da olsa fazla ve yersiz tahsil
edilen vergilerin iadesini de igeriyor atinci fikra. Burada da 51’nci maddeye gére gecikme zammi
oraninda bir faiz 6demesi ongoruliyor. Hem zamaninda gikacak iki tane kanun, birisi Vergi Usul
Kanunu, birisi de idari Yargilama Usul(i Kanunu. Dolayisiyla birbirlerine geliskili hiikiimler igerecek
durumdalar; biri 48 inci maddeye gore tecil faizi oraninda, biri gecikme zammi oraninda.

Bu hususu dikkatinize arz ediyorum. En azindan hem zamaninda ¢ikan kanunlarda da bu
hikmu de bir 6nergeyle yine “tecil faizi oraninda” seklinde bir ibare degisikligi yaparsak, bdylece bu
celiskiyi de gidermis oluruz.

Neticede, her iki kanun bu hdliyle yasalasirsa, idare yarin fazla ve yersiz tahsil edilen vergiyi
mahkeme kararina gore de 6zel daha 6zel bir kanun olan Vergi Usul Kanunu nu uygulamak
durumunda kalacak, ondan sonra birtakim uygulamalarda sikintilara meydan verir. Bunu Sayin
Komisyonun takdirlerine arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Baro temsilcimiz soz istemisti; buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERHAN OZBEK — Bu diizenlemeyle,
borcun alacaklinin ayaginda 6denmesi gerektigi kuralina idare lehine bir sey getirilmektedir, istisna
getirilmektedir. Bunun silahlarin esitligi ilkesine uymadigini dustindyoruz.

Ayni zamanda, kendisine, idareye taninan otuz gunu asacak sUre, ayni zamanda davayi
kazanmis olan hak sahibinin temyizine karsl idarenin yurutmeyi durdurma karari alabilmesi igin
taninan bir ek stire mahiyetindedir. Bunun da esitlik ilkesine ve idare hukukunun temel prensiplerine
uygun olmadigini disunuyoruz.

Maddenin avukatlik Ucreti ve faizden tasarruf amacini tasidiginin farkindayiz ancak
istatistikler ve uygulamanin kendisine bakildiginda, idare icin dogru tasarruf yonteminin hem nicelik
olarak hem nitelik olarak bu turden idari ve istisndara, ayricaliklara dedil, vatandagla ihtilafa yol
acmayacak bir yonetim anlayisiyla giderilebilecegdini duglinlyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Ali ihsan Bey, buyurun.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Biz de at komisyonda bu konudaki diisiincelerimizi
cok acik ve net ifade etmistik, yani bu konuyu ciddi anlamda tartismistik.

Biz de Barolar Birligi temsilcisinin dislincelerine aynen katiliyoruz. Burada, yani tek tarafli
olarak idareyi koruyan, idarenin karsisinda iste vekalet Ucretinden ve faizden yola cikarak, iste
Kisilerin, gercek Kkisilerin, yurttaglarin haklarini ortadan kaldiracak bir dizenleme yapiliyor.
Y apilacaksa bu diizenleme iki tarafli yapilir, yapilmayacaksa da yapilmaz. idare hukukunun amac,
idareyi degil, idarenin kargisindaki gugsiz aslinda bireyi korumaktir. Burada idare hukukunun
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mantigiyla bagdasmayan, tam tersi ¢elisen bir dizenlemeyle kargl karsiyayiz. Yani burada idareyi
koruyan, yani guglu olan idareyi koruyan duzenleme var esitlik ilkesine aykiri. Egitlik ilkesine uygun
bir dizenleme yapip getirirlerse birlikte degerlendirilmeli. Aksi takdirde, bu madde tasari metninden
cikartilmali.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Bagka soz talebi yok ve maddeyleilgili onerge de yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

57’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 57- 2577 sayili Kanunun 31 inci maddesinin (1) numarai fikrasinin birinci
cumlesinde yer alan "iglemlerde” ibaresi "islemler ile elektronik iglemlerde" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — 57’ inci madde Uzerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Y eni madde ihdasina iligkin bir 6nerge var; 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan 1/565 Sira Sayili Yargr Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amaciyla Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gergeve 57 nci maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki
gerceve maddenin eklenmesini, sonraki maddel erin buna gore teselsll ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Mustafa Kemal Serbetcioglu

Bursa

“Madde 58- 2577 sayili Kanunun 33 Uncl maddesinin (3) numarali fikrasindan sonra gelmek
Uzere asadidaki (4) numara fikra eklenmistir.

“4. Ozel kanunlardaki hikimler sakli kalmak kaydiyla, hakim ve savcilarin mali ve sosyal
haklarina ve sicillerine iligkin konularla, mufettis hal kaJitlarina karsl agacaklarnt ve idare
mahkemelerinin gorevine giren davalarda yetkili mahkeme ha&kim veya savcinin gorev yaptidi yerin
idari yargr yetkisi yonunden bagli oldugu bdlge idare mahkemesine en yakin bodlge idare
mahkemesinin bulundugu yer idare mahkemesidir. “

Gerekge: Hakim ve savcilarin kendilerini ilgilendiren konularda agacaklari, yargi yolu kapali
olmayan ve idare mahkemesinin gorevine giren davaarin, h&kimlerin gorev yaptigi yer idare
mahkemel erinde gorilmesine badli olarak yargilamayi yapan mahkemenin etkilenmesini engellemek

ve en adil yargilamanin yapiimasini saglamak Uzere, bu davalarin ha&kim veya savcinin gorev yaptigi
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yerin idari yargl yetkisi yoninden badli oldugu bolge idare mahkemesine en yakin bolge idare
mahkemesinin bulundugu yer idare mahkemesinde gorulmesi amaclanmaktadir.

BASKAN — Onergeyleilgili, isterseniz yiriitme organina bir aciklayici. ..

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Su andaki mevcut uygulama ne? Devami mi, yeni bir
hikim mu ihdas ediyoruz?

BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BIROL ERDEM — Sayin Bagkanim, su anda hakim
ve savcilarimiz kendileriyle ilgili bir dava agacaklari zaman, 6rnegin haklarinda dizenlenen, bassavci
tarafindan dizenlenen sicil raporu veya mufettis tarafindan verilen degerlendirme raporlari var, hal
kaditlari, simdi adi performans degerlendirme raporu oldu efendim. Buna kargl dava agacadi zaman,
gorev yaptigi yerde yapiyor. Mesela, Afyon idare Mahkemesinin bagkani veya (yesi, kendi hél
ka&didina karsl kendi mahkemesinde dava agiyor, orada gorev yaptidi igin. Bu da sadlikl1 yargilamayi
engelliyor. Diyoruz ki bu bir gekinme nedeni olmasi gerekir aslinda ama arkadaglar kanunda agikga
yazmadidi icin gekinmiyorlar da ve kendi Uyelerinin davasini goruyorlar. En yakin yer baksin seklinde
bir énerimiz var efendim.

BASKAN — Yeni madde ihdasina iligkin Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Teselsll ettirecediz.

Ayni maddelerden devam edelim simdi.

Madde 58’1 okutuyorum:

MADDE 58- 2577 sayili Kanunun 45 inci maddesinin (1) numarali fikrasl asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"1. idare ve vergi mahkemelerinin;

a) ik ve orta 6gretim dgrencilerinin sinif gegme, not tespiti, kayit, nakil, ilisik kesme ve
disiplin cezaarinailiskin iglemler ile yuksekogretim dgrencilerinin sinif gegme ve notlarinin tespitine
iligkin iglemlerden,

b) Vadlilik, kaymakamlik ve yerdl yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinin tagra teskilatindaki yetkili organlari tarafindan kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen
gecici gorevlendirme, ikinci gorev, vekaleten atama, gorev ve unvan degisikligi icermeyen il ici
naklen atama, gorevden uzaklastirma, yolluk, lojman veizinlerineiligkin idari islemlerden,

¢) Kamu gorevlilerine uyarma ve kinama cezasl verilmesine iligkin iglemlerden,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin Gyeleri hakkinda verdigi mesleki
fadliyeti sona erdirmeyen her turlt disiplin ve sinav iglemlerinden,

e) Asker ailelerine yardim ileilgili iglemlerden,

49



f) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
uygulanmasindan,

g) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Gugsiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Y ardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Kanunu geredince kamu kurum ve kuruluglar tarafindan sosyal
yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan sosya yardimlarlailgili uygulamaardan,

h) 4/12/1984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz Ma Zilyedligine Yapilan Tecavizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,

1) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek hakimle verilen nihai
kararlara, bagka kanunlarda aksine hikum bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu yargl cevresindeki
bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir."

BASKAN — Uzun bir madde, kararlara karsl basvuru yollar ve itirazi diizenleyen.

SOz almak isteyen? Yine Barolar Birligi temsilcimiz soz istedi.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT SERHAN OZBEK — Efendim,
burada bu maddede, bizim mesleksel olarak barolarin ve Barolar Birliginin verdigi kararlarlailgili bizi
ilgilendiren bir madde bu.

Simdi, biz, yargi mensubu olan avukatlarin aynen yargiglar ve savcilar gibi mesleklerinden
kaynaklanan disiplin iglemleriyle ilgili nitelikte bir yarg yoluna gidilmesi gerektigini dustnuyoruz.
Simdi, burada meslekten ¢ikarmaylailgili kararlar diginda bolge idare mahkemelerine itiraz edilecek
ve bu itirazi kesin olacak. Yani bu hem etkili basvuru agisinda hatal1 bir yoldur hem de mesleksel
Ozelligi goz onune amamis bir dizenlemedir. Bu nedenle yargi mensubu olarak barolarin ve Barolar
Birligi kararlarinin degerlendirilmesini ve yuksek mahkemede bunlarin dederlendirilmesi gerektigini
savunuyoruz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Baska soz talebi var mi?

Buyurun Bulent Bey.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yani bu konuda (b) bendiyle ilgili saniyorum baro
temsilcimizin de sOyledigi. Burada tabii sadece baro degil, tim kamu kurumu niteligindeki... Tabipler
Odasi ayni kapsama giriyor, diger kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin tamaminda
disiplin sorusturmalariyla ilgili ciddi bir denetim eksigi doguracak, meslek mensuplari agisindan. Bu
nedenle, bu konudaki uyari yerindedir. Bu kismin gikarilmasi gerekir diye distnuyoruz.

BASKAN — Y ani siz bolge idare mahkemesine itiraz olmasin diyorsunuz, degil mi?
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BULENT TEZCAN (Aydin) — Danigtay...

BASKAN — Danistaya gitsin...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIiSI AV. SERHAN OZBEK — Kesin oluyor bir
de. inceleme yolu tikaniyor.

BASKAN — Buyurun Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkanim, simdi, gergekten burada valiliklere ve
kaymakamlara keza gegici gorevden alma, uyarma ve kinama cezalarina iligkin buyuk bir keyfilik
ortama saglaniyor. Kamu gorevlileri gercekten amirleri karsisinda ¢ok aciz durumlara dusebilirler
cunku kesin bir hukim olacak. Kaymakam uyari cezasini verecek, kinama cezasini verecek ve bir
daha bunun donusgt olmayacak ¢lnku sadece itiraz yolu agik. Uygulamada da itiraza yonelik kararlar
cogunlukla evrak Uzerinden ve usulen yapilir. Bu anlamda da denetim mekanizmasinin Danistaya
tasinmasinin yerinde olacagini distnuyorum ben.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin MUstesarim, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BIROL ERDEM — Sayin Baskanim, acaba bir yanlis
anlama olabilir mi? Simdi, bu maddede sayilan konular, normalde dava bolge idare mahkemesine
acilacek, idare mahkemesi ¢ heyetli bir mahkeme, heyetli bir mahkeme. Idari yargi hala heyetli
olarak caliglyor. Heyetli bir mahkeme buna bakacak. Bunaiitiraz, bolge idare mahkemesine yapilacak.
Yani iki asamal bir yargl seyinden gececek. Yani direkt bdlgeye itiraz degil. ilk derecede idare
mahkemesi heyet olarak bunu inceleyecek, itiraz hdlinde bolge idare mahkemesi... Burada amag su
efendim: Birgogumuz, hepimiz, bizim yuksek yargi mercilerimizi Avrupayla kiyasliyoruz. Yani
Avrupa daki Yargitay ve Danistay benzeri kurumlarin ortadama is yuku 5 bin, 10 bin civarinda
efendim. Bizler milyonlarlaifade ediyoruz Yargitay ve Danistayimizin is yukuinu. Nasil bir yontemle
azadtmiglar efendim? iglerde kademelendirme yapmiglar. Yani cok dnemli gérdiikleri, mutlaka yiiksek
yargl mercisine gelmesi gereken igleri ki bunlarin gogu ictihat gerektiren iglerdir. Aslinda, is énemli,
Onemsiz ayrimindan ziyade yeni bir ictihat gerektiriyorsa ancak boyle tek tek saymadan ziyade,
yuksek mahkemeye gidiyor, onun haricindekiler istinaf mahkemelerinde neticeleniyor efendim. Bolge
idare mahkemeleri de... Bizde, aslinda adi konulmamis, fiilen istina kismen istinaf fonksiyonu goren
bir mahkemedir efendim; tek farki, her is oraya gitmiyor normal istinaftan, belli, sayili isler bolge
idare mahkemesine gidiyor. Adli yargida istinaf faaliyete geger gegmez, idare yargida da zorunlu
olarak, tam olarak istinaf glndeme gelecek, caismaari devam ediyor. Burada, biz bdlge idare
mahkemelerinin istinaf fonksiyonunu guiclendiriyoruz efendim bir anlamda. Dolayisiyla, Danigtayin is
yukinU azaltacak ve onun gercek bir igtihat mahkemesi olmasini sadlayacak, yani bdlge idare

mahkemesi de biliyorsunuz heyetli bir mahkeme, orada da 3 tane daha kidemli hakimler ikinci bir kere
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bakacaklar. Bu igler agisindan ciddi bir sikinti olacadi kanaatinde degiliz. Bilakis ylksek yarginin daha
etkin faaliyet gostermesini saglayacaktir ¢lnkl ylksek mahkeme, iki dakika, U¢ dakika ayirarak bir
karari inceliyorsa, asil orada yUksek mahkemeye igler agisindan teminat sikintisi doguyor zorunlu
olarak. O nedenle, bunun bu agilardan yararli bir madde oldugunu dustntyoruz efendim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin MUstesarim.

Turgut Bey, buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tabii, bu maddedeki birgok davanin Danigtaya temziyen
gitmemesi bana gore de dogrudur ¢lunkd Danistayin is yukuntn gok artiriyor ama burada dyle bir iki
madde var ki sayin Barolar Birligi temsilcisinin de sdyledidi, bir de (b) bendindeki, yani valiligin,
kaymakamligin, oradaki mulki amirlerin verdigi kararlar.

Degerli arkadaglar, hepimiz, ilimizde biliyoruz. Yani bayrami var, toreni var, oturuyoruz,
sohbet ediyoruz. Vai veya kaymakam, hakim, savcl...

BASKAN — Onceki halinde de var.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ama hep beraberiz.

BASKAN — Yani yasanin 6nceki hdlinde de var, yeni eklenmiyor yani. Yeni eklenen (b) nin
ikinci bolima.

TURGUT DIBEK (Kirklardli) — iste sunu sdylemeye calisiyorum: Hep beraberiz. Y ani orada
biraz sey olacak, yani hakim ve arkadaglar, kaymakam veya valinin kararlariyla ilgili, tasarruflariyla
ilgili ylUzgdz, surekli birlikteler, beraber yemek yiyorlar, gay igiyorlar, spor yapiyorlar. Dolayisiyla
temyizen onlarin Danistaya gitmesinde fayda var diye distnuyorum o iligkiler nedeniyle.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Turgut Bey.

Danistay Genel Sekreterimiz, buyurun.

DANISTAY GENEL SEKRETERI MUSTAFA KOKCAM — Tesekkiir ediyorum Sayin
Bagkan.

Sayin milletvekillerimiz, bizim benzer idari rejimimizin aindigi Fransada ayni sistem
kurulmus, nifusumuz da ayni, birbirine yakin. Orada da ilk derece mahkemelerinde 200 bin dosya,
bolge adliye mahkemelerinde 30 bin dosya, danistayda 10 bin dosya var. Oysa bizde su anda
Danigtayda 200 bin dosya var. Yani Danistayda, bir igtihat mahkemesindeki kadar dosya olmasi s6z
konusu degil. Bu davalar bolge idare mahkemesinde gok daha ¢abuk, mahallinde ¢dzumlenebilecek
davaardir. O nedenle, tasarinin bu sekilde gegmesinin uygun olacadi duslincesindeyim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkdr ederiz.

Tam bitti derken...
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Buyurun.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ben sunun aydinlatiimasini diisiiniiyorum: Y ilmaz
Bey, simdi, tabii ki biz yargiya mutlaka guveniyoruz ama 6zellikle ylratmenin durdurulmasiyla ilgili
degerlendirme yaparken Sayin Mustesarimiz 6zellikle yargida gorev aan hakimlerin yurdtmenin
durdurulmasi kararlarinda objektif olmadiklari anlaminda, glglendirici mahiyette bu dizenlemeyi
koyduklarini ifade etti. Simdi, bu anlayistan yola ¢ikarsak, ayni yerde protokolde gorev alan bolge
idare mahkemeleri, vailer ayni bolgede calisiyorlar, genelde, cogu zaman tesriki mesai igerisindeler
ve siz o vdinin vermis oldugu karari o h&kimin Onlne getirdiginizde, acaba o objektiflik
sajlanabilecek mi? Yani bence Sayin MUstesarimizin az onceki objektif olamama ¢ogu zaman
degerlendirmelerinden yola ¢ikarsak, burada objektifligi etkileyecek ondan ¢ok daha farkli unsurlar
var. Yani dolayisiyla bunlari da g6z onlnde tutmak gerekir diye dustinUyorum. Adaleti saglamak,
yargl, hukuk guvenligini sajlamak asil amagsa, bence sadece is yukunU azaltmaktan ote... Yani biz
burada sdyle bir sey olduk: Is yiikii azalsin da nasil azal irsa azalsin, bu mantikla hareket ediyoruz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Kadiraim mahkemeleri!

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldek) — Biz simdi ne yapiyoruz? icra takiplerinin acilmasini
sinirliyoruz. Mahkemelerde avanslar toptan yatirtilarak vatandasin dava agma hakkini engelliyoruz.
Avukatlar zaten perisan oldular, vatandaslar perisan oldu, dava agamiyorlar. Simdi, buraarda,
Danigtayda is yuku artmasin diye Danigtaya gidecek davalari engelliyoruz, savcilik makamini aradan
cikartiyoruz. Yani hukukun amaci adalet mi, yoksa bagka bir sey mi? Eger hukukun amaci adalet
degilse, biz bunlarin hepsini yapalim, ge¢sin ama yani hukukun amaci adaleti saglamak. Biz adaeti bir
kenara biraktik, burada yargiyl hiziandiralim diye agik¢a, hukuk ilkeleriyle bagdasmayan bir slrl
duzenlemeyi, burada, masada... Ben UzUlUiyorum hakikaten. Arkadaglar, nereye gidiyoruz ya! Bir
sorgulayalim kendimizi.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Ali ihsan Bey.

Barolar Birligi temsilcimiz sz istedi.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISi AV. SERHAN OZBEK — Cok kisa bir sey
sOyleyecegdim.

Sayin Mustegar, tabii yarginin yukunun azalmasi bir gereklilik ancak sunun atini ¢izmekte
yarar var: Bakin, kendi meslegimleilgili sdyluyorum. Bu aslinda diger meslek kuruluglanyla... Bakin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari etik yanlart yiksek oldugu icin kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglaridir. Bakin, barolarda ve Barolar Birliginin verdigi kararlarda bizim igin
Danigtay kararlari 1slk gibidir, yani bizi yonlendirir. Bakin, barolarin ve Barolar Birliginin

calismasinda, yani savunma mesleginin ¢alismasinda igtihatlarin dnemi vardir. Eger bu igtihatlarin
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OnUnU kesip bolge idare mahkemelerinin yakin plan kararlarina birakirsak isi, bakin, hem igtihat birligi
dagilacaktir ve etik anlamda en once kendi meslegim igin sdylUyorum, savunma meslegine zarar
veririz.

BASKAN — Arkadaglar, tesekkur ediyoruz.

Madde Uzerinde Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 58inci madde kabul
edilmigtir.

59’ uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 59- 2577 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmisgtir.

"GECICi MADDE 6- 1. Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde evrak birolari
olugsturuluncaya kadar dilekgeler mahkeme baskam veya hakim tarafindan havale edilmeye devam
olunur.

2. Bu Kanunun 45 inci maddesinin (1) numara fikrasinda yazili uyusmazliklarlailgili olarak
ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlardan, bu Kanunun yayimi tarihinden once verilen
kararlar ile Danigtayin bozma karari Uzerine karari bozulan mahkemece verilen kararlar, Danistayda
temyiz edilebilir.”

BASKAN —Maddeyleilgili soz talebi var mi?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bir dnergemiz olacak. Misaade ederseniz, yaziyoruz.

BASKAN —Y azalim o zaman.

Bundan sonraki mi?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Evet.

Gegis hukidmlerini dizenleyen 59 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Simdi, yeni madde ihdasinailigkin bir énerge var, okutuyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bizim de 6nergemiz var.

BASKAN — Madde ihdasi mi?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Evet.

BASKAN — Tamam. 60’ a geldik. Hazirlayin o zaman.

Siz yazarken diger Onergeyi okuyalim.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Adaet Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/565 Sira Sayili Yargl Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi Amaciyla Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezaarin

Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin gergeve 59" uncu maddesinden sonra gelmek Uzere agagidaki
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gerceve maddenin eklenmesini ve sonraki maddelerin buna gore teselsll ettirilmesini arz ve teklif
ederiz.
Hakan Cavusoglu
Bursa

"MADDE 60- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Ha&kimler ve Savcilar Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmisgtir.

"Gegici Madde 19 - Bu Kanunun yururltge girdigi tarihten itibaren bes yil sireyle idari yarg
hakim adaylidina yapilacak aimlarda bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin
ikinci paragrafinda belirtilen ylzde yirmilik sinir ylizde elli olarak uygulanir.

Gerekee:

Yargl hizmetlerinin hizlandinlabilmesi igin yapilan dizenlemelerin yaninda hakim ve savci
sayisinin arttirllmasi da gerekmektedir. H&kim ve savcrl eksikliginin daha kisa slrede giderilebilmesi
amaciyla, bes yil stireyle idari yargl adayligina, hukuk fakultesinden mezun olanlar disindan ainacak
adaylar icin var olan yuzde yirmilik sinirin yuzde elli oraninda uygulanmasl amaglanmaktadir.

Buyurun.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldsk) — En aykiri olan 6énerge bizimki saniyorum, énce
ondan baslayacagiz ¢iinku o yuzde 20" nin de kaldirilmasi talebimiz var.

BASKAN — Tamam.

Siz yazarken konusma taleplerine cevap verelim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Arkadaslar, bdyle bir dnergeyi birokratlar veya Bakanlik
tekrar getiriyor? Y uzde 20'yi kaldirmadiniz mi?

BASKAN — Usulde 6énerge Uzerine konusma yoktur aslinda, dnergenin gerekgesi okundu,
direkt oylamaya gegmemiz lazim ama soz isteyen. ..

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Tartismaya agmaniz lazim degil mi énce? Madde
ihdasi degdil mi?

BASKAN — Madde ihdasi, pardon... Tamam... Madde ihdasi oldugu icin sdz taeplerini
yerine getirecegiz.

Buyurun Sayin Bakanim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; bu sdyleyeceklerim
Onergenin yahut da maddenin icerigine iliskin degil, sadece usule iliskin ve Komisyon hukukuna ait
sozler.

Biz bu yuzde 20’lik konuyu alt komisyonda tartistik, oy birligi ile gikardik. Alt komisyon
metni su anda elimde. Sonra, buraya birkag énerge geldi. Once yiizde 50 denildi, ylizde 20 yerine
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yuzde 50 denildi. Arkadaglar “Olmaz” deyince “Bes yil slreyle acaba bu yuzde 50'yi tutturabilir
miyiz?’ diye bir deneme oldu. Bunlar hos sey degildir Baskan. Bunlarin gerekgesini de bilmiyorum.
Tamam, yuzde 20 belki, arkadaglar timden kalksin diyorlar, belki ylizde 20 kair ama yani bu
Komisyonun hukuku agisindan, Komisyonun c¢alisma usulinden sey degil. Bir de yani biz burada
hepimiz hukukguyuz. Gegen giin, Mecliste eczacilarla ilgili bir kanun gecti. Hem mevcut eczacilar
hem de eczacilik fakultesinde okuyan ¢ocuklarin hakkini miktesep hak olarak kabul ettiler.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bu yil tercih edecekler dahil...

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Barolar Birligi temsilcisi burada, ¢ok nezaketli
davraniyor.

BASKAN — O konusacak, soz talebi var.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Camiadan bize her giin sayfalarca sey geliyor. “Cek
Kanunu' nu gikardiniz, boyle oldu.” “Menkul haczi kakiyor, bdyle oldu.” O dyle oldu... Yani burada
hukuk mesleginde olan insanlari da bizim korumamiz lazim. Yani bu bir meslek taassubu degil ama
onlarin hakkini korumak adina, yani onlara pozitif bir ayrimcilik degil, onlarin hakkini korumamiz
lazim. Arkadaglar eger bunu yapacaksaniz, asagida yapin, bu Komisyonu buna aet etmeyin. Kim
istiyorsa, bunu agagida yaptirsin, bu Komisyonu buna aet etmeyin |Gtfen.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Bakanim.

Barolar Birligi temsilcimize soz veriyorum.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERHAN OZBEK — Efendim, bu yiizde
20'lik kota meselesi 12 Eylul askeri regjiminin getirdigi bir yanhgliktir, daha sonra da bu yanhiglik
devam eden seylerde ne yazik ki devam etmigtir.

Bakin, bir yandan niteliksiz de olsa hukuk fakulteleri aciliyor, bu fakilteler mezun veriyor.
Bir yandan, hukuk egitimi gormus insanlara sey yapmayacaksiniz, yargiclik gorevi vermeyeceksiniz
¢unkl bu onlarin hakkindan da alikoymak demektir ve bunu bu oranlara ¢gikaracaksiniz, bunun aslinda
yuzde 20'i de déhil bu oran kabul edilebilir bir oran degildir. Yani bu blyuk yanlighdin en azindan
Komisyonunuz tarafindan diizeltilmesini ben diliyorum. Yani hukukguluk adina diliyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Murat Bey, buyurun.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Sayin Baskanim, dederli arkadaglar; ben de bir hukukcu
olarak ayni kanaatleri paylagiyorum.

Burada yasanin diizenlendidi tarih itibariyla belki Turkiye de yeterli hukuk faklltesi mezunu
olmayabilir ama su anda geldidimiz noktada gergekten yeterince hukuk faklltesi mezunu oldugunu ve
her yil binlerce hukuk fakultesi mezununun h&kim olabilmek igin sinavlara girdigini ve gegerli not

amasina ragmen, hakim olamadigini musahede ediyoruz. Yani manzara bu sekildeyken diger fakulte
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mezunlarinin ve hukuk egitimi amamis olan fakllte mezunlarinin... Hukuk fakdlteleri ne igin var?
Nitelikli hakimleri, savcilari, avukatlari, yargi mensuplarini yetistirmek icin var, hukuk fakulteleri
baska bir amag icin kurulmuyor Ulkelerde. Bizim Ulkemizdeki kurulug amaci da bu. Simdi, idari
yargiya hakim aacagiz. Yani idari yargida hakimi hukuk fakiltelerinden degerlendirmek gerekir diye
distniyorum. Yuzde 20'lik sinir bile bence ylksek, tutanaklara gegsin diye sdyllyorum kendi
kanaatimi ama yuzde 50’ ye ¢ikariimasini dogru bulmuyorum ben.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Bullent Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Dederli arkadaglar, ben de ayni cercevede disiincelerimi
paylasmak istiyorum.

Hakimlik meslegi Ozel egitim gerektiren bir meslektir ve hukuk fakulltesi mezunlar
tarafindan icra edilir. Bu, hukuk faklltesi mezunu olmayanlarin h&kimlik yapmasi dogru bir uygulama
degildir. H&kimlik yapmak isteyen ama onceden bitirir, ama sonradan bitirir, bir fakulte bitirmigtir,
donsin bir de hukuk fakultesine girsin, bitirsin. Her mesledin egitimini veren bir egitim kurumu
vardir. Hukuk fakUltelerinde her yerde hakimlik mesledinin teme egitim kurumudur. Onun igin,
mevcut dizenlemedeki ylzde 20 dahi dogru degildir, birakin yizde 50’ ye gikarmayi. Bu ¢ergevede bir
degisiklik teklifi, yeni madde ihdasl gercevesinde verdim. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Y Uksek
Kurulu Kanunu’ nun 8 inci maddesinin (c) bendini tamamen degistirerek adli yadaidari yargi ayrimini
da kaldirip hakimlik yapmak isteyenlerde, h&kimlik yapacaklarda aranacak sartlarda hukuk fakultesi
mezunu olmak sartinin getirilmesini igeren de bir degisiklik teklifi verdik.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Slha Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Aslinda, biraz 6nce Sayin Basesgioglu at komisyondaki durumu anlatti bize. Bugtin sabah,
Once 6numuze bir dedisiklik onergesi geldi, yine yuzde 20-ylzde 50 konusunda ama 6gleden sonra bir
baska 6nergeyle daha yuz ylze geldik ve bes yillik slireyle. Gerekgesine baktigimizda da hakim ve
savcl eksikligini giderme anlaminda getirilen bir dizenleme oldugu sdyleniyor. Simdi, bir hakim ve
savcl igin 10 bin Kkisilik bir sinav agin, inanin bana, 10 bin Kisilik talep bir glinde dolar, avukatlardan
bir ginde dolar.

Bu getirilen iki tane Oneri, bence bu Komisyonu ciddiye amamanin gostergesidir. Biz,
Komisyon olarak, bugln bir tavir gostermek durumundayiz. Bunu da isterim ki hep beraber yapalim,
yani iktidariyla, muhalefetiyle. Birtakim istekler geldi diye, biz birtakim seylere det olmayaim, bir
durus sergileyelim, herkesten rica ediyorum. Butin Komisyon Uyesi milletvekili arkadaglar, |Utfen,

boylesi bir metni reddetsinler ki bundan sonradaha ciddi seylerle yuz yuze gelebilelim.
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TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz Slha Bey.

Buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Bagkanim, ben de Bakanlik temsilcilerinden bilgi
almak istiyorum.

2005 yili itibariyla idari hakimlerin ylzde 79'u hukuk fakultesi mezunu dedil idi, bildigim
kadariyla. Yine boyle teklif gelmigti 2005 yilinda, 2004 yilinda da olabilir. Bugun itibartyla durum
nedir? Onunlailgili bir calismaniz var mi?

BASKAN — Ramazan Bey’in bdyle bir sorusu oldu.

Y Urttme organinin bu konuylailgili herhangi bir dislincesi var mi?

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BIROL ERDEM — Su an itibaryla Sayin Bagkanim,
hukuk fakultesi mezunu 1.206 idari yargi hékimimiz var. Bunlarin 705'i hukuk fakultess mezunu,
5071’i diger fakultelerden, kanunda aranan sartlari tagiyan diger fakultelerden, Siyasal mezunu.

BASKAN — Esas olarak gerekge ne olabilir?

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BIROL ERDEM — idari yargida hukuk fakiiltesi
disindaki fakultelerden de degisik kaynaklardan yer almasi, ugras adani yonetim hukuku olmasi, vergi
hukukuna yer vermesi nedeniyle bitlin Glkel erde kabul edilen bir sistem efendim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ticaret mahkemelerine ticaret odalarindan birini daim! is
mahkemel erine de fabrikalardan birini alaim!

BASKAN — Arkadaglar, baska soz talebi yok.

Simdi, bir 6nerge daha var arkadaglar. Tabii, en aykiri énerge oldudu icin, 6énce onu
oylamamiz gerekiyor.

Okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Adaet Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/565 sira sayili Kanun Tasarisinin gergeve 59’ uncu maddesinden sonra
gelmek Uzere asagidaki gerceve maddenin eklenmesini ve sonraki maddelerin buna gore teselsil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 60- 24.2.1983 tarih 2802 sayili Ha&kimler ve Savcilar Kanununun 8. maddesinin (c)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

(c) Hukuk fakultesi mezunu olmak veya yabanci bir hukuk fakultesini bitirip de Turkiye deki
hukuk fakullteleri programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip bagari belgesi amig
bulunmak.”
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Omer Siiha Aldan Turgut Dibek Ali Thsan Koktiirk
Mugla Kirklardli Zonguldak
Bllent Tezcan
Aydin

Gerekee:

Hakimlik mesledi hukuk faklltesi mezunlarincaicra edilebilir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge
reddedilmigtir.

Diger onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Reddedilmigtir
arkadaglar.

Simdi, devam ediyoruz.

60’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 60- 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 55
inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Idari yaptirim kararlarinakargl yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Kurul kararlarina
karsl agilan her tlrlU dava oncelikli islerden sayilir."

BASKAN — 60’ inci maddede s6z talebi yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

EPDK HUKUK DAIRE BASKANI FATIH ALKIS — Sayin Bagkanim, 60'ta degdil ama ben
61’inci maddede s6z isteyecektim fakat ikisi birbirine parael oldugdu icin, uygun gorirseniz.

BASKAN — Yok, parael degil. Birisi rekabetin korunmasi,

Oburd el ektrik piyasasl.

EPDK HUKUK DAIRE BASKANI FATIH ALKIS —icerik ayni. Hepsinde...

BASKAN —Hepsininigerigi ayni.

EPDK HUKUK DAIRE BASKANI FATIH ALKIS — ...idari yaptinm kararlarinin idari
yargida gorilmesi dngorulmus.

BASKAN — Bu maddeden sonra ama o. Bu maddeyle...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Hayir hayir, sdyle diin itibariyla konusuldu ceza haftaya
gorusulecek.

BASKAN — Yok, yani bitiremezsek yarin devam edecegiz.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Y ok yok, Hakki Bey... 17.30'da ugakla...

BASKAN —Kagta?
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ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — 17.30

Komisyonda Baskan degisince kararlar degismez. Dun Hakki Koylda...

BASKAN — Oyle bir karar yok ki Ali Ihsan Bey.

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Hakki Koyli Komisyon Bagkani, diin burada
aciklama yapti “Hocalari bir dahaki hafta davet ettik, bu hafta cezay1 gorismiyoruz, onimuizdeki
hafta gorisecediz.” dedi.

BASKAN — Simdi arkadaglar, Turgut Bey, yani Hakki Bey'in sifahi olarak soyledigi degil
size yazil1 olarak gonderilen giindem gegerli.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Komisyon Bagkani olarak...

BASKAN — O, bir tahminini sdylemis olabilir.

Simdi devam edelim arkadaglar...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi ¢ikmak zorundayim, havaalanina gidecegim de.
Bullent Bey de gidecek onu demek istiyorum.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Universite hocaarini haftaya davet etmigler zaten,
Hakki Bey sdyledi.

BASKAN — Arkadaglar, daha gok maddemiz var. Cezaya kadar daha bayadi bir madde var.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Onu bitiririz canim.

BASKAN — Bitirelim, cezaya geldigimiz zaman tartisacadimiz seyi simdiden tartismamiza
gerek yok. Orayabir gelelim...

EPDK HUKUK DAIRE BASKANI FATIH ALKIS — Sayin Bagkan...

BASKAN — 60’ tan sonraki maddel erde sizinki.

EPDK HUKUK DAIRE BASKANI FATIH ALKIS — 61’inci madde.

BASKAN — Tamam.

60’ inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

61’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 61- 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununun 12 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"MADDE 12- idari yaptirim kararlarina karsl yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir.
Kurul kararlarina karsi agilan her tlrlt dava dncelikli iglerden sayilir."

BASKAN - Fatih Bey, Enerji Piyasasl Dizenleme Kurulu Hukuk MUsaviri.

Buyurun.

EPDK HUKUK DAIRE BASKANI FATIH ALKIS — Sayin Bagkanim, 61'inci madde,
63’ Uncl madde, 64’ Uncli madde ve 65'inci maddede yapilan dizenlemeler kurumumuzun gorev

daninailigkin.
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Su anki mevcut uygulamada bizim kurul kararlarina iligkin olan tim davalar dogrudan ilk
derece mahkemesi olarak Danigtayda gorulUyor. Bu yapilan duzenlemeler ile norma idari yaptirim
kararlari da dahil tamami idari yargiya gegmis olacak bu dizenlemeler kabul edilir ise.

Simdi, bu dizenlemelerin genel amaci, Danigtayin is yukinu azaltmak ve yarglyi
hizlandirmak. Fakat uygulamada biz bu amacin bu dizenlemelerle saglanamayacadi gorusundeyiz.
CUnku su an meveut uygulamada biz her iki 6rnedi de canli olarak yasiyoruz. Bizim su an toplam 26
bin civarinda davamiz var, biz takip ediyoruz bu 26 bin davayi. Bunun yaklasik 8 bini idari yargida.
Bu davaardan bir kismi 7 bin civari Danigtayda gorultyor, bin civarl daidari yargida gorultyor. Bu
idari yargida gorllen dosyalarda maaesef bir igtihat birligi, uygulama birligi yok. Bu davaarin
tamami Danigtaya gidiyor, buytk bir cogunlugu da bozuluyor. Dolayisiyla gok uzun bir sure aliyor.
Biz hda -yaklasik yedi yildir uygulamasl var bu kanunlarin- yedi yildir yetki ve gorev konusunda dahi
bir uygulamabirligini saglayamadik.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Danigtayda mi gériilsiin diyorsunuz?

EPDK HUKUK DAIRE BASKANI FATIH ALKIS — Danigtayda gorilmesinin daha saglikli
sonug verecedi gorusiindeyiz. Cunkl Danistay ihtisas mahkemesine donusta, 13. dairede gortllyor,
ictihat birligi olustu ve daha da kisa zamanda da sonuglaniyor. idari mahkemelerinde goriilmesi bu
zamani kisatmayacak, daha uzatacak ve uygulama birligi de olmayacak. Biz beklenen faydayi
saglamayacagl gorustndeyiz.

Takdirlerinize arz ediyorum.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) - Bastan siz istememis miydiniz bunu? Sizin talebiniz
yok degil mi?

EPDK HUKUK DAIRE BASKANI FATIH ALKIS — Kurum olarak bizim bir talebimiz yok
efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Mevlit Bey, buyurun.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Bu maddeler konusunda, devam eden maddeler konusunda
at komisyonda detayli olarak aslinda bunlari konusmustuk. Gergekten Danistayin is yUkiunu azaltmak
istiyorsak Ust kurul kararlarindan her birinin Danigtaya gitmesinin bence bir mantigi yok. CUnki dyle
idari yaptirimlar var ki, dyle cezalar var ki, mesela mesul mudir olmamasindan dolayi ceza yazilmis,
adir cezalar da var. Bunlarlailgili eger biz her birinin Danistayda gortlmesini, davalarin Danigtayda
gorulmesini istersek, Danistayin is yukunu azaltmak yonundeki irade gergek olmaz. Dolayisiyla biz
bunu at komisyonda idare mahkemelerine bu idari cezalarin gdnderilmesini, idari cezalarina itirazin

idari mahkemesine gonderilmesini 6ngdrmustik. Sistemi bozarsak ya hepsini birlikte Danistaya
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gondermemiz lazim veya sistemi bozmamamiz lazim. Yani burada bir buttncul yaklasim igerisinde
olmamiz lazim. Bu hususa Komisyonun dikkatini gekmek istiyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Ben de Mevliit Bey'e katiliyorum. Yani eger bir
duzenleme yapacaksak diger kurullarin da yaptirrm kararlarinin Danistayda gorulmesi lazim, yoksa
cifte standart bir sey yapacagiz, sey olmaz yani.

BASKAN — Buyurun Sayin Genel Sekreterim.

DANISTAY GENEL SEKRETERI MUSTAFA GOKCAM — Sayin Bagkanim, ilk derece
mahkemelerinde bu davalar gorulecek, temyizen Danistay 13. dairesine bakacak. Uygulama birligini
orada birlestirecegiz. Yoksa Danistay 13. dairesi bunlara ilk derece bakip, dava daireleri kuruluna
giderse dava dairelerinde su anda 7 bin- 8 bin dosyamiz var, bunlari bes, ati senede bitirmemiz stz
konusu degil. Cok daha uzun bir slrede yani esas olan ilk derece mahkemesinde gorulecek ve
temyizen Danigtay bakacak. Onun igin tasarinin aynen gegmesi yolunun uygun olacagdi duisintyorum.

Arz ederim Komisyonunuza.

BASKAN — Evet, yuratmenin gorugl nedir Sayin Mustesarim?

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI BIROL ERDEM — Sayin Bagkan, Danistay Genel
Sekreterimizin gorUsine katiliyoruz efendim. Yani, Danigtay bir ilk derece mahkemesi dedil. Ki
kurullarin yarisi da -isimlerini  sayabilirim burada efendim- ilk derece olarak ilk derece
mahkemel erinde gorultyor, ikili bir yapi var su anda. Su anda Danistayda gorulenleri de ilk dereceye
vermek suretiyle burada bir paralellik de saglanmis oluyor efendim ve Danistaya da gelecek zaten
nihayetinde.

Dava dairderinin calisma usuli efendim: Temyiz mercisi olarak dava daireleri normal bir
temyiz yeri degildir efendim. Eger siz bunu normal bir temyiz yeri hdline getirirseniz mahkemelerin
Israr kararlari, ictihat olusmasl gereken kararlar dava dairelerinde gorusulemez hdle gelir. Nitekim
bugin dava daireeri tikanmistir, onun icin de bugun bu tasarida dava dairelerini hizli ¢alistiracak
maddel er 6ngdrdik. O nedenle biz tasarinin uygun oldugu kanaatindeyiz efendim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz. Y ani, siz aynen kalmasini istiyorsunuz.

Simdi, arkadaglar, 61'inci madde Uzerinde 6nerge yok. Oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

62’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 62- 4/4/2001 tarihli ve 4634 sayili Seker Kanununun 11 inci maddesinin onuncu
fikrasl asadidaki sekilde degistirilmistir.
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"idari yaptirim kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Kurul kararlarina
kargl acilan her tlrlU dava oncelikli islerden sayilir.”

BASKAN — 62" nci madde Uzerinde sz talebi? Y ok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

63’ Uncl maddeyi okutuyorum:

MADDE 63- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Doga Gaz Piyasasi Kanununun 10 uncu
maddesinin dglincu fikrasl asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Idari yaptirim kararlarinakargl yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Kurul kararlarina
kargl acilan her turlU dava oncelikli islerden sayilir.”

BASKAN — 63’ tincl maddede sz talebi? Y ok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

64’ Uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 64- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanununun 21 inci maddesinin
Uglincll fikrasl asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Idari yaptirim kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Kurul kararlarina
karsl agilan her tlrlU dava oncelikli islerden sayilir."

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

65'inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 65- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastiriimis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi
Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18 nci maddesinin
uglincll fikrasl asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Idari yaptirim kararlarina kars yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Kurul kararlarina
kargl acilan her turlU dava oncelikli islerden sayilir.”

BASKAN — Madde 65'i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

Madde 66’ y1 okutuyorum:

MADDE 66- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 105 inci maddesinin
birinci fikrasl asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Idari yaptirim kararlarina kargl yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Kurul kararlarina
karsi agilan her turlU dava oncelikli islerden sayilir."

BASKAN — 66'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

67’ nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 67- 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(1) Idari yaptinm Kararlarina kargl yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir. Kurum
kararlarina karsl acilan her turlG dava oncelikli iglerden sayilir. Kurulun kararlari, Kurumun idari
denetimi sirasinda yerindelik denetimine tabi tutulamaz."

BASKAN — Bulent Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Simdi, sunu 6grenmek istiyorum Sayin Bagkanim burada:
Zaten cimlenin basl digerleriyle ayni, burada bir problem yok. Y aniz sonunda yerindelik denetimine
tabi tutulamayacaginailigkin vurgulu bir cimle konulmus.

Simdi, idari yarginin yerindelik denetimi yapamayacadi bir genel kuraldir zaten. Anayasa da
da vardir, idare hukukunun da gendl prensibidir. Burada bunu bir cimleyle niye vurguluyoruz? Y ani
hukuk sistemimize bunu tekrar genel ilkeleri maddenin iginde tekrarlamak. ..

BASKAN — Anayasaya bile koyduk.

BULENT TEZCAN (Aydin) — ...yakisiksiz bir usul oluyor, hos olmuyor. Fakiltelerde
bizimle dalga gegiyorlar sonra ders anlatirken hocalar.

O sebeple soz adim, baska bir sey degil. Olmamasi gerekir bu maddenin.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

68’ inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 68- 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin 30 uncu
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(1) Kurul kararlari kesindir. idari yaptirim kararlarinakarsi yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarinakarsl agilan her tarlt dava oncdlikli iglerden sayilir."

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

68’ inci madde kabul edilmistir.

Yalniz Bulent Bey, orada, 67'deki sizin bahsettiginiz, “Kurulun kararlari, Kurumun idari
denetimi sirasinda yerindelik denetimi yapamaz.” Y ani mahkemelerin yerindelik denetimi degil.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yok, hayir canim, yargi denetimi, ayni sey. Neyse, gegtik de,
ayni sey ama sonra anlatirim size orada neyin ifade edildigini. Kendi i¢ denetimi degil, yargi denetimi.

BASKAN — 69 uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 69- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hé&kimler ve Savcilar Kanununun 37 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki (c) bendi eklenmistir.
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"c) Bakanlik i¢ denetciligine,10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y onetimi ve
Kontrol Kanunundaki atama sartlarina tabi olmaksizin, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az
ati yil gorev yapmis ve Ustun basarisi ile i¢ denetim hizmetlerinde yararli olacagi anlasiimis
bulunanlar arasindan, muvafakatlar ainarak, Mustesarin teklifi Uzerine Bakan tarafindan atama
yapilir. Bu sekilde atananlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan en az iki aylik egitime tabi
tutulur ve egitim sonunda bunlara kendi idarelerinde gegerli Kamu i¢ Denetci Sertifikasi verilir."

BASKAN — Maliye Bakanligi temsilcisi arkadasimiz soz talep etti.

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI NAHIT YUKSEL — Bagkanim tesekkiir ederim,
Maliye Bakanligi adina gorus beyan etmek istiyorum.

Efendim, i¢ Denetim Kurumu 5018 sayili Kanun ile hukuk sistemimize girmigtir. Her
boyutuyla 5018 sayili Kanun’da dizenlenmistir. Bunun tek ayriksi bir yani Anayasa mizda Adalet
Bakanligindaki i¢ denetcilerin hdkim ve savcl unvani olanlar arasindan atanacadi konusundadir,
yanizca ayriksi olarak.

Bunun 6tesinde bu dizenleyen madde ise efendim: 5018 sayili Kanun’daki atanmaya ve
egditime iligkin buttn sartlar bir yana birakilarak ayri bir dizenleme yapilmaktadir burada. Biz Maliye
Bakanligi olarak konunun Anayasa daki duzenleme baki kalmak suretiyle atama sartlari ve egitim
konusunun 5018’ de diizenlenmesini distiniyoruz efendim. O konuda torba kanununa madde koyduk,
yakin zamanda Meclise gelecek efendim.

Onu arz etmek istemistim. Bu maddenin uygun olmadidini duslinilyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyoruz.

Bu maddeyleilgili Sayin Mistesarim var mi soz talebi? Y ok.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Onerge mi, madde mi bu?

BASKAN — Madde.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Ben 0 zaman miisaade ederseniz...

BASKAN — Burada 2010 Anayasa degisikligiyle i¢ denetgilerin hakim, savci olma
zorunlulugu getirilmisgti, ona paralel bir madde.

Buyurun Sayin Bakanim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, 5018 tabii biitin bakanliklarda belli
standartlar getiren temel bir Yasa. Yani simdi burada bir istisna olursa bunun devami gelir. Her
bakanlik bu sistemden kagip kendine 6zgl i¢ denetci segmeye baglar. Ben Madiye Bakanligimizin
burada goérusine katiliyorum, onu dikkatlerinize sunmak istiyorum. Yani bu 5018in bitunlGgunin

bozulmamasi lazim.
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BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

70’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 70- 21/6/1987tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununa 33 Uncu maddeden sonra
gelmek Uzere agagidaki 33/A maddesi eklenmisgtir.

"Kadastro mahkemesinin yargi ¢evresinin degigtirilmesi

MADDE 33/A- Is yogunlugu ve cografi durum dikkate ainarak bir kadastro Mahkemesinin
kadirilmasina ve baska bir kadastro mahkemesinin yargi cevresine dahil edilmesine, Adalet
Bakanliginin teklifi Uzerine H&kimler ve Savcilar Y Uksek Kurulu tarafindan karar verilebilir."

BASKAN — Madde Uzerinde soz talebi? Y ok.

70’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

71’ inci maddeyi. ..

ALl IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Gegemiyoruz...

BASKAN — Arkadaglar cok tesekkir ediyoruz katkilariniz igin. Sayin Mustesarim, degerli
arkadaglar; sag olun, var olun.

Carsamba gunu, saat 10.30’ da toplanmak Uzere birlesimi kapatiyorum arkadaglar.

Kapanma Saati: 15.47
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