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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.37
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(Oturum, Baskan Vekili Hakki Koyl U tarafindan acildi)
_____ 0-----

BASKAN — Degerli arkadaglar, toplanti yeter sayimiz vardir, toplantimizi agiyorum.

Gundemde Devlet Sirr Kanunu Tasarisi vardi, biliyorsunuz. Alt komisyon raporu geldi,
arkadaglara dagitildi. Alt komisyon raporu Uzerinden gorusmel erimize devam edecegiz.

Tasarinin geneli Uzerindeki gorusmeler daha dnce Komisyonumuzda yapilmamisti, dogrudan
at komisyona havae edilmigti. Geneli izerindeki goriismelerden bagliyoruz. isteyen arkadaglara soz
verecegim.

Buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Degerli Baskan, deferli arkadaglar, deferli Bakanlik
temsilcileri, katilimcr arkadaglar; Devlet Sirr Kanunu Tasarisi’ ni gérustiyoruz. Alt komisyonda da bu
konudaki duslincelerimizi ayrintili olarak ifade ettim. Alt komisyonda muhalefet serhimizi de
hazirladik verdik.

Simdi, eskiden beri devlet sirri TUrkiye de, hatta sadece Turkiye de dedil, siyaset ve hukuk
alaninda, tum Ulkelerde ciddi bir tartisma konusu olmustur. Devlet sirri daniyla 6zgurlUkler aani
birbiriyle yarigan, terazinin iki kefesindeki iki ayri alandir. Bu gercevede devlet sirrinin tartisildigi her
sureg, her donem aslinda o Ulkede 6zgurlUklerin ne kadar taninip taninmayacagi tartismasinin bir
bagka yuzU, bir bagka gercevesidir. Bu dogrultuda baktigimizda, uzun zamandan bu yana rejimlerde
otoriterlesme egiliminin gordldugu donemlerde devlet sirri aaninin genisledigini, “devlet sirr”
kavraminin daha genis cercevede ele aindigini; demokratiklestikleri dlglide, 6zgurlikgl rejimlere
dogru yoneldikleri dl¢lide de bu alanin daraip bilgi ama hakkinin genigledigini gortyoruz. Y ani sunu

iy

soyleyebilirizz “Devlet sirr” kavramiyla bilgi alma hakki ya da “devletin glvenligi” kavramiyla
bireyin bilgi alma hakki arasinda bir denge var sirekli. Bu denge, demokratik rejimlerde bireyin bilgi

amahakki lehine bozuluyor, otoriter rejimlerde “devlet glivenligi” kavrami gergevesinde bozuluyor.



Simdi, dinyada uzun zamandan bu yana, 6zellikle Birinci Dinya Savasi’ ndan dnce “devlet
sirr” kavrami var mi, yok mu tartismalari yasanmig, Birinci Dlnya Savagl’ nin sonunda da devleti
yeniden inga etme, tesis etme anlayisl gercevesinde “devlet sirr” kavrami ¢ok genis yorumlanmaya ve
ozellikle Ulkelerin ceza kanunlarina bu cercevede agir, etrafli hukimler konmaya baglanmis. Bu
noktada 1930 yilinda italyan Ceza Kanunu' nda gok genis bir diizenleme yapilmis ve maalesef ikinci
Dunya Savasl’ndan sonra bizim ceza hukuku sistemimizde de bu esas alinarak o dénemin otoriter,
baskici ceza kanunu anlayigi bizim Ceza Kanunu’ muza da yerlesmis.

Degerli arkadaglar, burada “devlet sirr”, “devletin guvenligi“, “milli guvenlik®, “ulusal
guvenlik” gibi kavramlarin arkasina saklanarak uzun sure devletler 6zellikle derin devlet ya da gladyo
tipi orgutlenmelerin  sorugturulmasinin  onlne gegecek duzenlemeler yapmiglar. Bu noktada
baktigimizda, ikinci dinya Savasi’'ndan sonra her ne kadar Avrupa da libera hukuk diizenleri
gelismeye baglamigsa da, demokratik bir egilim gelismeye baglamis ise de bu gercevede “Konusu sug
olan higbir emir yerine getirilemez.” hiukml anayasal dizeyde de genel kabul gérmis olmasina
ragmen, bir taraftan da gladyo tipi derin 6rgitlenmeler hem Avrupa da hem de Ulkemizde uzun
zamandan bu yana devam etmistir. Bunlarin sorusturma surecinde dayandiklari en énemli guvence
“devlet sirn® kavrami gergevesinde getirilen koruma guvencesidir. Bu noktada da bizim eski Ceza
Kanunu surecimize geldigimizde, 765 sayili Ceza Kanunu ve eski Ceza Muhakemeleri Kanunu’ ndaki
dizenlemelere baktigimizda, genis bicimde devlet sirrinin mahkeme onunde sorusturmaari dahi
engelleyecek sekilde bir zirh olarak kullanildigini goruyoruz. 1970’li yillardan sonra 6zellikle
Turkiye de sistematik olarak kontrgerilla ya da derin devlet orgutlenmelerinin yogunlastigi bir sliregte
“devlet sirm“ kavramina dayanarak toplu katliamlarin ya da 6zel olarak derin iligkilerin
sorusturulamadii bir karanlik slreg yasiyoruz.

Turkiye son zamanlarda 1srarla ve Ozellikle bu tip, derin devlete yonelik sorusturmalari
yaptidl ve bu noktada da bir arinma slireci yasadig iddiasi igerisinde, boyle bir sureg ifade ediliyor.
Ancak donup baktigimizda, 6zellikle eski Ceza Muhakemeleri Kanunu’ ndaki dedisiklikten sonra yeni
Ceza Muhakemeleri Kanunu’ nda konusu sug olan herhangi bir sug olgusunailigkin bilgi ve belgelerin
mahkemeler onlinde devlet sirr gerekgesiyle saklanamayacad ifade edilirken, bir taraftan da yeni
Ceza Kanunu’ nda devlet sirrinailiskin 6zellikle ¢cok sayida dizenleme yapildigini géruyoruz.

Tark Ceza Kanunu’ nun 326 ila 339" uncu maddeleri arasinda devlet sirrinin korunmasina, sir
ve gizli bilgilerin korunmasina iligkin dizenlemeler var. Bunun yani sira, Bilgi Edinme Kanunu’'nda
devlet sirrina iliskin bir dizenleme var, devlet sirrinin tarifi yapilmisg ve devlet sirri olabilecek
konularda Bilgi Edinme Kanunu' nun uygulanamayacadi, bilgi verilmeyecedi dizenlenmis.
Anayasa mizda buna iligkin dizenlemeler var. Devlet Memurlari Kanunu' nda sir ve gizli kalmasi

gereken bilgilereiligkin duzenlemeler var.



Simdi, bu gercevede baktigimizda, ézellikle yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu’ nun mevcut
47’nci maddesinde devlet sirriyla ilgili bir tanim yapilmis. Devlet sirrinin ne oldugu, Ceza
Muhakemeleri Kanunu'nun 47°nci maddesinde tanimlanmis. Burada diyor ki: “...Devletin dig
iligkilerine, milli savunmasina ve milli glvenligine zarar verebilecek; anayasa duzeni ve dis
iliskilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler, Devlet sirri sayilir.” Ve hicbir bilgi ya da
belgenin sug¢ konusu bir sorusturmada devlet sirri olarak mahkemeden saklanamayacadi ifadesini
getirmis.

Ayni sekilde, buna paralel olarak, Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 125'inci maddesi,
herhangi bir belgenin, tutanadin “devlet sirr” kavramina dayanarak mahkemelerden saklanamayacag,
icerigi, devlet sirr igerdigi  gerekgesiyle su¢ olgusuna iliskin belgelerin - mahkemelerden
saklanamayacagdl duzenlemelerini getirmis.

Bunlar, 6zinde, bakarsak, olumlu duzenlemeler. Bunlar, devlet sirri alanini daratmaya donuk
ama bunun yaninda bilgi alma hakkini genigletmeye donuk adimlar. Boyle baktigimizda, artik sug
sorusturmasina dogrudan konu olacak noktalarda devlet sirri gerekgesine dayanarak mahkemelerden
bilgi saklamanin mumkun olamayacagina donuk adimlar oldugunu goriyoruz.

Bu cergcevede, dzdlikle Turk Ceza Kanunu’ nun 326’ nci, 327, 328, 329, 330, 333, 334, 335,
336, 337, 339 uncu maddelerinde genel olarak devlet sirm tarifinde temel unsurlara baktigimizda,

“devletin guvenligi“, “ic veya dis siyasal yararlar, “ulusa guvenlik® gibi kavramlarin devlet sirr
taniminin, tarifinin esasini tegkil ettigini goriyoruz. Boyle baktigimizda, devlet sirrinin, 6nimizde
gorusmekte oldugumuz, Once at komisyonun Onlne gelen, daha sonra alt komisyonda tarifi
degismekle beraber bugin Komisyonumuzun onune gelen dizenlemede, Devlet Sirrt Kanunu
Tasarisi’nda “devlet sirn” tarifinin, taniminin, 6zinin aslinda degismedigini goriyoruz. Burada da
“millT guvenlik®, “devletin guvenligi“, “i¢c ve dig siyasetin gerekleri® gibi soyut, somutlastirilamayan
kavramlarla devlet sirr tarifinin yapilmaya calisildigini gérlyoruz. Aslina bakarsaniz, konunun
niteligi itibariyla bunu somutlastirmak ¢ok da kolay degildir yani herkesin mutabik olacadi, énceden
sinirlari belirlenmis bir devlet sirri aanini tarif etmek sadece bizde degil, bittin dinyada zordur, hukuk
sistemlerinde zordur, konunun yapisindan kaynaklanan bir zorluk vardir.

Simdi, bu tasariyla yapilmak istenen sudur: Mevzuatimizda, zaten mevcut sisteme gore,
mahkemelerin dnlne hangi bilgi ya da belge devlet sirridir diye bir tartisma geldiginde bugtnku
durumda -yargl organi- bunun sir olup olmadigini yani 326’yla 339 arasindaki sugun unsurlarini
olusturup olusturmadigini mahkemeler tespit ediyorlardi. Simdi biz bu dizenlemeyle dyle bir noktaya
isi taslyoruz ki artik énceden bunun unsurlarini belirleyelim egiliminin hakim oldugunu gorlyoruz.

Ancak, bunu yaparken yine su problemle kargl karslya oldugumuz agikga bu tasarida da ortaya



cikiyor: Bu adani somut, net olarak tarif etmek, uygulamanin disinda tarif etmek ¢ok zor. Bdyle kesin
sinirlari ¢gizmek mumkun degil .

Simdi, 6yle olunca, 0 zaman biz bu kanuna niye ihtiya¢c duyuyoruz? Neden Devlet Sirri
Kanunu Tasarisl’ ni getiriyoruz? Mevzuatimizda bu alani dizenleyen, buna iligkin suglar dizenleyen
hikUmler var ise ve getirdigimiz tarif, o hUkimlerdeki tariflerin disinda ekstra bir sey getirmiyorsa bu
dani niye dizenleme ihtiyaci duyuyoruz? Bu, acikga, eski alt komisyonun 6nline gelirken ki 6'nci
maddeye, simdi dnimiizdeki 4 Uncli maddeye... Oniimiize 4’ Uncl madde olarak geldi. 4 Gncli
maddeye baktigimizda asil duzenlemenin kalbinin, 6zinun orada oldugunu goruyoruz.

Degerli arkadaglar, degerli Komisyon uyeleri, degerli katilimel arkadaglar; bakin, suraya
dikkatinizi gekiyorum: Bu dizenlemeyle iki temel sey yapiyoruz biz. Bir: Bu dizenlemeyle burada
Ozellikle idareye, yurutmeye, siyasi iktidara dogrudan dogruya sug ve ceza koyma yetkisi veriyoruz -
duzeltiyorum- dogrudan dogruya degil, dolayli olarak sug ve ceza tayin etme yetkisi veriyoruz. Bunu
ben at komisyonda da sdyledim. Ikincisi de: Siyasi iktidara, HikOmete hangi bilginin devlet sirri
olacagi, hangisinin olmayacagl konusunda sinirsiz bir yetki taniyoruz.

Simdi, niye bunu sdyllyorum? Bakin, tasarinin, Snimuizdeki 4’ incl maddesinde, devlet sirr
olugturmayla ilgili bir kurul, bir tarif yapiliyor: “Madde 4- (1) Devlet Sirri Degerlendirme Kurulu...”
Neyin devlet sirr olup neyin devlet sirri olmayacadl konusunda karar vermek Uzere bir degerlendirme
kurulu olusturuyoruz. Biliyorsunuz, at komisyona gelmeden dnce ikili bir kurul vardi: Devlet Sirri
Kurulu, Devlet Sirri Ust Kurulu. Alt komisyonda bu degisti, Devlet Sirrt Kurulu olarak tek bir kurul,
mistesarlar yerine dogrudan dogruya Bagbakan, Milli Savunma Bakani, igigleri Bakani, Digigleri
Bakani ve Adaet Bakanindan olusan begli bir kurul hangi bilgi ya da belgenin devlet sirn olacadi
konusunda énceden karar verecek diyor. Simdi, bdyle bir kurul karar verecek.

Degerli arkadaglar, bakin, bu ne demektir? Bu, agik¢a sudur: Herhangi bir bilginin devlet sirri
olup olmayacadl konusunda siyasi iktidarin hakim oldugu, dogrudan bakanlardan olusan -5 bakandan-
Bagbakan bagkanliginda 4 bakandan olusan bdyle bir kurula bu yetkiyi verdigimizde, su bilgiler devlet
sirridir, bu bilgiler devlet sirri degildir deme yetkisini buraya veriyoruz. Simdi, soyle donelim: Bir an,
ilk bakista bunun devlet sirri kavraminin sinirlarini belirledigi ve uygulayiciya kolayliklar sagladigi ve
Kisiler agisindan da bir 6zel guvenlik aani yarattidl, insanlarin hangi bilgi sirdir, hangi bilgi sir
degildir diyebilecegi bir slreg yarattigi akla gelebilir ama bagka bir tehlike var, asil tehlike baska bir
noktada.

Simdi, burada, Tirk Ceza Kanunu’ nun 326 ve 339’ uncu maddeleri arasinda devlet sirrini ifsa
etme ya da gizli bilgileri ifsa etme konusunda suglar dizenlenmis. Simdi, siyasi iktidar, bu 5’li grup,
Devlet Sirri Kurulu bu noktada déntip de “Su bilgiler devlet sirr” dediginde artik bunlari agiklamak en
hafif tabiriyle Ceza Kanunu' nun 326 ila 339’ uncu maddeleri arasinda dizenlenen suglari iglemek
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olacaktir. Yani sucta fiili tarif etme yetkisini idareye veriyoruz, HikOmete veriyoruz, siyasi iktidara
veriyoruz. Su andaki uygulama ne? Su anda gizli kalan bir bilginin agiklanmasinin devlet sirri olup
olmadigi konusunda 6nune gelen davada yargiglar bu devlet sirri midir degil midir, milli gavenlige
aykirt midir degil midir degerlendirmesini yapabilme yetkisine sahip. Yarginin bir takdir yetkisi var.
Oysa biz bu takdir yetkisini, bu belirsizlik alanini yargiya ¢ok gériyoruz ama bunu alip dogrudan
dogruya siyasi iktidara veriyoruz ve siyasi iktidar, Bagbakan, siyasi agirlikli bir kurul Bagbakanin
baskanliginda hangi sirrin devlet sirri olacagini tayin ederek aslinda Turk Ceza Kanunu' nun 326 ila
339uncu maddeleri arasinda duzenlenen suclarin nasil iglenebilecegini belirleme yetkisini oraya
tanimig oluyoruz.

Bir 6rnek verecegim misaadenizle: Mesela yakin tarihimizde Oslo goértismeleri oldu. Oslo
gorusmeleriyle ilgili basinda birgok sey yayinlandi. Simdi, duslinin ki boyle bir kurul ve... Oslo
gorusmeleri sonrasindaki tartismalari biliyoruz. Sayin Bagbakan 6nce “Boyle bir gorisme yoktur.”
dedi, “Bunu sdyleyenler namerttir.” dedi, sonra MiT Kanunu’ nun 326’ nci madde degisikligi éniimiize
geldi, ondan sonra da “Soylediysem ben sOyledim, emri ben verdim dedi ve bugin geldigimiz
tartismay1 biliyoruz. Artik Sayin Bagbakan agikga “Ben gorevlendirdim, o sorusturmada benim de
ifademi 0 zaman almalari gerekirdi.” diyecek noktaya geldi.

Simdi, distnan ki bu goéragmelerin, bu goérusme kayitlarinin, bu gérisme tutanaklarinin, bu
tip gorusme bilgilerinin devlet sirri olarak kabul edilmesi ve sir perdesi arkasina burundurulmesi, bu
cercevede, bu Devlet Sirri Kuruluna taninacak bir yetkiyle devlet sirri haline getirilmesi mimkin. O
zaman higbir basin mensubu bunu yazamaz. Basinda bunun goérisilmesi, konusulmasi, bu konunun
tartisiimasi, bagkalarina aktarilmasi dahi mimkun olmayacaktir ve bunu ifade etmek, devlet sirrini ya
dagizli belgeyi ifsa etmek sugunu olusturabilecektir.

Degerli arkadaglar, burada, bakin, tasarinin 6zinde bu ger¢evede esas olan Anayasa nin
38inci maddesine gore sug ve ceza koyma yetkisi yasama organina aittir, dogrudan dogruya idareye
su¢ ve ceza koyma yetkisi verilemez. Yine, hukuk devleti ilkesi... Anayasa nin 2'nci maddesi hukuk
devleti ilkesini duzenler; 6'nci maddesi egemenligi duzenler, hi¢ kimsenin Anayasa dan almadigi bir
yetkiyi kullanamayacagini duzenler. Yine, 7, 8 ve 9 uncu maddeleri de yasama, yuritme ve yargi
yetkilerine iligkin bolUimleri dizenlemistir. Bu gergevede, Devlet Sirri Kanunu'’yla getirecegimiz bu
dizenleme dogrudan dogruya Anayasanin sOzUnu ettigim hikUmlerine acgikga aykirilik
olugturmaktadir diyorum.

Simdi, bu noktada, diizenlemenin igerisinde baska problemler de var. Bu cercevede, alt
komisyona gelen metne gore, devlet sirri -gergi alt komisyonda yetmis bes yillik sureler dli yila
indirildi- sayilabilecek bilgilerin €lli yila indirilmesi, o metne goére olumlu bir adimdir ama €lli yillik
devlet sirr devletlerin ve insanlarin yasaminda, 6zellikle kugaklarin yasaminda en az Gg kusagin, iki
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kusagin kaybi demektir. Sorumluluk sahibi olanlarin uzun stre yargi 6ntinden kagiriimasi anlamini
tasir.

Bir baska nokta: Burada, getirilen dizenlemeyle, devlet sirn niteligi tasiyan bilgi ve
bel gel erin mahkemeye verilemeyecegi hUkmu getirildi dizenlemenin 8’ inci maddesinde.

Simdi, degerli arkadaglar, burada, 8 inci maddede “Bir bilgi devlet sirr niteligindeyse idare,
kurul bu bilgiyi mahkemeye vermeyebilir.” diyor. Maddenin ikinci fikrasinda olumlu bir dizenleme
var. O duzenlemede diyor ki: “Eger bu konu sug olusturabilecek bir sug olgusuna iligkinse ya da ceza
sorusturmasina iliskin, Ceza Muhakemeleri Kanunu' ndaki hikUmler saklidir.” Yani bu su demek:
Ceza Muhakemeleri Kanunu 47 ve 125'inci maddeler gergevesinde baktigimizda, bir su¢ olgusuna
iliskin bilgiyi kurul “Mahkemeye vermiyorum.” diyemez.

Simdi, bu agidan baktigimizda olumlu gibi gorunidyor ama isin baska bir boyutu var.
Ozellikle hukuk davalarinda ve idari davalarda ne olacak? Bu diizenlemeyle, baktigimizda, 6rnegin
idari davaar idarenin eylem ve islemlerinin denetlendigi davalardir yani bir Bagbakanlik islemine
kargl idari dava agiyorsunuz, igdemin iptaini istiyorsunuz. Bu duzenlemeye gore, getirdigimiz,
buradaki Devlet Sirri Kanunu Tasaris’ndaki 8'inci madde cgercevesinde baktigimizda, konusu
dogrudan dogruya sugla ilgili olmadigi icin idari yargl slrecinde bu bilgileri mahkemeye
vermeyebilecektir kurul devlet sirri diye. Dolayislyla kisinin hak arama 6zgurlugunun agikca ihlali
niteligindedir.

Simdi, sOyle bir ornek verelim isterseniz, gegcmiste yasadigimiz bir seyi hatirlayalim:
TUPRAS In 6zellegtirme slireciyle ilgili birgok sey yasadik. Ornegin Sayin Bagbakanin TUPRAS In
dzellegtirme sirecinde Ofer grubuyla cesitli gorismeler yaptigi iddia edildi. Once “Goriisme
yapmadim.” dedi, otellerde goérisme yapildi§i ortaya cikti, sonra “Su zaman yaptim.” dedi vesaire,
ayrintisina girmiyorum ama TUPRAS &zellegtirmesi o siirecte yargl oniine tasinmigti, idari yarginin
onlne tasinmisti.

Simdi, TUPRAS stratgjik bir kurulug, énemli bir enerji kurulusu. TUPRAS la ilgili ihde
surecine iligkin bu tip 6zel gorisme bilgilerinin, ihale disindaki 6zel gorusme bilgilerinin boyle bir
kurul tarafindan devlet sirri olan bilgi kapsamina alinmasi pekda mimkuindur. Boyle bir cergevede,
tutup bu bilgilerin, idari yargida, TUPRAS ihdesinde usulsiizlik oldugu ve iptali gerektigi iddia
edilen bir yarg slrecinde devlet sirri tasiyan bilgidir deyip mahkemeye verilmemesi pekaa
mumkundur. Dolayisiyla getirilen dizenlemenin, sir alanini genigleten, devlete sinirsiz bir sekilde her
bilgiyi devlet sirr gergevesinde koruma altina alma ve bilgi ama hakkini, 6zellikle hak arama
Ozgurl Ggund ortadan kaldiracak sekilde bir sinirlama getirdigini agikga buradan gorebiliyoruz.

Degerli arkadaglar, bir baska 6énemli konu var 8 inci maddeyle ilgili. Bakin, 8'inci madde
“Ceza Muhakemeleri Kanunu’ndaki hukumler saklidir.” der. Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 47 ve
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125'inci maddelerine baktigimizda, at sinirt bes yil ve daha Ustlindeki suglar i¢in bu hikimlerin
uygulanabilecegini, at siniri bes yil ve bes yilin altindaki suclarda bu hiktmlerin uygulanamayacagini
duzenler. Yani bu su demektir: Devlet sirri olarak kabul edilen bir bilgi, at sinir bes yilin atindaki
suglarailigkin sorusturmal arda ceza mahkemel erine de verilmeyebilir, oradan da saklanabilir.

Bu ne demek? Bakin, mevcut Tlrk Ceza Kanunu nun 94’ (ncli maddesi iskence sugunu
diizenliyor degerli arkadaglar. iskence sugunun at siniri Gc ila on iki yildir yani at siniri ti¢ yildan
baglar. Yani burada, Ceza Muhakemeleri Kanunu’'nda, su¢ olgusuna iliskin hususlarda devlet sirr
gerekgesiyle mahkemeye bilgi verilmesi hikmu iskence suglarinda uygulanmayacak demektir. Peki,
bugune kadar, bir hatirlayalim, devlet sirriyla koruma atina ainanlarin biyudk ¢ogunlugu iskenceciler
degil miydi? iskenceyle ilgili bilgiler bu tartisma gercevesinde degil miydi? Boéyle baktigimizda,
iskence sugunun saniklari, dogrudan dogruya “devlet sirr” kavramiyla koruma ve glvence altina
ainabilecektir.

Degerli arkadaglar, bir baska konu: Rusvet sugu, alt sinirt dort yildan baslayan sug, 252’ nci
madde sugun basit seklinde, rusvet sucuna iligkin suglar da devlet sirr kapsaminda bu kapsamin
disinda tutulabilecektir diye dustinlyorum. Zaten 257’'nci madde gorevi koétlye kullanma suglari Ki
bircok noktada iktidara yakin kesimlerin gorevi kotiye kullanma sugu gergevesinde sorusturulma
sureci mumkundur, bunlar da devlet sirr kapsaminda ceza mahkemelerinin de bilgi muafiyeti
kapsamina al inabilecektir.

Degerli arkadaglar, son olarak sunu sdyluyorum: Burada getirilen duzenleme, yasanin
gerekgesinden tamamen farklidir. Tasarinin genel gerekgesinde seffafligin, bilgi edinme hakkinin
guvence atina alindigindan bahsedilmektedir. Devlet sirri danina bir dizenleme getirilmesi ve bu
konuda bunun sinirlandirilmasinin amaclandi§i ifade edilmektedir. Biraz dnce anlattigim cergevede
bunlarin tamamen tersi yapiimaktadir. Bir bagka onemli nokta: Avrupa Birligi uyum surecinde buna
ihtiyagc duyuldugu gerekcede ifade edilmistir. Oysa tali komisyonda gorismeler yapilirken Avrupa
Birligi Bakanhgl temsilcisi, Avrupa Birligi mevzuati cergevesinde bdyle bir yUkimluligumiz
olmadigini, bdyle bir kanunun ¢ikarilmasl konusunda herhangi bir talep bulunmadigini agik¢a beyan
etmigtir, rapora da bu dercedilmistir, o rapordan bunu biliyoruz.

Bu cercevede, yapilmak istenen, Turkiye' de son donemde dikkatle ve ihtiyatla izledigimiz
otoriterlesme egiliminin yasa slregte altyapisini olusturmaktir diye dustiniyorum ve bu noktada da

tasarinin tamamen geri gekilmesi gerektigi duglincesindeyiz. Bu sebeple karslyim.

Tesekkur ederim.
BASKAN — Ben tesekkir ediyorum. Gayet net, agiklayici, glizel bir konusma oldu.
Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Sayin milletvekilleri, ben de tabii, arkadasimin konugmalarina parael bir sekilde ama bazi
farkli yonlerin, uluslararasi ve diger Ulkelerdeki uygulamaarindan da ornekler vererek baglamak
istiyorum.

Simdi, butun Ulkelerde devlet sirr ve bilgi edinme 6zgurligu bir sekilde dengelenmeye
caisilmis. “Devlet sirr” kavrami hemen hemen tUm Ulkelerde var. Devletin ylksek menfaatleri,
uluslararas! iligkilerinin zarar gormemesi, ulusal niteligi haiz olan buluglarin korunmasi, i¢ guvenligi
ve dis guvenligiyleilgili sinirlamalar var, battn Glkelerde bunlar var ama bizim karsl ¢iktigimiz olay,
temel nokta, Devlet Sirr Degerlendirme Kurulunun yapisi. Devlet Sirri Degerlendirme Kurulunun
yapisi, Bagbakanin baskanliginda, Adalet, icigleri, Disigleri ve Milli Savunma Bakanlarindan olusuyor
ve bunlarin aldigi kararlarin herhangi bir yargr slrecinde nasil olacagi, yargl slrecine agik olup
olmadigi konusu da ¢ok acik degil.

Simdi, ben diger Ulkelerden birkag tane ornek verecegim: Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’nde gizlilik kararina kargi dnce idareye, daha sonra da idare eJer bunda israr ederse bolge
mahkemesine basvuruluyor. Fransa da bilgi istemlerinin reddine karsi CADA diye bir komisyon var,
bu komisyon ilgili dokUmanlari ilgili yerden taep ediyor. Bu komisyonun kararina kargl da yine
yargiya bagvuru yapilabiliyor. Italya bize gok daha yakin, zaten Tirk Ceza Kanunu' muzu da
italya dan adigimiz icin bize ¢ok daha yakin bir diizenlemesi var. Son dénemlerde yapilan -
zannederim 90’1 yillarda yapilan- bir duzenlemeyle bilginin sir sayllmasi yetkisi bizdeki gibi yine
bagbakanin baskanlik ettigi bir komisyona verilmig, ancak bunun nihai karar1 senato ve meclisin ortak
toplantisinda aliniyor yani sadece yurutmeye verilmiyor. Yani bu tirden drnekler hicbir sekilde bizim
dizenlememizde dikkate a inmamis.

Yine, 6rnegdin, bizim CMK’da taniklikla ilgili bir dizenlemeye iliskin benzer bir diizenleme
var. Devlet sirn gerekgesiyle tanikliktan gekilme konusunda beyanda bulunan istihbarat ve kamu
gorevlilerinin tanikliktan ¢ekilme taleplerini mahkeme uygun goérmezse basbakanin bagkanl igindaki
komisyon bir karar veriyor. Bu komisyonun kararina karsl mahkeme yine 1srarli olursa parlamentoya
goturulUyor ve parlamentoda glven oylamasi yapiliyor. Bu kadar, yani idarenin yetkisi bu sekilde
sinirlanmis durumda.

Belgikada yine ayni sekilde. Bilgi adma hakki reddedilen kisi Belgelere Erisme
Komisyonuna basvuruyor. Komisyon idareden gerekgesini soruyor. Buna ragmen idare diretiyorsa
idarenin nihai kararina kargl, ilgili yine idari yargiya basvuruyor. Simdi, bu tirden bir dizenleme var
diger Ulkelerde.

Bizde de denilebilir ki Devlet Sirri Degerlendirme Kurulunun karari bir idari karardir. Buna

kargl da yine idare mahkemelerine bagvurulabilir ve kaldiriimasi talep edilebilir denir.



Simdi, bizim Ulkemizdeki 6zel kosullari bir distinmek lazim. Yarginin dizayn edildigi, artik
Danistay Bagkaninin “Biz highir sekilde engel olmayacagiz, pranga olmayacadiz, idarenin 6nunu
acacadiz.” dedigi bir Ulkede boylesi bir yargr surecinin ne kadar faydali olacagini bir ayriyeten
dusltinelim ya da ne kadar kontrol edici olacagini duglinelim. Bunun yetersizligini gdzden gegirelim.

Diger Ulkeleri hep orneklerle veriyoruz. Neden biz Parlamentoda bu konuda karar ama
stirecini kendi dizenlememize koymuyoruz? Bunu bir sorgulamamiz lazim, hep beraber sorgulamamiz
lazim.

Diger yandan, tasarinin §'inci maddesinin son fikrasinda sdyle deniyor: “Cumhurbaskanligina
ait bilgi, belge ve kayitlarin niteligini Cumhurbaskani takdir eder.” Simdi, Cumhurbagkaninin devlet
sirri niteliginde takdir edecegi belgelerle ilgili yargiya basvurma yolu kapali gértntyor. Suradan bu
yola gidiyorum, bu dustinceye kapiliyorum: Anayasa nin 125’ inci maddesinde “ Cumhurbagkaninin tek
basina yapacagdi igemler ile YUksek Askeri SOranin kararlar yargl denetimi disindadir.” Simdi,
Cumhurbagkani devlet sirm konusunda tek bagina yetkiliyse, buna karsl dogrudan dogruya yargi
yoluna bagvurma yolu Anayasa hikmu yoluyla kapanmis oluyor. O zaman bitln idari iglemlerin
Anayasa’ ya uygunluguyla ilgili yargi slirecinin acik olacadi konumu da burada kapatiimis oluyor.
Yine Anayasa ya bir aykirilik soz konusu diye dugliniyorum.

Ayni sekilde, yine, tasarinin §'inci maddesinde soyle bir sey deniyor: “ Tlrkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin taraf oldugu ve iceridinin gizli olmasi sebebiyle Resmi Gazete' de yayimlanmayan ikili
veya cok tarafli antlasmalarin iceriginin devlet sirri niteligi tasiyip tasimadiginag, birinci fikra
hiukumlerine gore Kurul tarafindan karar verilir.”

Simdi, Kurecik olayl hepimizin dikkatini ¢eken bir olay oldu zaten. Bu konuda hatta bizim
milletvekillerimizden Mahmut Tanal’In bir soru dnergesi oldu, Kurecik kalkaninin hangi kosullarda
oraya yerlestirildigi, Amerikan askerlerinin mi yoksa NATO askerlerinin mi orada bulundugu, NATO
Ussti mu oldugu, Amerikan Ussl mu oldugu konusunda sorulari oldu. “Devlet sirri niteligindedir.” diye
cevap verilmedi Mahmut Tana’ a, aynen o sekilde cevap verildi. Daha sonra biz, son olarak gidilen,
Obamayla yapilan goérismeler sirasinda, buranin bir Amerikan Ussi oldugunu ve NATO'ya
devredilme kararinin alindigini 6grendik.

O zaman, bizim Anayasa mizin 92'nci maddesinde —yanlis hatirlamiyorsam- deniyor Ki:
Turkiye ye gelecek yabanci askerlerle ilgili Turkiye Blyuk Millet Meclisinin karar almasi gerekiyor.
Simdi, bu karar siireci bizden gizlendi, boyle bir karar adirilmadi. Bizim Glkemize Amerikan askerleri
konuslandirildi. Pek gok komsu Ulkemize karsl da dugsman ulke konumuna sokulmamiza neden oldu.
Boyle oldugu hélde bu bizden gizlendi, Turkiye BlylUk Millet Meclisine getirilmedi. Ayni sey, ayni
sireg, bu fikrayla yeniden yasayabilecegimiz suregler olacaktir duslincesiyle bu fikranin da
Anayasa nin 92" nci maddesine aykiri oldugu kanaatindeyiz. Diger Ulkelerde oldugu gibi devlet sirri ya
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da iste, bu Ulkenin ylksek menfaatleri nedeniyle belki bazi igemler yapilabilir ama bunun
Parlamentodan saklanmasi, gizlenmesi ve Parlamentoda karar ainmamasi ¢ok ciddi bir eksikliktir diye
dustntyorum.

Onun disinda, simdi, biz gegmis yillardan ornekler verirsek, devlet sirriyla ilgili, 6rnegin,
Mehmet Agar’'in Abdullah Catli’nin gizZlenmesine yardim etmek, yasalara aykiri olarak Abdullah
Catl'ya ve Yagar OZ e silah tagima izni vermek, yesil pasaport vermek gibi bu tirden eylemleri,
Susurluk Kazasi Arastirma Komisyonunda devlet sirr oldugu gerekgesiyle agiklanmamis. Ardindan,
yine, ylz yirmi dort sayfalik Susurluk Raporu'nda on iki sayfalik bir kisim devlet sirr oldugu
gerekcesiyle aciklanmamistir. Bunlarin daha sonra ne oldugunu oOgreniyoruz. Ergenekon davasi
sirasinda bu agiklanmayan kisimlarin yine belirttigim konular oldugunu ve ayrica bir de Ozgur
Gundem gazetesi muhabirlerinin ve Musa Anter’in cinayetlerine ait oldugunu, bu devlet sirri seyiyle
gizlenen konularin bunlar oldugunu gozlemlemis oluyoruz.

Devlet sirri, bizim gibi Ulkelerde ne yazik ki -demokrasi kilturinin gelismedigi Ulkelerde-
devletin yapmis oldugu yasa digl iglerin ya da yaptirmis oldugu yasa disl iglerin gizlenmesi, hatta
cinayetlere kadar gizlenmesine yol acabilen seylere neden olabiliyor.

Ayni zamanda, bakin, yine, Trabzon Barosu tarafindan Bilgi Edinme Y asasl’ na dayanarak
Trabzon gehrinde hangi evin catisinda baz istasyonu bulunduguna dair bilgi verilmes istegi
reddedilmis devlet sirri oldugu gerekgesiyle. Biraz once Bulent arkadasimizin sdyledigi sekilde, yani
idari yaptirnmlarda devlet sirri oldugu gerekgesiyle reddedilebiliyor.

Mesela, daha 6nce, 2009 yilinda Sayin Bakan Vecdi Gonul’ e sorulan bir soru var intihar eden
askerlerin hangi illerde dogduguna ve isimlerine dair. Bu da devlet sirn oldugu gerekgesiyle
aciklanmiyor.

iste bizim kaygimiz bu. Yani bu tirden siyasi cinayetler, bu tirden, toplumu ilgilendiren,
gene sagligr ilgilendiren, kamuyu ilgilendiren konularda, devlet sirri konusunda sadece idari kararla
yani Bagbakan ve bakanlarin yapmis oldudu bir tasarrufla karar verildigi takdirde bunun kontrol
edilememesi sonucunda, yargiya da hatta bunlarin gonderilmemesi sonucunda bir ortu olacak ve
iktidarin her tiirl(i yolsuzlugunun, her tirl( yanlis igleminin, yaptigi her tiirl(i yanlis muamelenin bu
sekilde ortulebilmesi sonucunu doguracak kaygisini tagidigimiz igin biz bu tasariya karsiyiz. Yani,
eger, gercekten, diger Ulkeler gibi devlet sirri konusunu gindeme getirmeyi istiyorsak ama demokratik
kuradlara da uygun olmasini istiyorsak yargi yolunun daha agik olmasini getirmemiz lazim, idari
konularda da yargl yolunun daha agik oldugunu belirtmemiz lazim, ayni zamanda da Parlamentonun
denetimine de bu konuyu agmak lazim. Yani 550 milletvekiline bu Ulkede glvenilmeyecekse... Ki
kapal1 oturum yapildiginda zaten kapal1 oturumun tutanaklarinin gizliligi cok agik secik belirlenmistir.

Buna 550 milletvekili uyuyorsa, “devlet sirn” kavraminin da Meclise getirilmes ve buradan karar
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verilmesi gok daha mesru olacaktir, diger Ulkelerin dizenlemeleriyle de birlikte olacaktir ve pek ¢ok
elegtiriyi de ortadan kadiracaktir diye duguindyorum.

Tesekklr ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Fakat, tabii, isin diger tarafina bakarsak, bdyle bir dizenleme de yapmadan bahsettiginiz
hususlar aabildigine devam eder. Bu, hi¢ olmazsa bunun bir yerde onune bir set gekmeyi dngoruyor
eksik veyafazla

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Set mi gekecek, artiracak mi Bagkanim, onu artik
bilemiyoruz yani. Uygulama gosterecek.

BASKAN — Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Uyeler, dederli burokratlar; 2 arkadasim da gok guzel degerlendirmeler yaptilar bence.

Kaldi ki bu tasariyailigkin kargl oy yazisi da pek ¢ok seyi son halde ortaya koymus durumda.
Ben bazi konulara deginecegim sadece fazla tekrara girmeden.

Bir kere, gerekgede 3’ incli maddeyle devlet sirrinin taniminin yapildigi belirtiliyor. Oysa bu
tanim son derece muphem, son derece soyut ve tereddidu gidermiyor. Yani “Devletin uluslararasi
iliskilerine veya milli glvenligine zarar verebilecek mahiyette gizli bilgi, belge ve kayitlar’
tanimlamasi oldukga genis bir tanimlamadir. Bunu nereye koyacadiz? Yani subjektif
degerlendirmelere agik bir olgudur. Bunun daha somut olgulara dayandirilmasi lazim. Yani hemen
hemen herkese gore bir devletin uluslararasi glvenligine, uluslararasi iligkilerine aykiri belge ya da
bilgi sdz konusu olabilir. Bir kere bu tanimlamanin gok genis tutuldugunu gériyorum. Bu da koti
niyetli yaklagimlar beraberinde getirebilecektir.

ikinci olarak, arkadaglarimiz da dedindi, Devlet Sirri Degerlendirme Kurulunun tamamiyla 5
tane siyasi otoriteyi temsil eden kisiye birakilmasi son derece sakincalidir. Bugln, bir érnek vermek
gerekirse, Ergenekon davasini drnek verelim, bu davada devlet sirrini elinde tutanlara iliskin
cezalandiriimas! istemiyle agilan davaar var. Ornegin bir gazetecinin evinde ya da bilgisayarinda
yapilan aramada Milli Guvenlik Kurulunun filanca tarihteki, bundan on sene dnceki bir karari ele
gecirilmis. Kisi savunmasinda sunu diyor: “Ben bir kitap yazacaktim. Kitap yazmak igin, bir sekilde
eime gegti ve bunu elimde tutuyorum.” Simdi, buna dair degerlendirmeleri de, Tirk Ceza
Kanunu' nun 326 ve 327'nci maddelerine gore bir sug soz konusu. 326'nci maddedeki sugun asagi
sinirl sekiz yildan bagliyor. Yani boyle bir devlet sirr nitelemesiyle ilgili olarak orgut Uyelidi
sucundan bes yil aliyorsunuz ama Milli Guvenlik Kurulunun eski tarihli bir kararini bilgisayarinizda
eger tutuyorsaniz sekiz yildan baglayan bir cezayla muhatapsiniz demektir. Simdi, su andan itibaren
eder bu yasa yururluge girerse eski belgelere iligkin degerlendirmeleri de yine bu 5 kisiden olugan
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Kurul yapacak ve dolayisiyla bizzat bence 5 kisi de degil, sadece Sayin Bagbakan sekiz yil1 yesin mi
bazi kisiler, yoksa yemesin mi kararini verecektir. Bu, kuvvetler ayriligi ilkesine agikga aykiri bir
tutumdur. Hig degilse onceki dizenlemede yani tasarinin ilk geldigi halde ikili bir kurul yaklasimi
vardi, burokrasi isin igine dahil olmustu ama simdi 5 tane siyasi otorite resmen kendini yasa koyucu
yerine sokmus durumdadir. Bunun kabul edilebilir bir yani olamaz diye dusunuyorum ve su anda
guncel davaarda, slren davalarda boyle bir olguyla kargl karsiya kalacagiz. Yani hemen bu yasa
yururlage girer girmez eski belgeler bu Kurulun online getirilecek ve bu Kurul oturacak, diyelim ki A
kisiden elde edilen CD’deki... Meshur bir 51 no.lu CD var, saniyorum, Levent Goktas adli bir
saniktan elde edilmisti. Bu CD’de devlet sirr niteliginde belgeler oldugu 6ne strdltyor ve bu CD
hemen Basbakan ve 4 bakanin 6niine konacak, “Evet, devlet sirridir.” derlerse bu Levent Goktas adli
sanik, diyelim, sekiz yil hapis cezasina mahkim edilecek. Bunun hukuk devleti ilkesiyle, kuvvetler
ayriligi ilkesiyle bagdasir bir yani yoktur, buna dikkati ¢ekmek istiyorum.

Bir diger nokta, tasarinin 8 inci maddesi, mahkemelere devlet sirri niteligindeki belgelerin
verilmeyebilecedini hikim altina aliyor. Simdi, sdyle bir dérnek verelim: Bir devlet sirri nitelemesi
yapildi bir evraklailgili. Bu verilen karar, idari bir karardir. idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi
yargl yolu agik olduguna gore, ben de dava actim, dedim ki “Bu ‘devlet sirr’ nitelemesi yerinde
degildir, bu idari iglemin iptalini istiyorum.” Simdi, bu Kurul yine bu belgeyi vermeyecek mahkemeye
cunkl vermeme yetkisi var. O zaman, dava agan bir kisi olarak benim haklarim nerede kalacak? Bu
anlamda da yargl yolunun agik bir sekilde ortaya konmamasi onemli bir sakincadir.

Tasariylailgili bir diger sakincall hdl ise tasnifi yapacak yapinin ortaya konmamasidir. Hani
ilk tasarida kimlerin tasnifi yapacad... Iste, isin sekreterya kismini Bagbakanl ik yapacakti ama dyle
bir budanmis ki tasari, basit hdle donusturidlmus. Su haliyle bu tasari bir tek anlam ifade ediyor: Neyin
devlet sirr olup olmayacagina 5 kisi karar verecek. Sadece ondan ibaret.

Simdi, Bagbakanliga bu “devlet sirm” olarak nitelenen evraklar geldiginde bunlarin
incelemesini kim yapacak? Yani o kadar yodun igleri iginde 4 bakan, bir Bagbakan oturup tek tek bu
evraklari inceleyecek degil.

BASKAN — Su sdylediklerine aynen katiliyorum. Su son sdylediklerin tamamen dogru.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani, simdi, kim inceleyecek? Binlerce dosya gel ecek.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Alt komisyonda bu soylediginiz gok tartisildi.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani Milli Savunma Bakanligindan gelecek. ..

BASKAN — Onun igin eskiye donecediz.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — ...Igigleri Bakanligindan gelecek, Disigleri Bakanligindan
gelecek ve bunu bir burokrat kesimi inceleyecek. E, o burokrat kesimi o gizli belge hakkinda ayrintili
bilgiye sahip olacak.
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BASKAN — Omer Bey’in sdzleri bizim igin gok mihimdir.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani simdi, anladi§yim kadariyla bu is yonetmelige atilmis.
Simdi, yonetmelige atilmis ama ¢ok ilging bir sey daha sdyleyecegim: Yakin donemde artik devlet
blrokrasisinde sozlesmeli personeli de gbrmeye baglayacagiz yani Oyle bir sisteme dogru gidiliyor.
Simdi, sozlesmeli olan, Basbakanlikta gorevli olan kisiler devletin belki cok énemli belgelerini gorme
olanadi bulacak. Dedigim gibi, bir Bagbakan, 4 tane bakan oturup glinlerce binlerce sayfadan olugan
bu metinleri incel eyemeyecekler. Bunailigkin herhangi bir dizenleme de bu yasada yok.

Nihayet, tabii, gegici 1’inci maddeyi ele alacak olursak durum daha da bir vahim. Buna gore
“Bu Kanunun yayimi tarihinden énce iglem gérmus olup, yeniden isleme ainmasi gereken bilgi, belge
ve kayitlardan 3 Uncli maddede belirtilen nitelikleri haiz olanlara Devlet Sirr Degerlendirme Kurulu
tarafindan devlet sirri niteligi verilir.” diyor. Buna gore Turkiye de son éli yillik bitin evraklar bu 5
Kisinin 6nlne konacak. Y ani 1960’ |ardan baglayarak butin evraklar bu Kurulun éntne...

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Ama yeniden isleme ainmasi gerekli.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tabii, yeniden igleme aacaksiniz.

BASKAN — Y eniden degerlendirilecek.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, tabii, bakanliklar kendi blnyeleri igerisinde bu tip
devlet sirri niteligindeki belgeleri bir oneri hdlinde gonderecekler. Bu da énemli bir yidiima demektir
ve kanunun yururlge girmesi icin de alti aylik bir stre taninmis. Bu slre i¢inde yargilanan insanlar
acisindan durum ne olacaktir? Su anda insanlar tutuklu yargilaniyor. Yani “devlet sirri” nitelemesi
yapildigi igin, sadece bilgisayarinda bir not bulundugu gerekgesiyle su anda tutuklu olan insanlar var
ve bir kanunun yUrurlUge girme tarihi ati ay, bir de bunun Uzerine binlerce evrak tekrar bu Kurulun
oniine gelecek. incelemesi belki yillarca siirecek ve bu insanlar sadece bu nedenle tutuklu kalir halde
bulunacaklar.

Ben bu nedenlerle tasarinin -arkadaglarima katiliyorum- timiyle geri ¢ekilmesi gerektigini
dustinGyorum ve tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Omer Bey.

Simdi, esasinda, bizim Tirk Ceza Kanunu nun 326'dan sonraki maddelerini bir gdzden
gecirmemiz gerekiyor yani orada hakikaten bazi sikintilar var. Eski kanundakileri aynen zaten
amistik, hi¢ degistirmedik yani sistem degisti, ceza usull degisti ama eski Ceza Kanunu’ ndaki o
hukUumler araya gitti gibi geliyor bana kalirsa. Yani bir aceleye mi geldi, nasil olduysa onlar aynen
geldi ve sistemle uyusmadi. Evet, dyle bir sorunumuz var. Ceza miktarlari agisindan da. ..

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bir de sey var: “Bunlari tahsis olduklari yerden baska bir

yerde kullanan...” ifadesi var, ok muphem bir ifade.
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BASKAN — Onlarin hepsini bir elden gegirmemiz lazim. Adal et Bakanligindaki arkadaglar da
0 son sekiz on maddeyi hemen masaya yatirirlarsa en kisa zamanda onlarla bir ¢aligma yapal im.

Evet, Recep Bey, buyurun.

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; simdi, bu goriismekte oldugumuz
yasa tasariylailgili muhalefetin birtakim elestirilerini birazcik da acimasiz olarak dederlendiriyorum.
Kaygl duyduklari birtakim endiselerin izale edilebilmesi, giderilmesi icin, keyfi, birtakim, her éntine
gelenin “devlet sirrn kapsamindadir bu” deyip bilgi vermekten imtina etmesinin 6nune gegmek
amaciyla duzenlenen bir yasa tasarisi olarak da agiliyoruz.

Tabii ki Turkiye'nin gundeminde gegmiste bir derin devlet olusumunu herkes konugsmustu. Bu
derin devletin sirlarini sanki devlet sirrrymis gibi gundeme getirip birtakim bilgilerin kamuoyuyla
paylasiimasi da Turkiye'nin yasadigi gerceklerdendi. Bu yasayla onun da 6nune gegmis olunacagini
dusiniyorum. Bu derin devlet gibi yasa disi olusumlarin meydana getirmis oldugu birtakim
fadliyetlerin de devlet sirri gibi nitelenmesini boylece engellemis olacagiz. Birtakim yetkilerin hemen
siyasi otoriteye, Bagbakana veya bakanliga verilmesinin sanki tarafsizliga golge dustrecek, sanki
icinde bulundugumuz siyaset kurumunu... Biraz da kendi ayadimiza kursun sikmak olarak da
agilamak istiyorum. Ulkede oy amis, iktidara gelmis, mesruiyetinde higbir sorun olmayan iktidarlarin
bu tUr yetkileri kullanmasindan 6te ne olabilir? Bagska kime vereceksiniz bu yetkileri?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sdyledik kime verecedimizi.

RECEP OZEL (Isparta) — Siz birokrasiye verebilirsiniz. Birokrasi de... Kardesim, haka
gidip hesap veren siyaset kurumu. Secimler geldigi zaman biz halka gidip her yerde hesap veriyoruz,
yetki bize gelince de “Vay, sOyle olur, bdyle olur!” Lutfen arkadaglar, kendi bindigimiz dal
kesmeyelim. Siyaset kurumunu bu kadar da itibarsiz hdle biz kendimiz getiriyoruz. Bagbakana
guvenmeyecegiz, bu bakanliga glvenmeyecediz... Devlette devamlilik esas. Bir siyasi iktidarin
yapmis oldugu bu “devlet sirr” kavramiylailgili, kamuoyunu rahatsiz eden, inciten bir durum varsa
iktidar degigtigi zaman yeni belgeleri, devlet sirr olup olmayacagini Kurul her zaman igin
degerlendirme hakkina da sahip. Eger bir yanliglik yapildiysa da yeni gelen iktidarla, yeni gelen
bagbakanla... Bunun devlet sirri olma niteligini kaldirma yetkisi de yasada var. Onun igin, biz, siyasi
iktidara gelen kisilere |Utfen glvenelim diyorum.

Bu yasa tasarisinin -belki birtakim c¢ekinceler olabilir, sikintilar olabilir ama- bir zapturapt
adtinadaaldigini dabelirtmek istiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Y Uksel Bey, buyurun.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan,
degerli Komisyon uyeleri; esasinda tasarinin baginda konusabilsem belki bazi sorulara da cevaplar
verilmig olacakti. Ben once geneli Ustinde biraz bir seyler sdyleyip sonra bazi sorulara cevaplar
vermek istiyorum musaadenizle.

Maumunuz oldugu Uzere, bugin modern kamu yonetiminin temel ilkelerinden biri olan
"yonetimde seffaflik" veya baska bir ifadeyle "gunisiginda yonetim" ilkesinin gerceklesmesi
bakimindan ¢ok 6nemli bir adim oldugunu dusiiniyorum bu tasarinin.

Bilindigi Uzere, ginumuzun demokratik hukuk devleti kriterlerinden biri de “seffaf devlet”
ilkesidir. Bu ilke vatandaglarin devlet fadiyetleri konusunda bilgi edinme hakkini da kapsamaktadir.
Bilgiye erisme 0zgurligu, modern demokrasilerin en Onemli unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir.

Devlet yonetiminde uzun siire egemen olan gizliligin, yerini modern demokrasilerde acikliga
biraktigi gorulmektedir. Toplumsal denetim ve katilimin artirilmasl bakimindan, kamu aanindaki sir
kavraminin yeniden tanimlanmasi bir zorunluluk olarak ortaya gikmaktadir. Bu tasari da esasen bu
amacla getirilmisgtir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon uUyeleri; demokrasinin ve hukukun dstinlGgunin
gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine agikligi,
seffaflidi saglama iglevlerinin yani sira hakin devlete karsi duydugu kamu glivenini daha yiksek
duzeylere gikarmakta onemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem devletin denetimi
kolaylastirilmakta hem de devletin demokratik karakteri guglendirilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda agiklik ve seffaflik kavrami, olumsuz olarak gorulen gizlilik
kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin yonetenlerin iglem ve fadiyetlerini denetlemesinin
saglanmasi dustinceleri Uzerine ortaya ¢gikmigtir. Demokratik Ulkelerde, bilgi edinme 6zgurlugu, temel
hak ve Ozgurliklerin kullanilmasi badlaminda vazgegilmez temel haklardan biri olarak kabul
edilmektedir.

1982 Anayasasi’'nin 26'nci maddesinin ikinci fikrasinda duslinceyi agiklama ve yayma
hirriyetinin hangi amaclarla sinirlandirilacagi belirtilirken, amaclardan biri de devlet sirri olarak
belirlenmigtir. Yine, 28'inci maddenin besinci fikrasinda, devlete ait gizli bilgilere iligkin her tlrlG
haber ve yazi yazanlarin, bastiran ve basanlarin, bunlari baskalarina verenlerin bu suglara ait kanun
hukumleri uyarinca sorumlu tutulacaklari da agiklanmistir.

Bilindigi gibi, Anayasa da bilgi edinme hakki, dogrudan bir temel hak ve 6zgurlUk olarak
dizenlenmis degildir. Esasinda 4982 sayili, 2003 yilinda ¢ikarilan Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
Tarkiye'nin Avrupa Birligi yolunda yasadigi uyum surecinin dnemli bir adimi olarak kabul edilmistir.
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Bu Kanunda, bilgi edinme hakkinin sinirlarindan birisi, "Devlet sirri" olarak benimsemisgtir.
“Devlet sirri ve gizliligi” kavramlari kolayca tanimlanabilecek kavramlar olmadidi igin, gereksiz yere
genigletildigi takdirde bilgi edinme hakkinin sinirlari daralacadindan bu kanunun amacina ulagmasi,
mevzuatimizda daginikk ve vyetersiz sekilde duzenlenmis “deviet sirr”  kavramina netlik
kazandirilmasini saglayacaktir.

Anayasa ile ¢esitli kanun ve duzenleyici islemlerde devlet sirri ve gizliligiyle ilgili hukumler
yer amakla birlikte, bu hukimlerde devlet sirri ve gizli kalmasi gereken bilgi kavramlarinin acikga
tanimlanmadigi, belirlenme usul ve esaslarinin saptanmadigi ve bunun sonucu olarak yonetimin takdir
yetkisini yerinde kullanmamasl sonucu kamu aanindaki en basit bilgilerin devlet sirr olarak kabul
edildigini gormekteyiz.

Devlet sirn kavraminin tanimlanmasina ve hangi bilgi ve belgelerin hangi usullere gore ve
hangi makamlarca "gizli belge" veya "devlet sirm" kategorisine sokulacaginin belirlenmesine iligkin
ihtiyac ve devlet sirlari gizliligiyle ilgili olarak mevzuatimizdaki yetersiz duzenlemeler konunun 6zel
bir yasayla dizenlenmesi ihtiyacini ortaya gikarmigtir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon Uyeleri; devlet sirrina iliskin aani mevzuatla dizenleme
yoluna gidilirken, elbette devletin megru haklari ve demokratik kurumlarin korunmasi ilkesi goz ardi
edilmemeli ve vatandasin bilgi edinme hakkinin gereksiz kisittanmamasi da 6n planda tutulmalidir.
Diger bir deyigle, kigi yarar ile toplum yarari dengede tutulmali ve yaniz toplum yararinin Ustin
tutulmasinin gerektigi noktalarda, o da demokratik toplumun zorunlu kildigi Olcide kanunla
mudahal ede bulunulmalidir.

Devletin glvenligi, millT varligi, bUtinlGgu, anayasal duzeni, i¢ ve dis menfaatlerinin
korunmasi toplum icin de 6nem tagsimaktadir. S6z edilen kavram ve menfaatler devlete ait bazi bilgi
ve belgelerin gizli kalmasini da gerekli kilmaktadir. Diger yandan, demokratik dizende ayni zamanda
korunmasl gereken bir deder de vatandasin devlet iglemleri, faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi
olabilmek, haber alabilmek hak ve hurriyetleridir. GUnimuzdeki yaklasim, yonetimin bilgi verme
Odevi ve bireylerin bilgi ama hakkinin bir kanunla dizenlenmesi ve yine devlet gizliligi kavraminin
taninmasinin zorunlulugunu getirmektedir.

Devlet Sirlari Kanunu Tasarisi, gerekgesinde de belirtildigi Uzere, demokratik Ulkelerde temel
hak ve dzgurlUklerin kullanimi badlaminda vazgegilmez haklardan biri olan bilgi edinme hakkinin
sinirlarini gizen devlet sirri kavramina agiklik getirerek, bu hakkin keyfi olarak kisitlanmasinin éniine
gecilmek amaciyla hazirlanmigtir. Bu anlamda tasarinin temel amaci devlete ait yararlar ile vatandagin
bilgi edinme hakkinin demokratik toplum esaslari dikkate ainarak bagdasir bir sekilde
dizenlenmesidir. Tasarida sir teskil edebilecek ve gizliligeiliskin hususlarin tanimlari yapilarak devlet
sirrina ve devlet sirrinin hangi stireyle korunacagina dair duzenlemeler getirilmistir.
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Bu vesileyle Komisyonunuzu saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Genel Mudurim.

Buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Baskanim, degerli arkadaglar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Simdi, bir konunun devlet sirri olup olmadigini mahkemenin, yarginin tespiti ile idarenin
tespiti noktasinda herhdlde tercih noktasi yarginin tespiti olmasi lazim, o daha hukukidir, daha
demokrat bir tavirdir, buna katilmamak mumkdn degil. Yaniz, ben burada 6zetle sunu 6grenmek
istiyorum: Devlet Sirr Kurulu bir idari kurul, vermis oldugu karar da bir idari karar olacak.
Anayasa nin 125’ inci maddesine gore idarenin bitln islem ve eylemleri yargl yoluna agik.

Sayin Bagkanim, burada uzman arkadaglardan da bu konuda bilgi edinmek istiyorum ben.
Mahkeme talep etti, bu kurul dedi ki: “Bu sir dedil.” Bu yargl denetimine agik olmayacak mi?

BASKAN — Bitti zaten, o zaman sorun kalkti.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Géndermedi hic mahkemeye.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — iste, orada bir aciklik, netlik kazandirmak gerekiyor. Buna
karsl bir yargisal denetim var mi? Yani diyorum ki eder bu yargisa denetime tabi ise buradaki
tereddutler izale edilebilir, yargisal denetime tabi degilse tabii ki muhalefetin eegtirileri de burada
hakl1 gibi geliyor bana.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin
Baskanim, cevap verebilir miyim?

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Baskanim, ayrica eger yargisal denetime tabi ise bunun
esaslarini belirlemek mi lazim, idari mevzuata mi birakmak lazim?

BASKAN — Simdi, sdyle yapalim: Bu maddelerle ilgili bir degerlendirme bu esasinda. Bence
maddelerde tek tek bu konulari ele alaim hangi maddede ne yapmamiz gerekir, eksidi fazlasi, dyle
gidersek dahaiyi olur. Ben Genel Mudurden bu cevabi...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, genel anlamda bu yargi denetimine
aciklik aslinda cevaplanabilirse yani daha sey olacak.

BASKAN — Yargl denetimine... Simdi, ben de dustiniyorum da yargl nasil karar verecek?
Yani bir kurul verdi, belki ikili olursa kurul bir st kurul bunu inceler, dogrudur veya degildir diye bir
rapor verebilir, kabul eder veya etmez ama ondan sonra simdi, bir seyin sir olup olmadigi, devlet sirri
olup olmadigina yargi nasil karar verecek? ClnkU yargl bu mekanizmalarla donatilmis bir kurum degil
yoksa bilirkisiye mi gonderecek bunu ya? Bir de dyle bir seyle karsl karsiya kaliriz, orada bir

sorunumuz var.
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TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Hocam da burada yani yanit versinler. Bizim diisiincel erimiz
zaten... Ramazan arkadasimiz da sordu.

BASKAN — Evet, YUksel Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan,
degerli Komisyon uyeleri; bu zaten en ¢ok sorulan sorulardan biri, o yuzden bir cevap hazirlamigtik
biz, onu musaade ederseniz okuyayim ben.

Devlet Sirlari Tasarisi hazirlanirken iki husus surekli gdz 6nunde tutulmustur. Bunlardan
birisi, vatandagin bilgi edinme hakki iken dideri de devletin guvenligi, i¢ ve dis menfaatlerin
korunmasl bakimindan bazi bilgi ve belgelerin gizli kamasi gerekliligidir. Nitekim gerek
Anayasa miz gerekse bu konudaki uluslararasi belgeler ulusal glvenlik ve ulusa yarar gerektirdiginde
bilgi edinme hakkina sinir getirilmesini mesru gormektedir. Bu gerceklikten dolayi tasarida devlet sirri
niteligindeki bilgi ve belgelerin mahkemelere gonderilmesi konusunda bir sinirlama getirilmigtir.
Ancak unutulmamalidir ki bu sinirlama devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgeler icindir. Devlet sirn
niteligi tasimamakla birlikte gizli nitelikteki bilgi ve belgelerin mahkemeye gonderilmesi temel ilke
olarak benimsenmisgtir.

Mevcut uygulamada devlet sirlarinin mahkemeye gonderilmesi bakimindan bazi sinirlamalar
mevcuttur. 2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu 20 nci maddesinin Gglincli fikrasinda istenen
bilgi ve belgelerin devletin glivenlidi ve ylksek menfaatleri ile birlikte yabanci devletlere deiliskin ise
Bagbakan veya ilgili bakanin gerekgesini bildirmek suretiyle soz konusu bilgi ve belgeyi
vermeyebilecedi duzenlenmistir. Ancak kanuna gore verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri
sUrtlen savunmaya gore karar verilemeyecektir.

Yine 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun 125’'inci maddesinde hapis cezasi alt siniri
bes yil veya daha fazla olan suglara iliskin olarak bir su¢ olgusuna iliskin bilgiler iceren belgelerin
devlet sirri olarak mahkemeye karsi gizli tutulamayacagi dizenlenmigtir. Tasarida yer alan dizenleme
esas itibariyla mevcut uygulamanin devami niteligindedir. Tasariya gore genel olarak devlet sirri
niteligindeki bilgi ve belgelerin kurulca gerekcesi belirtiimek suretiyle verilmeyebilecedi ancak
verilmeyen bilgi ve belgelerin davada ilgili aeyhine sorusturulamayacadi duzenlenmigtir. Ancak
tasarida Ceza Muhakemesi Kanunu hakumleri sakli tutulmak suretiyle Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun
kurdugu sistem muhafaza edilmistir.

Bu agiklamaarima sunu da eklemek isterim: Neticede Anayasa 125'inci maddesi geregince
idarenin her turll iglem ve eylemi yargl denetimine tabi oldugu icin tabii ki bu da yargiya
gotlrilecektir, oradaki usul uygulamaya gore sekillenecektir.

BASKAN — Peki, tesekkr ediyorum.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani sonug olarak idari yargiya gondermek zorunda
degil, gerekceleriyle bildiriyor ve idari yargiya géndermek zorunda dedil, o anlasiliyor degil mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Belgeyi
-mevcut tasariya gore sOyluyorum, alt komisyon biraz daha farkli- mahkemelere degerlendirme kurulu
gondermiyor ise Ust kurula takdim ediyor. Ust kurul mahkemelere goénderilmeyebilecedine karar
veriyor devlet sirri ise, ancak bu ilgili aleyhine sonug dogurmuyor, bu mahkemelerde bir olaya konu
edilmesi hdinde. Ama idarenin islem ve eylemlerinin yargl yoluna tabi olmasinin ifadesi su olsa
gerek: Bir belgeye devlet sirri niteligi verildiginde eger ilgili bir kimse bunu mahkemeye, idari yargiya
goturdugunde her hdlUkarda idari yarginin denetiminden gegmesi gerekecek idari yargi mevzuatina
gore.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama birbiriyle gelisen bir sey bu Sayin Genel
MUdUrim, celisiyor.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bir eksiklik var burada.

BASKAN —Bir saniye...

Buyurun.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Sayin Bagkanim, dederli arkadaglar; burada asil konu su:
Yani burada devlet sirri olmasl hususuna kim karar verecek? Yani belge yargl denetimine tabi olsa
bile mahkemeye gonderildiginde sonugta birisi karar verecek yani bu devlet sirri midir, degil midir,
mahkemeye gitti, buna kim karar verecek? Kim karar verecek, hakim mi, bilirkisi mi, kim? Yani
simdi, hangi mesele, neye gore? Hakimler kanunlara gore karar verir, hukuka gore karar verir yani
belirli bir tarif, belirli bir norm gergevesinde karar verir. Simdi, o0 zaman, biraz 6nce Recep Bey’in
soyledigi gibi, siyasette hesap verenlere bu yetkiyi vermekten korkmamiz ve hesap vermeyecek
olanlara boyle bir yetki vermemiz sdz konusu olacak ki bu ¢ok ciddi bir yetki yani devlet sirr yetkisi,
devlet sirrina karar verme yetkisi ciddi bir yetki. O zaman, burada, bu dizenleme bence yeterli bir
duzenleme anlam itibariyla.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bir sey ilave etmek istiyorum, bir soru soracagim.

BASKAN —Bir dakika...

Buyurun.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Sayin Bagkan, sayin lyeler; izin verirseniz gok kisa bir
teknik bilgi vermek istiyorum. Simdi, bu kanunun dizenlemesi bir hukuki uyusmazlik gikmadan
Onceki evreye iliskin bir dizenlemedir yani daha henlz bir hukuki uyusmazlik yok. Bir bilgiyi biz
devlet sirr olarak koruma altina adacak miyiz, amayacak miyi1z? Bir bilgiye biz devlet sirri niteligi

verebiliriz hentz bir hukuki uyusmazlik ortaya cikmadan 6nce ama burada yine bir ayrim yapiliyor.
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Bir bilgiye devlet sirr niteligini vermesek bile ilgili kamu kurum ve kurulugu onu kendi mevzuat
gercevesinde gizli tutabilir. Yani gizli bilgilerin arasinda devlet sirri niteliginde olanlar olacak,
olmayanlar olacak. Mesela emniyet istihbarat teskilatinin yaptigi faaliyetler gizli bilgidir ama bunlari
devlet sirr niteligi olarsk koruma atina amiyoruz. Milli lIstihbarat Tegkilatinin icra ettigi
fadiyetlerden bir kismi sadece i¢ glvenlige yondliktir, bunlarin bir kismi gizli bilgi olmakla beraber
devlet sirri niteligini tasimayacaktir ama devlet sirri niteligini tagiyabilecek olan gizli bilgi ve
belgelerle ilgili olarak bir organ karar veriyor. Bu kanun tasarisinin getirdigi sistem bu bilgi ve
belgelerden hangisine hangi usul ve esaslar cergevesinde devlet sirr niteligi verebilecediz, bunu
duzenleme yonundedir.

Eger bir hukuki uyusmazlik ortaya ¢cikmigsa o zaman ig artik yarginin 6nune gelmistir. Bu
asamaya kadar henlz yarginin 6nine gelmis bir dizenleme, bir sorun yok. Simdi, yarginin énine
geldiginde bakacadiz bir ceza hukuku sorumlulugu s6z konusu ise Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun 47
ve 125'inci maddeleri devreye girecektir. Yani burada devlet, faaliyeti itibariyla bir bilgiyi, belgeyi
gizli tutabilir ama eger bu bilgi ve belge bir su¢ olgusunu acikliga kavusturabilecek mahiyette ise bunu
artik mahkemeden gizli tutmuyoruz ama bunu mahkeme nasil degerlendirmelidir? Bu bilgi ve belge
ilgili kamu kurumu yetkilisi tarafindan informel olarak cumhuriyet savcisi ve mahkeme baskan ve
heyetiyle, hakimiyle paylasilacaktir. Mahkeme bu bilginin veya cumhuriyet savcisi bu bilginin bir sug
olgusuylailgisinin olmadigini tespit ettiginde bunun dosya icerisine girmesine gerek yok ama eger bir
suc olgusuylailigkisini kuruyorsa bu bilgiyi artik devlet sirri olarak koruma atina amiyoruz, bu bilgi
dosyaya giriyor, bu bilgiye sahip olan kisi “Tanikliktan ¢ekiniyorum.” diyemeyecek, bu bilginin yer
adig belge de “Devlet sirridir.” veya “Gizli bilgidir, belgedir.” diyerek gizli tutulmayacak, dosya
icerisine girecek.

Simdi, burada, cumhuriyet savcisi, hdkim ve mahkemenin bir dederlendirmesi sdz konusu
olacak ama bir uyusmazl ik ortaya ¢iktiginda ki bir 6zel hukuk uyusmazliginda da ayni sorunla karsl
kargiya gelebiliriz, bir idare hukuku sorunuyla karsilagtigimizda da ayni durumda ayni sorun karsimiza
cikabilir. Mesela bir kisinin 6zluk haklarinin verilmemesi baglaminda acilmig bir davada bir bilgi
isteniyor. Bilgi mesela Yiksek Askeri Slra tarafindan alinmis bir karara yonelik olabilir, Milli
Istinbarat Teskilatinin kendi icinde yapti§i bir degerlendirme, kendi mensuplarindan biri hakkinda
olabilir ve bu kisinin 6zlUk haklar Uzerinde bu dederlendirmeye dayali olarak ainmis bir karar
dolayisiyla acilmig bir dava vardir. Bu davada eger bu devlet sirri ise bunu mahkemeyle
paylasmiyoruz bu sistemde ama bu sadece gizli bilgiyse bunu mahkemeyle bir sekilde paylagmak
zorundayiz. Yani bu sistem, burada kurdugumuz sistem bizim yarin idari Yargilama Usull
Kanunu’ na, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ na da bir sekilde midahale etmemizi gerekli kilacaktir.
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Su andaki sistemde, hangi bilgi devlet sirridir, hangi bilgi devlet sirri niteliginde degildir
konusunda 6nceden belirleme yoninde bir karar ainmadidi i¢in bu sorun ilk defa karsimiza bir
uyusmazl ik ¢iktiginda, mesele mahkeme Onune intikal ettiginde bu tartismayla karsl kargiya geliyoruz.
Bunun icin bu sistem son derece onemli bir yaklasimdir ama butln sorunlari ¢ozecek mahiyette midir,
onun takdiri heyetimize ait olan bir husustur.

Bir diger hususu daha bu arada bilgi olarak arz etmek istiyorum. Bugune kadarki bilgiler
bakimindan bdyle bir ayrim yapilmis degil yani sistemde onceden bunun devlet sirri niteliginde olup
olmadigi konusunda verilmis bir karar mekanizmasi yok. Dolayisiyla bugine kadarki devlet
fadiyetleriyle ilgili gizliligi olan bilgi ve belgelerden hangileri devlet sirri niteligini tagiyacaktir? Bu
sistem devreye zorunlu olarak girecektir yani bu sistem ¢ergevesinde bu bilgilerle ilgili olarak devlet
sirri nitelendirmesi kararinin ainmasl gerekecektir ama bu zaman zarfinda bu bilgilerin de ifsa
edilmesi gibi sonug ortaya ¢citkmiyor ¢lnku bunlari her hdlUkarda gizli tutuyoruz. Eger bir uyusmazl ik
cercevesinde bu bilginin delil olarak kullanilmasl sdz konusu olacaksa zaten CMK, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, idari Yargilama Usulii Kanunu hikimleri gercevesinde bunlarin
degerlendirilmesine de engel teskil eden bir durum sdz konusu degil, sistem su andaki sekliyle bir
olumsuzluk ortaya ¢ikarmayacak sekilde isleyebilecek bir sistem olarak kurgulanmigtir.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Evet, devam ediyorum soz isteyen arkadaglara, kisakisa yalniz.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Benimki gok kisa. Tabii, Sayin Genel Mduriin, Sayin
Hocamin degerlendirmeleri oldu ama ben bir 6rnek vermigtim hatta Ramazan Bey de benzer bir sey
soyledi. Ben dedim ki: “Devlet sirrnailiskin bu kurul bir dizenleme yapti, bir karar verdi. Bu karar
adeyhine yargiya gidildi yani devlet...”

RECEP OZEL (Isparta) — Kim gidecek yargiya? Oyle bir mekanizma yok ki ya.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Hayir, var.

RECEP OZEL (Isparta) — Devlet sirri olup olmadigini bilemezsin. Y apmistir ancak zaman
icerisinde gikacaktir. idari bir islem, Resmi Gazete' de yayinlanacak bir sey degil ki ya.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Hayir, Sayin Milletvekili, simdi, ne olacak? Soyle bir sey
olacak: Ben bir yazi talep edecegim, biraz dnce Sayin Mahmut Tanal’ in talep ettigi gibi Karecik’le
ilgili. Diyecekler ki: “Bu devlet sirri.” Ben de bunun Uzerine bu islemin, devlet sirr nitelemesine
iligkiniglemin iptali igin idari yargiya dava agacagim.

RECEP OZEL (Isparta) — Tarafi misin onun? Degilsin.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Onemli degil ki énemli degil, o usul problemi. Ben bu
davay! actigimda... Simdi, idari yargilamaya iliskin dizenleme Sayin Genel MUdurimin dedigi gibi
dogru yani orada farkli bir ornek var, burada farkli bir olay var. Bu tasari gercevesinde eger
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kanunlasirsa buna iligkin bir idari yargi mekanizmasi su anda yok gorulUyor yani bu yasaya karsl bir
yargl yolu kapal1. Bu anlamda ben tereddudumu dile getirmeye c¢aligtim oz€llikle.

Tabii, bir de seyin Uzerinde durdum yani hi¢ degilse §'inci maddenin ikinci fikrasini biraz
daha genis tutabiliriz. Bu Ust kurul makamina yani ikili bir sistem oturmasi acisindan Bakanligin kendi
gercevesinde bir kurul olusturmasi ve ona gore bir Ust kurul, hi¢ degilse burokratik bir gerceveden de
somut olarak gegmesi uygundur diye dugtintyorum.

Sag olun.

BASKAN — Onu orada degerlendiririz, dogru soyl Gyorsunuz.

Evet, tesekkur ediyorum.

Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskan, tesekkir ediyorum.

Simdi, arkadaglarimizin su goruglerine katilmiyorum: “Y tzde 50 gibi bir cogunlukla iktidara
geldik, bu nedenle bu yetkileri biz kullanmak durumundayiz. Hesap veren biz oldugumuza gore bu
yetkileri de kullanmak kadar dogal bir sey yoktur.” gibi bir yaklagim bigimi var ancak bdyle bir
anlayigla gidersek o zaman yargiya gerek yok. Y Uzde 50 iktidar ¢ogunlugu her tarlG konuda karar
verebilir, her tarl uyusmazlik konusunda da karar verebilir, yargiya da herhangi bir sekilde gerek
duyulmaz ¢unkU her konuda siyasi iktidar hesap verecek. Boyle bir yaklasim bicimi olmaz. Hele
burada, biz kuvvetler ayriligini 6zimsemis insanlar olarak, hukukgular olarak bulunuyorsak bdyle bir
yaklasimi kabul etmek mumkun degil benim agimdan.

Simdi, bunun disinda sdyle bir sey sOyleniyor. Yani biraz once ornek verdik iste, Kurecik
kalkaniyla ilgili Mahmut Tana’in sordugu soruya “devlet sirr” diye cevap verildi. Yine ben 6rnek
verdim. Trabzon Barosunun “Baz istasyonlari hangi evlerin ¢atilarindadir?” diye bir sorusu var. Buna
karsl daBilgi iletisim Teknolojileri Bagkanli§i tarafindan “devlet sirri” diye bir cevap verilmis. Simdi,
bu tlrden cevaplar verildigine gore Trabzon Barosu dava agacak, diyecek ki: “Bu devlet sirr olamaz
yani bu konudaki karari iptal edin.” Dava agamayacak o zaman bu durumda yani yargl yolu kapal
diyoruz, dava agma sansi yok, devlet sirri ise devlet sirri. Yani bu tlrden konularda bile devlet sirr
karsimiza gikar ve yargl yolu kapali olursa 0 zaman nerede ka1yor bu devletin seffafligi, bu devletteki
hukuk devleti ilkesi, bilgi edinme hakki nerede kaliyor? O zaman Bilgi Edinme Kanunu’ nun higbir
hikmu kalmaz yani pek ¢ok konuya devlet sirri ortusunu getirebilirsiniz ve boylesine sagma sapan bir
durum cikabilir. Yani bence diger Ulke orneklerini ben 6zellikle inceledim geldim yani bu konuda
yapilabilecek bir sey var mi, oneri getirirsek bu kabul olabilir mi diye.

Simdi, biliyorsunuz, memur yargilamalariyla ilgili de iste, 6n incelemeci rapor verir,
yargilansin, yargilanmasin kararina karsl da Danigtay 2. Dairesine basvurulur. Ayni sekilde boyle bir

sey getirilebilir yani Danigtayda, idari yargida daha uzman bir daire bu konuda gorevli kabul edilebilir,
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3. Daire denir, 1. Daire denilir. Simdi, yargi paketi de zaten 6nimuizde yani bu konuda da bir
duzenleme yapilabilir ama mutlaka yani bu turden bir iglevin kontrolUnln olmasi gerekiyor. En basit
olaylarda bile “Baz istasyonu nerededir?’ diye devlet sirr deniyorsa bunun karsisinda...

RECEP OZEL (Isparta) — Degil aslinda devlet sirr.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, bakin, bu tiirden seyler olabiliyor arkadaglar,
bunlar ben uydurmuyorum yani boyle bir seyle kargl karslya kalmigiz.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Diizenleme olmadidi icin.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Diizenleme oldu “Devlet sirridir.” dedi Bagbakan ve
bakanlar, ne olacak? Kirecik kakaniyla ilgili “Devlet sirridir” dendi, buna karsi benim
bagvurabilecegim, bizim bagvurabilecegimiz bir yol olmayacak mi arkadaglar? Bununla ilgili
Danigtayda bir gorevli daire olabilir ya da diger Ulke orneklerinde oldugu gibi -belki bu tasarinin
dizenleme sekline ¢ok uygun degil yani su anda hi¢ Oyle kafa yorulmus durumda da degil ama-
Parlamentonun denetimi konulabilir. Niye konmasin bu denetim? Yani bir denetim sistemi olmali.
Bagbakan ve bakanlar karar verdiler, bitti, bdyle bir sey olabilir mi? Yani yuzde 50’'le cogunlukla da
olsun, yuzde 70 ¢ogunlukla da olsun.

Simdi, Tapu Kanunu’ nda da ayni seyi biz konustuk arkadaglar, Bakanlar Kuruluna gok blyuk
yetki verildi. Simdi, siz diyorsunuz ki: “Bizim arkadaglarimiz, bizim Bagbakanimiz, biz bunlara
guveniyoruz.” Bakin, bunu soylUyorsunuz. Yarin, bir bagka iktidar geldi, yanlis seyler yapti, gegmiste
oldugu gibi yanlig seyler yapti, siyasi cinayetleri bile devlet sirri diye sinirlad.

RECEP OZEL (Isparta) — Olabilir, daha sonra kaldirma seyi var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ne demek olabilir arkadaglar ya? Oyle bir sey olabilir
mi? Ne demek olabilir gibi bir laf? Siyasi cinayetleri dahi bdyle bir seyle olabilir diyorsaniz burada
konugmamizin hicbir anlami yok o zaman yani.

BASKAN — Neyse, tamam, mudahale etmeyelim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani bunun bir denetleme mekanizmasl olmali Sayin
Basgkan.

BASKAN — Burada sunu kabul edelim: Yani iktidar buglnki iktidar yarinki iktidar fark
etmez yani bu bizden sadir olan bir sey degil yani bizim iktidarimiz gibi bir duslince zaten dogru
olmaz. iktidar hangisi olursao olur.

Evet, son olarak buyurun.

RECEP OZEL (Isparta) — Abi, sen yoktun, bitiriyorduk, nereden geldin?

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Evet, Anayasa mizda kuvvetler ayriligi prensibi var Recep
Bey. Milletin denetiminden bahsettiniz de milletin denetimi yargr denetimini ilgilendirmez, o siyasi

denetimdir, segimlerde hesabi verirsiniz, o ayri bir olaydir. Yani yargl denetimi de o milletin yetki
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verdigi kisileri de denetliyor. Hatta bak, yargr dediginiz unsur milletin vekillerini de tutukluyor,
iceride simdi milletin vekilleri. O zaman, madem dyle, siz ylzde 50 ¢odunlukla isbasina geldiniz,
birakin da onlar gelsin burada gorevlerini yapsin. Niye susuyorsunuz o zaman? O zaman siz milletin
vekili degil misiniz, milletin iradesini kullanmiyor musunuz? Millet sorsun hesabini. Niye yargi
soruyor madem oyle?

RECEP OZEL (Isparta) — Amasiz de bile bile, tutuklaninca bile bile aday gdsterdiniz.

BASKAN — Neyse ya o tarafa fazla gitmeyelim arkadaglar, bu tasariy1 gorugelim biraz.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan da milletvekili
olamayacagini bile bile, sabikasl oldugunu bile bile 2002 de parti kurdu, ondan sonra o sabikasini
Cumhuriyet Halk Partisi kaldirdi hem de Anayasa dedisikligi yaparak.

BULENT TURAN (istanbul) — Oyle degil, dyle degil.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — O zaman niye kendisinin milletvekili olmayacadini bile bile
neden parti kurdu, neden Turkiye'nin giindemine o sorunu tasidi? Neyse simdi...

BULENT TURAN (istanbul) — Ali Bey, Tayyip Bey infaz edilmisti ama.

AL RIZA OZTURK (Mersin) — Hayir kardesim, sabikasi vardi, milletvekili adayi
olamiyordu, milletvekili adayi olamiyordu, orada, Hakki Koyl orada, milletvekili adayi dahi
olamiyordu, tamam mi?

BASKAN — Orada bir Anayasa degisikligine ihtiyag vardi, Anayasa degisikligi yapild.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Ee, canim, simdi, bir sey sdylemek istiyorum. Hayir, ben
onu su nedenle sdyltiyorum, yanlis oldu, dogru oldu anlaminda sdylemiyorum, Sayin Recep Ozel’in su
mantigina karsl soyluyorum: “Efendim, siz bunlarin boyle oldugunu...” Bunlar hikimltd md? Bunlar
milletvekili olamaz mi? Olamiyorsa Secim Kurulu niye milletvekili olamayacaklarina iliskin karar
vermedi? Simdi, bakin, bu sizin demokrasi ve hukuk anlayisinizin somut gostergesidir.

Sayin Bagkan, simdi, ben sdylemek istiyorum: Anayasa nin 125inci maddesinde nelerin
yargl denetimine tabi oldugu, nelerin olmadidi zaten belirlidir yani tabii, Anayasa’ ya uyacek bir siyasi
iktidar varsa, isine geldigi zaman uyuyor, isine gelmedigi zaman uymuyor. “Cumhurbaskaninin tek
basina yapacadi islemler ile Yiksek Askeri SOranin kararlari yargi denetimi disindadir. Ancak,
Y Uksek Askeri SOranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tarla ilisik
kesme kararlarina kargl yargl yolu agiktir. idari iglemlere karsi agilacak davaarda...” Yani burada
yargl denetimi diginda kalan hususlar bellidir. Anayasa mizda da zaten yazili olmayan higbir yetki
kullanilamaz. Dolayisiyla yasalarla bazi hususlarin yargi denetimi disina gikarilmis olmasi demokratik
hukuk devleti anlayisiyla bagdasmaz, o ilkelerle agiklanabilecek bir durum degildir, agiklayabilirsiniz
siz, ben yaptim oldu mantigini yaparsiniz, Turk Ticaret Kanunu’ nda oldugu gibi bir sene sonra tekrar

getirirsiniz yurarlUge girmeden, Ceza Muhakemesi Kanunu’' nda oldugu gibi 13 kez degistirirsiniz. Bu
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Komisyonda Ticaret Kanunu'yla ilgili sdyledim, tutanaklar oradadir, “Etmeyin, eylemeyin, sunu
tartisadim.” dedim, “Haydi” dediniz, ayni buglnki tavirdi, Recep’in tavri gibiydi, “Tamamdir”
dediniz, “Tamam” dediniz.

RECEP OZEL (Isparta) — Biz onu tartismistik bir 6nceki donemde.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Tartistiysaniz niye getiriyorsunuz simdi yirirlGige
girmeden? 103 maddesini niye degistiriyorsunuz?

RECEP OZEL (Isparta) — Bes yil gegmis ya.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Kardesim, bak, biz bunu 23’ (incli Dénemde al dik.

RECEP OZEL (Isparta) — Komisyondan gegeli bes yil gegmis.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Bes yil gegmisse 0 zaman dért yil gegmisti gecen sene. Niye
tartistirmadiniz? Ayni bu tavirla geldiniz, simdi, 100 tane maddeyi daha yUrUrlige girmeden bu
Komisyonun dnune getiriyorsunuz. Ceza Muhakemesi’ nde 13 kez dedisiklik yaptiniz. Yani sizin hangi
bir dediginize inanalim ya? Madem dyle, yaptiginiz seylerin arkasinda durun, getirmeyin Komisyonun
éniine. isiniz giicliniiz yasa yapma 6zensizlidi, takmiyorsunuz higbir seyi yani getiriyorsunuz bir
yasayl, kimseden gorus almiyorsunuz, hatta o bilim komisyonundaki hocalar bile terk edip gidiyor
simdi, onlar bile artik sizin kahrinizi cekemez hdle gelmis ya kendi hocaariniz. Birakin, etmeyin
yahu!

RECEP OZEL (Isparta) — Hangi hocalar gitti ya? Bak, Hocam duruyor orada.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Hangisi? Yarin o da gider merak etme. Ticaretteki hoca
nerede?

TesekkUr ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ben tesekkur ederim.

Son olarak artik...

Buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Ben de biitiin arkadaslarimaiyi ¢aigmalar diliyorum.

Biz, sadece, simdi, bu tartismaarin daha onceki donemde de yapiimis tartismaar oldugunu
biliyoruz Komisyonda, 2008 yilinda da tartisiimis bu konu. 14/5/2008 tarihli bir Komisyon tutanagini
size okumak istiyorum, sonra bunlari kimin sdyledigini de sOyleyecedim yani bugin gelinen noktaile
0 gunkl durumu kiyaslamak bakimindan.

Simdi, diyor ki Komisyon Uyesi arkadasimiz: “Sayin Bagkanim, hakikaten iki énemli kanun.
Zira, Turkiye'nin demokratiklesme g¢abasinin onune gelen olaylarin timinun agiklanmama sebebi de
bu kanundur, mevzuatin olmayisi. Biz mahkemelere evrak verilmeyisine sahit olduk, savciliklarin
evrak isteyemedigine sahit olduk, yargilama safhasinda kimi birimlerin bilgi ve belge sunmamasina

sahit olduk, yargilama safhasinda. Ceza yargllamasinda maddi gercedin ortaya cikariimasi
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mahkemenin gorevidir, sugluyu sugsuzu ayiracak ama o gorevini ifa edemeyen mahkemeleri de biz
yasadik. O sebeple her iki kanun son derece 6nemli. Benzeri seyler de var. Diger tarafta uygulamadan,
avukatlarin takip etmek istedigi borglunun bankadan kayitlarina ulasip ulasamamasini da yasadik,
hdlen de yasiyoruz. Bankalar Birligi temsilcisi yok. Biz onu hda yagiyoruz, bilgi verilmiyor
avukatlara. Yani bir ¢ek sahibinin kimligine ulasmak on gunlik micadele gerektiriyor. Bilgi Edinme
Kanunu ¢ikti, hakikaten biz gibi Ulkeler igin hayati onem tagiyan bir kanun, o kanunun uygulanmasini
biz bir sekilde reditede engelledik, bu kanun uygulanamiyor ama bu demek degildir ki devlet sirri
olmayacak, e bette olacaktir. Dinyada demokrasinin afabesini yazan Ulkelerde de devlet sirri vardir.
Bakin, bu mevzuat eksikliginden veya yanlis uygulamadan diyelim en c¢ok ajzi yananlar
hukukcgulardir, bu masanin basinda olan hangi partiye mensup olursa olsun hepimizin agzi yanmistir
cunkl bilgiye ulasamamisizdir, belgeye ulasamamisizdir, verilmemigtir. Tapudan dahi bazen
Ankara dan genellikle belge damiyoruz, bankalardan belge alamiyoruz.”

Degerli arkadaglar, gectigimiz donem ayni kanunun tartisildigi bu Komisyonda Cumhuriyet
Halk Partisi lyesi isa Gok’ iin sdyledigi sdzler bunlar.

TesekkUr ediyorum.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Olabilir, dogrudur, dogru sdylemis ne var yani?

BASKAN — Dogru sdylemis, kimse bir sey demiyor, evet ben de kabul ediyorum.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Bunun bizim sdylediklerimizle ne alakasi var, ne cdliskisi
var?

BASKAN — Tasarinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Maddelere gegilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

DEVLET SIRRI KANUNU TASARISI

Amag
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, devlet sirri niteligi tasiyan bilgi, belge ve kayitlarin ne
sekilde belirlenecegini, korunacagini, aciklanacagini ve bu hususlara iligkin yukumldlUkleri

dizenlemektir.

BASKAN — Evet, 1’inci maddede s6z yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1'inci madde kabul
edilmigtir.

2’'nci maddeyi okutuyorum:
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Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Kanun, devlet sirri niteligi tasiyan bilgi, belge ve kayitlari bulunduran

kamu kurum ve kuruluglari ile gergek ve tlizel Kisileri kapsar.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2'nci
madde kabul edilmistir.

3’ incu maddeyi okutuyorum:

Devlet sirri

MADDE 3- (1) Devlet sirri; yetkisiz kisilerce 6grenilmesi, Devletin uluslararasi iligkilerine
veyamilli glvenlige zarar verebilecek mahiyetteki gizli bilgi, belge ve kayitlardir.

(2)Birinci fikra hukmu, hukuk devleti ilkesine ve demokratik toplum dizeninin gereklerine

aykiri bigimde yorumlanamaz ve uygulanamaz.

BASKAN — 3’ incli madde Uizerinde soz talebi?

Evet, buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bagkanim, tesekkir ediyorum.

Simdi, geneli Uzerindeki tartismalara aslinda katilmak istemistim ama baktim uzayacak ben
de maddeler Uzerinde konusurken dusgtincel erimi belirteyim dedim.

Recep arkadasimiz, tabii ki “Siyasi irade segimle gelmistir, glivenelim.” diyor. Biz glivenmek
istiyoruz Sayin Baskanim yani. Niye guvenmeyelim? Dogdrudur, bu ulkenin Basbakani, bakanlari
guvenilir insanlar olmalidir ve Oyledir diye duslinlyorum ama zaman zaman ¢ok farkli seyler de
yasiyoruz biz. Yani bu MIiT Kanunu sirecinde yasadiklarimizi hep beraber gordik. Referandum
strecinde Sayin Bagbakanin konusmalari var burada yani kisa kisa mitinglerde yaptigi konusmalar
var, Samsun’da var, Kayseri’de var, birgok ilde var yani 12 Eylul 2010 referandumundan onceki
caismalarda yani orada neler sdyledigini halka televizyonlarda, binlerce insana biliyoruz. O zaman
cikar bir Sayin Bagbakan der ki, guvenilir bir Basbakan: “Arkadaglar, devlet yeri geldiginde konusur,
goruslr, bunlar gizli de kalabilir.” Ama “Konusan serefsizdir, ispatlamayan serefsizdir, biz terdr
orgutuyle hicbir sekilde ne konusuruz ne pazarlik yapariz ne diyaloga gireriz, CHP Kandil’in igte,
efendim, s6zclsudur. CHP ile MHP esittir Kandil, PKK.” Bu sozleri de Sayin Bagbakan soyledi yani.
Simdi, ortaya ciktiktan sonra “Ben gonderdim.” dedi, gonderdigi kisileri de yargi muafiyetinin disina
adi, 6zel kanun duzenlendi. Ee, 0 zaman yani Recep arkadasima da sormak istiyorum ben “Bizim
soylediklerimizde yani biraz haklilik yok mu?’ diye. Sayin Bagbakan da o zaman konumuna uygun bir
sekilde glvenilebilir, glvenilen bir insan olarak -Oyle olmasi gerekir ki ona da inaniyorum agikga

sOyleyeyim- ama Oyle davranmasi |lazim yani bu kaygilar sadece o degil.
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Gegen gun, Arabuluculuk Yasas’ni gorustik Mecliste, Genel Kurulda, orada da sdyledim
yani bir Ulkenin Bagbakani c¢ikip bir Gniversite agilisinda “Farkli inang gruplarinin  kendi
yargilamalarini  yapmalarinin mirasgilariyiz, oncuslyuz.” gibi sozler sOyledi Sayin Bagbakan.
“Ingallah, gelecekte de bdyle bir rolli Ustlenecediz.” dedi. Simdi, bunu sordum orada arkadaglara,
buradaki arkadaglara da sorabilirim yani “Bununla ne anlatmak istiyor Bagbakan, ne anlayacagiz
buradan?’ diye. Cok hukuklulugu mu distntyor? TUrkiye de bir hukuk devleti var, laik bir sistem
var. $Simdi, bdyle konusmalari yapan bir Bagbakana ne kadar guvenirsin? O zaman ¢ikip bu
konusmalari yapariz, onu anlatmak istiyorum Recep arkadagim.

RECEP OZEL (Isparta) — Vatandas cezasini verir sandikta yanlis bir konusma varsa.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Verir, verir de yani o zaman su oluyor: Bakin, yeri
geldiginde Hakan Fidan'i oraya gonderip iste, “Bunlar gercek disidir, bunlari ileri slrenler
serefsizdir.” diyorsa bu Ulkenin Basbakani daha sonra da “Ben gonderdim.” diyorsa o zaman bu
kaygilar ortaya ¢ikar. Yani devlet sirri kapsaminda bazi bilgiler nasil alinacaktir, hangi kaygilarla
ainacaktir, siyasi kaygilarla mi ainacaktir? “Basbakan ve bakanlar bu Ulkenin menfaatlerini mi
dislineceklerdir yoksa kendi menfaatlerini mi  duslineceklerdir?” sorusu sorulur yani buradaki
anlatilmak istenen bu.

Simdi, maddeyle ilgili sunu sOyleyeyim: Tabii, bu, daha dogrusu bu tasarinin ilk haini
hazirlayan Bakanlik nasil hazirlamig arkadaglar, bilmiyorum. Yani okuyup okuyup anlayamamistim
ben yani 6zellikle bu maddeyi.

BASKAN - Biz de anlayamadik o0 zaman.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Alt komisyonda bayadi belli bir noktaya getirilmis. Zaten su
var: Yani isin 6zU su kurul meselesi, onun disindakiler teferruat gergekten yani o kurul bilgileri hangi
bilgiler devlet sirrdir, degildir diye... Ama burada sdyle bir olay var: Simdi, Bilgi Edinme
Kanunu' nun 16’nci maddesinde diyor ki: “Devlet sirrina iliskin bilgi ve belgeler -burada kapsam
disinda tutuluyor- agiklanmasi hélinde devletin emniyetine, dis iliskilerine...” diye devam ediyor.
Aciklanmadan bahsediyor arkadaglar. Simdi, burada ise 6grenmeden bahsediyor yani 3’ incli maddeye
bakarsak diyor ki: “Devlet sirri yetkisiz kisilerce ogrenilmesi, devletin uluslararasi iliskilerine veya
millT glvenlige zarar verebilecek mahiyette gizli bilgi, belge ve kayitlardir.”

RECEP OZEL (Isparta) — Tanimliyor ama.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ogrenme, 6grenme, simdi, arkadaglar, égrenme tehlikeli bir
kavram Baskanim bana gore. Simdi, her birimizin...

RECEP OZEL (Isparta) — Oyle agilamabunu ya.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ya, bir dakika, “dgrenilmesi” diyor, ilkinde agiklanmasi da
vard.

28



RECEP OZEL (Isparta) — Hocam, oraya “halinde’ koyarsak giderilir mi?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yani ilk tasarida Sayin Hocam “agiklanmasi, égrenilmesi”
diye gelen, alt komisyona inen, orada da Bilgi Edinme Kanunu' nda da agiklama diyor. Ben soyle
dugtintyorum, degerlendiriyorum: Bir slrd yargilama var, su anda devam ediyor insanlar. Benim de
bilgisayarima -hepimizin mail adresi var, e-postasi var- bir tanesi bir elektronik posta génderdi, agtik,
baktik, devlet sirr niteliginde birtakim bilgiler, 6grendim, ne olacak, ne yapacagim ben, yargilanacak
miyim, suglu mu olacagim? Ben onu ogrenmisim ama agiklamamigim. Buradaki 6grenme kavrami
bence tehlikeli yani bunu bilmiyorum Hocam, arkadaglarimizla degerlendirelim. Aciklanmasi olabilir
diye distuntyorum Sayin Hocam. Yani 6drenme, hepimiz dgrenebiliriz arkadaglar. Simdi, bir sirl
arama yapildi, arkadaglarin bilgisayarlarinda birtakim bilgiler ¢ikti. Ya, adam bunu gondermigtir,
ogrenmistir, agiklamig mi?

RECEP OZEL (Isparta) — Hayir, o sug degil ki bunda.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ne diyor? “ Ogrenilmesi” diyor.

RECEP OZEL (Isparta) — Devlet sirrinin tanimini yapiyor tanimini.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tamam da ama égrenilmeden bahsediyor, Bilgi Edinme
Kanunu'nda da agiklamadan bahsediyor. Bence bunu degerlendirmek gerekir diye dusiniyorum.
Oncelikle bu maddede bunu dikkatinize sunacagim.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Sayin Bagkan, bunu gorisiirken yeniden bir
madde ihdasi geldi onimuze. Yani “Bir bilgi, belge ve kaydin devlet sirr niteligi tasimasa bile kamu
kurum ve kuruluglarinin yetkili organlari tarafindan ilgili mevzuat hikimlerine gore gizli tutulmasina
karar verilebilir.” Tasari eski hdline donusturtlUyor gibi yani devlet sirri kavramini biraz daha dar
tutmusken, simdi bu kavrami daha da genisletiyoruz, ben onu gézlemliyorum. Bunun arkasindan nasil
maddeler gelecek, ne tirden madde ihdaslari gelecek onu bilemiyoruz ama yani biz bu kavrami daha
da daraltmak gerekir...

BASKAN —Bununlailgili baska hikiim yok. Burada sadece ¢ok dar bir, bu gizli bilgileri ayri
tutan...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Peki, bu gizli bilgilerleilgili yaptirimlar ne olacak?

BASKAN — O baska yerlerde, onlar bazi kanunlarda.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bununla ilgili dizenlemeler ne olacak Sayin
Baskanim? Bunu koyuyoruz ama bunun arkasindan neler gelecek?

Simdi, Omer Siiha Aldan’in da 6zellikle seyi var, kendisi disari gcikmak zorunda kaldi, diyor
ki: “Tanim teredditlU, tereddutleri tam olarak gidermiyor, subjektif degerlendirmelere agik.” Evet,
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yani burada “Devlet sirr yetkisiz kisilerce dgrenilmesi, devletin uluslararasi iliskilerine veya milli
guvenlige zarar verebilecek mahiyetteki gizli belge ve kayitlardir.” diyoruz. Yani simdi, biraz 6nce,
yine hep o ornekten veriyoruz, sizin iktidariniz doneminde oldugu igin, diger ornekler ¢inku sizin
iktidarimzin Oncesinde, siyasi cinayetlerle ilgili olanlar. Simdi, Kirecik kakaniyla ilgili soru
soruyoruz “devlet sirr” deniliyor. Yani simdi, disariya karsl, belki diger insanlara kargl olabilir ama
bir milletvekiline “bu devlet sirr1” denilmesinin yani mantikli bir yani var mi, kabul edilebilir bir yani
var mi? Yadaigte, diger idari islemlerleilgili Bilgi Edinme Kanunu’ na gore istenilen pek ¢ok olayda -
Hakan Bey de Sayin isa GOk’ in sozlerini dile getirdi- karsimiza bu devlet sirri ya da gizli belge diye
¢ltkacak. Yani bunun bu sekilde, muglak bir sekilde dizenlenmesi hata oldugu gibi buna karsl yargi
kararinin agilmamasi en biyuk hata Sayin Bagkan.

BASKAN — Bunu, bu 6nergeyi zamani gelince o 4’ incu maddede konusalim isterseniz olur
mu?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Peki, peki, tamam.

BASKAN — Buyurun.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Simdi, Sayin Bagkanim, ben bir deha hukuk devletinin
tanimini yaparak baglamak istiyorum. Oyle anlagiliyor ki biz hukuk devletinin taniminda bile herhade
birlik icinde degiliz. Hukuk devleti, yasamanin ve yurutmenin faaiyetlerinin, eylem ve iglemlerinin
yargl tarafindan denetlendidi devlettir. Yani hukuk devletinin olmazsa olmaz ilkesi yasama ve
yurutmenin yargl tarafindan denetlenmesidir. EJer siz yasama ve yurdtmenin yargl tarafindan
denetlenmesini milli iradenin vesayet atina ainmasi olarak kabul ediyorsaniz o zaman hukuk devleti
ilkesinden sapiyorsunuz demektir.

Dolayisiyla milletin size yetki vermis olmasl Anayasa nin baglangicindaki hukumlere gore,
Turkiye Buyuk Millet Meclisine 7’nci maddede egemenlik kapsaminda yasama yetkisi vermistir,
9uncu maddede de mahkemelere yine egemenlik kapsaminda yargl yetkisini kullanma yetkisi
vermigtir. Yani millet tarafindan sizin segilmis olmaniz millet egemenligini Anayasa dan kaynaklanan
bir tarzda kullanan diger mahkemelerden Ustin oldugunuz anlamina gelmedigi gibi tam aksine burada
denetlenmek zaten hukuk devletinin olmazsa olmaz ilkesidir. Tony Blair bugln Irak’ta yaptiklarindan
dolayl yargli 6nunde hesap veriyor, Kenan Evren, iste, bilmem, gdstermelik de olsa hesap veriyor.
Yarin, umuyorum ve diliyorum ki sizler hesap vermezsiniz, Bagbakan hesap vermez. Hig merak
etmeyin, hig merak etmeyin.

RECEP OZEL (Isparta) — Biz veriyoruz ya, veririz, veririz.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Bakin, hi¢ merak etmeyin. Siz, bugiin nasil istediginiz
yasalari gogunlugunuza dayanarak yapiyorsaniz, temel kurdlari bile degistirebiliyorsaniz yarin ileride
gelecek bagka bir gogunluk partisi de ayni kuralari sizin yaptiginiz gibi degistirir, sizin bugun yasalar
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icerisinde, kendi cikardiginiz yasalar igerisinde mesru ve dogru kabul ettiginiz birtakim olaylar o
¢ikacak yasalar igerisinde tekrar sorgulanir.

Simdi, bizim burada devlet sirrinin korunmasina iligkin bu kanunla ilgili arkadasimiz soyledi
Isa GOk’ (in tanimlamalarini, biz ona A’dan Z’'ye katiliyoruz. Yani bu Ulkede 1 Mayis 1977 de Inter
Continenta Oteli’nin {izerinden ates acildi, Sular idaresinden ates acildi. Yani oradaki tiifeklerin,
herhdlde kullanilan mermilerin devlet sirnyla alakasi yoktu ama “devlet sirr” adi atinda bugin
gercekten konusu sug olan pek gok belgenin Milli istihbaratin arsivlerinde saklandidi, mahkemelere
intikal ettirilmedigi hatta bir tarzda onu mahkemelere sunan avukatlarin devlet sirrini agiga
¢ikartmaktan yargilandigini biz ¢ok iyi biliyoruz.

Yani devlet sirri gibi bir kavram aslinda ¢ok hassas bir kavramdir. Bir yandan
demokratiklesme ilkelerinin 6ne ¢ikarildigi ve ¢agdas anayasa yapma gayretlerinin gosterildigi bir
siirecte dbir yandan da pek gok konunun “devlet sirri” adi altinda gizlenecei gok agik. Simdi yani isa
GOk’ Un beklentilerine, o konugmasindaki beklentilerine cevap veren bir dizenleme olsaydi basimiz
ustiine, bizim buna... Biz devlet sirrini duzenleyen bir yasa niye geldi demiyoruz ki buraya, niye boyle
bir yasa geldi demiyoruz, biz sunu sdyluyoruz: Y ani gergekten Oyle bir yasa gelmeli ki o dengeyi ¢cok
iyi kurabilmelidir. Yani devlet sirn kim tanimlayacak”? Hangi olay devlet sirridir, hangi olay devlet
sirri degildir? Ornegin adam 6ldirmek devlet sirri midir, degil midir? Devletin ai menfaatleri ugruna
insanlar1 oldurilse, anlatabildim mi?

RECEP OZEL (lIsparta) — Oyle bir sey burada yok ki, konusu sug olan bir sey devlet sirri
olabilir mi?

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Kardesim, bir dakika... Bak, simdi, devlet sirrinin ne oldugu
tanimli degil bir kere, belirsiz.

RECEP OZEL (Isparta) — Tanimliyoruz iste, bak, 3’ incli madde.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Hayir, nerede tanimli? Ne diyor burada bak? Bk, ne diyor
burada? “Yetkisiz kisilerce 6grenilmesi devletin uluslararas: iliskilerine veya milli glvenlige zarar
verebilecek mahiyetteki gizli bilgi...” Simdi, millT glvenlige zarar verebilecek mahiyeti kim, nasi|
tespit edecek? Hangi bilgiler milli glvenlige zarar verebilecek bilgilerdir, hangileri dedildir, bunun
ilkeleri bile yok. Yani belki tanimlamazsin ama ilkelerini koyarsin. Yani oradaki adam bu bilgiler
milli...

RECEP OZEL (Isparta) — Var, ikinci fikradailke, bak.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Yahu, nerede var kardesim? ikinci fikra diyor ki bak:
“Hukuk devleti ilkelerine ve demokratik toplum dizeninin gereklerine...” Biz hukuk devletinin
taniminda bile seninle uyugsamazken iki hukukgu...

RECEP OZEL (Isparta) — Uyusuyoruz, uyusuyoruz.
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ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Hayir, uyusamiyoruz. Sen ¢linkii “Millet iradesi.” diyorsun,
“Oy verdi.” diyorsun, “istedigimizi yapariz, yargiya bile gerek yok.” diyorsun, senin disiince buraya
gidiyor. Simdi, biz bu konuda bile seninle uyusamazken bu kadar soyut, hukuk devleti ilkelerine, bana
gore hukuk devleti ilkelerine uygun olmayan bir husus sana gore uygun olabilir, anlatabildim mi?
Dolayisiyla burada devlet sirrinin ne oldudu, nasil korunacadi ve gergekten milli guvenlige zarar
verebilecek mahiyetteki bilgilerin, belgelerin neler oldugu hi¢ olmazsa -bu isim isim sayilsin
demiyorum ben- burada en azindan o tanimlamalari genel ilke olarak su, su, su mahiyetteki bilgiler
gizli belgelerdir... Ee, dedigim gibi pek c¢ok adam milli guvenlik gerekgesiyle bu memlekette
éldirdldi. Yani bu bilinen bir gercektir yani bugiin MiT’in hdla arsivierinde bu belgelerin oldugu
aciktir. Dolayisiyla bunlar da gerekgeleri hazirdi, millT glivenlik gerekgesi. Sayin Bagbakan Y ardimcisi
acikladi, “Ozel yetkili mahkemeler hukuk devletinde olmamasi gereken mahkemelerdir.” dedi,
arkasindan agikladi, “Ihtiyagtan kaynaklanan mahkemelerdir.” dedi.

Peki, ben size soruyorum arkadaglar: EQer gercekten 6zel yetkili mahkemeler hukuk
devletinde olmamasi gereken mahkemeler ise, o zaman, Turkiye Cumhuriyeti de bir hukuk devleti ise
pekKi, ihtiyaglari hukuk devletinin kurumlari ve hukuk devleti ilkeleri gercevesinde ¢dzmemiz
gerekmez mi? Ben de bunu sdylUyorum iste, burada yani hukuk devlet ilkesine ve demokratik toplum
dizeninin gereklerine aykiriligin neler oldugu, neler olmadigi konusunda bile agiklik ve belirlilik
yoktur. Boylesine 6nemli bir yasa yani hepimizi gergekten ilgilendirebilecek bir yasanin boyle kusku
yaratacak birtakim tanimlamalari olmamali, acik kesin, net, belirgin olmalidir, insanlarin kafasinda en
klcUk kusku olmamaidir ve burada idarenin eline genis takdir yetkisi birakabilecek hususlar
olmamalidir ¢lnku istismara musait bir konudur yani takdir yetkisini kullanma konusunda genis bir
dan birakirsak istismara bence misait bir konudur. Onemli olan bu konuda bir noktadan degil bir

aandan girip olaya bakmak gerekir diye dusunuyorum.

Tesekkur ediyorum.
BASKAN — Tesekkir ediyorum Ali Riza Bey.
Buyurun.

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Bagkanim, simdi, bu arkadaglarin tereddidi, “Ogrenme mi,
aciklanma mi?” diye bir tereddut bu 3'Uncl maddenin birinci cimlesinde “Devlet sirri yetkisiz
Kisilerce dgrenilmesi...” Simdi, sanki burada bir “yetkisiz kisilerce 6grenilmesi halinde’yi eklersek
herhd de arkadaglarin tereddudu gider ve tanim daha yerine oturur gibi geliyor, birincisi o.

ikincisi de bu bizim de elbette ki gonlimizden gegen, istedigimiz, secilmis bitiin
milletvekillerinin Mecliste gérev yapiyor olmasi ama bu hdle de biz getirmedik yani AK PARTI
bunlari bu hdle...

ALIi RIZA OZTURK (Mersin) —MIT Yasasi’nda sen nasil bir kanun teklifi verdin?
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RECEP OZEL (lsparta) — Bu héle de biz getirmedik. Simdi, bile bile lades dediniz, simdi
¢Ozumunu bizden...

BASKAN — Neyse ya o tarafa gegmeyelim artik.

RECEP OZEL (Isparta) — Yarginin bunlarin ézgirl (igiine kavusmasi icin elinden tutan yok.
Yargl orada duruyor, elindeki mevzuata gore onlari da ilgili serbest yapabilirler, bu is yarginin igi,
|Gtfen...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — O mahkemelerle siz basa gikamiyorsunuz, onlar sizin
kontrolUntzun disina gikmis, cemaatlerin eline gegmis.

RECEP OZEL (Isparta) — Arkadaglar, hic de 8yle bir sey yok.

BASKAN — Evet, arkadaglar devam ediyoruz toplantimiza. Simdi, ara verecediz su maddeyi
oyladiktan sonra.

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Bagkanim, benim burada sdylemek istedigim konu...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bu “6grenme ve agiklanma’ olayr dnemli, bagimiza is
¢lkarmasin sonra.

BASKAN — Tamam, fark etmez, onu ayarlariz, merak etme. “ A¢iklanmasi veya 6grenilmesi”
deriz fark etmez, o ikisini de yazariz oraya, ne olacak ki?

TURGUT DIBEK (Kirklardli) — Yok, agiklanmasi diyelim, 6grenmeyi demeyelim,
Ogrenmistir adam da agiklamaz.

BASKAN — Ogrenmesi tehlike teskil ediyor, dgrenmenin arkasindan agiklama ihtimali vardir
ondan dolayi. Yani bu sir tarifiyle ilgili, sug kismina gelince sugta 6drenilmesi varsa o zaman orada
degerlendirebiliriz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ya, Sayin Baskan, benim bilgisayarima, mail adresime
yuzlerce, binlerce elektronik posta geliyor. Kim ne gonderdi nereden bilecedim? Birisi gelip
aradiinda, bir polis, bir aramada onlar ¢iktiginda “Ya, bunlar kardesim, bak burada, sen bunu
Ogrenmissin.” dediginde ben sorumlu mu olacagim?

RECEP OZEL (lIsparta) — Ya, bu devlet sirrini tanimliyor arkadaglar, bu tanimliyor ya, tanim
maddesi bu efendim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Birgok insani infaz edeceiz yargisiz olarak.

BASKAN — Tamam, devam ediyoruz, evet.

RECEP OZEL (Isparta) — Tanim maddesi bu efendim, dedigim sekilde bu “6grenmesi
halinde” ibaresini eklersek bu arkadaglarin tereddudu gider diye dugliniyorum.

Simdi, tabii ki, Turkiye'deki temel sorun her seyi yargiya ¢dzdirmeye calisiyoruz.
Tarkiye'nin temel sorunu da bir problem ciktigi zaman dider siyasi erke veya seye glivenmiyoruz,

yargl bunu ¢ozsln. Biraz once de “Haktan su kadar oy amis veya bu kadar oy almis...” Ama
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iktidarda olan, devleti yoneten bir kadroya da hepimizin glvenmesi gerekiyor. “Yok, buna
guvenmeyelim, birtakim atanmiglara ve yasama, yargiya glivenelim.” O anlamda da bu géruglerinize
de katilmiyorum.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Glivenle, glvensizlikle ne aakasl var? Bu kuvvetler
ayriligiylailgili Recep Bey.

RECEP OZEL (Isparta) — Kuvvetler ayrili§iyladaaakal efendim.

Ben hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Su agiklama, 6grenme meselesiyleilgili bir sey soracagim. Izzet Hocam, ona bir
cevap verir misiniz?

PROF. DR. iZZET OZGENC — Simdi, burada bir tanim maddesi var hangi gizli bilgiye
devlet sirri niteligini izafe edecegiz? Bu bilginin yetkisiz kisilere agiklanmasi devletin dis givenligine
ve uluslararasl iliskilerine zarar verecek mahiyette ise eger bu gizli bilgi ve belge, buna devlet sirri
niteligini veriyoruz.

TURGUT DIBEK (Kirklardli) — Aciklanmasi degil “dgrenme” diyor Hocam. Aciklama
yapalim onu.

PROF. DR. IZZET OZGENC — Ha, 0 zaman burayl sizin bu endisenizi gidermek igin
“yetkisiz kigilerce 6grenilmesi” ibaresi yerine “yetkisiz kisilere agiklanmasi,” diye devam edersek ayni
sonug ¢ikar yani bir sey yok. “ Y etkisiz kigilere aciklanmasi,” diye devam edebiliriz.

BASKAN — Bir saniye, onu hemen a1yoruz.

PROF. DR. iZZET OZGENC - Yani sat agiklanma degil yetkisiz kisilere agiklanmasi.
Mesela yetkili bir organa eger agiklamada bulunuyorsak bunun sug olusturacak bir yonu yok.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tabii ki, yarin bir sikinti ¢ikmasi durumunda agiklamasi
durumu duzeltir.

BASKAN — Hocam, simdi, orada 6grenilmesi duracak mi o0 zaman?

PROF. DR. iZZET OZGENC - Yok, o zaman 6grenilmesine gerek yok. “Yetkisiz kisilere
aciklanmasi,”

BASKAN — Tarifi dizelttik simdi degil mi?

PROF. DR. iIZZET OZGENGC — Agiklanmas mahiyette olan, “agiklanmasi” ibaresi yeterli.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Tanim daha genis oldu, dgrenecek ve agiklayacak.

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Hayir.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Agiklamasi mi, agiklanmasi mi?

PROF. DR. iZZET OZGENC - “Yetkisiz kisilere agiklanmasi,”

BASKAN — O “kisilerce’nin “ce’sini ¢ikariyoruz, “kisilere’ ibaresini kullaniyoruz,

“Ogrenilmesi” yerine de “agiklanmasi” tabirini kullaniyoruz.
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Maddeyi su sekilde okuyorum, arkadaglar, o sekilde duzeltiyoruz: “Devlet sirri; yetkisiz
kisilere aciklanmasi, Devletin uluslararasi iligkilerine veya milli guvenligine zarar verebilecek
mahiyetteki gizli bilgi, belge ve kayitlardir.”

Birinci fikra bu sekilde duzeltilmigtir. Birinci fikray bu sekilde oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Hayir, konusacadim Baskanim, soz istedik ya.

BASKAN — Obiiriinde sdz verecedim sana, burayl nasil olsa dizelttik, simdi, sana soz
verecegim istedigin kadar konus.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Oyladiktan sonra konussak ne olur ya?

BASKAN — Fikra kabul edilmistir diizeltmeyle birlikte.

Maddeyi degisiklikle birlikte oylariniza sunuyorum arkadaglar: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Saat 14.30"a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.24
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IKINCIi OTURUM
Acilma Saati: 14.40
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOY LU (Kastamonu)
SOZCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: Harun TUFEKCI (Konya)
_______________ ([

BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyelerini nostaljik bir anlayigla ve 6zlemle
selamliyorum. Tam sUrecin ortasinda caligmalarinizin gegmise etkili olarak da bagarili ve verimli
gegmesini temenni ediyorum.

Degerli arkadaglar, aslinda Anayasa Uzlasma Komisyonunda tam netameli maddelerdeyiz,
kigi hak ve 6zgurlUklerinin kisi guvenligiyleilgili bolum, tutuklama vesaire onlar ¢ok onemli. Fakat bu
devlet sirlari konusu benim éteden beri ugrastigim bir alan. ilk Barolar Birligi Dergisinin saniyorum
1980’ lerdir, ilk sayisinda benim makalem vardir. Gizli belgeli adaet yahut savunmasiz yargl diye.
Tabii, Dreyfus Hadisesi Osmanl’'yl da o donemde c¢ok etkilemis ve 1880’lerde Osmanli’ya,
Dreyfus'un, Zola nin eseri tercime edilmis, saydamlik, sir, karanlik devlet tartismalari olmus. Ben,
Komisyon ¢alismalarinda faydal1 olayim diye birikimimi Komisyonuma arz edecedim, o arzdan sonra
dayineizin isteyecegim.

Bir defa arkadaglar, saydamlik temel bir demokrasi gostergesidir. Saydamlikla sir arasindaki
sinir gizgilerinin de alan beraberliginin veya kargitliginin da gizilmesi gok zor. Demokrasinin en buyuk
problemlerinden birisi bu ve saydamlik skalasinda Turkiye Oyle ileri sirdlarda da yer amiyor. Baltik
ulkeleri saydamlikta daha ilerideler. Bu, Sartori’nin saydamlikla ilgili “Anayasa MUhendidligi” adl
eserinde ve “Goérmenin iktidar” nda gok uzun felsefi tahliller vardir. Ben sahsen, bdylesi énemli bir
reform aanini 13 maddelik bir tasariyla ¢cozime badlamak yerine, demokratik amaciyla uygun sekilde
duzenlenmesinin daha yerinde olacagini dusinirdim ve bu devlet sirr alani dizenlenirken bir kod
olarak duzenlenmeliydi. Birinci unsur bilgi edinme; firidin of information act. Amerika bunu ¢ikardi,
Bilgi Edinme Yasasi Turk Parlamentosunda bu konuda teklifi ilk defa veren benim, o ddénemde bayad
tartismalar oldu. Adalet ve Kakinma Partisi iktidari daha sonraki donemlerde benim tekliften
yararlandi ve tasarilastird.

ikincisi idari unsur olmalydi, daha cikmadi o.

Uclinciisii kisisel veriler olmaliydi, onlar gikmadi.

Dordlncustii mevzuatimizdaki sir dizenlemelerinin taranip bir sir kodifikasyonu yapilmasi

lazimdi. Tabii bunlar ciddi mesai isteyen, ¢calismalar isteyen bir durum. Ama, Devlet Sirri Kanunu’ nun
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da gorUstlmesi ve kabul edilmesi saydamlik bakimindan énemli bir adim elbette ki ama bana gore
yeterli bir adim degil, bir kod olarak gelebilirdi. Bakanligimiz bu konuda saniyorum bu kisisel verilere
erisim, kisisel veriler tasarisi vardi, bizim eski donemde yasa asamadi. Diger alanlarda da idari usulle
ilgili galismalar oldu. Genel Mudurdm idari usul ne oldu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Gendl idari Usul
Kanunu Tasarisi 2007’ ye kadar Bagbakanlikta bekledi, ancak oradan ilerleyemedi. Su anda dyle bir
¢alisma yok.

BASKAN — Simdi arkadaglar, bu devlet sirri kavrami, ideolojik ve totaliter devletleri veya
iradeleri veya rejimleri gizleyen Bizans duvarlari genellikle. Devlet sirri diyor, hi¢ bilemiyorsunuz,
Ogrenemiyorsunuz. Onun igin, devlet sirr konusunda saniyorum ilk defa, basarabilirsek, dinya
anayasadarinda bir temel norm Uretecegiz; o da, hizmet gerekleriyle ve amagla bagdasmayan sir
tariflerine gidilemez. Bitti. Y asama organi Oyle bir yasa gikaramayacak, yurutme organi dyle bir karar
veremeyecek ve saydamlik da boylece koruma atina ainacak. Zannediyorum yani bu benim seyimde,
keske Anayasa daha evvel ¢iksaydi. Bir bu sOyleyecegim.

ikinci sdyleyecedim su arkadaglar: Devlet sirri kime kapai olmasin sorusunun bizim
hukukumuzda tam cevabi yok. Yargl organlari bakimindan dizenlenmis, Cumhurbagkanligi sirlar
bakimindan Cumhurbaskani noktasinda duzenlenmis ama iktidar, otorite kavramindan tlreyen bir
teamul var, Bagbakana kargl sir savunmasi yapilamaz. Y ani Bagbakana kargi, ¢lnku devleti yonetiyor
vesaire, sir savunmasl yapillamaz. Bu kanunda o noktada bir dizenleme var. Ne var? Dolayli
duzenleme var. Simdi saveim daha iyi sey yapacaktir. Bir bilginin, belgenin, verinin sir olup
olmamasini kim karara badlayacaksa, o, o konuda bilgi sahibi. Kim bir seyi sir olmaktan ¢ikaracaksa,
kim karar verecekse o0 da bilgi sahibi. Bu yasada bu konuda acgik bir normun sevk edilmesi gerekir.
Ben sahsen daha evvelki donemlerde bir model Uretmistim, bir hUkum Uretmigtim ben arkadaglarima
birakiyorum onu. Siz muzakere edin, gerekcesini de ben kendim okuyacadim, uygun gorurseniz sey
yapin.

Bir de bakin arkadaglar; devlet sirlar diizenlemesi, noksan, tam, ciddi bir reform hareketidir.
iste normallesme déneminde yapilan bir harekettir, tiim antidemokratik dénemden demokrasiye gegis
yapan ulkeler devlet sirrn veya benzeri rehabilitasyon kanunlarinda... Ali Riza Beyin ilk teklifi var bu
konuda rehabilitasyon anlaminda bundan evvelki yasama organinda benim komisyonumda,
yenilediniz degil mi Ali Riza Bey? Mesela burada bir mutabakata varilarak konusulabilir. Sadece
muzakere edin, yani bir onerge de yok. Belli donemlerdeki sir sayilan belgelerin gegici bir maddeyle
aciklanmasi formili geligtirilebilir ama buna cidden calismak lazim. Saniyorum Darbeleri inceleme
Komisyonu bu konuda bir mode uretebilir. Sahsen o komisyona model Uretiminde, benim

incelemelerim var, Ali Riza Bey yardimci olmak isterim Komisyonunuza.
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Ben, Hakkr’ cigim o seyi, kime karsl, yani karar verme, kaldirma karari verme veya sir sayma
karari verme diginda devlet sirlarina erisim hakkini devlet dizeni bakimindan o konuda bir 6nerge
birakiyorum, size okuyorum.

SOyle diyorum arkadaglar, gerekgesiyle beraber: Cumhurbagkani ve Bagbakan devlet sirr
niteligi tasiyan her tarlt gizli belge ve kayit, hicbir bilgi, belge ve kayit devlet sirr niteligi tagidig
gerekgesiyle Cumhurbaskani ve Bagbakana kargi gizli tutulamaz.

Gerekge: Tasarida, Devlet Sirri Degerlendirme Kurulu Gyelerinin sirra erisimleri, bir belgi,
belge ve kaydin sir sayilmasi veya sir olmaktan ¢ikariimasi slrecinde dolayli olarak duzenlenmektedir.
Bu slireg disinda Cumhurbaskaninin veya Bagbakanin sirra erisimi dogrudan dizenleme konusu
kilinmamaktadir. BOyle bir dizenleme olmasa dahi isin tabiatinda bu yetkisinin var oldugu
soylenebilir. Ancak mahiyette ve teamilde var olanin yasaya aktarilmasi mevzuatin amaci ile de
ortismektedir. Devleti ve sistemi yoneten bu unsurlarin devletin gizlilik aanini bilmeleri ve her zaman
bu alana ulasabilmeleri kadar dogal bir gereklilik olamaz. Degisiklik, s6zU gegen amaca yoneliktir.

BASKAN — Bu bir teklif cimlesidir, hikim ciimlesini ylksek Komisyonumuz kuracaktir.

Ben arkadaglarima hiirmet ediyorum, benden bir arzunuz var mi efendim bu ara?

Bakin arkadaglar, sevgili Genel Mudurim, bu alan benim gercekten 6zel ilgilendigim alan.

Simdi, bu devlet sirr kanunu mu yoksa mevzuattaki tUm sir alanlarini dizenleme kanunu
mu? Mesela idari Y argilama Usul i Kanunu madde 14, buyurun. Yani niye at komisyon raporunu.. .

Buyurun Sayin Genel Mudurim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin
Baskanim, degerli Komisyon Uyeleri; ben de bu Komisyonun ilk kuruldugu, yani Devlet Sirlari Kanun
Tasaris taslagl hazirlamak Uzere kurulan 2003’ teki komisyonda bizzat bulundum ve o gunden beri de
bu konuyla ve bu konunun turevi sayilan Bilgi Edinme Hakki Kanunu Komisyonu, Kigisel Veriler
Kanun Komisyonu, su anda da Idari Usul Kanunu Komisyonlarinda bulunuyorum. Esasinda adinin
devlet sirlar olmasi, icinde gizlilige iligskin diger hukimlerin bulunmamasi anlamina gelmez. Bunun
adini degistirmek de Komisyonun takdirindedir gerekirse, ancak esas itibariyla devlet sirri niteligi one
cikmakla birlikte diger bilgi, belgelerin gizliligine iliskin de mevzuatimizda bir hikim
bulunmamaktadir ve bu nedenle de en azindan bir yonetmelige dayanak olacak kadar burada yer
verilmesi bu konudaki basibozuklugu da giderecedi dlslncesindeyiz. Zaten tasarinin orijinainde de
boyleydi. O anlamda desteklenirse uygun olacadi distincesindeyiz.

BASKAN — Simdi Genel MUdardm, bakin, bir defa arz edeyim Baskan olarak: Bir defa
yetkili organ diyorsunuz. Sir Kanunu, sir kararini verecek gorevlileri, kamu ganlarini tarif etmek

durumundadir, tarif etmek zorundadir. O zaman sir degil, sir daninin delegasyonu anlamina gelir.
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Yani bence bdyle bir dizenleme, benim demince isaret ettigim bir sir kodifikasyonu, gin 1siginda
yonetim, dyle bir reform olabilir. Yani ben isleme koyarim, benimigin fark eimez ama. ..

Cekmek yok efendim, degil degil. Ya arkadaglar dogruyu yapaim. Y ani buradaki mesele su:
Biz alt komisyon temelinde biz bu tasariy1 sonuglandiralim, Genel Kurul asamasina kadar galigsmalari
yapin sey yapalim. Yetkili organ, kim?

Bakin sevgili kardesim, siz devlet sirlarinda kurum 6ngdriyorsunuz, diger sir alanlarinda bir
kigiye yetki veriyorsunuz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin
Bagkanim, bu konuda hakli olmakla birlikte tasari 0 zaman hazirlanirken tamamiyla benim ihtiyarimde
degildi zaten, su anda da dedil ve o zaman da degildi. Ben o zaman da sizin bu soylediklerinizi
soyledim ancak simdilik gizlilikle ilgili bir sey yazalim, bunu yonetmelige birakalim seklinde tasar
geldi, bes yil dnce buraya sevk edildi. Eger onu da yazacaksak U¢ bes madde daha yazmamiz gerekir.

BASKAN — Dogru.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Ancak yerinin
bu kanun oldugunu dislnlyorum, baska bir yerde bu yok. Daha énce 1960’11 yillarda "Gizlilik
dereceli evrak ve gerecin guvenligi hakkinda esaslar” isminde bir...

BASKAN — Biliyorum, yonetmelik var.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Y énetmelik yok
bu konuda, esaslar var. Orada bunailiskin olan bes madde de dizenlenmis.

BASKAN — Esaslar zaten yonetmelik anlamindadir bizim idare hukuku nitelemesinde, evet.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Dolayisiyla
tasar1 at komisyonda gorustlirken de ben bu itirazlarimi dile getirdim. Ancak Sayin at komisyon
Bagkanimiz dedi ki; “Ya simdilik boyle gegsin, Ust komisyonda gortselim.” Yani ust komisyonda
gorustilmek kaydiyla bu gegildi.

BASKAN — Peki, ben isleme koyuyorum arkadagl ar, ben itirazi kaydimi ifade ettim.

Buyurun, okuyun.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan “Devlet Sirri Kanun Tasarisi”’nin gergeve 3 Uncl maddesinden sonra
gelmek Uzere bagligiyla birlikte asagidaki cergeve maddenin eklenmesini, diger maddelerin buna gore
teselsll ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ramazan Can
Kirikkae
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“Devlet sirr niteligi tasimayan gizli bilgi ve belgeler
Madde 4- (1) Bir bilgi, belge ve kaydin, devlet sirri niteligi tasimasa bile, kamu kurum ve
kuruluglarinin yetkili organlan tarafindan ilgili mevzuat hikimlerine gore gizli tutulmasina karar

verilebilir.”

Gerekee:

Bir bilgi, belge ve kaydin, devlet sirri niteligi tasimasa bile, kamu kurum ve kuruluglarinin
yetkili organlari tarafindan ilgili mevzuat hukimlerine gore gizli tutulmasina karar verilebilmesi
amaciyla bu onerge verilmigtir.

BASKAN — Simdi Genel Mdlrim, égrenmek istiyorum; ilgili mevzuat sir olarak kabul etti,
bununla karar vermediginiz zaman onu sir olmaktan gikarabilecek misiniz? Mesela Ortili Odenek
Kanunu diyeyim, sir olarak tarif ediyor, yetki aiyorsunuz, bununla sir olamaz diyebilecek misiniz?

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim, Devlet
Sirlari Kanunu, devlet sirri kavrami Uzerinde tartigiyor isek tabii ki bu kanuna tabi olacak. Yani ilgili
mevzuatta. ..

BASKAN — Kanunatabi degil, kurulla sey yok Ustat.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Hayir, hayir;
devlet sirri kavramini konuguyorsak diyorum.

BASKAN — Yok, yok; suradaki sir.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Yani, o sir
degil, o gizli. Gizli, hizmete 6zel, tasnif digl, Kisiye 6z€l.

BASKAN — Yani onu diyorsunuz, gizlilik derecesini... Mevzuat “gizli” derse onu gizli
olmaktan ¢ikarabilecek miyiz?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - ilgili mevzuat
hukUmleri belirleyecek, o yuzden burada duzenlemedik ama buna iligkin hukimler de konulabilir
fakat konulmasa bile yonetmelikle bu hiikiimler diizenlenecek. Su anda yonetmelik dahi hicbir sey yok
bu konuda

BASKAN — Evet arkadaglar ben 6nergenizi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Konugmayacak miyiz?

BASKAN — Pardon, maddeyi mizakere etmediniz mi?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yeni madde ihdasi bu.

BASKAN - Madde ihdasi mi bu? Tabii tabii, maddeyi miizakereye acacagiz.

Buyurun.
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BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekk(ir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkanim, 6nce hos geldiniz toplantimiza.

BASKAN — Sag ol, tesekklr ediyorum.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Deferli arkadaglar, bakin biraz énce 6gleden onceki
Baskanimiz Hakki Beyden de 4’Uncli maddeyle ilgili sz hakki talebim vardi, “Burayla ilgili

Simdi bakin, ilgin¢ bir durumdayiz. Ayni gerekgeleri sOyluyoruz farki sonuglara variyoruz.
Cok ilging. Burada konusan butin arkadaglarimiz seffafliktan bahsediyor, devlet sirri aaninin
daratiimasindan bahsediyor, bunun kontrol atina alinmasindan bahsediyor, bilgi edinme hakkinin
guvence dtina ainmasindan bahsediyor ve gerekge olarak sOyledigi her sey demokratik devlette esas
olan gizlilik alaninin dar, bilgi edinme hakkinin genis olmasidir, hepimiz bunu soylUyoruz ama
Oonumuze getirilen dizenlemede devlet sirri alanini maalesef daratan, sinirlayan bir duzenlemeyle
karsl karsiya degiliz. Alt komisyonda da anlatmaya calistim, burada da anlatmaya ¢aligiyorum. Y ani
bizim burada yaptigimiz sey devlet sirr alanini daha fazla genigletecek bir diizenleme yapiyoruz,
sikinti burada. Yoksa devlet sirrinin belli kurallara baglanarak tarif edilmesine higbirimiz karsi
cikmiyoruz, hi¢ kimse buna kargl ¢cikmiyor. Bakin at komisyona bir tasari geldi, ilk gelen sekli.
Y aklasik on bir maddeydi saniyorum. Bu on bir maddenin tamami alt komisyonda degisti. Hepsine
dnergeler verildi. Bununla irtibatlandirarak konusacagim. Once “devlet sirri sayilan bilgiler ve diger
gizli bilgiler ve belgeler” diye bir dizenleme geldi. Alt komisyonda “Sadece devlet sirrina hasredelim
bu kanunu.” dendi, diger gizli bilgi ve belgeler buradan gikarildi, simdi burada yeni 6nergelerle tekrar
ayni ilk sekline getirilmeye caligiliyor.

Degerli arkadaglar bakin, bir 6énce gortsip oyladigimiz tarife bakalim. 3'lncli maddede
devlet sirrini tarif ettik. “Devlet sirr: Yetkisiz kisilere aciklanmasi devletin uluslararasi iliskilerine
veya milli guvenligine zarar verecek mahiyetteki gizli bilgi, belge ve kayitlardir.” Simdi hepimiz
biliyoruz ki bu tarif net bir tarif degildir, dani belli bir tarif dedildir, sinirlari netlegtirilmis bir tarif
degildir. Biraz 6nce Sayin Baskanimiz gok 6nemli, isabetli bir sey sdyledi yani bu isin bitin sir
danini tarayarak bu sir kavramini 6zgurluk ekseninde, bilgi edinme hakki ekseninde yeniden
duzenlememiz lazim. Biz simdi boyle bir muglak tanim getiriyoruz. Bu tanima bizim mevzuatimiz
yabanci degil. Bizim mevcut mevzuatimizdaki tanimlar da buna benzer tanimlar, degisik unsurlar
getirmiyoruz, ayirict 6zellikler koymuyoruz. Bunun Ustine UstlUk bu alani belirleme yetkisini biraz
sonra gorusecegimiz bir kurula veriyoruz. Bu kurul dogrudan dogruya siyasi iktidar agirlikli bir kurul.
Bakin bunun pratik sonucu sudur: Neyin devlet sirr olacagdi konusunda karar yetkisini dogrudan
dogruya yurutmeye vermek demektir. Denetimle ilgili maddeleri ileride tartisacagiz. Onun igin devlet
sirrt tanimiylailgili bu biraz 6nce kabul ettigimiz madde herhangi bir yenilik getirmedigi gibi anlatilan
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seffaflik vesaire ihtiyaglarina cevap vermedidi gibi... Recep Bey simdi yok, derin devletle
mucadeleden bahsetti. Dogru ama derin devletle mucadele slrecinde en onemli problem devletin
kendisidir. Devlet icerisindeki iktidar odaklaridir, kontrolsiz gl¢ odaklaridir ve derin devletle
mucadeleden bahsediyorsak derin devletle micadele slrecinde devlet sirri kavramini sinirli tutmak
zorundayiz. Devlet sirri kavramini bu kadar genis belirleyebilme hem de iktidar glcund, yurutme
guclnu siyasi iktidari elinde bulunduran aana denetimsiz sekilde vermek derin devlet alanini
sinirlamak degil tam tersine tesvik etmeye, tahrik etmeye yarar. Bunun igin bu gergevede bdyle bir
tanim dogru degil.

Simdi 6nimize gelen degisiklik teklifinde madde ihdasinda ayni sekilde diger gizli
aanlardan bahsediyoruz yani bunailave sunu yapiyoruz: Devlet sirri olmayabilecek olan gizli bilgileri
de simdi buraya ilave ediyoruz ve bununla ilgili de diyoruz ki bununla ilgili yetkili organlar karar
verecek, bununla ilgili mevzuat hukumlerine gore gizli tutulmasina karar verilebilir. Simdi Sayin
Genel MUdurimaz diyor ki: “Alt komisyonda da benzer seyler sdyledi. Bu yonetmelikle ileride
dizenlenecek.” Bakin yonetmeliklerle yeni bir giz alanini nasil yaratacagimizi konusuyoruz. Simdi
ben sunu anlamakta zorlaniyorum: Hem diyoruz ki devlet sirrini sinirlayacagiz, bu isi zapturapt atina
dacagiz, hem de yeni aanlarla, yonetmeliklerle yeni giz danlari yaratmanin yasa altyapisini,
zeminini yaratiyoruz. Onu igin bunun da kabul edilmemesi lazim, hatta basta sdyledidimi soylUyorum,
bu yasa tasarisinin tamamen reddedilip, geri iade edilip yeniden ele ainmasi gerekir diye
dustnuyorum.

BASKAN — Simdi Genel Mudurim Hakki Bey, ben mecburen gidecegim, sonuglandirayim
diyorum.

Mesele su arkadaglar: Sevgili Genel Mudurim, biz alt komisyondaki safiyeti koruyalim bu
bir adimdir. Yeni madde ihdaslariyla tartisma uzar. Bence lUtfederseniz bu 6nerge geri ¢ekilsin, alt
komisyondaki maddeler, muzakereler, calismayl o noktada surdirin. Bir de size bir etimolojik bilgi
vereyim. Gizli nedir arkadaglar Turkce' de? S6zcuk anlami ne? Cadir kultirimuz yani bizim yayla
medeniyetimiz... Giz, Cajatay Turkcesinde ¢oban cuhasi. Cuha deriz ya yaylalarda yagmurdan
korunmak icin ¢oban kepenekleri deriz, guha deriz ve katiyen su gegirmez. Gizli, guhanin altinda
saklanan demek yani agasindan sakladii yad, yodurt, kuzu demek, gizli oradan. Coban neyi
sakliyorsa Turkgeye oradan gelmis 0. Huseyin Kézim Kadri Bey sdzIUgunu asagl yukari on yedi yilda
yazdi, iki cildi Osmanlica, iki cildi Latin harfleri, 1926’ dan sonraiki cildi... Muhtesem bir s6zlUktUr,
Tarkgenin onu gegmis bir s6zlUgu de yok. Buyuk Turk Lugati, meshur.

Genel Mudirdm takdir sizin...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Bir agiklama
yapayim, takdir Komisyonun efendim.
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BASKAN - Onu demiyorum, takdir sizin degil komisyonun tabii ki. Ben diyorum ki bir
acilimdir bu, bu kanun bir adimdir ve madde ihdaslariyla sey edersiniz bilemiyorum yani buradaki
safl1g1 bozarsiniz, diger alani katiyorsunuz.

Buyurun Genel Maduram.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin
Baskanim, dedikleriniz dogru. Esasinda biraz Oonce Sayin Bllent Bey'in sOyledigi  seyler
zannediyorum 3'UncU maddeye iliskin olarak. Bizim tasarinin orijinal hélinde de 3'unci madde
aslinda biraz daha dardi. Simdi bu gizlilikle ilgili eski tasaridaki 4’ incl madde de biraz daha dar. Bu
biraz daha genigletiyor dogru, orada ¢unku biraz daha sayillmig. Fakat su bilgiyi vereyim ben: Burada
hentiz mevzuatimizda dizenlenmemis bir aanaiiliskin dlizenleme getiriyoruz. Su anda mevzuatimizda
sirri duzenliyoruz bu kanunla ancak ne gizlidir ne ¢ok gizlidir ne tasnif disidir ne hizmete 6zeldir bunu
duzenleyen bir yasa hikmu yok. Aslinda amacimiz iyi niyetli, ayni devlet sirrini getirmekteki niyette
oldugu gibi bos ve laytsel olan bir alani kodifiye etmek, kurallar héline getirmek. Amag budur, takdir
komisyonun.

BASKAN — Ben yUritme organina cevap vermek istemiyorum ama sunu... Kanunun adi ne
Sayin Genel Mudurum? Devlet Sirlari Kanunu.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim biz
koyduk ismini. Y ani degistirebiliriz de.

BASKAN — Kanun o yani Devlet Sirlari Kanunu. Yakodifikasyon yapal im tUmunu alsin -bak
|zzet Hoca dag gibi duruyor- veya safligini koruyalim. Benimki sadece bir tekliftir. Yani eder geri
cekerseniz daha saglikli ilerleyecediz ve zaten bagangigta dardi, burada daha dardi, simdi
genigletiyoruz denerek orada bile bir istikrarin olmadigi ortaya ¢ikiyor. Bence o ¢aligmayi kusursuz
sekilde ylUritmenin faydasi. ..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Olur.

BASKAN — Buyurun Sayin Savcim.

Egder belki geri gekerlerse belki soz seyi...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tabii ki takdir
sizin.

BASKAN — Tamam oldu, 0 zaman mizakere...

Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Katki anlaminda Sayin Baskanim. Sizi aramizda
goérmekten yeniden mutlu oldum.

Aslinda tabii ki idari mevzuata iliskin ne gizlidir? Genellikle Anadolu’da hemen hemen her

kurumdaki gorevli bir yaziyl yazdiktan sonra Uzerine kirmizi damgayla bir gizli ibaresini ekler. Onun
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bir dizenlemeye tabi olmasinda gereklilik var ama bu yasanin iginde, bu tasarinin iginde bence yeri
yok. Bir bu.

Ikincisi, bu ihdas maddesiyle aslinda Tirk Ceza Kanunu’ nun 327’ nci maddesi karsilanmaya
caisihiyor. Yani 327'nci maddedeki sugun maddi temelini olusturacak. O zaman yetkili organ
dedigimizde herhangi bir ilgedeki herhangi bir tapu sicil mudurinun gizlilik ibaresini evrakin Uzerine
vurmasl hdlinde o kisi U¢ yildan baglayan bir cezaya muhatap olabilecek. Bence akilci bir sekilde
bunun adi yine Devlet Sirr Yasasl olarak kalsin ama tasnif disl olan evrak nedir, arsive gonderilecek
nedir, gizli olan nedir, kisiye 6zel nedir buna iligkin 6zel bir dizenleme yapilmasi daha yerinde olur
diye dugtintyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Bu maddenin konusu kalmadi arkadaglar.

Diger madde nedir arkadaglar? Ben ¢ikiyorum, Hakki Bey’ e birakiyorum.

Hakkicigim, basarilar diliyorum. Arkadaglarima basarilar diliyorum. Sizinle sabaha kadar
beraber olmak isterim, o mutlulugu yasamak isterim fakat oradan c¢ok sinirli bir... Cok saygilar,
basarilar efendim, hirmet ediyorum.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) - Sayin Baskan, degerli arkadaslar; 4’ incli madde ihdasina dair
Onergemi gekiyorum.

(Oturum Baskanligina Baskan Vekili Hakki Koyl U gegti)

BASKAN (Hakki Koyll) — Tesekkur ederim.

Degerli arkadaglar, Sayin Bagkanimiz sizleri yeterince aydinlatti. Benim kafam biraz karigti
amasizinki karismamistir imit ederim.

Kadigimiz yerden devam ediyoruz.

4’ incl maddeyi okuyoruz arkadaglar.

Devlet Sirr1 Degerlendirme Kurulu

MADDE 4- (1) Devlet Sirn Degerlendirme Kurulu, Bagbakaninin baskanliginda; Adalet,
Digigleri, igigleri ve Milli Savunma bakanlarindan olusur. Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanl ik
M Ustesarl1g1 tarafindan yUrGttlGr. Kurul, Bagbakaninin daveti Uzerine toplanir.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) - Sayin Baskan, dederli arkadaglar; ikili yapiya gegen
Onergemi geri gekiyorum.

BASKAN — S6z yok.

4 Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

5'inci maddeyi okutuyorum:



Bilginin devlet sirri olarak koruma altina alinmasi

MADDE 5- (1) Bir bilgi, belge ve kaydin, devlet sirri niteliginde olmasi sebebiyle, koruma
altina ainmasina, Devlet Sirri Degerlendirme Kurulu karar verir.

(2) Bilgi, belge ve kaydin devlet sirn olarak belirlenmesi teklifi, gorev veya faaliyet aani
itibariyla ilgili bulunulan bakanlik araciliiyla yapilabilir. Bagbakanliga bagli kamu kurum ve
kuruluglar bakimindan bu teklif, Bagbakanlik araciligiyla yapilabilir. Bagbakanlik veya bakanliklar,
yapilan teklifi uygun gormedikleri takdirde, Kurulailetmezler.

(3) Teklifte bulunulmasi halinde, aksine karar verilmedidi takdirde ve herhade teklifin ilgili
kurum veya kurulus tarafindan yapildidi tarihten itibaren bir yil slreyle bu bilgi, belge ve kaydin
gizliligi korunur.

(4) Bilimsdl bir bulus, milli guvenlik bakimindan 6nem arz eden bir mahiyet tasimasi halinde
birinci fikra hukUimlerine gore, devlet sirr olarak koruma atina ainabilir. Bu durumda, bulus sahibi
gercek veyatlzel kisinin her tirlt fikri ve sinai hakki sakli tutulur.

(5) Tarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin taraf oldugu ve igeriginin gizli olmasi sebebiyle Resmi
Gazetede yayimlanmayan ikili veya gok tarafli antlagsmalarin iceriginin devlet sirri niteligi tasiyip
tasimadigina, birinci fikra hukumlerine gore Kurul tarafindan karar verilir.

(6) Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gizli oturum karari amasi Uzerine, bu oturumda
aciklanan bilgilereiliskin olarak Tirkiye Blyik Millet Medlisi ictiz(gu hilkimleri saklidir.

(7) Cumhurbaskanligina ait bilgi, belge ve kayitlarin niteligini Cumhurbaskan takdir eder.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; gendli tizerinde de
yine bahsetmistik ama bu maddede de tutanaklara gegmesi agisindan dnemli gordugum icin ben soz
ama geregini hissettim.

Simdi oncelikle “Teklifte bulunuimasi hdlinde aksine karar verilmedigi takdirde bir yil
sireyle bilgi ve belgelerin gizliligi korunur.” maddesinin, fikrasinin ¢ok yerinde olmadig
kanaatindeyim ben. Bir yillik bir sire ¢ok uzun bir sire yani bu konuda karar verilmesi igin yani
devlet sirr olup olmadidi yonunde karar verilebilmesi icin daha kisa bir sire konulmali diye
distiniyorum. Sayin Bagkanim beni dinliyor musunuz?

BASKAN — Dinliyorum, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani bu bir yillik siirenin gok uzun oldugu
kanaatindeyim. Bu bir yilik slrenin kesinlikle kisaltiimasi gerektigini duslniyorum. Daha ¢ok
keyfilige neden olabilecek bir maddedir diye duslinlyorum. Ayrica yine “Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin taraf oldugu ve igeriginin gizli olmasi sebebiyle Resmi Gazetede yayinlanmayan ikili veya
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cok tarafli anlasmalarin igeriginin devlet sirri niteigi tasiyip tasimadigina birinci fikra hikimlerine
gore kurul tarafindan karar verilir.” deniyor. Simdi bu konuda da Kirecik kakaniyla ilgili ainan
karari ornek gostermistik. Normal kosullarda Resmi Gazetede yayinlanmasa bile boylesi bir,
Amerikan askerlerinin Kurecik'te konuglandiriimasina iligkin bir kararin mutlaka Turkiye Buyuk
Millet Meclisinden gegirilmesi gerekirken boylesi bir karar Tarkiye Buyuk Millet Meclisinden
gecirilmemis, Anayasa madde 92'ye aykiri hareket edilmigtir. Ardindan Ogrendigimize gore
Amerika yla olan iligkiler sirasinda Obamayla yapilan goriusmeler sirasinda NATO'ya buranin
devredildigini 6grenmis bulunuyoruz. Yani bu konuda gok ciddi bir Anayasaihlali yapilmistir. iste bu
tirden Anayasa ihlalerinin olmamasi agisindan da mutlaka bu konuda HikOmetin de ¢ok ciddi bir
sekilde duyarlilik gostermesi gerekiyor. Gizlilik karari verilmis olsa dahi mutlaka Meclise sunulmasi
gerekiyor. Herhdde Meclise de sunulmayacak, Meclisten de gizlenecek, Blyuk Millet Meclisinden de
gizlenecek diye bir anlam gikmamasi gerekir bu maddeden diye dugtiiniyorum ben. Eger dyle ise bu
maddenin kaldirilmasi gerektigini duguiniyorum.

Bunun yaninda yine Cumhurbagskaninin da tek basina devlet sirr olma konusunda karar
verebilecegi bilgiler var. Cumhurbagkani da tek basina boylesine bir karar vermemesi gerektigine, bu
karari verdigi takdirde de mutlaka yargl yolunun ya da bir denetim mekanizmasinin olmasi gerektigini
dastintyorum.

Saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Tegekkiir ediyorum Bagkanim.

Degerli arkadaglarim, degerli katilimcilar; tasarinin en dnemli maddelerinden biri bence bu.
Bir devlet sirr olarak koruma atina alinmasi ve degerlendirme kurulunun gorevlerini sayiyor. Burada
degerlendirme kurulunun yargidan mutesekkil oldugu noktasinda arkadaglarimiz 6dleden evvelki
oturumda gerekgelerini siraladilar. Tabii eger bu konuda bir kurul kurulacaksa bu kurulun buradaki
gibi formlle edilmesi bence dogru yani burada belki tartisma konusu bir gliven unsuru Gzerine yani
guven erozyonu uzerine odaklanma konusu var ama takdir edersiniz ki toplumda hesap verebilirlik
acisindan, denetlenme agisindan en yakin yakasina yapistigimiz Kisiler siyasetcilerdir ama bizim
toplumumuzda maaesef bu konudaki guvensizlik bu sekilde teredditleri ortaya doguruyor. Yani bir
Ulkede basbakan, bakan yani partili sifatindan 6te devlet adina da hareket eden, misyonu olan kisi
demektir yani bence bagbakanin veyahut da sayin bakanlarin dncelikle misyonu deviet gdmlegi adi
dtinda icrai fadiyette bulunmasidir. Onun icin de bizim Anayasa miz, sistemimiz partiyle hiukOmet
isini ayirmigtir. Mesela hiukOmet iglerini partide konusamazsiniz, grup toplantisini partide
yapamazsiniz yani bunun gibi siyasi gelenegimiz ve yasaarimiz hukimet ve devlet ayrimini ortaya
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koymustur. Ne zaman bir Ulkede hikUmetle devlet ayniyet arz ederse o zaman tehlike sinyalleri
galiyor demektir yani buna siyasi gelenekte dikkat edilmigtir yani devlet kavrami, evet bir gok tenkite
ragmen hepimizin korunmasi noktasinda hassas olmamiz gereken bir konudur. Dolayisiyla yani
basbakanlarin da devleti temsil etme ve devlet gorevi ifa etmeleri sebebiyle bu kurulun Gyesi olmasi,
baskani olmasinda higbir beis yok yani belki ileri bir demokraside, Batili bir demokraside bir
komisyonda bu tartismay1 belki teredditle karsilayabilirler, “Y a bu bagbakana bu yetkinin verilmesini
niye tartigiyorsunuz?’ diyebilirler ama bizim siyasi gelenegimizde maaesef bu sekilde tereddutler
usule gelmis. GOonul arzu eder ki Oyle bir yetki verilirken hig kimsenin bir siphe duymamasi lazim,
gonul rahathidiyla bu yetkiyi siyaset kurumuna ve siyasetcilere vermesi lazim. Burada dikkat
edecegimiz husus bu kurulun vermis oldugu kararlarin idari yargiya tasinmasidir. Y ani taslakta bu agik
olarak var idi ama burada biraz daha kapa1 gegmis. Genel hikUimlere referans vermek zorundayiz.
“Idarenin her tirl(i eylem ve islemi yargi denetimi disinda kalmaz.” maddesi burada da isleyecek ama
tabii bu devlet sirri kavramini idari yargi hangi usul igerisinde incel eyecek? izzet Hocam' in dedii gibi
Ceza Muhakemeleri Kanunu 47 ve 125’ e benzer bir dederlendirme burada da s6z konusu olabilir yani
kisaca benim gorebildigim, bir, bu kurulun vermis oldugu kararlarin idari yargida denetlenebilir
olmasi. Diger husus da bu konudaki sistemin, prosedirin belki yonetmelikle hayata gegirilmesi uygun
olur diye duslintyorum. Bu énemli bir tasari, tabii devlet sirri... Arkadaslarimizin da gogu endisesine
katiilmamak mumkun degil. Bunun belirlenmesi, korunmasi, agiklanmasi hakikaten toplumsal vicdani
dabir sekilde rahatlatacak ve incitecek noktalari var. O ylizden bu denetlenme ve idari yargiya tasinma
hususunun atini gizmek istiyorum.

Tesekkur ederim Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ben de Hakim karariyla ya da yarginin devlet sirri
kavramini tespit eden bir makam oldugu yonundeki distncelere katilmiyorum. Yarg makamlarinin
devlet sirrinin ne olup olmadigi yonunde bir belirleme makami olsun seklindeki yaklasima ben de
katilmiyorum ¢unkd bir uzmanlik alani var. Hakimler de gogunlukla bilirkisiye bagvuruyorlar belli
konularda. Bilirkisiye basvurdugunuz zaman da zaten devlet sirri kavrami ortadan kalkar. Bu anlamda
yuritmenin kendi icinde bir mekanizma olusturmasi son derece dogadir. Bizim temelde kaygimiz su:
Yani ylritme asamasinda belli bir hiyerarsik yapi olusturulabilirse bakanliklar devlet sirn
niteligindeki belgeyi bu Ust kurula bildirecekler. O konuda tam bir belirleme yok, bir muglaklik var.
Aslinda yasal duzenlemeyi yaparken o bakanligin kendi iginde de bir birimin olusturulmasi yonunde,
mesela devlet sirrini tespitle diye ylkimla bir birim olusturulur gibi bir ibare eklenseydi en azindan
silsile daha net yerine gelirdi diye distinlyorum. Tabii ki gliven duymak zorundayiz elbette. Yargi
mensuplari agisindan da glven duymayacadimiz o kadar ¢ok olay var ki. En basitinden hani guncel,
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buna uygun bir olay oldugu icin aktaralim. Mesela kozmik oda arandi. Bir hakim tarafindan arandi.
Benim de tanidigim, beraber calistigimiz bir arkadasimiz. Amaisin ilging tarafi su: 125’ inci maddede
aclk hukum var. 125’ inci madde “ Sadece mahkeme hakimi veya heyeti bu gizli belgeyi inceler.” diyor
ve maddenin gerekgesinde de “Dava acildiktan sonra devlet sirr niteligindeki belgeler incel enebilir.”
diyor ama bdyle yasanin agik hikmU olmasina rajmen sorusturma asamasinda bir hakim gitti kozmik
odayl aradi, agikga yasayl aykiri bir bicimde. Elbette ki kisi 6nemli ama Sayin Bakanima da
katiliyorum, devletin belli gelenekleri var, burokrasinin belli bir anlayigl var, bunu da terk etmemek
lazim diye dusintyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim, dogru sdyllyorsunuz.

Su Onergeleri bir okutalim arkadaglar.

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Goruglilmekte olan “Devlet Sirrt Kanun Tasarisi” nin 5. maddesine agsadidaki sekilde 8. fikra

eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Riza Oztiirk Turgut Dibek Bulent Tezcan
Mersin Kirklardi Aydin
Omer Silha Aldan
Mugla

“8-) Bir bilgi, belge veya kaydin “devlet sirr” niteligi verilerek koruma altina alinmasina
iliskin karara TBMM Bagkanligina verilecek bir dilekge ile itiraz edilebilir. Bu itiraz, 6grenme
tarihinden itibaren 2 ay iginde yapilir. Bu itiraz, TBMM Genel Kurulunda TBMM i¢ tliziGgu
hikUmlerine gore gizli oturumda gorusiltr. Gorlsme, itiraz tarihinden ve TBMM’ nin tatilde olmasi
hainde, ilk toplanti tarihinden itibaren en geg 2 ay ic¢inde yapilir. Gorisme sonucunda itirazin kabull
yonunde karar verilmesi yonunde bu bilgi, belge ve kayit gizliliginden bahisle koruma atina alinamaz.

Gerekee:

isbu énerge ile yapilan diizenlemede; ilgili mevzuat hikimlerine gore gizli tutulan bir bilgi,
belge veya kayda devlet sirri niteliginin verilmesine yonelik olarak ainan idari kararin denetiminin
sajlanmasl amaci 6zel bir itiraz usul i dngdrulmustir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) - Gerekgemizde de var yani yasamanin da bir denetimi gelsin
istedik. italya da da basbakana, bakanlara verilmis ama itiraz (izerine senatoya ve yasamaya gidiyor
yani burada Meclisin de bu konuyu glindemine alip... Yani buradaki denetimi sajlamasi agisindan o
gizlilik kararinin olusmasinda yararli olacadi dustincesiyle hazirladik dnergeyi.

BASKAN — Tesekklr ederim.



Simdi dnergelerle ilgili biliyorsunuz gorisme agmiyoruz epeyiden beri daha dogrusu hep
uygulamamiz bOyle ama onerge oncesinde onergeyi dagittiktan sonra maddeyle ilgili gorugsmelerde
zaten herkes dnergeyleilgili goriglerini sdylemis oluyor. Onergeden sonra dnergeyleilgili bir tartisma
baglatmiyoruz.

Dilek Hanim, ¢ok kisa bir sey soyleyecekseniz istisnai olarak... Zaten sOylediniz daha once
Siz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ussk) — Sayin Bagkanim, ben biraz geg geldigim igin
arkadaglar bu Onergeyi vermigler bence ¢ok dogru yapmiglar ¢tiinkl bizim bu konuda Ceza Y asamizi
adigimiz tlke olan italya nin drnegdini gok ciddi aslindaincelememiz...

BASKAN — italya érnegini gectik artik.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — ...gerekiyor ama bakin bununla ilgili bir denetim
mekanizmasinin ve itiraz mekanizmasinin olusmasl gerekiyor. Bunun icin de yani diger uUlke
orneklerinde oldugu gibi Itayada oldudu gibi, bdyle bir Meclise bagvuru sistemiyle bunu
diizenleyebilirsek inanin pek ¢ok sorun ortadan kalkacak yani bizim de pek ¢ok muhalefetimiz ortadan
kalkacaktir. Bunu diger gruptaki arkadaslarimizin da dikkate almasi gerektigini ben de dugtintyorum.

BASKAN — Asdlinda bence bu konuyu su anda gegecediz, bunu oylayacagiz da ama
oylamadan kabul veya ret ne gikarsa onu bilmiyorum ama buna ragmen gene de Genel Kurul safhasina
ininceye kadar bu konuyu kendi partilerimizie bir degerlendirelim, Mecliste falan degerlendirelim
cunkl biraz Meclisin kendi yapisini da ilgilendiren bir sey. O arada birtakim istisareler, gérismeler
yapaim. Yani dediginize katilabiliriz de ama su anda bir sey diyemiyorum. Mecliste gorusmeden 6nce
bunu pek yapabilecegimizi sanmiyorum.

Evet, onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MILLT GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI TEMSILCISI - Sayin Bagkanim,
ben s6z aabilir miyim acaba?

BASKAN — Onergeyleilgili sdz vermiyoruz.

...Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

MILLT GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI TEMSILCISI - Maddeyleilgili.

BASKAN — Madde gecti. SOyleseydiniz sz verirdim maddeyleilgili.

Ne adina katil1iyorsunuz?

MILLT GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI TEMSILCISI - Ben Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginden katilyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, biz de duysak arkadasimizin ne
soyledigini, dnerilerinin ne oldugunu.

BASKAN — Bir gortgleri varmig, onu sOylemigler.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama duyalim biz de onu.

BASKAN — Ben okuyayim isterseniz surada size.

“Milli Glvenlik Kurulu karar ve tutanaklari hakkinda 2945 sayili Millt Guvenlik Kurulu ve
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanun'u hukimleri saklidir. Karar ve tutanaklar devlet
sirridir.” Boyle bir sey eklensin istemigler.

MILLT GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI TEMSILCISI - Tasarida
Cumhurbagkanligina ait bilgi ve belgelerin niteliginin Cumhurbaskanliginca takdir edilecedine
hikmedilmis. Bilindigi gibi Milli Glvenlik Kurulu Anayasa nin 118’inci maddesi geredince Sayin
Cumhurbagkaninin Bagkanliginda toplanmakta olup 2945 sayili MillT Guvenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’ nun ilgili hikimleri geregince MillT Glvenlik kararlar
ve tutanaklarinin da tasar kapsami disinda tutulmasinin uygun olacadi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle Milli Glvenlik Kurulu toplantilarindaki kararlarin ve gorisme metinlerinin Kurulda herkesin
duslincesini rahat bir sekilde ifade edebilmesi, ayrica Turkiye Cumhuriyeti’nin dig iliskilerinin, milli
savunmasinin ve milli guvenliginin zarar gormemesi amaciyla devlet sirr niteligi baglaminda
degerlendirilerek kamuoyuna agiklanmamasl uygulamasina devam edilmesi konusunda ihtiyacimiz
oldugunu heyetin takdirlerine sunmak istedim efendim.

BASKAN — Peki, takdire sundunuz.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan Devlet Sirr Kanun Tasarisi’ nin gergeve 5’ inci maddesinin 2'nci fikrasinin
2'nci cumlesinin asadidaki sekilde degistirilmesini ve 3 Uncl fikrasinda yer alan “bir yil” ibaresinin
“adti ay” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ramazan Can
Kirikkae

BULENT TEZCAN (Aydin) — Baskanim bu bagka teklif?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bize dagitilan bu degil.

BASKAN — Bu dagitilmig ama Ustine sonradan bir...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Cizelim onu biz.

“5’inci maddesi 1’inci fikrasinin metinden ¢ikarilmasi” bunu ¢iziyor muyuz?
BASKAN —Bu ibareyi ciziyoruz. Yani 1'inci fikrakaliyor demektir.
BULENT TEZCAN (Aydin) — Bir daha okuyabilir miyiz?

BASKAN — Okutuyorum:
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Ada et Komisyonu Bagkanligina

Gorusitlmekte olan Devlet Sirri Kanun Tasarisi’ nin gergeve 5’ inci maddesinin 2'nci fikrasinin
2'nci cumlesinin asagidaki gekilde degistiriimesini ve 3'Uncu fikrasinda yer alan “bir yil” ibaresinin
“dti ay” seklinde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Onu degistirmiglerdi arkadaglar soylediler. Bize gelmedi.
5inci maddeyleilgili olan 6nerge degismis.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim o ikili
yapi degistigi icin.

BASKAN — Aynisini asagiya diizelterek yazmiglar. Esas ayni.

“Asadidaki sekilde degistirilmesi” diye yazmiglar. Sizdeki 6nergede zaten dedistirerek
yukaridaifade etmigler.

Degisikligi okuyalim oradan.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goruglilmekte olan Devlet Sirrt Kanun Tasarisi’ nin gergeve 5'inci maddesinin 2'nci fikrasinin
2'nci cumlesinin asagidaki gekilde degistirilmesini ve 3'Uncu fikrasinda yer aan “bir yil” ibaresinin
“dti ay” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ramazan Can
Kirikkale

“Bagbakanliga badli kamu kurum ve kurulugar ile Basbakana kargi sorumlu olanlar

bakimindan bu teklif Bagbakan tarafindan yapilabilir.”

Gerekee:

Bilgi, belge ve kaydin devlet sirmn olarak belirlenmesi teklifinin Bagbakanliga bagli kamu
kurum ve kurulugu niteliginde olmayan ancak Bagbakana kargl sorumlu kisilerden sayilanlar agisindan
maddenin yeniden dizenlemesi ve ayrica devlet sirr olarak belirlenmesi teklifinde bulunulmasi
hélinde aksine karar verilene kadar bu bilgi, belge veya kaydin gizliliginin korunmasinailigkin strenin
kisaltilmasi ve daha makul bir stirenin kabul edilmesi amaciyla bu 6nerge verilmistir.

BASKAN — Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Soyle bir sikinti var: Sayin Bagkanim, simdi degisiklik
yapilmis ama bu sefer birinci cimle ortadan kalkmis. 2'nci fikradaki birinci cimle var. “Bilgi, belge
ve kaydin devlet sirn olarak belirlenmesi teklifi gorev veya fadiyet aani itibariyla ilgili bulunulan
Bakanlik aracihigiyla yapilabilir.” cimlesi kalkmis simdi.

BASKAN — Yok yok, bir sonraki ciimleden devam ediyor.
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“Bagbakanliga bagli kamu kurum, kuruluglari...” falan diye devam eden kismini bu sekilde
duzeltmigler.

Basbakanliga karsl sorumlu olanlarin da bir koruma atina ainmas istedikleri bilgiyi
Bagbakan sunacak. O sekilde duzenlemis.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Alti ayi iki ay yapsak. idare hukukunda alti ay iki ay.

BASKAN — iki ay da kisaolur. Yetismeyebilir yani. Alti ay bence iyi de hatta belki deriz ki
dort ay olabilir ama...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Niye dort ay, ati ay, iki ay degil? Idare hukukunda ama dort
ay diye bir sure yok ki.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. ..

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Sayin Basgkan, izin verirseniz teknik bir agiklama yapmak
istiyorum.

Anlagilan burada Genelkurmay Baskanligindan gelen tekliflerin Milli Savunma Bakanligi
Uzerinden mi, yoksa Basbakanlik Uzerinden mi Kurula gelmesine yonelik bir sorun var. Su andaki alt
komisyonun kabul ettigi metinde bu Milli Savunma Bakanligi Uzerinden Kurula gelecek. Buradaki
Onergeyle bunun MillT Savunma Bakanligi degil, Bagbakanlik Uzerinden gelmesi amaglaniyor. Bu bir
tercih meselesi. Onu takdirini heyetinize birakiyorum. Ama eger bu yonde tercihte bulunacaksa buraya
kisiyle badlantili olarak degil, kurumla baglantili olarak bir ifade koymak lazim. Bagbakana karsi
sorumlu olan Genelkurmay Baskanlidi dedil, Genelkurmay Baskaninin bizatihi kendisidir. Dolayisiyla
buraya “Basbakana karsl sorumlu olanlar” ibaresi yerine agik¢a “ Genelkurmay Baskanligindan gelen”
ibaresini koyarak sorunu ¢ozebiliriz.

O zaman su sekilde formUle edebiliriz burayi, bu cimleyi: “Genelkurmay Baskanligi ve Milli
istihbarat Teskilati ile Bagbakanliga bagli kurum ve kuruluglar bakimindan bu teklif Bagbakan
tarafindan yapilabilir’ seklinde bunu formtile edebiliriz eger tercih bu yéndeyse. Zaten MillT istihbarat
Teskilatl bakimindan Bagbakan olacagi her hélUkarda sistemde bu 6ngoril iyor ama sadece sorun, eger
Genelkurmay Baskanlidi seklindeyse o zaman bu sekilde formile edebiliriz bu 6nergeyi.

“ Genelkurmay Bagkanligi ve MillT istinbarat Teskilati ile Bagbakanlida badli kamu kurum ve
kuruluslar bakimindan bu teklif Bagbakan tarafindan yapilabilir.” Yani bu ikinci cimleyi bu sekilde
degistirebiliriz.

BASKAN — Peki 0 zaman onunla bu diizenleme arasinda ne fark var?

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Onergedeki “Bagbakana kargi sorumlu olanlar’ ibaresi
kurumu ifade etmiyor, kisiyi ifade ediyor. Burada biz diizenleme yaparken kurumun basindaki kisiyle
ilgili olarak dedil, kurumla bagdlantili olarak diizenleme yapiyoruz. Y ani Genelkurmay Baskanligindan
gelen bir teklifi degerlendirmeyi, teklifin nereden gelecegini, kurulun onune nasil gelecegini
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dizenliyoruz ama dogrudan sorumlu olan kisi, Basbakana kargl sorumlu olan kisi Genelkurmay
Bagkaninin bizatihi kendisidir. Burada kisiden hareketle degil, kurumdan hareketle bir duzenleme
yapilmasl gerektigini vurgulamak istiyoruz. Yani teknik bir ifade farkliligini vurgulamak i¢in bu sozu
adim.

BASKAN — Burada Bagbakana sorumlu olanlar deyince kisiler yazilmig oluyor buraya dedil
mi?

PROF. DR. IZZET OZGENC - Evet, kisiyi esas aliyoruz.

BASKAN — Y ani burada Bagbakana karsi sorumlu olan ne var? Genelkurmayla MIT mi var?

PROF. DR. iZZET OZGENC — Aslinda buradaki diizenlemede Milli istihbarat Tegkilati var
Bagbakanin Uzerinden gelecek bu. Ama sadece sorun Genelkurmay Baskanligindan gelecek olan teklif
Milli Savunma Bakanligi Uzerinden mi yoksa Basbakanlik Uzerinden mi Kurulun 6nune gelecek?
Butln sorun burada.

Alt komisyonda kabul edilen metne gore bu teklif Milli Savunma Bakanligi Uzerinden
gelmesi yonunde. Ama su anda verilen dnergeyle bunun MillT Savunma Bakanli§i Uzerinden degil
Bagbakanlik Uzerinden gelmesi Oneriliyor. EQer tercih bu yonde olacaksa o zaman ibarede revize
etmek suretiyle agikga Genelkurmay Baskanlidi diye yazal im.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ben onergeyi gekiyorum. Alt komisyondaki metin gegerli.

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Takdir sizin.

BASKAN — Buyurun.

MILLT SAVUNMA BAKANLIGI TEMSILCISI MURAT YAMAN — Sayin Baskanim, bu
bir boglugu gidermek amaciyla verilmis bir dnerge. Takdir tabii ki komisyona ait olmak Uzere. Su
andaki sistemimizde Genelkurmay Baskanliginin Milli Savunma Bakanligiyla hicbir baglantisi yok.
Eder adt komisyon metni bu hdliyle gegecekse Genelkurmay Baskanligina ait devlet sirri niteligi
tasiyacak olan bilgi ve belgelerin Kurulun 6nline ne sekilde getirilecegi boglukta kalacak. Ha burada
Genelkurmay Bagkanligi ismi dogrudan dogruya telaffuz edilebilir veya onergede verildigi sekilde
olunabilir ama at komisyon metnindeki haliyle kalir ise Genelkurmay Baskanligina ait devlet sirri
niteligindeki bilgi ve belgderin Kurulun 6niine ne sekilde getirilecedi boglukta kaliyor. O acidan bu
boslugun giderilmesi igin yoksa MillT Savunma Bakanlidi kanaliyla yapilmasi su andaki sistemimizde
hukuken mumkun degil cunki Genelkurmay Baskanliginin Milli Savunma Bakanhidiyla hicbir
bagdlantisi yok. 1324 ve 1325 sayili Kanunlarda bu agik bir sekilde belirtilmistir efendim. Yani bu
haliyle kairsa bir bosluk olusacak. Bu énergenin amaci da o boglugun giderilmesi. MiT te de ayni
sikinti var.

MIT MUSTESARLIGI TEMSILCISI FUAT MIDAS — Efendim, simdi, at komisyonda
kabul edilen metinde Bagbakanliga bagli kamu kurum ve kuruluglari igin Bagbakanlik araciligiyla
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Kurula devlet sirri teklifinde bulunabilecegi belirtiliyor. Ancak MIiT Mistesarligi bizim yasanin
3’ Uncl maddesi geregi dogrudan Sayin Basbakana badli ve Bagbakanlik teskilatiyla bir ilgimiz yok
efendim. O yuzden bizim tekliflerimizin dogrudan Sayin Basbakan tarafindan Kurula iletilmesi
gerekiyor. Degisiklik de zaten o yonde dustinul musta.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — O zaman sdyle yapabiliriz: “...veya Basbakana veya
Bagbakanliga kargi sorumlu olanlar” deriz, ¢ozul Ur.

MIT MUSTESARLIGI TEMSILCISI FUAT MIDAS — Ama efendim orada teklif verecek
yer anlaminda da Bagbakanlik yaziyor mevcut metinde. Onun da Bagbakan olarak dizeltilmesi
gerekiyor.

BASKAN — Simdi sdyle: Burada Bagbakanliga bagli kurum ve kuruluglar ile Basbakana karsl
sorumlu olanlar bakimindan... Yani o zaman burada iki sey var. MiT’le Genelkurmay Bagkanini
kapsiyor bu degil mi? Bu bakimdan bu teklif Bagbakan tarafindan yapilabilir.

MILLT SAVUNMA BAKANLIGI TEMSILCISI MURAT YAMAN - Istenirse acik da
yazilabilir efendim. Bizim agimizdan bir sikinti yok.

MIT MUSTESARLIGI TEMSILCISI FUAT MIDAS — Aslinda Bagkanim, bir de galiba Milli
Guvenlik Kurulunun da ayni sekilde bir seyi var ama. Onlarda bagli ¢unk dogrudan Bagbakana.

BASKAN — O zaman bu sekilde kalsin.

HukOmete de soralim.

Y Uksel Bey, HukUmete de bir soralim ona gore. ..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim,
HUkOmete sorulacak yerde sormadiniz, sorulmayacak yerde soruyorsunuz.

Takdir Komisyonun efendim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) - Sayin Bagskanim, degerli arkadaglar; énergemi ¢ekiyorum
cunku at komisyon metnini daha uygun gordim.

BASKAN — 5inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

MIT MUSTESARLIGI TEMSILCIiSI FUAT MIDAS — Bagkanim, 5'inci maddeyle ilgili ben
soz istemigtim ama...

BASKAN — Maddede sdz istemedin dnergel erde soz istedin.

MIT MUSTESARLIGI TEMSILCISI FUAT MIDAS — Yok efendim. istedim de sonra
Onergelere gegildi.

BASKAN — Gerci konussan da zaten bir ise yaramiyor.

MIT MUSTESARLIGI TEMSILCISI FUAT MiDAS — Ama Bagkanim, en azindan kayitlara

girsin.



MIT MUSTESARLIGI TEMSILCISI FUAT MIDAS — Baskanim ben gene Komisyonun
takdirine arz ediyorum. Bizim talebimiz bu yonde.

6’ nci maddeyi okutuyorum:

Devlet sirri niteligini tagiyan bilgileri iceren belge ve kayitlarin tutulmas

MADDE 6- (1) Devlet sirri niteligini tasiyan bilginin yer adigi belge ve sair kayitta, bu belge
veya kaydin kimin tarafindan dizenlendigi, igerigine Kurul ve ilgili bakan disinda kimin muttali
oldugu ve kimler tarafindan gorulebilecedi acikca yazilir.

BASKAN — Arz ettigini kabul ettik. Ondan sonrasi Komisyonun takdirinde, dogru.

6'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 6'nci madde kabul
edilmistir.

Bir madde ihdasi yonlnde onerge vardir, okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina

Gorusllmekte olan 1/484 Esas numarall Devlet Sirr Kanunu Tasarisina 6 nci maddeden
sonra gelmek Uzere asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsll
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ramazan Can
Kirikkale

“Cumhurbaskani ve Bagbakanin Y etkisi

MADDE 7- Cumhurbaskani ve Bagbakan, devlet sirri niteligi tasiyan her trlU bilgi, belge ve
kayda erisebilir. Higbir bilgi, belge ve kayit, devlet sirri niteligi tasidigi gerekgesiyle Cumhurbagkani
ve Bagbakanakargl gizli tutulamaz"

Gerekee:

Tasarida Devlet Sirri Degerlendirme Kurulu Gyelerinin sirra erisimleri, bir bilgi, belge ve
kaydin sir sayllmasl veya sir olmaktan ¢ikariimasi surecinde dolayli olarak duzenlenmektedir. Bu
sireg disinda Cumhurbagkaninin veya Bagbakanin sirra erisimi, dogrudan dizenleme konusu
kilinmamaktadir. Boyle bir dizenleme olmasa dahi isin tabiatinda bu yetkisinin var oldugu
soylenebilir. Ancak mahiyette ve teamllde var olanin yasaya aktarilmasi, mevzuatin amaci ile de
Ortismektedir. Devleti ve sistemi yOneten doruk unsurlarin, Devletin gizlilik aanini bilmeleri ve her
zaman bu aana ulasabilmeleri kadar doga bir gereklilik olamaz. Dedisiklik, sozU gegen amaca
yoneliktir.

BASKAN — Gorlismeye agiyorum.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Simdi Sayin Bagkan yok Sayin Baskanim. Hangi
gerekgeyle verdigini dinleyebilseydik iyi olurdu. Bu gerekgeden pek anlamadim bir sey. Onun igin
konugma ihtiyacini duydum.
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6'nci maddede zaten buna imkan veren bir dizenleme var. Yani ayrica fiiliyatta da
Cumhurbagkaninin, Basbakanin ulasamadigi bir bilgi devlet sirri da olsa mimkin dedil zaten. Biraz
gereksizlik gibi bir durum var. Onu ifade etmek istedim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sdyle diyorsunuz dedil mi? “icerigine Kurul ve ilgili bakan disinda’ Bunun
zaten igerigine muttali olabilen kisiler. Kimin muttali oldudu ve kimler tarafindan gorilecek oldugu
acikga yazilir.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Tasart metnini inceledigimizde zaten karsiladigini
gorlyoruz. Onergeyi gekiyorum bu nedenle.

BASKAN — 7’ nci maddeyi okutuyorum:

Devlet sirri olmaktan gtkarma

MADDE 7- (1) Kurul devlet sirr olarak koruma atina ainan bir bilginin bu bilginin
ozelligini kaybetmesi sebebiyle devlet sirri olmaktan cikarilmasina karar verebilir. Ancak bir bilgi
Kurul kararinin verildigi tarihten itibaren elli yil gegtikten sonra devlet sirri olarak korunmaz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Baskanim, degerli arkadaglar; bir 6nceki Onergeyi
gektigim icin onunla baglantili bir dnerge bu. O nedenle bunu da ¢ekiyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskan, bir sz hakki istegim var.

BASKAN — Buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Onergeyi gekiyoruz Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onergenizi bilmedigim icin Ramazan Bey, ben
olmayinca bana dagitmamig arkadaslar. Onun icin bir sey de sOyleyemiyorum zaten.

Sadece ben €lli yil gibi bir sirenin devlet sirri kavraminin saklanmasi, korunmasi anlaminda
uzun bir stre oldugunu belirtmek igin soz adim. Bu slrenin norma kosullarda yirmi yil gibi bir
surece indirilmesi, belki on yil, yirmi yil gibi bir strece indirilmesi —on yil kisa olabilir ama- on begila
yirmi yil gibi bir slrece indirilmesinin daha dogru oldugunu distnuyorum. Sayin Bagskanim, bu
konuda siz de takdir ederseniz bunun diuzeltilmesi gerektigini dustinuyorum ¢lnku en az iki kugak
gegmis olacak. Bu kadar uzun slre gizlenmesinin gok fazla bir anlami oldugunu disinmuayorum.

BASKAN — Yaniz burada sunu kabul edelim: Bu Kurulun zaten bunu devlet sirri olmakta
cikarma yetkisi var, aciklama yetkisi var. Bu istedigi zaman, iki sene sonra, bes sene sonra, on sene
sonra da olabilir ama higbir sekilde bu unutuldu, kenarda kosede kaldi, hi¢ kimse buna dokunmadiysa
o zaman €lli yil gegince ortadan kakar deniyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — iste o dli yilin uzun oldudu kanaatindeyim. O nedenle

onun kisaltilmasi gerektigini distnidyorum.
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BASKAN — Bu zaten daha ¢oktu da biz mi €eliye indirdik? Yetmisti yani. Alt komisyon
metnini bozdurmayal im yeniden.

7'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

8'inci maddeyi okutuyorum:

Bilgi, belge ve kayitlarin mahkemelere verilmes

MADDE 8- (1) Mahkemeler tarafindan talep edilen devlet sirri nitelidi tasiyan bilgi, belge ve
kayitlar, Kurulca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilir. Ancak, verilmeyen bilgi, belge ve
kayitlar, davadailgili aleyhine sonug¢ dogurmaz.

(2) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hikdmleri saklidir.

(3) Cumhurbaskani, bilgi, belge ve kayitlari mahkemeye gdénderme hususunu kendisi takdir
eder.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Simdi, degerli arkadaglar, bunu geneli (izerinde konusken de
aciklamistik simdi burada mahkemeye karsi devlet sirrinin saklanmasi konusu var. 2'nci fikrada Ceza
Muhakemeleri Kanunu hikimleri saklidir demek suretiyle Ceza Muhakemeleri Kanunu’ nun 47 ve
125’'inci maddesindeki kapsamda mahkemeye kargi devlet sirr gerekgesiyle bir seyin ileri
strtlemeyecegini dizenliyor. Y ani bu ger¢evede bir problem yok gibi géranuyor.

BASKAN — Aslinda oradaki bes seneyi de asagiyaindirmemiz lazim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ama burada biraz dnce sdyledigim birkag problem var.
Birincisi, ceza sorusturmasi diginda hukuk yargilamasl ve idari yargilama surecinde ozellikle devletin
denetlendigi, idarenin iglemlerinin denetlendigi idari yargl slrecinde mahkemeye kargl ileri
sUrilememesi hak arama Ozgurligunun ortadan kaldiriimasidir. Bu iki boyutta ortaya cikabilir.
Birincisi, dogrudan dogruya biraz once soyledigimiz devlet sirri olarak kabul edilen bir bilginin idari
yargl denetimi disinda tutulmasi streci vardir. Bu dogrudan dogruya idari yargi denetimine kapatiliyor
bu alan, yargl denetimine kapatiliyor. Dolayisiyla Anayasa nin 125’inci maddesine agik aykirilik
vardir burada.

Bir baska konu, devlete kargl agilan bir davada devlet sirri oldugu iddia edilen bir bilgiye
dayanan Kkigi, bu bilginin lehine oldugu iddiasiyla delil olarak kullanmak istediginde bundan
yararlanamayacaktir, bu da ciddi bigimde hak arama 6zgurliginin ortadan kaldiriimasi anlamina
geliyor.

Bir baska 6nemli konu, Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 47 ve 125 inci maddelerinde
dogrudan dogruya su¢ olgusuna iliskin olmaktan bahsediyor yani “Dogrudan su¢ olgusuna iligkin
konular mahkemeye verilmekten imtina edilemez.” deniyor. Simdi, dogrudan dogruya sug olgusuna
iligkin olmamakla birlikte sug sorusturmasina yararli olabilecek bilgilerin ne olacagi konusunda ciddi

bir tereddlt var. Sug sorusturmasi strecinde yararli olabilecek bilgiler dogrudan dogruya sug olgusuna
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iliskin olmadigi gerekgesiyle mahkemeden gizli tutulabilecektir. Bu da 6nemli dlglide faili meghul
cinayetler ve benzeri eylemlerdeki sorusturmalarda ciddi bigimde belli bilgilerin saklanmasi sonucunu
dogurabilecektir.

Bir baska onemli nokta yine burada, 47 ve 125'inci maddeler. Ceza Muhakemeleri
Kanunu' nun 47 ve 125’ inci maddelerinde bes yil ve Ustlindeki suglara iliski uygulama alani yaratan
maddeler. Dolayisiyla at siniri beg yilin altindaki suglarda ceza sorusturmasi dahi olsa devlet sirri diye
verilmeyebilecektir mahkemelere bu bilgiler. Ozellikle iskence suglarinda, iskence iddialarindaki
ornek icin veriyorum, tarasak birgok seyi bulabiliriz mevzuatimizda ama devletin taraf olabilecegi
iskence iddialarina iligkin suglar da at siniri Gg yillik suglardir, rusvette dort yildir at siniri. Bu
sorusturmalar dogrudan dogruya devlet sirri olarak bilgiler mahkemeye verilmemesi soz konusu
olabilecektir. Bu nedenle bu diizenlemenin mahzurlari vardir diye disintyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

O bes yil meselesini Ceza Kanunu’ ndaki bu devlet sirlariylailgili hukumler var son taraftaki
330’ lu hUkdmler...

BULENT TEZCAN (Aydin) — 326, 336.

BASKAN — Evet, orada on Ug hikdm degil mi?

Onlari yeniden dizenlememiz lazim ¢unku bu sisteme uyarlayamadik onlari, dyle kaldi.
Onlari duzenlerken bence Ceza Muhakemesi Kanunu’' ndaki o bes yil sinirini da hi¢ dedilse Ug yila
falan gekmemiz daha dogru olur, daha adil olur diye dustinGyorum. O zaman o kurguyu yapalim.

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tegekkir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim, 6zellikle, CMK’ya atif yapiyoruz biz bu konuda, “O konuda hikimler
saklidir.” diyoruz. Profesor Doktor Metih Feyziodlu' nun bir gortsi var. Ben bu arastirmalarim
sirasinda onu elde ettim. Simdi, CMK’ya biz atif yapiyoruz ama CMK 47 nci maddede taniklik
konusunu duzenlerken “Taniklik konusu bilgilerin devlet sirri niteligini tasimasi hadlinde” deniyor yani
istinbarat gorevlisi ya da kamu gorevlisi dememis. Taniklik konusunda, ben, iste devlet sirri niteligini
taslyan bir konuda taniklik yapmak istemiyorum gibi ya dadevlet sirri dendigi takdirde...

BASKAN —Yani “Verecegdin bilgi devlet sirrdir.” derse.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet, “Devlet sirr” dendigi takdirde yine bir 6zel seye
tabi tutuluyor. Halbuki kamu gorevlisi ya daistihbarat gorevlisi digindaki bir kisinin “Benim bildigim
devlet sirndir.” demesi, zaten onun devlet sirri olmasindan ¢iktigini gosteriyor. Bu nedenle, aslinda,
47 de de, 125'te de buna benzer sorunlar oldugu sdyleniyor. Yani bizim aslinda italya da oldugu gibi
bu konuda sdyle bir diizenleme yapmamiz daha uygun olabilir -ben baglangigta da sdylemistim- devlet
sirri gerekgesiyle taniklik yapmaktan kaginan, istihbarat ve kamu gorevlileri bu taleplerini iletiyorlar,
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mahkeme israrl1 oldugunda tanikliklari konusunda Bagbakan ve komisyon karar veriyor. Buna ragmen
israrl1 olursa Meclis karar veriyor. Simdi, boylesi bir diizenlemenin getirilmesi lazim. Aksi takdirde...
Simdi, sadece mahkeme zabit k&tibi de olmaksizin mahkeme baskani dinliyor tanigi ama diger
kisilerin o taniga soru sorabilme hakki yok yani onlarin herhangi bir sekilde o tanigin bilgilerinden
yararlanma ya da neler soylediginden bilgi sahibi olmasi sz konusu degil, ayni sekilde konusu sug
olan konuyla da ilgili yani kapall bir yargilama yapilmis oluyor, savunma hakki sinirlandiriimig
oluyor, eger bir tanik dinlenecekse sadece hékimin dinleyecedi dedil ama yani herkesin hazir
olabildigi bir ortamda dinlenilmesi bunun farkli bir usule tabi tutulmasi gerekir diye distniyorum
yani Metin Hoca nin bu konudaki yaklasiminin dodru oldugunu distintyorum. Bence burada ayri bir
duzenleme yapmamiz lazim bizim ve en son Parlamentonun onayina bunu birakmamiz lazim ve eger
taniklik yapilmasl konusunda karar veriyorsa Parlamento da, herkesin huzurunda, en azindan sanigin
ve mudafinin huzurunda bu sahislarin dinlenmesi gerektigini dugliniyorum. Aksi takdirde savunma
hakkina bir sinirlama oldugunu distnuyorum, bu CMK’ya atif yapilmasina ragmen CMK’ daki
maddelerin efendim.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ama burada yani tanigi yine dinliyor mahkeme devlet sirri da olsa. Devlet
sirriysa mahkeme dinliyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama yani diger kisilerin huzurunda dinlemiyor
efendim. Yani onlarin huzurunda degil, sadece yargic dinliyor.

BASKAN — Orada bir sug gorduyse mahkeme diyor ki: “Artik senin bu isin devlet sirri
olmaktan ¢ikti. O zaman buyur herkesin huzurundaifade ver.” diyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama “Devlet sirridir bu.” dediginde dinlenemiyor.
Y ani ona sadece hakim karar verebiliyor.

BASKAN — Tabii ki hd&kim karar veriyor ona da ama hakim onu dinledikten sonra anliyor ki
bunun devlet sirriylailgisi yok, burada bir sug var. “O hélde ortaya gikaracaksin.” diyor yani onu gizli
tutmuyor artik. Suc dedilse oradaki tamam, ayni dinledigiyle kaliyor, gdnderiyor geri.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani ben diger mekanizmanin daha kontrol edilebilir
bir mekanizma oldugunu disindigim igin dneriyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — O dabir duslince.

8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

Koruma yukumlultgu
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MADDE 9- (1) Bu Kanuna gbére mahkemelere ve Cumhuriyet bassavciliklarina
gonderilmesine karar verilen bilgi, belge ve kayitlarin mahkemelere ve Cumhuriyet bassavciliklarina
intikali slUrecinde yetkili makam veya merci, teslim edilmelerinden sonra ise, mahkemeler ve
Cumhuriyet bagsavciliklari bunlarin yetkisiz kisilerce el de edilmesini veya agiklanmasini onlemek igin
her turlU tedbiri air.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Buna gerek var mi? Zaten olmasi gerekmiyor mu Baskanim?

BASKAN — Bu belki malumu ilami gibi bir sey yani ola ki bir yerde birisi “Benim gorevim
degil bu.” der mi acaba diye. Yani bir aciklama hikmU bu. Zarari olmaz bunun, biraz faydasi da
olabilir.

Quncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

10’ uncu maddeyi okutuyorum:

Y onetmelik

MADDE 10- (1) Devlet sirri niteligi tasiyan bilgi, belge ve kayitlarin tébi olacadi esas ve
usuller ile bu Kanunun uygulanmasina iligkin diger hususlar, Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti
ay icerisinde Adalet Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmelikle

duzenlenir.

BASKAN — S6z yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:

Y urirlikten kaldirilan hilkkimler

MADDE 11- (1) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 47 nci

maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesi yururlUkten kaldirilmigtir.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) —“11 tasari metninden cikarilsin.” diyorsunuz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tanim var ya 47'nci maddede, devlet sirri tanimi, ceza
muhakemeleri tanimi. Burada tanim var diye o ¢ikariliyor.

BASKAN — izzet Hocam, nedir bunun esbabi mucibesi?

PROF. DR. iZZET OZGENC — Simdi, bu mustakil bir kanun. Bu kanunun icerisinde bir
baska kanunda degisiklik yapilmasinin kanun teknigi bakimindan bir sorun olusturabilecegi
endisesiyle eJer dugtince 47’ nci maddenin igindeki bu tanimin ¢ikarilmasi ise, bu duslince burada bu
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sekilde olgunlasirsa Uguncl yargr paketinin iginde zaten Ceza Muhakemesi Kanunu'na iligkin
dizenlemeler var. 47’ nci maddenin yani yururlUkten kaldirllacak hikUimler arasinda. ..

BASKAN — O pakette mi gegici yururlUkten kaldirilanlarin arasina dahil edelim onergeyle
diyorsun.

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Eger izin verirseniz bu amagla bu énerge hazirlanmistir.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Ama es gegerse o oradaiki tane devlet sirri tanimi oluyor.

BASKAN — Fark etmez, ikisi de ayni.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Hocam, simdi orada unutulursa iki tane devlet sirri
tanimimiz oluyor.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Dogrudur. Vallaha, takip ediyoruz iste izin verirseniz.

BASKAN — Nasil yapalim yani? Teknik agidan sizin dediginiz dogru.

PROF. DR. IZZET OZGENC — Sdyle de ol abilir...

BASKAN — Aynisini buraya mi yazalim diyorsun?

PROF. DR. iZZET OZGENC — Y ok. Bunun buradan bir sekilde ¢cikmasi lazim da, ya Gendl
Kurulda oneri gelir, ¢ikar, dnce Uglncu yargl paketi geger, orada gegtigi icin buradan cikariimasi
yoluna gidilebilir Genel Kurulda ya da burada simdi bunu ¢ikaririz, Gglincl yargl paketinin igerisine
yururlUkten kaldirlacak. ..

RECEP OZEL (Isparta) — Ugiincli yargl paketi bundan énce cikacak nasil olsa. Onun igin bu
dursun burada, orada sey yapalim.

BASKAN —Yaniz, bu ondan dnce gikacak herhdde ya.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bagskanim, Sevgili Hocam; burada 3’ Gincli maddedeki devlet
sirr tanimiyla 47°nci maddedeki devlet sirri tanimi biraz degisti. Alt komisyondan onceki sekildeki
tanimlar benziyordu ama bu tanimlar degisti. Simdi, biz bunu buradan 47 devam ederse, buradaki...
Mesela 47’ de yer alan anayasal duzeni ve dis iligkilerinde tehlikeye yaratabilecek nitelikteki eylemler
devlet sirri kapsaminda dustinilebilecek Ceza Muhakemeleri Kanunu uygulamasi agisindan ama bu
kanun agisindan bu ¢ercevede alinmayabilecek. Boyle bir sikinti olusmaz mi?

PROF. DR. iZZET OZGENC — Yok, olusacek. Biz, simdi, diisiincede herhangi bir farkli
distinmuyoruz.

BASKAN - Aslinda bu zimnen ilga etmez mi oradaki hUkmu?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Burada gikarmazsak boyle bir siireg igerisinde, iki farkli tarif
olacak burada.

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Simdi, sorun su: Uglincii yargi paketi bundan énce gegecek.

BASKAN — Bundan 6nce gegmeyecek herhalde, bilmiyorum.
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PROF. DR. iZZET OZGENC — O zaman bu sekilde gegsin. Y asama teknigine biraz aykiri bir
yonu var ama bu sekliyle gegsin.

BASKAN — Tamam, boyle gitsin.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekili arkadaglarimin talebi Uzerine dnergemi gekiyorum.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmigtir.

Maddeyi okutuyorum:

GEGIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden énce islem gérmiis olup, yeniden
isleme alinmasi gereken bilgi, belge ve kayitlardan 3 Uncli maddede belirtilen nitelikleri haiz olanlara
Devlet Sirr Degerlendirme Kurulu tarafindan devlet sirri niteligi verilir.

BASKAN — Simdi, sOyle bir sey var yaniz: Devlet sirm nitelidi ya tasimiyorsa ne yapacagiz?
Burada “verilir’ diye bir hikim var, bu basimiza is ¢ikarir mi? Yani otomatik olarak hepsine devlet
sirri niteligi verilecek manasi da ¢ikiyor buradan. Ama gene de tabii niteliklerini saymis burada biraz
da. Bu niteligi haiz olanlara...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Devlet sirri olup olmadi§i hakkinda karar verir.

BASKAN — Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, “verir’ dedigine gore bu kurul otomatikman bu
karari vermek durumda gibi bir anlam ¢ikiyor ama su olabilir: “Devlet sirri degerlendirme kurulu
tarafindan yeniden dederlendirmeye tabi tutulur.” dersek sorun ¢ozulr.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — “Verebilir’ denirse de ¢dzulr.

BASKAN — “Yeniden degerlendirilir.” diyelim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) —“Y eniden degerlendirmeye tabi tutulur.” diyelim.

BASKAN — “3'Uncl maddede belirtilen nitelikleri haiz olanlar devlet sirri degerlendirme
kurulu tarafindan yeniden degerlendirmeye tabi tutulur.” diyelim. O sekilde dizeltiyoruz.

Bir daha okuyorum arkadaglar. Gegici maddeyi butunuyle okuyorum, Uzerinde dizeltmeler
yapiyoruz: “Bu Kanunun yayimi tarihinden once iglem gormus olup, yeniden isleme alinmasi gereken
bilgi, belge ve kayitlardan 3 Unci maddede belirtilen nitelikleri haiz olanlar Devlet Sirn
Degerlendirme Kurulu tarafindan yeniden dederlendirmeye tabi tutulur.”

“Tabi tutularak bir karar verilir” desek dahami dogru olur?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Sayin Bagkanim, ona “verilebilir’ desek,

“degerlendirme kurulu tarafindan devlet sirri niteligi verilebilir.” desek sorun ¢dzimlenir aslinda.
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RECEP OZEL (Isparta) — “isleme ainmasi gereken” dedigimiz icin o ilaveye gerek yok.
“Alinmasi gereken” diye 6nde bir sarti koymussunuz, baska bir seyi degistirmeye gerek yok, o sekilde
1yi.

BASKAN — Bir de su var, burada sunu da gozden kagirmamiz lazim arkadaglar, diyor ki:
“Kayitlardan 3 Gncl maddede bdlirtilen niteliklere haiz olanlara’ Yani 3’ Gincl maddede tarif ettigimiz
sekilde olanlara devlet sirn nitelidi verilecek. “O sartlar tasimiyor.” der vermez, “tagiyor” der verir o
zaman.

Peki, 0 zaman vazgegtik dedistirmekten.

Maddeyi oldugu gibi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Yiirurlik

MADDE 12- (1) Bu Kanun yayim tarihinden ati ay sonra yUrurlGge girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 12'nci madde
kabul edilmistir.

13’ Uncli maddeyi okutuyorum:

Y tritme

MADDE 13- (1) Bu Kanun hikUmlerini Bakanlar Kurulu yarGtir.

BASKAN — Bir saniye soz var burada.

Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ussk) — Efendim, ben bir dilek ve temenni de bulunmak igin
yeniden soz adim.

Simdi, bizim kaygilarimizi anladiniz yani bu devlet sirri nitelendirmesini yapacak olan
kurulun bir sekilde denetlenmesi ve bu gucin koétuye kullaniimasinin engellenmesi gibi bir kaygimiz
var. Onun igin, ya bunun Meclis tarafindan denetlenmesi, Meclis tarafindan karar alinmasi ya da yargi
yoluyla ornegin, iste, Danistay 1. Dairesi gibi, yargl yoluyla denetlenmesi s6z konusu olabilir. Ben
Sayin Omer Siiha Aldan’a katilmiyorum. Pek ¢ok Ulkede, Amerika ‘da, Fransa da, Belgika da yarg
karari oluyorsa, eger bu konuda yargiya itiraz olup da yargl karar verebiliyorsa biz de yargiglarimiza
guvenmeliyiz diyorum. Bunu, tabii, bizler muhalefet milletvekilleri olarak veriyoruz, kale ainmiyor
ama sizler bunu degerlendirirseniz iyi bir gelisme olur diye dustintyorum.

BASKAN — Ama ben de yargi kokeninden gelmeyim yani onu bana havale ettiysen o isten
hayir cikmaz. Omer Bey’ den cok farkli diisiinmem.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Omer Bey, devletin sahibi olarak diisind(gu igin

savciligl on plana gikiyor, onun igin dyle dustnuyor.

63



BASKAN — 13 Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
13’ incl madde kabul edilmistir.

Tasarinin tumund oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Tasari kabul
edilmistir.

Redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Muhalefet serhine stire cuma gunu saat 11.00' e kadar.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Pazartesi Bagkanim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Kamu denetciligi var, yarin is givenligi var. Pazartesi
verecegiz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sabaha kadar ¢aligiyoruz zaten.

BASKAN — Cuma saat 11.00'e kadar muhalefet serhinin ibrazi i¢in slre veriyorum
arkadaglar.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Pazartesi dglen...

BASKAN — Komisyonda tasarinin gorustlmesi sirasinda Komisyonu temsil etmek Uzere
Hakan Cavusogdlu ve Bulent Turan’ in sozcl olarak segilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Kapanma Saati: 16.19



