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5 Mart 2012 Pazartesi
BIRINCIi OTURUM
Acllma Saati: 14.05
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: Harun TUFEKCI (Konya)

BASKAN — Komisyonumuzun c¢ok degerli Uyeleri, Degerli Bakanim, degerli katilimcilar;
toplanti yeter sayimiz vardir, oturumu agiyorum.

Cadigmalar baglatiyorum, ¢alismamizin verimli olmasini temenni ediyorum.

Tasarinin geneli Uzerindeki gorusmeler tamamlanmig, maddelere gegilmis, at komisyona
gonderilmigti. Alt komisyon raporu sabahleyin Komisyonumuza ulagti, batin arkadaglara gonderdim.

Ben, maddelere gegmeden Once, gegen oturumdaki bir yanligligi ve nezaketsizligi 6zUr
beyanimla duzeltmek istiyorum. Hepinizin bildigi gibi, gegen oturumda hayli sivil toplum orgutleri
vardi, talepleri vardi. Alt komisyona havaleye gegtim. Bir arkadagimiz s0z istedi, I1srarla soz istedi.
Zuhulen sivil toplum érgltt mensuplarindan birisi oldugu kanaati, bana verilen bilgi o yondeydi. Oysa
cok degerli bir milletvekili arkadasimiz, soz vermem lazimdi. Hele hele benim anlayisimda, benim
yontemimde soz vermemek doga degildi. Ben o arkadasimi Uzdim. Su anda kendilerini burada
goremiyorum. Yokluklarinda ulusal zabitlara, tutanaklara gegmek Uzere 6zur beyanimi gonilden
belirtiyorum, sizlerle paylasiyorum ve ¢aligmayi baglatiyorum.

Fakat gegenlerde yine alt komisyona gegerken yani maddelere ve at komisyon kararina
gegerken Ankara Barosunailk defa basta sz verecegimi yani kendimle... Ha&kim Bolinya var, meghur
hukuk filozofu, diyor ki: “Hakimler kendi usulleriyle badlidir.” Kendi usul imle ben bagliyim.

Ankara Baromuzu temsilen gelinimiz, Amasya gelini Degerli Meslektasima soz veriyorum.
isminizi de liitfedin, buyurun, kisaca. Ondan sonra diger ¢alismalara da gegecegiz.

Buyurun efendim.

ANKARA BAROSU TEMSILCISI HILAL AKDENIZ — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim,
degerli Uyeler; sizleri Ankara Barosu adina saygiyla selamliyorum.

ikinci kez calismalarda aranizda bulunuyorum. Burada olmaktan dolay da gok mutluyum.

Ben kanun hakkindaki Baronun duslincelerini aciklamadan Once, Sayin Bakanima
huzurunuzda, Ankara Barosunun Gelincik Projesi’ne vermis oldugu destekten dolayi ¢ok tesekklr
etmek istiyorum. Biz 2 Nisan 2011 tarihinde kadin ve gocuga yonelik siddet projesi olarak Gelincik
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Projesi’ ni hayata gegirdik. Projeye baglamadan dnce Bakanlikla ve Valilikle yaptigimiz protokollerden
sonra da hem Ankara Valiliginden hem emniyetten hem de Bakanliktan gok blyuk destek gorduk.
Tekrar tim kadinlar ve avukat arkadaglarim, Barom adina tesekkir ediyorum sizlere.

Simdi, ben, tasar1 hakkinda kisaca dnerimizi sizinle paylasmak istiyorum. Zaten Komisyonun
at komisyonda yaptigi birtakim galismalar var. Biz gendl olarak 4320 nin degistiriimesinden ya da
boyle bir kanun tasarisinin hazirlanmasindan dolay1 olduk¢a mutluyuz. Genel olarak baktigimizda da
ufak tefek olsa da genel hatlariyla uygun yani iyi bir kanun oldugunu distintyoruz.

Yaniz gordugumuz, bizce olmazsa olmaz olan bir tek olay var, o da barolarin tasarinin
disinda tutulmasi. Barolarin mutlaka tasarida, kanunda olmasi gerekiyor. Ozellikle destek hizmetleri
bolimunde barolarda olusturulacak, kadin kurullarindan ve gocuk kurullarindan olugturulacak bir
siddet merkezinin magdurlarin hukuki slrecte yaninda olacagina ve gerekli olduguna inaniyoruz.
Nitekim Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin 22'nci maddesinde de imzalamis oldugumuz sdzlesmenin
22'nci maddesinde de kadinlara hukuki yardimdan stz edilmektedir. Magdurun sosya hizmet
uzmaniyla gorusup siginma evine yerlegtikten sonra hukuki sureci kendisinin yapmasi mumkun degil.
Biliyoruz ki kendisi aslen veya vekili sifatiyla ancak adliyede is yapabilir. Bu anlamda, tim
uyel erimizden ricam, barolarin yasada gorevlendirilmesinin yapilmasini istiyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkirler Degerli Avukatim.

Simdi, Komisyon Baskani, gerci raporu arkadaglarimiza dadittik ama kisaca ylksek
Komisyonu bilgilendirecekler, enforme edecekler.

Buyurun Ramazan Bey.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, degerli milletvekili
arkadaglarim ve katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle gerek burada toplantiya istirak eden gerekse gecen ki Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonundaki toplantiya istirak eden katilimcilarin ve at komisyonda toplantimiza igtirak eden
katilimcilarin genel kanaatlerini degerlendirdigimizde, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda
kahir ekseriyetle, azami mugsterekle Bakanligin hazirlamis oldugu taslak Bagbakanliga gitmis ve
Bagbakanlikta tadilata ugramis. Bakanligin Bagbakanliga gondermis oldugu taslakta hemen hemen
azami mustereklerde anlasildigi ortaya cikti. Bunu, gerek Ust komisyondaki geneli Uzerindeki genel
muzakereler sirasinda ve alt komisyondaki tartismalarda mugahede ettik. Bu istikamette, taslakla
Bagbakanlikta tadilata ugrayan metin ve tasari seklinde elimizdeki materyalleri de degerlendirerek,
elestirilere de yanit bulma adina biz ana metin olarak taslak Uzerinden gittik fakat muhteva itibariyla
tasar1 Uzerinden gittik. Muhteva itibariyla ise taslakla ana metin Uzerindeki tasari arasinda bir uyumu

ve elegtirilere cevap verme anlaminda da bir degerlendirmeye tabi tuttuk.
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Simdi anlagildigi Uzere, 4320 sayili Kanun 1998 yilinda yUrUrlige girmis ve ginimizin
ihtiyaclarina cevap verecek bir dtyapisi olmadigi anlasiimistir. lyi niyetle hazirlanmis bir kanun
olmasina ragmen, yaklasik aradan gegen on dort, on bes yillik zamanda bir sirti mevzuattaki degisiklik
ve zihniyet degisikliginden dolay! bu tasarinin ele ainmasi ve mikemmelen bir kanun hazirlanmasi
ihtiyaci hasil olmustur.

BUtdn bunlar degerlendirildiginde, alt komisyonumuzda bunlari da degerlendirerek bir
calisma baglattik. Gergekten guzel bir toplanti oldu. Gerek toplantimiza at komisyon Uyesi olarak
katilan arkadaglarimiz Mevlut Akgun, Murat Gokturk ve Dilek Akagun Hanim olmakla birlikte, diger
taraftan toplantimiza alt komisyon (iyesi, ana Komisyon (iyesi olmamakla birlikte, istanbul
Milletvekilimiz Binnaz Toprak Hanimefendi, yine Kadin Erkek Esitligi Komisyon Baskanimiz Sibel
Hanim ve Oznur Calik Hanim' in ciddi katkilari oldu. Onlara da huzurlarinizda tegekkdir ediyorum.

Burada bizim 6zellikle dile getirdigimiz hadise, bir toplumsal mutabakat bulabilir miyiz?
Toplumsal mutabakatla hazirlanan bu tasladi alt komisyonda ve Adalet Komisyonunda ve Bakanlik
temsilcileriyle birlikte nasil mikemmel hale getiririz, nasil tekamil ettiririz ve Dinya Kadinlar GUnu 8
Martta kadinlarimiza yonelik bir jest olabilir mi, bu saikle caligtik, gercekten iyi niyetli calistik.
Arkadaglarimizin siyasi kimlikleri vardi. Tabii ki siyasi kimliklerinden dolay! bazi maddelerde 6n
yargilar olabilecekti, bu da normadi ama asgari musterekleri azami mustereke gevirmek igin
elimizden gelen gayreti gosterdik.

Burada oncelikle, muhalefet partilerinin ve bazi kadin platformlarinin isim Gzerinde...
Bakanligin taslaginda isim, biliyorsunuz, aile i¢i siddetin donlenmesi, 1998 yilinda yUrurlige giren
Yasa da, 4320 sayill Yasa'da aile ici siddetin dnlenmesi. Tasarida ise Bagbakanlikta isim “Kadinin
Korunmasl ve Aile Bireylerine Kargi Siddetin Onlenmesi” seklindeki metin, “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kargi Siddetin  Onlenmesi” seklinde tadilata ugramistir. Bizim Komisyon (yesi
arkadaglarimizin ¢ogunlugu bu isim Uzerinde, benim araarinda bulundugum arkadaglar bu isim
uzerinde mutabik kaldik. Burada, biz, Anayasa nin 41’inci maddesinde diyor ki: Aile Turk milletinin
temelidir, toplumun temelidir. Dolayisiyla aile ile kadin arasinda bir ayrim yapmak da dogru degildir.
Kadin zaten ailenin bir bireyidir, kutsal bir bireyidir, kadinsiz bir aile dusinulemez. Bu manadaki
bakigta, ailenin korunmasi vurgusu var ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi anlaminda kadin vurgusu
da var. Dolayisiyla zihniyetin degismesi anlaminda toplumda kadina kargl olan bu hassasiyetin mesgj
anlaminda verildigini duslniyoruz biz. Tabii ki farkli dislinenler de olabilecektir, ona da saygi
duyuyoruz. Kadin ile aile arasinda bir ayrimi dogru bulmuyoruz. Eger bir ayrim yapilacaksa, bir tercih
yapilacaksa ki dogru bulmamakla birlikte esitler arasinda 6nde gelen herhdde ailedir, aile tercih
edilmelidir seklinde de bir kanaat ileri surllebilir.



Diger taraftan, tanimlarla ilgili 2’nci maddede de dedisiklik yaptik. Tanimlarla ilgili
Komisyon Bagskanimizin herhdde bir gekincesi olacak ama biz, 6zelikle bu toplumdaki kadina yonelik
aginin ve zihniyetin degismesi, Anayasa nin 10'uncu maddesindeki kadin lehine pozitif ayrimcilik
bizim elimiz guglendirmekle birlikte...

BASKAN — Baskanim, onu maddelere. ..

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Maddelerde ne dedisiklik yapmis, kisaca agiklayacagim
Sayin Bagkanim.

BASKAN - Madde madde muzakere oldugdu i¢in zamandan tasarruf olarak zaten mecburen
izah edeceksiniz o maddeye gelince, iki defa konusmayin.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) - Ozellikle tanim vurgusunda da belirli olgulari, kadina karsi
siddet, siddeti uygulayan, siddete maruz kalan, ev igi siddet, butin bunlari da tanimlama geregini
hi ssettik.

Yine, ihbarla ilgili bir sikintt vardi. Tirk Ceza Muhakemesi Kanunu nun 158 inci
maddesinde, takibi sikdyete bagli sucglar, sikdyete maruz kalanin talebi Uzerine ya da sug teskil
ediyorsa Uglncl bir sahisla ihbar seklinde mukellefiyeti vardi biliyorsunuz. Ama burada kadina kars!
siddetin dnlenmesiyle ilgili hadiselerde sug olusturmayan fiiller de olabilirdi, bunun ihbari anlaminda
sikintilar olabilirdi. Bu manada ihbar mikellefiyetinin getirilmesini  yerinde gordik. [hbarin
karsiliginda mudahil olma anlaminda da Bakanligin, kurumlarin gerek cezai gerekse idari takibat
anlaminda ¢ekismeli gekismesiz yargida davayi takip etmesini dogru bulduk. Clnkl uygulayicilar
anlaminda, bazen “sucgtan zarar goren” kavrami bazi hakimlerimizce dar bazi hakimlerimizce genis
manada kullanilabiliyordu. Bu manada Bakanlidin da midahil olmasi anlaminda bu katkiy1 ézellikle
dercettik.

Diger taraftan, toplumsa cinsel ayrimla ilgili eestiriler dikkate alindi. Burada toplumsal
cinsel ayrimla ilgili, biz, o6zellikle kadin-erkek esitligi vurgusunu Anayasada ve mevzuatta
gectiginden dolayi uygun gorduk. Her ne kadar Dilek Hanim’ in bu noktada sikayeti, talebi de olmussa
da onu da komisyonlarda degerlendirme firsati bulduk.

Sayin Bagskanim, ben o zaman bu sekilde kisaca tamamlayayim. Maddelerde katki sunma
geregi hissedersek tekrar sey yapacagimi belirtiyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, ben 1’inci maddeyi okutuyorum...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, isimleilgili bir 6nergemiz ver.



BASKAN — isim konusunda Dilek Hanim’ in énergesi var, okutacagim, Ali Riza Bey' e soz
verecegim, size sz vermeyecegim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Neden?

BASKAN — Sunun igin: Onergeyi ya sozl(i agiklarsiniz veya gerekgenizi okutacagiz, onun
icin.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sézl(i olarak agiklamak isterim.

BASKAN — Madde Uzerinde mizakere agariz, Onerge Uzerinde muzakere olmuyor.

O zaman su anda ben isim Uzerinde miuzakere acayim, nergeyi ondan sonra okutayim.

Ali RizaBey’ e sdz veriyorum.

Ali Riza Bey, gendli Uzerinde ve isim Uzerinde... Ondan sonra isim Uzerinde muizakere
acalim. Onergenizi okuttugumuz zaman oyluyoruz. Bu, sonuca gitme seyi, sonuca endeksli.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Bu konuda Dilek Hanim konugacak. Benim konuyla ilgili
geneli Uzerinde...

BASKAN — Geneli Uizerinde konusun.

Sen genelde sOyle kisaca... Dilek Hanim isim Uzerinde mizakere, bir konugma istiyor, belki
Bakan ona karsilik verecek. Onergesini okutacagim, oylayacagim.

Buyurun Ali Riza Bey.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Baskan, degerli arkadaglar; ben neden sz adim? Ben
gercekten, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanimiz Sayin Fatma Sahin’in ¢ok iyi niyetli olarak emek
verdigini goriyorum Bakan oldugundan bugtine kadar, en azindan bu konuda ugras veriyor, ¢aba sarf
ediyor. Kendisine ben gergekten tesekkur etmek icin soz aldim. Kendisini kutluyorum, ¢alismalarinda
da bagarilar diliyorum. Tabii ki calismalarin eksiklikleri de var ama beni sevindiren yani, Sayin
Bakanin toplumsal c¢idliklara, toplumsa feryatlara kulak vermesidir. Bu yasanin da bu gercevede
hazirlanacagina ve sizin bu konuda da katki saglayacaginiza ben inaniyorum.

TesekkUr ediyorum Sayin Bakanim.

BASKAN — Cok sag ol Ali Rizacigim.

Evet, buyursunlar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, efendim, 6ncelikle yasanin ismi konusunda
tum kadin érgutlerinin, bu konuda yillarca emek vermis insanlarin ve tabii ki bizlerin de bir 6nerisi
var. Simdi, ailenin korunmasi elbette bizim igin énemlidir yani bu toplumun temel taglarindan bir
tanesidir. Ancak kadinin siddetten korunmasi farkli bir olaydir. Yani zaten aile icinde ya da disinda
evli, bekar, bosanmis, on sekiz yasin altinda, cocuk yasta kim olursa olsun, kadin, gocuklar ve diger
aile bireylerinin korunmasina yonelik bir tasaryr goruslyoruz biz. Bu cergevede yani ailenin

korunmasini 6n plana dmak ve “Oncelikle aileyi koruyacadiz, her ne kosulda olursa olsun yani
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siddete ugrayanlar bile olsa aile igerisinde, onu biraz gérmezden gelecediz.” demek gibi bir hakkimiz
yok.

Yani simdi Ramazan Bey sundan bahsetti Sayin Bagkan: “iste aile Anayasa mizda da temel
kurumlardan bir tanesidir.” dedi ama Anayasa mizda yapilan degisiklikle, 2010 yilinda yapilan
degisiklikle “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yUkumludir. Bu maksatla ainacak tedbirler esitlik ilkesine aykirilik olarak
yorumlanamaz.” diyor 10’ uncu maddede.

Simdi, biz, bir zihniyet donisimini saglamak zorundayiz. Yani ne olursa olsun siddete
udrasaar da “Biraz gérmezden gelelim, biraz es gegelim.” demek gibi bir hakkimiz olmadigindan
dolayi, oncelikle kadinlarin bir birey olarak bu toplumda var oldugunu, aile iginde olmasinin gart
olmadigini... Yaniz yagsayan kadinlar da dahil olmak Uzere 4320'nin degistiriimesinin temel
noktalarindan bir tanesi de budur biliyorsunuz. Ayse Pasall dosyasinda bosanmis bir es olmasi
nedeniyle onlem ainmamig, o kadinin dlumune yol aciimigtir. Bu nedenle de bu zihniyet
donusumunun saglanmasl agisindan da yani yasanin isminin, tasarinin isminin degistirilmesi
gerektigini duglinuyoruz. Bu cergevede de oOnergemizi verdik. Bu konudaki duyarliliklarina da
arkadaglarin inaniyoruz. Yani oncelikle zihniyet degisimine yasanin isminden baglayalim diye
distintyoruz efendim.

Cok tesekkir ederim, saj olun.

BASKAN — Tesekkrler.

Hocam, buyurun.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ben de Ali Riza Bey gibi, Sayin Fatma Sahin’e, Sevgili
Bakanimiza tegekkur etmekle sozime baglamak istiyorum.

Gergekten de kadina karsl siddet bu Ulkenin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi, kanayan
yarasl ve Fatma Hanim buna blyUk bir ciddiyetle egildi, cok caisti ve de hakikaten iyi bir yasa
cikarmaya sivil toplum orgutleriyle birlikte ugrasti.

Alt komisyon Bagkani Ramazan Bey'in de bdlirttigi gibi, -cuma gunku alt komisyon
toplantisina ben de katildim- hakikaten de iyi bir ¢alismaydi o, her boyutuyla incelemeye gayret ettik.
Yaniz bu gene Ramazan Bey’in bahsettigi gibi, yasanin bagligi meselesinde -belki daha sonra belki
gundeme gelir, baska maddelerde o- toplumsa cinsiyet tabirinde anlasamadik orada, AKP nin
oylariyla gegti onlar.

Simdi ben de sunu sdylemek istiyorum, aynen Dilek Hanim gibi: Aile tabii ki son derece
Oonemli, her toplumda 6nemli bir kurumdur aile. Ama hukuk devletinin en 6nemli goérevi bireyi
korumaktir diye dustiniyorum. Yani gruplardan oénce, aile gibi kurumlardan 6nce, her seyden dnce

bireyi ve bireyin haklarini korumasi gerekir. Kadini ailenin atina sokmak, onun bir birey oldugunu
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ikinci plana atiyor. Burada maalesef Ramazan Bey’ e katilamiyorum. O dedi ki: “Eger dncelik sirasina
dizecek olursak her toplumda aile herhdde kadindan 6nce gelir.” Ben bunun bdyle olmadigini
dugtiniyorum. Aslinda, maaesef bizim toplumumuzda kadina kargl siddetin 6nemli bir kismi da
aileden kaynaklaniyor. Dolayisiyla yani yabancilardan ziyade, o da var ama ¢gok 6nemli bir kismi
aileden kaynaklaniyor; babalardan, amcalardan, dayilardan, kocalardan, agabeylerden, vesaire. Bunun,
her gin gazeteyi actiginizda gesitli drneklerini gorlyorsunuz. O nedenle, kadini bu aile bagiginin
atina sokmanin ben de dogrusu yanlis oldugunu dustnuyorum. Bunu da degistirirsek, eger Fatma
Hanim'in da onay! olursa -gercekten de hem kadin 6rgitlerinin de 1srarla Uzerinde durduklari bir
mesele hem de muhalefet partilerinin 1srarla Uzerinde durduklar! bir mesele- gergekten yasa ¢cok daha
iyi olacaktir kanaatindeyim.

Tesekkur ederim.
BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeyi okutayim, iki defa sdz amamig olursunuz ¢inkd soru
soracagim.

Buyurun, okutuyorum onergeyi:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisi’nin isminin “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasarisl”

olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagin Yilmaz Ali Riza Oztiirk Bulent Tezcan
Usak Mersin Aydin
Omer Siiha Aldan
Mugla

BASKAN — Gerekceyi okuyun.

Gerekege:

Yasanin bagligindan “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesi” olmasi
durumunda yasanin amacina aykiri bir sekilde, 4320 sayil1 Y asa da oldugu gibi sadece evlilik igindeki
kadinlarin siddetten korunacagi anlami ¢ikmakta, kadina kargl siddetin aile kavrami iginde degilse
dikkate alinmayacagdi gibi yanlis agilamaara yol agilmaktadir. Yine yasanin isminden dolay! kadin
siddet gorse de oncelik aile birliginin korunmasi, kol kirilip yen iginde kalmasl mesaji verilmektedir.
Elbette aile toplumsal yasamimizda ¢ok dnemlidir ama higbir toplumsal rol ya da kurumsal yapinin
korunmasl kadinlara, gocuklara ve diger aile bireylerine yapilan siddeti gérmezden gelmemize neden

olmamalidir. Bu nedenle dncelikle yasanin ismi degismelidir.
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BASKAN — Evet, yuritme organi ne der, tavri nedir?

Sayin Bakanim, buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sayin
Baskanim, Adalet Komisyonunun ¢ok degerli Uyeleri, sayin milletvekili arkadaslarim; oncelikle su ana
kadarki olan sUregte verilen destekten, gayretten dolayr hem butun milletvekili arkadaglarima hem
sivil toplum kuruluglarinin degerli temsilcilerine gok tesekkur ediyorum.

Alt komisyon tahminimizden ¢ok daha hizli bir sekilde, uzlagl icerisinde gok guzel calisti.
Dilek Hanim’a, Murat Bey'e, Sayin Baskana, Mevlit Bey’'e, hakikaten butin Komisyonunuz
huzurunda ¢ok tesekkur ediyorum.

Birtakim yanlis anlagilmaarin vesile oldugu, tanimlar, ihbar, egitimle ilgili kanun yapma
tekniginden kaynakli olan, esas olan kadinin yasamini koruyan kisminin gugl U bir sekilde kaldigi fakat
o tanimlarla, ihbarla ve egitimle ilgili kisimdaki kanun yapma teknigine uygun olarak
degistirilmesinden kaynakli diizenleme bugiin alt komisyonda dizenlenmis ve huzurlariniza gelmigtir.
Bu konudaki memnuniyetimi ve katilimlarindan dolayi butlin herkese ¢ok tesekkur ediyorum.

Badikla ilgili kisimda, Sayin Bagkanim, c¢ok enteresan bir geriye donUs yasadik, onu
Komisyon Uyelerinin bilmesini ¢ok arzu ediyorum. Biz bu basligi kendimiz koyduk Bakanlik olarak
cunku dedik ki yasanin temeline baktiginiz zaman, siddet uygulayan erkedin evden uzaklasmasi.
Burada aileyi koruyan bir sey de yok dedik basta.

Sonradan biz alti aydir bu kanunu... Biraz 6nce Ali Riza Bey'in de soyledidi gibi,
katilimeilik, bilgiyi kullanma... Oyle gok bize dediler ki: “Bu kanun artik sahada gok kullanilir bir
kanun oldu. Ailenin Korunmasi Kanunu ve 4320 olarak biliniyor. Hem tanimini hem adini hem
numarasini degistirip gegmigle olan butun badi siliyorsunuz.” seklinde eegtiri adik, buyuk bir elestiri
adik. Yoksa Sayin Milletvekilimin sdyledigi, Hocamin sdyledidi seyleri, tanimlari ben de ¢ok
Onemsiyorum. Boyle gelen elegtiriler dogrultusunda da hem onu koyup hem de kadina yonelik siddeti
de ilave edip ikisini de birlegtirerek guglu bir baglikla slireci yonetelim istedik. Yoksa biz asla aileyi
One ¢ikarip kadini zayiflatan, siddetle micadel ede bu tanim adi altinda bir yanlis anlasiilmay bu kadar
emekten sonra asla musaade etmeyiz. Zaten tanim kisminda da medeni héline bakiimaksizin kadin
dedigi zaman, bugun birgok soru igaretinin cevabini bulan bir kadin tanimi. Kadina yoénelik siddette
kadini koruyacagdiz diyen guglu bir tanim da var, guglU bir kapsam var. O yuzden takdir Komisyonun.
Komisyondan ¢ikacak kararin biz de Bakanlik olarak arkasinda dururuz ama geldigimiz noktada biz
bdyle bir slreci yasadigimiz icgin bu sekilde koyduk, yoksa hassasiyetleri hassasiyetimizdir. Siddetle
mUcadel ede verilen her tlrlU katki da bizim igin énemlidir diye distntyorum. Komisyonun takdirine
sunuyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Evet, arkadaglar, bitti bu, s6z aindi ama bitti bu, yani oylayacagim.
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MELIK AYTAC - Efendim, ben bir sdz aabilir miyim, cok 6zir dilerim. Ben Tarim
Bakanliginda calisiyorum. Sirf bu Komisyona yetismek icin geldim. Kanun taslagi hakkinda
tekliflerimi deigerir bir taslak hazirladim.

BASKAN — Maddelere geldigimiz zaman sevgili kardegim.

MELIK AYTAC - Bu konuda ben magdur biriyim. Hi¢ bu agidan bakilmadi efendim. Cok
Ozur dilerim...

BASKAN — Bakariz. Simdi, sevgili kardesim, sizinleilgili...

MELIK AYTAC - Yani bir erkek agisindan, bir baba agisindan. ..

BASKAN — Arkadasim, bakin, usul esasin 6ntdlr. Biz belli bir asamaya geldik. Binlerce s6z
amak isteyen var. Bir maddeyle ilgili sikintiniz varsa o sira gelsin, ben size s6z veririm. Simdi bir
konu var, gindemimiz var.

Sayin Bakanim, isim konusu oylanacak simdi.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Cok kisa bir sey sdyleyebilir miyim bu konuda, isimleilgili?

BASKAN — Hocam, bitti ama 0. Hocam, yénteme...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama Sayin Bakanin syledidi. ..

BASKAN — Bakin, sizin bir doktora tezinde metoda aykiri davraniginiz ne ise burada bu.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Hayir, Sayin Bakanin sdyledidi bir seyi diizeltmek istedim
deonunigin.

BASKAN — Hocam, lUtfen... Ben ¢ok kétl bir usulcliylm.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Ama bir yanliglik var burada.

BASKAN — Yok bir yanliglik, takdir. Zaten Bakan takdire birakti, bir yanlislik da degil.

Degerli arkadaglar, tasarinin isminin “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair
Kanun Tasarisi” bigimindeki onergeyi kabullerinize sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemis. Dolayisiyla gecti zaten bu.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet. 1'inci maddedeki konugma hakkimiz sakli degil
mi efendim?

BASKAN — Tabii, tabii. Yarin akademik tahlilleri yapilacak.

Arkadaglar, bakin, onergelerin yasama envanterinde -Degerli Dilek Hanim- yer amasi,
sorunu, bakis acilarini ve yorumu zenginlegtirir. O bakimdan katkiniz igin tesekkr ediyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onergelerimiz daha sonra okunacak degil mi Sayin
Bagkanim?

BASKAN — Efendim, madde muzakerelerini yapiyoruz, “tamam” diyoruz. Hasil olan sonuca
gobre hemen dnerge yazimi zorunlu olabilir veya erken calistiniz, 6nergeleriniz isleme konur.

1’inci maddeyi okutuyorum:



AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN TASARISI

BiRINCi B_('le'JM
Amag, Kapsam, Temel |Ikeler ve Tanimlar

Amag, kapsam ve temel ilkeler

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligskin usll ve esaslari
dizenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel
ilkelere uyulur:

a) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Turkiye nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ve
yururlGkteki tim kanuni dizenlemeler esas dinir.

b) Siddet magdurlarina iligskin verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan
haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve sUratli bir
usdl izlenir.

c) Siddet madduru ve siddet uygulayan igin alinan tedbir kararlarl insan onuruna yarasir bir
sekilde yerine getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti dnleyen ve kadinlari
cinsiyete dayal1 siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.

BASKAN — S6z amak isteyen madde Uzerinde?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onergemiz lizerinde mi sdz alaim Sayin Bagkan?
Bizim deneyimsizligimize verin.

BASKAN — Olur. Yani sizin sinir dnergeyse soz almazsin, okuturuz, énergeniz makul. Ben
onu sey yapacadim. iki tane énergeniz var; birisi agilim énergesi, dogrudur, onu kabul ederiz, o
tamam.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tamam Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bu Firsat Esitligi Komisyonu Baskanimiz susuyor, tasarruflari benimsiyor
galiba

Buyurun Hocam.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Demin de sdyledigim gibi, Sayin Bagkan, bu “toplumsal
cinsiyet” yerine, yani ocak ayinda kadin orgutleriyle birlikte Sayin Bakanin sundugu tasarida
“toplumsal cinsiyet” kelimesi gegiyordu, bu “kadin erkek” olarak degistirildi. Simdi, butin
uluslararasl anlasmalarda...

BASKAN — Hocam, hangi bentten konusuyorsunuz?
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BINNAZ TOPRAK (istanbul) — (b) bendinden bahsediyorum efendim. “Toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli” idi o -kadin érgutlerinin gonderdigi tasarida- daha sonra bizim alt komisyonda bu
“kadin erkek esitligine duyarli” diye degigtirildi. Simdi, bu “toplumsal cinsiyet” tabiri butin bir
literatUrde yani kadin konusundaki tUm literatlrde, artik, yerlesmis bir tabir.

BASKAN — Kesinlikle katiliyorum, anayasada da onu benimseyecegiz. Toplumsal cinsiyet...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Evet, anayasada da o benimsenecek herhalde, ingallah.

Uluslararasi anlasmalarda da “toplumsa cinsiyet” gegiyor ¢lUnkd “toplumsa cinsiyet”
tabiriyle kadin erkek esitligi farkli seyleri gundeme getiriyor -isterseniz aradaki farki da
aciklayabilirim ama toplumun kadinlara ve erkeklere yukledigi rollerle ilgili olan bir tabir- habuki
“kadin erkek esitligi” fiziksel bir meseleyi gbz ardi edip hukuken esitligi 6n plana ¢ikaran bir tabir.
Dolayisiyla bunun ben de “toplumsa cinsiyet” olarak kalmasini dnemsiyorum dogrusunu isterseniz,
onu belirtmek istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum Hocam. Sag olun.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Bunu Fatma Hanim da bilir zaten, bu “toplumsal cinsiyet”
tabirini.

BASKAN — Simdi, Sayin Bakanim...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sayin
Bagkanim, “toplumsal cinsiyet” uluslararasi literatire girmis bir kavram ve bizim, butin uluslararasi
anlasmalarin igerisine koydugumuz bir kavram. Tek endise uygulamaarda ¢lnkt kanunlarin en
onemli kismi uygulamalar. Bugln yasadigimiz en blyUk sorun temelinde de hé&kimden hékime
degisen -ayni yasaya ragmen farkli sonuclar ¢ikiyor- ve hepimizi zaman zaman ¢ok Uzen sonuclar
cikiyor. “Toplumsal cinsiyet” dedigimiz kavram daha soyut bir kavram oldugu icin yarin uygulamada

farkl sorunlar gikabilir diye “’Kadin erkek esitligi’ degil ‘tam esitlik’ Uzerinden giden bir tanimlamayi
koyaim.” dendi ama “’ Toplumsa cinsiyet’ zaten uluslararas bir literatur, zaten biz anayasay! onun
Uzerinden goturecegiz.” seklinde de Komisyonun bir takdiri olursa ben yine takdire birakirim ama
niyet, uygulamada yasanan, yasanacak olan sikintilari azaltmak igin verilen bir sey bu.

BASKAN — Sayin Bakanim, hukuk kurallari pratige gore degil; pratik, hukuk kurallarina gore
bigimlenir. O gibi durumda tek ¢are, Komisyon Raporu’ nda bu hususa -yani su andaki yasa metninde
yer alan, mustakbel anayasada da o dugtintlUyor su anda- dogru terminoloji yani bilimdeki terminol oji
buraya konur, onun anlami, agilimi gerekgede yazilir.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Tamam.
Zaten “toplumsal cinsiyet” yazilacaksa toplumsal cinsiyetin ne oldugunun tanimlanmasi gerekiyor.

BASKAN — Hatta kadin ve erkegin disinda da halleri kapsar, o kadar.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
toplumsal cinsiyetleilgili daha 6nce koydugumuz...

BASKAN — Bakin, bu, kategori olarak kadin ve erkegin disindaki hélleri de kapsar.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) - ...kisimda,
toplumsal cinsiyette, bizim, toplumsal cinsiyetteki tanimda ne oldugunu, kadinin insan olarak, erkegin
insan olarak, ikisinin insan haklarina saygili kavramlar olarak konuldugu bir tanimla konmustu.
Dolayisiylabiz simdi bagka kavramlar Uzerinde gidemeyiz Bagskanim. Su anda kadina yondlik...

BASKAN — Bunu birakalim mi diyorsunuz? Boyle kalsin mi diyorsunuz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Hayir, ben
sunu soyluyorum: Ben Komisyona bilgi veriyorum, Komisyonun takdirine sunuyorum. Baska
kavramlara gidersek biz burada farkli sikintilar yasayabiliriz. O yuzden koyacaksak iyi tanimlamamiz
lazim diyorum. Tek sdyledigim sey bu.

BASKAN — Tamam, peki efendim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — K oyacaksak
tanimlayal im.

BASKAN — Bakan karsl. “Oldugu sekilde kalsin.” deniyor. Ama biz gerekgede o zaman,
Hocamin dedidi gibi -benden bilgi ain- “kadin erkek esitligi” kavramini tim cinsleri kapsayacak ve
toplumsal cinsiyete referans olusturacak ve farkli semantolojik yuklenimlere elverigli olan kavram
olarak alacadiz. Gerekgeye yazariz. iki...

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Tersini yapsak Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim, ben kural koymuyorum.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Yani yasada “toplumsal cinsiyet” ...

BASKAN — Y ani Sayin Bakanin bu konuda israri var, Komisyona oylatacagim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
Israrim yok, ben Komisyonu bilgilendiriyorum, diyorum ki uluslararasi hukukta bdyle bir dil var ama
bunu koydugunuz zaman yarin alanda hem uygulamada sikinti yasariz hem toplumsa cinsiyeti
tanimlamamiz lazim diyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, yorumlamamiza gerek yok. Bu konuda zaten bir dnerge yok.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Tamam,
devam edelim o zaman.

BASKAN — Ama bir konsenstis olsaydi o 6nergeyi hemen Dilek Hanim yazardi. Peki, ben,
Dilek Hanim’ in iki tane 6nergesi var, okutacagim ama ondan evvel...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Séz dabilir miyim?

BASKAN — Ama vazgegtiniz demincek.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben vazgegmedim.

BASKAN — “Madde vesilesiyle dnergemde konusacadim.” dediniz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Peki, 6nergemde o zaman.

BASKAN —Veririm.

Sayin Bakanim, bakar misiniz metinlere. Sayin Bakanim...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Buyurun

Bagkanim.

BASKAN - 2'nin (b) bendi: “Siddet magdurlarinailiskin verilecek”, boyle bir Turkge olmaz;
“Siddet magdurlari lehine verilecek” olabilir veya “siddet magdurlarina verilecek” olabilir, “...iliskin
verilecek...”.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “iliskin”i
¢ikariyoruz, tamam Baskanim.

BASKAN — Oldu, zapta gegti.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Sayin Bakanim, “siddet magdurlar lehine verilecek” daha
dogru.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “Lehine” de
diyelim.

BASKAN — “Lehine” de olur, “maddurlara’ da olur yani ikisi de olur. Neyse devam. Yine
Sayin Bakanim...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “Lehine’
diyelim de guglensin kavram Bagkanim.

BASKAN — Arkadaglar...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “Lehing’
diyelim, kavram guglensin.

BASKAN — Anladim.

Yine, 2'nin (¢)’si var. Son sozcuk “degerlendirilemez’. Hukuk dederlendirme yapmaz,
yorumlanamaz anlamindadir Anayasa nin 10’uncu maddesi dogrultusunda. “Yorumlanamaz’dir,
dogru mu?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Dogru.

BASKAN — Tamam, tesekkUr ediyorum.

Onergeleri okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
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Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargl Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisi’'nin 1. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendine "uluslararasi sozlesmeler" ibaresinden

sonra gelecek sekilde agagidaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagin Yilmaz Ali Riza Oztiirk Bulent Tezcan
Usak Mersin Aydin
Omer Siiha Aldan
Mugla

" kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddetin onlenmesi ve bunlarla micadeleye iligkin
Avrupa konseyi sozlesmesi "

BASKAN - Simdi, Sayin Bakanim, bu agiyor yani 2 (a)’y1 agiyor.

Gerekgeyi okuyun.

Gerekee:

Y asada atif yapilan uluslararasi sdzlesmelerden olan ve bu yasanin asil dayanagi olan istanbul
sozlesmesi olarak da bilinen Kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddetin dnlenmesi ve bunlarla
mucadeleye iligkin Avrupa Konseyi sOzlesmesine atif yapilmasi gerekmektedir. Cunkd uygulamayi
yapan yargiglar genellikle TBMM tarafindan onaylanan ve i¢ hukuk kurali héline gelen bu sbzlesme
metinlerini ya bilmemekte ya da gormezden gelmekte ve uygulamada tereddude dusuldigunde
basvurulmasl gereken bu ana metinler dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle metinde agikga TBMM
tarafindan onaylanan bu uluslararasi anlasmaya atif yapilmasi gerekmektedir.

BASKAN — Simdi, Sayin Bakanim, burada “sozlesmeler” diyor, virgul, “ozellikle” deyip
bunu yazalim, aciyor ¢linkti. Tamam mi Dilek Hanim?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben bir gérs...

BASKAN — Konusturacagim, tamam. “Ozellikle’ diyor, bu sekilde...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Gerekgemde cok net bildirdim zaten. Onun yazilmasi
lazim diye dugtintyorum.

BASKAN — Evet, Dilek Hanim, énergeniz kabul edildi. Obiir 6nergede. ..

RECEP OZEL (Isparta) — Oylamadiniz Bagkanim.

BASKAN — Oylama anlaminda demiyorum ya. Efendim, baska bir énerge daha var ama
Onerge oylamadan evvel gorus istiyorum.

Madde mizakeresi anlaminda, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; gdstermis
oldugunuz bu anlayis nedeniyle, bu maddedeki verdiginiz 6nerge konusundaki anlayis nedeniyle ve
bir hukukgu olarak bakis aginizdaki genislik nedeniyle gok tesekkur ederim.
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Simdi, uygulamada bizim gegmiste karsilastigimiz seylerde oldugu gibi gerekgede de
belirttim. Tereddude dugllen konularda hakim kendisi boslugu doldurup takdir hakkini kullanir.
Oysaki biz bu tasariyr gikartirken su Avrupa Konseyi Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’'ni esas aldik ve pek ¢ok
maddede de buna atif yapiyoruz. Simdi biz buna atif yapmadigimiz takdirde... Yani yasada diyelim ki
unutuldu herhangi bir sey yadabir takdir hakki s6z konusu ya da daha farkli incelenecek bir sey var, o
zaman iste buna bakilabilmeli. Uygulamada eder atiflar yapmazsak biz buna, Anayasa madde 90
uyarinca i¢ hukuk kurali hdine gelmis olmasina ragmen uygulamadaki hukukgular, avukatlar,
yargiclar bunu c¢cok fazla dikkate amadiklarinda, yasanin gerekgesine bakmadiklarinda bunu
goremiyorlar ama bence gortlmesi gerekir ve bir de buna 6zenle dikkat edilmesi gerekir diye ben bu
Onergemi verdim zaten.

Bir de efendim, yasanin gerekgesinde dahi bu sozlesmeye atif yapilmamis. Ben sunu
anliyorum buradan: CEDAW’ a var ama buna bir atif yok, istanbul Sozlesmesi’ ne atif yok. Yani tasari
epeyce sekil degigtirdi ya, biz de bunu en son 24 Kasimda Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabul
ettik uluslararasi anlasmayi, bu nedenle bir unutkanlik olabilecedini dustunuyorum, bir eksiklik
oldugunu dugtuntyorum. O eksikligi gidermek adina da ben bunu 6nerdim ve ¢ok dnemli de oldugunu
disiniyorum bu tdrden bir gelismenin. Yani bizim yasamizin anlasilir hdle gelmesine ve
uygulamadaki sorunlari da giderecek bir dizenlemedir diye dustnuyorum.

Isterseniz digerini daha sonra sey yapaim, diger ikinci énergemleilgili.

BASKAN — Okunmadi zaten.

Sayin Bakanim, buyurun, bir beyaniniz olacak.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sayin
Bagkanim, orada istanbul Anlasmas’nin genel gerekcede olmamasinin nedeni -sizin de cok iyi
bildiginiz gibi- uluslararasi anlasmadar. Ozellikle Avrupa Konseyinden gelen anlasmalar Meclisten
gectikten sonra Bakanlar Kurulunun imzasina agiliyor ve ondan sonra yururlide giriyor. Bir de
Avrupa Konseyinin...

BASKAN — Bu sdzlesme yururlGge girmedi mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Girdi, girdi
de, sorun su: Avrupa Konseyinde on bir Ulkenin meclisinden bunun gegmesi gerekiyor. Haa bizim
disimizda higbir Ulke daha bunu parlamentosundan gegirmedi dolayisiyla uygulamalarda daha Avrupa
Konseyinin o istenen sayiya ulasmadigi igin Avrupa Konseyinin kanunlarina gore bunun beklenmesi
gerekiyor; genel gerekgede olmamasinin nedeni 0. Ama sonugta biz bunu Parlamentomuzdan gegirdik,

Bakanlar Kuruluna da koyduk. Siz iyi bir hukukgusunuz. Bu gelisme dolayisiyla koymamiz
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gerekiyorsa koyalim diye duslniyorum ama olmamasinin nedeni Avrupa Konseyindeki diger
ulkelerin bunu onaylamadigindan dolayi konulmadi.

BASKAN — Tegekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, bilgi vereyim yuksek Komisyona: Uluslararasi sdzlesmeler, tabii, temel
hak ve 6zgurlUklere iliskinse ve Parlamentomuzdan da kabul edilmigse yururlUge girer ve i¢ hukukta
atif yapilmasa dahi i¢ hukukun ayrilmaz bir pargasi hdline gelir. Bu, atif yapilmasa idi dahi
“uluslararasl sbzlesmeler” dendigi igin amaca hizmet ediyor ama o da bir agilim; “tefsir normu”
diyoruz biz buna, tamamen “yorum normu” diyoruz. Olmasa da dyle olacakti. Onun i¢in, kabul Gnln,
Avrupa nin diger devletlerinin, katilimel devletlerin ulusal parlamentolarinda onaylanmamis olmasi
bizim uygulamamizi geciktirici etki dogurmayacagi icin yapilan dogrudur.

Ben 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir.

Arkadaglar, bakin, her zaman, daima bizim Adalet Komisyonu parmak fiiliyle degil, cogu
zaman vicut diliyle konusur, onu ben kesfediyorum.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorusmekte oldugumuz Ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetin 6nlenmesine dair kanun
tasarisinin 1. maddesinin 1. fikrasina "israrl1 takip madduru olan kisilerin " ibaresinden sonra gelmek

Uzere asadidaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagin Yilmaz Ali Riza Oztiirk Bulent Tezcan
Usak Mersin Aydin
Omer Siiha Aldan
Mugla

" cinsel tercih farklihigr olan kisilerin"

Gerekee:

Y asanin dayanagi olan, istanbul sdzlesmesi olarak da bilinen Kadinlara yonelik siddet ve aile
ici siddetin onlenmesi ve bunlarla mucadeleye iligkin Avrupa Konseyi sdzlesmesinin 4. madde 3.
bendinde cinsel tercih ve cinsel kimlik farkliligi iginde olan bireylerin de bu dizenlemeden
yararlanacagl ongorulmustir. Toplumsal yasamda en ¢ok saldirlya ugrayan cinsel tercih farklilig
icinde olan bireylerin de korunmasi bu yasa diizenleme iginde dederlendirilmelidir.

BASKAN — Evet, Dilek Hanim, sdz vermiyorum ¢unkU gerekceyle konustunuz.
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Y asamiz, zannediyorum, kalple beyin arasindaki ana damarlar akimini dizenliyor ama kilcal
damarlara pek karismiyor, uygulamaya birakiyor; bu, kilcal damar duzenlenmesi.

Sayin Bakanim, katiliyor musunuz onergeye?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sayin
Bagkanim, bu konu, su anda verilen onerge igerisindeki konu onemli bir sorun aani. Bizim, burada
nefret suclariyla ilgili kismi, ayrimcilik yasasini ¢ikarmadan bunlari kadina yonelik siddetle ilgili
kisma koydugumuz zaman ¢ok daha farkli sorunlar yagariz. Once igin anasini, ayrimcilik yasasini,
nefret suclari yasasinin temeliyle olan kismi yapaim, ondan sonra burdara karistiraim diye
dustndyorum.

BASKAN — Peki.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, ben yine de bir konusma hakki
istiyorum.

BASKAN — Hayir, su: Ben vermek isterim ama Anayasa mizin 95inci maddesi
Komisyondaki konugmalarin i¢ hukukumuza gore. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Biraz énce ayni usulde verdiniz Sayin Bagkan.

BASKAN - Y ok, madde Uzerinde sz verdim.

Onergeyi yiksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Sayin Baskan, su 95'inci maddesini Anayasa'nin bir
okusaniz. Ben aradim aradim, bulamiyorum. Gegen sefer de Oyle dediniz.

BASKAN — 95 Hocam, bir de 88 ayrica, bakin. Parlamento, calismalarini i¢ Tiizik’ e gére
yurtir. Onergel erde gerekge okunur, metin okunur, islem yapilir.

Simdi, Sayin Bakanim, degerli arkadaglar; kabul edilen dnerge, yine 2 (b) deki “iliskin”
cikarilarak yerine “lehine”’; yine (¢) deki “degerlendirilemez’ cikarilarak yerine “yorumlanamaz’
bicimindeki dedisiklikle maddeyi yuksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilen onerge dogrultusunda ve kabul edilen ibare degisiklikleri dogrultusunda kabul
edilmigtir.

2’'nci maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda yer aan;

a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,

b) Bakanlik il ve ilge midirlikleri: Siddet Onleme ve izleme Merkezleri kuruluncaya kadar
bu Kanun kapsamindaki destek ve izleme hizmetlerinin verilecedi ve gerekli bildirimlerin yapilacag

mercii,

17



c) Ev i¢i siddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya
hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her turlt fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddeti,

¢) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

d) Kadina yonelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklari i¢in uygulanan veya kadinlari
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaine yol agan ve bu Kanunda
siddet olarak tanimlanan her tarlG tutum ve davranigl,

e) Siddet: Kiginin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya aci
gekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasl muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyl ya da
OzgurlGgun keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen
fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zlU veya ekonomik her turlG tutum ve davranigl,

f) Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglara dogrudan ya
da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya
etkilenme tehlikesi bulunan kisileri,

g) Siddet Onleme ve izleme Merkezleri: Siddetin énlenmesi ile koruyucu ve onleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢alismaarini
yedi gln yirmidort saat esasl ile yuruten merkezleri,

g) Siddet uygulayan: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglari uygulayan
veya uygulama tehlikesi bulunan kisileri,

h) Tedbir karari: Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlari ve siddet uygulayanlar hakkinda
hakim, kolluk gorevlileri ve mulki amirler tarafindan, istem Uzerine veya resen verilecek tedbir
kararlarini,

ifade eder.

BASKAN — Madde Uzerinde soz isteyen?

Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; yani bunda alt
komisyonda yapilan degisiklik bizce gok olumlu bir degisiklik olmustur ¢linku zihniyet dontisimu bu
kavramlarin da anlagiilmasiyla ancak olabilecek bir seydir. Bu nedenle bu konuda, Sayin Bakanimizin
bu ilk taslaktaki maddelerin yeniden konmasi konusundaki onerilerinin ¢ok onemli oldugunu
dugtinuyorum ve ben Bakanimiza tegekkur ediyorum.

Yalniz biraz énceki, yani bu kadar siddet Gzerine konusurken cinsel tercihleri farkli olan
insanlarin bu kanunun kapsami disinda birakilmasini da dogru bulmadigimi. ..

BASKAN — Gerekgeye yazacagiz ya.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani en ¢ok siddete ugrayan kisilerin de yani cinsel
tercih farkliligi olan insanlar oldugunu, bu nedenle onlara yonelik de bir dizenlemenin bu yasada
olmasl gerektigini dusuniyorum. CunkU yasanin adi bizim icin ¢ok Onemliydi, iste bu nedenle
onemliydi. Kadin ve aile bireylerine yonelik bir siddeti dnleme yasasi bu aslinda. Yani aile bireyi
olmayan bu turden insanlarin da korunmasi gerektigini duslnuyoruz ¢unku kadin degil bu insanlar,
cocuk degil, aile bireyi degil; bunlarailiskin de 6zel koruma alanlarinin olmasi gerekiyordu. Bu seyle
de bunu belirtmek istiyorum.

Tesekklr ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Parlamento hukukunda tesekkir eden iradeye saygi sonsuz, elbette ki
eestirilebilir ama “kadin erkek” kavramini benimsedikten sonra onunla ¢atisan baska bir terimi
benimsemek paradoks olusturur. Biz bu ihtiyaci gidermek igin gerekgede yazacagiz. Benim gortsim
dedyle.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sozlesmede var efendim.

BASKAN — O zaman zaten uygulanir, benim gorisim de o dogrultuda.

Evet, peki, bana tuhaf geliyor bu madde arkadaglar. Simdi, bakin, hukukta, Degerli Bakanim,
belirsiz kavramlar uygulamada esneklik yaratir. Oyle bir yorum matrisiyle karsilasabilirsiniz ki onun
belirsiz olmasi size farkli agi getirir. iki: Tanimladiginiz zaman onun disindaki haller tamamen o hélin
disinda kalir. Bence hukukta tanim normlari kadar tehlikeli bir sey olamaz yani tanimlarda zorunlu
miktarda kalmak lazim. Bizim Medeni Kanun'daki sistem odur, uluslararasi hukuktaki sistem odur.
Burada ¢ok tanimlayici olmussunuz yani...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
burada sizin hukuk bakisinizdan dolayi, Basbakanliga gittigi zaman sizin bu baktiginiz yerden
bakildigi icin ¢ikarildi ama bizim buyuk bir zihinsel donusimu basarmamiz lazim, o da tanimlarda
gizli. Dolayislyla bu tanimlarin burada kalmasl uygulama agisindan énemli Bagkanim.

BASKAN — Banafazla sz digmez.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bir de bir
konuyu sizin takdirinize, Komisyonun takdirine sunmak istiyorum: “Birey” ve “kigi”. Simdi, kisiyle
ilgili hukuki terim olarak “kisi” goziklyor ama “bayan” ve “kadin” kavrami gibi “birey” kadini
guclendiren bir tanim olarak konuyor. Eger Komisyon burada “birey” olmasi noktasinda bir takdir
koyarsa “kisi”yi de “birey” e donugturelim. Aynen tanimdaki konu gibi zihinsel dontsimu biz bu
sekilde tanimlar Gzerinden goturecegiz.

BASKAN — Sayin Bakan, “birey” sosyolojik, “kisi” normatif hukuk kavrami ama bu yari
sosyolojik, yarl hukuk, tam bir hukuk alani degil, yani rgjimite alaninda degiliz tam; sosyolojik aani
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da dizenliyoruz, toplumsal iliskileri de dizenliyoruz. Onun igin bu beyaniniz dahi anlagilisicin yeter.
Komisyon rapora meseleyi gegecektir, alt komisyondaki egilimi ben...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Cok tesekkr
ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Ama bunu zapta gegecegim. Her ikisinin es deder anlam oldugunu, miteradif
kavram.

Diyeceginiz bir sey var mi Mevlut’ cigum?

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Kisa bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Peki.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Sayin Bagkanim, at komisyonda bu tanimlar meselesine
biz de fazlaca kafa yorduk ancak ben tanimlar noktasinda Komisyon Baskanimizin gorugine
katillyorum. Gergekten ¢ok fazla tanim yaptik ve sanki uygulamada kafa karisikli§l yaratacak sekilde
fazla detaya girdik kanisindayim, ben de ayni kanidayim.

Bir de “siddet” tanimi. Y ani maddede ifade edilen “siddet” tanimi, aslinda Birlesmis Milletler
Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi’ nde daha glizel ifade edilmis, burada biraz
daha karisik gibi sanki. Eger takdir ederseniz ayni “siddet”i, o sdzlesmedeki “siddet” tanimini bu
maddeye alsak daha uygun gibi sanki.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Aynisi
MevlUt Bey. Uluslararasl sozlesmedeki “siddet” tanimiyla ayni.

BASKAN - Arkadaglar, onerge yok. 2'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde oy birlidiyle kabul edilmisgtir.

MELIK AYTAGC - Efendim, ¢ok 6zir dilerim...

BASKAN - 3’ Uincli maddeyi okutuyorum, ondan sonra size soz verecedim kardesim.

MELIK AYTAC —Hayir, bakin ben...

BASKAN — 2’'nci maddeyleilgili mi?

MELIK AYTAC - Konuylailgili bir yer var efendim.

BASKAN — Buyurun.

MELIK AYTAC — Degerli hazirun, ben Ziraat YUksek Miihendisi Doktor Melik Aytag.
Tarim Bakanliginda galigiyorum ve buraya bir siradan... Yaklasik bir buguk yildir benim egimle
bosanma davam devam etmektedir. Bu slregte yasadiklarim beni izin aip Komisyonda sdz almaya
kadar cesaretlendirdi ve su konuda kendimi vebal altinda hissediyorum. Yasadiklarimi Turkiye'de
yasayan bircok ¢ocuk, aile ve kadinlar var. Benzerleri, benim magdur oldugum gibi magdur olmasin
dustincesindeyim. Burada da dncelikli benim hedefim ¢ocuklar. Turk Medeni Kanunu’ na gore “ail€e’yi

tanimlarken, aile icerisinde menfaatleri oncelikli olarak en oncelikli korunmasi gereken birey “cocuk”
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diye gegiyor ve maaesef 4320 sayili Kanun’da olsun, mevcut kanun taslaginda goérdigim maddeler
Uzerinde olsun c¢ocuklar ihmal edilmis, cocuklara hicbir sekilde yer verilmiyor. “Aile’ deyince
oncelikli anlagiimasi gereken cocuk, cocugun menfaatleri diye duslinuyorum.

BASKAN — Oneriye gegin. Konu ne?

MELIK AYTAC — Oneride... Hakimleri sorumluluk ve zan atinda birakan bir madde var:
Madde 2 (c) sikki. “Siddet tehlikesi olan” diye bir madde vardi, sik vardi. Burada bir hdkim, mevcut...
Benim girdigim durusmalarda h&kimler, U¢ dakika, bes dakika, bilemediniz on dakikalik bir sire
icerisinde durusma goruluyor ve hicbir sekilde sikayetcileri veya taraflari tanima sansina sahip degil,
ki sizler, bireyler olarak, vatandas olarak kendinizi de ifade edebilecek sansa sahip degilsiniz zaman
olarak. Hakim de takdir edersiniz ki sizi nasil tanisin? Neyle tanisin?

BASKAN — Sevgili Kardesim, “O ‘tehlike’ kalksin.” mi diyorsunuz?

MELIK AYTAC (Devamla) — “Tehlike’ gok goreceli bir ifade efendim, bunun ancak bir
muUtesekkil hastaneden verilecek psikiyatri raporuyla kisinin tehlikeli olup olmadiginin belirlenmesini
talep ediyorum. Cok tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Arkadaglar, “clear and present dangers’ diye yani “agik ve yakin tehlike” -
Savcim ¢ok iyi bilir- dustince suglarindafalan... “Tehlike’yi kaldiralim diye...

Evet, 3' Uncl maddeyi okutuyorum:

iIKiNCi BOLUM

Koruyucu ve Onleyici Tedbirlereiliskin Hiikiimler

M ulki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden
birine, birkacina veya uygun gorulecek benzer tedbirlere mulki amir tarafindan karar verilebilir.

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde
uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak Uzere, gegici maddi yardim
yapilmasi.

c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosya bakimdan rehberlik ve danigmanlik hizmeti
verilmes.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi hélinde, ilgilinin talebi Uzerine veya resen gegici koruma
atinaalinmasi.

d) Korunan kisinin ¢alismasi durumunda varsa gocuklari igin gerektiginde Ucreti bu Kanun
kapsaminda karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan

tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de ainabilir. Kolluk amiri evraki en geg kararin alindigi tarihi takip
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eden ilk isglnU icinde mulki amirin onayina sunar. MUlkT amir tarafindan kirksekiz saat iginde
onaylanmayan iglemlerin uygulanmasina son verilir.

BASKAN — Madde Uzerinde s6z var mi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Alalim efendim sz, daha sonra aamiyoruz glinkdi.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim; burada simdiye
kadarki uygulamalardan, 4320’ nin uygulamasindan farkli olarak belki biraz daha siddet eylemlerine,
kadina, gocuga ve aile bireylerine yonelik siddet eylemlerine kargl ainabilecek onlemleri
guglendirmek amaciyla boylesi bir madde konmustur ama tabii, bu maddenin uygulanmasinda ciddi
sorunlar ¢ikabilir diye distnidyorum ben. Clnkl simdiye kadar milki amirlere boylesine bir yetki
verilmemesinden dolayr mulki amirlerin bu konuda gok ciddi bir egditiminin yapilmasi lazim Sayin
Bakanim, ¢unkd bu turden olaylara gok sicak degillerdir mulki amirler, ben dyle gbézlemliyorum.
Ornegin cumhuriyet saveiliklari, drnedin aile mahkemesi hakimleri uzmanlik alanlari oldugu igin bu
konulara daha hassastirlar ama mulki amirler biraz daha bu olaylara uzak bakabilirler, konuyu
kavrayamayabilirler. Onun icin mutlak egitim yapilmasi gereklidir diye distinGyorum.

Biraz sonra okunacak onergemde de (¢) bendinde “hayati tehlikesinin bulunmasi hainde
ilgilinin talebi Uzerine veya resen kendisi, ¢ocuklari ve yakinlar igin koruma dtina ainmas”
Onerisinde bulunuyorum. ClnkU sadece kendisi icin verilen bir koruma karari -mulki amir tarafindan-
velayet altinda gocuk oldugu icin cocugunu kapsasa da ancak yakinlarini kapsamayabilir. Habuki
biliyorsunuz ki pek ¢ok olayda yakinlar, anneler, babaar da dldurtlebiliyor, yaraanabiliyor ve ¢ok
ciddi tehditlerle kargl karsiya kalabiliyorlar. O nedenle acilen alinabilecek onlemler arasinda kisinin
kendisi, ¢ocuklari ve yakinlarinin da mutlaka korunmasi gerektigini disuntyorum ve bu konuda
egitimin de ¢ok onemli oldugunu dustntyorum. Yani diger kolluk birimlerinde oldugu gibi mutlaka
mulki amirlerin de, kaymakamlarin ve vailerin de egitiminin ¢ok zorunlu oldugunu distndyorum.

Sag olun Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sag olun efendim.

Bullent’ gigim, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

Oncelikle “Gegmis olsun.” diyorum. Herhalde ilk toplantiniz degil, benim katildigim ilk
toplantiniz. Saglikli bir sekilde galismalara bagamis olmaniz bizleri mutlu etti, bunu paylasmak
istedim.

BASKAN — Cok sag olun.

BULENT TEZCAN (Devamla) — Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; burada 3’ incii maddede
Ozellikle mulki amirler tarafindan koruyucu onlemler alinmasina yonelik dizenleme gergekten onemli
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bir dizenleme ¢linkl slireci adliyeye intikal ettirip hakim karari aincaya kadar uzunca bir zaman
geciyor. Bu anlamda bu duzenlemenin gegmesi konusunda saniyorum bir mutabakatimiz var, burada
bir tereddut yok.

Biraz sonra onergede sbz amayacagim, kisaca yine bu madde butininde sOylemek
istiyorum: Burada, 6zellikle (¢) bendinde ¢ok karsilastigimiz bir sey -biraz dnce Dilek Hanim da
acikladi- avukatlik yapan arkadaglarimiz bilir, kadin boganma davasini agar veya agmaz, siddete ugrar,
ilk kagcacadl yer annesinin, babasinin, ailesinin, yakinlarinin yanidir ve eger gergekten kadina siddet
konusunda gozu kara bir tehlikeyle karsl karsiyaysa o siddetten ailenin diger bireyleri, yakinlari, aile
bireyi bile olmasa, annesi, kardesi, yakinlari da ciddi tehlike altina giriyorlar. Bu nedenle buraya
sadece kadinlailgili dedil, (¢) bendine kendisinin, ¢ocuklarinin ve yakinlarinin da korunacadinailiskin
hikmUn eklenmesi yasanin ruhuna ve amacina uygun olacaktir diye dugliniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, degerli Komisyon
uyeleri, degerli katilimcilar; oncelikle Sayin Bakanimiza, Komisyon uyelerine ve sivil toplum
orgitlerine gok tesekkiir ediyoruz. Onemli bir toplumsal yaraya cevap bulmak amaciyla bu kanun
caligmasi guzel bir sekilde, onemli bir hazirlik sirecinden gegtikten sonra Komisyonun huzuruna
gelmis durumda. Onun icin Sayin Bakanimizi da kutluyoruz, ekibini de kutluyoruz. insallah bunun,
hepimizin mulsteki oldugu, insan onuruyla bagdasmayan bu siddetin  kadinlarimizdan ve
bireylerimizden uzak tutulmasina dnemli 6lglde katkisi olacaktir diye dugtiniyorum.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sayin Baskan, toplumumuzda biraz kurulmasi gecikmis
bir bakanliktir. Ozellikle sosyal politikalar konusunda devlet olarak, toplum olarak yeni bir tasarima
ihtiyacimiz var ¢lnkU geleneksel, sosya kurumlarimiz artik ¢adin dedisen ihtiyaglarina cevap
veremiyor. Onun icin yeni bir sosya politika tasarimina ihtiyacimiz var. Belki bu, Sayin Bakanimiza
cok onemli bir yuk yukleyecek ¢lnku “sosya politika” dediginiz zaman egitimden istihdama, sosyal
guvenlige, sosyd yardima, sosyal hizmete kadar asadi yukari paranin disinda her seyi sosyal
politikalar kapsami igerisinde mitalaa etmek mumkin ama bdyle yeni bir tasarima, koklerinden
kopmayan ama ¢agin da modern ihtiyaglarina cevap verebilecek yeni bir sosyal politikalar tasarimina
ihtiyacimiz var.

Ben gorevdeyken Avrupa ya gittigimde, genellikle de bu Bakanligi kadinlarin temsil ettigini
gordim. Onun icin de bundan sonra belki sizin de ayni sekilde ve sizden sonra gelecek bakanlarimizin
da kadin olmasi son derece 6nemlidir, bir muktesep hak.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Bagka bakanlarin da...
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MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Aile, Sosyal Politikalar ve Caisma Bakanlidi
gercekten hanimlara gok yakisan bir bakanlik.

Ama atini ¢gizmek istedigim: "Sosyal politika® konusunun gergekten gelecedimize 1gik
tutacak sekilde yeni bir tasarimaihtiyaci oldugu inancindayim.

Sayin Bagskanim, bu tasariyla ilgili sOyleyecedim sudur: Gayet guzel hikimler var ama
biliyoruz, ne kadar mikemmel maddeler de yazsak bir yasanin basarisi, performansi uygulamadaki
performansiyla ilgilidir. Etkin denetim onemlidir. Bakanligimiza bu konuda verilebilecek her turla
destedi vermek lazim. 360 kadro verilmis, bilmiyorum bu yeterli mi, degil mi, bu bir.

ikincisi: Kaynak konusunda bakmak lazim yani para... Neticede bu igler imkanla olacak igler.
Mesela bu gocmen kagakligl konusunda hicbir yasal duzenleme yoktu, karakol polisleri onlari
gunlerce beslerdi Afrikadan gelen maddur edilmis insanlari. Yani burada da bu isin sahibi
Bakanligimiz olduguna gore Bakanligin bu konuda mucadele edecek her turlt imkana kavusturulmasi
lazim, kadroysa kadro, paraysa para. Mesela bu siddete yonelik onleme ve izleme merkezlerinin
kurulmasi konusunda bir takvim gerekir -bu Onceki tasarida zannedersem vardi- belli bir sire
icerisinde yapilmasi gerekir. Yine, siginma evlerinin kimler tarafindan yapilacadi... Y ani kurumsal bir
atyapisinin olmasi lazim. Mesela ben 1998’ de ¢ikan Y asa da hasbelkader imzasi bulunan bir kigiyim,
98’ de Sayin Bagkanim, ama bu Y asa' nin basarili olmamasinin sebebi atyapisinin kurulmamasidir yani
98'de. Belki 0 gune kadar toplumda bir ihtiyagc duyulmamistir, geleneksel koruma kurumlarimiz bunu
karsilamig o gune kadar ama gorulmus ki 98’ de boyle bir ihtiyag sz konusu.

Onun i¢in hassaten ben de Sayin Bakan adina rica ediyorum, Bakanliga bu konuda verilmesi
gereken her tarlt imkan ve yetkiyi verirsek bu yasa uygulamada arzu ettigimiz hedefe ulasir diye
dustnuyorum.

Tesekkur ederim.

ILKNUR INCEQZ (Aksaray) — Bir ciimle sdyleyeyim...

BASKAN — Onergeyi okumadik.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Okusun dyle sdz aayim.

BASKAN — Ama sdz hakkin yok, Onergeyi siz okumus oldunuz, Onerge Uzerinde s6z
hakkiniz yok.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Bir climle sdyleyeyim.

BASKAN — Buyurun.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim, degerli milletvekili
arkadaglarim; ben dncelikle Sayin Bakanima bugine kadar yapmis oldugu tim calismaar igin
gercekten -ekibine de- tesekkir ediyorum. Hakikaten dnemli bir tasari bu tasari ve Ulkemizin
ihtiyaclarindan kaynaklanan bir tasaridir.
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Biraz evvel konusmacilar sdz aldi. Simdi, dnimuzdeki 6nerge 3’ Uincl maddenin (¢) fikrasiyla
ilgili -Ozellikle bir gorigimi dile getirmek istiyorum- ¢ok dogru bir onergedir. Sunun igin:
“Kendisinin, gocuklarinin ve yakinlarinin” diyor. “Ilgilinin gocuklarinin ve yakinlarinin® da olabilir
bu. Sadece siginma durumunda degil. Diyelim ki biz kadini koruduk, ¢ocuklari koruduk ama onunla
direkt irtibati olan anne ve babay1 bunun diginda biraktigimizda... Onlar1 adik, ayri bir yerde koruma
verdik. Kisinin ilk gidecegi adres anne ve babasidir ve anne ve baba... Bu adresi bildigini dusunerek,
muhtemelen onlara, sonug alamadigi takdirde o kizginlikla siddet uygulayabilir. Dolayisiyla bunlar da
hayati tehlikesi olan kisiler arasinda sayllmalidir ve bugine kadar yasadigimiz siddetler de bunu
gostermektedir. Kadini vuruyor, annesini, babasini vuruyor; kadina ulasamiyor, anne, babay! vuruyor,
kardesi vuruyor. Bunun birgok ornegi vardir.

Onun igin ben bu dnergenin dogru ve yerinde oldugunu distnudyorum. En azindan boyle bir
sayimin kargl taraf agisindan caydiricilik ve koruyucu tedbirin alinmasi bakimindan 6nemli oldugunu
dastntyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, size gorUs sey etmeden evvel...

Dilek Hanim, bakin, énergeyle ilgili... Kanun'un 1'inci maddesinde kapsam var. iki: Bu
maddeye ekledidiniz unsurlarla 1'inci maddedeki bazi dgeleri kapsam disina a1yorsunuz. Bence buna
gerek yok. 1'inci maddede kapsam var, kimin korundugu belli. Onlarin talebi var. Talep 6znesi olsa,
tamam.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, sdyle bir sey var...

BASKAN — Bakin, 1’inci maddede kapsam var, “Kimler yararlaniyor bu kanundan?’ var. E,
burada bir talep hakki diizenleniyor. “ilgilinin talebi” diyor, ilgili var yukarida. Bence gereksiz.
Hakikaten ¢cok saygi gosteriyorum, bu sey cok onemli.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bunu ne igin Onerdik? Yani o 1'inci maddedeki... “Kadinin, cocuklarinin ve aile
bireylerinin® diye degistirebiliriz bunu eder Oyle bir sey olacaksa ancak uygulayicilar agisindan...
Yargiglar -inanin bizim ¢ok fazla zor durumda kaldigimiz bir olaydir bu- olaya sadece kendi dnlerine
gelen sekliyle bakarlar. Genis duslinmediklerinde, bu sekilde, yakinlari koruma atina ainmadig
takdirde inanin o kadar zor durumla karsilagiriz ki, yasanin ¢ikarilma amacina aykiri sonuglar olabilir.
Yani Ayse Pagali cinayeti buna bir érnektir. Opuz davasi, Avrupa insan Haklar Mahkemesindeki
Nahide Opuz davasi buna érnektir, kadinin annesi 6ldurtldyor kadina ulasilamadigi igin.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Adalet Komisyonu bir kurucu komisyondur ve saf hukuk
olugturur; bir serh komisyonu degildir, bir tefsir komisyonu degildir. Normun olabildigince dogru
anlasilmasi 6onemli ama norm butuncul yoruma tabidir. Diyelim 1'inci maddede var, 8 inci maddede
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tekrarlayalim, oblr maddede tekrarlayalim; Adalet Komisyonunun misyonuyla bajdasmaz. Takdir
sizin. Bakanim da ifade edecek.

Baska bir soz bu konuda. ..

Bakanimin gorusiinu aacagim, ondan sonra oylayacagim.

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Bagkanim, sizin dediginizde dogruluk payi var, burada
kapsamda “aile bireyleri” deniyor ama uygulamada sdyle bir sikinti olabilir: Ha&kim ya da mulki idare
amiri talepte bulunmadigi icin Kigi, ilgili, yakinlarina, akrabasina o koruma tedbirini uygulamayabilir.
Taepte esi bulunmustur, yakinlarini kapsam disinda yani talepte bulunmadi diye... Oyle bir sikinti
uygulamada yasaniyor. Onerge bundan dolayi dogru bir énergedir.

BASKAN — Cok tesekkir ederim.

Sayin Bakanim, ne buyurulur? Bana garip geliyor yani norm dogru, yanlis degdil de ama
teknik olarak yanlis.

Buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
aslinda hep ayni noktaya takiliyoruz. Biri hukuki bakis -aynen dediginiz gibi kapsamda bunun hepsi
var- bir de “Uygulamada elimiz nasil gugclenir, daha nasil dikkat edelim?’ seklinde bir bakis var.
Y oksa, dediginiz dodru kapsamda ¢ocuk davar...

BASKAN — Bunu yazdik, Dilek Hanim’in ibaresini yazdik. Takip magddurlarina nasil talep
edecek, nasil resen hakim karar verecek? Takip maddurlari yok burada.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, ilgilis olarak, o da kendis olabilir,
“kendisi” diyoruz ¢unkd.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — S8yle yapadim mi? “1’inci maddenin 1'inci fikrasindaki
ilgililer” dersek zaten tamamini kapsar, hem de dardtmamis oluruz. “ilgilinin’ yerine, “1’inci
maddenin 1’inci fikrasinda sayilanilgililer” demek...

BASKAN — Bir madde kendi iginde atif yapiyorsa, zaruret hdli disinda, en zayif normdur,
Oyle yapmayin yani.

Sayin Bakanim, ne diyorsunuz? Katiliyor musunuz, katilmiyor musunuz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
Komisyonun takdirine birakiyorum. Uygulamada guiglendirecekse koyalim, yoksa. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Uygulamada giiclendirir Sayin Bakanim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — O zaman
gecirelim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — “Aile bireyleri” de diyebiliriz arkadaglar. Kendisinin,
cocuklarinin ve yakinlarinin...

26



BASKAN — Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina
Gortismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasaris’ nin 3. maddesinin ¢) bendinin "ilgilinin talebi Uzerine veya resen" ibaresinden sonra

gelmek Uzere agagidaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagun Yilmaz Bllent Tezcan
Usak Aydin
Ali Riza Oztirk Omer Siiha Aldan
Mersin Mugla

"kendisinin,gocuklarinin ve yakinlarinin”

Gerekge: Uygulamada hayati tehlike igcinde olan kisilerin ¢ocuklari ve yakinlari da ayni
tehlike iginde olabilmekte sadece saldiriya ugrayan ya da ugrama ihtimali olanin gegici koruma atina
alinmasl yeterli olmayabilmektedir. Bu nedenle sadiriya ugrayan ile birlikte cocuklarinin ve
yakinlarinin da koruma altina alinmasi gerekmektedir.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cogunluklabiz... Kabul edildi efendim.

BASKAN — Sayayim, sayamadim denk olunca. Kabul edilirse kabul edilir tamam.

Onergeyi yeniden oyluyorum arkadaglar. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — ilknur Hanim’ in sdyledigi. ..

ILKNUR INCEQZ (Aksaray) — 1’inci maddenin 1’inci fikrasindaki ilgililer...

BASKAN — Arkadaglar, bakin, kompozisyon yazmiyoruz, bir hukuk normu uretiyoruz. Kabul
ediyorsaniz “kabul” diyecegiz, hemen o dogrultuda madde sey edecek.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Amakabul edildi efendim.

BASKAN — Sayamadim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’ ya 8 reddedildi.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
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Gorustlmekte olan (1/572) esas sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina Kargl Siddettin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi’na 3 (ncl maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Yilmaz Tung

Bartin

"d) Korunan kiginin, ¢calismasl durumunda veya ¢aligma yasamina katilimini desteklemek
Uzere varsa gocuklari igin gerektiginde Ucreti bu Kanun kapsaminda karsilanmak suretiyle iki aylik

sureile sinirli olmak kaydiyla kres imkaninin saglanmasi."

Gerekee:

Maddede yer alan korunan kisinin, ¢alismasi durumunda veya ¢alisma yasamina katilimini
desteklemek Uzere varsa gocuklarinin gerektiginde Ucreti bu Kanun kapsaminda karsilanmak suretiyle
iki aylik sureile kreg imkaninin saglanmasi hakkindaki tedbir karari verilmesi mulki amire birakilmasi
degerlendirildiginden 6nerge verilmistir.

BASKAN — Peki, bu devam edebilecek mi Bakanim? Fikray! iyilegtiriyorsunuz, iki ay degil
de uzatma gerekti, mimkin mu?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sdyle Sayin
Bagkanim: Madliye Bakanligi ciddi bir maliyet getirecedi icin buna karsl ¢ikiyor normade ama biz
burada, 6zellikle gocugu maddur etmemek igin zaman sinirlamasl koyarak gocugumuzun kres
ihtiyacini giderelim, diyoruz. Zaten mesela, kadin siginma evlerine de baktiginiz zaman Bagkanim,
normalde U¢ ay koruma var ama alti ay kaliyor, bir sene kaliyor. Dolayisiyla bu hakki verelim, streg
icerisinde eger sikinti olursa biz o takdir hakkini uygulamada kullaniriz.

BASKAN — Peki.

Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan; at komisyonda sdyle
konusmustuk biz: Calismiyorsa ¢alisma yasamina sevk etmek adina siireli olarak kadini tesvik edelim
yani iki ay, U¢ ay kadar gocuga bakilsin ama caligiyorsa o zaman nedir? Alti aya kadar seyler
verilebilir deniyor yani en azindan alti aya kadar ya da bu koruma tedbirlerinden yararlanmasi
surdnceye kadar kadinin bu kres hakkindan yararlanmasi lazim. 3'Uncl ve 4 Uncl maddedeki
degisiklikler birlikte verildigi icin biz hem c¢aligan kadin igin hem de galigsmas! desteklenen kadin igin
iki ay sinirlama getiriyoruz. Bu bence dogru degil. Yani bir kadin galiglyorsa bu, tedbir devam ettigi
stirece devam etmelidir. O nedenle 3’ Uncl maddedeki bu degisiklige ben katilmiyorum ama 4’ Gincl

maddede caligmaya sevk edilen kadin maddesi vardi, onda bu slre konulabilir. O nedenle bu seye
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katilmiyorum. En azindan ati ay boyunca, tedbir devam ettigi slrece de c¢alisan kadinin ¢ocuguna
bakilmalidir diye dustintyorum.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
Dilek Hanim’in dedigi dogru bir mantik. Biz burada tedbir karari oldugu surece, kadin ¢alisiyorsa
cocugunu koruyaim ama calismiyorsa da belli bir zaman dilimi koyalim, bunun sonu olacak yani
sonugta.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
oy ¢okluguyla kabul edilmigtir.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Dilek
Hanim’ in dedidi sekilde dedim ben.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama Sayin Bakanim, olmadi o zaman bu, dyle olmadi
yani ¢calisan kadinlailgili dyle yapilmadi.

BASKAN — Dilek Hanim, bir mutabakat saglarsaniz Genel Kurulda da duzelir zaten.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama Sayin Bagkanim, burada Sayin Bakanimizin
soyledigi, 3'Uncl madde dedismeyecekti, 4’ Uncl maddeyi degistirecektik yani 3’ Gncli madde aynen
kalacakti.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — 3 ve 4'li
birlegtiriyoruz.

BASKAN — Dilek Hanim, burada bir mutabakat sadlarsaniz her zaman sey edilir. Zapta gecti.
4’ Unci maddede Onerge diyorsunuz, bakin...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 4’ incli maddeyi kaldiriyor tamamen Yilmaz Bey
Arkadagimiz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — 3'li ve 4’
birlestiriyoruz, dogru sdyllUyor ama miktar olarak, kadin galigiyorsa ve ¢alismiyorsa ayri ayri onergeler
seklinde dizeltmemiz lazim.

BASKAN — Arkadaglar, mizakere usul imtiz bellidir.

Sayin Bakanim, 2’ nci maddede tedbirlerden bahsediyorsunuz. 2’ nci madde, bakin, “tedbirler”
diyorsunuz, iglemlerin uygulanmasina son verilir... Tedbirler... Onaylanmayan tedbirlerin...
“Islemler” degil, “tedbirler” olmali. Bir bakar misiniz? Yani son satirda, kirk sekiz saat iginde
onaylanmayan iglem yok, tedbir onaylanacak c¢lnki 6zne tedbir. O “islemlerin®, “tedbirlerin”
seklinde... Uygun mu?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Evet, dogru,
dogru sdylUyorsunuz.

BASKAN — Tedbir ¢linku.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Tamam
Bagkanim.

BASKAN — Peki, bu degisiklikle yani “iglemlerin” yerine “tedbirlerin” degisikligiyle, kabul
edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir madde oy gokluguyla.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkanim, madde ben yokken gegmis. ..

BASKAN — Tekriri muzakere yapariz seninigin.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet, tekriri miizakere yapaim 3’ Gncli maddeyi
arkadaglar.

OZNUR CALIK (Malatya) — Sayin Bagkanim, bir sz aabilir miyim?

BASKAN — Efendim, tUkenen maddel er konusunda s6z amaimkaniniz yok.

OZNUR CALIK (Mdatya) — Ama bir diizeltme yapmamiz lazim. Gegen, alt komisyonda
da...

BASKAN — Efendim, ben onu en sonda...

OZNUR CALIK (Madatya) — Ama yukariya sagdlikl bir tasari cikarmamiz lazim ve bu kadar
¢alismanin sonucunda orada muglak bir ifade kullanmayalim. Sayin Bakanimizin...

BASKAN — Tukenen maddeye donemiyorum. Tekriri mizakere dilekgesi airiz, donelim.

RECEP OZEL (Isparta) — Doneriz ya.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tekriri miizakere verelim efendim.

BASKAN — Sayin Bagkanim, doneriz oraya, not alin, bir tekriri muizakereyle doneriz oraya.

Arkadaglar, 4’ incl maddeyi okutuyorum:

Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asadidaki koruyucu
tedbirlerden birine, birkagina veya uygun gorulecek benzer tedbirlere hdkim tarafindan karar
verilebilir:

a) isyerinin degistiriimesi.

b) Kisinin evli olmasi hdlinde mlsterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi.

C) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi halinde ve
korunan Kisinin talebi Uzerine tapu kitugune aile konutu serhi konulmasi.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin énlenmesi icin diger
tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasiilmasi hainde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak
27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hikimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi
ve belgelerinin degigtirilmesi.
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d) Siddet maddurunun c¢alisma yasamina katilimini desteklemek Uzere varsa gocuklari igin
gerektiginde Ucreti bu Kanun kapsaminda karsilanmak suretiyle kreg imkaninin saglanmasi.

BASKAN — Madde Uzerinde soz...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, biz at komisyonda da konustuk, Sayin
Bakanimizla da mutabik kaldik. Buradaki (d) bendinde siddet maddurunun calisma yasamina
katilimini desteklemek Uzere iki ya da U¢ aylik bir slreyle ¢ocugunun kreste barindiriimasi
Ongorulmustt ama galisan kadinla ilgili, bir onceki maddede —onu tekriri muzakereyle ingallah
dizeltecegiz- orada tedbir slresi boyunca calisan kadinin gocugunun kresten yararlanmasi
Ongorulmustu, bunun degigtirilmesi gerekiyor.

Bir de benim verdigim o6nergeye bakarsaniz, o 6nergede... 3'Uncli maddede 6ngorilen
tedbirler, mulki amire verilmis olan koruyucu tedbir haklari 4’Gnci maddede yargica verilmemis.
Hepsi tadadi olarak sayilmig ama 4’ Uncl maddede yargi¢ bu turden tedbirlere bagvuramiyor. Biz
aslinda alt komisyonda bu konuda bir énerge verilmesini ve bu 3’ Gincli maddedeki yetkilerin, mulki
amire verilen yetkilerin 4 Unci maddedeki belirtilen hdkime de verilmesi konusunda hemfikir
olmustuk ama onergelerde bir karisiklik olmus diye distinGyorum ben. Clnku biz ileriki maddelerde
gorecegiz, en cabuk ulasilabilecek sekilde, siddete ugrayan kisi kolluga, mulki amire, yargica
bagvurabiliyor. O zaman ayni nitelikteki tedbirlerin, koruyucu tedbirlerin hem mulki amir tarafindan
verilmesi... Mulki amire taninan yetkilerin yargica taninmamasi ¢ok ciddi bir tehlikedir diye
dustinayorum yani itiraz haklari var. Mulki amir diyelim ki kavram olarak bu olaylara yabanci bir
insan, reddetti bu talepleri. Ardindan itiraz hakki var mahkemeye ama o itiraz srecini siz biliyorsunuz
ya da uygulamadan gelen butun arkadaglarimiz biliyor. On gin, on bes gun, yirmi gln dosyanin
valilikten ya da kaymakamliktan adliyeye gitmesi gelmesi ¢ok ciddi zaman alacaktir ama biz acil
durumlarda insanlarin korunmasina yonelik bir ¢aba sarf etmeye calisiyoruz, hem kadinlarin hem
diger siddet magdurlarinin. Bu nedenle... Yani 6rnegin, mUlki amir reddetse dahi kadin hemen yargica
gidebilmeli. Bu barinma gibi, hayati tehlikesi oldugu takdirde korunmasi gibi yani danigmanlik
hizmetleri gibi pek cok seyden yararlanabilmeli diye dustiniyorum. O nedenle de 6nergemizin
arkadaglarimiz tarafindan ciddi anlamda dikkate alinarak kabul edilmesini talep ediyorum. Alt
komisyonun da gorust bu dogrultudaydi Sayin Bagkan.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddettin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 4 tUncl maddesinin 1. fikrasindaki “Bu kanun kapsaminda korunan kigilerle ilgili

olarak” ibaresinden sonra gelmek Uzere asagida belirtilen ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
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Dilek Akagin Yilmaz Bullent Tezcan Ali Riza Oztirk
Usak Aydin Mersin
Omer Siiha Aldan
Mugla

“Uglncld maddede dngortlenlerin yani sira’

Gerekee:

3. Maddede mulki amire verilen yetkilerin yargica verilmemesi uygulamada ciddi sorunlara
yol agabilecektir. Yillardir yapilan uygulama geregi yargi¢c korunan bireylerle ilgili verilen tedbirler
konusunda ¢ok daha deneyimli olup, mulki amirlerin istenen tedbirlere duyarsiz kalmasi durumunda
yargi¢lar tarafindan bu eksik giderilebilecedinden uygulamadaki sorunlar daha ¢abuk ¢ozilebilecektir.

BASKAN — Digerlerini de okutacadim aykirilik sirasina gore.

Buyurun.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 4.maddesinin 1.fikrasinin ¢) bendine "tanik koruma kanunu hukidmlerine gore"

ibaresinden sonra gelmek Uzere asadida belirtilen ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagin Yilmaz Bulent Tezcan Ali Riza Oztiirk
Usak Aydin Mersin
Omer Siiha Aldan
Mugla

"ve bu kanunda ongorilen makam ve merciler tarafindan uygulanmak Uzere kendisinin,

cocuklarinin ve yakinlarinin®

Gerekee :

4. Madde ¢) bendine eklenen bu ibareler ile dnlemleri alacak makamda herhangi bir
tereddide dustulmemesi ve hayati tehlikenin saldirlya ugrayanin yaninda ¢ocuklari ve yakinlari
acisindan da var olmasi durumunda ayni onlemlerin ainmasinin gerekli oldugu dustncesiyle bu

oneride bulunulmustur.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
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Gorustlmekte olan (1/572) esas sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsl Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi’na 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi olarak eklenen
bendin tUmUyle Tasaridan gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Yilmaz Tung
Bartin

Gerekee:

Bentte yer alan "siddet magdurunun c¢alisma yasamina katilimini desteklemek Uzere varsa
cocuklarl igin gerektiginde Ucreti bu Kanun kapsaminda kargilanmak suretiyle kres imkaninin
saglanmas"  hakkindaki  koruyucu  tedbirin, uygulamada  birlik  olusturulamayacag
degerlendirildiginden, madde metninden gikarilmasi onerilmistir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) - ikinci dnergeyle ilgili kisa bir sey sdyleyebilir miyim
efendim?

BASKAN — ikinci énerge de ayni 1’inci maddeye yollama yapiyorsunuz, ayni risk yok mu
yani? Ayni risk var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) - Efendim sdyle bir sey: Bu Tanik Koruma Kanunu' na
gore onlemi aabilecek makamlari belirtmek gerekir digerini bir tarafa biraksak bile ¢iinkl ben Tanik
Koruma Kanunu’ na baktim, Cumhuriyet Savcisi, ceza hakimleri, Tanik Koruma Kurulu gibi kurullara
yetkiler vermis, Yani simdi buradaki mulki amir ya da aile mahkemesi hakimi bu konuda karar
verebilmeli yine Tanik Koruma Kuruluna gidecek bu zaten ama yani simdi yetkilinin kim oldugu
konusunda -yani savci mi, ceza mahkemeleri mi; genelde Tanik Koruma Kanunu onlara yonelik bir
sey oldugu icin- tereddude dusulUrse, bu konuda gizlilik de ¢ok énemli diye dusindigim igin, yani bu
kanunda belirtilen yetkili makamlar yani aile mahkemesi hakimi ve mulki amirlik diye belirtilmesi
gerektigini dustintyorum.

Cok sag olun.

BASKAN — Ben kargi distincedeyim.

Kapsam maddesinin zaten iglevi o.

Bensimdi...

Madde Uzerindeki mUzakereleri bitirdik Ramazancigim ama bir isaretiniz varsa buyurun, bir
cumle sdyleyin. Clnk( sonuca gidemiyoruz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Tanik Koruma'ylaiilgili zaten kapsami karsiliyor. Demin de
onu tartistik, ona gerek yok. Yaniz Sayin Bakanimiz da eger...

BASKAN — Simdi Bakandan soru soracagim.
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RAMAZAN CAN (Kirikkale) — MUlki amirlere verilen yetki hdkimlerden esirgenmemeli
diye dustinilyorum ben. O dnerge uygundur diye distntyorum.

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA KEMAL SERBETCIOGLU (Bursa) — Sayin Baskanim, burada ben de
katiliyorum onergeye yani yargica da ayni yetkilerin verilmesi lazim ama muracaat siralamasini da
belirtmemiz lazim yani mulki amirden netice aamadigl takdirde yani bunu bir sekilde hukuki bir
tabirle ifade edip o sekilde dizenlememiz lazim diye dugiiniyorum yani rast gele hem yargica gidip
hem mulki amire, isine hangisi geliyorsa oradan muracaat edilmesi dogru olmaz, uygulamada
karigikliga sebep olur.

BASKAN — Degerli kardesim, Komisyon Baskanliginin bir énerge olmaksizin énerge varmis
gibi islem yapmasi mumkun degil .

Buyurun.

MURAT BOZLAK (Adana) — Sayin Bagkanim, cok tegekkur ederim.

4320’ nin uygulanmasinda bizzat bulunan bir avukat olarak sdyllUyorum. Yargic¢larimiz bu
konuda son derece adil ve iyi bir uygulama yaptilar. 4320 biraz dnce Basesgioglu biraz iste yeteri
kadar etkili olmadi gibi yapti ama 4320, gergekten, bu kanun glindeme gelmeden 6nce ¢ok basariyla
uygulanmistir. Bunu bizzat uygulayicilardan bir tanesi olarak sdylUyorum. Burada kolluga verdigimiz
bu yetkileri eger yargica vermezsek buyuk eksiklik yapariz. Komisyonun bunu goz onunde tutmasini
diliyorum.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Degerli meslektasim, sag olun.

Sayin Bakanim, burada kolluk kuvvetlerine verilen yetkilin yargica verilmemesi...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Yanlis olur,
yargica davermemiz lazim.

BASKAN —Kaesinlikle yanlig olur, kesinlikle yanlis.

Peki, Dilek Hanim'’ in 6nergesini okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl Siddettin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisi’nin 4 incl maddesinin 1. fikrasindaki “Bu kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili
olarak” ibaresinden sonra gelmek Uizere asagida belirtilen ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Dilek Akagin Yilmaz Bullent Tezcan Ali Riza Oztiirk
Usak Aydin Mersin



Omer Sitha Aldan
Mugla

“Uglncl maddede dngorulenlerin yani sira’

BASKAN —Kabul edenler... Onerge oy birligiyle kabul edilmistir.

Buyurun digerini okuyun:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasaris’nin 4.maddesinin 1.fikrasinin ¢) bendine "tanik koruma kanunu hiukimlerine gore"

ibaresinden sonra gelmek Uzere agadida belirtilen ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagin Yilmaz Bulent Tezcan Ali Riza Oztiirk
Usak Aydin Mersin
Omer Siiha Aldan
Mugla

"ve bu kanunda ongorilen makam ve merciler tarafindan uygulanmak Uzere

kendisinin, cocuklarinin ve yakinlarinin®

BASKAN — Bakanimiz katilmiyor onu gorayorum ¢unku kapsam...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Kapsami
daratiyor.

BASKAN — Evet, dogru.

Ben 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy cokluguyla
kabul edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorusllmekte olan (1/572) esas sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina Kargl Siddettin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi’na 4 (incli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi olarak eklenen
bendin tUmUyle Tasaridan gikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Yilmaz Tung
Bartin
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BASKAN — Sayin Bakanim, dnergeye ne diyorsunuz? Bir daha okutayim mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bir daha
okutalim Bagkanim.

BASKAN — Niye kadiriyorsunuz, onu anlamiyorum. Bence, bakin, 3’ incl maddede tekrar
tanindigina gore bunu kaldirmanin anlami yok, baglantili. Yani, burada domuz badi oldu; buradan
kadirirsaniz bir de yukaridaki atif geredi yapacak, dokunmayal im.

Bunu, Sayin Bakanim, kabul edilen onerge dogrultusunda, Dilek Hanim’'in kabul edilen
Onergesi dogrultusunda i gleme koymayacagim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Kapsami
Bagkanim, tekriri muzakerede bizim bu ikisini birlestirip bu mantiga gore bir madde vermemiz lazim.

BASKAN — Bu mantigi kaldirsak da eski mantik geliyor ¢linkl kabul edilen 6nerge yukarida
seyleri kabul ediyor.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Evet, 3ve 4’
birlegtirecegiz, tekriri muzakerede duzeltecegiz onu zaten.

BASKAN — Ben bunu igleme koymuyorum, énerge gatisiyor ¢lnku.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) - Bunu kadirmamiz lazim.

BASKAN — Buyurun.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Sayin Baskanim, dederli Komisyon Uyeleri; tabii, 3’ Uncu
maddede degisiklik yaptik, hakimin yetkisini mulki amire verdik. Burada dolayisiyla bunun kalkmasi
yonunde yeni bir dnerge verme durumumuz oldu. Yaniz 3’ tincli maddeyle ilgili Dilek Hanim'in da
endigesini ortadan kaldiracak tekriri mizakere yapacadiz, orada “tedbir karari slresi igerisinde”
seklinde bir degisikligimiz olacak. Onun bitin endiseler ortadan kalkmis oluyor.

BASKAN — O zaman orada olacak sonuca gore bunda iglem yapalim kardesim.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Oradaki degisikligi yaptigimiz zaman (d) bendinin bulunmasina
gerek yok.

BASKAN — Tekriri mizakerede ne olacagini bilemiyoruz ki.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Cunkd hem mualki amirin yetkiss hem h&kimin yetkisi
uygulamada tereddutlere yol agacak. Eger mulki amire bu yetkiyi vermissek yetki malki amirindir,
hem h&ime hem mulki amire olmaz. MUlki amire, eger mulki amirin kararina kargl bir itirazimiz
varsa onu zaten aile h&kimine yapabiliyoruz. Dolayisiyla uygulamada bir karigikliga sebebiyet
vermememiz gerekir.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Komisyon Baskani olarak yetkimi kullaniyorum. Bu iki
madde birbirine bagli. 1'inci maddenin tekriri mizakereyle gdzden gegirilmesi, emprevizyonu

Komisyonca kararlastirilmis, oradan hasil olan sonuca gore burada iglem yapariz.
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iki: buradaki tedbirler terditli veya kademeli tedbirler degil, usul ekonomisine gére hangisi
daha hizlysa, hangisi daha elverigliyse, zamana, mekana gore... Hakim 20 kilometre otededir, kolluk
kuvveti 5 metre yakindadir. Onun igin, kademe yok burada. Kademe kesinlikle yok, kesinlikle burada
koruma var ve korunan kisi birden fazla tedbirle mucehhez kilinmistir.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) - Bir ciimle... Yanlis var, diizeltmek lazim.

BASKAN — Y anligsa o anda duzeltelim diyorum.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) - 4 (incli maddede, 3’ (incli maddede kolluk kuvvetlerine
taninan yetkileri hdkime de verdik. 3'Uncl maddede bu tedbire iliskin dizenleme yaptik. 4’ Uncu
maddede (d) fikrasinda ayni dizenlemeyi tekrar ediyoruz. H&kimin oéntine evrak geldiginde mevcut
haiyle nasil uygulayacak?

BASKAN — Muratcigim, bakin diyorum ki ben: 3'Uncl madde kesinlesmedi. Kabul ettik
diyemezsin daha, kesinlesmedi. 3'Uncl madde kesinlesmesine gore 4’Uncl maddede tasarrufta
bulunacagiz.

Arkadaglar, 4 Uncl maddeyi tekriri mizakeredeki rezervle oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edildi.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) - Once 3’ Gincii kesinlegsin Sayin Bagkan.

BASKAN — Tekriri mUzakereyi, ben gorigmeyi tamamladiktan sonra yapabiliyorum.

Arkadaglar, bakin gok duraksadik.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Hakim tarafindan verilecek onleyici tedbir kararlari

MADDE 5- (1) Siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki Onleyici tedbirlerden birine,
birkacina veya uygun gorulecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

a) Siddet magduruna yonelik olarak, siddet tehdidi, hakaret, asadilama veya kiglk dusirmeyi
iceren sOz ve davraniglarda bulunmamasi.

b) Musterek konuttan veya bulundugu yerden derha uzaklastiriimasi ve misterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi.

¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve igyerine yaklagsmamasi.

¢) Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel iligkinin
refakatci egliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da timtyle kaldiriimasi.

d) Gerekli gorlilmesi hadlinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kigisel iligki kurulmasinailiskin haller sakli kalmak Uzere ¢ocuklarina yaklasmamasi.

€) Korunan Kisinin sahsi esyaarinave ev esyalarina zarar vermemes.

f) Korunan Kigiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz eimemesi.

g) Bulundurulmasl veya taginmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga teslim etmesi.
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g) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde
bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde akol ya da uyusturucu veya uyarici madde
kullanmamasl ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari yerlere
yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi hdlinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin
saglanmasi.

1) Bir saglik kuruluguna muayene veya tedavi icin basvurmasi ve tedavisinin sajlanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer
aan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en geg kararin aindigi tarihi
takip eden ilk isgini icinde hakimin onayina sunar. Hakim tarafindan yirmidort saat icinde
onaylanmayan iglemlerin uygulanmasina son verilir.

(3) Bu Kanunda bdlirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun hukimlerine
gore velayet, kayyim, nafaka vekisisd iliski kurulmasi hususlarinda karar vermeye yetkilidir.

(4) Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin gegimini sadlayan yahut katkida bulunan kisi ise,
4721 sayili Kanun hukumlerine gore nafakaya hukmedilmemis olmasl kaydiyla hakim giddet
magdurunun yasam duzeyini goz onunde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina
hikmedebilir.

BASKAN —S6z? Y ok.

Onerge yok.

YUksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy birligiyle
yUksek heyetge kabul edilmistir.

6’ ncl maddeyi okutuyorum:

Suglara iligkin sakh tutulan hiikumler

MADDE 6- (1) Kisinin silah bulundurmasl, uyusturucu veya uyarici madde kullanmasinin
sug olusturmasi dolayisiyla ya dafiilinin baska bir sug olusturmasi nedeniyle;

a) Sorusturma ve kovusturma evresinde koruma tedbirlerine veya denetimli serbestlik
tedbirlerine,

b) Mahkimiyet hdlinde ceza veya guvenlik tedbirlerinin infazina ve bu cergevede
uygulanabilecek olan denetimli serbestlik tedbirlerine,

iligkin kanun huktmleri saklidir.

BASKAN — S6z var mi?

Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Ben bir kere bu maddeyi anlamadim teknik anlamda. Gerekgesi de maddenin tekrari seklinde.
Simdi “Kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya uyarici madde kullaniimasinin sug olusturmasi
dolayisiyla” diyor. Benim bildigim kadariyla zaten uyusturucu madde kullanmak sug teskil eder.

BASKAN — Bakanim, ceza seyi var, ceza bakigl var, perspektifi var.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bir kere, teknik anlamda bu madde son derece kot
yazilmis ve de bu madde neden bu yasaya konulmus, bir anlami da yok. Yani siz bununla acaba
guvenlik tedbirlerinden yararlanmasini istemiyor musunuz failin, o da belirsiz. Yani 6'nci maddenin
oncelikle tasari olarak onumuze getirilmesinin nedenini 6grenmek istiyorum sahsen. Belki daha sonra
bir gorus soyleyecegim.

BASKAN — Buyurun Bakanim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sayin
Baskanim, Adem Hocamiz musaade ederseniz teknik olarak agiklayacak, ona bir soz verelim.

BASKAN — Hocam, buyurun.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Sayin Bagkan, sayin Komisyon (yeleri; 6'nci madde su
bakimdan onemli: Bizim zaten bu Komisyonda da bulunmamizin, yani ¢aligmalarda bulunmamizin
nedeni bu. Ceza hukumleriyle bu kanunun hikdmlerinin farkliligini ortaya koyuyor bu hikim. Bu
kanun suglarin onlenmesini, su¢ olmadigi zaman da tedbirlerin uygulanmasini 6ngéren bir kanun.
Buradaki siddet tanimina gdre bu siddet bazen sug olabilir bazen suc olmaz. iste, suc teskil ettigi
zamanlarda suclara iligkin hukumlerin sakli tutuldugunu, onlarin uygulanacagini vurgulamak igin
konuldu. Zaten bir¢ok kanuna da bu sekilde konulur, diger kanunlarin hikdmleri sakli tutulur.

SOyle bir 6rnek vereyim: Burada diyelim ki bir siddet tehlikesine iliskin bir davranig var, bu
bir tehdit sugu veya yaralama sucu olmayabilir. O zaman salt bu kanundaki htkimler uygulanacaktir.
Buna karsilik siddet fiziki bir siddet haline gelirse bu durumda yaralama sugu olacaktir. Bu durumda
elbette ki tutuklama gibi veya iste tutuklamadan sonra sayet sz konusu olursa mahkOmiyet, ceza
mahkOmiyeti gibi mahkOmiyetler sdz konusu olacaktir veya uyusturucu madde kullanimi s6z konusu
olunca uyusturucu madde kullanimiyla ilgili olarak Ceza Kanunu'nda bir sistem var, o devreye
girecektir. Dolayisiyla 6'nci madde bunu vurgulamak Uzere ortaya konulmustur. Suc teskil eden
durumlarda ilgili mevzuatin uygulanacagina agiklik getirmektedir. Bu bakimdan da énemlidir. Aksi
takdirde birtakim karisikliklara sebebiyet verilir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Savcim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkanim, o zaman uzun uzadiya bdyle maddede
birtakim tanimlamalar yapmaya gerek yok. Buna bir ciimle hélinde sunu yazabiliriz: “Failin sug tegkil
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eden eylemleri dolayisiyla ayrica sorugturma icra edilir.” deriz biter. Yani uzun uzadiya bunu
yazmanin, ben bir kere teknik agidan da bu maddenin dogru olmadigi duglincesindeyim.

BASKAN — Hocam, sdyle yapa im mi: ikiniz bu arada Sayin Savcimla beraber bir redaksiyon
denemesi yapar misiniz?

PROF. DR. ADEM SOZUER - Séyle bir sey sdyleyeyim: Biz simdi Prof. izzet Ozgen, Prof.
Cumhur Sahin ve ben bunun Uzerinde birkag gun duslindik ki herhangi bir tereddiide yer olmasin.
Dikkat ederseniz burada sadece sorusturma agilir vesaire degil, herhangi bir agiklik, bosluk kalmasin
diye. SOyle bir tereddit dogmasin: Yani burada sadece, bu maddede sOylenen silah bulundurma,
uyusturucu madde, uyarici madde kullanilmasi dolayisiyla sadece ceza verilmesi sdz konusu degil,
Ceza Kanunu'ndaki denetimli serbestlik vesaire gibi hususlarin da uygulanmasi sbz konusu.
Dolayisiyla bunlar bu agiklik olsun diye uzun yazilmistir. Uzun yazilmasinin, netlik kazandirilmasinin
bir zarari yok. Daha da kisaltilabilir amaisin esasi bu. O yuzden bence bunun Uzerinde kisi demesin
ki: “Bana su anda bu kanuna gore tedbir uygulaniyor fakat bu davranis sug teskil ederse bana
denetimli serbestlik uygulayamazsiniz, beni tutuklayamazsiniz veya bana sunu yapamazsiniz.” Bunu
demesin diye bunlar boyle kapsamli yazildi ki su¢ teskil ettigi her durumda o sistemde devrede
olacaktir.

BASKAN - Buyurun.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Baskanim, simdi Hocam tabii anlatti da, Adem
Hocamiz. Ben Adem Hocanin anlattiklarindan, kusura bakmasin da hicbir sey anlamadim. Yani ben
anladim, dogru sOyluyorum, hicbir sey anlamadim. Zaten konusu su¢ olan seye sorusturma
yapilmayacak mi? Anlamadim yani badiglasin. Daha benim anlayabilecedim sekilde anlatirsa ben
memnun olurum.

BASKAN — Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, benim hig tereddiidiim yok. Biraz 6nce
Onergeyi verdim. Bu konuda ¢ok da net bir tavrim var ve butun kadin érgitleri...

BASKAN — 6 dami var?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 6 da 6nerge verdik.

Batin kadin Orgutlerinin de yani bu konuya duyarli olan insanlarin da benim gibi
distindigunu distnayorum. Simdi sdyle: Koruma tedbirleri verildigi donemde yani erkek ya da siddet
uygulayan kigi bir suc isledi, gitti kadini dovdu, ¢ocugu dovdl, evdeki yagli insani dovdu, bunlari
yapti ya daiste daha ciddi yaraladi, hayati tehlikesi olusacak sekilde yaraladi. Simdi diyorsunuz ki siz
bunlara yani o zaman buna norma ceza kanunlarinda nedir, iste iki yil1 agkin ceza olmadig takdirde,
iki yilin atinda oldugunda, sabikasi da yoksa CMK 23'i uygularim ve hikmun agiklanmasini
ertelenmesini yaparsin. iste, uyusturucu kullanmayla ilgili bir suc isledi, geldi orada bagirdi cagirdi,
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ayriyeten boyle bir sug isledi, 0 zaman diyorsunuz ki denetimli Serbestlik ilkelerini uygularim. Bence
koruma tedbirleri sirasinda ayrica su¢ niteliginde eylemleri igliyorsa, o sirada siddet uyguladig
kimselere karsl yani siddet magdurlarina kargi igledikleri suglarla ilgili koruma tedbirleri doneminde,
highbir sekilde erteleme, CMK 231, paraya ¢evirme gibi htkUmlerin uygulanmamasi gerekir. Zaten o
zaman ne anlami kalacak ki? Yani bu adam gidecek yaraayacak yani norma bakacaksiniz siz bu
olaya herhangi bir yardama olay! gibi yani tutuklamayacaksiniz serbest birakacaksiniz ya da igle
ertelemeye karar vereceksiniz yani gereken Ozeni gostermeyeceksiniz. Simdi bu yasanin 6zlyle, bu
yasanin ruhuyla bu kadar aykiri bir duzenleme olamaz. Yani ben buradaki butun kadin drgutundeki
kadin arkadaglarimin kesinlikle bu konuyla iligkili soz almaarini ve konusmalarini istiyorum. Boyle
bir dizenleme olamaz Sayin Baskanim. Aksine, aynen Onergede oldugu gibi, bu hikimlerin
uygulanmayacagdina, erteleme, paraya gevirme ve diger 231’in uygulanmayacagina dair hikim olmasi
lazim. Aksi takdirde bu yasanin hi¢bir anlami yoktur.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Baskanim, dederli arkadaglar; burada, anladigim
kadariyla, Adem Hocamizin agiklamasinda, 6'nci madde tekrar vurgulamak icin dizenlenmis bir
madde diyor. Simdi bu madde olmasa da kendileri ¢ok iyi biliyor ki ilgili Ceza Kanunu hukdmleri
uygulanacaktir. Bunun icin bunun c¢ikarilmasi gerekir diye dugtndyorum. Israrla bunu vurgulamak
ihtiyaci duyuyorsa, biraz dnce sdylendigi gibi, “ilgilinin diger kanunlarda sug teskil eden eylemlerine
nedeniyle sorumluluklari ayrica devam eder.” deriz bir cimleyle. Yani bunu bu kadar dolagtirmak
yerine, sorumlulugu varsa, hangi sekildeyse onlarin devam edecedini bir climleyle ifade edebiliriz diye
dustnuayorum. Bunu c¢ikarmak uygulamada muhtemel karisikliklarr onleyecektir, yoksa bu madde
uygulamada baska karisikliklar, “Ya bunu mu uygulayayim, bunu mu uygulamayalim.” diye baska
karisikliklar dogurabilir diye duglinlyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Simdi Dilek Hanim’'in bakigl da farkli yani kanunun ruhuyla... Cinki Ceza
muhakemesi tedbirlerinin farklilagsmasl soz konusu veyahut da saflagma stz konusu.

Buyurun Hocam.

Bilhassa Dilek Hanim'’ in Onerisiyle beraber degerlendirin Hocam.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Tamam.

Birgok kanunda. ..

BASKAN — Hocam, Dilek Hanim'’ in énergesi éntintizde mi?
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PROF. DR. ADEM SOZUER - Evet, Dilek Hanim’in dnergesi benim bu Tirkiye Blyuk
Millet Meclisine geldigim giinden itibaren her kanunda olmamasi igin ugrastigim bir 6neri. Neden?
Simdi kadin 6rgutleri de burada, biz onlarla birlikte ¢aligirken 6’ nci madde hig tartisma konusu bile
olmadi ¢inkU gayet acik ki sOyle bir karigikliga yol agmasin uygulamada diye, su¢ oldugu zaman
suclarla ilgili hikdmler de uygulanacak dendi. Dilek Hanimin sdyledidi bagka bir sey. O diyor ki:
Suclarla ilgili temel ilkelerden vazgegelim, bir su¢ oldugu zaman diyelim ki erteleme gerekiyorsa,
hikmuUn agiklanmasi gerekiyorsa bunlar olmasin. Buysa esitlik ilkesine ve Anayasa' ya aykiri. Yani
sOyle sdyleyeyim: Hirsizlik, yagma, dolandiricilik suglari igin erteleme olacak, yaralama sugu igin
neden ertdeme olmasin? Bu Anayasa'ya ve esitlik ilkesine aykiri olur ama Dilek Hanim'in
endiselerini giderecek baska bir sey var burada c¢lnkl kadin érgitleri dedi ki: Su anda tedbirlere
aykirilik nedeniyle bir hapis cezasl var ama bu dava uzun sirtyor ve simdiye kadar da bir Allah’in
kulu bu tedbirlere aykirilik sucu nedeniyle cezaevine girmedi ve erteleniyor, paraya gevriliyor.
Dolayisiyla higbir etkinligi kamiyor. Iste bunun igin -yine kadin érgiitleri aslinda biraz da siresini
azalttilar- bu kanunda zorlama hapsi var. Zorlama hapsi ne ertelenebilir ne paraya gevrilebilir. O
oldugu icin Dilek Hanim’in endiseleri gider. Hatta bizim ilk énerimizde zorlama hapsinin siiresinin
sUresi ¢ok fazlaydi, kadin 6rgutleri israr etti, bunun stresini azaltalim dediler. Hani bir seferde kisi bu
kadar uzun slreli zorlama hapsine muhatap olursa daha sonra bu insanlarin bir araya gelmesi
bitdnudyle imkansiz olurdu. O yuzden Dilek Hanim’in endiselerine ben hak veriyorum ancak onu
gidecek daha etkili diizenlemeler var. Hangi kanun olursa olsun biz evrensel haklara, evrensel ilkelere
aykiri bir dizenleme yapmamaliyiz. En agir suglar icin erteleme varsa, hukmun aciklanmasinin geri
birakilmasl varsa bu suclar igin de olmalidir. Ama bizim amacimiz, bizim maksadimiz, etkili yaptirim
olsun diyorsak ve bu ertelenemesin diyorsak, bu da zaten zorlama hapsinde vardir. Dilek Hanim’in o
talebini butunayle karsilayacaktir.

TesekkUr ediyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskan, sporda sikeyle ilgili Kanun'da aynen
231’in uygulanmayacagina dair bir hUkim konuldu.

Simdi, bu isin 6zelligi geregi, yani su Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ nde ayni sekilde, yani bu
“Agirlastinilmig nedenler” adi atinda, belki hukumler getiriliyor. Yani bu, buna iligkin getirilen
hikUmlerin de pozitif ayrimciliga yonelik hikimler oldugu ve bunlarin Anayasa ya aykirilidi, yani
evrensel hukuk ilkelerine aykirilidi daiddia edilemez deniliyor Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ nde.

Bu nedenle Hocam Avrupa Birligi S6zlesmesi’ ne daha bir farkli bakabilirse, ben zorlama
hapsini biliyorum, o konuda da 6nergemiz var zaten. Ama bu, o tedbir kararlari, verilen tedbir

kararlari sirasinda yaralama, 6ldurme, vesaire gibi olaylar nedeniyle herhangi bir sug iglendigi takdirde
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onlarla iligkili diger erteleme hikiimlerinin uygulanmamasini dneriyoruz. ikisi cok farkli seyler. Ben
onergemin dikkate alinmasini diliyorum.

BASKAN — Tamam tegekkur ediyorum.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Sz rica ediyorum.

BASKAN — Hocam, ama yani Komisyon anladi Hocam. Komisyon, Dilek Hanim'1 da sizi de
gayet iyi anladi.

Sayin Bakanim, diyeceginiz var mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Tamam,
devam edelim Bagkanim.

BASKAN — Buyurun, okuyun.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorusmekte oldugumuz Ailenin korunmasi ve kadina kargl siddetin énlenmesine dair kanun
tasarisinin 6. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin son ibaresi olan “saklidir” ibaresinin kaldirilarak

asagidaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bulent Tezcan Ali Riza Oztiirk Dilek Akaglin Yilmaz
Aydin Mersin Usak

Omer Siiha Aldan
Mugla

“Bu kanunaiiliskin koruma tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda siddet uygulayanlar tarafindan
islenen suglarda erteleme, paraya c¢evirme, hikmin agiklanmasinin ertelenmesi  hikumleri

uygulanmaz.”

Gerekee:

Bu kanun uyarinca verilen koruma tedbirleri asamasinda siddet uygulayanlar tarafindan
islenen suglarda denetimli serbestlik, erteleme, paraya gevirme ve hikmin agiklanmasinin ertelenmesi
gibi hukumlerin uygulanmasi siddet uygulayan agisindan caydirici olmayacak ve siddet eylemlerine
devam edebilecektir. Bu nedenle onerilmisgtir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.



Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla
kabul edilmistir.

7'nci maddeyi okutuyorum:

i hbar

MADDE 7- (1) Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde herkes bu durumu
resmi makam veya mercilere ihbar edebilir. ihbari dan kamu gorevlileri bu Kanun kapsamindaki
gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasli gereken diger tedbirlere iliskin olarak
yetkilileri haberdar etmekle yukumladur.

BASKAN — Madde Uizerinde, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, bildirim konusunda ben biraz hazirlandim.
ilk genele iliskin konusmalarda siz demigtiniz ya “CMK’da bu konuda hikim var, buna gerek
olmayabilir.” diye.

Simdi, ayni sekilde bir duglinceniz olabilir kaygisiyla biz Alt Komisyonda bildirimi kabul
ettik ama tabii, Ust Komisyonda da asil olarak, burada kabul edilmesi lazim. Yani bildirim
konusundaki tum arkadaglarimizin duyarlilidu...

BASKAN — Benim burada israrim yok.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Israr etmiyorsunuz, tamam efendim. Yani
Bakanimizin da bu konudaki duyarliligi ok onemli; ¢unkl sug olan konunun ihbarinin otesinde sug
olma ihtimali, siddetin yapilma ihtimali oldugu icin de ihbar yukimlUlGgu getirildiginden yani farkl
bir sey bu. Ben hani siz farkli bir diglincedesiniz diye, o nedenle sdz amak istemistim.

Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sug, hukuka aykiriligin yogunlasmis seklidir. Yogunlasmamis hukuka
aykiriliklar da bu yasanin korumasi igerisine girdigi icin o alanlailgili.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet onun igin biz, 6yle uygun gordik zaten.

BASKAN — Buyurun, meslektasim buyursunlar.

GURKUT ACAR (Antalya) — Sayin Bagskanim, izninizle... Sayin Bagkanim, burada edebilir.
SOyle diyor: “Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi hélinde herkes bu durumu resmi
makam veya mercilere ihbar edebilir.” diyor.

Sayin Bagskanim, Turkiye de bir &det var. Muhbirlik, son derece utang verici bir sug olarak,
ahlaki bir su¢ olarak, toplumda muhbir vatandas durumuna dismek herkes tarafindan kinanir ve
ayrica, bizim orf ve adetlerimize gore Turkiye' de biliyorsunuz kari koca arasina girilmez, ailevi
kavgalara karisilmaz anlayigl vardir. Bu anlayis nedeniyle, bir daire, insanlar bir kadin bogazlanip,

girtlaklanirken sesleri duyanlarin hi¢ birisi kamu guglerine haber vermemektedir.



Biz burada eJer “edebilir’ dersek, bu dizen aynen devam edebilir anlamina gelir. Burada
“eder” dememiz gerekir, yani biz artik nasil sigara igme yasagini koyduk, artik hi¢ kimse toplumsal
yerlerde sigara igmiyorsa, bunu bir mecburiyet héline getirmeliyiz ki, vatandas “Ben kanuni olarak bir
sey yapiyorum.” desin. “Edebilir” derseniz inanin ki, bu maddenin higbir etkinligi kalmayacaktir.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Anladim, peki tesekkarler.

Alt Komisyon Bagkani bu konuda agiklama yapacak; buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; Ceza Muhakemesi
Kanunu' nun 158 inci maddesi ihbar ve sikayeti dizenlemekte. Orada diyor ki: “Suca iligkin ihbar ve
sikayet cumhuriyet bassavcisina veya kolluk makamlarina yapilabilir.” diyor. Dolayisiyla burada
emrivaki bir duzenleme yok; bunu 6zellikle belirteyim.

BASKAN — Tesekkiirler.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Sayin Bagkan, ben de sdz istiyorum.

BASKAN — Hocam, buyurun.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Aslinda bunu tartistik. Hakikaten ben de ilk énce bunu
mecburi yapaim dedim, sonra bir arkadasimiz, galiba sizdiniz Murat Bey dedi ki: “SOyle bir sey
dusiinin: Bir apartmanda 15 daire var. Iste, birisi karisini déviiyor, 15'i birden miiracaat etmedigi
takdirde suglu durumuna disecekler. Dolayisiyla buna  Etmek zorundadir diyemeyiz' dedi.”

Bir de yani zorunda olsa bile ben sey diye de dusindim sonra, “Duymadim. Ben duymadim,
uyuyordum” diyebilir insanlar. Dolayisiyla yani sdylemek istemiyorsa “edebilir” olarak kalabilir
bence.

BASKAN — Peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmisgtir.

Madde 8'i okutuyorum:

Tedbir kararinin verilmesi, tebligi ve gizlilik

MADDE 8- (1) Tedbir karari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya da
Cumhuriyet savcisinin bagvurusu Uzerine verilir. Tedbir kararlari en gabuk ve en kolay ulasilabilecek
yer hakiminden, mulki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir.

(2) Tedbir karar ilk defasinda en gok ati ay icin verilebilir. Ancak siddet veya siddet
uygulanma tehlikesinin devam edeceginin anlasildigi hallerde, resen, korunan kisinin ya da Bakanlik
veya kolluk gorevlilerinin talebi Uzerine tedbirlerin slresinin veya seklinin degigtiriimesine, bu
tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilir.

(3) Hé&kim tedbir kararini, durusma yapmaksizin ve gerektiginde siddetin uygulandidi
hususunda delil veya belge aramaksizin verir. Zorunlu hallerde durugma yapilabilir.
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(4) Korunan kisinin talebi olmaksizin verilen koruyucu tedbir kararlari, ancak korunan kisinin
kabuli hdlinde uygulanir.

(5) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, mulki amirlerce ve kolluk tarafindan tedbir
kararlari verilirken de delil ve belge aranmaz.

(6) Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana tefhim veya teblig edilir. Tedbir
talebinin reddine iliskin karar ise sadece korunan Kisiye tebli§ edilir. Gecikmesinde sakinca bulunan
halerde ilgili kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karar siddet uygulayana bir tutanakla derhal
teblig edilir.

(7) Tedbir kararinin tefhim ve teblig islemlerinde, tedbir kararina aykirilik hélinde siddet
uygulayan hakkinda zorlama hapsinin uygulanacagi ihtari yapilir.

(8) Gerekli bulunmasi hdlinde, tedbir karari ile birlikte talep Uzerine veya resen, korunan Kisi
ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya gikarabilecek bilgileri ve adresleri ile
korumanin etkinligi bakimindan 6nem tagiyan diger bilgileri, tim resmi kayitlarda gizli tutulur.
Y apilacak tebligatlara iligkin ayri bir adres tespit edilir. Bu bilgileri hukuka aykiri olarak baskasina
veren, ifsa eden veya aciklayan kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun
ilgili hukdmleri uygulanir.

(9) Tdep hdlindeilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk marifetiyle teslimi saglanir.

BASKAN — Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Soz almak istiyorum ve énergemiz de var bu konuda.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, sevgili arkadaglar; tedbir kararlarinin verilmesi teblig ve
gizlilik adi atinda, 8inci maddede ongorilmis olan Uglncu fikrasinin sdyle bir problemi var:
“Hakim, tedbir kararini durugma yapmaksizin ve gerektiginde siddetin uygulandigi hususunda delil
veya belge aramaksizin verir.” Ama ne zaman verir? Kag glin iginde verir?

Simdi, kadin orgutleriyle birlikte hazirlanan taslakta —o benim elimde var- hatta Alt
Komisyonda da tartistik UY AP a kaydedildigi anda verir gibi bir sey vardi ama UY AP a kayitlarda
problem ¢ikabiliyor biliyorsunuz. Bu konuda “derhd verir” yani boylesi acil bir durumda “derhd
verir’ diye bir oneride bulunuyoruz biz; yani en azindan hakim en kisa zamanda bu konuda bir
duyarlilikla vermesi konusunda bdyle bir dnerimiz var.

Onun disinda “Korunan kisinin talebi olmaksizin...” Doérdunci fikra sdyle bir sey efendim:
“Korunan kiginin talebi olmaksizin verilen koruyucu tedbir kararlari ancak korunan kiginin kabulU
hainde uygulanir.”

Simdi ben gerekcemde de ¢ok agik secik bdlirttim: Simdi hem Avrupa insan Haklari
Mahkemesinde mahkdm oldugumuz Nahide Opuz kararinda hem de Avrupa Konseyi S6zlesmesinde,

uluslararasi sozlesmede, onayladigimiz sozlesmede sikayete bagli olmama bu konularlailgili, suglarla
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ilgili, koruma tedbirleriyleilgili sikdyete badli kalmayin; yani “Sikayetler zaman zaman baski atinda,
yani maddurlar tarafindan baski atinda geri adirilabiliyor, siddet uygulayanlar onlara baski
yapabiliyorlar, siz sonuna kadar bunun gitmeliydiniz, o insanlari korumaliydiniz.” diye biz Avrupa
Insan Haklari Mahkemesinde ilk ve tek mahkdm olan lkeyiz.

BASKAN — O hangi bent kabul sartina baglayan?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, dérdincii bent. 8'inci maddenin dérdiincii
bendi.

Simdi, burada bir sikayete baglilik gibi bir konu olusmus oluyor. Bu, ¢ok tehlikeli bir olay
diye distniyorum ben. Yani hem bu nedenle biz mahkim olmusuz hem S6zlesmenin 6zel maddesi
va bu konuda “Sikéyete badli degildir bu Sozlesmeyle ilgili yapilacak uygulamalar, siddet
magdurlariyla ilgili uygulanacak tedbirler” diyor. Biz de burada bdyle bir madde koyarak sikéyete
bagl héle getiriyoruz.

Bu nedenle bu iki maddenin de, maddedeki Onergelerimizin de kabul edilmesini talep
ediyorum efendim.

BASKAN — Onergeyi okuyaim:

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Simdi, birinci itirazla ilgili “derh@ karar verir” seklinde
denildi. Zaten bizim hukuk sistemimizde tedbirler ivedilikle, oncelikle ele ainiyor.

Diger taraftan, biz burada dedik ki, dosya Uzerinden siddetin yazili olarak belgelemesi,
aramasl, dosyanin kaydedildigi gun verir.

Simdi, arkadaglar dedi ki, Bakanliktaki arkadaslar “UY AP diye bir sistem kuruldugu igin,
eskiden esas numarasi diniyordu, dosyaya kaydediliyordu dava agilirken, tedbir agilirken o
kaldirildigindan dolay1 boyle bir agiklamaya gerek yok™ seklinde bilgi verildi.

Diger taraftan, dordinclu fikrayla ilgili Dilek Hanim'in itirazi kesinlikle yerinde degil.
Korunan kiginin talebi olmaksizin, yani resen, korunan kisinin bir talebi olmaksizin bir koruma tedbiri
verildi. O kisiye sormayacak miyiz biz “Sen bu tedbiri istiyor musun? Bu tedbiri sana uygulayalim
mi?’

BASKAN — Sor tamam ama kabul U niye koyuyoruz?

RAMAZAN CAN (Kirikkae)- insan haklarina aykirt bir durum olabilir bu; yani kisi bu
tedbiri istemiyor. Diyelim ki, tanik korumayla ilgili bir tedbir var, o tedbirin kendisine uygulanmasini
istemiyor. Zoraki uygulama durumu olabilir mi? Veyahut da bir anlasma durumu hasil oldu, o tedbirin
uygulanmasini istemiyor. Dolayisiyla. ..

BASKAN — Degerli Bakanim, bakin, siddet Uzerinde, siddetin tedbirini konusuyoruz.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
Alt Komisyon Baskanimizin soyledigi Uzerinden gitmemiz gerekiyor; genel mutabakat zaten vardi o
konuda. Sivil toplumla beraber ¢alisild.

BASKAN — Arz edeyim.

Tabii, mutabakat meselesi de bakin, konu siddet. Siddetle ilgili dnlemlerde bireysd irade
degil, siddetin niteligine gore onlemin mahiyetidir.

Bir; tedbir uygulanacak, korunacak veya aeyhine tedbir uygulanacak kisinin dinlenmesi
mUmkindur, o dinlenebilir ama dyle hal olur ki, korkutur “Kardesim, sana nafaka veriyordum. Sana
sunu veriyordum, bunu veriyordum. Bunu kabul edersen, artik yok...” Yani siddetin niteligine gore
onlem zorunluysa onlemden yararlanacak olan kiginin iradesi burada 6nemli degildir.

Takdir sizin; ben sorumlu hukukguyum sahsen.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, su maddeyi bir okumak istiyorum
size Opuz kararindan, Opuz kararindan bir paragraf okumak istiyorum.

BASKAN — Biliyorum onu ben, biliyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Arkadaglarimizin duymasl agisindan, siz tabii ki
biliyorsunuz.

Simdi efendim sdyle deniliyor Opuz kararinda, bizim mahkdm oldugumuz kararda: “ Uye
devletlerdeki yaygin uygulamaya gore su¢ agirlastigi veya daha fazla su¢ iglenme riski arttig
muddetce kurbanlar gikayetlerini geri c¢ekseler bile kovusturmanin kamu yararina surdurdlmesi
beklenir.” Y ani atindadadrnekler verilmis.

Yani simdi boylesi bir seyle karsl karglyayiz. Yani benim, bizim 6nerimiz daha dogrusu, grup
olarak énerimiz bunun dikkate alinmasini talep ediyoruz efendim.

BASKAN — Simdi Bakanim, su olabilir, takdir sizin ben aynen oylarim ama kalite 6énemli,
norm kalitesi énemli.

Korunan kisinin talebi olmaksizin verilen koruyucu kararlarda sonradan o kiginin dinlenmesi
imkani olsun. Dinlenebilir, bunu begenmeyebilir, itiraz edebilir ama kendisi istemese bile bazi
héllerde korumak lazim.

Problem belli; bir madde var, dnerge var, tekrarlamaya gerek yok. Yani bunlari tekrar tekrar
etmeye...

KADIN CINAYETLERINi DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI SANEM
DENiZ KURAL — Simdi, maddeyleilgili bagka bir seye dikkat gekecegim.

Simdi, maddeyle ilgili daha dnce Bakanligimizla beraber calismistik, Sayin Bakanimizla
beraber. Orada sOyle, daha keskin bir ifade gegiyordu. Siresiz verilebilmesi, 6zellikle bu maddenin
ikinci bolumunde “Gerektiginde suresiz olarak verilebilir bu karar” diye. Yani su andaki hdinde de
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tamam, hékim takdir edebilir tabii ki, sliresiz verilmesini ama boyle keskin ifadeler gegmedigi takdirde
ha&kimler bu kararlari vermiyorlar. O yuzden slresiz verilebilmesine isaret eden, onun eklenmesi
lazim.

Ayrica, bu 3 Uncl maddede de “gerektiginde siddetin belgelenmesi aranmaksizin® gibi bir
Sey gegiyor; bu ¢ok tehlikeli.

Simdi bakin, gergekten kadina yonelik siddet olaylarinda su anda mevcut uygulanan hai de
siddetin belgelenmesini aranmaksizin zaten uygulaniyor. Eger biz buraya “gerektiginde” dersek...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) -
“Gerektiginde” kismi gikariliyor...

KADIN CINAYETLERINi DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI SANEM
DENIiZ KURAL — Ama okunan halinde “gerektiginde’ diye okundu.

BASKAN — Tamam, tesekklr ediyoruz.

Bakanim, buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
“gerektiginde” kismini Sayin Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu dedidi hassasiyetten dolayi
o kelimeyi gikariyoruz zaten, dnerge verdik.

BASKAN — Meslektasim bir ilave var mi?

GURKUT ACAR (Antalya) — Sayin Baskanim, burada kararin uygulanmasinda kisinin
kabulUnu eger ararsak, eger Kisinin, korunan Kiginin...

BASKAN — Hukuka aykir iradel ere mesruiyet tanimis oluruz.

GURKUT ACAR (Antalya) — Evet efendim, yani zaten siddet altinda ezilmis bir insanin
iradesi diye bir sey olmaz.

BASKAN — Tabii, kesinlikle.

GURKUT ACAR (Antalya) — Evet, tesekkiir ederim; bu kadar.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorusmekte oldugumuz Ailenin korunmasi ve kadina kargl siddetin 6nlenmesine dair kanun
tasarisinin 8. maddesinin 3. Fikrasinin "delil ve belge aramaksizin" ibaresinden sonra gelmek Uzere

asagidaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bllent Tezcan Ali Riza Oztirk Dilek Akagin Yilmaz
Aydin Mersin Usak
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Omer Sitha Aldan
Mugla

“Derhal karar”

Gerekee:
Bu kanun uyarinca hékimin delil ve belge aramaksizin verecegi tedbir kararlari belli bir
sireye baglanmadigi takdirde is yogunlugu v.b nedenlerle uzayabilmekte, bu durum ise siddet

magdurlarinin zamaninda korunmamasl sonucuna yol agabilmektedir.

Adaet Komisyonu Baskanligina
Gorugtulmekte olan 1/572 esas numaral Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsl Siddettin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisinin 8 inci maddesinin (3) tincl fikrasinda "durugma yapmaksizin"
ibaresinden sonra gelen "ve gerektiginde" ibaresinin metinden c¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Harun TUfekci

Konya

Gerekee:
Madde 8- Tedbir karari verilirken delil ve belge aranmamasinin esas alinmasinin sadlanmasi

yonunden, bu dizenlemeye ihtiyag¢ duyulmustur.

Adaet Komisyonu Baskanligina
Gorismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 8. maddesinin 4. Fikrasinin "verilen koruyucu tedbir" ibaresinden sonraki
“kararlari, ancak korunan kisinin kabull halinde uygulanir" ibaresi kaldirllarak asadidaki ibarenin

eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bulent Tezcan Ali Riza Oztirk Dilek Akagln Y1lmaz
Aydin Mersin Usak

Omer Sitha Aldan
Mugla
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"Kararlarinin uygulanmasi i¢in korunan kisinin kabul i aranmaz”

Gerekge: Bu kanun uyarinca verilecek tedbir kararlarinin sik@yete bagli olmaksizin
uygulanabilmesi gerekmektedir. Kaynak uluslararasi anlasmada da sikdyet aranmadidi gibi Avrupa
insan Haklari mahkemesinin 9 Haziran 2009 tarihinde verdigi "Opuz" kararinda da belirtildigi sekilde
siddete maruz kaan bireylerin baski atinda sikayetlerinden vazgegebilecekleri ve tedbir kararlarinin
uygulanmasindan vazgegebilecekleri goz 6nunde tutulmalidir.

BASKAN — Evet, birinci 6nergeyi, yani “derh@” ibaresi olan dnergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy gokluguyla kabul edilmemistir.

Aslinda, gerekgeye de yazacadiz “derha” demektir; tedbirin yapisinda o var, derhd demektir

“Ve gerektiginde’ ibaresinin metinden gikariimasl yonundeki 6nerge, Harun Tufekci’ nin...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — “Durusma yapmaksizin’1 ¢ikarmak hatali Bagkanim.
“Gerektiginde” yi belki sey yapilabilir de ama “ Durusma yapmaksizin® 1 durdurmak lazim orada.

BASKAN — “Durusma yapmaksizin” duruyor zaten, kaliyor.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Dilek Akagin Yilmaz in Onergesindeki “Verilen koruyucu tedbir” ibaresinden sonraki
“Kararlar ancak korunan kiginin kabul U halinde uygulanir” ibaresinin kaldirilmasi.

BASKAN — Bu muizakere yapildi. Benim gorisim 6nerge dogrultusunda ama Bakanimin
gorust 6nemli tabii, buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
sizin gorugleriniz de onemli, bizim geldigimiz noktada; ikisini birlestirip, tekriri muzakerede buna
yeniden bakmamiz gerektigini distniyorum.

BASKAN —Yakabul, yaret diyelim Bakanim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
cok hassas bir konu hem sizin dediginizi yapmamiz lazim hem de Ramazan Bey'in soyledigi
hassasiyeti korumamiz lazim.

BASKAN — Bunu tekriri muzakere kaydi sakli olmak Uzere maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Tekriri muzakerede Ug tane tekriri mizakere maddemiz var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 3'lincii madde, 4’ iincli madde, bir de 8 inci madde
miydi?

(Oturum Bagkanligina Sézcu Y 1lmaz Tung gegti)

BASKAN — 9 uncu maddeyi okutuyorum:
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Itiraz

MADDE 9- (1) Bu Kanun hikidmlerine gore verilen kararlara kargl tefhim veya teblig
tarihinden itibaren iki haftaicindeilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir.

(2) Hé&kim tarafindan verilen tedbir kararlarina itiraz Uzerine dosya, o yerde aile
mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi hélinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son
numara1 daire igin birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi hadinde asliye
hukuk mahkemesine, aile mahkemesi h&kimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayni hakim
olmasl hdlinde ise en yakin asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin gonderilir.

(3) itiraz mercii kararini bir haftaicinde verir. itiraz lizerine verilen kararlar kesindir.

BASKAN — Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

10’ uncu maddeyi okutuyorum:

Tedbir kararlarinin bildirimi ve uygulanmasi

MADDE 10- (1) Bu Kanun hikimlerine gore alinan tedbir kararlari, Bakanligin ilgili il ve
ilce mudarlUkleri ile verilen kararin niteligine gore Cumhuriyet Bagsavciligina veya kolluga en seri
vasitaarlabildirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan basvurular ile bu basvurularin kabul ya da
reddine iliskin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan Bakanligin ilgili il ve ilge midurlUklerine
derha bildirilir.

(3) Korunan kisinin gegici koruma atina ainmasina iligkin koruyucu tedbir karari ile siddet
uygulayan hakkinda verilen onleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu
veya onleyici tedbir karari verilen kigilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbirin uygulanacag
yer kolluk birimi gorevli ve yetkilidir.

(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandigi veya korunan kisinin kollukta
bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il veya ilge mudurlUklerine
ivedilikle ulastirilir; bunun mUmkin olmamasi hdlinde kendisine ve beraberindekilere gegici olarak
barinma imkani saglanir.

(5) Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel
teskil etmez.

(6) Hakkinda barinma yeri sadlanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin
gbzetim ve denetimi atinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde
korunan kisiler; mulki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi Uzerine kamu kurum ve

kuruluglarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde barindirilabilir.
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(7) isyerinin degistirilmesi yénindeki tedbir karari, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat
hikUmlerine gore yetkili merci veyakisi tarafindan yerine getirilir.

(Oturum Basgkanligina Baskan Ahmet lyimaya gegti)

BASKAN — Madde Gzerinde Sayin Y 1lmaz, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; simdi, burada tabii
olumlu dizenlemeler bunlar; hepimizin destekledigi duzenlemeler de. Ancak yine biz Alt Komisyonda
bu konuda bir 6neride bulunmusgtuk. Bu onerimiz de gozden kagcmis anladigim kadariyla. Clnku is
yerinin degistirilmesiyle ilgili mulki amir ve hakim karar verdiginde bunun yetkili merciler tarafindan
en geg bir ay icinde uygulanmasi gerektidine hepimiz hemfikir olmustuk ama orada yine unutuldugu
icin ben bu 6nergeyi vermek durumunda kaliyorum. ClnkU zaten tehlike altinda olan insan, siddete
maruz kalan insanin yani uzun sire ayni yerde isinden dolayi U¢ gln, bes guin, on guin rapor air ama
daha fazla isinden geri kalamayacadi ic¢in bu ciddi bir tehlike olabileceginden dolayi en geg bir ay
icinde yetkili makamin is yeri degistirmesi islemlerini yapmasi gerektigini belirtiyoruz; o nedenle bu
Onergeyi verdik. Bence bu onergenin de Alt Komisyonda da ayni dugtincedeydik, kabul edilmesi
gerektigini dustnuyorum.

Tesekklr ederim Sayin Bakan.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorugtilmekte olan 1/572 esas numarai Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsl Siddettin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisinin 10‘uncu maddesinin dordincl fikrasina "bunun mimkin
olmamasi halinde" ibaresinden sonra gelmek Uzere "giderleri Bakanlik butgesinin ilgili tertibinden
karsilanmak Uzere" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Yilmaz Tung
Bartin

Gerekee:

Madde 10- Bu duzenlemeyle siddetin 6nlenmesi maksadiyla a inacak tedbirlerin giderlerinin
Bakanlik tarafindan karsilanmasi amaclanmistir.

BASKAN — Bakanim, katiliyor musunuz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Evet. Maliye
Bakanliginin talebi Uzerine bizi bizden karsilanacagini netlestiren bir tanimdi.

Onergeye katilyoruz bizde.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

53



Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gortismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 10. maddesinin 7. Fikrasinin "merci veya Kisi tarafindan "ibaresinden sonra

asagidaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bulent Tezcan Ali Riza Oztirk Dilek Akagun Yilmaz
Aydin Mersin Usak

Omer Sitha Aldan
Mugla

“En geg bir ay iginde”

Gerekee:

Bu kanun uyarinca verilen tedbirlerin aciliyeti nedeniyle isyeri degigtirilmesi kararinin en
kisa slrede yerine getirilmesinin saglanmasi amaciyla onerilmisgtir.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy cokluguyla kabul
edilmemigtir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 11’i okutuyorum:

Kolluk gorevleri

MADDE 11- (1) Kolluk gorevleri, kollugun merkez ve tasra teskildtinda bu Kanunda
belirtilen hizmetlerleilgili olarak, kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim amis
veilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine getirilir.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onerge var efendim. Biz o konuda konusuyoruz.

11’inci maddede kolluk gorevlilerinin durumlari anlatiimis. Yaniz biz bunu Alt Komisyonda
da dnermemize ragmen ¢ok fazla dikkate ainmadi. Oysaki kolluk birimlerinde, yani bu yasanin

ozelliginden dolay1 magdur olmus, taciz edilmis, yaradanmig berelenmis yani gocuklar, kadinlar ve aile
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bireylerine donuk bir yasa dizenleme oldugu icin bu konuda uzmanlasmis ekiplerin kolluk birimi
icinde gocuk ve kadin siddeti 6nleme birimlerinin bulunmasi gerektigi, bunlar tarafindan iglem
yapilmasl gerektigini ve bir debu ...

BASKAN — Arkadaglar, bakin, mizakerenin amaci bilhassa yuratme organinin ve diger
uyelerin erisimini saglamaktir yani ¢ok onemli.

Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani hem kolluk biriminde 6zel birimler kurulmasini
talep ediyoruz kadin ve gocuga yonelik uzmanlagmis ekipler hem de bu ekiplerin iginde mutlaka kadin
olmasi gerektigini sOylUyoruz. CUnkd kadin olmadi§i zaman zaten c¢ok ciddi saldiriya ugramis
Ozellikle kadin magdurlar kendilerini ifade edemeyeceklerdir, bu nedenle de 6zl birim olusturulmasi
gerektigine dair bu dnergeyi veriyoruz, kabullerinizi arz ederim efendim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bu konuyla ilgili Igiglerinden gelen bir arkadas vard, bilgi
verebilirler.

BASKAN — Tamam, bir sz isteyen var. icisleri Bakanligindan gelen arkadasimizi dinleriz.

Buyurun, Ali RizaBey.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Sayin Baskan, simdi, burada bu gocuk konusunda egitim
amis, mesela insan haklariyla, kadin-erkek esitligi konusunda egitim amis ibaresi var ama burada
esas soz konusu olan magdur cocuk, ¢ocukla ilgili bir diizenleme yok. O nedenle buraya cocugu da
koymak lazim yani “Kadin-erkek esitligi konusunda ve gocuk psikolojisi konusunda egitim almis
sosyolog, hizmet uzmani, psikolog, rehberlik ve danismanlik egitim mezunlariyla ve ilgili kolluk
birimi belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine getirilir.” demek lazim. Yani bunu bir
Onerge olarak hemen...

BASKAN — Aslinda “Bu konuda’ deseniz hepsi sey yapar. Yani hangi alan dizenliyorsa bu
konudadiye...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Ben dedigimi anlatabildim mi Sayin Bagkan? Y ani “cocugu”
sokmak lazim.

BASKAN — Anlasildi, gcok ¢ok net anlagsildi.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Tamam.

BASKAN — Evet, igigleri Bakanligindan bir uzman.

Buyurun.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU TEMSILCIiSI ERCAN TASTEKIN — Sayin Bagkanim,
mevcut madde sayin vekillerimizin buyurduklarini tamamiyla karsiliyor. Biz gelismis butlin Ulke
modellerini inceledik. Tek bir birim kurmak suretiyle yapilan micadelede kaosa sebebiyet verdigini,

oysa butun birimlerde belirlenen personele egitim verilerek yapilan ¢alismanin daha etkin ve verimli
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oldugunu tespit ettik. O nedenle, bu madde bu sekilde yer adi. Ornedin gecenin lclinde Dikmen
Caddesi’ nde bir olay meydana geldiginde ilgili birimin oraya intikal etmesi mimkun olamayacaktir
ama polis merkezinde, belirlenmis bireyin, egitim almig bireyin intikal edip gorev yapmasl mumkudn
olacaktir.

Ayrica kanun tek alanda degil ¢cok alanda polise sorumluluk vermektedir. Bunun ¢ok farkli
editimleri vardir. Koruma hizmetleri koruma biriminde belirlenmis personel tarafindan yerine
getirilmektedir. Onleyici hizmetler asayis ekipler ve polis merkezlerinde belirlenmis bireyler
tarafindan yerine getirilecektir. Ayrica sorusturma hizmetleri de asayis sube mudirlGgu buro
amirliginde belirlenen personel tarafindan yerine getirilecektir. Tek bir birim dedil bltln birimlerde
ilgili belirlenen bireyler Uzerinden yurutulecektir. Ayrica bir siddet onleme merkezinin bakanlik
blnyesinde kurulacagi burada da diger incelemelerin ve ¢alismaari yapilacagi ve kolluktan da orada
gorevlinin bulunacag goz 6nune aindiginda aslinda sayin vekillerimizin talep ettikleri tim konularin
metinde yerine getirildigi gorulecektir.

Arz ediyorum efendim.

BASKAN — Bakanim, buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
Ali Riza Bey’'in sOyledigi cocukla ilgili kismi onemsiyoruz. Onu ilave etmemiz gerektigini
dusunudyorum.

BASKAN — Simdi, burada “kadinin” ibaresini cikarirsaniz Sayin Bakanim... Cunkl ¢ocuk
haklari en blylk, en dnde gelen insan haklari. insan haklari bakimindan da kapsayicidir. Bir
gerekgede Ali Riza Bey’in noktasini isaretleyelim ama “kadinin” ibaresini buradan ¢ikaralim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “Kadin’1
citkarmamiza gerek yok ki, ikisini deilave edelim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usk) — Kadinin insan heklari 6énemli Bagkanim, onu
cikarmayaim. O farkli bir sey yani.

BASKAN — O zaman sdyle, bence kadin-erkek esitlidi...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “Kadin ve
cocuk” diyelim, gocugu ilave edelim.

Baskanim, “kadin”1 ¢cikarmayal im. Kadinin insan hakki, egitimi énemli, cocugu ilave edelim.

BASKAN — Bu kanunun kapsam maddesinde belirtilen kisilerin insan haklari ile kadin-erkek
esitligi konusunda egitim amis demek kapsayici olur. Cocuk mutlaka olmali, “gocuk ve” diyecediz o
zaman.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “Kadin ve
gocuk”
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BASKAN —“Cocuk ve’ diyelim bana yetki verin.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Evet, o
sekilde sOyluyoruz. Cocugu ilave ediyoruz.

BASKAN — Ben redaksiyon yetkisini aacagim arkadaglar, onu yazarim. Ali Riza Bey’in
fikrine katiliyorum.

Onergeleri okuyaim simdi.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargl Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 11. maddesine asagidaki belirtilen 2. fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Dilek Akagin Yilmaz Omer SiihaAldan  Bllent Tezcan Ali Riza Oztlrk
Usak Mugla Aydin Mersin

“2) Kolluk birimleri icinde bu kanunda bdlirtilen hizmetin yuratilmesi i¢in kadin ve gocugu

siddetten koruma birimleri kurulur ve bu birimlerde yeteri kadar kadin persond istihdam edilir.”

Gerekee:

Bu kanun uyarinca yurGtulecek gorevlerin kolluk i¢inde uzmanlasmis birimler tarafindan ve
siddete maruz kalmig kadin ve cocuklarin hassasiyetleri gbz onunde tutularak yeterince kadin
personelle hizmetin verilmesi ongorulmustur.”

BASKAN — Bakanim, buyurun katiliyor musunuz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
icigleri Bakanligimizin sdyledigi, su anda biitin diinyada uygulanan yéntem bu sekilde, cok hizli bir
sekilde midahae etme. Obiir tirli ayirdiginiz zaman farkli zaman sorunu yasabiliyorsunuz. Niyet
ayni, uygulamadan giden arkadaglarimizin daha etkin olabilmesi igin bu 6nergeye katiimiyoruz.

BASKAN — Peki, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge oy cokluguyla kabul edilmemistir.

Ben demin Ali Riza Bey'in igaret ettigi ibare degisikligi de... Zaten benim redaksiyon
yetkimde onlar var.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Onergeyle ekleyeim “ gocuk”

BASKAN —Yazildi, yazildi Ali Rizaama ver yine igleme koyalim.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Diyelim ki “Onerge dogrultusunda kabul edilmistir.”

BASKAN — Ali Riza Oztiirk' n teklifi dogrultusunda, 6nerge yazili olmadii igin.
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Ben maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde bu sekilde
kabul edilmistir tesekkur ediyorum.

Ali RizaBey de“evet” dedi tabii. Adin da gegti, sozlU 6nerge. ..

Teknik yontemlerle takip

MADDE 12- (1) Bu Kanun hikimlerine gore verilen tedbir kararlarinin takibi, teknik arag ve
yontemler kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

(2) Teknik arac ve yontemlerle takibe iliskin usll ve esaslar yonetmelikle duzenlenir.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Onerge yazin igte.

BASKAN — Y aziliya gerek yok, sozlt gegti. Yazili da verebilirsin, ben igledim senin adini.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Onerge kabul edilmedi mi?

BASKAN — Edildi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Bagskanim, teknik yontemlerle takip... Tabii ki
bunun mutlaka yapilmasi gerekiyor 6zellikle siddet maddurlarinin korunmasi agisindan. Siddet
uygulayanlarin takibi gerektiginde bunlarin yapilmasi gerekebiliyor ancak son ddonemlerde, son
yillarda o kadar ¢ok yasa disi dinleme olaylari ve takip olaylari oluyor ki, bunlari dnlemek adina yani
keyfiligi onlemek adina biz bir 6nerge veriyoruz, hayati tehlikenin dnlenmesi bakimindan gerekli
olmasi hdlinde hékim karariyla. Yani buradaki temel nokta yargi¢ karariyla dinlemenin olmasi.
Kolluk, iste, “Ben dyle karar verdim de dinlemeye aldim.” Oyle bir sey diyemesin. Yani bu konuda
yargi¢ karariyla ancak dinlenebilsin diye bdyle bir 6neride bulunduk. Yani son dénemlerde bu konular
cok fazla kétlye kullanildigi icin boyle bir hassasiyetimiz var.

BASKAN — Hocam, ne buyurursunuz burada? Burada yani yargi¢ karari olmadan dinleme...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sayin
Bagkanim...

BASKAN - Hocamin gorustini alaim Bakanim, ondan sonra.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Simdi, biz zaten ilk énerimizde hakim karari olsun dedik
fakat bir sey sOyleyeyim, yani bir seyi hakim kararina baglamanin ona yeteri glivence saglamadigini
cesitli tecribelerle goruyoruz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Amaen azindan bir giivencedir yani.

PROF. DR. ADEM SOZUER — O olmali zaten her halUkéarda.

BASKAN — OImali Hocam.

PROF. DR. ADEM SOZUER — O mutlaka olmal1 ama burada hi¢ kosullari belli olmadan bir
teknik takibe sadece hakim izni eklemek yeterli glivence saglamaz. Bizim baska bir 6nerimiz olabilir
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hakim karari yaninda. Bu teknik takipte ses ve gorunti kaydi yapilamamali. Bunun disinda yani sinyal
bilgileri vesaire gibi olmali. Yani biz bu maddeyi dardtmaliyiz. Bakin, Ceza Muhakemesi
Kanunu’'ndaki telefon dinleme kag madde, teknik takip kag madde? Burada sadece tek bir cimlede
teknik izleme gibi ucu bucagi belirsiz ve yonetmelige biraktigimiz bir sey veriyoruz. Bu sadece hakim
karariyla olmaz. Kosullari belli dedil o ylzden bunu daratmamiz lazim. Gorlntl ve ses kayd
olmamal1 yani buna gore kisilerin evine dinleme cihazi konulup kisiler dinlenememeliler veyaKkisilerin
evine gizli kamera koyup kaydedilememéliler. Bu guvenceleri sadlayip hdkim karari koymamiz lazim.
yoksa aks takdirde sadece hakim karari yeterli olmaz diye disUnuyorum. O ylzden misaade
ederseniz, bize biraz izin verirseniz bu maddeyleilgili bir formUlasyon yapalim diye oneririm.

BASKAN — Tabii Hocam, tabii. Hocam, Anayasa 13... iletisim 6zgiirligunii siz yasa disi
normla, yonetmelikle nasil kisitlayabilirsiniz? Miamkin degil. iki, kriterleri de koyacaksiniz, o gok
Onemli.

Sayin Bakanim, savceim da, Omer Bey de ifade etsin, ondan sonra sdz verecedim. Hocam
hemen bir redaksiyona girecekler.

Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Baskanim, gergekten Hocamin belirttidi gibi madde
yanlis anlamalara meydan verebilecek ve kotu niyetli kullamma da ortam sadlayabilecek bir
diizenleme iceriyor. Ozellikle teknik takibin CMK’nin 142 nci maddesiyle karistirilmasi muhtemel.
Gergi gerekcede bu kelepce konusu glindeme getirilmis yani 6zellikle CMK’ daki 140’ daki hikumleri
icermedigi 6zellikle vurgulanmis ama bence de bu maddenin yeniden ele adinmasi lazim. Isin
yonetmelige birakilmasl son derece yanlis olur diye dustinGyorum.

BASKAN — Bakanim, buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
bizim yasamizin en 6nemli maddelerinden bir tanesi bu ¢lnku ilk yola ¢iktigimizda her kisinin basina
bir polis mi koyacagiz seklinde bir sikintiyla karsilastik. O ylzden teknik takip sisteminin bizim
masamizdaki kadini koruma adina ¢ok 6nemli bir dizenleme oldugunu dustiniyorum. Adaet ve
icigleri Bakanligi kendi icinde zaten bunu biitiin alanda da su an calisiyor. Uygulamalara da baglamis
durumda. Hayati tehlike ve hakim karari 6nemli ama zaten Hocamin sdyledigi ses ve goruntl
sinyalizasyon sisteminde yok ki. Sinyalizasyon sistemi, buton sistemi ve kelepge sisteminde ses kaydi
da yok, gorunti kaydi da yok. Eger bu bir endiseye mahal verecekse duzeltebiliriz ama bizim
koydugumuz sistem zaten sinyalizasyon sistemi ve su an dinyada uygulanan modelinde boyle bir
kaydetme seklinde bir sey yok. Ama hékim karar1 ve hayati tehlike kismi énemli.
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OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Fakat bir sey belirteyim, teknik bir agidan bilgi. Sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi de CMK’ya gére mutlaka hakim karari gerektirir, savcinin bile boyle bir
yetkisi yoktur.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

Bu maddeyi bloke ediyorum Hocam. Siz bir ¢alisin metin Uzerinde, Bakanlik ilgilileriyle de
bir ¢calisin. Bloke ettim, igleme donecegim yani bir tekriri muzakere yok burada.

Tedbir kararlarina aykirihik

MADDE 13- (1) Bu Kanun hikumlerine gore hakkinda tedbir karari verilen siddet
uygulayan, bu kararin gereklerine aykiri hareket etmesi halinde, fiili bir sug olustursa bile ihlal edilen
tedbirin niteligine ve aykirihgin agirlhigina gore hakim karariyla U¢ gunden on gune kadar zorlama
hapsine tabi tutulur.

(2) Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihla edilen tedbirin niteligine ve
aykinihg@in agirhidina gore zorlama hapsinin stresi onbes ginden otuz gune kadardir. Ancak zorlama
hapsinin toplam slUresi alti ay1 gegemez.

(3) Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet Bassavciliginca yerine getirilir. Bu kararlar
Bakanligin ilgili il ve ilge mudurlUklerine bildirilir.

BASKAN — Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) —Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, Sayin Baskan, biz bu alt komisyonda da gérismustik yani genelde biliyorsunuz
zorlama hapislerinin ya da disiplin hapsi diyebilecedimiz bu uygulamalari icra, ceza h&kimleri genelde
uyguluyorlardi yani bu konuda yine bir problem cikabilir, uygulamada bir problem olugabilir
dusiincesiyle aile mahkemesi hakimi olduguna dair bir onerge verdik uygulayicinin. Bir de 13’ Uncl
maddenin ikinci fikrasinin son cimlesi: “Ancak zorlama hapsinin toplam siiresi alti ay1 gegemez.”
maddesinin de kaldirilmasini istiyoruz ¢inkl bu koruma tedbirlerine uyulmadigi zaman, iste, ilk
defasinda U¢ glinden on guine kadar zorlama hapsi, daha sonra tekrarinda da on bes gunden otuz gliine
kadar zorlama hapsi verilebilecek. Bu ne igin verilecek? Bu, koruma tedbirlerine uyulmadigi zaman
verilecek, uyuldugu zaman zaten verilmeyecek. Peki, biz bunu niye alti ayla sinirlandiriyoruz? Adam,
uslanmayan bir adam. Geliyor, iste, kadini is yerinde rahatsiz ediyor, okulunda gocugu rahatsiz ediyor
yani surekli bdyle iglemleri yapiyorsa biz neden bunu alti ayla sinirlandiriyoruz? Ben bir de su konuda
ornek vermek istiyorum: Simdi, nafakayi ihla suglarinda da, Sayin Bagskanim, yani her nafakayi ihla
suguna iliskin hapsen tazyik karari verilir yani bunu nafakaya ihlal suguyla ilgili belli bir seye
baglamazsiniz. Yani “Odesin, bu sucla karsi karsiya kamasin bu zorlama hapsiyle.” denir. Burada da
ayni sekilde, koruma tedbirlerine uysun vatandas. Diyelim ki, iste, 6 kez bunu ihla etti, hakim de
sinirlendi otuzar ginden verdi. Ondan sonra bu sahsa herhangi bir zorlama hapsi veremeyecegiz. Niye
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kendimizi bdyle sinirlandiriyoruz? Zaten bunu hakim verecek. Eger uygun degilse, herhangi bir
koruma tedbirini ihlal etmediyse hakim bunu vermez ama koruma tedbirlerini ciddi anlamda ihla
ediyorsa da bunu stireyle sinirlandirmayalim. Y ani bu nedenle bu 6nergeyi verdik.

BASKAN — Altr ay! gegen tehlikelerde -bak, Omer Bey burada, Hocam burada- bir tehlike
sugu ihdas edilebilir, ayri bir sug ihdas edilebilir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Biz bunu grup olarak da konustuk yani bu bayad: ciddi
bir sey.

BASKAN — Onu dugtinin, onu konusun asagida Genel Kurul asamasinda... Bakanimla da
konusun, Adem Hoca' yla da konusun ayri bir tehlike sugu ihdas edilebilir.

Onerge var, okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina

Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargl Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 13.maddesinin 2.fikrasinin son ciimlesi olan "Ancak zorlama hapsinin toplam
suresi alti ayl gegemez" ibaresinin kaldirilmasini

1-Fikrasinin "ve aykiriligin agirlidina gore "ibaresinden sonra" hakim" ibaresinin kaldirilarak
asagidaki ibarenin eklenmesini saygiyla arz ederiz.

Dilek Akagin Y lmaz Omer SihaAldan  Blilent Tezcan Ali Riza Oztiirk

Usak Mugla Aydin Mersin

“aile mahkemesi hakimi”

Gerekee:

Oncelikle zorlama hapsinin hangi mahkemece verilebilecedi yolunda uygulamada gikabil ecek
tereddutlerin giderilmesi dngorulmustar.

Diger yandan zorlama hapsinin 6 ay ile sinirlandirilmasi gok uygun degildir.

CUnk( siddet uygulayan koruma tedbirlerine uymadigi takdirde zorlama hapsi 15-30 gun
arasinda verilebilecektir. Koruma kararlarini surekli ihlal eden bir kisi var ise bu surenin 6 ay ile
sinirlandiriimasi dogru degildir. Ornegdin nafakay! ihlal suglarinda da ayni sekilde verilebilen hapis
cezaarinda boylesi bir sinirlama yoktur.

BASKAN — Evet, Adem Hocam, bir sey mi ifade edeceksiniz? 12'nci maddeyle mi ilgili,
bununla mi ilgili?

PROF. DR. ADEM SOZUER — 13’ tincli madde. ..

BASKAN — Buyurun Hocam.
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PROF. DR. ADEM SOZUER - Simdi, burada kadin érgitlerinin temsilcileri de var Sayin
Bagkanim, ortak hazirladigimiz bir madde uzun zaman, onlarin da sOyleyecekleri olur diye Umit
ediyorum. Sunun atini giziyorum: Bu bir sug karsiligi verilen... Onu biliyoruz. Bu bir onleyici bir
disiplin hapsi, o nedenle de gevrilmesi, ertelenmesi, vesairesi yok. Simdi, bizim buradaki tedbir karari
verirken hakim bu en ¢ok alti aya kadar. Dolayisiyla buradaki de alti aya kadar en fazla. Bunun daha
fazla arttirllmasi gergekten orantili bir sey degil. Biz hem sug karsiligi degil diyoruz. Yani buradaki
tedbir kararlarina aykirilik ¢ok basit bir aykirilik da olabilir. Dolayisiyla alti aylik sirenin
duslrulmesi... Buradaki kadin orgltleri de bu konuda i1srarl1 oldular gergekten ¢ok agir olmasin diye.
Tedbir kararinin stresi de ati ay. Zaten tekerrtr halinde slrekli olarak zorlama hapsi uygulanacagi
icin yani ¢ok ciddi bir durum var ki ati aya kadar olabilir. Y oksa o kadar ciddi olmazsa alti aya kadar
zaten varmaz bir durum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Alti aya kadar degil Sayin Hocam. Otuz, otuz, otuz en
fazla 6 kez verebiliyorsunuz, baska bir sey veremiyorsunuz. Biz mi anlamiyoruz, siz mi
anlamiyorsunuz?

PROF. DR. ADEM SOZUER - Siz de sz adin.

BASKAN — Hocam, tamam.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy cokluguyla
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Oy gokluguyla Bagkanim.

BASKAN — Oy cokluguyla.

UCUNCU BOLUM

Merkezlerin kurulmasi, Destek Hizmetleri ve Kurumlararas Koordinasyon

Siddet onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi

MADDE 14- (1) Bakanlik, gerekli uzman personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin
personelin istihdam edildigi, siddetin onlenmesi ile koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigdi, calismaarini yedi gun yirmidort saat
esasina gore yuruten calisma usll ve esaslari yonetmelikle belirlenen, siddet 6nleme ve izleme
merkezlerini kurar.

(2) Kurulan merkezlerde siddetin énlenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik izleme ¢alismaari yapilir ve destek hizmetleri verilir.

BASKAN — Evet, s6z var mi?

S6z yok, onerge yok.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir oy gokluguyla.

Destek hizmetleri

MADDE 15- (1) Bu Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin
etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan siddet dnleme ve izZleme merkezleri tarafindan
verilecek destek hizmetleri sunlardir:

a) Koruyucu ve onleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina
iligkin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.

b) Korunan kisiye verilen barinma, gegici maddi yardim, sadlik, adli yardim hizmetleri ve
diger hizmetleri koordine etmek.

c) Gerekli halerde tedbir kararlarinin ainmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda
bulunmak.

¢) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal 6l gekte
programlar hazirlamak ve uygulamak.

d) Bakanlik blinyesinde kurulan ¢adri merkezinin bu Kanunun amacina uygun olarak
yayginlastiriilmasi ve yapilan muracaatlarin izlenmesini saglanmak.

e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasi ig¢in calisan ilgili sivil toplum
kuruluglariylaigbirligi yapmak.

(2) Korunan kisilerle ilgili olarak siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek
destek hizmetleri sunlardir:

a) Kigiye haklari, destek aabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik
etmek ve meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaiyetlerde bulunmak.

b) Verilen tedbir karariyla ulasiimak istenen amacin gergeklesmesine yonelik Onerilerde
bulunmak ve yardimlar yapmak.

c) Tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarini ve Kisiler Uzerindeki etkilerini izlemek.

¢) Psiko-sosya ve ekonomik sorunlarin ¢géziminde yardim ve danismanlik yapmak.

d) Ha&kimin istedi Uzerine; kisinin gegmisgi, ailesi, gevresi, egditimi, kisisel, sosyal, ekonomik
ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

e) ilgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglari ve ilgililer
uzerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

f) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosya Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu
hikUmleri uyarinca maddi destek sajlanmasi konusunda gerekli rehberligi yapmak.

(3) Siddet uygulayanlaiilgili olarak siddet dnleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek
destek hizmetleri sunlardir:
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a) Hakimin istegi Uzerine; kisinin gegmisgi, ailesi, gevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik
ve psikolojik durumu ile diger kigiler ve toplum agisindan tasidigi risk hakkinda ayrintili sosyal
arastirma raporu hazirlayip sunmak.

b) ilgili makam veya merci tarafindan istenilmesi hélinde, tedbirlerin uygulanmasinin
sonuglari veilgililer Uzerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

c) Tesvik edici, aydinlatici ve yol gdsterici mahiyette olmak Uzere kisinin;

1) Ofke kontroli, stresle basa glkma, siddeti dnlemeye yonelik farkindalik sadlayarak tutum
ve davranig degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina katiimasina,

2) Alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarici madde bagimliliginin ya da ruhsa bozuklugun
olmasi hdlinde, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasina,

3) Meslek edindirme kurslarina katilmasina,

yonelik faaliyetlerde bulunmak.

(4) Siddet magduru ile siddet uygulayana yonelik hizmetler, zorunlu haler disinda farkli
birimlerde sunulur.

BASKAN — Soz talebi var mi?

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Onergemiz var Bagkanim, onunlailgili ben sz aayim.

BASKAN - Peki, buyurun Ali Riza Bey.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Simdi, Sayin Baskanim, burada (c) fikrasinda bir énerge
verdik, sdyle: Biliyoruz ki barolarda kadin ve gocuklarla ilgili merkezler var. Ornedin, iste, Ankara
Barosunun bu Gelincik Projesi kapsaminda bir siddeti 6nleme, siddetle micadele merkezi var. Simdi,
burada (c) fikrasindan sonra gerekli hallerde tedbir kararlarinin ainmasina ve uygulanmasina yonelik
basvurularda bulunmaktan sonra aynen CMK’ da oldugu gibi avukat gérevlendiriliyor yani baroya yazi
yazilarak avukat gorevlendiriliyor. Burada da istek halinde bosanma davasi, nafaka davasi, velayet
davasi, tazminat davasl gibi hukuki slreci baglatabilmesi i¢in bu kurumun avukat teminine yonelik
olarak barolarda olusturulacak bu siddetle micadele kurulundan avukat temininin sadjlanmasinin da
eklenilmesini ben oraya Oneriyorum.

Bir de (f) fikrasina... Buraya bir (f) fikrasi ekleyerek... Orada da su: “Siddet 6nleme ve
izleme merkezleri tarafindan siddetin Onlenmesi yaninda siddetin tekrar olusmasini saglayacak
psikolojik etmenlerin dnlenmesi ve bireylerin rehabilitasyonu amaciyla -siddet uygulayan, siddet
uygulama ihtimali olan dahil olmak Uzere- siddet magduru ve tum aile bireyleri icin psikolojik teshis
ve tedavi destedi vermek veya ilgili adanda egitim amig bir meslek sahibi bilirkisiye veya kuruluga
psikolojik teshis ve tedavi destegi verdirmek.” gibi bir gorev de eklersek iyi olur diye disliniyorum.

Ozellikle de bu barolarlailgili énerinin de, demin size de sdyledim, diisinilmesini istiyorum

ve arkadaglarimizin takdirine sunuyorum. Y ani avukati da bu igin i¢ine sokmus oluyoruz.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskan, getirmis oldugumuz bu 15'inci
maddede simdi birinci fikrasinin (d) bendinde Bakanlik tarafindan ¢agri merkezleri olusturuluyor.
Cagri merkezleri siddete ugrayan kisiler tarafindan araniyor ve yardim talebinde bulunuluyor. Simdi,
bu ¢adri merkezlerinin yani bunun yaninda daha iglevsel bir hdle getirilmesi gerektigini dusintyorum
ben ¢lnku bu ¢cagri merkezlerinde 7/24 hizmet gorulecek zaten. Bu daha bir dnceki hukimde, 14’ Gncl
maddede zaten var ancak buralarda mobil hizmetlerin olugturulmasi gerektigini ve kadin gorevlilerin
de buralarda yine bulunmasl gerektigini, talepte bulunuldugu takdirde de oradan kadin gorevlilerin
bulundurulmasl gerektigini dustnuyorum.

Simdi, efendim, Alo Siddet cagri merkezlerinin yirmi dort saat hizmet gormesi gerektigini,
mutlaka uzman kadin gorevlilerin de olmasi gerektigini, mobil hizmet vermesi gerektigini... “Ben
siddete ugradim.” ya da ¢ocuk “Annem siddete ugradi.” dedi. ¢ocuk siddete ugradi, mutlaka mobil
hizmet verilmesi gerektigini dislnlyoruz, bununla ilgili de bir énerge verdik bu konuda. Simdi,
Ankara Barosunun Gelincik Projesi var ve bunu uyguluyor Ankara Barosu yaklasik bir yildir. 40 tane
avukat arkadasimiz yirmi dort saat ndbet tutuyorlar. Mutlaka bir bayan avukat arkadasimizla beraber
gidiliyor ve bu insanlara yardimci olunuyor. Ankara Barosu bunu uyguluyorsa -biraz 6nceki dnergeye
de destek veriyorum yine- Bakanlik haydi haydi uygulamali ve mutlaka bu isin icinde avukatlar olmal i
yani hem Bakanliktaki uzman kisiler olmali, mobil hizmet verilmeli ve kadin gorevliler olmali
efendim. O nedenle bunun da kabul edilmesini arz ederim.

BASKAN — Buyurun.

ANKARA BAROSU TEMSILCIiSI HILAL AKDENIiZ — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim;
tesekklr ediyorum. Ben bu barolar konusunda tekrar soz amak istedim, Gelincik Projemizden
bahsetmek istiyorum. Gergekten yedi gun yirmi dort saat biz telefon hattinda bir avukat arkadagla bu
hizmeti verdik. Magdur kadinlar, kendileri gelemeyecek, merkeze gelemeyecek kadinlari araglarla
gittik, gorevlilerle alip merkezimize getirdik. Ve buglne kadar size verilerle konugmak istiyorum, on
ay igerisinde 11 bine yakin telefona cevap verilmis. 1.600 civarinda avukat atamasi yapilmis, 200'e
yakin kadin saginmaevine yerlegtirilmis, 90 kisiye de psikolojik destek verilmis. Gergekten Ankara
Barosu olarak biz bu isi baglattigimizda bu kimisine gore hayal gibi geliyordu ama biz bunu basardik
ve simdi bitln barolar... Su anda biz Adana da, Nigde de, Bursa' da, Eskisehir’ de editim verdik, bu
barolar da kurmaya calisiyor. Sayet barolarda bu merkezler kurulursa eminim magdurlarin hukuki
slreci ¢ok rahat bir sekilde gegirmesi sajlanacak. Bu anlamda tim Uyelerimden barolari adlarina bir
kez daha duslinmelerini ve bu konuda destek olmalarini istiyorum, tesekkir ederim.
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Avyrica sunu da sdyleyeyim: il Ozel idaresinden badis aldik biz. Maddi yani diistiniil Urse eger
Sayin Bakanim, il Ozel idaresinden adigimiz bagiglarla on aydir bu isi yapiyoruz. il Ozel idaresinde
bir madde var oradan aldik.

BASKAN — Evet, Bakanim buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sayin
Baskanim, maddenin tamamina baktigimiz zaman zaten bircok seyi -Dilek Hanim'in da, barodan
gelen arkadagimizin da sOyledigi sey- biz Bakanlik olarak Ustlenmis durumdayiz. Bunu yapabilmemiz
icin hukukcu da calistirmamiz lazim, Barolarla is birligi yapmamiz da lazim. Bagka turlU zaten bu
destek sistemini olusturmamiz mimkin dedil, yeni bir destek sistemi olusturuyoruz. O yluzden zaten
denilen seylerin maddenin kapsaminda ol dugunu dustntyorum.

Barolari ilave etme konusu yani ona Komisyonun takdiri olarak bakiyorum ama ben burada
bizim, kendi gorev danimiz igerisinde bu maddenin yeterince aydinlatici ve kapsayici oldugunu
dastntyorum.

BASKAN — Degerli Bakanim, Nazan Moroglu bugin beni aradi. Bu esglidim ve rehberlik
calismalarinda Milli Egitimden de bir pedagogun alinmasi noktasinda. Simdi, bu barolar konusunda
avukatlarla sesli duslinmek istiyorum, iki, U¢ tane sorum var. Bir, burada olmali ¢linkl savunma
hakkinin kurumsal insanlari hem barolar kurum olarak hem de avukatlar fakat bunun yeri burada
zaten, Bakanin o takdiri var, acaba biz barolara savunma bagimsizligi igerisinde Avukatlik Kanunu’ na
mi bir ek yapmamiz lazim, bu gok dnemli, Avukatlik Kanunu’ na mi? iki: Burada kim yararlanacak?
Mesela, korunan, siddet muhatabl yararlanacak. Herhangi bir avukattan da su anda bile bizim
avukatlik mevzuatina gbre bu asamalarda idarenin, kollugun aldigi 6nlemler asamasinda avukat
destegi amasina mani bir hali yok. Savunma hakki kapsaminda avukata basvurabilir. Acaba, boyle
baroda kurulan seyi merkezdeki avukatlara 6zgulemek acaba savunma hakkini 6zneler bakimindan
sinirlamak anlamina gelir mi? Cunkl ben ilk defa karsilastigim igin prensip olarak ben dustinceye
karsl degilim, bu buna musait ama su anda acaba bu normlar bdyle bir seyi bizim esnekligimizi
daraltabilir mi diye duguinuyorum.

Buyurun Ali Riza Bey.

ALl RIZA OZTURK (Mersin) — Simdi Sayin Bagkanim, tabii, uygulamada yani herhangi bir
Kisi parasi varsa tabii ki bir avukata basvurup o avukattan hukuki sirecin baglatilmasi igin yardim
aabilir, verir parayi, hizmet air ama parasi olmayan kisi igin bu soz konusu degildir. Mesela tipki
simdi CMK var yani adam parasi var, gidiyor avukat tutuyor, ceza muhakemesinde kendisini
savunduruyor ama parasi olmayan bir vatandasimiz da h&kim ya da savci, barodan bir avukat temin
edilerek kendisine savundurtuyor. Yani simdi bizim buradaki 6nerimiz, aslinda yani sizin sdylediginiz

anlamda yani biz bu maddeyi koydugumuz zaman adamin parasi varsa zaten parasi olan magdur
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herhangi bir avukati tutar, avukatini seger, o hakkini kullanir ama parasi olmayan vatandaslar
acisindan, magdur acisindan, tipki CMK’da oldugu gibi, burada da o merkez, basvuracak, barodan
avukat isteyecek, bu, bu kadar basit yani ¢ok fazla karisik disinmeye gerek yok. Soracak, kardesim
sen diger hukuki yardimlari streci baglatmak icin bir sey istiyor musun diyecek, zaten 6nergede var,
istek hdlinde, o kisinin istedi hdlinde barodan bir avukat gorevliendirilecek. Simdi burada, (c)
maddesinde aslinda okudugumuz zaman...

BASKAN —Hangi bendin (c)’si, onu bulmaya gal isiyoruz.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — 15'in (c) sine ekleyecegiz.

BASKAN - 3 tane (c) var, hangi (c), ona gore oturtmak istiyoruz.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — 1’in (¢)'si.

Simdi burada, Sayin Bakanim, gerekli haller, tedbir kararlarinin ainmasina ve uygulanmasina
donuk bagvurularda bulunmak sizinki. Biz ilave olarak ornegin, istek hélinde, kadin nafaka
isteyecektir, bogsanma davasl agacaktir, sunu yapacaktir, bunu yapacaktir anlatabildim mi? O nedenle
biz tipki CMK’ ya benzer bir kuruma bagvuru usull avukat isteyecek, avukat gelip gorevini yapacak.
Bizim 6nerimiz bu. O nedenle, komisyonumuz da tim avukatlardan olustuguna gore, eski hékim ve
savcilar da hocalar da sonunda avukatl ik yaptigina gore, Onerimizin desteklenmesini istiyoruz.

BASKAN — Buyurun Ustadim.

GURKUT ACAR (Antalya) — Sayin Bagkanim, ben sayin meslektasimin, Ali Riza Bey'in
sozlerine aynen katiliyorum. Bu konuda CMK’ da biliyorsunuz zorunlu avukatlik var, parasi olmayan,
ekonomik bakimdan gug¢ durumda olanlara baro bir avukat tayin ediyor. Burada da bu igin tamami
hukuksal olduguna gore CMK’ya o konuda uygun bir ekin burada yapilmasinda son derece buyuk
yararlar var. Genellikle siddet maddurlari yoksul insanlardan olusuyor. Bu kadinlarin hukuksal
sorunlarini ¢ozmek i¢in hem avukat tayin edilmesi hem de barolarla is birligi yapilmasi konusunun
buraya yazilmasinda yarar vardir diye distinUyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkrler.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, Sozlesmede de ayni hiikiim var, adli
yargidan yararlandirma zorunlulugu getirmis devletlere, Avrupa Sozlesmesi’ nde.

BASKAN — Nediyor, bir okuyun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 57’'nci maddesi efendim. “Taraflar i¢ hukukta
ongorulen kosullar atinda magdurlarin Ucretsiz adli yardim ve destek ama haklarini sadlarlar.”
Devletlere bu yukumlalUk getirilmis. Bunun igerisinde degerlendirilmis bu.

BASKAN — Buyurun.
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MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Sayin Bagkanim, Degderli Bakanim; simdi burada getirilen
Oneriyle sistemde avukatlidin yani avukatlarin sisteme dahil edilmesiyle sistemin rehberlik faaliyetinin
de aslinda Bakanligin ¢lnku bu kadar avukati istihdam etme kadrosu bulunamayabilir. Boyle bir
durumda, cok kolay bir sekilde butin barolarda yaygin bir sekilde -her ilimizde baromuz var-,
avukatin sisteme dahil olmasi suretiyle sistemin nasil ¢alisacagi ya da dogru c¢alisip calismadigi
yonunde de katkida bulunabilir ve zaten burada istegi halinde oldugu igin, istemesi hélinde, magdur
durumda olan birisine, bir kadina, bir cocuda, bu hususta uzman olan birisi rehberlik faaiyeti, bir
yardim faaliyeti icra etmis olacak. Bence olmasi gereken ve fayda bir dizenleme olur diye
dustndyorum.

BASKAN — Buyurun.

ANKARA BAROSU TEMSILCISI HILAL AKDENIZ — Ben &zir dileyerek son kez soz
amak istiyorum.

Sayin Baskanim, simdi, 6zellikle dikkat edilmesi gereken bir konu da su: Kadin kurullari ve
cocuk kurullari var barolarin ve bu siddetle miicadele merkezlerine —biz Gelincik’te de ayni seyi
yaptik- kadin ve gocuk kurullarindan aldik avukatlarimizi. Onlarin Uzerine bir de 6zel siddet gérmus
kadina ve cocuda nasil davranilmasina iligkin hemen hemen her iki ayda bir egitim veriyoruz.
Dolayisiyla, atanacak avukat, rastgele bir avukat olmayacad gibi bu konuda 6zel olarak egitim
gormus avukatlardan olacak. Bunu da ayrica goz ardi etmemek gerekir diye dusinuyorum.

TesekkUr ediyorum desteklerinizigin.

BASKAN — Cok sag olun.

Ali Riza“Ucretsiz’ ibaresi var mi, “Ucretsiz” ibaresini koyuyor musun oraya?

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Hayir, iicretsiz degil, devlet karsilayacak.

BASKAN — Bak simdi, el kesesinden sey dagitmayalim.

Buyurun.

TURKIYE KADIN DERNEKLERI FEDERASYONU BASKANI CANAN GULLU -
Sistem icine barolari dahil edersek sivil toplumlarin da ayni noktada dahil edilmesi talebimiz olacak
acikgasi. Biz de siddet konusunda uzmaniz, biz de alanda ¢alisiyoruz.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Barolar kamu meslek gruplari.

TURKIYE KADIN DERNEKLERI FEDERASYONU BASKANI CANAN GULLU -
Bakin, meslek orgutleri amasivil toplumlar da adanlardan edindigi tecrubel erle bugun bu yasa taslagini
olugturuyorlar yani bizler daha ¢cok bu sistemin igindeyiz agikgasl.

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA KEMAL SERBETCIOGLU (Bursa) — Ben de bir avukat olarak destekliyorum
yani yerinde olur.
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BASKAN — Buyurun Hocam.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Sayin Bagkan, simdi daha 6nce Ceza Muhakemesi
Kanunu’ nda biliyorsunuz zorunlu avukatlik konulmustu ve herkes igin vardi. Daha sonra maaesef bu
islemedi@i igin bu sinirlandirildi ve barolarimiz da o zaman buna yeterince sahip ¢ikmadi, bunlari hep
burada yasadik. Simdi, burada Barolar Birligi yokken onlara yUk getiren seylere zaten kiziyorlar, onu
da size sOyleyeyim. Zaten sugsa zaten hakki var, hi¢ sorun yok. Sug¢ olmadigi durumlarda adli yardim
var. Biz Barolar Birliginin bizzat kendisinin burada temsil edilmedigi, baska kanunlarla onlara boyle
yukUmldlUkler yUkledigimiz zaman, bu tlr, parasinin nereden gelecegi belli olmadigr yerlerde, simdi
biliyorsunuz CMK avukatlari vardi, eski CMUK avukatlari vardi, bunlar yeterince paraarini
amadiklar i¢in dogru duzgun iglerini takip etmiyorlar diye bir¢cok sikayet oluyor. Dolayisiyla, bu
genis kapsamli bir durum. Bunu Barolar Birligi bizzat ve barolar bizzat olmadan herhangi bir kanunla
onlara bu gekilde yUklemek, tam aksine istenilenin tersine sonug verebilecektir diye dustinuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Buyurun Ali RizaBey.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Simdi tabii, Hocam konustu da yani barolarin temsilcisi var
burada, Ankara Barosu'ndan bir arkadagimiz var. Ayrica, simdi Hocamin sOyledigiyle bizim
soyledigimiz farkli yani elbette ki fail agisindan konu sug teskil ediyorsa bir avukat temini CMK
yoniinden gegerlidir ama bizim getirdigimiz hukuki yardimlara iliskindir. Ornegin, velayet hakkini
istiyor meselg, istek halinde diyoruz, kadin istek halinde, bosanma, tazminat, bu gibi hukuki slrecin
baglatilmasi icin o barolara bagvurma esasini getiriyoruz biz yani failin savunma hakkina iligkin degil
bu. Zaten konu sugsa, cezasl varsa, faille ilgili gorevlendirme ayrica yapilacaktir. Buradaki mesele
yani diger sivil toplum kuruluglariyla barolar birbirine esit degildir yani barolar, kamu adina gorev
yapan, yargilama surecinin bir sljesi olan kurumlardir, tipki savunma ve karar Uggeninin bir
parcasidir. Yani o nedenle, Hocamin dislincesinin burada gegerliligi yok. Barolara bdyle bir yuk
getirmiyoruz aksine bu barolarin yararina olan bir diizenlemedir. Barolarin buna kizmasi da zaten soz
konusu degildir. S6zlesmede de bu tip giderlerin devlet tarafindan karsilanacadi var. Yani gecmiste
CMK’ylailgili sikintilar tabii ki yasandi ama buginki gelinen asamada o sikintilar daha az yasaniyor,
sikayetler daha az oluyor yani avukat arkadaglarimiz CMK’yla ilgili parayr aamiyoruz diye zaman
zaman sikayet ettiler ama bugin gelinen noktada ¢ogu avukat arkadasimizin da bu konuda faaliyet
gosterdigi de bilinen bir gergcek Hoca. Y arin sen de Universiteden ayrildiktan sonra avukatlik yapmaya
baglarsin, 0 zaman veya simdi yapiyorsan bilmiyorum.

OZNUR CALIK (Maatya) — Ama o, avukatliarin degil kadinlarin hakkini savunur.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) — Simdi bakin, kadinlarin hakki avukatlar vasitasiyla
savunulur yani bir kadin, tarlada galigan, bakin ben size bir sey soyleyeyim, bir dakika arkadaglar, bu
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Turkiye Buyuk Millet Meclisinde su kapida yani milletvekillerinin ¢iktigi kapida, ben bir kadinin,
temizlik gorevlisi kadinin sirtinda guvall zorla goturiyordu. Bu Mecliste oldu ve ben o kadini
sOyledim, bagka erkek yok muymus bu temizlik gorevlisi dedim. Bunu da saniyorum Divan
Amirlerine filan de ilettim. Yani bir kadin, avukat vasitasiyla o hakkini daha iyi savunabilir. Zaten
istemiyorsa zaten mesele yok yani buna bu kadar kargl ¢ikmanin da anlami yok. Elbette ki ben bir

avukatim, tabii ki avukatlarin hak ve hukukunu savunacagim yani onda da ayiplanacak bir durum soz

konusu degil.
Tesekkur ederim.
BASKAN — RizaBey farkl1 agidan yaklasacak.
Buyurun.

RIZA TURMEN (izmir) — Efendim, tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Yani Turkiyenin de imzaladigi bu Avrupa Konseyinin Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi
S6zlegmesi'nin 21’inci maddesi var. O 21’inci madde, hukuki yardimla ilgili. Bu madde geregdince
devletin iki tarlu yUkimlUlugu var ama devletin yakimlulagu bunlar. Birincisi, magdur olan kadina
hangi hukuki yollarin agik oldugu, ne gibi hukuki yollarin mevcut oldugu hakkinda bilgilendirilmesi.
Ikincisi de magdur olan kadinin hukuki yardimdan yararlanmasinin saglanmasi bu konuda 6zel olarak
yetigtirilmis avukatlar tarafindan. Sayin Baro Temsilcisinden 6dreniyorum ki barolar bunu yapiyor.
Oysa bu 21'inci madde, devletin yukimlUligu olarak bunu 6ngoriyor. Bir de bu 21’inci maddeye
tekabul eden bir madde yok bu hazirlanan tasarida, onu goriyorum ki yani devletin yukumlulagu
olarak bunu dizenleyen bdyle bir maddeye ihtiyag var diye dugliiniyorum. Baro kendiliginden bu
hizmeti veriyor belki ama bu baronun degil devletin yukimltligudar. Bunu sdylemek istemistim.

Sag olun.

BASKAN — Peki, tegekkdrler.

Dilek Hanim, Gglincl defa artik yeter.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskan, ben bir ara teklif ediyorum efendim.

BASKAN — Arayi sdyle yapaim, bakin...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani inanin, yaklasik (i buguk saattir oturuyoruz
Sayin Bagkanim. Yani mumkunse Sayin Baskanim, ben onu sdylemek icin yani bu maddenin
oylanmasliylabir aratalep ediyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanim, sizi dinleyeyim, buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
simdi bu Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ nda, adli yardimdan yararlanacak Kisiler bolimuinde, bu ¢ok
net bir sekilde ifade ediliyor, nasil yararlanacag. Ozellikle gegim zorlugu yasayan kisinin hukuki
destegdi nasil aacadi anlatilmis durumda. Barolari ilave ettigimiz zaman, bu isin parasini kim verecek,
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onu agik bir sekilde koyalim, ona gore biz de tamam diyelim. Bu isin bir mali karsiligi olacak. Biz
kadinlara gegici mali destek veriyoruz, saglik hizmetini Bakanlik olarak karsiliyoruz, kres yardimi
veriyoruz yani o kadar ¢cok mali kulfet su anda bize var ki barolar biz hukuki destegi verecedi zaman
da mali olarak bir sey taep etmeyecegiz diyorsa barolari ilave edelim ama bunun hepsinden bizim
Bakanlik olarak altindan kalkmamiz mumkun degil.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ussk) — Sayin Bakanim, adli miizaheret sistemimiz var
biliyorsunuz. Sayin Baskanim, adli muzaheretten 6denebilir bunlar.

BASKAN — Adli muzaheret islemiyor Turkiye de.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — iste, isletelim, bu sekilde igletelim. Adli miizaherette
para kayor, bir sey yapiimiyor.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Adalet Komisyonu, mali sonuglar doguracak bir organi, hele
barolar adaninda bir organi ihdas edemez. Ciddi sekilde galismak lazim. Ben deminden beri
ugrasiyorum, metin Uzerinde de ugrasiyorum, bir defa, baroda bir organ kuruyoruz, yeni bir organ
kuruyoruz.

ANKARA BAROSU TEMSILCISI HILAL AKDENIZ — Baro kendisi kuruyor efendim.

BASKAN — Hukuk iginde ama Anayasa nin 123 Uncl maddesine gore hicbir kamu tlzel
Kisisi, kendi iginde kendi kendine organ kuramaz. O bagka.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Baskanim, barodan ar, ister.

BASKAN — Bir dakika Ali Riza’ cigim, bakin kurulacak diyoruz, iki tane kurulacak diyoruz.
iki: Bitge sonuglari var. Uygulanamaz, 610 bir norm ortaya gikariyoruz. Biz bunu ciddi ama barolarin
da bu seyde esgudimde yer dmasi lazim. Bu, bir ihtiyag. Yarin ¢alisalim, Genel Kurulda bdyle bir
mutabakat sajlarsak ben buradayim, yarin ben buradayim, Plan ve Butce Komisyonunda da mali
sonuglarl karsilayabileceksek metin yazilir. Mesela burada “merkezler” diyor Ali Riza cigim,
“kurulmasinin saglanarak” degil de “araciligiyla’ denebilir, 0 mimkin ama...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Denebilir canim, o 6nemli degil.

BASKAN — Tabii, yapariz, onu diizeltiriz ama ben su anda ben kabul ettim desem bile bdyle
bir norm hukuk sonucu yok. Kim, nereden bulacaksiniz kaynadi? Kaynag nereden bulacaksiniz,
ekonomik kaynak meselesi, organ ihdas ediyorsunuz. Ben onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hangisini sunuyorsunuz efendim, benim de bir
Onergem vardi.

BASKAN — Yok, bir tane 6nerge var énimde.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, iki tane efendim.

BASKAN — Bir 6nerge var efendim.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, benim dnergem de var.

BASKAN — Benim uzmanin 6ntinde yok ya.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir efendim var, bu 7/24 hizmetle ilgili dnergemiz
var efendim.

OZNUR CALIK (Madatya) — Sayin Baskan, dnergelere gegmeden sivil toplum orglitlerinden
bir soz var.

BASKAN — Efendim, ben oylayayim lutfen, konusma meclisi degil burasi ya.

Buyursunlar efendim, buyurun.

SIDDETE SON KADIN PLATFORMU TEMSILCISI ZELAL AYMAN — Simdi Sayin
Baskan, Sayin Bakanim; eJer biz barolara iliskin dizenlenecek maddede yarin ya da 6blr gin
dediginiz gibi Plan ve Bultgede konusulacaksa o zaman kadin sivil toplum kuruluglarinin, kadin
orgutlerinin siddete kargl yurGttukleri danisma merkezlerine de but¢eden pay ayrilmasi gerektigini
distiniyorum ¢unkl pek gok kadin sivil toplum 6rgutt gonullt olarak ya da Ug kurus paraara binlerce
kadina danismanlik destedi veriyor. O agidan bu kanal bdyle agilacaksa sivil toplum érgltlerine de. ..

BASKAN — Tesekkir ediyorum, ¢cok sag olun efendim.

Onergeyi okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan kanun tasarisinin 15’inci maddesinin (c) bendinin asadidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ali Riza Oztirk Bulent Tezcan Dilek Akagln Y Ilmaz
Mersin Aydin Usak

“c) Gerekli hdllerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda
bulunmak ve istek hdlinde bosanma, nafaka, velayet, tazminat ve ceza davaarinda madduru temsil
etmek Uzere her il barosunda kurulacak siddetle mucadele merkezleri kurulmasinin saglanarak
magdura avukat gorevlendirilmesini saglamak.”

Gerekee:

Her baroda kadin ve cocuk kurullari bulunmakta olup bu kurullardan segilecek uzman
avukatlardan olugturulacak bir siddetle mucadele merkezi, kanunun amacinin gergeklestirilmesinde
dnemli bir rol Ustlenecektir. Ornegin, Ankara Barosu Gelincik Merkezi.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, digeri okunmadi, benimkisi okunmadi.

72



BASKAN — Okuyoruz.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gortismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisi’nin 15. maddesinin 1. fikrasinin d) bendine son cimle olarak asadidaki ibarenin
eklenmesini saygiyla arz ederiz.
Dilek Akaglin Y1lmaz

Usak

“Kurulan ¢adri merkezinin 7/24 ¢alismasi sadlanarak, mobil ekipler kurulmasi ve miracaatlar
uzerine kadin gorevlinin de oldugu mobil ekiplerin siddet magdurlarina hizmet vermesini saglamak”

Gerekee:

Verilecek destek hizmetlerinin uygulamada hemen ve ciddi sonuglarinin ainabilmesi siddet
magddurlarina acilen yardimci olunmasi icin kadin gorevlinin de oldugu mobil hizmet birimlerinin
kurulmasi gerekmektedir.

Ankara Barosu Gelincik projesiyle bu hizmeti vermekte, 24 saat uzman avukatlar araciligiyla
siddet magdurlarina yardim edilebilmektedir. Bu durumda Bakanligin bu gorevi yerine getirmesi
mUmkundur.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy cokluguyla kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla
kabul edilmisgtir.

Arkadaglar, bir on bes yirmi dakika araverelim mi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet efendim, verelim. Sayin Bagkan, verelim.

ILKNUR INCEQZ (Aksaray) — Bitirelim, dyle ara verelim. Simdi dadilirsak toplanamayiz.

BASKAN — Peki, dyle yapa im, devam edelim.

16’ nci maddeyi okutuyorum:

Kurumlararas koordinasyon ve egitim

MADDE 16- (1) Bu Kanun hukumlerinin yerine getirilmesinde kurumlararasi koordinasyon
Bakanlk tarafindan gergeklestirilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglari ile diger gergek ve tlizel kisiler, bu Kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak kendi gorev adanina giren konularda isbirligi ve yardimda bulunmak ve ainan tedbir
kararlarini ivedilikle yerine getirmekle yUkUumlUdir. Gergek ve tuzel kisiler, bu Kanun kapsaminda
Bakanlik ¢alismalarini desteklemek ve ortak galismalar yapmak Uzere tesvik edilir.
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(3) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan Ozel
televizyon kuruluglari ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi,
ozellikle kadin ve gocukla ilgili olmak Uzere siddetle mucadele mekanizmalari ve benzeri politikalar
konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da haazirlattinlan bilgilendirme materyallerini
yayinlamak zorundadir. Bu yayinlar, asgari otuz dakikasl 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak Uzere
08.00-22.00 saatleri arasinda yapilir ve yayinlarin kopyaari her ay duzenli olarak Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir. Bu saatler disinda yapilan yayinlar aylik doksan dakikalik
siireye dahil edilmez. Bu siirdler Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan denetlenir.

(4) Bu Kanunda ongorilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu kurum ve
kuruluglarinin personeli Bakanlik gorevlilerine yardimei olurlar.

(5) Tum kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
personel ve Uyelerinin bu Kanunun etkin bir bigimde uygulanmasi amaciyla Bakanligin hazirlayip
koordine edecedi kadinin insan haklari ile kadin erkek esitlidi konusunda egitim programlarina
katiimasini saglar.

BASKAN — Soz isteyen? Y ok.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben istiyorum, var Sayin Bagkanim.

BASKAN — S6zunuzun bittigi nokta yok mu hi¢?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — Aslinda simdi sdyle bir sey, sdziin bittidi bir yer var
mutlaka. Simdi efendim, ben bu calismaari yaparken inanin biraz dus kirikligina ugruyorum. Simdi
biz uygulamada avukat olarak ya da yargiclar olarak her zaman suna dikkat etmisizdir: Y asa koyucu
ne demek istemis burada, acaba nasil bir ¢alisma yapmis da bu kanaate varmis seklinde ama simdi
inanin, bizi insanUstu bir ¢aba gosterterek ¢alistiriyorsunuz ve bu konuda biraz igin ciddiyeti de...

BASKAN — Vallahi size sordum ben araverelim mi diye.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir isin ciddiyeti de ortadan kakiyor. Yani olsun,
bir sekilde olsun, ne sekilde olursa olsun degil, dyle olmamasi lazim. inanin, burada insanlarin
dikkatleri o kadar dagildi ki ne sdyledigimizi bile anlamiyorlar. Bir an Once bitsin gitsin gibi bir
yaklasim bigimi var. O nedenle ben, ara verilmesini yeniden talep ediyorum.

16'nci maddeyle ilgili onergelerimiz var efendim, onlarla ilgili de konusmak istiyorum.
Simdi, Avrupa Konseyi Sézlesmesi yani istanbul Sozlesmesi...

BASKAN — Ara vermeyi sdyleyeyim, ben kendim istedim ara vermeyi, arkadaslarimiz
yogunlukla “bitsin” dediler.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bir oylama yapa im efendim o zaman.

Simdi sdylee Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin 14’Uncl maddesinde, egitim yani hem

kurumlara hem devlete hem de egitim kurumlarinin timunde egitim verilmesini zorunlu hdle koymus
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ve devlete bu konuda gorevler vermis. Benim bu iki dnergem de buna yonelik. Birincisi, televizyon
kuruluglari ve radyolarda yayinlanacak bilgilendirme materydlerinin Barolar Birligi, sivil toplum
orgutleri, kadin orgutleri ve Bakanlik birimlerinin birlikte karar verecegi gorus aligverigi yaparak karar
verecekleri bir bilgilendirme yayini olmasi gerektigini Oneriyoruz. Yani bunun sadece Bakanlik
yetkilileri tarafindan verilmesi durumunda tarafsizlik ilkesine de aykiri seyler olabilecedini
dustinuyoruz. Bu nedenle de diger sivil toplum orgutleri ve 6zellikle Barolar Birliginin mutlaka
gorusunun alinmasi gerektigini dusliniyoruz televizyon yayinlari ve radyo yayinlari konusunda.

Diger bir 6nerimiz ise yani devlete bu konuda yukumlulUk verilmis, Avrupa Konseyinin
imzalamig oldugumuz ve onaylamis oldugumuz anlagmasi ¢ergevesinde. Bu nedenle de ilkogretim ve
ortadgretim muifredatina kadinin insan haklari, toplumsal cinsiyet ve kadin-erkek esitligine yonelik
mUfredatin konulmasi, derslerin konulmasini talep ediyoruz biz ¢linkt bu 6énemli yani bu sekilde, iste
kurumlar egitim calismalarini yapar, Uzerine dugeni yapar gibi bazi seyler sdylenmis burada ama
dogrudan dogruya bu sekilde Milli Egitim Bakanlhgi tarafindan bu sekilde bir mifredat eklenmesi
konulmadigi i¢in bunun somut olarak konulmasi gerektigini dugtiniyorum ben.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sag olun.

Buyurun Hocam.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Tegsekkiir ederim.

Ben bu son onergeyle ilgili, mufredata ders konulmasiyla ilgili birkag sey sdylemek
istiyorum. Bir miktar var, yedinci ve sekizinci siniflarin vatandaglik bilgisi kitaplarina baktim, eskisine
gore bir iki bir sey konmus fakat ¢ok yetersiz yani diyelim ki bir derste, hadi en fazla iki derste
islenebilecek konular. Benim de dnerim, ben bunu yillardir sdyltyorum aslinda, ilkokul birinci siniftan
itibaren lise sona kadar boyle bir dersin olmasi. Bu ders sadece toplumsa cinsiyet Uzerinde
olmayabilir, bu ders genel olarak insan haklari Uzerinde olabilir yani Tlrkiye de bu o kadar ciddi bir
sorun ki ve maalesef ailelerin hepsi cocuklarini insan haklarina duyarli yetistirmedikleri icin, bunun
egditim sisteminde halledilmesi gerektigini distnUyorum ben yani 6tekilestirme meselesi, farkli
olanlara karsl bu ényargilar, kullanilan dilde farkliliktan dolay! insanlari kiigimseme, hakaret etme
vesaire, butun bunlarin interaktif bir sekilde egitim sisteminde verilmesi gerektigi kanaatindeyim.
Boyle bir ders konulursa da hakikaten ¢ok dahaiyi vatandaglar yetistirebilecegimizi dugtiniyorum. Bu
cok onemli, Oneriyi destekliyorum ve daha da genigletilmesi gerektigini disunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkurler Hocam.

Bakanim agiklama yapacak galiba.

Buyurun.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sayin
Bagkanim, biz bunu hazirlarken sivil toplumdan, Universitelerden, barolardan gorUs aarak zaten
hazirlayacagdiz ama beraber hazirlariz dedigimiz sey bizi zora sokar. Gorugler alaim ama Bakanlik
olarak biz hazirlayalim. Onergeyi ona gore degistirelim. Biz 6nerge verelim ona gore.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Egitim ig'i.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Egitim ig'i de
zaten bizim kendi egitim seyimiz var, digeri de Milli Egitimle alakali, zaten Taim Terbiyede bu
konuda ¢aligan bir daire bagkanligi var. Gergekten var Hocam, beraber bakal im ona.

BASKAN — Buyurun.

GURKUT ACAR (Antalya) — Sayin Bagkanim, dncelikle ben bu konuda hangi gelenekten
geldigimize dikkatinizi ¢cekmek istiyorum. “Dayak cennetten cikmadir.” diye bir atas6zinun var
oldugu bir toplum yapisindan geliyoruz. Bu toplum yapisinda eder biz bunu ilkokuldan itibaren
siddeti, kadin-erkek esitligini eger koymazsak ve bunu bir mecburiyet olarak koymazsak, emin olun ki
yazdiklarimizin hepsi buz Ustlne yazilmis gibi gider ve bu aldigimiz kanuni tedbirler sadece bataklig
kurutmak degil sivrisinek yakalamak gibi bir sonugla karsilasiriz. Bugun toplumun siddet Ureten
kaynaklarinin nerede oldugunu tespit eimek zorundayiz. Bu da ¢ocuklugundan itibaren siddet goren
insanimizin yani hatirlarsiniz, bizim ¢ocukluk yillarimizda ilkokullarda dayak atmak, ogrencinin
dovulmesi normal bir olay gibi karsilanirdi, 6gretmenin bir tedbir, bir ceza, bir tedip etme, duzeltme
olayi olarak gorulurdu. Anne babanin dayak atma hakki vardi.

Sayin Bagskanim, bakiniz, ben kendi ¢ocuklugumdan sdylUyorum. Sonra da askere gidiyor
cocuk yani ilkokul 6ncesi ailesinde siddet gorlyor gocuk, sonrasinda 6gretmeninden siddet goruyor,
dayak yiyordu, ondan sonra o ¢ocuk askere gidiyordu, askerde dayak yiyordu ve bdylesine dayakla
blUyumus bir toplumun icerisinde e bette siddet boyle bir duruma gelecekti.

Simdi, burada, bizim bu igi haletmemiz igin MillT Egitim Bakanligina bu kanunda kesin
mecburiyet koyan bir maddeyi kabul edelim -lUtfedersiniz Sayin Bakanim- ve bu eder konursa
ilkokullardan itibaren bir, kadin-erkek esitligini iglemezsek, iki, siddetin ne kadar kotu bir sey
oldugunu iglemezsek emin olun ki adigimiz bu kanundaki tedbirler sadece tedbir olarak kalir ve
sUrekli bununla ugrasiriz, toplum yUz sene daha bununla ugrasir, ilkokuldan itibaren bunlari koymak
zorundayiz.

Cok tesekkir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun.

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Bagkanim, burada yayinci kuruluglara bir yayin zorunlulugu
getirmisiz. Cesitli kanunlarda, bu akolle ilgili, trefikle ilgili, bu sigarayla ilgili kanunlarda hep
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yukimlUlUk sey yaptik. Acaba bu yayinci kuruluglar buna bir sey diyorlar mi? Onlara bir sikinti da
burada olusmamasi lazim.

BINNAZ TOPRAK (istanbul) — Sikintiysa sikinti...

RECEP OZEL (Isparta) — O da degil, onlara gok gesitli kanunlarda yiikimidliikler verildi. Bu
yukUmlUlUklerini de yerine getirmelerine acaba engel olur mu, olmaz mi?

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Onergeleri okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun Tasarisi’'nin 16. maddesinin 3. fikrasina son cimle olarak agadidaki ibarenin eklenmesini

sayglyla arz ederiz.
Dilek Akagin Yilmaz Bllent Tezcan Omer SiihaAldan  Ali Riza Oztlrk
Usak Aydin Mugla Mersin

"Televizyon kuruluglari ve radyolarda yayinlanacak bilgilendirme materyalleri Barolar

Birligi, sivil toplum orgutleri, kadin 6rgltleri ve Bakanlik birimleri tarafindan birlikte hazirlanir.”

Gerekee:

Televizyon ve radyolarda yapilacak bilgilendirme yayinlarinin uzman kuruluglar tarafindan
tarafsizlik ilkesi gergevesinde hazirlanmasinin saglanmasi igin onerilmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Buyurun.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorusllmekte olan 1/572 esas numarai Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargl Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi’ nin 16’ nci maddesinin Gglincli fikrasina son climle olarek asagidaki
ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Bulent Turan
I stanbul
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“Televizyon kuruluglari ve radyolarda yayinlanacak bilgilendirme materyalleri Bakanlik
birimleri tarafindan Universiteler, ilgili meslek kuruluglari ve sivil toplum oérgitlerinin de gorigleri

ainarak hazirlanir.”

Gerekee:

Madde 16 Televizyon ve radyolarda yapilacak bilgilendirme yayinlarinin uzman kuruluslar
tarafindan tarafsizl ik ilkesi gergevesinde hazirlanmasl amaglanmigtir.

BULENT TURAN (istanbul) — Bu bizim verdigimiz...

BASKAN — Bu seninki...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Hayir, bu
bizim sdyledigimiz Baskanim, “...gorus darak Bakanlik tarafindan hazirlanir.” dedik ya, o dnerge su
anda.

BASKAN — Bir daha oku, arkadaglar dinlesin, sadece gerekceyi degil.

“Televizyon kuruluglari ve radyolarda yayinlanacak bilgilendirme materyalleri Bakanlik
birimleri tarafindan Universiteler, ilgili meslek kuruluglari ve sivil toplum oérgitlerinin de gorigleri
dinarak hazirlanir.”

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasaris’ nin 16. maddesine asadida belirtilen 6. fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz
Dilek Akagin Y lmaz Bulent Tezcan Omer SiihaAldan  Ali Riza Oztiirk
Usak Aydin Mugla Mersin

"(6) ilkogretim ve ortadgretim miifredatina toplumsal cinsiyet, kadinin insan haklari ve kadin
erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler konulur."

Gerekee:

Dayanak uluslararasi anlasmada da ongoruldigu gibi tim ogretim donemindeki ogrencilerin
kadin erkek esitligi ve kadinin insan haklari konusunda egitiminin saglanmasi igin ongorulmustir.

BASKAN — Evet, Bakanim...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Egitimleilgili
kisim mi Bagkanim?
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BASKAN — Evet, evet.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Dogrudur
Baskanim, konsun ve bu temel egitime girsin artik.

BASKAN — Peki, tamam.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bakanimizin destegiyle arkadaglar.

BASKAN — Bakin, niye karamsarsaniz? Bakin, gortyorsunuz.

Efendim, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmigtir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Oy birligiyle madde kabul edilmisgtir.

Degerli arkadaglar, bakin...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) —Baskanim, girtilti var, girGlti.

BASKAN — Ali Rizacigim, onu diyorum.

Arkadaglar, bir dakika...

Degerli Bakanim, aslinda, iskelet bes tane maddemiz var, digerleri ilgili, atif, referans
maddeleri. Arkadaglarin yoruldugunu da gorlUyorum. Dilersek altiya kadar ara verelim, atida
sUrdurelim veya” Bes maddeyi hemen bitirelim.” diyorsaniz, devam edelim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, benim énergelerim var.

BULENT TURAN (istanbul) — Sorun yok Bagkanim.

BASKAN — Alti Bakanim, dinlenelim.

Saat altida arkadaglar.

Kapanma Saati: 17.37
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 18.00
BASKAN : Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOY LU (Kastamonu)
SOZCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: Harun TUFEKCI (Konya)
-—-0---

BASKAN — Arkadaslar, oturumu agiyorum.

Simdi, ben, size bir kolaylik yontemi sdyleyeyim. Su gesitli son hikimler var ya, biz
atlayabiliyoruz; “Kadrolar”, “Yonetmelik”, “YrurlUkten kadirilan hikimler”, “Siddet onleme ve
izleme merkezlerinin faaliyete gegmesi”, “YururlUk”, “Yaratme”, 25’ e kadar sunlar iki dakikada
okusun, orada bir sey yok zaten. Bir bakalim mi? Bir bakin, 21’ de bir sey yok.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sdyle bir sey var efendim: Simdi, tazminatla ilgili bir
hikim yok burada. Ben onun 21’inci madde olarak ihdas edilmesini istiyorum.

BASKAN — O madde ihdasi bagka.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 22’ nci madde “ Siginma evleri”, 23 tincli madde olarak
“Arabuluculuk ve uzlastirmayasagl”, bunlarin ihdas edilmesini istiyorum.

BASKAN — ihdas tamam, ihdas icin son madde yapariz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — O konuda bir problem olmasin.

BASKAN — Yok, yok, olmaz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Y Uriirlik maddesiyleilgili Baskanim, ben arkadaglara
soyledim, siz daha deneyimli bir hukukgu olarak o konuya bir bakarsaniz, “Alti aylik sure igerisinde
yonetmelikleri gikartir.” diyor bu yasaya gore gikartilacak, 4320’ yi de hemen kaldiriyoruz.

BASKAN — Tamam.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Alti ayl ik siire igerisinde uygulamada bir sorun yasanir
mi yani bunu bir siz de dusunun.

BASKAN — Yasanmaz, atif yapiyor ¢unkl bu kanun yururlGge giriyor, yonetmelikleilgili bir
sorun o.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — Yani yonetmelik gikmadi diye, iste siddet dnleme
merkezleri, surasi, burasi, onlar olmayinca sorun gikar mi...

BASKAN — Cikmaz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — ...denetleme acisindan falan, onu ben hani sizin

takdirinize sunuyorum.
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BASKAN — Anladim.

ihdas edecegimiz maddeler harig...

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) —“Arabuluculuk” zaten siddetin digindakaliyor.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — “Arabulucul uk” a koyuyoruz zaten onu.

BASKAN —21, 22, 23, 24’ (i oku bakayim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — Yani burada hiikim var da, ben bununla baglantili
olsun diye koyuyorum.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Zaten burada hicbir uygulamada “siddet” arabuluculuk
kapsami igerisinde degil .

BASKAN — O gegici 1’inci madde var ya, bir baksana, o, problemi ¢ozliyor, senin dedigin
problemi. Okutuyorum:

BESINCi BOLUM

Cesitli ve Son Hukumler

Kadrolar

MADDE 21- (1) EKli listede yer dan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usulu Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina ait bolimine eklenmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.Buyurun.

Y onetmelik

MADDE 22- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin usll ve esaslar ati ay icinde, Adalet,
icigleri, Mdliye ve Sadlik Bakanliklarinin goriigleri alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan hazirlanan
yonetmeliklerle duzenlenir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

Y irurliikten kaldirilan hiikiimler ve atiflar

MADDE 23- (1) 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
yururlUkten kaldinllmistir.

(2) Mevzuatta 4320 sayil1 Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

(3) Bu Kanununun yUrarl Gge girmesinden dnce 4320 sayili Kanun hikimlerine gore verilen
kararlarin uygulanmasina devam olunur.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin faaliyete gegmesi
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GEGIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun 14 {incii maddesinde kurulmasi éngoriilen siddet
onleme ve izleme merkezlerinin Kkuruluglari tamamlanincaya kadar, merkezlerin gorevlerinin
Bakanligin hangi birimlerince yuritulecedi Bakanlikga belirlenir.

BASKAN — Onerge var mi bunda?

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Oncelikle hangi merkezlerin hangi illerde kurulacadina
Bakanlik...

BASKAN — Pardon. Kimin 6nergesi bu?

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Bllent Turan’in Onergesi.

BASKAN — Bulent nerede?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Bakanlik verdi. Bulent’in haberi var.

BASKAN — Evet, okutuyorum:

Madde Uzerinde bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan (1/572) esas numarall Ailenin Korunmasina ve Kadina Kargl Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisinin gegici 1’inci maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

“Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin faaliyete gegmesi

Gegici Madde 1- (1) Bu Kanunun 14’ incl maddesinde kurulmasi 6ngorulen siddet dnleme ve
izleme merkezleri kanun yurlrlige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde Bakanlik tarafindan
belirlenecek illerde pilot uygulama yapilmak Uzere kurulur. Kuruluglari tamamlanincaya kadar

merkezlerin gorevlerinin Bakanligin hangi birimlerince yurutilecedi Bakanlikga belirlenir.”

Gerekee:

Gegici madde 1, siddeti dnleme ve izleme merkezlerinin kanun yUrirlige girdigi tarihten
itibaren iki yil icerisinde Bakanlik tarafindan belirlenecek illerde pilot uygulamaya baslanmasi ve bu
merkezler kuruluncaya kadar bu merkezlerin gorevinin Bakanligin hangi birimlerince yurutuleceginin
Bakanlikga belirlenmesi duzenlenmigtir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmigtir.
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Y urdrluk

MADDE 24- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yUrurlGge girer.

BASKAN —Evet, 17’ ye gdl.

Sayin Bakanim, yoklugunuzda 1, 2, 3, 4, 5 madde kabul ettik.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Eyvallah, gok
caliskan bir komisyon.

BASKAN — 17’ nci madde.

Gecici maddi yardim yapilmasi

MADDE 17- (1) Bu Kanun hikimlerine gore gecici maddi yardim yapilmasina karar
verilmesi hdlinde, on ati yasindan buydkler icin her yil belirlenen aylik net asgari Ucret tutarinin
otuzda birine kadar gunltk édeme yapilir. Bu ddemeler gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden;
bu ddemeler icin duzenlenen k&ditlar ise damga vergisinden mustesnadir.

(2) Bu o6demeler, Bakanlik bultgesine, gegici maddi yardimlar i¢in konulan 6denekten
kargilanir. Y apilan 6demeler, siddet uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilemeyenler 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hakidmlerine goreilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir.

(3) Korunan kisinin gergege aykiri beyanda bulundugunun tespiti hdlinde yapilan yardimlar,
bu kisiden 6183 sayili Kanun huktmlerine gore tahsil edilir.

BASKAN — Evet, madde Uzerinde sOz istegi var.

Onerge var mi?

KOMIiSYON UZMANI — Onerge var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Séz istiyorum.

BASKAN — Onergede aciklaniyorsa isterseniz dnergeyi okutayim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Kisaca ben bu konuda sey yapayim efendim.

BASKAN — Peki, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usk) — Ciinkii birkag arkadasimizin da aslinda yasa
tekliflerinde de var bu seyler yani koruma atina ainan kisilere maddi yardimin daha uzun sireli
verilmesiyle ilgili bir énerge bu. Clnku yani bir insan siddet gordigunde, 6zellikle kadinlar siddet
gordigunde yani ekonomik bagimsizligl yoksa, ailesi de sahip ¢ikmiyorsa gocuguyla birlikte ortada
kalmamak icin o siddet dolu eve geri donmek durumunda kalir, meslekten hepimiz bunu biliriz. Bu
nedenle de yani Bakanligin ve devletin bu kadina sahip ¢ikmasi gerekiyor. “Maddi yardim” adi atinda
zaten bir madde ihdas edilmis ancak bu maddi yardimin nafaka borglusundan nafaka tahsil edilinceye
kadar devam etmesi gerekiyor diye duslinlyoruz biz, ¢inkl aksi takdirde yani alti ayla siz bunu
sinirlandiriniz, koruma tedbirini ati ay verdiniz yani bu durumda ati ay sonra kadin ortada kalacaktir,
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yine bu sey amacina ulasmayacaktir. Y abu kadina o alti aylik slre igerisinde yani devam etmeyecekse
sey, bir is bulmasi lazim devletin ya da bu maddi yardimin nafaka tahsil edilinceye kadar devam
etmesi lazim. Aksi takdirde bu yasanin ¢ok fazla bir ileriye gidisi soz konusu olmaz, temel nokta
ekonomik bagimsizlik ¢lnku.

BASKAN — Tamam. Tesekkdrler.

Onergeyi okutuyorum, Sayin Bakana ona gore sdz verecedim.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorisilmekte oldugumuz Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasaris’'nin 17’nci maddesinin birinci fikrasina son cimle olarak asagidaki ibarenin

eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagin Yilmaz Bllent Tezcan Omer Siiha Aldan
Usak Aydin Mugdla
Ali Riza Oztiirk
Mersin

“Gegici madde: Yardim nafaka borglusundan nafaka tahsil edilinceye kadar yapilmaya devam
edilir.”

Gerekee:

Dayanak uluslararasi anlasmanin 20'nci maddesinde ongoruldugu gibi siddet magdurlarina
devletin yardim yapmasi zorunlulugu vardir. Bu gercevede Onerilmigtir.

BASKAN — Bakanim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sayin
Bagkanim, zaten... Bir dakika. Su kismi bir okuyayim size: Aynen devam etmesiyle ilgili 2'nci
maddede kisim yaziyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Nerede yaziyor Sayin Bakanim?

BASKAN — ikinci fikrada mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — 8'inci
maddenin ikinci fikrasinda. Diyor ki: “Taebi Uzerine tedbirlerin sliresinin veya seklinin
degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldiriimasina veya aynen devam etmesine...” Zaten Dilek Hanim'in
dedigi hassasiyet burada korumus veigerisinde var.

BASKAN —Yani Dilek Hanim “Hakimin tercihine degil de, mutlak devam etsin.” diyor.



AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Ama zaten o
yetki ona verilmig gozukuyor Bagkanim.

BASKAN — Bir de Bakanim, burada “gecici maddi yardim” diyoruz, birinci fikranin son
cumlesi “Bu 6demeler gelir vergisi, veraset vergisi, vesaireden muaftir.” diyoruz. Bir maddemiz var,

LI 11

20’ nci madde: “Harcglar ve masraflardan muafiyet” “Vergi, harg ve masraflardan muafiyet” deyip bunu
buraya birlestirmek daha anlamli olur.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Tamam
Bagkanim.

BASKAN — Yani diyeceksiniz ki: “Bu kanun kapsaminda yapilan édemeler gelir vergisi ile
veraset ve intikal vergisinden, k&ditlarda damga vergisinden -muafiyet degil de- mustesnadir.” deyip,
ondan sonrada “Digerleri de bagigiktir.” demek lazim. Redaksiyon yetkisini bize verirseniz...

Taner, o seyi, su 17'nci maddenin birinci fikrasindaki vergi ve damga resmi istisnasini bu
20’ nci maddenin birinci fikrasindaki “Har¢ ve masraflardan badisiklik” maddesiyle denklestireceksin,
redaksiyon yetkisini aldik, tamam mi?

Evet, Onergeyi oylariniza sunuyorum...

GURKUT ACAR (Antalya) — Bu konuda bir sey sdylemek istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

GURKUT ACAR (Antaya) — Yaniz bu verilen nafekaarin icraya konulmasi, icra
masraflarindan muaf olmasi, vesaire, bunlarin da kamasi lazim.

BASKAN —Kalsin.

GURKUT ACAR (Antalya) — Diizeltirken onlar da kalsin ¢link{ kadin U¢ kurus nafeka a1yor
ama orada bir cezaevi harcl, iste tahsil harci kesiliyor...

BASKAN — Kalacak zaten o. Biz vergi istisnasi ve muafiyeti yasama pratigi bakimindan tek
maddede tercih ettik, tamam.

GURKUT ACAR (Antalya) — Tabii, gok dogru.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

Evet, 18.

Nafaka

MADDE 18- (1) Bu Kanun hukimlerine gore nafakaya karar verilmesi hélinde, kararin bir
ornegi, resen nafaka alacaklisinin veya borglusunun yerlesim yeri icra mudurlGgune gonderilir.
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(2) Nafaka 6demekle yukumld kilinan kisinin Sosyal Guvenlik Kurumu ile badlantisi olmasi
durumunda, korunan kisinin basvurusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin aylik, maas ya da Ucretinden icra
midirl UG tarafindan tahsil edilir. icra mudirliklerinin nafakanin tahsili islemlerine iliskin posta
giderleri Cumhuriyet Bagsavciliginin sugtstu odeneginden kargilanir. BASKAN — Madde Uzerinde s6z
isteyen var mi? Y ok.

Onerge var mi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

Saglik giderleri

MADDE 19- (1) Bu Kanun hikimlerine gore hakkinda tedbir karari verilen kisilerden, genel
sagdlik sigortalisi olmadigi gibi genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimlu oldugu kisi kapsamina
girmeyen veya gendl sadlik sigortasi prim borcu sebebiyle fiilen gendl saglik sigortasindan
yararlanamayan ya da diger mevzuat hikUimleri geredince tedavi yardimindan yararlanma hakki
bulunmayanlarin; bu hallerin devami slresince, resmi saglik kurum ve kuruluglarinda yapilacak
muayene ve tedavilerinden (dis tedavisi dahil), laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tani
yontemlerinin uygulanmasindan, teshis ve tedavileri icin gerekli olabilecek kan ve kan Urtnleri, kemik
iligi, agl, ilag, ortez, protez, tibbi ara¢ ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz temininden,
tamirinden veya yenilenmesinden kaynaklanan giderler; herhangi bir katilim pay1 ainmaksizin, genel
saglik sigortalilari icin belirlenmis olan usll ve esaslar ile tutarlar uygulanmak suretiyle Bakanlik
butcesinin ilgili tertiplerinden kargilanir.

(2) Bu Kanun hukumlerine gore hakkinda onleyici tedbir karar1 verilen kisinin ayni zamanda
rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli olduguna karar verilmesi halinde, genel saglik
sigortalisi olmadigi gibi genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimlu oldugu kisi kapsamina
girmeyen veya gend saglik sigortasi prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan
yararlanamayan ya da diger mevzuat hikUimleri geredince tedavi yardimindan yararlanma hakki
bulunmayanlarin, bu hallerin devam ettigi sure iginde gorecekleri rehabilitasyon hizmetlerine yonelik
giderler ile rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken didger saglik hizmetlerinin
giderleri, birinci fikrada belirtilen usll ve esaslar gergevesinde, Bakanlik butgesininilgili tertiplerinden
kargilanir.

BASKAN — Evet, maddede. ..

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bu maddeye tesekklr ederiz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet, bu maddeye tesekkiir ediyoruz Sayin Bakan,
gergekten gok glizel bir madde, kutluyoruz sizi.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Ben hepinize
tesekkur ediyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Alt komisyonda da boyle diiglinmUstik zaten. Cok
guzel bir madde.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Cok tegekkir
ediyoruz, sag olun.

BASKAN — Simdi, Bakanim, “Bunu herkes begendi.” yanlig, “gibi” yok, hukukta “gibi”
ancak “numerus clausus’ veyakarsiti, “ve benzeri hdller” de olabilir.

Bakin, sdyle olacak: “Bu kanun hukumlerine gore hakkinda tedbir karari verilen kisilerden
genel saglik sigortalisi olmayan ve gend saglik sigortalisinin bakmakla yukimlu oldugu kisi
kapsamina da girmeyen...” Tamam mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Tamam
Bagkanim.

BASKAN —Bu bdyle. Yine seyde, “gibi” yok hukukta.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Esasta sorun
yok da, yine teferruatta sorun var, esasta sorun yok.

BASKAN — Teferruatla alakasi yok, anlama gelmez “gibi”, “gibi” ile yUkumlUlUk
yukleyemezsiniz, istisna da taniyamazsiniz, “gibi” yok, “gibi” edebiyatta kullanilir ama “gibi” sadece
“benzer hdler” olabilir, var ya“benzer...”

Yine “Bu kanun hukimlerine gore genel saglik sigortalisi olmayan ve genel sadlik
sigortalisinin bakmakla yukimlU oldugu gibi kapsamina da girmeyen...” Ayni o sekilde...

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Redaksiyon yetkisiyle.

BASKAN — Tamam, redaksiyon yetkisiyle dlizeltiyoruz.

Maddeyi bu anlasilis igerisinde yuksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Evet, tekriri mizakere. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, 21, 22, 23 madde ihdaslariyla ilgili
Onerge verdim.

BASKAN — Tabii, tabii.

Simdi, bakin, delikanli, su var: Her ikisinde... Bakin soyle: “ Genel sadlik sigortaisi olmadigi
gibi” degil de, “olmayan ve’ ondan sonra asagiya da “oldugu kisi kapsamina da girmeyen.”

KOMIiSYON UZMANI — Diger tarafta, ikincisinde Bagkanim?

BASKAN — Ayni, ayni, ona gore yapacaksin.

Simdi, evet, Dilek Hanim, hangi madde abla, madde ihdasi?
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, 20’'nci maddede de bu Kadin Cinayetlerini
Onleme Grubunun bir dnergesi var.

BASKAN — 20’ nci maddeyi okumadik zaten.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 20'nci maddeyi de okursak Bagkanim, onda da ben
imzaladim ama asil onlarin onergesi.

BASKAN — 20’'nci maddeyi duzeltiyorsun Taner, tamam mi? Seyle yani bagligi bir defa
“Vergi...” Baglik dahil birinci fikray! duzeltiyorsun.

Okutuyorum:

Kadrolar

MADDE 21- (1) Ekli listede yer dan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina ait bolimine eklenmistir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, bu konuda bir énerge var ama énerge
asil Kadin Cinayetlerini Durduracadiz Platformunun 6nergesi, bir dinleyebilirsiniz kendilerini.

BASKAN — Dinleyelim. Buyurun, anlat kizim.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI SANEM
DENiZ KURAL — Baskanim, simdi bu maddeyle ilgili bizim esas olarak sdyle bir durumumuz var:
Simdi, biliyorsunuz ¢ok sayida kadin cinayeti igleniyor, zaten onlarin 6nlenmesi, siddetin
onlenmesiyle ilgili bir kanunu su an burada tartigiyoruz. Bununla ilgili bizim kadin orgutleri olarak
cok kritik bir talebimiz var yani davalara sirekli gidiyoruz, katiliyoruz ve mudahil olma taebinde
bulunuyoruz ancak ne yazik ki bizim Turkiye de hukuk sistemimizde davaya katilim gok sinirli €le
ainiyor yani nasil ki burada o sinirli ele aligaithafen Bakanligin midahil olmasi yasada garanti atina
aindiysa biz bunu esas olarak kadin orgutlerinin ve gocuk haklariyla ilgili mucadele eden orgutlerin
de bu davaara katiliminin yasada garanti atina ainmasini istiyoruz ¢linkii yani bu, Avrupa insan
Haklari Mahkemesinde bile verilen kararlarda son derece agik bir sekilde ifade ediliyor, kadin
orgutlerinin bu tir davaara katilimi ve garanti altina aliniyor burada alinan kararlarda, Nahide Opuz
davasi mesela bunun en énemli 6érneklerinden biri. Simdi, o ylzden biz bunun gok kritik oldugunu
dustintyoruz, Bakanlikla birlikte ayni zamanda kadin orgutlerine ve gocuk haklariylailgili micadele
eden orgutlere de bu tlr siddete karsl davalarda katilma hakkinin yasada garanti atina alinmasini
istiyoruz.

BASKAN — Evet, buyurun.

GURKUT ACAR (Antalya) — Sayin Baskanim, buradaiki konu var bu nafakaylailgili. Vergi
ve harclardan muafiyet dogrudur, bu kanun kapsamindakiler icin sdylenmistir ancak ne var ki nafaka

konusunda ¢ok distk nafakalar alan kadinlarin cezaevi ve diger harglari 6demesi, tahsil harcini
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Odemesi icraarda gergekten yuUrek sizlatacak seyler yapmektadir. Ben bu kanun vesileyle Sayin
Bakandan bu konuda da ileride Medeni Kanun’da bir muafiyet getirmesini diliyorum ¢linkl o da ¢ok
Onemli.

Ikincisi de burada siddetle ilgili olarak kabul etmis oldugumuz nafaka 6denmesini neelikle
devletin yapip sonra kocasindan tahsil etmesi ger¢ekten bu kanunun ruhuna uygun, benim de dnermis
oldugum kanun teklifimdeki teklife uygundur. Bu konuda hem Sayin Baskana hem buradaki Sayin
Bakana ve komisyonlara tesekkir ediyorum. Ne var ki bunun Medeni Kanun'da da kadinin
nafakasinin yeniden dizenlenmesi lazim. Bunu da bir dilek olarak Sayin Bakanimizailetmig olayim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Notumuzu
adim.

BASKAN — Simdi, Degerli Bakanim, degerli arkadaglar; simdi Bakanlik gerekli gorlrse
mudahale hakki, idari davaya, ceza davasina, hukuk davasina, sivil toplum orgutlerine mudahal e hakki
veriyorsunuz, ka¢ tanesine, vesair... Dava karman ¢orman olur bakin. Dava bir disiplindir, kolluk
asamasl bagka, dava disiplindir, mudahale hakki ayri olarak usul kanunlarinda tanzim edilmistir, sonra
davadataraf olmayan Bakanliga mudaha e hakkini Bakanligin oluruna baglamak yargl bagimsizligiyla
da bagdasmaz. Miidahalenin kosullari var. Bizim teknik anlamda Ceza Muhakemesi’'nde, idari
Y argilama UsulU’' nde nizasiz kaza tanzim edilmemis zaten yani nizasiz kaza gekismesiz yargi yeni
Usul’ de bazi hikUimler koyduk. Bu midahale ¢ok sakat. Hoca nerede burada?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, ben de bir sdz aabilir miyim bu
konuda?

BASKAN — Buyurun Bakanim, buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Sayin
Bagkanim, bizim uygulamada gordugumuz, 6zellikle, biz, zaten gerekli gorme hali, biz, her dava degil,
ozellikle toplu cinsdl taciz, tecavuzlerde ¢ok ciddi manada toplumun takip ettigi davaar var. Mesela
bir Siirt davasinda mudahae hakki istedik, hdkim karariyla su anda Bakanlik olarak midahae
hakkimiz kabul edildi ve takip etmeye bagladik ama izmir’ de onun bir benzeri bir giden dava vardi,
oradaki hakim kabul etmedi. Biz gidip her davaigin demiyoruz ama toplumsal anlamda “toplu taciz ve
tecaviz” dedigimiz butdn toplumu...

BASKAN —Kag sivil toplum 6rgitt Sayin Bakanim? On tane sivil toplum...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “Sivil

toplum” demiyoruz Bagkanim.
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BASKAN — Bakanlik seleks edemez ya. Bakanlik nasil seleks edecek?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bakanlik
olarak sdyluyoruz.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — lyi de Bakanlik kendine miidahil olma anlaminda olamaz,
kendisini anlatiyor zaten.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Sivil toplum érgitlerini anlatmiyor zaten.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) - Bakanlik mudahil olma gerekgesini anlatiyor.

BASKAN — Anladim, tamam Bakanl k.

Y ani Bakanlik olarak siz katilma yetkisini mi istiyorsunuz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Evet. Zaten
su anda at komisyondan gelen raporda o yetki bize verilmis durumda. (Gurultdler)

BASKAN — Bir dakika arkadaglar, ya.

Yani tatmin olalim, idari hangi davada miidahal ede bulunacaksiniz ki onu anlayamadim. Idari
dava, Danigtaydaiptal davasi var veya...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — idareye karsi
dava agildiysa ne olacak?

BASKAN — idareye karsl dava agar yani idareye karg siddet davas...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Hocamiz
biraz aciklasin.

BASKAN — Hocam, buyurun.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Simdi, aslinda bu ¢ok kapsamli bir maddeydi, sonradan
Adaet Bakanligi Ceza Muhakemesi Kanunu'nda ve diger kanunlardaki mudahillik gerekgesini
gostererek bu bdyle daraltildi. Simdi, siddet magduru olan ve siddetle ilgili olarak sadece bir ceza
davasl olmayabilir.

BASKAN — Banaidari dava 6rnegdi ver Hocam.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Efendim, diyelim ki siddet magduru bir kadin siddete
ugramasi nedeniyle bir kamu kurulusuna karsl idari dava acti, burada da Bakanlik prensip itibariyla
uygun gorebilir veya Avrupa insan Haklari Mahkemesinde bir dava agmasi gerebilir. Dolayisiyla
Bakanlik eder gerekli gorlyorsa, bunda kamu yarari gorlyorsa Bakanlik katilmalidir. Neden Bakanlik
katilmalidir? Bakanlik, merkezler kurarak, bu konuda rehabilitasyondan tutun da birgok yatirim
yaparak, iste &deta toplumda siddetin dnlenmesiyle ilgili 6nemli bir fonksiyon Ustleniyor, bir gorev
ustleniyor ve bu gorev kapsaminda da bunun etkin olarak yerine getirilmesi icin bazi davalara gerekli

goéruyorsa girmesi lazim. Bunu biz simdiden dngbremeyiz yani bu bir ceza davasi da olabilir, dedigim
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gibi idare davasi da olabilir, o yluzden kapsamli yazildi ki yarin, 6blr gln hani “Bu davada Bakanlik
var da, sunda niye yok?’ gibi bir tartisma ortaya ¢gitkmasin diye.

BASKAN — Hocam, nizasiz yargida ben mudahaleyi anlamiyorum.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Su efendim...

BASKAN — Nizasiz yargida Hocam yani bakin...

PROF. DR. ADEM SOZUER - Ozellikle bu tedbir kararlari baglaminda bunlar gekismesiz
yargi oldugu igin.

BASKAN —Degil ya, nizasiz yargi ya.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Tedbir.

BASKAN — Tedbir dava dedil zaten ya.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Tedbir, nizasiz kazadir iste.

BASKAN — Yok, nizasiz kaza degil ya, tedbir ya daval1 ya davasiz bir onlemdir.

RAMAZAN CAN (Kirikkae) — Tek basina tedbirler gekismesiz yargr islemidir.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Sayin Bagkanim, ben, o...

BASKAN — Evet, Hocam.

Peki, Hocam, yine tatmin olmak istiyorum. Siddet uygulamasi ihtimali, “siddet tehlikesi” var
burada, tehlikedir bu yani “siddet tehlikesi” tamam ama “ siddet uygulamasi ihtimali”, yeni bir kavram
geldi, yok Oyle sey, “siddet tehlikesi” varsaolur.

Buyurun Hocam. Y ani tatmin olmak istiyorum Hocam, ben.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Tamam.

“Siddet uygulamaihtimali” “siddet tehlikesi” yle aslinda ayni anlama gelen seyler.

BASKAN — Hocam, ayni anlamaysa ben o zaman iki terim niye kullanayim ayni kanunda?

PROF. DR. ADEM SOZUER - Kullanilabilir, bunlar gok sonuca etki eden seyler degil ki.

BASKAN — Yok Hocam, yukarida “tehlike’ dedik, “siddet tehlikesi” dedik. “ihtimal” ise

“ihtimal” diye...

PROF. DR. ADEM SOZUER - isterseniz bunu da, efendim...

BASKAN — “ihtimal” Hocam, bakin, “ihtimal” zayif olasiliklari kapsar, “tehlike’
yogunlagmis...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “Tehlike’
diyelim Hocam, o zaman.

PROF. DR. ADEM SOZUER - O zaman “tehlike’ deyin yani o 6énemli degil ama bu sey
uzerinde...

BASKAN — Ben, Bagkan olarak Bakanligin midahalesini...
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PROF. DR. ADEM SOZUER - Bu, bu redaksiyon yetkisi kapsaminda da diizeltilebilir glinki
“tehlike” demek bir zararin ortaya ¢ikmaihtimali demektir, o her zaman bir ihtimaldir. O ylzden...

BASKAN — Sevgili Hocam, “tehlike’ de yogunluk vardir, “ihtimal” de her tirlG ey ihtimal.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “Tehlike’
diyelim Bagkanim, “tehlike” diye degistirelim, redaksiyon hakki veriyoruz size.

BASKAN — Tamam.

RECEP OZEL (Isparta) — Tehlikenin daha az zayifinda ne yapacagiz, onu demek istiyor.

BASKAN — Yok, yok, o tehlike, tedbir alamazsin daha zayifta.

RECEP OZEL (Isparta) — Niye damasin?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Biz midahil
olalim, siz “tehlike” deyin, anlagalim.

BASKAN — Tamam anlasildi Bakanim.

Onerge var mi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bu konuda bir sz almak istiyorum
ben de.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, efendim, burada Bakanligin mutlaka midahil
olabilme hakki olmali ¢linkd bizim uygulamada ¢ok fazla 6nimulze c¢ikabilen seyler olabiliyor.
Ornegin koruma altina ainan gocuklarda yani her tirl( taciz olabiliyor, gocuklar kaciyorlar, aile
aramiyor ama Bakanlik onlara sahip ¢ikiyor. Hem hukuki anlamda hem cezai anlamda hem idari
anlamda bizim yasadigimiz olaylar var yani 13-14 yasinda ¢ocuklar koruma altinda olmasina ragmen
kacip pek cok suca karisabiliyorlar ya da taciz edilebiliyorlar. O nedenle bu madde bu yonlyle
korunmali ve siddet ihtimali olan da ayni sekilde korunmali ¢link(i bastan itibaren ihbarda da biz ayni
seyi disundlk yani siddet uygulamaihtimali oldugu takdirde bildirim yUkUimlGlUgU getirdik insanlara.
Onun i¢in, Baskanim, yani bu konuda bastan beri, bu yasada “siddet uygulayan” ya da “ihtimal olan”
diye bastan beri sdyledik. Onun icin ben destekliyorum Bakanlidi.

BASKAN — Tamam kabul edildi.

Onerge var miydi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bununla ilgili bizim énergemiz yok efendim. Orada
bir 6nerge var sivil toplum orgutleriyle ilgili, arkadasimiz okudu ya.

BASKAN — Arkadaglar, bizim bu kanunun iki tane seyi var, “siddet ve siddet tehlikesi”,
“clear and present dangers’ halihazir veya gelecekteki tehlike, mustakbel tehlike veya mevcut tehlike,
burada tehlike...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — iste “tehlike’ diyelim buna da biz efendim.
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BASKAN — “ihtimal” disik yogunlugu da kapsar, biitiin olasiliklardir, siddet uygulanmasi
ihtimali...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — “Tehlike’ de
anlastik.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — isterseniz Turkgesini yazaim.

BASKAN — “Siddet uygulanmasi” da olmaz zaten “siddet tehlikesi” olacak. “Siddet
uygulanmasi” kavrami yok, “siddet uygulanmasi” diye bir kavram olmaz, “siddet” zaten kendisi eylem
yogunlagmasidir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — “Siddet uygulamaihtimali.”

BASKAN —Varsavar, “siddet tehlikesi.”

RECEP OZEL (Isparta) — Sayin Bagkanim, uygulayicilar sizin kadar bu iglerin ehli olmadigi
i¢in sorun yasanmasin diye burada yazilmis.

BASKAN — Peki, Hocam, ben tatmin oldum, 6nergeyi okutuyorum.

KADIN CINAYETLERINi DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI SANEM
DENiZ KURAL — Ben bir ciimle sdyleyecegim kritik bir seyle ilgili. Simdi, Bakanliga bu izin
verilecek, mudahale olma yetkisi, yalniz simdi bu tar durumlarda mahkeme suna bakar: Yasada
yaziyor ki: “Bakanliga verilir.” O zaman Bakanlik disinda bagvuran herhangi bir kurum, kurulusa
mudahal e hakki verilmeyecek.

BASKAN — Verilmeyecek.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI SANEM
DENiZ KURAL — Olur mu? Ama bazi davalarda veriyor bize mahkeme su anda, siz su anki
uygulamay1 o zaman lagveden bir sey yapmis olacaksiniz. Mesela, bakin, burada bir kadin...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) —“ Sugtan zarar gérme” kavrami zaten var metinde.

KADIN CINAYETLERINI DURDURACAGIZ PLATFORMU TEMSILCISI SANEM
DENiZ KURAL — Tamam, “suctan zarar gorme” kavrami cok genis ele ainabilecek bir kavram,
Avrupa da bunun ornekleri var.

BASKAN — Efendim, Adalet Komisyonunun “mudahae’ kavraminin teknik yapisina vékif
oldugunu, usul kanunlarinin diizenledigi midahalenin simultnd ¢ok iyi bildigini varsayin, hakimlerin
yanlig uygulamasindan hak ¢ikaramayiz, biz dogru kural koyacagiz.

Buyurun okuyun.

Ada et Komisyonu Bagkanligina
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Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsl Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasaris’’nin 20'nci maddesine “Bakanlik” kelimesinin ardindan gelecek sekilde asagidaki
ifadelerin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Dilek Akaglin Y1lmaz

Usek

“Ve kadinlara ve ¢ocuklara karsl siddetin onlenmesi kapsaminda kurulmus olan kadin ve

cocuk haklar orgutleri ile sivil toplum kuruluglar.”

Gerekee:

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin sivil toplum kuruluglarina ve kadin érglitlerine, kamu
davalarina mudahil olma imkéani saglamasina ragmen bu kanun ile uluslararasi alanda saglanan bir
imkanin kadin érgutleri ve gocuk haklari konusunda ¢alisan 6rgutlere sajlanmasi gerekmektedir. Opuz
davasl kadin haklari savunucularinin mudahale taeplerinin kabulinu adaletin agiga cikariimasi
bakimindan ne denli 6nemli oldugunu kanitlar niteliktedir.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum 6nergeyi: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Biz bunu tartistik da olmayacadini diistindik zaten.

BASKAN — Yok, yok, dur, daha maddeyi sey edecegim.

Simdi, 20/2 bentteki “siddet uygulanmasl ihtimalini” “siddet tehlikesi” biciminde
degistirilerek bu redaksiyon yetkisi icerisinde maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

Madde ihdasl hangi madde?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 21’inci maddeyleilgili dnergemiz var.

BASKAN — Okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 20’ nci maddesinden sonra gelmek Uzere asadidaki maddenin eklenmesini ve diger

maddelerin buna gére numaraandirilmasini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagun Yilmaz Bulent Tezcan Omer Silha Aldan
Usak Aydin Mugla
Ali Riza Oztirk
Mersin
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"Tazminat

Madde 21- Ugradi§i siddet sonucunda ciddi bedensel zarar gormus ya da ruhsal ve fiziksel
sadligr bozulmus olan siddet magdurunun zarari, siddete bagvuran Kisi, sigorta sirketi ya da sosyd
guvenlik kurumu tarafindan karsilanmadidi takdirde devlet tarafindan makul bir sire iginde tazmin
edilir.”

Gerekee:

Dayanak uluslararasi anlasmanin 30" uncu maddesinde 6ngoruldugu gibi siddet magdurlarinin
karsilanmayan zararlarinin devlet tarafindan tazmin edilmesi zorunlulugu vardir. Bu cercevede
onerilmigtir.

BASKAN — Sayin Bakanim, devletin sorumlulugu kapsami igerisinde tazminat normu
Ongoruluyor. Ne dersiniz Onergeye?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
Komisyonun takdirine birakiyoruz. Uluslararasl sdzlesmeyi imzalamisiz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bu konuda kisa bir agiklama yapmak
istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, efendim, Sayin Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan tarafindan Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ nin onaylanmasina dair kanun Meclise sevk edilirken
aynen sOyle sdyleniyor: “Sozlesme cercevesinde kadina kargl siddet ve aile ici siddetin dnlenmesi,
cezalandirilmasi ve tazmin edilmesine yonelik mevzuat dizenlemelerinin yapiimasi.” Simdi, Sayin
Bagbakan bu sekilde Meclise bunu gonderiyor ve tazmin edilme yukumlulugunu bilerek biz bu
sozlesmeyi 6nce istanbul’da imzaliyoruz, ardindan da Meclisimizde kabul ediyoruz. Simdi, bu
durumda biz bu tazminat yukdml tlGguint eder kabul etmez isek burada, bu yasal diizenlemeye koymaz
isek yani 0 zaman biz bunu uluslararasi camiaya yani iste “Biz Opuz davasindan sonra kendimizi biraz
daha hos gostermek icin imzaladik ama bunu i¢ hukukumuza koymadik. Fark etmeyenler de bdyle bir
dava agmasinlar.” dedik anlamina gelir. Clnku yani biraz 6nce de sdyledik ilk 1’inci maddede, eder
uluslararasi anlagmaara atif yapmazsaniz ya da bu maddeyi koymazsaniz uygulayicilar tazmin
yukUmlUlGgund asla gérmezler. Aslinda, bu bir i¢ hukuk kurall hdline gelmistir. Uygulanmasi gerekir.
Madde 30’ da ¢ok acik sdylemis, demis ki: “Egder vicut butinlGgu zarara ugradiysa kisinin yani fail
tarafindan, sigorta sirketi tarafindan, Sosya Guvenlik Kurumu tarafindan 6denmedigi takdirde devlet
uzunca bir siire de degil, makul bir siire iginde bunu 6der.” demis. Yani biz i¢ hukuk kurali hdine
gelmis, bu maddeyi gérmezden gelerek yani uygulayicilari yanlis bir sekilde yonlendiriyoruz. Y ani bir

yerde de uluslararasl camiaya da yanlis bir izlenim vermis oluyoruz. Bu devlet ciddiyetiyle bagdagsan
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bir sey dedil efendim. Bu bizim i¢ hukuk kurali héline getirdigimiz bir hikimse bunu buraya koymak
zorundayiz. Devlet boylesine ¢ifte standartl davranmaz.

Bu nedenle de, ben, bu konunun kabul edilmesi gerektigini distntayorum.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
genel hukumlere gore tazminat davasi agilir, gene alinir burada.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Amasimdi bdyle bir sey degil Sayin Bakanim.

BASKAN — Simdi, Anayasa mizin 19'uncu maddesinin son fikrasini okuyorum 2001’ de
lyimaya tarafindan bu redakte edildi: “19- Kigi Hurriyeti ve Guvenligi. Bu esaslar disinda bir isleme
tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar tazminat hukukunun genel prensiplerine gore devletgce 6denir.”
Yani burada i¢ hukuk normuna boyle bir madde konabilir bizim sdzlesmemiz dogrultusunda. Ama
benim kaygim su: Bunun mali hudutlari sigortalanmiyor ¢lnkU. Bunlar, aslinda, su konabilirdi.
Iskenceler, siddetler sosyalize edilebilirdi. Sigorta sistemi gelisti. Sayin Bakanim, su ister istemez, bu
Onerge karsisinda sdyle bir problem cikiyor. Bu aanin sigortalanmasi ¢ok onemli, aynen,
sigortalanmasl. Yeni bir ¢alisma heyeti kurabilirsiniz. Onemli o. “Diger yollarla telafi edilmemesi
halinde devletge ddenir.” diyor. Bu madde olmasa da ifade ettiginiz gibi katildigimiz uluslararasi ve
uluslar Ustl sozlesmeler geredi verilmesi lazim. O tamamen sizin kabulUntze bagl ¢linkd. Mali bir
yUkdmlGlUga de oldugu igin.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Ben zaten
sizin sdylediginiz kisimdan dolayi gerek olmadigini distinllyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Madde de ihdas edilmemis olmaktadir ve numaraandirma, izleyen maddelerin o numaraara
gore yapilmasi iradesi de hikimden dismektedir. Onun Parlamento hukukundaki adi “teselstldir”,
zincirleme veya. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onu kullanmak istemedim.

BASKAN - ...dizeleme. O zaman dizeleme, zincirleme yeni dilde.

Buyurun.

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 21’ inci maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki maddenin eklenmesini ve diger
maddelerin buna gére numara andirilmasini arz ve teklif ederiz.
Dilek Akagin Yilmaz Bllent Tezcan Omer Silha Aldan
Usak Aydin Mugla
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Ali Riza Oztiirk

Mersin

"Siginma Evleri
Madde 22- Bakanlik, belediyelerle is birlidi icinde kadinlar ve gocuklar basta olmak Uzere
ale igi siddet magdurlarina glvenli barinma ve sosya hizmet sunmak amaciyla yeterli sayida kolay

erisilebilir ve uygun siginma evleri agar.”

Gerekee:

Dayanak uluslararasl anlasmanin 23’ Gincli maddesinde 6ngoéruldigu gibi siddet maddurlarinin
ve cocuklarinin guvenliginin ve barinmasinin sadlanmasl igin siginma evlerinin  agiimasl
Ongorulmektedir. Bu gergevede Onerilmisgtir.

BASKAN — Acik. Oylayayim Dilek Hanim izin verirseniz. Nasil olsa agiklayacaksiniz aynen.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — Yani ayni seyler gecerli efendim. Yine bunda da
bunlara uymak gerekir diye dusliniyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyorum. Sag olun.

Ben onergeyi yiksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir. Teselsll kurali da veya dizeleme kural1 da uygulanmamaktadir.

Buyurun.

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 22’ nci maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki maddenin eklenmesini ve diger

maddelerin buna gére numara andirilmasini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagiin Y ilmaz Bilent Tezcan Omer Siiha Aldan
Usak Aydin Mugla
Ali Riza Oztiirk
Mersin
"Arabuluculuk ve Uzlastirma Y asagi

Madde 23- Bu kanunun uygulanmasinda her turli siddet eylemi nedeniyle cikan
uyusmazliklarda arabuluculuk ve uzlastirma dahil olmak Uzere aternatif uyusmazlik ¢6zim

yontemleri uygulanmaz."
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Gerekee:

Dayanak uluslararasi anlasmanin 48 inci maddesinde siddet magdurlarinin siddete maruz
kamalar1 nedeniyle ¢ikan uyusmazliklarda arabuluculuk ve uzlastirma hukimlerinin uygulanmamasi
Ongorulmektedir. Bu gergevede Onerilmigtir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, ben bu konuda konusmak istiyorum izin
verirseniz. Son madde zaten, baska bir sey yok.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, efendim, arabuluculuk kanun tasarisina da biz
zaten Adalet Komisyonunda at komisyon olarak da gorUsmeye devam ediyoruz. O konudaki
gekincelerimizi sizler de biliyorsunuz, alt komisyon olarak da devam ediyoruz. Ancak burada yani ¢ok
acik bir sekilde Avrupa Konseyi Sozlesmesi yani istanbul Sozlesmesi’ nin 48’ inci maddesinde zorunlu
dternatif uyusmazlik ¢ozim usulleri ve hiukUmlerinin yasaklanmasi. Cok acik bir gekilde
yasaklanmistir. Yani bizim ceza kanunumuzda da biliyorsunuz uzlasma hukUmleri getirildi son
donemde. Ne oradaki uzlasma hukumleri ne hukuktaki arabuluculuk hikumlerinin... Biz orada da
surekli sdyledik, aile hukukuna iligskin hukumlerde arabuluculuk kesinlikle uygulanmamalidir, yanlis
degerlendirilebilir, kadinlar baski altinda kalabilir, hak kayiplar olabilir diye. Ayni dogrultuda bu
maddenin de biz ihdas edilmesini istiyoruz ¢lnkl gergekten de bir slre sonra diyelim ki siz
bagkanliktan ayrildiniz, biz milletvekilliginden ayrildik yani bir kissim uygulayicilar... Hatta biz
tartisiyoruz bile arabuluculuk at komisyonda. Aile hukukunda uygulanacak mi uygulanmayacak mi,
nerede uygulanacak nerede uygulanmayacak diye. Yani bu maddeyi koymazsak eJer o turden yanlis
seyler olabilir. Onun icin, konmasini talep ediyorum. Ben tesekkUr ediyorum.

BASKAN — Komisyonda Uyesiniz zaten. Bir bilgi amak istiyorum sizden. YurarlGge
girmemis kanuna atif yapilabilir mi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, efendim, burada bu madde var ya ben simdi bu
madde cergevesinde ben sey yapiyorum. Yani bir baska yere atif yapmadim. Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’ ne efendim.

BASKAN — Gorusgline katiliyorum, zaten uygulanmaz. Oraya da koyarsiniz aani... Oraya
koydunuz mu?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yok efendim, koymadik daha, nerede koyduk
arkadaglar? (Karsilikli konusmalar)

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Simdi, tekriri mizakere var.
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Ada et Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan 1/572 esas numarali Kanun Tasarisinin 3’ {incli maddesinin igtiiziigiin
43 Uncl maddesi uyarinca yeniden gorusulmesini arz ve teklif ederiz.
Yilmaz Tung
Bartin

Gerekee:

Madde uUzerinde gerekli degisikliginin yapilabilmesini temin amaciyla isbu degisiklik
Onergesi verilmistir.

BASKAN — Evet, caismamiz ne oldu Sayin Bakanim?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Caligmalar
Onerge olarak verdik Bagkanim. Recep Bey’in 6nergesi olarak verdik.

BASKAN — Evet, tekriri muzakereyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Zaten yeteri kadar imzavar.

Maddeyleilgili onerge var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bizim de vardi 6nergelerimiz ama tutuyor musunuz?
Benim de o konuda 6nergelerim vardi da simdi artik karisti onlar.

BASKAN — Arkadaglar, simdi buradaki sorun ne? Buradaki sorun idari kollugun, idari
Onlemlerin yargiya da aktarilabilmesini mimkuin kilacak bir formilasyon mu?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, hayir efendim, bu galisan kadinlarla ilgili.
Calisan kadinlara kres hakki veriliyor, o degil mi? Calismayan kadinlara ise iki ya da U¢ aylik bir
streyle is buluncaya kadar bu hak taniniyor, kres hakki. Onunlailgili bir sey.

BASKAN — Sorun ne, sorun? Ne ¢ozliyoruz? Mlzakerede dneri ne?

Dilek Hanim, sizin buradaki dileginiz ne?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, ben énergemi verdim oraya. Onergemi
okursaniz.

BASKAN — Okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 3’ Unct maddesinin (¢) bendinin "ilgilinin talebi Uzerine veya resen" ibaresinden
sonra gelmek Uizere asagidaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Dilek Akagin Yilmaz Bllent Tezcan Omer Silha Aldan
Usak Aydin Mugdla
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Ali Riza Oztiirk

Mersin

"kendisinin, gocuklarinin ve yakinlarinin”

Gerekee:

Uygulamada hayati tehlike i¢inde olan kisilerin gocuklari ve yakinlari da ayni tehlike iginde
olabilmekte sadece sadiriyla ugrayan ya da ugrama ihtimali olanin gegici koruma atina ainmasi
yeterli olmayabilmektedir. Bu nedenle saldiriya ugrayan ile birlikte ¢ocuklarinin ve yakinlarinin da
koruma altina alinmasi gerekmektedir.

BASKAN — 1’inci madde kapsam sebebiyle reddedilmigti. Yine tekriri mizakere oldugu icin
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorugllmekte olan tasarinin kabul edilen 3’ Gncl maddesinin tekriri mizakere yoluyla tekrar
gorustilmesi ve birinci fikrasinin (d) bendinin agsagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

“(d) Korunan kisinin ¢alismasi durumunda varsa gocuklari icin tedbir karari siiresince ¢alisma
yasamina katilimini desteklemek Uzere varsa g¢ocuklarina iki aylik slreyle sinirli olmak kaydiyla
gerektiginde Ucreti bu kanun kapsamindan kargilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasl.”

Recep Ozel
Isparta

Gerekee:

Maddede yer dan kisinin ¢aismasi durumunda veya caisma yasamina katilimini
desteklemek amaciyla kres imkaninin daha net bir sekilde acikliga kavusturulmasi amaciyla
verilmigtir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmigtir.

Onerge dogrultusunda maddeyi yiksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger tekriri mizakere...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usek) — Orada yaniz bir virgil konusu var, bir anlam
dustklGgu var. Ona dikkat ederseniz.
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BASKAN — Dilek Hanim, redaksi yon kapsaminda bakariz.

Adaet Komisyonu Bagkanligina

Gorugulmekte olan (1/572) esas numarall Ailenin Korunmasl ve Kadina Kargl Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisinin 4’ incli maddesinin i¢ Tiizik’Gn 43’ incli maddesi geredince
yeniden gorustimesini arz ve teklif ederiz.

Harun TUfekci
Konya

Gerekee:

Madde Uzerinde gerekli degisikligin yapilabilmesini temin amaciyla isbu degisiklik onergesi
verilmigtir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagskanim, burada milki amire verilen yetkilerin
hékime de verilmesiydi, onu kabul ettik.

BASKAN — Tamam. Rezerv kabul edildi.

Onergeyi okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan (1/572) esas numarali Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargl Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisinin 4’ (incli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi olarek eklenen
bendin tUmUyle tasaridan ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.
BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargl Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 4’Uncl maddesinin birinci  fikrasinin (¢) bendine "tanik koruma kanunu
hikUimlerine gore" ibaresinden sonra gelmek Uzere asagida belirtilen ibarenin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.
Dilek Akagun Y ilmaz

Usak

"ve bu kanunda ongorilen makam ve merciler tarafindan uygulanmak Uzere kendisinin,

cocuklarinin ve yakinlarinin"

101



BASKAN — Onerge reddedilmisti. Yine tekriri miizakere oldudu igin oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 4’ Gincl maddesinin birinci fikrasina “bu kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili
olarak” ibaresinden sonra gelmek Uzere asagida belirtilen ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Dilek Akagun Yilmaz

Usak
“3’ Uncl maddede ongorulenlerin yani sira”

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde oy birligiyle kabul edilmistir.

Madde 8'leilgili onergeleri okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 8inci maddesinin Uglncl fikrasinin “delil ve belge aranmaksizin” ibaresinden
sonra gelmek Uizere “ asagidaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Dilek Akagin Yilmaz

Usak
“derhél karar”
BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan Ailenin Korunmasl ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Tasarisinin 8'inci maddesinin Gglincl fikrasinda “durusma yapmeaksizin® ibaresinden sonra gelen “ve
gerektiginde’ ibaresinin metinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Harun TUfekci
Konya

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge

kabul edilmigtir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Goriismekte oldugumuz Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Tasarisinin 8'inci maddesinin dordincu fikrasinin “verilen koruyucu tedbir” ibaresinden
sonraki “kararlar ancak korunan kisinin kabull hélinde uygulanir® ibaresi kaldirnlarak asagidaki
ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Dilek Akagun Y 1lmaz

Usak
“Kararlarinin uygulanmasi i¢in korunan kisinin kabul U aranmaz’

BASKAN — Bakanim, tekriri mizakerenin temel nedeni bu. Yani kisi nesnel kosullara gore
Onlemin uygulanmasi gerekiyor ama “Ben bunu istemiyorum.” diyor. Burada kamu yarari, toplumsal
vicdan mi One gegmeli...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
ikinci bir 6nerge var sizin hassasiyetinizden dolay!.

BASKAN — Efendim, tamamliyorsa o zaman reddetme anlami olmaz.

Okuyun:

Ada et Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan (1/572) esas numaral Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsl Siddettin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisinin 8'inci maddesinin  dordincli fikrasinin asagidaki  sekilde
degistirilmesini teklif ederiz.
"(4) Korunan kisinin talebi olmaksizin verilen koruyucu tedbir kararlari ancak korunan

kisinin hakim onlnde yaptigi kabul beyani halinde uygulanir. Sayet hakkinda koruyucu tedbir karar
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verilen kisi bu tedbirin uygulanmasina riza gostermese dahi hakim gerek goruyorsa tedbir kararinin
uygulanmasina karar verebilir."

BASKAN — Tamam, dengelemis.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama ciimle bozuk.

BASKAN — Cimle bozuk. Redaksiyonu ben yapayim, simdi yapmayalim da.

Redaksiyon yetkisiyle her iki Onergeyi birlestirerek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge oy birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

12’ nci maddeyleilgili Hocam...

PROF.DR.ADEM SOZUER — Efendim, orada 6zellikle ses ve goriintli kaydi 6zel kosullari
gerektirdigi icin bu madde kapsaminda ses ve goruntl kaydinin yapilamamasina yonelik umariz
Turkgesi de diizgln minik bir 6neri var.

BASKAN — Okutuyorum:

Adaet Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan (1/572) esas numarai Ailenin Korunmasina ve Kadina Karsl Siddettin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisinin 12'nci maddesine birinci fikrasinin birinci cimlesinden sonra
gelmek Uzere agagidaki cimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Harun TUfekci
Konya

"Teknik yontemlerle takipte ses ve goruntu kaydi yapilamaz."

BASKAN — Tamam da, simdi yonetméliklerle dizenleme getiriyor. Hakim karari nerede
hocam? Y ok burada, konmamis. Hakim karar1 gok énemli.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, oraya uygun bir yere yaziverin, nasil
olsa hepimiz hemfikiriz.

Baskanim, bizim kastimizi anladiniz zaten.

BASKAN — O zaman “hakim karari olmak kosuluyla’ diye ekleyecegiz.

Son madde, 25’'inci maddeyi okutuyorum...

12'yi dlzeltilecek onerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler...
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Y uriitme

MADDE 25- (1) Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkan, zorlama hapsi konusunda bir sey yok
muydu, bir farklilik vardi, onu oyladik mi? Ne yapmistik onu?

BASKAN — Y aptik, onu tartistik, 6nergen reddedildi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben muha efet serhimi yaziyorum o konuda.

BASKAN —25'inci maddeyi oylariniza sunuyorum...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, bir dekika... Simdi, ben size
sOzunuzl hatirlatayim. 13’ Gncll madde, zorlama hapsiyle ilgili. Siz dediniz ki: “O konuda tehlike sugu
gibi bir sey olusabilir.”

BASKAN — Hepsini oyladik. Hig merak etme, zabitta gorarsin.

Simdi, efendim, tasarinin tUmanu yuksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bir, redaksiyon yetkisi; iki, TuzUk’tn ilgili maddesine gére Genel Kurulda Komisyonumuzu
temsilen 45’'inci maddeye gore 6zel sdzci Yilmaz Bey, bizim Divan sdzciimiz zaten, Alt Komisyon
Baskanimiz Ramazan Bey, 2 tane sdzcl segimini ve muhaefet serhi icin yarin saat ona kadar
muhal efet serhi icin suire veriyorum. Ondan on ikiyi kadar basilir. Gelmese de gonderirim.

Bunlari oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, biz hepsini kabul etmedigimizi sdyleyeyim.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekklr ediyorum.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANI FATMA SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim,
ben size, butun ekibe butiin gonlimle tesekkur ediyorum. Battn sivil toplum orgutlerine, ati aydan
beri bizimle ¢aligan, emek veren butun kardeglerime ¢ok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok sag olun.

Toplantiyl kapatiyorum.

Kapanma Saati: 18.59
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