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BASKAN — Sayin icigleri Bakanimiz, icigleri Komisyonumuzun cok degerli Uyeleri, kamu
kurum ve kuruluglarinin, sivil toplum orgtlerinin degerli temsilcileri, degerli akademisyenler, degerli
katilimcilar, degerli basin mensuplari; toplanti yeter sayimiz vardir, Komisyonumuzun 24’ Uncu
Dénem ikinci Yasama Y1l 11inci Toplantisini agiyorum.

Gundemimizde, malumlari oldugu Uzere (1/619) esas numarali Y abancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Tasarisi bulunmaktadir.

Degerli Uyeler, tasarinin tUmu Uzerindeki gorusmeleri agiyorum ve tasarinin igerigi hakkinda
Komisyonumuzu bilgilendirmek (izere Sayin Igigleri Bakanimiz idris Naim Sahin’e sdzii birakiyorum
efendim.

Buyurun Sayin Bakanim.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Cok tesekkiir ederim.

igigleri Komisyonumuzun ¢ok Degerli Bagkani, Komisyonumuzun dederli Uyeleri,
milletvekili arkadaglarim ve bize yardimci olan degerli arkadaglarimiz; dncelikle hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Baskanim, diinyamizda giderek artan go¢ hareketlerinin getirdigi zorluklarin Gstesinden
gelinebilmesi icin, saglam bir mevzuat altyapisi ve etkin isleyen kurumsal bir yapiya sahip olunmasi
gerekmektedir. Birgok devlet icin dncelikli gindem konusu olan uluslararasi gog, artik kuresel bir olgu
haline gelmis ve devletlerin tek basina yonetebilecekleri bir alan olmaktan da gikmigtir. Ulkemizin bu
cografyada sahip oldugu 6zel konumu nedeniyle, goc konusu kapsamli ve karmasik bir yapi arz
etmektedir.

Uluslararasi go¢ hareketleri igin transit ve guzergéh Ulke konumunda olan Ulkemizin artik
hedef Ulke hdline gelmigligi sdz konusudur. Adlinda Turkiye, yuzyillardir gerek dogudan gerekse
batidan blyuk gog hareketlerinin nihai duradi olmus ve milyonlarca gogmene ev sahipligi yapmistir.
Tarkiye'nin cagimizdaki go¢ hareketlerinde de hedef Ulke konumunu srdurdigu dikkate alinarak, bu
adani dahaiyi yonetebilmek durumundayiz.



Gog ve iltica aanindaki mevcut mevzuatimiz, ¢adin gereklerine daha iyi uyum
saglanabilmesi igin Bakanligimizca gozden gecirilmis ve netice itibariyla ¢ok kapsamli bir kanun
tasarisi hazirlanarak huzurlariniza getirilmigtir.

Ulkemiz ihtiyaglarina gére hazirlanan bu tasari, iltica ve go¢ adanindaki ulusal politika ve
stratgjilerimizin  hukuki zeminini olugturacaktir. Konjonkturel nedenlere bagli olarak, Ulkeler
arasindaki go¢ hareketlerinin artarak devam ettigini, sug orgutlerinin de bu yasa disi gocten menfaat
sadlamaya calistiklarini géz 6nune aldigimizda, giinUmuizde bu goglerin yonetilmesi hayati bir dnem
kazanmistir.

Gogln yonetilmesindeki kritik nokta sudur: “Hem evrensel insan haklarinda kisitlamaya
gidilmemeli hem de glivenlikten taviz verilmemelidir.”

Gog, yasd ya da yasa digl, baska bir ifadeyle dizenli veya dizensiz go¢ seklinde
gergeklesmektedir. Duzenli gog, gidilen veya transit gegilen Ulkenin yasalarina uygun gergeklesen
insan hareketi iken, dlzensiz go¢ veya yasa digl go¢ de, Ulkeye yasa digl giris-gikis yapmak, yasa disl
sekilde kalmak ya da calismak olarak ifade edilmektedir. Y asa disi goclin, yasal gocli yonetememenin
bir sonucu olarak ortaya ciktigi da bilinen bir gercektir. Yasa digi gogmenlik, go¢ alan Ulkelerin kamu
dizeni ve guvenligi ile kamu sagligini da ciddi sekilde tehdit etmektedir.

Burada, go¢ olgusunun ayrilmaz bir pargasi olan iltica ve multeci konusuna da dedinmekte
yarar gormekteyiz.

Bir insan hareketi olarak, iltica olgusunu go¢ kavramindan tamamiyla ayri tutmak mumkun
degildir. Gocte oldugu gibi iltica hareketinde de kisilerin gesitli gerekgelerle, Ulkelerini terk etmeleri
ve yasd ya da yasal olmayan yollardan dider Ulkelere go¢ etmeleri soz konusudur. Ancak, ikisi
arasindaki en ayirt edici nokta, iltica eden kigilere saglanan sistemli bir uluslararasi korumanin
varligidir.

Genellikle sosyal ve siyasa olgularin etkisiyle ortaya ¢ikan ve insani boyutuyla 6ne gikan
iltica hareketleri, gegmis donemlerde oldugu gibi bugin de dinyanin en temel konularindan birisidir.
iItica ve gé¢ aani, uluslararasi boyutu disinda, bakanliklar arasi is birligini de gerektiren, gok boyutlu,
Turkiye nin ekonomik, sosyokultirel ve demografik yapisini, kamu diizeni ve guvenligini derinden
ilgilendiren bir konudur.

Bu aciklamalardan sonra, tasari hdline getirip su anda Komisyonumuzda gorismesini
yaptigimiz bu kanuna neden ihtiyag duyuldugunu kisaca, farkli bagliklar altindaizah etmek isterim.

Birincisi: Yasa veya yasa digl yollarla gergeklesen go¢ hareketlerini dizenleyen mevcut
mevzuatimiz ve kurumsa atyapimiz, Ulkemizin buglnkd ihtiyaglarini kargilamakta yetersiz
kamaktadir.



ikinci bir neden: Yabancilarin hukuki durumunu diizenleyen temel iki kanunumuz vardir.
Bunlardan birincisi, 5682 sayili Pasaport Kanunu, bir digeri de 5683 sayili Y abancilarin Turkiye de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'dur. Her iki kanun da 1950 tarihli olup, 1924 Anayasasi
temelinde hazirlanmis kanunlardir. insan haklari hukukunun belli bagli belgeleri ise, bu kanunlarin
yurirlige girdigi tarihten sonra kabul edilmigtir. Ornegin, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sézlesme 1951 yilinda, Avrupa insan Heklari Sézlesmesi ise 1953 yilinda yiiriirl Gige girmistir.

Ote yandan, Tirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, 1953 yilinda Ulkemize giris yapan
yabancilarin sayisl 91.114 iken, bu say1 2011 yilinda 29 milyon 362 bin 434 olarak gerceklesmistir.
Halen Ulkemizde ikamet eden yabanci sayisi ise 2011 yili sonu itibariyla 217.206’ ya ulasmistir.

Bir baska sebep: Yabancilarin temel hak ve horriyetleri ancak  kanunla
sinirlandirilabilecekken, bugin agirlikli olarak idari duzenlemelerle, yani ikincil mevzuatla
yapiimaktadir. Ornegin, iltica mevzuatimiz 1994 yilinda cikarilan bir yonetmelikten ibaret olup ayri
bir iltica kanunumuz da bulunmamaktadir.

Bir bagka sebep: Ulkemizin go¢ politikasl genel olarsk soydas gocli tizerine odaklanmistir.
Bu nedenle, soydas gogu diginda kalan go¢ hareketlerini uyarlayacak ve guncelleyecek mevzuata ve
kurumsal altyapiya da dogal olarak ihtiyacimiz bulunmaktadir.

Bir bagska neden: Araarinda Turkiye nin de bulundugu gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
nifusu yaslanmakta ve geng is giicl azalmaktadir. Ontimiizdeki 20-30 yillik periyot itibariyla yapmak
durumunda oldugumuz bu degerlendirme sonucunda, geng ve nitelikli yabanci is gucunu Ulkemize
¢ekme ihtiyacinin oldugu, bu aandaki rekabetin uzun vadeli slregte daha da artacag
degerlendirilerek, uzun vadeli yasal gog politika ve stratgjilerinin belirlenmesi Ulkemiz ve toplumumuz
acisindan hayati bir onem tasimaktadir.

Bir baska neden: Go¢ veiltica dani, glivenlik boyutunun yaninda, bakanliklar arasi isbirligini
gerektiren, gok boyutlu ve insan haklari temelli bir yapiya sahiptir. Bu alanin dolayisiyla butlncul bir
bakis acisiyla €le alinmasi gereklidir.

Bir bagka neden Sayin Bagkanim ve degerli Uyelerimiz: Ulkemizde gog ve iltica alaninda
gorev yapacak uzman bir kuruma duyulan ihtiya¢ her gegen gin kendisini iyice hissettirmektedir.
Avrupa Birligi Ulkelerinin go¢ ve iltica yapilarina bakildiginda, blylk bir oranda igigleri
bakanliklarina bagli sivil ihtisas birimlerinin gorevli oldugunu gormekteyiz.

Bagka bir neden: iltica ve gd¢ konusu, Avrupa Birligiyle miizekerelerimizde 24’ (incli Fasi|
kapsaminda 6nemli bir konu olarak yerini almaktadir. Bu gergevede, iltica ve go¢ yonetimi igin gerekli
mevzuat ¢aligmalarinin da yapilmasi muktesebatin geredi olarak dnumuizdedir.

Bir baska neden: Avrupa insan Haklari Mahkemesinin iltica ve gd¢ aanindaki son dénem

Tirkiye kararlanyla, i¢ hukuk yollarinin etkin care sunmadigi, bu nedenle Avrupa insan Haklari
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Mahkemesine yapilan basvurularda i¢ hukuk yollarinin tlketilmesi zorunluluunun aranmayacadi
hukme baglanmigtir. Nitekim son U¢ yilda, on U¢ dava ulkemiz aeyhine sonuglanmig ve Ulkemiz
tazminat 6demeye mahkim edilmistir.

Baska bir neden, multeci ve siginmacilara saglanmasl gereken haklar kanunlarimizda agikga
duzenlenmediginden uygulamada hak kayiplari yaganabilmektedir.

Bir bagka husus, insan ticaretiyle mucadele ve magdurlarin korunmasi uluslararasi aanda
takip edilen gok onemli, dogru, hakli ve yerinde konu olarak karsimizdadir.

Gunumuzde modern koldik, koleligin modern zamanlardaki sekli olarak nitelendirilen ve
kUresel anlamda onemli bir sosyal problem olarak karsimiza ¢ikan insan ticareti sugu magdurlarinin
korunmasl, siginma evlerinin igletilmesi konularinda da ihtisaslasmis aktif bir kurum ihtiyaci her
gegen gun kendini gostermektedir.

Sayin Bagskanim, degerli komisyon Uyelerimiz; iltica ve go¢ alaninda Kabul Merkezleri, Geri
Gonderme Merkezleri ve insan Ticareti Magdurlari Siginma Evlerinin uluslararasi normlara uygun
olarak igletilmesiyle ilgili olarak Ulkemiz zaman zaman elestirilere maruz kalmaktadir. Dolayisiyla
butin bu arz ettigim nedenlerle bu kapsamda yeni, ¢agdas bir yasaya ihtiyacimiz oldugu agikca
kendisini gostermektedir.

Sayin Bagkan, komisyonumuzun ¢ok saygideger Uyeleri; izin verirseniz simdi de hazirlamig
bulundugumuz bu kanun tasarisinin hazirlanma surecinden de kisaca bahsetmek isterim.

ilk asamada, Bakanli§imiz biinyesinde bir biiro yapilanmasi gerceklestirilmis ve cekirdek bir
mevzuat ¢alisma grubu olusturulmustur. Ardindan iltica ve go¢ sahasinda ¢alisan akademisyenlerin
katilimiyla iltica ve Gé¢ Danisma Kurulu teskil edilmistir. Konuyla ilgili gégten daha gok etkilenmis
olan Ulkelerin mevzuatlari tamamiylave titizlikle incelenmigtir.

Olusturulan taslak metin ilgili Bakanlik, kamu kurum ve kuruluglariyla paylasiimig, musterek
galigmalar icin sik sik bir araya gelinmistir. Bu arada konuyla ilgili uluslararasi kuruluglarin teknik
destekleri ainmig, sivil toplum orgitleri de siirece dahil edilmiglerdir. ilgili kamu kurum ve
kuruluglari, uluslararasi kuruluglar, sivil toplum orgutleri ve Universite ogretim Uyelerimizin
katilimlariyla caistaylar diizenlenmigtir. Ayrica, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa
Konseyinin ilgili diger birimleri ile AB Komisyonunun degerlendirmeleri ve gorugleri de dikkate
ainmis ve kiymetlendirilmistir. Kisaca, taslagin hazirlama slrecinde iyi bir yonetisim ve yontem
esaslarina bagli kal inmistir.

Burada, Kanunun getirmis oldugu vyeniliklerden de belki ifade ettigim gerekcelerle
Ortlsebilecek mahiyette kisaca bahsetmek isterim.

Kanun tasarisinin yasalasmasiyla birlikte: ikincil veya idari diizenlemelerle yiiriitilen géc ve

uluslararasi koruma alani, bu kanun ve bu kanun temelinde hazirlanacak duzenlenmelerle yurutalur
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hdle gelecektir. Yasanin genelinde insan haklarinin taninmasi ve kamu dizeni ve guvenliginin
korunmasl yonunde bir denge gozetildiginden, idari gereklilikler ile temel hak ve hirriyetler
arasindaki denge saglanmis ve korunmus olacaktir.

Bir baska kazanimimiz, Ulke olarak, dinamik uzun ve kisa donemli goc¢ politika ve
stratgjilerini  belirleyebilmemiz mimkin héle gelecektir. Bu amagla Gog¢ Politikalari Kurulu
olugsturulmaktadir. Diger taraftan, go¢ aaninda gbrev yapan Bakanlik, kamu kurum ve kuruluglari
arasinda etkin is birligi ve koordinasyonun saglanmasi gergeklesecektir. Diger taraftan, kitlesel akin
durumunda uygulanacak yontem ve tedbirler, Bakanlar Kuruluna verilen yetkilerle odnceden tayin
edilebilir ve daha da yonetilebilir hdle gelecektir. Go¢ ve iltica dani, yabancilarin hak ve
yukumlUlUkleri agisindan uluslararasl insan haklari standartlarina ve Avrupa Birligi muktesebatina
uyumlu bir yasayla yurutuleceginden 24’ incl Fasil’ in agilmasl ¢alismalarinada kugkusuz gok onemli
bir katki saglayacaktir. Yasal go¢ aaninda etkin ve sistematik bir yapi getirilecek vize, ikamet ve
calismaizni gibi iglemlerde burokrasi ve kayit disilik azaltilarak gugll bir gog yonetimi anlayisi hakim
kilinacaktir. Bir baska agidan aile ici siddete maruz kalan kadinlarin ve gocuklarinin haklarini koruyan
dizenlemelere yardimci olacak sekilde, bu durumdaki yabancilarin ikamet izinleri gluvence atina
alinmis olacaktir. Yine 6grenimini Turkiye de strdiren yabanci 6drencilere yonelik calisma hakki
taninabilecektir. Turkiye'de ogrenimlerini tamamlayanlara bir yillik ikamet izni aabilme imkan
getirilerek Turkiye nin, Ulkemizin nitelikli isglcl icin gekim merkezi olmasina yardimci olunacaktir.
ilk defa vatansiz kisilerin haklarl acik bir sekilde yasada insan merkezli olarak yer amis olacaktir.
Uluslararasi bir sorun haline gelen yasa digi gocle mucadelenin hukuki altyapisi guclendirilecek ve bu
alandaki mucadele etkinlegtirilecektir. Yabancilar hakkinda ainacak sinir disl ve idari gozetim
kararlari igin hukuki zemin olusturuimus olacaktir. Bunun sonucunda Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi’ nin bu alandaki hikiimleriyle tam bir uyum saglanarak tlkemiz aeyhine Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin verdigi ihlal kararlarinin da 6niine gegilmis olacaktir.

Geri gonderme ve kabul merkezlerinin igletilmesi Bakanlik uhdesinde olmakla birlikte
Bakanligimiz bu merkezleri, kamu kurum ve kuruluglari ile Turkiye Kizilay Dernegi eliyle de
islettirebilecektir.

Sayin Bagkan, komisyonumuzun degerli Uyeleri; sonug itibariyla Ulkemizin go¢ ve
uluslararasi koruma mevzuati ile idari sistemi, uluslararasi insan haklari normlarina ve AB
mUktesebatina uyumlu hale getirilecek, go¢ alaninda ihtiyag duydugumuz hukuki, idari ve fiziki
atyapiya kavusmamiz sadlanacaktir. Boylece gugll, yonetilebilir, Ulke menfaatlerini gbzeten ve
uluslararasi iligkilerde Tarkiye nin konumunu ve onurunu guglendiren bir go¢ sistemi kurulmus
olacaktir. Yapacaginiz degerli katkilardan dolayr simdiden hepinize tesekkir ¢ok ¢ok ediyor ve
hepinizi Sayin Baskan ve siz degerli komisyon uyelerimizi saygiyla selamliyorum.
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BASKAN — Sayin Bakanim, ¢ok tesekklr ederiz efendim.

Kanun tasarisiylailgili sunusunuz igin tekrar tegsekkur ediyorum. DUn bu tasariylailgili olarak
Mulkiye Basmifettisi Sayin Atilla Toros ve degerli arkadaglari bir sunum da yaptilar, komisyonumuzu
da bilgilendirdiler, dosyalar1 da verdiler. Ben musaade ederseniz bu degerli sunum ve gizel hazirlik
icin MUlkiye BasmUfettisi Sayin Atilla Toros ve degerli ¢calisma arkadaslarina komisyonumuz hem
Baskani hem de Uyeleri adina takdir ve tegekkurlerimizi de ifade ediyorum. Bizi bilgilendirmiglerdir.
Tasarinin galismalarinda ve alt komisyon ¢alismalarinda nemli bir katkisi da olacaktir.

Degerli Uyelerimiz, bugunku toplantimiza Sayin Bakanimizla beraber Bagbakanligin, Avrupa
Birligi Bakanhiginin, Adaet Bakanliginin, Aile ve Sosya Politikaar Bakanliginin, Bagbakanlik insan
Haklari Bagkanliginin, Calisma ve Sosya Gulvenlik Bakanliginin, Disisleri Bakanligi, GUmrik ve
Ticaret Bakanligi, Turk Kizilay Dernegi Baskanlidi, Maliye Bakanlidi, Yurt Digl Turkler ve Akraba
Topluluklari Bagkanligi, Genelkurmay Baskanligi, Kultir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Milli listihbarat Teskilati Mustesarligi, Saglik Bakanli§i, Milli Savunma Bakanlig,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin degerli temsilcileri, dederli 6dretim Gyeleri, Sayin
Prof. Dr. Biilent Cigekli, Kiiltir Universitesinden Sayin Prof. Dr. Nuray Eksi, insan Kaynadini
Gelistirme Vakfi Bagkanlidi, Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegdi Bagkanlidi, Avrupa
Birligi Bakanligi ve Sayin Do¢. Dr. Sanem Baykal, Birlesmis Milletler Yuksek Komiserligi,
Uluslararasi Gog Orgitli ve Uluslararasi Af Orgitinin temsilcileri de katilmis bulunmaktadirlar.
Dunku toplantida da arkadaglarimizla gorustugumuiz Uzere simdi tasarinin tumuyle ilgili gruplar adina
konusmalar yapmak Uzere degerli sOz isteyen arkadaglarimiza sbz verecediz, daha sonra bu
uluslararasi kuruluglarin ve sivil toplum orgutlerinin ve bilim adamlarinin da kisaca goruglerine
basvuracagiz.

S0z tal ebinde bulunanlar?

Sayin Alpaslan Kavaklioglu, buyurun efendim.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Tegekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaglar, Sayin Bakanim; herkesi saygiyla selamliyorum.

Tarkiye'nin bulundugu cografya eski tarihlerden beri 6nemli go¢ rotalari Uzerinde yer
amaktadir. Turkiye, hem i¢ go¢ hem de dis go¢ agisindan oldukga deneyimli ve tarihinde gok blyuk
goc slreglerine taniklik ve ev sahipligi etmis bir Ulkedir. Bunda Osmanli'nin bir mirasi olarak
Anadolu'yu vatan kabul edip gbgenlerin yani sira Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinin ardindan
kultarel ya da dini baglarinin oldugu topluluklarin goglnun de etkisi vardir. 1980 sonrasi gocler ise
Onceki donemlerden farkl olarak sadece klltlrel ya da dini bagdlarin etkisiyle dedil ayrica Turkiye'nin
hem konumu geredi hem de gevresindeki Ulkelerden kaynaklanan sorunlarin dogurdugu kitlesel insan
hareketleri olarak gergeklesmistir. TUrkiyenin go¢ deneyimi oldukca eskilere dayanmakla ve ¢ok
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blylk insan kitlelerini kapsamaktadir. Gog ile kurulan Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda,
Avustralya gibi Ulkeleri saymazsak dunyada bu kadar buyUk sayida insan kitlesini hazmedebilecek
bagka Ulkeler gostermek ¢ok zordur. Bu yogun insan hareketliligi ve sirkilasyonu gunimizde de
artarak devam etmektedir. Turkiye'nin artan ekonomik gucu ulkemize yonelik gog hareketleri igin bir
¢ekim unsuru olusturmustur. Bulundugumuz cografi bdlgede devam eden siyasi istikrarsizliklar,
Tuarkiye'ye yonelik gocl tesvik eden bir diger unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son dénemlere
kadar daha ¢ok bir gegis koprisi konumunda olan ve daha ¢ok transit bir guzergéh olarak
nitelendirilen Turkiye'nin artan ekonomik gucu ve istikrariyla go¢ hareketleri agisindan bir hedef dlke
konumu geldigi bir gergektir. Ulkemizdeki insan hareketliligindeki artis gesitli amaclarla gelen
yabancilarin sayilarina bakildiginda agik¢a gorulebilmektedir.

Ote yandan, yasal gerekleri karsilayarak gerceklesen gdcin disinda bir de yasal prosediiriin
disinda gergeklesen go¢ hareketleri vardir ki bunun boyutu yasal gogten ¢ok daha bUydktdr.
Y abancilarin Ulkemize giris ve clikiglarini, ikamet izinlerini, Turkiye'de bulunduklari slrece sahip
olduklari hak ve sorumluluklari dizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayil1 Y abancilarin
Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun diizenlemektedir. Ancak bu iki kanun 1950 tarihli
olup glncel sorunlar ve gelismeler karsisinda yetersiz kaldigi aciktir. Bunun yani sira her ne kadar
1951 tarihli Mdultecilerin Hukuki StatUsine Dair Cenevre Sozlesmesi gibi pek ¢ok uluslararasi
anlasmaya taraf olmussak da uluslararasi koruma aaninda kanun diizeyinde temel bir dizenleme
bulunmamakta, uygulamalar idari dizenlemeler dogrultusunda yurutulmektedir.

Gog, ulusal ve uluslararasl duzeyde is birligi ve koordinasyon gerektiren, cok boyutlu,
Turkiyenin ekonomik, sosyokultirel ve demografik yapisini, kamu duzeni ve guvenligini derinden
ilgilendiren dinamik bir konudur. Buna ragmen, Ulkemizde 6zel olarak go¢ alaninda uzmanlasmis bir
kamu kurumu bulunmamaktadir. Gog¢ sorunlarinin etkin yonetimi acisindan, dinyadaki érnekleri gibi
gorev danina yonelik strategji ve guncel politikalari gelistirip uygulayan, insan haklar odakli, nitelikli
personel ve saglam bir maddi at yapiyla donatiimig, yetkin bir kurumsa yapilanmaya ihtiyag
duyulmaktadir.

Goc¢ konusu Avrupa Birligi slrecinin de 6nemli ayaklarindan biridir. Avrupa Birligi
mUzakere slrecinde 24’ Uncu Fasil'da oldukga onemli bir yer tutmaktadir. Tarkiye'nin Avrupa Birligine
tam Uyeligi gerceklesene kadar uluslararasi koruma sistemimizin ve uygulamalarimizin Avrupa Birligi
muktesebatl ve uygulamaarina paralellik saglamasi, ayrica go¢ aaninda kurumsa yapilanmanin
tamamlanmasi gerekmektedir.

iste bu belirtilen hususlar yeni bir gdc yasasi ve sisteminin olusturulmasini elzem kilmistir.
Y abancilarin Turkiye'ye giris ve gikiglari, vize ve ikamet izinleri hususlarindaki glincelligini yitirmis,

daginik, kargilasilan sorunlara cevap vermekte yetersiz mevzuatin degismesi gereklidir. Ulkemizin
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gelisme vizyonuyla uyumlu, uluslararasi normlara uygun, milli ¢ikarlari gozeten, ilgili oldugu konulari
tum yonleriyle kusatan, kaliteli mevzuat ilkelerine uygun duzenlemeler getirmek amaciyla hazirlanan
Y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun Tasarisi ile bagta uygulamada yaganan sikintilarin 6niune
gegilecektir.

Tasarida U¢ 6nemli ayak oldugunu gormekteyiz. Birincisi, kanunla duzenlenmesi gereken,
daha c¢ok ikincil duzenlemelerle yurUtulen go¢ alani, kanun ve kanun temelinde hazirlanacak
duzenlemelerle ylratilmeye baglanmasi uluslararasi insan haklarl standartlarina uyumlu gog¢
sisteminin hayata gegirilmesi.

ikincisi, uluslararasi bir sorun haline gelen diizensiz gdgle miicadelenin hukuki atyapisinin
guglendirilmesi ve etkinlestirilmesi, duzenli gocte ise burokratik islemlerin olabildigince azaltilarak
tutarlilik ve glvene dayal1 bir gog sistemi anlayisinin hakim kilinmasi.

Ucglinciisli, insan haklari temelinde, 6zgurliik ve glivenlik arasindaki hassas bir dengenin
korundugu, uluslararasi insan haklari normlarina ve Avrupa Birligi muktesebatina uyumlu, gog
adaninda ihtiyag duydugumuz hukuki, idari ve fiziki altyapiya uygun etkin yonetilebilir bir goc sistemi
kurulmasi amaglanmaktadir.

Tasari gergekten ¢ok teknik bir ¢calisma olup pek cok kurum ve kuruluglarla is birligi ve
koordinasyon sonucu hazirlandigi gézlenmektedir. Cok kapsamli ve detayli olan tasarinin daha saglikli
degerlendirilebilmesi icin bir alt komisyon marifetiyle ele alinmasinin uygun olacagi kanaatindeyim.

Tasarinin hazirlanmasinda emegi gecen basta Bakanimiz ve icigleri Bakanligimiz mensuplari
olmak Uzere emedi gegen herkese tesekkir ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Kavaklioglu, tesekkir ediyorum efendim.

SOz sirasi Sayin Hasan Huseyin Tlrkogdlu’ nda.

Buyurun efendim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Sayin Baskan, komisyonumuzun saygideger
uyeleri, Sayin Bakan, Bakanlik burokrasinin saygideger mensuplari, kiymetli misafirler, saygideger
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Go¢ kavrami Anadolu cografyasi igin tarihsel bir 6zellik, nitelik tasimaktadir. Bu cografya
jeopolitik konumu itibariyla yuz yillardir gog alan, Uzerinden insanlarin gog ettidi bir cografya niteligi
tasimaktadir. Nitekim Anadolu’ nun hangi cografyasinin kazirsaniz kaziyin muhakkak altindan baska
bir medeniyet yeni bir medeniyetle karsilasmak mumkin. Bu cgercevede modern ¢agda da
Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana daiiltica, gog, yasa digl go¢ sdz konusu olmus ancak bugtne

kadar bu aani derli toplu bir araya getirip dizenleyen bir mevzuata maalesef sahip dedildir. Bugin



boyle bir tasariyr gorugliyoruz. Bu agidan boyle bir farkli 6zeligi var bu tasarinin. Tasariyl hazirlayan
Sayin Bakana ve dederli burokrasisine tesekkir ediyorum.

Bu tasarinin igerisinde duzenli, berrak, yerinde duzenlemeler olmasi, bunlari bir araya getiren
hukimler olmasi tasari i¢in olumlu disinmemizin en dnemli sebeplerinden birisi. Komisyon Uyesi
olarak bu tasariyr okudugumda teknik olmasina ragmen ¢ok rahat anlayabiliyor olmak, anlamamiz ayri
bir 6zellik, guzellik. Ayrica komisyonumuzun bugine kadar ¢ok fazla karsilasmadigimiz sekilde
toplanti dncesinde aydinlatilmasl da gercekten takdire sayan bir davranis. Bunun igin de gok tesekkir
ediyorum.

Tasarinin igerisinde ise hem mevzuatimizin hem uluslararasi sdzlesmelerin hem Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin karar ve edilimlerinin dikkate alinarak hikimler konmasi bu agidan da takdire
sayan, bunu da dile getirmemiz lazim.

Bu tasari yeni bir alani dizenliyor, ciddi bir boslugu dolduruyor. Dolayisiyla uygulamasi da
muhakkak ¢ok blylk onem arz edecektir. Bu tasariyla ortaya ¢ikan bazi kurul ve kuruluglar 6zellikle
icisleri Bakanligina bagli kurulusu olarak diizenlenen Goég idaresi Genel Miidirliigiiyle ilgili Sayin
Bakandan oOzellikle rica ediyorum. Bu kurumun gorevlilerinin uluslararasl tecribeleri, uluslararasi
mevzuata biraz daha agik bilgi sahibi olmalarinin énem arz ettidini kurulus asamasinda blyuk dnem
arz ettigini degerlendiriyorum. Bu gercevede 6zellikle yoneticilerini dis temsilciliklerde gorev yapacak
olan go¢ musaviri gibi gorevlere atamalar yapilirken muhakkak yurt digi tecrlbeleri olan insanlarin,
bilgi birikimi olan insanlarin atanmasinin énemli oldugunu disiiniiyorum. Bunun igin igigleri
Bakanlidi olarak ¢ok zorlanmayacaginizi dustinuyorum ¢lnku mahiyetinizde yurt disl tecrubesi olan
bir surd muilki idare amiri var, her biri birbirinden degerli, her biri birbirinden basarili. Zaten
HukOmetlerinizin de on yillik icraati igerisinde basarili oldugu aanlarda birgogunda da mulki idare
amirlerinin imzasini gortyoruz. Lutfen bu teskilat olustururken de bu hususu géz éniinde bulundurun
diye 6zdlikle istirham ediyorum.

Sayin Bakanim, ayrica maddelerle ilgili alt komisyonda ve Komisyonumuzda gorusmeler
yapilirken de mualki idare amirlerinin, onlarin gorevlendirilebilmelerine iligkin duzenlemelere
Onergelerimizle katkida bulunmaya ¢alisacagimizi da ifade etmek istiyorum. Dolayisiyla yeni bir alan,
bosluk olan bir dan ve glizel bir dizenleme, ingallah uygulamasi da glizel olur.

TesekkUr ediyorum.

Ancak sizi burada yakalamisken icisleri Komisyonunda bazi hususlari da arz etmeden. ..

iICISLERI BAKANI iIDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Kagmiyorum ki.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Komisyonda yakalamisken efendim yani
her zaman degil, Necmettin Agabey geliyor siz yokken.



Efendim ne olacak bu polislerin 6zIUk haklar1? 2007 yilinda Sayin Bagbakan, dinya demin
Onlnde soz verdiler. Dediler ki: “Biz polislerimizin 6zIUk haklarini diizenleme konusunda ilk isimiz
bu olacak.” Bes yil gegti aradan henlz ortada bir sey yok. Polisler uluslararasl standartlara, calisma
sartlaring, ILO S6zlesmeleri’ ne aykiri olarak fazla mesaiyle calistiriliyorlar, bu Anayasa daki ifadeyle
bir angarya. Ozlik haklari konusundan benzer gorevi yapan ve muadil gdrevlierde bulunan birgok
kamu gorevlisinden ¢ok daha geri maas amaktalar, emeklilikleri perisan. Bu konuyla ilgili Mecliste
de zaman zaman gundeme getiriyoruz, sizin de ¢ok bu konuda sorularla muhatap oldugunuzu
biliyorum ama burada da altini ¢izip muhakkak hatirlatmam gerekiyordu. Lutfen polislerimizin bu
sorunlarini ¢gozun efendim, angaryadan kurtarin bu meslek mensuplarini.

Diger taraftan, milki idare amirleriyle ilgili bir dizenleme olacak diye bu yasama yilinin
basinda zatiainizden bir mijdeli haber almistik ancak arkasi gelmedi. Mulki idare amirleri
kendileriyle ayni statiide bulunan hakim ve savci sinifinin personeliyle ayni 6zIUk haklarina sahip
olmak istiyorlar. Ayni 6zIUk haklarina sahip olmadiklar igin ailevi sartlari, 6zel sikintilar olumsuz
olsa bile Devlet Memurlari Kanunu’ nun tanimig oldugu son gtine kadar yani 65 yasini doldurana kadar
gorevde kamak gibi bir sikintiylakarsi karglyaar gunkt emekli olduklari gun perisan olacak seviyede
bir emekli maasina sahip oluyorlar. Dolayisiyla bu konuda da biraz evvel Sayin Basbakanin verdigi
S0z size hatirlattim ama simdi de sizin verdiginiz s6zU size hatirlatiyorum. Bu konuda ¢alismalarinizi
bekledigimizi de arz etmek istiyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Turkoglu.

Sayin Ali Serindag, buyurun.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tegekkiir ederim Baskanim.

Sayin Baskan, Komisyonun degerli Uyeleri, Sayin Bakan, dedisik kamu kurumlarindan
Komisyonumuza gelen dederli kamu gorevlileri, dederli misafirler, basinimizin degerli temsilcileri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugln gercekten mevzuati ve mevzuattaki boglugu dolduracak bir konuyu gorustyoruz. Ben
sozlerimin basinda sunu sdylemek istiyorum: Tum tasarilarin tUm konularin Komisyonumuzun
gundemine bu sekilde gelmesini 6z€llikle diliyorum. Hepimiz sahit olduk ¢ok kisa bir slre 6nce
burada bir yasa teklifi gorustuk. Bes maddelik bir teklifti. Her madde ayri bir alani dizenlemekteydi.
Higbir hazirlik yapiimamisti ve ham olarak Meclisimizin, Komisyonumuzun gindemine geldi. Burada
dafazla irdelenmeden, Uzerinde de fazla calisiimadan alelacele Genel Kurul glindemine gitti ve Genel
Kurulda din aksam sabaha karsli kanunlasti. Simdi, kanun yapmak ciddi istir. Kanun yapmak
gercekten Uzerinde durulmasi gereken bir istir. O nedenle yasal alanlarda dizenleme yapilirken kanun

teklif ve tasarilari Komisyon gindemine gelirken iyi bir hazirligin yapiimasi hem Komisyonumuz
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acisindan hem de o yasanin dizenleyecedi aan agisindan ¢ok blylk 6nem arz etmektedir. Ben bu
tasarinin hazirlanmasinda bu nedenle emegi gegen icigleri Bakanligi birokratlarina, katki veren diger
kurumlarin, bakanliklarin, kuruluglarin mensuplarina gok tesekkir ediyorum. Dun de bizi aydinlatan
Degerli Mulkiye Bagmufettisi arkadasim Atilla Toros u ve galisma arkadaglarini da tebrik ediyorum ve
bu temennimi yineliyorum ingallah bundan sonra tasari ve teklifler gerekli hazirlik yapildiktan sonra
Komisyonumuzun gundemine gelir.

Sayin Baskan, go¢ gercekten onemli bir konu. Uluslararasi ig birligini gerektiren bir konu.
Ayni zamanda yurt iginde de gok degisik kurum ve kuruluglarinis birligi yapmalari gereken bir konu.
O nedenle yasanin igerigi kadar uygulamasi da 6nem arz edecektir ve bu konuda insallah kurumlar
aras| tam bir is birligi saglanmis olur. Bu alanda uzman bir kurulusa ihtiyag oldugu izahtan varestedir.
Yani herkesin kabul ettigi bir husustur. O nedenle biz bu kanun tasarisini dnemsiyoruz ancak elbette
tasari Komisyonda gorugulUrken ayrintili olarak goruslerimizi daha agik bir sekilde ortaya koyacagiz.

Unutmamamiz gereken bir konu su: GO¢ nihayet bir sonugtur bunun sebepleri vardir. Aslolan,
bu gocln sebepleri Uzerinde durmak ve mumkin olan sebepleri ortadan kaldirabilmektir. MUmkuin
oldugunca goce neden olan sebepleri ortadan kadirabilmektir. Hig kimse cani istedigi icin bulundugu
yeri, Ulkesini terk etmez, terk etmek istemez. Biz Ulkemize gelen yabancilarin ve Ulkemizi transit gegis
yolu olarak kullanan yabancilarin hangi sartlarda bu yolculuga ¢iktiklarinin basindan, televizyonlardan
hem gorsel hem yazili basindan izliyoruz. Ve bu durumun uluslararasli camiada da mutlaka dile
getirilmesini  temenni  ediyoruz. Aslolan, insanlari bdyle bir goce zorlayan sebepleri ortadan
kadirmaktir.

Simdi Sayin Bakan sunumda geng ve nitelikli yabanci kisilerin Ulkemize gelmelerinin uygun
olacagini daha dogrusu Ulkemizin bu acidan bir gekim merkezi haline getirilmesinin dustnuldugunu
ifade etti. Simdi, dederli arkadaglarim, Glkemiz 74 milyon ve hepimizin bildigi gibi muthis bir issizlik
var. Gengler arasinda issizlik zannediyorum ylzde 24, o civarda olmasi lazim. Simdi, issizligin bu
kadar yogun oldugu bir Ulkeyi yabancilar icin, yabanci, gen¢ ve nitelikli kigiler icin ¢cekim merkezi
haline getirmek mimkin degil. Oncelikle biz insanlarimizi editmeliyiz, insanlarimizin beyin giiclinden
yararlanmayiz. Ancak ihtiyag duydugumuz alanlarda elbette yabancilardan da yararlanilabilir ama
oncelikle biz Ulkemizde egitimin kalitesini yukseltmeliyiz, insanlarimizi uluslararasi diizeyde rekabet
edebilecek duzeye getirmeliyiz, onlari is ve gug sahibi edecek tedbirler gelistirmeliyiz, bundan sonra
ihtiyag olursa elbette yabanci insanlar da istihdam edilebilir ama oncelikle biz Ulkemizdeki durumu
g6z 6nunde bulundurmalyiz.

ikinci bir husus, gdc bir emek istismari araci olarak kullanilmamalidir yani ucuz, kayit disi is
gucl saglayacak nedenlerle kullaniimamalidir ¢lnkl bu aan, maaesef hepimiz biliyoruz, bu

uygulama su anda var olan bir uygulama. Nereden gikariyoruz? Zaten basinda her zaman bu yer
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ayor. Bir de Sayin Bakanin verdidi bir rakam var. Su anda Ulkemizde ikamet eden yabanci sayisi
resmi rakamlara gore 217.216. Ama biz de biliyoruz ki su anda Ulkemizde bunun ¢ok ¢ok fazlas
yabanci var. Bunlar su veya bu sekilde, surada veya burada, bir bolumU gayri insani sartlarda olmak
uzere caligiyorlar. Cunku siz de sOylediniz. Go¢ konusu insan haklarini ve guvenligi bir arada
bulunduracak, insan haklarinin ve guvenligin optimum bir noktada bulustugu bir dizenlemeyle ancak
dizenlenebilir. O zaman bu hususu da bizim géz éntinde bulundurmamiz lazim.

Deminki konuya donersek, demin yine nitelikli ve geng yabanci is gucinden, yabanci,
yetismis nitelikli insanlardan yararlanma hususuna tekrar doner isek, dederli arkadaglarim, aslolan
nUfusun ¢oklugundan ziyade nitelikli olmasi, meslek sahibi olmasi ve gelecede hazir olmasidir. Biz bu
sartlar sajlandi§i takdirde elbette genc nifusun bir Ulke igin avantg) oldugunu dastiniyoruz. Ancak biz
insanlarl iyi egitemezsek, insanlari meslek sahibi yapamazsak, insanlari yarina hazirlayamazsak,
insanlarl uluslararasi dizeyde rekabet edebilecek sekilde editemezsek fazla nufus avantgj olmaktan
cikar dezavantaj durumuna gelir. Yani biz kalabal ik, niteliksiz, mesleksiz, iyi egitilmemisg bir Ulke mi
olmak istiyoruz, yoksa iyi egitilmis, nitelikli, meslek sahibi insanlarin oldugu ancak daha az nifusa
sahip oldugu bir Ulke mi olmak istiyoruz, bunu iyi tahlil etmemiz lazim ve kararimizi ona gore
vermemiz lazim, sistemi ona gore oturtmamiz lazim diye duglintyorum.

Simdi, benden 6nce Sayin Hasan Huseyin Turkoglu da degindi. Umuyorum ki bu yeni
olusturulacak olan genel mudurlik bu konudaki acigr giderir. Ancak bunun olabilmesi igin de diger
tum birimlerde oldugu gibi ehliyete, liyakate ve deneyime dnem verilmesiyle mumkun olabilir. Bunun
olacagini umut ediyorum, umut etmek istiyorum. Sayin Bakan meslekten gelen bir bakandir, mulki
idare amirligi yapmistir uzun siire. Oyle zannediyorum ki personel politikasinda da ehliyeti, liyakati,
deneyimi goz onunde bulundurur ve bu sekilde davranir. Bu sadece yeni olusturulacak genel mudurl Uk
icin degil Bakanligimizin tum birimleri igindir, tum personel politikasi igindir.

Simdi, biliyorsunuz, belli bir yildan sonra —yilini simdi tam hatirlamiyorum- mulki idare
amirligi sistemi olustu, birinci sinif malki idare amirligi sistemi olusturuldu.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — 2005'te...

ALIi SERINDAG (Gaziantep) — 2005.

Tabii, 2005'ten dnce emekli olan mulki idare amirleri var. Maalesef, onlar, bu birinci sinif
mulki idare amirligi sisteminin getirdigi imkanlardan yararlanamiyorlar. Bu, onlar agisindan bir
dezavantg olusturuyor, buna siz de muttalisiniz. Bu sorunun mutlaka giderilmesi lazim ve devlete
blyuk bir kllfet de yuklemeyecektir ama bir esitsizligi, bir sorunu, bir magduriyeti gidermis olacaktir.

MUlki idare amirlerinin 6zl Uk haklari meselesine benden dnce Sayin Hasan Huiseyin Turkoglu
degindi, aynen katiliyorum. Tabii, simdi burada mulki idare amiri olmayan arkadaglarimiz da var.

TUm personelin 6zIUk haklarinin dizenlenmesi lazim, mulki idare amirlerinin de 6zluk haklarinin
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dizenlenmesi lazim. Biliyorsunuz, bizim bilhassa tagrada genel idare hizmetleri sinifina dahil
personeli valiliklerde ve kaymakamliklarda tutmamiz gok zor oluyor.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —...du.

ALI SERINDAG (Gaziantep) - ...du. Diizelttik mi? Biraz... Simdi gene dyle.

Sebebi su Sayin Bakan, sebebi su: Bunu Sayin Komisyon Bagskanimiz da bilir, tasrada gorev
yapan arkadaglarimiz da bilir. Diger kurumlarin énemli bolimunde personele ilave 6demeler yapiliyor
ama Igigleri personeline hig yapilmiyor. Bunu, tabii, sizi burada gordigimiiz icin sdylliyorum. Bu
tasariyla gok belki bire bir ilgili dedil amasizi her zaman gormek mumkun degil. O nedenle, valilik ve
kaymakamlik persondli siirekli baska kurumlara gegmek icin gayret gosterir, caba sarf eder. insanlari
bu durumdan kurtarmamiz lazim.

Bir bagka sorun: Gene size intikal etmistir, Universite mezunu polis memurlarinin ek gosterge
sorunlari var. Onlarin da mutlaka egitleri gibi €le ainmasinin uygun olacagini distiniyorum.

Ben bu tasarlyl hazirlayan icigleri Bakanligimiza tesekkiir ediyorum, personeline tesekkiir
ediyorum, katki veren diger kamu kurumlarindaki arkadaslarima da tesekkurlerimi iletiyorum.

Basta da soyledigim gibi, tasari burada gorusultrken daha sonra biz ve diger arkadaglarim
goruslerimizi daha ayrintili olarak agiklayacagiz. Bu mulki idare amirleriyleilgili, emniyet hizmetleri
personeliyle ilgili, diger arkadaglarimiza gonderdigimiz tesekkurlerle ilgili tim arkadaglarima
tercuman oluyorum, onlarin dilekleri de ayni sekilde, onlarin dileklerini de bu sekilde sizlerin
dikkatine sunmus oluyorum.

Hayirl1 olsun diyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Serindag, ¢ok tesekkUr ediyoruz.

Efendim, biz prensip olarak gruplar adina bir gérisme demistik.

Simdi srra Sayin Sirrt Sireyya Onder’de. Daha sonra da c¢ok kisa olmak (izere
arkadaglarima...

Buyurun Sayin Onder.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Tegekkiir ederim Bagkanim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; biraz dnce Sayin Bakan, Sayin Serindad’ in bahsettigi bir
sorun igin “...du” tamlamasini kullandi. Muhtemelen 6zlUk haklariylailgili bir iyilegtirme anladigim
kadariyla. Keske simdi benim dile getirecegim meselelerde de bu “...du” takisini kullanabil sek.

ALi SERINDAG (Gaziantep) —Benim igin sdyledigi “...du” daslipheli zaten.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Simdi, o da stipheliymis, hi¢ sasirmadim yani.

Y aova da “Cayan Birben” isminde bir gencin 6limu hadisesi var. Sanirim, sayin vekiller de

haberdardirlar. Hadise, biber gazina muhatap olmasi. Ben, simdi, muhtemelen emniyetin bir
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aclklamasl var, onu Sayin Bakanin da agiklamasi kabul edip vahametin aslinda tam da oradan
bagladi§i noktasinda bir seyler sdylemek ve bir soru sormak istiyorum. Yani deniliyor ki efendim
“Kavgayl ayirmaya gelmemisti —emniyetin agiklamasi- kavga ediyordu, bizatihi kavga eden
taraflardan birisiydi.” Olms gitmisg, Allah rahmet eylesin, o davanin, sorugturmanin siirecinde ortaya
cikar, dyle mi gelmisti, boyle mi gelmisti.

Ben de tam da sizin agiklamanizi baz alarak bir soru sormak istiyorum. Velev ki kavga
ediyordu. Bu Ulkede bu gaz aigkanligi gaz yapmaya bagladi artik fena hdde yani bir yerinden
patlayacak. Ben size Genel Kurulda bir sikmayi dustntyorum. Bir anlayin, bu nasil bir seydir, bu
kadar...

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Deneyebilirsiniz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Evet, deneyecegim yani.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Komisyonda da baglayabilirsiniz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Komisyonda vekil olmayan arkadaglar var, sat
vekillerin oldugu bir yerde. Bir gortin, bu ne menem bir seydir.

Simdi, asayise... Sizinle Plan ve Biitcede icigleri biitcesi gériisiiliirken de konusmustuk. Sizin
Egitim Daireniz var, Stratgji Daireniz var, Analiz Geligtirme ve bu adlar atinda daireleriniz var.
Nufusun ytzde 70’ine yakininin geng oldugu bir Ulkede asayis anlayisl, konsepti bu mu olmalidir?
Bakin, sagci solcu, Kurt Turk demiyorum yani, basit bir asayis.

Kollugun iki tane oturmus, kemiklesmis tavri var: Bir, gaz kullanmak, bomba kullanmak. iki,
0 hadise her ne olursa olsun, farz edin basit bir mahalle kavgasl, farz edin hak arayanlarin yurayusy,
her ne olursa olsun kollugun refleksi onu gazla, bombayla ve bir zarar vermeyecegdi... Sizin bizatihi
mubarek agzinizdan bir zarar vermeyecedi seklinde sdyleniyor, 0 yuzden sizin Uzerinizde deneme
niyetim var yani zarar veriyor mu, yaninizda durup ikimize birden sikalim. Yani defaarca... icinden
gecen gaz BOTAS 1 kiskandiracak dizeyde, BDP'li vekillerin. Elinizde cerrahi tutanaklari vardir,
baktiginiz zaman. ..

iICISLERI BAKANI IDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — Onun igin patlatiyorlar BOTAS In
borularini...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — O ayri bir mesele, oraya da geliriz.

Tekrar Cayan Birben’ e donelim.

iICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Y akiyorsunuz. ..

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Siz ajzinizdan ¢ikana dikkat edin. “Y akiyorsunuz.”
derken beni nasil itham edebilirsiniz? Sizin haddiniz de degil, hakkiniz da degil. Kim yakmig?

ICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Size gére. ..
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SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Kim yakmis, sdyle o zaman. BOTAS | ben mi
yaktim ki “Siz yakiyorsunuz.” diyorsunuz.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — O zaman hadi gidelim, yakanlarla
ugrasalim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Siz niye igigleri Bakanisiniz, ben niye Vekilim?
Birak, kak koltugundan, bak bakayim, ben oturayim, nasil micadel e ediliyormus, gostereyim.

BASKAN — Sayin Onder...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Bagkan, “Siz BOTAS 1 yaktiniz.” diyor. Ha
bir savci duysa sug duyurusu...

BASKAN — Sizden bir ricam, bu Y abancilar Kanun Tasarisi’ylailgili olmak Uzere...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Efendim, personel rejimi, Sayin Bagkan, Y abancilar
Kanunu’ylami ilgiliydi? Vallahi “Siz konugacak misiniz?” dediniz, “Yok.” dedim. Baktim ki personel
rejimi konusuluyor, bir personelin cani ya...

BASKAN — Peki, ben o konuda... Esas konuya gegmenizi istirham ederek. ..

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bakin, simdi, miilteciye dénik... Kendi yurttasina
boyle davranan bir ferasetsizlik elin yabancisina nasil davranir? Onun igin bu 6nemsiz bir hadise
degildir. Usturuplu konusuyorum.

Bakin, bir asayis konsepti var, iki seye dayaniyor: Birisi, her ne olursa olsun gazla, bombayla
mudahale etmek: digeri de polisin, bu asayis sorununu ¢ikaran her kim ise onlari sahsi dugmani gibi
gormesi. Bunda polisin bir sugu yok, bu tamamen verilen editimle aakall bir sey. Sizin, “Arkadasim
burada yasanin ¢izdigi sinirlarin disina ¢ikanlar sizin kisisel dismanlariniz degildir. Sizin gorevinizin
bir cergevesi vardir, bunun icerisinde kalip mudahale etmek zorundasiniz” egitimini vermeniz lazim.
Haldeki durum gosteriyor ki bu egitim verilmiyor. Haldeki durum gosteriyor ki siz onlari, kim ise bu,
MUslUman Ermeni, Kurt Tark, sagci solcu her kim ise hepsine ayni kinle ve ayni yontemle midahale
ediyorsunuz. Bunu, bdyle bir igigleri Bakanligini bu Ulkede bir gocuk bile yapar. Kattiginiz higbir
yenilik, hicbir insanilik —sizin Parti SozclnUzin deyimiyle- yok. Bizatihi, giderek var olan insani
kirintilar da yok eden teklestirici bir yaklagiminiz sdz konusu.

Simdi niye sadciyl solcuyu dedim? Siz Kamu-Sen’in Sendika Bagkanina, gozline gaz siktl.
Verdiginiz yuzde 3,5'lik sadakay1 begenmemis, yasal, anayasa hak talebini kullaniyor ve bu insan
solcu degil arkadaglar, Kirt de degil, muhafazakar gorugleriyle bilinir. Bunun gbziine siz biber gazi
sikiyorsunuz.

Trabzon’da HES insaatina durdurma karari amis koylller, elerinde ylritmeyi durdurma
kararlari var. Buna radmen size badli jandarma ve polis gidiyorlar, koylUleri tokatladilar.

Kastamonu’ nun kdylerinde, Sinop’ un kdylerinde gaz ve bombayla mudahal e ettiniz.

15



Simdi, yuzde 50 oy almis bir iktidarin glveni yok bunda, rahatlidi yok bunda. Bu su anlama
geliyor: Siz gaz olmadan, panzer olmadan, silah olmadan, bomba olmadan, tutuklamalar, gézaltilar
olmadan bu memlekette asayis sorunlarini idare etme, sorun ¢dzebilme kabiliyet ve hinerine ve o
Ozguvene layik degilsiniz.

Tekrar Cayan Birben olayina donmek istiyorum. Diyelim ki kavga etti. Ailes intizar ediyor,
aileye de biber gazi sikiyorlar ya. Bunu biriniz vicdaninizda... Yani haykiran, oglu polis gaziyla dlmus
bir ana bagiriyor, kardesi badiriyor, babasi, yegeni, hisimi, akrabasl bagiriyor. Buradan hanginizi
gonderseler, sevgili arkadaglar “Bunlara da sikin.” dersiniz. Kolluk, oradaki idare gidip bir aciyi
paylasma, taziyesine ortak olma, dinleme yapmasi gerekmez mi? Ana baba da mi kavgaya karisti?

Bu konu, Sayin Bakan, ileride yargilanacaginiz konular arasindadir, bugtinden tarihe not
dusiiyorum. ileride siz bu dosyaardan yargilanacaksiniz. Bunu biz burada, ben icigleri bitgesi
gorugtlurken bunlart olacakmis gibi sdyledim, tarihe not distim. Sizi gérdigim her yerde
soylUyorum, tarihe not dugliyorum. Siz beni... Enerji nakil hattini bombal amakla iftira atiyorsunuz,
bununla itham ediyorsunuz. Sorun ¢gézme hinerinizin, ilgi aaninizdaki nifuz etme kapasitenizin ne
oldugunu gosteriyor bu, yerlerde strinuyor. Bunu yapacaginiza, yerinizde olsam, giderim, daire
bagkanlarini toplarim. Ya arkadaglar, bu asayise biz daha insani nasil mudahae edebiliriz, bunun
caismasini yaparim. Daha insaniden anladidiniz da demir copmus, simdi sustali demir coplar.
Bununla, Sayin Bakan, sadece gel ecekte yargilanacaginiz dosyaari kabartmis olursunuz. Bu insanlarin
anasindan, babasindan aldiginiz ahi, bedduay! da sizin varsa vicdaniniza birakiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Onder, tegekkir ediyorum.

Degerli arkadaslarim, gruplar adina soz talebi yerine getirildi. Varsa, diger arkadaglarimizdan
dabirer arkadasa sbz vereyim.

Sayin Dinger, buyurun efendim.

CELAL DINCER (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Saygideger Bakanim, Komisyonumuzun
sivil toplum kurulugari, burokratlari ve saygideger hocalar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konusmamin basinda, 6nce Sayin Bakanimiza, Atilla Bey' e -MUlkiye MUfettisi- ve onun
ekibine, katkida bulunan herkese tesekkir etmek istiyorum.

Arzu ettigimiz, 6zlem duydugumuz bir teklif. Bugline kadar getirilenlerin timu torba teklif
seklinde oldu, birgcogu yahut da kanun hikmunde kararnameyle TUrkiye nin yapisi degigtirildi ama
cok kisinin haberi yok. Bakanliklar darmadagin edildi, sadece kanun hikminde kararnamelerle. Boyle
gercek anlamda yasama yetkisini doya doya yasayacagimiz bir kanun teklifi getirdiginiz icin tesekkdr
ediyorum.
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ALI SERINDAG (Gaziantep) — Temel kanun olarak goriisiiliirse gendl. ..

CELAL DINCER (istanbul) — ingdlah dyle olmaz Ali Bey, insdlah tartisiriz. Aceleye
getirmezler, “Hadi ¢abuk, su gun raporu yazin.” demezler, detayli inceleriz.

Bu yasa cok detayli yazilmis. Yani ben Atilla Bey' e de sOyledim. Gergekten gece yarilarina
kadar, son kelimesine kadar okudum. Biraz yonetmeligi andirir maddeleri var, gok detayli yani biraz
daha kisatilabilir mi? Kanunlarda ne kadar detayli yaparsaniz gene gézden kagan hususlar mutlaka
cikiyor. Kisatilabilir miydi, belki. Bunu da sordugumda Atilla Bey’e, “Iste, biz hicbir sey gdzden
kagmasin, her sey olsun ki yasayla olsun.” Ama biraz da idareye, en azindan insan haklan
cercevesinde takdir yetkisinin birakilmasinda da fayda vardir diye duslinGyorum. Saniyorum
Komisyon gorugmeleri sirasinda bunlar bizi dahaiyi ikna ederler, biz de bu yasa Uzerinde duzeltmel eri
yapariz.

Efendim, son yakin zamanda italya'ya gittim. Her kosesinde Giliney Afrikadan gelmis
insanlarin seyyar saticilik yaptigini gordim. Merak ettim, gidip onlarin yasadigi yerlere baktim. Deniz
kenarinda, belediyelerin tam anlamiyla hi¢ girmedigi ¢oplUkler iginde tenekeler ve tahtadan,
barakadan yapilmis evlerde yasiyor bu insanlar. Bunlar kagak yollarla girmis insanlar. Eger biz de
bunlari bu sekilde kabul edeceksek... Bugin itaya'ya ben yakistiramiyorum. Onlar hep bizi
eestiriyorlar ama Sayin Bakanim, bunu |itfen kullanin, gidin, italya da goriin sehirlerde gégmenlerin
nasil sikintilar iginde yasadigini. Bizler bunun altyapisini yapmadan bu merkezleri bu sekilde yaparsak
inanin Avrupa dan ¢ok buyuk tepkiler airiz. Onun igin gerekli 6denekler nereden saglanacak, bunlar
nasil yapilacaksa bunlar da bu kanunun igine der¢ edilmeli, mutlaka ve mutlaka insancil dizenlemeler
yapiimadi.

Y asaklari artirdi@iniz, yasaklari gogalttiginiz, grevleri yasakladiginiz buginlerde bu yasada en
guizel gelisme var, glizel bir gelisme var: Yasada yargl yolunu agiyorsunuz. Siginmacilara, gégmenlere
yargl yolu agiyorsunuz. Bunu hayretler iginde biraktim, hayretler icinde bulunuyoruz. Daha din grevi
yasakladiniz, buglin burada yargi yolunu agiyorsunuz, bu iyi bir gelisme. ingallah, bundan sonraki
duzenlemelerde de bu devam eder.

Sayin Bakanim, sizden bir ricam daha var: Bu ¢ok énemli bir yasa, yurarlige girdikten sonra
lUtfen personel aimlarinda tarafsiz olacadiniza inaniyorum ama personel alimlarinda parti veya
cemaat degil, sadece ve sadece liyakate bakin. Goreceksiniz ki Turkiye nin en guzel kurumlarindan
biri olugacak. EQer bu gsekilde baslangicta yaparsaniz nitelikli personelle -bu konuyu Ali Bey de
belirtti- bu kurum gergek anlamdaislevini yapacaktir.

Yurt disi tegkilatlarini cok iyi gliclendirmeniz lazim. Ug aylik siire icinde binlerce bagvurunun
sonuglanamayacagini hepimiz biliyoruz. Bu teskilatlarin nitelikli elemanlarla doldurulmasi ve onlarin

cok iyi organize edilmesi lazim. Basvuru merkezlerinin yurt digina kaydirilacagi dusulUrse, ¢ok uzak
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mesafeden insanlarin gidip basvuru yapamayacadi da g6z onine alinarak bu merkezler mimkin
oldugunca gogaltilabilecek; irtibat burolari seklinde mi olur, konsolosluk binyesinde mi olur, bunlar
simdiden dusinulmelidir.

Biraz da meslek konusuna bir iki cumleyle dedinmek istiyorum. Sayin Bakanim bize s6z
verdiniz. Ben de her gin mulki idare amiri dostlarimdan, kardeglerimden, arkadaslarimdan telefonlar
aiyorum, “Bizim 6400 gostergemiz ne olacak?’ diye. Onlara sdyledigim... Yani hadi onu birakalim,
hakim ve savcilarla ne zaman esitlenecediz? Evet, adiz birligi etmis olaim. Ben birkag kez zatialinize
sormugtum. Siz de ”Diizenleme yapacagiz.” demigtiniz, olumlu yaklasmigtiniz. ingallah bu olumlu
tavriniz devam ediyordur. Biz bu arkadaglarimizin magduriyetini giderip, en azindan hakim ve
savcilarla ayni konuma getirilmesi icin desteklerinizin devam edecegini dustnuyorum.

Y ani torba kanun yapiyorsunuz. Bu kanunun altina bir madde eklemekte ne mahzur var Sayin
Bakanim? Zaten sizin en ¢ok kullandiginiz yontemlerden birisi. Biz bunu cani- gonulden destekleriz.

Emniyet mensuplari: 666 sayili Kanun Hikminde Kararname’yle bazi dizenlemeler yapildi.
Ama merkezde gorevlendirilen, merkeze alinan emniyet mudurleri ile polis basmifettiglerine bir
makam tazminati seklinde bir tazminat verilmedi Sayin Bakanim. Hala daha bu arkadaglarimizdan da
cesitli mailler, talepler aliyoruz. Bunlar igin de bir dizenleme yapmayi disundr mustiniz? Ayni
sekilde Ali Bey de blirtti. Universite mezunu polislerin de bu haklarinin diizeltilmesi icin bu yasanin
atina, hi¢ olmazsa, diger torba yasaarda yaptiginiz gibi bir madde eklemeniz mimkin midir? Bu
konuda da desteklerinizi bekliyoruz.

Biz Sayin Bakanimiza sOyleyecegiz, bunlari tutanaklara gegirecegdiz, sayin milletvekillerine
sOyleyecediz ama Igigleri Komisyonunun gok uyumlu bir komisyon oldugunu gok iyi biliyorum.
Komisyon uyelerinin de ¢ok anlayigla karsilayacagini biliyorum.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Hayir, muhdifim. Bunu da dogru bulmuyorum.
Hakim ve savcilik ve valilik birbiriyle ayni kapta tartilacak isler dedil. Bdyle bir uyumdan beni beri
tutun. Muhaefet ediyorum. Bu torba yasaya déahil edin anlayisini da ¢ok sekilsiz buluyorum.
Antrparantez belki simdi artirirlar.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — CHP'yle bazen muvafiksiniz ama
burada...

CELAL DINCER (istanbul) — Ben konusmami bitireyim, siz muhalif oldugunuz hususlari
anlatabilirsiniz. Ben sadece gorisimi bildiriyorum. Sizin de en dogal hakkiniz gérustiniizt bildirmek
Sirri Bey.

Ben onu biraz da mecaz anlamda sdylUyorum. Yani “Siz torba yasaya aligkinsiniz.” demek
istiyorum. Ama siz hepsine komple karsisiniz. “Carsl, her seye kargl.” zaten sizi biliyoruz biz. Karg
olabilirsiniz, doga hakkiniz.
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SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Belki simdi yaparlar.

CELAL DINCER (istanbul) — Sizin sorununuz tek zaten, baska sorununuz yoktur. Ama biz
insanlarin sesine kulak veriyoruz, biz tabanin sesine kulak veriyoruz.

Degerli Baskanim, soz verdiginiz igin tesekkir ediyorum. Bu yasanin c¢ikarilmasi igin,
duzeltilerek ¢ikarilmasi icin elimizden gelecek katkiy1 vermeye hazir oldugumuzu bildiriyoruz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanim, Igigleri Komisyonun 26 Gyesinin 9'u mulki idare amiri kékenli, malumunuz,
ben de dahil olmak Uzere. Burada arkadaglarimin, mulki idare amirleriyle ilgili dizenlemelere ben de
musaade ederseniz katilmis olayim. Torba yasa, bagka bir yasa anlaminda degil ama cumhuriyetin
kurulugundan beri —Sirri Bey'in de bir bilgisi olsun anlaminda, bir cevap anlaminda sdylemiyorum-
Turkiye' de belli makam sahipleri arasinda olusturulan bir denge vardir. Yani illa sununla bununla
seklinde degil ama burada belli makamlar, askeri, mulki, yargi sinifindaki gibi arkadaslarin akademik
siniflarla ilgili belli bir denge gozetilmistir bu cumhuriyetin kurulusundan beri. Bu dengelerin
muhafazasinda fayda oldugu anlamindadir. Tabii, bunlarin yasal dizenlemelerle yapilmasi lazimdir.
Evet, ben de...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ama Sayin Bagkan, biz bu Igigleri Komisyonuna
geldik geleli Sayin Bakan ne zaman buraya gelse bu maas isi bir kere 1sitiliyor. Bu Ulkede bu kadar
hak ihlai var, bu kadar sikinti var.

BASKAN — Siz de onlari sdylUyorsunuz, biz de bunlari sdyleyelim canim yani.

Simdi, tabii bir daha sOylemekte fayda var. Tabii, emekliye ayrilan mulki idare amirlerinin
gecmisteki ek gostergelerden faydalanamamis olmalari meselesi vardir. Bir de 6400 ek gosterge
meselesi. Bir de en son yine Hukdmetimizin buyuk gayretiyle polislerimize birinci dereceye yukselme
imkani verilmistir ama bunun karsiligi olan 3600 ek gdstergenin de bununla beraber dizeltilmesi
lazim. Ben de bir mulki idare amiri ve eski bir personelci sifatiyla bunu da bilginize sunayim.

Efendim, Cuma icten Bey’in bir siz talebi vardi, anladigim kadariyla.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Bana verdiler.

BASKAN - Buyurun Sayin Aygun.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, ben biraz geg geldim
Bagkanim, ondan dolay1 6zur diliyorum. Dosyayl da geldigim zaman burada gordum. Bu yarim saat,
kirk bes dakika iginde goz gezdirdim sadece. Ama hem Milliyetgi Hareket Partili arkadagarimizin
konusmasindan hem Cumhuriyet Halk Partili arkadaglarimizin konusmasindan bu kanunun faydali bir
kanun oldugunu, icinde ufak tefek... Dogru anlamisim degil mi... Faydali bir kanun oldugunu
anladim yani bir mutabakat var.
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Sirri Bey’i dinledim, acaba bu kanunla ilgili ne diyecek dedim. O baska konulara girdi,
kanuna giremedi. Sirrt Agabey’i ben gercekten seviyorum. Bizim igigleri Komisyonumuzda gercekten
bir uyum var. Bu Sayin Bagkanin Ozelliginden ve arti, biraz evvel soyledigim gibi eski valilerin
aramizda olmasindan dolay1, daha ¢ok burokrasiden geldikleri igin...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Okusaydim, ben de vali olacaktim.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Ondan dolayi da bir ahenk icinde calisiyoruz. Yani bir
sikintl yasamadik su ana kadar, birbirimize ters gozle de bakmadik.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bu kadar korkma Sinan, artik dava bitti, sey oldu!

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Yani sizin taraftami yer asin?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Evet.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Bir de KCK’dan gidelim, onu diyor. Ne diyeyim yani”
Kendi kasiniyor ne yapayim! Bir de KCK’dan gidelim.

Simdi, o yuzden, Baskanim, herhélde bir alt komisyon kurulacak. Alt komisyon kurulsun,
yani bunu bir an evvel getirelim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sinan’i daan!

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Yok, ben almam, tévbe!

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bu kadar uyumlu bir ye az bulunur!

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Y ok, yok.

Dogrunun hep yaninda olduk biz, olsa yine yaninda oluruz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Niye Kiirtlerin yaninda degilsiniz o zaman?

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Ben Kiirtlerin yanindayim, Kurtgllerin yaninda
degilim. iste onlari sevmiyorum. Kirtgiiliik yapanlari sevmiyorum. Ne yapayim!

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — O dogru, o dogru.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Kiirtleri seviyorum ama Kirtclilik yapanlara, irkcilik
yapanlara her zaman sicak gézle bakmiyorum, hangi irk olursa olsun.

O yuzden, ben kanunun hayirli olmasini diliyorum Bagkanim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkUr ediyorum Sayin Aygun.

Baska arkadagimizin soz talebi yoksa, ben misaadenizle. ..

OzUr dilerim Sayin Biirge.

Buyurun Sayin Huseyin Birge.

HUSEY iN BURGE (istanbul) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, saygideger Uyelerimiz ve Kiymetli Bakanimin birlikte caistigi mesai
arkadaglarina hos geldiniz demek istiyorum. Verilen bilgiler icin, hem basmuUfettisimizin dun
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dinledigimiz hem de sizden dinledidimiz, evet bitin arkadaglarimizin, Uyelerimizin de katildigi gibi,
onemli bir agigin, gogmen konusunda bdylesi bir kanun tasarisiyla hem bilgilendirilmis olmak,
kapsaml bir ¢alismadan dolayi ben de zatidinize ve ekibinize yurekten tesekklr ediyorum.

Alt komisyonda daha da bir gekil aacagini, daha anlamli... Bazi arkadaglarin, uzun ifadeleri
ben de okudum, daha kisatilarak, ama¢ ve kapsaminda daha belirleyici hususlarin yer aacagini
distiniyorum. Muhalefetteki arkadaglarimizla komisyondaki ayni diizeyde, ayni dizlemde yapilan
calismalara ornek bir gun yasadigimizi ifade etmek istiyorum ancak 6zluk haklari noktasinda tabii ki
Icisleri Komisyonu olmak (izere, buna belediye bagkanlarini da katabilirsiniz, polislerimizi
katabilirsiniz, mllki idareyi katabilirsiniz, istemek cok glizel bir sey ama muhalefet ister, iktidar da
yapar ama bunu yaparken de hesapsiz kitapsiz higbir is olmayacadini dustinGyorum. Y asadigimiz
dinyada, bugun eger 10.444 dolar gayrisafi milli hasila yarin 25 bin dolar olsa da ben 6zlUk haklari
noktasinda yine taleplerin olacagini diglinilyorum. Ozlik heklariyla ilgili, polisimizin bugin yaptigi
calismalar igerisinde biraz da Sirri Slreyya i¢in sozim olacagindan, buradan hareket ediyorum.
Elbette ki ben Bayrampasa Belediye Bagkanligi donemimde gevik kuvvette polislerimizin gece
gundlz nasil calismalar, fadiyetler icerisinde olduguna sahitlik eden birisiyim ama sadece polisler
degil, yasadigimiz hayat icerisinde herkesin 6zgurlik haklarinin, 6zlUk haklarinin daha iyiye gitmesi
noktasinda ben Hikdmetimizin, iktidarimizin ciddi miicadele ettigini sdylliyorum. Bundan bence
ainmamak lazim. isteniyorsakarsi taraf verebilecek glicte oldugu icin isteniyordur. Tirkiye'yi bu hdle
getirmis olmanin énemli oldugunun altini gizmek istiyorum.

Yaniz, Sirri Slreyya ya sunu soylemek istiyorum: Toplumsal olaylarda biber sikanlarla biber
sikilanlarin, ikisinin de insan oldugunu dislinmek gerekiyor. Yani sadece sokaktan gegen... Bizde,
belediyecilikte sOyle bir tabir vardir: “Zabitadan korkanlar suclu insanlardir, norma bir insan
zabitadan korkmaz.” Yani mesela ben, istanbul’da bdyle bir toplumsal olayr yasadim. Merak
ediyorum, yani bir insan IETT otobiisinii niye yakar? Bir insan otobls duradini niye tekmeler veya ne
bileyim, bir insanin ekmek teknesine niye zarar verir?

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Niye dilkkanlari taglarlar.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Hatta, oradan éte de gegiyorum, orta refijlere diktigimiz
laleleri veya ne bileyim, cigekleri sopasiyla, yluzunu saklayarak yerle bir etmenin... Bunlara da
katildiginizi dislnerek sdylUyorum ¢unkl biraz da polisin egitiminden bahsettiginiz igin sdyltyorum.
Ben ordara gittigimde, polis kardeslerimizle konustugumda bazi kardeglerimizin ruh gibi oldugunu
dustnuyorum. Bunlar da insan. Bunlar da evinden, ¢olugundan gocugundan ¢ikiyorlar ama ben o sug
noktasinda toplumsal olaylarda ayirt eimenin ¢ok kolay olamayacagdini dustntyorum. Hani diyorsunuz
ya “ O suglu muydu? Sugsuz muydu?’ sdzinin hem psikolojik olarak hem sosyolojik olarak da ayrim

noktasinda... CUnku toplumsal olaylar igerisine girdiginizde, iste stattaki olaylarida, sokaga ¢iktiginda
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yuzind kapamis olan insanlarin yogunlukta oldudu yerde sadece sOyle denmez: “Efendim, gazdan
siginmak icin adzimi, burnumu kapattim.” sdzine ben de inanmam, siz de inanmazsiniz. Eger,
gergekten hak talebi ise memurlarlailgili de verdiniz, memurluk, 6gretmenlik zamanimda, sendikal
haklar noktasinda ben de mucadel e ettigimi dusunuyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — O diinde kaldi, diinde!

HUSEY iN BURGE (istanbul) — Hayir, hayir. Ali Serindag, biz birbirimizi taniriz.

Sunu sdylemeye calisiyorum: Ben hak 6lglsiinden bahsediyorum. Orada falan kaan bir sey
yok. Yani dinku olayr sdylUyorsunuz ama yani ugaklarin kalkmadigi bir zaman igerisinde bitin
milletin perisan oldugunun da ifadesini kullanmaya calisalim. Elbette ki hak aramaya hicbir itirazim
yok ama sizin hak aramaniz benim haklarima tecaviiz ediyorsa o zaman burada da “dur’ denmesi
gereken hususlar oldugunu dugtiniyorum. Yoksa insanlarimizin katledilmesi, insanlarimizin ekmek
teknelerinin tekmelenmesi, yakilip yikilmasi... Sadece biber gazini veya copu kullaniyoruz. Bana
dinyanin hangi Ulkesinde gosterebilirsiniz ki boyle bir hak arayigl vardir? Boyle bir hak arayisinin
kargisinda polisin ben ¢gigek verdigini de biliyorum, gul verdigini de biliyorum ama gigek verilecek ile
biber gazi sikilacak veya koluna kelepce takilacak bir insani da ayirt etme noktasinda bunlarin
egditiminin yanlis oldugunu sdylemenin ifadesini de dogru bulmadigimi sdylemek istiyorum. Yoksa
insanca hak taleplerinin... Kargl taraftakini “oh ne glzel, sevecen!” gibi gbstermenizi dogru
bulmuyorum ¢inkd. ..

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Mesda Kamu-Sen’'in yiriylisinin neresi
hayvancaydi? Neresi hayvancaydi?

HUSEYiN BURGE (istanbul) — Evet, hak... Sunu sdylemeye ¢al isiyorum. ..

iICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) - Nece? Nece?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Neresi hayvanca?

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Sen hangi demdesin ya?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Kamu-Sen...

iICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) - Ne“Hayvanca’si ya?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Diyor “insancal”

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Evet... “Insanca’ nin dokuz gesidi var.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ben de diyorum ki Kamu-Sen’in yiriydsi. ..

iICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) - “insanca’ nin dokuz gesidi var.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — indir dini! indir dini! Sen kimsin lan bana €
sdliyorsun!

BASKAN — Sireyya Bey...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — indir ini!
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BASKAN — Sireyya Bey, bakin, sizi uyariyorum.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Alkigliyorum ben seni! Aferin! Kaliteni
ortaya koyuyorsun!

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — indir ini!

HUSEYiN BURGE (istanbul) — Miisaade eder misiniz...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Oyle anladigin insanlardan degilim ben. Bir daha
elini kaldirma banal

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Kaldiririm... Ne olacak!

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Kadirmal

HUSEYiN BURGE (istanbul) — Misaade eder misiniz...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sen kimsin ki bana el kadirryorsun!

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Gel lan! Gel bakayim! Gel lan!

BASKAN — Arkadaglar, bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.38
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.40
BASKAN: Muammer GULER (Mardin)
BASKAN VEKILI: Feyzullah KIYIKLIK (istanbul)
SOZCU: Huiseyin BURGE (istanbul)
KATIP: Giilay SAMANCI (Konya)
_____ 0-----

BASKAN — Degerli arkadaglar, toplantiya basliyoruz.

Sayin Huseyin Birge, |Gtfen.

istirham ediyorum sizden Sayin Onder, arkadaslarimizin tamami ¢ Tiizik  teki bu temiz bir
dille hitap ve karsilikli, sevgi, saygl anlayisini bozacak herhangi bir davranista bulunmasin, herhangi
bir sdzde de bulunmasin.

Buyurun Sayin Blrge.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Tam da burada bence yapilan ise drnek teskil ettigini
dustndyorum.

Ben, Sirr Sureyya'yr ¢ok ciddi dinliyorum, notumu aiyorum, cevap vereceksem de
veriyorum ama bir, konugmamizi kesmenizin uygun olmadigini, € kol hareketleri yaparak Bakanin €
kol hareketlerinin yanligligini gundeme getirmeniz bir kere daha yanlistir. Ne olur, biz buradayiz ve
hepimiz milletvekiliyiz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Kibir sadakadandir!

HUSEY N BURGE (istanbul) — Fikirlerimizi kullaniyoruz, burada fikirlerimizi konusuyoruz:
Fikirlerin konusuldugu yerde... Cok glzel bir laf var, hosuma gidiyor: “Fikrin olmadi§i kafada kifur
olur.” Bize yakigmaz bu. Bu, sokagda yakisir ama bize yakismaz diye duslyorum ¢unku bu Usluplarla
¢dzemeyiz biz iglerimizi. Birbirimize “Lan” diyerek, hakaret ederek, havalanarak, bir sey yaparak
¢dzemeyiz. Ben ¢ok makul bir insanim. Ben, haklarin aranirken bile hak ve 6zgurlUkleri... Benim
hakkimi talan ederek, sizin aradiginizin hakkin, kusura bakmayin, benim tarafimdan kabul edilecek bir
hak degildir. Hani deriz ya “Hurriyetler bir bagkasinin harriyetini kisitlaninca...” Hangi hurriyetten
bahsediyoruz? Benim hurriyetimi kisitliyorsunuz. Ben dikkanima giremiyorum. Nasil bir sey ki yuzi
kapall insanlar bitiin Istanbul’un sokaklarini bertaraf edecekler! Sadece kullandiginiz kelime su
olmamali: Yani Kamu-Sen’deki bir arkadasimiz, onu sdyltyorum...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Trabzon’ daki. ..

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Trabzon'daki déahil. Trabzon dakiyle, Bagbakanimizin
arkasindaki korumapolisi bir tagla asagiya 6lim pahasina...
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SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — O degil efendim. Sinop’taki kdyli, Kastamonu’ daki
koylu...

HUSEY iN BURGE (istanbul) — Siireyya Bey ben de onu sdyliyorum ama. Y ani hak aramada
bir bagkasinin hak ihlali s6z konusu oldugu zaman, polisin de kendisine verilmis olan haklari sonuna
kadar kullanmak zorunlulugu vardir. O da bizim polisimiz, onlar da bizim eviadimiz. Asker de bizim
evladimiz. Kullaniyoruz bunu ama bu laf olarak olmamali. Evlatsa evlathigimizi kullanabilmemiz
lazim. Yani kotulugun karsisinda, haksizligin kargsisinda susacak bir polisi de ben talep etmiyorum o
zaman. Benim de boyle bir talebim yok.

Bakanim, tekrar... Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda yapilan dedisiklikte
mutlaka eksikler vardir. Alt komisyon talebi var, umarim at komisyondaki arkadaglarimiz da alti
Gizilecek hususlar derdest ederler. Ben simdiden hayirli olmasini diliyorum, verilen bilgiler igin de
ekibinize bir kez daha tesekkUr etmek istiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Blrge, tesekkir ediyorum.

Son s6zu Ali Serindad’ a veriyorum.

Sayin Vaim, kisaolmak kaydiyla, buyurun.

ALI| SERINDAG (Gaziantep) — Bir hususu dile getirmemiz lazim.

Simdi, bu kanun tasarisi alt komisyona gidecek, alt komisyondan komisyonumuza gelecek.
Biz ayrintili goérlglerimizi orada aciklayacadimizi ifade ettik. Yani simdi bizim bugin dile
getirdigimiz gorUs kanunun ayrintisina iliskin degildir, komisyona geldigi vakit biz gorlslerimizi
ayrintili olarak ifade edecegiz Cumhuriyet Halk Partisine mensup komisyon Gyeleri olarak.

Bizim tesekklrimuz, sarf edilen emegedir ve yontemedir. Yani sarf edilen emegde tesekkir
ediyoruz, burokrasiden gelen arkadaglarimiza, siyaseicilere de, emedi gegen herkese tesekkur
ediyoruz, yontem dogrudur diyoruz. Yontem su: Kanun teklif ve tasarilari ilgili birimlerde
incelenmeli, ilgili birimler goruglerini bildirmeli, olgunlastiriimal, ilgili sivil toplum kuruluglarinin
katkisi saglanmali ve komisyonumuza olgunlasmis olarak gelmelidir. Bu Oyle bir yontemle
komisyonumuza geldigi icin, biz bu yonteme tesekklr ediyoruz. Kanunun igerigini daha sonra
tartisacadiz. Bizim partimiz hukukun GstinlGgunden yanadir. Bizim partimiz insan haklarindan
yanadir. Bizim partimiz herkesin kendini guvende hissetmesinden yanadir. Bizim partimiz yarg
bagdimsizligindan yanadir. Bizim gorusimuz su: Biz guvenlik guglerinin toplumsal olaylara mudahale
konusunda daha iyi egitilmesinden yanayiz. Bu higbir zaman glvenlik guglerinin bir kusuru degildir.
Guvenlik guglerinin toplumsal olaylara midahalesi 6nemlidir. O nedenle iyi egitim amalidirlar

diyoruz.
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Simdi, tabii polemik icin sdylemiyorum, “insanca hak arayana miidahae edilmiyor.” sdylemi
yanlis bir sdylemdir. Bunun duzeltilmesi lazim. Hak arayan herkes, biber gazina maruz kalan herkes
sanki insanca hak aramiyormus gibi bir sonug ¢ikiyor ortaya. Bu yanlis bir sdylemdir.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Ben 6yle bir sey sdylemedim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Belki siz o amacla sdylememis olabilirsiniz ama bu sonug
cikiyor, boyle bir sey olmaz. Pek ¢ok érnedi gortlmustlr, bizim polisimiz... Tekrar ediyorum, bu tek
tek polisin kusuru degildir. Bu, Igigleri Bakanliginin kusurudur. igigleri Bakanligi bununla ilgili
Onlemleri almali, guvenlik guglerini editmeli. Bu, pek ¢ok toplumsal olayda oluyor. Biz, Egitim-
Sen’in, KESK’in 4+4+4 EQitim Kanunu gorutsllirken maruz kaldigi hareketi biliyoruz. Yani simdi
onu tasvip etmek mimkin mi? Size bagka bir 6rnek vereyim.

Sivas davasl gorultyorken, biz de izlemeye gittik, mahkeme bir karar verdi, magdur olanlarin
yakinlari adliye binasinin dnlinde, orada biber gazina maruz kaldi. Yani simdi biz bunu tasvip edecek
miyiz? Biz bunu tasvip edebilir miyiz? Bunu hosgoruyle karsilayabilir miyiz? Biz bunlar tabii dile
getirmeye calisacadiz. Tekrar ediyorum, biz, kanunlailgili gorasimuzui ayrintili olarak daha sonradile
getirecegiz.

Simdi madem konu acildi, egitimle ilgili bir hususu dile getirmemiz lazim. Bunda hi¢
gocunmaya gerek yok. Bakin, biz hepimiz iyi niyetle gbrevimizi yapmaya calisiyoruz. Hi¢ kimse art
niyetli digstinmuyor. Simdi, disinln, bir arag Goksun’da bir polisi yaraliyor veya guvenlik gorevlisi
veya jandarma, 94 kilometre gidiyor, polis karakoluna gidiyor, orada bir polisimiz sehit oluyor. Simdi,
biz bunu sorgulamayacak miy1z? Yani 94 kilometre giden bir araci durduracak bir mekanizma yok
mu? Oyle bir sey olabilir mi? Bunda kusur aramayacak miyiz?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Ararsiniz, ararsiniz ama bulamazsiniz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Misaade buyurun.

Sayin Basbakan diyor ki “Efendim, illa 6ldirmek mi lazim?’ Size 6ldirdn diyen mi var?
Durdurmanin éldtirmeden baska caresi var mi?

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Ali Bey, hayatinda hi¢ kagan arabayi
yakalayip durdurdun mu?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Miisaade buyurur musunuz?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Higbir is yaptin mi Allah’ ini seversen!
Ne konusuyorsun yal

ALIi SERINDAG (Gaziantep) — Bagka, barikat kurarak durduramaz misiniz?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Su krokileri ¢iz de ben onu uygulamaya
koyayim, ver bana.

ALIi SERINDAG (Gaziantep) — Lastiklerini indirerek durduramaz misiniz?
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iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Nasil iniyor o lastikler yal Kar lastigi
mi!

ALI| SERINDAG (Gaziantep) — Her elegtiriyi kot niyetli olarak degerlendirmeyin.

Bakin, ben otuz Gg yil mulki idare amirligi yaptim.

iICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Biliyorum, biliyorum. Onu bildigim igin
zaten yararlanmak istiyorum su yUksek tecrubel erinden.

AL|I SERINDAG (Gaziantep) — Bu arkadaglarimla i¢ ige calistim, iyi giinde, kétii giinde
beraber olduk. Onlara hi¢ seyimiz olmaz ama -illa onlarin kotu niyetinden kaynaklaniyor degil, bunu
sdylemiyoruz- varsa bir eksiklik bunu bizim gidermemiz lazim, iyi niyetle gidermemiz lazim. Size
yoneltilen her elegtiriyi goz ardi etmemeniz lazim.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yok, asla.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Biirge diinkii konuya getirdi seyi, benim aklimda yoktu
da, o getirdi dunku grev yasagina.

Bakin, eli yil evvel o isgilere taninmis olan hakki geri aiyorsunuz. “Efendim, ugaklar
ugmadi.” Grev zaten onun icin yapilir. Grev nigin yapilir?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Ugurmamak icin degil mi!

AL SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, insanlar rahat etsinler diye yapilmaz ki!

iICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Tabii! Neicin yapilir? insanlar...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, hak arama aracidir, hak aramak igin yapilir.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — insanlar rahat etsin diye yapilmaz, degil
mi? Tabii dogru, dogru! Tamam!

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Elbette insanlar... Havacilik personeli grev yapiyorsa,
ucanlar rahat ugsun diye, o anda o hakkini alacak, ondan sonra hizmetini verecek. O zaman bunun
kolayi var: Madem Oyledir, tim is kollarinda grevi yasaklarsiniz. Y asaklayin madem Oyle.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — O bdliimii size birakacadiz!

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Yani grev gok kétii bir seyse tiim is kollarinda yasaklayin,
olsun bitsin!

BASKAN — Sayin Vaim, baglayalim lGtfen.

AL SERINDAG (Gaziantep) — Bagliyorum.

is kollarinda yasaklayin, bitsin. Halbuki siz 12 Eyliil Referandumunda “Grevin éniindeki
yasaklar kaldiracadiz.” dediniz. Bu sekilde referanduma gittiniz ve oy adiniz. Tekrar ediyorum, sizin
anlayisiniza gore, grev bagvurulmamasi gereken bir aragsa, tum is kollarinda yasaklayin.

Tesekkur ediyorum, hepinize saygi sunuyorum.

BASKAN — Sayin Erdo@an, buyurun efendim.
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MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, dederli komisyon lyeleri,
kiymetli misafirler, basinimizin dederli temsilcileri; bir defa hepinizi 6ncelikle selamliyorum. Hos
geldiniz.

Tabii bugun, muhalefetin tutumu herhdde iktidarin gok garibine gitti, muhalefeti cok uyumlu
buldular. Simdi, ilk defa, 6nimize bir kanun tasarisi, Uzerinde calisilmis bir kanun tasarisi geldi.
Aslinda, burada kendi tutumunuzu bir gézden gegirin. is dogru diizgiin gelince muhalefet sadece dyle
laf olsun diye elegtirmiyor. Gegen haftaki, dun Meclisten gegen kanunla ilgili konustuk, onunla bunun
arasindabir farklilik var.

HUSEY iN BURGE (istanbul) — O da alt komisyona gitti.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Alt komisyona gitti ama bu kanun tasarisi Icigleri
Komisyonunun gérev aanindaki bir kanun tasarisi. O kanun tasarisinin 1’inci maddesinin igigleri
Komisyonuyla ilgisi, aakasi yoktu. ilgisi, aakasl olmayan bir konuyu, ilgisi, adakasi olmayan bir
komisyona getirdiniz, biz de onu dile getirdik.

Turk Hava Yollarinin greviyle ilgili olarak da burada tabii bir konunun altini ¢izmek lazim.
Bagbakan cikiyor, Ekonomi Bakani cikiyor, hepiniz, iktidarin biitiin temsilcileri cikiyor Tiirkiye deki
ekonominin geldigi yeri anlatiyorsunuz ama Turk Hava Yollarinin geldigi yeri Ulastirma Bakanimiz
anlata anlata bitiremiyor, her giin ayri bir programda anlatiyor. Simdi, buradan soralim, sendikanin
talebi nedir? Turk Hava Yollarinin teklifi nedir ve Turk Hava Yollar persondinin yaptigi eylem
nedir? Bunu ortaya dogru koyalim. Yani bir seyi ortaya koymadan, sadece “Ucaklari ugurmadilar...”
insanlar olmadan ugaklar ugmuyor arkadaglar. Hangi teknolojiyi kullanirsaniz kullanin, insanlar
olmadan ugaklar ugmuyor. Ugagl ucurmak igin insan lazim. Simdi, siz insani yasatacaksiniz ki bu
devlet yasasin. Kim ki bir elini kaldirdi, sizin yaptiginizaitiraz ediyor, hemen kafasina bir tane vurarak
bu isi sonuca gétiremezsiniz. Tirk Hava Yollarindan sendikanin istedigi TUIK in acikladigi resmi
enflasyon rakami kadar zam. TUrk Hava Yollari da ylzde 3 zam teklif ediyor. Siz simdi bunu kabul
ediyorsaniz ve bunu savunuyorsaniz daha soyleyecek bir sey yok zaten. Dun parmaklarinizla da bunu
savundunuz, bunu kabul ettiniz, bunu gésterdiniz. Simdi bunu kamuoyuna dogru anlatin. Eylem yapan
insanlara dogru mudahale edin. Ondan sonra yapacadimiz hicbir sey yok. Y ani muhalefetin online siz
dogru duzgln bir kanun tasarisi getirirseniz biz bu kanun tasarisiyla ilgili c¢alisir komisyonda
goruglerimizi iletiriz. Bunu alt komisyonda da arkadaglarimizla birlikte yapacagiz, hepsinin geregini
yapacagiz ama yeter ki bundan sonra bizi ilgilendirmeyen konulari buraya getirmeyin, hangi
komisyonu ilgilendiriyorsa oraya goturun.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Erdogan.
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Degerli arkadaglarim, daha 6nceki ¢alismalara katilan 2 bilim adamimiz var: Profesor Doktor
Sayin Bulent Cigekli ile Profesdr Doktor Sayin Nuray Eksi’ye beser dakika soz verecegim. Diger
kuruluglardan, Ozellikle Avrupa Birligi Bakanligindan Sayin Dogent Doktor Sinan Bayka’in,
Birlesmis Milletler Mdilteciler Y Uksek Komiserliginin, Uluslararasi Gég Orgiitiiniin, Insan Kaynagini
Gelistirme Vakfinin ve Siginmacilar ve Gocmenlerle Dayanisma Dernedinin  katkilarini - alt
komisyonda ayrica ve uzun sekilde alacagiz. Alt komisyon toplantilari kendilerine bildirilecek.

Simdi, sadece Sayin Profesor Doktor Sayin Bulent Cigekli’ye, ayni zamanda Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu Uyesi ama buraya daha dnceki komisyonlara katilmak dolayisiyla, akademik
kimligiyle katildi ve Sayin Nuray Eksi’ ye beser dakika sdz verecedim.

Buyurun Sayin Cigekli.

PROF. DR. BULENT CICEKLI — Sayin Bagkanim, tesekk(r ediyorum sdz hakki verdiginiz
icin.

Ben cok kisa bir sekilde, neden bdyle bir kanuna ihtiyac var ve kanun ne gibi bir gereksinimi
karsiliyor, bunu sadece dikkatinize sunmak istiyorum.

Bilindigi gibi, devletin nitelikleri arasinda da,, devletin sosyal hukuk devleti oldugu herkesin
malumu. Burada konuya bu iki agidan yaklasarak bu getirilen kanun tasarisinin sosya hukuk
devletinin geregini karsilama noktasinda nasil bir amaca hizmet ettigini ¢ok kisa bir sekilde
dikkatinize sunacagim.

Birincisi, tabii ki burada Uzerinde durdugumuz konunun iki boyutu var; bunlardan biri gog,
digeri de iltica konusu. Genelde, iltica konusu yabancilar konusu icerisinde gok dikkate alinmayan,
¢ok One gikmayan bir konu olarak Turk hukuk ve uygulamasinda bugtine kadar gelmis bulunuyor.
Bilindigi gibi, Anayasa nin 16’ nci maddesinde yabancilarin temel hak ve 6zgurlUklerinin uluslararas
hukuka uygun bir sekilde kanunla sinirlanacagi belirtilmekte, hd bdyle olunca da bizim yabancilar
hukuku sistemimizde belirli bir hak ve Ozgurlik eger kisittama yok ise o aanda yabancilarin
vatandagla esit muamele gorme hakkinin oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte, uygulamaya
baktigimizda, uygulamada duzenleme eksikliginden kaynaklanan ciddi sikintilar ve sorunlar
bulunmaktadir, 6zellikle muiltecilerle ilgili ama genel olarak yabancilarla ilgili de mevzuatimizdaki
eksikliklerden bahsedilmektedir. Burada tabii tamamiyla bu alan bos, higbir yasal dizenlememiz yok
demek de dogru degil. Bu alanda degisik bagliklar altinda yasal diizenlemel er sz konusudur.

Kanun su iki baglik altinda bazi yenilikler getirmektedir, gok kisa bir sekilde bunlardan
bahsetmek istiyorum: Birincisi, go¢ ve yabancilar adaninda. Bilindigi gibi, bu alan gerek Pasaport
Kanunu gerek Yabancilarin ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun... Bunlar eski tarihli kanunlar ama
yakin zamanda c¢ikarilan bir bagska kanun var, ¢alisma konusu. Aslinda ¢alisma konusu da go¢
konusuyla dogrudan iligkili olan bir konudur. 2003 yilinda ¢ikarilan bir yasal duzenleme var.
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Gog ve yabancilarlailgili eksiklik aslinda temelde suradan kaynaklaniyor. Bazi danlarda yasa
dizeyinde yapilmasi gereken duzenlemeler birakin yonetmeligi, genelgeler seviyesinde duzenleme
konusu yapilmis. Ornek vermek gerekirse, aile birlesimleri. Aile birlesimi bir hak, Anayasa da bunun
dayanadl var fakat bunun nasil yapilacadina iliskin kurdlar yonetmelikle bile degil, genelgelerde
duzenlenmisg. Bu genelge sisteminin sikintisi gsurada: Bunlar daginik, sistematik degil, erisilebilir degil,
ongorulebilir degil. Dolayisiyla bir hukuk devletinin aradigi, gerektirdigi niteliklerini bunyesinde
barindirmayan dizenlemeler.

Diger bir ornek vermek gerekirse, yabancilarin sinir digl edilmek Uzere gbzetim atina
ainmalari konusu. Bu konuda da Tirk hukukunda herhangi bir diizenleme yok. Avrupa insan Haklar!
Mahkemesi basta Abdulkani ve Kerimniya davasl olmak Uzere, o seride baglayan pek ¢ok davada Turk
hukukunun §’inci maddeden dolay! gerekli niteliklere, donanima sahip olmadigini belirtti ve bu
nedenle Turkiye hakkindaihla kararlari vermisti.

SINAN AYDIN AY GUN (Ankara) — Hangisi? Ne diyor orada?

PROF. DR. BULENT CICEKLI — Avrupa insan Haklarl Sézlesmesi’ nin 5'inci maddesi. Kisi
Ozgurltgu ve guvenligiyle aakall olarak. Biraz agmak gerekirse, bir kisinin 6zgurlugunun adli bir
islem neticesinde nasil sinirlandirilacadl kanunlarimizda belirtilmis durumda. Karari kim alacak, kim
denetim yapacak, hangi slreyle gozetim atinda tutulacaksiniz? Fakat bir yabanciyr sinir disi
ediyorsaniz veya bir multecinin 6zgurligunu sinirlandiracaksaniz, bunun ne sekilde yapilacagi, buna
kimin karar verecegi, bu gozetimin ne kadar slreyle yapilacagdi, bunun denetimini kimin yapacag,
gozetim atina amanin kosullarinin neler oldugu da hukuk sistemimizde dizenleme konusu
yapllmamis.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Burada yazmiyor.

PROF. DR. BULENT CICEKLIi — Burada yaziyor. Bu kanunun énemli getirilerinden bir
tanesi de bu. Ben sadece ¢cok dnemli olan hususlara vurgu yapmak istedim.

Sacayadinin diger tarafinda da iltica konusu var. iltica konusu da aslinda Cenevre
S6zlesmesi’ nde diizenlenen bir konu. Cenevre Sozlesmesi i¢ hukukumuzun bir pargasi, 67 protokol i
de dyle ama bu alanda i¢ hukuk duzenlemelerinde ¢ok fazla bdyle bir yol haritasi gizen dizenleme
yok. 1994 tarihli bir yonetmeligimiz var. O yonetmelikte usulle ilgili bazi kurallar dizenlenmis. Yine
2006 yilinda gikarilan bir uygulama talimati var, o da genelge formatinda bir dizenleme. O da yine
multecilerleilgili bazi konulari dizenleme konusu yapiyor.

Multeci konusunu tam ve kamil bir sekilde duzenlemeniz igin U¢ soruya cevap aramaniz
gerekiyor. Birincisi, stati nasil belirlenir? Yani kimler korumadan yararlanir? Bu soruyu hukuk
sisteminde bir netlie kavusturmaniz gerekiyor. ikinci olarak bununla ilgili usul kurdlari nasildir?

Basvuru nasil yapilir? Bunu kim inceler? Basvuru reddedilirse buna karsl hangi yargl yollarina
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basvurulur? Bunun diizenleme konusu yapilmasi gerekiyor. Ugiincli olarek da bir miilteci ya da
siginmaci ya da adina ne derseniz deyin, yani TUrkiye den ya da bir devletten koruma talep eden bir
kisi, Ulkede bulundugu sure igerisinde degisik kategorilerde ve statide hangi hak ve 6zgurlUklere sahip
olacak?

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Suriye’ den gelenler neci? Miilteci mi?

PROF. DR. BULENT CiCEKLI — Bunlar Tiirkiye den su an siginma talep eden kisiler olarak
degerlendirilebilir.

SINAN AYDIN AY GUN (Ankara) — Miilteci degil.

PROF. DR. BULENT CiCEKLI — Miilteci degil, gegici olarak kendilerine koruma. ..

iICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Gegici barinmatalebi...

PROF. DR. BULENT CICEKLI — Yani konu teknik, daha sonra daha detayl da tartisabiliriz.
Milteci, siginmaci ya da gegici koruma, tamamlayici koruma; bunlar degisik kategorilerde saglanan
korumanin gesitleridir. Su an Tarkiye, 6zellikle 94 yonetmeliginde de vardi bu, bu tip durumlarda
gelenleri “gecici koruma verilen kisiler” olarak dederlendiriyor, ona gore birtakim kolayl iklar sadliyor.
Y eni kanuna baktigimizda -su an hazirlanan tasari taslajina- bu U¢ konuylailgili de kurdlar karsimiza
¢lkmakta.

Kanun Gglincu olarak da kurumsal yapilanmaylailgili bir duzenleme getiriyor. Burada onemli
olan husus suydu: Yani bu go¢ konusunun ya da iltica konusunun sahibi kim? Bu konuda esas
sorumluluk kime ait olmali? Disisleri Bakanliginin temsilcileri burada, onlarin bir yetki aani var,
Calisma Bakanliginin belli konularda yetkisi var, Icigleri Bakanliginin... Burada diger Ulkelere
baktigimizda, esas olarak sorumlu olan birim icigleri Bakanligina badli ama militer yapida olmayan,
daha sivil yapida... Bazi ulkelerde polis var, bazilarinda yok. Bizdeki su an dislince, polis disinda
baska bir mulki idare ¢ergevesinde bir yapilanma su an kanunda ongorul Gyor.

BASKAN — Hocam, istirham ediyorum, bir toparlarsaniz. Alt Komisyonda yeteri kadar
zatialinizden goruglerinizi adacadiz.

PROF. DR. BULENT CICEKLI — Hemen toparliyorum.

Sonug olarak sunlari ifade etmek istiyorum: Birincisi, bir konunun kamusa sorun olarak
adgilanmasiyla birlikte o alanlailgili yasal diuzenleme yapmaihtiyaci da ortaya ¢ikiyor. Bu aanlar yani
goc ve iltica hukuku konular Batl’da daha ¢ok dizenleme konusu yapilmig, daha sofistike aanlar.
“Sofistike” derken, libera ya da kati anlaminda sGylemiyorum yani daha ¢ok, kurala badlanan alanlar.
Elestiri olarak getirildi hani gok fazla kurala baglanmis, belki bu kanunun getirdigi bir yenilik olarak
da degerlendirilebilir.

Ben su sekilde belki sonug cimlesi olarak sOylemek istiyorum: Gerek gocle ilgili, gerek
ilticayla ilgili getirilen bu dizenlemelerin ongorulebilir, hukuki istikrari saglayan, hukuki givenligi
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sajlayan, dolayisiyla da hukuk devletinin geredini karsilayan bir 6zelligi var bir taraftan. Diger
taraftan da yabancilarin ve multecilerin belirli hak ve 6zgurlUklerden yararlanacagini belirterek sosyal
devlet yansimasi olan da bir yasal dizenleme ve neticede sosya ve hukuk devleti olma geregdi sadece
vatandaglar icin saglanan bir guvence degil, ayni zamanda yabancilari da kapsayan bir dizenleme
Anayasa mizda mevcut, kanun bdyle bir amaci blnyesinde tasiyor.

Emegi gegenlere tesekklr ediyorum. Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Hocam, ¢gok tesekkur ediyoruz.

SINAN AYDIN AY GUN (Ankara) — Bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Peki, hadi dyle olsun baka im.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Bu kanunun olmadigindan dolay1 Avrupa insan Haklari
Mahkemesinden ceza aldigimiz oldu mu hig, multecilere yaptigimiz uygulamalardan dolay1? Yani bu
kanun yoktu bes yil, (ic yil evvel; biz bunu uygulamadik, ceza aldigimiz oldu mu AIHM’ den?

PROF. DR. BULENT CICEKLI — Tabii ki bununlailgili, 6zellikle gbzetim atina amayla,
sinir disl etmeyleilgili olarak verilen gok sayidaihla karari var.

BASKAN — Zaten bu kanundaki diizenlemeler de Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
aleyhimizdeki birgok kararini duzeltmeye yonelik.

Hocam, ¢ok tesekkir ediyorum. Sayin Cigekli Hocam, diger komisyonlarda da katkilarinizi
amaya devam edecegiz.

Sayin Nuray Eksi Hanimefendi, istanbul Kiiltir Universitesi Rektérl igiinden. ..

Hocam, buyurun efendim.

PROF. DR. NURAY EKSI — Sayin Bagkanim, gok tesekkdir ediyorum.

Ayni zamanda, sizi gérdiigiime gok memnun oldum, istanbul’ da da beraber calisiyorduk.

Sayin Bakanim, degerli Komisyon Uyeleri, degerli katilimcilar; tabii, Sayin Baskan “bes
dakika” dedigi icin, ben, korkudan “Bu beg dakika igerisine nasil sigdiracagim?’ diye...

BASKAN — Alt komisyonlarda ¢ok bes dakikalar olacak

PROF. DR. NURAY EKSI — ...endise duyuyorum ama sadece su cerceveyi cizmek
istiyorum: Efendim, bu kanunun tek tek maddeleri zaten alt komisyonda ve gerekli birimlerde
tartisilacak. Ancak bu kanunun hakikaten bir ¢ergevesini gizmek ve kimleri kapsadiginin ortaya iyi
konulmasi gerekiyor.

Birincisi: Bu kanun yabancilar ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisileri kapsiyor.
“Yabancl” dedigimiz vakit de bunun icerisinde turistik amacla Turkiye ye gelenler, egitim amaciyla
Tuarkiye' ye gelenler, is yapmak, yatirnm yapmak, ticari faaliyette bulunmak Gzere TUrkiye ye gelenler,
vatansiz kisiler, milteciler, siginmacilar, ¢alismak icin Turkiye' ye gelenler var, yabanci elcilikler,

yabanci konsolosluklar ve yabanci askeri birimler de var. Ancak yabanci elcGilikler ve konsolosluklar
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ile yabanci askerl mensuplar, érnegin su anda incirlik Ussii ndeki Amerikan askerleri bu kanunun
kapsamina girmiyor ¢unkl onlari dizenleyen 6zel milletlerarasi anlagmalar var ve bu milletleraras
anlasmalar kapsaminda Turkiye de faaliyette bulunan yabanci askerler ve elGilik ve konsolosluklar
dizenleniyor. Ama bunun digindaki diger butln gruplar bu kanunun kapsamina giriyor.

Tabii ki her gelen yabanciya ayni sekilde muamele yapmak, icinde bulunduklari statt geregi
mUmkun degil. O ylzden de bunlarin igerisinde en 6zel, en hassas durumda bulunan iki grup var;
bunlardan bir tanesi milteciler, digeri ise siginmacilar. Butun Komisyon Uyelerinin bildigi Uzere, biz
Avrupa ulkelerinden irkindan, dininden, dilinden veya siyasi dislUncesinden veya belirli bir gruba
mensup olmasindan veya vatandagligindan dolay! zulim ve iskence tehdidiyle Turkiye ye gelenlere
“multeci” diyoruz ama Avrupadan gelmesi gerekiyor. Ama eJer Avrupa disindan gelip de ayni
tanima uyuyorsa biz buna “siginmaci” diyoruz. iste, bu iki hassas grubu koruyacak birtakim hikimler
bu kanun tasarisinin igerisinde yer aiyor. Ayni zamanda da Turkiye de her zaman bizim “gé¢men”
dedigimiz, uluslararasl hukukta farkli anlami olan ama bizim icin Turk soyundan, Turk kultUrinden
olan ve Turkiy€e ye yerlesmek Uzere gelen kisiler var. Onlar da bu kanunun kapsamina girmekle
beraber gdcmenlere yonelik olarak bizim iskdn Kanunu'muz var ve onlara yondlik, gercekten de
korumaci ve onlarin neredeyse Turk vatandaglariyla ayni haklara sahip olmasini saglayan hukamler
var.

Unutmamak gerekiyor ki bu kanun Anayasa nin 16'nci maddesinin de aslinda emrettigi,
yapilmasi gerekli olan bir kanundu. Clnkl Anayasa nin 16’ nci maddesinde “Y abancilarin temel hak
ve hurriyetleri milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” deniliyor. Elbette ki bizde
kanun var; daha 6nce de bahsedildi, Pasaport Kanunu, Y abancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki
Kanun. Ancak bu kanunlarin zaman igerisinde, ihtiyaglar dogrultusunda degistirilmesi ve kanunlarin
birbiriyle uyumsuz maddeler igermesi sonucu dogurmustur, bir. ikincisi de globa bakan bir kanuna
ihtiyag var. Hem yabancilari hem de 6zellikle de... Tamam, Turkiye 1951 Cenevre Konvansiyonu' na
taraf, multecilere yonelik olarak Cenevre Konvansiyonu nun hikUmlerini baz aiyoruz ama bir
yonetmelikle dizenlenen siginmacilari da kanunun kapsamina almak ve onlarin -6z€llikle de az once
Bllent Bey'in bahsettigi- idari gozetim atina ainmasi, sinir disi edilmesi hdinde bunlarin miracaat
edecekleri adli mekanizmalar, idari mekanizmalar, “ Avukattan yararlanabilecek mi?”, “Hukuki yardim
dabilecek mi?’, “Koruma taep ederken calisabilecek mi?”’, “Koruma statlsiini adiktan sonra
calismaya devam edebilecek mi?” bunlarin hepsinin cevaplarinin verilmesi gerekiyordu.

Ayni sekilde, Avrupa Birligine bizim taahhitlerimiz var. Bu taahhitler 2001 yilinda
Tarkiye'nin Ulusal Programi’ nda, Gozden Gegirilmis 2003 ve 2008 Ulusa Programi’nda var ve ayni

zamanda eylem plani var, Bagbakanligin karariyla uygulamaya sokulan bu planda bitin bu taahhtler,
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yine bizim kalkinma programlarimizin igerisinde yer alan taahhitlerimizin de yerine getirilmesi
amaciyla bu ¢aligmaya ihtiyag vardi.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ¢ok sayida karari var. 25 tane, su anda, verilmis karar
var. Ilk 15’inde Turkiyenin Avrupa insan Haklar Sozlesmesi’nden dogan yikumlulUklerini ihlal
etmedigi vurgulanmis ama 22 Eylul 2009 tarihinde verilen Abdolkhani, Karimnia kararindan itibaren
surekli, Turkiye, 6zellikle de Avrupa insan Haklarl Sézlesmesi’ nin yasama hakkini diizenleyen 2’ nei
maddesini, igkenceyi duzenleyen 3'Uncl maddesini, tutuklamayla ilgili 5inci maddesini, etkin
bagvuruylailgili olan 13’ Uncl maddesini ihlalden dolayi tazminat 6demeye mahkdm edilmigtir. Tabii
ki Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlar bizi bagliyor ve bizim bu dogrultuda i¢c hukukumuzu
dizeltmemiz gerekiyor ama her seyden once mademki bir slrl demokratik acilim paketlerini
uygulamaya soktuk, AIHM kararlarinin da dtesinde bu bizim ulusal bir meselemiz de. Ulkemizde
yasayan kisilere insanca yaklagim sergilemek, bunu mevzuatimiza yansitmak ve...

Bu arada da tabii ki yillardan beri bu isin, gergekten -ben de hem istanbul Yabancilar Subesi
hem Ankara Yabancilar Subesiyle de dénem dénem calistim- zahmetini ¢eken bir birim. Bu konuda
bilgileri de son derece hakikaten iyi olan birimler ve ¢ézUmUnin olmadid§i konularda genelge yaparak,
Igigleri Bakanliginin genelgeleriyle bazi sorunlarin géziimlenmeye calisiimasi da yine elestiri
konusuydu. Biz gegen Kasim ay! igerisinde ya da Aral ik ayi igerisinde Birlesmis Milletler MUlteciler
Y Uksek Komiserligi Turkiye'nin organize ettidi bir ¢calisma amaciyla Cenevre deki Birlesmis Milletler
Multeciler Y Uksek Komiserligine gittik. Orada gok enteresan bir sekilde Birlesmis Milletler Mlteciler
Y Uksek Komiserligi kendi sunumunu yaptiktan sonra biz kendisiyle irtibat kurmak amaciyla gittigimiz
zaman Atilla Bey dediler ki: “Bu kanundan dolay! sizi tebrik ediyoruz ve Turkiye' de gercekten...”

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Hangi kanun?

PROF. DR. NURAY EKSI — Bu kanun tasarisindan dolayi. Gergekten de o zaman daha ham
haliydi, bu kadar daha iyilestirilmemis hdliydi. Uluslararasi kuruluglar nezdinde de yine ¢ok buyUk
itibar1 olan bir kanun bu. Gegen giin yine Carol Batchelor ile istanbul’ da bir toplantida beraberdim.
Bana dedi ki: “Ben inanamiyorum. Suriyelilerin kampina gittik, konulduklari prefabrik evlere gittik,
inanamadim. Dunyanin higbir yerinde bu sekilde bir ¢aligma gormedik.”

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Beenmigler yani.

PROF. DR. NURAY EKSI — Evet, cok bejenmis, ¢ok tekdir ediyor ve hicbir miilteci
kampinin bu kadar kaliteli olmadigini soyledi. Tabii ki hani bir zamanlar Turkiye milteci, siginmaci
politikasiyla eestirilirken birdenbire boyle bir ¢izgiye ¢ekilmis olmamiz gok guzel bir sey.

Ama sunu da agikga ifade edeyim ki her ne kadar akademisyenlerin, STK’ larin, uluslararasi
kuruluglarin katilimiyla bu kanunun hazirlanmis oldugu ifade ediliyorsa da hi¢ hakkini yememek

lazim, asil yik Icigeri Bakanligi Gog ve iltica Dairesi birimine aittir, Gég ve iltica Biirosunu aittir.
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Gergekten de ekibin diger Yabancilar Subesiyle, bakanliklarla, STK’larla, akademisyenlerle, sivil
toplum kuruluglariyla, derneklerle, vakiflarla, uluslararasi kuruluglarla kurduklari irtibat hepimizi ok
etkilemigstir ve su da bir gercek: Muhalefet partileri de bunu gok guzel dile getirdiler. Boyle bir
kanunun hazirlanmig olmasi sadece muhalefet partilerinin degil, akademisyenlerin de takdirini
kazanmigtir.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Cok tesekklr ederim Hocam, sad olun, gok tesekkirler.

Efendim, Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, sayin temsilci bugun
istanbul’ da oldugu icin, Medeniyetler ittifaki Toplantisi’ nda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
oldugu icin Temsilci Vekilini gonderdiler. Beni de nezaket ziyaretinde bulunarak bu konuda da
bilgilendirdiler.

Temsilci Vekiline cok kisaolmak kaydiyla bir soz veriyorum.

Sayin Karim Atassi...

BIRLESMIS MILLETLER MULTECILER YUKSEK KOMISERLIGI TEMSILCI VEKILI
KARIM ATASSI — Sayin igigleri Bakanimiz Sahin, Sayin Komisyon Baskanimiz, sayin Komisyon
uyeleri, saygideger misafirler, dederli katilimcilar; Komisyona Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasarisi hakkindaki goruglerimizi sizlerle paylasabilme firsati veren bu daveti igin Birlesmis
Milletler MUlteciler Y Uksek Komiserligi adina tesekkUr ediyorum.

Birlesmis Milletler Multeci Orgitiinii temsil etmem sebebiyle, yorumlarimi teklif edilen
kanunun ilticaya iliskin konulariyla sinirlandiracagim.

Konusmama kanunun hazirlik asamasinda benimsenen veiltica ve go¢ alanindaki uluslararasi
standartlarin ve en iyi uygulamaarin ve mekanizmalarin yansimasina olanak sajlayan, seffaf ve
katilimcl istisare strecine iligskin memnuniyetimizi dile getirerek baglamak istiyorum.

Tarkiye Cumhuriyeti, uzun yillardir, ihtiyag sahibi bircok insana etkin koruma saglamistir.
Bu vesileyle hem yurt icinde hem de yurt disinda birgok durumda sagladigi koruma uygulamalariyla
comert ve zengin bir misafirperverlik gelenegine sahip olan Turkiye Cumhuriyeti’ ne sikranlarimi
sunmak isterim.

Bugun gorustimekte olan kanun, hukukun UstlnlUgune dayali bir yasal gerceve iginde bu
uygulamalarin birlegtirilmesini kolaylastiracaktir. Bu kanun, hak ve yukimlulUkleri glvence altina
adacak, yazili kura ve prosedurlere dayali olarak uygulamayi kolaylastiracak ve hem bireyler hem de
devlet icin teminatlar saglayacaktir. Bu nedenle, Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek Komiserligi,
bu kanunun uluslararasi korumay! ileri bir noktaya tasiyacag ve Turkiye'nin Ulke menfaatlerine ve
insani alandaki taahhidind gelistirmesine hizmet edecegi inancindadir. TUrkiye de hdlihazirda mevcut

bir uygulama bulunmakta ve koruma saglanmaktadir. Ancak bu ilkelerin hukukun UstunlGguni
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benimsemis bir yasal cergceve ile kanun hdline getirilmesi, Turkiye'nin bu insancil dederlere ve
ideallere olan baglihgini yansitan blylk bir basari olacaktir. Buna ilaveten bu kanun iltica ve daha
genis anlamda go¢ meseleleriyle baglantili konularda kilit yabanci ortaklar ile ylritulecek uluslararasl
isbirligi icin bir cergeve de temin etmektedir.

Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi hazirlandigi  sekliyle bu kanunun
uluslararasl insancil hukukun ve insan haklari hukukunun temel olgUtlerini kapsamina adigi ve
uluslararasi korumanin O6nemini vurgulayan degerleri ve ilkeleri bunyesinde barindirdigi
kanaatindedir. Bu itibarla Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi bu kanunu kuvvetle
desteklemektedir.

Sézlerime son verirken Sayin icigleri Bakanimiz Sahin’i ve Bakanliktaki ekibini, bdylesine
onemli bir kanunu hazirlama gorevini Ustlendikleri icin tebrik etmek isterim

Dinlediginiz igin tesekkir ederim.

BASKAN — Biz de Sayin Temsilci Vekiline tesekklr ediyoruz, degerli katkilari oldu.
Kanunun bu haliyle desteklenmis olmasli da bizim agimizdan sevindiricidir.

Efendim, Sayin Cela Dinger’in bir tavzih talebi oldu, bir agiklama getirecek, herhdde bir
konu eksik kaldi diye dustintyor.

Buyurun.

CELAL DINCER (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Biraz evvel icigleri Komisyonunun gok uyumlu bir komisyon oldugunu sdylemistim, bu
sozumu geri aiyorum. Lutfen tutanaklara gegsin. Az evvel yasadigimiz Uzucl olay da gosterdi ki bu
Komisyon da uyumlu degilmis.

Ancak Sevgili Huseyin Bey’ e -¢ok yakindan tanidigim dostum- bir cevap vermek istiyorum.
Sirri Bey burada yoktur, ona da bir cevap vermek istiyorum. Biz sadece burada polislerin ve mulki
idare amirlerinin haklarini savunmadik, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak hep ezilmiglerin hakkini
savunduk, kimsesizlerin kimsesi olduk. DUn, grev hakki alinan isgilerin hakkini savunuyorduk, ondan
Once tageron isgilerin haklarini savunduk, ondan énce ¢iftcinin, tarimcinin, herkesin hakkini savunduk.
Bugln de sessiz olan, sesleri ¢gilkmayan ve haksizlik olan... Bir adaletsizligin duzeltilmesini talep ettik.
Onlara bir ulufe verilsin istemedik, mulki amirlere veya polislere, mufettiglere; haksizligin
giderilmesini istedik, adaletsizligin giderilmesini istedik. Adinda “adalet” olan bir partinin buna karsl
cikmasi, bu cumleyi elestirmesini de yadirgadim dogrusu. Boyle, bu duzeltmeyi yapmak istedim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, dederli arkadaglarim, tasarinin tUmU Ozerindeki gorUsmelerimiz
tamamlanmigtir.

HUSEY iN BURGE (istanbul) — Ben de cevap vereyim mi Sayin Bagkanim?
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BASKAN — Sayin Bagkan, buyurun efendim, hayhay.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Benim &zlik haklariyla ilgili sadece burada igigleri
Komisyonu olarak bizi ilgilendirenlerle aakali degil, ben Hukimetin ekonomik kriterler noktasinda
yaptig calismalarin gun gegtikge... Hatta yani sdyledigim laf da bu, 2013 yilindaki hedefimizi
soyledim. Yani 2023 yilinda 25 bin dolar oldugu zaman da 6zluk haklariyla ilgili talepler olacak.
“Nicin talepler oluyor?” demedim.

Uyumlailgili olan, uyumsuzluk, hani hak ve 6zgurlUkler noktasinda Ali Serindag Bey’in de
bana ifade €ttigi, yoksa sadece hak arayanlarin... “Sadece haksizlik yapanlara mi karsl polis geliyor
boyle? Hayir, toplumsal hareketler igerisinde siz bir organizasyon yapiyorsaniz... Bunu gerci benim
valilik yapmis olan, kaymakamliktan gelenlere sdylemis olmami da ¢ok fazla sey yapmiyorum
dogrusu, sadece belediye bagkanlidi yapmis birisiyim. Polisler idaresinde olan kigiler... Toplumsal
hareketler noktasinda sugluya gittiginiz zaman orada bazi haksizliklar da olabilir. Ama sizin sugluyu
dnleme noktasinda hedefiniz odur. Yoksa higbir valinin, higbir bakanin, hicbir Icigleri Bakanimizin
“Gidin de masum insanlarin gézlne biber gazi sikin.” dedidine diinya sahit degildir.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Vekile tegekkr ediyorum.

Evet, Komisyonun tasarinin timu Gzerindeki gorusmeleri tamamlanmistir.

Simdiye kadar dile getirilen konular hususunda Sayin Bakanimizin bir agiklama talebi, bilgi
verme talebi olursa onadatabii ki son olarak soz verecegiz.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben cevap vermezsem...

BASKAN — Ama Komisyonumuz da uyumlu bir komisyondur, gene de onu da sdyleyeyim
Sayin Bakan.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Komisyonumuz fevkalade uyumlu. Y ani
bizler de bu uyumdan burada nasipleniyoruz, gok tesekkur ederim oncelikle.

BASKAN — Ufak tefek, tabii, Uslupta olan seylericin de...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yani oluyor iste, memlekete benziyor
yani burasi da; dyle diyebilirim. Turkiye'nin genel hali buraya da bir sekilde yansiyor, iyi hdiyle, kétu
haliyle.

Sayin Bagskanim, once sOz alip katki veren ¢ok saygideder Uyelerimize, hem gruplari adina
hem de sahislari adina degerlendirme yapan sayin Uyelerimize ve daha sonra da soz adan
akademisyenlerimize ve Birlesmis Milletler Milteciler YUksek Komiserligi Temsilcisine ¢ok ¢ok
tesekkir ediyorum ve bu degerli yonetiminizden ve sabirli davraniginizdan dolayl da sizlere,

muUsaadenizle, takdirlerimi arz etmek istiyorum.

37



BASKAN — Estagfurullah efendim.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dile getirilen hususlarin hepsine
girersem vaktin gok uzayacadini tahmin ediyorum ama musaade ederseniz, yasayla ilgili olanlardan
cok olmayan hususlar dile getirildi.

Yasaylailgili olarak dile getirilen hususlar: Bu yasanin, ben de ifade ettim arzimda, hazirlanis
sekli dogrusu... Ben ayni zamanda bir milletvekiliyim, 3’ Gncl dénem Parlamentodayim. Bir yasanin
hazirlik oncesi, hazirlik asamasi, sunus ani -ve daha sonraki donemi de ingdlah bdyle devam
edecektir- itibariyla ornek gosterebilecegimiz bir yasama ¢alismasi oldugunu ben de ifade etmek
isterim. Zaten Uyelerimizin buyuk cogunlugu da kadirsinaslik gosterip bu yonune isaret ettiler. Ben de
hem yontem hem de yonetisim itibariyla boyle oldugunu sunusumda arz etmistim.

Ancak 1 veya 2 arkadasimiz yasanin c¢ok ayrintili olduguna, a&deta yonetmelik gibi
duzenlendigine isaret ettiler. MUsaade ederseniz, o konudaki degerlendirmemi sOyle arz edeyim: Bu
yasanin konusu tamamen insan ve kendi insanimiz degil; kendi insanimiz, kendi vatandasimiz olmaya
aday insanlar; hangi Ulkeden gelecegi, nasil gelecegi, nigin gelecedi az ¢ok bilinen ama sonug
itibariyla muhtag, magdur veya bir sekilde zaruret, sartlara bagli olarak bir yerlere dogru giden veya
sadece Turkiye'ye gelen insanlar. TUrkiye hem hedef Ulke hem de glzergéh Ulkesi, gegis Ulkesi.
Allah’a sukdr, Turkiye hedef Ulke konumuna geldi. Bu bizim igin bir sorundur ama bu sorunun sebebi
bizim icin bir évingtir. Hedef Ulke konumuna gelmek, Turkiye'nin refah Ulkesi, Turkiyenin guvenlik
ulkesi oldugu anlamina gelir. Eskiden go¢ edenler, yasa disi gogler Turkiye’ den baska Ulkelere dogru
goc etmek icin bizi, Ulkemizi glzergah olarak kullanirlardi. Simdi o da var, azinliga distu; hedef Glke
konumumuz daha yuksek bir seviyeye ulasti. Ama bu da tabii bir sorun ayni zamanda. Bu sorunu
yonetmemiz gerekiyor.

Y Onetecegimiz sorunun konusu tamamen insan. Dolayisiyla, uluslararasi, insanligin geldigi
insan haklari evrensel degerlerinin, hep ortak arzumuz, bir sekilde takdire, idarenin takdirine fazlaca
birakmadan yasada karsil1gini géstermeye calistik. Yani bu yasa yonetime ¢ok fazla, gerekli olmayan
noktalarda inisiyatif birakmayan bir yasadir. Ozelliklerinden birisi de budur. O nedenle, ayrintida
duzenlenmiglik degerlendirmesini ben kisaca boyle karsilamak istiyorum ve ayrintilari genellestirerek,
daha sonratartisilir, farkli yorumlara agik hikumler hdline, dliizenlemeler hdline getirirsek sanirim alan
dizenlemesinde gene sikintili durumlar dogabilir. Birkag yasanin telifinden olusan bir yasadir, bitin
mevzuatin telifinden olusan, tek bir metindir.

Tabii ki arkadaglarimizin bunu da bir gerceve yasa gibi gormeye ¢aisip icine baska maddeler
ilavesiyle bazi duzenlemeler yapma, yasanin konusu disindaki taleplerine gelince. Polislerimizin 6zl Uk
haklar1 glindemimizde olan bir konudur. Bunu her vesileyle sdyllyoruz, gene de sdyluyorum. Daha

yakin tarihte bu Komisyonumuzda, sizlerin degerli katkilariyla, Genel Kurulumuzun yuce takdirleriyle
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yasa dizenlemenin bir ayadini yaptik. Bazi seyler parca parga, etap etap duzelir ve dizenlenir takdir
edersiniz. Simdi, onlarin birinci dereceye gelmeye hak kazanma veya birinci dereceye gelmelerinin
hakli olduklari hususu yasama organimiz tarafindan tescil edildi. Bundan sonra diger beklentilerini
veya beklentinin otesinde, diger olmasli gereken hususu tabii ki gindemimizde tutuyoruz, tutmaya
devam ediyoruz.

Mulki idare amirlerimizin konusu. Her yerde arkadaslarimiza ben tegekkur ediyorum, mulki
idare amiri kokenli arkadaglarimiza veya destek veren, konuya hassasiyet gosteren herkese tegekkur
ediyorum. Y ani burada bir meslek grubu meselesi hdline getirmeyi, hatta birilerinin meslek sovenizmi
tarzinda anlayabilecegi bir konuma dismeyi de sanirim arkadaslarimiz hi¢ arzu etmezler. Bu tamamen
haklilig kabul edilecek bir konudur ama “Sunu suraya getirelim, birinin 6l¢lst sudur, metre budur,
kumagl da buradan olgelim, buradan keselim.” yaklagimini dogru bulmuyorum. Her meslek kendine
Ozgudur; artilart vardir, eksileri vardir; maddi yani vardir, manevi yani vardir; psikolojisi, sosyolgjisi,
hukuku gok ¢ok farklidir. Mulki idare amirligi de sadece kendine benzer. Ama bir mukayese imkani
bulabilmek, verebilmek icin de dogaldir, arkadaglarimizin dile getirdikleri sekliyle yargiclarimizin,
savcilarimizin mali yonden konumlari konuyu anlatabilmek icin yardimci olabilir bize. Ama “Metre
budur, sey de budur; buradan kesilmelidir.” yaklagimi bizi gene baska bir yanlisa géturar. Cunki o
zaman o0 meslek grubunun veya o ¢alisanlarin da mullki idare amirliginde olan, olmayan; rakamlarla,
sozlerle ifade edilebilen, edilemeyen baska 6zellikleri vardir. Onu ona benzetemeyiz, onu da ona
benzetemeyiz. Zaten benzer olsalardi iki meslek grubuna, iki farkli calisma aanina da hig ihtiyac
olmazdi, takdir edersiniz. Bu konuda da bizim Maliye Bakanligimizla ¢alismalarimiz uygun
periyotlarla degerlendirme seklinde devam ediyor. Umit ediyorum, onu biz bir sonuca badlayacagiz,
baglamak durumundayiz. Zaten biz bunu sonuca baglamazsak da, baglayamazsak da hep gundeme
gelecektir. Ama ben rahatsiz degilim, tesekkir ediyorum tekrar.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bakan, biz dile getirirken de bir seyi
sOylemek lazim: Mulki idare amirleri sokaga dismezler.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —Hayir, tabii ki, tabii ki asla.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Onun igin, biz vekiller olarak bu manada
degerlendirmesini istiyoruz hazirunun.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ayni gorlsteyiz o konuda. Yani
tesekkir ediyorum tekrar. Ama hani bir yerde -musaade ederseniz- mulki idare amirligi kokenli
arkadaglar olarak sizlerin de, ben de dahilim o camiaya, ama yani bir baska koseden de bakmak
durumundayiz. Hani bir yanlig anlagilma tehlikesi de var bu noktada. Y anlis anlasilmayacak derecede
hakli bir konudur bu konu, onu sdylemek istiyorum.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — Valilik mi yaptiniz?
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ICISLERI BAKANI IDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hayir. Ben miilki idare amirligi,
kaymakamliktir esasi. Valilik arkadaglarimizdan yapanlar var tabii burada. Valilerin durumu iyidir,
rahatlari iyidir ama vai oldum diye de diger arkadaglari unutmazlar yani. Sayin Serindagd’la bu
noktada mutabik kalalim yani yonetmelikte falan biraz ayriliyoruz ama olabilir yani. Nihayet dogrular
dafikirlerin farkliligindan ortaya gikar.

ALI SERINDAG (Gaziantep) - Barikai hakikat miisademei efkardan dogar.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ne giizel iste. Ben, onu sdylemene
Onculuk yaptim. Cok tesekkur ederim.

Simdi, dederli arkadaglarim, yine yasa tasarimiz vesilesiyle sayin milletvekillerinin dile
getirdigi hususlar gergcevesinde, Sayin Blrge nin 6zellikle ve diger arkadaglarimizin. ..

Bakanligimizin bu ulkede Ulke butlnlGgunt saglamak, vatandagimizin ve ulusumuzun can ve
mal glvenligini temin etmek, huzurunu temin etmek noktasindaki anayasal ve yasal sorumlulugunu
yerine getirirken meydana gelen birtakim istenmeyen yani seving duyulamayan ama zarureten
meydana gelen birtakim iligkiler dolayisiyla guvenlik guglerimize yonelik bugin de dile getirilen, su
anda aramizda olmadigi i¢in gok dikkatli ve yumusak bir Uslupla anlatmaya ¢alisacagim hususla
muhtemelen haksizliklar yapildigini duslinmekteyiz.

Sunu bastan sdyleyeyim: Biz icigleri Bakanlidi olarak, hattaic glivenlikte gbrev adiklar igin
silahli kuvvetlerimiz de dahil i¢ guvenlik camias olarak ifade edeyim, inaniniz, insani degerleri
adgillama, insani degerleri hayata gegirme ve insanlarimizin rahat, huzurlu ve mutlu bir hayat
sirmelerini saglama noktasinda tarlasinda ¢alisan isgimiz, yayladaki gobanimiz, Universitedeki
profesdrumuz, Parlamentodaki milletvekilimiz, toplumun her kesiminde herkes, sagduyulu herkes ne
dustnuyor, ne arzu ediyorsa birer Ulke vatandagl olarak biz de asgariden onu duslnuyoruz, onu arzu
ediyoruz ama bizimkisi arzuyla yetmiyor, biz sorumluyuz ayni zamanda bu isten. Biz, sadece soz
soyleyip olayi bitirme noktasinda degiliz. Biz, aksi durumlari dnlemek, dnleyememissek durdurmak,
durduramamigsak, eylem olusmussa takip etmek, adaleti tecelli ettirmek igin onu yarginin 6nlne
citkarmak gibi bir arti sorumlulugun sahibiyiz. Hem insaniz hem bu uUlkenin vatandasiyiz, herkes gibi
dustnuyoruz, herkes gibi arzu ediyoruz, herkes gibi sdyluyoruz ama arti, bagkaarinda olmayan bir
yukUimldlUk de bizim Uzerimizde. Biz, bu yukumldlGgu ihmal edemeyiz.

Turk Hava Yollarinin veya havacilik sektorundeki grev yasadi ki kendi agilarindan hakli da
olabilirler ama bizim bulundugumuz noktadan bakabilseler duzenlemenin dogru oldugunu
gorebilecektir bazi arkadaglarimiz. Orada oldugu gibi, bu noktada da, bu uygulamalarda da farkli
degerlendirmeler yapilmakta. Bu dederlendirmelerin bir kisminin iyi niyetli olduguna yurekten
inaniyorum ve saygl duyuyoruz, biz bundan da yararlaniyoruz, buna ihtiyacimiz var. Ama “polis

egditimsiz, polis psikopat” veya bazilarinin zaman zaman kullandigi “polis sadist” gibi ifadeleri asla
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kabul edemeyiz. Her teskilatin icinde, her camianin igerisinde, nihayet insandir, her insan bir dinyadir,
higbiri digerinin fotokopisi degildir, ideale aykiri veya uymayan kisiler olabilir.

Sunu ifade edeyim: Sayin Bagkan, siz de ayni Bakanligin mensubu oldugunuz igin
biliyorsunuz, her hafta Polis Y Uksek Disiplin Kurulunun aldigi kararlardan ihrag kararlarini veya onun
daha alt derecedeki kararlarini ben on tane, on bes tane imzaliyorum, olur veriyorum. Jandarmamizin,
inaniniz -kirmizi gelir onlarin klasorleri, kirmizidir- kirmizi klasorlerde resen emekli edilen,
disiplinsizlikten emekli edilen, emeklilik hakki gelmedigi hdlde kurumdan tart edilen onlarca
personelin sahidi benim. Kagakgiliga ve baska birtakim organize fuhus olaylarina, uyusturucu
olaylarina karistigi tespit edilen polis, jandarma, bagka kurumlarin personeliyle birlikte onlarcasi ¢ok
yakin tarihte, iki U¢ ay igerisinde, yine o zabitanin organize su¢ niteliginde yargl onune cikarilip
tutuklanmigliklari, belki kamuoyunun biraz dikkatinden kacti, medyaya yansimamis olabilir, bir
gergek olarak hayatimizda vardir. Her kurum kendini itibarli yapmak ve itibarini ylksek tutmak igin
yaris halindedir. Turkiye yUkseliyor, polis de kendi itibarini yUkseltmeye, jandarmamiz da kendi
itibarini yukseltmeye calisiyor ve bunu da belli 6lgide bagarmis durumda. Bizim polisimiz su anda
uluslararasl standartlarda degeri olan, karsiligi olan polis teskilatl. Jandarmamiz, hakeza ayni
sekildedir, Sahil Guvenligimiz ayni gekildedir.

Bir camianin, 250 binlik bir camianin 3 bini, 2.500’ U, 5 bini maksimum degisik derecelerde
disiplinsizlikler yapmis olabilir ama 245 bin, o 5 bini, o 3 bini, 2 bini takip ediyor, aynen vatandas
gibi onu da kontrol atinda tutuyor ve geregini yapiyorsa bu camiayi artik bizim suglamamiz kendi
kendimize yaptigimiz bir haksizlik olur. Polisin moralini bozmaya yonelik, jandarmanin moraini
bozmaya yonelik, farkinda olarak sarf edilen sozlere biz tepki gosteriyoruz ama farkinda olunmadan
da bazen degerlendirmeler yapilmiyor mu? Onlari da anlayigla karsilamaya ve gercegin Oyle
olmadigini anlatmaya ¢alisiyoruz.

Burada ismi Sirri Siireyya Onder olan, su anda da bulunmayan milletvekilimizin Y abancilar
ve Uluslararasl Koruma Kanunu Tasarisi kapsaminda konuyu Y aova daki bir olayimizdan baglayarak
daha baska aanlara, daha baska cografyalara, daha baska konulara dodru tasima gayretiyle biz ilk
kargilasmiyoruz, her yerde her zaman karsilagiliyor ve sunu da belirteyim, o her olay oldugu gibi,
Yadova da meydana gelen ve kamuoyunun ilgisini geken, medyanin ilgisini ¢eken bu olayl da biz
incelemek Uzere mufettiglerimizi gorevliendirdik yani higbir olay karsiliksiz kalmaz ama yapilan
birtakim degerlendirmeler, sdylenen birtakim abartili s6zler karsisinda da biz eder yani yaptiQi iste,
eylemde, tutumda, davranista hakliysa personelimiz, onu da koruruz yani birileri gurtltt yapiyor diye
biz personelimizi asla magdur etmeyiz fakat haksizligina dainaniyorsak, biraz dnce sdyledigimiz gibi,
belgeler bulgular onu gdsteriyorsa hig gézinin yasina bakilmadan da geredi yapilmaktadir, yapiliyor.
Aksi takdirde, hukuk disindaicraat yapan, glvenlik hizmeti sunan bir tegkilatimiz olsa, Allah korusun,
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onu hayal bir bile etmek istemiyorum, biz, 245 binlik polis, 210 binlik jandarmayla bu Ulkede huzurun
degil kaosun icinde kendimizi buluruz. Boyle bir sey yok. Gelisen, degisen jandarmamiz, polisimiz
Turkiyenin yuz aki hizmet kurumlarindan birisidir. Ama Sayin Bagbakanimiz da gegen gun sOyledi,
bir tarafta hukuk ve yargi gercegdi kargisinda insani degerlere saygili ve inanmig bir teskilat, bir tarafta
da bolucy, yikicl orgutler basta olmak Uzere, iceride de iyi niyetli vatandas ama yanliglikla normal
insan davraniginin disinda davraniglarda bulunan birtakim gun boyu yuzlerce, binlerce insanimizla
bunlar ugrasmak durumdalar.

Sayin Serindag’ 1n 90 kilometre mesafedeki. . .

ALI| SERINDAG (Gaziantep) — 94.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ben 100 diyeyim o zaman, 100 diyelim,
6 da benden olsun. 100 kilometre mesafede, Goksun ilgesinden Pinarbagsl ilgesine kadar bomba yukl G,
yaklasik -patladigi igin 6lgilemedi ama tahmin edilen- 50 kilo patlayici yukll aracin durdurulamamasi
noktasindaki e estirilerine degisik zamanlarda cevaplar verildi ama ben de soru sorarak cevap vermek
durumundayim.

Sayin Serindag, bir an icigleri Bakanisiniz, siz ne yapardiniz veya oradaki carpip gectigi
jandarma erinin komutani, astsubaysiniz, ne yapardiniz, bir agiklar misiniz?

AL SERINDAG (Gaziantep) — Siz bitirin, ben sdyleyecegim.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Peki.

Merak ediyorum yani su ustun yetenekli tercrist takip tekniklerinizden dogrusu yararlanmak
istiyoruz.

AL SERINDAG (Gaziantep) — Siz bitirin, ben sdyleyecegim.

iICISLERI BAKANI iDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — Simdi, bu isin sdzii iyidir, biraz da
kolaydir ama uygulamasl zordur ve Turkiye'nin gakaandigi haksiz, yersiz zaman kaybina, enerji
kaybina neden olan birtakim giindemleri hep yasamaktayiz. Bu giindemleri yasacadiz ama igigleri
Komisyonu farkli bir komisyon olmali, olmali derken dyle zaten. Burada daha farkl1 bir degerlendirme
sekliyle karsilasmamizi dogrusu daha daiyisiyle beklemekteyim, bekliyorum.

Sayin Serindad’ In bir seyini de merak ediyorum, nufusun azlidi goklugu -ki nifus da bizim
konumuz- az amaiyi nitelikli nifus mu, cok ama dahaiyi nitelikli nifus mu, hangisi...

ALI| SERINDAG (Gaziantep) — Cok mu, fakir, mesleksiz, editimsiz...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ben, sdyle soruyu soruyorum: Az ama
iyi nitelikli nifus mu tercihiniz, gok ama daha iyi nitelikte mi nifustan yanayiz, yanasiniz?
Sahsinizdan ¢ok partinizin bu konudaki gérisint merak ediyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ben sdyleyecegim.
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ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Baskan, Degerli Komisyon
Uyelerimiz; Sayin Sinan Aygun, dinlediklerinden faydali bir kanun oldugunu ¢ok kolayca... Demek ki
hafif bir dinlemeyle konu kavranabiliyor. Degerlendirmesine tesekklr ediyorum ve Sayin Bagkanim...

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Sinan Bey, tebrik ediyorum, gok zekiymigsiniz!

iICISLERI BAKANI IDRiS NAIM SAHIN (Ordu) — Yani anlayana degil, anlatana bakmak
lazim.

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — lyi bir sey dedim...

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ama Sayin Bagkan, onu desifre etmeyin.
Bakin...

SINAN AYDIN AYGUN (Ankara) — lyi bir sey dedim.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Peki, gok tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Bagkan, tesekkir ederim.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Tabii, her seye ragmen tesekkir ettim.

Sayin Bagskanim, misaade ederseniz, eksik birakmamaya calisiyorum. Sayin Erdogan’in bir
elegtirisi bu, daha ¢ok bu hava sektorundeki grev yasagiyla buradaki sey arasi, burada insani yaklasim,
orada gayri insani yaklasim. Diger arkadaslarimizin da var.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Bizim esas itirazimiz, bu is bizim Komisyonumuzun isi
degil, yanlis komisyona getirildi. Dogru kanun getirildigi zaman biz kanunu tartisiyoruz, yanlis kanun
getirildigi zaman siyaseti tartisiyoruz.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — icigleri, her konuyla, bircoguyla
dogrudan, bir kismiylada dolayli olarak ilgili olabilir.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Diger komisyonlari kapatalim o zaman.

iICISLERI BAKANI iDRiS NAIM SAHIN (Ordu) — Sonug itibaryla, tlke igin hayirli bir is
yapilmistir. 30 bin ¢aligani olan bir sektdr, 30 bin ¢alisani olan bir kurulus, 30 bin ¢alisani var, hizmet
aimiyla calisani var. Sonug itibariyla, 30 bin kisi, orada mutfaktan itibaren istihdam imkanina
kavusuyor. O camianin rahatsiz edilmemesi gerekir diye disuntyoruz ve Tiurk Hava Yollarinda is
imkani edinmek igin bir imkén varsa U¢ bes kisinin, sizlere de geldigini tahmin ediyorum, bize de
ulastigini biliyorum. On sekiz aydir orada toplu sozlesmenin baditlanmamasini da ¢ok iyi niyetli
bulmuyorum. Bu meselenin uzatilip uzatilip yaz sezonuna, turizm sezonuna bindirilmesini de dogrusu
anlamakta, anliyorum da yani anlatamiyorum ve 17 ig kolunda toplu sdzlesme bagitlanmigken
18’ incisinde nedendir yillardir bagitlanmiyor, bagitlanamiyor, onu da anlayamiyorum.

Sektorde baska kuruluglar da var. Onlarin Ucretleri ¢ok da dusik, hatta yari deniyor.
Rakamlarin tam ne oldugunu bilmiyorum.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Y arinin da atinda giinkii digerleri asgari ticretle galigiyor.

43



ICISLERI BAKANI IDRiS NAIM SAHIN (Ordu) — Siz biliyorsunuz, onlarin hakkini hep
beraber arayalim. Ama Tirk Hava Yollarinin dinya hava yollariyla yarisan, Ucret dahil, personel
kaitesi dahil, personedin egitimi dahil yarisan bir kurum oldugunu artik dunya biliyor, biz de
Turkiye' de herh@lde biliyoruz. 200 ugak filosuna ulasmig, 40 milyonu askin yolcu kapasitesine
ulasmis bir milli kurulusumuzu birilerinin muhtemelen ideolojik yaklasimlarina kurban edemeyiz,
ettiremeyiz diye dusiniyorum. Mesele grev faan dedil. Burada da insanlarin yargi yoluna
bagvurmasini bir gariplik olarak veyafarklilik olarak ifade €tti bir arkadagimiz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Kim ifade etti? Biz ifade etmedik.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Demek ki bizim yargi yoluna gitmek,
grev yapmak veya yapmamak gibi bir derdimiz yok.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bizim mi var?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Var, var, ben notlardan bulayim.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Kim oldugunu sdyleyin.

iCISLERI BAKANI iDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sdyleyeyim ama azicik zamana
ihtiyacim var kimin oldugunu sdylemek icin. Sayin Dinger olabilir. Evet, Sayin Dinger’in...

ALI| SERINDAG (Gaziantep) — Ne demis, climlesini tam sdylerseniz...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Dinger “Din grevi
yasakliyordunuz, buglin bu yasada yargi yolunu gé¢gmenlere agiyorsunuz.” Bu bir farkli yaklasim yani
celigkili bir yaklasim demeye getirdi, demeye getirdi dedil, dyle dedi. Dolayisiyla bizim HukOmet
olarak ve Hikimetimizi kuran AK PARTI olarak, felsefe olarak, anlayis olarak, gerektigi yerde grev
dzgurl igini de getiririz, yargiya bagvurma hakkini da gégmen déhil, yabanci dahil getiririz. insana
insan olarak...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Siz isterseniz yani...

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Biz istersek degil, gerektiginde getiririz,
hak edene getiririz.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Bunakim karar verecek? Siz karar vereceksiniz.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Serindag, benimle ne 6ziinde ne
de Uslubunda seye girmeyin, basaramazsiniz, sonugta ben sdyleyecedimi sdylerim.

Bakiniz, ben veya biz dedil, Hukimetimiz ve HUkOmetimizi olusturan partimiz, insani esas
aan bir yaklasim igerisindedir, gogmenin de hakkini bu yasada korumustur.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Kimse bir sey demiyor.

ICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Bir saniye...



Ama 75 milyonun ylce ve yuksek dederi olmus, uluslararasi marka olmus bir kurulugu sabote
etmeyi bir hakkin maskesine siginarak saglamay! da biz hak olarak degil, 75 milyonun hakkini
korumak olarak goruriz.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sendika vatan haini mi Sayin Bakan?

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sendikaya bir sey demedim ben.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Tamam ama yani...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sendikaya bir sey demedim, vatan haini
filan demedim.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sendika simdi topyekin eylem yapiyor.

iICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Topyekdn eylem filan yok, 30 bin
kKisinin icerisinde 250 kisi kanun digi bir eylem yapmis, kanuna gore de geregi yapilmigtir. DUn de
Genel Kurulda arz ettim...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — iglerine son verilerek kanuni bir islem. ..

ICISLERI BAKANI iDRiS NAIM SAHIN (Ordu) — Kanunda ise son vermek vardir, Sayin
Erdogan, bunu benim kadar siz de bilirsiniz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Erdogan “Kanun devleti degil de
hukuk devleti olalim.” demeye ¢alisiyor.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Tesekkiir ederim Sayin Tiirkoglu.

Sayin Baskan, benim, simdi, milki idare amirleri ve polis 6zIUk haklarinda ¢gok mutabik
kadigimiz, bu Yabancilar ve Uluslararass Koruma Kanunu' nun hazirlanis seklinde de mutabik
kadigimiz arkadaglarimizla konu biraz siyasi, tamamen siyasi eksene kayinca farkliliklar ortaya
doguyor.

ENVER ERDEM (El&zi§) — Sayin Bakan, orada yanlis bir sey var.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Olay siyasi tabii.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Tabii.

BASKAN — Ben, size stz verecedim.

iICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Evet, ben goriiglerimi arz ettim,
degerlendirmelerimi arz ettim ve 75 milyonun hakki 250 kisiye, 500 kisiye heder ettirilmez. O kadar
onemlidir, degerlidir, Turk Hava Y ollarini bu seviyeye ilk defa getirdik TUrkiye olarak.

ENVER ERDEM (El&ziI§) — O galiganlarin grev hakkini yasakladiniz.

BASKAN — Enver Bey, size sdz verecegim, misaade edin.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Siz o calisanlari yok sayiyorsunuz!

BASKAN - Size soz verecegim.

iICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Ben duyamadim son olarak. ..
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MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Tiirk Hava Y ollarini bu noktaya getirenler bu calisanlar.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogrudur.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Siz bu galiganlari yok sayiyorsunuz. Tiirk Hava Yollarinin
blyUimesinden...

iICISLERI BAKANI IDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — Aynen dyle, ¢aiganlariyla bir camiadir,
aksini soyleyen yok.

HUSEY iN BURGE (istanbul) — Sayin Bagkan, onlar bizden énce de vard.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Aksini sdyleyen yok ve 30 bin kisinin
caligtigr bir ortami birkag yuz kisinin bozmaya hakki yok. Bir hakki suistimal ederek 75 milyonu
rahatsiz etmeye, Turkiye'nin milyarlarca dolar degere ulasmis bir guzide kurulusunu uluslararas
danda sikintiya sokmaya kimsenin hakki yok. Nihayet serinkanli dugiindigumuzde, onu yapanlarin
da, ben inaniyorum ki hedefleri bu degildir ama sonu¢ oraya gidiyor. Beni duslnurken bizi
unutamayiz. Ormana bakmak durumundayiz, agaca ve dalina gore hareket edemeyiz. Butun olarak
Tarkiye' ye ve Turkiye'nin dederlerine hep birlikte sahip ¢ikmak durumundayiz.

Hepinize ¢ok gok tesekkirle saygilar sunuyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Bakanimiz, ¢ok tesekklr ediyorum.

Buyurun.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bakanim, izahatiniz icin tesekkiir
ederim.

Bu tasariyla ilgili digincelerimizi sdyledik, higbir tereddidimiz yok ama at komisyonda
daha ayrintil1 olarak degerlendirecegimizi ifade etmigtik. Y aniz, sdzlerinizden iki husus gok dikkati mi
cekti, onlarla ilgili disiincelerimi ifade etmek istiyorum. Birisi, ilgis olmadigi hade igigleri
Komisyonunda gorustlen torba teklif ya da bohga teklif dedigimiz din yasalasan teklif. Bu teklifin
1’inci maddesiyle havacilik sektorune getirilen grev yasadi kavrami kesinlikle sizin olculerinize
uymuyor, Anayasa nin olgllerine uymuyor, uluslararasi normlara uymuyor, higbir yere uymuyor ama
sozlerinizden anladim ki kurumlar insanlardan daha 6nemli, kurumlari yasatmak igin insanlardan
vazgegebiliriz. Bu Osmangazi’ye verilen nasihatin tam tersi bir nasihat, o nasihati cok fazla
kullanmanizi tavsiye etmiyorum bu szl erinizden sonra.

Ayrica, insan haklari ve demokrasi agisindan daha iyi bir Tlrkiye 6zlUyor isek yani
sirketlerimizin dinyada on planda, on siraarda olmasi adina insanlarimizin haklarindan vaz mi
gegecegiz? O zaman bizim Cin’den ne farkimiz var? Cin, dinyanin ikinci blylk ekonomisi amainsan
haklar1 ve demokrasi agisindan baktiginiz zaman 200 kisur dinya Ulkesi arasindan en sondan bilmem

kaginci sirada bir Ulke. Dolayisiyla bu yaklasim ¢ok dogru bir yaklasim degil. Gordigum kadariyla,
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AKP, gittikge elestirdigi o devletci anlayiga dogru gidiyor. Bunun igin de bu degisimin altini gcizmekte
faydavar.

Emniyet mensuplariyla ilgili olarak sunu ifade etmek istiyorum: Bu biber gazi meselesi
tartigiliyor yani bu biber gazi meselesi uzun slreden beri tartisiliyor ve kamuoyunu uzun slre yogun
mesgul eden birgok olayda biber gazi konuguluyor yani burada polisimizin de imajini zedeleyen bir
sey bu biber gazi. Dolayisiyla yani Sayin Blrge nin deminki ifadesi, biraz da onun kastini ben
anliyorum ama herh@ de kastini agti, insanca olan gosteriler, insanca olmayan gosteriler.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hukuk gercevesinde demek istedi.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Ama hayir “insanca’ derken tartisma
konusu...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yani insan olan énce hukuka saygili
olur. Herhdlde insanin 6z€lligi...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Efendim, Tiirkiye Kamu-Sen’in Bagkani
biber gazindan olumsuz etkilenmis, ondan sonra diger birgok olayda kullanildi. Biber gazini bir seye
badlamak lazim. Siz sadliga zararli degil diyorsunuz ama kamuoyuna mal olmus birkag tane 6lUmu de
biber gazinin tetikledidi iddialar var. Bu polisimize zarar veriyor. Biz sizinle bu konuda ayni
taraftayiz ama olaylarlafalan ugrasmayal im da gelin bu biber gazi sistemini bir gézden gegirelim. Onu
soylemek istiyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Sayin Turkoglu, cok tesekkir ederim.

Sayin Ali Serindag, buyurun.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim. Ciinkii Sayin Bakanin bize
sorulari oldu, izin verirseniz, Komisyon Uyelerinin sabrini da tagirmadan o sorulara yanit vermem
lazim.

Once sondan baglayayim, demin ¢ok konusuldu aslinda bu konu, herkes samimiyetle dile
getirdi de burada bizim bahsettigimiz personel, aslinda tum kamu personeli, sadece mulki idare
amirleri degil, biz tim kamu personelinin hakkini savunuyoruz ama burasi igigleri Komisyonu oldugu
icin, Sayin Bakan da icigleri Bakani oldugu icin, miilki idare amirlerini, emniyet personelini, glivenlik
personelini 6zellikle zikrettik. Yoksa biz genel idari hizmetler sinifina dahil personelin de, teknik
hizmetler sinifina dahil personelin de, saglik hizmetleri sinifina dahil personelin de, tim personelin
6zlik haklarinin iyilestirilmesinden yanayiz. Oncelikle bunu sdyleyeyim.

ikincisi, Sayin Bakan, bizim Anayasa miz diyor ki: “idarenin her tirl(i eylem ve islemine
karsl yarg yolu agiktir.”

iICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Dogru, madde 125.
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ALI SERINDAG (Gaziantep) — Siz bunu degistirdiniz, tamam mi? Siz, Anayasa' ya aykiri
davrandiniz. Celal Bey'in ifade etmek istedigi odur ¢lnki siz dinkd yasanin 5'inci maddesine bir
hikdm koydunuz.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —isinin baginda caligan. ..

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, miisaade buyurun anlatayim.

itfaiye personelinin yargiya gitme yetkisini kaldiriniz, Anayasa ya aykiri davrandiniz. Cela
Bey’in soyledigi, Sayin Cela Dinger’in sdyledigi odur. Siz kelimeleri tersinden aarak, kendinize gore
yorumlayarak bir sonu¢ gikarmaya calisiyorsunuz. Burada bulunan herkes herhdde sizin kadar o
kelimelerin ne anlama geldigini bilir. Yani yargiyla ilgili bizim seyimiz bu. Biz, eskiden beri yargi
konusunda hassas oldugumuzu ifade ediyoruz.

Bakiniz, sdylemek istemiyoruz ama madem mecbur biraktiniz sdyleyelim, siz gidin bir
arastirin bakalim, yargl yoluna bagvuran personelin ne tur iglemlere maruz kaldigini bir arastirin
bakalim, yargl karariyla gorevine donen kamu personelinden kaginin gegici gorevle bagka yerlere
gittigini arastirin bakalim. Siz bu sekilde mi... Simdi, bu yargi isini burada kapatalim.

iCISLERI BAKANI iDRiS NAIM SAHIN (Ordu) — Bizde vali var, siz daha iyi bilirsiniz,
yargl karariyla gelip ilinde oturan. Bizde emniyet mudura var, yargl karariyla gelip isinin basinda
caligan.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, tek tek bireysel seyleri birakin, bir arastirin.

iCISLERI BAKANI IDRiS NAIM SAHIN (Ordu) — Gegici goreve gelince, gegici gérev de
Devlet Memurlari Kanunu’ nda var olan bir muessese.

AL SERINDAG (Gaziantep) — Bir aragtirin...

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Niye ona karsi ¢ikiyorsunuz yani hukuki
seye gayri hukuku diyorsunuz.

ALIi SERINDAG (Gaziantep) — Bir aragtirin...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Vatanin her yeri kutsadir, gdrev
yapmaya layiktir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Miisaade buyurun. .. Miisaade buyurun.

Simdi, bu konu dinde kaldi ama siz hep buglne getirdiniz. Gene o konuya gelmek
zorundayiz.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ben mi getirdim?

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Ya, lltfen bakin, siz soru sordunuz, ben dinledim, IGtfen
dinleyin.

Simdi, grev meselesi diinde kaldi.

iICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) —lyi.
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ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, bakiniz, tekrar ediyorum, siz grevin (ilke menfaatine
uygun olmadigini dugtiyorsaniz ki Oyle sOylUyorsunuz. ..

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Evet.

ALIi SERINDAG (Gaziantep) — O zaman tim is kollarinda grevi yasaklayin.

iCISLERI BAKANI iDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — Onu siz sdyliiyorsunuz, onu ben
soylemiyorum.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Y Uireginiz yetiyorsa. ..

ICISLERI BAKANI IDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — Benim yerime diisinemezsin, benim
Byledigim beni balar.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Y (ireginiz yetiyorsa tim is kollarinda yasaklayin, yasaklayin.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Bu mantik mi Allah askina?
Y asaklamiyorum, 6zgurl ikten yanayim. Var mi diyecegin?

ALiI SERINDAG (Gaziantep) — Madem kétii bir seymis, madem iyi degil diyorsunuz,
yasaklayin.

iki, simdi, siz diyorsunuzki. ..

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Y asake degiliz ki.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Belli oluyor!

Siz diyorsunuz ki: “Efendim, Tlrk Hava Yollari dinyanin sayili sirketleri arasina geldi.”
Tebrik ediyoruz. Oyle mi?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Evet.

ALI| SERINDAG (Gaziantep) — Siz mi getirdiniz? O ¢aligan personel getirdi.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAiM SAHIN (Ordu) — O calisan personel orada, biz yokuz o
zaman. O zaman niye bize soruyorsunuz?

AL| SERINDAG (Gaziantep) — Ben hepinize yeterim, hepinize cevap verecegim. Yeter ki
siraya girin.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yetersin, onda siiphemiz yok.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — O basariyl sadlayan o personedir. Sizin cezdandirdiginiz,
sizin grev hakkini elinden aldiginiz personeldir, o bagariyi saglayan personel odur.

iki, siz diyorsunuz ki: “Efendim, diger hava yolu sirketlerinde ticret diisik.”

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Evet.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Siz onunla éviinilyor musunuz?

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Nasil?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Onunla éviiniiyor musunuz?
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iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ya, Ali Bey, Allah askina yani sen beni
dinlememek icin mi buradasin, sdyledigimin tersini sdylemek igin mi memursun Allah agkina?

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, tersini sdylemiyorum, siz dyle demediniz mi?

iCISLERI BAKANLIGI TEMSILCISI - “Diger hava yollarinda’ dedi ama.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — “Diger hava yollarinda ticretler diisik.” demediniz mi?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dedim, devaminda ne dedim?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ne dediniz?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ne dedim? Herhdde zihnin bagka
yerdeydi. Arkadaglar yardimci olsunlar.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ne dediginizi sdyleyin de anlayalim.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Tutanaklara bakin.

BASKAN — Sayin Vaim, misaade ederseniz bitirelim artik bunu.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — O zaman, Sayin Bakan dinlesin. Biz, Sayin Bakanin memuru
degiliz.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Olabilirdiniz ama.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Olabilirdiniz yaniz, dyle teorik bir
durum var.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Siz benim memurum olurdunuz.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — O dateorik olarak mimkuin.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tamam mi?

Simdi, dinlerseniz, sey bUtunliGgl de bozulmez, daha iyi olur, daha faydali oluruz,
elestirilerimizi dile getiririz. Ucretler diislikse o sektorde, 6zel sektorde Ucretler dusiikse Hik(mete
disen sudur: TUm insanlarin gelir dizeyini yUkseltmektir, bunun igin gareler aramaktir, bunun igin
tedbirler distinmektir; size digen odur. Digerlerinin Ucretini duglik olan seviyeye indirmek degil, tam
tersine duslk Ucreti yukseltebilmektir; size dligen odur sayin Bakan.

iICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Evet, dogru.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Peki, tesekkiir ediyorum.

Simdi, nifus meselesine gelince, siz soru sordunuz. Biz sunu diyoruz, bakin bizim bu konuda
net olmayan duslincemiz yok. Biz Turkiye de yagayan 74 milyon insanin mutlu olmasini, insanca
yasamasini istiyoruz, bunun icin HukOmetin gerekli tedbirleri almasi lazim gelir diye soylUyoruz. Bu
sudur: Bunun adi “aile planlamasi”dir. Siz gelir durumunuza gore nufusu azaltabilir, gogaltabilirsiniz;

o ayri sey. Simdi siz insanlar1 editemiyorsaniz Sayin Bakan, siz gelecege hazirlayamiyorsaniz, meslek
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sahibi yapamiyorsaniz, is sahibi yapamiyorsaniz o zaman fazla ntfus Ulkenin bir sorunu haline gelir.
Ancak siz insanlari egitebiliyorsaniz, onlaraiyi bir gelecek saglayabiliyorsaniz...

ICISLERI BAKANI IDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — iste o tarif ettiginiz biziz; birincisi
sizsiniz, ikincis biziz.

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Miisaade buyurun. insanlari egitebiliyorsaniz, gelecege
hazirlayabiliyorsaniz, meslek sahibi  yapabiliyorsaniz, dinyayla vyarigan fertler héline
getirebiliyorsaniz...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Evet, aynen dyle.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — ....elbette niifus artisi olabilir. Simdi, bakin, bizim ilkemizde
issizlik orani gengler arasinda yiizde 24. insanlar. ..

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Y liksek sdylliyorsunuz.

AL SERINDAG (Gaziantep) — Ve bunlar kayda girenler. insanlar issizlikten bunaliyor.
Egitim sorunu ayr bir fecaat, siniflar 50-60 kisilik. Siz herhdde Milli Egitim Komisyonunda tabii
bulunmadiniz, 50-60 kisilik siniflar, 6gretmen atayamiyorsunuz, cocuklari egitemiyorsunuz. Bizim
cocuklarimiz OECD’nin verilerine gbére sinavlarda sonuncu oluyor. Siz, bdyle bir nesil
yetigtirirseniz. ..

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hangi sinavlarda, nerede sonuncu
oluyor?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — PISA, PISA. PISA’ nin ne oldugunu biliyor musunuz?

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Anlat.

AL SERINDAG (Gaziantep) — O sinavlarda sonuncu oluyor.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Acilimini sdyle bakayim PISA’nin,
neymis 0?

ALI| SERINDAG (Gaziantep) — Gider dgrenirsiniz, siz gider dgrenirsiniz.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ha, tamam anladim, yani bilmeden
konusuyorsunuz, peki.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Siz gider dgrenirsiniz.

Sayin Bakan, simdi bu polemik konusu olacak bir sey degil.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yok hayir canim, bilmedigim igin
soruyorum yani, bir sey sdyluyorsun....

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Siz, insanlar egitmek zorundasiniz.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogru, biz hepimiz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — insanlari gelecege hazirlamak zorundasiniz. Sayin Biirge
diyor ki : “Efendim gelir 10.500 dolara ¢ikt1.”
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HUSEY iN BURGE (istanbul) — 10.444, 2011.

AL|I SERINDAG (Gaziantep) — “10.444’e gikti.” diyor. Muhtemelen diyecek ki: “3 bin
dolardan o seviyeye ¢ikti.”

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — 3.300 dolardan...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Oyle degil mi?

HUSEYiN BURGE (istanbul) — Oyle, zaten 6yle.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Peki, simdi size bir soru: Siz o hazirlama ydntemi... Bakin
millT geliri hesaplama yonetimini Sayin Blrge biliyor mu, bilmiyorum.

HUSEY iN BURGE (istanbul) — Kardesim hepsini sen biliyorsun.

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Bakin, milli gelir hesaplama yéntemleri iki sekilde yapilir:
Y a sabit fiyatlarla yaparsiniz ya doviz fiyati Uzerinden yaparsiniz. Siz her seyi dolar endeksliyorsunuz,
sabit fiyatlarla bakalim hesaplayin milli gelirdeki artis nereden nereye gelmisgtir? Bakin, bu konuda
ekonomi hocalarini takip etmenizi tavsiye ederim. isim de vereyim, Glingdr Uras'1 okuyun, Gingér
Uras a sorun, acin surada telefonu. ..

BASKAN — Sayin Vaim, simdi bu meseleyi biraz toparlayal im; rica ediyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tamam, tamam.

BASKAN — Cunk( herkes soz isteyecek.

AL TURAN (Sivas) — Su teréristi yakalama seyini... Nasil yakalandigini biz de bilelim.

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Simdi bakin, gercekten Amerika'yl yeniden kesfetmeye
gerek yok. Siz 94 kilometre boyunca takip ettiginiz bir sipheli arabayi iletisim imkanlarinin bu kadar
geligtigi bir cagda, haberlesme imkanlarinin bu kadar gelistidi bir cagda yakaayamiyorsaniz, etkisiz
héle getiremiyorsaniz Sayin Bakan, o konuda kendinize bunu sormaniz lazim. Bir: Acaba o ekibin
takibi yapacak veya bagka ekiplerin yardimci olabilecedi... Acaba yakitlari mi yoktu? Simdi, genel
anlayis...

Efendim, glilmeye gerek yok.

iICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yani gayri ihtiyari, elimde degil, kusura
bakmayin yani; Oyle bir konusuyorsunuz ki.

ALI| SERINDAG (Gaziantep) — Bakin, gendl anlayis. ..

ICISLERI BAKANI iDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — Aglanacak haline ben giiltyorum,
kusura bakmayin.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Ltfen...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yakit nereden ¢ikti? “Lastigi de yoktu.”
diyebilirsiniz.

52



ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ah keske Feyzullah Kiyiklik burada olsaydi. Oyle mi? Siz
sahit dedil misiniz Sayin Baskan? Ne dedi? Efendim, ekiplere glinde 5 litre yakit verildigi ifade edildi.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — O sizin zamaninizda.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Degderli arkadasim, bak bdyle yapma. Bizim zamanimizda,
sizin zamaninizda degil. Bakin, boyle giderseniz bu isleri ¢cozemeyiz.

AL TURAN (Sivas) — Sizin zamaninizda ekmegi de karneyle al1yorduk.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Yanligtir. Bizim zamanimizda...

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Size 6yle sdylediler, ekiplerleilgili sdyledigi yanls.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Syledigi yanlissa siz dogrusunu sdyleyin.

HUSEY iN BURGE (istanbul) — Hayir, siz yanli degerlendiriyorsunuz ama.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, bakin, sebebini arastirmamiz lazim.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yani siz aragtirdiniz yakit yoklugundan
mi 90 kilometre yol alindi? Onu mu demek istiyorsunuz Sayin Serindag?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Siz bu Sayin Bakanla nereye gideceksiniz?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Y ok, bir yere gitmiyoruz, buradayiz.

ALiI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, bakin, bunun sebepleri izerinde durmaniz lazim.
Bunun herh@de yanlis oldugunu kime sorarsaniz...

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Y ani siz arabaya yakit koyup, onu 5'inci
kilometrede yakalar miydiniz? Bunu mu demek istiyorsunuz Sayin Serindad? Nedir yani, nasil
yakalardiniz? Siz bana bir sdyleyin bakayim veya bize, affedersiniz.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bakan, simdi benim -ben diger arkadaglarima
konusuyorum- size sdyleyecek soziim yok. insanlar takdir etsin. Simdi, bakiniz bdyle bir konuda sizin
oturup degerlendirme yapmaniz lazim. Dunyanin hangi uygar Ulkesinde 100 kilometre kovalamadan
sonra o arag gider hedefine ulagir. Bakin, degisik durdurma yontemleri vardir.

iICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Mesela?

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Barikat kurarsiniz, lastiklerini indirirsiniz... Bu sekilde
bunlarin hepsi vardir. Yalniz siz uygulama... Ne diyeyim, yani simdi ben yanlis...

ICISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Diyecek bir sey yok ki, ne diyeceksiniz?
Iste bu kadar diyeceginiz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — O olacak da... Yani kendime yakigtiramiyorum. Siz bunun
uzerinde duginmelisiniz. Bakin, simdi...

ICISLERI BAKANI IDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yani sizin g¢dzimiiniz benim

distinmemse tamam ben distinmeye devam ediyorum, ben ¢alisiyorum.
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ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, bakin, biz giivenlik personelini en az sizin kadar
koruruz, ondan hi¢ slipheniz olmasin. Tamam mi? Siz burada bireysel suglarla ilgili hususlari dile
getiriyorsunuz, biz onlarin pesinde degiliz. Efendim, yanlis ise bulagan guvenlik personeli e bette
cezasini gorecektir.

iICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogru.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bizim {izerinde durdugumuz husus. ..

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Suglu olmayanlar, dyle mi?

BASKAN — Sayin Serindag, tesekkir ediyorum, |Utfen...

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yani suc islemeyenler sizin lizerinde
durdugunuz.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkur ediyorum efendim.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN — Sag olun.

Simdi, degerli arkadaglarim, tasarinin timu Uzerinde yapilan gérismeler sirasinda bir alt
komisyon kurularak bu tasarinin daha teknik anlamda ayrintili olarak incelenebilecegi hususuna yer
verilmigtir.

Bu nedenle, degerli arkadaglarim, bir alt komisyon kurulmasi hususunu oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli arkadaglarim, alt komisyonun 5’i Adalet ve Kakinma Partisinden, 2'si Cumhuriyet
Halk Partisinden, 1'i de Milliyet¢i Hareket Partisinden olmak Uzere, 8 Uyeden olusmasini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Alt komisyon Uyelerinin Nigde Milletvekili Sayin Alpaslan Kavaklioglu, Elazig Milletvekili
Sayin Sermin Balik, Sirnak Milletvekili Sayin Mehmet Emin Dindar, Mersin Milletvekili Sayin
Ahmet Tevfik Uzun, Diyarbakir Milletvekili Sayin Cuma icten, Istanbul Milletvekili Sayin Celd
Dincer, Balikesir Milletvekili Sayin Namik Havutca ve Osmaniye Milletvekili Sayin Hasan Huseyin
Tarkoglu’ ndan olusmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglarim, alt komisyon toplantisi 5 Haziran 2012 Sali gunu saat 11.00’ de burada
toplanacaktir. Sivil toplum kuruluglarina haber verilecektir.

Katilimlariniz ve katkilariniz igin hepinize ayri ayri tesekkir ediyorum.

Sayin Bakanim, size, ekibinize tesekkur ediyorum.

Toplantiyi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.09



