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ADALET KOMiSYONU
22 Ekim 2024 Sali

1’inci Toplanti

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Adalet Komisyonu saat 15.33’te agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Bagkani Ciineyt Yiiksel, gegen yasama yilinda Komisyondan gegen Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne katki veren herkese tesekkiir ettigine, Komisyonun bugiinkii giindeminde bulunan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’ne ve
goriismelerde uygulanacak usule iliskin agiklama yapti.

Istanbul Milletvekili Nurettin Alan ve Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser ile 39 Milletvekilinin, Noterlik Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin (2/2616) tiimi iizerindeki gorlismeleri tamamlanarak maddelerinin
goriismelerine baglandi.

Antalya Milletvekili Serap Yazict Ozbudun’un, Aydm Milletvekili Siileyman Biilbiil ve 4 Milletvekilinin, Van Milletvekili Ziilkiif Ugar
ve 2 Milletvekilinin, I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi uyarinca vermis olduklari, (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi'nin Anayasa’ya
aykiriligina iliskin dnergeleri, yapilan agiklamalar ve oylamadan sonra reddedildi.

Aydm Milletvekili Siileyman Biilbiil ve 5 Milletvekilinin, (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi'nin I¢ Tiiziik’iin 34’{incii maddesi
geregince tali komisyon olarak Dijital Mecralar Komisyonuna gonderilmesi gerektigine iligkin onergesi, yapilan agiklama ve oylamadan
sonra reddedildi.

Komisyon Bagkani Ciineyt Yiiksel’in, CHP’ye mensup Komisyon iiyeleri tarafindan goriisiilmekte olan teklife iligkin olarak Kanunlar
ve Kararlar Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan 6n norm denetim raporu ve etki analizi raporu olup olmadigiyla ilgili gelen talebe, yazil1 olarak
verdigi cevabi okudu.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin gériismelerine devam
etmek i¢in 23 Ekim 2024 Carsamba giinii saat 11.30’da toplanmak tizere saat 23.11’de toplantiya son verildi.



22 Ekim 2024 Sah
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.33
BASKAN: Ciineyt YUKSEL (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Orhan KIRCALI (Samsun)
SOZCU: Emine YAVUZ GOZGEC (Bursa)

KATIP: Oguzhan KAYA (Corum)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli Komisyon iiyeleri ve kiymetli milletvekilleri, sayin biirokratlar, degerli basin mensuplar1 ve

kiymetli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Toplant1 yeter sayimiz vardir, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Donemi 5’inci Toplantisini agiyorum.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskami Ciineyt Yiiksel'in, gecen yasama yilinda Komisyondan ge¢en Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’ne katki veren herkese tesekkiir ettigine, Komisyonun bugiinkii giindeminde bulunan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi ne

ve gortismelerde uygulanacak usule iliskin aciklamasi

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok Kiymetli Komisyon iiyelerimiz, Komisyonumuz sizlerin iistiin gayretleri, engin sabirlari ve yogun
cabalartyla birgok basarili ¢caligmalara imza atmigtir ve atmaya da devam ediyor. Son olarak, hatirlarsaniz, “dokuzuncu yarg: paketi” olarak
bilinen Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 12 Temmuz 2024 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet
Komisyonumuzda kabul edildi ve Genel Kurulumuzun takdirlerine arz edilmisti. Bu vesileyle, ¢alismalarimiza katki sunmus olan basta
degerli Komisyon {iiyelerimiz ve Komisyon g¢alismalarina katki sunan kiymetli milletvekillerimiz olmak iizere biirokratlara ve tiim

katilimcilara tesekkiir ediyorum.

Sizlerin de bildigi lizere ge¢mis yasama donemlerinde oldugu gibi bu yasama doneminde de Adalet Komisyonumuz tarafindan tilkemiz
ve milletimiz igin ¢ok Onemli yasama faaliyetleri gerceklestirilmistir. Bugiin de iilkemiz i¢in hayirli bir yasama faaliyetini

gerceklestirecegimize inantyorum.

Degerli milletvekilleri, bugiin Genel Kurul giindeminde bulunan, dokuzuncu yargi paketinin devami niteliginde olan Noterlik Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ni gériismek i¢in bir araya gelmis bulunmaktayiz. S6z konusu teklif, ortaya
cikan yeni ihtiyaclar1 karsilamaya déniik diizenlemeler igeren yeni bir adimdir. Istanbul Milletvekilimiz Saym Nurettin Alan ve Karaman
Milletvekilimiz Saym Selman Oguzhan Eser ile 39 milletvekili tarafindan 18 Ekim 2024 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligma sunulan (2/2616) esas numarali Teklif ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir. 23 maddeden
olusan teklif 12 farkli kanunda degisiklik veya diizenleme icermektedir. Teklif, kamu hizmeti olan noterligin etkinliginin artirilmasi, hukuki
giivenligin saglanmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin daha etkin korunmasi, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin olusturacag: hukuki
boslugun doldurulmasi ve uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi anlaminda 6nemli diizenlemeler igermektedir. Bu dogrultuda,
teklif, noterlerin tatil giin ve saatlerinde ¢aligmasina iligkin olarak usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesini, yine noterliklerde alinacak
ticret ve diger masraflarin banka ve kredi kart1 gibi araclarla 6denebilmesini; noterlerin tahsil ettikleri vergi, resim ve harclar ile degerli kagit
bedellerine iligkin beyanname verme usuliiniin sadelestirilmesini, noterlik iicret tarifesinin her yil mart ay1 yerine ocak ayir basinda
yapilmasini, arag sicil ve tescil sisteminde yer alan bilgilerin kisi ve kurumlarla paylasilmasi karsiliginda sorgu veya donen kayit basina
Tiirkiye Noterler Birligince islem katilim payr alinmasini, el yazisiyla imzalanarak hazirlanan noterlik islemlerinin giivenli elektronik
imzayla bilisim sistemine kaydedilmesini ve kullanilabilmesini, kamu kurum ve kuruluslariin kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlarin
avukatlik staji yapabilmeleriyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 uyarinca diizenleme yapilmasini; Yargitay, Danistay ve
Sayistay ile hakim ve savcilarin kadrolarinin Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari nazara alinarak kanunla diizenlenmesini, mahkeme
karartyla adin degistirilmesi halinde yapilacak ilanin kapsami ve yer alacak bilgilerin diizenlenmesini, sugun niteliginin degigmesi
durumunda ek savunma hakkma iligkin bildirimlerin saniga da yapilmasini, iniversiteler tarafindan da cocuk izlem merkezlerinin
kurulabilmesine imkan taninmasini, bosanma davasinin reddine dair kararin kesinlesmesinden itibaren ii¢ yil i¢inde ortak hayatin yeniden

kurulamamasi durumunda eslerden birisinin istemi iizerine bosanmaya karar verilecegine iliskin hiikiimde yer alan siirenin bir yila



indirilmesini, bdlge adliye mahkemelerinde cumhuriyet bagsavci vekilinin Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenmesini, casusluk
eylemleriyle daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla Tiirk Ceza Kanunu’nda yeni bir sug ihdas edilmesini, hiikiimliilerin 6rgiin ve yaygin
ogretim hakkinin kapsaminin genisletilmesini, esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinda genel kurul iyelerinin dortte 1’inin bagvurusu

iizerine genel kurulun olaganiistii toplantiya ¢agirilabilmesi imkaninin getirilmesini 6ngdrmektedir.

Degerli katilimcilar, goriismelerine baslayacagimiz kanun teklifi hakkinda muhakkak ¢ok kiymetli goriisler ileri siirtilecek ve degerli
tartismalar yapilacaktir. Istisare havasinda gececek toplantimiza vereceginiz katkilardan dolay:r simdiden sizlere tesekkiir ediyorum.
Sizlerden gelen goriisleri dikkatle takip ederek caligmalarimizi sekillendirecegiz. Kuskusuz, Komisyonumuzun en yiiksek gayesi,
milletimizin ali menfaatlerine yarasir sekilde ¢alismalarini yiirlitmesidir. Bu amag¢ ugrunda hepinizin gayret sarf edecegine yiirekten

inantyorum.

Bu vesileyle, ¢alismalarimizin hayirlara vesile olmasii diliyorum. Simdiden, bundan sonraki siirecte yapacagimiz c¢alismalara

vereceginiz katkilar ve yiiksek fikirleriniz i¢in sizlere tekrar tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, bugiinkii toplantimizda, bildiginiz {izere, dnce teklifin tiimii lizerinde goriisme yapacagiz. Bu goriismelerde ilk
olarak teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmek {izere teklifin ilk imza sahibine s6z verecegim, ardindan varsa I¢ Tiiziik’iin 38’inci
maddesi uyarinca verilmis olan Anayasa’ya aykirilik dnergelerini igleme alacagim. Daha sonra istem sirasina gore soz talep eden Komisyon
iyelerimize s6z verecegim ve son olarak diger milletvekillerinin soz taleplerini karsilayacagim. Teklifin tiimii iizerindeki gorlismelerin

tamamlanmasinin ardindan maddeleri {izerindeki gériismelere gegecegiz.

Teklifin ve yapacagimiz goriismelerin iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirlara vesile olmasini diliyor, tiim katilimeilari saygi ve muhabbetle

selamliyorum.

Simdi, teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmek {izere teklifin ilk imza sahiplerinden Istanbul Milletvekilimiz Saymn Nurettin

Alan’a s6z veriyorum.
Buyurun Saym Alan.
IIL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.-Istanbul Milletvekili Nurettin Alan ve Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser ile 39 Milletvekilinin, Noterlik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2616) !

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, kiymetli Komisyon iiyeleri; bugiin Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin goriismeleri i¢in bir araya gelmis bulunuyoruz. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, temel hak ve 6zgiirliklerin daha etkin korunmasi, yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin gelistirilmesi, hukuki
giivenligin gii¢lendirilmesi, adalete erisimin kolaylastirilmasi, makul siirede yargilama hakkinin gdzetilmesi, yargiya giivenin artirilmasi ve
insan odakli hizmet anlayigmin gelistirilmesi, giiniimiizde ana ilke ve degerler olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde 2002 yilindan
gliniimiize kadar araliksiz bir sekilde siiregelen reform iradesi, bu ilke ve degerlerin gelistirilmesinin somut bir tezahiiriidiir. Adalet
Bakanligimizca hazirlanan ve Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan 30 Mayis 2019 tarihinde agiklanan Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde
vizyon olarak giiven veren ve erisilebilir bir adalet sistemi vurgulanirken 2 Mart 2021 tarihinde agiklanan Insan Haklar1 Eylem Plani’nda
Ozgiir birey, giiclii toplum ve daha demokratik bir Tiirkiye vizyonu 6n plana ¢ikmaktadir. Yargi Reformu Strateji Belgesi kapsaminda énemli
reformlar hayata gegirilmis, 17/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanun’la “birinci yarg: paketi” dedigimiz ifade 6zgiirligi giiclendirilmis, hak
arama yollar1 genisletilmis, sorusturma evresinde tutuklama siiresi sinirlandirilmis ve seri muhakeme, basit yargilama, e-durugma gibi yeni
ve etkili usuller ihdas edilmistir. Ayrica, siipheli ve sanik haklarinin yaninda, magdur haklarmi da giiclendiren 6nemli diizenlemeler

yapilmustir.

Yine, 14/4/2020 tarihli 7242 sayili Kanun’la infaz alaninda ¢ok o6nemli diizenlemeleri hayata kazandirdik. Bu kanunla, yargilama
sonunda hitkmedilen ceza ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi sirasinda alinacak kararlarin infaz hakimligi tarafindan verilmesi

diizenlenerek infaz islemlerinin tek bir yargi mercisinde toplanmasi, bu islemlerde ihtisaslasmaya gidilmek suretiyle infaz hizmetlerinin

1() (2/2616) esas numaral Kanun Teklifi tutanaga eklidir.



etkinliginin ve kalitesinin artirlmasi saglanmustir. Ayrica, Insan Haklari Eylem Plani’nda belirtilen amag ve hedefler dogrultusunda
faaliyetler yiiriitiilmiis ve bu kapsamda bir¢ok reform hukuk sistemimize kazandirilmistir. Kamuoyunda “sekizinci yargi paketi” olarak
bilinen 2/3/2024 tarihli ve 7499 sayili Kanun’la ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku
kapsamindaki yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmadig: iddiasiyla yapilacak manevi tazminat taleplerinin idari bagvuru yoluyla hizl

bir bigimde sonuglandirilmasinin saglanmasi amaciyla Tazminat Komisyonuna yapilmasi saglanmstir.

Ayrica, Ceza Muhakemesi Kanunu ¢ergevesindeki bazi koruma tedbirleri nedeniyle maddi ve manevi tazminat istemlerinin agir ceza
mahkemeleri yerine Tazminat Komisyonunca karara baglanmasi saglanmistir. Boylelikle yargisal gorev alanina ve hakimin takdirine
girmeyen bazi tazminat istemlerinin idari bagvuru yoluyla hizli bir bicimde sonuglanmasi saglanmistir. En son “dokuzuncu yargi paketi”
olarak bilinen Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 12/7/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet
Komisyonunda kabul edilmis ve bu hafta Genel Kurulda goriisiilmesi planlanmaktadir. Bu teklifimizde, bazi temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasina, hukuki giivenligin saglanmasina, aile birliginin ve toplumsal diizenin korunmasina katki sunacak onemli diizenlemeler yer

almaktadir.

Sayin Bagkamim, kiymetli Komisyon iiyeleri; Yargi Reformu Strateji Belgesi ve Insan Haklar1 Eylem Plani’nda belirtilen amag ve
hedefler dogrultusunda faaliyetler yiiriitilmiis ve bu kapsamda bir¢ok reform hukuk sistemimize kazandirilmistir. Yargi Reformu Strateji
Belgesi ve Insan Haklar1 Eylem Plan1 kapsaminda yapilmas: hedeflenen faaliyetlerin 6nemli bir cogunlugu gerceklestirilmistir. Kuskusuz,
bundan sonraki siirecte de bu hedeflerin gerceklestirilmesi dogrultusunda yasama Meclisi olarak c¢alismalarimizi kararlilikla siirdiirecegiz.
Milletimizin hassasiyetlerini dikkate alarak titizlikle hazirladigimiz bu kanun teklifini Gazi Meclisimizin takdirlerine arz ettik. Teklifin

iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olmasini diliyoruz.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; bu kanun teklifi toplam 12 farkli kanunda degisiklik veya diizenleme igermekte olup 23
maddeden olugsmaktadir. Teklifin hazirlik siiresindeki katkilari sebebiyle basta Adalet Bakanligimizin degerli biirokratlar1 olmak iizere

akademisyenler ve yargi mensuplarina, goriis aligverisinde bulundugumuz ve katkilarini esirgemeyen herkese tesekkiir ediyorum.

Degerli Baskanim, teklifle Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari dogrultusunda énemli diizenlemeler yapiyoruz. Ulkemizde Anayasa
Mahkemesi kanunlarm, Cumhurbagkanhgi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin Anayasa’ya sekil ve esas
bakimindan uygunlugunu denetlemektedir. Bu denetim sonucunda iptal kararlari verilebilmekte ve iptal kararlari bakimindan belirli siireler
ongoriilmektedir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari ¢er¢evesinde hazirladigimiz diizenlemeleri Meclisimizin takdirine arz

ediyoruz.

Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; simdi size teklifte yer alan diizenlemelerle ilgili olarak bazi bilgiler vermek istiyorum. Hukuki
giivenlik, hukuk devletinin temel ilkelerinden biridir. Hukuki uyusmazliklarin 6nlenmesi, hukuk uyusmazliklarmin ¢oztimiinden daha biiyiik
bir oneme sahiptir. Bu amagla ihdas edilen kurumlardan biri noterliklerdir. Noterler, hukuki islemin giivenliginin saglanmasi ve
anlagmazliklarin dnlenmesi amaciyla 6nemli bir gorev ifa etmektedir. Bu sebeple, noterlerin yaptiklar1 is, kamu hizmeti sayilmaktadir.
Glintimiizde degisen ekonomik ve sosyal kosullar ile teknolojik ilerlemeler dikkate alinarak noterlik miiessesesinin daha iyi isleyebilmesi ve
noterliklerde islem yapabilecek kisilerin daha kolay islem yapabilmesi bakimindan bazi diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Noterlik bir
kamu hizmeti olmakla birlikte serbest meslek olarak icra edilmekte ve verilen hizmet karsiliginda iicret, vergi ve har¢ alinmaktadir.
Huzurdaki teklifle, noterlerin tatil giin ve saatlerinde ¢aligmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi hilkmii getirilmektedir.
Yine, noterlik ficret tarifesinin her y1l mart ay1 yerine ocak ay1 baginda yapilmas: saglanmaktadir. Noterliklerde yapilan islemler igin alinacak
vergi, resim, harg, degerli kagit bedelleri ve noterlik ticretleri ile diger islem giderlerinin kredi kart1 gibi diger 6deme araglar1 vasitasiyla da
tahsil edilebilmesi saglanmaktadir. Noterlerin tahsil ettikleri vergi, resim ve harclar ile degerli kagit bedellerine iliskin beyannamelerini her
ayin ilk bes giin igerisinde vermeleri ve bu siire i¢erisinde Maliyeye 6demeleri diizenlenmektedir. Arag sicil ve tescil sistemlerinde yer alan
bilgilerin kisi ve kurumlarla paylagilmasi karsiliginda sorgu veya donen kayit basina Tiirkiye Noterler Birligince islem katilim pay1 alinmast
saglanmaktadir. El yazisiyla imzalanarak hazirlanan noterlik islemlerinin giivenli elektronik imzayla bilisim sistemine kaydedilebilmesine ve
kullanilabilmesine imkan saglanmaktadir.

Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; ayrica teklifle Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari gergevesinde bazi diizenlemeler

yapilmaktadir. Bu kapsamda, mahkeme karartyla adin degistirilmesi halinde yapilacak ilanin kapsami, ilanda yer alacak bilgiler ve ilanin

sekline iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Yine, boganma davasinin reddine dair kararin kesinlesmesinden itibaren ii¢ yil i¢inde ortak hayatin yeniden kurulamamasi durumunda

eslerden birinin istemi lizerine bosanmaya karar verilecegine iliskin hiikiimde yer alan siire bir yila indirilmektedir.



Sugun niteliginin degismesi durumunda ek savunma hakkina iligkin bildirimlerin saniga da yapilmasi saglanmaktadir.
Cocuk izlem merkezlerinin itiniversiteler tarafindan da kurulabilmesine imkan taninmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin kadro ve pozisyonlarinda goérev yapanlarin avukatlik staji yapabilmeleriyle ilgili olarak Anayasa

Mahkemesinin iptal kararindaki gerekgeler dikkate alinarak diizenleme yapilmaktadir.

Yargitay, Danistay ve Sayistay ile hakim ve savcilarin kadrolar Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 nazara alinarak ilgili teskilat

kanunlar1 ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda diizenlenmektedir.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinda genel kurul iiyelerinin dortte 1’inin bagvurusu {izerine genel kurulun olaganiistii toplantiya

cagirilabilmesi imkani getirilmektedir.

Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; teklifle, casusluk eylemleriyle daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla Tirk Ceza
Kanunu’nda yeni bir suga yer vermekteyiz. Diizenlemeyle, devletin giivenligi ile i¢ ve dis siyasal yararlari aleyhine yabanci bir devlet veya

organizasyonun stratejik ¢ikarlar1 veya talimati1 dogrultusunda sug islenmesi yaptirima baglanmaktadir.

Degerli milletvekilleri, teklifle, bazi sorunlarin ¢dziimiine yonelik diizenlemeler yapiyoruz. Bolge adliye mahkemelerinin cumhuriyet
bagsavc vekilinin Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenmesi saglanmaktadir. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden fazla

cumhuriyet bassavc vekili gorevlendirilebilecektir.
Yine, teklifle, hiikiimliilerin 6rgiin ve yaygin 6gretim hakkinin kapsami genisletilmektedir.

Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; teklifimizin ililkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olmasini diliyor, miizakerelere vereceginiz

katkilar nedeniyle simdiden hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.
Hepinizi saygi ve hiirmetle selamliyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Saym Alan.

Simdi, gorsel basindan gelen basin mensuplarini disar1 davet ediyorum. Diger basin mensubu arkadaglar salonda kalip goriismeleri takip

edebilirler.

[¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi uyarinca verilmis olan Anayasa’ya aykirihiga iliskin 3 adet dnerge vardir, énergeleri okutup birlikte

isleme alacagim.
Onergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
TBMM Ictiiziigii'niin 38’inci maddesi geregince éncelikle Anayasa’ya uygunluk yoniinden incelenmesini ve usul agisindan tartisilmasini arz

ve teklif ederim.
Serap Yazict Ozbudun
Antalya
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2616) esas sayili Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin TBMM ¢
Tiiziik madde 38 geregince ilk dnce Anayasa’nin metin ve ruhuna aykirt olup olmadigini tetkik etmesi amaciyla usul agisindan tartisiimasini

arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydm Karaman Istanbul
Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp
Mugla Kars

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas sayili Kanun Teklifi'nin 16’nc1 maddesinin Anayasa’nin 2’nci, 13’iincii, 25’inci, 26’nc1, 36’nc1 ve
90’inc1 maddelerine aykirt olmasi nedeniyle Komisyon goriismelerinin durdurularak teklifin Anayasa’ya uygunluk agisindan incelenmek

iizere Adalet Komisyonu Bagkanligina tevdiini arz ve teklif ederiz.



Ziilkif Ugar Dilan Kunt Ayan Onur Diisiinmez
Van Sanlurfa Hakkari
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeler iizerinde s6z talebi var midir?
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Saym Baskan...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Ozbudun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Saym Baskan, 6ncelikle tesekkiir ediyorum ve bir hususun altimi ¢izmek istiyorum: Diger
komisyon ¢aligmalariyla mukayese ettigimizde, sizin bize saglamis oldugunuz serbest tartisma ortami nedeniyle tesekkiirlerimi bir kez daha

sunmak istiyorum.

Fakat bir hususa isaret edecegim, su anda biliyorsunuz, ayni zamanda Plan ve Biitge Komisyonunda Cumhurbaskani Yardimcimiz Sayin
Cevdet Yilmaz yeni Biitge Kanunu Teklifi hakkinda Meclisimizi bilgilendirmektedir. Dolayisiyla bizim Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
iiyeleri olarak Biitge Kanunu iizerindeki goriismeleri izlemek de asli gérevlerimiz arasinda yer aliyor. Goniil isterdi ki bu 2 Komisyonun

caligmalar1 zaman bakimindan ortiismese idi, biz oradaki ¢alismayi da izleyebilseydik.

Simdi, sizin yaptigmniz 6n agiklamalardan da hepimizin kavradigi iizere, burada gene bir torba kanunu goriisiiyoruz. Kanunun ismi
“Noterlik Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ve yiiriirlikte bulunan 12 kanuna degisiklik
getirdigini siz de belirttiniz, teklif sahibi Saym Alan da ifade ettiler. Bu yoniiyle, torba kanunlara iligkin her zaman {izerinde durdugumuz bir
hususa tekrar dikkat ¢ekmek istiyorum Onemi dolayisiyla: Torba kanunlar Anayasa’mizin degistirilmesi yasaklanan 2’nci maddesinin
icerdigi hukuk devleti ilkesinin belirlilik unsurunu ihlal etmektedir. Neden? Ciinkii belirlilik unsuru hukuk kurallarinin ortalama bir yurttas
tarafindan anlagilabilir olmasini ve bu kurallara gene ortalama bir yurttasin kolayca ulasabilmesini emretmektedir. Ustelik, bu kanun
teklifinin ¢esitli maddelerinde referans verilen Anayasa Mahkemesi kararlar1 var; bunlardan biri de 8 Kasim 2023 tarihli Anayasa
Mahkemesi karari. Bu kararin 20’nci paragrafinda da belirlilik ilkesinin ne anlama geldigi o kadar agik bir sekilde ifade edilmistir ki, bu
20’nci paragrafa gore hukuk kurallari Oyle sarih olmalidir ki gerek yurttaslar gerekse o kurallart uygulayacak olan kamu makamlari
bakimindan hicbir tereddiide yer birakmamalidir. Oysa torba kanunlar dogasi geregi olarak hukuk diizeninin insicamini bozmakta, bu
yoniiyle de hukuk devleti ilkesinin belirlilik unsurunu ihlal etmektedir. Haliyle, bize bundan bdyle torba kanun seklinde degil, hangi kanunda

degisiklik yapilmasi arzu ediliyorsa o degisiklik tekliflerinin miinferiden getirilmesini agik olarak ifade etmek istiyorum.

Ote yandan, ben bu metni inceledigimde, bir anayasa hukuku profesorii olarak baska bir giicliikle daha karsilastigimi ifade etmeliyim ki

o giicliik de gene teklifin belirlilik ilkesinin ihlal edildigini gdstermekte.

Simdi, teklifin ¢esitli maddelerinde Anayasa Mahkemesi kararlarina referans verilmis. Mesela, 9’uncu, 10’uncu, 11’inci ve 21’inci
maddelerde bu yonde referanslar var. Hangi kararlar? 8 Kasim 2023 tarihli karar, 28 Eyliil 2023 tarihli karar, 4 Mayis 2023 tarihli karar. Bu
kararlarin hangi paragraflarinin diizenlenen maddeyle baglantili oldugu ifade edilmemis. Oysa siz de bir hukuk profesorii olarak gayet iyi
biliyorsunuz ki mahkeme kararlarinda paragraf numaras1 vermenin asil amaci nedir? Ozellikle, bir kanun teklifi hazirlanirken veya bir
hukuka aykirilik sorunu ¢oziime ulastirtlirken veya bir akademik ¢alisma yapilirken hangi paragrafa istinat ediliyorsa o paragrafin agik ve
secik anlasilir kilimmasini saglamaktir. Ben, dogrusunu isterseniz burada referans verilen -demin bahsettigim- 3 karar1 hizlica okumaya
caligtim fakat bu ilgili maddeler ile kararlar arasindaki bagi kuramadim. Dolayisiyla hem teklif sahibi olan milletvekili arkadaslarimizdan
hem de bu metnin hazirlanmasinda katkida bulunan Adalet Bakanlig1 biirokratlarindan bunu talep ediyorum. Referansta bulunulan Anayasa
Mahkemesi kararlarinin hangi paragraflaridir burada teklif metninin igerdigi maddelerle iliski kurulan? Eger bunu bize sunarlarsa o takdirde
biz de aydmlanmig olacagiz. Gergekten Anayasa Mahkemesi kararinin gereg§i mi yerine getiriliyor yoksa bagka bir husus mu
gerceklestirilmis oluyor?

Bu baglamda, maddelere iliskin tekrar bu hususa donecegim ama bir 6rnek vermek istiyorum. Mesela, Sayistayr diizenleyen teklifin
21’inci maddesi Anayasa Mahkemesi kararina referansta bulunuyor. O Anayasa Mahkemesi kararini okudugum zaman ben birtakim
Cumhurbagkanlig1 kararlarina ve onun ekli cetvellerine referans goriiyorum ama o ekli cetvellerde Sayistaya iliskin bir diizenleme ben
gbrmedim, aydinlanmak istiyorum. Neden? Ciinkii burada getirilen bu diizenlemelerin ger¢ekten Anayasa Mahkemesi kararinin geregini mi
yerine getirdigini yoksa bu bahsi gecen yiiksek yargi kuruluslarinda yeni kadrolar mi1 ihdas edildigini dolayisiyla bir “court packing” yani
yarglyl kusatma operasyonuyla mi karst karsiya oldugumuzu anlamak istiyorum. Dolayisiyla bunu &zellikle biirokratlarimizdan rica

etmekteyim.



Simdi, bu baglamda, maddelerde tekrar iizerinde durmak kaydiyla gene bir hususa isaret edecegim. Kanun teklifinin ismini
okudugumuzda iste, Noterlik Kanunu'nda degisiklik yapilmasina dair bir teklif oldugunu anliyoruz. Agirlik sanki Noterlik Kanunu’na
verildigi izlenimini uyandiriyor oysa bu kanun teklifinin bence ¢ok daha hayati maddeleri var. Mesela, teklifin 16’nc1 maddesinde casuslukla
ilgili bir diizenleme var ki -bu maddeyi goriisiirken ayrica ifade edecegim- burada aslinda insan haklar1 ile milli giivenlik arasindaki dengenin
insan haklar1 aleyhine bozuldugunu disiiniiyorum. Bakiniz, Anayasa’mizin degistirilmesi yasaklanan 2’nci maddesi cumhuriyeti nasil
tanimliyor? “Insan haklarina saygili, demokratik, laik, hukuk devleti” olarak tanimliyor. Buradaki “insan haklarma saygili” “demokratik” ve
“hukuk devleti” ifadeleri dogrudan dogruya aslinda haklari ile milli giivenlik arasindaki dengenin haklarin korunmasindan yana olmasi
gerektigini bize cagristiriyor. Ote yandan, Anayasa’mizin, kanunlarin temel hak ve hiirriyetlere iliskin olgiiliiliik ilkesine riayet etmesi
gerektigini gésteren 13’lincli maddesi de bize bunu c¢agristiriyor. Hatta dahasi 15’inci madde, olaganiistii hallerde dahi dlgiiliilik ilkesine
uyulmasi gerektigini gosteriyor. Biitiin bu sebeplerle, teklifin i¢erdigi 16’nc1 madde hiikmiiniin ben aslinda Anayasa’mizin hem 2’nci

maddesine hem 13’{incii maddesine hem de 15’inci maddesine aykir1 oldugunu diisiiniiyorum.

So6zli daha fazla uzatmayacagim ama Tiizik iimiiziin 38’inci maddesinde ¢ok agik bir hiikiim var. Eger bir kanun teklifi i¢erdigi
hiikiimler dolayistyla Anayasa’ya aykirilik sorunu ifade ediyorsa bu durumda teklifin maddelerinin miizakere edilmeyecegini, Anayasa’ya

aykirilik sorunu dolayisiyla gériismelerin noktalanacagini bize emrediyor. Bu emrin yerine getirilmesini 6zellikle rica ediyorum.

Son bir noktay1 ifade edecegim. 11-12 Temmuz tarihli gériigmelerimizde hatirliyorsaniz dokuzuncu yargi paketini inceliyorduk burada.
O paketin 15’inci maddesi evli kadinin soyadiyla ilgili bir hitkme yer vermekteydi ve o hiikiim burada ¢ok hararetli tartismalara yol agti
yirmi buguk saatlik yogun calisma ortamina ragmen. Burada sizler hem Baskanimiz olarak hem teklife imza atan milletvekillerimiz olarak
bize bir taahhiitte bulundunuz, dediniz ki: “Bu paket Genel Kurula indirilirken mutlaka bu maddeye iliskin sizlerin elestirileri dogrultusunda
bir diizeltme yapilacak.” Ve simdi sizler bize diyorsunuz ki: “Bu, aslinda dokuzuncu yargi paketinin bir ek paketi, ek unsuru niteligindedir.”
Dolayisiyla ben de bu soruyu sormak ihtiyacini duyuyorum: Madem 6yle, dokuzuncu yarg: paketine ek bir unsur ilave ediliyor, acaba neden
burada 11-12 Temmuz tarihli gériismelerimizdeki taahhiidiiniize uygun olarak o teklifin i¢erdigi 15’inci maddeyi diizeltmek suretiyle bu

paketin bir unsuruna doniistirmediniz?
Sabriniz igin tesekkiir ediyorum, herkesi saygiyla selamliyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Ozbudun.
Simdi, tabii, dokuzuncu yarg: paketine ek bir paket seklinde degil de belki onu tekrar diizeltmek lazim. Bunun sanki yeni bir onuncu

yarg1 paketi gibi algilanmamast ig¢in dokuzun devami olarak dedim yani ek olarak degil de devami olarak ama haliyle tabii yeni bir kanun

teklifi bu. Yani dokuza ek olarak diisiinmek yerine, dokuzun devami olarak diisiinmek daha dogru olur diye diisiiniiyorum Degerli Hocam.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tesekkiirler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Diger konuda da zaten kadinin soy ismiyle ilgili. Biliyorsunuz, dokuzuncu yarg: paketini Genel
Kurulda goriisecegiz, muhtemelen bu hafta goriisecegiz, orada bu konu Genel Kurulumuzun takdirinde olacaktir. Ama o gilin goriigsmeler
dogrultusunda, yapilan elestiriler dogrultusunda tekrar bunun degerlendirilecegini de ifade etmistim zaten; dolayisiyla bu Genel Kurulun

takdirinde olacaktir.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tesekkiirler.

SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Peki, 6nerge verilecegi anlamma nmu geliyor Sayin Baskan kadinin soyad: diizenlemesine
iliskin?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onu zaten Genel Kurulda goriismeler yaparken miizakere edecegiz, dyle sdyleyeyim.

Buyurun Saym Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayimn Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, ilk imzact milletvekili arkadasim, 6zgiir birey, giiclii toplumdan bahsetti ve bu 23 maddelik diizenlemenin 2019’da
Cumhurbagkam tarafindan yayimlanan Yargi Reformu Strateji Belgesi ve insan Haklari Eylem Plani’min devam oldugundan bahsetti.
Cumhurbagkam Sayin Tayyip Erdogan’m da ekim ayinda Insan Haklar1 Eylem Plan1 ve Yargi Reformu Strateji Belgesi’yle ilgili agiklamalar
olacag belirtilmisti Adalet Bakani tarafindan ama giindem degisti, cezasizlikla ilgili agiklamalarda bulundu. Biz 6niimiize sdyle bir yasa
teklifi gelecegini diisiiniiyorduk yani toplumda Sayin Cumhurbagkani cezasizlik politikalarindan bahsediyordu, kadina ve ¢ocuklara yonelik

siddet ve Oliimlerden bahsediliyordu ve yenidogan cetesini su anda tartisirken, bu cezasizlik politikas1 hem siyasi davalarda hem de kadmn



cinayetlerinde ve ¢ocuklara yonelik siddette tartigilirken 6niimiize bir Noterlik Kanunu ve bagka kanunlarda degisiklik adini igeren ve iginde
de farkli farkli Anayasa Mahkemesi kararlarinin Cumhurbagkani kararnameleriyle ilgili kanunilik ilkesine aykiriliktan dolay1 diizenlemeleri
iceren ama “etki ajanlig1” denilen, daha 6nce ¢ikarilan ve toplumda dezenformasyon yasasindan sonra korku iklimini ortaya koyan ve
toplumda giivenlik¢i yasalarin en etkililerinden birisi olan, diinya demokrasi tarihinde var olan iilkelerde olmayan, sadece demokrasisi
olmayan, 6zgiir olmayan {iilkelerde var olan, Gilircistan’da var olan, Cin’de var olan, Rusya’da var olan, Macaristan’da var olan bir maddeyle
geldi. Yani giindem ne, 6nlimiizde tartigtigimiz nokta ne? Arkadaslar, giindem acik ve net; yenidogan ¢etesi, gocuk 6liimleri, kadina yonelik
siddet, Narin dosyasi, kadinlara yonelik siddetin artik toplumda kabul edilemez noktaya gelmesi ve Saymn Cumhurbaskanmimn agikca
sOyledigi cezasizlik. Tabii, onun cezasizlik agiklamasiyla birlikte siyasi davalardaki cezasizlik, 10 Ekim davasindaki cezasizlik, gecen hafta
gittigimiz Giivenpark davasindaki cezasizlik ve Madimak davasindaki soykirim sucu olarak nitelendirilebilecek suglarda zaman agiminin
isletilmesi, Madimak davasinda cezasizlik, siyasi davalarda cezasizlik yani nereden baksak, kamu gorevlilerinin hakkinda verilmeyen
sorusturma izinleri, onlarin korunmalari, Hrant Dink davasinda korunan kamu gorevlileri ve Giivenpark davasinda, gecen hafta girdigimiz
davada istihbarat elemanlarinin hakkinda sorusturma izni talebinin bile reddedilmesi. Ve ilgingtir, Giivenpark davasinda ¢ikip da o giin, 13
Mart 2016’da bombali eylemin Kizilay’da yapilacagi konusunda Amerikan Biiyiikel¢iliginin kendi vatandaglarma “Kizilay’a gitmeyin.”
uyarist; ilgingtir, iddialar arasmda TURGEV’in kendi biinyesinde bulunan dgrencilerine Kizilay Meydani’na gitmeyin.” uyarisi; bunlar
konusunda mahkemeye verilen taleplerin hepsinin reddedilmesi. Yani ana davalarda, siyasi davalarda cezasizlik, kadina siddet davalarinda
cezasizlik, Narin davasinda... Narin’le ilgili olaymn halen iddianame olarak ortaya konulmamasi, ¢ocuklara yonelik siddet... Arkadaglar, biz
bunu bekliyorduk. Noterlik Kanunu’ndaki degisiklikle 5’inde verilmesi ya da 10’unda verilmesi noterler agisindan 6nemli ama toplumun
kaygilar1 agisindan 6nemli degil ki. Arkadaslar, noterler dort yildan beri hangi islemi yapiyor? Noterler Birligi Baskanimiz burada... Banka
kartiyla, kredi kartiyla igslem yapiyor. Benim esim noter, yillardan beri de hafta sonu, cumartesi-pazar da nébetci noter olarak gorev yapiyor.
Yani bu maddeleri 6nceki, dokuzuncu yargi paketinde gelecekti de niye g¢ektiniz? Simdi Tiirkiye’nin giindemi farkli, bize getirdiginiz
glindem farkli. Ve diyorsunuz ki: “Biz daha 18 Ekim 2022’de Komisyondan gegirdigimiz, Genel Kuruldan gecirdigimiz dezenformasyon
yasasint...” O yasayla birlikte TCK 217/A’da halk: yaniltic1 bilgiyi alenen yaymada kamu barigina karsi suclarla beraber sorusturulan, sansiir
yasasinin i¢inde bulundugu 64.402 siipheli yetmedi size, yetmedi yani. 64.402 siipheli var sansiir yasasiin da iginde bulundugu kamu
barisina karsi suglara iliskin sorusturulan. iste burada, Adalet Bakanligimn biitiin verileri burada. Yetmedi, simdi Tiirkiye nin giindemi
buyken etki ajani yasal diizenlemesini getiriyorsunuz ve diyorsunuz ki yine sansiircii... Kime yonelik? Muglak ifadeler. “Gegen taslaktaki
2’nci maddeyi ¢ikardik biz.” Neyi ¢ikardiniz? Arastirma yapan, Tiirkler hakkinda galisma yapanlar: ¢ikardik. Neyi getirdiniz? Agik ve net
fiili belli olmayan, muglak ifadelerle “casusluk yasasi” diyorsunuz; casus olan kisi vatan hainidir, vatan haini olan kisiye ti¢ yil ceza
veremezsiniz arkadaslar ya, veremezsiniz. Casusluk yapan Tirkiye Cumhuriyeti vatandasina siz bu maddeden dolayi, etki ajanligi
maddesinden dolay1 {i¢ yil ile yedi yil arasinda ceza veriyorsaniz sizin amaciniz farklidir. Siz ayni dezenformasyon yasasi gibi, korku
ikliminde giivenlik¢i bir yasa ¢ikardiniz, aba altindan sopa gosteriyorsunuz, diyorsunuz ki: “Casuslukla ilgili yedinci kisim suglart disinda
baska bir su¢ islendigi takdirde onun cezasini alacak, bunun da cezasini alacak.” Ne olacak? Cumhurbaskanina hakaret sugunu isledigini
zaman hem onu alacak hem bunu alacak, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’na muhalefette bulundugu zaman hem onu alacak hem
bunu alacak. Bdyle bir sey olabilir mi? Ayni fiile iki ceza verilebilir mi arkadaslar? Boyle bir hukuk mantigi olabilir mi? Yani yetmedi,
27’nci Donemde Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemiyle Adalet Komisyonuna getirdiginiz giivenlik¢i yasalar yetmedi, -anlasilir degil, tirnak
icinde sOyliiyorum- simdi, 28°’nci Donemde de Sayin Cumhurbagkaninin beyanlarma aykir1 olarak bu tiir yasalar1 getiriyorsunuz. Sayin
Cumhurbagkani bu yasa teklifini gorse “Yahu, siz ne yapiyorsunuz? Nerede cezasizlik, nerede kadin cinayetleri, nerede ¢ocuklara yonelik

siddet?” der, demesini bekleriz, bunu da tirnak i¢inde diyorum.

Degerli arkadaslar, sikint1 bilyiik. Bu yasa teklifinde -hepsini temizleyin- iki madde var; bir, cumhuriyet bagsavci vekillerinin BAM’da
kideme gore degil, neye gore getirilmesi? HSK tarafindan birinci simifa ayrilmig ya da birinci simnifa ayrilma niteligine sahip, BAM’da
calismiyor dahi olsa on bes yillik savciy1 getireceksiniz, orada bagsaver vekili yapacaksiniz. Kimi yapacaksiniz? Neye gore yapacaksiniz?
Liyakate gore mi yapacaksiniz? Akin Giirlek ¢ok iyi, liyakatli, basarili da Caglayan Adliyesindeki Sozcii davasi, Canan Kaftancioglu davasi,
Enis Berberoglu davasi, Tiirk Tabipleri Birligi davasinda ¢ok bagarili oldu da getirdiniz Bakan Yardimcisi yaptiniz, ne oldu? Cok mu basarili
oldu da simdi cumhuriyet bagsavcisi yapiyorsunuz? Sonra, Saym Turan kardesimin bugiin dedigi gibi, Biiyiiksehir Belediyesine savci
y1gacaksiniz, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin “ahmak” denilen davasi yetmedi, Biiyiiksehir Belediyesine savcilarla “Su dosyay1

getir, bu dosyay1 getir.” diyeceksiniz ama vatandas izliyor bunu.



Ahmak davasini size anlatayim mu arkadaslar? Ben ahmak davasini izleyen 27°nci Dénem Adalet Komisyonu iiyesi Milletvekiliydim,
hi¢ unutmam o giinii. Karar durugmasindan bir dnceki celsede... Daha 6nceki celsede bir hakim vardi, “Sunu vereceksin, iki yildan asagi
ceza olmayacak.” baskilarina dayanamadi, hakim siiriildii Samsun’a. Ondan sonra gelen hakim karar durugsmasindan bir 6nceki celsede
-kulagimizla duyduk oradaki hukukcu milletvekili arkadaslarla, avukatlarla beraber- “Bu ‘ahmak’ lafinin Siileyman Soylu’ya sdylendigini
herkes biliyor, ben de biliyorum.” dedi. Bu kadar agikken o hakim bir celse sonra ¢ikti, YSK iiyelerine hakaretten dolay1, kamu gorevlisine

hakaretten dolay1 ceza verdi biliyor musunuz.

Iste, 6zgiir birey, giiclii toplum, demokratik toplum, demokratik Tiirkiye; buraya geldik. Nereye gidiyoruz? Bakiniz, Yarg: Reformu
Strateji Belgesi... 9 tane yargi reformu geldi. Toplum da artik hi¢ etkilenmiyor biliyor musunuz, artik beni arayan yok, sizi “Yargi paketinde
ne var?” diye arayan var m1 bilmiyorum, kaniksad: millet; bir sey yok, bos. Sadece sizin iktidarinizi yiiriitmek igin, etki ajanlig1 gibi, korku
iklimini gotiirecek, dezenformasyon yasasi gibi sansiir yasalarimi getirecek maddeler var. “Onuncu yargi paketinde bekleyin...”
Cezaevlerinde kac kisi var? Elimde yine Bakanlik verileri var; 362 bin kisi arkadagslar, 362 bin kisi su anda cezaevlerinde. Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirii burada degil mi Sayin Baskanim? Bunun yiizde 25’1 tutuklu, geri kalan hiikiimlii. Cezaevleri dolu, 295 bin kisilik
cezaevlerinde su anda 362 bin kisi var. Bunlarn ¢ikarmadan nasil dolduracaksimiz? 2016’da, 2021°de, 2023’te infaz indirim yasalarini
getirdiniz, esasen afti onlar, 6zel afti, beste 3’liikk seyden gegirmeniz gerekiyordu Mecliste, gegirdiniz. Ne oldu? Bosalttiniz, doldu,
bosalttiniz, doldu. Demek ki isler iyi gitmiyor arkadaslar, isler iyi gitmiyor, bir sikint1 var. Doldur bosaltla bu memlekette cezaevlerinde

hukuku, yargi reformunu, adaleti saglayamazsiniz.

Simdi de Narin olayindan 6nce Istanbul’daki kadinlara yonelik -tirnak icinde soyliiyorum- cok kotii siddet olaylarindan sonra giindem
degisti, nereye geldik? Yenidogandan sonra cezasizhiga geldik. Iki hafta once neredeydik biz? Elli giin énce, Narin olaymdan once

neredeydik? “Infaz indirimi nasil olacak, cezaevlerini nasil bosaltacagiz?”daydik. Oyle degil mi arkadaslar?

Tiirkiye’de bir seyler iyi gitmiyor. Bakiniz, neden iyi gitmiyor? Burada satafatli sozlere gerek yok. Simdi “Arkadas, endeksleri
sOyliiyorsun ama sOyledigin veriler bilyiik bir ihtimalle diismanlarimizin, dis ilkelerin endeksleri.” diyeceksiniz ama ben sdylemek

zorundayim. OECD var...
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Disaridan m1 aliyorsun?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — OECD’nin yani Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin Bir Bakista Hiikiimet 2023 Raporu’na
sOyle bir baktim, Tiirkiye’de iyi seyler olmadig1 agikga ortada.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Hangi tarihli agabey?

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — 2023, Bir Bakista Hiikiimet, OECD.

Yargiya giiven, Tiirkiye, 38 liye iilke arasinda 36’nc1 olmus; tiziildiim, lider lilke olmasi lazimdi. Ne demek 36’nc1?
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Etki ajanlig1 yaptyorsun...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani simdi etki ajanligiyla beraber biiyiik bir ihtimalle 38’1 buluruz.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Seninki etki ajanligima giriyor, yurt dis1 organizasyonun...

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Sen gittin, su an yaptyorsun yani.

SULEYMAN BULBUL (Aydimn) — Bizim bu Adalet Komisyonundaki arkadaslar biliyorlar isi ya, ben su anda bu konusmamla biiyiik bir
ihtimalle... Daha 6nce o “Tayyipler Alemi”ni yaymladik ya, “retweet” yaptik, 72 milletvekili yargilaniyor ya su anda, hatirlar musiniz,

Tayyip Bey’le ilgili “Tayyipler Alemi”ni “retweet”ledik ya... Simdi fezlekemiz hazirlaniyor mu, simdi?
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Biiyiik ihtimalle yani kanun gegerse.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Biiyiik bir ihtimalle hazirlantyor. Ben devam ediyorum sug islemeye.

Arkadaglar, OECD’ye gore 2010°da yiizde 59 olan yargiya giiven 2020°de yiizde 37’ye inmis, 2022°de ylizde 33’e inmis. Arkadaslar,

simdi de nereye ¢ikmig? 36’nc1 iilke olmusuz. Bu endeks de yanlig, degil mi?

Actyorum simdi, yargiya miidahale... Insan Haklar1 izleme Orgiitii tarafindan yapilan arastirmaya gore yargiya miidahale edilmesinin
artik yerlesik bir sorun oldugu ortaya konulmus. Burada bulunan arkadaslar, AK PARTI’li arkadaslar dahil, yargiya miidahale edilmedigini
sOyleyebilecek bir kisi var mi1? Ahmak davasindan bagladik. Ya arkadaslar, onceki Genel Baskanimiz Kemal Kiligdaroglu hakkinda zorla
getirme kararmi ikametgih1 Ankara’da oldugu halde bir Istanbul hakimi veriyorsa o hakim orada oturmamali, bir giin oturmamah orada;

hepimiz hukuktan geliyoruz.



Simdi, Hiikimetlerin Hukuka Baglilik Endeksi’ne bakalim, 142 i{ilke arasinda hukuka baglilikta 137°nci siraya gelmisiz; az kalmis, 5
kalmis.

Simdi, bakiyorum, ifade Ozgiirliigii Endeksi... Etki ajanhig1, ifade dzgiirliigii. Simdi, etki ajanlig1 yasa teklifinin 16’ nc1 maddesi kimlere
yonelik arkadaslar? Sosyal medya kullanicilarina yénelik. Kime yonelik? Basma yonelik. Kime yonelik? ifade 6zgiirliigiinii kullananlara

yonelik. Ifade 6zgiirliigiinde OECD iiyesi 149 iilke arasinda 129’uncu siraday1z arkadaslar ya.

Yani bu endekslere inanmayalim, neye inanalim? Sunu inanalim: Ben surada ¢ikayim, yanima da emeklileri alayim, surada bir slogan
atmaya baglayalim, Ulus Meydani’nda. 2911°e gdre alirlar bizi, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyligleri Kanunu’na muhalefetten, bir de koyarlar
oraya polise ve jandarmaya miidahaleden dolayr yani sanik durumuna geceriz. Ya, arkadaslar, Anayasa nerede? Anayasa burada. Su
Anayasa’nin rafa kaldirldigini sdyleyen Istanbul Cumhuriyet Bagsavcist Akin Giirlek gibi “Enis Berberoglu davasinda ben Anayasa
Mahkemesi kararini tanimam.” diyen, S.B.K.’nin yurt disina ¢ikisinda S.B.K.’nin mal varlig: iizerindeki tedbir kararin1 ve ¢ikis tedbirini
kaldirmak icin talepte bulunan Istanbul Cumhuriyet Bagsaver Vekili olan Hasan Yilmaz’1 su anda Yargitay iiyesi yaptimiz. Tiirkiye’de hukuk
nerede? Anayasal hak ve ozgiirliikleri kullanamiyorsak, yargiya Hiikimetin, iktidarin miidahalesi bu kadar agiksa Tiirkiye’de hukuk devleti
mi var? Hukuk devletinin oldugu bir iilkede mi yasiyoruz? Yargmin siyasallastigi bir ortamda nasil hukuku arayacagiz, bulacagiz? Bu

nedenle, bu getirilen etki ajanligi maddesi Tiirkiye’de hukukun olmadigini agik ve net ortaya koyan bir maddedir.

Kideme yénelik bu cumhuriyet bagsaver vekillerinin atanmasmi kaldiran bu mantik, “Istedigim savciyr bassavei, bassaver vekili

yaparim.” diyen mantik agik¢a siyasetin yargiya miidahalesidir.

Siyasetin yargiya miidahalesini ortaya koydugumuz sekilde de burada getirilen bu kanun metinleri Anayasa’nin bir¢ok maddesine
aykir;, Anayasa’nin 2’nci maddesinden Anayasa’nin 10’uncu maddesine kadar bircok maddesine aykiri arkadaslar. Anayasa’nin 2’nci
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maddesi hukuk devleti ilkesi. Anayasa’nin 7’nci maddesi “Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir, devredilemez.” ilkesi.
Diisiinebiliyor musunuz? Bizim Anayasa’da bir madde vardir, “Yasa teklifleri milletvekilleri tarafindan hazirlanir.” degil mi?
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemin en 6nemli 6zelligi, artik, yasa teklifleri milletvekilleri tarafindan hazirlanir. Saraydaki kurullari ne
yapacagiz? Egitim Kurulu, Hukuk Kurulu, Ekonomi Kurulu. O kurullar1 ne yapacagiz arkadas? Bestepe’deki o kurullar: siz lagvettiniz mi?
Oradan geliyor -arkadaslarim, yanlis anlagilmasin- Anayasa’nin 2 maddesi ihlal edilerek Oniimiize geliyor, tartisiyoruz; sag olsun
Baskanimiz, brifing diizenlettiriyor, demokratik bir ¢alisma yaptirtyor ama nereye gidiyor? Genel Kurula gitmiyor. Genel Kurula gitse dahi
Genel Kuruldan gegmiyor, climlesi degismiyor, virgiilii degismiyor. Nerede? Saym hocamin dedigi gibi, soyisim kanunu teklifi nerede, ne
oldu? Anayasa Mahkemesi karari agik ve net. Nerede kaldi1? Gitti, ugtu, o da uctu. Bu nedenle, Anayasa’nin 10’uncu maddesi kanun &niinde

esitlik, Anayasa’nin 11’inci maddesi Anayasa’nin baglayicilig1 ve istiinliigii, Anayasa’nin 13’lincli maddesi temel hak ve 6zgiirliiklerin

simirlanmasi, Anayasa’nin 25’inci maddesi diislince ve kanaat 6zgiirliigii, Anayasa’nin 36 nc1 maddesi hak arama 6zgiirligii.

“Hak arama 0zgiirligi” dedigimiz zaman ya bu KHK’liler aklima geldi, KHK liler. Bugiin Genel Baskanimizin sdyledigi gibi yani
sorusturma yapilmasina gerek olmayan ve beraat karari alan su KHK’lileri ne zaman geri dondiireceksiniz, ekmek vereceksiniz, islerine
dondiireceksiniz arkadaslar? Bu KHK ’lilere olan diismanliginiz nedir, nedir arkadaslar? Bu KHK ’liler Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi degil
mi? Beraat karart almis, “Sorusturma yapilamaz.” diye karar almis; ne zaman vereceksiniz? Anayasa’nin 36’nci maddesi hak arama

hiirriyetini de engellediniz, kurdugunuz komisyonlarda hak arama hiirriyetini de engellediniz.

Anayasa 88 -biraz 6nce sdyledim- kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir. Anayasa 123, idarenin biitlinliigii ve kamu tiizel kisiligi.
Anayasa 138, mahkemelerin bagimsizligi. Evet, mahkemeler bagimsiz, HSK siyasi bir kurum oldu, yarg: siyasallasti, istedigi savciy1
BAM’da calismasa dahi bu getirilen maddeyle ne yapacak? Istedigi savciyr bagsavel vekili yapacak. Anayasa’min en 6nemli maddesi
arkadaglar -hep en 6nemli maddesi haline geldi, Anayasa’nin rafa kaldirildig1 bir madde- 153’lincii madde; Anayasa Mahkemesi kararlarmin
baglayicili1 ve {istiinliigii; yok. Var mi? Birisi “Enis Berberoglu davasinda Anayasa Mahkemesini tanimam.” diyor. Istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligina yine gorevli gitti Akin Giirlek, gorevli gitti. Birisi “Anayasa’y1 rafa kaldirdim.” diyor. Meclis Bagkanimiz ¢ikiyor, 3’lincii
maddeden bahsediyor, “‘Devletin, iilkenin, milletin béliinmez biitlinliigii’ olmaz, ‘Milletin devlette boliinmez biitiinliigii’ olsun.” Boyle sey
olabilir mi ya? 3’lincii maddeden bahsediyor. Anayasa delik desik olmus durumda, Gazi Meclisin Bagkani, devlet kuran, cumhuriyeti kuran
Gazi Meclisin Bagkani ¢gikiyor 3’lincii maddenin, degismez olan madde hakkinda, degismesinin tartigilmasi bile olmayan maddeler hakkinda
konusma yapiyor; ona kars1 dayanamryor sarayin Hukuk Kurulu Bagkan Vekili Mehmet Ugum, “Yok 0Oyle, ilk 4 madde degismez.” diyor;
dayanamiyor eski Vekil Hiiseyin, “Degisemez.” diyor. Nereden nereye geldik? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskan1 Anayasa’y1 ihlal
ediyor acik ve net ve ondan sonra Gazi Mecliste iste biz bunlar sdylemek zorunda kaliyoruz arkadaslar. Anayasa delik desik, hukuk yok,

hukuk devleti yok, demokrasi ve ozgiirlikler bir kenara itilmis durumda. Ne yapacagiz? Cok basit. Sunu yapacagiz: Demokrasi ve



ozgiirliikleri, hukuk devletini yeniden insa edecegiz. Nasil cumhuriyeti 1923°te, ilk ylizyilda kurduk, demokrasiyi de hep birlikte 2’nci
ylizyilda kuracagiz, hep birlikte hukuk devleti ingasiyla beraber birlikte yasamay1 6grenecegiz.

Sayin Bagkanim, bu nedenle, Anayasa’ya aykir1 olan bu yasa teklifinin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.
Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Say Biilbiil.

Simdi, s6z siras1 Saym Alp’ta.

Anayasa’ya aykirilikla ilgili, degil mi? Onergeyle ilgili goriisecegiz.

INAN AKGUN ALP (Kars) — Evet, Anayasa’ya aykirlik...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Alp.

INAN AKGUN ALP (Kars) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin milletvekilleri, goriisiilmekte olan teklifin ¢erceve 16’nc1 maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 339’uncu maddesinden sonra
gelmek tizere eklenen, devletin giivenligi veya siyasal yararlari aleyhine sug isleme suguna iligkin diizenlemenin kanunilik ilkesinden uzak,
ongoriilebilirlik ve belirlilik ilkelerine aykir1 olmasi cihetiyle Anayasa’ya aykiri oldugu kanaatindeyiz. Bu iddiamizin gerekgelerini arz

ediyorum efendim.

Saym milletvekilleri, oncelikle belirtmem gerekir ki bu maddeyle diizenlenmek istenen su¢ Tiirkiye’nin otoriterlesmesi igin bir
kilometre tast olacaktir. Daha 6nce dezenformasyon yasasi, sonrasinda sikiy6netim ve savas yonetmeligi, belediyelere kayyum atama
uygulamalari, Tiirk Ceza Yasasi’nin 220’nci maddesinin (6)’nct fikrasinda yapilan degisiklik, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen Can
Atalay kararina uyulmamasina iliskin verilen Yargitay karari, avukatlara MASAK yiikiimliiliigii getiren diizenlemeler ve dokuzuncu pakette
-su an Genel Kurulda goriisiilmeyi bekleyen- sirketlere kayyum atanmasina iligkin diizenlemelerden sonra kamuoyunda “etki ajanlig1 yasasi”
olarak adlandirilan, bir siireden beri hukuk diinyasini ve siyaset diinyasin1 mesgul eden bu diizenleme Tiirkiye’yi otokratik bir yonetimin
kilometre tast haline getirecek bir yasa teklifidir. Bu iddiay1 neye dayanarak soylityoruz? Ciinkii su¢ taniminda “devletin giivenligi” diye bir
kavram var. Gerekceye gore “devletin giivenligi” kavrami devletin varliginin korunmasini ve tehlikelerle karsi karstya birakilmamasini ifade
etmektedir. Buradaki biitiin hukukgulara soruyorum: Hangi eylem devletin varligini tehlikeye diislirebilecek nitelikte kabul edilecektir?
Hangi savci, hangi stibut deliliyle bu eylemi tanimlayabilir? Bu somut mudur, belirli midir, dlgiilebilir mi? Ola da bir davada dosya
bilirkisiye tevdi edilse hangi bilirkisi, bu tehlikeyi hangi parametrelere ve denetlenebilir 6lgiilere gore tespit edebilecektir ve hangi hakim
buna karar verebilecektir? Mesela, Mus’un Varto ilgesinde -atiyorum- cumhuriyet savcist Oniine gelen bir dosyada devletin varliginin
tehlikeyle kars1 karsiya oldugunu neye gore tespit edebilecektir? Bu eylemleri somutlagtirmak miimkiin miidiir? Metinde gegen “devletin i¢

veya dis siyasal yarar1” ne demektir?

Sayin milletvekilleri, AK PARTI’nin devriiktidarinda siyasal yarar her giin degismektedir. Bir giin “kardesim Esad”, bir giin “katil
Esad” olmaktadir. “Darbeci” Sisi, ertesi giin “Sayn” Sisi olmaktadir. Bir glin Rus ucag: disiiriilmekte, Rusya’yla iliskiler, siyasal yarar
tehlike altina alinmakta, bir giin Amerika’yla S-400’ler {izerinde bagka bir siyasal kriz olugturmaktadir. Sizin siyasal yarariniz, siyasi kibleniz
neresidir? Neye gore degismektedir? Hangi eylem devletin i¢ ve dis siyasal yarart aleyhine kabul edilecektir mesela? Ciinkii
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde devletin siyasal yarari ile otokratik yonetimlerin siyasal yarari esitlenmistir. Tayyip Erdogan
yonetiminin dis siyasal yararmi nerede goriiyorsunuz veya yarm ayni yararl nerede hissedeceksiniz? Cumhurbaskanligi hiiklimet sisteminin
oldugu bir iilkede “siyasal yarar” kavrami iizerinden sug¢ tanimlarma yer verilemez ¢ilinkii devletin belki ulusal ¢ikarlarindan s6z edilebilir

ama yOnetimlerin siyasal yararlar1 aleyhine islenecek bir sug ihdas edilemez.

Baz1 ornekler lizerinden bu sugun Anayasa’ya aykirtligini ispat etmeye calisacagim. Siz gerekcede kritik altyapilar ve enerji gibi diger
yararlart “devletin i¢ ve dis siyasal yararlar’” kavrami igerisine dahil etmissiniz. Bu durumda mesela Tiirk Ceza Kanunu'nun Yedinci
Boliimii’'nde diizenlenen suglarin disinda bir sug islense, drnegin hakaret sucu iglense... Ki her sug artik bu yasa eger kabul edilirse bir ara¢

sucu haline gelmistir, Tiirk Ceza Kanunu’nda islenebilecek her sug lizerinden casusluk cezasi verilebilir.

Ornegin, yurttasin biri sdyle bir ciimle kursa, “Kanal Istanbul Projesi’ni savunanlar ahmaktir.” dese mesela. Bu “ahmak” s6zii nedeniyle
tabii ki siz -eger bir de bu s6zii sdyleyen CHP’liyse Bakan hemen sorusturma izni verecek- bazilari i¢in iki y1l yedi ay, bazilar igin bir yil
degisen cezalarda “ahmak” sucundan dolay: hakaret cezasi vereceksiniz, sonra da geri déneceksiniz... “Gerekgeye gore, Kanal Istanbul

Projesi bir altyap1 projesidir; devletin yarar1 kapsaminda i¢ yarar1 kapsaminda, kabul ediyorsunuz. Bu kanalin yapilmasinda veya



yapilmamasinda devletin bir¢ok stratejik yarari veya zarari da var, ¢iinkii bogazlarin da hukuki statiisii etkileniyor. bBu halde bu su¢ devletin
i¢ siyasi yarar aleyhine islenmistir.” deyip “Kanal Istanbul Projesini yiiriitenler ahmaktir.” diye hakaret sugu isleyen adama bir de casusluk

sugundan ceza verilir mi? Bu diizenlemeye gore bal gibi de verilir.

Mesela, yurttagin bir de sdyle bir ciimle kursa, dese ki: “Katar ordusuna Tank Palet Fabrikasini satan ahmaktir.” Bu sefer, bu “ahmak”
kelimesinden dolay1, yine hakaret sugundan ceza vereceksiniz. Sonra da doneceksiniz -¢linkil siz yillardir Tank Palet Fabrikasinin aslinda
satilmadigini iddia ediyorsunuz- fabrikayi1 yabancilara satma isnadini da askeri yararin bir ihlali olarak kabul edeceksiniz ve devletin
giivenligi aleyhine iglenmis, yabanci bir devletin ¢ikar1 lehine islenmis bir sug olarak kabul edeceksiniz ve casusluk su¢undan ayriyeten ceza
vereceksiniz. Demek ki neymis arkadaslar? Eger bu teklif bu sekilde yasalasirsa bu sug tipi tiim muhalifleri cezalandirmak i¢in sizin elinizin

altinda tuttugunuz bir otoriterlesme kanunu olarak islev gorecektir.

Simdi “devletin i¢ ve dis siyasal yarar1” kavramidaki bu muglaklik Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir iddiamiza gore ¢ilinkii eger
bu madde bu sekilde yasalasirsa bu sugun failleri anayasal diizene karsi islenmis tiim suglarin failleri ayn1 zamanda Tiirk Ceza Yasasi’nin
339’unun (a) fikrasindan da cezalandirilacak. Mesela, silahli 6rgiit sugundan ceza alan failleri 6rnek olarak gdsteriyorum. Bu sug¢ devletin
giivenligi aleyhine isleniyor mu iglemiyor mu? Tabii ki isleniyor. 7°nci maddede belirlenen suglarin diginda mi1? Evet, 7°nci maddede
belirlenen suglarin disinda. Devletin i¢ ve dis siyasi yarar aleyhine mi isleniyor bu 6rgiit suglar1? Evet, aleyhine isleniyor. Orgiitler de eger
organizasyon kapsamina dahil edilirse -ki dyledir- organizasyonun bir stratejik ¢ikari igin veya talimati dogrultusunda isleniyor diye kabul

edebilir miyiz? Tabii ki edebiliriz. O zaman bu sugu isleyenler ayni zamanda casusluk sugcundan da cezalandirilabilecektir.

Siz, sekizinci yarg! paketinde, orgiit liyesi olmamakla beraber orgiit adina sug isleyenlere yonelik bir diizenleme yaptimiz. Tiirk Ceza
Yasast’nin 220’nci maddesinin (6)’nct fikrasini degistirdiniz. Buna gore, bir kisinin 6rgiit {iyesi gibi cezalandirilabilmesi icin artik iiyelik
sartlarini da tasimasi gerekmiyor. Sizin hi¢ unutamadigimiz Gezi Parki olaylar lizerinden 6rnek vereyim. Bu davanin iddianamesinde ve
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligiin teblignamesinde Gezi Parki olaylar “kalkisma” olarak nitelendirilmektedir ve bu olaylara kalkisanlar
ayni zamanda etki ajanit olarak degerlendirilmektedir. Tiirk Ceza Yasasi’nin 220’nci maddesinin (6)’nc1 fikrasinda degisiklik yapmakla siz
yarin bir gilin gelisebilecek bir toplumsal olaya katilanlar hakkinda etki ajanligi sugundan islem yapabileceksiniz. Dolayisiyla, Osman
Kavala’ya veremediginiz casusluk cezasini, bu madde yiirlirlige girdikten sonra Gezi Parki tiirii bir toplumsal olaya katilmis herkese bu

cezayl1 uygulayabileceksiniz.

Saym Bagkanin sunumunda dikkat ettim de “etki ajanlig1 kanunu teklifi” demiyoruz, “casusluk diizenlemesi” diyor. Bu, bal gibi de etki
ajanlig1 kanunu teklifidir ¢linkii siz bundan 6nce 226’nc1 maddenin (6)’nct fikrasini degistirdiniz. Boyle olunca Yargitaymn daha onceki
uygulamalarina gore ve belirttigim Osman Kavala davasindaki nitelendirmelere gore, bu kanun teklifi bal gibi de ortiilii bir etki ajanligt
kanunu teklifidir. Gezi olaylar1 drnegiyle vurguladigim bu tehlike, kanun teklifi bu sekilde yasalagirsa tim toplumsal olaylarda karsimiza
¢ikacak. Bu kanunun iki hedefi var: Birincisi, Osman Kavala 6rneginde sdyledigim gibi toplumsal olaylara karigsmistir ve demokrat
kamuoyudur, sol kamuoyudur; yarin bir giin, sizin bu uygulamalariniza kars1 ve ekonomik krize kars: sokaklara ¢ikip toplumsal gdsteri
yapabilecek herkestir, emek kesimidir, iscilerdir; bir digeri de agik bir sekilde Kiirtlerdir. AK PARTI nin bu kanun maddesinin &rtiilii amac1

artan ekonomik krizler nedeniyle ileride gelisebilecek toplumsal muhalefeti bastirmaktir.

Bu vesileyle, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, milletimize ve tarihimize bu goriisme vesilesiyle bir not birakiyoruz: Bu ve benzeri
yasalar araciligiyla Tiirkiye hizlica diktatoryaya dogru adim atmaktadir ve yasama siiregleri tamamlandiginda artik hi¢ kimsenin bu iilkede
can ve mal giivenligi kalmamis olacaktir. Bu sugun kovusturulmasini Adalet Bakaninin iznine baglanmasi uygulamasiyla pek tabiidir ki,
hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ki, adamia gére muamele yapmak i¢in bir Adalet Bakanina yetki verilmektedir. Kanun metninde gegen “devletin
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savas etkinligi” ibaresi ise gerek¢eye gore devletin savag bakimindan biitiin gii¢, kudret ve yeteneklerini ifade etmektedir. Simdi, hangi savci
devletin biitiin gii¢, kuvvet ve yeteneklerini teshis edecektir veya isnatta bulunulacaktir veya bir sanik yargilandigi bir davada devletin

kudretini, giiciinii ve olanaklarimni ihlal etmedigini savunsa bunun aksi nasil ispat edilecektir?

Sayin milletvekilleri, bu maddeler muglaktir, bu ifadeler muglaktir. Sugun islendiginin de islenmediginin de ispati miimkiin
olmayacaktir. Kanun bu sekilde yasalasirsa bu maddeye dayanilarak her muhalif casus sugundan cezalandirilabilecektir. Maddeyi, kanunilik
ilkesinden uzak, 6ngoriilebilirlik ve belirlilik ilkelerine aykiri olmasi cihetiyle Anayasa’ya aykiri buluyor ve teklif metninden ¢ikarilmasini
talep ediyoruz efendim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Alp.

Sayin Demir, siz Komisyon iiyesi olmadiginiz i¢in Komisyon iiyelerimiz bittikten sonra size sdz verecegim.



SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Peki.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Bagkanim, geneline ne zaman gececegiz?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Anayasa’ya aykirilik 6nergelerini oyladiktan sonra.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Zaten, artik, milletvekilinin gercekten hicbir ehemmiyeti, Snemi yok; halk éyle goriiyor, siz de buna

¢anak tutuyorsunuz ama.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Diisiinmez, buyurun.
ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Sayin Baskan, ben de biitiin arkadaslari saygtyla selamliyorum.

Anayasa’ya aykirilik iizerine s6z almis bulunmaktayim. Daha 6nce burada iki torba kanun gecirdik; sekizinci ve dokuzuncu yargi
paketleri. Maalesef, ikisinde de verdigimiz Anayasa’ya aykirilik 6nergelerini, bu devamu niteligindeki Noterlik Kanunu ve 12 maddede

degisiklik yapilmasi iizerine de tekraren vermis oluyoruz ve tekrar tekrar size Anayasa’ya aykirilig1 anlatmaya ¢alisiyoruz.

Biz, defaaten torba yasanin bir daha Mecliste tartisilmamasi, hele hele tartisilacaksa Adalet Komisyonu gibi i¢inde -tirnak igerisinde-
“adalet” kelimesi gecen bir Komisyonda tartisilmamas: gerektigini dile getirdik. Bugiin tekraren sdyliiyoruz: Sayin Bagkan, kanun
teklifimizin ismi: Noterlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik... Bunun igerisinde ceza yargilamasini da degistirir bir kanun maddesi
ihdasini gériiyoruz. Hepimizin lizerinde israrla durdugu, bu getirmeye calistiginiz etki ajanligi maddesinin isminin degistirilip casusluk

maddesi seklinde yeniden 6niimiize getirilmesi durumu...

Serap Hocam, daha 6nceki dokuzuncu yargi paketindeki Anayasa’ya aykirilikta belirlilik ilkesini ¢ok giizel tanimlamisti, bugiin, yine, o
hatirlatmaya yani o dokuzuncu yargi paketinde yapmis oldugu belirlilik ilkesinin taniminimn atfina yer verdi; konugmasi i¢in kendisine
tesekkiir ediyorum. Ben de bir avukat olarak, ceza yargilamasinda calisan bir kardesiniz olarak sunu sdyleyebilirim: Ben bu kanunu
okudugumda neyi, nasil savunacagimi gercekten bilmiyorum; belirlilik dedigimiz sey de tam olarak bu. Eger biz hukuk fakiiltelerinde
O0grenim gérmiis ve bu vesileyle hem avukatlik staji yapmis, devaminda da avukatlik yapmis bireyler bu kanundan bir sey anlayamiyorsak bu
sucu isleyen hukuk¢u olmayanlar yani hukukcular digindaki sahislar bu sugun kanuni tanimini nasil intifa edecek ve neye gore kendi

islemlerini, kendi sdylemlerini, kendi konfor alanini terk etmemeyi yani bu ¢izgileri neye gore belirleyecek? Cok merak ediyorum.

Az once Saym Alp da dile getirdi; bu, tamamen muhalefetin sesini bastirmaya, sizin gibi diisinmeyenlerin bagka suglardan da
cezalandirilmasinin yolunu agmaya yonelik bir eylem, bir islem. Biz, bunu kesinlikle kabul etmiyoruz. Buna karsin, biz, bu konuya hem
burada hem Genel Kurulda hem torba yasa mantig: itibariyla hem belirlilik itibariyla hem miikerrer cezalandirma itibartyla hem ayni fiilden
iki farkli cezanin olmayacagi durumuyla hem de Anayasa’ya aykirilik konularinda defaaten belirttigimiz ¢er¢eve i¢cinde muhalefetimizi

stirdiirecegiz.

Yine, bu kanun teklifinin 9, 10 ve 11’inci maddelerinde hakim ve savcilarin yetki ve gorevlerine iliskin Cumhurbaskanina verilen
yetkinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kaldirilmasi durumu s6z konusu. 9 ve 10’uncu maddedeki diizenleme yerinde bir diizenleme
seklinde goriiliiyor ancak 11’inci maddede yine Cumhurbaskanina biz yetki veriyoruz. Anayasa’nin iptal ettigi maddeyi diizenlerken bile
yine Anayasa’ya aykirilik seklinde 11’inci maddenin devamina biz Cumhurbagkanina yine bu yetkiyi, Anayasa’nin bozmus oldugu yetkiyi
vermeye calistyoruz. Bu yetki devirleri ne zaman sona erecek? Ben gercekten merak ediyorum. Artik Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
adalet kismmin ¢okmesi nedeniyle, biz, burada, yargiya verilen yetkilerin, yliriitmenin eliyle yargiya dokunma, yargiy1 dizayn etme

durumunun ortadan kalkmasini defaaten dile getirdik, yine dile getiriyoruz ve talep ediyorum.

Yine, ceza yargilamasina donecek olursak bizim mahkemelerimizin su anki durumu gergekten ortada. Her kosulda, her yerde biz bunlari
dile getirmeye calisiyoruz ama maalesef ki karsimizdaki iktidar bloku boyle bir diizenin olmadigini, adaletin diizgiin isledigini ve herhangi
bir sikintinin olmadigin1 defaaten dile getiriyor. Biz de sdyliiyoruz, bu yargi ¢iirlimiisliigii igerisinde artik liyakatsizlik mi desem, riigvet
carklart m1 desem ve defaaten bu sorusturmalarin iistiiniin kapatilmasi durumu géz 6niinde bulunduruldugunda, biz, bunlara daha fazla
yetkiyi... Yani insanlar1 cezalandirmak i¢in 6zgiirliikleri 6ne ¢ikarmayi birakip, hukuku 6ne ¢gikarmay1 birakip, adaleti tesis etmeyi birakip
siz insanlara bazi kanunlarda, bazi durumlarda daha az ceza veriyorsunuz. Az dnce Saymn Alp’mn da belirttigi gibi, 6zellikle orgiit iiyeligi
sugunda yaptig1 tanimlamaya katiliyorum; yine, ahmak davasinda, yine, gezi yargilamasinda... Sizler bu insanlara bir fiilden bir ceza
verdiniz ama yetmiyor, daha fazla cezalandirin ve biz bunlan -tirnak igerisinde- fisleyelim, diyelim ki bu insanlar aslinda casus, bu
insanlar... Biz, iilkenin daha miireffeh olmasi i¢in, daha adilane bir sistemin gelmesi igin, daha 6zgiirliikk¢ii, daha demokratik bir {ilke olmasi
icin s6z kurarken, eylem yaparken, ¢alisma yiiriitiirken kendimizi bir sekilde otosansiire mi gotiirecegiz, kendimizi bir sekilde sansiire mi

ugratacagiz? Ya da Ozgilir basin haber yapmca bizim sug¢ olarak tanimlayamayacagimiz, yargilamanin da bu konuda sz ve eylem



iretemeyecegi konularda biz onlara aman aman dezenformasyon yasasi var, aman aman bu dezenformasyon yasasinin devaminda da etki
ajanligi var m1 diyecegiz? Etki ajanligi oldugu i¢in siz sdz kurmayin, ililke daha demokratik olmasm, daha demokratik bir isleyise

kavusmasin, hukuk daha da 6ne ¢ikmasin, adaleti tesis etmeyelim mi diyecegiz?

Yine, Sayin Baskan, teklifin geneline baktigimizda hukuki giivenirlilikten eser yok ama Sayin Alan kendi sunumunda baslangict hukuki
giivenirlilikle yapti. Evet, biz hukuki giivenirliligi 6telemek, dncelemek zorundayiz ama bu, bu yasayla yapacagimiz bir sey degil, bu torba
yasayla yapacagimiz bir sey degil. Bizim hukuki giivenilirligi tesis edecek is ve islemleri ivedilikle bu Komisyona getirmemiz ve ivedilikle
buradan ¢ikacak sonuglara bagli olarak bu adalet mekanizmasini isler hale getirmemiz gerekiyor. Ne yazik ki sekizinci yargi paketinde buna
iliskin bir diizenleme yoktu, dokuzuncu yargi paketinde yoktu, dokuzuncu yargi paketinin devaminda yok. Onuncu yarg1 paketine biz tekrar

havale ediyoruz.

Saym Baskan, bizim oncelikle yapmamiz gereken, Anayasa’ya uygun is ve islemler yapmak. Evet, biliyorum, her zaman soylediginiz
durum, Anayasa Mahkemesi heniiz bir karar vermedi. Yalniz, Anayasa Mahkemesinin verecegi karara kadar biz bunlar yiirlirlige sokup
insanlara buradan ceza m1 verdirecegiz, casusluktan ceza m1 alacaklar, sonrasinda m1 Anayasa’daki o tartigmalar yiiritlyecek? Yani demek
istedigim su: Once ceza, sonra ozgiirliikler mi gelecek? Yoksa biz ozgiirliikleri onceleyelim, Anayasa’ya aykirlik iddialarimizi
degerlendirelim eger Anayasa’ya aykiri degilse, Anayasa’ya aykirt olmadigini diisliniiyorsak, bu tartigmalar1 burada yapalim, daha sonra

kanun maddelerinin ihdasina gegelim diyorum.
Hepinizi saygtyla selamliyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Diisiinmez.
Simdi, s6z siras1 Sayin Ozer’e aittir.
Evet, Sayin Ozer, buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Saym Baskan, Degerli Komisyon iiyeleri, saym milletvekillerimiz; hepinizi saygiyla

selamlryorum.

Yine, bugiin, torba kanun teklifi 6niimiize sunuldu. Noterlik Kanunu basta olmak iizere, Avukatlik Kanunu, Danistay, Yargitay,
Hakimler ve Savcilar Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun,

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu hakkinda bir torba kanunla her zaman oldugu gibi yine bugiin de kars1 karsiyayiz.

Tabii, Kiymetli Hocamiz Sayin Serap Yazici Ozbudun en net sekilde hukuki agiklamalari yapti; hukuki agiklamalara ¢ok girmeden,

daha siyasi bir konugma yapmay1 planladigimi simdiden belirtmis olayim.

Oncelikle, bundan yaklagik ii¢ ay dnce, burada, dokuzuncu yargi paketini yine bu Komisyonda tartistik; yirmi bir saatlik bir gériisme

yaptik burada ve yaklagik bir saat ara falan verdik diye hatirliyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yirmi iki buguk saat.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Yani yirmi iki bucuk saat goriisme ve yaklasik bir saat ara verip goriismelerin bu kadar soluksuz
ve hizli yapilmasindan biz sunu anladik: Durum biraz acildi dokuzuncu yargi paketiyle ilgili yani bir an 6nce bitirmeye ¢alistik ama Genel
Kurula gelmedi. Yani yirmi iki buguk saat ¢ok acil bir bigimde burada tartistik ama Genel Kurula gelmedi. Simdi ise yeni bir torba kanun
karsimiza geldi. Burada da Sayin Baskanimiz diyor ki: “Iste, dokuzuncu yargi paketinin devami niteliginde gibi de diisiinebiliriz.” Tam
olarak o degil ama simdi bunu da acil bir sekilde burada goriisecegiz. Umarim, bu, Genel Kurula gider Sayin Baskanim. Buradaki
beklentimiz budur. Dolayisiyla biz bu torba kanun hazirlanmasi mantiginin ciddiyetsiz oldugunu diisliniiyoruz, kurnazca bir yasama

pratiginden kaynaklandigini diisiiniiyoruz. Burada da kayitlara gegmesi adina bir kez daha sdyleyelim.

Simdi, bu torba kanunda I¢ Tiiziik geregince yapilmasi gereken anayasa uygunlugu denetimi yapilmis midir? Eger yapilmissa bu rapor
neden bize sunulmamigtir? Bunun da cevabinin verilmesini istiyoruz ki bununla ilgili Komisyon sézciimiiz de bir dilekge sundu c¢iinkii torba
kanun teklifinde Anayasa’nin bir kisim maddelerinin agik ihlaline rastliyoruz, bu konulari da buradaki arkadaslarimizin birgogu,
vekillerimizin bir¢ogu agikladi. Simdi, diyorsunuz ki: “Bu teklifte Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun kanuni diizenleme yapiyoruz.”
Ama 6niimiize dyle bir madde getiriyorsunuz ki -16’nc1 madde- ne Anayasa’ya uygun ne hukuka uygun, ne uluslararasi hukuk kurallaria

uygun ne hukuk ilkelerine uygun tamamen Anayasa’ya aykir1 bir maddeyi getirip tekrar oniimiize koyuyorsunuz. Dolayisiyla bdyle bir



teklifin incelemesi hem Meclisin itibarini zedeliyor hem de bizler, hukukgular olarak bunu ziil saytyoruz. Zaten torba kanun mantigindan bir

yorgunluk var iistimiizde, bir de boyle Anayasa’ya aykiri maddeler bir torba i¢inde dniimiize getirilince ziil saytyoruz.

Son giinlerde yasanan toplumsal olaylara baktigimizda, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlar géz 6niine alindiginda kurumlarin
yozlastigi, devletin her yoniiyle alarm verdigi -buradaki herkes sahit- ahlaki, vicdani ve hukuki bir ¢okiis yasadigimiz ortada, goriiyoruz.
Yasama organ1 olan Meclisin oncelikle bu sorunlarla ilgili gerekli ¢oziimleri tespit etmesi, komisyonlarda tartismasi ve gerekli yasal
diizenlemeleri yapmasi1 gerekirken AK PARTI iktidarmin yani partinizin iktidarmn ihtiyaglarma gore diizenleme yapiyoruz. Bu da son
derece manidar. Toplumun bizden bekledigi bunlar degil ama burada sayisal iistinliigiinii kullanarak -tesbihte hata olmaz- kimsenin bu
Meclisi babasinin ¢iftligi gibi kullanmasina damiisaade etmeyiz, burada bu muhalefeti elbette yapacagiz, elbette konusacagiz. Bu Meclisin

bir itibar1 var ve bizler toplumun ihtiyaclarina cevap vermek, sorunlarina ¢dziim liretmek i¢in buradayiz.

Simdi, Sayin Nurettin Alan diyor ki: “Milletin hassasiyetini gozettik. Bu kanun teklifini sunarken de buna gore bir hazirlik yaparak
sunduk.” Simdi, bakin, Adalet Bakan1 Yilmaz Tung gegenlerde 2 kadmin vahsice katledilmesinin ardindan bir agiklama yapti ve dedi ki:

“Infaz diizenlenmesi gozden gegirilmelidir.” Simdi, burada sabah da sordum Saym Bagkanim hatirliyorsaniz yani.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Hangi infaz diizenlemesi gdzden gegirilmis? Ben gbzden gegirilmis bir infaz diizenlemesi
gormiiyorum. Kaldi ki, diyelim ki gozden gegirildi infaz diizenlemesi, ya, infaz Kanunu 2004 yilinda ayni isimle ¢ikt1, 2004 yilindan bugiine
9 kez yarg: paketleriyle degistirildi, biz hald Infaz Kanunu’nu mu gbzden gecirecegiz? Bakam samimi bulmuyoruz, burada agik acik

sOylemis olalim.

Simdi, kadinlarin aldiklar1 koruma ve uzaklastirma tedbirlerine ragmen 6ldiiriilmeleriyle ilgili bu Meclisin yapacagi hi¢bir sey yok mu?
Siileyman Vekilim izah etti yani sokakta kadin cinayetleri oluyor, kadin tacizleri oluyor, kadnlar dldiiriilityor, kafalar1 kesiliyor, bu Meclisin
yapacagi hicbir sey yok, noterlikle ilgili diizenleme yapiyoruz noterlik masraflart kredi kartryla m1 6densin, elektronik sekilde mi 6densin

yoksa bagka tiirlii mii 6densin; bunlari tartistyoruz.

Cocuklarin cinsel istismara ugramalari, tecaviize ugramalari, dldiiriilmeleriyle ilgili bir diizenleme var m1 bu teklifte? Maalesef o da yok.
Soyle mi diisliniiyoruz: Acaba, bu Meclisin bu konularla ilgili higbir gérev ve sorumlulugu yok mu? Sayfalarca su¢ kaydi olan kisiler
-sayfalarca diyorum bakin- elini kolunu sallayarak sokaklarda geziyor. Organize sug orgiitii liderleri 6zel infaz diizenlemeleriyle disariya
saliniyor ama biz bu konularla ilgilenmiyoruz, daha ¢ok esnaf ve sanatkarlarin olaganiistii toplantiya ¢agri meselesi -biraz dnce sdyledigim

gibi- noterlik meselesi gibi konularla ilgileniyoruz.

Cezaevlerinde yasanan ylizlerce hak ihlaliyle ilgili, hasta tutuklu ve hiikiimliilerle ilgili, infaz ve koruma memurlarmin haklariyla ilgili

bu Meclisin yapmasi gereken higbir sey yok mu?

Daha 6nemli bir konu, “MESEM” ad1 altinda ucuz is giicli yaratmak adina gencecik 6grencilerin... Bakin, gencecik dgrencilerin -her
yerde elestiri konusu su an- agir is kosullarinda sdzde staj yaparken 6ldiiriilmeleriyle ilgili bizim hic¢bir sorumlulugumuz yok mu, buradaki
vekillerin hi¢bir sorumlulugu yok mu? Bu kanun maddelerini tartismamiz, bu sorunlart burada tartisip konusup ¢6zmemiz gerekirken bizim
higbir sorumlulugumuz yok gibi niye davraniyoruz? Yani bu cinayetlerle ilgili tek sorumlu o is yeri sahipleri mi? Bu diizenlemeyi yapmayan
sizler, bizler degil miyiz? Ustiimiize mi almayacagiz bunlan? Ozellikle, kanun teklifini sunan arkadaslarimiza, vekillerimize bakarak

sOylilyorum.

Simdi “yenidogan ¢etesi” olarak kamuoyunun giindemine oturan ve bebeklerin dliimlerine -ya, bebek 6liimii ya, bebek yani bebek daha-
neden olan g¢ete hakkinda ben higbir tartisma gérmiiyorum, burada da bir tartisma gérmilyorum yani bu metinde bir tartigma gérmiiyorum.
Danistay kadrosu, Sayistay kadrosu, Anayasa Mahkemesine uygun héle getiriyoruz vesaire ama bununla ilgili bir tartisma gérmiiyorum.
Umarim, onuncu yargi paketinde goriiriiz. Umarim, hocamin dedigi gibi “torba kanun” olarak gelmez de belirli kanun diizenlemelerinde
miinferit olarak goriiriiz, hi¢ sanmiyorum ama bir umuttur yasamak dolayistyla umarim o sekilde goriiriiz diyorum. Simdi, burada eski Saglik
Bakan1 Mehmet Miiezzinoglu'nun hastanesi bu skandala karismig, ¢ikmis “Yiizlerce ¢alisganimiz oldu, kimse yanlis yapmadi diyemeyiz.
Iddianameye bakmadim, kamuoyuna yanstyan disinda da bir bilgim yok ancak hastane yonetiminden bilgi aldim, o yiizden i¢im ¢ok rahat.
Calisma arkadaglarim iglerini iyi yapan kisilerdir, zaten 6-7 denetim gegiriyoruz, vicdani anlamda rahatim.” diyebilecek kadar sorumsuz bir
aciklama yapiyor ya, eski Saglik Bakani. Simdi, buna bir kanuni diizenleme gerek, Genel Bagkanimiz konustu bu islere karisan hastanelerle
ilgili. Sayin Bagkanim, milletvekillerimiz; getirin kanun teklifini, hepsini kamulastiralim, bilabedel kamuya katalim, varsaniz getirin; bebek

Oliimii meselesine karigmis, bebekler lizerinden para kazanmay1 diigiinecek kadar vicdansizlasmig bir yapida hareket eden bu hastaneleri...



Hig kimse bana sunu demesin: “Vay, ben nereden bileyim, iste benim yenidogan iinitem 6zel isletmelerde kiralamaya miisaade ediliyordu,
ben kiraladim, kiraci boyleymis, ben bilemem.” Gelin, bu hastaneleri kamulastiralim bilabedel, getirin kanun teklifini. Umutla bekliyoruz, bir

sonraki yargi paketi de diyebiliriz, iste kanun teklifi de diyebiliriz, ne sekilde getirirseniz.

Hastanelerin ozellestirilmesi, hastalarin miisteriye, hastanelerin de &zel isletmelere doniistiiriilmesi, yogun bakim gibi servislerin
bagkaca kisilere hastanelerden kiralanarak isletilmesi, SGK sisteminin degistirilmesi, sevk sisteminin altiist edilmesiyle ilgili Meclisin
yapacagi higbir sey yok mu?

Yolsuzluk, riigvet, taciz, dolandiricilik, resmi belgede sahtecilik, akliniza hangi su¢ geliyorsa bir tane kamu gorevlisini yargilayabiliyor

musunuz, bir tane? Buna iliskin bir diizenleme getirebiliyor musunuz? Maalesef.

Subat ayinda yasadigimiz depremde binlerce bina ¢oktii, bir kamu goérevlisi sorumlu tutulmadi biliyor musunuz, yargi niine ¢ikmadi bir
kisi. Dava siirecinde istenen bilirkisi raporlar1 nereden ¢ikt1? Tek bir yerden ¢ikt1, Karadeniz Teknik Universitesi. Bu raporlardan milyonlarca

lira para kazanildi; raporlar ise adeta “copy paste” yani kopyalayapistir.

Ili¢’te yasanan maden kazasinda, o felakette bu madenin son izin imzasim veren kim, biliyor musunuz? Dénemin Cevre ve Sehircilik
Bakani, daha sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan aday1 -segimi kazanamadi, kaybetti- simdinin tekrar Cevre ve Sehircilik Bakani
-hani, gidiyor, geliyor- Saymn Murat Kurum. Kurum’a kimse dokunabildi mi, herhangi bir soru sorulabildi mi? Buna iliskin yasal
diizenleme nerede? Yine yok. Biz Noterlik Kanunu’nu tartisalim, avukatlik stajini tartisalim, istinafa cumhuriyet bagsaver vekili, HSK mi
atasin, en kidemli olan m1 olsun, onlari tartigalim. Toplum ekonomik kriz i¢erisinde bogulsun, hukuksuzluk diz boyu iilkede ama biz bunlari

tartisalim.

Simdi, sayisal ¢cogunlugunuzu kullanarak muhalefetin hicbir itirazin1 kabul etmeden yasalastirdiginiz kanunlarin yarattigi sonuglarla ya
da kabul etmediginiz arastirma komisyonu kurulmas: teklifleriyle ilgili hi¢bir sorumluluk almiyorsunuz; degerli milletvekilleri, iktidar olan
sizsiniz, biz sizi elestirecegiz, yliziiniize bakarak bunlart séylemek durumundayiz. Bu kadar sorumsuzluk fazla degil mi arkadaglar? Sizin i¢in

de fazla degil mi? Bunlara bir cevap veriyor musunuz vicdaninizda, ig¢inizde? Umuyorum, veriyorsunuzdur.

Devlet organizasyonu artik yozlagmis, yargi yozlasmis ve bu yozlasmis sistem diizelmeden siz hangi kanun teklifini getirirseniz getirin,
burada isterseniz yiiz kere Adalet Komisyonu toplantisi yapalim, bir madde iizerinde yiiz ayr degisiklik yapalim, biz bu sorunlari ¢6zemeyiz
ancak burada sinek avlariz ama o bataklig1 bir tiirli kurutamayiz; aksine, o bataklik gitgide, giin giine daha da derinlesir. Ciinkii yarg:
dedigimiz sey bir biitindiir ve yargi sistemi tim carklari saglam doniiyorsa, saglam isliyorsa calisir ve yarginin devletin tim
organizasyonlarina dogrudan, direkt olarak etkisi vardir; ekonomiye etkisi vardir, gevreye etkisi vardir, sagliga etkisi vardir, ticarete, akliniza
gelebilecek devlete dair tiim organizasyonlara yargiin etkisi vardir. Kanunlar1 yamali bohga gibi her ekonomik krizde, her toplumsal
infialde sadece giinii kurtarmak adina birka¢c madde iizerinden degistiriyorsunuz, arkadaslar, artik bundan vazgecin. Iste, tam da bunu
yaptiginiz i¢in bugiin iilke de bu hale gelmis durumda, biitiin sistem yozlagmus, ¢lirlimiis yani hastanelerde yeni dogmus bebeklerden para
kazanmay1 diisiinen canilerin oldugu bir iilke haline geldik. Uyusturucu kullanimi, uyusturucu dagitimi almig bagini gitmis ama bizim hala
burada tartistigimiz konular belli, tekrar etmeyecegim.

Hakim ve savcilarin basinda bir siyasi vesayet, siyasi ikballer adina, istenilen kararlarin ¢ikarilmasi adina bu vesayet giin gectik¢e
sertlesiyor ve derinlesiyor. Buna direnen hakimlerin kargisinda ne oluyor? Dosyadan el ¢ektirme veya “Hadi! Seni suraya siirdiim, buraya
siirdiim...” Bunlarin yasandigini hepiniz biliyorsunuz, érnegi verildi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskamimizin davasiyla ilgili olarak
ornek verildi. Kendisi talep etmemesine ragmen, zamani gelmemis olmasina ragmen ilk derece mahkemesinde davaya bakan ilk hakim
Samsun’a gonderildi. HSK’ye itirazda bulunduk, gazete haberleri ¢iktt hakim beyin neden Samsun’a gonderildigine iliskin, bu haberler
¢ikinca HSK’ye itirazda bulunduk, “Bu iddialar ciddidir, bu iddialar1 arastirin.” Diye, biitiin itirazlarimiza ret geldi, sirali olarak Genel
Kurula kadar.

Simdi, biraz dnce -Mustafa Bey burada mu, gitti herhalde- Sayin =~ Mustafa Arslan bir espri yapti -yargi lizerindeki vesayeti anlatirken

Saym Biilbiil- Mustafa Bey dedi ki: “Evet, gidiyoruz, mahkemeleri basiyoruz...” falan diye bdyle bir...
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, sizin i¢in sdyledi.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Yok, yok, kendi i¢in dedi, kendi icin.
(Ugultular)

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ben simdi bir sey anlatmak istiyorum.



Saym Bagkanim, siz tarafsiz olmak durumundasiniz, rica edecegim, miidahale etmezseniz, insicamimi bozmazsaniz. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, yok, iste, tarafsiz oldugum icin. ..

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Baskanim, arkadaslar konusur, ben simdi size bir sey dinletecegim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tarafsiz oldugum icin diizelttim.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Bir sey izletmek ve dinletmek istiyorum. Sayin Faruk Gokkus, IBB Grup Sozciisii, AK PARTI.
Ne diyor Sayin Faruk Goékkus, buyurun, dinleyin.

(Hatibin cep telefonundan bir ses kayd: dinletmesi)

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Simdi, ne diyor! “izah edecegim, niye Samsun’a siirdiigiimiizii de izah edecegim.” Kim? Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Sozciisii. Iste, tam da bundan bahsediyoruz, arkadaslar, yarg: iizerinde

hakimler ve savcilar lizerindeki, siyasi vesayetten bahsediyoruz.

Buyurun, dinlediniz, hep beraber dinlediniz. Hukuk¢u degil, partizan olan hakimlerin yarattig1 hukuk tanimaz bir sistem var, hakimlerin
ve savcilarin yarattigi ve hep soylilyorum, sorun ne Anayasa’da ne kanunlarda; sorun bu uygulayicilarda ve uygulamada. Yargida Tiirkiye’de
hukuk uygulayicilart yasalart uygulamadigi gibi artik Anayasa hiikiimlerini de uygulamiyorlar. Anayasa tanimaz bir yarg sistemi kuruldu.
Yasa ve Anayasa tanimayan hdkimler adeta hukuk yaratmaya bagladilar. Yargiya bakiyoruz, yargida Hakyolcular, Siileymancilar,
Menzilciler, ocular, bucular, sucular, tarikatlar ve cemaatlerin kavgalartyla dolu bir yarg: sistemimiz var su an. Hi¢ yiiziine bakmayin,
gercekleri hepiniz biliyorsunuz. Ve karsimizda Fetullahg1 terdr orgiitiinden zerrece ders almamaig bir iktidar var. Bu kavgalar1 goriiyorsunuz,
arkadaslar, duyuyorsunuz, biliyorsunuz, Adalet Komisyonu iiyesisiniz, takip ediyorsunuz. Aylarca Yargitay Baskan1 se¢ilemedi ya, aylarca;

sebeplerini biliyorsunuz.

Bakin, Adalet Bakanligiin sitesinde insan haklar1 eylem planlari, yargi reformu belgeleri itinayla tiim kamuya agik. O kadar Adalet
Bakani degisti ki bu tilkede, biri de ¢ikip demiyor ki: “Arkadaslar, biz bu belgelerde bir dolu hedef koymusuz, yapilmas: gereken islemleri,
isleri bir bir siralamigiz, simdiye kadar bunlarin ancak yilizde 1’ini yaptik.” Ya, biri ¢ikip sorsa ne cevap verecegiz ya? Yiizsiizlik almis
basini gitmis ya. Adalet Bakanindan cevap yok, 6nceki bakanlardan cevap yok, Bakanlik temsilcilerinden cevap yok ama 6niimiizde noterde

kredi kartiyla m1 islem yapacagiz, nakit parayla m1 islem yapacagiz kanun teklifi var, itinayla hazirlanmis.

Sayin Nurettin Alan yine anlatti, dedi ki... Bundan on yil énce, 2014’te hazirlanan 1’inci Insan Haklar1 Eylem Plani’nda ifade ve medya
Ozgiirligiiniin en genis manada saglanmasi adina, bu eylem plani bunun i¢in hazirlanmigti. Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan, hakaret sugunu
diizenleyen... Tekrar ediyorum: Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan, hakaret sugunu diizenleyen 125’inci ve Cumhurbaskanina hakaret sugunu
diizenleyen 299’uncu maddelerle ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinda belirlenen standartlarla ilgili uyumlu hale getirmek
adma bdyle bir eylem planini koyalim. Koydular m1? Koydular. Hangisi yerine getirildi bu eylem planinda belirtilen hususlardan? Higbiri.
Aksine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina ragmen, Yargitay ictihatlarina ragmen, Anayasa Mahkemesi kararlarina ragmen bugiin
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam iddia edildigi gibi YSK iiyelerine sdylemedigi, donemin Icisleri Bakanina iade ettigi bir kelimeden
dolay1 yargilaniyor.

Bakiniz, Tiirk hukuk literatiiriinde ve diinya hukuk literatiiriinde “ahmak” kelimesini kulland1 diye higbir kisiye iki yil yedi ay on bes
giin ceza verilmemistir. Yerel mahkemenin verdigi ceza bu kelimeden 6tiirii, Tiirk hukuk literatiirinde hatta diinya hukuk literatiiriine bir
ilktir. Yakinen takip ediyoruz, biitlin siireci takip ediyoruz. Norm denetimi talebinde de bulunuldu avukatlar tarafindan, Anayasa Mahkemesi
basvurusu da yapilacak, diger yargi tacizi raporlari da hazirlanacak, o kadar mesru ve yasal bir zeminde miicadele ediyoruz ki Corum 2.
Asliye Ceza Mahkemesinden bir hakim baskaca kendi bakmakta oldugu bir kamu gorevlisine hakaret davasinda dosyayi alip resen,

kendiliginden norm denetimi i¢in ciddilik iddias1 gordiigii icin Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulundu hakaret sugu 125/3a’yla ilgili.

ifade ve basin dzgiirliigiinii kisitlayan etki ajanlig: teklifi... Arkadaslarimiz, vekillerimiz uzun uzun bahsetti, biz de bahsedelim. Tiirk
Ceza Kanunu’nda “Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Saygmligina Karsi Suglar” basligi altinda diizenlenen ve ifade
dzgiirliigiiniin 6niindeki en biiyiik engel olan, hatta AK PARTI iktidarinda muhalefeti cezalandirma aracina déniisen 299 uncu ve 301’inci
maddeleri kapsaminda sadece 2023 yilinda -dikkatle dinleyin Litfen- 25.520 yeni sorusturma, 18.866 kisi siipheli, yine 2023 yilinda 7.491
sorusturma da davaya doniistii, 6.879 kisi sanik oldu. Bu iilkede ne diigiincenin ne dilin 6zgiirliik giivencesi kalmamistir; bu nu kimse inkar
etmesin, kimse kendini hukuki bir giivence igerisinde hissetmesin. Zaten sokaga ¢ikalim, vatandasa soralim “Giiveniyor musunuz hukuka,
adalete?” diye -buyurun, birlikte ¢ikip soralim- alacagimiz cevabi hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ¢iinkii bunlar diizeltmek adina higbir islem

yapmiyoruz. Havanda su doviiyoruz, sinek avliyoruz, bunlari diizeltmek adina ¢aligmiyoruz.



Bugiin, muktedirlerin yozlasmis ¢ikarlarmin karsisinda duran herkesin hitkkmii 6nce siyasi iktidar tarafindan, sonra da siyasi iktidarin
atadig1 yargiglar tarafindan kesiliyor. Tabii, burada elbette vicdanli, hukuku ger¢ek anlamda uygulayan hakimlerimizi bir kenarda tutuyorum,
Oyle hakimlerimiz var. Gergekten gilivendigimiz, bu {ilkenin asil temelini olusturan hakimlerimiz ve savcilarimiz da var; kimlerden
bahsettigimi ¢ok iyi biliyorsunuz, digerleri. Onurlu bir yasam hakki dahil tiim insan haklarini kullanmanin 6lgiitii kanunlar ya da Anayasa
olmaktan ¢ikmigtir. Bunun 6lgiitii artik iktidarla aranizda bir mesafe var mi, yok mu, o. Eger iktidara yakinsaniz giivendesiniz, yakin
degilseniz eyvah, vay halinize! Iktidarsa bugiin bu ceberut tavrin1 sonuna kadar kullantyor. Maalesef éniimiizde duran bu kanun teklifi de
bunlarin higbirine, biraz 6nce saydigim higbir soruna, toplumun higbir problemine ¢éziim degil, ¢6ziim olmuyor. Ya, dyle bir pozisyon
olugsmus ki sanki devlet i¢cinde baska bir devlet var ve ikili bir hukuk sistemi var, ikili hukuk yapis1 var devlette. Bakiyorsunuz, kendinden
olana cezasizlik, kendinden olmayanlara bilfiil su¢ olmasa dahi en agir ceza. Bu ancak Nazi hukukunda goriilebilecek bir uygulama. Eger
derdiniz bunu hayata gegirmekse bunu size yaptirmayacagimizi, bunu yapamamaniz adina elimizden gelen tiim muhalefeti, gercekten
ozgiirliik, hukuk devleti, demokrasi adina savas veren tiim arkadaslarimizla birlikte bu muhalefeti yapacagimizi sizlere bildiriyorum. Hukuk

devletinin ve adaletin bir giin hepimize lazim olacagini hatirlatarak Komisyonu ve herkesi saygiyla selamliyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Ozer.
Simdi, sizin herhalde ugagimz var Saym Ozcan.
Buyurun.
GIZEM OZCAN (Mugla) — Tesekkiir ederim.
Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Elbette biitiin komisyonlar i¢in 6nemlidir ancak &zellikle Adalet Komisyonuna gelen teklif goriisiiliirken teklifin ne soyledigi, neyi
diizenledigi kadar toplumun beklentileri i¢in teklifin nereye oturdugu da bir o kadar Onemlidir. Yani bir teklif soyledigi kadar
soylemedikleriyle de goriisiildiigii doneme atilan bir imzadir. Iktidarm neyi gérmek istemedigini, ne konuda diizenleme yapmak istemedigini
de bize gosteriyor. Biraz dnce vekilimiz bahsetti, bugiin hep birlikte sokaga ¢iksak, “Basiniza bir sey geldiginde sorumlularin yeterli ve
gerekli cezay1 alacagma inantyor musunuz?” diye sorsak, alacagimiz yanitin ne oldugunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Iste, bu nedenle bir
seyler iyi gitmiyor. Ulkemiz son zamanlarda derinlesen bir siddet dongiisiiyle sarsiliyor. Kadina ve gocuklara yénelik siddet, istismar,
tecaviiz, kar i¢in yenidoganlarin katledilmesi -bakin, bu kelimeyi kullanmak gercekten istemezdim, bu agik¢a bir katletme girisimi- ve yine
ayni sekilde gectigimiz haftalarda yasadigimiz hayvanlara yonelik eziyet, katliam; siddet dongiisii genisleyerek hepimizin hayatini yutan,

yutmak {izere olan bir sarmala doniismiis halde.

Degerli milletvekilleri, dongiisii genisleyerek hepimizin hayatin1 yutan bu sikintili siireglerde, bu dongiiyili pargalayacak adimlara daha
¢ok ihtiya¢ duydugumuz bir donemden ge¢iyoruz. Bir hukuk devletini bagska egemenlik bi¢imlerinden ayiran en 6nemli ilke toplumsal
yasami tehdit eden durumlara karsi her kim olursa olsun gerekli tedbirleri almak, hukuksal cezalar1 vermektir. Eger bir fail erkek diye
kollantyorsa, eger bir yenidogan katili siyasi baglantilarina giivenip “Pagay1 yirtarim.” diyorsa, eger bir ¢ocugu katleden aile efradi makbul
aile kabul edildigi i¢in bana bir sey olmaz pervasizligiyla hareket ediyorsa iiziilerek ifade ediyorum orada bir hukuk devleti yoktur. Hukuk
devleti olmanin en temel sartlarindan biri sugu isleyenin kim olduguna bakilmaksizin cezalandirilmasidir. Aksi durumda yiriirlikte olan
hukuk devleti degil, cezasizlik rejimidir. Bugiin iilkemizde de bir cezasizlik rejimi hiikiim siirmekte; Cumhurbaskant Sayin Erdogan

cezasizlik algisi kalkacak itirafinda bulunurken bu konuyu da teyit etmistir.

Degerli milletvekilleri, Uluslararas1 Organize Sug Inisiyatifi'nin Kiiresel Organize Su¢ Endeksi 2023 Raporu’na gore Tiirkiye
Avrupa’da organize sug¢ endeksinin en yiiksek oldugu iilke. 2015’ten bu yana uyusturucuyla ilgili suglar yiizde 73, yagma yiizde 57, ¢ocugun
cinsel istismar1 ylizde 49, kasten dldiirme yiizde 42, cinsel saldir1 yiizde 24, kasten yaralama yiizde 20, hirsizlik yiizde 20 oraninda artmis
durumda. Elbette bunun kiiresel nedenleri var. Krizlerle, savaglarla sarsilan biitiin diinyada suclar artiyor ancak bizlere diisen, bizim
ilkemizde bu konuda neler yapabiliriz, iste burada, bu Meclis ¢atisi altinda bunlari1 konugsmak. Basit ve tarihsel deneyimlerden siiziilen bir

ilkeyi yeniden yiiriirliige koymak saglam bir ilk adim olacaktir. Nedir 0? Cezasizlig1 bitirmek.

Degerli milletvekilleri, bu noktada kadina yonelik siddeti 6zellikle ele almak istiyorum. Bir kere daha vurgulayalim ki cinsiyet¢i bir sug
olarak kadmlara yonelik siddeti besleyen en énemli etkenlerden biri cezasizlik politikasi. ki, kadinlarin gesitli nedenlerle adli makamlara
bagvuru yapamamasi ve bunun neticesinde olusan fiili cezasizlik hali, adalet mekanizmasina olan giivensizlik, hakkaniyetli bir karar
¢tkmayacagindan duyulan endise, biirokratik engeller, kadinin ge¢misinin ve 6zel hayatinin sorgulanmasi, suglanmasi, magdur kadinin

inandiriciligini sorgulayan eril tavir, avukat destegine erisememe, yoksulluk ve benzeri fiili cezasizlik konusunda etkili olan bir¢ok husus



var. Cezasizligin kurumsallasmis halinin ikinci vahim cezasizlik bigimi; bu cezasizligin temelinde kadin haklarmi tiim boyutlariyla koruyan
bir yarg1 sistemimizin ne yazik ki olmamasi yatmakta. Cezasizligin kurumsallasmig halinin goriintimleri ise mevcut yasalarin kadin haklarini
koruma konusundaki eksiklikleri, yasalarda giivence altina alinan mevcut haklarin bile gergek hayatta uygulanamamasi, etkili bir sorusturma
yapilamamasi ve delillerin toplanmamasi, magdurun haklarinin merkeze alinmamasi, yargilamalarin uzun slirmesi, siddet failinin tutuksuz
yargilanmasi, kollugun kimi durumlarda pasifligi ve derhal harekete gegmeyisi, kadmlarin ihtiyaci olan koruyucu ve dnleyici tedbirlerin
verilmemesi, ge¢ verilmesi ya da yetersiz verilmesi, verilen tedbir kararini ihlal eden siddet failine zorlama hapsinin uygulanmamasi,
magduru yalnizlastirmak i¢in dosyalarda gizlilik kararlarinin verilmesi, kadin haklar1 orgiitlerinin miidahillik taleplerinin reddedilmesi,
yargilama neticesinde siddet failinin sembolik cezalarla cezalandirilmasi, hapis cezasinin ciizi bir kisminin infaz edilmesi, verilen hapis

cezalarinin segenek yaptirimlara gevrilerek sonug itibartyla higbir yaptirima déniismemesi, haksiz tahrik indirimleri olarak siralanmakta.

Bitirirken, kadina y6nelik siddetin biitiin toplumsal yasam sardig1 bir zamandayiz. Bu dongiiden de ancak Istanbul surlarida kadinlarin
kafasin1 kesen eril siddetten, kadin politikacilarin bedenini siyaset malzemesi yapan eril zihniyete ¢ok biiyilk mesafe olmadigim
anladigimizda ve bu sorunlar ilmek ilmek ¢dzdiigiimiizde ¢ikacagiz. Bunun i¢in, kadina yonelik siddet suclarini dnleyecek politikalarin
tespiti, cezasizlik sorunu baglaminda yargi ve kolluk mekanizmalarinda gerekli doniisiimlerin saglanmasi i¢in atilmasi gereken adimlar
burada ve diger komisyonlarda enine boyuna tartisilmaliydi. Bunun tam sirasi ancak kargsimizdaki teklifin boyle bir mahiyeti olmadigini,
aksine etki ajanlig1 gibi hukuk devleti ilkeleriyle temelden ¢elisen bir teklif oldugunu séylemek istiyor, tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum Sayin Ozcan.

Simdi s6z siras1 Sayin Ugar’da.

Buyurun Saym Ugar.

ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Ben ¢ok fazla s6z almayacagim. Bu Anayasa’ya aykirilik meselesinde zaten Onur Vekilimiz de s6z aldi, diger vekillerimiz de soz aldi.
Ben sadece buna iliskin birka¢ eklemede bulunacagim ama genel degerlendirme kismina gegerken orada s6z kurmay: diisiiniiyorum ve ayni
zamanda maddeleriyle ilgili de zaten degerlendirmelerimizi yapacagiz.

Tabii, yine her zamanki gibi bir torba yasa mantigiyla kars: karsiyayiz. Yine, burada iktidarin siyasi ikbalini saglama almaya ¢alisan ve
giiclendirmeye ¢alisan bir anlayisla yapilan bir yasa teklifiyle kars1 karsiyayiz. Dolayisiyla, 12 farkli kanunda degisiklik yapilmasini 6ngoren,
temel olarak, agirlik olarak da Noterlik Kanunu’nda degisikligi 6ngdren bu torba yasayla birlikte gelen teklifin aslinda bir kere en basta,
kanun yapma teknigi, mantigryla Anayasa’ya aykirt oldugunu burada sdyleyelim.

Onun diginda zaten Onur Vekilim, Serap Hocam ve diger vekil arkadaslarimiz tek tek maddelerden sz etti. Ben sadece sunu
sOyleyeyim: Birincisi, bir kere zaten Anayasa’nin 2’nci maddesine aykirt olan bir husustan s6z ediyoruz. Yine, Anayasa’nin 19’uncu
maddesi, 36°nc1, 38’inci maddesi, 25-26’nc1 maddesine aykiri olan durumlardan s6z ediyoruz. Yani diisiiniin ki sadece etki ajanlig1 yerine
getirilen casusluk maddesi Anayasa’nin 2°nci, 13’lincii, 25’inci, 26’nc1, 36’ nc1 90°1inct maddelerine agikga aykirilik teskil etmektedir. Bunlari
Meclis tutanaklarina gegmesi i¢in ifade ediyorum ama sunu da belirterek ben bitirecegim: Bunu her zaman sdyliiyoruz, burada bir rahatsizlik
olusuyor ama muhtemelen yine bir rahatsizlik olusacak. Hakikaten benim bu teklifin hukuk bilen kisiler tarafindan hazirlanip hazirlanmadigi
hususunda yine tereddiitlerim var. Yine, acaba, ger¢ekten imzacilar bu teklifi okudular da 6yle mi imzaladilar? Ciinkii sadece bu done benim

icin yeterlidir. Teklifin 19’uncu maddesi...
SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) — Meseleyi hukuki olarak tartisip sonra da kisisellestirmeyelim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL —  Sayin Ugar, ikili goriisme yapmayalim liitfen.
ZULKUF UCAR (Van) — Kisisellestirme yapmiyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ugar, milletvekili hukukeu arkadaslarimiz, sizler gibi hukukeu. ..
ZULKUF UCAR (Van) - Soziimii bitireyim Saym Baskan, soziimii bitireyim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) - Soziimii bitirdigim zaman ne dedigim ¢ok ¢ok iyi bir sekilde anlasilacaktir diye diisiiniiyorum ciinkii teklifin
19’uncu maddesiyle egitim hakki Anayasa’nin 42°’nci maddesinde giivence altina alinan ve ¢ok net bir sekilde 42°’nci maddede “Hi¢ kimse

i

egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.” ag¢ik hiikmiine ragmen teklifin 19’uncu maddesi kapali cezaevlerinde bulunan

hiikiimliiler, mahpuslar i¢in iyi halli olma kriterini getirerek bir nevi mahpuslar egitim hakkindan mahrum birakmay1 amaglayan bir teklif.



Simdi, ben bunu séylerken bosuna séylemiyorum, hi¢bir hukuk¢u ya da kanun bilen hi¢ kimse Anayasa’nin 42°nci maddesinde temel olarak
giivence altina alinmis olan egitim hakkini -ki egitim hakkina, bugiline kadar egitim hakkini simirlayan bir diizenlemeyle karsi karsiya
kalmamistik ya da kalmigsak bile en azindan bizim son katildigimiz toplantilarda, Komisyon toplantilarina denk gelmemistik ama-
cezaevinde sirf iyi halli olmadig1 i¢in bir kisinin 6rgiin egitim programindan yoksun birakilmasini hangi mantikla agiklayacagiz? Ya da bu
kaleme alinirken nasil kaleme alindi1? Anayasa’nin 42°nci maddesi gézden mi ¢ikarildi yoksa Anayasa’nin 42’nci maddesi bilinmiyor muydu
acaba bu kanunu diizenleyenler tarafindan? Bu hakikaten onemli bir soru. Ben cevabii merak ediyorum, bunu kisisellestirerek de

sOylemiyorum ve gercekten samimi soruyorum. Anayasa’nin 42°nci maddesi neden ihlal edilerek mahpuslarin iyi halli...
NURETTIN ALAN (istanbul) — “Okumad1.” demek niyet okumak. Niyet okuyarak soyliiyorsunuz. Séylediginiz seyler hukuka aykir1.
ZULKUF UCAR (Van) - Cok net sdyliiyorum yani Anayasa’nin 42’nci maddesi egitim hakkini ortaya koyuyor.
Ben bitirdikten sonra sdylersiniz Sayin Alan.
NURETTIN ALAN (istanbul) — Ne biliyorsunuz okumadigimizi?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saym Alan, karsihkli konusmayalim. Hatip sdziinii bitirsin, ondan sonra zaten séz verecegim yani

kanun teklif sahiplerine de s6z verecegiz.

ZULKUF UCAR (Van) - Simdi, iyi hilli olma meselesini biz zaten uzun siiredir 6zellikle siyasi tutsaklar, siyasi mahpuslar icin siirekli
sOyliiyoruz; sadece burada degil, Genel Kurulda sdyliiyoruz, partimizin genel programi bu yonde, bu yonde ¢alismalar yapiyoruz, kanun
teklifleri veriyoruz, siirekli s6z kurdugumuz bir husus. Sunu soyliiyoruz: Cezaevlerinde mahpuslar i¢in, 6zellikle siyasi mahpuslar, siyasi
tutsaklar icin ¢ok basit nedenlerle, idare ve gozlem kurulularinin keyfi gerekgelerle mahpuslar hakkinda iyi halli olmama gibi ortaya
koyduklar1 durumlar var ve onlar1 “Iyi halli olmads, degil.” seklinde nitelendirerek disiplin cezalartyla bir nevi hem kosullu saliverilmeden
hem de diger iste, denetimli serbestlik hiikiimlerinden, gibi gibi durumlardan yararlanmasinin 6niine gegcen ve tamamen aslinda siyasi
saiklerle ortaya ¢ikan bir iyi hélli olamama durumu var. Bu iyi halli olma durumu, simdi de mahpuslarin cezaevlerinde egitim alma hakkin
engelleyen bir duruma doniisiiyor. Yani bu noktada bu degerlendirme yapilirken, bu diizenleme yapilirken hakikaten bu mahpuslarin
anayasal bir hakki olan, herkesin bir hakki olan temel egitim ve 6gretimden mahrum birakilmama gibi bir hakki olan hakkin ellerinden

alimmasi nasil 6ngoriildii, buna dair nasil bir yaklagim ortaya konuldu? Ben bunun cevabini gergekten merak ediyorum.

Tekrar ediyorum yani Anayasa’nin 42’nci maddesindeki... Aslinda biz “Anayasa” diyoruz Anayasa’nin bir¢ok maddesi bir¢ok yoniiyle
stirekli ihlal ediliyor, siirekli ihlal ediliyor ama bu defa egitim hakki dogrudan kisilerin elinden aliniyor, mahpuslarin elinden aliyor. Buna

dair nasil bir yaklagim var, bunun cevabimi ger¢ekten merak ediyorum.

Dedigim gibi, geneline dair beyanlarimizi, degerlendirmelerimizi bir sonraki asamada, zaten genel degerlendirme kisminda yapacagiz.
Bu asamada soyledigim gibi, ilgili kanun teklifi birgok maddesiyle Anayasa’ya agik¢a aykirilik teskil ediyor. Ozellikle casusluk maddesi,
ozellikle mahpuslarin egitim, 6rgiin egitimden yararlanma hakki gibi haklari ihlal ediliyor. Dolayisiyla Anayasa’nin 2’nci, 19’uncu, 36’nct,
38’inci, 25-26’nc1, 42°nci, 90’1nc1, 13’lincli ve 36’nc1 maddelerini agikga ihlal eden, Anayasa’ya aykiriligi agik¢a ihlal eden bu kanun
teklifinin geri ¢ekilmesini ve 12 ayri kanunda diizenleme getiren bu kanun teklifinin her maddenin ilgili komisyonunca degerlendirilmek
iizere yeniden ele alinmasini ve kaleme alinirken de Anayasa’nin 6zellikle dikkate alinmasini talep ediyoruz.

Simdilik burada bitireyim, birazdan tekrar devam ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Saym Ugar.

Simdi soz siras1 Sayin Uzun’da.

Buyurun.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkan, ¢ok degerli Komisyon iiyesi arkadaslar, Sayin milletvekilleri, kiymetli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gorligmekte oldugumuz Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin Anayasa’ya aykirilik
iddiasiyla ilgili degerlendirmeler yapilmak iizere olan boliimiinde s6z almis bulunmaktayim, konusmami bunla siirli tutacagim; ancak,

kanunun geneli ve maddeleri lizerindeki degerlendirme hakkimi sakl tuttugumu ifade etmek isterim.

Anayasa’ya aykirilik son derece ciddi degerlendirilmesi gereken bir konu. Neden oldugunu séyleyecegim ama ondan 6nce Sayin

Bagkanim, biz g¢alisma kosullar1 itibariyla da Anayasa’ya aykirt olmayan g¢aligma kosullari talep ettigimizi biitiin Komisyon {iyesi



arkadaglarimizin ve milletvekili arkadaglarimizin bu konuda hemfikir oldugunu belirtmek istiyorum. Biraz 6nce ifade edildi yirmi iki buguk
saat kesintisiz bir ¢aligmayla dokuzuncu yarg: paketini goriistiik. Elbette ¢ok kiymetli bir 6zveri, elbette bu 6zveriyi her an gostermeye de
haziriz. Ancak bu 6zverinin iizerinde, yirmi iki bucuk saat kesintisiz ¢alismanin {izerinde hala ii¢ ay boyunca Genel Kurula getirilememis
olan bir ¢aligmanin yirmi iki buguk saat kesintisiz ¢alisma hizina nasil ihtiyag duydugu aciklamaya ¢ok ihtiya¢ gosteren bir durum olarak
kargimizda duruyor. Eger ¢ok ivedi olarak Genel Kurula getirilmesi durumu séz konusu degilse, eger dyle oldugu belirtilirse {i¢ giin de
calisiriz, hi¢ problem yok ancak bdyle bir ivediyet yok ise ya da asilabilir durumda ise insani, elbette Anayasa’ya uygun ¢alisma kosullari

altinda bu degerlendirmeleri ve ¢alismalar1 yapmamizin daha verimli ¢alisma agisindan da katki saglayacagini ifade etmek istiyorum.

Eger burada bu teklif metnini bir iki boliim halinde incelemek gerekir ise bugiin burada iddia edilen Anayasa’ya aykirilik iddialarinin bu
Komisyonda yeterince irdelenmemis olmasi nedeniyle olusmus, Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edilmis ve iptallerinin siiresi dolmak
iizere olan maddelerden bir boliimiiniin olustugunu hepimiz okudugumuzda ¢ok net goriiyoruz. Elbette Anayasa’ya aykirilik bir muhakeme
sonucu yapilacaktir, elbette Anayasa Mahkemesi bunu enine boyuna yapacak ve ortaya koyacaktir ancak Anayasa Mahkemesindeki kisilerin
de bizler gibi hukukgular oldugunu diisiindiigiimiizde biz, Anayasa’ya aykiri kanuni diizenleme yapmamak sorumlulugu altinda olan
Komisyon iiyelerindeniz. Biz, burada Anayasa’ya aykir1 olmayacak sekilde diizenlememize ragmen ya da dogrudan Genel Kurulda giindeme
getirildigi i¢in biz, Anayasa’ya aykirilik yoniiyle degerlendirme yapamadigimiz ve hukuk¢u da olmayan milletvekillerimizin katilimiyla
yasalagmis olan yasalarda Anayasa Mahkemesinin iptalleri nedeniyle kendimizde bir sorumluluk gérmeyebiliriz ama biz Adalet Komisyonu
iyeleri ve kendi alaninda yetkin hukukgular olarak buradan Anayasa’ya aykirt kanun metinleri ¢ikariyor ve gonderiyorsak bu ancak
-lizerinde yeterince- Anayasa’ya aykirilik iddialarin1 ya da buradaki sozciileri dikkatli irdelemedigimiz ya da dikkate almadigimizdan
kaynaklanmis olabilir. O nedenle, simdi iizerinde goriismekte oldugumuz bolimde Anayasa’ya aykirilik iddia edilen alanlarin
somutlastirilmas: ve bu alanlar iizerinde gercekten Anayasa’ya aykirt olup olmadiklari konusunda bu kadar degerli hukukcu heyetinin fikir
ortaya koymasi, eger Komisyonda bununla ilgili yeni diizenleme ya da geri ¢cekmeler yapilacaksa onlarin burada yapilmasi gerekliligi

oldugunu bir kez daha ifade etmek isterim.

Gegen, dokuzuncu yarg: paketi caligmalart sirasinda olsa gerek, burada TMSF’nin kayyum olarak gorev yapacagi boliimle ilgili bir
¢alisma yapmistik ve orada hepimiz hemfikir olmustuk. Milletvekillerinde dahi olmayan cezai, hukuki, idari ve mali sorumsuzluk halinin bir
sekilde verilmekte oldugunu fark etmis ve sonra bunun, bdyle, hukuk devletinde olma ihtimalinin hi¢ olmadig1 konusunda hemfikir olmustuk
ve daha sonra da bunu sorumluluk ama &n kosullara bagli sorumluluk haline getirmistik, yine aynisin1 yapabiliriz.

Biraz 6nce Sayin Ugar, Anayasa’da egitim hakkinin engellenemeyecegine iliskin maddeyi dikkatlerinize sundu ve bu dikkate sunulan
maddede hakikaten egitim hakkinin engellenmesi miimkiin degilken, bir baska yasada sarta baglanmasi Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasa ihlali olarak goriilecektir. Hakeza, bugiin goriisecegimiz ve yeniden diizenlenerek belirli héle getirecegimiz maddelerin bir kismi1
Anayasa Mahkemesinin Anayasa’nin hukuki Ongoriilebilirlik ilkesine aykiriliklardan dolayr gelen ve bu Ongoriilebilirlik kismini
giiclendirerek, somutlastirarak ortaya koydugumuz yeni diizenlemeler seklinde teklifte yer almakta. O nedenle, yine, buna iliskin yoneltilen
elestirileri ¢ok ciddiyetle ele almak ve Anayasa’ya aykirilik iddialarini tek tek irdeledikten sonra, buna iliskin kaygilar1 tamamen ortadan
kaldirdiktan sonra geneli hakkindaki goriismeye ge¢meyi degerli, sizlerin bu konudaki katkilarinin ¢ok kiymetli olacagim ifade ederek

hepinizi bir kez daha saygiyla selamlryorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, herhdlde Anayasa’ya aykirilikla ilgili sayin milletvekillerimizin, Komisyon iiyelerimizin sozleri bitti, Komisyon iiyesi olmayan

arkadaglarimiz...
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Sayin Baskan. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir sey soracagim, Anayasa’ya aykirihikla ilgili mi?
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Evet.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ciinkii ara verecegim.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — O zaman ben de bir s6z rica edecegim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayrr, ¢ok 6ziir diliyorum, ara verecegim, aradan sonra sizlere s6z verecegim.
Toplantiya yirmi dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.35



IKINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.19
BASKAN: Ciineyt YUKSEL (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Orhan KIRCALI (Samsun)
SOZCU: Emine YAVUZ GOZGEC (Bursa)

KATIP: Oguzhan KAYA (Corum)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin milletvekilleri, (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin goriismelerine kaldigimiz yerden

devam ediyoruz.
Verilen 3 adet Anayasa’ya aykirilik 6nergesi tizerindeki konusmalarla devam edecegiz.
Simdi soz siras1 Sayin Sevda Karaca Demir’in.
Buyurun.
SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Tesekkiir ediyorum.
Siire olarak ne 6ngoriiyorsunuz?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sevda Hanim, bu soru hig¢ sorulmadi burada.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, bir defa bu soru igin ¢ok tesekkiir ediyoruz giinkii gercekten vekillerimiz bu konuda. ..
SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Bu Komisyonda bu soru hig sorulmad simdiye kadar.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Siz, hukuk¢u muydunuz?
SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Ben gazeteciyim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Iste ondan dolay1, hukukeu olsaydiniz...
SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Baslayabilirim herhalde.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Simdi, aslinda AKP iktidarmin istisnai bir ydntem olarak kullanilmas1 gereken “torba yasa”
dedigimiz bu garabet diizenleme bi¢imini bir temel yasa yapma bicimi haline getirdigini daha 6nce de konusmustuk. Ne yazik ki yine ayni
seyi yasiyoruz. Biz, boyle bir torba yasa mantiginda gergekten her seyin iktidarin caninin istedigi gibi komisyonlara getirildigini ve yetkince
bir tartisma olmadan da komisyondan bir iki giinde gegirdikten sonra Meclis Oniine getirildigini goriiyoruz. Bunu daha dnce ifade etmistim,

burada da kayit altina aldirmak isterim.

Bakin, torba yasalar milattan 6nce 98 yilinda bile eski Roma’da siyasi riigvet oldugu sdylenerek yasaklanmis. Simdi, Roma’da
“karmakarigik yasa” denilen, iki bin yiliz yirmi iki y1l dnce yasaklanan “Her yasanin bir konusu olmas1 gerekir.” denilen ve reddedilen bu
yontemin biz AKP iktidarinda siirekli olarak kullanildigini goriiyoruz ve bunun da temel niyetinin, temel maksadmin toplumu ve siyaseti
dizayn etmek i¢in oldugunu da goriiyoruz. Bunun en yakici 6rneklerinden bir tanesi bu torba yasadaki etki ajanligi diizenlenmesi.
Kamuoyunda “etki ajanlig1” adiyla anilan diizenlemenin gercek bir garabet oldugunu buradan vurgulamak istiyorum. Simdi, tam da AKP
donemindeki diger diizenlemeler gibi tiimiiyle soyut, kapsami belirsiz, istenildiginde bagvurulacak bir diizenlemeden bahsediyoruz ve
“Benzer diizenlemeler farkli iilkelerde de var.” diye savunusu yapiliyor burada. Dogru, otoriter bir rejim olusturma ¢abasindaki iktidarlarin
aslinda basta demokratik toplumsal kuruluslar, sivil toplum kuruluslari olmak {izere bir bigimiyle yurt disiyla baglantili kurum ve kuruluslart,
gazetecileri, fikir onderlerini baski altina almak igin kullandig1 bir diizenleme bu. Kendine giivensiz, elestiriden kagman iilkelerdeki
iktidarlara mahsus bir diizenleme. Bagta gazeteciler olmak iizere, tiim mubhaliflere sopa gostermek iizere diinyanin pek ¢ok tilkesinde,

baskiciligryla meshur iilkelerde benzer diizenlemeler var. Bu konu gene karsimizda.

Bakin, Tiirkiye’de bugiin devlet ile iktidar arasindaki makas neredeyse kapanmis durumda; iktidarin yarari kamu yararinin iizerinde
tutulur durumda. Simdi, bu madde gecerse -gesitli 6rnekler verecegim- diyelim ki Bayraktar gibi sirketlere dair haber yapmak su¢ kapsamina

alinabilir. Simdi, mesela, Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisii bir rapor yayimlad: gectigimiz gilinlerde. Diinyanin en biiyiik



100 silah ve askeri iiretim yapan savas tekeli i¢inde satis gelirlerini en gok artiran sirketin Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in damadi
olan Bayraktar’in sirketi Baykar oldugunu verilerle ortaya koydu. Simdi, bu raporu haberlestirip yahu, madem gelirlerini en ¢ok artiran sirket
Baykar, niye Selguk Bayraktar devletten 2 birim tesvik alip ¢eyrek birim vergi verince “vergi rekortmeni” diye aniliyor. Bir de “Onu halka

alkislatiyorsunuz.” diyen kisi casus mu ilan edilecek?
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Devletten 1 kurus tesvik almadi, devletten 1 lira almadi, kredi kullanmadi.
SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Belgelerle kondu ortaya.
OMER OZMEN (Aydim) — Ne belgesi, hani nerede belgeler?
SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Hig buradan itiraz etmeyin.
OMER OZMEN (Aydm) — Belgeyi koy, gériiselim.
SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Bayraktar’in ¢ikarinin devletin ¢ikar1 olarak gésterildigi biitiin érneklerde biz mesela bu

zamana kadar bu konuyla ilgili haber yapan basin kuruluslarina nasil tehditler gdsterildigini de gayet iyi biliyoruz.

Simdi, mesela bir 6rnek daha vereyim, madem onu kabul etmiyorsunuz: Tosyali Holding érnegi. iktidarin gayet iyi bildigi “ortagim”
dedigi Tosyali’dan bahsedecegim. Gegtigimiz sene Toscelik’te bir patlama oldu ve isgiler yerlerde yanarak kivrandi. Bunun haber yapilmasi
bu yasa gecerse su¢ kapsamina almabilir. Bakin -ki bunu atmiyorum, yapilmishigt var- higbir isci sagligi onleminin alinmadigi, patlama
sonrasi yanan is¢inin tizerine damacanayla su dokiilen Tosyali Demir Celik fabrikasiyla ilgili haberlere gecen sene erisim engeli getirilmisti.
Sebep neydi peki? Sirketin ¢ikarlari, sirketin iirettigi ¢eligin devletin ¢ikarlarinin geregi olarak korunmasi gerektigi. Simdi, demek ki artik bu
yasayla sadece erisim engeli getirmekle kalmayacaksiniz, iktidar ortaklarmin sirketlerinde yasananlara iliskin yazilip ¢izilenlere de casusluk

suclamasi getirilebilecek,

Simdi, mesela Batman Milletvekiliniz Ferhat Nasiroglu’nun sahibi oldugu FERNAS Holdingde yasanan insanlik digi kosullar1 ele alalim
ya da daha iyi bildigim Antep Milletvekiliniz Derya Bakbak’in, Mehmet Eyup Ozkececi’nin kamu ihalelerinden milyarlarca lira kar ettigi
haberleri ele alalim. Bu yasa gecerse bunlar da su¢ kapsamina alinabilir. Neden? Ciinkii bu diizenleme de deniliyor ki: “Devletin i¢ ve dig
siyasal yararlar1 ile gilivenligi arasinda siki bir iliski var.” Bakin, bugiin, biz burada bu goériismeleri yaparken AKP iktidari, Nijer’de
gectigimiz yil gerceklestirdigi darbeyle goreve gelen Nijer’in darbe Hiikimetiyle madencilik alaninda is birligi mutabakati imzalanus. O
darbe girisiminde Baykarmn sattigi IHA’larm SIHA’larin kullanildigina iliskin haberler c¢ikmisti. Nijer’de belli bolgelerde maden
kaynaklarinin aranmasi ve igletilmesiyle ilgili is birligi mutabakati bugiin s6z konusu. Simdi, mesela bu yasa yiiriirliikte olsaydi ve biz
gazetelerde bu mutabakata iligkin, bugiin imzalanan bu mutabakata iligskin sdyle haberler okuyabilecek miydik acaba? “Bu mutabakatla hangi
sirketler ihya edilecek? Bu sirketlerin ortaklari arasinda AKP’li siyasetgiler var m1? Nijer’deki darbeye Tiirkiye’ nin bir destegi oldu mu?”

diye sorusturup aragtirma yapacak acaba kag gazeteci olacakti, bunu sormamiz lazim.

Simdi, bakin, neye dayanarak bu &rnekleri veriyorum: Taslagin gerekgesine dayanarak. Verdigim ornekler u¢ ornekler degil. Yasa
taslaginin gerekcesinde “Bu kapsamda iktisadi, mali, askeri, milli savunma, kamu sagligi, kamu giivenligi, kamu diizeni, teknolojik, kiiltiirel,
ulastirma, haberlesme, siber alan -bakin, nefesim kesiliyor okurken- kritik altyapilar, enerji gibi diger yararlar da devletin i¢ veya dis siyasal
yararlar1 kavrami iginde kabul edilir.” yaziyor. “Dolayisiyla, bu gibi yararlar aleyhine gergeklestirilen faaliyetler de sugun konusunu
olusturabilecektir.” deniyor. Ne kadar kocaman ve muglak bir torba degil mi? Simdi, memleketin tiim kaynaklarini sermayeye peskes ¢eken,
kurtulugunu dis kaynakta arayan, borsasini dahi Katar’a satmis, Esad’a “kardesim” deyip sonra diisman ilan edip yenilerde yine zeytin dali
uzatan, diin diismanlastirdiklarim bugiin dost haline getiren, Israil’e yagip giirlerken iilke limanlarindan Israil’e, halen tonlarca askeri

malzemenin “ticaret” ad1 altinda gonderildigi bir iilkenin hiikimeti i¢in bile ¢ok ciiretkar bir maddeden, yasadan bahsediyoruz.

Simdi, mesela gazeteci Metin Cihan AKP’nin hangi kurumlarmin nasil fonlandigini arastirip belgelemisti. SETA vakfi listeler
yaymnlayip Avrupa’dan fon alanlar1 vatana ihanetle sucluyordu, meger kendisi de fon aliyormus. TRT, TUGVA, TURGEV, SETA, IHH,
ONDER Imam Hatipliler Dernegi, Bilal Erdogan’in Diinya Etnospor Konfederasyonu; simdi, bunlara fonlar helal ama onlardan olmayana
haram herhilde. Metin Cihan bir de carsaf garsaf belgeledi Israil’le ticaretin durmadigini, Filistin iizerinden tam gaz devam ettigini. Bu
sirketlerle i¢ ice gegen iktidar yapisinin ¢ikarlari bu gergeklerle sarsilacagi igin bu belgeleri paylasan “Yahu, siz hangi ticareti kesmistiniz, bu
ne ikiyiizliiliik!” diyen herkesi casus mu ilan edeceksiniz bu yasa gectikten sonra? Vallahi sdyleyeyim: Cogunlugunuza giivenip bu yasayi
gecirmeyi diigiiniiyorsaniz eger, simdiden milyonlarca insani bu listeye almaniz lazim ¢iinkii milyonlar size bu soruyu soruyor: “Hani siz

ticareti kesmistiniz? Nedir bu belgeler?” diye.



Ciddi bir mesruiyet sorunu yasadigi zaman bu iktidar siirekli alet kutusuna yeni diigmanlar ve yeni diismanlik projeleri eklemeye
caligtyor. Toplumu korkutup susturarak yonetecegini agikga ilan etmektir bu madde ve ayrica iktidarin hazirlamakta oldugu Anayasa
tartismalariin da 6ziinii yansittigmi diisiiniiyoruz biz. Bu maddeyle iktidarn i¢ cephe tahkikati arasinda acik bir bag var. I¢ cephe icin
kendisine diisman belledigi herkesin dis giiclere dahil edilmesi gerekiyor, bu madde de bu nedenle yeniden giindemde. Anayasa’da yazan
fikir ve ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigi, orgilitlenme 6zgiirliigli, haber alma hakki gibi en temel hak ve 6zgiirliklere diisman bir torba bu.

Dolayisiyla, bu torbada bu maddenin 6zellikle giindemden ¢ikarilmasinin ¢ok hayati oldugunu diisiiniiyoruz.

Bir noktaya daha vurgu yapmak istiyorum kisaca. Simdi, iktidar, s6z konusu olan kadinlar oldugunda siirekli en ileri haklar1 kendi
doneminde sagladigmni anlatiyor. Simdi, bu anlati, bu hikaye kadinlarin en temel haklarinin tam da bu dénemde tirpanlandiginin {stiini

ortmek i¢in ¢ok kullanigh bir anlati gergekten de.

Simdi, biz bu torba yasay1r neden bugiin konusuyoruz? Ciinkii Anayasa Mahkemesi kararlarina uygunluk i¢in giliya birtakim
diizenlemeler yapilmasi lazim. Simdi, 21 madde var bu torbada, 11°i AYM iptal ettigi igin yeniden diizenleme igeriyor. “Konustuk,
getirecegiz gotiirecegiz, sdyle yapacagiz, boyle yapacagiz.” deniliyor ama ortada somut hicbir sey yok.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi ve Meclise yeni bir diizenleme igin siire verdigi kadmlarin soyadina iliskin olumlu bir diizenleme
yapma neden bu torba igerisinde yok? Bunun agiklanmasi lazim ve bu agiklamay1 “Soyle getirecegiz, boyle gotiirecegiz.” diye yapmanizin
ozellikle kadinlar agisindan bir anlami yok; kesin, net bir bilgi istiyoruz. Bu konuda, 21 maddenin 11’1 AYM iptal ettigi i¢in yeniden
diizenleniyorsa AYM’nin iptal ettigi, kadinin soyadini1 kullanabilmesi i¢in verdigi karar neden burada yok? Bunun agiklamasina ihtiyacimiz
var ¢linki artik beklenemeyecek bir noktaya geldi. Eger yakin bir zamanda bu diizenleme yapilmazsa o zaman daha 6nce kadinlarin haklarini
gasbetmekle degerlendirilen maddenin yeniden karsimiza ¢ikarilmasindan endise ediyoruz. Kadmlar soyadlarini geri istiyor, bu konuda agik,

net bir diizenlemenin ne zaman yapilacagini agiklama borcu var bu iktidarin; kadinlara bu borcu 6demenizi bekliyoruz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saym Demir.

Daha evvel de Serap Hocamiza bu konuyla ilgili bilgi verirken ayni seyleri sOylemistim, bir daha tekrar edeyim. Dokuzuncu yargi
paketinden Komisyonumuzdan kadinin soy ismiyle ilgili boliim gegmisti fakat Genel Kurulda bu goriisiilecek ve tekrar buradaki gériismeler
dogrultusunda ele alinacak diye ifade etmistim; dolayistyla dokuzuncu yarg: paketi oniimiizdeki gilinlerde Genel Kurulda goriisiilecek, o

zaman Genel Kurulumuzun zaten giindeminde olacak.
SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Yani &nerge mi verilecek?
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, Genel Kurulda tabii, milletvekillerimizin takdirlerinde olacak, dyle sdyleyeyim.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bu daha diplomatik oldu sanki.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet.
Saym Suigmez, buyurun.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Sayin Bagkan, Saym Komisyon iiyesi vekillerim, olmayan vekillerim, Degerli Bakanlik biirokratlar1 ve

diger katilimcilar; hepinizi sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Aslinda teknik konugmalarin ¢ogu yapildi, o yiizden teknik konusma yapmayacagim ancak konugmama baslarken o6zellikle sunu
sOylemek istiyorum. Yiice Meclis diye sdyleyip duruyoruz ama bastan beri ben de sunu séylilyorum: Yiice Meclis sifati eger Meclis kaliteli
yasa yaparsa olur, eger biz kalitesiz yasa yapmaya devam edersek siirekli Anayasa Mahkemesinden donen yasalar yapmaya, kanunlar

yapmaya devam edersek korkarim ki ylice Meclisin ylice kismini benim gibi sizler de ileride kullanmamaya baslayacaksiniz.

Simdi, Degerli Baskanim, oncelikle su hale geldik ki bu Meclis, Anayasa’y1 bizzat ¢igneyen bir Meclistir. O yiizden 6nce kendimize
bakmadan bagkalarina iste, yargi Anayasa Mahkemesi kararlarina uymuyor gibi yakinmalarda bulunuyoruz ama Anayasa Mahkemesi
kararlarina esas uymayan ve Anayasa’yi ¢igneyen de maalesef Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir. Bunu niye diyorum? Saym Can Atalay’in,
Sayin Milletvekili Can Atalay’in milletvekilliginin diigiiriilmesine iligkin bir girisim yapilmistt Mecliste, ona kars1 Anayasa Mahkemesine
yapilan bagvuru sonucunda Anayasa Mahkemesi “yok hiikmiinde” karar1 verdi. Peki, biz Meclis olarak ne yaptik? Biz bu karar hi¢ olmamis
gibi 1 Ekimde Meclisi giile oynaya, alkislarla, ayaga kalkmalarla agtik; ben bunu utang verici olarak buluyorum, bunun altin1 bir kere daha

¢izmek istiyorum.



Meclis agilmadan 6nce Meclis Baskanligina bir dilekce verdim, Meclisi tekrar toplamaniz filan gerekmiyor, yok hitkmiindedir, gelirsiniz
“Su anda Can Atalay Anayasa Mahkemesi kararina gore milletvekilidir.” beyaninda bulunursunuz, mahkemesine de yazi yazarsiniz dersiniz
ki: “Daha Once sizin yaptigimiz isleme karsi Anayasa Mahkemesinin verdigi karar1 da uygulayin, geregini yapimn.” Bu kadar basit. Simdi,
bunu yapmayan, yapamayan, yapma iradesi gostermeyen ve bundan da agik¢asi rahatsiz olmayan milletvekillerinin bulundugu Meclisten
artik Anayasa’ya uygun karar yapma iradesini gostermesini beklememiz de hayal; benim anladigim o. O yiizden benim 6zellikle Adalet
Komisyonu olarak sizden beklentim bu hususu gii¢lii bir sekilde Meclis Baskanligina iletmenizdir yani Anayasa Mahkemesi, Meclisin aldig1
bir isleme karst “Yok hiikmiindedir.” diyorsa, bunun geregi Mecliste yapilmiyorsa Adalet Komisyonu gereginin yapilmasi i¢in bagvuruda
bulunmak zorundadir. O nedenle ¢ok nettir, Can Atalay, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin tipki bizim gibi bir milletvekilidir ve

milletvekilligi yeminini yapmasi igin de basta Adalet Komisyonu olmak tizere Meclisin harekete gegmesi gerekmektedir.

Saym Bagkanim, yine Adalet Komisyonuyla ilgili bagka bir seyi sOyleyeyim. Yasalar goriisiilirken tali komisyon olarak diger
komisyonlara hemen gonderilip de siire de taninmadig: i¢in genelde tek bir yaziyla “Komisyonumuzda goriisiilmemistir.” seklinde bir
beyanla geri geliyor esas komisyona. Simdi, Adalet Komisyonu olarak size bdylesine kanunu ya da yonetmeligi, Meclis I¢tiiziigii’nii
dolanmak i¢in gelen bu tiir tali komisyona sevk kararlari iizerine de yapmaniz gereken, gerekcelendirerek tarafiniza uygun siirenin verilmesi
icin talepte bulunmanizdir, geriye gonderip de Adalet Komisyonunda tartisilmayan bir yasanin ¢ikarilmasi degildir. O yiizden benim burada
Adalet Komisyonu Bagskani olarak sizden ve tiim iiyelerden talebim bu, yine aslinda nitelikli yasa yapma teknigine uygun olmayan bu
aligkanlik tizerine de sizin kirmizi ¢izgi gizerek esas komisyonlara bunun dogru olmadigini, size uygun siire verilmesi gerektigini belirterek o

yazilari gonderip tekrar siire istemenizdir.

Bunun disinda, Saym Bagkanim, simdi, baktigimiz zaman -dedim ya, simdi, kime ne diyecegiz- yani Anayasa’ya aykir1 davranan bir

Meclis olarak bu yaptigimiz yasanin da paketin de yasaya uygun, Anayasa’ya uygun oldugunu beklememiz hayal.

Biitlin arkadaglarim soyledi, en az 10 maddeye, Anayasa’nin 10 maddesine genelde getirilen maddeler aykiri; tek tek saymama gerek
yok ama oOzellikle sunu sOylemek istiyorum: Biz nitelikli kanun yapmak zorundayiz ama yaptigimiz kanunlarin bircogu Anayasa
Mahkemesinden geriye doniiyor; bundan rahatsizlik duymuyor muyuz? Eger bundan rahatsizlik duymuyorsak bizde bir tuhaflik var. Az dnce
Sevda Vekilim dedi, 11 tanesi, cogu da goriistiiklerimiz zaten Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi kararlar {izerinde yaptiimiz, hatta onu
dolanarak yapmis oldugumuz yeniden diizenlemeler, dolayisiyla bizim Anayasa Mahkemesinden dénmeyecek yasalari yapabilmemiz
gerekiyor ki bu bilgi donanimi bizde var. Olmayan ne? Bu anlay1s, bu anlayis. Siyasete biat etmis anlayistan vazgecmemiz lazim. Bizden
halkin bekledigi nitelikli ve halkin istedigi yasalar1 gegirmek.

Peki, bu 6niimiize getirdiginiz yasa halkin giindeminde mi? Giindemde bdyle bir talep yok, higbiriyle ilgili bir talep yok. Peki, halkin bir
ihtiyacim m1 gideriyor? Hayir. Oyle de bir sey yok, halkin ihtiyacindan kopuk, halkin giindeminden kopuk bir yasay1 burada goriiserek
enerjilerimizi de bosa harciyoruz.

Simdi, Saym Bagkanim, sdyle bir veriyi aldiniz m1 bilmiyorum; simdiye kadar yapilan yasalarin kag tanesi Anayasa Mahkemesinden
geri dondii, iptal edildi ya da kanunlarin kag maddesi iptal edildi? Buna iligkin bir istatistiki bilginiz varsa, 6grenirsem ¢ok memnun olurum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Genel Miidiiriim, bdyle bir istatistik var m1 Adalet Bakanliginda?

INAN AKGUN ALP (Kars) — Ka¢ madde iptal edildi, bu saate kadar ka¢ kanun iptal edildi?

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Kag kanun veya kag¢ kanun maddesi iptal edildi?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Saymn Baskamm, yiice heyetinizi saygiyla
selamlryorum.

Genel Kurul giindeminde olan dokuzuncu yarg1 paketinde de Anayasa Mahkemesinin iptallerine iligkin hiikiimler var, sekizinci yargi
paketinde de yine iptalle alakali hiikiimler vardi, onlar kanunlasti. Tabii ki Anayasa Mahkemesinin zaman zaman iptalleri oluyor; siire¢
icinde toplum gelisiyor, hukuk gelisiyor, ihtiyaglar degisiyor, teknoloji gelisiyor, bu minvalde yapilan diizenlemeler bakimindan Anayasa
Mahkemesinin degerlendirmeleri oluyor, ayni sekilde, Cumhurbagkanligi kararnameleri bakimindan da Anayasa Mahkemesinin
degerlendirmeleri oluyor. Bu ¢ercevede yapilan iptalleri kanuni diizenlemelerle yiice Meclisimiz karsiliyor ve yeni diizenlemeler igeriyor

ama net bir say1 yok. Su ana kadar olan iptallerin hepsi bu paketle bitmis olacak esasinda, onu sdyleyebiliriz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdiye kadar olanlar...
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Evet, bugiine kadar olan iptaller bu paketle

tamamlanmis olacak.



TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Miisaade ederseniz Baskanim. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Soru mu?

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Soruyla karisik hatirlatma.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ben konusmamu bitirmedim yalniz Saym Bagkanim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Tutanaga gecireyim, hemen soz alip ¢ikacagim.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yok, yok, sizinle ilgili demedim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Suigmez, izin veriyor musunuz?

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Tabii ki.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Saym Genel Miidiiriim, biz dokuzuncu yarg: paketini yirmi iki buguk saatlik maratonda burada
konusurken de size ayn1 soruyu sormustuk, yine “Yok.” dediniz, bugiin bir daha sorduk, yine “Yok.” dediniz. Sizden ricamiz, miimkiinse bir
dahaki Adalet Komisyonu toplantisinda bu verileri bize sunmanizdir.

Tesekkiir ederiz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Paketler bitmez bizde!

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Daha gelecek belli ki; rica ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Alan, buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sadece Sibel Hanim’a veri olmas1 agisindan sdyliiyorum, bizim paketimizde bulunan iptallerden 2
tanesi yaklasik 2001 yili diizenlemesiyle... Ad, soy adin degisiminin ilan sekli, biliyorsunuz, 2001°de kisisel verilerle ilgili hem uluslararasi

hukuk a¢isindan hem bizim yasalarimiz agisindan boyle bir sey yoktu, simdi ilan seklini diizenliyor. Yine, 6biir taraftan, bosanmanin

kesinlesmesinden sonra {i¢ y1l bekleme zorunlulugu vardi, onu bir yila indiriyor.

Simdi, burada sunun algilanmasi yanlis. Ben eski paketten de sdyleyebilirim, kadinin soyad: kanunu nihayetinde ilk ¢iktig1 Soyadi
Kanunu’ndan baglatirsak yiiz yillik bir kanun, giiniin hal ve sartlarina gére Anayasa Mahkemesi degerlendiriyor ve iptal ediyor. Yani burada
sOylemek istedigim sey su: Anayasa Mahkemesi iptal edince biz sanki iyi yasalar yapamiyoruz da Anayasa Mahkemesi iptal ediyor gibi bir
alg1 dogurmak yanlis ¢iinkii Anayasa Mahkemesi yiiz yillik kanunu da iptal ediyor, AK PARTI iktidarimizdan &nce 2001 yilinda gikan
Medeni Kanun hiikiimlerini de iptal ediyor. Elbette ki yasama olarak Anayasa Mahkemesinin denetimleri dogrultusunda biz de yeni seyleri
hem uluslararasi hukuk agisindan hem Anayasamiz agisindan yenilerini getiriyoruz. Elbette ki iptal kararlarmm tamami bu dénemi

kapsamuyor.

Bir hususta sunu bir ciimleyle ifade etmek isterim: Cumhurbaskanligi sistemine gegilmesinden dolayr Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenenler ve yasayla diizenlenenler arasinda zaman zaman hukuki goriis farkliliklari ortaya ¢ikabiliyor, ister istemez burada da Anayasa
Mahkemesi kararlariyla bu alan da gelisiyor. Diyor ki: “Bu alan Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” Ne diyor? “idari
boliimde degil de yarg: boliimiindedir, bunlar yasama, yiiriitme, yarg: erkinin ayrilig ¢ergevesindedir ve yasayla diizenlenmesi lazim.” diyor.

Yani tamami gey gibi algilanmasin diye bdyle bir katki sunmak istedim.

Tesekkiir ederim.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Sayin Baskamim, ben, tabii, dedikleri o teknik béliimii de anlayabiliyorum ama bence elimizde “Ne kadar
kanun iptal edildi ya da maddesi iptal edildi ve iptal edilme nedenleri nedir?” diye bir verinin olmasi gerekiyor. Elbette ki yiiz yillik kanun
degisiyor, hukuk zaten duragan degil ama siirekli olarak belirsizlik nedeniyle, hukuki giivenligi yoktur nedeniyle, muglaklik nedeniyle iptal
edilen muhakkak yasa, diizenledigimiz metinler var. Dolayisiyla elimizde bdyle bir ¢izelge olursa o zaman bizim bu sdylediklerimizde hani
siz de hakli olabilirsiniz, ben de hakli olabilirim ama oniimiizde de bir ger¢eklik olur, onun iizerinden konusuruz.

Simdi, Saymm Bagkanim, hep biitiin gelen tekliflerde oldugu gibi bu teklifte de “Demokrasi gii¢lendirilecek, hak ve &zgiirliikler
genisletilecek.” diye sOyliiyorsunuz. Bu, tabii giizel, kulaklar duyunca iyi oluyor ama uygulamada bunun bdyle olmadigini yasayarak

goruyoruz.



Infaz Kanunu 2004’ten beri 40 kez degismis; 3 tane Yargi Reformu Strateji Belgesi yaymlanmus, simdi 4’{inciisii gelecek; birinci yarg
paketi 2019°da baglamis, o da devam ederek geliyor. Peki, bu yapilan iglemler karsisinda, bu kadar gururla sdylenilen yarg:i reformlari,
paketler karsisinda adalet sistemimiz gelismis mi; bunu da sorgulamamiz lazim. Ne olmus? Sug sayist artmis, suglu sayist artmis, magdur
sayist artmis. Simdi, benim size burada istatistiki verileri vermeme gerek yok, elinizde de var, hatta Adalet Bakanliginin verileri var burada;
2015-2023 aras1 kasten yaralama sugu yiizde 31, cinsel saldir1 ylizde 26, dolandiricilik ylizde 146, uyusturucu yiizde 225 gibi veriler var.
Simdi, bu gercek karsisinda biz niye bu héldeyiz diye diisiinmemiz gerekmiyor mu? Yani “Adalet sistemimiz ¢ok giizel, saglik sistemimiz
harika, zaten egitim sistemimize de hicbir sey demeye gerek yok.” diyerek bu problemi gérmezden gelemeyiz. Elbette ki egitim sistemimiz
bu héle gelirse, sonug itibariyla su¢ da, suglu sayisindaki artis da bu hale gelecektir; adalet ve egitim politikalarinin biraz da birlikte

degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum o nedenle.

Simdi, 2024’te yapilan arastirmaya gore adalet sistemine giivenen sayisi yiizde 67 olmus. “Suglular cezalandiriltyor mu?” sorusuna
bundan da fazla, 75-80’lere varan... Ki herhdlde bugiin yapilsa yiizde 100 noktasinda da “Suglular cezalandirilmiyor.” diye bir sonug
¢ikacak. Simdi, biz bu kadar iyi paketler, eylem planlar1 yapiyorsak, bu vahim duruma nasil geliyoruz? Yani insanlar sokakta yiiriimekten
korkar oldu. Coluk ¢ocugumuza ne diyoruz? “Hakli da olsan biri sana bir sey dedigi zaman kag, cevap verme, hemen uzaklas.” Kadinlar gece

sokaga ¢ikmaktan korkuyordu, bugiin artik insanlar giindiiz yiirlimeye, cocuklar da kadinlar da korkuyor.
(Ugultular)
TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Ben senin yerinde olsam dururum, oraya bakarim, dururum.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ya, ben herhalde ¢ok etkili bir sey konustum da siz aranizda konusup cevap mu...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Kayit agisindan, kayitta bir sikint1 yok; arkadaslar dinliyorlar.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ha, dyle mi, tamam. ..
NURETTIN ALAN (istanbul) — Ben dinliyorum, agziniza saglik.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Memnun oldum bir kisi dinliyorsa!

Simdi, dolayisiyla, bu séylemlerimizi sadece siyaseten bir elestiri, siyaseten bir yipratma araci gibi gérmeyin. Bu gercegi siz de bizim
gibi gdrilyorsunuz, gormemeniz miimkiin degil. Oyleyse, bu giizellemeleri yapmaktan vazgegelim ve birlikte bunlari nasil énleyecegimizi

tartisalim.

Hepimiz biliyoruz ki -hukukguyuz ¢ogunlukla burada- Tiirkiye’de cezalar az degil. Nerede ceza sistemi ¢iiriimiisse, ne zaman cezasizlik
algis1 toplumda varsa toplum iki seye yonelir zaten; birincisi “Bunun sebebi medya.” denilir, ikincisi de “Cezalar artirilsin, idam getirilsin.”
denilir. Ama hepimiz biliyoruz ki ne medya tek basina bunun sebebidir ne de cezalarin artirilmasit bir ¢6ziimdiir; tam tersidir, cezalar

artirtldiginda hakimler o cezay1 vermekten imtina ederler;, hepimiz ¢ok iyi biliyoruz.

Simdi, peki, o zaman, bu durumda ne yapacagiz? Tiirkiye’de problem, cezalarin azlig1 degil, birgok Avrupa iilkesinden daha fazla; sizin
doneminizde de getirildi, cezalar fazla durumdadir. Peki, problem ne? Problemimiz, verilen cezalarin uygulanmamasi problemi. Bu gergegi
kabul edip bunun iizerinde galisma yapmamiz gerekiyor. Yani bir Infaz Yasas1 bu kadar sik degisebilir mi? Ki ¢ok tekniktir, cogumuz
anlamayiz; avukat olarak bile anlamakta giiglilk ¢ekiyoruz. Simdi, dolayisiyla bizim, verilen cezanin uygulanacagi konusunda ¢ok somut,
giizel 6rnekleri vermemiz gerekiyor. Kapidan girecek arkadan ¢ikacak... Diisiinebiliyor musunuz; bir iilkede Adalet Bakan ile I¢isleri Bakani
gegenlerde birbirini sucladi. “Biz yakaliyoruz, onlar saliyor.” O da diyor ki: “Delilli islem yapmazsaniz, sorusturmay1 dogru yiiriitmezseniz

tabii ki birakiriz.”

Simdi karst karsiya olmayacagiz, hep birlikte hareket edecegiz ve gergekten bu cezasizlik problemi, algisin1 da ki cezasizlik artik
tilkemizde bir olgudur; bu cezasizlik olgusunu da ortadan kaldirmak iizere komisyonlar ¢ok ciddi ¢aligmalar yapmak durumunda. Bunu niye
diyorum? Su anda bizim bugiin, burada, Adalet Komisyonunda konustugumuz, milletin de -bir vekilim de sdyledi- kimsenin de umurunda
degil artik. Meclis de artik milletin umurunda olmadi ¢ilinkii milletvekilligini bir irade gdstermeden o kadar alikoymus durumdayiz ki...
“Elini kaldir, yukaridan ne diyorlar, onu mu diyor, tamam.” “Hop indirdik, hop kaldirdik.” Simdi, bdyle bir milletvekilligi Ornegi
gosterdigimiz zaman, halkin bize bakis agisin1 da zaten biliyorsunuz ve artik eskiden “Say1 indirilsin.” diyordu, simdi “Meclis kapatilsin.”

noktasina gelmis millet.

Dolayisiyla Sayin Baskanim, Adalet Komisyonuna ¢ok biiyiik gérevler diisiiyor. Adalet Komisyonu, eger yapmasi gerekeni yapmazsa

bu yasama doneminde ¢ok kotii drnekler sunmus olacagiz. O nedenle, ben, giindem ile halktan kopuk yasalar yapmaktan vazge¢cmemiz



gerektiginin altin1 bir kez daha ciziyorum. Cezasizlik olgusunun ortadan kaldirilmasi igin Infaz Yasasi siirlarinin uygulanmasi ve insanlarin
aldif1 cezalarin uygulanacag hissini getirecek sekilde onlemlerin alinmasi gerektiginin altin1 ¢iziyorum. Agik¢a Anayasa’ya aykiri olan bu
kanun teklifinin de Komisyondan geri c¢ekilmesini ve oncelikle -Cumhurbaskanim da ¢ok giizel ifade etti- Anayasa’ya aykirt olan
kisimlarinin tekrar bir komisyon araciligiyla incelenmesini talep ediyorum. Ayrica, diger komisyonlarda da sdylilyorum; uzun ¢alisma
saatleri, insan haklarina aykir1 bir ¢alisma sistemidir. Bu Komisyonun da bugiin, k&tii muamele ve igkence sonucunu dogurmayacak sekilde
bir ¢aligma saati diizenlemesi gerektigini, ¢alismayr ne zaman sonlandiracagini simdiden ifade etmesi gerektigini belirtiyor, herkesi

saygilarimla selamliyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saym Sui¢mez.
Simdi, Saymn Ozbudun, Anayasa’ya aykirilikla ilgili mi sdyleyecekleriniz?
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Evet.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tesekkiir ederim s6z verdiginiz icin Saym Baskan.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Bagkanim, konugmadi mi?
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir sey ekleyecek herhalde; onun igin s6z istediniz degil mi Saymn Ozbudun?
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Evet, evet.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, buyurun.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Kisa galiba, degil mi?
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Net, kisa 1 olmas1 gerekiyor?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, yok, hayur.
Buyurun Saym Ozbudun.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben Sayin Suigmez’in ortaya koydugu agiklamalar iizerine Sayin Alan’in yaptigi bir agiklamaya istinaden soz aldim Anayasa’nin

istlinliigiiniin 6nemini vurgulamak iizere, kayitlara gegmesini dzellikle istiyorum.

Simdi, Sayin Alan dediler ki: “Cumhurbaskanlif1 kararnameleriyle ilgili Anayasa Mahkemesinin kararlar1 oluyor. Dolayisiyla orada
ortaya ¢ikan iptal hiikiimleri neticesinde biz burada yeni kanun tekliflerini goriismeye mecbur kaliyoruz.” Dogrudur, bicimsel olarak
baktigimizda bdyle fakat burada bir hususun 6zellikle altini ¢izmek istiyorum. Simdi, genellikle Genel Kurulda Adalet ve Kalkinma Partisine

mensup milletvekilleri Saym Cumhurbaskanina dvgiiler iceren sozler sarf ediyorlar onun géziinde yiicelmek ve yiikselebilmek igin.
SENGUL KARSLI (istanbul) — Ne miinasebet. ..
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Ama bir saniye, miisaade edin...
SENGUL KARSLI (Istanbul) — Béyle bir ithamda bulunup da “bir saniye” diyemezsiniz.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Peki, buyurun, cevabinizi verin, ben dyle devam edeyim.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Yani niye asagilayarak konusuyorsunuz? Tiirkiye’nin Cumhurbaskan1 ve Genel Bagkanimiz, ona

yaranmak...
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Ben “Nigin bdyle dediniz?” demiyorum; bir konusmamin devanini dinleyin.
SENGUL KARSLI (Istanbul) — Hakaret edin, biz de dinleyelim!
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Hakaret etmiyorum, bir sabrederseniz. ..
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bu ara hakaret alginiz da ¢ok hassaslast: ama yani.
SENGUL KARSLI (Istanbul) — “Yaranmak” ne demek...
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Peki, Saym Yiiksel, hakemlik yapin, ben kurallara riayetkar bir insanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, buyurun.



SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Simdi, bakiniz, Cumhurbagkanligi Ofisinde Hukuk Politikalar1 Kurulu var ve bu kurul
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin muhtemelen igerigini belirleyen merci oluyor. Sayin Cumhurbaskaninin yiizlerce madde iceren metinleri
bizzat kendisinin kaleme almasi, bunlar1 Anayasa’ya uygunluk yoniinden analiz etmesi esyanin tabiatina aykirt; Sayin Cumhurbagkani bir
hukuk profesorii olsaydi dahi buna imkan yoktu. Neden yoktu? Kararnamelerin sayisal ¢oklugu ve icerdigi maddelerin de ¢ok sayida olmasi
nedeniyle. Simdi, ¢ok acik bir hikkiim var Anayasa’da; 104’{incii maddenin on yedinci fikrasi ¢cok dnemli, her okuyanin anlayacagi bir sinir
getirmis yiiriitmeye iliskin konularda. Obiir siir ne? Miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngériilmeyen konularda. Demek ki bu iki kriter cok
onemli bir dlgliyll ifade ediyor. Simdi, bugilin goriismekte oldugumuz teklifin ¢esitli maddelerinde kendisine referans verilen Anayasa
Mahkemesi kararlarin1 okudugumuzda; -neleri kastediyorum? 4 Mayis 2023, 28 Eyliil 2023, 8 Kasim 2023- o kadar net ifadelerle verilmis
iptal hiikiimleri var ki Anayasa Mahkemesinin; aynen bunlar1 sdylilyor, diyor ki: “Yiriitmeye iliskin konularda Cumhurbaskanligi

kararnamesi ¢ikarilamaz.” “Miinhasiran kanunla terk edilen alanda kanun ¢ikarilamaz.”

Simdi asil gelmek istedigim, Sayin Karsli’nin sabirsizlik yaptigi konuya degineyim; bakiniz, hukukun bir temel prensibi var: Yetki ve
sorumlulukta paralellik ilkesi. Su anki Anayasa diizeninde Cumhurbaskanlig1 kararnamesini diizenlemeye ve imzalamaya yetkili olan
kimdir? Saym Cumhurbagkamdir. Oyleyse, bunun sorumlulugu kime aittir? Kendisine aittir. Oysa bu metinleri yazan hukukeular -yani
Hukuk Politikalar1 Kurulundan bahsediyorum- eger daha 6zenli bir ¢alisma sarf etseler, Saymm Cumhurbaskani yoniinden gereksiz bir
sorumluluk dogurmayacaklar, bu kadar ¢ok ve sistematik Anayasa’ya aykirilik sorunu ortaya ¢ikmayacak. Daha &nemlisi, bakiniz; bu
6zensizlik, neticede Anayasa Mahkemesinin is yiikiinii artiriyor. Anayasa Mahkemesi karar veriyor, o karara istinaden biz burada kanun
yapiyoruz ve bu kanunlar yapilirken de o Anayasa Mahkemesi kararlarina gerekge metinlerinde yeterli referans verilmedigi i¢in, o kararin
hangi ifadesine uygun bir yasa yapilacagi da sarih olmuyor. Dolayisiyla benim dikkat ¢ekmek istedigim husus su, bakin: Anayasa’nin
stiinligii ilkesini diizenleyen 11’inci madde “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.” demekle yetinmiyor, diyor ki: “Anayasa hiikiimleri,

yasama, ylirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini baglar.” Yiirlitme yetkisi ve gorevini diizenleyen 8’inci maddede “Cumhurbagkant

”

ylrlitme yetkisi ve goérevini Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak yerine getirir.” deniliyor. Dolayisiyla, bu Cumhurbaskanligi

kararnameleri kaleme alinirken eger Hukuk Politikalari Kurulu yeterli 6zeni gosterirse, birgok sorun ortaya ¢ikmadan ¢oziilmiis olacak; buna

dikkat cekmek istedim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.
Bagska soz talebi yoksa oylamalara gececegim.
Onergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler reddedilmistir.
Degerli arkadaslar, I¢ Tiiziik’iin 34’iincii maddesi uyarinca verilmis olan 1 adet dnerge vardir, dnergeyi okutup isleme alacagim.
NURETTIN ALAN (istanbul) — Sayin Baskamm. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Alan, oylamay1 yaptik.
NURETTIN ALAN (istanbul) — Anayasa’ya aykirilikla ilgili bir sey sdyleyecektim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Anayasa’ya aykirilikla ilgili mi?
NURETTIN ALAN (istanbul) — Evet Bagkanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gegtik.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriiglilmekte olan (2/2616) esas no.lu Noterlik Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci
maddesi 1512 sayili Noterlik Kanunu’na iliskin olup noter islemlerinde giivenli elektronik imza atilmasim diizenlemektedir. Bu gercevede, I¢

Tiiziik 34 geregi tali komisyon olarak Dijital Mecralar Komisyonuna génderilmesini ve rapor alinmasini talep ediyoruz.
Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydm Karaman Istanbul

Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp



Mugla Mugla Kars
BASKAN CUNEYT YUKSEL — S6z talebi var m1?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Var Baskanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayn Biilbiil.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkanim, i¢ Tiiziik bizim anayasamiz, Meclisin anayasasidir. Meclisin anayasasinin 34’{incii

maddesi agik. Madde 6’nin Plan ve Biitce Komisyonuna gonderilmesini talep etmistik, Plan ve Biitge Komisyonuna gitmis Meclis Baskanligi

tarafindan.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cevabi geldi bize.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Cevab1 gelmis. Plan ve Biitce Komisyonu bu konuda bir caligma yapmayacagina iliskin cevap

vermis.

Madde 8’in de Dijital Mecralar Komisyonuna gonderilmesi bizim i¢in 6nemli yani bu konu etkili, kaliteli yasama agisindan ¢ok 6nemli.

Bu ¢ergevede, tali komisyon olarak Dijital Mecralar Komisyonuna gitmesi gerektigini diisiiniiyoruz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum Sayn Biilbiil.

Madde 6’yla ilgili goriis gelmis Plan ve Biitce Komisyonundan “Goériigiilmesi ngoriilmemektedir.” diyor; onu da Saym Komisyon

tiyelerimizin bilgilerine sunuyorum.
Simdi, bu az énce okuttugumuz Snergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Saym milletvekilleri, Cumhuriyet Halk Partisine mensup Komisyon iiyelerimiz tarafindan goriisiilmekte olan teklife iligkin olarak
Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan bir 6n norm denetimi raporu ve teklife iligkin bir etki analizi raporu olup olmadigini
soran ve varsa birer niishalarmin taraflarina verilmesine iligkin bir talep gelmistir. Hatirlarsaniz, bir 6nceki toplantimizda da yine ayni
konuyu goriismiistiik. Bu 6nceki toplantimizda da gelen ayn1 mahiyetteki talebe ben yazili olarak cevap verdim, onu da Degerli Bagkanimiza
gondermistim. Simdi, diger Komisyon iiyelerimizin de konu hakkinda bilgilenmeleri igin vermis oldugum cevabi yaziy1 size okutturacagim

izniniz olursa.
Cevabi yaziy1 okutuyorum:
Ilgi yazimzla (2/2258) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi hakkinda I¢ Tiiziik’iin 38’inci

maddesi uyarinca Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi tarafindan hazirlanan bir 6n norm denetim raporunun ve kanun teklifine iligskin etki analiz

raporunun bulunup bulunmadigi sorulmakta, eger bulunuyorsa bunlarin birer niishasinin tarafiniza iletilmesi talep edilmektedir.

I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk énce Anayasa’nin metin ve
ruhuna aykirt olup olmadigim tetkik etmekle yiikiimliidiirler.” hiikkmii yer almakta olup kanun tekliflerinin Anayasa’ya uygunlugunu

inceleme gorevi teklifin havale edildigi komisyona verilmistir.

1/12/2011 tarihli ve 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigi Iidari Teskilati Kanunu’nun Kanunlar ve Kararlar
Bagkanligiin gorevlerini diizenleyen 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendinde “TBMM Baskanligina sunulan kanun tekliflerini kanun
yapim teknigine uygunluk acisindan inceleyerek rapor hazirlamak.” hilkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim uyarinca hazirlanarak
komisyon bagkanliklarimin bilgisine sunulan inceleme raporlarmin nitelikleri ve igerikleri gdz 6niine alindiginda, i¢ Tiiziik’iin 38’inci
maddesi uyarinca yapilan bir incelemeyi igermedigi, hukuki niteligi itibariyla kanun yapim teknigi, kanun yazim dili gibi teknik bilgiler
igeren bir bilgi notu mahiyetinde oldugu ve komisyon baskanligina yardimci olmak amaciyla hazirlandigi goriilmektedir. Bahse konu teknik
bilgi notu komisyon yonetiminden sorumlu komisyon baskanimin bilgisine 6zel olarak sunulmakta olup bir komisyon evrakin niteligi

tagimamaktadir.

S6z konusu kanun teklifine iliskin Komisyonumuza iletilmis bir etki analizi raporu da bulunmamaktadir. Dolayistyla ilgi yazinizda

belirtilen talepleriniz hakkinda Baskanligimizca yapilacak herhangi bir islem bulunmamaktadir.
Bilgilerinizi rica ederim.
Ciineyt Yiiksel

Istanbul Milletvekili



Adalet Komisyonu Bagkan1

INAN AKGUN ALP (Kars) — Yani Baskanim, biz de sanki bir rapor agiklayacaksmiz diye bekliyoruz. Raporun olmadigim mi

acikladimiz?
NURETTIN ALAN (istanbul) — O da bir agiklama.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cevabimizi agikladik ¢iinkii bunu -tabii, Saymn Tanal burada de@il ama- defalarca dile getirdigimiz

halde, tekrar tekrar ya onergeyle ya da istekle, taleple bu bizden istendigi i¢in biz de bunun... Hatirlarsaniz, dokuzuncu yargi paketini
goriisiirken bdyle bir cevap yazacagimi sOylemistim, onu yazdigimi ve ilettigimi Sayin Baskanimiza bildirdim, bunun da sizlere

aciklanmasini uygun bulduk.
Simdi, teklifin tiimii iizerinde s6z talep eden Komisyon iiyelerine istem sirasina gore s6z verecegim.
Buyurun Saym Oztiirk.

HALIL OZTURK (Kirikkale) - Saym Baskan, Degerli Komisyon iiyeleri, basimmmizin birbirinden kiymetli temsilcileri ve
Bakanligimizin degerli biirokratlari; oncelikle goriismekte oldugumuz kanun teklifinin timi hakkinda kabul oyu verecegimizi basta

sOylemek istiyorum.
Bu noterlikle ilgili ciddi anlamda sikint1 olan ve burada kanun teklifi olarak 6nlimiize gelen maddeleri goriisecegiz.

Simdi, kanun teklifimizde ciddi anlamda 6nemli diizenlemeler var. Cinsel su¢ magdurlaria yonelik hizmet veren merkezlerin devlet
universiteleri tarafindan da kurulabilmesine imka&n taninmasi bizim a¢immizdan yerinde bir karardir. Yine, bilim yuvasi olan

universitelerimizin bu sorunu yiiklenmesi de olusan hasarlarin onarilmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

Séz konusu cinsel suglar olunca birkag konuyu da ifade etmek isterim. Ozellikle son dénemlerde -esasinda insanligin var oldugu tarihten
bugiine kadar var ama- kadina kars1 cinsel siddet ve taciz suglar1 olmak iizere, 6zellikle gocuklara karsi cinsel taciz ve tecaviiz suglari biyiik
anlamda toplumda bir infial uyandiran ve ciddi bir yara acan, sosyal bir erozyona sebep olan konular arasindadir. Simdi, burada ozellikle
¢ocuklara ve savunmasiz kadinlara yapilan taciz ve tecaviizleri biz siddetle kinamakla birlikte ¢ok ciddi anlamda da bir cezayla
cezalandirilmasi gerektigini degerlendirmekteyiz. Gegtigimiz gilinlerde 2 gencin sokagin ortasinda bir geng kizimizi taciz etmesi, daha sonra
sevk edildigi mahkemece tutuklanmamasi, arkasindan savcinin itirazi {izerine tutuklanmasi; bunlar esasinda hi¢ kabul edilemez davranislar,

tavirlar ve goriintiilerdir. Esasinda o mahkemenin onu hi¢ birakmadan tutuklamasi ve bir siire yatirmasi lazimdi.

Simdi, bizler, bu cinsel suglarin caydirici olmast bakimindan ¢ok daha ciddi tedbirlerin alinmasi gerektigini degerlendiriyoruz. Cinsel
siddet, cinsel istismar gibi sug isleyenlerin cerrahi kastrasyonla cezalandirilmasi esasinda bu tedbirlerden biri olmali ve uygulanmalidir diye
degerlendiriyoruz. Yani bu cerrahi kastrasyon konusu biraz 6nemli, spesifik bir konu. Burada bizim kastettigimiz, 6zellikle anlagiimasi
acisindan altini ¢izmek istiyorum; kimyasal kastrasyon degil, cinsel, cerrahi kastrasyon. Kimyasal kastrasyonda bir ilag veriliyor, diirtiileri
bir sekilde bastiriyorsunuz ama o ilaci, hapi kestiginiz vakit, o diirtiiler tekrar farkli bir sekilde daha da artarak giin yiiziine ¢ikabiliyor. Ama
bu cerrahi kastrasyonda bu cinsel diirtiilerle bas edemeyen bireye -bildigim kadartyla- hormon fiizerinden cerrahi bir islem yapilarak o
diirtiilerin tiimiinii yok edebiliyorsunuz. Ben birey olarak ¢ocuklara ve kadinlara tecaviiz suglarinda bunlarin uygulanmasi gerektigini, bu
sekliyle uygulanmasi gerektigini iddia ediyorum ki suglarin azalmasimin dnlenmesi agisindan. Bu cinsel suglari isleyenlerin hapis cezasi yatip
¢iktiktan sonra da yine aym suga meyilli oldugunu hepimiz bilmekteyiz ve goérmekteyiz; onun icin bunu kesin ¢6ziim olarak

degerlendirmekteyiz.

SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Bunun uygulandigi higbir iilkede bdyle bir veri yok, higbir iilkede. Neye dayanarak bunu

sOyliiyorsunuz?
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Cerrahi kastrasyon mu?
SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Evet.

HALIL OZTURK (Kirikkale) - Yani bilmiyoruz da her toplumun kendine zgii seyi vardir, bizim Tiirk toplumunda uygulanacag

kanaatindeyiz. Aksi hélde ¢ocuklarimizi koruyamayiz, ¢ocuklarimizi da dyle ulu orta birakamayiz, birakmamaliyiz.

Yine, kanun teklifinin timiine baktigimizda 6nemli gordiiglimiiz hususlar var. Biz hem igerinin sicak olmasi, ¢cok sayida konusmacinin

olmasi ve sair sebeplerden dolay: kanun teklifinin tiimii hakkinda simdilik bunlar1 séyliiyoruz.
Saym Bagkanim sizi ve Komisyon iiyelerimizi tekraren saygiyla selamliyoruz.

Insallah, konusmalar kisa siirer ve hizl1 bir yol aliriz, yarin da &glen bitiririz diye iimit ediyoruz.



Tesekkiir ederim Bagkanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saym Oztiirk.
Buyurun Sayn Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) —Sayin Bagkanim, biz bu torba yasa teklifinde madde 1, 2, 3, 14, 15, 16 nin geri ¢ekilmesini istiyoruz

vermis oldugumuz 6nergelerde.

Madde 7, 12, 17, 19°da da degisiklik yapilmasina iliskin vermis oldugumuz 6nergeler var, 4 madde i¢in degisiklik yapilmasini talep

ediyoruz. Bu cercevede, geneli konusunda Turan Vekilim konusma yapacak ve devaminda arkadaslar ile biz yapariz.
Bugiin 6nemli bir karar geldi Rusya’yla ilgili, onu da izah edecek Turan Vekilimiz.
Tesekkiir ederim.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi etki ajanligi konusunda 22 Ekim tarihli bir karar vermis, onu da

anlatacagim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tesekkiir ederim.
Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Saymn Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; ncelikle bu teklifin, torba kanun olarak 6niimiize
getirilen teklifin Anayasa’nin 2’nci maddesine, 4, 5, 6’nc1 maddelerine; temel hak ve hiirriyetlerin kullanimina dair 13, 14, 15’inci
maddelerine; Anayasa’nin ifade ve basin 6zglirliigiinii sekteye ugratacak nitelikte olan, acik olan teklifin Anayasa’nin 25, 26, 27, 28’inci
maddelerine; siyasal faaliyette bulunma hakkini diizenleyen 67°nci maddeye; dernek kurma ve toplant1 haklarini diizenleyen 33 ve 34’iincii
maddelere aykir1 oldugu diisiinceleriyle geri ¢ekilmesi gereken maddeleri, zaten talep ettigimiz maddeleri Komisyon sozciimiiz belirtti, o

maddelere tekrar girmeyecegim.

Ben ozellikle burada bu etki ajanligi meselesi iizerinde konugma yapmak istiyorum. O da bu teklifin 16’nc1 maddesinde Oniimiize
getirilen konudur. Simdi, dokuzuncu yargi paketiyle bu mesele bizim 6niimiize getirilmek istendi; burada bayag: tartistik, konustuk vesaire
ancak geri ¢ekildi. Simdi, kamuoyunda biiyiik tartigmalara neden olan bu madde, dokuzuncu yargi paketinin eki mahiyetinde olan veya
devam1 mahiyetinde olan bu toplantida yeniden Oniimiize getiriliyor. Biraz dnceki konusmamda bahsettim, kamuoyunun bambagka bir
glindemi var ama maddeyi apar topar bir gegirme niyeti var; neden oldugunu biz ¢ok iyi biliyoruz ama 6yle her toplantida 6niimiize gelen bir
maddeden bahsediyoruz. Her ne kadar bu yasa teklifi maddesinde “etki ajanlig1” ifadesi yer almasa da bu agikca bir etki ajanlifi
diizenlemesidir ki biitiin arkadaslarimiz, vekil arkadaglarimiz, teklifteki bu maddeye muhalif olan biitin vekillerimiz bu konuda “etki
ajanlig1” ifadesini kullandi. Dolayisiyla, siyasi bir bakisla, bazi tutuklamalar yapilamadigi i¢in -daha uygun bir ifadeyle- kilifa
uydurulamadig i¢in bazi tutuklamalar, bazi hiikkiimler bu kilifa uydurulup verilemedigi igin boyle bir yasal diizenleme istenildiginin de
farkindayiz ki durmadan oniimiize gelen bir etki ajanligi maddesi. Bu farkindalikla birlikte bu maddeyi biraz hukukgu olarak da tartigmak

gerekir. Gergi hocam gayet giizel izah etti ama biz de birkag climle edelim kayitlara gegmesi agisindan.

Oncelikle teklif edilen madde, kanun yapma teknigi ve Anayasa’ya uygunluk acisindan ciddi sorunlar iceren bir maddedir. Hukuki
giivenlik ilkesi ile belirlilik ilkesi hukuk devletinin 6n kosullarindandir ve kanununda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin

saglanmasi bakimindan da zorunludur.

Bakin, doktrin agisindan bakarsak, hukuk devletinin temel 6zelliklerinden biri de davanin taraflarinin medeni sekilde savunacaklari adil
yargilanma kosullarini saglayacak mekanizmalara sahip bir hukuki kesinliktir. Hukuki kesinlik ilkesinin genis sekilde anlasilmasi gerekir. Bu
dogrultuda hukuk kurallar1 da kesin olmalidir. Hukuk araciligiyla kesinlik saglanmali, temel hak ve &zgiirliiklerin igerikleri kesin olmali,
hukuk 6niinde yani yargi mercileri vasitasiyla kesinlik saglanmali ve hukukun kendi igerisinde tutarliligi ve kesinligi saglanmalidir. Tiim bu

goriiniimlerin hepsinin ilkenin kapsamu i¢erisinde yer aldigini da burada belirtmis olalim.

Venedik Komisyonuna gére hukuki kesinligin unsurlari, Venedik Komisyonunun 106°nc1 Genel Oturumunda 11-12 Mart 2016’da kabul
edilen “Rule ol Law Checklist” metnine gore hukuki kesinlik ilkesi 8 alt baslikta inceleniyor. Alt basliklardan 3’{incli maddede “Kanunlarin
Ongoriilebilirligi” bashigi altinda Komisyona gore saglanmasi gereken kistaslar sunlardir: “Bir: Kanunlar anlasilabilecek sekilde yazilmis
midir? iki: Yeni yapilan bir yasal diizenleme acik sekilde onceki yasal diizenlemeyi ortadan kaldirmis veya degistirmis midir ve éngériilebilir
midir? Ongoriilebilirlik yalmzca yasanm uygulanmadan énce sunulmasi ve etkileri konusunda miimkiin oldugunca 6ngoriilebilir olmasi

gerektigi anlamina gelmez, ayni zamanda hukuka tabi kisilerin davraniglarini kendisine uygun bigimde diizenleyebilmesi icin yeterli



hassasiyet ve netlikte yani kesinlikte formiile edilmesi gerekir.” Oniimiizde bulunan yasal diizenlemenin bu kosullarin higbirini tasimadigi
acik¢a goriilmektedir.

Anayasa’miz agisindan hukuki kesinlik ilkesine bakarsak, 2°nci maddede diizenlenen hukuk devletinin temel ilkelerinden birisidir.
Belirlilik ilkesi, bireylerin hukuk kurallarini 6dnceden bilmeleri, tutum ve davranislarini bu kurala gore giivenle belirleyebilmeleri anlamini
tagimaktadir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil, genis anlamda hukuki bir belirliligi ifade etmektedir. Bir bagka deyisle, hukuk
kurallarinin belirliliginin saglanmast yalnizca kanunla diizenleme yapilmas:i anlamina gelmemektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak
erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve yiiriitmenin diizenleyici

islemleriyle de hukuki belirlilik saglanmalidir.

Nasil bir dngériilebilirlik olmali? Tlkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu
birtakim giivenceler icermesi gerekir ki bu maddede bu keyfiligi net olarak goriiyoruz. Belirlilik ilkesi hukuksal giivenlikle baglantili olup,
birey belirli bir kesinlik iginde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin kamu otoritesine
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu, kanundan &grenebilme imkéanina sahip olmalidir. Sabah burada bilgilendirme toplantisinda
tartistigimiz zaman bunu sdyledik. Ifadeler son derece muglak, son derece genis ifadeler, yelpaze o kadar genis ki biz belirleyemiyoruz neyin
su¢ oldugunu, neyin su¢ olmadigini ama yeni bir sug¢ ihdasi olarak karsimiza gelen bir maddeden bahsediyoruz. Birey ancak bu durumda
kendisine diisen yiikiimliilikleri ongoriip davranislarini diizenleyebilir. Hukuk giivenligi kurallarin dngériilebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de kanuni diizenlemelerde bu giliven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kagmmasim gerekli kilar. Oyle mi davranilmis madde metninde? Hayir. Yani kanunlar ngériilebilir olacak agik sekilde. Yasal diizenlemeye

bakalim, belirlilik ilkesinden kesinlikle bir eser yok.

Yine, bugiin daha dnceki toplantida konustugumuz bir mesele vardi, o meselede sunu sdyledik: Bu tarz bir etki ajanligi maddesi konusu
birtakim {ilkelerde uygulaniyor Macaristan, Cin Rusya gibi. Simdi, bugiin Strazburg Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 22 Ekim 2024
tarihli bir karar vermis, biraz 6nce elimize ulasti. Bunu sizle paylasmak isterim, birkag bilgilendirme yapmak isterim: Kobaliya ve digerleri
ile Rusya devleti arasinda goriilmekte olan davada mevcut dava Rus sivil toplum kuruluslariin yani STK’lerinin, medya kuruluslarinin ve
“yabanci ajan” olarak tanimlanan kisilerin haklarina getirilen kisitlamalarla ilgilidir. Bagvuranlar Yabanci Ajan Mevzuati tarafindan getirilen
yasal gerekliliklerin ve uygulamasinin ifade ve orgiitlenme Ozgiirliikkleri {izerindeki kisitlamalar olusturdugundan ve bu kisitlamalarin
sozlesmenin 10, 11, 8, 14, 18’inci maddelerine aykir1 oldugundan bahisle bu davay1 ikame ediyorlar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde.
Belgeleri bu arada burada, okumak isteyen herkese temin edebilirim. Simdi, burada dikkate aldiklar1 mevzuat 2022 Yabanci Ajanlar Yasasi.
Aynen burada Oniimiize gelen madde metni gibi Tiirk Ceza Kanunu’ndaki “ajanlik” yani bu literatiirde ajanlik, bizim “etki ajanligi”
dedigimiz, burada “casusluk” olarak gelen madde. 2022 Yabanci Ajanlar Yasasi yani Rusya da yapnus benzer bir uygulamayi. Iste
gordiigiiniiz gibi, gerekgeleriyle davalar agilmis. Devam ediyorum biraz daha. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, hiikkiimetin buna iliskin tiim
itirazlarin1 reddetmis ve bu nedenle sikayetcilerin davasinin kabul edilebilir olarak ilan edilmesi gerektigini de burada belirtmis. Bunu da

sOylemis olayim.

Devam ediyorum yine biraz dnce baktigim karardan. Son hiikiim metninde de -hepsini okumayayim tabii kararin burada ama- sunu
soyliiyor: “Bu nedenlerle mahkeme oy birligiyle sozlesmenin 10’uncu ve 11’inci maddelerinin tiim basvuranlar bakimindan ihlal edildigine
karar verir. Yabanci ajan olarak tanimlanan bireysel bagvuranlar bakimindan sézlesmenin 8’inci maddesinin ihlal edildigine karar verir.”

diyor.

Bunu simdi niye okudum? Sunun i¢in: Biz burada bu madde metnini ortaya koyacagiz, tabii ki Anayasa’ya aykiriligiyla ilgili davayi da
acacagiz. Konuyu daha ileriye gotiirmek gerekirse Avrupa Insan Haklari Mahkemesine de tasinacak, yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina bu
madde metni sebebiyet verecek ve muhtemeldir ki bireysel bagvurularla Avrupa insan Haklari Mahkemesine de basvurulacak ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi de bizi bu anlamda mahkiim edecek. Burada da emsalini ve &rnegini hep beraber gériiyoruz. Okumak isteyenler

i¢in temin edebilirim, tekrar soylemis olayim.

Dolayisiyla, teklif edilen bu madde sinirlart belli olmayan soyut kavramlar {izerine insa edilmis bir maddedir. “Devletin giivenligi veya
i¢c veya dis siyasal yararlar1 aleyhine yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlar: veya talimati dogrultusunda sug isleyenler...”
deniliyor. Simdi, devletin giivenligi, i¢ veya dis yarari, yabanci bir devletin veya organizasyonun stratejik cikari; bu kelime gruplarinin su
anda ne anlama geldigini burada dyle net tanimlarla ne anlama geldigini agiklayabilecek teklifte imzasi olan milletvekillerinden “Bu tanim

burada yapilmistir, bu tanim burada yapilmistir.” diyecek biri oldugunu ben diigiinmiiyorum, varsa dinlemek isterim.



Hadi bu teklifi siz hazirlamadimniz diyelim, sabah Adalet Bakanligi temsilcilerine de sordum, temsilciler teknik, hukuki konulardan

s

bahsettiler, dediler ki: “Oncelikli olarak bir sugun islenmesi gerekir, pesinden bu su¢ devreye girer.” vesaire. Dolayisiyla herhangi bir
tartismaya ya da katkiya yer birakmayacak sekilde agik, net ve somut olarak bu maddenin kapsaminin ne oldugunu biz hukukgular olarak
anlayamadik ki buradaki hukuk¢u milletvekillerinden birgogu da burada bu hususu ifade etti. Su¢ taniminin ne oldugunu anlayamadik.

Ortaya muglak bir ifade birakilmis ve bu muglak ifade {izerinden de bir su¢ ihdasi cihetine gidilmis, 6niimiize  de teklif olarak gelmis.

Inan Akgiin Alp Saym Vekilimiz bahsetti, 6rnegin, Disisleri Bakanliginin dig politikasmi elestirmek, giindeme getirmek veya haber
yapmak acaba sug teskil edecek mi? Bunu ilerleyen giinlerde gorecegiz. Ben su an bu maddenin cevabini veremiyorum, burada verebilecek

biri oldugunu da sanmiyorum.

Maddenin 6zellikle muhalif kesimler agisindan yeni bir bask: ve tehdit arac1 olacagina, basmin 6zgiirliigiine, 6zellikle yabanci basin
kuruluglarina ciddi sinirlamalar ve kisitlamalar getirecegine, halkin haber almasi adina calisan gazetecilerin ajanlikla, casuslukla
sucglanacagma kusku yok. Mevcut diizenlemelerle, Adalet ve Kalkinma Partisi gibi diisiinmeyenlerin biiyiik ¢ogunlugunun terérist ilan
edildigini daha énce yasadik, Istanbul segimlerinde bile yasadik. Kendileri gibi diisiinmeyenler terdrist, kendileri gibi diisiinmeyenler vatan
haini, bu yaftalar ortaya atildi. Hatta cok carpici bir 6rnek vereyim: 2019 yilinda iptal edilen Istanbul secimlerinde sandik baslarinda gérev
alan sandik bagkanlarina bile terérist yaftasiyla sorusturma agildi. Ne oldu o sorusturmanin sonucunda? Bir kisiye dahi dava agilmadi, tek bir
kisiye dahi. Dolayisiyla, daha dnceden boyle yapiliyordu, artik “terdrist, vatan haini” demeyeceksiniz de bunun yerine yeni bir ifade olan

“casus, ajan” kelimelerini kullanmaya baslayacaksiniz.

Yine, Inan Vekilimiz bahsetti, iste, diin Esad’a “Esed “deniliyordu, bugiin “Esed” dedigimiz kisiye “Esad”  deniliyor; acaba hangisini
elestirecegiz? Diin “darbeci” dedigimiz Sisi’yi bugiin turkuaz halilarda sarayda karsiliyorsunuz. Yani iktidarin siyasal yararlari her giin
degisiyor, bir giin A iken Obiir giin Z olabiliyor. Bugiin A’y1 elestiren bu sug ihdasindan dolay1 bir ceza yerken yarin serbest mi birakilacak?
Dolayisiyla bunu da anlamis degiliz. O zaman kimi hangi siyasal yararlar aleyhine davranmakla suglayacaklar, bunu biz merakla bekliyoruz.
Bu maddenin Tiirkiye’deki muhalifler, gazeteciler, aktivistler i¢in hazirlanmis madde oldugu o kadar agik ki herkes soyledi, tekraren madde

iizerinde konusurken yine sdyleyeceklerdir eminim.

Gegtigimiz donemde yiiriirliige konulan dezenformasyon yasasiyla iktidarin politikalarini elestiren, haberler yazan ¢ok sayida gazeteci
hakkinda dava agildigina, bazi gazetecilerin bu yasayla cezaevine girdiklerine tanik olduk. Oniimiize getirilen bu diizenleme ¢ok daha vahim,
¢ok daha tehlikeli bir diizenlemedir. Dokuzuncu yarg:i paketi doneminde bizim bunu agikca ifade etmemize ragmen tekrar apar topar ilk
Adalet Komisyonu toplantisinda bu diizenleme tekrar Oniimiize getirildi. Sadece gazeteciler degil, bakin, insan haklart savunuculart,
aktivistler de gembere aliniyor burada. Hatta elestirel bakisini1 6zgiirce ifade edebilecek herhangi bir vatandas dahi dolayli olarak bu ¢emberin

igerisine, hedefe alinmis durumdadir.

Uluslararasi kuruluslar adina insan haklar1 gbzlemleri yapanlar, vakiflar adina hareket edenler de casus olarak adlandirilacak ve
cezalandirilacaktir. Bunlarin hicbiri de niyet okuma degildir. Iste, Vekilimiz biraz 6nce bahsetti bir SETA raporundan, biz bu raporu
unutmadik. SETA Vakfi “Uluslararast Medya Kuruluslarimin Tiirkiye Uzantilar” ad1 altinda bir rapor yaymladi. ifade ve basin 6zgiirliigiine
yonelik ciddi bir tehdit olan bu rapor aym1 zamanda bir fisleme ve ihbar raporuydu, unutmadik. Raporda Avrupa’dan fon alanlar vatana
ihanetle suglandi, yabanci basin kuruluslarinda g¢aligan gazeteciler tek tek fislendi, sosyal medya hesaplarindan paylastiklar1 haberler ve
yorumlar, hatta 8 Mart Kadinlar Giinii eylemleriyle ilgili attiklart “tweet”ler bu rapora konuldu. Tam anlamiyla da iste bu kanun maddesi i¢in
hazirlanmis bir rapor oldugunu sdyleyebiliriz. Ama bu raporda kimler var? TRT, TUGVA, TURGEV, SETA Vakfi, IHH, Onder imam
Hatipliler Dernegi, Diinya Etnospor Konfederasyonu, Ensar Vakfi ki biraz 6nce Vekilimiz de saydi, ben de kayitlara ge¢mesi adina
saytyorum. Simdi, “Genglerin kendi gelecekleri hakkinda s6z sahibi olmasini ve farkli kiiltiirlerle tanigsmasini amagliyoruz.” diyerek iste bu
vakif da yurt dis1 fonlara basvurmus. SETA Vakfinin kurucusu kim? Bugiiniin MIT Baskani. SETA Vakfinin koordinatdrlerinden biri kim?
Cumhurbagkanlig1 Iletisim Bagkani1 Fahrettin Altun. Dolayisiyla birakin da bunun biraz ikiyiizliilik oldugunu biz de diisiinelim. Ciinkii
SETA Vakfi da yurt dis1 fonlarin birgoguna basvurmus bir vakif.

Madde teklifiyle kovusturma yapilmasi izninin Adalet Bakanligina baglanmasi da... Iste tam da bu yiizden Adalet Bakanligina
baglanmis. Biraz onceki konusmamda onu da belirttim, iktidara yakina dokunulmadan sizden olmayan STK’lere, basin mensuplarina,
aktivistlere yonelik ¢ok ciddi bir tehdit iceriyor bu madde. Dolayisiyla, bu maddenin Anayasa’nin birgok maddesine aykiri oldugundan

bahisle kanun teklifi metninden ¢ekilmesi gerektigini zaten Siileyman Vekilim de soyledi.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.



BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saym Ozer.

Sayin Unver, buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Saym Komisyon iiyelerimizi de saygiyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bu arada siz konusmaya baslamadan énce... Karaman Milletvekili oldugunuzu biliyorum, Selman

Bey bugiin bize Karaman’dan gofret ikram etti yani gelen gofretler Karaman gofretleri.
Selman Bey, cok tesekkiir ediyoruz.
SELMAN OGUZHAN ESER (Karaman) — Sag olun Bagkanim, begenmenize sevindim.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Bu vesileyle bizim kanun teklifimizi Komisyon kabul etsin, biz de getiririz yani. Hatta

¢ikolatalisini getiririz Bagkanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Memleketimizin boyle giizellikleri var. Sayin Vekilimizin bunu gdstermeye vesile oldugu

i¢in kendisine de tesekkiir ediyorum ayrica.

Sayin Baskanim, simdi, alisilagelmis bir uygulama var, iktidarin yillardir siirdiirdiigii bir uygulama, bu uygulama torba yasa uygulamast.
Oniimiize geldik¢e biz bu torba yasa uygulamasmi dile getirmeye, aslinda hukuksal bir taban1 olmadigini, temeli olmadigini ifade etmeye
devam edecegiz. Bunun yaninda, Anayasa’nin 153’{incii maddesini yani “Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazete’de hemen yayimlanir
ve yasama, yiiriitme ve yarg! organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.” hiikmiinii de stk sik hatirlatmamiz gerektigini
bir defa daha Komisyonumuzda dile getirmek istiyorum ¢iinkii iptal kararlarina uyma yiikiimliiliigtiniin yasama ve yiiriitmede oldugunu ifade
etmek istiyorum. Bu maddenin yasama organi bakimindan anlami ve getirdigi en dnemli ylikiimliiliik, eger iptal karar1 sonrasinda da hukuk
diizeninde yeni bir diizenleme yapma ihtiyact devam ediyorsa Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda var olan sonucu ve bu iptal kararina
dayanak olusturan gerekgeyi dikkate alarak Anayasa’ya uygun yeni bir norm tesis etmek gerekir. Yasama organi, verilen bir iptal karari
sonrasinda iptal edilen normu lafziyla ayn1 ya da benzer olan ya da iptal kararina dayanak olusturan gerekceyi dikkate almayan ve ayni
hukuki sonucu doguracak yeni bir norm olusturamaz; bunu yapmak Anayasa’nin 153’iincli maddesinin son fikrasinin ihlali anlamina
gelmektedir. Yine, ayni sekilde, Anayasa Mahkemesinin bireysel hak ihlallerine yonelik tespit kararlarinda da mahkeme kararina uymanin

zorunluluk oldugunu, Anayasa hitkmii geregi oldugunu ifade etmek istiyorum.

153’tincti maddeyi soyledikten sonra tekrar torba yasayi ifade etmezsek olmaz. Bu teklif bir grup milletvekili arkadasimizin bir araya
gelip hazirlayabilecegi bir teklif degil ¢linkii ne milletvekillerinin ulasabilecegi bilgi dagarcigi ne de bu noktada bu kadar kapsamli, 12 ayr1
kanunda degisiklik 6ngdren 20°den fazla kanun maddesinin, ihtiyaglar Ongoriiliip, bir araya getirilip, belirlenip ve bununla ilgili
diizenlemeler hazirlanip Komisyona sunulmasi esyanin tabiatina aykiri. Bu, her zaman bildigimiz gibi, Adalet Bakanlig1 nezdinde hazirlanan

kanun teklifi Komisyonun 6niine getirilmis bulunuyor. Bu, simdi olmayan1 oluyormus gibi gosterme ¢abasidir.

Yine, 16 Nisan 2017 referandumunda aslinda yasamanin yiiriitmeden bagimsiz olarak kanun tekliflerinin milletvekilleri tarafindan
hazirlanacag seklinde bir¢ok propaganda yapildi ama geldigimiz noktada bunun bdyle olmadigini defalarca gérdiik. Bu kanun teklifi de ayni
sekilde, yiiriitmenin hazirlayip teklif olarak milletvekillerimizin dniine getirdigi, onlarin da imzalayip Komisyonumuza sunduklar1 bir teklif.
Simdi, bu, suna yol agiyor: Yillarca vesayetten, askeri vesayetten, biirokratik vesayetten bahseden Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda 16
Nisan 2017’den itibaren yiiriitmenin yasama iizerinde kurdugu bir vesayetin gostergesi olarak ortaya ¢ikiyor bu uygulama. Cumhurbaskanligt
Hukuk Politikalar1 Kurulu Bagkan Vekili Mehmet Ugum bu noktada hem Tiirkiye’ye hem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine hem
milletvekillerine hem de iktidara istikamet belirliyor, hukuk konusunda ne yapilmasi gerektigi noktasinda yaptigi gesitli aciklamalarla
yiiriitmenin yasama {izerindeki vesayetini defalarca ve 1srarla, herkesin goziine adeta sokarcasina ortaya koyuyor; bunu da bir tespit olarak

burada dile getirmek istedim.

Simdi, bu teklifle ilgili olarak, teklifin imzacilarindan milletvekilimiz Sayin Nurettin Alan, teklifin temel hak ve ozgiirliikklerin daha
etkin korunmasi, 2002’den giiniimiize kadar devam eden reform iradesi, vizyon olarak giiven veren ve erisilebilir bir adalet sistemi igin,
teklifin bu amacla getirildigini ifade etti. Aslinda teklifin en onemli maddesi 16’nc1 maddesi. Casusluk eylemleriyle yani diger bir
adlandirmayla “etki ajanlig1” konusunda daha iyi miicadele edebilmek igin bu teklifin getirildigini ifade etti ve bu en 6nemli maddeyle,

aslinda hepimizin bugiin, yarin en ¢ok tartisacagi maddeyle ilgili tek bir ciimle ifade etti yani bu da aslinda teklifin ¢ok dziimsenemedigini



bence ortaya koyuyor yani teklif aslinda bu madde igin getirildi. Noterlikle ilgili diizenlemeler ¢ok zaman almayacaktir kanunlagsmasi

acisindan ama bu madde iizerinde herkesin soyleyecek birgok sozii oldugunu diistiniiyorum.

Aslinda Tirkiye’de yarginin bugiinkii giindemi -biz Adalet Komisyonunda bu kanun teklifini goriisiiyoruz ama- goriistiigiimiiz teklif
degil. Yeni dogan cgetesiyle ilgili hepimizin sdyleyecegi seyler var. Anayasa Mahkemesinin kararlarinin uygulanmas: ve baglayiciligi
noktasinda problemler var. Cezasizlik olgusuyla ilgili herkesin dile getirdigi, Sayin Cumhurbagkaninin da dile getirdigi durumlar var.
Sokaklarda siddet, cinayet vakalari almig basini yiiriimiis, hepimiz bundan sikdyet ediyoruz. Kiigiik ¢ocuklara yapilan ¢esitli saldirgan
eylemler, cinayet, 6ldiirme, tecaviiz, taciz var. Mesela -daha ikinci giinii zannedersem- Narin kizimizin, evladimizin cinayetiyle ilgili bir
iddianame mahkemeye sunuldu. Saym Adalet Bakam bu konuyla ilgili degerlendirme yaparken “Iddianame ortaya ciktiginda halkimz
katilin kim oldugunu tahmin edebilecek.” diyerek bir agiklama yapmisti sorusturmanin ne asamada olduguyla ilgili bir soru iizerine.
Iddianame mahkemeye sunuldu. Simdi, 6yle bir iddianame var ki karsimizda, katilin kim oldugunu séylemiyor, cinayet sebebini bulamryor.
Boyle iddianame olur mu? Simdi, hepimiz hukuk¢uyuz. Bazi itirazlar, bazi elestiriler sussun diye iddianame diizenleniyor. Simdi, bdyle bir

hukuk sistemiyle, bdyle bir yargilama metoduyla varacagimiz hicbir yer yok.

Yine -mesela az 6nce dedik- bu casusluk eylemleriyle ilgili olan madde gercekten hepimizi tedirgin eden, herkesi diisiindiiren bir
madde. Aslinda diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti demokratik toplumlarda olmazsa olmaz sartlardandir. Devletler i¢ hukuklarinda bu
Ozglirliigii saglamaya c¢alistiklar1 gibi uluslararas1 hukuk diizenlemelerinde de bu hak koruma altina alinmistir. Anayasa’mizin 25’inci ve
26°nc1, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10’uncu, Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi’nin 19’uncu maddelerinde bu
hakkin kullanilmast ve hangi sinirlamalara tabi tutulacag: diizenlenmistir. “Anayasa’mizda ve tim uluslararast hukuk diizenlemelerinde
herkesin diigiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya basgka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip oldugu,
bu hiirriyetin resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsadigi belirtilmekte, bu
hiirriyetlerin kullanilmasinin milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin iilkesi ve milletiyle
bolinmez biitinliigliniin korunmasi, suglarin onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, baskalarinin sohret ve haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin, yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gorevinin gergegine, geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla smirlanabilecegi belirtilmistir. Bu tiir diislince
aciklamalarmin sug¢ olup olmadigini degerlendirecek olan sorusturma agsamasinda cumhuriyet savcilarimiz, kovusturma asamasinda da
tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerimizdir.” demis. Kim demis? Saym Adalet Bakani 16 Haziran 2024’te demis. Simdi, buna, bu
degerlendirmeye biiyiik oranda hepimiz ittifak ederek katilabiliriz ama uygulamaya geldigimiz zaman bu sdylenenler gergeklesiyor mu? Bir
defa yargi kararlari siyasi saiklerle alintyorsa ne yapacagiz? Yargi makamlariin kararlarini siyasi olarak aldigi durumlarda bu kararlarla,
Sayin Adalet Bakanmimn ifade ettigi gibi, hukuksal yontemlerle nasil miicadele edecegiz? Anayasa Mahkemesinin kararlarmin
uygulanmadigi, taninmadig1 bir ortamda hukuk yoluyla bu kararlarla nasil basa ¢ikacagiz? Bu anlamda, 2 Agustos 2024 Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu tarafindan Instagram’a erisim engeli getirildi Ismail Haniye’nin katledilmesinin ertesi giinii. Aym giinlerde yine Anayasa
Mahkemesinin Iletisim Baskanligima genis yetki veren yasay1 iptal ettigi giin Anayasa Mahkemesinin internet sayfasina da erisilemedi, iptal
kararina ulagilamadi. Simdi, yiiriitme, elindeki yetkilerle, iletisim teknolojilerine olan hakimiyetiyle ve bu konudaki yetkileriyle hukuku
ulagilamaz hale getirirse, yargi kararlarini uygulanamaz hale getirirse -az dnce ifade ettigim gibi- bu uygulamalarla hukuksal anlamda nasil
miicadele edecegiz? Bunun bir yolunu ger¢ekten bulmak zor. Bu anlamda degerlendirdigimizde, teklifin 16’nc1 maddesiyle diizenlenen
-aslinda burada sugun adi da yok, bir ad da bulunamamis- “etki ajanlig1” denilen bu sug yeni bir sug. Onceden gelmisti hepinizin bildigi gibi,
getirilmek istenmisti, sonra tartigmalara sebep oldu, c¢ekildi, tekliften ¢ikarildi, sonra o kadar tartismaya, o kadar elestiriye ragmen,
¢ikarilmasina ragmen, iktidar bu kanun maddesini, bu sucu getirmekten vazge¢miyor. Aslinda az dnce sayin milletvekilimizin de belirttigi
gibi, 2002°den giiniimiize kadar devam eden “reform iradesi” denilen zannederim olsa olsa bu olsa gerek yani kamuoyunun tartistigi,
kamuoyunun siddetli sekilde elestirdigi, higbir hukuksal gerekceye, hukuksal temele dayanmayan, diizenlemesiyle de Anayasa’ya aykiri olan
bu sugu Ceza Kanunu’muza sokmaya iktidar azmetmis ve tekrar getirdi. Bu, aslinda reform iradesinden degil ceza hukukunun bir tehdit ve
cezalandirma araci olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir, bu konuda 1srardan kaynaklanmaktadir. Bir defa, maddedeki diizenlemeye
genel hatlariyla baktigimizda, sugu olusturacak fiil tanimlanmamis, dongoriilebilirlik yok, belirlilik 6lgiitlerini karsilamiyor. Mesela, burada
teklifte “organizasyon” seklinde bir ifade var. Bu organizasyon yabanci organizasyon, Tiirk hukukunda kurulmamis veya olusturulmamis
organizasyon olarak agiklanmis. Simdi, bu organizasyonun da ne oldugu muglak. Az dnce Saymn Siileyman Biilbiil bazi uluslararasi
kuruluglarin istatistiki verilerinden bahsederken espriyle karigik “Etki ajanlig1 sugu isleniyor.” dedi yani bu kadar genis yorumlanabilecek bir

muglaklikta. Aslinda yasallik ilkesi, bir kanun maddesinin hukuk¢u olmasa da tiim yurttaglarin davranislarini kontrol edebilecegi diizeyde



anlasilir olmasi demektir; bu madde bu 6zelligi tasimiyor, bilinebilir, 6ngoriilebilir degil, hukuk giivenligi ilkesine aykirt, “Kanunu bilmemek
mazeret sayilmaz.” ilkesini bosa diisiirecek nitelikte. Kanunu bilsek ne olacak? Kanun maddesi 6nlimiizde. Hangi fiil su¢ olusturacak
bilebilir miyiz? Bilme sansimiz yok, hukukcu olarak bilme sansimiz yok, sade vatandasin bilme sansi hi¢ yok. Aslinda kanun, hakimin
kafasinda; daha dogrusu, kanun, iktidarm hakimin kafasina soktugu yerde. Iste bu kanunun da ne oldugunu hi¢ kimsenin bilme ihtimali yok.
Fail kim olabilir bu sucla ilgili? Herkes olabilir; sosyal medya kullanicilari, gazeteciler, siyasetgiler. Devletler, yaptiklar1 kanunlarla insan
haklarini ihlal edemez, yurttaslari cezalandirmak i¢in tuzaklar kuramaz. Eger bir kanun maddesi ihdas ediliyor ve yeni bir sug olusturuyorsa
bunun olanca &ngoriilebilirligiyle, olanca berraklifiyla, hicbir muglaklia yer birakmadan ortaya konulmasi lazim. Aslinda devletin
giivenligini bu tiir diizenlemelerle siirekli tehlike altinda gdrmenin veya gdstermenin de ayn1 zamanda bir acziyetin de ifadesi oldugunu

belirtmek istiyorum. Devleti acziyet igine diigiirenler asil hesap vermelidir.

Mesela, madem bdyle bir kanuni diizenleme getiriyoruz, bunun cezas1 neden az? Benzer suglarda miiebbet hapisken ceza, burada ii¢ yil
ile yedi y1l arasinda dngériiyoruz. Cift ceza uygulamasi var, bir fiile iki ceza verecegiz. Neden Adalet Bakaninin iznine bagli? Adalet Bakam
bu izni hangi kosullarda kullanacak, nasil kullanacak yoksa Demokles’in kilic1 gibi bir tehdit unsuru olarak m1 kullanacak? Aslinda bu sug
bugiine kadar icat edilen en ilging suglardan biri ve siralamada en 6nde gelen suclardan biri. Aslinda amag, yillardir siirdiiriilen tek sesli
medya olusturma g¢abasinin tezahiirii, gazeteciligi yapilamaz hale getirmek, vatandasin sosyal medya veya gesitli yollarla hak arama
hiirriyetini, dogru bilgiye ulagma hiirriyetine engel olmak. Buradan hareketle halkin haber alma hakki konusunda en 6nemli kaynag1 haline

gelen sosyal medyay1 susturmay1 hedefledigi ¢ok agik.

Teklifte “yabanci bir devlet veya -az dnce bahsettigim gibi- organizasyonun stratejik ¢ikarlari dogrultusunda hareket etme” gibi ne
oldugu belli olmayan bir ifade kullaniliyor. Aslinda “iktidarin aleyhine hareket etme” yazilamadigi i¢in boyle yazildigini diigiiniiyorum ben.
Eger bu yazilabilseydi “iktidarin aleyhine hareket etme” sugu konulabilseydi, ihdas edilebilseydi, boyle yazilacagindan eminim ama o kadar
da olmaz demisler herhalde, onu yazamamislar. Bunu nereden ¢ikarryorum? Mesela muhalefetin siyasi liderlerine yonelik herhangi bir
hakaret hatta ling girisimi oldugu zaman “protesto hakkir” deniliyor, AK PARTI Genel Baskanma elestiri veya mizah s6z konusu olunca
“Cumhurbagkanina hakaret” suglamasiyla hemen dava agiliyor, kisiler susturulmaya ¢aligiliyor. Adalet terazisinin ayart bozuldu, bunu da
elbette yirmi iki yildir getirdigi diizenlemelerle iktidar bozdu. Mesela “yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlar1” denilen bu
muglak ifadeyle dile getirilen, kanuna eklenen hiikiim kamuoyunun ve yurttaslarin ¢ikarlartyla ortiisiiyorsa ne olacak, o zaman da m1 sug var
diyecegiz? Iste, az énce demokrasi, hukukla ilgili istatistiklerde ifade edilen hususlar yerel aktdrler tarafindan, siyasiler, gazeteciler veya
cesitli sade vatandaglar tarafindan dile getirildigi zaman da mi1 ayni sugun varligindan bahsedecegiz? Bunlarin hepsi ortada cevaplanmasi

gereken sorular.
Ben konusmami simdilik bu kadarla tamamliyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyoruz Sayin Unver.
Evet, simdi Sayin Olgun.
Buyurun Sayin Olgun.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Sayin Baskan, Saygideger Komisyon iiyeleri, Bakanlik biirokratlari, Noterler Birliginin

Genel Sekreteri; hepinize saygilarimi sunarak konusmama baslryorum.

“Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” isminde yeni bir torba kanunla karsi karsiyayiz.
Hangi kanun denildiginde cevabi olmayan, kanuni bir hukuk devleti anlayisinin iiriinii ve anlayist olabilir mi? Kanun yapma teknigine,

hukuki belirlilik, 6ngoriilebilirlik, hukuki giivenlik ilkelerine aykir1 bir teklifi goriisiiyoruz.

Simdi, bu teklifin teknik y&nleri hakkinda hemen hemen her sey sdylendi; ben baska bir konuya temas etmek istiyorum. Ulkemizde bir
Adalet Bakani var, birka¢ ayda bir, herhangi bir toplumsal olay ortaya ciktiginda, mesela bir “Narin” olay1 oldugunda veya “yenidogan”
olay1 ¢iktiginda kamuoyunu rahatlatmak icin beyanlarda bulunan ve bu arada “Birkac haftaya kadar bir yargi reformu geliyor.” diye bir laf
atip yargi reformunda toplumun tiim kesimlerini bir beklentiye sokan Saymn Bakan, ardindan bu bir yarg: paketinin gelmesi i¢in beklentiyi
kargilamak iizere de Bakanlikta bekleyen, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi ve Anayasa Mahkemesinin 6ngérdiigii siirelerin sonuna
gelindiginde bir paket génderiyor ama bu pakette de -biz de bunu bdyle sandik- Sayin Komisyon Baskanimizi ve teklif sahibi arkadasimizi
dinledigimizde bizim gergekten kulagimiza hos gelen seyler oldu ama ¢ika ¢ika arkasinda sunu gordiik: 23 maddelik bir teklif, 12 kanunda

degisiklik yapiyor, 11 maddesi de Anayasa Mahkemesinin iptalleriyle ilgili ve bunlarin arasina da her zaman yapildig1 gibi 16’nc1 madde



gibi bir etki ajanlig1 maddesi sikistirilmis ve sonucta amag da ortaya gikiyor. Oncelikle Bakanlar Kurulu kanun tasarisi verilebiliyordu 6nceki
sistemde, simdi Saymn Bakanin bdyle bir yetkisi yok. ikinci konu, Anayasa Mahkemesi iptalleri devamli surette siirelerinin bitmesine az bir
zaman kala Komisyona getiriliyor ve buradan da Genel Kurula indiriliyor yani resmen sikistirtliyor. Bence Sayin Bakanin bundan dnce
yargidaki diger sorunlarla da ilgilenmesi gerekiyor. Oncelikle yargidaki cemaatlere el atmasi lazim. Bugiin Adalet Bakanliginda kendisinin
bile basa ¢ikamadig1 bir cemaat sorunu var, bunu kapidaki odacidan biitiin en {ist makama kadar herkes biliyor. Ikincisi, Hakimler ve
Savcilar Kurulundaki yapilanmaya  bir el atmasi lazim. Yine, bir 6rnek vermek istiyorum: Bakin, Yargitaya liye segiliyor, en son 8 iiye
secildi. Bu segilen 8 iiyenin 3’1 bassavci, 1’1 bagsavci vekili, 1’1 HSK Genel Sekreter Yardimcisi, 1’1 de Komisyon Bagkani. Yani bu 8 kisiyi
biz analiz ettigimizde bunun 6’s1 idari gorevden gelmektedir. Ve sonra da Yargitaya diyoruz ki: Dosyalar Yargitaya gidiyor, Yargitaydan
dosya ¢ikmiyor, hukuk yerini bulmuyor. Boyle bir se¢im yapilirsa bu arkadaglar hangi dalda uzmanlar da bu gittikleri dairelerde bizim
vatandasimizin bekledigi davalar1 ¢dzecekler? Yargitayda 12 Hukuk, 12 Ceza Dairesi var arkadaslar, 1 hukuk kdkenli tiye secildi, 7’si ceza
kokenli ki bunun 3’i de idari goérev. Bunlar yarin hukuk mahkemelerinde dosyalar hakkinda karar verecekler, ondan sonra da bu dosyalar

geldiginde hem karar1 veren mahkemenin hakimi hem de taraflar “Ne oldu, bu karar uzaydan mi1 geldi?” seklinde bir kaniya kapilacagiz.

Ben sunu soylemek istiyorum: Meslegimizin basinda bizlerin Yargitay Kararlar1 Dergisi olurdu, bir dava aldigimizda biz ona bakardik,
o kararlardan bir emsal karar buldugumuzda yerel mahkemeden ta ki Yargitay siirecinin sonuna kadar ayni karar ¢ikardi. Simdi hangi

dosyadan nasil karar ¢ikacagini Yargitaydaki iiye de bilmiyor, Bagkan da bilmiyor.

Tiim bu sorunlar ortada dururken ve bunlarin ¢6ziimii igin bir tek adim atilmamigsken mevcut Bakanlik tarafindan bu teklifte 16°nci
maddede bir diizenleme getirilmek isteniyor. Yapilacak diizenleme “Devletin giivenligi veya siyasal yararlari aleyhine sug isleme” basliginda
yeni bir su¢ tanimliyor. 339/A maddesinin (1)’inci fikrasinda “Bu Boliimde diizenlenen suglar1 olusturmamak kaydiyla, Devletin glivenligi
veya i¢ veya dis siyasal yararlari aleyhine yabanci bir devlet veya organizasyonun stratejik cikarlari veya talimati dogrultusunda sug
isleyenler hakkinda ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezas verilir. Fail hakkinda hem bu suctan hem de isledigi ilgili sugtan dolay1 ayr1 ayr
cezaya hitkkmolunur.” denilmektedir. Sonug olarak (1)’inci fikradan varilan sonug; kisinin yaptigi eylemin su¢ olusturmasi halinde gergek
ictima hiikiimleri uygulanacaktir ve iki ayr1 cezayla cezalandirilacaktir. Halihazirda Tiirk Ceza Kanunu’nda 326 ve sonrasinda zaten
casuslukla ilgili diizenlemeler varken bu yeni bir su¢ tanimlamasi olacaktir, keyfi uygulamalara sebebiyet verecektir ¢ilinkil yeni tanimlanan
bu sugta sugun ispat edilmesine yonelik bir taahhiit ve tanim yoktur. Bu nedenle, kanuni belirlilik ilkesine aykiri olan bu diizenlemenin de bu

taslaktan ¢ikarilmasi gerektigine inantyor, hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Olgun.
Simdi, Saymn Yazict Ozbudun.
Buyurun Hocam.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Teklifin geneliyle ilgili gortislerimi kisaca 6zetlemeye ¢alisacagim. Birincisi, teklifin ilk maddesini inceledigimiz zaman kazuistik bir
yontemle yazildigini goriiyoruz; bunun dogru bir yontem olmadigini diisiiniiyorum. Burada bulunan herkes hukuk¢u, ben de hukuk¢uyum;
bir hukuk¢u yoniinden dahi bdylesine kazuistik bir maddenin kaleme alinigindaki anlamini tespit etmekte giigliik yasiyorum. Muhakkak ki

biraz daha 6zenli bir caligma gosterilirse daha kisa ve daha yalm bir ifadeyle bu hiikiim kaleme alinabilir.

Ikincisi, bu hiikiim ydniinden bir ¢eliskiye dikkat gekmek istiyorum. Dokuzuncu yargi paketi kapsaminda o paketin, teklifin 4’{incii
maddesiyle hukuk meslegine giris sinavlarinin kapsami genisletilmisti ve oradaki ana gayenin de hukuk mesleginin icrasindaki kaliteyi

yiikseltmek oldugu belirtilmisti yani s6zliim ona giiglestirici bir diizenleme vardi.

Simdi, bu iki hiikmii birlikte degerlendirdigimiz zaman bakin, sadece arada ay farki var, birini temmuz ayinda burada goriistiik, digerini
su anda ekim ayinda goriisiiyoruz. Burada kolaylastirict bir diizenleme var, dolayisiyla bu teklif metinleri hazirlanirken bir kafa karisikligiin
hakim oldugunu goriiyorum. Amacimiz hukuk mesleginin kalitesini mi ytikseltmek yoksa ¢ok sayida hukukguya kiigiik, kii¢iik, kiiciik ekmek
yaratmak m1? Bu metinler kaleme alinirken hukukun bir biitiin olarak diisiiniilmedigi kanisindayim. Bu da bize bir seyi daha kanitliyor; boyle
torba kanun yapma metoduyla hareket ettik¢e aslinda birbiriyle ¢elisen, hukukun biitiinligiinii bozan pek ¢ok norm yiiriirlige girmis

olacaktir.

Bununla baglantili olarak benim cevap vermekte zorlandigim baska bir husus daha var. Biitiin kamu hukuku islemlerinin, kanunlar ve
onlari izleyen iglemlerin amag unsuru kamu yarari olmalidir. $imdi, bdyle torba kanunlar bakimindan ben hangi kamu yararinin gozetildigini

tespit etmekte gligliik ¢ekiyorum. Bir kere, bunu siz de belirttiniz, 12 ayr1 kanun {izerinde degisiklik getirdigini sdylediniz teklifin.



Dolayisiyla metnin tamami bakimindan hangi kamu yarar1 gézetiliyor; ben bu soruya cevap arityorum, cevap verilmesini bekliyorum. Dahasi,
tek tek maddeler yoniinden de bakin, ay farkiyla buradan gegen hiikiimler yoniinden ¢eligkili diizenlemeler ortaya ¢iktigina gére bunlardan
hangisi kamu yararina yoneliyor? Eger kamu yarart hukuk mesleginin icrasini kalite bakimidan yiikseltmekse giiclestirici diizenlemeler
lazim. O zaman dogru olan, temmuzda kabul ettigimiz hiikiim. Eger dogru olan, ¢ok sayida hukukcuya kolay elde edilir imkan yaratmaksa o
zaman dogru olan bu. Haliyle bu kafa karigikliginin giderilmesi gerekiyor ve bu baglamda bir kez daha belirtmek istiyorum: Torba kanun

yapma metodu derhal terk edilmelidir.

Simdi bir bagka hususa daha deginelim. Su anda toplumu ¢ok canevinden vuran ciddi sorunlar yasiyoruz. Bu yenidogan ¢etesi herhalde
insan olan herkesin yiiregini yaralayan bir olay. Béylesine ciddi olaylar disarida vuku bulurken... Bakin, 5 Ekimde istanbul’da surlarda bir
geng kizin kafasi kesildi, annesinin 6niine atildi, bir baska gen¢ kiz aymi giin ayni fail tarafindan 6ldiiriildii. Narin’in cinayeti ve Rojin’di
zannedersem Van Goli kiyisinda bulunan geng kizin ismi, onun 6ldiiriilmesi. Bu bize bir sey soyliiyor: Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir siddet
sorunu var ve bu siddet, herkesin yasama hakkini ortadan kaldirmis durumda. Simdi, genellikle kadinlara dikkat ¢ekiyoruz; dogru, siddetin
hedefi kadinlar ama ben yakin ¢evremdekilerden gayet iyi sunu biliyorum: Artik erkekler de kendilerini giivende hissetmiyorlar. Dolayistyla
bu kadar ciddi problemler yasanirken bizim burada yillardan beri noterlerde zaten kredi kartiyla yaptigimiz 6demelere yasal mesnet saglamak
izere su hilkkmii getiriyor olmamiz neye benziyor biliyor musunuz? “Bizans diiserken meleklerin cinsiyeti var m1 yok mu, varsa erkek mi

kadin m1?” tartigmasini1 yapmak kadar bana abes goriiniiyor; bilmiyorum, diger arkadaglarim bu fikrime katiliyorlar mi.

Simdi, bununla baglantili bir baska maddeye deginmek istiyorum. 16’nc1 maddeyle ilgili biitiin arkadaslarimiz fikirlerini syledi, ben de
ilk turda sdylemistim fakat bu vesileyle Sayin Turan Ozer’in bugiin verilmis olan bir Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararidan bizleri
haberdar etmesinden dolay1 kendisine tesekkiirii bir borg biliyorum, ¢ok dnemli bir karara dikkat ¢ekti. Bu vesileyle de bu madde bakimindan
bir bagska Anayasa’ya aykirilik sorununa deginmek istiyorum. Biliyorsunuz, siz mesleginiz geregi gayet iyi biliyorsunuz; Tiirkiye, 1989
yilinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin baglayiciligim kabul etti yani su anda Tiirkiye, uluslararas1 ortamda bu kararlarin
baglayiciligint kabul etmis, bunun gereklerini yerine getirmeyi taahhiit etmis bir {ilke pozisyonunda. Zaten 90’inc1 maddeye 2004°te yapilan
degisiklik de Adalet ve Kalkinma Partisinin tasarrufu olarak kargimiza ¢ikti ve biz bundan dolay1 da Adalet ve Kalkinma Partisini ¢ok dvdiik.
Neden? Ciinkii yapilan bu Anayasa degisikligi Tiirkiye’de insan haklar1 standardini, demokrasi standardini giiclendirmeye matuf bir
degisiklik diye. Fakat simdi bu 16’nc1 maddeye baktigimizda, zaten Anayasa’ya aykirilik sorunu var bu hiikkiimde ¢iinkii Anayasa’mizin
13’{inci maddesi biitiin temel hak ve hiirriyetleri sinirlayan diizenlemelerin 6lgiiliiliik ilkesine uymas: gerektigini ve hakkin Oziine
dokunmamasi gerektigini soylityor. Halbuki 16°nc1 madde bakimindan getirilen diizenleme 6yle bir diizenleme ki hem 6lg¢iiliiliik ilkesini ihlal

ediyor hem hakkin 6ziinii. Hangi hakkin 6ziinii? ifade hiirriyeti ve ondan miilhem olan biitiin haklarmn 6ziinii ihlal ediyor, bunlara dokunuyor.

Simdi, ¢ok eminim ki arkadaslarimiz s0yle bir savunmaya girebilirler yani “Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin giivenligini g6z ardi1 m1
edelim?” diyebilirler. Ben burada hemen Anayasa’nin 15’inci maddesine atifta bulunmak istiyorum. 15’inci madde; savas, seferberlik ve
olagantistii hale iliskin bir diizenleme. Bu diizenleme ne diyor bize? Diyor ki: “Savas halinde, seferberlik halinde, olaganiistii hallerde dahi
temel hak ve hiirriyetler kismen veya tamamen durdurulurken riayet edilmesi gereken hususlar vardir.” Nedir onlar? Milletleraras1 hukuktan
dogan yiikiimliilikkler, 6lgiliiliik ilkesi ve hemen maddenin ikinci fikrasinda atif verilen bazi haklar var, onlardan biri de ifade hiirriyeti.
Simdi, hemen bir hususa isaret edeyim: Bu madde, Milli Giivenlik Konseyi rejiminin kabul ettigi bir maddedir yani askeri yonetimin
tasarrufu olan bir maddedir. Bunu niye soylilyorum? Sik sik yeni anayasa taahhiidii zikredilirken askeri yonetimden miras olan Anayasa
diizeninin ne kadar sikintili hitkkiimler igerdigi bize telaffuz ediliyor ama ben dogrusunu isterseniz her zaman askerlere, askeri miidahalelere
elestiri getirmis bir kisi olarak su madde baglaminda bu hilkkmii kaleme alan Milll Giivenlik Konseyi iiyelerine siikranlarimi sunuyorum.
Ciinkii bakiniz, onlarin asker olarak en ¢ok gozettikleri husus milli giivenlik oldugu héalde bu kadar 6nemli koruma alanlari sunmuslardir
haklar ve hiirriyetler igin. “Olgiiliiliik ilkesi” demisler, “milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliikler” demisler, “ifade hiirriyeti” demisler.
Yani biz bugiin su kanunu yaparken 1982 yilinin gerisinde bir diizenlemeye imza atmis olacagiz ve gerekgesi ne olacak? Milli glivenligin,
devletin giivenliginin korunmasi olacak ki ben bunun hi¢ inandirici olmadigini séylemek isterim. Dolayisiyla bu hiikkmiin tekliften
¢ikarilmasi yoniinde diger milletvekili arkadaslarimin beyan ettikleri biitiin gerekcelere katiliyorum ve bu hiikkmiin metinden ¢ikarilmasi
gerektigini bir kez de ben ifade etmek istiyorum. Kaldi ki biliyorsunuz, Anayasa’miz 2’nci maddesinde hukuk devleti ilkesine yer veriyor ve
bu ilkenin unsurlarindan biri de su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesi. Hepimiz hukuk fakiiltesinde okurken ceza hukuku hocalarimizdan bu
kavramin 6nemine dair ¢ok sey dinledik, ¢ok sey okuduk. Anayasa koyucu -bakin, askerler- bu kavramin 6nemine binaen hukuk devleti
ilkesi icin de zzmnen miindemi¢ olmasiyla yetinmemisler, 38’inci maddede ayrica ve agikga demisler ki: “Sug ve cezalar kanuni olmalidir.”

Sug ve cezanin kanuniligi ilkesine ayrica ve agik¢a referansta bulunmusglardir.



Simdi, getirilen bu maddeye bakalim, 16’nc1 maddeye. Igerdigi fevkalade soyut, miiphem, muglak kavramlarla bu aslinda yargi
kuruluglarina ¢ok ciddi bir takdir yetkisi tanimakta. Dolayisiyla, aslinda, bu hiikim kapsaminda kanunla sug¢ yaratilmiyor, bizzat kanun

koyucu eliyle su¢ yaratma yetkisi yargi kuruluslarina devredilmis oluyor.

Simdi, sizlerin de takip ettigini diisiiniiyorum, Omer Faruk Gergerlioglu kararinda Anayasa Mahkemesi dzellikle sug ve cezanin
kanuniligi ilkesini ¢ok sarih olarak ifade etti ve bu baglamda yargi kurulusuna takdir yetkisi taninamayacaginin ¢ok net ifadelerle altini ¢izdi.
Buna ragmen, ortaya ¢ikan hak ihlali sebebiyle Can Atalay, agtig1 her iki bireysel basvuru davasinda ayni hususu ¢ok yalin olarak ifade etti;
su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesi, bu ilkenin Anayasa’da nasil zikredildigi, hukuk devleti bakimindan tasidigi 6nem ve bu yetkinin yargi
kurulusu tarafindan kullanilamayacagina dikkat ¢ekti. Haliyle, 153’{incii maddenin agik hiikmii karsisinda bu da aslinda baglayici bir nitelik
tasiyor.

Simdi, sabahtan beri hep biitiin devlet organ ve makamlarmin her tiirlii tasarrufunda hukukun tstiinliiglinii, Anayasa’nin iistinligiini
dikkate almasi gerektiginden bahsediyoruz. Bu baglamda, bir kez daha ifade etmek isterim, eger teklifin 16’nc1 maddesi bu bi¢imiyle burada

kabul edilirse, Genel Kurula sevk edilir ve orada da ayni sekilde kabul edilirse buradan ¢ok ciddi bir Anayasa’ya aykirilik sorunu doguracak.

Bu vesileyle bir hususa daha isaret edecegim. 5 Ekim giinii 2 kisiyi 6ldiiren, ad1 “Semih” olan fail vesilesiyle gazetelerde okudugumuz
bir habere referansta bulunmak istiyorum. Haber sdyleydi: Kokleri disarida olan “involuntarily celibate” yani goniilsiizce bekar kalanlar veya
zorunlu bekarlar dernegi... Nedir bu dernegin mahiyeti? Mahiyeti su: Herhangi bir vesileyle evlenmemis olan veya kiz arkadasi olmayan
erkeklerin olusturdugu bir orgiit. Bu 6rgiit, kadinlara kars1 diismanlig1 kendi arasinda yaygin hale getiriyor, kadinlara kars: siddet eylemlerini
tesvik ediyor ve bu “Semih” ad1 verilen fail de ayn1 giin i¢inde 2 kadini 6ldiiren fail de bu orgiitiin bir eleman1 ve iistelik ¢cok popiiler bir
elemani. Neden bunu zikrettim? Anayasa’mizin ifade hiirriyetini diizenleyen 26’nc1 maddesi bu hiirriyetin sinirlayict kavramlarindan birinin
sucla miicadele oldugunu soyliiyor. Keza, tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 10’uncu maddesi de sugun 6nlenmesi
gerekceesiyle ifade hiirriyetinin sinirlanabilecegini diizenliyor. Haliyle, eger biz gercekten iilkemizin giivenligini, geng¢lerimizin varligini ve
gelecegini diisiiniiyorsak simdi ifade hiirriyetini bdylesine 6lgiisiizce sinirlayan bu 16’nc1 maddeyi tekliften ¢ekelim; onun yerine, benim
bahsettigim, kokleri disarida olan bu orgiit ve benzerleriyle nasil miicadele edebiliriz, genglerimizi bu Orgiitlerin tuzagindan nasil
koruyabiliriz, ona odaklanalim. Eger bunu yaparsak Anayasa’nin bize yiiklemis oldugu yasama yetkisini layikiyla yerine getirmis oluruz;
aksi halde, ben yasama yetkisinin Anayasa’nin 14’lincli maddesine aykir1 bir bigimde kullanildigint yani bu yetkinin kotiiye kullanildigini
diisiiniiyorum.

Cok tesekkiir ederim sabriniz i¢in. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Ozbudun.

Simdi soz siras1 Sayin Ucar’da.

Buyurun Sayin Ugar.

ZULKUF UCAR (Van) — Saym Bagkan, tesekkiir ederim.

Ben de biitiin Komisyon iiyelerini ve Bakanlik biirokratlarini selamlryorum.

Tabii, Anayasa’ya aykirilik kisminda bir kisim hususta beyanda bulunmustuk, teklife iliskin birkac ciimle kullanmistik ama soyle tekrar
bastan sOylemek gerekirse yine bir torba yasa mantigiyla aslinda toplumun beklentisine, halklarin beklentisine higbir sekilde cevap
vermeyen, tamamen aslinda siyasal iktidarin ikbalini giivence altina almaya calisan bir yasa teklifiyle karst karsiyayiz. Evet, Noterlik
Kanunu’nda ¢ogunlukla yapilan degisiklikten s6z ediyoruz ama Obiir tarafta etki ajanligi gibi yerine casusluk diizenlemesinin getirilmek
istendigi bir yasa teklifi. Aslinda zaten bu yasa teklifinin &ziinii de bu olusturuyor. Elbette baska sorunlu maddeler de var. Tekrara diismemek
adina ben de tekrar sdylilyorum, hocamizin ve diger milletvekillerimizin ayni sekilde tekliften ¢ikarilmasi gerektigi ya da degistirilmesi
gerektigi noktasindaki ilgili maddelere dair beyanlarini ben de tekrarliyorum ve agik¢a sdyleyelim: Toplum, artik ciddi manada bir beklenti
icerisinde, 6zellikle Adalet Komisyonunun bu noktada ¢aligma yapmasi noktasinda ciddi bir beklenti igerisinde ama hele hele infaza dair -ki
bu sanirim onuncu pakette diisiiniilityor- ¢cok ciddi bir beklentisi varken bugiin infaza dair hi¢cbir maddenin ya da infaz diizenlenmesine dair
hi¢bir diizenlemenin bu pakette olmamasinin agik¢asi toplumun beklentisine karsilik olmadigt bilinmeli. Toplum, bu noktada, &zellikle
sekizinci yargi paketinde, dokuzuncu yargi paketinin ilk béliimiinde, ikinci boliimiinde -ki bugiin devam eden goriigmelerde- bu noktadaki
taleplerini yogun bir sekilde hepimize ilettiler, sizlere de ilettiklerini biliyoruz. Bu noktada onuncu yargi paketinde ¢ikarilmasi gereken infaza
dair diizenlemeler olacaksa bunun, toplumun beklentisinin daha fazla geciktirilmeden bir an 6nce yapilmasi ve daha dnce yapildig: gibi, daha

once siyasi suglardan mahkim olanlar noktasinda yapilan ayrimciliga son verilerek biitiin mahktmlari, biitlin mahpuslar1 kapsayici, esit, adil



bir diizenlemenin yapilmasi elzemdir diyorum. Bu noktada Adalet Komisyonumuzun da bir ¢alisma yiirlitmesi gerektigini belirtmek

gerekiyor.

Tabii, teklifin igerisinde birka¢ sorunlu madde var. Bunlardan birincisi stajyerlerle ilgili bir diizenleme ki o da kamu kurumlarinda
calisan stajyerlerin stajlarini iicretsiz izinli olarak yapabilmesini saglayacak bir diizenlemeydi. Tabii, bu diizenleme her ne kadar mevcut, su
an iki y1ldir uygulanmakta olan yasada olumlu bir anlamda bir degerlendirme olarak goriilebilirse de... Ki ben iki y1l dnce yasa ¢iktiginda
yasaya siddetle karsi ¢ikan biri olarak sOylityorum ¢iinkii ciddi bir ayrimeilik 6ngoriiyordu ki nitekim de dyle gelisti ama mevcut haliyle
kamuda ¢aligan hukuk mezunlarinin stajlarini iicretsiz izin alarak devam ettirebilmeleri noktasinda 6zellikle Anayasa Mahkemesinin de bu
noktadaki kararlart dogrultusunda bir diizenleme yapilmasi olumludur ama burada esas olan, aslinda stajyerlerin, stajyer avukatlarin stajlarini
yaparken... Ciink{i tamaminin, biitiin stajyer avukatlarin ¢calisamadig1 ya da herhangi bir is sahibi olamadig1 ve staj egitimi siiresi icerisinde
ciddi bir ekonomik sorun yasadig1 bir siiregten bahsediyoruz. Bu nedenle, genel bir bakis agisiyla, stajyerlerin basta ekonomik olmak iizere
yasadiklar1 tiim sorunlaria cevap verebilecek bir diizenlemenin yapilmasinin daha faydali olacagim diisiiniiyor ve bu noktada ozellikle

iktidar kanadina artik stajyerlerin sesini duyun ve ¢6ziim iiretelim diyoruz.

Tabii, bosanmaya iliskin de yine bir diizenleme var; ti¢ yillik fiili ayrilik siiresini bir yila diisiiren bir siire. Buna iligkin zaten ilgili
maddede arkadaslarimiz séz kuracak, degerlendirmelerini yapacak ama simdi bizim, 6zellikle son yillarda, hele hele Istanbul Sézlesmesi’nin
kaldirilmasindan sonra yasadigimiz siiregte gordiigliimiiz ¢cok net, bariz bir durum vardi ki o da bosanma agamasinda olan kadinlarin, ayni
zamanda ¢ocuklar1 varsa ¢ocuklarin bu koruma altindan giderek uzaklastigi ve korunamadigi ve bosanma siirecinde esleri tarafindan
katledildigi, 6ldiirtildiigi siireclere hepimiz sahitlik ettik ki neredeyse her hafta birka¢ kadinin bu sekilde katledildigini hepimiz goriiyoruz,
dgreniyoruz, duyuyoruz. Dolayisiyla bu noktada fiili ayrihk siiresine yonelik bir diizenleme yerine Istanbul Sézlesmesi’nin tekrar
imzalanmasi toplumun beklentisidir, bu noktada ¢aligma yapilmasi beklentisidir. Kadiin yasamini, ¢ocugun yasamini giivence altina alacak,
koruyacak onlemlerin alinmasina dair yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bunu da Adalet Komisyonunun -ozellikle

iktidar tarafina sdylilyorum tekrardan- giindemine almasi ve bu noktada ¢alisma yiiriitmesi kiymetli olacaktir diye belirteyim.

Narin cinayetini gordiik, Istanbul’daki yani “katliam” diyecegimiz... Ben tanimlayamiyorum, agamiyorum, sdyle oldu bdyle oldu
diyemiyorum ama yaganan bu cinayetler bize artik gergekten toplumun tamamini, 6zellikle kadinlari, cocuklar1 koruyacak bir diizenlemenin

yapilmasi gerektigini net bir sekilde ortaya koyuyor.

Van’da, hocam bahsetti, Rojin yaklasik 18’inci, 19’uncu giinde bulundu ama viicudunda darp izleri olduguna dair 6n otopsi raporunun
sonucunda bulgular vardi. Heniiz kesin otopsi raporu ¢ikmis degil. Tlk basta bir intihar vakastyms gibi bir alg1 yaratilmaya ¢alisildi ama
aslinda Rojin’in viicudundaki darp bizleri de bize net bir sekilde gosteriyor, -hocamizin da sdyledigi gibi- siipheli bir 6limdiir,
bir cinayete kurban gitme ihtimali yiiksektir. Hele hele bir {iniversite i¢erisinde, kapali bir alan igerisinde, yurttan ¢iktiktan kisa bir siire sonra
hemen yurdun yaninda, sahilde bu sekilde bir durumla karsi karsiya kalmasini hakikaten agiklamakta zorlaniyoruz. Biz de kesin otopsi
raporu sonuglarini bekliyoruz ama tiim bu yagananlar, artik koruyucu, énleyici bir diizenlemenin yapilmasm ve Istanbul Sozlesmesi’nin

tekrardan glindeme alinmasi gerektigini 1srarla, 1srarla, 1srarla 6niimiize koyuyor.

Etki ajanligiyla ilgili yine bir diizenleme daha 6nce de getirilmisti, bu defa degistirildi, casusluk olarak Oniimiize getiriliyor yani
herkesin potansiyel bir suglu olarak kabul edilebilecegi bir diizenleme. Yurt diginda herhangi bir panele katilan, yurt disinda herhangi bir
caligmaya katilan ya da baska bir programda yurt disinda bulunan herkesin bir sekilde, dogrudan ya da dolayli bir sekilde bu casusluk
maddesi kapsaminda mahk(im edilebilecegi ve haklarin ihlal edilebilecegi bir siiregten bahsediyoruz. Dolayisiyla, en basta sdyleyeyim, ben
de bu maddenin yasa teklifinden ¢ikartilmasi gerektigini partimiz adina ifade edeyim. Yani teklif maddesi higbir sekilde belirli degil, muglak
ifadeler igeriyor, kanunilik ilkesini zaten tamamen ortadan kaldiran bir diizenleme, kisi 6zgiirligii ve giivenligine karsi ciddi bir tehlike
barmdirtyor ve kovusturmanin Adalet Bakaninin iznine bagl olmasi da yine yarginin bagimsizligini ihlal eder nitelikte. Yani fiil ve ceza
zaten oransiz bir diizeyde, adil yargilanma hakki ihlal ediliyor. Temel hak ve hiirriyetleri acik¢a sinirlayan bir diizenleme oldugunu
belirtelim. Yani muglak ve genis kapsamli olmasi nedeniyle diisiince, kanaat ve ifade 6zgiirliigiinii kisitlayacak bir diizenleme oldugunu da
belirtmemiz gerekiyor. Dolayisiyla bu etki ajanlif1 yerine getirilen casusluk maddesine iliskin maddeyle ilgili daha ayrintili beyanda

bulunacagiz ama tekrar en bastan sdyleyelim, bu maddenin kesinlikle tekliften ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Bunun disinda, tabii, kamuoyunda bir cezasizlik... Ozellikle iktidar tarafindan “Cezasizha son verecegiz.” seklinde bir algi
olusturuluyor ama agik sdyleyelim, bu cezasizlikla ne anlasildig1 ya da nasil bir alg1 yaratildigini hepimiz goriiyoruz. Ciinkii biz cezasizligi
nasil biliyoruz? Cezasizhig1 biz Roboski davasindan biliyoruz, biz cezasizhig Kulp davasindan biliyoruz, biz cezasizlign Ceylan Onkol

davasindan biliyoruz, Diyarbakir Baro Bagkaninin katledilmesinden, Tahir El¢i davasindan biliyoruz -ki yakin zamanda hepiniz sahit



oldunuz, beraatla sonuglandirdilar- Ugur Kaymaz davasindan biliyoruz, Cizre davasindan biliyoruz, Vartinis davasindan biliyoruz ve
ozellikle 1990°l1 yillarin faili mechullerinin yargilanmasinda son olarak mahkemelerce verilen kararlardan biliyoruz. Dolayisiyla
“Cezasizlikla miicadele edilecek.” derken cezasizlikla kastedilen bizim agimizdan gok nettir, agik¢a ifade edelim: Ozellikle muhalefet ve
basta Kiirt halki olmak ilizere gegmiste yasanan katliamlarda faili devlet memurlart olan, kamu gorevlileri olan kisilerin korunmasi bir
cezasizliktir. Saydigim davalarin tamaminda da failler kamu gorevlileridir. Kamu goérevlilerinin korunmast bir cezasizliktir. Dolayisiyla her
ne kadar sdylenen “Hi¢ kimsenin cezaevinde herhangi bir siire gegirmeden ¢ikmasinin 6niine geger.” seklindeki cezasizlik algist dogru bir
alg1 olsa da ama asil su an 6zellikle Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ve bizim en fazla miicadelesini yiiriittigiimiiz alanlardan biri olan
cezasizlik algis1 kapsaminda dogru olan tanimlama, cezasizligin kamu gorevlilerinin aklanmasi, korunmasi noktasinda algilanmasi bilinmesi,
gerekmektedir. Bu noktada eger bir diizenleme yapilacaksa bu diizenlemenin &zellikle bu noktada ele alinmasi ve kamu gorevlilerinin
korunmasina yonelik olan bu cezasizlik algisina nasil son verilebilir buna yonelik bir ¢aligma yiiriitiilmesi gerekmektedir. Eger bu noktada
samimi bir caligma yiiriitiilecekse, cezasizlik algisina gegmisle de hesaplasmaya sebep olabilecek sekilde son verilmesine yonelik bir ¢alisma
yiiriitiilecekse biz de buna katki sunmaya haziriz. Ciinkii biz istiyoruz ki 6zellikle 1990’lardan baslayip giinlimiize kadar gelen bu tarz
vakalarm tamaminda, bu tarz katliamlarin tamaminda, faili kamu gorevlisi olsun olmasin, bu isledikleri suglardan, katliamlardan dolay1
cezalandirilmalart saglansin, toplumun vicdani en azindan bir noktada olsa rahatlatilsin. Ama bu haliyle, cezasizlik sadece kisilerin birkag ay

cezaevinde kalmasi yoniinde bir degerlendirmeyle gidiliyorsa agik sdyleyelim, toplumun beklentisi bu degil.

Ben ¢ok fazla uzatmayacagim, sadece bir cezaeviyle ilgili bir iki noktaya deginip... Ciinkii aslinda cezaeviyle ilgili siirekli sorun
yastyoruz -Onur Vekilim devam edecek- cezaevleriyle ilgili biz siirekli dillendiriyoruz, siirekli sdylilyoruz; 6zellikle son
zamanlarda yasanan 6liimlere, hasta tutsaklarin 6liimlerine hepimiz sahidiz, goriiyoruz, yakin zamanda da yine gordiik. Tabii, bu son siirecte
ozellikle -Sayin Bakanligin bilgisi var mi1 ama- Giresun Espiye’de ciddi manada bir sikint1 var. Giresun Espiye Cezaevi Miidiiriiniin oradaki
mahkamlara yonelik ciddi bir hak ihlaliyle birlikte ciddi bir baskist séz konusu. Giresun Cezaevi Miidiiriiniin dogrudan mahktmlara,
mahpuslara yonelik “Size rahat yok; sizin odalarimizi dagitacagim, sizi siiriindiirerek dagitacagim.” seklinde mahkimlara yonelik ¢cok agir

baskailari var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Giresun’un neresi dediniz?

ZULKUF UCAR (Van) — Espiye.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Espiye mi?

ZULKUF UCAR (Van) — Evet.

15 kisilik yemegin 25 kisilik olarak mahk(imlara dagitilmasiyla beslenme haklar1 da ihlal ediliyor. Hastanelere gidisleri, tedavileri
noktasinda ciddi bir engellemeyle karsi karsiyalar. Bununla ilgili biz gecen hafta igerisinde cezaevi idaresine bir bagvuruda bulunduk, bir
yazi da gonderdik, iletisime de gegmeye calistik ama hala sorunun devam ettigine dair bugiin dahi bize bilgi geldi. Bu noktada ben Sayin
Bakanlik biirokratlarinin 6nlem almasi gerektigini -ki bu noktada birgok cezaevinde sorun var ama- en son gelen sorun, bize yansiyan sorun
bu oldugu i¢in aktarmak istedim.

Ben yine ilk bolimde soyledigim {iizere, teklifin 19’uncu maddesindeki diizenlemeyi 6zellikle egitim hakki noktasinda, bu noktada,
inantyorum ki sizler tarafindan, iktidar tarafindan teklifi ele alanlar, imzalayanlar, kaleme alanlar -neyse artik- tarafindan tekrardan dikkate
alinip iyi niyetli olma halinin ¢ikarilarak biitlin mahpuslarin Anayasa’nin 42’nci maddesinde tanimlanan egitim hakkindan yararlanmalari
noktasinda yeniden degerlendireceklerine ve bu maddeyi de tekrardan gézden gecireceklerine inanityorum. Zaten o maddeye gelindiginde de
tekrardan ayrintili beyanda bulunacagiz. Aksi halde ilk boliimde sdyledigim ciimlelerimi tekrar ediyorum ama ben inaniyorum ki siz burada
bir diizeltmeye gideceksiniz.

Onun diginda, umuyoruz ve bekliyoruz ki yakin bir zamanda onuncu yargi paketi infaz diizenlemeleriyle adil, herkesi kapsayacak,
siyasi-adli su¢ ayrimi yapilmaksizin biitiin mahpuslar i¢in esit bir diizenlemeyi ortaya koyacak bir diizenlemeyle gelir; biz de burada hep

beraber bunun ¢aligmasini birlikte yiiriitiiriiz.
Daha fazla uzatmayacagim, tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Saymn Ugar.
Simdi s6z siras1 Sayin Diisiinmez’de.

Buyurun Sayin Diisiinmez.



ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan, ben de hepinizi tekraren saygiyla selamliyorum.

Yine ilk bagta soyledigim kismi bastan belirteyim, biz torba yasa mantigina defaatle muhalefetimizi ettik. Bugiin karsimizda bulunan
yasa teklifinde de bizim onaylayacagimiz maddeler, olumlu anlamda diizenlemeler yer aliyor fakat biz geneli {izerinde oylamaya
gectigimizde geneli lizerinde maalesef ki kanun teklifini reddetmek zorunda kalacagiz. Bu mantik, aslinda yasa yapma tekniginin ne kadar
farkli sonuglar1 oldugunu da gdzler dniine seriyor. Gelin, bu torba yasa mantigindan vazgecelim Adalet Komisyonu olarak ve maddeleri teker
teker getirip olumlu bulduklarimizi oy birligiyle, degistirebildiklerimizi degistirerek, degistiremediklerimiz hakkinda muhalefetimizi yaparak
bunu Genel Kurula tastyalim diyorum. Ciinkii iki yarg: paketidir biz bu olanaklara sahip olmadik, bir virgiilii dahi degistirme sansimiz
olmadi ama arkadaslarimizin her durumda, hem Komisyonda hem Genel Kurulda Anayasa’ya aykirilik iddialarint ve toplumun beklentileri

gercevesinde bu yasalara yaptigimiz muhalefeti tekraren yapacagini da bildiriyorum.

Simdi “Toplumun beklentileri ne diizeyde?” diye bir durum s6z konusuydu. Biitiin arkadaslar burada soz kurdular, toplumun
beklentilerine yénelik deginilmeyen alanlardan birine deginmek istiyorum tekrara diismemek adma. Ornegin deginmek istedigim yer:

Cezaevleri ve hasta mahpuslar, hasta mahpuslarin sagliga erisim haklarinin dniindeki engellemeler.

Abdurrahman Gemicioglu, 67 yasinda bir hasta mahpus. Kendisi su an Van F Tipi Ceza infaz Kurumunda bulunmakta. Rektum kanseri
olmasi nedeniyle hem kemoterapi hem radyoterapi almis bir hasta tutsak. Ayni zamanda kalp yetmezligi, hipertansiyon, seker ve prostat
biiylimesi hastaliklar1 var. Bu hastaliklara bagl olarak psikolojisinde de ciddi bir yipranma s6z konusu ve bu nedenlerle viicudunu kontrol
edemeyecek derecede titreme var. Ayrica, nefes almada giicliik yastyor ve isitmede de giigliik ¢ekiyor. Iinfaz erteleme talebi var, maalesef ki
bugiine kadar aradan ii¢ hafta gegmesine ragmen bu talebe bir yanit s6z konusu degil. Bir an &nce infaz erteleme talebinin yerine
getirilmesini talep ediyoruz. Bunu ben bizzat Bakan Yardimcimiza bildirmistim, kendisi not aldigin1 s6ylemisti ama heniiz higbir gelisme s6z

konusu degil.

Yine, bugiin, cezaevlerindeki hasta mahpuslar sorunu kelimenin tam anlamiyla dniimiizde duruyor. Hasta mahpuslar, yalnizca hasta
mahpuslar1 ve onlarin ailelerini, yakinlarini ilgilendiren bir sorun degil; hukuken de vicdanen de kabul edilemeyecek toplumsal bir sorundur.
Bu sorunlar ¢oziilmeden devam ettigi siirece ne modern ve demokratik bir hukuk devleti olmak miimkiindiir ne de saglikli bir toplum olarak

yasamamiz miimkiindiir.

Bakin, size bir isim sdylemek istiyorum: Abdulkadir Kuday... Yakin dénemde hayatim1 kaybetti, katledilen hasta tutsak diyoruz.
Abdulkadir Kuday hepimizin goézleri oniinde katledilmis bir hasta tutsaktir. Nedenlerine gelince: Bizler kendilerini defaaten ziyaret ettik,
Bakanlik biinyesinde goriismeler gerceklestirdik, bizzat Yilmaz Tun¢ Bakanimiza bildirimde bulunduk; hastaneye sevki konusunda
kendisinin 40 kilonun altma diistiigiinii hem kamuoyuyla paylasmamiza hem biitiin siirecin aktorleriyle bunu gériismemize ragmen maalesef
ki infaz erteleme talebi yerine getirilemedi. Bunun nedeni, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezalarinda infaz ertelemenin s6z konusu olmamasi
yani infazin kesintisiz olarak devam ettirilmesi durumu. Biz buna iligkin bir yasa tasarisi Onerisi de verdik Meclis Bagkanligina. Hani,
toplumun beklentilerini konuguyoruz ya, bir an dnce bizim bu yasalar1 buradan gecirmemiz gerekiyor, bir an dnce agir hasta tutsaklarin
yasam hakkini giivencelemek i¢in bu agirlastirilmis miiebbet hapis cezalari basta olmak iizere agir hasta tutsaklarin infaz erteleme taleplerini

ivedilikle ¢dziime kavusturulacak bir yasal diizenlemeye ihtiyacimiz var. Adalet Komisyonundan beklentimiz bu yondedir.

Yine, aslinda gectigimiz giin tahliye olmasma ragmen -19 Ekimde- Van’a goétiiriiliip burada tek kisilik hiicreye konularak aslinda
katledilen bir tahliye edilmis... Yani statiisii de belli degil; tutuklu degil, bir mahkiim degil, tahliyesi ger¢eklestirilmis; yalniz, Hakkari’ye
mahkemeye getirilmisti Serhat Temizer, Erzurum Dumlupinar Cezaevine gotiiriilmek iizere yola ¢ikilmig ancak havanin kararmasi nedeniyle
Van F Tipi cezaevine alinmig, burada tek kisilik hiicreye konulmus, tek kisilik hiicreden sonra fenalasinca oradan alinip hastaneye sevki
gergeklestirildiginde hayatini kaybetmis. Aslinda katledilmis bir mahpustan bahsediyoruz. Biz tanimi “mahpus” olarak da yapmak
istemiyoruz ¢ilinkii hiirriyeti tahdit durumu da s6z konusu; mahkemede tahliye olmasina ragmen herhangi bagka bir dosyadan tutuklu olmasi
ya da mahkimiyeti bulunmamasia ragmen, bu sahis cezaevine gotiiriildii, o gece cezaevinde kalacakti eger hayatini kaybetmeseydi,
hiirriyeti tahdit sugu olusacakti. Biz, biitiin bunlara ragmen kendisinin ne sekilde hayatin1 kaybettigini bilmiyoruz, muglak bir durum séz
konusu; kendisinin sara ndbeti gegirmesi akabinde kalp krizinden vefat ettigi 6n otopside belirlenen durum bu. Ancak biz, tahliye olduktan
sonra Hakkari ve Van arasindaki yolda ne yasadigi, Van’da cezaevine konuldugunda idarenin hangi is ve islemler yaptigi, niye tahliye olmus

bir tutsagin tek kisilik hiicrede kaldig1 sorularini cevaplandiramadigimiz gibi. ..

Adalet Komisyonunda tekraren sdylilyorum: Hem Abdulkadir Kuday hem Serhat Temizer hepimizin gozleri dniinde katledilmislerdir,

bunun baska bir agitklamasi yoktur. Bizim eger Adalet Komisyonu olarak ivedilikle toplumun beklentilerini karsilayacak diizenlemeleri



getirecek pozisyonumuz varsa liitfen bir an 6nce bu is ve islemlere, cezaevi idarelerinin keyfiliklerine son verecek, yasal diizenlemeleri

hayata gecirecek is ve iglemleri yapalim diyorum.

Diger maddelere iliskin arkadaslarimizin hepsi s6z kurdu. Ben de siiresi geldiginde, maddelere gegildiginde s6z hakkimi sakli tutarak
simdilik geneli iizerinde konugsmamu bitiriyorum. Dedigim sekliyle bu yasada olumlu buldugumuz kanun maddeleri var ama torba yasa
oldugu i¢in geneli iizerinde bir oylamaya gecildiginde maalesef ki “hayir” oyu verecegimizi tekraren deklare ediyorum.

Hepinize sabriniz igin tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Saym Diisiinmez.

Komisyon iiyesi baska arkadaslarimizdan s6z isteyen yoksa oylamaya gegecegim.

Aslinda, tabii, I¢ Tiiziik’iimiiziin 29’uncu maddesine gore kurum ve kuruluslardan gelen uzmanlara, biirokratlara s6z hakki
verebiliyorum ama dilerseniz bunu maddelerde degerlendirelim, dolayisiyla maddelere gegilmesi igin...

ZULKUF UCAR (Van) — Efendim, kurumlarin talepleri var m1 s6z almak i¢in?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ya onu maddelere gectigimizde zaten madde madde sey yapacagiz.

Simdi, teklifin tiimii tizerindeki goriismeleri bu sekilde tamamladik.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi 1’inci maddeyi okutuyorum:

NOTERLIK KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 19/3/19609 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Avukatlik stajina fiillen engel olmamak sartiyla herhangi bir iste sigortali olarak calisilmasi avukatlik stajinin yapilmasina engel
degildir. Adli ve idari yarg: hakim ve savci adaylari veya yardimecilari ile hdkim ve savcilar harig¢ olmak iizere, kamu kurum ve kuruluslarinin
kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlar da gorev yeri sakli kalmak kaydiyla mahkemelerde yapilan staj siirecinde ayliksiz veya iicretsiz
izinli olarak avukatlik staji yapabilir. Bu donemde ilgilinin talebi {izerine yillik izinler de kullandirilabilir. Avukat yaninda yapilacak staj
stirecinde ise kamu kurum ve kurulusu tarafindan ilgilinin ifa ettigi kamu gorevini aksatmayacak sekilde galisma saatleri ile izin donemleri
ve siireleri diizenlenebilir. Ancak ifa edilen kamu gorevinin niteliginden dolay1 ayni anda staj yapma durumunda kamu goérevinde aksama
ortaya c¢ikacagi hallerde avukat yaninda yapilan staj siirecinde de ilgiliye ayliksiz veya {icretsiz izin verilebilir. Su kadar ki, ilgili mevzuatinda
memur kadrolarma gecis hakki taninan sdzlesmeli personel ancak memur kadrolarina gecis hakkini kazandiktan sonra bu fikrada yer alan
hiikiimlerden yararlanabilir. Bu fikrada belirtilen ayliksiz veya licretsiz izinler diger mevzuatta yer alan sinirlamalara tabi degildir. Kamu

kurum ve kuruluslarmim kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlarin staj siirecindeki izin donemleri ve siireleri ile ¢alisma saatlerinin

diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar Cumhurbaskanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde s6z talep eden var mi1?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, Barolar Birliginden bilgi alalim, bakis1 ne Barolar Birliginin?
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Peki.
Kiymetli milletvekillerim, simdi milletvekillerinden 6nce, Barolar Birligi temsilcimiz burada, Sayin Senfer...
Buyurun.
TURKIYE BAROLAR BIRLiGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER —
Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli iiyeler, degerli milletvekilleri ve saym katilimcilar; hepinizi sahsim ve kurumum Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan

ve Yonetim Kurulu adina saygilarimla selamliyorum.
Madde metnine iliskin kurum goriislerimizi 3 baslik altinda sunacagim izninizle.

Birinci baglik: Avukatlik stajmim 6nem ve ozelligi ile staj egitiminin amag¢ ve hedefi. SOylenmesi gereken ilk husus, nitelikli
hukuk¢unun yurttasin mahkemeye erisim hakkinin teminati oldugudur. Avukatlik staji bildiginiz iizere fakiiltede edindigimiz bilgilerin
avukati olarak adalet hizmetinde kullanilmasinin saglanmas yetisini kazandiran bir siire¢. Avukatlik Staj Yo6netmeligi’nin 1’inci maddesinde
de ifade edildigi gibi, avukatlik staji egitiminin amaci ve hedefi, hukuksal bilgilerini bilimsel yontemlerle somut olaylar1 uygulayan,

yargilama faaliyetinin yonetimine ve karar agsamasima etkin katilan, meslek ilke ve kurallarina uyan, hak arama ozgiirliigiine ve insan



haklarina saygili, bagimsiz avukat olarak yetismeleri igin stajyerlere hukuksal, sanatsal ve egitsel olanaklarin sunulmasidir. Yapilan bu
aciklamalar 15181nda séylenmelidir ki avukatlik stajinin kamu kurumunda gorevli personellerce bu gorevler ile bu avukatlik stajinin birlikte
yiriitiilmemesi gerektigi bu maddenin ilk halinin yine bu Komisyonda goriisiildiigii Komisyon toplantisinda Saym Baskanim Avukat Ering

Sagkan tarafindan ifade edilmisti hatirlayacaksiniz.

Bundan baska o toplantida ifade edilen bir diger husus: Kamu kurumu personeli ile diger grup stajyerler arasinda ayni hukuki durumda
bulunmalar vesilesiyle yani avukatlik staji yapmalar1 vesilesiyle olusan hakkaniyete aykiri iicret sorununun ¢oziilmesi gerektigiydi. O da
sOyleydi: Olmas1 gerektigi gibi, hdkim ve savci yardimcilarina yapildigr gibi avukat stajyerlerine de bir yil siireyle en az asgari iicret
tutarinda hazineden ticret tahsis edilmesi gerektigi yine Baskanim tarafindan ifade edilmisti. Buradaki bu 6nerimizi, tekrar, siz Komisyonun
degerli tiyelerine sunmaktayiz ki ikinci baslik olarak yasa teklifi maddesinde tane tane anlatacagimiz ve onerecegimiz hususun kabulii de

sizler agisindan daha miimkiin bulunacaktir.

Ikinci baghga gectigimde, yine bu teklif maddesine dair sdylenmesi gereken ilk husus, Barolar Birligi olarak avukathk staji yapan, ayni
zamanda kamu gorevlisi olan kisilerin kurumuyla organik baginin {icretsiz izin sistemiyle ilk alt1 aylik déonemde kesiliyor olmasmin
memnuniyet verici oldugu ancak yeterli bulunmadigidir. Takdir edersiniz ki avukatlik staji bir yil; ilk alt1 ay1 -evet- mahkemeler yaninda,
ikinci alt1 ay1 avukat yaninda gergeklestirilmektedir. Neden yeterli bulmadik bu kismi? fkincil mevzuat uyarinca staj egitimi, en az yiiz yirmi
saat ve agirlikli olarak avukat yaninda staj yapilan donemde gerceklestirilmekte. Kamu kurumu personeli gorevlilerinin avukatlik staji
yaparken ficretsiz izin sistemi sayet herhangi bir sartsiz sekilde ikinci alt1 aya da sirayet edilirse az dnce ifade ettigimiz gibi yurttasin hak

arama Ozgiirliigiine katki sunacaktir ve hukuk devleti ilkesine hizmet edecektir bu husus.

Bundan bagka, madde metninde gecgen ve sart olarak ileri siiriilen kamu kurumu personelinin ancak stajini yaptigi sirada kamu gorevini
aksattig1 hallerde iicretsiz izin almast hususunda bu hallerin kim tarafindan belirlenecegi ya da bu hallerin ne oldugu yoruma agik
oldugundan, yine Anayasa Mahkemesi kararinda bu yasa maddesine iliskin temelde verilen hukuki belirlilik elestirisini kargilamadigini
diistinmekteyiz. Kaldi ki hi¢bir kamu gorevi yok ki avukatlik stajinin oldugu gibi... Takdir edersiniz ki avukatlik staji hafta i¢i giinlerinde ve
mesai saatleri iginde yapilmakta, hangi kamu gérevi bunlarin disinda yiiriitiilityor ki kamu gorevi ile avukatlik staji1 birbirlerine fiilen engel
olmasin? Dolayisiyla, bu engel olma hali de sayet yasa maddesi bu sekilde kalirsa hukuki belirlilik ilkesine aykir1 oldugu gibi, Anayasa’nin
128’inci maddesinde belirtilen kamu hizmetine iligkine maddeye de yine aykirilik teskil edecektir. Hatirlayacaksiniz, Anayasa

Mahkemesinin ilgili kararinin kars1 oy gerekgelerinde de bu husus detayli bir sekilde agiklanmigtir.

Son olarak, yine madde metninde Cumhurbaskanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ongdriilmektedir. Bu yonetmeligin ¢ikarilmasi esnasinda
Avukatlik Kanunu sistematigine uygun sekilde kanunun 24’iincii maddesinde staj, esasen ve uygulamada barolar tarafindan yiiriitiildiigi icin

yonetmelik ¢ikarilirken “Tiirkiye Barolar Birliginin goriisli alinarak...” ibaresinin de eklenmesi gerektigi hususunu takdirlerinize sunuyoruz.

Ucgiincii baslik olarak, tekrar ifade etmem gerekir ki sayet Komisyonumuzca uygun goriildiigii takdirde iicret verilmesine karar
verildiginde, kamu kurumu personelleri rahatlikla {icretsiz izne ayrilabilecek avukatlik stajinda ve az 6nce de ifade ettigimiz gibi diger grup

stajyerlerle aralarindaki hakkaniyete aykiri durum ortadan kalkacaktir.
Dinlediginiz igin tesekkiir ederim.
OMER FETHI GURER (Nigde) — Takdire biraktigimz kisim “olabilir” veya “olmayabilir” seklinde mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER - Biz uzman olarak ancak takdire sunuyoruz Saymn Vekilim,

o ylizden Oyle ifade ettim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.
Simdi, milletvekillerimizden, Komisyon iiyelerimizden Sayin Ozer konusacak.
Buyurun.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) - Sayn Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum bir kez daha.

Bir kere, oncelikle konuya soyle gireyim: Barolar Birligi temsilcimiz bu denli uzun bir agiklama yaptigina gére demek ki Barolar
Birligine bu madde hazirlanirken higbir sey sorulmamus, hicbir fikir alinmamis, goriisiine bagvurulmamis. Zaten bu da temel sorunlarimizdan
biri. Bir sivil toplum kurulusu olan barolari ilgilendiren avukatlik meslegiyle ilgili bir kanuni diizenlemeye gidiliyor ama Barolar Birliginden

higbir fikir, hi¢bir goriis alinmiyor ancak burada Adalet Komisyonunda Barolar Birligi temsilcisinden bu fikirleri alabiliyoruz.



Simdi, burada milletvekillerimiz var, daha once siyasi ge¢misi olan kisiler var, ben de yedi sene ilge baskanlig1 yaptim ama bunlarin
hepsi siyasi gorevler arkadaslar. Bizim meslegimiz, benim sahsim adina meslegim avukatlik, dolayisiyla bu madde hakkinda da birkag ciimle

kurmak isterim.

Savunma hakkinin teminati olan avukatlik sadece hukuk fakiiltesi mezunu olmaniz ve ardindan staj yapmaniz gibi teknik birtakim
islemleri yerine getirerek miimkiin olmaz. Hukuk fakiilteleri avukat yetistirmez, hukuk fakdlteleri hukuk formasyonu veren, hukuk¢u
yetigtiren yerlerdir. Avukatlik mesleginin 6grenilmesi ise gergek anlamda bir stajla miimkiin olacaktir ancak ne yazik ki avukatlik 6ziiyle
bagdasmayan diizenlemeler nedeniyle avukatlik staji bir kurs ya da sertifika programina doniistiiriilmiis, avukatlik meslegi de adeta tercih

dis1 bir yan meslek haline getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle yeniden diizenlenen maddenin genel itibariyla bakildiginda Anayasa Mahkemesi karara uyumlu
sekilde oldugu goriinmekte ancak bazi belirsizlikler yine devam ediyor. Teklif edilen “Avukat yaninda yapilacak staj siirecinde ise kamu
kurum ve kurulusu tarafindan ilgilinin ifa ettigi kamu gorevini aksatmayacak sekilde c¢alisma saatleri ile izin donemleri ve siireleri
diizenlenebilir. Ancak ifa edilen kamu gorevinin niteliginden dolay1r ayn1 anda staj yapma durumunda kamu gorevinde aksama ortaya
cikacagi hallerde avukat yaninda yapilan staj siirecinde ilgiliye ayliksiz veya iicretsiz izin verilebilir.” hitkmii, ¢calisma saatleri, izin donemleri
ve bunlarla ilgili siirelerin diizenlenmesini belirli sinirlarla degil yine birim amirlerinin inisiyatifine birakmaktadir. Yani birgok maddede
oldugu gibi bu maddede de bu elestiriyi tekrarliyoruz, burada da net olmayan muglak ifadeler var. Avukatlik staji, yonetmelikte yazildig: gibi
kesintisiz oldugunda ve yerinde yapildiginda anlam ifade edecektir; diger tiirlii yapilan herhangi bir staj naylon stajdan Steye gegmez. Bu
nedenle yapilacak stajla ilgili sinirlar1 net olmasi gerekmektedir. Aslinda bagka bir meslekte ¢alisirken avukatlik staji yapilabilir olmasi baglh
bagina bir sorundur ¢linkii avukatlik bir yan meslek degildir, avukatlik bir kamu goérevidir arkadaslar, bu da kanunda belirtilmistir. Kanun
teklifiyle ilgili getirilen diizenlemedeki ikinci alt1 aylik staj diizenlemesinde, ilk olarak kamu gorevinin niteliginden dolay1 ayni anda staj
yapma durumunda kamu gorevindeki aksama durumunun netlestirilmesi agik ve net bir bigimde hangi gorevleri ve kimleri kapsadiginin

kanun metnine yazilmasi ve idareye taninan takdir yetkisinin daraltilmasi gerekir.

Bu nedenlerle goriisiilmekte olan (2/2616) esas no.lu Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

Teklifi’nin 1’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Saym Ozer.
Sayin Ugar, siz de Baro Bagkanlig1 yaptiniz.
Buyurun.
ZULKUF UCAR (Van) - Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Iki y1l 6nce bu yasa teklifi yine Adalet Komisyonunda gbriisiiliirken, goriisiilmeden once, gériisiildiikten sonra bizim kars1 ¢iktigimiz bir
diizenlemeydi iki yoniiyle. Az 6nce Saym Vekilimin soyledigi gibi, birincisi, avukatlik staji bagimsiz bir kamu gérevidir; sadece avukatlik
meslegi bagimsiz bir meslektir, kamu gorevidir. Staj yapilirken de herhangi bir meslekte ¢alisabilmesinin 6niinii agan diizenlemeyle iki y1l
once baslayan, su an mevcutta uygulanan sistemin dogru olmadigim biz o zaman sik sik dile getirdik, defalarca sdyledik ¢iinkii avukatlik
meslegi bagimsiz bir meslek, bu avukatlik meslegi yerine getirilirken baska bir meslegin yerine getirilmeyecegini defalarca ifade etmistik

ama o donem yasalasti, yasalastiktan sonra da itirazlarimizda ne kadar hakli oldugumuzu gordiik.

Birincisi, nasil bir hakliliktan bahsediyorum? Agik olmak gerekirse iktidara yakin oldugu goriilen ya da iktidara yakin olan sendikalar
icerisinde olan, sendikalara iiye olan kamu gorevlileri staj yapma noktasinda calistig1 kurumlarda bir kolaylikla karsilasabiliyorken, bir
yandan avukatlik stajin1 yiiriitiip bir yandan meslegine devam edebiliyorken EGITIM SEN gibi sendikalara iiye olan kamu gorevlileri
maalesef c¢alistiklari kurumlardaki amirlerinin izin vermemesi ya da kolaylastirict bir rol iistlenmemesi sebebiyle bu stajlar1 yerine
getiremedi. Dolayisiyla biz, o donem, yaklasik 2 bin-3 bin kisinin staji hem ¢alisarak, bir kamu goérevini yiirliterek hem de ayni zamanda
stajin1 bitirerek bir sekilde kamu gorevlerinde bulunduklari kurumlarda daha {ist makamlara, daha ist yetkilere getirilmesi amaciyla yapilan
bir diizenleme oldugunu da soylemistik; pratigini de ¢ok net bir sekilde gordiilk ama Anayasa Mahkemesinin iptali {izerinden yeniden bir
diizenleme yapiliyor ve bu yeniden diizenleme sunu sdyliiyor: “Kamu kurumlarinda calisan stajyer avukatlarin staj yaptiklar siireg icerisinde
licretsiz izinli olmasinin oniinii agan bir diizenleme.” Aslinda biz, 6zii itibariyla temel olarak zaten bir stajyer avukatin herhangi bir kurumda

calismasma karsi oldugumuzu, staj siiresi boyunca herhangi bir kurumda c¢aligabilmesinin Oniinii agan diizenlemelerin, ge¢misteki



diizenlemenin de yanlis oldugunu sdyledik; yine bunu tekrar ediyoruz. Dolayisiyla bu maddenin, bir kere, en basta bu yoniiyle kanun

teklifinden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ikincisi: Ayrime1 bir tutum ortaya koydu dedik giinkii biitiin stajyer avukatlarin ¢alisamadigi, biitiin stajyer avukatlarm is bulamadig1 ve
ciddi manada 6zellikle staj boyunca hakim ve savci adaylarina nazaran ¢ok ciddi sorunlarla kars: karsiya kaldigi ve bir yillik siireci araf
olarak nitelendirdikleri ve ciddi manada 6grencilikten sonra ge¢inemedikleri, ailelerinin destekleriyle stajlarini bitirmek zorunda kaldiklari,
ciddi manada staj yapabilecek ofisleri bulamadiklar bir siiregte bir kisim stajyere bunun yolunu agip bir kismina bunun yolunu agmamak o
donemde haksizliktir; sdylemistik, yine sdylityoruz. Tekrar ediyoruz: Eger stajyerlere yonelik bir sey yapmak istiyorsak, samimiysek, olumlu
bir diizenleme i¢inde olmak istiyorsak yapilacak sey bellidir. Nasil ki bugiin hakim, savcilar i¢in kamu gérevi yiiriitiiyorlar diyebiliyorsak
avukatlar da kamu gorevi yiiriittiikleri ve bagimsiz savunmanin temsilcileri olduklar1 dikkate alinarak biitlin stajyer avukatlarin da tipki
hakim, savci adaylar gibi, ekonomik sikintilarla kargilagmamasi i¢in devlet tarafindan ya da Bakanlik tarafindan ya da uygun goriilecek bir
yontemle en azindan yasamlarini idame ettirebilecek, gecimlerini saglayabilecek bir iicret verilmesiyle ilgili diizenlemenin yapilmasi
gerekiyor. Dolayisiyla burada sirf kamu kurumlarinda -ki 6zellikle kolaylik saglayacak olan kamu kurumlarindan séz ediyoruz- caligan
stajyer avukatlar ile tiim stajyerler arasindaki bu ayrime1 tutumu gegmisten gliniimiize kabul etmiyoruz, dogru bulmuyoruz. Tekrar ediyoruz:
Bir diizenleme yapacaksak biitiin stajyer avukatlarin sorunlarini ¢ézecek, gergek anlamda bir hakim, savci adayina nasil bakiyorsak stajyer
avukata da ayni sekilde bakabilecek bir diizenlemeyi hep birlikte hayata gegirelim. Aksi hélde, hala bu noktada direnme, hala bu noktada
yasa teklifini devam ettirme, agikgasi, ilk sdyledigim gibi tamamen iktidara yakin kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlarin
daha rahat izin aldiklari, daha rahat kolaylastirici bir gorev istlendikleri bir siiregte ayrimeciligi devam ettirecek bir diizenlemedir. Stajyer
avukatlar arasindaki sorunlarin, stajyer avukatlarin yasadiklari sorunlarin, stajyer avukatlarin ekonomiyle bogusmasinin ve stajyer
avukatlarmn intihar ediyor olmasimin 6niine gececek bir diizenleme degildir. Bu noktada, biz, bu maddenin genis kapsamli bir sekilde ele
alinmasini ve biitlin stajyer avukatlarin magduriyetlerini, en basta ekonomik olmak iizere, ekonomik ve psikolojik yasadiklari, yasayacaklari
biitiin sorunlar1 ortadan kaldirabilecek bir diizenlemenin yapilmasini dnemsiyoruz. Bu noktada biz de bu maddenin geri ¢ekilmesini, torba

yasadan ¢ikarilmasini talep ediyoruz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Saym Ugar.
Simdi, bir diger Baro Bagkanimiz Saym Uzun’a s6z veriyorum.
Buyurun.
CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli milletvekilleri, Sayin Bagkan; stajla ilgili problem, oncelikle, stajin Tiirkiye Barolar
Birligini diizenlemesi tahtinda barolar aracilifiyla yapiliyor olmasinda sartlarla kamu kurumunda c¢alisan ve hukuk fakiiltesini bitiren
arkadaglarimizin avukatlik stajini yapmalar1 sirasinda ortaya ¢ikan temel bir engelden kaynaklandi ve bu konuda diizenleme yapilmasimin
mecburiyetini getirdi. Bu konuda yapilan ilk diizenlemede, bulunduklar1 kurumda yaptiklar: stajin avukatlik staji sayilmasina iligkin bir
diizenleme getirildi ancak bu, diger stajyerler ile kamu kurumunda ¢alisan ve stajmin kamu kurumundaki ¢aligmasiyla sayilacak olan
arkadaslar arasinda ciddi bir ayrima neden oldu. Bunu asmak i¢in yapilan diizenlemelerde de staj siiresince isinden ayrilmak durumunda
kalan ve isine gore yagamini kurmus bulunan stajyer avukatlarin yasamlarinin olaganiistii etkilenmesine sebep olan bir durum ortaya ¢ikti.
Neydi o durum? Bir kere, isinden bir yil siireyle ayrilmak durumunda kalan stajyer, isiyle ilgili hem ekonomik hem de siiresel sikintilarla
karsilastt. Bir y1llik ticretsiz izinlerle bu durumu agmaya calistilar stajyer avukat arkadaslar fakat sanildig: gibi “Avukatlik staji bir y1l siireyle
yapilir.” denmesine ragmen bunun aski siireleri ve komisyon asamalar1 nedeniyle bu bir yillik siireyi asan ve bir yillik {icretsiz izin dénemine

denk gelemeyen, bitemeyen haller oldu, on dort on bes aya varan stajlar s6z konusuydu. O nedenle, birincil sebep buydu.

Ikinci kanuni diizenleme gerektiren sebep, avukathk staji icretsiz izin alinabilecek haller arasinda da sayil degildi, bdyle de bir eksiklik
vardi, bu gerekceyle bagvurularda idarenin bu konudaki talepginin samimiyetine ve oradaki duruma gore karar vermesine sebep oluyordu. O
nedenle, bir yil siireyle yapilacak ya da on dort ay1 bulacak siire i¢inde {icretsiz izinli sayilmasina olanak veren diizenleme olumlu ancak
arkadaglarimiz, yasam planlar1 ve iicretlendirmeleri konusunda, bu konuda biiylik bir bosluga diisiiyorlar. Takdir edersiniz ki kendi aile
ekonominizi diizenlediginiz staj déneminde bir yil ya da on dort ay gibi {icretsiz izin aldigimizda biitiin planlamalarimiz altiist oluyor ve o
giine kadar getirdiginiz yasamda hazirda higbir seyiniz yoksa karsilayamiyor, var ise bile gelecekle ilgili kaygilariniz1 artiran bir giderle karsi

kargtya kaliyorsunuz. Bu staj siiresinin iicretsiz izne sayilmasini, bunun kesintisiz olarak devam ettirilmesi hususunu, icretsiz izin



nedenlerinin arasinda sayilmasint olumlu buluyoruz ancak bundan daha temel bir problem var: Hukuk fakiiltesini ailesinin destegiyle bir
sekilde bitirmig olan ve avukathigi tercih edecek olan kisiler, avukatlik stajimi istedikleri sehirde, Adalet Komisyonu biinyesinde
yapabiliyorlar. Bu, genellikle ailelerinin bulundugu yer seklinde tercih ediliyor ama okulun bitmis olmasi nedeniyle bir gelir getirici ige sahip
olamamalar1 nedeniyle de hepimizin yasadigi, yine ailenin eline bakmak gibi bir ekonomik giigliigli beraberinde doguruyor. Okul bitmis,
zaten aile okulu bitsin diye ya da bitinceye kadar tiim gayretini sarf etmis, ondan sonra sanki okul bir y1l daha uzamis gibi staj doneminde de
ailesinin eline bakan bir hal; psikolojik olarak da stajyer avukat konumuna gelmis bir kisinin artik ailesinin eline tekrar bakiyor olmasinin
yarattig1 ciddi bir eksiklik. Bunu agmak i¢in Tiirkiye Barolar Birliginin zaman zaman yaptig1, bazen adiin “kredi” seklinde nitelendirildigi
ve daha sonra alman kiiciik yardimlar var fakat bu konunun bu yoniiyle de 6zel olarak ele alinmasi1 gereken bir yonii var. Biz kisinin

kendisinin avukat olmasini sadece kisisel kariyeri agisindan girdigi bir yol olarak géremeyiz.

Sonug itibartyla, avukat olacak arkadagimizin, avukatlik kamu hizmetini devletimiz, iilkemiz adina yerine getirecek, ifa edecek bir
pozisyonu oluyor. Staj doneminde higbir geliri olmadan bunu siirdiirmek biiyiik giigliik tasiyor. Konunun bu yo6niiyle, sadece kamuda caligsan
stajyer avukatlar i¢in degil, biitiin stajyer avukatlar i¢in staj yaptiklar ddneme mahsus olmak {izere, hakim ve savcilarda oldugu gibi bir staj
donemi ¢alismasimi kamu adina ve devletimize hizmet adina yaptiginin kabuliiyle bir {icretlendirilmeye gidilmesi suretiyle tamamlanmasi
mecburiyeti var. Yarin 6biir giin bunla ilgili tekrar tekrar diizenleme yapmamak adina, bu konudaki diizenlemenin eksik olan bu ydniiniin
tamamlandig1 bir asamaya getirdikten sonra burada miizakere edip goriismenin daha dogru olacagina inanityorum. O nedenle, kanun
teklifinin 1’inci maddesinin barmdirdig: eksikliklerden arindirilmak iizere, yeniden diizenlenip iizerinde ¢alisilmak iizere kanun teklifinden

¢ekilmesini teklif ediyoruz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saym Uzun.
Sayin Biilbiil’den sonra teklif sahiplerine ve varsa Adalet Bakanligimizin ve diger kurumlarin goriislerini bu konuda onlart da alacagim.
Saym Biilbiil, buyurun.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Teklifin 1’inci maddesinin Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerini karsilamadigindan dolay1 yeniden geri ¢ekilmesini arkadaslarimiz

sOyledi, buna katiliyoruz.

Bu konusmay1 ben -yedi yila yaklasan Anayasa ve Adalet Komisyonu iiyesiyim- her Adalet Komisyonu toplantisinda yapiyorum.
Avukat nedir? Actim Google’t: “Avukat, hukuk egitimi almis, yasal islerde danigsmanlik, temsil, savunma ve diger hukuki hizmetler sunan
bir kisidir. Avukatlar, genellikle mahkemelerde davalar1 takip eder, miisterileri i¢in yasal dokiimanlar1 hazirlar, yasal tavsiyeler verir,

anlagmalari hazirlar ve miigterileri adina hukuki siirecleri ytriitiir.”

Avukat ne is yapar? Bu soruya, ikinci soruya gelemiyorum ciinkii avukatlik yan meslek haline geldi, avukatlik diye bir meslek kalmadi.
Ogretmen olan avukat oluyor, baska meslekleri icra eden avukat oluyor, onlar i¢in her tiirlii kolaylig1 taniyoruz. Kamuda ¢alisan vatandas
hukuk fakiiltesine gidiyor, bitiriyor. Onun i¢in ne yapiyoruz? Kolaylik taniyoruz. Kardesim, sen izin al, aldigin maas sana yeter -yeterse-
iicretsiz izin al, git stajin1 yap diyoruz. Boyle bir sey olabilir mi ya? Avukatlik gibi tarihe ilk ¢ikan meslek bu kadar ayaklar altina alinir m1?
Bilecek kardesim, hukuk fakiiltesine gittigi zaman vatandas bilecek, TC vatandasi ne olacagini bilecek; avukat mi1 olacak, hakim mi olacak,
savcel mi1 olacak. Ne olacak biliyor musunuz? Zabita memuru oluyor, zabita memuru. Biz iste, hukuk meslegini bu hale getirdik. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi zabita memurluguyla ilgili iki hafta 6nce bir ise alim ¢alismasi yapryor, insan kaynaklara avukatlar bagvuru yapryor,
hukuk fakiiltesi mezunu, avukatlik stajin1 yapmis TC vatandaslar1 bagvuruyor. Avukatlik mesleginin geldigi nokta bu. Avukatlik meslegini
yan meslek haline getiren... Ya, elimde bu da bulunsun, nasilsa stajda -Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi- ben meslegimi idare ederim, ilk ¢ikan
metinde kolayliklar tanir diyor. Cikardigimiz yasa metni oydu arkadaslar; kolayliklar tanimak, kamu kurumu kolayliklar taniyacak stajinda.
Boyle bir sey olabilir mi? Biz, barodayken siavin eksiksiz ve devam etmediginden dolay1 kag kisinin stajimi yaktik biliyor musunuz, kag
kisinin yaktik? Yani yan meslek, yan meslek, yan meslek. Ya, avukatlik meslegi egitim bir. Hukuk fakiilteleri ka¢ tane var? 92 hukuk
fakiiltesi var, baz iiniversitelerin burslu boliimleri oldugundan béliim 113. 92 profesér var mi, bakmiz. Yok, yok. Yani ben Istanbul Hukukta
okurken Ordinaryiis Profesor -ceza hukukgusu, rahmetli oldu- Sulhi Dénmezer vardi, ceza kiirsiisiinde bana okulda kalmami sdyledi ama biz
memleketim memleketim dedik, dondiik Aydin’a geldik; ¢caligmalara devam ettik, avukatliga, caligmalara devam ettik. O zamanki kiirsiilere
bakiyorum ben, 6 tane medeni hukuk kiirsiisii vard: Istanbul’da. Yani egitim yok. 20 bin avukat, her y1l 20 bin avukat hukuk fakiiltesinden
mezun oluyor arkadaslar, her yil 20 bin. Stajyerlere bakiyoruz, barolar ¢okmiis durumda. Zaten barolarda bu adli yardimda... Gegen

senelerde ¢ikarmis oldugumuz bizim, devamli “Hayir, bu bdyle olmayacak.” dedigimiz ¢oklu baro anlayisiyla beraber ikinci barolara vermis



oldugunuz adli yardim farkliliklart yiizinden Anayasa Mahkemesi iptal etti. O da dokuzuncu yargi paketinde bekliyor, hazir bekliyor
diizenleyin diye bize kaldi, biz diizenlemeye ¢aligtik ama Genel Kurula gitmedi. Yani adli yardim 6denekleri ii¢ yil geriden geliyor
arkadaslar. Avukatin geliri ne? Uzlagsmaci, adliyede calisan, asliye cezada ve sulh cezada calisan katip arkadaslara, polis arkadaslara, baska
meslekte bulunan mali miisavirlere, ne varsa kamu gorevlisine... Yasa ¢iktiktan sonra degistirmissiniz, uzlagmaci yapmigsiniz, ekmek
sagliyoruz biz kamu calisanlarma diye. Uzlagmaci gibi en nemli hukuk nosyonu olmasi gereken bir boliimii, avukatligin is alanindaki
meslegi vermissiniz. Simdi, ¢ikiyoruz, dokuzuncu yarg: paketinde belirli bir siireden sonra, yasa ¢iktiktan sonra uzlagmaci hukuk fakiiltesi
mezunu olanlar olacak diyoruz. Yanlis dedik, yanlis oldugunu sdyledik arkadaglar. Avukatlarin is alanlarini daraltiyorsunuz. Avukat bir
bakiyor CMK’den, Allah sorusturma diyor; bakiyorum 1.528 gdrevlendirme, asliye ceza gorevlendirmesi 2.640, agir ceza 4.700. Avukati

adli yardima ve CMK iicretlerine mahk{im ettik ya. Hepimizin bu konuda sugu var.

Ik énce avukatlarm is alanlarin1 genisletecegiz arkadaslar. Bir avukat ekonomik ve sosyal anlamda 6zgiir olmazsa o memlekette hukuk
devleti olmaz, demokrasi ve dzgiirliikkler yasamaz. Biz avukatin yati olsun, son model arabasi olsun demiyoruz. Su anda is¢i avukatlar var,
is¢i avukatlar; 190 bin avukat igerisinde en az 60 bin is¢i avukat var. Danigman olarak avukat alacaginizi sdyleyin, bilgi verin baroya, kag
tane avukat size basvuracak milletvekilinin danigmani olarak girmek i¢in. Bir arastirin, neden girdiklerini arastirin. Temeli ne? Ekonomik
sebepler. Bir avukatt home ofis olarak, biiro masraflarii karsilayamam diye evine mahkiim eden anlayis hukuk devletinde olmaz. Bu
cergevede, avukat... Mezarda olityorsun. Aydin Barosunun gegen hafta kongresi vardi, orada emekli avukatlarin sdyledikleri nokta su: Ya,
12 bin lira maag geliyor, 12 bin lira emekli aylig1 geliyor. Ya, hakim savci emeklisi; birinci sinifa ayrilan ayri, birinci sinifa ayrilmis alti y1l
gbrev yapan ayri. Ya, bari otuz yillik emekli olmug avukata birinci sinifa ayrilmig bir hakimin emekli maagini saglayalim. Ya, elinde bastonla
durusmalara giren avukatlar var arkadaglar, eskiden boyle bir sey yoktu. Avukatin genci issiz, ekonomik anlamda bir biironun ihtiyaglarini
karsilayamiyor, emeklisi aclik smirinin altinda maas aliyor. Ayn: durumda olan stajyer avukatlari stajyer hakim ve savcilarla ayiriyorsunuz;
avukat emeklilerini, hakim ve savci emeklilerini ayiriyorsunuz. Ondan sonra bir paket geliyor, bir bakiyoruz, Yargitay iiyelerine, hakim ve
savcilara, birinci sinifa ayrilmiglara tazminat verelim; yiizde 15 mi olsun, yiizde 40 m1 olsun? Bunu tartistik, gecen Adalet Komisyonunda ya,
bunu tartigtik ya. Yani avukatlar tas yesin, ayn1 meslek ¢ergevesinde galisan, emek sarf eden, ayn1 egitimi almis bagska meslekte bulunanlar
ne yapsmn? Belirli noktalarda yukarida kalsinlar. O bakimdan avukatlarin is alanlarini genisletelim arkadaslar, bu konuda ¢alismalar yapalim.
Bu “Avukatlik meslegi savunma meslegi, halkin noteri demek.” diyor burada, Google’da “halkin noteri demek” diyor. Noterler Birligi
Bagkanimiz burada. Yani zaten son zamanlarda yapmis oldugunuz diizenlemelerle, vermis oldugunuz muhdeslerle, bir siirii agtiginiz yerlerle
noterleri de bir on seneye kalmaz avukatlar haline getirirsiniz bu mantikla ¢ilinkii noter karar vermiyor, avukat karar vermiyor. Karar1 kim
veriyor arkadaglar, karar1 kim veriyor? Karar1 hakim, savci veriyor. Hakim, savci karart veriyor, asker silahli. Silahliya, karar1 verene destek
ama halkin hukukcularina, halki savunanlara ne yapiyorsunuz? Ekonomik zorluklarla ugrastirtyorsunuz; iste, Can Atalay. Bir de siyaseti var
bu isin. Siyasi olarak halkin avukathigimi yapmis, ta Soma’dan gelmis, bir¢ok toplumsal davalarda avukatlik yapmis Can Atalay nicin
cezaevinde? Bunlarin yiiziinden cezaevinde, halkin toplumsal davalardaki avukatligini yaptigindan dolay: cezaevinde Can Atalay yoksa
baska bir sey degil. Bununla birlikte, Cagdas Avukatlar Grubu Baskani, meslektasimiz ve bir¢ok avukat su anda cezaevinde. Onlarin da
burada haklarini savunmamiz lazim, avukatlik meslegini ifa ettikleri i¢in su anda cezaevindeler.

Arkadaglar, bir de bir sorun var; her yil 60 avukat siddete ugruyor. Kadina yonelik siddet, ¢ocuga yonelik istismar, avukata yonelik
siddet... Vatandasin hakkini savundugu i¢in, meslegini yaptig1 i¢in her yil 60 avukat siddete ugruyor. Bununla ilgili gelen bir sey var m1?
Var m1 Adalet Komisyonunda? Avukatin is alanlarini genisletmek i¢in yok, avukata yonelik siddet igin yok, o yok, bu yok ama hakim, savci
arkadaglar daha fazla tazminat alsinlar, onlar i¢in var. Karar vericilere karsi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin artik bazi konularda
hassasiyetlerini korumasi lazim arkadaslar; hukuk devletinin yolu budur. Bu nedenle, avukatlarin haklari konusunda dikkat ¢ekmek isterim

Saym Bagkanim. Bizler bu ¢er¢evede vermis oldugumuz yasa tekliflerinin de Komisyona inmesini istiyoruz, avukatlarin haklari konusunda.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyoruz Sayn Biilbiil.
Simdi a¢iklamalar1 yapmak iizere teklif sahibimiz Saym Alan, buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) — 1136 sayili Avukathik Kanunu’nun 16’nc1 maddesindeki Anayasa Mahkemesinin iptali nedeniyle bu
diizenleme Komisyonumuza gelmis bulunmakta. Simdi, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi boliimler neler, sizlerle onu paylagmak
istiyorum.

“‘Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlar da gorevleri sirasinda avukatlik staji yapabilirler.” ibareleri

yoniinden iptal talebinin, s6z konusu personeli, diger avukat stajyerleri gibi 1136 sayili Kanun’la Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarca



belirlenen avukatlik stajmna iliskin yiikiimliiliklerinin timiine de uymak zorundadir. Bu hususta kural, kamu gorevlilerine diger avukat
stajyerlerine gore bir ayricalik tanimamaktadir. Kuralda hangi kamu personelinin avukatlik staji yapabileceginin herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek bigcimde acik ve net olarak diizenlendigi goézetildiginde, kuralin belirli, ulagilabilir ve Ongoriilebilir nitelikte oldugu

anlasilmaktadr. Iptal talebinin reddine oy ¢okluguyla.”

““flgili birimlerce stajin yapilmasi hususunda gereken kolaylik saglamr.” seklinde olan {igiincii ciimlesinin; kural, avukatlik staji yapacak
personelle ilgili birimlerce nasil bir kolaylik saglanacagina iliskin ilgili birimlere yol gosterici nitelikte bir diizenleme icermemektedir. Bu
durum avukatlik stajinin yapilmasi sirasinda saglanacak kolayliklarla ilgili birimlerin farkli ve keyfl uygulamalarina da neden olabilecek
niteliktedir. Dolayistyla kuralin belirlilik ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdagsmadigi sonucuna ulagilmistir. Anayasa’nin 2’nci maddesine
aykiridir. Iptaline oy birligiyle.”

Yine, belki biraz daha kisa okuyabilirim: “‘Bu fikraya iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikte diizenlenir.’
seklinde olan dérdiincii ciimlesinin; kural, kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarda gorev alanlarin gérevleri sirasinda avukatlik
staj1 yapabilmelerinin imkanina iligkin usul ve esaslarin Adalet Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesini dngdrmektedir. Kuralla
Adalet Bakanligina taninan yetki, sadece Adalet Bakanlig1 hiyerarsisi igerisinde dahil olan birimler yoniinden degil Tiirk idari teskilatina
dahil olan tiim birimler yoniinden baglayici nitelik tagryan diizenleme ihdas edilmesini kapsamaktadir. Adalet Bakanliginin kendi hiyerarsisi
altinda bulunmayan birimleri de baglayici nitelikte yonetmelik ¢ikarma yetkisiyle donatilmasi1 Anayasa’nin 123 ve 124’tincli maddelerine
aykiridir. Oy birligiyle iptaline.”

Simdi, elbette ki burada sayin vekillerimizin maddeye katki sunmak agisindan sdylediklerinin her birine ayr1 ayri tesekkiir ediyorum.
Belki, maddenin kazuistik bir yontemle yazildigi konusunda da sayin vekillerimiz beyanda bulundular. Anayasa Mahkemesinin dzellikle
iptal gerekceleri dikkate alinarak madde diizenlemesi yapildig1 igin, ister istemez, bir sekilde kazuistik yani keyfiligi ortadan kaldiracak,
belirlenebilir, 6ngoriilebilir bir sekilde yazilmasi Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerinde oldugu i¢in madde bu sekilde hazirlanmistir.

Yine, madde, daha ¢ok, insanlarin bu anlamda staj imkanini genisletici sekilde, baglayici sekilde degil de... Biliyorsunuz, bizim
avukatlik yaptigimiz zamanlarda da buna imkan yoktu. Daha ¢ok avukatlik stajini yapabilsinler, mesleklerini icra edebilsinler, hukuk
fakiiltesini bitirenlerin sadece fakiilteyi bitirip avukatlik meslegini yapmamasini ortadan kaldiracak sekilde, Anayasa Mahkemesinin de iptal
kararlar1 dogrultusunda madde yeniden diizenlenmis, Sayin Komisyonumuzun huzuruna getirilmistir. Bu sekilde Anayasa Mahkemesinin
kararlarina uygundur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Alan.

Adalet Bakanligimizdan bir agiklama var m1?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Sayin Baskamm, sayin vekilimiz izah etti zaten, arz

etti. Bizim ilave edecegimiz bir husus yok Saymn Bagkanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, Barolar Birligimizi de dinledik. Sizin var m1 ilave edeceginiz bir sey, Barolar Birligimizin?
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER — Ekleyecegimiz bir husus yok Bagkanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bagka var m1 arkadaslar? Bu maddeyle ilgili s6z almak isteyen var mi? Yok.
Peki, madde iizerinde 2 adet 6nerge vardir, dnergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.
Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas no.lu Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 1’inci

maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydm Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Konusma veya gerekceyi okutmaya gerek yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.



Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’'nin 1’inci maddesinde yer alan “veya” ifadelerinin “ya da” seklinde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Ziilkif Ucar
Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Konugma yok.
Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1’inci madde kabul edilmistir.
Simdi 2’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 2- 1136 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 25- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce avukatlik stajina baslamis olanlar hakkinda bu maddeyi ihdas eden

Kanunla 16 nc1 maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikten dnceki hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.”
BASKAN CUNEYT YUKSEL - S6z talep eden var m1 2°nci madde iizerinde?
Buyurun.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Sadece kayitlara gegsin diye, 1’inci maddeye yaptigimiz muhalefeti burada da yaptigimiz1 belirtelim;

kayitlara gegsin sadece.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tamam, tesekkiirler.
Madde iizerinde 2 adet 6nerge vardir, dnergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.

Ilk 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2616) esas no.lu Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2’nci

maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydin Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Gerekgeyi okutalim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, gerekceyi okutuyorum:
Gerekge:
S6z konusu teklifin 2°nci maddesi Anayasa’nin 2, 7, 123 ve 153’ iincii maddelerine aykiridir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2°nci maddesinde yer alan “devam olunur” ifadesinin “devam edilir”

seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Hakkari Van

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Konusma yok herhalde.



Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2’ nci madde kabul edilmistir.

Simdi 3’iincii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 52 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Noterlerin tatil giin ve saatlerinde ¢aligmas:

MADDE 52- Noterlerin tatil giin ve saatlerinde ¢aligmasina iliskin usul ve esaslar, Tiirkiye Noterler Birliginin miitalaas1 alinarak Adalet

Bakanliginca yiiriirliige konulan yonetmelikte diizenlenir.”
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Maddeyle ilgili séz almak isteyen var mi1?
Sayin Unver, buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Saymn Bagkan, maddeyle 1512 sayih Noterlik Kanunu’nun 52’nci maddesi, baghgiyla birlikte
degistirilmektedir. Noterlerin tatil giin ve saatlerinde ¢alismasina iligkin usul ve esaslarin, Tiirkiye Noterler Birliginin goriisii alinarak Adalet
Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Getirilen bu diizenleme anayasal agidan yetki devrinin sinirlarini
asan bir diizenlemedir. Kanuni olarak tatil giin ve saatlerinde yapabilecegi islemlerin neler oldugu belirtilmeden bu islemlerin yonetmelikle
belirlenmesine iligkin Bakanliga yetki verilmesi, Anayasa’nin 7’nci maddesinde belirlenen yetki devrinin sinirlarinin asildigim
gostermektedir. Maddenin mevcut hali “Noterler tatil glinlerinde ve is gilinlerinin tatil saatlerinde ancak vasiyetname tanzim ve tasdiki veya
gecikmesinde zarar umulan noterlik islemlerini yapabilirler. Tatil glin ve saatlerinde is yapilmasi sebebinin evrakta gosterilmesi ve bu
islemin yevmiye defterinin tatilden sonraki ilk numarasina kaydedilmesi zorunludur.” seklindedir. Diizenleme, bu teklifle yiiriirliikten
kaldirilmak istendigi i¢in tatil giin ve zamanlarinda hangi tiir islemlerin yapilacag: belirsiz héle gelmektedir. Dolayisiyla, hukuki belirlilik
ilkesini zedeleyen bir durum ortaya c¢ikmaktadir ve bu da noterlerin kamu idareleriyle birlikte c¢alisacagina iliskin 51’inci madde
hiikiimlerinin fiilen uygulanmayacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, tatil giin ve saatlerinde yapilabilecek is ve islemlere iliskin kanuni
diizenleme yapilmasi gerekir.

Maddenin tekliften ¢ikarilmasini 6neriyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Saym Diisiinmez, buyurun.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Biz de meslektagimin degindigi seyleri aynen, tekraren sdyliiyoruz. Simdi, daha 6nce bu kanunla belirlenen calisma saatlerine iligkin
diizenlemenin yo6netmelige birakilmas: aslinda Adalet Bakanligma sinirsiz bir yetki verme anlamini tagimaktadir. Bu yoniiyle hem
Anayasa’ya aykirt bir kanun olarak addediyoruz hem de kanun yapma teknigini tamamen lagvedilen bir diizenleme s6z konusu. Biz, bu
maddenin, noterlerin yillardir bekledigi beklentilerine karsilik bu yonlii olarak diizenlendigini biliyoruz ancak eksik kaldigi noktalart,
Anayasa’ya aykiriligi tekraren dile getirdik. Noterlerin yapmak istedigi is ve islemlerin hafta sonu da gerceklestirilmesi belki zaman
acisindan ve maddi olarak kendilerine bir kazang saglayacaktir ancak biz bu maddenin devamina avukatlarin da vekaletname diizenlemesi
gerekliliginin eklenmesini, ayrica yine avukatlarin ¢ok sikinti yasadigi ihtar ¢ekme durumlarmin da avukatlarin g¢ekebilecegi kanuni
diizenlemenin getirilmesini talep ediyoruz. Bu yoniiyle yetki devri itibartyla Anayasa’ya aykir1 olan bu 3’lincii maddenin teklif metninden
¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Diisiinmez.

Simdi aramizda Noterler Birligi Baskanimiz da var. S6z almak istiyor musunuz?

Buyurun.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Sayin Bagkanim, sizi, heyetinizi ve hazirunu saygiyla
selamlryorum.

Bu madde talebimize uygun olarak diizenlendi, talebimizi karsiliyor; bir diyecegimiz yok efendim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani noterler memnun mu bu maddeden?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Evet zaten dort yildir fiilen uygulanan nobetci noterlik var,

onun altyapisi olugturuluyor.



BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Istemez.

Saym Alan, buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sayin Baskamim, bir ciimleyle...

Noterlerin yaptig1 is ve islemlerin ¢esitlenmis olmas, hafta sonu ¢alismalarmm belli noktalarda da zorunlu hale getirmis oldu. Ozellikle,
arag satislarinin hafta sonlar1 olmasi, arag pazarlarinin hafta sonlar1 kurulmasi, satis islemlerinin hafta sonu yapildig: takdirde “Pazartesi giinii
notere gidecegim, paray! erken aldim, ge¢ verdim.” gibi bir siirii kotii niyetli insanlarin emellerine hizmet etmis olmas: elbette ki bu
noterlerin buradaki bu isin bir kisminin, oradaki diizenlemenin yonetmelikle Adalet Bakanligina birakilmis olmas1 “Hangi isleme baksin,
hangi isleme bakmasin.” seklinde degil. Noterleri eski kanun gibi diisiinmeyelim, sadece vasiyetname gibi yani insan kendini ¢ok kotii
hisseder “Olecegim galiba, hemen bir noter bulayim, vasiyet edeyim.” diyebilirdi eski seyde ama simdi biitiin islemleri yapabilecek, herhangi
bir islem smirlamasi yok. Sadece oradaki hangi noterler, hangi siralamalarla, hangi giinlerle...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Yani cumartesi ve pazar da kosup bir vasiyet yazdiracak diyorsun?

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Vasiyet de her sey de yani hangi giinlerde, hangi giin ve saatte, hangi noterin nébet cizelgesi vesaire
gibi seyler onlarla belirlenecektir. Burada herhangi bir sinirlama s6z konusu degil, ihtarda gekebilecek, diger islemleri de tesis edebilecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Alan.

Simdi madde iizerinde 2 adet onerge vardir, dnergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.

1’inci 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2616) esas no.lu Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 3’{incii

maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydm Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars
Gerekge:

S6z konusu teklifin 3’lincii maddesi Anayasa’nin 2, 7, 123 ve 153 iincili maddelerine aykiridir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesinde yer alan “iliskin” ifadesinin “yonelik” seklinde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Hakkari Van

Gerekge:
Anlam biitlinliigiiniin saglanmas1 amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
3’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 3’iincii madde kabul edilmistir.
Simdi 4’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 1512 sayili Kanunun 112 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “yi1l Mart ayinda” ibaresi “takvim yili bagindan

gegerli olmak iizere” seklinde degistirilmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — S6z talebi?



TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Sayin Baskan. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Kisa bir agiklama liitfen.
Buyurun Sayn Istemez.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Bu diizenlemeyi, mali y1lbaginin -Tiirkiye Cumhuriyeti’nde-
yil basina alinmasindan bu tarafa bekliyorduk. Uzun yillar sonra gergeklesti, bizim talebimizi karsilamaktadir. Aksi durumda devletin harg,
damga, degerli kagitlar gibi bir siirii geliri yilbasinda artmakta, daha sonra bizim iicretimiz mart ayinda artti1 zaman vatandas tarafindan

sanki noterlere 2 defa zam veriliyormus gibi bir alg1 olusuyordu, simdi onun 6niine ge¢ilmis olacak.
Tesekkiir ediyorum.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Memnunsunuz yani Bagkanim?
TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Evet, memnunuz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 4’{incii maddesinde yer alan “basindan” ifadesinden sonra “itibaren”

ifadesi eklenerek degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Ziilkif Ugar
Hakkari Van

Gerekge:
Anlam biitiinliigiiniin saglanmas1 amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
4’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 4’iincii madde kabul edilmistir.
Simdi, 5’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 5- 1512 sayili Kanunun 118 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Noterliklerde yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar sebebiyle 6denmesi gereken vergi, resim, harg, degerli kagit bedelleri, noterlik

icretleri ile diger islem giderleri nakit olarak veya banka karti, kredi kart1 ve benzeri kartlar kullanilmak suretiyle tahsil olunur.”
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, s6z talebi? Yok.
Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinde yer alan “sebebiyle” ifadesinin “nedeniyle” seklinde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Onur Diisiinmez Zilkiif Ugar
Hakkari Van

Gerekge:
Anlam biitiinliigliniin saglanmas1 amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 5’inci madde kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:
MADDE 6- 1512 sayili Kanunun 119 uncu maddesinin ikinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.
“Bir onceki aya ait beyannameler, her ayin ilk bes is giinii i¢inde hazirlanir ve ayni siire iginde ilgili dairelere verilir.”

TURKIYE NOTERLER BIiRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — S6z alabilir miyim?



BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, Noterler Birligi memnun degil herhalde.
TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Saym Bagkanim, s6z alabilir miyim?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Istemez.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Efendim, mevcut duruma gére biz har¢ ve damgay, devlet
alacaklarmni on bes giinde bir takip eden yedi is giinii icerisinde ddiiyoruz. Yalniz kredi kartiyla ilgili tahsilatimiz bundan asag1 yukar1 dort yil
once basladi. Bankalarda kredi kartindaki alacaklarimiz uzun siire bekledigi i¢in aninda tahsile kalktigimiz zaman bizden yiizde 3,5-4
civarinda komisyon kesiyorlar, bunu 6dememek i¢in bekletiyoruz, bekletince bu sefer ddemede sikintiya diisiiyoruz. Bunu agsmak i¢in ayda
1’¢ iligkin diizenleme olsun istedik. Yalniz mevcut diizenlemede -az dnce arz ettim- yedi is giinii igerisinde 6deme yapiliyordu, burada bes
giine diisiiriildii. Burada bir geriye gidis var. Arti, bir de bankalarin paramizi bloke olarak uzun siire tutmasindan kaynakli bu bes giiniin on is
giinii olarak diizeltilmesini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Bankacilik Kanunu’nda degisiklik. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Neden bes yapmislar Bagkanim, bese neden indirmisler?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Is giinii ya, bes is giinii.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, Adalet Bakanligimizdan bu konuyla ilgili...

Sayin Alan, buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, Sayin Noterler Birligi Bagkanimizin biraz énce sdyledigi gibi aslinda maddede daha
onceden ayda 2 defa, 1’1 ve 15-16’s1 seklinde 2 defa yapilan sey hem bir yeknesaklik saglanmasi, tek ay igerisinde tek hesabin olmasi, 6deme
¢esitliliginin artirilmasi vesaire gibi hususlar degerlendirilerek oradaki hadi yedi giin, bes giin elbette ki bunlar belli sekilde
degerlendirmelerden gegirilmistir. Burada bu huzurdaki diizenleme ayin 5’ine kadar, ilk bes is gilinii i¢erisinde seklinde diizenlenmis. Burada
da 15’indeki veya 2 defa olan kaldirildig1 i¢in yapilan diizenleme usul ve yasaya uygun bir diizenlemedir. Bu sekliyle hazirunun oylarma
sunmus oluyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Soru sorabilir miyim Noterler Birligi Bagkanina?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun, tabii.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Cok kisa bir soru soracagim. Saym Baskanim, bu kanun metinleri olusturulurken sizin
goriislerinize bagvuruldu mu?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Gériislerimize basvuruldu tabii, istisare halindeydik, ¢iinkii
bizim taleplerimiz vardi, biz Bakanliga arz ettik, 6yle ¢alisma yapildi.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Saym Bagkanim, simdi de Adalet Bakanlig1 biirokratlaria bir soru sormak istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Noterlerle ilgili kanun metni diizenlenirken Noterler Birligi Baskanligindan basvuru yapilip bilgi,
goriis alintyor da avukatlarla ilgili diizenleme yapilirken Barolar Birliginden neden goriis alinmiyor? Bir cevap bekliyorum sizden.

INAN AKGUN ALP (Kars) — Cok isabetli bir soru.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Genel Miidiiriim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Her iki birimden de biz her zaman kanaat, goriis aliyoruz. Yalniz Noterler Birligi bu konudaki uygulamada yasanan sorunlar1 bize iletti,
ilettikten sonra teknik ¢alismayi sayin vekillerimiz, Noterler Birligi...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Barolar Birligi iletmedi mi Sayin Genel Miidiiriim, béyle bir sey olabilir mi?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ben herhalde ifade edemedim. Bakanlik yetkilisi Saym Genel Miidiiriimiiz benim soruma cevap

vermiyor. Ben Saym Noterler Birligi Bagkanimiza sordum, dedim ki: “Sizden bu kanun metinleri diizenlenirken gériis alindi m1?”” Kendisi de

bana dedi ki: “Bizden goriis alind1 efendim.” Biraz 6énce Barolar Birliginin temsilcisine de sordum: “Sizden goriis alindi m1?” dedim “Bizden



almmadi.” dedi. Zaten uzun uzun agiklamalar yapti. Pesinden de Bakanlik yetkilisi Sayim Genel Midiiriimiize sordum “Goriis alintyor mu?”
diye “Biz goriis aliyoruz.” dedi ancak Barolar Birligi yetkilisi goriis almadiginizi sdylityor. Ben de bunun sebebini merak eden, kanimca,
isabetli bir soru sordum.
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sayin Bagkanim, arz edebilir miyim efendim?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Okmen.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Noterler Birligi uygulamadaki yasanan sorunlari bize
ilettiler. Biz de bu konuda sayin vekillerimiz kanun teklifini hazirlarken teknik bilgi olarak hem Adalet Bakani olarak biz hem de Noterler
Birligi olarak Baskanim ve Genel Sekreterimiz bu konudaki kendi ihtiyaglarini arz ettiler ve sayin vekillerimiz bu konuda bir teklif
hazirladilar.

Diger yandan, 1’inci maddedeki kamuda gorev yapanlarin avukatlik stajiyla alakali Anayasa Mahkemesinin bir iptali var bir kanuni

diizenlemede ve su an devam eden stajyerlerin durumu var. Bu konuyu diizenleme zarureti ortaya ¢ikti. Bunu da hem vekillerimiz...
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Yani ihtiyactan diizenlediniz.
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - E, tabii iptal karari iizerine sayin vekillerimiz. ..

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ve bir ihtiyac hasil oldugu halde Barolar Birligine bu konuyla ilgili goriis sormadimz anladigim
kadartyla.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Sayin vekillerimiz bu iptali karsilamak adma boyle bir
¢aligma yaptilar, biz de teknik destek aldik.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Ben sorumun cevabini aldim, tesekkiir ediyorum.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Saymn Baskanim, ben de bir sey soyleyeyim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye Sayin Vekilim.

Saym Genel Miidiirim Noterler Birliginin bahsetmis oldugu bes giinii on giine ¢ikarmak konusuyla ilgili de bir teknik bilgi verirseniz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Su an, mevcut diizenlemeye gore bir ay icinde 2 kez
beyanname veriyor. Higbir kurum devlete bir ay iginde 2 kez beyanname vermiyor. Bunun kirtasiye ve diger is giicii, is kayb1 sorunlar1 da
ortaya ¢ikiyor ve bu kredi kartlarindan kaynaklanan da bir donem uyumsuzlugu var. Bunu gidermek i¢in bdyle bir 6neri getirildi Noterler
Birligi tarafindan ve sayin vekillerimiz de bunu bes is giinii olarak kabul ettiler. On giin noktasinda hani devlete yatacak harcin gecikmesi s6z
konusu olabilir. Bu noktada Maliye Bakanligiyla da bunu bir tezekkiir etmemiz icap edebilir. Saym vekillerimiz, imzac1 vekillerimiz bu

konuyu degerlendirecektir ve Komisyonumuz degerlendirecektir diye diisiiniiyorum Sayin Bagkanim.
OMER FETHI GURER (Nigde) — Saym Bagkanim...
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir de Saym Alan’a s6z vereyim de ondan sonra size déneyim.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sayin Baskamm, takdir edersiniz ki burada 2 defa verilen beyannameyi biz 1’e diisiirmiis oluyoruz.
Burada Sayin Noterler Birligi Bagkanimizin belirttigi aslinda yediyi bese diisiirdiiniiz, on giin olsun gibi talebi... Pesin aldiklar1 kendisinde
biraz bekliyor, Saym Noterler Birligi Baskammiz sunu sdylemiyor: “Pesin aldigimiz bizde ¢ok bekliyor.” demiyor veya “Iste, bankadan
kredi kartiyla alacaklarimizi geg aliyoruz.” diyor. Biz, burada bes giinii dikkate alarak aslinda ortay: bulacak bir diizenleme getirmis olduk.
Yani pesin alan biraz bekliyorsa bankadan alan da birazcik erken ddiiyorsa orta yolu bulmus olduk. Bu nedenle yapilan diizenlemenin

hakkaniyetli oldugunu diistiniiyoruz. Bu sekliyle Sayin Komisyonumuzun onaylarina, oylarina sunuyoruz.
Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, bu konuyu ashinda sdyle.. Tabii, Noterler Birligi Bagkanimiz bugiin ifade etti yani daha énce
teklif sahipleri ¢alisirken goriis alinirken bu konu giindeme gelmemisti. Bunun tabii, mali boyutu oldugu i¢in Maliye Bakanligindan da goriis
alinmas1 gerekiyor. Maliye Bakanligindan goriis alindiktan sonra Genel Kurula kadar bu konuyu tekrar degerlendirecegiz. O sekilde Genel

Kurulda tekrar milletvekillerimizin takdirlerine sunariz.

Saym Giirer, buyurun.



OMER FETHI GURER (Nigde) — Sayin Baskan, kayitlara gegmesi i¢in bir konuyu burada dile getirmek istiyorum ciinkii buras1 Adalet
Komisyonu. Biraz evvel sordugumuz soruda Noterler Birligi Bagkan1 Bakanlikla bu konuyu istisare ettigini soyledi. Bildiginiz gibi, kanun

teklifi milletvekili tarafindan getiriliyor, istisarenin milletvekili tarafindan yapilmast dogru olandi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - O sekilde yapild: zaten Sayim Giirer.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Ayrica milletvekili olarak birinci parti...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, o...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Oziir dilerim, s6ziimii bitireyim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayrr, teklif hazirlanirken 6zellikle. ..

OMER FETHI GURER (Nigde) — Noterler Birligi Baskanimin ifadesi iizerine sdyliiyorum.

Ayrica sunu da sdylemek istiyorum: Birinci partinin milletvekilleri kanun teklifini verdikleri sirada bakanliklardan istedikleri teknik
bilgiye sahip oluyorlar ama bizler ayn1 kanun teklifini vermek i¢in bilgi istedigimizde bakanliklar bize duvar oluyor.

O zaman su tamimlardan bir vazgegmek gerekiyor. Yalnizca iktidar partisi yani birinci partinin, ¢ogunluga sahip olan partinin
milletvekilleri verdigi kanun teklifleriyle ilgili bakanliklar teknik destek verir, diger milletvekillerine vermez. Yansitirken, kamuoyuna
anlatirken “Meclisteki milletvekili kanun teklifini verebilir.” noktasinda bir yansitma oluyor, o dyle degil. Aslinda adin1 dogru koymak
lazim. Bir an 6nce parlamenter sisteme gegip bakanligin kendi gelip kendi kanununu savunacak noktaya gelmeli, soracagimiz soruyu ona
sormalty1z. Bu ucube sistemden de kurtulmaliy1z diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.

Adalet Bakanligindan var mi Sayin Giirer’e cevap?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Efendim, bu konu, baslangicta arz ettigim gibi Sayin
Bagkanim. Goriis alma noktasinda Noterler Birligi talebini iletti efendim. 1’inci maddeyle alakali da ¢alisma o sekilde, Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda gergeklesti.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

[P

Gorligiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinde yer alan “ait” ifadesinin “iliskin” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Hakkari Van

Gerekge:

Anlam biitlinligiiniin saglanmas1 amaglanmaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’nc1 madde kabul edilmistir.

Simdi, 7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 1512 sayili Kanunun 189 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Arag sicil ve tescil sistemi veri tabaninda yer alan bilgilerin 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun ek 18 inci
maddesi ¢ergevesinde kisi ve kurumlarla paylasilmasi karsiliginda sorgu veya donen kayit bagina Tiirkiye Noterler Birligince iki Tiirk liras1
islem katilim pay1 alinir. Bu miktar her y1l, bir 6nceki yila iligskin 213 sayili Kanunun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda takvim yili bagindan gecerli olmak tizere artirtlarak uygulanir. Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden katilim payr almmmaz. Katilim payindan muaf olan diger kisi ve kurumlar ile bu fikranin uygulanmasina iliskin hususlar

yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, madde iizerinde s6z almak isteyen?



Saym Ugar, buyurun.
ZULKUF UCAR (Van) — Sayim Bagkan, tesekkiir ederim.

Diizenlemeyle arag sicil ve tescil sisteminde yer alan bilgilerin kisi ve kurumlarla paylasilmasi karsiliginda sorgu veya donen kayit
basina Tiirkiye Noterler Birligince islem katilim pay1 alinmasi saglanmaktadir. Boylelikle hizmetin daha etkin ve saglikli verilebilmesinin
amagclandig1 belirtilmistir. Halihazirda arag¢ tescil sistemindeki verilere herkes ulasamamaktadir. Bu veriler, Tiirkiye Noterler Birligi
tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigiiniin uygun goriisii alinarak yapilacak protokoller kapsaminda paylasilabilmektedir. Ancak yurttaslarin
kendi talepleri iizerine kendilerine ait veya amaca uygun sekilde istenen bagkasina ait bir bilginin metalagtirilmasi tarafimizca uygun
goriilmemektedir. Bu bilgi, 6zel bilgiler kapsaminda oldugu i¢in kamuya acik olmamakla birlikte, noter huzurunda yapilacak islemlerde
gereklilik arz ettigi mesru veya yasal dayanagi olan bir islem amactyla talep edildiginde paylasilmasinda sakinca goriilmeyen durumlarda
zaten kamusal hizmet kapsaminda ulasilabilir olmas1 gerekmektedir. Bu isleme ek bir iicret tarifesi uygulanarak sadece noterlerin ek gelir

elde etmesi amactyla ilgili degisikligin yapilmasi partimiz tarafindan uygun goriilmemektedir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Uzun, buyurun.
CUMHUR UZUN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli milletvekilleri, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; 7’ nci maddede maddeyle arag sicil ve tescil sisteminde yer alan bilgilerin kisi
ve kurumlarla paylasilmasi karsiliginda sorgu veya donen kayit basma Noterler Birligince islem basma 2 TL katilim payr almmast
ongoriilmektedir. Arag tescil sistemindeki veriler 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nun ek 18’inci maddesi ¢ergevesinde Tiirkiye
Noterler Birligi tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigiiniin uygun goriisii alinarak yapilacak protokoller kapsaminda paylasilabilecektir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden katilim pay1 alinmayacak ve katilim paymndan muaf olan diger kisi ve kurumlar yonetmelikle

belirlenecektir.

Burada 6ncelikle katilim pay1 alinmayacak kisilerin, kurumlarin kimler olduguna iligkin bir belirsizlik s6z konusudur ve bu yonetmelikle
yapilmasi uygun olan bir diizenleme degildir ¢iinkii kanunen yapilmakta olan bir diizenlemede bunlarin da bu madde kapsaminda sayilmasi
yonetmelikle olusabilecek aksakliklarin ya da kapsam belirsizliklerinin de burada, kanun metninde Meclisimizce Ongdriilmesi uygun

olacaktir. Bu nedenle bir eksiklik goriiyoruz.
Diger yandan, yonetmeligin kimin tarafindan diizenlenecegine iligkin bir...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Adalet Bakanlig1 herhalde ya...
CUMHUR UZUN (Mugla) — ..tanimlama yok Saym Baskanim yani bunu nasil diizenlenecegi. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Genel Miidiiriim, hizlica bir agiklama yaparsa...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Efendim, burada 6ncelikle sunu arz edeyim: Arag sicil
ve tescil islemlerini Noterler Birligi yapryor ve ciddi anlamda bunun da bir maliyeti var; ciddi anlamda yazilim ve donanim gerektiriyor. Bu
anlamda su an lcretsiz yapilan bir sorgudur bu. Bu kurumsal sorgulama islemleri bu sistem {izerinden yapilacak. Kisiler zaten arac
sorgulamasini, kendi araci iizerindeki sorgulamay1 e-devlet {izerinden kendisi yapabiliyor. Avukatlar ise UYAP iizerinden zaten iicretsiz
olarak bu sorgulamalar1 bugiin héalihazirda yapabiliyor. Geriye kaliyor sigorta sirketleri gibi, bankalar gibi, araclarin {izerinde herhangi bir
tahdit olup olmadiginin sorgulanmasi. Bunu sorgularken de yine Karayollar1 Trafik Kanunu’nun ek 18’inci maddesindeki kisisel veriler
anlamindaki glivenceleri saglamak kaydiyla yapilacak protokollerle sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, diger ihtiya¢ ortaya ¢iktiginda o
sirketler buradan sorgulama yapabilecek. Sorgu yaparken de tabii ki burada bu maliyeti karsilamak adina ciizi miktar da -2 Tiirk lirasi- bir
sorgu {icret alinacak. Bu, protokollerle verilecek ama bunun esaslari da yine Adalet Bakanliginin ¢ikaracagi yonetmelikte belirlenecek. Bu

yonetmelige gore de Noterler Birliginin ifade ettigi sekliyle ilk iki sorguda iicret alinmayacak, ii¢iincii sorgudan sonra iicret alinacak.

Yonetmelige birakmak durumundayiz ciinkii 6ngéremedigimiz, kanuna yazamadigimiz ya da sonradan degistirmemiz gereken
komplikasyonlar ortaya ¢ikabilir ¢iinkii bilisim ¢agindayiz, ihtiyaglari 6ngéremiyoruz, burada bir yonetmelik yetkisi almakta fayda oldugunu
diistiniyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tatmin edici oldu mu?

CUMHUR UZUN (Mugla) — Bu sunum evet, elbette tatmin edici fakat bu tam da belirttigimiz noktadaki belirsizligi artirtyor;

yonetmelikte ihtiyaglara gore yeni muaf olacaklarin zikredilmesine gotiirecek.



ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Muaf olacaklar, zaten kamu kurumlart muaf olacak

Saym Baskanim. Hani onun diginda “X sirketi muaftir, y sirketi tabidir.” anlaminda degil.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Bu y6niiniin yasayla diizenlenmesi ihtiyaci ya da yasayla diizenlenmemis olmasi ileride bir aksakliga
neden olabilir, buna dikkat ¢ekmek istiyorum.

Bir temel itirazim da su: Buradaki 2 lira aslinda {izerinde konusulacak bir para degil fakat “sicillerin aleniyeti” diye bir temel hukuk
ilkesi var, bu sicillerin...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Bunlar, bu siciller gizli efendim, herkes her istedigi
kiginin aracina ulasamiyor burada. Yani Karayollart...

CUMHUR UZUN (Mugla) — Simdi, bu siciller, trafik sicilleri degil mi?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Evet efendim.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Trafik sicilleri aleniyet tasimiyor mu?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Tagimuyor efendim, tapu gibi degil bunlar.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Ama bakin, sicillerinin tutulma sebepleri hem mevcudun kayit altina alinmasi hem de ilgililerin o
sicillerden istifade etmesi temeline dayali.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Oyle kisisel verilere sirayet eder. Orada herkes
herkesin aracini sorgulayacak olursa... Karayollar1 Trafik Kanunu’nun ek 18’inci maddesinde bile sinirlanmis, burada da smirlamamiz
gerekir. Herkes bagkasinin aracini sorgular, bakar, eder; o da kisisel veriler anlaminda bize. ..

CUMHUR UZUN (Mugla) — Ama 2 liray1 verince bu mesru hale gelmez ki.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Hayir, kurumsal olarak sigorta sirketleri sadece
kendi islemiyle alakali bir is yapabilir.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Sicillerdeki durum &yledir. ilgililerine aleniyet arz eder, herkese degil. Ilgili olan trafik sicilinde, tapu
sicilinde ilgisine istinaden onun aleniyetinden yararlanarak mevcut durumu bilir, gériir ve buna gore kabul ediyorsa alir, almaz. Temel

diizenlememizin esasi budur. O nedenle bu ilkeye bir engel olusturur mu, o gézle de bakilmasini ben dneriyorum.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Sayin Baskamim, uygun gériirseniz biz bu gozle
degerlendirelim. Benim sahsi kanaatim, sorun olmayacagi yoniinde ama Noterler Birligi ile birlikte biz bir ¢alisma yapalim uygun
goriirseniz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir de Saymn Genel Miidiiriim, bu “Y&netmelikle belirlenir.” diyoruz ama burada “Adalet
Bakanliginca yonetmelikle belirlenir.” ibaresini. ..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Noterlik Kanunu geregince yénetmelikte yaziyor Sayin
Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - “Adalet Bakanlig1” diye diger maddelerin de var her halde dyle mi?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Var, var Sayin Bagkanim, o yetki var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Peki.

Var mu1 s6z isteyen?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Sayin Baskamim. ..

Vekilimizin bahsettigi -Sayin Genel Miidiirlimiiz de sdyledi- kisisel olarak zaten e-devlet iizerinden {iicretsiz bir sekilde kendi aracini
sorgulayabiliyor. Noterler Birligi Sistemi {izerinden sorgulama kurumsal bazda ama genel kamu idareleri sinifi diginda olanlar; Genel
Miidiirlin bahsettigi mesela bankalar, sigorta sirketleri. Bu gibi kurumlarla protokol yapmak suretiyle, o da Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Adalet Bakanliginin ¢ikaracagi yonetmeligin uygulanmasini baz alarak yapilacak s6zlesmeyle yapabiliriz.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Burada kendi aracinizla ilgili bir sorgu yapmaniza ihtiyag yok. ilgi duydugunuz aragla ilgili sorgulama
sirasinda bunun énemi var. Ornegin, satin almay diisiindiigiiniiz aracla ilgili bir sorgulama ihtiyaci var.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Orada gizlilik var, baskasii aracin sorgulayamazsimiz.



CUMHUR UZUN (Mugla) — Satin almak istedigimde mi?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Olsun, ruhsat1 zaten ilgili de var, bakacaksiniz.
CUMHUR UZUN (Mugla) — Bence yaniliyorsunuz. Trafik sicili bu konuda size o bilgiyi sunmak durumunda...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Herkes gider o zaman satmn almak...

CUMHUR UZUN (Mugla) — Satin almak ilgisini ortaya koydugunda mesela notere alici-satici birlikte geldiler, bir arag iizerinde

anlagmaya vardilar. O aracla ilgili {izerinde ne oldugunu sorgulamak istediginde bunu cevaplamayacak misiniz?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Sayim Vekilim, simdi sistem iizerinde aracin satisina engel

herhangi bir kisitlama varsa zaten miisaade etmez ve o is olmaz, satis yapilamaz.
CUMHUR UZUN (Mugla) — Siz ama onu sdyleyeceksiniz.
TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Tabii, séyliiyoruz, diyoruz ki. ..
CUMHUR UZUN (Mugla) — E, bu bir sorgulama iste.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ —Mesela, diyelim ki rehin var, icranin haczi var veyahut da

baska bir kisitlama var, maliyenin diyelim ki alacag: var, bundan dolay sistem izin vermiyor zaten. Ilgililere diyoruz ki. ..

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Siz onu sorgulayabiliyor musunuz Saymn Baskan?

TURKIYE NOTERLER BIiRLIGI BASKANI ABDULLAH iISTEMEZ — Biz mi?

Sisteme girerken sistem zaten bu tiir engel varsa satisa izin vermiyor ve biz onu gériiyoruz. Ilgilisine diyoruz ki: Yapamama sebebimiz
bu, gidin bunu ¢6ziin, gelin. Yani bu, bagkasinin araglarini kontrol etmek, denetlemek ya da iste verilerine girmek... Kisisel verilerine de
girer yani arag sicilleri gizlidir.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Ben o zaman daha net soruyorum: 2 lira iicret almak kaydiyla yapacaginiz sorgulama nedir?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Az once soyledik, sigorta sirketleri gibi, banka gibi kurumsal
olarak ihtiya¢ duyup da bizimle protokol yapanlara verecegimiz verinin karsilig1.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Bu verilere, sizin tabaniniza erismek i¢in verilecek bir sey.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Evet, evet, tabii.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Gériiyorsa, ona aleniyse bize niye degil oray1 anlamadim.

Yani siz o zaman kisisel verileri gériiyorsunuz ve bankalara, sigorta sirketlerine protokollerle 2 lira karsiliginda verebiliyorsunuz.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Biz gérmiiyoruz, siz yanlis anliyorsunuz Sayin Vekilim.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Evet, dogru anlamak istiyoruz.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI ABDULLAH ISTEMEZ — Biz acip da bakmiyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani anlamak i¢in Genel Sekreterimiz, Noterler Birligi Genel Sekreteri buyurun.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Ayhan Tosun, Noterler Birligi Genel Sekreteriyim.

Sayin Baskanimizi ve hazirunu saygiyla selamliyorum. Acikliga kavusturmak i¢in birkag hususu ifade etmek istiyorum.

Tasinmaz sicillerinin aleniyet ilkesini hepimiz biliyoruz. Tutulan sicillerin hepsinin aleni oldugu sonucuna bu bizi gotlirmiiyor.
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda ¢ok agik diizenleme var. Agikgasi ben de ilk konuya vakif oldugumda taginmaz sicili daha 6nemli, aleniyken
neden bu aleni degil? Ama kanuni diizenleme bu. “Trafik kayitlar, sicilleri gizlidir.” diye Trafik Kanunu’nda ¢ok agik hiikiim var. Simdi, bu
nedenle herhangi bir kisinin kendine ait olan arac1 -Baskanimizin da ifade ettigi gibi- e-devletten kendi e-devlet sifresiyle girerek “araglarim”
diye sorgulayabiliyor. Bizim Noterler Birligi olarak e-devlet iizerinden verdigimiz birtakim hizmetler var. Birincisi araglarinin sorgulanmasi.

Ikincisi, noterler tarafindan verilmis mirascihk belgelerinin sorgulanmasi. Uciinciisii de Noterlik Bilgi Sistemini kurup TNBBS’ye

kaydettigimiz 2016’dan sonraki vekalet sorgulari.

Sayin Vekilimizin sordugu soruya gelince: “Siz bu sorguyu kime niye yaptirtyorsunuz o zaman?” Simdi, bir araci sigorta yapabilmeniz
icin o aracin plakastyla plakanin disinda, iste, sahibinin T.C. kimlik numarasiyla sisteme girmeniz lazim. Siz eger sisteme girmezseniz o
aracin agirligini, koltuk sayisinm -varsa tadilat degisebiliyor ¢linkii- yilini, motor hacmini, hi¢bir seyi goremezsiniz. Arti, kaza yapip

yapmadigini da goéremezsiniz. Bu da sigortacilar agisindan bir risktir. Bu da sigorta primini etkileyebilecek bir bilgidir.



TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Cok affedersiniz, ben arag alirken de bu bilgileri 6grenmek istiyorum. Bu da, bir arac1 alirken

edinecegim bilgiler de benim agimdan bir risktir. Yani sigorta sirketi vatandastan daha dnemli hale mi geliyor?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Hayir, onu da kanun ¢6zmiis durumda. Ticaret Bakanlig
¢ikardig1 yonetmelikle “ekspertiz raporu alinma” diye bir usul getirildi. Ekspertiz raporu almanizin getirdigi fayda da tam da bu sizin
sOylediginiz sey.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Sigortaya sirketi sigorta yaparken alamiyor mu ekspertiz raporu?

CUMHUR UZUN (Mugla) — Ya da eksper gorebiliyor mu sizdeki kayitlarini?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Hayir, eksperler géremez.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Sigorta sirketi o ekspertiz raporunu alamiyor mu? Niye notere sorgu yaptirmak ihtiyaci
hissediyor?

TURKIYE NOTERLER BIiRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Nasil, alamiyor mu? Bizde onda sorgu yaptirmasina gerek
yok.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ama biraz énce Noterler Birligi Baskammiz dedi ki: “2 lira karsihiginda yapacagimz is bu.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Hayir, hayir, onu ekspertiz i¢in kullanmadi. Yani bu
sigortay1 yaptirabilmesi i¢in, aracin ger¢ek durumuna gore sigorta islemini yaptirabilmesi igin aracin o bilgilerine ulagsmas: gerekiyor. O
bilgilere ulagabilmesi i¢in de Tiirkiye Noterler Birliginin bilisim sistemine protokol imzalamak kaydiyla giris yapmasi gerekiyor. Bu
protokollerde de gerek Karayollar1 Trafik Kanunu’nda gerekse Noterlik Kanunu’nun 198/A maddesiyle biz, bu bilgileri ancak Noterlik
Kanunu’nun 198/A maddesi kapsaminda paylastyorsak, protokolii Adalet Bakanliginin onayryla ancak yiiriirliige koyabiliyoruz. Kimle
protokol yapacagimizi ve bu protokoliin kapsaminin ne olacagini Adalet Bakanligiyla beraber belirliyoruz. Karayollart Trafik Kanunu
kapsaminda bir paylasim yapacaksak da o zaman hem Adalet Bakanliginim hem de igisleri Bakanliginm bu konuda protokole onay vermesi

gerekir.

Devamini sdyleyeyim: Banka bir aragla ilgili rehin koyacak veya rehin varsa rehini kaldiracak, biz bunlar1 elektronik ortama tasidik.
Eskiden rehin koymak i¢in banka memuru gidip bunu noterden yaptirryordu hem yol hem emek hem de masraf daha fazlaydi. Noterlik Bilgi
Sistemini kurduktan sonra bu rehinlerin konulmasi ve kaldirilmasi da yine Tiirkiye Noterler Birliginin TNBBS veya ARTES sistemi

iizerinden yapilan sorguyla yapilabilir héle geldi. Bizim sorgulattiklarimiz iste tam da bunlar.
Aracin satigt sirasina gelince, araci satacaginiz zaman ¢ok degisik yontemler var, iste, bu kaza yapmiglarsa simdi aklima gelmedi.
NURETTIN ALAN (istanbul) — Tramer.
TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN - Evet, onun ismi aklima gelmedi. Tesekkiir ederim.

Tramer iizerinden bunu sorgulayabiliyor insanlar ama ben size aracimi satacagim zaman siz bu sorguyu yapabilirsiniz. Ticaret
Bakanliginin ¢ikarttig1 yonetmelige gore aslinda zorunlu olan ekspertiz uygulamasini yapip aracin goriinen goériinmeyen, ayipl veya gozle

goriinen biitiin bilgilerini, verilerini size rapor halinde verirler, ondan sonra da bir problem ¢iktiginda ekspertizin sorumlulugu ortaya cikar.

Simdi, biz gittik, bunlar1 yapmadan gittik, gittiimiz zaman, saticinin ruhsat ve kimlik bilgileriyle sisteme giriliyor, noter tarafindan
giriliyor. Noter tarafindan girildiginde bize ¢ok kisa bes saniyelik bir islem, ii¢ dakikalik bir islem gibi geliyor ama girdigi zaman sistem
gidiyor Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigiiniin sisteminden kisinin kisi bilgisini sorguluyor “Bunu veren su T.C. kimlik numarasi
gercekten Ayhan Tosun mu?” diye. Doniiyor, bu sefer aract sorguluyor bizim Emniyetin sisteminden “Bu ara¢ ona mu ait?” diye. Ondan
sonra, doniiyor, simdi, geliyor “Bunun motorlu tasitlar vergisi 6denmis mi?” diye gidip bir sorgu yapip geliyor, doniiyor “Muayenesi
yapilmig mi1?” diye sorgu yapip geliyor, déniiyor “Trafik cezasi var mi?” diye sorgu yapiyor. Eger ilk tescildeyse “OTV’si, KDV’si yatirilmis
mi?” sorgusunu yapiyor veya “Rehin, haciz var m1?” sorgusunu da yapiyor, Baskanimin biraz 6nce ifade ettigi sey de tam burada buydu,
bunlardan bir tanesi eksik oldugunda déniiyor aliciya ve saticiya noter diyor ki: “Motorlu tasitlar vergisini yatirmadiniz, bunu yatirmn, gelin.”

“Sigortas1 yapilmamis veya muayenesi yaptlmamis.” diye o bilgilere o asamada doniiyoruz Saym Vekilim.
CUMHUR UZUN (Mugla) — Ama sorgu bu degil.
TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Nasil?

CUMHUR UZUN (Mugla) — Burada bahsedilen sorgu bu degil.



TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Yok, hayir, siz sordugunuz i¢in sorguyu izah ettim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ben noterlerin hangi sistemle ¢alistigim biliyorum, soru o degil.

TURKIYE NOTERLER BIRLiGIi GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Sorgu biraz once izah ettim. Sigorta sirketi sigorta
yaptirabilmek i¢in bizim sistemimizdeki o araca iliskin bilgilere girip alabilmesi ig¢in...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Veya bankalar.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN - Veya bankalar, aynen dyle.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Yani sunu sdyliiyorsunuz: Bu madde...

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN - Biz sorguyu Adalet Bakanligina da yaptirtyoruz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Benim anladigim su: Bu madde sigorta sirketleri ve bankalara bir kolaylik saglanabilmesi adima. ..

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Aynen dyle.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — ...Adalet Bakanligimin da miisaadesiyle, dyle dediniz.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN - Ve Igisleri Bakanligimin.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ve Icisleri Bakanligimin da miisaadesiyle sigorta sirketlerine ve bankalara kolayhk saglanmasi

adina mu...
TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN - Sadece o degil.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Kamu yarari...

TURKIYE NOTERLER BIRLiIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Sadece o degil Saym Vekilim, Adalet Bakanliginda da

sorgu yaptirtyoruz biz. Su anda...
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Aynen 6yle demediniz mi biraz 6nce?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Hayir, 6rnek vererek ilerliyoruz, devam edeyim, hepsini

sayalim o zaman.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Saymayalim.
Bu madde bankalara ve sigorta sirketlerine...
TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN - Sadece degil, hayir.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Vatandasa faydasi ne?

TURKIYE NOTERLER BIRLiIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Herkese sorgu yaptiriyor, herkese derken protokol

kapsaminda kamu kurum kurulusuna... Adalet Bakanliginda da bir sorgu yaptirir.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ben geldim, “Su arac1 bir sorgulayin, 2 lira.” dedim, sorgulayacak mismiz?
TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN - Hayir, hayir 6yle bir sey olur mu? Protokol diyorum.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ne faydas1 var vatandasa?
TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN — Nasil?
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Vatandasa faydasini soruyorum size su an.
TURKIYE NOTERLER BIRLIGI GENEL SEKRETERI AYHAN TOSUN - Sistemi yapamazsiniz siz.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Tamam ben daha sormuyorum, ben anladim, daha da sormuyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, Sayin Alan.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Saym Baskanim, oncelikle, simdi, alic1 ve satic1, her ikisi de e-devlet iizerinden sorgulamalarmi
yapabiliyor ve iicretsiz takyidatlarini da gorebiliyor, her seyi de gorebiliyor. Burada sorun, bankalara veya sigorta sirketlerine kolaylik

saglamak degil. Simdi, bankadan vatandas, kamu tarafini sdylilyorum simdi, kamu hizmeti tarafini sdyliiyorum.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Dinliyorum Sayim Vekilim.



NURETTIN ALAN (istanbul) — Bankalara kredi i¢in bagvuran bir vatandas, iste, aractyla ilgili banka bir istihbarat yapacak, aracim var,
evim var, belki onlar1 teminat gosterecek. Eger bu sistem olmadig: takdirde bankadan bir gorevli gidecek, onu yapacak, onu edecek, bu

kredi. ..
TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Neticede bankaya bir fayda.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Hayir, bankaya degil vatandasa. Krediye bir maliyet olarak yazacak, diyecek ki: “Senin, iste, aracinin
ekspertizini yapan falanin gidis gelis bedeli, emek bedeli, su bedeli.” Bunlarin tamami 2 liraya inmis oluyor. Oradan bir ug vererek noterle
hemen aninda yapiliyor, bir zaman tasarrufu, vatandasi maliyetten kurtartyor, sigortada veya bankada ekstra bir maliyet olusturmuyor. Yani

nihai hedef burada vatandasin isini kolaylastirmak, daha az bir zamanda daha verimli hizmet almasini saglamak.

Ote yandan, simdi, kisilerin alic1, saticinin ekspertiz tarafin1 sordunuz. Sigortanin, bankanin sordugu alanlar ile satimindaki alanlar farkli
seyler; birisi motorun giiclinii 6lger veya motorun herhangi bir sekilde rektifiyeye ihtiyact var mi, suna ihtiyaci var mi, ona bakar; sigorta
sirketi, banka ona bakmaz, modeline bakar, takyidat var mi1, ona bakar, iste, su var m1 ona bakar. Dolayisiyla, onlar da ayr1 ayri seyler. Yani
ekspertiz tarafi, burada vatandas yoniinden islerin hizlandirilmasi, zamandan tasarruf edilmesi ve ¢ok ucuz bir maliyete yapilmasi. Yani
buradaki 2 liralik sey, 2 lira da elbette ki bir IT yatirimi; orada galisan personelle ilgili seylere bir katki, katilim pay1 olarak noterlere

verilmesi diisiiniilen seydir.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Uluay, buyurun.
HALIL ULUAY (Kastamonu) - Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Burada, kanundan anladigim kadariyla, simdi, Karayollar1 18’e de atifta bulunuyor, trafik sicilleri artik noterlere devredildigi i¢in...
Dolayisiyla, bankalar ya da sigorta sirketleri trafik subeden alacag: bilgileri zaten noterlerden aliyormus, noterler de bunu bir kiilfet olarak

kabul ettikleri i¢in “Bari 1-2 lira alalim.” demisler. Yani zaten yapilan bir sey.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Bize béyle isin 6ziinii anlat.
HALIL ULUAY (Kastamonu) — Artik 2 liraya baglanacak.
TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Vatandasa sdyle fayda, boyle fayda...
HALIL ULUAY (Kastamonu) — Anladik m1 buray1?
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Biz anladik.
HALIL ULUAY (Kastamonu) — Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tesekkiir ediyorum.
OMER FETHI GURER (Nigde) — Bu 2 lira neye gore hesaplanmis?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, madde {izerinde 2 adet 6nerge vardir, Snergeleri aykirilik sirasma gore okutup isleme alacagim.
11k énergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7’ nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Ziilkuf Ucar
Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, konusma yok herhalde.
Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
2’nci dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/2616) esas no.lu Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 7’nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 7- 1512 sayili Kanunun 189uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.



“Arag sicil ve tescil sistemi veri tabaninda yer alan bilgilerin 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun ek 18inci
maddesi c¢ergevesinde kisi ve kurumlarla paylasilmast karsiliginda sorgu veya donen kayit basina Tiirkiye Noterler Birligince iicret talep

edilemez. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden katilim pay1 alinmaz.”

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydim Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
S6z konusu teklifin 7°nci maddesi esitlik ilkesine aykiridir ve kamu hizmetlerinin kural olarak iicretsiz olmas1 gerekmektedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL —  Evet, dnergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul

edilmemistir.
Simdi, 7’nci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 7’ nci madde kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 1512 sayili Kanunun 198/A maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesine “yapilabilecek noterlik islemleri” ibaresinden
sonra gelmek tizere”, el yazisiyla imzalanarak hazirlanan ve giivenli elektronik imzayla Tirkiye Noterler Birliginin Bilisim Sistemine

kaydedilen noterlik islemleri” ibaresi eklenmistir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, madde iizerinde soz talebi? Yok.
1 adet 6nerge vardir, dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinde yer alan “hazirlanan” ifadesinin “diizenlenen” seklinde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Ziilkif Ugar
Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. Onerge kabul edilmemistir.
8’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 8’inci madde kabul edilmistir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — 9’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 9- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- 1. Danistay meslek mensuplari ile savci, tetkik hakimi ve i¢ denet¢i kadrolari ekli (I) sayili Kadro Cetvelinde

diizenlenmistir. Gegici 27 nci madde hiikiimleri saklidir.

(1) SAYILI KADRO CETVELI
KURUMU : DANISTAY
TESKIiLATI : MERKEZ

UNVANI DERECESI ADEDI

Bagkan 1 1

Bagsavci 1 1




Bagkanvekili 1 2
Daire Bagkani 1 12
Uye 1 96
Savcel 1 70
Tetkik Hakimi 1-7 494
I¢ Denetgi 1-5 3
TOPLAM 679

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde 2 adet 6nerge vardir, dnergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2616) esas numarali Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin

gergeve 9’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.
Serap Yazict Ozbudun
Antalya
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, var m1 soz talebi?
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Yani arkadasimz gerekceyi okuyabilir tekrar gerekirse, olur, evet.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Torba kanun yapma yontemi hukuk devleti ilkesinin belirlilik unsurunu ihlal etmektedir. Komisyonumuza sunulan teklifin 9’uncu

maddesi de torba kanunun bir parcasi olup hukuk devletini ihlal etmektedir.

Maddenin gerekgesi anlagilabilir bir bigimde kaleme alinmamigtir. Gerekgede Anayasa Mahkemesinin 4 Mayis 2023, 28 Eyliil 2023 ve
8 Kasim 2023 tarihli kararlarima referans verilmistir. Bu kararlara konu olusturan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ekli listelerinde

Danistaya iliskin bir diizenleme yer almamaktadir.

Gerekcede bu tiir AYM kararlarma referans verilirken kararlar ile teklifin ilgili hiikmii arasinda hukuki bagin kolayca kurulabilmesi i¢in
kararlarin paragraf numaralarinin verilmesi gerekirdi. Bu y6niiyle madde hukuk devletini ihlal etmektedir.

Maddeyle yeni kadrolar mi1 yaratildigi, yoksa halen mevcut olan mesnetsiz kadrolara hukuki dayanak mi1 yaratildigi anlagilamamaktadir.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Yani bu sorularimin cevaplanmasini istiyorum, gerekirse biraz daha agaymm.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Kisaca agarsaniz.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) - Tamam.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Maddeyi okudugumuzda Damistay icin ihdas edilen ve sayis1 da az olmayan kadrolar oldugu
anlasiliyor. Gerekgeyi okudugumuz zaman ise Anayasa Mahkemesinin 2023 yilinda verdigi 3 ayri karara referans var: 4 Mayis 2023, 28
Eyliil 2023, 8 Kasim 2023. Ben bu kararlart okudum. Bu kararlar, Cumhurbagkanligi kararnamesinin iptaline iligkin kararlar ama bu
kararlarin hangi hilkmii dolayisiyla, hangi paragrafi dolayisiyla bu 9’uncu maddenin getirildigini ben anlamadim; aradaki korelasyonu, bag1

kuramadim, herhangi bir okuyucunun da kurabilecegini diisiinmiiyorum. Dolayisiyla, sunu gérmek istiyorum: Orada atifta bulunulan

Anayasa Mahkemesi kararlarinin hangi paragraflaridir kanun teklifinin bu maddesinin hazirlanmasina sebep olan?



Dolayisiyla, bununla baglantili olarak sorum su: Bu madde yeni kadrolar m1 yaratiyor evvelce hi¢ olmayan? ikinci sorum su: Yoksa
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi Cumhurbagkanlig1 kararnamesi Danistayda belli kadrolar1 mesnetsiz biraktigi i¢in, su ana kadar mesnetsiz
olan bu kadrolara yasal dayanak m1 hazirlantyor?

Bu sorularimin cevabini istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, tesekkiir ediyorum Saym Hocam.

Danistaydan var mrydi?

Genel Sekreter Yardimcist Saym Micanoglu, buyurun.

DANISTAY GENEL SEKRETER YARDIMCISI SAIT MICANOGLU — = Sait Micanoglu, Damstay Genel Sekreter Yardimcistyim.

Sayin Baskanim, iptal edilen Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde tetkik hakimi 494 kadro adeti, savci i¢in 70, iiye igin daha fazlayd: ama
iye i¢in goyle bir durum var: Danistay Kanunu’nun Gegici 27°nci maddesinin (3)’iincii fikrasinda sdyle bir hiikkiim var: “Bu Kanunun
yirlirlige girdigi tarih itibartyla Danistay meslek mensuplarinin kadro sayisi yiiz on altidir.” (17)’nci fikrasinda “Danigtay meslek mensuplari
kadro sayis1 doksana diisiinceye kadar, bosalan her iki iiyelik i¢in bir liye secimi yapilir.” Yani azaliyor. Su an itibariyla mevcut 112,
mevcuda gore diizenleme yapilmis, yani yeni bir durum, kadro olusturulmamastir.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Yani bu bahsettiginiz kadrolar halihazirda var.

DANISTAY GENEL SEKRETER YARDIMCISI SAIT MICANOGLU —  Evet.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Yasal dayanagi m1 yok bunlarn?

DANISTAY GENEL SEKRETER YARDIMCISI SAIT MICANOGLU —  Cumhurbagkanligi kararnamesi iptal edilince kanunla

diizenlenmek zorunda kalindi. Aymi hususlar yani bu kanun teklifinde var olan her sey daha once iptal edilen Cumhurbaskanligi
kararnamesinde de vardi.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Vardi, tamam.

Simdi, ben kayitlara gegmesi i¢in bir agiklama yapmak istiyorum Sayin Baskanim, s6z verirseniz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Bakin, Anayasa’mizin 104’{incii maddesinin on yedinci fikras1 hukukcu olmay: gerektirmiyor.
Okuma yazma bilen herkes i¢in ¢ok agik, diyor ki: “Cumhurbaskanlifi kararnameleri yiirtitmeye iliskin konularda hazirlanir.” Peki, Danistay
yiiriitmenin bir unsuru mu? Yani Tiirkiye’de ¢ikalim sokaga, anket yapalim, herhélde ortalama yurttag Danistayin bir yarg: kurumu oldugunu
bilecektir. Haliyle, Cumhurbagkanligi sarayinda, Hukuk Politikalari Kurulunda gérev yapan hukukcu arkadaslarimiz bunu evleviyetle
bilecektir. Dolayisiyla, bu agik hitkkme ragmen Danistaya iliskin kadrolar1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenleyip bu kararnameyi
Cumhurbaskaninin imzasina sunmak, ¢ok agik bir bigimde bilerek ve isteyerek Anayasa’nin ihlalidir ve bu yolla hem Anayasa Mahkemesi
mesgul edilmistir hem de su anda yasama organi mesgul ediliyor.

Dolayisiyla, daha once de belirttim, bu Hukuk Politikalar1 Kurulunda kag kisi ¢alistyor? Biz bilmiyoruz. Ben bu konuda Saym Cevdet
Yilmaz’a bir soru 6nergesi verdim ve bu kurullarda kag kisi ¢alistigini, bu danigsmanlara tek tek verilen briit licretin ne oldugunu, bunlara
ayrica makam otomobili tahsis edilip edilmedigini, bu kisilere ayrica sekreterya tahsis edilip edilmedigini sordum ve sorularimin higbirine
cevap alamadim.

Bakiniz, biitgeye ciddi bir yiik getiriyor bu kisiler ama yapmalari gereken isi layikiyla yapmiyorlar, devletin diger organ ve makamlarini

mesgul ediyorlar. Kayitlara gegmesi igin sOyliiyorum, bunlarin daha dogru bir bigimde ele alinmasi gerekiyor.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tesekkiir ediyorum.
Adalet Bakanligimizdan...
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Efendim, isterseniz ben arz edeyim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Aslinda ben de sunu sdylemek istiyorum Saym Hocam’a: Yani Cumhurbaskanligi Hukuk Politikalar1

bunlar1 yapiyormus gibi anlatiyorsunuz ama Cumhurbaskanligindaki isleyiste  -yanilmiyorsam- idari isler bu isleri yapiyor.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — O zaman kusur onlarm.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani Hukuk Politikalart. ..



TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Daha ¢ok “tweet” atiyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani politikalarda kimlerin oldugu belli Hocam, siz sanki orada say1 belli degilmis gibi konustunuz
ama hepsi belli zaten.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tamam Sayin Baskanim, bakin, buradan yine ayni yere geliyoruz. Bakin, biitiin devlet
organ ve makamlarini iggal eden herkes bundan ve biz vebal aliyoruz. Hepimiz Anayasa’nin istiinliigii ilkesini dikkate almak zorundayiz.
Eger almiyorsak kasitla veya dikkatsizlikle, bu Anayasa’nin ihlalidir. Bu hiikiimler bosuna yazilmis hiikkiimler degildir. Dolayisiyla, ister
Hukuk Politikalar1 Kurulu iiyeleri olsun, ister danismanlar olsun, ister oradaki hukuk miisavirleri olsun ortalama bir yurttagin anlayacagi bir
hitkmii onlarin anlamamis olmasini ben ger¢ek¢i bulmuyorum. “Yiirlitmeye iliskin konularda.” diyor Anayasa, ¢ok ag¢ik. Danistay yargi
organinin bir parcasi. Bunu ben anliyorsam, hukuk miisavirligindeki arkadaslarin anlamamasinin bir mazereti var mi? Onlar da hukukgu, ben
de hukukguyum. Burada ihtilaf yaratacak bir problem var mi1? Ve biitiin bu kisiler, sifatlar1 ne ise devletten maas aliyorlar. O maaslarin
kaynagi bizim vergilerimiz. Dolayisiyla, bu vergilerin bu bigimde israf edilmesini ben bir yurttas olarak ve bir milletvekili olarak dnlemek
zorundayim ¢linkii bizim buradaki vazifemiz bu memlekette yagayan biitiin bireylerin menfaatlerini korumak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Genel Miidiiriim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN —Ben kisaca sdyle arz edeyim Sayin Baskanim: Buradaki
ihtiyag Anayasa Mahkemesinin 2 tane iptalinden kaynaklandi. Birincisi, Bakanlikta yeni kurulan Magdur Haklar1 Dairesi Bagkanligina kadro
alinirken Cumhurbaskanligi kararnamesiyle alind1 ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna tetkik hakimi ve miifettis kadrosu alinirken de -ihtiyaca
binaen- Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle alindi 2018 yilindan sonra. Bunlar1 Anayasa Mahkemesi iptal etti. Bu iptalleri gordiikten sonra,
heniiz, su an ne Danistayda ne Yargitayda ne Sayistayda ne hakim, savcilarin kadrolarinda bir iptal var ama onlar da yeni sisteme gore,
Cumhurbagkanligi kararnamesi sekline doniistiigii i¢in yeni sistemde biz de iptali beklemeden, herhangi bir iptal sz konusu olmadan
hepsinin kanuni dayanagini olusturalim diye bu teklife bunlar 6nerildi efendim. Yoksa Danistayla ilgili bir iptal yok.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Deminki arkadagimizin agiklamasiyla farklihik arz etti.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Bir yanlis anlasilma oldu herhalde, yanhs sey yapti
arkadasimiz. Danistaymn bir iptali yok, Yargitayn bir iptali yok, Sayistayin bir iptali yok. Biz diger iptalleri drnek alarak, emsal alarak
bunlar1 da huzura getirdik ki kanuni dayanak olugsun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Peki, o zaman su soruyu sormak istiyorum: Burada bahsi gecen toplam say1 yeni ihdas
edilecek karo mu?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Yeni bir ilave kadro yok, Yargitayda da Danistayda da
Sayistayda da yeni bir kadro ihdast yok. Su anki fiili kadrolari aliyoruz Sayin Bagkanim. Bir tek hakim, savcr kadrosu bakimindan ihtiyag
olan ilave kadro alindi. Bu da &niimiizdeki bes yillik ihtiyaca binaen bir perspektifle bakildi ama bunlar kullanilmayacak Sayin Baskanim.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Peki, ben bir sey sorabilir miyim?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Buyurunuz.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Séyle mi anlamaliyim: Bu konuyu diizenleyen bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesi de var, daha

iptal edilmedi, iptal edilmesi bekleniyor. O iptal karar1 dikkate alinarak yani muhtemel bir karar dikkate alinarak bu...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Evet.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Ama elestirim ayn1 yere geliyor.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Ayni yere ama Anayasa Mahkemesinin tespitinden
hareket ettigimizde kanuni dayanagini hakim, savcilarin...

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tamam ama sonug¢ olarak bakin. ..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Bakin, aslinda akademi kanununu da akademiye

iligkin Cumhurbaskanlif1 kararnamesini de iptal etti. Orada ne hakim, savcilarin dosyaya nasil bakacagi var ne bir sey var; sadece

akademinin teskilatina iligkin bir Cumhurbagkanligi kararnamesi. Hakimlerin egitimine iliskin bir teskilatin da kanunla diizenlenmesi



gerektigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi onu da iptal etti ve huzura yakin zamanda Adalet Akademisine iligkin kanun teklifi de gelecek

Saym Baskanim. Anayasa Mahkemesinin bakis agisi bu. O nedenle bu diizenlemeleri huzura getiriyoruz biz.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Peki, bu dogru bir kanun yapma teknigi midir? Sunu sorayim: Anayasa Mahkemesi kararlari
Resmi Gazete’de yaymlanarak kamuoyuna agiklaniyor, Anayasa’nin agik emri var, Resmi Gazete’de yayinlanmayan Anayasa Mahkemesi
kararlar1 aciklanamaz. Peki, sunu mu anlamamiz lazim: Bu kararlar verildi, biz bilmiyoruz, vatandas bilmiyor, kimse bilmiyor ama siz

biliyorsunuz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Emsal 2 tane Anayasa Mahkemesi karar1 var. Onlari

emsal alarak biz diger hakim, savcilarin kadrolarinda kanuni dayanak olusturuyoruz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyoruz.
OMER FETHI GURER (Nigde) — Basina gelecegi 6nceden gormis.
Yalniz, Danistayin anlatimi ile Bakanligin anlatimi birbiriyle niye ortiismiiyor? Hadi, anladik, biz milletvekilleri. ..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Danstaya iliskin bir iptal yoktur efendim. Danistaya
iliskin bir iptal yoktur, Yargitaya iligskin bir iptal yoktur, HSK’nin miifettis ve tetkik hakimlerine vardir. Bakanlhigimizdaki Magdur
Hizmetleri Dairesi Bagkan1 hakim smifindan oldugu i¢in ona iliskin vardir. Bir de Anayasa Mahkemesinin raportor kadrolarina iliskin 3 tane

iptal vardir. Danistaya iligkin iptal yoktur efendim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyoruz.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
2’nci dnergeyi okutuyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinde yer alan “saklidir” ifadesinin “mahfuzdur” seklinde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Ziilkiif Ugar
Hakkari Van

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Anlam biitiinliigiiniin saglanmas1 amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 9’uncu maddede kabul edilmistir.
Simdi, 10’ uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 10- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Yargitay Birinci Bagkani, Cumhuriyet bagsavcisi, birinci bagkanvekili, Cumhuriyet Bagsavcivekili, daire baskani, iiye

ve i¢ denet¢i kadrolari ekli (I) sayili Kadro Cetvelinde diizenlenmistir. Gegici 15 inci madde hiikiimleri saklidir.

(I) SAYILI KADRO CETVELI
KURUMU: YARGITAY
TESKILATI: MERKEZ

UNVANI DERECESI ADEDI

Birinci Bagkan 1 1

Cumbhuriyet Bagsavcist 1 1




Birinci Bagkanvekili 1 2
Cumbhuriyet Basgsavcivekili 1 1
Daire Bagkani 1 24
Uye 1 311
I¢ Denetgi 1-5 3
TOPLAM 343

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, s6z talebi yok.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Benim &nergem var, sz isteyecegim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde 2 adet 6nerge vardir, énergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.

Ilk 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/2616 esas numarali Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve
10’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Serap Yazict Ozbudun
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bence siz agiklayin gerekgeyi.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Gerekcem aym ciinkii burada da benzer bir durum var. Ben bilmek istiyorum, burada bir
Anayasa Mahkemesi iptal karari var mi, varsa referans verilen kararlarin hangi paragrafinda, yoksa yeni bir kadro ihdasi mi bilmek
istiyorum, agiklama talep ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Evet, Sayin Genel Miidiiriim, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Baskamim, Yargitay bakimindan da verilmis bir iptal
karar1 yoktur, s6z konusu degildir su an itibariyla. Emsal alinan diger kararlar 4 Mayis 2023 tarihli 2022/36 esas 2023/84 karar sayili ilam.
Yine, 28 Eyliil 2023 tarihli 2022/139 esas 2023/158 karar sayili ilam. Yine, 8 Kasim 2023 tarihli 2020/65 esas 2023/187 karar say1l1 ilam. Bu
kararlar ¢ergevesinde bu diizenlemeyi de huzura arz ettik efendim.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — S6z istiyorum Sayin Baskan.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Simdi, tuhaf bir yasama faaliyeti i¢indeyiz. Anayasa Mahkemesinin mevcut kararlari varken,
Anayasa’nin 153’lincii maddesi geregince bu kararlar yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idari makamlar1 baglarken ve bu g¢ok sarih
kararlar karsisinda yasama organi suskun kalmay1 tercih ederken, burada, verilmemis bir Anayasa Mahkemesi karar1 muhtemelen verilebilir
varsayimiyla kanun yapiyoruz. Daha ag¢ik arz edeyim: Anayasa Mahkemesi Can Atalay’la ilgili 2 bireysel bagvuru kararinda hak ihlaline
hiikmetti ve bunun geregi olarak yargimin kendisini serbest birakmasi, gelip Can Atalay’in Mecliste yemin ederek goreve baglamasi icap
ediyordu; bu yapilmadi. Bu yapilmadigi gibi, 30 Ocak 2023’te agikga Anayasa’nin 84’iincii maddesine aykir1 olarak Can Atalay’in
milletvekilligi statiisiiniin diisliriildiigii ilan edildi Meclis kiirsiisiinden; katip liye okudu, o giinkii bagkanvekili boyle deklare etti ve
ardindan... Anayasa Mahkemesi kurulugundan bu yana -yani 1961 Anayasast’yla kuruldu, faaliyete 1962 yilinda gecti- o tarihten bu yana
-dikkatinizi ¢ekmek istiyorum- higbir zaman yokluk karari vermemistir. O tarihten bu yana Anayasa Mahkemesi gesitli kararlarinda genel ve
soyut bir bigcimde yokluga hiikmedebilecegini belirtmistir. Hangi hallerde? Fonksiyon gasbi olan hallerde. Yiice Mahkeme tarihinde ilk defa,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 30 Ocak 2024’te Meclis kiirsiisiinden okunan isleminin yoklukla malul olduguna hitkmetmistir ve bu karar



4 Agustosta Resmi Gazete’de yaymlanmustir. Biitiin bunlarin neticesi olarak ve Anayasa’nin 153’{incii maddesinin ag¢ik kurali karsisinda ve
Anayasa’nin Ustiinliigli ilkesini diizenleyen 11’inci maddesi karsisinda 16 Agustos 2024’te yapilan olaganiistii toplantida Meclisin ne
yapmasi gerekiyordu? Aynen 30 Ocaktaki islemini tekrarlamasi. Yani bizlerin milletvekili olarak karara baglayacagimiz bir islem yoktu,
Meclis kiirsiisiinden katip iiye Anayasa Mahkemesinin o kararinin geregi olarak -karara atif yapacakti- Can Atalay’in milletvekilligi
statiisiiniin hi¢ diismemis oldugunu beyan edecekti. Bakin, ortada bdyle agik bir karar varken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bunun geregini
yapmiyor ama ortada bir karar yok, muhtemelen verilecek karara istinaden burada biz kanun yapiyoruz. Bu nasil bir yasama faaliyeti?
Gergekten ben, hukuk bilgim karsisinda sok gegiriyorum; bunu bana birisi izah etsin. Ya diplomalarimizi yirtip ¢ope atalim, bu meslekten
vazgegelim, gidip pazarda limon satalim; daha serefli bir is olur.
Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Estagfurullah.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Bu konuda bir agiklama yapacak m1 Bakanlik yetkilileri ya da teklif sahipleri, hakikaten merak
ediyoruz yani. Cok agik bir agiklama yapti Hocamiz “Bir Anayasa Mahkemesi kararini1 yasama organi uygulamazken heniiz verilmemis bir
karardan dolay1 burada kanun yapiyoruz.” diyor. Biz de anlamak istiyoruz yani.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Bagkanim. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Alan.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Oncelikle, buradaki -daha &nce orada okudum- Anayasa Mahkemesinin kararini, bu iptal edilenler
yoniinden olan kararini, isterseniz tekrar burada paylasmis olayim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Sayin Genel Miidiiriimiiz dedi ki “Saym Vekilim, 8yle bir Anayasa Mahkemesi karar1 yok.”

NURETTIN ALAN (istanbul) — Hayr, hayrr, seyle ilgili yok.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ya 6yleyse diye?

NURETTIN ALAN (istanbul) — Yok, yok, onda yok. Onda mutabikiz, tamam, &yle bir karar yok, bununla ilgili iptal karar1 yok. Ama
Anayasa Mahkemesinin emsal aldigimiz iptal kararinin gerekgesini okuyacagim miisaade buyurursaniz: “Anayasa’nin AYM’nin gorev ve
yetkileri ile isleyigine iligkin hiikiim ve ilkeleri birlikte degerlendirildiginde -raportorlerle ilgili seyi okuyoruz- raportorlerin yarg: yetkisini
kullanan kamu gorevlilerinden oldugu, yarg: yetkisini kullanan kamu gérevlilerinin kadrolarinin ihdasi ve iptali hususu yalnizca yiiriitme
yetkisine iligkin bir konu olmadigi i¢in bu konunun CBK’yle diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, bu haliyle kuralda Anayasa’nin 104’{incii
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesine aykir1 sekilde diizenleme yapildig1 anlasilmistir. Agiklanan nedenlerle kuralin iptali
gerekmektedir.”

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Bunu hangi...

NURETTIN ALAN (istanbul) — Raportérlerle ilgili kararida soyliiyor.

Simdi, sdyle sdyleyelim... Yani raportorlerle ilgili boyle bir karar verirse diyor ki: “Siz bir yiiriitmeyle bunu diizenleyemezsiniz. Bunu
yasama, yiiriitme, yarginin ayrilig1 dikkate alarak ayr yasayla diizenlemeniz gerekir.” Dolayisiyla evleviyatla raportoriin iptal edildigi bir
yerde, iiyelerin, Danistay iiyelerinin, Sayistay iiyelerinin haliyle kanunla diizenlenmesi gerektigi hususu agik oldugu igin, biz hani “Illa
Anayasa Mahkemesi iptal etsin de ondan sonra getirelim.”den 6te, var olan iptal kararlarmin gerekceleri de hukuka uygun, Anayasa’ya
uygun, nihayetinde, yasama, yiirlitme, yargi...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — O zaman sunu diyorsunuz Saym Vekilim: “Raportdrlerle ilgili Anayasa Mahkemesi bdyle bir
karar vermis, Cumhurbagkanligi kararnamesinde iiyeler, hakimlerle ilgili hata var, yanlislik var.”

NURETTIN ALAN (istanbul) — Oradaki hata da yok.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — “Cumhurbaskanlig1 kararnamesini diizeltelim.”

NURETTIN ALAN (istanbul) — Oray1 da arz edeyim miisaade buyurursaniz. Séyle bir sey...

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Simdi ben bir s6z isteyebilir miyim?

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Sayin Ozbudun, sunu arz edecegim, bu $6yle: Cumhurbagkanligi kararnamesinden nce durum nasild,
belki bunu sdylememiz gerekir. KHK’yle diizenlenmis bir alandi. Aslinda orada da yiiriitmenin diizenledigi bir alandan bahsediyoruz. Yani

burada yaptigimiz sey, aslinda yasama, yiiriitme, yargi erklerinin ayri ayri oldugu hususunu da daha kanunilik tarafina gegirerek... Yani



Cumhurbagkanligindan 6nce de KHK’yle 1983 sayili KHK’yle, diizenlenen bir seydi. Dolayisiyla biz burada aslinda kanuni giivenceye
tagimis oluyoruz tamamini. Oradan Cumhurbagkanligi sistemi kurulduktan sonra CBK’ye aktarilmig olan kadrolar simdi kanunla yeniden

diizenlenmis oluyor; yaptigimiz sey bu.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Devaminda iptal davasi var ama bu arada.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Evet, ben sz isteyebilir miyim Saym Baskan?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Hicbir devlet yetkisi boyle keyfi kullanilamaz.

Simdi, sayin arkadasimizin yaptig1 agitklama Anayasa Mahkemesinin raportorlerine iligkin karari dikkate almak suretiyle yapilan bir
yasama faaliyetini mesrulastiriyor. Ha, bu, ¢ok giizel aslinda. Neden? Ciinkii Anayasa Mahkemesi kararlarinin 2 tiir sonucu vardir. Bir,
objektif baglayiciligi, bir de siibjektif baglayiciligi. Her ikisini birden dikkate almak zorundadir Anayasa Mahkemesi. Tam da biz bu
gerekeeyle, 14 Mayis 2023 genel secimlerinin ardindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yemin etmek {izere gelmeyen Can Atalay’la ilgili su
aciklamay1 defalarca yaptik, dedik ki “Anayasa Mahkemesinin Omer Faruk Gergerlioglu’yla ilgili verdigi kararmn objektif ve siibjektif
baglayiciligi vardir ve bu kararin objektif baglayiciligi sebebiyle Can Atalay’in derhal serbest birakilip, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

gelip yemin etmesi gerekmektedir.”

Simdi, orada Anayasa Mahkemesi kararlarmin bu boyutunu dikkate almiyoruz ama isimize geldigi yerde Anayasa Mahkemesi
kararlarinin bu boyutunu dikkate aliyoruz; béyle sey olmaz Sayin Bagkanim. Bakiniz, Tiirkiye ¢ok ciddi bir hukuksuzluk sorunu yastyor.
Bizler iilkesini seven, memleketinin gelecegini diigiinen yurttaglar olarak defalarca sunu sOyliiyoruz: Bu anayasasizlagtirma, bu
hukuksuzlastirma siireci Tiirkiye nin gelecegini ¢ok ciddi olarak tehdit ediyor. Bakin, kliselesmis bir s6z ama tekrar etmeye mecburum:
Bugiin bozdugunuz kantar yarin gelir sizi tartar. Biz burada Anayasa’nin istiinliigiinii, hukukun tistiinliigiinii savunurken hepimiz i¢in bunu
savunuyoruz. Isinize geldigi yerde bir sekilde gerekgelendirip isinize gelmeyen yerde birtakim kurallar1 géz ardi edemezsiniz. Bunun adi
hukuk devleti degildir, bunun adi tam manasiyla bir keyfilik rejimidir. Keyfilik rejiminde hi¢ kimse Oniinii géremez. En kotii hukuk
hukuksuzluktan iyidir ¢iinkii o en kotli hukuk sisteminde biitiin yurttaglar onlerini goriir. Ama biz su an dngdremedigimiz bir meghuliin
iginde yasiyoruz ve bu sistem iginde higbirimizin giivenligi yok, sizlerin de yok. Dolayisiyla burada bu hiikiimleri savunurken gelecegi

dikkate alin ve bunlarin gelecekte sizlerin basiniza ¢ok biiyiik belalar agabilecegini de liitfen unutmayn.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.
Konu anlagilmustir.
Kifayetimiizakere yapip oylamaya gecelim.
Onergeyi Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Simdi diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’ uncu maddesinde yer alan “saklidir” ifadesinin “mahfuzdur” seklinde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Ziilkif Ugar
Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekge. ..
Gerekge:
Anlam biitiinliigliniin saglanmas1 amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10’uncu madde kabul edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11 - 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.



“EK MADDE 3 - Hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlara ait kadrolar ekli (II) sayili Kadro Cetvelinde diizenlenmistir. Bu

kadrolardan bos olanlarda unvan degisikligi Cumhurbagkaninca yapilir.
(IT) SAYILI KADRO CETVELI
KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKIiLATI : MERKEZ

UNVANI DERECESI ADEDI
Ceza Isleri Genel Miidiirii 1 1
Hukuk Isleri Genel Miidiirii 1 1
Mevzuat Genel Miidiirii 1 1
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii 1 1
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirii 1 1
Dss Tliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirii 1 1
Personel Genel Miidiirii 1 1
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii 1 1
Bilgi Islem Genel Miidiirii 1 1
Teftis Kurulu Bagkan1 1 1
Strateji Gelistirme Bagkant 1 1
Insan Haklar1 Dairesi Baskani 1 1
Egitim Dairesi Bagkan1 1 1
fcra Isleri Dairesi Baskani 1 1
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkani 1 1
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkani 1 1
Bakanlik Yiiksek Miisaviri 1 20
Genel Miidiir Yardimcist 1 45
Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisi 1 2
Daire Bagkan1 1 106
Adalet Bagmiifettisi 1 40
Adalet Miifettigi 1-6 70




Tetkik Hakimi 1-5 532

I¢ Denetgi 1-5 20

TOPLAM 851

KURUMU : ADALET BAKANLIGI

TESKILATI : TASRA

UNVANI DERECESI ADEDI

Egitim Merkezi Mudiirti 1 5

Egitim Merkezi Miidiir Yardimcist 1-2 5

Personel Egitim Merkezi Miidiirii 1 7

Personel Egitim Merkezi Miidiir Yardimcist 1-5 14

Icra Daireleri Bagkani 1 16

Icra Daireleri Baskan Yardimcisi 1 32

Hakim ve Savci 1-8 34.072

Hakim 1-8 4.150
TOPLAM 38.301

KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : YURTDISI TESKILATI

UNVANI DERECESI ADEDI
Adalet Miisaviri 1-4 30
TOPLAM 30

BASKAN CUNEYT YUKSEL — 11’inci maddede 2 adet 6nerge vardir, 6nergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.
11k énergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2616) esas numarali Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin

gergeve 11’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.



Serap Yazict Ozbudun
Antalya
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Gerekgeyi okutabilirsiniz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

Teklifin 11’inci maddesi HSK Kanunu’na yeni bir hiikiim eklemektedir. Madde gerekcesinde Anayasa Mahkemesinin 4 Mayis 2023, 28
Eyliil 2023 ve 8 Kasim 2023 tarihli kararlarina referans verilmistir ancak bu kararlarin hangi paragraflarinin maddenin yazimina esas
olusturdugu ifade edilmemistir. Bu ise yaratilan yeni madde ile AYM karar1 arasindaki bagm kurulmasini zorlastirmaktadir. Bu yoniiyle

teklifin 11’inci maddesi hukuk devleti ilkesini ve bu ilkenin dayandig belirlilik ilkesini ihlal etmektedir.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Arkadaslarmiz bir agiklama yaparlar.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — S6z talebi var miydi1? Yok herhalde.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Aciklama talep ediyorum ben diger hiikiimlerde oldugu gibi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Genel Miidiiriim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Saym Baskanim, yine aym mantik iizere hareket
ediyoruz; burada da bir iptal yok, sadece Magdur Haklar1 Dairesi Bagkanligini Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlerken kadrosu
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle alinmusti, iptal edildigi igin ve burada tiim hékim, savcilari diizenledigimiz i¢in Adalet Bakanligindaki
birimlerde hakim sinifindan gérev alanlarin kadrolarini da yine kanunla diizenlemek amaciyla bu diizenleme huzura getirilmistir.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Yani iptal edilmeyen bir hiikmiin. ..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Bir kadro burada, Magdur Haklar1 Dairesi
Bagkanligina iliskin kadro iptal edilmistir ama o yapilirken diger tiim hakim sinifinin kadrolarinin kanunla yapilmasi amaciyla bu madde
huzura getirilmistir.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Yani bunlar yeni kadro mu?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Mevcut, su an fiilen kullanilan kadrolar, yeni kadrolar
degil.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — O zaman gerekceyi tatminkér bir bigimde yazmalismiz. Bakin, simdi, Saym Baskanimz da
bilecekler, biz hukuk fakiiltelerinde 6grencilere gesitli konular1 anlatirken dogal olarak buradaki Komisyon tutanaklarini inceletiyoruz, kanun

tekliflerini, tekliflerin genel gerekgesini, madde gerekgelerini ve bunlarin ne manaya geldigini 6gretmeye calisiyoruz. Benim burada

gordiiglim manzara bizim fakiiltelerde 6grencilerimize 6gretmeye calistigimizin tam aksi.

Simdi, madde gerekgesi yazmaktaki maksadimiz nedir? Maddeye sarahat kazandirmak, o maddenin neden ihdas edildigi konusunda tiim
kamuoyunu bilgilendirmek. O zaman gerek¢eye bunu yazin, deyin ki “Bir iptal karar1 yoktur fakat Anayasa Mahkemesine intikal etmis bir
uyusmazlik vardir, oradan iptal karari ¢ikmasi beklenmektedir, dolayisiyla buna istinaden bu hikiim yaratilmistir, yeni bir kadro
getirilmemektedir.” Yani bu sekilde madde gerekgesi yazilmaz. Bakin, ben yillardir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitiin kanunlarini,
Meclis goriigmelerini, komisyon goriismelerini inceliyorum ama su son yillara hakim olan kanun yapma metodunun bir benzerini gegmiste

gormiiyorum. Hukuk devleti yoniinden daha ileriye gitmemiz gerekirken biz dev adimlarla geri gidiyoruz.
Tesekkiir ederim.
OMER FETHI GURER (Nigde) — Cok dogru Hocam, ¢ok dogru.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Simdi diger Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan 2/2616 esas numarali Kanun Teklifi’'nin 11’inci maddesinde yer alan “Bu kadrolardan bos olanlarda unvan

degisikligi Cumhurbagkaninca yapilir.” ifadesinin ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.



Onur Diigiinmez Zilkif Ugar
Hakkari Van

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Agiklama yapacaksiniz sanirim Ziilkiif Bey.

Buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Teklifin 11’inci maddesinde “Bos kadrolarda iinvan degisikliginin Cumhurbaskaninca yapilmasi” seklinde bir hiikiim bulunmakta. Bu
diizenleme bazi agilardan Anayasa’ya aykirilik tasimaktadir. Yiiriitmenin yargiya miidahalesi anlamina gelmektedir. Yargiglarin bagimsizlig
ve yarginin tarafsizlig ilkeleri geregi hakim ve savcilar lizerindeki atama ve {invan degisikligi gibi konularin yiiriitme organinin yetkisinde
olmas1 yargi bagimsizlig1 agisindan sorun teskil etmektedir. Bos hakim ve saver kadrolarindaki iinvan degisikliklerinin Cumhurbaskanina
birakilmasi yiiriitmenin yargiya miidahalesini kismi de olsa devam ettirmektedir. Anayasa madde 138 hakimlerin bagimsizligi ilkesini
giivence altina alir. Hakim ve savcilarin {invan degisikliklerinin yiiriitme organi olan Cumhurbaskanina bagli olarak yapilmas: yargi
bagimsizligina agikca aykirilik teskil eder. Yargi mensuplarinin atamalari, terfileri ya da {invan degisiklikleri konusunda yiiriitme organinin,
Cumbhurbaskaninin yetkili olmasi yarg:i organmni etkiler ve bu bagimsizlik ilkesini zedeler. Bu baglamda, bos kadrolardaki i{invan
degisikliklerinin Cumhurbaskanina birakilmasi yargi bagimsizligini zedeleyebilecek bir diizenleme olarak Anayasa’ya aykirilik riskini agik¢a
tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin yarg: bagimsizligina zarar verecek nitelikteki yiiriitme miidahalelerine kars1 verdigi iptal kararlariin gereginin
yapilmasi igin teklifin 11’inci maddesinin “Bu kadrolardan bos olanlarda tinvan degisikligi Cumhurbaskaninca yapilir.” kismi ¢ikariimalidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Saym Genel Miidiiriim, var m1 bir agiklamaniz?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Buradaki kadro degisikligi bakimindan, bu, bir¢ok
diizenlemede yer aliyor. Bos kadrolarda eger hakim kadrosu bitmis ve bos olan bir savci kadrosu varsa o savci kadrosunu hakim kadrosuna
doniistirmek suretiyle hakim alimi yapilabilir, buna imkéan veren bir diizenleme yoksa yeniden kanunu huzurunuza getirip yeniden kadro
degisikligi ya da ilave kadro almamiz gerekecek, bu da siirecin isleyisi bakimindan Meclisi mesgul edecektir. Bu nedenle boyle bir kadro
-bos kadro- yoksa gorevdeki bir hakimin ya da savcinin kadrosunu degistirme anlaminda degil bu. Bos kadrolardan bir kismini diger iinvana
degistirme, ihtiya¢ olan diger iinvana degistirme yetkisidir bu efendim, bir¢ok diizenlemede de bu vardi yani Cumhurbagkanimiza bu sekilde

verilen birgok...

ZULKUF UCAR (Van) — Biz de zaten hep onu sdyliiyoruz, Cumhurbaskanina verilen bu yetkiler bizi hukuk devleti olmaktan hizla

uzaklastirir. Kanunsa kanunla yapilsin, biz onu sdylilyoruz yani.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Ulkenin ihtiyact savci kadrosu bos dururken hakim
dolduysa ve ihtiya¢ varsa bu kadroyu oraya kaydiracak, bos kadroyu kaydiracak.

ZULKUF UCAR (Van) — Bu mantik dogru degil yani.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Yani dyle bir mantigimz var ki “Yeter ki her sey bizim istedigimiz gibi olsun, kanun kalmasm
ortada.” Gergekten siz Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini feshedin, higbir manasi yok.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Hocam, kararname ¢ikartyoruz itiraz ediyorsunuz, ayni konuyu kanunla diizenliyoruz ona itiraz

ediyorsunuz.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Anayasa’ya uyun diyoruz.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Hayir, ne yapalim yani?
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Bu Cumhurbagkanligi kararnamesi denen. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Arslan, buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Saymn Hocam, yani, simdi, kararnamelere siirekli itirazlar, elestiriler geldi. Kararnameyle diizenlenen

konularla ilgili yasal bir diizenleme teklifi var burada.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Hayir efendim.



MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Yani, kararname olunca itiraz var...

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Yargiyla ilgili bir alan1 Cumhurbaskania birakamazsimz. Cumhurbaskania birakirsaniz. ..
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Kanunla diizenliyoruz.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Anayasa’mn 8’inci maddesini dikkatle okuyun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Yani ne yapsak ona itiraz ediyorsunuz zaten.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Ne diyor o madde?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Her yapilana itiraz var, boyle bir sey yok ya.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — “Cumhurbaskaninin yetkisi ve gorevi Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir.”

diyor. Siz Anayasa’y1 ¢igneyerek kanunla Cumhurbagkanina yetki veriyorsunuz.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Yani “Kararnameyle bu konu diizenlenmez.” diyorlar...
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Diizenlenmez.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Aynen, biz de kanunla diizenliyoruz, simdi ona da itiraz ediyorsunuz.
ZULKUF UCAR (Van) — Kanunla diizenlenmemis ki, sorun burada. Kanun yetkiyi Cumhurbaskanina veriyor, itirazimiz buna.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Kanunla siz bir yetkiyi yiiriitmeye veriyorsunuz, yasamanin yetkisini yiiriitmeye

veriyorsunuz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Unvan degisikligi yetkisini kanunla yapin diyoruz, bu kadar basit yani.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Yani olmayan yetkiyi verin diyorlar.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 11’inci madde kabul edilmistir.

Simdi 12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Adin degistirildigi niifus siciline kayit ve Basm Ilan Kurumunun ilan portalinda ilan olunur. Bu ilanda; hiikmii veren mahkeme, kararin

verildigi tarih, dosyanin esas ve karar numarasi ile adinin degistirilmesine karar verilen kisinin niifusa kayitli oldugu yer, dogum tarihi, anne

ve baba adi, 6nceki ad1 ve soyadi, mahkeme karartyla verilen yeni ad1 ve soyad: yer alir.”
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER - Var.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Agiklama mi1?
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER —Evet, kiiciik bir sey eklemek, hatirlatmak istiyoruz siz

Komisyona.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER —Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 22’nci maddesinde Kisgisel Verileri Koruma Kuruluna verilerin temel hak ve
ozgiirlikklere uygun sekilde islenmesini saglamak gorevi verilmistir. Teklif metninde, ilanda belirtilen kisisel verilerin degerlendirilmesinin
alinip almmadigi, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun gorevleri kapsaminda ilan edilecegi belirtilen kisisel verilerin denetlenip
denetlenmedigi tarafimizca bilinmemekte ama yaptigimiz tespitte Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartinda dahi bulunmayan “niifusa kayitl

oldugu yer” ibaresinin yasa maddesinde ilan edilecegi dngdriilmektedir; bu konuya dikkatinizi cekmek istedik.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.
CUMHUR UZUN (Mugla) — Saym Bagkanim...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Uzun, konusacak misiniz?
CUMHUR UZUN (Mugla) — Evet, ¢cok kisa...



BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.
CUMHUR UZUN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bagkanim, biz bu diizenlemede bir hususun 6nem arz ettigini, o nedenle eklenmesi gerektigini diisiinerek s6z aldik ve buna iliskin
dnerimiz var, o da sudur: “Adin degistirildigi niifus siciline kayit ve Basin Ilan Kurumunun ilan portalinda ilan olunur.” denilmektedir.
Bunun baz siddet olaylarina ugrama nedeniyle isim degisikligi vesaire gibi korumalarin oldugu halleri ayrik tutan bir yonii yoktur. Bazen bu
degisiklik yapilmakta ve bu degisikligin saklanmasinda hukuki yarar bulunmakta. O nedenle, bunun, mevcut diizenlemenin baginda, bu
ilanda “istisnai durumlar sakli kalmak kaydiyla” denilerek ve bu istisnai hallerin de 6zel giivenlik, kisinin can giivenligi vesaire gibi
saydigimiz konularda uygulanmasi suretiyle yapilabilmesine olanak verecek héle getirilmesini istiyoruz. Su anda isim degisikligi higbir
istisna olmadan, dogrudan ilana gidiyor ama buna erisip de kisinin can giivenligi nedeniyle isminin saklanmasinin gerektigi hallere bu hiikiim

olanak vermiyor.

O nedenle, boyle bir katkinin Komisyonumuz tarafindan uygun goriilmesi halinde uygulamaya katki saglayacagini ve yarin bu konuda

bir eksiklik yasanmasinin niine gegilecegini degerlendiriyor ve Oneriyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Genel Midiiriim, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Baskanim, iptalde belirtildigi iizere kisisel verilerin
niteligindeki hangi bilgilerin ilanda yer alacagina dair diizenlemeyi agik¢a yapmak suretiyle bu maddede degisiklik éngériiliiyor. Basin ilan
Kurumunun ilan portalinda kaydedilecek, usuliin de belirlenmesi gerekiyor.

Istisnai haller nerede vardir? En énemlisi, 6284’te vardir; orada zaten ilan olunmaz o yani zaten gizli yapilan bir isim ya da kimlik
degistirme iglemidir ve kendi diizenlemesine gore, buraya gore ilan yapmamamiz gerekiyor mahiyeti geregi. Dolayisiyla, boyle bir istisna
yazmaya da ihtiya¢ olmadigini degerlendiriyoruz Sayin Bagkanim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ihtiya¢ olmadig1 degerlendiriliyor, ondan sonra Anayasa Mahkemesine gidiyor konu; Anayasa

Mahkemesi iptal ediyor, ondan sonra “Ihtiyag vardir.” deniliyor ve biz de “Ihtiyac varmis.” deyip tekrar onu diizenliyoruz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozer, iptale istinaden zaten bu diizenleme yapiliyor.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ama biz bdyle degerlendiriyoruz. Ben de séz alayim, almayacaktim ama...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Kisisel veri niteligindeki hangi bilgilere yer verileceginin, ilamin sekli ve usulii konusunda

herhangi bir hilkmiin bulunmamasinin Anayasa’ya aykiri oldugunu belirtmis Anayasa Mahkemesi Sayin Bagkan.

Dolayisiyla, burada sunu sdylemek gerekir: Kanunun belirli ve ongériilebilir nitelikte olmasi gerektigini savunarak, diizenlemeye kisinin

neredeyse tiim kisisel verilerinin ilan edilmesinden bahsederek karar vermis yine Anayasa Mahkemesi.

Simdi, burada Onergeyle sundugumuz nedir? Bazi durumlarda giivenlik gerekgesiyle isim degisikligi olabilir ama bu giivenlik
gerekeesiyle isim degisikliklerinin burada ihtiyag¢ dist kalmast dogru degil, bunu biz degerlendirebiliriz. Hocamiz da sdyliiyor, burada bir
yasama faaliyeti yapiyoruz; kisinin ger¢ekten giivenlik nedeniyle ismi degismisse ve gizli kalmasi gerekiyorsa bunun ayri tutulmasi gerekir,
bu da ¢ok zor bir sey degil bir yasama faaliyetinde yani giivenlik gerekcesiyle isim degisiklikleri olabilir ya da “Ozel bir durum gerekgesiyle
ayr1 tutulmaktadir.” denilebilir, onu demedigi i¢in burada bu Onergeyi sunuyoruz ama gelen cevap “ihtiya¢ duyulmadigindan bahisle”

seklinde oluyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayir, baska diizenlemelerde oldugu icin ihtiyagc duyulmamaktadr.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Vardir ama burada bunu belirtmemizin bir mahzuru yok. Baska diizenlemelerde gizli kalmasi
ongoriilmiigse “Bu durumlar saklidir.” denilebilir, zaten onu sdylemek istiyoruz burada da.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Sayin Bagkanim -belirttigim gibi- zaten bir 6284’te
-kadma kars1 siddette- var, bir de Tanik Koruma Kanunu’nda var. Zaten o kanunlarda da onlarm gizli yapilacagi, mahfuz sicillerde
kaydedilecegi, ilan edilmeyecegi diizenlenmistir. Burada “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” demenin ¢ok bir faydasi yok ama ¢ok da

1srarctysaniz yazalim efendim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Israrctyiz efendim, derseniz... Hani biz sdyledigimizde kabul edilmis olur, hosumuza gider yani.



ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — “Gizli tutulur.” diye o kanunlarda yazilmis zaten,

tekrar tekrar yazmaya ihtiya¢ olmadigini diisiiniiyoruz; takdir sizin efendim.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Efendim, sunu da ekleyeyim: Mesela, isim giiliing bir isim...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sayin Baskanim, bu maddeye dayanarak degismiyor
ki. Bu madde asliye hukuk mahkemelerinde kisinin ismini begenmemesinden olabilir ya da iyi bir dolandiricidir, ismini degistirmek
istiyordur, o da vardir; begenmedigi i¢indir ya da bagka sebeplerden asliye hukuk mahkemesinde Medeni Kanun hiikiimlerine gére degisilen

isim ama tanik korumada Tanik Koruma Kanunu’ndan kaynakli...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Saym Genel Miidiiriim, “Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.” dememenizin bir gerekcesi var

mi1?
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Higbir gerekgesi yok efendim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Zaten &yle.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Deyin o zaman.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - lyi bir yasama faaliyeti bakimindan ben arz ediyorum

efendim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozer, zaten 6yle diyoruz.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ama yani “Diyebilirler.” demiyorlar.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bunu biitiin hukukgular bilir zaten.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Bilmedigimizi mi iddia ediyorsunuz Saym Baskamim, onu anlayamadim yani “Siz bunu

bilmiyorsunuz.” mu diyorsunuz?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayrr, sizin igin soylemiyorum, genel anlamda soyliiyorum.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — O zaman Saym Genel Miidiiriimiiz neden “Biz ‘Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.” diye
yazabilirdik ama yazmadik, ¢ok 1srarctysaniz yazalim.” diyor? O zaman o da onu demesin. Demek ki Genel Miidiiriimiiz de bilmiyor o

zaman. Boyle bir niteleme olmaz.

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Sayin Ozer, o zaman da her seyi yazinca da “kazuistik” diyorsunuz. Her seyi de yaziyoruz, o zaman

kazuistik oluyor.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Bir kelimeyle kazuistik olmaz.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Yeter ki bizim dedigimiz olmasin, bizim istedigimiz de yazilmasmn.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Saymn Ozer, yanls anlamayin da sizin igin sdylemedim ben, genel olarak sdyledim yani mahkemenin

oniine geldiginde zaten 6zel diizenleme oldugu igin onu uygulayacak, onun igin sdyledim.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Peki.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde 3 6nerge var, énergeleri aykirihik sirasina gére okutup isleme alacagim.
Ilk 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 12°nci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 12- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmigtir:

“Adin degistirildigi niifus siciline kay1t ve Basm ilan Kurumunun ilan portalinda ilan olunur. Bu ilanda; hiikmii veren mahkeme, kararin
verildigi tarih, dosyanin esas ve karar numarasi ile adinin degistirilmesine karar verilen kisinin niifusa kayitli oldugu yer, dogum tarihi, anne
ve baba adi, dnceki adi ve soyadi, mahkeme karariyla verilen yeni adi ve soyadi yer alir. Mahkeme ilan yapilmasinda sakinca gordiigii

hallerde isim degisikligine iliskin ilanin yapilmamasina karar verebilir.”

Hakan Seref Olgun



Afyonkarahisar
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekge igin agiklama var m1 Bagkanim?
Buyurun.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, biraz dnceki tartigsmalarda biz de o sekilde diisiindiigiimiiz i¢in, biz bu
husus mahkemelerce yapilan isim degisiklikleriyle ilgili oldugu i¢in yine 6zel istisnai durumlarda “Mahkemece ilan yapilmamasina karar
vermesi gerekir.” seklinde degisiklik teklif ettik ama gerekgemiz aym gerekgeler. Isim degisikligine karar veren mahkemenin bu tiir hallerde

ilanin yapilmamasina karar verme yetkisi olarak diisiindiik.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Bagkanim da bilmiyor demek ki Bagkanim, bizim gibi...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2616) esas no.lu Noterlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 12°nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 12- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Adin degistirildigi niifus siciline kayit ve Basin ilan Kurumunun ilan portalinda ilan olunur. Bu ilanda; Istisnai durumlar saklh kalmak
kaydiyla hiikmii veren mahkeme, kararin verildigi tarih, dosyanin esas ve karar numarasi ile adinin degistirilmesine karar verilen kisinin

niifusa kayitli oldugu yer, dogum tarihi, anne ve baba adi, onceki ad1 ve soyadi, mahkeme karariyla verilen yeni adi1 ve soyadi yer alir.”

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydm Karaman Istanbul
Gizem Ozcan Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp
Mugla Mugla Kars

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

S6z konusu teklifin 12’nci maddesinde, 6zellikle kadina siddet kapsaminda can giivenligi sebebiyle ismini degistirmek isteyen kisiler

bakimindan islevsel olmak amaciyla degisiklik yapilmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Simdi 3’{incii dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin 12’nci maddesinde yer alan “olunur” ifadesinin “edilir” seklinde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Onur Diisiinmez Zilkiif Ugar
Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL- Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Anlam biitiinligiiniin saglanmasi amaglanmaktadir.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Simdi 12°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 12’nci madde kabul edilmistir.
13’{incli maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 4721 sayili Kanunun 166 nc1 maddesinin doérdiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.



“Bosanma sebeplerinden herhangi biriyle agilmis bulunan davanin reddine karar verilmesi ve bu kararin kesinlestigi tarihten baslayarak
bir y1l gegmesi halinde, her ne sebeple olursa olsun ortak hayat yeniden kurulamamigsa evlilik birligi temelden sarsilmis sayilir ve eslerden

birinin istemi iizerine bosanmaya karar verilir.”
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Celenk’in s6z talebi var.
Buyurun.
SEVILAY CELENK (Diyarbakir) — Sayin Baskan, tesekkiirler.

Simdji, burada aslinda bir yandan 6zellikle Istanbul S6zlesmesi’nin kaldirilmasindan sonra bas basa kaldigimiz kadina kars1 vahim siddet
olaylartyla iligkili sanki pozitif bir degisiklige de imkan verecek bir degisiklik Onerisiyle karsi karsiyaymisiz gibi goriiniiyor ama bunun en
basindan boyle olmadigini sdyleyerek baslamak istiyorum. Her seyden once, bdyle dnemli bir kanun maddesinin Noterlik Meslek Kanunu
kapsaminda karsimiza gelmesi, boyle bir basina, sanki arada gozlerden kagirilmak istenildigi bir diizenlenmesi son derece vahim c¢iinkii biz
bunu bir siireden beridir biliyoruz ki Medeni Yasa kapsaminda kadmlarin kazanimlar gercevesinde epeyce bir degisiklik uzun siiredir
miizakere ediliyor ve kadin orgiitleri, kadin hareketi, kadin vekilleri miitemadiyen burada yapilmak istenen degisikligin kadinlarin
kazanimlarini tirpanlanmasi oldugunu anlatmaya c¢alisiyor. Ciinkii 2002 yilinda revize edilerek giiniin sartlarina uyarlanmig ve gorece
demokratik bir aile hayati, cinsiyet esitlik¢i bir Medeni Kanun’da bu kazanimlardan geriye gotiiren, nafaka konusunda, velayet konusunda,
mal paylasimi konusunda, bir¢ok konuda ¢esitli degisiklikler uzun zamandir siyasi iktidarin giindeminde. Bu her defasinda yogun tepkilerle

geri piiskiirtiiliiyor ama bdyle parga parca, ilgisiz kanunlar etrafinda yeniden karsimiza geliyor.

Simdi, burada da 22 Subat 2024 tarihli AYM kararina dayanarak bir degisiklik onerisi getiriliyor. Burada az dénce Degerli Serap Hoca
¢ok giizel ifade etti, AYM Kkararlarin1 nasil kendi amaglarimiz gergevesinde egip biikerek bazen hi¢ dikkate almiyorken, bazen de boyle ¢ok
temel bir degisiklige gerekge olarak oniimiize getiriyorsunuz, bu kabul edilemez bir sey. Bu kanun kapsaminda yapilacak olan bu ii¢ yillik
stirenin bir yila indirilmesinin yani 6zellikle kusurlu erkek bakimindan degerlendirdigimizde reddedilmis bir dava sonrasindaki fiili ayrilik
stiresinin ii¢ yildan bir yila diigiiriilmesinin boganmay1 kolaylastiracagi, taraflarin hayatlarina yeniden baslamalar1 oniindeki engelleri
kaldiracagi ve yolu agacagi soyleniyor. Oysaki Tiirkiye’nin sosyokiiltiirel yapisina, aile yapisina baktigimiz zaman, bdyle bir an &nce
hayatina baglamak isteyen kusurlu tarafin genellikle kadin olmadig, erkek oldugu gériilityor. Bu siire {i¢ yildan bir yila diistiigii zaman kadin
Iehine higbir sey vadetmiyor, erkegin kolayca bosanmasi ama bir yandan da sonuglanmamis tazminat, nafaka siirecinin de zaten bosanmis
olan erkek bakimindan ne kadar uzatilirsa fayda telakki edildigi bir siirece terk edildigi ve evlilik i¢inde zaten yoksullasmis, haklarini, sosyal
cevresini ciddi bicimde kaybetmis kadilar bakimidan ¢ok esitsiz bir durumu iyice koklestirecegini gériiyoruz. Dolayistyla da bu “Ug yillik
stire¢ uzadik¢a bu siddet olaylarina da zemin hazirliyor.” falan, bunlarin zaten siddet istatistiklerine vesaire baktigimiz zaman o noktadan da
savunulacak hicbir tarafi yok ¢iinkii siddet zaten ¢ogu zaman bu siireclerde evin digina ¢ikarilmig erkek tarafindan yapiliyor ve bu bir yil da

olsa li¢ yil da olsa zaten bu sekilde siddeti dnleyici bir mekanizma s6z konusu degil.

Dolayisiyla, bizim buradaki diisturumuz: Medeni Yasa’dan kaynaklanan kadinlarin haklarmin higbir sekilde tirpanlanmasina izin
verilmemelidir, buna dokunulmamalidir. Eger bu {i¢ yillik siireglerde her iki taraf igin de esitlik¢i bir diizenleme yapilarak bu siirecin en az
hasarla atlatilmas1 diisiiniiliiyorsa bunun bdyle bir Noterlik Kanunu igine sikistirilarak Sniimiize gelmemesi, bu konuda biitliin taraflarin,

kadin orgiitlerinin, bu konudaki ¢alismalarin dikkate alinmas...

Nitekim, son bir sey, baktigimiz zaman, 2016 yilinda karsilagtirdigimiz bu TBMM Bosanmalar1 Arastirma Komisyonu Raporu’nda ya
da Diyanet sayfasinda sik sik gordiigiimiiz bu bosanmalarla iligkili olarak kadinin elini zayiflatacak, erkek i¢in bosanmayi kolaylagtiracak ve
hayati kolaylastiracak bir mekanizma kurmanin biitiin seyini burada da zuhur etmis bigimde goériiyoruz. Bu niyet aynen burada da zuhur
ediyor. Nitekim biz Diyanet raporlarinda sunu bile gordiik: “SMS’le, WhatsApp mesajlariyla “Bos ol!” diyerek bile bosanmak miimkiindiir.”
diyerek bu konu hep erkek cephesinden ele alindi. Bizim biitiin tecriibemiz, biitiin hafizamiz bize bunun kadinlar lehine bir diizenleme

olmadigini soyliiyor ve bunu bu sekliyle kabul etmiyoruz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyoruz Sayim Celenk.
Bu konuda 1 adet de 6nerge var, Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’'nin 13’lincii maddesinde yer alan “kurulamamigsa” ifadesinin “tesis

edilememisse” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.



Onur Diisiinmez Ziilkif Ugar
Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Anlam biitlinliigiiniin saglanmas1 amaglanmaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Agiklama var mu herhangi bir aciklama kurumlarimizdan, Adalet Bakanhgmizdan, teklif

sahiplerimizden? Yok, peki.
Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
13’{incii maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’iincii madde kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, (2/2616) esas numarali Kanun Teklifi’nin gériigmelerine devam etmek iizere, yarin 23 Ekim 2024 Carsamba giinii

saat 11.30’da ayn1 salonda toplanmak iizere toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 23.11



