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08 Subat 2012, Carsamba
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_______ 0------

BASKAN — icigleri Komisyonumuzun degerli Giyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin degerli
temsilcileri, sivil toplum orgutlerinin degerli temsilcileri, degerli konuklarimiz; toplanti yeter sayimiz
vardir.

icigleri Komisyonunun 24’ (incii Dénem ikinci Y asama Y1l Besinci toplantisini agiyorum.

Gulndemimizde Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonun esas komisyon olarak belirlendigi
(1/563) esas numaral Orman Koylerinin Kakinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisl
Hakkinda Kanun Tasarisi bulunmaktadir. Komisyonumuzda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi grup
bagkan vekilleri, istanbul Milletvekili Sayin Mehmet Akif Hamzagebi, Ankara Milletvekili Sayin
Emine Ulker Tarhan ve Yaova Milletvekili Sayin Muharrem ince’ yle 68 milletvekilinin 2/B Barisi
Kanunu Teklifi, yani orman sinirlari disina gikarilan aanlarin idaresi, degerlendirilmesi ve tasarrufu
hakkinda kanun teklifi (2/211) ile Milliyet¢i Hareket Partisi Grup Bagkan Vekili Mersin Milletvekili
Sayin Mehmet Sandir’in Orman Kéylulerinin Kalkindirilmalari Hakkinda Kanun Teklifi’'nin (2/71),
gundemimizde bulunan (1/563) esas numarall tasari ileilgili olmasi nedeniyle Turkiye Buyuk Millet
Meclisi i¢ Tuzik Uniin 35’ inci maddesi uyarinca birlestirilerek gorisilmesi Bagkanlik Divanimizca
benimsenmigtir ve bu gorusmelerde de (1/563) esas numarall kanun tasarisinin esas alinmasl yine
benimsenmigtir. Birlikte degerlendirilecek ve komisyon raporuna dercedilecektir.

Oncelikle i¢ Tuzik Gn 35'inci maddesine gére bu (1/563) sayili Tasarl’yla biraz dnce
bahsettigim iki kanun teklifinin birlegtirilerek ve (1/563) esas numarall kanun tasarisi esas alinarak
gorusulmesi  hususunu baslangicta bir oylariniza sunmak istiyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Evet, simdi, bu minva Uzerine gorismelere baglayacadiz ve degerli arkadaglarim hem
tasarinin hem de tekliflerin timii tizerinde goriismelere baglayacadiz. Oncelikle miisaade ederseniz
tasarinin ve teklifin igerigi hakkinda teklif sahiplerinden oncelikle goruslerini amak Uzere oncelikle
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HUkOmet temsilcisine bir soz vereyim. Tasariyla ilgili genel gortglerini agiklasinlar. Daha sonra,
Sayin Hamzagebi ve Sayin Sandir teklifle ilgili genel bir aciklama yapsinlar. Ondan sonra tasarinin
tumU hakkindaki gorusmel erimize devam edelim.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Sayin Baskanim, icigleri Komisyonunun degerli tiyeleri, dederli vekillerim, dederli basin mensuplart;
hepinizi Bakanligim ve arkadaglarim adina saygiyla selamliyorum.

Oncelikle de Sayin Bakanimizin gegen haftadan programa adigi bu kanun tasarisinin esas
komisyonu olan Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonuna saat 10.00'daki programi, brifinginden
dolayi kendileri gelemediler.

BASKAN — Evet, bilgimiz dahilinde.

TesekkUr ediyorum.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Kendilerinin sevgilerini ve selamlarini iletiyorum.

Sayin Baskanim, on dakika slirem varsa genis bir manada...

BASKAN — Siz efendim, buyurunuz, biz yeterli bir gorismeyi alalim da.

Onemli olan burada tiyelerin bilgilendirilmesidir, siireyi daha...

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK - 2B
nedir, 2A nedir, kisaca...

BASKAN — O zaman, siz litfen biraz kisa yapin, kalan bolUimleri biz diger seyde yapariz.
Sayin baskan vekillerimizin 12.00’ de bir toplantisi varmig, onlarin da goruglerini almaya firsat olsun.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Sayin Baskanim, o zaman ¢ok 6zet sekilde gegmeye ¢alisacagdim.

Isminden de anlasilacadi (izere tasarinin birincisi orman kéylilerinin kalkinmalarinin
desteklenmesi, ikincisi hazine adina orman sinirlari digina cikarilan yerlerin degerlendirilmesi ve de
hazineye ait tarim arazilerinin satislylailgili hususlari dizenleyen bir tasaridir.

Tasarinin kisaca amacini ortaya koyarsak, birincisi, 2/A aanlari hakkinda yapilacak
islemlerin belirlenmesidir. 2/A ki 6031 sayili Orman Yasasl’nin 2'nci maddesi a bendindeki bolimde
2/A, yani yerinde kakindiriimalari mumkdn olmayan veya da yerinden ainmaari zorunlu bulanan
orman i¢i ve orman bitisigi kdylerinin bagska aanlara adinmasi ve bu aanlarin ihya edilerek
kendilerinin iskaninin temini.

ikincisi de bosatilan orman igindeki bu aanlarin yine Orman Gene MUdirl (igi, Orman
Bakanlig1 tarafindan hemen adaclandiriimasina yonelik hususlari icermektedir. Nakline karar verilen
orman koyleri halki tabii burayaiskan edilecek.



Uglinciisli, 2/B aanlarindaki miilkiyet problemlerinin hukuki cercevede ¢oziimlenmesini
olusturuyor tasari ve tabii 2/B aanlarinin dederlendirilmesi genis manada tasariya dercedilmis. Bu
arada tabii, 2/B alanlarinda bulunan kisilere ait tapulu yerlerin bedelsiz olarak maliklerine iades
suretiyle bu yerlere iligkin hukuki ihtilaflarin ve mulkiyet problemlerinin ¢ozimlenmesi, yeni orman
danlarinin olusturulmasi, duzenli ve planli kentlesmeye yonelik donusum projelerinin hayata
gecirilmesi, 2/A ve 2/B aanlari hakkindaki davalarin sona erdirilmesi, orman koylUlerinin
kakindiriimalarinin desteklenmesi ve hazineye ait tarim aanlarinin satisinin yeni bagtan dizenlenmesi
amaciyla bu kanun tasarisi huzurunuza getirilmis bulunmaktadir.

iceriginden bahsedecek olursak 2/A adanlarinda yetkili tasarruf Orman ve Su igderi
Bakanligina gegip orman koylulerinin  yerlestiriimesi ve bosatilan bu danlarin  derhd
adaclandiriimasini igermektedir.

2/B danlariylailgili ise, 2/B zaten bildiginiz Uzere, 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis aanlardan tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik,
cay, findiklik, fistiklik, Antep fistigi, cam fistigi gibi, ¢esitli tarim alanlari veya otlak, kiglak, yaylak
gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen yerlerle sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim aanlarinin hak sahiplerine satilmasi veya genel hikimlere gore
degerlendirilmesi. Yine, kentsel donusimle ilgili, yine afet riski olan bolgelerleilgili olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligina tahsis edilmesi, TOKi veya belediyeere tahsis edilmesi ile ayrica da tekrar
orman olarak degerlendirilmesi gereken yerlerin de ormana donusturulerek gerekirse agaglandiriimasi.

Hak sahipleri ise tasarida 31/12/2011 tarihi itibariyle kullandiklar tespit edilen kisiler ve
bunlarin kanuni ve akdi haleflerinden satin ailmak igin idareye bagvuran ve idarece teblig edilen satis
bedelini kabul edenler. Yine, tapuda hdlen kisiler adina kayitli olan ve Uzerinde 2/B belirtmesi
bulunan tasinmazlarin kayit malikleri veya kanuni mirasgilari. Yine, devlet tarafindan satilan,
dagitilan, iskana verilen yerler ile 6zellestirme kapsaminda satilan yerleri aan kisiler ve bunlarin
kanuni ve akdi halefleri hak sahipleri olarak tasarida diizenlenmisgtir.

Dogrudan satin ama hakki olan hak sahiplerinin basvuru stresi kanun yururlagu girdigi once
duzenlenen guncelleme listeleri ve kadastro tutanaklarina gore hak sahibi olanlara Ug¢ ay sure veriliyor.
Kanunun yururlige girdikten sonra glincelleme listeleri tutulanlara da alti ay sure veriyorlar ve bu
sureleri 2 katina uzatmaya da Bakanlar Kurulu tasarida yetkili kiliniyor.

Satis bedelleriyle ilgili olarak da dogrudan satista hak sahiplerine satis bedeli, rayi¢ bedelin
yuzde 70’i olarak tabii, burada duzenlenmis.

Pesin satiglarda burada 70 rayic bedelin tekrar ylzde 20'si kadariyla bir indirim

Ongorulmekte.



Taksitli satiglarda ise yuzde 20'si pesin, geri kalani belediye ve micavir aan igerisinde Ug
yilda ve ati esit taksitle belediye ve mucavir dan diginda 4 yilda sekiz egit taksitle tahsil edilmesi
planlanmakta.

Hak sahibi bulunmayan ya da zamaninda bagvurmayan yerlerleilgili olarak dabu yerler rayic
degeri Uzerinden ihaeyle satilacak. Taksitli satis durumlarinda ylzde 25'i pesin, kalani sekiz esit
taksitle veiki yilda alinmasi planlanmaktadir.

Y onteme gelince, az once de bdirttigim gibi, kisiler adina olusturulan ve tapu kutuklerinde
sonradan 2/B serhi veya belirtmeleri konulan tasinmazlarin kayit malikleri veya kanuni mirasgilarina
bedelsiz bu yerler, 2/B belirtmeleri kaldirilarak bedelsiz iade edilecek.

Yine, devlet tarafindan satilan, dagitilan, iskanen verilen, 6zellestirme kapsaminda satilan
Kisilere satilan bu arazilerin de iadesi yine bedelsiz olarak saglanacaktir.

Yine, bu danlarin bir kisminin TOKI ve belediyelere emlak deferi lzerinden devri
dustinulmektedir. Tabii bunlarin devir sarti ve bedeli konusunda agiklama getirirsek birincisi, talepte
bulunmalari gerekiyor. Hak sahiplerinin haklari burada sakli kalmak kaydiyla kendilerine
devredilecek. Emlak vergisi dederi Uzerinden yine devredilecek ve olusan kamu aanlarini hazine
adina tescil edilmek kaydiylatabii ve bu konuda devredilecek yerler de proje aani olarak ilgili idareler
bu aani hemen Cevre ve Sehircilik Bakanligina bildirmeleri gerekiyor ve de Maliye Bakanliginca
uygun gorulen yerler bu sekilde devire konu edilebilecek.

Ecrimisil konusunda, bu kanun kapsaminda hak sahibi olarak belirlenenlerden ecri misil
ainmayacak. Tahakkuk ettirilenler terkin edilecek ve de son bes yilda tahsil edilenler satis bedelinden
mahsup edilecek.

Davlara konusuna gelince, sahislar adina tapulu olup 2/B belirtmesi bulunanlar hakkinda dava
acllmayacak, agilan davalardan vazgegilecek. 2/B aanlari hakkinda hazine tarafindan kisiler aleyhine
acllmasl gereken davalar yani acilmayacak, agilmig ve devam eden davaar durdurulacak bu davalar
neticesinde hazine lehine kesinlesmis ancak infaz edilmeyen mahkeme kararlari uygulanmayacak,
uygulananlar eski maliklerine iade edilecek.

Bir baska husus, fiilT orman olan tasinmazlar hari¢ olmak Uizere devletce verilip dava yoluyla
geri ainan taginmazlar bedelsiz olarak eski maliklerine iade edilecek.

2/A danlari ile ilgili yapilan itiraz ve agilan davalar, islemleri durdurmayacak, islemler
devam edecek.

Diger hikUmler boltimine geldigimizde yine, 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata
MUessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un ek 10’ uncu

maddesine gore degerlendirilemeyen aanlarda bu kanun hikidmleri uygulanacak.



Tasinmazlara iliskin iglemlerin 6zel kanunlari geregince ilgili idarelerden gorls alinmaksizin
hizl1 bir sekilde yapilmasi planlanmakta.

Yine tasinmazin Uzerindeki yap! ve tesislerden bedel ainmiyor tabii. Elde edilen gelirler
Maliyenin kasasina girmis olacak.

Diger hikUmlerden iki hususu daha belirtmek istiyorum, tapu kitiklerinde yer alan 2/B,
kullanici ve muhdesat belirtmeleri Orman ve Su igleri Bakanligi veya Maliye Bakanliginin talebi
Uzerine tapu idarelerince terkin edilir.

Makilik alan olarak tespit edilip sonradan tapu kutiklerine 2/B belirtmeleri konulan
tasinmazlar bu kanuna gore degerlendirilir ve belirtmeler Maliye Bakanliginin talebi Gzerine kaldirilir.

Yine satilamayan tasinmazlarin tapu kutUklerinde bulunan 2/B, kullanici ve muhdesat
belitmeleri de Maliye Bakanliginin talebi Uzerine terkin edilecektir. Elde edilen gelirlerin
kullanilmasliyla ilgili zaten genel butcenin B isaretli cetveline 6zel gelir ve gelir olarak kaydedilecek,
Orman ve Su igleri Bakanligina gdlirin bir kismi ddenek olarak 6ngdrilip nakledilecek orman
koylUlerine ait tasinmazlarin kamulastirilmasi, 2/A danlarinin 1slahi, imari ve ihyasi, orman
koylUlerinin iskani ve kalkinmalarinin desteklenmesi, 2/A ve 2/B aanlarinin en az 2 kati yeni orman
danlarinin tesisi igin ve de proje igin Orman ve Su igleri Bakanliginin biitgesine ddenek 6ngdrilecek.
Kentsel donusiimle ilgili olarak proje alanlari ile afet riski atindaki aanlarin kentsel dontsiime yine,
kullanilmasina iliskin ise ylzde oranini Bakanlar Kurulu karari belirlemek kaydiyla Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin butgesine 6zel gelirden uygun miktarda gelir aktarimini tasari 6ngdrmekte.

Ucglincli husus, hazine adina kayith tarim arazilerinin de satisini tasari Sngdrmekte.

Yine Milli Emlak Genel MudurlGgumuzun yaptigi bir calisma sonucunda buna yonelik 344
bin kusur hektar bu manada degerlendirilecek alan mevcut bulunmaktadir. Bu, hazine adina kayitli
tasinmazlardan da satilamayacak olanlar kamu hizmetlerine tahsis edilmis veya fiilen bu maksatla
kullanilanlar, belediye ve mucavir aan sinirlari icinde bulunanlar, deniz kiyi, kenar cizgisine 5 bin
metre, tabii ve suni gol kenar cizgisine 500 metreden az mesafede bulunan alanlar ve 6zel kanunlarla
satiginaizin verilmeyen alanlarin MillT Emlak tarafindan satisi glindeme getirilmeyecektir.

Cok kisa olarak sunmaya galistim Sayin Bagkanim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz, simdilik bu kadar ké&fi. Diger gorismeleri bilahare alacagiz.

Simdi, kanun teklifleriyle ilgili olarak Komisyonumuzda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi
grup baskan vekilleri Sayin Hamzacebi, Sayin Tahran ve Sayin ince’'nin ve 68 milletvekilinin 2/B
Baris Kanunu Teklifi’yle ilgili olarak Sayin Akif Hamzagebi’nin bir genel agiklamasi olacak.
Kendilerine s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Hamzagebi.



MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul ) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

icisleri Komisyonunun gok degerli lyeleri; “2/B arazileri” olarak isimlendirilen Anayasa nin
170’ inci maddesinde tanimi yapilan arazi grubu Turk hukukunda oldukga eskiden beri yer amaktadir.

1961 Anayasasl’ nin 131’ inci maddesinde 1970 yilinda yapilan dedisiklikle 2/B arazisi tanimi
Anayasa ya girmigtir. Daha sonra ayni anlayis, 1982 Anayasasl’yla da benimsenmis ve Anayasa nin
170’ inci maddesinde “Orman kdylUlerinin desteklenmesi” baslidi altinda 2/B’ ye iligkin bir diizenleme
yapilmigtir. Anayasa miz 169 uncu maddesinde ormanlarin korunmasi duizenlemesini yaparken,
170’ inci maddesinde “Orman koylUlerinin desteklenmesi” bagl1gi altinda bir dizi dizenleme yapmisgtir.
170’inci maddeye gore, 31/12/1981 tarihi itibariyla orman vasfini kaybetmis olmasi nedeniyle orman
sinirt disina ¢ikarilmis olan yerler maddede belirtildigi Uzere, orman koylUlerinin yerlesimi, iskani
amaciyla kullanilir ve bu amagla kendilerine tahsis edilir. Tahsise iliskin ve kullanima iligkin diger
hususlar kanunla dizenlenir. Anayasa nin emredici bu hikmu karsisinda 80'li yillarda 2924 sayili
Orman KoylUlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun yururltge girmigtir ancak o Kanun Anayasa
Mahkemesinin gesitli tarihlerde vermis oldugu iptal kararlari sonucunda uzunca bir stureden beri
uygulanamaz héle gelmistir. Nitekim, bu tasari 2924 sayili Kanun’ un uygulama imkani kalmamis olan
diger hukumlerini de timuyle yururlUkten kaldirmak suretiyle 2924 sayili Kanun'un hayatiyetine son
vermektedir.

Yine, bu kanun, HUkOmetin getirmis oldugu bu tasari, 2/B dizenlemeleri yaninda, hazine
adina orman siniri disina gikarilmig olan diger arazileri “2/A arazileri” olarak isimlendirebilecedimiz
arazileri kapsamina almakta. Ayrica, 90’1 yillarda ¢ikarilmis olan 4070 sayili hazineye ait tarim
arazilerinin onu kullanan ¢iftgilere satisi hakkindaki kanunu da yurarlUkten kaldirmak suretiyle bu Ug
grubu bunyesine alacak sekilde bir duzenlemeyi dngormektedir.

2/B, Cumhuriyet Halk Partisinin ilgi duydugu ve ¢ok genis bir sorun aani olmus olmasi
nedeniyle bu sorunlarin ¢gozimine yonelik olarak proje gelistirdigi, gelistirdigi projeyi de bir kanun
teklifi olarak Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligina sundugu bir alandir.

Sayin Bagkanim biraz dnce ifade etti ve Huk(met tasarisiyla birlestirilen teklifte Cumhuriyet
Hak Partisi olarak 2/B ileilgili olarak neleri dusindugumuza, nasil bir ¢ozUm dusundigumuzi ortaya
koyduk. Bizim teklifimizin adi “2/B Baris Kanunu Projesidir’ ¢lnkl bir ihtilaf alanidir, vatandagla
devlet arasinda uzunca bir slreden, ¢ok uzun yillardan bu yana siregelen bir uyusmazlik soz
konusudur. Bu uyusmazl iklari ortadan kaldirmak gerekir. Vatandas bu arzuyu ortaya koymustur ancak
devlet tarafinda, HikOmet tarafinda, yonetim tarafindan bu arzu gergeklesmedidi icin bu ihtilaflar bir
turlG ortadan kadirilamamistir. O nedenle, devletle vatandas kucaklassin, bir barisi tesis edelim, bu

arazileri de ekonomiye kazandiralim anlayisl vardir bizim teklifimizde. Bizim teklifimizin ortaya



koydugu hususlarin HUkOmet tarafindan onemli Olglide benimsenmis olmasindan dolayr mutlu
oldugumuzu ifade etmek isterim.

23 unct Donemdeki HukOmet calismalari sirasinda ortaya ¢ikmis olan ¢esitli taslaklarda var
olmayan ama bugin gordigum tasarida var olan duzenlemeler, Cumhuriyet Halk Partisinden
esinlenilmis olan dizenlemelerdir; bu, bize ancak mutluluk verir.

Simdi, 2/B ile ilgili konuyu sOyle oOzetlersek, 2/B konusunda, 2/B dani olarak
tanimlayabilecegimiz alanin blyuklugd Orman Genel Mudirligu ve Tapu Kadastro Genel
MuduarlGgunin kayitlarina gore 410 bin hektardir. 410 bin hektarlik aanin yarisindan fazlaya yakin
kismi, belki yarisina yakin -son rakamlari yetkililer verirse mutlu oluruz- kisminin kadastro ve
guncelleme galismasl yapilmis. Diger kisminin kadastro ve guncelleme c¢alismasi devam etmektedir.
Yapilmig olan kadastro ve gilncelleme calismalari bu tasarida hak sahipliginin tespitinde esas
ainacaktir ancak bu kadastro ve gincelleme galismalarindan hata yapilmig olan, yanlis yapiimig olan
yerlerin oldugunu unutmayalim. Gerekirse bu tip yerlerde yeniden kadastro yenilemesi yoluna
gitmenin yollarini arayalim. Kadastro Kanunu buna imkan vermiyor ise 2/B aanlarindan kadastro
yenilemesi yapilmasl konusunda yetki verici bir maddenin tasariya dahil edilmesinde yarar oldugunu
dastntyorum.

2/B arazileriyle ilgili olarak, mulkiyet sorunun ¢ozmek ve bu arazilerin kullanicilarina, hak
sahiplerine mulkiyetini intikal ettirebilmek gercekte Anayasa nin 170'inci maddesinde bir degisikligi
gerektirmektedir. Biz bu cercevede Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu basta olmak Uizere, Mecliste
grubu olan tum siyasi partilere bir ¢agrida bulunmustuk, 170’inci maddeyi herhangi bir sorun
yasanmamasl agisindan ileride, e birlidiyle, uzlasmayla hemen degistirebiliriz. Bunun igin, Mecliste
yurutulmekte olan yeni anayasa ¢aismalarini beklemeye gerek yok. 170'inci maddedeki bir kuguk
degisiklikle muhtelif sekillerde ortaya gikabilecek ihtilaflar ortadan kaldirabiliriz, kaldirmal 1yiz ¢lnk
Anayasa Mahkemesinin gegmiste vermis oldugu kararlar gergevesinde olay degerlendirildiginde
170'inci maddedeki amir hukim karsisinda satiga iliskin dizenlemeler Anayasa'ya aykirilik
tereddiidiinii yasayacaktir. Onerimiz budur ancak biz Hilkmetin bu konuda ne yapacagini bilmiyoruz
ve bu konuyu, tasarinin getirdigi ve bizim teklifimizin de 6ngoérdigu genel ¢dzimin 6ntine koymak
istemiyoruz, bdyle bir diislincemiz yok, bdyle bir arzu icerisinde degiliz, amacimiz bu yerlerdeki
sorunu en kisa yoldan ¢dzmektir. Ancak konuya ilgi gosteren sivil toplum orgutlerimiz ve diger bazi
kesimler bu gercevede bir tartismayi baglatabilirler, bunun hukuki dayanaklari da mevcuttur. Bu
tartismaya son vermek tasarinin saglikli bir sekilde yasalasmasi agisindan 6nemlidir. Bu konuyu bir
kez daha burada gundeme getiriyorum. Tasarida gordigim ve bizim teklifimizle farklilik arz eden

konularda ¢dzimlerimizi de dnermek suretiyle konusmami sonlandirmak istiyorum.



Teklif 2/B arazileri konusunda hak sahipleri arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin herkese
rayi¢ bedel Uzerinden satisi ongormektedir. Bu ilkeyi dogru bulmuyoruz. Bu sosyal devlet ilkesine
aykindir. Anayasamizin 170'inci maddesi orman koylulerini onceleyen, orman 6zelligini kaybeden
arazilerin ancak orman koylusu igin kullanilabilecegi hukmu kargisinda orman koylulerinin bdyle bir
genel dizenlemede bir farkliliginin olmasi gerekir diye diglinlyoruz yani sehirde yapisi olana da rayic
bedel, orman kdylUsline de rayi¢ bedel derseniz hakkaniyete uygun davranmis olmazsiniz. Turkiye de
7 milyon orman koyluslu vardir. Bunun 2,1 milyonu orman i¢i koylerde yasamaktadir, 4,9 milyonu
orman bitisigi kOylerde yasamaktadir ve bu 7 milyon vatandagimiz 2/B arazilerini atasindan,
dedesinden beri kullanmaktadir yani bunlari kendi mulkiyetinde gormektedir. Anayasanin, hukmi
yasalarin hukmu ne olursa olsun vatandagimizin, kOylU vatandasimizin vicdaninda bu arazi
kendisinindir. Simdi yapilmasi gereken vatandasimizin vicdaninda yatan, aklinda yatan neyse yasa
dizenlemeyi de ona uygun héle getirmektir. Yaptiginiz yasa dizenleme vicdana oturmuyorsa, genel
kabule aykiri dusllyorsa burada bir yanliglik var demektir. O nedenle biz orman koylulerine bu
arazilerin bedelsiz verilmesi gerektigini sdyllyoruz. Orman koylUsl kullandigi 2/B arazisini bedelsiz
amalidir, birinci sartimiz budur.

ikincisi, sehirde yapisi olan vatandaglar arasinda da bir ayrim yapilmasi gerektigini
dustintyoruz. Bu yerleri yine ¢ok uzun yillardan beri kullanan vatandaglarimiz vardir. Uzun slire veya
kisa slre hig onemli dedil. Bu yerlerde ihtiyag¢ sahibi olan vatandaglarimiz vardir yani o yeri kendi
ikametgahi, konutu veya is yeri olarak kullanan vatandaglarimiz vardir. Uzerindeki yapi kag katli
olursa olsun ama bir iki katini en azindan kendisi kullanmaktadir, yakinlari kullanmaktadir. Bir de bu
yerlerdeki yapisini bir yazlik evi olarak, bir kiglik evi olarak, bir daj evi olarak kullanan
vatandaglarimiz vardir. Ornegin istanbul Beykoz daki vatandaglarimizin cok énemli bir bdlimi veya
Uskiidar’ daki vatandaglarimizin énemli bir bdlimii veya Umraniye deki vatandaglarimizin énemli bir
bolimu, Sultanbeyli, Sancaktepe, Sile ¢codaltabiliriz Anadolu’ ya gidebiliriz. Bu vatandaglarimizin gok
blyUk kismi ihtiyac sahibidir. Bu yerdeki yapisi kendisine aittir, kendisi kullanmaktadir veya bu yerde
tarimsal faaliyet gostermektedir, hayvancilik yapmaktadir veya seracilik yapmakta olabilir. Bu
vatandaglarimizla istanbul’ da Bogaz da oturup hafta sonunu veya kisin bazi giinlerini Beykoz' daki
villasinda gegiren vatandaglarimiz arasinda bir ayrim yapilmasi gerektigini dustiniyoruz. Rayi¢ bedeli
bu nedenle tim vatandaglarimiz agisindan dodru bulmuyoruz. ihtiyag sahibi olan vatandaslar agisindan
yani o binayl kendisi kullanan vatandaglarimiz agisindan bedelin Emlak Vergisi degeri olmasl
gerektigini dusinuyoruz. Bu hakkaniyete ve esitlik ilkesine uygun bir dizenlemedir. Bu konuda
vatandaglari, blrokrasiye bogmaya gerek yok. Kendilerinden sadece “Bu yeri ben kendim

kullantyorum, kendim oturuyorum veya bu yerde hayvancilik faaiyetinde bulunuyorum, tarim



fadliyetinde bulunuyorum.” seklinde bir ifadesini tasiyacak bir dilekge yeterli, bu dilekgenin verilmesi
Uzerine bu gergeklestirme bu satig iglemi yapilabilir.

Yine, bu yerler vatandasimizin, orman koylUsu disindaki bazi vatandaglarimizin tarim ve
hayvancilik faaliyetinde, seracilik faaiyetinde bulundugu yerler olabilir. Tarim ve hayvanciligi
devletin desteklemesi gerekir yani bu vatandasa bu yerin arazisini rayi¢ bedelle satayim derseniz
engellersiniz tarimi, hayvancilidi, seraciliyi engellersiniz. Gerekirse kullanima iliskin sart kanuna
konulabilir ama tarim, hayvancilik, seracilik gibi faaliyetlerde bulunan vatandaglarimiza bu yerler
Emlak Vergisi degeri Uzerinden devredilmelidir. Bu yonde bir kullanim gelecege yonelik kullanim
sartini da tasariya koyabiliriz.

Ecri misil konusunda bizim ifade ettigimiz duslince tasarida aynen benimsenmistir, bu glzel
bir sey. Tim ecri misiller kaldiriimalidir. Odenmis olanlar da satis bedeline mahsup edilmelidir. Bunu
biz ¢cok acgik bir sekilde ortaya koymustuk. Tasari da bunu benimsemis. “Son bes yil iginde 6denmis
ecri misiller mahsup edilmelidir.” diye guzel bir dizenleme yapmistir.

Davaar ortadan mutlaka kaldirilmalidir. Mademki bir baris gergeklesecektir, bu dava ortadan
kadiriimalidir.

Kiyilara bes kilometre mesafe icerisindeki aanlarin satilmayacak olmasi istanbul dlgeginde
sorun yaratacaktir. Bakin Istanbul’da Sile' de orman koylisii vardir. Sile bdyle turizm yeri olarak
distndlebilir ama Sile orman koylUsinin oldudu bir yerdir. Beykoz' da orman koylUleri vardir.
Karadeniz de orman koyluleri vardir. Bakin tUm Karadeniz'i bes kilometre siniri igerisinde
dusundrseniz o bes kilometre icindeki arazisini, 2/B arazisini kullanan vatandaglarimiz vardir. Burada
niyet belki farklidir yani belki gevreci saiklerle boyle bir dizenleme getirilmis olabilir ama bir
esitsizlige, bir adaletsizlige neden olacadi aciktir. Bu bes kilometrelik duzenlemeyi gozden gegirmek
de HUkOmetin aklindaki neyse ona gore onu alarak belki o endigeyi kapsayacak, giderecek sekilde bir
diizenleme yapmak mumkiin olabilir. Bu da énemlidir, aksi tekdirde istanbul basta olmak (izere
Karadeniz, Akdeniz bolgeleri basta olmak (izere sorun gikacaktir. is yerleri arasinda ayrim yapilabilir,
fabrika, ticarethane gibi, aligveris merkezleri gibi binalarin oldugu yapilar ile bir esnafin is yerinin
oldugu 2/B arazisi arasinda fark gozetilmelidir. Esnaf igin bu bedel Emlak Vergisi degeri olmali
digerleri icin rayi¢c bedel olmadir. Anayasa nin egitlik ve sosyal devlet ilkesini tasariya yansitmaliyiz.

4070 sayili Hazine tarim arazilerinin onu kullanan ciftcilere satigina iliskin kanunun
kaldirilmasini dogru bulmuyorum. Evet o kaldiriliyor, onun icerigi buraya belki tasiniyor, bazi
hikimler de yumusatiliyor belki orada, bu glizel bir sey ancak yumusatmasi tarafi gizel ama 4070
sayili Kanun minhasiran ayri bir kanundur yani Hazineye ait tarim arazilerinin satisini diizenleyen 2/B
degil, 2/B digindaki diger arazilerin satisini dizenleyen bir kanundur. O yasada yapilmasi gereken

Hazine tarim arazilerinin harca esas deger Uzerinden vatandaglara satisini dizenlemektir. Oysa burada
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bir havuz icine alinmak suretiyle o ortadan kadiriimaktadir. Bu tasarinin birgok hikmu gegici
hikimdur aslinda yani maddenin gegici madde bagligini tasimasi gerekmiyor. Satis gerceklesip
bittiginde 2/B’ ye iligkin bolumleri uygulamadan kakacaktir, bir daha uygulanmayacak olan hukimler
olarak mevzuatimizda yerini alacaktir. Boyle bir yasanin igerisine 4070 sayili Kanun dizenlemesini
dahil etmeyi dogru bulmadigimi ifade etmek istiyorum.

Taksit streleri Ug yil ve dort yil olarak dngorilmustir yani belediye sinirlari igerisindeki 2/B
arazilerinin satisinda satis bedeli U¢ yilda ati esit taksitte, belediye sinirlari disindaki arazilerde dort
yilda sekiz esit taksitte 6deme dngoriltyor. Ug yillik taksit siiresi, (i ve dort yillik siireler yeterli
degildir. Bunu bu mahalleleri tek tek dolasmis bir milletvekili olarak sdyliyorum. Ug yilin hitap ettigi
vatandas olabilir, o sorunu ¢ozebilir ama 6zellikle herkese rayi¢ bedel getirilen bir yerde Ug yillik slre
kesinlikle yeterli degildir. Asgari bes yillik bir strenin belediye sinirlari icindeki arazilerin satisinda
dustnulmesi gerekir. Belediye sinirlart disindaki yerler igin taksit siiresi, yili artirilmalidir demiyorum,
bu yerler tarim arazisi orman koylusinin kullandigi arazi oldugu igin orman koylUlerine bedelsiz
verilmelidir gorustni tekrar ediyorum ve konusmami burada sonlandiriyorum.

Sayin Bagkan, tesekklr ederim.

BASKAN — Sayin Hamzagebi ¢ok tesekkir ediyoruz.

Saat 12'de Sayin Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanimizin bagkanliginda bir toplantiya
katilacaklari icin Sayin Baskan Vekillerine soz vermek durumunda olduk, zaten verecektik ama 6ne
adik.

Buyurun Sayin Sandir. Sizin de teklifiniz var bu konuda, orman kdylUlerinin kalkindirilmal ari
hakkinda kanun teklifiniz var.

Buyurun.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Cok tesekkur ederim.

Zaten sdylenmesi gerekenlerin gcogunu Sayin Hamzagebi sdylediler.

Degerli Bagkan, dederli komisyon Uyesi arkadaglarim; dncelikle sizlere saygilar sunuyorum.
Onemli bir kanunu gériisiiyorsunuz, ilk goriisme de sizden bagladi. Zannediyorum birkag komisyonda
daha gorusulecek ve sonugta acele edilmemesi gerekiyor yani bu kadar gok genis bir gorusme
programi yapilmig olmasi idarenin bu konudaki hassasiyetini de ifade ediyor, dogru bir yaklagim bu.
Uzerinde tartisiimasi, mutabakatin veya katilimin sadlanmasi, mutlaka bu defa uygulanabilinir,
uygulandiginda adaleti temin edecek, faydayi hasil edecek ancak hukuka da uygun bir kanun ingallah
birlikte € birligiyle bu defa basarmis oluruz ¢linki bu 2/B konusu taraflar ¢ok fazla olan yani iste
toplumun buytk kesimini ilgilendiren ve gergekten Ulkemize de yakismaz bir sonuca ulasan yani
devletle vatandas hasim olmamali hisim olmali. Ozellikle orman ici ve kenari kdylileri bu toplumun

en ¢ok korunmaya muhtag kismi, en ¢ok ihmaimizin hatta borcumuzun oldugu, devlet olarak
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borcumuzun oldugu bir toplum kesimi. Bu kesimi ilgilendiren bu konuda siyaset dogru ¢dzimi
Uretemedigi icin sorun kangrene dontismus ve maal esef hem bir kamu kaynadi atil beklemekte hem de
meselenin muhatabl olan ve en az birkag nesil boyu orada yasayan orman i¢i ve kenari koyluleri bu
konudan magdur edilmekte, mahkeme kapilarinda strinmektedir. Buna bu defa Umit ederim ki bu
genis Olgekte bir istisareyi planlayan yonetim, Meclis Baskanligi dogru bir karar vermis ingallah bu
defad birligiyle bir ¢dzim Uretiriz umudundayim.

Degerli arkadaglar, 2/B dedidimiz hadisenin gercegini hepiniz biliyorsunuz ancak bugine
gelinen suregte butlin bilgiye ragmen biz dersek olur, biz yaparsak olur mantigiyla, yaklasimiyla
yapilan dizenlemelerin Anayasa Mahkemesinden geri donmesi sonucu mesele ¢ozumsuzliUge itilmis.
Yani Sayin Hamzagebi de anlattilar Anayasa nin 170’inci maddesindeki amir hikmU yok sayarak,
169'daki son cumle olarak “...orman sinirlarinda daratma yapilamaz.” hukmunu yok sayarak.
Yapilacak bir hukuki dizenleme yani Anayasa Mahkemesinden doner anlaminda sOylemiyorum
hukuka uygun olmaz ¢lnku daha once verilmis bu yonde kararlar vardir. Yeni Anayasa Mahkemesi
farkli yaklagabilir ama ayni Anayasa Mahkemesinin, yeni Anayasa Mahkemesi yapisi farkli
yaklasabilir ama ayni Anayasa Mahkemesinin kurumsal olarak verdigi ve bugun gercekten baglayici
kararlar vardir. Dolayisiyla Anayasa nin 170’ inci maddesi kaldigi stirece onun ortaya koydugu ilkelere
uygun duzenlemek gibi bir mecburiyetimiz var. Sayin Mustesar Yardimcisi zaten kanun tasarisinin
amag boliminde ifade ediyor. Sayin Mustesar Yardimcisi da onu okudular, orman koéylUtsinin
kakindirilmasi, orman bitisigindeki ve orman icindeki koylerin kakindiriimasi amaglaniyor diye.
Ancak kanunun detayina indigimizde bu konu iste rayi¢ bedellerle belirlenecek bir satigla Hazineye bir
kaynak temin etmek amaci tasidigi da ortada ¢lnkU yaklasik 500 bin hektar oldugu sdyleniyor, ¢ok
buyuk bir miktar bu. Ayrica bu kanunla yaniz orman digina c¢ikartilan araziler degil Hazine
arazilerinin de satisl zaten bir engel yok ama birlikte dustinuldugunde 6nemli bir program, ciddi de bir
kaynak olacak. Ben bu anlamda hemen parantez iginde bir sey sdyllyorum, aslinda bu kanunun sahibi
Orman ve Su igleri Bakanligi degil dogrudan Maliye Bakanlig§i olmasi lazim yani éznesi orman,
ormanin igine ormandan ¢ikartilan araziler olunca boyle bir ormancilarin Gzerine bir yuk yukleniyor.
Bu isin ormancilarla hig ilgisi kalmamisgtir. 31.12.1981 tarihi itibariyla orman vasfini ilim ve fen
bakimindan kaybetmis araziler zaten Hazineye devredilmis, bunlarin kullanimiylailgili bir... Aslinda
bu bir tasfiye kanunu, hem mahkemelerin tasfiyesi hem bir mulkiyet belirlemesi agisindan bir tasfiye
kanunu olacak bu. Dolayisiyla meselenin sahibi Milli Emlak’in bagli bulundugu Maliye Bakanligi
olmasi lazim, Hazineden sorumlu bakanlarin olmasi lazim.

Degerli arkadaglar, bizim Ulkemizde bir yanlis uygulama var. Ben de uygulamadan
ormancilik uygulamasindan gelen bir arkadasiniz olarak ifade ediyorum. “Orman idaresi” denilir,

orman igletme mudurligudur aslinda bir muhendislik aanidir, igletmecilik yapilir orada ama
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vatandasin dilinde orman igletmesinin, orman teskilatinin adi orman idaresidir. Niye orman idaresidir?
CUnkl orman kanunlari dyle agirdir ki idare edilmedigi takdirde ormanlarin iginde yasayabilmek,
gegebilmek bile mimkin degildir. Onun icin vatandas ¢ok isabetli bir sekilde “orman idaresi” der,
ormancilar da idare eder gercekten yani kanuna ¢ok ters dusmeden kanunun bogluklarindan
faydalanarak orman ici ve kenari kdylerinden yana meseleyi idare eder.

Degerli arkadaglar, bizim uygulamaarimizdaki bir temel yanlis kanunlarin genelligi
meselesidir. Bir husus bagka bir husus bunlar anayasal hukim oldugu igin yanligligini 6ne gekmek
istiyorum, bir de esitlik meselesidir. Bu iki hususun bir¢gok konuda oldugu gibi 6zellikle bu konuda
uygulanabilirliligi yok. Uygulamaya kakarsaniz yani adaleti saglayamazsiniz. Adaleti sajlayamayan
highir hukukta lafzen mesru olabilir ama ruhen sonuglar itibariyla mesru olmaz. Biri su: Simdi bir
emrivaki veya bir sonug itibariyla orman mulkiyeti, orman hukuku disina gikartilmis araziler Hazine
arazileri de dahil bugln farkli kullanimlarda bulunmaktadir. Biri iste atadan, 6teden yasadigi toprad
isleyen koylunun kullanimindadir. Hatta orada ¢ok da zulme dayanan bir uygulama vardir ecri misil
ainmaktadir. Bir digeri buyudk sehirlerin kenarlarinda gercekten blyuk bedellerle elde edilebilecek
araziler iskan veya igte meskin mahaller olarak kullanilmaktadir. Burada ayni hukuku uygulamaya
kalkarsaniz adaleti temin edemezsiniz. Bu sebeple ben de teklifimde bunu Anayasa' nin esitlik ilkesine
dayali olarak bir bedel ainsin dedim ama Milliyetci Hareket Partisi olarak bizim bu konuda topluma
verdigimiz sdz orman ici ve kenari kdylUlerinin kullandigi 2/B arazileri -Hazine arazileri de dahil-
eger tarimda kullanabiliyor, ekip sUrtyor, buradan c¢oluk gocugunun rizkini kazaniyorsa bedelsiz
verilmesi gerekir. Bedelsiz verilmenin adina satmak belki denilmez, onun igin ¢ok kiglk bir bedel,
¢ok uzun slreli bir 6deme planiyla bir sey konulabilir ama bunu genelin hikimleriyle, genelde
koydugunuz kurallarla yonetmeye kalkarsaniz yanlis yaparsiniz. O sebeple bu gorismelerde ingalah
HUkOmeti de bu konuda ikna ederek orman igi ve kenari koylerin tanimini bir ayri baglik olarak
yapmaliyiz, bunlarin etrafindaki bu kodylerin hudutlari igerisindeki 2/B arazilerinin  miktari
belirlenmeli, ejer tarimda kullaniyor ve o kdyde yasayan insanlarsa, o koylu nUfusuna kayitli
insanlarsa onlara gergekten bedelsiz verilmesi veya yuk olmayacak bir bedelle verilmesi bu konuda
cok kritik bir husustur. Bunu tmit ediyorum ki hep birlikte Sayin Hamzagebi’ nin teklifinde de bu
husus var, tabii Hukdmetin teklifi bdyle dedil, belirlenecek rayi¢ bedd diyor. Bunun uygulanabilme
imkéni yok. Bunun mutlaka gbzden gecirilmesi gerekiyor. Biz de bu konuda bir referans noktas
olmasi agisindan teklifimizi o ydonde de revize edecedim ben dnergeyle ¢linkli dedidim gibi gergekten
uygulanabilir, fayday! hasil eden, adalet duygusunu gelistirecek ve hukuka uygun bir yasa yapmak
istiyorsak buglin kanunlarin genellik ilkesini ve esitlik ilkesini bir sekilde burada yeniden tanzim
etmemiz gerekiyor. Bu konuda Umit ediyorum ki Tarim Komisyonunda sayin bakanlarin geldidi

toplantilarda bu konuyu tartisacadiz ve bir noktaya ulastiracagiz.
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Ben degerli komisyon Uyesi arkadaslarima basarilar diliyorum. Onemli bir konuyu tezekkiir
edecegiz. Siyaset mesdlesi dedil bu toplum meselesi. Bu siyasi partilerin hepsi de bu topluma sz
verdiler bu sorunu gozecegiz diye. Sorunun ¢ozUmunde tekraren ifade ediyorum, adaeti temin etmeli,
uygulanabilir olmali, faydayl da hasil etmeli, hukukun da i¢inde kalarak yani Anayasa nin 170'ine
aykiri bir duzenleme yapmaya curet gostermemeliyiz ¢unku daha oOnce yapilan bu yondeki
degisiklikler Anayasa Mahkemesi tarafindan cok gerekgeli kararlarda yayinlanarak iptal edilmigtir.
Onu bilerek o ortada dururken yine Anayasa nin 170'ine aykiri bir dizenleme de yapmamaliyiz.
MUmkinse Anayasa 170'i degistirelim, bunu biz de teklif ediyoruz yani degistirelim yeniden
tanimlayalim.

Bagarilar diliyorum, soz verdiginiz icin ¢ok tesekkur ediyorum. Maddelerine gegildiginde -
zannediyorum ana komisyonda gegilecek- orada hem kanun tasarisinin hem teklifimin c¢elisen
taraflarini, ortugen taraflarini detayda anlatacagim.

Cok tesekkur ederim, basarilar dilerim Sayin Bagkanim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Sayin Bagkan, iki climlelik bir sey...

BASKAN — Buyurun tabii.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkr ederim Sayin Bagkan.

Eksik biraktigim bir iki konuyu ilave etmek istiyorum.

Evet tasarinin asil sahibinin Maliye Bakanligi olmasi lazim, hikimlere baktigimizda o
sekilde.

2/B danlarindan yeniden ormana donustirdlmesi mumkin olanlarin ormana donusttrdlmesi
yonundeki Cumhuriyet Halk Partisi Onerisinin de tasarida yer adigini gériyorum, bu da gizel bir sey.

Rayi¢ beddlle ilgili dizenleme sorun yaratacak niteliktedir ilgili blrokrasi burada, ana
komisyonda gorugtlen gune kadar degerlendirilse mutlu olurum. Tasarinin tanimlarla ilgili 2'nci
maddesinin (g) bendinde rayi¢ bedeli tanimliyor ve rayi¢ bedelin 2886 sayili Kanun ile 4706 sayil
Kanun hiukumlerine gore tespit edilecegini dizenliyor. Bu yazim sorun yaratacaktir glink 2886 sayil
Devlet ihde Kanunu rayi¢ bedelin nasil tespit edilecedini belirlemistir, onun ilgili maddesinin atif
yaptigi yonetmelik, ona gore duzenlenen yonetmelik bunu belirlemigtir. Ancak 4706 sayili Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanun’daki rayi¢ bedel tanimi daha farklidir ve
tasar! diyor ki: “Rayic bedel 2886 sayili Devlet ihde Kanunu ve 4706 sayili Kanun’a gore belirlenir.”
Yani ikisi beraber uygulanmak zorunda veya demiyor. ikisinin beraber uygulanmasi imkani yoktur.
4706 sayili Kanun gok uzun bir formaliteyi 6ngorir, bir kere 4706’ y1 uygulayabilmek igin o kanun
bilinecedi Uzere Hazineye ait arazilerin, tasinmazlarin satisinda Bakanlar Kuruluna yetki vermistir.
Bakanlar Kurulu 6nce satisa iligkin arazileri belirleyecektir, karar verecektir sonra Maliye Bakanligi
bunu satacaktir, satarken gerektiginde merkezi denetim elemanlarinin belirledigi bedel Uzerinden satigl
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yapabilecektir yani bir MillT Emlak kontrol6ru, kontrol6r diyemiyorum artik HUkOmet maal esef tasfiye
etti bu kurumlari. Bakin simdi ortaya ¢ikiyor. Simdi kanunla MillT Emlak Genel MudirlGgune bir ytk
vereceksiniz, bu yuku taslyacak olan e emanlari yok etmis durumda HukOmet yani yazik, neyse o ayri
bir konu. Simdi bunu dizeltmek gerekir. Bana gore 4706 sayili Kanun’u buraya hi¢ koymaya gerek
yok, bunu ¢ikaralim. 2886 sayili Kanun yeterli. 2886 sayili Kanun’un uygulamasinda da gerektiginde
Bakanlik Milli Emlak Genel MUudirlGgu bir merkezi denetim elemanini veya simdi uzman onu
gorevlendirmek suretiyle bedeli belirleyebilir. Bu beddli ilgili komisyona bildirir. Komisyon o bedeli
de gbz Onlne aarak bir rayic bedel tespiti yapabilir. Uygulamayi kilitleyecek bir madde olarak
goruyorum, bunu da komisyonun dikkatine sunuyorum.

Sayin Baskan, misamahaniz icin tesekkir ediyorum. Sag olun.

Basarilar diliyorum.

BASKAN — Estagfurullah, tesekkir ederiz efendim.

Degerli arkadaglarim, gorUsmekte oldugumuz 563 esas numaral Kanun Tasaris’'yla
birlestirilen kanun tekliflerinin sahipleri sifatiyla hem kanun teklifleri hakkinda gerekli bilgi hem de
tasarinin geneli hakkinda da gorUglerini ifade etmis oldular arkadaglarimiz.

Simdi, tasarinin tima Uzerindeki gorusmel ere devam edecediz.

SOz dan arkadaglarim oldu.

Sayin Onder 6nce soz istedi.

Diger sz isteyen arkadaglari bir tespit edelim, isaret buyursunlar... Aldiniz mi? Tamam.

O zaman sirayla baglayal im.

Tabii tasarinin tUm0 Uzerinde goruslyoruz, vakit konusunu dikkatle arkadaglarimin
kullanmal arini istirham ediyorum ¢unkt slratle bu tasariyi biz tali komisyon olarak geneli Uzerinde bir
gorus bildirecegimiz icin de fazla uzatmanin da manasi olmadigina inaniyorum. Tabii esas
komisyonda maddeler cok adirlikli olarak goriisilecek ama biz icigleri Komisyonu olarak bizi
ilgilendiren 6nemli maddeler konusunda arkadaglarimin gortglerini elbette alacagiz. Bu konudaki
gorusuma soyliyorum.

Sayin Onder buyurun, sizden bagl1yoruz efendim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Aydin havasi kisaiginda bir konusma yapacagim.

BASKAN - Tesekklr ederiz, siz o konuyu dahaiyi bilirsiniz bizden.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Cok kisa olarak bu noktaya nereden gelindigini
sOyleyip tarihe not dismesi agisindan devrim niteliginde bir aternatif bir sey Onerecegim ¢lnki
iskaadigimiz tek sey cocuklarimizin rizkini, kismetini ve hakkini dizenliyor olusumuz. Bunun
Uzerimizde yaratti§i agir bir sorumluluk var. Bu itibarla birkag seye dikkatinizi ¢ekmek istiyorum.
Onun igin kisa bir tarihge vererek baglamak istiyorum.
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Bu ormanlar niye bu hdle geldi? Bu memlekette her tesebblsin bir sirli yaptirimla
engellenmesi gibi bir durum sz konusu, fikri planda bu boyle, dini planda bu bdyle, bilimsel planda
boyle fakat kér tesebbUsl, kér hurriyeti soz konusu oldugunda butln devlet neredeyse dort kol ¢engi
isi kolaylagtirmaya calisiyor butin kurum ve kurullariyla. Simdi orman koyluleri dedigimiz bir
kavramimiz vardi. Biz bunu ormancinin -yani orman muhafaza memurunun eski tabirle- orman
muhafaza memurunun bu mevzuat igerisindeki cambazligina teslim ettik. Higbir zaman bu orman
koylusl ne yer, ne icer, hakki nedir, hukuku nerede baglar, nerede biter diye duginmedik. Mevzuat
aabildigine girift ve ithal oldugu igin —bu ¢ok 6nemli- yani bizim kendi ihtiyaclarimizdan hasil olan
bir diuzenleme icermedigi icin de ormanci, yaptidi denetimlerle koylu Uzerinde agik bir baski
kurmustur. Birincisi boyle.

Ikincisi, orman muhafaza memurlugu yapabilmek igin belli bir zaman, okuryazar olma sarti
bile k&fi gorultyordu, daha sonra, bir ilkokul mezuniyeti seyi getirildi. Bir hizmet ici egditime tabi
tutuluyorlardi ve sorumlu oldugu aandaki orman, ormanciya zimmetliydi. Buralarda da kesim
yapilirdi. Buna ziraat muhendisleri karar vermez, ilgingtir, ormancilar karar verirdi. Ekonomik émrint
doldurdugu varsayilan agaglarin kesilip kullanima sunulmasi gerekirken bu is de netameli bir sekilde
yurataltrdd. Bir ster hesabi vardir, aramizda ormancilar varsa bilirler.

BASKAN — idareciler var efendim, gok iyi bilirler.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Eyvallah.

Ster hesabi bu Ulkedeki orman yanginlarinin, kasti c¢ikarilan orman yanginlarinin ilk
mUsebbibidir ¢inkd -bu bir, asagl yukari, bilmeyen arkadaslar icin, bir metreklp hesabina benzer bir
hesaptir- ormanci bu hesabi tutturamazdi, bir kibrit ¢alardi zamaninda ve oradaki bUtin orman
yanardi. Ortada, ne steri denetleyecek ne kesimi denetleyecek ne kalan ajaci tespit edecek bir sey
kalmazdi. Sugu ormanciya yikma gibi bir kastim yok. Hadise su: Bir mevzuatla dizenlenmemis
olmasl ve hayata tekabul etmemis olmasi. Bizim ailemiz de ormanciydi, onun igin kimsenin bundan
alinmasina gerek yok.

ALI TURAN (Sivas) — Bizimkisi hi¢ yakmamis.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Allah razi olsun yakmayandan. Yakanin da bir
sorumlulugu yok. Birincisi bu Sayin Baskan. Onemli bir sey sayin (yeler, burada bir siirii rakamlara
boguimus seyler gordyorsunuz. Bunu birinin 6ntne indirdiginizde, korun fili tarifi gibi yani
rakamlardan, kanunlardan, maddelerden. ..

Bizim isimiz, hakikatler olmali. Y ani, buradaki dustinecegimiz de bir tek su dogruyu mustenit
etmek bizi yanlis yapmaktan aikoyar: Mazlumun yaninda durmak bu konuda. Aga¢ burada
mazlumdur; agz1 yok, dili yok, kendi hakkini savunamaz, kamunundur. Y ani, onun igin, bu dogruyla,

bu mustenitle davranmakta fayda var diye distnuyorum. Birincisi bu.
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ikincisi, gecim igin, iagesi, ianesi igin yeterli olanak sadlamadigimiz koyll, ufak ufak tahrip
eder; keser, tarim yapilacak bir vaziyete getirir, bir middet sonra, bu araziden tarim vasitasiyla
gegimini saglamaya baglar.

Simdi, tarihsel olani da gdzden kagirmamaliyiz. Tarihsel olan iki sey vardir. Biri, Fatih Sultan
Mehmet Han'in bir fermanidir: “Ormanlarimdan bir dal kesenin basini keserim.” demistir. Bu,
neredeyse, eskiden buttin orman idarel erinde ser levhaydi. Birincisi bu.

Ikincisi: Yagi benim civarimda olanlar ve benden blyik agabeylerimizler sunu hatirlarlar:
Her af yasasi giktiginda “orman suclari hari¢” denirdi yani tarihsel olarak bu kadar da bir suurun idraki
olusmustu.

Peki, ne oldu sonra? Sonra soyle gelindi bu duruma: Rantiye girdi isin igine. Buraar artik,
sehirlerin plansiz geniglemesi neticesinde, bu yagma, talan ve rant yaratma anlayisinin neticesinde
burdarin mumbit yerler oldugunun kokusunu adi sirtlan niteligindeki mutesebbisler ve
cocuklarimizin rizkini, gelecegini bagladilar talan etmeye.

Daha fazla vaktinizi amamak igin, benim énerim sudur arkadaglar. Bunu da gerekgelendirip
Genel Kurula geldiginde indirecegiz.

1) Site huviyetinde ve belli bir rant, bunun igin belli bir dl¢l sadlayip site huviyetine
donusmus butin yerlerin zor aiminin yapilarak musadere edilmesi ve buradaki yapilasmanin butin
sahiplerine meri hukuk gercevesinde ceza tesis edilmesi. Kimin oglu, kimin kizi demeden, buraarda
ranta donuk butin yapilasmalarin sahiplerine gocuklarimizin gelecegini calmaktan en agir hukuki ve
cezal yaptirim uygulanmali.

ikincisi: Orman koylusiinin -burada madde gerekgelerine baktim, maddede yok- bunlarin
kakinmasi icin gerekli tedbirlerin ainmasina, orman koylUsinin ihya edilmesi icin. Gerekgede bu
var, kanunda buna donlk bir tane sey yok. Yani, dost bizi pazarda gorsin. Boyle sey olur mu?
KoéylUyU, magduru isin yanina katip bunun yaninda rantiyeyi ve sirtlanlar aradan gegirme projesi. Bu
olmaz. Hak nazarinda da olmaz, bu mevcut hikimler nazarinda da olmaz. Bizden bunun hesabi
sorulur. Agir vebaldir.

Bu arada -bir parantez agarak soyleyeyim, orman isletme mudurlGgunun ya da genel olarak
Orman Bakanliginin- bu Ulkedeki bu orman vasfini kaybeden arazilerin iginde Dogu ve Guineydodu’ da
yakilan ormanlarin hden orman hiviyetinde mi gosterildigi, yoksa vasfini kaybettigi mi, ne kadar
ormanimizin o bolgede yakildigi yer amamaktadir. Bunu da bu vesileyle dikkatlerinize sunuyorum.
Orada da bir cifte cezalandirma var. Ormani yakmissin, igindeki kurduyla, kusuyla, halen orayr orman
hlviyetinde gosteriyorsun. Koyl zaten oraari bosatmis, bir sekilde yeniden gelip yerlesmesinin de

Onlne engel oluyorsun.

16



Bir de tilsimli bir 6neri sdyleyip, hani, ak mi kara mi belli olacak bir dizenlemeyle
-bitiriyorum, sabriniza tesekkur ederek- bu diizenlemeye... Kiymetli arkadaglar, Sayin Sandir dedi ki:
“Siyasi bir mesele degildir.” Tam tersine -keske burada olsaydi ama kuliste kendisine bizzat da
sOyleyecegim- su an Tuarkiye'nin en siyasi meselesini tezekklr ediyoruz. Burada ¢ozUm sudur
arkadaglar. O zaman, bakarsiniz, kimin ayagina civi batmig gibi hopladigini o zaman gorursiniz.

1) Buna su maddeyi eklemeliyiz: Burayi, bu her neyse bu madduriyetin ¢ozimu, satisl
men etmeliyiz. Burayi, uzun sireli kiralamaliyiz. Kira bedélini, iste o zaman, rayi¢c bedel ve diger
Olcllerle hesaplayabiliriz. Buray kiralamali devlet ve satig ve devir yasagdi koymali buna. O zaman
kim ak, kim kara iki dakikada belli olur. Bakin, rant, rantiyeler nasil hoplayacaklar yerlerinden ¢linku
adtin anahtar burada, satisin yasaklanmamasidir. Ranti teshis edecek tek sey de budur. Siz burayi
vereceksiniz, Allah émur verirse, keske bu Meclis, bu yasa ¢iktiktan iki yil sonra sunu denetleyebilse:
“Ya, biz bu arazileri sattik. Ne kadari sattigimiz adamlarin elinde kaldi, ne kadari € degistirdi?” Bunu
ayrintili olarak gerekgelendirecegim.

Tali komisyon oldugumuz icin daha fazla vaktinizi amak istemiyorum ama satis olmaz
arkadaglar. “Satig” dedinizmi...

ALI TURAN (Sivas) — Tesebbis hirriyeti...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Tegebblis hiirriyeti. ..

ALI TURAN (Sivas) - Gecekondu vasfi tasiyan yerler ne olacak?

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Onu dakiralarsin, o rayicle kirdarsin.

Siz ne zaman... Arkadaslar, sOyle bir sey: Siz bunu eder bu sekilde dizenlerseniz -gok
onemli bir sey soyluyorum, IGtfen, ¢coluk gcocugunuz icin dinleyin- bu Ulkenin geri kalan ormaninin da
talan edilmesine hukuki, psikolojik bir zemin hazirlamis olursunuz. Yani, derler ki: “Biz burayl da
yakaim, on — on bes sene sonra AKP gider DKP gelir, onlar da bdyle bir duzenleme yaparlar ¢unku
bundan Once de bdyle bir dizenleme yapildi.” Sadece, tahribat, mevcutla sinirli kalmaz. Bak, bu
soyledigimin sagciligi solculugu yok, tamamen cocuklarimizin hakkini gasbetmeme hassasiyeti,
dikkati ve rikkati var.

TesekkUr ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Onder, tesekkr ediyoruz.

S6z sirasi Sayin Huseyin Burge' de.

Sayin Burge, buyurun efendim.

HUSEYiN BURGE (istanbul) — Sayin Baskanim, ben de size ve arkadaglara saygilar sunarak
bir iki kelam etmek istiyorum.

Evet, Slrreya nin biraktigi yerden, bu konunun siyasi olmadigini sdylemenin ne kadar yanlis

oldugunu ifade ederek sozlerime baglamak istiyorum. Siyasi olmayan seyi siyasiler konusmaz. O
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kadar cok Onemli ki, bizim, tali komisyon olmasina radmen, iki siyasi partinin grup baskan
vekillerinin burada hazir olmasi, bununla ilgili, dnemi haiz konusmalar yapmasi da bu isin ne kadar
siyasi derinlige sahip oldugunun da atini gizmek istiyorum.

Ikincisi: Rol kapmaya yonelik ¢alismalarin da siyasi bir anlayis igerisinde, hoggori igerisinde
degerlendirilir mi, degerlendirilmez mi, bunu da kamuya birakmak istiyorum.

Yil 2002, belediye baskanligi donemimde, Bagbakanimizin yeni Bagbakanlik doneminde,
Cavugbasl Belediye Baskani Osman Simsek ve belediye bagkanlariyla 2/B Yasasi’nin ilk gindeme
geldigi tarihin altini gizmek istiyorum.

Simdi, “Bizim hazirladiimiz kanun tasarisi, AK PARTI HikOmeti tarafindan aynisi
ainmigtir.” sdzlerinin ne anlama geldigini zannediyorum anliyoruz diye dustinGyorum.

Onun igin, burada, 169" uncu ve 170’inci Anayasa nin amir hikUimlerini baz aarak ifade
edersek, 2/B Yasas'ylailgili yapilan ¢alismalarin Anayasa Mahkemesine goturilmesi de bir siyasi
entrikadir. Yani, bir taraftan 2/B Yasas’nin ¢dzllmesiyle adakall emek sarf ederken bunun iptaine
yonelik yapilan calismaarin da siyasi ahlak ve etik igerisinde degerlendirilmesi gerektigini
dustndyorum.

Dikkat ederseniz 2/B Yasasl, orman vasfini ve orman niteligini yitirmis alanlarla aakalidir.
2/A da... Ayni hikim igerisinde, ormanin disinda kalmig, bir sebeple orman disinda kalmig bolgeler
olarak ilan edilen iki hikimden bahsediyoruz. Eder siz 2/B Yasasl’nin, 2/B yasa tasarisinin, satisiyla
adakall bir ¢calisma yapacaksaniz bir rayi¢ bedel tespiti yapmaniz gerekiyor. Bunda, hakikaten, ben,
HUkdmetimizin ve belediye bagkanlarinin bu konuda ¢ok ciddi kafa yorduguna inaniyorum, az da ol sa,
kenarinda, kosesinde kendimin var oldugunu sOylemek istiyorum.

2/B Yasasi’'nda... Siz bir seyi satacaksaniz buraya bir bedel koyarsiniz. Dikkat ederseniz, 2
baskan vekili konusurken birisi “Bedélsiz...”, "Hayir, bedelsiz olamaz ¢linkl satigla ilgili bir kanun
dizenlemesi yapiyorsunuz, az da olsa bir bedel koyabilirsiniz.” deme durumunda kadiklarinin atini
ciziyorum. O hélde, rayi¢c bedelin, 2886 ve 4706 sayili ihale kanunlarinin da, her ikisinin de ayri
hikme ait oldugunu dugtintyorum. Rastgele buraya konuldugunu da dusinmuyorum. 2886’ nin hikmu
ayrl, 4706’ nin da hUkmunun ayri oldugunu dugtiniyorum. Rayi¢ bedel noktasinda eder bedelsizi veya
Slreyya Bey’in veya 2 bagkan vekilinin sdylediklerinden hareket edersek, sdylenen seyin de bir baska
haksizli§1 dniine getirir diye distiniyorum. Kgliclik bir érnek: Yani, sizin, istanbul’ da Beykoz daki
bir yer tasarrufuyla Sultanbeyli’ deki yer tasarrufunun ayni sey oldugunu sdyleyemezsiniz. O zaman
onu da ayirmak lazim. Hatta, butin Turkiye'de bolUmlere ayirarak bdyle bir satisi yapmaya
kakarsaniz, bdyle de bir kanunun olamayacagini duslinlyoruz. O zaman, rayi¢ bedel de ylzde 70
olarak belirlenmisse, 0 zaman, ben Komisyon Uyeleri arkadagarimin arasinda, o zaman bu rayi¢

bedelde dustklUkleri ve uzun vadede odemeler gindeme gelmeli. Biraz redlist olaim diye
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distiniyorum. Y Uzde 70 degil de —atiyorum- eder orman koylUleriyle alakall bir sey sdyleniyorsa,
orman koyluleriyle rayi¢ bedel Uzerinden yuzde 30, yuzde 20 gindeme getirilebilir, belediye sinirlar
icerisinde olan, taksitlerin uzamasl ama o boyutlar igerisinde de yuzde 70 degil de ylzde 50'yi
gundeme getirebiliriz. Yani, rayi¢ bedd Uzerinde dusuklUkler soz konusu olabilir ama bedelsiz
satmaya kalkiyoruz... Sultanbeyli’ yle Beykoz arasindaki farki da glindeme getirdigdiniz zaman -siteler
dahil olmak Uzere sdyltyorum- eder, sdylenen ifade -burada mulki amirlikten gelen Uyelerimiz de var-
yillardan beri yapilmis butiin anlamsizliklarin veya yakilmalarin veya yiprandirmalarin, orman vasfini
yitirmig olan bolgelerin disina gikmay! da AK PARTI’ ye fatura etmeye hi¢ kimsenin hakki yoktur.
Asill, yillarin getirdigi bir olumsuzlugu veya insanlarimizin ecri misil odeyerek geldikleri bu boyut
icerisinde “Omriimiin sonuna kadar, gocuguma verecek bir tapum yok mu?’ diye isyan edeceklerin
bence ¢dzUmU 2/B yasasinin gergeklestirilmesi boyutu igerisinde atilan bir adimdir.

Evet, butln siyasi partilerin, tali komisyon ve diger komisyonlarda da gorugulecek olan boyut
icerisinde AK PARTI iktidarinin bu siyasi denklemin igerisinde var oluyor olmasi, elini tagin adtina
koyuyor olmasi az da bir is degildir diye dustinllyorum. Elbette ki siyaset iktidar ve muhalefet arasinda
olur. iktidar, muhalefetin... Siyasi oldudu icin bunu sdylemek istiyorum. Bir taraftan diyeceksiniz ki:
“Iktidar bizim higbir dedigimizi yapmiyor.” Buraya geleceksiniz diyeceksiniz ki: “ Tesekklr ediyoruz
iktidara, bizim Onergemizin, bizim verdigimiz ¢calismaardan hemen hemen aynisini amisgsiniz.” O
zaman, bunun da ne anlama geldidi zannediyorum taraflar tarafindan belli oluyordur. Ancak, bizim, az
sUrtiserek ¢ok is yapmamiz, iktidar ve muhalefetin, bu dort yil igerisinde, bizden beklentisi olan,
milletin derdine derman olabilecek ¢alismalarin her siyasi partinin, iktidar veya muhal efetin dniinde ve
boynunda ¢ok ciddi bir yuk oldugunu ifade etmek istiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Blrge, tesekkur ediyoruz.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Affedersiniz, sahilleilgili sdylenen ifadeye de katilmadigimi
sOylemek istiyorum, grup baskan vekillerinin. “5 kilometreye kadar...” Simdi, 5 kilometreye kadar
satisin 6nune gegen bir kanun diizenlemesi yapiyorken hemen muhalefetin, ertesi gin, “ Sahiller bile
pazarlandi, sahiller bile satildi.” demesine de ramak kadigini oradan sdyleyebilirim. Cunkd, sahil,
icme suyu, golet cevresi her hdlikérda bizim olmazsa olmazlarimiz ve koruma bantlari icerisinde
degerlendirmemizin sart oldugunu ifade etmek istiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Hasan Huseyin TUrkoglu...

Sayin Turkoglu, buyurun efendim.

HASAN HUSEYiN TURKOGLU (Osmaniye) — Tegekkiir ederim.
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Sayin Bagkan, zatialinizi ve Komisyonun degerli Uyeleriyle kiymetli misafirlerimizi saygiyla
selamliyorum.

“2/B Yasas”” diye bilinen OnUmuzdeki tasarinin Turkiye'de bir siyasi gegmisi ve
kamuoyunda bilinirligi var. Bu gercevede, biraz evvel teklif sahibi iki siyasi partinin grup baskan
vekilleri, aslinda, cogumuzun sOylemek istedigi, yapmak istedigi degerlendirmeleri de Komisyona arz
ettiler. Ancak, ben de bir iki hususun atini ¢izmek istiyorum, misaade ederseniz.

Evvela, 2/B’nin gegmisiyle ilgili birkag cimle arz eimem lazim. Maum oldugu Uzere, daha
evvel yapilmig olan duzenlemeleri Anayasa Mahkemesi Anayasa ya aykiri buldu ve Anayasa nin amir
hikUimlerinin bu yaptigimiz dizenlemeye de aykiri olduguna dair beyanlar var, bu konuda bir kanaat
de var. Adinda, Anayasa aykiri dizenlemeleri biz ilk defa yapmiyoruz. Daha gegenlerde
Cumhurbagkanligr Secimi Kanunu'nu Anayasa' ya aykir gekilde, ¢ok rahat duzenledik. Kimse de
rahatsiz olmadi bundan. Anayasa da Cumhurbagkaninin gorev suresi bes yil olarak béirtilmis
olmasina ragmen, kanunla “yedi yil” dedik ve yedi yil oldu. Demek ki olabiliyor. Ama, 2/B’yle ilgili
asil sorun, herhdde, bu yasadan faydalanacaklarin arasinda bu yasay! hazirlayanlarin, bu yasayi
clkaranlarin da oldugu dedikodusu, oldugu iddiasi. Asil sorun bu. Dolayisiyla sanki 2/B Yasasl
ciktiginda bu ise karar verenler, bu tasariyl dizenleyen bazi siyasiler de faydalanacak gibi -ki, bu
saonda herkes bu dedikodulari biliyor, dedikodu oldugu icin de iletmek istemiyorum- dolayisiyla
kendilerinin rant elde edecedi bir alanda dizenleme yapan siyasilere duyulan bir tepkidir bunun kisa
adi. Aynen, milletvekili maaglarinin milletvekilleri tarafindan ylksek tespit edilmesine duyulan tepki
gibi. Bunun altini ¢izmek istiyorum.

Diger taraftan, Orman Kanunu' nda kapsamli bir degisiklik igeren bu tasarinin iginde,
yaylaarlailgili dizenlemenin olmamasini da garipsedigimi ifade etmem lazim. Cinku, 2011 yilinda
yapilan 12 Haziran segcimlerinden evvel tim siyasi partiler, biz de, Milliyetci Hareket Partisi olarak biz
de bu konuda bir sdz vermistik muhatabimiz olan vatandaglara. iktidar partisi de o zaman, simdiki
Bakanimiz -0 zaman yine Bakandilar- bu konuda sz verdiler, yayla meselesinin ¢dzllecegine dair.
Kendi segim ¢evremde 30 bin aile var, yaylaylailgili. Orman arazileri Uizerinde yayla evi bulunan 30
bin aile var, sadece Osmaniye de 30 bin aile var. O geritten Artvin’e kadar giderseniz, bu, milyonlar
ilgilendiren bir mesele. Buradaki blrokrat arkadaglarimiza da, Sayin Bakana da sitemimi iletmem
lazim.

Diger taraftan, 2/B arazilerinin yani hazine adina orman disina gikarilan arazilerin agirlikl
olarak tarim arazisi nitdigi tasidigini goruyoruz. Yani, orman olarak gorinen ama daha ¢ok tarim
arazisi olarak kullanilan araziler sdz konusu. Bu, yaniimiyorsam toplamda yuzde 90’ a yakin yani 2/B
kapsamindaki arazilerin ylzde 90’1, Turkiye de, narenciye bahgesi, zeytinlik, findik bahgesi, muz
bahgesi ya da seradani gibi maksatlarla kullaniliyor, yuzde 10 civari da yerlesime agilmis sehirlerdeki
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bolimlerden mutesekkil. Bu gercevede bunun tamaminin bedelsiz olmasinin esas oldugunu
dustinayorum. Ancak, Hukdmet, belli ki bu tasariyl hazirlarken buradan elde edilecek gelirle bir seyler
yapmayi planlamig. Bu arazilerin yluzde 90'ini olusturan tarim arazilerinin degeri diger yuzde 10’u
olugturan arazilerin dederine mumkin degil ulasamaz, yani o yuzde 10’luk, yerlesim alani olarak
kullanilan araziler gok daha kiymetli, ¢cok daha ciddi rant edilmis bunlardan. Dolayisiyla, bence,
tasarinin igindeki bu hususu da goz o6nunde bulundurarak, tasarinin igindeki bu bedel hususunu,
Ozellikle her gin Mecliste, her Meclis Genel Kurulu ¢alismasinda gordigumuz gibi, iste, narenciye
ureticilerinin sorunlari, zeytin Ureticilerinin sorunlari, findik Ureticilerinin sorunlari, meyve sebze
Ureticilerinin sorunlari gibi, arastirma onergelerini tartistigimiz bir atmosferde, tarim aani olarak
kullanilabilecek ve tarim alani olarak vatandasa devredilecek olan 2/B arazilerinden bedel
ainmamasini. ileride bunlarin yerlesim aani olarsk kullaniimak suretiyle ranta acilabilecegini
duslinerek de, tapu kayitlarina boyle bir serh distiimek suretiyle bunun da 6niine gegilmesi ya da o
zaman imara aglimasi hdinde yeniden bir bedel tahsil edilmesi gibi bir usul bu mevzuatin igine
konulmak suretiyle bu hususun asilabilecegini dugtiniiyorum. Dolayisiyla, ciddi tarim politikalarinin,
yanlis tarim politikalarinin etkisiyle su anda blyutk sikinti ¢eken ciftcilerimize bu agidan bir parga
katkida bulunabilecegimizi duglnerek onlara verilecek bolumun bedelsiz olmasinin gerekliliginin
altini gizmek istiyorum.

Maddelerleilgili de birkag degerlendirmem var amaisterseniz sonra...

BASKAN — Hayir, hayir, biz zaten geneli Uzerinde gorlslyoruz, maddelere dedinebilirsiniz
veya degisiklik dnergenizi, ikinci bdlimde, mutabik kalinan goruglerle. ..

Simdi, sdyle bir sey sdyleyeyim arkadaglar bu vesileyle: Simdi, tUmU Uzerinde gorismeler
tamamlandiktan sonra, tasarinin butini hakkindaki goruglerimizi belirtmek bolUimune gegecediz,
maddelere gegmeden dnce. Orada, maddelerleilgili dedisiklik onergeleri veya bu tasariylailgili olarak
farkli gorugleri dacadiz. Simdi de sdyleyebilirsiniz, orada da 6neri olarak getirmek istiyorsaniz, orada
da sdyleyebilirsiniz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkan, 6'nci maddede, birinci ve
ikinci fikray1 anlayamadim. Y ani, birinci fikrada, 3402 sayili Tapu Kadastro Kanunu’ na gére yapilan
guncellemeler gergevesinde, bahse konu arazileri kullananlarin isimleri tespit edilmis, buna iligkin
belgeler, raporlar, kadastro kayitlarinda bulunuyor. Fakat, 2'nci maddede, sanki bu kanun yururltge
girdikten sonra yeniden duzenlenecek glincellemeler ve yeni isgalcilerden bahsediliyor gibi. Yani,
kanun yururlGge girdikten sonra sanki birileri de bundan faydalanacak gibi bir anlam cikiyor. Boyle
bir tereddidim var. Bu konuyu agiklarlarsa herh@lde iyi olur.

Cok tesekkur ediyorum beni dinlediginiz igin.

BASKAN — Sayin Turkoglu, ¢ok tesekklr ediyoruz.
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Degerli arkadaglarim, saat 13.00’te Meclis Genel Kurulu olmasi hasebiyle musaade ederseniz
yarim gibi toplantiya ara verelim, 14.00’ te tekrar baglamak Gzere.

Simdi bir arkadasa daha sOz verecegim ama saat yarimda bitirecek sekilde.

Sayin Kesimoglu, herh&l de biter degil mi yarima kadar?

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Toparlarim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkir ederim, sad olun.

Buyurun.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Tegekkdir ediyorum.

Toplantiya katilan herkesi de saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, Ulke nifusunun ylzde 10’ unu teskil eden, adi “orman koylUsl” olan
yurttaglarimizin yasamsal boyutta 6nem arz eden konularini bugln burada, tasari cergevesinde
tartismak ve konusmak Uzere bir araya geldik. Hepimizin bildigi gibi, yaklasik 2 milyon civarinda
orman iginde, 5 milyon civarinda da orman bitisiginde yagayan yaklasik 7 milyon orman koylimuz
var. Bu tasari, bu orman koylimuiziin yasamsal kosullarini iyilestirecek onlemleri ifade ediyor, orman
ekosistemlerini geligtirecek onlemleri ifade ediyor, yeni devlet ormanlarinin olusturul abilecedini ifade
ediyor ve ana fikir etrafinda da orman vasfini yitirmis arazilerin satigini igeriyor. Bu gercekten, bir
kangrene donugmus, kanayan bir yaranin ortadan kaldiriimasina iliskin bir tasari. HukOmeti bu
bakimdan kutluyorum. Bizim de yillardan beri, her firsatta, her demokratik platformda dile
getirdigimiz bir konunun ¢oziime kavusmasi, her ne kadar 7 milyon orman koylumuzu ilgilendirse de,
ulke nufusu agisindan da ¢ok onemli sonuglar doguracaktir diye duslnUyorum. Ancak, bizim
hazirladigimiz kanun teklifiyle HUkOmetin hazirladigi tasari arasinda ciddi farkliliklar oldugunu da
goruyorum. Biraz dnce Sayin Grup Baskan Vekilimiz Akif Hamzacebi dnemli bagliklar etrafinda
bunlari paylagti.

Benim de ona katki olarak ilave edecedim birkag nokta var. Sevgili arkadaslarim, elbette ki
caismaarimiz i¢ Tlzik cercevesinde gergeklesmektedir. i¢ Tiizik imiizin 38'inci maddesinde de
“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna
aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yukimludurler.” der. Ben de bu gerceveden bakarak, hazirlanan
tasarinin Anayasa mizin 169 ve 170’inci maddelerine aykiri oldugunu ifade etmek istiyorum, orman
kdylumuzu yakindan ilgilendiren iki madde. Onun diginda da yine Anayasa mizin 2'nci, 10’uncu ve
125’inci maddelerineiliskin de aykiriliklar oldugunu gordiguma ifade etmek istiyorum.

Bunun disinda, genel anlamda bir degerlendirme yapacak olursam, bu tasarinin yeni rant
danlarinin yaratiimasi kaygisini ortaya gikarttigini ifade etmek istiyorum.

Elde edilecek gelirle, cari agiklarin kapatilmasinin hedeflendigini ifade etmek istiyorum.

22



Bu tasaridan yararlanmak icin, hak sahibi olabilmenin kapsaminin genigletildigini gérmekten
de UzUntd duydugumu ifade etmek istiyorum ¢linkl tasarinin yasalasmasindan sonra dahi hak sahibi
olunabilecegi sz konusu. Bu da yeni iggalerin onunun agilacagi, 6zendirilecedi sonucunu ortaya
getirecektir.

2/B arazileri rastgele satilacaktir. Hak sahipleri alamayacaklar ve bundan kamu yarari
gozetilmeyecek kaygisini paylasmak istiyorum.

22'nci Donemde Parlamentoda gorev yapmig bir arkadasiniz olarak bu tasari yine dnimuze
geldiginde, orman kdylusinun bu yerleri satin alamayacagini, dolayisiyla devletin bedava vermesi
gerektigini ifade etmis ve bir énerge sunmustuk ama reddedilmisti. Ben de Kirklardli ilinde orman
koylUsinun sikintilarini sorunlarini gok yakindan bilen bir arkadasinizim. Oyle ki, orman koylUsi
yurttaglarimiz, adigi ayakkabiyr ilk gunki boyayla kullanan, giydigi elbiseyi ilk glnku dtlyle
kullanan ve haftada bir, on glnde bir saka tiragi olabilen, ekonomik guglUkler igerisinde yasama
tutunmaya caligiyorlar. Bu arkadaglarimizin bu bedellerle buraar satin amalarinin  mimkin
olamayacagini ifade etmek istiyorum.

Ama, her seye ragmen, bu kangrenin durdurulmasi, bu yaranin ortadan kadiriimasi
konusunda bu tasariya elbette ki ben de ve biz de katki yapmak istiyoruz. Yanliglarin dizeltilmesini,
eksiklerin tamamlanmasini istiyoruz ve en onemli bir bicimde, Anayasa ya aykiriliklarin birlikte
giderilmesi gerektigini ifade etmek istiyorum.

Sayin Baskanim, herhé@lde bir iki dakika daha miisaade ederseniz...

BASKAN — Estagfurullah, buyurun, rica ederim.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Tasarinin 13’ (incli maddesinde 2924 sayili Orman
Koylulerinin  Kakinmaarinin Desteklenmesi Hakkinda yururlUkten kadirilan bir Kanun’dan
bahsediyor ama ortaya cikacak olan boglugun giderilmesi konusunda da kaygiyi ifade etmek
istiyorum.

Cok dnemsedigim maddelerden bir tanesi de degerli arkadaglarim, 6'nci maddenin birinci
fikrasina gore, satin admaya hak sahibi olabilmek igin dort tane sart var. Uciincii sart: “idarece
belirlenecek satis bedeline itiraz etmemek.” Dordinclsu: “Satis islemini dava konusu etmemek.” Bir
baska madde, gene ikinci fikrayla: “Tasarinin yasalasmasindan sonra da hak sahibi olunabilecegi.”
Bunlari, bir despot devlet anlayisiyla yapilmig bir uygulamanin uzantilari olarak degerlendiriyorum.
Anayasa nin 2'nci maddesi esitlik ilkesini igeren bir maddedir. Bu agidan baktigimizda, Anayasa nin
esitlik maddesine agikga bir aykirilik soz konusudur. Dava yoluna gidilebilmemesi, satis bedeline
itiraz edilmemesi yine Anayasa mizin 125’inci maddesine agik¢a aykirilik teskil etmektedir ¢linki
idarenin her tlrlG eylem ve islemine kargl yargi yolu agiktir. Ama, siz bu yolu Anayasa’ ya aykiri bir

bicimde ortadan kaldirmak istiyorsunuz. Buna katilmak mumkun degil.
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Yine, Anayasa nin 170’inci maddesine aykirilidi ifade edilen -Sayin Akif Hamzagebi’ nin de
ifade ettigi gibi- son bolUmUnld okuyorum: “...orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen
bu yerlere yerlestirilmesi igin Devlet eiyle anilan yerlerin ihya edilerek bu hakin yararlanmasina
tahsisi...” Burada, Anayasa da tahsis konusu, tasarida devir olarak degerlendirilmis, bu da Anayasa' ya
ciddi bir aykirihiktir.

Tasarinin yasalasmasi durumunda, 6831 sayilli Orman Kanunu nun 2'nci maddesinin (a)
bendine gore yapilacak iglemlere karsl yapilacak itirazlar ile agllacak davalar bu yasanin
uygulanmasini durduramayacaktir. Boyle bir uygulama da Anayasa nin 2'nci maddesine aykiridir
cunkl 2'nci maddede, Turkiye Cumhuriyeti devletinin laik, demokratik, sosya bir hukuk devleti
oldugu ilkesi vardir. Bu da demokratiklesme ve hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan bir uygulamadir.

Eksik kalan bir noktay! da ifade ederek sozlerimi tamamlamak istiyorum. 13’ incl maddeye
gobre de kiracilar bu arazileri satin alabilecekler. Ornegin, Ege de ve Akdeniz de tarimsa amagli o
araziyi kullanan bir zeytin Ureticisi, rayi¢ degerinin ylzde 70’iyle bu araziyi aabilecek ama satin dma
isleminden sonra bu arazinin nasil kullanilacagina iligkin bir eksiklik soz konusudur. Tarimsal amagl
mi kullanilacaktir, rant amacli mi degerlendirilecektir? Bu boglugun da giderilmesi gerektigini ifade
ederek hepinize tegekkur ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Kesimoglu, ¢ok tesekkur ediyoruz.

Saat 14.00'te, oncdik sirasi, Sayin Mehmet Erdogan, Sayin Enver Erdem ve Sayin Ali
Serindag olmak Uizere gortismel ere devam edecediz.

Cok tesekkur ediyorum katilmaniz igin arkadaglar.

Kapanma Saati: 13.32
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IKINCIi OTURUM
Acilma Saati: 14.09
BASKAN: Muammer GULER (Mardin)
BASKAN VEKILI: Feyzullah KIYIKLIK (istanbul)
SOZCU: Huiseyin BURGE (istanbul)
KATIP: Giilay SAMANCI (Konya)

BASKAN — Degerli arkadaglarim, bugunki birlesimin ikinci oturumunu agiyorum.

Simdi, daha 6ncesinde de ifade etmistim, Sayin Mehmet Erdodan, Sayin Enver Erdem ve
Sayin Ali Serindag’ dan sonra da burada bulunan sivil toplum kuruluglarina sdz verecegim.

ALl KUCUKAYDIN (Adana) — Sayin Bagkan, bu sunumlara baslamadan énce Mistesar
Y ardimcimiz sunu bir agiklasa yani bu 5 kilometre ile 500 metreyi neye gore tespit ettiler acaba?

BASKAN — Onu igeride konustuk, biraz sonra ona agiklik getirecekler.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Once onu aciklasalar ondan sonra baglasak.

BASKAN — Peki, olur, onu agiklatalim.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Bir de sunu merak ediyorum ben Sayin Baskanim,
yabanciya satisl soz konusu olacak mi?

BASKAN — Onu da konusal im, tamam.

Sayin Kugukaydin, buyurun, siz sorunuzu yoneltin tekrar.

ALl KUCUKAYDIN (Adana) — Simdi sorumuz su: 12'nci maddenin sonunda diyor ki:
“Denizlerde kiy1 kenar gizgisinden itibaren 5 kilometre, suni gollerde ve goletlerde de 500 metre yine
kiyl kenar cizgisinden itibaren.” Simdi bizim, idareciler bilir, bir de HIS gdletleri vardir. Yarin
basimiza dyle bir bela aliriz ki bir HiS gdletinin cevresinde iste 500 metre yakinindaki higbir seyi
devralamazsin ya da buraya higbir yapi yapamazsin gibi bagimiza ciddi sikintilar getirir bunlar.

Bir bagka husus -buna cevap verirken bunu dikkate alin- 5 kilometre dalgali arazide 10
kilometre etkisi yapar ¢UnkU bu kilometreler kus ugusudur yani 5 kilometre denizin kiy1 kenar
gizgisinden itibaren kus ugusudur. Bunu biz daha Once yerel yonetim kanunlarinda, belediye
kanunlarinda gordik, 20 kilometre esasini getirince kus ugusunda, Erzurum’dan 20 kilometre kus
ugtugu zaman Paandoken Dadi’'nin arkasina gegti. Uludag'da 30 kilometre kusu ugurdugumuzda
Uludag’ in arkasina gegti, oradaki insanlar perisan oldu, kanunu sonra dizeltmek zorunda kaldik yani
bunu dikkate almak lazim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Havutca.
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NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Evet, yasada ben aciklik gdremedim, yabancilara bu
alanlarin satigt mumkin olacak midir? Bu konuda net bir dizenleme gdremedim, bu konuda
dustinceniz nedir? Ayri bir mevzuatla mi diizenleniyor, yabancilara satigl mumkun muduar?

BASKAN — Sayin Dinger, buyurun.

CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Bagkanim, bu yasanin bazi maddelerinde yasa yiiriirl ige
girdikten sonra yapilacak kadastral caismalarda da hak sahipligi kabul edilecegi bdirtilmis. Bu
konuda bir agiklik getirebilir mi Sayin HukOmet Temsilcisi? Kimlere yapilacak yani tekrar isgal
edilmig alanlar bunun igine girecek mi? O konuda bir tereddidim var.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Buyurun, cevaplarinizi aalim.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Sayin Baskanim, degerli Uyeler; oncelikle kiyr kenar cizgisiyle ilgili hususu arz etmeye caligayim.
Bunun 2/B’yle hicbir badlantisi yok. Biliyorsunuz, 12'nci madde sadece Hazineye ait tarim
arazilerinin satigina iliskin huktmleri dizenliyor. Dolayisiyla bir de bu deniz kiyi kenar ¢izgisinden
itibaren 5 kilometrenin 0zel arazilerle, tarim arazileriyle higbir iligkisi yoktur. Devlet, elindeki hazine
arazilerini kullanicilarina veya kiracilarina bu sekilde satmak istemiyor, 5 kilometre dahilinde. Neden?
CUnkU bunlar ileride turizme yonedlik yatirnmlarda gundeme gelebilir ya da denizle bagdlantili olan...

BASKAN — Devlete ait tasinmazlar olarak...

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK -
Tabii, devlete ait tagsinmazlar...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — 2/B’lerleilgili bir sorun yok...

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK -
2/B’yleilgili dedil o.

BASKAN — Farkli bir diizenleme de buraya getirmigler.

HUSEY N BURGE (istanbul) — O iptal edilen kanun igin sdyllyorsunuz degil mi?

BASKAN —4070’in iptalinden dolay! degil mi efendim?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Evet, 4070 leilgili.

BASKAN —4070’in iptal edilmesi nedeniyle orada yer alan bir miesseseyi buraya aktarmig
oldular.

CELAL DINCER (istanbul) — Bunun idaresi nasil olacak yani kaldiriyorsunuz,
yasakliyorsunuz, bdyle bos duracak mi, ne olacak?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Zaten Hazineye ait bunlar, vatandasin tapulu yeri degil ki.

26



BASKAN — Pardon, satis yaptiQi yeri isterse tahsis veyairtifak hakki tesisi yapacak.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Tabii, tabii, satis yapmayacak, tahsis yapabilir 6zellikle de yatirimlara yénelik. ileride rant olusacak
yerleri devlet neden satsin ki?

BASKAN — Simdi buradaki amag da suymus, biz onu igeride konustuk: Devletin elinde 2
kilometrenin otesinde diyarlar var, tamamini elinden gikarmak zorunda kaliyor. Halbuki bu gekilde
olursa mulkiyeti muhafaza kaydiyla tahsis yapabiliyor, yatirnmlara yonlendirebiliyor, daha ziyade
istihdam yaratici, katma deger getirici birtakim yatirimlara yonlendirmis ol abiliyor.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Simdi, yabancilara satigla ilgili zaten 2/B arazileri su anda isgalcilerine, kullanicilarina zaten hak
sahibi bu taninmis. Ikincisi, tarim arazilerinde de kullanicilarina ve kiracilarina satisi 6ngdrmiis ama
yabancilar bu kanunda distinulmedi. Onu Maliye Bakanl1di ileride bagka bir-....

BASKAN — Bence bu konuda genel hukimler saklidir, yabancilara iliskin hukim neyse
uygulanir ancak onumuzde belki de bu seylerin, o da biliyorsunuz belli bir limit dahilinde su anda
ancak satig mumkundur.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Sayin Bagskanim, su anda tasar1 hdlinde bir ¢aligmalari varmis.

CELAL DINCER (istanbul) — Ben bir soru soracagim. Simdi, maddede diyor ki belirtilen
slre icinde parasini yatiracak. Y atirmazsa onun hakki dustiyor, dedil mi? Yani hak sahibi olan kisiler
icin sOylyorum. Ondan sonra da genel usullere gore gerekirse devlet bunu satacak Gglnci kisilere.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Evet.

CELAL DINCER (istanbul) — iste o madde buradan geliyor yani yabancilar burada al abilecek
mi alamayacak mi?

BASKAN — Y abancilar kendi mevzuatina gore ancak al abilecek.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Evet.

CELAL DINCER (istanbul) — Ama yani gelip benim en giizel tarim arazime daha yiksek bir
paray! verip aabilecekler. Bence oraya bir kisitlama. ..

BASKAN — Amasatig limiti dahilinde.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Amailk hak tabii kullanicilarin, vatandasin.

CELAL DINCER (istanbul) — Yetmedi parasi veya kandirdi kdyllyii, dedi ki: “Ben sana 500

lira verecegim...”
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ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Maliye Bakanligl da satmak zorunda degil eger Oyle bir durum olursa ama zaten yeni bir yasa
tasarisiyla o konuyu da duzenliyorlar.

CELAL DINCER (istanbul) — Yani bu tir konularda bir kisittama koymak lazim gibi geliyor
bana.

BASKAN — Mevcut mevzuat sanirim 10 hektardi, simdi 30 hektara cikarilmasi icin bir
calismavar.

Simdi, oncelikle sivil toplum kuruluglar! bir aydinlatma yapsin, sonra arkadaslar konussun
demistik, sorular1 da sonraya biraka im.

Meslek tesekkllU oldugunuz icin size 6ncelik verecegiz Sayin TMMOB Temsilcisi.

Buyurun.

TMMOB TEMSILCISI AHMET DEMIRTAS — Tesekkir ediyorum éncelikle ve bu
calismanin bagarili, Ulkemiz igin yararli bir ¢alismaya donlismesi gerektigini sOyleyerek sozlerime
baglamak istiyorum.

Degerli arkadaglar, ben bu tasariya iliskin olarak konusmami bes nokta Uzerinde
yogunlastirmak istiyorum.

Bir: Tasarinin genel gerekgesine deginmek istiyorum. Tasarinin genel gerekgesine bakarsaniz
-6zellikle ikinci sayfasinda yer alan- bu yasa tasarisini sanki bilerek baska bir gerekgeye dayandirmak
istedigini kolaylikla anlayabilirsiniz. Bakin, ikinci sayfanin doérdincl paragrafi ”"Bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis ve ormana geri donUisUmi arttk mUmkin
bulunmayan ve 6zellikle yerlesim alanlar olarak isgal edilerek kullanilan yerler” diye devam ediyor.

Degerli arkadaglar, bizim hukuk sistemimizde “bir daha ormana donusturtimesi mumkun
olmayan” diye bir terim asla yoktur, ne Anayasamiz' da ne 6831 sayili Y asa da ne de yonetmeliklerde
boyle bir belitme yoktur. Bu gerekge saniyorum 2/B’yi, 2/A’y1 hakli gosterebilmek icin konulmus
ozellikli bir cimledir.

Yine devaminda farkli bir anlayis var, besinci paragrafin son climlesinde diyor ki: “Bu
danlarlailgili fiili durumun hukuki zemine kavusturulmasi bir zorunluluk héline gelmistir.” Degerli
arkadaglar, 2/B dedigimiz yerler yasa digl yerlesmeye olanak saglanmis, bir anlamda devletin bugliine
degin g6z yumdugu yerlerdir. Hukuka aykiri, yasaya aykiri olarak edinilmis olan yerleri hukuka
uydurmaya kalkismak hukuk anlayisiyla bagdasmaz.

Simdi, boyle bir yaklasim iginde hazirlanmig olan tasarinin geneline gelince, bir kere tasarinin
adiylaigerigi birbiriyle uyusmuyor. Tasarida “orman kdylerinin desteklenmesi, kalkinmalarina destek
verilmesi” diye bagliyor, 2/B aanlarindan ve Hazineye ait tarim arazilerinden sdz ediyor ama bu

tasarinin O0zU, degerli arkadaglar, 2/A’dir. 2/A’y1 kisaca sOyleyeyim: Anayasamiz'in 169 uncu
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maddesinde orman olarak muhafazasinda yarar gortilmeyen, tam tersine tarim ve hayvancilikta
kullanilmasinin daha uygun oldugu yerler diye devam eden bir yaptirim soz konusu.

Simdi hepinize soruyorum: Turkiye'de 21 virgul kusur milyon hektar orman arazisi var
hukuksal olarak. Bu yaptirima gore Turkiye deki ormanlarin tUmU siyasi iradenin baskilandirmasi
sonucunda orman olarak muhafazasinda yarar gortlmeyen bir nitelige donusturilebilir. Kaldi ki 2/B
dedigimiz sey, Anayasa nin yine 169 uncu maddesinde yer aan, 6831 sayili Orman Yasas’'nin 2/b
maddesinde yer alan hiukim “31/12/1981 yilindan 6nce orman niteligini bilim ve fen bakimindan
kaybetmis olan yerler olarak” bdlirtilir. Oysa 2/A herhangi bir tarih igermez, dun, bugun, gelecek
yirmi sene sonra ormanlarimizin timandn bir pargasi istenildiginde orman olarak muhafazasinda yarar
gorulmeyen bir nitelige kavusturulabilir. Dolayisiyla birisi gegmiste yapilmig olan bir eylemdir ama
Oburl bugun ve gelecekte strdurilecegdini sandigimiz bir yaptirrmdir. O ylzden Tarkiye de dogaya,
ormanlara zarar vermek istiyorsaniz, onlari yikima ugratmak istiyorsaniz iste size 2/A. Bu maddeyi
bugline dedin higbir siyasi iktidar ¢alistirmadi, ¢alistirmamasi da dogruydu. Simdi yasayla bu calisir
héle getirilmek isteniyor ve sonugta da -maddelere gegince sdyleyecedim- bu maddenin nerelerde
kullanilmak istenildigini, buglin orman niteligi tasiyan yerlerin muhafazasinda yarar gorilmeyerek
orman digina gikarilmasiyla yerlesmeye ve her turlU yapilasmaya agilacagini sdyliyorum. Dolayisiyla
ormanlara verilebilecek en blylk zarar, en etkili zarar bu maddeden kaynaklanacaktir.

Degerli arkadaglar, 2/B’yle ilgili bir animsatma yapmak istiyorum yine. 2/B konusunda
Anayasa Mahkemesi bugine degin iki tane karar verdi, ¢ikarilmis olan yasalari Anayasa ya ayKirl
buldu ve bu sekilde ¢ikaramazsiniz denildi. Yine 2003 yilinda iki kez yasal duzenleme yapildi
Meclisimizde ve zamanin Cumhurbagskani bu yasa duzenlemeleri Anayasa'ya aykiri oldugu
gerekgesiyle geri cevirdi. Simdi o gunlerde yapilmis olan yasa dlizenlemelerden ¢ok daha zararlisi,
satilmasina, her yerde kullaniilmasina ¢cok daha fazla olanak sadlayan bir tasariyla kargl karsiyayiz.
Dolayisiyla Anayasd ya aykiri olarak daha 6nce diuzenlenmis olan bir maddeyi ayni sekilde getirmek
hukuk anlayisiyla da bagdasmaz diye dugtiniyorum.

BASKAN — Cok affedersiniz, iki ayri parti tarafindan verilen tekliflere de bakabildiniz mi?

TMMOB TEMSILCISIi AHMET DEMIRTAS — Hayir, bakamadim, onlari yeni edinebildik
zaten.

BASKAN — Tamam, peki efendim.

TMMOB TEMSILCISI AHMET DEMIRTAS — Simdi, ben bu gend dederlendirmeyi
yaptiktan sonra maddeler Uzerinde goruglerimi belirtmek istiyorum.

Simdi, tasarida 2'nci maddenin (f) bendine bir bakiniz 1Utfen, diyor ki: “Proje aani: 2/B
danlarini ve proje butlnl Ggund saglamak amaciyla...” Simdi, proje butinlGgu diye bir sey ormancilik

mevzuatinda yoktur, yeni ekleniyor. 2/B aanlarina proje yapilacak, gerektiginde... Daha sonra “bu
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danlarin diginda kalan yerleri de kapsayan, sinirlari Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Toplu Konut
idaresi Baskanligi veya ilgili biiyiksehir ya da diger belediyelerce belirlenen, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca onaylanan gecekondu veya kentsel dontsim projesi uygulanacak alanlar1” diye devam
ediyor.

Degerli arkadaglar, bugin 2/B aanlari diye bildigimiz yerlerin gevresinde ne vardir? Yine
orman vardir gevresinde, bitisiginde, tarim arazisi vardir, sulak aan vardir ya da meraar vardir. Simdi
bugln, atiyorum, 10 hektar buyUklUuginde bir 2/B aaninin etrafini proje yaparsaniz ve gevresindeki
danlari da buraya katmak isterseniz, ormanlarin yeniden talanini, meraarin yeniden talanini, tarim
arazilerine e konulmasini, diger sulak alan ekosistemlerine zarar verilmesini bu yasa ozellikle
yasalagtirmig olur.

Yine 4’ incl maddenin 3’ Uncu bendinin devaminda “Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde
bulunan kdy ve mahalle halkina ait olan ve bu kdy ve mahalle sinirlari iginde bulunan taginmazlardan
kamulagtiriimasi gerekenler” diye Cevre ve Sehircilik Bakanligina boyle esnek bir sey taniyor.
Kamulastiriimasi gerekenleri kim hangi 6l¢llere gore nasil belirleyecek? Boyle bir esneklik olamaz.

Simdi, bu 4’ Gincli madde -daha sonra sdyleyecegim- 5’ inci maddenin 2' nci bendiyle de ¢eliski
icinde. Orada diyor ki: “Nakline ve yerlegtiriimesine karar verilen veya bulunduklari yerlesim
yerlerinden kaldiriilmalari zorunlu bulunan devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan kdy ve
mahalle halkinin nakledilmesi sonucunda bosaltilan orman icindeki arazi, yapi ve tesis yerleri Orman
Genel MUdUrlugu tarafindan devlet ormani olarak derhd agaclandirilir.” Simdi, bu maddeyle 4’ Gincl
maddeninilgili bendi birbiriyle geligkili.

Yine 4’ (incli maddenin 4’ Gincli bendinin (a) kisminda “iklim, toprak ve diger arazi 6zellikleri
degerlendirilerek tarimsal faaliyetlere uygun olup olmadid, 1slah ve imar edilerek tarimsal faaiyetlere
uygun hale donusturulUp donusturulemeyecedi ile tarim ve tarim disi amagli arazi kullanim planlari,
arazi 1slahi, imar1 ve ihyasina yonelik igemler ve uygulamaar, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca yapilir.” diyor.

Degerli arkadaglar, ormani “Orman olarak muhafazasinda yarar gérmedim.” diye disari
cikaracaksiniz 6nce, sonra da gikardiginiz yeri “Burasi hayvancilida uygun mu, tarim yapilabilir mi?”
diye ayrica tekrar inceleyeceksiniz. Bdyle bir anlayis olabilir mi? Once orman olarak muhafazasinda
yarar gormuyorsunuz, hayvancilikta kullanilacak diyorsunuz, sonrainceleyecegiz diyorsunuz. Halbuki
inceleme Onceden yapilir, bu tlr 6zellikleri bilinen yerler yapilir. Dolayisiyla dnce Anayasa ya aykiri,
ormancilik bilim ve teknigine aykir olarak orman olarak muhafazasinda yarar goértlmiyor, orman
disina gikariliyor, sonra da burasi incelenecek deniyor. Daha sonraki maddelerde goreceksiniz, ayni
yer icin “Eger bunlara uygun degilse Orman Genel MUdlrllgine yeniden devredilir.” diyor. Y ani

30



ormanlarimiz artik bu uygulamayla, bu 2/A maddesi uygulamaariyla oyuncak haline donustirilmus
oluyor.

Simdi, yasa maddelerinde egemen olan anlayis su dederli arkadaglar: Hak sahibi olabilmek
icin: 1) Yapilan uygulamaya itiraz etmeyeceksiniz, 2) Dava agmayacaksiniz.

Simdi, devletin her tlrlG yaptigi islem Anayasamiz'a gore itiraz edilebilir, yargi yoluna
bagvurulabilir islemlerdir ve Anayasa mizin 125’ inci maddesine gore, herkes bu haklardan yararlanir.
Simdi getirilen hikim su: Itiraz ederseniz, dava yoluna bagvurursaniz hak sahibi degilsiniz. Ne
olacak? Biraz Once yabanciya satis soz konusu oldu. Hak sahibi olmayanlarin yerleri ne olacak?
Bagkalarina satilacak. Boyle bir anlayis hukuka, uluslararasi sozlesmelere ve insan haklarina aykiridir.
Bunun bir yasa maddesi hdline donUstUrulmus olmasi, tasar olarak getirilmis olmasi bence insan
haklari agisindan en azindan talihsizliktir.

Yine, devam ediyorum, fazla zamaninizi dmamak igin. Diyor ki: Kaginci madde? 6’ nci
maddenin on Uglncl bendi: “Hak sahiplerinden idarenin teklifini kabul etmeyenler dogrudan satis
hakkindan yararlanamazlar, bagkaca talepte bulunamazlar, hak ve tazminat talep edemezler ve dava
acamazlar.” Yani insani bir dldirmediginiz kaldi. “Niye burada yasiyorsunuz?’ diye iki tokat da
vurmak gerekir herhdde.

Simdi, herkes daha 6nce orman kdylerimizin durumundan, yoksullugundan, yoksunlugundan
soz etti. Degerli arkadaglar, TuUrkiye'de kirsal kesime yonelik tarim politikaarl, ormancilik
politikalariyla orman kdylerinde ve orman bitisigi kdylerde yasayan insanlarimiz 1980’ de 10 milyon
iken bugin 7 milyona dustl. Artik oraar insanlarin yasayamayacadi yerler hdline donUsturdlda.
“Buraarda yasamayin.” denildigi icin cok az orman kdyunde, 400 bine yakin orman iscisi halaiscilik
yapabiliyorlar. Diger kdylerimizde nifus giderek azaldi, kdylerde yalnizcayagli insanlar var.

Simdi, Anayasa nin orman kdylerinin bagka yerlere tasinmasini gerekge gostererek getirmis
oldugu, bu 2/A diye ozetledigi madde, gegmis donemde orman kdylerinin bagka yerlere tasinmasina
kolayllk saglamak icin getirilmigti. Simdi orman koylerinin bdyle bir talebi yok. Bizim orman
koylUlerimiz sosyal, hukuksal ve kulturel olarak tasindiginda bagka bir kOyde yasamak istemezler.
Yani ya kendi babasinin dogdugu koyde, babasinin mezarinin oldugu kdyde yasar ya da o kdyde
yasamaz, kente goger; fiilen durum budur. “Bunu baska bir yere tagiyacagim.” diye bir gerekge
uretmek giinimuizun kosullarinda olanakli degil. Zaten tarih boyunca da Turkiye de bir buguk kdyde
bu uygulama yapilmig ve bagarili da olmamigtir.

Simdi, sonu¢ nedir? 2/B arazileri aslinda kamuoyunda tartisiliyor ama esas ama¢g 2/A
arazilerinin gelecekte yeni yerlesimlere agiimasi i¢in ormanlarin talan edilmesi anlayisidir. Gelecekte
arttk hem 2/B arazileri hem de 2/A denilen yerler Turkiye'de yoksul orman koylUsinun satin

dabilecedi aanlar degildir ve buraari yoksul koylUler damayacadl icin artilk sermaye alacaktir.
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Goriiyorsunuz, zaten tasarinin basinda da belirtmisti, Hatay’ dan istanbul’a kadar olan kiyi seridinde
190 bin hektar 2/B alani var, buralar satilacak ve paraya donusturtlecekti. Orman kdylerinde para yok.
Orman koylerinde yasayan yurttaglarimizin buyUk gogunlugu yoksuldur, gok az sayida zengin insan
vardir. Bu yoksul insanlarin 2/B aanlarini parayla satin alabilmeleri olanakli degildir. Ancak bazi
sermaye sahiplerine aracilik etmek durumunda kalarak belki satin aabilirler. Onunigin...

Bir de sunu sdyleyelim: Turkiye de Cevre Orman Bakanlidi, “Ormanlarimiza Sahip Cikalim”
diye bizim 2003 slrecinde olusturdugumuz bir platform var, buna bir tesekkir borglu, 6zur borglu.
2003 yilinda “Turkiye' de 473 bin hektar 2/B aani var.” derken bu Bakanlik buglin “410 bin hektar
var.” diyor. Niye? Azadi mi? Havaya mi uctu, buharlasti mi? Degil. Ormanlarimiza Sahip Cikalim
Birliginin sdyledikleri birebir dogru cikti. Clnkl 2/B diye adlandirilan yerlerin 6énemli bir bolima
orman koylumuizun tarimsal etkinliklerden uzaklagmasl nedeniyle kendiliginden yeniden ormanlasti.
Dolayisiyla, o 473 bin hektar orman 410 bine dustu, 63 bin hektarlik orman aani kazanmis oldu
meml eket.

BASKAN — Bir toparlayalim efendim, misaade ederseniz.

TMMOB TEMSILCISI AHMET DEMIRTAS — Simdi, bu uygulamalar dért nedenle bence
bu tasari geri gekilmeli. Ormanlarimiza Sahip Cikalim Birligi dahil, yine, biraz 6nce sdyledim, yoksul
orman koylerimizden soz ediliyor diye, yoksul orman koylerimizin en 6nemli 6rgitu olan OR-KOOP
bu toplantiya bile cagrilmamis. Dolayisiyla, Ormanlarimiza Sahip Cikalim Birligi icinde bu érgutler
de var. EJer dogru dirltst bir tasari hazirlanmak isteniyorsa, 2/A gibi bir olumsuzluk ortadan
kadiriimak isteniyorsa bu tasari dncelikle bizim gibi demokratik kitle orgutlerine dnceden haber
vererek onlarin bilgileriyle bir tasari hazirlanmasiyla mumkin olabilir. Zaten bu HUkOmet de ilk
iktidara gelirken soylemisti biliyorsunuz “Biz sivil toplum orgutlerine danigacagiz, onlarin goruglerini
dacagiz.” diye. Nedense son yillarda unuttu, hi¢ kimseye haber bile verilmiyor. Ancak boyle
toplantilardan haberimiz oldugunda gelip konusuyoruz ama bizim gorUglerimizin de dikkate
ainmadigini biliyoruz.

Bu 2/B konusu sunun igin zararl degerli arkadaglar: Turkiye de orman kadastrosunu hala
bitirmediler. 2007 yilinda zamanin Orman Bakani sdz vermis oldudu halde, “iki senede bitirecegiz.”
dedigi hdde hala bitmedi. Simdi, bitmemis bir ¢alismanin ortasinda “Biz bazi aanlarailigkin birtakim
tasarruflarda bulunacagiz." derseniz gelecekte yapilacak orman kadastro ¢alismaarini baski atinda
tutarsiniz ki buglne kadar yapilamamis orman kadastro caligsmalari Karadeniz Bdlgemizdedir.
Karadeniz Bdlgemizdeki orman kadastro ¢alismalari bitmeden, memleketin fotografini tam olarak
OnUimuze koymadan bu tur alanlara ¢dzim onerileri Uretmek dogru degildir.

iki: Orman kadastrosu bitsin. Orman kadastrosu komisyonlarinin yapilari degistirilsin.
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Ug: 2/B danlarinin nitelikleri ortaya cikarilsin. Bu konuda higbir calisma yapilmamis. Y ani
2/B aanlarinin niteligi derken sunu kastediyorum: 2/B diye, “Orman niteligini kaybetti.” diye daha
once gikardiginiz yerler, kimin adina gikarildi, bugin kim kullaniyor? Oranin toprak yapisi nedir?
Edimi nedir? Erozyona yatkinligi var midir? Hangi ekosistemlerle bitisiktir? Ve buralan kamu
yararina kullanabilme olanaklari var midir? Bu 6zellikler ortaya c¢ikarilmadan 2/B adanlarina iligkin
¢dzUm Onerilerinde bulunmak havanda su dévmek gibi bir anlama gelir ve ne olur sonugta? 2/B
danlarini orman koylerimiz, yoksul kdylerimiz amaz; sadece sermayeye yeni arsa, yeni sermaye
olanaklar1 saglamis olursunuz. Bugun de zaten 2/B aanlarinin satilmasini istiyor gorunenlere bakiniz,
Turkiye Odalar Borsadar Birligi istiyor, Ankara Ticaret Odasi istiyor ama yoksul orman koylerinin
orgutlerinin bdyle bir talebi yok. Onun icin, 2/B aanlarinin satilmasi, diger ekosistemlerle birlikte
orman ekosistemlerine buyuk 6l¢lde zarar verecek bir girisimdir. Ormanlara yeni saldirilari o tarafa
yoneltmek icin olusturulacak bir girisimdir. Bundan vazgecilmeli, bu tasari bu sekliyle yasalagsmamali.

Bir de sunu soyleyeyim: Turkiye' deki 2/B adanlari igin de yanlig bir algi yaratiliyor, onunigin
dizeltmekte yarar var. Sanki hepsi yapilasmis, tekrar ormana donustirilemezmis gibi gosteriliyor.
Degerli arkadaglar, Turkiye deki 2/B alanlari, bugiin 410 bin hektar olarak gosterilen aanin yanizca
22 bin hektarl yapilasmistir. Bu yapilasan yerleri sanki her taraf yapilasmis gibi gOsterip ¢6zUm
Onerisinde bulunmak, tasariya bdyle hukumler koymak son derece zararlidir. En azindan tarihsel
olarak bizi bir kllfetin, bir sorumlulugun atina iter diye distinGyorum. Ayrica, bu 2/A yaklasimi,
degerli arkadaglar, Turkiye'nin devletler arasi imzaya actigi ve Turkiyenin de taraf oldugu devletler
arasi sozlesmelere de aykiridir. Yani Turkiye “Ben orman aanlarimi koruyacagim, turlerimi
koruyacadim.” diye uluslararasi sozlesmelere imza atmigtir. Simdi diyor ki: “Ben orman olarak
muhafazada yarar gérmeyerek TUrkiye ormanlarinin dnemli bir bolimind disari ¢ikarabilirim.” Onun
icin, 2/A kesinlikle bu tasaridan ¢ikariimali, 2/B de bu sekilde uygulanmamali diyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Evet, ben de tesekklr ederim.

Tabii, siz, anladigim kadariyla, tasariya kismen de tekliflere kurumsa bir anlamda karsi
cikiyorsunuz. Peki, arkadaslarimiz goruglerinizden yararlanacaklar.

TEMA Vakfi adina, efendim, ben de istirham ediyorum size, on bes dakikada | Gtfen.

TEMA VAKFI GENEL MUDURU MEHMET SERDAR SARIGUL - Saygilar sunuyoruz
oncelikle. Tesekkur ederiz bu imkani tanidiginizigin.

Biz Vakfimizin uzun bir sunumunu yaptik bu konularla ilgili. Bu elektronik dosyayi da,
sunum dosyalarini da sizlere birakmak istiyoruz her seyden evvel.

BASKAN — Cok memnun oluruz. Tabii, esas komisyondaki gorusleriniz, alt komisyonlarda
daoradaki seyleriniz saklidir tabii ki.
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TEMA VAKFI GENEL MUDURU MEHMET SERDAR SARIGUL — Hemen hizla énce bir
konuya temasta bulunmak istiyoruz.

Temel goruglerimizin icerisinde bir kere ormanin dogru algilanmadigi kanaatindeyiz. Orman
sadece adaclik bir alan degildir, orman bir ekosistemdir. Ormanin igerisinde aga¢ da bir unsur olup
adacla birlikte tim flora yani bitkileri, hayvanlari, mikroorganizmalari, topragi, suyu; orman bdyle bir
butandur.

Diger konulardan bir tanesi, orman bir kaynak degil, bir dogal varliktir. Bir kere bu algiyi
duzeltmemiz lazim ve her turlU hazirlanacak olan kanun tasarisinin da bu algiyla olugmasi gerektigine
inantyoruz. Niye doga varlik oldugu meselesini biraz sonra biraz daha detayli anlatacagim ama
ormanlar her ne kadar tapuya tescil edilseler de -ki orman olarak tescil edilmis durumdadirlar- devletin
hikim ve tasarrufu altindaki aanlar olup hukuki rgiimleri farklidir. Anayasa nin 169 son fikrasl,
170'inci maddesi, 6831 sayilll Kanun'un 2'nci maddesi bltunlyle kaldirilmadan ve 1inci
maddesindeki tanim da diizel tilmeden bu sorunun ¢dzulecedine inanmiyoruz.

Tasar1 sorunu ¢ozmemekte, sadece isgalciyi odullendirip yeni isgdleri tesvik etmektedir.
Yani 2/B’leri, 2/A’lar devam ettirmek istiyorsunuz, biz buna karslyiz.

Devletin hikim ve tasarrufu altinda olmak konusuna ¢ok kisaca deginmek istiyoruz. Burada
madde 138, tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi, igletilmesi konusundaki maddeye bakildigi
zaman, “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hikim ve tasarrufu atindadir.” diye baglayan maddeye
atifta bulunmak istiyoruz ve sdylemek istedigimiz su: Ulke, vatanda yasayan insan toplulugu yani
millet, ulus, bagimsizhidini koruma adina egemenlik yetkisini devlete devretmigtir. Devlet ulusun
verdigi egemenlik yetkisini korumak ve onun adina kullanmakla hem yetkili hem de sorumludur.

Devletin mal varligi ikiye ayrilabilir: Hazinenin mulkiyetinde olanlar, bunlar evrensel hukuk
sistemine tabidir; devletin hikim ve tasarrufu atinda olanlar, bunlar da egemenlik hukukuna tabidir.
Evrensel mllkiyet hakkina baktigimiz zaman, devlet diger tlzel ve gergek kisiler gibi tasinir, tasinmaz
mal sahibi olabilir; bu mallari satabilir, takas edebilir, kiralayabilir, bedelsiz olarak devredebilir. Bu
mallar eder tasinmaz ise mutlaka tapuludur ve ister taginir ister tasinmaz olsun devlet adina bu igleri
Turkiye' de maliye hazinesi veya onun yetkilendirecegi diger kurumlar yapar. Ama egemenlik hukuku,
egemenlik hakkinda bagka bir sey var. Tapulanmayan, bir bagka deyisle sahipsiz veya
sahiplenilemeyecek mallar yani kimler bunlar, neler? Ormanlar, akarsular, goller, sulak adanlar, ic
denizler, tuzlaar, kara sulari, butun akar ve durgun sular, tath, tuzlu, aci sular, bunlarin kiyilari,
dajlar, yaylaar, meraar ve her tirlii yer dti kaynaklari. iste bunlar sahipsiz veya sahiplenilemeyecek
mallar, bunlar egemenlik hakkiyla ylritilmesi gereken konular. Bunlara ayni zamanda “devletin
hikim ve tasarrufu atindaki mallar” da denir. Hazine adina kayitli olmayan bu mallar icin devlet

hazine adina kayitlh mallara uyguladigi satis ve benzeri tasarruflarda bulunamaz. Cunkd bunlar
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Uzerinde devletin ma sahipligi hakkinin kokeni evrensel mulkiyet hakkindan degil, ulusun ona
devrettigi egemenlik hakkindan kaynaklanmaktadir. Degerli vekiller, bu nedenle bu tip mallar
uzerinde sadece kamu yararina ve sinirli streli irtifak yani yararlanma hakki tesis edilebilir; orman ve
Kiyilarda turizm amagli tahsisler, maden ve petrol tesisi igletme haklari gibi.

Ormanlar doga kaynak mi, dogal varlik mi? Buna hemen kisaca degineyim. Anayasa nin
168’inci maddesinde iki kavram daha kargimiza cgikar. “Tabii servetler” yani doga varliklar, “tabii
kaynaklar” yani dogal kaynaklar. Dogal kaynaktan yararlanma ile dogal varliklar gelistirme ve
koruma prensibinin ayirt edilmesi gerekir ve bu tasari bunu gbzlememektedir, bu gozle
bakmamaktadir. “Kaynak” kavrami baglangic itibariyla yararlanmayi, kullanmayi, tiketmeyi
cagristirmaktadir ve bilingli olarak bu anlamda kullanilmaktadir. “Dogal varlik” kavrami ise dncelikle
koruma, gelistirme ve en sonra kullanmayi, e bette strdirulebilir bir kullanmayi ¢agristirmaktadir.

Ormanlar en blyik karasa ekosistemlerdir ve en degerli dogal varliklarimizdir. Ulkemizdeki
orman varliginin ylizde 93U doga olup biyolojik c¢esitlilik agisindan da bu son derece 6nemlidir.
Bugln sabahki bolumde de sdyledim, bir sonraki nesillere bir seyler birakmak gerekiyor, bunu
tUketmemek gerekiyor, yasamak igin yasatmak gerekiyor.

Ormanlar iginde birgok kaynadi barindirir. Oksijen Uretme kaynagidir. Evet, ormanin kendisi
degil ama ormanin igerisinde oksijen Uretme kaynagidir. Ormanlar su Uretme kaynagidir. Ormanlar
sadece odun degdil, odun disinda 6zellikle gida ve kimya sanayileri i¢cin ham madde kaynaklaridir;
mese paamutlari, harnuplar, cam fistiklar, sidla yadlarn vesaire vesaire. Ormanlar birgok
mikroorganizma, gesitli bitki ve hayvanlara —daha dnce de ifade ettigimiz gibi- yasam adani saglar.
Ayrica, rekreasyon, spor, edlence, egditim, turizm ve dinlence igin de olanak sadlar. Bu nedenlerle bu
kadar zengin ve cesitli kaynaklara sahip olan ormanlara “kaynak” diyemezsiniz, ancak ormanlar
“doga varlik” olarak nitelendirilmelidir. Dunya ekosisteminin -ki dinya da bir ekosistemdir, bu
yasadigimiz planet, gezegen bir ekosistemdir- ve temelde yasamin bu ¢ok degerli unsuruna sadece
tuketim odakli degil, 6nce koruma ve gdlistirme bilahare strdurilebilirlik yani kendini yenileme hizini
agmayacak bir kullanim odag ile yaklagiimaidir. Ornek isterseniz agin, okuyun, Finlandiya.
Finlandiya ormancilidinda ne yapti? Size Turkiye igin ¢ok glizel 6rnek olabilecek bir yerdir bu.

2/B kavrami... 2/B’ye de biraz deginmek istiyorum. “Bilim ve fen bakimindan niteligini
kaybetmek” kavrami... insan dliyle tahrip ediyoruz, isgal ediyoruz ormanlarimizi. Anayasa nin
169’ uncu maddesine dayanarak Orman Kanunu’' nun 2/B maddesi ile uydurulan yasal bir kiliftir bu
“bilim ve fen bakimindan niteligini kaybetmek”. Bu mudur? Var dosyaarda, gdnderecegim size.
Ormanin igerisinde bilim ve fen bakimindan niteligini kaybetmig! Yap sen ormanin igerisine, bilim ve
fen bakimindan niteligini kaybettir. Bu mudur? isgal etmisiz ormani. Bu mudur? iste resimleri burada.
Bakin, hepsi var, ugaktan resimleri var gekilmis. Bizim elimizde gok var. Higbir sey yapamiyorsaniz
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uydulara bakin, tonlarca resim bulacaksiniz, tonlarca yer bulacaksiniz. Bunlar projeymis, bunlar
efendim ormanmis. Bakin, orman; bakin, orman. Biz kendimiz yok ediyoruz ormani sayin vekiller,
sayin arkadaglar. Bakin, orman, sanayi tesisleri. Git ormanin igerisine yap, yok et; ondan sonra onu
satalim. Niye satiyoruz? Orman bizim varligimiz. Bugununuzu dusinmeyin, geleceginizi disunun.
Bugiln varsiniz yarin hepimiz Allah’in huzuruna ¢ikacagiz, hepimiz 6lecegiz gidecediz ama bunun
vebali var, hakikaten vebai var bu isin. Buna sahip ¢ikmak lazim, bunu yapmamak lazim. “Bunu
satalim.” Bugln sattiniz, ne olacak? Yarin baska neyimizi satacadiz? Sata sata nereye gidecegiz?
Kaynak yaratmakmig, ormani satarak kaynak yaratmayin. Bunu Cumhuriyet Halk Partisine de
soyllyoruz, bunu AKP ye de sdyllyoruz, bunu MHP ye de sdyllyoruz, yapmayin, bittn partilere
soyluyoruz. Y apmayin, bunu satmayin, yanlis bir sey yapiyorsunuz.

C6zUmUnu de sOyleyecediz ama izninizle 2/B kavramiylailgili olan boyutta ve Anayasa' yla
ilgili olan boyutunu da Hukuk Danismanimiz Omer Bey iki kelimeyle size onlari da devam edecek.
Ben de ¢6zUm kismina tekrar donecedim.

TEMA VAKFI HUKUK MUSAVIRI OMER AYKUL — Sayin Bagskanim, degerli Uyeler;
yaklasik on bes seneyi askin suredir bu 2/B’yle ugrasiyordum, bu tasariyla birlikte simdi karsima bir
de 2/A ciktl. 2/A diye benim bir sorunum hi¢ olmamigti bugline kadar ama uyuyan bir dev uyand..
CUnku burada -demin de bahsedildi- sire yok, bir tarih yok. Her ne kadar tasarida ve tekliflerde de bir
tarih yok. Ben tasariyi ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun teklifini okumus, MHP nin teklifini
gormemis bir hukukgu olarak huzurlarinizdayim.

Simdi, bir kere, Anayasa Mahkemesinin kararlari var. Her ne kadar son Anayasa Mahkemesi,
5831’le yani bu yasanin 6nclsl olan yasayla ilgili verdigi kararda her ne kadar reddetmemisse de o
kararin bir cumlesini okumak isterim: “Bu nedenle orman disina cikarilan aanlarin kadastrosu
sirasinda buraar fiilen kullananlarin beyanlar hanesine kaydi bu kisiler agisindan herhangi bir hak
dogurmayip ancak fiilT durumun tespiti ve aenilegtiriimesi anlamina gelecektir. Bu tespitin tek
amacinin bu arazilerin fiilen kullananlara satilmasi oldugu sdylenemez.” Yani son Anayasa
Mahkemesi karari da diyor ki bizlere, sizlere: Bakin, bunun sonucunda satis olamaz. Bu mefhumu
muhalifinden 6nimize ¢ikan netice budur. Ben o&zellikle Anayasa Mahkemesinin bu kararini
belirtmek isterim. Bu bize gdre son derece de 6nemli.

Degerli vekillerim, sorun hukuku yerinde dururken yani 2/A, 2/B anayasa dayanadi olan 169
son ve 170 yerinde dururken ¢dzim hukuku olusamaz, olusmaz. 2/B bir sorun mudur? Evet, bir
sorundur. Cozilmeli midir? Evet, ¢gozllmelidir. Ama 2/B sorununun ¢dziiminde iginde satis varsa...
Ha3a, su anda dahi biz burada konusurken yeni 2/B’ler oluyor, birileri bir yerleri isgal ediyor. O
zaman, |Utfen, bu sorun hukukunu énce gegici maddelere ve sonra da timuiyle kadiracak hukuku

olugturunuz ki ondan sonra ¢gozUm hukukunu olusturun. Simdi siz mevcudu ¢ézmeye gal1SIyorsunuz,
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tamam, ¢ok glzel, bir sorun var ama tencere delik, attan akiyor, ormanlarimiz hdaisgal ediliyor. O
nedenle, biz diyoruz ki: Once, sorun yaratan hukuku |Utfen... Tabii, bu birden kesilmez, bir kanun
streci vardir. Once gegici maddelere atilir, sonra timuyle kaldirilir. Sonra da timuyle kaldirin, bir
kere 6nce bu irade gosterilsin.

Degerli ormanci arkadasim “Kadastro tamamlanmamis.” dedi, bunu tekrarlamak istiyorum.
Hakikaten daha bitmemistir bu is. Sorunlar da bitmemistir, yargida davalar da devam etmektedir
5831’ leilgili olarak.

Simdi sunu dustinelim: 60’11 yillara bir donelim. 60’11 yillarda bizim “kat mulkiyeti” diye bir
kanunumuz var miydi? Mateahhitler geldiler, 6zellikle Karadenizliler, sefer tasi gibi evleri yaptilar,
araziden koptuk, havada bir tasinmazimiz oldu; onu badlamak icin bir hukuk yarattik, adina da “kat
mulkiyeti hukuku” dedik. Ondan sonra 90'lara geldik. Bir taginmazi, hatta tekneleri bile ortak
mulkiyete girdik, devre milk; devre miulk hukuku ¢ikti. Demek ki ihtiyaglar yeni hukuklari yaratir.

Simdi karsimizda ¢ok ciddi bir sorun var, ¢ok blyUk bir sorun var. Bu sorunun ¢ozimu satis
degil, bu sorunun ¢ézimu oradaki insanlarin oraya yaptiklari... 3 kere, 4 kere € dedistirmis 2/B
arazileri var, kimseden para damayiz. Adam oraya zaten para 6demis, bize 6deyebilir mi? Yani ben o
arazilerde gezdim, biliyorum, oradaki insanlarla ¢ok konustum. Bu gok kolay degil. Yasayi ¢ikaririz
ama uygulamasl ¢ok kolay olmaz, hatta hi¢ olmaz, hi¢ olmayabilir, bir kere daha bagarisizlik olur.
Onun icin, bunu basarmak icin biz buradafarkli bir hukuk énerelim.

Bir kere, buradaki yasanan bilelim ki isgadir. isgal bizim hukukumuza gére suctur ama
¢ozUmU gerekli bir konudur. Dogrudur, ¢ozulmelidir ama biz isgalciyi odullendirmeyelim, gelin
ormanlari korumak ve hukuku yaratmak, hukuku yasatmaklailgili bir ¢dzim énerelim. Bunun icin de
diyoruz ki: Bir kere, isga danlarinda kentlesmis danlar var, toplu yerlesim alanlari var. Bir kere,
toplu yerlesimi iyi tespit etmek lazim. Bu, Anayasa mizda da var, “yerlesim alani hdline gelmig’
diyor. Demek ki bir toplu yerlesim aaninin tanimi lazim. Yani oradaki simdi -Genel Mudurimuz
gosterdi- Ug villa, bes villa, yirmi villa, otuz villa Kavacik bdyle dolu, Sariyer dolu; bunlar toplu
yerlesim degil.

Toplu yerlesimi iyi belirleyip toplu yerlesimde olanlarin oradaki haklarina asla hael
getirmeyerek ama dunyada da ornekleri olan yeni, streli milkiyet hukukunu bu Ulkeye getirmemiz
lazim. Y ani oradaki insanlarin yatirimina bir deger bigeceksiniz, o dejere gore azami doksan yil olmak
uzere oranin maliki olacak. O sUreyi kendisi, ¢ocuklari, torunu kullanabilir. O sire igerisinde orayi
satabilir ama o surenin sonunda mutlaka o mulk, kokeni orman oldugu icin, kokeni devlet hukum ve
tasarrufu atindaki alan oldugu icin, dayanadi egemenlik hukuku oldugu igin 6zel mulkiyete kesinlikle
ve kesinlikle soz konusu olamaz. Anayasa'yi degistirsek de olamaz Degerli Baskanim ve vekiller,

olamaz. Ha, hukuka aykiri bir anayasamiz, hukuka aykiri bir yasamiz olabilir, yapabiliriz ama hukuka
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uygun olmaz. Bunlar bu sekilde. Ayni sekilde sanayi alanlarina da... Sanayi aanlar da var 2/B
danlarinda, bunlara da sureli mulkiyet verilmeli ama bunlar sonunda devlete veya devletin
belirleyecegi bir sekilde belediyelere donebilmeli. Yani bu Ulkede herkes sunu bilmeli: Ben higbir
sekilde ormani isgal ederek kendimicin, ailem icin bir kazanim elde edemem. Cunku ben ormani isgal
etmedim, ben bir daire sahibi olmak icin otuz sene ¢alistim. O zaman, adil olmayiz. Ama oradaki
insanlar1 da sokada atmaya hakkimiz yok. Elbette dozeri dayayip “Cikin disarl.” demeyecegiz. Onlarin
oradaki butun haklarini koruyarak ama asla orman aanlarin maliki olamayacagini bu Ulkeye
yerlestirerek bundan sonraki orman isgallerinin de 6ninu ancak boyle onleyebilirsiniz.

Dinlediginiz icin cok tesekkir ediyorum. Saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN — Ustadim siz de toparlayin.

TEMA VAKFI GENEL MUDURU MEHMET SERDAR SARIGUL - izninizle, son
noktalari sdyleyip hemen toparliyorum.

BatUn bu anlattiklarimizin yani sira bir noktaya ¢ok kisaca degineyim. Gergek 2/B magdurlari
kesinlikle orman isgalcileri degildir. Onlarin Uzerinde herhangi bir kisittama ve serh olmayan
tasinmazlarinda tapu kaydina ve devlete glivenerek satin adiklari, imar durumlari ingaata el verigli olan
yerlerde yapilarini olusturup iskéni, ruhsati dahi almig oldugu hélde yillar sonra “Burasl orman.” veya
“2/B” denilerek tapulari iptal edilen, isgalci konumuna dusurilen vatandaslar gergek magdurlardir. Bu
durumda dogru ¢ézim, 2/B adina tapu iptai uygulamasi yapilmamasi ve ormana donustlrilecek
danlarda ise kamulastirma yapilmasidir. Tasarinin tek olumlu yonunu de bu yon olarak goruyoruz,
bunu paylasmak istiyoruz.

Toparliyorum.

Mutlaka toplumsa uzlagl gerekecektir. Dogrudur, buna hepimiz katiliyoruz ama bir yanda
isgal ile haksiz kazang elde edenler ve 6bir tarafta etmeye devam edenler ve bir tarafta da gergek 2/B
magddurlari ve diger tarafta da bu igleri hi¢ yapmamis olan diger magdurlar; bu sekilde bir toplumsal
baris olmasi mimkin olmaz. Bizim arkamizda 1 milyon 240 bine yaklasan bir imza kampanyasi var.
Bunlar daha dnce de teslim edilmistir. Gerekirse 1 milyon 200 bin dedil, 2 milyon 200 bini de
toplamaya ¢ikariz; bu isi yapariz, gece gindiz burada da yatariz. Ormanlarimizi |Gtfen satmayin.

Tesekkur ederiz.

BASKAN —Evet, Ustadim...

TMMOB TEMSILCiISI AHMET DEMIRTAS — Sayin Baskanim, bir ciimle ekleyebilir
miyim?

BASKAN — Peki.

TMMOB TEMSILCiISI AHMET DEMIRTAS — Tasaridaki maddelerin timini dikkatle
izlediginizde orman koyluslinun desteklenmesi ve kalkinmasinin saglanmasina iligkin bir tek cumle
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yoktur. Sadece orman koOylUsunun kakindirilmasi ve desteklenmesi gerekge bdlUminde vardir.
Ayrica, satilacag varsayilan 2/B arazilerinin gelirleri toplanacak ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginda,
kentsel donusumde ve risk olan yerlerde kullanilmak Uzere verilecektir. Yani satigtan elde edilecek
parayla adaclandirma yapilmayacaktir, orman koOylUusinin kakinmasina destek verilmeyecektir.
Orman koylUsline destek verilecedi sadece gerekge bdlUminde vardir, maddel erde yoktur.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Efendim, gerek TMMOB gerek TEMA temsilcilerine tesekkUrlerimi ifade
ediyorum. Elbette goruglerini kale alacagiz. Tabii, bu goruglerini diger sivil toplum kuruluglariyla
beraber esas komisyonda ve at komisyonlarda da ifade etmeleri mimkindur. Yaniz, burada bir
ifadede bulunmak istiyorum. Tabii, siyaset¢i bir anlamda sorunun temeline inmekle beraber mevcut
sorunu da ¢dzmek konumunda olan da bir makamdir. Yani anladigim kadariyla her iki kurulug bu
olayda hem tasari hem de teklifin timune de kargl gibi bir yaklasim igerisindedir. Ama simdi yani “Bu
cenaze niye oldu? Niye adam 06ldi?” demek ama bir de cenazenin kaldiriimasi gibi bir duruma
baktiginiz zaman... Ha, tabii, gdzimlerdeki yontem, farklilik onlara da katiliyorum ama elbette yani
bunlari da nazara darak mutlaka bir ¢ozimun de olmasinin toplumsal ihtiyag oldugu konusundan
bakmak lazim.

Simdi, degerli arkadaglarim, bundan sonraki bdlimde biraz dnce sdyledigim arkadaglar
gorusmelere devam edecekler. Ben bir sire musaadenizi istirham edecegim. Tekrar ediyorum: Tumu
uzerindeki gorugmeler devam ettikten sonra tekrar HUukOmet temsilcisine sdz verecegiz ve akabinde
Komisyon gortstni olusturmak Uzere mutabik kalinan gorislerle mutabik kalinmayan gorugleri tekrar
bir toparlamak durumunda olacagiz.

Simdi ben S6zcimuize. ..

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Baskan, miisaade ederseniz, simdi Gendl Kurulda i¢
Tuzlk gorusmeleri bagladi.

BASKAN — Baglamig mi efendim? Nasil yapacagiz simdi amabu da...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Biitiin gruplar simdi kendi milletvekillerini orada istiyor.
Isterseniz buna yarin kaldigimiz yerden devam etmek (izere ara verelim.

BASKAN —Y arin segmen kutUkleriyleilgili bir...

ILHAN ISBILEN (izmir) — Durmadan mesgj geliyor efendim, “Coguniuk saglanamadi.”
diye.

BASKAN — Amayarin da ayni sey olacak.

Peki, sdyle yapabilir miyiz arkadaglar: TUumu Uzerinde kag gorus var? Simdi benim tespit
ettigim, Sayin Mehmet Erdogan, Sayin Enver Erdem ve Sayin Ali Serindad in disinda gorus belirtmek
isteyen arkadasimiz var miydi?
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Dogrudan gorUglerini tespitine girip bunu bugin bitirelim arkadaglar, ¢lUnkd biz tali
komisyonuz, genel olarak goruglerimizle... Cunkl, bizim de arkadaglarimizin Uzerinde mutabik
kadiklari gorUsler var. Suratlendirelim isterim bunu, ne dersiniz? Dogrudan gorus olusturmaya
giriselim mi? (“Peki” sesleri) Oyle yapalim miisaade ederseniz ve bu isi de yarim saat, bir saat iginde
bitirelim.

Huseyin Bey, lUtfen, yonetsin, ben yetismeye calisacagim. Genel Merkeze kadar gidip
gelecegim.

(Oturum Bagkanligina, Sozcu Hiuseyin Burge gecti)

BASKAN - Evet, sayin arkadaglar, beni kabul ettiginiz icin tesekklr ediyorum.

Simdi, iki sikintiyr birden, Mehmet’ cigim, eder agilarsak, sevgili vekillerim, dogru bltin
arkadaglarin sikintisi, AK PARTI’ de de, Milliyetci Hareket Partisinde de, CHP de de var, yani Genel
Kurula gitmemiz noktasinda var. O zaman musahhas seylerle ilgili antant kaldigimiz igleri veya
kamadigimiz igleri oylayarak bence gorlsimuzi tali komisyon olarak asil komisyonlara yazmis veya
gondermis olaim. Yani, aykiri fikir veya olumlu bir fikir, ben bagskan vekillerinden adigimla alakal
isterseniz onu da sizlerle paylasabilirim, belki sizin de uygun gorebileceginiz bir duslince sdz konusu
olabilir diye kanaat belirtiyorum ama son soz sizin.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Bagkan, dederli milletvekilleri, kiymetli misafirler,
basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi Uzerinde konustugumuz kanun Turkiye nin her yerini elbette ilgilendiriyor ama ben
Mugla milletvekiliyim, en ¢ok ilgilendirdidi illerden birisi de Mugla. Tabii, toplantinin birinci
bolimuinde Hukdmet adina Orman Bakanligl temsilcisi, MUstesar Yardimcimizin sunugunu dinledik
ve gene su anda baskanligimizi yapan Huseyin Bey de 2003 yilindaki kendisinin bu konuyla ilgili
yaptigi ¢alismalardan bahsetti ve 0 zaman biraz muhal efetle birlikte herhdlde Sayin Cumhurbagkaninin
bu konuyu Anayasa Mahkemesine géturmesine Ustl kapali sitem etti. Simdi Anayasa ortada, idare bir
¢dzUm yeri, Meclis bir ¢dzim yeri, HukOmet ¢ozUm Uretmek zorunda. Simdi, biz bu isi burada
ozellikle iktidar temsilcilerinden tasariy1 hazirlayip gelenlere samimiyetle sormak istiyoruz: Hakikaten
ortada bir ¢dzim Uretmek istiyor muyuz, istemiyor muyuz? Eger bir ¢ozim uretmek istiyor isek
oncelikle bu ise bir adim geriden baglamak lazim, hazirlik yapmak lazim ¢dzim Uretmek igin. Bakin
Tarkiye' nin buglinkt en 6nemli sorunlarindan ve yargiyi daigslemez hde getiren temel sorun, mulkiyet
problemidir, milkiyet davalaridir. Bunun sebebi nedir? Tlrkiye nin Ucte 2'sinin hdla asadi yukari
kadastrosunun yapilmamis olmasidir. ister orman ister orman disi hazineye ait aanlarin, genis bir
adanin Turkiye de kadastrosu tamamlanmamistir. Simdi, 2/B ileilgili ¢dzUm Uretecegiz ve bu ¢dzima,
bu kanun teklifini buraya getiren on yillik da bir iktidarla muhatabiz su anda. On yildir iktidariniz
boyunca 2/B ile ilgili aanlari kim kullaniyor, ne kadar kullaniyor; bunlarin bir kadastro galigmasi
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yapilmadan buraya getirildi. Simdi bir de kuyruguna 2/A eklendi. Bundan sonra ormanlardaki talani
kimse engelleyemez ama fili durumu da ¢gozmek elbette ki Meclisin ve Hukdmetin sorumlulugudur.
Fiili durumu gdzmek istiyorsak, bir, Anayasa'yi bu ¢dziime uygun hdle getirecegiz, oncelikle. Iki,
kadastro caligmaarini tamamlayacagiz. Kimin nerede, nasil bir mulkiyet hakki var; bunu tespit
edecegiz, ondan sonra getirip bu kanunu burada gortisecediz. Bunlari yapmadan simdi efendim bu
sefer Sayin Cumhurbaskani bu kanunu Anayasa Mahkemesine gotlrmeyebilir. Muhaefet siyasi
gerekgelerle Anayasa Mahkemesine goturmeyebilir, ama 12 Eylil 2010°da oylanan Anayasa
degisikligiyle Anayasa Mahkemesine ferdi bagvuru hakki getirilmistir. iste biraz énce sunumunu
yapan TEMA Vakfi, Orman Muhendisleri Odasi veya gevre konusunda duyarli olan herhangi bir
vatandasimiz bu konuyu bundan sonra Anayasa Mahkemesine goturur ve biz Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin bir stri komisyonuna ve Genel Kuruluna bosu bosuna zaman kaybettirmis oluruz. Yani
tekrar ediyorum, ¢ozum istiyorsak, once tespitlerimizi yapacagiz, sonra Anayasa'yi bu ¢dzime uygun
héle getirecediz, ondan sonra bunu gorugsecegdiz. Bu kanunda tartigiimayacak bir tek sey var, devletin
devamliligi ilkesini tartismaktan cikaran, daha 6nce edinilmis tapularin Uzerindeki 2/B serhlerinin
herhangi bir sart aranmaksizin kadirilmasi, bu kanun tasarisinda hi¢ tartisiilmayacak tek hukum.
CUnkl adama dedesinden kalmis mulku tartisilir hdle getirdik. 1947 yilinda benim kendi ilgemde
dedesi tapu amis adamin, 2010 yilinda Maliye Bakanliginin gonderdigi bir genelgeyle tapu Uzerine
2/B serhi islenmis.

BASKAN —Yogun bir sekilde var.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) - Simdi, bdyle bir devlet olmaz. Olmaz bdyle bir sey. Yani
bunun disinda bu kanun tasarisinin tartigilacak ¢ok tarafi var. Bir, idarenin koydugu tekliflerin iste
rayi¢ bedelinin tartigiilmamasi, bununla ilgili dava agiilmamasi, bu da Anayasa ya bagska bakimdan
aykirihik teskil eden bir husus. Bildiginiz gibi idarenin her tarll eylem ve iglemi yargl denetimindedir.
O zaman biz bir hukuk devleti istiyorsak, yani hukuka giden yollari kapatmamamiz lazim.

Gene bu 5 bin ve 500 metre meselesi ¢ok tartisilacak. Her ne kadar kamu mulkiyetiyle ilgili
de olsa, hazineye ait de olsa, simdi gene biliyoruz ki mesela Koycediz de iste Hamitkdy' de gegen
hafta, iki hafta 6nce sel basti, gittik oraya. Oradaki arazilerin énemli bir kismi 2/B ve hazine arazisi.
Simdi bu 2/B ve hazine arazilerinin Uzerinde otuz yasinda portakal ajaglari var. Otuz yildir bu adam
bu portaka bahgesine emek sarf etmis ve onun Oblr tarafindan zeytin bahgesine emek sarf etmis
hazineden kiralamig, ecrimislini 0demis bagka yerdeki vatandaglar simdi bu kanuna gore o mulkleri
bedelini 6demek sartiyla alabilecekler ama bu insanlara yarim asirdir emek gektikleri bagini, bahgesini
satin ama hakki bile vermiyoruz. Gene rayi¢ bedel konusu, Uzerinde ¢ok tartisilacak bir konu. Bakiniz
Mugla nin nifusu ylzde 58'i kdylerde yasiyor. Bu ylzde 58 nifusun yariya yakini da dyle kiyi
bandina ok yakin, 2/B ileig ice alanlarda yasiyor.
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Simdi biz buralarda rayi¢ bedel dedigimiz zaman ben size somut iki kdy vereyim kendi
ilcemden. Birisi Gokbel Koyu, birisi Sarigerme’de bulunan Osmaniye Koéyu. Bu koyler benim
ilkokula gittigim ¢ocukluk yillarimda bizim ilgemizin en magdur iki kdyuydua. Yolu bile yoktu. Mesela
Osmaniye Koyunun muhtari benim ortaokuldan sinif arkadagim, o arkadasimizin kOyune araba
gitmezdi. O arkadasimiz yakin kdye kadar ylrlyerek gider bes alti kilometre, oradan minibtisle okula
gelirdi. Simdi burasi bir turizm merkezi oldu, yani bu adam yillardir 2/B hazine arazisi Uzerindeki
badini, bahgesini simdi satin damayacak ama igte belki iki hafta sonra burada da gorusecegimiz
yabancilarin mulk edinmesi kanunu ya da birtakim zengin insanlar, o bolgeyle hi¢ aakasl olmayan
gelecekler onun vyillardir kullandi§i arazileri gerek hazineden gerekse 2/B statusiline gore rayic
bedelden dolay! bu insanlar damadigi igin satin alacaklar. Bunlar oradaki insanlarin muktesebatina
uygun kanunlar degil. Yani nasil 2/B gerhini tapudan Uzerinden siliyor isek buradaki insanlarin da €lli
yildir, ylz yildir bunlarin igerisinde ¢ok uzun siredir bu mulkleri kullananlar var. Onlar burdari
kullandigi zaman oraari turizm merkezi degil, dag koyu statisindeydi, orman kdyu statUstiindeydi.
Simdi 1980'den sonra Turkiye deki yeni olusan yapiyla bu bolgeerin yolu yapildi, elektrigi geldi,
suyu geldi, telefonu geldi, altyapisi yapildi, turizm merkezi oldu. Yani bu degisiklikle bu adamlari
cezalandirmaya bizim Tirkiye Blyik Millet Medlisi olarak hakkimiz yok. idare olarak sizin de
hakkiniz yok. Bunlarin da bu Uzerinde ¢ok ¢alisiilmasl lazim. Bunlar ézellikle tarim amagli arazilere
belki su serhi koyabilirsiniz, yirmi sene amaci diginda kullanilamaz vesaire gibi birtakim teknik
dizenlemeler yapilabilir ama bu insanlarin dedelerinden kalan bu 2/B stattistindeki yerleri buglin satin
damaz hale getirmeye bizim hakkimiz yok. Ama dedigim gibi temel sorun bastan baglayip biz bu isi
¢dzmek istiyor muyuz, istemiyor muyuz, ¢ozmek istiyorsak, once kadastrosundan baglayarak bu isi
Anayasa’ yla birlikte ¢ozulebilir hdle getirmek zorundayiz.

Gene rayic bedel belirlenirken bir baska husus, biraz 6nce de belirttigim gibi insanlarin emek
sarf ederek iste bizim bdlgemizde zeytin bahgeleri, nar bahgeleri, portaka bahgeleri, Karadeniz deiste
findik bahgeleri gibi elli sene emek gekerken, buraya bahgeleri kurarken, orman idaresi olarak, devlet
olarak biz buna highir midahalede bulunmayacagiz, simdi de o insanlarin emeklerini, katma deder
olarak, yani buranin rayi¢ bedelini belirlerken bir donim portakal bahgesi kag paraya satilir, bir donim
narenciye bahgesi, zeytin bahgesi, findik bahgesi kag paraya satilir diye rayi¢ bedel olusturacadiz. E o
zaman bu portakallari, bu zeytinleri, bu findiklari gidip biz mi diktik arkadaslar, simdiye kadarki, bu
hdle gelmesi icin emedi biz mi g¢ektik, masrafi biz mi yaptik, devlet mi yapti, bunlari da bir
ddstinmemiz lazim.

Ben bu duslincelerle bu kanunun hayirli olmasini diliyorum ama dedidim gibi Anayasa

Mahkemesinden donecegi icin bunun bir ¢ézim olmayacagini bagtan bilerek gerekli dizenlemeleri
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yaparak ve bir de tabii ki, bundan sonra yeni 2/B, 2/A aanlari olusturmamak igin gerekli tedbirleri
adarak buigi gozmek zorundayiz.

TesekkUr ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Evet, buyurun.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

S6zlerimin baginda iki hususa deginmek istiyorum. Birincisi, belki gorismeye gegmeden
evvel soylememiz lazimdi, usul hakkinda bir iki hususu dile getirecegim. Daha 6nce de sdyledim,
demin bir arkadasimiz da ifade etti, komisyonun goérevi oncelikle dnline gelen tasari veya teklifin
Anayasa' ya uygun olup olmadigini tetkik etmesidir. Bizim Anayasa miza gére kanun hikminde
kararnameler Resmi Gazetede yayimlandiklari giin aksine bir tarih éngérilmemisse o gln yururltge
girer, ayni gun Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur, Meclis Genel Kurulunda ve komisyonlarda
kanun hikminde kararnamelerle yetki kanunlari oncelikle ve ivedilikle gorusulir. Onun igin bu
anayasal gereklilige uymak icgin komisyonumuzun gundeminde bekleyen kanun hukmunde
kararnameler varsa, o kanun hukmunde kararnameler gorusilmeden bizim baska bir konuyu
gorusmemiz Anayasa ya uygun degildir. Bunu komisyonun takdirine sunuyorum ve biz bunu sirekli
dile getirecegiz. Her toplantida biz mutlaka bunu dile getirecegiz. ikincisi, Sayin Bagkan, sdzlerinizin
basinda sOyle bir ifade kullandiniz. Yanlissa |Utfen dizeltiniz. Simdi daha dnce kanun hikminde
kararnamelerin Meclis komisyonu gindeminde bekliyor olmasi, simdi o yanlisi devam ettirmemize
dayanak teskil etmez. Simdi siz sOzlerinizin basinda Anayasa Mahkemesine bagvurmayi “siyasi
entrika” olarak degerlendirdiniz ve “siyasi ahlakla’ iligkilendirdiniz. Habuki Anayasa Mahkemesi
Anayasa mizin 6ngordugu yuksek mahkemelerden biridir.

BASKAN — Simdi de ortak bir teklif oldugu igin sdyledim.

AL SERINDAG (Gaziantep) — Ne olursa olsun, simdi, Anayasa mizin éngordiigil yiiksek bir
mahkemedir. Elbette Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gorustigu ve ¢ikardigi kanunlar Anayasa' ya
uygunluk bakimindan her zaman Anayasa Mahkemesine goéturulebilir. Bunu bir entrika veya siyasi
ahlak sorunu olarak degerlendirmeyi ben dogrusu yakigtiramadim. Esas olan sudur, biz goreve
bagladigimizda yemin ediyoruz, o yeminimizde “Anayasa’ ya sadakatten ayrilmayacagima’ diye bir
ifade de var. O zaman biz bunu g6z 6ninde bulundurmaliyiz. TUm ¢alismalarimizda Anayasa' yi g6z
onunde bulundurmaliyiz, Anayasa'ya uygun hareket etmeliyiz. Yoksa Anayasa Mahkemesine
basvurmay!i bir siyasi entrika veya siyasi ahlak sorunu olarak degerlendirmeyi Turkiye Buyuk Millet
Meclisi gatisi altinda bulunan bir milletvekiline yakistiramadigimi ifade etmek istiyorum.

Simdi, izninizle ana konuya gegiyorum: Bizim teklifimizde sadece 2/B dizenlemesi var,

bizim teklifimizle bu tasari arasindaki en buyuk fark budur. Bizi daha ziyade 2/B arazilerinin
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dizenlenmesiyle ilgili hususlari glindeme getirdik. Fakat tasari 2/A’y1 da igeriyor. Bu higbir zaman
kaynak yaratma amaciyla kullaniimamalidir. Hazineye gelir saglamak gibi bir nedenle bu
gorugilmemelidir. Ormanlarin ve kiyilarin talan edilmesine yol agmamalidir. Orman koylulerine
demin Sayin Mehmet Erdogan da ifade etti, orman koylUlerine bedelsiz dagitiimalidir. 2/B ile 2/A
kapsamindaki araziler birbirinden ayrilmaidir, CUnku ikisi birbirinden farklidir. Ayrica orman
danlarinin daratiimasina, orman topraginin kugultUlmesinin onune gecilmelidir. Ayrica buyuk
kentlerin saglikli bir yasam strdirmeleri, su ve toprak rgjimi bakimindan da énemlidir. Bunlarin da
g6z 6nunde bulundurulmasi gereklidir diye dustintyorum.

Aslinda sdyleyecek ¢cok sey var ama Genel Kurula gitmemiz lazim, g tane de biliyorsunuz
Onerge verdik, biz bu 6nergelerimizin de gorustlmesini ve komisyonun onayina sunulmasini istiyoruz.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekklr ediyorum. Hem sivil kuruluglar adina sunum yapan arkadaglara da
hassasi yetlerinden dolayi ¢ok tesekkur ediyorum.

iki konusmacidan adigim tespitleri elbette ki hakli olduklari yerler vardir. Ancak su tespiti
yapmak istiyorum: insanlar oldugu yerde problemler olacaktir. Siyaset de onun icindir, problemleri
¢dzmek igin vardir ama higbir siyasi iktidar, hicbir siyaset adami ben bitin problemleri ¢ézdim deme
sansina da sahip degildir. Cunkd ¢dzime ugrasan insan oldugu kadar ¢ozimslzlUkte de insan vardir
diye dustiniyorum. Az once sdyledigim Mehmet kardesimiz gitti, onunlaiilgili bir sey sdylemeyeyim
ama, Ali Serindad milletvekilimiz icin bu hele son secimde, 2011 segimlerinde 2/B ile alaka, yani
kamunun bildigi 2/B yasa tasarisiyla alakali butln siyasi partiler bunu ¢dzecegiz diye soz verdikleri
icin sOylUyorum. Y ani burada bir taraftan ¢6zimu konusuyorken bunun arkasindan, akabinde Anayasa
Mahkemesine goturuyoruz veya Anayasa Mahkemesine gider, Anayasa Mahkemesine o goturdr veya
ben goturdrumdeki ikilemin dogru olmadiginin bir kere daha altini ¢iziyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla da gidebilir, bir de o
durum var.

BASKAN — Eyvalah. Ben siyaset igin sdyltiyorum, elbette ki her vatandas hirdur, bunun
butin yollarini arar, Anayasa Mahkemesine goturdr, buna saygi duyariz. Ben siyasi etikten
bahsediyorum, ClnkU burada asagl yukari Ug siyasi parti, BDP nin durumunu su an bilmiyorum ama
Ug siyasi parti, kamuoyunun bildigi 2/B yasasiyla alakal1 ¢alismalar igerisinde ortak hareket ettigimizle
aakalidir, ediyoruz ve bunun bugiine kadar gelmis tasarida biz icisleri Komisyonu olarak tai olarak
bakiyoruz ama bundan 6nceki gorustugumuz yasa tasarisinda da bence gok verimli bir ¢alisma yaptik.
En azindan icigleri Komisyonu kendisine gelen tali komisyon olmamiza ragmen atini deklare eden,
buraya yorum katan veya olmasiylailgili ¢dzUm onerileriyle alaka bir anlayis getirdigiyle aakal bir

¢Ozum Oneren de bir komisyon oldugumuzu da ifade etmek istiyorum ve Baskanimizin giyabinda
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gercekten butin komisyon Uyesi arkadaslarimiza da anlayiglarindan dolay! da tesekkir ediyoruz,
cunkU biz ¢dzim Uretiyoruz diye dustinlyorum. CUnku biz tali komisyonuz. Eger bu noktada bagska
s0zu olan arkadas varsa, HUkUmet sozcUmUze de, ilgili arkadasa da son s6zu verelim, ondan sonra biz
de goruglerimizle birlikte kabul ettiklerimizi veya reddettiklerimizi tutanak hélinde asil komisyona
gondermis olalim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Izin verirseniz Hiikimet temsilcimize bir soru sorayim: Uzun
suredir vatandaglar tarafindan kullanilan tarim arazilerini hazine ferman tapularina dayanarak,
deyhlerine tapu iptal davasi agmis ve streg boyle islemis. Bunlarin durumu ne olacak? Bunlar da bu
yasa kapsamina giriyor mu acaba? Mesela Denizli’ de dyle bir sorun var.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Bedelsiz geri verilecek, tasari zaten o manada devlet tarafindan. ..

AL SERINDAG (Gaziantep) — Ferman tapularini da kapsiyor yani. Peki tesekk(ir ederim.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Cok kisa bir galismalarimizi genel manada ifade etmek istiyorum. ClnkuU direkt olarak bu tasariyla da
ilgili. Efendim, su an itibariyla zaten huzurunuza getirdigimiz tasarida 410 bin hektar civarinda orman
rejimi disina gikarilmis, hazine adina ¢ikarilmig dandan bahsediyoruz. Tasarinin bir bolumuayle ilgili
olarak ama TUrk ormancisi orman yonetim planlarina planli donem 63’le baglayarak 72’ de tamamini
bitirerek, 0 zamanki orman alanlarimizin miktari 20,2 milyon hektar idi, ama geligen slreg igerisinde,
40 yiIl igerisinde yapilan calismaar, agaglandirmalar, bazi alanlarin ormanlagmasi, amengjman
calismalari neticesinde su an itibariyla bu alanlar 21,6 milyon hektara ulasmistir. Yani 410 bin hektar
gibi bir alan orman rejimi disina 2/B adina, hazine adina ¢gikmig olmasina ragmen bunun 3,5 misli
orman aanimiz artmistir. Sadece orman aaninin artmasiyla ilgili degil, ormandaki ajac servetimiz,
odun servetimiz de 900 kusur milyon metrekilpten su an itibariyla 1,4 milyar metrektpe ulagsmigtir. Bu
bizim toplumumuz igin TUrkiye agisindan ¢ok 6nemli rakamlardir. Zaten bu rakamlar, yurt disinda da
degisik birimlerde ifade edilmektedir ve Turkiye su an itibariyla ormanlarin adan ve servet olarak
artiran ender Ulkelerden biridir. TUm dunya ormanlarinin dortte 1'i yonetim planlariyla yonetilirken
Tarkiye ormanlarinin tamamen yonetim planlari vardir. 72’ den itibaren ve bu planlari on yilda bir, on
bes yilda bir yenilemektedir. Hatta TUrk ormancisi, yani bu Turkiye Cumhuriyeti mihendisleri diyelim
daha dogrusu kendi ormanlarinin disinda artik komsu Ulkelerin ormanlarini da planlayacak seviyeye
gelmisgtir.

Bunun oOrnekleri de mevcuttur. Bunun disinda korunan aanlarimiz milli parkti, tabiat
parkidir, tabiat anitidir, sayisi slirekli artmakta, alan miktari artmakta, sulak aanlarimizin yénetim

planlari ve bu koruma amag!i yonetim planlari hizli bir sekilde bitirilmek Uzeredir.



Yine agaclandirma konusunda FAO’ nun rakamlarina gore 2005 yillarinda Turkiye en fazla
adaclandirma yapan on ulke igerisindeydi ama biz programlarimizi strekli artirdik, strekli artirdik.
Fidan Uretimimizi artirdik ve su an itibariyla son iki yildir da Turkiye dinyada en fazla agaglandirma
yapan, Cin ve Hindistan’ dan sonra tglncu dlke durumuna gelmistir. Bunlar hem OECD raporlarinda
hem de FA O raporlarinda mevcuttur. OECD Genel Sekreteri Turkiye nin 2007’ nin sonu 2008 ile 2012
yillar kapsayan Agaclandirma Erozyon Kontroli Eylem Plani’yla ilgili dinyanin en o6nemli
projelerinden biri oldugunu ve ¢ollesme ve erozyonla micadelede Turkiye dunyada lider bir Ulke
oldugunu ifade etmektedir. Yine bocek ve mantarlarla micadelede. ..

BASKAN — Ozetlerseniz sevinirim.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Cogunlukla biyolojik micadel eye gecilmigtir. Y anginla zaten diinyada kendimizi. ..

AL| SERINDAG (Gaziantep) — Siz 2/B ile, tasartylailgili konusun litfen, simdi siz kendi
yaptidiniz seyleri burada sey yapmayin lttfen.

BASKAN — Ali Bey, sayin vekilim bir saniye.

Evet, toparlar miyi1z.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Simdi, tasariyla ilgili olarak birincisi, 2/A ile ilgili, 2/A zaten 2924 sayili Yasa gercevesinde
Anayasa’ da uygun bir sekilde vardir. 2/A ileilgili yeni bir husus ortaya konmamistir.

Bazi sayin vekillerimiz de bu yasanin Anayasa'ya aykiri oldugunu ifade etmiglerdir.
Anayasa nin 168’ inci maddesinde “ Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar
gorulmeyen, aksine tarim aanlarina donustirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman nitelidini tam olarak kaybetmis olan tarla,
bag, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman
sinirlarinda daraltma yapilamaz.” diyor. 170’ inci maddesinde de “bu gibi aanlara yondlik, kaybetmis
yerlerin”  hepsini  okumuyorum, zamani amamak agisindan, “degerlendirilmesi” diyor.
Degerlendirmenin igerisinde satis da zaten vardir, Anayasa’ ya aykiri oldugunu biz dngormuyoruz.

Hak sahipligiyle ilgili, notlarima bakiyorum, sayin milletvekillerimizi bilgilendirme
acisindan, simdi son 6zellikle 1937 yilinda 3116 sayili Kanun ¢iktiginda orman kadastrosunun ¢ok
kKisa bir strede bitirilmesi hedeflenmisti ama hdla giinimuizde bu bitmis dedil. Son sekiz-dokuz yillik
dénemde orman kadastrosunun ylzde 75'ten ylzde 95 e gikardik. Su anda yaklasik 3 milyon hektar
danimiz kaldi. Onun disinda yine bu 410 bin, 2/B kapsamindaki orman rejimi disina ¢gikan alanlarin
200 bin hektarina yakininin glincellesme ¢alismasi yapilmisti. Daha dnce kullanicilari ve gincellesme
caismasl yapilmis. Bunlar milli Emlak’a teslim edilmistir Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu
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tarafindan. Simdi tabii orman kadastrosu bitince de 2/B de bitecek. O hak sahipligiyle ilgili kanun,
sadece geriye dogru degil, ileriye dogru da ¢alisacak. Dolayisiyla su anda hicbir isgal yok. Musaade
edilmiyor. Zaten 81 oncesiyle ilgili 2/B gundemdedir. Bundan sonra kadastro yapildikga ve de
kadastro yapilip da 2/B ¢alismasli henliz yapilmayan Karadeniz' de birgok alan var. Yani bu 410 bin
hektar bir miktar daha yUkselecektir ama hedef Ug dort yilda kadastroyu bitirmekti. Kadastro bitince
2/B konusu da zaten kalmayacaktir.

BASKAN — Bitirmeni istedigim igin sdyltyorum, eger, 6zet dedigim de, biraz daha 6zet seye
benzemesin Sayin Kuguk.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Neyse efendim, yani ¢ok konu var ama biz yani bu tasarinin hem hazine arazilerinin degerlendirilmesi
hem 2/B ve 2/A danlariylailgili dizenlemeler sorunun ¢gozimune yonelik.

BASKAN — Bir milletvekilimizin sorusu var size.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Sayin Hikimet temsilcisi, bu hak sahibi olma
kriterlerini sayarken, “bedele itiraz etmemek ve dava yoluna gitmemeyi” koydunuz, ben bunun
Anayasa daki esitlik ilkesine ve idarenin her turlG eylem ve islemine karsl yargi yolunun agik oldugu
ilkesine aykiri oldugunu ifade ettim. Bunun igin ne diyeceksiniz?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Simdi, devlet kendi arazisini satiyor, indirimli satiyor, eger dyle bir yol acik olursa bu sorunu...

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklardli) — Ben konusmamda ifade etmistim, despot
devletten bahsetmistim, demek ki, sizin devletten kastiniz despot devlet. Olur mu Anayasa var ortada?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Despot devlet degil, devlet isga edilmis hazine arazilerini gindeme getiriyor. Vatandasin tapulu
mulkUyle hicbir tasarruf hakki kullanmiyor ki.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Yani yarg yolunu nasil kapatirsiniz siz?
(Karsilikli konugmalar)

BASKAN - Simdi, tasaryr konustugumuz igin sdyltUyorum, Genel Kurulla alakali biz bu
tasarinin Uzerinde gorlglerimizi, fikirlerimizi, énerilerimizi konusup bence bitirmek istiyorum. Cunkd,
tali komisyon oldugumuzu basindan beri de sdyllUyoruz. Esas komisyonda hem sivil kuruluglar,
vakiflar fikirlerini orada ¢ok daha net bir sekilde sdylerler diye dustiniyorum. Arkadaglar ben grup
baskan vekillerimizi dinleyerek de bu igleilgili 2/B’nin Turkiye de ¢gézim bekleyen énemli bir sorun
oldugunu da bilen birisi olarak sadece gerekgesi, vatandasimiza biraz daha imkan ve tolerans
taniyabilmek adina Ug tane Oneriyi ben sizlerle paylasmak istiyorum. Birincisi, hak sahibi ve dogrudan
satiglailgili 6’ nci maddede dordincl bendinde, hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarin
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satis bedelinin rayic bedel Uzerinden yuzde 50 olarak olmasini 6neriyorum. Hani vatandasi
dustinebilmek adina sdyl iyorum bunu.

Ikincisi de sekizinci bentte satis bedelinin yiizde 20'sinin pesin verilmesi hainde, bir,
belediye ve mucavir aan sinirlari igerisinde kalan, yuzde 20 pesinden sonra en fazla ug yil1 dort yila
clkaralim, sekiz esit taksit olarak teklifimizi onerelim diye disintyorum. Size sunmak istiyorum
bunu. Mucavir dan disinda kalan ve belediye sinirlari disinda kalan yerlerle alakall da yuzde 20
pesinin yaninda bes yil on esit taksit olarak iki grup bagkan vekilimizden de aldigim, biraz daha kargl
tarafa, muhatabimiza, vatandasimiza bilhassa koylulere, orman koylUslne bir kolaylik saglamak
acisindan ug ayri oneri ve dordunctsiinde de bir arkadasimizin...

ALl SERINDAG (Gaziantep) — “ Grup baskan vekillerini” derseniz yanlis olur. Bizim yasa
teklifimizde orman i¢i ve orman kenari kdylUlere bedelsiz devir var.

BASKAN — Soyledim, onu ifade ederek sOyledim. Birisi bedelsiz...

ALI| SERINDAG (Gaziantep) — Hayir ama o zaman “iki grup bagkan vekili” derseniz sanki
bizim grup baskan vekilimiz de ayni dustincedeymis gibi olur.

BASKAN — O zaman Sayin Serindag, sOyle derizz 2/B yasanin satisini konusuyorken
bedelsizi konugmamak lazim o zaman. Y ani ya satigl konusacadiz ya da bedelsizi konusacagiz.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Hayir, efendim “Orman kdylisiine bedava
verilsin.” diyoruz biz. Yani iki ayr1 sey var orada.

BASKAN — Tamam. Bir grup baskan vekilimiz bedelsiz, birisi de bedelsize yakin, az bir
bedel oldugunu ifade edelim. iki bagkan vekilimizde ifadeyi de boyle alalim.

ALI| SERINDAG (Gaziantep) — Ama iki bagkan vekilinin partilerini sdyleyin o zaman, hangi
partiler oldugunu sdyleyin 0 zaman.

BASKAN — Cumhuriyet Halk Partisi orman koylUsiine bedelsiz verilmesini talep ediyor,
Milliyetci Hareket Partisi de az bir bedelle.

Biz de diyoruz ki hi¢ olmazsa, bunun, satisl sdz konusu olan 2/B yasasiyla alakall belediye ve
mucavir alan sinirlari igerisinde kalan yerde pesin yuzde 20, dort yil, sekiz esit taksit; ikincisi de
belediye ve micavir dan sinirlari diginda kalan yerle alakall ylizde 20 pesin, en fazla bes yil ve on esit
taksit olmasini 6neriyoruz.

Madde 2'de (g) bendinde de bir arkadagimiz ikaz etti ama hangisiydi bilmiyorum. 2886 ve
4706 ihae Yasas’’yladaka “ve'yi “veya’ya ddnustiirelim seklinde bir ifade var. “Velveya® seklinde
Oneri var.

Bu konuda arkadaglarin oylarina sunmak istiyorum éncelikle bu sodylediklerimizi.



Arkadaglar, 6'nci maddede dordinci bendin ylzde 70 yerine ylzde 50 olmasini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sekizinci bentte de satis bedelleriyle dakall belediye ve mucavir alan sinirlari igerisinde
kalan yerin yuzde 20, en fazla dort yil sekiz esit taksitle 6denmesini Oneriyoruz. Bu Oneriyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

ikincisi de sekizinci bendin belediye ve micavir dan sinirlari disinda kalan yerlerle ilgili
yuzde 20 pesin, biraz da kdylimuizu, orman koylUsinu disinmek adina en fazla bes yil ve on esit
taksitle 6denmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Madde 2 deki (g) bendinde 2886 ile 4706, iki ihae Kanunu' ndeki “ve’nin yanina “veya’yi
dailave etmek adina oylariniza sunuyorum.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MAHIR KUCUK —
Oziir dilerim. Sadece “veya” yeterli.

BASKAN — Evet, “ve’yi kadirip “veya’yr koyalim. Bu Oneriyi kabul edenler... Kabul

etmeyenler...
ALI SERINDAG (Gaziantep) — Oneriyi yapan kim Sayin Baskan?
BASKAN - Biz.

AL SERINDAG (Gaziantep) — “Biz’ derken kimi kastediyorsunuz.?
BASKAN — Huseyin Burge.

Diger onerileri de okutuyorum:

Turkiye Buyik Millet Medlisi Icigleri Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan kanun tasarisinin 6 nci md.nin 3 Uncl fikrasinin tamamen tasari

metninden ¢ikartilmasini arz ve talep ederiz.

Gerekge: 2/B satigindan yararlanabilmek igin hak sahibi olma niteliklerinin belirlenmesinde
tasarinin yasalagmasindan sonra da U¢ ay icerisinde yeni bir hak verilmesi Anayasa mizin esitlik
anlayigina aykiridir.

Bu Onergeile esitsizligin kaldirilmasi amaglanmistir.

Mehmet Siyam Kesimoglu Ali Serindag Muharrem Igik

Kirklareli Gaziantep Erzincan

BASKAN - Arkadaglar, bu oOneriyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Reddedilmisgtir.
ikinci énergeyi okutuyorum:
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Turkiye Biyik Millet Meclisi icisleri Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda gorugtlmekte olan “Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun Tasarisi” nin 6. maddesine asadidaki fikranin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Orman Koyu sinirlari icerisinde ve bitisiginde bulunan, minhasiran tarim ve hayvancilik
amaciylaveya Uzerlerinde tarim ve hayvancilik amagli binave tesisler yapilarak kullanilan tasinmazlar
hak sahiplerine bedelsiz verilir.

Ali Serindag Mehmet Siyam Kesimoglu Muharrem Isik
Gaziantep Kirklareli Erzincan
Namik Havutca
Balikesir

BASKAN — Komisyonumuzun Uyeleri, bu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Reddedilmigtir.

Turkiye Biiyik Millet Meclisi icigleri Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan kanun tasarisinin 6 inci md.nin 1 inci bendinde “...slresi icinde idareye

”

bagvuran ve...” ibaresinden sonra gelen “idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu

etmeksizin kabul edenler” ibaresinin tasari metninden ¢ikartilmasini arz ve talep ederiz.

Gerekge: Anayasa nin “kanun 6ntinde esitlik” konusunu igleyen 10’ uncu madde ve “idarenin
eylem ve islemlerine karsl yarg yolunun agik oldugunu” igleyen 125'inci md.ye aykirilik ortadan
kalkacaktir.

Mehmet Siyam Kesimoglu Ali Serindag Namik Havutca

Kirklareli Gaziantep Balikesir

Muharrem Igik

Erzincan

BASKAN — Arkadaglar, bu oneriyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemisgtir.
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Arkadaglar, simdi bu tasari Uzerinde tali komisyon olmamiz dolayisiyla genel uygunluk
gorustimizun, oyladigimiz bu uygunluk gorisimuizin esas komisyon olan Tarim, Orman ve Koyigleri
Komisyonuna bildirilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaglar, ¢cok tesekkur ediyorum, hayirlisi olsun.

Kapanma Saati: 15.38
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