DONEM: 28 CILT: YASAMA YILI; 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
PLAN VE BUTCE KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

35’inci Toplanti
18 Temmuz 2024 Persembe
®

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR Sayfa

I1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’in (2/2290) esas numarali
Kanun Teklifi’'nin gériigsmeleri igin toplantiya gelip gelmemesi ile kanun
teklifinin hazirlanmasinda ve Komisyona getirilisinde usuli eksiklerin olup
olmadigi hakkinda gériisme

III.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu

ile 132 Milletvekilinin Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/2290)

IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagskani Mehmet Mus 'un, (2/2290) esas numarali Kanun
Teklifi'nin 2’nci maddesinin oylamasi swrasinda KESK Biiro Emekgileri
Sendikasit Temsilcisinin soz talep etmesine iliskin agiklamasi




Sayfa




PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

35’inci Toplant1
18 Temmuz 2024 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.33°te agilarak ii¢ oturum yapti.

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’in (2/2290) esas numarali Kanun Teklifi’nin gérigmeleri
icin toplantiya gelip gelmemesi ile kanun teklifinin hazirlanmasinda ve Komisyona getirilisinde usuli
eksiklerin olup olmadig1 hakkinda goriisme yapildi.

Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli ile 5 Milletvekilinin (2/2290) esas numarali Kanun
Teklifi’nin 4, 28 ve 31’inci maddelerinin Anayasa’nin 2, 7, 60, 73, 87, 104 ve 161’inci maddeleri
hiikiimlerine aykirihig1 dikkate alinarak Meclis I¢tiiziigii’niin 38’inci maddesi geregince gerekli islemin
yapilmasina iligkin 6nergeleri, yapilan oylama sonucunda reddedildi.

Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 132 Milletvekilinin Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2290), timii ve maddeleri
iizerindeki goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon Bagkant Mehmet Mus, (2/2290) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin
oylamasi sirasinda KESK Biiro Emekgileri Sendikas1 Temsilcisinin sz talep etmesine iligkin agiklama

yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 03.40°ta toplantiya son verildi.







18.7.2024 T: 35 0:1

18 Temmuz 2024 Persembe
BIRINCI OTURUM
Ac¢ilma Saati: 14.33
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)

BASKAN MEHMET MUS - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, saymn teklif sahipleri,
degerli milletvekillerimiz, Bakan Yardimcimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli biirokratlari,
basmimizin ¢ok degerli temsilcileri; sizleri sevgiyle selamliyorum.

Komisyonumuzun 35’inci Birlesimini agiyorum.
Giindemimizde (2/2290) esas numarali Denizli Milletvekili Saym Nilgiin Ok ve Samsun

Milletvekili Saym Ersan Aksu ile 132 Milletvekilinin Vergi Kanunlar ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

IL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’in (2/2290) esas numarali Kanun Teklifi'nin
goriismeleri icin toplantiya gelip gelmemesi, ile kanun teklifinin hazirlanmasinda ve Komisyona
getirilisinde usuli eksiklerin olup olmadigi hakkinda goriisme

BASKAN MEHMET MUS — S6z mii istiyorsunuz Sayin Tiireli?
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet s6z istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Neyle alakali?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Usul {izerine.

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Bugiin burada vergiyi ilgilendiren, vergiyle ilgili diizenlemeleri bir araya getiren bir kanun teklifini
konusuyoruz. Aslinda bizim uzun zamandir konustugumuz konu bu. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde kanun teklifleri milletvekilleri tarafindan hazirlantyor fakat biz sunu biliyoruz: Degerli
milletvekilleri, bunu hazirlayan Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakaninin bu teklifin
hazirlanmasinda, buna iligskin daha 6ncesinde hatirlarsiniz kamuoyunda 104 sayfalik bir metin sizdi,
orada da gene onun {izerine goriisleri alindi. Hazine ve Maliye Bakani meslek odalariyla, isveren
orgiitleriyle, yurt diginda yatirimcilarla toplanti yapiyor. Neden burada Hazine ve Maliye Bakani yok?
Biz, Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet Simsek’in buraya gelmesini ve Komisyonda, kendisinin olan,
kendi Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kendisinin bir anlamda sahibi oldugu bu kanun teklifini
burada bizlere sunmasini ve bu tartigmalarin iginde olmasini ve sordugumuz sorulara cevap vermesini,
elestirilerimizi dinlemesini istiyoruz. I¢ Tiiziik’te buna iligkin... Elbette, biraz nce de sdyledigim gibi,
Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde kanun tekliflerini milletvekilleri veriyor ama I¢ Tiiziik te ilgili
bakanin buraya gelmesini engelleyecek herhangi bir sey yok.
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Sayin Baskan, sizin araciligmizla -basinimiz da burada- Hazine ve Maliye Bakanina cagri
yapiyoruz; kendisi gelsin, bu kendi vergi kanununu, vergi kanun teklifini burada savunsun.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tiireli, tesekkiir ediyorum.

Saym Olug, buyurun liitfen.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Sayin vekiller ve degerli biirokratlar, hepinizi saygtyla selamliyorum.

Simdi, bu, vergileme meselesine iliskin ¢ok 6nemli bir paket ve oldu bittiyle karsi karsiya kaldik,
bir kez daha. Bu vergi konusu haziran aymnin bagindan beri kamuoyunda tartisilan bir konu ve gercekten,
herkesin, bu toplumda yasayan herkesin ¢ok ilgilendigi bir konu idi ama ¢ok kisa bir siirede bu konuyu
tartismak zorunda kaldik Plan ve Biitce Komisyonunda. 53 maddelik bir paketin iizerinde ¢alismak i¢in
muhalefete yeterli zaman verilmedi ve kirk sekiz saat gibi kisa bir siirede biitiin hazirliklarimizi yapmak
zorunda kaldik. Halbuki, biliyoruz ki Hazine ve Maliye Bakani ¢ok uzun siiredir bu paket iizerinde
calistyor, tartistyor. Bu aceleciligin yasama etigi agisindan ve yasama kalitesi agisindan son derece
sorunlu oldugunu diisiinliyoruz, bunu bir kez daha vurgulamak istiyorum. Umarim, bunun arkasindan,
buradaki ¢aligsmayi bitirdikten sonra Genel Kurulda da ayn1 acelecilikle davranmayiz ve enine boyuna
konu tartisilabilir olur.

Ikinci deginmek istedigim kisa konu da sudur: Verginin as1l yiikiinii Tiirkiye’de emekgiler, isciler,
icretli ¢calisanlar tagiyor ve maalesef bu vergi paketinin hazirlik siirecinde is¢i sendikalariyla, meslek
orgiitleriyle ve demokratik kitle orgiitleriyle goriisme yapilmamistir. Yani halbuki biliyoruz ki Hazine
ve Maliye Bakani Sayin Simsek 1 Temmuz Pazartesi giinii patronlarla, is diinyasiyla, sermayedarlarla
paketin icerigini goriismiistiir. O goriismede ne oldugunu da bilmiyoruz kapali oldugu i¢in gériisme
ama sunu belirtelim ki bu paket sadece sermayeyi, sadece igverenleri, is diinyasini ilgilendirmiyor, ¢ok
biiyiik dlciide de is¢iyi, memuru, esnafi, dar gelirliyi, ticretli calisan ilgilendiriyor; onlarla tartigilmamis
olmasini, konusulmamis olmasini, onlarin goriislerinin alinmamis olmasini bityiik bir eksiklik olarak
goriiyoruz, paketin temel anlayisini da gosteriyor esas itibariyla bu.

Son deginmek istedigim konu da paketin etki analizi oldukca 6zensiz hazirlanmistir. Yani bu
etki analizinden ¢ikan sonug, hani paketin ortaya ¢ikartacagi deger agisindan baktigimizda son derece
diisiiktiir. Tartisacagiz elbette ki bunu biraz sonra ama yani etki analizinin de 6zenli hazirlanmadigini
isaret etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN MEHMET MUS — Saymn Olug, tesekkiir ediyorum.

Tabii, bu arada biz su an Komisyonumuza yaklagik 28 sivil toplum kurulusunu davet ettik, davetli
listesini de ayrica sizlerle paylasacagim. Zaten glindemin altinda ek olarak arkadaslar var diyor, onu da
gonderdim, oradan bakabilirsiniz.

Sayin Usta, sizin de usulle alakali.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Herkesi saygiyla selamliyorum.

Tabii, vergi onemli bir konu. Gegen hafta, tasarrufla ilgili, giiya tasarrufla ilgili bir paketi burada
tartistik, onun igerisinde tasarruf yoktu. Burada da aslinda “vergi” dedigimiz 52 maddelik bir kanun
teklifi var oniimiizde. Aslinda, dise dokunur bir vergi de yok. Vergi nasil olmali? Ayrica onu birazdan
tartisacagiz zaten. Mesela, bir kisim yerlerde ilave vergiler var ama burada aslinda digarida tutulanlar
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igeriye alinanlardan daha kiymetli. Basina sizan, az énce arkadaglarimizin da ifade ettigi Gelir idaresinin
bir ¢alismasi oldu. Elbette bu bir ¢aligma nihayetinde ama orada gerekgelere bakildiginda ¢ok vahim
gerekceler var yani ciddi vergi kayiplarinin oldugundan bahsediliyor, iste “Istisnalar ¢alismiyor.”
deniliyor. Yani bunlarm birisi gelip bize niye... Madem teknisyenler, koskoca Gelir Idaresi, yaklasik
40 bin personeli olan Gelir iradesi boyle bir calismay1 yaptyor fakat bu kanun teklifine niye girmiyor?
Niye ¢ikartildi? Kimler baski yapti? Bizim bunu dgrenmek hakkimiz yani burada igeridekiler kadar
aslinda disaridakilerin konusulmasi lazim. Burada da muhatabimiz kim olmali? Maliye Bakan1 olmali.
Hepimiz biliyoruz ki bu, Bakanligin hazirladig: bir kanun teklifidir. Dolayisiyla ben de Askin Bey’e
katiltyorum, hatta bu benim notlarimda da vardi zaten; mesela ben diin TBMM TV’de gordiim, Saglik
Komisyonunda -Sayin Baskan, bu sizin aginizdan da 6nemli- Saglik Bakani geldi, orada bilgi verdi.

BASKAN MEHMET MUS — Bir tanigma toplantisiydi, o sekilde...

ERHAN USTA (Samsun) — Fark etmez. Biz de Mehmet Bey’le bir tanisalim yani Mehmet Bey’le
buradaki insanlarin birgogu tanigmiyor. Bir gorelim, bakalim su rasyonel, irrasyonel politikalar...

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bagkan, I¢isleri Bakan1 da geldi gecen giin. Sadece Plan ve
Biitge Komisyonuna Bakan gelmiyor.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Usta’y1 kesmeyelim. Sonra ben siire verecegim, o zaman...

ERHAN USTA (Samsun) — Yani bu gergekten 6nemli. Boyle Tiirkiye’yi... Biz Mehmet Simsek’in
iyi niyetli bir sekilde birtakim meseleleri ¢6zme konusunda bir gayretinin oldugunu anliyoruz yani 6yle
oldugunu anliyoruz, umarim Oyledir, biraz iyi niyetli yaklasiyoruz. Kendisinin de zorlandigi, siyasi
iradenin olusturmakta zorlandig1 yerler varsa bu Meclis, bu Plan ve Biitge Komisyonu ona orada da
yardimci olabilir yani aslinda bunun bizden fazla onun da arzu etmesi gereken bir sey olmasi lazim.
Belli ki Gelir Iradesinin ve Maliye Bakanhigmin ¢ok degerli biirokratlar1 vergiyle ilgili cok¢a daha ciddi
sorunlar goriiyorlar ama o sorunlarin ¢dziimiine iligskin bu pakette bir sey yok. Bu maddeleri tartisacagiz
da olmayanlar1 ne yapacagiz? Iste olmayanlarin konusulacag: yer aslinda... Hazine Bakan1 olmaliyd:
burada. Hazine Bakani ivedilikle miimkiinse bugiin gelsin. Simdi, goriismeler birazdan baslayacak.
Maliye Bakanlig1 surada, bes dakikalik yol, gelebilir yani bundan daha kiymetli bir program olacagini
da diisiinmiiyorum ben. Dolayisiyla Maliye Bakanini biz buradaki tartigmalara bekliyoruz.

Simdi, yeterince ¢alisacak firsatimiz olmadi Sayin Bagkan. Tabii, bu, Parlamento tarafinin belki
bir sorunu. Idare istedigi kadar burada esnek davranabiliyor; onlar otura otura calistilar, tartistilar,
tartismadilar, ne oldu, onlar1 bilmiyoruz ama normalde 1 Temmuzda Meclisin tatile girmesi gerekirken
bu kanunlar nedeniyle biz bekledik. Bekledik, giizel de iki giin daha bekleseydik yani bu hemen niye
giindeme alindi, niye tartisilmadi bu? Ben diin aksam bir kisim meslek orgiitleriyle konustum “Bizden
hi¢bir fikrimiz sorulmadi.” dediler. Onlarin da ¢caligmaya firsati1 olmadi. Diin gece yarisina kadar ¢alisan
yerleri biliyoruz; kendi aralarinda konugma, kendi mensuplariyla tartisma imkani olmadi. Dolayistyla
bunun alelacele bir sekilde cikartilmasi dogru degil. Yani elbette bizim burada destekledigimiz
maddeler var, birazdan onlar ifade edecegiz, destegimizi ortaya koyacagiz, daha da iyilesmesi i¢in
onerilerimizi ortaya koyacagiz ancak eger dogru bir kanun yapmak istiyorsak bunun i¢in yeteri kadar
calisma imkanimizin olmasi gerekirdi.

Vergi adaleti burada tamamen es gegilmis bir husustur, bunu &zellikle vurgulamak istiyorum
yani vergi adaleti agisindan yapilan ¢ok fazla bir sey yok. Halbuki Tiirkiye’nin temel sorunu gelir
adaletsizligi. Verginin bir fonksiyonu da toplumda veya bir ekonomide gelirin daha adil boliistimiiniin
saglanmasidir. Ona iligkin hicbir kaygiy1 biz burada maalesef goremedik. Igerige iliskin hususlari
birazdan ifade edecegim ancak dzetle ¢cok ciddi eksiklikleri olan bir tasartyla kars1 karsiyayiz.
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BASKAN MEHMET MUS - Teklif Sayin Usta, teklif.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bakanin gelip bu eksikliklerin niye oldugu hususunda veya
getirdigi maddeleri savunmasi konusunda bize burada agiklama yapmasi 6nemliydi. Bir de keske
calisma icin daha fazla firsatimiz olsaydi. Umarim bu aksaklik Genel Kurul goriismeleri esnasinda
giderilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Temurci, sizin de mi sz talebiniz var?

Bugiin usulle alakali bayagi soz talebi var.

Buyurun liitfen.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Usulle ilgili bence Hazine ve Maliye Bakanimiz da biirokrat
arkadaglarimiz da kanun teklifini hazirlayan arkadaslarimiz da bizim duydugumuz rahatsizligi
duymuslardir.

Simdi, 104 sayfa bahsedilen bu kanun teklifiyle ilgili metnin ya da sunumun kamuoyuna yansimast
¢ok hos olmamustir yani bence asil problem budur, bunu tartigmak lazim. Neden su anda bizim i¢in
ilave bir yiik getirecek bu? Biraz sonra detayina girdigimizde dogrudan vergilerle ve dzellikle servetin
vergilendirilmesiyle ilgili bircok mesele, o 104 sayfadan okudugumuz mesele su anda bu kanun
teklifinde yok. Biz bu vergiyle ilgili konustugumuzda hep meselemiz vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde
dagitilmasiydi. Dolayisiyla tiziilerek ifade ediyorum, hem Hazine ve Maliye Bakanimizin hem de ilgili
arkadaglarimizin emek ve gayretleri bu tiir spekiilasyonlara kurban edilecek; bu bir elestiri ama genel
bir elestiri.

Ikinci sey de ilk defa belki boyle bir kanun teklifinde sadece vergiyi ilgilendiren bir mesele
konusacagiz yani torba kanun seyine belki ¢cok girmeyecegiz. Onun icin bence bir tesekkiirii hak
ediyorsunuz; sonugta vergi konusacagiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tiireli’ye tekrar sdz veriyorum, buyurun.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Biraz once de soyledigim gibi, Hazine ve Maliye Bakanmin bizzat siiriikleyicisi oldugu
goriistiiglimiiz bu vergi kanun teklifinin toplumun degisik kesimleriyle -ki 6zellikle isveren orgiitleri,
meslek odalartyla- tartisildigini biliyoruz, yurt disinda da yatirimcilarla mutlaka tartisilmistir. Nedir,
ne degildir; belli degil. Burada konusmamda da sdyledigim gibi, dncelikle 104 sayfalik bir metin
sizdirilmistt. Bunun kamuoyunun bir bicimde nabzini tutmak i¢in mi yoksa HiikGimetin i¢indeki goriis
ayriliklar1 nedeniyle mi disariya bir bigimde yansimis olmasini anlayabilmis degiliz, aslinda bunu da
sormak istiyoruz.

Ilging olan su: Orada var olan hususlarin biiyiik bir kism1 bugiin éniimiize gelen kanun teklifinde
yok. Halbuki eger orada makul olan birtakim ifadeler, birtakim diizenlemeler varsa elbette biz de
muhalefet olarak destek olurduk buna ¢iinkii biz uzun zamandir onu sdylityoruz, Tiirkiye’nin bugiin
en biiyiik problemlerinden biri vergi adaleti ve yirmi iki yillik AKP iktidarlar1 doneminde vergi adaleti
konusunda atilmigs hemen hemen higbir adim yok, bir arpa boyu yol gidilmemis. Biitiin planlarda,
kalkinma planlarinda, orta vadeli programlarda, yillik programlarda bunlar sdylenmesine ragmen
higbir ilerleme yok. Dolayli vergilerin paymin azaltilmasima iligkin higbir gelisme olmadi, vergi
harcamalarinin daraltilmasi, etkinligine gore bakilip yeniden gdzden gegirilmesine iligkin bir sey yok.
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Gene ayni sekilde, bakin, dniimiize gelen bu vergi paketinde bu iilkede ¢alisan emek kesimine,
calisanlara yani milyonlarca insana iligkin ciddi bir diizenleme yok. Emekliye iliskin bir diizenleme. ..
Onu da anlamis degiliz, normal sartlar altinda... Bir bicimde bu kanuna getirdiler emeklilikle ilgili
bir diizenlemeyi. Tabii ki bir diizenleme olmali ama bunun yetersiz oldugunu, ¢ok daha artirilmasi
gerektigini zaten sOyliiyoruz, Onergelerimizde de sOyleyecegiz. Yani toplumun biitiin beklentisi
bir bi¢imde burada bugiin mevcut vergilerdeki bu ¢arpik yapinin diizeltilmesidir, emek kesimi ve
caliganlara iliskin, bu anlamda, vergi anlaminda gerekli desteklerin, tesviklerin saglanmasidir, vergi
dilimlerinin artirilmasidir, ¢alisanlarin tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasidir. Vergi harcamalarinin
biiyiik bir kisminin sermaye kesimine gittigini biliyoruz. Bunlarin yeniden gozden gegirilmesi, biiytik
bir kisminin ortadan kaldirilmasi gerekiyor ¢iinkii artik bunlarin bir etkinligi, verimliligi kalmamistir.
Gegmis zamanda konulmus bir seyler hala bu sekildeki formattan devam ettiriliyor. Bunlari anlamak
miimkiin degil. Bu ac¢idan bunlar1 séylemek isterim.

Son olarak da su hususu yeniden, tekrar sdyleyeyim: Bakin, daha yeni tasarruf paketini Komisyonda
goriistiik, buglin de Genel Kurulda ikinci bolimii goriisiilecek ama bizim orada konusmalarimiz
var, sonugta Onergeler lizerine konusuyoruz muhalefet olarak ama biz ayn1 zamanda burada olmak
zorundayiz. Boyle bir ¢alisma sistematigini kabul etmiyoruz Sayin Baskan, uzun zamandir sdyliiyoruz.
Bu sekilde gelen kanun tekliflerinin Plan ve Biitce Komisyonu olarak makul bir goriisme takvimi
icinde degerlendirilmesi gerekiyor ve bize de zaman kazandirilmasi gerekiyor ¢iinkii bunlari biz de
konusacagiz, tartisacagiz, okuyacagiz, bu konuyla ilgili olarak ne getiriyor diye belki o konuyla ilgili
meslek odalartyla, sendikalarla, sivil toplum orgiitleriyle konusacagiz. Eger saglikli bir yasama faaliyeti
yapacaksak yapmamiz gereken kesinlikle budur.

Sézlerime son vermeden, Hazine ve Maliye Bakanini sahibi oldugu vergi kanun teklifini savunmak
iizere Plan ve Biitce Komisyonuna bekliyoruz efendim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Nilgiin Hanim verdi kanun teklifini.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bakin, bir sey séyleyeyim...

BASKAN MEHMET MUS — Sayn Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bitireyim Saym Bagkan.

Bizim Komisyon iiyesi arkadaslarimiz son derece degerli arkadaslarimiz ama bunu Tirkiye’deki
sagir sultan bile biliyor ki bunu hazirlayan Hazine ve Maliye Bakanligi ve Bakan, bunun siyasi
sorumlusu Bakan. O yiizden Sayin Bakanin buraya gelmesi gerekiyor, gelsin. Ge¢mis donemlerde
gelen bakanlar var, I¢ Tiiziik’te buna aykir1 bir hiikkiim yok yani bu bir iletisim stratejisinin de bir

pargasidir. Gergekten bir seyler yapmak istiyorsa Sayin Bakan gelir buraya anlatir. Hangi amagla, neler
geliyor, o gelen maddelerin gerekgesi ne; bunlari da konusur, tartisilir bunlar.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bakan Yardimcilari burada.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bakan Yardimcilari siyasi sorumlu degildir. Milletvekilleri var
ama dedigim gibi, bunu hazirlayan...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bakanliktan da. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Yegin, bakin, hepimizin bildigi seyleri burada yeniden
sey yapmayalim; bunu hazirlayan Hazine ve Maliye Bakanligidir ve Hazine ve Maliye Bakanidir bunun
sorumlusu. Gelsin, kendisinin sahibi oldugu kanunu burada savunsun, bu talebimizi yineliyoruz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bakanliktan da birgok temsilci burada bulunuyor.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayur, hayir...Hazine ve Maliye Bakanidur.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, sesim biraz kisik.

ERHAN USTA (Samsun) — Biirokratin goriistine itibar edilseydi bu kanun teklifi halinde gelirdi.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Biirokratin gorlisii burada, o arkadaslarin higbiri bizden farkli
diistinmiiyor, belli ki Bakan farkli digiiniiyor.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, s6yle yapalim isterseniz; simdi, tabii, burada bu
elestiriler getirildi.

Sayin Agbaba, siz de usul iizerinde mi konusacaksiniz? Usul iizerinde degilse vermiyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Usul iizerinde.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Simdi, Sayin Yegin, tabii ki Saym Bakan Yardimcilarimiz ¢cok saygin
insanlar kendi mesleklerinde, mutlaka dyledir ama onlar memur, biirokrat dolayisiyla onlarla bizim
siyaseten bir miinakasaya ya da miizakereye girmemiz dogru olmaz. Yani onlar da...

ISMAIL GUNES (Usak) — Bakan farkli m1?

VELI AGBABA (Malatya) — Bakan atanmis ama sonugta bunun siyasi sorumlusu o.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Cumhurbaskani gelsin o zaman, Bakan eger farkl sey degilse
sizin diislincenize gore.

VELI AGBABA (Malatya) — Yoksa, simdi, tabii, kanun teklifi sahibi Sayin Nilgiin Ok herhalde
hissederek kanun teklifini hazirlamig ¢linkii bu konusulan seylerin birgogu ya da girmeyen birgok alan
daha 6nce medyada tartisildi; motokurye tartisildi, yurt digt harcinin 1.500 liraya ¢ikarilmasi tartisildi,

bir kamuoyu tepkisi 6lgiildiikten sonra buraya geldi. O tartismalar1 Sayin Ok yapmadi, o tartigmalari
Sayin Bakan yapti1 dolayisiyla kanun teklifinin sahibinin kim oldugunu hepimiz biliyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, burada, secimden 6nce AK PARTI oy isterken bircok taahhiitte bulundu,
ne dedi? “Emekliyi enflasyona ezdirmeyecegiz.”

BASKAN MEHMET MUS — Usulle alakali konusun; gegmeyin, yirmi dakika var.
VELI AGBABA (Malatya) — Hemen geliyorum.

“Emekliyi enflasyona ezdirmeyecegiz. BAG-KUR lularin -esnaf- prim giiniinii 9000°den 7200’e
indirecegiz. Stajyer ve ¢irakligi sayilmayanlarin magduriyetini giderecegiz. Taserondan kadroya
gegmeyenlere kadro verecegiz. Tiim memurlara 3600 ek gosterge verecegiz.” dediniz ve bunlarin
hicbiri bu kanun teklifinde yok. Memleket yangin yeri ama gelen kanun teklifine baktigimiz zaman
burada bir vergide adalet de yok. Burada, o konusulanlar, higbir sey yok. Ornegin ne diyordu Sayin
Bakan? “Cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi alacagiz.” diyordu. Allah askina, bir bakin,
ornegin borsa kazanctyla ilgili bir teklif var m1? Kripto parayla ilgili bir teklif var m1? Borsada iglem
kaydryla ilgili bir teklif var m1? Yok. Yine, fakir fukaranin iizerine yiiklenen bir teklifle kars1 karsiyay1z.

Ayrica, Saym Askin Tiireli de ifade etti, 53 maddelik kanun teklifi kirk sekiz saatte gonderiliyor
ve “Buna caligin.” deniliyor. Bu da dogru bir yontem degil Sayin Bagkan. Bu dogru bir yontem degil.

Ayrica, birgok komisyona bakanlar geliyor, acaba Komisyon Baskanindan kaynakli mi1 buraya
Bakan gelmiyor, onu da sorgulamak lazim. Sizin davetinize mi uymuyorlar? Eger sizi eziyorlarsa biz
bu konuda sizin yaninizdayiz.

BASKAN MEHMET MUS — Satagma hakkimi kullanacagim.
10
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VELI AGBABA (Malatya) — Sizi eger yok sayiyorlarsa biz bu konuda da sizin hakkiniz savunuruz
ama Bakanin gelmesi lazim. Biz burada biirokratlarla ya da Saym Ok’le tartisacak degiliz ¢iinkii Sayn
Ok’iin bu kanun teklifinden haberi yoktu biliyorsunuz.

BASKAN MEHMET MUS - Ben Komisyonum kadar gii¢liiyiim.
NILGUN OK (Denizli) — Nereden biliyorsun haberim olmadigimi?

VELI AGBABA (Malatya) — Ben biliyorum ciinkii iki aydir tartisiliyor, Allah askina, bir giin
kalkip konustun mu? Ornegin siz “Yurt dist harci 3 bin lira olacak, 1.500 lira olacak.” dediniz mi? Sizin
de haberiniz yok, siz de duyuyorsunuz yani bu kanun teklifinin gergek sahiplerinin gelip buraya bu
teklifi savunmasi lazim.

Ben tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Yegin...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Simdi, bdyle konusunca zannediyorsunuz ki Saym Agbaba her
seyden acayip anlayan bir adam, her seyi ¢ok iyi bilen bir adam, her seyle ilgili, her tiirlii bilgiye sahip
bir adam.

VELI AGBABA (Malatya) — Oyleyim tabii, ben milletvekiliyim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ona baska bir sey deniliyor da.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Simdi, Sayin Agbaba veya bu hususla ilgili konusan diger arkadaslara
hitaben s6yliiyorum: Simdi, kanunu yiiriitmedeki insanlar ister, blirokrat ister; vatandasa daha iyi hizmet
etmek i¢in kanunda bir revizyon ister, degisiklik ister. Kanunu sendikalar ister, gelir “Bizim sdyle bir
kanuna ihtiyacimiz var, bize boyle bir diizenleme yapin.” der. Sivil toplum &rgiitleri ister; yar1 kamusal,
yar1 6zel STK’lerimiz var, orgiitlerimiz var, onlar ister. Meslek odalart ister, hepsi gelir der ki: “Bizim
sOyle bir kanuna ihtiyacimiz var. Bu kanunu yapma yetkisi de bu yiice Meclisin, bu kanunla ilgili bize
yardimci olabilir misiniz?” diye izahatta bulunur. Bunu Hiikiimet de bdyle yapar, Bakan da bdyle yapar,
biirokrat da boyle yapar, sendika bagkani da boyle yapar, meslek orgiitii mensubu veya baskani da boyle
yapar dolayisiyla hepsi temsil ettikleri kisiler, kurumlar, konular agisindan bir nevi milleti temsilen
gelir, burada bir arzda bulunur, bir talepte bulunur. Milletvekilleri, parti gruplari bunlar1 degerlendirir,
tartigir, ittifaklar bunlar1 degerlendirir, tartigir, meslek orgiitleriyle, diger muhataplariyla goriisiir ve
bu bir kanun teklifi olarak viicut bulur ve onu Anayasa degisikliginden sonra yapilan diizenlemelerle
beraber artik yeni sistemde kanun teklifi milletvekilinin teklifi olarak milletvekillerinin imzasiyla
gelir. Neyi tartistyorsunuz, neyi anlatmaya c¢alisiyorsunuz anlamiyorum. Elbette bu kanunda Sayin
Maliye Bakaninin agikladigi hususlara iliskin de maddeler var ¢iinkii onun da Hiikiimet olarak, Maliye
olarak kanun yapilmasina iliskin talepleri var. Arkadaslarimiz o talepleri degerlendirmisler, siyasal
olarak tartigmislar, degerlendirmisler, memleketin ihtiyaglarin1 gérmiisler, Hiiklimetin ihtiyaclarima
uygulamaya doniik prensiplerine bakmislar dolayisiyla bunlara bir siirii arkadas imza koymus ve
buraya gelmis. “Yok, Maliye Bakani buraya gelsin, bunu agiklasin.” Merak ettiginiz bir sey varsa,
dgrenmek istediginiz bir sey varsa -bak, Bakan Yardimcisi orada, Gelir Idaresi Baskani da burada, Ayse
Hanim da burada- bir¢ok arkadag burada. Bir¢ok konuyla ilgili neyi merak ediyorsaniz, neyi 6grenmek
istiyorsaniz onlarin hepsinin cevabi var ama bu konugmalardan anliyoruz ki dert bir seyi 6grenmek,
merak etmek degil.

BASKAN MEHMET MUS - Toparlayalim degerli arkadaslar, ¢ok uzadi bu konu.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Bitiriyorum.
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Bazilarini tenzih ederek sdylilyorum, dert bir sey 6grenmek degil, dert konustuk olsun diye bir
seyler soylemek Saym Agbaba.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Erdem, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS - Arkadaslar, Genel Kurulu usulii yapmiyorum burada.
VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, daha ne soylesin bize?

BASKAN MEHMET MUS — Bakin, degerli arkadaslar, bu isin i¢inden ¢ikamayiz, boyle Genel
Kurula ¢evirmeyecegim burayi.

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Bagkanim...

ORHAN ERDEM (Konya) — Satagma yoktu burada.

VELI AGBABA (Malatya) — Nasil satast1, daha nasil olacak?
BASKAN MEHMET MUS — Arkadaslar, Saymn Veli Agbaba...

Degerli milletvekilleri, bu, su sekil degil: Biz Genel Kuruldaki aligkanliklarimizi burada yapamayiz
dolayisiyla ben usul lizerine sizlere sdz verdim.

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Baskan, i¢ Tiiziik. ..

BASKAN MEHMET MUS — Tamam da satasmadan soz, I¢ Tiiziik 69 Genel Kurulda, burada yok
yani hi¢ satagsmadan s6z vermiyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, bu konuda israrliyiz.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, sdyle: Mehmet Simsek’le alakali israrinizi, Bakan Yardimcisi
orada, notunu aliyor, mesaj da atabilir, ulasabilir de yani ilgili Gelir Idaresi Baskam orada, bu mesajmizi
su an muhtemelen kendisi duymustur. Bakanimn kendi danigmanlari burada var mi bilmiyorum ama
talebinizi goriiyordur o da. Ben birazdan hukuki olarak bir degerlendirme yapacagim zaten ama
satasmayla alakali s6z vermeyecegim.

Sayin Erdem, buyurun, toparlayalim Litfen.

ORHAN ERDEM (Konya) — Sayin Baskanim, aslinda Orhan Bey benzer agiklamay1 yapt: ama
ayni1 anda soz istemistik, ben de ¢ok kisa anlatayim.

Muhalefetin goriislerine saygt duyariz ama sonugta hepimiz milletvekiliyiz ve arkadaslarimiza da
deger vermek, giic vermek durumundayiz. Nilgin Hanim buna giinlerce ¢alisarak bir hazirlik yapmus.
Kanun tekliflerinin nasil geldigini hepimiz biliyoruz. Nilgiin Hanim vergi dairesinin basinda degil,
Maliyenin basinda degil Sayin Veli Bey. Sonugta ona da hem STK’lerden hem Bakanligin talepleri hem
baska yerlerden talepler gelecek. Sonugta siyaset buna karar verip bu kanun teklifini hazirlamis olacak
ve bu yontemle de bir teklif gelmis durumda.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

ORHAN ERDEM (Konya)— Her kanunda ayni seyleri sdyleyerek Meclisin itibarini, vekillerimizin
itibarini kendi aramizda diistirmenin hi¢ geregi yok.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Usta, buyurun.
12
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ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, Orhan Bey, Anayasa’daki maddeleri biliyoruz zaten problem de biraz ondan
kaynaklaniyor, oradaki maddeyi falan tartisiyor degiliz. Sizin sdylediklerinizi Bakan gegen
Habertiirk’te yalanladi, ne dedi Habertiirk’te: “Su vakte kadar kanun teklifini génderecegiz.” Yani,
burada “Yok efendim, Bakanlik géndermedi, Nilgiin Hanim hazirlads, filan hazirladi.” diye birbirimizi
kandirmayalim. A¢in Bakanimn Habertiirk yayinini, bunlarin hepsinin yaymina erismek miimkiin.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bakan dyle demis olabilir, neyi kastetmis onu da bilmiyorum, onu
bakana soracaksiniz.

CAVIT ARI (Antalya) — Onun igin gagirtyoruz zaten.

ERHAN USTA (Samsun) — Bakan “Kanun teklifini su vakte kadar gonderecegiz, yetistirebilirsek
gonderecegiz. SOyle yapacagiz, bdyle yapacagiz.” diyor. Burada, simdi, hepimizin bildigi hususlar,
birbirimizle tartismanin bir anlami falan yok. Tamam, biz, elbette “Nilglin Hanim’1 burada muhatap
kabul etmeyiz.” demiyoruz, Nilgiin Hanim’a da sorularimiz olacak, onun agiklamalar1 da olacak ama
bunu herkes biliyor ki yani aksini sdylemek zaten akla aykiri bir sey...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Saym Usta, toparlaym Litfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Herkes biliyor ki, buna Maliye Bakanlig1 tarafindan nihai hali verilmis,
teklif haline getirilmis bir metindir.

Orhan Bey “Nilgiin Hanim giinlerce calisti.” diyor yani ¢alistiysa bize de iki ii¢ glin verseydiniz,
biz de caligsaydik buna giinlerce. Yani Nilgiin Hanim yazilan seyin ne oldugunu 6grenmek icin
calistyor, bizim ihtiyacimiz yok mu buna? Yani boyle bir sey olabilir mi? Celigkilerle dolu bir savunma
yapiyorsunuz yani bunun savunulacak bir yani1 yok. Burada siz sessiz de kalabilirsiniz ve hakikaten
arkadaglarin talebi uygundur. Bakan Bey gelsin, bilgi versin, hani bir sey 6grenmek... Ben ¢ok sey
yapmadim. “Amaciniz bir sey 6grenmek degil.” filan... Ya bunu nereden biliyorsunuz, nasil boyle bir
sey soyleyebilirsiniz bize? Yani “Amaciniz bir sey 6grenmek degil...”

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bazilarmi tenzih ederek sdyledim.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama simdi bazilar1 falan diye bir sey yok. Yani Bakan burada kendisini
savunabilir. Burada hi¢ kimse Bakan Bey geldi diye ona karsi...

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, Sayin Usta...
ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, bitiriyorum Sayin Baskan.

Bakan Bey geldi diye ona karsi kimsenin saygisizlik yapacagi yok. Tam tersine tartismalarin
aslinda seviyesi de yiikselir. Bir de s6yle bir sey var: Bakin, Bakan Bey yine en son Habertiirk’te
ne dedi? “Ben kimseyi takip etmiyorum.” dedi. “Bir Cumhurbaskanimi takip ediyorum, belli haber
sitelerini takip ediyorum.” dedi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ERHAN USTA (Samsun) — Bitiriyorum Sayin Bagkan.

Bakanmn bilgilenmesi agisindan da faydasi olur ¢linkii Bakan yanlis bilgiler verdi, mesela o
giin yanlig bilgi verdi. Yani burada gelse birinci elden bizim elestirilerimizi... Biz de yillardir bu
isle ugrastyoruz, yirmi yedi yilimi verdim devlette, sekiz yil da siyasette ben bu vergi konusunu
tartistyorum. Benim sesimin Bakana gitmesini istiyorum. Bakan aleni bir sekilde diyor ki: “Ben
kimseyi takip etmiyorum. Yaygaralara da bakmiyorum.” Ne yapiyor ondan sonra? Kurumlar vergisi ve
gelir vergisiyle ilgili yanlig bilgi veriyor. Gegen “tweet” attim, muhtemelen ona da bakmadi ¢iinkii takip
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etmiyor higbirimizi. Ne dedi? “Kurumlar vergisi oran1 yilizde 20 idi, biz bunu yiizde 25’e ¢ikardik.”
dedi. Sayin Bakan, giinaydin! Hayir, boyle bir sey yok. Siz geldiginizde kurumlar vergisi orani yiizde
33’tii fonlartyla birlikte, 30 art1 3, 33°tii; siz bunu 20’ye diisiirdiiniiz, sonradan ihtiyag hasil oldu, 25°¢
¢ikardiniz ama Bakan ne diyor? “Biz geldigimizde 20 idi, biz bunu 25’e ¢ikardik.” diyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Usta, sdyle bir sey yapalim m1? 4 defa agtim, vallahi yoruldum,
bir saat oldu.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Ayni1 hatay1 gelir vergisinin en iist diliminde de yapt1. Ne dedi? “Yiizde
35°ti, biz bunu 40’a ¢ikardik.” diyor. Yani bunlar 45°ti, siz geldiginizde 45°ti. Siz bunu 6nce 35°¢
diisiirdiiniiz, sonra gelir kayb1 oldu, simdi 40’a ¢ikariyorsunuz. Bakin, Bakanin maddi hatalar1 var.
Gelsin, bunlar1 6grensin kardesim o zaman burada. Muhatabina... Clinkii bizi takip etmedigini kendisi
sOyliiyor. Bizim konustugumuzu “yaygara” olarak adlandiriyor Bakan. Bunlari bir sdylesin bakalim
gelsin burada, degil mi? Bunu sizin de talep etmeniz lazim. Emin olun sizin de talep etmeniz lazim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Olug, buyurun.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) - Cok kisa bir seye deginmek istiyorum. Yani Nilgiin
Hanim, sizinle ilgili bir sorun degil. Sizin arkadaslariniz bizimle sizi kars1 karsiya getirmeye calistyor
ama sorun bu degil.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Hayir. “Nilgiin Hanim’1n haberi yoktur.” dedi.
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Simdi, hayir efendim. Bakin, sorun su...
VELI AGBABA (Malatya) — Nereden haberi olsun?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bakin, hala diyor.

VELI AGBABA (Malatya) — O da bizimle okuyor, televizyondan izliyor.
BASKAN MEHMET MUS — Sorarsiniz sorularinizi.

VELI AGBABA (Malatya) — Nilgiin Hanim’1n sahsina degil ki bu.

BASKAN MEHMET MUS - Siz devam edin.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Sorun su: Simdi, Nilglin Hanim buraya gelmis olan teklifi
tabii burada anlatacak, savunacak...

ERHAN USTA (Samsun) — Bu Gelir Idaresine niye ihtiyag var arkadas ya? Boyle bir sey var m1
ya?

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Usta, Sayin Olug’a biraz ayip oluyor, kesmeyelim Sayin
Olug’un soziindi.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Estagfurullah.

ERHAN USTA (Samsun) — Yok efendim, paslastik.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Olug, verecegim.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Simdi, Nilgiin Hanim burada gelen teklifi anlatacak,
savunacak elbette. Orada bir sorun yok yani bunu konusacagiz ama esas mesele bu teklifte buraya
gelmis olan degil, getirilmemis olanlar. Yani, bu teklifte olmayanlari tartismak istiyoruz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ama yasal siireci bitmiyor bunun.
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HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Ama sunu sdylemek istiyorum: Dolayisiyla, buraya
gelmemis olanlart konusacagimiz kisi Hazine ve Maliye Bakani, Nilgiin Hanim degil ki. Nilgiin Hanim
nereden bilecek oradaki i¢ tartismalar1? Yani mesela sermaye gruplariyla. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Bitiriyorum efendim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onlar da gelebilir Bagkanim.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Sermaye gruplariyla Hazine ve Maliye Bakaninin yaptigt
goriismede ne 6nerildi, ne elestirildi, Nilgiin Hanim bunlari bilebilir mi? Dolayisiyla, buradaki eksikler
esas olarak oradan kaynaklaniyor. Yapisal bir sorun var yani. Yoksa, biz, kesinlikle bir arkadasimizi
rencide etmek i¢in sey yapmiyoruz.

Bir de ya Orhan Bey, siz ¢ok kibar bir insansiniz. Allah askina, “Konusmusluk olsun diye
konusuyorsunuz.” diyorsunuz bize, iiziiliiyoruz yani.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Size degil, Veli Bey’e dedim.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — O zaman ismini verin, o cevap versin size. Degil mi Veli
Bey?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Verecektir zaten.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Peki, tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun Sayimn Agbaba.

VELI AGBABA (Malatya) — Simdi, hakikaten Orhan Bey, hi¢ yakistiramadim size.

Simdi, burada masal okuyorsunuz, hikdye anlatiyorsunuz. Yani siz kendi soylediklerinize kendiniz
de inanmiyorsunuz, diyor ki: “Efendim, STK’lerden gelen degerlendirme, sendikalardan gelen
degerlendirme...” Allah askia... Ornegin, emekli dernekleri... Hangi emekli dernegi 2.500 lira zam
istediyse ismini sdyleyin ya da hangi esnaf odas1 ya da hangi esnaf dernegi baskan1 kendi emeklilikle
ilgili ne laf sdylemisse onu sdyleyin siz. Simdi diyor ki: “Sendikalarla goriistiik.” Ya, Bakan hangi
sendikayla goriistii? Bakan hangi esnaf odasiyla goriistii? Bakan hangi fakir fukarayla goriistii? Biz
diyoruz ki, bakin, bu maalesef... Ben Saym Nilgiin Ok’iin sahsina demiyorum. Maalesef bu yapidaki
yani Anayasa referandumundan sonraki yapidaki kanun tekliflerinin tamami boyle geliyor. Maalesef
hazirlantyor bir yerlerden. Iste gectigimiz giinlerde Milli Egitim yasas1 gegti, Meclise, Genel Kurula
getirilmedi. Saym Bakan aciklama yapiyor...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — ...diyor ki: “Bunu Kiilliye’de hazirladik. Grup Baskan Vekilleri,
Grup Bagkani imza siirecini takip edecek.” Birisi de ¢ikip “Ben senin hamalin miyim? Ben senin imza
stirecini mi takip edecegim?” diye Bakana cevap veremiyor. Bizim burada yapmaya c¢alistigimiz sey
sizin de itibarinizi korumak, milletvekillerinin itibarini korumak yani. Bdyle bir sey olur mu? Simdi,
Allah askna...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sayin Agbaba, biz kimin ne dedigini takip etmiyoruz. Biz siireglerle
ilgili...

VELI AGBABA (Malatya) — Ya vallahi, onu soyliiyorum ben de. Ben Nilgiin Ok’iin veya sizin
sahsiniza bir sey demiyorum.

ORHAN YEGIN (Ankara) — O &yle demis, bu boyle demis. ..
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VELI AGBABA (Malatya) — Ama isleyen siireg dogru degil. Allah askina, hangi meslek orgiitii
ya da hangi sendika ya da hangi dernek bu teklifi sizden istedi? Verin ki biz de onlardan hesap soralim
hangisi istediyse. Yani, dolayisiyla bu kanun yapma sekli de dogru degil, siire¢ de dogru degil.

Simdi, gercekten bihabersiniz, ben size sOyleyeyim. Sokaktan da haberiniz yok. Sokaktan
haberiniz olsa, ger¢ekten haberiniz olsa emekliye 2.500 TL zammui layik goriir miisiintiz? Teklif eder
misiniz? Yok bir seyiniz.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, onu konusacagiz.

VELI AGBABA (Malatya) — Vallahi yok yani yok. Hangi ihtiyactan, hangi seyden gerekti, onu da
merak ediyoruz.

Bir de degerli arkadaslar, biz agustosta da ekim de de ¢alismaya haziriz, eylillde de yarin da
calismaya haziriz, pazar da...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Saymn Agbaba, siireniz doldu.

VELI AGBABA (Malatya) — Bagkanim, bitiriyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Yani daha ¢ok siireniz var, ¢ok konusmaniz var. Bak ben de ¢ok
konustum, sesim gitti.

VELI AGBABA (Malatya) — Bagkanim, usulle ilgili konusuyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Usuliin disinda her seyi konusuyoruz su an.

VELI AGBABA (Malatya) — Ne diyelim yani simdi. ..

BASKAN MEHMET MUS — Sayn Tiireli usulle alakalt sdyledi zaten.

Bir dakika, toparlayn liitfen.

VELI AGBABA (Malatya) — Tamam, hemen bitiriyorum.

Yani bu kanun yapma teknigi de dogru degil. Tartisacagiz, konusacagiz hakikaten.

Bakin, degerli arkadaslar, gecen hafta konustugumuz -tasarruf tedbirlerinde- kanun tekliflerinin
bircogu Anayasa Mahkemesinden geri doniiyor, biz tekrar yapiyoruz. Yani haftaya baska seyler gelecek,
biz yapiyoruz, Anayasa Mahkemesi bozuyor. Niye? Clinkii muhalefeti dinlemiyorsunuz, muhalefetin
sozleri ciddiye alinmiyor maalesef. Sadece oradan kanun teklifi geliyor, Bakanlik milletvekillerine
talimat1 veriyor, buradan geciriyorsunuz. Ya, parmak sayisina dayali bir miizakere yiiriiyor; bu dogru
degil.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, 3 {incii tura dondiim, daha dénmeyecegim ya.

Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Oncelikle sunu sdylemek istiyorum: Hem Nilgiin Hanim hem Ersan Bey bizim ¢ok degerli
arkadaglarimiz, Plan ve Biitce Komisyonunda uyum i¢inde ¢aligiyoruz yani sdzlerimiz onlara yonelik
bir sey degil ama hepimiz sunu biliyoruz: Bakin, bu “Cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi” dediginiz
ucube sistem ne bagkanlik sistemi ne parlamenter sistem. Diinyada baskanlik sisteminin isledigi
iilkelerde sert kuvvetler ayrilig1 var. Kongre yani yiiriitme ile yasama arasinda ¢ok net ayrim var.
Burada ise dyle degil. Bizde kuvvetler ayriligi son derece zayif. Su anda Tiirkiye’de yiiriitmenin bast
olan kisi ayn1 zamanda Parlamentoda ¢cogunlugu olan bir siyasi partinin Genel Bagkani. Yani ortada
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yanlis olan bir sistem var. Bu sistem de bunu getiriyor. Otomatikman bdyle bir yap1 oldugu icin de
6niimiize gelen kanun tekliflerini biirokrasi hazirliyor ama milletvekilleri sunuyor; burada bir terslik
var. Bakin, sdyliiyoruz, defalardir isaret ediyoruz; bu yanlis, bu Tiirkiye agisindan biiyiik bir yanlistir.

Diger taraftan, izin verin, bitireyim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Biirokrasinin kanun yapma siirecine katki vermesi neden kotii bir
sey?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Efendim?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Biirokrasinin kanun yapim siirecine katki vermesinin mahzuru ne?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — O zaman milletvekilinin. ..

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar... Sayin Tireli, tamamlaym.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bakin, parlamenter sistemde... 24’iincii Dénemde de
buradaydik, parlamenter sistem vardi, orada hazirlayan belli, Bakan ve biirokrasi.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bizim yaptigimiz kanunlari uygulayan biirokrasi.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir dakika Sayin Yegin, bitireyim séziimii.

Orada Bakan, miistesari, biitiin biirokrasisiyle geliyor, hazirlik onlar tarafindan yapiliyordu. Burada
hazirhig1 biirokrasi yapiyor fakat biirokrasi sunusu yapamadigi i¢in bu sistemin yanlisligi nedeniyle
mecburen milletvekillerine imzalatiliyor ve milletvekilleri bunlar1 burada anlatmak zorunda kaliyor.
Bu, dogru bir sistem degil, bu yanlis.

Bakin, bir de baska bir sey sdyleyeyim: Bu torba kanun olsayd: i¢inde bir¢ok farkli farkli madde,
belki 7-8 tane Bakani ilgilendiriyor olurdu. O zaman “Bir Bakan gelsin.” demezdik ama 6niimiizde
temel anlamda baktigimizda bir vergi kanunu var, iginde bir tek sosyal giivenlige iliskin bir madde var
ama vergi kanunu. Yani bu aslinda bir Bakani ilgilendiriyor ve biitiin Tiirkiye’nin kalbi burada atiyor.
Yani bu vergide ¢ikacak olan diizenlemeler, ne geliyor, ne geldi, ne gelebilirdi daha...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bitirecegim Saym Baskan, tamamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tiireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Bunlarm hepsi tartisiliyor. Yani bu anlamda boyle bir sey
varken Hazine ve Maliye Bakani gelir, burada anlatir, sorularimizi sorariz; kendisi timiine katilir, bir
kismia katilir sunuslarin yani bu, dogru olan. I¢ Tiiziik’te buna aykir bir sey yok, bu yapilabilir. 2018
yilindan itibaren bunu yapan Bakanlarimiz var, gelip de bizzat burada ilgili kanun teklifini sunan, kanun
teklifinin basinda olan insanlar var; buna aykir1 bir sey yok. Neden bunu yapmiyoruz? Neden Hazine
ve Maliye Bakani bu kadar 6nemsedigi, buna iliskin kamuoyunda devamli demegler verdigi, her yerde
bunu anlattig1 bir yerde gelip bu kanun teklifini savunmuyor, buna iliskin bir sunum yapmiyor, buna
iliskin sorularimizi cevaplamiyor? Bu yiizden talebimizi yineliyoruz Sayin Baskan, Hazine ve Maliye
Bakani Saym Mehmet Simsek gelsin. Dogru olanin bu olduguna inantyoruz. Eger amacimiz burada
yapici bir bigimde bir araya gelerek, goriislerimizi soyleyerek karsilikli, saglikli ve nitelikli bir kanun
yapma siireciyse Hazine ve Maliye Bakaninin da bundan kaginacagini diigiinmiiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUtS — Tesekkiir ediyorum.

On dakika goriismelere ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.09
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.30
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)

BASKAN MEHMET MUS - Degerli milletvekilleri, 35’inci Birlesimin ikinci Oturumunu
agtyorum.
Bir agiklama yapma geregi hissediyorum, ondan sonra teklif sahiplerine s6z verecegim.

Simdi, saymn milletvekillerinin dile getirdigi Hazine ve Maliye Bakaninin gelmesiyle alakali konuda
I¢ Tiiziik’iin 30’uncu maddesine gore degerli arkadaslar “Komisyon toplantilaria Cumhurbagkani
yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilari ve iist kademe kamu yoneticileri de katilabilir.” Dolayisiyla,
katilmalariyla alakali Tiiziik’te zorunlu bir maddemiz s6z konusu degil. Yeni sisteme gecildikten sonra
olusan teamiilde de genelde Bakanlar yerine iist diizey kamu gorevlileri yasama faaliyetlerine temsilci
olarak katiliyorlardi. Parlamenter sistemde de I¢ Tiiziik’te Bakanlarin katilimiyla alakali zorunlu bir
madde yoktu ancak gelen tekliflerin biiylik bir kismi, ¢ok biiyiik bir orani tasar1 oldugu i¢in teamiil
¢ok giicliiydii ve Bakanlar dogrudan katiliyorlar. Simdi, dolayisiyla, benim, Komisyon Bagkani olarak,
burada, Komisyonun ilgili amir hiikiimleri geregi zorla getirtmek gibi bir durumum s6z konusu degil.
Ha, Anayasa degisir, Hikkiimet tekrar buraya kanun teklifi gonderir, buradaki iligki tekrar kurulur yani
yasamada -Bakanlarin ve milletvekillerinin olusu- Hiiklimetin tasar1 gondermesiyle alakali degisiklikler
yapildiktan sonra, o zaman tabii ki bunu uygularim ama cari hukukta durum bu.

Bir diger konu, degerli milletvekillerimiz, grup sozciilerimizin dile getirdigi ozellikle teklifin
dagitilmasindan sonraki zamanla alakali. Aslinda biz, burada I¢ Tiiziik’e uyduk, kirk sekiz saati bekledik
ancak Meclisin ¢aligma temposundan kaynakli daha fazla siire... Kirk sekiz saati bekleyip toplanti
cagrisini yaptim. Genel itibariyla daha fazla siire veriyorum, arkadaslar biliyor bunu, o anlamda esnek
davraniyoruz. Burada Tiiziik’e aykirt bir hareketimiz yok ancak daha fazla zaman verilebilir miydi?
Meclisin ¢aligma programindan dolay1 Tiiziik’le sinirli kaldik.

Bir de, degerli milletvekilleri, kanun teklifiyle alakali burada dile getirdiginiz Sayin Bakanlarin
aciklamalar1, verdiginiz 6rnekler; bunlar tabii, sizlerin goriisleri, degerlendirmeleri; bu agiklamalari
da dile getirdiginize gore mutlaka takip etmissinizdir ancak nihayetinde resmi ve hukuki olarak yeni
Anayasa’miza gore teklif sahipleri milletvekillerinden olusuyor ve burada 2 milletvekilimiz, ilk iki imza
sahibi Sayin Ok ve Sayin Aksu Komisyon iiyelerimiz hazir bulunmaktadir. Arka planinda Bakanlik
bunu hazirlamistir, galigmistir, onlara destek olmuslardir; bu mutlaka olabilir. Nihayetinde bu kurumsal
kabiliyet ve altyap1 Bakanliklarda var ve milletvekilleri bu ise siyasi bir destek, baz1 kisimlarda teknik
destek veya hazirlik da yapabiliyorlar ama bunu Parlamentodan ayr diistinmek de ¢ok olas1 degil.

Bir de tabii, burada Saym Bakanlarin geldigi bazt Komisyonlardan bahsedildi. Degerli arkadaslar,
onlar genelde tanisma komisyonlari ama eger Komisyonumuzda g6yle bir talep varsa “Ya biz Sayin
Bakanla bir araya gelelim, yle bir sey yapin.” derseniz onu Bakanlikla konusuruz. Oyle bir talep olursa
ya onlar bir hazirlik yaparlar, bizi davet ederler ya da biz yapariz, onlar gelirler ama her iki Bakanimiz
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da -Igisleri ve Saglik Bakanlari- atandiktan sonra Komisyonlarini ziyaret maksatli geldiler yani bir
yasama faaliyeti ¢ercevesinde ziyarette bulunmamislardi. Dolayisiyla, bu konuya da boylece aciklik
getirmis olayim.

Degerli milletvekilleri, uygun goriirseniz, simdi de teklif sahiplerine s6z verecegim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Biirokrasiyi bir tamitin isterseniz.

BASKAN MEHMET MUS - Biirokrasiyi tanitalim.

(Katilimetlar kendilerini tanittr)

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum degerli arkadaglar.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 132 Milletvekilinin Vergi
Kanunlart ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/2290) (*)

BASKAN MEHMET MUS - Simdi de, teklifin geneli lizerindeki miizakerelere gegiyoruz.

Teklife iliskin konusmasin1 yapmak iizere ilk imza sahibi Denizli Milletvekili Sayin Nilgiin Ok’e

s0z veriyorum.
Sayi Ok, buyurun Liitfen.
Siireniz yirmi dakika.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Saym Bagkan, Saym Bakan Yardimcim, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri, kamu
kurum ve kuruluglarimizin kiymetli biirokratlari, sivil toplum kuruluglarimizin degerli temsilcileri,
saygideger basin mensuplart; ben de hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligia sundugumuz 53 maddeden olusan bu kanun teklifini
AK PARTI Grubumuz, sahsim ve Samsun Milletvekilimiz Ersan Aksu’yla birlikte olmak iizere teklifte
imzasi bulunan 132 milletvekili arkadasimizla birlikte hazirlamis bulunmaktayiz. Teklifimizde vergi ve

sosyal glivenlik mevzuatiyla ilgili 9 farkli kanunda diizenleme yapmaktayiz.

Bugiine kadar iilkemizin gelismesine, insanimizin refahina yonelik birgok 6nemli kanunlart
karara baglayan Plan ve Biitge Komisyonumuzun bu kanun teklifinde de verecegi destege inaniyoruz,
sunacaginiz katkilar i¢in hepinize simdiden -her ne kadar basta biraz kirilsam da- ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bugiine kadar AK PARTI olarak vergi adaletini giiclendirmek adma yirmi iki yillik iktidarimiz
boyunca aslinda sayisiz diizenlemeyi de hayata gegirdik. Mesela, asgari iicreti vergi dist biraktik.
Bundan sadece asgari iicret alanlarin degil, tim ¢alisanlarin da yararlanmasini sagladik. Sadece asgari
ticretin vergi dist birakilmasindan dolay1 biitgeye bu yilki maliyeti 677 milyar lira.

Yine, gelir vergisi tarifemizi yeniden diizenledik. Gelir vergisi tarifemizin en alt dilimindeki
vergi oranint yiizde 22’den yiizde 15’¢ indirdik, tist dilimi de yiizde 35’ten yiizde 40’a ¢ikardik. Tabii,
oncesinde yilizde 45°ti ama tabii ki s0yle yirmi iki y1llik bir iktidar diisiiniin, o giiniin sartlarina gore bu
oranlarin degigmesinin de ¢ok normal oldugunu diisiiniiyorum. Mesela, en son biliyorsunuz, kurumlar
vergisi 20°ydi ilk yaptigimizda 33°til, iste, depreme bagli olarak bunu 5 puan daha artirdik.

* (2/2290) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Yine, tarifelerde iicretliler lehine degisiklikler yaparak vergi mevzuati oranlarinda daha yiiksek
matrahlara uygulanmasini sagladik. Iscilere verilen giinlilk yemek bedeli, giinliik yol bedeli istisna
tutarlarini artirdik. Calisan kadinlara verilen kres yardimlarinin vergiden istisna edilmesini sagladik.
Bunun sonucunda da 2002 yilinda yiizde 15,1 olan ortalama ticret iizerindeki gelir vergisi yiikil yaklasik
3 puan azalisla bugiin, 2023 yilinda, yiizde 12,6’ya gerilemis durumda.

Tabii ki ayrica kazanglart basit usulde olup da vergilendirilen 850 bin esnafimizi gelir vergisinden
istisna kildik. Basit usule tabi olmayan pazarci esnafimizin da bundan yararlanmasina imkan sagladik.
Esnaf muafiyetinin kapsamini genislettik. Evlerde imal edilen tirlinlerin internet iizerinden satiglarina
vergi muafiyeti getirdik. Yine, vatandaslarimizin alim gii¢lerini giiclendirmek ve gelir dagiliminda
adaleti iyilestirme adina gelir tarafinda attigimiz adimlar disinda harcama tarafinda da vergi oranlarinda
indirimler yaptik. Bu kapsamda biliyorsunuz, gida iriinlerinde KDV’yi yiizde 1’e indirdik. Egitimde,
saglikta, turizmde, yeme-igme hizmetlerinde, tekstilde indirimli vergi orani uyguluyoruz; yilizde 8°di,
en son yiizde 10’a ¢ikardik ama 6ncesinde yiizde 18°di; meskenlerde kullanilan elektrik ve KDV’de
orani indirdik. Sinema, konser girislerindeki biletlerde KDV indirimleri var. Biliyorsunuz, biz
-bircok diizenleme var- son dénemde yiiksek gelir gruplart ve sermaye kesiminden daha c¢ok vergi
alinmas1 yoniinde pek cok diizenlemeyi de hayata gegirdik. 2023 y1li kurumlar vergisi oranini 5 puan
artirdik; kurumlar vergisi -normal- yiizde 25, banka ve finans kurumlari i¢in bu oran yiizde 30 oldu.
Deprem felaketinin etkilerini gidermek ve mali disipline katki saglamak amaciyla kurumlar vergisi
miikelleflerinden ek vergi aldik. Kurumlarmn yararlandig1 tasinmaz satis kazanci istisnasint kaldirdik.
Tabii, bu bahsettiklerim yapilanlarin sadece birkaci. Iste, bugiin gériisecegimiz bu kanun da bunun
devami niteliginde aslinda.

Bizim On ikinci Kalkinma Plan’miz, bu Komisyonda gériistiigiimiiz orta vadeli planimiz ve
orta vadeli planimizda yer alan hedefler dogrultusunda aslinda Hazine ve Maliye Bakanligimizin
iizerinde c¢alistig1, bizim de milletvekilleri olarak beraber buna destek verdigimiz bir kanun teklifini
bugiin buraya getirmig bulunmaktayiz. Son dénemlerde, maalesef, bilingli bir sekilde tilkemizdeki
vergi ylikiiniin ¢ok yiiksek oldugu konusunda séylemlerde bulunuluyor. Biz bu séylemlerin bagarili bir
sekilde ytirittigiimiiz orta vadeli programi aslinda baltalamak icin yapildigini agikcast disiiniiyoruz.
Maalesef, vatandaslarimiza “Her giin yeni vergiler geliyor.” diye, 6zellikle sosyal medya iizerinden dyle
bir alg1... Zannediyor ki vatandagimiz, bu Meclis yatiyor kalkiyor, her giin yeni vergi getiriyor; aslinda
Oyle bir sey yok. Vergiler buradan, dnce Komisyondan, sonra da Meclisten gegiyor. Biraz sonra vergi
diizenlemelerinden de bahsedecegim. Bizim bu konuda, dar gelirli vatandaglarimiza, ¢alisanlarimiza,
emeklilere bu kanun teklifinde getirdigimiz higbir sekilde yeni bir vergi yiikii yoktur. Burada amacimiz,
az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi ve kayit disilikla miicadele etmek, ayni zamanda
vergi uyumunun saglanmasi yoniinde.

Bildiginiz lizere, 2024-2026 dénemi Orta Vadeli Program’imizda net bir sekilde yazdigimiz bir
metni burada dile getirmek istiyorum: “Vergi harcamalariin gozden gegirilerek etkin olmayan istisna,
muafiyet ve indirimlerin kaldirilmasi; Gelir, Kurumlar, Katma Deger Vergisi Kanunlari ile Vergi Usul
Kanunu’nun, vergilemede adalet, esitlik, ongoriilebilirlik ve seffaflik ilkeleri temelinde, vergi tabaninin
genisletilmesi ve goniilli uyumunun artirilmasina destek veren, sade ve kolay uygulanabilir bir yap1
olusturulmak amaciyla giincellenmesi yoniinde diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve orta vadede
dogrudan vergilerin payinin artirilmasi tedbirleri, dncelikli reform alanlarina yonelik diizenlemeler
yapilmasi arasinda yer aliyor.” deniyor bizim orta vadeli programimizda. iste, bu kanun teklifimiz
de bununla birlikte dogru orantili olacak bir baslangi¢. Biz bugiin burada 53 maddelik bir diizenleme
yaptik ama devaminda bunlar orta vadeli programdaki hedeflerimizi yakalamak adina gelecektir.
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Kanun teklifimizle amacimiz, vergilemede giivenligin saglanmasi ve kayit disilikla miicadele ve
miicadelede goniillii uyumunun artirtlmasi, vergi adaletinin giiglendirilmesi, vergilendirmede basitlik
ve vergiye uyumun artirilmast, dolaysiz vergilerin payinin artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesi,
vergi istisnalarinin kaldirilmasi veya uygulanma seklinin degistirilmesi, cezalarin ve tahsilat etkinliginin
artirtlmasi, devreden KDV nin azaltilmasi, ithalatin azaltilmasina katki saglanmasi amaciyla ithalatta
ve yurt i¢inde vergilendirmenin uyumlastiriimasidir.

Teklifimizin 6nemli bir maddesiyle de yaslilik, malulliik, 6lim ayligi alan emeklilerimize ve
hak sahiplerine ddenen 10 bin lira olan en diisiik emekli ayligi tutarin1 12.500 liraya yiikseltiyoruz.
Bildiginiz iizere, 2024 y1li Temmuz ay1 itibartyla SSK, BAG-KUR emeklilerimize yiizde 24,73; Emekli
Sandig1 emeklilerimize ylizde 19,31 oraninda zam yapildi. Bunun sonucunda 1,1 milyon emeklimiz
10 bin lira sinirinin, bandmin altinda kalmigti. Biz bu getirmis oldugumuz diizenlemeyle 3,7 milyon
emeklimizin 12.500 lira en diisiik emekli maagini almasini sagliyoruz. Bu durumun 2024 y1li biitgesine
ilave maliyeti 33,2 milyar TL dir.

Tabii, bildigimiz gibi, alim giicii basta olmak iizere ekonomik dengeleri yeniden yerli yerine
oturtmak i¢in giiclii program uyguluyoruz; sdylemistim. Denge ve disiplin i¢inde ekonomimizi gii¢lii
bir sekilde ytikselttikge, kalic1 refah1 sagladik¢a emeklilerimize, ¢alisanlarimiza daha fazla pay vermeye
devam edecegimizi ifade etmek istiyorum. Bu konuda tavrimiz, giinii kurtarmak yerine enflasyonu
diistirerek kalici reel artisi, kalict refaht saglamak yoniindedir.

Sayim Baskan, degerli milletvekilleri; kanun teklifimizde, vergi glivenliginin saglanmasina hizmet
eden diizenlemelerin basinda, uluslararasi model kurallariyla uyumlu olarak ¢ok uluslu sirketlerde
kiiresel asgari kurumlar vergisi uygulamasi ve yerel asgari kurumlar vergisi diizenlemeleri yer almakta.
Teklifimizle yillik konsolide hasilatt 750 milyonu gegen ¢ok uluslu sirketlerin diisiik vergileme yapilan
tilkelerdeki sube, istirak, is yerlerinin asgari yiizde 15 kurumlar vergisine tabi tutulmasina yoénelik bir
tamamlayici vergi diizenlemesi sistemi getiriyoruz. Aslinda bu, OECD’nin BEPS Projesi kapsaminda
hazirlanan bir model. Ulkemizin de iginde bulundugu 140 iilke bu konuda mutabakat imzalamis
durumda. Hatta halihazirda Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak iizere 30’dan fazla {ilke 2024 yili
kazanglarinda uygulanmak iizere bu asgari kurumlar vergisini, kiiresel asgari kurumlar vergisini
yasalagtirmig durumda. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de cok uluslu sirketler faaliyette
bulunuyor. Tiirkiye’de faaliyette bulunan ¢ok uluslu sirketlerden dolayisiyla asgari kiiresel kurumlar
vergisi almamiz da kaginilmaz halde. Aksi halde, eger, iilkemizin almadig1 bu vergi baska bir iilke
tarafindan almabilecek.

Ulkemizde faaliyet gosteren 1.024 yabanci gruba ait 2.134 sirket var ama aym sekilde de iilkemizde
yerli olup 57 tane yerli firmamiz yurt disinda 1.848 adet sirkete sahip. Bu diizenlemeyle 47 milyar TL
biitcelemeye gelir, art1 etkisi olacagini dngérmekteyiz.

Tabii, ¢ok uluslu sirketlerde kiiresel asgari kurumlar vergisiyle birlikte iilkelerin bir giivenlik
miiessesesi olarak yerel asgari kurumlar vergisi diizenlemelerine de mevzuatlarinda yer vermeye
basladiklarin1 aslinda gordiik. Teklifimizle, AB ve OECD iilkelerinde oldugu gibi 1 Ocak 2025
tarihinden itibaren uygulanmak iizere kazancinin yiizde 10’u oraninda asgari kurumlar vergisi
diizenliyoruz. Ulkemizde kurumlar vergisi orani genel olarak yiizde 25. Iste, bankalarda yiizde 30,
ihracatgilarda yiizde 24, imalatgilarda yiizde 23 gibi rakamlar var. Miikelleflere taninan indirim ve
istisna uygulamalar1 nedeniyle hesaplanan ve 6denen kurumlar vergisi maalesef, bu oranin ¢ok altinda;
bugiin bizim tahsil ettiklerimiz. Bu baglamda beyan edilen kazang ile matrah arasinda bir bag kurmak
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suretiyle miikelleflerin 6deyecekleri kurumlar vergisi, beyan ettikleri kazancin indirim ve istisna
diistilmeden 6nceki tutarinin yiizde 10’undan asagi olmayacaktir. Uygulamada, bu uygulamayla yeni

ise baslayanlar i¢in {i¢ y1l asgari kurumlar vergisi alinmayacak.

Yine, mevcut yatirim tesvikleri devam eden miikelleflerin haklari korunacak. Bundan sonra,
uygulama devreye girdikten sonraki yatirim tesviklerinde bu asgari kurumlar vergisini 6demek
durumunda kalacak. Yaklagik 62 bin kurumlar vergisi miikellefinin etkilenmesini ve 70 milyar TL gibi

yillik gelire art1 gelir etkisi olacagii bu teklifle 5Sngérmekteyiz.

Yine, vergide adalet ve etkinligi artirmak amaciyla, yap-islet-devret modeli ve kamu-o6zel is birligi
projeleri kapsaminda faaliyet gosteren kurumlarin halihazirda ytizde 25 olan kurumlar vergisi oranini

yiizde 30’a ¢ikariyoruz. Bu kapsamda iilkemizde mevcut 44 tane miikellef bulunmakta.

Yine, bir baska uygulamada da mevcut yatirim, fon ve ortakliklarin kazanglarinin tamami kurumlar

vergisinden istisnaydi. Biz bu istisnay1 bir sarta bagliyoruz, yiizde 50 kar dagitim sartina bagliyoruz.

Yine, baska bir diizenlemede serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmelere saglanan
kazang istisnasini ihracat gelirleriyle smirlandirtyoruz. Mevcut uygulamada serbest bolgelerdeki
iiretim faaliyetlerinden elde edilen kazanglar yurt i¢ine satsalar da yurt disina satsalar da kurumlar
vergisinden muafti. Bu durum, ayni zamanda yurt diginda ayni isi yapanlarla aslinda haksiz rekabeti
de dogurmaktaydi. Biz, boylece, yurt i¢ine yapilan satislardan elde edilen kazanglara kurumlar vergisi
gelmesini dneriyoruz.

Ulkemizde, biliyorsunuz, 19 adet serbest bdlgemiz var. 2023 yili itibariyla da bu bolgelerde faaliyet
gosteren 652 miikellefimiz var ve vergi istisnasindan yararlanacak tutar da yaklagik 42 milyar TL.

Teklifimizle yeni vergi giivenlik miiesseseleri de getiriyoruz. Serbest meslek erbabi ve ticari
kazang yoniinden gelir vergisi miikellefleri y1lin belirli zamanlarinda hasilatlar1 tespit edilerek beyanlari
ile tespit edilen hasilalar arasinda yiizde 20’yi asan uyumsuzluk oranlarinda izaha davet edilecek. Bunu
maddenin detaylarinda anlatirim ama zaten hélihazirda giinliik kontroller gidip yapiliyor ama sdyle bir
seyle kars1 karstya kalmiyor: “Ug yiiz altmis bes giiniin ortalamasini veremezsiniz.” deniyor. Biz bu
getirdigimiz kanunla bu ziyaretlerin minimum sayisini sinira baglamis oluyoruz, hasila tespiti i¢in belli
olacak ziyaret sinir1. Hasila tespiti igin bir ayda en az 3 kez, yilin biitiiniinde ise toplamda 12 defadan

az olmamak kaydiyla hasila tespitinin yapilmasi sartini getiriyoruz.

Yine, vergi giivenligini saglamak, kayit disilikla miicadele kapsaminda bazi 6demeleri gelir ve
kurumlar vergisi tevkifati kapsamina yani 6n vergilendirmeye aliyoruz. Zaten yapim isleri, is giicli
temin hizmetleri, danismanlik, denetim hizmetleri, yemek servisi gibi hizmetlerde bu vardi ama
simdi, buna yine giiniimiizde yayginlasan e-ticaret platformlari araciligiyla gerceklesen 6demelerin de
tevkifata, 6n vergilendirmeye tabi olmasini sagliyoruz. Ayrica, mevcut olan hem yapim isleri hem de

e-ticaret platformlarina ayrica yetki diizenlemesinde bir diizenleme getiriyoruz.

Teklifimizle kayit disilikla miicadeleye katki saglamak amaciyla da birgok diizenleme yapiliyor.
Bu kapsamda cezalarda etkinlik saglanmasi igin usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini artirtyoruz.
Mevcut durumda bu cezalar her yil yeniden degerlendirme oraninda artabiliyordu fakat geldigimiz
noktada bu cezalarin yeteri kadar caydiriciliginin olmadigini gordiik. Usulsiiz ve kayit digt durumlarinda
kesilecek cezalarn artirrmli sekilde uygulanmasziyla ilgili bir diizenlememiz var.
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Yine, teklifimizle tamamen kayit dis1 faaliyette bulunan yani vergi dairesinin bilgisi olmadan
faaliyette bulunan, is yapanlara kesilecek vergi ziyai cezasinin yiizde 50 oraninda artirilmasini
ongoriiyoruz. Bu ceza normalde verginin 1 kati olarakti, simdi getirdigimizde verginin 1,5 kati olacak.
Sadece su bilgiyi vermek istiyorum: 2023 yilinda yapilan denetimlerde 30.378 kisinin miikellef
olmadan calistig1 tespit edilmis durumda.

Yine, getirdigimiz bir bagka diizenleme, baskasina ait pos cihazi kullananlara, baskasinin IBAN’1n1
kullananlara yani 6demeleri baskalarinin hesabina yapilan havalelerle kabul edenlere ve hesaplarini
baskalarina kullandiranlara kesilecek olan cezalarda ciddi anlamda artis sagliyoruz.

Ayrica, internet iizerinden satis ve kiralama ilanlarma yonelik istenilen bilgileri vermeyen
platformlara yonelik de cezalari artirtyoruz.

Yine, fatura diizenlenmediginin tespitinin bildirimine yonelik, Vergi Usul Kanunu kapsaminda
olmayan belgeleri, bilgi fisi gibi belgeleri verenlerin tespit edilmesindeki cezalar, demelerin banka ve
finans kurumlart kullanma zorunluluguna uyulmadiginin bildirilmesi ve bunlarin tespitindeki cezalara,
kira 6demelerinin elden yapildiginin bildirilmesindeki cezalarda da artiglarla ve ayni zamanda bunlart
bildirmeyenler yani uygulamayanlara da ceza getirilmesiyle ilgili diizenleme yapiyoruz.

Sahte belge diizenledigi igin miikellefiyeti kapatilanlardan istenilen teminat vermeyenlere 10
milyon TL’yi agmayacak iizere 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesiyle de ilgili bir diizenleme getiriyoruz.

Yine, damga vergisi 6denmemis kagitlar1 isleme koyan noterlerden 14 TL olarak kesilen belge
basina asgari usulsiizliik cezasini kagit basina 40 TL’ye ¢ikartiyoruz.

Yine, baska bir diizenleme de kamuda yapilan 6demelerde “Borcu yoktur.” uygulamasimin
etkinliginin artirllmasi amaciyla da mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri
tizerine yapacaklari 6demeler sirasinda borcu yoktur belgesi arama zorunlulugunu agik bir sekilde
kanuna yaziyoruz ki bunlar mahkemeye gittiginde herhangi bir karisikliga sebebiyet vermesin diye.

Teklifimizdeki diger bir diizenleme ise vergi uzlagsmalarina yonelik. Vergi aslini uzlagsma kapsami
disina ¢ikariyoruz, bundan bdyle sadece cezalar i¢in uzlagsma bagvurusu yapilabilecek. Aslinda zaten
vergi asli uzlagma kapsaminda asla degildi, sadece cezalar yapiliyordu ama biz bunun bir kez daha
kanunla altin1 ¢izmis oluyoruz.

Teklifimizde bir bagka maddeyle ticari olmayan...
ERHAN USTA (Samsun) — Tkmalen tarh edilen vergi uzlasma kapsamidayd.

NILGUN OK (Denizli) - Hayr, $dyle: Herhangi bir hata yapildiginda uzlasma kapsaminda ama
verginin aslina yonelik degil. Eger siz o vergiyi, o sizin ddemeniz gereken bir sorumluluksa yani
dogruysa, bir hata yapilmadiysa asla uzlagma sebebi degil. Yani ben 10 lira vergi ddeyeceksem neyse o
fakat ben yanliglikla vergi oraninda yanlis yaptim, orada bir hata, maddi hatalar vesaire olmus, o vergi
affinda degisiklik yapilabiliyordu bu kanunla. Simdi getirdigimizle, 6yle hata tespit edilse bile diyoruz
ki: “Bunu sen mahkeme yoluyla yap, biz orada aslinda bir degisiklik yapamiyoruz.” Maddelerde de
yine, tekrar konusalim.

Yine, teklifimizde baska bir maddeyle, ticari olmayan, gezi, eglence, spor gibi faaliyetlerde
kullanilan deniz tagima araglarina yat limanlarinda verilen kiralama, bakim gibi hizmetlerde KDV
istisnast vardi, bu KDV istisnasin1 kaldirtyoruz. Istisnanin 6nerimize gére diizenlenmesi halinde
5,4 milyar TL bir gelir artirict etkisi var. Yine bdyle, o ticari tasima gemilerine de kismi bir istisna
getiriyoruz, onun da maddelerde detayin1 veririm.
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Teklifimizde bir diger 6nemli konu da devreden KDV. Miikelleflerin KDV beyannamelerinde yer
alan indirilecek KDV tutarinin bes takvim y1li siiresince indirim yoluyla giderilememesi halinde, bu siire
sonunda kayitlarindan ¢ikarilacak; yapilacak vergi incelemesiyle gelir veya kurumlar vergisi tespitinde
gider olarak dikkate alinmasima imkan sagliyoruz. Ayrica birlesme, devir ve bdliinme islemlerinde
devreden KDV ve iade hakkinin, bes takvim y1l1 kriterine veya zaman asimi kriterine bagli olmaksizin,
ozel inceleme, vergi incelemesi yoluyla yeni sirkete devrine izin veriyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Liitfen toparlayalim Nilgiin Hanim.

NILGUN OK (Denizli) — “Evet, tamam, devredelim ama biz bes yillik zaman agimia uymayalim,
biz seni gelelim inceleyeyim, ona gére bunu devredelim.” diyoruz. Aslinda bu son zamanlarda da
KDV’den kagmak i¢in. devreden KDV’li sirket devralmalari da ¢ok sik¢a yapilmis durumda, bunun da
bir nevi 6niine gegmis oluyoruz bununla birlikte, “Tamam ama inceleyelim.” diyerek.

Yine, teklifimizin 18 ve 26’nc1 maddelerinde. .. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda ulusal giivenlik
kuruluslarina milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyaclari i¢in tretilmis her tiirlii arag, gereg ve 6zel
bilgisayar programlarinin teslimi de KDV den istisna; Glimriik Kanunu’ndaysa buna ilave olarak yurt
disindan ithal edilen her tiirlii arac, gereg, akaryakit ve diger yaglar da KDV ve OTV’den istisna edilmis
durumda. Tabii ki hem Giimriik Kanunu’nda var hem seyde; Glimriik Kanunu’nda da istisna olunca
burada bir karigiklik var. Getirdigimiz diizenlemeyle, mevcut durumun ithalati tesvik edici etkisini
ortadan kaldirmak adima KDV diizenlemesinin yurt iginde ve ithalatta uygulanmasini, esitlenmesini
sagliyoruz.

Yine, yurt disina ¢ikig harg pulunu 150 liradan 500 liraya ¢ikartiyoruz. Bundan bdyle harg tutari
her yil yeniden degerleme oraninda artacak. Gegen sene yaklasik 8 milyon 743 bin vatandasimiz yurt
disina ¢ikmis durumda.

Yine, Gelir Idaresi Baskanligimizin tasra teskilatlar1 kadrolarinda denetime cikan yaklasik 4 bin
personeli var; onlara fazla mesai licretinin getirilmesiyle ilgili bir diizenlememiz var. Bir kisi maksimum
7.262 TL gibi fazla calisma tcreti alabilecek. Biliyorsunuz, bu serbest meslek erbaplarina denetimler
vesaire, yerinde tespitler de getiriyoruz. Oraya ¢ikan bu 4 bin denetim personelimize de fazla mesai
vermis olabilecegiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM — Tamamlayalim liitfen.

NILGUN OK (Denizli) — Evet, Sanayi Bakanhgmca tanimi yapilacak, AR-GE ve tasarim
faaliyetinde bulunan “start-up” sirketleri var. Biliyorsunuz, bu “start-up” sirketlerinde, bunlar ¢ok hizli
biiyiidiikleri i¢in, onlara hisse de yani onu kuranlara hisseler de veriliyor, ¢alisanlarina. Biz aslinda
bunun bir ticret karsilig1 yani onu da licret gibi. .. Fakat biz “start-up” sirketlerini tesvik etmek amaciyla,
“start-up” sirketlerine ortak olan orada ¢alisanlarina ortak olmalarindaki gelir vergisiyle ilgili diyoruz
ki: “Bu hisseleri eger on iki y1l elinde tutarsan gelir vergisinden muafiyet getiriyoruz ama sen bunu {i¢
yilda satarsan normal kurallara tabisin. “Bunu ii¢ ila alt1 y1l arasinda tutarsan sana ylizde 25 indirim
yapalim.” diyoruz, “Vergi avantaji1 getirelim.” diyoruz ya da alt1 ila on iki y1l arasinda satarsa da yiizde
75 oraninda vergi avantaji getiriyoruz.

Yine, mevcut durumda yatirim amagli olarak altin, giimiis, platin ve paladyum gibi kiymetli
madenleri satin alan ve aktiflerinde bulunduran sirketlerin bu madenlere iliskin deger artiglar: satig
asamasina kadar vergilendirilmiyordu. Teklifimizde, bu getirdigimiz diizenlemeyle, ayn1 dévizde
oldugu gibi, isletmelerin aktifinde yer alan kiymetli madenler -ki bunlar1 4 tane saydik ama bunlarin
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borsast oldugu igin- ile kiymete dayali mevduat hesaplarinin borsa rayiciyle degerlendirilmesi ve
bu degerlendirme sonucuna gore gecici vergi dahil hesap donemleri itibariyla degerleme farklarinin
vergilendirilmesine dair diizenleme yapiyoruz.

Yine, yabanci devlet kurum ve kuruluslar: tarafindan deprem boélgesinde yapilacak olan konut,
is yeri, ibadethane ve benzeri gibi hibe ve yardimlarda da KDV istisnasi getiriyoruz. Bunu KDV
Kanunu’na gegici bir madde olarak koyuyoruz, 2025 yilinin sonunda sona erecek bu maddenin siiresi.

Baska bir diizenlememiz ise mevcutta kisa vadeli...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

NILGUN OK (Denizli) - Bitiyor, 53 madde olunca.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Selamlayn liitfen.

NILGUN OK (Denizli) — Mevcutta kisa vadeli. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Keske biraz kisa hazirlasaydiniz.

NILGUN OK (Denizli) — Degil mi? iste, ancak oldu.

Mevcutta kisa vadeli sigorta kollari, prim orani, sigortalilarin prime esas kazancinin yiizde 2’si
olup bu primin tamami isveren tarafindan 6deniyor, bunu da yiizde 2,25’e ¢ikartiyoruz. Aslinda,
Cumhurbagkaninin bunu yiizde 1,5’a diigiirme, yiizde 2,5’a ¢ikarma hakki var ama orada kanunda net
yazilmamis, yani yaparsa ylizde 2,5 yapacak. Yiizde 2,5 olmasinin... Kanuna da “e kadar” ekleyerekten
bunu yiizde 2,25 yapiyoruz.

Yine, EYT kapsaminda emekli olup ayni is yerinde ¢alismaya devam edenler igin igverenlere
sagladigimiz 5 puanlik giivenlik destek primini kaldiriyoruz; bu, zaten gecici bir maddeydi, EYT’yi
c¢ikarinca amag da aslinda hasil oldu diye diisiiniiyoruz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; vergi yiikii tabii ki herkes tarafindan adil bir sekilde
paylasilmak zorunda. Onun i¢in, su anda vergide adalet ve etkinligi saglamaya yonelik caba
icerisindeyiz. Hazirlamis oldugumuz teklifle ilgili sizlere 6zet bilgiler verdim, maddelere gecince tek
tek gerekce agiklamalarini detayli olarak goriisecegiz.

Ben bu kanun teklifinin hazirlanmasinda emegi gegen herkese ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu kanun
teklifiyle “Aa, biz bununla vergide hemen adaleti sagliyoruz.” degil, bu bir baslangi¢, bunun devami
gelecektir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Nilgiin Ok Vekilimize, teklif sahibine tesekkiir
ediyoruz.

Degerli milletvekilleri, simdi teklifin geneli iizerinde goriismelere geciyoruz. Once, her
siyasi parti grubundan bir Komisyon {iiyesine, sdzcii veya belirlediginiz bir Komisyon iiyesine soz
verecegim, devaminda Komisyon iiyelerimiz 6ncelikli olmak iizere milletvekillerimizin séz taleplerini
kargilayacagiz.

Gruplardan ilk s6z talebi, kim almak ister?

Buyurun Askin Bey.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, biirokrasimizin ve meslek odalarimizin, sivil toplum 6rgiitlerimizin degerli
iyeleri, temsilcileri, degerli basin mensuplari; konusmama baglarken hepinizi saygiyla selamltyorum.
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Simdi, bir vergi paketi konusuyoruz, dnce usul lizerine konustuk. Simdi, tabii, esasa iliskin de
sOyleyecegimiz ¢ok sey var ama sunu tekrar vurgulamak istiyorum: Usul ile esas birbirinin ayrilmaz
parcasidir, saglikli ve nitelikli kanun yapma siireci i¢in bu ikisinin birlikte el ele gitmesine ihtiyag var
ve Saym Komisyon Baskanmnin da soyledigi gibi, I¢ Tiiziik’te, istedikleri takdirde, Cumhurbaskani
Yardimcilarinin, bakanlar komisyonun toplantilarina katilabilecekleri hiikiim altma alinmistir. Bu
anlamda, talebimiz, Hazine ve Maliye Bakaninin burada gelip direkt olarak kendisinin -o kelimeyi
kullantyorum- sahibi oldugu ve bir anlamda iistlendigi ve her yerde de savundugu bu kanun teklifini
burada anlatmastydi.

Simdi, bu vergi paketini, tabii, dniimiize gelen bu tasarrufla ilgili kanun teklifiyle beraber
degerlendirmek gerekiyor. Tasarrufla ilgili kanun teklifini gecen hafta Komisyonda konustuk, diin
itibariyla da Genel Kurulda, bugiin de devam edecek; diin konustuk, bugiin de tekrar ikinci bolimii
konusulacak. Orada bir kisim tespitlerimizi yaptik, bunlar1 tekrarlamak istemiyorum ama orada
yaptigimiz en 6nemli tespit suydu: “Dag fare dogurdu.” tespitiydi. Gergekten de beklentilerin ¢ok
altinda, ciddi anlamda hicbir tasarruf getirmeyen, kamunun harcamalarinda kaynak kullanimmnimn ciddi
bir bicimde rasyonelize edilmedigi bir yapiyla, bir kanun teklifiyle kars1 karsiyayiz. Hem bu mayis
ayinda ¢tkmis olan Tasarruf ve Verimlilik Paketi hem de arkasindan iste goriismekte oldugumuz, bugiin
de goriisecegimiz Genel Kuruldaki kanun teklifi bu agidan son derece yetersizdir.

Simdi, tabii, bir de vergi paketi geldi 6niimiize. Vergi paketine -zamansal agidan tabii ayn1 anda iki
yerde olamayacagimiz i¢in- ¢ok hizli bir bi¢imde baktik ama burada ayrintili bir bi¢imde konusmay1
umuyoruz. 53 madde var, 9 ayr1 kanunda degisiklik yapiyor; bunun 8’inde vergi ve vergiyle ilgili
kanunlar ve 1’inde ise emeklilikle ilgili diizenlemeleri i¢eren 5510 sayili Kanun’da bir degisiklik var.
Tabii, bu kanun teklifi, dedigim gibi, biraz dnce de sdyledigim gibi, aslinda kamuoyunda ¢ok ciddi
anlamda beklentilerle karsilanan... Ve 6zellikle o 104 sayfalik bir metnin kamuoyuyla paylasiimasiyla,
bir bi¢cimde... Ki bunun nasil oldugunu bilmiyoruz, kamuoyunu yoklamak i¢in mi yapild: yoksa bir
bicimde HiikGimet igindeki bir goriis ayriligi nedeniyle mi bu sekilde oldu; o kamuoyuna yansimisti.

Simdi, burada bakiyoruz, bizim Oniimiize gelen kanun teklifi aslinda &biir kanun teklifinin
neredeyse ligte 1’1 seviyesinde, onlarin birgogu -buradaki maddeler- ¢ikartilmis. Bunun iginde elbette
kars1 ¢ikacagimiz maddeler de vardi ama destekleyecegimiz maddeler de olabilirdi ¢iinkii 6zellikle
vergi adaleti konusu Cumhuriyet Halk Partisi olarak bizim en ¢ok iizerinde durdugumuz ve bir an 6nce
bu iilkede yasayan milyonlarca insan agisindan ¢oziilmesini istedigimiz bir konu.

Bu konuya girmeden 6nce makro gergevede bir degerlendirme yapmak istiyorum. Literatiirde,
ekonomi literatiiriinde bir “ikiz acik hipotezi” vardir. Ikiz acik hipotezi biitge agiklarinin -daha genis
anlamda “kamu agiklar” da diyebiliriz- cari agiklarla birlikte goriildiigii bir yapiya isaret eder. Eger
ekonomide biit¢e ag1g1 varsa bu cari islemler a¢ig1 da dogurur yani dis tasarrufu ortaya ¢ikartir fakat
¢ok ilging, istisnai yillar disinda, Tiirkiye’de -biitgenin diginda diger kamu kurumlarint da koydugum
zaman kamu kesimine ulasiyoruz- hem kamu kesimi agik veriyor hem 6zel kesim agik veriyor hem
de dis acik yani cari islemler agik veriyor ve bu Tiirkiye agisindan son derece olumsuz bir gériiniim
arz ediyor. Tirkiye ekonomisinin kalkinma potansiyelini gerileten ve bir bicimde ekonominin
potansiyellerini, potansiyel bilyiimesini asag1 dogru ¢ceken bir uygulamadir bu fakat baktigimiz zaman
bu AKP’nin yirmi iki y1llik iktidar donemine, buna iligkin olarak ¢ok ciddi anlamda yapilmis, ortaya
konulmus, uygulanmis bir politikay1 ve tedbirleri gérmiiyoruz. Kamu dengeleri siirdiiriilebilir degil
yani burada tasarruf kanun teklifinin de genel gerekgesinde soyleydi: Mali disiplini giiglendirmek ve
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini saglamak ama ne yazik ki tasarruf kanununda da buna
iligkin ciddi birtakim tedbirler yoktu. Burada da o tedbirleri ¢cok gérmilyoruz.
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Kamu kesimi dengelerinin siirdiiriilememis olmasi, Tiirkiye’yi hizli, devamli, siirekli bir bigimde
biitce agiklari ve kamu agiklartyla karst karsiya birakiyor. Bunun karsisinda hem ciddi bir vergi
reformunun yapilmamasi hem giderlerin asagi ¢ekilmemesi hem de gelirlerin artirilmamasi sonucunda
da bor¢lanmaya dayali bir ekonominin, adeta bor¢lanmanin bir bicimde hareket verdigi, onu tesvik
ettigi bir yapimin oldugunu goriiyoruz. Bu, Tiirkiye’de hem i¢ borglart hem de dis borglari kar topu
gibi biiyiitiiyor ve faiz oranlarinda da yukartya dogru bir ¢ikis, bir ivme yaratiyor. Her ne kadar 2021
yilinin eyliil ayinda Cumhurbaskaninin “Faiz sebep, enflasyon sonugtur.” teziyle birlikte faiz indirimine
gidilmis olsa da bu faiz indiriminin aslinda Tiirkiye’yi nasil bir krizin igine gotiirdiigiinii hepimiz ¢ok
yakindan yagadik. 2021 yilinin Eyliil ayinda yilizde 19 Merkez Bankasi politika faizi vard, yiizde 19,25
enflasyon vardi ve dolar kuru 8 lira 30 kurustu. Dort ayda yilizde 19°dan yiizde 14’e indirildi Merkez
Bankasi politika faizi ve onun sonucunda enflasyon yiikselmeye basladi; énce yilizde 35’lere, sonraki
izleyen yilda da yiizde 85’lere kadar ¢ikti. Dolar kuru 8 lira 30 kurustu, dort ayda 10 lira birden artarak
18 lira 30 kurusa ¢ikti ve arkasindan kur korumali mevduat sistemi geldi. Kur korumali mevduat
sistemi... Merkez Bankasi zararinda 2023 yilinda gordiik, Merkez Bankasinin 818 milyar liralik bir
zarar1 var. Bu kadar biitiin bankalarin -ki Merkez Bankas1 bankalarin bankasi olarak sayilir- kar ettigi
boyle bir konjonktiirde Merkez Bankasimin zarar etmesi hicbir sekilde anlasilabilir degildi. Nitekim
Merkez Bankasi, Plan ve Biitce Komisyonunda yaptig1 sunumda da aslinda kur korumali mevduat
sisteminden kaynaklanan kur zararin1 818 milyarin da 6tesinde, 833 milyar lira olarak agikladi.

Yani, bakin, iste, baktigimiz zaman, bu, buradaki agiklarin temel nedenlerinden bir tanesidir
¢linkii Merkez Bankasinin yilizde 55 hissesi Hazineye aittir ve Merkez Bankasi iste bu sekilde kar etmis
olsaydi -biraz 6nce de sdyledigim gibi- hem bu karlar Hazineye aktarilacakt: hem ihtiyat akgesi olarak
aktarilacaktr hem de ayn1 zamanda Merkez Bankas1 kurumlar vergisi verecekti. Bu anlamda baktigimiz
zaman Oniimiize ¢ikan bu siirdiiriilemez kamu dengelerinde ve biitge aciklarinin artmasinda uygulanan
yanlis politikalarin biiylik pay1 vardir. Kur korumali mevduat, kamu-6zel is birligi modeliyle koprii,
otoyol, sehir hastanelerine 6denen paralar ¢ok yiiksek seviyelere ulagmistir ve bunlar biitce acisindan
¢ok ciddi rakamlar olusturmaktadir. Hatirlayin, Cumhurbaskaninin o donem -o donemde Basgbakandi-
sOylemi vardi, ne diyordu? “Hazineden bes kurus para ¢ikmayacak.” diyordu ama bunun boyle
olmadigini gordiik ve bir anlamda bugiin sadece bu yil i¢in, 2024 yili i¢in 162,4 milyar lira bunlara
para 6denecek. Doviz cinsinden verilmis garantiler, otoyol ve kopriilerden arag gegis garantileri, hava
alanlarinda ugus garantileri, hastanelerde yatak yatis garantileriyle birlikte adeta kara delige doniisen
bir yap1 var ortada.

Buradan vergi sistemine gelmek istiyorum. Tiirkiye’nin vergi sisteminde ciddi problemler var ve
ne yazik ki bu kanun teklifinde bu sorunlari ¢dzecek higbir politika yok. Vergi sisteminde dncelikle
bir biitiinliik, bir uyum yok; birbiriyle ¢elisen amaglar ve buna iligkin olarak da araglar s6z konusu.
Son derece karmasik bir vergi sistemi var. Miikelleflerin de biiyiik dl¢iide anlayamadigi, genelge
ve muktezalar yoluyla vergi uygulamasmimn yonlendirildigi bir yapiyla Tiirkiye’nin bugiinkii vergi
sisteminin basarili olmasi ¢ok miimkiin degil. Buradaki bagka bir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Liitfen tamamlaym.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim, daha konusmam var Sayin Baskan.

Genelge ve muktezalar yoluyla yapilan vergi uygulamalarinin da bir kismi yetki asimi1 nedeniyle
yargtya intikal ediyor; idare mahkemesinde, Danistayda ve Anayasa Mahkemesinde bu konuda acilmig
davalar ve verilmis kararlar var. Oysa bu sistemin bir an dnce ¢ok daha basit, anlasilabilir bir yaprya
kavusturulmas gerekir.
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Vergi tabana yayilmiyor, hala ¢ok yiiksek bir kayit disilik orani var; bu, vergi sisteminin en biiyiik
problemlerinden. Vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi 6nemli bir konu ve burada vergi adaletini diizeltecek
higbir politika tedbiri gérmedik, bir madde yok. Anayasa madde 73 6deme giicii ilkesini belirlemistir,
orada der ki: “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.” Fakat baktigimiz
zaman Oyle degil. Tiirkiye’deki vergi yapist dolayli vergilere dayali yani harcamalar tizerinden alinan
KDV, OTV gibi vergilerin pay: yiizde 65, dolaysiz vergiler yiizde 35. Baz1 yillar dolayl vergilerin
toplam vergiler i¢indeki payiin yiizde 68-70’lere kadar yiikseldigini goriiyoruz ve dolaysiz vergilerin
-ylizde 35 olarak sdyledim, gelir ve servet unsurlar iizerinden alinan- yilizde 87’si stopaj yoluyla
toplanan vergiler yani iicretlilerin, ¢alisanlarin gelirinden kaynakta kesilen vergiler. Vergilerin sadece
yiizde 13’1 beyanname usuliiyle toplaniyor. Bu, Tiirkiye’deki vergi yapisinin ne kadar ¢arpik oldugunu
gosteriyor. Bu dolayli vergiler icinde en biiyiik pay OTV ve KDV de; OTV ve KDV nin toplam i¢indeki
pay1 yiizde 53 ve diger vergilerle birlikte ylizde 65-70’ler seviyesine geliyor. Yani ddeme giiciine
gore bir vergi sistemi yok ve -dedigim gibi- burada, 6nlimiize ¢ikan bu kanun teklifinde, gelen kanun
teklifinde de bu konuda bir diizenleme yok, vergi harcamalarina iligkin higbir sey yok burada. Baktim,
sadece benim yaptigim hesaplamalarla 30 milyar lira civarinda bir vergi harcamasi yani vazgegilen
vergiler, istisnalar, muafiyetler nedeniyle bir rakam var ama biz sunu biliyoruz ki 2024 yilinda biit¢ede
ongoriilen vergi harcamasi 2,2 trilyon lira. Hani azaltacaktik, hani bunlara bakacaktik? Ciinkii bunlarin
bir kismi gerekli olabilir. Vergi toplamanin amaci sadece gelir elde etmek degil, elbette belli iktisadi
faaliyetleri desteklemek isteyebilirsiniz, belli gruplara katki, destek vermek isteyebilirsiniz; olabilir
bunlar ama bunlarin bir bigimde etkinlik ve verimlilik agisindan incelenmesine ihtiyag var ve bu, AKP
iktidarlar1 doneminde hemen hemen biitiin planlarda, bes yillik planlarda, orta vadeli programlarda,
yillik programlarda ve biitcede yazilmasina ragmen bu konuda bir gelisme yok, aynen devam ediyor ve
burada da 6niimiize gelmis herhangi bir sey yok.

Yine, baktigimiz zaman, vergi algisina ve vergi ddeme bilincine zarar veren vergi aflar1 konusu
bu donemde, AKP iktidarlart doneminde ¢ok belirgindir. 2003-2023 arasinda 14 adet vergi affi ve
varlik barigi ¢ikarilmig. Bununla nasil saglikli isleyecek bir vergi sistemi kuracaksiniz? Miikellef neden
gitsin vergisini 6desin? Onemli olan, vergi sistemini daha saydam, daha iyi isleyen hale getirmek,
karmasikliklar1 gidermek, 6deme giicii ilkesini burada gecerli kilmak. Belki birtakim yerlerde vergi
oranlarini indirme ihtiyaci var, biitiin bunlarin hepsini yaptigiiz zaman bu anlamli géziikiiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM — Rahmi Bey, tamamlarsaniz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tamamlayacagim Saym Baskan.

Dedigim gibi, burada vergi dilimine iliskin bir diizenleme yok; 110 bin liraya kadar ylizde 15
biliyorsunuz, su anda 230 bin TL’ye kadar yiizde 20. Halbuki bunlarin yeniden degerleme orani kadar
artirllmasi gerekirken yillar itibartyla, yeniden degerleme orani -ki yurt ici iiretici fiyatlar: endeksinin
yillik ortalamasina gére belirlenir- altinda belirlendigi i¢in bugiin artik ¢alisanlar iigiincii ayda daha,
mart ayinda, nisan ayinda st vergi dilimine, sonra, izleyen aylarda yine bir st vergi dilimine daha
giriyorlar. Hem bu vergi dilimlerinin genisletilmesi gerekiyor hem de ayni zamanda buradaki vergi
oranlarinin disiiriilmesi gerekiyor; yiizde 15 oranmin daha asagi, belki yiizde 10’a indirilmesi
konugulmali.

Bu vergi paketinde biiylime ve istihdama yonelik bir diizenleme yok, ben gérmedim. Halbuki
onemli konulardan biri de bu. Buna iligkin ne yapiliyor?

Kentsel rantlar kamuoyunda konusuluyor; bu konuda herhangi bir yap1, bir diizenleme yok.
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Cifteinin kullandig1 mazot -biitiin ¢ift¢inin gozli orada- uzun zamandir konusuluyor. Cumhuriyet
Halk Partisi olarak bizim de en ¢ok iizerinde durdugumuz konulardan biri, ¢ift¢inin kullandigi mazottan,
tarimsal amagli kullanimdan OTV alinmamast; ona iliskin bir diizenleme yok.

Beyanname vermeyen iicretlilerin, saglik ve egitim giderlerinin matrahtan indiriminin saglanmasi
konusu 6nemli bir konu. Bu konu aslinda ciddi bir adaletsizlik yaratiyor, buna iliskin herhangi bir
diizenleme gormedik.

Ne var burada? Emeklilere iliskin bir diizenleme var ama o da aslinda son derece... Yani bugiin
Tiirkiye’nin kalbi buralarda atiyor, 16 milyon emekli aslinda burada uzun zamandir bu miijdeyi
bekliyor ama ne yazik ki ¢ikan sadece en diisiik emekli maasinin 10 binden 12.500 liraya ¢ikarilmast;
kok ayliklarda bir artis yok, refah pay1 yok, intibak yasasi yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Tiireli, ii¢ kere uzattim, toparlayin.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bakin, 2000 6ncesi, 2000-2008 aras1 ve 2008 sonrasina iliskin
¢ok ciddi anlamda farkliliklar olugsmus emekliler arasinda; bdyle bir sey yok. Bakin, zaman iginde aylik
baglama oranlar1 ve giincelleme katsayilar1 diisiiriildii, bunlarin yeniden artirilmasi gerekiyor; emekli
bunlari bekliyor.

Asgari tcretli asgari ticretin artmasini bekliyor. Bugiin Tiirkiye, cumhuriyet tarihinin en biiyiik
boliisiim sokunu yastyor ve asgari iicreti sadece asgari iicret olarak diislinmeyin, asgari iicret ayni
zamanda ekonomi igindeki birgok iicret ve gelir seviyesinin belirlenmesini sagliyor. Ornegin issizlik
yardimlar1 asgari ticrete gore belirleniyor, 6rnegin genel saglik sigortasindan yararlanma kosullar
asgari licrete gore belirleniyor ve bugiin 17 bin lira asgari {icret aglik sinirinin altinda ve yilin ikinci
yarisinda bir artis yok. Bunu kabul etmek miimkiin degil.

Ozet olarak sdylersem, bu dniimiize gelen vergi paketi son derece yetersiz bir vergi paketidir.
Kamuoyunda vergi adaletinin saglanmasi yoniinde ¢ok ciddi bir beklenti olusmustu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tamamliyorum, son ciimlelerim.

Bizde bir beklenti olusmustu ama baktigimiz zaman burada, buna iligkin bir sey yok, baz1 teknik
maddeler var. Maddeler iizerinde de konusacagiz, itirazlarimiz var, elestirilerimiz var, katildigimiz
hususlar da olabilir ama dedigim gibi, esas itibartyla biitiin toplumun, Tirkiye’nin bekledigi
diizenlemeler ne yazik ki burada yok. Bu 6niimiize gelen vergi kanunu teklifinde ¢alisan kesimin, emek
kesiminin durumunu, kosullarmn iyilestirecek hicbir diizenleme yok diyorum.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Tiireli, tesekkiir ediyorum.

Saym Olug...

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.

Sayin vekiller ve degerli biirokratlar; evet, uzunca zamandir tartigilan, kamuoyunda konusulan,
Mecliste de sik sik glindeme gelen mesele vergi meselesi. Cok dogal bu konunun bu kadar ¢ok tartisiliyor
olmasi ¢iinkii Tiirkiye’deki vergi sistemi cok adaletsiz yani vergide adalet yok, bunu hep biliyoruz,
hep sdyliiyoruz ve bu gelen teklifte vergide adaletin saglanmast konusunda dogrusu herhangi bir adim
atilmamis oluyor. Biraz sonra sdyleyecegim neden oldugunu ama maddelere gectigimizde orada da
konusacagiz. Kusura bakmasin iktidar tarafi ama ben bu konuyu ciddiye almadiginizi diistiniiyorum
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biraz yani konunun yakiciligimni ciddiye almiyorsunuz gergekten. Biitge aci81 agisindan baktigimizda,
su anda ekonomiyle ilgili yasanan kriz agisindan baktigimizda ve biitiin diinyada yasanan konjonktiir
acisindan baktigimizda hakikaten bu konuyu ciddiye almryorsunuz gibi bir hisse kapiliyorum. Yani,
¢ok giizel soyliiyoruz sik sik konusurken, iste “Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok.” Halbuki
Tirkiye’deki vergi sistemi nasil? Az kazanandan ¢ok, ¢ok kazanandan az alan bir vergi sistemi. Ben
simdi bunu ideolojik nedenlerle sdylemiyorum, konjonktiirel olarak sdylilyorum ve dyle ciddi bir
durumla kars1 karstya ki su anda Tiirkiye’deki ekonomik iliskiler, eger gergekten bu meseleye, vergide
adaletin saglanmasi meselesine ve biit¢e agiklarmin giderilmesi meselesine ciddiyetle egilinmezse
daha sikintili glinler yagamaktan kaginamayacagiz. Usul tartismasini da biraz bunun i¢in dile getirdik
yani bu kadar kamuoyunda konusulan, herkesin beklentisi oldugu bir konuda biz, alelacele geldi ve
kirk sekiz saatte, hizla baktik maddelere; aylardir tartisiyor iktidar tarafi, biz hizla bakmak zorunda
kaldik ve simdi bunu, burada tartisiyoruz ve haftaya da Genel Kurula gelecek. Yine, alelacele, iste
Meclis temposu agisindan yaz tatili nedeniyle alelacele gegecek yani bu ciddiye alinmadigini gosteriyor
gercekten.

Ikincisi -biraz evvel de sdyledim, tekrar dile getirecegim ornekleriyle- simdi, gelen kurumlar
acisindan -biraz evvel tanittilar kendilerini ve sendika temsilcileri var, gercekten giizel- burada
olmalar1 elbette ki 6nemli, Sayin Baskana bu konuda tesekkiir ederiz fakat mesele burada olmalari degil
¢linkii burada ne olacak? Bitmis bir sey, biz bile burada tartisip virgiil oynattiramiyoruz gelen kanun
teklifinde. Onlar ne olacak; iki dakika, {i¢ dakika goriislerini ifade edecekler, o da goriislerinin bir
kismini ifade edecekler. Bizim sdyledigimiz, vergide adaletin saglanmasi meselesini bu iktidar ciddiye
aliyorsa o zaman isgilerle, emekgilerle, onlarin temsilcileriyle, sendikalarla, meslek birlikleriyle,
ayn1 sermaye gruplariyla yaptigi gibi ciddi toplantilar yapip onlarin dnerilerini dinlemek, almak ve
gerceklestirilebiliyorsa onlar1 gerceklestirme dogrultusunda adim atmasi gerekirdi ama yok. Yani
arkadaglarimizin -sendika temsilcilerinin- burada bulunmasi, elbette ki dnemli goriislerini sdylemesi
acisindan ama bu bir sey ifade etmiyor, sonu¢ alma acisindan bir sey ifade etmiyor; onu sdylemek
istiyorum.

Simdi, Nilgiin Hanim, ¢ok giizel sdylediniz, hani toplumda sdyle bir sey var: “Ya, yine bize bir
vergi gelecek galiba.” diye ¢linkii vergide adalet olmadig1 i¢in ve gercekten Tiirkiye’de -biraz sonra
verilerle de sdyleyecegim- az kazanandan ¢ok vergi alindig1 i¢in ne zaman vergi konusulmaya baglansa
toplumda biiyiik bir tedirginlik ve telas ortaya cikiyor “Yine, acaba ne vergisi getirecekler bize?”
diye ciinkii sizin iktidarmizda maalesef simdi bir kez daha gordiik, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alma
konusunda siyasi cesarete ve dngériiye sahip degil. Net. Bunu sdyleyelim.

Simdi neden bunu sdyliiyorum? Etki analizine baktiginiz zaman, tam olarak ortaya ¢ikartilamiyor
¢linkii baz1 diizenlemelerin 2025 yili itibariyla siireleri sinirli. Peki ama kaba hatlariyla baktigimizda
etki analizi acisindan yani 150 milyar civarinda bir rakam, 150 milyar Tiirk lirasi; 100 milyar da
tasarruf paketinden gormiistiik, etki analizinde asag1 yukar1 hedefleniyordu; etti 250 milyar. Peki, 2024
biitce aci1g1 ongoriilen biitce kanununda 2 trilyon 700 milyar. Yani bu her iki paket, tasarruf paketi ve
bu vergi paketi dngoriilen biitge agiginin yiizde 10’unu bile karsilamiyor yani bu nedenle diyorum
ciddiye almiyorsunuz durumu belli ki diye ¢iinkii 6ngdriilenin ¢ok iistiine ¢ikmis vaziyette biitce agig1.
Yani simdi, iste son haziran ayindaki gergeklesen rakamlara baktigimizda da bunu goriiyoruz. Biiyiik
ihtimalle, diiz hesaplama yapacak olursak yil sonundaki biitce agig1 3,5 civarinda bir sey olacak yani
ongoriilenin epey lstiine ¢ikmis olacak, matematiksel olarak diiz hesaplama yaptigimizda elbette ki
asag1 yukar1 oynar bu ama durum bu.
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Simdi, dolayistyla ben bu etki analizinde de ortaya ¢ikan sonucu goriince yani ¢ok kazanandan ¢ok
vergi alan bir vergi paketiyle karsi karsiya degiliz dedim. Biraz sonra detaylarina da girecegim.

Simdi, Sayin Tiireli “Dag fare dogurdu.” dedi. Vallahi dogru, dag fare dogurdu. Bu muydu yani bu
kadar aydir tartistigimiz sey? Yaraya pansuman bile olmayacak bir durumla karsi karsiyayiz maalesef.
Bunu sdyleyeyim.

Simdi, nedir olmasi gereken yani bu kadar tartisma neden oldu, birgok manipiilasyonla m1 karst
karstya kaldik aslinda son bir aya baktigimizda? Evet, dogru. Yani Mehmet Simsek’in Onerilerini
geriye piskiirtmek i¢in mi bu manipiilasyonlar yapildi ya da biirokrasiden gelen dogru o6nerilerin
gerceklesmemesi i¢in mi bu manipiilasyonlar yapildi, sizdirmalar, basina sizdirmalar, tartismalar
vesaire, biitiin bunlar yapildi; bunlari bilemiyoruz elbette. Bunun da ¢ok 6nemi su anda yok ama
karsimiza gelen tablo, aslinda hakikaten bu piiskiirtme hadisesinin, kamuoyundaki tartismalarla
puskiirtme hadisesinin ¢ok kazanandan ¢ok vergi alma konusunda basarili oldugunu, bu operasyonun
basarili oldugunu gosteriyor. Vergide adalet saglanmiyor bu a¢idan baktigimizda.

Ben, gecen bu tasarruf paketini konusurken de deginmistim, degerli biirokratlar da buradaydi,
hatirlarlar m1 -bir kisim buradaydi, hepsi burada degildi elbette ki- bilmiyorum ama simdi, siz vergide
adaleti konusmaya basladiginizda Tiirkiye’de kayit disi gelirleri tartismadiginizda ve buna iliskin
onlemler gelistirmediginizde vergide adaleti saglamaniz diye bir sey s6z konusu degil. Bakin, kayit dist
gelirlere baktigimizda -tahmini olarak soylilyorum- gayrisafi yurt i¢i hasilanin yaklasik ticte 1’1 kadar
kay1t dis1 bir gelir oldugu hep yazilir, sdylenir. Bu, bu konudaki uzmanlarin da tartistiklar: bir meseledir.
Yani iste nedir bu, baktigimizda, rakamsal olarak baktigimizda neye denk geliyor bu? Asag: yukari 300
milyar dolar civarinda bir kayit dig1 ekonomi oldugu Tiirkiye’de hep tartisilan bir seydir. Simdi, bu 300
milyar dolarlik kay1t dis1 ekonominin, kagirilan vergilerin en kaba hesapla bile -yani gergekten kaba bir
hesapla- 50 milyar dolar civarinda bir vergi olmasi gerekiyor. Yani bugiinkii kura bakacak olursak 1,6
trilyon lira bu. Kay1t dis1 meselesine dair bu pakette en ufak bir sey yok, géremiyoruz. Dolayisiyla kayit
dis1 ekonomiyi ve kayit dis1 geliri herhangi bir sekilde igeren, 6ngoren bir paketle karsi karsiya degiliz.
Bu mesele halbuki ¢ok 6nemli, hepimiz bunu biliyoruz, konusuyoruz.

Simdi, sadece bu degil tabii ki, baska seyler de var. Yani simdi, dedim ya, az kazanandan ¢ok vergi
alan bir paket bu. Neden bunu sdylilyorum? Bakin, biitiin veriler sunu gésteriyor: Bu iilkede iicretli
calisanlarin 6dedikleri vergiye baktigimizda, icretlerinden, maaslarindan kesilen vergilere baktigimizda
¢ok ciddi bir rakam oldugunu biitiin Hazine ve Maliye Bakanliginin verileri ortaya koyuyor yani bunu
benim haddimi asarak anlatmam bile gerekmez size buradaki biirokrasiden gelen degerli arkadaslara.
Ama bu durum bdyleyken bu pakette az kazananin yani iicretli ¢alisanin vergilerinin azaltilmast
dogrultusunda herhangi bir adim var m1?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Yok, en ufak bir sey yok yani vergi dilimleriyle ilgili
herhangi bir adim var mi1? En ufak bir sey yok.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Olug, siireyi uzattim, tamamlayin liitfen.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Biraz sonra sendika temsilcileri de konusacaklar, bu vergi dilimleri meselesine de biiyiik ihtimalle
degineceklerdir. Gergekten biiyiik bir adaletsizlik s6z konusu iicretli ¢alisanlar agisindan baktigimizda.
Oniimde Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunun raporu var. Soyle bir hizli géz attigimizda
goriiyoruz, yani raporda bir¢ok sey var, onemli bir ¢caligma yapmislar vergi adaletiyle ilgili hangi
adimlarin atilmasi gerektigine dair. Vergi dilimi meselesi ¢cok agik. Yani, bakin, bu y1ilin baginda ilk vergi
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dilimi 110 bin lira olarak belirlenmisti -asgari iicretin 6,4 kati, su andaki asgari {icretin- milyonlarca
emekgi alt1 aydan once ikinci vergi dilimine girdi yani durum bu, emekgiler agisindan baktigimizda.
Bir¢ogu da 230 bin liralik sinir1 da asip ylizde 27°lik vergi diliminin kapsamina girecekler. Simdi, buna
iliskin burada herhangi bir adim var mu, vergi dilimlerine iliskin? Hayur, yok, hi¢bir adim yok ve bu
konuda sendikalarin talepleri, is¢ilerin, emekgilerin talepleri cok agik. Yani yillardir patronlara tesvikler
yagdirlir, vergi toplanmaz, ¢ok kazanandan alinmaz ama kisa siirede bir iist vergi dilimine giriyor
isciler, emekgiler, kimsenin kili kipirdamuyor, bir tek onlar ¢ekiyor bunun derdini. Odedikleri vergilere
baktigimizda da rakamlara baktigimizda da bunu goriiyoruz yani Hazine ve Maliye Bakanliginin
verilerine gore de bu ortada. Ucret ve maaslardan alinan kiimiilatif vergi bir yilda neredeyse yiizde 125
civarinda artmis vaziyette. Sirketlerden aliman kurumlar vergisinde artis orani yiizde 61; iste buyurun,
burada goriiniiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Simdi, dolayisiyla bu paketin geneli agisindan
baktigimizda is¢ileri, emekgileri, ticretli calisanlart herhangi bir sekilde, olumlu sekilde etkileyecek bir
adim olmadigini bir kez daha burada da goriiyoruz. Bu talepleri biraz sonra diye getireceklerdir, biz
de maddelerde bunlar1 konusacagiz elbette ki ama sendikalarin bu konudaki yaklagimlari cok dnemli.

Simdi, emekli meselesi... Yani bunu ¢ok konustuk, burada da konustuk, Genel Kurulda da
konustuk, konusmaya devam edecegiz, kanayan bir yara gercekten. Ya, emeklilerin bu iktidardan
boyle bir bahsis ya da bir kiyak beklemesi filan s6z konusu degil, haklarini istiyor emekliler, haklarini
istiyor. 10 bin lira, simdi 12.500 oluyor. Yani “Cok énemli yiik getiriyor biitceye...” Etmeyin. Simdi,
ben bazi rakamlar verecegim, biitgedeki ciddi yiikler nereden kaynaklaniyor, onlara baktigmnizda...
Hani emeklilerin hak ettiklerini almamalari i¢in ortada higbir neden yok; bu, tamamen tercih meselesi.
Acliga mahk(im edelim, aglikla terbiye edelim. “10 bin liradan 12.500 liraya ¢ikardik.” Bu da ¢ok
biiyiik bir seymis gibi anlatiliyor; yapmayin degerli vekiller. Yani bdyle bir sey gergekten sdz konusu
degil. Rakamlara bogmak istemedigim i¢in sdylemiyorum yani emeklilerin maaglarinin asgari ticret
karsilagtirmasi, son yirmi yilda nereden nereye geldiler; bunlarin hepsi biliniyor, sizin elinizde de var
bu veriler yani bilmiyorsunuz da bdyle yapiyorsunuz degil, tercihiniz bu dogrultuda, tercihiniz bu
dogrultuda. Emeklilere 2.500 lira verip isi gegistirelim diye bakiyorsunuz, sorun buradan kaynaklaniyor
ve yani ger¢ekten insani agidan da baktigimizda, politik agidan da baktigimizda ¢ok kabul edilebilir bir
durum degil emeklilerin kars1 karsiya kaldiklart bu agir, rencide edici durum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Bir kez daha vurgulamak istiyorum dogrusu.
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayn Olug, liitfen toparlayalim.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Biraz daha zamana ihtiyacim var ama toparlamaya
calistyorum, maddelerden biraz azaltiriz.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tabii, maddelerde yine...

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Yani kisaca diyecek olursam emeklilerin bu iktidardan
bahsis ya da harclik talebi yok, gercekten yillarca doktiikleri alin terinin kargiligini istiyorlar ¢iinki
yasadiklar1 durum yani bu yiiksek enflasyon, biiyiik hayat pahalilig1, derinlesen ekonomik kriz karsisinda
aldiklar1 paranin bir anlami kalmamis sonug olarak. Bunu sizler de biliyorsunuz, gériiyorsunuz ama
tercihlerinizi bu dogrultuda degistirmiyorsunuz esas itibariyla.
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Simdi, bu pakette dolayli vergilerle ilgili de hi¢bir sey yok yani dolayli vergilerde gergekten
-biraz evvel Sayin Tiireli de soyledi- yiizde 65-70 arasinda salinan bir durum var. Kolayimiza geliyor
ama bu ¢ok biiyiik bir adaletsizlik, vergide en biiyiik adaletsizlik bu. Yani bir sirketin CEO’su ile o
sirketin kapisindaki giivenlik gorevlisi dolayli vergide ayn1 seyi ddiiyor. Bu kadar biiyilik adaletsizlik
olabilir mi? Bu, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki hastalikli bir durum vergi konusunda,
vergide adaletsizligi inanilmaz 6l¢iide biiyliten bir sey. Yiizde 65 ila 70 arasinda dolayli vergi yani
ekmekten, sudan, gidadan, her seyden dolayl vergi alintyor ve sonug olarak bunu kim 6diiyor? Ucretli
calisan, emekgi, emekli, isci agirlikli olarak buradan édiiyorlar ve burada KDV meselesiyle ilgili, OTV
meselesiyle ilgili en ufak bir kalem oynatma var mi1? En ufak bir kalem oynatma yok.

Bir de yani vakit olmadig1 i¢in maddelerde bunu verilerle konusacagim.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Liitfen toparlaym.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Yani KDV toplanmasi konusunda da yasanan bir sorun
var Ustelik. Yani ig¢i, emekei aldigi hizmetin ya da malin KDV ’sini 6diiyor fakat o KDV déniip dolasip
Hazine ve Maliye Bakanliginin kasasina girmiyor. Yani burada sizin agikladigimiz veriler gosteriyor
bunu, vahim bir durum bu ve bayagi yiiksek bir eksik var bu konuda. Bu nereden kaynaklantyor, elbette
bunu da tartigmamiz gerekiyor.

Simdi, bu dolayh vergilerin oranmin ¢ok yiiksek oldugunu. .. Iste, Nilgiin Hanim, onun i¢in ahali,
halk “vergi” dendigi zaman “Eyvah, yine bize bir sey geliyor.” diye korkuyor. Bu, dolayli vergilerin
yiiksekliginden kaynaklantyor esas itibariyla. Simdi neden bu dolayli vergiler bdyle? Biliyoruz,
sermayenin ¢ikarlarimi korumak igin, bu vergilerin tahsili kolay oldugu i¢in, mali anesteziye uygun
oldugu i¢in, bunlardan kaynaklaniyor esas itibariyla ve dogru bir sey degil fakat bu konuda en ufak bir
adim atilmiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Liitfen toparlayim.
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Tam tersi adimlar atiliyor.

Simdi, bakin, en basinda “Meseleleri ciddiye almiyorsunuz.” diye neden dedim; birkag¢ tane konu
var, zamanimi da tasarruflu kullanayim diye ¢ok kisaca onlara da deginmek istiyorum. Simdi, bu vergi
meselelerini konusurken -belki sizlerde de olmustur, bende de oldu- iste, ¢esitli, mali miisavir olarak
tanidigim, bildigim insanlar, muhasebeciler filan telefon agtilar “Vergi affi geliyor mu?” diye. “Iktidarin
ne yapacagini bilmiyoruz ama umarim boyle bir sey yapmaya kalkismazlar.” dedim. Neden insanlar
stirekli bunu bekliyorlar, vergilerini 6demiyorlar? Mesela, biraz evvel KDV meselesinde oldugu gibi,
baska seyler de var, onlar1 da verilerle maddelerde tartisacagiz. Cilinkii ben 11 diye biliyordum, Saym
Tireli “14” dedi -demek ki 3 tanesi goziimden kagmus- siirekli “vergi baris1” filan diye vergi affi

yaptiniz.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Olug, liitfen toparlayin, son kez agiyorum.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Tabii, toparliyorum, bu son konumdu zaten,
toparlayacagim.
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Yani ddeyenler 6demis oldular, 6demeyenler avantajli duruma geldiler ama sonunda ne oldu?
Bu, yillardan beri birike birike -biraz sonra maddelerde verilerini de koyacagim ortaya ama siz zaten
verilere sahipsiniz- bu aciklara gelmis vaziyette. Bu meseleyi artik bir seferde nesterle kesip atmak
lazim. Yani daha kag sene bu agiklar, bu sekilde, boyle devam edecek? Iste, o nesteri vurma cesaretine
sahip degilsiniz; esas mesele buradan kaynaklaniyor.

Simdi, bakin, bu pakette kamu-6zel projeleriyle ilgili herhangi bir sey var m1?

ISMAIL GUNES (Usak) - Var.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Iyi ki sdylediniz “Var.” diye. Etki analizine baktiginiz
zaman ne kadarlik? 500 milyon TL; bu. Yani kamu-6zel is birligi projelerindeki sizin o vergi oranindaki
ufak oynamadan elde edeceginiz sey 500 milyon TL, bu kadar yani biit¢e agigiyla karsilastirilabilir mi
Allah askia? Ciddiye alinabilir bir sey mi ya?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Olug, maddelerde de zaten uzun konusacagiz.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Bagliklarii sdyleyip birakacagim Sayin Bagkan, izin
verirseniz.

Kamu-6zel is birligi projelerinde herhangi bir adim atilmiyor ama sadece bu degil. Borsa
vergilendirmesini burada konustuk, borsa kazanclar; yine yok. Kripto varliklarin burada konustuk, o
zaman dedi ki gelen biirokratlar: “Kripto varliklar vergilendirilmesi meselesini degerlendiriyoruz.” Yok
yine burada kripto varliklar, borsa yok. Peki, nereden buldun yasasiyla ilgili herhangi bir hazirlik var
m1? O da yok. Biitgedeki iinlii vergi harcamasi -biraz evvel Sayin Tiireli de degindi- kalemi. .. Ya, biiyiik
felaket; 2,2 trilyon; bunun hadi 600 milyar1 gerekli olan seyler; 1,5 trilyon bu vergi harcamalarindan; el
insaf! Yani vergi istisnalar1, muafiyetleri, her tiirlii sey bunun iginde var, buradan da herhangi bir adim
yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Son climlem efendim.

Yani toparlayacak olursak, yapilmasi gereken hicbir seyi yapmayan, dnemli bir meblag tagimasi
acisindan yapilmasi gereken hicbir seyi yapmayan ama buna karsilik ufak tefek, palyatif tedbirlerle
bu donemi atlatabilecegini diigiinen bir anlayisla karsi karsiyayiz; iktidarm anlayist bu. Ben size
sOyleyeyim, siz eger cesur davranirsaniz, siyasi cesaret gosterirseniz, ger¢ekten ¢ok kazanandan gok
vergi alma konusunda ciddi adimlar ve onerilerle buraya gelirse bu siyasi iktidar muhalefetten ciddi
destek alir, en azindan biz ciddi destek veririz ama bu tiir palyatif tedbirlerle gelip de “Biz vergide adaleti
saglayacagiz.” derseniz biz bu oyunu anlariz, goriiriiz, bu oyunu da yutmayiz; size onu sdyleyeyim.

Elbette ki burada 6nemli maddeler var, bazi maddeler, teknik maddeler, diizenlemeler; o konuda
konusacagiz, goriislerimizi de sdyleyecegiz ama geneli agisindan bakarsak yaraya pansuman olmayacak
bir paket. Gergekten dag fare dogurdu; bu, sorunlarimizi agmaya yeterli olan bir paket degil, vergide
adaleti saglayan bir paket degil; bunu kisaca belirtmis olayim.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Olug, tesekkiir ederim.
Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, blirokrasimizin, meslek orgiitlerimizin, basmimizin ¢ok
degerli mensuplari; ben de oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Tabii, gecen hafta “tasarruf paketi” adi altindaki kanun teklifini goriistiik, orada tasarruf yoktu.
Vergi paketi... Burada o kadar haksizlik etmeyeyim, burada tamami vergi ama adalet anlaminda, adaleti
saglamaya ne kadar hizmet edecek -birazdan detaylarini anlatacagim- o ¢ok siipheli ve vergi hassasiyeti
acisindan da -ihtiyact diisiindiigiimiizde- son derece yetersiz bir vergi paketiyle kars: karsiyayiz.

Burada aslinda belki igeridekilerden ziyade disarida kalanlari konusmak gerekiyor. Referans
olarak neyi alabiliriz? Iste, Gelir Idaresi Bagkanhigimin sizan, sizdirilan, ne oldugunu bilmedigimiz bu
raporunu alabiliriz veya illa bu olmasi da gerekmiyor, zaten bunlar1 birazdan referans verecegim “Ben
soyledim.” demek ¢ok hos gelmiyor karsi tarafa ama burada bizim yillarca, defalarca kamuya agik
yerlerde sunlar yapilmali, sunlar yapilmali diye sdyledigimiz ve memnuniyetle gériiyorum ki Gelir
Idaresi Baskanliginin da raporunda olan fakat burada olmayan birtakim meseleler var; esas bunlarin
konusulmasi lazim. Tabii, arkadaslar sunu diyebilir: “Ya, o da oniimiizdeki giinlerde gelecek.” Bunu
bir miktar anlarim ama o zaman ben sunlart sorarim: Onlar daha m1 az 6nemliydi? Niye onlara 6ncelik
vermediniz? Onlarda anlagamiyor musunuz? Calismadiniz mi1? O zaman oradaki meselelerin izah
edilmesi ihtiyaci var, halbuki disarida kalanlar su anda bize getirilenlerden daha 6nemli; bunu da not
etmek gerekir.

Simdi, burada ne var? Soyle ¢cok onemli gordiiklerimi kisaca sdyleyeyim: Ticari ve mesleki
kazanglarda giinliik hasilatin tespitine iligkin bir madde var. Tamam, zararsiz bir madde ama yani
bugiiniin teknolojisinde bu madde ne kadar calisir, cok emin degilim; bu maddeye geldiginde detaylt
konusacagiz.

Tevkifat kapsami genisletiliyor yani stopaj kapsaminin genisletilmesi iyi bir sey degil, onu
sOyleyeyim -onun da birazdan detaylarini konusmaya calisacagim- yani sistem agisindan iyi bir sey
degil, bu, bir acziyettir. “Tevkifat” demek acziyettir. Yani alamiyorum; hazir, iste, bulmusken su
adamdan biraz vergi alayim da artik neyse kalanini almasam da olur anlamina gelen bir seydir. Tam
tersine, modern bir vergi sisteminde veya gii¢lii bir vergi dairesinde tevkifatin nihai vergilendirme
oldugu durumlarin azaltilmasi gerekir; o yapilmiyor, burada tevkifatlar artiriliyor, cezalar artiriliyor.
Evet, kayit disilikla miicadele anlaminda 6nemli olabilir ama burada biraz kantarin topuzu fazla m1
kacti, ona bakmak lazim.

“Uzlagmaya vergi asla dahil olmayacak.” deniliyor. Bu 6nemli ve giizel mesele, uzlagma meselesini
herhalde hem Komisyonda hem de Genel Kurulda defalarca sdylemis arkadaslarinizdan bir tanesiyim
ama burada da yine yeterli olmadigini birazdan ifade edecegim.

Iste, yerel ve kiiresel asgari tamamlayic1 kurumlar vergisi var. Bu yap-islet-devret ve KOI’lerde
kurumlar vergisi oraninin artirilmast maddesi sov maddesi yani insanlarin gazini almaya yonelik. “Bak,
iste, biz buradan 5 puan daha fazla vergi alacagiz.” maddesi yani toplam hasilati yarim milyar TL
olmayan bir sey. Adamlar bir defa kazang beyan etmiyor yani Gelir idaresinin buna bakmas1 lazim.
44 tane sirketin, KOI kapsaminda is yapan, devlete is yapmis 44 sirketin 37 tanesi zarar veya matrah
beyan etmemis -Gelir idaresi Bagkanligi raporu- 7 tanesi... 5 puan artirdigimda oradan alacagim vergi
550 milyon lira arkadaslar, komik ya! Yani bunu madde diye buraya getirmenin bir anlami yok. Eger
bir sey yapacaksaniz, oraya gidip, onlarin lizerine ¢okiip bu sirketlere asir1 karlardan dolay1 vergiyi niye
kagirdigini, niye vergi vermedigini sormak lazim.

Yurt dis1 ¢ikis harct meselesi var. EYT lilerdeki o 5 puanin kaldirilmasi, en disiik emekli maasi
meselesi var. Digerlerinin maddelerde iizerinde duracagim ama en diisiik emekli maasi meselesi...
Emeklilerin hakikaten bu kadar gecimde zorlandigini ben otuz-otuz bes yillik meslek hayatimda hig
hatirlamtyorum. Yani bunun bir siirii nedeni var; Hilkiimetin yanlis politikalari, enflasyonun yanlig
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o6l¢tilmesi, ondan sonra yanlis uygulanan politikalar... Burada emeklilere vere vere arkadaslar, sadece
bu yila 33 milyar lira yiik, yillikta da 66 milyar lira yiikii olacak bir sey vermis olduk. Bu da son derece
komik kagti; vaktimiz olursa bunlarin da biraz daha {izerinde duracagim.

Simdi, vergiyi konusuyorsak tabii, vergi ylikiiyle baslamak en dogrusu. “Vergi yiikii” dedigimiz
ne? Toplanan verginin milli gelire orani; bu, biitiin diinyada kullanilan bir rasyo. OECD’yle mukayese
ettigimizde -rakama bogmayacagim- ama iki tane 6nemli sey var: Biz ne diyoruz? Gelirden ve servetten
alman vergilerde kendi milli gelirimize oranla OECD ortalamasiin ¢ok altindayiz. Dolayl1 vergilerde
yani KDV ve OTV tiirii vergilerde OECD ortalamasina yakiniz diyoruz. Gergekten Syle yani vergi yiikii
acisindan baktigimizda gelir ve kazang vergilerinde OECD ortalamasinin yiizde 45’indeyiz arkadaslar
-bunlar 2022 yili rakamlari, iilke rakamlari biraz gecikmeli toplaniyor- yiizde 45°i yani yaris1 kadar
bile degiliz kendi milli gelirimize oranladigimizda. Kiminle mukayese ettigimizde? OECD iilkeleriyle.
Hangi vergide? Gelir ve kazang vergilerinde. Dolayisiyla burada bir sey yapilmasi lazim; Hiikimet de
“Burada bir sey yapacagim.” diyor, diyor da yapmuiyor, o ayr1 bir sey.

Servet vergilerinde, miilkiyet tizerindeki vergilerde de yine OECD’nin yarisi kadariz ama mal
ve hizmetten yani en adaletsiz vergi olan, fakirden de zenginden de ayni nispette alinan, gelirden
tamamen bagimsiz alinan vergide ise OECD’yle hemen hemen ayniyiz, yiizde 90 seviyesindeyiz. Ki
bu 2021 rakami, 2023’te yaptigimiz ekstra KDV ve OTV diizenlemelerinden sonra muhtemel 2023
rakamlar ¢iktiginda belki de vergi yiikii anlaminda, dolayli vergilerde OECD’yi gegecegiz arkadaslar.
Hakikaten bu ¢ok ayip bir sey. Yani bunu da diisiiriin demiyoruz ama eger adaleti saglayacaksak ya
Obiiriini artiracaksin ya da bunu diisiireceksin ama gel, git buraya yiiklen, dolayli vergilere yiiklen,
fakirin fukaranin vergisine yiiklen; bu olacak is degil. Yani bu rakamlara zaten kimsenin itiraz yok.
Yani o zaman getirdigimiz vergi paketlerinin bunu diizeltmeye matuf bir yaninin olmasi lazim degerli
arkadaslar; isin kétiisii, bu yok. KDV’de, OTV’de yani mal ve hizmet {izerinden almnan vergilerde
OECD ortalamasi kadar vergi alacaksin, neredeyse yiizde 100’ii kadar ama kazang tizerinden vergilerde,
servet lizerinden, miilkiyet {izerinden vergilerde OECD’nin yaris: kadar; kendi milli gelirimize oranla
arkadaslar, yoksa orada vergi ne kadarsa burada olsun demiyoruz, onlarin geliri zaten ¢ok yiiksek,
onlarin gelirinin ¢ok altinda vergi aliyoruz ama kendi gelirimize nispetle bu vergilerde diizeltme
ihtiyact var. Bunun yapilacagini Mehmet Simsek soyledi, sdyledi ama bir sey gelmedi buraya. Mehmet
Simsek Bey getirseydi acaba farkli mi getirirdi, bilmiyorum ama Nilglin Hanim’in getirdiginde yok
arkadaglar yani Nilgiin Hanim getirmedi, maalesef, biraz vicdansizlik yapti. Nilgiin Hanim bunlar1
getirmedi buraya, o da zenginden yana oldu, fakirin fukaranin iizerine...

Mesela, simdi, benim gegmiste yaptigim -kamuoyuna ag¢ik oldugu igin- 2022°nin Eyliiliinde -ne
bileyim ben, Meclis tutanaklarinda gok var da- Subat 2022°de “Istikrarh Tiirkiye” “Kamu Maliyesi
Vizyonu” bilmem ne filan diye... Mesela, vergi politikalarimiza iliskin sdyledigimiz meseleler var
buralarda. Ne demisiz: “Vergi sistemi artan oranl giiclendirilerek vergi adaleti tesis edilecektir.” Se¢im
oncesiydi, hani biz iktidar olacagimizi diistinerek bunlari yapacagimizi topluma taahhiit etmistik. Bakin,
muhalefetteki bir parti “Vergi artiracagim.” diyor degerli arkadaslar. Ondan sonra, kentsel rantlarin
vergilendirilmesi meselesi burada yok; firsatimiz olursa oraya girecegiz. Sermaye kazanglari, faiz,
menkul sermaye iratlarmin vergilendirilmesi... Mehmet Simsek soyledi, Gelir Idaresi Bagkanliginin
calismasinda var, burada yok. Ondan sonra “Servet vergileri hesabinda degerleme sistemini
etkinlestirecegiz.” diyoruz mesela yani ben bir milletvekili olarak, muhalefetteki bir milletvekili olarak.
“Kripto varliklar ve yeni gelisen ticaret mecralarmin etkin bir sekilde vergilendirilmesi saglanacaktir.”
diyoruz. Gelir Idaresinin caligmasinda var ama gelen kanun teklifinde yok, bir daha gelip gelmeyecegini
bilmiyoruz. “Calisanlarin vergi ve sosyal giivenlik yiikii azaltilacak. Vergi harcamalari, istisna ve
muafiyetleri...” Yani bunu devletteyken de ¢ok sdyliiyordum, sekiz yildir milletvekiliyim, sdylityorum,
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yaptigimiz sunumlarda sdyledik; en son Mehmet Simsek de sdyleyince bir sevinmistik. Ne kadar geldi
arkadaslar, kag liralik bir sey geldi? Esas, yine, bilylik montanli vergi istisna ve harcamalari; bir kismt1
bu calismalarda var ama éniimiize gelen kanun teklifinde maalesef bunlarm higbiri yok. “Isletmelerin
ihracatta KDV iade sistemi etkinlestirilecek.” diyoruz; orada daha bagka bir sey getirdiler. Bunun gibi,
simdi bunlar1 tek tek saymak istemiyorum.

Tabii, vergideki en 6nemli sey nedir? Adaletin saglanmast. Iste, burada kuvvetli laflar ediliyor, OVP
Oyle diyor: “Vergi adaletini saglayacagiz.” Nilglin Hanim sunumunda “Vergi adaletini saglayacagiz.”
dedi. Ya, bize vergi adaletini saglayacak suradan bir sey soyleyin Allah askina; boyle bir sey yok;
ki bu iilke gelir adaletsizliginde diinyada 8’inci iilke arkadaslar, gelirin en adaletsiz dagitildig! 8’inci
siradaki iilkeyiz Diinya Bankasi rakamlarina gore -iste s0yle de bir grafigi var- ve 2020’den beri de bu
degismemis yani hi¢ olmazsa bir basamak bari iyilegseydik fena olmayacakti.

Simdi, vergide adaleti hirpalayan hususlardan bir tanesi ne mesela? iste, dolayli-dolaysiz vergi
¢ok konusuluyor ama onun disinda bir sey daha var; mesela, bu vergi dilimleri meselesi var. Normal
mevzuat geregi, elbette Cumhurbaskaninin yetkisi var, eskiden Bakanlar Kurulunun vardi ama yeniden
degerleme oraninda vergi dilimleri meselesi var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERHAN USTA (Samsun) — Baskanim, daha mukaddimedeyiz, onu sdyleyeyim.
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Zamani ¢abuk harcadin.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Vergi dilimlerinin normal sartlarda yeniden degerleme oraninda
artirilmasi bekleniyor. Simdi tek tek, yil y1l saymayacagim ama baktim ben, kimi yillarda evet, dyle
artmig ama kimi yillarda yarist kadar artirilmis.

Arkadagslar, ticretlilerde de -iicretliler igin tabii daha ¢ok bunu konusuyoruz- kanuni olmayan,
hukuki olmayan, anayasal olmayan ¢ok ciddi bir vergi yiikil artis1 var burada. Yani Anayasa’nin temel
prensibi nedir? “Vergi kanunla konulur.” diyorsunuz. Siz vergi dilimini diisiik artirtyorsunuz, vergi
dilimine insanlar sakir sakir erken giriyor ve buradan ¢ok ciddi bir vergi artigi var. Ben sdyle varsayimsal
olarak soyledim: Mesela, normal sartlarda ortalama bir memur veya is¢i 2°nci vergi diliminde olurdu,
2’nci vergi diliminin sonuna gelmis olurdu. Yeniden degerleme oraninda artirtlmis olsaydi, 2°nci vergi
diliminin limiti 721 bin lira olacakt1 2024 yil i¢in ama daha disiik artirildig1 i¢in su andaki mevcutta
230 bin lira. Bakin, 721 bin nerede, 230 bin nerede? Yillik matraht 721 bin TL olan birisinden, vergi
diliminin diigiik artirilmasi nedeniyle arkadaslar, yiizde 49 daha fazla vergi aliniyor, yilizde 49 daha fazla
vergi alintyor; eger normal sartlarda yeniden degerleme oranina gore vergi dilimi artirilmis olsaydi. ..
Yani bakin, hicbir vergi artis1 yok, iicret ayni, her sey ayni ama sizin sadece vergi diliminde oynamaniz
yiizde 49 daha fazla bu insanlarin, ¢calisanlarin vergilenmesi anlamina geliyor. Bu, rakam olarak 63 bin
lira oluyor, efektif vergi yiikii olarak yiizde 8,7. Her neyse... Bakin, bazini séylemiyorum, kimse yanlig
anlamasin, biirokratlardan biraz sonra cevap verilmeye ¢alisilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ERHAN USTA (Samsun) — Yani yiizde 15’ten 23’e cikiyor demiyorum, 15’1 hesaplamak lazim
ama efektif vergi yiikii yiizde 8,7 artiriliyor higbir anayasal temeli olmadan, higbir vergi artis1 olmadan,
sadece vergi dilimleri yoluyla; olmaz bdyle bir sey. Ya, hi¢ olmazsa -mesela, biz bununla ilgili dnerge
verecegiz, vergi dilimlerinin artirilmasi igin- sunlara bir sey sdyleseydiniz burada: Yani “vergi adaleti”
diyorsak eger, bunlarla ilgili bir seyden bahsetmek lazimdi.
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Simdi, degerli arkadaslar, dokiimanda olan fakat 6niimiize gelmeyen meselelerden bir tanesi neydi?
Asgari gelir vergisi uygulamasi. Yani simdi artik vakit ¢ok sinirli oldugu igin detayma girmeyecegim
ama bu konulmadi. Ozel gider bildirimi uygulamasin ihdasi... Yani ne denildi? Yani Mehmet
Simsek defalarca anlatti televizyonlarda; bilmiyorum, belki de o yiizden gelemiyor buraya. Yani bunu
anlatacaksiniz, bunun iizerinden, efendim, kamuoyunda bir iletisim yapacaksiniz. Niye? Ciinkii geliri
diisiik, harcamasi ¢ok yiiksek, bu insanlardan vergi almamiz lazim. Toplum bundan ikna oldu; arkadas,
nerede bu? Oyle bir sey var m1 gelen pakette? 53 maddelik paket, boyle bir sey yok. Niye? Kim engel
oldu, nasil oldu, bunu anlamak miimkiin degil.

Az dnce sdyledim, borsa kazanglarinin vergilendirilmesi, hisse senetleri, kripto varliklar yani faiz
seyleri. Bakin, surada, listesini ¢ikarttirdim, 10 sayfa listesi var. Tevkifatla alintyor ¢ogu zaman, hele
gercek kisilerde. Yani sunu sdylemeye ¢alistyorum: Paradan para kazananlar bu iilkede ya hi¢ vergi
vermiyor ya da iste ylizde 5, maksimum yiizde 15 vergi veriyor. Bu ister faiz olsun, ister katilim ortakligt
kazanci olsun, ister hisse senedi olsun, efendim, ister swap olsun, opsiyon, bilmem, her ne olursa olsun,
degerli arkadaslar, boyle bir sey olamaz; sifir vergi, yiizde 10 vergi. Vergi yiikiinii biliyoruz yani diger
tarafta diyorsun ki, ¢alisanlarin vergi dilimlerini diisiik tutarak yiizde 40’a kadar vergilendirmekle
iftihar ediyorsunuz bir yandan; e, bir yandan da milyarlarca liray1 kazanan insanlardan bir kurus vergi
almiyorum diyorsunuz, bdyle bir sey olabilir mi? Niye bunlarla ilgili bir sey getirilmiyor?

Yani bir defa zaten bunun tevkifat olmasina karsiyim. Niye tevkifat olsun ya? Bakin, geng
arkadaslar hatirlamayabilir, Ilhan Bey hatirlayacaktir, biz devletteyken -sizlerin geng olmadigimi ifade
etmek istemiyorum, okul arkadasim ayni zamanda- 2006’da biz bunu ¢ok calistik Maliye Bakanligi,
Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati. Artik su seylerde, hazine tahvili, bilmem nelerde,
bunlarin tamaminda beyana gecelim; birakin su stopaji, bilmem ne falan diye. Bak, Tiirkiye -2006,
kac y1l olmus oluyor?- on sekiz yil 6nce tartistigi meseleyi arkadaslar... Simdi, ta 2030’lara kadar,
gegenki gelen kanunlarda biliyorsunuz bunlar uzatildi bir de. Yani ¢ok vahim bir durum, buralarin
tizerine gitmek lazim. Hem adaletsizlik var yani disiik vergi aliyoruz. Ha, simdi diyecekler ki:
“Efendim, devletin bu kadar bor¢lanma ihtiyaci var.” Devlet bu borglanma ihtiyacini yine bu Hilkiimet
doneminde sifira diistirmiistii degerli arkadaslar. Yani size biz mi dedik bor¢lanma ihtiyacinizi yeniden
milli gelirin ylizde 6’sina yiikseltin diye? Devleti kotii yoneteceksin -son on-on bes yil igin sdyliiyorum-
bor¢ stokun artacak, bor¢lanma ihtiyacin artacak, paraya ihtiyacin artacak. Simdi bu kotii yonetimi
mazeret gostererek “Efendim, ne yapalim? Simdi hazine bonosuna, mevduata, suraya buraya nasil
vergi koyalim?” diye konusacaksin. Bdyle bir sey yok, bunu kabul etmek miimkiin degil. 2006 yilinda
bu, son dakikada “Hadi biraz bekleyelim.” denildi, kalmuis bir seydi yani 2006 yilinin Tiirkiyesi beyana
gececekti, modern bir sisteme gegecekti, su anda bunlar uzatilip uzatilip duruyor. Burada da, su vergi
paketinde olmasini beklerdik, bununla ilgili de higbir sey yok.

Simdi, deger artis kazanci istisnasinin kaldirilmasi. Ben bunu goriince ¢ok hosuma gitmisti,
Gelir Idaresi Bagkanligimi, Sayin Baskani nezdinde biitiin personeli tebrik ediyorum. Yani énemli de
bir husus. E, niye yok burada simdi arkadaglar? Yani buralarda ¢ok ciddi karlar olusuyor, deger artig
kazanglari. E, bunlara istisna tantyoruz. Yani simdi detayini ¢ok konusacak, sey yapacak durumumuz
yok ama... Dahilde isleme rejimi, simdi sadece KDV agisindan kaldiriliyor, bu bile dnemli.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERHAN USTA (Samsun) — Pardon, bunu koymamissiniz, degil mi?

BASKAN MEHMET MUS — Mikrofon kapandi Erhan Bey, acityorum bir daha.
ERHAN USTA (Samsun) — Evet, simdi, benim karigacak biraz, bozulacak ama yok...
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Simdi dahilde islemenin KDV... Ya, arkadaslar, Allah agkina, bakin, sunu iktidardaki arkadaglara
da soylityorum: Ya, su raporu bir okuyun, hakikaten giizel ¢alisilmis bazi seyler, tamam mi. Bunun
kaginci sayfas1? 47°nci sayfasi. Zehir zemberek. Dersiniz ki: “Ya, Nilglin Hanim, niye koymadiniz?”
Nilgiin Hanim’a kendiniz firca basarsiniz. Dahilde isleme rejiminden hi¢ olmazsa KDV’yi... Dahilde
isleme rejiminin komple gdzden gegirilmesi lazim, o ayr1 bir husus da adam orada KDV’yi vermeden
Tiirkiye’ye mal1 koyuyor, ondan sonra diyor ki: “Ben bunu izleyemiyorum.” Bu para gidiyor, uguyor.”
65 milyar mi1, yanlis hatirlamiyorsam burada bir rakamdan bahsediliyor. Evet; 65,7 milyar lira. Niye
koymuyorsunuz arkadaglar, bu pakette niye yok bu ya? Hani burada teknisyenlerin bir direnci olur,
yanlis bir istir, yapilmaz. Teknisyen diyor, Bakan ag¢ikliyor ama 6niimiize gelende yok; bunlarin kabul
edilmesi miimkiin degil.

Simdi, neyse digerlerine girmeyecegim, fazla vaktim yok.

Kentsel rantlarin vergilendirilmesi meselesi; o, zaten seyin ¢alismasinda da yok, hos ama bunun
mutlaka olmasi lazim. Bakin, Sayin Ahmet Davutoglu’nun Basbakanligi doneminde biz bu ¢alismalar1
yaptik, bizim koordinasyonumuzda yapildi, teknik koordinasyonu da yiiriiten kisi bendim. Maliye
Bakanlig1, Hazine Bakanlig, siyasi koordinasyonunu Ali Babacan’in yénettigi bir calismaydi. iki defa
basin toplantis1 diizenlendi bunlar i¢in “Kentsel rantlar1 vergilendirecegim.” diye, Sayin Erdogan direng
gosterdi, o giinden sonra artik konusulmaz da oldu. Bu ekonominin, su ekonominin dibe vurmasinin,
kaynaklarin etkin dagilmamasinin, ekonomide yasadigimiz ne kadar sikint1 varsa hepsinin temelinde
buradaki higbir vergilendirmenin olmamasi var. Yani insanlar burada milyarlarca dolar paray1 kazaniyor
ama bir kurus vergi vermiyor. Boyle bir sey olamaz. Yani mesela bunu Tiirkiye nin giindemine almast
lazim, bu zaten maalesef yok. Ucuz kredi lizerinden son yillarda ¢ok ciddi bir zenginlesme oldu, bunlara
iliskin de higbir sey yok. Asir1 karlar var, ona birazdan gelecegim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Usta, toparlayn liitfen.
Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan, burada etki analizinde hesaplanamayanlarin -onlarin
da niye hesaplanamadigini da konugmak lazim, ayr1 bir sey, bazen gercekten hesaplanamamasi normal
ama bazilari bana gore hesaplanabilirdi- su anda kanun teklifine konulanlarmn, bunlarin yillik mali etkisi
toplam 219,6 milyar TL arkadaslar. Yani bu kadar sovdan sonra, bu kadar konugmadan sonra bize
getirdikleri mali etki 219,6 milyar TL degerli arkadaslar; 6,5 milyar dolarlik bir etki, bu da yillik etki,
alt1 aylig falan almiyorum.

Sadece su grafik, gegen burada s6zlii olarak séylemistim, su grafigi hem su kameradan da gorelim.
Simdi, bu ne? Kamu bankalarina hazineden aktarilan paralar arkadaslar. 2006 yilindan bagliyor, boyle
geliyor, tamam m1? Soyle baktiginizda 2006-2018 ortalamasi yaklasik 645 milyon dolarmis, elbette bir
kisim gorevlendirmeler yapmigsinizdir, kamu bankalarina hazinenin para vermesi normal ama bakin,
yarim milyar dolarin biraz iizerinde. Oyle politik hatalar yapti ki Tiirkiye, suradan sonra, 2019’dan
sonra bunun yilliklart 8 milyar dolart buldu arkadaslar, 8 milyar dolar. Yani buradan simdi “Bu kadar
vergi koyuyorum, bilmem ne.” falan diyorsun, tamam mi? 6,5 milyar dolar gelir geliyor; sadece
bizim kamu bankalarinda yanlis alinan kararlardan dolay1 yani daha once hi¢ vermedigimiz birtakim
politika kararlarindan dolay1 verdigimiz yillik para 8 milyar dolar1 agiyor. 2019-2024’te 31 milyar dolar
vermisiz degerli arkadaglar kamu bankalarina bu yanlis politikalarin bedeli olarak. Dikkat ederseniz
2024’te turuncu yok, o turuncunun yetkisini de simdi Genel Kurulda aliyorlar yani suraya da koskoca
bir turuncu gelecek. Bakalim kamu bankalarina 2024 yilinda da nakit dis1 tahvil olarak ne kadar para
verilecek yani daha 2024 bitmis degil, onun yetkisi su anda alintyor.

39




18.7.2024 T: 35 0:2

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Usta, 5 defa s6z verdim, 6’ya doniiyoruz su anda.
ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Saruhan Bey’de 7 defa agildi, miitevazi oldu onunki, benimki muhtemelen biraz gegecek ama
maddelerde tasarruf edecegiz. Yani amacimiz gerekli, gereksizi konugmak falan degil, su intizam
bozulmadan bir konusalim sunu, maddelerde hizli hizli gideriz, size s6z. Arkadaslarimin da yani
miisamahasina sigintyorum ama arkadaslar, hakikaten i¢imiz yanarak anlatiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Erhan Bey, o zaman direkt bes dakika sdz veriyorum, toparlayin.
Buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Sag olun, ayni1 secim bdlgesindeyiz Sayin Bagkanim yani.

Simdi, dolayisiyla ilk yapmamiz gereken seylerden bir tanesi... Siyasaldan bir siirii arkadasim
var, Gelir Idaresinde gorev aldilar veya Maliye Bakanhginda gelirler kontrolorii, hesap uzmani, maliye
miifettisi, vergi denetmeni olarak. Ulkenin ¢ok degerli bir kurumu, cok da bela agnustir iilkenin basina
bu Maliye Bakanl1g1, onu zaman zaman sdyliiyorum, o ayr1 bir husus ama bu Gelir Idaresi Bagkanligimi
giiclendirmemiz lazim. Bu igin temelinde Gelir Idaresi Bagkanligmin zayif kalmasi, siyasi otoritenin
aldig1 kararlar var. Mesela af kararlari, Gelir Idaresi Baskanliginin afta bir sugu yok. Yani sizin ne
kadar giiclii Gelir Idareniz olursa olsun -ben 13 tespit etmistim, arkadaslar, 13, 14- say1sin1 bile tespit
edemedigimiz af ¢ikartilmis bu Hiikiimet doneminde. Bu kadar af cikartirsak zaten Gelir Idaresi
Bagkanliginin yapacagi bir sey de yok, bunlarin da olmamasi lazim. Mehmet Simsek’e o anlamda
giiveniyoruz yani herhalde Mehmet Simsek doneminde en azindan bir vergi affi ¢gikmayacaktir diye
diisiiniiyorum ama gerek insan kaynagi acisindan gerek diger donanimlar acisindan Gelir Idaresini
mutlak suretle giiclendirmemiz gerekiyor arkadaslar.

Yani bu devreden KDV meselesini birazdan konusacagiz, orada da yine Gelir idaresi Bagkanliginin
zayif olmasindan kaynaklanan nedenlerle, KDV mantigina tamamen aykir1 bir sekilde adamimn hak
ettigi devreden KDV’sini “En fazla iste bes y1l devredersin, ondan sonra silerim.” filan diyoruz. Boyle
bir sey yok yani bu, KDV’nin mantiga aykiri bir sey. Ha, evet, ben de biliyorum, orada haksiz iadeler
var, haksiz yere para aliyor. Bunu iste denetleyecegiz, 40 bin personeli olan bir kurum var karsimizda.
Yani bu denetim yapilacak, kimseye haksiz yere ne iade yapacagiz ne indirim yapacagiz. Tevkifatlarin
mesela yayginlastirilmasi, yine Gelir Idaresiyle ilgili bu temel seyler var.

Simdi, bu raporun sizmasi meselesinde yani Saym Bakanim biraz daha sdyle bir sey demesini
bekledim: “Evet, Gelir Idaresi Baskanligindaki arkadaslarimizin hazirladig1 bir rapordur ama siyasi
irade burada olugmamistir.” Ama bu ¢alismanin, bu raporun arkasinda durmasi gerekirdi degerli
arkadaglar. Yani Sayin Mehmet Simsek’in ben bu raporun arkasinda durmasimi beklerdim. Simdi,
bunun benzerini biz 2000 yilinda yasadik. 2000 yilinda bir rapor hazirladik Devlet Planlama Teskilatt
olarak, Cavit Dagdas Genel Miidiiriimiiz, ben Finansman Dairesi Baskanryim, Ibrahim Canakc1 da
Konjonktiir Dairesi Bagkani. Yaz aylari, agustosun sonu, eyliil falan; Biilent Ecevit Hiiklimeti. Bir
IMF programi uygulaniyor yani sonradan AK PARTI’nin devam ettirdigi program yani IMF derken
oray1 koétiilemek icin sdylemiyorum, siz de uyguladiniz. Fakat programda enflasyon istedigimiz hizda
diismiiyor; biliyorsunuz, hani giinliik kur belirlenmisti, kuru tutuyoruz ama enflasyon diismiiyor. Tabii,
biz Planlamactyiz, ise makrosundan bakinca s6yle bir rapor yazildi, denildi ki: ”Bu sekilde enflasyonun
yeteri kadar hizli dlismemesi durumunda yil sonuna dogru Tiirk liras: tizerinde veya dolar {izerinde,
kur iizerinde ciddi bir baski olusacak, bu da programi riske sokacaktir.”” Yani hakikaten riskleri iceren
bir rapor yayinlamistik. O rapor, nasil oldu biz anlamadik ama Bagbakanin, o zaman rahmetli Ecevit’in
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6zel kaleminden sizdig: ifade edildi; bu, basina sizdi. Bizim o zamanin planlama Miistesart Akin
Izmirlioglu bu raporu, bizim raporumuzu, Planlamanin raporunu, resmi raporu, savunmadi; dedi ki:
“Uzman gorisiidiir.” Halbuki madem sizmis -bunun sizmasi dogru bir sey degil- savunmus olsaydi
belki Tiirkiye 2001 krizini yasamayacakti o kadar yiiksek maliyetli ¢iinkii toplum bir seyin farkina
varacakti, isin tizerine gidilecekti. Yani burada da o giin yani miistesarin yaptig1 yanlisi, raporu yani
Planlamanin raporunu “Uzman goriisiidiir.” deyip savunmamasi meselesinin bu topluma agtigi sikintiy1
sOylilyorum. Burada belki Saymm Mehmet Simsek bu raporu savunmus olsaydi bugiin ¢ok daha farkli
bir vergilemeyi konusuyor olabilecektik, maalesef bu olmadi.

Cumbhurbaskanina asir1 yetki verme aligkanligini burada devam ettiriyoruz arkadaslar, Gelir
Idaresindeki arkadaslarim, Sayin Bakan Yardimcim; dogru bir sey degil. Bakin, belki de hig
kullanmayacaginiz yetkileri burada aliyorsunuz. Tabii, blirokrat yetki almak istiyor ama yetki oldugu
zaman piyasa en kotiiyil fiyatlar yani sizin en lstteki yetkiyi kullanacaginizi diisiinerek bir fiyatlama
yapar. Yetkiyi kullanamadiginiz zaman da adamin cebine asiri kar birakmig olursunuz veya gereksiz yere
ekonomisine yiik olusturmus olursunuz. Bu kadar, sifira kadar indirmeye, 2 katina kadar ¢ikarmaya...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — O yetkiyi zaten...

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, bu yetkiyi almak Anayasa’ya aykiri zaten.

Su, asir1 kar meselesini o zaman c¢ok kisa sdyleyeyim. TUIK Baskanmnin konusu degil, bence
bu konuda sey vermemesi lazimdi ama giizel bir sey soyledi, dedi ki: “Bu yiiksek karlar, asir1 karlar
enflasyon tizerinde daha fazla etki yapiyor.” Bu konuyu -belki takip eden arkadaslarin dikkatinden
kagmamistir- ben Genel Kurulda birka¢ defa konustum, bu asir1 karlarin vergilendirilmesi meselesini
diinya konusuyor, asir1 yiiksek karlar, 6zellikle pandemi sonrasinda bazi sektorlerde olaganiistii karlar
olustu, bu karlarin vergilendirilmesi meselesini diinya konusuyor, Tirkiye’de hi¢ giindem degil.
Menekse Yilmaz diye Twitter’dan takip ettigim, kim oldugunu da bilmedigim bir hanimefendi var, o
bu konuda bayagi ciddi.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Usta, toparlayn liitfen, sirada bekliyorlar.
ERHAN USTA (Samsun) — Evet, tamam. Cok kisa bir sekilde artik sey yapacagim Sayin Bagkanim.
Tesekkiir ederim.

Yani bu asirt kérlar meselesinin mutlaka konusulmasi lazim. Bu kar oranlari var, mesela,
TUPRAS'ta yiizde 12,2; Ford yiizde 0,4 arkadaslar, 6dedigi efektif kurumlar vergisi diyelim buna.
Sirket ismi belki vermek dogru da degil, sifir olan seyler var, cok diisiik olan sirketler var. Bunlar
vergi kacirtyordur demiyorum, vergiden kaginirlar biiyiik sirketler genelde ama asir1 kar, madencilikte,
enerjide ve bir kisim alanlarda asir1 karlar oldu; bunun calisilmasi lazim, sadece sdyledigim o. Simdi
buraya yetigsmesini zaten pek beklemiyoruz ama ¢alisilmasi lazimdi.

Bu, tevkifatin yayginlagtirma siiresinin yanlis oldugunu sdyledik. Yani simdi su ceza... Simdi,
cezalara bakiyorsun 23 katina ¢ikartiliyor, 10 katina, 8 katina ama en fazla 23 katina ¢ikartiliyor.
Arkadaslar, bunlar dogruysa bu vakte kadar akliniz neredeydi? Yahu, yazik degil mi? Ciddi bir sekilde
caydirict olmayan bir ceza sistemi uyguladik demek ki bugiin 23 katina bir seyi arttirma ihtiyact
hissediyorsak. E, yanlissa niye bu kadar ¢ok artirtyorsunuz? Mesela, simdi, TURMOB’dan arkadaslarla
konustum ben. Yani bunun bu kadar asir1 yiikseltilmesi... Maddesinde konusacagiz, detayinda degilim,
bakin, dogru veya yanlis tarafinda degilim ama bir anda bir cezanin 10 kat, 20 kat artirilmasi diye
bir sey olabilir mi ya? O zaman “Bugiine kadar aklimiz neredeydi?” diye sorulur. Yani o zaman
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caydirict olmayan bir sistemle yirmi yi1l geldik, simdi aklimiz basimiza geldi, cezalar... Sonra cezay1
artirmak isi ¢ozilyor mu zannediyorsunuz? Bak, simdi, Alaattin Aktas... Alaattin Bey’le ilgili bir sey
soyleyemezsiniz Umit Hocam. Simdi, onun seyine baktim ben, bulunabilir de onu Twitter hesabinda
gordiim.

Sayin Baskanim, 2023 yili Ocak-Haziranda “diger”... Zaten Maliyenin bir huyu da budur,
detaylar verir verir, detayda hicbir sey yoktur, en biiyiik rakamlar “diger”dedir, kiiclik detaylar orada
bir vardir... Diger vergi cezalarinda 2024 yilinda 369,5 milyar lira tahakkuk ediyor, tahsilat 4,7 milyar
lira, yiizde 1,3. 2023°te 332 milyar lira tahakkuk ettirilmis, cezay1 tahakkuk ettirmissin, aldigin para
4,3 milyar lira, yiizde 1,3 ama bu 1,3’te istikrar var, onu sdyleyeyim, 2022°de de 1,3. Tahakkuk eden
cezanin sadece 1,3’i toplanmis, buna iligkin de arkadaslar bize bilgi verirse memnun olurum. Yani bu
da ayr bir husus, yeni vergi koyuyoruz, ugrasiyoruz, ediyoruz, tahakkuk ettirdigimiz vergileri toplasak,
cezalar, sadece cezalari toplasak su vergi paketinin 2 kat1 ceza alma imkanimiz varmis, bunlari niye
almiyoruz?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Vergi cezasi m1 bunlarin hepsi?

ERHAN USTA (Samsun) — Vergi cezasi, “diger”, ne oldugunu bilmiyoruz; vergi cezalarinin altinda
tanimlanan vergi cezalar1 var, o 35, diger tanimlanmayan 369, ne oldugunu bilmiyorum. Dolayistyla
bunun bu sekilde yapilmasi lazim.

Ben o zaman uzlasmayla ilgili de ¢ok kisa... Belki maddesinde konusmayabiliriz.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERHAN USTA (Samsun) — Uzlasma miiessesinde de hakikaten ciddi sikintilarin oldugunu
biliyoruz. Bu vergi aslinin uzlagsma disina ¢ikarilmasi son derece giizel bir sey. Nilgiin Hanim ve
arkadaslar “Zaten uygulamasi ¢ok fazla yoktu.” diyor ama olan uygulamalarini da biliyorum, rneklerini
de gerekirse verebilirim; ge¢miste, cok daha eskilerde bu yapildi, giizel ama burada mesela ilave bir
sey daha yapmak lazim. Vergi cezalarinda ylizde 100’tine kadar silinme, bunun bilgisi paylasiimiyor
Saym Bakan Yardimcim, bu bilgiyi bizimle paylagin. Hakikaten bu vergi uzlagmalarinda ne yaptiniz?
Twitter’da dolasiyor bir seyler, dogru mu yanlis mi1? Gegmiste paylasiliyordu ama son ii¢ bes yildir
bunlarin paylasilmadigint biliyoruz. Ne kadar siliyorsunuz? Orada, baktigimizda, yiizde 100’{iniin
silindigine iligkin birtakim sirket bilgileri var. Burada da bir limit koyalim, cezada da. Diyelim ki en fazla
ylizde 50’sinin uzlagmada silinebilecegine iliskin bir sey koymak lazim. Tabii, uzlagsma miiessesesinin
calismamasinin bir nedeni de ¢ikartilan vergi aflar1. Vergi affini ¢ikardiginiz zaman vergi affi daha fazla
avantaj sagladigi icin uzlasmaya gelmiyor veya uzlagmada sizin elinizi kolunuzu bagliyor, pazarlik
giiciiniizi diistiriiyor, uzlagmadan silinmek durumunda kaliyorsunuz vergi affindan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN MEHMET MUS — Saym Usta, tesekkiir ediyorum, sag olun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkanim, ¢ok kisa bu asgari kurumlar vergisi ve seyle iliskin... Kiiresel asgari kurumlar
vergisi meselesini yerinde buluyoruz elbette, hani uygulamaya iliskin belki sorularimiz olacaktir. Yerel
meselesini 0 madde geldigi zaman biraz konusmakta fayda var diye disiiniyorum. Itiraz ettigim i¢in

degil ama hem uygulanabilir mi? Bu da tabii Gelir Idaresinin gii¢siiz olmasindan kaynaklaniyor yani
gercekten de zarar etmis olabilir. Simdi, ger¢i indirimler nedeniyle zarar edenden almiyorsunuz zaten.

NILGUN OK (Denizli) — Zarar edenden almiyoruz.
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ERHAN USTA (Samsun) — Pardon, zarar edenden almiyorsunuz ama ticari karin iizerine bir kisim
eklemeler ¢ikarmalar yaptiginda hakikaten tamami dogru da olmus olabilir. Oraya bir asgari vergi
koymak ne kadar dogru, ne kadar yanlis bakilir ama bir yandan diyorsa ki dolayli vergileri artirin.
Dolayisiyla buna da riza gostermek durumundayiz ama maddesi gelince bunu konusacagiz.

Ben biitiin arkadaslara ¢ok tesekkiir ediyorum sabriniz igin.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Temurci, buyurun liitfen.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Saymn Baskan, Komisyonumuzun gok kiymetli iiyeleri, degerli
biirokrat arkadaslar, sivil toplum kuruluslarimizin kiymetli mensuplari, degerli basin mensuplart; ben
de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, kamu maliyemizin gecikmis ev 6devleri var. Biraz once Erhan Usta Bey’i dinlerken,
aslinda meslegi de 6zledigini hissettirdi bize sag olsun. Simdi, birgok sey ifade edildi. Biz, herhalde
Plan ve Biitce Komisyonunda, su bir y1l iginde -ben bir yildir buradayim- yapmis oldugumuz biitiin
toplantilarda vergi yiikiinden, vergi adaletinden, vergi 6deme giicinden o kadar fazla konustuk ki
aslinda hepimizin lizerinde mutabik olmus oldugu bir konu var. O konu, iste hep sdyleniyor, dogrudan
ve dolayli vergiler konusunda Tiirkiye yoldan ¢ikmis. Tiirkiye’de dolayli vergilerde neredeyse yiizde
70’e 30 dolayl1 vergiler lehine bir durum var ve bu durum Avrupa’da Tiirkiye’nin tam tersi. Ne yapariz
da biz dolayli vergileri azaltip &zellikle servete yonelik vergilerde birtakim adimlar atariz? Aslinda
mesele bu. Bence, iktidariyla muhalefetiyle -Tiirkiye’nin 6nliimiizde duran en 6nemli sorunu- biz bu
adimu birlikte atabilecek miyiz, atamayacak miy1z? Biraz 6nce yine ifade edildi yani o 104 sayfalik
sunumda belki olmasi gereken bazi seyler burada maalesef yok.

Simdi, gercekte iilkenin ekonomik yiikii, vergi yiikii kimin sirtinda diye baktigimizda iki temel alan
cikiyor. Bunlarm bir tanesi bordrolu kesim, bir tanesi de iste hepimizin 6dedigi, KDV, OTV dedigimiz
dolayli vergiler. Simdi, tabii, Nilgiin Hanim giizel bir sunum yapti, ki burada kayit disilik da dahil birgok
konuda destekleyecegimiz maddeler var elbette ama su ¢ok dnemli: Yani vergi yiikiiniin dagitilmasi,
vergide adaletle ilgili olarak bu maddede, 6rnegin bordrolu ¢alisanlarla ilgili, bunlarin gelir vergileriyle
ilgili herhangi bir sey var mi, herhangi bir iyilestirme var mi1 ya da KDV, OTV meselesi. Burada
maalesef bir hatirlatma yapmak zorundayim, tam bir y1l &nce, burada biz KDV ve OTV konusuyorduk.
Simdi, arkadaslar genelde séze baglarken soyle basliyorlar: “Yani bu vergi kanunu teklifinde KDV,
OTV’yle ilgili olarak herhangi bir artis yoktur.” Arkadaslar, bence de olmamasi lazim. Hafizam beni
yaniltmiyorsa biz mesela hijyen malzemelerinde KDV’yi ylizde 8’den 20’ye ¢ikarmistik, yilizde
18’leri 20 yapmistik, yiizde 8’leri 10’a ¢ikarmistik ve yine bence enflasyonu azdiran uygulamalardan
biriydi. Biz otomobilde OTV’yi artirmistik. Daha 6nemlisi, akaryakitta 6denen OTV’yi 2 liradan 7
liraya gikarmistik. Ya, biz zaten yapacagimiz KDV ve OTV’yle ilgili birgok seyi yapmustik. Simdi,
dolayisiyla, bu vergi paketinde iyi ki hani béyle bir sey yok yani olmamalryd: zaten.

Simdi, cezalardan bahsedildi ama buradan hareketle, bu kanun teklifinde, aslinda yani neredeyse
yiizde 30’unu teskil ediyor diyecegimiz sey, bu kiiresel asgari kurumlar vergisi ve yurt i¢i asgari
kurumlar vergisi. Yani OECD’nin zaten bir projesiydi, 140 iilke ifade ettiniz siz de. Biz almazsak bu
vergiyi digsarida baska bir iilke alacak, yapmamiz gerekiyordu, dogru bir uygulama.

Simdi, etki analizine bakiyoruz, etki analizinde gérebildigim kadariyla biitgeye 40 milyar TL bir
katkis1 olacak bunun; eyvallah, giizel. Peki, bu yurt i¢i asgari kurumlar vergisi meselesi. Yani ben
yanlis okumus olabilirim ama aslinda esnafa biz sunu sdyliiyoruz, aslinda serbest meslek erbabina da
ayni seyi sOyliiyoruz, diyoruz ki: “Arkadas, sen zarar edemezsin. Sen bize her haliikarda yiizde 10 bir
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6deme yapacaksin, bir vergi 6deyeceksin.” Ben bunun, santyorum Anayasa’nin 73’lincli maddesiydi
herkesin mali giicline gore vergi verecegi madde -herhalde o, yanlig hatirlamiyorsam- o maddeye de
aykir1 oldugunu diistiniiyorum ve oradan elde edilecek gelirin... Nilgiin Hanim, bakin, bu énemli, yurt
ici asgari kurumlar vergisinden beklentimiz 70 milyar ama diger taraftan bekledigimiz vergi 40 milyar;
toplama girmek istemiyorum. Simdi burada yani ne olur sunu diisiinelim: Ya, bu esnafin, bu insanlarin,
-tabii ki adalet dnemli, vergi yiikii 6nemli de- 6deme giiciinil, hele hele boyle bir ekonomik kosulda bu
O0deme giiclinii biraz diislinmemiz gerekmiyor mu? Elbette kurumlar vergisi artmadan, bazi vergileri,
dogrudan vergileri artirmadan biz o dengeyi yakalayamayiz. Ama bakin, servetle ilgili neredeyse
Mecliste her ¢ikildiginda konusulan bir sey var -zaten TUIK yaymliyor, hani yine kayitlara gegsin diye
sOyleyeyim- bizim ana meselemiz vergide yani “Bu {ilkenin yiizde 1’inin servetin ylizde 40’1na sahip
oldugu bu tilke.” diye basladigimiz ciimlelerde; eger bunu diizeltemezsek, palyatif ¢dziimlerle -elbette
bunlar ¢ok kiymetli seyler, gecikmis seyler de var- bunlar yerine getirmek miimkiin degil.

Aklima geldi, bir parantez agarak bir 6neride bulunayim. Simdi, normalde vergi yapilandirmalari
vardr. Simdi, bu vergi yapilandirmalarinda, yanlis bilmiyorsam, 3 defa 6deme olmadigi zaman hani
bir sekilde artik o hakkini kaybediyor. Bakin, ben, mesela bu sekilde ¢ok esnaf oldugunu biliyorum.
Agustos sonuna kadar bir zaman verin, bu ddemesini yapmayanlar agustos sonuna kadar ddemeyi
yapsin ve ddemeyi yaptiktan sonra da bu yapilandirma devam etsin. Niye bunu sdyliiyorum? Ciinki o
yapilandirmada 6deme yapamayanlarin banka hesaplarina bloke kondu ve bu konuda esnaf gergekten
¢ok ciddi sikintilar yasadi.

Simdi, burada cezalar konusundan ¢ok bahsedildi. Yani uzun yillar bu vergi seyleriyle iste gelen
giden denetimlerde, sirketlerde ¢ok bulundum. Sunu ¢ok isterim yani isini dogru yapan, vergisini
zamaninda ddeyen... Mesela Hazine ve Maliye Bakanligimizin yerinde, Gelir idaremizin yerinde ben
olsam sunun igerisinde... Ben devlet olarak vazifesini yerine getirmeyen gerek tiizel gerek gercek
kisilerle ilgili olarak yapacagimi yapacagim ama devletine vergisini diizenli veren, aksatmayan kisiler
igin de tiizel ya da 6zel bir 6diil sistemine ihtiyag var.

ISMAIL GUNES (Usak) — Indirim vard: herhalde yiizde 5.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Yiizde 5 indirimin insaatla ilgili oldugunu biliyoruz hepimiz,
bakim onarimla ilgili; onun da ¢ok ¢ok ciddi bagka sorunlar1 olacak. Yalniz sdyle, ben genel olarak
sOyliiyorum Ismail Bey, ben bunun olmas1 gerektigini diisiiniiyorum.

Simdi, bakin, bu etki analizinde, Erhan Bey de séyledi, hani arkadaslarimiz buna baksin diye
soyliyorum. Simdi, su 10’uncu, 11’inci ve 12’nci seylere bir bakalim. Yani “20 kiisur” dendi de
arkadaslar, 29-30 kat artiglar var. Yani bilmiyorum, daha 6nce bir sey vardi, yanlis hatirlamiyorsam
olgiiliiliikle ilgili, Anayasa’nin yine 13’iincii maddesine gére daha once harg bir gitmisti. Yine harg
var, su anda gitmeyecek harg, 6yle gorityorum ama bu cezalarin 25-30 kat artirilmis olmasi, bu bence
sikintil bir alan. Ceza olabilir, diizenleyebiliriz ama cezanin 25-30 kat artirilmasi, bu bence dogru bir
uygulama olmaz.

Simdi, bu yerinde tespit yani hasilatin yerinde tespitiyle ilgili olarak -ben merak ediyorum-
zaten bu tespitler yapiliyor. Yani bizim Vergi Idaremizin, Gelir Idaresi Baskanligimizin bu konuda
iste 35-40 bin personeli var. Simdi, ben yanlis anlamadiysam Nilgiin Hanim, siz diyorsunuz ki: “Biz,
burada personelin bir kismini, yani 35-40 binin yaklagik 7-8 binini bu iste kullanacagiz —Toplam
personelin yiizde 20’sini gegmeyecek.” Deniyor ¢linkili maddede- ve bu insanlar haftada elli saat fazla
calisabilecekler ve bu isleri yapacaklar.” Bakin, hem kurum tarafinda hem serbest meslek tarafinda
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hakikaten bizim insan kaynagimiz buna yeterli mi? Yani, bu 7-8 bin kisiyle... Yani, s6yle diistinelim:
Bizim biitiin serbest meslek erbabini, avukati, sunu bunu, esnafi tek tek inceleme sansimiz yok ki. Bir
orneklem alacagiz, yakaladigimizi cezalandiracagiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

SELIM TEMURCI (Istanbul) — Bu, biraz, bence... Elektronik, dijital ortamda, belgelerin devletin
elinde oldugu bir ortamda bunu daha farkli bir metotla acaba ¢6zmek miimkiin olmaz miydi diye
sormak istiyorum.

Tabii, ozellikle bu kayit disilikla ilgili olarak da soyle: Her bir iki yilda vergi affinin ¢iktig1 bir
ilkede biz aslinda kayit disiliga devlet olarak kendi elimizle vatandasi tesvik ettiren bir mekanizma
kurdugumuzun farkinda degil miyiz? Ya, bir kere, su anda su seyde kayit disilikla ilgili cok madde var
yani bununla ilgili cok olumlu diisiincelere sahibim ama bizim makro planda artik vergi aflarinin bu
iilkede giindemimizde olmayacagina dair ¢ok net birtakim tavirlara ihtiyacimiz oldugunu diisiiniiyorum,
bu da bence dnemli.

Tabii, iilkemizde gergekten biz az vergi mi ddiiyoruz? Simdi, biraz dnce Erhan Bey soyledi;
dogru, dolayl vergilere bakildiginda OECD ortalamasina yakiniz; santyorum yiizde 9 civarindayiz biz,
onlar yilizde 10. Diger tarafta da ¢cok gitmemiz gereken yol var; ifade edildi, girmeyecegim ama biz az
vergi mi ddityoruz? Simdi, kurumlar vergisi yiizde 25, iste, gelir vergisinin tavani ylizde 40’a kadar
¢iktyor; kurumlarda bir pay durumu olunca, satis durumu olunca oradan yiizde 15 stopaj, o da ylizde
40; OTV’miz var, damga vergimiz var, var da var. Yani, ben vergilerle ilgili bir problemimiz oldugunu
diistinmiiyorum ama buradan, su devreden KDV’yle ilgili ifade edildi ama ifade edilmeyen bir seyi
sOylemek zorundayim: Ya, sonugta, devreden KDV devletin miikellefe olan borcu degil mi; miikellefe
olan, 6demesi gereken bir KDV degil mi?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Simdi, burada bir vergi mahsubu yapilacaksa devlet ile sirketler
arasinda bunun §oyle yapilmasi lazim: Devletin de miikellefin vergisinden vergiyi diismesi lazim. Su an
-mutlaka farkindasiniz- siz matrahtan diisliyorsunuz; matrahtan diistiigiiniiz zaman bu, dogru bir, adil
bir uygulama olmaz. Bes y1l ve iistii bekleyecek, yoksa bunu yok ediyorsunuz ve bunu matrah ig¢inde
yok ediyorsunuz; ben bunun adil bir diizenleme oldugunu, dogrusu, diisiinmilyorum.

Tabii, bu servetle ilgili sdyledim, ceza ve 6diilii soyledim.

Su emeklilerle ilgili bir iki climle kurmak istiyorum. Simdi, 12.500 lira elbette yani orana
baktiginizda 6nemli bir artig, bunu asla sey yapamayiz ama birinci sdyleyecegim sey su: Burada -sag
olsun, degerli dostumuz, SGK Bagkanimiz da burada- yani prim giin sayis1 konusunda bu iilkede -3600,
7000, 9000- ¢ok adaletsiz bir sistem var. Ya, sisteme katki yapan insanlarin giin sayilarinin neredeyse
yiizde 50, ylizde 100 birbirinden farkli oldugu bir ortamda neredeyse biitiin emeklilerin {icretlerini
birbirine yakinlastirmak dogru bir sistem degil yani bence burada bir sey mutlaka getirmemiz gerekiyor.

Emeklilerle ilgili sunu da sdylemek lazim: Maalesef bazi seylerin bedelini ¢ok agir 6dilyoruz
degerli milletvekilleri. Yani, biz 2018 ve 2023 yillar1 arasinda gercekten o rasyonel politika zemininden
¢tkmamis olsaydik bugiin 200 kiisur milyar TL olarak bu vergi paketi meselesinde konustugumuz
meseleyi konugmayacaktik, baska bir sey konusacaktik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Ciinkii bizim s6yle bir derdimiz olmayacakti: Bu iilkenin biitgesinde
1 trilyon 254 milyar faiz yiikiimiiz olmayacakt1 ve bu iilkenin Merkez Bankas1 2023 sonu itibarryla 812
milyar TL kur korumali mevduati 6dememis olacakti. Dolayisiyla, yani, burada biz aslinda yanlis isler
yaptigimiz i¢in, aslinda emeginin karsiligini verecegimiz, emeklilikte rahat ettirecegimiz insanlara bu
paralar1 su anda veremiyoruz. Dolayistyla, ben burada da 6niimiizdeki dénemde farkli birtakim bakig
acilarma ihtiyacimiz oldugunu diisiiniiyorum.

Son bir sey soyleyip kapatayim: Bu 6zellikle kamu-6zel is birlikleri ve yap-islet-devretlerle ilgili
olarak, ylizde 5 bunlarin vergilerini artirmakla ilgili bir sey var. Bunlar uluslararasi tahkime gitmez mi,
nasil olur bu is? Yani, onlarin o tiir seyleri yok mudur maddelerinde?

Kanun teklifinin maddeleriyle ilgili olarak, serbest bolgeler ve diger bir¢ok konuda belki
sOyleyecegimiz seyler olur.

Tekrar hayirli ugurlu olsun kanun teklifi ingallah.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Milliyet¢i Hareket Partisinden Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Baskan, degerli milletvekili arkadaglarim, kamu
kurumlarimizin, sivil toplum kuruluslarimizin, sendikalarimizin ve basinimmizin degerli temsilcileri;
oncelikle, hepinizi hiirmetle selamliyorum.

Evet, bir vergi paketini goriisiiyoruz. Ulkemizde toplam vergi gelirlerinin gayrisafi yurt igi hasila
icindeki pay1 OECD verilerine gore 2022 yili itibartyla yiizde 20,8 olup OECD ortalamasi yiizde 34
diizeyindedir. Ulkemizin “vergi yiikii yiiksek olmayan iilkeler” arasinda gériinmesinin en onemli
nedeni, gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin tilkemizde ¢ok diisiik kalmasidir. Nitekim, yine
OECD verilerine gore iilkemizde gelir ve kazang lizerinden alman vergilerin gayrisafi yurt i¢i hasila
icindeki pay1 2022 yilinda yiizde 5,8 olup OECD ortalamasi yiizde 12,3 diizeyindedir yani Tiirkiye’deki
pay OECD ortalamasinin da yarisinin altinda. Tiirkiye, OECD iiyesi 38 iilke i¢inde en diisiik paya sahip
3’lincii tilkedir. Tiirkiye dolayli vergiler yoniiyle de OECD ortalamasinin altindadir; nitekim, 2022 yili
itibariyla tilkemizde mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin GSYH igindeki pay1 yiizde 9,1 olup
OECD ortalamasi ise yiizde 10,5 diizeyindedir.

Simdi, baktigimiz zaman, gelen kanun teklifiyle -Nilglin Hanim da bahsetti zaten- vergi adaletinin
giiclendirilmesi ve dogrudan vergilerin payinin artirilmasi, vergilemede giivenligin saglanmasi ve kayi1t
digilikla miicadele, vergiye uyumun artirilmasi, bazi istisnalarin kaldirilmasi veya uygulama seklinin
degistirilmesi, cezalarin etkinliginin artirilmasi, devreden KDV nin azaltilmasi, ithalatin azaltilmasina
katki saglanmasi, ithalat ve yurt ig¢inde vergilendirmenin uyumlastirilmasi, tahsilat etkinliginin
artirllmas1 amaglaniyor; bu konuda da 8 ayri1 kanunda vergi mevzuatiyla ilgili diizenlemeler yapiliyor,
bir de Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda diizenlemeler yapan 4 maddemiz var.

Simdi, tabii “Vergi adaletini saglamiyor.” diyebiliriz. Yani, bir diizenlemeyle vergi adaletini
tiimiiyle diizeltecek hale getirmenin miimkiin olmadigini da en iyi sizler bilirsiniz, bizler biliriz.

Kamuoyuna yansiyan bu 104 sayfalik metinle ilgili de, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bizim
de destekledigimiz ¢ok husus var o konular arasinda ama bu, bunlarin teklif olarak gelmeyecegi
anlamina gelmez. Yani “Hepsine bu teklifin icinde niye yer verilmedi?” denmesi acikgast... Uzerinde
calisiliyordur, mutlaka bu konuda gerekli diizenlemeler gelecektir; o konuda bizim bir tereddiidiimiiz
yok. Mesela -birgogunu arkadaslarimiz rnek verdi de- gayrimenkul degerlemeyle ilgili alim satimlarda
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burada dnemli bir kayit disilik oldugunu hepimiz biliyoruz yani diisiik bedel {izerinden alim satim
yapildigint hepimiz biliyoruz; bu alanda, tabii, kokli bir diizenleme gerekiyor, emlak rantiyla ilgili
kokli bir diizenleme gerekiyor.

Burada, teklifte yer alan maddeleri destekliyoruz. Elestiri olarak sunu soyleyebiliriz: Karmagik
yap1 yani bizim arzumuz, vergi mevzuati sadelestirilmeli. Biz bu karmasik yapiy1 daha karmagsik hale
getiren yeni eklemeler yapiyoruz, diizenlemeler yapiyoruz. Yani “vergi reformu” diye -yillardir parti
olarak biz de giindeme getiriyoruz- bu konuda biitiinliigii olan, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarini
birlestiren, vergiye uyumu kolaylastiran, tabana yayan bir diizenleme yapilmast ihtiyaci yani bir vergi
reformu yapilmast ihtiyaci halen devam ediyor; bizim elestirimiz bu yonde. Yani bu kapsamda yapilan
diizenlemeler her ne kadar dogru da olsa vergideki karmasik yapiy1 daha da karmasik hale getirmesi
s6z konusu.

Simdi, Saym Bakanimizin kamuoyuyla paylastig1 bazi bilgiler var, aslinda tabii, tabloyu da ortaya
koyuyor. Hazine ve Maliye Bakanimiz diyor ki: “Ulkemizde 1,1 milyondan fazla kurumlar vergisi
miikellefi olmakla beraber bu firmalarin 454 bin tanesi 2023 hesap donemi i¢in zarar beyan etmistir.
Sembolik olarak kar beyan edenler de hesaba katilirsa kurumlar vergisi miikelleflerinin yarisindan
fazlas1 maalesef vergiden kacmmaya calismaktadir.” Yine, “Ulkemizde 2,6 milyon gelir vergisi
miikellefi vardir, 2023 takvim yili itibariyla 1,2 milyon gelir vergisi miikellefi zarar beyan etmistir ve
bahse konu miikelleflerin beyanlari ile harcamalari arasinda ciddi derecede uyumsuzluklar mevcuttur.”
diyor. Saym Bakanimiz sunu da ifade ediyor: Vatandaslarin vergi ylikiinii artirmay1 degil, az kazanandan
az, cok kazanandan ¢ok vergi almay1; Tiirkiye’de birgok kesimin vergiden imtina ettigini ve ciddi kayit
disilik sorunu oldugunu, vergi tabaninin biiyiitilmesiyle vergide adaletin ve uygulamada etkinligin
saglanacagini hedef aldiklarini beyan etmis. Aslinda su an goriistiigiimiiz kanun teklifi de bu amaca
hizmet ediyor yani bu amaca hizmet eden... Ha, eksik buluruz “Sunlar da dahil olsun.” tabii bizim de
var o tiir seylerimiz ama 0zii itibariyle bu amaca hizmet ediyor.

Ben suna da sevindim: Yani bu kamuoyuna yansiyan diizenlemelerle ilgili, “muhalefetin tam
destegi var” yani yarin o teklif gelirse burada herhalde hemen oy birligiyle gegirecegiz, ben dyle
algiladim ¢iinkii seyde tartigmalar vardi, hatirlaym.

ERHAN USTA (Samsun) — Giibre ve yemin KDV ’si harig.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bizde de hari¢ o, bizde de hari¢ ama ben sunu hatirliyorum:
Kripto varliklara iliskin yasayi goriisiirken burada vergilendirmeye itiraz edenler olduydu yani sey
olarak sylemeyeyim de...

VELI AGBABA (Malatya) — Biz etmedik Saym Kalayci, vergilendirin dedik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, borsa kazancinin da kripto varliklarin da vergilendirilmesi
gerektigini biz de savunuyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman da gelecegi soylendigi i¢in onun iizerinde ¢ok durmadik.

NILGUN OK (Denizli) — Ama kripto seyini biliyoruz...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, simdi maddelerle ilgili, elbette baz1 maddelerle ilgili
degerlendirmemiz olacak, onu madde goriismelerinde ifade edeyim ama iki hususa da deginmek
istiyorum. Biri, bu kayit digilikla miicadelede, vergi kacak¢ilifiyla miicadelede elbette vergi
miifettislerinin dnemi biiyiik. Sayisal olarak baktigim zaman vergi miifettisi sayisinda bir azalma
oldugunu gorityorum yillar itibartyla, mutlaka yeni vergi miifettisleri yetistirmemiz lazim, sayiy1
artirmamiz lazim. Ozliik haklarini iyilestirmemiz lazim, tazminat gostergesi. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Biitiin denetim elemanlarinin. ..
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Biitlin denetim elamanlari, aynen, tabii ki.

Ayrica, konaklama bedeli konusu, iste, onu tasarruf paketinde de dile getirdik, bu konularin
diizenlenmesi gerekiyor.

Bir de tabii, biitlin bu yiikii ¢eken mali miisavirlerimiz var, mali miisavirlerimizin de malum, gecesi
giindiizii yok, ¢ok agir bir is yiikii altinda calistyorlar; sézde mali tatilleri var kayit olarak ama mali
tatilleri bile yapamiyorlar. Bu anlamda en basta bu tahsilat sorunlari var, tahsil edemedikleri ticretin
KDV’sini 6demeyle karsi karsitya kalma konular1 var yani bu konulara bir ¢6ziim getirmemiz lazim.
Benim bildigim, 130 bin mali miisavirimiz var, neticede...

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Kalayci, yapalim, iktidardasiniz hemen yapalim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yapalim, biz de haziriz.
VELI AGBABA (Malatya) — MHP destek veriyor arkadaslar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu konular da mutlaka dikkate almamiz gereken konular. Yani
bu is yiikii konusunu mutlaka diizeltmeliyiz yani beyanlar1 ve bildirimleri sadelestirmekten baslamaliyiz
aslinda yani bu konulara ¢6ziim getirmek o kadar da zor olmasa gerek.

Maddelerde de, dedigim gibi, goriis ve ifade edeceklerimizi orada sdyleriz.

Ben tesekkiir ediyorum. Nilglin Hanim’a da tesekkiir ediyorum, teklif sahiplerine de tesekkiir
ediyorum boyle bir kanun teklifini verdikleri igin.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, Saymn Kalayci, tesekkiir ediyorum.
Sayin Giines, buyurun.
ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Cok degerli milletvekillerimiz, Bakan Yardimcimiz ve biirokratlarimiz ve sivil toplum orgiitlerinin
degerli temsilcileri ve basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, burada Nilgiin Ok Vekilimiz, Ersan Aksu Vekilimiz ve 132 milletvekilimizin birlikte verdigi
kanun teklifinin hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.

Tabii, burada énemli gelir getirici maddeler var ama yeterli mi? Elbette degil. Tabii, burada AK
PARTI iktidarlarinda gergekten de yani verginin artirilmast yniinde énemli gabalar sarf edilmistir,
bu &zellikle de vergi oranlar diisiiriilerek yapilmistir. Iste, kurumlar vergisi -Erhan Bey de soyledi-
ylizde 30-33’lerden yiizde 20’lere diigiiriilmiis. Ondan sonra ayni zamanda bireysel vergilerde de taban
yiizde 20’den 15°e, tavan da yilizde 45°ten 35’e diisiiriilmiis, sonra 35’ten de 40’a ¢ikarilmis ve bu gibi
indirimler yapilmis. Ayn1 zamanda, KDV’ler asagi yukar1 yiizde 18’lerden 6nemli gida iriinlerinde
diyelim ki yiizde 1’e, saglik gibi sektorlerde yiizde 8’e indirilmesine ragmen gergekten de AK PARTI
iktidarlarinda vergi toplanmasi agisindan Onemli mesafeler katedilmistir. Simdi, mesela, biitge
gelirlerinin biitge giderlerini kargilama oranina bakiyoruz diyelim ki 2002 yilinda bu 66’yken yiizde
90’lara kadar ¢ikmis, 2024°te de yiizde 76’ya. Yine, diyelim ki vergi gelirlerine gore faiz giderlerimiz
yiizde 8,5’lardan bu y1l mesela faiz giderlerimiz yiiksek oldugu i¢in yiizde 16’1ara falan ¢itkmustir. Diger
taraftan faiz giderlerimizin gayrisafi milli hasila i¢indeki orani yilizde 14’lerden yiizde 3’lere diismiistiir.

Tabii, burada vergi toplamak milletin biraz canin1 yaktig1 i¢in biraz zor is. Hep sundan bahsediyoruz:
Iste, biz direkt vergileri az tutuyoruz, yiizde 35’lerde; indirekt vergileri yiiksek tutuyoruz -KDV’yi,
OTV’yi- bunlarda da tabii ki iste, neticede ekonomik durumu zayif olandan da ayni1 vergiyi aliyoruz.
Bir ekmek aldigin zaman, diyelim ki fakir olandan da zengin olandan da ayn1 vergiyi aliyoruz fakat
burada tabii muhalefetten milletvekilleri arkadaslar mutlaka dnemli seyler sdyledi ama ben bunlarin
yeterli olmadigini diisiiniiyorum. Niye? Tiirkiye’de koklii bir vergi reformuna ihtiyag var. Bunu yapmak
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tabii ki siyasi agidan kolay bir is degil ve burada diger siyasi partilerin yani muhalefet partilerinin
“Gelin, burada biz Tiirkiye’de bir vergi reformu yapalim.” demesi lazim. Yani bunu yapan herhangi
bir iktidara halktan biiyiik bir tepki dogacak. Simdi, harcamalar kisminda herkes comert, iste “Herkese
sunu verelim, bunu verelim.” Kolay bir is, verirsiniz ama o verdiklerinizi nereden toplayacaksaniz?
O zor bir i ve dolayisiyla da onu yapmak konusunda ¢ok istekli degilsiniz. Burada temelde su var:
Burada, diyelim ki tiim insanlardan kazanglar1 oraninda vergi almak lazim, direkt vergileri arttirmak
lazim, bunu nasil yapabiliriz? Bunu yapmak i¢in Oncelikle harcamalarda nakit paralar1 ortadan
kaldirmak lazim ve nakit para kullanma yerine dijital para veya diyelim ki iste, banka kartlarindan
veya kredi kartlarindan kullanim sistemine gegmek lazim. Dolayisiyla da bir aileye giren iicretin -bu
ister kdyde olsun, kentte olsun, tarimla ugrassin, neyle ugrasirsa ugrassin- diyelim ki yillik gideri ne
kadar? Asagi yukari 200 bin lira, 300 bin lira, bunu vergiden muaf tutalim, vergi oranlarini diigiirelim,
yiizde 15’1 daha da asag1 ¢ekelim ama kimsenin de vergi kagirmasina asla miisaade etmeyelim. Yani
burada bakiyorsunuz, diyelim ki bir sarraf asgari iicretle ¢alisandan daha az vergi veriyor, bazi meslek
gruplari daha az vergi veriyor. Bu miimkiin mii? Miimkiin degil. Bu neyi gosteriyor arkadaslar? Kayit
disihigin ¢ok fazla oldugunu gosteriyor ve bunu kayit altina alabilmek icin bizim burada tabii ki...
Nilgilin Hanim, kanun teklifinde diyelim ki denetmenlerin sayisin1 arttiracak, diyelim ki elli saat fazla
calisabilecek; bir denetmen gidecek, bir giin orada bekleyecek, sekiz saatini harcayacak. Bununla
yapabilir miyiz bunu? Yapamayiz.
SELIM TEMURCI (istanbul) — Tasarruf tedbirlerine takilabilir.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayir, dyle degil. Bunu, vergi miikelleflerini tek tek yani kisi olarak
kontrol etmemiz miimkiin degil. Bunu kontrol edebilmemiz i¢in tiim para giris ve ¢ikislarinm kayit
altina alinmasi lazim. Bunu nasil yapabilirsiniz? Dedigim gibi, nakit para sistemini ortadan kaldirarak
bunu yapabilirsiniz diye ben diisliniiyorum. Bunu yaptiginiz miiddetge zaten o zaman vergi memurunun
gitmesine de gerek kalmaz. Simdi, diyelim ki vergi memuru bir giinde sekiz saatini bir kisiye
harcayacak; ya, kag kisi kontrol edebilir? Dolayisiyla da en biiyiik problem bizde kayit digilik. Diyelim
ki baz1 kisiler basit usulde ama kazancina bakiyorsunuz, harcamasima bakiyorsunuz, disarida ¢ok ¢ok
likks bir hayat yasiyor. “Bu nasil oluyor?” diyorsunuz ve dolayisiyla da koklii bir vergi reformu yapmak
lazim. “Biz bunlardan kaginiyoruz ve siyasi rant pesinde kosuyoruz, milletin kulagina hos gelecek
sozler sdylityoruz ve dolayisiyla da bunlar1t AK PARTI yapt1.” diyorsunuz. O zaman demeniz lazim ki
“Hep beraber bunu yapalim ve biz bu iilkeyi diizliige ¢tkaralim.”

Mesela, EYT’yi ¢ikardiniz, tamam mi1, EYT’yi ¢ikardiniz. Herkes EYT pesinde kostu, diyelim ki
43 yasinda milleti emekli ettiniz, simdi de “Emekli maaglar diisiik.” diyorsunuz.

VELI AGBABA (Malatya) — EYT’nin kanun teklifi sahibi kimdi?

ISMAIL GUNES (Usak) — 8 Eyliil ile 9 Eyliil arasinda bir giin fark var, emekli olmada asag1 yukari
on yedi yil fark var arkadaglar. Bu adalet mi?

NERMIN YILDIRIM KARA (Hatay) — EYT yasal hakkimiz, kanunla verilmis bir hak.

ISMAIL GUNES (Usak) — Simdi, bir seyi bozuyoruz, 6biir tarafta, bakiyorsunuz, calisan kisi say1s1
kag? 28 milyon. Emekli sayiniz kag? 16,5 milyon. Tabii ki bu, bunu kaldirir m1 arkadaslar? Kaldirmasi
miimkiin degil. Siyaseten bozuyorsunuz, ondan sonra da o bozulan seyi daha bagka bir bozulmayla da
diizeltmeye calistyorsunuz. Dolayisiyla da arkadaglar, samimi olmak lazim, samimi; siyaset pesinde
kosmamak lazim. Ben CHP’den sunu beklerdim, mesela ana muhalefet partisi... Yani nasil bir vergi
sistemi getirmeyi diistiniiyorsunuz? Bununla ilgili hicbir sey sdylemediniz ve dolayisiyla da...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Dinlememissiniz, sdyledik ya.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Hayur, hayir; sdylemediniz, sdylemediniz. Sadece bizim hatalarimizi
sOylediniz. Burada tabii ki Sayin Temurci ve Sayin Erhan Usta bazi seyler sdyledi ama sizden ben bunu
duymadim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “Vergi dilimleri” dedik.

ISMAIL GUNES (Usak) — Dolayistyla da bu iilkeyi yonetmek, gelirleri artirmak hepimizin gérevi
ama harcamalar kismini artirtyorsunuz. Harcamalar kismi kolay, ben de veririm, veriyorum ama onu
nereden yerine koyacagiz? O belli degil arkadaslar. Dolayisiyla da burada, bu vergi kanun teklifinde
yani yeterli olmasa da yine de, mesela, iste, kamu-6zel is birliginin kurumlar vergisinin 25°ten 30’a
¢ikarilmasi iyi bir drnek. Siz, biz bunu yapinca da elestiriyorsunuz, yapmayinca da elestiriyorsunuz;
miktar az diyorsunuz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Maddede konusacagiz arkadaslar.

ISMAIL GUNES (Usak) — Diger taraftan, diyelim ki ulusal sirketlere belli bir bazda vergi getirmek
iyi degil mi? Yani bu iyi, bunlarin {izerine ilave etmemiz lazim. Serbest bolgelerde yurt i¢i satiglardaki
istisnalar1 kaldirmak yine iyi. Dolayisiyla da iste, KDV istisnasini deniz tasitlarini maksad: disinda
kullananlardan, onlardan kaldirmak 6nemli.

Tabii ki biz de isteriz emeklilerimize daha fazla iicret verelim arkadaslar. Yani iicret vermek
istiyoruz ama dengeyi Obiir tarafta bozuyoruz ve bunu burada diizeltmeye ¢alisiyoruz. Tabii bu, simdi
bozulan bir sey degil arkadaslar. Bu iilkede 3600 giinle insanlar emekli oldu. 3600 giinle insan emekli
olur mu? Olmaz. Obiir tarafta siz de sdylediniz, bir tarafta emeklilik prim giin sayis1 diyelim ki bes
kiisur y1l biiyiik, bir tarafta 9000 giin, 6biir taraftan da bize diyorsunuz ki: “Bunu 7200’e indirin.” Degil
mi? “Indirin.” diyorsunuz ve &biir taraftan da SGK’nin ag1g1 katbekat artiyor.

Arkadasglar, samimi olmamiz lazim yani bu iilke hepimizin. Dolayistyla da burada eger yapacaksak
gercekten de vergi reformu yapmak lazim. Siz, bunlari benden daha iyi bilirsiniz. Bunu yapmadigimiz
miiddetge, eger popiilizm yapacaksaniz, diyelim ki, bugiin biz iktidardayiz -insallah, uzun siire de
iktidar oluruz- ama yarin iktidara gelen partiler de aym seyle yiizlesecek. iste, diyelim ki Demirel
emeklilik yasasini bozdu, onu diizeltmek rahmetli Biilent Ecevit’e kaldi. Niye? Yiirlitemez hale geldi.
Dolayisiyla da burada daha ¢ok siyaset degil de arkadaslar... Biz, bunlari nasil diizeltiriz ve biz bunlart
yaptigimiz zaman ¢ilinkdi, vergi arttirdifiniz zaman, vergi kontrolii yaptiginiz zaman, iste, insanlar
vermedigi vergiyi verdigi zaman size tepki dogacaktir. Bu tepkiyi hepimiz beraber gogiislemeye var
miy1z arkadaslar; var miy1z? Ama, ben size sdyleyeyim: Yarin bas bas bagiriyorsunuz o zaman. Mesela,
EYT’de biz uzun siire direndik, siz hepiniz bagirdiniz “EYT, EYT, EYT” ondan sonra da kalktiniz, bir
de “Ya, 38 yasinda bayan emekli olur mu?” dediniz; boyle bir sey olabilir mi ya?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Saymn Giines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bagkanim, toparltyorum.

Tabii ki burada 6nemli diizenlemeler var, yeterli mi? Yeterli degil ama hi¢ yoktan daha iyidir.

Bu kanun teklifinin ben lilkemiz igin hayirlara vesile olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Giines, bitti konusmaniz, tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi, Komisyon iiyesi milletvekillerimizle timii iizerindeki miizakerelere
devam edecegiz. Séyle; Saym Cevdet Akay, sonrasinda Saymn Umit Ozlale -onlarm Genel Kurulda
konusmalar1 varmis- sonrasinda Oncelik sirasima gore gelen Sayimn Veli Agbaba, Saym Giilcan Kagmaz
Sayyigit.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Giines de benden cevap bekliyor herhalde.
BASKAN MEHMET MUS — Cevap beklemiyor, hayir.

Degerli arkadaglar, benim oday1 kullanabilirsiniz. Saymn Tiireli, benim oday1 kullanin, orada bir
vergi reformu hazirlayin.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayr, hayir; kayitlara gegsin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Vergi reformu varsa, bana ver, ben. ..

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, bir saniye, bir saniye; degerli arkadaslar, herkes kendi
gorlstind. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Bagkanim, alacak cevabin.

BASKAN MEHMET MUS - Arkadaslar, burasi Genel Kurul degil, liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Veli Agbaba, bak, popiilizm yapma.

BASKAN MEHMET MUS — Sesim ¢ikmiyor zaten Sayin Giines, liitfen.

Simdi, siz sdylediniz, onlar sdyledi; karsilikli miizakereye donmesin bu is.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir ama hatip “CHP Grubunun bir seyi yok.” dedi, Sayin
Agbaba cevap versin.

BASKAN MEHMET MUS — Sayimn Agbaba orada.
Buyurun Sayin Akay.
CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiirler Sayin Baskanim.

Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri, ¢ok kiymetli biirokratlar, sivil toplum kuruluglarinin
degerli bagkan ve yoneticileri, degerli basin mensuplari; ben de hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

S6z konusu kanun teklifiyle ilgili genel olarak bahsedeceksek, bu kanun teklifinden amag, vergi
adaletini saglamak, vergi yiikiinii dengeli dagitmak, dolayli ve dolaysiz vergilerle ilgili dagilimda
dolaysiz vergiler lehine olayi gelistirmek ve yine baktigimiz zaman da tahsil edilemeyen vergilerle ilgili,
kayip kagakla ilgili tahsilat oranini artirmak, vergi istisna ve muafiyetlerinde de temkinli davranarak
gerekli konularda sadece bu istisnalarin verilmesini saglamak diye kisaca dzetleyebiliriz.

Simdi, baktigimiz zaman, burada gerekli sekliyle bu istenilenler oluyor mu? Tam olarak maalesef
olmadigini goriiyoruz. Simdi, drnekler vererek devam edecegim. Kayit dist vergilendirme olayryla
ilgili bahsedeyim. Gayrisafi yurt i¢i hasilanin iigte 1’1 oraninda yani yaklasik 300 milyar dolar civarinda
bir kayit dist ekonomiden bahsediyoruz. Buradaki kanun maddelerine baktigimiz zaman, genel
vergilendirme oranlari icerisinde ¢ok diisiik kaldigin1 gériiyoruz. Burada saglikli bir vergilendirme
yapilabilse, inanin, buradan yapilan tahsilattan bu {ilkenin -2024 yilindaki tahmin edilen faiz gideri,
biliyorsunuz, 1 trilyon 254 milyar- sadece bu faiz giderini tahsil etmek miimkiin olur, biit¢e agigini da
bu kadar asag1 ¢ekmek miimkiin olur. Burada, baktigimiz zaman, bunun gergeklestigini gormiiyoruz.

Yine, bir boyutunda da kara para ve sug gelirlerinin aklanmasiyla ilgili, biliyorsunuz, bir siirii
operasyonlar yapiliyor. Son zamanlarda sadece, kirmiz1 biiltenle aranan 493 kisi bu iilkede yakalandi.
Bu yakalananlardan da -para ve mal varliklarina el konuldu- ne kadar tahsilat yapildi? 105 milyon TL
ama bu paranin biiyiikliigi, bu kara para piyasasinin biiylikligii 25-60 milyar dolar civarinda. Sadece
bunun dogru diizgiin vergilendirilmesiyle ¢ok ciddi bir vergi geliri elde edilmis olacak. Bunu da 6rnek
olarak size vermek istedim.
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Yine, baktigimiz zaman, simdi, burada KDV’yle ilgili, KDV iadesiyle ilgili bazi olaylar var.
Dahilde alinan KDV tutar1 2024 yili i¢in 1 trilyon 670 milyar civarinda tahmin ediliyor yani ge¢cmisteki
oranlara baktigimniz zaman da bunun yiizde 50,52’si KDV veya vergi iadesi olarak 6denmis. Yani o orant
tatbik etsek 2024 i¢in 844 milyarlik bir vergi iadesi olayindan bahsediyoruz fakat buradaki iade sistemi
¢ok saglikli ¢aligmiyor. Cok yakin bir zamanda “demir yumruk™ diye bir operasyon yapildi bu iilkede.
Burada da asag1 yukart 105 milyar TL’lik bir sahte belge olay1 yakalandi ve iilkemizin de iade dahil
diger zararlar1 asag1 yukar1 25 milyar TL civarinda oldu.

Simdi, buradaki vergilendirmenin saglikli ve diizglin yapilmas: durumunda ve haksiz iadelerin
oniine gecilmesi durumunda sadece buradan 210 milyar TL’lik bir tasarruf saglanmasi miimkiin. Ben
bunun tstiine saglikli bir sekilde gidilmesi gerektigine inantyorum. Bunu da neden soylityorum? Simdi,
az sonra deginecegim, hani emeklilerin en diisiik emekli ayliginin 2.500 TL artirtlmasi olayinda 33
milyarlik bir maliyetten bahsediyoruz; simdi, inanin, buradaki 210 milyar TL civarinda haksiz iadeyi
onlediginiz zaman bunun katbekat iistiinde emekliye, ¢alisana, isciye, asgari ticretliye imkan saglamaniz
miimkiin olur. Bu konunun da mutlaka iizerine gidilmesi gerekir.

Yine, ¢alisanlar agisindan vergi dilimleriyle ilgili konuya biz de deginecegiz. Burada vergi
dilimleri ¢alisanlar lehine degil, 3’iincii aydan itibaren net iicretlerinde azalmalar meydana geliyor.
Buradaki vergi oranlarinin asagi ¢ekilmesi, yiizde 10’dan baglamasi, en {ist vergi diliminin de su anda
yiizde 40 oranindan yiizde 45’e ¢ikmasi ve matrahlarin da ona gore ayarlanmasi suretiyle daha adil bir
vergilendirme olacaktir. Ciinkii bu kisiler mal ve hizmet alimlarinda dolayl vergileri 6derken kazancina
bakilmadan az kazanandan da ¢ok kazanandan da aym vergi aliyorsunuz. Su KDV’leri ve OTV leri
tahsil ederken paralar1 tam aliyorsunuz ama iadeye gelince de ikinci yartyildan itibaren {icretlerinde
muazzam diisiisler meydana geliyor. Bu da vergi dagilimindaki, vergi yiikiindeki adil dagilimi da
onlemis oluyor. Yani vergi yiikii adil bir sekilde dagilmiyor, sermayenin vergilendirilmesi de gerekli
sekliyle olmuyor.

Yine, bir konu, vergi harcamalariyla alakali. Simdi, 2023 yilinda 1 trilyon 477 milyar olan vergi
harcamalar1 2024 yili igin de 2,2 trilyon tahmin ediliyor. Yani verdiginiz istisna ve muafiyetlerle
vazgectiginiz vergi tahsilatindan bahsediyoruz. Bu konuyla ilgili yapilmasi gerekenler var ama
burada saglikli bir sekilde muafiyet ve istisnalar maalesef ilgili yerlere yapilmiyor. Birazdan da drnek
verecegim.

Simdi, biliyorsunuz, KOI projeleriyle ilgili, yap-islet-devret modeliyle ilgili elde edilen gelirler
var. Burada, maddede yiizde 25 olan bu kurumlardaki, bu sirketlerdeki oran1 yiizde 30’a ¢ikariyorsunuz;
glizel bir uygulama, 5 puan artirtyorsunuz ama burada efektif vergi yiiki, efektif vergi oraninin ne
olduguna bakmak lazim. Simdi, baktigimiz zaman da bu 44 firmadan 7 tanesinin sadece matrah beyan
ettigini ve bunun tizerinden de 2,8 milyar TL civarinda bir vergi tahakkuku oldugunu goriiyoruz;
bunun da ne kadar tahsil edildigini su anda bilmiyoruz ¢iinkii bunlarla ilgili silinen vergilerden, vergi
cezalarindan siirekli olarak bahsediyoruz ve bunlara da ¢ok ciddi muafiyet ve istisnalar veriliyor.

Simdi, bu konuyla ilgili carpict bir bilgi verecegim size. Vergi, resim, harg istisna belgesi
uygulamasi var, biliyorsunuz, bunlar da Ticaret Bakanligi tarafindan miiracaat eden sirketlere veriliyor.
2020 yilinin Ekim ayinda o zaman Mersin Milletvekili, simdi Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskan
Vekilimiz Ali Mahir Basarir Bey bir soru dnergesi vermis, sormus Ticaret Bakanma. Bu firmalara
verilen bu belgelerle ilgili, istisna belgeleriyle ilgili, o zamanki Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan cevap
vermis aralik ayinda. Bakin, 6rnek olarak kendi cevabindan size okuyorum: “On yilda Cengiz Insaata
30 kez, Kolin Insaata 36 kez, MAKYOL Insaata 24 kez, Limak Insaata 19 kez, Kalyon Holdinge
de 19 kez vergi, resim, har¢ istisna belgesi verilmis.” Bagka hangi tip firmalara verilmis? Tabii, onu
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bilmiyoruz, o konuyu da soru 6nergesiyle giincelleyip soracagiz. Yani bu firmalar zaten yeterince gelir
elde ediyor, kar garantili projelere imza atmislar. 2005 yilindan 2024 yilina kadar bu firmalara 79,5
milyar dolar 6deme yapilmis. 2024 yilinda -s6zciimiiz Sayin Tiireli de bahsetti- 162 milyar civarinda
bir 6deme yapilacak.

Sadece olayin boyutu da bu degil. Simdi, bir de bunlarla ilgili borg iistlenim taahhiidii Hazine
ve Maliye Bakanhigi tarafindan yapiliyor. Ne kadar yapilmis? Sadece 8 tane KOI otoyol projesiyle
ilgili olarak 16,6 milyar dolar bir 6deme yapilmis; 6demeyi kastetmeyeyim, taahhiitte bulunmus, bor¢
iistlenim taahhiidiinde bulunulmus. Yani Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu firmalarin projeleriyle ilgili,
dis kaynak yani banka kredisi, hem igeriden olabilir hem disaridan olabilir bir kredi kullandiginda
taahhiitte bulunuyor, garanti veriyor. Simdi, bu garanti ¢ok ¢ok dnemli bir sey ama mesela, emekli i¢in
bu kullanim1 yapmuiyor, bu taahhiidii vermiyor, bu borcu yapmuiyor.

Simdi, bir de bir boyutu, biz, Tiirkiye Varlik Fonuyla ilgili 6zel tertip devlet i¢ borglanma senedi
ihract olayiyla ilgili, tasarruf tedbirleriyle ilgili bir kanun var, simdi goriisiiyoruz Genel Kurulda,
onaylanirsa yiiriirliige girecek. Burada da hem Biitce Kanunu’nun 12°nci maddesindeki 332 milyarlik
asim bunlara ayrica Tirkiye Varlik Fonu tizerinden kullandirilmis olacak. Yani uygulamada sdyle bir
sey olacak: Simdi, Hazine ve Maliye Bakanliginin onayiyla bu tip bir devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag
edip kamu bankalarmin bunlarla beraber disaridan bir kaynak kullandigini sdyleyelim, yurt disindan
sendikasyon kredisi ¢linkii hazine garanti oluyor; aldigi bu kredileri, bir, tekrar bu miiteahhitlere
kullandirabilir. Bir kere 12°nci madde kapsaminda hazine garantileriyle borg {istlenim taahhiidii olarak
bu firmalar finanse ediyorsunuz, bir de bu kamu bankalar1 tizerinden tekrar finanse edip bu limitin
tistiinde kullanim yapabilirsin.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Mikrofonu agiyorum Sayin Akay.
Buyurun liitfen.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Bu ¢ok ¢ok énemli bir sorun ¢iinkii bdyle olacagini da uygulamada
hep beraber gorecegiz; bu sekil olmamasi gerekir, bunu da 6zellikle buradan ifade etmek istedim.

Emekliyleilgilitekrarbirbahsedecegim. Bukadartasarrufedilecek yer varken, bukadaruygulanacak
mevzuatta imkan varken siz en diisiik emekli ayligiyla ilgili olarak sadece 2.500 lira verirseniz bu
hakkaniyete sigmaz. Bizim Onergemiz vardi, teklifimiz vardi, bu sefer tekrar bunu yenileyecegiz. Bunun
asgari iicret seviyesine ¢ekilmesi, asgari licretin de tekrar revize edilmesi gerektigini ifade ediyoruz.
Yoksa bu enflasyonist ortamda emekli, isci, ¢iftci, esnaf ¢cok zor geginecek. Hakikaten bu durumu
sahada da biz goriiyoruz. Insanlar gittigimiz ziyaretlerde bize bunu ifade ediyorlar. ikinci iste calisan 65
yas Ustii emekliler var, agir sanayide ¢alisanlar var. Dolayisiyla, bu kanun teklifinde maddeler {izerinde
de gerekli detay bilgileri verecegiz, goriislerimizi sunacagiz. Ama sunu ifade edebilirim: Bu sekliyle,
“vergi reformu” dedigimiz bu paket uygulamada ¢ok zayif kalacak, cok desteklenmesi gereken konular
ve tekrar diizeltilmesi gereken maddeler olmasi gerektigine inantyoruz. Zaman igerisinde de hizli bir
sekliyle gelecegini umuyor, ben tekrar bu vesileyle hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Ozlale, buyurun liitfen.
UMIT OZLALE (izmir) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, biirokratlarimiz, gazetecilerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Oniimiizde bir vergi paketi var, ilk defa torba yasa degil, neredeyse biitiin maddelerin vergiyle ilgili
oldugu biraz daha derli toplu bir paket var. O yiizden, belki sistem olarak karmasik ama en azindan bir
konu iizerinde yogunlasabilen bir paket bu.

Yani benim temeliyle ilgili goriisim genelde olumlu ama birkag¢ noktaya ben deginmek istiyorum.
Bunlardan bir tanesi, muhalefetin yilmaz savunucusu Sayin Ismail Giines’in de bahsettigi vergi
reformu ihtiyaci. Simdi, bundan yillar 6nce akademisyenken Maliye Bakanligi igerisinde Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirligiinde hem vergilerin hem de harcamalarin tahmin edilmesiyle ilgili bir proje
gelistirirken orada ¢ok sevdigimiz bir maliyeci agabeyimiz “Bugiin bir sene Oncesinin biit¢esini yok
edelim, dniimiizdeki donem biitcesini yapamayiz.” demisti. Bizim acilen sifir bazli yani yeni dénemin
ihtiyaglarina gore sekillendirilmis sifir bazli bir biitge ihtiyacimiz var. Biraz 6nce Sayin Giines’in dedigi
belki vergi reformunun tamami ama biitge tarafinda -hem harcama tarafinda hem de vergi tarafinda-
giderek karmasik hale gelen; neden, ne zaman verildigi belli olmayan muafiyet ve istisnalarin tamamen
ayiklandig1, cok daha anlasilir bir vergi sistemine ve bir harcama programina ihtiyacimiz var. Iste, bence
bu, hem muhalefet partilerinin hem de iktidar partisinin bir araya gelip iizerinde anlasabilecegi bir sey.
Oniimiizde bununla ilgili bir dsnem var -ben gecen dénem de ayni seyi sdylemistim- sifir bazl biitge
yani Tiirkiye’nin niimiizdeki donem ihtiyaglarini adresleyecek yani yaslanan, 4. Sanayi Devrimi’nde
teknolojik atilim yapmak zorunda kalan, biiyiiyen bir Tiirkiye nin yeni bir biitce anlayisina ihtiyaci var,
yeni oncelikleri adreslemesi lazim. Bununla ilgili biz ¢alismaya haziriz.

Ikinci nokta, vergi sistemi; ¢ok karmasik, giderek karmasiklasan bir vergi sistemi var ¢iinkii
zamaninda getirilen muafiyet ve istisnalar {ist iiste biniyor, daha sonrasinda bunlarin bir kismini
kaldirtyorsunuz, bir kismu kaliyor. Aklima Einstein’n bir climlesi geliyor, Einstein soyle demisti:
“Diinyada anlasilmas1 en zor sey, vergi sistemi.” Gelsin, Tiirkiye’ye baksin, kendi dénemindeki vergi
sistemini cok daha rahat bulabilirdi. Ben Tiirkiye’deki vergi sisteminin ve mevzuatin ¢ok daha anlastlir,
¢ok daha basit olmast gerektigini diisiiniiyorum, muglak herhangi bir yerin kalmamasi gerektigini
diistinliyorum.

Simdi, vergi paketine baktigimiz zaman -biraz 6nce Sayin Usta da sdyledi- 220 milyar TL’lik
bir vergi geliri elde edilmesi gerekiyor. Bu, 6nemsiz bir miktar degil ama gegen hafta burada torba
yasada tartistigimiz bir sey vardi, hatirliyorsunuz, Cinli bir sirketin 100 bin tane giimriiksiiz aract
buraya getirebilmesi. Bununla beraber -size hemen hesaplari da gosterebilirim- bizim vazgectigimiz
vergi geliri 4 milyar dolarin Gistiinde. Neden? Ciinkii 100 bin tane arag buraya herhangi bir sekilde vergi
oddemeden gelecek ve Cinli sirket burada 500-600 milyon dolar kar edecek, belki Tiirk tireticiler daha
ucuza araba alacaklar ama burada bizim vazgececegimiz iki tane sey var: 4 milyar dolarlik bir vergi
geliri, artt Togg yani bizim yerli ve milli otomobilimiz. Sunu séylemek istiyorum: Burada, degerli
milletvekillerimiz Bakanlikla da goriiserek detayli bir paket hazirlamiglar. Bu paketin temeline benim
bir itirazim yok, ekleyecegim seyler var ama, Obiir taraftan da belki de iste, herkese ¢ok dnemsiz
goziikebilecek olan bir kanun teklifiyle biz 4 milyar dolarlik bir vergi gelirinden vazgeciyoruz. 4
milyar dolarlik vergi gelirinden vazgectigimiz gibi, ayni1 zamanda -¢ok samimiyetle sOyliiyorum-
bizim gz bebegimiz olmasi gereken, korumamiz gereken, bizim biitiin Tiirk tiiketicilere, Tiirkiye’deki
tiiketicilere satilmasini tesvik etmemiz gereken Togg’u da baltalamis oluyoruz. Yani bir bakimdan, bir
yerden siz binbir ugrasla bir vergi paketi hazirliyorsunuz, 220 milyar; 6biir taraftan, Cinli bir sirkete
100 bin tane glimriiksiiz ara¢ ithal etme izni veriyorsunuz, onun boyutu 150 milyar TL. Simdi, burada
bence bizim biitiinciil bir anlayisa ihtiyacimiz var. Benim temel itirazim yani sizin doneminizdeki bu
biitceleme anlayisina temel itirazim budur. Bakanliklar, bence birbirleriyle uygun bir sekilde, dogru
bir diyalog gelistiremiyor. Bunu gercekten dostane bir elestiri olarak alin. Mesela, gecen hafta buraya
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Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimcisi gelip Cinli sirketin burada yatirim yapmasi durumunda verilecek
olan vergi avantajlarindan bahsetti fakat bana goére Hazine ve Maliye Bakanligmnm fikri alinmamusti,
fikri alinsa 4 milyar dolardan vazgececek durumda degillerdi herhalde.

Bugiin bir bagka konu var, serbest bolge; buradaki 25 ve 36’nc1 maddeler. Serbest bolge, bana
gore ¢ok heyecan verici bir gelisme, biitiin diinyada zamaninda faydali oldu, bizde de faydali oldu.
Serbest bolgeleri biz 6niimiizdeki donemin ihtiyaglarina gore nasil sekillendirmeliyiz, gergek faaliyet
alanlarindan kopmamasi i¢in neler yapmaliyiz diye diigiinmemiz gerekiyor. Serbest bolgelerde soyle
bir sey var: Siz, kirk bes yilligina yap-islet-devret modeliyle bir sirketi serbest bolgeye dahil edersiniz,
ondan sonra, kirk bes yilligina bunlar insaat maliyetlerini iistlenirler, burada satarlar, ayr1 bir bdlge
oldugu icin de hem Tiirkiye’ye hem de yurt dismna yaptiklar1 ihracat gibi olur. Biz, bu sirketleri
serbest bolgeye cekerken ¢ok 6nemli bir amacla cektik, dogrudan yabanci yatirim. Buraya sirketler
gelsinler, burada yatirimlarini yapsinlar, istihdam saglasinlar ve burada bir iiretim kabiliyeti kazanalim
ve bu sirketleri ¢ekerken soyle bir sey soylediniz: Gelin, kurumlar vergisinden muaf olun. Simdi,
ontimiizdeki vergi paketinde sizler hem yurt ici satislarinda hem de yurt disia satiglarda kurumlar
vergisi getiriyorsunuz. Yani bu -hepimizin bildigi bir tabir var- mag¢ oynanirken kurallarint degistirmek
gibi. Simdi, burada kazanacaginiz vergi geliri ¢ok ciizi bir miktar ama kaybedecegimiz ¢ok sey var.
Neden? Ciinkii gercekten, biz Tiirkiye’ye kaliteli bir dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek istiyorsak
o zaman mevzuatimizin seffaf, verecegimiz sozlerin iktidar partisinden bagimsiz ya da bakandan
bagimsiz olarak hep ayn1 olmasi lazim. Yani bizim 6ngoriilebilirlik, seffaflik kriterlerine bagli kalmamiz
gerekiyor. O yiizden, ben bu kanun teklifindeki 25 ve 36 nc1 maddelerin, serbest bolgelerle ilgili olan
maddelerin, dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmek icin, Tirkiye’nin bu konuda ongoriilebilirligini,
seffafligini artirmak i¢in mutlaka revize edilmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Birkac¢ nokta daha var, bu EYT meselesi ve emekli maaslari. Ben hi¢ buna girmeyecektim ama
dedigim gibi, muhalefet partisi sdzciisii gibi konusan Ismail Bey girdigi zaman ben de bu konuya
bir katki yapmak istedim. Birincisi, ben EYT tarafinda muhalefet tarafinin biraz aykir1 seslerinden
birisiydim, en temel yanlis, insanlarin 38 yasinda ve 43 yasinda emekli edilmesiyle baglandi. 1980°1i
yillarda Sosyal Sigortalar Kurumuna enflasyonun ¢ok altinda hazine bonolar1 satildi, ilk darbe orada
vuruldu, daha sonradan erken emeklilik ve daha sonrasinda da sizin déneminizde ve sizin ¢ikardiginiz
-burada siz ¢ikardiniz- EYT. Bununla beraber de sosyal giivenlik sistemi hakikaten siirdiiriilemez
bir noktaya geldi ama halad bununla beraber, burada 6ngérdiigiiniiz 33 milyar TL; bu kadar fazla
yoksullugun, agligin kol gezdigi bir yerde daha fazla bir kaynak aktarilarak artirilabilirdi.

Bugiin emekli maaslarinda iki tane seyi diigiinmemiz gerekiyor; bir, nesiller aras1 adalet. Hep ayni
seyi soylilyorum, benim babam 43 yasinda emekli oldugu i¢in benim oglum 70 yasinda belki emekli
olacak ve babamin su anda aldig1 emekli maasindan daha diigitk maas alacak. Bu sorumluluk hepimizin
yani burada sadece tek bir partiyi, tek bir seyi suglamamak gerekiyor, hepimizin. ikincisi, bizim sosyal
giivenlik sisteminde gelecek olan, ¢1g gibi bilyiliyen bir kriz var. Burada yapmamiz gereken sey de
¢ok basit: Bizim ¢alisan sayisini artirmamiz lazim. Simdi, ¢alisan sayisma baktigimiz zaman -sizler
her ne kadar TUIK’e gore issizlik oranlarinimn diistiigiinii sdyleseniz de- orada istedigimiz ivmeyi
gérmilyoruz. Caligan sayisinin toplam niifusuna baktigimiz zaman, bizim Avrupa Birligi ortalamasina
gelmemiz i¢in 7-7,5 milyon, Cin’in ortalamasina gelmemiz igin 9,5 milyon ek istihdam yaratmamiz
lazim yani bizim ¢alisan sayisini artirmamiz lazim. Oniimiizdeki dénem vergi reformunun yaninda
bizim konugsmamiz gereken -sizin lizerinde ¢alisacaginiz kanun tekliflerinden bir tanesi bu olabilir,
bizler de destek veririz- glivenceli, esnek istthdam modelleridir. Bakin, bugiin burada, éniimiizdeki beg
sene igerisinde, on sene igerisinde, se¢im déneminde siz emekli vatandaglarimiza comert davransaniz
bile sosyal giivenlik sistemi, maalesef, emekli maaginin aglik sinirinin altinda olmasina devam ettigi bir
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sistem olacak. O zaman, bizim, burada yeni bir sey konusmamiz lazim, biraz ezber bozmamamiz lazim.
O ezber bozacagimiz noktalardan bir tanesi giivenceli, esnek istihdam; esnek istihdam degil, giivenceli
esnek istihdam. Burada, bizim, bu tiir modelleri konusup Tiirkiye’nin bu igine diistiigii sosyal giivenlik
sistemi bunalimindan bir an 6nce kurtulmasi gerekir diyorum.

Son olarak, noterlerle ilgili bir madde vardi, ilgisiz bir madde ama hep sunu séylityorum: Tiirkiye’de
noter kurumunun bu kadar 6nemli olmasinin tek bir sebebi vardir, devletin vatandasina giivenmemesi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
UMIT OZLALE (izmir) — Bitiriyorum Sayin Baskanim.
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Buyurun.

UMIT OZLALE (izmir) - Yurt dis1 tecriibesi olanlar bilir, oraya gittiginiz zaman ¢alistiginiz kurumda
herhangi birisi noterdir ve dniine gelen evraki herhangi bir iicret talep etmeden, rahatlikla “Evet, bu
dogrudur.” deyip imzalayabilir, tasdik edebilir. Neden? Ciinkii yurt diginda devlet vatandagina giivenir,
vatandas vatandasa giivenir, sirket devlete giivenir ve noter makamina ihtiya¢ yoktur. Dolayisiyla,
burada noterle ilgili mevzuatin bu kadar fazla olmasmin -noterler devasa bir vergi 6diiyorlar ama-
¢ok biiylik kazanglarmin olmasinin temel bir sebebi su: Bizim iilkemizde, maalesef -yine, partilerden
bagimsiz olarak soylilyorum ki- ne devlet vatandasina ne devlet kurumlara ne de kurumlar devlete
giivendigi i¢in bu tiir devasa ve iyi islemeyen bir noter makamina sahibiz. Umarim, yakin zamanda bu
konuyla da ilgili -6zellikle blok zincir teknolojisindeki ¢ok heyecan verici geligmelerle beraber- hem
noterlik makamini islevsiz héle getirebiliriz, cok daha giivenli, cok daha iyi, cok daha hizl isleyen bir
sisteme sahip olabiliriz hem de ayn1 zamanda, biraz énce Sayim Giines’in bahsettigi gibi, dijital paray1
konusup kayit dis1 ekonomiyle daha teknik yollardan miicadele edebiliriz diyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Saymn Ozlale, tesekkiir ediyorum.
Simdi s6z sirast Sayin Agbaba’da.

Buyurun.

Siireniz on dakika.

VELI AGBABA (Malatya) — Bagkanim, tesekkiir ederiz.

Simdi, tabii, tartigildi, konusuldu, en bastan da ¢esitli sdzler sdylendi ancak burada iktidar partisi
ve kanun teklifi sahipleri herkesi dinlediklerini, onlarin da goriislerini aldiklarini sdylediler ama
bakildiginda ashinda aylardan beri bagiran TURK-IS, HAK-IS, DISK’in sézlerinin hi¢ duyulmadig
gbziikilyor ama zenginlerin sozleri duyulmus.

Yine, bu kanun teklifi daha gelmeden vergiyle ilgili Mehmet Simsek basinda, ¢esitli kamuoyunda
konustu ve vergi paketi aslinda bilerek sizdirilarak bir tartigma ortami yaratildi. Tartigmaya gore ve
tepkilere gore de bir diizenleme yapildi. Yani burada tepki gosterenlerin, sesi giir ¢ikanlarin, daha
dogrusu, kulisi yiiksek, arkasi saglam olanlarim sesinin duyuldugunu gériiyoruz ama is¢inin, memurun,
emeklinin sesinin duyulmadigini goriiyoruz.

Bakin, “Kripto para piyasasinda vergilendirme yapacagiz.” denildi, yok. “Borsadan elde edilen
kazanca vergi getirecegiz.” denildi, yok. Borsa islem vergisi yok. Gayrimenkulden alinan ve ¢okga ifade
ettiginiz, “Birden fazla konutu olan veya is yeri olanlardan vergi alinacak.” dediniz, yok. Rayi¢ deger
degil, emsal deger lizerinden vergi alinacakti, yok. “Cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az alacagiz.”
dediniz, tam tersi yapilmis oldu. Kayit disilikla miicadele Tiirkiye’nin hala en biiyiik problemlerinden
biri yani vergide adaletin saglanmadig1 bir diizenlemeyi hep beraber goriiyoruz.
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Degerli arkadaslar, Tiirkiye’deki ve diinyadaki en biiyiik problem, herhalde, gelir dagilimindaki
adaletsizlik. Simdi, hem HAK-IS’in ve TURK-IS’in hazirlamis oldugu rapordan hem de DISK’in
hazirlamis oldugu rapordan da faydalanarak birkac rakamu sizlerle paylasmak istiyorum: Gelir dagilim1
maalesef Tiirkiye’de de bozuk, diinyada da bozuk. Bakin, Tiirkiye’de en yiiksek gelir grubuna sahip
yiizde 10’un servetten aldig1 pay ylizde 70. En yiiksek gelir grubuna sahip yiizde 5’in servetten aldig1
pay yiizde 59,2. En yiiksek yiizde 1 zenginin servetten aldig1 pay yiizde 39,2. Daha acisini sdyliiyorum:
En yoksul yiizde 20’nin servetten aldig1 pay eksi durumda yani bor¢lu durumda.

Bakin, degerli arkadaslar, dinyada OECD rakamlarina gore, Meksika, Sili ve Kosta Rika’dan
sonra iilkemiz 4’lincii sirada gelir dagilimindaki bozukluk ve adaletsizlikte. Cok 6nemli bir rakam yani
diinyadaki ligimiz Meksika, Sili, Kosta Rika ve Tiirkiye, 4’{incii siradayiz. Adil bir vergi sisteminin
olmasi, biraz dnce ifade ettigim gibi, tiim toplum kesimlerinin, dzellikle orgiitlii kesimlerin istegi ama
bu, maalesef burada duyulmus durumda degil. Gayrisafi milli hasiladan tcretlilerin yani ¢alisanlarin
aldig1 oranlara bakildiginda da maalesef diinyadan kétii oldugumuzu goriiyoruz. OECD’de ortalama
yiizde 55, Avrupa Birligi tilkelerinde yiizde 65, lilkemizde ise ¢alisanlar yiizde 30 milli gelirden pay
aliyor ama verginin ¢ogunu calisanlar ve maaslilar, ticretliler ddemeye devam ediyor.

Asgari ticret olagan tlicret olmus durumda. Hep séyliiyoruz, maalesef, asgari ticretlilerin ¢alisanlara
orant Avrupa tilkelerinde yiizde 1, ylizde 3, Avrupa Birligi ortalamasi yiizde 10, bizim ortalamamiz
ise ylizde 60’a yakin durumda, asgari iicret olagan {icret olmus durumda. Burada da sendikalarin
sozleri duyulmuyor, bu vergi dilimleriyle ilgili sdyledikleri duyulmuyor. Bunlarla ilgili bir diizenleme
yok. Maalesef, bunun sebeplerinden biri de sendikalagma, orgiitlenme. Tiirkiye’de calisanlarin ylizde
11’1 orgiitlii durumda ve bunlarin sadece yiizde 9’u, tiim ¢alisanlarin yiizde 9’u toplu sézlesmeden
faydalantyor. Avrupa Birliginde oran ¢ok daha farkli, yiizde 80 toplu sézlesmeden faydalaniyor.
Tabii ki kayit digilikla miicadele etmenin en énemli yoniiniin ise -size sdyleyeyim- sendikalasmayz,
orgiitlenmeyi artirmak oldugunu sdylemek istiyorum.

Mevcut vergi sisteminde dzellikle gelir vergisi yiikiiniin iicretlilere ve ticari kazanglara aktarildigini,
servet ve mali servetler lizerinden vergi yiikiiniin ise minimum diizeyde tutuldugunu goriiyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli meseleleri var; biraz dnce sdyledim yani sizin
taahhiitleriniz var. Maalesef, bu teklifte “Emekliye 2.500 lira zam yapacagiz.” gibi bir komiklik var,
onu daha genis konusacagim. “BAG-KUR’lu esnafin prim giinii 9000°den 7200°¢ indirilecek.” dediniz,
yok. “Stajyer ve ¢iraklig1 sayilmayanlarin magduriyeti giderilecek.” dediniz, yok. Taserondan kadroya
gecemeyenlere kadro hakki yok. Tiim memurlara 3600 ek gosterge yok.

Maliye Bakanlig: yetkilileri de burada, Sayin Bakan Yardimcilart da burada. Depremden hemen
sonra, Malatya’da ve deprem yasanan illerde denildi ki: “Esya yardimi yapacagiz, esyalarinizi
almayin.” Glinlerce insanlar sabahin erken saatlerinde, karanlikta kuyruga girdiler. Esya yardimiyla
ilgili beyanatta bulundular, listeler yapildi, tek bir kisiye esya yardimi yapilabilmis degil. Bunu da
burada ifade etmek istiyorum. Bu dnemli bir konu. Maalesef, depremde insanlar esyalarini almadilar,
sizlere glivendiler ama 1 TL’lik esya yardimi yapilabilmis degil.

Simdi, degerli arkadaslar, bu biitceye gore dahilde alinacak KDV miktart 1 trilyon 670 milyar.
Bunun 844 milyar1 KDV iadesi olarak geri 0denecek. Daha yakin zamanlarda, hatirlaym, demir
yumruk operasyonunda 100 milyarlik tutarda 25 milyarlik usulsiizlik tespit edildi yani yiizde 25
vergi usulsiizliigliniin yakalandigini séyliiyorsunuz. Net 800 milyar KDV alacaginin yiizde 25’1 200
milyar eder. Sadece buradaki usulsiizliikleri ve vergi kagaklarin tespit etseniz yeterdi. Bu kanunla
toplayacaginiz para da zaten 200 milyar civarinda goziikiiyor.
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Simdi, birgok arkadasimiz ifade etti. Degerli arkadaslar, dogrudan ve dolayli vergiler var. Bakin,
Tiirkiye’deki dolayli vergi orani yiizde 67 civarinda sdyleniyor. Dogumdan &liime, igneden iplige,
zenginden fakire ayni vergi alintyor; olacak is degil. En zengin yani gelirin yiizde 39 una, servetin yilizde
39’una hakim olan yiizde 1’lik kesimin 6dedigi vergi ile en yoksul yani gelirden hi¢ pay alamayan,
hatta borglu olan yiizde 20’nin ddedigi vergi maalesef ayn: yani dogumdan dliime kadar zengin ile
fakir ayni vergiyi 6diiyor. Bu dolayli verginin de ortalamasinin, maalesef, Tiirkiye ortalamasmin
¢ok yiiksek oldugunu ifade etmek istiyoruz. Dolayli vergi diisiiriilmedigi siirece de vergide adaletin
saglanamayacagini sdylemek istiyorum.

Bircok degisiklik var. Yine, yurt dig1 harcinin artirtlmast... Biliyorsunuz, 3 bin TL’yle yola ¢iktiniz,
sonra “1.500” dediniz, en son 500’e geldi. O 500’1 de 3 kat artirma yetkisi var, 1.500 yapilabilecek.
Bunu da daha 6nce 70 liradan 15 liraya diisiiriirken biiytik bir sasaa yapmistiniz, “seyahat dzgiirliigi”
demistiniz. Simdi, bu seyahat 6zgiirliigiine engelleme mi getiriyorsunuz?

NILGUN OK (Denizli) — 100 dolardi.

VELI AGBABA (Malatya) — Hatirliyorsunuz, degil mi? 100 dolar miydi? 15’e diisiirdiiniiz. Simdi,
tekrar bunu kim yapt1 peki? Hakikaten, Allah askina, bunu kim yapt1? Yani Tiirkiye Cumhuriyeti bu...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Kétii mii oldu?

VELI AGBABA (Malatya) — Iyi yapildi da simdi, bunu niye yiikseldi, bunu kim yapt1 yani bu
duruma niye geldik biz, bu duruma niye geldik?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Demek ki bir ihtiyag hasil olmus.

VELI AGBABA (Malatya) — Bu duruma niye geldik? Niye geldik, ben size soyleyeyim:
Kotii ekonomi yonetiminden geldik. Bakin, kotii ekonomi yonetiminden geldik. 2020’nin, yanlis
hatirlamiyorsam 21 Aralik gecesi burada bir agiklama yapildi, burada alkislar alindi, Malatya’da davul
zurna ¢alindi, dolar diistii 18°den 11°e. O kur korumali mevduat sistemi gibi ve Merkez Bankasindan
yok edilen 128 milyar gibi rakamlarin Tiirkiye’yi bu duruma diisiirdiigiinii ve tekrar Tiirkiye’nin yurt
disina ¢ikis harglarindan medet umdugu noktaya geldigimizi ifade etmek istiyorum.

Esnafa yonelik giinliik hasilat tespiti getiren maddeye baktigimizda, ticari ve mesleki kazanglardan
vergi beyaniyla ilgili giinliik hasilat tespiti ve gelir vergisi matrahinin belirlenmesine yonelik diizenleme
yapilmakta. Simdi, bu maddeye vergi kagaklarin1 6nlemeyle ilgili olumlu bakabilirdik fakat burada
bagka bir arka plan var ki ¢linkii zaten denetim elemanlarinin halihazirda yapabildigi bir sey bu.
Bunu neden tekrar kanunla diizenlemeye calisiyorsunuz, anlayabilmis degiliz. Devlet esnafina, is yeri
sahibine giivenmeyip dedektiflige soyunuyor. Yasal kontrolleri zaten yaptyorsunuz, bunun igin tekrar
bir kanun ¢ikarmaya gerek olmadigini soylemek istiyorum.

Sen dedektif gibi esnafin pesine diisecegine vergi kagiran fenomenin pesine diis. Bakin, degerli
arkadaslar, Instagram olmasa haberimiz olmayacak, Instagram olmasa vergi kagakeilarindan, kara
paradan haberimiz olmayacak. Allah su sosyal medyay1 icat edenlerden razi olsun. Hakikaten bakin,
MASAK 1n haberi olmuyor, I¢isleri Bakanliginin haberi olmuyor.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sen dyle sanirsin.

VELI AGBABA (Malatya) — Ne bileyim, Maliye Bakanliginin haberi olmuyor da Instagram’da
saca dolar takinca ya da araba paylasinca ya da kocaman kocaman ¢igekler yapinca haberiniz oluyor.
Bu da bakin, bu insan tipi de sizin yaratmis oldugunuz insan tipi. Yarin, yirmi yil sonra yazilirsa tarih,
ornegin Dilan Polat, Engin Polat, Ciftlikbank’in sahibi Tosuncuk ya da Thodex’in sahibi AKP’nin
yaratmis oldugu insan tipi olarak yazilacak tarihe.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

VELI AGBABA (Malatya) — Baskanim, maddelerde ¢ok konusmayacagim. Simdiden miisaade
ederseniz memnun olurum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Ya da o koko ¢eken tipler, yani tarihte AKP’nin yaratmis oldugu
rol model olarak yerini alacak. Maalesef bu donemde kolay zenginlesme, hirsizlik yapma, yolsuzluk
yapma bir rol model olmus durumda.

Simdi, bu, esnaf meselesi onemli degerli arkadaslar. Bakin, TESK her ay esnaf verilerini yaymliyor
biliyorsunuz. Bir de TESK var, burada TESK temsilcisine sdyleyeyim de hemsehrim Bendevi
Palanddken’e haber gotiirsiin. Bu kadar korkak, bu kadar HiikGimetten korkan bir esnaf teskilati
gOriilmiis degil. Maalesef, esnafin yasamig oldugu da duyulmuyor, onu da ifade etmek istiyorum.
Bakin, TESK, bu sene alt1 ayda kapanan esnaf sayist 54.637; 2020’nin basindan beri, son dort buguk
yilda kapanan esnaf sayist 520.640 degerli arkadaslar. Bir de kapanan sirketler var.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Agilanlar yok mu orada?
VELI AGBABA (Malatya) — Kapanan var burada, agilani da sen sdyle. Acilani da sen soyle.

Bakin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi kapanan sirketleri yaymliyor. 2024 yilinda alt1 ayda
1.335 anonim, 24 kolektif, 8.558 limitet, 316 kooperatif olmak iizere 10.223 sirket kapanmis durumda.
Gegen sene 26.252 sirket kapanmig. Bunlarin iginde anonim sirketler var. Bu ekonomik ortamda
sirketler dahi dayanamiyor, kald1 ki esnaf nasil dayansin? Cogu esnaf giinliik 300-500 lira kazangla is
yerinin masrafini, nafakasini ¢ikarmaya caligiyor.

Burada yine bir parantez acayim, Malatya’daki deprem boélgesindeki ve Hatay, Adiyaman,
Maras’taki deprem bolgesinde yasayan esnaflarin da maalesef vergileri silinmedi, SSK prim borglart
ertelenmedi. Onu da sdylemek istiyorum.

Simdi, bu, emekli meselesi 6nemli. Emekli dernekleri de burada, onlar da ¢ok caba harciyorlar,
aciklamada bulunuyorlar ama onlarin da sesini duyan yok. Niye? Ciinkii emeklinin, yoksulun sesini
duymuyorsunuz, kimin sesini duyuyorsunuz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

VELI AGBABA (Malatya) — Baskanim, ben maddede ¢ok konusmayacagim, size zahmet.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Onemli seyleri en sona birakiyorsun.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Evet, simdi, degerli arkadaslar, 2.500 lira emekliye zam verdiniz,
2.500 lira. Y1llik TUIK enflasyonu yiizde 71,6; ENAG’a gére yiizde 113. Allah askina, bu, 2.500’iin ne
anlama geldigini biliyor musunuz? Caya bir yilda yiizde 113 zam geldi, ete yiizde 126, 2023 basinda
220 lirayd: simdi 500 lira. Benzine yiizde 100, konut fiyatlarina ylizde 119; kiralar yiizde 136 artt1.
Benzin 20 lirayd1 40 liray1 gegti. 2023 basinda dolar 18 liraydi, 33 lira oldu; ¢eyrek altin 1.800 liraydi,
3.600 lira oldu. Bakin, degerli arkadaslar, Malatya’dan, ilimden 6rnek vereyim. En diisiik kira 15 bin
lira. Kerpig evler en diisiik 15 bin lira. Ankara’da ortalama 20 bin liranin iizerinde, Istanbul’da 30 bin
lira. Allah askina, bir ev kiralamak i¢in bir emekli maagt yetmiyor.

Ayrica bir baska 6rnek vereyim: Cumhurbaskanlig ilk alti ayda 1 milyar 1 milyon 748 bin lira,
giinde 33 milyon 391 bin lira, saatte 1 milyon 391 bin lira, dakikada 23.188 lira harcadi. Dakikada 2
emeklinin maasint harciyor saray. 16 milyon dul yetim hakkini yiyorsunuz degerli arkadaslar. Simdi
12.500 liranin 10 bin liradan daha biiyiik... Maalesef matematik kurallarini degistirdiniz. 12.500 mii
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biiytik, 10 bin mi biiyiik? Vallahi 10 bin biiyiik. Bakin, alim giiciine gore 10 bin biiyiik degerli arkadaslar.
Bakin, rakamlar verecegim: Aygicek yagini karsilagtiracagim, toz sekeri karsilagtiracagim. Alim giicii
diismiis durumda. 10 bin lira emekli maasiyla 182 kilo aygigek yagr alirken, 12.500 lirayla 162 kilo
alabiliyorsunuz. Toz seker, 10 bin lirayla 315 kilo aliyordunuz, 12.500 lirayla 294 kilo aliyorsunuz.
Dana eti 24 kilo alinabiliyordu, simdi 22 kilo alinabiliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.
VELI AGBABA (Malatya) — Bagkanim, hos geldiniz.

Kuzu eti 22 kilo alirken 10 bin lirayla, 12.500 liraya 18 kilo aliyorsunuz. 3.448 yumurta alirken 10
bin lirayla, 12.500 liraya 3.109 yumurta aliyorsunuz. Hangi rakam biiyiik? 10 bin biiylik. Matematigin
kurallarmi degistirdiniz.

Simdi, degerli arkadaslar, yaratmis oldugunuz bir ucube sistem daha var, kok aylik ve en diisiik
emekli aylig1. Siz gelmeden bdyle bir ayrim yoktu. Maalesef, bir taktikle millete bunu da yutturmus
durumda.

NILGUN OK (Denizli) — Biz gelmeden once 57 lira aliyorlardi.

VELI AGBABA (Malatya) — Evet, 57 lira, valla bravo ya! 57’nin alim giiciine bak, simdiki alim
glicline bak.

Bak sana bir sey soyleyeyim mi? Saymn Mehmet Mus 2011°de milletvekili oldu. Mehmet Mus’un
2011°de 12.500 liraya aldig1 ¢eyrek altini bugiin -ne kadar emekli maas1 bilmiyorum ama- aldig1 bir
rakamla karsilastirin, iilkenin ekonomisinin ne duruma geldigini géreceksiniz.

Simdi, degerli arkadaslar, 5000 giinde emekli olan biri ile, 7000 giinde...
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Altin diinyada deger kazandi.

VELI AGBABA (Malatya) — “Tiirk parast deger kaybetmedi, altin deger kazand:.” Vallahi, bu da
AK PARTI’ye yakigan bir laf.

Simdi, 5000 giinde emekli olan biri, 7000 giinde emekli olanla ayni1 maasi aliyor. Emeklileri en
dipte birlestirdiniz. Size bununla ilgili ¢ok ¢arpici bir rakam vermek istiyorum. 7 bin lira kok ayligi olan
birinin zaml1 maas1 alt1 aylik TUIK enflasyonu yiizde 25 uygulansa 8.731 lira oluyor. En diisiik emekli
maasinin altinda kaldigi i¢in otomatik 12.500 lira oluyor. 10 bin lira kok maas1 alan bir emeklinin, zamlt
maas uygulandiginda 12.473 lira oluyor, 12.500 lira oluyor yani 10 bin lirayla, emekli igin 10 bin liralik
kok maas ile 7 bin lira kk maas aynt anlama geliyor. 11 bin lira kok maasi alan birinin de zamli maast
13.720 TL oluyor. Yani, kok maast 11 bin olan eksi 7 bin liradan 4 bin lira fazla iken zamdan sonra fark
1.200 TL’ye iniyor. Bakin, burada tablo var arkadaslar, kok maas1 7 bin lira olanin zamli maasi 8.731
lira.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — K6k maast 10 bin lira olanin maas1 12.473 lira, kok maasi 11 bin lira
olanin maas1 13.720 lira. Bu da yaratmis oldugunuz biiyiik adaletsizlik olarak tarihe geger.

Bakin, degerli arkadaslar, 2002’de alim giicii korunsaydi emekli maas1 ne kadar olacakti biliyor
musunuz? Nilgiin Hanim, emekli maasi ne kadar olacakt1? 38.715 TL. Emekli maas1 eger korunmus
olsaydi 38.715 TL emekli maas alacakti.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Neye gore, nasil hesapladin?
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VELI AGBABA (Malatya) — Oralara bakarsan anlarsin.

Simdi, degerli arkadaslar, o da 2008°de. Orada sendikalara ve emekli derneklerine de bir laf atalim.
Eger 2008’de aylik baglama oranlari bu kadar diisiiriilmeseydi, siz de biraz miicadele etseydiniz, biraz
CHP disinda orgiitlerin de sesi ¢iksaydr aylik baglama oranlar1 bu kadar adaletsiz olmazdi.

Emekli maaginin hesabini... Eskiden gayrisafi yillik hasila artiginin payr yiizde 100 olarak
hesaplaniyordu, sayenizde su anda ylizde 30’a disiiriildi. Aylik baglama oranlar1 2002°de yiizde
70’lerdeydi, simdi yiizde 28’e diistii. Burada sizlerin de emekli tanidiginiz vardir mutlaka, sokakta
rastliyorsunuzdur -bizde ¢ok da sizde var mi bilmiyorum- bakin, eskiden bir is¢i emekli oldugunda
evini alirdi, arabasinit alirdi ve ¢ocugunun ceyiz parasini saklardi. Simdi bir emeklinin, birakin ev
almasini, bir evin tuvaletini alamiyor su anda.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Ekmek almakta zorlantyor.

VELI AGBABA (Malatya) — Evet, aynen, ekmek almakta zorlantyor.

Degerli arkadaslar, bunun mutlaka diizenlenmesi lazim.

Eger siiremi ¢ok agmadiysam biraz daha devam edecegim Saym Baskan, miisaadenizle.
Tiirkiye emeklisine 6dedigi maasta Avrupa’da en son sirada yer alir diyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Agbaba, toparlayalim liitfen.

VELI AGBABA (Malatya) — Tamam.

Almanya’da ortalama emekli maas1 1.400 euro, Hollanda’da 1.430 euro, italya’da 1.359 euro.
Tiirkiye emeklisine yeni zamla 345 euro veriyor, yani bizi kiskanan bizden 5 kat daha fazla emeklisine
maas veriyor. Bakin, emekliler 84 milyonda 16 milyon yani niifusun yiizde 5’i ancak degerli arkadaslar
“Emekli maaslar1 biitgeye yiik oluyor.” diyorsunuz, biraz énce “EYT bize ¢ok yiik oldu.” dediniz.
Ancak, emekliler gayrisafi milli hasilanin icinde ne kadar aliyor biliyor musunuz? Yiizde 4,5. Yani
yiizde 20’sini almasi gerekirken yiizde 4,5’unu almaya devam ediyor.

Simdi, degerli arkadaslar, 30’ uncu maddede, c¢alisan emekliler i¢in igverene verdiginiz yilizde 5
prim destegini kaldirtyorsunuz. Sendikalarin da talebi bu, asgari ticretle ilgili yilizde 5 destek istiyorlar.
Onu da aklima gelmisken ifade edeyim. Yani emekliler gezip tozacagina... Calisan emekli keyfinden
caligmiyor, calisan emekli mecburiyetten ¢alisiyor. Maalesef, SGK aylik istatistiklerine gore Nisan
2024 itibariyla Tiirkiye’de 1 milyon 745 bini erkek, 221 bini kadin, toplam 1 milyon 964 bin emekli
calismaya devam ediyor. Yani “Primini kendin 6de ya da ¢ikarsin.” diyorsunuz. Emeklinin igverene
prim maliyeti ylizde 24,5. Eger bunu da desteklemeyi ¢ekerseniz emekliyi ¢ikarir, yerine ytizde 20,5
Oddeyecegi bir bagkasimi alir. Bu da dogru degil degerli arkadaglar. Burada bunun da mutlaka diizeltilmesi
gerekiyor.

Simdi, degerli arkadaslar, maalesef emekli 6yle bir duruma diismiis ki, sayenizde emekli dernekleri
de burada, beni dinliyor. Bakin, sorun, gidin, emekliye sorun, en son ceketini on yil 6nce alan var,
¢olugunun ¢cocugunun eskisini giyen var, hatta daha acisini séyleyeyim, komsusu 6liirse ondan kalacak
elbiseyi giyen emekliler var. Bu da sizin yaratmig oldugunuz adaletsiz diizen. Bunu siz yarattiniz.
Bakin, gelir dagilimdaki bu kadar adaletsizligi siz yarattiniz. O kur korumali mevduatla vesaireyle bu
adaletsiz diizeni siz yarattiniz.

Adaletiniz batsin diyorum son olarak.
OMER FETHI GURER (Nigde) — Emeklileri tatile gondereceklerdi, kag emekli gidebilmis?
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
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Saym Giirer, hos geldiniz.
Goriiyorsunuz ki sesim gitmis.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Sabah 07.45’te gittik Baskanim, bu salonda komisyon
toplantimiz vardi.

BASKAN MEHMET MUS - Siz Tarim Komisyonuna...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Hayvanlart Koruma Kanunu hayvanlari 6ldiirme kanununa
¢evrilmis ya, onun i¢in buradaydik.

BASKAN MEHMET MUS — Ama hem o Komisyona katki veriyorsunuz hem Plan ve Biitceye.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gériiyorsunuz degil mi milletvekilimizin nasil, ne kadar
caligkan oldugunu?

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Giirer Nigde Milletvekili degil, Tiirkiye milletvekili. Biitiin
meselelere hakimiyeti var.

Tesekkiir ediyorum.
Sayin Sayyigit, hazirsaniz buyurun liitfen.
GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, kurum temsilcileri, emek, meslek orgiitli temsilcileri, basin
emekgileri, danigman arkadaslar; bu salonda sorumluluk stlenen her bir emekgi arkadasi saygiyla
sevgiyle selamliyorum.

Simdi, Saymn Ok konusmasina baslarken hepimizin destegini bekledigini ifade etti. Seyi merak
ediyorum yani destek verilmesi giiniin sonunda bir sey degistirecek mi degistirmeyecek mi, onu merak
ediyorum ¢iinkii. ..

NILGUN OK (Denizli) — Katk1 koyuyorsunuz ya.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Biz ifade ediyoruz, onergeler veriyoruz ama giiniin
sonunda maalesef sizin el sayimiz bizimkinden daha fazla oldugu i¢in ¢ok bir sey degistirmeden geciyor
bunlar.

Simdi, vergide adalet saglamaya calistiginiza yonelik de bir seyler ifade ettiniz, yirmi iki yildir
herhalde bu ¢abaniz devam ediyor. Umarim bir yirmi iki y1l daha devam etmez ¢iinkii ger¢ekten halklarin
artik bu noktada sabri yok. Keske Sayin Giines burada olsaydi. Evet, biz tabii ki burada muhalefet olarak
bazi seyleri ifade ederken sizin eksikliklerinizi ifade edecegiz, hatalarinizi ve giinahlarinizi 1srarla ifade
edecegiz; buna devam edecegiz oldugu miiddetce. Oneri de istedi bizlerden, parti olarak birazdan
onerilerimizi de sunacagiz. Umarim bu dnerilerimiz ciddiye alinir iktidar mensuplar1 tarafindan.

Arkadaslar bazi seyleri ifade etti ama {stiinii ve altin1 ¢izmekte fayda var. Tiirkiye’de verginin asil
yiikiinii ¢eken isgiler, emekgiler vergi paketi hazirlanirken bu siirece dahil edilmediler ama 1 Temmuz
Pazartesi giinii Saymm Mehmet Simsek patronlarla goriiserek aslinda bu paketin igerigiyle ilgili bilgi
verdi; bu, sendikalar, emek meslek 6rgiitleri, demokratik kitle 6rgiitlerinin bu isin disinda tutuldugu ama
patronlarin ise dahil edildigi ve dncesinden bilgi verildigi ortada. Sunu ifade edelim: Bu paket sadece
patronlar1 ya da sermayeyi ilgilendirmiyor, ayrica ig¢iyi, emekeiyi, memuru ve esnafi da ilgilendiren
bir vergi paketi. O yiizden, 53 maddelik bu vergi paketinde esasl bir ¢éziimiin olmadigini ifade etmek
istiyorum. Adaletsiz vergi yapisi da aynen devam ediyor Sayin Ok. Ulkedeki derin vergi adaletsizligi
bu vergi paketiyle de asla giderilmeyecek. Eger gergekten bir diizeltme yapmak istiyorsak, ger¢ekten

62




18.7.2024 T: 35 0:2

bir diizeltme yapmak istiyorsaniz, boyle bir derdiniz varsa bu paketlerle degil, bunun yolu aslinda bir
vergi devrimidir. Baska bir yontemle bu derin vergi adaletsizligini gidermek oldukga zor bir sey olarak
karsimiza ¢ikiyor.

Simdi, Tiirkiye’deki vergi yiikiine baktigimizda bu yiikiin biiyiik bir kisminin emekgilerin sirtinda
oldugunu net bir sekilde gorebiliyoruz. Tiirkiye’de vergi yikiiyle ilgili temel sorun, aslinda vergi
dagilimindaki dengesizlik ve adaletsizlik. Tiirkiye’de ticretliler {izerinden yapilan kesintilerin yiiksek
olmasimin yaninda iicret gelirlerinin diisiik olmasi, ticret dengesizlikleri, iicret lizerinde adil olmayan
agir vergi yiikiiniin bulunmasi ve icretlilerin milli gelirden yeterli pay alamamasi, vergi yiikiiniin
biiyiik bir cogunlugunun ticretlilere yiiklenmesi gibi sebepler vergi adaletini yoksullarin ve emekgilerin
aleyhine bozmakta.

Simdi, 2023 yili vergi geliri kalemlerine baktigimizda tahsil edilen 694 milyar TL olan gelir
vergisinin dnemli bir kism1 emekei sinifinin stopaj usuliiyle 6dedigi vergi olarak karsimiza cikiyor.
Sadece toplanan gelir vergisinin iilke gelirinin &nemli bir kismini elde eden kurumlarin &dedigi
vergiye yakin olmasi bile bize Tiirkiye’de vergi yiikiinlin hangi smiflar tarafindan karsilandigini net
bir sekilde ortaya koyuyor. Simdi, Tiirkiye’de toplam vergi yiikii diger orta gelirli OECD iilkeleriyle
karsilastirldiginda ortalamanin ¢ok iizerinde karsimiza cikiyor. Ozellikle, Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sistemine gecilen 2008 yilindan bu yana hizlanarak artan ve kronik bir hal almaya baglayan enflasyon,
yiiksek kur, issizlik, cari a¢ik ve makroekonomide meydana gelen yikimlar vergi sisteminin adil, seffaf
ve istikrarli olmasini daha da zorlagtiran bir hal olarak karsimiza ¢ikmakta. Yine, son zamanlarda
ozellikle ekonomi ve vergi alanma iliskin yapilan bircok diizenlemenin torba kanunlarla yapilmasi
ve genellikle etki analizlerinin dahi hazirlanmadan Komisyonda goriisiiliip kanunlastirilmalart vergi
sisteminin giin gectikge daha karmasik bir hal almasina maalesef sebep oluyor.

Tiirkiye’de vergi yiikiiniin dagiliminda adaleti saglamak ve ranti vergilendirmek gerekmekte.
Ayrica, az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi politikalarinin en kisa siire igerisinde
hayata gecirilmesi zorunludur. Vergi oranlarmin makul seviyelere ¢ekilmesi, mali yiikiimliiliiklerin
katlanabilir, liretimi, istthdami ve ihracati artirict bir noktada olmasi gerekiyor. Ancak Tiirkiye’de
durum tam tersi.

Bununla ilgili birka¢ 6rnek vermek istiyorum: Cep telefonlarinda yer alan TRT payr matraha
eklenip OTV’si hesaplanmakta, daha sonra bu ii¢ kalemin ara toplami alinarak KDV hesaplamasi
yapilmakta. Yani bu sekilde aslinda siz vatandasa verginin de vergisini ddetiyorsunuz. Yine, tiiketici
ekmege icerigindeki katki maddesine gore ii¢ farkli KDV 6demekte, ¢iftcilere verilen tarimsal
desteklemelerden dahi yiizde 4 stopaj kesilmekte. Sadece sabah yiiziimiizii yikamak i¢in muslugu
actigimizda 5 gesit vergi 0dilyoruz; KDV, ¢evre temizlik vergisi, atik su bedeli, kati atik bertaraf bedeli
ve kat1 atik toplama bedeli gibi.

En zengin yiizde 20°nin milli gelirden aldig1 pay yiizde 49,8 iken en yoksul yiizde 20’nin aldig1
pay sadece yiizde 5,9 olarak karsimiza ¢ikiyor. Yine radyolu dus kabininde, akilli kol saatinde ve
mini firinda dahi TRT pay1 6diiyoruz. Kotradan, yattan, gemiden, elmastan, pirlantadan alinmayan
OTV dogal gazdan ve akaryakittan alimiyor. Tabii, biz bu 6rnekleri artirabiliriz. Ornegin, 2002 yilinda
“deprem vergisi” ad1 altinda getirilen gegici 0zel iletisim vergisi maalesef kalic1 héle getirildi. Yine
sunun altin1 ¢izelim: Savunmaya ayrilan biitgenin, ek ve ortiilii 6denek ve fonlarla beraber biit¢enin
yaklasik yiizde 15-20°sine denk geldigi ortada. Devlet maliyetsiz baris yerine savasi tercih ederek
savagin maliyetini, yine bu vergi yiikiinii maalesef yoksulun sirtina yiiklemis durumda.
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Simdi sizlere bir elestiri daha sunacagiz. Tiirkiye’de vergi aflar1 iktidarlar tarafindan, aslinda
halkin parasiyla oy devsirmek i¢in ihtiya¢ duyulan, 6zellikle secim donemlerinde ve hazinede en
asgari kamusal ihtiyaglar dahi kargilayacak para kalmadig1 zamanlarda agiga ¢ikan bir durum. Aflarin
ozellikle secim donemlerinde ortaya ¢ikarilmasinin sebebi ise su: Ihtiyac sahibi veya muhtag edilmis
milyonlara sosyal destegi arttiric1 harcamalar i¢in kaynak bulmak ve bu harcamalar araciligiyla da
secimlerde oy devsirerek yeniden iktidar olmay1 saglamak. AKP doneminde de vergi aflar1 genellikle ya
secim arifelerinde ya da hazinenin bosaldig1 ve kaynak ihtiyacinin hasil oldugu zamanlarda karsimiza
¢ikiyor. Halihazirda sermayeden yana politik tutum belirlemis olan AKP yine sermaye sinifina ait vergi
borglarmin biiyiik bir kismini defalarca sildi, arkadaslar da bunu ifade ettiler. Bu da bor¢larin yoksul
halka, ¢cogunluga mal edilmesi anlamina gelmektedir.

Sayin Giines, hos geldiniz.

Birazdan Onerilerimizi sunacagiz, not edersiniz herhalde.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hos bulduk.

Tabii, merakla dinliyorum.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — AKP iktidar1 yonetime geldigi ilk giinden itibaren
sermaye sinifina biiyiikk ayricaliklar, ihaleler, 6zellestirmeler, vergi indirimleri ve istisnalar1 vesaire

vesaire tanirken yoksul ve emekei sinifin trettigi arti degere el koymus ve bunu kamu ihaleleri
aracilifiyla da kendilerine bagli yandas sermaye sinifina net bir sekilde aktarmigtir.

2024 biitgesindeki tercihler degistirilerek aslinda tasarruf yapilabilirdi, hepsi degil ama biiyiik bir
kismi sermayeye peskes cekilen 2 trilyon 200 milyar liralik vergi harcamasi emekgi halkimizin pek ¢ok
ihtiyact igin harcanabilirdi.

ISMAIL GUNES (Usak) — 700 milyari iicretlilere. ..

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Mesela ne yapabilirdik bu biitcede? 16 milyon
emeklinin her birine 137.500 TL 6deme yapilabilir veya her bir emekliye aylik olarak 11.500 TL ek
o0deme yapilabilirdi. Yine ne yapilabilirdi? Yaklasik 6 milyon engelliye 366.666 TL 6deme yapilabilirdi.
Sermayeye ayrilan biitceyle her birinin maliyeti 100 milyon lira olan 22 bin fabrika veya {iretim tesisi
kurulabilir, bu sekilde igsizlik sorunu kismen ¢oziilebilirdi. Okullardaki 19 milyon &grenciye bir yilda
772 kez ticretsiz yemek verilebilirdi. Cocuklarda yetersiz beslenmeden kaynakli ortaya ¢ikan bodurluk
sorunu ¢dziilebilirdi. Yine, arastirmalara gore Tiirkiye’de 32 milyon 150 bin kisi yoksulluk sinirmin
altinda maalesef yasamini idame ettirmek zorunda kaldi, siz yaptirdiniz bunu. Sermayeye ayrilan bu
biitceyle yoksulluk sinirinin altinda yasayan her bir kisiye 68.450 lira yardim yapilabilirdi. Tiirkiye’de
yaklagik 3 bin SMA hastast oldugu tahmin edilmektedir, SMA’lilar1 hayata dondiirecek, sorunlarina
¢ozlim bulacak ilacin iicreti yaklasik 60 milyon lira, sermayeye ayrilan biitceyle Tiirkiye’de SMA
kaynakli 6liimler son bulabilirdi hatta her bir SMA hastasinin sorunu 12 kez ¢dziilebilirdi. Sadece bu
biitceyle atamasi yapilmayan yaklasik 350 bin 6gretmene 6 milyon 285 bin 714 defa 6deme bes yiiz
yirmi dort y1l boyunca yapilabilirdi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ISMAIL GUNES (Usak) — Ucretlilerden vergi almak zorunda kalirdiniz.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Ben séziimii bitireyim, siz s6z hakki aldigmizda
yanliglarimizi ifade edersiniz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Eksik bilgi vermisler size.
GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Siz konusmanizda ifade edersiniz bunlari.

64




18.7.2024 T: 35 0:2

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar...
Saym Giines, bir miisaade edelim, konugsunlar.
ISMAIL GUNES (Usak) — Ben sadece bilgilendiriyorum Baskanim.

BASKAN MEHMET MUS - Arkadaslar, simdi herkes birbirini bilgilendirmeye kalkarsa isin
i¢inden ¢ikamayiz. Komisyonumuzu bilgilendirdiniz mi?

ISMAIL GUNES (Usak) — Tabii.

BASKAN MEHMET MUS — Maddelerde yine Komisyonu bilgilendirmeye devam edin.

Tesekkiir ediyorum.

HEVAL BOZDAG (Agr1) — Sizin de bilgilerinizi teyit etmeniz gerekecek, o yiizden bu is uzar
gider, konusabiliriz.

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun liitfen.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Yine, bu biitgeyle ne yapilabilirdi? Devam edelim,
kadinlara 3 doz yapilmasi gereken HPV asisinin toplam maliyeti 7.500 lira, sermayeye peskes ¢ekilen
bu parayla 43 milyonluk kadin niifusunun her birine yediser kez HPV asis1 yapilabilirdi. Anaokuluna
giden ¢ocuklara bir 6gretim yili boyunca 1 &giin iicretsiz yemek vermenin maliyeti 12 milyar lira,
sermayeye ayrilan bu parayla ¢ocuklara yiiz seksen {i¢ yil boyunca iicretsiz yemek verilebilirdi. Tabii,
bunlari sirala sirala bitmeyecek ama maalesef, siz yine her zamanki gibi savunma pozisyonundasiniz.

Simdi, size onerilerimizi de sunalim, not edeceksiniz herhalde ¢iinkii az 6nce Oneri talep ettiniz
mubhalefetten. Simdi, DEM PARTI olarak bazi goriislerimiz var bununla ilgili; vergi sistemi tarafsiz,
adil ve uygulanabilir ve kimseye ayricalik saglamayan bir nitelik tasimali. Vergi sadece mali degil,
ayrica ekonomik, sosyal ve siyasi amaclarin da gerceklestirilmesine uygun olmalidir. Yine, vergi
kanunlarinin adaleti saglamaya yonelik, basit, sade ve anlasilir bir metne doniistiiriilmesi gerekmekte;
¢agdas hukuk normlarina uygun, miikellef haklarina saygili, vergi tabanini genisleten ve kayit dist
ekonomiyle miicadele eden bir nitelik tagimas1 gerekiyor.

Tiirkiye’de vergi adaletini bozan temel olaylardan biri de maalesef rant ekonomisi. Rant ekonomisi
vergi adaletini bozmakta, iicretli calisanlardan stopaj usuliiyle kesinti yapilirken ticari ve farkl
kazang kalemlerinden yiiksek gelir elde edenler kayit disiliga kacarak daha az vergi 6demekte veya
hi¢ vergi 6dememekte. Yine, vergi harcayandan degil kazanandan alinmali, rant gelirleri kesinlikle
vergilendirilmeli, OTV, KDV gibi dolayli vergiler kaldirilmali veya sembolik bir orana taginmal.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun liitfen.
GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Tesekkiir ederim.

Bunlarin yerine servet vergisinin getirilmesi ve kurumlar vergisi oraninin yiikseltilmesi gerekmekte.
Yine, yoksulluk smirt Diinya Saglik Orgiitiiniin giinliik kalori ihtiyact ve Birlesmis Milletler insani
Gelisme Endeksi baz alinarak hesaplanip altinda kalan vatandaslarin gida, saglik, barinma, giyim,
egitim ve kiiltiir giderleri vergiden muaf olmali. Uzlagma komisyonlar1 yeniden yapilandirilmali, biiyiik
firmalarin neredeyse tamaminin vergilerini silen yapilar olmaktan ¢ikarilmalidir. Yine, yurt digindaki
vergi cennetlerine kacirilan kaynaklar vergilendirilmelidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Ben tesekkiir ediyorum.
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Degerli milletvekilleri, simdi yemek hazirligimiz da vardir. Burada milletvekillerimizin s6z
talepleri var, belki bir milletvekilimiz daha konusur, ondan sonra bir saat ara verecegiz, sonra tekrar
geri gelecegiz.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Erdem, buyurun liitfen.

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar,
sivil toplum kuruluslarinin degerli bagskan ve yoneticileri, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Iktidarin iilkeyi siiriikledigi ekonomik kriz ortaminda uzunca bir siiredir hazirlanan vergi paketi
sonunda Komisyonumuza geldi. Uzerinde ¢okga spekiilasyonlar yapilan, kamuoyuna sizdirilan
ama maalesef kamuoyuna sizdirildig: gibi degil farkli bir sekilde gelen ve beklentileri karsilayip
kargilamayacagini konusacagimiz teklif iizerine s6z aldim. Sanirim bu vergi paketini tanimlamada en
giizel ciimleyi yine Hazine ve Maliye Bakanimiz Simsek’ten duyduk. Demis ki Bakanimiz: “Vergi
paketinde dar gelirliye yonelik hiikiim yok.” Bakanin aciklamasi aslinda adeta bir itiraf. A¢lik sinirinin
19 bine, yoksulluk simrinmn 68 bine dayandigi, uydurma TUIK rakamlarinda bile enflasyonun yiizde
80’lere dayandigi dénemde bu diizenlemede dar gelirliye yonelik hayati kolaylastiracak ve insanca
yasamay1 saglayacak higbir hiikiim yok. Bu pakette sadece emekliye 2.500 lira sadaka var, onu da
“Biit¢eye biiyiik yiik getiriyor.” diye tanimliyorlar. Bilinmelidir ki bu {ilkenin istiindeki en biiyiik
yiik AKP iktidar1 ve {ilkenin Ustiin kaynaklarini peskes cektikleri yandaslaridir; emegiyle ¢alisanlar,
yillarca prim &deyenler degildir. Sayin Simsek paketle ilgili, vergi adaletinin giiglenmesini ve dogrudan
vergilerin artirilmasini saglayacagini iddia ediyor.

Sayin Bakanim, yarattiginiz ekonomik tabloda yiiksek enflasyon tiim iicretli galisanlarin ve
emeklilerin gelirlerini hizla eritti ve eritmeye de devam ediyor ama buna ragmen emekli ve emek¢inin
icretlerinde artiy yapmama ¢abaniz siiriiyor. 2023’te belirlenmis olan ve aglik sinirinin dahi altinda
kalan asgari ticretin artirilmayacagini séyliiyorsunuz. Diger yandan, is¢ilerin gelirini korumayan, asgari
icreti artirmayan Hiikimet iscilerin lizerindeki agir vergi yiikiinii diisiirecek diizenlemeleri de hayata
gecirmiyor. Yiiksek enflasyon nedeniyle alim giiclinde biiyiik kayip yasayan calisanlarin eline gegen
net ticretler yilin ikinci yarisinda artan vergi ve kesinti yiikii nedeniyle daha da diisiiyor. Gelir vergisi
oranlarinin yiiksekligi, vergi tarife dilimlerindeki adaletsizlikler ve asgari ticret vergi istisnasinin
calisanlar aleyhine uygulanmasi sebebiyle galisanlarin vergi yiikii her gegen giin artiyor. Ote yandan,
dolaysiz vergiler yaninda dolayli vergilerin yiiksekligi de calisanlarin vergi yiikiini artiriyor. Ayda 5
milyon kazanan da carsi-pazar harcamalarinda ayni vergiyi veriyor, 17 bin lira asgari iicret verdiginiz
isci de. Bir yandan gelir vergisi, bir yandan dolayli vergiler {ilkenin vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini
calisanlarin karsilamasina yol agiyor.

Peki, buradan soruyorum arkadaslar, bu pakette vergi adaletini saglayacak bir madde var mi?
Gelir vergisi oranlariyla ilgili, dolayl vergilerin diistiriilmesiyle ilgili yani Sayin Simsek’in sdzleriyle
sOyleyecek olursak vergide adaletle ilgili bir madde var m1? O da yok. Emekliye sadaka gibi verdiginiz
2.500 lira disinda, gida enflasyonunun yiizde 120’ler seviyesinde oldugu bir iilkede emekli ve galisan
icretleriyle ilgili bir diizenleme var m1? O da yok. Buradan bir kez daha sdyliiyorum, asgari ticret en
az 25 bin lira olmali ve en diisiik emekli maasi bu seviyeye ¢ikarilmalidir. Bunu bugiin bu Komisyonda
kabul etmek zorundayiz. Bu paketle ilgili Simsek’in dogru soyledigi tek sey “Vergilendirilmemis
alan birakmayacagiz.” soziidlir sanirim. Bu gidisle vatandasin aldigi nefesten de vergi almay:
diistinliyorsunuz.
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Degerli milletvekilleri, bu teklif diger taraftan Olgiisiiz bir ceza paketidir. Bunu da “vergide
goniilliliigi arttirmak™ diye pazarliyorsunuz. Kanun teklifinin 10 ile 13’tincii maddeleri arasinda
Vergi Usul Kanunu’nun usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarmna iligkin hiikiimlerinde diizenlemeler
yapilarak mevcutta uygulanan usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinda oransal olarak c¢ok fazla
artis ongoriilmektedir. Tlgili ceza maddelerinden birkag 6rnek verecegim, maddelerde yine bunlari
konusacagiz. Tutulmast mecbur olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi yaklagik 20 kat
artirllmis. Defter kayitlarmim ve ilgili vesikalarin noksan, usulsiiz veya karisik olmasi yaklagik 16 kat
artirilmas.

Tasdiki mecburi defterlerden herhangi birinin siiresinden sonra bir ay igerisinde tasdik ettirenlerin
ceza tutar1 yaklasik 23 katina artirilmis, tek diizen hesap planina uymamanin cezasi 40 binden 100 bine
¢ikarilmis. Bu 6rneklerden de goriilecegi iizere cezalarda asir1 ve ¢ok ciddi artiglar dngdriilmektedir.
Buradaki 6nerimiz bu artislarin yeniden degerleme oraniyla yeniden diizenlenmesidir.

Bilindigi lizere, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin tamamina yakini ihlali yapan miikelleflere
kesilmesine ragmen maalesef uygulamadaki aligkanliklardan dolay1 bu cezalarin biiyiik cogunlugunun
meslek mensuplarina ddettirilmesi konusunda genel bir egilim oldugu bilinmektedir. Halihazirda
stirekli artan is yiikii nedeniyle meslegini geregi gibi yapmakta dahi zorlanan meslek mensuplarmin
hizmet vermekte olduklari vergi miikelleflerine kesilen cezalar nedeniyle yasadiklari sikintilar meslegin
yapilmasini neredeyse imkansiz héle getirmektedir. Bu diizenleme, muhasebe meslek mensuplarinin
psikolojik ve ekonomik olarak islerini yapamaz hale gelmesine ve mesleki faaliyetlerin yiiriitiilmemesi
sonucuna yol agacaktir.

Teklifin yine, 33 ve 34’lincii maddelerinde 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15 ve
30’uncu maddelerinde degisiklik ongoriilerek Cumhurbaskanina faaliyet konular1 ve ddeme tiirleri
itibariyla tevkifata tabi tutulacak 6demeleri belirleme yetkisi verilmistir.

Tevkifata tabi olacak ddeme tiirlerinin belirlenmesi isleminin kanuni diizenlemeyle yapilmasi
ve bu suretle tevkifat kapsamina aliman 6deme tiirlerinde tevkifat oranlarinin kanunen belli edilecek
sinirlar dahilinde olmasi gerekir. Diizenleme, bu sekilde, Anayasa’mizin 73’{incli maddesinde belirtilen
kanunilik ilkesiyle de uygunluk gdsterecektir.

Teklifin 20,21 ve 22’ ncimaddeleriyle, bes yildan daha fazla devreden katma deger vergisi tutarlarinin
belirlenen kosullar ve vergi incelemesi yapilmak sartiyla gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider veya maliyet olarak dikkate alinmasina yonelik diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

Bilindigi iizere, KDV uygulamasinda katma degerin vergilenmesi esas olup bu amaci saglamak
iizere miikelleflerin mal ve hizmet alimlar1 sirasinda 6dedikleri katma deger vergisinin mal ve hizmet
satiglar1 nedeniyle hesapladiklar1 katma deger vergisinden mahsubu ve bu indirimden artakalan
hesaplanan KDV olmasi hélinde de vergi idaresine 6denmesi KDV nin temel 6zelliklerindendir. Bes
yildan fazla devreden KDV’nin indiriminin engellenmesi, isletmeler iizerinde yaratilan finansman
yiikiiniin kalict héle getirilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica, evrensel bir hukuk ilkesi olan miilkiyet
hakki kapsaminda da miikelleflerin miilkiyetlerinde olan ve fakat devletten iadesini veya vergiden
indirim hakkini igeren devreden KDV’nin talep edilebilmesine iligkin bir diizenleme yapilmasi
gerekirken indirim hakkinin engellenmesi, elinden alinmasi Anayasa’ya aykirilik tasiyacaktir. Bu
diizenlemenin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’yle korunan miilkiyet hakkina da aykirilik tasidiginin
altin1 ¢izmek isterim. Onerimiz, devreden KDV tutarmin gider veya maliyet olarak dikkate alinmasi
yerine hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinden dogrudan tenzil imkani verilmesi seklinde
dontigtiirilmesidir.
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Yine, Serbest Bolgeler Kanunu’na gore “Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyeligine kadar bu boélgelerde
kurumlar vergisi istisnast uygulanir.” hitkmii dikkate alinmamistir.

Son olarak sunu da eklemek isterim ki teklifin biitiiniinde kayit disilikla miicadele vurgusu
yapilmaktadir. Bu iilke, bu iktidar déneminde, kayit disinin, kara paranin, uluslararasi sug orgiitlerinin

cenneti olmugtur. Esas yapilmasi gereken bununla miicadele edilmesidir diyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Federasyon Baskani adaymiz kaybetmis Saym Bagkanim. Gergi bir
hemsehrin olmus ama...

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba, biz {ist kurullara karigmiyoruz.

VELI AGBABA (Malatya) — Hig karismiyorsunuz(!)

BASKAN MEHMET MUS — Dolayisiyla, 2 aday ¢tkmis meydana, 2’si birbirinden sahane. ..
VELI AGBABA (Malatya) — Futbolcunun hangi mevkide oynadigina karisiyorsunuz.
BASKAN MEHMET MUS - Bir se¢im olmus, delegenin iradesi bu yonde tecelli etmistir.

VELI AGBABA (Malatya) — Allah var, hi¢ karismazsiniz(!) Azaya karistyorsunuz, muhtarlarin
azasina karigtyorsunuz.

BASKAN MEHMET MUS - Sayimn Agbaba, ben politik tartigmalara burada girmeyecegim.
Degerli milletvekilleri, saat 20.00’ye kadar yemek aras1 veriyorum.

Tesekkiir ediyorum.

20.00’de Saym Heval Bozdag’la baslayacagiz, akabinde Sayin Vehbi Bakirlioglu, Cavit Ar1 ve
Tahsin Ocakli...

Kapanma Saati: 19.06
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.01
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Saym milletvekilleri, Komisyon iiyeleri; 35’inci
Birlesimin Ugiincii Oturumunu agtryorum.

S6z taleplerinde Heval Bozdag Vekilimde kalmistik.
Sayin Bozdag, soz talebinizi yerine getiriyorum.
Buyurun.

Siireniz on dakika.

HEVAL BOZDAG (Agr1) — Sayin Baskan, tesekkiirler.

Aslinda yani farkli bir perspektiften de siire¢ degerlendirilebilir, vergileme konusu da belki yeni
bir perspektifle ele alinabilir. A¢ikgasi, baktigimiz zaman, uluslararasi finans kapitalin emrine girmis
kiiresel bir ekonomi var. Siirekli yeni ekonomik krizlerle, esitsizliklerle ve sosyal c¢okiislerle karst
karsiyayiz. Covid-19 pandemisi belki de en giiglii uyaric1 olmalryd: fakat maalesef pek degisen bir sey
yok. Bu gidisata “Dur!” demek ancak tabii ki kapitalizme “Dur!” demekle miimkiin yani bu kapitalist
sisteme “Dur!” demekle, kars1 koymakla.

Tabii, bu sistem igerisinde maalesef ki sadece mevcut direnenlerin emek giiciiniin bas edemedigi
de goriilmekte fakat daha giiglii orgiitlii sesin yiikselmesi hepimiz agisindan fayda doguracaga benziyor.
Sistem iginde bazi radikal reformlar yine de yapilabilir, bunlar1 glindeme getirmek de agikgasi gerekiyor.
Bunlar; kolektif, sosyal finansman perspektifleri olusturulabilir, bunlara uygun para ve kredilendirme
modelleri, vergi sistemleri tasarlanabilir, servet vergisi gibi vergilendirmeler getirilebilir yani vergileme
konusunda da yeni bir perspektife acikcasi ihtiya¢ var. Toplumsal ihtiyaclari, istikrari, barisi, insan
ve doga haklarmi gézeten bir vergilendirmeye ihtiyag var. Topluluk miilkiyetini, kooperatifleri,
dayanisma ekonomilerini olusturabilirsek belki bu da bir temel olabilir. Boylece, is¢i, ¢iftei, tiketici,
konut, gida gibi her tiirden kooperatif ve komiinle yerel ekonomiler ayaga kaldirilabilir, kooperatif
ve bankalar kurulabilir, ekolojik yikima kars1 yesil projeler hayata gecirilebilir. Kisacasi, piyasaci kar
maksimizasyonu ve merkezi devlet koordinasyonuna dayanan bu eskimekte olan isletme modelleri
miadint doldurursa bu stireg isleyebilir.

Covid-19’la maalesef ki egemenler bas edemiyor, hepimiz goriiyoruz, lizerinden bayag1 zaman da
gecti ama diinya heniiz toparlanamadi, iilkemiz de toparlanmakta ¢ok giicliik yasiyor. Ne yapiyor? Ulus
devletler faturay1 emekgilere kesiyorlar ve giderek de otoriterlesiyorlar; hepimiz de bunu goriiyoruz,
deneyimliyoruz.

Eger ki merkezi otoritelerden uzak &zerk topluluklar ekonomilerini yaratip dogrudan demokrasiyi
de deneyimlerlerse ¢ok daha iyi yonetilebilir bir ekonomi olusacaktir. Simdi, bu konu farkli bir konu
tabii ki, bu bagka bir bakis acis1 ve miicadelemiz aslinda bdyle bir diinya i¢indir.

69




18.7.2024 T: 35 0:3

Bugiinkii konumuzla ilgili, bu mevcut vergilendirme paketiyle ilgili baktigimiz zaman ise...
Mesela, vergi uzmani “2024 y1l1 i¢in gelir vergisi tarifesi -vergi diliminden bahsediyor- 110 bin TL’ye
kadar yiizde 15 -sonrasini da devam etmis- 3 milyon TL’nin tizeri olarak 870 bin TL’si i¢in 213.300 lira,
fazlasi igin de yiizde 35.” diye belirtmis. Bu vergilendirme ne kadar adil olabilir? Calisandan kesilen
vergilendirme.

Bakin, 2000 yilinda gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi briit asgari ticretin 21 katiymis. Eger orantisal
olarak gelir vergisi tarifesi dilimine yansitilmis olsayd: bugiin 420 bin TL olmas: gerekiyordu. Ama
2024 yil igin gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi 110 bin lira ve diisiik tutulmus durumda. Ucretli, yil
icinde hemen erkenden vergi dilimine takiliyor ve aldig1 licretler hizla diiserken yasanan hayat pahalilig
ve satin alma giicli de diistiikge yasam da kendileri i¢in zorlasiyor.

Bununla ilgili olarak, aile hekimleri -19’uncu haftasinda- vergide adalet eylemi yapiyorlar ve
haksiz, hukuksuzca kendilerinden kesilen bu adaletsiz vergi kesintilerini protesto ediyorlar. Vergi
oraninin sabitlenmesini ve yiizde 15 oraninda tutulmasini ve yil boyunca bu sekilde de devam etmesini
istiyorlar. Bakiniz, 2022-23 yillar1 igin vergi kesintilerindeki artis ylizde 116 olmus fakat gelir artisi ise
ancak ylizde 87’de kalmig; emekeinin siirekli olarak hak kaybia ugradigi bir sistem karsimizda. Aile
hekimleri, yiiksek dilimde vergi kesintisine maruz kaldiktan sonra her giin iki saat, ebe hemsireler ise
bir buguk saat sadece vergi 6demek i¢in ¢alismak zorunda kaliyorlar.

Simdi, bir de ilag meselesi var. ilagtan neden vergi alinir? 2023 yilinin Temmuzunda gegerli
olacak sekilde ilaglarn KDV oranlart yiizde 10’a ¢ikarilmis. Bu diizenleme tabii ki SGK’ye,
vatandasa, eczaciya da yiik olmakta. Vatandasin ilaca rahat ulasabilmesi i¢in ilacin vergi geliri olarak
diistiniilmemesi gerektigini dneriyoruz.

Vergi Denetim Kurulu bes giin dnce bir agiklama yapmis. Denetlemelerde ilk etapta tespit edilen
800 kisinin aylik 5 milyon liranin {izerinde harcama yaptigini, liikks araglara bindigini, liiks tiiketimde
bulundugunu ancak hig¢ gelir beyan etmedigini ve vergi miikellefi olmadigini agiklamis. 5 milyonun
tizerinde kazanglari olan -ve bakiniz, bes giin 6nce agiklaniyor denetimler sirasinda- 800 kisi; bugiine
kadar bu insanlar hi¢ vergi 6dememisler.

Yine, izmir’de elektrik kacag1 yiiziinden 2 kisinin yasamim yitirmesiyle giindeme gelen Gediz
Elektrik Anonim Sirketinin son {i¢ yildir kurumlar vergisi 6demedigi gibi iddialar var. Bunu size de
soruyoruz: Bu dogru mudur mesela?

Simdi, kamu-6zel is birliginden bahsedildi burada ve birgok defa giindeme getirildi. Bununla
ilgili olarak da... Aslinda neden bu kamu-6zel is birligi meselesi var? Neden diinya buna talip oldu ve
Tiirkiye neden bu trenin vagonuna atladi? Bununla ilgili Ugur Emek Hoca’nin bir saptamasi var, ben
onu da konusmamin igerisinde gecirip daha sonra sonlandiracagim.

ik olarak, 1991 yilinda altyapr yatirimlar1 olarak kamu-6zel is birligi yontemiyle ¢alismalar
baslatilmis ve bu, Birlesik Krallik’ta yapilmig. Bunun soyle bir 6zelligi varmig: Nakit esasli muhasebe
sistemiyle gergekte var olan borglarini gizlemeyi basarmislar buradan. Neden bu borglart gizliyorlar?
Ciinkii Maastricht Kriterlerine gére “Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin devlet borglar1 gayrisafi yurt igi
hasilanin yilizde 60’11 gegemez.” gibi bir ibare var. Bu maddeyi asabilmenin yolu da bu kamu-zel
is birliginden ge¢mis ve diinya genelinde de yayginlasmig. Danigmanlik sirketleri, finans kuruluslari,
uluslararasi kuruluglar buradan dogru bagar1 hikayeleri yazmaya baslamislar, derken uzmanlar bunun
muhasebe hilesini ve mahzurlarin1 kesfetmisler. Bunu 6nlemek i¢in de 2008 yilinda Uluslararast
Muhasebe Standartlari Kurulu 6zel sektér kuruluslarmin kamu-6zel is birligi sézlesmelerinin
muhasebelestirilmesi konusunda bir standart belirlemis, 2014 yilinda da bu yirirliige girmis. Bu,
standart kamu-o6zel is birligi so6zlesmelerinden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerin tahakkuk esasina
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gore muhasebelestirilmesini istemektedir. Simdi, Maliye Bakanlig1 da 2015 yilinda Genel Muhasebe
Yonetmeligi’nde degisiklik yaparak bu standard: Tiirk mevzuatina tasimis ama kamu idareleri dokuz
yildir yiirtirlikte olan bu standardi uygulamiyorlar. Bu, hocamizin yazisi. Buradan size soruyoruz:
Bunun gercekligi nedir? Eger bdyleyse o zaman bu vergi diizenlemesi i¢in de Oneriyoruz: Eger
samimiyseniz hazir vergi kanunlarinda degisiklik yapilirken isletmecilerin kamu-6zel is birligi
sozlesmelerinden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliklerini tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore kayit
edilmesini saglayabiliriz. Boyle -biraz dnce ad1 gegti- 44 sirket var kamu-dzel is birligi. “Bunlarin 37
tanesi hi¢ vergi vermiyor.” dendi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Heval Bey, liitfen tamamlayalim.
HEVAL BOZDAG (Agr1) — Tamamliyorum Baskan.

Bu 37 sirketin kar ederek vergi 6demesini saglayabiliriz. Maliye Bakanlig1 da emekginin, asgari
ticretlinin yakasindan diiser; gercek anlamda kar elde eden, zenginlesen bu isletmelerden vergi tahsil
etmis olur.

Tesekkiirler.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim Sayin Bozdag.
S6z siras1 Sayin Bakirlioglu’nun.

Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bugiin buradaki biitiin tartismalarda ortaya ¢ikan su: Vergi yiikiinden bahsediyor herkes. Yani vergi
yiikii ne? Toplanan verginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani. Bakiyoruz Tiirkiye’de vergi yiikii neymis
diye, 1965 yilinda yiizde 10,6’ymis OECD’ye gore, 2000°de yiizde 23,5’e ¢tkmis -zaman igerisinde-
2015’te yiizde 25’¢ ¢ikmig, 2022°de yiizde 20,8; bunun igerisine sigorta primleri de dahil. Simdi,
OECD’ye bakiyorsun, yiizde 34. OECD ortalamasina baktigimiz zaman, Tiirkiye’de 2022 itibartyla
vergi yiikii OECD ortalamasiin altinda. Peki, bu tartisma niye? Yani niye biz sabahtan beri vergi
yiikiinden bahsediyoruz? Buradaki tartismanin sebebi, esasinda, yiik esit ve adil sekilde dagitilmiyor,
rakamlar da bize bunu soyliiyor. Vergi gelirine baktigimiz zaman -diger hatipler de bahsetti, ben de
tek tek hesapladim, Tirkiye’de son bes yilin vergi rakamlarina baktigim zaman- dolaysiz ve dolayl
vergi rakamlarina baktigimiz zaman, Tiirkiye’deki toplanan son bes yildaki vergilerin yiizde 34’1
dolaysiz yani gelire bagli, kazanca bagli; yiizde 66’s1 da dolayli vergilerden olusmakta. 2024 tahminlere
baktigimiz zaman da oranlar degismiyor. Peki, bu vergiler kimlerden toplanmis? Onemli olan sorulardan
bir tanesi bu. Son bes yilin ortalamasina bakilirsa toplanan vergilerin yiizde 18,51 gelir vergisinden
olusmakta, bu 18,5’in de ylizde 90’1 kaynagindan kesilen gelir vergisi yani iste ilk ticretlerden kesilen
gelir vergisi. Peki, kurumlar vergisi ne? Yiizde 15,6. Dolayli vergilere baktigimiz an, suraya baktigimiz
zaman, esasinda yiikiin yani vergi yikiinin agirliginin dicretliler iizerinde oldugunu gérmekteyiz.
Dolayl1 vergilere baktigimiz zaman da KDV ’nin ortalamasi yiizde 9,1; OTV’de ¢ok ciddi bir oran var,
yiizde 20.5.

Simdi, bu dolayli vergilerin bu kadar yiiksek olmasi nasil vergi yiikiinde adaletsizligi getiriyor, nasil
vergide adaletsizligi getiriyor? Burada soyle bir kavram var: Kisisel vergi yiikii yani herkesin yiiklendigi
vergi farkli -biraz evvel rakamlardan bahsettigim gibi- yani gelirimize gore 6demis oldugumuz vergi;
buna bakmak lazim. Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir gelir adaletsizligi oldugu herkes tarafindan bilinmekte
ve bu, TUIK tarafindan da tescillenmis durumda. Su anda Tiirkiye’deki en yiiksek gelire sahip yiizde
20’1ik dilim Tirkiye’de gelirin yiizde 49,8’ini yani neredeyse ylizde 50’sini almakta. En fakir ylizde
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20’lik grup ise yiizde 6,2’sini almakta; 8,4 kat bir fark var arada. Bu simdiye kadar goriilmiis bir fark
degil. Soyle 6zetlemek lazim: Diyelim ki en diisiik gelir grubuna sahip olan, 10 bin lira maag alan bir
emeklimizi diigiinelim; bir de bunun 8 kat1 kadar daha fazla maag alan, 80 bin lira maag alan 2 bireyden
bahsedelim. Bir aligveris merkezine gittiler, ayni1 sepeti aldilar, 5 bin liralik aligveris yaptiklarint
varsaydigimiz zaman ylizde 20 KDV verdiklerini diisiinelim. Yani ne oluyor? Bin lira KDV &desinler.
Simdi, 10 bin lira gelire sahip olan bir insan bin lira KDV 6dedigi zaman bu insandaki vergi yiikii yiizde
10; 80 bin lira gelire sahip birisi gidip, ayn1 aligverisi yapip da bin lira KDV verdigi zaman bu insanin
vergi yikii ylizde 1,25. Simdi, burada bir kere yiik adil dagitilmiyor, burada biiyiik bir problem var.
Simdi, bu, yani vergideki adaletsizlik ayn1 zamanda gelir dagilimindaki adaletsizligi de koriikleyen bir
sey. Tiirkiye’de hakikaten de bu konuda ¢ok ciddi sikintilar var.

Bazi rakamlar vermek istiyorum size, hakikaten de {izerinde diisiinmemiz gereken rakamlar.
Harcamalara baktigimiz zaman, hane halki harcamalarina baktigimiz zaman; Tiirkiye’deki en zengin
-harcamadan bahsediyorum- yiizde 20°lik kesim harcamalarin ylizde 40’1n1 yapiyor, en fakir yiizde
20’lik kesim yiizde 7,2’sini yapiyor.

Burada, egitim var; mesela, Tiirkiye’deki egitim harcamalarinin yiizde 63’{inii -bakin, Tiirkiye’deki
biitiin egitim harcamalarinin yiizde 63’linii- en zengin yiizde 20’lik kesim yap1yor, en gariban kesim ise
yiizde 1,5; 42 kat fark var arada. Yani burada ¢ok ciddi bir adaletsizlik var, vergideki adaletsizlik bunu
daha da fazla kériiklemekte.

Simdi, bu vergi paketinde neler var, ona bakmak lazim. Yani esasinda baktigimiz zaman, iste,
bu adaletsizligi ortadan kaldiracak herhangi bir diizenlemeyle karst karsiya degiliz. Neler yapilmisg
burada? Iste, en diisiik emekli maas1 10 bin liradan 12.500 liraya ¢ikariliyor; yiizde 25°lik bir artis var,
12.500 lira.

Simdi, temel geliri emeklilik olan insanlara, hanelere baktigimiz zaman, bu insanlarin gelirlerinin
yiizde 28,41 gidaya, 31,9’u konut ve kiraya, ylizde 14,4’li de ulastirmaya yani bu {i¢ kalem gelirlerinin
ylizde 75’ine tekabiil ediyor, yiizde 75. Gida enflasyonunda Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda 1’inci
sirada. Mayis rakamlarina bakarsak, ylizde 70 gida enflasyonu yasanmakta iilkemizde. Biitiin OECD
iilkelerinin gida enflasyon rakamlarini alt alta topluyorsunuz, ylizde 71 yapiyor. Boyle bir iilkede gida
harcamalar1 emeklilerin toplam harcamasinin yiizde 28’iyken biz ylizde 25 zam yapiyoruz, yiizde 25
zam yapiliyor; el insaf!

Konut ve kirada yiizde 31,9 yani bir emeklinin gelirinin yiizde 32’si konut ve kiraya gidiyor.
Tiirkiye’de ortalama kira ne kadar? TUIK e sorarsan 5.850 lira. Diger bagimsiz kurumlara sorarsaniz,
mesela, Manisa’da ortalama kira 14 bin lira. Hadi diyelim ki TUIK in rakami dogru olsun, 5.850 lira
Tiirkiye’deki ortalama kira olsun. Temmuz ayinda kira artis1 ne kadar? Resmi kira artis1 yiizde 65. 5.850
lira kira 6deyen bir insan temmuz ayinda kontrat yenilerse 3.800 lira kira artis1 olacak. Bakin, benim
10 bin lira maagim var, maasim 12.500 liraya ¢ikacak temmuz ayinda, ev sahibim kira yenileyecek,
diyecek ki: “Resmi veriler ylizde 65. 3.800 lira kira artigi...” Ya, bana verilen, emekliye verilen 2.500
lira artigt emeklinin kira harcamasina, kira farkina bile yetmeyecek. O da TUIK’in rakamlarindan
bahsediyoruz arkadaslar.

Ulastirmada yiizde 14,4. Gegen sene se¢imlerde benzinin litresi 20 liraydi. Bugiin kag lira? 46
lira; 46 lira, 2 katindan fazla artmis, biz emekliye yiizde 25°lik bir zammu layik goriiyoruz. Vallahi, akil
fikir versin yani bu sartlar altinda bu emeklinin yasama sansi, yasama ihtimali yok. Gene konusuruz
maddelere gectigimiz zaman.
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Neler var bu torba yasada? Yurt dist ¢ikis harcina zam yapiliyor. Kiiresel asgari kurumlar vergisi
getiriliyor; baktim, 40 milyar liralik bir gelir elde edilecekmis buradan; 40 milyar liralik bir gelir elde
edilecek. Yurt i¢i asgari kurumlar vergisi getiriliyor; buradan da 70 milyar liralik bir gelir elde edilecek.
Gilinliik hasilat tespiti getiriliyor. Bagka neler var? Vergi asillar1 uzlagsma kapsamindan ¢ikariliyor.
Dogru bir sey bu, hepsi ¢ikarilsa keske. Devreden KDV sorununda da kismi ¢oziimler getiriliyor.
Bagka ne var? Cok ciddi, kallavi cezalar var; hakikaten de ¢ok ciddi cezalar var, ¢ok artiriliyor cezalar.
Ya, simdi, biz bu cezalar1 artirtyoruz, artiriyoruz da peki, biz bu iilkede vergi cezasi tahsil edebiliyor
muyuz? Problemlerden bir tanesi bu yani kat kat artirtyoruz, 10 kat, 20 kat artirtyoruz cezalar ama biz
tahsilat yapabiliyor muyuz; vergi cezalarinda tahsilat, tahakkuk oranlari ne alemde? Mesela, 2023 y1lt
verileri, toplamda tahakkuk eden cezalar 529 milyar lira -toplam cezalar- bunlarin 365 milyar lirast
vergi cezasl. Tahsilat ne? 365 milyar lirada 30 milyar 887 milyon lira, tahsilat oran1 yiizde 8,5. Tahsil
edemiyoruz ki biz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — 2024’iin Ocak-Haziran rakamlarma bakalim:
Tahakkuk eden vergi cezalart 404 milyar 762 milyon lira, tahsilat ne? 29 milyar 575 milyon, oran
ylizde 7,3. Yani biz vergi cezalarimi tahsil edemedikten sonra bunlari kat kat artirmanin ne manasi var?
Bir de sunu da sormak lazim: “Diger vergi cezas1” diye bir ceza var burada 332 milyar lira bu ceza,
hi¢ 6denmiyor, hep bir sonraki yila devrediyor. Bunun sebebi kim, bu cezalar neden tahsil edilemiyor?

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Saym Bakirlioglu, sesi agryorum.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Toparlayacagim.
Bu konuda da bize izahat verilmesi gerektigini diistiniiyorum.

Peki, neler yapilabilirdi yani ne yapabilirdik? S$imdi, burada esasinda ciddi rakamlardan
bahsediyoruz; 70 milyar lira, 40 milyar lira. Bu vergi paketinde 200 milyar liralik bir gelirden
bahsediliyor. Boylesi bir geliri varken sunu yapabilirdik yani ayni paket icerisinde... Mesela,
biliyorsunuz, gelir vergisinin yiizde 90’1 kaynagindan kesilen vergilerden olusmakta yani ticretlilerden
almmakta bu vergi. Su yapilabilirdi: Ucretlilerin bu vergi dilimleri degistirilmek suretiyle bu yiik
onlardan biraz daha hafifletilebilirdi. Bunu niye yapmiyoruz? Yiikii kimin sirtlandig1 belli esasinda.
Baska ne yapilabilirdi? Madem 200 milyar liralik bir vergi artisina sebebiyet verecek ve 2.500 lira fark
verdigimiz zaman, hazineye bunun 33 milyar lira da yiikii olacak; niye biz bunu artirmiyoruz yani niye
emeklilere daha fazla, en az 1 asgari iicret kadar vermiyoruz? Bunlar yapilabilirdi.

Son bir sey daha sdyleyecegim; bu da esasinda 6nemli, bundan bahsedildi biraz evvel, ¢cok 6nemli,
burada bir siirii vergiler getiriyoruz, cezalar getiriyoruz oysa Kurumlar Vergisi Kanunu madde 30/
(7)’ye gore vergi cennetleri listesi Cumhurbagkani tarafindan ilan edildigi zaman, bu cennetlere kacan
sermayeden ylizde 30 oraninda vergi kesintisi yapilabilmekte; yasa bizi bunu soyliiyor. Peki, niye
bekliyoruz? On sekiz yildan beri Cumhurbaskanmimn bu listeyi yazmasini, hazirlamasini bekliyoruz.
Peki, rakam ne kadar? Cok cesitli rakamlar var; “200 milyar” diyen var, “300 milyar” diyen var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tekrar agtyorum.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bitiriyorum.

Yani bu iilkede bu s6ziinii etmis oldugumuz off-shore iilkelere, vergi cennetlerine kagan para,
kagan vergi, sakiilan vergi i¢in 200 milyar dolardan, 300 milyar dolardan bahsedilmekte. Yani bunun
yiizde 30’u gelse, 50 milyar dolar, 60 milyar dolar gelir gelmis olsa inanin, bugiin konustugumuz pek
¢ok seyi konusmazdik diye diisiiniiyorum.
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Bu duygularla hepinizi saygtyla selamliyorum.
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Bakirlioglu, tesekkiir ederim.
Simdi soz siras1 Sayin Cavit Ar1 Bey’de.

CAVIT ARI (Antalya) - Saymn Baskanim, degerli arkadaslar; éncelikle ben de hepinizi saygiyla
sevgiyle selamliyorum.

Yakin tarihe kadar bu iilkede “Kok maas nedir?” diye sorsaniz, belki bir¢ok vatandasimiz “Hig
duymadim.” diyebilirdi ancak son dénemde artik bu iilkede “kok maag™
gibi konular en ¢ok konusulan, giindemde en ¢ok yer alan konular oldu. “Neden?” dersek, iktidarin
emekliye karst bakisiyla alakali bir durum. Bugiin, gerek kendisi gerekse ailesinden emeklilik maast
alanlarla birlikte baktigimizda 16 milyona yakin vatandagimiz emekli maasindan yararlanmakta. Simdi,
bu kanuni diizenleme igerisinde en diisiik emekli ayliklarinin 2.500 TL daha artirilarak 12.500 TL’ye
cikarilmasiyla ilgili bir diizenleme var. Sunu sdyleyeyim: Bu artis -belki iktidardaki arkadaslar fark
etmeyebilir ya da duysalar da duymazliktan gelebilirler ancak- tilkemizde emeklimizi biiyiik bir hayal
kirikligr igerisine diistirmistiir. Eger tahminen 4 milyonun iizerinde emeklimizin en diisiik emekli
aylig1 aldigini diisiiniirsek bugiin 4 milyon ve aileleriyle beraber ¢ok sayida vatandasimiz 12.500 TL’ye
mahkdm edilecektir. Kald1 ki “k6k maas” diye, basta soyledigim rakamlar {izerinden artislar1 eger
dikkate alarak yani seyyanen bir zammin yapilmadigini -ki burada yapilmadi- diisiiniirsek bu 4 milyon

en disik emekli ayligr”

sayist daha da fazlalasacaktir.

Degerli arkadaslar, bakin, tilkemizde artik hangi sehre gidersek, hangi biiyiik 61¢ekli ilceye gidersek
12-13 bin liradan, hatta 15 bin liradan asag1 ev bulma imkanimiz yok -diger giderleri saymiyorum- yani
ekonomik sikintilarin bu kadar had sathada oldugu bir donemde emeklimize reva goriilen artig miktari
gergekten ¢ok diisiik, emeklimizi biiyiik sikintiya sokacaktir. “En diisiik emekli ayligi” dedigimizde,
iktidarin hep kendilerini anlatacak olduklarinda kabul ettikleri bir milatlar1 var: 2002 yani iktidara
geldikleri... Ben size sdyleyeyim: 2002 déneminde yani AKP iktidarinin igbasina geldigi donemde, en
diisiik emekli aylig1 alanlar -bugtinkii 10 bin TL’yi diistinlirsek- asgari licretin 1,4 kat1 bir maag almakta
yani asgari iicretin 1,4 miktarinda maas almakta yani 25 bine tekabiil ediyor bugiinkii kosullarda. Siz ise
hani o ¢ok dviindiigiiniiz 2002 ve sonrasi ve yok saymaya ¢alistiginiz 2002 6ncesine gore baktiginizda
daha o tarihin yarisina gelemediniz. 1,5 asgari ticreti -bugiin 17 bin TL, artis olmadan, 6niimiizdeki
stireglerde artis olacagini bir kenara koyarak sOyliiyorum- bugiin itibariyla baktigimizda 24 bin
TL’yi emeklimize vermek zorundaydiniz ama emeklimizi yok saydiniz, emeklimiz de eminim ki ilk
secimlerde sizi yok sayacaktir, bunun zaten ilk 6rnegini de son secimlerde gordiik. Simdi, emekliye
bdyle cok diisiik oranlarda zam yapilirken bu teklifle beraber ¢ok sayida vergiye kat kat cezalar veya
oranlar getirilmekte yani bir taraftan almaya kalkarken fazla fazla alip vermeye geldiginizde de diisiik
oranlarda vermeye calistiginizi goriiyoruz.

Son dénemde kamuoyunda ¢okga konusulan konulardan bir tanesi yurt disi ¢ikis harctydi. Once,
1.500 TL olacakmis gibi kamuoyu bu yiiksek rakamlara alistirildi, simdi 150 TL’den 500 TL’ye
cikarilmakta. Yiizde olarak ¢arptigimizda, bakin, neredeyse 3 katin1 gegiyor. Ilk diizenleme ¢iktiginda
50 TL, Cumhurbagkan1 yetkisiyle, 3 katina kadar artirma yetkisiyle 150 TL oldu. Simdi 500 TL’ye
¢ikariliyor, eminim ki yakin tarihlerde yine Cumhurbaskani yetkisiyle 1.500 TL’ye ¢ikaracaksiniz.
Buradan da gordiiglimiiz gibi, vatandagimizin yurt disina ¢ikmasimin, genglerimizin yurt disina
gidebilmesinin zor -kosullar igerisinde- oldugu bir donemde ¢ikis harcini da bu sekilde artirdigimizi
goriiyoruz. Gegen y1l 8 milyon 743 bin 760 kisi yurt disina ¢ikis yapmis. Zaten sdyle bir donemde
yastyoruz: Bakin, yurt digina ¢ikmak isteyenlerin vize alabilmek i¢in randevu alamadigi, neredeyse
taleplerin ¢ogunda randevu taleplerinin reddedildigi, randevu verilip vize taleplerinin 6zellikle Avrupa
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iilkelerinde neredeyse ylizde 50’ye kadar reddedildigi bir donemdeyiz. Vize alabilmek i¢in yatirilan
paralarin... Biliyorsunuz, bir para yatiriliyor, 2023 yilinda 81 milyon Euro, vize alinamadigi héalde
-bir anlamda- 6denen yerde kalan -bir kismi da bunun devlete gidiyor- iistiine yatilan bir para vardi;
bunu Disisleri Vakfi goriismelerinde giindeme getirmistik. Kisacasi, alirken kat kat alan ama vermeye
geldiginde de eli titreyen bir iktidarla karsi karsiyayiz.

Bu diizenleme igerisinde sdyle bir konu var: Bana Antalya Serbest Bolge’de bulunan yoneticiler
tarafindan iletildigi i¢in 6zellikle giindeme tagimak istedigim serbest bdlgeyle ilgili bir konu var, o
konuyu burada paylagmak istiyorum, 25’inci maddede gecen konu. Simdi, degerli arkadaslar, serbest
bolgede kurumlar vergisi ddenmiyor bildiginiz gibi. Bunun karsilig1 olarak, kirk bes yil, orada yapilan
bina igletmeci firmalar tarafindan kullanilmakta ve bu, kirk bes yilin sonrasinda devlete birakilmakta
ve yine bu kirk bes yil boyunca kullanilan araziye kira 6denmekte. Simdi, bu diizenlemeyle yiizde
10 asgari kurumlar vergisi isteniliyor. Serbest bolgeden Tiirkiye’ye yapilan satiglarda binde 9 fon
alinmakta. 2023 yilinda yaklasik 40 milyon dolarlik bir fon alinmis yani devlet igin bir gelir elde
edilmis. Etki analizinde -eger etki analizi dogru ¢ikarsa- 75 milyon dolar bir beklenti s6z konusu.
Kurumlar vergisi devreye girince firmalar bu fonu 6demeyecekler. Dolayistyla, art1 eksi yapildiginda
bu maddeyle yaklasik 30-35 milyon dolarlik bir gelirden bahsedebiliriz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Ari, buyurun, tamamlayn.
CAVIT ARI (Antalya) — Bitiriyorum Baskanim.

Bu uygulama ilk etapta baktigimizda devlete bir gelir kaynag: olarak goriilebilir, dogrudur da,
bdyle bakilabilir. Ancak distan sdyle baktigimizda, serbest bolgelerde Tiirk firmalari oldugu kadar
ozellikle de yabanci firmalar var. Biz hep diyoruz, yabanci yatirnmcilarin, 6zellikle tiretime dayali
yatirimetlarin iilkemize gelmesini hep arzu ediyoruz. Ancak sizler bir yabanci yatirimer olsaniz ya
da Tiirk vatandasi olarak iki yabanci iilke segeneginde yatirim yapma ihtimaliniz olsa -o iilkeye
gittiginizde- siz, ongdriilen hukuki kosullar, sartlar hi¢cbir zaman degigsmeyecek olan, hukukun {stiin
oldugu devletin bulundugu yere mi yatirim yaparsiniz yoksa yolda devam ederken her tiirlii hukuki
degisikliklerin, yaptirimlarin olabilme ihtimali olan ucu agik, yarm giivencesi olmayan bir iilkeye
mi yatirim yaparsiniz? Dolayisiyla, Tiirkiye’nin itibarinin, hukuk devleti olarak 6zellikle itibarinin
korunmasi gerekir. Bakin, burada, tamam, bir gelir s6z konusu, dogru ancak mevcut kosullara gore
Tirkiye’ye yatirim yapmis olan yabanci firmalar var. Bu firmalarin, Tiirkiye’nin hukuki anlamda,
ekonomik anlamda giivencesiz olduguna dair izlenimlerini kamuoyuyla, diinyayla paylasmasi halinde
elde edilecek gelirden fazla zarar s6z konusu olabilecektir. O nedenle, bunu yeniden gozden gecirmekte
fayda var diye diistiniiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Buyurun, tamamlayin.

CAVIT ARI (Antalya) — Ikinci konu: “Illaki biz bu diizenlemeyi gegirmek zorundayiz.” Diyorsaniz,
bakin, orada mevcut kosullara gore yatirim yapmis ve o kirk bes yillik siireci halihazirda devam
eden yerli-yabanci sirketler var. Onlarin o kazanilmis olan haklarinin korunmasi, yeni yatirimcilara
bu miieyyidelerin yani vergi gelirlerinin uygulanmasi daha adil ve daha hukuki olacaktir; boylelikle
de yabanci yatirimcilarin buraya, lilkemize daha giivenli bakmasinin yolunu agacaktir diyorum. Bu
maddeyle ilgili yeniden bir degerlendirme yapilmasi ve gézden gegirilmesi konusunu da takdirlerinize
sunuyorum.
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Son olarak, Cumhuriyet Halk Partisinin her platformda ifade ettigi sekliyle, emeklilere en diisiik
ticretin, en diisiik emekli ayliginin da asgari ticret seviyesinde olmasi gerektigini bir kez daha ifade
ediyorum.

Hepinize tesekkiir ederim, ¢ok sag olun.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Ari, tesekkiir ederim.
Komisyon iiyesi son konugmaci vekilimiz Saym Ocakli...

TAHSIN OCAKLI (Rize) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Bakanim; aslinda bir¢ok vekil arkadasim bu kanunla ilgili ne
sOylenecekse soyledi, ben ¢okca zamaninizi almayacagim elbette. Ama ortada ciddi bir rahatsizlik
var; Ozellikle emeklilerle ilgili yapilan diizenlemede 10 bin liradan 12.500 liraya getirilmesi hali,
emeklilerimizde adeta alay edilmesi sonucudur, ben bunu bdyle degerlendiriyorum ¢iinkii -zira- yiizde
110, yiizde 120 enflasyon olan bir iilkede, daha yeni yiizde 38 elektrige zam yaptiginiz bir yerde 2.500
lira gibi bir farkla emeklinin ge¢inmesini veya uygun oldugunu diigiinmek ¢ok biiyiik bir haksizlik hem
de hadsizliktir; kusura bakmayn.

Bu teklifte, degerli arkadaslar, sadece Cinlilerin 6zel iiretecegi elektrikli otomobiller i¢in faydalar
saglanmak tizere elektrikli otomobillere indirimle satisin1 kolaylastiran bir diizenleme goze garpiyor,
onun disindaki diizenlemelerde de sadece vatandastan daha fazla nasil ceza yoluyla vergi artirimi
yaparim, bunlar1 gérilyoruz ama bunlarin ayrintilarina girip de hepinizi sikmak istemiyorum.

Teklif dogru bir teklif degildir. Ben bu teklifi dogru bulmuyorum, kabul etmiyorum ve
reddediyorum.

Biitiin soyleyecegim bu kadardir.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Ocakli, tesekkiir ederim.
Orhan Bey, buyurun.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bagkanim, tesekkiir ederim.

Oncelikle sunu sdylemek istiyorum: Segimle iktidar olunan bir iilkede hi¢ kimse millete karsi
sermayeden yana tavir alamaz, sermayeden yana tavir almigsa da iktidarda kalamaz. AK PARTI
2002’nin sonunda 3 Kasim segimleriyle iktidara gelmis, milletin temsilcisi olmak, millet ile devleti
yeniden bulusturmak, yeniden baristirmak, milletin bir sekilde imkansizliklardan, zorluklardan dolay1
mahrum edilmis veya ona sunulamamis haklarini yeniden onlara sunmak iddiasiyla siyasete baslamis,
iktidara gelmis ve yirmi yildir da milletin yiiziinii glildiirmeyi basarabildigi i¢in, onun standartlarini
yiikseltmeyi basarabildigi i¢in, onun egitiminden tutun sagligina, onun giivenliginden tutun ulagimina,
onun yashisindan tutun engellisine kadar hepsinin derdiyle dertlenmeyi becerebildigi i¢in de yani
milletiyle beraber olmay1 basarabildigi i¢in de girdigi se¢imlerde millet takdir etmis yapilanlar1 ve
yeniden yetkiyi ona vermis ve son donemlerde de Cumhur ittifaki’yla beraber gii¢lenerek yoluna
devam etmis.

Son donemlerde yasadigimiz sorunlar var, yok degil yani arkadaslar burada emekliye 12.500 liray1
getirirken “Yeter 12.500 lira, daha ne istiyorlar?” iislubuyla getirmiyorlar elbette veyahut da asgari licret
17 bin lira yapildig1 zaman “Ya, ne var? Iste, bu iicretle gecinilir.”” diyen bir arkadas bizim i¢imizden
¢itkmaz; hicbir siyaset¢i, hepinizi, sizleri de katarak sdyliiyorum, mubhalifi, iktidari, higbir siyasetci
millete daha az verelimin miicadelesini vermez, hep daha fazla millete yansitmanin, milleti daha
fazla memnun etmenin, onu daha ¢ok, devletin kaynaklarimi biiyiiterek daha biiyiik bir rahatlik, daha
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biiyiik bir refaha ulagtirmanin derdinde olur ama son tahlilde, eldeki imkanlar, karsilasilan sorunlar,
sinamalar; depreminden tutun -iste, arkadaslar bahsetti, tek tek hepsini bir daha zikretmeyecegim- belki
zaman zaman size gore uygulanan politikalarin isabetsizligi, hepsini bir diislinebilirsiniz, birka¢ini biz
¢ikaririz, bircogunda ortaklasabiliriz ama bu olusan zorlugun getirdigi imkansizliklar da zorlayarak bir
seyler yapilmaya calisiliyor. Biz burada “Verilen zamlar, yapilan isler yeterlidir, daha ne isteniyor?”
uslubuyla higbirimizin boyle... Ben sizlerin de iktidar olsaniz bu ciimleleri kurmaniza hicap ederim
¢linkii bilirim ben, siyaset yapan herkes, imkan varsa, millet bir seyi bir istiyorsa ona onu iki saglamak
ister, milletin hayir duasini almak ister, gonliindeki yerini muhkemlestirmek ister ama mevcut sartlar
icerisinde arkadaslarimiz ne yapilabiliri tartisip bunun yiikii nedir... Sadece emekli maasiyla bitmiyor
ki hayat veya sadece egitim masraflarini karsilamayla bitmiyor ki devletin sorumlulugu; kamu hizmetini
sunarken olusan maliyetleri de karsilamaniz gerekiyor, terorle miicadele ederken olusan, iilkenize
yonelen tehditlere doniik olusan sikintilari bertaraf etmek icin de bir biitge olusturmaniz gerekiyor, yolu
olmayan yere yol yapmak i¢in de, hastanesi olmayan yere hastane gotiirmek i¢in de, sizin konugsmanizda
ismini zikrettiginiz ilaclarin 6tesinde diinya kadar ilaci, nadir hastaliklarla ilgili belki diinyada higbir
yerde karsilanmayan ilaglar1 bile licretsiz, vatandagindan tek kurus almadan saglayabilmek icin de.
Dolayisiyla, biitiin bunlari bir diisiindiigli zaman arkadaglarimiz, kosullar1 da zorlayarak bugiin boyle bir
seyin yapilabilecegine dair bir inangla bunu getirmisler. Dolayistyla, siyaset¢i sermayeden yana olmaz,
siz de olsaniz olmaz, biz de olsak olmaz. Sermayenin yaninda, milletin karsisinda duran siyaset, iktidar
olamaz, olmussa iktidarda kalamaz. Allah’a sonsuz siikiirler olsun, yirmi kiisur yildir bu memleketi
yonetme yetkisini bagka hi¢bir vesayet odaklarinin destegiyle, katkisiyla, zorlamasiyla degil, bizatihi
demokratik, acik, biitiin diinyanin gozii 6niinde yapilan segimlerle milletimiz bize vermistir.

“Tesvik veriyorsunuz, sermayenin yanindasiniz...” Arkadaslar, tesviki vermenin bir mantig1 var,
iilkenizde yatirrmlar1 artirmaniz lazim. Iste, bazi iilkeleri sayarak dedi ki: “Bizim 7,5 milyon, 9 milyon
daha istihdam tiretmemiz lazim .” Nasil liretecegiz bu istihdami? Tesvik verecegiz, farkli yatirimlari
iilkemize ¢ekecegiz. Bizim lilkemizde olmay1p disaridan ithal ettigimiz ve bir sekilde dovizle 6demesini
yaptigimiz isleri bu tilkede iireterek, o dovizin iilkemizde kalmasini saglayacak yatirimlar {ilkemize
cekebilmek icin tesvikler yapacagiz. Evet, bu tesvikler yeri gelecek arsa tesviki olacak, yeri gelecek
yatirim tesviki olacak, yeri gelecek vergi istisnast olacak, yeri gelecek sigorta primi istisnasi olacak,
istisnalarla, tesviklerle iilkenizde yatirimlart biiyiiteceksiniz hem tilkemizdeki iiretim kabiliyetini ve
“know-how”1 ve birikimi artiracaksimiz hem ona bagli ekosistemi zenginlestireceksiniz hem de en
onemlisi, insanlarin gidip, sabah baslayip calisabilecegi, aksam evine donebilecegi bir istihdam alani,
bir ekmek kapis1 da iireteceksiniz aym zamanda. Universitede okuyan dgrencinize, miihendisinize,
meslek lisesinden mezun olan, ayrilan gencinize, hepsine bir is alani iretmek durumundasiniz.
Dolayistyla, “sermaye” dediginiz kesimle bizim de “yatirimci, girisimei” diye tanimladigimiz kesimle
miinasebet gelistirmemizdeki temel mesele budur; iilkemizi biiyiitmek, iilkemizde yatirimlari artirmak.
Ilanihaye taninan tesvikler, istisnalar degildir onlar, onlarin siireleri vardir, zaman kisitlar1 vardir, belli
stireler onlara taninir, isletme kurulur, ayaga kalkar ve ondan sonra o istisnalar biter, o tesvikler biter,
boylelikle vergi gelirlerinizi de -kurumlar vergisini vesaire- farkli yontemlerle artirmis olursunuz.
Dolayisiyla, tekrar sdylilyorum, sermayenin yaninda, millete karsi olan siyasetgi, siyaset¢i olamaz,
iktidar hi¢ olamaz, hasbelkader olmus olsa bile iktidarda kalamaz. Bu ciimleleri kurdugunuz parti yirmi
kiisur yildir iktidarda milletin oylartyla, litfen, dikkatinizi cekmek istiyorum.

Bu, patrondan yana goriiniip is¢iyi, emekeiyi ezme metaforu falan, bunlar dogru isler degil, bunlar
yanlis isler, bunlar bir sey kazandirmaz, belli bir seyden sonra da zaten bir ezberin tekrarina doniiyor. O
yiizden birbirimizi yipratacak climleler, birbirimizi mahcup edecek climleler kurmak i¢in her seyi tekrar
tekrar kullanmak bence dogru degil.
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“Sizan bir metin var.” dedi Sayin Usta. Yani metin sizmis, nereden sizdigin1 bilmiyoruz. Hani kime
sizmigsa, kim sizdirmigsa gidip onu bulup, onun belki kriminalini aragtirip bulmak lazim ama sonugta
neyse, sizmis bir metin var elinizde, biz gérmedik. O sizmis metinde giizel seyler de olabilir, o giizel
seyleri bizim arkadaslarimiz diisiiniiyor da olabilir, hamdir, pigmemis olabilir, pisirilmek tizere olabilir;
onun daha iyisi de olabilir bagka bir hazirlikta, o sizmisin disinda, gercek caligmalarda. Dolayisiyla,
yasama siirecimiz bitmis degil, devam ediyor, Allah’in izniyle hepsi gelir.

Bugiin 53 madde geldi “Ne kadar ¢ok?” dediniz bir yandan da birileriniz. Yasama teknigini,
I¢ Tiiziik’ii en iyi sizler biliyorsunuz, o I¢ Tiiziik’iin verdigi haklar1 en iyi muhalefet milletvekilleri
kullaniyor. Dolayisiyla, merak etmeyin, iyi olan ne varsa, yapilmasi gereken ne varsa, tecriibeniz
elbette cok biiyiik, bu konulardaki bilginiz, birikiminiz elbette ¢ok kiymetli, AK PARTI hiikiimetleri
doneminde de ¢ok ¢ok bu islerin igerisinde bulundunuz miistesar yardimcisi olarak dolayisiyla, ihtiyag
olan ne varsa onlarin hepsi gelecektir, hi¢ merak etmeyelim.

Simdi, bakin “Siirekli sermayenin vergisi diisiiriilityor, ¢ok kazananin vergisi diisiiriilityor, iicretlinin
vergisi artiriliyor...” Bakin, arkadaslar, bircok madde var sayabilecegim, birkag¢ tanesini sdyleyeyim.
Asgari icretten verginin kaldirtlmasini hepimiz biliyoruz, herkes konustu, diger iicretlerden asgari
iicrete tekabiil eden verginin kaldirilmasini da hepimiz biliyoruz, hepimiz konustuk ama iizerinden ¢ok
zaman gegti, unuttugunuz bir seyler olabilir, hatirlatmak isterim. Gelir vergisi tarifesinin iist diliminin
vergi orant 49,5’tu, 50°ydi degil mi? Yanlis m1 hatirliyorum? Liitfen diizeltin beni. Biz bunu kaga
indirdik? 49,5’1ar olmustu ya tist dilim, bunu biz 40’a indirdik, bu st dilimi.

ERHAN USTA (Samsun) — O ¢ok daha eski, sizin geldiginizde 45°ti.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Alt dilime gelelim. En alt dilimdeki vergi oran1 yiizde 22’lerdeydi,
bunu yiizde... Ha, bununla éviinecek miyiz? Aman Allah’im... Hayir, elbette degil.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, Mehmet Simsek tam tersine...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Yani sunu sdylemek istiyorum: Hepimiz esnafin da emeklinin
de asgari licretlinin de hepsinin de daha iyi olmasi i¢in bir seyler yapmak i¢in miicadele ediyoruz.
Yani biz 6zel iletisim vergisini indirmekten tutun da giyim, tekstil, konfeksiyondaki KDV’yi yiizde
I’e ¢ekmeye... “Ekmekte bile birka¢ c¢esit KDV orani var.” dediniz. Normal ekmekte, giindelik
ekmegimizde, herkesin kullandigi ekmekte KDV ’yi yiizde 1’e indirip daha nitelikli, daha farkli unlarin,
tirinlerin, karisimlarin oldugu, pagallarin oldugu ekmeklerde KDV oranini biraz daha yiiksek tutarak
aslinda bir nevi harcamadan alinan o vergilerde de ¢ok kazanan ile az kazananin harcamasi arasinda,
biraz onun iizerinden de aslinda bir indirim yaparak bir sekilde korumaya ¢alisan bir sistem de kurulmus
burada. Birgok indirim yapilmis aslinda.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Orhan Bey, liitfen toparlayalim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Tekrar sdyliiyorum, biz bunlarla 6viiniip de her seyi bitirdik diyecek
degiliz. Dolayisiyla hayat degisiyor, degisen hayatin kosullarmma goére Oniinlizdeki ytiik var, o yiike
gore yeni pozisyonlar tiretmek, o yiikii tasiyacak yeni omuzlar tiretmek, o yiikii menzile eristirecek
yeni giigler olusturmaniz gerekiyor. Rahatlama olur, o rahatlama oldukga indirimler artar, o rahatlama
oldukea oranlar diiser, o rahatlama oldukg¢a, zenginlesme arttikga iilkeyi yonetenler kim olursa olsun
-biz olalim, siz olun, baska biri olsun- vatandasa o refahi yansitacak bahaneler arar, bahaneler bulur
ve onu vatandasa yansitir ama zorluklar olustugu zaman, tarihin en biilyiik depremiyle kars: karstya
kalip oray1 ayaga kaldirmaniz gibi bir gereklilik olustugu zaman, yasadigimiz cografya cumhuriyet
kuruldugu giinden bugiine tarihin en karmasik donemini yasayip, diinyanin biitiin sorunlarinin ihrag
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edildigi bir cografyaya doniisiip o sorunlarin hepsinin her biriyle sizi bire bir muhatap ettigi zaman
dilimi gelir, o zaman diliminde baska ihtiyaclarimiz olusur, baska 6nlemler, bagka pozisyonlar almaniz
gerekir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Buyurun.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Dolayistyla bizim y&niimiiz milletedir, bizim giiniimiiz milletledir; bu
milletin igerisinde 6gretmen de vardir, emekli de vardir, 6grenci de vardir, girisimei de vardir, yatirimet
da vardir, miitesebbis de vardir, ig¢i de vardir, ¢alisan da emekgi de emekli de, hepsi vardir, dar gelirli de
vardir, belki yiyecek ekmegi kendi geliriyle elde edemeyecek olan da vardir; devlet her yoniiyle, sosyal
yardimiyla da devlet her yoniiyle, emekli ayligiyla da devlet her yoniiyle, tesvikiyle de destegiyle de
milletinin arkasinda durur diyorum.

Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Saym Yegin, tesekkiir ediyorum.
Simdi, Komisyon iiyesi olmayan milletvekili arkadaslarima s6z verecegim.
Hatay Vekilimiz Saymn Yildirim Kara, buyurun.

NERMIN YILDIRIM KARA (Hatay) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, yerel se¢imlerin ve depremin yarattig1 maliyetleri harcama kalemleri agisindan
getiren bu yasa tasarisiyla alakali, Hatay Milletvekili olarak ve burada da gordiigim kadartyla tilkenin
yasadig1 en biiyiik felaket olarak deprem gosterilip de bu tasarida depremdeki isci sinifi, emekei sinifi
veya isletmeler i¢in herhangi bir uygulamanin ya da diizenleyici bir metnin olmamasi ve kor noktada
kalmasi beni de bir mali miisavir olarak, meslektasiniz olarak burada ger¢ekten diigiindiirdii ve bugiine
kadar, on alt1 aydir deprem bolgesiyle ilgili istedigimiz bazi iyilestirmeler vard: ki daha evvel de
yapilmis olup ama su an ortadan kaldirilan iki uygulamayi da sizlere iletecegim. Takdir ederseniz, belki
bundan sonra gelecek olan tasarilarda bunu da deprem bolgesi igin uygulayabilirsiniz.

Hazine ve Maliye Bakanligma bagli ekipler -Gelir idaresi Baskanlhigi- ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bagli birimler deprem zamaninda Hatay basta olmak iizere tiim deprem illerinde gezdiler.
Bizler isletmelerin makine ve techizatlarini, demirbaslarini, ticari mamul ve stoklarini belirli bir emsal
fiyat tistiinden kaleme aldik, fiyatlandirdik ve devletin kurumlarina imzalayarak kaseleyerek teslim
ettik. Burada 6zellikle {iretici ve imalatg1 olan -kendi ilim i¢in sdylityorum- 6zellikle demir ¢elik sektorii
ve filtre sektorii agisindan imalat yapan, ihracat yapan bir¢ok isletme var ki bunlar su an ¢ok ciddi
sekilde magdur. Mesela, asgari kurumlar vergisi. Simdi, burada ben sunu sdéylemek isterim: Dovizle
uzun vadeli veya kisa vadeli bor¢lanma yapmis olabilirler veya tesvik belgesi kapsaminda indirimli
kurumlar vergisi oranina tabi ise bu isletmenin durumu ne olacak? Ya da gercekten az kazanmigsa, zarar
etmigse belli bir tutar matrah Gistiinden niye vergi alacaksiniz yani? Ben deprem bélgesinin isletmeleri
acisindan soruyorum.

Bir diger husus, gelir vergisi dilimleriyle ilgili biraz evvel arkadagimiz dedi ki: “Biz diisliniiyoruz.”
Simdi, dedik ki: Gelir vergisi dilimleri iistiinden, bir de asgari iicretin disinda diger ¢alisan ticretliler
var. Eskiden ¢ok fazla orta gelir matrahi iistiinden ¢alisan ig¢imiz vardi. Simdi, bir bordroya baktiginiz
zaman, briit icret 25 bin lira, asgari ticret net 17 bin lira. Hani, kim kiimiilatif olarak prime esas kazanct
500 bin liray1, 700 bin liray1 buluyor ki “Ben yiizde 49°dan yiizde 44’¢ diisiirdiim.” diye... Onemli olan
birinci basamaktaki vergi tutariyla ve vergi dilimiyle ilgili 6nemli diizenlemeler yapmak.
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Simdi, Van depremiyle ilgili (2013/14) sayili SSK Genelgesi var. Zaten SGK’den yetkili
arkadaslarimiz da burada. Burada genelgede sunu sdylemis, demis ki: “6183 sayili Kanun’un
48’inci maddesi geregi yapilacak tecil ve taksitlendirme islemlerinde bor¢lunun ¢ok zor durum hali
aranmayacaktir.” Simdi, eger tarihin en bilyilik depremini biz yasadiysak, 104 milyar dolarsa, bunun
da yarisini hem can kaybi hem de mal kaybi olarak Hatay veya Adiyaman, Kahramanmaras gordiiyse
neden 6183 say1l1 Yasa’dan kaynakli bu tecil islemlerinde ve taksitlendirme iglemlerinde ¢ok zor durum
sarti aranmaksizin miikelleflerin borglart ertelenmiyor? Faizsiz kirk sekiz ay veya altmig ay neden
ertelenmiyor, bunu bilmek isteriz.

Yine, ilave 6 puanlik bir indirim vardi1 Sosyal Sigortalar... Ozellikle SGK isveren payina iliskin
yiizde 5 art1 6, 6zel sektor igletmeleri i¢in biz bunlar1 kullaniyorduk, 2021 itibariyla sonlandi. Mesela,
eger bu kanun tasarisinda deprem illeri ihya edilmeye veya deprem felaketinden sonra ortaya ¢ikan
finansman a¢1g1 bu kanunla toplanacak gelirlerle ihdas edilmeye c¢alisiliyorsa, ben, biraz burada
deprem bolgesinde kalan igletmelerin ve emekgilerin daha zor sartlara itildigiyle alakali, zor sartlarda
hayatlarini devam ettirebilmek i¢in ¢alismak zorunda kaldiklarimi ifade etmek istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayn Kara, liitfen toparlayalim.

NERMIN YILDIRIM KARA (Hatay) — Ayni zamanda, tekrar KOSGEB kredileriyle ilgili Sanayi
ve Ticaret Bakanligindan su anda onaylanmis olan krediler asla hesaplara intikal etmiyor. Miikelleflerin
KOSGEB’den onaylanmis tiim evraklari sisteme yiiklenmis olmasina ragmen hesaplarina intikal eden
bedeller yoktur; bunu da bilgilerinize aktartyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.

Simdi, s6z sirast Sururi Corabatir Bey’in.

Buyurun.

Siireniz bes dakika.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Cok Degerli Komisyon iiyeleri, ¢ok degerli biirokratlarimiz; yogun bir giin geciriyoruz, bu
ara komisyonlar ¢ok hizli ¢alistyor malumunuz. Bugiin sabah ben de yine, hayvan haklariyla ilgili
komisyondaydim, sabah yedi bugukta bitti komisyon. Orada da yine, ben turizmci oldugum igin,
turizmle ilgili komisyondaki saym milletvekilimiz sunumunda turizmle ilgili bir atifta bulundu, demisti
ki diinkii sunumunda: “Tirkiye’de kuduz vakalarindan dolayr turizm etkilenebilir, ondan dolay1
yabanci misafirler tilkemize gelmeyecek.” Ben de onun boyle olmadigini sdyledim. Hani, dncelikle
insan haklarini, sonra hayvan haklarini nasil koruyabilirsek, korudugumuz takdirde yabancilarin ¢ok
dikkat edecegini sdyledim.

Bugiin, Nilgiin Hanim sag olsun, ¢ok pozitif basladi, o enerjiyle de devam ediyor. Yalniz, kendisi
yine turizmle ilgili bir atifta bulundugu i¢in size de bir cevap vermek istiyorum, birka¢ tane de sorum
olacak, talebimiz olacak. Siz bugiin sunumunuzda dediniz ki Saym Vekilim: “Turizmde KDV oranint
ylizde 8’e diisiirdiik, ondan sonra yiizde 10 yaptik.” Bugiinkii sunumunuzda, belki goziiniizden kacti,
hatirlatmak istedim.

NILGUN OK (Denizli) — Hayrr, seyler, vergiler...
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SURURI CORABATIR (Antalya) — Vergilerle ilgili sdylediniz, ben buna atifta bulunmak
istiyorum. Simdi, malumunuz, Tirkiye’de turizm, 60 milyar dolar gelir bekledigimiz, su anda diger
sektorlerle kargilagtirdigimiz en 6nemli sektor. Cok stratejik bir sektoriimiiz ve doviz girdisi olarak cari
aciga etkisi, 60 sektorii desteklemesi... Burada bir¢ok biirokratimiz var, Caligma Bakanligindan, Enerji
Bakanligindan, 6zellikle Maliye Bakanhigmdan Sayn Gelirler Idaresi Baskammiz da burada. Zaten
turizmciler Maliye Bakanliginin en iyi miisterileri, vergisel olarak baktigimizda. Kendisi de biliyor,
pandemide ¢ok iyi ¢aligmalar yaptik, sag olsun kendisiyle. Ama tabii, durum dyle degildi Sayin Vekilim.
“Yiizde 8’e diisiirdiik.”, pandemi déneminde yiizde 8’e diistii, tim sektorlerde diismiisti. Hayir, ben
sOyleyecegim, simdi ona da gelecegim. 8’e diistii, pandemi doneminde hem bizim kendi {ilkemizde
hem de diinyadaki biitiin iilkelerde bu destegi saglamiglardi, her iilke bu tedbiri aldi. Tabii, ondan
sonra, malumunuz, yiizde 10’a ¢ikti ama yiizde 10’a ¢ikmakla kalmadi, siz “Yiizde 18 de olabilir.”
demistiniz, “Yiizde 18’den yiizde 10’a diistii, disiirdiik.” diye sdylemistiniz ama bdyle bir sektoriin gok
desteklenmesi lazim vergisel anlamda da. ..

NILGUN OK (Denizli) - Yiizde 8’den yiizde 10’a demek istedim iste.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Tabii, tabii, biliyorum, ben diizeltme yapiyorum yani
bdyle, sizin pozitif enerjinizle o tonda cevap veriyorum, malumunuz. Ama tabii, bunun yaninda da
turizmcilere -Saym Gelir Idaresi Bagkani da biliyor- yiizde 2’lik bir konaklama vergisi getirdik, bizim
maliyetlerimize baktigimizda cirodan geldi, ciro iizerinden geldi; bu ¢ok 6nemli. Bu ¢ok biiyiik yiik
turizmcei arkadaslarimiz i¢in, gelirlerine ytlizde 5’lik -giderlerine- maliyet, cirodan oldugu i¢in maliyeti
etkiliyor. Tabii, bunun yaninda yiizde 0,50 de bir tanitma vergisi geldi yani turizmeciler lizerinde ¢ok
biiyiik bir yiik var, konaklama vergisiyle, tanitma vergisiyle birlikte.

Tabii, Mehmet Bey eskiden Ticaret Bakanimizdi, onunla da ¢ok sik konusuyorduk, ben de o zaman
Tiirkiye Otelciler Federasyonu Baskaniydim, kendisine soyliiyorduk, Saym Emre Bey de burada,
bizim hakikaten bu konuda bize destek de oluyordu. Simdi, garip bir olay da var; ihracatgr sayilan
firmalar var biliyorsunuz, bu firmalara yiizde 5 bir indirim uygulantyor. Turizmciler bu kadar geliri, 60
sektorii destekliyor, iilkeye o kadar ekonomik katkisi var; enerji tiiketiminde vergi ddiiyoruz, OTV de
vergi Odiiyoruz, her tiirld, biitiin alimlarda satimlarda vergi odiiyoruz. Masraflarimiz malumunuz,
doviz kuruyla ilgili maliyetler yiikseldigi i¢in kazanglar diistii turizmcilerin. Biz bir tiirlii kendimizi
ihracat¢1 saydiramiyoruz, hizmet ihracatgisi sayiliyoruz. Sayin vekiller de buna anlayis gosterecektir,
hem Sayin Mus’a zamaninda sdyliiyorduk hem Maliye Bakanimiza soyliiyorduk hem de Gelir Idaresi
Bagkanimizla bu konuyu ¢ok tartistik zamaninda; sayilamiyoruz, Turizmi Tesvik Kanunu’nda 750 bin
dolar lizeri doviz getirisi olan konaklama tesisleri i¢in ihracatg1 olarak sayiliyoruz ama diger ihracatgilara
uygulanan higbir seyden Tiirk turizmcisi faydalanamiyor. Sizden ricam, bu tedbirleri alirken, bunlari
konusurken veya daha sonra, bunlari konusmamiz lazim yani turizmcilere biraz daha destek olmamiz
lazim; bunu sdylemek istedim sizin vergiyle ilgili o sdylediginize.

Bir de burada gegen toplantida, tasarruf tedbirleri olan toplantida da sdylemistim, burada birgok
biirokratimiz var; biirokratlarimizin en ¢ok muzdarip oldugu konu, kamu denetgileri. Sizinle beraber
sOylemistik o giinkii toplantida, tesekkiir ediyorum; ben sizi, siz beni tamamladiniz, hakikaten zor bir
durum. Kamu denetgileriyle ilgili litfen, Maliye Bakanligimizdan rica ediyorum, onlarin harcirahlarryla
ilgili bir caligma yapmamiz lazim. 964 lira para aliyorlar, Diyanet Islerinin misafirhanesi bile 1.100 lira
yani zorda kaliyorlar, “tasarruf tedbirleri” ad1 altinda onlarm bu imkanlar1 kisitlandu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
SURURI CORABATIR (Antalya) — Bitiriyorum Bagkanim, bir dakika rica edecegim.
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Gittikleri denetlemelerde ceplerinden, maaslarindan vermek zorunda kaliyorlar. Yemek paralari
buna yetmiyor ve bu arada da biitiin kamudaki denetgiler i¢in sOyliiyorum, bunlar ¢ok 6nemli kisiler,
herkesin denetlenmesi lazim, vergide denetleme diyoruz. Bunlar i¢in, Harcirah Kanunu’nda bir
degisiklik yapmayi rica ediyorum sizden. Higbir devlet memurumuzun, kamu denet¢imizin, denetledigi
hi¢bir firmaya boynunu biiktiirmeyin; bunu talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.

Simdi, sahislart adina son konugmaci Talat Dinger.

Buyurun Sayin Dinger.

Stireniz bes dakika.

TALAT DINCER (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlarimiz; ben de dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, teklifin tiimii iizerine baktigimizda sanki bdyle bir hayat standardina geri doniis gibi bir
izlenim var. Bu hayat standard: ve gotiirii usulle ilgili biz zaten yillardir ugras verdik, 99°da zorla
kaldirdik. Genel olarak baktigimizda sanki bdyle bir izlenim goriiyoruz.

Burada, tabii, en 6nemli konulardan bir tanesi, kiigiik esnaf yoniiyle baktigimizda, teklifin 3’tincii
maddesi. Burada bir hasilat tespiti s6z konusu. Simdi, bu hasilat tespitinin sikintilarini biz ge¢miste
cok yasadik. Ozellikle vergi dairesi baskanliklar1 dyle giinlerde bir hasilat tespiti olayina giriyorlar ki
haftanin en yogun oldugu giinler, cuma giinleri, cumartesi giinleri, bayram arifeleri, eli ¢antali vergi
daire memurlar1 geliyor, esnafin kasasina oturuyor ve kasada 6yle bir ¢irkin goriintii oluyor ki zaten
onu goren miisteri de o dilkkana girmiyor, “Burada herhangi bir sey var, buraya girmeyelim.” gibi
izlenimler var. Emin olun ki restoranlara baktiginizda, sabahtan gecenin saat birine kadar o is yerinin
kasasinda oturuyorlar, bdyle ¢ok hos olmayan bir durum oluyor. O yiizden, bu hasilat tespiti olay1 belki
diisiincede ¢ok iyi goriliniiyor gibi olabilir ama ticari hayati ¢cok olumsuz etkileyecegine inandigim bir
konu. Dolayistyla bunun daha farkli bir yontemle yapilmasi ¢ok daha farkli olur. Yoksa bu uygulamada
esnaf ¢ok biiyiik zarar goriir ve gergek veriler de ¢ok fazla ortaya ¢ikmaz. Ve burada tabii, bu teklif
varken genelde piyasada -is diinyasinin bekledigi- bu tasarinin igerisinde aslinda bir yapilandirma
bekleniyordu, bir yapilandirma talebi vardi ¢linkii hayat o kadar pahaland: ki yani su gegtigimiz bir
yil igerisinde biliyorsunuz, her sey 10 kat, 15 kat artti; esnaf, tabii, birden hazirliksiz yakaland1 bu ise.
Esnafin talebiyle tabii, bu tasarmin igerisinde en azindan bir yapilandirma olsayd: kredi faizlerine,
vergiye ve SGK’ye, bu biraz esnafi rahatlatirdi; bu bekleniyordu ama boyle bir sey goremedik.

Bir de yapilan bu denetime genelde hep “kayit digiyla miicadele” deniyor ama ne zaman boyle
bir olay ¢ikarsaniz, emin olun ki kayit disina hi¢ kimse gitmiyor, ne kadar kayitl: i yeri varsa biitiin
denetimler de orada yapiliyor. Yani ben ge¢miste otuz iki yilimi Esnaf Odalari Birligine verdim, stirekli
bunlar1 yasadik, her ¢ikan olayda, her ¢ikan denetimde, kayit disiyla miicadelede, emin olun ki kayit
disinda, bir tane kayit dis1 insan kayit altina alinmryor, hep kayitlilarin “Acaba vergi mi kagiriyor?” diye
bunlarin iistiine gidilerek biitiin denetimler de bunlarn iistiine yapiliyor. Buna da dikkatinizi ¢ekmek
istiyorum.

Burada 6nemli olan konulardan bir tanesi de emekli olan vatandaslarimiz 6zel sektérde yeniden
ise alindiklarinda bir destek vardi, bu tasarida bu destegin ortadan kaldirilmis olmasi. Keske bunu
biraz daha devam ettirseydik de piyasanin bu kadar sikisik giinlerinde en azindan... Birgogu EYT den
emekli oldu zaten bunlarin, bu is yerlerinde biraz daha istihdamlarina zaman taninsayd: bence daha
faydali olurdu diye diistiniiyorum.
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Diger taraftan, tabii, burada emekli maaslar1 var. Emekli maaslarinda en magdur olan BAG-
KUR’lular. {5 diinyasinda otuz yil, kirk yil prim 6deyip, is¢i ¢alistirip, hem isginin primini 6deyip hem
kendisinin primini 6deyen ama emekli oldugunda is¢isinden daha az bir maas alan BAG-KUR ’lular var.
Yani bu BAG-KUR’lularm durumu, bana gére bu 12.500 lira yetmez, burada ciddi bir diizenlemenin
yapilmasi ¢ok daha dogru olur diye diisiiniiyorum.

Simdi, bir de ilimle ilgili, serbest bolgeyle ilgili bir iki kelime konugmak istiyorum. Tiirkiye’nin ilk
serbest bolgesi Mersin’de ve bu ¢ikardiginiz 25’inci maddeyle de serbest bolgede tiretilen tirlinlerin yurt
icine satilmasi halinde burada bir vergiye tabilik getiriliyor, vergiye tabi oluyor. Bu, simdi, burada tabii,
bir siirii baglant1 kuran firmalarmn iglemlerini olumsuz etkileyecektir. Zaten bu ¢ikar ¢ikmaz da hemen
serbest bolgedeki biitiin isletici firmalar da bu konuda hemen bizleri aradilar, “Buna bir miidahale edin,
en azindan buna belli bir siire verelim, bir gecis siiresi verelim.” diye bizlerden talepte bulundular.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Dinger, liitfen tamamlayalim.

TALAT DINCER (Mersin) — Bu konunun tekrar bir gézden gegirilmesi ve biraz daha ertelenmesinin
faydali olacagini diisiiniiyorum.

Simdi, bir de -bu banka- dzellikle pos makinelerindeki komisyonlarin yiiksekligi esnafi IBAN’a
itti. Simdi, burada da tabii, bu, IBAN’a para yatirmalar, buradaki bu sikint1 simdi giindeme geldi.
Esnaf bunu zorunluluktan yapti, emin olun; hi¢ kimse bunu isteyerek yapmadi ama pos makinelerinin
komisyonlart o kadar yiikseldi ki 5’lere, 6’lara kadar vurdu. Boyle olunca da esnaf IBAN’a para
yatirmak zorunda kaldi. Yani bu ge¢isi de yaparken biraz yumusak gecis yapilirsa faydali olacagini
diistiniiyorum.

Ben bu sdylediklerimizin dikkate alinmasint umuyor, teklifin hayirli olmasini temenni ediyorum,
iyi caligmalar diliyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Dinger, tesekkiir ederim.

Boylece, kanun teklifinin geneli iizerindeki soz taleplerini karsilamis olduk.

Teklif sahibinin goriis, dneri ve elestirilere cevap vermek iizere soz talebi var mi, Nilglin Hanim?

NILGUN OK (Denizli) — Evet Bagkanim.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Ben de bu kanuna katki saglayan herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi, soyle: Genel olarak baktigimizda, aslinda, getirmis oldugumuz teklifle ilgili, hani, daha
farkli da vergi... Yani tamamen vergiden olusan, vergisel diizenlemelerin oldugu bir teklife, evet, genel
olarak olumlu bakildigini goriiyoruz. Bu da mutluluk verici. Tabii, ben burada tekrar altini ¢izmek
istiyorum. Bizim bu getirdigimiz pakette asla ¢alisanlarla ilgili, ¢alisanlarin iizerine bir yiik getirmeyle
ilgili bir diizenleme yok, emeklilerimize ya da normal vatandasimiza ekstra getirdigimiz bir diizenleme
yok. Burada, bir sekilde vergiden muaf olmus ya da alinmasi gereken, biraz daha sermayeye yonelik
vergiyle ilgili diizenleme var.

Birisi dedi ki: “Bu pakette vergideki adalete yonelik bir tane diizenleme oldugunu gosterin.” Bence

bu asgari yerel kurumlar vergisinin, yiizde 10 oranindaki kurumlar vergisinin, evet, bu anlamda, vergi
adaletini getirmek anlaminda 6nemli bir adim oldugunu diisiiniiyorum agikgasi.
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Onun haricinde, simdi, dediler ki, bize soyle bir sdylemde bulundu, Saym Erhan Usta dedi ki:
“Hani, bu 44 tane sirket, bu kanun teklifinin biraz sov boliimii.” Aslinda, ilk baktigimizda dyle gibi
goriinliyor ama soyle de diisiinmek lazim: Bunlar tabii ki ilk yatirim yaptiklari igin ciddi anlamda
finansman giderleri var, ilk bastaki yatirnm giderleri. Bugiin i¢in sadece 7 tane firma vergi ddiiyor
olabilir ama ileriki zamanlarda yani bundan sonraki siire¢lerde biz bunu yilizde 30 yaptigimizda oradan
kazang elde edecekler yani kaginilmaz vergi ddemeleri gerekecek. Dolayisiyla, bunda yiizde 30’u
getirmenin ben olumlu oldugunu diistiniiyorum.

Vergi usulsiizliikleriyle ilgili cezalarda artirimlarin ¢ok ciddi oldugu sdylendi. S6yle: Normalde,
mesela, fatura beyan etmiyorsun; her seferinde gidiyor, fatura beyan etmiyor, 3.400 lira ceza ddiiyor.
Biz burada miikerrer ayni hatay1 yapanlara kademeli ceza getirdik. Ya, adam bunu aligkanlik haline
getirmis, ayn1 hatay1 yaparsa diyoruz ki: 10 bin, bir daha fatura vermezsen 20, vermezsen bdyle
katlamali, 100 bin liraya kadar giden bir diizenleme getiriyoruz. Bu da aslinda bu konuda hassasiyeti
getirmek anlaminda. ..

Yine, bu asgari kurumlar vergisiyle ilgili belki -yani Sayin Temurci de burada olsaydi- yanlis
anlasilma oldugunu diistiniiyorum. Biz, burada, zarar eden firmalara ya da kiigiik esnafa ya da serbest
meslek erbabina herhangi bir yiik getirmiyoruz. Biz, burada, kazanan yani zaten kurumlar vergisi 6deyen,
O0demeleri gereken kurumlar vergisi dogmus fakat almig olduklart tesvikler, istisnalar vesairelerle
kurumlar vergisi 6deyemeyen yani 6demez hale gelenlere diyoruz ki: “Evet, siz kazaniyorsunuz, en
azindan kazancinizin yiizde 10’ unu da asgari olarak, vergi olarak verin.” Buradaki getirmis oldugumuz
diizenleme de bu.

Tabii, vergi yiikleriyle ilgili herkes cok sey sdyledi. Bizim toplam vergi yiikiimiiz, aslinda OECD
tanimlamasina gore yiizde 20,8. Biz bu oranla 38 OECD iilkesi arasinda 2’nci siradayiz. Zaten dolayl
vergilerin oranlaryla ilgili birgok arkadagimiz goriislerini ifade etti. Milli gelir i¢erisindeki pay1 ylizde
9,1; 12’nci siradayi1z yine OECD’de ama OECD ortalamast yiizde 13.

“Dolayli vergide 2002 yili milat.” diyor Saym Ar1. 2002 yilinda 46,9; yiizde 47 civarindaydi.
Bugiin, geldigimizde, bu oran yiizde 43,9. Yine dolayli vergileri diisiirmiisiiz ama yani bununla da ilgili
calismalar yapacagiz.

Sunu sdylemek istiyorum: Bizim bu getirmis oldugumuz paket, bir baslangi¢. Yani bizim 6niimiizde
bes yillik bir On ikinci Kalkinma Plam dogrultusunda hayata gecirmemiz gerekenler var, orta vadeli
plan dogrultusunda hayata gecirmemiz gerekenler var. Dolayisiyla, bu, bir son degildir, bunun devami
gelecektir. Arkadaglarimiz belki ¢ok daha farkly, iyilerini getirecektir.

Tabii, kamuoyuna sizan bir belge var vergi diizenlemesiyle ilgili. Aslinda o maddelerin hepsi...
Kamuoyuna sizan neler var, neler yok; biz de kamuoyunda gordiik. Ama sunu sdyleyecegim: Biz bu
pakete calisirken -onlarin i¢inde de olup- yine bizim gozden gegirdiklerimiz vardi yani neler olmali,
neler olmamali diye iizerinde caligtiklarimiz vardi ve belli bir olgunlugu olugsmamisti, hamdi. Ben
bundan sonraki siiregte de aslinda onlarin da gelecegini; o kanunun, o diizenlemelerin de hayata
gececegini disiiniiyorum.

Genel olarak maddeler iizerinde de tek tek konusacagiz. Benim vermek istedigim cevaplar bu
yonde.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ediyorum.
Saym Aksu, buyurun.
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ERSAN AKSU (Samsun) - Degerli Baskanim, sahsinizda tiim hazirunu, degerli milletvekili
arkadaglarimiz1 saygiyla selamliyorum

Bir iki hususta, not aldigim konuda bilgi paylagsmak isterim. Van depremi olduktan sonra “zor
durum hali” olarak ilan edilmisti mevcut durum. Bir arkadasimiz bu 11 ildeki depremlerle ilgili boyle
bir karar alinmadigindan bahsederek bir izahta bulunmustu. Bizatihi 11 ilde ger¢eklesen 6 Subat
depremleri zaten ayni gergevede “zor durum hali” olarak kabul edilerek -bunun ispatryla ilgili bir
hususa da gerek yok- Yirmi dort ay faizsiz taksitlendirme uygulamalar1 ayni bu bolgede, hatta cok daha
fazlastyla sergilenen bir durum.

NERMIN YILDIRIM KARA (Hatay) — Rasyo ve teminatlara bagli, Sayin Baskan, miikellefin
kendi iradesine degil.

ERSAN AKSU (Samsun) - Bir arkadasimiz, yine, kapanan esnaf sayisii dile getirerek, son
donemde, agilandan ¢ok daha fazla esnafin kapatma durumunda oldugunu dile getirmis idi. Bu noktada,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligimizin kapanan is yeri istatistikleriyle ilgili 2024 Subat verilerine
baktigimizda, Degerli Baskanim, sirketlerde son 2020°den bu zamana kadarki zaman diliminde 617 bin
704 sirketin kuruldugunu, bunun ancak iigte 1’1 kadar bir sayinin kapandigini; yine, esnaf ve sanatkarlar
acisindan bakildiginda da 1 milyon 345 bin 768 esnaf is yerinin kuruldugunu, yine bunun da dortte 1’1
kadar, o oranin da bir saymin kapandigini, bunlarin da daha ziyade emeklilikle baglantili, esine ya da
¢ocuklarma devir niteliginde durumlar oldugunu 6zellikle ifade etmek istiyoruz.

VELI AGBABA (Malatya) — Her sey yolunda yani.
ERSAN AKSU (Samsun) - Her seyin yolunda oldugu iddiasinda degiliz.
VELI AGBABA (Malatya) — Esnaf Sicil Gazetesi verileri onlar.

ERSAN AKSU (Samsun) - Saym Agbaba, ben ikisini de dile getirerek cevaplandirma durumunda
olmak istedim, litfen...

Simdi, Saym Bagkanim, ozellikle belirtmek isterim ki baslangigta yaklasik bir saate yakin usul
tartigmasi niteliginde yani Anayasa boyutuyla, milletvekilinin kanun teklifi getirmesi meselesi...
Ozellikle 2017°de ¢ikarilan yasayla birlikte, Cumhurbaskanligi hiikkimet sistemiyle birlikte, tamamiyla,
milletvekilinin kanun teklifi getirmesi seklinde yetkilendirilmesi, Anayasa’mizin 88’inci maddesinin
amir hiikmii. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulu sisteminde kanun tasarisi olarak Anayasa’mizda var olan
hiikiimden sonra bu yeni donemde, 6zellikle, sadece milletvekillerinin... Elbette ki biirokrasiden,
elbette ki devletin ilgili birimlerinden -bu noktada, toplumun ihtiyaci olan sadece onlar da degil, burada
sivil toplum kuruluglarimizin temsilcileri de var- talepleri dikkate alarak yasalarin hazirlanmasiyla ilgili
stireglerin yiirtitildiigli hepimizin malumu olan bir durum.

Yine 6zellikle, Erhan Bey’in -ayn1 sehrin, ¢evrenin milletvekiliyiz, ben kendisini ayrica saygiyla
selamliyorum- Cumhurbaskanina alt ve iist limitler arasinda yetki alinmasi1 konusunun Anayasa’ya
aykir1 oldugundan bahsederek, bunun fazla oldugunu &zellikle ifade ettigi bir husus oldu. Bu konu
Anayasa Mahkemesine benzer pek ¢ok yasada giden ve agik¢asi bozma konusu olan bir husus degil.
Sayin Baskanim, kaldi ki bir kanun yapiminda hakime “ceza limitleri itibariyla” “iki yildan on yila
kadar.” diye yasama organinin bir yetki verdigi yerde ya da “10 bin liradan 1 milyon liraya kadar.”
diye para cezasiyla ilgili yetkilerin bir mahkemeye, bagimsiz yargiya verildigi yerde agikgasi lilkede
insanlarin, toplumumuzun yiizde 50’den fazlasinin oyuyla se¢ilmis Cumhurbaskanina alt ve iist limitler
arasinda takdir hakk: verilmesinin fazla goriilmesini ben demokrasiye olan bakisimizla baglantili bir
izah ac¢isindan degerlendirmek istiyorum ve bu noktada, bunu hep beraber demokrasiye sahip ¢ikma
refleksimiz agisindan kiymetli bir husus olarak gordiiglimii paylagsmak istiyorum.
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ERHAN USTA (Samsun) — Anayasa’da “Ceza Anayasa’yla konulur.” demis olsayd: dediginizde
hakliydiniz ama Anayasa’da verginin kanunla konulacagi syleniyor.

VELI AGBABA (Malatya) — Bu miicbir sebebi cevapladiniz mi1?

ERSAN AKSU (Samsun) - Degerli Baskanim, bir de 6zellikle son olarak paylagsmak istedigim bir
husus... Sayin Olu¢’un “Bu maddeleri getirerek siz ¢ok kazanandan ¢ok almiyorsunuz.” yaklagimiyla
beraber “Milleti ciddiye almiyorsunuz.” yaklagimini ben biraz 6nce Orhan Bey’in de ifadeleriyle, teyit
babinda ifade etmek istiyorum ki....

VELI AGBABA (Malatya) — Ciktiniz ya, 31 Martta ¢iktiniz ya.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Senin isine gelen veriyi kullantyorsun.
BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri. ..

ERSAN AKSU (Samsun) - ...milletin her dort bes yilda bir huzuruna ¢ikip destegini arzu ettigimiz
noktada yirmi seneyi askin zamandir milletimizin tevecciihiine nail...

BASKAN MEHMET MUS — Saym Aksu... Degerli milletvekilleri... Liitfen, genel siyasetten
ziyade konunun biitinliigiiyle ilgili konusalim.

Toparlayin.

ERSAN AKSU (Samsun) — Saymn Bagkanim, tamamliyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Emekliye 2.500 liray1 oylamaya sunsana.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Agbaba...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Genel veriye bak.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Agbaba... Liitfen...

VELI AGBABA (Malatya) - Baskan, diyor ki: “Biz dért yil 6nce yetkiyi aldik, istedigimizi
yapariz.” Boyle bir demokrasi olur mu?

BASKAN MEHMET MUS - Oyle sdylemiyor, dyle demiyor.

VELI AGBABA (Malatya) — Oyle diyor.

BASKAN MEHMET MUS — Oyle demiyor canim.

VELI AGBABA (Malatya) — “Emekliye, aldigimiz yetki boyunca istedigimizi yapariz.” diyor

BASKAN MEHMET MUS - Toparlayalim.

ERSAN AKSU (Samsun) — Efendim, biz kalan siire sonunda yine milletin huzuruna ¢ikacagiz ve
hesap verecegiz.

VELI AGBABA (Malatya) — Millete ne s6z verdiniz?
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — Esnafa “9000 giinden 7200 giine diisiirecegiz.” dediniz. Emekliye ne
dediniz? “Emekliyi enflasyona ezdirmeyecegiz.” dediniz.

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — “3600 ek gostergeyi getirecegiz.” dediniz, oy aldiniz, siz milleti
kandirdiniz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ne zaman dedik? Kim dedi?
VELI AGBABA (Malatya) — 14 Mayista Reis dedi.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba... Degerli arkadaslar...
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ORHAN YEGIN (Ankara) — “Biitiin memurlara 3600 ek gosterge getirecegiz.” demedik.

VELI AGBABA (Malatya) — Peki, “9000 giinii 7200’e diisiirecegiz.” dedi mi? Dedi mi, demedi
mi?

NILGUN OK (Denizli) — Yapacagiz, daha dort yil var.

VELI AGBABA (Malatya) — Ne zaman?

(AK PARTI ve CHP milletvekilleri arasinda karsilikl laf atmalar, giiriiltiiler)

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba... Degerli milletvekilleri...

Bir saniye Saym Aksu.

Degerli milletvekilleri, herkes doyasiya konustu.

VELI AGBABA (Malatya) — Ama Sayi Baskan...

BASKAN MEHMET MUS — Ama arkadaslar...

VELI AGBABA (Malatya) — Diyor ki kanun teklifi sahibi: “Biz oyu aldik, biz yetkiyi aldik,
istedigimizi yapariz.”

ORHAN YEGIN (Ankara) — Hig de dyle bir sey soylemedi.

BASKAN MEHMET MUS — Oyle demiyor, adam sunu syliiyor: “Biz ¢alisiyoruz, besinci senenin
sonunda millet takdir edecek. 31 Martta gittik, anlattik, sizi takdir etti, 6ncesinde bizi takdir etti.

VELI AGBABA (Malatya) — Ne giizel.

BASKAN MEHMET MUS — Dolayistyla milletin bir takdiri var ama gegen 31 Mart se¢imlerinden
sonra sizin arkadaslar1 gérdiim, ne oldu bu sefer trafoya kedi girmedi mi dedim “Yok, elektrikler de
calistyordu.” dediler.

Evet, Sayin Aksu, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Su miicbir sebeple ilgili Allah askina niye ¢ikarmiyorlar? Sayin
Bakan Yardimcisi da burada.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi sunu bir halledelim de.

ERSAN AKSU (Samsun) — Degerli Bagkanim, 6zellikle degerli hatiplerin asgari emeklilik tutartyla
ilgili, 10 binden 12.500’¢ ¢ikarilmasi konusunda kabul etmek lazim ki hakli elestirileri oldu. Biz bu
noktada 12.500 lira verdik ve “Bu emeklilerimiz igin ¢ok yeterlidir, iyidir.” yaklagimi igerisinde elbette
ki degiliz. Ama biitce imkanlar1 ¢ergevesinde, gegmisle mukayese ettigimizde, 2002 rakamlartyla ciddi
anlamda bir iyilestirme durumunda oldugumuzu ifade etmek isterim.

VELI AGBABA (Malatya) — 2002 rakamlarimi ver. 8,5 altin aliniyor, simdiki rakamla 3 altin
almyor; 5,5 altin kayip.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Agbaba, miisaade edin de insanlar goriislerini anlatsin.

VELI AGBABA (Malatya) — Ama Sayin Baskan “2002’de emekli iyiydi.” diyor.

BASKAN MEHMET MUS — Bir dakika, siz kotii oldugunu anlattiniz, o da iyi oldugunu anlatiyor.
VELI AGBABA (Malatya) — Rakam veriyorum ben.

BASKAN MEHMET MUS - E, tamam, o da rakam veriyor. O da rakam veriyor, o da dolar rakam1
veriyor.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Doviz rakamlarin yanlis ama.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Aldigi yerler, yanlis hepsi.
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ERSAN AKSU (Samsun) — Emekli ayligma TUFE bazinda ve dolar bazinda baktigimizda, 2002
yili igerisinde...

(Ugultular)
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Aksu, bir saniye...
Degerli arkadaslar, bir saniye....

Degerli arkadaslar, biirokrasiden gelen arkadaglarimiz, bakin, gériiyorsunuz, gecenin bu saati
oldu, ¢aligmalarimizi siirdiirecegiz, diizenlemeyi bitirmeyi hedefliyoruz. Dolayisiyla liitfen siikineti
tesis edelim.

VELI AGBABA (Malatya) — O zor.

BASKAN MEHMET MUS — Bitirelim, bitirelim.

VELI AGBABA (Malatya) — Nasil bitirecegiz Saym Bagkanim?

BASKAN MEHMET MUS - Liitfen, miisaade edin Saym Agbaba ama miisaade etseniz bitirecegiz.
Sayin Aksu’ya miisaade edin, fikirlerini ifade etsin liitfen.

Buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) — Kiymetli Bagkanim, uzatmadan tamamliyorum.

Ozellikle TUFE bazinda ve dolar bazinda 2002’ye nazaran emekli maaslariyla ilgili bir mukayese
yaptigimizda 2002°de is¢i SSK maaslart TUFE bazinda 257 lira iken yiizde 111°lik reel bir artis oldu,
tarim iscileri agisindan yilizde 146°lik, esnaf BAG-KUR’unda yiizde 228’lik, tarim BAG-KUR’unda
yiizde 631°lik reel bir artis tablosu s6z konusu oldu. Yine, dolar bazinda baktigimizda da bu artiglar ig¢i
SSK emeklilerinde yiizde 184, tarim SSK’sinde yiizde 231 nispetinde bir artis, 6zellikle tarim BAG-
KUR’unda da dolar bazinda yilizde 884°liik bir artis1 gergeklestirdik.

VELI AGBABA (Malatya) — Durum iyi yani.

ERSAN AKSU (Samsun) — Biz emeklilerimizin bu iilkenin kalkinmasina, tiretmesine olan alin
terlerine saygt duyuyoruz ve iilke imkanlarimizin gelismesi agisindan mutluyuz ve seref duyuyoruz.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, bu miicbir sebep niye uzatilmiyor? Sayin Maliye
Bakan Yardimcisi da burada.

BASKAN MEHMET MUS — Sayi Agbaba, bir saniye miisaade edin bana.

Simdi tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, teklif sahipleri de sorulara cevap vermislerdir.

Simdi Anayasa’ya aykirilik 6nergesi vardir, okutup isleme alacagim.

Okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2290) esas numarali Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun Teklifi’nin 4, 28 ve 31’inci maddelerinin Anayasa’nm 2, 7, 60, 73, 87, 104
ve 161’inci maddeleri hiikiimlerine aykiriligi dikkate alinarak Meclis I¢tiiziigli’niin 38’inci maddesi
geregince gerekli islemin yapilmasini arz ve teklif ederiz.
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Rahmi Askin Tiireli Ahmet Vehbi Bakirlioglu Mustafa Erdem
[zmir Manisa Antalya
Cevdet Akay Veli Agbaba Cavit Ar
Karabiik Malatya Antalya
Tahsin Ocakli
Rize

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tiireli, buyurun.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Tam da Ersan Bey’in biraz once bahsettigi konu burada da gene bizim Anayasa’ya aykirilik
onergemizde var. Bakin, bu goériismekte oldugumuz Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi’nin -uzun uzun da sdyliiyoruz bu ismi, bu torbadan da alisigiz,
biliyorsunuz- 4’iincii, 28’inci ve 31’inci maddeleri Anayasa’ya aykiri. Neden? Cilinkii Cumhurbaskanina
Anayasa’da taninmayan yetkiler burada kullaniliyor arkadaslar. Bakin, ¢cok agik ve net.

4’tincli maddesi... 4’iincii maddesinde mal ve hizmet alimlarma iliskin gercek kisilere yapilan
o6demeler tizerinden Cumhurbaskaninca belirlenen sektér ve faaliyet konulart dikkate alinarak gelir
vergisi kesintisi yapiliyor. Ayni zamanda, bu vergi kesintisine tabi 6deme i¢in Cumhurbaskanina
faaliyet konular1, 6deme tiirleri, sektorler, is gruplar1 ve is nevileri itibariyla ayr1 ayr1 ve birlikte oran
belirleme yetkileri veriliyor; bu, Anayasa’ya aykiri.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bakin, Anayasa’nin 73’iincii maddesi cok acik, diyor ki:
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlaria
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbagkanina verilebilir.” Cumhurbagkaninin yetkisi sadece oranlar1 yukar: ¢ikarmak, indirmek;
onun disinda, gruplar, tiirler, neviler, buna iliskin Cumhurbaskanin bir yetkisi yok. Bunu daha 6nce
burada bir torba kanunda gene tartistik; Anayasa’ya aykiri bu, ¢ok agik ve net.

Anayasa madde 28... Ayn1 sekilde, kisa vadeli sigorta primi orani yiizde 2’den yilizde 2,25’e
¢tkmis, Cumhurbaskanina gene bu prim oranii degistirme yetkisi veriliyor. Bakin, eski halinde,
normal halde Cumhurbagkani bunu yiizde 1,5’a indirebiliyor ya da yiizde 2,5’a ¢ikartyor. Yiizde 1,5’a
kadar indirme, yilizde 2,5’a kadar ¢ikarma; yetkisi yok, arada orani belirleyemez, ya indirir 1,5°a ya
2,5’a ¢ikarir, ¢ok agik ve net bakin.

ERSAN AKSU (Samsun) — Yasama organi belirliyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yasama orgam belirliyor da Cumhurbaskanma bu prim
oranlarini degistirme yetkisi veriyoruz, onu sdylilyorum. Biz yaptik onu, onu sdylemiyorum.
Cumhurbaskaninin belirleme yetkisi vardi ya, Cumhurbaskan: yiizde 2’yken isterse yiizde 1,5’a
indiriyordu, diyordu ki: “Cumhurbaskaninin yetkisi, ya yiizde 1,5 olur ya da yilizde 2,5 olur.” Simdi,
yiizde 1,5’a kadar indirme, arada 1,75 olur; 1,80 olur ya da yiizde 2,5’a kadar ¢ikarma; 2,30 olur ya
da 2,40 olur; 6yle bir yetkisi yok Cumhurbagkaninin, ¢ok agik ve net. Yani bu da gene ayni sekilde
Anayasa’ya aykirt. Siz “demokrasi” falan diyorsunuz, demokrasi kurallar rejimi, Anayasa elimizde,
Anayasa’ya uymayacagiz da neye uyacagiz? Hukukun istiinligii, Anayasa ve buna dayali olarak
yasalar; biz burada kanun yapiyoruz, biitiin bunlarla bagliyiz.
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Gene, son olarak baktigimizda, bu emekliye getirilen, biliyorsunuz, en diisiik emekli maas: 10 bin
liradan 12.500 liraya ¢ikiyor. Gene orada Maliye Bakanlig1 biit¢esinin ilgili tertibine 2024 y1ilinda 6denek
ekleyebilmesi i¢in Cumhurbaskanina yetki veriliyor. Bu yetki verilmez. Bakin, Anayasa Mahkemesi
bunu bozmus. Sunu yapabilirsiniz: Ornegin, yedek ddenek var. Yedek 6denekten aktarabilirsiniz, biitce
icinde ddenekten ama Cumhurbaskaninin bdyle bir yetkisi yok. Anayasa Mahkemesinin karar1 var;
13/10/2022 tarih, 2021/133 esas, 2022/10 karar1, okuyayim: “TBMM’nin biit¢e kanunlartyla 6denek
tutarlarinin 6nceden belirlenmesini, bu dogrultuda izin verilmesini zorunlu kilan ve biitgeyle verilen
ddenegin tstiinde harcama yapilamayacagini belirten anayasal hiikiimlere aykirilik olusturdugu ve
biit¢e hakkiyla bagdagmadig: gerekgesiyle Anayasa’nin 161°inci maddesine aykiridir.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bunlar var yani bunlara uyalim. Cumhurbaskanima her tiirlii
yetkiyi verelim, onu yapsin, bunu yapsin, gelmis, se¢ilmis; dyle bir sey yok. Herkes, kim olursa olsun,
burada Anayasa’yla baglidir, bu iilkede yasayan herkes, Cumhurbaskani da buna dahildir. Onun
icin, bakin, burada Anayasa’ya aykirilik oluyor ve burada gene -bir dnceki torbada da konustuk-
Cumhurbaskani, kararnameyle, normalde belirleyemeyecegi seyleri belirliyor; Anayasa Mahkemesi
bozuyor, ondan sonra gelip onu kanuna tastyoruz. Yani bu yontem dogru bir yontem degil. Bu, ayn1
zamanda burada da ciddi anlamda hepimiz acisindan ek bir ¢alisma gerektiriyor, yiik getiriyor bize.
Yani kanunlart yapalim ama giizel yapalim, hukuk kurallarina uygun bir bigimde yapalim, nitelikli
bir kanun ve kaliteli bir kanun yapma usuliimiiz olsun; hepimiz bunun i¢in variz, biz de bunun igin
sOyliiyoruz. Eger bu Anayasa’ya aykiriliklar olmamis olsa biz bunu niye ifade edecegiz ki? Edemeyiz
ki. Ne soyleyecegiz? Dogal olarak, bakin, burada Anayasa’ya aykirilik var Saym Baskan.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Biliyorsunuz, i¢ Tiiziik’te de var, komisyonlar kendilerine gelen
tekliflerin Anayasa’ya uygun olup olmadigini arastirmak... Yani aslinda komisyonlarm da fiiliyatta
bdyle bir aragtirma yaptiklari falan yok 6ncesinde. Yani bu Anayasa’ya aykirilik dnergesini vermesek
biz, bunlar Anayasa’ya aykirt m1 degil mi, belli olmayacak. Aslinda getirilirken I¢ Tiiziik’e mantik o;
oncesinde, o kanun geldigi zaman komisyona, komisyon calisir hep birlikte, Anayasa’ya aykirt mi degil
mi gibi -sonugta, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ciddi bir biirokrasisi var- eger Anayasa’ya uygunsa
gelir, degilse, zaten bizim 6nlimiize gelmemeli bunlar. Bu anlamda da bu 6niimiize geldi ama iste ¢iinkii
komisyonlar bunu yapmiyor, bu Anayasa’ya uygunluk denetimini. Bu anlamda bu 3 madde Anayasa’ya
aykiri. Bunlarin kanun teklifi metninden bu sekilde yasalasmasi olmadigi igin ¢ikarilmasinin ya da
buna uygun bir bi¢gimde formiile edilmesinin veya degistirilmesinin uygun olacagini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, Cumhuriyet Halk Partisinin verdigi Anayasa’ya aykirilik Onergesini
oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Anayasa Mahkemesinden geri gelecek demek ki.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, degerli milletvekilleri. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, bir sey sdyleyecegim.

BASKAN MEHMET MUS — Oylamadayim Sayin Tiireli, oylamadayim su an.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tabii.
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BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, boylece teklifin geneli lizerinde goriismeler tamamlanmigtir.

Simdi, degerli milletvekilleri, sizler de uygun goriirseniz, maddeleri grup grup oylatacagim ve
miizakereye acacagim. Daha 6nce de yaptik ¢iinkii ayni konuyla alakali birden fazla madde var ve farkli
farkl yerlerdeler. Uygun goriirseniz bu sekilde hareket edecegiz.

1’inci maddeye gegmeden once Sayin Tiireli’nin soz talebi var.
Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tabii, tabii, olur; zaten daha énce de yaptik bunu ama 6ncesinde
biitiin maddelerle ilgili ayrmntili bilgi alalim. O konuyla ilgili burada meslek odalarimiz, sivil toplum
orgiitleri, bu konuyla ilgili olarak diisiincesini belirtecek kurumlarimiz varsa onlardan goriis alalim.

Saym Bagkan, sunu ifade etmek istiyorum kayitlara gecsin diye: Bakin, daha 6nce de oldu bu,
biz Anayasa’ya aykirilik 6nergesi veriyoruz, burada oylaniyor parmak hesabiyla ve reddediliyor. Yani
neden? Bu yontem dogru bir yontem degil arkadaslar. Bakin, tamam, ¢ogunlugunuz var ama boyle bir
yontem yok. Yani bizim Anayasa’ya aykiri oldugunu ortaya koymak i¢in illa Anayasa Mahkemesinin
bozmasi, sizin Oniinlize getirmemiz gerekiyor ki yaptik bunu, daha Oncesinde burada, Anayasa
Mahkemesinin Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle bozma kararlart goriisiildi. Yapmayin, bunlari
konusalim. Siz de sdyleyin Anayasa’ya aykirilik varsa. Anayasa’ya uygun yasa ¢ikaralim. Ne var ki
bunda Sayin Baskan? Komisyonu da bu konuda géreve davet ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 1’inci maddeyi miizakereye agtyorum.

Saym Ok, buyurun liitfen.

NILGUN OK (Denizli) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Normalde 6183 say1l1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlig1 6demelerde “borcu yoktur”
yazisi alabiliyordu. Bunu icra takibi sonucu gelen mahkeme kararlarinda da isteyebiliyordu fakat
Danistay bununla ilgili yine boyle aldigimiz bir seye de itirazda bulundu ve “Bunda yetkiniz yok.”
dedi. Bizim getirmis oldugumuz bu diizenlemeyle 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesinde yapilacak
degisiklikle, bu idarelerce, mahkeme kararlari ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine
yapilacak 6demeler sirasinda da belge arama zorunlulugunu getirebilecegine dair Hazine ve Maliye
Bakanina yetki verilmesini acik bir hitkme baglamis oluyoruz. Tabii ki genelde de maalesef Hazine ve
Maliye Bakanliginin icra takibinde bir¢ok dosyalar1 oldugu i¢in bu da elzemdir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

NILGUN OK (Denizli) — Eger mahkeme bu yénde karar verirse diizenlemeyle Hazine ve Maliye
Bakanligina borcu olmasina ragmen biz onlara boyle 6deme yapmak durumunda oluyoruz. Bu da
kamunun zarar1 anlamina geliyor. Burada bunu bu diizenlemeyle ortadan kaldirmis oluyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
I’inci maddeyle alakali s6z talebi olan var m1?

Saym Akay, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiirler Bagkanim.
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Burada bir sistem aracilifiyla direkt mahsup sistemi ni¢in kullanilmiyor? Yani sistemden Gelir
Idaresi Baskanligma baglanarak vergi borcuyla ilgili bir pozisyon s6z konusuysa, bir taraftan da alacag
varsa pratik bir sekliyle direkt mahsup edersiniz; fazlasi varsa ddersiniz, yoksa zaten diger yollardan
tahsil edersiniz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Baska s6z talebi olan milletvekilimiz var mi1? Yok.

Saym Akay’in sorusuna cevap i¢in Sayin Dilbay, buyurun liitfen.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sag olun efendim.

Sayin Baskanim, saymn vekillerim; 6183 sayili Kanun’un 22’nci maddesi bir giivenlik maddesi.
Kamu kurum ve kuruluglar taraflara 6deme yaparken bazi Odemelerde vergi borcu bulunup
bulunmadigina dair bir kontrol yapiyorlar. Bu kontrol sonucunda vergi borcu varsa zaten kesinti yapip
ilgili vergi dairesine aktariyorlar, vergi borcu yoksa 6demeyi yapiyorlar. Burada verilen yetki; 5018
say1li Kanun’a tabi tiim kurumlar, Kamu fhale Kanunu’na tabi tiim kurumlar, kamu tiizel kisiligini haiz
tiim kurumlar bu tiir 6demelerinde, mal ve hizmet alimlar1, yapim isleri, ihalelerdeki tiim ddemelerinde
bu zorunlulugu aramak durumundalar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Danistaymn burada verdigi iptal
karar1; madde metninde “her tiirli 6deme” ifadesi olmasma ragmen, mahkeme ilamlari ve icra
emirleri {izerine yapilan 6demelerde ag¢ik hiikiim arad1 Danistay. O nedenle, madde metninde boyle bir
diizenleme yapiltyor efendim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyle alakali bagka bir s6z talebi yoktur.

Madde iizerinde 6nerge yoktur.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmenler... 1’inci madde kabul edilmistir.

2’nci maddeyi miizakereye agiyorum.

Sayin Ok, buyurun

NILGUN OK (Denizli) — Sanayi ve Teknoloji Bakanligini belirledigi teknoloji girisim sirketleri
var. Bunlar “start-up” olarak adlandiriliyor. Bu sirketler, ¢alisanlarinin motivasyonunu artirmak
amactyla, sirkete olan aidiyetleri de artsin diye o calisanlara hisse veriyorlar. Tabii, biz bu vermis
olduklart hisseleri ayn1 zamanda bir maas, calisan 6demesi olarak da goriiyoruz. Normalde bunun
gelir vergisine tabi olmasi lazim fakat buradaki bu “start-up” sirketleri ve ¢alisanlarinin daha fazla
yer almalarin1 saglamak amaciyla onlara burada bir istisna getiriyoruz, diyoruz ki: Evet, siz hisse
verin ama bu hisseleri eger on iki yila kadar ellerinde tutarlarsa gelir vergisinden muaf olurlar. Ug y1l
icerisinde ellerinden ¢ikarirlarsa bu hisseleri, normal usullere gére gelir vergisine tabi olurlar. Ug ile
alt1 y1l arasinda olursa yiizde 25°lik bir gelir vergisi istisnasi gibi kademeli bir gelir vergisi istisnast
getiriyoruz. Tabii, istisnaya konu edilecek hisse senedinin degeri hisse senedinin ilgiliye verildigi
yildaki elde edilen yillik briit icretini gegemeyecek sekilde olur. Eger yillik briit iicretini gegiyorsa
gegen tutari kadarki kisimdan gelir vergisi alinacak. Diizenlememiz bu yonde Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Akay...
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CEVDET AKAY (Karabiik) — Burada is¢i verilen pay senetlerini siiresi i¢inde elden ¢ikardiginda,
normal, dogal akisinda oldugu zaman bir sikint1 yok ama isten atild1 veyahut da ayrildi veya vefat etti,
0 zaman igvereni sorumlu tutuyorsunuz vergi ve faiziyle beraber. Miicbir bir durumdur bu, bunu istisna
kapsamina almaniz gerekmiyor mu? Diyelim ki vefat etti, isten ayrildi, bu durumda da isvereni sorumlu
tutuyorsunuz yani vefat hali bir miicbir sebeptir.

NILGUN OK (Denizli) — Vefat halinde mirascisina geciyor.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Adam satt1, ne olacak?

NILGUN OK (Denizli) — Ama satarsa vergiye tabi zaten.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Isverenin sorumlulugu niye var?

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Peki, isveren niye faiz 6demek zorunda kalacak?

NILGUN OK (Denizli) — Ne faizi 6deyecek?

BASKAN MEHMET MUS - Bir saniye Saym Ok...

Saym Bakirlioglu, buyurun siz.

Sayin Ok, sonra da siz cevabinizi hazirlayin liitfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Benim anlamadigim sey su: Ben bu “start-up”
sirketinde ¢alistyorum, yaptigim sézlesme geregi bana sirketin hisse senedinden ya {icretsiz, bedelsiz
veyahut da indirimli veriyor, dyle mi?

NILGUN OK (Denizli) — Hayrr, sirketine ortak yapiyor sizi.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani pay veriyor bana sonug itibaryla.

NILGUN OK (Denizli) - Pay veriyor, aynen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ben de bir y1l sonra bu pay1 sattim, paraya ihtiyacim
vardi, sattim.

NILGUN OK (Denizli) — Sattigimz zaman, biitiin sirketlerde hissedarlar bu pay1 satip gelir elde
ettiginde nasil gelir vergisi Odiiyorsa bu “start-up” sirketinin hissedar1 da ayni sekilde gelir vergisi
odeyecek. Biz burada diyoruz ki “start-up”lar1 desteklemek amactyla, dnemsiyoruz ¢iinkii onlart. ..

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Niye isveren ddiiyor, onu anlamiyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Isveren 6demiyor, isveren demiyorum. Gelir vergisini kim 6deyecek?
Hissedar, ¢aligan. Normal sartlarda Tiirkiye’de bir sirketten hisse alirsaniz ve bunu satip sonucunda
gelir elde ederseniz buna biz gelir vergisi 6diiyoruz miikellefler olarak. Burada diyoruz ki: “Start-up”
sirketlerinin calisan1 olmak kaidesiyle -yani gelip de “start-up” sirketine disaridan giren hissedar degil-
size hisse verildiginde aslinda bu bir nevi de onlarin almis olduklart maasa destek gibi, bundan da gelir
vergisi 6demesi lazim. Hani, ¢alisanlarin belli bir oran istiindeki maaslarina gelir vergisi... Diyoruz ki:
Sizi destekliyoruz biz; “start-up” sirketlerinin ortak olan calisanlari, siz bunu ii¢ yila kadar elinizden
¢ikarirsaniz normal vergiye tabisiniz ama on iki yila kadar elinizde tutarsaniz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ozlale, sizin var m1 talebiniz?

Buyurun.

UMIT OZLALE (izmir) — Tek bir soru: “Start-up”1 nasil tanmimlryorsunuz?
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NILGUN OK (Denizli) — O sdyle: Sanayi ve Teknoloji Bakanhigmin belirledigi “teknoloji girisim
sirketi niteliginde...” diye onlarin bir tanim1 var, onlar “start-up” oluyor. Kanunda degil ama kanun
maddesine de boyle yazildi.

BASKAN MEHMET MUS - Saymn Akay, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Ben metni okudugum zaman burada hakim ortak olarak isvereni
kabul ediyorum, o sorumlu tutuluyor. Bu miicbir bir durumdur, genel olarak her seyden sorumlu
tutamazsiniz. Yasal siirelere uyulmadigi zaman tamam ama 6liim halidir bu, borcu reddetti mirasg1,
reddimiras yapti, hakim ortak isverenin ne kabahati var burada yani?

NILGUN OK (Denizli) — Borg degil ki ya. Borglardan sorumlu olmuyor, batak bir sirketin ortag
oldu, onun sorumlulugu varsa da reddimiras yapar zaten.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Reddimiras yapti, hakim ortak olan igverenin bunda bir kabahati
yok. O zaman ne olacak? Ondan alacaksiniz onu. Bence istisna olarak yazin.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, Saym Akay’in dile getirdigi bir konu var. Sayin
Dilbay -Bakan Yardimcimiz da geliyor- Saym Hatipoglu; Sayin Akay 2°nci maddede bir istisnayla
alakali bir seyi dile getiriyor, bununla alakali Saym Ok bir teknik hazirlik lazim oldugunu séyliiyor.
Arzu ederseniz, ya burada siz bir cevap verin...

Sayin Akay, bir daha sorar misiniz sorunuzu?

CEVDET AKAY (Karabiikk) — Calisana verilen pay senetleri siiresi iginde elden ¢ikarilirsa
sorumluluk var fakat isvereni sorumlu tuttugu noktada, diyelim ki caligan vefat etti, vefat ettikten sonra
miras¢1 da reddimiras yapti, bu durumda igvereni nasil halen sorumlu tutuyorsunuz? Bunu kapsam
disina almaniz lazim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Miras hukukuna gore hareket eder orada.
CEVDET AKAY (Karabiik) — Reddimiras etti, isvereni niye sorumlu tutuyorsunuz? Isveren iyi

niyetle calisan1 desteklemis, pay senedi vermis, yanlis bir sey sdylemiyoruz yani.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Hatipoglu, buyurun liitfen.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Tesekkiir
ediyorum Baskanim.

Maddenin geneliyle alakali zaten bir mutabakat var, YOIKK te de soz verdigimiz, “start-up”
sirketlerinin hisse senedi opsiyonu olarak ¢alisanlarina vermesiyle alakali bir sorun yok ama dediginiz
konu yeni giindeme geldi bir sorun olabilir diye, arkadaslarimiz bir sorun olmadigi kanaatindeler.
Ben Saym Bagkana da sdyledim, bu konuda bir sorun olacaksa ya maddeyi ¢ekecegiz ya da ekim
ayina kadar konuyu tekrar degerlendirecegiz. Bizim kanaatimiz, bu konuda sorumluluk anlaminda bir
sorun olmadigi yoniinde ama konuyu degerlendirelim, eger bir sorun olacaksa ekim aymda tekrar bir
maddeyle getirelim diye diisiindiik efendim.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Maddeyle getirmeye gerek yok ki istisna olarak maddeye ilave
yapin burada 6nergeyle veyahut da Genel Kurulda 6nerge verip sey yapin.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Ben de onu

soyledim, ¢alisalim, ya Genel Kurulda...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tamam, hani, ekimi beklemeye gerek yok, onu sdylemek istiyorum.
94




18.7.2024 T: 35 0:3

BASKAN MEHMET MUS — Saym Hatipoglu, sdyle yapalim: Mehmet Ali Bey, siz de not alin,
bununla alakali bir ¢aligma yapin; zaman da kazaniyoruz Sayin Hatipoglu, birka¢ yerden de geldi.
Bugiin giinlerden persembe; cuma, cumartesi, pazar, pazartesi, dort bes giin var elimizde, bir hazirlik
yapalim; Sanayi, Ticaret tarafiyla da konusun olmazsa, saym milletvekilimizin dile getirdigi bu
tereddiidii giderecek bir dnergeyle diizeltme yapabiliriz, en azindan basimiz agrimaz.

Tesekkiir ediyorum.

2’nci maddeyle alakali baska s6z talebi yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — S6z talebi vardi orada.

KESK BURO EMEKCILERI SENDIKASI MERKEZ YONETIM KURULU UYESI iSMET
TEMEL — Sendikalar olarak biz de s6z istiyoruz, bununla ilgili degil ama biz de s6z istiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Bu maddeyle alakali...

KESK BURO EMEKCILERI SENDIKASI MERKEZ YONETIM KURULU UYESI iSMET
TEMEL — Efendim, bu yasa teklifinde biz devlet memurlar1 zaten hi¢ yokuz.

BASKAN MEHMET MUS — Miisaade eder misiniz, ben size s6z vermedim, bu maddeyi
oyluyorken bununla alakal1 bir seyiniz var sandim, sizi ilgilendiren maddeler gelince size s6z verecegiz.

KESK BURO EMEKCILERI SENDIKASI MERKEZ YONETIM KURULU UYESI iSMET
TEMEL — Yok efendim.

BASKAN MEHMET MUS - Yoksa ne yapayim arkadaglar simdi?

KESK BURO EMEKCILERI SENDIKASI MERKEZ YONETIM KURULU UYESI iSMET
TEMEL — Efendim, bununla ilgili bizim de istisna talebimiz var.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar. ..
VELI AGBABA (Malatya) — Memuru ilgilendirmez mi ya? Ama yok, ilgilendirmez memuru!
BASKAN MEHMET MUS - Bir saniye Saym Agbaba...
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
VELI AGBABA (Malatya) — Baskanim, usul konusunda s6z almak istiyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Usulle alakali tartisma agtim Sayin Agbaba, liitfen...
VELI AGBABA (Malatya) — iki ciimle soyleyeyim.
IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mehmet Mus 'un, (2/2290) esas numarali Kanun Teklifi 'nin 2 'nci maddesinin
oylamasi sirasinda KESK Biiro Emekgileri Sendikasi Temsilcisinin soz talep etmesine iliskin agiklamasi

BASKAN MEHMET MUS - Bir miisaade edin bana.
Degerli arkadaslar, buranin bir insicami var yani “Ben buraya geldim, ben konusacagim.”

Arkadaslar, bdyle bir usuliimiiz yok. Ilgili bir madde varsa onun temsilcisine séz veririm. Burayla
alakali konusma hakki milletvekillerinindir degerli arkadaslar, onlar dile getirirler, getirmezler...

KESK BURO EMEKCILERI SENDIKASI MERKEZ YONETIM KURULU UYESI ISMET
TEMEL — Sayin Bagkan, bizi siz davet ettiniz.

BASKAN MEHMET MUS — Davet ederiz, maddeniz varsa konusursunuz.
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Bir daha dikkat edin, davet etmeyin arkadaslar, daha dikkatli davranin, olur mu?

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Baskanim, ilgili arkadaslar1 yani gelen sivil toplum, dernek
vesaire, onlar1 dncesinde konusturabilirsek daha saglikli olur, hem de miizakere etme sansimiz olur.

BASKAN MEHMET MUS - Milletvekilleri kanaat getirmeden olmaz, maddeler lizerinde
s0z vermemiz daha dogru oluyor, veririz onlara séz. Milletvekillerinin tartigmadigi, konusmadigi,
detaylandirmadig1 bir yerde s6z vermek ¢ok dogru olmaz.

VELI AGBABA (Malatya) — KESK 'ten arkadaslar gelmis, Biiro Emekgileri Sendikasindan, onlara
da bir s6z verelim, konussunlar.

BASKAN MEHMET MUS — Verecegim Sayin Agbaba.
II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 132 Milletvekilinin Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/2290) (Devam)

BASKAN MEHMET MUS - 3’lincii maddeyi miizakereye agtyorum.
Sayin Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Madde 3’le serbest meslek erbabi ve ticari kazang yoniinden gelir
vergisi miikelleflerinin y1lin belirli zamanlarinda hasilatlar tespit edilecek. Beyanlari ile tespit edilen
bu hasilatlart arasinda eger yiizde 20’den fazla bir uyumsuzluk varsa onlarin izaha davet edilmesini
sagliyoruz. Aslinda, normalde, bu bdyle gidilip hasilat tespiti i¢in ziyaretler yapiliyordu fakat bunlar
mahkemeye gittiginde burada soyle bir sey vardi; genelde onlar “Bizim sadece o giin i¢in ciromuz
oydu, sadece bir giin...” E, tabii ki yilin ii¢ yiiz altmis bes giinii gidip orada kasada durup hasila
tespiti yapilamayacagina gore, biz burada, hasila tespiti yasada tam olarak tanimli olmadigi i¢in hasila
tespitinin kag tane ziyaretle yapilabilecegine dair bir hitkkiim getiriyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

NILGUN OK (Denizli) — Diyoruz ki: “Bir ayda en az 3, yilda da en az 12 defa olmak iizere o is
yerlerine gidilip hasila tespiti yapilir; bu hasila tespiti sonucunda farklilik oluyorsa ticaret erbab1 ya da
ticari kazang saglayan esnaf bunu agiklamaya davet edilir, bunun sonucuna gére islem yapilir.”

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Simdi Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada ne yapilmaya ¢alisildigin1 anliyoruz yani bakinca eski usul, ama artik, simdi bu ¢ok
gegerli olabilecek bir sey degil. Birgok sey de miisteri falan gérmiiyor yani insanlar neredeyse... Hani
“home office” diyoruz ya, ¢alisan i¢in is yeri bile dyle olmus ama iste, belli kafeler, lokantalar, baska
yerlerde falan yapilabilir. Kurumlar vergisi i¢in ¢ok fazla ¢alisacagini diisiinmiiyorum yani burada yine
kiiclik esnafin canini biraz yakacaksiniz; bu bir. Fakat burada esas sikinti, bu ciddi bir insan giicii
gerektirir, bu kadar insan giicliniiz var m1? Yani o biraz zam ve biraz para vermeyle olacak gibi bir sey
degil.

Diger bir husus da yazimla ilgili, Saymn Bakan Yardimcisi, burada bana goére yazimla ilgili bir

problem var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, ilk fikrada bakin nasil diyorsunuz: “Hasilat tutarini tespit etmek
amaciyla bir ayda 3, bir takvim yilinda 12°den az olmamak kaydiyla bu madde hiikiimlerine gore islem
tesis etmek lizere yoklama yapilabilir.” Ya az yapilirsa ne olacak? Kastiniz su: Yani hasilat tespitine esas
olabilmesi i¢in ayda en az 3 defa, iste, bunu ayr bir sekilde yazmak lazim, bu “yapilabilir”i sdyleyelim,
ondan sonra “Bu yoklamalarin hasilat tespitine esas olabilmesi i¢in ayda en az 3 defa, yilda da en az 12
defa.” gibi bir sey sdylemek lazim, yoksa bunun altindan sanki yapilamaz veya iistiine ¢ikilamaz gibi
bir sey, garip bir anlam ¢ikiyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Altinda kalirsa o zaman yapamazsiniz.

ERHAN USTA (Samsun) - Altinda kalirsa yaparsin, yine yoklama yaparsin da buradan bir karine
¢tkmaz yani bir sey olmaz. “Evet, bir hasilat tespitidir bu.” deyip oradan izaha falan davet edemezsin.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Bakan Yardimcisi, bu uyarty1 dikkate alin, metni bir daha
calisin.

ERHAN USTA (Samsun) — Dolayisiyla burada yazimla ilgili boyle bir sorun var; bence o ¢oziiliirse
basiniz agrimaz, daha sey olur.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
ERHAN USTA (Samsun) — Son bir sey var.

Bence burada Cumhurbaskanina yetkiye gerek yok, yani bu yiizde 20 eger ¢alisilmis bir rakamsa. ..
Yiizde 20 ne, bu vergi oranlarinda Cumhurbaskanma yetki vermeye alisigiz da bu yiizde 20 ne? Iste,
aradaki fark. Sizin tespit ettiginiz hasilat ile gergek matrah, beyan arasinda yiizde 20’den fazlaysa
izaha davet... E, sifira indir, 40’a ¢ikar. Arkadaslar, bunun bir sey orani neyse o orant bulalim, burada
Cumbhurbaskani yetkisi olmaz ya, hakikaten bu komik kagiyor. Ben bu Cumhurbaskani yetkisinin ¢ok
gerekli oldugunu falan diistinmiiyorum, bence bu yetkinin de bir gézden gegirilmesi lazim.

Ersan Bey, Cumhurbaskanina yetki verilmesine karsithgimizdan degil yani bu hesap edilen bir
seydir degil mi, makulii nedir? Iste, su kadardir, su kadarlik fark olabilir, bunun alt1... E, simdi sifira
indirdigimiz zaman ne olacak? Bu maddeyi niye yazdik o zaman? E, simdi 40’a ¢ikardiginiz zaman ne
olacak? Bence burada Cumhurbagkani yetkisinin tekrar gézden gegirilmesi lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Yani sdyle mi diisiiniiyoruz Saym Ok: “Hazir gelmisken yetkiyi
alalim da bir daha gelmeyelim, lazimsa asagi indiririz, ¢ikaririz.” Béyle mi diisiindiiniiz?

NILGUN OK (Denizli) — Oyle diisiinmedik ama yani. ..

BASKAN MEHMET MUS — Yani dyle mi diisiindiiniiz bilmiyorum, dyle diisiinmediyseniz o
zaman hesabi kitab1 agag1 kadar yapin ama gegen sefer Sanayi Bakanliginin bize yaptig1 gibi yapmayin.
Onlarn karantinaya aldik artik.

Evet, Saymn Akay, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiirler Bagkanim.

Simdi, burada, ayda 3 kez, yilda 12 kez sartina, bu yazim sartina gére baktiginiz zaman, belirli
esnaflara veya firmalara siirekli gitmeyi gerektirir, yayginlastiramazsiniz. Bir kisi gitti 2 kere, ayda
3’linciiyli doldurmak i¢in 3’iincl kez o firmaya gidecek veya yilda 12 kez. E, denetim eleman1 sayist
belli, o zaman nasil yaygimlastirip bunu, vergi denetlemesini saglayacaksiniz? Belirli firmalar istiinde
bu denetleme yapilip onlardan vergi tahakkuku gibi bir sey s6z konusu olur.
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Bir de bu yontem hakikaten eski bir yontem, hayat standard: esasina benziyor. Burada finansman
kaynagina erisilmeli ve bu kisilerin mal varligindaki artis Gistiinden gidilmeli ve ona gore tespit
yapilmasi daha iyi olur diye diigiiniiyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, topluca notlarmizi alin, dyle s6z verecegim.

Saym Dinger, buyurun liitfen.

TALAT DINCER (Mersin) — Yani simdi bu maddeyi okuyorum da Sayin Bagkanim ya, Allah
askina, burada ne yapilmak isteniyor? Siz vatandasin beyanina inanmiyor musunuz? Eger burada bir
vergi kazanci olacaksa kayit disiyla ugrasalim; kayitl esnafla, kayitli ticaret erbabiyla niye ugrasiyoruz?
Yani bilmiyorum, ¢ok sagma bir madde. Burada kayitli esnaf, vergi miikellefi var, muhasebecisi var,
mali miisaviri var, beyannamesi var; bu kayith esnafla niye ugrasiriz biz? Yani bu madde ¢ok gereksiz
bir madde.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

TALAT DINCER (Mersin) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Dinger, tesekkiir ediyorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ben Avrupa’da uygulanmyor diye duymustum.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Giines, ben ekrana gore s6z verecegim.

Sayin Bakirlioglu. ..

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, benim anladigim kadartyla yani tarife
bakarsak “Yilda en az 12 defa.” diyor, “Ayda en az 3 defa.” diyor. Yani yilin segili aylarinda dort ay

boyunca en az ticer defa denetime gidecekler, benim anladigim olay bu.

Simdi, burada s6yle bir sikint1 var: Biraz evvel... Kendisi de esnaf kokenlidir, esnaf odalarindan
gelmedir, dinlenilmesi lazim, hatta burada TURMOB’dan, esnaf odalarindan temsilciler varsa onlarin
da dinlenilmesi lazim. Diyelim ki arife giinii geldi... Simdi, s6yle sdyleyeyim: Is yerinin ii¢ yiiz altmis
giin, ti¢ yiiz elli giin agik oldugunu varsayalim, ticaret yapildigint varsayalim. 12 érneklemle buradan
tiimevarmak biraz zor -bir istatistik¢i olarak sdylilyorum ben bunu- burada ¢ok ciddi sapmalar olabilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bence bunun yerine -yani bu biraz da polisiye bir
sey- sunun yapilmasi lazim: Beyana tabi gelir ile harcamalar kiyaslanirsa -ki bu basina sizdirilan paket
icerisinde her iki oneri de alt altaydi bakildigi zaman- eger harcamalar1 beyan etmis oldugu geliriyle
uyusmuyorsa, arada fark varsa buna uygun olan esnaflarin, ticaret erbaplarinin ¢agirilmasinin daha
mantikli olacagini diisiinliyorum. Yani “Yilda en az 12.” diyorsunuz, on iki giin geldiler...

NILGUN OK (Denizli) — Onceden bir taneydi, simdi en azindan...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bakin, diyelim ki o is yeri ii¢ yiiz giin calistyor
-ya, bu sey olmaz- ii¢ yiiz giin ¢alisilan bir yerden on iki giin gelip de o giinkii hasilat tizerinden y1llik
hasilata varmak bence mantikli degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ciinkii esnafta soyle bir sey vardir, onu da
sOyleyeyim size: Yani giin gelir bir giin bir aya bakar, giin gelir bir ay bir gline bakar.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Notunuzu alin.
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Sayin Agbaba’ya donecegim.
Simdi Sayin Dinger, buyurun.
TALAT DINCER (Mersin) — Evet, tesekkiir ediyorum Baskanim.

Saym Baskanim, bu madde metinden ¢ikmali yani esnaf is yapamaz. Burada zaten maliyeden
gelen vergi dairesi denetmenlerini gbren o i§ yerine girmez. Zaten ddemelerin hepsi elektronik ortamda
yapiliyor, artik elden 6deme diye bir sey kalmadi. Yani bence bu kayit disiyla miicadele yoniine
yonelmek lazim; bu polisiye yontemlerle... Bir de ayni is yerine gidilmek zorunda her seferinde, ayda
3 sefer gidiyorsun, yilda 12 sefer gidiyorsun, ayni is yerine gidiyorsun.

Yani biz burada bunu madde metninden ¢ikaralim, bu kayitsiz yani kayit dis1 ¢alisanlarin tizerine
gidelim. Bu, son derece sakincali bir madde, esnaf tarafindan biiyiik tepki goriir.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Agbaba, buyurun.
VELI AGBABA (Malatya) — Saym Bagkan tesekkiir ederim.

Hakikaten yani her diikkana bir Maliye memuru atryorsunuz gibi bir sey yani yilda 12 kez seye
gidecek.

Degerli arkadaslar, bakin, bir de artik pandemiden sonra ticaret de degisti. Simdi, 6rnegin, bir
telefondan ya da bilgisayardan aligverig yapilan biiyilk kurumlar var biliyorsunuz diinyada, iste,
Amerika’da var, Cin’de var; pazari bunlar ele gegirmis durumda. Ayrica, bir de “3 harfli” dedigimiz
marketler var, bllylik marketler var; zaten esnaf onlarin karsisinda ayakta durmakta zorlantyor. Simdi
kiiciik esnafa boyle bir seyi yapmanin ne anlami var, bilmiyorum. Yani bir dedektiflie soyunmussunuz,
seye benziyor bu: Evin reisi har vurup harman savurmus, hovardalik yapmus, biitgeyi bitirmis, gocuklarin
ekmegine bakiyor; ya, boyle bir sey olur mu? Bununla esnafa bir hafiyelik yapiyorsunuz; hakikaten ne
yapildig1 bilinmiyor. Zaten Maliyenin denetim elemanlart yok mu? Var, onlari siirekli denetliyorlar. Bu
dogru degil, ben de Sayin Talat Dinger’e katiliyorum, bunun mutlaka buradan ¢ikarilmasi lazim.

Ayrica, bir de Maliye personelini diisiiniin, orada ¢alisan vergi memurlarmi diisiiniin, personeli
diisiinlin; bunlar nasil yetisecek? Orada takdiri size birakayim. Bunu bir daha diigiinmek lazim, bu
dogru bir sey degil. Bir de eger bundan bir sey umuyorsaniz bundan bir sey ¢ikmaz, bagka agiklara
bakin, baska yerlere bakin yani buradan bir sey ¢ikmaz size, ben size sdyleyeyim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Tiireli...
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, burada birka¢ husus var vurgulanacak; bir kere, 6ncelikle en temelinden baslayayim: Bu
madde uygulanamaz, ¢ok zor bu, miimkiin degil. Hangi isletmeleri, hangi ticari miiesseseyi, hangi
doktoru, hangisini ziyaret edeceksiniz, neye gére bunu segeceksiniz? inanin, yarin bu ciddi anlamda
yargi konusu olur yani bu tip madde, uygulanmasi ¢ok zor olan bir madde; bu bir.

iki: Tiirkiye’de su anda miikellef denetim orani, vergi denetim oram yiizde 1,5-2 arasinda, zaten
ylizde 98’ini denetleyemiyorsunuz; personeliniz yok, ona uygun yapiniz yok ve simdi tutuyorsunuz,
burada birtakim yeni bir sey aliyorsunuz. Ne kadar uygulayacaksiniz, neye gore uygulayacaksiniz?
Ya, bunun bir anlam1 yok. Bir taraftan da “Vergi otomasyonu, her sey artik sistem i¢inde.” diyorsunuz,
krediyi baska yerden izliyorsunuz. Gerektiginde sunu yaparsiniz: Sektorle ilgili ¢alisirsiniz; sektorlerde
ortalama kar oranlari, kazanglar belli yani degisebilir, hepsi ayni degildir belki ama bunun iizerinden
gidilir. Yani Maliye Bakanliginin boyle bir bilgisi, boyle bir birikimi yok mu? Cikarirsiniz yillar
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itibartyla yapilan denetim raporlar1 {izerinden -¢iinkii onlarda, hepsinde belli bir meslek grubunu
kavriyorsunuz- oradan doktorlarda nedir, avukat neyse ona iliskin olarak o gruplarda ne kadarlik bir
vergi sOylenmis, iste, arada bir fark ¢ikiyorsa vergi matrahi ne kadar, bunlarin hepsi bir bicimde elde
edilebilir. Ben Maliye Bakanliginim bdyle bir deneyimi oldugunu disiiniiyorum yani biliyorum da.

Ugiincii olarak da... Gene bunu Cumhurbaskanma vermeyin, Cumhurbagkani bunu nereden
bilecek? Gene Hazine ve Maliye Bakanlig1 yapacak; Cumhurbaskaninin buna iligkin kadrosu mu var?
Politika Kurulu iiyelerine mi soracak, ofistekilere mi soracak? Yani boyle, bu sekilde oran arttirma,
¢ikarma gibi isleri belirlerken bu da devamli bizim 6niimiize geliyor, bunun i¢inden “Cumhurbaskant
sunu yapar, bunu yapar...” Sonugta, bunlari sey yapin yani bu madde dogru degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bitirecegim Saym Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tiireli, toparlayalim.

Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani bu madde gercekten uygulanamaz; siz uygulanabilecegini
diistiniyor musunuz? Uygularsiniz, gonderirsiniz... Yani yiizde 98’1 denetlemiyorsunuz. Yani bunda
diger yilizde 98 var denetleyebileceginiz, gidebileceginiz; vergi miifettiglerini gondereceginiz yerde,
tutuyorsunuz burada... Ayni yere gideceksiniz, isletmeye; hangisine gideceksiniz? Karsi karsiya ikisi
ayni1 binadadir, birine gittiniz, dbiiriine gitmediniz... Yani bunlar tartisma yaratacak konular yani bunu
¢ok daha profesyonelce, o bilgi ve birikim etrafinda gétiirme ihtiyaci vardir diye diistiniiyorum. Yani bu
madde, saglikli bir madde géziikmiiyor. Yani belki burada yapilmak istenen amag giizel, dogrudur yani
bir bigimde, vergi kacagini dnlemek ama dedigim gibi yani bdyle bir yontemin ¢ok basarili olacagint
ve uygulanabilecegini diistinmiiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ederim.

Saym Olug...

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.

Yani aslinda buradaki tartigma su: Fiziki olarak bu isin yapilmasi yerine, hani, gelismis teknoloji
de kullanilarak bu is yapilabilir mi tartigmasi. Yani su anda bunun fiziki olarak yapilmasi Saym Vekilim,
gergekten ¢ok emek yogun bir is ve listesinden gelinemeyecek bir is. Ben anliyorum denetim agisindan
fakat gercekten zor bir sey, o yiizden bir gézden gecirilmesinde fayda var yani yoksa bu denetimin
yapilmasina kimse kars1 degil, sadece bu isin fiziki yapilmasinda bir sorun olabilir, ona isaret ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Bagkanim, bir ekleme yapabilir miyim?

BASKAN MEHMET MUS - Saymn Ok, miisaade eder misiniz?

NILGUN OK (Denizli) — Ama simdi. ..

BASKAN MEHMET MUS - Bir saniye... S6z vermedim, notlarinizi alin.

Degerli arkadaslar, vallahi boyle yonetilemez ya! Bir oradan bir buradan, bir oradan bir buradan...
Liitfen! Saat on oldu. Notunuzu alin, cevabinizi verin. Zaten ne yapiyorsak dort sene sonra sandik
geliyor arkadaslar yani iyi yapiyorsak iyi, yoksa ona gore vatandas kararini verecek, bunlarin hepsini
diisiinerek yapiyoruz.

Sayin Ozlale. ..
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UMIT OZLALE (Izmir) — Ben simdi Saruhan Bey’e de bir katk1 yapayim, en az 3 tane yazilim
biliyorum ben bdyle “fraud detection” diye. Yani artik 2024 yilinda, yazilimin, yapay zekanimn bu kadar
gelistigi bir donemde miifettisleri esnafin karsisina diizenli olarak ¢ikarmak hakikaten iki taraf i¢in de
iskence yani miifettis i¢in de iskence ama daha ¢ok esnaf i¢in iskence. Ben size toplantidan sonra en
az 3-4 tane boyle yazilim sdyleyebilirim yani sizin gitmeniz gereken yeri size nokta tespiti yapan yani
orada bir anomali gérdiigii i¢in “Buraya gidin.” diyen yani hatta dort bes seneden beri biitiin diinyada
kullanilan yazilimlar var. Bence bu, iki taraf i¢in de azap olur, hem Bakanlik i¢in olur hem de esnaf igin
olur; bu sefer devlet ile esnafi zaten bdyle bir zor durumda kars: karsiya getirir. Ha, bizim muhalefet

partisi olarak isimize yarar da iskence yani.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Giines...

ISMAIL GUNES (Usak) — Simdi, 6rnek olarak sdyliiyorum: Diyelim ki sarraf ve asgari iicretten
daha az vergi veriyor ve sarraflarin hepsi de ayni kazanmiyor; bunu nasil tespit edeceksiniz? Bunun
Avrupa’da da uygulandigini ben duymustum. Mesela geliyorlar, bir glin boyunca orada kaliyorlar
ve sizin ne kadar sey yaptigmizi, cironuzu tespit ediyorlar. Bunun mesela buradaki zorlugu su:
Aslinda yontem dogru yani aslinda haksizlik olmasin diye “12” yazmuslar, bu “12”nin fazla olmasi,
uygulanabilirligi biraz daha zor, belki o “12” asag: diistiriilebilir.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum Sayin Giines.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir ekleme yapabilir miyim?

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tiireli, Litfen bitirelim ya! Ya, boyle olmuyor.

Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani soyle: Bir yere 12 kere gitmektense gidersiniz -zaten vergi
denetimi var- 12 yere gidersiniz, degisik yerlere, oralarda alirsiniz, nabzi tutarsiniz. Zaten sektoriin kar

oranlari belli yani 6rnegin kuyumcuysa, bir doktorsa. Ya, buna iligkin var, Maliyenin de bu tecriibesi

var.

ISMAIL GUNES (Usak) — Mesela ikimiz de doktoruz, karsilikli muayenehanemiz var. Belki senin
hasta sayin ¢ok olabilir, benimki ¢ok az olabilir; ortalamayla olur mu o?

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, neyin tartigmasini yaptyoruz? Sayin Giines...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ortalama...

Saym Giines, bakin, burada biz devamli ekonomi iizerine konusurken ortalamadan konusuruz,
buradaki rakamlara ortalama vergi orani diyoruz; herkes ayni vergilenmiyor, ortalama oranlar var.
Dolayli vergiler yilizde 65 dedik yani ekonominin iginde ortalama vardir, ortalama oranlardan gidersiniz,
onu demek istiyorum. Karlilik orani turizmde bellidir, ne bileyim, degisik alanlarda bellidir; bunlar
vergi denetim uzmanlarinin bildigi konular.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

TESK burada.

Buyurun.

TESK HUKUK MUSAVIRI AVUKAT GIiZEM YONAL — Sayin Baskamm, degerli vekillerimiz;
hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Sayin Baskanimiz ve Sayin Vekilimiz, Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskanimiz uzun
yillar bizimle birlikte ¢alismis biri olarak aslinda konuya iliskin agiklama yapti ancak burada, 6zellikle
pandemiden sonra esnaf ve sanatkarlarin cirolart {ilkemizin ekonomik kosullarina gore de siirekli
farklilik gosterdigi i¢in bu sekilde drnekleme yontemiyle yapilacak bir hesaplamanin bizim agimizdan
da ciddi bir sikint1 yaratacagini diisiiniiyoruz agikcasi ve ayni zamanda bu gelen denetimcilerin kasada
oturarak giinii ge¢irmesinin esnafin ticari faaliyetini olumsuz sekilde etkileyecegi de agikar.

Bu nedenle, bizim goriisiimiiz sorulacak olursa madde metninin bu tekliften ¢ikarilmasini isteriz.
Arz ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Saym Yegin, buyurun.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Burada olay soyle karikatiirize edildi; gidip esnafin kasasina oturmak seklinde. Aslinda bu boyle
yiiriiyen, boyle giden bir usul degil, bunun ¢ok farkli yontemleri de var, ¢ok farkli usulleri de var ancak
ben hani, genis ¢ergevede sunu sdylemek istiyorum: Yazilim ¢ok ciddi gelisti, yapay zeka ¢ok ciddi
gelisti, risk analizleri ¢ok ciddi gelisti dolayisiyla bunlarin miimkiin oldugunca iist diizeyde kullanilacagi
bir is zaten yapiliyor ve yapilmaya muhtemelen devam edilecek. Ama bunun yaninda, o yapay zekayla,
yazilimla, sununla bununla erisemedigimiz bazi verilere de erigebilmek i¢in 6rneklem yoluyla veyahut
da riskli sektorler, bolgeler, alanlar itibarryla yerinde denetimin de bu siirece, gelisime daha katki
verecegi seklinde algiladim ben bu teklifi. O yiizden makul buldugumu ifade etmek istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ok...

NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.

Ben tam olarak anlatamadim mi bilmiyorum ama biz Gelir Idaresi olarak Vergi Usul Kanunu’na
gore gidip denetlemelerimizi yapiyoruz; bu, olagan bir sey. Bunun sonucunda tespit ettigimizde kanuni
olarak genelleme yapamiyoruz; genelleme yaptiklarimiz da siz orada gidip sadece bir giinii tespit
ettiniz diye mahkeme kararlariyla bu geri doniiyor. Yani tespit ettigimiz usulsiizliikleri vesaireleri,
mahkemelerden ret alarak sonuca ulasamadigimiz igin bu diizenlemeyi getiriyoruz ve genelleme yapmak
icin “Ayda bu kadar olsun.” diyoruz. Tabii ki Gelir Idaresi Bagkanlig1 kafasina gore “Ben bu caddeye
gireyim, bu caddedeki tiim esnafa siradan gideyim.” diye degil, bunu tamamen risk parametrelerine
gore, bugiine kadar nasil olduysa o sekilde belirliyor.

Bakin, bu genellemeler sonucunda miifettislerin yazmis oldugu raporlar da bosa diistiyor. Yani
bunu bosa diisiirmemek i¢in, tespit ettigimiz... Aslinda burada tamamen kayit disilikla miicadele var.
Yani biz kayit disilig1 tespit ediyoruz fakat sonucuna ulastiramiyoruz; bunu sonucuna ulastirmak i¢in
boyle bir diizenleme getiriyoruz. Isin dzeti bu. Yani boyle bir uygulama yoktu, hadi bakalim, sokaga
¢iksin diye bir sey s6z konusu degil. Bu konuda mevcut olan denetmenlerimiz de yeterli.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Agbaba, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Diyor ki: “Kayit disilikla miicadele edecegim.” Ya, gittigin esnaf;
esnafta kayit disilik olur mu?

NILGUN OK (Denizli) — Burada sadece esnafi goz 6niinde bulundurmayalim yani bunun doktoru
var, mali miisaviri var, gece kuliipleri var.

VELI AGBABA (Malatya) — Arkadaslar, bu ¢ok sakincali.
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NILGUN OK (Denizli) — Bakin, sdyle tespitler var: 2 tane is yeri, aym cadde iizerinde kafe,
restoran; biri 10 bin lira vergi gostermis, digeri 1 milyon gdstermis, ayni cadde iizerinde.

VELI AGBABA (Malatya) — Denetmeniniz var zaten, bunun anlami ne?

NILGUN OK (Denizli) — Denetmenim gidiyor. Bakin, denetmen hasilay1 nasil tespit edecek?

VELI AGBABA (Malatya) — Ya, denetmenin yok mu? Sen nasil izleyeceksin o kadar seyi?

NILGUN OK (Denizli) — Bagkanim, ben cevapliyorum, karsilikli olmazsa.

Sayin Agbaba, denetmen bunu nasil belirleyecek?

VELI AGBABA (Malatya) — Denetmen defteri isteyecek.

NILGUN OK (Denizli) — Tamam. “Hasilam o kadar.” diyor. Hasila iizerinden diyoruz ki: “Senin
hasilan bu degil.” Yan yana...

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, kendi aramizdaki bu miizakereler inanin ¢ok
yoruyor bizi.

Mesele anlasilmistir, burada bir tereddiit var fakat matrah tespitinde Maliye Bakanlig1 problem
yastyor, yaptigi tespitler mahkemeden doniiyor. Burada kimseyi suglamiyoruz fakat bir tarafta
vergilerini ¢cok ciddi sekilde 6deyen esnaf var, bir tarafta da tam yansitmayan var. Burada da arkadaslar,
hakkaniyeti tesis etmek lazim. Hukuka aykiriligi varsa Anayasa Mahkemesi siireci var, onlar denetlerler.

Size son defa s6z veriyorum.

Buyurun Sayimn Dinger.

TALAT DINCER (Mersin) - Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Degerli milletvekillerim, degerli bagkanlarim; bu olay1 sanki biraz karsilikli sey gibi goriiyoruz,
aslinda biz isin gergegini sdyliiyoruz. Ben otuz iki yil Mersin Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi
Baskanlig1 yaptim. Mersin Vergi Dairesi Bagkanliginda Erol Cember Baskanken bu uygulamay1 yapti
ama nasil yapt1? Gitti, isletmelerin en yogun oldugu giinlerde eli cantali 4 vergi dairesi memurumuz
minibiise bindi, is yerinde kasaya oturdu, sabah basladi, gece saat bire kadar orada bekledi. Simdi, bunu
goren vatandaslar orada is yerine girmiyor, vergi dairesi memurlarini goriince girmiyor, bu is olumsuz
oluyor. Her giin is ayn1 degil. Pazartesi diisiik olur, sali diisiik olur, carsamba diisiik olur; esnafin isi
lokanta, kafe, yiyecek icecekse isin yogunlugu cuma ve cumartesi olur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

TALAT DINCER (Mersin) - Ama bizim denetmenlerimiz bugiine kadar hep yogun oldugu

giinlerde geldiler ve bayram arifelerinde geldiler. Ya, arife giinii miisterisi var insanlarin, vergi dairesinin
memurlar1 kasada oturuyor. Yani uygulama kasada oturularak yapiliyor sayin bagkanlarim, ayr1 degil.

Simdi, bu is yerinin stok takibi var; bu is yerine giren malin miktari, emtiasi, sayist belli. Simdi,
biliyorsunuz, belli bir rakamin iistiinde havaleler bankadan yapilmak zorunda. Yani bunun bu sekilde
yapilmasiyla, emin olun, iilke genelindeki 3,5 milyon esnafi ve taciri karsiniza alirsiniz; bu, sikinti
yaratir. Ben samimi sdylityorum, bunu kaldiralim.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Hatipoglu, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Tesekkiir
ediyorum Bagkanim.
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Tabii, Maliye Bakanlig1 vergi denetimini sadece yoklama memurlar: ve hasilat tespitiyle yapmiyor
malumunuz. Veri ambarin1 2004 yilinda kurdu Maliye Bakanligi, dolayisiyla veri ambari, risk analizi
konularinda ciddi bir tecriibesi var sizin de bahsettiginiz gibi, sayin vekillerimizin vurguladigi gibi
ama belli sektorlerde kayit disilik -nakdin dondiigii sektorler- var mi1? Var. Bu sektorlerde biz tabii ki
yapay zekay1 kullanacagiz, denetleyecegimiz sektorleri risk analiziyle belirleyecegiz. Zaten sinirlt bir
idari kapasitemiz, insan kapasitemiz var; bu kapasiteyle bizim gidip kiiciik esnafin hasilatini tespit
etmek gibi bir yaklasimimiz olabilir mi? Biz kaynagi en etkili sekilde kullanmak zorundayiz, insan
kaynagimizi da en etkili sekilde kullanmak zorundayiz, yoklama memuru sayimiz belli.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS — Toparlayin liitfen.
Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU - O yiizden, sayin
vekilimizin bahsettigi gibi 1 defa, 2 defa, sadece arife giinii gidip onu tiim yila tesmil etmek yerine,
en az 12 defa gidilmesini, farkli aylarda gidilmesini zorunlu kilan ve oradan elde ettigimiz tespitlerle
dogrudan bir tarhiyat degil, bir izaha davet miiessesesini isletmeyi 6ngoéren bir diizenlemedir. Tabii
ki biz risk analizi ve yapay zekayla denetimlerimizi devam ettirecegiz, bu da saha denetiminin bir
pargasidir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Baskanligimiza 1 adet nerge ulagsmistir, okutup isleme aliyorum.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun teklifinin 3’{incii maddesiyle 193 sayili Kanun’un yeniden diizenlenen
69’uncu maddesinin son fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani bu maddede yer alan orani bir katina
kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye, tekrar kanuni seviyesine getirmeye;” ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Yasar Kirkpinar Necmettin Erkan
[zmir Kirsehir
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Gerekge...
BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Maddeyle Cumhurbaskanina verilen yetki ¢ikarilmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

VELI AGBABA (Malatya) — Baskanim, bu konuyla ilgili bir sey sdyleyecegim.

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Bu kayit disilikla ilgili bir iki ciimle sdyleyeyim.

Simdi, muhtemelen siz taksiye binmiyorsunuz; Audi A6, A8’e biniyorsunuz.

NILGUN OK (Denizli) — Siz neye biniyorsunuz?

VELI AGBABA (Malatya) — Taksiye, zaman zaman biniyoruz sar1 taksilere.
104




18.7.2024 T: 35 0:3

Bir taksiye biniyorsunuz, 100 lira ddiiyorsunuz; kredi kartryla dderseniz kredi kartinda 13,49
lira komisyon kesiyor. Bakin, millet ne yapiyor? Kredi kartryla 6demiyor, para veriyor. Buna da bir
tedbir uygulamak lazim, bu komisyon oranlarmi diislirecek isler yapmak lazim. Simdi herkes hep
kredi kartiyla geziyor. Yani sizde para var ama bizde kredi kart1 dolu. Kredi kartryla 6derken komisyon
kesiyor, dolayistyla vatandas ne yaptyor? O 14 liray1 vermemek igin -100 lirada 14 lira- kayit disma
kagiyor; bunu da dikkatinize sunmak istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, maddelere devam ediyorum.

4’incli madde, 33 lincii madde ve 34’lincli maddeyi birlikte ele alacagiz.

Buyurun Sayim Aksu.

ERSAN AKSU (Samsun) — Degerli Baskanim, gelir vergisi yoniinden 4’iincii madde ve kurumlar
vergisi yoniinden 33 ve 34’lincii maddede yaptigimiz diizenleme kayi1t disilikla miicadele ag¢isindan vergi
giivenligini artirici nitelikte diizenlemelerdir. Ozellikle 6563 sayil1 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Kanunu kapsaminda kalan araci hizmet saglayicilarinin, elektronik ticaret hizmet saglayicilarinin
e-ticarette aracilik yaptiklar1i mal satislart ve hizmet alimlarina yonelik ddemeleri {izerinden vergi
tevkifatr yani on vergileme dedigimiz bir diizenleme. Saym Agbaba, biraz 6nce dediginiz telefonla
aligveris vesaire cercevesinde yapilan ve bu noktada yetki diizenlemesini igeren, Trendyol’un,
Hepsiburada gibi pek ¢ok e-ticaret platformlarmnin, tedarik saglayicilarinin, alt anlamda onlara {iriin. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERSAN AKSU (Samsun) — ...satan ve onlar {izerinden tiiketiciye intikal eden iiriinlerinin
vergilendirilmesinde bu firmalar1 tevkifat yapmakla miikellef hale getiren bir diizenlemedir ve bu
cergevede de gergekten kayit disiligin 6nlenmesi agisindan e-ticaret platformlarini 6devlendiren 6nemli
bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz.

VELI AGBABA (Malatya) — Alttaki firmalara mi?

ERSAN AKSU (Samsun) — Alttaki firmalar adina bu platformlarin tevkifat yapip 6n vergiyi onlar
adina 6demelerini yiikiimlendiren bir diizenleme.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Alt isveren-iist isveren iliskisi oluyor ya...
ERSAN AKSU (Samsun) — Tam biraz dnce sizin sdylediginiz ¢ercevede bir diizenleme.
BASKAN MEHMET MUS — Degerli Milletvekili Sayin Ozlale, buyurun liitfen.

UMIT OZLALE (izmir) — Sunu mu sdyliiyoruz: Simdi, pazar yeri diyoruz bu seylere, biraz dnce
bahsettiginiz e-ticaretlere...

ERSAN AKSU (Samsun) — Platformlar.
UMIT OZLALE (izmir) — Evet, platformlara.

Ben pazar yerinde bir sirketin malini satin aldigimda bu sirketin vergi tevkifatindan pazar yeri mi
sorumlu, bunu mu diyorsunuz?

ERSAN AKSU (Samsun) — Evet, evet, tam da bu.

UMIT OZLALE (izmir) — Tamam.

ERHAN USTA (Samsun) — Neden aliyorsunuz tevkifati?
BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri. ..
Bu konuyla alakali, Sayin Aksu, buyurun.

105




18.7.2024 T: 35 0:3

Bir saniye, bir saniye, dnce sz taleplerini karsilayacagim.

Sayin Tireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN MEHMET MUS — Bu konuyla alakali meslek orgiitlerinden kim var? TOBB’un... Size
de s0z verecegim, bekleyin simdi, sonra size s6z verecegim.

Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Biraz 6nce de Anayasa’ya aykirilik 6nergemizde de sdylemistik, Cumhurbaskanina bu diizenlemeler
kapsaminda, faaliyet konulari, 6deme tiirleri, sektorler, is gruplar1 ve i nevileri itibartyla ayr1 ayr1 ve
birlikte oran belirleme yetkisi Anayasa’ya aykiri; Anayasa 73 ¢ok agik ve net, sadece oranlarla ilgili
yapabilir, tiirlerle ilgili bir degisiklik yapma yetkisi yok, digerleri de bununla baglantili. Anayasa’ya
aykiri bir diizenlemeyi burada ¢ikarmayalim yani en azindan bu haliyle yasalasmasinin yanlis oldugunu
diistiniiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Meslek orgiitii olan...

Sayin Ozlale, tekrar m1 sz talebiniz var?

UMIT OZLALE (izmir) — Yok, burada bu e-ticaret sitelerini temsilen bir sektdr orgiitii varsa...

BASKAN MEHMET MUS - Verecegim s6z.

Buyurun, kim varsa dne gelsin, kendini tanitsin.

ELEKTRONIK TICARET ISLETMECILERI DERNEGI BASKANI HAKAN CEVIKOGLU —
Hakan Cevikoglu, Elektronik Ticaret Isletmecileri Dernegi Baskaniyim.

Evet, bu bizim sektérliimiiz zaten kayit altinda olan bir sektor aslinda her anlamda, pazar yerleri
olarak. Burada bir iki konuya dikkat ¢ekmek istiyorum. Bir {iriinii gidip magazadan alirsaniz bdyle bir
stopaj yok ama on-linedan bir pazar yerinden alirsaniz bdyle bir stopaj oluyor. Bunun haksiz rekabet
olacagini diistiniiyoruz.

Bir de uyumla alakali kirk bes giinliik bir siire verilmis, kirk bes giinliik siire zaten ¢ok az bir siire,
buna adapte olmamiz...

BASKAN MEHMET MUS — Ne kadar siireye ihtiyaciniz var?

ELEKTRONIK TICARET ISLETMECILERI DERNEGI BASKANI HAKAN CEVIKOGLU —
En azindan alt1 ay ile bir y1l arasinda bir siire olmasini talep ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Y1l sonuna kadar, y1l sonuna kadar.

Sayim Aksu, buyurun, dinlediniz...

ERSAN AKSU (Samsun) — Kiymetli Bagkanim, simdi, 6zellikle son yillarda elektronik ortamda
yapilan ticaretin ¢ok ciddi anlamda biiylidiigii ve hacim olarak da kayit dis1 kimi iiriinlerin de... Bir
Trendyol’dan ayni islemle belki 10 farkli {irlin siparis verdiginizde biri Konya’dan, biri Bursa’dan, biri
Manisa’dan, biri bagka yerden gelme durumunda olabiliyor. Ciinkii tedarik¢i olan ana firma triinleri
kendisinin daha 6nceden anlagsma yaptig1 yerlerden temin etmek durumunda ve dolayisiyla o firmalarla
ilgili tevkifatin bu...

BASKAN MEHMET MUS — Bu 6demeler kredi kartiyla yapilmiyor mu?

ERSAN AKSU (Samsun) — Efendim, tabii ki...
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BASKAN MEHMET MUS — Peki, kredi kartin1 takip etmiyor mu Maliye?

ERSAN AKSU (Samsun) — On vergileme noktasinda getirilmis bir diizenleme.

BASKAN MEHMET MUS - Kredi kart1 6demelerini takip edemiyor mu Maliye?

ERSAN AKSU (Samsun) — Elbette...

ISMAIL GUNES (Usak) — Farkl1 yerlerden alsak bile her birine fatura kesilmiyor mu?

ERSAN AKSU (Samsun) — Elbette ki...

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Aksu, sizi dinliyoruz.

Saym Giines, miidahale etmeyelim.

ERSAN AKSU (Samsun) — Netice itibartyla bu bir yetki diizenlemesi. Sayet bu yonde bir kayit

disiligin oldugu sektorlerle ilgili Sayin Cumhurbaskanimiza verilecek olan bir yetkinin illa kullanilacagt
anlamina da gelen bir diizenleme degil Sayin Baskanim.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar...

ERSAN AKSU (Samsun) — Yetki diizenlemesi.

ERHAN USTA (Samsun) — Yetki diizenlemesi degil...

BASKAN MEHMET MUS - Bir firmanin seyi vardi, “Kullanilmayan yetkiyi niye Parlamento
versin?” diye soruyor arkadaslar.

Sayin Hatipoglu, buyurun litfen.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iSMAIL ILHAN HATIPOGLU — Sayin Baskanim,
pazar yerlerinin hazirlik siireciyle alakali endiselerini biz de anlamli buluyoruz. Yiiriirliik tarihi...

BASKAN MEHMET MUS — 1/1/2025 olabilir, alt1 ay...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Yilbasi olabilir.

BASKAN MEHMET MUS — Peki, burayla alakali...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Uzamayla
alakali uygun goriirseniz Gelir Idaresi Bagkanimiz bilgi verecek.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Bekir Bayrakdar, buyurun litfen.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Tabii, burada aslinda iki boyut var Sayin
Bagkanim. Hakikaten vergi giivenligi ac¢isindan bir on vergileme yapmak istiyoruz yani pazar yerleri
tizerinden satis yapilirken birileri bunlar tizerinden mallarini satiyor. Su olaylar oluyor: Yani 4 satis, tek
fatura yani tek fatura numarasiyla satma. .. Bazi boyle kayit disiliklar oluyor ama bunun yani sira suna da
rasthiyoruz: Hasilat1 gizlememesine ragmen sahte belge kullanarak bazi alanlarda karmi agindirabiliyor;
tabii, bu hepsi i¢in gegerli degil, baz1 alanlarda. Burada pazar yerleri ¢ok biiyiik bir hacim, 300 bin tane
tedarikgisi var bir pazar yerinin. Burada biz 6n vergileme yaparak... Aslinda bu nihai vergileme degil,
yillara sari, ingaat islerinde oldugu gibi -sistemimizde var- veya iste bankalarin mevduat faizlerinden
stopaj yapar gibi. Bunlar gii¢lii hale geldikleri i¢in, bunlar {izerinden satis yapanlardan bir 6n vergileme
yaparak daha sonra kendilerinin bir kar1 ¢ikarsa burada aldigimiz vergiyi onlar mahsup edebilecekler.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Baskan, bunu sadece e-ticaret platformundaki esnafa mi1

yapacaksiniz, geneline uygulayacak misiniz?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - E-ticaretle alakali direkt 1/1/2025’ten
sonra baglayacak sekilde yazdik, diger alanlarda da -ki 94’iincli maddenin tamami boyle- iste “Serbest
meslek 6demelerinden.” der, daha sonra Cumhurbaskani belirler; “Gayrimenkul sermaye iratlarindan.”
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der, Cumhurbaskan1 belirler; “Zirai tiriinlerden.” der, Cumhurbaskani belirler yani bu maddenin
tamamen sistematigi boyle. Daha sonra da kapsam i¢ine almay1 diisiindiiklerimiz daha gok bdyle biraz
giderlerini sisiren, boyle mesela iste mithendislik hizmetleri, mimarlik hizmetleri veya iste bir...

VELI AGBABA (Malatya) — Biiyiik firmalarin talebi mi?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Nasil?

VELI AGBABA (Malatya) — Kimin talebi?

BASKAN MEHMET MUS - Onlarin talebi olmaz, onlarin isine gelmiyor.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Bizim talebimiz. Aslinda bu KDV tevkifat:
oldugu gibi, ciddi bir giivenlik meselesi bu.

VELI AGBABA (Malatya) — Biiyiik firmalarin isine. ..

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Yok, yok, onlara yiik getirecek biraz.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, Sayin Bayrakdar...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Ama tabii, burada sdyle; vergide yiizde
25 dedigi yani orani su anda sdylemek... Yillara sari insaat isinde bile -biiyiik capta- yiizde 5 seklinde
yapiliyor. Burada kiiciik oranlarda énden bir vergileme yapilacak yani.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Ne kadar mesela, ne kadar?

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi yani Idarenin agiklamalarma bakilirsa veya iste gegmisteki
birtakim bilgilerimize, boyle bir ihtiya¢ var ciinkii bir anda bir aligveris yapiyorsunuz, 5 tane ayri
firmadan tedarik ediliyor, tek bir fatura kesiliyor. Yani bunu bizim izleyecek -iste nakit 6deniyor,

kredi kartiyla 6deniyor filan ama- boyle bir sistemimiz filan yok. Dolayisiyla burada vergi giivenligi
acisindan bunun yapilmasi lazim.

Tabii, yine bu Gelir Idaresini -ben genelinde konusurken sdyledim- hakikaten daha gii¢lendirmemiz
lazim. Tevkifat isi “Ya bunu sonradan belki yakalayamam ama simdi tevkifatla bir miktarini alayim.”
anlaminda yapilmis bir sey, daha sonra kurumlar vergisinden bu mahsup edilecek. Yani burada 6zellikle
e-ticaret agisindan -ben isin dogrusu tevkifatin geneline iliskin kaygilarimi zaten iletiyorum ama-
madem o sistem varsa bunun yapilmasinda bence ¢ok sakinca yok yani.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Akay, buyurun ve oylamaya gegecegim.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Simdi, yillara sari insaat ve onarim isinde Gelir Vergisi Kanunu
42’nci maddeydi, degil mi, yanlig hatirlamiyorsam? Orada yiizde 5°1ik gelir vergisi stopaj1 var, burada
oran ne diistiniiliiyor, ben onu merak ettim.

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Bayrakdar, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKiR BAYRAKDAR — Simdi, bu oran, tabii, daha sonra... Bizim
bir oran1 belirleme yetkimiz yok idare olarak, Cumhurbagkaninin takdirinde.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Bir de bir sey daha ilave etmek istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Cumhurbaskaninin kendisi mi belirliyor?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Evet.
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CEVDET AKAY (Karabiik) — Belirli bir ciro biiyiikliigline ulasan gruplari bu ise dahil etmek daha
dogru olmaz mi1? Kiigiik isletmeler var mesela bu stopajdan e-ticaret yoluyla etkilenebilecek.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Bayrakdar, buyurun, toparlayn liitfen.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Aslinda, yani, tabii, cok genis, 300 bin
miikellef var orada, hepsini birden kapsamamak daha mantikl ¢linkii kiigiiklerin... Biz, biliyorsunuz
“YouTuber”larda falan da boyle stopaj usuliinii getirdik. Kiigiikleri de bu rahatlatabilir. Yani, aslinda,
onlara bir zarar vermiyor bu. Yani, 100 lira alacaksa belki 97 lira alacak, 98 lira alacak, 2 lirasi orada
kalacak.

ERHAN USTA (Samsun) — E-ticaret platformu vergi sorumlusu oluyor.
GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Aynen.

ERHAN USTA (Samsun) — Vergi yiiklenicisi ise mali satan firma oluyor.
GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Tabii.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum Sayin Bayrakdar.

Oranla alakali hassasiyeti isittiniz. Insaatta “Yiizde 5.” dediniz, herhilde bunlar insaatcilardan
daha kuvvetli degil. Herhalde bir fikir vermistir. Aslinda bir mesaj verdi ama oran1 tam belirlemedikleri
icin baglamak istemiyorlar kendilerini.

Degerli milletvekilleri, teklifin ¢erceve 4, 33 ve 34 {incii maddelerinin islenecek hiikiimlerinde yer
alan “Kanun kapsamindaki faaliyetleri” ibarelerinden 6nce gelmek iizere, anlama agiklik kazandirilmast
amaciyla “mezkir” ibarelerinin eklenmesi suretiyle redaksiyona tabi tutulmasi gerekmektedir.
Maddeleri bu redaksiyon dogrultusunda oylariniza sunacagim.

Simdi 4’lincii maddeyi redaksiyon yetkisi dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 4’tincii madde kabul edilmistir.

33’lincli maddeyi redaksiyon yetkisi dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

34’lincli maddeyi redaksiyon yetkisi dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi miizakereye agtyorum.
Sayi Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Miikelleflerin sirketlere olan ortakliklariyla ilgili bir diizenleme. Daha
&nce sahte belge diizenleyerek Gelir Idaresi tarafindan tespit edilmis olan miikelleflerin yiizde 10 hisse
oranindan fazla bir sekilde ortak oldugu sirketlere biz Gelir Idaresi olarak gidiyoruz, diyoruz ki: “Bu
adam sahteci, bu adamin miikellefiyetini terk et.” Eger o ortak oldugu sirket “Hayir, biz bu adamin
miikellefiyetinde devam etmek istiyoruz. Biz onunla devam etmek istiyoruz, ise devam edecegiz.”
diyorsa biz de diyoruz ki: “Bu miikellefiyetini terk ettigimiz ortagin i¢in teminat ver, eger vermezsen de
onun teminat borcundan sorumlusun.” Ve aldigimiz teminati da ileriki zamanlarda alacagimiz oldugu
icin tahsile koyuyoruz. Fakat Anayasa Mahkemesinin burada da bir iptal karar1 var, diyor ki: “Burada
sen cezada iist sinir koy.” Buna gore yaptigimiz diizenlemeyle madde kapsamindaki miikelleflerden
istenilecek teminatin st smirini, sahte belgede yer alan tutarin yiizde 10’unu teminat vermesini
diizenliyoruz. Ayrica bu miktara da maksimum {ist simir getirerek de 10 milyona kadar teminat
vermesiyle ilgili bir dlizenleme getiriyoruz.

Tabii, tiglinci ve dordiincii fikralarda da burada bir diizenleme var. Teminatin verilme siiresi
normalde otuz giin olarak vardi, bunu da altmig giine ¢ikartiyoruz.
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Yine, tiglincii fikra kapsaminda yiikiimliiliiklerini dngoriilen sekilde yerine getiren miikelleflere
teminatin iade edilmesi ve birinci fikrada sayilan kisilerin teminat islemi tarihi itibartyla tahakkuk etmis
tlim vergi bor¢larindan sorumlu olmamalarini da sagliyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) — A¢iklama i¢in tesekkiir ederiz Sayin Vekilim.

Simdi, bir sirket veya sahis bir yere istirakte bulundu, bir sirkette faaliyetlerine devam ediyor,
diyelim ki yiizde 15 hisse de baska bir sirketten aldi. Satin almadan 6nce, bu sirketin de sahte evrak
niteliginde bir seyi ¢ikt1 diyelim meydana. Daha sonra ortak oldugu halde bundan sorumlu olacak mi,
bir onu soracagim.

Bir de, burada, uygulamada, ortakliktan ¢ikmayla ilgili ne kadarlik bir makul siire verilecek; bu,
teminat mektuplariyla ilgili miitenasip siireyle mi orantili olacak?

Bir de, bdyle bir islem oldugu zaman, direkt hissedar olan o kisiyi de ve onun diger sirketlerini de
0zel esaslara aliyorsunuz, bu ne kadar dogru bir uygulama?

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Kisinin zaten burada sahteci oldugu biliniyor ve bu, inceleme sonucunda
var. Bu kisi eger gidip ylizde 10’dan fazla hisseyle, atiyorum, yiizde 5 hisseyle bir sirkete ortak olduysa
o sirket onu hissedar yaptig1 i¢in bu kigiden dolay1 sorumlu oluyor agikgasi.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Bilmeden de hisse alanlar var.

NILGUN OK (Denizli) — Ama hayir, bilmeden degil, biz ona Gelir Idaresi olarak diyoruz ki:
“Bakin, bu kisi sahteci, bunun ortakligini terk et.” Eger terk ederse sikint1 yok, sorumluluk yok.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Ne kadar siire veriyorsunuz, onu soruyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Simdi o otuz giindii, yeni diizenlemeyle altmis giin. Altmis giin igerisinde
terk ederse sikintt yok ama bazilart diyor ki: “Hayir, ben bununla devam edecegim.” O zaman iste
sorumlu kiltyoruz ¢iinkii bile bile yapmis oluyor.

CEVDET AKAY (Karabiik) — O zaman bir 6rnek vereyim size: Uygulamada bu tip bir islem oldugu
zaman ben sdyle biliyorum, direkt 6zel esaslara aliyorsunuz merkezden, mahkeme karar1 olmadan. O
firma terk etse bile, o siire igerisinde onunla ticaret yapan baska firmalar 6zel esaslarda gordiigii i¢in
ticareti kesiyorlar. Ben buradan onu anladim su anda.

NILGUN OK (Denizli) — Yani, bu bahsettiginiz konunun bu diizenlemeyle hani ¢ok fazla alakasi
yok gibi ama eger tekrar, hani, bununla ilgili Gelir {daresi Baskanimiz bir cevap vermek isterse...

Yani bu konuyla alakas1 yok Saymn Baskanim.
BASKAN MEHMET MUS - Sayn Bayrakdar, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Buradaki diizenleme, aslinda, ticari
hayatta cok da ortaya cikabilecek bir durum degil. Yani, birine “nayloncu, sahteci” denilmis, sirketi
kapatilmis, baska bir sirketle ortakligi var veya ortak olmus bagka sirkete; ondan, biz, eski, ilk
yazimda teminat istiyorduk, teminat vermedigi zaman da teminat kadar tutari alacak kaydediyorduk
ve onu borglandiriyorduk. Anayasa Mahkemesi dedi ki: “Siz bu teminati vermezse Oyle alacak
kaydedemezsiniz, bor¢landiramazsiniz kisiyi.” Birinci fasilda dedik ki: “Tamam, biz, o zaman onda
0zel usulsiizliik cezasi keseriz.” dedik bu diizenlemede. O kismi da hallettik, altmis glinliik siire verdik.
Ama sizin dediginiz olay, normal, yani, ticari hayatta sahte belge diizenledigi veya kullandi1g1 konusunda
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haklarinda rapor olanlar veya mahkeme karar1 onlarla ilgili bizim kendi risk analiz sistemimizde bu
miikellefleri izliyoruz, kategorize ediyoruz, bazen onlarla is yapanlardan iade yapmak icin 4 kat teminat
istiyoruz, bazen 1 kat istiyoruz. O ¢ok genel bir uygulama. Yani bunun onunla alakasi yok. Bu ¢ok daha
nadir karsimiza ¢ikan bir sey.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Burada, su anda bu konuda tescilli olan firmalart m1 kastediyorsunuz?
Bilinen, naylon fatura konusunda tescilli olmus yani.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Bizim kendi sistemimizde bilinen.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, TURMOB burada m1, var m1 bu konularda diyecegi bir sey?

Emre Bey, buyurun.

TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU — Bekir Ustadin da acikladig: gibi, aslinda,
burada, Anayasa Mahkemesi kararindan sonra teknik olarak yapilmasi gereken zorunlu diizenleme.

Zorunlu diizenleme yapilmis, 6zel usulsiizlik cezasina da iist sinir koyulmus. Teknik olarak dogru
oldugunu degerlendiriyoruz Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi miizakereye agtyorum.
Sayim Ok, buyurun.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katki saglamak i¢in her tiirlii dijital ortamda, sosyal ag, erisim
ve icerik saglayicilarmin alim, satim, kiralama ve reklamlarma iliskin Gelir Idaresi Baskanligina
bilgi verme sorumlulugu vardir. Fakat burada yasanan bazi sorunlarda, rnegin, bir platform diyor ki:
“Benim iizerimden aligverig olmuyor. Ben bundan para kazanmiyorum, sadece bilgi akisi sagliyorum.
Para akigt olmadigi i¢in ben size bu konuda bilgilendirme veremeyecegime dair...” Bilgi istedigimizde
bilgiler verilmiyor.

Biz, getirmis oldugumuz diizenlemeyle, bilgi alinacak miikelleflerin hepsini tanimliyoruz. Burada,
hizmet saglayicilar, elektronik ticaret hizmet saglayicilari, araci hizmet saglayicilari, yer saglayicilar
ve sosyal ag saglayicilar olmakla beraber, alinacak bilgiler elektronik ticaretin yani sira, internet dahil
olmak tizere her tiirlii dijital ortamda gergeklestirilen alim, satim, kiralama, ilan ve reklam gibi iktisadi
ve ticari amaglara konu iglemler seklinde kanunda tanimliyoruz.

Ayrica, bu kanunun (2) numarali bendinde de bir diizenleme getiriyoruz. Hazine ve Maliye
Bakanliginin miikelleflere muameleleriyle ilgili tahsilat ve demelerin, banka, benzeri finans kurumlari
ve posta idarelerinin diizenlendigi belgeler iizerinden gondermeleriyle ilgili bir zorunluluk getiriyoruz.
Aslinda, bu da sdyle: Normalde, biliyorsunuz, 7 bin liranin istiindeki tiim islemlerin banka iizerinden
yapilmasi gerekiyordu ve bundan miikellef olanlar sorumluydu. Simdi, bu getirmis oldugumuz
diizenlemeyle, 7 bin liranin lizerinde, karsi tarafin miikellef olup olmamasina bakilmaksizin, biitiin bu
miktarlarin banka {izerinden yapilmasini getiriyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Cok tesekkiir ediyorum.
Maddeyle alakali s6z talebi? Yok.

6’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 6’nc1 madde kabul edilmistir.
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Degerli milletvekilleri, 7 ve 8’inci maddeler ayni mahiyette oldugu icin birlikte miizakereye
agtyorum.

Sayin Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Bu getirmis oldugumuz diizenlemeyle isletmelerin aktifinde yer alan
kiymetli madenlerin ve kiymetli madenlere dayali mevduat hesaplarinin borsa rayiciyle belirlenmesiyle
ilgili bir diizenleme getiriyoruz. Bu kiymetli madenler neler? Altin, giimiis, platin ve paladyum gibi
maddeler. Bunlarin da su anda borsalar1 var. Bunlar borsa rayicine gore, ayni dévizde oldugu gibi,
giinliik borsa degeri lizerinden bilangolarinda yer alacak. Su an ticari mal olarak goriinmekteydi, artik
degerlendirilecek, onun iizerinden de vergilendirme olacak.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

S6z talebi yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Vergiye etkisi ne olacak?

NILGUN OK (Denizli) — Su an art1 ve eksiye girdigi tarih 6nemli ama ilk etapta sdyle olacagim
diisiiniiyorum ben: Bu zaten mal olarak duruyordu, ilk etapta degerlendirildiginde eger ¢ok geride
olduysa bundan ciddi anlamda bir art1 deger olur fakat diyelim ki éniimiizdeki yil altin diistii, orada
bir eksi degeri olmus olur ama ben ilk etapta Gelir Idaresinin bundan ciddi anlamda bir vergi alacagini
diistiniiyorum, bir gelir olacagini diisiiniiyorum ama bir rakam yok.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

7’nciyi maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi miizakereye agtyorum.

Saym Aksu, buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) — Saym Bagkanim, kay1t disilikla miicadele amaciyla kayitsiz faaliyetlere
artirrmli ceza uygulanmastyla ilgili bir madde. Ozellikle 2023 yili igerisinde yapilan denetimlerde
-gecmis yillarda da benzer tablolar vardi ama ben veri olarak onu paylasmak istiyorum- 30.378 kisinin
miikellef olmaksizin calistig1 yoniinde tespitler var ve dzellikle Vergi Usul Kanunu’muzun 344’iincii
maddesinde vergi miikellefiyeti tesis ettirerek faaliyetlerini siirdiirenlerin vergilerini zamaninda
tahakkuk ettirmemesiyle ya da eksik tahakkuk ettirmesi durumunda kesilecek ceza ile hi¢ miikellefiyet
tesis ettirmemislerin hakkinda kesilecek cezalarin ayniligi durumu s6z konusu ve bu da vergi uyumunun
artirtlmasi1 noktasinda bir diizenleme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir ve bu ¢ercevede herhangi bir vergi
idaresinin bilgisi disinda faaliyet gosterenler yoniinden vergi ziyai cezasinin verginin 1 kati olarak

kesilen durumlarda 1,5 kati, verginin 3 kat1 oraninda kesilecek cezalarda da 4,5 kati olarak uygulanmast
yoniinde bir diizenlemeyi 6ngordiik.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, 9’uncu maddeyle alakal1 s6z talebi? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 9’uncu madde kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi miizakereye agiyorum.

10’uncu maddeyle alakali, buyurun Saym Ok.

NILGUN OK (Denizli) — Saym Baskanim, bu getirmis oldugumuz diizenlemeyle de usulsiizliik
cezalarindaki cetvelde degisiklik yaparak usulsiizliik cezalarini artiriyoruz. Bunlar neler? Iste tutulmast
mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamig olmasi. Bunlar daha 6nce sermaye sirketi i¢in
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1.100 lirayken -ki etki analiziyle bu rakamlar sizlere de dagitildi- teklifimizde 20 bin liraya diyerek...
Buradaki amacimiz bu cezalarin miktarmi artirarak caydiricilign artirmaktir. Usulsiizliikle, kayit
disilikla da miicadele etmeyi 6ngoriiyoruz.

NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Akay...
CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiirler Baskanim.

Simdi, gegtigimiz donemlerde, 2023 yilinda vergi cezalari, idari para cezalari, trafik cezalar1 gibi
kesilen, tahakkuk eden bu cezalarm toplami 530 milyar civarinda. Simdi, yine, agiklanan verilere
gore de 60 milyar1 tahsil edilmis yani 470 milyar1 tahsil edilmemis goriiniiyor yani tahsil/tahakkuk
orani yilizde 11,4 goriiniiyor, bu cezalarin tahsilinde sikintilar var. Ben simdi etki analizine baktim,
2023 yilinda 213 sayili Kanun’un 352’nci maddesi uyarinca yaklasik 566 bin kisiye 280 milyon TL
kesilmis, 2024 yilinin alt1 aylik déneminde de 288 bin kisiye 237 milyon kesilmis. Buradaki tahsilat
oranlar1 nedir? Gegmisteki, 2023 yilindaki verilere baktigimizda tahsilatta sikint1 gériiniiyor. Tabii ki
kayit disilikla miicadele agisindan bu cezalarin kesilmesini olumlu buluyoruz ama bu tahsilati nasil
artiracagiz, nasil tahsil edecegiz, onunla ilgili ne diisiniiyoruz?

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Usta...
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Simdi, genelini konugurken bu konu {izerinde bir miktar durmustum. Arkadaslardan da o konuda
bilgi istedik ama bu bilgi de verilmedi. Az 6nce Cevdet Bey’in sdyledigi seyleri ben de ifade etmistim,
ozellikle cezalarda cok yiiksek tahakkuklar var ancak ozellikle diger vergi cezalarindaki tahakkuk/
tahsilat oran1 yiizde 1,3 arkadaslar; bu, 2024’iin Ocak-Haziran doneminde de boyle, 2023 yilinda da
bdyle, 2022 yilinda da boyle. 332 milyar lira tahakkuk ettirilmis, sadece 4 milyar lira tahsilat var.
Buradaki problem nedir? Bunu bir 6grenmemiz lazim, idare bir sey sdylesin bununla ilgili.

Ikincisi: Hem bu madde hem de diger maddelerde, Sayin Baskan, bu cezalardaki gok yiiksek
artiglarin bize izahinin yapilmasi lazim. Yani ger¢ekten bu kadar ¢ok artisa ihtiyag var idiyse bugiine
kadar niye yapmadik, degil mi? O zaman birisi bize bunu sdylesin. Yani hicbir caydiricilik olmadan
demek ki bizim mevzuatimizda bir kisim seyler vardi, cezai unsurlar vardi. Bir anda 20, 23, 28, 29 kat
ceza artirilmaz. Bakin, ben sey kisminda degilim, tabii, bu ¢ok daha teknik bir sey, bu ceza bir fiil igin,
bir sug i¢in ¢oktur azdir filan demiyorum ama bunun aniden bu kadar artirilmasini bize birisi izah etsin
litfen. Boyle artirdik... Kayit disilikla miicadeleye kimsenin bir sey dedigi yok, tam tersine, biz de
kayit distlikla miicadele edilsin diyoruz.

Ug: Burada, tabii, meslek mensuplarimin yani muhasebe meslek mensuplarmin, yeminli mali
miisavir, mali miisavir, muhasebeci, her neyse, onlarin soyle bir kaygisi var, diyorlar ki: “Evet, bu
cezalarin sorumlusu miikellef olmakla birlikte nihayetinde muhasebecisine doniiyor. ‘Kardesim,
senin yaptigin isten dolayi ben bdyle bir ceza yedim. Gel, bunu yiiklen seklinde.”” Gergekten, oradaki
probleme de bir bakmak lazim.

Bir de dedigim gibi, su tahakkuk/tahsilatlara bakarsak tahsilatin ¢ok diigiik olmasi nedeniyle cezay1
artirmanin da ¢ok fazla bir anlami yok gibi.

Arkadaslarimiz bize bir agiklama yapabilirlerse belki ondan sonra miizakereler daha saglikli olur.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Dilbay...
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayim Baskanim, sayin vekillerim;
genel biitce vergi gelirlerinin ve genel biitce vergi disi gelirlerin yayinlandig: tablolara gére sayin
vekillerimizin sdyledikleri son derece dogru, tahakku/tahsilat oranlari ¢ok diisiik goriiniiyor. Bunun
temel sebebi -vergilerde de daha evvel izah ettim- para cezalarmin kiimiilatif gelmesidir. Ilgili yil
icerisinde tahakkuk edenin ilgili yil igindeki tahsilat oran1 degildir, ¢ok eski yillardan beri gelen ve
icinde tahsil kabiliyetini yitirmis alacaklardan olusmaktadir. Su anda para cezalarinda ocak-haziran
itibariyle toplam bakiye 576,9 milyar; vergi cezalari, yargi para cezalari, idari para cezalarinin hepsinin
toplami. Ocak-haziran itibarryla bunun yaklasik yiizde 60’ min -ylizde 59,5’ inin- tahsil kabiliyeti yoktur.
Bir kismi yapilanma kanunlari igerisinde 6denmektedir taksitler halinde, bir kismiyla ilgili tahsilat
calismasi da devam etmektedir.

“Buradaki tasnif icerisinde tanimlanan vergi cezalari, diger vergi cezalari nedir?” diye soruldu.
Aslinda vergi cezalarinin tamamu, diger vergi cezalariin i¢inde. Bu “tanimlanan vergi cezalar1” denilen,
gecici diizenlemelerle getirilmis gec 6deme zamlari, cezai faizler gibi cezalar, yapilandirma kanunlarinda
ve benzeri yerlerde “Sunu yapmazsaniz su kadar ceza aliriz.” manasindaki diizenlemelerden olusan
bakiyelerdir ve son derece kiigliktiir zaten onlarin tutari digerlerin icerisinde gordiigiiniiz zaman. Diger
vergi cezalar1 ise bizim mevzuatimiz geregi eski adi “kusur, agir kusur, kagake¢ilik” cezalari olan, yeni
ad1 “vergi ztyai cezast, usulsiizliik, 6zel usulsiizliik” cezalarindan olusan kalemdir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Onun igin, rakamlarda bdyle bir
uyumsuzluk gériinmektedir efendim.

Cari y1l oranlart ise normalde ortalamasi ylizde 25’ler seviyesindedir, ceza tiirlerine gore farklilik
gostermektedir efendim. Genelde ceza 6deme uyumu noktasinda bir sorunumuz var, icrayla tahsilatlar
fazladir cezalarin.

ERHAN USTA (Samsun) — O da olsa burada goriiniiyordur ama.

GELIR IDAREST BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Tabii, buraya giriyor yani icra
yoluyla tahsilatlar1 fazladir.

ERHAN USTA (Samsun) — Icraya ragmen yiizde 25.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Yani ortalamasi yiizde 25 efendim;
yiizde 70 olanlar var, ben ortalamasini sdyledim; 70 olanlar var, 65 olanlar var ama bazi kalemlerde
diistikliik var.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Saym Agbaba, sizin var m1 talebiniz?

VELI AGBABA (Malatya) — Muhasebeciler ile esnafi karst karstya getirir.
BASKAN MEHMET MUS — Muhasebeciler 11’inci maddede.

VELI AGBABA (Malatya) — Bu degil mi? Yanlis degil canim. Bak, soyle, 6rnegin ikinci smnif
tiiccar, 150 TL olan evrak ve vesikalarin bulunmamasi ve ibraz edilmemesi, 150 TL’den 3.500 TL’ye
cikiyor. Yani bunlar muhasebeciler ile esnafi karsi karsiya getiri. TURMOB’un gériisiinii almakta
fayda var ¢iinkii biliyorsunuz cezalarm sorumlusu esnaftan ¢ok muhasebeci oluyor.

BASKAN MEHMET MUS — Emre Bey, buyurun.

Onlarla uzlastik, anlastirdim onlari.
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VELI AGBABA (Malatya) — Tam anlasamamissiniz.

BASKAN MEHMET MUS — Anlastik.

VELI AGBABA (Malatya) — Biraz daha indirin.

BASKAN MEHMET MUS - indirdik onlari, bak simdi soyler.
TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU - Tekrar saygilar.

Dogrudan meslek mensubunu ilgilendirenler aslinda 12’nci ve 13’lincli maddede diizenlenen
cezalar. Komisyon Baskanimizin, Saym Bakanimizin sdyledigi gibi, onlarla ilgili bir diizenleme
yapilacak galiba.

BASKAN MEHMET MUS — Onerge verecegiz.
VELI AGBABA (Malatya) — Ama tam anlasamamissiniz, dyle diyor, 6yle duydum.
BASKAN MEHMET MUS — iceride anlastik.

TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU — Anlastik sayilir, nihai halini tam
gormedik ama biiyilik oranda anlastik say1lir.

VELI AGBABA (Malatya) — “65 bin” diyorlar, siz “50 bin” diyorsunuz.

TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU - Sizin desteginizle anlasmayi
saglayacagiz o zaman Sayin Vekilim.

VELI AGBABA (Malatya) — Ortay1 bulacagiz.

BASKAN MEHMET MUS - Bir saniye Saym Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — Bir dedigimiz olsun efendim.

BASKAN MEHMET MUS - Olacak ama ben zaten sizin taraftan isi indirdim asagiya.
TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU — Sayin Kalayc1 da destek verdiler.
BASKAN MEHMET MUS - Bir dakika arkadaslar. Zaten indirdik.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bakanim, 65 bin lira olmaz ki.

BASKAN MEHMET MUS - Yahu, bir dakika... Yeniden degerleme orani 63 bin lira, 65 bin lira
yapmis adamlar. Yani 100 bin yapmislardi, biz 65 bine indirdik.

VELI AGBABA (Malatya) — Muhalefetin dedigi olsun Saymn Bakanim ya, sabahtan beri calistyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Yahu, tamam.

VELI AGBABA (Malatya) — On saatten beri galistyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Hayir, mevcut cezast 63 bin lira.

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Hep sermayeden yanasin!

VELI AGBABA (Malatya) — Sermayeden yana olur muyum ben ya!

BASKAN MEHMET MUS - Peki, tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 10’uncu maddeye dair miizakereler sonu¢lanmistir.

10’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 10’uncu madde kabul
edilmistir.

11’inci maddeye gegiyorum.

Saymn Ok...
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NILGUN OK (Denizli) - Saym Baskanim, burada da baz1 6zel usulsiizliik cezalarini artirtyoruz,
ayni zamanda bunlarin tekrar edilmesi sonucunda da tekrara bagli olarak katlamali bir sistem getiriyoruz.
Bunlar nedir mesela? Fatura, normalde fatura vermeyen miikelleften 3.400 lira gibi bir ceza alirken biz
diyoruz: Eger tekrar ayni fiili yaparsa bu getirdigimizde 1’inci tespitte 10 bin lira, 2’nci tespitte 20 bin,
3’lincii tespitte 30 bin diye diye en son 100 bine kadar bdyle bir ceza sistemi getiriyoruz. Aynt zamanda
tiiketici i¢in de... Eger tiiketici fatura verilmedigini beyan ederse tiiketiciler i¢in herhangi bir ceza
uygulamiyoruz ama bu faturay1 almadigi i¢in biz burada tiiketiciyi de sorumlu tutuyoruz. Eger tiiketici
de bildirim yapmazsa ilk tespitimizde 5 bin lira olmak {izere bir y1lda da maksimum 50 bin liraya kadar
-yani 10 defa bu fiili uygularsa tiiketiciye 50 bin liraya kadar- ceza kesilmesiyle ilgili bir diizenleme
getiriyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

11’inci maddeyle alakali s6z talebi? Yok.

11’inci maddeyle alakali 1 adet dnergemiz bulunmaktadir, 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun teklifinin 11°inci maddesinin ¢erceve hitkmiinde yer alan “100.000 Tiirk
liras1” ibaresinin “65.000 Tiirk liras1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Orhan Erdem Hiiseyin Altinsoy Seydi Giilsoy
Konya Aksaray Osmaniye
Ertugrul Kocacik Sami Cakir
Sakarya Kocaeli
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Erdem...
ORHAN ERDEM (Konya) — Gerekge. ..
BASKAN MEHMET MUS - Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

Onergeyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 353’iincii maddesinin birinci fikrasmin (6) numarali
bendinde yer alan 6zel usulsiizlik cezasina iliskin teklifte yer alan tutarda degisiklik yapilmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, 11’inci maddede bir redaksiyonumuz bulunmaktadir. Maddeyle 213 sayilt
Kanun’un 353’lincti maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde degistirilmesi dngdriilen “bin”
ibaresinden sonra gelmek tizere “Tiirk liras1” ibaresinin eklenmesi suretiyle redaksiyona tabi tutulmast
gerekmektedir.

Maddeyi redaksiyon dogrultusunda ve kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

12°nci maddeyi miizakereye aciyorum.
Sayin Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) - Sayi Bagkanim, damga vergisi 5denmemis kagitlar1 isleme koyan noterler
normalde kagit basina usulsiizliik cezasi olarak 14 lira 6diiyordu; burada getirdigimiz diizenlemeyle,
yeni getirdigimiz diizenlemeyle bu cezay1 40 liraya ¢ikartiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
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12’nci maddeyle alakali soz talebi? Yok.

Onerge yok.

12°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 12°nci madde kabul
edilmistir.

13’iincli maddeyi miizakereye agiyorum.

NILGUN OK (Denizli) - Saymn Baskanim, bu da yine 6zel usulsiizliik cezalariyla ilgili. Baskasma
ait POS cihazin1 ve banka hesaplarimi kullananlar, baskalarinin hesaplariin, IBAN numaralarinin
kullanilmasi, yine POS cihazlartyla ilgili bakanliklarin diizenlemelerine uyulmamas: sonucundaki
cezalarda diizenleme getiriyoruz. Bu da ayni sekilde kayit disilikla miicadele kapsaminda miicadelemize
katki saglayacak bir uygulamadir.

BASKAN MEHMET MUS — Soz talebi? Yok.
1 6nergemiz vardir, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun teklifinin gergeve 13’lincli maddesiyle 213 sayili Kanun’un miikerrer
355’inci maddesinin birinci fikrasina yonelik olarak yapilan degisiklikte yer alan “25.000” ibaresinin
“20.000” seklinde, “12.500” ibaresinin “10.000” seklinde, “6.500” ibaresinin “5.000” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Orhan Erdem Hiseyin Altinsoy Ejder Agikkap1
Konya Aksaray Elazig
Sami Cakir
Kocaeli

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyle alakali kim konusuyor?

Saym Erdem...

ORHAN ERDEM (Konya) — Gerekge. ..

BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Onergeyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 355’inci maddesinde yer alan &zel
usulsiizliik cezalarina iliskin teklifte yer alan tutarlarda degisiklik yapilmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

13’{incti maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler....
Etmeyenler... 13’iincii madde kabul edilmistir.

Sayin Tiireli, neyle alakali s6z talebiniz?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Genel anlamda diizenleyici etki analiziyle ilgili bir konuyu
belirtmek istiyorum. Hemen hemen, Sayin Bagkan, biitin maddelerde 6niimiize ¢ikiyor. Yani burada
bakiyoruz, etki analizinde, 6zellikle 2023°te, gecen yil ve bu y1l ne kadar bir ceza kesilmis, mesela onlar
var. Ama “etki analizi” demek o demek degil. Etki analizi gegmise degil gelecege yonelik bir sey; burada
bir yanlis yapiyoruz. Diizenleyici etki analizi demek, biitce i¢inde devletin giderlerinin artmasina ya da
gelirlerinin azalmasina neden olan konularimn bir bigimde etki analiziyle ortaya konulmasi. Yani bu nasil
bir yiik getiriyor gelecekte? Burada bunlar yok. Yani bu diizenleyici etki analizleri dogru bir sey degil.
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Yani buradan ben bir sey anlamiyorum, ne getirecegini anlamryorum vergiye iliskin. Bana 2023’te su
kadar ceza, 2024’te su kadar ceza... Iyi de bu oran1 artirmasaydik... Mesela en azindan su yapilabilir:
Bu artmus olsaydi oradaki rakam ne kadar olurdu? Onu bilmemiz lazim, ancak o sekilde saglikli olarak
konusulur, yoksa bir anlam1 yok bunun. Gegmise yonelik verdiginiz bu seyler, etki analizi degil ki.

Sayin Baskan, bu konu, bunlar goriistiigiimiiz sey agisindan 6nemli efendim.
ISMAIL GUNES (Usak) — Zor bir sey ama.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Niye zor olsun canim? Rakanm artirmigsin, artirdigin belli. En
azindan sunu yaparsin: En azindan 500 lira degil, 6rnegin 5 bin lira oldugunda ne kadar...

ISMAIL GUNES (Usak) — Onu bilemeyiz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bilemeyiz tabii ama sunu... Tabii ki bilemeyiz. Ben ne kadar
ceza keseceginizi demedim ama sunu demek istiyorum: “O degisiklik dncesinde su kadardi, degisiklik
olduktan sonra bu bu olurdu.” gibi. Yani, bir seyi gormemiz lazim bizim. Degil mi yani, dogrusu budur,
etki analizi bu demek; bunlar etki analizi degil ki. Bizim tartismamiza, bu anlamda gelir ve gideri
gbrmemize sey agisindan ¢ok yardimei olmuyor.

NILGUN OK (Denizli) — Ama aslinda diizenleme yapilabilir, dogru sdyliiyor.
BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaglar, miisaade eder misiniz bir saniye...

Degerli arkadaslar, diizenleyici etki analizini Hazine ve Maliye Bakanligi hazirliyor. Burada
hazirlanan diizenleyici etki analizine elestiriler var. Dolayisiyla ben bu elestirileri dikkate almak
durumundayim. Bize gonderdiginiz diizenleyici etki analizlerinde daha saglikli, daha detayli ¢alisma
istiyoruz. Nihayetinde sizin bildiginiz bilgiyi burada se¢ilmis milletvekillerinin bilmesi kadar dogal bir
sey yok, bunu dzellikle istirham ediyorum.

Bir de yapacagimiz tekliflerde -ben bunu yine zorluyorum ama- son giinden dnce, daha erken
-bu goriismedeki takvimimiz sikigikti- teklif verildikten sonra o diizenleyici etki analizini de bize
gonderebilirseniz en azindan milletvekilleri de bu konuda ¢alisirlar. Nihayetinde herkes memleketin
hayr1 i¢in ugrastyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Teklifle birlikte de sunulabilir Saym Bagkan.

BASKAN MEHMET MUS — Bunu ben zorlayacagim.

Degerli milletvekilleri, 14’tincli ve 16’nc1 maddeleri birlikte miizakereye agiyorum.

Sayin Aksu, buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) — Saym Baskanim, vergi aslinin uzlasma miiessesesi kapsami digina
¢ikarilmasi ve héalen devam eden uzlasma dosyalariyla ilgili olarak da 16’nc1 madde de diizenleme
yapilmastyla ilgili bir maddemiz. Miikellefler ikmalen, resen ya da idarece tarh edilen vergiler ile
bunlarin vergi ziyai cezalar1 ve yine, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek, edilmekte olan
vergiler ile bunlara iliskin vergi ziyai cezalari ve yine, asgari limitin lizerindeki usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalart yoniinden uzlasma talebinde bulunabilmekte idiler. Tabii ki kacakeilik suglari ve
buna istirak edenlerle ilgili cezalar yoniinden zaten uzlagsma disinda olan bir durum s6z konusu.

Vergi asli uzlasma kapsami disina ¢ikarilmaktadir yapilan diizenlemeyle beraber ve bu noktada
da vergi asillar1 kapsam disina ¢ikmakla beraber, cezalarla ilgili uzlasma olsa bile bu cezalarin vergi
asillariyla ilgili yarg1 yoluna gidilebilecek bir durum s6z konusu olacak.

16’ nc1 madde de halen mevcut kanunun yayimi tarihinde devam etmekte olan uzlagma dosyalarinin
bu degisiklikten 6nceki hiikiimler gercevesinde sonuglandirilmasini ifade eden bir nitelik arz etmektedir
getirdigimiz diizenleme.
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BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Benim burada merak ettigim bir husus var: 2018 yilindan bu yana
yani Cumhurbaskanligi hitkimet sistemine gegis tarihinden giiniimiize bu tip uzlasma yontemiyle
yani vergi asli ve cezalariyla ilgili ne kadar silinen vergi asli ve cezas1 var? Ciinkii bir saibe dolastyor
“Uzlagma yoluyla yapilan bu kadar vergi affolundu, silindi.” Bu konuda bir ¢alismamiz var m1, merak
ettigim igin soruyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Not alalim sorulari.

Sayin Bakirlioglu...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ben de aym soruyu soracaktim. Bir de 16’nci
maddede halihazirda uzlagma miiessesesi kapsaminda olan durumlar var. Su anda halihazirda ne kadar,
kag¢ tane miikellef uzlagma miiessesesinden yararlaniyor ve bunun tutari ne kadardir; onu 6grenmek
istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben de geneli lizerinde konusurken bu konuya girmistim, bu ger¢ekten dnemli.

Hatirladigim kadariyla simdi iki tiirlii uzlasma var: Biri, merkezi diizeyde uzlasma, bir de tasrada.
Tasrayla ilgili ¢ok fazla sorun yok, zaten kiigiik rakamlar. Ancak merkezde yapilan bu uzlagsmalarda
¢ok ciddi -ne diyelim- istismar olduguna iligskin yaygin bir kanaat var. Simdi, gegcmiste bu rakamlar
aciklaniyordu ama uzun siiredir bu rakamlar agiklanmiyor. Yani, ne kadar uzlagmaya girdi, vergi
aslindan ne kadar, vergi cezasindan ne kadar vazgecildi; bunlarin bize verilmesini arzu ediyoruz burada,
simdi verilsin ¢linkii onu zaten talep etmistik, bu 6nemli.

Ben bu maddeleri, 14’lincii ve 16’nc1 maddeleri olumlu karsiliyorum. Yani, hi¢ olmazsa, vergi
aslinin uzlagmaya dahil olmamasi olumlu bir gelisme; bu anlamda bu maddeyi biz destekliyoruz ancak
yeterli olmadigini diistiniiyoruz, o kismi i¢in de 6nergemiz var.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — En yetkili kisiler buradayken sorayim: Bir sey dolasiyor, boyle rapor
tanzim edilip uzlagmayla alakali olarak 3 milyarlik bir vergiden 75 milyonluk bir tahsilat yapildig: yani
yiizde 97 oraninda silindigiyle ilgili liste var, firmalar da sayilmis tek tek. O listeyi size gosterebilirim
de -simdi yanimda mi, bir bakarim- ama ben bunun dogrulugundan emin olamadim agikg¢asi. Yani,
bdyle bir oran silinme, yiizde 97; bir kisim firmalarda yiizde 100 oranlar var. Simdi bulabilirsem
birazdan gdsterecegim size ama...

BASKAN MEHMET MUS — Evet, bununla alakali s6z talebi?

Sayin Hatipoglu, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Tesekkiir
ediyorum Sayin Bagkanim.

Uzlagmalara iliskin tiim sonuclar Gelir Idaresi faaliyet raporlarinda her yil diizenli olarak
yayinlaniyor; hem merkezi uzlasma komisyonlarinda hem tasra uzlagsma komisyonlarinda uzlasmaya
giren rakam ne, uzlasma sonucu uzlagilan rakam ne, miisaade ederseniz Ayse Hanim okuyacak simdi.
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BASKAN MEHMET MUS — Sayin Dilbay...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Efendim, 2023 yili sonuglarimiza
gore, Merkezi Uzlagma Komisyonuna 3 dosya gelmis 2023 yilinda. Yalniz merkezde iki tiir
komisyonumuz var, bir de Koordinasyon Uzlagsma Komisyonumuz var, oraya da 177 dosya gelmis.
Toplamda 265 milyon liralik bir uzlagma konusu vergi talebinde bulunulmus. Uzlasma sonucunda vergi
cezalarinda, 389 milyon liralik vergi cezasi uzlagsmaya konu olmus. Toplamda 126 milyon 130 bin 310
liralik cezada uzlasilmis, geri kalan kismi reddedilmis Merkezi Uzlagsmada.

Tasra uzlasma komisyonlarimizda 38.895 dosya i¢in basgvuruda bulunulmus, 252 milyon liralik
bir vergi i¢in basvuru yapilmis. Uzlasma sonucu vergimiz 242 milyon yani oran yiizde 96 olmus;
uzlagmaya konu vergi cezasi, 659 milyon 832 bin liradan 113 milyon 419 bin liraya bir diisme olmusg
cezalarda efendim. Faaliyet raporlarimizda her yi1l diizenli yayinlaniyor bu veriler efendim.

Gegici maddeyle ilgili sayin vekilimiz bir soru sordu. Gegici madde diizenlemesindeki maksat
sudur efendim: Vergi ceza ihbarnamesi teblig edilmis miikelleflerin uzlagma talep etmek icin otuz
glinliik yasal siiresi vardir. Bu kanun ¢ikincaya kadar her an vergi ceza ihbarnamesi teblig edilebilir. Bu,
kazanilmis haklarin korunmasi anlaminda bir diizenleme. Art1, uzlagma talep edilmis, heniiz kendisine
gilin verilmemis miikellefler olabilir; bagvurusunu yapmis, uzlagsma i¢in davet edilmemis olanlar
olabilir; bu nedenle gegici madde diizenlemesi yapilmistir efendim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) — $S6yle bir tablo var, bakin, bu her yerde dolastyor; 17 tane firma
var, burada rapor tutulmus, 3 milyar 106 milyon, uzlasilan tutar 74 milyon 515 bin, indirim yiizdesinin
ortalamast yiizde 97,6. Bu bana mantiksiz geldi de sizi agiklamaya davet ediyorum. Bu konu her yerde
dolastyor.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay, tesekkiir ediyorum.
Saym Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — 2023 yili i¢in rakamlar bdyleyse zaten uzlagsma miiessesesi ortadan
kalkmis, o ylizden de siz herhalde “Vergi affin1 katmayalim.” filan diyorsunuz. Bunlar ge¢miste ¢ok
biiyiik rakamlardi yani milyarlar... O zaman, Ayse Hanim bize bir tablosunu versin, soyle bir on yil
geriye dogru gidelim. Bunun bir bagka anlami da su o zaman: Uzlasma neden dogar? Bir miifettis gider,
biiyiik firmalari denetler, ona ikmalen vergi tarhi yapar, resen, neyse, idarece, bilmem ne yani ilave bir
vergi tarhiyati yapilir, bir su¢ bulunur, bir vergi kagagi bulunur, onun iizerinden cezasi ve ilave vergileri
konulur, vatandas da “Ya, bu ¢ok fazla oldu, gelin sunda bir uzlasalim.” der, size gelir. Rakamlar boyle
kiiclikse bunun bana gore anlami su: Siz vergi incelemelerinden filan vazgegmissiniz. O zaman, bize su
rakamlar verilsin mesela, geriye dogru yine onu alalim bir. Miifettis raporlarina dayali olarak ne kadar
ilave vergi tarhiyat: yapildi mesela 2023’te, ge¢mis yillarda neydi, mukayeseli olarak bir bakalim. Yani
bunun tek bir manasi bu olabilir, yoksa bu... Tabii, on yil dncesi rakamlart bile milyarlar diizeyinde
olan bir rakam yani “Miikellefler diizeldi artik, higbir hile yapmiyorlar.” filan diyebilir miyiz? Kayit
disiligin hala yiizde 30 oldugunu herkes sdyliiyor, Sayin Bakan da soyliiyor. Bunun oldugu bir iilkede
bu rakamlar biraz komik kagiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Bakirlioglu, buyurun.
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bir sey soracagim, ben yanlis anlanig miyim diye
soruyorum: Biraz evvel bize verdiginiz izahatta bu merkezdeki vergi cezalarindan bahsetmistiniz,
merkezdeki dosyalardan bahsetmistiniz. 388 milyon liralik vergi cezasi uzlasmaya girmis, burada 26
milyon liralik tutar m1 uzlasmaya tabi olmus? Yani geri kalan...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — 26 milyon olarak uzlasiimis
efendim.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — 388 milyon lira vergi cezasi sonug itibarryla 26
milyon liraya inmis, dogru mu anladim?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DiLBAY — Evet.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamam.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Dilbay, hem Sayin Akay’in hem Sayim Usta’nin séyledikleriyle
alakali... Saym Usta’nin soyledigiyle alakali hazirliginiz varsa simdi, yoksa hazirlayin. Sayin Akay’in
sOyledikleriyle alakali...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Efendim, tabii, son on yil i¢in
hazirlik gerekiyor, sitemizde vardir ama ¢ekmemiz lazim o verileri.

Son yillardaki uzlagma sayilarindaki ve bagvurularindaki diisiisiin sebebi yapilandirma yasalaridir.
Yapilandirma yasalari uzlagma istenilebilecek siire igerisindeki dosyalart kapsamma aldigi icin
miikellefler dogal olarak yapilandirma yasalarina bagvurmuslardir uzlagsma bagvurusu yerine. Ancak
kapsama girmeyen miikellefler agisindan bir diizenleme olmustur.

Saym Akay’in soyledigi diger konu... Tabii ki sirket bazinda bizim bdyle bir bilgi vermemiz,
bdyle bir aciklama yapmamiz; mahremiyet hiikmiidiir, bunu sdylemem miimkiin degil. Ancak
Vergi Usul Kanunu’nun uzlagmayla ilgili hiikkiimlerine baktigimiz zaman, net olarak hangi hallerde
uzlagma istenilebilecegi ve komisyonun hangi héllerde bu talepleri dikkate alacagi belli. Oncelikle,
miikellefler vergi inceleme raporlariyla ilgili itirazlarinda bir vergi hatasi oldugunu ileri siirebilirler.
Vergi Usul Kanunu’muzun kendisi vergi hatalarini tanimlar. “Vergilendirmede bir hata vardir, bunu
diizeltin.” diye gelebilir. Ikincisi “Ben vergi kanunlarini bilemedim, niifuz edemedim, onun i¢in hata
yaptim.” diye gelebilir. Ugiincii sebep, idarenin gériisii ile yargmi gériisii farklidir “Idare olarak siz
farkl diisiiniiyorsunuz, benden vergi istiyorsunuz ama bakin, yargi kararlart bu yonde tecelli etmis ve
miistakar hale gelmistir.” diye gelebilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Komisyonlar bu iddialar

degerlendirerek karar verirler. Dolayisiyla hangi dosyada, hangi saikle bir uzlasma yapilmistir, bunu
ancak komisyon bilir. Bizim burada bir yorum yapmamiz dogru degildir, art1, miikellef 6zelinde zaten
hi¢bir suretle bizim konusmamiz sdz konusu bile olamaz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Dilbay, Sayin Usta’nin sdyledigi verileri eger Genel Kurul asamasina kadar hazirlarsaniz ve
Sayim Usta’ya ulastirirsaniz sevinirim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Hazirlariz efendim.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, 14’{incii madde iizerinde IYT Partinin 1 adet

onergesi bulunmaktadir, okutup isleme alacagim.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
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Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 14’{incii
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 14 — 213 say1li Kanunun;

a) 112 nci maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan “Uzlasilan vergilerde gecikme faizi; uzlasilan
vergi miktarina, (a) fikrasinda belirtilen tarihten itibaren uzlagma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar
gecen siire i¢in uygulanir.” climlesi yiiriirlikten kaldirilmistir.

b) 376 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

¢) Ek 1 inci maddesi ilga edilmistir.

d) Ek 7 nci maddesi ilga edilmistir.

¢) Ek 8 inci maddesi ilga edilmistir.

f) Ek 9 uncu maddesi ilga edilmistir.

g) Ek 11 inci maddesi ilga edilmistir.

h) Ek 12 nci maddesi ilga edilmistir.”

Umit Ozlale Erhan Usta
Izmir Samsun
BASKAN — Sayin Usta, buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, burada, maddede malum “Vergi asillart artik uzlagmaya tabi olmayacak.” deniliyor. Biz
onergemizle “Vergi cezalar1 da uzlagmaya tabi olmasin, uzlagmaya konu olmasmn.” diye dneriyoruz.
Gerekgemiz de su: Vergi aslin1 miizakere etmiyorsaniz, vergi aslinda sorun yoksa cezasinda da sorun
olmamasi lazim, degil mi, mantik onu gerektirir. Dolayisiyla bdyle bir uzlasma ihtiyaci cezada da
olmamali. Ayse Hanim’in az dnce verdigi rakamlardan bakinca yiizde 6,7 vergi cezalarinda uzlasilan
oran, uzlagsma orani yani kestiginiz cezanin yiizde 6,7’sini almak i¢in uzlagmigsiniz. Biz tamaminin
¢ikarilmasini 6neriyoruz ama tamam, idare bugiin yapmayabilir ama kulaklarinin bir kenarinda kalsin,
en azindan buna bir diizen getirmek lazim yani “Bu, en az yiizde 50’si olur.” seklinde falan bir sey
sOylemek lazim. Dedigim gibi, arglimanim su: Verginin aslinda sorun yoksa, “Vergi aslinda uzlagsma
yapmam.” diyorsan cezasinda niye bu kadar, yiizde 93iinii silecek kadar bir uzlagma yapryorsun? Bunu
birisinin agiklamasi lazim bize.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - 1Yl Partinin 6nergesi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Degerli milletvekilleri, burada bir redaksiyon talebimiz vardir.

Kanun yazim teknigine uyum saglanmasi ve anlama ag¢iklik kazandirilmas: amaciyla maddenin
¢ergeve hilkkmiinde yer alan (c) bendi ile 213 sayili Kanun’un ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinin
yedinci ciimlesindeki degisiklige iliskin “vergi ve ibareleri” ibaresinin “vergi ve ibaresi” seklinde
degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutulmasi gerekmektedir.

Maddeyi redaksiyon dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde

kabul edilmistir.
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16’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler... 16’nct madde kabul
edilmistir.

15’inci maddeyi miizakereye aciyorum.

Saym Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) - Sayin Baskanim, burada Gelir Idaresi Bagkanligimizin tasra teskilatlarinda
calisan yaklasik 4 bin personelimize fazla mesai {icreti verilmesine dair diizenleme getiriyoruz. Ayda
maksimum elli saatten fazla olmamak iizere kisi bagina maksimum 7.262 TL’ye tekabiil eden bir
caligma, mesai ticreti alabilecek; yillik maliyeti de 348,6 milyon TL dir.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Dogru, olmasi gereken bir sey ama unutmayalim ki bunlar ge¢cmiste
vardi, bu Hiiklimet bunlari kaldirdi 666’yla, yanlis hatirlamiyorsam; ihtiyagti, o zaman da kaldirilmasinin
yanlighigini sdylemistik ama kendi bildiklerini okudular, simdi peyderpey geliyor. Zaten bu tiir seyleri
Maliye Bakanlig: baslatiyor, daha sonra diger biitiin kurumlara bu tesmil olacak.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri...

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bagkanim, maddeyle ilgili memur sendikasinin...

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Agbaba, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Bu memur sendikasi var...

BASKAN MEHMET MUS — Hangi memur sendikas1?

VELI AGBABA (Malatya) — KESK’e bagli. Arkadaslarin s6z talepleri var.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun liitfen.

Kendinizi tanitin 6nce.

KESK BURO EMEKCILERI SENDIKASI MERKEZ YONETIM KURULU UYESI ISMET
TEMEL — Degerli Baskan, Degerli Komisyon iiyeleri; KESK’e bagli Biiro Emekgileri Sendikasi
Yonetim Kurulu tiyesiyim.

Daha 6nce 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’yle hem SGK ¢alisanlarindan hem Maliye
calisanlarindan birgok ikramiye ve mesai {icreti kaldirilmigti. Bu diizenlemeyi Anayasa Mahkemesi
Anayasa’ya aykir bularak iptal etmesine ragmen on iki yildir bu konuda hicbir diizenleme yapilmadi.
EYT olsun, vergi diizenlemeleri olsun, hatta bu corona doéneminde bile yapilan diizenlemelerde
arkadaslarimiz gece giindiiz calistilar, hala da calismaya devam ediyorlar. Bu nedenle, kaldirilan
ikramiye haklarinin, diger haklarinin ve mesai ticretlerinin yeniden diizenlenmesini talep ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Diger temsilcimiz, siz de kendinizi tanitirsaniz...

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI TURKES GUNEY - Saymn
Bagkanim, degerli milletvekillerimiz; Tiirkiye KAMU-SEN olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin
kayit distyla miicadelesini ¢ok 6nemli buluyor, kiymetli buluyor ve destekliyoruz. Gerek Gelir Idaresi
Baskanligimizin gerekse bu miicadeleyi yapan gelir uzmanlarmin, Gelir Idaresi Baskanlig1 personelinin
moral ve motivasyonunu yiikseltme adina burada yer alan fazla mesai iicretinin mutlaka biraz daha
yiikseltilmesini talep ediyoruz.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

TURKIYE KAMU-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI TURKES GUNEY - Sayin Baskanim,
buradaki fazla mesai ticreti ginliik 247 liraya tekabiil ediyor. Biz sahada kayit digilikla miicadele eden
vergi memurlarimiza iase ve ulagim bedeli olmak iizere 247 lira veriyoruz. Bugiinkii sartlarda 247
lirayla bu memurlarimiz bir 6giin yemek bile yiyemezler. Biz bu gosterge rakamiin -Gelir Idaresi
Bagkanligimizin da bu yonde diisiindiigiinii tahmin ediyoruz- 320 gosterge rakami olarak yeniden
diizenlenmesini Komisyonumuzun takdirlerine arz ediyoruz.

Gelir Idaresi Bagkanligimizin bu miicadelede elinin kolunun giiclii olmasi, personel ve diger
konularda giiclendirilmesi bu miicadelenin basarisinda 6nemli etken olacak diye diisiiniiyor, saygilar
sunuyorum efendim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Bagka s0z talebinde bulunan temsilcimiz var mi?

Buyurun liitfen.

MEMUR-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI SONER CAN TUFANOGLU — Sayin Bagkanim,
kiymetli hazirun; Memur Sendikalari Konfederasyonu adina hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Kanun teklifiyle Gelir Idaresi Baskanliginin tasra teskilat personelinin yiizde 20’sine fazla ¢alisma
licreti 6denmesi 6ngoriilmiistiir ancak Konfederasyonumuza baghi BURO MEMUR-SEN sendikamizin
toplu sozlesmede elde etmis oldugu kazanim yiizde 25 olarak belirlenmistir. Toplu sézlesme hiikmii de
var 10’uncu maddede. Dolayistyla bu rakamin minimum yiizde 25’te tutulmasini talep ediyoruz. Boyle
bir hitkiim imza altina alinmustir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 15’inci maddeyle alakali baska s6z talebi bulunmamaktadir.

Maddeyi oylariniza sunacagim ancak 15’inci maddeye iliskin bir redaksiyon talebimiz
bulunmaktadir.

Teklifin ¢er¢eve 15’inci maddesiyle 213 sayili Kanun’un ek 13’iincli maddesinde yer alan “i¢in
gorevlendirilen” ibaresinin “i¢in gorevlendirilenlerden” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
degistirilmesi gerekmektedir.

Maddeyi redaksiyon dogrultusunda oylariniza sunuyorum...

MEMUR-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI SONER CAN TUFANOGLU - Sayin

Bagkanim...

BASKAN MEHMET MUS — Maddeyi redaksiyon dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler...

MEMUR-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI SONER CAN TUFANOGLU — Sozlesme
hiikmii var Sayin Baskanim.

BASKAN MEHMET MUS — Miisaade eder misiniz.
Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, s6z talebinizi karsiladim. Dolayisiyla goriislerinizi ifade edersiniz, son karart
burasi verir. Komisyon kararini vermistir. Bir daha da s6z verdigimiz arkadaslar biz oylamaya gegtikten
sonra liitfen miidahale etmesinler. Degerli arkadaslar, buranin bir usulii, bir erkani var, bununla alakali
sadece milletvekilleri miidahale eder.

HEVAL BOZDAG (Agr1) — Bunda bir sey yok ki Saym Bagkan.
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BASKAN MEHMET MUS — Soyle degerli arkadaslar: Oylamaya gegiyorum, buradan sdz atiltyor.
Buray1 bir insicam i¢erisinde ben yonetmek zorundayim. Ben milletvekillerinden bunu kabul ediyorum.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Kurallar1 sdylerseniz éncesinden herkes uyar.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Milletvekilim, kurallarimiz belli.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Onlar bilmeyebilir Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 17 ve...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Baskanim, bir sey sorabilir miyim?
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, bu madde 15 soyle diyor: “...fazla calisma
iicreti ayda 50 saati ve fazla calisma iicreti ddenebilecek personel sayisi ise Gelir Idaresi Bagkanlig
tasra teskilati kadro ve pozisyonlarinda bulunan toplam memur ve sdzlesmeli personel sayisinin %20
’sini gegemez.” Yani fazla ¢aligma {icretinden bahsediyoruz. Simdi, benim aklima yatmayan sdyle
bir sey var: Kamu kurumlarinda bdyle bir pazarlik olabilir mi? Yani biz “yiizde 25” demistik toplu
s6zlesmede, burada “yiizde 20 yaziyor. Peki, biraz evvel yilda 12 defa yerinde denetime gidilmesinden
bahsediliyor. Sabah sekizde basliyor kimi caligma yerleri, aksam saat sekize kadar, dokuza kadar
caligiliyor yani sonug itibariyla, o uzman oraya gittiyse, orada bir inceleme yaptiysa fazla mesaiye
kalmis olacak, haliyle fazla mesaiye kalmis olacak. Burada bu yiizde 20, 25 gibi rakam belirtmenin ne
manasi var? Eger personel fazla ¢alistiysa, fazla mesai yaptiysa herhangi bir, ylizde 15, yiizde 20, yilizde
25 gibi bir sinirlama yapmadan emeginin karsiligini almasi gerekmez mi? Diger kamu kurumlarinda
da buna benzer uygulama var m? Yani ben Gelir Idaresinde galistyorum, fazla mesai yaptyorum
ancak fazla mesai yapan ¢alisan sayis1 yiizde 30, personelin yilizde 30’u fazla mesai yapti; neye gore,
kime gore, nasil vereceksiniz yiizde 20’yi veyahut da yiizde 25’1? Bunun pazarli§ini yapmaya gerek
yok; eger bir personel, bir ¢alisan, bir ticretli fazla mesai yapiyorsa fazla mesaisinin karsiligini almak
zorundadir; bdyle, personelin yiizde 20’si, yiizde 15’1 diye bir kisitlama getirilmesinin yanlis oldugunu
diisiiniiyorum. Yani sizin getirmis oldugunuz kanuni diizenlemenin ruhuna da aykir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS — Toparlayalim litfen.
VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Toparliyorum.

Diyorsunuz ki: “Biz is yerlerini, tiiccarlari, esnafi denetleyecegiz yani oradaki hasilati kontrol
edecegiz.” Cok basit bir soru sordum, bizim Manisa’da, mesela, yazin saat dokuza kadar diikkanlar,
is yerleri aciktir hava durumuna gore ve mecburen dort saat fazla mesai yapti o adam orada inceleme
esnasinda, saat beste “Ben biraktim.” diyemeyecek. Yani bu yilizde 20 rakaminin bence teklif metninden
¢ikarilmasi lazim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum Sayimn Bakirlioglu.
Sayin Bayrakdar...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Soyle Baskanim: Biz zaten orada kendi
idaremize de bir simnir getiriyoruz yoksa hani zaten elli saatten fazla ¢ikarmayacagiz, bir arkadast da
daha fazla ¢alistirip para vermemezlik yapmayacagiz yani. Zaten bizim 4 bin kisilik bir kapasitemiz
var; elli saat, ylizde 20, bizim 7.680 kisiyi gorevlendirebilecegimiz bir biit¢e veriyor. Ama yani biz
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kendi kendimize bir sinir getirelim, 40 bin personeli de disart ¢ikarmayalim... Yani is glicimiizi
dikkate alarak bdyle bir sinir koyduk yani, yoksa fazla ¢alistirip da para vermemek... Zaten su anda
ondan sikintiday1z biz.

VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ben anliyorum da niye o zaman sinirlama koyuluyor ki?
Niye yiizde 20?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Yok, belli bir biitce icerisinde kalsin diye
yapiyoruz onu Sayin Vekilim.

BASKAN MEHMET MUS — Peki, tesekkiir ediyorum.

Sayin Yegin...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Yani iizgiiniim madde gectikten sonra sdyledigim igin, kusura
bakmayin ama simdi ben de sunun altin1 ¢izeyim, bu tarz seylerde bir siire sinir1 olmayinca sdyle
problemler oluyor: Birgok bakanlik sahada kendi 6nemsedigi hususlarla ilgili denetimler yapiyor; tarim
denetimi yapanlar, gida denetimi yapanlar var, ¢ok riskli yerlerde ¢alisanlar, riskli denetimler yapanlar,
kavgaya doviise muhatap olanlar var. Dolayisiyla bunu belli bir siire... Hani burada gegti ama Genel
Kurul asamasina kadar belki bir siire sinir1 konulabilir. Bu tarz var mi?

NILGUN OK (Denizli) — Elli saat.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Yok, yok, hayir, elli saat siiresi degil, bunun uygulama siiresiyle
ilgili. Clinkii bu tarz talepler sonra kartopuna doéniisiiyor, onlart da yapmak zorunda kaliyorsunuz,
yapmadiginiz zaman bir adaletsizligin 6niinii agmis oluyorsunuz gibi bir durum oluyor; onun altint
¢izmek istedim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Gilines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) - Buradaki amacimiz bizim yani normalde “suistimal edilmesin” mi veya
diger taraftan da kendi kendimizi -yani siz biit¢e agisindan diisiiniiyorsunuz bunu- kisitlarsak yarin bu
kisitlamadan dolay1, mesela elinizde memur oldugu halde denetime ¢ikaramama gibi bir durumunuz
da olabilir mi?

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 17 ve 21’inci maddeyi birlikte miizakereye aciyorum.

Sayin Ok, buyurun liitfen.

NILGUN OK (Denizli) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Ticari olmayan, gezi, eglence, spor gibi faaliyetlerde kullanilan deniz tasima araglarina yat
limanlarinda verilen kiralama, bakim ve benzeri hizmetlerde KDV istisnasi vardi mevcut durumda;
getirmis oldugumuz diizenlemeyle bu KDV istisnasini kaldiriyoruz. Ayni zamanda, yine deniz ve hava
tagima araglari i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetlerde tam bir KDV istisnasi vardi, bunu
da kismi istisnaya doniistiiriiyoruz. Bunun sonucunda da yaklasik 5,4 milyar TL gibi bir gelir artirict
etkisi olacagini diisiinmekteyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) - Tesekkiirler Bagkanim.
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Simdi, 5,4 milyar bir gelir etkisi olacagini ifade ettiniz, ben sunu merak ettim: Bu kanun uygulamaya
gectiginden bu yana ne kadar vergi harcamasi olmustur? Yani ne kadar maliyet olugsmustur? Yani daha
da agikgasi, ne kadar gelirden mahrum kalinmistir? Béyle bir ¢alismamiz var mi1?

Ama duyulmad: galiba soru, bir daha tekrarlayacagiz herhalde.

NILGUN OK (Denizli) — Pardon, ¢ok &ziir dilerim, ben 21°le ilgili bir kismi kagirmisim, ona
bakiyorum da tekrar...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Sorun yok, tamam.

Simdi, 5,4 milyar gelir etkisi olacagini ifade ettiniz. Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana
ne kadarlik bir vergi harcamasi olmustur? Yani kamuya maliyeti ne kadardir? Daha dogrusu, ne kadar
bir vergi tahsilatindan mahrum kalinmigtir? Bir rakamimiz var m1?

NILGUN OK (Denizli) — Su an bununla ilgili herhangi bir. ..

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ok, miisaade edin, diger milletvekillerimizin talepleri var.

Sayin Bakirlioglu...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, burada -hakikaten de fazlaymis yani- 5,4
milyar lira bir vergi istisnasi varmis, vergi harcamasi varmig KDV’den dolay1. Nedir bu? Gezi, eglence,

spor ve amatdr balik¢ilik gibi faaliyetlerde kullanilan araglarin, 6zel tekne ve yatlarin baglandigt
limanlardaki maliyetleriyle alakali.

Peki, seyi sormak istiyorum; bu araglar, bu bahsi, sozii gecen araclar kullandiklari akaryakitta da
herhangi bir istisnaya tabi midir? Oyle bir tabiyeti yok, normal seyde yapiyor; tamam, onu sordum.

Tesekkiir ederim.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Buradaki 5,4 milyar yiiksek oldugu icin bayagi bir vergiden
vazgecilmis istisnadan dolay1 galiba. Tutar ne, ben onu merak ettim, onun i¢in sordum.

BASKAN MEHMET MUS — Notunuzu alin liitfen.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, simdi, isin kotiisii, buna 21’inci maddedeki dnergeyle birlikte

bakmamiz lazim. “20’nci madde ¢ikarilsin.” diye iktidar grubunun bir dnerisi var. Dolayisiyla bu 5,4
kalacak m1 onu bilmiyorum ondan sonra, 5,4 de gidiyor; bu bir.

Ikincisi, simdi, arkadaslar, bilmiyorum... Gergi Tiirkiye Liman Isletmecileri Derneginden bize de
bir yazi gelmisti bununla ilgili olarak “Ulagim modlar1 arasinda bir haksiz rekabete yol agiyor bu.” falan
diye. Ama burada gerekgelere baktigimizda su seyi koruyorsunuz herhalde... Yani Nilglin Hanim, tabii,
konuya ¢ok vakif olabilir de ¢ok 6zet anlatiyor, bazi seyleri biz anlayamiyoruz, fazla teknik oluyor.

Simdi, bu 6zel tekne, yat mat meselesinde onu bir defa seye hari¢ tutuyorsunuz, orada bir
degisiklik yok degil mi? Onu yapiyorsunuz. Bu 21’1 digar1 ¢ikarmakla ne yapmis oluyorsunuz? Yani
21’1 kaldirmakla simdi. ..

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ok, Sayimn Usta; ben burada s6z verecegim, kurumlara da soz
verecegim, Deniz Ticaret Odasi da burada, anlattiracagim onlara.

ERHAN USTA (Samsun) — lyice bir anlayalim. Niye konuldu, niye ¢ikariliyor?

BASKAN MEHMET MUS - Deniz Ticaret Odasindan...

Buyurun.
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DENIZ TICARET ODASI TEMSILCISI MURAT ERISTI — Saymn Baskanim, ben 21’inci
maddedeki degisiklik onerisini...

BASKAN MEHMET MUS — Kendinizi tanitir misiniz.

DENiZ TICARET ODASI TEMSILCiSI MURAT ERISTI — Ismim Murat Eristi, ben Maliye
Bakanlig1 eski Hesap Uzmaniyim, Yeminli Mali Miisavirim, Deniz Ticaret Odas1 Y 6netim Kurulu Mali
Danigsmaniyim.

21’inci maddedeki yapilan... Biz zaten yazi yazdik bu maddenin teklifte ¢ikarilmas: gerektigi
yoniinde. Buradaki gerekgemiz de sudur: Bu hizmetlere katma deger vergisi 1985 yilinda yiirtirlige
girmistir ve indirim mekanizmasimin ¢aligmasi gerekir yani miikellefin, nihai tiiketicinin katma deger
vergisini yliklenmesi gerekir. Fakat bu teklifle, bu hizmetleri verenlerin yiiklendikleri KDV lerin gelir
ya da kurumlar vergisinde sadece indirim konusu yapilmasi ya da gider ya da maliyet unsuru yapilmasi
ongoriililyor. Burada KDV’nin de bu miiesseselere yiliklenmesi anlamina gelir ¢iinkii bildiginiz lizere
kurumlar vergisi orani yiizde 25’tir fakat KDV nin tamamini indirim ya da mahsup yoluyla tiiketmek
yerine bunu gider ya da maliyet unsuru yaparsak eger bu miiesseselere ilave yiizde 75 bir maliyet. Bu
da bizim rekabet giiciimiizii zayiflatir. Dolayisiyla 21’inci maddenin tekliften ¢ikarilmasi yoniinde Oda
olarak goriis verdik.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, Sayin Baskan, bu 21’inci maddenin gerekgesi soyle: “3065
sayili Kanunda yer alan indirim ve iade hakki taninan istisnalar zaman igerisinde genisleyerek, KDV
sistematigini bozan, sistemi karmasiklastiran, miikelleflerin uyum diizeyini zayiflatan, Hazine kaybina
yol acan ve devreden KDV tutarimi artiran bir hal almistir. Devreden KDV tutarini azaltmak adina
yapilan analizlerde, hizmet karakterli bazi sektdrlerde 6denmesi gereken KDV tutarmi azaltmak, hig
6dememek veya iade almak amaciyla gergek bir yiiklenime dayanmayan KDV’nin indirim konusu
yapilmast egiliminin arttig1 goriilmektedir. Yapilan diizenlemeyle deniz ve hava tagima araglar i¢in
liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler, iade hakki taninan istisnalardan ¢ikarilarak kismi
istisna kapsamina alinmak suretiyle, bu istisna nedeniyle yiiklenilen KDV’nin gelir veya kurumlar
vergisinin tespitinde gider veya maliyet olarak dikkate alinmasi imkani saglanmakta ve devreden
KDV’nin azaltilmas1 amaglanmaktadir.” Simdi, hem bu gerekgeleri yazacagiz hem de Deniz Ticaret
Odasi veya sektdr istedi diye bunu ¢ikaracagiz; o zaman diger maddeleri de ¢ikaralim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Esas, devreden KDV’lere iliskin bir madde var -Kag¢inc1 maddeydi,
25’inci madde miydi- o zaman o maddenin tamamin1 da ¢ikarmamiz lazim, beyefendinin sdyledigi
arglimanlarin hepsi orada da gegerli. Dolayisiyla, o anlamda, isin tutarliligina bir bakmak gerekiyor. Bu
kadar kuvvetli gerek¢e yazip ondan sonra “Bize bir talep geldi.” diye bunun ¢ikartlmasini ben dogru
bulmam. Bize bir izahat verilsin bununla ilgili yani niye kabul edildi bunun ¢ikarilmas1?

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

KESK BURO EMEKCILERI SENDIKASI MERKEZ YONETIM KURULU UYESI ISMET
TEMEL — Efendim, biliyorsunuz, devlet memurlar1 emekli olunca yan 6deme, ek 6deme, istinaden
verilen paralarin kesilmesi nedeniyle maaslart yariya diismektedir. Yariya diistiigii i¢in emekli olup
koytine giden, memleketine giden insanlar ya balik¢ilikla ya ciftgilikle geginmek zorunda kaliyorlar
ve o ylizden burada yapacaginiz KDV diizenlemesi bizim arkadaslarimizi da etkileyecek, amator
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balikcilikla gecimini saglamaya ¢alisan emekli insanlar1 da etkileyecek. Ozellikle, ¢iftci olan ailelerde
bizim sdyle bir dnerimiz var: Memur maaginin altinda gelire sahip olan hanelerde gida, saglik ve egitim
gibi zorunlu harcama kalemlerinde KDV nin sifir olmasini ve hane geliri en disiik memur maasinin
altinda kalan, ciftgilikle ugrasan hanelerin tarim islerinde kullanacagi motorinden KDV alinmamasini,
amatOr balikgilikta da ayni sekilde KDV nin alinmamasini ve bu KDV nin de sifirlanmasi istiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ederim.

Sayin Hatipoglu, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iSMAIL iILHAN HATIPOGLU — Aslinda, teknik
olarak bizim ¢alistigimiz madde dnergesi ortada ama farkli bir 6neri de var; grubun takdirindedir, ilave,
teknik olarak sdyleyecegim bir sey yok.

UMIT OZLALE (izmir) — Sayin Ok, detayl yazildiktan sonra simdi neden ¢ikarmak istediniz?

ERHAN USTA (Samsun) — Onergeyi veren arkadaslarin argiimanlari neydi?

Arkadaslar, bogazimiz1 patlatiyoruz, cok hakli oldugumuz konularda dahi burada bir seyi
degistiremiyoruz, burada kim vurduya gidiyor; idarenin haberi yok, Nilgiin Hanim’1 da biz haberdar
ettik burada.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Sayin Bagkanim, normalde bizim teklifimiz, bizim ¢alistigimiz, getirmis
oldugumuz teklif madde 21’de kismi istisnanin yani tamamen olan istisnanin kismi KDV istisnast
olarak diizenlenmesi yoniindeydi fakat zannedersem bunun sonucunda bizim gruptan arkadaslarimiz
bunun kaldirilmasiyla ilgili bir 6nerge getirmis durumdalar. Tabii, Onergeyi getiren arkadaglarimizin
bunu agiklamasiin ¢ok daha dogru olacagini diisiiniiyorum.

Ben getirmis oldugum kanun teklifinin arkasindayim Baskanim.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

TURKIYE DENIZCILIK FEDERASYONU TEMSILCISI NURI KORAY KURUN - Tiirkiye
Denizcilik Federasyonu adina s6z aldim; Avukat Kaptan Nuri Koray Kurun.

Bir denizci olarak burada s6z aldim. Denizcilerin herhangi bir iilkeye, kara iilkesine bagl
olmadigini o6ncelikle belirtmek isterim; denizcilerin vatani denizlerdir. Dolayisiyla kendileri icin
avantajli olan baglama limanlarini, kendileri i¢in avantajli olan iilkeleri tercih ederler. Dolayisiyla
tesviklerin saglanmasi gerektigini diisiiniiyoruz denizcilikte c¢iinkii uluslararast olarak rekabet
kosullarinda calisiyoruz. Denizcilerin, gemi insanlarinin yipranma hakkinin verilmesi, daha sonra,
hakeza, uluslararasi tasimacilik yapan donatanlara tesviklerin saglanmasi iilke ekonomisine art1 deger
saglayacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ozlale...

UMIT OZLALE (izmir) — Ya, simdi, burada hakikaten ¢ok uzun siiredir toplantyoruz ve bu 2 tane
maddede 5,4 milyar liralik bir gelir elde edilmesi planlaniyor. Siz burada bunun gerekgesini sdylediniz,
bizler agikladik, ondan sonra da siz 21’inci maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi... 5,4 milyardan
kaca inecek bu, neden inecek? Gerekgesinde biz konustuk, kanun teklifini orijinal veren Sayin Ok
konustu, sizden de bir agiklama bekliyoruz, neden ¢ikarilmasini istiyorsunuz? Ya, imzaniz var, biriniz
bir sey soylesin.
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BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, tesekkiir ediyorum.
Simdi, 17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
21’inci maddede bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun teklifinin 21’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Orhan Erdem Hiiseyin Altinsoy Ejder Agikkap1
Konya Aksaray Elazig
Seydi Giilsoy Ertugrul Kocacik
Osmaniye Sakarya
ORHAN ERDEM (Konya) — Gerekgeyi okuyalim liitfen.
BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle kanun teklifinde yer alan deniz ve hava tasima araglari igin liman ve hava meydanlarinda
yapilan hizmetlere uygulanan KDV istisnasinin iade hakki taninan istisnalardan c¢ikarilarak kismi
istisna kapsamina alinmasi yoniindeki diizenlemenin ¢ikarilmasi dnerilmektedir.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Onergeyi kabul
edenler... Arkadaslar, elleri géreyim. Etmeyenler... Onerge kabul...

ERHAN USTA (Samsun) — Gegmedi.

BASKAN MEHMET MUS - Nasil gegmedi? E, sayalim arkadaslar, géreyim ellerinizi. Onergeyi
kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir, madde metinden ¢ikarilmistir.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan, bir s6z alabilir miyim?
BASKAN MEHMET MUS - Saym Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) - Bu hakikaten hi¢ sik olmadi, bunu séyleyeyim yani géziimiiziin i¢ine
baka baka bari yapmasaniz iyiydi bunu arkadaslar.

Simdi, idare burada, Saym Bakan Yardimeisi, Gelir idaresi Baskanu, biitiin teskilat burada, sabahtan
beri kanun teklifini hazirlayana hepimiz ne kadar 6vgiiler yaptik, vukufiyetinden bahsettik, degil mi?
Efendim, gerekgelendirdi, anlatti; kendisini burada biz haberdar ettik “21’inci madde ¢ikiyor.” diye.
Bize izahat verirken “5,4 milyar lira buradan gelir elde edecegiz.” denildi. Simdi, buraya bir dnerge
geliyor arkadaslar yani ya, bu dnergeyi kim getirdi, bunun kabul onayini kim verdi? Birisinin bir sey
sOylemesi lazim yani higbir izahat yok. Sektérden gelen arkadaslarin izahati bu 6nergeyle ilgili degil,
denizciligin ne kadar ulvi bir sey oldugunu anlatt1 bize yani o ayr1 bir sey. Yani bu dnergeyi bize
bir tane izah eden kimse yok fakat dnerge gecti arkadaglar ya. Ya, burada girtlagimizi patlatiyoruz,
en hakli oldugumuz konularda saatlerce konusuyoruz yani noktaya, virgiile dokunduramiyoruz. Yani
bunu gozlimiiziin icine baka baka yapmasaydiniz ¢ok iyiydi. Hi¢ olmazsa asagida Genel Kurulda
falan... Yani hakikaten birbirimize saygimizi kaybediyoruz. Bilmiyorum ben bunu... Yani bak, kag¢
yildir hem biirokrat olarak hem siyaset¢i olarak ben suradayim, 89°dan beri su Komisyona gelen
giden birisiyim; inanin, bdyle bir seyle ben ilk kez karsilasiyorum. Bir sey geldi, sahibi yok ortada,
cami Oniine birakilmis ama herkes onu iste... Saym Baskan da “Onaylayanlar...” “Kabul edenler...”
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“Arkadaslar...” falan diyor, boyle biraz sert yapinca falan eller kalkiyor. Bunu anlamak miimkiin degil.
Uzgiin oldugumu ifade etmek istiyorum sadece. Ya, hi¢c olmazsa Genel Kurulda ¢ikarsaydmiz yani
burada bu hale diismeseydi.

BASKAN MEHMET MUS — Ayrica goriisecegiz Maliye biirokrasisiyle de zaten.

Sayin Erdem, buyurun.

ORHAN ERDEM (Konya) - Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Tabii, bazen, biraz énce de konusmalarda gordiik, ne diyorsunuz: “Bunu, kanun asagiya gelene
kadar tekrar goriiselim.” Kanun veriliyor, asamalarinda burada degisiklik talepleri oluyor; asil, tabii,
Genel Kurulda karar1. Biz bu &nergeyi verirken sadece denizcilik sektériiniin degil, TURMOB un da
bize verdigi gerekcelerde bu maddenin ¢ekilmesi ayni sekilde onerilmekte. Biz de arkadaslarimizla
miizakere yaptigimizda adaleti saglama adina, uluslararasi rekabette bu yapinin bozulmamasi adina
onergemizi destekledik.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Yegin...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Yani ben sunu ifade etmek istiyorum: “Yani ¢ok ayip oldu, gok
yliziimiize baka baka yapmasaydiniz.” Bunlar asla kabul etmiyoruz. Arkadaslarimiz teklif getirmisler,
bircok arkadasimiz imza atmis, burada miizakereye acildi. Yine, baska arkadaslarimiz da sektor
temsilcilerini, STK temsilcilerini dinlemisler, TURMOB’u dinlemisler, iste, ne bileyim, 6biir sendikay1
dinlemisler, balikgilikla ilgili... Ya, s6yle, sunu séylemek istiyorum: Buradaki baska arkadaslarimiz
da bunun teklif metninden gekilmesi i¢in bir teklifte bulunmuglar. Bir arkadasimizin &nerdigi bir
teklifi bagka arkadaslarimizin onerdigi baska bir teklifle geri ¢ekmemizde ne var? Biz ikna olduk,
arkadaglarimiz anlattilar, ikna olduk. Bunda utanilacak yani kahrolunacak hi¢ boyle bir sey... Bu,
yasama tekniginin bir parcasi. Niye bunu bu sekilde sunuyorsunuz ki Sayin Usta?

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslar, burada yani bu usul konusunun 1srarla {izerinde duruyoruz. Simdi, burada tabii,
dogal, 5 arkadasimiz burada bir dnerge verdi ama bu 5 arkadasimiz ayni1 zamanda santyorum bunun da
icinde var yani ¢linkii burada bircok milletvekilinin imzas1 var, orada da var.

HUSEYIN ALTINSOY (Aksaray) — Olabilir.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir, anladim da buraya gelmis yani bu geldi éniimiize,
goriisiiyoruz... Yani soyle: Bir istisare siireci olur, bu istisare siireci sonra konusulur, ikna edici bir
seyler olur, gerektiginde biz de katiliriz yani bunun usul agisindan bdyle olmasi lazim. Obiir tiirlii
oldugu zaman “Neden geldi, neden gitti?”’ konusu soru isareti uyandiriyor kafada; onu demek istiyorum.

HUSEYIN ALTINSOY (Aksaray) — Onergelerin hepsi istisareyle mi? Siz de istisare mi ediyorsunuz
getirdiginiz 6nergelerde?

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, birbirinizle tartismaya gerek yok.

Sayin Tiireli, toparlayin sozlerinizi.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Biz muhalefetiz, bizden gelen dnergeler reddediliyor ama
sizden gelen Onergeler siz iktidar oldugunuz i¢in kabul ediliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Oncesinde bir seyi hep beraber imza olarak... Hemen hemen
AKP milletvekillerinin biiyiik bir kism1 var, sayisin1 saymadim, burada goremedim kag¢ kisi var
ama ondan sonra yeniden oradan tekrar degisiyor. Onun igin, onu demek istiyorum, siz ile biz ayni
degiliz bu agidan ama biz sunu sdyliiyoruz: Yani bir sey varsa makul olarak hep beraber yapabiliriz.
Biz ge¢miste yaptik, ortak imzalarla, biitiin gruplarin ortak imzasiyla bir kisim diizenlemeleri yaptik;
cikarttik, yeniden koyduk. Bunlari yapabilmeliyiz yani bunun {izerine kurulmali. Yoksa neden geldi?
Siz getirdiniz, siz gotiirdiiniiz. Ne oldu, niye? O konu anlagilmadig1 i¢in yani bu usul konusu dnemli.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakirlioglu...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yahu, simdi, biraz sonra sdyleyeceklerimi sakin
ajitasyon, demagoji olarak nitelendirmeyin; samimi duygularimi séyleyecegim size. Simdi Plan ve Biitge
Komisyonundayiz. Daha dnce 5,4 milyar liralik bir vergi istisnasi varmis, biz bu istisnay1 kaldiriyoruz.
5,4 milyar lira; bana ¢ok biyiik bir rakam geldi bu, sasirmistim hatta, bu kadar olabilecegini tahmin bile
etmiyordum. Beri taraftan da emeklilere 33 milyar liray1 zor buluyoruz biitcede, bakin, zor buluyoruz.
Burada konustugumuz rakamlar milyarlar. Yani bir 6nerge veriyorsunuz, verdiginiz nergede acaba
etki analizinde kag milyar liralik bir vergi harcamasina sebebiyet verecek? Ya, bu islerin bu kadar kolay
olmamasi lazim. Milyarlardan bahsediyoruz bakin, milyarlardan bahsediyoruz ve bunlarin hepsi... Ben
size de hak veriyorum ¢iinkii biz de ayn1 durumdayiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, bu kanun teklifine agip da adamakalls,
hakkin1 verecek sekilde calisan surada bir Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi yok; yok. Calisabildik mi,
bakabildik mi? Ne getirecek, ne gotiirecek? Yapamadik, firsat olmadi. Bunun boyle olmamasi lazim.
Yapmis oldugumuz is zaten bagindan sonuna yanlis bir sey; milyarlardan bahsediyoruz ya! iste, bir
tane imzali onerge geldi, belki 2 milyar lira vergi gelirinden vazgectik. Niye? Bilmiyoruz, sebebini
bilmiyoruz yani bunun bu kadar basit olmamasi lazim. Yani benim itiraz ettigim konu bu; milyarlardan
bahsediyoruz ya! Beri taraftan da biitce elvermiyor, 33 milyar lira maliyeti var, 2.500 lira verebiliyoruz
milyonlarca emekliye yani benim iiziildiigiim nokta bu.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Usta...
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, degerli arkadaslar, tabii, su olabilir: Yani kanun teklifini iktidar grubu buraya getirir,
burada bir miizakere siireci olur, bizim itirazimiz olur veya iste, meslek orgiitlerinden veya idareden
arkadaslardan... Ondan sonra bakilir “Ya, hakikaten bu diizenlemeyi yapmasak, bu maddeyi ¢ikarsak
dogru olur.” diye burada bir kanaate ulasabiliriz, bunda bir sey yok. Bakin, yani Allah’in emri degil
gelen metin. Yani bu anlamda “Niye ¢ikariyorsunuz, imzaladiniz...” Dikkat ederseniz onu demedim
ama bir sey yapiyorsak bir sahibinin, savunan birisinin olmast lazim. Yani sunu demesi lazim:
“Arkadaslar, bakin, burada evet, biz bdyle bir sey yaptik ama bunu yaparsak bunun soyle, soyle, sdyle
mahzurlari olacak. Dolayisiyla, tekrar diislindiik, sektorle konustuk, bilmem nereyle konustuk; bunun
¢ikarilmasinin uygun olacagimni diisiindiik.” Simdi, bdyle bir sey yok, izahat yok, bize hi¢ kimse bir
sey soylemedi, hi¢ kimsenin de haberi yok, bir yerde bir karar verilmis yani dolayisiyla “Sik olmaz.”
dedigim o yani sik oldugunu sdyliiyorsaniz ben bir sey demeyecegim.
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Bu nasil yapilabilirdi? Hi¢ olmazsa Genel Kurulda yapilabilirdi, Genel Kurul ihtisas komisyonu
degil yani orada bir nerge verilirdi, madde orada ¢ikarilabilirdi. Yani hakikaten bdyle olunca, o zaman
ben diyorum ki... Ya, ben diin gece yarisina kadar, sabaha kadar buna ¢alistim, biitin maddelere
hakimim su anda; birgok arkadas da g¢alistt ama bunun karsiliginda biz burada bir seyler sdyliiyoruz,
ediyoruz, ¢ok hakli oldugumuzu diisiiniiyoruz; higbir sey olmuyor. Hi¢ savunulmayan bir konu -bir
tane savunucusu yok- fakat 6nergeyle maddeyi ¢ikardik yani kabul edildi is. Bunu da anlamak miimkiin
degil. Bilmiyorum, bu bana ¢ok tuhaf geldi.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Giines. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, tabii, burada sanki sug islemisiz gibi veya birine
peskes ¢ekiyormusuz gibi bir hal oldu fakat dyle degil olay yani olayin ash su: Burada diyelim ki
deniz ve hava tagimaciliginda zaten diinyayla rekabet etmek i¢in bir indirim saglamisiz biz. Dolayistyla
da burada demisiz ki: Ya, bu indirimleri, bunu suistimal edenler var. Iste, denizcilikte gezi, eglence,
spor yapanlari ¢ikaralim diyoruz; tiamam, bunu ¢ikaralim ama Obiir taraftan havada da diger alanlarda

da baz1 indirimlerden vazgegersek bu sefer diinyayla rekabette sikintilar olabilecek diye bu madde
¢ekiliyor. Yoksa birilerine...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UMIT OZLALE (izmir) — Son on bes dakikada m1 bu problem gikt1?

ERHAN USTA (Samsun) — Indirimden filan vazgegilmiyor...

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, degerli arkadaslar, Saym Ozlale, Sayin Usta, mesele anlasild:
ama Sayin Giines konusuyor.

ERHAN USTA (Samsun) — 20’nci maddede benzer bir durum var, o zaman 20°nci maddeyi de
¢ekelim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Burada o sektoriin zarar goriip gormemesiyle ilgili tereddiitlerden
dogan bir sey yani herhangi bir sekilde birilerine kiyak ¢ekme diye bir sey yok arkadaslar.

ERHAN USTA (Samsun) — “Kiyak ¢cekme” ifadesi zaten kullanilmadi.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayr, sanki soyle “Iste, bu kadarlik bir vergi geliri gelecek de bundan
siz niye vazgeciyorsunuz?” gibi bir hal dogdu, ben onun i¢in diyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yani olay bundan ibaret.

BASKAN MEHMET MUS - Saymn Yegin...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Simdi, ben sadece sunu sdylemek istiyorum: Saym Tiireli dedi ki:
“Yeterince aydinlanmadik, keske daha ¢ok istisare edilseydi.” Bas, goz istiine. Sayin Bakirlioglu
kendi perspektifinden “Su kadar vergiden belki vazgegiyoruz, buna gerek var mi, yok mu, daha net
anlayabilseydik.” dedi, bag goz iistiine. Ama siz “Utandim, bdyle bir sey bu Mecliste daha 6nce hig
yasanmadt.” dediniz, bizim itirazimiz ona. “Sik olmadi.” dediniz, elbette kabul edilebilir bir sey,
size sik gelmeyebilir, buna bir sey demem ama bu, yasamanin bir pargast. Kanun teklifini getiren ve
arkasina imza koyanlar da bizim arkadaslarimiz, bugiin bu teklifi verip bunun ¢ekilmesine neden olan
arkadaslar da Onerge sahipleri de bizim arkadaslarimiz. Bunlar giin boyu ¢alistilar, dinlediler, ona

sordular, buna sordular, burada dinlediler; sonra geldikleri noktada “Burada bu vergi istisnasini ortadan
kaldirdigimiz zaman olusacak rekabet kaybi buradan elde edecegimiz gelirden, bu istisnayla beraber
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elde edecegimiz gelirden efendim, daha mi1 az olacak, daha m1 ¢ok olacak; avantaj m1 saglayacak,
dezavantaj m1 saglayacak?” diye disiindiiler ve ¢ekilmesinin uygun oldugunu gordiiler. Ben her
konudan anlamayabilirim; aramizda mali miisavir var, mithendis var; kimi madenden anlar, kimi
vergiden anlar, kimi sosyal giivenlikten anlar, kimi tiptan anlar; hepimizin her konuda yiizde yiiz her
seyi bilme sansimiz yok. Biz arkadaslarimizin ¢aligmasina giiveniriz, itimat ederiz, itibar ederiz ve
onlarin “Bu gerekiyor.” dedigi seyi de gerekli goriiriiz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tiireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, etki analizinde 5,4 milyar liraydi; o rakam ne oldu?

Bir de bdyle yapmayalim, 2 madde var burada. Mesela etki analizinde 2 tane madde igin 5,4
milyar; biri ¢ikti, obiirii de cikabilirdi; mesela madde 17 cikip madde 21 de kalabilirdi. Etki
analizlerini yaparken -madem birlikte verilmis- bunlart ayr1 ayr1 gérmemiz gerekiyor. Yani bunu bir
kere sdyleyelim. Diizenleyici etki analizinde de zaten sikintilar var. Bundan sonra bunlar tek tek, her
yapilan diizenlemeye ek... Birbirini ilgilendirse bile tek tek gormek istiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Madde madde yapalim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — ikinci olarak da, burada mesela 17°de ne kadarlik, 21°de ne
kadarlik bir rakam vardi etki analizinde?

NILGUN OK (Denizli) — 17°de 1,6 milyar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tamam. O zaman geri kalan1 21°de yani 5,4’iin.
NILGUN OK (Denizli) — Ya, 5,4’ten 1,6’y1 ¢ikartacagiz bu durumda; 3,8.

BASKAN MEHMET MUS - Peki, tesekkiir ediyorum.

Saym Tiireli, bagka bir sey var m1?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yok.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, kifayetimiizakere; 18’inci ve 26’nc1 maddeleri miizakereye agiyorum.
Sayin Aksu, buyurun liitfen.

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Bagkamim, Giimriik Kanunu ile KDV ve OTV Kanunlarmin
mevzuatinin uyumlastirilmasina dair getirilmis bir diizenleme; 18’inci madde KDV Kanunu’muz
yoniinden, 26’ nc1 madde de OTV Kanunu’muz yoniinden getirilmis diizenleme. Ozellikle KDV den
istisna olan ulusal giivenlik kuruluglara milli savunma ve i¢ glivenlik ihtiyaglar1 i¢in ugak, helikopter,
gemi, denizalti, tank, panzer, zirthli personel, tasiyici, roket, flize ve benzeri araglarla ilgili olarak
getirilmis olan -yine, bunun igerisinde 6zel olarak {iretilmis her tiirlii arag gerec ve 6zel bilgisayarlar da
var- KDV’den istisna eden bir madde.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) — Bu mallarin yurt i¢i teslimlerinde uygulanan mevcut istisnalar
ayni sekilde s6z konusu mallarin ithalatinda da uygulanmakta ancak Giimrikk Kanunu’nun 167’nci
maddesinde, bunlara ilave olarak yurt disindan ithal edilen her tiirlii arag gereg ile akaryakit ve yaglarin
da KDV’den istisna edildigiyle ilgili bir icerik var ve bu noktada da bunlarin ithalatini tesvik, yurt
i¢i alimlarini da caydirict nitelikteki bu diizenlemenin KDV Kanunu’na uyumlu hale getirilerek
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uygulamadaki farkliligin giderilmesi amaci tasiyan bir diizenleme; 26°’nc1 maddede de ayni nitelikte,
OTV Kanunu’yla baglantili olarak uygulama farkliliginimn giderilmesi amacim tasiyan bir diizenleme
teklifimizdir Saym Baskanim.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ediyorum.

18’inci madde iizerinde s6z talebi var m1? Yok.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Olumlu bir madde.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM — Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
26’nc1 madde iizerinde 6nerge var mi? Yok.

26’nc1 maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Simdi, 19, 20 ve 23’lincii maddeleri birlikte isleme aliyoruz.

izahat i¢in, Saym Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim.

Miikelleflerin KDV beyannamelerinde yer alan indirilecek olan KDV tutarlarinin bes takvim yilt
stiresince indirim yoluyla giderilememesi hélinde bu siire sonunda kayitlardan ¢ikarilarak yapilacak
vergi incelemesiyle gelir veya kurumlar vergisinin tespitinde “gider” olarak dikkate alinmasina imkan
sagliyoruz. Biliyorsunuz, normalde gelir ve kurumlar vergisinde bu siire maksimum bes y1ldi; KDV’de
bir sinir yoktu, burayla da KDV’ye bes yil gibi bir sinir getiriyoruz.

Aslinda madde 19°un ézelinde $8yle de bir sey var: Ozellikle devir ve béliinme islemleri dolayistyla
sirket devri yaptiklarinda, sirketler devroldugunda devreden sirketin KDV ’sini devralan sirketin kendisi
matrahinda kullanmak istiyor ama biz burada onlara diyoruz ki: “Durun, tamam, biz onlar1 sayalim ama
oncesinde inceleyim, inceledikten sonra KDV nizi sayalim.”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Yine, madde 20 ve 23’te de miikelleflerin KDV beyannamelerinde yer
alan indirilecek KDV tutarlar1... Yine, bes yili sdylemistim; birlesme, devri sdyledim; bunun vergi
incelemesi yoluyla yapilmasini getiriyoruz. Diizenlemenin birlesme, devir ve boliinme islemlerine
iliskin kisminin yayimi tarihinde, devreden KDV kisminin ise devreden KDV’yi etkilememesi
bakimindan 1/1/2030 tarihinde yiirirliige girmesini dnermekteyiz. KDV iadesinin esas itibariyla vergi
inceleme sonucuna gore yerine getirileceginin hiikiim altina alinmasini sagltyoruz ancak var olan yetki
cercevesinde miikelleflerin vergi uyum seviyelerine gore yeminli mali miisavir raporlari veya herhangi
bir rapor almadan iade yontemlerinin de belirlenmesini saglamig oluyoruz getirdigimiz diizenlemeyle.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.

19’uncu madde iizerinde s6z talebi? Yok.

Opylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 19’uncu madde kabul edilmistir.
20’nci madde iizerinde soz talebi? Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan...

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - 20’de soz talebi var.

Buyurun Erhan Bey.
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ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, en kritik maddelerden bir tanesi aslinda bu bes yildan fazla
devreden KDV’nin indirim konusu yapilmamasi meselesi. Genelinde konusurken de sozlerimde
biraz ifade etmistim yani burada tamam bazi sektérlerde suistimal olabilir, onun suistimali var diye
bdyle bir sistemi kaldirmak... Yani KDV’ nin mantigiyla tamamen ters bir islem yapiyoruz burada.
Yani bunun bize iyice bir agiklanmasi gerekir. Simdi KDV’de nedir? Yani KDV, dédemeleriniz vardir,
tahsilatiniz vardir, hangisi aradaki farki... Ya bir sonraki yila devreder veya fark varsa odersin.
Simdi yani mikellefin hakki; yatirim yapmis, bilmem ne yapmis, ¢ok yiiksek KDV &demis, tahsil
ettigi KDV’ler ondan daha az oldugu i¢in bunu birkag yil, ii¢ bes yil filan devredebilir. Simdi bakin,
hile lizerinden gidersek hile yapilan seye diyecek bir seyimiz yok. Bes yildan dnce de yapabilir, beg
yildan azda da yapabilir, her tiirlii bu olabilir ama burada yani miikellefin bu hakkini tamamen ortadan
kaldirmamiz bence KDV nin biitiin isleyigine ters bir sey yani KDV nin bu kadar, bdyle isleyisini
bozacak isler yapacaksak bu KDV sisteminden vazgegelim. KDV Allah’in emri filan degil yani baska
iilkelerde; Amerika’da satis vergileri var, Oyle yapalim ama KDV’nin tamamen mantigina ters bir
islemin yapilmasi ¢ok ciddi sikintilar olusturabilir. Idarenin o suistimalleri 6nleyecek baska yontemler
bulmasi gerekir yani hani okullar1 kapattigin zaman hakikaten maarifi idare etmek kolay gibi bir sey
oluyor burada yapilan sey. O yiizden bize bunu Gelir idaresi Baskanimizin hakikaten biraz daha fazla
agiklamasinda fayda var, biraz ikna olalim. Bilmiyorum, TURMOB, meslek orgiitleri filan bu konuda
ne diyorlar? Onlar1 da bir dinlemekte fayda var.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.
Oncelikle Sayin Bakan Yardimcim, Sayin Gelir idaresi Bagkanim...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iSMAIL ILHAN HATIPOGLU — Miisaade
ederseniz Gelir Idaresi Baskan Yardimcist Mehmet Arabaci Bey...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Ben de bir konusacaktim.
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Peki Cevdet Bey.
Buyurun Sayin Akay.

Ondan sonra Maliye Bakanlig1 yetkilisine...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Simdi ben de firmalardan devreden KDV ’yle ilgili boyle bir hakkin
almmmasini ¢ok dogru bulmuyorum yani 6zel hesaba alinacak, iste belirli bir slirede inceleme yapilmast
kaydiyla da uygun goriilirse inceleme sonucunda da gider yazilip vergi matrahindan diisiilecek.
Uygulamada miikellef agisindan bir kayip oluyor yani gider yazip vergi matrahindan diistiigiinde o
kadarlik kismi1 indirmis oluyor ama devredecek KDV devam etseydi daha fazla indirim hakki olacakti,
avantaji olacakti. Bir de tabii -burada bahsedildi az 6nce, Sayin Usta da bahsetti- burada usulsiizliik,
boyle iste evrakta sahtecilik, birtakim KDV iadeleriyle ilgili olarak sahte evrak tanzim edilmesi yoluyla
birtakim usulsiiz islemler oluyorsa o ayri; o zaten denetlemelerle ¢ikacak bir sey.

Dahilde aliman KDV tutart 2024 i¢in 1 trilyon 670 milyar civarinda tahmin ediliyor, bunun
da yiizde 50-52°si, iste 844 milyar: iade kapsaminda olacak. Simdi buradaki iade kapsamindaki
incelemelerin saglikli ve diizgiin bir sekliyle yapilip, buradan usulsiiz islemlerin devreden ¢ikarilip
210 milyar civarinda bir gelir elde edilebileceginden bahsetmistim. Simdi bu sekil bir uygulamayla
bu denetlemeler artirilarak islemlerin boyle gitmesi gerekirken hak edilen devreden alacaklarin igte
bes yilla sinirlandirilmas, iste akabinde de incelemeyle beraber gider yazilmasi sistemi ¢ok mantikl
gelmedi agikgasi bana da.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Baska s0z...
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ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan...
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Kusura bakmayin, ikinci defa s6z altyorum da Mehmet Bey cevap
vermeden...

Simdi, iste, bes yil devredecek, ondan sonra incelemeye riza gosterirse inceleme yapilacak,
sonra giderlestirilecek. Bir defa bu, yiiksek enflasyonda bes yildir devrettigi zaman para zaten pula
doniiyor; isin bu yonii var yani yiizde 100 enflasyonda paranin bir yilda zaten yarisi gider. Ondan sonra
inceleme. .. Sunu diyemeyiz arkadaslar yani: “Incelemeyi kabul ediyorsa gelsin, kabul etsin.” Bir vergi
miifettisi bir kuruma girdigi zaman orada ne kadar diizgiin ¢alisirsa ¢aligsin bir¢ok sey bulur yani adami
pisman eder, alacagi paradan ¢ok daha fazla, bir siirli cezaya muhatap olur. Dolayisiyla, hem boyle
uzun siire inceleme yapilmasini hicbir sirket istemez kendi prestiji, itibar1 agisindan. Muhtemelen ona
gelmeyecekler. Dolayisiyla, aslinda hakki olan bir seyi istese, incelemeyi de kabule etse giderlestirildigi
zaman yiizde 25 kurumlar vergisi kadar sadece bir avantaj1 olacaktir degil mi yani 100 olan hakki 25°e
diisecek, enflasyonla zaten erimis olacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
ERHAN USTA (Samsun)- Bitiriyorum Baskanim.

Isin bu yénii var, bir de 2030 bunun yiiriirliik tarihi. Bu ne anlama geliyor yani 2030’a kadar bu bes
yil calistirilacak ondan m1 yoksa tamamen, maddenin tamami 2030°dan sonra m1 islemeye baslayacak?
Bunu 6grenelim.

Bir de indirimli oran uygulanmasi nedeniyle KDV alacagi dogan firmalarda gegerli mi bu?
Onda muhtemelen gegerli degil ama yine de tutanaklarda gegsin istiyorum. Yani yiizde 20 KDV’yle
girdileri var, sattig1 iiriin yiizde 1°lik diyelim, degil mi, ciddi bir KDV alacagi doguyor. Iste yeminli
mali miisavirle gidiyor, bilmem ne yapiyor, onun iadesini aliyordu. Oraya falan bir sikint1 geliyor mu
burada?

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Erdem...

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Aslinda burada miikellefin devletten alacagt KDV’nin nasil yontemlerle alinacagi caligmast
yapilmasi gerekirken miikellefin miilkiyetinde olan, miisteri miilkiyetinde olan hakkinin aslinda
gasbedilmesi gibi bir sey soz konusu. Aslinda devreden KDV tutarinin gider veya maliyet olarak

dikkate alinma imkani saglanmali diye diisiiniiyorum. Bu konuda -TURMOB burada- TURMOB
gOriisiinlin dinlemesini rica ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Emre Bey, buyurun.
TURMOB GENEL BASKANI EMRE KARTALOGLU — Tekrar saygilar.

Simdi, diizenlemeyle oncelikle, bes yildan fazla devreden KDV’nin indirimi engelleniyor.
Bahsedildi burada da katma deger vergisi indirim mekanizmasinin ¢alistigi bir vergi sistemi, hesaplanan
KDV’den indirilecek KDV indirilir, aradaki fark 6denir ama yatirim nedeniyle, fazla stok bulundurma
nedeniyle veya diger nedenle indirilecek KDV daha fazlaysa bu devreden KDV olur dolayisiyla
miikelleflerin tizerinde bir finansman yiikii olusturur, devretmeye de devam eder. Normal sartlarda
bunun iade edilmesi gerekirdi aslinda, bu katma deger vergisinin iade edilmesi gerekir. 7104 sayilt
Kanun burada gorisiiliirken aslinda iade edilmesi de o zaman Ongoriilmekteydi, buradan o sekilde
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gecti ama Genel Kurulda daha sonra degistirildi; 110 milyard1 o zaman devreden katma deger vergisi
toplam1 Tiirkiye’de, bugiin itibariyla zannederim 1 trilyon 4 milyar liray1 buldu devreden KDV tutari.
Bes yildan fazla devredenin indirimi de engelleniyor, gider veya maliyet yazilmasina imkan tanintyor
sadece vergi incelemesi yoluyla. Zaten vergi inceleme orani yiizde 2, bunun vergi incelemesi buna ne
kadar yetisebilecek, bunun ayrica tartigilmasi gerekir. Gider veya maliyet yazilmasi da yine az dnce
ifade edildigi gibi aslinda yiizde 25’inin miikellef uhdesinde birakilmasi, yiizde 75’inin yani kurumlar
vergisi orani kadarlik kisminin da devletin uhdesine ge¢mesi anlamima geliyor. Bunun, indirim
mekanizmasinin devam etmesi, dogru yontemin de iade edilmesi gerektigi oldugunu degerlendiriyoruz.

Biz bununla ilgili daha énce TURMOB olarak “Ingiliz Tipi Katma Deger Vergisi Modeli” adiyla
bir kitap da yazdik, ilgili kurumlarla, Bakanligimizla da paylastik. Burada yurt dis1 uygulamalarinda
da ozellikle her ay devreden katma deger vergisi miikelleflere dogrudan iade edilir vergi incelemesi
olmaksizin; burada da mali miisavir raporu veya yeminli mali miisavir raporuyla iade yontemleri
belirlenir. Dedigim gibi, 7104 sayili Kanun’da da buna iliskin diizenlemeler bu Meclis tarafindan
o donemde yapilmisti. Gerek is diinyasinm, Tirkiye Odalar Borsalar Birligiyle bizim yaptigimiz
calismalarda gerek bizim teknik olarak degerlendirmelerimizde devreden KDV ’nin iade edilmesinin,
incelemeyle gider veya maliyet yazilmasi yerine iade edilmesinin dogru bir yontem olacagini
degerlendiriyoruz.

Saygilar sunarim.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Arabaci, burada bayagi bir seyler var. Bu kurumlar vergisinin matrahindan indirilecek
olan oranin denetime tabi tutulmasi -denetim raporuna- ve o denetim raporunu nasil yapacaginiz, adam
siraya mi girecek, bekleyecek mi; epey bir soru var.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET ARABACI — Saym Bakamim, degerli
hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biraz bagtan alacagim ama bir miikellefin hesaplanan KDV ’si ile indirilecek KDV’si kiyaslanmak
suretiyle yani satiglari dolayisiyla kendisinin hesapladigi, alislart dolayisiyla kendisinin yiiklendigi
KDV kiyaslanmak suretiyle aslinda vergi vergiden mahsup edilir; aradaki fark, varsa ddenir. Ticari
teknik icaplara uygun olarak da genelde miikellefin 6denecek KDV’si ¢ikar. Eger 6denecek KDV’si
¢tkmazsa kanun der ki: “Bu devreden KDV iade edilmez, sonraki dénemlere devrolur.” “Devreden
KDV” dedigimiz tabir bu aslinda. “Ancak su kadar ki...” der kanun, gene devam eder: “Eger ben
idare olarak, devlet olarak indirimli oran yapmissam -yani iste, gidalarda, tiim gidalarda oran 1 ya
da diger indirimli oranimiz 10; bunun gibi indirimli oran yapmigsam- yiiklenimlerin 20’den olabilir,
onun aradaki farkini sana iade ediyorum.” Bu zaten, devreden KDV ’de, alsa bir donemseldir, birkag ay
birikir, alinir, aylar itibariyla da alinir; nakden iade alacaksa en fazla bir sene sonra talep edilir, alinir.

Ikincisi, istisnali islemlerdir. Gene kanunla -burada az 6nce konustugumuz gibi- birtakim istemlere
istisna taninir. Bunlara istisna tanindig1 zaman da bunlarin gene yiiklenimlerinde, kendi yiiklenimlerinde,
alislarinda ytizde 20’yle almistir ama devlet bana “Buraya teslim ederken istisna uygula.” dedigi i¢in
KDV’yi hesaplayamadi, iizerinde kaldi; onu da iade ederiz. Genelde yatirim tesvik belgesi -hani 6rnek
de Oyle verildigi i¢in sdyliiyorum- ya da bu mahiyette bir istisna varsa bunlar zaten iade alinir. Bunlar
stirekli devreden KDV’ler mahiyetinde degildir, ara ara; donem donem devreder ama ara ara alinir.
Burada bahse konu olan sey, ¢cok uzun siireler devreden.
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Bununla ilgili gecmiste, 2016 yilinda, 2017 yilinda ilgili iilkelerle yapilan toplantiya katilan kisi
de bendim; o dénemde de daire bagkaniydim, KDV reformuyla ilgili caligmada da yer almigtim. Orada
da tilkelerin {i¢ ayda, alt1 ayda, bir yilda 6dedikleri ya da aylik ddedikleri durumlar da vardi. Ancak
bizim iilkemizde istisnai indirimlerin o kadar fazla olmasinin sebebi de aslinda devreden KDV’yi
kanunen iade etmememiz. Yani o nedenle burada devreden KDV birikebiliyor ama devreden KDV nin
birikmesinin bir baska sebebi de miikelleflerin farkl tiirlii islemleri olmus olabilir. Siirekli stokla bu
olmaz, siirekli yatirimla da olmaz; zaten istisnalar var. O nedenle STK’lere toplantilara katildigimizda,
gerek o donemde gerek simdiki déonemde, Mehmet Simsek Bakanimiza yeni dénemde bile, STK
toplantilarinda en azindan “Belli bir siire devreden KDV’yi biliyoruz.” diyorlar artik “Bize iade hakk1
olmayan islemleri bize iade edemiyorsunuz ancak bari gider yazmamiza imkan verin.” diyorlar STK’ler
ve bu mahiyette bir calisma olarak bu, kaleme alind1 tekrar ve o yilizden de dikkat ederseniz “bes yildan

sonra” denildi.

Bes yillik siirenin konulmasinin sebebi de bir tarhiyat zaman asimu siiresi var ya da tahsilat zaman
asimu siireleri var Vergi Usul Kanunu’nda bes yillik. O kanundaki o siireleri de kullanmis olsun o siire
icerisinde, bes y1ldan sonra devrediyorsa artik bu ticari teknik icaplara gore siireklilik arz edecek sekilde
zararina sattyor olmasi lazim siirekli. Zararina satabilecek bir firmanin da bes y1l ayakta kalmasi miimkiin
degildir. Yatirim yapiyorsa zaten iade aliyor, onu séyledim. O yiizden, bes yillik bir kiyaslamada eger
o rakam siirekli devretmisse onun kendi talebiyle 5’inci yilda 6zel bir hesaba almak suretiyle kendisine
de ii¢ y1l icerisinde bunu talep etme hakki veriyoruz. Ug yil hak diisiiriicii siire anlamida goriiyoruz.
ilk uygulama 1/1/2030°da baslayacak. Biraz énce dyle bir sey de sorulmustu “Neden 2030?” diye.
Bugiin itibartyla bes y1l desem 6ngoriilebilirlik anlaminda bes yili kestiremeyenler olabilirdi; arada “Iki
yihim igeride kaldi.” “Ug yihm kald1.” “Dért yilim kaldi.” diye ara dénemdekilere haksizlik olmasin
diye herkese, bugiin baglayan herkese oldugu gibi, bes y1llik siire yeniden verilmis olsun diye 1/1/2025
denildi. O siire zarfinda kendi pozisyonlarini ona gore ayarlayabilirler. Miikelleflerimizden kendilerine
glivenmedikleri i¢in iade alma hakk1 olup da talep etmeyenler var; onlar da o siire zarfinda kendilerine
giivensinler, gelsinler iadeye, biz de iademizi yapalim, devreden KDV’yi o sekilde azaltalim istiyoruz.
Bunun yapilmas: sadece idarenin, miikelleflerin elinden o vergi hakkii almak degil, ayn1 zamanda
onlarin talepleri de dogrultusunda belli bir siire denilmisti, sivil toplum orgiitlerinden gelen dnerilerde tli¢
yil séylenmisti, biz onu gene bes yaptik, 5’inci yilina kadar yani iki yil daha diisiinerek... Soylediginiz
gibi, 5’inci yildan sonra o paranin enflasyonist ortamda ¢ok anlami kalmayabilir ama en azindan gider

yazma hakkini da elinden almamis olalim, kendi talepleri dogrultusunda yapalim diyoruz.

Sadece inceleme degil. Sadece inceleme denildi, hani dyle bir kapasiteden bahsedildi. Orada
dikkat edilirse iade yapimi1 usuliinde esas usul inceleme olmakla birlikte idarenin belirleyecegi diger
usul ve esaslart kullanabilecegini sdyliiyor. Tipki bizim su anda iadelerde iadeler yaparken yeminli mali
miisavir raporunu kullandigimiz gibi ya da sadece teminatla yaptigimiz gibi ya da ihracatta hicbir sey
istemeden yaptigimiz gibi usul ve esaslar kullanilabilir miikellefin uyum diizeyine gore.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Usta, buyurun.

Sonra Sayin Akay...
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ERHAN USTA (Samsun) — Mehmet Bey, o zaman, eger inceleme sonrasinda bunun dogru bir
islem oldugunu yani devreden KDV nin gergek oldugunu kabul ediyorsak, sahtecilik yoksa o zaman
iade gibi bir sey yapmak gerekmez mi? Yani niye vergiden indirim yapiyoruz? Eger burada sahtecilik
varsa vergiden de indirmeyelim yani onun yilizde 25’1 kadar vergi kaybimiz da olmasin; bu kismi
tutarsizlik degil mi?

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay...

CEVDET AKAY (Karabiikk) — Bence bu uygulamada yeminli mali miisavir raporu dikkate
almmmayacak olursa -ki ona herhalde karar verilecek sizin tarafinizdan- bu devreden KDV’yle ilgili
bayagi hazineye gelir kaydi olur yani hi¢bir miikellef kolay kolay o vergi incelemesini talep etmez,
eden de olabilir ama ben en azindan yiizde 70’inin talep etmeyecegine inantyorum. Buradan higbir
hesap yapildi mi, etki analizinde ne kadar gelir elde edilecek acaba? Ne kadar devreden KDV var?

BASKAN MEHMET MUS - Evet, Sayin Arabaci, buyurun liitfen.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET ARABACI — Sayin Baskanim, tesekkiir
ediyorum.

Bes yildan sonra iadeye devreden KDV’yi incelettirdikten sonra -neden iade etmiyoruz ya da
neden indirimini devam ettirmiyoruz anlamindaki bir soruya binaen- bu iade hakk: doguran bir islem
degil yani kanunen dyle bir hakki yok zaten, o ylizden onu iade edemeyiz kesinlikle. Belli bir siire
durup devam etmesi lazim ama miikelleflerin -onu sdyliiyorum hani- belli bir slireden sonra bunu gider
yazmayla ilgili talepleri de var, talepleri de oldugu icin en azindan onu karsilamak i¢in bunu yapsinlar
diyoruz.

Bu arada sunu da sdyleyelim: Yani bizim burada inceleme kapasitemizin de sinirlari belli. O
ylizden, miikellefin uyum diizeyine gore yeminli mali miisavir raporlarini da kullanmay1 diisiiniiyoruz,
arka plandaki yaptigimiz ¢alismalarda onlar1 kullanmayi diisiiniiyoruz. Ciinkii zaten biz yeminli mali
miisavirlerimizi aynt zamanda denetim elemani gibi de goriiyoruz diger taraftan sorumluluk vermek
suretiyle, iade hakki doguran islemlerde onlar bir sekilde kullaniyoruz, siirecin igerisindeler zaten.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, bu uzadik¢a uzuyor; toparlayalim liitfen.
Saym Erdem...

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Miikelleflerin gider yazma talebini biz yanlig anliyor olabilir miyiz? Yani miikelleflerin KDV nin
tamamin1 vergiden diigmek olarak talep ettigini diigiiniilyorum, sadece yiizde 25’ini vergiden diiserek o
kadar KDV’den vazgegme talebinin olmadigini diigiiniiyorum ben de.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Mehmet Bey dediniz ki: lade yapilamaz ciinkii kanunen sey
degil; e, burada kanun yapiyoruz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Biz yapiyoruz, evet.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani nasil bir is anlamadik. Yani burada kanun yapip bir
degisiklik getiriyorsun, ayni seyi iadede de yaparsin.

BASKAN MEHMET MUS — Benim aklima da gelmisti.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani bu nasil bir mantiktir ki? Yani burada engelleyen bir sey
mi var? Degistirmiyor muyuz istedigimiz kanuna gore?

BASKAN MEHMET MUS — Bakin, Sayin Arabac1 “Istiyorsamz yapariz.” diyorlar kanunu.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Kanunu. ..

BASKAN MEHMET MUS - Yani “Kanun izin vermiyor.” diyorsunuz ya, isterseniz biz yapariz
kanunu, engeliniz olmasin yani.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Sarayda yapiyorlar ya!

BASKAN MEHMET MUS — Evet, Saym Tiireli “Biz engelleri kaldiririz.” diyor, siz yeter ki
goriislerinizi. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani kanun engel mi olur? Kanun yapiyoruz burada.

BASKAN MEHMET MUS - Yani kanunu yapan yer burasi.

Evet, buyurun, az 6nce Komisyonun takdirine biraktiniz ya her seyi, bizim Komisyonun takdirine
birakirsaniz boyle fikirler var.

Buyurun bakalim, hadi.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET ARABACI — Komisyonun takdirine
biraktigimi hatirlamiyorum ama Saym Baskanim, sadece sunu sdylemek istiyorum: Evet, burada,
kanunla tabii ki her sey yapilabilir, zaten daha 6nceden de devreden KVD’yi iade etmeyle ilgili iradeyi
sergileyen yani 2016-2017°deki calismay1 yapan grupta oldugumu da sdyledim az 6nce. O kanun
teklifini de getirdik, Genel Kuruldan ¢ikti. Ama tabii, birtakim rakamlar séyleniyor; belli bir biitce,
kisitlt biitge imkanlart 6l¢ilisiinde degerlendirilebilir. Bu islem, kanunen su anda mevcut, meri kanuna
gore iade hakki doguran yani iade edilmesi gereken bir islem olmadigi i¢in yapmayiz ama “Bes yildan
sonra iade ederim.” diye bir kanun teklifi getirirsek gene biitce imkanlarina bakmak lazim, o ¢ergevede
degerlendirmek lazim. Ama bizim su anki ¢alismamiz, bundan ziyade, miikelleflerimizin ¢ogunun
gene eski haklarini da koruyarak gider yazma talepleri... Ciinkii bes yildan sonra zaten 6biir KDV’yle
kiyaslayarak bunu yapamiyor, kiyaslamis zaten ¢6zememis; ¢cozemedigi i¢in en azindan bdyle ¢dzeyim
diye bir ¢ikis yolu artyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Erdem, son defa, buyurun.

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Saymn Baskanim, taraflardan TOBB’un da goriisliniin 6nemli
oldugunu diisiiniiyorum. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin, onlarin goriislerini de alabilirler.

BASKAN MEHMET MUS — Cengiz Bey, sizin goriisiiniizii de alalim.
Buyurun.
TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIiZ DELIBAS — Baskanim, ¢ok tesekkiir ederim.

Sayin vekillerim, degerli biirokratlar; devreden KDV sorunu aslinda ¢ok uzunca bir siiredir
Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri, sik sik giindeme geldi. Soylendigi gibi, 2018 yilinda aslinda
bu sorun ¢oziilecekti, ylice Meclisin iradesiyle Komisyondan gecen bir kanun teklifi vardi fakat Genel
Kurulda ¢ikarildi. O giinden beri, yine bir ¢6ziim saglanamamuisti. Aslinda, bu teklifte, bu konuyla ilgili
olarak belki de bizim en dogru buldugumuz sey, bu devreden KDV sorununun kabul edilmis olmast
¢linkii idare tarafindan bu da tam net olarak sdylenmiyordu. Cesitli rakamlar sdyleniyor, iste 1 trilyon 2
milyar, bes yilin1 tamamlayan 675 milyar. Bizim Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi olarak basindan beri
sOyledigimiz, Batili iilkelerde oldugu gibi bu iadelerin, belli bir siire icerisinde bunlarin iade edilmesi.
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Nihayetinde, bu, miikelleflerin ddedigi ve kamuda kalan alacaklar1 fakat biitge dengelerinden dolay1
bunlar 6denemedi; bunu da saygiyla karsiliyoruz. Bizim burada gider yazma talebimiz olmamisti. Eger
bunun tasfiyesine gidilecekse, 6deme imkanlar1 yoksa, biitce kisitlar1 varsa en azindan vergilerden
mahsup edilsin ya da sosyal giivenlik primlerinden, kamunun alacaklarindan mahsup edilsin seklindeydi.

Takdir yiice Meclisin.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Altisoy, buyurun.

HUSEYIN ALTINSOY (Aksaray) — Sayin Bagkanim, Genel Kurula kadar diisiiniilmesi gereken
bir iki sorun oldugunu hissettigim i¢in en azindan idarenin dikkatini ¢ekmek anlaminda sdyliiyorum.
Besinci y1l sonunda 6zel bir hesaba aldik. Devreden KDV ’miz sifirlands, altinct yilin ilk takvim ayinda,
ocakta ddenecek KDV’ miz ¢ikt1 ve bu miikellefiyet de devam edecek. Bu arada da bizim aktife kayitli
arazilerimiz var, arsalarimiz var, demirbaglarimiz var, tasitlarimiz var. Bunlari elden ¢ikardigimizda,
teslim ettigimizde bir sorun ortaya ¢ikaracak yani miithis bir KDV ¢ikacak veya isletme terk ettiginde
de bir KDV sorunuyla karsi karsiya kalacagiz. Uygulamada boyle bir sorunla karsilasabiliriz diye
dikkatinizi ¢ekmek istedim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 20’nci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

23’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 23’tincii madde kabul
edilmistir.

22’nci maddeyi miizakereye agryorum.

Saym Aksu...

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Baskanim, iade hakki doguran islemlerden kaynaklanan iade
taleplerinin asil islem olarak vergi incelemesi sonucuna gore yerine getirilmesine dair bir diizenleme.
Acikcasi, bu diizenleme, KDV genel tebligleriyle daha once sekillendirilmis ve bu gergevede
miikelleflerin iade talepleri, YMM raporu ve vergi incelemesiyle yiiriitiilmekteyken siirecin devam
etmesi durumunda KDV iadesine sebebiyet verilmemesiyle ilgili olarak, 6zellikle yargiya giden
miikelleflerin yarginin iade yontemi olarak vergi incelemesinin yasada yer almadigi gerekgesiyle
iade kararlar1 verdigi ve bu sefer de miikellefin ekonomisinin bozulmasi, terkin etmesi vesaire gibi
durumlarda bu tarz haksiz iadelerin geri alinmasiyla ilgili sikintilar dogdugu ve kamunun zarara
ugramasi nedeniyle asil usul olarak, yontem olarak vergi incelemesinin iade hakki doguran islemler
yoniinden asil yontem olmasi yoniinde getirdigimiz bir diizenlemedir.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

22’nci maddeyle alakali s6z talebi Sayin Usta’da.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Biraz daha izahat almakta fayda var. Bunlar, simdi, indirimli oran
nedeniyle iade olanlar var degil mi burada herhalde?

ERSAN AKSU (Samsun) — Evet, aynen Oyle.

ERHAN USTA (Samsun) — Veya istisnalar nedeniyle, hepsi var burada. Yani su anda mevcut
uygulama degismeyecek, mevcut uygulamaya hukuki bir zemin mi hazirliyoruz?

ERSAN AKSU (Samsun) — Yok, yok.
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ERHAN USTA (Samsun) — Uygulama degisikligi yok. Yani yine yeminli mali miisavir raporuna
bagli olarak iade sistemi devam edecek.

Burada belki sunu sdylemek lazim -bunlari tabii TOBB temsilcisinin de séylemesi lazim, Cengiz
Bey’in de- simdi, bir ara biliyorsunuz, burada seyleri tartistik, bu iadelerin daha kisa siirede verilmesi
meselesini burada ¢ok konustuk, ettik. Hatta bir ara -Naci Agbal’in zannediyorum, Maliye Bakanlig1
doneminde miydi- iste “Daha kisaltildi.” falan diye de sdylendi. Hele hele simdi yiiksek enflasyon
doneminde bir y1l1 buluyor seyler. Bulmuyor mu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Bulmuyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Buluyor, buluyor. Kag ortalama?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Kirk ii¢ giin.

ERHAN USTA (Samsun) — Vallahi, ben size bir siirii 6rnek getirebilirim, 6yle kirk ti¢ giin falan
yok.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Ortalamaya bakildiginda. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Ortalamaya bakiyorsunuz, birilerininkini tabii... Hayir, anladim ben.
Tabii, o zaman sdyle bir sey var: Bilyiiklerinkini veriyorsunuz zaten rakami da biiyiik oldugu i¢in, o
bir giinde aliyor; obiirli de gariban seydeki, bilmem neredeki, iste, Samsun’daki bir tane firma da bir
yildan... Bakin, Samsun’dan ben size diinya kadar firma gosterebilirim, bir yil siirliyor.

GELIR IDAREST BASKAN YARDIMCISI MEHMET ARABACI — Bagvurmadan degil ama.

ERHAN USTA (Samsun) — Basvurusu, iste, bir siiresinden sonra onun bir usulii var, belli bir
vergileme donemi oluyor, KDV beyannamesini veriyor, ondan sonra da buraya miiracaat ediyor.
Yani oralar1 da kisaltmak lazim. Eger ortalamasi bunun kirk ii¢ giinse Saym Bakan Yardimcim,
demek ki yekiinlu olan, yiiksek seyde olanlar, yiiksek miktarda iade alanlar ¢ok hizli aliyor paralarini.
Digerlerinden dolayr muhtemelen boyle bir sey var.

HUSEYIN ALTINSOY (Aksaray) — Bir buguk ay1 falan buluyor.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Burada vergi incelemesinin hizli olmasi kaydiyla bu maddeyi ben
sahsen olumlu buluyorum ¢iinkii bu konuyla ilgili mahkemelere gidip hizli bir sekliyle karar alip vergi
iadesini aliyorlar. inceleme sonucunda olumsuz bir rapor ¢iktiginda da o kisi zaten art niyetliyse mal
varligini kagirmis oluyor, sirketini kapatmis oluyor. Boylece Hazine ve Maliye Bakanligi da vergi
alacagini tahsil edememis oluyor. Ama Sayin Usta’nin gbriisii de dnemli. Incelemenin gergekten hizli
yapilmasi lazim ki miikellefler magdur olmasin. Bence olumlu bir madde yani.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 22’ nci madde kabul edilmistir.

24’iincli maddeyi miizakereye agiyorum.

Saymn Ok...

NILGUN OK (Denizli) — Saymn Baskanim, yabanci devlet kurum ve kuruluslarinin deprem
bolgesine yapacaklar1 yardimlarda, hibelerde, getirmis oldugumuz diizenlemeyle KDV istisnasi
getiriyoruz. Burada yapacaklar1 konut, is yeri, okul, 6grenci yurdu, hastane ve ibadethane, kiiltiir ve
sanat merkezi gibi taginmazlarin yapimi esnasindaki KDV’den muafiyet getiriyoruz ve gegici bir
madde, bu madde 31/12/2025 tarihinde sona erecek.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi “Getiriyoruz.” diyor, ben de niye getiriyorsunuz diye sormak
istiyorum. Yani bir yandan istisnalari, bilmem neleri azaltalim diyoruz, bir yandan da boyle bir sey
getiriyoruz.

NILGUN OK (Denizli) — Ama hibe yapiyor ya.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi bu, 6 Subat depremi i¢in, Kahramanmaras merkezli deprem igin
yapildi. Eger bu bulundugu... Yani yaptigimiz sey ¢ok dogruysa sunu yapmamiz lazim: Niye gegici
madde yapryoruz? Siirekli madde yapalim. Ne diyor iste, burada? Afet -bilmem ne- kabul edilen...
Bagka? Allah etmesin...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Depremin etkisi gecinceye kadar.

ERHAN USTA (Samsun) — Agabey, dur bir dakika. Onu demiyorum, zaten depreme miinhasir
olsun da... Sadece Kahramanmarag depremi degil, Allah korusun, bagka zaman baska bir sey oldu,
tanim1 yapilsin bunun. Bilmem ne, soyle afetler oldugunda, burada uluslararasi kuruluslar, sunlar
bunlar mal teslimi yaptiginda onlardan KDV alinmasin diye yapalim.

NILGUN OK (Denizli) — Zaten hibe yapiyorlar.

ERHAN USTA (Samsun) — Ya, her depreme ayri ayrt kanun ¢ikarmayalim eger yapilan sey
dogruysa. Dogru oldugunu diisiinmiilyorum sundan dolay1: Bu, deprem seyiyle alakasi yok.

NILGUN OK (Denizli) — Yardim ediyor, hibe ediyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani bize bir tane uluslararasi kurulus veya iste, bir sey yani bir
okul yapacak, bunun KDV’sini mi diisiiniiyor? Yani buna yapilacak mal teslimlerinde KDV istisnast
yapiyoruz.

NILGUN OK (Denizli) — Ama simdi yiizde 20’ye falan tekabiil ediyor yani az buz degil.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, anladim da.. . Yani bunu, bakin, dedigim gibi, o zaman hakikaten
bu ¢ok dogru bir seyse bunu siirekli madde yapalim, tanimlayalim bunu.

NILGUN OK (Denizli) — Evet, kalic1 olabilir yani.

ERHAN USTA (Samsun) — Iste, su biiyiikliikte afet olur, Allah vermesin bir daha ama deprem
iilkesiyiz biz yani oluyor iste. Dedigim gibi, her defasinda kanun ¢ikarmaya ugrasmayalim, tesvik edici
olsun. Ben istisnalarin azaltildig1 bir yerde bunun yapilmasinin ¢ok dogru olmadigim diisiiniiyorum
ama dedigim gibi, bunu savunuyorsaniz da siirekli madde yapmakta bence fayda var.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Evet, Sayin Ekmen...

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) - Sayin Bagkanim, ben bu madde vesilesiyle bir hususa
dikkat ¢cekmek istiyorum. Tabii, “deprem” deyince akan sular duruyor. Gegtigimiz y1l da 100 milyar
dolarlik bir maliyete tekabiil etmek iizere bir vergi paketi gegmisti. Burada da iste, gelen yardimlarin
KDV istisnast yoluyla nasil daha rantabl olacagina dair bir diizenleme var. Ancak deprem i¢in toplanan
paranin nasil harcandigina dair biirokraside ve siyasette yeterli bir duyarlilik olmadigin diisiiniiyorum.
Son tasarruf genelgesinde de depremle ilgili biitiin harcamalar kapsam diginda tutulmustu. Sahit
oldugumuz yiizlerce olaydan sadece birini ifade edip herkesin dikkatini cekmek istiyorum. Bugiin
itibarryla gecen ay burada 3,5 milyon liraya ihale edilen bir kdy evi kendi yerinde 1,7 milyon liraya
ikinci tageron eliyle realize edilebilmektedir. Paray1 kullanirken, toplarken hassasiz ama bunun nereye
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harcandigini... Byle denetimsiz bir alan yaratildi. Siyasi tarihimizde goriilmemis bir sekilde kamu
kurumlarindan bagis aktarilmak suretiyle denetim disina ¢ikarildi. Bu ihaleleri denetledigimizde
buradaki KDV istisnalarina ihtiya¢ olmayacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri...

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkanim, ¢ok kisa...
BASKAN MEHMET MUS — Evet, Sayn Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok kisa, Baskanim, kusura bakmayn.

Yani Mehmet Emin Bey’in izahatindan sonra sdyledigim laf s0yle yanlis anlagilabilir: Bu, sadece
yabanci devlet kurum ve kuruluglarmin yapacagi ihale.

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) - Yok, ben genel...

ERHAN USTA (Samsun) — Ha, dyle mi, tamam. Yani hayir, hayir, onlar i¢in bu. Yani bu bildigim
kadariyla yurt igindeki bir vatandas, bir 6zel firma...

HUSEYIN ALTINSOY (Aksaray) — “Genel biitgeli kamu idareleri” diyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Iste, bir de o var, o zaman o niye degil? Degil mi? O soruda, o niye
degil?

Yani simdi, genel biitceli kamu idarelerine devretmek {izere diyelim ki uluslararasi yabanct
bir heyet, Kizilhag, ne bileyim veya sirket de olabilir herhalde yani yabancilarin yaptigi konut
teslimlerinde, onlar KDV &diiyorlar ya, mal alacaklar degil mi bu iilkeden? Onlar KDV’siz alacaklar
mali. O zaman yerli i¢in de yapalim. Simdi, sunu diisiinebiliyor musunuz: Yani buraya Japonlar bir
yardim yapacaklar, Japonlar1 vazgegiren “Ya, su KDV de Tiirkiye’de ¢ok yiiksek, Tiirkiye’ye biraz
konut yardim1 yapacagiz ama KDV yiiksek oldugu i¢in vazgegiyoruz.” falan... Boyle bir sey yok, boyle
bir seyin oldugunu diisiinmiiyorum.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - OHAL kararnamesiyle yapild: diye biliyorum.

NILGUN OK (Denizli) — Evet, evet, var... Konut vesaire yapildiginda onlarda istisna var.

ERHAN USTA (Samsun) — Seyde var mu, yurt icindeki bagislarda?

NILGUN OK (Denizli) — Hayir, bagis para ama. ..

ERHAN USTA (Samsun) — “Bagis” derken, hayir, hayir, konut bagisinda.

NILGUN OK (Denizli) — Konut, bina vesaire yaptigimizda evet.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Burada sayilanlarin hepsi igeride gegerli mi? Kiitiiphane,
saglik ocagi, bakin, bir siirii hastane...

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun, buyurun Sayin Ok...

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Sayim Baskan, ben bir ciimle ekleyebilir miyim?
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Saymn Ok...

BASKAN MEHMET MUS — Bir saniye, ben bir sey ekleyecegim.

Degerli arkadaslar, s6ziiniizii agtiktan sonra bir daha... Saym Ekmen, bir insicamla gidiyorum. 2
kisi arasinda doniip duruyoruz. Biraz toparlamamiz lazim.

Saym Usta bitirdi.
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Sayin Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Yani bu “igeride” dediginiz bdyle bir uygulama var. Bu hepsi icin, hepsi i¢in gecerli degil mi?

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Konut, is yeri, okul, égrenci yurdu, hastane, ibadethane,
kiiltiir ve sanat merkezi, kiitiiphane; hepsi i¢in mi bunlarda da bir katma deger vergisi istisnast var?
Yoksa sadece konut i¢in mi var?

NILGUN OK (Denizli) - Yurt disindan bagis yaparsa... Bagis yaparsa...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yurt iginde... Hepsi, buradaki kapsamin hepsi...

NILGUN OK (Denizli) — Bagis yaparsa var.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani biz sunu mu yaptik: Yurt icinde gegerli olan bir seyi
yabancilara da m1 tanidik? Bu mudur?

NILGUN OK (Denizli) — Soyle, yurt disinda. .. Yani yurt iginde. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani yurt ici... Yani iilkede yerlesik olarak yasayanlarm bu
kapsamda yaptiklart KDV’den miistesna m1?

NILGUN OK (Denizli) — Soyle: Bagislart miistesna, yaptiklari tutar kadar miistesna.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama iste, burada bir sey var yani sanki var olan bir seyi onlara
da m1 tanidik yoksa bizdeki kapsam dar ama burada daha genis bir kapsam var sanki.

NILGUN OK (Denizli) — Bizdeki biraz daha dar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir agiklanmaya ihtiyaci var bunlarm.

BASKAN MEHMET MUS — Simdi, Sayin Ekmen...

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) - Saymn Baskan, Erhan Bey benim bu maddenin icerigine
dair degerlendirme yaptigimi diisiindiigii i¢in bir izahat yapmay1 hissettim. Ben, buradaki kiymetli
siyasetgilerimizin ve biirokratlarimizin dikkatini ¢ekmek, bu son bir yillik deprem ihalelerinde yasanan
¢ok biiyiik bir sikintiya isaret etmek i¢in s6z hakkimi kullandim. Yoksa bu maddenin igerigiyle bire bir
ilgili degil.

BASKAN MEHMET MUS - Sizi anladik Saym Ekmen; tesekkiir ediyoruz katkilariizdan dolayz,
sag olun.

Evet, Sayin Giines, siz...

ISMAIL GUNES (Usak) — Bagkanim, yani Saym Ekmen bir seyi iddia etti ama bunun dogrulugunu
ispatlamasi lazim. Yani bizim evi 3,5 milyona diyelim ki ihale edip de bunun 1,5 milyona yapildigini
ispatlamaniz lazim. Yani, bu konularda Hiikiimetimiz oldukga hassas. Yani, hele hele deprem iizerinden
boyle bir algi yaratmak, boyle bir kazang saglamak 6zellikle ahlaksizliktir, terbiyesizliktir. Boyle bir
sey olamaz, bunu kabul etmemiz miimkiin degil. Yani, boyle bir sey olmast miimkiin degil.

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Hangi ahlaksizlik, terbiyesizlik! Bu ne demek? Ne bicim
konusuyorsunuz ismail Bey!

ISMAIL GUNES (Usak) — “Yapilmas1” diyorum.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — “Yapilmas1” diyor ya, sana demiyor.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Ekmen, size kimsenin bir sey dedigi yok. Boyle bir...
MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — O ciimleyi yeniden kurun. Tiirkce ¢ok elastiki bir dil.

146




18.7.2024 T: 35 0:3

ISMAIL GUNES (Usak) — Size demedim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Cok gerginsin Sayin Ekmen.

BASKAN MEHMET MUS — Bir saniye degerli arkadaglar... Saym Gtlines, bir saniye...

Vallahi var ya, biz Tiirk¢e konusuyoruz, birbirimizi anliyoruz ya, o kadar izahat yapacak olan var
ki.

Saym Ekmen, diyor ki: “3,5 olup 1,7 ye yapilmigsa, evraklariniz varsa bunlarla alakali liitfen ilgili
kurumlara, savciliga liitfen bildirin.”

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Baskanim, var. Yapilan biitiin ihaleler Cevre ve Sehircilik
Bakanligiin yaklasik maliyetinin 2 ile 3 kat1 arasinda yapilmaktadir. Bundan daha biiyiik delil var m1?

BASKAN MEHMET MUS — Saymn Ekmen, bakin, koyun alt alta. Hem milletvekilisiniz, sizin
yasama kadar denetim faaliyetiniz de var. Dolayisiyla toparlayip Meclisin giindemine tastyin, getirin,
ilgili yerlere bildirin. Bu konuyla alakali, kim ne yapiyorsa geregi yapilsin.

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Meclisin giindemine getiriyorum zaten.
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Bakirlioglu. ..

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi soyle: Ismail Vekilim 6yle bir konusuyor ki
yani Tiirkiye’de her ihalede yapilan sey bu. Yani, 21/B kapsaminda hepsi dyle.

ISMAIL GUNES (Usak) — Oyle bir sey mi olur Allah askina!

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bakin, birisi alir ihaleyi 100 liraya, 80 liraya alt
miiteahhide, alt taserona verir. O alt tageron 60 liraya baskasina verir yani 60 liralik sey 100 lira olur.
Tiirkiye’nin gergegi bu ki. Bunu herkes biliyor.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Bakirlioglu, bu baska bir konu.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Arada taseron parasini alamaz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Siz yapiyorsaniz bilmem.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yo, herkes biliyor. Nerede yastyorsunuz siz? Burasi
bdyle bir iilke.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, bu baska bir yere gidiyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Béyle bir sey olmaz.

BASKAN MEHMET MUS - Bir saniye...

Bu su an bizim konumuz degil degerli arkadaslar. Bagka bir oturumda istiyorsaniz bunu tartisiriz.

Maddeyle alakali izahat yapacak misimz Saym Ok?

Sayin Bayrakdar, kim agiklayacak sorular1?

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Aslinda, biraz yabanci devletlerden gelen
yardimlarla alakali bir madde bu. Biz de aslinda ayni seyi yapiyoruz yardim yaparken iilke olarak, onlar
da; ben kendi vatandasimin aldig1, topladigim vergilerle aldigim bir kaynag bir lilkeye verdigimde. ..
Onu harcarken vergi 6demek istemiyor, Oyle sart kosuyor bagislarinda, “Ben size bagis yaparim
ama siz bagisla okul, ibadethane, yol, koprii falan yaptirtyorsaniz depremle alakali, ben orada KDV
6demeyeyim.” diyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Miitekabiliyet esast m1 var yani?

147




18.7.2024 T: 35 0:3

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Biz de mesela birkag iilkeye yardim
yaparken ayni seyi yapmisiz.

ERHAN USTA (Samsun) — Kendisi mi yaptirtyor yoksa para mi1 veriyor?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Mesela, para veren var ama...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Miitekabiliyet mi var yani burada bir anlagma mi var?

ERHAN USTA (Samsun) — Parasin1 harcarken o zaman...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Para veren var, bizzat kendisi yaptiran
da var. Onun i¢in dyle, devlete iliskin yabanci devlet kurum ve kuruluslarma yapilan teslimler... Yani
bizzat yaptiran da var, para verip alip teslim eden de var.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tiirkiye’deki sirketler veya kisilerde gegerli mi bu?

BASKAN MEHMET MUS — Kifayetimiizakere.

24’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Pardon, Sayin Baskan, bir cevap alamadim.

BASKAN MEHMET MUS — Verdi cevap Bayrakdar.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Icerideki uygulama ile disaridaki yabanci sey arasindaki. ..
Igeride de bunlar gegerli mi, o konuda bir agiklama alalim.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — igerideki bir kurum da...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sadece konut igin bagislar dediniz sanki Sayin Ok, degil mi?
Ne dediniz?

NILGUN OK (Denizli) — Séyle: Biz zaten depremle ilgili eger boyle konut yapip bagislarsak...
Ben simdi deprem bolgesine 500 adet konut yaptim diyelim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Burada sanki konut disinda seyler de var.

NILGUN OK (Denizli) — Ben bu konutu yapip depremdeki vatandaslarimiza verilmek iizere
devletimize bagisladigimda bende zaten KDV muafiyeti, istisnasi var ama hani onun diginda genel
olarak ne yapryoruz? Ben hayirseverim, iste, okul yaptirtyorum babamin adina, annemin adma. Onu

zaten, orada yaptigin harcamalar1 zaten giderinden diigiiyorsun. Tiirkiye’de Oyle bir sey var ama bu
depreme 6zel bir sey oldugu igin ayni sekilde yurt disindaki. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yerlesik bir sahis iceride konut degil de 6rnegin okul yaptirsa,
yurt yaptirsa da gene o kapsamda mi, sadece konut i¢in mi?

NILGUN OK (Denizli) — Hayrr, yerlesikte o kapsamda degil ama depreme 6zel yani biz o...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Deprem i¢in konusuyorum. Yerlesik derken...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Deprem bdlgesine yurt i¢indeki is yeri, ibadethane, yurt yaparsa...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Igerideki bir sirket de veya Odalar ve
Borsalar Birligi veya Istanbul Ticaret Odasi 500 tane konut yapip da teslim ederse AFAD’a ayni
kapsamda, o da istisna kapsaminda.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Konutu anladim. Konut disinda baska seyler de kapsamda
oluyor mu, onlart soruyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Genel bir hiikiim mii o?
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CEVDET AKAY (Karabiik) — “Ogrenci yurdu, hastane gibi seyler de dahil mi?” diyor yani.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Yok, o da bundan faydalanryor ama mesela
Bagkanimin sordugu okul, ibadethane falan zaten bizim kalici maddelerde var. Devamli ¢aligtyor okul,
ibadethane maddesi, devamli ¢alisiyor, zaten var.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Kiitiiphane, sanat merkezi, kiiltiir sanat var mi1?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Var, su anda var.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 24 tincii madde kabul edilmistir.

25’inci maddeyi miizakereye agiyorum.

Sayin Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmelere saglanan kazang
istisnasini getirmis oldugumuz diizenlemeyle ihracat gelirleriyle sinirliyoruz. Meveut durumda serbest
bolgelerde iiretim faaliyetlerinde bulunan firmalardan kurumlar vergisi almiyorduk ama simdi eger
yurt digina satig yapiyorsa o istisna hdla devam ediyor fakat yurt igine satislarindaki istisnay1 kaldirmig
durumdayiz. Bunun ayni zamanda haksiz rekabeti de kaldiracagini diisiiniiyoruz. Diisiiniin, aynt iiriini
siz organize sanayi bolgelerinde tiretirken kurumlar vergisine tabi oluyorsunuz, serbest bolgede tiretip
i¢c piyasaya satinca kurumlar vergisine tabi olmuyor. Bu anlamda da ben bu maddenin ¢ok olumlu
oldugunu disiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ozlale...

UMIT OZLALE (izmir) — Ben kanunun tiimiine ait konusurken de ayni seyi sdylemistim. Biz bu
serbest bolgeleri kurarken aslinda kirk bes yilligina yap-islet-devret modeliyle kurumlar vergisinden
muaf olacak sekilde o sirketleri ¢ektik ve boyle bir s6zlesme imzalandi.

NILGUN OK (Denizli) — Ama ihracat yapmak icin...

UMIT OZLALE (izmir) — Evet, kurumlar vergisinden muaf olacag sdylendi. Daha sonrasinda,
simdi, kurumlar vergisi getirdiginiz zaman sanki daha dnce sirketlere vergi muafiyeti s6zii verip ondan
caymis gibi oluyorsunuz. O bence dogrudan yabanci yatirimlart olumlu etkileyen bir sey degil. 36’da
galiba seyde var degil mi, ihracattan da vergi alinmasi var.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Yok, ihracat yok.

BASKAN MEHMET MUS - Orada bir 6nerge verecegiz.

UMIT OZLALE (Izmir) — Vereceginizi soyleseydiniz biz de daha 6nce konusmazdik.

BASKAN MEHMET MUS — Grup sozciilerine bilgi verildi ama.

Saym Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Bu maddeyle ilgili ihracat¢i birliklerinden veya sivil toplum
kuruluslarindan kimse var m1 acaba? S6z verebilir miyiz?

BASKAN MEHMET MUS — Serbest Bolge Genel Miidiirii var burada.

Evet, Sayin Akay var mu sizin bir diyeceginiz?

CEVDET AKAY (Karabiik) — Ben soz verilmesini istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.
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EGE SERBEST BOLGESI SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI YONETIM KURULU
BASKANI BILGEN SALIH NARLI — ismim Bilgehan Salih Narli, Tiirkiye Serbest Bolge Dernekler
Platformu iiyesiyim. Ayn1 zamanda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Serbest Bolge Sektér Meclisi
Baskan Vekiliyim.

Sayin Baskanim, siz de bilirsiniz, Bakanligimizi yaptimz. Ulkemizde 20 tane serbest bolgemiz
var ve gegtigimiz yi1l 12,7 milyar dolar ihracat, 100 bin istihdam ve toplam Tiirkiye ihracatinin yiizde
5’1 serbest bolgelerden gegmekte ve cari agiga pozitif katki saglamakta bolgelerimiz ve ortalama yillik
serbest bolgede tiretilen Giriinlerin yiizde 75’1 ihracat olmaktadir. Dolayistyla bu performansin énemli bir
kismini yabanci sermayeli firmalar yapmaktadir. Yabanci sermayeli firmalar da istikrar, ongoriilebilirlik
ve giiven endeksini cok dnemli hélde iist perdede tutmaktadir. Hazinenin yapmis oldugu etki analizine
baktigimizda aslinda Tiirkiye yoniinde yapilan satiglarin bir haksiz rekabet yarattig1 sdylenmekte ancak
su gozden kagiyor: Serbest bolgeden Tiirkiye’ye yapilan satislarda kestigimiz fatura lizerinden, ciro
iizerinden binde 9 fon ddiiyoruz. Dolayisiyla, bu kardan alinan kurumlar vergisindense cirodan 6denen
binde 9 fon ¢ok ciddi bir rakam tutuyor, haksiz rekabet bu anlamda olmuyor, zaten firmalar binde 9
fon 6diiyor.

BASKAN MEHMET MUS — Binde 9.

EGE SERBEST BOLGESI SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI YONETIM KURULU
BASKANI BILGEN SALIH NARLI — Evet. Dolayisiyla serbest bolgeye girerken de yurt disindan
ham madde binde 1 6diiyor. Yani ortalama yiizde 1 ciro {izerinden bir rakam &deniyor, kurumlar
vergisinden ¢ok daha hizli sekilde hazineye giriyor. Cumadan cumaya hazineye aktarilan bir paradan
bahsediyorum. Dolayisiyla bu noktada kurumlar vergisinin getirilmesi fon ddeyen firmalarla beraber
miikerrerlik yaratacak, serbest bolgedeki yabanci sermaye parayr ddemekten ziyade, serbest bdlge
mevzuatindaki taahhiitlerimizi, kanunu tekrar geri ¢ektigimiz i¢in, tilkeden ciddi anlamda bir yabanci
sermaye ¢ikisina neden olacaktir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

EGE SERBEST BOLGESI SANAYICI VE iISADAMLARI DERNEGI YONETIM KURULU
BASKANI BILGEN SALIH NARLI — Etki analizine baktigimiz zaman, hazineye ¢ok ciddi bir parasal
girdisi olmayan bu diizenlemenin yatirim ortaminin korunmasi anlaminda geri ¢ekilmesini, miimkiin
degilse mevcut sirketlerin kazanilmis haklarmm korunmasi suretiyle tekrar degerlendirilmesini arz
ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, tesekkiir ediyorum.

Yani arkadaglar diyor ki: “Madem bizi yiizde 25 kurumlar vergisine tabi tutuyorsunuz, o zaman
fonu kaldirin.” Arada onu da sdyledi.

Evet, bu konuyla alakali, Saym Hatipoglu, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Tesekkiir

ediyorum Baskanim.

Malumunuz, serbest bdlgeler kurulmasinin en temel amaci {iilkenin ihracat kapasitesinin
artirtlmasi, ihracat imkanlariin artirtlmasi. Serbest bolgedeki tiretim faaliyetlerini ¢ok dnemsiyoruz
ama serbest bolgedeki faaliyetlerin yurt i¢indeki firmalarla rekabet bozucu bir faaliyet gostermesini
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de arzu etmiyoruz. Dolayisiyla, serbest bolge amacina uygun bir sekilde ihracat yapsin ve istisnadan
faydalansin. Igeriye satiyorsa da “Burada kurumlar vergisi aliriz.” diyoruz. Hem serbest bdlgenin
amacina uygun bir sekilde faaliyet gostermesi...

BASKAN MEHMET MUS - Onlar “Daha 6nce almiyordunuz, simdi niye altyorsunuz?” diyor.

VELI AGBABA (Malatya) — Paraya sikistilar.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Serbest bolgenin
amacina uygun bir sekilde faaliyet gostermesi, hem de organize sanayi bolgelerindeki iireticilerle haksiz
rekabet olusmamasi agisindan biz bu 6neriyi olumlu buluyoruz, teknik olarak destekliyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Evet.

Fonla alakali ne diyorsunuz? O zaman “Fon 6diiyoruz biz.” diyorlar.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iSMAIL ILHAN HATIPOGLU — Genel biitce
geliri olarak, ytizde 0,9 olarak bir fon ddiiyorlar ama biz burada istisnanin... Onu gider yaziyorlar ayn1
zamanda; bu, nihai bir vergi olarak. Istisnay1 gercek anlamiyla serbest bolgenin kurulus amacina uygun
bir sekilde sinirlandirmak istiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, Sayin Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — Saymn Baskan, amag belli. K6tii yonetilen ekonomi, para yok; bu
paray1 tuttuklarindan almaya ¢alisiyorlar, bulduklarindan yani kara paraya falan ulagsamiyorlar, kayitlt
olanlardan para almaya calisiyorlar.

Simdi, serbest bolgeye kanun ¢ikarmissiniz, “Vergi almayacagim, gel iiretim yap.” demissiniz. O
insanlar da buna giivenip, sizin, devletin soziine glivenip fabrika kurmuslar, isletme kurmuslar. Birgok
yerde var ve ¢ok giizel igliyor serbest bolge. Simdi diyorsun ki: “Yok, kardesim, ben vazgegtim, ben
oynamtyorum.”

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sermayeden yana misin?

VELI AGBABA (Malatya) — Ben iiretimden yanayim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Hep sermayeden yanasin.

VELI AGBABA (Malatya) — Ben iiretimden yanayim. Sizin gibi faiz lobisinden, faizcilerden,
tefecilerden yana degilim. Kara paracilardan yana degilim. Dilan Polat’tan, Engin Polat’tan yana
degilim. Ondan sonra, Ciftlik Banktan yana degilim, Thodex’ten yana degilim. Ben iiretenlerden
yanayim. Kim iiretiyorsa sermaye de olsa, is¢i de olsa onlardan yanayim.

Dolayisiyla, bunun bir mantig1 yok yani kazanilmis bir haklari var. Kiymetli arkadasimizin
goriisiine ben sahsen katiliyorum. Bari yapacaksaniz simdiye kadar kurulmus, isleyen fabrikalardan
vergi almayin yani bu insanlara sdz verin. Yillardan beri isleyen bir sey serbest bolge ama akla ilk gelen
sizsiniz yani paraya sikisinca, kayit digina para alamayinca sikisan sizsiniz. Bu dogru bir uygulama
degil, hakikaten iiretime de zarar1 olur. Uretim olmadan da ekonomi biiyiimez.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Tireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, sormak istiyorum ben de: Sayin Hatipoglu sdyledi, su ana kadar burada, serbest bolgede
tiretilen trlinler yurt i¢ine ya da yurt digina satilip satilmadigina bakilmaksizin bu istisna kapsamindaydi.
Niye simdi boyle bir seye ihtiya¢ hissedildi yani gelir... Arkadaslar da soylediler aslinda, onu tekrar,
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yeniden formiile edeyim. Bir gelir ihtiyaci m1 hani burada bir vergi paketiyle, yoksa haksiz rekabet
gibi bir sey soylediniz, boyle bir sey mi var ortada? Bir etki degerlendirme analizi mi var yani bu bir
¢alismaya m1 dayaniyor, yoksa yani boyle, iste “Bu, haksiz rekabet olusturabilir.” gibi bir his mi var?

VELI AGBABA (Malatya) — Yok dyle bir sey.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ciinkii sonug itibariyla isleyen bir sistem var yani bunu
ogrenmek isteriz.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, Sayin Akay.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Simdi, serbest bolgelerden sorumlu Bagkanimiz ifade etti. Tabii,
bastan da kanun metnini kabul etmis oldunuz hani “Uygulamaya gececekse de siire verilsin.” denildi.

Simdi, ben bakiyorum; 1/1/2025 tarihinde uygulamaya gegiyor, degil mi? Siz nasil bir siire
istiyorsunuz Sayin Baskan mesela bunda? Zaman istediniz ya, evet.

EGE SERBEST BOLGESI SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI YONETIM KURULU
BASKANI BILGEN SALIH NARLI — Ticaret Bakanlig: tarafindan firmalara verilen ruhsatlarn...

Kazanilmis haklarin korunmasini istiyoruz.
CEVDET AKAY (Karabiik) — Su anda korunmuyor mu?

EGE SERBEST BOLGESI SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI YONETIM KURULU
BASKANI BILGEN SALIH NARLI — Bu kanunla korunmayacak.

CEVDET AKAY (Karabiik) — O zaman, Sayin Vekilim...

ERHAN USTA (Samsun) — Kazanilmis hak degil ki o. Serbest Bolge Genel Miidiirii ne diyor?

EGE SERBEST BOLGESI SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI YONETIM KURULU
BASKANI BILGEN SALIH NARLI — Séyle: Hazineye ait serbest bolgelerde bina ingaatmi yapan
yatirimet siire sonunda devlete binasini birakiyor; organizede boyle degil. Simdi, biz bu firmalar1
Tiirkiye’ye getirirken bir anlagsmayla bir vergi onlerine koyduk. Simdi “Bu vergiyi kaldirtyoruz.”
dedigimiz anda yabanci sermayenin Tiirkiye’den ¢ikisi bu masa etrafindaki herkesin temel konusu
olmali. Eger bu 300-500 milyon dolar hazineye bir katki sagliyor olsaydi burada ¢ok fazla konusmazdik
ama etki analizine baktifimiz zaman, su an 20-30 milyon dolar gibi hazineye girecek bir paradan
bahsediyoruz.

Bakin, Manisa’ya ¢ok biiyiik bir otomotiv sirketi geldi, gri listeden ¢iktik, yatirim ortaminin
iyilesmesiyle ilgili bir iklim var, bu iklimi bu kanunla bozuyor olacagiz yani bizim anlatmak istedigimiz
bu.

VELI AGBABA (Malatya) — Ama havuduyla veriyorlar, 1 milyar veriyorlar Cinli firmaya.

EGE SERBEST BOLGESI SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEGI YONETIM KURULU
BASKANI BILGEN SALIH NARLI — Yani talebimiz gercekten yabanci sermayenin durumunu
dikkate alarak...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Yani sektoriin iginden gelen birisinin goriisii Saym Bakan
Yardimcimiz, hani dikkate alinmasinda fayda var.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Giines...
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ISMAIL GUNES (Usak) — Ben burada sunu sormak istiyorum: Burada i¢ rekabeti bozan bir sey
mi var yani ne var mesela, 6rnek olarak ne verebilirsiniz? Mesela 6rneklendirebilirsek, sizin bunu
o endiseyle yaptigimizi biz biliyoruz ama tabii, arkadaslar farkli endiseleri ortaya koyuyor, onu
aciklarsaniz...

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum, ayni soruyu sordular ikinci defa...
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, ayn1 soruyu ben de sordum Sayin Giines.
BASKAN MEHMET MUS — Evet ama soyle: Sayimn Giines bizim taraftan sordu.
ORHAN YEGIN (Ankara) — O iyi niyetle sordu.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Biz kétii niyetle mi sorduk Orhan?

BASKAN MEHMET MUS - Evet, Sayin Ok, Saym Hatipoglu. ..

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iSMAIL ILHAN HATIPOGLU — Evet, tesekkiir
ediyorum Bagkanim.

Saym Rahmi Agkin Tiireli Vekilimiz sordular: “Niye daha 6nce bdyleydi de niye simdi boyle bir
diizenleme 6neriyorsunuz?” Isin dogrusu, serbest bolgeler ilk kuruldugunda asil amag ihracat odakl
oldugu i¢in yurt i¢i satiglar son derece sembolikti. Ben 2023 rakamlarini vereyim. 2023 yilinda serbest
bolgelerden yurt disina 12,6 milyar dolarlik bir ihracat var, serbest bolgelerden yurt i¢ine 5 milyar
dolarlik bir satis var yani fotograf ilk kuruldugu giindeki gibi degil. Diger taraftan hani rekabetle alakali
soruldu. Evet, organize sanayi bolgesindeki bir iiretici ile -bizim kendi organize sanayi bolgemizdeki
iiretici- 50 kilometre ilerideki serbest bolgedeki bir iiretici arasinda nasil bir haksiz rekabetin oldugu
ortada. Bir tarafta kurumlar vergisi yiizde 25 yiikleniyor; serbest bolgedeki kurum, sirket -ihracat tabii
ki istisna olacak ama- iceriye yaptig1 satislardan dolay1 higbir kurumlar vergisi yiikiiyle karsilasmiyor;
dolayistyla bir rekabet sorununun oldugu ortada. Dolayisiyla biz teknik olarak baktigimizda kazanilmig
hak anlaminda da -efendim, Sayn Vekilimiz de sdyledi- bunu bir kazanilmis hak olarak da gérmiiyoruz.
Ihracatla alakal istisna devam ediyor ama yurt igine satiyorsa benim organize sanayi bolgesindeki
iireticimle ayn1 kurumlar vergisi yiikiiyle kars1 karstya kalmak durumundadir diye degerlendiriyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyoruz.
ERHAN USTA (Samsun) — Sadece kayitlara gegmesi agisindan...
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Saym Baskanim, bence Sayin Hatipoglu’nun aciklamasi son derece
makul, dolayisiyla bu maddeyle yapilmak istenen sey dogru bir sey yani buna ¢ok karsi ¢ikmanin fazla
bir anlam1 oldugunu diisiinmiiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, tesekkiir ediyoruz.
Saym Emel Emirlioglu, Serbest Bolgeler Genel Mudiirii.

TICARET BAKANLIGI SERBEST BOLGELER GENEL MUDURU EMEL EMIRLIOGLU
— Saym Bagkanim, Saym Bakan Yardimcimizin séyledigi rakamlar genel rakamlar. Tabii, serbest
bolgelerde efendim, sadece tiretim faaliyetinde bulunan firmalar degil, baska faaliyetlerde -iste, alim
satim, montaj, demontaj, bakim, onarim gibi faaliyetlerde- bulunan firmalar da faaliyet gosterebilmekte,
sadece tiretim faaliyetinde bulunan firmalara kurumlar vergisi istisnast saglaniyor. Bu firmalar 2023
yilinda toplam 11,8 milyar dolarlik bir satis yaptilar yurt disina ve Tiirkiye’ye, bunun sadece 1,9 milyar
dolar1 Tiirkiye’ye yapilmis satislar; zaten bizim de nihai amacimiz, tabii, serbest bdlgeleri ihracata
yonlendirmek. Firmalari biz ¢ok yakindan takip ediyoruz, su an oranlarimiz yiizde 71°e ¢ikmis durumda
ihracatta Saym Bakanim.
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BASKANMEHMET MUS - Simdi, sdyle, siz 5 milyar dediniz Saym Hatipoglu, serbest bolgeler...

TICARET BAKANLIGI SERBEST BOLGELER GENEL MUDURU EMEL EMIRLIOGLU - O
genel rakamimiz Sayin Bakanim, onun i¢inde alim satimcilar da var.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iSMAIL ILHAN HATIPOGLU — Rakamlarda
bir sorun yok Baskanim, bakin, ben toplam global rakamlari verdim, Genel Miidiiriimiiz iiretimden
satislar1 verdi, ayni rakamlar1 soyliiyoruz; kendisi de sdyledi zaten benim rakamlarimin ne oldugunu.

TICARET BAKANLIGI SERBEST BOLGELER GENEL MUDURU EMEL EMIRLIOGLU —
Ciinkii sadece tiretime kurumlar vergisi istisnasi saglaniyor, alim satimeilar yararlanamiyor.

BASKAN MEHMET MUS — “Sadece tiretime” diyor, benim eski Bakanlik ya.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — O zaman “Devam etmeli.” mi diyorsunuz?
ERHAN USTA (Samsun) — O zaman zaten problem yok yani ¢ok ciddi bir...
BASKAN MEHMET MUS — Evet, yani soyle, Saym Hatipoglu...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iSMAIL iLHAN HATiPOGLU — Biz ihracata
yonlendirmek istiyoruz serbest bolgelerimizi.

BASKAN MEHMET MUS — Onlar, Ticaret Bakanligi istisnanin kaldirilmasini istemiyor, Maliye
kaldirilmasini istiyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani 2 Bakanlik arasinda gériis ayriligi m1 var?
BASKAN MEHMET MUS — Goriis ayrilig1 iste burada, huzurunuzda ¢ikti ortaya.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Saysal, teknik
olarak biz boyle diisliniiyoruz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Soruyorum: Var mi, yok mu diye?

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, bizimkiler karar verecekler bu taraftan, ayrilig1 inceliyorlar
su an.

VELI AGBABA (Malatya) — Birisi iiretimi diisiiniiyor, birisi paray: diisiiniiyor; Sayin Bagkan,
Emel Hanim iiretimi diistiniiyor.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Serbest bolgeyi
ihracata odaklamak istiyoruz, gidin ihracat yapin diyoruz, igeriye satmayin diyoruz.

TICARET BAKANLIGI SERBEST BOLGELER GENEL MUDURU EMEL EMIRLIOGLU —
Zaten kurulus amaci o.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU — OSB’leri haksiz
rekabetten korumak istiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, Sayin Hatipoglu, tesekkiir ediyoruz. Sayin Emel Emirlioglu,
tesekkiir ediyoruz.

25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Arkadaslar, benim de yapacagim bir sey yok, kabul ettiler.

Evet, miiteakip maddeye geg¢iyoruz, 27 nci maddeyi miizakere agiyorum.

Saym Aksu, buyurun; tiitiin, Samsunlu olarak.

ERSAN AKSU (Samsun) — Evet, Samsun 216, Samsun, Bafra, vesaire...
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Sayin Bagkanmim, OTV Kanunu’nda 6zellikle asgari maktu vergi tutarlari, perakende satisa sunulan
iriinlerin birim ambalaj1 i¢inde yer alan her bir sigara veya makaron adedi, diger tiitin mamullerinin
de birim ambalaji i¢indeki mamuliin her bir gramiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin yiizde 20’sine
tekabiil eden tutar1 agsmamak tizere maktu vergi tutart belirlenmesi 2002°de getirilmis bir diizenleme.
Aslinda o tarih itibariyla Bakanlar Kurulunu, sonrasinda da Cumhurbagkanini yetkili kilan bir
diizenleme. Bu yetki, bu tiitin mamullerinden alinmakta olan maktu vergi tutarina iligkin asgari maktu
vergi tutarinin yiizde 20’siyle sinirlanmasina doniik iken yapilan diizenlemeyle yiizde 20’sine kadar
olan sinirlama kaldirilarak asgari maktu vergi tutart kadar maktu vergi alinabilmesine iligkin yetki
alinmasi talebidir efendim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Saymn Baskanim, hani 26’nc1 madde beraber goriisiilirken ben
burada degildim de orada bir sey sormam gerekiyor; 27’ye atladiginiz i¢in affiniza siginarak. Ulusal
giivenlik firmalarryla ilgili ithalatta OTV’den bahsediliyordu degil mi 26’nc1 maddede? Istisna, OTV
uygulamasi kaldirtliyor. Simdiye kadar ulusal giivenlik firmalarindan kag tanesine bu istisna uygulandi?
Ne kadar vergi tahsilatindan vazgecilmisti OTV yle ilgili? Oyle bir calismamiz var m1? 26°nc1 madde. ..

BASKAN MEHMET MUS — Saym Bayrakdar...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Ulusal giivenlik amagli yapilan ithalat. ..

CEVDET AKAY (Karabiik) — Giimriik Kanunu’nun 167’nci maddesi ¢er¢evesinde ulusal giivenlik
kuruluglarinin ithal edecegi baz1 mallar bakimindan ithalatta ilave bir istisna uygulamasi bu mallarin
ithalatini tegvik ettigi i¢cin o OTV uygulamasini kaldirdiniz 26’ nc1 maddeyle.

GELIR IDARESI BASKANI BEKiR BAYRAKDAR — Yok, ondan degil Vekilim.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Ben 27’yi konusmuyorum, 26’yla ilgili séyliilyorum size simdi. O
uygulama nedeniyle, Tiirkiye’de ne kadar ulusal giivenlik firmasi vardi, kag adet, bu konuyla ilgili ne
kadar vergiden vazgecildi?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Sayin Vekilim, firma demiyor zaten,
devlet kuruluslar: tarafindan yapilan ithalat.

CEVDET AKAY (Karabiik) — “Ulusal giivenlik kuruluslari” diyor.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Devlet kurumu onlar; Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Teskilatr. ..

CEVDET AKAY (Karabiik) — Hepsi kamu kurulusu mu?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Kamu.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Ozel sektor yok yani.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Bizim OTV Kanunu’nda da madde oldugu

icin, 2 kanunda ayn1 madde devam etmesin diye teklestirdik. Zaten bizimki hem ithalata hem igeriye
matuf bir madde.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tamam, ben 6zel sektor firmalari da var m1 diye, birkag dyle ithalatla
ilgili firma var da onun i¢in sormustum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iSMAIL ILHAN HATiPOGLU — Yok, TSK,
Emniyet, Milli Istihbarat Bagkanlig1.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, Saym Usta...
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ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Simdi yetki almaya yonelik bir madde, degil mi Ersan Bey? Ne yapacaksiniz bu yetkiyi? Yani
simdi bu OTV, tiitiin vergilemesi karmakarisik. Gegmiste ¢alisti ama simdi hatirlayabildigim kadariyla
bir nispi vergi var burada.

ERSAN AKSU (Samsun) — Bir nispi, bir maktu, bir de asgari maktu vergi var.

ERHAN USTA (Samsun) — Bir asgari maktu vergi var, bir de maktu vergi var.

ERSAN AKSU (Samsun) — 3 vergimiz var.

ERHAN USTA (Samsun) — 3 tane vergi var. Hepsini birbirine katiyorsun, onun iizerine hepsini
koyuyorsun, iizerine bir de KDV aliyoruz filan, bdyle “circle”a giriyor bunun hesabini yaparken filan
da. Yani bu yetki kullanilacak m1? Bu yetki kullanildig1 zaman birbirini ¢ok tetikleyen bir sey var diye
hatirliyorum ben burada. Biraz bize bir izahat verilirse bunun vergilemesiyle ilgili cok memnun oluruz.
Yani sey yilizde 20’yle sinirli degil mi? Maktu vergi, asgari maktu verginin ytizde 20’sini gegemiyordu,
simdi o limiti, o sinirt kaldirtyorsunuz.

ERSAN AKSU (Samsun) — O kadar yiikseltilebilir anlamina geliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Azicik bir oynayinca ondan sonra patir patir yukar: dogru gidiyor
hepsi.

ERSAN AKSU (Samsun) — Baskanim, kisaca izah etmeye ¢alisayim.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun, izah edin.

ERHAN USTA (Samsun) — Vallaha, eger bunu izah edebilirsen var ya helal olsun sana. Sen Gelir
Idaresinde tiitinden sorumlu daire baskani olabilirsin.

ERSAN AKSU (Samsun) — Gerek yok ama soyle sdyleyeyim, ben 55 Samsun plakasi oldugu i¢in
bir sey sOyleyecegim.

ERHAN USTA (Samsun) — O ayr1 bir sey.

ERSAN AKSU (Samsun) — Bir sigaramiz var, fiyat1 da 55 lira piyasada diyelim. Simdi, nispi OTV
var, nispi vergi var burada, bunun yani piyasa fiyatinin yiizde 57°si nispi vergi olarak alintyor; bu nispi
ozel tiiketim vergisi. Bir de sigara paketinin icerisindeki adet sayisi ile 1,7’nin g¢arpimi oraninda -ki
bunlar da giincelleme rakamlarina gére bildigim kadariyla alt1 ayda bir revize edilen ¢ercevede- asgari
maktu OTV de adedin 1,7’yle carpim1 kadar asgari maktu vergi var ayrica.

ERHAN USTA (Samsun) — Asgari maktu 1,7’ yse maktusu onun yiizde 20’si kadar en fazla.

ERSAN AKSU (Samsun) — Yok. Iste, suraya gelecegim.

Bir de maktu OTV’miz var; paket basma 5 lira 74 kurus. Simdi, bu durumda, yiizde 20 hesabi
ortadan kalktiginda nispi OTV ve asgari maktu OTV’den hangisi yiiksekse maktu OTV’ye onun
eklenmesiyle ¢ikacak rakam vergi olarak tezahiir edecek.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani asgari licret olarak 34 lira aliyoruz 1,7 hesabindan 20 tane
sigarada bir paketten.

ERSAN AKSU (Samsun) — Dogru, dogru. 55 lira piyasa fiyati olan bir sigara i¢in konusuyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — 5 lira da carp1 en fazla 20 olursa 6,8 lira da maksimum maktu vergi
aliyorsun.

ERSAN AKSU (Samsun) — Ciinkii maktu zaten oldugu gibi devam ediyor ama getirilecek
diizenlemeyle nispi ve maktudan hangisi yiiksekse ilave olarak o tahakkuk etmis olacak.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ersan Bey, ucuzlayacak mi, pahalilasacak nmi?

ERSAN AKSU (Samsun) — Eger yetki kullanilirsa yukar1 yonlii hareket edecegi diistiniilebilir ama
Avrupa Birligi {ilkelerinde sigara fiyatlarindaki uygulama Tiirkiye’den ciddi anlamda daha yukarida bir
uygulama ve bir de benzer uygulamalar yani Avrupa Birligi lilkelerinde de ii¢lii vergilendirme sistemi
sigara yoniinden var ve bizim fiyatlarimiz su anda Avrupa’ya nazaran olduk¢a makul.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “Avrupa olarak” dediniz ama yani gelir seviyeleri agisindan
¢ok fark var.

ERSAN AKSU (Samsun) — Evet, tesekkiir ediyorum Saymn Baskan.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, kifayetimiizakere.

VELI AGBABA (Malatya) — Simdi bir sey soracagim.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — Bu neyi ilgilendiriyor? Sarmalik tiitiinii ilgilendiriyor mu bu madde?
BASKAN MEHMET MUS - Yok, sarmalik tiitiinle isi yok.

VELI AGBABA (Malatya) — Ha, onu bilelim de.

BASKAN MEHMET MUS — Malatya, Adiyaman’1 ilgilendirmiyor, Celikhan yok.
VELI AGBABA (Malatya) — Bir sey sdyleyecegim, hakikaten burada Maliye...
ERHAN USTA (Samsun) — Sizin oraya avantaj getiriyor, bu yetki kullanilirsa...
VELI AGBABA (Malatya) — Tiim sarmalik tiitiine.

Yalniz soyle bir sey var, ben dikkatinize sunayim yani duymayanlara duyurayim: Bu Malatyali,
Adryamanl tiitiin Ureticilerini perisan ettiniz o ¢ikan hapis yasasiyla. Simdi, se¢im donemleri idare
ediyorsunuz, kargoya falan verirken gérmezden geliyorsunuz; se¢im gegti mi baskinlar; sanki eroin
yakaliyorlar, sanki kokain yakaliyorlar, kargolar basiliyor, bagajlar araniyor. Bu Adiyamanli, Malatyali
iiretici hakikaten o kadar fukara ki o 1990 model Station Toroslarin arkasina koyuyorlar, gétiiriiyorlar.
Sattiklar1 100 kilo, 200 kilo; sanki eroin yakalar gibi bir baski var. Hele bu son se¢im sonuglarindan
sonra Ozellikle Adiyaman’da, Dogansehir’de bask: 2 kat daha artti. Bu, hakikaten ¢ok ciddi bir konu.
Kooperatif kurma yoluna girildi bir, basarili olamadilar ve bu, onlarin ekmegi yani hakikaten ¢ok ciddi
sOyliiyorum, ekmegi. Adam 500 metre taglik yeri seki yapmis, toprak yapmus, tiitiin ekiyor ve tiitiin
iretmek diinyanin en zor seyi; sabahin dordiinde kalkacaksin, giineste kalkmayacaksin yani aylarca

stirliyor bu iiretim ve bu insanlar bir evi gegindiriyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tamam da Manisa’daki, Denizli’deki, Usak’taki gibi yapsalar olmuyor
mu oraya?

VELI AGBABA (Malatya) — Olmuyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Niye? Ayni sey.

VELI AGBABA (Malatya) — Bak, bunlar sarmalik tiitiin, tek kirimla igilebilir.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ayni sey.

VELI AGBABA (Malatya) — Onlarinki 6yle degil; Manisa ninki, fzmir’inki 6yle degil. Bu, birkag
yorede tiretiliyor. Ozellikle Adryaman tiitiiniiyle. ..

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Hem de ¢ok dar alanlarda iiretiliyor.
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VELI AGBABA (Malatya) — Ve o kadar kiigiik alanlarda iiretiliyor ki... Ornegin, bir tiitiin
iireticisinin yani en bilyiik tiitiin tireticisinin 10 doniim arazisi yok yani dyle bakin ve hakikaten bunu
litfen inceleyin, sizin milletvekillerinize sorun. O yorede, 6zellikle Celikhan, Adiyaman merkez,
Kurucaova, Dogansehir, Malatya’nin ta Elmali kdyiine kadar bu {iretiliyor ve bu tiitiin sayesinde o
insanlar devlete yiik olmadan, sehre gelmeden kendi ¢ocuklarinin gegimini saglayabiliyorlar. Bunu da
sizin dikkatinize sunmak i¢in konugtum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Saym Usta vergiyle alakali baz1 seyler sordu.

Buyurun Saym Bayrakdar.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Simdi, bu enflasyonla miicadele
kapsaminda gecen aylarda ylizde 61°di nispi vergi sigarada. Biz yiizde 63’ten 61’e, daha sonra 61°den
de 57°ye indirdik. Bu nispi vergi, perakende satis fiyatindan 6zel matrah var, oradan geliyor. Once,
iste, OTV, arkasindan KDV falan, yiizde 80’i vergi oluyor sigaranin. Orada nispiyi indirdigimiz zaman
vergiyi de garanti... Iste, bizim 350 milyar civarinda sigaradan vergi tahminimiz var; bunu saglamamiz
icin nispiyi indirdigimizde mutlaka maktuyu artirmamiz gerekiyor. Nispiyi indirmek de enflasyonla
miicadele anlaminda 6nemli ¢iinkii nispide ¢arpan etkisi ¢ok fazla oluyor yani bu sey donemlerinde...

ERHAN USTA (Samsun) — Nihai fiyat1 ne kadar artirdigina baglidir.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Fazla artirmasi gerekiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Oras1 dyle. O zaman sunu yaparsiniz siz yani nispi vergide bir artirim
yaparsaniz fiyatlari birbirine yaklastirirsiniz.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Aynen, aynen. Zaten Avrupa’da mesela
fiyatlar ¢ok daha yakin bize gore, Avrupa’da fiyatlar ¢ok daha yakin. Biz de...

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman garibanin iizerine biraz binecek.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Onu da birazeik korumak istedigimiz i¢in
¢ok da fazla indirmek de istemiyoruz aslinda, mesela yani 40’lara indirmiyoruz, 57 civarinda. Ama
orada belki 2-3 puan daha indirmek gerekirse -maktuda sinirimiz kalmamis gibiydi- orada bir yetki
aliyoruz yani su anda tam kullanilip kullanilmayacagi belli degil.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba, verdik, bir daha m1?

Buyurun.

VELIAGBABA (Malatya) — Bu yetkiyi de Cumhurbaskanima veriyorsunuz ya, zaten milletvekilleri
Cumhurbaskaninin korkusundan gizli sigara igiyorlar; onu da ifade edeyim de, sdyleyeyim,
Cumhurbaskanina bdyle bir yetki verilirse yani ¢ok artirir. Bir de vergi yapma yetkisi Cumhurbaskanina
niye veriliyor, onu da merak ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

28’inci maddeyi miizakereye agiyorum.
Buyurun liitfen Saymn Aksu.

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Baskanim, 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 81’inci
maddesinde birinci fikranin (c) bendinde bir diizenleme yapiyoruz. Kisa vadeli sigorta kollaria tabi
prim orani yiizde 2 iken bunun yiizde 2,25 olarak revize edilmesiyle ilgili bir diizenleme. Ve aslinda
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yasamiz “Primin tamamini igveren 6der. Oran1 1,5 oranina diisiirmeye ya da 2,5 oraninda artirmaya
Cumbhurbaskani yetkilidir.” derken, simdi yilizde 1,5 oranina kadar diisirmeye ya da ytizde 2,5 oranina
kadar artirmaya Cumhurbaskanimizin yetkilendirildigiyle ilgili olarak, Cumhurbaskanimnin yetkisiyle
ilgili olarak bir diizenleme var. Aslinda marjlar arasinda takdir hakkinin neden olmasi gerektigiyle
ilgili de 6nemli bir igerik ifade ediyor bence madde. Ciinkii 0,25 puan degil de 0,50 puan artirilmast
gerekecekti mevcut diizenlemeye gore ama bunu revize ederek madde iizerinde bir oynama... Yani
daha makul bir oran1 ancak o marjlar arasindaki takdir hakkini “-e kadar” yaparak saglama durumunda
olduk ki bunun bes aylik siirede yaklasik 4,6 milyar TL bir artis olmasini saglayan bir diizenleme ve
tamamiyla igverene doniik getirilen bir yiikiimliliigii kapsiyor.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Usta...
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ya, ben aslinda bunun getirilme nedenini ¢ok fazla anlayamadim yani. Bu 0,25°lik bir artis, bu kadar
kritik bir sey mi? Yani onun 10-11 milyar TL civarinda da bir maliyeti var. Nasil bir hesaba dayali olarak
bunu artirtyoruz? Biz biliyoruz ki OECD’nin bize elestirileri var, deniliyor ki: “Is giicii maliyetleri ¢ok
yiiksek.” Yani igverenin lizerindeki maliyetler anlaminda. Dolayisiyla, bunun diisiiriilmesinin istihdama
olumlu katkisi olacagt sdyleniyor. Simdi, hem bu maddede var, rakam kiigiik de yani boyle 0,25’1ik
bir seyin yapilmasi... Bilmiyorum, bu, herhalde sey mi agiklayacak bize, sigorta... Ondan sonra, bir
de EYT’ den dolay1 da yine bir miktar daha yiik getirecegiz. Bunlari nasil agikliyorlar? Niye bdyle bir
ihtiyag hasil oldu, onu bir anlamak istiyorum ben.

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Baskanim, Bakan Yardimcimiz da burada ancak ben bu konuyla
ilgili su ifadeyi paylagsmak isterim: OECD iilkeleri icerisinde, sigorta primi isveren payinda, Tiirkiye,
ortalamada, ozellikle prim tesviki de dikkate alnarak paylagmak gerekirse Avrupa Birligi iilkeleri
ortalamasinin altinda halihazirda. Toplamda isveren payinin primlerdeki orani yiizde 22,5 kadar,
tesvikle beraber yiizde 17,5 gibi bir oran yansiyor. Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasi da yiizde 21,7
nispetinde. Tabii, burada, ¢arpan yiiksek. 0,25°lik bir artig, bu bahis icerisindeki tanimda, ylizde 12,5
gibi bir artig1 tanimliyor. 18 milyon 225 bin, bu kapsamdaki sigortali iizerinden bir degerlendirme
s6z konusu oldugunda, biraz dnceki dedigimiz rakamlari bulan bir tabloyu ortaya ¢ikartiyor. Bu, isci
acgisindan bir yiikiimliiliigli barindirmiyor burada, 6zellikle korunan haklarda, is kazasi ve meslek
hastaliklart ile yine, analik, gecici is goremezlik 6denekleri gibi, emzirme &denegi gibi, evlenme
ddenegi gibi kalemleri kapsayan bir nitelik arz ediyor Erhan Bey.

ERHAN USTA (Samsun) — Kisa vadeli sigorta fonlarinda sey mi var? Yani oradaki gelir, gideri
karsilamaya yetmiyor, boyle aktiieryal olarak... Onu mu dengelemeye caligtyorsunuz?

ERSAN AKSU (Samsun) — Onunla ilgili Bakanligimiz...
ISMAIL GUNES (Usak) — Kisi basia ne kadar maliyet getiriyor?

ERSAN AKSU (Samsun) — Simdi, yaklasik 30 bin lira briit iicreti olan bir is¢i agisindan bu zamana
kadar 600 lira iken yaklagik 675 lira gibi bir rakamiu...

ISMAIL GUNES (Usak) — 75 lira...

ERSAN AKSU (Samsun) — Evet, 30 bin lira lizerinden degerlendirirsek. Baktigimizda boyle bir
sey barindirtyor.
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HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Sayn
Bagkanim, sayin milletvekillerim; yani aslinda sayin milletvekilimiz genel ¢ercevede izah etti.
Yani burada karsilamama diye bir sey soz konusu degil eger ikinci agamaya gelirsek. Sadece Sayin
Cumhurbagkanimiza verilen yilizde 2,5’e artirma yetkisi, o yetki kullanilmadi, aradaki ytlizde 2,25 yetki
kullanild1 0,25 artirilarak. Onun i¢in de kanuni diizenleme yapilmasi gerekiyordu. Daha az bir oranla
bir gelir artig1 saglanmasi, hazine anlaminda bir gelir artig1 saglanmasi disiiniildii, yaptigimiz is bu.

ERHAN USTA (Samsun) — “Yetki vardi, kullanilmadi, daha diisiik kullaniyoruz.” falan yani Saymn
Baskanim, ya, 0,25 konustugumuz. Iste, briit iicreti 30 bin lira olan birisinde yetmis bes lira bir sey fark
ediyor. Nasil bir ince hesap yapildi da bu “2,25’e ¢gikaralim.” seyini bizim 6niimiize getirdiniz? Yani
Cumbhurbaskani biitiin yetkileri kullanacaksa zaten dyle bir sey yok, Cumhurbaskanmnin her tarafta
yetkisi var, Cumhurbaskaninin yetkisi iizerinden tartigmayalim bunu. Sunu soylityorum, mesela séyle
bir sey mi var: Kisa vadeli sigorta kollarinda ayr bir biitgeniz, uzun vadeli sigortada ayr1 bir biitgeniz
var. Yani ne kadar, 1 trilyona yakin sey mi veriyoruz biz? SGK’ye biz zaten transfer yapiyoruz, bir 10
milyar lira daha fazla yapardik yani. Bunun baska bir gerek¢esinin olmasi lazim. Yani kendi hesabi var,
kendi kasas1 var, orada bir denklik yok, onu denklestirmeye calistyorsaniz onu anlarim ben kisa vadeli
sigorta acisindan. Oyle bir sey mi var?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Oyle degil iste,
onu sdylemeye calistyorum, kendi igerisinde. Zaten siz de izah ettiniz, hazine normal sartlarda sigorta,
SSK, SGK agiklarini transfer yaparak karsiliyor. Bu baglamda burada bir agik var, onu kapatmaya
yonelik degil. Tamamen yine hazineye saglanacak bir gelir artis1 saglaniyor, burada yillik 5 milyar
civarinda destek saglantyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkanim, bir soru sormak istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Simdi, bir 6ncekinde burada mevcut diizenlemede bir asgari
ve azami sinir vardi ylizde 1,5 ve 2,5. Simdi orada “kadar” ifadesi getirdi, Cumhurbaskanina bir yetki
verdi. Niye yani neden? Gene bir iist ve alt sinir kalmadi da o arada 1 yani isterse 2,35 yapabilir, ne
bileyim, isterse bunu 1,75 yapabilir. Yani nereden ¢ikt1 bu, nasil bir ihtiya¢ var ortada?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iSMAIL iLHAN HATIPOGLU - Saymn
Milletvekilim, o duruyor, o sinir yine duruyor. 1,5-2,5 sinirtyla duruyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “Kadar” ifadesi geldi orada, is biraz seyde degisti. O arada iist
ve alt sinir yok artik, o aradaki yerlerde de belirleyebilir, Cumhurbaskanina bir yetki geldi arkadaslar, o
zaman tam bilmiyorsunuz seyi, yani bu dyle. O niye geldi, onu sormak istiyorum, sizin bilginiz var m1
o konuda? Yani bir sey var, mevcut diizenlemeden fark: bu.

NILGUN OK (Denizli) — Oncekinde ya yiizde 2,5 yapabiliyordu ya da 1,5 ama simdi “-e kadar”
deyince arada...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Neden, neden?

NILGUN OK (Denizli) — Ya, rakamlari ¢ok fazla hani. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani ben anlayamadim. Cok ince bir hesap m1 var, ne var
burada? Neden boyle bir sey var?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU — ince hesap yok,

sadece...

NILGUN OK (Denizli) — Ince hesap yok.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — O zaman diizeltin eski haline, ben anlamadim; bir. Ikincisi su:
Anayasa’ya aykirilikta da soylemistim, Cumhurbaskanimin gorev ve yetkilerini diizenleyen 104 iincii
maddede Cumhurbaskanina sigorta primlerini artirma ve eksiltme yetkisi verilmemis. Mesela Anayasa
73, Cumhurbagkanina vergi oranlarini artirma ve eksiltme yetkisi vermis ama onun diginda kapsama
iligkin belirleme yetkisi yoktu, onlara zaten itiraz ettik. Burada da gene ayni bu sikinti, Anayasa’ya
aykirilik seyi var. Yani hem bu “kadar” ifadesi... Ciinkii o seyi degistirdi bu sefer yani orada istedigi
gibi Cumhurbagkani belirleyebiliyor, yani Anayasa’da olmayan bir yetki bu.

ISMAIL GUNES (Usak) — Onceki rijitti yalniz, ya 1,5 ya da 2,5.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tamam, anladim. Obiirii oran olarak ¢ikarmasi var ama arada
seyi belirliyor, yani istedigi gibi belirleme seyi veriyor, bdyle bir yetki hakikaten yok. Anayasa’ya
aykirilik iddiasini soyledik zaten.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Yegin, buyurun.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Burada istedigi gibi belirleme yetkisi aslinda séz konusu degil giinkii
yine yasayla alt ve iist sinir1 belirliyorsunuz ve o sinir igerisinde ona bir alan birakiyorsunuz, o alanda
inisiyatifi degistirme hakkini veriyorsunuz kanunla. Dolayistyla orada bir aykirilik s6z konusu degil,
bir.

Ikincisi, burada kisa vadeli primle ilgili 0,25 lik bir artis yapiliyor. Asgari iicret acisindan baktigimiz
zaman 45-50 liralik bir rakama tekabiil ediyor. Dolayisiyla, ¢alisanin da ddeyecegi bir rakam degil,
isverenin yiiklenecegi bir sey. Isveren temsilcilerimiz de burada, onlar1 da bir dinleyelim isterseniz,
olaya nasil bakiyorlar. Onlarin maliyetlerini kismen de artirict bir sey ve olumlu bir gelisme. Hani “10
milyar daha hazineden transfer yapariz.” dediniz ya Sayin Usta, 10 milyar daha az transfer yaparsiniz
baska bir bakis agisiyla. Dolayisiyla gelir artirict bir unsur.

ERHAN USTA (Samsun) — Ona bir sey demiyorum. $imdi, 1,5 trilyon lira bu y1l yapacagimiz
transfer. 1,5 trilyon liray1 10 milyar azaltsan ne, artirsan ne?

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Cevabi alamadim yani neden “-e kadar” diye bu sey degisti,
metnin yazilisi niye degisti?

BASKAN MEHMET MUS — KESK’e bir s6z verelim.

Buyurun.

KESK BURO EMEKCILERI SENDIKASI MERKEZ YONETIM KURULU UYESI ISMET
TEMEL — Efendim, 5510 sayilt Yasa 2008 yilinda ¢iktiginda kamuda bu yasa sonrasi ise baslayan
memurlar, 2008 6ncesi ¢alisanlardan hem 6zliik haklarinda hem emekli ayliklarinda hem de emekli
ikramiyelerinde daha diisiik aliyorlar ve ek gosterge haklart yok. Bugiin, biz, birinci dereceye gelen tiim
kamu calisanlart igin 3600 ek gostergeyi isterken 2008 sonrasi ise baslayan ¢alisan memur arkadaslarin
ek gosterge gibi bir seyi olmayacak ve hicbir etkileri yok. Biz bunu 2008 yilindan beri dile getiriyoruz
ancak yeni EYT’yle yasamaya basladik. ki hemsire ayn1 hastanede galistyorlar, birisi 4/B’li gegici
statiide, birisi kadrolu ve ikisi de EYT’den faydalanarak emekliliklerini istediler. 10 bin lira alan 4/B’li
yerine kadroluya 16 bin lira emekli maas1 baglandi efendim. Madem 5510 say1li Kanun’da bir diizenleme
yapiliyor bu aradaki farkliligin giderilmesi igin biz kamu emekgileri i¢in de bu diizenlemenin esit halde,
adalet saglayacak sekilde yapilmasini talep ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
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TISK...
Buyurun.
TISK GENEL SEKRETERI AKANSEL KOC — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli Komisyon iiyeleri, ben Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri
Akansel Kog.

Simdi, tabii, igverenlerden alinirken... Sayin vekilim de sdyledi, igverenden aliyoruz, agiklama
yapilirken de. Ozellikle i¢inden gectigimiz siireg, is diinyasi i¢in malum, ¢ok zor -az 6nce Sayin Usta
Vekilim de soyledi- OECD’ye baktigimizda is giicli maliyetleri agisindan Tiirkiye ger¢ekten OECD’nin
tizerinde, sadece sigortay1 degil, vergiyi de diisiinmek gerekiyor. Gerek son zamanlarda artan {iretim
maliyetleri gerek artan is¢ilik maliyetlerinden dolay1 bu donemde yapilmasina ¢ok sicak bakmadigimiz
bir diizenleme aslinda. Her ne kadar 0,25 oraninda bir artig gériinse de 6ntimiizdeki bir yil igerisinde
is diinyasi i¢in isletmelere gelecek yiik yaklagik 15 milyar lira ama bu, her yil artarak devam edecek.
Bununla birlikte EYT’yle yapilacak olan bir sonraki diizenlemenin de yaklasik bu kadar maliyeti
oldugunu diistiniirsek yillik 35 milyar liraya yakin bir maliyet s6z konusu olacak ki i¢inden gegtigimiz
donemi sizler ¢ok daha iyi takdir ediyor ve yasiyorsunuz. Bu donemde yapilmamasi, bizler i¢in ¢ok
elzem bir durumdur. Miimkiinse yapilmamasi ama yapilacaksa da mutlaka ilerleyen siirecte bir tarih
belirlenerek yapilmasinda biiyiik fayda goriiyorum.

Tesekkiir ediyorum. Saygilar sunarim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, bagka bir konugma talebi yok.

Bu maddede bir redaksiyon yetkisine ihtiyacimiz var. Kanun yazim teknigine uyum saglamasi
amactyla maddenin c¢ergeve hiilkmiinde yer alan “ikinci ciimlesinde” ibaresinin “ligiincii ciimlesinde”
seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutulmasi gerekmektedir.

Maddeyi redaksiyon dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

29 ve 31’inci maddeleri birlikte miizakereye agiyorum.
Sayin Aksu...

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Bagkanim, 29’uncu madde, 6denen en diisik emekli ayligi
O0deme tutariin 10 bin liradan 12.500 liraya ¢ikarilmasiyla ilgili bir diizenleme. Mevcut durumda
yaklasik 16,3 milyon yaslilik, malulliik ve 6liim ayligi alan vatandasimiz bulunmakta ve bu ¢er¢evede,
ozellikle 2020°den itibaren enflasyonist ortamin olusturdugu, zaman zaman en diisiik emekli ayligt
tutarlariyla ilgili olarak yapilmis artislar sz konusu olmustu. En son 25/1/2024 tarihinde 10 bin liraya
¢ikarilmayla beraber yaklasik 3,5 milyon civarinda vatandasimizi ilgilendiren bir diizenlemeydi. Biz
tabii ki emeklilerimiz agisindan ortaya koydugumuz bu diizenlemenin yeterli oldugu iddiasinda degiliz,
biitce imkanlarimiz gergevesinde bu agamada bdyle bir iyilestirmeyle teklifimizi sekillendirmis olduk.
2002 ve sonrastyla baglantili izahlarimizi kanunun genel gériismelerinde dile getirdigimiz igin tekrar

dile getirmeye gerek duymuyoruz.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay...
CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiirler Bagkanim.
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S6z konusu maddeyle en diisiik emekli aylig1 12.500 TL’ye ¢ikariliyor. 10 bin TL’nin altinda alan
daha 6nce 1,1 milyon kisi vardi, biraz istiinde olanlarla beraber 3,7 milyon kisi bu zamdan yararlanmis
olacak. Bunun da hazineye maliyeti 33,2 milyar lira olacak. Baktigimiz zaman, bu 12.500 TL’lik emekli
maasinin ¢ok az oldugunu hep sdyliilyoruz zaten. En diisiik emekli ayliginin en az asgari iicret tutari
kadar olmasi gerektigini ifade ediyoruz; hatta, asgari ticrette de ayarlama yapilmasi gerektigini sdyledik.

Tabii, bu olay nasil buralara geldi? 2006 yilinda ¢ikarilan 5510 sayili Kanun’la asgari emekli maast
tutari ile en diisiik memur maasi arasindaki bagin kopmasindan ileri geldi. Bu da bilingli olarak tercih
edilmis bir sey tabii ki, emekli sayisinin artmasityla maliyeti asag1 ¢ekme agisindan ve bu sorun halen
devam ediyor. Kok ayliklara zam yapilamiyor bir tiirlii, dosya bazinda zamlar verilerek en diisiik emekli
ayliklar1 belirleniyor. Bir sikint1 da burada yiiksek primden emekli olanlar ile diisiikk prim 6deyerek
emekli olanlar arasindaki makasin da daralmasi ve bir noktada birlesmesi. Burada da ¢ok rahatsizliklar

tarafimiza geliyor. Yiiksek prim 6deyen emeklilerin de maaslarinda ayarlama yapilmas: kaginilmaz.

Bir de 99 sonrasi ve 2008 sonrasi emekli olanlarla ilgili olarak da... Bunlar ileride emekli olduklari
zaman kok ayliklariyla ilgili sorunlar daha da ortaya ¢ikacak ve disiik tutarlarda emekli maags1 almaya
devam edecekler.

Biz buradan tekrar ifade ediyoruz: Bu kadar yiiksek enflasyonist ortamda, satin alma giiciiniin
eridigi bir ortamda hayatlarini zor idame eden -biitiin emekliler agisindan sdylilyorum- hatta, ikinci bir
iste ¢alismak zorunda kalan bu emekliler... Agir sanayide ¢alisiyorlar 65 yas iistii. Ben kendi se¢cim
bolgem Karabiik’te biliyorum, ikinci bir iste ¢alistyor, haddehanede ¢alisiyor, agir sanayide calistyor,
zor sartlarda evine ekmek gotiirmeye calisiyor. Hatta, biiyiik illerde ev kiralarinin da ne tutarlara
geldigini biliyoruz. A¢lik siirinin 19 bin liralarda oldugu, yoksulluk sinirinim 65 bin liralara dayandig:
bir ortamda bu tutar yeterli degil. Bu konuyla ilgili daha 6nce de onerge vermistik, simdi de bir
Onergemiz var. Buradaki en diisiik emekli ayliginin en az asgari iicret seviyesine ¢ikarilmasi zaruridir,
asgari licrette de ayarlama yapilmak kaydiyla.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Ocakli...

TAHSIN OCAKLI (Rize) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, bugiin boyle yorgunluk haliyle hi¢ konusasim da yoktu ama bu maddeye
gelince agikgasi biraz konugmam gerektigini digiindiim. Aslinda hepimizin ortak kaygilari ayni. Yani
ben iktidar milletvekillerinin de bu verilen 2.500 lirayla emeklilerin geginemeyecegini bildigini elbette
ki tespit ediyorum. Simdi, yani burada eger “Hayir, geginir.” diye sdyleyen iktidar milletvekillerinden
arkadaglarimiz varsa simdi ellerini bir kaldirsinlar, onlar1 bir gorelim. Bakiyorum, yok. Demek ki bu
konuda anlastik, bir uzlagsma saglamisiz yani.

Simdi, mesele sudur degerli arkadaslar: Bakin, hepimiz biliyoruz, Tiirkiye’de emekliye pay
ayrilmamasinin gerekgesi nedir? “Kaynagimiz yok.” Dogru mudur arkadaslar? Budur. Peki, ben size
simdi kii¢iik kii¢iik drnekler verecegim, kaynak var miymis, yok muymus. Ben Rize’den geliyorum,
Rize’de genel olarak insanlar ¢caydan geginirler. Devlet, cayin da kilogramini 17 lira olarak agiklad1
ama bugiin itibartyla CAYKUR alamadig1 i¢in 10 lira ila 12 lira arasinda 6zel sektdre mahktim olan bir
vatandas toplulugu var, buna hig ses ¢ikarmiyorsunuz. Bak, kaynak nerede Rize’de? Rize’ye 10 milyar
lira kaynak ayrilmis arkadaslar. Neye biliyor musunuz? 3 kaleme. Bir, denizin dolgusu; iki, Araplar
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ulassin diye yol ve biitiin bunlar neyle yapilmis? 3 kisilik miiteahhit grubunun davet edilmesi ve birine
isin teslim edilmesi yani 21/d’yle. Iyi bir ingaat miihendisiyim, iddia ediyorum, 10 milyar liraya sizin
ihale yaptiginiz yeri ben 4 milyar liraya, 5 milyar liraya yaptiririm arkadaslar, iddia ediyorum.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

TAHSIN OCAKLI (Rize) — Neymis kaynak? Kaynak sizin fazla ddediginiz buradaymis. Ne
yapmamiz lazimmis? Kamu Thale Kanunu’yla ihale etsek bu rakamlar 10 milyar degil, size 5 milyara, 6
milyara gelecek, iste size 4 milyar kaynak. Bunu Tiirkiye nin bir ili i¢in 6rnek verdim, biitlin illerimizde
-en kiigiik illerimizden bir tanesidir bu- biitiin illerimizde bu hesab1 yaparsak -ben yapmadim agikgasi
ama- 80 vilayette sayin bunlari, iste ¢ikar biitce ortaya. Size biiyiik bir biitce ¢ikar.

Arkadaslar, bu emekliye gecinemedigi zaman “Kaynak yoktur.” deme sansimiz yoktur. Her seyi
durdurmamiz gerekiyor, vicdanliysak bunu yapmamiz gerekiyor. Bunu yapmadiginiz i¢in su anda
hepiniz suglusunuz. Simdi, gelin, bir iyilik yapalim. Kolaydir bu ya, yapabiliriz bunu, siz bir 6nerge
verin, biz kabul edelim, su 12.500 liray1 asgari iicret seviyesine getirelim, kaynagi beraber buluruz.
Bulamadigimiz yerde ertelenecek olan her borcu birlikte ifade eder ve kabul ettiririz vatandasa. Ama
burada bir adim atmak size diisliyor. Bizim defalarca verdigimiz teklifleri geri ¢evirdiniz, bu insani
talebi umarim simdi giindeme getirip yerine getirirsiniz.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakirlioglu. ..

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) - Sabah da konusmustuk, simdi burada rakamlar da
belirtilmis, SSK, BAG-KUR emeklilerine yiizde 24,73; Emekli Sandig1 emeklilerine de yiizde 19,31
zam yapiliyor. Bu zamla beraber 10 bin liranin altinda aylik 6denen kisi sayis1 1,1 milyon kisi. 12.500
liraya cikarildig1 zaman 6denecek kisi sayist 3,7 milyon olacak. Simdi, 16 milyona yakin emekli var,
emekli maag1 alan var ama bunlarin sadece 9-10 milyon arasinda yaslilik maas1 aliyor yani bu 10 bin
lira, 12.500 lira maas alacak olanlar, en az 12.500 lira maas alacak olanlar yaslilik aylig1 alanlar. Bunun
yaninda, 6 milyona yakin da 6liim aylig1 alanlar var, dul ve yetim ayligi alanlar var. Bunlar da bunun
yiizde 75’ini, yiizde 50’sini alacaklar. Simdi, bu sartlarda, bu insanlarin yasama sanst yok. Yani bugiin
10 bin lirayla, 12.500 lirayla...

Biraz ben giindiiz de bahsettim, simdi, TUIK’in verilerinden bahsedecegim size, TUIK’in 2023
verileri, temel geliri emeklilik maasi olanlarin yapmis oldugu masraflardan bahsediyor. Masraflarinin,
harcamalarinin yilizde 29’u gidaya, yiizde 32’si konut ve kiraya, yiizde 14,4’{i de ulastirmaya yani bu 3
kalem yiizde 75’ine tekabiil ediyor. Gida enflasyonundan bahsettim, OECD’deki en yiiksek enflasyona
sahip olan iilkeyiz, yiizde 70.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bakin, bizden sonra 37 tane iilkeyi topluyorsunuz,
ylizde 70 rakam1 yapmiyor; gida enflasyonuna bakiyoruz.

Konut; emeklilerimizin yiizde 32°si gelirlerini konuta harcityormus, kiraya harciyormus. Yiizde 65
zam gelecek temmuz ayinda, devletin agiklamis oldugu resmi rakam, kira artis orani bu. Yani sabah da
ornek verdim, TUIK “Tiirkiye’deki ortalama kira 5.850 lira.” diyor. Hadi, bunu kabul edelim, 5.850
lira kira bulmak zor da hadi kabul edelim. 5.850 lira kira veren 10 bin lira maas alan bir emekli,
temmuz ayimnda kira sdzlesmesini yenileyecek. Verecegi fark ne kadar biliyor musunuz? 3.800 lira.
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Biz ne veriyoruz? 2.500 lira. Bakin, kira artisini bile karsilamiyor yani 5.850 liraya bir ev buldugunu
varsayalim, TUIK e inanalim, kira artisim bile karsilamiyor 2.500 lira. Yani ne kadar trajikomik bir
rakam oldugunu anlatmak i¢in bunu séyliiyorum.

Ulastirmaya yiizde 14, yiizde 15’ini harctyormus. Gegen sene mayis ayinda 20 lira olan mazot,
benzin bugiin 45-46 lira. Yani ylizde 100’den fazla bir artis var.

Buinsanlara 3 bin lira bayram ikramiyesi verildi, bakin, 3 bin lira. Hi¢ kurban pazarini gezdiniz mi?
Gezmissinizdir mutlaka. Orada emeklilere denk geldiniz mi? Sunu soyliiyor: “Bize -emekli sdyliiyor
bunu ya- ilk bin lira ikramiye verildi. Ben o ikramiyeyle gittim, kurban aldim, iizerine de para kaldi,
torunuma harglik verdim.” diyor. Bugiin 3 bin lirayla 5 kilo kiyma aliniyor arkadaslar, 5 kilo kiyma
alintyor. Emeklinin geldigi durum bu. Yani bu sartlar altinda. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Toparltyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun, toparlaymn liitfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ya, simdi, bir de yazmissmiz buraya “1, 2, 3,

4, 5, 6.” Bu 7’nci kanuni diizenleme. Biz niye devamli en diisiik emekli maasinit artirmak zorunda
kalryoruz, kanuni diizenleme yapmak zorunda kalryoruz? Bunda bir tuhaflik yok mu arkadaslar? Biz
bunu 2020 yilindan beri devamli yapiyoruz. Neden yapiyoruz? Bir tuhaflik var burada. Demek ki bu
insanlara verilen zam enflasyonun ¢ok ¢ok gerisinde, ok ¢ok gerisinde. Bunun sorumlusu kim? TUIK.
Diyorsunuz ki: “Evet, bu 2.500 lira zam, yiizde 25’lik zam az ama ne yazik ki imkanlarimiz bu.” Peki,
kim bu hale getirdi? Yani, 33 milyar lira para. “Biitgemiz bu kadar.” diyorsunuz. Bu hale getiren kim,
e, bu hale getiren kim arkadaslar? Burada bir kanuni diizenleme yapiyoruz, burada bir paket var; asgari
kurumlar vergisi kanunlastigi zaman 70 milyar lira ilave kurumlar vergisi alinacak, 70 milyar lira.
E “kaynak” diyorsunuz, kaynak var. Birazdan oylayacagiz, Genel Kurula getirecegiz; bir tek asgari
kurumlar vergisi uygulamasindan 70 milyar lira kaynak gelecek. Niye artiramiyoruz biz bu maasi,
¢ekincemiz ne?

Arkadagslar, bu kabul edilemez. Bu konuda hakikaten eli vicdana koymak lazim. “Kaynak”
diyorsaniz kaynak var. O kadar bonkoérdiik ki biraz evvel; yatlardan, kotralardan... 1 milyar, 2 milyar,
3 milyar liray1 bir anda feda ettik; cok bonkdrdiik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Kaynak var, kimse “Kaynak yok.” demesin.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Bakirlioglu, tesekkiir ediyorum.

Saym Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu konuyu geneli iizerindeki konusmamizda da ifade ettik. Tiirkiye, cumhuriyet tarihinin en biiyiik
boliisiim sokunu yastyor ve 6zellikle 2021 yilmin Eyliil ayindan itibaren uygulanan yanlis politikalar,
bugiin Tiirkiye’yi daha da biiyiik bir agmazin i¢ine getirdi; var olan yapisal sorunlar ¢6ziilmedi, aksine
agirlasti ve burada sunu agik ve net olarak gériiyoruz, artik TUIK de gizleyemiyor: Emegiyle geginenlerin
yani iicretin milli gelirden aldig1 pay gittikge azaliyor. Son yil i¢inde bakinca TUIK istatistiklerine,
biraz artmig gibi goziikiiyor ama onun nedeni EYT nedeniyle 6denen kidem tazminatlari. Son yedi-
sekiz yilda 10 puanlik bir azalis var emegin payinda ama bir taraftan da sermayenin pay1 artiyor.
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Sermayenin payina baktigimiz zaman daha ¢ok biiyiik sermaye lehine; kii¢iik sermaye gruplarinin ¢ok
fazla kazandig1 degil ama biiyiik sermaye gruplarinin daha ¢ok kazandig: bir sistem var yani zenginin
daha zengin oldugu, yoksulun da daha yoksullastig1 bir siireci ¢ok ag¢ik ve net olarak izliyoruz.

Simdi, tabii, burada 2.500 liralik bir maag artig1 var; bir anlamda, burada sunu sdylemek lazim: Bu
ticretler arasindaki denge koptu yani ¢alisan ile emekli arasinda bir iliski kalmadi. Hem ¢alisanin emekli
oldugu zaman ikisi arasinda hem de asgari licretle olan iliskisi de bozuldu bunun. Simdi, baktigimiz
zaman tabii ki emeklinin ciddi anlamda maas artisina ihtiyact var ama ayni zamanda, emeklinin ¢ok
uzun zamandan beri milli gelirden pay alma, ekonomideki biiyimeden pay alma, refah pay1 almaya
iliskin istekleri var ve son derece makul taleplerdir bunlar.

Diger taraftan, Intibak Yasasi... 2000 6ncesi, 2000-2008 aras1 ve 2008 sonrasi arasinda ¢ok ciddi
bicimde maas farklar1 var. Zaman iginde aylik baglama oranlarimin ve giincelleme katsayilarinin
diistiriilmesi sonucunda emekli ayliklarinda ciddi bir bozulma oldu. 2002 yilinda AKP iktidara geldigi
zaman en diisiik emekli maasi asgari ticretin 1,4 kati iken su anda 0,65’ler seviyesinde ve biitiin buradaki
sikint1 ayn1 zamanda asgari {icrette de var. Bakin, asgari {icret diinyani her yerinde; hem insan Haklar1
Beyannamesi’nde, Avrupa Sosyal Sarti’nda, ILO tanimina gore soyle diyor: “Calisanin ve ailesinin
insan onuruna yakisir bir yasam siirmesini saglamak.” Tiirkiye’deki Asgari Ucret Yonetmeligi’ne
bakin, “calisan” sadece “ailesi” yok ve “asgari ihtiyaglar” diye sdyleniyor. Buna baktigimiz zaman
bugiinkii mevcut belirleme yontemi zaten ¢ok acik ve net; sendikalarin belirledigi, aglik sinirinin bile
¢ok altinda ve yilin ikinci yarisinda bir artis olmayacak.

Ve bir taraftan TUIK var, TUIK’in yaptigi hesaplamalar var; TUIK’in yaptigi enflasyon
hesaplamalar1 dogru degil. Cok uzun, biliyorsunuz, son iki {i¢ yildan beri. Bunlar ayn1 zamanda yarg1
konusu oldu, mahkemeye yansidi, dava konusu oldu... Sonugta belli mallar var, o mallarin fiyatlarinin
ve agirhiklarini agiklanmasina son verdi Tiirkiye Istatistik Kurumu; en sonunda, bu konuda gegmiste
yaptig1 istatistikleri TUIK sitesinden kaldirdi; TUIK’in yaptig1 hesaplamalar yanlis.

Yani biitiin bunlarin hepsinin bize gosterdigi hikaye su: Calisan, is¢i, memur, emekli ¢ok ciddi
bir sikint1 i¢inde fakat bugiin Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet Simsek gelmis olsaydi ona soracaktik
¢linkii Mehmet Simsek diyor ki: “Biraz sabredin, enflasyonu indirelim, tek haneli seviyelere indirelim;
ondan sonra durumumuz iyilesecek.” Yani burada vatandas, zaten biitiin bu var olan krizin yiikiinii
yiiklenen insanlar daha ne bekleyecek? Bir buguk iki yil sonra, 2026’ nin sonunda tek haneli seviyelere
inecegi sOyleniyor yani o inecek, ondan sonra iste, siz sey yapacaksiniz; enflasyon indigi i¢in ¢ok
artmayacak ve sizin durumunuz iyilesecek. Bizim su anda bu durumu iyilestirmemiz gerekiyor. Ciddi
anlamda {cretler seviyesinde artisa ihtiya¢ var; bu baglamda da burada ¢ok kapsamli degisiklikler
olmasi gerekiyor.

Biraz dnce sdyledim ama en azindan en diisiik emekli maasinin asgari iicrete esitlenmesi ve zaman
icinde de belki onun {istiine ¢ikarilmasi gerekiyor ve palyatif, alt1 ayda bir yapilarak kok ticretler taban
aylik seviyesine ¢ikmiyor; alt1 ayda bir yeniden diizenleme yapmak zorundayiz ve en diisitk emekli
maasl ile onun iistiinde maas alanlar arasinda denge bozulmus durumda. Yani kendi i¢inde de var olan
bir emekli grubunu ciddi sikintilarin igine ve ¢ifte standartlara, farkli davraniglara tabi kiliyorsunuz;
bunlar son derece yanlistir. O yiizden, bu konuda da 6nergemiz var, biraz sonra bu 6nergemizin kabul
edilmesini ve desteklenmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Olug...
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HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Yani bu meseleyi konusurken hepimizin gergekten i¢i actyor. Ben inantyorum ki iktidar partisinin
milletvekilleri de... Yani biraz vicdani olan herkesin bu konuda hissettigi, diisiindiigli sey asag1 yukart
aynidir diye diigiiniiyorum. Ciinkii hakikaten “10 bin liradan 12.500 liraya ¢ikardik.” diye sizin Grup
Bagkaniniz ¢ok biiyiik bir heyecanla anlattt bunu ama herhalde evine gidince diisinmiistiir “Ben keske
boyle yapmasaydim.” diye. Emeklilerle alay etmek gibi bir sey yani 10 bin lira zaten dyle bir sey.
©2.500 lira artirdik bak size.” Yiizde 25, bayag yiiksek bir oran!

Simdi “Enflasyon altinda emekliler ezilmiyor.” diyebilecek bir iktidar partisi milletvekili var m1
Allah askina? Var m1? Soyleyebiliyor musunuz? Yok. “Ezilmiyor emekliler.” diye sdyleyemezsiniz
degil mi? “Neredeyse alim giicti sifirlandi emeklilerin.” demeyen iktidar partisi milletvekili var mi?
Yoktur herhalde, degil mi? Yani 10 bin lira ve simdi 12.500 liradan bahsediyoruz. Yani aslinda ¢ok
anlamsiz bir tartigma yapiyoruz burada. Alin teri dokmiisler, yillarca ¢caligmislar, bu tilkenin zenginligine
katkida bulunmuslar, deger yaratmislar ve simdi kars1 karstya kaldiklart muamele bu yani hakikaten
kars1 karsiya kaldiklar1 bir muamele var ortada. Ne diyecegiz bu duruma bilmiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Saym Olug, devam edin.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) - Simdi, sunu ¢ok net konusmak lazim: “Kaynak yok.”
meselesi -yani bunu hep tartisiyoruz- dogru degil, sizler de biliyorsunuz. Bu bir tercih, emeklilerin bu
durumda tutulmasi bir tercih; kaynakla ilgili bir sey degil. Kur korumali mevduat koca bir kara delik
yaratti, biiylik zararlar olusturdu, hi¢ konusmuyoruz kur korumali mevduati degil mi? Kur korumali
mevduatin bu iilke ekonomisine verdigi zarar, baktigimizda, emeklilerle karsilastirilabilir mi Allah
askina? Karsilastiramazsiniz. Dolayisiyla “Kaynak yok.” tartigmasi da gercekei bir tartisma degil.
Tercih var ortada.

Bu tercih yapilirken de bu tercihin gergeklesmesi i¢in cabalayanlar var. Mesela, bahsediliyor ya
hep, TUIK bunlardan bir tanesi. Acayip acayip rakamlar ortaya ¢ikariyor, 6zellikle haziran ve aralik
aylarinda bu oluyor. iste, emekli maaslariyla, asgari iicretle, is¢i maaslartyla ve memur maaslariyla
ilgili her tiirlii veri bu TUIK ’in -agikg¢a sdyleyeyim- sahtekarlig1 {izerine sekilleniyor. Yani bu TUIK in
en basindakinden -en bagindaki degisiyor zaman zaman, bu da degisecektir ¢iinkii haddini asan
aciklamalar yapti- asag1 dogru biitiin silsileye bakalim, agir bir vebal altindalar ama artik o onlarin
bilecegi is.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Bitiriyorum Sayin Baskan.

Bu konuda bir kez daha cagr1 yapiyoruz, yapmaya da devam edecegiz elbette ki, Genel Kurulda
da konusacagiz bunu. Bu iilkenin en yoksul yiizde 20’sinin i¢inde olan emekliler agisindan gergekten
yapilmasi gereken bir seyler var ve bunu keske iktidar-muhalefet, hep birlikte yapabiliyor olsak ama
iktidar yanasmiyor bdyle bir seye. Bu aglik sinirinda, bu yoksulluk sinirinda “En diisiik emekli maasini
10 bin liradan 12.500 liraya yiikselttik.” demenin herhangi bir gururu yok, net olarak bunu sdyleyelim;
kimse bundan dolay:1 dviinmesin, bunu da net olarak sdyleyelim. Yapilmas: gereken belli. Bizim de
bir 6nergemiz var ama desteklemeyeceginizi tabii ki biliyoruz ama bu konuda miicadeleye de devam
edecegiz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Usta...
ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Sabahki konusmamizda da ifade ettik, gelir adaletsizligi agisindan Tiirkiye, diinyada 8’inci sirada
degerli arkadaslar Diinya Bankasi raporlarina gére. Bu tabii sebepsiz degil. Ozellikle son dénemde gelir
adaletsizliginin ne kadar arttigim TUIK in iste Gini katsayilarindan da griiyorsunuz, biitiin boliisiim
verilerinden goriiyorsunuz; milli gelirin {icretler, sermaye ve rant diye dagiliminda filan da bunlarin
hepsini goriiyoruz. Cok aci bir sey tabii, Tiirkiye’de artik her seyi en diisiikten, asgariden konusuyoruz,
hep vasati, vasatin altin1 konusuyoruz. “En diisiik memur maasi su olacak, bu olacak, iste en diisiik
memur maast.” “Asgari licret.” diyoruz, {icretin en diisiigiinii konusuyoruz, iste insanlarin yiizde 40’1
asgari ticretten aliyor maasini, bir tik iizeriyle birlikte bakarsan yiizde 60’1 asgari iicret ve yakinindan
maasg aliyor. Simdi de en diisiik emekli maasi... Artik seyi bile sdylemez hale geldik yani sadece en
diisiik emekli maagini elbette konusmamamiz lazim. Yillarca prim vermis, yiiksek giin sayisiyla prim
yatirmig, yiiksek ficretten prim ddemis insanlar var yani oradaki makas da zaten gitgide daraliyor.
Tiirkiye o hale geldi ki hep en diisiigiin konusuldugu bir manzara var.

Simdi, arkadaglar, yani bu aglik smir1 rakamlarina bir itiraz1 varsa Hiik{imet yeni bir aglik siniri
rakamu iiretsin. Yani TURK-IS’in aglik sinir1 rakami 19.040 lira m1 en son Haziran ay1 itibarryla, aglik
sinir1? Yani simdi 10 bin lira diyoruz, iste en diisiik emekli maags1 12.500 lira olacak veya asgari iicret
17 bin lira. Ac¢lik sinirt rakami bu, aglik sinirmin altinda bir rakam ve yani bunu hani sdyleyince sanki
boyle ¢ok ilave bir sey istiyormusuz gibi bir pozisyona gelir olduk yani bunlar artirilsin diye. Tiirkiye
bunlar1 bundan birkag y1l 6ncesine kadar veriyordu arkadaslar yani bugiin su sdyledigimiz rakamlar,
geriye dogru gittigimizde asgari licret, emekli maasi iligkilerine...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ERHAN USTA (Samsun) — ...emeklilerle -efendim- normal memur iliskilerine bakin, bunlarin
hepsinde zaten bunlar geriye dogru baktigimizda veriliyordu. Simdi, o kadar koétii isler oldu ki bunlarin
nedenine de ¢ok fazla girmeye gerek yok ama hani sdylenilebilir. Geldigimiz noktada yani aglik
siirmnin yarisi kadar bir en diisitk emekli maasint konusur héle geldik.

Simdi, niye bu duruma geldik? Bir, yine yanlis politikalar nedeniyle bir defa kiralarda ¢ok ciddi bir
artig oldu Tiirkiye’de yani olaganiistii bir kira artisi var. Simdi, emeklilerin yani emekli olmakla birlikte
bu insanlarin iste birgcogunun, bilmiyorum orani nedir ama evi filan yok, kirada. Simdi, zaten aldig1
maas kiraya neredeyse yetmez hale geldi. Simdi, bunu gérmemiz lazim arkadaslar, bakin yani 10 bin
lira, 12.500 lira... Ya bir milletvekilinin, bir aylik mazot paramiz bizim 12.500 liradan daha fazla. Ya bu
insan bununla bir ay igerisinde... Yani bakima muhtagsa, o ihtiyaglar1 var, saglik gideri var, ne bileyim
ben, karnin1 doyuracak, kimisi kira verecek, iistiine bagina iyi kotii bir sey alacak ve bununla bu insanlar
gecinsin filan diyoruz; hakikaten olacak sey degil. Kira birinci unsur yani su anda yasadigimiz sikinti.

Ondan sonra, ikincisi -arkadaslar da ifade etti- TUIK’in enflasyonu yalan &lgmesi arkadaslar;
yanlis da degil, goz gore gore TUIK yalan sdyledi ve onun verdigi bu enflasyonun iizerinden iste
icretler, maaslar, emekli maaglari filan ayarlands; e, bu seyin sikintisi o.

Kaynaklar carcur edildi. Iste sabahleyin konustuk, sadece kamu bankalarina yanlis politikalarm. ..
Bakin, yani kamu bankalarina 6teden beri belli miktarlarda para veriyoruz, hazineden transfer yapiyoruz.
Neymis, ortalama 500-600 milyon dolar y1llik ama bu yanlis politikalar nedeniyle son dort yilda yillik
6,5 milyar dolar civarinda -her yil- transfer yaptik, 8 milyar dolar oldugu, vakit oldu. Mukayese i¢in
sOylitlyorum: Su anda bu kadar beklentiden sonra Hiiklimetin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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ERHAN USTA (Samsun) — Bitiriyorum Baskanim.

...iste su getirilen kanun teklifiyle yapmaya calistig1 giiya o diizeltmenin maliyeti 1 milyar dolar
arkadaslar, alt1 aylik maliyeti; yillik iizerinden konusacaksak 2 milyar dolar, degil mi? 33 milyar lira,
alt1 aylik yikii varsa 1 milyar dolar, yaptigimiz bu iyilestirmenin yillik maliyeti 2 milyar dolar ama
8 milyar dolar, sadece, kamu bankalarina, 6teden beri gelen degil, tekraren sdylilyorum, uygulanan
yanlis, sagma sapan politikalarin bedeli olarak. Demek ki nedir, su anda ortaya ¢ikiyor, biitce filan
var yani biitce dedigin sey zaten tercihler manzumesidir. Tercihini -efendim- yanlis politikalara mi
vereceksin, igte kamu-6zel is birligi projelerinden yandasa mi vereceksin veya ne bileyim ben, su
kesime mi vereceksin, yoksa efendim, iste memura m1 vereceksin, emekliye mi vereceksin? Hilkiimet
tercihini burada... Elbette biit¢enin sikintisi oldugunu biliyoruz; 2,6 trilyon lira ama bunun biitiin
yiikiinii getirip de emeklinin iizerine yiikleyemeyiz, boyle bir sey de yok, buna hakkimiz da yok,
sansimiz da yok bdyle bir seye. Dolayisiyla burada cidden bir diizeltmeye ihtiya¢ var. Bakin, bunun
¢ok ciddi sosyal maliyetleriyle Tiirkiye karsilasir, bu boyle kalmaz. Bu, sadece ekonomik bir mesele
olmanin artik 6tesine ¢ikti.

Tabii, artik kok maasa falan filan girmeyecegim. Artirtyorsun yilizde 24,73 yani 1,7 milyon
emeklinin maagt ayni kaliyor. Ya, bdyle bir sagmalik var m1 ya? Diinyanin neresinde bdyle bir sey var?
Yiizde 25 maasim artt1 ama ayni paray1 altyorum. Sunu yapmamis olsak bdyle bir seyle karsilasiyoruz.
Bunu yapinca, iste, 3,7 milyon insan buraya giriyor. Yani, su seyleri gorebiliyor musunuz, rakamlarin
insan sayist anlaminda yiiksekligini?

Dolayisiyla, yapamayacaktik, o zaman bu sozleri niye verdik? 11 Mayist1 zannediyorum, degil mi?
14 Mayis se¢iminin dncesinde, 11 Mayista Sayin Cumhurbagkaninin “tweet”i var ya “tweet”i duruyor
arkadaslar. “X” diyoruz ya artik, neyse. X hesabina bakim “11 Mayis itibartyla memura ne yaptiysak
seyyanen, aynisint emekliye de yapacagiz.” dedi. Ya, bir Cumhurbaskaninin sézii bu kadar m1 ucuz?
Bu hesaplar bilinemiyor muydu?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS - Saym Usta, toparlayn Liitfen.
ERHAN USTA (Samsun) — Hemen bitiriyorum.

Yani, simdi, meselelere Mehmet Simsek oncesi, Mehmet Simsek sonrasi falan diye mi bakacagiz,
yoksa secim Oncesi bir kandirmaca miydi bu? Bunlara bir sey sdylemek lazim. Yani, istelik, ortada
verilmis sozler var. O giin de agik bugiinkiinden daha fazla falan degildi yani iste o giin de benzer kotii
durumlari yasryorduk.

Dolayistyla, bizim de bir 6nergemiz olacak. Onerge iizerinde tekrar uzun uzadiya konusmaya
gerek yok. Zaten aslinda bilinmeyen mesele de degil ama insan konusmayinca edemiyor yani insanin
vicdani da sizliyor.

Dolayisiyla, burada, degerli arkadaslar, bugiin bunun kararini, tabii, siz belki veremeyebilirsiniz
ama liitfen, iktidar grubunu veya siyasi partilerimizi sikistiralim, yani hi¢ olmazsa Genel Kurul
asamasinda bunu daha yiiksek bir seviyeye getirmek lazim. Yani yillarca biitge yapmus, biitge isiyle
ugrasan ve eli siki olarak bilinen bir insan olarak hakikaten sOylilyorum bunu, yani, emeklinin bu
paralarla ge¢inmesi miimkiin degil. Bu, 6niimiizdeki giinlerde, korkarim ki ¢ok ciddi sosyal sorunlara
neden olacaktir. Bagka yerleri kisalim ama buradan bu insanlara hak ettigi paray1 -hi¢ olmazsa bir
miktarini- vermeye ¢alisalim diyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Ekmen...
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MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.
Arkadaslar birgok konuya degindi, tekrara girmeden iki ana hususa dikkat cekmek istiyorum.

Aslinda, AK PARTI’li arkadaslarmz da siiphesiz bu konu giindeme gelecek olsa, kendi
vicdanlarmin sesini ve sokakta duyduklar1 emeklinin feryadini dinleyerek, degil 12.500 liranin, asgari
iicrete endekslenmis bir en az emekli iicretinin dahi sadra sifa bir gelir olmayacagini teslim edeceklerdir.
Bugiin asgari ticretliye de 1 Temmuzda zam verilmemesinin bir izah1 yoktu. “Bunlar enflasyonu artirir.”
denildi ama ayn1 donemde yiizde 38 oraninda enerjiye verilen zammin, buna endeksli olarak yakita gelen
zammin enflasyona etkisinin dikkate alinmadigi bir mantikla karsi karsiyayiz. Bugiin, degil 12.500,
17.200 lira ya da artirilmig bir asgari ticretle emekliye 20 bin lira dahi versek, emin olun, emeklinin
evine gelen et miktar1, emeklinin yaptig1 pazar aligverisi artmayacak ¢iinkii bugiin eger bir emeklinin evi
yok ise Ankara’da, Izmir’de, Istanbul’da en kétii kiralik evin degerinin 8-10 bin liradan agag1 olmadigt
bir donem igerisindeyiz ve maalesef, gelir adaletsizliginin biiyiik bir uguruma déndiigii bir noktadayiz.
Liiks yerler dolup tasiyor, oralarda bir bosluk géremiyoruz ama emekli, evine birakiniz 1 kilo eti, 1
kilo tavuk eti, hatta tavuk kirmtisi bile gétiirmekte zorlaniyor ve burada, en 6nemli, gostergeleri bozan
sey, burada TUIK vesaire elestiriliyor hakli olarak ama biiyiik fotografa baktigimizda, bizim i¢ ve dis
borglanmamizin da ve bu gelir adaletsizliginin de temel sebebi 2018’den sonra bagina buyruk, keyfine
buyruk yiiriitiilen politikalardir ve bu da maalesef Tiirk tipi Cumhurbagkanlig1 sistemiyle eslesmektedir.

Simdi, Genel Bagkanimiz Saym Ali Babacan da ifade etti, birgok alanda kayit disilik var. Biz su
anda kayit dig1 bir IMF programi dahi uygulamiyoruz. Yani sik1 bir maliye ve para politikasi, bir {ilkenin
ekonomisini diizeltmez. Biz, tabii, gidiyoruz, IMF’ye sunumlar yapiyoruz, takdirler aliyoruz, begeniler
aliyoruz ama eger IMF’yle kameralar 6niinde bir imza atilmis olsaydi, o IMF’nin ve Diinya Bankasinin
“sosyal riski azaltma” baslig1 altinda programa koyacagi maddeler, emin olun, bugiin emeklinin, asgari
tcretlinin ve en alt gelir grubunun durumunu daha iyi bir noktaya getirebilirdi. Bu programin sadece
para politikalarina, maliye ve finans politikalarina odaklanmasi, Tiirkiye’de artik en alt gelir grubu -ki
bunun da 6nemli bir kism1 emeklidir- ve emekliler acisindan gercekten insan onuruna aykirt birgok
vakayla karsilagmamiza sebebiyet veriyor.

Arkadaglar ifade etti, bu kisimla bitiriyorum. Biitge bir tercih meselesidir. 33 milyar... Ancak
bu kadara giiciimiiz yetiyor. S0yle hizlica bir bakalim, tekrar ediyorum -sayin vekilim isterse biitiin
belgelerini de delillerini de konusuruz- davetiye yoluyla ihale sistemine son verilse, deprem ihaleleri
denetim altina alinsa, kur korumali mevduat programi bu kadar inatlasilarak stirdiiriilmese, kamu-6zel
is birligi (KOI) projelerine dokunulsa, Devlet Malzeme Ofisinin alim sistemine miidahale edilse, kayit
disiliga son verilse ve artik -6zel ugak saltanatindan vazgegtik- filo halinde 6zel ugak seyahatlerinden
vazgegcilse emin olun, emekliye degil bu 12.500 liray1 17 bin lira yapmak, ag¢lik sinir1 kabul edilebilecek
25 bin liraya kadar da bir destek vermek miimkiin olacakti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Bu iktidar bunu tercih etmemistir. Elbette arkadaslarimizin
da bu durumu bildigini ve tizlildiigiini kabul ediyoruz. Sayin Bagkanimizin da ifade ettigi gibi, Genel
Kurul seviyesinde bunun diizeltilecegine olan umudumuzu korumak istiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Giines...
ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.
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Tabii ki biz emeklilerimize elimizden geldigi dl¢iide sahip ¢ikmaya c¢alisiyoruz ve emeklilerimize
¢ok yiiksek maas verdigimizi asla iddia etmiyoruz fakat sunu da gézden kagirmamak lazim: Bugiin
SGK’nin -SGK’nin durumunu sabah da sdyledim- 16,3 milyon emeklisi, 28 milyon aktif ¢alisan1 var.
Neredeyse 2’ye 1 bile aktif-pasif orani diismiiyor. Gelismis iilkelerdeki bu oran kagtir derseniz, asagt
yukari 4-5 civarlar1 falan. Dolayistyla da yapimiz ¢ok bozuk. Bayanlari 38 yasinda 5000 prim giiniiyle,
erkekleri 43 yasinda emekli ediyoruz ve dolayisiyla da SGK’nin ag1g1 2024 yilinda asag: yukar: 900
milyar-1 trilyon TL seviyesinde. Dolayisiyla da sunu sdylemek istiyorum: Tabii, burada biz taban
ayligini yiikseltiyoruz, bir nebze olsun az alanlar1 destekliyoruz ama bir taraftan da daha yiiksek prim
yatirmislar ile diistik prim yatirmislar: birbirine denkliyoruz, burada da bir adaletsizlik olusuyor. Sunu
da unutmamak lazim: Mesela, SGK’de yiiksek prim yatiran is¢i konumunda olanlarim en yiiksek emekli
maast 81 bin lira. BAG-KUR’daki emekli maaslari en yiiksek 56 bin lira. Burada, tabii, sunu yapmak
gerekebilir: Yani tabii ki herkesin geginecek derecede bir gelirinin olmasi lazim. Burada normalde
belki de kok ayliklarina bizim hi¢ miidahale etmememiz lazim. Soyle bir sey yapilabilir: Her emeklinin
gelirine bakmak lazim. Burada emekli farzimuhal 9 bin lira aliyor ama bu emeklinin bagka bir yerden
de bir geliri olabiliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ISMAIL GUNES (Usak) — Ev kendinin mi degil mi, baska bir yerden geliri var mi, esi de emekli
mi degil mi diye haneye giren paraya bakmak lazim ve taban ayliklarini yiikseltmek yerine haneye
giren paraya gore o yonde bir ¢aligma yapilabilir. Bu ¢alisma ¢ok zor oldugu i¢in, kayit digilik da ¢ok
fazla oldugu icin, bunlar tespit etmek de zor oldugu icin, bu tabii ki isin biraz daha kolay yolu ama
daha adil bir yolu mu? Degil. Yine de bir nebze olsun, yaklasik yiizde 24 civarinda bir artirim saglamis
oluyoruz. Tabii ki iilkemizin imkanlar1 arttik¢a biz bunu arttirmak isteriz ama 6biir taraftan bu yapimizi

da bizim diizeltmemiz lazim. Bu agiklar, SGK agiklar1 her yil artacak; bu, bir tercih meselesidir
ERHAN USTA (Samsun) — Yirmi iki y1ldir kim yonetiyor bu tilkeyi?
ISMAIL GUNES (Usak) — Burada en biiyiik sey de EYT. Bak, onunla alakas1 yok.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Giines, bir saniye...

Degerli arkadaslar, herkes fikrini ifade etti. Kim ¢ikartti, kim propaganda yapt1? Simdi, oturup da
bunlar1 konusmamizin geregi yok, geride kaldi.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bas bas bagiranlar kimlerdi? Oy almak igin...
BASKAN MEHMET MUS - Saym Giines, bir saniye...
VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Giines biraz daha konusursa 2.500 liray1 da alacak. “Eger ek

geliri varsa bunu da vermeyelim.” diyor.
BASKAN MEHMET MUS — Saym Agbaba, onu demiyor.
ISMAIL GUNES (Usak) — Ya, siz anlamiyorsunuz.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Giines, siirenizi verecegim.
Degerli arkadaslar, birbirimizi terciime etmeyelim ya! O da Tiirk¢e konusuyor, liitfen ya!
VELI AGBABA (Malatya) — Yorumluyoruz; terciime etmiyoruz, yorumluyoruz.
BASKAN MEHMET MUS - Yorumlamayalim.

Saym Giines, devam edin.
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ISMAIL GUNES (Usak) - Demek istedigim sudur: Yani biz kok ayligmi verelim ama diyelim ki
higbir geliri yoksa, gerekirse bunu 20 bin liraya tamamlayalim ama diyelim ki kisinin baska yerlerden
ev kirasi gelirleri olabilir, evi kendinin olabilir, kar1 koca ikisi emekli olabilir, haneye giren para 40 bin
liradur...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

VELI AGBABA (Malatya) — Sanal bahis oynayabilir, kumar oynayabilir, bitcoin...

ISMAIL GUNES (Usak) - Bunlardan ziyade, bizim daha ¢ok “Magdur olan insanlara nasil
sahip ¢ikabiliriz?”1 konusmamiz lazim. Tabii ki Tirkiye’nin gergeklerine gore biz tiim kesimlere
sahip ¢ikmaya c¢alisiyoruz. Yani gegmis donemlere gore doviz bazinda baktiginiz zaman emeklilik
maasgi yiikselmistir ama son donemlerdeki tabii ki enflasyonist ortam alim giiciinde etkili olmustur,
biz bunu hissediyoruz ama bunlarin hepsi gelip gegecektir ve bunu insallah, imkanlarimiz dl¢iisiinde
diizeltecegiz. Yani bu yapilan diizenleme tam olarak derde derman olmasa bile en azindan bir nebze
olsun onlarin isteklerini karsilayacaktir diye diigiiniiyorum.

Kanun teklifinin hayirli olmasini diliyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Acaba Emekliler Dernegi ne diisiiniiyor bu konuda
Bagkanim?

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ekmen, hepsine séz verecegim, hatirlatmalariiz i¢in ¢ok
tesekkiir ediyorum size. Zaten herkes bir milletvekilini tutmus, onlar {izerinden mesaji génderiyorlar.
Bak, oraya siralanmiglar, su an vaziyet almig durumdalar, bekliyorlar zaten, s6z verecegim.

Saym Erdem, buyurun.
ORHAN ERDEM (Konya) - Tesekkiir ediyorum.

Ben biraz 6z elestiriyle hepimiz i¢in konuya girmek istiyorum. Gergekten, keske bu Plan ve Biitce
Komisyonundaki uzlasma ve tartigma noktasindaki uyum siyasi partilerin anlayisinda da olsa. Simdi
Saym Bakirlioglu sag olsun “Emekli ayliklarini sistemini bu hale kim getirdi?” diye bir seyi oldu. Sayin
Bakirlioglu, bu hale birlikte getirdik. Ne yazik ki bazi konularda iktidar muhalefet karar alamiyoruz;
dis politika olsun, emeklilik olsun, bunlarda birlikte bir karar almak lazim. Bugiin biz iktidariz, yarin
siz olabilirsiniz. Biz EYT’yi goriisiirken, 40’11 yaslara indirirken Fransa 62’den 64’¢ ¢ikartyordu. Biz
hepimiz bunun yanlis oldugunu bile bile yaptik ve bugiin bozulmus sistemi toparlamaya g¢alistyoruz.
Bu bakimdan, burada hepimizin kendimize pay ¢tkarmamiz lazim. Simdi, sistem yillara séri o kadar
bozulmus ki bizden dnce, bizim donemimizde; en ¢ok pay bizdedir, kabul ederiz. Ya, 3602 giinle emekli
olan var, 4133 giinle olan var, 5423 giinle olan var. Diinyada yatirdigi prim dénemindeki. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Hi¢ prim 6demeden olan var. Bir giin prim 6demeden olanlar var. AK
PARTI yapti, sadik segmen(!)

ORHAN ERDEM (Konya) - Ama bir miisaade ederseniz, liitfen, yine sey yapin.

ERHAN USTA (Samsun) — Kusura bakma, haklisin. Haklisin ama iste dayanamiyoruz, biz
sOylesek neyse de siz orada sdyleyince...

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, bir saniye...
VELI AGBABA (Malatya) — 30°da bitirelim, 30’da.

BASKAN MEHMET MUS — Zaten ondan sonra 1 madde kaliyor, 1 madde var ondan sonra.
Uluslararasi ve yerel kurumlar vergisi var ya, 15 maddeyi diizenliyor, 1 madde o, tek konu. Sunu bir
toparlayalim da liitfen arkadaglar, gortsleri bitirelim.
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Sayin Erdem, toparlayn liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Orhan Bey, soylediklerinize itirazimdan dolay: degil de ama...
ORHAN ERDEM (Konya) — Tamam, anliyorum, ben tamamlamak istiyorum.

Diinyada yatirdig1 primle dénemindeki gelirinden fazla maas alan bir iilke yok.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayimn Erdem, kibar kibar konusuyor, biitiin suglara bizi de ortak
ediyor.

ORHAN ERDEM (Konya) - Yani bunlar hepimizin dénemlerine mahsus. Gegen Konya’da bdyle
¢ok ilging bir ortama rastladim, 80 yasinda dede emekli, oglu 60 yasinda emekli, torunu da 41-42°de;
3’1 de... Diinyada boyle bir sistem yoktur. Her seye ragmen OECD ortalamasi asgari licretin yiizde
60’1d1r; biz -azdir, keske asgari iicret ve onun {izerinde olsa- su an ylizde 70’lere getiriyoruz. Yine,
diinyada bizim sistemimiz gibi bir sosyal anlayis yok. 750 bin memur emeklisine, 1 milyon BAG-KUR
emeklisine, SGK’de de 2,3 milyon; neredeyse 4 milyon dul ve yetime de emekli maas1 veriyoruz.
Bunlar gercekten giizel ama sistemi zorlayan konular.

Ben katiliyorum, biitiin arkadaslarim da ayni fikirdedir, biz de asgari {icret olmasini, hatta daha
ustiinde olmasini isteriz, insallah da bunlar olacak; birazcik zaman istiyoruz emeklilerden ama
geldigimiz noktay1 da unutmamamiz gerekiyor. Ben 2002°de de vekildim, {i¢ y1l hastanede rehin kalmig
kisilerin senetlerini kurtarmakla ugrastik. Emeklilerimiz, Emekli Sandig1, BAG-KUR, SSK gibi birgok
parcaya boliinmiis, hastanelerde yeterince hizmet alamayan, ameliyatlarin1 disarida parayla yaptiran
bir haldeydi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

ORHAN ERDEM (Konya) — Kazanimlarimiz ¢oktur, eksiklerimiz de vardir. Eksikliklerimizde
hepimize paylar diisiiyor, en cogu da bizdedir, kabul ama bizim yine, bu sistemi insallah, bu ekipteki
arkadaslarla birkag yil i¢inde adil bir noktaya getirecegimize ben inantyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Yegin...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Saym Ocakli sdylemisti galiba, hani “’Bu rakamla geginilir.” diyen
vicdan sahibi kimse olmaz.” diye. Daha 6nce de konusmamizda sdyledik, biz bu rakamlari “Yeter, daha
ne olacak?” tarz1 bir yaklagimla konusuyor degiliz. Yasadigimiz zorluklar, karsilastigimiz zorluklar var.
Bugiin EYT’nin maliyetinden bahsediliyor yani son donemlerde yapilan diizenlemelerden sadece EYT
biiyiik bir yiik getirmedi; sadece asgari ticretten alinan vergiden vazgecilmesinin ve diger {icretlerden
aliman o miktarda vergiden vazgecilmesinin bedeli de ¢ok korkung rakamlar. Yani, Tiirkiye’de Hilkiimet
gercekten son donemde yaptig1 diizenlemelerle, hem iicretli kesimin lizerinden kaldirdig1 vergiyle aldig1
yiik hem EYT hem farkli alanlarda yaptig1 diizenlemelerle... Hani, biz bazen depremi konusuyoruz,
baska seyleri konusuyoruz; sadece onlar1 anlattyormusuz gibi siirekli algiliyorsunuz, onlart dondiiriip
duruyorsunuz bazen ama son donemde attigimiz adimlarin, gercekten, vergi tahsilatindan vazgegme,
vergi gelirlerinden vazge¢me olarak da c¢ok biiyiik fedakarliklar: ve yiikleri oldu bu Hiikiimetin, bu
devletin.

Dolayisiyla, arzumuz, istegimiz daha fazlasini yapmak ama buna ragmen, biz 2019’da pandemiye
girerken -tam hatirlamiyorum, arkadaslar burada- Allahualem en diisiik emekli ayligi 600 lira falandi;
kanun yaptik, 1.000 lira oldu, ondan sonra artira artira geldik ve eger biz o zaman bu en diisiik emekli
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ayligini kanunla arttirma metodunu yapmasaydik, kendi haline biraksaydik yani normal bir BAG-KUR
emeklisi ne zam aliyorsa, en diisiik emekli aylig1 alan BAG-KUR emeklisinin ayligini o artis oraniyla
artirsaydik, SSK’yi o artisla artirsaydik rakamlar asagi yukari ne olurdu, sdyleyeyim size.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Mesela, 4133 giin prim 6demis bir SSK emeklisi bugiin 4.550 lira
alacaktr eger kendi haline birakip kanunla yukarilara gekmeseydik. 5400 giin prim ddeyen bir BAG-
KUR emeklisi bugiin 5.228 lira emekli aylig1 alacakti. 3600 giin prim ddemis bir SSK tarim emeklisi
bugiin 3.840 lira emekli ayligi alacakti. BAG-KUR tarim emeklisi de eger 5000-5500 giin prim
o0demigse bugiin 4.308 lira aylik alacakti. Yani, kanunla, biz, o alt taban1 yukar1 dogru ¢ekmeseydik...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Kok ayliklardan bahsediyorsunuz. ..
ORHAN YEGIN (Ankara) — Kok ayliklardan bahsediyorum.

Dolayisiyla, hani, burada bir litufta bulunmusuz gibi de bahsetmiyorum, yanlis anlagilmasin.
Hiikiimet biitiin bu yiiklere ragmen, hem iicretler iizerinden vazgectigi vergilere hem EYT’ nin isin
tistiine gelmesine; biitiin bunlara ragmen demis ki: “Yahu, ben, en diisiik emekli ayligin1 kendi haline
biraksam bugiin 4.550 lira, 5.228 lira, 3.840 lira ve 4.308 lira olacak, emekli ayligini burada birakamam,
bir seyler yapmam lazim.” Ve bunlar1 10 bine tagimis. Bugiin 10 bin, simdi kanun yapacagiz, 12.500’e
¢ikaracagiz.

Peki, bu ne demek? Bu da su demek: Biz Ocak 2023’te 5.500 lira olan en diisiik emekli ayligini
on sekiz ay sonra yani bugiin bir kanunla 12.500 liraya ¢ekiyoruz. Yani on sekiz ay dnce 5.500 olan
seyi bugiin 12.500 yaparak on sekiz ayda o en diisiik emekli ayligini -su rakamlari unutalim- neredeyse
yiizde 130 artirmis oluyoruz. Dolayisiyla, asla “yeterli” demiyoruz, asla “Daha ne yapilacak kardesim?”
demiyoruz ama devletin de gergekten bu anlamda farkli yerlerdeki biit¢elerden buraya cekerek,
hazineden transferler yaparak burada da gercekten biiyiik bir bedeli ytliklendigini liitfen bilelim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Liitfen tamamlayalim Orhan Bey.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Toparliyorum Bagkanim.

Biz iilkemizi biiyiitmeye calistyoruz; bunlar, oradan transferle, buradan sununla bununla olmaz.
Hedefimiz ne? Hedefimiz, ilkemizi bilylitmek, ihracati ve gelirlerini arttirmak, daha ¢cok gaz, daha ¢ok
petrol, daha c¢ok ihracat, daha ¢ok teknolojik iiriinler; yiikte hafif, pahada agir tirtinler ihra¢ ederek,
ithalatimizi azaltarak, enerjideki disa bagimliligimizi yok ederek, terorii bitirip terdrle ilgili harcamalari,
terdriin iilkemizde olusturdugu giivenlik sorunlarini, dolayisiyla yatirim sorunlarini, dolayisiyla diger
biitiin sorunlarini ortadan kaldirarak iilkeyi daha mutlu, daha miireffeh, daha ¢ok tireten, daha gok gelir
elde eden bir iilke haline getirmek ve bu olusan refahi da miimkiin oldugunca hizli bir sekilde, gelirler
arasindaki o makasi kapatmay1 daha hizli amag edinerek daha iyi bir noktaya tasimanin gayretindeyiz
ve bunu da yapacagiz Allah’in izniyle, goreceksiniz.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.

Simdi, konuyla ilgili STK’lerden Tiirkiye Emekliler Dernegi Genel Bagkan1 Kazim Ergiin Bey’e
s6z veriyorum.

Buyurun.
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TURKIYE EMEKLILER DERNEGI GENEL BASKANI KAZIM ERGUN -Sayin Baskanim,
saygideger milletvekilleri, saygideger hazirun; emekliler adina sizleri saygiyla sevgiyle selamlryorum
ve emeklinin hayatia dokunan ve onun hakkini arayan herkese huzurunuzda tesekkiir ediyorum.

Elli dort yillik bir kurulusu yonetiyorum ve Tiirkiye’de 110 bin dernek var, sahasinda Tiirkiye
1’incisi bir kurulusu temsil ediyorum. Yapilan her giizel seyi takdir edecek, alkislayacak kadar yigit
insanlariz ama yanlist da hi¢ dedikodu yapmadan herkesin yiiziine sdyleyecek kadar da ayni yigitlikte
kisileriz.

Evet, “emekli” deyince herkes mevkisi, makami ne olursa olsun empati yapmak zorunda.
Bir emekliyi gordiigiiniizde bu benim annem, babam, dayim, amcam, halam, teyzem veya mahalle
biiyiigimdiir diye diisiinmek zorunda iilkemizde hangi kademede kim gorev yapiyorsa yapsin ¢iinkil
emekli iilkesine yillarca hizmet etmis, alin teri dokmiis, vergisini 6demis, primini 6demis ve yasal
stirelerini tamamlayarak bu kutsal hakki elde etmis tilkemin en saygin insanlaridir; iilkenin annesidir,
babasidir. insan annesini, babasim iizer mi? Yani simdi bir 6rnek vermek istiyorum: Yilbasinda, altini
net ¢iziyorum, bakin, buraya gelmeden evvel...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Kazim Bey, burada tabii, ¢ok az siire verebiliyoruz,
size tekrar uzatacagim ama sOylediklerinizin 6zline hepimiz aynen katiliyoruz zaten.

TURKIYE EMEKLILER DERNEGI GENEL BASKANI KAZIM ERGUN — Ben sahadan
geliyorum, Tiirkiye’nin her vilayetini, her yerini karis karis geziyorum. Bakin, Tiirkiye yillardir gergegi
yansitamayan bir Tiirkiye Istatistik Kurumuyla kars1 karsiya. Yilbasinda is¢i ve BAG-KUR emeklisine
37,57; efendim, memur ve memur emeklisine 49,25 verildi. Tepkimizi ortaya koyduk, hepinize tesekkiir
ediyoruz, esitlediniz. Bugilin de memur ve memur emeklisi 19,31 alacak, digeri 24,73 alacak. Hangi
terazide bu 6l¢iilityor da bdyle bir rakam ¢ikiyor?

Bakin, Tiirkiye’nin dort bir tarafinda emekli diyor ki: “Bagkanim, TUIK’i mahkemeye verelim.”
Boyle muazzam bir tepki var. Ben bunlari size anlatmakla, bildirmekle sorumlu bir kisiyim. Hayatimizda
bizi, emeklileri sokaga dokmek isteyen bir siirii provokatdr var. Bakin, bu ses, hi¢bir glin vatanina,
devletine, milletine, tilkesine hi¢ yanlis yapmadi. Her tiirlii hayirli hizmetlerde alin teri olan insanlariz,
omriimiiziin son déneminde de insan onuruna yakisir bir hayati yasamak istiyoruz.

Bakin, eger emeklilerin hakki verilemedigi takdirde, bunun psikolojik, sosyal ve saglik boyutlari
olacak, iilkemize ¢ok daha biiyiilk masraflar ¢ikaracak. Saglikli beslenemeyen bir toplum hastaliga
davetiye ¢ikarir. Sizlerden istithamim, sizler bizim kardeslerimizsiniz, evlatlarimizsiniz yani bizim her
seyimizsiniz; istirham ediyorum, bugiin hastanelere gidin, gezin; bakin, aklinizin alamayacag: kadar
hasta sayisiyla dolu. Niye? Saglikli beslenemiyorlar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Bagkanim, tekrar agiyorum, son kez hemen
selamlamanizi yapin.

TURKIYE EMEKLILER DERNEGI GENEL BASKANI KAZIM ERGUN - Simdi, ézellikle
bir¢ok seyimiz var. Biitiin Hilkimetimize... Sayin Cumhurbaskanimiza bunlari tek tek anlattim, biitiin
partilere anlattim yani biz diyalogla, her tiirlii meselemizi bilimsel olarak ortaya koyarak hak arayan bir
kurulusuz ve bugiine kadar verilen giizel haklar i¢in de emegi gecen herkese tesekkiir ediyoruz, bugiin
de yine emeklinin hakkini savunan herkese tesekkiir ediyoruz.
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Simdi, 6zellikle, emeklilerin Genel Bagkant1 olarak bakin, memura ve memur emeklisine de yiizde
24,73 veya ylizde 25 verilsin yani talepler bu dogrultuda. Hangi terazide 6l¢tiin de 24,731 buldun? Bu
ciddiyetten uzak kurum giiven kaybina ugramistir, asla inanmiyoruz.

Net altin1 ¢izeyim, lilkemizde milyonlarca insan, iilkesini kalkindiran bu insanlar emegi gegen
herkese dua etmek, tesekkiir etmek istiyor.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederiz, sag olun.

TURKIYE EMEKLILER DERNEGI GENEL BASKANI KAZIM ERGUN - Liitfen, bizi dogru
anladiginiza inantyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Cok net anladik.

TURKIYE EMEKLILER DERNEGI GENEL BASKANI KAZIM ERGUN —Yani emekliye ne
kadar sahip ¢ikarsaniz...

Ve son olarak, diinya olgiitii su efendim: Eskiden bir {ilkenin kalkinmishiginin dlgiileri vardi.
Simdi, dogan ¢ocuklarin ne kadar1 saglikli bir sekilde hayata devam ediyor, bir diger kistas da o iilkenin
emeklisinin yiizii glilityor mu, kiyafeti diizgiin mi, saglikli besleniyor mu, mutlu mu, kimseye muhtag
mi; uygar iilke bununla dlgiiliiyor.

Ben iilkemin daha giizel giinlere ulagsmasini sizlerden, yilice Allah’tan diliyorum. Bu vesileyle
hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum, emegi gegen herkese de huzurunuzda tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Evet, baska sz talebi olan var mi1?

Arkadagslar, iki dakikay1 ge¢mesin liitfen, ¢ok uzadi miizakereler, ayni seyin etrafinda doniip
dolagiyoruz.

VELI AGBABA (Malatya) — On iki saattir bekliyor arkadaslar Saymn Baskanim.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun Litfen.

TURK-IS SOSYAL GUVENLIK DANISMANI BARIS IYIAYDIN — Sayin Baskan, degerli
Komisyon iiyeleri; TURK-IS ve HAK-IS Konfederasyonlari olarak gériisiilmekte olan kanun teklifiyle
ilgili ortak bir metin hazirladik. Bu metindeki maddelerin tamamini burada konusmamiz olanakli
olmuyor Komisyonun ¢aligma usulleri geregince. Komisyon iiyesi milletvekillerinin mail adreslerine
bu metni gonderdik.

Gegmis yillarda sosyal giivenlik mevzuatlarinda yapilan degisiklikler sonucunda emekli yaslilik
ayliklarinin hesabindaki aylik baglama oranlart diismis, giincelleme katsayilari azalmistir ve ayliklarin
seviyesi diigmeye devam etmistir, eger ki parametrelerde degisiklik yapilmazsa bundan sonra da
diislis devam edecektir. A¢lik sinirmin 18.978 lira oldugu giiniimiizde, 12.500 lira olan yaslilik aylig
seviyesinin en az asgari iicret seviyesinde olmasi yoniinde talebimizi Komisyona sunuyoruz.

Saym Bagkanim, bir daha s6z hakkimiz olmayacagi i¢in, Vergi Kanunu’'nda -bu kanun teklifinde
olmayan bir maddeyle ilgili ama is¢i tarafinin da ¢ok sikint1 yasadig1 bir konu- gelir vergisi tarifesinin ilk
diliminin 2024 yilinda 110 bin TL olmas1 sebebiyle is¢ilerin ilk ii¢ ayda, yilin ilk ii¢ ayinda ikinci vergi
dilimine girdigi ve y1l sonuna kadar 1,5 maaslarini; 1,5 {icretlerini fazla olarak 6dedikleri bir durumla
kars1 karstyayiz. Bu sebeple, gelir vergisi tarifesinin ilk basamaginin asgari ticretin yillik briit tutarina
arttirtlmasi, diger vergi tarifesi oranlarmin da ilk dilim esas alinarak calisan lehine giincellenmesi
konusunda bir madde eklenmesi konusunda talebimiz vardir.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Diger konusmacimiz, buyurun liitfen.

HAK-IS GENEL BASKAN DANISMANI CAVIT DEMIRAL — Ben de burada HAK-i$’in
goriislerini kisaca ifade etmek istiyorum.

Burada, son donemdeki kiiresel esitsizlikle birlikte tilkemizde de gelirin, servetin ve refahin
paylasimi yoniinde galisanlar, diisiik gelir gruplari, aileler ve emekliler aleyhine derin bir ugurum
olustugunu goriiyoruz, derin bir esitsizlik olustugunu goriiyoruz maalesef. Bu rakamlart nereden
¢ikartiyoruz? OECD esitsizlik istatistikleri ortada, onun disinda gelismekte olan iilkelerle basit bir
kiyaslama yaptigimiz zaman da esitsizligi goérebiliyoruz. Mesela, hemen s6yle bir rakam vermek
istiyorum: Federal Almanya’da 2015 yilindan bu yana uygulanan asgari ticret 2024 yilinda 2.100 euro
olarak belirlendi ama yoksulluk sinir1 1.200 euro yani asgari ticret yoksulluk sinirinin 2 katinda. Ama
ortalama {icrete baktigimiz zaman, ortalama iicret 4 bin euro yani asgari iicretin 2 katinda. Asgari licretle
calisan is¢i orani yiizde 6; bizde bu oranin, asgari iicret ve civarinda ¢alisan ig¢i oraninin yiizde 50 ve
iizerinde oldugunu goriiyoruz. Ayni sekilde, bu paylasimda, emeklilik harcamalarinda Federal Almanya
ve Avrupa ortalamasina bakiyoruz, gayrisafi milli gelirin yiizde 14’ oraninda emeklilik harcamasi s6z
konusu, bizde bu oran yiizde 7,5; tamamen yar1 yartya bir oran var. Yine ayni sekilde sosyal koruma
harcamalar1 Almanya’da yiizde 22 iken bizde yiizde 8. Dolayisiyla, bu verdigimiz rakamlar, Alman
ekonomisinin bityiikliigiiyle ilgili bir rakam degil, paylasimla ilgili bir rakam. Dolayisiyla, tilkemizde
refahin, gelirin paylasiminda bir sorun oldugu ortaya ¢ikiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Diger konusmacimiz, degerli arkadaslar...

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS - Arkadaslar, iki dakikada planlamalari lazim kendilerini, ben
burada...

VELI AGBABA (Malatya) — Misafir Saym Bagkan, benden kesin.

BASKAN MEHMET MUS — Sizden niye keseyim canim, sizden kesebilir miyim ben?

VELI AGBABA (Malatya) — Yok, ben veriyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Ben vermiyorum, siz veriyorsunuz da ben vermiyorum.
Arkadaslar, bakin, Hocam, konusmanizi ona gére planlayacaksiniz.

Buyurun, toparlaymn.

HAK-IS GENEL BASKAN DANISMANI CAVIT DEMIRAL — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, bu nedenle de biz 6zellikle emeklilerle ilgili olarak asgari gecim giivencesini saglayacak bir
diizeyde, en azindan asgari ticret diizeyinde bir emeklilik maaginin gerekli oldugunu, intibak yasasinin
bir an dnce gerceklesmesi gerektigini 6zellikle vurguluyoruz. Ve yine gelirin adil paylasimi bakimindan,
ozellikle AK PARTI’nin de hassas oldugu ailenin korunmasi konusunda, vergilendirmede aile
ylikiimliiliklerinin dikkate alindig1 bir sisteme gegilmesi gerektigini 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Ben sizin sabrinizi daha fazla zorlamak istemiyorum.

Tesekkiir ederim Bagkanim, izin verdiginiz igin.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Diger konusmacimiz, buyurun.
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KAMU-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI TURKES GUNEY - Sayin Baskanim, degerli
milletvekilleri; bugiin lilkemizde herkesin iizerinde ittifak ettigi bir gergek var, o da emekli maaglarinin
yetersizligi; Hilkiimetimiz de bu problemin farkinda, bir ¢are arayisi igerisinde ancak bulunan yontem,
en diisiik emekli maas iizerine bir ilave artis yapmak sorunu ¢dzmek yerine yeni sorunlara yol agiyor
diye diisiiniiyoruz. Mevcut sistemde prim giin sayisi ile emekli maasi arasinda bir bagdan, bir iligkiden
s6z etmek miimkiin degil.

Bugiin “sosyal giivenlik sistemi” mi diyecegiz, yoksa “sosyal yardim” demek daha m1 dogru olur
¢linkii bugiin memur emekli maaslar1, 2023 Temmuz ayinda, ihdas edilen ilave ek 6demenin memur
emekli maaslarina yansitilmamasi nedeniyle, 2023 Temmuz ayindan dnce gorev maasinin, gorev
ayliginin yiizde 75’1 emekli maasi olarak baglanirken, ilave ek 6demenin memur emekli maaslarina
yansitilmamasi nedeniyle, bu oran su anda yiizde 45 seviyesine diismiistiir. Memurlarda fiili emeklilik
yas1 65°e yiikselmistir, hicbir memur 65 yasindan énce emekli olmak istemiyor, olamiyor. En diigiik
emekli maasi lizerinden bu konunun ele alinmasi fasit daire icerisinde dolanip durmak gibidir diye
diistiniiyoruz.

Sorunlarin ¢oziimii, Tirkiye KAMU-SEN olarak 5510 sayili Yasa’nin yeniden reforma tabi
tutulmasi, kamu gorevlilerinin 2008 6ncesi, sonrasi ayriminin kaldirilarak tek ¢ati altinda toplanmast. ..

Bugiin memur maaslarmin yaklasik yiizde 50°si emekli kesenegine tabi degil. Maliye Bakanlig1
vergide kayit disiyla miicadele ederken bir kayit dis1 da sosyal giivenlikte var. En dnemli kayit disi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS - Evet, siireniz doldu. Toparlayn sézlerinizi.
KAMU-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI TURKES GUNEY —Toparliyorum.

Biz diyoruz ki: Maas unsurlarinin tamami emekli kesenegine tabi olsun, aylik baglama oranlari
2008 oncesinde oldugu gibi diizenlensin ama 5510 sayili Yasa’nin yeniden bir reforme edilme ihtiyact
var, yoksa bu sorunlar devam eder diye diisliniiyoruz.

Tesekkiir ediyoruz Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Simdi de son konugsmact MEMUR-SEN adina Soner Can Tufanoglu.
Buyurun.

MEMUR-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI SONER CAN TUFANOGLU — Sayin Baskanim,
tesekkiir ediyorum.

Biraz onceki yanlis anlasilmadan dolayr da kusura bakmayin, 6ziir diliyoruz yani sé6z hakki
vermeden konustugumuz igin.

Simdi, Temmuz 2023 yilinda kamu gérevlilerimize ilave 8.077 TL bir 6deme yapildi fakat bu
emeklilerimize yansitilmadi, bugiinkii rakamlarla 14.390 TL’ye tekabiil ediyor. Bunun neticesinde
gelinen noktada gorev ayligi ile emekli aylig1 arasindaki fark yiizde 50’yi ge¢mis durumda, bu da
biiyiik bir sikint1 olusturuyor kamu gorevlileri emeklileri igin.

Ikinci bir husus, Saym Cumhurbaskanimizin da séz verdigi iizere 3600 ek gostergenin birinci
dereceye gelmis tiim kamu gorevlilerine verilmesi noktasinda talebimizi buradan yenilemek istiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Agbaba, buyurun.
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VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ederim ben de.

Tabii, memur sendikalarinin sdylemis oldugu sozleri tekrar etmek istiyorum ama ben burada bir
taahhiidii de buradan size gostermek istiyorum. 2023 Cumhurbaskani aday1 Sayin Recep Tayyip Erdogan
bir taahhiitte bulunuyor, diyor ki: “En diisiik memur maasint 22 bin TL seviyesine yiikseltecegiz.
Maaslardaki bu artiglar1 otomatik olarak memur emeklilerimize de yansitiyoruz. Milletimize hayirl
olsun.” Bu “tweet” 11/5/2023. Yine, 7/10/2023 yani se¢imden sonra “Son yirmi bir yildir enflasyona
ezdirmedigimiz is¢i, memur ve emeklilerimize insallah 6niimiizdeki dénem yeni miijdeler vermeye
devam edecegiz.” diyor. SOzii veriyorsunuz, oyu aliyorsunuz; milleti unutuyorsunuz.

Simdi, degerli arkadaslar, yine sendikadaki arkadaslar soyledi, ¢alisan memurlara verilen 8.077
TL seyyanen zam bugiinkii rakamlarla yaklasik 14.500 TL’ye geliyor ve ¢aligan ile emekliler arasinda,
memurlar arasinda ugurum yiizde 60’a ulagsmis durumda. Dolayisiyla, hicbir memur, emekli olmak
istemiyor, bunu da sizin dikkatlerinize sunmak istiyorum. Mutlaka bu sikint1 diizeltilmeli.

Simdi, arkadaslar konusuyorlar, sanki bir baska iilkede konusuyormus gibi iktidar sozciileri.
Degerli arkadaslar, emekli son yirmi yildan beri gelirde biiyiik gerileme yastyor. Bakin, birka¢ rakam
verecegim. 2003°te en diisiik emekli ayligi 332, asgari ticret 226 TL iken yani asgari ticretin 1,5 kati
iken bugiin maalesef en diisiik emekli aylig1 neredeyse asgari licretin yarisina gerilemis durumda. Hala
“Emeklilerle ilgili sunu yaptik, bunu yaptik.” demek hakikaten emeklinin de ruhuna dokunuyor. Sayin
Kazim Ergiin de burada, is¢iler de burada. Bakin, emekli artik yeni esya alamiyor yani bir emekli
gidip bir ceket alamiyor, pantolon alamiyor. Eskiden ¢oluguna ¢ocuguna alan emekli simdi ¢olugunun
¢ocugunun eskisini giyiyor, hatta daha agir bir sey soyleyeyim, bugiin Genel Kurulda da soyledim,
emekliler 6len komsularinin elbiselerini giyiyor. Ya, bu kadar k&tii durumda emekli. Simdi 10 bin
TL alan bir emeklinin ya da 12.500 TL’yle emeklinin yasamas1 miimkiin degil. Bakin, Malatya’da
iste, Istanbul’dan, Ankara’dan, izmir’den daha diisiik kiralar, Malatya’da en diisiik 15 bin liraya kerpic
evleri veriyorlar yani dogal gazi birakin, sobali evler 15 bin liraya kiraya veriliyor. Bir emeklinin
yasamas1 miimkiin degil, hala bunlar sdyliiyorsunuz.

Bir de iktidar sézciileri diyor ki sanki suglu emekli, sanki suglu ¢alisan. Arkadaslar, bu enflasyonu
emekli yaratmadi, bu enflasyonu memur yaratmadi, is¢i yaratmadi; bu enflasyonu sizin politikalariniz
yaratt1. Ya, sizin politikalariniz sonucunda bunlar memlekette yasaniyor. Siz yaptiniz yani siz! Hani,
iyi seyleri siz iistleniyorsunuz “Duble yollar1 biz yaptik.” diyorsunuz; enflasyonu dis giicler, enflasyon
lobisi, faiz lobisi. Bunlarin hepsinin giinahi sizin yani bunlarin giinahi sizin boynunuza Sayin Yegin.

Hepsi dogru, benim rakamlarimin hepsi dogru, ben bunlar1 TESK’ten almistim yani. ..

ORHAN YEGIN (Ankara) — Isine gelen rakamlar1 sdyliiyorsun.

VELI AGBABA (Malatya) — Benim hi¢ isime gelen rakam yok. Ya, Allah askina bir bakin, yalan
mi soylityorum ben? En diigiik emekli aylig1 2003 ’te ka¢ TL’ydi, asgari ticret kag TL’ydi?

ISMAIL GUNES (Usak) — Onu bilemeyiz ki.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Rakamlar dogru ama.

VELI AGBABA (Malatya) — Niye bilemiyorsunuz? Her seyi biliyorsun. Diyorsun ki: “Emeklinin
ek geliri varsa, eger emeklinin karist aliyorsa ya da farkli geliri varsa bunu da vermeyelim.” Onu
demeyi biliyorsun. Yani durum bu degerli arkadaslar, emeklinin durumu koti.

Bir sey daha sdyleyeyim. Bakin, degerli arkadaslar, sokak mesrudur yani anayasal haktir. Isciler
sokaga ¢ikmadigi siirece, sesini yiikseltmedigi siirece, hep beraber bir araya gelip bagirmadig: siirece
emekliler, siz bunlar1 géremezsiniz, duyamazsiniz. Burada beni dinleyen emekli temsilcilerine
sOylilyorum, ¢ikin bir sokaga bakalim.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ona meydan denir, sokak degil.

VELI AGBABA (Malatya) — Meydana ¢ikin, sokaga ¢ikin, mesru bir hak.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Sokak baska bir sey.

BASKAN MEHMET MUS — Saymn Agbaba, degerli arkadaslar... Sayin Agbaba, yani hi¢ fark
etmiyor agik veya kapali mikrofon ama kayda girmiyor sozler.

Simdi, ben 3’lincii defa uzatiyorum.
Buyurun.
VELI AGBABA (Malatya) — Hemen bitiriyorum.

Yani sokak da meydan da mesrudur, ¢ikin sokaga, birlesin. Sizin amaciniz devleti yikmak degil ki,
sizin amaciniz hakkinizi aramak, ananizin ak siitii gibi helal. Cikin, bunlar yoksa bagka tiirlii duymazlar
ki. Bunlar fildisi kulelerde yastyorlar, fakirin fukaranin halinden haberleri yok bunlarm. Bunlarin tuzu
kuru, ben size sdyleyeyim, bunlarin tuzu kuru. Sesinizi yiikseltin, korkmayin, bu devlet diigmanlig1
degil ki. Ya, bakin, sdyleyeyim, burada esnaf odasi, TESK’in temsilcileri var, TOBB’un temsilcileri
var, ya, eskiden bunlar 2001°de sokaga ¢ikti, eylem yaptilar, Tiirkiye’nin her yerinde miting yaptilar.
Simdi, maalesef biraz da korkudan, onda da haklilar, baslarina ne is gelecegini bilmiyorlar, kayyum
atanir, ne atanir. Ecevit doneminde biitiin esnaf odalari, ticaret odalari hep birlikte eylem yaptilar,
sendikalar, hep beraber eylem yaptilar. Cikin sokaga, korkmayin, vallahi korkmayn, ne yapacaklar?
10 milyonunuzu mu kesecekler sizin? Ne yapacaklar size? Memurlara ne yapacaklar? Siz bir sey
yapmiyorsunuz ki, sadece hakkinizi artyorsunuz. Degerli arkadaslar, biiylik bir adaletsizlikle karst
karsiyayiz. Bu adaletsizliginiz duyulmadig: siirece, sokaga ¢ikmadigimniz. .. Sendikalara da sdylilyorum
ben yani ya, korkmayin, ne yapacaklar size? Cikin sokaga da hakkiniz1 arayin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Cankaya Belediyesinde isgiler grev yapt1 da ne yaptiniz?

VELI AGBABA (Malatya) — Ne yaptik? Bir tanesini isten mi attik? Hala grevler, hala eylemler. ..
Grev anayasal hak.

ISMAIL GUNES (Usak) — 2002 yilinda ilk defa. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Grev anayasal hak, eylem anayasal hak. Cikin yani ne yapacagiz?
Maalesef, baz1 meslek orgiitleri ya da ilgili dernekler, sendikalar ses ¢ikarmadigi i¢in oradaki iggiler de
veya sanki onlarin iiyeleri de bir sey yapmiyormus gibi, rahatsiz degilmis gibi hissediliyor; bunun biraz
da vebali, biraz da giinahi sizin kardesim yani bunu derneklere soylityorum, sendikalara soylityorum,
iscilere sdylilyorum, emekliye de sOyliiyorum, biraz da giinahi sizin.

BASKAN MEHMET MUS - Sayim Agbaba, tesekkiir ediyorum, sag olun.

Degerli milletvekilleri...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Baskanim, bir dakika bile siirmez.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Bakirlioglu, bir sey sdyleyeyim. Bakin, ikinci tura donmeyeyim
liitfen, toparlayalim artik, yeteri kadar konu anlasilds, sizin fikirleriniz ortada, Hitkiimetin teklifi ortada,
dolayistyla birbirimizi anladigimizi diigiiniiyorum. Bir saatten fazladir bu konuyu miizakere ediyoruz,
geneli tizerinde de bu konuyu konustuk. Konusacak ¢ok sey vardir. Biliyorsunuz, bir sandik sistemi de
aslinda; burada Erhan Bey bakiyor, iyi bilir. Bu bir sandik, burada toplanan bir fon var, onun dagitimi
s0z konusu; ¢cok mesakkatli bir konu, ingallah daha iyiye gidecektir ekonomimiz biiytidiikge.
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Simdi, 29’uncu maddeyi oylariniza sunacagim ancak 3 adet onerge vardir, 6nergeleri tek tek
okutup isleme alacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2290) esas numarali Vergi Kanunlar ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 29’uncu maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Izmir Malatya Manisa
Cevdet Akay Mustafa Erdem Cavit Ar1
Karabiik Antalya Antalya

“Madde 29 —31.05.2006 tarihli ve 5510 sayil1 Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasindaki
“10.000 Tiirk lirasindan” ibaresi “net asgari iicretten” seklinde degistirilmistir.”

BASKAN MEHMET MUS - Saym Bakirlioglu, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, biraz evvel Sayin Orhan Vekilimiz demisti ki:
“12/1/2023 tarihinde 5.500 lirayds, su an 12.500’e ¢ikacak en diisiik emekli maas1.” Simdi, gecen sene
2023 yilinin 3’{incii aymnm 30’unda da 7.500 liraydi. Simdi, hicbir sey bilmesek, hi¢bir sey bilmiyoruz,
gitsek TUIK e “Gegcen sene 3’iincii ayda 7.500 lirayd kardesim bizim ilk artirdigimiz zaman, simdi kag
para yapalim?” desek yani “Tayyip’i iizmeyen istatistik kurumu” diyoruz, TUIK e gitsek. .. Biraz evvel
endekse baktim 1,82 artis var, 13.700 yapmaniz lazim. Hadi bize, yine hi¢bir seye inanmiyorsunuz,
gidip TUIK e sorun “Gegen sene mart ayda 7.500 liraydi, artirmistik se¢im 6ncesinde, su anda kag
para yapalim?” deseniz, endekse gére verseniz 13.700 lira. Istanbul Ticaret Odasinin endeksine baktim,
onda tam 2 kat artis var, ona gore yapsaniz 15 bin lira, ENAG’1 falan s6ylemiyorum, ENAG’dan falan
bahsetmiyorum yani TUIK ’in rakamlarina gore bile bu 12.500 lira olmaz, onu anlatmak istiyorum size.

Bir de diyorsunuz ki: “Bu sene emeklinin y1li olacak.” Bir de sunu diisiiniin, bir de sunu diisiiniin
arkadaslar: Y1l sonuna kadar ayni maasla, 12.500’le devam edecekler. Yani y1l sonuna kadar enflasyon
artmayacak m1? Enflasyon hedefleriniz yilizde 38, yiizde 40, ylizde 20, alt1 aylik en az yiizde 25
daha artacak. Yani ¢ok ciddi toplumsal bunalimlara sebebiyet verebilir, o yiizden 6nergemizin kabul
edilmesini...

Bakin, burada biitiin ne kadar konfederasyon varsa hepsi ayni1 seyi sdyledi sozbirligi etmisgesine,
en az asgari ticret kadar olmasi gerektigini soyliiyorlar, bizim de 6nergemiz o yonde. Bu konuda
sizlerden destek bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Cumbhuriyet Halk Partisinin 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Vergi Kanunlar ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 29’uncu
maddesinin agagidaki sekilde yeniden diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.
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“MADDE 29- 5510 say1l1 Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “10.000
Tiirk lirasindan” ibaresi “cari yil i¢in belirlenen net asgari {icretten” seklinde degistirilmistir.”

Umit Ozlale Erhan Usta
Izmir Samsun

Gerekge:

Emekli vatandaslarimizin sorunlart ekonomik hayatin sorunlarinin 6nemli bir parcasidir.
Yasamlarinin biiyiik bir bolimiinii ¢alisarak gegiren ve sonrasinda emekli olma hakkini elde eden
emekli vatandaslarimizin yaslhiliklarinda mutlu, huzurlu ve ekonomik agidan refah bir standard:
yakalamalarini saglamak sosyal devletin en temel geregi olmalidir. A¢lik siirinim 19 bin TL diizeyine
¢iktigr bir iilke ekonomisi kosullarinda emeklilerimizin kendilerine reva goriilen 12.500 TL maasla
hayatlarini asgari seviyede devam ettirmeleri miimkiin gériinmemektedir. Bu amacla dnergemizle en
diisiik emekli maaginin en diisiik {icret olarak kabul edilen asgari {icrete esit olmast amaglanmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorigtilmekte olan Vergi Kanunlart ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi’nin 29’uncu maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Giilcan Kagmaz Sayyigit Hakk1 Saruhan Olug Heval Bozdag
Van Antalya Agrn

“MADDE 29- 5510 say1l1 Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “10.000”
ibaresi “32.000” seklinde degistirilmistir.”

BASKAN MEHMET MUS - Saym Olug, buyurun liitfen.
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Aslinda konusulacaklari ¢ok fazla konustuk, daha fazla uzatmaya gerek yok. Sadece bir seye isaret
etmek istiyorum. Mecburiyet degil bu durum, tercihtir, cok net olarak tercihtir ve bu iktidarin tercihi
nedeniyle biz biitin bunlar1 konusmak zorunda kaliyoruz. Yani Sayin Yegin giizel seyler anlattiniz;
tabii, dogru degil ama olsun, yine de dinledik. Simdi, gayrisafi yurt i¢i hasilada emegin payi ile -hani
siz kiztyorsunuz bu lafi kullanmaya ama- sermayenin payi arasindaki fark gittik¢e agiliyor ve bu sizin
iktidar déneminizde -yani bakin verilere- gittik¢e agiliyor; bu bir tercih, bu bir tercih.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Dogru olmayan neydi, onu da soylerseniz. ..

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Ikincisi: Tiirkiye’deki en yoksul yiizde 20 ile en zengin
yiizde 20 arasindaki fark gittik¢e agiliyor. Bu sizin iktidariniz déneminde ve bu da bir tercih. Yani
bunlar kendiliginden olan seyler degil, ekonomi politikalarindaki tercihlerden, biitce konularindaki
tercihlerden dolay1 oluyor. Dolayisiyla emekliler konusundaki tartistigimiz her sey de mecburiyetten
degil, tercihten kaynaklaniyor; bunu bilmek gerekiyor. Yani tercihlerinizi insallah gliniin birinde
degistirmek zorunda kalacaksiniz ya da siz degiseceksiniz, onu bilemiyorum artik. Ama bu tercihler
dogru tercihler degil, bunu bir kere daha vurgulamis olayim.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
30’uncu maddeyi miizakereye agryorum.

Evet, kim bilgi veriyor?

Sayin Aksu...

ERSAN AKSU (Samsun) — Saym Baskanim, sosyal giivenlik destek priminin 5 puan indiriminin
sonlandirilmasma iliskin bir diizenleme, ozellikle 2023’te EYT diizenlemesi olarak getirilen
diizenlemede ig giicii piyasasinda yasanabilecek ani dalgalanmalarin ve nitelikli personel kaybinin
oniline gegmek lizere getirilmis olan bir diizenlemeydi. Bu diizenlemede yapilmak istenen galismaya
gore de is glicli piyasasinda yasanabilecek ani dalgalanmalarin giderildigi, dolayisiyla bu indirimin
genel olarak amacma ulastigi, bu yiizden sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar arasinda
yasanan bu uygulama farkliliginin giderilmesi ve yine, emekli olduktan sonra pasif durumdaki kisiler
yerine aktif i giiciiniin, genclerin ve emeklilikle ilgili ¢aligma siirelerini tamamlayamamis kisilerin
istihdamda daha ¢ok yer bulabilmeleri i¢in bu destek priminin kaldirilmasiyla ilgili bir diizenleme ve bu
gercevede de 490 bin kisinin bu kapsamda oldugunu belirtip yillik 13,7 milyar TL azalma 6ngériilecegi
degerlendirilmektedir.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyle alakali soz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 30’uncu madde kabul edilmistir.

32’nci maddeyi miizakereye agryorum.

Buyurun Sayim Ok.

NILGUN OK (Denizli) — Getirmis oldugumuz diizenlemeyle, yatirim, fon ve ortakliklarin
kazanglarinin tamami, biliyorsunuz, kurumlar vergisinden muaf tutulmaktaydi. Biz bu istisnay1
en az yilizde 50 kar dagitim sartina bagliyoruz ki istisnast devam etsin. Bu alan aslinda vergisiz bir
alandi, son zamanlarda ozellikle otellerin, kiralamalarin, binalarin, gayrimenkul yatirim ortaklik
sirketlerine satislarin ortaklar kapsaminda yapilmasi ve vergiden istisnaya gitmesinden dolay1 burada
bir diizenlemeye ihtiya¢ duyduk. Gayrimenkul yatirim ortakliklar1 ve gayrimenkul yatirim fonlarma
kurumlar vergisi istisnasi i¢in gercek kisilerden yaptigi takdirde yani temettli dagittiginda yiizde 10
stopaj, kurumlardan ise yilizde 25 kurumlar vergisi de alinabilecek bdylece. Biz bu kapsamda yaptigimiz
diizenlemeye gore, yaklasik 7,2 milyar TL vergi geliri etkisi olacagini diisiinmekteyiz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

GAYRIMENKUL YONETICILERT DERNEGI YONETIM KURULU UYESI ABDULLAH
TOLU - Sayin Bagkanim...

BASKAN MEHMET MUS — GYODER, Sizi ben dinledim, herkes dinledi ama hig fikir degismedi.
Siz gene beyan edin, kayitlara girsin. Ama oyladik maddeyi zaten

Buyurun.
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GAYRIMENKUL YONETICILERI DERNEGI YONETIM KURULU UYESI ABDULLAH
TOLU - Bagkanim, soyle: Ne zaman bir ek vergi geliri ihtiyaci olursa ya da bir degisiklik, bu GYO’larin
vergilendirilmesi konusu giindeme geliyor. Nitekim, bu torba yasa ¢alismasinda da bu giindeme geldi.
Istisnani kaldirilmastyla ilgili bir siireg vardi ama biz biitiin diinya iilkelerini de arastirdik, Hazine ve
Maliye Bakanligina da bu goriisii bildirdik zaten bir rapor halinde, temettii dagitim sartiyla bu istisnanin
devam ettirilmesini teklif ettik, onlar da kabul ettiler. Bizim temettii dagitim oranimiz yiizde 25°ti ama
temettii dagitim orani yiizde 50 olarak belirlendi, teklifte de o yer aliyor. Fakat bunun diginda, simdi,
36’nc1 maddede bir de asgari kurumlar vergisi uygulamasi var yurt ici, yiizde 10 da oradan geliyor.
Eger bu ikisi birlikte yasalagirsa gayrimenkul yatirim ortakliklarinda, gayrimenkul yatirim fonlarinda,
diin yayinlanan proje gayrimenkul yatirim fonlarinda artik konut yapma, insaat yapma seyleri tamamen
ortadan kalkacak. 100 lira tasinmaz satis kazanci elde etsin, 50 liray1 dagitacak, 10 liray1 asgari kurumlar
vergisi olarak 6deyecek, 40 lirayla faaliyetini siirdiirecek. Bu, miimkiin degil. Bu, arttk GYO’larin
kurulmamasina neden olacak. Kald: ki biitiin diinya iilkelerinde gerek GYO’yu gerek GYF’yi hedef
alan bir vergilendirme sekli yok. Bu diizenlemelerle ilk defa GYO’lardan da bir asgari kurumlar vergisi
almacak. Gegen sene depremle ilgili ek vergide bile GYO’larin finansman kaynaklar1 azalmasin diye
GYO’lar ve GYF’ler ek vergi kapsami disinda birakildi ancak biz bu diizenlemelerin sektor olarak geri
¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, maddeyi oyladik ama kurumlar vergisine dair bu asgari yiizde
10’1a alakali, Hazine ve Maliye biirokratlar1 burada, Genel Kurul agamasina kadar ¢alisir, fikirlerini
degistirirlerse orada degisiklik yapilabilir ama yiizde 50 sartin1 oyladik, burada yapacagimiz bir sey
yok.

Tesekkiir ediyorum.
35’nci maddeyi miizakereye agiyorum.
Saym Ok...

NILGUN OK (Denizli) — 35’inci maddede yap-islet-devret modelindeki kurumlar vergisi oranim
yiizde 25’ten yiizde 30’a ¢ikariyoruz. Bu anlamda, yap-islet-devret ve KOI kapsaminda halihazirda
44 miikellef bulunmakta, bunlarin 7 tanesi su an vergi vermekte. Tabii, 6gleden sonraki goriigmelerde
bunlarla ilgili rakamin yaklasik 557 milyon TL gibi bir kurumlar vergisi etkisi olacag: sdylendi. Tabii,
takdir edersiniz ki bu tarz yatirimlarin finansman gideri ¢ok yiiksek oldugu i¢in ilk yillarda bunun
etkisini gdremeyecegiz ama zaman igerisinde kar etmeye basladiklarinda bunun ciddi anlamda olumlu
etkisi olacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Akay, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiirler Baskanim.

Simdi, bu uygulamayla, yap-islet-devret modeli ve KOI projeleriyle ilgili gelir elde eden firmalarin
kurumlar vergisi orani yiizde 25’ten yiizde 30’a ¢ikariliyor, ylizde 5°lik bir artis var, 557 milyonluk
da bir gelir etkisi bekleniyor. Tabii, bu KOI’lere ve kar garantili projelere dair iilkemizde hakikaten
6nemli sorunlar var. Bunlara tilkemizden ¢ok 6nemli kaynaklar aktariliyor, 2005’ten 2024’e kadar 79,5
milyar dolar aktarilmis; yine, bu y1l 162 milyar TL 6denecek ama bir taraftan bakiyoruz, boyle 44 firma
var, bunlardan sadece 7 tanesi gelir beyan etmis, matrah var, bundan da 2,8 milyar TL’lik bir vergi
oddeyecekler, tahakkuk eden vergi. Simdi, bu ¢ok az, karliliklar1 yiiksek; bir siirii vergi, resim, harg¢ ve
istisna belgesi kapsaminda vergi indiriminden ve muafiyetinden de yararlaniyorlar. Bunlarin efektif
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vergi yiikleri, efektif vergi oranlar1 da ¢ok diisiik. Yani matrah beyan edenler az, bir de verenlerde
de efektif vergi oranlar1 ¢cok diisiik. Ayn1 sey madencilik sektoriinde de vardi biliyorsunuz yani orada
da efektif vergi oranlart uluslararasi sirketler agisindan ¢ok diisiiktii. Simdi, burada asgari kurumlar
vergisiyle beraber bunlari biitiinlestirdigimizde yiizde 10 olarak uyguladiginiz oranin bu firmalar i¢in
ylizde 15 olarak uygulanmasini dneriyorum ben burada. Bunun da dikkate alinmasinda fayda var
diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.

Ben bu maddeyi sov maddesi olarak nitelendirmistim; simdi, Nilgiin Hanim diyor ki: “Ya,
tamam, bunlarin baslangigta finansman giderleri yiiksek oldugu i¢in matrahlari ¢ikmiyor veya zarar
¢iktyor, daha sonra artacak.” Hesaplar1 vardir elinizde, bize bir projeksiyon versinler o zaman ki o da
taahhiit olarak kayitlara girsin. Yani bunlar ne zaman bdyle ciddi bir vergi ddeyecekler? Yani az 6nce
arkadaglar ifade etti, iste, bu y1l 160 milyar TL'nin iizerinde sadece bu yap-islet-devret kapsaminda
biitceden harcamamiz var ve bu harcamalar da giderek artiyor, azalmiyor. Defalarca konustuk yani
Osmangazi Kopriisii’niin biitiin hesaplarini detaylartyla verdik, Ulastirma Bakanimnin 6niinde sdyledik,
Cumhurbagkani Yardimeisinin oniinde soyledik, agizlarini acip sdyledigimiz rakamlarin higbirini
yalanlayamadilar. Cok ciddi, yani bdyle asir1 masiri filan degil yani ¢ok ¢ok yiiksek kar marjlar1 var
burada fakat bunlar vergi vermiyor, ben bunu anlamiyorum. “Risk analizi” falan filan diyor geride; risk
analizine filan gerek yok, al, kabak gibi ortada duruyor yani bagira bagira duruyor 44 tane firma. Kim
bunlar, niye vergi vermiyor bunlar? Bunlar nasil zarar gosteriyorlar, nasil yapiyorlar da bdyle bir sey
oluyor? Sakir sakir biz 57 dolar iizerinden Osmangazi Kopriisii i¢in para ddiiyoruz, 57 dolar iizerinden;
yani, bunun rayici 7-8 dolar. Vatandas 7-8 dolar veriyor, yaklasik 50 dolarint Hazine veriyor. Yani,
bunlar, hesap bu kadar agik bir sekilde ortadayken bunlarin matrah gdstermemesi veya zarar gdstermesi
kabul edilebilir bir sey degil arkadaslar. Sabahtan aksama kadar kayit disilikla miicadele konusuyoruz.
Yani, bize hakikaten bir izahat verilsin; bunlar nasil zarar gosteriyorlar, nasil matrah ¢ikmiyor veya
cikacaksa, sizin dediginiz gibi, buna iligkin elinizde bir projeksiyon olmali. Devletin yaptirdig: isler
belli. Yani, ne zaman biz bunlardan vergi almaya baslayacagiz, bunu bize arkadaslar bir izah etsinler.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS — Saym Ok, buyurun.
NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Tabii, su an benim elimde, mevcutta, bunlarin ne zaman 6demeye baslayacaklartyla ilgili herhangi
bdyle bir ¢alisma mevcudum yok ama sunu sdyleyecegim: Tabii ki bunlar zaman igerisinde... Yani,
soyle: Zaten Istanbul Havalimani yapildi, iste, iigiincii havalimani yapilds; o bittikten yani oradaki o
masraflar, vesaire seyler distiikten sonra illaki burasi kar etmeye baslayacak ve buradan aliacak. Yani,
belki bu, 6niimiizdeki iki li¢ ya da bes yillik siiregte yapilmayabilir ama ondan sonraki siire¢lerde ben
bunlar1 daha hissedilir bir sekilde, art1 olarak gorecegimizi diigiiniiyorum yani agikgasi.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, tesekkiir ediyorum.
ERHAN USTA (Samsun) — Saym Bagkan...
BASKAN MEHMET MUS - Saym Usta, buyurun.
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ERHAN USTA (Samsun) — Bu ikna edici bir sey degil Sayin Baskan. Yani, amortisman ayirir
eger yatirim yaptiysa. Bunlar nasil muhasebelestiriliyor, o detaylari arkadaslar versinler. Yani, bunlar,
yaptiklar biitiin yatirimlar bir yilda, iki yilda falan filan da “gider” olarak yazilmiyor; yatirimin
bir amortismani vardir, bu da bunlar altyapr yatirmmi olduguna gore ¢ok uzun vadeye yayilan bir
amortismandir.

“Finansman gideri” diyorsunuz, bunlar ¢ok uzun vadeli krediler aldilar yani “Finansman gideri ilk
¢ ayda, li¢ yilda, bes yilda gelecek, ondan sonra gelmeyecek.” diye bir sey sdyleyemezsiniz. Bunlart
nasil syleyebilirsiniz? Finansman giderleri... Yani, Osmangazi Kopriisti’niin isletme siiresi on sekiz
buguk y1l; toplami yirmi iki yildi, tamam m1? On sekiz buguk yil; yani finansmani da muhtemelen o
nispette bir sey, su anda tam detayini hatirlamiyorum. Yoksa, bunu yani biitiin paray1 bdyle hemen iki
yilda, iki yillik bir vadeyle buldular; faizin tamamu ilk yila, birkag yila geldi; ondan sonra “Finansman
gideri hafifleyecek.” filan diyemeyiz buna. Yani, buras1 Parlamento; her sey konusuluyor, her sey
kayitlara giriyor. Bununla ilgili bize daha gergekei bilgiler verilmesi lazim.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Bozdag...
HEVAL BOZDAG (Agr1) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Simdi, aslinda benim konusmamda da gegmisti bu kamu-6zel is birligiyle ilgili olarak bir muhasebe
hilesinin olduguna dair, aslinda sordum da ben bunu, “Oneriyoruz.” diye de belirttim, “Ekonomist
degilim ama bir uzmandan yararlanarak aktariyorum.” diye de belirtmistim. Nakit esasli muhasebe
sistemiyle, gergekte var olan borglarini gizlemeyi basardiklarini séyliiyor burasi, Ugur Emek Hocanin
bir yazisi; simdi, bununla ilgili olarak da “Tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesini istemektedir.”
denilen bir standarttan bahsediliyor ki “2008 yilinda Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu 6zel
sektor kuruluslarinin kamu-6zel isletme sdzlesmelerinin muhasebelestirilmesi konusunda bu standardi
belirledi.” diyor. Ayni1 zamanda, bu standart, 2015 yilinda da Genel Muhasebe YOnetmeligi’'nde
degisiklik yapilarak Tiirk mevzuatina taginmis. Hatta sunu sordum agikgasi; benim de eksikligim tabii,
tekrar sormam gerekiyordu herhélde cevaplar sirasinda: “Kamu idareleri dokuz yildir yiiriirliikte olan
bu standardi uygulamiyorlar, bu dogru mu?” Biz buna bir cevap bekliyoruz acikcasi ve dneriyoruz da.
Burada bu vergilendirme sistemi diizenlenirken, hazir vergi kanunlarinda madem degisiklik yapiliyor,
isletmecilerin kamu-&zel is birligi s6zlesmelerinden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerinin tahakkuk
esasli muhasebe sistemine gore kayit edilmesini saglayabilir miyiz? Konum degil, ekonomist degilim
ama burada bir uzman goriisii var. Boylece, diyor ki: “44 sirketten 37 tanesi kar gostermemis ama bu
muhasebe sistemiyle kar gostermek zorunda kalacaklar ve boylece vergi tahsil edilebilecek.”

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Simdi, ben, Saym Ok’iin sozlerine istinaden... Hani “Ileride gelir
beklentisi artacak.” diyorsunuz ya; simdi, tabii, bunlarmn hem i¢ piyasadan hem dis piyasadan ¢ok
yiiklii kredi kullanimlari var, kullanirken de Hazine ve Maliye Bakanliginin borg iistlenim taahhtidiiyle
kullandiklar1 krediler var. Sadece, bu 8 KOI otoyol projesiyle ilgili 16,6 milyar dolar bir kredi kullanimi
olmus, borg {istlenim taahhiidii vermis, hazine garanti vermis. Dolayisiyla, sadece bunlarin faiz giderleri
zaten bunlarin matrahlarimi agagi ¢ekiyor; o, hi¢bir zaman agagi inmeyecek. Hatta hem 6zel tertip devlet
ic borglanma senedi ihract yoluyla kullanilanlar var ¢ilinkii bunlari nasil Tirkiye Varlik Fonu kamu
bankalarina aktaracak degil mi? Bir kaynak. O kamu bankalarindan da inanin yine bunlar kullanacak.
Bir de borg iistlenim taahhiidiiyle kullanilanlar var yani 2 kere -¢ifte kavrulmus gibi diyelim hadi- kredi
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kullanimi1 ve bunlarin da yiiklii faiz giderleri oldugu i¢in bu matrah her zaman diisiik olacak, efektif
vergi yiikii orani her zaman diisiik olacak, onun igin yiizde 15°lik oran1 mutlaka buraya uygulamak
lazim, asgari kurumlar vergisini.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Tiireli...
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Hep konusuyoruz, bu kamu-6zel is birligi modeli adeta bir kara delik sekline dontismiis. Bakin, bu
modelin 4 unsuru var, 4 sekilde kamu-6zel is birligi modeli uygulaniyor; yap-islet, yap-islet-devret, yap-
kirala -sehir hastanelerinde yap-kirala-devret- bir de isletme hakkinin devri var ama burada 6zellikle
yap-iglet ve yap-islet-devrette sonug itibartyla koprii, otoyollarda oldugu gibi ne yapiyorsunuz? Bir
yatirimi yapryorlar, belli bir siire igletiyor ve geliri onlar aliyor yani devlet aslinda o gelirden vazgeciyor
o siire boyunca ya da yap-kirala modelinde oldugu gibi orada da kira 6diiyorsunuz ve hizmet bedeli
ddiiyorsunuz. Yani bu modelde zaten zarar edebilmek miimkiin degil. Bu modele iliskin bizim en
biiyiik elestirimiz suydu, her zaman da Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu olay ge¢mis donemlerde de
glindeme geldigi zaman -Meclis giindemine- orada muhalefet serhlerimizde de hem bu tartismalarda
da soyledik: Bunlarin fizibiliteleri nedir? Bunlar1 géremedik, sozlesmeleri bilemiyoruz. Bakin, burada
bir hesap vardir, ¢ok 6nemlidir iktisatta; bugilinkii deger hesabi, “Present Value Rule” diye geger. Bu,
su demektir: Bugiin, bu yatirim1 devlet yapsaydi ne kadara mal olacakt1? Bunu devlet yapmayip 6zel
sektor yaptigi zaman -ona ya gelirden vazgeciyorsunuz ya da kira ddiiyorsunuz- onu belli bir faiz
oranindan bugiine getirirsiniz ve ikisini karsilagtirirsiniz. Eger anlamliysa o zaman dersiniz ki tamam,
Obiirii daha karli, o zaman disartya yaptirirsiniz. Bu modelde higbir sekilde bu hesaplamalar yapilmadi,
bugiinkii deger hesaplar: yok ve burada verilmis olan garantiler doviz cinsinden, gecis garantileri, ugus
garantileri, yatak garantileri oldugu sdyleniyor yani boyle bir model siirdiiriilebilir bir model degil. Biz
bunu neden tartismiyoruz? Yani bunun ciddi bir bigimde tartisilmasina ihtiyag var ¢ilinkii zaten bunlarin
zarar etmesi miimkiin degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bitiriyorum Sayin Baskan.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (1zmir) — Bu agidan yani burada bir yiizde 25 mis, yiizde 30’a ¢ikmis, bu
higbir gekilde sorunu ¢dzmiiyor. Bu ¢ok ciddi bir sorun ve Tiirkiye iizerine ¢ok biiyiik bir yiik. Bakin,
162,4 milyar 6ngoriildii belli bir déviz kuru varsayimiyla. Oniimiizdeki ii¢ y1l; 2024, 2025, 2026 673,5
milyar Tiirk liras1 bir para 6deyecegiz bunlara yani bunlar ¢ok biiyiik rakamlar. Bu agidan yani buradaki
bir artis... Yani bu konunun bir bicimde ele alinmasi gerekiyor, biitiin bu sdzlesmelerin yeniden gdzden
gegirilmesi gerekiyor, bunu sdyliiyoruz. “Tasarruf” diyoruz, tasarrufun i¢inde higbir sekilde bu model
yok. Neymis? Zamaninda yapilmis, tahkimmis. Bunlarin hepsini konusursunuz. Sonug itibartyla
alan firmalar belli. Pandemi vardi, insanlar sokaga ¢ikamiyordu, tikir tikir paralari 6demeye devam
ettik arkadaslar, bu paralar bizim cebimizden ¢ikiyor. Hani eskiden bir Dede Korkut hikayesi vardir,
Deli Dumrul hikayesi; kopriiniin baginda durur, gelen gegenden para alir. Bugiin biz gegmedigimiz
kopriilere, ugmadigimiz havaalanlarina, yatmadigimiz hastanelere para ddiiyoruz.

Son derece sikintili bir model. Bu modelin bir bi¢gimde sonlandirilmast gerekiyor. Zaten sehir
hastanelerinde durduruldu, biliyorsunuz, bundan sonra o sehir... Yatirimi planlanan sehir hastaneleri
de vardi bu modelle yaptirilacak, onu durdurdular ¢iinkii baktilar ki burada ciddi bir sikint1 olusuyor.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, 6nce Gelir Idaresi Baskanimiza bir s6z verelim.

Bir de bakin, burada Sayin Erhan Usta size bir igaret verdi “Analize, riske miske gerek yok.” diyor,
var bir 44 tane. Mutlaka bakiyorlardir arkadaslar. Yani “Fazla risk analizi, yapay zeka kullanmayin
burada.” diyor, sayilar1 da belli bunlarin.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Yani burada ben sadece verginin nasil
hesaplandigiyla ilgili bilgi verebilirim. Biz, tabii, vergi hesaplamasi1 ve muhasebe kayitlarini uluslararasi
muhasebe standartlarina gére hesaplamiyoruz. Bizim tek diizen hesap planina gére muhasebe sistemi
var, Vergi Usul Kanunu var, onu tutuyorlar ve degerleme hiikiimlerini de Vergi Usul Kanunu’na gore
yapiyorlar. Orada da zaten bizim sistemimizde tahakkuk esasi gegerli yani nakit esasl bir muhasebe
sistemi yok bizde, tahakkuk esasi gegerli.

HEVAL BOZDAG (Agr1) — Ugur Emek Hocanin yazisi, ben bunu size de verebilirim.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR- Olur, bakariz.

HEVAL BOZDAG (Agr1) — Cok net bir yazi ve benim de anlayabildigim, algilayabildigim, her ne
oldugunu da bilmedigim, tahakkukun...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR- Hoca da belki vergi kismini bilmiyor
olabilir yani.

HEVAL BOZDAG (Agr) — Fakat ok net belirtmis, sekiz dokuz yildir da bunun uygulanmadigimi
sOyliiyor; bakin, diyor ki: “2015 yilinda Genel Muhasebe Yonetmeligi degisikligi yaparak bu standard:
Tiirk mevzuatina tagidi.”

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Bozdag, simdi Saym Gelir idaresi Baskanmnin sézleri zaten
kayitlara giriyor, mutlaka verdigi bilgiler bize...

Buyurun Sayin Bayrakdar, siireyi de tekrar baglatacagim.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR- Belki gelecekte kar edebilir beklentisi,
saym vekilimin sdylemesi de... Simdi, firmalarin bazilar1 su anda. .. Iste, 557 milyon civarinda bir gelir
beklentisi var. Biraz da isletme siiresi gectikten sonraki firmalarm karli duruma gegtigini ve matrah
beyan ettiklerini goriiyoruz. O bir varsayim ama firmanin durumuna gore...

ERHAN USTA (Samsun) — “Hazineden daha fazla para ¢ikacak.” diyorsunuz.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Simdi, her sey garanti olsa zaten ticaret
olmaz diye diisliniiyorum. Firmanin durumuna gore ve kullandigi krediye gore, doviz, dovizdeki
gelismeye gore karliligi... Belki hi¢ kar etmeyen de olabilir ve daha ¢ok kar eden de olabilir. Onu
bilemiyorum tek tek simdi. Nereye gider? Ama kar ederse daha ¢ok vergi alacagiz bu sistemde.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, Saym Baskanim, yani yapisallik falan konusmuyoruz, bu
sistemin getirdigi yiikleri filan ama yani bilmiyorum, Gelir Idaresi Baskanliginin hakikaten bu kadar
¢ok tartigilan bu firmalarm... Ugur Emek Hocanin dedigi gibi -ben onu bilmiyorum- muhasebe
kayitlaryla ilgili farkli bir sistem mi uygulaniyor, bu Gelir Idaresinin goziinden mi kagt1, kagmadi1 m1
yani vergiyi ka¢irma seklinde bir durum mu var ortada, buna bakmak lazim ama ¢ok net bir sekilde
yani bu tip seyler, projeler, asir1 karli projeler ve dolayisiyla bunu yapan firmalarm da kar etmesi
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lazim. “Bugiin kar etmiyor, yarin kar edecek.” diyorsak o daha da vahim bir sey. Zaten birgok seyi,
biliyorsunuz... Yani iste Osmangazi Kopriisii; yani vatandastan aldigimiz para gegis basina yaklasik
7-8 dolar arkadaslar, 50-51 dolarini...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - 400 lira.

ERHAN USTA (Samsun) — 400 lira. Kag lira yaptyor? Hayir, 290 lira ya, 9 dolar. Su anda bizim
yikiimliiliiglimiiz, bizim su anda 6dedigimiz 57 dolar, her gegiste 57 dolar aliyor firma; bunun 8-10
dolarini vatandastan aliyor, iizerini hazineden aliyor. Bu, ¢cok net yani bu ortaya ¢ikmis bir hesap artik,
buna hi¢ kimsenin itiraz ettigi falan yok. Yani “Bugiin kar etmiyor, yarin kar edecek.” dersek hakikaten
o beni daha da irkiitiiyor, demek ki hazineden ¢ok daha fazla bir sekilde, daha fazla para 6deyecegiz
¢linkii bu insanlarin, bu firmalarin gelirleri hazine garantileri iizerinden oluyor. Bu garantiyi sadece
sey diye anlamayin; iste, “Orada 40 bin tane arag var, 40 bin ara¢ garantisini tutturduk.” 40 bin arag
garantisini -Osmangazi Kopriisti’nii diyorum- tutturdun ama yani orada firmaya 6dedigimiz, arag basina
o0dedigimiz paray1 vatandastan almiyoruz ki iizerini hazine tamamliyor; tizerini tamamliyor degil yani
dedigim gibi iste, ayni rakamlar tekrarlamayayim. Dolayistyla, yani buraya Gelir Idaresinin bakmast
lazim. Akla su geliyor arkadaslar: iktidara yakin cevrelerde o zaman bu insanlarin gizli ortaklari var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS - Saym Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Bitiriyorum.

Akla bu geliyor; gizli ortak var bu projelerde, bilmedigimiz ortaklar var iktidar ¢evrelerinden
dolayistyla isin iizerine gidilmiyor demek ki.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii, teknik analizler, ortaya koydugunuz seyler énemli, bunlar1 mutlaka Gelir Idaresi
degerlendirecektir. Diger boyutu, tabii, bir iddia ortaya koydunuz Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — iddia zaten, aklima baska bir sey gelmiyor.

BASKAN MEHMET MUS — Sayn Tiireli, bir daha dsnmeyelim arzu ederseniz; bu KOI meselesi
ayr1 bir tartisma konusu. Burada vergi oranini konusuyoruz, sabaha kadar konusuruz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bir sey soracagim onunla ilgili.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun liitfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani bu sézlesmeler yapilirken bir bakiliyor, bunun bir mali
portesi var, bir de burada belirleyici olan siire var. Siire zaten, o siire yani o yiizden bunlarin zarar
etmesi miimkiin degil; ona gore bu hesap kitap yapiliyor, onlar geliyorlar buraya, zarar edecekleri bir
ise girmeleri zaten miimkiin degil ya da bilmem, iste bunun ilk bes yilinda diyelim ki on yilligina,
on bes yilligina bir isletme hakki var; yap-islet drnegin, yap-islet-devret. Nasil olacak? Yani bunun
normal sartlarda higbir sekilde zarar etmemesi gerekiyor, ona gore zaten yapiliyor anlasma. Adam zarar
edecegi seyin igine niye girsin? Yani 6nce zarar edecek ilk {i¢ y1l, dort y1l, ondan sonra kar m1 edecek,
Oyle bir sey olabilir mi? Hepsi ona gore belirleniyor, gecis fiyati da ona gore belirleniyor ama dedigim
gibi, seffaf degil bunlar, bunlarin sézlesmeleri, ne oldugu belli degil.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan Yardimcisi da burada, Gelir Idaresi de burada, arkadaslar buranin o6nemine
dikkat ¢ekiyorlar; “zaman” diyorlar, rakamlar ortaya koyuyorlar, mutlaka onlarin gelir giderine de
bakiyorsunuzdur. Bunlarla alakali daha fazla detay bilginiz olursa, sézciilere, Genel Kurulda olmazsa
da 6zel olarak ulastirmanizda fayda var. Zaten, Sayin Hatipoglu, biliyorsunuz sézciilerimizi; Milliyetgi
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Hareket Partisinden de Sayin Kalayci ve bizden Sayin Erdem var. Bu konuda daha detay... Yani simdi
insanlarm kafasinda “Béyle mi?” diye bir soru isareti kalmamasi lazim. Iste, o zaman detaylari neyse
ortaya koyabilirsiniz, paylasabilirsiniz onlar1. Dolayisiyla yakin bir seyde de bakmakta fayda var.

Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 35’inci madde kabul edilmistir.
36’nc1 maddeye gegiyorum.

Kim agikliyor?

NILGUN OK (Denizli) — Sayin Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun Sayin Ok.

NILGIN OK (Denizli) — Teklifimizle birlikte yurt ici asgari kurumlar vergisi diizenlemesini
getiriyoruz. Yurt i¢i asgari kurumlar vergisinin kurum kazancinin yiizde 10’u oraninda olmasiyla ilgili
bir diizenlememiz var. Ulkemizde, biliyorsunuz, kurumlar vergisi genel orani yiizde 25. Miikelleflere
tanman indirim ve istisna uygulamalar1 nedeniyle hesaplanan ve 6denen kurumlar vergisi bu oranin
¢ok altinda kalmakta. Bu baglamda beyan edilen kazang¢ ve matrah arasinda bir bag kurmak suretiyle
miikelleflerin 6deyecekleri kurumlar vergisi, beyan ettikleri kazancin indirim ve istisnalari diisiirmeden
onceki tutarin ylizde 10’undan asag1 olamayacak sekilde bir diizenleme getiriyoruz.

Bu diizenlemede istisnalar var; iste, yeni ise baslayacaklardan ii¢ yil boyunca asgari vergi
alinmamasi gibi, yine, mevcut yatirim tesvik belgesi olan miikelleflerin haklarnin korunmasi gibi.
Yaklasik 62 bin kurumlar vergisi miikellefinin bundan etkilenmesini bekliyoruz ve 70 milyar gibi bir
gelir etkisi olacagini diistiniiyoruz. Ayn1 zamanda da Cumhurbaskanimiza bir yetki aliyoruz. Bununla
da sektoriin konusuna gore bu orani sifira kadar indirme ya da bir katina kadar artirma konusunda yetki
aliyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Soz talebi yok ekranimda.

ERHAN USTA (Samsun) — Saym Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, bu 6nemli bir madde. Burada anladigim kadariyla firmanin beyan ettigi ticari
bilangodaki bir kar1 var veya gelir gider cetvelinde bir kar ¢ikiyor. Onun {izerine neyi ekliyorsunuz?
Kanunen kabul edilmeyen giderleri ekliyorsunuz. Ondan sonra, kendisinin normal, mevcut mevzuata
gore diistligii istisna ve indirimleri dismiiyorsunuz, yeni istisna ve indirimler diisiiliiyor. Dolayistyla
burada, simdi, farkli bir sey ¢ikabilmesi i¢in demek ki mevcut kanunda var olan istisna ve indirimleri bu
asgari kurumlar vergisinde uygulamayacagiz. Sadece, suradaki sayilanlart m1 uyguluyorsunuz?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Istisnalar1 var.

ERHAN USTA (Samsun) — “Istisna” dediginiz sunlar degil mi? Yani su seyi sorgulamiyoruz; kendi
bize beyan ettigi ticari bilangosu veya oradaki gelir gider seyini dogru kabul ediyoruz, onun iizerine bu
hesaplamalar1 yapiyoruz. Dolayisiyla yani asgari kurumlar vergisi agisindan o zaman yaptigimiz sey
pratik olarak su oluyor: Bir kisim kanununda var olan istisna ve indirimleri bu asgari kurumlar vergisi
acisindan gegerli saymiyorsunuz. Oyle mi diyecegiz?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Evet.
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ERHAN USTA (Samsun) — Peki, bunu yaparken fakat su istisnalar var: Yeni ise baslayanlara da
bu {i¢ y1l uygulanmayacak. Peki, mevcut yatirim tesvik belgesinde olan haklar korunacak, degil mi?
Oradaki seyler de korunacak mi; indirimli kurumlar vergisi var veya iste, her neyse, onlarin tamami
korunacak. Peki, o zaman biraz drnek verebilir misiniz? Buna ragmen, neler var ki yani burada istisna
olarak kabul etmeyecegiz de bizim hani yiizde 10’dan bir vergi ¢ikmasi i¢in, degil mi? Ona iliskin bir
sey sOylerseniz yani ben meseleyi anlamaya c¢aligtyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, kim cevap versin? Gelir Idaresi. ..

Evet, bize bir agiklama yaparsaniz Saym Bayrakdar...

Buyurun liitfen.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Mesela, bir liste var burada, kur koruma
istisnast... Kurumlar vergisinde kur koruma istisnasi var, ondan yiizde 10 alacagiz bu geldigi zaman.
Iste, istirak hisseleri satig kazanci istisnasi var; ondan yiizde 10 alacagiz. Yurt dist sube kazanglari var,
iste, nakdl sermaye artisindan kaynaklanan faiz indirimleri var, sponsorluk harcamasi var yani boyle
sey sey gidiyor, bir siirii var bu sekilde.

ERHAN USTA (Samsun) — Onun bir listesini alabilir miyiz?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Olur, tabii, veririz.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Bagis ve yardimlarla ilgili...

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Bagis ve yardimlar da var.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL iLHAN HATIPOGLU — Hazir sey var,
onu veririz.

BASKAN MEHMET MUS — Arkadaslar, o bilgi notunu paylagalim o zaman.

GELIR IDARESI BASKANI BEKiR BAYRAKDAR — Tabii, tabii.

BASKAN MEHMET MUS — Sayn grup sozciilerine verelim, onlar kendi gruplarina verirler.

Evet, Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan, aslinda, bu kadar ¢ok istisna ve indirimden sonra zaten
bunlarin azaltilmasi temel amagti. Tabii, bunlart azaltiyor anlamina da gok fazla gelmiyor; nihayetinde,
yiizde 10 bir vergi, konustugumuz sey bu, tamamlayici vergi olarak olacak. Belki yiizde 9 ¢ikacakti,
yiizde 1 alacagiz, ilave bir sey. Yani sey de baktigimiz zaman 70 milyar lira. Bu anlamda ben maddenin
olumlu oldugunu diistiniiyorum ama yeterli mi? Yeterli degil. Yani bu istisna ve muafiyetler gercekten
amacimiza hizmet etmiyorsa veya iste makroekonomik amaglarimiza, Hiikiimetin amaglarina hizmet
etmiyorsa bunlari bu yolla degil, bunlarin daha kapsamli bir sekilde gézden gegirilmesi lazim. Belli
ki ¢ok ciddi kaybimiz var burada ve sadece kayip yani iste, istthdam artirict etkisi belki olmuyor,

biiytimeye etkisi olmuyor, verimlilik etkisi olmuyor. Bunlarin daha kapsamli sekilde gdzden gegirilmesi
lazim. Bunu da bir not olarak diismek istiyorum ben.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Degerli milletvekilleri, 1 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan kanun teklifinin ¢cerceve 36°nc1 maddesiyle 5520 sayili Kanun’a eklenen 32/C
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendine “Kanun” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 6/6/1985 tarihli
ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu” ibaresinin eklenmesini ve (¢) bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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“(¢) 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsamindaki kazang

istisnasi ile kurumlar vergisi matrahindan indirim konusu yapilabilen Ar-Ge ve tasarim indirimleri.”

Orhan Erdem Ejder Agikkap1 Sami Cakir
Konya Elazig Kocaeli
Seydi Giilsoy Ertugrul Kocacik Hiseyin Altinsoy
Osmaniye Sakarya Aksaray

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Baskan, ¢ok kisa bir ciimle sdyleyebilir miyim?
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Bu nerge, oylanan 6nerge ve kabul edilen 6nerge bile gosterdi ki
onlimiizdeki glinlerde artik biz bu maddeden istisna edilen kanunlarla ugrasacagiz arkadaslar. Yani
geldigi giin delinen bir kanun bu. Bakin, vergi konuluyor ve ben bir muhalefet milletvekili olarak buna
diyorum ki dogru bir sey yapiliyor ama iktidar grubu daha kanunu ¢ikarmadan istisnasini ¢ikarmaya
baslad1. S$imdi, yarin bir giin, iste, bugiin serbest bolge geldi; yarin biirli bastiracak, bu gelecek; o
bastiracak, o gelecek yani yaptigimiz is de hicbir ise yaramayacak.

BASKAN MEHMET MUS — Saymin Usta, aslinda bayagi sert duruyorlar bu konuda fakat
hazirlaniyorken tabii, diger bakanliklarin da orada bazi gdzden kagan noktalar1 oluyor. Bugiin onu

bayag1 miizakere ettiler, ben sahit oldum, kesinlikle sey yapmiyorlar. Bu durusunuzu korursunuz artik.
ERHAN USTA (Samsun) — Umarim.
BASKAN MEHMET MUS — Peki, simdi, degerli milletvekilleri...
CEVDET AKAY (Karabiik) — Bagkanim, bu maddeyle ilgili bir sey...
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ben de bir sey soyleyecektim ama.
BASKAN MEHMET MUS - Saymn Akay, bu maddeyle alakali, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Simdi, istirak kazanglar1 istisnasi, emisyon primi kazang istisnast
bunun kapsaminin diginda ama bir de burada sey dikkatimi ¢ekti; taginmazlardan elde edilen kazanglar
da disarida tutulmus.

NILGUN OK (Denizli) — Nerede?
CEVDET AKAY (Karabiik) — Oyle bir sey var m1?
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Bunlarin hepsi

hari¢ efendim.
CEVDET AKAY (Karabiik) — Oyle anlamadim ben ama emisyon primi. ..
GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Gayrimenkul yatirim fonlariyla alakal1 bir

“gayrimenkul” ibaresi var...
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CEVDET AKAY (Karabiik) — Yok, bu maddede, simdi okuyorum: “Istirak kazanglar1 istisnasi,
emisyon primi kazang istisnasi...” Bunlar simdi ne olacak? Asgari kurumlar vergisinde bunlar iste
ilave edilip vergilendirilmiyor yani bunlar indiriliyor. Burada tasinmazlardan elde edilen kazanclar1 da
saymissiniz. Ben onu anlayamadim.

NILGUN OK (Denizli) — Taginmaz ve istirak hissesi satis kazancinin istisnasindan bahsediyorsunuz
degil mi?

CEVDET AKAY (Karabiik) — Yok, bu maddede ya, 36’nc1 maddeyle ilgili.

NILGUN OK (Denizli) — Tamam, iste, 36’nc1 maddedeki istisnalarda. ..

CEVDET AKAY (Karabiik) — “Sahip olunan taginmazlardan elde edilen kazanglar...”

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — “Yatirim fonu ortaklig1” diyor ya arkasinda
Sayin Vekilim, yatirim fonu ortakliklari igin sdylilyor onu ¢iinkii onlardan ekstra vergi aliyoruz.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tamam, onlarda sey yok yani dogru mudur?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Onlarin disinda.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tamam, tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakirlioglu, buyurun litfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Konuyla alakali... Simdi, kurumlar vergisi
normalde ytlizde 25. Bu getirilen seyler, Oyle istisnalar, muafiyetler var ki -anladigim kadariyla- bir
yiizde 10 asgari getirdigimize gore bunun asagisinda. Mesela, merak ettim ben yani nasil bir istisna,

muafiyetler altyor ki yiizde 25 kurumlar vergisi vermesi gerekirken yiizde 3, yilizde 4, yiizde 5... Hig
vermeyen var m1? Sifir, hi¢ vergi vermiyor, bu sayede yiizde 10 verecek dyle mi?

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR — Mesela, AR-GE’de, yatirim indiriminde
yiizde 2-3’e kadar diisiiyor.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 ve 50’nci maddeleri,
yerel ve kiiresel asgari tamamlayici kurumlar vergisiyle alakali maddeleri birlikte degerlendiriyoruz.

Bu maddelerle alakal1 yani bu konuyla alakali, Saym Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Bu 37 ile 50’nci maddeler arasinda teklifimizle kiiresel asgari kurumlar
vergisinin yilizde 15 olarak uygulanmasiyla ilgili bir diizenleme getiriyoruz. Teklifimizle yillik konsolide
hasilati 750 milyon euroyu gegen c¢ok uluslu sirketlerin diisiik vergileme yapilan iilkelerdeki sube,
istirak ve is yerlerinin asgari ylizde 15 kurumlar vergisine tabi tutulmasina yonelik aslinda tamamlayici
bir vergileme.

Yine, biliyorsunuz, bu model nasil ortaya ¢ikt1? OECD’nin BEPS Projesi kapsaminda iilkemizin de
icinde oldugu 140 iilke bu konuda mutabakat imzaladi. Avrupa Birligi ve bu iilkelerden 30°dan fazlasi
bunu hayata gecirdi. Biz de bununla ilgili bir diizenleme getiriyoruz. Eger biz bu vergiyi almazsak karst
taraftaki sirket, baska bir iilke bu vergiyi alabilecek.

Ulkemizde faaliyet gosteren yaklasik 1.024 yabanci grup var ve bunlarin 2.134 sirketi var. Yine
iilkemizde faaliyet gosteren yani {ilkemizde ¢ikan yerli 57 tane grup var, bunlarin da yurt disinda 1.848
sirketleri var. Dolayisiyla biz, bu anlamda, diinyayla paralel giden bir diizenlemeyi getiriyoruz. Tabii,
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bu vergiyi de uluslararasi bilgi degisimiyle alacagiz. Bunun da takribi olarak 1/1/2024’ten itibaren
hayata gecmesini planliyoruz ama takriben, bunun iste aldigimiz bilgiler neticesinde 2025 sonu gibi
vergilendirilecegini disiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Bu konuyla alakali s6z talebi olan var mi1? Yok.

Degerli milletvekilleri, 37°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

38’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
39’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
40’1nc1 maddede bir redaksiyon talebimiz vardir.

Maddeyle 5520 sayili Kanun’a eklenmesi dngoriilen ek 4’tincii maddenin (3)’{incii fikrasinin (b)
bendinin (3) numarali alt bendinde yer alan “pazarlanabilir (devredilir)” ibaresinin “pazarlanabilir
(devredilebilir)” olarak degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutulmasi gerekmektedir.

Maddeyi redaksiyon dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

41’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

42’°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

43’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

44’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

45’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

46’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

47°nci maddede bir redaksiyon talebimiz vardir.

Maddeyle 5520 sayili Kanun’a eklenmesi dngdriilen ek 11’inci maddenin (10)’uncu fikrasinin (¢)
bendinde yer alan “olacaktir” ibaresinin kanun yazim teknigine uyum saglamas: amactyla “olarak kabul
edilir” seklinde degistirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutulmas: gerekmektedir.

Maddeyi redaksiyon dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

48’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

49’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

50’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

51’inci maddeyle alakali...

Saym Ok...

NILGUN OK (Denizli) — Sayin Baskan, burada yurt dis1 ¢ikis harcin1 150 liradan 500 liraya
¢ikarryoruz. Ayni zamanda, bundan sonraki siirecte de yeniden degerleme getiriyoruz. Ayni zamanda,
biliyorsunuz, 8 milyon 743 bin vatandasimiz gegen yil yurt disina ¢ikmis durumda. Dolayisiyla, bunun
tizerinden bir sey yapacak olursak yaklasik 4,3 milyar lira gibi buradan bir gelir getirici artis1 olacagini
diistiniiyoruz.

Tesekkiirler.
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BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Bu maddeyle alakal1 s6z talebi? Yok.
Bir 6nergemiz bulunmaktadir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Vergi Kanunlart ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nde yer alan 51’inci maddenin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Giilcan Kagmaz Sayyigit Hakki Saruhan Olug Heval Bozdag
Van Antalya Agrn

BASKAN MEHMET MUS - Saymn Sayyigit, buyurun liitfen.
GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Simdi, bu madde kisilerin seyahat 6zgiirliigiinii, Anayasa’nin 23’{incii maddesinde diizenlenen
seyahat ozgiirliigiine aykir1 sekilde siirlandirmaktadir. “Harg” adi altinda alinan s6z konusu paranin
hukuksal dayanagini teskil eden bu kanun maddesi Anayasa’ya aykir1. S6z konusu harg, hukuka aykir
sekilde alindig1 i¢in miktar1 SGnemsenmeksizin iptal edilmelidir.

Bir diger boyutu su: Simdi, bu yurt dis1 ¢ikis harci 6zellikle bolgede, Sirnak, Van, Agri, [gdir
gibi yerlerde yasal sinirlar igerisinde ticaret yapan ve hayatini bununla idame ettiren yurttaslar icin
bir handikap doguracaktir. Bahsettigimiz yerler, yoksulluk ve issizligin en yaygin oldugu bdlge yani
insanlar ya kit kanaat geciniyor ya da go¢ etmek zorunda kaliyor. Bu kit kanaat gecinen insanlar i¢in
aslinda bu harg ciddi bir problem agiga ¢ikaracak. Size sadece bir 6rnek verecegim; sadece Habur Sinir
Kapisi’nda giinliik ticaret yapan yaklasik 30 bin insanin hayatin1 dogrudan etkileyecek bir sey bu. Bu
insanlarmn giinliik kazanct 500 lira ile 1.500 lira arasinda degisiyor. Hayatin1 bu gelirle idame ettiren
insanlarin giinliik 500 TL har¢ 6demesi olasi degil ve beraberinde birgok sorunu da agiga ¢ikaracak. Bu
nedenle maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, DEM PARTI’nin énergesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 51’inci madde kabul edilmistir.
Degerli milletvekilleri, yeni madde ihdasiyla alakali 6 tane dnerge bulunmaktadir, AK PARTI nin
2 dnergesi var.
Simdi, 1’inci dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/2290) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

“Madde ...- 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin dordiincti fikrasma (k) bendinden sonra
gelmek iizere agagidaki bent eklenmistir.
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“l) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve bu sdzlesmelerin
1977 tarihli ek protokolleri geregi, savasta ve barista uluslararasi yardimlar ytliriitmekle miikellef 6zel
hukuk tiizel kisiligini haiz kamuya yararli dernek olan Tiirkiye Kizilay Dernegi ile bu dernege ait veya
bagl isletmelerde ¢alisanlar,”

Orhan Erdem Hiseyin Altinsoy Ejder Agikkap1
Konya Aksaray Elazig
Seydi Giilsoy Ertugrul Kocacik
Osmaniye Sakarya
BASKAN MEHMET MUS - Evet, 6nergeyle alakali agiklama. ..
Saym Erdem, buyurun liitfen.

ORHAN ERDEM (Konya) — Saym Baskanim, bu 6nergemizle, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi
bir maddede emekli ayliklarinda sikintt olan personelin problemini ¢zmiis oluyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir ve
boylece yeni bir madde ihdas1 yapilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2290) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Madde ...- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 4 {incii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki climleler eklenmistir.

“Kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika iiyesi olabilecek toplam
kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde birini sendika liyesi kaydeden kamu gérevlileri sendikalarina
iiye olup aylik veya iicretinden iiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine aylik veya fiicretleri ile
birlikte aylik 707 gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda
toplu sdzlesme ikramiyesi 6denir. Toplu sézlesme ikramiyesi 6denen kamu gorevlilerine ayrica toplu
sozlesme destegi yapilmaz. Bu fikraya gore tiye sayilarinin tespitinde ddeme tarihi itibartyla 4688 sayili
Kanunun 30 uncu maddesi geregince Resmi Gazete’de yayimlanan en son teblig esas alinir.”

Orhan Erdem Seydi Giilsoy Sami Cakir
Konya Osmaniye Kocaeli
Mustafa Kalayci [smail Faruk Aksu Ertugrul Kocacik
Konya Istanbul Sakarya
Ahmet Kilig
Bursa

BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Onergeyle kamu gorevlileri sendikasmin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika iiyesi olabilecek
toplam kamu gérevlisi sayisinin en az ylizde 1’ini sendika tiyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina
iye olup aylik veya iicretinden iiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine toplu sdzlesme ikramiyesi
o0denmesi amaglanmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir ve yeni bir madde ihdas1 yapilmustir.

Simdi, Cumhuriyet Halk Partisinin madde ihdasiyla alakali bir 6nergesi vardir, onu okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Komisyonda goriisiilmekte olan Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’ne (2/2290) asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Madde...- 193 say1li Kanunun 103 iincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Madde 103- Gelir vergisine tabi gelirler asagidaki tarifeye gore vergilendirilir.

Gelir Vergisi Tarifesi (Ucretliler Digindakiler I¢in)

275.000 TL’ye kadar 15%

550.000 TL’nin 275.000 TL’si i¢in 41.250 b fazlas1 20%
1.000.000 TL’nin 550.000 TL’si igin 96.250 b fazlas1 27%
3.600.000 TL nin 1.000.000 TL’si i¢in 217.750 b fazlas1 35%

3.600.000 TL’den fazlasiin 3.600.000 TL’si i¢in 1.127.750 b fazlas1 %40
Gelir Vergisi Tarifesi (Ucretliler igin)

275.000 TL’ye kadar 15%

550.000 TL'nin 275.000 TL’si igin 41.250 b fazlas1 20%
1.500.000 TL nin 550.000 TL’si igin 96.250 b fazlas1 27%
3.600.000 TL nin 1.500.000 TL’si i¢in 352.750 b fazlas1 35%

3.600.000 TL’den fazlasimin 3.600.000 TL’si i¢in 1.087.750 b fazlas1 %40”

Rahmi Askin Tiireli Cevdet Akay Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Izmir Karabiik Manisa
Veli Agbaba Mustafa Erdem Cavit Ar1
Malatya Antalya Antalya

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Tiireli, buyurun.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bu vergi adaleti konusunda da konustugumuz zaman sdyledik bunlari, bugiinkii mevcut yap1
i¢inde vergi dilimlerinin yukariya dogru genisletilmesi gerekiyor. Normal sartlar altinda her sene
yeniden degerleme orani kadar yani yurt i¢i enflasyon oraninin yillik ortalamasi kadar artmasi
gerekirken belli yillarda bunun altinda belirlenmesi nedeniyle bugiin artik bu dilimler islevsiz hale
geldi. Bugiin herhangi bir ¢alisan daha mart ayinda, nisan ayimnda, yilin 3’lincii, 4’lincii ayinda bir iist
dilime; ilerleyen {i¢ dort ay sonra da ikinci dilime ¢ikiyor ve zaten bugiin ciddi anlamda ficretlerin
yetersiz oldugunu konusuyoruz, bir de bir vergi dilimine takilmalar1 aslinda buradaki adaletsizligi
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daha da artirtyor. Bu anlamda, sdyledigim gibi, bunun gegmis donemde yeniden degerleme orani kadar
artirtlmasi -bir miktar da iistiine koyduk en son enflasyondaki gelismeleri- buna gére bunun yeniden
belirlenmesi gerekiyor. Sonrasinda da yapilmasi gereken, buradaki oranin da asagi dogru g¢ekilmesi;
en diisiik dilimin karsiligindaki oran olan yiizde 15’in de sonrasinda ylizde 10’a ¢ekilmesi ve yukariya
dogru artan oranli bir vergi tarifesinin uygulanmasi gerekiyor yani “az kazanandan az, cok kazanandan
¢ok” dedigimiz hikaye aslinda budur; bu, bunun ifadesidir. Bu anlamda, 6nergemize destek istiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ederim.

Sayin Akay, buyurun liitfen.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Vergi yiikiiniin dengeli dagilimi ve vergide adaleti saglama agisindan
ilk etapta bu madde ihdasiyla ilgili dnergemizde yine vergi dilimlerini yukartya dogru cekiyoruz
¢linkii {i¢ ay geldiginde bir sonraki aylarda ¢alisanlar agisindan, iicretliler agisindan net {icrette ciddi
azalmalar oluyor. Bunun bir sonraki asamasinda da simdi, ilk dilimin asgari {icretin y1llik tutarryla ilgili
olarak siirlandirilmasi, daha dogrusu, oraya c¢ekilmesi talebimiz olacak ve bu talep neticesinde de bir
sonraki asamada yine, ilk dilimin yiizde 15°ten yiizde 10’a indirilmesi, iist dilimin de ylizde 40’tan 45’e
¢ikartilmasi faydali olacaktir. Bu sekliyle, az kazanandan daha az, ¢ok kazanandan da kademeli bir
sekilde daha ¢ok vergi alinmig olacaktir, vergi yiikii dengeli bir sekilde dagitilacaktir.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, énergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Simdi TY1 Parti’nin bir 6nergesi vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Vergi Kanunlart ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki
maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“YENI MADDE- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 103 -

Gelir vergisine tabi gelirler;
288.604 TL’ye kadar %15
721.510 TL’nin 288.604 TL’si igin 43.290,6 TL, fazlasi %20
1.000.000 TL’nin 721.510 TL’si i¢in 43.290,6 TL (iicret gelirlerinde 1.443.020
TL’nin 721.510 TL’si i¢in 129.871,8 TL), fazlas1 %27
3.000.000 TL’nin 1.000.000 TL’si i¢in 118.482,9 TL (iicret gelirlerinde 3.607.551
TL’nin 1.443.020 TL’si i¢in 324.679,5 TL), fazlas1 %35
3.000.000 TL’den fazlasinin 3.000.000 TL’si i¢in 818.482,9 TL (iicret gelirlerinde
7.215.102TL den fazlasiin 3.607.551 TL’si i¢in 1.082.265 TL), fazlas1 %40

oraninda vergilendirilir.”

Umit Ozlale Erhan Usta

fzmir Samsun
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BASKAN MEHMET MUS — Sayin Usta, buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) - Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Simdi, biz bu 6nergemizle -burada aslinda tiimiinii konusurken de bir miktar bu konuya girmistim-
sunu yapmaya calistyoruz: Nedir bizim sistemimizde? Normal sartlarda vergi dilimlerinin yani her sey
normal islemis olsa yeniden degerleme oraninda her y1l artirilmasi lazim. Fakat orada Cumhurbaskanina
bir yetki verilmis, onu daha diisiik arttirma yetkisi var ve kimi yillarda bu yetki kullanilmis ve vergi
dilimleri digiik artirilmis. Bundan dolayi, bu nedenle ¢ok ciddi bir sekilde aslinda hi¢bir mevzuat
degisikligi yapilmadan -bu hem ¢alisanlar agisindan hem de diger normal geliri olan gelir vergisi
miikellefleri agisindan- efektif vergi yiikii artmis. Cok kisa, hani “Bu ne kadar artmis?” diye bakacak
olursak yani burada iste ben yeniden degerleme oraninda artirtlmis olsaydi, ikinci vergi diliminin en iist
dilimini toplam matrah olarak kabul ettigimde, aslinda biz normal sartlarda yeniden degerleme oranina
gore artirmis olsaydik, onun yiizde 49 iizerinde... Yani mutlak rakam olarak yiizde 49 daha fazla vergi
altyoruz 2024 yili i¢in. Yani diger yillarda bir siirii kayiplar olustu da sadece 2024 i¢in soylilyorum,
rakam olarak da 63 bin TL fazla vergi alinmis oluyor. Efektif vergi yilikiindeki artis da 8,7 puan. Bu
¢ok yiiksek bir artig. Dolayisiyla artik gecmisi telafi etme imkanimiz yok ama hi¢ olmazsa yani 2000
yilin1 baz alarak o giinden bugiine yeniden degerleme oranlariyla artirmis olsak neye gelir? Listemizde
verdigimiz sey o, hi¢bir oynama yok kurusu kurusuna. Yani normal mevzuattaki hitkiim uygulanmig
olsaydi bugiin vergi dilimleri boyle olacakti. Bunun diizeltilmesine iliskin bir 6nergedir 6nergemiz.
Bu, vergi adaleti agisindan: bunun aksini diisiinmemek lazim, zaten isin olmazsa olmaziydi normal
sartlarda. Dedigim gibi, geriye dogru zaten onu telafi etme imkanimiz yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
ERHAN USTA (Samsun) — Ama hi¢ olmazsa asir1 vergilenmesinin oniine ge¢mis oluruz diye
diisiiniin, degerlendirin.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Simdi miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki
maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“YENI MADDE- 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin ikinci fikras1, dordiincii
fikrasinin (iii) alt bendinin ti¢lincii cimlesi, sekizinci fikras1 ve dokuzuncu fikras1 madde metninden
¢ikarilmstir.”

Umit Ozlale Erhan Usta
Izmir Samsun

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Evet, Degerli Baskan, burada bu, 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’nun
94’iincli maddesi -hepimizin bildigi gibi- bu vergi tevkifatlartyla ilgili madde. Hani, bu tevkifat isi
normal sartlarda zaten bizim karsi ¢cikmamiz gereken bir is. Niye? Ciinkii hani az kazanandan az, ¢cok
kazanandan ¢ok vergi alacaksak miiterakkidir normal sartlarda, iste, dilimler yiizde 15’ten filan baslar,
yukart dogru gelir arttikga vergi oranlarinin artmasi lazim; bir. Bu, zaten stopaj usuliiniin uygulantyor
olmasi1 veya tevkifat usuliiniin uygulaniyor olmasi bu miiterakkilik durumunu ortadan kaldiriyor.
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Dolayisiyla vergi adaleti agisindan kotii bir sey ama burada daha da koétiisii var; burada kanuni oran:
Bizim yapmaya ¢alistigimiz sey su: Kanundaki oran yiizde 25. Neler i¢in? Oradaki -sabahleyin de
bunlar1 séyledik- yani burada stopaj usulilyle aldigimiz borsa bunun icerisinde; faiz gelirleri, tahvil
faizi, mevduat faizi veya diger, ne bileyim ben, degisik piyasalardaki karlar, kazang¢larin hep aslinda
kanuni orani, stopaj -stopaj olmamasi lazim da- stopaj orani da yiizde 25. Yine orada Cumhurbaskanina
verilen yetkiler cercevesinde bunlarm birgogu sifira diigiiriilmiis, sifir vergi aliyoruz, milyarlarca lira
faiz geliri olan insanlardan sifir vergi aliyoruz veya kimisinden 5, kimisinden 10 vergi aliyoruz. Bizim
burada yapmaya calistigimiz sey, hi¢ olmazsa bu seylerin Cumhurbaskan: yetkilerini de kaldirarak
stopajda hi¢ olmazsa yiizde 25’lik kanuni oranin uygulanmasini istiyoruz. Tabii, hem vergi adaleti
acisindan bunun son derece dnemli oldugunu diisiiniiyorum hem de ¢ok ciddi bir gelir gelecektir; tabii,
sizlerin kabul etmesi durumunda.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Onergeyi kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Vergi Kanunlart ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE — 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanunu’nun 39’uncu maddesinin birinci fikrasina
“asgari smirlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “Ilgili yilin ocak ve temmuz aylarinda olmak {izere
sendikalar tarafindan agiklanan en yiiksek yoksulluk sinirinin yarisindan az olmamak iizere” ibaresi
eklenmistir.

Giilcan Kagmaz Sayyigit Hakki Saruhan Olug Heval Bozdag

Van Antalya Agr

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyle alakalr. ..

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Gerekge. ..

BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Hayat pahaliliginin her gegen giin daha da arttig1 ve enflasyonun resmi rakamlara gore yaklasik
ylizde 75, bagimsiz arastirmacilara gore ise yiizde 120’lere vardigi bir ortamda asgari licretle geginmek
imkansiz hale gelmis, asgari licretle ¢alisan milyonlarin en temel ihtiyaglari dahi kargilamasi olanaksiz
héle gelmistir. Buna karsilik hem Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 hem de Cumhurbaskan1 asgari
iicrete yilda sadece bir kez zam yapilacagini ifade etmislerdir. Her gegen giin igneden iplige zam
gelirken, enflasyon siirekli artarken emegiyle geginen yurttaslarin enflasyon canavarma yem edilmesi,
asgari iicretin yilda sadece bir kere yapilacak zamla belirlenmesi asla kabul edilemez. Bu sebeple 2024

yilinin ikinci alti aylik donemi igin asgari {icretin bu donem agiklanan en yiiksek yoksulluk sinirinin
yaklasik yarisina denk gelen 32 bin TL’ye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

52’nci maddeye gegiyorum, ylriirlik maddesi.
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1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigillmekte olan (2/2290) esas numarali Kanun Teklifi’nin 52’nci maddesinin birinci
fikrasinin; (a) bendinin asagidaki sekilde, (c) bendinde yer alan “21’inci,” ibaresinin “17’nci,” seklinde
degistirilmesini ve fikraya (¢) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bendin eklenmesini ve diger
bentlerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“a) 3 linci, 4 {inci, 33 tincii ve 34 iincli maddeleri 1/1/2025 tarihinde,”

“d) 18 inci ve 26 nc1 maddeleri 1/11/2024 tarihinde,”

Orhan Yegin Necmettin Erkan Hiiseyin Altinsoy
Ankara Kirgehir Aksaray
BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.
Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, herhangi bir karisikliga mahal vermemek igin yiiriirliik maddesi kanun
teklifindeki numaralar baz alinarak verilmistir. Cikarilan ve eklenen maddeler ¢er¢evesinde metin
hazirlanirken gerekli teselstiller yapilacaktir. Bilgilerinize sunulur.

53’tincli maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, paketteki maddeler bitti.

CEVDET AKAY (Karabiik) — 55 madde mi oldu su anda?

BASKAN MEHMET MUS - Kag tane ekledik? Son su oylamalari da...

CEVDET AKAY (Karabiik) — O zaman 54 oldu.

BASKAN MEHMET MUS - Saym iiyeler, goriisiilmekte olan teklif metninde kanunlarin
hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar ¢ergevesinde kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmast
icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, onergelerle
yapilan degisikliklerin kanunun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, agiklama, anlama
aciklik kazandirilmas: amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi, yiiriirliik maddesinin kabul edilen
degisikliklere gore yeniden gbzden gegirilmesi hususlarinda Komisyon Baskanlik Divanina yetki
verilmesini; ayrica muhalefet serhlerinin en ge¢ 22 Temmuz Pazartesi giinii saat 16.00’ya kadar
verilmesini; kanun teklifinin Genel Kurul goriismelerinde Komisyonumuzu temsil etmek iizere 6zel
sozciileri olarak Hiiseyin Altinsoy, Orhan Yegin, Ahmet Kilig, Nilgiin Ok, Ejder Acikkapi, Yasar
Kirkpinar, Mustafa Baki Ersoy, Necmettin Erkan, Sami Cakir, Orhan Erdem, Mustafa Kalayci, Seydi
Giilsoy, Ertugrul Kocacik, Ersan Aksu ve Ismail Giines’in belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirl1 ugurlu olsun.

Birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 03.40
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