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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ADALET KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

3’tincu Toplanti
11 Temmuz 2024 Persembe

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Ciineyt Yiiksel’'in Adalet Komisyonu olarak bu
alanda hayata gegirmeye calistiklart diizenlemelere, Komisyonun bugiinkii
giindeminde bulunan (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi'ne ve teklifin
gortismelerinde uygulanacak usule iliskin aciklamast

2.- Komisyon Baskani Ciineyt Yiiksel'in, Antalya Milletvekili Serap
Yazict Ozbudun’un konusma siireleriyle ilgili yaptigi agiklamasindaki bazi
ifadelerine iligkin aciklamast

3.- Komisyon Bagkani Ciineyt Yiiksel'in, goriis ve diisiinceleriyle kanun
teklifi goriismelerine katki sunan tiim milletvekillerine ve katilimcilara

tesekkiir ettigine, kanun teklifinin hayirli olmasin diledigine iliskin agiklamasi

IIL.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DIGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Denizli Milletvekili Cahit Ozkan ve 133 Milletvekilinin, Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2258)




IV.- ACIKLAMALAR

1.- Erzurum Milletvekili Meral Danis Bestas i, toplanti salonunda yer
sorunu olduguna ve ¢éziim bulmak igin toplantiya ara verilmesi gerektigine
iliskin agiklamasi

2- Trabzon Milletvekili Sibel Sui¢mez’in, yasama gérevini daha saglikl
yerine getirmek i¢in yemek arast verilip verilmeyecegi konusunda bilgi
verilmesi gerektigine iliskin a¢iklamasi

3.- Sanhurfa Milletvekili Mahmut Tanal i, I¢ Tiiziik iin 31 'inci maddesi
geregince (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi'yle ilgili raporu gormek
istediklerine iliskin agiklamast

4.- Sanhurfa Milletvekili Dilan Kunt Ayan’n, toplantinin saat 10.00°da
basladigina ve yemek arasi verilmesi gerektigine iliskin agiklamasi

5.- Afyonkarahisar Milletvekili Hakan Seref Olgun 'un, konusma siireleri
ve yemek arasiyla ilgili bir kaide konulmas: gerektigine iliskin agiklamasi

6.- Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil iin, toplantiya katilan Adalet
Bakanligi ve diger kurum biirokratlarimin tanitilmasini talep ettiklerine iliskin
actklamasi

7.- Antalya Milletvekili Serap Yazici Ozbudun’un, ¢alisma sartlarimin
zorlastigina ve ara verilmesi gerektigine iliskin agiklamasi

8.- Antalya Milletvekili Serap Yazict Ozbudun’un konusma siirelerinin
smirlanmasi gerektigine iliskin aciklamast

9.- Sanlwrfa Milletvekili Mahmut Tanal i, kanun teklifine katki vermek
icin yaptiklart konusmalara iliskin a¢iklamast

10.- Kirikkale Milletvekili Halil Oztiirk’iin, konusma siirelerinin

smirlandirilmas: gerektigine iliskin agiklamasi

Sayfa




ADALET KOMiSYONU

11 Temmuz 2024 Persembe

3’iincii Toplant1

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 10.14’te acilarak iki oturum yapti.

Komisyon Bagkani Ciineyt Yiiksel,

Adalet Komisyonu olarak bu alanda hayata gecirmeye galistiklari diizenlemelere, Komisyonun
bugiinkii glindeminde bulunan (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’'ne ve teklifin gériigmelerinde
uygulanacak usule,

Antalya Milletvekili Serap Yazic1 Ozbudun’un konusma siireleriyle ilgili yaptig1 agiklamasindaki
bazi ifadelerine,

Goriis ve diisiinceleriyle kanun teklifi gériismelerine katki sunan tiim milletvekillerine ve
katilimcilara tesekkiir ettigine, kanun teklifinin hayirli olmasini diledigine,

[liskin agiklama yapti.

Denizli Milletvekili Cahit Ozkan ve 133 Milletvekilinin, Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/2258), timii ve maddeleri {izerindeki gértismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil ve 5 Milletvekili ile Antalya Milletvekili Serap Yazict
Ozbudun’un ayni mahiyetteki (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi
geregince Anayasa’nin metin ve ruhuna aykirt olup olmadigmin tetkik edilmesi amaciyla usul agisindan
tartisilmasi gerektigine iliskin 6nergeleri,

Van Milletvekili Ziilkif Ugar ve 2 Milletvekilinin, (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin 15,
18 ve 3’iincti maddelerinin Anayasa’nin 2, 10, 12, 17, 20, 41, 90 ve 153’tincii maddelerine aykir1 olmast
nedeniyle Komisyon goriismelerinin durdurularak teklifin Anayasa’ya uygunluk acisindan incelenmek
iizere Adalet Komisyonu Bagkanligina tevdisine iliskin 6nergeleri,

Yapilan oylama sonucunda reddedildi.

Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil ve 5 Milletvekilinin,

(2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin I¢ Tiiziik’iin 34’iincii maddesine gére ilgili tali
komisyonlar olan Cevre Komisyonuna, Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna, Baymdirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonuna goénderilmesine ve rapor alinmasina iliskin dnergeleri,

(2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin I¢ Tiiziik’iin 34’{incii maddesine gore, tali komisyon

olan Dijital Mecralar Komisyonuna génderilmesine ve rapor alimmasina iligkin 6nergeleri,

Yapilan oylama sonucunda kabul edilmedi.




Aydm Milletvekili Siileyman Biilbiil ve 5 Milletvekilinin, (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin
I¢ Tiiziik’{in 38’inci maddesi geregince TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 tarafindan 6n norm
denetiminin yapilip yapilmadigna iliskin dilekgelerine, Komisyon Baskani Ciineyt Yiiksel tarafindan,
onerge konusu teskil etmediginden dilekge olarak isleme alinacag: ve daha sonra cevap verilecegi ifade
edildi.

Erzurum Milletvekili Meral Danis Bestas, toplanti salonunda yer sorunu olduguna ve ¢dziim
bulmak i¢in toplantiya ara verilmesi gerektigine,

Trabzon Milletvekili Sibel Suigmez, yasama gorevini daha saglikli yerine getirmek igin yemek
aras1 verilip verilmeyecegi konusunda bilgi verilmesi gerektigine;

Sanliurfa Milletvekili Mahmut Tanal,

I¢ Tiiziik’iin 31’inci maddesi geregince (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’yle ilgili raporu
gormek istediklerine,

Kanun teklifine katki vermek i¢in yaptiklari konusmalara;

Sanlurfa Milletvekili Dilan Kunt Ayan, toplantinin saat 10.00’da basladigina ve yemek arasi
verilmesi gerektigine,

Afyonkarahisar Milletvekili Hakan Seref Olgun, konugma siireleri ve yemek arasiyla ilgili bir
kaide konulmas1 gerektigine,

Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil, toplantiya katilan Adalet Bakanligi ve diger kurum
biirokratlarin tanitilmasini talep ettiklerine,

Antalya Milletvekili Serap Yazict Ozbudun,
Calisma sartlarinin zorlastigina ve ara verilmesi gerektigine,
Konusma siirelerinin sinirlanmasi gerektigine;

Kirikkale Milletvekili Halil Oztiirk, konusma siirelerinin smirlandirilmas: gerektigine,

Iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 06.27°de toplantiya son
verildi.
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11 Temmuz 2024 Persembe
BIiRINCIi OTURUM
Acilma Saati: 10.14
BASKAN: Ciineyt YUKSEL (istanbul)
BASKAN VEKILI: Orhan KIRCALI (Samsun)
SOZCU: Emine YAVUZ GOZGEC (Bursa)
KATIP: Oguzhan KAYA (Corum)
o

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Kiymetli Komisyon iiyeleri ve kiymetli milletvekilleri, degerli
biirokratlar, basin mensuplar1 ve katilimeilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.
Komisyonumuzun 28’inci Yasama Donemi 4’lincii Toplantisini agiyorum.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagskani Ciineyt Yiiksel’in Adalet Komisyonu olarak bu alanda hayata gegirmeye
calistiklar: diizenlemelere, Komisyonun bugiinkii giindeminde bulunan (2/2258) esas numarali Kanun
Teklifi 'ne ve teklifin goriismelerinde uygulanacak usule iliskin agiklamasi

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli Komisyon iiyeleri, bizim medeniyetimiz adalet iizerine
inga edilmistir. Bu meyanda, gerek kanun yaparken gerekse kanunu uygularken en basta adaleti
gozetmemiz gerektigini disiiniiriiz. Kanun yapma, mevzuat olusturma siireclerinde gorev alan
bizlerin birinci dnceligi, adalet degerini en list seviyede tutacak hizli, etkin, verimli ve erisilebilir bir
adalet sisteminin altyapisini olusturmaktir. Bu meyanda, Adalet Komisyonu olarak adaletin tesisini
saglayacak, vatandagin yargiya erisimini kolaylastiracak reform niteliginde diizenlemeleri hayata
gecirmeye calistyoruz. Bu cergevede, sizlerin de yakindan takip ettiginiz lizere 6nemli adimlar attik,
atiyoruz.

Hizla degisen diinyada toplumlarin ihtiyaclar1 ve beklentileri de bildiginiz gibi doniisiim gecirir;
bu noktada adalet alaninda yapilacak reformlar toplumun degisen ihtiyaclarina yanit verebilmek igin
elzemdir. Adaletin daha hizli, seffaf ve erisilebilir kilinmasi i¢in atilacak adimlar bireylerin haklarmin
korunmasi ve toplumsal barigin tesisi i¢in gereklidir. Reformlar yarginin bagimsizligini pekistirir ve
adalete olan giiveni tazeler.

Ayrica, adalet sisteminin modern ihtiyaglara uygun hale getirilmesi hukukun {stiinliigiiniin
korunmasini ve herkesin esit sekilde muamele gormesini saglar. Bu yiizden adaletin siirekli
gbzden gegirilmesi ve gerekli iyilestirilmelerin yapilmasi saglikli ve huzurlu bir toplumun olmazsa
olmazidir. Adalet reformlart sadece bugiiniin degil, gelecegin de teminatidir ve toplumlarin refahi icin
vazgegilmezdir.

Komisyonumuzda gorisiilecek, kamuoyunda “dokuzuncu yargi paketi” olarak da bilinen teklif,
yargiyla ilgili ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclari karsilamaya doniik, reform niteliginde diizenlemeler iceren
yeni bir adimdir. Peyderpey reform niteligindeki ¢alismalar1 yapiyoruz ve hayata geciriyoruz.

Kiymetli milletvekilleri, bugiin ¢ok 6nemli diizenlemeler ihtiva eden, 1’i geg¢ici madde olmak
tizere toplam 39 maddeden olusan ve 20 farkli kanunda degisiklik veya diizenleme igeren bir kanun
teklifi i¢in bir araya gelmis bulunuyoruz.

Bugiinkii toplantimizin giindeminde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca 3 Temmuz
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2024 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen (2/2258) esas numarali Denizli
Milletvekilimiz Cahit Ozkan ve 134 Milletvekilinin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi yer almaktadir. Teklif, hukuki giivenligin giliclendirilmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin daha
etkin korunmasi, adalet hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi, sugla daha etkin miicadele edilebilmesi,
toplumun temelini olusturan aile kurumunun gii¢clendirilmesi, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin
olusturacagi hukuki boslugun doldurulmasi ve uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi
anlaminda 6nemli diizenlemeler igermektedir. Bu dogrultuda, teklifle, Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlar1 dogrultusunda; evlenen kadinin soyadina iliskin yeniden diizenleme yapilmasi, anneye de
baba ile ¢ocuk arasindaki soy bagmin reddi i¢in dava agma hakk: verilmesi, baba oldugunu iddia
eden iigilincii kisilerin soy baginin reddi davasi agabilmesinin belirli kurallara baglanmasi, evlatligin
niifus kaydina anne ve babasi olarak evlat edinenlerin adlarmin yazilabilmesine imkan taninmasi,
ceza muhakemesinde yapilan uzlagma goriismeleri sirasinda tespit edilemeyen veya uzlagsmadan sonra
ortaya ¢ikan zararlarin tazmini i¢in magdura hukuk mahkemelerinde dava agma imkani verilmesi,
birden fazla baronun bulundugu illerde barolara gonderilecek adli yardim ddeneginin oraninin yeniden
belirlenmesi, ara buluculuk gériismelerinin ilk toplantisina katilmayan tarafin yargilama giderlerinden
sorumluluguna ve lehlerine hitkmedilecek vekalet licretine iligskin hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi,
adalet miifettislerinin gorev ve yetkilerine iligkin hiikiimler ile Hakimler ve Savcilar Kurulu ile Anayasa
Mahkemesine iligkin bazi kadrolarin kanunla yeniden diizenlenmesi, yiiksek yargi mensuplarimimn ek
tazminatlarinin yeniden diizenlenmesi, orman alanlarinda yapimina baslanan adli hizmet binas1 ve ceza
infaz kurumu projelerinin devam ettirilerek tamamlanmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, teklifle, istinaf kanun yolunda ayni bolge adliye mahkemesi igerisindeki hukuk daireleri
arasindaki is boliimii uyusmazliklarinin kisa siirede giderilmesi suretiyle dosyalarin istinaf agamasinda
goriilme siirelerinin kisaltilmasi, mesleginde yirmi y1l kideme sahip hukukgularin ara buluculuk egitimi
almak sartiyla smavsiz olarak ara bulucu olabilmesi, taraflardan birinin taginmazin aynia iliskin icra
edilebilirlik serhi verilen arabuluculuk anlasma belgesiyle tapu midirliigiinden tek basmna tescil
talebinde bulunabilmesinin saglanmasi, idari yargida kanun yollaria basvuruda hangi tarihteki parasal
siirin dikkate alinacagmin kesin olarak belirlenmesi, hakaret sucunun sesli, yazili veya goriintiilii
bir iletiyle islenmesi halinin uzlastirma kapsamindan ¢ikartilarak 6n 6deme kapsamina alinmasi
ve sikayete tabi olan hakaret sugunda sikdyet siiresinin iki yili gegemeyecek sekilde diizenlenmesi,
hukuk mesleklerine giris smavi ve idari yargi 6n sinavinda soru sorulacak alanlar arasina sosyal
giivenlik hukuku, milletlerarasi hukuk, milletlerarasi 6zel hukuk ve genel kamu hukuku konularinin
eklenmesi ve asgari soru sayisinin 100°den 120’ye ¢ikarilmasi, ayrica hakim ve saver yardimeiligi
siavinda da yine bu derslerin konulara eklenmesi, sadece hukuk fakiiltesi mezunlarinin uzlastirmaci
olabilmesi, Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca trafikten men edilerek alikonulan araglardan yediemin
otoparklarinda bulunup da sahipleri tarafindan teslim alinmayan veya sahiplerine ulasilamayan
araclarin satis usulii kolaylastirilmak suretiyle ekonomiye kazandirilmast, agik artirma suretiyle yapilan
e-satislarda bir defaya mahsus on dakika olan uzama siiresinin her yeni tekliften itibaren yeniden
baslamak {izere tiger dakikalik siirelerle bir saate kadar uzamasina imkén saglanmasi, Cocuk Koruma
Kanunu’nda diizenlenen tedbirlerin uygulanmasi i¢in goérevlendirilen sosyal caligma gorevlilerine
yapilacak 6demenin bagli olduklar1 kurum tarafindan karsilanmasi ve bu personele de ek 6denek
verilmesi, mahkemelerce Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’nun kayyum olarak atanmasina imkan veren
kanuni diizenlemenin uygulama siiresinin bes y1l daha uzatilmasi, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve mazbut
vakiflarin yargi harglarindan ve teminat gosterme zorunlulugundan muaf tutulmast ve 8 Ekim 1956
tarihine kadar kamulastirilmaksizin fiilen kamu hizmetine tahsis edilmis tasinmazlarin tahsis tarihinde
kamulastirilmis sayilmast dngoriilmektedir.
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Degerli Komisyon iiyeleri, bugiin yapacagimiz ¢alismalarin verimli bir sekilde ilerleyecegine
inaniyor, c¢alismalarimizin hayirli sonuglara vesile olmasimi diliyorum. Kuskusuz, daha oOnceki
toplantilarimizda oldugu gibi “Istisarede hayir vardir.” anlayistyla calismalarimiz1 gergeklestirecek, tim
katilimcilarin goriislerini ve milletimizin hassasiyetlerini dikkate alacagiz. Bugiin burada yapacagimiz
teklife dair goriismelerde tiim paydaslarin yapacag: katki bizim i¢in son derece énemlidir, degerlidir.
Simdiden bundan sonraki siiregte yapacagimiz calismalara vereceginiz katkilar i¢in sizlere tesekkdir
ediyorum.

Degerli milletvekilleri, bugiinkii toplantimizda, bildiginiz {izere, 6nce teklifin tiimii {izerinde
gOriisme yapacagiz. Bu gorlismelerde ilk olarak teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmek
iizere teklifin ilk imza sahibine s6z verecegim; ardindan varsa I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi uyarinca
verilmis olan Anayasa’ya aykirilik 6nergelerini isleme alacagim ve daha sonra, istem sirasina gore s6z
talep eden Komisyon tiyelerimize sdz verecegim ve son olarak diger milletvekillerinin soz taleplerini
karsilayacagim. Teklifin timii {izerindeki gorismelerin tamamlanmasinin ardindan maddeleri
izerindeki goriismelere gececegiz.

Teklifin ve yapacagimiz goriismelerin iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirlara vesile olmasini diliyor,
tiim katilimcilari saygt ve muhabbetle selamliyorum.

III.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Denizli Milletvekili Cahit Ozkan ve 133 Milletvekilinin, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/2258)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmek iizere ilk
sozii, teklifin ilk imza sahibi olan Denizli Milletvekili Sayin Cahit Ozkan’a birakiyorum.

Buyurun Sayim Ozkan.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Saymn Bagkanim, Adalet Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Komisyon
iyesi olmayan ve katki sunmak icin Komisyonumuza katilan sayin milletvekillerimiz, Adalet
Bakanligimizin kiymetli biirokratlari, “katilimer demokrasi” anlayist ¢ercevesinde Komisyonumuza
katilan meslek odalari, barolarimiz, Barolar Birligimiz, kiymetli hazirun; ben sizleri saygiyla, sevgiyle
selamlryorum.

Hi¢ bitmeyecek, yasam devam ettigi miiddetge siirecek olan “de lege ferenda” ideal hukuk
arayisinin 6nemli siireglerinden birinin icerisinden gegiyoruz. Yapacagimiz bu ¢aligmalarin tilkemizde
adalete, barisa, toplumsal uzlasiya katki sunacagina inantyorum.

Kiymetli hazirun, bugiin, Adalet ve Kalkinma Partisi olarak 2019 yilinda hazirlanan Yargi Reformu
Stratejisi Belgesi ¢ercevesinde ortaya koydugumuz hedefleri gerceklestirmek i¢in “dokuzuncu yargi
paketi” olarak kamuoyunda bilinen kanun teklifimizi sizlerle paylasmak istiyorum.

Saym milletvekilleri, degerli hazirun; temel hak ve 6zgiirliiklerin daha etkin korunmasi, yargt
bagimsizligi ve tarafsizliginin gelistirilmesi, hukuki giivenligin gii¢lendirilmesi, adalete erisimin
kolaylastirilmasi, makul siirede yargilanma hakkinin gézetilmesi, yargiya giivenin artirilmasi ve insan
odakli hizmet anlayisinin gelistirilmesi giiniimiiziin ana ilke ve degerleri olarak yargi camiasinda ve
uluslararasi alanda genel kabul gérmektedir. Ulkemizde 2002 yilindan giiniimiize kadar araliksiz bir
sekilde siiregelen reform iradesi bu ilke ve degerlerin gelistirilmesinin somut bir tezahiiriidiir.

Adalet Bakanligimizca hazirlanan ve Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan 30 May1s 2019 tarihinde

*(2/2258) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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kamuoyuyla paylasilan “Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi” vizyonu olarak giiven veren ve erisilebilir
bir adalet sistemi vurgulanmus; yine, Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan 2021 yilinda agiklanan nsan
Haklar1 Eylem Plani’nda “6zgiir birey, gii¢lii toplum ve daha demokratik bir Tiirkiye” vizyonu 6n plana
cikartlmistir.

Yargt Reformu Stratejisi Belgesi kapsaminda 6nemli reformlar bugiine kadar hayata gecirdik.
Birinci yargi paketiyle ifade 6zgiirliigii giiglendirilmis -ki bunu 2019 yilinda hayata gecirdik- hak arama
yollar1 genisletilmis, sorusturma evresinde tutuklama siireleri sinirlandirilmis ve seri muhakeme, basit
yargilama, e-durugma gibi yeni ve etkili usuller yarg: ve hukuk sistemimize dahil edilmistir. Ayrica,
stipheli ve sanik haklariin yaninda 6zellikle magdur haklarmi da giiclendiren dnemli diizenlemeler
yapilmistir.

2021 yilinda Yarg:i Reformu Stratejisi Belgesi ¢ergevesinde hazirlamis oldugumuz bir diger paketle
infaz alaninda ¢ok 6nemli diizenlemeleri hayata gecirdik ve alternatif infaz usullerinin kapsami 6nemli
derecede genisletilmistir. Bu kanunla, yargilama sonunda hiikmedilen ceza ve giivenlik tedbirlerinin
yerine getirilmesi sirasinda alinacak kararlarin infaz hakimligi tarafindan verilmesini diizenleyerek
infaz islemlerinin tek bir yargi mercisinde toplanmasi, bu islemlerde ihtisaslasmaya gidilmek suretiyle
infaz hizmetlerinin etkinliginin ve kalitesinin artirilmast saglanmstir. Ayrica, Insan Haklar1 Eylem
Plant’nda belirtilmis bulunan amag ve hedefler dogrultusunda faaliyetler yiriitiilmiis ve bu kapsamda
pek cok reform hukuk sistemimize kazandirilmistir.

En son “sekizinci yargi paketi” olarak bilinen ve bu yasama doneminde ceza hukuku kapsamindaki
sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku kapsamindaki yargilamalarin makul stirede
sonuglandirilmadig: iddiasiyla yapilacak manevi tazminat taleplerinin idari bagvuru yoluyla hizli bir
bi¢imde sonuglandirilmasini saglamak amaciyla Adalet Bakanlig1 biinyesinde Tazminat Komisyonu
kurulmasi saglanmistir. Ayrica, Ceza Muhakemesi Kanunu ¢er¢evesindeki bazi koruma tedbirleri
nedeniyle maddi ve manevi tazminat isteminin agir ceza mahkemeleri yerine Tazminat Komisyonunca
karara baglanmasi saglanmistir. Boylelikle, yargisal gorev alanina ve hakimin takdirine girmeyen bazi
tazminat istemlerinin idari bagvuru yoluyla hizli bir bigimde sonuglanmasi saglanmustir.

Saym Bagkan, Degerli Komisyon iiyeleri, saym milletvekillerimiz; Yargi Reformu Stratejisi
kapsaminda yapilmast hedeflenen faaliyetlerin bugiin itibartyla yiizde 71°ini gergeklestirmis
bulunmaktayiz. Aym zamanda, biraz énce ifade etmis oldugumuz insan Haklari Eylem Plam
cergevesinde hedefledigimiz faaliyetlerin de yiizde 66’sin1 gergeklestirmis bulunmaktayiz.

Malumunuz oldugu iizere, 2023 yilinda yasadigimiz “yiizyilin afeti” olarak bilinen deprem ve
iilkemizin secim siireci icerisinden gecmesi nedeniyle, maalesef strateji belgesi ve Insan Haklari
Eylem Plami gercevesinde hedefledigimiz bazi diizenlemeler gecikmistir. Insallah onlar1 da sizlerin
destegiyle bu siirecte ¢ikaracagiz. Kuskusuz, bundan sonraki siiregte de bu hedeflerin gergeklestirilmesi
dogrultusunda yasama Meclisi olarak ¢alismalarimizi yine sizlerle birlikte, kararlilikla siirdiirecegiz.

Milletimizin hassasiyetlerini dikkate alarak titizlikle hazirladigimiz bu kanun teklifini Gazi
Meclisimizin takdirine arz ettik; tilkemiz ve milletimiz i¢in hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; kamuoyunda “dokuzuncu yargi paketi” olarak da bilinen
bu kanun teklifi, toplam 20 farkli kanunda degisiklik ve diizenleme igermekte olup 38 maddeden
olugmaktadir, ayrica bir de gecici maddemiz bulunmaktadir. Teklifin hazirlik siirecindeki katkilart
sebebiyle bagta Adalet Bakanligimiza, Bakanlik biirokratlarimiza, akademisyenlere, yargi mensuplarina
ve goriis aligverisi icerisinde bulundugumuz sayin milletvekillerimize ayr1 ayr tesekkiir ediyorum.

Simdi sizlere teklifte yer alan maddelere iliskin... Ki biraz 6nce Saymn Bagkanimiz da genel
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cergevesiyle ilgili birtakim agiklamalari yapti. Teklifle, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlart
dogrultusunda Onemli diizenlemeler yapiyoruz. Tabii, iptale konu diizenlemeler cumhuriyet
tarihimizde yer alan yani cumhuriyetimizin erken donemlerinden itibaren yiiriirlige girmis, yaklasik
yiiz y1l yiirtirlikkte kalmis bazi kanun maddeleri yine, son yirmi iki yilda hayata gecirdigimiz anayasal
reformlarla Anayasa Mahkemesinin degerlendirmesinden ge¢mis ve iptalle karsilagsmistir. Yani yiiz
yil ayni diizenlemelerle gelen hukuk diizenimiz 2023 yilinda verilen iptal kararlariyla, cumhuriyet
doneminde yer alan bazi kanunlarin anayasal denetimi gergevesinde de bu paket hazirlanmistir.

Gliniimiizde demokratik rejimlerin tamamlayici unsurlarindan biri olan anayasanin istinligii
ilkesi kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini gerekli kilmaktadir. Bu denetim...

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Saym Ozkan, bu son ifadelerinizi anlamadik.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Biz oray1 tam anlayamadik; bir sey mi ifade etmeye
caligtyorsunuz, o kismi tam anlayamadik.

CAHIT OZKAN (Denizli) - Soyle...

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Yani yiiz yildir degismedi de 2023 te Anayasa Mahkemesi
ozel olarak...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Soyle... Yok, yok, ¢ok “pure”, cok berrak...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli milletvekilleri, birakin kanun teklifi sahibi agiklamasini
yapsin, ondan sonra zaten size sirastyla soz verecegim.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Biitiiniinii anlatirken buray1 anlarsak diger bolimii de daha iyi
anlariz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Hocam, sonradan herkese zaten séz verecegim, liitfen. ..

CAHIT OZKAN (Denizli) — Cok “pure”, berrak ifadeler kullanarak anlattim; kald1 ki diin de...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Anayasa Mahkemesi...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Miisaadenizle, daha... Simdi, tabii, stenograflarimiz zaten bunlari
kaydediyor; orada da goriilecegi lizere... Tekraren sey yapayim; simdi, sunu ifade ediyoruz: Yani bu
madde kapsaminda Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi diizenlemeler, yilizyillik cumhuriyet tarihimizde
var olagelen diizenlemeler. Yani bu son bes yilda, son yirmi yilda, son otuz yilda degil yani eski Medeni
Kanunu’muzdan efendim, yakin tarihe kadar...

(Giirtiltiiler)

CAHIT OZKAN (Denizli) — Baskanim, miisaadeniz olursa...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozkan, devam edin liitfen.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Simdi, tabii ki giiniimiizde demokratik rejimlerin tamamlayici
unsurlarindan biri olan anayasanin istiinliigii ilkesi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini
gerekli ve zorunlu kilmaktadir. Bu denetim diinyada pek cok diinya iilkesinin yargisal organlari
tarafindan da gerceklestirilmektedir. Anayasa yargisimin gerekliligi konusunda fikir birligi bulunmakla
beraber anayasa mahkemeleri Ozellikle siyasal organlarin tercih ve takdir alanlarina miidahale
niteliginde kararlar verdik¢e mesruiyetleri de sadece lilkemiz agisindan degil biitiin diinya {ilkeleri
acisindan da tartisilmakta, yargisal aktivizm tartismalar: baglaminda sorgulanmaktadir.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Size gére!

CAHIT OZKAN (Denizli) — Degerli Bagkanim, kiymetli milletvekillerimiz; iilkemizde Anayasa
Mahkemesi kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi
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I¢ Tiiziik’iiniin Anayasa’ya sekil ve esas bakimmdan uygunlugunu denetlemektedir. Bu denetim
sonucunda iptal kararlar1 verilebilmekte ve iptal kararlar1 bakimindan belirli siireler 6ngoriilmektedir.
Bu baglamda, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari ¢ergevesinde -ki bunlar son bir yillik siire zarfinda
verilmis iptal kararlaridir- hazirladigimiz diizenlemeleri Meclisin takdirine arz ediyoruz.

Yaptigimiz diizenlemelerin detaylarna girmeden Once aile kurumuna iligkin partimizin ve
Hiikimetimizin goriislerini sizler araciligiyla milletimizin bir kez daha takdirine sunmak ve bir kez
daha ifade etmek istiyorum:

Her seyden once bizler muhafazakar demokrasi anlayisiyla iilkenin sorunlarmna reformist bir
anlayisla ¢6ziim tiretmek, sorunlarini ortadan kaldirmak i¢in yirmi iki yildan beri ortaya koydugumuz
gayretle milletimizin takdirini kazandik. Bu gergevede, bize gore aile mukaddes bir miiessesedir; insant
dogumundan 6liimiine kadar her alanda kusatan, hayatin inis ¢ikislari karsisinda koruyan aile ¢ok biiyiik
bir nimet ve essiz bir hazinedir. Insan aile icinde dogar; ailede huzura erer, aile fertleri arasinda kendini
gilivende hisseder ve hayata ailesiyle birlikte hazirlanir. Sevginin paylasilarak ¢ogaldigi, zorluklara
beraber gogiis gerildigi aile, insan1 insan yapan en dnemli hasletlerdendir. Nasil, bir bitki i¢in, bir canlt
icin bir faunaya ihtiyag varsa insan icin de aile miiessesesi ayni anlami ifade etmektedir.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Sayenizde bosanmalar patlads, aile mi kald: ortada?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Devletin vazifelerinin basinda aile kurumunun ve neslin muhafazast
gelir. Yine, anayasal diizenimiz igerisinde de aile kurumunun korunmasi Anayasa’nin amir hilkmii
olup Cumhurbaskanimiza hiikimet olarak, Parlamentomuza ve yargisal makamlara bu cercevede
gorevler yiiklenmektedir. Bu husus, biraz dénce de ifade ettigimiz ¢ergevede Anayasa’mizda gergevesi
¢izilmis ve smirlar1 belirlenmistir. Anayasa’mizin 41’inci maddesinde ailenin Tiirk toplumunun temeli
oldugu, devletin aileyi koruma noktasinda sorumluluklarinin da bulundugu kabul edilmistir. Evet, aile,
toplumun temelidir ve temeli saglam olmayan toplumlar ayakta kalamaz. Giiglii bir millet giiglii bir
aileden olusur, eger giiclii aileler yoksa giiclii bir milleti de hayata geciremez, ayaga kaldiramayiz. Bu
bakimdan aile toplumun ¢ekirdegi, 6zii, niivesi ve gii¢ kaynagidir.

(Giirtiltiiler)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bir saniye Sayin Ozkan.

Degerli milletvekilleri, boyle bir tislup yok. Yani teklif sahibi agiklamalarini yapsin, ondan sonra
zaten siz s0z hakki isteyeceksiniz, soz hakki size gelince konusursunuz. Liitfen...

Sayin Ozkan devam edelim.

(Giirtiltiiler)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin milletvekilleri, liitfen...

Sayin Ozkan, buyurun.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Giiglii bir toplum olmanin yolu sadece maddi imkanlardan degil
her seyden once giiclii bir aile yapisina sahip olmaktan gecer. Aile kurumuna bakarken anne, baba
ve ¢ocuklardan olusan bir yapidan ziyade ¢ok daha genis, multidisipliner bir perspektiften meseleye
yaklagsmamiz gerekmektedir. Meseleyi basitlestirmek ve siradanlastirmak yerine aile kurumunun toplum
hayatimizdaki yerini iyi, dogru ve isabetli bir sekilde tayin etmeliyiz. Milletimizin alametifarikasi olan
giiclii aile yapimizi zayiflatacak her tiirlii girisim karsisinda teyakkuz halinde olmaliy1z. Adalet ve

Kalkinma Partisi olarak meseleye yaklagimimizin genel ¢ergevesinin bu sekilde oldugunu ifade etmek
isterim.

Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; simdi size Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar
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dogrultusunda yaptigimiz diizenlemelerden kisaca bahsetmek istiyorum. Her seyden &nce soy
baginin sihhatinin ve aile birliginin saglanmasi amaciyla evlenen kadinin soyadina iligkin diizenleme
yapilmaktadir. Kullanilacak soyadi nedeniyle aile biitiinliigiiniin zarar gérmemesi ve ¢ocuklarin
olumsuz etkilenmemesi amaciyla kadimlarin evlenince eslerinin soyadini alacagi ve isterlerse dnceki
soyadlarini da kullanabilecekleri bu diizenlemede yer almaktadir.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Allah razi olsun beylerimizden, erkeklerimizden!
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Anayasa Mahkemesi dogrultusunda diizenleseniz ¢ok iyi olurdu.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Anaya da baba ile ¢cocuk arasindaki soy bagmin reddi igin dava
acma imkani verilmektedir. Ailenin huzur ve refahinin korunmasi amaciyla baba oldugunu iddia
eden tiglincti kisilerin soy baginin reddi davasi agabilmesi belirli kurallarla 6ngériilmektedir. Evlat
edinenlerin evlatlarinin evlatligin ana ve baba adi olarak yazilabilmesine imkan taninmaktadir. Uzlagma
goriismeleri sirasinda malum daha 6nce yapmis oldugumuz bu diizenlemeyle uzlagma goriismeleri
sirasinda ele alinan konular hakkinda uzlasma mutabakatindan sonra dava agma imkani yoktu ancak
tespit edilemeyen, goriigmeler sirasinda belirlenemeyen veya uzlasmadan sonra ortaya ¢ikan zararlara
iliskin tazminat davasi agabilme imkani yine bu diizenlemeyle Ongoriilmektedir. Ara buluculuk
goriismelerinin ilk toplantisina katilmayan tarafin yargilama giderlerinden sorumlulugu ve lehlerine
hitkmedilecek vekalet ticretine iligkin diizenlemeler yapilmakta ve bu diizenlemeyle de ara buluculuk
goriismelerine etkinlik saglamak arzulanmaktadir.

Birden fazla baro bulunan illerde barolara verilecek adli yardim &deneginin dagitim oranlari
barolarm ihtiyaclari ve giderleri dikkate alinarak yeniden planlanmaktadir.

Idari yargida kanun yollarina bagvuru kapsaminda hangi tarihteki parasal siirin dikkate almacag
netlestirilmek suretiyle hak kayiplarmin da oniline gegilmek amaglanmaktadir. Malumunuz oldugu
iizere, yapilan yargilama sirasinda 6zellikle parasal siirlarla ilgili yapilan degisiklikler, temyiz, istinaf
siirlar1 agisindan ortaya ¢ikacak degisiklik hak kayiplarina neden olabilmektedir, bu diizenlemeyle
de bunun Oniine ge¢mis olacagiz. Ayrica bolge idare mahkemesi tarafindan ilk kez verilen bazi
kararlara karst temyiz kanun yolu agilmakta, boylelikle yargisal alanda ictihat istikrarmni saglamak
arzulanmaktadir.

Sayimn Bagskan, degerli milletvekilleri; teklifle sikayete tabi hakaret sugu bakimindan azami sikayet
stiresi ongoriiyoruz. Diizenlemeyle sorusturulmasi: ve kovusturulmas: sikayete bagli olan hakaret sugu
bakimindan sikayet siiresinin her ne suretle olursa olsun fiilin gergeklestigi tarihten itibaren iki yili
gecemeyecegi ongoriilmektedir. Boylelikle, dzellikle yeni gelisen teknolojiler, dijital mecralar, sosyal
medya uygulamalari iizerinden uzun yillar 6nce yapilan bazi paylagimlar nedeniyle vatandaglarimizin
iizerinde sonradan baski1 ve tehdit olusturulmasinin da oniine gegilmek istenmektedir.

Sosyal medya iizerinden gergeklestirilen hakaret sugunu uzlastirma kapsamindan ¢ikartilarak 6n
0deme kapsamina aliyoruz. Sesli, yazili ve goriintiilii bir iletiyle islenen hakaret sugunu 6n 6deme
kapsamina almak suretiyle bu sugla daha etkin miicadele edilmesi amaglanmaktadir. Bunun yaninda
belirtmemiz gerekir ki bazi kisilerin 6zellikle toplumun hassasiyet duydugu alanlara yonelik kasitlt
paylasimlar yapmak suretiyle sosyal medyanin giiciinii kétiiye kullanmak ve bu suretle gelir elde etmek
anlayisina sahip oldugu, bir kisinin 15-20 bin ve lizerinde dosya agmak suretiyle kotiiye kullanma
durumunun varligi gézlemlenmektedir; bunu da tabii ki biraz sonra sizlerle beraber tezekkiir edecegiz.

Bir de uygulamadan gelen talep ve Onerilerle giinimiiziin ¢agdas ceza adalet sistemlerinin
genel yonelimlerini dikkate alarak, dzellikle sosyal medya iizerinden kolaylikla gerceklestirilebilen
hakaret sugunun 6n 6deme kapsamina alinmasi suretiyle yine yarginin bir taraftan is yikiinii azaltmak
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diger taraftan da sugla etkin miicadeleyi hedeflemekteyiz. Sunu ozellikle ifade etmem gerekir ki
bu diizenleme asla kisiye hakaret edebilme 6zgiirligii tanimamaktadir. Nitekim, bu sekilde islenen
hakaret sugunun bes yil iginde yeniden islenmesi halinde fail hakkinda ayni sugtan dolay1 6n ddeme
hiikiimleri uygulanmayacak ve bu su¢ bakimindan kisi hakkinda dogrudan kamu davasi agilacaktir.
Ayrica belirtmek gerekir ki magdurlarin hukuk mahkemelerinde tazminat davasi agma ve tazminat elde
etme imkanlar1 bulunmaktadir.

Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; teklifte ara buluculuk kurumunun etkinliginin artiritlmasina
yonelik bazi diizenlemeler de yer almaktadir. Mesleginde yirmi yil kideme sahip hukukgularin ara
buluculuk egitimi almak sartiyla sinava girmeksizin ara bulucu olabilmelerine imkan saglanmaktadir.
Taraflardan birinin tasginmazin aynina iliskin icra edilebilirlik serhi verilen ara buluculuk anlasma
belgesiyle tapu miidiirliigiinden tek basina tescil talebinde bulunulabilmesine imkéan saglanmaktadir.

Degerli milletvekilleri, teklifimizde bazi sorunlarin ¢dziimiine yonelik kanunlar, diizenlemeler
yer almaktadir. Hukuk mesleklerine girig smavi ve idari yargi 6n smavinin igerik itibariyla daha
kapsayict olmasi ve bu sinava gireceklerin hukuk alanindaki bilgi ve yeteneginin artirilmasi amaciyla
bu smavlarda sorulacak sorulara iliskin yeni alanlar dngoriilmekte, yeni konular eklenmektedir ve
asgari soru sayist 100’den 120’ye ¢ikarilmaktadir. Sadece hukuk fakiiltesi mezunlarinin uzlastirmact
olabilmesi saglanarak uzlastirma kurumunun daha iyi islemesi 6ngoriilmektedir.

fcra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére yapilan elektronik agik artirmalarin siiriincemede
kalmamasina ve gercek alicilar arasinda rekabet igerisinde gerceklestirilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir.

Mahkemelerce sirketler hakkinda kayyum atanmasina karar verildigi takdirde kayyumluk
sisteminin daha profesyonel sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyum
olarak atanmasina imkan veren kanuni diizenlemenin uygulama siiresi bu teklifle bes yil daha
uzatilmaktadir.

Yine, Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca sahipleri tarafindan teslim alinmayan veya sahiplerine
ulagilamayan ve yediemin otoparklarinda bulunan araglarin satis usulii kolaylastirilmakta, bu araclarin
ekonomiye kazandirilmalari saglanmaktadir.

Vakiflarin yasamasi ve topluma sunacaklari hizmetin devami i¢in mazbut vakiflarin yargi
harglarindan ve teminat gosterme zorunluluklarmdan muaf tutulmasi bu teklifte 6ngoriilmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; teklifimizin tilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olmasini
diliyor, miizakerelere vereceginiz katkilar i¢in biitiin milletvekillerimize, odalarimiza, barolarimiza
simdiden tesekkiir ediyorum.

Tabii ki diin yine KEFEK Komisyonunda da kanun teklifimizin bazi maddeleri tezekkiir edildi,
konusuldu; bunlarin da ne olursa olsun hukuk diizenimizin gelismesine, birlikte yagsama anlayisimizin
gliclenmesine katki sundugunu simdiden ifade ediyorum, sunacaginiz biitiin goriislerin -bizim de bu
¢alismay1 sonuna kadar takip etmek suretiyle- kanun teklifimizin olgunlastiriimasina hizmet edecegine
inantyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum Saym Ozkan.

Simdi, degerli basin mensuplarina tesekkiir ediyorum, gorsel basin mensuplarini disariya davet
ediyorum.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Kalsalardi, ne zararlar1 var?
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INAN AKGUN ALP (Kars) — Baskanim, simdi, siz konustunuz, teklif sahibi vekil de konustu,
basin da giizel onlari ¢ekti ama simdi muhalefet vekilleri de konusacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Basin kalacak, gorsel basii disariya davet ediyoruz.

INAN AKGUN ALP (Kars) — Gérsel basin da niye kalmiyor? Gérsel basinin en azindan bir tanesi
-Anadolu Ajansit m1 olur, Meclisin seyi mi olur- vekillerimizin konugmalarini da ¢eksin. Simdi, sizi
cekti giizel, siz de giizel ifade ettiniz kendinizi masallah, vekilim de giizel konustu; sira bizde Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum, ¢ok naziksiniz, ¢ok sag olun Sayim Alp.

Simdi, I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi uyarinca verilmis olan Anayasa’ya aykiriliga iliskin 2 adet
onerge vardir; Onergeleri okutup birlikte isleme alacagim.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Sayin Baskanim, usule dair...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Kusura bakmayn liitfen, s6z sirastyla ilgili.

Komisyon disindaki iiyelerin de Komisyon liyelerinden sonra sdz alacagini sdylediniz; bir sdz sirasi
yapabilirsek, hak gegmesin. Ben Komisyonda degilim, konugma talebim var, bunu kime iletmeliyim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bize iletin, buraya iletin isterseniz.
SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Beni yazin liitfen.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Barolar Birligi Baskan1 da 6ncelikli konussun da dinleyelim
onu da.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam.
Saym Biilbiil ifade ettiler, onlar1 degerlendirecegiz.

Onergeleri okutuyorum:

11/7/2024
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2258) esas sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi"nin TBMM Ictiiziigii madde 38 geregince ilk 6nce Anayasa’mn metin ve ruhuna aykiri olup
olmadiginin tetkik edilmesi amactyla usul agisindan tartisilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Cumhur Uzun
Aydin Karaman Mugla
Turan Taskin Ozer Gizem Ozcan Inan Akgiin Alp
Istanbul Mugla Kars
Diger 6nergenin imza sahibi:
Serap Yazict Ozbudun
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onerge iizerinde soz talebi var m1ydi?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Bagkanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayn Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.
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Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; i¢ Tiiziik madde 38 geregince komisyonlar kendilerine havale
edilen tekliflerin Anayasa’nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler. Bu
noktada, s6z konusu kanun teklifi hakkinda Kanunlar ve Kararlar Baskanligindan Anayasa’ya uygunluk
degerlendirmesi alinip almmadigini dnceki yargi sekizde oldugu gibi yine soruyoruz. Bu konuda bir
uygunluk degerlendirmesinin tarafimiza iletilmedigini goriiyoruz. Ancak agikca gorebildigimiz {izere,
Anayasa’ya uygunlugu denetlenmemis bir teklifle agikca kars: karsiyayiz.

“Dokuzuncu yargi paketi” adiyla bilinen 38 maddelik teklifi inceledigimizde 20 farkli kanunda
degisiklik 6ngdren bir torba yasa oldugunu goriiyoruz. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle
beraber 2017 degisikligiyle birlikte yasamanin etkisiz hale getirildigi ve yarginin bagimsizliginin
ve tarafsizliginin ortadan kalktig1 ve yiirlitmeye baglandigi, saraya baglandig: bu etkisiz bir yasama
faaliyetiyle birlikte, saraydaki belirli kurullarda hazirlanan tekliflerin bakanlar tarafindan “taslak”
adiyla agiklandigi, bazi bakanlarin agik¢a... Ornek vermek istiyorum: Su anda Ogretmenlik Meslek
Yasas1 var, su anda Mecliste goriisiiliiyor, Milli Egitim Bakani tarafindan da “Biz hazirladik, Meclise
gonderdik.” diyebilecek kadar Meclisin, yasamanin yasama etkinligini yani Anayasa’ya aykiri olarak
aciklayabilecek bakanlarin oldugu bir donemden gegiyoruz. Burada da ayni sekilde Sayin Adalet
Bakanmi tabii, Milli Egitim Bakan1 gibi bir yere koymak istemiyorum, Saymn Adalet Bakani da bu
dokuzuncu yargi paketiyle ilgili birgok agiklamada bulundu. Bununla ilgili saray bolgelerinden birkag
tane teklifle ilgili sizdirilan taslak...

SENGUL KARSLI (istanbul) — “Saray” derken ne demek istiyorsunuz?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Liitfen...

“Saray” derken Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde su anda yasamay1 ve yargiy1 tek elde,
vesayet altinda yoneten bir kurgu diyorum ben; agik ve net soyliiyorum. Biz saraya karstyiz, sarayin
iktidara karsiy1z. Biz demokrasi ve ozgiirliiklerin getirilmesi icin, hukuk devletinin yeniden insa
edilmesi i¢in ve Tirkiye’ye demokrasinin getirilmesi i¢in ¢calisgan Cumhuriyet Halk Partisinin...

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Halkin iradesine saygili olmak zorundasimz!

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Liitfen, litfen... O zaman da burada grup sozciisiiniin
konusmalarmi engellemeden konugsmamizi dinleyin.

(Giirtiltiiler)

SENGUL KARSLI (istanbul) — “Demokrasi” kavramu...

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — AK PARTI milletvekilleri erken se¢im mi istiyor?

(Giirtiltiiler)

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Nigin, ni¢in? Nigin yani Mehmet Ugum’u...

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Halkin iradesine saygili olacaksiniz!

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Arkadaslar, liitfen...

SENGUL KARSLI (istanbul) — Milletin oylariyla gelmis, halkin iradesiyle secilmis...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Arkadaslar; Sayin Karsli, Sayin Tugrul, liitfen Saym Biilbiil’{in
s6ziinii kesmeyelim. Daha sonra sizlere s6z verecegim.

Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Degerli arkadaglar, sarayda bulunan Mehmet Ugum’un

aciklamalarini “Anayasa ve yargi reformuyla ilgili agiklamalarini, degerlendirmelerini reddediyoruz.”
demiyorsunuz; gelip de burada milletvekili olarak “saray” dedigim icin beni elestiriyorsunuz. ilk énce,
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geleceksiniz, Anayasa konusunda yani yargi reformu konusunda agiklamasi bulunan yetkisiz yetkili
Hukuk Kurulu Bagdanisman1 Mehmet Ug¢um’un agiklamalarina karsi koyacaksiniz.

Degerli arkadaslar, 6yle ki kanun teklifinin adi bile, gelen kanun teklifinin adi bile “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” olarak belirlenmis yani kanunun adi bile
yok. Ismi bile belli olmayan bir kanun, torba yasa hukuk devleti anlayisinin yansimasi ve iiriinii
olabilir mi, “demokrasi ve 6zgiirliiklerin, anayasal hak ve 6zgiirliikklerin korunmas1” ad1 altinda “yargi
reformu 9” olarak adlandirlabilir mi? Baktigimizda Tiirk Ceza Kanunu’ndan Idari Yargilama Usulii
Kanunu’na, Tiirk Medeni Kanunu’ndan Karayollart Trafik Kanunu’na, Vakiflar Kanunu’ndan Cocuk
Koruma Kanunu’na kadar bir¢ok kanunda degisiklik yapilmak istendigini goriiyoruz. Yani bu yasa
diizenlemelerinin birbiriyle ne baglantisi var?

fcra ve Iflas Kanunu’ndaki elektronik diizenlemeyle Karayollar1 Trafik Kanunu’ndaki o
satilmayan, emanetteki araglarin; bunun disinda orman alanlarindaki adli tesislerin, bunun disinda
Soyadi Kanunu’nun ne alakas1 var? Bu nedenle, teklifin yasama organi olan Meclis tarafindan yani
milletvekilleri tarafindan hazirlanmamis olmasi gergegini kenara koyamazsiniz.

Bakanin agiklamalari agikga belli, biraz 6nce anlattim. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle
ylrlitme organinin yasa teklifi hazirlama yetkisi kalkmistir. Nereden kalkmistir? Anayasa’dan
kalkmustir, uygulamada kalkmamustir. Bu nedir? Su anda, saraydaki kurullarin hazirladig: tekliflerin
buraya gelmesi ve Bakanlarin agiklamalari agik¢a Anayasa’y1 dolanmak demektir ¢iinkii her zaman,
ne kadar imzaci milletvekilleri olsa da hazirligin ve ¢alismanin milletvekilleri tarafindan yapilmadig:
acikca goriilmektedir. AK PARTI’nin aliskanlik haline getirip uygulamaktan tereddiit dahi duymadig:
bu sistemin yasama yetkisine, Anayasa’nin acik¢a 88’inci maddesine agik bir sekilde aykiri oldugu
herkes tarafindan malumdur.

Cumhurbaskani hiikiimet sistemi giigler ayriligimi1 ortadan kaldirarak yasama organini
islevsizlestirmistir. Bunu nereden anliyoruz? Bakiniz arkadaslar, biraz sonra verecegimiz Onergede
de agik; tali komisyonlar var. Bakiyorum, Ticaret Kanunu diizenlemesiyle ilgili iki ay dnce gelen bir
yasa teklifi Adalet Komisyonuna gelmiyor; biz tali komisyonuz Adalet Komisyonu olarak ve Adalet
Komisyonuna gelmiyor, Plan ve Biitge Komisyonuna gidiyor. Bakiyoruz, daha 6nce de gelen birgok
teklif tali komisyonlara gonderilmesi gerekirken tali komisyonlara génderilmiyor veya tali komisyon
baskanlar1 ya da komisyon baskanlar1 “Biz bu teklifin caligmasini1 yapmayacagiz”. diye geri génderiyor.
Iste, yani bdyle bir nitelikte yasamanin oldugu bir dénemde hukuk devletini nasil yiiriitecegiz?

Anayasa Mahkemesi iptal kararlari, biraz énce Saym Ozkan soyledi “Norm iptalinin kararlarim
biz burada getiriyoruz, diizenleme yapiyoruz, yasal diizenlemeyle ¢ikariyoruz.” diye. Yani Anayasa
Mahkemesinin norm iptal kararlarini yani nerede diizenliyorsunuz? Yani Soyadi Kanunu’nun aynisint
getirdiniz. “Ancak”m yerine ne dediniz? “Su kadar ki” dediniz, ayn1 noktaya getirdiniz. Anayasa
Mahkemesi kararlarin1 ve gerekgelerini de yerine getirmiyorsunuz yani Anayasa Mahkemesi iptal
kararlar1 vermese kanuna gerek dahi duyulmayacak, kararname devleti haline gelmis durumda.
“Kararname devleti” diyorum, her konuda tek adamin imzasiyla diizenlemeler yapiliyor arkadaslar.
Meclise ihtiya¢ olmadig: kanaati yaygin durumda, kanuna ihtiya¢ olmadig1 kanaati yaygin durumda;
yonetmeliklerle hallediyorsunuz. Bakiniz, diyorsunuz ki: Hukuk mesleklerine giris smavinda yok
“Milletleraras1 6zel hukuk, milletlerarasi hukukla ilgili alan saptayalim.” diyorsunuz kanun metninde,
sonra ¢ikiyorsunuz “Baska alanlar bulunursa yonetmelikle belirlenir.” diyorsunuz. Ya, bdyle bir sey
olabilir mi? Kanunla belirlenen alani siz nasil yonetmelikle belirlersiniz? Anayasa acik, 124 agik,
2’nci madde agik, 7’nci madde agik; yasama yetkisine ait olan kanun yetkisini, kanunilik yetkisini
siz ne hakla bir kanun maddesinde bile 2 tane 3 tane alani siz sinav i¢in koyabilirsiniz ama digerlerini
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yonetmelikte belirleme hakkina nasil sahip olabilirsiniz? Bu kadar a¢ik Anayasa’ya aykir diizenlemeyi
nasil yapabilirsiniz?

Bakiyoruz, bugiin imzalarsaniz gece yaris1t Resmi Gazete’de yayinlarsiniz, yarin uygularsiniz,
diger yandan, daha dnceden oldugu gibi yasa teklifine de sik sik eklediginiz “Y 6netmelikle diizenlenir.”
ifadesi var. Miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulari idarenin tasarrufuna birakip hukuku
zorlayarak keyfi diizenleme yapmaya alan agma gabas! igerisindesiniz. Idareye sinirsiz yetki bahgetmek
saglikli bir hukuk anlayis1 olamaz. Bu durum, Anayasa 2, 7, 124 ve Anayasa’nin ruhuna ve soziine
acikca aykirilik olusturuyor.

Detaylarina daha sonra deginmek tizere teklifin birgok maddesiyle yok sayilan Anayasa Mahkemesi
kararlarindan bahsetmek istiyorum. AY M nin iptal ettigi hitkiimler birkag¢ kelime degisikligiyle yeniden
getirilmek isteniyor. Hatirlar misiniz arkadaslar sekizinci yarg: paketinde ayni buradaydim ben, ayni
konusmalar1 yaptim. Yahu “Orgiite {iye olmamakla beraber &rgiit adina suc islemek...” Ayn1 maddeyi
Anayasa Mahkemesi iptal etti, gerek¢esi hazir. Ne yaptik? Ya, “Genel Kurulda diizenleriz.” dediniz, ne
oldu? Aynist ¢ikti, aynisi ¢ikti yani AYM iptal kararlarini aynen yerine getiriyorsunuz. Biz ne yapiyoruz
Cumhuriyet Halk Partisi olarak? Anayasa Mahkemesine gidiyoruz. Ayni gerekgelerle gidiyoruz.
Hukuka aykiri, Anayasa’ya aykir1 kanunlar1 getirme olay: bir aliskanlik héline geldi bu sizde; yargi
sekizde boyle oldu, yargi yedide boyle oldu, simdi yargi dokuzda da ayni1 seyleri goriiyoruz. Bu konuda
biz durmayacagiz, siz Anayasa’ya aykiri getireceksiniz, biz Anayasa Mahkemesine gidecegiz ama
meydanlarda diyor, vatandag diyor, emekli diyor, esnaf diyor, issiz diyor, atanmayan dgretmen diyor:
“Ya kardesim, bu memleketi siz idare edemediniz, 31 Martta gerekli cevabi verdik, gelecek secimde de
gerekli cevabi verecegiz.”

Bakiniz arkadaslar, simdiki duruma bakalim: Kadinin soyadina iliskin diizenlemede biraz 6nce
dedigim gibi “ancak”1 degistirdiniz, “su kadar ki” yapip aynen getiriyorsunuz. Kamulagtirma kanununa
iliskin diizenlemeyi AYM’nin iptal gerekcelerine aykir1 olarak ve hig iptal edilmemigcesine yeniden
diizenliyorsunuz, kelimeler degisiyor.

Ugiinciikisilerin soy bagininreddine iliskin dava agmasartlarini diizenleyen teklifi Anayasa’yaaykiri
olarak, Anayasa Mahkemesinin kararina aykir: olarak yeniden getiriyorsunuz. AYM’nin, Anayasa’nin
en onemli... Su anda yangimlar var, su anda Ege’de, Akdeniz’de, Giineydogu’da, her tarafta yangin
var, ormanlarin korunmasi gerekiyor, Anayasa Mahkemesinin Anayasa’nin 169’uncu maddesine aykirt
oldugu gerekgesiyle iptal ettigi ormanlarda adli hizmet tesisleri ve ceza infaz kurumlar1 yapilmasina
iliskin diizenlemeyi AYM kararina ragmen hal isletmeye, yiiriirliikte tutmaya calistyorsunuz. On izin
on sekiz aylik izin... Yahu, Anayasa Mahkemesi acik ve net soyliiyor, “Ormanlarin korunmasi anayasal
bir zorunluluktur.” diyor.

Isimiz giiciimiiz yok, yer kalmad1 adli yerin acilmast, adli tesis, cezaevi... Tabii, 409 tane cezaevi
oldu, acin cezaevlerini. Burada Aydinli Komisyon iiyesi kardesim de var, agin Aydin’in Y 6riik ovasina 4
bin kisilik cezaevini, agin, devam edin. OraYa kimleri alacaksiniz, kimleri koyacaksiniz; hep soruyoruz,
cevap yok, cevap yok.

OMER OZMEN (Aydin) — Mahktimlar1 koyacagiz Siileyman Abi, cezaevine kim koyulur?
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) Zaten Tiirkiye, acik cezaevi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Memleketi cezaevi memleketi héline getirdiniz, memleketi
cezaevi memleketi haline getirdiniz. Cevap verebilirsiniz, daha sonra cevap verebilirsiniz.

Arkadaglar, detaylarini belirttigim iizere, teklifin 14 kamulastirma, 15 soyadi, 18 soy bagi ve
gecici 1’inci maddenin 3’iinci fikrast Orman Kanunu’nu Anayasa Mahkemesi kararlarini yok sayar
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niteliktedir. Bu da Anayasa’nin en dnemli maddesi -tek tek okumak istiyorum ama- 153 var, 153. Ya,
bu 153’1 var ya ilkokulda okutmaya baslamak lazim iiniversite sona kadar yani yiiksege de verilebilir.

Degerli arkadaslar, sonug olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak bizim kanaatimiz sudur:
Bu sunulan teklif Anayasa’nin 2’nci maddesi “hukuk devleti” ilkesine, Anayasa’nin 7’nci maddesi
“Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir, devredilemez.” ilkesine, Anayasa’nin 10’uncu
maddesi, “Kanun oniinde esitlik” ilkesine... Kanun 6niinde esitlik dedigim zaman aklima biraz 6nce
Sayin Ozkan’1n bir s6zii geldi yani bu aile birligi konusunda “multidisipliner” diye bir kelime kulland.
Ya, bu aile birligini “multidisipliner” hale getirmek ne demek? Daha sonra agiklarsa sevinirim. Benim
bildigim su olay var, benim bildigim su var: Anayasa 41 var, 41! Anayasa 41’de “Aile birliginde kadin-
erkek esittir.” diyor, “Esittir.” diyor ama multidisipliner konusunu Anayasa igerisinde bulamadim,
bulup anlatirsa sevinirim. Anayasa’nin 11’inci maddesine, “Anayasanin baglayicilig1 ve tstiinligi”
maddesine; Anayasa’nin 13’{incii maddesine, “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” maddesine;
Anayasa’nin 35’inci maddesine, Anayasa’nin “Miilkiyet hakki”... Cokecek misiniz TMSF’yle? Gegen
yargi sekizde dedim ki: Bir madde vardi TMSF’nin. Ne var? Hukuki sorumluluk yok, cezai sorumluluk
yok, higbir sorumluluk yok. Ne? “Sirketler hazir mi1?” dedim. Yani ne var? Kuvvetli sug siiphesi
olabilecek durumda ne yapacaksin? TMSF kayyum atayacak. Yine maddeyi ¢ektiniz Mecliste, yine
getiriyorsunuz, yine getiriyorsunuz! Bu ne? Demek ki ¢okiilecek sirketler var. “Sirketlerin listesi varsa
¢ikarin.” demistim. Demek ki yeni sirketler hazirlanmis durumda. Anayasa’nin 38’inci maddesine,
Anayasa’nin 40’inc1 maddesine... Etkili basvuru hakki, etkili bagvuru hakki. Saym Ozkan dedi ki:
“Yani bu paketler daha demokratik Tiirkiye ve makul siirede yargilanma hakki...” Neyin makul siirede
yargilanma hakki arkadaslar? Bugiin, Gezi direnisinde 6ldiiriilen Ali Ismail’in annesi diyor ki: “Yedi
yil sonra mahkeme karar verdi, verilen karar benim vicdanimi sizlatt1.” Hangi makul siirede karar
veriyorsunuz? Kobani davasi gibi mi, diger davalar gibi mi, So6zcii davasi gibi mi, gezici hakem
heyetleri gibi mi?

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Siradan davalar da yle.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Daha sonra bunlarin édiillendirilip bakan yardimcist yapildig:
bir hukuk devleti gibi mi?

Degerli arkadaslar, Anayasa’nin 41’inci maddesinde “Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlige dayanir.” diyoruz. Anayasa’nin 88’inci maddesi “Kanun teklif etmeye milletvekilleri
yetkilidir.” maddesine; Anayasa 90 “Uluslararas1 antlagmalarin kanunlara {stiinliigi” maddesine;
Anayasa 124 “Yonetmelikler Anayasa ve kanunlara aykiri olamaz.” maddesine; Anayasa 153’iincii
madde “AYM kararlarinin baglayiciligi ve istiinliigii” maddesine; Anayasa’nmn 169’uncu maddesi
“Ormanlarin korunmas1” maddelerine agikca bu teklif aykiridir. Bulabildigim 14 maddesine aykirt.

Sonug olarak, yasama donemi tam biterken, vatandas “Yargi paketi, yargi paketi! Ozgiirliikler
gelecek.” diye beklerken alelacele sunulan; demokratik kitle orgiitleriyle, Tiirkiye Barolar Birligi ve
diger meslek kuruluslariyla, iiniversitelerle, STK’lerle ve paydaslarla tartigiimadan, katilimeilik yok
sayilarak hazirlanan, Anayasa Mahkemesi kararlarini hice sayan, Anayasa’nin lafzina ve ruhuna agik bir
bigimde aykir1 olan bu yasa teklifinin I¢ Tiiziik’{in 38’inci maddesi geregince maddelerin miizakeresine
gegilmeksizin geri ¢ekilmesini Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim Baskanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Biilbiil.

Simdi, ayni mahiyette 1 6nerge daha gelmistir, onu da okutup isleme alacagim, sonra soz taleplerini
karsilayacagim.
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin 15’inci, 18’inci, 3’tincii maddeleri
Anayasa’nin 2’nci, 10’uncu, 12’nci, 17’nci, 20°nci, 41’inci, 90’ mc1 ve 153’{incii maddelerine aykirt
olmasi nedeniyle Komisyon goriismelerinin durdurularak teklifin Anayasa’ya uygunluk acisindan
incelenmek iizere Adalet Komisyonu Bagkanligina tevdisini arz ve teklif ederiz.

Zilkif Ugar Dilan Kunt Ayan Onur Diisiinmez
Van Sanlurfa Hakkari

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, simdi, daha ¢nce okuttugum énergeyle ilgili konusma
talebiniz var mi Saym Ozbudun?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Sayn Biilbiil’iin énergesiyle ilgili mi?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayrr, sizin kendi 6nergeniz.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Kendi 6nergemle ilgili var tabii ki.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de bu kanun teklifinin ¢esitli yonlerinin Anayasa’ya aykirt oldugu goriisiindeyim. Simdi
bunlari sirastyla gerekgeli olarak bilgilerinize sunacagim.

Oncelikle bu kanun teklifi Anayasa’mizin kanun yapma usuliinii diizenleyen 88’inci maddesine
aykiridir ¢linkii herkesin bildigi gibi 2017°de yapilan Anayasa degisikligiyle artik “Bakanlar Kurulu”
kavrami1 mevcut degildir, Bakanlar Kurulunun tasart sunma yani bir kanunun yapimi siirecinde
onciiliik yapma rolii de sona ermistir. Dolayisiyla “tasart” kavrami hukukumuzdan ¢ikmis, sadece
milletvekilleri kanun teklif etmeye yetkili kilinmislardir. Oysa bu, kanun metni hazirliklar: sirasinda
kamuoyuna yapilan ¢esitli basin agiklamalarindan biz teklifin iceriginin aslinda Adalet Bakanliginda
biirokratlar tarafindan hazirlandig1 izlenimini edinmis bulunuyoruz. Elbette usuliine uysun diye burada
¢esitli milletvekillerinin imzasina agilmistir ama 6z itibarryla metin biirokrasi yani yiiriitme organinin
bir parcas: tarafindan hazirlanmis, haliyle Anayasa’nin 88’inci maddesi bu suretle ihlal edilmistir.
Dolayisiyla, goniil isterdi ki bu kanunun igerigi miinhasiran milletvekillerimiz tarafindan hazirlansin.
Elbette ihtiya¢ duyduklart bilgilerle ilgili ve bakanliklardan, biirokrasiden destek almalarinda bir
mahzur olmayacakti.

Ote yandan, bu metin daha &nce dniimiize gelen pek ¢ok metin gibi torba kanun mahiyetinde
oldugu icin aslinda Anayasa’mizin 2’nci maddesinde yer alan ve degistirilmesi yasaklanan hiitkmiin
icerdigi hukuk devleti ilkesini ihlal etmektedir. Neden? Ciinkii hukuk devletinin 6nemli unsurlarindan
biri ongoriilebilirlik ve belirlilik ilkesidir. Bunu kisaca tanimlayacak olursak hukuk kurallari Gyle
tanzim edilmelidir ki bu kurallar ortalama bir yurttas tarafindan kolayca anlagilabilmeli, gene ortalama
bir yurttas tarafindan herhangi bir alandaki hukuk kuralina kolayca erisilebilmelidir. Oysa torba kanun
yapma usuliinde ayni teklif metninde birbiriyle konu yoniinden higbir ilgisi olmayan pek ¢ok diizenleme
yer almaktadir. Bu yoniiyle de hukuk diizeninin insicami bozulmaktadir ve yapilan degisikliklerin
dogurdugu hukuki sonucu gorebilmek hukukcular agisindan dahi ciddi bir giigliik arz etmektedir.
Mesela bir 6rnek vermek istiyorum. Bu tiir kanunlarda siirekli su teknik izleniyor: “Falanca kanunun
filanca maddesinin falanca fikrasinda yer alan ‘filanca’ ifade ¢ikarilmig, onun yerine gelmek iizere
‘falanca, falanca, falanca’ ifadeler eklenmistir.” Bunu, ortalama bir zekaya sahip bir insan1 birakin,
ben bir hukuk profesorii olarak anlamakta giicliik ¢ekiyorum. Ne yapmaya mecbur kaliyorum? Biitiin
bunlar1 -bir Word dosyasi agryorum- kendim yerlerine yerlestirerek hiikmiin evvelce ne oldugunu,
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simdi ne olacagin1 gérmeye ¢alistyorum. Bu ise ¢ok ciddi vakit aliyor.

Simdi birakalim bunun benim yoniimden dogurdugu sorunlari. Bakiniz, Tiirkiye’nin ¢ok ciddi
yargilama sorunlarindan biri yargilamalarin aldig: siiredir. Dolayistyla bir hukuki uyusmazligi ¢oziime
baglamakla yiikiimlii olan hakim o uyusmazliga uygulayacagi normun ne oldugunu bulmakta giicliik
¢ekmektedir. Bir avukat savunma metnini hazirlarken o metinde referansta bulunacagi hukuk kuralinin
ne oldugunu bulmakta giiclik ¢ekmektedir. Simdi, ben yaptigim akademik c¢aligmalarda, gectigimiz
giinlerde Yiiksekogretim Kurulunun Genel Kurul yapisini gérmek istedim ama ta basindan itibaren
yani neymis liye kompozisyonu, ne olmus; bunu gérmek miimkiin degil ¢iinkii o silsileyi bulmaniza
imkan yok, en son halini gériiyorsunuz. Bu vesileyle, bu metinleri hazirlayan biitiin arkadaslarimiza
seslenmek istiyorum: Bu sekilde hukuk yapilmaz ¢iinkii hukukun amacit nedir, hukuk kuralinin?
Vatandaslarim yiiriirliikte olan kurallara uygun eylem ve islem yapmalarini, geleceklerini hukuka uygun
olarak planlamalarini saglamak; keza kamu makamlarmim hukuka uygun eylem ve islem yapmalarini
saglamak. Bu noktada boyle bir hukuk yapma usulii i¢ginde ne kamu makamlari yiiriirliikkteki normu
tespit edebilirler ne de yurttaglar tespit edebilirler. Bu usuliin terk edilmesi gerekir ama biz feryat
ediyoruz, sesimiz maalesef muhataplarina erigmiyor.

Simdi, gelelim diger meseleye. Bu teklif metninin 15’inci maddesinde kadinin soyadiyla ilgili bir
diizenleme yer aliyor ama bu diizenleme de aslinda diizenlenisi itibariyla Anayasa’nin ¢esitli hitkiimlerini
ihlal etmis durumda. Kadinin soyadi hakkiyla ilgili zaten evvelce Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bir
karar vermisti. Sizin de ¢ok iyi bildiginiz gibi, Avrupa insan Haklar: Mahkemesi kararlar1 aslinda bizim
hukuk sistemimizde 1989°dan itibaren baglayicidir. Dolayisiyla bu baglayiciligi devletin biitiin organ ve
makamlarinin dikkate almasi gerekir. Ote yandan, Anayasa’nin 90’inc1 maddesinde yer alan hiikiimde
2004’te yapilan degisiklikle ulusal kanunlar Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin taraf oldugu temel hak ve
hiirriyetlere iligskin antlagsmalardan bir alt siraya yerlestirilmistir. Bir alanda eger ¢eliskili iki diizenleme
varsa bu durumda Tiirkiye’nin taraf oldugu temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletleraras: antlasma
hiikiimlerinin uygulanacagi agik secik bir bicimde burada diizenlenmistir. Haliyle, aslinda higbir
ihtilaf olmaksizin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari bizim hukukumuzun bir parcasi olarak
bu sorunun ¢oziimiinde katki saglayacakti ama bu olmamistir. Netice olarak, Anayasa Mahkemesine
bir dava agilmig, Anayasa Mahkemesi normu iptal etmis, kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugu
gerekeesiyle Anayasa’nin esitlik ilkesinin ihlal edildigine hilkmetmistir ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bir siire tanimistir bu normu yeniden diizenlemek konusunda. Esas itibartyla o siire de 28
Ocak 2024’te dolmustur ama gecikerek dniimiize bir diizenleme geldi.

Simdi, diizenlemeyi okudugumuz zaman, dogrusu iiziilerek ifade etmek istiyorum; aklimizla,
zekamizla dalga ge¢ildigini gosteren bir diizenleme var. Neden? Ciinkii s6zciiklerle oynanmak suretiyle
aslinda Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hitkiim aynen muhafaza edilmistir. Peki, bizim Anayasa’miz
bu konuda ne sdyliiyor? 153’iincii madde soyle bir hilkme yer veriyor, “Anayasa Mahkemesinin
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kararlar1 kesindir.” ““...yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri
baglar.” diyor. Dolayisiyla Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin Anayasa Mahkemesinin iptal hiikkmiinii
dikkate almayan, tam aksine o iptal hilkkmiiniin geregini yerine getirmemekte 1srar eden davranisi
aslinda Anayasa hiikmiiniin ihlali anlamidadir. Dolayisiyla, bu hilkmiin metinden ¢ikarilmasi ve

Anayasa Mahkemesi kararina uygun yeni bir diizenlemenin yapilmasi icap ederdi.

Nihayet bir bagska Anayasa’ya aykirilik sorununu da bu teklifin 37’ nci maddesinde goriiyoruz.
37’nci madde bu teklifin 28’inci maddesinin 29 Haziran 2024 itibariyla yiirtirlige girecegini diizenliyor.
Bakin, arkadaslar, bugiin 11 Temmuz, biz burada bugiin bu siireci tamamlasak dahi Genel Kurula bunun
gelmesi, orada goriigmelerinin yapilmasi ve yiiriirliige girmesi en az bir haftalik bir siire daha demek

19




11.7.2024 T:3 0:1

oluyor. Yani biz burada bir ay geriye gotiiren bir hitkkmiin yiiriirliigline onay m1 verecegiz? Daha 6nce
baska kanunlarda da bu yapildi, hangi kanunlarda yapildi? Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun’da, Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’da yani ¢ok ¢ok iiziilerek soylityorum, artik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine hakim olan kanun
yapma anlayisi, bizzat Anayasa’nin ve hukukun temel hiikiimlerinin ihlal edildigi bir kanun yapma
anlayist. Anayasasizlastirma, hukuksuzlagtirma, artik Tiirkiye’nin bir normali haline geldi. Anormalin
normallestirildigi bir siiregten gegiyoruz ve sonra, tamamen popiilist ifadelerle Anayasa Mahkemesinin
mesruiyetine iligkin birtakim ifadeler kullanip “yargisal aktivizm” gibi birtakim ifadeler kullanip
bunlar1 mesrulastirmaya ¢alistyoruz. Su dogrudur: Ge¢gmiste Anayasa Mahkemesi yerindelik denetimi
yapmustir, yargisal aktivizm yapmistir ama su dniimiize gelen paket bakimindan bu kavramlarin tamami
ilgisizdir. Tam aksine, bugiin burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa’nin ¢esitli hiikiimlerini
ihlal eden bir tutum sergilemektedir. Hukuk fakiiltesinin 1’inci sinifinda birinci ay1 dolduran bir 6grenci
dahi bir hukuk kuralinin ge¢mige yiiriitiilemeyecegini bilir. Dolayisiyla bu kanun teklifi Anayasa’ya
aykirilik yoniinden Anayasa Komisyonunda goriisiilebilir veya tamamen geri cekilebilir; Tiirkiye’yi
boylesine hukuksuzlagtirmak ve anayasasizlastirmaktan higbirinizin bir menfaati olmayacaktir. Tam
aksine, hukuksuzluk ve anayasasizlik toplumun tamami i¢in ¢ok ciddi bir sorun olacaktir.

Tesekkiir ederim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Ozbudun.
Bitti mi sozleriniz?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Evet, bitti.

Ben tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Baska sz almak isteyen var mi1?
MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Sayin Baskan, var Sayin Bagkan.
INAN AKGUN ALP (Kars) — Anayasa aykirilik hakkinda var Baskamm.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Saym Tanal, bir dakika... Ilk 6nce Komisyon iiyesi
arkadaslarimiza sz verecegim, ondan sonra size.

ZULKUF UCAR (Van) — Biz 6nergeyle ilgili zaten talepte bulunmustuk.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

Var m1 konugma talebiniz?

ZULKUF UCAR (Van) — Var, var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) — Sayi Baskan, tesekkiir ederim.

Ben de 6ncelikle Komisyon iiyesi ve Komisyon iiyesi olmayan tiim milletvekili arkadaslarimizi,
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani ve Sayin Genel Sekreterimizi, meslek odalarindan temsiliyeti bulunan
ve katilan herkesi selamlayarak baslamak istiyorum.

Yine, agikcasi, bir torba yasa teknigiyle karsi karsiyayiz. Daha dnce sekizinci yargi paketinde de
burada bulunmus, fikirlerimizi dile getirmis ancak ne Komisyonda ne Genel Kurulda ne Komisyon
iiyelerinin ne Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerinin fikirlerinin zerre dikkate alinmadig1 bir siireci
yasamistik, yine muhtemelen benzer bir siireci yasayacagiz. Yine Komisyon iiyesi ya da muhalefet
partilerinin Onerileri dikkate alinmadan ya da Onerileri hususunda herhangi bir degerlendirme
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yapilmadan sunulan kanun teklifinin dayatilmasiyla kars: karstya kalacagiz, en ufak bir degisiklik
olmadan bu kanun teklifi Komisyondan gegecek, gectikten sonra Genel Kurula gelecek, yasalasacak.
Daha sonra, yine Anayasa Mahkemesine gidecek, Anayasa Mahkemesi yine “Yanlis yaptiniz, yine
hata yaptiniz.” diyecek, bircok maddeyi iptal edecek, geri gonderecek. Yine, AKP-MHP iktidar olarak
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari baz alinmaksizin, esas alinmaksizin ya da metin iizerinde
beklenen, Anayasa Mahkemesinin bekledigi gerekli diizeltmeler yapilmaksizin kelime oyunlariyla
tekrardan sunulacak. Daha sonra, yine biz, iptal edilen, Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda
iptal edilen maddeleri tekrar diizenlemek igin toplanacagiz, tekrar konusacagiz. Bunu niye bu kadar
uzun anlattim? Ciinkii ¢ok agik ve net bir sekilde sdyleyelim, daha 6nce de soyledik, bir kere burada
¢ogulcu demokrasi yok. Bunun kayda gegmesi gerekiyor. Burada sadece AKP ve MHP iktidarinin
sunmus oldugu ve asla Oneriye agik olmayan ve sadece isin prosediiriinii tamamlamak amaciyla
hem Meclis Komisyonlarina, Adalet Komisyonuna veya ilgili diger komisyonlara getirilen ve daha
sonrasinda da Genel Kurula getirilen tekliflerden s6z ediyoruz.

Simdi, Sayin Ozkan az énce yiiz yillik devam eden kanunlarin degisimiyle ilgili bir ciimle kullanda.
Evet, yiiz yildir devam eden, bu iilkede degismesi gereken birgok kanun maddesi var. Ozellikle
Anayasa’nin timden degismesi gereken bir siirecteyiz, bunda eminim hemfikiriz; Anayasa’nin timden
degismesi gerektigi noktasinda aykiri diigiinen oldugunu diisiinmiiyorum ama umuyoruz ve diliyoruz ki
ilerleyen siirecte gercekten esitlikci, gogulcu demokrasiyi esas alan ve biitiin toplumu, biitiin muhalefeti
katarak diizenlenecek ve toplumun tamaminin aidiyet hissedecegi ve birlikte hazirlayacag bir anayasa
yapilmig olur. Ama tabii, bu yliz yillik devam eden yasalarin degisimi, gegmiste de yapilan torba
yasalarla bir kismi degistirildi ama degistirilen yasalar kelime oyunlariyla tekrar gegiriliyor bugiin
gordiigiimiiz gibi. Dolayisiyla biz demokrasiyi, adaleti 6nemsiyoruz ve muhalefetin de bu tarz kanun
teklifi hazirliklarina déhil edilmesinin 6nemli oldugunu belirtmek istiyoruz.

Toplumun beklentilerine cevap olmayan, Anayasa’ya ve Anayasa Mahkemesi kararlarimni dikkate
almayan, yine, Anayasa Mahkemesinin kararlarini dikkate almamakla birlikte iptal kararlarinin
etrafinda dolanan bir torba yasayla kars1 karstyayiz. Toplumun beklentileri bu torba yasanin igerisinde
yok. Mesela, giiya Anayasa Mahkemesinin kararlar1 dogrultusunda degisiklik yapiliyor ancak Anayasa
Mahkemesinin kararlarinin zerre dikkate alinmadigini da bu teklifte ¢cok acik bir sekilde goriiyoruz.
Bunun en bariz 6rnegi teklifin 15’inci maddesi, soyadina iligkin olan madde ve yine 3’tincii maddesi,
barolarmn diizenlemesine iliskin olan madde. Birazdan onlara iligskin belki birkac ciimle kullanacagim.
Meslek odalari, sivil toplum kuruluglari ya da muhalefetin goriisleri alinmadan diizenlenen bir kanun
teklifi.

Toplumda su an itibariyla ciddi manada bir beklenti var ki bu beklentinin en énemli olan tarafi
infaza dair bir beklenti. A¢ikcasi, daha 6nce Saym Bakanin da katilmis oldugu bir toplantida buna dair
de bir diizenlemenin olacagi sdylenmis ise de yine teklifin iceriginden gordiigiimiiz kadartyla infaza
dair tek bir ciimle, tek bir hazirlik, tek bir paket yok. Agikcasi, buna dair yakin bir zamanda ya da
Meclis tatile girdikten sonra m1, ne zaman olur bilmiyorum ama toplumun beklentilerine cevap olacak
bir infaz diizenlemesi olup olmayacagi noktasinda bir agiklama da heniiz yapilmis degil. Sayin Bakan
daha 6nce bu kanunun, dokuzuncu yargi paketinin a¢iklamasini yaparken infaza iliskin diizenlemelerin
de olacagini sdylemisti ama simdi toplumun beklentileri noktasinda infaza dair tek bir diizenleme bu
pakette yok.

Simdi, Sayin Bakanin sdyleminden yola cikarak aslinda bu yasa teklifinin hazirlanis itibartyla
Anayasa’ya acikca aykir1 oldugunu da tekrar belirtebiliriz, az 6nce sayin milletvekili arkadaglarim da
belirtti. Saym Bakan dogrudan bu yasa teklifinin aslinda Bakanlikta hazirlandigini1 ve sadece -kusura
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bakmayin, bunu daha 6nce de defalarca sdyledik, yine sdyliiyoruz- milletvekillerinin imzasryla
sunuldugunu, bir nevi kendilerinin hazirlamis oldugunu ifade etmesiyle biz anlamistik zaten. Simdi,
dolayisiyla, milletvekilleri tarafindan dogrudan hazirlanmayan, sadece imzalariyla birlikte Adalet
Komisyonuna sunulan bu torba yasa teklifi Anayasa’nin ilgili maddelerine, 88’inci maddesine agik¢a
aykiridir, 7°nci maddesine agikca aykiridir, bunu bilmemiz lazim.

Daha once soyledik, yine soylilyoruz; torba yasa teknigi tamamen hukuk teknigine aykiridir,
hukuki belirlilik ve giivenlik ilkesine aykiridir, hukuki 6ngoriilebilirligi ve giivenligi zedelemektedir;
bu sebeple, bu sekilde torba yasa yapma tekniginden vazgegilmelidir. Anayasa degisikligi 2017
yilinda yapildiginda yasa tekliflerinin sadece milletvekilleri tarafindan hazirlanip sunulmasi gerektigi
diizenlemesi yapilmistir. Buna riayet edilmesi ve milletvekilleri tarafindan hazirlanmayan -bu yasa
teklifi de dahil olmak {izere- tekliflerin iade edilmesi gerekmektedir. Kanun teklif etme yetkisinin
sadece milletvekillerine verilmesinin elbette bir amaci vardir. Bu amag ise en basta yiirlitme organinin
anayasa ve yasama lzerindeki keyfi etkisini sinirlamaktir. Bu sebeple, kanun hazirlamaktan teklif
etmeye ve savunmaya kadar biitiin siirecin milletvekilleri eliyle yiriitiilmesi bir anayasal zorunluluk
olarak goriilmelidir ancak iktidarin yasa hazirlama ve sunma teknigi bu anayasal ilkenin tamamen
uzaginda gelismektedir. Bu yoniiyle de Bakanlik¢a hazirlanmis ve kamuya ilan edilmis bu teklifin
Oziinde Anayasa’nin 7’nci ve 88’inci maddesi agikea ihlal edilmektedir.

Yine, hukuk sistemini altiist eden bu torba yasa tekniginin hukuki belirlilik ve giivenlik ilkesini
ihlal ettigini az 6nce sdyledim. Anayasa’nin 2’nci maddesini de agikga ihlal etmektedir. Bu torba
yasa yontemi, bir yandan iktidar i¢in toplumu ilgilendiren 6nemli konularda yapilan diizenlemeleri
gizleyerek yasalastirma iglevi gérmektedir, diger yandan ise gercek toplumsal beklentilerin iistiini
ortmektedir.

Tabii, teklifin baz1 maddelerine iliskin sadece degerlendirmede bulunacagiz. Sunmus oldugumuz
dnergede ayrintili aciklamasi da mevcuttur. Ornegin, teklifin 3’iincii maddesi olan adli yardim
dagitilmasina iligkin olarak Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra yeniden diizenlenen
madde agik¢a Anayasa’yi ihlal etmektedir, Anayasa Mahkemesinin kararini dolanmaktir. Daha
once 2’nci barolarin kurulmasi siirecini, barolarin siyasallasmasini Tiirkiye’ye hediye eden Sayin
Ozkan’1... Buradan acikca ifade etmek gerekirse bu barolar1 siyasallastiran, barolar1 bélen, barolar
bugiin gii¢lii bir savunma mekanizmas1 olmaktan ¢ikarip -6zellikle 2’nci barolar nezdinde- tamamen
siyasetin giidiimiine girer hale sokan bu anlayistan -daha 6nce defalarca soyledik, yine sdyliiyoruz-
vazgecilmelidir. Buna ragmen, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtilmis olan adli yardim
dagitimina iligkin olarak verilen karar, yine, tekrar oran degisikligi yapilarak sunulmus ise de bu da yine
Anayasa’ya acikca aykirilik teskil etmektedir. Bu Anayasa’nin 2’nci, 10’uncu ve 153’ tincii maddelerini
acikea ihlal eden bir durumdur.

Adalet miifettislerinin gérev ve yetkilerine iliskin olarak yapilan bir diizenleme vardir, teklifin
10’uncu ve 11’inci maddeleri. Bu da yine Anayasa’nin 6’nc1 ve 9’uncu maddelerini agik¢a ihlal eden
bir diizenlemedir. Zira, Anayasa sistematiginden ve baslangi¢c kismindan anlasildig: tizere kuvvetler
ayrimi anayasal bir ilkedir. Eldeki maddelerle adalet miifettislerine ¢ogu adli islem ve yetki niteliginde
genis bir gorev sahasinda 6lgiisiiz yetkiler taminmaktadir. Oziinde bu yetkiler, yiiriitmenin yargi
yetkisini gasbetmesi anlamindadir. UYAP sistemine adli bir sinirlama olmaksizin erisebilme, yeminle
dinleyebilme, delil toplayabilme gibi birgok yetkinin bu miifettislere verilecek olmas1 hakim ve savcilar
tizerinde ciddi bir baski yaratacaktir. Bunun da bdyle kabul edilmesi, bilinmesi gerekmektedir.

Teklifin 15’inci maddesi soyadina iliskin olan diizenleme. Zaten muhtemelen oraya geldigimizde
bizler de bizim arkadaglarimiz da burada bulunan biitiin milletvekilleri de buna dair bir¢ok s6z kuracaktir
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ama kayda ge¢mesi i¢in sdylilyorum, Anayasa’nin 2’nci, 10’uncu, 12’nci, 17’nci, 20°nci, 41’inci,
90’mc1 ve 153’{incii maddelerine acik¢a aykiridir, dikkate alinmas1 da gerekmektedir. Ozellikle bu
maddenin de bu tekliften ¢ikarilmasi ve sivil toplum kuruluslarinin, muhalefetin ve meslek odalarinin
bu konudaki goriisleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi elzemdir, 6nemlidir. Anayasa Mahkemesi
kararinin etrafindan dolanilmasindan vazgegilmelidir.

Yine, kamulastirmaya iligskin olarak 14’tincii madde ve 36’nc1t madde de Anayasa’ya aykirilik
teskil etmektedir. Bunun diginda, birgok madde Anayasa’ya agikca aykirilik teskil ediyor.

Dolayisiyla bu kanun teklifinin bircok maddesiyle Anayasa’ya aykirt oldugunu ve bu ydniiyle
teklifin geri ¢ekilmesi gerektigini belirtiyoruz. AKP ve MHP iktidarinin her tiirlii hile ve kelime
oyunlartyla AYM kararlarin1 bosa diistirerek ayn1 diizenlemeleri getirdigine siirekli sahitlik ediyoruz.
Acikeasi, biz buna “yasama oyunlar1” diyebiliriz, bir nevi “game of AKP-MHP” diyebiliriz. Bu
yasama oyunlarindan artik vazgegilmelidir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina, Anayasa’nin 6ziine,
Anayasa’nin ruhuna uygun diizenlemeler yapilmalidir. Muhalefetin de buna dair goriisii olan meslek
odalarmin da Tirkiye Barolar Birliginin de dahil olacagi, toplumun tamaminin beklentisine karsilik
olabilecek diizenlemeler yapilmalidir. Biz, belirttigimiz nedenlerle, ilgili kanun teklifinin Anayasa’ya
aykir1 oldugunu belirtiyoruz ve kanunun geri ¢ekilmesi gerektigini belirtiyor ve talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Sayn Ucar.

Buyurun Sayin Alp.

INAN AKGUN ALP (Kars) - Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Komisyon iiyelerine ve Komisyonumuza gelen Bakanlik yetkililerine de hos geldiniz diyorum.

Saym Baskanim, ben, goriisiilmekte olan kanun teklifinin 3’tincii, 14’{incii, 36’nc1 ve gegici 1’inci
maddenin (3)’lincii fikrasinin Anayasa’ya aykirt oldugunu diisiiniiyorum ve maddeler lizerindeki
gerekgemi arz ediyorum.

Kiymetli milletvekilleri, 3’lincii madde eger bu sekilde yasalagirsa Anayasa’nin 2’nci maddesine
aykirilik teskil edecektir ¢linkii maddeyle Avukatlik Kanunu’nun 180’inci maddesinde bir degisiklik
yapilmakta ve birden fazla baronun bulundugu illerdeki barolara adli yardim 6deneginin dagitilmasina
iliskin esast yeniden diizenlemektedir. Bu madde bu sekilde yasalasirsa 6lgiiliiliik ilkesine aykirilik
teskil edecek, orantililik ilkesiyle bagdagmayacaktir. Ciinkii birden fazla baronun bulundugu illerde
barolara adli yardim 6deneginin dagitilmasina esas olmak iizere, ilin niifusuna gore hesaplanan puanin
yiizde 30’u gibi yiiksek bir oranin esit sekilde dagitilmasi, iiye sayist az olan barolara bagli adli yardim
biirolarinin cari giderlerinin karsilanmas1 amacini asarak iiye sayisi fazla olan barolarm adli yardim
hizmetini sunmada mali giiclikkle karsilasmasina yol acacak niteliktedir. Buna gore birden fazla
baronun bulundugu illerde {iye sayist az olan barolara iiye sayisi fazla olan barolar arasindaki adli
yardim 6deneginin dagitilmas: bakimimdan makul bir dengenin saglanamayacagi sonucu ¢ikmaktadir.
Yiizde 30’luk bu oran bir adaletsizlik teskil edecektir. Bu nedenle Anayasa’nin 2’nci maddesine eger
yasa bu sekilde yasalasirsa aykirilik teskil edecektir kanaatindeyim.

Yine, gortgiilmekte olan teklifin 14’{incii maddesinde Anayasa’ya aykirilik iddia ediyorum. Sayin
milletvekilleri, teklifin 14’linci maddesi, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’na gecici bir madde
getiriyor ve Istimlak Kanunu'nun yiiriirliige girdigi 1956 tarihine kadar herhangi bir kamulastirma
islemine dayanmaksizin fiilen kamu hizmetine tahsis edilmis olan tagmmmaz ilgili kamu kurum ve
kuruluslari adina tahsis tarihinde kamulastirilmis sayilacag: hitkmiinii getiriyor ve bu tasinmaz lizerine
herhangi bir tesis ve yapinin insa edilmis olmasi da fiili tahsis kabul ediliyor. Sayin milletvekilleri,
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burada da maliklerin on yil igerisinde basvurmasi halinde sadece tasinmazin fiili tahsis tarihindeki rayi¢
bedelini isteyebilecegini diizenliyor. Simdi, tasinmazin fiili tahsis tarihindeki rayi¢ bedeli Anayasa’nin
46’nc1 maddesindeki kamulastirma esasina aykirilik teskil ediyor ¢linkii Anayasa’mizin 46’nct
maddesine gore devlet ve kamu tiizel kisileri kamu yararinin gerektirdigi hallerde gergek karsiliklart
pesin 6demek sartryla kamulagtirma yapabilir. Tahsis tarihi itibariyla rayi¢ bedel Anayasa’da ifadesi
bulunan gercek karsilikla ayni degildir. 1960’1 yillardaki fiili el atmay1 bir kenara birakin, gecen yil
bile fiili bir tahsis yapildigini kabul etseniz gegen yilki rayi¢ bedel bile bu yilki gergek karsilik anlamina
gelmez. Yiizde 100’lerin iizerinde bir enflasyon var. “Gayri menkuller bir yil igerisinde enflasyon
oraninda deger kazantyor.” diye kabul etsek bile bu iki oran birbiriyle ayni degildir, Anayasa’nin 46 nct
maddesinde ifadesi bulunan gergek karsilik esasi karsilanmamaktadir. Bu nedenle 14’{incii madde
Anayasa’miza aykiridir.

Yine, teklifin 36’nc1 maddesinde bir Anayasa’ya aykirilik iddiam var. 36’nc1 maddede, sayimn
milletvekilleri, deta bir genel miisadere cezasini tekrar hayata gecirmis oluyorsunuz. Buna gore devlet
ortada kesinlesmis bir mahkeme karari bile olmadan sirketlere ve kisilerin mal varliklarina el koyup
tizerinde de her tiirlii tasarrufu yapabilir hale geliyor. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bir kayyum olarak
el koydugu sirketlerin mallarini satabilir, izerinde tasarruf edebilir. Bu sirketlerin birden fazla hissedar1
varsa azinlik hissedarinin dahi rizasini almak zorunda birakmiyorsunuz. Hicbir sorusturmaya tabi
olmayan azinlik hissedarinin haklari ihlal edilmis oluyor. Bu madde bu haliyle diizenlenirse miilkiyet
hakkina higbir giivence getirmiyor. Dolayisiyla Anayasa’nin 35’inci maddesine aykirilik teskil ediyor.
Bu cihetten bir Anayasa incelemesi yapilirsa Anayasa Mahkemesi bu hiikmii iptal edecektir.

Bir diger Anayasa’ya aykirilik iddiam gegici 1’inci maddenin igiincii fikrasma iliskindir. Bu
diizenlemeyle Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinin iigiincli fikrasina gore ceza infaz kurumlari
eger orman arazisinde yapilmissa buna iligkin bir diizenleme getiriyorsunuz. Saym milletvekilleri,
ormanlar1 korumak aslinda bizim vazifemiz. Orman arazisi lizerine cezaevi yapip istelik de bunu bir
de diizenlemeye konu etmissiniz, ¢evre hakkinin ihlali anlamina gelir, 56’nc1 maddenin ihlali anlamina
gelir.

Ormanlar ile cezaevleri arasinda aslinda gliniimiizde bir iliski daha kuruldu. Cezaevlerinde orman
kanunu isletilmeye baslatildi, bu da AK PARTI’ye nasip oldu. Elazig Kapali Cezaevinde bir olay
vuku buldu. 9 Temmuz giinii cezaevini bastilar, 5 ¢apulcu igeri girdi, cezaevindeki hasimlarini vurdu,
¢ikti. Adalet Bakani, Adalet Komisyonu iiyeleri olarak bizler cezaevinde orman kanunu isletilmesine
sahitlik ediyoruz Tiirkiye’de. Siz ne yapiyorsunuz? Cezaevlerini orman arazisine yapip, bir de bunun
yasa diizenlemesini getirmissiniz Anayasa’ya aykirt olarak. Bdyle bir sey nasil miimkiin olabilir?
Nasil cezaevleri basilabilir? Nasil igerideki adami vurabilir, elini kolunu sallaya sallaya nasil geri
¢ikabilir? Gece saat on ikiyi yirmi gece cezaevini basan adamlarmn her birisinin 41 sug kaydi, 63 sug
kaydi, 23 su¢ kaydi var; bu, orman kanunu. Cezaevlerinin giivenligini saglamak devletin gorevidir.
Cezaevlerinde saglik hakkinmn ihlal edildigine iliskin itirazlar1 dinlemediniz, hasta mahpuslara iligkin
itirazlar1 dinlemediniz, cezaevi izleme kurullarinin kendilerini yasama yetkisine sahip sayarak insanlar1
hiirriyetinden mahkim birakmasina ses ¢tkarmadiniz. En sonunda ne oldu? Cezaevleri orman kanununa
teslim oldu. Adalet Bakanligini uyartyorum. Bakanlik yetkilileri burada.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirii burada mi1? Tamam. Komisyonumuza gelmisken bu konuda
bilgi vermeniz lazim. Var mi1 boyle bir sey yani cezaevi nasil basilir?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Temsilcisi burada.
INAN AKGUN ALP (Kars) — Tamam, liitfen bu konuda da bilgi versin. Ben bu cihetlerden

Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunuyorum.
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Komisyon iiyelerini saygtyla selamlryorum.
IV.- ACIKLAMALAR
1.- Erzurum Milletvekili Meral Danis Begstas in, toplanti salonunda yer sorunu olduguna ve ¢éziim
bulmak icin toplantiya ara verilmesi gerektigine iliskin agiklamast
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Sayin Baskan, soz isteyecektim ama sézden once usul
acisindan kisa bir sey sdyleyecegim.

Su anda bizim milletvekili arkadaglarimiz disarida bekliyor, yer sorunu var ciddi bir sekilde.
Ben buraya oturmak zorunda kaldim ¢iinkii milletvekillerimiz orada ve yer yok. Ayrica, Mersin
Milletvekilimizi iktidardan bir milletvekili gelip kaldirip “Burasi benim yerim.” diyebilecek kadar
garip bir uygulamayla kars1 karsiyayiz. Ya, bu yer sorununu ¢ozelim, saglikli bir tartisma yiirtimiiyor
su anda.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Katiliyorum Sayim Bagkan.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Cok 6nemli bir yasa teklifini goriisityoruz ve buradan ben
belki takip edemiyorum yani danigmanlarimiz takip edemiyor. Liitfen 6nce bu sorunu ¢6ziin. Burast
otobiis duragi degil, ilkokul da degil. Milletvekillerinin hepsinin burada izleme, tartigmaya katilma
hakki var. Bu kadar énemli degisiklikler getiriyorsaniz Komisyon Baskani olarak bu soruna bir ¢6ziim
bulmak i¢in ara vermenizi talep ediyorum.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Baskanim, Plan Biitce bos, onun salonu bos, yer var,
mikrofon var.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Bagkanim...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) —Baskasi zan altinda kalmasin, Mersin Milletvekili
benim yerime oturmus, ben bir ihtiyag i¢in ¢ikmistim, ben rica ettim, kaldirmadim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.
Aciklama i¢in de tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, Komisyon iiyesi milletvekillerimizden Anayasa’ya aykirilikla ilgili
onergeye iligkin konugmak isteyen var miydi? Kalmadiysa Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerimize
s6z verecegim.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Saym Baskanim, taleple ilgili bir sey soyleyin.
SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Taleple ilgili Bagkanim. ..
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Saymn Bagkan, talebimizle ilgili...

BASKAN CUNEYTYUKSEL-Bu konuyu yani toplantinin baginda da hatirlarsaniz degerlendirdik
ve toplantiya devam ettik.

Ben tegekkiir ediyorum Saym Vekilim. Su an toplantiya devam edecegiz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ben de tesekkiir ediyorum ama siz bunu ¢ézmediniz,
sorunu oldugu gibi birakiyorsunuz, olmaz.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Ay1p oluyor, disarida vekiller var, arkada vekiller var.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Disarida vekiller var, bdyle olmaz.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Hayur, size de yazik, gece yarisina kadar calisacagiz, rahat
rahat gelelim Komisyona.
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MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Sayin Bagkanim, cevabiniz “Hayir.”’sa bunu da kayitlara
gecirin litfen.

Saym Bagkan... Ciineyt Bey...
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Cevabiniz “Hayir.” m1? Boyle sikis tikig caligmaya devam
mi edelim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Biz sabah, toplantinin baginda degerlendirdik ve devam ettik
toplantiya.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Olabilir ama daha yeni bir durum var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — O yiizden su anda devam edecegiz yani baska bir salona gegmek
daha kotii olur.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Saymn Baskan, o zamanki degerlendirmenizi
duymadik yalniz.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Baskanim, Nurhayat Altaca Kayisoglu ayakta. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Toplantiya devam ettik diye...

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Hayir yani bir sey soyledik. O zaman da bir
degerlendirme yapmadiniz, simdi de dyle. Siz cevap verme geregi duymuyorsunuz vekillere.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Basinin yerine oturmak zorunda degiliz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Basinin yeri degil oras1 Saym Vekilim yani herkes oturuyor.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Bakanligin yeri.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Peki, neden ge¢gmiyoruz? Gegmeme sebebimiz nedir?
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ayakta milletvekilleri var.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Saym Baskan, bu konuyu degerlendirmek igin
bir ara versek.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Hakikaten bir on dakika ara verin.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Denizli Milletvekili Cahit Ozkan ve 133 Milletvekilinin, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/2258) (Devam)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi, gériismelere devam edelim.

Ben Sayin Gokge Gokgen’e s6z verecegim.

Buyurun.

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — Sayin Baskan, talebi reddettiniz galiba ama gergekten uygun
degil yani burasi calismaya uygun bir ortam degil. Su anda birgok milletvekili digarida, kenarda
oturanlar var. Ben buraya oturayim diye baska milletvekillerimiz nezaketen kalktilar. Bu hos bir ortam
olmuyor ger¢ekten. Bundan 6nceki yargi paketinde yine ayni tartigmanin oldugunu hatirliyorum. Yanlig
hatirlamryorsam, siz yine demistiniz ki “Bundan sonraki toplanti i¢in bunu dikkate aliriz.” Simdi, eger
daha uygun bir salon varsa, miisaitlik varsa ger¢ekten oraya gegmek lazim, yoksa da bunu agiklayin
bize, en azindan baska bir imkan olmadigini bilelim ama oldugunu biliyoruz. Yani daha uygun bir
ortamda caligmak lazim. Bir imkansizlik m1 var, ne var; buna bir cevap verseniz gergekten daha iyi
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olacak.
SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Plan ve Biitge Komisyonu salonu bos Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli vekillerim, sandalye sayisina arada bir bakariz. Benim
bildigim kadariyla sandalye sayisinda bir farklilik yok yani milletvekillerinin oturdugu sandalye
sayisinda Plan ve Biitge Komisyonu salonunda bir fark olmadigini ben biliyorum ama arada bir bakariz
yani; olur mu?

OMER FETHI GURER (Nigde) — Saym Baskan, pandemide kullanilan salon var.

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — Burada yaris1 arkada oturuyor, surada 6niinde masa olmadan
oturan milletvekilleri var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli vekillerim, burasi da komisyon salonu, orast da komisyon
salonu yani.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Plan ve Biitge Komisyonunun pandemide kullandig: salon var.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Su an vekilimize séz verdim.
Buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Vekil bize katiliyor ama yani siz israrla konusturmaya
caligtyorsunuz.

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — Bagkanim, tekrar degerlendirin diye diisiiniiyoruz bunu ¢iinkii
gercekten milletvekillerimiz orada dnlerinde masa olmadan oturuyorlar. Sandalye say1s1 dediginiz gibi
ayniysa bile ayni kosullar degil burasi yani herkesin gordiigii bir ortamdayiz.

Ayn1 zamanda, bir de su var: Burada simdi temsilciler konusacaklar, Barolar Birligi Bagkanimiz
da burada ama burada kadinlarla ilgili ¢ok Onemli bir diizenleme var, kadin Orgiitlerini buraya
¢agirmig olmaniz gerekirdi, burada bir¢ok dernegin temsilcisinin olmasi gerekirdi, daha da 6nemlisi,
Adalet Bakaninin burada olmasi gerekirdi. Biz simdi bastan beri ne konusuyoruz, bu yargi paketi
nerede hazirland1? Burada, Bakan binlerce agiklama yapti. Simdiye kadar “Sdyle hazirliyoruz, boyle
hazirliyoruz, su olacak, bu olacak, bu olmayacak.” diye agiklamalar yapiliyor. Milletvekilleriyle,
Komisyonunuzla kahvaltilar yapiltyor. Simdi, burada konusurken her seferinde “Su hazirlik var, bu
hazirlik var.” diyen kendisi. Milli Egitim Bakani da kendi agziyla sdylemis yine. Bu artik bir usul héline
gelmis yani yerlesik bir usul haline gelmis. Nasil gelmis anlamak miimkiin degil. 2017’de Anayasa’y1
degistirirken biz “Bu sekilde olmaz bu is.” diyorduk. Yani “erkler ayrilig1” denilen bir sey var, “kuvvetler
ayrilig1” denilen bir sey var; uygulanmiyor. Karsi ¢iktiniz, iistiine bir de bize dediniz ki o zamanlar
“Yasama ile yiirlitme sert ayrilacak, hi¢bir sekilde birbirlerine miidahale etmeyecekler.” Simdi ne
oluyor? Hem yiirlitme yasamaya miidahale edecek hem buraya gonderecek Mecliste milletvekillerinin
imzasina agacak, kendisi hazirlayacak ama buraya gelmeye tenezziil etmeyecek. Boyle is olur mu
arkadaslar ya! Ya, bir Adalet Bakan1 gelsin, birazcik bir soru cevaplasin. Burada biz biirokratlara soru
soracagiz da cevap bekleyecegiz yani olacak is degil.

Milletvekillerimiz de sag olsunlar agiklama yapiyorlar. Ya, Anayasa maddesi okunuyor, Allah
agkina boyle is olur mu ya, Anayasa maddesi okunuyor, Anayasa maddesinden climle ¢ikararak
okuyorsunuz ya. Climleyi hatirlatiyoruz, diyorsunuz ki “Ne konusacagimizin bari metnini verin.” Ya,
metni biz mi yazdik, Anayasa metnini biz mi yazdik Allah askina! Anayasa metnini hatirlatryoruz
ya! Anayasa “Aile i¢i esitlige dayanir.” diyor, atlayarak okuyorsunuz. Sonra da oniimiize gelmissiniz
“Saygi duyun.” diyorsunuz yani anlamak miimkiin degil bazi seyleri. Anayasa’ya aykirilikla ilgili
itirazimiz var, o ylzden Oncelikle goriisiilmesini istemistik. Simdi, bu, birincisi, kuvvetler ayriligina
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aykir; milletvekillerinin kanun teklifi hazirlayacagina, baska birinin hazirlamayacagina, yiiriitmenin
miidahale etmeyecegine, bu ilkelere ¢ok bariz bir sekilde aykirilik var. Bu yargi paketleriyle ilgili basin
yoluyla iletisim yapilmasi, bunda ¢ok ciddi sorun var. Yani basina bir haber sizdiriliyor, bir ajansa
haber sizdiriliyor, 0 madde bunun i¢inde olacak mi, olmayacak mi, aylarca tartisma doniiyor. Ya, boyle
kanun yapilir mi1? Yani “etki ajanlig1” diye bir sey cikti. Var mi1, yok mu; aylarca tartigiliyor. Simdi
oniimiizde teklif yok. Teklif gelene kadar var mi, yok mu; dedikodu iizerinden bir siyaset yapilryor. Ne
yapiliyor, bunun iizerinden toplum acaba ne tepki verecek? Acaba hangi gruplardan ne tepki gelecek?
Olumlu mu gelecek, ¢cok takmayacaklar m1; cevap vermeyecekler mi, ilgilenmeyecekler mi? Acaba
buna uygun ortam yaratir miy1z? Ortam1 yoklayacaksiniz, sonra tepki gelirse geri ¢ekip erteleyip tekrar,
sonra getirmek lizere hazirlik yapacaksiniz. Ya, ortada bir kanun teklifi olmadan, bir hazirlik siireci
olmadan bdyle seyler tartisiliyor. Yani bu, kanun yapim usuliine falan aykiri. Milletvekili olarak buraya
secilmisiz gelmisiz yani bir Komisyonda kendimizi ifade etme konusunda, burada diizgiin bir ortamda
calisma konusunda zorluk ¢ekiyoruz, bunlara itiraz ediyoruz.

Ayni sekilde, torba yasa seklinde hazirlanmis olmasi Anayasa’ya aykiridir. Burada “20 farkli
kanunu degistirdik.” diye kendiniz anlatiyorsunuz. Ya, 20 farkli kanunun 20’si farkli konuda, torba
yasa usuliiyle burada yargi sistemini diizelteceginizi sOyliiyorsunuz; Anayasa’ya aykiri. Burada
kayyum maddesi, TMSF’yle ilgili olan madde Anayasa’ya aykiri. Kamulastirmayla ilgili madde
Anayasa’ya aykirt. Orman konusundaki madde Anayasa’ya aykiri ama hepsinden beteri hepsini bir
torbaya koymugsunuz, bunu 6niimiize getirmigsiniz. Teklifte -yanlis saymadiysam- 36 kere “Anayasa
Mahkemesi” ifadesi geciyor ve siz tali komisyonlar1 ¢aligtirmiyorsunuz. Anayasa Komisyonu tali
komisyon bile degil. Yani Anayasa Komisyonunun oturup “Su Anayasa Mahkemesi karari nedir, ne
yapmak lazim acaba?” diye... Teknik olarak da sdylityorum. Yani bu, illa ideolojik olarak ayrildigimiz
meselelerle ilgili degil ki, teknik olarak da bir sorun var burada. Yani, daha 6nce, mesela hiikmiin
acgiklanmasinin geri birakilmasini burada tartigtik. Ya, bunun bir teknik yani da var degil mi? Her
zaman bdyle ¢ok ideolojik ayrismalar iizerinden degil... Yargi islemiyor, bunu kabul edelim. Yani,
islemeyen seyler iizerinden o teknik tartismayr da Anayasa’ya uygun yapacagimiz ortami birbirimize
saglamak zorundayiz. Anayasa Komisyonuna goénderilmeliydi, Komisyon toplanmaliydi, olmuyor, tali
komisyonlardan KEFEK’e gonderildi, Plan ve Biitge Komisyonuna gonderildi. KEFEK nasil topland1
arkadaslar -hepiniz takip etmissinizdir- bir giindeme yazilmadi KEFEK’te, giindeme yazilmadi,
KEFEK basgka bir glindemle topland1, ondan sonra giindeme ekletildi; ondan sonra kadinin soyadi orada
tartisildi. Ya, bu dogru bir usul degil yani ona gore bir hazirlik yapilir. Evet, biz basindan takip ettigimiz
icin, biz kadin 6rgiitleriyle konustugumuz i¢in, biz ne yapabileceginizi tahmin ettigimiz igin biliyoruz
onun oraya gelebilecegini veya biliyoruz oraya hazirlikli gelecegimizi ama bu ig boyle yapilmaz, bir
ciddiyetle yapilmasi lazim.

Yine, kadinin soyadi konusuna gelecegim; bu 6nemli bir mesele. Yani burada bir diizenleme
yapiliyor, basligma kadinin soyadi yaziyorsunuz, kadmla erkek arasinda Anayasa’ya agikca aykiri
bir diizenleme yapiyorsunuz. Yillardir bir kronolojisi var zaten bu isin, Yargitay karari var, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi karar1 var, Anayasa Mahkemesi kararlar1 var, hem bireysel bagvuru karar
var hem iptal karar1 var, Meclise verilen bir siire var, siire boyunca yapilmayan bir is var. Yani isin
gecmisi cok eskiye dayaniyor ama bugiine geldigimizde de yani bu kadar agik bir diizenlemeye
“Aykirilik.” diyorsunuz, aykirilik getiriyorsunuz. Sonra o diizenlemenin Anayasa’daki esitlik kismini
okumuyorsunuz, getiriyorsunuz “kadimin soyad:” itiraz edince de “Niye kadina vurgu yapiyorsunuz,
erkeklerle kadinlar esit degil miydi?” Ya, eslerin soyadi diyelim, aile soyad: diyelim. Esler birinin
soyadini nasil alacak, bunu diizenleyelim. Kimse kimsenin soyadini almasin, yani dayatma olmasin
en azindan; bunlar1 diizenleyelim ama siz ayirimer diizenlemeyi getireceksiniz, Anayasa Mahkemesi
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kararina ragmen, kadnlarin talebine ragmen, kadinlarin itirazina, hatta erkeklerin itirazina ragmen,
hukuka ragmen getireceksiniz. Sonra da diyeceksiniz ki: “Kadinlar buna niye itiraz ediyor canim,
baska dertleri yok muymus?” Baska dertleri var kadinlarin, ¢ocuklarin da var. “Koti etkilenecek.”
diyorsunuz, ¢cocuklarin kotii etkilenecegine dair bir tane bilimsel ¢alisma var m1 ya burada, ben bunu
sormak istiyorum. Ne var yani, nasil bir kotii etkilenme durumu var? Oyleyse, mesela, bosanmadan da
¢ocuklar kotii etkileniyor degil mi? Bosanmada da soyadi tekrar degisiyor. O zaman, boganma sonucunda
meseleyi... Annesiyle babasinin soyadi farkli olacak, koti etkilendi, bosanmayt mi yasaklayacagiz? Ya,
kanun bdyle yapilir m1? Anayasa denen bir sey var yani.

Simdi, burada tilkeleri falan tartisiyoruz, birgok iilkeye baktik, uygulamalara baktik. Hani bir aile
biitinliigli meselesi var, zaten “Aile biitiinligii boyle saglanir -veya- aile boyle korunur.” diyorsaniz,
once aile igi siddeti konusmamiz lazim. Once gocuk istismarini konusmamiz lazim. Once kadina siddeti
konusmamiz lazim. Istanbul Sozlesmesi kalkti, ne gibi bir fayda elde ettiniz; bunu biraz agiklamaniz
lazim. 6284 sayili Kanun’la ilgili bir stirii sey soyleniyor, geri adim atilacak mi1? Burada atilacakti,
ertelendi. Bir sonrakinde atilacak mi1? Ya, bir beyan vermeniz gerekiyor, bir ¢alisma, bir siddete dair
veri vermeniz gerekiyor; buna dair bir sey yok ortada.

Diin KEFEK’te duydugumuz kadariyla, verilen veriler, milyonlarca insan, milyonlarca kadin
uygulamay1 indirmis ve bundan gurur duyuluyor. Yani Tiirkiye’de milyonlarca kadin telefonunda
siddete kars1 uygulama indirdi diye gurur duyuluyor iktidar tarafindan, inanilmaz bir sey yani ve ailenin
korunmasini burada bize soyadiyla anlatiyorsunuz.

Simdi, diger yandan, bir kiiltiir meselesi var degil mi yani? Iste Tiirk kiiltiiriine uygunluk,
sosyoloji, gelenekler, bunlarla agiklantyor. Ya, ben sunu merak ettim: Acaba hangi kaynaktan geliyor
bu soyadi meselesi? Ciinkil biliyorsunuz, Osmanli’da 6yle bir sey yok. Tirkiye’de soyadi zaten
cumhuriyetten sonra gelmis bir sey. Yani bu “gelenek” denen sey nerede olugmus, nasil olugsmus? Yani
Islam’dan mi1 kaynaklanmis yoksa Tiirk cumhuriyetlerinden mi kaynaklanmis? Cok ilging. Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti haricinde higbir Tiirk devletinde bdyle bir soyadi1 dayatmasi kanununa rastlamadik.
Varsa soyleyin liitfen kagirdiysak. Ha, seye de baktik yani Islam devletlerine de baktik, laik olmayan
cumhuriyetlere, devletlere baktik, burada da yok bdyle bir sey; ya, bu nereden ¢ikiyor? Bir sey
uyduruyorsunuz, getiriyorsunuz, sonra da “Gelenegimiz budur.” diyorsunuz. Cok ilging yani gercekten.

Bir insanin -yasina gelene kadar- kendini diinyaya tanitmasi var, yaptigi isler var, kariyeri var veya
hi¢bir sey olmasin ya, kendi tercihi var, istegi var. Diyorsunuz ki: “Bundan sonra size bunu dayatiyoruz,
kendinizi boyle ifade edeceksiniz.” Bunlar1 anlamak miimkiin degil.

Diger yandan, simdi, bunlar sadece igerik meselesi degil, su yiizden sdyliiyorum: Bu, Anayasa’ya
uygunlukla ilgili de bir sey ¢linkii Anayasa Mahkemesi karari hem bir sey soyliiyor, diger yandan
bize Anayasa ve I¢ Tiiziik bir kanun yapim teknigi anlatiyor, “Nitelikli kanun yap.” diyor, “Hukuk
devleti denen bir sey var.” diyor, “Hukuk giivenligi denen bir sey var.” diyor; bizim bunlara uygun
hareket etmemiz gerekiyor. Diger yandan, bir yargi paketi hazirlanacaksa yani bir torba yasa gibi boyle
farkli konularla ilgili degil ama bir yargi paketi hazirlanacaksa toplumun bazi beklentileri var ve o
beklentiler konusunda da hem iktidar partisinin milletvekillerinin hem ayni1 zamanda Bakanligin ne
diisiindiigiine dair de biraz seffaf agiklamalara ihtiya¢ var. Yani cezaevlerindeki sorunlar -biraz dnce
vekilim dile getirdi- infaz koruma memurlarinin talepleri var, mesela onlar ne istiyorlar ve simdiye
kadar neden yapilmadi veya yapilmasi halinde nasil bir sakinca ongdriilityor? Bundan sonraki yargi
paketleri olacak, soyliiyorsunuz da, bir strateji belgesi var ama biz simdiye kadar iktidar agzindan bir
tane “Su bir sorundur.” ciimlesini duymuyoruz. Yani bir sorun yoksa niye yargi paketi hazirltyorsunuz?

=9

Bundan sonraki yargi paketinde “etki ajanlig1” denilen o ucube kanun gelecek mi mesela, biz bunu yine
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basindan mi takip edecegiz milletvekilleri olarak; bunlar1 agiklamaniz lazim.

Avukatlarin sorunlarina dair higbir sey gérmiiyoruz. Deprem bolgelerinde konteynerlerde calisan
avukatlar var, bunun gibi birgok sey, Adalet Bakanlig1 personelinin sikayetleri var, bunlarla ilgili nedir
yani bize biraz bilgi verilmesi lazim. Adli yardimda yasanan sorunlar var, bu teklifle de ¢6ziilmeyen
sorunlar var. Zaten burada temsilciler daha iyi dile getireceklerdir. Biitiin bu “kapsamli” diyeyim,
soylediklerim kapsaminda diyorsunuz ki Baskan: “Tesekkiir ederiz, istisarede hayir vardir.” Ama yani
bu bir istisare yontemi degil, uygun olmayan bir ortamda ve her sey basinin 6niinde tartisildiktan sonra
-artik buna “kulis” de demek miimkiin degil- dedikoduya doniistiikten sonra ve Anayasa’ya aykiriliklar,
burada Anayasa maddeleri atlanarak agiklandiktan sonra, buna saglikli bir istisare demek miimkiin
degil Sayin Bagkan.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.

Izniniz olursa Barolar Birligi Baskanimiza da s6z verecegim, ondan sonra... Ama su anda sanirm
burada degil kendisi.

Sayin Tanal, size s6z vereyim.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplar1; hepinizi saygiyla, hiirmetle
selamliyorum.

Madde 3, iste, “yiizde 30” denilen barolarla ilgili; bu, Anayasa’nin 13’tincii maddesindeki
olciiliiliik ilkesine aykiri, agik ve net.

Geliyoruz, Madde 8’in ikinci fikrasi: “Mahkemenin nihai kararlariin verildigi tarihteki parasal
sinir esas alinir.” Bu, dava tarihi olmali; bu, hukuk devleti ilkesindeki belirlilik ilkesine de aykiri, agik
ve net climlelerle. Yani burada dngoriilemiyor, belirsiz; hukuk belirsiz isle ugragsmaz, kanun koyucu
belirsiz kanun da yapmaz. Yani burada yine ayni1 sekilde devam ettigimizde, evet, Anayasa Mahkemesi
iptal etti; iptal edilen kanuna geliyor.

Simdi, agik ve net soyliiyorum: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi “Kanunlar ve Kararlar” denilen
asag1 yukari 50-60 personel calistirtyor. Bunlarin asagi yukar1 hepsi de kanun yapma hususunda
egitimler almis, doktora yapmis; bunlar ne is yapar? Bir Parlamento diisiiniin, 50-60 kisi Kanunlar
ve Kararlarda personel ¢alistiracak; isi, ilk gelen kanun teklifinin Anayasa’ya uygun olup olmadigini
denetlemekle yiikiimlii 50-60 personel... Allah rizasi igin, ben bes donemdir milletvekiliyim, bes donem
milletvekilligi siiresi i¢erisinde bir tane Kanunlar ve Kararlar raporunda Anayasa’ya aykir1 olduguna
iliskin tek bir climle gegmedi ama asag1 yukari bugiine kadar diinya kadar kanun iptal edildi Anayasa
Mahkemesi tarafindan. Demek ki bu Kanunlar ve Kararlarda ¢alisan personelin hepsi ya iste ¢tkarin ya
da bunlar1 Ceza Kanunu 257’ye gore gorevini kotiiye kullantyorlar, bunlar hakkinda su¢ duyurusunda
bulunmak lazim. O zaman sagmizda solunuzda Kanunlar ve Kararlardan kimse bulundurmaym. Size
zarar veriyorlar Degerli Baskamim. Neden zarar veriyor? I¢ Tiiziik 31 son fikrada deniliyor ki: “Her
milletvekili tiyesi olmadigi komisyonun belgelerini goriip okuyabilir.” Kanunlar ve Kararlar sizin
solunuzda oturuyor, diyor ki: “Efendim, biz bunu vekile veremeyiz.” Peki, veremezsiniz. I¢ Tiiziik
bunu benim gérmeme, okumama izin veriyor. Siz bir Komisyon Baskani olarak ve bir hukukgu olarak
bu yetkinizi kullanarak diyorsunuz ki: “Efendim, bu bize 6zgliymiis.” Ya, Allah rizasi i¢in, siz de
milletvekilisiniz, biz de milletvekiliyiz; siz bu Komisyonda neyi gizliyorsunuz? Kanunlar ve Kararlarin
personeli bu devletin parasiyla maas alacak ve isi sadece ve sadece hizmet etmek olacak; sizin sahsiniza
0zgii rapor diizenlemiyorlar ki. Siz bu raporu bizimle paylagmiyorsunuz.
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Gelelim Anayasa’ya aykiriliklara. Anayasa’nin ruhu diyor ki: “Efendim, siz Anayasa’ya uygun
bir sekilde kanun yapin.” Simdi, bu konuya gelmeden 6nce hemen suna da gelmek istiyorum: Burada
parasalla ilgili, Anayasa’mizin meshur 141’inci maddesinde “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan
stiratle sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir.” deniliyor. Degerli arkadasim, burada gorebildigimiz
kadariyla bu gérevin higbirini yerine getirmedigi gibi, elimde Uzunkdprii 2. Asliye Ceza Mahkemesinin
karari... Ergene Nehri kirleniyor, Ben 2010 yilinda sikayet ediyorum, 2011 yilinda dava agiliyor; diin
itibariyla karar bana geliyor, “Zaman asimindan dolay1 dava distii.” diyor. Ya, Allah’tan korkun, ¢cevre
davasi. Peki, zaman agim1 dolmus mu? Yani burada ger¢ekten Hakimler ve Savcilar Kurulundan kimse
var m1 yok mu bilemiyorum ama bir sefer devam eden siirekli Ergene Nehri’ne hi¢ kimse gitmedi ve
bu hakimler hi¢ orada Ergene’nin kenarina da mi1 gitmedi? O kirlilik aynen devam ediyor. Peki, zaman
asimi ne zaman basglar? Kesilince baslar. Kesintisiz devam eden bir eylemden dolay1 zaman asimi1 m1
olur? Magna Carta 1215°te diyor ki: “Hukuk bilmeyen birilerini hakim atamayin, vali atamayin, savct
atamayin.” Magna Carta, 1215; y1l 2024. Sizden istirham ediyorum, bu konular 6nemli.

Anayasa’ya aykirlikla ilgili devam ediyorum. Geliyoruz, I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesine gore,
efendim, komisyona gelen kanun teklifi ve daha 6nce sunulan kanun teklifleri varsa. .. Degerli Baskanim,
yani 6ziir dilerim milletvekili arkadaslarimizdan, ben 6nceki donemlerde de milletvekili oldugum zaman
yine sizin iktidarimiz iktidardaydi. Birbirine baglantili olan kanun tekliflerini birlestirirdiniz veya “Biz
su gerekceyle reddediyoruz.” derdiniz. Bu son iki donemdir milletvekilligimde, bu birbirine baglantili
olan kanun tekliflerini gormemezlikten geliyorsunuz yani o donem de yine AK PARTT iktidardi, bugiin
de AK PARTI iktidar, ne degisti, ne oldu? Simdi, bunlarin hepsini gérmemezlikten geliyorsunuz. Simdi,
izninizle, bununla, aynen bu kanunlarla baglantili olanlari sdyleyeyim: Mesela, Is Kanunu’yla ilgili
burada degisiklik yapiyor muyuz? Yapiyoruz. Avukatlik Kanunu’nda degisiklik yapiyoruz, diyoruz ki:
Bu stajyer avukatlara asgari licret... Adalet Bakanligina savci ve hakim alinirken, stajyerken nasil bir
ticret veriliyor, sigortasini devlet yapiyorsa stajyer avukata asgari licretten az olmamak kayit ve sartiyla
bir ticret verilmesine iliskin teklif verdik.

iki, geldik burada, yine, mevsimlik tarim isgileriyle ilgili... Arkadaslar, iicreti belli degil, belirsiz.
Kim kendine kag para veriyorsa... Diinyada bunun bir kriteri vardir, oradaki kriterlerin uygulanmast
lazim diyoruz. Tarim is¢ilerine ddenen iicretin asgari ticretin 3 katindan asagi olmamasi lazim; Avrupa
“4 kati, 5 kat1” diyor vesaire.

Geliyoruz, burada icra Iflas Kanunu’yla ilgili kanunun geregi gibi uygulanmamasi nedeniyle
kisiler bagvuruda bulunuyor, har¢ aliniyor. Peki, memurun hatasindan dolay1 ben niye har¢ 6demek
zorunda kalayim? Niye har¢tan muaf olmasin? Bununla ilgili kanun teklifimiz var (2/2079), biraz 6nce
benim dediklerim: (2/2213), (2/2204).

Geliyoruz, depremle ilgili, Tiirk Borglar Kanunu’yla ilgili... Afra tafra kalkip isverenler, efendim,
miiteahhitler, patronlar TRT’de deprem yardimi igin “Efendim, benden su kadar yardim.” dedi. Eskiden
Borglar Kanunu'nda hiikiim vardi -Adalet Bakanligindan ve hakim savci arkadaslarimiz burada-
orada meshur bir 10’uncu maddemiz vardi, efendim, sozlii taahhiitte bulunursa taahhiidiiniin yerine
getirilmesi davasini agarak bu para tahsil edilebiliyordu. Mevcut olan Borglar Kanunu’nda bununla
ilgili hiikiim olmadig: i¢in o miiteahhitler, o igverenler, efendim, deprem yardimiyla ilgili seferberlik
ilan edildi, herkes afra tafra atti, 3 milyar diyen oldu, 2 milyon diyen oldu vesaire. Bunlarla ilgili hi¢bir
yaptirim olmadig1 i¢in (2/2044) esasla bu bagis taahhiidiinde bulunan kimselerin taahhiidiiniin yerine
getirilmesiyle ilgili bir kanun teklifi verdik.

Geliyoruz, yine ayni sekilde, Avukatlik Kanunu’nda degisiklik yapmasi (2/2037), nedir bu? Limitet
sirketler sozlesmesinde bulunan avukatlarin yani asgari sermayenin 10 kat1 veya daha fazla sermayeye
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sahip olan limitet sirketlerin avukat ¢alistirma mecburiyetini getirdik. Nedir yine bu? Madem Karayollar1
Trafik Kanunu’nda degisiklik yapildi, on yil siireyle uluslararasi tir soforliigii yapan kisilerin isini
belgelendirme kayit ve sartiyla hususi damgali pasaport verilmesiyle ilgili kanun teklifi verdik. Yine,
ayn1 sekilde, belirli sartlar1 tagiyan is insanlarinin hususi damgali pasaport alabilmelerini amaglayan
(2/1914) sayili Kanun Teklifi’ni verdik. Yine, ayn1 sekilde -mesela bu konuyla ilgili ¢cok fazla sorun
yasaniyor- mesela 6nalim hakkiyla ilgili, tapu iptal davalar1... Iste, biraz 6nce size bahsettigim bu cevre
davasinin bir benzeri de burada yiiriiyor. Simdi, 6n alimla ilgili...

NURETTIN ALAN (istanbul) — Saym Tanal, Anayasa’ya aykirilikla alakali bu konularin bir
hitkmii var m1?

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Geliyorum, biitiinlestirecegim, izin verirseniz irtibati kuracagim.
NURETTIN ALAN (Istanbul) — Bes dénem vekilliginizin 6zetini yaparsaniz bu Komisyon bitmez.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — izninizle bu altyapisim anlatayim, onunla baglantiy1 kuracagim
sizinle efendim.

Teklifle ilgili, (2/1981)’yle ilgili 6n alim hakkina dayali tapu iptal ve tescil davalarindan uzun
stireli yargilanmalar sebebiyle 6n alim bedelinde olusan deger kaybinin telafi edilebilmesi i¢in satig
bedeli ve alictya diisen tapu giderlerinin vadeli mevduat hesabina yatirilmasi gerekiyor. Ne oluyor
bu? Vadeli hesaba yatirilmadigi i¢in dava ne kadar uzun siirerse siirsiin... Ve vatandas bu anlamda
magdur oluyor, bununla ilgili kanun teklifi var yani zaten bununla ilgili de buradaki mevcut olan kanun
teklifinde var, bunlar baglantili oldugu i¢in birlestirilmesi lazim.

Yine, ayni sekilde, deprem bolgelerinde vatandasa, evet, devlet bazi imkanlar getirdi, diyor ki:
“Kardesim, ben, efendim, senin borglarini...” Oradaki yani getirilen kredi almasiyla ilgili devlet teminat
istiyor. Bu konuyla ilgili (2/2006), 6/2/2023 tarihli deprem sebebiyle Hazine ve Maliye Bakanliginca
miicbir sebep hali ilan edilen yerlerde ikamet eden miikelleflerin amme borglularinin tescil edilmesi
icin teminat gosterilmesi sartindan muaf olmalari; bu kapsamdaki miikellefiyetlere uygulanacak
taksitlendirmenin yirmi dort aydan az olmamasina yonelik kanun teklifimiz var.

Yine ayn sekilde, konuyla baglantili olarak mesela (2/1942), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan 6denmesi ve evlilikte 25’inci yillarini doldurmalart kaydiyla emeklilik hakkinin kadma
taninmasi gerekmektedir.

Gogmen kagakeiligiyla ilgili (2/1898), Tiirk Ceza Kanunu’ndaki gégmen kagakeiligi sugu igin Tiirk
Ceza Kanunu’'nda ongoriilen ceza miieyyidelerinin agirlastirilmasi... Gégmen kagakeiligi hakikaten
¢ok fazla, kat miilkiyetiyle ilgili, mesela kat miilkiyeti toplantilari yapiliyor Degerli Baskanim, bunlarin
¢ogu mahkemeleri mesgul ediyor, isgal ediyor. Neden ediyor? Ciinkii orada Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gézetmeni, denetmeni kat miilkiyeti toplantilarinda olmadig igin nizalarin ¢ogu buradan
¢iktyor. Bununla ilgili, bu kanunun birlestirilmesiyle ilgili bir kanun teklifimiz yine var.

Atliyorum ben, baglantiy1 da oradan kuracagi hemen. Mesela, yine burada, evet, ara buluculukla
ilgili teklifler var. Mesela, Is Kanunu’yla ilgili isverenlerin ¢ogu ara buluculuk teklifini kabul etmiyor.
Neden? Ciinkii oradaki mevcut olan kidem tazminati, is arama tazminati, fazla izin ve fazla mesai,
izin tcretleri, bazis1 ylizde 9 kanuni faize tabi yani farkli faizlere tabi. Eger buradaki tiim alacaklara
enflasyon oraninda faiz uygulamasi getirilmis olursa isveren ne diyor? “Enflasyon oranindaki faiz
uygulamasi tatbik edilmedigi i¢in ben ne kadar bu davayi uzatabilirsem benim lehime olur.” diyor. Bu
acidan, boyle bir kanun teklifimiz var. Bu birlestirilebilirse uzlastirmayla ilgili, ara buluculukla ilgili,
ara buluculuk miiessesi daha rahat isler.

Simdi, son sozler su: Bunlarin tamami nedir? Yani dediniz ya, Degerli Bagkanim, hakikaten
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“Istisarede yarar var.” Evet, istisarede yarar var. Simdi, ben Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin bir
iyesiyim, siz de liyesisiniz. Sizin arkadaslariniz yani daha dogrusu, o terim yanlis oldu, geri ¢ekiyorum
ben, iktidar grubunda olan milletvekilleri kanun teklifleri sunduklari zaman bunlarin hepsi komisyona
geliyor, komisyonda goriisiiliiyor ve bizim tekliflerimiz I¢ Tiiziik’iin hiikiimleri uyarinca birbiriyle
baglantilt oldugu hélde, bunlarmn birbiriyle baglantilar1 goriilerek birlestirilmeden, g6z ard: edilerek,
baypas edilerek goriistiiriilmesi Anayasa’nin hiikiimlerine aykiri. Sizden istirham ediyorum yani
Anayasa hepimizi bagladigina gore... Bizler hepimiz burada hukukcuyuz, meslegimizi ifa ederken,
gorevimizi ifa ederken, burada milletvekili segilirken, biz bu Anayasa’nin iizerine yemin ettik
arkadaglar ama maalesef, ettigimiz bu yemine uyulup uyulmadigin sizin takdirlerinize birakiyorum.
Bu diisiincelerimizin nazara alinarak ve bu tiim kanun tekliflerimizin gdzden gegirilerek goriisiilmekte
olan kanunla birlikte goriisiilmesini... Ve Anayasa’ya aykirilik iddialarmi ben tekrar ediyorum,
arkadaslarimizin, benden 6nceki konusmalarinda, konugmacilarin da bahsettikleri Anayasa’ya aykirilik
hususlarimni ben de tekrar ediyorum; bunlarin gézden gegirilerek kanun teklifinin Anayasa’ya aykirt
olan hiikiimlerinin geri alinmasini... Ama Kanunlar ve Kararlarda ¢alisan personellere de agik ve net
olarak sunu soylilyorum: Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bu kadar kanunun higbir tanesi
Anayasa’ya aykir1 degil. Anayasa’ya aykir1 herhangi bir ibare olmadig: i¢in hepsinin hakkinda da sug
duyurusunda bulunacagim yani o zaman bunlari gérevden alsinlar.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bizim adimizda da bulunsaniz memnun oluruz, biz gegiriyoruz
¢linkii.

MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — Yani bunu bulunacagiz efendim.

Peki, tesekkiir ediyorum.

Saygilarimi sunarim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, ¢cok tesekkiir ediyorum Sayin Tanal.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, buyurun, buyurun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Efendim, bizi gérmiiyorsunuz ekranda.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, gériiyoruz.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Kim oldugumuzu belki gérmiiyorsunuz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Efendim, goriiyoruz burada, bakn, sey var.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) - Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanimizdan sonra. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Mikrofonunuzda, bir dakika... Ben burada goriiyorum.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Kim oldugumuzu belki gérmiiyorsunuz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayrr, gériiyorum, gériiyorum.

Siz goriilmeyecek kisi degilsiniz yani ben goriiyorum sizi. Saym Tanrikulu, ben gériiyorum sizi.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, Tiirkiye Barolar Birligi
Baskanimizdan sonra s6z almak istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ben izniniz olursa, milletvekillerimizden izin alarak tabii,
Tiirkiye Barolar Birligi Baskanimiza sdz vermek istiyorum. Az 6nce de verdim de herhélde bir araya
¢cikmigtiniz.

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Kars) — Bir de siz s6z sirasin1 agiklarsaniz. ..
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Efendim, ben mikrofonda gériiyorum sdz sirasini.
GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Kars) — Sirast var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Var, evet.

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Kars) — Buraya da agiklarsamiz. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ben ona gére verdim. Mesela Sayin Tanal’a ona gére verdim, ilk
kendisi basmisti, o siraya gére gidiyorum.

Buyurun Bagkanim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANI ERINC SAGKAN - Saym Baskanim, Adalet
Komisyonunun ¢ok degerli tiyeleri, kiymetli milletvekilleri, degerli akademisyenler; ben de Tiirkiye
Barolar Birligi adina her birinizi ayr1 ayr saygiyla selamliyorum efendim.

38 maddeden olusan bir kanun teklifi var. Biz de az once ifade edildigi iizere, aslinda bu kanun
teklifinin hazirlik agamasinda maalesef ki yer almadik. Basindan 6grendigimiz kadariyla iizerinde
caligmalar ylirlitmeye gayret ettik. Tabii, Komisyonda da fikirlerimizi paylasabilmek bizler bakimindan
bir imkan ancak burada hakli da olsa gériislerimizin kanun teklifindeki maddeleri degistirmek konusunda
son derece yetersiz kaldigini sistemsel olarak da goriiyoruz. Ancak yine de gérevimiz geregince tiim
maddelere hazirlandik, biitin maddelerin ayrintilariyla goriisiilecegi toplantinin devaminda hukuk
miisavirimiz tarafindan ayr1 ayri tiim maddelerdeki itirazlarimiz, goriislerimiz, olumlu olumsuz
degerlendirmelerimiz siz degerli Komisyon iiyeleriyle paylasilacaktir.

Ben sadece birkag tane baslhiga deginmek istiyorum. Zira dokuzuncu yargi paketinin kamuoyunda
su anda en ¢ok konusulan bagligt 15’inci maddesiyle diizenlenen “kadinin soyadi” basligi. Zaten az
once Saym Bagkanliga iletilen Anayasa’ya aykirilik iddialarmin basinda da bu maddenin geldigini
goriiyoruz. Aslinda ¢ok uzun zamandir kadinlarin dogustan gelen, dogumla kazanilan soyadimni kullanma
yoniinde hakli bir miicadele yiiriittiiklerini goriiyoruz. Bu miicadelelerinin karsiligini Yargitay Hukuk
Genel Kurulunda da aldilar. Bu miicadelelerinin karsiligin1 Anayasa Mahkemesinde defalarca bireysel
basvuru dosyalari iizerinden de aldilar. Hatta Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de aym sekilde hak
ihlalleri kararlari verdi ve son olarak Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 41’inci maddesindeki esitlige
aykirt oldugu gerekgesiyle Tiirk Medeni Kanunu’nun 187°nci maddesinin ilgili hiikmiini iptal etti.
Bugiin baktigimizda 6niimiizdeki teklif, aslinda bugiine kadar hak ihlali kararlar1 verilen ve son olarak
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi Medeni Kanun’daki hiikmii ve devaminda, uygulamadaki durumu
aynen muhafaza eden bir hiikiim ve haliyle Anayasa’nin 153’{incii maddesine, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlari da dahil olmak {izere her kurumu bagladigina iligkin
acik hiikmiine ¢ok acik, net sekilde aykirilik teskil etmektedir. Tabii, Anayasa’ya aykiriligin disinda
bir de bu isin Komisyonunuzun muhakkak ki degerlendirecegi vicdani ve insani bir tarafi s6z konusu.

Ben Adalet Komisyonunun da yiice Meclis ¢atist altindan ¢ikacak bir yasanin da Tiirkiye’de bu
miicadeleyi veren kadinlara “Hayir, Anayasa Mahkemesinin kararina ragmen biz sizin soyad1 hakkinizi
tanimiyoruz. Gidin, her biriniz yillarca bireysel bagvurularla bu haklar1 edinin.” demeyecegine
inantyorum. Buna her seyden de ¢ok inanmak istiyorum. O sebeple, 6zellikle kadinin soyadi konusunda
bugiin 15’inci maddedeki gerekgelerin tamaminin aslinda Anayasa Mahkemesi kararmin igerisinde
ayrmtili olarak degerlendirilmis ve cevaplandirilmig olmasi, soyad: konusunun soy bagmin sthhati,
aile biitiinliigliniin zarar gérmesi, cocuklarin psikolojisi gibi konularla hicbir ilgisinin bulunmadigma
iliskin agiklamalar ¢er¢evesinde teklif metninden ¢ikartilarak tekrar kargilagtirmali hukuk ¢ergevesinde
bu konunun ¢6ziimiiniin ilgilileriyle bir masada bulusularak Komisyon nezdinde bu konunun insani,
vicdani ve hukuki ¢oziimiiniin gergeklestirilmesi gerektigi inancindayiz.
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Degerli Baskanim, bize gére Anayasa’ya aykir1 olan, daha 6nce “coklu baro” ad1 altinda buralarda
tartistigimiz ve bugiin baktigimizda aslinda iktidardan muhalefete herkesin, istisnasiz herkesin
yanlis oldugu konusunda mutabik oldugu bir uygulamanin -¢oklu baro kararmin- parasal boyutunu
konusuyoruz. Adli yardimdaki yilizde 40’lik niifusa gore esit dagilimm orantisiz olduguna Anayasa
Mahkemesi karar verdi ve oniimiize yiizde 30’luk bir teklif metninin geldigini goriiyoruz fakat ben
kendi elimdeki verilere bakiyorum, Komisyon tiyelerimizin bilmiyorum bir bilgisi var mi, yani yilizde
40’ken barolarimiza ne kadar rakamlar 6deniyordu, yiizde 30 oldugu zaman gergekten Anayasa
Mahkemesinin belirttigi o ildeki iki baro arasinda bir orantinin saglanip saglanamayacagimi biliyor
muyuz? Bu rakamlar1 gérmeden, bu rakamlarin neye tekabiil ettigini bilmeden yiizde 40 ile yiizde 30
arasindaki bir farki anlama sansimiz yok ve hatta bunun gergekten Anayasa Mahkemesinin belirttigi
orantisizligi kaldirip kaldirmadigini degerlendirme sansimiz da yok. Ancak ben elimdeki verileri
sOyleyeyim, daha dogrusu madde metinlerinde umarim bu ¢aligma yapilmistir ve Sayin Komisyon
tiyeleri bilgilendirir, bu anlamda bir orant1 veya orantisizliktan bahsediyorsak yiizde 40’1n, yiizde 30°a
indirildiginde rakamlarin neredeyse yok denecek kadar az degistigini tiim kurul iiyeleri gorecektir. O
sebeple, bizim beklentimiz hazirlig1 yapanlarin Komisyon iiyelerimize yiizde 40 ile yiizde 30’un neye
tekabiil ettigini ayrintili olarak agiklamalaridir. Eger bir oranti s6z konusu olacaksa bunun yiizde 10’un
tizerinde olmasi halinde, ayni sekilde Anayasa Mahkemesinin benzer gerekcelerle iptaline gitmesinin
kuvvetle muhtemel oldugunu verilere dayanarak sizlerle paylasmak durumundayim. Ancak, tabii ki
temennimiz yaklasik dort yildir uygulamada olan ve gergekten ne avukatlarin meslek sorunlarina ne de
yargi sistemimize hicbir katkist bulunmadig: artik tiim gevreler tarafindan kabul edilen bu ¢oklu baro
yasasindan bir an dnce geri doniilmesidir. Yarg: camiasinin tamami da bundan rahatsizdir. Maalesef ki
“baro” ismi iizerinden siyaseten gii¢c devsirmeye ¢alisan avukatlarin varligi vardir ve bundan da yargt
camiast ¢ok biiylik sikint1 yagamaktadir, duymaktadir. Bunun goriilmesi ve bu diizenlemeden bir an
once geri adim atilmasi gerektigi inancindayiz.

“Uzlagtirma” basligint ¢ok kiymetli buluyoruz, 23’{incii madde. Biz bunu ¢ok uzun zamandir
dile getiriyorduk uzlastiriciligin ceza yargilamasinda hukukgulara hasredilmesi gerektigini ¢iinki
yurttaglarin ¢ok ciddi hak ihlallerine sebebiyet veren bir uygulamaydi. Bu anlamda uzlastirmaciligin
Insan Haklar1 Eylem Plani’ndaki taahhiide uygun davranilarak hukukgulara hasredilmesinin ¢ok dogru
ve 6nemli bir geligme oldugunu diisiiniiyor, emegi gegenlere tesekkiir ediyoruz.

Degerli Bagkanim, kiymetli kurul iiyeleri; hakim ve savcilarin ekonomik durumlarina iliskin
12’nci maddede getirilen ek tazminatlar konusunu biz de 6nemsiyoruz. Yarginin biitiin bilesenlerinin en
ufak sekilde ekonomik bir sikint1 yasamadan gorevlerini yerine getirebiliyor olmalar1 yarginin niteligi,
bagimsizlig1 ve tarafsizligi bakimimdan ¢ok ama ¢ok 6nemlidir. Tabii ki biz biit¢esel durumlari, bu tiir
uygulamalarm, ek tazminatlarin biitceye ne yiik getirecegini bilemeyiz ancak imkan varsa eger bu ek
tazminat konusunda hakim ve savcilarin bugiin igerisinde bulunduklari ekonomik durum g6z oniine
almarak daha yiiksek oranda bir artig yapilmasi gerektigi inancindayiz.

Tabii ki sunu da eklemeden gecemeyecegim: Bildiginiz iizere 2019 Insan Haklar1 Eylem
Plani’nda kamu avukatlarinin 6zliik haklarinin iyilestirilecegi yine taahhiit belgesi icerisinde yer aldi.
Tirkiye’de bugiin yaklasik 5.300 civarinda kamu avukat1 var ve bu kamu avukatlar1 ¢ok uzun zamandir
bu taahhiidiin yerine getirilmesini bekliyorlar ancak kamu avukatlarina doniik, bugiine kadar, 6zliik
haklarma dair hi¢bir adim atilmadigini da sizlerle paylagsmak durumundayim.

34’tincti madde, tizerinde durdugumuz bir madde; yirmi y1l iizeri kidemlilere sinavsiz ara buluculuk
getiren madde. Oncelikle, yirmi y1l kidemlilerin smavsiz, egitim almak kaydiyla, ara bulucu olmasii
temelde dogru bulmuyoruz Tiirkiye Barolar Birligi olarak; bize gore yanlis bir diizenlemedir, bes yil
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kidemli ile yirmi yil kidemli arasinda esitsiz bir uygulamaya sebebiyet verecektir. Bu anlamda, bir
diizenleme yapilma ihtiyaci eger ki hissediliyorsa, o zaman, esitlik baglaminda bes yil kidem iizeri tim
hukukgularin siavsiz olarak ara buluculugu yapmasinin tartisiimasi gerektigi inancindayiz.

Burada bir bu kadar énemli olan bir unsurun daha altini ¢izmek istiyorum: “Yirmi yil kidem”
dedigimiz, yanlis anlasilmasin, hukuk mesleklerinde gegirilen kidem degil; ¢ok 6nemli bir unsurdur bu.
Daha somut bir rnek vereyim: Yirmi y1l hemsirelik yapmis birisi bu arada hukuk fakiiltesini bitirdiyse
hukuk mesleklerinde gegirilen kideminden bahsedilmiyor burada; yirmi yillik kidem herhangi bir meslek
grubunda gegcirilen bir kidem olarak Ongoriiliiyor. Haliyle, burada, yasanin gerekcesindeki hukuki
tecriibenin yansitilmasi konusunun da madde metninin agik olmamasi sebebiyle karsilanmadigina
inanryoruz. Sdyle tekrar 6rnekleyebilirim: Ug yillik bir avukat bes yillik kidemini dolduramadig icin
ara buluculuk yapamazken yirmi yil tamamen bagka bir meslekte tecriibesi bulunan bir kisi, hukuk
fakiiltesinden yeni mezun olsa bile ara buluculuk yapar héle getiriliyor, hem de sinavsiz olarak. Bu
anlamda, uygulamay1, diizenlemeyi, teklifi dogru bulmadigimiz: sizlerle paylagmak istiyorum.

Efendim, son olarak, ara buluculukta karsi-yan vekalet ticretleri ve yargilama giderlerine iligkin
yeni bir diizenleme getiriliyor. Yine, Anayasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda getirilen bir
diizenleme; vatandasin, ara buluculuk goriismesine katilmamis olmasmin sorumlulugunu avukata
yiikleyen bir diizenleme. Oysa, avukat girdigi davada ayni emegi, ayn1 mesaiyi sarf ediyor. Vatandas
eger ara buluculuk goriismesine katilmadiysa ve bundan kaynaklanan bir sorumluluk ve ytikiimliiliik
diistiniilityorsa bunu, tabii ki, vatandasin kendisinin listlenmesi gerekir. Ancak bunun, doniip, avukatin
vekalet {icretine sirayet ettirilmesi, “Yari oraninda vekalet iicreti ddenir.” denilmesi agik¢a hem
esitlige hem de angarya yasagina aykiridir diisiincesindeyiz. Konuya iliskin olarak, madde metinlerine
gecildiginde yaptigimiz calismalart Degerli Komisyon iiyelerimizle paylasacagiz.

Firsat verdiginiz i¢in Saym Baskanima ve tiim Komisyon iiyelerine ayr1 ayri tesekkiir ediyor,
saygilarimi sunuyorum efendim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Simdi, Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerimizden sadece Anayasa’ya aykirilikla ilgili sozii
olan milletvekillerimize s6z vermek istiyorum ¢ilinkii geneliyle ilgili zaten goriismeler devam edecek.

Sayin Kadigil, Anayasa’ya aykirilikla ilgili degil mi?
SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Evet.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — Dediginiz gibi, esasina bilahare girecegiz, sadece
Anayasa’ya aykirilikla ilgili konusacagim ¢iinkii ¢ok kibar konusuyoruz bence, ctimleten.

“Anayasa’ya aykir1” dedigimiz sey... Bir kanun diizenlemesi yaparsaniz; Anayasa’nin bazi
maddeleriyle arasinda yorum farki olur, uyumsuzluk olur; mesela, 6nceki hali gibi. Ben de kadinin
soyadi iizerine, teklifin 15’inci maddesi iizerine konusacagim. Ve bu yorumlanir hukukgular tarafindan,
denir ki: “Ya, bunun lafz1 Anayasa’nin su maddesine uygun degil, uymuyor; biz bunu kaldiralim.”
“Anayasa’ya aykirilik” dedigimiz sey budur. Bizim bu Mecliste bu hafta yaptigimiz seyin adi -bizim
degil bu arada, sizin; AKP ve MHP’nin- Anayasa’ya aykirilik degil arkadaslar, Anayasa’yla dalga
gecmek hatta bir adim Gtesi, Anayasa’y1 ayaklar altina alip bununla gurur duymak hatta bir adim &tesi
“Ben Anayasa’y1 takmiyorum, sizin de bu konuda yapabilecegimiz hi¢bir sey yok.” diyerek otoriter,
fasizan bir devlet ingasi. Bakin, ¢ok ac¢ik konusuyorum ¢iinkii Anayasa Mahkemesinin 6niine gitti,
bu kadmin soyad: meselesi gitti. Bakin, ben de evliyim; ben agtim bu davayi, kazandim o davay1.
Su anda benim soyadim “Sera Kadigil.” Esimle ben duygusal ve cinsel bir birliktelik i¢erisindeyim.
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Kanun zoruyla beni bir arada tutmaya kimin, ne hakk1 var; bunu anlamiyorum? Anayasa Mahkemesine
gittigimizde Anayasa Mahkemesi size dedi ki: “Hayir kardesim, bunu yapamazsin, esitlik ilkesine
aykiri. Bak, Anayasa’nin su su maddesine aykiri, bunu yapamazsin.” Siz, siz ne yaptyorsunuz su an
Saym Ozkan? Yani bilmiyorum, siz imzacisiniz yani bence Yilmaz yapiyor bunu, Tung yaptyor bunu
ve/veya ona da sOyleyen daha da biiyiikler Tayyip Erdogan yapiyor bunu, diyor ki: “Ben Anayasa
Mahkemesini takmiyorum, Anayasa’y1 da takmiyorum.” Ayni maddeyi ayni sekilde getirip Meclisin
oniine koyuyorsunuz. Saygisizlik degil mi sayim vekiller, agik acik soruyorum size ve bu Anayasa
Mahkemesi kim? Yani bu son bir senedir uymamakla, takmamakla bu kadar gurur duydugunuz Anayasa
Mahkemesi kim? Sadece bu 6rnek de degil, asagida Ogretmenlik Meslegi Yasas1 goriisiiyoruz degil mi?
Ayni seyi bu Meclis yapti, Anayasa Mahkemesi iptal etti, yeniden getirdiniz, dniimiize koydunuz; bire
bir ayn1 6rnek. Can Atalay’a artik girmiyorum ¢iinkii bu konuda kimsenin yiizii kizarmryor.

Diin ben Anayasa Mahkemesine gittim Cahit Bey, Anayasa Mahkemesini ziyarete gittim, dogrudan
bunlar1 bdyle anlattim yani dedim ki: AKP Grubu, kendi atadigi Anayasa Mahkemesi iyelerine
topyekin bir savas agmis durumda. Hani, sey olsa anlayacagim, boyle, iktidar degisti, gecen seneydi,
siz bu sene iktidara geldiniz, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin hepsini TIP atadi, Anayasa’nin mevcut
maddelerini TIP yazdi, siz de diyorsunuz ki: “Kardesim, hayir, artik siyasi irade degisti, bunu ben
boyle yapacagim.” Yok, dyle de bir sey yok. Yatip kalkip ne diyoruz biz bu Anayasa’ya: “Kenan Evren
anayasas1” diyoruz, degil mi? Yalan, Kenan Evren anayasasi da degil. Bakin, sdyleyeyim ben size:
Son yirmi yilda 12 degisiklikle 134 maddesini AKP degistirdi bu Anayasa’nin, yiizde 75’1 AKP’nin bu
Anayasa’nin. Anayasa Mahkemesi iiyelerine donelim, degil mi? “Bu, hukuka aykiri.” diyen Anayasa
Mahkemesi tiyeleri, yahu, tamamini ya Tayyip Erdogan bizzat atad: ya da sizin ¢ogunluk oldugunuz
Meclisten atand1 bu insanlar, uzaydan gelmedi bu insanlar.

Yani Anayasa Mahkemesini ya kapatin ya a¢ik agik sunu deyin: ”Ben Anayasa’y1 takmiyorum. Ben
artik burada egemenligimi ilan ettim, fiili bir imparatorlugum var benim burada. Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin Anayasast benim umurumda degil.” Bunu deyin bize, bu baska bir savas halidir. Bunu da
demiyorsunuz, diyorsunuz ki: “Anayasa’yi...” Kilifina uydurmaya calistyorsunuz ve -oziir dileyerek
sOylityorum, siz de hukukg¢usunuz- komik oluyor arkadaslar ya, vallahi komik oluyor.

Yani esasina iliskin bilahare girecegim gercekten ama... Agarken Saym Ozkan soyle bir ifade
kullandiniz; “Medeni Kanunu’muzun, diizenlemelerimizin, iste ylizyillik gelenegimizin...” falan filan
gibi, anlamakta gii¢liik ¢cektik ama bdyle yorumladim, hataliysam liitfen diizeltin. Yahu, ge¢tim kadinin
soyadini arkadaslar, Soyadi Kanunu bu iilkeye 1934’te geldi, doksan sene 6nce. Ayrica, madem bizim
kanunlarimiz bu kadar kiymetli, kapatalim degil mi bu Meclisi? Biz niye buradayiz? Zaten her konuda
bir diizenleme var; biz kapatalim diikkani, gidelim, ¢ok daha mantikl: bir sey olur.

Ayrica, yiiz yillik kanunlara bu kadar diiskiinseniz yiiz yillik kanunlara bu kadar ihtimam
gosteriyorsaniz sdyleyeyim ben size bir tane yiiz yillik kanun: 1924, Tevhid-i Tedrisat Kanunu, tam
yiiz yil oldu; karma egitimi zorunlu héle getiren, medreseleri kapatan kanun bu. Niye sizin i¢in bir
kiymetiharbiyesi yok bu kanunun? Ya da 1925 Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmas1 Hakkindaki Kanun,
degil mi? Yani eger boyle bir argiimanla gelirseniz, bir; Sayin Gokee’nin dedigi gibi, bagka hicbir Tiirk
ya da Islam devletinde var olmayan -sagma diyecegim- sagma bir diizenlemeyi 6niimiize gelenek diye
getirmis oluyorsunuz, degil mi? Ikincisi; Anayasa’nin amir hiikmiine kars1 hareket ediyorsunuz. Hemen
maddelerini de sdyleyeyim Sayin Bagkanim. Madde 153 -hepimiz hukuk¢uyuz degil mi- Anayasa’nin
153’tincti maddesi var, “Anayasa Mahkemesi kararlari yasama -bizden bahsediyor, biz yasamayiz-
yliriitme, yargi, herkesi baglar.” diyor. Verdi Anayasa Mahkemesi o karari. Gegiyorum, Anayasa’nin
10’uncu maddesi var, Anayasa’nin 42’nci maddesi var. Bizim milletvekilleri olarak bunlara sahip
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¢tkma, bunlar1 hayata gegirme yiikiimliiliigimiiz var.

O ylizden de tekrar soylilyorum: Anayasa’ya aykirilik faslinda s6z aldim, esasina iliskin ayrica
girecegim ¢iinkii, esleriyle belli ki duygusal, sevgi temelinde, dayanisma temelinde bir birlikteligi
kuramayan, kirilgan erkeklige sahip erkeklerimiz kanun zoruyla kadinlar1 kendilerine tabi kilmaya
calistyorlar. Hakikaten, hani, iktidardaki iktidarsizlik olarak yorumluyorum artik bunu. Bu kadar
Ozgilivensiz olmaniza gerek yok. Ailenin birligi bir soyadiyla olmaz; aile dedigin sey sevgiliyle olur,
aile dedigin sey baglilikla olur. Ayrica bu soyad: da Kadigil de bana uzaydan gelmedi, babamin soyadi
bu da yani bakarsaniz, degil mi arkadaglar? Ve ben bir kadinim, ben canim ne istiyorsa, hangi ismi
istiyorsa onunla yasayabilirim. Buna benim yerime nasil Cahit Bey karar verebilir? Buna benim yerime
nasil Yilmaz Bey karar verebilir? Buna benim yerime nasil Tayyip Bey karar verebilir?

Biitlin kadin 6rgiitleri ayni seyi sdyliiyor, biitiin siyasi partiler ayni sey soylilyor, Anayasa Mahkemesi
ayn1 seyi soylilyor. Diinyanin hicbir yerinde olmayan, sagma sapan bir sey dniimiize getiriyorsunuz ve
tekrar tekrar sOylilyorum: Anayasa’ya aykirilik baska bir seydir, sizin yaptiginiz Anayasa’yla dalga
gecmek hatta daha agirt Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Anayasa’sini miilga etmektir, en hafif tabiriyle
de gorevi kotiiye kullanma sugudur. Donem degistiginde belki de Anayasa’y1 metazori degistirmeye
kalkmak sucudur bu.

Esasa dair s6z hakkim sakli kalmak kaydiyla Anayasa’ya dair sdyleyeceklerim bu kadar.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Kadigil.

Saym Suigmez, buyurun.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ben geneli hakkinda konusacagim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam.

Sayin Bestas, buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Ben, bu konusmada sadece Anayasa’ya aykirilikla ilgili boliimii ifade edecegim, sonrasinda geneli
tizerine diisiincelerimizi paylasacagiz.

Simdi, acik¢asi, Anayasa’ya aykirilik meselesi konusulurken hani Anayasa’ya hangi yonden aykiri?
Boyle teknik, hukuki bilgiler, Anayasa’nin ruhu, Anayasa’nin temel ilkeleri, Anayasa’nin gerekgesi
gibi kavramlarla 6grendik biz bunu. Hani demin Sera Kadigil Vekilimiz anlatti. Yani agikcasi ben
Anayasa’ya aykirilig1 ifade ederken ne kadar nahif olabilirim, ne kadar hukuk dili kullanabilirim, nasil
elestirebilirim diye diisiiniiyorum bes dakikadir. Neresinden tutayim; Anayasa’ya aykirilik bilmeden,
istemeden, hani yasa koyucu olarak bizler -s6z de dyleyiz ya- ama iktidar partisi 6niimiize koyuyor
bir yasa teklifi ve biz ne dersek diyelim, Anayasa’y1, AIHS yi, ATHM kararlarim, uluslararas: hukuku,
ictihatlart ne anlatirsak anlatalim bizim Oniimiize gelen teklif gegiriliyor. Burada taammiiden -hukuk
diliyle soylemis olayim- bilerek ve isteyerek iktidar “Ben bu Anayasa’y1 tanimiyorum, bu Anayasa beni
baglamiyor.” diyor. Bu Anayasa Mahkemesi, Anayasa’ya gore kurulmus olan ve hukuk fakiiltelerinde
hepimizin bildigi Anayasa’yr denetleyecek Anayasa’ya uygunluk denetimi yapacak tek merci
olarak 6gretildi bize. Hani yasa koyucu, bizler -yasama organinin {iyeleriyiz- bir yasa yapiminda...
Ben ¢ok iyi hatirltyorum, Mehmet Turhan, sonra Anayasa Mahkemesi iiyesi de oldu kendisi, iyi bir
anayasactydi, soyle tarif ediyordu: “Anayasa Mahkemesi -tirnak icinde sdyliiyorum- bir devrim.”
“Diislinsenize, Parlamentoyu halk seciyor, milletvekilleri segiliyor, milletvekilleri Parlamentoya
gidiyor, iktidar cogunluktan olusur. O iktidar istedigi yasay1 normalde yapabilir hani o halkin verdigi
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yetkiyle ama hayir, yapamaz ¢iinkii Anayasa Mahkemesi var.” diyordu. Ciinkii Anayasa Mahkemesi o
aykirilig1 denetler, uygunlugu saglar ¢linkii bagli olunan bir anayasa vardir. Hani ben en sade haliyle
ifade ediyorum, hukuk teknigini anlatabilirim tabii, burada hukukgu agirlikta arkadaglar var. Fakat
burada boyle, teklif sahibi milletvekillerini esas alarak sdylilyorum ve tabii ki iktidar partisinin yani
onlarin sugu ve sorumlulugu yok, onu séyleyeyim. Hani onlar béyle, oturdular, akillarina geldi, “Aman
su kadinlar niye kendi soyadlarim kullaniyorlar? Eyvah! Tiirkiye batiyor, kadinlar ézgiirlesiyor. Iste,
kadinlar artik evliligi takmaz, ¢ocuklarin soyu bozulacak -bunlari hani diisiinsel olarak dylesine ortaya
attyorum- biz sunu bir degistirelim.” demediler, boyle bir diisiinceyle gelmedi. Birileri, bir akil, bir
zihniyet, bir erk, bir mekanizma ve tabii ki Cumhurbaskanlig: hiikkiimet sisteminin ¢iktilarini biliyoruz;
ihtiyaclar belirleniyor. Kim soyliiyor? Once Cumhurbaskani ilan ediyor “Su yasa olmali.” sonra orada
bir gorev dagilimi yapiliyor, ilgili milletvekili arkadaslar onu hazirliyorlar uzmanlarla birlikte, bir
¢iktr geliyor 6nlimiize. Aslinda onlarin da sucu yok yani ben eminim kisisel olarak farkli distiniiyor
olabilirler, hepsi ayni diisiincede olmayabilir ¢iinkii... Yani ne istiyorsunuz bizden ya, gercekten
kadinlardan ne istiyor bu iktidar? Her giin bir yasada bir yama var, dniimiize geliyor, kadinlarla ilgili
geriye gotiiren, hak yiyen kararlara aykiri bir diizenleme oniimiize geliyor. Burada bilerek ve isteyerek
Anayasa sugu var bence, Anayasa sugu isleniyor. Ceza Kanunu’nun -Dilan Vekil, bakar misin kaginct
maddesi- Anayasa’y1 ortadan kaldirma sugu yani ben tarif ediyorum, madde ezberimde degil, birazdan
sOyleyecegim. Bu teklif “Anayasa’y1 kaldirtyorum, ben Anayasa’y1 tanimiyorum, onu ihlal etmek de
bir tarafa, ben Anayasa’ya karsi sug isliyorum ¢iinkii Anayasa’y1 takmiyorum.” Diyor, demin ifade
edildi farkli sekilde.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — 309.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — 309’uncu maddesi... Ben iddia etmiyorum, inantyorum,
yarm Obiir giin bir se¢cim olursa, yeni bir iktidar gelirse, bu yarg: sistemi degisirse -yargt mensuplart
maalesef iktidarlara gore el degistiriyor lilkemizde, olmamasi gerekiyor- bir savci kalkip “Ya, siz
iktidarimiz doneminde su, su, su degisiklikleri bilerek ve isteyerek yaptiniz, Anayasa’y1 miilga sugunu
islediniz.” diyecek. Siz ¢ikip iktidar olarak Kenan Evren dénemini yargilamak igin paket ¢ikarmadiniz
m1? Hani o gostermelik bir uygulamaydi, kimseyi yargilamadiniz, yataktan getirmediler bile Kenan
Evren’i ama Kobani kumpas davasinda Anayasa’ya aykiri bir sekilde, Cumhurbaskaninin 6nciiliik
ettigi, iktidarin pesinden gittigi Anayasa sucu islendi ve arkadaslarimiza ceza verildi. Bunun bir farki
yok, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Biiyiik Dairesinin verdigi karara yerel mahkemenin uymamasi
o mahkemenin Anayasa sugu islemesidir. Anayasa’ya kafa tutuyor ama bunu kendisi tutmuyor, siz
tutturuyorsunuz. Diyorsunuz ki: “Bdyle yapacaksiniz, Anayasa’ya aykir1 ama benim dedigimi
yapacaksiniz, karst hamlemi yapar isi bitiririm.” Bugiin Demirtas’a kirk iki yil, Figen Yiiksekdag’a
otuz iki yil, Osman Kavala’ya miiebbet verilmesi yine ayni1 kapsamda ve tahliye edilmemeleri Anayasa
sucudur.

Gelelim 6niimiizdeki diizenlemeye. Anayasa Mahkemesi 2015°te... Nese Aslanbay evlilik 6ncesi
soyadini tek basina kullanmak i¢in bagvurmus, yerel mahkeme bunu reddetmis. Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi bunu tabii ki zaten tanimliyor, Avrupa Insan Haklar1 bunu kabul ediyor. Simdi ne diyor?
“CEDAW’a, AIHS’e aykiridir.” diyor ve ayrica Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’yle celistigini
sOyliiyor; Nese Aslanbay’in evlilik dncesi soyadini kullanma talebini reddeden mahkemeye bu yaniti
veriyor. Ya, 3 sozlesme saytyorum, Anayasa’y1 gectim, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Kadina Kars1
Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi ve artt Anayasa 90 diyorum; 4 ayr1 baglayici sézlesmeye ve ilkeye aykirilik karart veriliyor
ya, simdi bu éniimiizde duruyor. Yine, ayn1 sekilde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi May1s 2013’te
Bahar Leventoglu’nu hakli buluyor, ayrimcilik yasagini ihlal ettigine karar veriyor Tiirkiye’ nin. Simdi,
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AIHM daha 6nce Unal Tekeli ve Giilizar Tuncer davalarinda da &zel hayatin ve ayrimeilik yasaginin
ihlali kararini veriyor; bu kararlar boyle bir tane degil, ben birkac¢ini saytyorum. Simdi, ayn1 sekilde
sunu da soyliiyor Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi... Aym gerekceler AYM icin de var, Anayasa
Mahkemesi igin de var, tabii ki kendi kafalarina gore karar vermiyorlar, 6nlerindeki sdzlesmeye ve
anayasal ilkelere gore karar veriyorlar yani neticede “Bu kararlari tanimiyoruz.” gibi bir liikksiiniiz yok.
Bireylerin 6zel ve aile yasaminda diger insanlarla sosyal, kiiltiirel ya da diger tiirden iliskiler kurmasi
icin soyadinin énemli oldugunu, onlari dis diinyaya tanitma fonksiyonunu iistlendigini vurguluyor. Ayni
sekilde, Anayasa Mahkemesi, evlenirken, evlilik siiresince ve evlilik sonlandiginda kadina ve erkege
esit haklarin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigliniiz var demis; bunu da kararinda
hatirlatmis yani.

Yine, Anayasa Mahkemesi baska bir hususu da vurguluyor, diyor ki: “Ozel hayatin korunmas1 ve
muadili olan Anayasa’nin 17°nci maddesiyle diizenlenen kisi, maddi ve manevi varligini gelistirme
hakkina sahiptir.” Aslanbay kararinda, Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kisinin soyadin1 6zel hayat kapsaminda degerlendirerek evli kadinin kocasinin soyadmi kullanma
zorunlulugunu 6zel hayata miidahale olarak kabul etmis ve bircok karara da tabii ki isaret ediyor.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, kadiin evlendikten sonra yalnizca evlilik 6ncesi soyadimi
kullanmasina ulusal mercilerce yani Tiirkiye’deki mekanizmalar ve mercilerce izin verilmemesini
sozlesmenin 8’inci maddesine baglantili olarak 14’iincti maddeye -ki 14’tincii madde de ¢ok 6nemli
bir maddedir- aymrimcilik yasagi anlaminda aykiri oldugu sonucuna vartyor. Madde 14 ya, Tiirkiye
14’tincii maddeden ihlal yiyor, basit bir sey degil. 18’inci maddeden de ihlal yiyor. Yani s6zlesmenin
can alict... Hani 3’1 biliriz mesela, 3’iincli madde, iskence yasag1; 2’nci madde, insan yasami. Tiirkiye,
bunlardan da ihlal aldi, 2’ydi galiba, dyle hatirliyorum. Simdi, madde 14, ayrimcilik yasagi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinde bircok dava takip eden bir hukuk¢u olarak sdyleyebilirim ki ispat
acisindan en zor alinan kararlardandir yani kadma yonelik ayrimcilik... Ve ilk karari da biiyiik bir
onurla sdylemek isterim ki Nahide Opuz davasinda ben aldim. “Tiirkiye’de kadina yonelik ayrimecilik
vardir.” dediler. O davay1 ben on yil takip ettim, ¢ok biiyiik bir emek verdim ve Istanbul Sézlesmesi
o dava lizerine insa edildi ve siz, iktidariniz -siz derken Baskan, sizin sahsinizi kastetmiyorum tabii
ki iktidar1 kastediyorum- Istanbul Sozlesmesi’ni kaldirdimz ya. Yani aynm1 zamanda benim emegim
de gitmis oldu ama gitmez, higbir emek bosa gitmez; biz kadinlar o sézlesmeyi bu iilkede yiirtirliige
koyacagiz, bundan hi¢ kimsenin kuskusu olmasin. Nasil miicadele edip Nahide Opuz’un hayatin
kurtardik ama annesini esi katletti, annesini kurtaramadik. Bu hukuk diizeni kadinlarin yasam hakkint
korumuyor. Iste, soyad1 da onunla baglantili.

Simdi, evli kadinin kocasinin soyadini kullanmasi zorunlulugu nereden geliyor? 4721 sayili
Medeni Kanun’un 187°nci maddesinden kaynaklaniyor. Fakat ayn1 konuda uluslararasi sdzlesmeler
farkli hiikiimler igeriyor ve Anayasa 90’1 demin anlattim. Anayasa 90’1 sdyleye soyleye Tiirkiye’de
85 milyon yurttag, bebekler, ¢ocuklar falan hari¢ herhdlde herkes biliyor. “Anayasa 90” deyince
Tirkiye’nin ulusaliistii sozlesmelere bagliligini... Muhalefet bunu basarmistir, ezberlettik galiba.

SALIHA SERA KADIGIL (istanbul) — AKP’liler harig.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — AKP’liler hari¢ tabii, onlar Anayasa 90’1 biliyor ama
uygulamryorlar; degil mi Cahit Bey? “Uygulamiyoruz, bize ne ya, bizler kabul etmiyoruz.” diyorlar.
Simdi, bu hiikiim Anayasa’ya aykiri oldugundan. .. Hig tartigma yok zaten Anayasa’ya kastediyorsunuz,
bunu ifade edeyim.

Yine, galiba Barolar Birligi Baskanimiz da soyledi, Yargitay Genel Kurulunun da bir karari var,
onu da ¢ikardim. Oniimiizde Yargitay Genel Kurulunun 30 Eyliil 2015 tarihli bir karar1 var. Ne diyor?
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Niifus miidiirliigii temsilcisinin temyiz itirazlarmi reddetmis Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi uyarinca,
kadinlarin evlenmeden 6nceki soyadlarint kullanma hakkini bir insanlik hakki olarak tanimlamis ve
aksi durumun ATHS e aykirilik oldugunu tespit etmistir; teskil edecegini sdylemis zaten Yargitay Ceza
Genel Kurulu. Ya, hadi Can Atalay -sevgili Can Atalay’a da selam olsun buradan- resmen cebren orada
tutuluyor Anayasa Mahkemesi kararina ragmen hukuk dis1 bir sekilde. Orada Yargitay1 dinlediniz
kendinizce, burada Yargitay Ceza Genel Kurulunu da dinlemiyorsunuz, Anayasa Mahkemesini de
dinlemiyorsunuz, Avrupa insan Haklari Mahkemesini de dinlemiyorsunuz. Peki, siz kimsiniz ya?
Bu tilkede her seyi yapabilecek bir erk misiniz? Darbe yapiyorsunuz, karsi darbedir bu; Anayasa’y1
ortadan kaldirtyorsunuz ve biz burada sakin sakin Anayasa’ya aykirilig1 anlatiyoruz. Hakikaten ileride
bugiinleri hatirladigimizda ne hissedecegiz bilmiyorum. Yani nasil ifade edeyim? 4 kurul sdyliiyorum;
Yargitay Ceza Genel Kurulu, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, Birlesmis
Milletler CEDAW, oradan da zaten gelir Kadia Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
ama siz oniimiize koymussunuz, diyorsunuz ki: “Kadinlar kendi soyadini kullanamaz. Evlilikten 6nceki
soyadini tek basina kullanamaz.” Benim evlenmeden dnceki soyadim Danis, evlendikten sonra esimin
soyad1 Bestas; ben avukatlik yaparken mahkemelerde ger¢ekten Bestas’t yazmiyorlardi, fiilen bir
aligkanlik vardi. Ha, ben “Meral Danig” olarak biliniyorum yani niye soyadimi degistireyim ya? Yani
kim benim soyadimi degistirebilir? Evlenmis olabilirim ama benim soyadim bana ait, benim varligima
ait; ger¢i o da benim degil de hani babadan geliyor ama sonugta ¢ocukluktan itibaren -babamizi
secemiyoruz- dogumla ailemiz oluyor ama neticede bence su hak da var ki uluslararasi anlamda
var: Kendisine yeni bir soyad: i¢in dava agiyor ve dyle taninmak istiyor. Yani bu soy meraki nedir
bilmiyorum. Ne soyu ya? Soyumuz belli, sopumuz belli. Benim soyadim... $imdi, benim 2 erkek
evladim var, bana hi¢bir zaman su soruyu sormadilar: “Senin soyadin niye Danig Bestas, babaminki niye
Bestag?” Tam tersine, seyi soyliiyorlar: “Annemin 2 soyad1 var ¢linkii nceden bunu kullantyordu.” Ve
bundan -tirnak i¢inde- bir utang ve iiziintii duymuyorlar. Sizinkiler duyuyor mu bilmiyorum. Eglerinizin
sizin soyadinizi -erkeklere atfen sdyliiyorum- kullanmasina niye bu kadar meraklisiniz ya? Anladik,
erkek egemen bir toplum, eril bir sistem, Tiirkiye’de erkeklik kiiltiirii daha fazla yayginlastiriimaya
ve etkinlestirilmeye calisiliyor. AKP iktidariyla cinsiyetcilik hakikaten doruga ¢ikarildi; zaten vardi,
bu sizin sugunuz degil bu arada, sizden 6nce de bu biitiin iktidarlar tarafindan ytritildi, yiritildi,
size devredildi ama siz de bunu ¢ok biiyiik bir istahla sahiplendiniz. Bu cinsiyet¢iligi devam ettirme
konusunda bir ilerleme i¢indesiniz, sizi tebrik ediyorum gercekten. Yani o yiiz yillik arka plani ¢ok
daha ileri gétiirerek cinsiyetgilikte “level” atliyorsunuz. Biz “Uluslararasi anlamda Tiirkiye’de kadina
yonelik ayrimeilik vardir ve Avrupa insan Haklart Mahkemesi bunu kararinda ifade etmistir, ihlal karari
vermistir.” dedigimizde biiyiik bir mutluluk duymuyoruz, gidip toplantilarda bunu ifade ettigimizde
g0gstimiizii germiyoruz, sizin dediginiz gibi Tiirkiye’yi, lilkemizi sikayet etmek icin de sdylemiyoruz.
Biz miicadeleyi her yerde yapiyoruz, uluslararas: alanda da yapiyoruz. Kendi iilkemizde ozgiirce
kendi kimligimizle, cinsiyet kimligimizle, kiiltiir kimligimizle, inan¢ kimligimizle, her kimligimizle
barisik bir sekilde yasamak istiyoruz ve bunun Anayasa’da yer bulmasini istiyoruz ama siz bu kadar
biiyiik miicadeleler vermis bizlere... Muhalefet adina sdylilyorum, partimiz adina; biz, kadm esitligi
ve 0zgiirliigii anlaminda bugiin diinyada gittigimiz uluslararasi toplantilarda “devrim yapan bir parti”
olarak biliniriz. Biiyiik bir onurla bizi karsiliyorlar ve destekliyorlar. Tiirkiye’de kadin-erkek esit
temsilini getiren tek partiyiz, es baskanlig: yiiriiten tek partiyiz. Bizim kurullarimizda, sistemimizde
kadin esitligi ve 6zgiirliigii ilk sirada yer alir ve gelip DEM PARTI milletvekillerine -arkadaslarimla
beraber buradayiz- bize... Soyadi meselesine “cag dis1” diyecegim, karsilamiyor; yani “Bizi yiizlerce
yil geriye gotiiriiyor.” diyecegim, karsilamiyor. Yani begenmedigimiz, istemedigimiz, degistirilmesini
savundugumuz bir Anayasa’y1 savunmak zorunda birakiyorsunuz ya. Yaziklar olsun gercekten, ben
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utaniyorum yani bu Anayasa’y1 savunuyorum su anda, bu kadar geri bir Anayasa’y1 savunmak zorunda
kalryorum. Benim canim yantyor acik sdyleyeyim yani su anda mevcut Anayasa’y1 savunmak. Ama
siz bundan da o kadar geridesiniz ki bizi ha bire geriye geriye dogru gotiirliyorsunuz. Su anda ¢ok sey
var sdyleyecegim ama Anayasa’ya aykirilik oldugu i¢in éniimde ¢ok da not var, baska kararlar var, bu
kararlar1 6zetlemis olayim. Kesinlikle “Bu getirdiginiz teklif Anayasa’ya aykiridir.” demek ¢ok hafif
kalir, ¢ok nahif kalir. Siz Anayasa’y iktidar cogunluguna, parmak giicliniize dayanarak acikga, alenen
ortadan kaldirmaya calisiyorsunuz. Anayasa sugu isliyorsunuz, bunu kabul etmiyoruz.

Soyadimiz da ismimiz gibi bize aittir. Biz kadinlar, su anda Tiirkiye’de, hemen hemen biitiin kadin
kurumlar ayakta, herkes bu degisikligi bekliyor. Biiyiik miicadelelerle kazandigimiz hakkimizi tekrar
elimizden almaya g¢alistyorsunuz. Yani ben iktidar partisi i¢indeki kadin milletvekili arkadaglarima da
seslenmek istiyorum: Liitfen, karsi ¢ikin bu diizenlemeye. Erkeklere pabug birakmayin, erkeklerin bizi
yonetmesine izin vermeyin. Sizler de bizler de milletvekiliyiz ve bu Parlamentonun iiyesiyiz, halkin
oyuyla geldik. Bu yasa teklifi her yoniiyle Anayasa’ya aykiridir, derhal geri ¢ekilmesini istiyoruz.

Tesekkiirler Bagkan.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saym Danis Bestas.
Simdi, Saym Tanrikulu...

Buyurun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, degerli
biirokratlar; hepinizi saygryla selamliyorum.

Cok uzatmadan birkag sey soyleyecegim. Simdi, Anayasa’ya aykirilik konusunda tabii, bir seyler
sOylemek istiyorum. Simdi, bu dokuzuncu yarg: paketindeki tutumunuz ve muradiniz hukuki degil
bir sefer, siyasi yani hem tutumunuz hem de muradimiz siyasi. Ha, siyaset kotii bir sey degil tabii,
burada siyaset yapiyoruz ayni zamanda ama beklenen sudur yani buradaki bu siyasi ortamdan: En
azindan kimsenin géziiniin icine baka baka, goziine batira batira Anayasa aykiri davranmamak. Ama
bunu da yapryorsunuz yani herkesin gdziiniin i¢ine baka baka Anayasa’ya aykir1 yasa yapiyorsunuz. Bu
siyasi tutumunuz mesru degil; mesele burada, mesru degil ve bu mesrulugu da yani boyle ¢ok kabaday1
bir bigimde ve ¢ok cesurca yapiyorsunuz yani bundaki muradinizi ben anlayamiyorum mesela yani
bu siyasi muradiniz nedir ger¢ekten? Anayasa’ya bu kadar agik aykir: bir bicimde yasa degisikligini
&niimiize getirilmesindeki muradimiz nedir, ne olabilir? Inanin yani bu yasa oniimiize geldiginden beri
diisiinliyorum yani niye Anayasa’ya bu kadar ¢ok aykirt davranmak istiyorsunuz, neden bunu yapmak
istiyorsunuz? Ya, ¢ok agik bir sey. Bakin, kadinin soyadiyla ilgili olarak higbir sey sdylemeye gerek yok,
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 var. Bu Parlamentoya siire vermis “Bu zamanda degistireceksiniz.”
denilmis. Simdi, siire gelmis, dayanmus; siz “ancak” ¢ikarmigsiniz, yerine “su kadar ki” demissiniz.
Simdi, Anayasa Mahkemesinin gerekgesi orada, iptal karari orada. Tek bu ciimle var; bakin, “ancak™
¢ikarmigsiniz, “su kadar ki” demissiniz. Ya, hepiniz hukuk¢usunuz, bunu yazanlar, yapanlar. Bunun
Anayasa Mahkemesindeki gerekgeleri ortadan kaldirmadigini bilmiyor musunuz? Biliyorsunuz ama
buna ragmen yapiyorsunuz. Bakin, buna ragmen yapiyorsunuz. Mesele buna ragmen yapmaktir yani
Anayasa’ya ragmen yapmak, Anayasa Mahkemesine ragmen yapmak. Ben bu siyasi muradinizi
anlayamiyorum.

Bundan hareketle sunu sdyleyecegim: Simdi, diin bu yasa teklifini arkadaslarimizla konusurken
sunu sdyledim: Ya, bir Parlamento ve o Parlamentoyu olusturan siyasi cogunluk, siyasi parti Anayasa’ya
aykirt bu kadar ¢ok yasa yapar m1? Simdi, sekizinci yargi paketinin genel gerekgesine bakiyoruz:
“Anayasa Mahkemesi kararlariin geregini yerine getirmek.” Hangi geregini yerine getirmek? Yani
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iste iptal karar1 vermis, Parlamentoya siire vermis, “Anayasa’ya uygun yasa yapacagiz.” denilmis.
Dokuzuncu yargt paketine bakiyoruz, yine Anayasa Mahkemesinin iptal kararlart... Ya, simdi, bunu
herhélde yani bana birakmazlar, geng arkadaslarimiz var, geng akademisyenler de var, bana birakmazlar.
Su bakimdan ¢ok 6nemli: Simdi, Anayasa Mahkemesi 1961°den beri iste hayatimizda var. Sizin iktidara
geldiginiz tarihe kadar kirk bir yil gorev yapmus, yaklasik kirk yil, yirmi iki yil da sizin iktidariniz
donemi var. Sunu karsilastirmak istiyorum gergekten: O kirk yillik donemde Anayasa Mahkemesinin
oniine Parlamentodan iptal yoluyla veya mahkemelerden defi ve itiraz yoluyla ka¢ bagvuru gitmis
yani kag karar ¢ikmis bu sekilde? Bir de sizin bu yirmi iki yillik déneminizde yani Parlamento kag
tane gercekten sizin ¢ogunlugunuzla Anayasa’ya aykiri yasa yapmis buralarda, Komisyonlarda, Genel
Kurulda; ondan sonra da iptal karar1 verilmis, tekrar gelmis ve tekrar yapmissiniz? Bakin, bu, eylemli
olarak Anayasa’ya, hukuk devletine, demokratik devlet ilkelerine aykir1 tutumdur; karsilastirirsak bu
ortaya ¢ikacak. Bir siyasi parti olarak bunu...

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Bireysel bagvuru bizim dénemde gelmis.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Dinleyelim liitfen, dinleyelim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin yani sizin de ciddiye almaniz
gereken bir seyler sdyliiyorum, bakin ciddiye almaniz gereken.

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Onceden gitme ihtimali yok yani ancak iki sebeple gidilebiliyor
biliyorsunuz ama daha sonra bireysel bagvuru olunca...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bireysel bagvuruyu bir tarafa birakiyorum.
Bireysel bagvuruyla, biliyorsunuz, yasa iptali olmuyor ve onu sdylemiyorum. Ne soyledigimi ¢ok iyi
biliyorsunuz yani bu Parlamento sizin siyasal iktidariniz doneminde Anayasa’ya aykir olarak itirazlara
ragmen kag tane yasa yapt1? Bunlarin kag1 Anayasa Mahkemesinden dondii, tekrar geldi, tekrar yapildi
ve tekrar Anayasa Mahkemesine gitti? Ve onceki kirk yilda yine ayn1 Parlamentoda yani kag tane
gitmis Anayasa Mahkemesine? Ne olmus? Niye bunlar1 sdyliiyorum? Bakin, eger bizim Oniimiize
Anayasa’ya aykirt oldugunu bile bile ¢ok agik bir bicimde yani ortalama zekada, ortalama bilgide
bir yurttasin, hukuk bilgisine sahip olmayan bir yurttasin bile anlayacagi bir bicimde bizim &niimiize
Anayasa’ya aykir1 bir yasa getiriyorsaniz bundaki muradiniz Anayasa’ya aykir1 davranmaktir bile bile
yani bilmiyordum, yapmadim falan filan degil. Anayasa’ya aykiri davranmanin miieyyideleri var o
zaman. Ne yapmaya calistyorsunuz gergekten yani yapmaya calistiginiz nedir? Bu siyasi muradinizi da
Bakanlik biirokratlar1 degil de bu yasay1 yapanlar bize anlatsalar anlayacagiz, ne oldugunu anlayacagiz
yani.

Onun disinda, degerli arkadaslar, yani yasa yapma teknigi bakimindan torba yasa bilmem ne falan
filan hepsi konusuldu, gitti. Ya, gecen sekizinci yargi paketinde burada ¢irpindik gercekten. Size israrla
dedik ki: “Ya, bu tasarruf, iste, sirketlere falan kayyum atamasi, bunlara dokunulmazlik getirilmesi
Anayasa’ya aykiridir.” Israrla burada “Hangi sirketlere ¢okeceksiniz?” dedik, “Ne yapacaksiniz?”
dedik, “Bizim sahip olmadigimiz dokunulmazliklari, hakimlerin sahip olmadig1 dokunulmazliklart
su¢ bagisikligi yoniinden Anayasa’ya aykirt bir bigimde neden sinirli bir sekilde kayyumlara
getiriyorsunuz?” dedik. Burada olmadi ama Genel Kurulda ¢ektiniz ama simdi ayni diizenlemenin
-iste, kaginc1 madde, 36’ nc1 madde- aynisini buraya koymussunuz. Ya, arkadaslar ger¢ekten olmaz
yani boyle bir sey. Bunu bagkas1 yapsa inanin yani ben akibeti konusunda bir fikir sahibi degilim ayn1
sekilde, bu sekilde yapsa. Simdi sizin bu yaptiginiz ile silah zoruyla Anayasa’y1 degistirmek ve sayisal
¢ogunlukla Anayasa’y1 degistirmek arasinda ne fark var ya da Anayasa’ya aykiri davranmak konusunda
ne fark var ikisi arasinda? Bana sdyleyin bunu. Hani, boyle ¢ok agik bir bicimde Anayasa’ya aykirt
davraniyorsunuz ve bunu sayisal cogunlugunuza dayanarak yapiyorsunuz ve biliyorsunuz Anayasa’ya
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aykir1 oldugunu, bile bile yapryorsunuz. Adalet ve Kalkinma Partisinde burada bulunan ¢ok degerli
hukukeu arkadaglarimiz var ger¢ekten yani hukukguluguna giivendigim, bildigim; anlasilmaz bir
bigimde...

Simdi, kadinin soyadi konusunda yani siyasi hedefleriniz olabilir, bagka bir sey olabilir ama bu
Anayasa’ya gore yonetiliyorsak, bu Anayasa Mahkemesi karar vermisse, bu Anayasa’nin 153’iinci
maddesi varsa daha ne peki ya? Neden yani neden? Oturun, uzlagin, konusun, kendi tabaniniz1 ikna
edin, kendi tabaninizi ikna edin.

Bir de bunlart, ayiptir sdylemesi, 31 Marttan sonra Tiirkiye nin birinci siyasi partisinin yani halkin
en ilgi gosterdigi siyasi partinin milletvekili olarak sdylityorum. Siz artik Tiirkiye nin birinci partisi de
degilsiniz, aradan {i¢ ay gecti, degilsiniz ve artik o kibirden de vazgecin. Muhalefetle, sivil toplumla,
meslek orgiitleriyle oturun, uzlasmaya calisin. Yani o eski ¢ogunlugunuz yok. Biitlin siyasi ortamlar da
o siyasi ¢ogunluga bir daha ulasmayacaginizi gosteriyor. Dolayisiyla, bu kadar ¢ok, Anayasa’ya eylemli
bir bigimde aykir1 davranmaktan vazgecin. Eskiden ¢ogunlugunuz vardi, 350-400 milletvekiliniz vardi,
her kuruma hakimdiniz ama simdi toplum sizin arkanizda degil; bunu da bilin. O nedenle yani kim
bunlar1 nasil Anayasa’ya aykirt yapiyorsa sizin adiniza, vallahi size de kotiilik yapiyor siyasi parti
olarak; kim yapiyorsa, muratlari neyse.

Simdi, su var bir de: Bu Anayasa’ya aykiri davranmak nedeniyle -simdi kadmm soyadiyla ilgili
olarak bir sey sdylemeyecegim yani sdyledim sdyleyeceklerimi- yani bir siirii rant meselesi var
bunlarn igerisinde; istimlak meselesi, bilmem ne! Anayasa Mahkemesi kararlart geriye yiiriimiiyor.
Anayasa’ya aykiri yasa yapryorsunuz, o arada bir¢cok rant paylasimi yapiliyor, sonra iptal ediliyor,
Anayasa Mahkemesi karar geriye ylirlimiiyor, o arada tasinmazlar el degistiriyor, fiyatlar1 yiikseliyor,
diisiiyor falan. Simdi, baska bir yasayi tekrar getiriyorsunuz. Peki, bu ranttan kimler faydalaniyor?
Siyasilere uzanan yol var mi, yok mu? Bu Anayasa degisikligiyle bizim 6nlimiize gelen yol var mi,
yok mu? Bunlara da bir giin herhalde bu siyasi cogunluk degisirse bu yasay1 yapanlardan baslamak
iizere herhalde birileri de “Ne oldu acaba, buradaki arsanin fiyati niye bu kadar diistii, niye bu kadar
yiikseldi?” derler. O yilizden de yani ben gercekten bir hukukg¢u olarak da bir yurttas olarak da burada bir
milletvekili olarak da sizleri bir kez daha diisinmeye, 1srarli bir bicimde, eylemli bir bicimde Anayasa’ya
aykir1 davranmaktan vazgegmeye ¢agiriyorum. Maddeler konusunda da daha sonra konusurum.

Cok tesekkiir ediyorum.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sayin Tanrikulu, o istimlak yasasini 61°de yapiyorlar, darbeci sey
yapiyor. Onu biz yapmadik.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Ya, 61°den gecmis altmis sene, aymisini
yapiyorsunuz ya, hayret bir sey ya!

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Hayir, onlarin rantini bize sdyliiyorsun da onlara sorman lazim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Hayret bir seysiniz. Bu yasay1 sdyliiyorum
ben, bu getirdiginiz yasay1 sOyliiyorum ben, hayret bir seysiniz.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Rant onunla alakals, iptal onunla alakali.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Tanrikulu.

Evet, Sayin Yeneroglu, buyurun.

MUSTAFA YENEROGLU (istanbul) — Degerli Baskanim, ¢ok Degerli Komisyon iiyeleri, degerli
biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, dokuzuncu yargi paketinin lilkemiz, milletimiz i¢in hayirlara vesile olmasimi dilerdim ama
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simdiye kadar 8 yarg: paketi yapildi, hangi biri hayirli oldu ki bundan sonrast da hayirli olsun. Bence
temel problem, gergekten goz ardi ettigimiz, yiizlesmek istemedigimiz sey, Parlamentoyu yukaridan
gelen kararlar1 sorgulamadan, kendisini birey olarak kabul etmeyen insanlar tarafindan, adeta noterligin
de ¢ok cok Otesinde sanki boyle ara¢ gibi goriip gegirme makinesi gibi degerlendirme. Biz aslinda
Anayasa’y1 konusuyoruz burada, Anayasa’ya aykiriliklart konusuyoruz ama zaten Anayasa’nin olmazsa
olmazlari, temel kuvvetler ayrilig: ilkesi olsun, anayasal devlet anlayisinin asgari gerekleri olsun yani
temel haklarin korunmasiyla ilgili dncelikli yiikiimliiliiklerimiz olsun, Anayasa’ya hep birlikte sahip
¢tkma gerekliligimiz olsun; insan haklarmni, insan onurunu ortak deger olarak kabul etmemiz olsun,
bunlarin tamamindan yoksun. Hukukun bu kadar degersizlestirildigi, adaletin bu kadar yok sayildigi,
farkli seslerin ezildigi ortamda sanki Anayasa’ya aykiriligi ¢ok Onemsiyorlarmis gibi Anayasa’ya
aykiriligi degerlendiriyoruz. Aslinda Komisyonun kendi g¢alisma planinda Anayasa’ya aykirilik
seklinde bir baglik da olmasa herhalde bdyle bir sey de yapmayacagiz ama en azindan kayitlara diismek
icin lizerimize diiseni yapip bu konudaki hususlari dile getirelim.

Burada 6zellikle sunu belirtmek istiyorum: Yargi Reformu Stratejisi Belgesi niye yapildi? 2019°a
baktigimiz takdirde, Yargi Reformu Stratejisi Belgesi’nin hedefi yargidaki sorunlarin ¢6ziilmesi,
yenilenmeye ve normallesmeye yonelik. O zaman da normallesme gegiyordu ama bir ise yaramadi
bugiinkii normallesmeler gibi. Su belirtiliyor: “Hak ve 6zgiirliiklerin daha etkin korunup gelistirilmesi.”
Simdi, ondan sonra 8 yarg: paketi Parlamentodan ge¢mis, 100’iin iizerinde kanunda degisiklik
yapilmisg, bu degisikliklerin 6nemli bir boliimii Anayasa Mahkemesinden Anayasa ihlali olarak geri
gelmis ve maalesef... Tabii, geri gelmis derken artik Anayasa Mahkemesinin denklemini de dikkate
almak gerekiyor. Anayasa Mahkemesinin kabul ettigi, 6rnegin ¢oklu baro meselesinde de kars1 oylara
baktigimiz zaman, gercek hukuki degerlendirmelere baktigimiz zaman, aslinda Anayasa Mahkemesinin,
Anayasa’ya aykiriligi olmasina ragmen o sekilde kabul etmedigi ama gergekten Anayasa’ya aykiri olan
da yiiriirlikkte bircok madde var. Zaten temel anlayisimiz da bu sekilde. Bir kere, Anayasa’ya aykiriligin
basinda yasamanin yasama olarak degerlendirilmemesi, yasamanin bu konuda aragsallastirilarak
-ne yapalim- formalite bir zorunlulugu yerine getirme aract olarak degerlendirilmesi ve yasama
kiiltirinden tamamen yoksun bir bi¢gimde, gercekten, onlimiize gelen iyi kanun tekliflerini optimize
etme, ince ayarla daha iyilestirme gibi bir ylikiimliilikten, sorumluluktan daha ziyade, tamamiyla
buray1 yukaridan ne gelirse kabul etme mekanizmasi olarak degerlendirme... Bir kere, Anayasa’ya
aykirilik buradan bagliyor. Biz yasama olarak gérev yapmiyoruz maalesef.

Ikincisi: Anayasa’ya aykirilik konusu torba -ben “cuval” diyorum buna- ¢uval kanun edasiyla
buraya kanunlarin getirilmesi, birbirleriyle alakasiz... Yine, bu pakette de 20’nin iizerinde farkl
kanunda birbiriyle alakasiz hususlarin bir pakete konulup getirilmesi... Bunlarm tamami hukuki
belirlilikten, hukuk giivenliginden, nitelikli kanun yapimi bakimindan, hukuk devleti ilkesine yani
Anayasa’nin olmazsa olmaz ilkesine aykir1 bir durum. Ozellikle bunlarm altimi ¢izmek gerekiyor.

Yine, Anayasa’ya aykirilikta teklifin kendisine gelince de Anayasa Mahkemesi karar1 acikca g6z
ard1 ediliyor, Anayasa’nin 153’{incii maddesi yok sayiliyor. Anayasa’nin 153 lincii maddesi yasamay1
da bagliyor ama bu, maalesef bu kanuna imza atan arkadaslarin da herhalde ¢ok umurunda degil ki “Ne
yapalim, yukaridakiler boyle istiyor. Biz de bunu yapmakla yiikiimliiyliz. Anayasa Mahkemesinde de
zaten denklemi degistiriyoruz giin gectikce. Gegmiste Anayasa’ya aykir1 kabul edilenler bundan sonra
belki kabul edilmez.” anlayisiyla bu vurdumduymazliklarini siirdiiriiyorlar.

Bir de soyle bir sey var -burada konusuluyor- elbette sekiiler hukuk devletinde yasiyoruz, bunlart
tartigmak bile abesle istigal ama hani dindarlikla dviinen bir iktidar bu gibi kanunlar1 getirerek aslinda
dindarligin geregini yaptigina dair bir alg1 da olusturuyor. Halbuki bunun dindarlikla alakas1 yok, islam
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kiiltiiriinde de bdyle bir sey yok. Islam kiiltiiriinde de kadin kocasinin adiyla anilmaz, islam geleneginde
de babasmin adiyla anilir. Dolayisiyla bunun hani dindarlikla falan da alakasi yok. Simdi Tiirk
geleneklerine baktim, Tiirk gelenekleriyle de alakas1 yok. Bunun tek alakasi, boyle, yiizeysel, gegmiste
kalmus, artik diinyanin vazgegtigi ataerkil, cag dist dayatmalar ve gercekten Anayasa Mahkemesinin de
altin1 ¢izerek vurguladig gibi kadn-erkek esitligine aykir1 bir durum.

O kadar ag1r bir tablo ki Anayasa Mahkemesi acik¢a “Anayasa’ya aykir1.” diyor ve ayni diizenleme
tekrar geri getiriliyor “Kim takar seni.” edastyla ve yine Anayasa’ya aykirili§1 biz burada tartisiyoruz,
saka gibi. Bir de aile madem ¢ok énemseniyor, bugiin gengler evlenemiyor, son yillarda yapilan sagma
sapan ekonomi politikalar1 sebebiyle gencler evlenemiyor, evlenenler gecinemiyor, gecinemeyenler
bosaniyor, bosanma oranlar1 hi¢ olmadig1 kadar yiiksek ve ¢ocuk dogum oranlari artik Fransa’nin,
birgok Avrupa iilkesinin gerisinde yani iilke Oyle bir tabloya gelmis ki bunlar {izerinde durulmasi
gerekirken agik¢a Anayasa’ya aykiri bir dayatmayla maalesef kars1 karsiyayiz.

Yine, benzer bir bigimde, baro konusu da bdyle; hukuk devletini delik desik eden, “Kendi
avukatlarimizi, imtiyaz saglayacagimiz avukatlarimizi tesvik etmemiz gerekiyor.” Edasiyla, adeta
geng avukatlara da riigvet teklif eder edayla yani “2’nci baroya geg¢in. 2’nci baroya gectiginiz takdirde
sOyle soyle kiyaklarla karsi karsiya kalacaksiniz.” mantiginin tezahiiri. Anayasa Mahkemesi burada
da agikea diyor ki: “Olgiiliiliik ilkesine aykir1.” Ne yaptyor arkadaslar: Olgiiliiliik ilkesine aykir yiizde
40’1 ylizde 30’a distiriyorlar. Sanki yiizde 30, 6l¢iiliiliik ilkesiyle ortiisen bir yaklagim bigimi.

Ortada temel bir mantik sorunu var. Gergekten yok sayma, goz ardi etme, adeta asagilama, hakaret
etme seklinde bir mantik var. Bu mantig1 diizeltmemiz imkansiz. Iktidarm oylar giin gectikce diisiiyor.
Toplumsal gerceklerle yiizlesmesi gerekirken, gercekten artik anayasal devletin gereklerini, yola
¢iktiginin -ozellikle kendi programini okudugu takdirde zaten bunu gorecek- miicadelesini, vermek
istedigi amagclar1 oncelemesi gerekirken daha da toplumu, toplumsal gergekleri géz ardi eden, yok
sayan, geldigimiz nokta itibartyla “anayasal devlet anlayis1” diyoruz ama iilkede neyin dogru, neyin
yanlis olduguna karar veren, kimin vatansever oldugunu, kimin vatan haini oldugunu belirleyen, gelen
geceni igeri atan, masum insanlar1 igeride tutan, bu konuda Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi kararlarini yok sayan ve Anayasa’y1 delik desik eden bir anlayisla karsi karstyayiz.

Dolayisiyla bugiin, bu Anayasa’ya aykiri durumlart da elbette, bu ortamin, bu hazirunun
diizeltmesini beklemek de maalesef abesle istigal oluyor. Biraz yakisiksiz oluyor ama ilk 6nce kendi
arkadaglarimiz kendilerine deger verecek ki baskalari da onlara deger versin. Bu ger¢eklikle de umarim,
bugiin yiizlesmezlerse giin gelir bir giin yiizlesirler ve “Ah, bu iilkenin basina neler getirdik, ne kadar
biiyiik ayip, utanglar sagladik!” seklinde diistiniirler.

Ben bu duygu ve diisiincelerle hepinizi saygryla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Yeneroglu.

Simdi, geneli tizerinde Sayin Gergerlioglu’na sdz verecegim.

Buyurun Sayin Gergerlioglu.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, altinci, yedinci, sekizinci; yarg: paketlerini burada konusup duruyoruz ama aranilan hak,
hukuk, adalet yok. Biz Anayasa’ya aykir isler yapildigini diisiinliyoruz; ¢ok agik, net. Bakin, sekizinci
yargt paketinde burada konustuk, su mala ¢kme yasa maddesini orada direndik ve kabul ettirmedik
acik¢ast. Simdi, dokuzuncu yarg: paketine Anayasa’ya aykiri, miilkiyet hakkini gasbeden mala ¢okme
maddesi getirildi; olacak bir sey degil. Simdi, muhalifinizin malina ¢cdkmeyi kolaylastirabilirsiniz ama
yarn 6biir giin iktidar degisir, sizin de malmiza ¢okerler. Sayn iiyeler, bakin, yarin &biir giin bu da olur.

46




11.7.2024 T:3 0:1

Bir siirii sirketin malina ¢okiildii, haksiz hukuksuz uygulamalar yapildi; AITHM’den bunlar dénecek
¢linkii ¢ok alelacele, telasla Anayasa’ya aykiri ¢ok isler yapildi. Anayasa madde 90 var ve bu islerin
sonu ¢ok agir tazminatlarla Tiirkiye’de tiim vatandaglara ddetilecek. Bunu ben soylityorum, tarihe bir
not diisliyorum ve yarin obiir giin bunun ortaya ¢ikacagi da agiktir.

Ayrica, kadnlarla ilgili soyad: degisikligi meselesi... Ya, Anayasa Mahkemesinin tiim kararlarina
kars1 alerji iceren bir tavr1 var iktidarin. Simdi, dokuzuncu yargi paketi niye gecikti? Iste, bu nedenlerden.
Anayasa Mahkemesinin tiim kararlarina kars1 bir kontratak gelistirerek yeni bir yasa maddesi ¢ikarmaya
calisan bir iktidar var yani Anayasa Mahkemesiyle cedellesiyor, catigiyor, ortagi onu kapattirmaya
calistyor. Niye dokuzuncu yargi paketi meselesi aylardir uzadi? Bunu bilmiyor muyuz arkadaslar? Yani
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi yasalara kars1 neler yapabiliriz diye diisiindiigiiniiz i¢in dokuzuncu
yargi paketi aylardir gecikti. Bunu bilmiyor muyuz biz? Bu paketi AK PARTI vekillerinin hig
gormedigini, Adalet Bakanliginda ve karsilikli sarayda goriismelerle hazirlandigint bilmiyor muyuz?
Biitiin bu goriismeler aylarca siirdii. Anayasa Mahkemesinin yeni iptal kararlarina karsi ne yapabiliriz,
yeni yasalar nasil getirebiliriz diye Anayasa’y1 ¢igneyerek, ¢igneyerek onlimiize getirmediniz mi? En
sonunda da su anda, vallahi billahi, hicbir AK PARTI’li vekilin biitiin bu yasa hazirlig1 iginde olmadig1
apagik ortadadir. Bir teki bile sdyleyemez “Ben biitiin bunlarin i¢indeydim.” diyemez. Simdi, Adalet
Bakanlig1 zaten agikca sdyliiyor, hani bu bir iftira falan da degil, Sayin Bakan defalarca iste “Biz yasay1
hazirliyoruz.” Dedi; demek ki yasay1 milletvekilleri hazirlamamis, zaten bastan Anayasa’ya aykiri isler
yapilmis. Simdi, zaten a’dan z’ye aykiri. Adalet Bakanligi Anayasa’yla, adaletle, hakla, hukukla ilgili
bir sey yapacaksa kapisinin 6niinde bekleyen annelere baksin. Ya, Adalet Bakanliginin Oniine gittiniz
mi Saym Bagkan, sayin iiyeler? Orada 2 anne bekliyor; anne ya, anne kutsaldir ya, anne benim i¢in
kutsaldir, sanirim hepiniz i¢in de kutsaldir annelik vasfi yoniiyle. Aylardir, yillardir Emine Senyasar
anne bekliyor Adalet Bakanligi kapist oniinde, esi ve 2 ¢ocugu katledilmis, bir cocugu da bos yere
zindanlarda yatiyor yillardir ve aradig: adalete ulasamiyor, Adalet Bakanliginin 6niinde feryat ediyor.

Seving Cakir, kursiyer tegmen annesi. Kag yil oldu? Yedi sekiz yil oldu, hi¢ haberinin olmadigt
bir darbeden sorumlu tutularak miiebbet hapse mahkiim edilen basarili bir 6grenci ve hayat: karartildi,
zindana ¢evrildi. Adalet Bakanligi Anayasa’y1 ¢igneyecegine kapisinin 6niindeki bu mazlum annelere
baksin ya. Onlara baktig1 yok, kalkmis, Anayasa’ya aykiri yasalar ¢ikariyor, sarayla bdyle bir paslagma
icinde. Bunun vebali var arkadaslar; bakin, bu diinyada bu isten kurtulabilirsiniz ama eger 6te diinyaya
inaniyorsaniz “kul hakki” denilen bir sey var yani insanlarin mallarina ¢okecek bir yasa teklifine nasil
imza atabilirsiniz ya? “Kul hakki” denilen bir sey var. Inanilmaz agir hak ihlallerine imza attiniz ve
dahasini da istiyorsunuz. Hi¢ mi Allah’tan korkmuyoruz? Hi¢ mi vicdanimizdan rahatsiz olmuyoruz
ya? Korkung bir sey getiriyorsunuz Anayasa’y1 ¢igneyerek.

Bakin, bu dokuzuncu yargi paketinde adaletin olmayacagi zaten su anda cari bir davada goriiliiyor.
Sinan Ates davast bilyiik bir skandalla devam ediyor yani ortaginizi korumak i¢in yapmadiginiz
cambazlik yok ya. Tetik¢iyi kagiran Tolgahan Demirbas’in MHP eski Mersin Milletvekili Olcay
Kilavuz’un evinde yakalandigina dair resmi polis evraki yok edildi, kaybedildi yerine sahte bir
evrak cikarildi. Devlet resmi evrakini kaybeder mi arkadaslar? Boyle buraya gelindi. Bakin, Icisleri
Bakanliginda bu is dondii. Simdi, Olcay Kilavuz’un evinde yakalayan komiser su¢ duyurusunda
bulundu “Ben burada yakaladim, resmi evraka da kaydettik.” Resmi evraki ¢igneyen, Anayasa’y1
¢igneyen bir iktidar karsimiza yargi paketi getirmis. Burada adalet olabilir mi arkadaslar? Olabilir mi?
Tolgahan Demirbas’in tetikgiyi kagirdigi goriintiiler ortada apacgik, sanik diyor ki: “Yok, kameraya
inanmayin, benim sdziime inanin.” Tiirkiye’de iste, bakin, “adalet” denilen husus buralara geldi yani
ortaginizi korumak i¢in yapmadigmniz is yok; iddianame bir buguk yil sonra ¢ikt1, bu iddianamenin
bombos oldugu, bir siirii samg1 korudugu apacik ortada, Ulkii Ocaklar1 yéneticisinin arabasinin kamera
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kayitlarma girdigi, ¢iktig1, her sey kamera kayitlarinda ortada. Adam siipheli bile degil, iddianame...
Simdi, bdyle bir yerde yargisal bir adalet saglanabilir mi, yarg: paketi olabilir mi arkadaslar?

Bakin, yargi gorevlileriyle ilgili neler yapiliyor; bakin, ne oldu... Aranizda eski hakimler vardir,
hukukgusunuz yiizde 90’ 1n1z. Bir hukukgu, avukat, hakimlik sinavina giriyor; 93 puanla Tiirkiye 2 ncisi
olmus, cok zeki, basarili bir insan, Gokhan Kusguoglu; miilakata giriyor daha sonra, ii¢lincii dakikada
“Sen elendin, cikabilirsin.” deniliyor. Ya, Gokhan Bey diyor ki: “Ya, bu komisyondakilere Allah’tan
bir vahiy mi indi acaba? Allah vergisi bir yetenekleri mi var? Bir girdim, birinci dakika, ikinci dakika
‘Gokhan Bey, disari ¢ikabilirsiniz, tamamdir. Hadi giile giile...”” Ya, yarg: bu hélde, adalet dagitacak
hakime yapilan muamele bu, Tiirkiye 2’ncisi bu insan ya. Simdi boyle bir isin yapildig1 bir yerde
dokuzuncu yarg: paketinden hangi adalet beklenir? Tabii ki Anayasa ¢igneniyor burada.

Ayrica, bir arkadasimiz syledi, sayin CHP milletvekilimiz sdyledi, ben yakindan takip ediyorum...
Ya, Adalet Bakanliginin kurumu cezaevlerinin delik desik edildigi, yolge¢en hanina cevrildigi, Adalet
Bakani yetkililerinin dogru diiriist bu konuda bir agiklama yapamadig: bir yerde, bir iilkede hangi yarg1
paketi derde deva olacak? Elazig A¢ik Cezaevi, vekilimiz bahsetti, bakin, ben konuyu yillardir takip
ediyorum, tiim hazirun burada bilgilensin. Ben cezaevine de gittim, Elazig 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli
Cezaevine gittim; cezaevleri bir skandal halinde, Adalet Bakanlig1 adalet dagitacakmis. Bakin, hepiniz
benden Ogrenin arkadaslar, tim ayrinttyr anlatayim. Simdi, Elazig Ag¢ik Cezaevinde bu agustosun
baslarinda bu olay niye oldu? Ne derler? “Persembenin gelisi ¢arsambadan bellidir.” Adam agik
cezaevine geliyor, telleri kesiyor, igeriye elini kolunu sallayarak giriyor “B5 kogusu neresi kardesim?”
diyor; bu kisinin ismi Musa Orhan. Elinde silah, giriyor “B5 kogusu neresi? Burasi m1? Murat Bulut
sen misin?” diyor; tak, tak, tak, tak ates ediyor, adam kanlar iginde yere seriliyor, herkes seyrediyor.
Ya, burasi bir cezaevi. Ondan sonra ¢ikiyor, elini kolunu sallayarak kagip gidiyor; ondan sonra biz
isin esasina geliyoruz. Bakin, bir yil 6nce bugiinler Elazig 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Cezaevinde
bir skandal olay oldu; ya, iktidar... Bu olayda Adalet Bakaninin istifa etmesi lazimdi. Ne oldu biliyor
musunuz? Kimse bir sey demedi. Soru 6nergeleriyle sordum, cevap verilmedi. Ne olmustu? Bir tane
mahkm, gardiyanin elini biikiiyor falan; ne ise orada, bir anlasma m1 var? Bir mahkamla beraber
diger koguslara giriyor, elinde kesici bir alet, 4 mahk{imu sisliyor, esir aliyor, sabaha kadar, saatlerce
bekliyor -kanlar- kalsinlar, olsiinler diye bekliyor -vahset goriintiisii, kanlar iginde insanlar- bekliyor
sabaha kadar, gece iigte bu ige basliyor, sabah yedi-yedi bucukta zor bela teslim oluyor. Simdi, biz
bu isi sorusturduk, ben Elazig 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Cezaevine gittim, oradaki mahpuslarla
goriistim -dikkatli dinleyin- bana mahpuslar ne dedi biliyor musunuz? “Zaten bizim ¢ yil énceden
buraya dilekgelerimiz var, burada giivenlik a¢181 var, her an bize saldirilabilir.” dediler. Bunu dilekceyle
defalarca Adalet Bakanligina iletmisler, cezaevi bu isi Ortbas etmis, Bakanlik dogru diirlist cevap
vermemis ve sonunda bu saldir1 gerceklesmis. Ya, Adalet Bakanligimin hali bu yani yarin obiir giin
birisi illa dlecek, daha biiyiik katliam olacak, o zaman belki akillar1 baslarina gelecek. Bakin, ben isi
biliyorum ya, Adalet Bakani beni iyi tanir, ben a’dan z’ye tiim sistemi ¢ok yakindan takip ediyorum.
Yani, bdyle bir yerde siz yargi dagitacaginizi santyorsunuz, olacak i mi arkadaglar?

Bakin, su anda bu yargi paketi aylardir, yillardir bekleniyor; bir siirii insan, binlerce insan bize
soruyor. “Sekizinci yargi paketinde olmadi, efendim, dortte dortlere bir ¢ikar yol var mi, bir indirim
gelecek mi?” diye bekleyen binlerce insan var, “31 Temmuz yasasi bize niye uygulanmiyor?” diye
bekleyen bir siirii insan var ve bunlar biiylik hayal kirikligina ugradi, cezaevleri agzina kadar dolu.

Daha bu haftanin baginda Gebze Kadin Cezaevindeydim. Bakin, kadin olmalari hasebiyle... Size
skandal seyler sOyleyecegim. Ya, kadin hapishanesinde ne olur? Tahmin edersiniz, en basta saglik
sorunu olur. Bakin, kulaklariniza inanamayacaksiniz; kadin mahpus iki yildir revire gidip hormonel
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bozukluk, adet diizensizligi nedeniyle “Beni kadin dogum poliklinige sevk et.” diyor, sevk edilmiyor.
“Al su ilac1 kardesim, tamam, git.” Iki y1l sonunda zor bela sevk edilmis.

Bir bagka kadmn mahpus “Hormon tahlilim yapildi, sonu¢ ¢ikmasi lazim, giinlerce, on giinlerce
sonu¢ agiklanmadi, sonra acil kanamayla hastaneye son anda yetistirildim. Tabii ben dyle, ¢ok
affedersiniz, kanamali haldeyken erkek asker beni ameliyathaneye sokuyordu, yerin dibine gegtim,
beni bu héle disiirdiiler.” diyor. Simdi, boyle bir yerde siz infazla ilgili zerre diizenleme yapmayan bir
yarg1 paketi getiriyorsunuz. Bu insanlara denetimli serbestlik verilmiyor; aylarca, yillarca verilmiyor;
sartli tahliyesi verilmiyor, ya “Sen hak ederek sonuna kadar igeride yatacaksin.” diyor. Soruyorsun,
diyor ki: “Ya, ben iyi halli olmak i¢in her sarti yerine getirdim, bagimsiz kogusa ayrildim, denilen her
seyl yaptim, sudur budur, iyi hal puanim 60 civarinda.” Saymn Vekilim, 45’in iistii olmasit lazim ama
gozlem kurulu diyor ki: “Biz senin samimi olmadigina inantyoruz.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Gergerlioglu, Anayasa’yla ilgili...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tabii, tabii; bitiriyorum.

Ama bakin...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Diger arkadaslarimiz da var da soz isteyen, onun igin. ..

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Bitiriyorum, iki ii¢ ciimlede bitiriyorum efendim.

Yani, gézlem kurullarinin mahpuslarin kalbini okudugu, boyle keramet gosterdigi bir yerde biz
diyoruz ki hani “Yarg1 paketiyle anayasa falan uygulanacak.” Oyle bir sey yok arkadaslar.

Son birkag ciimleyle bitiriyorum. Ya, KHK zulmiine kars1 bir sey getiriliyor mu burada? Beraat de
ettigi halde iade edilmeyen yiiz binlerce insan var. Adil olmayan yargilamalarla, legal kriterler illegal
kabul edilerek... Var mi1? Yok. Bununla ilgili higbir gelisme yok. Terdrle Miicadele Kanunu’nda en
ufak ifade 6zgiirliigii hakimler tarafindan ¢ok yanlis yorumlanarak hemen aninda insanlar terdrist ilan
ediliyor ki en bastaki magdurlarindan birisi benim biliyorsunuz, vekilken cezaevine girdim, ¢tktim yani
baska vekillerin de su anda basina geliyor, iste, Can Atalay’in baginda. Bununla ilgili, vekili koruyan
yani milletin vekillerini yani milleti koruyan bir sey getiriyor musunuz? Hayir, yok.

Biitiin bunlarin olmadig1 bir yerde degerli arkadaslar, hangi yargi paketini konusacagiz? Ya,
gercekten elinizi vicdaniniza koyun. Yiiz binlerce mahpus, milyonlarca mahpus yakini su Komisyonun
gliniinii bekliyordu bakin, o kadar 6nemli bir is yapiyoruz. Su komisyonun giiniinii bekliyordu,
cezalarda bir indirim, adalet yerine aksine bir bindirim getiriyorsunuz, kadmnlara zulmeden soyadi
yasa degisikligi, artt mala ¢cokmeyi getiren yasa teklifleri getiriyorsunuz ve Anayasa’y1 ¢igniyorsunuz.
Tim bunlardan dolay1 Anayasa’ya aykirt oldugunu disiiniiyorum bu yargi paketinin ve o yiizden
gorisiilmemesi gerektigini sdylityorum.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Sayim Gergerlioglu.

Simdi s6z hakki Sayin Ekmen’de.

Buyurun.

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Saym Baskanim, tesekkiir ederim.

Cizdiginiz c¢ergeveye uygun olarak sadece Anayasa’ya aykirilik iddiasi iizerine birkag ciimle
soyleyecegim. Oncesinde sunu ifade etmek isterim: Gecmiste yargi paketleri, yenilik ve reform
igeren hususlar igin kullamilan bir ifadeydi. Bu ifadenin de patenti AK PARTI’ye aitti ama imzaci
arkadaglarimiz da takdir edecektir ki bu paketin igerisinde yenilik ve reform igeren bir diizenleme
yoktur. Uzunca bir siire toplumda beklentiler artirilmis ama beklentilere uygun -arkadaglarimin ifade
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ettigi hususlarda da- bir diizenleme yine bu teklif metnine girmemistir. Son olarak, AK PARTI Adalet
Bakanlarinin gorevdeyken yayiladigi yargi reformlari, yargi reform paketleri girigimleri ve yine se¢cim
bildirgelerinde yer alan iyilestirici unsurlar da bu paket igerisinde yoktur. Dolayisiyla bu paket, adeta
Anayasa Mahkemesinin diizenlemelerini siiresi dolmadan hayata gecirmeyi hedefleyen bir pakete
dontigsmiistir.

Peki, Anayasa Mahkemesine baktigimiz zaman bu paket maksadi kargilayacak midir? Maalesef,
karsilamayacaktir. Simdi, AK PARTI’nin ilk on yilinda, hatirlarsimz, gerek Anayasa Mahkemesinin
gerek Danistaym vermis oldugu bir¢ok karar, bir yargt vesayeti tartigmasina konu olurdu. Siyasi irade
ile yargt iradesi arasindaki yaklasim farkinin siyasi iradeyi kusatan, blokaj uygulayan yaklagimlar
icerdigi ifade edilirdi. Bugiin Anayasa Mahkemesine bakiyoruz, Anayasa Mahkemesinin kendisi AK
PARTI déneminde birgok Anayasa degisikligiyle reforme edildi. Anayasa Mahkemesi Kurulus Kanunu,
AK PARTI déneminde ¢ikt1. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tamamint AK PARTI atadi ve bu iiyelerin
oy birligiyle verdigi kararlar bugiin etrafindan dolanmak suretiyle islevsizlestiriliyor. Sayin Bahgeli’nin
Anayasa Mahkemesini kapatma talebine olumlu cevap verilemiyor ama her birini tek tek imzaci
vekillerimizin ¢ok iyi tanidig1 Anayasa Mahkemesi iiyelerinin Anayasa’y1, hukuku, evrensel hukuku
Tirkiye Cumhuriyeti devletinin anayasal hukukunu dikkate alarak verdigi kararlar islevsizlestiriliyor.
Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin hukukunu korumak, hepimizin hukukunu korumaktir. Anayasa
Mahkemesini kapatma cagrilarinin yapildigi bir donemde Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu
kararlar1 islevsizlestirmek, buray1r kapatamiyorsak bile islevsizlestirmek ve itibarsizlastirmak
girisimlerinin bir sonucuna doniisecektir.

Burada, 6zellikle barolarla ilgili diizenlemeye de deginip sdzlerimi tamamlamak istiyorum. 2’nci
baro girisiminin neredeyse 5’inci yilindayiz ve kabul edelim ki basarisiz bir projeyle karsi karstyayiz.
Bu barolar AK PARTI nin avukat iiye sayisi kadar {iye gekemediler yani AK PARTI’li avukat arkadaslar
“I No.lu” diye tabir edilen geleneksel barolarda kalmay tercih ettiler. Ozellikle Ankara Barosu, kamu
avukatlarindan miitesekkil bir sekilde olusturuldu. Ara sira birtakim girisimlerle karsilastik ama onlara
da bir itibar atfedilmedi. Mesela, Istanbul ve Ankara 2 No.lu Barolarmin Israilli savas suglularmin
Tiirk Ceza Kanunu’na uygun olarak yargilanmasi konusunda su¢ duyurulari var. Adalet Bakani bu sug
duyurularina onay verebilirdi, vermedi. Dolayisiyla basarisiz bir projenin tamamen rafa kaldirilmasini
bekliyorken adalete, hakkaniyete, Anayasa’ya ve kanuna aykiri bir sekilde buralari adeta para
pompalayarak ayakta tutma girisiminin, Anayasa Mahkemesi kararina ragmen, adeta boyle mahkeme
tiyeleriyle dalga gegercesine rakamda kiigiik bir oynamayla tekrar buraya getirilmesi de maalesef imza
sahibi arkadaslarimiza da siyasi iradeye de yakismamustir.

Ben bu diisiincelerle Anayasa’ya aykirilik iddialar1 hususlarina katildigimi ifade etmek istiyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Ekmen.

Simdi sozii Saym Emir’e verecegim.

Daha sonra size verecegim Sayin Celenk. Grup Baskan Vekilimiz Genel Kurula gececek.
MURAT EMIR (Ankara) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Cok degerli Komisyon tiyelerimiz ve davetli arkadaslarimiz ve basin emekgileri; hepinizi en icten
saygilarimla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, 6zellikle 2017 Anayasa degisikligiyle birlikte diinyada var olan ama bizim
de yakindan tanistigimiz, aci tecriibeyle tanidigimiz bir kavram var. Bu kavram David Landau
tarafindan ortaya atilmig bir kavram ve suistimalci anayasaciligi tarif ediyor. Soyle diyor: “Anayasal
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olanaklar, anayasanin verdigi olanaklar popiilist iktidarlar tarafindan kullanilarak anayasa fiilen ortadan
kaldirliyor, anayasa istismar ediliyor ve demokrasi, hukuk devleti ayaklar altina alintyor. iste bunun
adi istismarci anayasaciliktir.” Biz 2017°de bunu gordiik. Aslina bakarsaniz, seklen bile bir¢ok yanlig
yapilmasina ragmen “Anayasa Mahkemesi sadece seklen, usulen denetler.” dendigi i¢in Anayasa’nin
icerigine, Anayasa degisikliginin icerigine bakilmadigi i¢in maalesef, Anayasamizi ayaklar altina
alan, demokratik hukuk devletimizi yok olma noktasina tagiyan, biitiin kuvvetleri bir kisinin iradesine
baglayan bir Anayasa degisikligi yasandi ve her gecen giin de Anayasa’mizin var olan maddelerinin
ayaklar altina alindigii goriiyoruz. Bakiniz, &yle bir rejime geldik ki bir kisi, yasamayi, iktidar
grubunu neredeyse belirliyor, mevcut Siyasi Partiler Yasasi’ndan da gii¢ alarak. Ayni1 sekilde, yiirlitme,
zaten kendisi bir kisilik iktidar. Bu tartismalari Cahit Bey ¢ok iyi hatirlayacaktir, bu salonda ¢ok yaptik
zamaninda. Bir kisilik iktidar, zaten bununla da dviiniildii, “Zaten o yiizde 51’1 aliyor.” dendi, “Yiizde
50 art1 1’1 alan bir kisi tabii ki iktidar olacak.” dendi. Biz, ortak akil, Parlamento, kuvvetler dengesi,
kuvvetler ayrilig1 dedikce bunlar sdylendi ama buna karsi, maalesef, Tiirkiye’de boylesine bir Anayasa
degisikligi yasandi ve bunun simdi de devamindaki siirecleri her gecen giin yastyoruz. Ozellikle de
bu, tek adam rejiminin, bu ucube sistemin her giin komplikasyonlarin1 goriiyoruz ve Tiirkiye artik
bununla devam edemeyecegini agik bir bigimde yasayarak goriiyor. Bence, iktidar sahipleri de o giin bu
Anayasa degisikligini hararetle savunanlar da bugiin nasil bir agmaz igine diistiiklerini goriiyorlar, kap1
kap1 dolagtyorlar, bakiyorlar, “Iktidarimizi nasil daha ok siirdiirebiliriz?” diye arayisa giriyorlar ve bu
arayislarin sonucunda da Tiirkiye’ye sanki demokratik, 6zgiirliik¢ii, sivil bir Anayasa yapma telaslari,
cabalar1 varmis gibi yapip ama gergekte var olan otoriter yapiy1 daha da giiclendirmenin yollarin
aramak derdindeler.

Simdi, bu giristen sonra degerli arkadaslar, oniimiize gelen metinde de agikca Anayasa’nin ihlal
edildigini sdylitlyoruz ama benden 6nce konusan arkadaslarim da degindiler; bu, olagan bir Anayasa’ya
aykirilik degil. Anayasa’ya aykirilig1 gergekten soyle konusabilirdik: Farkli bir metin geliyor, metnin
bir ruhu var, bir lafzi var; biz bunu degerlendiriyoruz. Anayasa’nin ruhuna, 6ziine, maddelerine,
lafzina, girisine, baslangi¢ béliimlerine gore bakiyoruz ve diyoruz ki: Bu, Anayasa’ya aykiridir su,
su nedenlerle. Burada bdyle bir tartigma yok. Burada arkadaslardan “Alay etme.” diyenler oldu; ben,
Anayasa’ya meydan okuma olarak tanimliyorum. Aslinda surada, Meclisin bir komisyonunda bir
teknik tartigmayi yiriitiiyor olmasak ¢cok daha agir sdzleri hak eden bir diizenleme. Siz ne yaptiginizin
farkinda misiniz arkadaslar? Getiriyorsunuz Anayasa Mahkemesinin agikca iptal ettigi bir hiitkmii,
bir kelimeyi, “ancak™ siliyorsunuz, yerine “su kadar ki” yaziyorsunuz. Bu, su anlama geliyor: “Biz
Anayasa Mahkemesini tanimiyoruz kardesim.” Kim o Anayasa Mahkemesi? Sizin Cumhurbaskaninizin
ve bir 6nceki sectiginiz Cumhurbaskaninin atadigi tiyelerden olusan Anayasa Mahkemesi.

Peki, bu Anayasa Mahkemesi sizi niye rahatsiz ediyor? Biliyoruz ¢iinkii Anayasa Mahkemesi,
sizin o bashukukgulariniz var ya milli hukuktan bahseden, ne demekse, o “milli hukuk” tanimina
uymuyor yani {iyeler uyuyor da Anayasa Mahkemesi karartyla uyuyamiyor, niye? Ciinkii Venedik
Komisyonu var, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi var, uluslararasi hukuk var; Anayasa Mahkemesi
onlar nezdinde bir iletisim halinde ve onlar nezdinde bir saygmliga ihtiyaci var ve utana sikila bazen
karar veriyor, ¢ekinik kararlar veriyor, bu kararlar bile siz kimi zaman uygulamiyorsunuz, kimi zaman
gormezden geliyorsunuz Can Atalay kararinda oldugu gibi. 2 defa verilen “Can Atalay’in cezaevinde
tutulmasi Anayasa’ya aykiridir.” kararina ragmen, Yargitay 3. Ceza Dairesinin “Ortada bir hiikiim yok.”
diyecek kadar kiistahlastig1 bir ortamda, doniiyorsunuz, Anayasa Mahkemesini yok sayacak bir noktaya
geliyorsunuz.

Degerli arkadaslar, devletin temeli, temel diregi Anayasa’dir. Ben, burada anayasa tartigsmalarini
yaparken onemli bir benzetmeyi hatirliyorum, AKP’li iiyelerden gelmisti “Bakin, Tirkmen cadirt
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vardir, Tirkmen c¢adirinin ortasinda bir direk vardir; Tirkmen g¢adirinda kavga c¢ikar, her sey olur
ama hi¢ kimse o direge tekme atmay1 diisiinemez ¢iinkii o direk ¢okerse cadir ¢oker.” Demisti. O
direk Anayasa’dir. Peki, bu Anayasa’nin koruyucusu kimdir? Anayasa Mahkemesidir; 6nce Anayasa
Mahkemesi sonra da bizler. Degerli arkadaslar, Anayasa’ya meydan okumak, bir anayasal kurum olan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Anayasa’ya namusu ve serefi iizerine yemin ettigi milletvekillerinin
eliyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir salonunda hem de Adalet salonunda Anayasa’ya meydan
okumak, “Anayasa’y1 tanimiyoruz.” demek, Anayasa Mahkemesiyle alay etmek kimin haddinedir?

Saymn Ozkan, size soruyorum. Bakin, 4 erkek yan yana gelmissiniz, kadinlarm kimin soyadimi
tastyacagina karar vermissiniz; ne hadle, ne hakla? Siz bu yetkiyi nereden aliyorsunuz? Yani size, ben
birazdan anlatacagim, sizin ¢ok ilgilenmeyeceginizi biliyorum ama tutanaklara gecmesi lazim. Bir
defa, bu, Anayasa’ya kars1 kalkismadir; bu, Anayasa’y1 yok hilkkmiinde saymaktir ve eger namus ve
seref lizerine yemin edilmis bir yemin metni varsa, buna siz gergekten yemin ettiyseniz 6nce namusun
ve serefinin sorgulanmasi gerekir. Kusura bakmayin yani bu seviyede konusmak zorundayiz.

Degerli arkadaslar, bu teklif nereden geldi? Anayasa Mahkemesinin kararlari var, 2001 Medeni
Kanun degisikliginden sonra bir tanim yapildi ve eslerden kadmin gerektiginde arzu ediyorsa kizlik
soyadini tagimasinin Onii agildi ama bu yetmedi kadinlarimiza, dogal olarak yetmedi ¢iinkii tiim diinyada,
Islam aleminde, Tiirk cografyasinda, Bati’da, hicbir yerde olmayan esitlik dis1 bir durum var burada
ve bu miicadele siirdii. Kadinlarimiz Anayasa Mahkemesine gittiler bireysel basvuruyla 2011°den
sonra. Bu bireysel bagvuru ¢ok 6nemli. Bakin, bireysel bagvuru sizin eseriniz. O yillarda dise kalka
da olsa Avrupa Birligi yolunda yiiriiyordunuz, o yoldan ¢iktiktan sonra da basiniza neler geldigini hep
beraber goriiyoruz. Anayasa Mahkemesi karar verdi ve bagvurucuya “Bir defa kadinin kizlik soyadinin
arkasinda mutlaka esinin soyadini tasima zorunlulugunun getirilmesi, soyadinin vazgegilmezlik,
devredilmezlik ve kisiye siki surette bagli olma niteliklerinin kadinin soyadi bakimindan gegerliligini
etkiledigi goriilmekte. Belirtilen uygulamanimn, Anayasa’nin 17’nci maddesinde tanimlanan manevi
varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkina yonelik bir miidahale olusturdugu agiktir.” dedi Anayasa
Mahkemesi. Yani Anayasa Mahkemesi diyor ki: “Kadmin soyadi kendi kisiligiyle siki sikiya bagli,
vazgecilemez, devredilemez bir hakkidir ve Anayasa’nin 17°nci maddesinde tanimlanan maddi ve
manevi varligini gelistirme hakkinin tam ortasindadir, tam bir pargasidir; dolayisiyla buna miidahale
edemezsiniz kardesim.” Sonra, Anayasa Mahkemesi kararlar1 var. Anayasa Mahkemesi, mahkemenin
basvurmasi sonrasinda yine bir karar veriyor, diyor ki: “Gerekgeler: Niifus kayitlarindaki karigikligin
onlenmesi, soybaginin saglikli sekilde tespit edilmesinde kamu yarari vardir -evet, vardir- ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarast da var herkesin -ben bu karardan okuyorum- arti, niifus hizmetlerinde
bilisimi de kullantyoruz. Dolayisiyla bunlar var iken buradaki kamu yararinin korunmasinin yegane
yolunun ancak ve ancak kadinin soyadinin arkasina esinin soyadinin getirilmesi zorunluluguyla
saglanamayacagini, baska yollar bulunmasi gerektigini, hatta gerekiyorsa Anayasa’nin esitlik ilkesinden
baslaym, hukuk devleti niteliginden devam edin, Anayasa’nin 17’nci maddesindeki maddi ve manevi
varligini gelistirme hakkindan devam edin, neresinden bakarsaniz bakin, Anayasa’nin ihlal edilmesi
ve kadn ile erkegin esit goriilmemesi yoluyla diizeltilemez.” Ve devam ediyor: “Anayasa’nin 41 inci
maddesinin -6zellikle yaslandiklari- birinci fikrasinda Tiirk toplumunun temeli oldugu belirtilen ailenin
toplumsal degerlerinin sonraki nesillere aktarilmasi gibi énemli islevi bulunmaktadir -dogru- ancak
kadinin evlendikten sonra kocasmin soyadint almasinin, ailenin ortak bir soyadina sahip olmasinin
miimkiin kilan tek secenek olmadig1 agiktir.”” Anayasa Mahkemesi diyor bunu. Yani diyor ki: “Senin 1
tane soyadla eger gergekten kamu yarari, o geleneksel aile yapisinin korunmasi gibi bir niyetin var ise
bunu ancak ve ancak kadinlar ikinci sinif gorerek, kadini erkegin mali gibi gorerek, kadini anayasal
esitlik hakkindan mahrum ederek yapamazsm.” Ve “Bu baglamda, eslere iclerinden birinin soyadini
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veya bunun disinda bir ad1 ortak soyad: olarak belirleme imkaninin taninmasi ya da ortak soyadinin
eslerin evlenmeden onceki soyadlarin birlesiminden olusacaginin 6ngoriilmesi de miimkiindiir.” diyor.
Bakin, size yol da gosteriyor. Nitekim, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak teklifimizi hazirladik,
Komisyonumuza da teklif edecegiz.

Bakin, bir yasal degisiklikte, ben daha ileri gidiyorum, bir yasal degisiklikte “kadin-koca”
diye baglamay1 bile reddediyoruz biz, “es” diyecegiz arkadas, “es” yani bu kadm olur, erkek olur.
Dolayisiyla biitiin diizenlemeler, kisinin cinsiyetinden bagimsiz olarak herkes icin gegerli olacak.
Iste bunu yaptigimiz zaman ancak biz gercek anlamda esitligi saglamis oluruz. Ve bakin, biz “esitlik”
dedikce sizde ne kadar ¢agrisim yapiyor bilmiyorum ama size oy veren kadinlarin son derece politik
olduklarmni, son derece algilarinin yiiksek oldugunu ve kulaklarinin, gézlerinin bu Komisyonda
ve Mecliste olacagini ben biliyorum; biz sokaklardayiz. Atesle oynadiginiz1 bilin. Nerelerden akil
aldrysaniz, kimlerden telkin aldirysaniz tekrar bir degerlendirin. Atesle oynuyorsunuz.

Simdi, ATHM kararlarma gelelim. Bunlar, bizim ulusal mahkemelerimiz, en yiiksek yarg
organimizin kararlari. Tabii, Sayin Mehmet Ugum Anayasa Mahkemesini milli saytyor mu, saymiyor
mu; ona bir sorarsiniz bir ara ama AIHM Kkararlar1 var. Avrupa Konseyi iiye iilkeleri arasinda boyle
bir diizenlemeyi giindeme tastyan tek iilke Tiirkiye; tebrik ediyoruz sizi(!) Bu konuda, Tiirkiye’nin o
ayricaligini gercekten kimseye kaptirmamissiniz. Yine, AIHM “Tiirkiye’nin buradaki tutumu, kadin
ve erkeklerin aile igerisinde esit haklara sahip olmasini saglama yoniindeki genel egiliminin disinda
da konumlandirmamaktadir. Aile birliginin erkegin soyadi araciligtyla yansitilmas: Tiirk yasalarinin
o zamana kadar savundugu geleneksel aile goriisiine karsilik gelmekteydi.” diyor yani 2001 &ncesi
degisikligini soylityor ama 2001 degisikliginin amacinin, kadin ile erkegi gercekten Anayasa’da oldugu
gibi esit bir konuma tasimak oldugunu soyliiyor.

Yine, Tiirk tipi bir gelenek olduguna da saygili ve diyor ki: “Bu gelenegin erkegin aile igerisinde
sahip oldugu birincil ve kadmin sahip oldugu ikincil rollerden kaynaklandigi agiktir.” Yani, sizin
gelenek diye yaslandigimizin ashinda kadina ikincil bir rol bigmek oldugunu ATHM agik¢a soyliiyor.
Buna itiraziniz var mi1? Yani, biz burada, bu iilkede, maalesef, kadin cinayetlerini 6nleyemiyoruz,
kadinlara kars1 ikinci sinif muameleyi dnleyemiyoruz, esitligi saglayamiyoruz, yasamin her alaninda
bunu goriiyoruz ama bunun altinda biriken bu politik tutumu Onlimiize getiren alttaki kodlara
baktiginizda iste bu “geleneksel aile yapisi” dediginiz anlayis yatiyor. Bizim geleneklerimize bagl
olmakla bir sorunumuz yok, geleneklere tabii bagli olacagiz ama geleneklerimiz kadina ikinci sinif
bir rol bigiyorsa biz o gelenegin yaninda degiliz, biz o gelenegi elimizin tersiyle itiyoruz; bu da boyle
bilinsin. Dolayisiyla “Gelenegimiz efendim.” deyip gecistiremezsiniz. Sonrasinda “Geleneginiz var
ama ayirimeilik yapmama ilkesinden vazgegemezsiniz; geleneginiz var diye ayrimcilik yapamazsiniz.”
diyor ATHM. Yine “Aiile birligi, aile soyadi olarak erkegin soyadinin kabul edilmesiyle yansitilabilecegi
gibi kadinin soyadinin ya da ¢ift tarafindan se¢ilen ortak bir soyadin kabul edilmesi yansitilabilir.”
diyor. Ayni1 Anayasa Mahkememizin karari gibi, gergekten de dyle. Niye yegane yolu, niye biricik yolu
kadinlara illa “Sen evlendigi adamin soyadini tagiyacaksin.” demek olsun? Biitiin diinya bunu ¢6zmds.
Yani i¢inizde uluslararast karsilastirmali hukukta ¢alisan biri var m1 bilmiyorum ama Sayin Baskanin
bu konudaki yetkinligini biliyorum.

Saym Baskan katki verin, liitfen katk: verin, bu tartismaya katki vermenizi bekliyoruz. Boyle bir
uygulama diinyada hangi tilkelerde var veya hangi iilkelerde yok? Bu, ¢ok dnemli bir nokta.

Dolayistyla bakimiz “Soyadi empoze edemezsiniz.” diyor ve dzellikle ATHM “Evli bir ¢iftin ortak
bir aile ad1 tasimamayz tercih ettigi durumlarda bile aile birliginin korunup giiglendirebilecegine dikkat
¢ekmektedir. Bu uygulamanin nesnel ve makul bir nedeni olmadig: agiktir.” diyor. Yani siz geleneksel
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ailenize sahip ¢ikacaksaniz ¢ikin, aile birligini koruyacaksaniz koruyun. Aile birligi sonug olarak iki
insan arasinda kurulur, sevgiye dayalidir, anlayisa dayalidir. Bizim de geleneklerimizin igerisinde
onemli bir yer isgal eder. Biz, elbette aileyi korumakla yiikiimliiyiiz. Elbette ki yeni nesillerin nasil
yetisecegiyle hepimiz bire bir ilgiliyiz ama bunu yapacagiz diye kadinlara ikinci sinif muamelesi asla
yapamayiz.

Sonug olarak degerli arkadaslar, tekrar basladigimiz noktaya gelelim. Burada anayasalmis gibi
goriinen, baktigimizda sekli acidan bir yasa teklifi olma niteligi tasiyan bdyle bir metinle, boyle bir
laf kalabaligiyla karsimiza geldiniz. Burada parmaklar inecek, kalkacak; Komisyonda bitecek, Genel
Kurulu gegecek ama bakin Anayasa’yr cignediginiz, Anayasa’ya meydan okudugunuz, Anayasa
Mahkemesi kararlariyla alay ettiginiz gercegi degismeyecek.

Peki, Tiirkiye’de bunun onlenmesine doniik uygulamalar var mi1? Yani biraz daha teknik bir
tarafa gidelim. Yasama organi Anayasa’y: siklikla, kasten, bilerek, isteyerek, acik¢a ihlal ederse kim
ne yapabilir? Anayasa’yr koruma gorevi kimindir? Anayasa’y1 koruma gorevi, bir defa oncelikle
85 milyonundur ve 85 milyon burada Anayasa bdylesine ayaklar altina alinirken bu yapilana sessiz
kalmayacak, bunu bilin. Bu Parlamento da sessiz kalmayacak, bu Komisyon da sessiz kalmayacak.
Bu getirdiginiz yasa teklifinin ne demek oldugunu siz kisa siirede anlayacaksiniz, size anlatacaklar,
sadece biz degil herkes anlatacak bunu sokakta, sizin esleriniz de size bunu anlatacaklar. Ama Anayasa
Mahkemesine de 6zel bir gorev diisiiyor. Elimde 93 tarihli bir Anayasa Mahkemesi karari var. Bu
Anayasa Mahkemesi karar1 -animsayacaksiniz- rahmetli Miimtaz Soysal Hocanin TELEKOM ’un t’sinin
satilmastyla ilgili agtig1 bagvurularin sonucunda ortaya ¢ikmig bir karar. Bu Anayasa Mahkemesi karari
Ozet olarak soyle soylityor: “Anayasa Mahkemesi uygunluk denetimleri sirasinda insan yasaminin,
devletin ve ulusun yiiksek cikarlarmin s6z konusu oldugu durumlarda kararlariyla gerekli dnlemi
alma yiikiimliligiindedir. Tersi durumda kisiler, toplum, kamu diizeni Anayasa’da korumasindan
yoksun birakilmis olur.” Yani Anayasa Mahkemesi bir karar veriyorsa toplumu, iilkeyi, demokrasiyi,
insanlari, esitligi korumak iizere bir karar veriyorsa bunun uygulamasini da gézetmek zorundadir;
Anayasa’nin koruyucusu, Anayasa Mahkemesidir. Ve aslinda “Bu zorunluluk kararlarin etkinligi
yoniinden de gecerlidir.” diyor ve “Onemli konularda kararlarin kimi zaman sonugsuz kalmasina neden
olmaktadir.” diyor Anayasa Mahkemesinin kararlarina uyulmamasi sonucunda. Aynen normal yargida
oldugu gibi, idari yargida oldugu gibi veya hukuk yargilamalarinda oldugu gibi yiirlitmeyi durdurma
yetkisi konusunda Anayasa Mahkemesi “Benim verdigim kararlar sonu¢ dogurmuyor, etkili sonug
dogurmuyor, yasama organi aynisint tekrar getiriyor ve benim amaglarimda murat ettigim koruma
olmadig1 i¢in ben yiiriitmeyi durduruyorum.” diyor. Animsayacaktir Sayin Bagkan, Anayasa yargisinin
0zl de budur aslinda.

Amerika’da bir hakim “Eger anayasa ¢igneniyorsa ne yapilacak? Ben yapilani anayasaya gore
de degerlendiririm.” dedigi zaman ve uygulanan hukuk sistemini, hukuk maddelerini anayasaya
gore degerlendirmeye basladigi zaman, diinyada anayasa yargist basladi ve diinyanin bircok anayasa
yargisinin haiz oldugu yliritmeyi durdurma yetkisini de Anayasa Mahkemesi kullandi.

Buradan acikca sesleniyoruz: Bu tutanaklari okuyacaklar, Anayasa Mahkemesi kararlarmi
etkisiz hale getiren, sonugsuz birakan, “Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye donemez.” hiikkmiinden
yararlanan, Anayasa’yi istiskal eden, Anayasa’yla alay eden veyahut da Anayasa’ya meydan okuyan
boyle kararlar oldugunda Anayasa Mahkemesinin yiiriitmeyi durdurma yetkisi vardir ve bu yetkisini
de kullanmak zorundadir. Bunu kullanmadig: siirece de Anayasa Mahkemesi de ne kararlariyla bir
sonu¢ dogurabilir ne de bu Meclisin bu kiistahligina -yani Meclisin degil tabii, Meclisin bu yetkisini
kullananlarin kiistahligina- boyun egmek durumunda kalir. Buradan uyariyoruz: Normal bir hukuk
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diizeninde Anayasa Mahkemesinin bdylesine kelime hokkabazliklarryla yapilacak diizenlemelere kars1
verecegi bir cevap da olmalidir, olacaktir.

Sabriniz i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Sayin Emir.

Simdi, Sayimn Celenk’e s6z verecegim. Ondan sonra kifayetimiizakere yapalim diyorum.
Son s6z olarak Sayin Celenk, Anayasa’ya aykirilikla ilgili degil mi?

Buyurun.

SEVILAY CELENK (Diyarbakir) - Sayin Baskan, degerli vekiller, degerli katilimcilar; ben de
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben, bu yargi paketindeki kadinin soyadiyla iliskili olan degisikligin Anayasa’ya aykirilik
temelindeki degerlendirmesi igin s6z aldim ama Anayasa’ya aykirilikta kalamayacagimiz bir
tarihsel, toplumsal ve gilindelik baglamla karsi karsiyayiz. Cok uzatip elbette bunlarin hepsini
degerlendirmeyecegim ama bu nedir? Yani tarihsel, toplumsal olarak nedir biz konusmaktan alikoyan?
Zaten gokca 6zetlendi, bunlara girmeyecegim, Anayasa’ya uyulmadigi, ATHM kararlarina uyulmadigi,
AYM Kkararlarina uyulmadigr bir yerde siirekli paket paket oniimiize gelerek Anayasa’y1 degistiren
diizenlemeler zaten basindan Anayasa’ya aykirilig1 konusacagimiz bir ortam saglamiyor bize.

Bunun diginda gece yarisina kadar bir yandan Genel Kurulda bir Ogretmenler Kanunu... O
“giindelik baglam” dedigim, bu konuyu saglikli bicimde ele almamizi engelleyen giindelik baglam
nedir? Gece yarisi diin ve dnceki giin saat {i¢ bucuk, bir bucuk gibi saatlerde ancak evimize dogru yola
cikabiliyoruz. Bir yandan Biitce Komisyonunda gok énemli bir konu var, bir yandan bu Ogretmenlik
Kanunu vahim bir sey, o devam ediyor Genel Kurulda, burada bu var, diin KEFEK toplantis1 vardi.
Biitiin bunlarin bir haftaya yigilmasmnim kendisi bizim bunlar1 etkili bir bicimde degerlendirme
yeteneginizi sakatlamak iizere kurgulanmis; gergekten bdyle, bunu gérmezden gelerek baslayamayiz,
hangi birine nasil yetisecegimizi bilemiyoruz; bunu sdylemek istedim.

Ikincisi, nacizane bir ¢neri yapacagim, ben asli iiye degilim, zaman zaman gelebilecegim ama
burada asli ya da katilime1 birgok vekil kadin arkadasimiz var, erkek tiyelerin degerli katkilari gergekten
¢ok kiymetli, dayanigsmalar1 ¢ok kiymetli ama burada da biraz sdzi onlara verelim, ¢ok uzun uzun her
sey tiikettigimizde bu agidan da bir sikint1 giindeme gelebiliyor. Bu da biraz cinsiyetcilik temelinde
diisiiniilmesi gereken seylerden biri.

Simdi, kadinlarin kendi soyadlarint ancak eslerininkiyle birlikte kullanmasini geri getiren ve hem
cinsiyet¢i olan hem de biitiin kazanimlarimizi elimizden alan bu diizenlemenin aile birligi iizerine
temellendirilmesi kismiyla iligkili konugmak istiyorum. Anayasa’nin esitlik maddesine aykiri, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi gergevesinde ayrimcilik yasagima aykirt bir diizenleme, o ¢ok agik ama bu
aykiriliklarin bir de aile birligi gibi bir noktada temellendirilmesi ¢cok sorunlu. Bir kere, soyadi ve
aile birligi arasindaki iliskisizligi vurgulayan bagka arkadaslarimiz da oldu. Soyadi Kanunu dediginiz,
Tirkiye’de doksan yillik tarihi olan bir sey; aile birligiyle, soyla sopla iligkili bir durum olmadigini
sadece buradan bile bakarak soyleyebiliriz. Farkli {ilkelerde ¢ok farkli uygulamalar var, tam da tersi,
gelenek ve kiiltlir nedeniyle kadinin, erkegin soyadini almasini yasaklayan uygulamalar var. Yani bu,
bize hicbir nesnel, objektif bir kriter sunmuyor. Aile birligi, hele bir de AKP’nin anladig1 baglamda
bir aile birligi son derece sikintili; ben bunu vurgulamak istiyorum. Aile birligi, aile iiyelerini giivende
hissettirerek olur, cocuklarini koruyarak olur, cocuklarini gerekiyorsa anne-babalardan koruyarak olur.
Toplumu bir genis aile olarak diisiindiigiimiizde, okullarda, yurtlardaki ¢ocuklart koruyarak da o aile
duygusu pekistirilir. Bugiin bakiyorsunuz, hemen her giin aile i¢inde istismar kurbani olan ¢ocuklar;
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babalarma cezasizlik, takipsizlik. Bir istismar sonucunda velayeti anne de oldugu héalde annenin ve
cocugun istegi hilafina babalarma teslim edilen, korumasiz ¢ocuklar. Bunun disinda, 10 yasinda, 11
yasinda evlendirilen ve ¢ok kiigiik yasta hamile kalan, 6len ¢ocuklar, kadinlar yani ¢ocuklar derken
kiz ¢ocuklari. Bunun disinda her giin, her giin, her giin kadin cinayetlerine kurban giden kadinlar.
Biitiin bunlar aileye bir tehdit olusturmuyor, en kiymetli seyimizi elimizden aliyorsunuz. Katildigimiz
uluslararasi toplantilarda, komisyon toplantilarinda gerg¢ekten bizi utang i¢inde birakiyorsunuz. Ben
Avrupa Konseyinin ¢esitli komitelerine gidiyorum -Ayrimcilik Yasagr Komitesi, esitlik komiteleri-
oralarda iilkeler her toplantida “Istanbul Sézlesmesi nasil yayginlastirilir, nasil giiclendirilir, nasil
diinyanin bir kazanimma doniistiiriiliir?” diye konusuyor. Daha gecen ay boyle biri Riga’da, biri
Tiran’da iki toplantiya katildim; orada basimizi kaldiramiyoruz, gergekten. Bizi boyle bir utangla bas
basa biraktiniz. Bunlar, aile -kadilar basta olmak {izere- siddetten korunarak yapilir. Kadimn orgiitleri
size her giin sdyliiyor: “Once uygula, yasalar1 uygula, uygulamadan yapma.” AIHM kararlarina, AYM
kararlarina uyulmamasinin sayisiz 6rnegi var: Demirtas 6rnegi var, Kavala drnegi var, barig imzacilart
ornegi var. Yani Osman Kavala’y1 elinizde olan en iist sinirdan cezalandirdiniz; bir is insanini, bir
kiiltiir-sanat insani elinizde imkan olsa miiebbet degil demek ki idamla yargilayacaktiniz, idam etmis
olacaktiniz. Bunlar1 diisiinmek zorundasiniz.

Tekrar kadin mevzusuna donmek istiyorum. Bu, genel bir mesele degil, bunlarin tiimii Anayasa’ya...
Anayasa’y1 zaten askiya alan bir ortamda aykirilik konugsmak kendisini bastan sakatlayan bir sey. Kadin
orgiitleri buna izin vermeyecek. Siz bununla toplumu konsolide edecek donemi artik ¢coktan gectiniz,
edemeyeceksiniz; bunu aklinizda tutun. Bir avu¢ marjinal kadin degil bu soyadina kars1 ¢ikan ¢iinkii
o kadmlar her giin sokakta, her giin dayanigma i¢inde miicadele veriyorlar. Biz, bunu biitiin kadinlarla
birlikte anlayacagimiz zeminleri de yaratiriz ve ger¢ekten bu sizin sonunuz olur. Hani o anlamda belki
hayirli olur ama yine de bu isi hafife almayin derim.

Saygilar sunuyorum hepinize.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Sayin Celenk.

Simdi, verilen 3 Onergeyi oylariniza sunacagim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir. Evet, Anayasa’ya aykirilig1 kabul edilmemistir.

Litfen... Milletvekillerimizi uyarayim, Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerimiz el
kaldirmasinlar. Sayimn Tanal, Sayin Suigmez...

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Efendim, geri ¢cektim yani uyarmaya gerek yok.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Geri gektim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, tesekkiir ediyorum.

Onergeler kabul edilmemistir.

Simdi, I¢ Tiiziik’iin 34’{incii maddesi uyarinca verilmis olan 2 adet &nerge vardir, dnergeleri
okutup isleme alacagim.

[lk nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin gegici 1’inci maddenin (3)’iincii fikras1 6831 sayili Orman Kanunu’na iliskin olup gevreyle
ilgili degisiklik igermektedir.

Bu gercevede, I¢ Tiiziik 34 geregi, adi gecen ii¢ komisyonun gorev alanmnin kesisim noktasinda
yer almasindan dolayi tali komisyon olarak Cevre Komisyonu; Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu
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ve Bayindirlik, fmar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonuna génderilmesini ve rapor alinmasini talep
ediyoruz.

Siileyman Biilbiil nan Akgiin Alp Ismail Atakan Unver
Aydin Kars Karaman
Turan Taskin Ozer Cumhur Uzun Gizem Ozcan
Istanbul Mugla Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, s6z talebi var.
Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskamm, kanun teklifi, 38 maddelik kanun teklifi
Meclis Bagkanligina sunuldugu zaman tali komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonu ve KEFEK
olarak belirlenmis. Ancak diin Adalet Bakaninin gelip de KEFEK’te bilgi verecegi sdylenmesine
ragmen birden tali komisyon ¢aligsmis ve bu konuda -Soyadi Kanunu- kadinlarin soy ismi konusunda
KEFEK bir rapor hazirlamis, biraz 6nce geldi, 11 Temmuz tarihi itibariyla geldi ama Plan ve Biitge
Komisyonuna tali komisyon olarak gonderilmemis.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, génderilmis.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu nedenle, biz bu konuda iki tali komisyon olarak... Bu
teklifin 13’inci maddesi 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’na; 12’nci, 28’inci ve 30’uncu
maddeleri 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’na iliskin mali anlamda degisiklik igerdiginden
dolay1 tali komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna gonderilmesi icin I¢ Tiiziik 34’e gére onerge
hazirlamistik. Ancak ilk basta Meclis Bagkanliginin Plan ve Biitce Komisyonuna gondermemesi. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Génderilmis.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — ...ya da génderilmis durumda. .. “Biz bu konuda tali komisyon
olarak gérev yapmak istemiyoruz.” ¢ercevesinde cevap vermesi nedeniyle bu islemi yapamadik; bu
da nitelikli yasama anlaminda, yasama Meclisinin etkinligi agisindan diisiindiiriicii bir nokta diye
diistiniiyoruz.

Bu cergevede iki teklif verdik. Bu yasa teklifinin icerisinde, biliyorsunuz, 1’inci maddede Icra ve
iflas Kanunu uyarinca yapilan agik artirmalarda teknolojiyle ilgili diizenlemeler var. Bu, agikga tali
komisyon acisindan Dijital Mecralar Komisyonuna gonderilmesi gereken bir madde. Bu gercevede,
I¢ Tiiziik 34 geregi tali komisyon olarak Dijital Mecralar Komisyonuna gonderilmesini ve rapor
alimmasini talep ediyoruz.

Ikinci nokta ise yine, yasa teklifinin gegici madde 1, (3)’iincii fikrasinda ormanlarda adli hizmet tesisi
ve ceza infaz kurumu insaatlarinda verilen 6n izinlerle ilgili olarak da biz bu maddenin tali komisyon
olarak Cevre Komisyonunu; Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunu; Bayindirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunu ilgilendirdigi diisiincesiyle bu konuda bu komisyonlara génderilmesini ve rapor
almasini yasamanin etkin galismasi agisindan ve I¢ Tiiziik 34 geregi talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Biilbiil.

iki komisyona génderilmis. Biri Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu; 10 Temmuz 2024 tarihli
raporu Komisyonumuza bugiin ulasti, onu dagittik Komisyon tiyelerimize. Ayrica, yine, Plan ve Biitgce
Komisyonuna gonderilmis ama Plan ve Biitge Komisyonu bu teklifin Plan ve Biitge Komisyonunda
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goriisiilmesini dngdrmemis, o da Komisyonumuza ulagmustir.

Simdi ben 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifinin 1’inci maddesi 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’na iliskin olup dijital sistemlere iliskin
degisiklikler igermektedir.

Bu ¢ercevede, I¢ Tiiziik 34 geregi tali komisyon olarak Dijital Mecralar Komisyonuna
gonderilmesini ve rapor alinmasini talep ediyoruz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydin Karaman Istanbul

Inan Akgiin Alp Cumhur Uzun Gizem Ozcan
Kars Mugla Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL - S6z talebi var mi?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Evet.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Saym Baskanim, Meclisteki komisyonlarin etkin ¢aligmasi,
yasa tekliflerinin de komisyonlarda tartisilmasi ¢ok onemli yani bu, vatandas ile Meclis arasindaki
bag1 da artiracak, siyasi partilerin de etkin bir sekilde yasa tekliflerine katki sunmasini saglayacak
ancak Meclis Bagkanligina verilen kanun teklifleri... Ornek vermek istiyorum: Ticaret Kanunu’ndaki
degisiklige iliskin bir kanun teklifi Adalet Komisyonuna geldi, dogrudan dogruya iliskilendirildigi
halde biz tali komisyon olduk. Ornek vermek istiyorum, 28’inci Dénemde tali komisyon olarak
Adalet Komisyonunun belirlendigi kanun teklifleri: Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi, Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Sermaye
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi, Tirk Ticaret Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hiikiimlii Nakli Andlagsmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi.
Yani bu kanun teklifleri igerisinde dogrudan Adalet Komisyonunun asli komisyon olmasini gerektiren
kanun teklifleri var. Burada Hiikiimlii Nakli Andlagsmasi var, Tiirk Ticaret Kanunu var yani bunlart
anlamak miimkiin degil; biz tali komisyon oluyoruz.

27’nci Donemde Adalet Komisyonu asil komisyon olarak daha aktif bir sekilde ¢alistyordu. Meclis
Bagkanligindan gelen teklifler -Saym Ozkan burada, Grup Baskan Vekiliydi 27°nci Dénemde- daha
aktif bir sekilde Adalet Komisyonunu ilgilendiren bir¢ok kanun teklifi bize gelirdi. Su anda Adalet
Komisyonunun gorevi su oldu: Yarg: paketlerinden gorevli Komisyon haline geldik, baska bir sey yok.
Ticaret Kanunu’nda...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Paket...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Taskin’in dedigi gibi, bir de paket, paket olsa.

Bu nedenle, bu kanun tekliflerinde 6zellikle sizin, Baskanliginizin gerekli itirazlar1 yapmanizi
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Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu olarak talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Sayn Biilbiil.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Sayin Baskanim, burada sayiniz ¢ok da sizin arkadaslarinizdan,
AK PARTI’den parmak kaldirmayanlar var yani parmak kaldiranlarin sayisi daha ¢ok.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ben saytyorum efendim.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Sayinin olmast ile el kaldirmak farkl: seyler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, ben sayiyorum, hi¢ merak etmeyin.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ama el kaldirmiyorlar yani burada say1 dogru da el kaldirmiyor
arkadaglar. Bu ne demek? Yani keyfinden kaldirmiyor.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — “Kararsizim.” diyor yani.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Kararsiz yani.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Saym milletvekilleri, kanun teklifine iliskin inceleme raporunun
verilmesine dair bir talep tarafimiza ulagmistir. Bu husus -ben defalarca séyledim ama bir daha tekrar

edeyim- bir 6nerge konusu teskil etmediginden dilekge olarak isleme alacagim, s6z konusu dilekgeye
de daha sonra cevap verecegim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Isimleri de okur musunuz efendim, dilekgeyi de tam okur
musunuz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Dilekgeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne iliskin I¢ Tiiziik 38 geregi TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhig1 tarafindan én norm
denetiminin yapilip yapilmadigi, yapildiysa buna iliskin goriis yazisi, etki analizi yapilip yapilmadigi,
yapildiysa bir niishasinin tarafimiza verilmesini talep ederiz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Cumhur Uzun
Aydin Karaman Mugla
Gizem Ozcan Turan Taskin Ozer Inan Akgiin Alp
Mugla Istanbul Kars

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Yani burada 31’inci maddeye gore rapor talep ediliyor, simdi o
raporu vermeyecek misiniz onu sdyleyin yani bunun cevabi szl olur.

Sayim Bagkanim, o rapor 31’inci maddeye gore istendi, simdi vermeyecek misiniz? Onu incelemek
istiyor arkadaslarimiz hakli olarak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi, Sayin Tanal, bir etki analizi raporu, Komisyonumuza
boyle bir rapor zaten gelmedi.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bakanligin yapmast lazim. Etki analizinin i¢inde rapor var,
Anayasa’ya gore kanun tarafindan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani Komisyonumuza gelmedi boyle bir rapor.

Tamam, simdi, ikincisi, bu kanun teklifi inceleme raporlari. ..
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MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Evet, o; onu istiyorlar su anda arkadaslar.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi, bu raporlarin -biliyorsunuz- niteligi ve icerikleri de goz
oniine alindiginda uygulamada da bu raporlar kanun teklifini goriiserek olgunlastiracak olan bizim
Komisyonumuz Baskanligina yardimei olmak...

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Sir m1 yani?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok.

...ve teknik destek saglamak amaciyla hazirlanmistir. Bunun diginda bir islevi yoktur. Ayrica, bu
inceleme raporlari tabii, hukuki niteligi itibartyla da bir bilgi notu mahiyetindedir ve kanun yapma
teknigine baktigimizda kanun yazim dili gibi teknik bilgiler igeriyor. Bu nedenle bu teknik bilgi notu
Komisyon yonetiminden sorumlu Komisyon Baskaninin bilgisine 6zel olarak gonderiliyor. Dolayistyla
bir Komisyon evraki niteligi de tasimamaktadir. Zaten bu durum size Meclis Bagkanligimiz tarafindan
da bildirildi, siz de bunu gayet iyi biliyorsunuz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Bu bilgi size gelmedi mi?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — O yiizden ben bunu isleme aldim.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ozel olarak size gelmedi mi?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Komisyonumuza geliyor.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Siz paylagin efendim o zaman.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Komisyonumuza geliyor. Dolayistyla. ..

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bagkanim, satagmak i¢in sdylemiyorum...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanhurfa) — Simdi, I¢ Tiiziik’{in 31’inci maddesi uyarinca kanun teklifinin
icerisindeki bulunan dosya size zimmetli ve siz o kanunun o dosya halini, igerisindeki sunulan higbir
belge ve evraki Komisyon iiyelerinden gizleyemeyeceginiz gibi orada kanun koyucu -onu hesap etmis-
diyor ki: “Komisyon iiyesi olmayan milletvekili de gorebilir, inceleyebilir.” Siz onu gdstermiyorsunuz,
inceleme firsatini vermiyorsunuz bize. Yani burada kapali bir kutu seklinde kanun yapilir mi?
Milletvekilinden gizlenen hangi kanun teklifinin dosyas1 olabilir? S$imdi, diyorsunuz ki: “Olmaz.” O
zaman ben simdi danismanlarima talimati veriyorum -danisman arkadaslarim burada herhélde- bana
onceki kararlari alin getirin. Bende 50 tane benzer karar var o sekil. Yani bu, sizin Komisyonda bu
ikinci tartismam sizden kaynaklaniyor. Diger Komisyonlarin hepsinde ben bunu aliyorum.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bagkanim “teamiil” dedigimiz sey yanlis uygulama yapiliyor,
olmaz dyle sey.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Simdi, bakin, ben...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi, séyle Meclis Baskanligimizdan zaten o bilgi istenmis,
kendisine de yani Sayin Tanal’a cevap verilmis bu konuda.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Degerli Bagkanim, ben o Komisyonun iiyesi olmadigim igin
soyliiyorum. Ben size Komisyon iiyesi... Ben burada diyorum ki: “Inceleyip gérmek istiyorum.” Ben
bunu gayet rahat -Celal Adan Bey Meclis Baskan Vekiliydi- Meclis Genel Kurulunda istedim; orada
gbzetiminde okudum, inceledim. Yani burada eski AK PARTI’nin geleneginde su vardir: Dosyanin
icinde ne varsa -buyur kardesim- veriyorlardi. Ya, arkadas size bu son 2 dénem ne oldu ya? Siz neyi
gizliyorsunuz Allah rizast igin?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, hicbir seyin gizlendigi yok.
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MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Orada ne var ki?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sadece hukuki olarak. ..

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Yani anladim o zaman... Bana eger Degerli Bagkanim, 6ziir
diliyorum, satagsmak i¢in demiyorum, kusura bakmayn, diger Komisyon iiyesi arkadaslarimdan da
oziir diliyorum.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bu 6nemli bir sey, 6nemli bir sey!

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun, estagfurullah.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Yani lizerinde “Sahsa 6zeldir, paylasiimaz.” hitkkmii olsa amenna,
saygi duyarim. Ustte “Kanun Kararlarin Raporu” diyor, altta da imzalar var. Simdi, peki, bu bir resmi
evrak degilse kanun kararlarda gérevli olan kamu gorevlilerinin hepsini adi, soyadi, sicil numarasiyla
birlikte niye imza altina aliniyor? Bir. Iki -simdi 6grenip getirecek arkadaslarim- {izerine “Kanun
Kararlar Raporu” ve bu kanun teklifinin evrak, sayr numarasiyla niye yaziliyor? Gosterin, uzaktan
gbsterin; iizerinde “Ozeldir” yaziyor mu? I¢ Tiiziik 3171 tiim arkadaslar baksmlar, okusunlar yani ben
bos olan bir seyden bahsetmiyorum ki. Eski AK PARTI bunu veriyordu ama bu son 2 dénemdeki
AK PARTI artik kapali devre ¢alistyor. Yani Saym Baskanim, Grup Baskan Vekiliydi, kag sefer aldik
kendilerinden biz. Yani Komisyon Baskani olan yerlerde diger arkadaslarimizin... Yani ne olur eski
koye yeni bir adet getirmeyin, i¢ Tiizik iin yazdig1 agik. Size bu biirokratlarin verdigi bilgilerle zaten. ..
Yani sdylemek zorunda kaltyorum, 31 Martin sonucu zaten bu yiizden...

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum.

Tekrar ifade edeyim: Bu, bir komisyon evraki niteligi tasimamakta, ondan dolay1 size...

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — E dosyanizda niye... Tasimiyorsa size gizli bilgi mi verildi? Yani
MIT tarafindan mi geldi o evrak?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Meclis Baskanlig1 da zaten gereken cevabr...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ustat, anladim, éziir dilerim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani Meclis Baskanlig1 gereken cevabi vermis Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bana fotokopi veremezler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tekrar siz Meclis Baskanligindan verirsiniz.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Dogru, bakin; istemiyorum fotokopi. Arkadas, Komisyon istiyor,
Komisyona da vermiyorsunuz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskanim, Sayim Tanal diyor ki: “Ben Komisyon iiyesi
degildim, o bakimdan bana vermediler; siz de Komisyon iiyesisiniz, size vermeleri lazim.”

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Evet.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Biz de geregini yaptik Komisyon iiyeleri olarak, yazili olarak
dilek¢emizi Komisyon Baskanligina verdik, dedik ki: Kanunlar Kararlarla ilgili olarak, burada yapilan,
Anayasa’ya aykirilikla ilgili bir rapor var midir? Bu konuda etki analizi yapilmis midir? Biz verdik,
siz de dediniz ki bize: “Bu konuda cevap verecegim, resmi olarak cevap verecegim.” Biz de o cevabi
bekliyoruz, degil mi arkadaslar? Biz Adalet Komisyonu Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak gereken
iletisimi kurduk.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Yani bunu biz alamadik.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tesekkiir ediyorum.
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CUMHUR UZUN (Mugla) — Fayda saglamasi i¢in simdi elimizde olmasi lazim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani biz geregini yaptik.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bunu bir dilekge olarak kabul edecegim ve cevap verecegim.

Tesekkiir ediyorum.

Simdi...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Suigmez.

IV.- ACIKLAMALAR

2- Trabzon Milletvekili Sibel Sui¢mez 'in, yasama gorevini daha saghkli yerine getirmek i¢in yemek
arasi verilip verilmeyecegi konusunda bilgi verilmesi gerektigine iliskin agiklamasi

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Sayin Baskanim, zaten insan haklarma aykiri bir galisma
diizeninde, saatlerinde ¢alismaya Meclis devam ediyor. Simdi, yemek arasi verecek misiniz? Biz de
ayrilmak istemiyoruz her dakikayir énemli buldugumuz i¢in. Bir ara verecek misiniz, yemek arasi
verecek misiniz? Liitfen, bizi 6nceden bilgilendirirseniz bu zor sartlar altinda, kendimizi zorlayarak
devam ettirmeye ¢alistigimiz yasama gorevini daha saglikli bir sekilde yerine getiririz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Suigmez, aymi sartlar altinda ¢alistyoruz.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ben de farkli demiyorum, herkes i¢in konusuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ben, &zellikle hem demokratik olmasi agisindan hem nezaket
agisindan hicbir konugsmacimizin s6ziinii kesmedim, bir siire sinirlamasi da koymadim.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bagkanim, yanlis anlamayin, ben dnceden bilgilendirme olursa. ..
Mesela “Yarim saat sonra yemek arasi verecegiz.” gibi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Iste, ben hangi konusmacimizin ne kadar konusacagini
bilmedigim igin...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ara verecek misiniz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ama bunu siireyle siirlandirirsak dediginizi yapabiliriz.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Hayir, onu demiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani o zaman deriz ki...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ara verecek miyiz diyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, yok, Sayin Suicmez, sunu sdylemek istiyorum, sunu
sOyleyebiliriz: Iste, her partiden sinirh sayida kisi konusacak, su siireyle konusacak -ben oturup bunu
hesaplayip- herkes beser dakika konusacak...

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Olur mu dyle?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yirmi dakika sonra cay arasi, altmis dakika sonra yemek arasi
diye bunlarm hesabini yapabilirim ama bdyle bir kisitlama yapmadigimiz i¢in ve herkese s6z verdigimiz
icin yani Komisyon iiyesi olsun veya olmasin biitiin milletvekillerimize -gordiiniiz- séz verdigimiz i¢in
bunu yapamadik heniiz. Ama simdi geneli hakkinda konustuktan sonra, sizin teklifinize de uyarak,

onun oylamasini yaptiktan sonra ben bir yemek arasi vermeyi arzu ediyorum.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — O altiy1 falan bulur galiba, 6yle mi?
62




11.7.2024 T:3 0:1

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bilemiyorum iste, o konusmalarin seyine gore, bilemiyorum
yani.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Baskanim, ara verip devam edebiliriz; ara verirsiniz, kaldigimiz
yerden devam ederiz.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Baskanim, konugmacilarin sayisini ve onlarin konusacagi miktart
bilemedigimiz i¢in bdyle bir durumla kars1 karsiya kalabiliriz ama $6yle bir usul hepimizi rahatlatir:
“Saat 14.00 dolaylarinda bir arkadasimizin konusmasindan sonra yemege gidecegiz; kirk bes dakika,
bir saat sonra yemeklerimizi yedikten sonra saat 15.00’te tekrar basliyoruz arkadaslar.” Bu olabilir,
boyle ilerleyebiliriz.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Dogru.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, buyurun.

3.- Sanhwirfa Milletvekili Mahmut Tanal i, I¢ Tiiziik ’iin 31 ’inci maddesi geregince (2/2258) esas
numaralt Kanun Teklifi 'yle ilgili raporu gérmek istediklerine iliskin a¢iklamasi

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Simdi, Degerli Bagkanim, ¢ Tiiziik 31°e gore o raporu gorebilir
miyiz, okuyabilir miyiz...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi, ayn1 konuya déniiyorsunuz.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bitiriyorum, otuz saniye...

Simdi “Komisyona vermiyoruz.” dediniz; buyurun, yine sizin Komisyonun 19 Subat 2024
tarihindeki Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 659 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair... Aldim, bende; ne var burada?

Ikincisi, ayn1 sekilde, 16 Ocak 2024, yine... Kanun teklifi inceleme raporu geger, 6zel bir bilgi
demiyorum, “6zel bilgi notu” demiyor, bakin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Oyle demedim zaten Sayim Tanal, bilgi notu mahiyetindedir
dedim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bu bilgi mahiyetinde degil, bakin, burada hepsinin de altinda
imzas1 var aynt zamanda. Siz bu inceleme raporunu... Buyurun, inceleme raporu. Burada unvanlarla,
yetkililer ile sicil numaralarmi inceleyen Arastirma Inceleme Biirosu Baskan Yardimcisi Bahadir
Yesilirmak tasdik ediyor. Bu nasil 6zel bilgi olur ya! Ya, kusura bakmayin, 6ziir dilerim yani burada
milletin akliyla... Buradaki, huzurunuzdaki arkadaslarimiz hukukg; bunlarin hangisinin 6zel bilgi,
hangisinin resmi bilgi, hangisinin MiT ten gelen rapor olup olmadigini ¢ok iyi bilen insanlar, bunu
arkadaglardan kagiramazsiniz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun.

4.- Sanhurfa Milletvekili Dilan Kunt Ayan’in, toplantimin saat 10.00’'da basladigina ve yemek
arasi verilmesi gerektigine iliskin agiklamast

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Sayin Baskanim, saat onda basladik, arkadaslarla ortak karar
olsun ara verelim, aradan sonra da geneli lizerine baslayalim. Zaten s6z alanlarin tamami yani birgogu
geneli lizerine konustu, muhtemelen biz Komisyondan arkadaslar da geneli {izerine konusuruz ya da bir
kisim sonra maddelere gegeriz ama ¢ok uzadi yani bir ara sart. Yemek yiyelim, gelelim, giizel giizel...

63




11.7.2024 T:3 0:1

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Olgun.
5.- Afyonkarahisar Milletvekili Hakan Seref Olgun’un, konusma siireleri ve yemek arasiwyla ilgili
bir kaide konulmas: gerektigine iliskin aciklamast

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Saym Bagkan, biraz dnce “Isteyen herkese istedigi
kadar soz veriyoruz.” diyorsunuz, bu yiizden tesekkiir ediyoruz. Ancak sizin bu tutumunuz suna
benziyor: Otuz ii¢ yillik avukatlik hayatimda hakim bir tarafin aleyhine karar verecekse onun her
istedigini yapar, aksama kadar yorar. Yani bence, sizi de sahis olarak gercekten cok da seviyorum ama
sizin bu tutumunuzdan dolay1 kimse de mutlu olmuyor.

ikinci bir husus, bunu bir kaideye koymanizda fayda var. Mesela, biraz dnce bir Grup Baskan
Vekili arkadasimiz geldi, basimiz istiine, dinleyelim. Onlar zaten Genel Kurulda istedikleri kadar
konusuyorlar. Simdi, Komisyon iiyesi olmayan bir Grup Bagkan Vekilini dakikalarca dinledik.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Olgun, I¢ Tiiziik’e uygun davrandik bu konuda.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Efendim, o zaman “I¢ Tiiziik” derseniz biitiin
partilerin Grup Baskan Vekillerini davet ederiz, bir sekilde ikna ederiz, o zaman biz giinlerce onlari...
Bakin, béyle olmaz. Yok efendim, bir siire koyun. Biz Genel Kurulda bile konusurken bir siiresi var.
Simdi, arkadaglar diyor “Yemek yiyecek.” Hayir, ben de bunu kabul etmiyorum, ben de saat beste
yemek yemek istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — O zaman siire koyalim.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Baskanim, bir toplantiya baslarken bunlarm usul ve
kaidesini koyarsaniz herkes hangi saatte yemek yiyecegini... Bunu bilelim yani.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Olgun...
Cok tesekkiir ediyorum saym milletvekilleri.

II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Denizli Milletvekili Cahit Ozkan ve 133 Milletvekilinin, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi (2/2258) (Devam)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi teklifin tiimii {izerinde s6z talep eden Komisyon iiyelerine
istem sirasina gore s6z verecegim.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) — Ara yok yani Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ara yok, hayir bitirecegiz seyi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sadece Komisyon iiyeleri konusacak degil mi Baskanim?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Komisyon iiyelerimiz.

Eger Sayin Tanal konusmak isterse ona ayrica soz verebiliriz.

Ne kadar konusursaniz o kadar aray1 uzatacaksiniz, siz bilirsiniz.

Buyurun Sayin Kunt.

DILAN KUNTAYAN (Sanlurfa) — Saym Bagkan, Degerli Komisyon iiyeleri, kiymetli vekillerimiz
ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisi arkadasimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, bugiin, burada hep birlikte dokuzuncu yarg: paketinin getirecegi yasalar1 goriismek {izere
toplandik. Sonunda sdyleyecegimi basta sdyleyeyim: Yine, dag fare dogurdu. Yani yanlis anlagilmasin,
bu paket aylardir kamuoyunda. Saym Adalet Bakanmnin, yine iktidar vekillerinin yapmis oldugu
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aciklamalarla kamuoyuna miithis bir umut pompalandi. Yani cezaevinde bulunan kisiler, onlarin
aileleri, yine infaz yakmalarla birlikte aslinda ortalig1 kavuran cezaevlerinin sorunlarina dair miithis
bir umut pompalandi. “Dokuzuncu yargi paketinde bununla ilgili diizenlemeler yapacagiz.” dedi,
buna dair bir siirii aciklama yapildi. Fakat ne oldu dniimiize gelen teklifte? Bir hayal kirtkligryla kars:
karsiyayiz. Simdi, yarg1 paketi denildigi zaman aslinda anlasilmasi gereken, yargida yapilmasi gereken
yenilik¢i, demokratik, halkin taleplerini karsilayan -caga goére- kanun maddelerinin revize edilmesi.
Fakat bakiyoruz burada bdyle bir sey var m1? Maalesef ki bu pakette buna dair higbir sey yok. “Yargida
reform” diyorsunuz; iyi, glizel diyorsunuz ama reform nedir? Eskimis, yipranmis, giincelligini yitirmig
seyleri kaldirmak, yerine daha iyisini, daha dogrusunu, daha zamanin ruhuna gore olanini getirmektir
fakat bu pakette biz buna dair bir sey gorebiliyor muyuz? Maalesef ki géremiyoruz.

Simdi, sabah Sayin Cahit Ozkan’m konusmalarin1 dinledik. Uzun uzun aslinda bu paketin nasil
bir reform getirdigini, nasil katilimc1 demokrasi oldugunu ve katilimc1 demokrasi oldugunu da Sayin
Barolar Birligi Bagkaninin da bu Komisyon goriismelerine katilmasiyla gosterdi yani referansi da
oradan verdi. “Biz katilimci1 bir demokrasiyle sivil toplumlari, odalar1 da gagirdik.” dedi fakat Sayin
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanimiz soyle bir aciklama yapti: “Cok isterdik, bu teklif hazirlandiginda
biz de buna miidahil olsaydik.” Oysaki ne barolarin ne sivil toplum kuruluslarinin ne kadin 6rgiitlerinin
ne siyasi partilerin, hi¢ kimsenin haberi olmadan Adalet Bakanligi hazirliyor, 134 vekile imzaya agiliyor
ve 6niimiize geliyor fakat igerige dair ne var? Higbir sey yok. Simdi tek tek buna dair aslinda 6 bashk
altinda siralayacagim yani icerikte olmasi gerekenler nelerdi fakat siz neleri getirmediniz diye.

En basta olami, Infaz Kanunu. Simdi, Infaz Kanunu’yla ilgili toplumun bu Meclisten ¢ok biiyiik
beklentileri var. Biz bunu defaatle basin toplantilarinda dile getirdik, Genel Kurul konusmalarimizda
dile getirdik; yargi paketi gelmeden 6nce defaatle bunlart dile getirdik fakat buna dair hi¢bir diizenleme
yaptiniz mi1? Maalesef ki yapmadiniz. Simdi, binlerce insan, dortte dort infaz usuliine dair 31 Temmuz
2023 tarihine gére ayrim yapan Denetimli Serbestlik Yasasi’'nda orta bir yol bulmasini bekliyor bu
Meclisten, bu Adalet Komisyonundan fakat buna dair bir diizenleme yaptiniz mi1? Yapmadiniz. 31
Temmuz 2023 déneminde ayni sugu isleyen kisiler ayni anda cezaevine girdiler fakat durugma tarihleri
farkli oldugu i¢in bir kismi halen cezaevinde. Bununla ilgili, ayrimer infaz yasanizla ilgili tek bir
degisiklik var m1? Maalesef ki yok.

Simdi, bir digeri ise yine Infaz Kanunu’yla ilgili simdiye kadar bir diinya degisiklik yaptimiz;
en 6nemlilerinden biri hasta tutsaklarla ilgili. Bakin, Tiirkiye’de 1.500°e yakin hasta tutsak var ve bu
hasta tutsaklarin durumuna iliskin olarak da ATK’ler adeta “Cezaevinde kalabilir.” degil “Cezaevinde
dlebilir.” raporlariyla agir hasta tutsaklari tahliye etmiyor. Pek tabii ki bununla ilgili ATK de, infaz
Kanunu’nda degisiklik yapamaz miydik? Yapabilirdik. Bununla ilgili defaatle beklentilerimizi dile
getirmedik mi? Getirdik fakat bir degisiklik oldu mu? Maalesef ki olmadi.

Yine, infaz yakmalarla ilgili... Bakin, yine Covid siirecinde bir ayrimet1 infaz yasasi diye bir tasart
geldi ve bu Meclisten gegti, giiya aslinda “Covid siireci” ad1 altinda ¢ikarildi fakat ne oldu? Yine siyasi
mahpuslar lizerinden idari gézlem kurulu karar1 diye bir sey ¢ikardiniz. Biz bunlart defalarca dile
getiriyoruz. Bakin, diyoruz ki siz bu infazi yakilan kisilerin yani otuz yil cezaevinde yatan kisilerin
tahliyelerini keyfi bir sekilde engelliyorsunuz ve bu kisiler bizlere bagvuru yapiyor, bu kisiler Adalet
Komisyonunun iiyelerine basvuru yapiyor, bu kisilerin aileleri Adalet Bakanligiyla goriisiiyor fakat bir
gelisme var m1? Higbir gelisme yok. Bu tasarida defaatle dile getirdik, Ziilkif Vekilimiz bununla ilgili
-hasta tutsaklarla ilgili- bir rapor hazirladi ve Sayin Bakana sundu. Biz goriisebildik mi, konusabildik
mi? Maalesef ki hayir. Eger siz burada gergekten de toplumun yararma bir yargi paketi hazirlamak
istiyorsaniz, yenilik¢i bir yargi paketi hazirlamak istiyorsaniz biz buna haziriz. Burada muhalefeti
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iktidar1 demeden, Komisyonun tiim iiyeleriyle teklif hazirlanmadan once bir araya gelelim, ortak
imzalariz ya. Yani bu teklifi ortak imzalayalim, neden bu teklif sadece iktidara has bir sey olsun? Eger
toplumun yararmaysa hep birlikte altina imzamizi atalim; gergekten de toplumun yararma, faydal
bir sekilde, halkin yararina, adaletin tesisi adina hep birlikte yapalim fakat bunu gérebiliyor muyuz?
Maalesef ki bu pakette de yine bunu géremedik.

Simdi, bir digeri ise bu kanun maddesi icerisinde TMSF’yle ilgili bir madde koydunuz. Bakin,
sekizinci yargi paketinde hepimiz buradaydik, “Tamam, ¢ekiyoruz.” dediniz. Niye ¢ektiginiz ¢ok iyi
anlasild1 ciinkii yerel se¢im geliyordu ve hepimizin sahaya ve yerel secimlerin oldugu yere gitmemiz
gerekiyordu; bir giin, iki giin daha uzayacakt: ve siz bu ylizden TMSF’yle ilgili olan maddeyi ¢ektiniz.
Ne degisti? Tekrardan bu paketin igerisine koydunuz. Ne diyor TMSF’yle ilgili? Az 6nce Saym Ozkan
konusurken aynen s6yle bir ciimle kullandi, kayyimin profesyonellesmesi acisindan bu diizenlemenin
¢ok onemli oldugunu soyledi. Biz buradan agik ifade edelim, kayyim en iyi pratiginiz zaten. Daha
nasil profesyonellesebilirsiniz? Siz zaten simdiye kadar bolgede halkin iradesini kayyimlarinizla
gasbetmediniz mi? Ettiniz. Bunu su an devam ettirmiyor musunuz? Ettiriyorsunuz. Simdi, diyorsunuz
ki: “Sekizinci yargi paketiyle yapamadik yerel yonetimlere kosacagiz diye; simdi bu maddeyle biz
aynen sunu yapariz: Bir kisi hakkinda sorusturma, kovusturma mi yiiriitiiliiyor? Tamam, yiiriitiilsiin.”
Eger bu kisinin mal varligi varsa, bu kisinin sirketi varsa zaten AKP’nin pratigi iradeyi gasbetme, mala
¢okme “Bunu bu sekilde yapariz.” diyorsunuz. Israrli bir sekilde bu maddeyi getirdiniz ve tekrardan,
OHAL déneminde gelen kayyim pratiginin tekrardan bu maddeyle siiresini uzatmak istiyorsunuz.

Simdi, bir digeri ise Avukatlik Kanunu’yla ilgili bazi degisiklikler dngdriiyorsunuz. Simdi, biz
buradan agik acik ifade ediyoruz. Simdi, seyden bahsetmiyorum, bunu liitfen o sekilde anlamayin;
elbette ki ara buluculukla ilgili bazi diizenlemeler olumlu. Yine, uzlastirma kapsamiyla ilgili bazi
kisimlar olumlu fakat bunlari duymak istediginiz igin soylityorum ¢iinkii biz bunlar1 séylemeden
climleye baslayinca hemen kars1 taraftan “Ya, iste bunu biz getirdik, bunu biz yaptik.” Evet, dogru, biz
iyi olan seyleri burada konusmayacagiz. Elbette ki bunlar nemli gelismeler, avukatlik agisindan dnemli
gelismeler fakat asil olan sey ne? Sunu ifade edelim: Avukatlar bir miting yapt1 degil mi, savunmaya
saygl mitingi yapti ve orada bir siirii talepten bahsetti avukatlar. CMK {icretlerinin eksikliginden
bahsettiler, avukatlara yonelik saldirilarda cezasizlik politikalarindan bahsettiler, yine, vergi yiikiinden
bahsettiler, bes yillik is¢i avukatlarin bir siirii sorunlarindan bahsettiler fakat siz buna dair bir diizenleme
getirdiniz mi bu tasarida? Maalesef ki bu tasarida da yine avukatlara dair, avukatlarin aslinda talep ettigi
konulara dair higbir seyi bu yargi paketinde géremiyoruz.

Yine, ara buluculuktaki bazi diizenlemelerden bahsetmissiniz bu tasarida. Ara buluculugu da
sisirdiniz, sisirdiniz, sisirdiniz; simdi, onunla ilgili de artik siirekli -ki eminiz onuncu pakette de on
birinci pakette de- siirekli ara buluculukla ilgili de bu tarz tasarilart bunun {izerine getireceksiniz ¢iinki
yasa yapma teknigine aykirt durumlar var.

Son olarak, aslinda bahsettigim bu kadar is yiikii varken, toplumun bu kadar beklentisi varken, bu
kadar agir aksak ilerleyen bir yargi sistemimiz varken, Tiirkiye’de adalete giiven yerle bir olmusken
siz ne yaptiniz? Yine yemediniz, igmediniz, kadinlarin kazanilmis haklarina saldirilart bu paketin
icerisine koydunuz. Simdi, aylardir milyonlarca insanin bekledigi koskoca yargi paketi, bu kadar
tartismalara konu olan yasa taslagi dondii dolasti, en sonunda yine kadinlarin basina patladi. Kadinlar,
bu yasalardan adalet ve haklarmi beklerken siz kadinlarin on yillardir siirdiirdiigii yasal miicadeleyi bir
kenara atip, Anayasa Mahkemesinin kararini hige sayarak yine kadinlarin haklarma g6z diktiniz. Simdi,
geldi gitti, aylarca tartisildi, emin olamadiniz “Acaba m1?” dediniz, “Olur mu?” dediniz, “Cok fazla
tepki var.” dediniz fakat dayanamadiniz; yine allem ettiniz, kallem ettiniz, kadinlarin kazanimlarini
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burada yine gasbettiniz. Bunu daha dnce de yaptiniz siz, [stanbul S6zlesmesi’nin feshinde de yaptiniz,
umursamadiniz bile. Yine yapacaginiz en bilyiik sey... yillardir direnen, kadin miicadelesinde bu
ugurda yasamini yitiren kadinlarin {izerinden aslinda kazanilmis haklara biri iizerinden el attiniz ve
Anayasa’ya aykir bir sekilde bunu yapmaya devam ettiniz. Acik a¢ik kadina diyorsunuz ki: “Vallahi
hi¢ kusura bakmayin, biz erkiz, bizden iistiin bir sey olmaz. Soyadimizi da siz alacaksiniz, evin yiikiini
de siz gekeceksiniz, biitiin bu toplumun kahrini da siz ¢ekeceksiniz.” Bunu demekle de kalmiyorsunuz,
bunlar1 bir de yasal bir zemine uydurmaya calisiyorsunuz. Bakin, az 6nce Saymn Ozkan bir sunum
yapti. Ya, sunumunun yarist -giiya kadmim soyadiyla ilgili bir sey- aile, aile, aile, aile, aile; ¢ocuk,
¢ocuk, cocuk ¢ocuk. Bir kadin kadindir ya dnce, dnce kadindir. Yani bu sunumda bile kadinin soyadinin
degistirilmesi mevzusu var; sdyleyin ya, kadinin ne faydasina olacak? Kadini nasil dncelediniz, kadini
nereden diisiindiiniiz, buna dair tek bir kelime yok. 15 ciimle kurmussa Sayin Ozkan yarisindan fazlas
aileydi, 2 ciimlede “kadin” dedi veya demedi. Boyle bir sey olabilir mi, bdyle bir tasari kabul edilebilir
mi? Kadin 6rgiitleri ayakta. Biz muhalefet kadin vekilleri olarak buna dair s6ziimiizii en iist perdeden
kuruyoruz, hem de haftalardir, bu tasar1 6niimiize diistiiglindendir. Fakat siz ne yapiyorsunuz? Anayasa
Mahkemesinin kararina ragmen 1srarli bir sekilde kadina diyorsunuz ki: “Hi¢ kusura bakma, esinin
soy ismini alacaksin.” Bir de buradayken nasil diyorsunuz: “Kizlik soy ismi” diyorsunuz. Ya, 21’inci
yiizyildayiz, halen “kizlik soy ismi” kelimesini kullanabiliyorsunuz. Yani, kadinin evlenmeden 6nceki
soy ismini bile... Artik telefon sirketleri bile, bankalar bile bizleri aradiginda $6yle diyor: “Evlenmeden
onceki soy ismimiz ne?” ya da “Annenizin evlenmeden dnceki soy ismi ne?” diyor. Bakin, onlarda dahi
bu degisiklik olmus fakat iktidar bundan bahsederken halen “kizlik soy ismi” diyebiliyor; utanmadan,
¢ekinmeden bunu sOyleyebiliyor; bunca miicadeleye ragmen, hélen bu kelimeyi kavramsal olarak
kullanabiliyor.

Yine, kadini tutmus, birakmryor da yani kadini tutmus “Sen kadimsin, ben seni ancak ve ancak
aile icerisinde var edebilirim. Senin gérevin ¢ocuk dogurmak, bu toplum nezdinde tek varligin aile
icerisinde soyu devam ettirebilmek.” Mevcut AKP iktidarmin bundan baska kadina bigtigi hicbir rol
yok maalesef.

Bakin, tamamina da baktik, tasaridaki imzalara da baktik; yarisindan fazlasi erkek, Adalet
Bakanliginin icerisinde yarisindan fazlasi hatta birgogu erkek, su var karsimizda oturan, teklifi getiren
de bunun iizerinde konustugumuz kisiler de erkek. Ya, bari tartisilalim, diyelim mesela “Nasil bunu
kurguladik, neye gore kurguladik?” Ya, ikna olalim, hakikaten buna bu sekilde ikna olalim, diyelim ki:
“Ya, tamam, tartigalim.” Bakin, bunu 6zellikle ifade ediyorum ki bu bagka bir yerden kurgulansin diye
degil; birbirimizi ikna edelim. Bakin, biz size anlatiyoruz, karsilik verin, deyin ki: “Hayir, bakin, bu
agidan ¢ok 6nemli.” ama bunu da diyemiyorsunuz maalesef. Israrli bir sekilde, yemediniz igmediniz, bu
kanun teklifini de getirdiniz. Birazdan detayinda zaten tekrardan bunlara deginecegiz. Simdilik geneli
iizerinde ifade edeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayn Kunt.
Buyurun Saym Gizem Ozcan.

GIZEM OZCAN (Mugla) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Komisyonumuzun degerli
emekgileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Nihayet dokuzuncu yarg: paketini goriisilyoruz. Nihayet diyorum ciinkii ¢ok uzun zamandir
aciklanmis resmi bir metin olmadan kamuoyunda ¢ok ciddi tartismalar yiiriitiildii dokuzuncu yargi
paketiyle ilgili olarak. Tabii, kamuoyunda farkli beklentiler vardi, o esnada sizdirilan bu taslaklar
iizerinden eklemeler yapildi, ¢ikarmalar yapildi, bu konu kamuoyunda derinlemesine bir sekilde tartigild:
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ve nihayet paket Komisyonumuzda. Tabii, dokuzuncu yarg: paketinin, dncelikle adalet sistemimizin
daha adil islemesi i¢in katki koysun temennisindeyiz. Ancak tek tek diizenlemeleri inceledigimizde
sayet Komisyonumuz hukuk devleti ilkeleri geregi gerekli diizeltmeleri yapmazsa bunun sadece bir
temenni olarak kalacagi diisiincesindeyiz.

Degerli milletvekilleri, 6 Mayista Saym Bakan Yilmaz Tung, dokuzuncu yarg: paketinin taslak
calismalarinin tamamlanmak iizere oldugunu sdyledi ve yirmiden fazla kanunda degisiklik icerdigini
sOyledi. 26 Haziranda Sayin Bakan “Adalet Bakanlig1 olarak taslak iizerinde calismistik, o taslak
iizerinde milletvekillerimizin degerlendirmeleri tamamlandiktan sonra teklife doniisecektir.” dedi
ve teklif de 4 Temmuzda sunuldu. “Bu agiklamalarda ne var?” diyorsunuz; hatirlayalim, 2018’de
yiriirlige giren Anayasa degisiklikleriyle “kanun tasarisi” uygulamasina son verildi. 2018 dncesinde
kanun tasarilarini yiiriitme, kanun tekliflerini vekiller veriyordu. O degisiklikler i¢in iktidar sdzciileri
dediler ki “Yiriitmeyi yasamadan tamamen ayiriyoruz, ¢ikariyoruz.” ancak fiiliyatta yasamanin,
yliriitmenin talimatlariyla igledigi bir durum olustu. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle, artik,
yiiriitmenin kanun Onerisi hazirlama yetkisi ortadan kalkmis bulunmaktadir. Peki, su anki durum ne?
Su anki durum, Anayasa’y1 dolanmak demektir ¢ilinkii her ne kadar getirilen kanun tasarist metninin
altinda milletvekillerinin imzasi olsa da -hazirligir ve ¢alismasi- Bakanlik ve Bakanlik yetkilileri
tarafindan yapildig1 agiktir. Bu kanunlastirma faaliyeti yontem olarak Anayasa’ya aykiri ve hukukun
smirlarini zorlayan bir kanunlastirma ¢abasidir. Artik ¢ok tekrar edildigi ve alisildigi igin, Tiirk hukuku
ve hukukgusu i¢in ddeta normal gibi karsilanmakta ancak olagan sey hukuk degildir ve hukuka uygun
da degildir. Bakin, ¢cok uzaga gitmeye gerek yok, gegen haftadan bir 6rnek verecegim: Milli Egitim
Bakanhgmnm, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi Komisyonunda Ogretmenlik Meslek
Kanunu’nu yine komisyon asamasinda tartistik. O saatlerde ortada bir kanun teklifi -kanun degil- bir
teklif metni var. Komisyonun bu teklifin hangi maddelerini kabul edecegi, hangilerini etmeyecegi daha
belli degilken Genel Kurula sevk edilip sevk edilmeyecegi hatta belli degilken, Milli Egitim Bakanligin1
yoneten zihniyet Meclis iradesini yok sayarak “Hazirladik, mecbur onaylayacaklar.” diisiincesiyle
teklif kanuna doniismiis gibi paylasimlar yapti. Bakin, bu, sadece Milli Egitim Bakanligryla ilgili degil,
2018 sonrast yasama pratiginin dokusuna islemis bir yanlis uygulama olarak karsimizda durmakta.
Bakanliklarin deneyimini, birikimini, ihtiyaglarin1 kanun teklifine igermekle ilgili bir sorun yok
ancak yasama kalitesi agisindan bu dnemli bir hata. Bunu hep birlikte iyi gérmemiz lazim ancak
yasamanin, bakanliginin gonderdiklerini onaylayan bir pozisyona diisiiriilmesi de Meclis iradesinin
gasbr niteligindedir. Oncelikle bu yénteme bu anlamda son vermemiz gerekiyor. Yoksa gerekli bilgiler
edinilebilir, tabii ki alinabilir gériisler, bu anlamda katkilar alinir ama sizler getirirken bu teklifi daha
once “Kesinlikle bu ayrilacak, yasama ile yiiriitme.” derken bugiin bu sekilde bir faaliyet yiiriitiilmesi
de Meclis iradesinin gasbi niteligi tasiyor. Paketin gelis usuliiyle ilgili kuvvetler ayriligini ihlal eden bu
sorunu 6zellikle vurgulayarak konusmama baslamak istedim.

Degerli milletvekilleri, parasal {ist siir gibi bir dizi teknik diizenlemenin yaninda -defaatle de
bahsedildi- Soyad: Kanunu gibi, ormanlara cezaevi yapilmasinin oniiniin agilmasi gibi bunlari igeren
bir teklif metni var kargimizda. Teklifte 6nemli sayida maddeye baktigimizda, ilgili maddelerle ilgili
daha once verilmis Anayasa Mahkemesi kararlarini yasama yoluyla islevsizlestirmek amaglanmis.
Dokuzuncu yargi paketinin de aslinda ruhu tam olarak budur, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
arkasindan Meclis yoluyla dolanmak. Biraz once bahsettim. Meclis iradesinin gasbi da Anayasa
Mahkemesi kararlarint yok sayan anlayis da ayni sorunun sonucudur: Kuvvetler ayrilig: ilkesinin
paramparca edilmesi. Tek adam rejiminin, yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki iligkileri dizayn ederken
kuvvetler ayriligi ilkesinden uzaklagmasinin sonuglarini yasiyoruz. Karsimizda denge denetleme
mekanizmalar1 zayiflamig bir rejim var. Bu rejimin insast i¢in Meclisin yetkisizlestirilmesi gerekiyordu
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ve yaganan durum da su an tam da bu.

Soyle bir baktigimiz zaman teklif metnine, birden fazla baronun bulundugu illerde baroya
verilecek adli yardim 6deneginin miktarin1 2 no.lu barolar lehine diizenleyen 3’lincii maddesi; tek
hakimle goriilen iptal, tam yargi ve vergi davalarindaki parasal sinirin giincellenmesine yonelik
degisiklik yapan 5’inci maddesi; hakim savcr yardimciligi miilakatina, kadroya alinacak personelin 2
kat1 kadar aday yerine 1 kat fazla aday ¢agirmay1 diizenleyen 9’uncu maddesi; adalet miifettiglerinin
gorevlerini yeniden diizenleyen 10’uncu maddesi ve 8/10/1956 tarihine kadar kamulastiriimig
sayilan taginmazlarin maliklerinin haklarin1 diizenleyen 14’iincti maddesi ve tabii ki kadinin soyadini
diizenleyen 15’inci maddesi; baba oldugunu iddia eden kisinin soy baginin reddi davasi agabilmesini
sartina baglayan 18’inci maddesi; madde 31 ve 33’teki ihtiyari ve zorunlu ara buluculuk diizenlemeleri,
devlet ormanlarinda adli hizmet tesisi ve cezaevi yapimini diizenleyen gecici madde 1’in iigiinci
fikrasi; biitlin bu maddeler ya agikca Anayasa’ya veya anayasal ilkelere ya da Anayasa Mahkemesinin
giincel kararlarina aykirilik tagimakta.

Bakin, bu basit bir usul tartismasi degil. Ulkemizde iktidar eliyle dayatilan anayasasizlagtirma
stirecinin giderek derinlesmesi. Bu anayasasizlastirma siireci, biitiin demokratik birikimimizin ne yazik
ki kokiine de kibrit suyu dokmektedir. Tiirkiye’de epeydir yiiriitme anayasal olarak denetlenmiyor,
iktidar1 Anayasa’ya uymaya zorlayacak yegane devlet giicli yine iktidarin ¢izdigi sinirlar igcinde hareket
etmeye zorlaniyor, bu sinirlar1 zorladiginda da aldigi kararlara uyulmuyor; Can Atalay kararinda oldugu
gibi.

Sonug olarak: Anayasa’nin fiilen gecersizlestirildigi bir siyasi diizen igindeyiz. Bu siire¢ ayni
zamanda Anayasa’dan aldig1 giicle yiiriitmeyi toplum adma simirlama, denetleme ve en dnemlisi temel
hak ve ozgiirliikleri iktidarin keyfi ve asir1 gii¢ kullanimlarina kars1 koruma yetkisi olan en yiiksek yargt
organlarinin fiili tasfiye slirecidir. Anayasa Mahkemesi kararlarmin arkasindan Meclisteki ¢ogunluga
dayanarak donmeyi hedefleyen bu paket de bu siirecin bir pargasidir.

Tek tek maddeler hakkinda da ayrica goriislerimi belirtecegim.
Saygilarimi sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Ozcan.
Simdi Saymn Oztiirk’e s6zii veriyorum.

Buyurun.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Saymn Baskan, kiymetli milletvekilleri, degerli biirokratlar ve
basmimizin birbirinden kiymetli temsilcileri; hepinizi 6ncelikle saygiyla selamliyorum.

Tiirk milletinin tarih sahnesine ¢iktigindan bugiine kadar uzun soluklu kalmasinin nedenlerinden
bir tanesi de -bildiginiz iizere- hi¢ siiphesiz adaletle hiikkmetme anlayisindan ileri gelmektedir. Adalet,
devlet kiiltirimiizde asla vazgegmeyecegimiz ve beseri diizenimizi onun iistiine kurdugumuz bir yapi
olarak gerek ferdi gerekse toplumsal hayatimizin en dnemli unsurlarindan bir tanesidir. Adalet olgusu
Tiirk milleti agisindan térenin dogru, nesnel ve kanunun tarafsiz olarak uygulanmasidir. Adaletin tesis
edilmesi ve bu anlamda toplumsal diizenin saglanabilmesi i¢in kanunun gerektigi diisiincesi her daim
muhafaza edilmelidir. Dolayisiyla biiyiik devlet olabilmenin miimkiin kilinmasi da kanunlarin tarafsiz
bir sekilde uygulanabilirligine baglidir. Yazili kiiltiirlimiiziin en 6nemli eserlerinden biri olan ve basucu
kaynak olarak degerlendirdigimiz Kutadgu Bilig’te yer alan su ifadeler dikkate degerdir: “Adaleti
istinat eden kanun bu gogiin diregidir. Kanun bozulursa gok yerinde duramaz.” Adalet ve kanun, Tiirk
devlet gelenegini devam ettiren Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de ana unsurlarindandir. Binlerce yillik devlet
tecriitbemizin yeni diinya diizenine gore kurumsallasmasi adina bu donemde 6nemli adimlar atilmis,
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hukukun {istiinl{igii, yarginm giicii, kanunlarm esit olarak uygulanabilirligi devam ettirilmistir. {1k
yiizyilini geride birakan Tiirkiye Cumhuriyeti, bu minvalde énemli atilimlar yaparak ozellikle yargi
kurumunun daha saglikli isleyebilmesi igin reform niteliginde pek ¢ok adima imza atmistir. Hayatin
olagan akisi igerisinde hukuki anlamda diizenlemeler gerekmekte, dinamik bir yap1 olan hukuk alani bu
anlamda giincellemeye ihtiya¢ duymaktadir.

Goriismekte oldugumuz Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi icerisinde yer
alan aile birliginin korunmasi, ara buluculuk kurumunun ve idari yarginin yapisal olarak iyilestirilmesi,
adli yargi istinaf ve temyiz hususunda parasal sinirlarin yeniden belirlenmesi gibi konularda
yapilacak olan degisiklikler umuyorum ki yargi sistemimizin glincellenmesine katkida bulunacaktir.
Malumunuz odur ki Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarindan dolayr olusan hukuki bosluklar
beraberinde birtakim tartigmalar1 da getirmektedir. Kanun teklifiyle tartismalarin 6niine gegilmesi, bir
anlamda hukuki huzursuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Mahkemelerin dava yiikiinii,
is yogunlugunu azaltmaya yonelik uygulamaya sokulan ara buluculuk sistemi bu kanun teklifiyle
daha da kurumsallagsmis bir yapiya, daha nitelikli bir hale gelecektir. Zira, teklifte giindeme gelen ara
bulucularda en az bes yillik tecriibe sarti aranmast bu anlamda olumlu bir 6neri olarak karsimizda
durmaktadir. Benzer bir bakis a¢isiyla uyusmazliklarin giderilmesi adina faaliyet gosteren Uzlagtirma
Kurumunda gorev alan uzlastirmacilarin yalnizca hukuk fakiiltesi mezunu olmasini saglayacak teklif,
son derece yerindedir ve biz bu konuda tam destek vermekteyiz.

Yine, nitelik ve liyakat agisindan olumlu bir 6neri, teklif olarak gordiigiimiiz hukuk mesleklerine
giris sinavinda ve idari yargi 6n smavinda ¢ikacak sorularin igeriginin genisletilmesi meslek adaylarini
secme acisindan daha da ayirt edici olabilecektir. Dolayisiyla yargi kurumunun yiikiinii hafifletecegi,
kurumlarin daha etkin ve nitelikli olmasini saglayacagi ve kurumlarda gorev yapacak meslek
mensuplariin yetkinligini artirmaya yonelik Onerilerin hukuk sistemimizi daha da iyilestirecegi
muhakkaktir. Buanlamda, kanun teklifinde yer alan maddeleri olumlu gordiigimiizii ve destekledigimizi
ifade etmek isterim.

Bilindigi gibi, Tiirk Medeni Kanunu’nun 187’nci maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Iptal edilen bu madde kanun teklifinde yer alan ilgili maddeyle yeniden dénerek, anne ve
babanin ayr1 ayri soyadi kullanmasindan kaynakli 6zellikle ¢ocukta olusabilecek olumsuz etkileri
onlemeyi amaglamakta ve aile birligini gézetmektedir. Diisiinebiliyor musunuz; iste benim adim Halil
Oztiirk, esimin ad1 soyadi Serpil Oztiirk. Simdi, kendi soyadimi kullanmak istemesi, esinin soyadini
kullanmak istememesi halinde ¢ocuk hangi soyadini kullanacak?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Babanin soyadini.

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — Yok, belki de annenin.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Iste, Turan Bey, biz de onu séyliiyoruz zaten.

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — ikisini birden kullanabilir.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Yani sdyle: Cocuk belki de annesinin soyadini kullanmak isteyecek
ama c¢ocuk oldugu i¢in karar verme yetenegine sahip degil. Miimeyyiz olmadig1 i¢in ne yapacak yani?

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — 18 yasina gelince karar verir ya.

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — 18 yasinda karar verir.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Onun icin, bu tip... Yani “Annen kim?” “Ayse.” “Baban?”
“Fatma.” “Babanin soyad: Fatma, annenin soyadi... Ayr1 misin?” “Degilim.” Boyle bir kakofoni
olacak, boyle bir kargasa olacak. O bakimdan, bu diizenlemeyi biz yerinde bulmaktayiz.
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MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Tamam, annenin soyadi kalsin, babay1 kaldiralim o zaman.
Nasil?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Anneyi koyalim o zaman.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tiirk Medeni Kanunu’nu sil bastan yaparsak olabilir yani, fark
etmez yani. Yani orada eslerin kendi adini, soyadini kullanmasi, kullanmamasi...

(Giirtiltiiler)

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Arkadaslar, konusma yapiyoruz ya, sirasi gelince... Biz sustuk
yani.

Simdi, buradaki bu diizenleme ¢ok yerinde ¢linkii ¢ok anlamli olmuyor diger tiirli. Mesela,

Siileyman agabeye sorayim: Cocuk ne diyecek simdi? “Baban kim?” “Siileyman.” “Annen?” “Sey.”
“Soyadin niye boyle?” Yani o zaman ¢ocuk da baska bir soyadi alsin.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Cevap verme hakkimi kullanayrm mm?
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Yok, kullanma agabey.

Simdi, sunu sdylemeye calistyorum: Kadin esinin soyadmi kullansin, yanmnda dursun, kizlik
soyadini da kullansin. Bir engel var m1 Bagkanim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Su an yok.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Yok.

Var m1 Cahit Bey, bir engel?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Yok engel.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Yok. Dolayistyla kadina zaten zorla yaptirilan bir sey yok. Adamla
evlenmeyi kabul etmis de adamin soyadini tasimayi m1 reddediyor? Boyle bir evlilik birligi olur mu ya?

GOKCE GOKCEN GOL (Izmir) — Ne var bunda?
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Olmaz yani.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ediyoruz iste.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Yani simdi, kar1 koca olmuslar, es olmuslar, hayatin biitiin
zamanlarini beraber yasamaya karar vermisler. “Ben senin soyadini tagimak istemiyorum.” “Niye? Sen
beni mi begenmiyorsun? Beni begenmiyorsan niye benimle evleniyorsun?”

GIZEM OZCAN (Mugla) — Ya, olaya niye dyle bakiyorsunuz? Ne alaka begenmemek? Yani ¢ok
baska bir bakis agisi.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — O bakimdan, meseleyi. ..
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Oralara girme istersen.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Neyse. ..

Bu mevcut teklifle birlikte, anneye ve babaya, baba ile ¢ocuk arasindaki soy baginin reddi i¢in
dava agma hakki verilerek soy baginin tespit edilmesine yonelik bir diizenleme yapildig1 gériilmektedir.

Simdi, az evvelki konuyla ilgili... Simdi, kadin esinin soyadin1 almak istemedigi vakit belki onu
kadinin bireysel hakki olarak gorebilirsiniz ama bir de mahalle baskisi, kamuoyu baskisi... Simdi,
diisiinebiliyor musunuz; evleneceksiniz, “Baba ben evleniyorum.” “Oglum, bunun soyadi ne?” “Ya,
baba, benim soyadimi almadi.” “Oglum, bu senin soyadini niye almadi?” ne diyecegiz mesela?

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Hala orada miyiz Vekilim? Gergekten inanamiyorum ya!
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HALIL OZTURK (Kirikkale) — Senin soyadimi almak istemeyen bir kadinla sen hayatinin biitiin
zamanlarini nasil birlestirebilirsin ya?

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Hala orada miy1z?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Anlatabildim mi?

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Gergekten mi ya?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Benim kizim var da agabey...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Cocuk belki senin soy ismini isteyecek. Kizin yok mu?

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Hala orada miy1z ya?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Agabey, bak, benim kizim benim soyadimi alma hakkina sahip
yani onu engellemiyor ki zaten. Hem kizlik soyadini alsin hem de...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Senin soy isminle devam edecek.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Ya, cocugun soyadi ne olacak Siileyman agabey?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Senin soy isminle devam etse kizin, ne olacak? Yanlis mi
olacak?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Onun ¢ocugunun soyadi ne olacak?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — “Ben babamin soyadim tercih ediyorum, onunla devam
edecegim.” dese senin daha lehine olmaz m1?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Devam etsin, senin gibi...

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Benim kizim zaten benim soyadim alacak, orada sikinti yok ama

esinin soyadini almasi benim soyadimi almasina bir engel teskil etmiyor Turan Bey, onu sdylemeye
¢alistyorum ben.

GIZEM OZCAN (Mugla) — Bunu kendisinin se¢gmesi ne gibi bir engel teskil edecek? Ozgiirce
se¢sin.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Yine sdyle bir diisiiniin, iki dakika diisiiniin: Okula verdiniz
¢ocugu. Anne baba bosanmis m1? Yok. E, bu ne, bu ne? Yani ne bileyim, anlamli gelmedi bana. Neyse,
biz oralar1 gecelim de sey yapalim yani. Neyse, biz bunu Tiirk milletinin temel tasi olan aile kurumunun
korunmasi adina 6nemli goriiyoruz. Bu bakimdan bu maddeye de kanunun tiimiinde oldugu gibi biz
“kabul” oyu verecegimizi ifade etmek istiyoruz.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; “dokuzuncu yargi paketi* olarak bilinen bu kanun teklifi
yapisal olarak pek ¢cok hukuki alanin daha verimli héle gelmesi i¢in degisiklikler sunmaktadir.

Burada yine, hakim ve savcilardan degerli Hilkimet mensuplari... Hiikimet mensubu da yok
burada gerci. Ramazan Bey vardi, ¢ikt1 galiba.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Ramazan dolastyor ortalikla ama ne yapiyor... Bir iki madde
¢ekecekmis Ramazan Bey.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Sayin Baskan, size sdyliiyorum, Komisyona sdyleyeyim. Hakim ve
savcilarin -6zellikle biiyiiksehirde yasayan diger kamu gorevlileri de isin esas1 bu ise dahil de- 6zellikle
bityiiksehirde yasayanlarin, onlarin kira masraflar1 cok yiiksek, 6zellikle Istanbul’da, Ankara’da,
Izmir’de ki lojmanlar yetersiz kaliyor. Diger meslek mensuplarina gore hakim ve savcimin yapmis
oldugu isin 6nemi, niteligine de baktigimiz zaman almis olduklar ticreti yeterli gormediklerini ifade
ediyorlar; bize degisik zamanlarda séylediler. Ben de bu konuda kendilerine katiliyorum. Esasinda bu
konuda da bir maas diizenlemesi hususunu da hakim ve savcilara, personele ve adliye personeline bir
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zam yapilmas1 hususunu da sizler araciligryla Hiikimete iletiyorum ve ben simdilik bunlar séyliiyorum.

Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bu kanunun tiimiine “evet” oyu verecegimizi “kabul” oyu
verecegimizi huzurlarimizda sizlerle paylasiyorum. Tekraren Komisyonu saygiyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Oztiirk.

Sayin Ozer, simdi fikirlerinizi rahat rahat sdyleyebilirsiniz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Yani bir iki araya girdik diye bu kadar...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Burada partinizin Genel Baskan Yardimcis1 da buradayken. ..

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar;
herkesi saygryla selamliyorum.

20 kanunun tizerinde, yiiritme maddesi dahil 38 maddede degisiklik yapiyorsunuz. Bugiine kadar
dokuzuncu yargi paketi... Sekiz tane yargi paketi geldi, 373-380 iistii maddede, 70 kanunda degisiklik
yaptiniz; bu da “dokuzuncu yargi paketi” olarak dniimiize geldi. Simdi dokuzuncu yargi paketi olarak
diger paketlerle beraber 6niimiize gelen bu diizenlemede iilkedeki hukuk sistemini ileriye tasiyan,
gergekten ihtiyag olan ve ihtiyaca dair yapilmis bir hamleyi géremiyorum; onun haricinde, adalete
olan giiveni artirmaya yonelik de bir hamle gérmiiyorum. Endeksler ortada; Adalet Bakanliginin kendi
sitesinde bile yaziyor yani bunlari biz Adalet Bakaninin yiiziine Genel Kurul toplantisinda, Genel Kurul
salonunda s6yledik. Vatandasin adalete olan giiveni her gecen giin daha da azaliyor.

Onun haricinde, bu diizenlemelerle agik bir bicimde sunu goriiyoruz: Yani siyasetin hukuk
diizeni lizerinde bir vesayeti var, bir eli var iistiinde, onu ortadan kaldirmaya yonelik de bir diizenleme
yapmiyorsunuz. Temel kanunlarimizi aliyorsunuz, Icra ve Iflas Kanunu, Medeni Kanun, Tiirk Ceza
Kanunu’nu aliyorsunuz; “reform” adi altinda torba yasalarla boyle bir torbanin igine atarak adeta delik
desik ediliyor yani bunu, buradaki herkes soyledi, ben de sdylityorum. Bunun gerekgesini de ortaya
koyarken genel gerekcede diyorsunuz ki: “Anayasa Mahkemesi kararinin uygulanmasi neticesinde
olusacak yasal bosluklar1 doldurmak adina yapiyoruz.” Ama bakiyoruz -Anayasa’nin ortaya- Anayasa
Mahkemesi kararlariyla ortaya konan karari dahi uygulamiyorsunuz.

Simdi, bunu kimse séylemedigi i¢in sdyleyecegim yani 6zellikle de gostermek istiyorum “veya
baba oldugunu iddia eden kisi” 18’inci madde, Medeni Kanunu’nun 291’inci maddesi... Anayasa
Mahkemesi “’veya baba oldugunu iddia eden kisi’ ibaresi yoniinden iptal edilmistir” diye karar
vermis. Yahu, gelen taslak metinde “baba oldugunu iddia eden kisi” diye aynis1 yaziyor. Simdi insan
diistinmeden edemiyor yani Sayin Vekilim, Cahit Bey, biz farkli fakiiltelerde mi okuduk acaba? Ya,
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir climleyi aynen, ayni sekliyle buraya aliyorsunuz ve oniimiize
“Degistirdik, Anayasa Mahkemesinin kararmna uyuyoruz.” diye getiriyorsunuz. Yani buna anlam
vermek hakikaten imkansiz, bunun karsisinda durmamak da imkansiz. Yani anlam da veremiyoruz,
karsisinda durmamay1 da bizden beklemeyin diyorum. Ciinkii bu gerekgelerle. ..

Kanunlar niye yapilir degerli milletvekilleri? Kanunlar zamanin ruhuna uygunluk igin yapilir.
Kanunlar toplumun ihtiyaglarina uygunluk i¢in yapilir. Kanunlar Anayasa Mahkemesi kararlarina
mevcut metinleri uyarlamak i¢in yapilir ama biz bakiyoruz, siz burada siyasi manevralar, Anayasa’nin
arkasini dolanma; bu sekilde hamlelerle oniimiizii torba yasay1 getirip koyuyorsunuz ve hangi dnemli
sorunu ¢ozdiiniiz? Bizce higbir 6nemli sorunu ¢dzmediniz. Burada anlatiliyor iste, sabahtan beri
milletvekillerimiz ¢irpinircasina, yiiksek sesle anlatiyor hangi énemli sorunu ¢dzdiiniiz diye. Maalesef,
hi¢cbir 6nemli sorunu ¢6zdiigiiniizli de géremiyoruz.

Ikinci elestiri su: Kanun yapma teknigine son derece aykiri bir durum. Torba kanun, al birbiriyle
baglantisiz kanunlari, at bir torbaya gonder; Meclisin yasama faaliyetini itibarsizlastir, Meclisteki ihtisas
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komisyonlarini, yetkin komisyonlar: itibarsizlastir, onlart devre dis1 birak; her konuyu al getir, diger
paketlerde oldugu gibi, birbiriyle alakasiz konulari al getir Adalet Komisyonunun 6niine at. Siileyman
Vekilimin soyledigi gibi paket komisyonu haline gelelim, kanunlar adsizlagsmis olsun, komisyonlar
torba komisyonlar haline gelmis olsun. Bakin, 6rnegi var, sekizinci yargt paketinde basimiza geldi,
burada bagimiza geldi; partili Cumhurbaskani Saym Erdogan Ordu’da “Emekliye 3.000 TL maas.”
dedi, iki saat sonra, baktik Komisyonda pat diye “emekliye 3.000 TL maas” diye bir glindemimiz
var. Simdi, bunun konusulmas gereken yer Plan ve Biitge Komisyonu iken tak diye bizim 6niimiizde
buluyoruz veya baska bir konu baska bir ihtisas komisyonunda konusulmasi gerekirken maalesef o
ihtisas komisyonlari islevsizlestiriliyor, maalesef Meclisin yasama faaliyeti islevsizlestiriliyor, maalesef
Meclisin saygmligi ortadan kaldirilmaya c¢alisiliyor.

Gelelim su, kadinin soyadi meselesine. Mevcut metinleri okuyarak veya detaylara girerek
Komisyon meselesini ¢ok uzatmak istemiyorum ama Anayasa Mahkemesinin net bir bigimde karart
var. 10’uncu maddesine gore, esitlik ilkesine aykir1 buldugu i¢in karar vermis, “Kadin evlenmeden
onceki soyadini kullanabilir.” demis. Bununla ilgili miicadeleler yapilmis, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu bile buna dair bir karar vermis. Bakiyoruz metne, iste bizim vekillerimizin soyledigi gibi
“veya”y1 ¢ikariyorsun “su kadar ki” yaziyorsun “ancak™1 ¢ikariyorsun “su kadar ki” yaziyorsun, tekrar
onlimiize getiriyorsun. Simdi, ne alakasi var ya? Yani gerek¢eye bakiyoruz, burada kanun metnindeki
gerekeeyi agip okudugumuz zaman, baktigimiz zaman net bir bigimde yazmis “Anne-babanin ayr1 ayri
soyadi kullanmalari gocuk iizerinde olumsuz etkiler dogurabilecek, cocugun hangi soyadini kullanacag:
ayri1 bir tartisma konusu haline gelecektir. Bu durum Tiirk toplumunun temeli olan aile biitiinliigiine
zarar verebilecektir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesince iptal edilen...” vesaire devam ediyor genel
gerekce. Simdi, gergekten ne alakasi var yani? Aile birliginin kadmm kimligiyle, kadinin hangi
soyadin1 kullanmayi tercih etmesiyle ne alakasi var? Kullanacagi soyadiyla ne alakasi var? Cocugun
psikolojisiyle bunun ne alakasi var? Simdi, 1934 yilinda Soyad: Kanunu’ndan dnce aile birligi yok
muydu? Yani toplum o aile birligini korumuyor muydu? Soyadi Kanunu ¢ikmadan 6nce “Higbir soyad1
yokken aile birligi yoktu.” mu diyecegiz yani bdyle bir sey olabilir mi? Dolayisiyla bunu soyadina
baglamak, bunu ¢ocugun psikolojisi meselesine baglamak belki de duydugum en anlamsiz gerekgedir.
Kald:r ki en 6nemli sey su yani: Burada eger ki siz ¢ocugun psikolojisini bu kadar diistiniiyorsaniz
gelin, adalet sistemini tartigalim. Gezi davasi tutuklusu, hi¢bir sucu giinah1 olmayan, dosyasinda higbir
delil olmayan Tayfun Kahraman sekiz yiiz yedi giindiir cezaevinde, ¢cocugu Vera cezaevi kapilarinda.
Simdi, soyadi meselesinden mi ¢gocugun psikolojisi bozulacak, sekiz yiiz yedi giindiir babasin1 dogru
diizgiin géremeyen, sartlamayan, oplip koklayamayan ¢ocugun mu psikolojisi bozulacak? Gelin, bunu
tartisalim. Esiyle birlikte cezaevi kapilarinda sekiz yiiz yedi glindiir duruyor, bununla ilgili higbir
diizenleme yapilmiyor, kadinin soyadi meselesine takilmisiz. Yani o kadar ¢ok hukuki sorun varken
getirmisiz, burada kadinin soyadi meselesine takilmisiz ilging, ilging gerekcelerle “Burada bir seyleri
¢ozdiik.” “Reform yapiyoruz.” “Yargiya yenilik getiriyoruz.” vesaire, su bu; higbir yarg: paketinde
de olmadig: gibi bunda da yok. Yapilmak istenen de cinsiyet temelli bir esitsizlik, bunu net olarak
goriiyoruz. Yani Anayasa’ya aykiri bir diizenleme, Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne aykir1 bir diizenleme,
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme’ye aykiri bir diizenleme
yaptyorsunuz; bunun da farkindasiniz. Ne yapilabilirdi? “Aile soyadi” kavrami konabilirdi, partimiz
bunu soylityor zaten. Ne yapilabilirdi? Kadina opsiyon sunulabilirdi “Kendi soyadini kullanabilirsin,
evlenmeden 6nceki soyadini kullanabilirsin, kocanin soyadini kullanabilsin, ikisini bir kullanabilsin.”
denebilirdi ama arkadaki niyet farkli olunca, arkadaki niyet Orta Cag niyeti olunca is baska yere
gidiyor; tabii, o yiizden bir sey demiyoruz.

Anayasa’nin agikea ihlal edilmesi s6z konusu. Bunu defaatle anlattilar burada, biitiin milletvekili
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arkadagslarimiz anlatti. Hatta Grup Baskan Vekilimiz ne dedi? “Suistimalci anayasacilik yapryorsunuz.”
dedi. Ne demek bu suistimal? Yasama ¢ogunluguna dayali olarak suistimal yapiyorsunuz. Anayasa’y1
bilerek, isteyerek, kasten ve sistematik olarak ihlal ediyorsunuz. Biz yine de buradan bu uyarilarimizt
yapalim, tutanaklara bu ciimlelerimizi gegirelim, tarihe de not diistilsiin. Sistematik sekilde Anayasa’y1
ihlal etmeye calisiyorsunuz, yasama cogunlugunuza dayanarak yasama kurnazli§i yapiyorsunuz.
Biraz once gosterdigim maddede oldugu gibi, kadinin soyad: maddesinde oldugu gibi; yine teklif
metninde gegen, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi ancak diizenlemeyi kendi kafaniza goére yaptiginiz
maddelerde oldugu gibi Anayasa’y1 sistematik olarak ihlal ediyorsunuz, Can Atalay kararinda oldugu
gibi Anayasa’y ihlal ediyorsunuz. Tabii, normal, aslinda ¢ok normal bunu yapmaniz, neden? Tabii,
ylrlitme, yetkilerini yargi ve yasamay1 kontrol altinda tutmak i¢in kullanirsa sonuglar1 boyle olur,
katlaniriz bu sonuglara yani bu ¢ok normal. Yani yasamanin {izerinde eli, mevcut Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gore karsimdaki iktidar milletvekillerinin tamamini Cumhurbagkani yazdi ¢ilinkii
ayni zamanda bir siyasi partinin Genel Baskani, hepinizi tercih eden o, dolayisiyla yasama iizerinde
bir eli var. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin bircogunu Cumhurbaskani atiyor, Danistay iyelerinin
birgogunu Cumhurbagkani atiyor, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisii Cumhurbaskani atiyor, HSK
iyelerinin bircogunu Cumhurbaskani atiyor. Yarg: lizerinde de bir eli var, yiiriitme de kendisi; oh ne
glizel, yasama, ylirlitme, yargi tek elde toplanmis, kuvvetler ayriligi Hak getire, kuvvetler birligi var;
orada da ne bir denge mekanizmasi, ne bir denetleme mekanizmasi... Ondan sonra diyorsunuz ki:
“Dus giigler vesaire, su bu.” “Avrupa bize sdyle yapiyor.” E, siz daha Anayasa Mahkemesi kararini
tanimiyorsunuz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararma “Ey Avrupa!” diyorsunuz, Anayasa
Mahkemesi kararina “Mahkeme yanlis karar vermistir.” diyorsunuz. Ondan sonra da ekonomi niye
kotii? Iste, Mehmet Simsek de ugrasiyor, Cumhurbaskanmin atadigi. memur olan Bakanlarimizdan
Mehmet Simsek de ugrasiyor diizeltsin. Ben hi¢ diizelecegini sanmiyorum ciinkii iilkede ¢ok ciddi
bir hukuk krizi var, lilkede ¢ok ciddi bir 6ngoriilmezlik var yani su an iilkede gelecekte ne olacagina
dair kimsenin bir 6ngdriisii yok. Yatirimci zaten gelmiyor, yurt disindan da gelmiyor, yurt i¢inden de
artik yatirim yapilmiyor. Ulkemizin gengleri asil sorun. Bu ortamda, bu keyfilikte, hukuki keyfilikle
tilkemizin gengleri ben bu iilkeden nasil giderim, nasil kacarim... Garibim, onlar da gidemiyor artik
yani vize vermiyorlar, vize vermiyorlar onlara da ve vizeyi vermezken gerekgeleri de su: “Gelir, geri
donmez, kalir burada.” diye vize vermiyor yurt dis1. Hadi diyelim vize verdi, bu sefer de -yine tartismaya
agmistiniz- “Yurt dist ¢ikis harci 1.500 lira m1 olacak, 3.000 lira m1 olacak?” diye onu agsamiyor. Cok
ilging yani dikkatle takip ediyoruz.

Baro konusuna gelelim. Biiyiik bir adaletsizlik var. Simdi Istanbul’dan &rnek verelim size. 1 No.lu
Baro, Istanbul Barosunun 62.500 iiyesi var-“2 No.lu Baro” dediginiz, o 2 No.lu Baro ki bir vekilimiz sdyledi
“Aslinda hedeflerine ulasilamamustir.” diye, ¢ok da dogru yani AK PARTI’li avukatlar bile gidip 2 No.lu
Baroya iiye olmadigina gore istenen olmamustir- 2 No.lu Baroda 3.100 kisi; ya, 20 kattan fazla fark var. “Adli
yardim ddenegini yiizde 40°tan ylizde 30’a ¢ektik.” diye... Hani ol¢tliiliik ilkesi size gére yiizde 10. “Yiizde
40’tan yiizde 30’a ¢ektik, bunu da esit paylastiralim.” El insaf ya! “Adalet” diye bir sey var.

Dolayisiyla ben simdilik bu kadar konusayim Baskanim.

Tesekkiir ediyorum. Komisyona ¢alismalarinda basarilar diliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayim Ozer.

Simdi, Sayin Olgun...

IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

6.- Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil iin, toplantiya katilan Adalet Bakanligi ve diger kurum
biirokratlarmn tamtilmasini talep ettiklerine iliskin agiklamasi
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkanim, bir sey sdyleyebilir miyim?

Adalet Bakanligindan gelen genel miidiir, daire baskan: arkadaslar var, onlar kimler? Onlart
bilmemizde fayda var. Konusurken de yararlanalim. Kimler acaba, kimler gelmis, kimlerle beraberiz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tabii.

Adalet Bakanligindan gelen arkadaslar, Saymn Genel Miidiiriimiiz sizden baglayalim. Kendinizi
tanitirsaniz. ..

Bir de bu kisimda soru sorabiliriz. Soru sormak isteyenler olursa...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tabii, tabii, buraya gelen arkadaslar sorabilir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani sadece Adalet Bakanligimiza degil, diger biirokratlarimiza
da soru sorabiliriz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Bu arada, aralarda konusma sirasini sdylerseniz. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi, Sayi Olgun, ondan sonra -sirayla ben gidiyorum, su anda
mesela yalniz Komisyon iiyesi olanlara s6z verecegim- Sayin Diisiinmez’e s6z verecegim, ondan sonra
Isa Bey var, sonra size sz verecegim.

Ozellikle, Adalet Bakanligindan gelen arkadaslar kendinizi tanitir mismiz?
(Katilimeilar kendilerini tanittilar)
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.

II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Denizli Milletvekili Cahit Ozkan ve 133 Milletvekilinin, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi (2/2258) (Devam)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Olgun, buyurun.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; dokuzuncu
yargl paketi olarak anilan, biiylik bir hukuki degisiklik ve katki gibi sunulan ancak kanun yapma
teknigine, hukuki belirlilik, 6ngoriilebilirlik, giivenlik ilkelerine aykiri olan ancak yine de Sayin Bagkan
ve Onerge sahipleri adina konusan sayin vekilin refahtan, adaletten, uzlagsmadan, toplumsal uzlagmadan
bahsetmis gibi sundugu teklifi goriigmek i¢in toplandik.

Itiraz ve degisiklik 6nergelerimizi dikkate alacagimizi umarak birkag seyi ifade etmek istiyorum.
Bu yargi paketinin gelecegi yasama organi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve milletvekilleri tarafindan
degil, yiiriitme ve Bakan tarafindan duyurulmus, hatta bu yasama dénemine yetistirilecegi belirtilmigti.
Her ne kadar getirilen kanun teklifi metninin altinda milletvekillerinin imzasi olsa da hazirligi ve
¢alismasinin onlar tarafindan yapilmadigi agiktir. Paket, torba torba hazirlanan, yenilik diye sunulan,
belirgin bir ismi dahi olmayan kanunla hukukunu dejenere etmektedir. “Bazi kanunlarda degisiklik
yapan kanun” seklinde, ismi bile olmayan kanun ismi bir hukuk devleti anlayiginin iiriinii ve yansimast
olabilir mi? “Hangi kanun?” denildiginde cevabi olmayan bir kanun c¢aligmasi sistemi karsimizda
durmaktadir.

Yasama donemi tam biterken bu adi bile belli olmayan, kamuoyu ve konuyla ilgili kisi ve kurumlarin
goriisii alinmayan, igerik olarak acil olmayan diizenlemeler igeren teklifin acelesini anlamak miimkiin
degil. Madde metinlerine bakildiginda aslinda bizlerin daha 6nce “Yanlistir.” dedigimiz, buna ragmen
adeta 1srar ve inatla ¢ikarilan kanun hiikiimlerinin diizeltilmesi ya da bu ¢ergevede Anayasa’ya aykiri
bulunup iptal edilen hiikiimlerin ikamesi amacina yoneliktir. Ancak ne hikmetse Anayasa Mahkemesi
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iptal etmesine ragmen yine ayni maddeleri getirerek ya da evirip ¢evirerek ayni igerikteki maddeleri
onlimiize getirecek kadar hukuk tanimaz bir anlayisla kars1 karsiyayiz. Ne oldugunu bilmedigimiz
ancak kulaktan kulaga, bir bilim kurulunun bu taslaklari hazirladigini duymaktayiz. Ancak su anda bu
Komisyonda Komisyon iiyesi olan 27 hukuk¢u milletvekillerinden bu bilim kurulunun acaba hukuken
veya fiiliyatta ne gibi bir iistiinliigii ve zekas1 oldugunu da anlayabilmis degiliz. Bu nedenle, biz, bu
kanunlarin hazirlanma sekline tamamen, kdkten karsiy1z. Bazi maddeleri uygun olmakla birlikte birgok
maddeye iliskin 6nergelerimizi sunacagiz ve maddeler goriisiiliirken dile getirecegiz.

Ancak bazi konulara deginmek istiyorum. Istanbul 8. Aile Mahkemesi tarafindan Anayasa
Mahkemesine yapilan basvuruyla Tiirk Medeni Kanunu’nun “Kadinin soyadi1” baslikli 187°nci maddesi,
Anayasa’nin “Kanun 6niinde esitlik” basliklt 10’uncu maddesine aykirt bulunarak 22/2/2023 tarihli
karariyla iptal edilmistir. Aile Mahkemesi, soyadinin kimligin ve kisiligin bir par¢asint olusturdugunu,
evlenmeden 6nceki soyadini kullanma hakkina getirilen sinirlamanin mesru bir amacinin bulunmadigini,
erkegin dogumla kazandig1 soyadini dmrii boyunca kullanmasi miimkiin iken ayni hakkin kadina
taninmamasinin esitlik ilkesiyle bagdagsmayacagini ileri siirmistiir. Anayasa Mahkemesince bagvuru
yerinde goriilmiis ve kanun maddesi iptal edilmistir.

Sonug¢ olarak, benzer durumda olanlar arasinda farkli muamele yapildigi da goéz oniinde
bulundurulmustur. Anayasa Mahkemesi tarafindan taninan dokuz aylik silire zarfinda bir adet yarg1
paketi ve cok sayida torba kanun teklifi iktidar tarafindan hazirlanmig ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin giindemine getirilmis olmasina ragmen Adalet ve Kalkinma Partisi konuyu diizenlememis
ve ihmal etmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 neticesinde mevzuatta kadinin soyadina iliskin
kanuni bosluk olusmustu. Bugiin gelen teklifte konuya liitfen yer verilmistir ancak teklif Anayasa
Mahkemesinin kararini karsilamak soyle dursun, iptal edilen teklifin hemen hemen aynisidir.

Kadm bekarken farkli soyadi, evlenince farkli soyadi, bosaninca farkli soyadi, esi vefat edince
farkli soyadi, olur ya 2’nci, 3’tincii evliliklerinde farkli soyad: ve farkli kimlikle kendisini ifade etmek
zorunda birakilmaktadir. Hangi yilizyilda yasadigimizi da anlayabilmis degiliz. Kadin, evlendikten
sonra kocasinin soyadini ya da yalnizca kendi soyadini tasima konusunda 6zgiirdiir. Bu durum bir
yoniiyle kadina taninan bir haktir ancak bir kiilfet olmamalidir.

Bir baska konu, barolarla ilgili diizenlemedir. Biraz 6nce Saym Bagkanim da “Soru da
sorabilirsiniz.” dedigi icin ben bu soruyu Sayin Baskanima ve dnerge sahibi milletvekili arkadaslarima
soruyorum. Hepimiz hukukguyuz. Bundan yillar 6nce ben vekil degilken bu ¢oklu baro sistemi getirildi
ve bu goklu baro sistemiyle de en ¢ok ilgilenen, benim de hemsehrim diyebilecegim Sayin Cahit Ozkan
giinlerce televizyonlarda bu ¢oklu baro sistemini anlatti. O zaman avukatlik yapryordum ben de karst
olsam da diyordum ki: “Herhalde iyi bir sey olacak.” “Belki daha demokratik bir sey olacak.” diye
diistiniiyordum. Simdi elimdeki son verilere gore, Ankara 1 No.lu Barosunun iiye sayisi 22.518 iken
-tabii, bu agiklanan en son rakam ¢iinkii 2 No.lu Barosunun bazi zamanlar 2 binin altina diistiigii ve bu
ylizden de gizlendigi sdylentileri yogun sekilde sdylenmektedir, bu sebeple de her an faal {iye sayist
aciklanmamaktadir- 2 No.lu Barosunun 2.077 iiyesi vardir. Istanbul Barosunun 59.274 iiyesi var iken
yine 2 No.lu Barosunun 2.667 {iyesi vardir. Bunu oranlamaya tabi tuttugumuzda Ankara Barosunda 2
No.lu Baroya avukatlarin yiizde 9,2’si, Istanbul Barosunda ise 2 No.lu Baroya avukatlarim yiizde 4,5’u
iiye olmuglardir.

Biraz dnce Barolar Birligi Baskanimiz bir seyden bahsetti, dedi ki: “Biz bu kanunlar diizenlenirken
cagirilmadik ancak sunu belirtmek istiyorum: Bu yeni getirilen yiizde 30 oranmin daha &nceki
diizenlemeyle arasindaki fark o kadar ciizi bir sey ki Anayasa Mahkemesine gittiginde bunun
hemen iptal edilecegine inaniyorum.” Halbuki Anayasa Mahkemesinin iptal karari, aynen yiizde 40
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gibi yiiksek oranda bir boliimiin esit sekilde dagitilmasi, iiye sayist fazla olan barolarmn adli yardim
hizmetini sunmada maddi giigliikle karsilasmasina yol agabilecegi belirtildiginden dolayidir. Simdi,
ben soruyorum. Bir kanun ¢itkarmak veya o goriiste olmak giizel bir seydir fakat yanlistan ve hatadan
donmek de daha erdemli bir seydir. Su anda yapilmak istenen, hastaya benzer sekilde yogun bakimda
yatan 2 no.lu barolarin bir serum takviyesiyle yasatilmaya ¢alisilmasidir. Bunu yaptiysaniz buyurun,
bu kanun teklifinde bu ¢oklu baro sisteminden vazgegin, en azindan vatandas da bizler de gorelim ki
yanlistan donmesini de biliyorlar.

Diger bir konu, kamulastirmasiz el atma konusu. Kanun metnini okuduk, giizel maddeler var ancak
“fiili el koyma tarihindeki bedel” ne demek, bunu bir agiklarsaniz. Bu, Anayasa’nin hem miilkiyet
hakkina hem de esitlik hakkima aykiridir, bunun da Anayasa Mahkemesinden donecegine kuvvetle
inaniyoruz, bunu da gézden gegirin.

Bir diger konu, ara buluculuk konusu. Ben de bir avukat olmama ragmen ve bu kanunla ara
buluculuk hakki elde edecek olmama ragmen ben buna da karsiyim ¢iinkii ben bu kanun maddesini
ya birtakim biirokratlarin veya -vekiller de olabilir- sinava girip kazanamayanlarin ara buluculuk elde
etme cabasi olarak goriiyorum. Ciinkii tilkemizde o kadar ¢ok hukuk¢u var ki bunlar yillarca, aylarca
derse gittiler, kurs aldilar, sinavlara girdiler. Bir zamanlar 90’lar seviyesinde puan alan insanlar ara
bulucu oluyordu. Geldigimiz nokta yirmi yil; niye on dokuz degil, niye yirmi bir degil, bize bunu
agiklasinlar, onu da merak ediyorum.

Daha 6nce sekizinci yarg: paketinin 22°nci maddesinin besinci fikrasinda gizlenerek getirilmeye
calisilan madde kayyum meselesiydi. Bu konu, kayyumlara dokunulmazlik zirh1 dngdérmekte olup
Meclis Genel Kurulunda yogun tartigmalardan sonra geri ¢ekilmisti. Sonrasinda, dokuzuncu yargi paketi
teklifinde yer alan bu maddede dokunulmazlik olmasa da Bankacilik Kanunu’nun 127’nci maddesinin
altinc1 fikrasinin son ciimlesiyle kayyumlara kismi sorumsuzluk verilmektedir. Ben 6ncelikle yine
bir soru soruyorum: Bu maddeyle diger kanununa getirilen gecici maddenin anlami ne? Bu madde
niye gecici bir madde? Ne zaman basliyor, ne zaman sona eriyor? Bu, o diger kanuna niye bir madde
olarak eklenmiyor? Ben bunlarin timiiniin kanun yapmada bir hile oldugunu disiiniiyorum. Yine,
Anayasa’nin miilkiyet hakki, masumiyet karinesi... Ciinkii hakkinda bir karar verilip kesinlesmeden
zenginlerin malina Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun atadigi kayyumlar biniyorlar. Inanir misimz,
Istanbul’da da yasayan bir insan olarak, Porsche’e binen, makam arabasi yapan biirokratlar biliyoruz;
bu nedenle, yaziktir, glinahtir. Bu kayyumlara madem bu kadar yetki veriyorsaniz hesap da versinler,
insanlar da bunu anlasimlar, 6grensinler. Bu sekilde atanan, gorev yapan yoneticilerin atandigi veya
gorev yaptiklari sirketlerde genis yetkileri olacak ama higbir sorumluluklari olmayacak. Bugiin, 6z
babaniz size bir is yeri kursa bu kadar agik bir sorumsuzluk hali yiiklemez, kendi aileniz yiiklemez.

Ozetle, yeni getirilen teklif yumusatilarak getirilmis bir tekliftir. Teklifte boyle bir araya
sikistirilan, Anayasa’ya arkadan dolanan, kamulastirma ve vakifla ilgili maddelerde de ayr1 ayri izah
edecegimiz lizere bazi menfaatler elde edilme maksadiyla ¢ikarildigr agik olan hiikiimler de mevcuttur.
Tabii ki, teklifin katildigimiz, olumlu buldugumuz maddeleri de vardir ancak alelacele gegirilmeye
caligilan teklifin vatandasin bekledigi, aciliyeti olan diizenlemelerden uzak oldugunu belirtmek isterim.
Adalet Komisyonu geng yaslardan beri 6zellikle ¢alismak istedigim bir komisyondu. Inanir misimz,
bu mahkim yakmlarindan gelen telefon ve maillerden dolay1 bu Komisyonu istemez oldum. Bunun
sebebi de nedir? Memleketin Adalet Bakani ii¢ ay dnce ¢ikiyor “yargi paketi” diyor. Anayasa’da Adalet
Bakanina yarg1 paketi hazirlamak gibi bir gérev verilmemistir. Yeni ¢ikan bu sistemle beraber yapilan
degisiklikte kanun tekliflerini kimin verdigi bellidir. Onun o so6zii iizerine tiim Tiirkiye’de cezaevinde
yatan mahktm aileleri, ¢oluk ¢ocuk yola diisiyor ve ben bu insanlarin halini goriince iiziilityorum.
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illaki “Degisiklik yapm.” demiyorum ama ¢ikin deyin ki: “Kardesim, bdyle bir niyetimiz yok.” Simdi,
bugiin biz anlatiyoruz “Teklifte boyle bir sey yok.” diye, insanlarda hala umut, umut, umut; telefona
gelen mesajlar var. Ya, agiklama yapin, Adalet Bakani, madem, nasil iyi seyleri miijde gibi veriyor
“Bizim boyle bir niyetimiz yok kardesim, nereden ¢ikardiniz?” desin.

Bu sebeplerden dolayi, biz bu kanun teklifine itirazlarimizi sunuyoruz. Maddelerde yine ayrica
ayrintili olarak da sunacagiz.

Hepinize saygilar sunarim.

Efendim, miktarlarla ilgili sorumun cevabini bekliyorum. Yani bu kanun yapilirken -Bilim
Kuruluna da soruyorum- barolara yillik kac para aidat geliyormus, bu yiizde 30 ile ylizde 40 arasinda
ne kadar bir miktar, net olarak istiyorum efendim, bunun ¢alismasi yapilmis mi1?.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Genel Miidiiriim cevaplamak ister misiniz su anda?
Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN -Efendim, iki
konu hakkinda bilgi arz etmek istiyorum: Az dnce Sayin Vekilimizin ifade ettigi gibi, barolara yapilan
6denek bakimindan yiizde 30 ile yiizde 40 arasindaki farki soruyorlar efendim. Oncelikle sunu ifade
etmem gerekir: Maliye Bakanligi mart ayinda bu 6denegi gonderir Barolar Birligine ve Barolar Birligi
de bu 6denegi 4 esit taksitte -1 Nisanda, 1 Temmuzda, 1 Ekimde ve 1 Aralikta- barolara, niifusa ve iiye
sayisina gore gonderir. Bunun bir hesaplama yontemi var 180’inci maddede ve buna gore gonderir.

Oncelikle sunu ifade edeyim: 1 Nisanda Istanbul 1 no.lu Baroya 16 milyon 801 bin 592 lira
gonderilmis. Yine 1 Nisanda Ankara 1 no.lu Baroya 6 milyon 157 bin 77 TL gonderilmis, esit taksit
oldugu i¢in 1 Temmuzda da 1 no.lu barolara bu 6denegin gonderilmesi gerekiyordu ama 19 Haziranda
yiizde 40’lik oranin iptalinin yiirtirliige girmesinden dolay1 bu oran degisti. Yiizde 40°lik o kriteri esas
almadan 1 Temmuzda Barolar Birligimiz barolara 6denekleri... 1 ve 2 no.lu barolarin oldugu iki ilde
degisti, diger barolarin 6deneginde bir degisiklik olmadi, 1 Nisanda ne gonderdiyse 1 Temmuzda da
onu gonderdik ama Ankara ve Istanbul’a biraz 6nce arz ettigim rakamlar gibi birinci barolara daha fazla
bir 6denek gonderdi, ikinci barolara ise daha az bir 6denek gonderdik. 2 no.lu barolarin 6denegini arz
edeyim.

SERAP YAZICI OZBUDAN (Antalya) — 2 no.lu barolara verilen miktar1 da sdyler misiniz?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - 2 no.lu barolarin
O0denegini arz edeyim Sayin Bagkanim. Biraz 6nce arz ettiklerim nisandaydi, 1 Temmuzda da aynisinin
gitmesi gerekiyordu ama ayni gitmedi. Niye? 19 Temmuzda Anayasa Mahkemesinin iptali yiirtirlige
girdi yerine bir hikkiim ikame edilmedigi icin yiizde 40’lik kriter olmadan hesaplama yapildi ve
gonderildi. Simdi, Ankara 2 No.lu Baroya 1 Nisanda gonderdigi 1 milyon 578 bin 171 TL’yi gondermesi
gerekiyordu, 1 Nisanda bu rakami gonderdi, 1 Temmuzda da bunu gondermesi gerekiyordu ama yiizde
40’lik kriter iptal edilince 704 bin 450 lira gonderdi. Yani bugiin itibariyla bu hiikiim gecerli oldugu
icin dogru olan budur, bunu gondermistir. Yiizde 30 olsaydi yani teklif 19 Hazirandan 6nce yasalasmig
olsaydi 1 milyon 358 bin 327 TL gondermesi gerekiyor. Ankara 2 No.lu Baroya yiizde 30’luk oran
kanunlagmis olsaydi 1 milyon 358 bin 327 TL gondermesi gerekiyordu yani yilizde 40 ile ylizde 30
arasinda 219 bin 824 TL fark var Saym Baskanim. Bu fark 2’nci baronun aleyhine gergeklesti, 1’inci
baronun da lehine gergeklesti.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Yani 200 bin lira fark etti.
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ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - 200 bin lira, 220
bin lira bir fark.

Istanbul’u da arz edeyim.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Sayin Genel Miidiiriim, Istanbul 2 No.lu Baro rakamlari
da litfen...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Onu da arz
edeyim Sayin Bagkanim.

Istanbul 2 No.lu Baroya 1 Nisanda gonderdigi ve 1 Temmuzda gondermesi gereken rakam 3 milyon
581 bin 717 TL’dir efendim. Ancak bunu ne kadar 6dedi yiizde 40’lik oran diistiigii i¢in? 983.485 TL
O0demistir efendim. Yiizde 30’luk oran1 olsaydi, kanunlagsaydi 2 milyon 930 bin 296 lira gondermesi
gerekiyordu. Dolayisiyla ylizde 40 ile yiizde 30 arasindaki fark 651.425 TL’dir; bu, 2’nci baronun
aleyhine, 1’inci baronun lehine ger¢eklesen bir taksimattir efendim.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Bagkanim, bir soru sorabilir miyim bu konuyla ilgili?

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Bir soru daha soracagim. 1’inci soruyu ben
sormustum, devami var.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Tamam.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gene barolarla ilgili mi?
HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Tabii, tabii.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, buyurun, devam edin.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Saym Genel Miidiirim, o zaman ben de sunu
sormak istiyorum: 200 kiisur bin lira bir farktan bahsediyorsunuz. Anayasa Mahkemesi -karar1 aynen-
yiizde 40 gibi yiiksek oranda bir boliimiin esit sekilde dagitilmasinin iiye sayisi fazla olan barolarin adli
yardim hizmetini sunmada maddi giicliikkle karsilasmasina yol acabilecegini belirtmisti. Sizce bu 200
bin liralik fark -bu kanun metni- Anayasa Mahkemesi kararini karsiliyor mu, karsilamiyor mu?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Ben soyle arz
edeyim Sayin Baskanim: Anayasa Mahkemesinin kararini tabii ki karsiliyor. Ni¢in? Simdi, barolarin
yaptig1 cari giderleri karsilamak amaciyla bir ddenek gonderiliyor. Barolar Birligi ylizde 10’u tenkis
ediyor, biinyesinde tutuyor, kalan yiizde 90’1 barolarin cari giderleri i¢in gonderiyor. Dolayisiyla 1
no.lu baro da, 2 no.lu baro da ayni sekilde biiro hizmeti sunmak zorunda, orada gérevli ¢alistirmak
zorunda, orada belki listeleme i¢in, mesaiden sonra gelecek taleplere cevap vermek icin orada personel
gorevlendirmek zorunda. Dolayisiyla bu giderleri i¢in 1 no.lu baro ile 2 no.lu baronun yapacagi cari
giderler aslinda yakin diyebiliriz. O nedenle ytlizde 30’un, tabii ki sayin vekillerimiz teklifi hazirlarken
bunu bu sekilde uygun gordiiler, bu oranin belirlenmesi tabii ki Komisyonun takdirindedir efendim.

HAKAN SEREF OLGUN (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim, ben 6zellikle rica ediyorum, siz bu
konuyu bir hesaplayin bir daha. Bakin, 11 kat; 1 no.lu baro ile 2 no.lu baronun iiye sayisi1 arasinda tam
11 kat fark var. Sayin Genel Miidiir “cari gider” diyor. Cari gider sadece cay, kahve degil. Genel kurul
yaptigini diisiiniin, bir genel kurulda birine 11 kisi girecek, birine 1 kisi girecek; bu bir adaletsizliktir.
Yine, Anayasa Mahkemesinden gelecek, yine burada oturup goriisecegiz.

Saygilar sunarim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Karsli, buyurun.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Ben, tabii, konuya iliskin madde tartistldiginda séz hakkimi
baki tutarak, sakli tutarak sadece bu 6demelerle ilgili bir soru sormak istiyorum Sayin Genel Miidiire:
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Bahsettiginiz dagilim yiizde 40, yiizde 60, ya da yiizde 30, yiizde 70. Galiba adli yardim 6deneginin
ylizde 10’u Barolar Birligine birakilmak suretiyle kalan iizerinden degil mi, yiizde 100’{in dagilim1
degil? Clinkd Barolar Birligi bir adli yardim hizmeti yapmiyor. Buna ragmen adli yardim ddeneginin
ylizde 10’u Barolar Birligine birakiliyor mu, kalan iizerinden mi bdyle bir dagilim yapiliyor?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Sunu ifade etmem
gerekiyor: Avukatlik Kanunu’nun 180’inci maddesinde Barolar Birligine ylizde 10’u tutabilecegine dair
bir yetki verilmemistir yani Barolar Birligine yiizde 10’ unu kendi cari giderleri igin harcayacagina dair
bir yetki verilmemistir. Bu yonetmelikle, Barolar Birligi bu yonetmeligi yapmak suretiyle yiizde 10’u
kendi biinyesinde tutuyor, kalan yiizde 90’1 180’inci maddedeki kriterlere gére barolarimiza dagitiyor.

Agiklamalarim bu kadar efendim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bu oran tek kriter degil degil mi?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Degil tabii,
tek kriter degil. Niifus sayisi, iiye sayisi, bunlarmn hepsi dikkate alinarak bu rakamlar ortaya ¢ikiyor
efendim. O nedenle, sunu ifade etmem lazim: Bu rakamin degismesini sadece ytizde 40 belirlemiyor,
yiizde 40 iptal oldugunda 200 bin lira oynadi. Dolayisiyla, ¢ok fazla oynamiyor aslinda, diger kriterler
de dnemli. Her baroya sabit bir puan veriliyor; niifusa gore bir puan veriliyor, liye sayisina gore bir puan
veriliyor. Niifusa gore yiizde 40, ylizde 60 nisab1 esas alinmak suretiyle tekrar bir oranlama yapiliyor ve
bu rakamlar buna gore adil sekilde belirleniyor Sayim Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ucar, buyurun.
ZULKUF UCAR (Van) — Ben de Sayin Genel Miidiiriime bilgilendirme igin tesekkiir ederim.

ilgili maddeyi -3 iincii maddeydi- konustugumuz zaman birtakim istatistiki bilgilerle de paylagimda
bulunacagim ama dncesinde sorum su -az 6nce 2024 yili Nisan ve Temmuz aylarinda olmasi gereken
ya da ddenen bilgilendirmeyi yaptimz- 2020, 2021, 2022 ve 2023 te Istanbul 1 No.lu Baroya, Istanbul
2 No.lu Baroya, Ankara 1 No.lu Baroya, Ankara 2 No.lu Baroya gonderilen 6denekleri tek tek, ayr1 ayri
aciklamak icin istatistiki bilgi yaninizda var m1 yoksa o maddeyi konusmaya gelinceye kadar temin
edip bizi bilgilendirebilir misiniz?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Soyle arz edeyim
Saym Bagkanim: Yillar itibartyla bu kadar detayli bir ¢alisma elimizde yok ¢iinkii bu, Barolar Birliginin
elinde olan seyler. Biz 2024 dagilimini, Nisan ve Temmuz dagilimin: sifahen 6grendik. Bu, Barolar
Birliginin ve barolarin elinde; herkese ne kadar gittigi, ne kadar sey yapildigi gegmise doniik olarak
onlarda vardir.

Sunu ifade edeyim: Yiizde 40 kriteri kanun ilk ¢iktiginda, barolara iligskin kanun ¢iktiginda yoktu;

yonetmelige konuldu, sonradan kanun seviyesine ¢ikarildi. Dolayisiyla 2022 ya da 2021 ile bire bir
2023’1 kiyaslamak ya da 2024’{ kiyaslamak her zaman dogru sonuca ulagtirmaz ¢iinkii kriterler degisti.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Uzun.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Aciklamalardan da anlasildig: ve bilindigi iizere, adli yardim 6denekleri adli yardim hizmetinin
goriilebilmesi sirasinda barolara verilecek kaynagi diizenleyen bir hitkiim. Bu nedenle, asil esas alinmast
gereken su: Coklu baro olusturulduktan sonraki agamada ikinci barolarin oldugu yerlerdeki toplam adli

yardim hizmetinin ne kadarinin o il barosu, ne kadarinin ikinci barolar tarafindan goriildiigiine gore
degerlendirme yapmak en saglikli sonucu verecektir ¢linkii 100 kisiye hizmet verdiginizde istihdam
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edeceginiz personel ve o hizmetin akisini saglayabileceginiz donanim ile 10 kisiye hizmet verdiginizde
yapacaginiz giderler farklilik arz ediyor. Bu nedenle, 6ncelikle ne kadar adli yardim hizmeti verildigi
ve bunun ne kadarmim 1 no.lu baro, ne kadarinin 2 no.lu baro tarafindan verildigi tizerinden gitmek
gerekecek ama buna gegmeden dnce, mevcut liye sayisinin baz alindigi bir sistemin en azindan gegici
donemde uygulanmasmin hakkaniyet getirecegi ve kaynaklarin esit dagitilmasma olanak verecegi
kuskusuz. Esas olan, adli hizmetin kimler tarafindan verildiginin tespiti ile kaynagi ona gore aktarmak.
Bizim i¢inde bulundugumuz Meclis 6zelinde daha anlasilir kilabilmek i¢in de siyasi partilerin aldiklar1
oylara gore yapilan hazine yardimmin bir baska versiyonunu burada da uygulamak hakkaniyete en
uygun ¢ozimii getirecektir.

Madde tizerinde daha genis degerlendirme hakkimi sakli tutmak tizere bdyle bir bilgi var ise bizimle
paylagmasini, eger yok ise bununla ilgili bilgiyi temin edilebilme olanaginiz var ise de paylagmasint
Saym Genel Miidiirden &zellikle istirham etmenin yerinde olacagin diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Genel Miidiirim, maddeye geldigimizde bu bilgileri temin edersek agiklayici bilgiler igin,
degerlendirme yapmak i¢in o bilgilere ihtiyacimiz var.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Anlasildi
Baskanim, temin ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Diisiinmez, buyurun.
ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri, sayin biirokratlar ve degerli emekgi arkadaslar; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Yine, bir torba yasayla goriismelere basliyoruz. Sekizinci yargt paketinde sdyledigimiz her seyin
aynini bu paket i¢in de tekrarlayabiliriz. Yalniz ben iitopik bir seye deginmek istiyorum yani ¢ok ironik
aslinda. Biz, artik her seyde biraz normallestik. Aslinda Anayasa’ya aykiri oldugu agikga belli olan
kanun maddesinde sirf tutanaga gegsin diye bazi sozler sdylemek zorunda kaliyoruz. Biliyoruz ki
iktidar milletvekili arkadaslarimiz maalesef ki bunu ne duyuyorlar ne buna iligkin bir hazirliklar s6z
konusu. Bu yoniiyle biz, artik her seyde normallestik. Nasil ki mahkemelerde ¢alistigimizda hakime
derdimizi anlatmak zorunda kaliyorsak ve o hakim bizi dinlemeyip bir {ist makama, bir iist merciye bizi
yonlendiriyorsa bugiin yine o asamayla kars1 karsiyayiz. Bugiin, arkadaslarimizin tamami Anayasa’ya
aykirilikla ilgili ¢ok giizel sunumlar yaptilar, bu sunumlarin hepsinin altina ben de onayimi koyuyorum.
Bu madde kesinlikle Anayasa’ya aykiridir ve sizler gelin, bu Komisyonda, bu maddeleri, biz tartisalim.
Bizi iist bir merciye sanki Meclisin istiindeymis gibi Anayasa Mahkemesine gondermeyin. Burada
karar alacak olan merci bizleriz. Liitfen, bunu artik normallestirmeyin. Eger, onuncu yargi paketini siz
yapacaksaniz bu yonilyle yapmayin artik. Liitfen, sayisal cogunlugunuza giivenerek yasayi delik desik
etmek zorunda kalmayn.

Simdi, Sayin Baskan, bu Komisyonun ismi “Adalet Komisyonu” diye maalesef ki beklenti de
buradan adil bir karar, adil bir paket, adil bir kanuni nizam ge¢mesi yoniinde ama -ben iki dénemdir
katiliyorum, sekizinci yargi paketi ve dokuzuncu yargi paketinde- maalesef ki adaletli bir durumun s6z
konusu olmadigni tiziilerek belirtmek istiyorum. Burada “Adalet Komisyonu” ismi telaffuz edildiginde
ve “yargi paketi” ismi gegtiginde insanlarda inanilmaz bir beklenti s6z konusu oluyor. Insanlar buradan
adil bir yarginin ¢ikmasini bekliyorlar, adil bir yargilamaya sebep olacak kanuni hiikiimlerin buradan
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gecmis olmasini umuyorlar ama maalesef ki biz bu sorunlara ¢dziim iiretecek nisapta kanun hiikiimleri
ortaya koyamryoruz.

Simdi, “Adalet” ismi geciyor diye beklentiler yiiksek oluyor, dedim evet ama iilkenin en biiyiik
kanayan yarasi da maalesef’ki bu adalet konusu. Bunu defaten gerek komisyonlarda gerek Meclis Genel
Kurulunda gerek siyasi arenalarda dile getirmemize ragmen karsimizda kulaklarini tikayan bir iktidarla
kars1 karstyayiz. Simdi, soruyorum size: Bu yargt paketinde toplumun beklentilerinin olmadigini
arkadaglarimiz dile getirdi. Avukatlarin sorunlarina bir ¢6ziim iiretebiliyor muyuz? Hakimlerin
giivencelerini yerine getirebiliyor muyuz? Hakimler, savcilar bagimsiz karar alabiliyorlar m1? Yine
adliye personellerinin 6zliik haklarmi diizenliyor muyuz? Yine cezaevinde kalanlar, cezaevinde
kalanlarin aileleri, cezaevi personellerine iliskin bir diizenleme s6z konusu mu; bunlarin sorunlaria
¢Ozlim getiriyor muyuz? Hayir. Sadece ne yapiyoruz, Anayasa Mahkemesi bizim dniimiize iptalle kanun
maddeleri gonderiyor, onlar1 tekrar dolayip geri génderiyoruz, yetmiyor bir de ekonomik darbogazdan
kaynakli artirim yoluna gidiyoruz. Bu iicretlerin artirilmasina, oradaki kanuni siirlarinin, cinslerinin
artirllmasi yoluna gidiyoruz ve sadece bir revizyon yapiyoruz. Aslinda bir yargi paketi degil, bir revize
paketi s6z konusu. Bu yoniiyle bizim de biraz olsun bunu oturup diisliniip tartismamiz gerekiyor. Ben,
bu Komisyonun bir {iyesi olarak burada Anayasa’ya aykir1 bu diizenlemeyi tartismaktan hi¢ hognut
degilim, eminim ki sizler de hosnut degilsinizdir ¢iinkii gdrdiigiim {izere herhalde kidemi en diisiik olan
arkadaslarinizdan biri benim. Dolayisiyla bunca yildir hukuk mesleginde dirsek ciiriiten, bunca yildir
hukukg¢u olma yolunda ilerleyen ve bu yoniiyle Mecliste yasama yapma yetkisini elinde bulunduran
arkadaglarimiz bence biraz durup bir diisiinmelidir: Biz ne yapiyoruz? Acaba toplumun bize sdyledigi
kanayan yaralarina ¢6ziim olmak i¢in kanuni bir diizenleme mi getiriyoruz yoksa “sadece siyasi nisapla
kendi oylarimizi nasil artiririz, toplumun hangi durumlardaki hassasiyetlerine parmak basalim, hangi
durumda, hangi konuda, ne kadar oy alabilirizin hesabin1 yapalim, o yargi paketlerini, o donemlerde
buraya getirelim.”in tartismasimi mu yiritiiyoruz? Ciinkii biliyorsunuz, sekizinci yargi paketinde
-arkadaglarimiz da degindi- TMSF’ye kayyim atama ve ayriyeten bu kayyimma da sinirsiz yetki -ne
idari ne adli ne de cezai bir sorusturmaya ugramama yetkisi- tanmnmisti. O yasa se¢imden dnceydi,
geri ¢ekildi; bugiin yine getirildi. Siz herhalde bizim orada yiiriittiglimiiz tartismalarin sadece kayyima
adli, idari ve cezai sorumluluk vermemek iizerine bir tartisma oldugunu diisiindiiniiz ki bizim kayyima
tamamen kars1 oldugumuz konusu hi¢ akliniza gelmedi. Ben daha sonra maddelere gegince, 6zellikle
bu madde ve diger maddelerde de, Hakkari Milletvekili olarak, Hakkari’ye nasil kayyim atandi, TMSF
nasil kayyim atayacak, bu 6n goriislerimizi Komisyonda da paylasacagim. Ben daha 6nce Mecliste
“Hakkari’ye kayyim atanacak.” diye sdz almis bir milletvekiliyim, bunu 6nceden dile getirdim. TMSF
nasil kayyim atayacak, onu da birazdan maddede dile getirecegim ama tekraren sdyleyeyim, Anayasa’ya
acikca aykir bir yargi paketinin burada goriisiiliiyor olmasi ve bizim de elimizde sadece tutanaklara bu
sozlerimizi ge¢irmekten ziyade higbir seyimizin olmamasi bizi derinden iiziiyor, yaraliyor ve iilkenin
hukukunun geldigi noktadan, adaletin tesisinde yer aldigimiz noktadan ben utan¢ duyuyorum. Umarim
sizler de bu konuyu bu yoniiyle diisiiniip bu durumlara gare bulmak amaciyla buraya yarg: paketleri
getirirsiniz, buraya ¢oziim paketleri getirirsiniz.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Diisiinmez.

Komisyon iiyesi arkadaslarimizdan soz isteyen var miydi? Yok herhalde.

Komisyon iiyesi olmayan arkadaslarimiza simdi sdz verecegiz.

Buyurun Sayin Sahin.

ISA MESIH SAHIN (istanbul) — Sayn Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
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Degerli Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; hepinizi saygt ve sevgiyle selamliyorum.

Tabii, biz de toplumumuzun 6nemli bir boliimii de uzun siiredir biiyiik bir beklenti icindeydik,
dokuzuncu yargi paketinin toplumun 6nemli sorunlarinin derdine derman olacagina dair biyiik bir
beklenti vardi ama gérdiigiimiiz tabloda, evet, paket igerisinde olumlu maddeler var ama toplumun biiyiik
beklentisi olan konularda da bir diizenleme olmadigini goriiyoruz. Bu anlamda eksik ve tamamlanmast
gereken bir diizenleme oldugunun altint ¢izmek istiyorum. Tabii, daha ¢ok uygulamadaki sorunlara
deginerek bir aktarim yapmak istiyorum ¢iinkii bize uzun siiredir toplumumuzun 6énemli boliimiinden
¢ok sayida sikayetler, ¢cok sayida beklentiler geliyor. Eminim iktidar partisindeki arkadaslarimiza da
geliyordur. Ben bu beklentileri buradan paylagmak istiyorum.

Degerli milletvekilleri, paketin igine baktigimizda izlilerek sunu gérmiis oluyorum: Anayasa
Mahkemesinin iptal ettigi baz1 hiikkiimlerle ilgili bir diizenleme var ve bu diizenlemelerin bir béliimiinde
ayni eski diizenlemelerin tekrar Oniimiize getirildigini goriiyoruz. Arkadaglarimiz farkli konulara
degindiler, benim de dniimde bir not var; 221 sayil1 Kanun, ¢ok bilinen bir kanun degildir, iki yillik bir
yiiriirliik siiresi olan bir kanundu, 1961 yilinda ¢ikiyor. Bu kanunla ilgili diizenleme gectigimiz aylarda
yine gelmisti dniimiize, biz bunu yapict siyaset anlayisimizla paketten o zaman cikarttirmistik ama
bugiin tekrar ayn: sekilde oniimiize getirildi. Biz isterdik ki ya bir diizenleme olsun.

Arkadaglar, bakin, bu kanun, bu ve buna benzer maddeler, bu paketteki maddeler Anayasa
Mahkemesinden tekrar doner, bizim itirazimiz buraya. Yani miilkiyet hakkinin ihlaliyle ilgili Anayasa
Mahkemesinin bir iptal karari var ama iktidar partisindeki arkadaslarimiz bu hassasiyeti dikkate
almadan ayni1 sekilde tekrar onlimiize getirmisler.

Buradan sunu sdyleyecegim, siyasi bir mesaj verecegim: Sayin Cumhurbaskanimiz son dénemlerde
olumlu bir adim att1 siyasetin normallesmesi, siyasetin yuamusamasi adina. Bunu ¢ok degerli buluyoruz,
bunun altim1 6zellikle ¢iziyorum ama benim nazarimda Tiirkiye’de en Onemli yumusamanin, en
onemli normallesmenin hukuk alaninda olmasi gerektigine inantyorum. Tiirkiye’de en basta hukukun
normallesmesi gerekir. Anadolu’da bir deyim vardir “Kavgali eve gelin verilmez.” diye. Yani, degerli
milletvekilleri, kurumlarin kavgali oldugu, Anayasa Mahkemesi ile diger mahkemelerin, Anayasa
Mahkemesi ile yasama organinin uyusamadigi, kavgali oldugu bir yerde, bir iilkede, kavgali olan eve,
iilkeye yatirimci da gelmez, higbir sey gelmez. Tiirkiye’deki ekonomik kriz basta olmak {izere, bircok
sorunun temelinde biz bu hukuk giivenligi, hukuka olan giiven sorununu gérmekteyiz. Onun igin, biz
hukukta bir normallesmeye, yeni bir iklime ihtiya¢ oldugunun altin1 ¢izmek istiyoruz. Bu anlamda
da bizim esasinda daha biitiinciil bir sekilde konulari ele alan, daha genis ¢apli, gergek manada bir
yargi reformuna ihtiyacimiz var. Hem hukukun... Burada meslektaglarimiz var, igte savunma alanindan
geliyoruz, savunma alaninin, iddia hitkiim alaninin ¢ok ciddi yapisal sorunlart var. Bunlarla ilgili de
diizenlemeleri igeren ve toplumun da beklentilerini karsilayan genis ¢apli bir adalet reformuna ihtiyag
oldugunun altin1 ¢izmek istiyorum.

Simdi, hizlica beklentilerle ilgili bazi hususlara dikkat ¢ekmek istiyorum. Simdi, bizim 6niimiize
gelen notlarda... Degerli milletvekilleri, gecen sene bu vakitlerde yapilan yargi paketi diizenlemesinde
5275 sayili Kanun’a gegici 10’uncu madde eklendi. Bu maddede 31 Temmuz itibariyla bir infaz
rejimi diizenlemesi yapildi, o tarih itibariyla sugu kesinlesmemis olanlara bu diizenleme uygulanmadi.
Dolayisiyla burada bir esitsizlik s6z konusu oldu. Ayn1 sugu islemis, ayn1 cezay1 almis kisiler arasinda
farkli bir uygulama oldugu icin bir esitsizlik s6z konusu oldu ve burada hakli olarak vatandaslarimizin
bu konuda bir diizenleme beklentisi vardi. Halk arasinda “31 Temmuz Covid yasasi” diye aniliyor bu,
burada bir diizenleme beklentisi vardi. Ben bunun komisyonda ya da Genel Kurulda bir diizenlemeye
ihtiyact oldugunun altin1 ¢izmek istiyorum.
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Yine, miikerrer suclarla ilgili “dortte dort uygulamas1” diye aniliyor, 2°nci defa sug isleyenlerle
ilgili ceza infazinin tamaminin cektirilmesi sdz konusu. Burada da “Bir sans daha verilebilir mi?”
tartismas1 kamuoyunda var ve kamuoyunda da biiyiik bir beklenti var. Bizim nazarimizda bu konuyla
ilgili de bir diizenleme yapilabilir. Hem toplumumuzun beklentisi hem de cezaevlerinin kosullar1 da
gozetilerek bu 2 konuda biiyiik bir beklenti oldugunu ifade ediyorum. Bu konuda Komisyonda ve Genel
Kurulda bir diizenlemeye ihtiyag¢ oldugunu ifade etmek isterim.

Uzlastirma konusu konusuldu. Degerli milletvekilleri, Sayin Bekir Bozdag’ i Adalet Bakaniyken
8 Haziran 2022’de bir agiklamasi vardi, “Uzlagtirmaya tabi suglarla ilgili bir kapsam genislemesine
gitmek istiyoruz.” demisti. Bunu 6nemsiyoruz, bu konuda da bir diizenlemeye ihtiya¢ var, bu konuyu
da buradan ifade etmek isterim.

Gelen notlar1 da paylasmak istiyorum. Oliimlii ve yaralamali kazalara karismamis vatandaslarimiz
icin bir kereye mahsus bir ehliyet affi beklentisi var. Belediye sirket ig¢ilerimizle ilgili biiyiik bir
beklenti var; 6zliik haklar1 yok, maaslari yetersiz her gelen belediye baskani kendi siyasi goriisiine
gore insanlari isten ¢ikarabiliyor. Degerli milletvekilleri, burada da bir diizenlemeye ihtiyac var 6zliik
haklarinin iyilestirilmesine yonelik.

Siiresiz nafaka konusunun tartigilmasi gerektigini diistinliyorum. Bu konuda hakkaniyetli bir
diizenleme yapilmasi gerektigini diistiniiyorum.

Cek magdurlariyla ilgili konuda... Ekonomik bir eylemin karsilig1 hapis cezasi olmamali, burada
ekonomik tedbirler alinmas: gerektigini ifade etmek istiyorum, garantili ¢ek gibi. Bu konuda da yeni bir
diizenlemeye ihtiya¢ oldugunu ifade etmek istiyorum.

Sayin Baskanim, 6nemli bir sorunu burada aktarmak istiyorum. Cezaevi idare ve gozlem
kurullarindan son donemlerde ¢ok fazla sikayet geliyor, dzellikle Sincan Cezaevi bu konuda en ¢ok
sikayet gelen cezaevi. Burada cezasinin belirli bir boliimiinii ¢eken mahkimlar sarth tahliye konusu
geldiginde cezasinin tamaminin keyfi gerekgelerle uygulandigini gorebiliyoruz. Burada da bu konuya
Meclisin bir arastirmasi gerektigini, Adalet Komisyonumuzun bu konuya egilmesi gerektigini ifade
ediyorum. Vatandas zaten cezasini ¢ekmis, umarim 1slah olmuslardir. Bu anlamda da Saym Baskanim,
Sincan Cezaevinden gelen sikayetlere Adalet Komisyonumuzun bir dikkat kesilmesini rica ediyorum.

Simdi, son olarak da sunu ifade edecegim: Miilakat konusunu ben her yerde dile getiriyorum,
burada da dile getireyim, burada da tutanaklara gecelim. Tiirkiye’de miilakatlarmn kaldirildig: giinleri
elbet gorecegiz. Buradaki tek muradimiz liyakatli bir sistemin insa edilmesidir. Gegen giin basina da
diistii, bunlarin hepsi kamuoyu vicdanini rahatsiz eden seyler. Depremzede bir kardesimiz ciddi puan
almis, derece yapmis, enkazin altindan ¢ikmis bu vatandasimiz, enkazin altindan ¢ikmis ama miilakat
enkazinin altindan ¢tkamamis, miilakatta elenmis. Miilakat hassasiyetimizi de bir kere daha ifade etmek
istiyorum. Derdimiz bu konuda adaletli, liyakatli bir sistemin inga edilmesidir; miilakat da adaletin ve
liyakatin katilidir degerli milletvekilleri.

Son olarak, Tiirkiye 6nemli bir sosyal yarayla yilizlesmek zorundadir. degerli milletvekilleri.
Bircok AK PARTI’li arkadagimm da vicdanen rahatsiz oldugu ama toplumda ifade edemedigi bir
konu KHK magduriyeti. KHK magduriyeti konusundan -yani dedim ya, ben toplumun &nemli bir
boliimiini ilgilendiren, 6nemli konularda genis ¢apli bir adalet reformuna ihtiyacimiz var diye- biiyiik
bir sosyal yaraya doniismiis bir konudan bahsediyoruz. Buradaki bizim kriterimiz ¢ok nettir: Suglu
ile sugsuzun birbirinden ayrilmasidir. Bu anlamda bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum,
devletin bu anlamda radikal bir adim atmas1 gerektigini ifade ediyorum. Buradaki olmasi gereken
seyde temel referansimiz adalettir. Beraat, takipsizlik alan yani yargi organinin “Sugsuzdur.” dedigi
kisilerin gorevlerine iade edilmesi gerekir. Yargilamalarda adil yargilamalarla ilgili sorunlar oldugunu
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goriiyoruz, sug vasfl tasimayan konulardan insanlara cezalar verildigini goriiyoruz. Tiirkiye bu konuyla,
bu sosyal yarayla yiizlesmelidir diyorum. Bu konuda adalet temelinde, suglu ile sugsuzun ayrildigi,
gercekei bir adimu Tiirkiye atmalidir diyorum.

Bu notlari paylagmak istedim Baskanim. Ozellikle infaz rejimiyle ilgili konularda Komisyonda ya
da Genel Kurulda bir adim bekledigimizi ifade ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saym Sahin.
Bahsettiginiz bir¢ok husus aslinda, herhalde onuncu yargi paketine kalmis durumda.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Eyvah!

ISA MESIH SAHIN (istanbul) — Bagkanim, sekizde de “dokuz” diyordunuz. Gercekten bu sizin
de hayriniza; vallahi diyorum, sizin de hayriniza, iilkenin de hayrma. MHP’den bu anlamda destek
bekliyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz.

ISA MESIH SAHIN (istanbul) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Bestas, buyurun

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Evet, geneli iizerine ne sdyleyebiliriz? Dogrusu, 6zellikle Tiirkiye’de 99 yilinin basindan itibaren
Avrupa Birligine uyum yasalari siiregleri yasadik yani o donemde oldukga farkli, hak ve 6zgiirliikler
alaninda da ciddi gelismeler, yasal degisiklikler yasandigini biliyoruz fakat maalesef sonrasinda genel
olarak diinyada da Orta Dogu’da da yasanan birgok gelisme sebebiyle Amerika Birlesik Devletleri’nin
basini ¢ektigi giivenlik¢i politikalar 6n planda tutulmaya baglandi. Yani bu sadece Tiirkiye igin
degil, aslinda global olarak bdyle bir akim basladi ve giivenligin 6zgiirliigiin dniine gegmis olmasi,
bu konudaki tartismalarin hem Tiirkiye’de hem diinyada yogunlagmasiyla maalesef giivenlik bazi
iilkelerde, sistemlerde, rejimlerde adeta kutsanan bir deger haline geldi. Yani 6zgiirliik degil, giivenlik
“Oncii giivenligimiz saglansin.” gibi bir teori, bir akim, bir tartisma oldugunu biliyoruz tabii ki ve bugiin
bile -tirnak iginde- glivenlik kaygis1 “Kisi 6zgiirliigii mii, haklar m1, demokrasi mi, yoksa giivenlik mi?”
tartismasi hala aslinda varligini cok canlt bir sekilde koruyor.

Simdi, Tirkiye’de ise -iilkemizde- 2006 yilinda -hatirlayanlar vardir- Terdrle Miicadele Yasasi’nda
hak ve 6zgiirliikleri kisitlayan bircok degisiklik yapildi ve Tiirkiye de tercihini giivenlik politikalarindan
yana koydu aslinda. O dénemi tekrar hatirlatmak istiyorum ama sunu ¢ok iyi hatirliyorum: 2005 yilinda
Tiirk Ceza Kanunu degisti, avukatlik yaptigim yillarda bunu bire bir takip ettik, Ceza Muhakemesi
Kanunu degisti; aslinda -2002°de iktidara gelen bir partisiniz ve su anda bu teklifi verenler de o
geemise, o milktesebata sahipler tabii ki- bu 6zgiirlikklere olan bakis agisini ortaya koydu o donemde.

Sonra tabii ki iktidarin, Adalet ve Kalkinma Partisinin kurulus felsefesiyle, kurulus iddialariyla
bugiinii arasinda ugurum -kavram karsilar mi, bilmiyorum ama “ugurum” diyeyim, bagka bir kavram
bilmiyorum Tiirkcede; isterseniz Kiirt¢e de sdyleyeyim, orada da bu kavramlar var- yani inanilmaz bir ag1
var. “Yargida vesayeti kaldiracagim, 6zgiirliikleri getirecegim. Yoksullugu, yalani, yasagi bitirecegim.”
“3Y” sloganlartyla, “demokrasi” “6zgiirlik” diyerek bir sasaayla girdi fakat hukuk alaninda su anda
yaratilan yikim o kadar biiylik ki neredeyse geri donmek igin bir on yillar daha ¢alismak gerekiyor.
Yani Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin -ben 2015’ten bu yana Parlamentodayim, o Anayasa
degisikliginde de bulunduk bazi arkadaslarla, burada da bulunuyorlar- getirilmesine dair Anayasa
degisikligi, sonraki yargi paketleri yani agik¢asi saymayacagim ama -Cumhurbaskanlig:r hiikimet
sisteminin dncesini saymayacagim- bu dokuzuncu yargi paketi. Iste, demin Komisyon Baskanimiz
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“Onuncu yarg1 paketini bekleyin.” dedi, hep bir arkas1 yarin var, her zaman. Yani AKP iktidarinda bitti
olmuyor zaten, ¢6ziildii de olmuyor yani Parlamentoda da Genel Kurulda da bunu birlikte yasiyoruz;
buradan ¢ikaralim, hemen sonraki kanun teklifinde tekrar 6niimiize geliyor. Iste, mesela seyi ¢ok iyi
hatirliyorum -kag y1l 6nceydi- kayyim getiren, belediyelere kayyim atanmasini getiren yasal diizenleme
getirildi 6nlimiize, kiyamet koptu. Genel Kurulda ben Grup Bagkan Vekiliydim -yeni devrettim zaten,
birkag ay oldu- hemen geldiler -alelacele- iktidar yoneticileri “Tabii ki biz bunu ¢ekiyoruz, bu dogru
degil, hani, biz de kabul edemeyiz.” dediler o donem grup yonetiminde olanlar. Sonra, bir baktik, birkag
ay sonra kayyimi kararnameye koydular ve hala kayyim gasbi, darbesi devam ettiriliyor. Simdi, boyle
bir iktidar pratigiyle kars1 karstyayiz.

Simdi, agikcasi, bu yargi paketleriyle ne oldu diye hani global bir sekilde soracak olursak, bir
kere herkes yaftalanabilir, herkes terdrist olabilir; ¢ok dogal. Yani simdi birine “terérist” deseniz hig
itiraz etmiyor ¢iinkii iktidardan yana degilseniz terdristsiniz yani ¢ok kolay, yargi 6niinde de ¢ok kolay
isin koti tarafi. Burada Yargitaydan, Danigtaydan yargi mensuplart da var yani sonucta biz de takip
ediyoruz bu kararlari, bu sistemi, yakindan takip ediyoruz. Otoriter bir sistem var. “Coklu baro sistemi”
diye ucube bir sey getirdiniz, iste, simdi 6denekleri konusuyoruz. Yani agikcasi iktidar “Bana yakin
baro kurayim.” dedi ya. “Benim yonetebilecegim barolar olsun, benim para aktarabilecegim barolar
olsun. Ben hakimi, savciyi, Yargitayl, Danistay:, HSK’yi, Anayasa Mahkemesini, iste biitiin ist
yargt kurumlarii ve yerel yargi mensuplarini belirleme mekanizmalarini olugturdum ama avukatlara
karisamiyorum.” dedi; ben mealen sdylilyorum. Avukatlara karismak igin ne olacak? Tabii ki barolara
miidahale edecek. Baro yonetimlerini sekillendirebilecegi yeni barolara iste, 2 no.lu barolar kuruldu.
Tiirkiye’de kiyamet koptu, yiiz binlerce avukat sokaklara ¢ikt1 fakat iktidar tek bir geri adim atmadi
ve yeni barolar, kendi yoneticileri, adaylari, milletvekili adaylari, eski belediye baskanlar1 gibi kendi
kadrosunu o barolara kaydettirdi ve simdi iste ¢oklu baroyla yasiyoruz. Aslinda bununla savunmaya da
avukatlara da bir darbe vurulmak istendi ve vuruldu.

Simdi, bununla ilgili, yine esitsizlik konusunda, yargi paketiyle ge¢mis yillarda ya dyle bir paket
getirdiniz ki Oniimiize getelere, tecaviiz suglularina, istismarcilara af getirildi yani isti kapal af
getirildi. Ya, esini 6ldiiren adam birakildi, ¢ikt1 tekrar esini vurdu. Cocuk tecaviiziinden tutuklanan
adam tekrar tahliye oldu, tekrar ayn1 sugu isledi. Ceteciler -bunlarin drnekleri var elimizde, hi¢ dyle
kafa sallamayin yani aktif takip ediyoruz, sey anlamda kafa sallamayin- birakildi. Hadi diyelim ki
sizin dediginiz olsun, insaf ya, muhaliflere tek bir diizenleme yapilmadi. Gazetecilere, demokratik
kurumlara, sivil topluma, avukatlara, insan haklar1 savunucularina, kadin haklari savunucularina higbir
diizenleme yapilmadi ve hala siyasi suglarda infaz dortte 3’tiir. Esitsiz bir infaz yasas1 yiiriirlikkte ve bu
devam ettiriliyor. Biz 1srarla ve inatla dedik ki: Infazda esitlik saglaym, herkes esit olsun ya. Yani biri
“a” sugunu igliyor, biri “b” sugunu -tirnak i¢inde su¢ diyorum- niye ayri infaz kurumlar1? Bir de tstelik
konusani, yazani, kalem oynatani, siyaset yapani; Demirtas gibi birini siz Tirkiye’nin eger -sizin
baskiniz ve basinciniz olmazsa- ezici cogunlugunun lider olarak kabul ettigi bir sahsi, sirf Erdogan’a
mubhalif diye, surf basarili diye, sirf sempatik diye, sirf destekleniyor diye cezaevine kapattiniz ya;
bunun bagka bir izah1 var m1? Osman Kavala hala iceride, Figen Yiiksekdag hala iceride; partimize
darbe yaptiniz sirf bu sebeple, muhalefeti susturmak i¢in ve bu darbenin etkileri devam ediyor, hala
ettiriliyor ¢iinkii arkadaslarimizin rehinelik durumu devam ediyor. Maalesef, yargi, bu konuda iktidarin
en temel enstriimani, en temel sopasi. Yarg: tehdidiyle herkesi hizaya g¢ekiyorlar ya, mesela, hepimiz
gidiyoruz sahaya, sunu sdyliiyorlar: Ya, fotograf ¢cekiyoruz, iste insanlar vekilleriyle fotograf ¢ektirmek
istiyor. Birkag kere rastladim, inanin, ¢ok iiziildiim. Diyorlar ki: “Cok seviyorum sizi ama fotografi
paylasamayacagim ciinkii benim cocugum memur olacak, sizinle fotografimizi gorseler DEM PARTI
milletvekili...”
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SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Biz kendimiz de sdyliiyoruz, gekilme diye.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — “Ben ne yapayim, cocugum polis.” diyorlar ya da
“Cocugum askerde.” diyorlar. Ben ¢ok rastladim, fotograf ¢ekiyor “Bana 6zel kalsin ama ben sosyal
medyamda paylagsmayacagim.” diyor, “Biz zaten paylagmiyoruz.” diyoruz. Boyle bir korku toplumu
yarattimz ¢iinkii onun hakkinda sorusturma agilabilir, dava agilabilir “DEM’li, CHPli ya da TiP’li bir
milletvekiliyle niye fotograf ¢ektin?” diye.

Simdi, burada zaten HSK -ne diyeyim- tamamen yargt erkinin, iktidarmn muhafizi haline geldi.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesini sadece boyle ciimlelerle ifade ediyoruz, dyle bir ayrilik falan yok. Bu
iilkede Cumhurbaskani, bu iilkede iktidar sézciileri Danistaya da Yargitaya da Anayasa Mahkemesine
de sopa gosteriyor, tehdit ediyor, santaj yapryor; basina agik yapryor bunu. Danistay Baskanlarinin
nasil cay topladigini, nasil demegler verdigini gordiik, tiniversiteleri saymiyorum zaten. Burada
yargl mensuplarina, kimseye atfen sdylemiyorum, ben genel degerlendirme yapiyorum. Bu nedenle,
kuvvetler ayrihig1 ilkesi yok yani bugiin Yargitayda Icisleri Bakan Yardimcisi Muhterem Bey -biz
birlikte ¢alistyorduk- bir hafta i¢inde -arkadaslar, bir hafta i¢indeydi galiba, degil mi- ayrildi, se¢ildi,
hemen iist yargiya iiye yapildi. irfan Fidan, bir hafta Yargitay iiyesi kald1 -bir hafta veya 15 giin de
olabilir, rakamlar yok, irticalen konusuyorum- sonra Anayasa Mahkemesine iiye oldu. Bu saka olabilir
ya! Yargitay iiyesi olarak bir imza bile atmadi, Anayasa Mahkemesine bir proje olarak génderildi; iki
ismi soylityorum sadece. Simdi, onlar iktidarin s6ziiniin disina ¢ikar mi1? Ben olsam ¢ikmam.

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Simdi “Onun verdigi karara uyun.” diyorsunuz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ama bakin, dedim ya “Cok iiziiliiyorum, bu karara uyun.”
diyorum.

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Demek ki iyi adamlarms.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Hayir, ben tutarli konusuyorum, bunu bile sdyledim.

ADEM YILDIRIM (Istanbul) — Tamam ama...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Onu dedi ama.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Onu dedim, dedim ki “Bunu bile sdyliiyorum, ben
tiziililyorum.” yani ne dedigimin farkindayim ben.

Simdi, Parlamento zaten susturulmaya galisiliyor, ha bire i¢ Tiiziik tartismalar1 yapiliyor; bakalim
ne olacak. Anayasa bu dneriyle askida, bunu biliyoruz, ortada. Bu bir yikim siireci mi, degil mi? Bence
bir yikim siireci. Direkt yikmaya galistyorsunuz, bir diizeni yani var olan hukuk sistemini yikmaya
calistyorsunuz. Toplum miihendisligi yapiliyor ve iktidar partisi adeta bir yikim ekibi olarak ¢alisiyor,
hukuku yikma ekibi olarak da calisiyor.

Simdi, tabii sOyle diyeyim: Kalip¢1 ustasina verseniz vallahi toplumun daha iyi dizayn ederdi. Bu
kadar paketlerle ugrasmazdi, bir kerede yapardi; siz bir de bunu da beceremiyorsunuz. Vallahi, boyle
insanlarin yiiziine sert s6z sdylemeyi ¢ok beceremem ama vallahi beceriksizsiniz. Vallahi de billahi de
kendi sisteminizi kurarken bile beceriksizsiniz. Bir paketle yapamiyorsunuz, ikiyle yapamiyorsunuz.
Bir giin getiriyorsunuz, ertesi giin yeni bir sey getiriyorsunuz. “Aa, sunu unuttuk, bir de bunu yapalim.”
diyorsunuz, “Aa burasi olmadi, bir de buray1 degistirelim.” diyorsunuz. Yani dokuz yildir yaptiginiz bir
yasa kag kere degisti, bilmiyorum, sayilari zaten size veriyoruz.

SENGUL KARSLI (Istanbul) — Yani madde hakkinda konusan herkesin hakaretini, bunu da kabul
etmek zorunda degiliz Sayin Baskanim.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Hakaret etmiyorum.
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SENGUL KARSLI (istanbul) — Bu Komisyondaki herkes meslektasiz, hukukguyuz. Bu tarz
konusma Genel Kurul tarzi olabilir ama burast Komisyon.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) - Hakaret etmiyorum. Hakaret etmiyorum, hakaret
etmiyorum.

Komisyon da Genel Kurul gibi yasama faaliyetinin bir parcasi. Burasi yasama faaliyetinin bir
parcasi, yasama faaliyeti yapiyoruz burada. Burada sokakta sohbet etmiyoruz, bir yasa tartisiyoruz ve
siz boyle itiraz edemezsiniz.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Agzimza geldigi gibi konusmaniz Komisyon calismasi olarak
degerlendirilemez.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Sokak agziyla konusamazsimiz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ne agziyla?

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Sokak agziyla konusmayacaksiniz burada.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Siz sokak agziyla konusuyorsunuz, ben ne dedigimi gayet
iyi biliyorum.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Sokak agziyla cevap veremezsiniz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — “Sokak agziyla konusuyorsun.” diyemezsin.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — “Beceriksiz” diyorsunuz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli vekiller, liitfen...

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Siz sokak agziyla oniimiize yasa getirmissiniz ya. Yasa
getirmissiniz oniimiize.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Saym Tugrul... Sayin Karsli, Sayin Tugrul, sizler de sz isteyin,
o sekilde verelim.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Hakaret etmeyin. ..
ZULKUF UCAR (Van) — Sizsiniz sokak agziyla konusan. Hakaret de yok, bir sey de yok.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Hakaret ettim, hangi kavramimla hakaret ettim? Hangi
kavramla hakaret ettim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Bestas. ..

ZULKUF UCAR (Van) — Hem kanun teklifini gecirmeye calisacaksiniz hem de ii¢ kelime
kullanilmasina da sabretmeyeceksiniz, iyi valla!

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Liitfen arkadaslar...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Bestas, devam edin.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Sizin samaroglanimz falan degiliz burada.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Oylesiniz tabii ki. iktidarsin, gekeceksin.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayi Bestas, liitfen devam edin.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — iktidarsin dinleyeceksin. Toplumu dizayn etmeye
cahigtyorsun. iktidar...

SENGUL KARSLI (istanbul) — Hakaret edemezsiniz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Karsli...
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Hakaret etmiyorum.
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hangi madde var diye bilmiyor. Her giin hukuk fakiiltesinden mezun olan gengler yeni kanunlar1 takip

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Hakaret ediyorsunuz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Bakin, hakaret etmiyorum.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — “Beceriksiz” ne demek?

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Etsem “Ettim.” derim.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Ben size simdi “Beceriksiz” diye bagirsam...
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Beceriksizsiniz! Bu, hakaret degil.
FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — O zaman beceriksiz sizsiniz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Daha koétiistinliz de en hafifi beceriksiz diyorum.
FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Beceriksiz sizsiniz o zaman.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Onu ben ironi olarak séyledim.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Uygun kelimelerle de meramimzi anlatabilirsiniz.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Vallahi de billahi de yapboz tahtasina ¢evirdiniz tilkeyi.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Anlasilmistir, anlagiimistir.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Yasalar1 yapboza ¢evirdiniz. Su anda yeni baslayan bir
avukat iki y1l sonra ayn1 yasayla savunma yapamayacak, ayni dilek¢eyi yazamayacak, hangi kanunda

etmekte zorlaniyor. Evet, bu beceriksizliktir.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Yeni kanun ¢ikarmayalim mi1 yani, ne demek?

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Evet, bu bilememektir. Bunu hakaret kabul ediyorsaniz

varin edin. Caniniz nasil isterse dyle yapin.

Diyorum, kiriliyorsunuz. Aman ya, ne kadar hassassiniz ya. Gergekten “Irk¢isiniz.” diyorum, hig

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — O zaman beceriksiz olan sizsiniz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ne?

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Beceriksiz olan sizsiniz o zaman.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — O yapiyor olsa olsun beceriksiz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Vallahi bizim ne kadar...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Siz mi yapiyorsunuz yasay1 da beceriksiz diye. ..
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tamam efendim, buyurun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, Sayim Bestas...

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ya, ben “Otoritersiniz.” diyorum, “Fagizm
uyguluyorsunuz.” diyorum, “Otoriterlik, totaliter rejim var.” diyorum, kirilmiyor, “Beceriksizsiniz.”

kirilmiyorsunuz.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Biz irk¢1y1z ha?

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Evet.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Bunu siz mi sdyliiyorsunuz?
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Evet, aynen biz sdyliilyoruz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Karsilikl1 konusmayalim liitfen.
Saym Bestas, toparlayalim.
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MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Baskan, miidahale ederseniz karsilikli konugmayacagiz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Simdi, burada bir yasayr on kere degistiriyorsunuz.
Mesela, 17-25 Aralik sonrasi hukuk size dokundu, ne oldu? Sonra hemen degistirdiniz. Ben sunu ¢ok
iyi hatirliyorum: Bu 15 Temmuzdan 6nce ii¢ ay uygulanacak yasalar ¢ikardiniz ya yargi paketiyle;
iceridekileri tahliye ettirdiniz, yeni mahkeme kurdunuz, yeni mahkeme, agir ceza mahkemeleri; sonra o
isiniz bittiginde o mahkemeleri hop kaldirdiniz. Bunu yasadik. Bu, gizli bir sey degil ki. Bu iilkenin hukuk
diizeni artik sizin yapboz tahtaniza dondii ve iste sizin isinize geldiginde de “Vay be biz demokrasiyi
savunuyoruz, biz demokratiz. Iste bizim iistiimiize kimse yok.” Bir de {istiine iistliik garip bir huyunuz
da var, tesekkiir bekliyorsunuz. Onu da anlamis degilim hala, hem Mecliste hem komisyonlarda “Ya biz
iyi seyler de yaptik.” Ya iyi seyler yapin, giinde on kere tesekkiir edelim. Biz bunun i¢in savunuyoruz
zaten bunlari, bunun i¢in miicadele ediyoruz. Yani bizim derdimiz elestirmis olmak i¢in elestirmek
degil. Burada niye bu kadar emek veriyoruz, niye bu kadar calisiyoruz? Isimiz giiciimiiz yok mu bizim?
Biz bu iilkenin yararina bir ig yapmaya calistyoruz ve sizin gibi halkin temsilcileriyiz.

Simdi, bununla birlikte ama -bu konuda hani beceriksizlige kizmistiniz ya- su konuda ustalastiniz,
hani Cumhurbagskani diyor ya “Ciraklik donemimiz bitti, ustalik donemimiz basladi.” Yasalar1 kendinize
gore degistirmekte, evriltmekte, istediginiz ideolojiyi, istediginiz inanci, istediginiz kimligi dayatmada
hakikaten ustalastmiz. Oyle giizel manevralarla yasalar getiriyorsunuz ki simdi bu son dénemlerde
bunu yapiyorsunuz.

Simdi, evet, darbeleri daha biiyiik bir kars1 darbelerle siirdiiriiyorsunuz. Su anda AKP ve MHP
iktidari darbeci bir iktidardir. Neden darbecidir? Clinkii siyasetcileri hapiste tutarak iktidarini stirdiiriiyor.
Ciinkii kadin haklarini... On yillardir verilen miicadeleden elde edilen kazanimlara géz diken, darbe
yapan bir iktidardir ayn1 zamanda ve darbe dinamigini maalesef her zaman canli tutuyorsunuz.

Simdi 12 Eyliilii elestiriyordunuz on yil 6nce, ¢ok iyi demecleriniz vard: yani basin-yayin
organlarinda onlar duruyor. S6zde 12 Eyliil cuntasinin izini silmeye ¢alistyordunuz, simdi biz bir anda
sizi 12 Eyliilcii’lerden neredeyse daha fazla bir otoriterlik icinde bulduk. Ya, otoriter bir rejime doniistii.
Gliya “Vesayet odaklarini kaldiracagiz, bitirecegiz.” diyordunuz siz kayyimlik gibi siiper bir vesayet
kurumu buldunuz ya; kayyim ya! Diislinsenize, demokrasiyi 7 yasinda, 3 yasinda, 5 yasinda bir cocuga
sorun, “Halkin kendi yoneticisini segme hakkidir.” der. Bir dernekte de yoneticisini seger, bir vakifta
da, bir baroda da, tabip odasinda da ama en genisi tabii ki Parlamentodur, Cumhurbagkanidir su anda.
Halkin secimini iptal ediyorsunuz. Iste, vesayet dedigimiz tam da bu. Ve bununla birlikte tabii ki bunu
neyle insa ediyorsunuz? Zalimlikle. Zuliimde sinir tanimiyorsunuz ve vesayet sisteminin ger¢ekten
yeni sahibi oldunuz; bu konuda sizi tebrik edebiliriz.

Yani ne olacak? Yani siyasal alanda “terdrist” demediginiz kimse kalmadi neredeyse sizden
olmayan tabii. “Zillet”, “gukur” bu kavramlar ve simdi ben beceriksizsiniz dedigim i¢in “Bize hakaret
ettiniz.” diyorsunuz.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Ya, teroriste “terorist” diyecegiz tabii ki, niye demeyecegiz?
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ya, terdriste “terérist” deyin, deyin vallahi.
FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Terdriste “terorist” diyecegiz tabii ki.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Bence de terdriste “terdrist” deyin.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Onu diyoruz yani.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ama siz terdristlik yaparken baskasina “terorist”
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diyemezsiniz.
FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Biz teréristlere “terdrist” diyoruz.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Diyemezsiniz.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Teroristlerin daglarda ne yaptigim biliyorsunuz siz, ¢ok iyi
biliyorsunuz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ha, biz biliyoruz, biz biliyoruz.
FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — O terdristlerin daglarda neler yaptigini ¢ok iyi biliyorsunuz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Sizin nasil darbeci, nasil teréristlerle kol kola i yaptiginizt
da biliyoruz, size cevap vermeyi de biliyoruz.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Biz biliyoruz, kimin terdrist oldugunu, gayet iyi biliyoruz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Baskan, herhalde siz bilerek yol veriyorsunuz degil mi
miidahalesine? Komisyon Bagkani olarak soruyorum size.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Bestas, devam edin liitfen.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Bana degil, kendisine sdyleyin.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Biz konustugumuz zaman siz her seye miidahale ediyorsunuz.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — S6ztiimii kesmesin.

Terorist ilan edilmeyen parti, dernek kaldi m1 ya? Yok; sendika kalmadi. Simdi, bu totaliter rejimde
denge-denetleme mekanizmasi diye bir sey kalmadi. Simdi Parlamento var, bunu da iste bu yontemle
bastirmaya c¢alistyorsunuz. Burada bile neredeyse bizim milletvekillerinin iizerinde bir vesayet
kurulmaya g¢alisiliyor; bir bask: araci. Niye korkalim sizden ya? En fazla arkadaslarimiz gibi bizi de
hapse gonderirsiniz. Talimat verdiniz savcilara, hepimiz hakkinda onlarca, yiizlerce fezleke hazirlandi.
Yiiksekdag’a verilen cezanin yiizde 70’1 yaptig1 konusmalar, diisiince ve ifade 6zgiirliigii. Yani en fazla
bunu yapacaksiniz, bunu da diinya goriiyor yani yine hepimizin ayagina dolantyor, en ¢ok da sizin
zalimliginiz ifsa oluyor; bunu da gorelim.

Simdi, diger yandan, yargiy1 ¢ok fazla tartismayalim ama Kobani kumpas davasinin bir turnusol
kagidi oldugunu séylemeden gegmek istemiyorum. Talimat verdiginiz savcilarla, Ahmet Yildiz isimli
saveiyl Ozel atadiniz, 6zel heyet belirlediniz, 6zel karar dikte ettirdiniz ve su anda siyasete darbeye
devam ediyorsunuz. Peki, buralari gegip bir donem... Hani sizin itiraz edemeyeceginiz boliime
geliyorum, 6zcesi sunu demeye ¢alistyorum: Bu, dokuzuncu yargi paketi, artik 19 mu olur, 29 mu olur,
umariz bu son yargi paketiniz olur, biz de kurtuluruz, Tirkiye de kurtulur sizden; bunu diliyoruz. Ama
diyelim yeni yarg1 paketleri olur, bu sozler belki size 151k tutar.

Erdogan, bir dénem Basbakanken kadinlarla ilgili sdyle ciimleleri vardi, ben aynen alintilayacagim,
soyadi meselesine gelecegim. “Bundan sonra her tecaviize ugrayan kadin, bunlari ikna etmek igin
gOriintii kaydiyla m1 dolasacak? Kocasindan siddet goren kadin, iddiasini ispat etmek i¢in elinde kayitla
mi1 gelecek? Sokakta kursunlanarak oldiiriilmiis kadin, cesedinin yanina goriintii kaydi mi1 koyacak?
Ortada ifade tutanagi, adli tip raporu, ling edilmis bir kadin, darp edilmis bir bebek var. Bunlar
¢ikmislar, olayin nasil olmadigini ispat etmeye ¢alisiyorlar; vicdan, vicdan, vicdan. Eger o kadincagiz,
basortiilii olmasaydi bu ling olur muydu? Diin basortiisiine “fiiruat’ diyenler, bugiin basortiilii bir kadin
tizerinden basortiisii digmanligint siirdiirtiyorlar.” Bunlar tirnak i¢inde Cumhurbagkanmna ait. Simdi
kadin meselesini sadece basortiisii meselesi olarak ele alip yasam hakki dahil biitiin haklara, kadin
haklarina bir saldir1 var bu iilkede. Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmek, kadinlar 6ldiiriilebilir demektir.
O imzay1 cekmek, kadinlara yonelik siddetin, cinayetlerin mesrulastirilmas: anlamina geliyor. Iste,
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bu konusmayla ne kadar uyumlu, degil mi? Elinde kayit oldugu halde, emniyete basvurdugu halde,
elinde savciligin uzaklastirma karar1 oldugu halde kag kadin katledildi? Biz sayamiyoruz ger¢ekten.
Benim kendi miivekkillerim, onlarca miivekkilim uzaklagtirma kararina ragmen katledildi, dldiiriildi,
kurtaramadik onlar1 ¢iinkii sistem bunu mesrulastirtyor. Simdi, en {istte yani iktidar pratigi bunu
mesrulastiriyor ciinkii Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikan, kadina bakis acisini farkls sekillerde ifade eden,
istedigi kadm prototipini yaratmaya calisan bir anlays var. Iste, bizim reddettigimiz tam da bu.

Simdi, kag ¢ocuk cinsel saldirinin magduru oldu? Diin KEFEK’te de konusulmus; ipek Er’i
katleden, tecaviiz eden Musa Orhan korundu ya. Benim gegen donem vekili oldugum Siirt’te o kadar
calistik, miicadele ettik ki. Ya, bir asker bir cocuga, geng kiza tecaviiz ediyor, kadin 6liiyor ama adam
tutuklanmadi ya, tutuklanmadi. O kadin bagortiilii olsaydi tutuklanirds; iste, aradaki fark bu. Maalesef,
maalesef, iste, kadmlar arasinda da bdyle ayrimcilik koyuyorsunuz ama Ipek Er’in yaninda, &len
maktuliin yaninda durup Musa Orhan’1 elestiren Ezgi Mola’ya -bir sanatg1, sanat insani, herkes tanir-
ceza verildi, Twitter’da elestirdi diye ya. Ya, bir tecaviizciiye... Bir de ceza verilmis Musa Orhan’a,
on yildan fazla ceza da verildi, tutuklanmadi; elestirdi diye Tiirkiye nin tanidigi bir sanat insanina
ceza veriliyor ama katile, tecaviizcliye tutuklama bile yok. Bir giin cezaevinde tutturamadik, hemen
biraktilar ¢linkii ben Siirt’te bizzat takip ettim.

Simdi, Musa Orhan’t koruyan bir zihniyet var ve Tiirkiye’de kadimnlar glivende degil, bunun
sebebi de iktidardir ¢iinkii kadin cinayetleri, kadina yonelik siddet 6zel falan degil, politik. Biz bunu
kadin haklar1 savunuculari olarak her yerde soyleriz, kadin meselesi politik bir meseledir. Ben ve esim
arasinda degildir, sizin ve kiz kardesinizin arasinda degildir, sistem bunu drer. Keske bu konuda herkes
biraz diisiinse de dediklerimizi belki anlayabilir.

Simdi, Cumhurbaskan1 Erdogan ne demisti? “Ispat etmek icin kadilar elinde kayitla m1 dolagsin?”
Katiliyorum buna, kayitla m1 dolasalim ya? Gergekten dogru sdylemis. Ya, kadin “Ben tecaviize
ugradim.” diye ugramadan dnce video kaydi mi alsin yani? Ya da “Siddet goriiyorum ben evde. Ben eve
bir video koyayim, siddetimi ispatlayayim.” m1 desin? “Beyan esastir” derken tam da bunu sdyliiyoruz.
Kadin “Ben siddete ugradim.” diye niye yalan atsin ya? Bir ¢ocuk niye “Tecaviize ugradim.” diye yalan
atsin? Bilimsel, pedagojik raporlar bunun yalan olmadigini zaten sdyler yani bunu takip edenler bilir.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Saym Bagkanim, konuyla alakasi olmayan...
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Toparliyorum Bagskan.

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Simdi, sdylenen dogru, yanlis olabilir de...
SENGUL KARSLI (istanbul) — 6284’ii tekrar ediyorsunuz, evet, dogru.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Neyi?

SENGUL KARSLI (istanbul) — 6284 sayili Kanun’u. Kadimin beyanmin bir belge, delil
aranmaksizin dikkate alindigini tekrar ettiniz.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Ya, o konu degil aslinda, bu konuya gelirseniz. ..

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Niye siz benim konusmama miidahale ediyorsunuz ya?
Hakkiniz yok.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Miidahale edecegiz. Niye edecegiz? Hig alakasiz seyleri burada. ..
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Alakasiz mi1?

NURETTIN ALAN (istanbul) — i¢ Tiiziik ’te yaziyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Alan, liitfen. ..

NURETTIN ALAN (istanbul) — Hig alakas1 olmayan... I¢ Tiiziik’te de var, konuya dénmesi icin
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uyarabilirsiniz Saym Baskan.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hatip konugmasini yapsin, milletvekilimiz konusmasini yapsin.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Sizin géreviniz burada sadece el kaldirmak ¢iinkii.
NURETTIN ALAN (istanbul) — Yok, hig alakasi yok. Bak, size bunu sdylemek de gdrevim; bak,
yapiyorum.
MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Benim gorevim o degil; benim gérevim, burada kadmlari
savunmak, burada halki savunmak, tamam mi?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Alan...

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ben senin gibi usulen oturmuyorum orada. Bileceksin,
dinleyeceksin.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Dinliyoruz. Baki, sunu sdyleyecegim: I¢ Tiiziik’te yazan
kurallara gore...

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Bana miidahale edemezsin, miidahale edemezsin.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Miidahale etmiyorum, Baskandan rica ediyorum, Baskana
sOyledim, size miidahale ettigim yok.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Saym Alan... Sayim Alan...

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Simdi, soyadi béliimiine geldim, zaten tam “Toparliyorum.”
dedigimde miidahale etti.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Ancak geldiniz, ancak geldiniz. Liitfen, buyurun, ne demek.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Simdi, toparlayacak olursak...

NURETTIN ALAN (istanbul) — Cok iyi olur.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Bu geneli iizerine, maddeler {izerine tabii ki konusacagiz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sizden sonra daha Gergerlioglu bekliyor konusmay.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Vallahi, bdyle ucube, bdyle korkung bir yasay: getirirsiniz
haftalarca konusuruz.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Ya, yasayi elestirin, can kurban. Yasaya gelemediniz, saatlerce
yasaya gelemiyorsunuz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Yasaya geldim zaten.

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Asil sorun o, ben onu sdyliiyorum. I¢ Tiiziik’e bagli kalin.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Simdi, bize ne diyorsunuz? Soyadina gelirsek, soyadi
meselesinde diyorsunuz ki “Aile biitiinliigiine zarar verir.” degil mi? Genel agiklamalar... Sabah da
bazi1 konugmalar oldu; iste, bir milletvekili mevkidasimiz dedi ki: “Ya, ne olacak? Cocuk baba soyadint
m1 alsin, anne soyadim m1? Oyle sey mi olur? Benim ¢ocugum benim soyadimu alsi, aile diye bir
biitlinliik var.” Vallahi aileyi savunuyorum. Aile birligini nasil savunuyorum biliyor musunuz? Ailede
esler arasinda esitlik olur. Ailede esler arasinda saygi olur.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Anayasa’miz da 6yle diyor.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ailede esler arasinda ebeveynlik konusunda esit haklar
olur. Ailede siddet olmaz. Ailede istismar olmaz. Ailede ensest olmaz. Ensest, siddet, istismar, tecaviiz,
cinayet aile birligine zarar vermiyor mu? Bunu 6nlemek i¢in kilinizi kipirdatmiyorsunuz ama soyadinda
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“Soyadini degistirelim.” diyorsunuz.

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Ya, atiyorsun, hig alakas1 yok!

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Bdyle bir sey olabilir mi ya? Boyle bir aile biitiinligii
koruma anlayist olabilir mi? Siz soyadi... Bizim soyadimiz, biziz ya, bizim benligimiz. Biz kendi
soyadimizla yasamak istiyoruz.

NURETTIN ALAN (istanbul) — En yiiksek cezalar bizim dénemimizde verildi.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Simdi, ailede esitlik olmadan toplumsal bir esitlik olamaz.
Hani bu, genel bir dogrudur, ben burada sdylemekten imtina etmiyorum. Once ailede esitlik olacak,
sonra toplumsal esitlik olacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Bestas, suclayici konusmayalim liitfen.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Aile biitiinliigiine, aileye zarari iste demin anlattigim
olgular veriyor; siddet veriyor, tecaviiz veriyor, hakaret veriyor, istismar veriyor, takip veriyor. Bunlarla
miicadele edelim, biz variz, bununla miicadele ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hepimiz ayni seyi soyliiyoruz.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) — Ama erkegin burada soyadiyla erkegin o sizin de imzanizin
oldugu... Evet, 2005°ti galiba degil mi Medeni Kanun’un degistigi, son hali, reisligin kaldirildig1?

NURETTIN ALAN (istanbul) — 2002, 2002; biz yokuz, bizden énce.

MERAL DANIS BESTAS (Erzurum) —2002. Ha, siz yoktunuz. Sizden dnce 2002’de “aile reisligi”
kavrami kaldirildi. Bu Soyadi Kanunu dayatmasiyla reislik getiriliyor aslinda. Erkek tekrar evin reisi
ilan ediliyor, “Soyadiyla bu mesele devam etsin.” deniliyor.

Kadmlarin tabii ki emegi de caliniyor, zihinleri hapsedilmek isteniyor. A¢ik¢asi, Anayasa ve
uluslararasi sozlesmelere gore -s0ylemis olayim- kadinlar ve erkekler esit ama siz bunu tanimiyorsunuz,
evlilikte de bosanmada da esit hak ve sorumluluklara sahipler. Bu nedenle, erkege taninan -soyadina-
¢ocugunun soyadini belirleme hakki kadina da taninmali ya.

Bu soy meselesi, erkek egemenligi meselesini biz temelden reddediyoruz ve bu konuda kadinlar
olarak biz aileyi soyadiyla 6zdeslestirmiyoruz. Biz soyadina erkek egemen perspektifle bakmiyoruz.
Sonugta, isteyen istedigi soyadini kullansin. Bu aman aman diinyanin soyadi da degil. Tabii ki buradaki
amag sadece soyadi meselesi degil, buradaki amag sizin toplumu dizayn etme isteginiz, arzunuz ve
kadinin kimligini, kadinin iradesini tanimama yaklagiminizdir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bestas.

Evet, Sayin Gergerlioglu, liitfen konunun digina ¢tkmayalim.

Buyurun.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tabii.

Saym Bagkanim, tesekkiir ederim.

Simdi, Anayasa’y1 ¢igneyici, Anayasa Mahkemesini ¢igneyen olaylara karst yaptiklarimi anlatarak
baslayayim. Simdi Anayasa Mahkemesi birgok yasa iptali karari veriyor. Uzun yillar boyunca bu yasa
maddeleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina gonderildigi ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
“Ya, bu Mecliste bu konuda yeni bir yasa ¢iksin, bu karigiklik diizeltilsin.” denildigi halde yillardir
bekletiliyor. Ug yildir, dért yildir Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin bekledigi yasa teklifleri var.

Simdi, bunlarla ilgili ben bir yasa teklifi verdim...
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(Ugultular)
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Ya, bir saniye arkadaslar, giiriiltii geliyor ya.

Yasa teklifi verdim surada gordiigiiniiz gibi. Bakin, Meclis Bagkanligi Anayasa’y1 ¢igneyemez,
Anayasa’y1 korumasi gerekiyor; Anayasa Mahkemesi kendisine diyor ki: “Su yasayi iptal ettik, Meclis
Bagkanligina gonderiyoruz, Mecliste bu konuda bir yasa ¢iksin.” Meclis Bagkaninin kili kipirdamadi,
onceki donemde de kili kipirdamadi, bu donemde de. Yani 6nceki Baskani da uyardim, Saym Numan
Kurtulmus’u da uyardim. Ug dért senedir bekleyen, iptal edilmis yasalar var.

Simdi, bakin, bir yasa teklifi verdim. Aslinda bu, Adalet Komisyonunu ilgilendiriyor. Meclis
Bagkanligina sordugumuz zaman “O zaman milletvekilleri harekete gegsin, yeni yasa teklifi sunsun.”
diyor. Ya, kendi bagina harekete gecen kag¢ tane milletvekili oluyor Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlarindan sonra ¢iinkii bunlar 6nemli kararlar. Meclis Bagkanliginin bu konuda inisiyatif almasi
gerekiyor. Benim yasa teklifim su: Meclis Bagkanlig: ilgili komisyona yasay1 doksan giin i¢inde
¢ikarma seklinde bir gorevle gondermelidir. Yasa degisikligi sadece milletvekilinin yasa teklifi
vermesini degil, komisyonlarin da yasa teklifinde bulunulabilmesini igeriyor. Bu, énemli bir husus yani
anayasal diizenin yiiriimesi i¢in bir gayret gésteriyoruz degerli arkadaslar.

Bakin, 2021 yilinda Anayasa madde 14’le ilgili belirsizlikten dolay1 Anayasa Mahkemesi dedi ki:
“Buradaki belirsizligi diizeltin, Meclise gonderiyoruz...” Konu benimle ilgiliydi, “Islenen sugla ilgili
bir belirsizlik vardir Anayasa madde 14°te, bu konuyu diizeltin.” dedi ve su anda, bakin, aradan ii¢ yil
gecmis; 2 baskana da hatirlattim, bu konuda Mecliste yasa ¢ikarip Anayasa madde 14’teki belirsizligi
diizeltici hi¢bir adim atilmadi. Ardindan ben Meclise geri dondiim Anayasa Mahkemesi karariyla ve
sonrasinda bu konu diizeltilmedigi i¢in, Anayasa madde 14’teki bu konu diizeltilmedigi icin Can Atalay
iceride tutulmaya devam edildi Yargitayin uyduruk bir karariyla bu siire¢ devam ediyor; Anayasa
Mahkemesine kars1 bir hamle yapildi. Aslinda zamaninda bu konu diizeltilseydi mesele kalmazdi.

Bakin, ben yasa teklifinde Meclis Baskanligimin komisyonlara yasa teklifi verebilmesiyle ilgili
bir teklif sunuyorum, sadece vekiller degil, komisyon da yani Adalet Komisyonu iiyeleri ve Baskanlar1
da bundan memnun olmal: ¢iinkii anayasal sistemin krize ugradig: anda bu krizi asacak bir teklifte
bulunuyoruz. Simdi, bunlar1 yapmiyoruz ve sonra isimize gelen birtakim maddeleri alip iptal edilmis
maddeleri getiriyoruz buraya yeni yasa teklifleri olarak 6ntimiize siiriiliiyor, vekiller bundan magdur
oluyor, kadinlar bundan magdur oluyor.

Bakin, mesela, sirketlere cokme maddesi. Simdi, bu, OHAL siirecinde binlerce insanin milyonlarca
liralik mal varligina ¢okiildii, cok uyduruk gerekgelerle ¢cokiildii ve bu mesele devam ettirilmek isteniyor;
olacak bir is degil arkadaslar yani Anayasa Mahkemesi iptal ediyor, tekrar 6nlimiize getiriyorsunuz;
yagma ve talana yol agacak bir madde.

Simdi -gectigimiz giin beni ziyaret etti, hapisten ¢ikmig- Hact Boydak, Kayserili -gogunuz
tanir- bir hayirsever isadami. Bana anlatti: “Benim malim yagma, talan edildi, biitiin mal varligima el
konuldu, bes parasiz birakildim; zamaninda biiyiik bir is adamiydim. Ben Hristiyan’a da yardim ettim
ve cemevlerine de yardim ettim; devletin valileri geldi, benden yardim istedi, onlara da yardim ettim;
Deyrulzafaran Manastiri’nin biitlin yataklarini ben verdim, cemevlerinin biitlin ihtiyaglarini ben verdim;
devlet kurumlari, valiler benden yardim istedi, onlara verdim -o zamanki adiyla- cemaate de bir seyler
verdim diye hop biitiin mallarima el konuldu, bizi zindanlara attilar.” Simdi, Kayseri’ye gidip “Ya, bu
Boydak nasil birisidir?” diye sorsaniz ben sahsen aleyhinde konusan tek bir kisi gormedim; hayirsever
bir isadami, herkese yardim eden bir isadami. Simdi, bu adam birisine yardim etmis ve bu grupla
da iktidar kavga etmis, bir siirii is olmus “Vay, sen buraya niye yardim ettin? Senin biitiin mallarina
¢Okecegiz.” Simdi, arkadaslar, el insaf yani, el insaf diyorum! Bu, biiyiik bir zulmii agan bir seydir, daha
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da baska bir siirii malina, varligina el konuluyor ve yagma, talan ediliyor; arsalarina el konuluyor ve
oralarda biiyiik talanlar ediliyor. Alman firmas1 PORTAS la yaptig1 ortakliktan olusan arsaya kayyim el
koymus ve arsadaki fabrika yok edilerek gayrimenkule dondiiriilmiis, inanilmaz bir rant ortaya ¢ikmis.
Simdi, bunlar {izlictidiir arkadaslar yani hayirsever bir isadaminin bir gerekce gostererek biitiin malina
¢okmek, biitin mal varligina ¢okmek, onu perisan etmek; bunlar kotii bir gelenek, biz bunlar1 6-7
Eyliilde gordiik, Ermenilere yapilanlarda gordiik, Alevilere yapilanlarda gordiik, 15 Temmuzda gordiik,
simdi gordiik, sigmmacilara yapilirken gordiik. Insanin malim miilkiinii yagma, talan etme gelenegi
bitmeli artik bu iilkede ve o yilizden bu maddeye siddetle karsiyiz. Olacak bir sey degil, biiyiik bir
yagma ve talanin Oniinii agar.

Kayyim mantig1 devam ediyor, Hakkari Belediyemizdeki olay ortada. Belediye Baskani se¢ilmis
diye aninda Yargitayda cezas1 onanan, Belediye Meclisinin segecegi bir Bagkan yerine, kayyim atayarak
hareket eden bir mantik. Her alanda bdyle bir anayasal diizen yerine, kayyim ve KHK diizeni olusturan
bir mantikla kars1 karsiyay1z.

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, aslinda o denli adaletsizlik var ki ve su anda biz su yasayi
konusuyoruz ya, su yasadan dnce ne gelir sizce? Bence, insan cani gelir. Bakin, su anda cezaevlerinde
aclik grevleri var Sayin Baskanim ve insanlar &lmek iizere. Tutuklu oldugu halde yiiksek giivenlikli
cezaevlerine gonderilip agirlagtirilmig miiebbet mahpuslarin hiicresinde tutulan mahpuslar var, olacak
bir is degil. Bakin, size onlarin mektuplarindan &rnek okuyayim, belki yarm 6biir glin bu insanlar
Olecek. 250°nci gliniinii bulan Nurettin Kaya var, Bolu F Tipi Cezaevinde. Cemil Kurt diyor ki:
“Yirmi giin hiicre cezasi verilmesinin kosullar1 kanunda belirtilmistir. Kanunda belirtilmeyen, agik¢a
diizenlenmeyen hicbir sey aleyhe yorumlanamaz, hiicre cezalart genellenemez. Biz bunu anlatmaya
calistyoruz.” Yine, Cemil Kurt “Bizlere yasatilan agir tecrit buz dagmin goriinen kismidir. Adalet
Bakanliginin bilingli olarak yaptig1 bu iskenceyi son vermesi i¢in bizlerin sesi olun.” diyor. Mehmet
Giivel, bakin, 78 yasindaki bir mahpus -bir mektubunu okumak isterim ¢iinkii bu insanlar 6lmek tizere-
“Mezar gibi olan bir hapishaneden yaziyorum. Oktay Kelebek ve Cem Dursun aglik grevinde, bir saldirt
nedeniyle tutuklanip bir¢ok hapishaneye dagitildik. Fabrika acilmazken her yere tecrit hapishanesi
acildi. Betondan tabutlardayiz, ufacik hiicrenin i¢inde kameralarla izleniyoruz, parmagimizi bile
camdan disar1 ¢ikaramiyoruz, gokyliziinii bir avug gorebiliyoruz, sessizligin hakim oldugu bir
tabuttayiz; 78 yasindayim, yilizde 80 engelliyim, prostat kanseriyim, gece 7-8 kez tuvalete kalkiyorum,
her an diisiip sakatlanabilirim, her saniye dmriimden calintyor. Hapishaneler biz hasta tutsaklar i¢in
sessiz 6liim demektir, sesimizi duyurun.” diyor. Bakin, ya, bu insan agirlastirillmis miiebbet mahkiimu
degil, tutuklu arkadaslar.

Devam ediyorum, bakin, ¢gok vahim hadiseler var. Kemal Giin -o da 78 yasinda- “Hastayim, prostat
kanseriyim, haksiz yere tutuklandim. Agirlastirilmis miiebbetlerin konuldugu hiicrelere konduk. Sugum
yok, zulim goriiyorum, havalandirmasi olmayan bir hiicredeyim, bu hukuksuzlugu, zulmii duyunuz,
duyurunuz.” diyor. Simdi, bunlar dururken biz neyi konusuyoruz?

Bitmedi, bakin, yine devam ediyorum, ¢ok vahim mektuplar var cezaevlerinden dikkatinizi
¢ekerim. Bakin, Cem Dursun, Buca Yiiksek Giivenlikli Cezaevinde -ben o cezaevlerini de gordiim, kuyu
dibi hapishaneler- “Kuyu dibi hapishanelerdeyiz, gokyiiziinii gérebilmek icin iyice demir parmakliklara
yapigmak gerekiyor ki tiikenmez kalemin dahi gegmedigi tel drgiilerle kapli camin 6nii sadece bir avug
gokytiziini gorebiliyorsunuz. Giines mi, onu sadece ikinci katin hizasinda gorebiliyorsunuz. Yagan
yagmura elinizi uzatip damlalara dokunamiyorsunuz, giinesin sicakligini elinizle hissedemiyorsunuz
yani diri diri sizi bir tabutun igine koyuyorlar, betondan bir tabut.” diyor. Ya, Saym Baskanim, bu
insanlar tutuklu ve bu insan1 agirlagtirilmig miiebbet mahpusun konuldugu hiicreye koymuslar. Adam
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aclik grevinde, kimse sesini duymuyor, Adalet Bakaninin umurunda degil. 250°nci giinlere ulasan var,
yarin 6biir giin 6lecek belki bu insanlar, kimsenin umurunda degil. Simdi, Adalet Komisyonunda bu
neden konusulmaz? Yargi paketi niye bunu konusmaz? Niye “Bu konular1 ¢6zelim.” diye konugmaz.
Cogunuz hukukcusunuz arkadaslar, bu tiir durumlarda miivekkilleriniz olmustur, olacak bir is midir bu?
Bu insanlar yarin &biir giin 6lebilir. Cok vahim durumlar var.

Bakin, bir iki mektupla da bitirecegim. Yine, bakin, Halil Yakut -bu kisi de bir depremzede-
“Depremzedeyim, depreme gelenlerin bize yardim ettigi sirada ¢ektigi iki fotograf nedeniyle orgiit
liyesi olarak 6 Subat saldirilari sonrasinda inanilmaz bir sekilde tutuklandim. Yetmedi, Silivri
Hapishanesinden Kirsehir’e siirgline gonderildim -bir de siirglin ediliyor bu kisiler- tutuklu olmama
ragmen tekli hiicrede tek basima tutuluyorum. Insan yiizii yok, insan sesi yok, havalandirma yok,
kapilar otomatik acilip kapantyor. Hiicreye konulan bir megafonla iletisim kurabiliyorum infaz koruma
memuruyla. Geceleri 15181 acarak taciz ediyorlar. Depremde bizi betondan mezarlara gémenler, simdi
de beni betondan bir mezara kapattilar.” diyor; Halil Yakut, Kirsehir Cezaevi'nde.

Arkadaslar, bu insanlar 6lsiin mii? Bakin, yasa, su, bu hepsi ayr1 bir sey; bu insanlar 6liime
dogru yaklastyor diyorum ya. Liitfen Adalet Bakanlig1 yetkilileri bunu not alsinlar yani biz mi sadece
bunu duyuracagiz? Bu sesleri duymuyorlar m1? Kulaklarint tikamis Adalet Bakanligr yetkilileri. Bu
cezaevlerine gidiyoruz, bu insanlarin bir deri bir kemik kalmis hallerini goriiyoruz, Adalet Bakaninin
umurunda degil. Bu denli siyasi kararlarla nereye gideceksiniz ben anlamiyorum degerli arkadaslar.
Agir bir sekilde bu tecritler devam ediyor.

Bakin, Adalet Komisyonu buna miidahale etmeli, yarin &biir giin bu insanlar oliirse, iki yiiz, iki
yiiz ellinci giinii bulan aglik grevlerinde bir deri bir kemik kalmig insanlar... Hani, diisliniin, dosyaya
hakim olmaniza gerek yok, yiizde 1.500 bu kisileri sevmeyebilirsiniz de iste, “Bir sol gruptur, atalim
bunu igeri.” demisler; ya, adam tutuklu, iddianamesi bile hazir degil, agirlastirilmis miiebbet mahkim
hiicresinde. Adalet Bakanlig1 yetkilileri buyursunlar konugsunlar, ben kendilerine en bagta soruyorum,
buyursunlar, agiklama yapsinlar. Burada biz soru 6nergeleriyle soruyoruz, cevap vermiyorlar, bunun
cevabini bekliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Gergerlioglu. ..

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Bitiriyorum efendim.

Her seyin iistlinde insan vardir, insan cani vardir, bu meselenin bir an evvel halledilmesi gerektigini
sOyliyorum. Hukuka, Anayasa’ya doniilmesi ve yargi paketlerinde bu hususlarm goz Oniinde
bulundurulmasi gerektigini diisiiniiyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Sayim Gergerlioglu.
Simdi, komisyon...
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Saym Bagkanim, bir ricada bulunabilir miyim?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

7.- Antalya Milletvekili Serap Yazict Ozbudun 'un, ¢calisma sartlarinin zorlastigina ve ara verilmesi
gerektigine iliskin aciklamast

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Oncelikle ¢ok tesekkiir ediyorum nezaketinize ve
demokratik tutumunuza, herkesi sabirla dinliyorsunuz ve hepimize gergekten sinirsiz soz hakki vererek
burada ifade hiirriyetini azami 6l¢iide koruyorsunuz. Ama kiigiik bir ricam var: Salon ¢ok havasiz,
calisma sartlarimiz zorlasti. Birbirimizi de dinleyelim diyoruz yani ¢ikip bir hava alip gelebiliriz ama
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arkadaslarimiz: takip edememis olabiliriz. Bir ara vermeyi diisiinmez misiniz? Ve salon taze havayla
havalandirilsa...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi, sdyle: Degerli Hocam, geneli iizerinde konusmalara
basladik, sozler bittikten sonra oylamaya gegecegiz, geneli bittikten sonra bir yemek arasi verecegiz.
Bu sekilde planlamistik.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bu, planlama degil ama Saym Bagkanim, plansizlik.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bu kadar uzun siirecegini inanin ben de tahmin etmedim. Simdi,
stireyle de kisitlamadik. Simdi, bekleyen arkadaslar da var.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Peki, camlar tam olarak agilsa...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Havalandirmalar calisiyor.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Ama onlar da zaten sagliga...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ben teknik arkadaslardan rica ediyorum, klimalari en {ist
seviyede calistiralim, gerekirse camlari agalim. Ben birkag defa arkadaglart uyardim, onlar da gerekeni
yapriyorlar.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Siz hep oturuyorsunuz, ben 1 kere girip ¢iktim, disaridan
gelince burasi feci.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yalmz sdyle bir sey var Degerli Hocam: Camlar acilinca klimalar
anladigim kadariyla dogru calismiyor, 0yle de bir sey var, hava da sicak, burasi daha da 1smnir.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Denizli Milletvekili Cahit Ozkan ve 133 Milletvekilinin, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi (2/2258) (Devam)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, Komisyon iiyemiz Sayin Unver, buyurun.
ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Saym milletvekilleri, 6ncelikle herkesi saygiyla selamliyorum.

“Hukuki durumu fiili duruma uyduracagiz.” diye 16 Nisan 2017 yilinda ¢ikilan yol Cumhur
ittifak1’n1 ve ortaklarmi getirdigi noktay1 her yargi paketinde bir kez daha gériiyoruz. Fiili durumu
hukuki durumdan tstiin tutan iktidar anlayisi yani tek adamin her seyi bildigi anlayis artik Anayasa
ve Anayasa Mahkemesine agitkca meydan okuma noktasma gelmistir. Hukuki durumu fiili duruma
uydurma hassasiyeti gsteren -tirnak icinde soyliilyorum bunu- Cumhur ittifaki artik bu hassasiyeti
bile tasimiyor, “Siz yapin, yargi arkadan gelsin” seklinde halen yol almaya devam ediyor. Az dnce,
Komisyon sdzciimiiz Siileyman Biilbiil’iin “saray” nitelemesine kizanlar, tepki gosterenler oldu ama
sarayin Hukuk Politikalar1 Bagkan Vekili Mehmet Ugum, milli yargi ucubesiyle iktidara ve dolayisiyla
Meclise istikamet ¢iziyor, asil buna kars1 ¢ikmak gerekirken bu konuda bir kars1 ¢ikis duymadik.

Mehmet Ugum bir konugmasinda i¢ ve dis tiim ¢ikar odaklarindan, hicbir bagimsiz iilkenin
ulusal yargi yetkisinin mutlak olarak kismen ya da tamamen iilke disi mercilere devredilmesini
istemeyeceginden ve kabul etmeyeceginden dem vurduktan sonra “Asil olan ulusal yetkilerdir,
uluslararasi diizenlemeler ve kararlar talidir. Ulusal yargi bagimsizligina dayanan bir milli yargiya sahip
olmak elbette uluslararasi s6zlesmelere taraf olmaya engel degildir ancak bu iligkiler, ulusal yarginin
bagimsizligini ve asli olma 6zelligini ortadan kaldiracak yahut ulusal yargiy1 zaafa ugratacak sekilde
olamaz ve bdyle yorumlanamaz. Iste milli yargi budur. Yargitayin Anayasa Mahkemesinin ihlal kararina
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uymama karar1 gerekgeleriyle dogrudur. Yargitayin karari ayrica turnusoldiir, kim milli yargidan yana,
kim degil belli olur.” seklinde bir agiklamasi var. Komisyon Bagkanimiz da bir akademisyen hocamiz,
Serap Hocam da burada, bagka hocalarimiz da var. Herhalde bir hukuk fakiiltesi 6grencisi, boyle bir
s0zle hocalarimizin karsisina gelirse o dersten, onlarin girdigi dersten gegmesi miimkiin olmaz ama
Mehmet Ugum halen sarayda Hukuk Politikalar1 Bagkan Vekili. Hangi yetkiyle, hangi hakla? Evet,
Sayin Cumhurbagkani sarayda milletten aldig1 yetkiyle oturuyor. Bizler de sizler de milletvekilleri
olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde milletten aldigimiz yetkiyle oturuyoruz ama Mehmet Ugum
ve benzerleri, hangi yetkiyle ve liyakatla oturuyor? Ve bu soruyu aslinda bizim degil, herkesten 6nce
iktidar milletvekillerinin sormasi gerekiyor. Mehmet Ucum bu sézleriyle sadece kamuoyuna agiklama
yapmakla kalmryor, iktidara da izleyecegi yol noktasinda istikamet veriyor.

Bu gergeveden olmak iizere, teklifin hazirlayicilarindan Sayin Cahit Ozkan’in sunumunda “Anayasa
yargisinin gerekliligi konusunda fikir birligi bulunmakla beraber, Anayasa Mahkemeleri 6zellikle siyasal
organlarin tercih ve takdir alanlarina miidahale niteliginde kararlar verdik¢e mesruiyetleri de sadece
iilkemiz agisindan degil, biitiin diinya iilkeleri agisindan da tartisilmakta, yargisal aktivizm tartismalart
baglaminda sorgulanmaktadir” seklindeki yaklagimiyla Mehmet Ugum’un yol gostericiliginde yol
almaya devam ettiklerini gostermistir.

Yarginin siyasete miidahalesine elbette hayir diyecegiz. Peki, yiirlitmenin yasamaya miidahalesine,
vesayetine ne diyecegiz? Ozellikle 16 Nisan 2017 Anayasasi’na ragmen kuvvetler ayriliginin saglandig
iddia edilen, yasama yetkisinin sadece milletvekillerine ait olacag: iddia edilerek yiiriirliige sokulan
bu Anayasa ortadayken ne diyecegiz? Hig¢bir Komisyonda Anayasa’ya aykirilik iddiasini dikkate
almiyorsunuz, Adalet Komisyonu’nda da almiyorsunuz. Sonra Anayasa Mahkemesi, sizin yaptiginiz
Anayasa’ya aykir1 bu diizenlemeleri iptal ettigi zaman da “Yargi; yasama yetkisine, siyasete miidahale
ediyor.” diyorsunuz, bunu kabul etmek miimkiin degil.

(Ugultular)

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani orada bir toplant: var gibi ya! Orada eski Grup Baskan
Vekili Saymn Ozkan var, Genel Miidiir var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozkan, Sayin Tanal...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Burada vekilimiz konusuyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Saym Ozkan, Saym Tanal, liitfen... Saymn Tanal, kendi vekiliniz
konusuyor, dinlemiyorsunuz.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Ttim vekiller arasinda ayrimeilik yapilmaz.

(Giilismeler)

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani dinlemediginiz i¢in sdyliiyorum. Yapmayin ya!

MAHMUT TANAL (Sanhwurfa) — Ayrimciligi reddediyorum Saym Bagkan, biz herkesi
kucaklayacagiz ama hatipten de 6ziir diliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Bu noktada, iilkenin hukuksal anlamda geldigi ya da
gelmedigi nokta agisindan Saym Ozkan’in iki enteresan degerlendirmesini de Komisyonumuzun
dikkatine sunmak istiyorum. Saymn Ozkan iktidarm klasiklesen iki bahanesini bu yargi reformu
paketiyle ilgili olarak da dile getirdi. Birincisi “Asrin afeti 6 Subat depremi -ylizyilin afeti olarak

bilinen deprem- lilkemizin se¢im siireci igerisinden gegmesi nedeniyle, maalesef, 2019 Strateji Belgesi
ve Insan Haklar1 Eylem Plam gercevesinde hedefledigimiz baz1 diizenlemeleri geciktirmistir.” ifadesini
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dile getirdi. Tabii, depremin yargi reformu ve insan Haklar1 Eylem Plani noktasinda nasil bir engel
oldugunu kendisinden dinlemek isteriz.

Yine, sihirli bir tabir ailenin kutsiyeti, ailenin toplum yapimizdaki 6nemi. Elbette, Tiirk milleti
acisindan, Tiirk toplumu acgisindan iilkemizde aile yapimizin toplumumuza kazandirdig: nitelikleri,
katkiy1 inkar edemeyiz. Sunu anlamak miimkiin degil, yine, Saym Ozkan su ifadede bulundu: “Aile
yapimizi zayiflatacak her tiirlii girisim karsisinda teyakkuz halinde olmaliyiz.” Yani kadinin soyadi
mudir aile yapimizi zayiflatacak her tiirli girisim, yoksa babalikla ilgili olan diizenlemeye getirilen
hiikiim miidiir? Bunlari yeri geldigi zaman tekrar konusacagiz ama Komisyonumuzun dikkatine sunmak
isterim. Bu degerlendirmelerin hepsi -Sayin Ozkan’in tarziyla birlikte bakildiginda- amacin, gerekgede
ifade edildigi lizere Anayasa Mahkemesi kararlarina ve Anayasa’ya uymak olmadigint agik¢a ortaya
koyuyor.

Hepimiz biliyoruz ki hukuk siirekli degisen, gelisen canli bir disiplindir. Bu anlamda, yiizy1l 6nceki
bir kanunun bugiin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalini bir garabet olarak gérmemek gerekir ve
degildir. Bu anlamda “Cumhuriyet boyunca var olan kanunlar bizim zamanimizda iptal edildi.” deyip
iptal edilen hiikmii aynen geri getirmek makul gériilemez; bu, suna benzer: Kiistiim, oynamiyorum. Yani
Anayasa yargisina karst boyle bir tutum icerisinde olmanin makul higbir agiklamasi yoktur. Yiizyillik
kanunu iptal eden yargiclarin tamami mevcut iktidar déneminde atanmistir. Eger bir hukuksal durum
tespit edilmis ve aykirilik gerekgesiyle iptal hitkmii kurulmus ise bundan rahatsiz olmamak gerekir.
Yasay1 yorumlama yetkisi hakimlerde degil mi? Anayasa’ya uygunluk denetimi yetkisi hakimlerde
degil mi? Elbette hakimlerde ve yargida. O zaman, bu iptal hiikiimlerinden rahatsiz olmamak gerekir.
Iptal kararlarina uyma yiikiimliiliigiiniin yasama ve yiiriitmede oldugunu ifade ederken Anayasa’nin
153’lincii maddesinin son fikrast hitkkmiinii de hep soyledik ama bir defa daha hatirlatmak istiyorum.
Anayasa’nin 153 {incii maddesinin son fikrasi uyarinca: “Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede
hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri
baglar.” Bu maddenin yasama organi bakimindan anlami1 ve getirdigi en dnemli yiikiimliiliik, eger iptal
karar1 sonrasinda da hukuk diizeninde yeni bir diizenleme yapma ihtiyaci devam ediyorsa, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinda varilan sonucu ve bu iptal kararina dayanak olusturan gerekgeyi dikkate
alarak Anayasa’ya uygun yeni bir norm tesis etmek gerekir. Yani yasama organi verilen bir iptal karar1
sonrasinda, iptal edilen normun lafziyla ayni ya da benzer olan ya da iptal kararina dayanak olusturan
gerekeeyi dikkate almayan ve ayni hukuki sonucu doguracak yeni bir norm olusturamaz; bunu yapmak
Anayasa’nin 153’lincii maddesinin son fikrasinin ihlali anlamina gelmektedir.

Meclis Genel Kurulunda su anda Ogretmenlik Meslek Kanunu goriisiiliiyor. Burada 1 milyon
O0gretmenin diplomast getirilen diizenlemeyle yok sayiliyor. Asil bu noktada ben sdyle bir tavsiyede
bulunmak isterim: Bile isteye, gbz gore gore Anayasa 153’{in son hitkmiine aykirt davranan hukukgunun
diplomasini almak gerekir asil diye kendi goriisiimii ifade etmek istiyorum.

Getirilen paket... Tabii ki yine her zaman elestirdigimiz gibi 153 {in sonunu sdyledik, torba yasay1
soylemezsek olmaz. Bu teklif, bir grup milletvekili arkadagimizin bir araya gelip hazirlayabilecegi
bir teklif degil. Ciinkii ne milletvekillerinin ulasabilecegi bilgi dagarcigi ne de bu noktada bu kadar
kapsamli; 20°den fazla maddeyi degistiren bir kanun teklifini ihtiyaglar1 6ngoriip, bir araya gelip,
belirleyip ve bununla ilgili diizenlemeleri hazirlaylp Komisyona sunmasi miimkiin degil. Bu, her
zaman bildigimiz gibi -yine defalarca da sdylendi- Adalet Bakanliginin nezdinde hazirlanan kanun
teklifi, taslagi teklif olarak oniimiize, Komisyonun 6niine getirilmis bulunuyor.

Bu, simdi, olmayani oluyormus gibi gdsterme oyunudur. Yasalarin bakanliklar tarafindan
hazirlandigin dile getirdim. Maalesef, milletvekillerimiz hazirlamis gibi yapiyorlar. Bunun bdyle
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oldugunu bilmeyen yok ama herkesin isine bdylesi geliyor. Aksi iddia oluyorsa yani eger bu kanun
teklifinin hazirlayicist arkadaslar bunun aksi oldugunu iddia ederlerse, bir defa olsun muhalefet
milletvekillerinin Meclis Baskanligima sundugu ve Komisyonumuza havale edilen tek bir kanun
teklifini goriiselim ve yasalastiralim. Buyurun, bdyle yapacaksaniz ben biitlin sdylediklerimi geri
alacagim. Bu kanun tekliflerinin bdyle hazirlandigini ifade ettik. Bakanlar gelsin, Komisyonda kanun
tekliflerine sahip ¢iksinlar, biz de direkt onlara kanun teklifi hakkindaki tereddiitlerimizi dile getirelim.

Bu paket “yargi reform paketi” olarak sunulan, s6zde hak ve ozgiirliikleri giiclendirme hedefi
dogrultusunda getirilmis bir teklif. Diizenlemelerin bir boliimii, yargisal siireclerde idarece tespit edilen
kimi sorunlarin ¢dziimiine yonelik ya da yiiriitme ve idarenin talepleri dogrultusunda yapilmis izlenimi
dogurmaktadir, bir boliimii ise Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarim neticesidir. Bunlarin
bazilarmi, Anayasa Mahkemesinin iptalinin olusturacag: degisimi engelleme amacia matuf olanlar
olarak degerlendirmek miimkiin. Yani Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararini hiikiimsiiz hale
getirmek icin kanuni diizenleme yapiyoruz Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Adalet Komisyonu olarak
ve gegerse, Genel Kurulda Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararina apagik aykirt diizenlemeler
kargimizda, bunlart goriisecegiz.

Bu anlamda, 6neri paketindeki 3 madde yani 14, 15 ve 18’inci maddeler, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin gerekgelerini biitliniiyle gdrmezden gelmekte, kararmn etkisini ortadan kaldirmay1
amagclamaktadir. Bunlarla ilgili 14’lincli maddede diizenlenen kamulastirmasiz el atma, fiilen tahsis ve
miilkiyet hakki ihlaline yonelik diizenleme, iptal edilen 221 sayili Kanun’a tekrar hayat vermektedir;
Anayasa 35, 46, 13’lincii maddelerine aykiri olan bir diizenlemedir. Kamulastirma islemi yapilmadan
kamu makamlari tarafindan el atilarak kamu hizmetine 6zgiilenen gayrimenkullerin tahsis tarihinde
kamulastirilmis sayilacagi diizenlenmistir. Tasinmazin hak sahiplerinin, bu anlamda sadece taginmazin
fiili tahsis tarihindeki rayi¢ bedelini isteyebilecegi diizenlenmistir. 14’{incii maddeyle iptal edilen
hiikiimler neredeyse bire bir ayn1 bigimde tekrar diizenlenmektedir. Boylelikle, kararda da belirtildigi
gibi, gayrimenkuliin kamulastirilmasi igin bir kamu yararinin varligi, gayrimenkuliin gercek karsilig
lizerinden kamulastirilmasi, bu bedelin pesin ve nakden 6denmesi, 6denmezse kamu alacaklari i¢in
uygulanan en yiiksek faize tabi olmasi gerekleri dikkate alinmamaktadir.

Bunlara ilave olarak, Anayasa 153 geregi Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme, yarg1
organlarini, gergek ve tiizel kisileri bagladigi hilkmii de ihlal edilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda
yiriirlik tarihi olarak Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren dokuz ay sonrasi belirlenmistir; bu
da 4/5/2023 tarihidir. iptal edilen 221 sayil1 Kanun cergevesinde acilan ve devam etmekte olan davalar
hakkinda, Anayasa’ya aykir1 oldugu tespit edilen kanun hiikiimlerinin uygulanmasi istenmektedir bu
diizenlemeyle.

Anayasa’nin 2’nci maddesi hukuk devleti ilkesi geregi, kesinlesmis hukuki durumlar bakimindan
hukuk giivenligini korumak adina, Anayasa 153 Anayasa Mahkemesi kararlarmm ge¢mise etki
etmemesi kuralini koymaktadir; bunun istisnalart mevcuttur ve bunlardan biri de devam eden davalar
bakimindan iptal kararinim etki dogurmasidir. itiraz yoluna bagvuran kisi ve bagvurmamakla birlikte
davast devam eden kisiler bakimindan Anayasa Mahkemesi karari etki dogurmalidir; aksi takdirde,
hukuk devleti ilkesinin, miilkiyet hakkinin, itiraz yolunun ve Anayasa yargisinin hi¢bir anlami kalmaz.
Kaldi ki yapilan diizenlemenin kendisi gegmise etki eder sekilde hak kayiplar1 yaratmaktadir. Anayasa
Mahkemesi karar1 4/5/2023 tarihinde yiirtirlige girdikten sonra devam eden davalarda 221 sayili Kanun
artik uygulanamaz. Bu davalarin derdest oldugu mahkemelerin su anda yani 4/5/2023ten bu tarafa, eger
dosyalar1 tekemmiil etmis ise 221 yokmus gibi hiikiim kurmasi gerekir ama getirilen diizenlemeyle,
bir yildan fazla siire gegcmesine ragmen geriye yonelik bir uygulama yapilmak istenmektedir.
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Anayasa Mahkemesi kararinin geriye yiirlimeyecegini iddia edenler, sdyleyenler -gerekcede, cesitli
konugmalarda- geriye yiirliyen kanun yapiyorlar yani simdi bunu Adalet Komisyonunda birisi bize
anlatsin -niye geriye yiirilyen- geriye yiiriiyen kanun nasil yapilir, biz de 6grenelim.

Kadmin soyadiyla ilgili teklifin 15’inci maddesinde, kadinin soyadi hakkina iliskin uzun yillardir
devam eden hukuka aykirilik siirdiiriilmektedir. Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
ve Yargitaym kadinin soyadi hakkina iligkin kararlart gérmezden gelinerek Anayasa’nin 20’nci
maddesi kapsaminda bir hak olarak kabul edilen soyad: hakkini, kadinlar i¢in Anayasa’nin 10’uncu
maddesi esitlik ilkesine aykiri olarak diizenleyen Medeni Kanun’un 187°nci maddesini héalen ayakta
tutmaya caligmaktasiniz; bu konudaki ihlal Medeni Kanun’un 187°nci maddesi diizenlemesinden
kaynaklanmaktadir. S6z konusu hiikkmii iptal etmeyi 2011°de reddeden Anayasa Mahkemesi, 2023°te
hiikmii iptal etmistir, ederken Anayasa’nin 90’ inc1 maddesi geregi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
kanunlarin iizerinde oldugunu da belirterek bireysel bagvuru kararlarindan da bahsetmis, Yargitaymn da
2015°te Hukuk Genel Kurulu karartyla Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nden dogan bu hakki Anayasa
90 geregi korumak zorunda oldugunu kabul ettigini ifade etmistir. Nihayet 2023’te iptal edilen Medeni
Kanun’un 187°nci maddesi, sonra daha esitlik¢i, yeni bir hukuki durum yaratmak yerine, yirmi yillik
hukuksuzluk teklif sahipleri tarafindan siirdiirilmek istenmektedir. Anayasa Mahkemesinin kararlari
Anayasa 153 son fikra geregi baglayicidir; iptal edilen bir hiikiim tekrar ayni bi¢imde diizenlenirse
dogrudan 153’lincii madde ihlali olur. Ayrica, Anayasa’nin 10’ uncu maddesine, 20’nci maddesine ve
90’1nc1 maddesine de aykirilik agiktir.

Simdi, biz bunlar1 sdyliiyoruz, siz belki de getirdiginiz teklifi yine ayni sekilde hem Komisyondan
hem de Genel Kuruldan gegireceksiniz, sonra Anayasa Mahkemesi yine iptal edecek. Ne olacak?
Anayasa Mahkemesi, Anayasa yargisi siyasete miidahale mi etmis olacak? Ailenin korunmasi kadinin
haklari ¢ignenerek olmaz. Aile, kadini da i¢ine alan bir biitiinse ancak esitlik ilkesi ¢ercevesinde anlaml
bir varlik kazanabilir. Kald1 ki Anayasa’nin 10’uncu maddesinin ikinci fikrasi agik bir bi¢imde devlete
kadin-erkek esitligini hayata gecirme 6devi vermektedir.

Son olarak, teklifin 18’inci maddesindeki diizenlemeyle ilgili de bir seyler sdylemek istiyorum.
Baba oldugunu iddia eden kisinin soybaginin reddi davast agamamasi 6zel hayata saygi ve hak arama
Ozgiirliigii ihlalidir. Anayasa Mahkemesi 6/3/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan karariyla,
Medeni Kanun’un 291’inci maddesinde kismi bir iptal gergeklestirmistir; iptal edilen hiikiim soybaginin
reddi davasini kimlerin agabilecegine iliskin olan Medeni Kanun diizenlemesidir. Buna gore, baba
oldugunu iddia eden kisiye dava agma hakki ancak ¢ok istisnai hallerde, baba oldugu hukuken kabul
edilen kisinin dava agma siiresinin gegmesinden once 6lmesi durumunda taninmaktaydi. Oysa baba
oldugunu ileri siiren kisinin de bir DNA testiyle tespit edilebilecek bu biyolojik gercegi 6grenmeye
anayasal olarak hakki vardir. Bu sebeple, Anayasa Mahkemesi iptal karar1 vermis ve baba oldugunu
iddia eden kisinin de etkili bir bagvuru yoluyla gercek baba oldugunu ispatlayarak hukuki durumu buna
gore diizeltebilmeyi talep edebilmesi gerektigini hitkiim altina almistir. Burada hem 6zel hayata saygi
hakki hem de hak arama hiirriyeti ihlali s6z konusudur.

Yargi paketinin 18’inci maddesi ise “ailenin korunmasi” kavrami gerekge gosterilerek Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikkmii aynen tekrar viicuda getirmektedir. Anayasa 153 geregi
yasama organini da baglayan Anayasa Mahkemesi karar1 uygulanmamakta, ayni hiikiim tekrar tesis
edilmek istenerek Anayasa Mahkemesi karar etkisiz hale getirilmek istenmektedir. O kutsiyetinden
bahsettigimiz aile, yalanlar tizerine kurulamayacagi gibi, biyolojik olarak tespit edilmesi miimkiin
gercekleri saklayarak da siirdiiriilemez yani biyolojik olarak baba olmayan bir kisiye, sadece “aileyi
korumak™ adi altinda, bir erkek egemen bakis acisiyla “baba” demek, bunu da hukuksal bir kilifa
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uydurmak gergekten kabul edilemez; bu, ne insanligin kabul edebilecegi bir durumdur ne de hukukun
kabul edecegi bir durumdur. Eger baba biyolojik olarak tespit edilebiliyorsa -ki bugiinkii tip teknolojisi
acisindan burada bir engel yok- baba odur; diger hususlar, baska diizenlemelerle, baska seylerle telafi
edilebilir ama biyolojik olarak baba olmayana “baba” demek, biyolojik babanin da baba oldugunu ispat
etme hakkini elinden almak gergekten hukuksal olarak kabul edilebilir bir sey degildir diyorum.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Unver.
Simdi, s6zii Sayin Kayisoglu’na verecegim.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; hakikaten boyle bir reformu goriismekten
utantyoruz, kadmlar olarak utantyoruz ¢iinkii bu reform degil bir geriye gidis.

Simdi, oncelikle sunu belirtmek gerekir ki ortada bir fonksiyon gasp1 var esasina baktigimizda
isin ¢linkii yliritme organinin bizzat beyanlariyla ki bizim Anayasa degisikligi gergeklesirken sik sik
dile getirdigimiz ama AKP milletvekillerinin hi¢bir zaman kabul etmedigi ama ucube rejime gegmekle
birlikte fiilen siirekli hayata gecirdikleri, ylirtitmeden gelen kanun tekliflerine seklen imza atarak giliya
kuvvetler ayrihigmi gerceklestirdigi bu sistemde seklen Cahit Bey ve arkadaslari imza atmis olsalar
da aslinda yasamanin fonksiyonunu yiiriitme organi gasbediyor fiilen ve teklifler bu sekilde geliyor.
Bu dogru bir sey degil. Bizzat yasamanin, hukukun evrensel ilkelerini, Anayasa’daki ilkeleri boyle
dolanarak birtakim isler yapmasi gercekten yakismiyor bu Gazi Meclise.

Diger konu, evet, Anayasa’ya aykirilik ¢okca giindeme getirildi; bu ¢cok acik yani bunu artik nasil
ifade edebiliriz bilmiyoruz ama sdyledigimiz her hukuki climle de maalesef, havada asili kaldigi i¢in,
karsilik bulmadig: i¢in, somut olarak sonug getirmedigi i¢in artik hakikaten kelimelerimiz tiikeniyor.
Yani Anayasa Mahkemesinin kararlarinin hepimiz ag¢isindan, biitiin organlar agisindan, kurumlar
acisindan baglayict oldugu Anayasa’da yaziyor, bizzat Anayasa’da yaziyor ve bunu da yine bu Meclis
¢ikardi, diizenledi ve Anayasa Mahkemesinin aldigi karar1 simdi, bu Meclis uygulamayarak Anayasa’y1
ihlal ediyor ve sizler de buna alet oluyorsunuz degerli arkadaslar, bizim biitiin uyarilarimiza ragmen. ..
Bu, bir kelimede, ayni anlama gelen bir kelimede yapilan degisiklikle giiya Anayasa Mahkemesi
kararima uyuyormus gibi yapmak da hakikaten ancak sizin yapabileceginiz bir isti.

Simdi, baktigimizda, is bu noktaya gelecekse. .. Yani kadinlarin kendi soyadini kullanma hakki uzun
zamandir ki ilk dava 95’te Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gotiiriilmiis, oradan bile baktigimizda
otuz yillik, kirk yillik bir siire¢ var, oradan bile baktigimizda ¢ok uzun siireli bir miicadelenin sonucu;
eger bunu tekrar bu yasayla geri alacaksaniz o zaman ne yapalim? Biz de kadin 6rgiitleriyle orgiitlenip
1 milyon, 2 milyon, 5 milyon kadin tekrar mahkemelere mi gidelim? Yani bu reformun bir amac1 da
is yukiini azaltmak degil mi? O zaman, biz kadinlar, kendi soyadlarini kullanmak i¢in milyonlarca
kadin gidip dava m1 a¢sin? O zaman ne yapacaksiniz; mahkemeleri mi kapatacaksiniz, Yargitayr mi
kapatacaksiniz, Anayasa Mahkemesini mi kapatacaksiniz yok saymanin &tesine gecip? Hakikaten akil
alir gibi degil, dogru bir sey de degil o ylizden gelin, bundan vazgegin diyorum ¢iinkii ben siyasi partisi
ne olursa olsun biitiin kadm vekillerin bu degisikligi dogru bulmadigini diistinityorum ve tabii ki biitiin
kadin yurttaslarin da dogru bulmadigini diistiniiyorum.

Simdi, Cahit Bey sabah yiizy1llik bir siirecten bahsetti, ben de kisaca bu yiizyillik siiregten bahsetmek
isterim yani kadmlarin insan olarak sayilmadigi bu topraklarda ne yapildi? Cumbhuriyetten sonra
birtakim kazanimlar elde edildi, Medeni Yasa kabul edildi; kadinlar, erkeklerle esit miras hakkindan
tutun nafaka hakkina kadar, evliligin resmi hale gelmesi, segme, se¢ilme hakk: gibi haklarla tanist1 ve
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bircok Avrupa iilkesinden once tanist1 ki sonrasinda da tabii, zaman zaman yapilan degisikliklerle bu
daha da ileriye gotiiriildii ki insan haklari -kadinlarin haklar1 da bunun igerisindedir, ayri sayilamaz- her
zaman ileriye gider, canli metinler olarak kabul edilir.

En 6nemli degisiklikler 2001 yilinda yapildi. Medeni Yasa kokten degisti. Biz hukuk fakiiltesine
girerken Medeni Kanun’da “Ailenin reisi kocadir.” yaziyordu, 2001 yilinda “Esler arasinda esitlige
dayanir.” yazdi ki o zaman da bdyle sagma sapan tartigmalar olmustu. Yani hatirliyorum, Turgut
Hoca -yasayr diizenleyen, benim de iiniversiteden hocamdi, ben meslege yeni baslamistim- bize
sOyle anlatiyordu: “Ya, simdi, bununla ilgili sdyle kaygilar var yine erkeklerin kaygilariyd: tabii
onlar- iste, diyelim ki cocugun adimi koyma konusunda esler anlasamadi. Iste, annesi dedi ki: ‘Oglan
oldu, benim babamin adi olacak.” Babasi dedi ki: ‘Hayir, benim babamin adi olacak.” O zaman ne
yapacaklar, hakime gidecekler. Hakim de iki tarafi dinleyecek, diyecek ki: “Madem anlagsamiyorsunuz,
o zaman benim babamin ad1 oldu.” deyip iste, gocuga kendi babasinin adin1 koyacak.” gibi sagma sapan
gerekgeler ileri siiriiliiyordu bu esler arasinda esitlige dayanan aile birligi tanimi geldiginde de simdi de
ayni sey. Soyadiyla ilgili konusurken de “Yok efendim, onunki mi olacak, bununki mi olacak; ¢ocuk
etkilenecek.” Ya, birakin ¢cocugun etkilenip etkilenmemesini, zaten anne babasi diisliniir. Yani somut bir
drnek vereyim kendi hayatimdan. Benim kizim dogdugunda -ad1 Arya- esim dedi ki: Istersen bir adini
da -biz Arya konusunda mutabik kalmistik- Altaca koyalim, Arya Altaca Kayisoglu olsun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Allah bagislasin Sayim Vekilim, kag yasinda?

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - Sag olun, hepimizinkini, ciimlemizinkini. 12
yasinda.

Diisiindiim, dedim ki: iki isim, zorlanacak, anlagilmayacak ¢iinkii benim soyadimi da genelde
insanlar Atict, Altacan, Atacan falan algiliyorlar; hani, ¢ocugun hayatinda bir zorluk olmasin. Merak
etmeyin degerli erkekler, biz cocuklarimizi diisliniiriiz zaten, onlarin psikolojisini diisliniiriiz yani hi¢
kaygilanmayin, biz kadinlar en dogru karar1 veririz hayatimizla ilgili.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ondan eminiz zaten Sayin Vekilim.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - Ama 6yle degil, bu yasa dyle demiyor, bu yasa
diyor ki: “Siz kadinlar anlamazsiniz. Siz ailenin degerini bilmiyorsunuz. Siz ¢ocuklarin psikolojisini
diistinmiiyorsunuz. En iyisini biz biliriz. Biz erkekler yapariz. Biz erkekler karar...” Resmen bdyle
diyorsunuz yani bunun agiklamasi bu. O yiizden, bunu kabul etmiyoruz. iste, Gokce Bagkanimiz da
anlatt1 sabah; diinyanin higbir yerinde yani bizden daha geri kalmis iilkelerde bile bdyle bir dayatma
yok.

Ayrica, nedir? Hepimiz hukukguyuz, biliyoruz; her insan esit, hiir dogar. Yani cinsiyetimize veya
sizin cinsiyetinize siz mi karar veriyorsunuz dogarken? Ya, dogduktan sonra niye ayni haklara sahip
olamiyoruz? Neden kadinin soyadi degistirilip erkegin soyadi dayatiliyor? Neden kadin istedigi soyadini
secemiyor? Yani aile kurumu nasil zedeleniyor bundan? “Aile” kavrami konusunda da hakikaten farkli
diisliniiyoruz, 6yle anlasiliyor. Yani sizin “aile” dediginiz sey su: “Kadin dayak yese de bosanmasin.
Bosanmak istiyorsa dldiiriilebilir, yoksa aile kurumu zedelenir, zarar goriir. Bizim geleneklerimize
aykirt.” Evet, geleneklerimize gidecekseniz ne yapacaksiniz? Bir dahaki reform paketi igerisinde
de kadmlarin miras hakkim1 m1 geri alacaksiniz? Geleneklerimizde bu da vardi, degil mi? Egeli
vekillerimiz var, sahil kisimlar1 degersiz diye kiz ¢ocuklarina birakilmiyor muydu bu topraklarda? Evet,
simdi kizlar zengin; bu da ilahi adalet herhalde. Ne yapacaksimiz? Yani bu da gelenek. Diyeceksiniz
ki: “Bizim geleneklerimize aykirtyd: bu miras haklar.” Bir dahaki reforma da onu koyun bari oldu
olacak. Hakikaten ya, mantikli bir sey sOyleyin su kadarcik boyle ikna olabilecegimiz; yok. Yani
“reform” diyorsunuz, ad1 Gstiinde “reform” yeniden yeni bir sey yapmak. Yeni bir sey yok ki bunun
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icinde, yapacaksaniz getirin, degistirelim, HSK’den Adalet Bakanlig1 miistesarini ¢ikaralim, saveinin
kiirsiisiinii indirelim, esitleyelim iddia makamiyla; yargi¢ giivencesi getirelim, yargi bagimsizligini
saglayacak ilkeleri koyalim. “Reform” dediginiz bdyle olur. Kadinin soyadina dayatmakla reform
olmaz. O yiizden, bu diizenlemeyi asla kabul etmiyoruz. Biitiin kadinlar olarak da haklarimizin sonuna
kadar savunucusuyuz ¢iinkii bu haklar dyle kolay kolay kazanilmadi. Yiiz yillardir, bin yillardir birgok
kadin bedel 6dedi; caniyla, kaniyla, yillarca davalar agarak, haklarini savunarak bu noktaya getirdiler.
O ylizden, boyle, erkeklerin Mecliste cogunluguyla parmaklarini kaldirip indirip bu hakki elimizden
almasina izin vermeyecegiz diyorum.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Vallahi, ben destekliyorum. “Erkekler olarak™ derken beni ayn1
potaya koymayin.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Mahmut Abi, senin destegini
her zaman hissediyoruz.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Aysu Hanim.

AYSU BANKOGLU (Bartin) - Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyesi meslektaslarim, sevgili
Komisyon iiyesi arkadaslarim; simdi, tarih, topraklari iggal altindayken iktidarmimn derdinde olan, halk1
aclikla smanirken pasta buyuran, meleklerin cinsiyetiyle ugrasan nice hiikiimdarlarla dolu. AKP’nin
“yarg1 paketi” kisvesi altinda héla kadinlarla ugrasmasi da maalesef bu tarihin tekrari. Mahalle yanarken
biz sayenizde burada soyadini tartigiyoruz.

Oncelikle sunu sdyleyeyim: Enflasyonun yiizde 186 oldugu, milletin yoksullukla smandig,
hukuka glivenin kalmadig1 bir ortamda yani gergekten, tartisilacak bu kadar sey varken bir milletvekili
olarak burada kadinin soyadini tartistyor olmaktan hicap duyuyorum.

Bununla birlikte, soyadi meselesine iliskin bu ¢ag disi dnerinizin hukuka uygunluk, esitlik, aile
biitiinliigii ve kisisel 6zgiirliikk olmak iizere ciddi ¢eliskileri ve yanliglart var; bu yiizden de kabulii
miimkiin degildir ve kabul edilemez.

Halihazirdaki durum, 2001 yilindan itibaren Medeni Kanun’da yapilan degisiklikler ve
Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca zaten esler erkegin soyadini ortak soyadi olarak kullanabilecegi
gibi, kadin talebi dogrultusunda evlilik dncesi soyadini esinin soyadiyla beraber ya da tek basma
kullanabiliyor. Yani burada ne var? Bir 6zgiirliik ve bir se¢im hakki s6z konusu. Sizin dnerinizde ne
var? Sizin halihazirdaki bu Onerinizin tek bir etkisi var, bu se¢im hakkinin kisitlanmasi var, kadinin
tek basma evlilik 6ncesi soyadini kullanma hakkinin yasaklanmasi var. Bir kere, hukuka uygun bir
sekilde edinilmis hak ve 6zgiirlikklerin kisitlanmasi ya da yasaklanmasiyla degil ailenin, hicbir seyin
bitinliiglinii koruyamazsimiz sayin vekiller. Peki, sizin gerek¢eniz ne? Samimiyetle yani tim iyi
niyetimle ben bakiyorum, gerekgeniz ne? Aile biitiinliigii.

Degerli arkadaslar, aile ve aile biitiinliigl sizin ig¢in gergekten bu kadar degerliyse yani ne demek
bu aile ve aile biitiinliigii, bunu agik bir sekilde tartigalim. Ciinkii sizin biitinligiinii korumak istediginiz
aile, aile i¢i siddetle, ensestle, cinsel saldiriyla, ¢ocuk istismariyla, ¢ocuk yasta evlilikle dagilmiyor da
kadinin soyadini kullanmasiyla dagiliyorsa yok olsun daha iyi, yok olsun, ger¢ekten. Oysa aile sevgiye,
saygtya, 6zveriye, esitlige dayal1 bir kurumdur.

Ayrica, bugiin yoksulluk ve ekonomik zorluklar aile i¢i gecimsizliklerin en biiyiik sebebi yani
ailelerin derdi soyad: degil, gecim, sizin vazifeniz de bu ge¢imi kolaylastirmaktir; ailelerin hiir
iradelerine, aile i¢i kararlarina karigmak sizin iizerinize vazife degildir. Yasamanin da yiiriitmenin de
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kimsenin aile i¢i kararlar1 burnunu sokmaya hakki yok ya! Siz aile biitiinliigli saglansin istiyorsaniz,
lizerinize vazife olmayan islerle ugrasmay1 birakin, litfen, rica ediyorum; once iizerinize vazife olan
isleri halledin, iilke ekonomisini soktugunuz ¢ukurdan, milleti mecbur biraktiginiz bu yoksulluktan
kurtarimn.

Degerli arkadaslar, eger aile biitinliigiinlii koruma isteginizde samimiyseniz ki degilsiniz, ailelerin
maddi durumlarini iyilestirin; eger samimiyseniz ki degilsiniz, yillardir es durumundan tayin bekleyen
insanlart kap1 6niinde bekletmezsiniz; eger samimiyseniz ki degilsiniz, vergi muafiyetini mazbut vakif
ad1 altinda ne idigi belirsiz vakiflara degil, ailelere tanirsiniz.

Diger gerekgeniz ne? Cocugun iistiin yarari. Eyvahlar olsun gercekten! Cocuk istismarmin
arastirillmasma bile “Hayir.” diyenler, ¢ocuk istismari konusunda “Rizasi tartisilir.” diyenler ne
zamandan beri cocugun iistiin yararmi diisiiniir oldu ya! Ug kurusluk tarikat oylari i¢in “Bir kereden bir
sey olmaz.” diyenleri siz alkislamadiniz mi, kendi ellerinizle alkislamadiniz m1? Bu, yalnizca politik
degil vicdani bir ikiyiizliiliktiir ayn1 zamanda, bu ikiyiizliligiin hesabini degil segmene, kendinize
bile veremezsiniz sayin vekiller; ¢ok iizgiiniim. Anlayacaginiz dilden sdyleyeyim: Biz ¢ocugun fistiin
yararini sizin gibi menfaati ugruna ¢ocuk istismarina géz yumanlardan dgrenecek degiliz.

Gelelim ¢ocugun hangi soyadini kullanacagi meselesine. Simdi, bir kere, uygulamada bdyle bir
karigiklik s6z konusu degil sayin vekiller. “Evlilik birligi icinde ¢ocugun soyadi babasinin soyadidir.”
seklinde bir diizenleme var. Ha, yok, daha esitlik¢i, daha net bir diizenleme yapilacaksa eger bunun
da baska yollar1 var. Avrupa’daki ya da Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki gibi eslerden her birine,
birbirinin soyadini almak veya iki soyadini da beraber aile soyadi olarak se¢gme hakki pekala verilebilir;
bunu yapabiliriz. Ayrica, bugiin evli bir kadin esinin soyadini alabilecekken ayni 6zgiirliik erkege
taninmiyor. iddia ediyorum, bana burada biriniz, bu soyadi alma zorunlulugunun neden erkege degil de
kadina yiiklenen bir kiilfet oldugunu mantikl bir sekilde agiklayamaz; agiklaymn. Nitekim gerekcenize
bakiyorum, bombos bir kagit par¢asindan ibaret. Kadinlarin 6zgiirliiglinii kisitlamak yerine erkeklere
de aym ozgiirliigli versenize. Yetigkin insanlarin ¢ocuklarma vasilik yapacaginiza, rahat birakin;
kendi ¢ocuklarinin soyadina kendileri karar versinler. Diinyada benzer uygulamalar sadece Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde yok, iran’da, Suudi Arabistan’da bile varken akliniza nedense sadece
kadini kisitlamak geliyor. Arkadaslar, isteyen, istedigi soyadini alir; kusura bakmayin da size ne ya,
kime ne?

Diger amaciniz ne sizin? Kayit ve soy bagi meselesi. Gergekten, koskoca devlet, kadinin evlilik
oncesindeki soyadini kullanmasryla kayit tutmakta, soy bagini belirlemekte zorlantyorsa hepimizin
vay haline! Bu iilkede binlerce, milyonlarca “Sahin, Yilmaz, Demir” gibi soyadlar var mesela, soy
bagi belirleme konusunda bugiine kadar hicbir sikint1 olmadi da kadinlar kendi soyadlarini kullaninca
mu zorluk yasayacak devletimiz? Yonetmekten bu kadar mi acizsiniz gercekten? Hayir ama sizin
derdiniz baska, derdiniz Istanbul S6zlesmesi’nden gikma girisiminizle ince ince ddsediginiz cag dist
ataerkillik, derdiniz hukuk, derdiniz Anayasa ve Anayasa’nin teminati olan Anayasa Mahkemesi
kararlari, derdiniz oy, sirtinizi dayattiginiz {i¢ bes tarikattan alacaginiz oy. Cok lizgliniim, gergekten
ya! Evliligin ve ailenin her tiirlii kiilfetini yasama eliyle kadina yiikleyerek siz, degil aileyi korumak,
insanlart aile kurma fikrinden bile sogutuyorsunuz. Boyle paketlerle, torbalarla hukuk garabetlerini
“Oneri” diye getiriyorsunuz. Yani burada bu Oneriyi savunan hukukc¢u meslektaglarimi gergekten
tizlintiiyle izliyorum.

Degerli arkadaglar, defalarca sdylendi, bir kez de ben sdyleyeyim: Bu Oneri, esitlige, ifade
Ozglirligiine, Anayasa’nin 10’uncu maddesine aykiri. Yine “Aile, esler arasinda esitlige dayanir.”
diyen Anayasa 41°e aykiri. Kararlariyla bagli bulundugumuz Anayasa Mahkemesi gerekgeli kararina
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aykirt, dolayistyla Anayasa 153’e aykirl. Imzacist oldugumuz CEDAW madde 16’ya aykiri, dolayistyla
Anayasa madde 90’a ayrica aykiri. Yani neresinden baksak elimizde kalan bir hukuk garabeti, olsa olsa
ad1 “aykiriliklar paketi” olabilecek bir hukuk garabeti. Yaziklar olsun ya!

Hesaba katmadiginiz ya da katmak istemediginiz sey su: Hukuk bir giin, herkese lazim oldugu gibi
size de lazim olacak sayin iktidar milletvekilleri. Kadmlar yillardir verdigi hukuk miicadelesiyle bu
ozgiirliige kavustular. Kadinlara kendi soyadlarini kullanma hakkini siz vermediniz ki siz alasiniz. Siz
mi verdiniz de siz aliyorsunuz ya! Biz hakkimizi, Anayasa Mahkemesine yapilan binlerce bagvuruyla
tabiri caizse soke soke aldik, soke sdke. O yiizden, bu adrese teslim sablon paketlerle de hakkimizdan
vazgececek degiliz, miicadele etmeye de devam edecegiz; bunu herkes ¢ok iyi bilsin.

Burada, mesela, Sayin Emine Hanim “Yavuz” soyadini 6viingle tagidigini diisiindiigiim Bursa
Milletvekili, zannediyorum ki i¢ten ige o da bizimle ayni fikirdedir. Se¢im meydanlarinda beraber
yiiridiigiiniiz, ¢esitli hukuki manevralarla esine kendi soyadini veren Sayin Tansu Ciller. Acaba verdigi
miicadeleye ihanet edecek midir? Ya da Avrupa Konseyi toplantilarimizda 6zgiirliik naralar1 atan iktidar
partisi milletvekilleri herhalde benim gibi diisiintiyorlardir. Yoksa bulundugunuz cografi konuma gore
fikirleriniz degisiyorsa tabii, onu bilemeyecegim.

Ya, bir de ne var biliyor musunuz? Bu sekilde siz Anayasa’yi itibarsizlastirryorsunuz. Anayasa’y1
itibarsizlagtirarak yeni anayasa falan da yapamazsiniz sayin milletvekilleri. Hele hele, insanlarin hukuk
miicadelesiyle elde ettigi kazanimlar politik oyunlarla, zorbalikla geri almaya kalkarsaniz o iddia
ettiginiz 6zgiirliik¢li anayasay1 hi¢ yapamazsiniz. Diyelim ki bu 6neriyi geg¢irdiniz, Anayasa Mahkemesi
tekrar bunu iptal edecek, Anayasa Mahkemesi tekrar bu yasayi iptal ettiginde yine yargiy1 paketleyip
buraya mi1 getireceksiniz?

Sunu unutmayn: Sizi iktidara getiren kadmlar sizi indirmesini de gayet iyi bilecekler. Iktidarinizin
son demlerinde bu ikiyiizlii 6nerilere oy verenleriniz, destekleyenleriniz, ses ¢ikarmayip kabuguna
cekilenlerinizse sadece segmene degil adalete de gelecek nesillere de ve varsa eger kendi vicdanlarinda
da bunun hesabini verecek diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum dinlediginiz igin.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyoruz Saym Vekilim.
Simdi, s6z hakk: Sayin Suicmez’de.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) - Sayin Bagkanim, size sahsinizda, Komisyon iiyesi olan, olmayan
tiim milletvekillerine ve Bakanlik biirokratlarina sevgilerimi, saygilarimi sunuyorum.

Burada maruz kaldigimiz tutumu kinadigimi belirtmek isterim. Herkes i¢in konusuyorum, bu
iktidar veya muhalefet milletvekilleri agisindan degil. ilkokul gocuklar1 gibi, ne zaman sz alacagimizin
belli olmadigi, iskemle, koltuk kapmak i¢in yaristigimiz, lavaboya gittigimiz zaman acaba kim oturacak
koltuga diye diisiinecegimiz... Hi¢ 6yle yapmayin Baskanim, buradaki pozisyon bu, insan haklarma
aykir1 bir ¢aligma sistemimiz var; bu, dogru degil, buna kars1 ¢ikmak tiim... Sizden kaynakli degil bu
dediklerim, saat ondan beri siz oturuyorsunuz yerinizden kipirdamadan. Yani bunun dogru oldugunu
kim sOyleyebilir arkadaglar? Boyle bir calisma sistemini hepimizin reddetmesi gerekir. Bagkan, ondan
beri oturuyor, saat aksam alti; sekiz saattir, bdyle bir sey olabilir mi? Diinyada hangi Mecliste boyle bir
calisma sistemi var, biz bunlar1 diizene koyamaz miyiz? Diin, Plan ve Biitge Komisyonu ¢alisiyor, bir
yandan KEFEK c¢alisiyor, Meclis Genel Kurulunda ayri bir ¢aligma var, hangisine yetiselim sasiriyoruz
ama niye sasirtyoruz? Calismak isteyen milletvekilleriyiz sonug itibariyla, yasama gorevini yerine
getirmek i¢in buradayiz, bir an1 bile ben kagirmak istemiyorum ama bu insanlik dig1 ¢alisma ortamini
reddettigimi, dogru bulmadigimi ve tiim milletvekillerinin de bunu reddetmesi gerektiginin altin1 ¢ize
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¢ize belirtiyorum. Sadece Sayin Bagkana ait bir serzenis degil, genel anlamda tiim ¢aligmalarimiz boyle;
dogru degil, buradan saglikli bir sonucun ¢ikmast miimkiin degil. Sunu diisiiniiyorsak, “Komisyon nedir
ki zaten, Meclis nedir ki zaten. Gelir, burada konusulur, el kalkar, Meclise gider; Mecliste de sabahin
tigline, dordiine kadar yine ayni sartlarda; uykumuz belli degil, yememiz belli degil, sabah kalkip
buraya gelmemiz belli degil, oradan da eller kalkar, iner; zaten yasama gdrevimizi de yerine getiririz.”
diyorsaniz s6ziim yok ama farkli bir sey diyorsaniz o zaman hep birlikte, iktidariyla, muhalefetiyle yeni
bir ¢alisma sistemini burada uygulamaliyiz, bunun {izerine de ¢alismaliyiz.

Sayin Baskanim, bunu sdyledikten sonra sunu sdylemek istiyorum: Milletvekili segildik, geldik.
Bizden milletin beklentisi ne veya bizim milletvekili olarak gorevlerimizden en &nemlisi ne? Yasa
yapmak. Nasil yasa yapmak? Karmakarisik, anlasilmayan, sonug itibartyla gidip gelip, gidip gelip
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen, sonra gelip bir kelimesini ayni anlama gelecek bir
kelimeyle degisip yeni bir yasa yapiyoruz diye, burada bu kadar emegi ortadan kaldiracak kalitesiz bir
yasama yapma faaliyeti degil herhalde. Biz, buraya kaliteli yasa yapmak i¢in toplandik, gérevimiz bu
bizim.

Peki, biz ne yapiyoruz? Siirekli {izerine yemin ettigimiz Anayasa’ya aykiri, evrensel hukuk
kurallarina aykir1 yasalart buradan gegiriyoruz. “Siz, biz” diye aymrim yapmadan konusuyorum
dikkatinizi ¢ekerim ¢iinkii bu, biitliniiyle hepimizi ilgilendiren bir seydir. Yani Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin itibarini, siirekli olarak birbirimize ya da konusurken “Yiice Meclisi selamliyorum, yiice
Meclisi selamliyorum.” diyerek saglayamayiz. Yiice Meclisin itibarini ancak kaliteli yasalar yaparak
saglayabiliriz. Dolayisiyla biz 6ncelikle ettigimiz yemine bagl degiliz. Boyle bir sey olabilir miyiz?
Ettigimiz yeminde en 6nemli kavramlardan biri de hukuk devletine bagli kalacagimiz iizerine yemin
ediyoruz, Anayasa’ya sadakat iizerine yemin ediyoruz.

Peki, bugiin burada ne yapiyoruz? Bdyle bir sey olabilir mi? Hadi diyelim ki hukuk bilgimiz yok;
olabilir, tekniktir. Ya, biz Anayasa’ya sadakat {izerine yemin ediyoruz yani buna bile uyacak bir etik
yapimiz yok mu? Boyle bir sey olabilir mi? Kim getiriyor bu yasalar1? Kim ¢ikmasini istiyor? Kim
kabul edilmesini sagliyor? Yani kusura bakmayin, surada ¢ogu arkadasimiz hukukcu, onlar bilmiyorlar
mi1 ki simdi goriisecegimiz yasalardan birgogu Anayasa’ya aykiri, bircogu da ¢ikarirsaniz Anayasa
Mahkemesinden tekrar geri donecek; herkes biliyor. Aslinda birgok AKP’li ve MHP’li arkadasin da
bizimle hemfikir oldugunu disiiniiyorum ve bu konuda da ¢ok iddialiyim.

Peki, o zaman biz niye bu garabet girdabimin igerisinde siirekli doniip duruyoruz? Bir yildir
Mecliste gordiigiim bu ve kendi kendime sorguluyorum; niye milletvekili olduk, itibarimiz niye millet
nezdinde diisiiyor? Daha diine kadar halk “Azaltilsin Meclisteki milletvekili sayisini.” derken simdi
“Bunlar bir ise yaramiyor, Meclisi kapattin.” diyorlar. Niye diyorlar? Iste, biz boyle calisirsak, biz
dogru, saglikli ortamda, karsilikli ortak noktalar iizerinden bulusup da Anayasa’ya ve evrensel hukuk
kurallarina uygun yasama yapmazsak onlar da “Meclis kapatilsin.” Derler; ¢ok da haksiz olmazlar.

Simdi, Sayin Baskanim, sadece dyle bilgisizlikten, bos vermislikten kaynakli degil bu olay yani
Anayasa’ya aykirt kanun yapma sistemi. Simdi, cebir ve siddet unsuru da olsa -ki siddet bolimiini
belki tartisabiliriz psikolojik siddeti de igine katarak- yani resmen Anayasa’y1 ilga sugunu isliyoruz.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — 309 yani.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — E , 309. Yani bunun baska seyi yok. Ne diyor? “Baska bir diizeni
getirme ya da bu diizenin fiili olarak engellenmesi.” Yani Anayasa’nin uygulanmasini elimizle -bakin,
elimizle diyorum, dikkat ediyorsaniz- engelleme ¢abasi igerisindeyiz. Boyle bir sey olmaz. Yani
mevcut Anayasa’y1 uygulamayacagiz, engellemeler yapacagiz, Anayasa Mahkemesini itibarsiz hale
getirecegiz, Anayasa’ya aykir1 yasalar ¢cikarmaya devam edecegiz; ondan sonra da biz, burada oturup
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boyle sekiz saat, on saat, bugiin herhalde sabaha kadar burada bir sey yapmaya calisacagiz.

Simdi, Sayin Baskanim, bu gelen torba yasa bir kere yasa yapma teknigine aykiri. Boyle bir sey
olur mu? Yani istisna olarak getirilen her sey -yani simdi “siz” diyecegim- sizin doneminizde esas
olmaya bagladi. Boyle bir sey kabul edilebilir mi? Birbirinden ayrik bir siirii bir sey ¢alisip geliyoruz -bir
anlami da yok anladigim kadariyla- birbiriyle ilisik igerisinde olmayan birgok kanunu i¢ i¢e koyuyoruz,
ne oldugunu da anlamiyoruz, bazisi oradan oraya atliyor -Mecliste onun gosteri halini de yapmistim-
hukukgular bile altindan ¢ikamiyoruz “Bu kanunun baslangici nerede, nereye gidiyor, hangisini
tartisacagiz?” diye, belki hocam anliyordur da biz bazen anlamakta ¢ok zorlantyoruz. Dolayisiyla, bu
torba yapma isini de 6zellikle hukukgu vekiller olarak reddetmemiz gerektigine inantyorum.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Anayasa’ya aykiri.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Evet, o ¢ok net.

Simdi, niye Anayasa Mahkemesi siirekli olarak yani son zamanlarda ¢ogunlukla iptal kararlari
veriyor? Sunlara bir baktigimiz zaman, bir, diyor ki: Ya, siz, ikide bir yasama yetkisini devrediyorsunuz
diyor, kanunilik ilkesine aykir1 hareket ediyorsunuz diyor, hukuk devleti ilkesini ihlal ediyorsunuz
diyor, kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ediyorsunuz diyor, hukuk giivenligi ilkesini ihlal ediyorsunuz
diyor. Yani bunlar gergekten hukukun temel prensipleridir.

Simdi, bu agidan baktigimiz zaman, biz burada oturup kaliteli bir yasa yapiyoruz diyebilir miyiz?
Sonra da tutup Anayasa Mahkemesini suclamaya kalkiyorsunuz; olacak is degil. O, aslinda -neyse
cinsiyet¢i olacak demeyeyim- Meclisin yapmasi gereken, gostermesi gereken o yasama kalitesi ilkesini
korumaya calistyor, onun i¢in iptaller geliyor ama sanki béyle pinpon topu gibi gitsin, gelsin. Tamam,
simdi de ayn1 mantikla buraya getirdiniz, bunlarin ¢cogu Anayasa Mahkemesinden dénecek. Hocam, siz
de cok iyi biliyorsunuz, Cahit Bey zaten ¢ok iyi biliyor yani alan, veren, satan herkes ¢ok iyi biliyor
ama biz, siireg itibariyla, bugiin bu Komisyonda Anayasa’ya aykiri birgok ayr1 ayri, birbiriyle alakasiz
maddeyi goriisecegiz. Dolayisiyla gergekten ¢ok lizgiiniim, gercekten ¢ok iizgiinim. Bu olacak sey
degil ve bireysel anlamda siddetle reddediyorum. Bu kadar emegimize yazik. Giinlerce, saatlerce
konusuyoruz, toplaniyoruz, bir araya geliyoruz, bagiriyoruz, kavga ediyoruz, yemiyoruz, igmiyoruz.
Tabii, disarida millet bizi 6yle gdrmiiyor, bu ortami gérmedikleri i¢in elestiriyorlar olsun, elestirsinler
ama bu olacak is degil.

Dolayisiyla Saym Bagkanim, birgok madde, bu getirdiginiz torba yasa igerisindeki maddelerin
birgogu Anayasa’mizin neredeyse yaridan fazla maddesine aykiri. Arkadaslarimizin ¢ogu bu maddeleri
sizlere tekrar tekrar sdylediler, hi¢ bunlari tekrarlama niyetinde degilim ama 6zellikle birkag konudan
bahsedip sozlerimi bitirecegim, maddeler iizerinde kisitlama getirmezseniz s6z hakkimi kullanacagim.

Bir, ¢oklu baroyla ilgili siireci birlikte yasamistik, aynen bugiin 6gretmenlerin yasadig: gibi; onlar
disarida miicadele ediyor, burada milletvekilleri goriismeler yapiyordu. Gergekten coklu baronun
sadece siyasete neden oldugu, avukatin higbir sorununu ¢ézmedigi bugiin ortaya ¢ikti. Yani biliyligii
parcalayalim, bolelim, niteliksiz hale getirelim, bizden olsun, biz yapmis olalim zihniyeti, bugiin
gelinen noktada avukatlarin yararina higbir sonug yaratmamustir.

Simdi, getirdiginiz bu maddeyi Anayasa Mahkemesi iptal etti. Fuzuli mi iptal etti? Dedi ki: “Burada
olciiliiliik ilkesine uygun bir sey yok, esitlige aykiri.” Yani bir baroya 10 bin kisi tiye, 6tekine bin kisi
iiye, sen bu paylagsmay1 adil bir sekilde yapmalisin.” dedi ve getirilen yiizde 40’1 dogru olmadigini
sOyledi. Simdi, indirmisler, yiizde 30 yapmuislar; arada bir fark yok, bu da makul degil. Bunun yine, ayn
Anayasa Mahkemesinden dénecegini siz anlamiyor musunuz? Bu yasa teklifini Mecliste degil, disarida
hazirlayanlar bilmiyorlar m1? Cok iyi biliyorlar.
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Yine, arkadaslarim sdyledi, Kamulastirma Kanunu’nu. TMSF’yle ilgili burada daha o6nce
konustuk, tartistik, sdyledik; boyle bir sey olmaz. Bunlarin hepsi, 36’nc1 madde sizin de bildiginiz
gibi, Anayasa Mahkemesinden geriye donecek ¢ilinkii Anayasa’miza aykirt maddeler. Yasama yetkisini
devretmeye ne kadar merakli bir Meclisiz ya! Anayasa Mahkemesi diyor ki: “Siz niye yasama yetkisini
Bakana devrediyorsunuz, olur mu?” Bir iki diizenlemeyi kanuna koyuyoruz, doért ve bese diyoruz ki
bunu da Bakan diizenlesin, Bakanlik diizenlesin. Niye diizenleyecek Bakanlik? Atanmis. Niye kanuna
yarisini koyuyoruz? Madem bu dogru, o zaman hepsini verelim yani yarisi burada, yarist orada, kime
g0z kirptigimiz belli degil; boyle bir sey olmaz, bu dogru bir sey degil.

Simdi, herkes konustu, maddede daha ¢ok konusacagiz ama esas tabii, konugsmak istedigim bir
sey de 15’inci maddeyle ilgili Baskanim. 15’inci maddeyi tiim sivil toplum orgiitlerinin, kadin ¢alisan,
kadin miicadelesini bikmadan, usanmadan, susmadan, korkmadan siirdiiren kadin kuruluglarmin ve
parti ayirimi1 yapmadan Meclisteki bircok kadin ve erkek arkadasimizin dogru bulmadigina eminim
¢linkii ¢ok net, acik. Simdi, bu yasanin bu hale gelmesi yani 187’ nci maddenin ayrimcilik yasagina
takilmasi sadece yasal bir degisiklikle olmadi; kadinlar miicadele ede ede, dava aga aga, iptal ettire
ettire sagladilar bunu. Peki, sadece Anayasa Mahkemesi mi karar verdi? Hayir, Anayasa Mahkemesi
karar verdi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi karar verdi, Yargitay Hukuk Genel Kurulu karar verdi.
Simdi, biz burada ne yapiyoruz, ne yapmak istiyoruz? Gergekten, biz anlamadigimiz gibi, disarida
millet de anlamiyor. Yani aslinda getirdiginiz bu dokuzuncu yarg: paketinin disarida su kadar heyecan
uyandiran bir tarafi yok. Kim getiriyor bu yargi paketini? Disarida beklenti ¢ok daha farkli. Getirdiginiz
bu yarg: paketinin yargtya getirecegi olumlu da higbir yan yok, elbette ki birka¢ tane var ama tek
tek goriismelerimizde goreceksiniz ki hepsinin igerisinde yine, kanunilik ilkesine aykirilik, 6l¢tiliiliik
ilkesine aykirilik hali var.

Simdi, bakiyoruz, kadinlar tirnaklariyla yasal diizenlemeyi bu hale getirdiler. 187 nci madde iptal
oldu, beklentimiz, hani, yasal bir degisiklik bile yapilmadan icisleri Bakanliginin bir diizenlemesiyle
gidecegiz niifus memuruna, niifus memuru da “Tamam, iptal oldu, istedigin soyadini kullanabilirsin.”
diyecek, dyle umduk. Kadmlar gitti, miicadeleye devam etmek istediler ama higbirisi istedikleri sekilde
soyadlarini alamadilar. Simdi, durum bu iken, bugiin geldik -yani aklimizla dalga gegiliyor gibi, “gibi”
degil, bence yani herkesce Oyle- ve oradaki “ancak” “ama” “fakat” gibi bir kelimeyi degistirerek ayni
seyi Onlimiize getiriyorsunuz.

Simdi, 21’inci yilizyilda aile hukukunun amaci, aileleri daha c¢ok birbirine diisiirecek, ihtilaf
yaratacak ¢oziimler ortaya koymak degil; tam tersi, esnek ve farkli ihtiyaglara yonelik segenek sunma
fonksiyonunu yerine getirmektir. Yani eger gelisen diinyada, degisen diinyada hukuki c¢er¢eveyi buna
uygun yapmazsaniz, yapmazsak ¢atigsmalar devam eder ama biz burada talep edilen esitlik¢i, ayrimeiliga
neden olmayacak bir kanunu getireceksek ve ¢ikaracaksak o zaman, az 6nce de dedigim gibi, farkli
ihtiyaglara segenek sunacak sekilde bir diizenlemeyi hep birlikte, pekéla burada yapabiliriz, birlikte bu
diizenlemeyi gegirebiliriz. Bugiin modern hukukta aileyi korumanin yolu, catismay1 doguracak konulart
ancak birden ¢ok segenek sunarak ortadan kaldirmaktir. Bu gorev simdi bize diisiiyor. Baktigimiz
zaman, bu maddenin boyle gelmesini isteyen var mi1, kim var, bilemiyoruz yani kime faydasi var, bunu
da anlamadik.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Cahit getirmis, ona var demek ki.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Cahit Vekilimi de biliyorum, o da bunu isteyecek degildir.

Simdi bu da Anayasa’mizin -bir¢ok milletvekili sdyledi, herkes de biliyor- 10’uncu maddesine,
12°nci maddesine, 17°nci maddesine, 41’inci maddesine aykiri ama onun disinda, bakin, Anayasa
Mahkemesi degerlendirirken ya da 7. Hukuk Dairesi Genel Kurulu karar verirken oturmus, sadece

111




11.7.2024 T:3 0:1

esitlik bakis agistyla bakmamis, bunlarin hepsini degerlendirmis, “Menfaatleri bir dengeleyelim. Hani,
toplumun menfaati burada olabilir mi? Burada, elbette ki soyadi kisiye siki siki bagli bir hak, bu manevi
hakkin gelistirilmesine kadin-erkek herkes sahip, bu korunmali ama acaba burada toplum menfaatini
ilgilendiren bir durum var mi, bunu biz saglayabilir miyiz?” diye bakmis. Bunu da degerlendirmis,
bunu da irdelemis, bunu da sorgulamis ama demis ki: “Eger siz bir ayrimcilig1 kaldiracaksaniz makul
bir neden ortaya koymalisiniz, zorunlu bir neden ortaya koymalisiniz.” O noktaya baktiginiz zaman
da kadma bunu yiiklemenin tek basina makul bir gerekce olmayacagini -ayrimcilik yaratmak igin-
sOylemis. Yani sizin kabul ettiginiz gibi sadece esitlikei, dzgiirliik¢ii bakis agisindan bakmamuslar, bir
haklar dengelemesi iizerinden de irdeleme yapmis ve dyle karar vermisler.

Simdi, bize diisen gorevin, buradaki amacimizin bagciyr dévmemek olduguna inantyorum iki taraf
acisindan da amacimiz iiziim yemek olmali. Sunu bizden kimse beklemesin: Kadinlarin kazanilmig
haklarindan bizi geriye ¢ekecek hicbir seyi kabul etmeyecegiz. Yani, gegirebilirsiniz ama biliniz ki
kiyamet koparacagiz. Disarida, bugiin burada en azindan bu konuda bir uzlasinin olabilecegini
diisinen ¢ok makul bir kesim var, bekliyorlar. Bizden beklenilen, burada ¢atisma ¢ikaracak, higbir
sorunu ¢ozmeyecek bir kanunu ¢ikarmak degil; tam tersine, gelisen ihtiyaclara cevap verecek bir
yasay1 ¢ikarmamiz. Ben burada -biraksalar, izin verseler, miidahale etmeseler- bu iradenin oldugunu
diistiniiyorum.

Kiymetli vekiller, Meclisin itibarin1 korumak sadece muhalefetin isi degildir, Meclisin itibarini
korumak hepimizin isidir. Dolayisiyla az 6nce de sdyledim, biz burada {iziim yiyelim ve halkin bizden
bekledigi sekilde, Anayasa’ya uygun yasalari ¢ikaralim ve dzellikle su 15’inci maddeyi ya geri ¢ekin ya
da madde tizerinde hepimizin uzlasabilecegi bir modeli hep birlikte ortaya ¢ikaralim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyoruz Sayimn Suigmez.
Simdi Sayin Cosar’a s6z verecegim.

Buyurun.

ALIYE COSAR (Antalya) — Yargi reformu olarak sunulan, her biri ayr1 ayr1 gériisiilmesi gereken
bir¢ok kanun teklifini yine torba yasa ad1 altinda bugiin burada goriigiiyoruz. Anayasa Mahkemesinin
iptal kararlara ragmen, ayni sekilde diizenlemeyle 6niimiize getirilen kanun teklifleri var. Benden
onceki hukukgu arkadaslar bunlardan tek tek bahsetti; Oncelikle, kadinin soyadi, ormanlarimizi
ilgilendiren diizenleme, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, kamulagtirmasiz el atma. Artik bizim
donemimizde Anayasa Mahkemesinin kararlarini tanimazlik bir aliskanlik haline mi geldi? Mevcut
durumda -daha once de ornekleri var- Anayasa Mahkemesi kararlarina ragmen yapilan kanunlar iptal
ediliyor. Biz bunlari bu sekilde diizenlersek tekrar geriye dogru bir siire¢ baslayacak. “Yarg: reformu”
dedik¢e yeni diizenlemeler getiriyorsunuz ama iilkede yargiya gliven orami gittik¢ce diismektedir.
Anayasa’nin 153’lincii maddesini ben burada tekrar hatirlatmak istiyorum “Anayasa Mahkemesi
kararlar1 kesindir; yasama, yiiriitme, yargi organlarini, idari makamlarini, gergek ve tiizelkisileri
baglar.” hiikmiine ragmen halen Anayasa’ya kars1 burada diizenlemeler getirilmektedir.

Kadinin soyadryla ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarina ragmen yine ayni sekilde, iptal edilen
sekliyle diizenleme yapilmistir. Anayasa Mahkemesi kadinin evlenmeden 6nceki soyadini evlendikten
sonra da tek bagina kullanmasi gerektigi hususunda kadin-erkek esitligi ilkesine gore bir karar verdi,
Medeni Kanun’un 187°nci maddesini iptal etti ve dokuz aylik bir siire verdi. Bu dokuz aylik siire de
geciktirilerek on bes aylik siirecten sonra “ancak” yerine “su kadar ki” olarak degistirilerek dokuzuncu
yarg1 paketinde kadinlarin soyadi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine tekrar geldi. Anayasa Mahkemesinin
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kararlarina ragmen kadinin soyadi tekrar burada tartismaya aciliyor. Diin KEFEK ’te tali komisyon olarak
gorisiilmeye agildi, giindemimiz bu degildi ama giindeme alindi. Maalesef, usule bile uyulmadan acele
bir sekilde bu kanun teklifini goriismek zorunda kaldik. Kadinin kendi soyadini kullanmasina karst
¢ikanlarin tek argiimani bakiyoruz ki aile biitiinliigii. Soyadiyla aile biitiinliigii bozulur mu? Yine, ayni
sekilde, ¢cocugun psikolojisinin bozulacag: yoniinde savunmalar yapilmaktadir. Esas aile i¢i siddetle
aile biitiinliigli bozulur, ¢ocugun psikolojisi bozulur. Kadinlara ve gocuklara siddet, istismar her giin
artmaktadir. Kadinlarin giivencesi olan Istanbul S6zlesmesi hukuksuz bir sekilde feshedildi, kadin yok
sayildi ve bundan ne zaman vazgececeksiniz? Kadinlarin yillarca miicadeleleriyle elde ettikleri haklar
tek tek ellerinden almmak istenmektedir. Saym Cahit Ozkan’in konusmasinda aile biitiinliigiiyle ilgili
sozlerini dinledik, i¢cinde kadima dair tek bir kelime yok. Kadn aile i¢ine hapsedilmis. Diinyanin hi¢bir
yerinde de kanunla, kadina evlendikten sonra erkegin soyadini kullanmas: gerektigine dair bir dayatma
yok. Erkek bir birey olarak kendi soyadini nasil kullaniyorsa kadin da bir birey olarak evlendikten
sonra kendi soyadini 6zgiirce kullanmalidir. Soyadi kisilik hakkidir. Kadinlar yillardir miicadeleleriyle
bu haklar elde etmislerdir. Anayasa’nin esitlikle ilgili hiikiimleri 41’inci madde ve 10’uncu madde ile
yine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 yok sayilmistir. Bu kanun teklifi Anayasa’ya uygun
hale getirilmelidir. Artik kadini yok saymaktan vazgegin.

Komisyonu saygtyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Simdi s6z sirast Sayin Giirer’de.

Buyurun.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin kanun yapma tekniginde bir sorun oldugu gergek. Her ne
kadar “Milletvekili teklif verir.” denilse de bu teklifleri Cumhurbaskani hazirlattyor ve Meclise
geliyor. Ad1 “bakan” olan ancak kanunu yiiriitme yetkisi dahi olmayan biirokrat eliyle diizenlemeler
saglaniyor ¢iinkii kanunun sonuna bakiyorsunuz, “Adalet Bakani bunu yiiriitiir.” diye bir hiikiim yok,
“Cumbhurbagkan: yiiriitiir.” yaziyor, biz de Adalet Bakanini soruyoruz “O niye burada yok?” diye.
Yiiriitme yetkisi olmayani niye soruyoruz, onu da anlayabilmis degilim ¢iinkii “Kanunu milletvekili
teklif eder, Cumhurbaskani yiiriitiir.” diyor.

Saydigim kadariyla kanun tekliflerinin yarist Anayasa Mahkemesinden geri donmis. Simdi,
Anayasa Mahkemesinden geri donen kanunu yapan, Meclisin komisyonu. Bu noktada soyle bir anlay1s
olugmus gibi: Biz kanunu yapalim, ge¢irelim, Anayasa Mahkemesi iptal edinceye kadar hedefledigimizi
yapariz, iptal sonrasi kismen diizenlemelerle bir kanun teklifiyle siireci uzatiriz, hukuku diledigimiz gibi
sekillendiririz. Arkadaslar, bu tehlikeli bir yol, yanlis bir yol. Cikan kanunlarin gogunda komisyonlara
gidiyorum; bakiyoruz, yarisini Anayasa Mahkemesi iptal etmis. Anayasa Mahkemesinin iptal etmesine
yol agacak kanununu kim yapiyor? Hi¢ mi Anayasa okunmuyor? Yeniden diizenlemelerle de ger¢ekten
ciddi bir emek yok ediliyor. Biraz evvel sdylendigi gibi, saatlerce komisyon ¢alismalari yiiriiyor. $imdi,
Anayasa Mahkemesinden donecek bir kanun maddesini burada diizenleyerek tekrar bir daha geldigi
zaman, aynit madde iizerinde goriismeyi saglamak milletvekilini is yapmis m1 kiliyor? Bu anlamda,
farkli konularda teklifler burada yer aliyor ama torba kanun anlayisini bir milletvekilinin yapabilme
olasiligr yok. Milletvekilinin yapamayacagi kanunu getirip de buraya sunmasina da tanimlama
olarak sdyleyecek s6z bulamiyorum ¢iinkil bunu yapan biirokratlar eger Adalet Bakanlig1 dedigimiz
kurumda calistyorsa, bu teklifi onun Oniine getirenleri de Anayasa Mahkemesinden dondiigii zaman
cezalandiracak bir madde koyalim. Yapilan teklif Anayasa Mahkemesinden doniiyorsa bunun bir de
cezasl olsun. Bunu kim hazirlatip kim yaptiysa onunla ilgili bir sorgu agilsim. Yani burada Meclisi bu
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yolla oyalayip Meclisi ¢alisir kilmaktan alikoymaya kimsenin hakk: yok. Neredeyse her torba kanunda
benzer durumlarla karsilagiyoruz. Bunda bir yanlislik yok mu arkadaslar? Ben hukukcu degilim, bir
miithendisim ama okuyunca, goriince bu nedir diyorum yani sorguluyorum. Bu iilkenin Anayasast’n1
anlamayan, bu iilkenin Anayasasi’nin arkasindan dolanan ve bu yolla da kanun maddesini getirip tekrar
Anayasa Mahkemesine iptal ettiren anlayis nasil bir anlayistir? Burada maddelerden biri Anayasa
Mahkemesinin kendisiyle ilgili, onu da iptal etmis. Bununla ilgili Anayasa Mahkemesinden bir goriis
alimmaz m1? Anayasa Mahkemesine “Sizinle ilgili boyle bir diizenleme yapacagiz, fikriniz ne?” diye
sorulmaz m1? Gece yarilarina kadar tartisiyoruz, konusuyoruz; ondan sonra, ¢ikan kanun iptal oluyor,
onu bir daha tartistyoruz.

Benim bir dnerim olacak: Bu isle ilgili meraki olan hukukc¢u arkadaglarimiz, su yirmi yilda
Anayasa’ya aykirt oldugu icin kag madde iptal olmus, kac1 tekrar goriisiilmiis, oradan da bir daha kag
kere geri donmiis; bununla ilgili bir kitap filan yapsinlar da gelecek nesillere kalsin. Yasa yapmanin
bu kadar farklilastirilmasini ya da olumsuz kilimmasini dogru bulmak miimkiin degil. Bu anlamda,
Anayasa Mahkemesiyle ilgili... Begenin begenmeyin ortada bir Anayasa var. Anayasa degismedigine
gbre Anayasa’ya aykir1 davranig icinde, siirekli arkadan dolanarak bir seyleri buraya getirmenin
Anayasa’nin ihlalinden Gte yargiya karsi da bir saygisizlik oldugunu diigiiniiyorum.

Degerli arkadaslar, ben buraya esas olarak ormanla ilgili yapilan diizenlemeyi konusmak igin
geldim. Devlet ormanlart korumak gorevini bizzat istlenmisken, baska bir arazide cezaevi insa
edilebilecekken orman alanlarinda cezaevi inga edilmesinin yolu agiliyor. Madenler i¢in ormani talan
ediyorsunuz. Organize sanayi yapilacak; mera alanlarini, ormanlari talan ediyorsunuz, simdi de cezaevi
icin yapiyorsunuz. Ama bakin, teknik bir sey sdyleyeyim: Tiirkiye orman yanginlarini ¢ok yasayan bir
tilke. Bu baglamda, yaptiginiz cezaevinin bulundugu orman alaninda ortaya ¢ikabilecek bir yangin ve
benzeri bir durum bu cezaevindeki insanlarin yasam hakkini da ortadan kaldirir. Yani “illaki orman
alaninda cezaevi yapacagim.” demek orada olusacak cezaeviyle birlikte yan tarafta -yani sdylemeyeyim
ama gene sOyleyeyim- yandaslara bir pastane, onun yaninda bir ¢ayhane, onun yaninda bilmem ne
derken ormanin yaris1 yok olur.

Simdi, isimsel bir sey sdylesem bu anlamda “Ya buralara da bu sekilde konusuyorsunuz.” diye
kamuoyu yanls yonlendirilir. Istanbul’da bir mezar vardi -ziyarete benim de gittigim yer- 2 tane yap1
varken simdi olmus 100 tane yapi. Ormanlar hem talan ediliyor hem yagmalaniyor hem de cezaevleri
vasitastyla o orman alanlarmin ¢evresinde olusturulabilecek diger yapilarla birlikte ormanlarin yok
olusu artiriliyor. Ormanin varligini saglayacak ¢aligmalara yonelelim. En azindan bu anlamda adil ve
adaletli davranalim diyorum ve Komisyonunuzu saygiyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Vekilim.

Simdi soz sirast Sayin Sahin’de.

Buyurun Saym Sahin.

IDRIS SAHIN (Ankara) — Degerli Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Ben de hem Komisyon Bagkanimizi ve Komisyon iiyelerimizle birlikte tiim milletvekillerimizi
saygiyla selamliyorum.

Oncelikle kanunun yapim asamasinda emek veren arkadaslarimiza, biirokratlarimiza,
milletvekillerimize tesekkiir ediyorum.

Elbette ki kanun yapma teknigi agisindan nasil mahzurlu bir alanda bu kanun tekliflerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geldigini hepimiz gayet iyi biliyoruz. O nedenle, Anayasa’ya aykirilik yoniinden
Anayasa’mizin 88’inci maddesi ve Anayasa’mizin 2’nci maddesine acik aykiriliklarm bu kanun
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teklifinde de oldugunu hep birlikte goriiyoruz. Ancak Adalet Komisyonunun biiyiik bir cogunlugunun
hukukgu olmasi sebebiyle 6zellikle Anayasa’mizin 153 {incii maddesine bir sefer daha dikkat ¢ekmek
tizere soz almis bulunuyorum.

Anayasa’mizin 153’{incii maddesi son derece agik ve net. Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yasama, ylriitme ve yargi organlarinin tamamini bagladigi, bunun igin ayrica bir izahata ve vuzuha
kavusturmaya gerek duyulacak bir diizenleme olmadigi hepimizin malumu. Bdyle olmasina ragmen
bugiin huzura getirilen teklifin biiyiik bir cogunlugu Anayasa Mahkemesinin iptali sonrasinda yapilan
diizenlemeleri ihtiva etmekte. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi bir yol ¢izmis ve bizi bir kaliba sokmus,
artik o kalibin diginda bir hareket igerisinde bulunmak ve bir yasa teklifinde bulunuyor olmak bir
nevi Anayasa Mahkemesinin kararina takla attirmaktan ibarettir. Bugiin gordiigiimiiz {izere, Anayasa
Mahkemesinin iptal ettigi bir kisim diizenlemeler de “mis” gibi yaparak bu diizenleme teklifiyle su
anda Parlamentoda Adalet Komisyonumuzun 6niine gelmis durumda.

Arkadaslar, gelin, bunlardan vazgegelim ¢ilink{i hepimizin sonunda dayanabildigi tek liman var,
o da adalet limani, hukuk devleti ilkeleri. Hukuk devleti ilkeleri ¢ergevesinde Anayasa’miz bize neyi
emrediyorsa bunu harfiyen uygulamak, yerine getirmek basta Parlamentonun gorevini Parlamentonun
sayginligina hepimizin ¢ok dikkat etmesi gerekiyor ¢ilinkii kanun teklif etme usuliine dair... Ben
buradaki kanun teklifi altinda imzas1 bulunan arkadaslarimizi tenzih ederek ifade etmek istiyorum. Bu
kanun teklifi gériismeleri uzunca siiredir disarida gergeklestiriliyor ve basinin da en fazla takip ettigi,
kamuoyunun da en fazla takip ettigi kanun tekliflerinden biri ¢linkii Anayasa Mahkemesinin iptali
sonrasinda bu diizenlemelerin hangi mutfaklarda pisirildigine dair somut emareler var. Bunlar1 biz
tabii ki burada, Komisyonda sdyliiyoruz; teklif sahibi arkadaslarimizin imzasiyla birlikte, muhtemeldir
ki belirli bir olgunlasmadan sonra... Buraya emek verdikleri de ortada ¢iinkii sunumda da bunlari
goriiyoruz. O ylizden onlarm emeklerini yok saymak bize yakismaz ancak buraya gelirken ¢ok fazla
usuli hatalar gerceklesti. Iste bunlardan biri, 5/5/2024 tarihinde “Saym Bakanin agiklamasi vardi.
Bu kanun teklifi igerisinde olanlardan ziyade beklentiler, Bakanin ve iktidar ortaklarinin sdylemleri
sonucunda kamuoyunda olusan algilar, toplumsal beklentiler nelerdi? Onlart da kisaca burada ifade
etmek lazim. Saym Bakan 5/5/2024°te Ankara’da yaptig1 bir basin toplantisinda- “Tiirkiye’deki yabanci
istihbarat faaliyetlerini nleyecek yeni casusluk yasalarmnim yani sira ceza infaz sistemi ve miikerrer
suglarla ilgili diizenlemelerin de bulundugunu belirtti.” diye kamuoyuna yansidi bu bilgiler. Devaminda
yine iktidarin ortaklarindan -6zellikle bugiin de rahatsiz oldugu sosyal medyada paylasildi- Milliyetgi
Hareket Partisi Milletvekili Sayimn Feti Y1ldiz’1n da bir agiklamasi olmustu, kendi hesabindan 11/5/2024
tarihinde “Miikerrer -tekrar eden- suglar i¢in de kosullu saliverme getiriliyor.” demisti. Bakiniz, bu
konular son derece hassas konular. Ozellikle ceza infaz kurumunda hiikiimlii olan, tutuklu bulunan
vatandaslar ve onlarin ailelerini ¢ok ciddi anlamda bir beklentiye sokar.

Simdi Anayasa Mahkemesinin iptalinde ¢ok somut, biraz 6nce ifade ettigim “takla attirma” diye
tabir ettigimiz, kadimin evlilikle birlikte soy ismini kullanmasina iliskin diizenleme ve barolar... Ozellikle
sabahleyin Barolar Birliginin temsilcileri biiyiik bir cogunlukla buradaydi. Gegmis dénemde burada
Baro Baskanlig1 yapmis olan arkadaslarimiz var. Sibel Hanim Barolar Birligi yonetiminde bulundu,
bizler Baro Baskanlig1 yaptik. Baro Baskanligi yaptigimiz donemde iktidar partisinin ayn1 zamanda
il baskanligin1 yapmis bir isim olarak sdyliiyorum: Bugiin geldigimiz noktada, isin {izerinden yirmi
yil gecmis olmasima ragmen anlayista bir farkliligin olmadigini goriiyoruz, iiziilerek ifade ediyorum.
Barolar1 bélmenin son derece yanlis oldugunu ifade etmistik ancak o kadar israr etmis olmamiza
ragmen barolar boliindii ama su anda da adaletli bir taksim yapilmiyor Sayin Bagkanim. Nigin adaletli
bir taksim yapilmiyor? 2013 yilinda saatlerce ugrastik burada -Sayin Sezgin de buradaydi- barolart
ikna etmistik, nispi temsile gegilecekti barolarda ancak o giiniin sartlarinda bunu gergeklestiremedik,
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sonrasinda barolar boliindii. Simdi hi¢ olmazsa “1 kisiye 9 pul, 9 kisiye 1 pul” anlayisindan ari bir sekilde
adaletli bir taksimat yapilsin. Yapild: bu taksimat, barolar boliindii. Hi¢ olmazsa oradaki sayrya gore bir
biitgelendirme yapilmasi lazim. Insanlar1 sadece maddi ¢ikar beklentisi noktasinda ikinci barolara sevk
etmek hem Anayasa’nin iptal gerekcesinde koydugu sartlara uygun hareket etmemeyi gosteriyor hem
de bunda 1srarci olmanin kimseye bir faydasinin olmadigini. Biraz daha adil bir diizenleme yapilabilir.
Bu takdirde hem biz Genel Kurulda hem de kanunun yasalasmasi noktasinda arzu edilen degisiklikler
gerceklesirse destek olabiliriz ama bunlar yapilmadan “ben yaptim oldu” zihniyetiyle sadece Anayasa
Mahkemesinin iptaline bir kilif bulunarak bugiin bir nevi ayn1 sekilde yine Parlamentodan gecirmek
kendimize saygisizlik olur, onu 6zellikle ifade etmek istiyorum. Oyle oldu, béyle oldu; bu sistemde
geemiste de hatalar vardi, gegmiste de usuli olarak Meclisin yasama fonksiyonlari belki hakkiyla
tam islemiyordu ama bugiin geldigimiz nokta itibartyla Meclis tamamen bir sekliyle “el kaldir, indir”
noktasina getirilmis ve bu kanunlara ruhunu veren iradenin Meclisin disinda gergeklesen bir ¢alisma
sonucu gergeklestigini goriiyoruz. O yiizden, hem kadinin evlilik halinde kizlik soy ismini kullanma
hakkina iliskin diizenleme hem de barolara iligkin diizenleme bu teklif metninde Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekgesini tam manasiyla kargilanmamakta ve yine “Biz yapariz ve sayisal ¢ogunlugumuzla bu
isi ¢ikaririz.” noktasia gelmektedir.

Degerli Bagkanim, o yiizden, yaklagik 20 kanunda degisiklik yapiliyor burada. Bir nevi, torba
yasa Plan ve Biitcede goriisiilmiiyor, Adalet Komisyonunda bir torba yasa seklinde goriisityoruz ve
adaleti torbaya sikistirmis ve agzini da simsiki baglamis gibi bir pozisyon. Ama her seye ragmen bu
kanun teklifinin Adalet Komisyonunda gériisiilmiis olmas1 son derece kiymetli ve degerli. Buradaki
diizenlemelerin bir kism1 uygulamadan kaynakl sikintilar1 gidermek amagl olarak -Bakanligin talebi
olabilir, icranin igerisinde bulunanlarin talebi olabilir- bu yoniiyle son derece kiymetli ama sadece bu
ihtiyag olanlari bunlarla siirlamak su an itibartyla toplumsal beklentilere tam kargilik vermiyor.

Nedir bu toplumsal beklentiler? Biraz 6nce ifade ettim, hem Sayin Bakanin hem de iktidar ortag:
Milliyetci Hareket Partisinin 6nemli bir ismi Sayimn Feti Y1ldiz’in kamuoyuyla paylasmast sonucunda
toplumun bir kisim beklentileri var. Ben burada Parlamentonun ¢ok saygin hukukcu milletvekillerine
de seslenmek istiyorum: Biz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde vatandasin taleplerine toplumun
ihtiyaglar1 6lgiisiinde kanun yapmak gibi bir zorunluluk igerisindeyiz. Ulkenin acil ¢éziim bekleyen
sorunlarini ¢oziime kavusturmak, yasal diizenlemeler yapmak bu Parlamentonun gérevi. O nedenle,
¢ok ciddi anlamda toplumsal beklenti icerisinde olan miikerrirlere 6zgii kosullu saliverilme, denetimli
serbestlik ve yine kosullu saliverilmede bir kisim diizenlemeler...

Yine, burada Adalet Bakanligimizin ¢ok degerli temsilcileri de var, her hukuk¢unun bildigi gibi,
sucun islendigi tarih baz alinmasi gerekirken infaz Yasasi’nda, 31 Temmuz Covid infaz diizenlemesinde
elini hizli tutan mahkemelerin vermis oldugu kararlar kesinlesmis ve oradan kesinlesmis olan
mahkamiyetlerdekiler yararlandi ama mahkemelerin diizglin islememesinden kaynakli olarak
stirlincemede kalan dosyalarda hak kaybina ugrandi ve bu, Anayasa’nin esitlik ilkesine de aykiriydi.
Dolayisiyla burada da mutlaka bir diizenlemenin yapilmasimi vatandasimiz bizden bekliyor. O yiizden,
bu Komisyonda bunlar1 dile getirmek durumundayiz.

Yine, KHK lilerle alakali diizenleme... Bugiin iilkenin kanayan yarasi héline gelmis olan KHK
magduriyetlerinin de behemehal burada bir yasal diizenlemeyle sonuglandirilmasi gerekiyor. Toplumsal
uzlasi igin, tilkemizin huzur ve refahi i¢in mutlak surette, sorunlu alanlarin tamamina nester vurmak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev alani igerisinde. Dolayisiyla burada kanunu teklif eden iktidar
ortag1 milletvekillerimize de Parlamentonun diger saygin iiyelerine de bu konuda mutlak surette bir
diizenlemenin ihtiya¢ oldugunu yine hatirlatmak istiyorum.
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Sayin Baskanim, sizin de malumunuz, yine, ¢ek magdurlartyla alakali 2012-13 yillar1 arasinda
“ekonomik suga ekonomik ceza” kapsami ¢ergevesinde, Bati iilkelerinde de uygulandig: gibi, asla bir
magduriyet yasatmadan 3167 sayili Yasa’da, Cek Kanunu’nda bir diizenleme yapilmisti. Bugiin de
ozellikle Covid’i gerekge gosteren ve ekonomik darliga diisen ¢ek magdurlarinin bir isyani, feverant
var ve bizden beklentileri var. Bu beklentilere de bizim, iilkeyi yonetenler olarak ve iktidarryla
muhalefetiyle Parlamentoda gorev yapan milletvekilleri olarak ¢6ziim bulmamiz lazim.

Yine, disiplin affi, adli mahkdmlarin bir kismimin beklentileri; diyorlar ki: “Adil yargilanmadik
bari adil affedilelim. Hi¢ olmazsa infaz diizenlemelerinde adil davranin.” Gegmiste yapilan
infaz diizenlemelerinde adil davranilmadi, bundan sonraki siire¢ igerisinde hi¢ olmazsa bunlari
gerceklestirelim.

Yine, Sayin Adalet Bakanina bizzat kendim el yazisiyla yazdim, sufa hakkiyla alakali; sufa
hakkmin kullanmilmastyla alakali son derece biiyiik magduriyetler yasaniliyor. Ozellikle enflasyonist
ortamlarda sufa hakkini kotiiye kullananlarin haddi hesab1 yok, ¢ok biiyiik magduriyetler var. Zaten
tapuda gercek degeri tizerinden gdsterilmeyen, ona alismis bir toplum, bir de bu tiir enflasyonist
ortamlarda sufa bedelinin depo edilmek suretiyle bekletilmesi ¢ok biiyiik haksizliklara sebep oluyor.
Bu yonde de Bakanligin bir nevi olumlu adim atilacag noktasinda bir doniisii olmus olmasina ragmen
bu kanun teklifi icerisinde yer almadi ve tiziilerek ifade ediyorum ki belki ekime kadar bir daha bir
diizenlemenin gelmeyecegi de ortada.

Sayin Baskanim, yine, uzlagsmadan kaynakli magduriyetler ve adliye calisanlari... Simdi,
Anayasa Mahkemesi yiiksek yargi mensuplarimin 6zliikk haklarmna iligkin iptali ger¢eklestirdi, ona dair
bir diizenleme yapiyoruz. Belki simdi Komisyonda veya Genel Kurulda birinci sinifa ayrilmis olan
hakim ve savcilar i¢in de belki diizenlenebilir ama gelin, adliye ¢alisanlarini birbirinden ayirmayalim;
adliye calisanlariin her biri bizim i¢in degerli. Keske sadece maaglariyla kalabilseler, vicdanlariyla,
mevzuatlartyla ve Anayasa’yla uyumlu bir sekilde hareket edebilseler; bana gore bir hukukcu olarak
en yiiksek maag1 almay1 hak eden kesimler, en fazlasini alsinlar ama bunu yaparken adaletli yapalim.
Onlarm yaninda calisan infaz koruma memurlarini, zabit katiplerini unutmayalim, yeni meslege
baslamis olanlar1 unutmayalim. Sadece bunu Yargitay iiyelerine hasretmek ve birinci sinifa ayrilacak
olanlara veya ayrilmis olanlara yonelik bu diizenlemeyi yapmis olmak esitlik ilkesine de aykiri, adalete
de aykir1.

Bunu ifade ettikten sonra, 6zellikle sunu sdyleyerek sozlerimi tamamlamak istiyorum: Degerli
Bagkanim, artik milletin “yargida reform” soziinden biktigini goriiyoruz ve bugiin geldigimiz nokta
itibariyla dokuzuncusunu gergeklestirmis oldugumuz bu islemin bir karsiliginin olmadigim goriiyoruz.
Yirmi iki yilda 9 kez yargi reformu hazirlanir ise bu, lilkede gercek anlamda adalette ve hukuk
sisteminde bir sorun oldugunu gosterir. Bugiin yapilan bu diizenlemelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
temel ihtiyactan kaynaklandigini, uygulamadan kaynakli sorunlar oldugunu goriiyoruz; bu konuda
bir itirazimiz yok. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir kisim hiikiimleri yeniden diizenlemeyle
yeniden bir kanun teklifi verildiginin de farkindayiz ama rica ediyorum, buradan bir sefer daha kayda
geemesi agisindan sdylilyorum: Anayasa Mahkemesi iptal etti ve oniimiize tekrar bir diizenleme yapma
zorunlulugu gelmisse bunu hakkiyla yapalim, takla attirarak “mis” gibi yapmayalim. Hem kadinin soy
ismini kullanmasi1 konusunda hem barolarla alakali bu teklif eksik bir teklif. Gelin, su an itibariyla
Komisyondaki degerli iiyelerimizin verecegi 6nergelerle bunu usuliine uygun, hak ve nesafete uygun
bir hale doniistiirelim ve burada hem kadmlarimiz memnun ve mutlu olsun hem de hepimizin, sonunda
ihtiya¢ duydugu savunma makaminin vicdani rahatlasin.

Arkadaslar, bir sefer daha ifade ediyorum, iiziilerek paylastyorum ki gegtigimiz giinlerde -Emin
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Ekmen Bey de burada- Anayasa Mahkemesini bir ziyaretimizde bir arkadasimizin, yiiksek bir yargicin
kullandig1 ciimleyi burada tutanaklara gegirmek istiyorum. “Eninde sonunda gordiik ki hak ve
ozgiirlikleri savunmak, hukuk devletini savunmak kala kala bir tek barolara kaldi. Barolarin diginda
hukuk devletini savunan bagka bir kimse géremedik, 6zellikle son donemde.” s6zii son derece dnemli.
O yiizden, barolara bir haksizlik yapilmistir gegmiste, ilave barolar agilmak suretiyle onlarin birligine,
biitiinltigiine tasallut edilmistir; son derece hatali bir karardir ama bu hatada daha fazla 1srar etmeyelim.
Olan oldu, her tiirlii baskiya, her tiirlii zorlamaya ragmen bildigim kadar sadece Ankara ve Istanbul’da
ciftli baro gergeklesti ama su an itibariyla, hi¢ olmazsa var olanlara adaletli bir sekilde taksimat yapalim
diyorum.

Bu diislincelerimizi de burada, Komisyonda bir sefer daha ifade etme imkan1 bulduk. Vakit ¢cok gec
olmadan, bu yasa Genel Kurula inmeden Adalet Komisyonunda 6zellikle ifade ettigimiz bu iki hususta
mutlak surette bir diizenlemenin yapilmasinin gerekli oldugu inanciyla hepinizi saygtyla selamliyorum.

Degerli Baskanim, size ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saymn Sahin.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Baskanim, artik genele gecelim. Arkadaslar...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Birka¢ soz hakki daha var, onlara da verecegiz, bekleyen
arkadaglar var.

Simdi, Saym Erdan Kili¢, buyurun
SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Ben de Komisyon tiyesi milletvekili arkadaslarimiza, iiye olmayan arkadaslara, ve bu yasanin
hazirlanmasinda emegi gegen herkese tesekkiir etmek istiyorum fakat. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bir dakika... Mikrofonunuz kapanmus bir daha...
SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Artik mikrofonlar da yoruldu Baskanim, sekiz buguk saat. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, siz yanlislikla tekrar bastiniz herhalde.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Her yasa éncesi bunu konusuyoruz. Gémlegin ilk diigmesini
yanlis ilikliyoruz, sonra da onu diizeltecegiz diye komisyonda ugrasiyoruz; gidiyoruz, Genel Kurulda
ugrasiyoruz, sonra Anayasa Mahkemesine gidiyor, onlar diizeltelim derken geri doniiyor ve 1srarla yine
direniliyor. Bu yanlis diigmeden bir tiirlii vazgegilmiyor, bunu gérdiik ve ayni sekilde maalesef yine
bu yasada da bunu pekistirmis olduk, Simdi, dncelikle, bu ucube yasa yapma tekniginden bir an 6nce
vazgegmemiz gerekiyor.

Simdi, birincisi: Kamuoyu yeterince bilgilendirilmiyor, muhalefet bilgilendirilmiyor; fisiltilarla,
medyadan, sosyal medyadaki konusulanlarla ve maalesef boyle bir dedikoduyla, Meclis i¢indeki
dedikoduyla biz gelecek yasa hakkinda bilgi sahibi oluyoruz. Kimi zaman onlar hakkinda da beyanda
bulunuluyor, sonra... Yani bu “etki ajanlig1” konusu da bdyle, sabah da konusuldu.

Ikincisi: Israrla bu bilesenlerin goriisii alinmiyor. Simdi, barolarla ilgili bir yasay1 geri getiriyorsunuz
ama barolarin bu konudaki fikirleri hakkinda bir bilginiz yok. Sivil toplum kuruluslariyla ilgili bir yasa
getiriyorsunuz “Bunlar ne diyor?” diye sormuyorsunuz. Daha iki giin 6nce 6gretmenlerle ilgili bir yasa
goriisiiliiyor Mecliste, sendikalar orada, Meclis o yasa goriisiiliirken birakin fikir almay1 polis siddetine
maruz kaltyorlar, sakir sakir yagmurun altinda kaliyorlar. Yani kimsenin goriisii alinmadan yapilan bu
yasalardan ne Meclise bir fayda var ne bu iilkeye fayda var ne de hukuk devleti ilkesine bir fayda var.

Ugiinciisii, en énemlisi belki de, bu paketin gelme sebebi de bu: Bir yasa getiriyorsunuz, diger

kanunlara uygun mu, degil mi; uluslararas: s6zlesmelere uygun mu, degil mi ve Anayasa’ya uygun
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mu, degil mi? Ya, bunlara bakilmadan, bu denetim yapilmadan neden getiriyorsunuz ki? Benim
2’nci donemim, alt1 yildir ayn1 sdzleri sdylityorum komisyonlarda gelip, diger arkadaslarim da oyle,
muhalefet vekilleri de. Bu Anayasa’ya uygunlugunu derinlemesine tartismadan, konusmadan ya da
daha 6nce getirmeden neden bakilmiyor? Sonra da “Cumhuriyet Halk Partisi Anayasa Mahkemesine
basvuruyor...” Ya, basvurmayacak miy1z? Tabii ki basvuracagiz. Sonra geliyor, yeniden getiriyoruz,
Anayasa Mahkemesi iptal ediyor, sonra geliyoruz, direniyorsunuz, etrafinda dolantyorsunuz, yeniden
Anayasa Mahkemesine Cumhuriyet Halk Partisi olarak bagvurmak durumunda kaliyoruz. Yani
hakikaten bu 1srar1 anlayamiyoruz, Anayasa Mahkemesi kararlarina uymama ve Anayasa’y1 tanimama
wsrarin1 gergekten anlamiyoruz. Yani bunun iilkeyi nereye gotiirdiigiinii... Ya, bir iilkede hukuk yoksa
diger ekonomi, egitim, dis politika, hi¢birinin diizelmeyecegini hepimiz deneyimledik bu son donemde.
Bu 1srarinizdan bir tiirlii vazgegmiyorsunuz. Ya, hem hukuk devletini ayaklar altina aliyorsunuz hem
de hukuku ayaklar altina aliyorsunuz. Simdi de 39, iste gecici maddeyle 40 maddeden olusan bir yasa
goriisiiyoruz. Yine, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 var. Mesela barolara adli yardim meselesi;
ylizde 40, Anayasa Mahkemesine gotiirdiik, iptal oldu, yiizde 30. Ne degisti? Yani barolar bunu mu
istiyor? Gegen donem burada miicadele verdik, inatla bu 2’nci baro isini getirdiniz, kime ne faydasi
oldu? Hukuka m1 bir faydasi oldu, avukatlara mu bir faydasi oldu; yargi mensuplarina mi, bir bagkasina
mu, vatandasa m1 bir faydasi oldu? Higbir faydasi yok ama bu inat devam ediyor. Bunun iizerine “Yiizde
40’1 30’a getirdik, tamam, uydu. Hadi uydurduk bunu...” Tamam, oldubittiye getiriyorsunuz.

Simdi, Anayasa Mahkemesine 2012 ile 2023 yillar1 arasinda 411 iptal basvurusu olmus.
Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemine heniiz gegmedigimiz 2017 yilinda sadece 15 bagvuru varmis,
sonra giderek artmis, 2018’de 48’¢ yiikselmis. Bu yil kag iptal bagvurusu var biliyor musunuz? 88.
Yani bu ucube sisteme gegmeden dnce 17ymis, 2023 yilinda 88 bagvuru olmus ve bu inat hala devam
ediyor. Biz de Cumhuriyet Halk Partisi olarak, diger muhalefet partileri olarak, sizinle inatlagmak
adina degil ama vatandagin hakkini korumak adina, hukuk devleti ilkesini yerine getirmek adina da bu
miicadeleyi devam ettirecegiz.

Bu yasama yilinda bu 2’nci yargi paketi ama vatandagin hicbir sorununu ¢ézmiiyor. Diger
milletvekili arkadaslarim da soyliiyor, icra dosyalarmin sayilar1 ortada, hepimiz gériiyoruz. Iste, hakim
ve savcl sayilarinin azligi, mesleki ve 6zliik haklarinda sorunlar var, dosyalarin bitirilme zorunlulugu
var. Ya, Infaz Yasa’sindan dogan sorunlar giin gegtikge artarak biiyiiyor. Hepimizin sosyal medyasidaki
DM kutulari, mesaj kutulari, attigimiz “tweet”lerin alti, Facebook’taki yorumlar, hepsi patlamig
durumda. Bu Infaz Yasa’styla ilgili bir diizenlemeye ihtiyag varken biz mecburen, Anayasa Mahkemesi
kararina uyulmadig: igin bdyle bir paketle ugrastyoruz. Su anda bu zaman kaybini yasiyoruz maalesef.

Simdji, toplantinin baginda Cahit Bey baslarken anlatt1. Iste, 2019 y1linda yayinlanan Yargi Reformu
Strateji Plani, bu dokuzuncu yargi paketimiz. Orada 9 amag vardi, simdi saymayacagim siiremiz kisitl
diye.

Simdi, amaglardan bir tanesi, hak ve ozgiirliiklerin korunmas: ve gelistirilmesi. Yani bu yargt
paketi hangi hakli hak ve 6zgiirliikleri koruyor Allah askina? Az once de sdyledim, hakkini arayan
sendikalar disarida, toplanti, gdsteri ve yiiriiylis hakkini engellediniz, siddete maruz kaldilar, yagmur
altinda kaldilar, hem de uzakta da degil, surada, 250 metre ilerimizde. Ya, bu paket hangi hak ve
ozgiirliigii koruyor bu amaglar arasinda?

Simdi, bir ama¢ daha: Yargi bagimsizligi, tarafsizligi ve seffafligin gelistirilmesi. Allah askina,
Anayasa Mahkemesi kararina ragmen Can Atalay hala cezaevinde! Nerede yargi bagimsizlig1? Gezi
davasima kars1 takinilan diismanca tavir devam ediyor. Bunlardan biri Tayfun Kahraman, MS hastasi
2005 yilindan bu yana, egzersiz yapmasi gerekiyor, cezaevi “Sartlarimiz uygun degil.” diye haftada bir
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giin bir saat egzersize izin veriyor ama her giin yapmasi gerekiyor. Doktor raporu var, 1srarla hastane
rapor yolluyor, diyor ki: “MS hastasi oldugu i¢in her giin egzersiz yapmasi gerekiyor.” Cevap ne?
“Fiziki sartlarimiz uygun degil.” Yani simdi yargi bagimsiz m1 oldu, tarafsiz m1 oldu bu paketle? 9
paket geldi, bu dokuzuncu paket, neye yaradi?

Amaglardan biri, insan kaynaklarinin niteligi, niceliginin artirilmasi. Birinci derece hakim ve
savcilarin 6zliik haklari konusunda higbir iyilestirilmeye gidilmiyor bu pakette de. Ya, biz makul siirede
yargilama yapalim diye konusuyoruz, Mecliste de biitiin hukukgu arkadaslar konusuyor. 2023 yilinda
1 savci bagina 1.580 dosya diismiis yani bir saver 1 dosyaya sadece bir saat bakabilir, bir saat on iki
dakika ayirabilir. Hakim basina diisen dosya sayist 835 yani bir hdkim bir yilda 1 dosyaya en fazla
iki saatini ayirabilir. Yani bu sipsak adalet sistemiyle siz insan kaynaginin niteligi, niceligini dogru
kullanmig m1 oluyorsunuz?

Amaglardan biri, savunma hakkinin etkin kullanilmasi. Burada az 6nce de konustuk, barolarla
ilgili adli yardim hakki konusunda; 1srarla, siyasi bir saikle, inatla kurdugunuz barolar1 kayirmak adina
Anayasa Mahkemesi kararini tanimayip yeniden bir yasa ¢ikarmaya ¢alistyorsunuz.

Amaglardan biri, -toparliyorum Baskanim- adalete erisimin kolaylastirilmast ve hizmetlerden
memnuniyetin arttirilmasi. 2019°dan bu yana bu tutmuyor. Bu TUIK’in verileri; TUIK, kamu
hizmetlerinden memnuniyet noktasinda sormus vatandasa: “SGK, ulastirma, saglik, asayis, egitim,
adalet...” Adli hizmetler sondan 2’nci. Bunu da biz demiyoruz, sizin TUIK séyliiyor, her giin sagma
sapan rakamlari agiklayan TUIK séyliiyor.

Simdi, bu amaglarin iste 4’iinii, 5’ini saydim, daha da fazla uzatmak istemiyorum ¢ilinkii cocugun
psikolojisi, kadin psikolojisi derken Komisyonun ve milletvekillerin maalesef su kotii ¢alisma
ortamindan dolay1 psikoloji bozulmak iizere neredeyse.

Ozetle -maddelerde de konusacagim, hani, “Neden kadinin soyadina degmedi?” diye diisiinenler
varsa onu gelip maddede konusacagim- Anayasaya aykirilik igeren, tali komisyonlarda yeterli derecede
goriisiilmeyen. .. Iste, TMSF maddesi var, orman alanlariyla ilgili madde var, yine az 6nce de sdyledim,
kara bir leke gibi duran kadinin soyadi maddesi kabul edilemez. En azindan, gelin, Komisyon
asamasinda bu yanlistan donelim. Bir sonraki donem yine bugiin ¢ikacak, oniimiizdeki hafta ¢ikacak
yasalarin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilip, yeniden getirilip ayn1 seyleri konusmamak adina
ben iktidar vekillerine gelin, bir daha diisiiniin diyorum.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Saym Erdan Kilig.

Sayin Cakirdzer, buyurun...

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Bagkanim, siralamayi okuyabilirseniz, hazirlanmamiz
acisindan. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal’a sz verecegim, en son size s6z verecegim.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Ama yani bir kisi geneli iizerinde kag defa séz alabilir Bagkanim
ya?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Bence de Baskanim, maddelerde konussunlar ya!

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayir, Sayin Tanal Anayasa’yla ilgili konugmustu.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Akhmiza geldikge séz alsak bitmez ki, daha maddelerde
konusacagiz.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tanal zaten konusmasini yapti.
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TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Sayin Tanal Anayasa’ya aykirilikta soz aldu.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tamam, simdi burada ayni seyleri sdyleyecek, Turan Bey, géziinii
seveyim yani maddelerde konussun.

SENGUL KARSLI (Istanbul) — Ayni seyleri sdyleyecek.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Cakirdzer, buyurun.

SENGUL KARSLI (istanbul) - Mahmut Tanal’la ilgili séylemiyorum, genel anlamda sdyliiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir saniye...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Hanimefendi, laf attiniz, bilimsel bilgilerinizi bir anlatin, biz de
yararlanalim sizden.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Geneliyle ilgili bagka séz almak isteyen var mryd1? Sayim Tanal
ve Ekmen’den sonra sz almak isteyen yok herhalde?

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Var efendim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Siz de mi varsmniz?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Durum vahim o zaman.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Siz maddeleriyle ilgili konugsaniz?
MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Yok, niye efendim?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Sevgili Baskanim, biz bdyle maddelere gecemeyiz.
Kifayetimiizakere verelim ya, bu ne ya?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tamam, son s6z o zaman Saym Tanrikulu’nun.
Peki, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Cakirozer.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim bu paketin i¢inde olan hususlara muhalefetlerini ifade ettiler,
ben hepsine katiliyorum, tamamina katiliyorum. Ozellikle, kadmlarm soyadi konusunda Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararina ragmen kendi tercihleri disinda zorlaniyor olmasini kabul etmek miimkiin
degil. Kadinlar hangi soyadini tercih edecekse bunu almasinin dniiniin agilmasi gerekir. Bu konudaki
zorlamanin dogru olmadigini ifade etmek istiyorum. Ama bugiin sdz alma gerekcem... Pakette birgok
sey var ve yaridan fazlasi hep ifade edildi; Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin dogurdugu zaruret
nedeniyle 6nlimiize gelmis duruyor. Anayasa Mahkemesinin verdigi bagka ihlal kararlart da var ama
her nedense bu paketin i¢cinde 6nlimiize gelmiyor.

Ben gazeteci kokenli, basindan siyasete gecen bir arkadasiniz olarak Tiirkiye’de basin 6zgiirligii
alanindaki engellemelerin her gecen giin arttigini dikkatinize getirmek icin s6z istedim. Goérevi halkin
haber alma hakkin1 korumak olan Basin flan Kurumu ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iktidarin
sansiir kurumlarina doniigiirken her tiirlii zorluga ragmen halkin ger¢ekleri 6grenmesi i¢in miicadele
veren gazeteciler de baski, engelleme ve tehditlerle karsi karsiya. Gazeteciler haberleri, sosyal medya
paylasimlari nedeniyle issiz kalmakta, sorusturmalar ve davalarla yargilanmakta, hapse konmaktalar.
Her ay ortalama 60 gazeteci adliyede haberlerini, sosyal medya paylasimlarini savunmak zorunda
birakilmakta. Iste, bu nedenlerle Tiirkiye, Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde 180 iilke igerisinde
158’inci sirada yer almakta. Tiirkiye’de gazetecilerin 6zellikle son donemde karsi karsiya kaldig: tehdit
ve hedef gostermeler de endise verici noktaya ulagmis durumda. Gergegi ortaya ¢ikarmak, cinayetlerin,
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yolsuzluklarimin ardindaki kirli iliskileri kamuoyuna duyurmak igin gdrevini yapan gazeteciler
siyasetgiler tarafindan hedef gosterilmekte, agik¢a tehdit edilmekte, gazetecilerin fotograflari
yayinlanarak iginde “kursun” kelimesi kullanilan paylagimlar yapilmaktadir. Hukukta bile yeri olmayan
bu ozgiirliik alan1 Tiirkiye’de hem basin dzgiirliiglinii hem de gazetecilik meslegini ve gazetecilerin
can giivenligini tehlikeye atmaktadir. Gazetecilerin goérevi yurttaglarin haber alma ve gercekleri
ogrenme hakkina hizmet etmektir. Siyasi cinayetlerin gercek yilizliniin arastirtlmasi ve bu aragtirmalarin
kamuoyuyla paylasilmasi da gazetecilik gorevinin gereklerinden biridir. Tarihi, hedef gosterilen ve
tehdit edilen gazetecilerin karanlik odaklarca katledilmesiyle dolu olan Tiirkiye’de gazetecilerin hedef
gosterilmesi, hedef gosterenler hakkinda devlet yetkililerince herhangi bir adli islem baslatilmamasi
da kayg1 ve endise vericidir. Iste bu nedenle, ben bu pakette Tiirkiye’de basin dzgiirliigiinii, ifade
Ozglirligiinii daha da koruyacak, 6zgiirliiklerin 6niinii agacak bir madde bulunmamasini elestirmek i¢in
s6z almis bulunmaktayim.

Ikinci bir mesele, Anayasa Mahkemesi kararlarindan bahsediyoruz. Biliyorsunuz, Anayasa
Mahkemesi basin ve ifade Ozgiirliigii alaninda 6nemli kararlar vermistir, ihlal kararlart vermistir.
Bunlardan bir tanesi de erigim engellerine iliskin verdigi toplu hak ihlali kararidir. Bu konuda Anayasa
Mahkemesi dnce 2021 yilinda, daha sonra 2023 yilinda kararlar vermistir ve Meclisimize yine bu ekim
ayina kadar siire tanimistir ama bugiine kadar -iste bu pakette de goérdiiglimiiz gibi- bu konuda “Biz bu
ihlal kararini nasil ortadan kaldiririz?” diye herhangi bir diisiince iktidar tarafinda bulunmamaktadir.
Bakin, neler erisime engelleniyor? Bu erisim engelleri i¢in hep “Kisisel saygmligimiz, itibarimiz
zedelendigi i¢cin.” diye basvuruluyor ama baktiginizda, iste, mesela, oniimde sadece haziran ayinda
verilen erisim engellerinin bir listesi var, sadece bir ayhk: Istanbul’da gérevli bir savcmin cinsel
istismar davasi erisime engelli, insa ettigi binalar Kahramanmaras depremlerinde yikilan miiteahhidi
yurt disina kagiran biirokratin haberi erisime engelli, Adalet Bakanliginda gorevli {ist diizey bir ismin
sug Orgiitii lideri olmakla yargilanan bir isimle arama trafigi ge¢cmisi oldugu erisime engelli; Adana
Adliyesinde gorev yapan hakimin riisvet, uyusturucu gibi suglarma iliskin miifettis raporu erisime
engelli; afetleri cocuk yasta evliliklerin yasaklanmasina baglayan profesorle ilgili haber erisime engelli;
CHP’den Namik Tan’mn, Demokrat Partiden Cemal Enginyurt’un yurt dis1 ¢ikis harcina ve OTV’ye
yapilacak zamla ilgili sosyal medyadan verdikleri tepkiler erisime engelli. Bunun gibi onlarca haber
var, sadece haziran ayinda; bir yila baktiginizda yiizlerce, yiizlerce. Aslinda bu {ilkenin hafizasi, ortak
hafizamiz bu “erisim engelleri” denilerek yok edilmektedir. Gegmiste yiiriitiilmiis, polisin yiirtittiigi
onemli operasyonlar, yargilamalar vesaire; bunlart su anda aradiginizda, Google’la yazdigimizda
bulamamaktasiniz, hafizamiz tamamen yok edilmis durumda. Anayasa Mahkemesi diyor ki: “Bunlar
basin Ozgiirliigliniin, ifade 6zgirliigiinin ihlalidir.” Ama bu konuda buraya baktigimizda, evet,
“AYM’nin iptal kararinin geregini yapalim.” diye getirdiginiz torbada her birimizin, sizlerin, bizim,
86 milyonun ifade 6zgiirliigiinii korumaya yonelik onlarca ihlal kararlarinin geregi bulunmamakta.
Benzer sekilde, yine, Basm ilan Kurumunun gazetelere verdigi haksiz ilan kesme cezalarna iliskin
de Anayasa Mahkemesinin iptal karari var, onun geregi bu torbada yok. RTUKiin verdigi, cok basit
ifade ozgiirligiiniin kullanimi nedeniyle kanallara verdigi bircok agir ceza var; yayin durdurma, ekran
karartma, idari para cezasi vesaire; basin 6zgiirliigliniin, ifade 6zgiirliiglinlin 6nlinii agacak herhangi
bir diizenleme bu pakette yok. O yiizden, ben bunlart dile getirmek ve bunlarin da mutlak surette ele
alinmasi gerektigini, Tiirkiye’de demokrasimizi diizelteceksek bunun sadece 6niimiize birazcik yamali
bohga gibi gelen torba kanunlarla degil daha derli toplu bir diizenle yapilmas1 gerektigini... Anayasa
Mahkemesi kararlari noktasinda da sadece isimize gelen “Aman, iste, surada su hakim de zarar gormesin,
onlarin tazminati olsun...” Tabii ki onlara ek tazminat 6densin, evet, tabii ki bir eksiklik olmasin ama
temel hak ve ozgiirliklerimiz de bir o kadar dnemlidir. Onlarda da biz “Ya, bu da duruversin, burada
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bekleyiversin, birkag¢ yi1l daha beklesin, ne olacak? Biraz daha sansiirii uygulayalim.” deme liiksiine
sahip olmamaliy1z diyorum.

Bir kez daha basta sdyledigim hususu, gazetecilerin tehdit edilmekte oldugunu, gazetecilerin
hayatlarmin tehlikede oldugu hususunu dikkatinize getirmek istiyorum.

Hepimiz, iktidar olsun, muhalefet olsun Tiirkiye’de basin ve ifade Ozgiirliigliniin korunmasi
konusunun {izerine titremeliyiz diyorum, Komisyonumuzu saygiyla selamlryorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum Sayin Utku Cakirdzer.
Simdi, Saymn Serkan Sar1 Bey, buyurun.

SERKAN SARI (Balikesir) - Saym Baskan, degerli milletvekilleri, Komisyon iiyelerimiz; herkese
selamlar diliyorum.

Giiniin sonuna dogru yaklasiyoruz, bugiin dokuzuncu yargi paketiyle ilgili s6z almis bulunuyorum.
Ne yazik ki bagimsiz yargidan bahsedemedigimiz su siire¢ igerisinde iktidarin yaratmis oldugu
deformasyonu siirekli yeni bir paketle, yeni bir 6neriyle toparlamaya, ¢6zmeye ve agsmaya galisiyoruz.
Amma velakin, atilan higbir adim ne yazik ki bir 6ncesinden daha iyiye bizleri gétiirmiiyor. Esas olan,
aslolan, aslina bakarsaniz yarginin bagimsizligi. Bugiin mevcut yargi maddelerine, hukuksal siireci,
anayasal siireci yok sayarak siyasi iktidarlarin ve siyasi erkin tavriyla ve tutumuyla karar alan bir
yarginin varliginda bizim yapacagimiz diizenlemelerin hi¢birinin bizi daha ileriye gotlirecegi inancinda
degilim. Tabii ki bugiine kadar her donemde yarginin bagimsizligiyla ilgili ¢esitli sorular ve sorunlar
yasanmistt ama cumhuriyet tarihinde hukukun bu kadar tahrip edilerek ayaklar altina alindig1 bir
donemi ne yazik ki gérmedik. Hukukun istiinligiinii teskil etmedigimiz siirece hukuksal anlamda
yapmis oldugumuz bu, gegici, tali, noktasal ¢dziimlerle bir sonuca varabilmemizin de kendi nezdimde
miimkiin olmadigini gérityorum.

Adina “reform” diyoruz, bugiine kadar 8 tane reform ve paket agikladik, simdi 9’uncusunu
acikliyoruz; goriiyoruz ki daha nice paketler aciklayacagiz ama sonucta sokakta vatandasin, halkin,
milletimizin sorunlarina giivenli ve vicdani bir sekilde karar verebilecek bir sistem kuramayacagimizi
ongorilyorum. Bunun ¢Oziimiiniin aslina bakarsaniz daha toptanci, daha hep birlikte tartisarak
ve igerigiyle de uzlagarak hareket edecegimiz adimlarla miimkiin olacagi inancindayim. Bugiin
Komisyonda sabah saatlerinden itibaren birgok farkli siyasi parti temsilcileri goriis Onerilerini
sunmus olmakla beraber biitiine ve esasa dair herhangi bir degisiklik tutumu igerisinde olmadigini da
Komisyonumuzun tavrindan anliyoruz.

AKP’nin reformu, aslinda Anayasa Mahkemesiyle ¢atisan, ¢elisen maddeleri degistirip degistirip
yeniden farkli paketler igerisinde yasallastirma ¢abasidir. Bu ¢aba aslinda toplumun beklentileri degil
siyasi iradenin, siyasi erkin siyasi dayatmasinin sonucu olusan reformlardir. Biz toplumumuzun ¢agdas
Tiirkiye idealleriyle ve tam bagimsiz Tiirkiye reformlariyla aydinlanabilecegi inancindayiz. Yine, bu
paket icerisinde Anayasa Mahkemesinin iptal etmis oldugu kadinin soyadini tercih etmesi, belirlemesi
yoniindeki 6zgiirliigliniin 6niine gececek dondiiriip dondiiriip yeniden getirdiginiz bir maddeyi tartistyor
olacagiz. “Paket” “Paket” diyerek aslinda mevzuat biitiinligiinii bozuyoruz, yasal biitiinliigii bozuyoruz
amma velakin bu anlayigtan ve bu yaklasimdan da Komisyonumuz ve iktidariniz vazgegmis degil.
“Yargi paketi” kavramini biz, AKP iktidariyla tanimladik. “Paket” ifadeniz yarg1 sisteminize bakisinizi
aslinda ¢ok acik ve net bir sekilde ortaya koymaktadir. Birbirinden farkli, birbirinden alakasiz farkl
konu basliklarini bir diizenleme igerisinde oldubittiye getirerek Meclise sunmaniz aslinda konuya ne
kadar duyarsiz ve ne kadar umursamaz oldugunuzun da bir gostergesidir. Yargmin her unsurunu tek tek
bile istege bugiine kadar bozdunuz ve bozmaya devam ediyorsunuz.
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Yarg: sistemi 3 sacayagindan olugmakta aslina bakarsaniz: Savunma makami, yargilama makami,
iddia makami. Bu 3 makamla da ilgili siirekli dayatmaci anlayisinizla beraber sorunlar yaganmakta.

29 G

Savunma makamiyla ilgili... Suf bir kisinin getirmek istedigi, dayattig1 “2 no.lu baro” “yeni ¢oklu
baro” kavramryla beraber kurmus oldugunuz ve sebebinin, amacinin net bir sekilde ortada oldugu,
yargiy1 siyasallagtiran anlayisiniza bugiin kaynak yaratmak i¢in Anayasa Mahkemesinin bozmus
oldugu karar1 yine tahrip etmeye calistyorsunuz; buradaki adaleti ve vicdani bile saglayamiyorsunuz.
Kamudaki avukatlar1 baskiyla ve zorla bazi barolara {iye yaparak o barolart biiylitmeye caligsaniz da
ne yazik ki meslek orgiitlerinin ve meslek erbaplarinin bu konudaki tavri agik ve net. Siz buradaki
adaleti saglayamadiginiz i¢in Anayasa Mahkemesi bu karari bozuyor. Bugiin, iste, ylizde 40 ayrilan
pay ylizde 30’a indirilerek yeniden arkadan dolanmaya calisiliyor ama -biraz 6nce Baro Bagkanimiz da
sabah yapmis oldugu konugmada da- aradaki yaratilan fark higbir anlam ifade etmiyor. Bugiin barolarin
¢ogunlugunun ¢ogulcul bir sekilde ekonomik anlamda dogru ve oransal bir sekilde paylasilmasi
gerekiyor yaratilan kaynagi ama bugiin yine bunu saglamis olmayacagiz aldiginiz kararlarla.

Simdi, sinav konular1 genisliyor, miilakata katilim azaliyor. Aslina bakarsaniz sizin miilakat
kavraminiza toplumun higbir kesiminin giiveni kalmadi. Evet, bugiin Hakimler ve Savcilar Kurulunda
yapmis oldugu sinavlarda, miilakatlarda soru igerigini, sayisini artirtyorsunuz, igerigi genisletiyorsunuz
amma velakin miilakata katilan kisi sayisini yar1 yariya geri ¢ekiyorsunuz; miilakata daha az kisinin
katilmas1 konusunda bir baski icerisindesiniz, bunun da higbir anlami yok aslina bakarsiniz. Hakimlik
ve savcilik sinavinda derece yapmus genglerimiz 2’nci, 3’lincii kez miilakatlara girerek haklarini
savunmaya ¢alisirken miilakatin aslinda smavi ezip gectiginin, sizin sadece siyasi kararlarla bu
kadrolart belirlediginiz gerceginin de iistiinii kapatamayiz. Gergekten bugiin gerek bu komisyonlardaki
miilakatlarda kimi komisyon iiyeleri, miilakat iiyeleri miilakatin sonucu belli oldugu i¢in miilakata
gelip katilma geregi bile duymuyor. Baktiginizda bu konudaki gayriciddi tutum ortada ama tabelaya
baktigimizda, diizenlemeye baktigimizda “Soruyu artiriyoruz, icerigi genisletiyoruz.” ne kadar giizel,
bravo ama sonug itibariyla gérev alacak kisilerin karar1 ne yazik ki miilakatla ve ne yazik ki siyasi
iradenin karartyla almiyor, bu da bu anlamda yapmis oldugumuz ¢aligmanin ve diizenlemenin higbir
anlam ifade etmedigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Iddia makamuyla ilgili de elestirilerim olacak. Seriat cagris1 yapanlara, anayasal diizene kars1 tavir
koyanlara, tam bagimsiz, laik Tirkiye idealine karst meydan okuyanlara sessiz kalan iddia makami
anayasal hakkini savunmak i¢in sokakta hak miicadelesi verenlere acimasiz bir tavir ve tutum igerisinde
yaptirim uygulamakta. Bu anlamda, geriye doniip baktigimizda alinan kararlar ve uygulamalar bizim
burada bulundugumuz ve hakkini hukukunu savunmamiz gereken Tiirk milletinin ve tam bagimsiz
Tirkiye’nin savunucusu olma yetisini de elimizden almakta. Bu anlamda, hukuk fakiilteleri birinci
smifta anayasa hukuku dersinde en basta dgretilen gercek normlar hiyerarsisidir ama AKP iktidar1 bu
anlamda da birinci sinif dersini bile gegememis durumdadir.

Sonug itibariyla iilkemizin su anda iginde bulundugu en biiyiik sorunlardan biri de ekonomik
sikintilar. UYAP Bilisim Sistemi’ndeki 10 Temmuz tarihli verilere baktiimizda giinliik 23 bin icra
dosyast isleme koyulmakta ve 2024 yilinin basindan itibaren de 4 milyon 766 bin dosya icralik
olmus durumda; su anda sonuglanmamis icra dosyasi sayist 22 milyon 359 bin; ne yazik ki i¢inde
bulundugumuz burada harglar ve birtakim parasal diizenlemeler aslinda iilkenin igindeki gergeklerden
¢ok ¢ok uzak oldugunuzun bir gostergesi.

Aym sonu gelmesine ragmen maasi ¢oktan biten bankalardaki ek hesaplarini kullanan ve kredi
kartlarma sarilmak zorunda kalan bor¢ kiskacina sikigsmis vatandaslarimizin sorunlarina bir ¢éziim
iretmemiz gerekirken ne yazik ki onlara yapacagimiz cezai miieyyidelerle ilgili bir ¢aba icerisindeyiz.
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Vatandaslarimizin bor¢ bataginda hayat miicadelesi igerisinde olduguna ve bu anlamda yasadigi
magduriyete buradan dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Hukuksal anlamda yokluk i¢inde miicadele eden
vatandaslarimizin hakkini ve hukukunu korumak igin diizenlemeler yapmaliyiz. Tiirkiye Bankalar
Birliginin kredi ve kredi kart1 borcunu 6deyemeyen vatandaglarimizla ilgili her ay agikladigi rakamlar
var, bugiin Meclis giindemine de getirdim ayni konuyu. Bu yil ocak ve mayis doneminde yani bes
aylik donem icerisinde -su anda isleme alinmis- 750 bin vatandasimiz, sahsi kredi ve kredi kart1 borcu
ylizinden magdur edilmis durumda; bu, gegen yila gore yiizde 40 artmis durumda -mahkemelere diisen,
icralik olan vatandas sayisi- bunun da degeri 200 milyar liray1 asmis durumda. Vatandaslarimizin sizin
yapacaginiz diizenlemeyle birakin takibe, davaya esas olan degerleri yatirmayi, yargilama giderlerini
bile 6deyecek parasi yok cebinde; bunu gérmilyor musunuz? Yasal diizenlemelerle bunu asabileceginize
mi inantyorsunuz? Sizleri sagkinlikla izliyorum.

Yine, gecici 1’inci maddede -gdziime ¢arpan- orman alanlarinin infaz kurumu insaatina serbestlik
getiriliyor. Nedir bu orman alanlarina olan sevdaniz, anlamis degilim. Daha gecen hafta Tiirk Hava
Kurumunun, iste, Ulastirma Bakanliginin hava yolu sirketlerine depolama sahasiyla ilgili de bir
muafiyet getiriliyordu orman alanlariyla. Biitiin topraklarimiz bitti, biitiin arazilerimiz bitti, simdi infaz
kurumlari i¢in orman arazilerini mi isgal etmeyi diisiiniiyorsunuz? Bunun ne vicdani ne hukuksal ne
de anayasal karsilig1 vardir. Su ormanlara olan nefretinizden vazge¢ip dogamizi, yesilimizi, cevremizi
koruyacak diizenlemelere odaklanmamiz gerektigini de bir defa daha vurgulamak isterim.

Cag dis1 kavramlarla kanun ¢ikarmaya calistyorsunuz. Bugiin bir¢ok konusmaci arkadasimiz bu
konulara vurgu yapti. “Aile biitiinliigii saglamak” “ailenin toplumsal temelini atmak™ gibi kavramlarla
kadinlarimizin soy isim, soyadi belirleme yetkisi... Anayasa Mahkemesi, ilgili mahkemeler bu karar1
bozmus olmasina ragmen dondiiriip dondiirtip, virgiiliin yerini degistirip ayn1 maddeyi getiriyorsunuz.
Bu hukuksal degildir, ulusal ve uluslararasi camiada karsilig1 yoktur ama sizin tek bir gergeginiz
var; bilmiyorum size bunu dayatan kimdir, hangi tarikattir, hangi cemaattir bu konuda size baski
uygulayan. Gelin, kadmlarimizin 6zgiir iradesiyle kendi soy isimlerini belirleyebilecegi ve anayasal
olarak da mahkeme kararma yansimis olan hakkini gasbetmekten vazgegin ve bu ilgili maddeyi
yirtirlikten kaldirin; Komisyon eminim ki bu konuda iradeli, duyarl davranacaktir, kadin 6rgiitlerinin
ve kadinlarimizin taleplerine sessiz kalmayacaktir yoksa kadmlarimizin sesi daha ¢ok yiikselecek, biz
de o sesin yaninda onlarin miidafaasina, onlarin miicadelesine destek olmaya devam edecegiz.

Sonug olarak AKP reform yapamaz. Siz goreve yillar evvel “3Y” diyerek yani “Yasaklar,
yolsuzluklar, yoksulluklar.” diyerek iktidara geldiniz; iiglinden de smifta kaldimiz. Ne yasaklari
ne yolsuzluklari ne de bu iilkedeki yoksullugu bitirdiniz; bunlarin hepsi sizin sayenizde katlanarak
biiytidii ve o giinden bugiine higbir sorun ¢ézemediginizi siz de biliyorsunuz, sokaktaki vatandasimiz
da biliyor. Son secimlerde de bununla ilgili tavrini agikga gdstermis bulunmakta. Bir 6niimiizdeki
secimde de goriinen o ki AKP iktidarinin ne yargida ne ekonomide ne de diger konu basgliklarinda sorun
¢Ozemedigini goren iktidar, bu yetkiyi sizden alarak bunu ¢dzebilecek olan kadrolara, Cumhuriyet
Halk Partisi kadrolaria verecegine inancim tamdir. Sizin bu yaratmis oldugunuz tahribati onarmak
boynumuzun borcudur.

Komisyonumuzu saygiyla selamliyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Sayin Sari.

Simdi, s6zii Sayin Ekmen’e veriyorum.

Buyurun Ekmen.

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
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Mazeretim nedeniyle sirasini veren Saym Mahmut Tanal’a da...

(Giiriiltiiler)

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Bagkanim, giiriiltii var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Arkadaslar...

Sayin Sar1, konusmanizdan sonra hatibi de dinlerseniz memnun oluruz.

SERKAN SARI (Balikesir) — Tabii, bir elestiri geldi, onu cevapliyordum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MEHMET EMIN EKMEN (Mersin) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Mazeretim nedeniyle konusma sirasini devreden Sayin Mahmut Tanal’a da tesekkiir ediyorum.

Tabii ki bir paket veyahut da bir teklif giindeme geldiginde teklifin igerdigi hususlar {izerinden bir
miizakere yiiriitiilmesi lazim ancak -bircok arkadasimizin da ifade ettigi gibi- biz bu teklife girmeyen
hususlar {izerinde daha ¢ok konusuyoruz. Ciinkii bugiin toplumun yargiya olan inancinin, giiveninin
¢ok diisiik seviyelere geriledigi bir donemde, toplumun yargi ve adalet namina yasamadan bekledigi bir
teklif metni bu metin degil. Birgok arkadasimiz ifade etti, Milletvekilimiz Sayin Idris Sahin ifade etti,
ben toplumun beklentisi olan hususlar hakkinda tekrara girmek istemiyorum ancak bunun tartisildigt
donemde de infazla ilgili olarak birtakim diizenlemelerin gelecegi ve ozellikle adeta kadmna karst
siddet ve cinayette infaz nedeniyle cezasizlik doguran uygulamalarin da sona erecegine dair birtakim
maddelerin teklifte yer almas1 bekleniyordu ancak burada yer almadi.

Simdi, sormak istiyorum: Bu yilin mart ayinda “sekizinci yarg: paketi” diye adlandirilan paket
buradan gegti, dokuzuncu yargi paketini konusuyoruz; gercekten - neredeyse birgogumuz, galiba hepimiz
hukukguyuz- sokakta, adliyede vatandasin diislince ve duygu diinyasinda yargiya dair beklentilerimizin
hangisi burada var? Ha, suna da miitesekkiriz. Saym Baskanim, gegen yil 12 Temmuz 2023’te TBMM
Genel Kurulunda 15’inci maddeyle bir infaz diizenlemesi konusuldu, o infaz diizenlemesi birakiniz
mubhalefetle, paydaslarla AK PARTI’li hukukgularla bile istisare edilmeden Plan ve Biitceden gegirildi.
Daha sonra Ogiin Samast tahliye edildiginde “Acaba o infaz diizenlemesinin bir sonucu olarak mi
tahliye edildi.?” diye bir tartigma yaratti, daha sonra ondan kaynaklanmadigi anlasildi. Ancak bir infaz
diizenlemesinin Plan ve Biit¢eden gegirildigi bir yasama pratigi karsisinda, bugiin, bu paketin baska bir
torba kanuna dahil edilerek Plan ve Biitceden degil de Adalet Komisyonundan gegiriliyor olmasini bile
bir teselli olarak gordiigiimiizii ifade etmek isterim.

Simdi, yargiya giivenin izlerini nerede siirebiliriz? Anayasa Mahkemesine karsi basvuruda ve
bu bagvurunun ret ve kabul oranlarinda iz siirebiliriz. Maalesef, oradaki ytlizde 90’lar1 gegen vahim
oranlar1 hepimiz ¢ok iyi biliyoruz.

Yargiya giivenin izini nerede siirebiliriz Sayin Bagkanim? Ekranlarda siiriiyoruz maalesef. Belirli
bir medya grubuna ait televizyon ekraninda mahkeme yargilama mercisi degil sorusturma mercisi
gibi calistyor. Umut kesilmis dosyalar orada agiliyor, taniklar dinleniyor, baskinlar yapiliyor, canli
yayinda mezar agiliyor -“fethikabir” denirdi eski, ilk Ceza Kanunu’ndaki haliyle- ve kimse de “Ne
yapiyorsunuz?” diyemiyor ¢iinkii o yayin grubu bir yere bagli ve oranin da siyasi bir angajmanligt
var. Ugan kusa, 6ten kusa ceza kesen RTUK, mahkeme ekranlarina konulan, kurulan bu sorusturma ve
yargilama rezaletine bir ceza dahi kesmiyor ve bence bdyle bir teklifte televizyon ekranlarindaki adeta
evlere akitilan bu cerahatle ilgili bir diizenlemenin yer almasi gerekiyordu; gerekmiyor.

Saym Bagkanim, kiymetli arkadaslar; yirmi iki y1lin sonunda -iiziilerek ifade ediyorum, énemli bir
kisminda hizmet etme imkam buldum ama- AK PARTI iktidarlar1 vatandaslarin1 hakkaniyet ve adalette

126




11.7.2024 T:3 0:1

degil, magduriyette esitlemistir. Arkadaslar, herkes i¢in adalet olmayan bir iilkede kimse i¢in adalet s6z
konusu degildir. Biz, eger Emine Senyasar annenin adalet arayisina cevap vermis olabilseydik bugiin
Saniye Ates anne mahkeme koridorlarinda fenalik gecirerek cocugunun gercek katillerini aramak
zorunda kalmazdi. Bugiin maalesef magduriyette esitlenmis bir yargi pratigiyle kars: karsiyayiz.

Hakimlik sinaviyla ilgili olarak kamuoyuna yansimamis, bende bilgileri ve belgeleri bulunan
derece yapmis baska arkadaslarimiz var. itiraz siiresini bekliyorlar. Insallah, olumlu sonuglanir ama
olumlu sonuglanmazsa onu da kamuoyuyla paylagsmak zorunda kalacagiz.

Simdi, sadece imzac1 milletvekillerimize degil, AK PARTI’yi temsilen siyasi iradeye de seslenmek
istiyorum: Hig¢ bdyle bizi dinlemeyin, “Bu muhalefet ne diyor? Yine neyi elestiriyor?” diye gerilmeyin.
2019 yilinda Saym Abdulhamit Giil’in yaymlamis oldugu, ¢ok biiyiik puntolarla, {ist basliklarla, alt
basliklarla Adeta bir iiriiniin piyasaya lansmani yapilirmis gibi sunulan Yargi Reformu Insan Haklari
Eylem Plani’nin hayata gecirilmemis maddelerini bir imzaya baglayin, getirin. Bunlardan birkagini
ben kanun teklifi olarak verdim, dzellikle hasta, hiikiimli ve tutuklularla ilgili. 2023 yilinda Sayin
Yilmaz Tung’un agikladigini getirin. Arkadaslar, bunlar bir eylem plani degil yani su anda gelen teklif
o6nemli 6l¢lide her ne kadar Anayasa Mahkemesini islevsizlestiriliyor olsa bile Anayasa Mahkemesi
kararlar1 sonucunda zaruri olarak gelen bir teklif. Sizin kendi giindeminiz nedir? Bunu merak
ediyoruz. 2019-2023 yarg: reformu, eylem planlari, stratejileri, secim bildirgeleri, Sayin Bakanlarin,
Sayin Cumhurbagkanin beyanatlarini nigin bir teklife doniip buraya getirmiyorsunuz? Yeteri kadar
¢ogunluk var, geldigi zaman da istediginiz her maddeyi hem komisyonlardan hem Genel Kuruldan
gegcirebiliyorsunuz. Benim sizden istirhamim: Ya &nergelerle bu iki insan haklar1 eylem plani ve yargt
reformu stratejisinde yer alan ve vadedilen diizenlemeleri bu teklife ekleyin veyahut da en kisa siirede
bir teklif olarak glindemimize getirin. Elbette, bir kanunda ilk imzaci olmak, bunu komisyonda ve
Genel Kurulda temsil etmek onurlu bir istir. Sayin vekillerimize tesekkiir ediyoruz ama toplumun,
hukukun, adaletin ve vicdanin sizi hayirla yad edecegi ve muhalefetin degil, siyasi partinizin temel
belgelerinde gecen meseleleri de litfen bir an dnce kaleme aliniz ve bir teklif olarak buraya getiririz.

Son olarak, bircok konu var ama &zellikle agir hasta ¢ocugu olan ebeveynler, hasta mahpuslarin
Adli Tip cenderesinden kurtarilmasi ve cezaevi gozlem kurullarinin keyfiligini denetim altina alacak
hususlart da hatirlatmak isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Saym Ekmen.

S6z siras1 Saym Tanal’da.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Sayin Utku Cakirzer’in kaldig1 yerden devam edecegim ben.

Gazetecilerle ilgili, erisimin engellenmesiyle ilgili bu mesele neyle baglantili? Hukuk sinavlarina
girmeyle ilgili olarak hem hukuk mesleklerine girig sinavlariyla ilgili ve ayn1 zamanda idari yargryla
ilgili. Bu derslerde kitle iletisim hukuku yani basin hukuku dersi yok. Aslinda basin hukuku dersi, kitle
iletisim hukuku demokrasiyle dogrudan dogruya ilgili, ilintili ve baglantili.

Simdi, benim elimde baz1 hukuk fakiiltelerinin ders programlari var. Universitelerin ¢ogunda
kitle iletisim hukuku veya baska bir isimle basin hukuku olarak ders okutulurken bu mevzuatta yani
hazirlanan bu taslakta ders olarak smava girecekleri konular arasinda basim hukuku veya bagka bir
deyimle kitle iletisim hukuku yok. Eger gergekten basinla ilgili bu kadar erisimin yasaklama kararlarini
vermiyorsa bu tamamen demokrasiyle baglantily, ilintili. Bu anlamda, bu dersin de nasil fakiiltelerde

127




11.7.2024 T:3 0:1

okutuluyorsa sinavlarin arasina da bu dersin de alinmasinda fayda var.

Sadece bu mu olmasi gerekir? Yok. Insan haklar1 yok, saghk hukuku yok; Kamu Thale Kanunu
yok yani idari yargiya yargic alacaksmiz veya o alanda kisi smava girecek ama Kamu Ihale Kanunu’nu
bilmeyecek, o alanla ilgili iptal kararlari verilebiliyor. Cocuk haklar1 hukukuna giris yok, rekabet
hukuku yok, idareyle ilgili “imar ve g¢evre” denilmis, aslinda imar ayri, ¢evre ayri, ayri ayri olmast
lazim. Saglik hukuku yok, rekabet hukuku yok, tip hukuku yok, burada fikir ve sanat eserleri yok,
tiiketici hukuku yok, maden hukuku yok, Avrupa Birligi hukuku yok. Bu anlamda bunlarin gézden
gecirilmesinde fayda var.

Gelelim kanun teklifine 38 madde degerli arkadaslar. Bunlardan bir tanesi yiiriirliik maddesini ve
digeri ylirlitme maddesini de ¢ikarirsak toplam 36 madde kaliyor. 36 maddenin igerisinde inceledigimiz
zaman bunun 14 maddesi daha 6nceden kanunlasip Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, geriye
22 tane yeni gelen madde var. Simdi yani burada aslinda ad1 bir reform degil, bence adina yaptigimiz
yanligliklarla ilgili “Bunlar1 diizeltme kanunu.” denilse daha dogru olur. Yapilip getirilen 34 maddenin
eger 14 tanesi daha once Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilip yeniden goriisiililyorsa buna
“yargi paketi” falan diyemeyiz; bu reform degil, aslinda bu “deform” gibi bir sey olur veya “yanlislarin
diizeltilmesi” seklinde denilebilir buna.

Simdi, buna devam ettigimizde efendim, infaz yasasi, infaz yasasi... Baktigimiz zaman, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin kurulusundan beri, ilk 10’uncu yilinda, 25’inci yilinda 50°nci yilinda 75’inci
yilinda Tiirkiye’de “infaz yasas1” adi altinda bir kismi af getirilmistir ve bunlar olagan seylerdir. Ama
cumhuriyetin 100’lincii yilinda infaz yasasinda kismi af getirecek herhangi bir sey olmadi. Simdi buna
ne demek lazim? Bununla ilgili kanun teklifi de verdigimiz i¢in, sabahki konusmamda onu ben dile
getirmistim yani goriisiilmekte olan bu kanun teklifiyle birlestirilmesi agisindan, biz nasil cumhuriyetin
5’inci, 10’uncu, 25’inci, 50°nci, 75’inci yillarinda af getirdiysek infial yaratacak olan suglar harig
olmak {izere, affin getirilmesi bir ihtiyactir, bir zarurettir.

Simdi, konuyla ilgili, biz hukuk fakiiltesi 1’inci smifinda okurken Anayasa derslerimizde su
ogretilirdi: Efendim kanunlar nasil yapilmali? Hemen basliklar seklinde kanun yapma 6zelliklerini
degerli hocalarimiz sdyle siralamiglardi: Kanunun genellik ilkesi, soyutluk ilkesi, esitlik ilkesi,
yazililik ilkesi, yiirtirliikte ve yiiriirliikten kalkma, yetkili organ tarafindan yapilma, uyarlanabilirlik.
Yani kanunlarin etkin ve adil bir sekilde isleyebilmesi temel unsurlardandi. Baktigimiz zaman, burada,
efendim, gecmise yonelik bir kanun yapiliyor ki kanunlar hep gelecege yonelik yapilir, gegmise yonelik
yapilmaz ve bu, kanun yapma teknigine aykiridir. Evet, arkadaslarimiz, iste Anayasa istismart... Dogru,
tekrardan kaginmak i¢in sdylityorum, dogru, Anayasa istismar ediliyor.

Simdi, aslinda bu kadinin soyadiyla ilgili konuya da geldigimizde... Ya, arkadaslar, ben evlenince
benim esim benim soyadimi tasir, ben esimin soyadini tagirim. Yani Parlamentonun ne isi var bununla
ugrastyor. Birakin, esler hangi soyadi kullanirsa kullansin. Yani bence mutlu bir aile birligi igin
vatandas kendine bunu dert etmiyor, kanun koyucu niye bunu kendine dert ediyor? Daha dogrusu
“kanun koyucu” da demiyorum, AK PARTI ile MHP niye bunu kendine dert ediniyor? Hani boyle bir
ihtiya¢ m1 var? Yani siz tiim sorunlari ¢6zdiiniiz de tek bir sorun kadinin soyad: m1 kaldi1? Yani degerli
arkadaslar, sizin “Orf ve adet” dediginiz... Ben en muhafazakar olan bir bolgenin milletvekiliyim, ben
Mahmut Tanal, Sanliurfa Milletvekiliyim, ayn1 zamanda bir ¢cobanin ogluyum. Atatiirk cumhuriyetinin
yarattig1 firsatlar esitligi nedeniyle diyorum ki: Birakin da benim evliligimi, esimin soyadini ben
tasirim, size ne; esim benim soyadimi tasir, size ne. Bunu kanunla diizenleme ihtiyaci nereden dogdu?
Bu iilkenin Bagbakan1 olmus olan Tansu Ciller’in esi Ozer Uguran Ciller esinin soyadimn aldi. Yani
netice itibartyla size ne hangisini alip almayacagimdan arkadaslar? Yani bence bu konuda aslinda ne
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liberalsiniz ne muhafazakarsiniz, ikisinin arasinda gidip geliyorsunuz. Muhafazakarliga bakarsak,
Osmanli doneminde bu yoktu. Liberallige bakarsak yine yok. Siz bu olayin neresindesiniz ya, hukukun
neresindesiniz, orf ve adetin, neresindesiniz, dinin neresindesiniz?

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Mahmut Bey, 2001°de diizenlenmis, biz diizenlemedik.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) - Yani Allah rizasi i¢in bize akliselim bir vaziyete... Degerli Adem
Bey kardesim, sizi seviyorum, sayiyorum, degerli Bagkan Cahit Bey’le uzun siireden beri burada birlikte
calistyoruz, gelin, bizi ikna edin. Zaten s6z hakki Cahit Bey’e verildi, bizi ikna edemedi. insallah Adem
Bey’e de soz verirsiniz, bizi ikna eder. Yani bu konuyu, bu fasl da bu sekilde kapatiyorum.

Gelelim avukatlarla ilgili diizenlemeye. Evet, Anayasa Mahkemesi diyor ki: “Ya, arkadas, orantili,
olgiilii degil.” Simdi, ben bilimsel anlamda sizi ikna etmeye caligacagim. Istanbul Barosuyla ilgili,
Istanbul Barosunda 1’inci Baroda avukat sayis1 62.587, 2’nci Baroda da 3.116 arkadasimiz kayith.
Simdi yiizde 30 seklindeki, bu sekildeki bir ayrim... Allah rizasi i¢in, akla, mantiga uygun, orantil,
ol¢iilii bir kriter verin. Sayiya bakarsan, orantili degil. Yani olay bence barolarin lizerinden bu elimizi
cekelim. Degerli arkadasim Aydin Barosunda, biz de sizinle birlikte Istanbul Barosundayiz. Peki,
arkadas, onun ile biz hukuk farklilig1 agisindan, Anayasa agisindan, temel insan haklar1 acisindan
farkli neyi diisiinliyoruz? Yani, hepimizin cephesi adalet degil mi? Hepimizin siginmak istedigi,
bizim pusulamiz adalet degil mi? Peki, pusulamiz adaletse, biz niye bu kadar ikilik yaratiyoruz ya?
ikilik yaratmamak lazim, sevgi dilinden uzaklagsmamak lazim. Yani “Yok, bu beni destekliyor, su beni
desteklemiyor.” Vallahi, en biiyiik iyiligi sizi desteklemeyenler yapiyor. Niye biliyor musunuz? Daha
farkl diisiindiiklerinden size bunlar1 anlattiklar1 i¢in en azindan yanlis yapabilme ihtimaliniz nedeniyle
kendinizi diizeltiyorsunuz. Hatta tesekkiir etmek lazim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Tanal, bazi konular1 maddelere biraksaniz.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Geliyorum Bagkanim.

Simdi, gelelim bu dava tarihi, 8’inci maddeyle ilgili konuya. Ya, arkadaslar, nihai kararin verildigi
tarih... Bir: Bu belirsizdir. Biraz 6nce bahsettim kanunun temel niteliklerden, belirli olmasi lazim.
Kanun koyucu belirsiz olan bir diizenleme yapmaz, burada bir belirsizlik var. Yani bunun normal
olmasi gerekeni nedir? Diyeceksiniz ki “Ya, elestiriyorsun, bir de bize 6neri sunun.” Oneri: Dava
tarihinde olmali Degerli Bagkanim yani burada 6neri, dava tarihinde olmali. Aksi takdirde bu yeniden
degerlendirme orani ¢ok yiiksek. Anayasa’mizin 140 veya 141’inci maddesinin son fikrasi sunu séyler,
der ki: “Ekonomik olmali, ucuz olmali davalar.” Sizi yaniltmis olmayayim, 141: “Davalarin en az
giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir.” Arkadaslar, yargt ucuz olmal.
Yani kalkip burada yeniden degerlendirme oraniyla iktisadi kar getirir amaci yargimin gorevi degildir.
Yani Degerli Serap Hoca’mizin Anayasa hukuku ders kitaplarida rahmetli Ozbudun Hoca’mizin
kitaplarindan biz bunlar1 boyle okuduk. Ya, bu, olmazsa olmazimizdi ama bakiyoruz, efendim, yeniden
degerlendirme oranlar1. Bu, tefeci faizi olur, rakam yiikselir. Arkadaslar, sizden istirham ediyorum yani
vatandasin oniindeki hak arama 6zgiirligiinti de engellemis oluruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sayin Tanal, maddelerde konussak bu konulari.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Geliyorum Baskanim, bitiriyorum. Sabriniz igin ben tesekkiir
ederim. Ben sizi anliyorum, siz de sikildiniz ama...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ben sabirliyim ama arkadaslar sabirli degil.
MAHMUT TANAL (Sanliurfa) - Sabriniz igin tesekkiir ediyorum.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Baskan sabirli da vallahi biz sabirsiziz Bagkanim ya.
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MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tamam, siz de sabirli olun. Ben sizi ¢ok sabirli biliyorum
tistadim.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Agabey, 39 madde var daha.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) - Simdi gelelim diger konuya. Adalet miifettisleriyle ilgili burada
siirlamalar, vesaireler yok.

Simdi, ge¢mise yiirlimeden bahsettim. 14’lincii madde Anayasa’ya aykirt.
Gelelim arkadaslar diger konuya, bir dnceki yilla ilgili konuya, bu sikintil1.

Simdi, Anayasa’nin iptal ettigi Medeni Kanun’un soyad: ilkesi 6nceki hiikkmiiniin aynist. Yani
burada Anayasa’y1 degistiren higbir sey yok.

Efendim, gelelim hakim ve savcilarla ilgili isin bam teli. $imdi, bir; siz yiizde 40’la ilgili dediniz
ki efendim: “Bu Yargitay iiyeleri, Yargitay Baskanlari, Danigtay Baskanlari, Danistay tiyeleriyle ilgili
ylizde 40’a getirdim.” Neye dayali olarak? Anayasa Mahkemesinin Bagkani ve iiyeleri de aynen
Yargitay Baskani, Yargitay tiyeleri gibi, Danistay Baskani, Danistay iiyeleri gibi birinci sinif hakim ve
birinci derecede. Siz kalkip Anayasa Mahkemesi iiyelerine -efendim- katsay1y1 yiizde 40 vereceksiniz;
birinci siifta, onun smifla, dereceyle, egitimle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi iiyesinin, Bagkaninin,
Yargitay tiyesi ve Bagkaninin higbir fark: yok. Arkadaslar, Anayasa Mahkemesi orada kendisini ortaya
koyuyor, hukuki kriter koyuyor, diyor ki: “Ben Bagkan olarak ve Anayasa Mahkemesi liyesi olarak,
bizler ve Yargitay iiyeleri ve Yargitay Baskani1 ve Danistay Baskani, Danigtay iiyeleri arasinda higbir
farkimiz yoktur. Bizim kanunumuzda bdyle ylizde 40 bir diizenleme yapilmistir ancak mevcut olan bu
diizenlemede bu sadece birinci derece yani Yargitay ve Danistay, oradaki getirilen yanlistir. Hakimin
teminati, Anayasa’nin 139 uncu maddesinde hakim teminatindan bahseder. Hakim teminatinda demek,
Anayasa’da ‘yiiksek hakimler’ denilen bir tanimlama yoktur, bdyle bir teminat da yoktur, yargic
teminati da hepsini kapsar.” ve bu sekilde iptal etti. Iptal edildi, ne olacak simdi? Efendim, bu getirilen
yiizde 40 diizenlemeyle o tiyeler eksik, diigiik bir iicret almis olacak.

“Coziim nedir?” diyeceksiniz, elestiriliyor, ¢dziim nedir? Coziim, adres sudur degerli arkadaglar:
Benden teklif ama karar, takdir tabii ki Sayin Komisyon tiyenizin takdiri: Bir, hakim hakimdir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bitiriyorum Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani maddelere geldigimizde de konusabilirsiniz.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Bitiriyorum, geneli iizerinde ya. Ya Bagkanim, ben siyaset
yapmiyorum, ben hukukla bagli kaliyorum yani seyle yani simdi burada...

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Siyaset yapmak kétii bir sey degil.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Anladim, yok, yok, ben kanuni metnin ta kendisini konusuyorum.

Simdi, diyeceksiniz yani “Biz bunu getiriyoruz...” Bir; Anayasa Mahkemesi Bagkani ve iiyelerinin
aldigr ticret hangi katsayiya tabiyse ayni derecede, ayni sinifta, aynt egitimi almis olan Yargitay

Bagkaninin, Yargitay tiyelerinin, Danistay Baskani, Danigtay iiyesi, aynist Anayasa Mahkemesiyle ayni
sinifta ayni katsay1ya tabi olmali. iki; nedir onlarm, yiizde 40’sa yiizde 40.

Gelelim, burada “Adalet Bakanligi Miistesar1” demissiniz, herhdlde burada bir niyetiniz var.
Miistesarlik -biliyorsunuz- su anda yok, demek ki gii¢lendirilmis parlamenter sisteme burada bir
g0z kirpryorsunuz, o sistemde. Ama Cumbhuriyet Halk Partisinin iktidarinda biz Adalet Bakanlig1
Miistesarini aslinda orada HSK nin igerisinden ¢ikaracagiz, Adalet Bakanini da o HSK’nin igerisinden
¢ikaracagiz yani gayet rahat giiclendirilmis parlamenter sistemle bunlar buradan ¢ikacak. Yani bunlar,
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ne demissiniz siz? Buna, bence, diger hakim yani bunlar da, Adalet Bakanligindaki Teftis Kurulu hakim
ve savcilarina yiizde 35 verilebilir, makul anlamda, bakin makul. Bir baska teklif daha var, diger hakim
ve savcilara 30 getirmek lazim katsayisi olarak yani 40, 35 ve 30 olarak.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Mahmutgugum, avukatlara ne yapacagiz, avukatlara?
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Nedir; bir orantili, bir makul...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Avukatlara ne yapacagiz, hep hakim, savcilara veriyorsun?
MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Bir izin verirseniz eger...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — izin verirsek onuncu yarg1 paketi. ..

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Sayin Cumhuriyet Halk Partisi Sozciisii Vekilim, Degerli
Ustadim, Degerli Bagkanim; simdi ona da gelecegim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Anlayamadim, sézciiyiim ama...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Gelecegim. Avukatlarla ilgili... Bir dakika, arkadaslar...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ya, liitfen Saym Tanal’in séziinii kesmeyelim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Simdi ben anlamadim, DEM diyor “Bu kadar fazla.”, CHP diyor “Bu kadar fazla.”, MHP “Bu
kadar fazla.”, AK PARTI’nin bazi arkadaslar1 “Bu kadar fazla.” diyor. Saymn Baskan sadece orada
inandig1 hukuk inanci nedeniyle “Sabirla bekleyelim.” diyor.

Ben tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sag olun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Simdi mademki tim siyasi partiler -benim grubum da dahil
olmak tizere- bu konusmadan rahatsizsa ben de burada kesiyorum.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyoruz Sayi Tanal.

Simdi son s6z Sayin Tanrikulu’da.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Sayn Baskan, degerli arkadaslar; ben de
hepinizi saygtyla selamliyorum tekrar.

Benim agimdan biiyiik bir talihsizlik oldu Mahmut’tan sonra sdz almak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Biitiin konular1 sdyledi ¢iinkii.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Evet, dolayisiyla yani selamlamak da sadece
olmaz, birkag konuya deginmek istiyorum.

Simdi, dokuzuncu yarg: paketi —iste, demek ki dokuza kadar geldik simdiye kadar, sizin iktidarimniz
doneminde- yani hangi ihtiyaclar karsiladi?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, bunlar 2019°dan sonra yani. ..

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Iste sizin iktidarlariniz déneminde yani
sonugta, 2019’dan bu yana yani yaklasik bes yilda 9 yargi paketi gelmis, bu aslinda olaganiistii bir sey
yani Tirkiye’de sizin iktidariniz doneminde yargimin ve hukukun istikrarli olmadigini gosteriyor. Bu
kadar ¢ok eger yarg: paketine ihtiya¢ varsa, ihtiya¢ doguyorsa ya Parlamentonun yaptig1 yanlislardan
dolay1 bdyle ihtiyaclar doguyor veya yarginin iyi islememesinden dolay: bu ihtiyaclar doguyor ve

bunlar1 gideriyoruz. Yoksa hani Tiirkiye diin kurulan bir cumhuriyet degil yani sonugta yiiz yillik bir
cumhuriyet tarihimiz var ve st iiste bircok maddeyle ilgili, igeren kanunlar ¢ikartyoruz burada. Yani
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bize benzer iilkelerde acaba yani bu kadar ¢ok yasama ¢aligmasi var mi veya Anayasa Mahkemesinin
glindemi ger¢ekten bu kadar ¢ok yasama organindan, mahkemelerden giden iptal davalariyla ilgili
mi? Dolayisiyla kendimizi sorgulamamiz lazim yani sorgulayacagiz. Neden? Yani burada yani
yasama ¢aligmasi yaparken Anayasa’ya aykiri, ondan sonra ihtiyaglar kargilamayan veya toplumun
glindemiyle ilgili olmayan yasalar yapiyoruz ve sonugta o yasalar toplumun ihtiyacini karsilamiyor.
Anayasa Mahkemesine gidiyor, Anayasa Mahkemesi bir kismini iptal ediyor veya mahkemeler yanlis
uyguluyor biz iyi yapamadigimiz i¢in; yine Anayasa Mahkemesine gidiyor, bu sekilde ihtiyaclar ortaya
¢ikiyor. Dolayisiyla burada yani sizin iktidariniz déneminde yani bununla éviinmeyin. 2019°dan bu
yana 9 yargi paketi ¢ikarmis olmak bu Parlamentoda sizin iktidariniz déneminde bir 6viing kaynagi
degil ¢iinkii istikrar yok yani 9 yargi paketini kim, hangi yurttasimiz ne zaman okuyacak? Ondan sonra
kanunu bilmemek mazeret degil; ne oldugunu, nerede yazdigini nereden bilecek? Bunlar1 iyi hukukgular,
giindemi takip eden hukukgular bile takip edemiyorlar, edemezler yani dolayisiyla yasasinda bdyle bir
sey yazan, mevzuatinda bdyle bir sey yazan bir iilkede hukuk giivenligi nasil olacak? Hukuki giivenlik
hakk1 hukuk devleti olmanin en 6zii, en 6zii ya birinci sart1 6ngériilebilir olmak yani insanin kendisine
uygulanacak hukuk konusunda 6ngorii sahibi olmasi. Hukuk devletinin 6zii budur, bu olmazsa hukuk
devleti denmez o devlete. Simdi, bes y1lda -yani o diger yasalar1 séylemiyorum- bu Komisyonda 9 yargi
paketi gegmis, degisik degisik maddeler; ya, bu yurttaslarimiz bakimindan bu devlet, bu cumhuriyet,
sizin yarattiginiz bu devlet, bu iktidar bi¢imi dngdriilebilir degil, hukuk devleti bakimindan ngoriilebilir
bir devlet degil yani. O nedenle biitiin bu ¢aligmalarin kendisi bizatihi sorunlu yani sorunlu ve sizin
bu iktidariniz doneminde bakin bakalim, 2002’den bu zamana kadar yani kabul edersiniz, “eksik”
dersiniz, “bize diisman” dersiniz ama yani sonugta biitiin uluslararasi kuruluslarin kabul ettigi veriler
var, hukukun Gistiinliigii verisi, ondan sonra adalete giiven endeksi... Yani sizin doneminizde yani kimse
size diisman degil gergekten, niye size diisman olsun yani Adalet ve Kalkinma Partisine, sayin liderine
niye diisman olsun? Yani eskiden dosttu, niye diisman olsun; eskiden iyiyken yani dosttu da simdi niye
diisman olsun? Bunu bir sefer elinizin tersiyle itin. O endekslere bakalim: 2002’den simdiye kadar neden
siirekli diismiisiiz o endekslerde? Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde, yargiya giiven endeksinde niye
diismiisiiz? Yani hicbir sey olmadan mi distiik yani var yani bir sorun var, yarginin kendisinde sorun var
ve biitiin kamuoyu yoklamalarinda, arastirmalarinda yargiya gliven Tiirkiye’de en dipte; kimse yargiya
giivenmiyor degerli arkadaslar, sizin yarattiginiz bu yargi ortamina giivenmiyor. Yolsuzluk, adaletsizlik,
adil yargilanmama, biitiin bu meseleler ortada duruyor, dolayisiyla kimse “Aman, basim yargiyla
belaya girmesin, girmeyeyim.” diyor yani kimse avukata da gitmiyor. Simdi yargig, savcl ayarlamaya
calistyorlar, suna gitmeye calistyorlar, buna gitmeye calistyorlar, onun disindaki yollara bagvuruyorlar.
Bakin, bunlar bizim her giin karsilagtigimiz sorunlar, sizler de karsilagiyorsunuz giinliik yasaminizda,
yargt bu héle gelmis. Bakin, bu senin, benim falan filan demeden ortak sorunumuz yani herkesin yarin,
bugiin, iste, ne zaman ne olacagi belli olmadan, bir yakimmnin, kendisinin yargiyla basi derde girebilir.
Dolayisiyla yarginin bagimsiz, tarafsiz, hiikimet uygulamalarindan bagimsiz olmasi lazim, etkiye
acik olmamasi lazim. Peki, elinizi vicdaniiza koyun, Adalet ve Kalkinma Partililer olarak, su anda
yargt bagimsiz ve tarafsiz mi1 yani meslege hazirlanmaktan, meslege kabulden atama bi¢imlerine kadar
bagimsiz ve tarafsiz mi, siyasi etkiden uzak mi? Bakin, meslege kabulden diger asamalarina kadar
sOyliiyorum. Degil, atama bigimlerine kadar degil. Hi¢ kimse Tiirkiye’de yarginin bagimsiz ve tarafsiz
oldugunu sdyleyemez. Ornek davalar var. Yani, simdi kayitlara gegsin diye sdyleyeyim: Yani, bakin,
Tiirkiye’de Selahattin Demirtas’la ilgili Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 uygulanmadan,
Osman Kavala’yla ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 uygulanmadan, Can Atalay’la
ilgili olarak Anayasa Mahkemesi-Yargitay ¢eliskisi giderilmeden hi¢ kimse ama hi¢ kimse Tiirkiye’de
yarginin bagimsiz, tarafsiz, adalete uygun bir karar verdigini sdyleyemez, sdylemez yani. Bunlar
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlar1. Sizin partinize mensup milletvekilleri de artik bunlar
sOyliiyorlar, bazilari agik sdylilyor, bazilari kuliste bizlere sdyliiyorlar “Boyle olmaz.” diyorlar. Neden?
Ciinkii sonucta, yani, siyasi iktidarm baskisiyla, etkisiyle kimse o dosyalarla ilgili karar veremiyor.
Son verilen karar, “Kobani davasi” denilen karar, ben tiimiine yakinini izlemeye ¢alistim. Ya, bakin,
arkadaslar, liitfen, imkan varsa eger -ki yani bu yapilabilir, cok zor degil- alin SEGBIS kayitlarini,
izleyin. Yani bu, kayitlara gegmis, bir yere gitmez, silinmez, baska bir sey olmaz. Ya, boyle bir yarg:
diizeni olamaz degerli arkadaslar ya, olamaz bdyle bir yarg: diizeni! Tiirkiye’de Cumhurbaskani aday1
olmus bir siyaset¢inin, bir partinin Genel Bagkaninin, 6-7 milyon oy almis bir siyasetcinin yargilandigi
davada yargi¢lar bu kadar ¢ok pervasiz olamazlar, bu kadar ¢ok hukuku ¢igneyemezler, bu kadar ¢ok
usul kuralini -esas1 biraktim- goz ardi edemezler. Edildi ama hepimizin gozii 6niinde.

Bakin, diin meslektasim, iiyesi oldugum baronun baskani, benim selefim Tahir El¢i’yle ilgili
gerekgeli karar agiklandi. Ya, arkadaslar, inanin, bakin, yani utaniyorum gergekten ve bu, vicdansizlik
diyorum, bu kadar1 olmaz. Tiirkiye’nin 80 barosunun bagkani neredeyse geldi, bir¢ok uluslararasi
gozlemci geldi, Adalet ve Kalkinma Partili olan baro bagkanlari da geldi izledi o davalari. Ya, bir baro
baskani canli yayinda oldiiriilmiis ve siddete, terore karsi ¢iktigi bir agiklama sirasinda Sldiiriilmiis.
Ya, hi¢ olmazsa, bu yargilamayi1... Yine bdyle bir hiikiim ver, tamam, verdin, beraat karar1 verdin;
ya, hi¢ olmazsa hitkkme giden yolda adil davran, adil davrandigin1 goster, adil davranacagini goster,
hi¢ olmazsa bunu yap; yine ayni karart ver. Ama delil topla, inat etme, bagirma ¢agirma orada, dinle
miistekiyi dinle. Esi 6lmiis, yarali bir yurttasimiza -simdi Parlamentonun iiyesi- yiiksek sesle “Seni
dinlemem, otur yerine!” falan deme ya. Bunlar sizin yargiglariniz ve bunlarin hepsi terfi ettiler, bakin,
hepsi terfi ettiler biitiin bunlarin.

Simdi, bu ortamda hangi yarg1 paketini konusacagiz, neyi konusacagiz degerli arkadaslar? Ayni
Anayasa’ya aykiriliklari bir daha getirmissiniz buraya, bir daha ayn1 seyi konusacagiz. Bununla, inanin
olmuyor yani, Tiirkiye bir yere gitmiyor. Yani, bunlar1 biz sdylilyoruz, sizin diisinmeniz lazim. Ne
demek, biraz 6nce sdyledim yani “ancak” ¢ikmis “su kadarki” girmis? Ya, simdi, Allah’1mniz1 severseniz
yani bu cocuk oyuncagi mi? ilkokulu bitirmis ¢ocuga verseniz, Anadolu liselerine girme smavina,
“Arasindaki fark ne?” deseniz, ya, bulacak, diyecek ki: “Higbir fark yok.” Bunu bizim 6niimiize
getirmissiniz, bu Parlamentonun, bu kadar degerli hazirunun Oniine getirmissiniz “Bunu bdyle
gecirecegiz.” diyorsunuz. Yani bu olmaz. inanin, size yazik ya, gergekten size yazik. Bakin, bu tarih,
bu tutanaklar tarihe gegecek.

Ciineyt Bey, siz hukukgusunuz, bir¢ok uluslararast kurumda bulundunuz. Ya, simdi, yarm
6biir giin sizinle ilgili bir arastirma yapilirsa, bir biyografi yazilirsa, okuduklari zaman, Adalet
Komisyonu Bagkani, Profesoér Doktor, bu kadar, iste, gegmisi, miiktesebati var; vallahi, bu Anayasa’ya
aykiriliga atilmigsa, sizin o miiktesebatinizin hepsi bosa gider. Bir de bu var yani sonugta, hepimizin
miiktesebatina yaziliyor biitiin bunlar. Boyle zor durumlar var yani. Kim yazacak simdi, diyecek ki
iste: “Kadinin soyadiyla ilgili olarak boyle bir yasa, Anayasa’ya aykirilikla ilgili yasa geldi. Komisyon
Bagkan1 Profesor Doktor...” Ne peki? Ne muhalefet serhi var ne itiraz var ne bir sey var veya iste,
barolarla ilgili ylizde 40 yani ge¢mis yine ayni sekilde, ylizde 30 olmus. Olmaz, gercekten olmaz yani
kendi miiktesebatimiza hi¢ olmazsa saygi gosterelim yarin obiir giin i¢in. Hani, gerek¢elerimiz de var,
yeni bir yasa yapmiyoruz, eski yasalar1 Anayasa Mahkemesi kararina gore diizeltmeye calisacagiz. Ya,
bari bunu becerelim beraber. Yani, neden ¢ekiniyoruz, gergekten? Hani, siyasi parti iradesi falan filan,
tamam da inanin, dogru anlatsaniz, kendi seylerinize, kendi hukukunuz igerisinde partinize, kimse
bunlara “Yok.” demez.

Simdi, yani, barolar bakimindan sdylersem, simdi yiizde 40, ya, simdi yiizde 40 almis ii¢ y1l, bir
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rant yaratilmis 2 bin kisilik baroya, diger tarafta 60 bin kisilik baro var. Bir rant yaratilmis, geriye
yiirtimiiyor bu. Peki, o aradaki gegen ii¢ yillik siire icerisinde, Anayasa Mahkemesi “Orantili degil.”
demis. Bu rant1 kim yedi degerli arkadaslar, bu rant1 kim paylast1?

Bakin, simdi bize veri sunuyorsunuz, bunlar dogru seyler degil. Bakin, o zaman da ikaz ettik, Ankara
Barosuna kayitli 2.200avukat var. Hepsi kayitli, belli, UYAP Sistemi’nde belli. Simdi bakarsaniz, girin,
basin, bu avukatlar iiye olduktan sonra hangi kurumlarin avukatligini almis veya 2 nolu baroya kayitl
olmayan hangi avukat yani devlete bagli, Adalet ve Kalkinma Partisinin denetiminde olan kurumlardan
vekaletname almig? Biitiin bunlar ortaya ¢ikacak bakin. Bakin, veri sunuyorsunuz.

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Arastirip getirseniz tam tersi ¢ikabilir Sezgin Bey.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bunlar, bir giinliik avukatin da elli yillik
avukatin da bildigi ve konustugu meseleler, degerli arkadaslar, itiraz da degil. Bakin, ben size somut
seyler soylilyorum, “Bakalim.” diyorum, bakin “Bakalim.” 1 no.lu baroya kayitli olan bir avukat,
devlete bagl bir kurumdan bir vekaletname almig m1 almamig m1, bakalim.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Bakin valla.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bakalim, evet, buna bakalim. Baki, bunlar
ortaya ¢ikacak veya 2 no.lu baronun iiyesi Ile yargi iliskilerine bakalim. Hizlilik, karar alma siirecleri. ..

SENGUL KARSLI (istanbul) — Nasil boyle bir genelleme yapiyorsunuz. ..

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bakin, arkadaslar, ben Baro Bagkanligi
yaptim...

SENGUL KARSLI (istanbul) — Onlar da sizin meslektasiniz.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bakin, ben Baro Bagkanlig1 yaptim, biitiin bu
somut iliskileri, etik dis1 iliskileri...

SENGUL KARSLI (istanbul) — Béyle demekle boyle olmaz.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ama bdyle reklam yapiyorlar, buradaki barolar bunu sdylemekten
¢ekinmiyor ki.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — ...bakin, meslek ahlakina uymayan iliskileri. ..

SENGUL KARSLI (istanbul) — Oyle bir sey varmus gibi konusmayin.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Var ki konusuyorum herhélde, havadan
konusmuyorum. Arastiralim gelin.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Bakin, hangi baroya mensup oldugunu ne bileceksiniz?

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bakin, arastiralim biitiin bunlari, var. Bakin,
bundan gocunmayin. Ben size yanliglar1 sdylityorum, yanliglar1 sdylityorum. 2.200 avukatin tiimii tabii
ki bunu yapmiyor ama kayit olanlar, yapanlar falan var, acik agik ya. Yarginin o baro mensuplaria
gosterdigi hosgorii, kolaylikla digerleri arasinda fark var ayni dava sirasinda, bunlar bilinen seyler,
konusulan seyler. Burada bunlar1 konusacagiz. Bakin, bu yanligliklart yaptiniz.

Simdi, yine, getirdiginiz bu yasayla yine yanlisliklar yapiyorsunuz. Ben biitiin bunlarin dogru
olmadigini soyliiyorum sizlere. Simdi, gelin, beraber konusalim, bu yargi krizini nasil ¢6zecegiz? Yani
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Anayasa Mahkemesi iiyeleri konusunda su¢ duyurusunda bulunmus.
Bagsavci, Anayasa Mahkemesi iiyeleri orada duruyor, Bagsavci orada duruyor; su¢ duyurusunda

bulunmus, 2 tane. Bunu nasil ¢dzecegiz? Gelin, buna bir bakalim, bu yargi krizini ortadan kaldiralim,
bunlarla ilgili isler yapalim, yargiya gliveni artiralim. Bu getirdiklerinizle yargiya giiven degil, yine
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kendi yakinlarinizin, size yakin kurumlarin ihtiyaglarini gidermeye ¢alistyorsunuz.

Nedir? Bakiniz, yine syleyeyim, ben kapatacagim. Daha fazla asabinizi bozmayayim Tiirkiye’nin
birinci partisinin milletvekili olarak. Sunu sdyleyeyim degerli arkadaglar: bakin, bugiin itibartyla bana
gelen -size gosterebilirim- kayitli olmayan onlarca telefon var. Infaz indirimi bekliyorlar, ondan sonra,
baska indirimler bekliyorlar. Sizlere de gelmistir, telefonlarimizi dagitmislardir, ulasilabilir telefonlara
ulastyorlar. Simdi, adil yargilandigimni diisiinse bu yurttaslarimiz, boyle bir ihtiya¢ dogacak mi, her yil
bu ihtiya¢ dogacak m1? Yani, yargiy1, beraberce, adil, herkesin giivenecegi, bagimsiz ve tarafsiz hale
getirmek durumundayiz. Bu getirdiginiz paket, sonugta bu sorunlari ¢dzen degil, yine palyatif, gilinliik,
yarin Obiir giin bagka sorunlar doguracak bir paket.

Dolayisiyla burada, dogru bir yasama ¢alismasi, adalete, yargiya, hukuk devleti ilkelerine uygun
bir yasama caligmasi yapilmadigini bildiriyor, hepinize sabir gosterdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum
Saym Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Tanrikulu.

Simdi, Saymn Ozkan, buyurun.

CAHIT OZKAN (Denizli) - Tesekkiir ediyorum.

Sayi Bagkan, sayin milletvekilleri, kiymetli hazirun; ben de kiymetli degerlendirmeleri i¢in biitlin
katilimer arkadaglarin her birisine ayr1 ayri tesekkiir ediyorum.

Tabii, insanoglunun gelistirdigi bir yonetim modeli olarak demokrasi bugiin pozitif bilimlerden,
pozitif anlayistan farkli normatif diizenlemeler alani olarak birlikte kolektif bir ¢alisma ortamini
gerektiriyor. Onun i¢indir ki insanoglu yasama, yiiriitme, yarg! ve buralarda faaliyet gdsteren insan
kaynaklarinin ¢ogulcu bir anlayisla dizayn edilmesini gerekli ve zorunlu kiliyor. Onun i¢in bugiin
burada biitiin hazirunun Anayasa’ya aykirilik iddialari basta olmak iizere, kanunun geneli hakkinda
yapmis oldugu degerlendirmelerden gordiigiim odur ki konugmalarin her birinin bir kismina katildigim,
deger verdigim ve gergekten yiirekten katildigim, bir kisminda da ayristigimiz konularin oldugunu
gordiik. Yani su anda hazirunun her birisinin ifadelerini ben not almaya g¢alistim ve gergekten ¢ok
kiymetli degerlendirmeler oldu.

Bu anlamda, Anayasa’ya aykirilikla ilgili farkliliklarimizin aslinda Tiirkiye’de biitiin toplum
kesimleri ve siyasi yelpazede yer alan siyasi partilerin yeni anayasa ihtiyacinda olduklari, bunu se¢im
beyannamelerinde ifade ettikleri iizere, aslinda bir sekilde yeni anayasaya ihtiyacimizin oldugu agiktir.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bu mu gikt1 yani bravo!

CAHIT OZKAN (Denizli) — Diger taraftan da sdyle baktigimizda Anayasa Mahkemesinin. ..

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Sonra sdyleseydiniz de sizi can kulagiyla dinleseydik ya.

SULEYMAN BULBUL (Aydn) — Saym Ozkan, Anayasa’ya uymuyorsunuz ki, Anayasa’ya uyun,
ondan sonra...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bir miisaade ederseniz. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Mevcuda uyalim ilk énce. 153, Anayasa Mahkemesi kararlarina
uyun ilk dnce, iste oniimiizde.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Saym CHP Sézciisii, Baskan Vekili, miisaade ederseniz ben de bir
konumu arz edeyim. Hemsehrim, Siileyman Beycigim, yani ben bir konuyu arz edeyim. Ya, bu isin
sonu yok. Dinledik hepinizi ve kiymetli, ger¢ekten kiymetli. Bakin, bunu ben zevahiri kurtarmak i¢in
ifade etmiyorum.

Gergekten, bugiine kadar -ben de dokuzuncu yilinda bir milletvekili olarak- yasama faaliyetinde,
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komisyonda ve Genel Kurulda pek ¢ok degisikligin olageldigini hep beraber gordiik. Yani son bir yillik
siire zarfinda da bunlara tanik olduk. Onun i¢in burada farkliliklarimizin aslinda hukuk diizenimizde
birbirimizle yaklasmayi, oydasmay1 saglayacagi ve belli bir zeminde herkesin “Evet, bu benim
anayasal diizenim, benim hukuk rejimim ve 6zgiir, demokratik, hiir bir sekilde yasayacagim iilkenin
hukuk diizeni.” diyecegimiz yere dogru hep beraber geliyoruz. Buna yiirekten inantyorum ve burada
konusulan konularmn her birinin... Biraz sonra yapacagimiz oylamalarda, oylama yaparak maddeler
gecer, degisir, Genel Kurulda degisir, buna ragmen yapmis oldugumuz konusmalarin altinin bos oldugu
ve higbir anlam ifade etmedigi gibi yaklasilmasinin daha dogru olmadigina inaniyorum. Ciinkii bunlar
bizlerin ve belki bundan sonra yapacagimiz “olmasi gereken hukuk” diye ifade ettigimiz “De Lege
Ferenda” arayisinda mutlak surette hukuk diizenimize katki saglayacagina da yiirekten inantyorum.

Tabii, zaten Anayasa’ya aykirilik degerlendirmesi bir taraftan Anayasa Mahkemesinin gorev
alaninda oldugu gibi, diger taraftan da Parlamentonun ve hatta idari makamlarin verdigi biitiin
kararlarda da Anayasa’ya aykirilik degerlendirilmesi herkes yapiyor.

Bakin, su anda basta kadinin soy ismi olmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin daha &nce
de miiteaddit defalarda Oniine gelen, degerlendirilmesine konu olan ve 2011 yilinda reddedilen bir
konuydu bu ve daha sonra 2023 yilinda da bu kez yine Anayasa Mahkemesi 9’a 6 oyla bundan farkl
bir yonde, diizenlemeyi iptal etmek suretiyle farkli bir karar verdi. Simdi, biz sunu diyemeyiz: Yani
bugiin bu yasal diizenleme... Dedigimiz gibi, Soyadi Kanunu’ndan beri gelen, bir kismu Medeni
Kanun’dan gelen, iptal edilen diizenlemeler var ilk Medeni Kanunu’muzdan bugiine. Demek oluyor ki
bu diizenlemelerin diinden bugiine var olmus olmasi, diinden beri dzgiirliige, hukuka, anayasal rejime
bir kalkisma igerisinde oldugumuz anlamina da gelmez. Bu bir tekamiil siirecidir. Bu 6zgiirliiket,
¢ogulcu, demokratik bir anayasal sistemimizin yargi makamlari, yiiriitme ve toplumda, yasamada her
alanda tahkim edilmesi, gii¢lenmesi suretiyle bugiin bu denetimleri de yapabilir hale gelmis olmamiz
da bir kazanimdir basl basina.

Iste, bu anlamda mesela, 9’a 6 oyla iptaline konu olan bu diizenleme i¢in 6 Anayasa Mahkemesi
liyesine “Yahu, bunlar da Anayasa’ya kalkisma igerisinde olmustur.” diyemeyiz. Orada mahkeme
iyeleriyle ilgili diyemiyorsak parlamenterlerle ilgili de diyemeyiz veya toplumda belki de hani bir
referandum konusu olsun istemeyiz, bunlar1 bir sekilde 6zgiirlik temelinde Parlamento ¢atis1 altinda
¢Ozebilme kabiliyetimiz de var. Onun i¢in Parlamento catis1 altinda da bunu fevkalade iyi ¢ozebiliriz
ama topluma sorsak belki bir kismi yine bu diizenlemenin farkli sekilde olmasinit veya mevcut
diizenleme seklinde olmasini da istiyor olabilir.

Bu anlamda ben bu Anayasa’ya aykirilikla ilgili iddialarin degerlendirildigini ve biz de bu kanun
teklifimizi verirken kanun teklifinde yer alan konularin Anayasa’ya aykirt olmadigmi degerlendirmek
suretiyle Meclisin giindemine sevk ettigimizi de ifade etmek isterim.

Diger taraftan, kadinla ilgili... Malumunuz oldugu iizere, biz AK PARTIyi -kabul eder, etmez-
bir kadin hareket olarak goriiriiz. Temelinde kadinlarin toplumda motivasyonunun, mobilizasyonunun,
aktivizminin artmastyla iktidara gelen bir siyasi hareket oldugumuza inaniyoruz. Bir kadin hareketi
olarak baslayan AK PARTI’de bugiine kadar yapmis oldugumuz reformlarla kadilarmn basta anayasal
reform olmak iizere, yasal diizenlemelerle... Sadece Anayasa ve yasa yetmez, bunu toplum da goriiniir
hale getirmek, ete kemige biiriindiirmek de kadinlarin ekonomide, toplumsal yasamda, siyasette,
biirokraside, akademide, her alanda sayilarini ve karara etkilerini artirmak suretiyle olmustur. Biz
de bunu rakamlarla burada acikcast her zaman ifade ettigimiz i¢in yeniden sizleri mesgul etmek
istemiyorum. Bu artislar1 gergeklestirdik. Bakin, sadece son yirmi iki yillik siire zarfinda is hayatinda
kadin istihdam1 yiizde 24’lerden yiizde 37’lere, simdi 40 bantlarina geldi. Bu bir basaridir. Bu kararlt
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bir durusla, hayatin normal akisinda meydana gelen bir hadise degil, siyasi iradenin bu noktadaki
kararliliginin bir {iriini olarak gelmistir.

Bu anlamda kadilar elbette dniimiizdeki siiregte anayasal ve yasal reformlarla hak ettiklerini ¢ok
daha iyi bir... Kadin1 koruma, kadinlarin imkan ve kabiliyetlerini gelistirme baglaminda daha iyi bir
yontem bulmadigimiz miiddet¢e meveut diizenlemeleri de koruma kararliliginda oldugumuzu da ifade
etmek isterim.

Yani biraz 6nce Sayin Bestas da -buradan ayrildi ama- degerlendirme yaparken 6284 say1l1 Yasa’y1
degistiriyormusuz gibi elestirel bir bakis agisiyla da konugsmasini yapti. Oysaki biz zaten 6284 sayil
Yasa’yi, bunlari, kadmlari daha iyi koruyacak bir usul bulana kadar, bir diizenleme bulana kadar zaten
koruyoruz. Bakin, burada geriye gidis olmaz.

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — Istanbul Sézlesmesi icin de ayni seyleri soyliiyordunuz.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bu noktada, kadmla ilgili, kadini hayatin merkezine alan, kadinin
gelecegi. ...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Cahit Bey, o bir litufmus gibi séyliiyorsunuz ama dogru degil
yani...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Liituf degil bu.

Kadinlar i¢in bugiine kadar siyasal vizyonumuzda, parti programimizda ve biitiin segim
beyannamelerimizde var olan ve hayatin 6ziinde olan kadini toplumsal yasamin, siyasal ve ekonomik
yasamin dziine koymak suretiyle siyasi kararlarimizi ve Hiikiimet olarak idari pratiklerimizi attik.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yani o zaman gercekten 6284ii bagka bir. ..
GIZEM OZCAN (Mugla) — Olan1 uygulayn yeter Vekilim, sorun o, olan1 uygulayalim.
CAHIT OZKAN (Denizli) — Bu anlamda, bu noktada bir geriye gidisin olmayacagini, bunu daha

da giiglendirecek teklifleri de sizlerden bekledigimizi ifade ederim. Zaten bu bizim kanunumuzdu, biz
bunu getirmisiz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Istanbul Sézlesmesi’ni tekrar yiiriirliige koyun, iste teklif
ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hatibi dinleyelim, teklif sahibini dinleyelim. Baki, tam on
saattir dinledik yani liiften.

Buyurun.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Diger taraftan Saym Baskanim, tabii, biitiin maddelere iliskin,
Anayasa’yla ilgili itirazlar oldu.

Tabii, 6zellikle bakin, su konuda... Bu masanin etrafinda yaklasik 10 civarinda baro baskant
geldi gitti bugiin, konusmalar yapildi -milletvekilleri olarak ve Barolar Birligi Baskanimiz da- ve ¢ok
kiymetli degerlendirmeler oldu.

Tabii, biraz 6nce burada konugmalar igerisinde... Bize de nasip oldu diyorum, ne mutlu bana.
Coklu baro sisteminin pratige gegmesinde yasal diizenlemeyi bizzat ¢alisan Grup Baskan Vekili olarak
2020 yilinda -hem de tam da bu aydi, boyle bir giindeydi- hayata gecirmis olmanin mutlulugunu
yastyorum. Ciinkii sdyle soyler, Shakespeare demis ki siyasiler hakkindaki...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Nerede tuhaf bir sey var size nasip oluyor yani.
CAHIT OZKAN (Denizli) — Ya, miisaade edin, bakn, soyle...
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yani, simdi, kétii bir yasay da iyi bir sey yapmisiz gibi burada
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sOylemesinler ya!
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Satagmuyor yani...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bakin, hicbir yasal diizenleme burada bos yere yapilmaz, burasi
abesle istigal etmez, burasi gergekten ¢alisan bir yer ve Tiirkiye giindemini ve milletimizin ihtiyact
olan yasal diizenlemeleri hayata gegiriyor.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Keske dyle olsa!

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Arkadaslar, yanhs bir sey soylemiyor ki, niye tepki
gosteriyorsunuz.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bakin, toplu baro sistemi, mesela bunu. ..
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Tiirkiye tarihinin en énemli direnislerinden biriydi.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sibel Hanim, konusanlarin ¢ogunu biz de begenmiyorduk ama
dinledik; vallahi biz de begenmiyorduk.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Baskanim, miisaade ederseniz...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun, Sayin Ozkan, devam edelim.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Cok marifetmis gibi burada bdyle bir yasay1 gegirmeyi, sdylediginiz
zaman susmamizt beklemeleri de dogru degil.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Suigmez, liitfen.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bakin, biz burada dilimize ¢ok dikkat ederek konustuk.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Sibel Hanim, bakin, bir miisaade edin.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Coklu baro, kanayan yara!

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozkan, liitfen devam edin.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Simdi, ¢oklu baro sistemi, onun yerindeligiyle ilgili hi¢ tartismaya
girmeyelim, ben konuyla ilgili konusacagim.

Simdi, ¢oklu baro sistemiyle ilgili, malum, bu teklifin icerisinde, 3’tincii maddesinde barolarin
adli yardim 6deneginden almis olduklar1 payla ilgili... Sayin Tanal, bakin, bu ¢ok 6nemli; keske Ering
Bey de Barolar Birligi Bagkanimiz da burada olsaydi. Ciinkii biraz 6nce Sibel Hanim ¢ok giizel bir sey
sOyledi: “Neden yasayla yapmamiz gerekenleri yonetmelige birakiyoruz?” gibi bir ifadeniz oldu, ben
not aldigim i¢in sdyliiyorum.

Bakim, su anda adli yardim o6denegiyle ilgili, 2022 yilinda bu diizenlemeyi yapana kadar
yonetmelikle barolarm almakta olduklar1 adli yardim 6denegi paylastiriliyordu. Bakin, Cumhur Bey,
¢ok onemli bir sey sdyleyecegim, bugiin Ering Bey de dile getirmedi, hi¢bir hazirundan da duymadim.

Simdi, ¢ok 6nemli bir husus sudur...
ZULKUF UCAR (Van) - 3’iincii maddede konusacagiz, hazirhgimiz var.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hayir, Anayasa’ya aykirilikla ilgili, vicdan ve adalet anlayist
¢ergevesinde, hazirunun vicdanina birakmak istiyorum.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yapalim burada da adil...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Sibel Hanmim, yalvaririm, bakin, ben burada samimi bir ifade... Ha,
ben de Trabzon’un damadiyim ha, dyle bagirarak olmaz! Ha, bizim de var bir deliligimiz!

Simdi, yonetmelikle para dagitiliyordu -adli yardim 6denegi- ve 2022 yilinda bir diizenleme yaptik.
81 baro vardi o zaman, ¢oklu sistemde de 2 baro; 81 baro 83 olmustu. Dedik ki o zaman Ering Beylere
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de: “Ya, siz bu 6denegin adil dagitimina iliskin bir yonetmelik yapin, biz de hi¢ bunlarla ugrasmayalim
¢linkii bu 6denek adil degil.” Simdi anlatacagim rakamlari. Onlar da ¢alistilar “Yapacagiz.” dediler ama
Ering Beyler kendi yonetimlerine bunu anlatamadilar ve yonetmeligi degistiremediler, biz de kanunla
yapmak zorunda kaldik. Sezgin Bey, siz de baro baskanlig1 yaptiniz, bunlari iyi bilirsiniz.

Simdi, yonetmelikte soyle bir husus vardi, yonetmelikte diyordu ki, “Barolar Birligi, adli yardim
Oddeneginden yiizde 10 alir, geriye kalan1 da su sekilde dagitir.” diye bir diizenleme getirmisti, o kisim
zaten simdiki kanunumuzda da ayni1. Simdi, biz dedik ki: Mademki yonetmelikte diizenlenecek konuyu
biz yasaya tasidik, yasaya tagidigimiz andan itibaren Barolar Birliginin artik yiizde 10 alma imkant
olmaz. Bakin, su anda Ering Bey’in bunu derhal takip etmesi lazim, herhangi bir baronun agacagi iptal
davastyla, yonetmeligin iptaliyle artik o yiizde 10... Ne kadar aliyor Barolar Birligi yilizde 10’1a? 40
milyon lira para aliyor. Ya, Istanbul barosunun 3 kati.

Simdi, Istanbul Barosu, adli yardimla ilgili, 16 milyonluk sehirde bir diinya vatandasimizin
adli yardim ihtiyacin karsiliyor degil mi? Soruyorum: Barolar Birliginin dogrudan adli yardimin
kullanilmastyla ilgili bir caligmast var m1?

ZULKUF UCAR (Van) — O paranin nereye gittigini biliyor musunuz Saymn Ozkan?
CAHIT OZKAN (Denizli) — Onu biliyorum, biliyorum ama onu da...
ZULKUF UCAR (Van) — Dengeleme fonundan haberdar misiniz?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Tamam, dengeleme fonunu mademki kanun dogru dengelemis, biitiin
barolara su anda Barolar Birliginin dagitmasi lazim.

ZULKUF UCAR (Van) — Dengeleme fonu zaten dagitiliyor.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Dagitiyor, dagitiyor, merak etmeyin.
ZULKUF UCAR (Van) — Bilmediginiz mesele o.

CAHIT OZKAN (Denizli) — O zaman 2 no.lu baroya da dagitsin.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Oraya da ne kadar dagitiyor, gereginden fazla dagitiyor; icindeydim,
biliyorum.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Miisaade ederseniz... Bakin, su anda artik o dagitim isini Barolar
Birligi cari giderler i¢in de kullantyor.

ZULKUF UCAR (Van) — Ve dengeleme fonu...
CAHIT OZKAN (Denizli) — Miisaade ederseniz. ..

Bakin, netice itibartyla su: Ering Bey bu yonetmelikte Barolar Birliginin aldig1 yiizde 10 yani
40 milyon liranin kendisi lizerinden dagitilmasini istiyorsa bunu da kanunda teklif edebilirdi, etmedi;
Danistay iptal eder bunu, bu acik hiikiim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Milletvekili mi o, kanun teklif edecek?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bu kanunda zaten, eski kanun....

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Barolar Birligi Baskanimiz yok su anda.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ah be Siileyman Bey, tamam, olmasin.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Simdi, kiymetli arkadaslar, benim sdyleyecegim ikinci olarak. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Barolar Birligiyle ilgili bir konu varsa temsilcisi var burada.
CAHIT OZKAN (Denizli) — Anayasa g¢ercevesinde vicdanlara hitap edecek bir hususu sizlerle

paylasacagim. Biraz once Mevzuat Genel Miidiirimiiz Mehmet Bey sizlere bu degisimin ne
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getirdiginden bahsetti, ben ona hi¢ girmiyorum, esas konu su: Bakin, su anda istanbul ve Ankara 2
No.lu barolar1 hangi skalada adli yardim &deneginden para aliyorlar, ben onu paylasayim. Bakin,
kendi segmentlerinde olsayd: yani 3 bin bandinda Istanbul’u konusacak olursak 8-9 milyon lira aliyor
olacakti; 3 bin bandinda iiyeye sahip olan Anadolu barolar: 8,5 milyon lira altyor, Cumhur Bey bilir
iste, Mugla Barosu da o civarda.

Iki: Kendi altinda olanlar olsayd: yani 2 bin ila 3 bin arasindakilerden olsayd: alacagi adli yardim
ddenegi -rakam odur- 4 ila 6 milyon lira olacakti. Ha, Istanbul 2 No.lu Barosu Tiirkiye’nin 10’uncu
biiyiik barosu su anda iiye sayisi itibariyla. Bakin, hangi barolarin segmentinde? Artvin, 136 {iyesi var,
768 bin lira aliyor, 800 bin lira yani Istanbul 2 No.lu Baro kadar. Yine, Cankir1 Barosu, 175 iiyesi var,
900 bin lira aliyor. Yine, Glimiishane Barosunun ne kadar iiyesi var? 76 iiyesi var, kiymetli arkadaslar,
700 bin lira altyor.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Niifus, o illerin niifuslari ne?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Niifusa girersen o zaman 2 No.lu Baro ugar zaten; 16 milyona 2 No.lu
Baro hizmet ediyor.

Diger taraftan, Sinop Barosu 173 iiyeyle 1 milyon lira aliyor, Tunceli barosu da 69 iiyesiyle 500
bin lira para aliyor.

Kiymetli arkadaglar, ben bunu sizlerin vicdanina sunuyorum, burada mutlak surette adalete iligkin,
Anayasa’daki orantililik ilkesine iliskin, Tirkiye nin hukuk kurumlarindan olan ve bu hukuk kurumu
da Tiirkiye’de cogulcu bir anlayisla... Bakin, bize AGIiTten geldiler o kanunu yaptigimizda, AGIT
tiyeleriyle oturduk konustuk, Avrupa Konseyi’nden geldiler, her birisine bunun ¢aligmalarini anlattik.

Bakin, sormamiz gereken cok soru var. 65 bin iiyeli Istanbul 1 No.lu Barosunda su anda segimlere
24 bin iiye katiliyor arkadaglar. 24 bin tiyenin 7 bin oyuyla seg¢ilen Baro Baskani da siyasal bir anlayigla
farkli bir sekilde baroyu yonetmek istiyor.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Cahit Bey, buray1 provoke ediyorsunuz ama yani bunu yapmayn.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hasilikelam Kiymetli Bagkanim...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bakin, bu, provoke oluyor.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Sibel Hanim, ben bitiriyorum zaten yani bunlar1 da dinledik.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yani ama gercekten bunun bize hicbir katkis1 yok, hi¢ katkis1 yok!

CAHIT OZKAN (Denizli) — Miisaade ederseniz. ..

Bagkanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozkan, toparlayalim.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Simdi, hasilikelam, su anda, malum, 2 no.lu barolarin kapatilmasina
iliskin bir kanun teklifini konusmuyoruz, burada adli yardim 6deneginin paylastirilmasina iligkin bir
kanun teklifini goriisiiyoruz ve burada hatta hala yol agiktir, mesela Ering Beyler -bu isin Komisyon
asamas1 var, Genel Kurul asamasi var- bu siire zarfinda, gercekten hak ve nisfetle, adaletle... Bu
barolarin gelecegi sosyolojik bir vakiadir, anayasal bir kurumdur Anayasa’nin 135’inci maddesi
baglaminda; bunlarla ilgili dniimiizdeki siirecte sosyolojisi de bunlarin insa edilir. Ama ben diyorum
ki bir hukukgu olarak, barolarda aktivizm ortaya koymus bir milletvekili olarak diyorum ki: Gelin bu
hususu da oydagmayla beraber... Hatta Erin¢ Bey de gelsin, hakikaten kendisiyle birlikte cok giizel

calismalarimiz oldu ve uyumlu, miizakereci ve hukuk camiamiza, sivil toplumumuza, baromuza katki
sunan bir Bagkanimiz; bu noktada birlikte ¢alismaya hazir oldugumuzu ifade ediyorum.

Genel gerekgesi itibartyla kanunumuzun hazirlanmasi... Dogrudan, iste milletvekilleri olarak
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yaklasik iki aydan beri biz bunun gece giindiiz ¢alismasini yiiriitiiyoruz. Tabii ki teknik destek alacagiz,
tabii ki bunun bakanliklar nezdinde etki analizlerini Hikumet makamlarindan aliyoruz ama diger
taraftan da Anayasa’ya uygun olduguna inandigimiz iilkemizin strateji belgesinde ve Insan Haklar:
Eylem Plani’nda yer alan hedefleri gergeklestirmeye matuf bir paket olduguna inaniyoruz.

Eksiklikleri de bu miizakere ortaminda beraberce halledecegimize inaniyor, sabriniz i¢in hepinize
tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saym Ozkan.

DILAN KUNT AYAN (Sanhurfa) — Cok kisa, kayitlara gecsin diye...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani yeni tartismalara mahal vermeyecek sekilde, kisa bir
sekilde...

Yani barolarla ilgili mi?

SENGUL KARSLI (istanbul) — Madde geldiginde soyleseniz...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, bir dakika...

Barolarla mi, yoksa geneliyle ilgili mi?

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Cok kisa Baskanim, kayitlara gegsin diye sdyleyecegim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, buyurun Sayin Kunt.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim, kayitlara gegmesi agisindan sdyleyecegim.
Az dnce Sayin Ozkan konusurken insicamini bozmamak i¢in bélmedim, o yiizden agiklama getirmek
acisindan s6z aldim.

Simdi, Meral Vekilimizin sdyledigi seye atfen bir sey dedi. Simdi, ¢ok net bir seyi ifade etti Meral
Vekilimiz: “Tirkiye’de 6284 sayili Yasa hakkiyla uygulanmis olsayd: bu iilkede her giin bir kadin
oldiirtilmezdi.” Bu ¢ok net, tartigmasiz. O yiizden burada kalkip 6284 sayil1 Yasa’yla dviinmelerinin
hi¢bir anlami yok ¢ilinkii Istanbul S6zlesmesi’yle de oviindiiler, Gviindiiler, 6viindiiler, ne oldu? Tek
gecede feshedildi. Simdi ne yapilmak isteniyor peki? Zaten uygulanmayan, uygulamasi sakat olan, her
giin bir kadinin 6liimiine sebebiyet veren -uygulanmadigi igin- bir yasa var fakat bu da uygulanmiyor,
su an bununla 6viiniiyorlar ve bu da tehlikede. Neden tehlikede oldugunu sdyliiyoruz? Yani Meral
Vekilimizin anlatmak istedigi de buydu zaten. Ciinkii su an Soyadi Kanunu’yla bile kadinlarin
kazanilmis haklarma saldir1 yapan bir anlayis var ve bu anlayisin bir sonraki adimi, nasil ki Istanbul
Sozlesmesi’ni bir gecede feshettilerse ayn1 akibet 6284 sayili Yasa’y1 da bekliyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Kunt, dyle bir anlayis yok, dyle bir anlay1s yok.

DILAN KUNT AYAN (Sanhurfa) — Hayr, teklif agisindan séyliiyorum Saym Bagkanim; hig
lizerinize alinmayin, sizin iizerinizden demiyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Teklif agisindan da &yle bir anlayis yok.

DILAN KUNT AYAN (Sanlwrfa) — Bu teklifin $8yle bir agiklamasi var: Eger kadinlarm yillarca
miicadele edip kazandig1 haklar su an tekrardan, Anayasa Mahkemesi kararina ragmen, ellerinden
alimmak isteniyorsa bu tehlike ortada. Her giin bir kadin dldiiriiliiyorsa, 6284 sayili Yasa uygulanmiyorsa,
Istanbul Sozlesmesi bir gecede feshedilmisse bu tehlike ortada ve bu bangir bangir da “Biz geliyoruz.”
diyor; Meral Vekilimizin de anlamak istedigi buydu.

Kayaitlara gegsin diye s6z aldim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, tesekkiir ediyorum.

Saym Ugar, buyurun.

141




11.7.2024 T:3 0:1

Siz de kisaca meraminizi anlatirsaniz...

ZULKUF UCAR (Van) — Sayin Bagkan, kisacadan ziyade, Sayin Ozkan’in galisarak geldigi
burada bir kisim istatistiki bilgilere dayali...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — O maddede de konusabilirsiniz.

ZULKUF UCAR (Van) — Maddelerde zaten konusacagiz.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — O madde geldiginde... On saattir dinliyoruz, Allah rizas1 igin ya,
on saat oldu.

ZULKUF UCAR (Van) — Hayrr, zaten konusacagim, zaten konusacagim. Bir dinleyin, bir dinleyin
lutfen.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Soylesin de beklemeyelim.

Zilkif Bagkanim, siz hepimiz adina sdyleyin de...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) — Tamam, ben de burada istedim.

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Siz sdyleyince geldi, ¢alisirken gelmedi.

ZULKUF UCAR (Van) — Ben de bir bilgi paylasacagim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) — Saym Ozkan soyledikten sonra, madem istatistiki bilgileri konusuyoruz,
tam lizerine sOylemek lazim. 3’lincii maddede barolara dair fikirlerimizi zaten paylasacagiz yani o ayr1
bir konu. Ki siz o donem yasay1 buradan gegirirken -biz 3 baro baskani su an buradayiz- biz de kapida
direniyorduk “Ge¢irmeyin.” diye, gecirdiniz ama. $imdi onu gegiyorum.

Simdi, bir, Istanbul Barosu nezdinde sadece gidecegim, Istanbul Barosu ve 2 No.lu Barodan
bahsediyorum. Istanbul Barosuna sadece 2023 yilinda adli yardimdan yapilan atama sayist 5.040,
2 No.lu Baronun yapmis oldugu atama sayist 222; adli yardimdan yapilan atamadan sz ediyorum,
sadece 2023 yil1. 2021 ve 2022’nin istatistigi de var, onlara ayrintili birazdan girecegim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, maddede girersiniz.

ZULKUF UCAR (Van) — Maddede girecegim ama bunlari sdylememiz lazim.

Simdi, Istanbul Barosuna 5.040 atama karsiliginda Tiirkiye Barolar Birliginden gonderilen para
29 milyon 79 bin, Istanbul 2 No.lu Barosuna gonderilen para 6 milyon 183 bin. Simdi, bu yapilan
atamalarin en ist hadden -Sibel Bagkanim bilir- asliye hukuk, aile mahkemesi asgari ticret tarifesi
2023, 9.200 TL, iizerinden vurdugumuz zaman Istanbul Barosuna 6denmesi gereken para 46 milyon
368 bin. Peki, ne kadar para gitmis? 29 milyon 79 bin. Istanbul Barosunun su an avukatlara 6demesi
gereken 2023’ten kalan borcu ne? 17 milyon 289 bin; ortalamadan bahsediyorum, net rakamlar, vergiler
mergiler de harig. Istanbul 2 No.lu Barosuna 222 atama i¢in ddenmesi gereken para 2 milyon 42 bin.
Peki, ne kadar para gitmis? 6 milyon 183 bin. Kasada kalan para ne kadar? 4 milyon 141 bin. Hadi bu
4 milyon 141 binin 1 milyonu adli yardim ofisinde ¢alisan personelin maasi olsun, oranin cari gideri
olsun; 3 milyon kasada duruyorken Istanbul Barosu 17 milyon 289 bin borcu édeyemiyor.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — O yiizden bize gelip “Size adli yardimdan atama yapalim.” diyorlar.

ZULKUF UCAR (Van) — Biitiin barolarin su an 300 milyona yakin borcu var, avukatlara 6demesi
gereken adli yardim borcu. Bakin, 2 no.lu boralarin hesabinda para varken ama o 1 no.lu... Ki, Istanbul
Barosunun avukat sayist 63 bin, 2 No.lunun avukat sayis1 3 bin, atama, yapilan ddemeler...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Baskanim, bunu 3’iincii, 4’iincii maddede konusalim. Bu istatistikler,
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simdi bahsettiginiz gibi 600 bin lira...
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Aynen dyle.
CAHIT OZKAN (Denizli) — 37 tane avukatin oldugu Bayburt Barosu, 607 lira, nasil béleceksiniz?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli vekillerim...

ZULKUF UCAR (Van) — Bakin, Mersin Barosunun sayisi, Antep Barosunun sayist 2 No.lu
Barodan fazladir ama 2 No.lu Baroya giden paradan daha az para aliyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ugar, bunu artik maddede konusalim. Teklif sahibimiz de
bu konulara tekrar baksin, maddelerde de siz de bu konular1 tekrar konusursunuz.

Sayin Yildirim, buyurun.

ADEM YILDIRIM (Istanbul) — Bagkanim, ben de basta size ve Kiymetli Komisyon iiyelerimize,
milletvekillerimize, biirokratlarimiza tesekkiir ediyorum, sabirla bu saate kadar getirdik. Giizel
miizakere oldu, istisare oldu, gergekten bizim de katildigimiz veya katilmaya yakin gordiigiimiiz
diisiinceler oldu ama en nihayetinde, igerisinde ciddi anlamda haksiz olarak sdylenen siyasi elestiriler
de oldu. Oncelikle, tabii, muhalefet, tek basina haksiz siyasi elestirileri yapan kurum degildir, dogru
diislinceleri tespit ettikten sonra tabii ki kendi siyasi cercevesinden bize elestiri yapmasini biz her
zaman iktidar partisi olarak su ana kadar sabirla dinledik ve geregini yerine getirdik. Bundan sonraki
stirecte de bunu yapmay1 tekrar buradan ifade ediyoruz.

Ama ben toplanan elestirilerin hangi maddelerde oldugunu belirterek baglamak istiyorum. Birinci
sirada, kadmin soyadiyla ilgili tiim milletvekillerimizden bu yonde bir elestiri yogunlasmasi oldu,
¢oklu baroyla ilgili oldu, kayyumla ve kamulastirmayla ilgili oldu. Aslinda temel elestiriler buralara
yogunlagmis oldu benim aldigim notlarda, baska elestiriler de var ama yogunlastig1 yer burasi.

Kadmin soyadiyla ilgili, tabii, madde geldiginde de goriisecegiz yani bu, hepimizi ilgilendiren,
tiim toplumu, kadinimizi, erkegimizi ilgilendiren bir meseledir. Yani baktigimizda 1934 yilinda Soyadi
Kanunu’yla baglayan ve bugiiniimiize gelmis bir meseledir. Kadin soyadin1 almis, erkek soyadi almis,
tabii, bunla ilgili tartigmalar1 toplumumuzun 6rf ve adeti, gelenegi cergevesinde tartigabiliriz; tartisma
bugiin bitmeyebilir de, daha da uzayabilir ama 6nemli bir konu oldugunu diigiiniiyorum.

Coklu baroyla alakal1 da ciddi elestiriler geldi. Yani AK PARTI yi elestirirken, Cumhurbaskanimizi
elestirirken muhalefetimiz 6zellikle “tek adam, tek adam rejimi” {izerinden diye elestirirler ama
baroya gelince “tek baro, tek baro” diye slogan atarlar, ben bunu da anlamakta gercekten zorluk
cekiyorum. Yani Istanbul Barosuna kayith bir avukattim. Istanbul Barosu, aslinda avukat sayisimin
cogunluguyla islevini yitirmis bir baro konumuna gelmistir, avukatlarin talebini tam anlamiyla yerine
getiremeyen bir baro konumuna da gelmistir. Bununla ilgili ¢6ziim bulunabilir; bu, ¢oklu baro olur,
baska sistemler olur ama nihayetinde siyasi irade, ¢oklu baro olarak buna karar vermis. Bunu hélen
kabul etmeyen arkadaglarimiz olabilir, buna da saygi duyariz ama kabul edildikten sonraki siiregte...
Adaletten bahsediyoruz, adalet taksiminden bahsediyoruz -birgok baro 6rnegini Cahit Bagkanimiz da
verdi- o zaman say1 ¢er¢evesinde bir adaletli taksimin dogru olacagi kanaatindeyiz. Bu, 2 no.lu barolar1
korumak ve kollamak anlamina kesinlikle gelmez ama burada bir problem var, bu problemi hep birlikte
¢dzmemiz gerektigini ben ifade ediyorum.

Diger taraftan, “aile” mefhumu tizerinden ciddi elestiriler getirildi. “Aile” denince akla sanki
siddet, tecaviiz, ensest geliyor gibi bir algi olusturmaya g¢alisan vekillerimiz oldu maalesef. Bizim
anlayisimizda bdyle bir aile yok. Biz aile dedigimiz zaman aklimiza asla bdyle kelimeleri, kavramlari
getirmiyoruz. Bu arkadasimiz kendisi getiriyorsa tabii o kendi diisiincesidir, ona da ben bir sey
demiyorum. Aile methumunu korumamiz gerektigi kanaatini ben ifade ediyorum. Aile methumunu
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korumak sadece kadin {izerinden degil; erkek, kadin, ¢ocuk, hep beraber bunu koruyabiliriz diye ben
belirtiyorum.

Diger taraftan, Cahit Bagkan ifade etti kadmlarla ilgili, ben su ciimleyi ifade edeyim: Kadinlar
secilme hakkina AK PARTI doneminde kavusmuslardir; milletvekili segilme hakkina, egitim hakkina...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Allah Allah, yine mi ya, buzdolabimin icadi ni?

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Ozgiir egitim hakkina, 6zgiirce segme hakkina... Arkadaslar,
Meclisten bagortiilii kadini kovan bir Meclisimiz var ya bizim.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Niye bu tiir polemiklere giriyoruz?

ADEM YILDIRIM (Istanbul) — Ya, polemige girmiyoruz da vakiadan bahsediyoruz arkadaslar.
Yani bu hakki teslim etmemiz lazim.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — O zaman “bizim kadmlarimiz” deyin.

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Arkadaslar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden bagértiilii bir
kadin1 yemin ettirmeme iizere ¢ikarmis bir tarithimiz var ya, bunu unutamayiz.

Bugiin 11 Temmuz, Srebrenitsa soykiriminin 29’uncu yil doniimii. Ne diyor Aliya {zzetbegovig?
“Soykirimi unutmayn, unutulan soykirim tekrarlanir.”

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — “Adaletle yonetin.” de diyor.

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Haksizligi ve adaletsizligi de unutmayin yoksa tekrarlanir

yoksa basortiilii bir daha Meclise giremez. O yiizden burada hatirlatmamiz gerekiyor, bunu bir daha
hatirlatmamiz lazim.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yok, yok, siz merak etmeyin, kendiniz hatirlayin da. ..

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Dolayisiyla tabii, ara da verecegiz, biliyoruz. Yani biz sabirla
dinledik.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — ileriye doniik bir sey sdyleyemiyorsunuz, yiiz yil geriden
geliyorsunuz.

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Sizlerin de sabirla dinlemesini ben bekliyorum. Maddelerde de
ayri ayri tabii ki konusacagiz, diisiincelerimizi ifade edecegiz.

Son olarak, Bagkanim, sunu ifade etmek istiyorum: Ayni zamanda, diin 10 Temmuzdu. 10 Temmuz
2020’de Ayasofya’nin yeniden cami olarak agilmasmin 4’iincii yi1l doniimiiydii. Ben bu vesileyle,
tekrar, Ayasofya’nin cami olarak acgilmasina katki sunan, basta Danistay 10. Dairemizin 1934’teki
Bakanlar Kurulu kararini iptal etmesi ve akabinde Cumhurbaskanimizin Ayasofya’y1 cami olarak tahsis
etmesiyle ilgili...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Seyle ne alakasi var bunun?

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Siileyman Bey, herkes her seyi konustu. Burada alakasiz bir siirii
sey konusuldu.

ADEM YILDIRIM (Istanbul) — Simdi oraya girersek alakasiz ¢ok sey konusuldu. (Giiriiltiiler)

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Sabahtan beri hi¢ kimse kanunla ilgili konusmadi ki.

ADEM YILDIRIM (istanbul) — Ben Ayasofya’min cami olmasma katki sunan Danistay 10.

Dairemiz ve Cumhurbaskanimiza tekrar tesekkiir ediyorum, sabriniz i¢in sizlere de tesekkiir ediyorum.
(Giriiltiiler)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli milletvekilleri. ..
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ADEM YILDIRIM (Istanbul) — insallah hep birlikte 39 maddeyi...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum.
Degerli milletvekilleri, teklifin timii tizerindeki goriismeler tamamlanmustir.
Maddelere gegilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul

edilmistir.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Degerli Bagskanim, Degerli Bagkanim...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Toplantiya 20.45e kadar ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 20.14
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 21.18
BASKAN: Ciineyt YUKSEL (istanbul)
BASKAN VEKILI: Orhan KIRCALI (Samsun)
SOZCU: Emine YAVUZ GOZGEC (Bursa)
KATIP: Oguzhan KAYA (Corum)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin milletvekilleri, (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin
goriismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Ara vermeden Once teklifin tiimii tizerindeki goriigmeleri tamamlamigtik ve maddelerine gegilmesi
kabul edilmisti.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Otuz saniyelik bir siire istemistim Bagkanim, verir misiniz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi, maddelere gegcmeden 6nce Grup Baskan Vekillerimize
s0z verecegim.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Otuz saniyelik bir seydi ama karar sizin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — ilk basta Grup Baskan Vekillerimize s6z verecegim, sonra zaten
buradayiz.

Saym Basarir, buyurun.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Komisyon iiyeleri, cok
kiymetli biirokratlar; hepinize grubum adina saygilarimi sunuyorum.

Mart ayindan bugiine kadar dokuzuncu yargi paketini hepimiz bekliyorduk. Dokuzuncu yargi
paketini insanlar dort aydir bekliyordu. Ozellikle bu dort aylik siiregte milletvekillerimize, sizlere,
sosyal medyadan, telefonla mesaj atan, arayan insan sayisi belki 4 milyondur. Biiyiik beklentiler vardi.
Bu paketin igerisinde neler olacakti, ne olmaliyd: ama neyle karsi karstyayiz biraz bahsetmek isterim.
Dedigim gibi, toplumun, bizlerin beklentisi ¢ok bilyiiktii.

Uzun siiren davalardan baglamak istiyorum. Simdi, avukatlik yaptigim siirecte... Gegen ay ofisime
gittigimde hangi davalar bitmis, davalar ne olmus, bir merak ettim, uzun siiredir ofisime de gitmiyorum.
2014’te is davalart agmisiz, is kazalarindan dolay1 davalar agmisiz; is kazalarinda insanlarin eli
kopmus, kolu kopmus, goziinii kaybetmis ve bu davalar1 agmigiz. Dedim ki: Bu davalar sonuglandi
mi1? Sonuglanmadi. Kag yi1l olmus? On yil. Eger bir iilkede is kazasindan dolay1 bir is¢i on yil boyunca
hakkina kavusamiyorsa ve biz dokuzuncu yargi paketinde bunlar1 konusmayacaksak neyi konusacagiz?
Bakin, size bir sey sdylemek isterim: O giinkii i kaybindan dolay1 almasi1 gereken tazminatlar bilirkisi
hesaplamis. Bakin, dokuz buguk y1l 6nce. Ne kadar alacak? 100 bin lira. O giin o is¢i 100 bin liraya
2+1 ev alabiliyordu. Peki, on yil sonra o is¢i; kolu kopan, goziinii kaybeden, bir daha ¢alisamayacak
olan, malulen emekli olan o is¢i faiziyle ne kadar para alacak? 300 bin lira. O giin ev alabilen is¢i
on yil sonra -iiziilerek soyliiyorum ki- bir yillik kirasmni aldigr tazminatla 6deyemeyecek durumda.
Ya, bu yarginin bir ayib1 degil mi? Soruyorum Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bakin, bunlar bu
toplumun gergekleri. Bu iilkede on y1l, on iki y1l siiren i davalari, is kazalari, ticari davalar var ama ben
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is kazalarindan &zellikle 6rnek veriyorum ki isterseniz bu dosyalar1 o giiniin bilirkisi raporlartyla, esas
numaralariyla, bugiin Yargitaydaki esas numaralartyla veririm. Bu, utang verici bir durumdur. On y1l
once sakat kalan, malul olan bir ig¢i alacagi tazminatla ev sahibi olacakken maalesef ki paranin degerini
Oyle bir héle getirdiniz ki bugiin bir y1llik kirasin1 veremiyor ve dava sonuglanmamas.

Ayni sekilde, gelin, sulh hukuk mahkemelerine bir dava acalim. On dort, on bes ay sonrasina
ilk durusma giiniinii veriyor. On bes ay diyorum bakin yani eyliil ayinda acarsak 2026’da durusma
goriilecek. Bu diinyanin higbir yerinde bdyle bir sey yok, bunlarin higbirini konusmuyoruz.

Uzun siiren tutuklamalar... Simdi, 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri kapandi. Biliyorsunuz ki
o yillarda 6zel yetkili agir ceza mahkemelerine birisi diistligii zaman kimlik bilgileri, kimlik tespiti
yapilmasi iki yildi, iki y1ldan 6nce tahliye olabilme sansi yoktu, alt1 ayda bir durugsma giinii veriliyordu.
Baz1 agir cezalara bakiyorum, dort, dort buguk, bes ayda bir durugsma giinii veriyor. Simdi, hi¢ kimse
sOylemesin, hicbir 6nemi yok; o tutukluluk incelemelerinde, o durusmalarda higbir sey yapilmiyor.
Yani ne bekliyorduk, ne geldi?

Simdi, bir infaz indirimi beklentisi var, bunu oturup tartisabiliriz. AKP Grup Baskani Saym
Abdullah Giiler’le goriistiigimde “Ya, biz, Komisyon ve tiim partiler bu infaz indirimiyle ilgili bir
calisma yapmaliyiz zaten ama ayri olarak yapmaliyiz.” dedi ama dokuzuncu yargi paketi geldi, yiiz
binlerce ailenin bir beklentisi vardi. Simdi, hakli m1, haksiz mi; size bazi istatistikler vermek isterim.
2002°de iktidara geldiginizde cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hiikiimlii sayist 59 bin, yirmi iki
yil sonra 350 bin olmus. Yahu, burada bir yanlis var, ya toplumu yirmi iki yillik iktidar siirecinde
kriminal bir hale getirdiniz ya da verilen kararlarda bir yanhshk var. 2002°de de Tiirkiye, Tiirkiye’ydi,
yurttaslarimizin durumu belliydi, 2024’te de Tiirkiye, ayn: Tiirkiye. Peki, 7 kat neden artt1? Niye
insanlar bu kadar hiikiim giydi, niye tutuklu? Ben sdylemek isterim. Ha, simdi burada bir sorun var
demek ki. Bu sorunu ¢6zmek de birinci derecede Meclisin... Burada insanlarin temel beklentisi bir
infaz indirimiydi; bunu oturup tartismaliydik, bunu konusmaliydik ama maalesef ki gelmedi. Ne geldi?
38 art1 1, 39 madde, bir reform olarak sunulan bu yarg: paketinde 39’un 20’sini Anayasa Mahkemesinin
iptal ettigi hiikkiimler; 20 degisik kanunda Anayasa Mahkemesi baz1 maddeleri iptal etmis. Yahu, aslinda
Meclisin ve sizlerin yapmis oldugu bir ayib1 burada temizliyoruz, biz reform falan yapmiyoruz ¢linkii o
maddeleri, o kanunlart Anayasa Mahkemesine getirmisiz; o giin o kanunlar goriisiilirken gerek Adalet
gerek Anayasa Komisyonu sizleri uyarmis, uyariya ragmen kanunlasmis, Anayasa Mahkemesi iptal
etmis. Mesela bunlardan bir tanesi 187’ nci madde, kadinin soyadi. Anayasa Mahkemesi net bir sekilde
“esitlik ilkesine aykirt.” diyor. Tekrar geliyor, degistirdiginiz 2 tane kelime “su” ve “ki” yani ne kadar
ay1p. Anayasa Mahkemesi net; insan haklarina yarasir, esitlige yakisir bir diizenlemeyi getiriyor, iptal
ediyor, uyariyor, ona ragmen direniyoruz. Simdi, Anayasa Mahkemesi net bir karar veriyor. Burada
bizim bir haddimiz, hududumuz yok, kadin istedigi soy ismini kullanir. Bir evlilik akdi yapiliyorsa,
taraflar bir tercihte bulunuyorsa, taraflar bir soy isminde uzlasiyorsa, kadin “Ben kullanacagim.” diyorsa,
ya, buna ne yapabiliriz biz? iki kizim var, 13 yasinda, demek ki onlar bile aralarmda bunu tartisabiliyor.
“Hasta misiniz siz?” diyor, “Hasta m1 bu Meclis?” diyor ¢iinkii boyle diisiiniiyor insanlar. Ha, 39 madde
geliyor, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikiimleri tekrar diizenliyoruz ama kadiin soy isminde
direng gosteriyoruz; olmaz. Simdi, Komisyon Bagkanimiz burada, Cahit Bey “Bunu diizeltecegiz.”
dedi, umarim diizeltiriz ¢iinkii Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ¢ok net, kesin, Anayasa’ya uygun
¢Oziimi getirdi, Oneriyi verdi; bunu kabul edelim ¢iinkii bu bir utang meselesidir, tartismak bile.

Diger bir durum. Simdi, Anayasa Mahkemesi iptal ediyor. Ne diyor? “Ormanlarda cezaevi
yapmayin, Orman Kanununa aykir1.” E, yapmigsiniz, baslamigsiniz. Simdi diyor ki: “Ne yapacagiz?”
Yahu, niye yapiyorsunuz? Bu grup sizi uyarmadi m1? Bu grup “Bunu yaparsaniz Anayasa Mahkemesi
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iptal eder.” demedi mi, demedik mi? Oyle bir duruma geldi ki yaptigimz cezaevleri ve diinyanin
en biiyiik cezaevleriyle 6viinecek duruma geldik. Ciimlemin basindaki noktaya geliyor. Tiirkiye’de,
2002’de normal bir yasam varken, normal bir yonetim varken, devlet-halk iliskisi normal bir sekilde
giderken 50 bin tutuklu ve hiikiimlii var, bugiin 350 bin var. Sayin Komisyon Baskani ¢ikip bence
bunun bir gerekgesini séylesin. Neden 7 kat bu tilkede hiikiimlii ve tutuklu artt1i? Bunu yapmak i¢in de
¢6zmek i¢in de ormanlari cezaevi yapiyoruz. Diinyanin hicbir yerinde bdyle bir sey goriilmemis, higbir
yerinde bdyle bir sey goriilmemis.

Son olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu. Buraya kayyum atamak gibi bir aligkanliginiz var.
Ben buradaki en biiyiik tuhafligi FETO sorusturmasinda el konulan sirketlerde gordiim. Bakin, FETO
denilen orgiitten en ¢ok zarar goren bu toplumdur, insanlardir, bu tilkedir, devlettir. Milyarlarca dolarlik
hacmi olan bu sirketlere kayyum atadiniz ve kayyumlarla ortak bir sekilde size yakin bir¢ok siyasetgi
ve maalesef AKP’yle birlikte yiiriiyen is insan1 bu sirketlerin i¢ini bosaltti. Bugiin bu sirketlerin hepsi
basimiza bela oldu, devlet ve toplum FETO sirketlerinden, FETO’niin sirketlerinden elde etmesi
gereken paray1 alamadi, maalesef ki oradan zenginlesen insanlar oldu ve bunun tek sebebi kayyumlar
ve AKP iktidar1.

Simdi, sozlerimi tamamlarken bunu bir reform olarak insanlara anlatmayalim. Biz defolu, yanlig
yasalar yaptik, Anayasa’ya aykiri yasalar yaptik ve bunun son giinii, Meclisin kapanmasina iki hafta
kala, bir hafta kala diizeltmemiz gerekiyordu, bunu getirdik deyin. Benim {iziildiigiim konu insanlari,
milyonlart beklenti igerisine soktuk. Artik hukukun istiinliigii, hukukun evrensel ilkeleri, yargi
bagimsizligi, bu kavramlari zaten bir kenara koymussunuz ama Anayasa Mahkemesinin kararlarini
bile uygulamaktan aciz durumdayiz. Ben 6zellikle kadinin soyadi konusunda bir uzlagmaya gitmenizi,
grubumuzun dnerisi -ki ¢ok makul bir dneri- o yénde bir karar vermenizi 6neriyorum. Kayyum konusu
stkintil, ormanlara yapilan cezaevleri sikintili, eger ki bu maddelerde zaten Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu ve muhalefetle uzlasirsaniz bir sikint1 yok ama yazik ki yirmi iki yil sonra hukukun, adaletin
geldigi nokta bu. Beklentiler bu degildi, iilkenin beklentisi bu degildi, milyonlarin beklentisi bu degildi;
Meclisin kapanmasina giinler var, bunu bir reform olarak getiriyorsunuz, ben bunu kabul etmiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet tesekkiir ediyorum Sayin Basarir.

VELI AGBABA (Malatya) — Mahmut Bey konussun, sonra ben konusurum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tamam.

Sayi Tanal, otuz saniye demistiniz.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Evet, otuz saniye.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

isbu kanun teklifinin daha detayli incelemesinin yapilabilmesi, konuya odaklanilmasi ve
derinlemesine bir ¢aligma yapilmast igin alt komisyon kurularak bu kanunun alt komisyona
gonderilmesini teklif ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Tanal.

Evet, buyurun Sayin Agbaba.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, miisaade ederseniz Malatya’yla ilgili bir konuya
deginmek istiyorum. Biliyorsunuz, Malatya ve 4 il ve bir¢ok ilgemiz depremden ¢ok agir sekilde
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etkilendi. Ozellikle bizim Malatya adliye binast maalesef ilge adliye binalarindan daha kétiiydii, hala 8
binada faaliyet gosteriyor. Birinci kisim 6denek ayrildi ama hala ikinci kisim 6denegin ayrilmasi lazim,
adliye binasinin bir an 6nce bitirilmesi lazim, onu ifade etmek istiyorum. Bir de deprem bolgesi oldugu
i¢in -siz de bilirsiniz- hem hakim, savcilar hem de avukatlar biiyiik zorluk yasadilar. Biz de en ¢ok hasari
alan, en ¢ok binasi1 yikilan meslek gruplarindan biri avukatlar; maalesef bilgisayarlarini, is yerlerini
kaybettiler ve ¢ok zor sartlar altinda idare etmeye ¢alistilar ve depremde maalesef avukat grubu yok
say1ldi, avukatlara ekonomik olarak higbir sekilde yardim yapilmadi. Esnafa, ¢ift¢iye verilen KOSGEB
kredilerinden avukatlar faydalandirilamadi, o avukatlar biiyiik magduriyet igerisinde yasamlarini
stirdiirmeye devam ediyorlar. Ayrica bunun iizerine Maliye Bakanlig1 gectigimiz giinlerde bir agitklama
yapt1. Avukatlara yapacagi vergilendirmenin yanlis oldugunu diisiiniiyoruz, deprem bolgesindeki birgok
avukat hala igsiz. Omegin Malatya’da 1.100 avukat var, 400’ii hala is yapamiyor, onu ifade etmek
istiyorum. Bir de deprem bolgesindeki avukatlarin SGK primlerinin mutlaka affedilmesi gerektigini
ifade etmek istiyorum, bu Malatya agisindan 6nemli.

Bir de tabii benim alanim yarg1 degil ama simdi siz de takdir edersiniz ki yarg1 bagimsizligi aslinda
sadece mahkemelerle iligkisi olan insanlar ilgilendiren bir konu degil. Yargi bagimsizligi, hukuk
giivencesi Tiirkiye nin ekmegidir, siz de ¢ok saygin bir hukukgusunuz ve tecriibeli bir hukukgusunuz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sag olun.

VELI AGBABA (Malatya) — Yargi bagimsizligmimn olmadig1 yerde ekonomik kalkinmanin olmast
da miimkiin degil yani yargi bagimsizligt demek ekmek demektir, maalesef Tiirkiye’deki yapilan
arastirmalara gére Cumbhur Ittifaki’na oy veren kesimlerin de biiyiik boliimii yargi bagimsizligina
inanmiyor. Turkiye’deki ylizde 70’in tizerindeki kesim yargmimn bagimsiz olmadigmit diisiiniiyor.
Maalesef bu dénem daha 6nce yasamadigimiz seyleri yasadik, 6rnegin Anayasa Mahkemesi kararlart
yok sayildi, alt mahkeme Anayasa Mahkemesinin kararmi tanimadi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarini da tanimadi. Siz Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesiyle hem mesleginiz agisindan hem de dzel
durumunuzdan dolay1 ¢ok yakindan ilgilisiniz. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarmin yok
sayilmasi maalesef Tiirkiye’yi ¢ok zor duruma diislirdii. Yani hukuk devletinden devletin hukukunu
¢ikarin bir mafya orgilitlenmesine doniisiir, bunun da altint ¢izmek istiyorum.

Yine, burada 6grendigim kadariyla teklifte kayyum atamasiyla ilgili bir sey var. Degerli arkadaslar,
bu kayyumlar biliyorsunuz, bircogu siyasi yani bu 15 Temmuz FETO darbesinden sonra FETO’cii
oldugu iddia edilen kurumlara atandi ama paray1 verenin diidiigii ¢aldig1 bir donemi de hep beraber
yasadik. FETO’yle ¢ok yogun iliskisini bildigimiz insanlar hala mesleklerine, islerine devam ediyor
ama sahibi olmayanlara da maalesef kayyum atandi. Bir¢ok 6rnek var bununla ilgili Tiirkiye’de, bunun
uzatilmasi da hakikaten Tiirkiye’deki oniimiizdeki donemde ekonomik bilyiimeyi de engelleyecektir
¢linkii hukuk giivencesinin olmadig1 bir yerde kimse gelip yatirim yapmaz, bunu ifade etmek istiyorum.
Yargi mutlaka bagimsizligim kazanmahdir. Bu FETO borsasini iste biliyorsunuz, {zmir’de insanlar
0ldil, yine iktidara ¢cok yakin oldugu bilinen avukatlarin silahli ¢atigsmalari oldu Antep gibi yerlerde,
burada ifade etmek istiyorum. Maalesef bu FETO’den de bircok kesim magdur olurken birgok kesim
de para kazandi, zenginlesti, bunun da siyasetten bagimsiz yapilmasi miimkiin degil, en ¢ok da sizin
arkadaslar bilir, en ¢ok da Sayin Cahit Ozkan bilir -gerci burada Cahit Ozkan yok ama- o ¢ok bilir.

Bir de sozlerimi sOyle bitireyim. Bizler 2011-2015 doneminde Cumhuriyet Halk Partisi Cezaevi
Komisyonu iiyeleriydik. Komisyon iiyesi olmamiz sifatiyla da birgok cezaevini ziyarete gittik, hic¢
ayirmadan bir¢ok kesimi ziyaret ettik. Tabii, cok da eylemler oluyordu, 6rnegin Balyoz ve Ergenekon
davalarinda bizler eylem yaparken “Bu bagimsiz yargi degil, bu FETO niin yargis1.” derken sag olsun
Cahit Ozkan da bizim karsimizda agiklama yapiyordu. Saym Mahmut Tanal ¢ok iyi hatirlar, ayagimi
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kirmistt Mahmut Tanal o eylemlerin birinde.
MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Fenerbahce Orduevi’ne gitmistik.

VELI AGBABA (Malatya) — Burada size hatirlatmak isterim. Her zaman dogruyu savunmak
lazim, her zaman hukuka bagli olmak lazim. Sunu da sdyleyeyim son olarak: 15 Temmuzdan hepimizin
ders almasi lazim, 15 Temmuzdan herkesin ders almasi lazim. Bakin, 15 Temmuzda resmen devlet bir
cemaate, bir yapiya teslim edildi. Simdi, Anayasa degisikligiyle hem 15 Temmuz 6ncesi hem sonrasi
hem Danistayda hem Yargitayda bu yapilar temizlenmeye ¢alisildi. Ne kadar temizlendi bilmiyorum
ama su anda da yargida farkli cemaatlerin, farkli gruplarin oldugunu herkes biliyor. Hakyolcu
olacaksin, bilmem ne cemaatinden olacaksin ki yargida bir yere gelesin ama bunun zararini en ¢ok
da siz goreceksiniz, daha dnce gordiiniiz ama memleket goriiyor. Mutlaka yargida cemaatin, tarikatin
olmamasi lazim yani bir insan bir cemaatin referansiyla bir tarikatin referansiyla bir yere geliyorsa o
memlekette hukuk bitmistir, bunu da ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim s6z verdiginiz i¢in Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ne demek.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Agbaba.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Cok giizel konustunuz, biz de tesekkiir ederiz.
VELI AGBABA (Malatya) — Ben ne konustum?

SENGUL KARSLI (istanbul) — Ama halk1 yaniltic1 bilgi verdi.

VELI AGBABA (Malatya) — Hangi konuda?

SENGUL KARSLI (istanbul) — Canl yaymda halki yamlttimz, varmis gibi bir cemaatten
bahsettiniz Bakanlikta.

VELI AGBABA (Malatya) — Yok mu?

SENGUL KARSLI (istanbul) — Ben bilmiyorum &yle bir sey, var m1 somut tespitiniz?

VELI AGBABA (Malatya) — Vallahi var, her yerde var.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Ama halk1 yaniltip halkin adalete olan giivenini zedeliyorsunuz.
VELI AGBABA (Malatya) — Bir sey soyleyeyim. Yok mu hakikaten, hakikaten yok mu?
SENGUL KARSLI (istanbul) — Gercekten boyle bir sey olmaz.

VELI AGBABA (Malatya) — Ornegin Hakyolcu yok mu? Ornegin Menzilci yok mu hakikaten,
Allah askina yok mu?

SENGUL KARSLI (istanbul) — Vallahi ben bunu kesinlikle kabul edemem.
VELI AGBABA (Malatya) — Ornegin FETO borsasi yok mu?

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Bir sey soyleyecegim, kalkacagim sonra. FETO yoktu, 3 bin
tane hakim niye atildi? Ben soruyorum, 3 bin tane hakimi bu iilkede terérist sifatiyla niye yargiladiniz,
bunu sdyleyin bana.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Degerli Bagkanim. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Vekil, 2014’te Cahit Ozkan da sizin gibi konusuyordu; “Yok,
yok, yok; FETO yok, cemaat yok.” diyordu.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Hiiseyin Celik de dyle.
VELI AGBABA (Malatya) — Acayip hizliydi, o zaman eylem yapiyordu dernek bagkani olarak.
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MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Fenerbah¢e Orduevi’nin oniine gittim “Hepsi idam edilmeli.”
dedi.

VELI AGBABA (Malatya) — Aynen.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Arabasinin plakasi da “FG”ydi o BMW

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Simdi, Cahit Ozkan yok, geldigi zaman sorariz; Cahit Ozkan su
anda yok.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — “FG.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gelsin de dyle sey edin.

Sayin milletvekilleri, simdi, 1’inci maddeyi okutuyorum:

BAZI KANUNLARDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve Iflas Kanununun 111/b maddesinin dérdiincii
fikrasinda yer alan “binde birinden ve her halde yiiz Tiirk lirasindan” ibaresi “binde besinden ve her
halde bin Tiirk lirasindan” seklinde ve altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Acik artirma siiresinin son on dakikasi i¢inde yeni bir teklifin verilmesi halinde agik artirma
ii¢ dakika uzatilir. Uzama siiresi iginde yeni bir teklif verilmesi halinde agik artirma siiresi her yeni
teklifin verilmesinden itibaren {i¢ dakika uzatilir. Son uzama siiresi i¢inde yeni bir teklif verilmezse
mal en yiiksek teklif verene ihale edilir. Uzama siirelerinin toplami bir saati gegemez. Bir saatlik siire
Adalet Bakanligim karariyla kisaltilabilir, uzatilabilir veya kaldirilabilir ve bu kararlar Bakanligin
resmi internet sitesinde duyurulur.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi, 1’inci maddede s6z talebi var m1?

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Var.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Var.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Var Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Diisiinmez.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Saym Baskan, simdi, bu maddede s6yle bir problem var, “Her seferinde ti¢ dakika artirilabilir.”
deniliyor. Diyelim ki bu ihaleler bir saate kadar siirecek, elli yedinci dakikada ihale veren kisiye bir

iistiinliik saglanmis olacak. Dolayisiyla diger rakip kisiler ya da kisi elli yedinci dakikadan sonra verilen
ihaleyi artiramayacagi i¢in ihale o kiside kalacak; bu, birinci sorun.

Ikinci sorun da Adalet Bakanligina bu siireyi hem kisaltabilir hem uzatabilir hem de kaldirilabilir
yetkisini veriyoruz. Yani bu bize sunu gosteriyor: Biz bunu bir deneyecegiz, eger tutmazsa yetki
zaten Adalet Bakanliginda olacak, Adalet Bakanligi bu siireyi kaldirabilir. Niye bunu makul bir
sekilde diizenlemiyoruz ve son teklifi bir saatle sinirlamak yerine en son tizerinde uzlasilacak sekilde
bir diizenlemeye gitmiyoruz? Ciinki nitekim, elli yedinci dakikada teklif veren kisi... Eger Adalet
Bakanlig1 bu siireyi on bes yaparsa on ikinci dakikada teklif veren kisi ihaleyi kazanmis olacak.
Dolayistyla bu, ileride bir sikintiya yol acabilir. Bu yoniiyle teklif maddesinin ya degistirilmesini ya da
kanundan ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum.
Bukonuyu Saym Genel Midiiriimiiz veya Adalet Bakanligimizdan bir arkadasimiz agiklayabilirse. . .

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET USTUNBAS —
Saym Bagkanim...
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, buyurun Ahmet Bey.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET USTUNBAS —
Saym Baskanim, sdyle: Maddenin mevcut halinde son on dakika igerisinde yeni bir teklif gelirse...

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Biraz yiiksek sesle...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Sesinizi biraz yiikseltirseniz biz de duymakta zorlaniyoruz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET USTUNBAS —
Icra ve Iflas Kanunu nun bugiinkii diizenlemeden 6nceki mevcut haliyle son on dakika igerisinde yeni
bir teklif verilirse teklif on dakika uzuyordu. Bu yapilan diizenlemeyle bu bir saate kadar uzatiliyor.
O da soyle: Son on dakika igerisinde yeni bir teklif verilirse teklif on dakika uzayacak, bundan sonra
verilen her teklif izerine ii¢ dakika daha uzayacak. Bu ii¢ dakika igerisinde 1 teklif gelebilecegi gibi 5
teklif de gelebilir. Ayrica, yarismay artirmak ve ciddiyete almak i¢in muhammen bedelin en az binde
1’1 olan farkli binde 5’e ¢ikartiyoruz. Nihayet bir teknik altyap1 i¢erisinde yapildig1 i¢in buna da UYAP
sisteminin de kaldirabilecegi sekilde bir saatle sinirliyoruz ama teknik altyapilar imkan verirse bu daha
sonra bu siire uzatilabilecek.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim...

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Ben bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tabii ki, buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Bildiginiz gibi her kanunun amag unsuru kamu yarar
olmali. Ben, bu yapilan degisiklikteki kamu yararini anlayamadim. Acaba daha acik bir sekilde izah
etmek miimkiin mii? Buradaki kamu yarar1 nasil tecelli edecek?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yani degisikligin gerekgesi nedir degil mi?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Evet, degisiklikle saglanacak kamu yararin1 anlamadim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Baskanim, biz de soralim, bir biitiin olarak cevaplasalar olmaz
mi1 acaba?

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Evet, biz de soralim da...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, olur.

Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — Tesekkiir ederim Degerli Baskanim.

Simdi, degerli Bakanlik temsilcileri, 1’nci maddedeki “mal” kavrami icra ve iflas Kanunu’na
yabanci bir kavram. Yani biz hukuk¢uyuz, kanun yapilirken hukuki deyimlerden uzak kalinmamali.
Burada murat haczedilen mal ise “haczedilen mahcuz mal” denilir. Bunun Tiirk hukukundaki liigatina
“mahcuz” deniliyor. Yani siz buraya “mahcuz” dediginiz zaman buraya tasinir da girer, tasinmaz da girer
ama mal demissiniz; bu, bir sefer kanun deyimine teknik anlamda yanlis bir sey. Sizden istirhamim,
bu “mal” kavraminin yerine teklif verilmezse “mahcuz” deyin, “Mahcuz en yiiksek teklifi verene ihale
edilir.” deyin. Yani, mal, en yiiksek; bu, dogru bir kavram degil, bunun degistirilmesini sizden istirham
ediyorum.

iki, Anayasa’mizin 7’nci maddesi diyor ki: Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
aittir. Bu yetki devredilemez. Biz, su anda, burada, bir saate kadar bu yetkiyi kanunla yaparken ondan
sonrasint Adalet Bakanina yetki veriyorsunuz, bu yetki devridir, Anayasa’nin 7°nci maddesine aykiridir.

Gelelim, siireyi kisitlamaniz... Degerli arkadaslar, siireyi kisitlamaktaki esas ama¢ mahcuz malin
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en yliksek bedelle satilmasidir. Siz, ihale devam ederken mahcuz malin degeri... “Siire doldu, ben
burada bitiriyorum...” E, artis devam ediyor, teklif devam ediyor. Teklif devam ettigi miiddetge sizin
buray1 keseceginiz bir saatlik bir siire; bir, alacaklinin da aleyhinedir; iki, bor¢lunun da aleyhinedir; g,
kanunun da amacina aykiridir degerli arkadaslar. Ciinkii, ihalede pey ileri siiriiliiyor. Pey ileri siiriildiigi
miiddetce “Ay, pardon, saatim doldu...” yok bdyle bir diinya. Baz1 icra miidiirliiklerinde duvarda saat
de yok. Kimin saatine gore doldu? Nasrettin Hoca’nin deyimi... Yani icimizde eger gercekleri saptiran
birileri varsa saati olanlara saat sorun diyor. Yani onun i¢in benim sizden istirhamim, burada, bu siire
anlaminda bir saate bu sekilde kesintisiz, net sinir ¢izerseniz burada mahcuz malin asil olan bedeline
ulagsmasini engellemis olursaniz, en iyi fiyati yakalama sansini engellemis olursunuz.

Tesekkiir ediyorum.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bagkanim, benim de bir sorum var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Pardon, bir saniye...

Saym Tanal, simdi, en yukarida “haczolunan malin satig1” diyor ya....

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Mal olmaz iistat, “mahcuz” desin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yok, yok, anliyorum. Dikkat ederseniz maddenin en basinda
“haczolunan malin” diyor.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Nerede?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Maddenin en basinda.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Mukayese
defterinden bakarsaniz Sayin Vekilim, ¢ergeve maddede géremezsiniz.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Teknik anlamda Sayin Tanal’in dedigi aslinda daha uygun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, Sayin Tanal’in dedigi dogru ama Sayin Tanal maddenin en
iistiine bir bakarsaniz “haczolunan malin” diyor orada.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Peki, orada da yine ayni sekilde yazsin.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Haczolunan mali satis1 diye. ..

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — E, “mahcuz” denilsin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ya, haczolunanla ayn1 anlama geliyor zaten.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ya, iistat “mal” kavrami orada ¢ok yavan kaliyor, yavan.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, sunu yapabiliriz: Simdi, en basta “haczolunan mal”
dendigi i¢in degisiklikte...

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — “Haczolunan mal” da denilmez aslinda, “haczolunan menkul
veya gayrimenkul” denilebilir veya “haczedilen esya” denilebilir. Arkadaslar, yani ben hukuki deyimle
bunu...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli Vekilim. ..

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Yani 6ziir dilerim ama “mal” ayri, “haczedilen esya” deyin veya
“haczedilen menkul veya gayrimenkul” deyin. Yani “mal” dediginiz zaman, ben size mal olmayan
bir sey sdyleyeyim mi; intifa hakki olan husus mal midir? Mal degil. Intifa mal midir? Bana intifanin

mal oldugunu esya hukukunda kim anlatabilir ya! Arkadaslar, yapmayn bu isi. Ama intifa hakki da
haczedilebiliyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayir, maddenin basinda “haczolunan mal” deniliyor, sizin
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sOylediginizle ayni yani.

MAHMUT TANAL (Sanhurfa) — Ustadim, 6rnegin, “mal” dersen intifa bir mal degil. Yani 6ziir
dilerim, ben Komisyonunuzun iiyesi degilim, burada siz yine nasil yazacaksaniz yazin ama bakin, intifa
bir mal degil, haktir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayrr, zaten “mahcuzun” yazabiliriz oraya.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Evet, yazabiliriz, daha dogru olur.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bir agiklama yapsin da Saym Genel Miidiiriimiiz. ..

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Degerli Baskanim, bakin, dediniz ya...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, anladim ben sizi, anladim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Intifa mesela, bir mal degil, bir haktir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Anladim ben sizi, Saym Genel Miidiiriimiiz bir agiklama yapsin.
Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sayim Baskanim,
Sayin Vekilimizin dedigi hususu su sekilde arz edebilirim: Buyurdugunuz gibi, birinci fikrada zaten
“haczolunan mal” diyor. Akabinde de biz burada terim birligi olsun diye “mal” terimini kullandik.
“Mahcuz” dedigimiz zaman her zaman dogru adrese gitmeyebilir. Ni¢in? Birincisi, icra kanaliyla
haczedilmis esya olabilir, satis1 yapilacak esya ya da izaleisliyu iizerinden, ortakligin giderilmesi
iizerinden... Ortakligin giderilmesinde haczolunmus bir mal yoktur, tasfiye hiikiimleri uygulanacaktir.
O nedenle “mal” terimi daha dogru olur diye diistiniiyoruz efendim.

Ikincisi, yetki devri konusunda... Yetki devri degildir, burada alacakli ve borglunun menfaatini
korumak i¢in alinacak bir tedbir vardir. En iyi fiyata, en yiiksek teklife gitmesi icin bir saatlik sinirlama
kaldirilabilecegi gibi -uygulama neticesinde gorecegimiz uygulamada- bu siire uzatilabilecek ya
da kisaltilabilecek. Bu yetkinin olmasi lazim; her defasinda kanun ¢ikarmak, bazen bu satiglarin
magduriyetleri dnlemeye yetmeyebilir, kanun yetismeyebilir. Bu nedenle, eger bir ihtiya¢ hasil olursa
satislarda, burada genel diizenleyici islemle bu siire kaldirilacak ya da kisaltilacak ya da uzatilacak.
Dosya bazli yapilmasi s6z konusu olamaz, genel diizenleyici islemle bu uzatilabilir ya da kaldirilabilir
ya da kisaltilabilir.

Buradaki kamu yarari ne? Biraz 6nce Ahmet Bey’in ifade ettigi gibi su an son on dakikada
bir teklif verildiginde sadece on dakika uzamaya imkan veren bir diizenleme var. Bu durumda, on
dakika uzadiginda robotlar araciligryla, son on saniyede, son bes saniyede, hatta son {i¢ saniyede
teklifi veriyor; mal sahibi ya da yeni pey siirecek kisi yetisemiyor. On dakika hemen doluyor, son
bes saniyede verdigi icin bes saniye icinde muhakeme edip tusa basincaya kadar yetisemiyor, siire
doluyor ve mal gidiyor. Robotun hemen son bes saniyede verdigi an siire doluyor ve mal bu kisiye
gidiyor. Almak isteyen ya da pey siirmek isteyenler yetisemedigi i¢in bir magduriyet var. Hem mal ya
da haczedilen mal gercek degerine gitmiyor hem de burada istekliler ya da ortaklar ya da almak isteyen
mal sahipleri magduriyet yasiyor. Agik¢asi, mali ya da gayrimenkulii kaptiriyor diyebiliriz. Bunun igin
biz on dakika uzamasi yerine, son on dakikada pey siiriildiigii takdirde sadece on dakika uzamasi yerine
iicer dakikalik siirelerle defalarca uzamasini sagliyoruz. Uc dakika i¢inde pey siirerse tekrar ii¢ dakika
uzuyor, tekrar pey siiriiliirse tekrar {i¢ dakika uzuyor ve degerin gercek degere ulasmasi saglantyor yani
doyma noktasina geliyor. Bir saat i¢inde liger dakikalik peyler ileri siiriilse en az 20 pey siiriilecek,
burada da mal gercek degerine ulasmis olacak. Buradaki kamu yarart hem alacaklinin hem borglunun
magdur olmasini engellemek i¢in yapilan bir diizenleme.
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MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Oziir diliyorum, séz alabilir miyim?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Degerli Bakan Yardimcim, simdi, burada kotii emsal, emsal olmaz. Liitfen, olay1 kendiniz veya
burada, AK PARTI’deki iyi niyetli arkadaslarimz, kimse kendi iistiine alinganhk yapmasin. Simdi,
burada Bakana yetki verdigimiz zaman, hatirlarsaniz, “Civcivlere ben yem aldim.” diyen bir drnegimiz
vardi. Rahmetli Unakitan, Maliye Bakani iken bu civcivlerle ilgili bir giimriigii iki giinliigline kaldirds,
civcivlerle ilgili yem ithal oldu, geldi, Yenikapi’da gemiler bekledi, onlarin girigini yaptiktan sonra
kapatti. Simdi, ne malum ki ¢ok hatir1 sayilir olan birilerinin mali, oteli veya biiylik fabrika vesairesi
ihaleye ¢ikarilir. O siireye bu yapilmayabilir mi? Degerli arkadaslar, biz, kanun yapilirken 6ngériilebilir
olmalryiz yani tiim tedbirleri almaliy1z. O agidan, bu yetkinin verilmesi agtk¢a Anayasa’daki o yasama
yetkisinin devrine aykiri diye ben direniyorum ama tabii, karar, takdir sizlerin; bu, bir.

ikincisi, burada, evet, simdi “mal” diyoruz, menkul ve gayrimenkulii kapsar; katiliyorum
ben size. Sufayla ilgili, izaleisiiyu; katiliyorum size. Ama degerli iistadim, sunu sdyleyelim: Sizin
gayrimenkuliiniiz var, gayrimenkuliiniiziin intifa hakkini bana verdiniz ve ben de bor¢luyum. Benim
bor¢lu olmam nedeniyle, benim o intifa hakkimin iizerine haciz koydu Baskan; Baskan da alacakls,
haciz koydu o. Bu sekildeki deyim yani oradaki “mal” kavrami, “mahcuz mal” kapsami kadar genis
degil. “Mahcuz mal” “mahcuz hak” daha genistir yani orada “hacizli mal kavrami1” daha dardir; bunu
sOylemeye ¢alistyorum. Bu konuda diizeltirsiniz veya diizeltmezsiniz yani ben bir katki vermek i¢in
bunu sdylilyorum ama karar sizin. Hatta bu konuda olmuyorsa, sizden istirham ediyorum, icra iflas
hukukunda hocalarimiz var, arayin bir sorun bir zahmet veya isterseniz bunu Genel Kurula kadar
ajandaniza yazin.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Hayhay, not
alalim.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Yani teknik olan bir konuyu sdylityorum ama karar, takdir yine
sizin.

Siireyle ilgili dediniz. .. Ustadim, bilmiyorum, hi¢ girdiniz mi on-line ihalelere? Bakin, ben size sunu
sOyleyeyim: Orada otomatik olarak her artigin karsisina bin lira koyun, sizde otomatik olarak talimatini
verir, en son siz alirsiniz o ihaleyi; orada bir sikint1 yok ki. Yani hileyiseriye anlaminda, benim sizden
ricam, o zaman oraya koymus oldugunuz robota otomatik talimat: kaldirtin. Otomatik talimat verildigi
icin her haliikarda bu isi yapan ihale piyasacisi var. Yani o otomatik talimat... Dediniz ya, iste ti¢ dakika
diislirme vesaire, dyle yiiriimiiyor {istadim. Yani su andaki fiili durum gayet rahat; girin, saat on ikiye
¢eyrek kala veya on kala, o bitim saatine bakin, otomatik olarak ayni kisi takometreye baglamis, artiyor
0. Orada da tabii, insani anlamda miidahaleniz olamadig: i¢in onu degistiremiyorsunuz yani, dogru mu
yanlig m1 bana sorarsaniz, o otomatige baglanmasi da yanlistir iistat.

Tesekkiir ediyorum.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Baskanim, biz
notumuzu aldik, insallah “mal” terimi tizerinde ¢alisacagiz Genel Kurula kadar.

Otomatik robot meselesini soyle arz edeyim: Bunu teknik olarak miimkiinse yasaklariz ama teknik
olarak her zaman miimkiin olmuyor bu. Ben tabii ki elektronik satisa katilmadim ama satis1 yapan,
elektronik olarak dizayn eden, sistemi kurgulayan hem icra dairemizle hem bilgi islem dairemizle
birlikte ve uygulayict hakim, savcilarla birlikte bu metni kaleme aldik; sadece onu arz edeyim diye s6z
aldim.
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MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Vallaha o zaman o otomatla ilgili diyorsaniz ben bir katki daha
sunayim. Tanimam etmem, su anda bu asliye hukuk mahkemelerinde daha 6nce Adalet Bakanliginda
yani bilisimle ilgili ¢ok uzman olan bir yargi¢ var. O yargict almigsiniz oradan mahkemeye... Onun
bu bilisimdeki yerini dolduracak bir yargi¢ olamaz, agik¢a ve net sdyleyeyim. Yani boyle bir yargicin
olmasindan Tiirk yargisi adina 6viiniiyorum. Onu, ne olur, oradan alin, bu bilisimin basina getirin.
Oradaki o insan mahkemenin kararmin gerekgesini yaziyor, yazdirtiyor daha dogrusu yani o insant
orada harcatmayin.

Tesekkiir ediyorum.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Saymn Bagkanim, icra iflas hukuku, kanunilik ilkesinin ¢ok hakim
oldugu bir alan. Dolayisiyla ben de Adalet Bakanlhigma bu siirenin uzatilmasi, kisaltilmasi, hatta
kaldirilmasi seklinde bir yetkinin verilmesinin Anayasa’ya aykir1 oldugunu diisiiniiyorum, kanunilik
ilkesine aykir1. Dolayisiyla birka¢ seyi vermis, sonra Adalet Bakanina bu yetkiyi devretmis ki yarin
Obiir giin Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmesin. Sayin Bakan Yardimcisina sormak istedigim soyle
bir konu var: Teklif verildigi esnada herhangi bir nedenle elektrik kesildi, bu teklif size bir internet
kaybi nedeniyle ulasamadi ya da “O anda heyecanla farkli sifirlar attik.” gibi gibi nedenlerle diismedigi
zaman bu durumu giderecek herhangi bir 6nlem diisiinmediniz mi? Burada gérmiiyorum. Bu konuyla
ilgili bir ¢calisma yok mudur? Ciinkii bu ileride acilacak davalarin artmasina neden olacak bir husus.

Bir de bdlgemle ilgili bir sey sdylemek istiyorum hazir buradayken. Ozellikle miras yoluyla kalan
taginmazlarin icra tarafindan satis, izaleisiiyu sonrasi satiminin elektronik ortamda yapilmasi ¢ok biiyiik
sakincalara neden oluyor, ¢ok biiyiik kavgalara neden oluyor, bu konuyu dile getirmem sdylenmisti,
ben size bunu ileteyim. Bunun diginda tutulabilecegi bir metot, yontem var midir acaba?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sayin Bagkanim,
log kayitlarimiza diismiigse bu tabii ki dikkate alintyor. Bize ulagsmis bir komut, emir var da dikkate
alinmadiysa bu daha sonra yapilan itiraz iizerine dikkate aliniyor ve magduriyet gideriliyor ama bizim
bilisim sistemimize, log kayitlarimiza bir iz birakmadiysa bunu ancak mahkemeye dava, ihalenin fesih
davas1 agmak suretiyle giderilecek bir niza olarak diisiiniiyoruz. Orada hakli sebep varsa hakim ihalenin
feshine karar veriyor, degilse reddediyor talebi.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Sayin Baskanim. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Saymn Bagkamim, Degerli Komisyon; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bu 2021 yilinda yapilan degisiklikle elektronik satig sistemimize dahil olmus oldu. Uygulamada
s8yle bir sikint1 var: Yedi giinliik siire var. Icra satislarinda ok biiyiik sorun olmuyor, ihale agiliyor, yedi
giin boyunca insanlar buna pey siirebiliyor. Icra satiglarindan ziyade, Saym Baskamimin da bahsettigi
iizere, buradaki on dakikalik sorunu biz uygulamada izaleisiiyu satislarinda gériiyoruz. izaleisiiyu
satiglarinda taraflar bazen anlasiyorlar, bazen anlagamiyorlar ama zimnen de sdyle bir anlagsma
yapiyorlar: Birbirlerini kolluyorlar, son on dakikada pey atmak iizere her ikisi birbirini kollarken ya da
her ikisi anlagmis, birisi pey siirmiis, digeri geri ¢ekilmisken baska birisi pey siirse onlar da miidahil
olacaklar ama son saniyede “robot” dedigimiz sistemle ya da yazilimla bir pey siiriiliiyor, taraflarin
buna miidahale etme sansi1 ortadan kalkiyor ve her iki taraf da babalarindan, dedelerinden kalan satigin
arkasindan bakmakla yetiniyorlar.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Aynen, bunu demek istedim.
HALIL ULUAY (Kastamonu) — Bunu gidermek i¢in -sizin sahsimzla da bizim bu konularda daha
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onceden istisarelerimiz oldu- her peyden sonra bir {i¢ dakika verelim ki baska birisi geldigi zaman bunu
alamasin, yani taraflar bunu gorsiin istenildi. Getirilen diizenleme aslinda on dakikalik sinirlamanin
biraz daha uzatilmasiydi. Yedi giin, art1 on dakika var, ondan sonraki o bir saatin Bakana yetki verilmesi
meselesini biz kendi aramizda istisare yaptik, oradaki sikint1 da su: Su anki UYAP sistemine gore ancak
bir saat verebiliriz. Clinkil zaten s0yle bir sey var: Simdi, on dakika, mesela bu saatte pey siiresi doldu,
ti¢ dakika siiriildiigii miiddetge taraflar eger anlasamadilarsa zaten ti¢ dakikalik siireler devam edecegi
icin ylikselmeye devam edecek. Taraflar anlasmissa birisi ti¢ dakika verdi, lic dakika sessiz kalindi,
disaridan birisi de miidahil olmadig1 zaman ihale onda kaliyor. Disaridan birisi miidahil oldu, gordiiler,
hemen tekrar pey siirme hakki var, bunu bir dakikaya uzatmiglar. Bunun istismarini 6nlemek igin sdyle
yapabiliriz dedik: Bakana yetki vermekten ziyade bir saatin dolmasindan itibaren peylere sinirlama
getiririz. Deriz ki: “Muhammen bedelin yiizde 20’sinden az olamasin.” Yani istismar edilemesin diye
ama “Teknik altyap1 ona da miisait degil.” dediler. Dolayistyla Bakana yetkinin su sekilde izah1 geldi:
Tabii, bu istismara agik bir yetki ama “UYAP’taki teknik altyap1 eger degisirse Bakan yetkisiyle kanun
¢ikarmadan biz bunu degistirelim.” diye bize Bakanliktan boyle bir teklif geldi. Az dnce sdylendigi
iizere de istismara agik ama evet su anki teknik altyapida en azindan kanunun mevcut haline gore ¢ok
biiyiik bir ilerleme oldugunu diisiiniiyorum. Mevcut haliyle kalmaktansa bu haliyle degismesi aslinda
faydali bir sey ama Bakan yetkisiyle ilgili tekrar konusabiliriz.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — O ¢ok iyi olur.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Bakanin yetkisi hangi sorunu ¢ozecek? Ben onu
anlayamadim.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Bakani yetkisini savunmuyoruz Hocam.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Hayir, biliyorum ya, Bakanin yetkisi neyi ¢ézmek igin?

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Bakanimn yetkisi su: Yani su anda bir saat uzayacak. Eger
UYAP’taki teknik altyapiy1 gelistirebilirsek kanun ¢ikarmadan Bakan yetkisiyle bunu iki saat, ii¢ saate
¢ikarabiliriz. Bakanligin amaci bu.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Diizenleyici islem gibi.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Ama yani su anki getirilen metnin amaci bu.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — isleyisteki aksakligi daha hizli...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Iste bu istismar olabilir ama ya da olmasa bile saibe var.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Az 6nce sdyledigim gibi, Bakan yetkisini tartisabiliriz, onu
kaldirip bunun yerine baska bir sistem koyabiliriz.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bunu bir konusalim olur mu o zaman?

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Yani Genel Kurula inmeden 6nce bunu kendi aramizda...
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ciinkii saibe olacak.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Ciinkii uygulamada bununla ilgili ¢ok sikintilar yasand.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Tartisacak misimiz? Ona gore konusacagim. Yani bu
tartisilacaksa konugmayayim ama tartisilmayacaksa kayitlara gegmesi agisindan konusacagim.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Sen geg onu.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — $Sdyle sikintilar oldu: Bunu istismar eden. ..

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Samimi niyetle...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yok, yok, belki biliyor. Taskin Bey ilgili galiba o konuyla, onun
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icin diyor.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Bununla ilgili en ¢ok...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Zaman almayayim anlaminda Ustat. Sen ne anladin onu
anlamadim. “Zaman almayayim.” diyorum yani yanlis anladin.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Séyliiyor iste, tartisiyor. Bu iislup yanlis bir iislup.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Bu diizenlemeyle ilgili en ¢ok miicadele veren benim giinkii
izaleisliyuda koydeki tarlalarini kaptiran ¢ok miivekkilim oldu .

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Aynen dyle.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Istanbul’dan, {zmir’den ya da baska bir yerden bir giin birisi ¢ikip
geliyor, diyor ki: “Kardesim, aldim buray1, alirim.”

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Kétii bu.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Baskanim, kayitlara ge¢mesi agisindan o zaman birkag
climle soyleyeyim ¢ok kisa.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — icra iflas Kanunu vekilimizin de sdyledigi gibi kanunilik
ilkesinin hakim oldugu bir alandir. Dolayisiyla siirenin uzamasi, kisaltilmas: hatta kaldirilmasi
yetkilerinin Adalet Bakanligina verilmesi de Anayasa’ya aykiri ve keyfl bir diizenleme olacaktir.
“Bakanlik siireyi istedigi sekilde diizenler.” demek yeterli olacakken yani eger boyle bir sey yazilsaydi
bu da Anayasa Mahkemesinin iptaline konu olacakti. Dolayisiyla daha 6nceki konusmamda soyledigim

~ 9

¢gibi, orada “yasama kurnazlig1” demistim. Hani bu tarz durumlarda “kanunun arkasindan dolanmak™
derler, su anda da “Anayasa’nin arkasindan dolanma” gibi bir ifade olur. Dolayisiyla bu agidan bu
ibarenin bu metinden ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bagkanim, ufak bir siire daha verebilir misiniz?
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Kifayetimiizekere yapacagiz.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Cok kisa olacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Simdi, Degerli Bagkanim, degerli tistadim, elektronik oylamaya,
vesaireye satiga evet, “bir saat siire” deniliyor. Nasil olsa ertesi giin... Biraz 6nce meslektagim anlatti,
avukat iistadimiz, dedi ki: “Bu malin elden gitmesini istemiyor, onar dakika arayla bir saat.” Simdi,
ustadim, ertesi giin yine satis devam ediyor zaten icra miidiirligiinde. Mademki ertesi giin icra devam
ediyorsa aksam biz o elektronik satisi saat on ikide niye bitiriyoruz? Bitirmeyelim. Bunu gayet rahat
satig ertesi giin iste atiyorum saat 14.00-14.20 aras1 14.10-14.20 aras1 veya 14.20-14.30 aras1 satiglar
yapilabiliyor. O saatten bir saat 6ncesine veya iki saat oncesine icra miidiirii de en azindan orada ileri
stirilen peyleri gorme agisindan niye onu uzatmayalim? Aksamdan ta satis saatine kadar on saatlik, bes
saatlik, on iki saatlik bir siire olsun, teknik anlamda buna imkan m1 yok diye biz burada bunu bir saatle
smirltyoruz?

Tesekkiir ediyorum.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Sayin Baskan. ..

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Halil Bey.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Ustadim, burada bir giin sonrasu, iki giin sonrasi degil, yedi giin
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boyunca devam ediyor normalde sats.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Son giinii sdyliiyorum tistadim, yedi giinii biliyorum. Yarin satig
var, yarinki yapilacak olan satis bu aksam on ikide bitiyor.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — “Yarm satis” diye bir kavram yok aslinda. “Yarm satigin son
glinii” diye bir kavram var.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Var agabey, nasil yok, yapmayin ya!

Arkadaslar, elektronikte yedi glin boyunca var ama en son icra miidiiriinde yapiliyor arkadaslar ya.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — Yok. Su anda “en son icra miidiirii” diye bir sey yok iistat. Ustat,
“icra midirliigi” diye bir sey yok. Son yedi giin boyunca devam ediyor, yedinci giinii bitiyor otomatik.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Yani arkadaglar, ya ben uzaydan geldim ya da siz uzaydan
geldiniz. Yok arkadas.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET USTUNBAS —
Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, bir saniye, agiklama alalim.

Buyurun Sayin Genel Miidiirtim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET USTUNBAS —
7343 sayili Kanun’la mezat salonlarinda ihale yapma usulii tamamen kaldirildi.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Eski sistem.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — O eski sistem iistat.

MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — Ertesi giin icrada olmuyor mu?

SENGUL KARSLI (istanbul) — Cok eskide kald.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET USTUNBAS —
Artik biitiin satiglarin baglangici ve bitiminin tamami elektronik satig portalinda ve elektronik usulle,
elektronik satigin yapilacagi giin en az on bes giin 6nce ilan ediliyor ve bu satig yedi glin boyunca
devam ediyor. Yedinci giiniin bitecegi saat de ilan ediliyor. Bu, Saym Bakana verilen yetki sadece o
bir saatlik siirenin uzatilmasi ve kisaltilmasiyla ilgili, o da teknik altyapilarda olas1 bir ihtiya¢ oldugu
durumda kullanilmasi i¢in 6ngoriildii.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Arslan, buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Bagkanim, Sayin Tanal’in avukatligi birakali artik 5 dénem
oldu. Simdi eski zamanlar1 bize anlatiyor. Besinci yargi paketinde de biz bunu diizenledik. Ben ilk imza
sahibiydim yani bunlar ¢ok degisti. Sayin Tanal’in anlattiklari ile su andaki uygulamanin hi¢ alakasi
yok. Yapilan diizenleme de bor¢lunun lehine, gayrimenkul sahiplerinin lehine bir diizenleme. Uger
dakikada bir uzuyor, bir saat en az 20 defa daha, son saatten sonra 20 defa daha uzuyor yani bu, lehe bir
diizenleme. Bunu fazla tartismaya gerek yok Baskanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Arslan.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Saym Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozbudun, buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Simdi, siz de gayet iyi biliyorsunuz, hukuk kurallart
genel, soyut, objektif, kisilik dis1 olmak zorunda. Burada Saym Bakana verilen yetki ¢ok iyi niyetle
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kullanilacak olsa dahi kamuoyunda siipheye, endiseye yol agacak ve Adalet Bakanligi gibi ¢ok
onemli bir Bakanlig1 saibe altinda birakacak. Bir drnek vermek istiyorum: Simdi, buradaki siirenin
¢esitli somut olaylar ¢ergevesinde degistirildigini var sayalim. Su an gorevdeki Saymn Bakani tenzih
ederek konusuyorum. Bu, kamuoyunda ¢ok ciddi sikintilara yol agar. Biliyorsunuz, Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle bir sayin rektoriin atamast siirecinde rektor olarak atanabilmek i¢in kanunda aranan {i¢
yillik profesorliik kadrosunda gérev yapmis olma kurali degistirildi, siire kisaltildi; o sahis rektér olarak
atandiktan sonra tekrar eski kural geri getirildi. Bu tiir diizenlemelerden kaginmak zorunday:z ¢iinkii bir
hukuk devletinde devlete ve hukuka giiven esastir. Bunu saglayacak olan da hukuk kurallarinin nasil
formiile edildigi meselesidir. Bence burada en iyi niyetli yaklasimlarla da olsa Adalet Bakanina boyle
bir yetki tanimak dogru degil, Adalet Bakanligin1 da gereksiz bir saibe altinda birakacak. Ben bunun
¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum.

Son olarak, Tiirkiye Barolar Birligi hukukcusu, avukati Seray Hanim.

Evet, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AVUKAT SERAY SENFER — Tesekkiir
ederim Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, tiyeler, degerli milletvekilleri ve katilimcilar; sahsim ve kurumum adina sizleri
saygilarimla selamliyorum.

Bu madde bizim i¢in ¢ok olumlu bir maddeydi. Oyle ki uzama siirelerine iliskin Barolar Birligi
olarak 28 Agustos 2023’te Bakanliga, Icra Isleri Dairesi Baskanligina yazimiz var. O yiizden ¢ok olumlu
bulduk ama biz de son ciimlenin, o yetki devrinin hukuka uygun olmayacagini, kuvvetler ayrilig
ilkesine ve hukuki dngoriilebilirlige aykirt olacagini diistiniiyoruz. Oyle ki normalde kanun koyucunun
idareye yetki devri yapmasi Anayasa hukuku teorisi anlaminda uygun ancak burada kanun koyucunun
belirledigi azami siirenin 6zellikle kaldirilmasi yetkisi daha da vahim bir durum. Yani hani normalde de
biz Barolar Birligi olarak uygun gérmedik bu yetki devrini ama hele hele kaldirma konusunda o kanun
koyucunun belirledigi siirenin kaldirilmasi konusunda yetki devri tamamen kabul edilemez durumda.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bagkanim, bir seyi diizeltebilir miyim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, son kez s6z veriyorum.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — I¢ Tiiziik 86 “Son soz milletvekilindir.” diyor ya Baskanim, o
yiizden.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Simdi, bir: On-line satisla ilgili “Ertesi giin de devam eder.” o
climleyi geri altyorum, dziir diliyorum; o, dogrudur.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ederiz.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ikincisi: Simdi, bu siireler kisaltilabilir, uzatilabilir. Orada 1srarla

diyorum, “Bu, bir yetki devridir, Anayasa’nin 7°’nci maddesine aykiridir.” diyorum. Eger bunu kabul
etmeyecekseniz bu, resmi internet sitesinde Bakanliga duyurulur. Kanunu mademki Resmi Gazete’de
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yayimliyoruz, bunu da Resmi Gazete’de yayimlamak... Ciinkii kanunu bilmemek mazeret sayilmaz.
Bu da vatandasin aleyhine olur. Herkesin burada interneti takip etmesi yerine Resmi Gazete’de ilan
daha dogru olur.

Ugiinciisii: Diyelim ki elektrik kesildi veya internet kesildi. Bunun altyapisi her yerimizde yani her
il ve ilgemizde olmayabilir, onunla ilgili bir ihale fesih nedeni agisindan, degerli iistadim, nasil bu ispat
edilebilir, bununla ilgili bir sey konulabilir mi? Séyleyeceklerim bunlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Var mu bir agiklamaniz Saym Genel Midiirim?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Saymn
Bagkanimizin dedigi gibi, hakli neden varsa zaten 6nce ispat ediliyor, sonra da ihalenin feshi davasi
acilabiliyor. Hakli neden orada ispatlanabilirse tabii ki o magduriyet dikkate aliniyor ve satis iptal
oluyor Saym Baskanim.

Diger yonden de bu siire konusunu biz Genel Kurula kadar degerlendirecegiz Sayin Baskanim
insallah. Siire noktasinda degerlendirecegiz efendim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Simdi, 1 adet 6nerge vardir. Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesiyle degistirilmek
istenen 2004 sayili Kanun’un 111/b maddesinin altinct fikrasinin son ciimlesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Litfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Agik artirmanin uzama siiresinin Adalet Bakanlifinca degistirilebilmesi hiikmii uygulamada
keyfilige ve belirsizlige yol agabilecegi i¢in kanun metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
I’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1’inci madde kabul
edilmistir.
Yeni madde ihdasina iliskin 1 adet dnerge vardir, 6nergeyi okutuyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini
ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Yeni Madde - 2004 say1l Icra ve iflas Kanunu’nun 266’ nc1 maddesi baghgiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir:

“Ihtiyati haczin degistirilmesi ve kaldiriimast:

MADDE 266 — Borglu, para veya mahkemece kabul edilecek rehin veya esham yahut tahvilat
depo etmek veya taginmaz rehin yahut muteber bir banka kefaleti gdstermek sarti ile ihtiyati haczin
kaldirilmasint mahkemeden isteyebilir. Takibe baslandiktan sonra bu yetki, icra mahkemesine gecer.
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Acik ve somut gerekgeler ile dayanagi olan deliller gosterilerek talep edilmesi iizerine, durum

ve kosullarin degistigi sabit olursa ihtiyati haczin degistirilmesine veya kaldirilmasina teminat
aranmaksizin da karar verilebilir.

Mahkeme yukaridaki fikralara gore ileri siirlilen talebi karsi tarafa bildirdikten sonra, talep
hakkinda durusma yapmadan da karar verebilir. Verilen bu karar kesindir.”

Hakan Seref Olgun Liitfullah Kayalar
Afyonkarahisar Yozgat

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Ihtiyati haciz gecici hukuki korumann bir tiirii olarak para alacaklariyla ilgili haklarin, dava ve
takiplerin sonucunun korunmasina hizmet etmektedir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile
genel anlamda gegici hukuki korumalar, 6zel olarak da ihtiyati tedbir yeniden diizenlenmis, ihtiyaglara
ve gelisen kosullara uyumu saglanmistir ancak ihtiyati hacizde bu kapsamda bir degisiklik ve diizenleme
yapilmamustir.

Ihtiyati tedbir bakimindan tedbirin degistirilmesi veya kaldirilmasi icin tedbire itiraz, teminat
karsilig1 tedbirin degistirilmesi veya kaldirilmasi, durum ve sartlarin degismesi ve kaldirilmasi seklinde
farkli imkanlar mevcuttur ancak ihtiyati hacizde ayni sekilde bir diizenleme yer almamaktadir. Thtiyati
hacizde de ihtiyati hacze itiraz ve teminatla ihtiyati haczin kaldirtlmas1 miimkiinse de durum ve sartlarin
degismesi halinde baslangicta verilen ihtiyati haciz kararinin degistirilmesi veya kaldirilmasina yonelik
bir diizenleme mevcut degildir. Doktrinde ihtiyati tedbire iligskin bu hilkkmiin burada da uygulanacagi
ve hatta artik bu sekildeki bir ihtiyati haczi ayakta tutmak i¢in hukuki yararin bulunmadigi kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, uygulamada bu konuda agik hiikiim bulunmadigindan sorun ¢ikmakta,
hak kayiplar1 olusmakta, ihtiyati haczin koruyucu ¢ercevesinin disina ¢ikilarak zarar verici, hak kaybina
yol agan bir durum ortaya ¢ikabilmektedir. Onergemiz bu dogrultuda hazirlanmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Simdi 2’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 2- 2004 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on” ibaresi
“bin” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Istinaf ve temyiz kanun yoluna basvuruda esas alinan parasal sinirda yeniden degerleme nedeniyle
meydana gelen artig, bolge adliye mahkemesinin kaldirma veya Yargitayin bozma kararlari iizerine
yeniden verilen kararlar hakkinda uygulanmaz, ilk karar tarihinde gegerli olan parasal sinirlar esas
alinir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Séz isteyen milletvekillerimiz var mi1?
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Var efendim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Tanal.

MAHMUT TANAL (Sanlrfa) — Efendim, burada sunu gosteriyor: Enflasyonun ne kadar yiiksek
oldugunun, ekonominin ne kadar bozuk oldugunun bir gostergesi. Yani onun i¢in tabii, ekonomi
bozuk olunca da iste boyle hukukla da oynamis oluyoruz maalesef. Sizden istirham ediyorum hukuk
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giivenligini saglayalim ki enflasyon da bu kadar yiikselmesin. Enflasyonun yiikselmesi nedeniyle boyle
bir kanunu yapma ihtiyaci da dogmustur.

Soyleyeceklerim bu, bununla ilgili efendim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - 2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum:

ZULKUF UCAR (Van) — Sayin Baskan. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) — Ben fazla uzatmayacagim, sadece bu istinaf, temyiz gibi basvuru
yollarinda alinan harglarin aslinda bir noktada adalete erisim hakkini engelledigi noktasinda bir
fikriyattayiz. Bu noktada belki iilke sartlari su an uygun degil ama buna yonelik bir ¢alisma yapilmasi,
har¢larm alimmmamasi... Ciinkii herkesin adli yardim talebi kabul edilmiyor, edilmedigi zaman da
yiiksek harclarla kars: karsiya kalabiliyor. Dolayisiyla adalete erisim hakki Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi’nin de giivence altina aldig1 bir hak. Bu noktada bir ¢alisma yapilmasi noktasinda talebimiz
vardir.

Ikincisi de simdi her yil degistirilen bir seyden sdz ediyoruz; parasal miktarlar her yil, siirekli
degistiriliyor. Bunun yerine daha uzun siireli, daha sabit kalic1 bir ¢dziim bulunmas: miimkiin degil mi?
Ciinkii ekonomi, enflasyon derken bambagska rakamlarla karsilagilabiliyor, her ne kadar bu maddenin
devaminda “Istinaf ve temyiz asamasinda olsa bile uygulanmaz.” gibi olumlu bir madde eklenmis olsa
da ama bu, yine de yeterli degil. Dolayisiyla daha sabit, daha kalict bir ¢6zlim bulunmasi gerektigini
diisiinliyoruz. Bu yonde 6neride bulunuyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Baskanim, ben de katiliyorum. Bu, her sene yeniden degerleme
oranina gore bir rakam belirlenmesinden vazgecilmesi gerekiyor. Bu, karisikliga neden oluyor, o
nedenle bu hususun tekrar diisiiniilerek bir sabitleme yapilmasi gerekliligine inantyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — iste onunla ilgili..

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Orada karisikliktaki kasit da su aslinda: Anayasa’daki o belirlilik
ilkesi var ya, belirlilik ilkesine aykiri, Anayasa’nin belirlilik ilkesine aykirt.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Kanun teklifi sahiplerinden agiklama yapmak isteyen var mi1?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hangi konuyla ilgili?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Genel Miidiiriimiiz... Ayn1 soruyu. simdi bizler de yani bunu
miizakere etmistik de...

Buyurun Genel Miidiiriim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sayin Baskanim,
burada magduriyeti engellemek i¢in aslinda getiriliyor bu. Her y1l yeniden degerlemek suretiyle istinaf
ve temyiz kanun yolunu aslinda agmak, kisilerin daha lehine diizenleme yapmak igin bu getiriliyor.
O nedenle 6zellikle Yargitaym bozma kararindan sonra yeniden degerleme orani da arttiginda artik
temyiz daha 6nceden Yargitay1 ya da istinafi gordiigl icin tekrar bu artik parasal sinirda takilmasin ve
tist dereceli mahkemeye gitsin diye bir istisnai hiikiim getiriyoruz. Esasinda koruyucu bir diizenleme,
haklar genisletici, adil yargilanma ve hak arama hiirriyetini genisletici bir diizenleme Sayin Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.
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2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2’nci madde kabul
edilmistir.

Simdi, 3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanununun 180 inci maddesinin drdiincii
fikrasinin altinci ciimlesine “tespit edilecek toplam puanin” ibaresinden sonra gelmek iizere “yiizde
otuzu o ilde bulunan barolar arasinda esit olarak, kalani ise” ibaresi eklenmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Barolar Birligi temsilcimiz. ..

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER — Cok tesekkiir ederim
bana bu olanagi verdiginiz igin dncelikle.

Hizlica s6yle girmek isterim izninizle: Adli Yardim Y6netmeligi’nin 10’uncu maddesi konu edildi
dnceki oturumda da, onunla ilgili baslamak isterim izninizle. Ozellikle Barolar Birligine birakilan yiizde
10 kismin1 bir parga anlatmak isterim. Soyle ki: O, adli yardim giderleri ve Adli Yardim Dengeleme
Fonu’nu olusturmakta. Bildiginiz gibi kanun koyucu madde 180’de biironun gelir ve giderlerini zaten
belirlemis, dolayisiyla Barolar Birliginin de neyi nereye harcadigina dair bir sinir séz konusu.

Devam ediyorum, Adli Yardim Dengeleme Fonu ne demek? Barolarin -yine ilgili yonetmelik
maddesinde hiikiim altina alinmis- kendi paylarma diisen paylarmin yil i¢cinde bitmesi halinde Barolar
Birligine bagvurarak adli yardim hizmeti yani kamu hizmeti nitelikli yurttagin, maddi durumu yerinde
olmayan yurttasin mahkemeye erisim hakkini saglamak i¢in olusturulan bu sistem barosal anlamda,
barolar anlaminda sekteye ugramasin diye yaratilan bir fon. Bir kere bunu da sdylemem lazim. 2004’te
yayimlandi bu, dolayisiyla su anda kanun koyucu birden ¢ok baronun kurulmasina iliskin yasa teklifinin
kabuliinden sonra Barolar Birliginin tesis ettigi bu yonetmelik maddesini Avukatlik Kanunu 180’e
koydu yani bu maddenin mimar1 biziz ve bu 2004’ten beri uygulantyor; bir bunu belirtmek isterim.
2004 oldugu icin bir anda da buna kars1 idari yargiya basvurulamaz bildiginiz gibi ve yonetmelikler
yine Avukatlik Kanunu 182 uyarinca Adalet Bakanliginin onayindan gegerek Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giriyor.

Devam ediyorum: Adli Yardim Fonu’ndan talep eden barolara verilen ddenegi de Barolar Birligi
elindeki o miktari esitlik ilkesine uygun olarak dagitiyor.

Bir de sunu sdylemem lazim: Kanun hiikmii uyarinca yine kalan biitiin paralar ertesi y1la aktariliyor
ve sadece ve sadece adli yardimda kullanilabiliyor. Bundan baska bence en 6nemli olan husus
malumunuz oldugu iizere, Avukatlik Kanunu ek madde 4 uyarinca, her yil barolar da Tiirkiye Barolar
Birligi de denetlenir. En son ocak ayinda yaklasik bir buguk aylik bir teftisten gectik Barolar Birligi
olarak, tiim barolarimiz gibi ve miifettiglerimizin bakti§1 en 6énemli nokta, adli yardim gelirlerinin
dagitimina iliskin. Biz yani kurumum yillardir bu konuda higbir olumsuz elestiri almadik, bunu ifade
etmek isterim.

Sayin Baskan, izninizle, insicam bozulmasin diye, maddeye iliskin de devam etmek isterim, uygun
mudur?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER — Simdi, Anayasa
Mahkemesi karari malumunuz; bu karar uyarinca tesis edilecek yeni yasal diizenlemede ilkenin,
1’den ¢ok baronun bulundugu illerde iiye sayisi fazla olan baronun adli yardim hizmetinin sekteye
ugramadan, adli yardim biitgesinden 6nemli miktarda yoksun kalmamasini saglayacak sekilde bir
oranin tesis edilmesi gerekiyor. Sayin Ucgar Vekilimizin 6nceki oturumda talep ettigi 2023 yilina
iligkin olarak hizlica bir ¢alisma yaptik ki Adalet Bakanligimiza da sunduk onu. Sunu anlatmak
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isterim, 2023’ten gidecegim ¢iinkii hem Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi karara iligkin hesaplamay1
verecegim hem de izninizle, yiizde 30, ylizde 20 ve yiizde 10 olarak belirlenirse -kanun koyucu olarak,
basta siz Komisyon olarak- ne olacagini anlatmak isterim, sdyle ki: 2023 &deneginden basliyorum,
Ankara Barosu ile Ankara 2 No.lu Barosu arasinda iiye orani olarak 1/10, 10 kat1 ancak aldig1 6denek
1/5 oraninda. Devam ediyorum. Sayet kanun koyucu olarak sizler Meclis ¢atisi altinda yiizde 30 oranini
kabul ederseniz Ankara Barosu yalnizca 400 bin lira artig alacak bu sene, eger yilizde 20’yi kabul etse
kanun koyucu o zaman yine 700 bin lira artig1 olacak Ankara Barosunun; yiizde 10 olursa 1 milyon 100
bin lira artig saglanacak -2023 6denegi i¢in sdylilyorum bunu- anlatabildim mi?

Istanbul’a gegmek istiyorum izninizle. Istanbul’da da iiye sayis1 1/ 20, 6denek oran1 1/5; sayet
-2023 6denegi tam bir ddenek oldugu i¢in buradan hesapladik- yiizde 30 orani isletilirse yalnizca 1
milyon 200 bin lira artig olacak, yilizde 20 olursa 2 milyon 300 bin lira artis s6z konusu, yiizde 10 olursa
da 3 milyon 500 bin lira. Birinin 63 {iyesi var, digerinin 3 bin {iyesi var.

Saym Vekil adli yardim hizmet sayisindan da bahsetti, hesab1 da verdi 6nceki oturumda; o yilizden
onu gegecegim izninizle.

Simdi, Anayasa Mahkemesi 6lgiiliiliikten iptal karar1 verdi; Istanbul 2 ve Istanbul arasinda, Ankara
2 ve Ankara arasinda bunlar ama {iye sayilar1 yakin olan bagka barolarla ilgili de bir hesaplama yapmak
isterim. Bunlar da 2024’¢ ait. Oyle ki Istanbul 2 No.lu Barosundan 101 iiye fazlasi olan Gaziantep
Barosu yaklagik 2 milyon 700 bin lira daha az ddenek aliyor. Yine, istanbul 2 No.lu Barosundan 342
tiye fazlasi olan Mersin Barosu da 3 milyon 300 bin lira daha az 6denek almakta. Bu iki baroyu neden
sectik? Cilinkii malumunuz oldugu iizere, bu iki sehir de -niifus sayilari, vesaire farkli ama- Suriye’de
baslayan o insanlik krizi dolayisiyla adli yardim sistemine yiiklenen sigimmaci ve gegici korumadaki
kisilerin adli yardim hizmetlerini gégiisleyen barolar ve yine, malumunuz oldugu iizere, Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu uyarinca -amir hiikiim s6z konusu 81°de- barolar bu kisilere 1136 say1lt
Avukatlik Kanunu kapsaminda adli yardim hizmeti vermek durumunda.

Boyle ¢erceveyi kurdugumuzu diisiinmekteyim. Bu anlamda, oranin miimkiin oldugunca makul
seviyeye c¢ekilmesi, Anayasa Mahkemesi kararinin “esitsizlik” kismina da deginilmesi gerektigini
diistiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Saym Uzun.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon iiyesi arkadaslarimiz, milletvekili arkadaglarimiz ve Bakanligimizin degerli
biirokratlari; deveye “Boynun niye egri?”’ demisler, o da “Nerem dogru ki?” diye cevapta bulunmus.
Biz aslinda bugiin burada, 2’nci baro seklinde yarattigimiz bir sorunun bir baska versiyonu, mali
gliclendirilmesine iliskin iradenin “2 no.lu barolardan yana nasil bir tavir gosterebiliriz?” kismini
konusuyoruz.

Coklu baro, gecen siire i¢inde, sayilarindan da anlagilacagi iizere, iilkemizde, hukukumuzda
bir kabul, yerlesme saglayamamis; aradan gecen siire i¢inde, biitiin hukuk camiasinda, 6zellikle de
avukatlar camiasinda gereksiz bir diizenleme oldugu konusunda hemfikir olunan bir hél almis durumda.
Coklu baro ¢aligmalari sirasinda bu salona “Baro Baskani” sifatiyla geldigimizde, Cahit Bagkanim ile
Ozlem Baskanim bizi kabul ettiler ve biz kendilerine ¢oklu baronun hukukumuza, iilkemize, adalet
sistemimize ne kadar gereksiz oldugu konusunda agiklamalarda bulunduk. Bizi itinayla dinlediler
ve meslektas olmanin samimiyetiyle de soyle bir anekdot yasandi aramizda -Cahit Bagskanim da
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hatirlayacaktir, Ozlem Bagkanim da burada olsaydi keske, her iki kisi de aym anda duymus olacakti-
aktarmak isterim: “Ozlem Baskanim, Cahit Baskanim; bu yasay1 hazirlayanlar olmaniz hasebiyle
size kiskanglikla bakiyorum. Daha dogrusu, size kiskanglikla bakiyorum ama kiskancligimin sebebi
milletvekili olmaniz degil, kiskangligimin sebebi Grup Baskan Vekilleri olmaniz ve kendi grubunuzda
kiymetli milletvekilleri olmaniz degil; kiskangligimin sebebi, meslegimizle ilgili bir diizenlemeyi yapan
ve bu diizenlemeyi hazirlayan meslektaslarimiz olmaniz. Ve &yle bir sey yapin ki meslegimiz, sizi, yillar
boyunca, bir yanlist diizelten ya da bir yanlisa gidilmesini engelleyen meslektaslarimiz olarak tarih
boyunca ansin ya da ‘bu meslege zarar veren avukatlar’ olarak tanimlamak durumunda kalacaktir.”
Cahit Bagkanim bu konusmamdan etkilendigini ve bununla ilgili diizenlemelerde degerlendirecegini
sOyledi ama hi¢ de dyle olmadi sonug. Simdi, ben Cahit Bagskanim1 hukuki deyimle “Coklu baronun
faillerinden birisiydi.” diye tanimliyorum, aramizdaki samimiyetin de bunda etkisi var. Fakat bugiin
geldigimiz noktada, coklu baroyu ekonomik olarak gii¢lendirmek ve bu giiglendirmenin sonuglarindan
bir seyler beklemek, emin olun, bedene uymayan bir seyi bedene uydurma ¢abasindan Steye gitmiyor,
gitmeyecek. Bugiinkii ¢caba, ekonomik gii¢ katma ve onunla hayat bulmasina nefes olma ¢abasi, ikinci
kez ayn1 yanlista 1srar ediliyor olmasinin sonucunu doguruyor ve bunun da basinda Cahit Bagkanimi1
goriince, yine hukuki bir tanimla: Tekerriire ugratiyorsunuz Cahit Bagkanim. Biliyorsunuz, tekerriiriin
yatart ¢ok, afft yok. O yiizden, ¢oklu baronun artik tilkemiz hukukuna higbir sey katmadigint liitfen
kabul ederek bununla ilgili diizenlemeye, gelin hep beraber, ¢coklu baronun iilkemizden ¢ikarilmasi ve
onceki halinde olmasi gereken haliyle ilgili ¢alismalara mesai ayiralim ve bu mesaide burada, bu isle
odevli milletvekilleri olarak meslegimizi koruyalim; bu, bize belki de meslegimiz agisindan bir dev.

Bilindigi {izere, Anayasa Mahkemesi oOl¢iiliiliik ilkesine aykir1 bularak yilizde 40’lik orani, béyle
belirlenme seklinin ve esaslarinin belli olmadigi ve ayni zamanda 6l¢iilii olmadigint goérdiigi bu hitkmi
iptal etti. Biz simdi sizin 6nerdiginiz diizenlemeyle yiizde 40 olan oranmi yilizde 30’a ¢ekiyoruz. Bu
yiizde 30’un neden, nasil gerektigi, altinda ne vardir; bu bilinmiyor ama bilinenlerden bahsedeyim ben
size: Tiirkiye’de 2 tane 2 numaral baro var, Ankara ve Istanbul. Olabilecekken olmamasini da -ayrica
parantez i¢inde- bunun diger illere nasil sirayet etmediginin ya da nasil kabul gérmediginin kanitt
olarak sunmus olayim. Ankara’da 1’e 10 orami var, Istanbul’da 1’e 20 oran1 var iiye sayis1 itibariyla ve
irettikleri hizmet itibartyla da benzer oran ve katsay1 devam ediyor. O nedenle, 40’1 30’a ¢ektigimizde
biraz azalttigimizi var sayacagiz ve bununla Anayasa Mahkemesinin 6niine gene “Bu odl¢iiliidiir.” diye
gidecegiz.

Ben aslinda bu yasanin genelinde Anayasa Mahkemesinden gelen hiikiimleri diizenlerken
-diger maddeler i¢in de gegerli- 6zellikle Adalet Komisyonunun Anayasa Mahkemesinin kararinda
vermis oldugu kriterleri anlamamis hukukgular olmaktan endise duyuyorum dogrusu. Bizim, Adalet
Komisyonu olarak en azindan, Anayasa Mahkemesi kararini dogru okuyabilen ve okudugundan
Anayasa Mahkemesinin 6nerileri ve gergeveleri dogrultusunda yeni bir yasal diizenlemeyle Meclise,
Genel Kurula aktaran ve orada da bunu savunabilen insanlar olmamiz gerektigini diisiiniiyorum.
O nedenle gorev Genel Kurulumuzdan 6nce bize diisiiyor ve bizim Anayasa Mahkemesinin iptal
kararlarindaki esaslart dogru okuyup diizenlemeleri ona gore yapmamiz lazim. Bizim bununla
ilgili Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak sundugumuz bir 6nerge var ve bu 6nergede yiizde 5’e
diisiiriilmesini, yiizde 5 esasinin da Istanbul 6rneginde oldugu gibi, Ankara éregindeki yiizde 10’la
da olgiiliiliigii tabandan aldigimiz bir esasla bu payin dagitilmasinin diizenlenmesini 6neriyoruz ve bu
nedenle tarafinizdan onerilen yiizde 30’un yiizde 30 rakamina gotiiren objektif verilere dayanmamasi
ve Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda yer alan dl¢iliiliik ilkesini saglayip ikna edici bir argiiman
tasimamasi nedeniyle degistirilmesini, Onergemizin kabul edilmesi yoniinde degerlendirmelerde
bulunmanizi sizlerden talep ediyorum.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Saym Uzun.
Sayin Tiifenkci. ..

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Sayin Baskamim, degerli arkadaslar; oncelikle tesekkiir
ediyorum.

Simdi, tabii, oranlar1 konusurken yiizde 5’te nasil 6l¢iiliiliik oluyor, onu da bilmiyorum. Yani o
olciiliiliigiin nasil dengesi oluyor? Simdi, bildiginiz gibi, 2023 yilinda Anayasa Mahkemesi iptal etti.
Dolayisiyla biraz 6nce Barolar Birligi temsilcisi arkadasimiz, avukat arkadagimiz bu yonetmeligin ve
bu adli yardimla ilgili diizenlemenin mimari oldugunu da ifade etti -ki dogru- ve orada siirecin nasil
gelistigini, yasaya nasil geldigini de anlatti. Simdi, Anayasa Mahkemesi iptalinden sonra bir dagitim
oldu zannedersem, oldu mu bilmiyorum, olduysa nasil dagittilar?

NURETTIN ALAN (istanbul) — Oldu.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yani yasa maddesi yoktu, bir bosluk vardi, Barolar Birligi bunu
hangi 6lgiitlerle nasil dagitti, onu bir anlatirsa, biz de bir duyarsak, neyi 6l¢iit alarak nasil dagittilar ve
kuruldu, kurulmadi. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yiizde 40 yokmus gibi dagitild1 yani o diizenleme yokmus gibi
dagitildi.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Iste, yokmus gibi nasil dagitildi? Kag lira verdiler? Ankara...

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sifir aldi.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Miimkiin degil sifir almasi.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yani o biri ne ald1, dbiiriine ne oldu? Yani demek ki kanun
olmasa nasil dagitacaklarini bir gérelim, gérmiis oluruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, onu agiklarlar.
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiirler.

Saym Karsli..

SENGUL KARSLI (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Ben de oncelikle sabahin erken saatlerinden bu saate kadar 6zveriyle, istikrarla Komisyona katki
saglayan tiim meslektaglarima, milletvekili arkadaslarima tesekkiir ediyorum.

Cumhur Bey’le ili¢ Komisyonunda da birlikteyiz, kendisini ¢ok degerli bulurum. O biraz girdi
ama ben genel anlamda bugiin her konusmaya baslarken bunu sdylemek zorunda kaliyorum {iziintiiyle.
Hem meslektasiz hem de en sicak tabiriyle mesai arkadasiyiz, fikirlerimizi ortaya koyarken herkesin
milletimiz i¢in en faydali olana ulagma gayretinde oldugu imidiyle, bu inangla burada bulundugunda
hemfikirim. Ancak karsimizdakini tahkir eden, taciz eden, hakaret eden iisluptan bir an evvel
kurtulmamizi temenni ediyorum. Ben de buna dikkat ederek madde hakkindaki goriislerimi ifade etmek
istiyorum.

Tabii, bu madde 2 no.lu baronun varliginin tartisildig1 bir madde degil aslinda ama yapilmak istenen,
2 no.lu baroyu islevsiz hale getirmek, kaynagini kurutmaksa bu da dogru bir yontem degil aslinda. 2
no.lu baro veya 1 no.lu baro; belki ileride avukat sayis1 artip 2 bine ulasan sehirlerin sayis1 arttiginda
daha fazla 2 no.lu baro ya da 3 no.lu, 4 no.lu... Buranin tim mensuplar1 meslektaslarimiz, avukatlar.
Kurulusunda islevsellik, seffaflik, katilimcilik ilkelerini daha etkin ortaya koyma niyeti tastyan,
meslegi ve meslektas: onceleyen bir anlayisla kurulmus Istanbul 2 No.lu Baronun mensuplaridan
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birisiyim. Ayrismanin ve dtekilesmenin karsisinda olmakti siarimiz ve mesleki kazanimlar1 artirmaya
katki saglamakti bir meslek tesekkiilii olarak. Olaya bu gergeveden bakip “Adil bir paylasim.” denildi,
onun simirlart bu maddede ya da Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢esinde karsilaniyor mu; biraz
onu yorumlamak isterim agikgasi. “Tartisma olmasin.” diye. Giindiiz ger¢ekten sinir1 asan ciimleler
ifade eden katilimcilar da oldu, o konuya girecektim ama vazgegtim. Gergekten, kadinin tartisildigt
bir toplantida, kadinin haklarmin savunuldugu iddiasinda olan toplantida cinsiyet hakareti igeren,
cinsiyetci bir dille ifade edilen tabirler kullanan kadin vekillerimiz de oldu; ben onu iiziintiiyle dinledim.
O konuya simdi girmek istemiyorum ama ihtiyag olursa onu da ifade ederim, duymak isteyen olursa.

Anayasa Mahkemesinin madde metnini iptal gerekgesini ben yerinde bulmuyorum, tartisilabilir
oldugunu diisiiniiyorum tiim hukuk maddelerinde oldugu gibi. Mevcutta 6denek kriterleri i¢erisinde her
50 {iye avukat igin 1 puan verilecegi yer almakta. Tek basina sadece o6l¢iiliiliik, orantililik diyemeyiz;
birgok parametresi var. Kanunda zaten iiye sayisi kriteri var bu anlamda. Mahkeme bu kriterleri hig
dikkate almamis oysa kanun maddesini bir biitiin olarak ele alip bu kriteri dikkate alsaydi zaten iiye
sayist fazla olan baroya bu kriterler sayesinde fazla 6denek verildigi, dolayisiyla orantililik ilkesinin
zaten kanun icerisinde yer aldig1 ve uygulamada uygulandigi da goriilecekti.

Diger bir husus: Yine mahkeme, niifus kriterini de yanlis yorumlamis. Barolar, az 6nce de ifade
ettigim gibi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari. Dolayisiyla tiim barolar adli yardim hizmeti
vermekle yiikiimli. Bir ilde birden fazla baro olmast, her birinin adli yardim hizmeti konusunda esit
yiikiimliilikte oldugunu da gosteriyor ayrica. Sonugta, mevcut niifus sayisinin tiimiine iki baro da esit
yiikiimliiliikle hizmet vermekte. Sadece atama sayisi veyahut da mensup iiye avukat sayisi {izerinden
bir degerlendirme yapmak bu anlamda eksik olacak. Dolayisiyla boyle bir sekilde niifusun da iki
baro arasinda ayrilmasi ya da paylastirilmasi s6z konusu olmadigina gore hizmet verilen niifus sayisi
bakimindan bir eksik fazla, az ¢cok yok, biitiin niifusa hitap etmekteler. Dolayisiyla ayni oranda adli
yardim talebiyle karsilasmaktalar. Bunun yan1 sina seminer vermekteler, egitim faaliyetleri vermekteler
ve ayni sayida personel istihdam etmek zorundalar, 1 vatandas i¢in de aynisi, 10 vatandas i¢in de
aynist. Adli yardim hizmeti, baro iiyesi olan avukatlara verilen bir hizmet degil, vatandaslara verilen bir
hizmettir, biitiin vatandaslar muhataptir. Bu anlamda, Anayasa Mahkemesinin “6lgiiliiliik kriteri” ad1
altinda vurguladig1 baro iiye sayisi kriteri madde metninde olup niifus kriteri dogru degerlendirilmedigi
icin dogru bir degerlendirme olmamustir. Orantililik alt ilkesini eksik yorumlayarak bir inceleme
yapmustir, sadece Olgiiliilik temel ilkesinden bir sonuca ulagsmak dogru degil. Mahkeme, 6denek
kriterlerindeki sadece her baroya verilen 5 temel puan kriteri ve iptal ettigi hiikimdeki niifus kriteri
varmig gibi de yorum yapmak suretiyle eksik yorum yapmistir. Oysa, ddenek kriterleri igerisinde her
50 iiye avukat i¢in 1 puan verilecegi de yer aldigindan, tiye sayisi kriteri de zaten karsilanmaktaydi,
orantililik ilkesine aykir1 bir durum séz konusu degildi. Mahkeme bu kriteri hicbir sekilde dikkate
almamus, biitiin olarak ele almayarak bu sonuca varmistir.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Anayasa Mahkemesi mi?

SENGUL KARSLI (istanbul) — Evet, Anayasa Mahkemesi. Anayasa Mahkemesi de yanls
yorumlayabilir, mevcut kanunu da yanlis degerlendirmis olabilir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Anayasa 153.

SENGUL KARSLI (Istanbul) — Ben kendi fikrimi ifade ediyorum, Burada “var olan1 yok saymak”
“olan1 degistirip baska sekilde ifade etmek™ herkesin gériisiine saygt duyduk.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Ustadim, blmek istemedim, Cumhur Vekilime sordum, siz

oradan cevap verdiniz; sag olun.
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SENGUL KARSLI (istanbul) — Eyvallah.

Diger bir sekilde de aslinda sormus, Genel Miidiirden de cevap almistim. Barolar kamu
hizmeti verip, bu yilikiimliiligii tasiyip, bu nedenle de personel istthdam edip bir maliyet karsilamak
durumundayken Tiirkiye Barolar Birligi bir adli yardim hizmeti vermeksizin bir yiizde 10 ddenegi
kendisine birakilmakta. Odenek kanunla diizenlenmesine ragmen boyle bir kanuni dayanak olmaksizin
yonetmelikle Tiirkiye Barolar Birligi yiizde 10 kesintiyle vermekte. Eger mevcut 6denek ayrigsmast 1
no.lu baroya yeterli gelmiyorsa Tiirkiye Barolar Birligi herhangi bir yasal degisiklik olmaksizin bu
yiizde 10 kesintiyi 1 no.lu baroya ya da iiye sayisi fazla olan baroya aktarmak suretiyle bu eksikligi
giderebilir diyorum. Mevcut haliyle verilen hizmetin devami ve daha fonksiyonel yiritiilmesi yine
meslektaglarin menfaati igin devam etmesi gerekirken yiizde 30’a bile itiraz edilmesini ben de dogru
bulmuyorum, yiizde 40 mevcut halinin devaminin gerektigini diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saym Karsl1.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkamim, saym vekilin bir sorusu vardi Barolar Birligi
temsilcisine.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onu soracagim, Barolar Birligine degil herhalde, Adalet
Bakanligia mi, kime?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Barolar Birligi temsilcisine.

1 no.lu baroya ne kadar para aktariliyor, 2 no.lu baroya ne kadar para aktariliyor?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Seray Hanim, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER — Sayin Baskanim,
su anda personel bulamadigimizdan bilgiye erisemedim ama sunu anlatmak isterim: Ilk taksiti kanun
metnindeki gibi yilizde 40 oraninda dagitim yapilip gonderildi, temmuz taksiti Anayasa Mahkemesi
karar1 19 Haziranda yiiriirliige girdigi icin eski usul, o hitkiim yokmus gibi dagitim yapildi. Ekim
basinda olacak taksit kanun koyucunun tesis ettigi yeni oran lizerinden yapilacak. Su anda bu konuda
bunu ifade edebilirim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yani temmuzda ne kadar para gonderdi; 1’inciye ne kadar,
2’nciye ne kadar?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER — Yarin sabah en erken
saatte teslim edebilirim bilgileri ama su anda alamadim.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Genel Miidiiriimiizde varsa...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Genel Miidiiriimiizde var.
CAHIT OZKAN (Denizli) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozkan, siz mi anlatacaksiniz?
CAHIT OZKAN (Denizli) — Evet.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Simdi, Istanbul 2 No.lu Barosunun, biraz énce Hukuk Miisavirimizin
ifade ettigi gibi, Onceki iptal diizenlemesi varken 1’inci taksit 3 milyon 581 bin seklinde, sonraki de
983 bin seklinde.

(Ugultular)
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Insicam bozuldu, bir daha tekrarlar mismiz?
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CAHIT OZKAN (Denizli) — 2 No.lu Baroya 1 Temmuzda 3 milyon 581 bin 717 lira gonderilmesi
gerekirken...

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — 2023 mii, 2024 mii bu?

CAHIT OZKAN (Denizli) — 2024, 983 bin 485.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — 2023 peki?

CAHIT OZKAN (Denizli) — 2023’te zaten eski diizenlemeye gére geliyor iptal olmadigi igin.
MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — 2024, 6 milyon 175 bin.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Sen baska yere bakiyorsun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Baronun bana verdigi yazi ya.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, sizin bilgiler biraz eski oluyor. Sayin Tanal, sizin
bilgileri giincellemek lazim, eski oluyor.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Giincel Bagkan, giincel.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ama bir agiklama yapsinlar.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Agiklama dogru degil, iste burada yazi; s6z ugar, yazi kalir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bir saniye Saym Tanal, bu konuda Barolar Birliginin temsilcisi
var, agiklamay1 o yapsin. Sizin bilgilerin dogru olup olmadigini, pardon, giincel olup olmadigini
bilmiyoruz.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Giincel, yaz1 var.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ya, o kagit tam. .. Bilmiyoruz, Barolar Birligi bu konuda...
Sayin Genel Miidiiriim, sizde giincel bilgiler var.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Var Saym
Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Liitfen onlar1 agiklarsaniz. ..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Efendim, sayin
vekilimizin belirttigi rakam, Istanbul 2. No.lu Baronun 2023 yilinda toplam &denen orandir, degerdir; 6
milyon 183 bin 661 TL toplamda 2023 yili i¢in 6denen rakamdir.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Benim rakam dogruymus Bagkan.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — 2 No.lu Baroya n1?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - 2 No.lu Baroya.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — 2023’te ama, toplam.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — 2023 teki toplam,
2 No.lu Baroya. 1 No.lu Baroya ise 29 milyon...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ne kadar1 adli yardim hizmet bedeli... Onlar1 da sdylerseniz. ..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Onlar1 da arz
edeyim.

1 No.lu Baroya ise 2023 yilinda toplam 29 milyon 79 bin TL 6deme yapilmistir.

2024 yili igin ise...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ne kadar adli yardim hizmeti vermis Istanbul Barosu?
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ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - istanbul 1 No.lu
Baroya 2023 yilinda 7.553 bagvuru yapilmistir efendim, 6.461°1 kabul edilmistir. 2 No.lu Baroya 221
basvuru yapilmigtir, 193’1 kabul edilmistir. Ankara 1 No.lu Baroya 1.486 basvuru yapilmistir, 992’si
kabul edilmistir. 2 No.lu Baroya ise 1.024 basvuru yapilmis, 685°i kabul edilmistir. Istanbul 2 No.lu
Baroya temmugz itibariyla, bu ay itibariyla normalde yiizde 40 {izerinden hesaplansaydi 3 milyon 581
bin lira 6denmesi gerekiyordu ancak Sayin Baskanimin ifade ettigi gibi iptal oldugu i¢in, 19 Haziranda
yirtirlige girdigi i¢in 983 bin lira 6denmistir. Yiizde 30 kanunlagsa idi 2 milyon 930 bin lira 6denecekti
yani yiizde 40’la ylizde 30 arasindaki fark 651 bin liradir Sayin Bagkan 2 No.lu Baro i¢in. Ayni seyleri
siz 2020 i¢in sdyliiyorsunuz, biz su an 2024’1 sdyledik.

(Ugultular)
OGUZHAN KAYA (Corum) - Baskanim, s6z alabilir miyim?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Kaya, buyurun.

OGUZHAN KAYA (GCorum) - Bagkanim, hem bizim milletvekillerimiz hem de muhalefet
milletvekili arkadaslarimiz saat ondan bu tarafa ¢alisiyoruz yani biraz sonra Genel Kurul kapanacak,
biz burada ¢alismaya devam edecegiz. Bir ddenegin ne oldugu konusunda Barolar Birligi temsilci bilgi
veremiyor. Bir genel miidiirliik, bir Mahmut bey, bir bagkas1 biz bu topu ¢evirip duruyoruz, bir saattir
ayni seyi konusuyoruz. Bu konu Genel Kurula kadar hazirlansin, hizlica gegelim yani Barolar Birligi
temsilcisi bilgiyi Genel Kurula kadar getirsin, orada versin. Yani, tamam, herkes konussun da ayni
seyleri konusarak da burada insanlarin zamanindan, vaktinden de almayalim. Simdi, Komisyon iiyesi
olmayan milletvekilleri biraz sonra -biz bunu biliyoruz- gidecek, saat on ikiden sonra burada kimse
kalmayacak.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Biz gitmeyecegiz.

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — Buraday1z, buradayiz.

OGUZHAN KAYA (Corum) - Gorecegiz, gérecegiz, biz bize kalacagiz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Biz bize kalacagiz.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Liitfen, arkadaslar, ayni konulari tekrarlayip durmayalim yani.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Gok¢e Hanim bu konuda bir konusma yapacak, hazirhigi var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Uzun bir tamamlansin.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Hukukg¢u olmamiz nedeniyle, bir enteresan kanunundan bahsedecegim: Tiirk lirasinin korunmasi
hakkinda bir kanunumuz var, 1936 yilinda yapmisiz. 1983 yilina kadar yiiriirliikkte. Bir meshur 10’uncu
maddesi var. 1936 yilinda s6yle yaziyor, diyor ki: “Tiirkiye sinirlari icinde pazarlikla aligveris yapmak
yasaktir.” Bir kanun, toplumun bedenine ne kadar uygun ise o kadar yastyor, bedenine ne kadar uygun
degilse, o kadar yasamiyor yazan ne olursa olsun. Kabullenmek, toplumun kabullenmesi esas; o
nedenle, biitiin yasal diizenlemelerde bu hususun asla unutulmamasi gerekir, bu da ¢arpici bir 6rnegidir.

Degerli meslektasimin baronun hizmet verirken... 2 no.lu baronun da benzer sayida hizmet
verdigine iliskin bilgiyi maalesef diizeltme ihtiyact hissettim, beni bagislayin litfen. Ayni sayida
hizmet vermiyor, daha az sayida hizmet verebiliyor ama bunun kronik bir sebebi var, o da 2 no.lu
Barolardaki avukatlarimizin birgogu kamu avukati niteligindeki arkadaslarimiz, isteseler de o hizmete
katilamiyorlar. Dolayisiyla serbest avukatlar eliyle {iretilen bir adli yardim hizmeti var, o da mevcut

Ankara ve Istanbul Barosunda daha ¢ok. Bu nedenle hizmetler esit degil, paranin denkligini de ona gore
degerlendirmek hakkaniyete uygun olur diyorum.
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SENGUL KARSLI (istanbul) - Maliyet esit.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Maliyet kism1 m1?

SENGUL KARSLI (istanbul) — Maliyet esit.

CUMHUR UZUN (Mugla) - Soyle: Tabii, hizmetin ¢esitliligi agisindan mesela bir otobiis firmasi
giinde 3 tane bilet satryorsa 1 tane bilet saticis1 bulunduruyor ama her dakika yiizlerce bilet satiyorsa 10
tane kontuar agtyor gibi bir farkli durum yaratiyor, maliyet de o anlamda farkl.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Saym Gokgen bir agiklama yapacak.

Sizden once aslinda basmisti ama...

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — Alabilirsiniz aslinda konuyla ilgiliyse sey olmasin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Konuyla ilgili.

Buyurun.

HALIL ULUAY (Kastamonu) - Bagkanim, buradaki bu yiizde 40, yiizde 30’u meselesi sanki sey
gibi algilaniyor, oraninin yani toplam paranin yiizde 40’1n1 birisi, yiizde 30’unu birisi aliyormus gibi
bir alg1 olugsmaya basladi. Madde metnine baktigimiz zaman, tiglii bir ayirim var: Bir temel herkese bir
puan verilmis, sonra 50 iiyeye bir puan verilmis, 5 bin niifusa gére de bir puan verilmis, 5 bin niifusa
gore verilen puanin, puanla olusan...

Simdi, sabit puan, tim barolar i¢in ayn1 sey gegerli, her 50 liyeye 1 puan veriliyor. Dolayisiyla
bu zaten barolar arasindaki dengeyi koruyor, {iyesi fazla olan ile iiyesi az olan arasindaki. Bunun
yaninda, barolarin hizmet ettikleri alandaki niifusun 5 bine gére bir puanlama yapilmis ve bu 5 bine
gore yapilan puanlamada elde edilen rakamin sadece yiizde 30’u esit dagitilir, kalan1 yine baro iiyesine
gore belirleniyor diyor. Yani, aslinda...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yiizde 70’i...

HALIL ULUAY (Kastamonu) - Yani yiizde 30’u esit dagitilir, yiizde 70’i niifusa gore dagitilir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Diger kriterlere gore.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Uye sayisina gore.

HALIL ULUAY (Kastamonu) — “Baro {iyesine gére dagitili.”” diyor. Normalde, aslinda, burada
kiiciik baro diyelim ya da sayist az baro diyelim, artik nasil ifade edeceksek, onun aleyhine bir
diizenleme var ¢iinkii diger ikisi o 5 bin iiye sayisina gore zaten dagilim yapildiktan sonra hizmet
ettikleri alan -Ankara ve Istanbul i¢in konusuyoruz- niifusun tamamina her 2 baro da hizmet ediyor.
Aslinda, buradaki Anayasa’ya aykirilig1 belki 2 no.lu Barolar iptal etselerdi, deselerdi ki: Biz de ayni
bolgeye hitap ediyoruz. 5 bine gore yapilan paylagimdan esit pay almak istiyoruz. Yiizde 30’u degil de
tamamu esit dagitilirdr seklinde belki bir karar ¢ikabilirdi diyorum. Dolayisiyla buradaki oran aslinda
“kiiciik baro” diye tabir ettigimiz baronun biraz aleyhine gibi goriiniiyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Buyurunuz Sayin Gokgen.

GOKCE GOKCEN GOL (Izmir) - Tesekkiir ederim.

Simdi, yaklasik on ii¢ saattir bir ¢alisma devam ediyor, o yiizden uzatma amaciyla bir yorum
yapmayacagim ama biraz dnce sdylenen bir sey vardi Sayin Ozkan tarafindan “Avrupa Konseyine bu
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¢oklu baro sistemini anlattim.” diyordu Bu anlatti§1 sistemde de Avrupa Konseyi ona ne sdylemis?
Yani cevap olarak Avrupa Konseyi ikna olmus mu? Biraz da buna bakmak lazim sanki yoksa eksik
bilgilendirme olmus oluyor.

Venedik Komisyonunun 9 Ekim 2020 tarihli bir raporu var ve o rapora gére Komisyon demis
ki: Bu kanun teklifi, bu kanun diizenlemesi hukuk mesleginin daha da siyasallagsmasina sebep olacak,
avukatlarin bagimsizligint tehlikeye atacak, disiplin konularinin uygulanmasinda istikrarsizlik
yaratacak, egitim faaliyetlerinin nasil bu yeni baro sistemiyle gelisecegi belli olmayacak, delegelerin
se¢imi ve temsil konusunda yine sistemde bozulmalar yasanabilir. Alternatif ¢éziimler dnerilmis yani
burada sizin sdylediginiz bazi konularda 6l¢iiliilik hesabinda da mesele sadece matematiksel bir mesele
degil yani ona birazdan gelecegim ama cografi ¢oziimlerle baska seyler bagka bir yontem de olabilir
diye alternatif ¢6ziim de sunmuslar.

Simdi, bunlar hi¢ yok gibi sadece “Biz Avrupa Konseyine de anlattik, bu is boyle ¢ok giizel oldu,
Anayasa Mahkemesi de haksiz.” demek de biraz eksik oluyor bilgilendirme agisindan.

Ikincisi, adli yardimdan bahsederken 6yle bir izlenim aliyorum ki ben buradaki tartismadan, sanki
iki siyasi gli¢ arasinda bir paylagim yapilacak, bir biitge ve kaynak paylasimi yapilacak, ondan sonra da
o siyasi giicler arasinda bir catismay1 kim kazanirsa o kadar hakli ¢ikacak, o o kadar biit¢e alacakmig
gibi. Yani bence sunu hatirlamakta fayda var arkadaslar: Bu adli yardim hizmeti vatandas i¢in olan
bir sey yani bir vatandasa bu paranin gitmesi, bir paranin hizmet olarak gitmesi i¢in yani vatandasin
adalete dogru erisebilmesi i¢in hukuka en basta saygili olmak zorundayiz ve burada yine ayn: meseleyi
gelecegiz. Burada katilime1 ve istisare icinde bir kanun yapim siirecinden bahsediyorsunuz, biz bunun
olmasini istiyoruz ama bir yandan Genel Kurul su an galistyor Ogretmenlik Meslegi Kanunu’yla ilgili,
egitimciler disarida haftalardir ndbet tutuyorlar, hatta polis miidahalesiyle karsilasiyorlar. Bu ¢oklu
baro geldiginde baro baskanlar1 da ayni sekilde ndbet tutuyorlardi, dertlerini anlatmaya caligtyorlard:
ve burada bir kanunun yapiliyordu.

Ve Tirkiye Barolar Birligi Bagkan1 geliyor, bu sistemin terk edilmesi gerektigini kurumu adina
sOyliiyor, sakincalari soyliiyorlar. Saatlerdir aslinda bu anlatiliyor bize ve ortada bir yargi karari var,
begenin ya da begenmeyin, elestirelim veya elestirmeyelim ama ¢6ziim odakli bakarken hukuka
uymama segenegini bir segenek olarak niimiize koydugumuz zaman, iste burada zaten ¢dziime ulagma
imkanimiz olmuyor yani yoksul bir vatandasin adli yardimdan haberdar olup olmamasi, bir mahkemeye
erigip erisememesi bizim temel meselemiz olmali bu tartismada, ki ne yazik ki tartisma bu sekilde
ilerletilmiyor bu kanun teklifi boyle getirildiginde.

Anayasa Mahkemesi karari konusunda da yine aymi konudayiz, ayni sorun igindeyiz burada
kadinin soyadinda oldugu gibi. Anayasa Mahkemesi kararlari tabii ki elestirilebilir; tabii ki
elestirilebilir, bizim de elestirdigimiz yarg: kararlar1 var, mesela, Gezi davast kararin elestiriyoruz,
Kobane davasi kararini elestiriyoruz ama bizim bu elestirilerimiz, baz1 insanlarin hapisten ¢ikmalarina,
hakli olmalarina ragmen hapisten ¢ikmalarina sebep olmuyor degil mi? O zaman, Anayasa Mahkemesi
kararini begenirsiniz, begenmezsiniz ama uygulamazlik yapamazsiniz, bunda anlasamiyoruz zaten. Biz
Anayasa Mahkemesinin sozciisii degiliz ki burada, hepimiz Anayasa Mahkemesi kararlarina uymak
icin yemin ettiysek o zaman bu mahkemeye saygili olmamiz gerekiyor.

Ve olgiiliilik ilkesi -Uzatmayacagim Bagkan bitirecegim ama- Oyle sadece bir matematiksel
hesab1 egip biikerek anlatmakla karsilanmig olmuyor. Anayasa Mahkemesi “Burada biitiin niifusa
hizmet ediliyor.” denilince haksiz ¢ikmis olmuyor, biitiin niifusa hizmet etmiyorlar ¢linkii bu barolar,
daha az iiyeleri var. Neden daha az iiyeleri var? Gergekten siyasi bir kararla kuruldu ¢iinkii bu barolar.
Gergekten, meslegin 6ziint tehdit eden bir sekilde, dyle bir yontemle kuruldu bu barolar ve dyle de
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hareket ediyorlar. Yani bunu dislayamazsiniz, bu gergegi ortadan kaldiramazsiniz, inkar edemezsiniz.
O yiizden, oyle herkese cografya olarak ayirmadiginiz siirece “Biitiin niifusa hizmet edecek, ayni
sayida insan ¢aligtiracak, ayni sayida hizmet yapacak.” dediginizde matematiksel olarak bile gergekleri
garpitmis oluyorsunuz.

Tesekkiirler Sayin Bagkan.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Saymn Gokgen.
Saym Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) — Saym Bagkan, tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, ben, oncelikle, Sayin Gokcen’in, son sézii olan milletvekilimizin sdyledigi bir
hususta ufak bir diizeltme yaparak devam etmek istiyorum. Liitfen, bu da yanlis anlasilmasin, belki
yanlis bir bilgidir, o yiizden sdyliiyorum. O donem yasa goriisiildiigii vakitte, barolar Meclisin kapisinda
bekliyorken Tiirkiye Barolar Birligi buraya gelip goriisiinii bildirip bunun geri ¢ekilmesi gerektigini
sOylemedi. Bunu diizeltelim. Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani o donem...

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — Ben bugiinkii ifadesini kastediyorum Barolar Birligi Bagkanimin.

ZULKUF UCAR (Van) — Tamam, ben yanlis anladim o zaman. Onu diizeltelim ¢iinkii o dsnem
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani bu yasanin gecirilmesi i¢in meslektaslarina ragmen elinden geleni
yapti, salonda bulundu.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Salonda bulundu.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Simdi Kibris ta.

ZULKUF UCAR (Van) — Yasaya olumlu fikrini belirtti, bunu diizeltmis olalim. Evet, biz Barolar
Birliginden gonderdik, megerse Kibris’a gonderdi kendisini, o da ayr1 bir konu.

Simdi, aslinda bu yasayla ilgili séylenecek cok sey var. Anayasa Mahkemesi bir karar verdi,
burada yiizde 30, yiizde 40 meselesi tartisiliyor ama ben de istatistiki bilgileri paylasacagim paylasmak
zorunda oldugum i¢in, dogru degerlendirebilmek icin paylasacagim ama Oncesinde bir kere sunu hig
lafi dolandirmadan, etrafinda doniip dolasmadan net bir sekilde sdylemek lazim: Nasil ki o dénem
bu ¢oklu baro yasasi ¢ikarilarak barolar siyasallastirildiysa, nasil barolar ayristirildiysa ve o donem
¢ikarilan bu yasayla ciddi manada siyasetin giidiimiine giren barolar ortaya ¢ikartildiysa bugiin aslinda
bu adli yardim meselesi iizerinden de baska bir amag giidiilityor. Amag ne? O giinden bugiine hem
Istanbul numarali baro, hem Ankara numarali baro avukatlar iizerinde ¢ok yogun baskilar yapmasina
ragmen, avukatlari tehdit edip numarali baroya gegmesi yoniinde baskilar kurmasina ragmen, numaralt
Ankara Barosu 2 bin say1y1 bazen gegiyor, bazen diisiiyor; Istanbul ise 3 binlerde. Bu say1 bir tiirlii
artmiyor, artmadigi i¢in de adli yardim gibi ya da baska birtakim yapilacak olan usullerle bu numaralt
barolart mesrulagtirma ve ayni zamanda cazibe merkezi haline getirme ve avukatlari oraya gekme amact
glidiiliiyor. Nasil ki kamuoyunda bugiin numarali barolar zaten Hiikiimete yakin, davani o numaralt
barolardan birine verirsen davay1 kazanma ihtimalin yiiksek algis1 kamuoyunda yaratildiysa. ..

NURETTIN ALAN (istanbul) — Hig alakas1 yok.

ZULKUF UCAR (Van) — Ben fikirlerimi paylastyorum. Bakin, ben sizi dinledim, tek bir ciimle
kullanmadim; ne Saymn Ozkan konusurken ne Sayin Karsli konusurken tek bir ciimle kullanmadim,
dinledim, sabirla bekledim. Eger cevap verecekseniz, emin olun, ben de cevap veririm. Liitfen bekleyin,
sOyleyeceginiz varsa soylersiniz.

Dedigim gibi, hukuk diizenini tamamen altiist edip barolar1 siyasallastiran ve barolar1 siyasi
iradeye teslim almak isteyen, dolayisiyla hak miicadelesini ve hak miicadelesi nezdinde avukatlarin
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temel hak ve 6zgiirliikler noktasinda miicadele etmemesini amaglayan numarali barolar1 olusturdunuz.
Simdi, bu barolara bir talep olmayinca, yapilan baskilar neticesine ragmen, avukatlar numarali barolara
gecis yapmayinca, bu defa oralar1 cazibe merkezi haline getirmeniz gerekiyor. Cazibe merkezi haline
getirilmedigi zaman da bu defa kanundan yararlanilmaya ¢alisiliyor. Nasil yararlanilmaya ¢aligiliyor?
Daha once adli yardim meselesi tizerinden yiizde 40’lik oranlarla 6demelerin yapilmasi noktasinda bir
yasallasma yapilmisti, Anayasa Mahkemesi iptal etti. Simdi, ben tekrar tekrar Anayasa Mahkemesi
sunu yapti, bunu yapt1 demeyecegim ama Sayin Idris Sahin birkag saat énce burada bir ciimle kullandu,
dedi ki... Sanirim Danigtaya mi gitmisti, tam hatirlamiyorum ama orada bir hakim dedi ki...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Anayasa Mahkemesi.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Anayasa Mahkemesi.

ZULKUF UCAR (Van) — Anayasa Mahkemesi miydi? Evet, devaminda zaten size gelecegim
Saym Ozkan.

CAHIT OZKAN (Denizli) — O hakim zaten dyle ciibbesini ¢ikartip...
ZULKUF UCAR (Van) — Iste, tam da onu hatirlatacagim.

Sayin Idris Sahin dedi ki: “Hakimin sdyledigi bugiin temel hak ve dzgiirliikleri koruyan sadece
barolar kald1.” Gergekten de dyleydi, bir barolar kalmisti, barolari bitirmeye ¢alisiyordunuz, onu da
numarali barolarla, “coklu baro” dedigimiz bu garabetle yapmaya calistiniz. Yasalasti, gecti ama hala
bunu topluma kabul ettiremediginiz i¢in, bunu mesrulastiramadigmiz i¢in 150 bine yakin avukatin
sadece 5 bin civarini, o da biiytik bir kismin1 baskilarla, tehditlerle bu barolara yonlendirdiginiz i¢in hala
mesrulastiramadiniz ve hala avukatlarin 145 binden 150 bine yakini hala bu barolara gecis yapmiyor,
mesru goérmiiyor ¢iinkii esas olan, temel olan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, savunulmasi.
Sayin Idris Sahin onu sdylediginde Sayin Ozkan da -kendisi az énce tekrar sdyledi- hakim igin dedi ki:
“Briraksin, siyaset yapsimn.”

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hakimler kararlartyla. ..

ZULKUF UCAR (Van) — Iste, maalesef buna da tahammiil edemiyoruz. Bir kisinin, bu iilkede
temel hak ve hiirriyetleri savunan sadece bu vardir, barolar vardir ya da temel hak ve hiirriyetler bu
sekilde korunmalidir seklindeki fikirlerine dahi maalesef tahammiil etmiyoruz.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Kararlariyla konusur...

ZULKUF UCAR (Van) — Kararlariyla konussunlar, ayr1 bir konu ama goriis de belirtebilirler.
Neticede o, resmi bir toplanti degil, ayr1 bir goriismeden bahsediyoruz. Dolayisiyla temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi noktasinda biz barolarin nasil etkisizlestirilmeye c¢alisildigimi biliyoruz,
goriiyoruz ve bu noktada bunu basaramadiginiz i¢in, numarali barolar1 mesrulastiramadiginiz
icin bugiin, bu barolar1 cazibe merkezi haline getirerek, gii¢lendirerek avukatlarin oraya gecisini
yapmaya ¢aligiyorsunuz ama ¢ok net sdyliiyorum, basaramazsiniz ¢iinkii avukatlar hak ve 6zgiirliik
miicadelesinden vazgegmeyecektir. Bu, ¢cok agik ve nettir.

Onun disinda, istatistiki bilgiler olarak birka¢ hususa deginecegim. Bir dnceki oturumda birkag
bilgiyi paylasmistim, tekrara diismeyecegim ama Istanbul 2 No.lu Baro iizerinden az 6nce Saym Ozkan
da bir kisim bilgi paylasti giden 6deme noktasinda.

Sayin Karsli, ben hani sdylediginize cevap olarak degil sadece rakamsal birkag bilgi verecegim.
Belki diistindiigiiniiz degisebilir, fikriniz degisebilir ¢linkii siz de 2 Numarali Baronun iiyesisiniz. 2021
yilinda adli yardim. .. Istanbul Barosu 11.558 atama yapmis -ben bu bilgileri istanbul Barosundan aldim
bu arada- numarali baro 600 gérevlendirme yapmis. 2022 yilinda 9.912 gorevlendirme yapmis Istanbul
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Barosu, numarali baro 350 gorevlendirme yapmis. 2023 yilinda -az &nceki oturumda séylemistim-
Istanbul Barosu 5.040 -Saym Ozkan az 6nce daha fazla oldugunu rakamsal olarak Bakanligin verilerine
gore sOyledi- numarali baronunsa 222; bendeki veriydi, siz daha az oldugunu aktardiniz. Miktarsal
olarak da belli bir miktardan bahsettim, dedim ki: Istanbul Barosunun bugiin bu yapilan 6demelerden
dolay1 17 milyon kiisur avukatlara 6demesi gereken bir adli yardim 6demesi var ama sadece 2023
yilinda numarali baronun kasasinda en az —en az diyorum c¢iinkii ben hesaplamay1 yaparken en iist
asliye hukuk ve aile mahkemeleri iizerinden gittim- idare mahkemelerindeki tarifenin yari oraninda
oldugunu hesap edersek en az {izerinden, en azindan 3 milyon kiisur para duruyordu. Simdi, avukatlar
acken, avukatlarin is alan1 daralmigken, avukatlarin birgogunun sadece ve sadece adli yardim ve CMK
gibi gelirleri kalmigken ve bu ddemeler kendilerine yapilmiyorken 2 no.’lu barolarda bu denli para
birikmesi dogru mu, kabul edilebilir; bir kere bunu bir tartismamiz lazim. Eger mesele gercekten
adli yardimin hakkaniyetli dagitilmasiysa ve gercekten avukatlarin bu noktada fayda gérmesi ya da
avukatlarin verdigi emegin karsiligini almastysa -ki yonetmelik “Adli yardim {icreti pesinen 6denir.”
der- amag gercekten buysa o zaman kasasinda para olan baroya fazla para géndermenin 6niine gegecek
bir usul getirelim ya da Istanbul Barosu gibi bugiin 300 milyona yakin borcu olan biitiin barolarin
adli yardim 6demelerinin derhal yapilmasini saglayalim. Simdi, bu kadar borg varken... Mesela kendi
barom agisindan sdyleyeyim: Van Barosunda -hala Van Barosunun bir tiyesiyim- 2023 yilinda 544 dort
gorevlendirme yapilmig- ki saymin bu kadar ytiksek olmasinin sebebini demin Tiirkiye Barolar Birligi
temsilcisi anlatti, 6zellikle miilteci sayisinin ¢ok fazla olmasindan kaynakli ¢cok fazla gérevlendirme
yapiliyor- orada 6denen, avukatlara 6denmek tizere gelen para 1 milyon 981 bin, avukatlara ddenmesi
gereken, hala borg olarak duran 4 milyon para ama Istanbul numarali barosunun kasasinda adli
yardimdan kaynakli para var ciinkii Istanbul numaral1 barosu, Ankara numarali barosu cazibe merkezi
olmali ¢linkii avukatlar oraya yonlendirilmeli.

Simdi, biz bunlar1 sdylerken, bu istatistiki bilgileri ortaya koyarken tekrar séyliiyoruz: Amag burada
gergekten avukatlart diigiinen bir noktadaysa, vatandagm adli yardima ulagimmi diigiiniiyorsak, bunu
kolaylastirma amacimiz varsa o zaman hakkaniyetli bir diizenleme elbette yapilabilir ama amag bu degil;
amag, mesru olmayan, halkin ve avukatlarin géziinde higbir zaman da mesru olmayacak olan numarali barolar1
mesrulastirmaksa, cazibe merkezi halinde getirmekse emin olun, avukatlar kendi tercihleriyle -ki bugiine
kadar numarali barolara ge¢is yapmamalarindan bunu ¢ok net goriiyoruz- ortaya koyacaklardir. Dolayisiyla
bu kanun teklifindeki uygulama zaten haksizdir, zaten uygulama da adalete, hakkaniyete aykiridir ama 6biir
tarafta, bu, daha 6nce bizlerin de Meclisin kapisinda beklerken bizlerin dinlenmeyip Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkaninin o donemin iktidarinin beyanlarini ya da talebini dogrular sekilde hareket etmesi sonucu ¢ikan bu
yasay1 kabul etmesiyse o zaman hep beraber oturalim, daha hakkaniyetli, daha adaletli ve gercekten de bu
tilkedeki biitiin avukatlarin bu tilkedeki -kendisini nasil hissederse hissetsin- yonetimde esit, adil temsiliyeti
saglayabilecegi bir yontemi hep beraber tartisalim, uygun bir yontemi bulalim ama bir kere barolari bélen,
ayristiran, barolar noktasinda ciddi manada bir ayrim ortaya koyan bu c¢oklu baro meselesini ortadan
kaldiralim. Esit, yonetimde temsiliyeti adil bir sekilde saglayacak bir yonetimi elbette birlikte bulabiliriz, eger
bu Adalet Komisyonunun gergekten hakkaniyet noktasinda -iiyeleri i¢in syliiyorum- bir diisiincesi varsa
bunu hep birlikte yapabiliriz. Adli yardim meselesindeki durum da budur. Hakkaniyetse liitfen hakkaniyetli
yaklasalim, istatistiki bilgileri de paylastim.

Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Saymn Ozbudun.
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IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

8.- Antalya Milletvekili Serap Yazict Ozbudun un konusma siirelerinin sinirlanmasi gerektigine iliskin
agtklamast

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Bir kiigiik 6neride bulunabilir miyim: Hepimiz Genel
Kurulda belli bir siire iginde meramimizi anlatma yetenegini gelistirmis durumdayiz. Mevlana’nin bir
s0zil var: “En gilizel sdylenen s6z en kisa olanidir.” Tekrara diigmeden... Bu usulle gidecek olursak
biz buradan kirk sekiz saatte de ¢ikamayiz yani bu, insani ¢alisma yontemine aykiri. Bakin, kag saattir
oturuyoruz, sizin durumunuz daha vahim. Biz arada ¢ikip bir yliriiylip geliyoruz. Gergekten kalp ve
damar sistemimiz i¢in bu ¢ok tehlikeli sonuglar doguracak. Siireyi sinirlamaya ne dersiniz?

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskan: Ciineyt Yiiksel’in, Antalya Milletvekili Serap Yazict Ozbudun un konusma
stireleriyle ilgili yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli Hocam, ¢ok tesekkiir ediyorum ama yani ben gene resmi
olarak smirlamayayim, sonra “Adalet Komisyonunda dahi siire sinirlantyor.” demesinler ama herhalde
arkadaglarimiz ne demek istediginizi gayet iyi anladi. Yani ben de rica ediyorum, tekrara diismeden...
Zaten geneli izerinde ve Anayasa’ya aykirilik iizerindeki tartigmalarda uzun uzun bunlar tartisildi.

Simdi maddeler iizerinde, yani arkadaslarimizdan rica ediyoruz, gayet kisa ve net bir sekilde
tutarlarsa...

Cok tesekkiir ediyoruz.
Sag olun Degerli Hocam uyariniz igin de.

II1I.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Denizli Milletvekili Cahit Ozkan ve 133 Milletvekilinin, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi (2/2258) (Devam)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Suigmez.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Elbette hicbirimiz tekrara diismek istemiyoruz ama ¢oklu baro
konusunda ben de birkag s6z sdylemek istiyorum. Bir kere, ¢oklu baro Tiirk hukuk sisteminde tarihe
gecmis bir direnisi de ayni zamanda yasatti. Barolar, Tiirkiye Barolar Birligi Baskan: olmadigi
halde yani tam tersi bir tutum izlemisken barolar burada toplandi. Hepimizin bildigi o sanli direnisi
gerceklestirdik. Bu, bizim gogsiimiizde taktigimiz, dolastigimiz ve evlatlarimiza madalya olarak
birakacagimiz ¢ok dnemli, onur verici bir siirecti. Umarim Cahit Vekilim de ayn1 sekilde -yine, hala
savundugunu gordiigiim i¢in sdylilyorum- tam tersi bir duyguyu ileride yasamaz.

Simdi, Saym Baskanim, adli yardimin tartisilma seklinden bile adli yardimin ne kadar amacindan
aykir1 bir sekilde tartigildigini goriiyoruz. Simdi, baktigimiz zaman, adli yardim nedir: Dezavantajl
gruplarin adalete erisimini saglamak iizere saglanan bir biitce Barolar Birligine ve belirli oranlarda
gonderilmek {izere de barolara gonderiliyor. Bu hizmeti de avukatlarimiz veriyor. Simdi, bu niye
bu kadar siyasallasiyor? Ciinkii bunun tizerinden aynen c¢oklu baroda oldugu gibi... biz o giin de
sOylemistik, “Bunu yapmayin, barolar1 bolmeyin. Barolarin boliinmesinin kimseye bir faydasi yok,
bu millete, devlete de faydasi yok.” dedik. “Temsilde adalet mi? Onu da oturup sonra kendi aramizda
tartigabiliriz.” dedik ki onu aynen simdi Ziilkiif Bagkanim da Vekilim de sdyledi. Bunlar tartisilabilen
noktaydr ama tartisilmayacak tek gercek vardi ki barolarin béliinmesinin hukuk diinyasina bir faydasi
olmayacagiydi, bugiin geldigimiz noktada bunu goriiyoruz. Simdi, hi¢ kimse sunu sdylemesin: Bu
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siyasal degildi. Tamamryla ideolojikti, tamamiyla siyasi gerekgelerle yapilmisti, bu siyasi gerekgeler
adli yardim {izerinden de yiiriitiilmeye calistliyor.

Simdi, Saymn Vekilim “islevsiz kilmak”, “kaynagini kurutmak” gibi sdyledi, dyle bir seyin olanagt
yok, iktidardan 2 no.lu barolara kaynak aktarimi konusunda o kadar biiyiik bir baski -ben onlara
parantez icinde “numarac1” diyorum- geliyor ki 0yle bir sey yapmak fiiliyatta da miimkiin degil aslinda.

Simdi, sunu sdylemek istiyorum, Gokge Vekilim, Bagkanim ¢ok iyi dedi: Sadece paradan
bakmayalim. Gergekten biliyoruz, siz de biliyorsunuz bunu, halkta yaratilan algi... “Biz bu iktidara
yakin barolariz dolayisiyla bize verdiginiz davalarda -sag olsun adalet sisteminin de bulundugu
konumdan yararlanilarak- daha istenilen sonuglar ¢ikarilabilir.” yoniinde halkta bir alg1 var; bunu ister
kabul edin ister etmeyin, ¢ok net bigimde bu alg1 olusmus, artik katki saglayanlar diisiinsiin tabii bunu.
Simdi, onun disinda “Bize gelirseniz adli yardimdan daha kolay dosya alirsiniz, bize gelirseniz sizin
disiplin dosyalarmizda biz Avukatlik Kanunu’nu kat1 bir sekilde uygulamayiz.” seklindeki uygulamalari
da ¢ok yakindan biliyoruz.

Simdi, mesele aslinda adli yardimda, iste su kadar suraya, su kadar buraya nasil veririz, bundan da
o numarali barolara nasil daha fazla katki saglariz olmamali. Baktigimiz zaman, halk aslinda durumu
gOrmiis, avukatlar da gérmiis yani her seye ragmen her iki baroya da katilim sayis1 avukatlar acisindan
son derece az, cogu da zaten yine dayatma lizerinden, baski iizerinden gelen kamu avukatlarinin buraya
girmesi.

Peki, halk ne yapmis? Halk da kostura kostura “2 no.lu barolar kuruldu, biz de gidelim, onlarin
adli yardim sistemin isteyelim.” diye mi gitmis? Hayir. Bagvurulara ve bagvurularin kabul oranina
baktigimiz zaman, 2 no.lu barolarda bu yonde bir talep de yok yani halktan bir talep yok. Dolayistyla
bor¢lanmaya da baktigimizda, barolara da baktigimizda yani adli yardim biit¢esinden eksi vermesine. ..

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Toparlayin.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Toparltyorum.
Yine, Istanbul, Ankara gibi barolarin ekside oldugunu ¢ok rahat goriiyoruz.

Sayin Baskanim, tartigmamiz gereken sey su: Barolar adli yardim konusunda, biitce konusunda
bugiin o kadar kotii durumda ki... Her yerde sOyliiyorum, hep birlikte kadina yonelik siddeti dnlemeyi
istiyoruz, miiltecilere hukuki yardimin verilmesini... Insan haklar1 ayr bir sey, siyasal konusu ama
bizim i¢in hak temelli bakmak esastir, miiltecilere de bunu verecegiz ama adli yardimda barolarm
190 milyon birikmis alacaklart var. Bugiin barolar adli yardima bagvuranlarin biiyiik bir boliimiinii
bu nedenle kabul edemiyor yani dezavantajli gruplara hizmet edemeyecek duruma gelmis. Aslinda
bize diigen gorev, simdi bunun... Cahit Vekilim, bize diisen gorev su 190 milyon liranin 6denmesi ve
barolarin eskisi gibi daha rahat bir sekilde adli yardima basvuran bagvurucularin basvurularini kabul
etmesi noktasinda yoksa simdi bosanma davalarinda siddet olsa bile, kadina bile vermeme durumunda
barolar.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Suigmez, toparlayalim.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bitiriyorum.

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi bu dl¢iiliiliik ilkesini dikkate almis, burada adil bir biitcelemenin
bu sekilde olmayacagi kararini vermis; ayni sekilde, hangi dayanaga dayanarak yiizde 40 yapilmisti,
simdi niye yiizde 30’a indirilmis? Buna iliskin saglikli bir istatistik yapilmadan “yiizde 30” seklinde
yapilan diizenleme, ayni kadinin soyadinda oldugu gibi, kelime oyunundan baska bir sey degil, bu
haliyle gecerse Anayasa Mahkemesi iptale gider.
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FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Adli yardim paralarimi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani
o0deyecekmis, simdi “tweet” atmis.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Niye karistirtyorsunuz ki simdi?
FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Simdi “tweet” atmis...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Simdji, ben size onu da sdyleyeyim. ..
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Demek ki bir ihtiyag var ki...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Baskanim, izin verin de izah edeyim.

Simdi, adli yardim konusu dyle hi¢ espriyle soz alinacak bir sey degil, keske herkes, her belediye
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kadar duyarli... Sadece oras1 degil, baska var da yani belki sizin
iktidarmizin da vardir. Keske her belediye Istanbul Belediyesi kadar duyarli olsa ve dezavantajli
gruplarin adli yardimdan faydalanmasi i¢in biit¢esinden pay ayirsa.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tesekkiir ediyoruz.
Sayin Alan, buyurun.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Saymn Bagkanim, oncelikle sunu belirtmek lazim ki 2 no.lu
baroyla, daha dogrusu ¢oklu baro kurulmasiyla ilgili yasa Meclisten ge¢mis ve kesinlesmistir. Su anda
konusulan sey 2 no.lu baronun veya birden ¢ok baronun gerekli mi oldugu veya gereksiz mi oldugu
degildir.

Ote yandan, Meclisimizin yasalastirdig1 bir baroyla ilgili olarak... Simdi, karsimda oturan sayin
vekillerimizin bazilar1 numaraci, bazilart numaralidir. Ben 2 no.lu baronun iiyesiyim, “numarali baro”
“numaract baro” ne demek? Sizsiniz numaraci! Bdyle bir sey olabilir mi?

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — E, siz yaptiniz barolart numarali; siz getirdiniz, biz mi getirdik?

NURETTIN ALAN (Istanbul) — Asagilayic1 bir sey olabilir mi? Tahkir edici bir sey olabilir mi?
Ne demek!

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Numaray1 siz getirdiniz.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Numaral baro olur.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Olmaz efendim! Bu iilkenin Meclisinden gecmis ve kurulmus bir
baro vardir, herkes bunu kabul etmistir, edecektir; bitti.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yanhstir, yanhstir!
NURETTIN ALAN (istanbul) — Edecektir efendim, hayir, yasadan ¢ikmustir.
ZULKUF UCAR (Van) — Mesru degilsiniz, olmayacak!

NURETTIN ALAN (istanbul) — Ikincisi, numarali vekilimizin soyledigi seyi soyliiyorum:
Onceki barolar temel hak ve hiirriyetleri, insan haklarimi savunun barolarmis. Leyla Sahin davasinda,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde Leyla Sahin’in karsisinda olan yani savunmanin yaninda
degil, savunmanin karsisinda olan bir baroyu nasil temel hak ve hiirriyetleri savunan bir baro olarak
anlatiyorsunuz sayin numaralilar?

ZULKUF UCAR (Van) — Barolar, barolar; baro degil.
NURETTIN ALAN (istanbul) — Hayur, hayzr.

ZULKUF UCAR (Van) — Hala...

NURETTIN ALAN (istanbul) — Hayir efendim, savunuyorum.
ZULKUF UCAR (Van) —Hala savunuyor, genelde degil.
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NURETTIN ALAN (istanbul) — Simdi, bakin, basértiiliileri baronun igine sokmayan; basortiiliilerin
hukuk, hak arama miicadelelerinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde bile karsisinda olan bir baroyu
nasil siz insan haklari savunucusu olarak sdyliiyorsunuz? Bu 2 no.lu baro, ¢oklu baro kurulmas sistemi,
ihtiyact nereden hasil olmustur, bunu niye diistinmiiyorsunuz?

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Niye o kadar beklediniz o zaman?
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Nereden oldu?

NURETTIN ALAN (istanbul) — Hayir, sabahtan beri. ..

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Basértiisiinden mi oldu?

NURETTIN ALAN (istanbul) — Neden oldu biliyor musunuz? Sizin yiiziiniizden oldu, siz
de varsimiz. Yangin varken bilmem ne yaparmis, ne olmus? Obiir taraftan, iktidarsizlarmisiz, biz
iktidarsizmisiz; boyle bir sey olamaz! Aksama kadar artik...

AYSU BANKOGLU (Bartm) — Ben 6yle bir sey demedim.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Hayir efendim, hayr, burada sylenenleri soyliiyorum.

AYSU BANKOGLU (Bartm) — Onu séyleyen kisi burada degil.

ZULKUF UCAR (Van) — Onu soyleyen kisi burada degil, Sera Hanim o.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Yok, o yok, gitti, tamam, biliyorum.

Ugiincilyii séyliiyorum: Higbir veri olmadan, elinizde...

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Sayin Alan sismis.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sistik tabii ya, soyleyelim.

Elinizde higbir veri olmadan, efendim, AK PARTI’li kisiler numaral baroya iiye oldugu icin biitiin

hakimler bizim davalarimiza kabul veriyormus, devletin biitiin islerini bizler aliyormusuz. Nerede
efendim? Koyun, hep beraber miicadele edelim. Hangi veriye dayaniyorsunuz? Yok.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Dedikodu.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ya, bu kadar1 da olur mu ya!

NURETTIN ALAN (istanbul) — Yok, yok efendim.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yani savci bagvurdu, hakim bagvurdu. ..

NURETTIN ALAN (istanbul) — Yok efendim, bana veri gosterin Sibel Hanim. Yani, siz, bakm. ..
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ya, riigvetin verisi mi olur!

NURETTIN ALAN (istanbul) — Ne riigveti efendim ya! Sunun verisi var...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Olabilir mi ya!

NURETTIN ALAN (istanbul) — Hayir, buyurun, getirin.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bakin, hepimiz avukatiz. ..

NURETTIN ALAN (istanbul) — 2 no.lu baroya devletin biitiin islerinin verildiginin verisini
getirin, bulun, getirin ya! Ben yirmi iki yillik avukatlik hayatimda -gidin, arastirin- bir tane devletten
is almamigim, 2 no.lu baroya da liyeyeyim, hepsinde piyasaya is yapmisim. Bu kadar olmaz, Allah
askina, biraz... Elbette ki hepimiz meslektasiz, her birinize ayr1 saygi duyuyorum, inanin, hepinizi

2 G

espriyle, seyle seviyorum da ama yani bu da “numarali” “numaraci” diye tahkir eder ctimleler, liitfen
kullanmayn. “Iktidarsiz” diyeni mi ararsin, “numarac” diyeni mi ararsin. Yeter! Vallahi bu kadar

olmaz.

180




11.7.2024 T:3 0:2

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ederim Sayin Alan.

Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Degerli arkadaslar, Fahrettin Tugrul kardesimiz biraz 6nce
Istanbul Biiyiliksehir Belediyesinin adli yardimla ilgili “tweet”iyle ilgili bir bilgi sundu. Bildiginiz gibi,
Avukatlik Kanunu madde 180’e gore adli yardim gelirleri konusunda il ve belediyeler belirli miktarda
bagis yapiyorlar. Bu, yasaya dayanan bir seydir. Baroyla protokol yapryorlar. O nedenle burada simdi
gelmis saat 23.40°a. Basarili bir belediyeyi, basarili bir biiyiiksehir belediyesini, ikinci defa se¢im almig
bir belediyeyi bu tiir agiklamalarla yipratmaya ¢alismayin. Calismaya devam edecegiz, liclinciiyli de
alacagiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Peki, tesekkiir ediyoruz Saym Biilbiil.

Sayin Ozkan, toparlayalim.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Saymn Baskamm, degerli milletvekili arkadaslarim; tekrar sizleri
saygtyla selamliyorum.

Biraz dnce Mugla Milletvekilimiz Cumhur Bey beni kiskandigini ifade etmisti, ben de ondan
istirtham ettim, digariya ¢ikacak da ara vermek i¢in sag olsun, beni dinlemek i¢in kaldi. Acaba dedim,
Cumhur Bey beni ni¢in kiskaniyordur diye diisiin, diisiin, diislin, aradim, taradim. Tabii ki 27 nci
Dénemde yaptigimiz sdyle galismalar: bir gdzden gegirdim ve ¢ok hakli bir gerekgesinin oldugunu
tespit ettim. Hamdolsun, simdiki Adalet Bakanimiz Sayin Yilmaz Tung’un i¢inde emegi olan, yine su
an Grup Bagskan Vekilimiz Abdulhamit Giil Bey’in de emegi oldu ve yine benim kendi Grup Baskan
Vekilligi gorevimde emek harcadigimiz, hayata gecirdigimiz, hak arama 6zgiirligiiniin ayrilmaz bir
pargast olarak gordiiglimiiz -ki yurt dis1 programlarinda, yurt disinda 5 milyon vatandasi olan bir {ilke
olarak- yesil pasaport hakkini sadece ve sadece Tiirkiye’de serbest meslek mensubu olarak avukatlara
verdik. On bes yili doldurmus olan, bakiniz, on bes yil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Vize vermiyorlar vize.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Kanun teklifini biz verdik.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hayir, o kanun teklif olmast énemli degil. On bes yil, bakin, serbest
meslek mensuplarinda arkadaslar. ..

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Biz verdik o kanun teklifini.

MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — O teklifi biz verdik.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Ya, birak, bunun teklifini vermek, benim de aklima geliyor bir diinya
teklif. Onemli olan bunu hak arama, yargi mensubu olarak. ..

MAHMUT TANAL (Sanlmrfa) — O teklifi biz verdik.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Yani Cumhur Bey, kiskanghgm sebebi bu.

iki, kamuda ¢alisanlara staj imkam getirdik. Bu da ciddi bir toplumsal talebe déniismiistii. Yine
e-Durusmay1 getirdik ve avukat arkadaslarimiz bundan memnun.

Yine...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Saymn Ozkan, teklife geri dénelim.
CAHIT OZKAN (Denizli) — Baskanim, bunlar avukatlarm. ..
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - Teklifin 3’iincii maddesine geri dénelim.
CAHIT OZKAN (Denizli) — Baskanim, bir ciimleyle bitiriyorum.

Avukatlarin islemis oldugu suclart da Yargitay denetimine agtik ve kilik kiyafet 6zgiirliigii, geng
avukatlara aidat muafiyetini getirdik.

Evet, ozellikle, Saymn Baskanim, simdi, su anda goriismekte oldugumuz bizim 3’lincii maddeyle
ilgili, goriismekte oldugumuz maddeyle ilgili... (Giriiltiler)

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Su an 3’{incii maddedeyiz.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bu saatte her sey miimkiin.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bagkanim, miisaade ederseniz. ...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Simdi, bu konuyla ilgili bizim maddeyi sevk gerekcemiz, 6zellikle adli
yardim ddeneginde adaletsiz bir durumun ortaya ¢ikmis olmasi. Bunu sadece biz sdylemiyoruz. Bakin,
Ering Bey de Barolar Birligi Baskanimiz da daha 6nce biz bu diizenlemeyi, iptal edilen diizenlemeyi
yapmadan evvel bize geldiler, goriistiik, dediler ki: “Bununla ilgili hi¢ yasama organi devreye girmesin,
su andaki durum yonetmelikle belirleniyor. Biz bunla ilgili ¢alisma yapalim.” Ve maalesef isin i¢inden
¢ikamayinca biz o yasal diizenlemeyi yapmistik. Yani onlar yasa ve yonetmelikle ilgili ¢alisma yapmay1
vadetmislerdi de, olmayinca yasa diizenlemesi goriisiiliirken dahi “Biz tekrar bunlar1 ¢alisalim.” dedi
ancak tabii, vakit kalmamusti, biz de o yasay1 yaptik.

Su anda, makul bir dengede yine bir teklifleri gelebilirse biz bunu parti grubumuzla Meclis
grubumuzla ve yetkili arkadaglarimizla konusur yine degerlendiririz? Ancak su anda bu yasal
diizenlemeyi Anayasa Mahkemesi orantililik nedeniyle iptal etmis olabilir ama bu orantililik nedeniyle
iptal diizenlemesinin, bu sefer negatif orantisizlik sebebiyle bir magduriyete neden olmamasi lazim.
Teklifin sevk gerekcesi, adalete uygun, adil bir tevzi, adli yardim 6denegini paylastirmaya matuftur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Peki tesekkiir ederim.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Sayin Bagkan, otuz saniye soz alabilir miyim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Otuz saniye.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Mahmut Tanal ve otuz saniye. miimkiin degil.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Degerli Baskanim.

Simdi, buradaki 40 yerine 30 getirildi. Bu siibjektif bir degerlendirme, objektif bir veri yok. Makul,
dengeli degil bu 30. Olgiiliiliik ilkesine de aykiridir aym zamanda, Anayasa’nin 13’iincii maddesine
aykiri. 8 Temmuz 2024 tarihi itibarryla Ankara Barosu 24.483, stajyer 4.002, toplam 28.489; Ankara 2
No.lu Baro 2.318 avukat arkadasimiz, stajyer 492 -dikkat ederseniz asag1 yukari 10 kat1 kadar- Istanbul
Barosu 63.336, stajyer 6566; 2 No.lu Baro. 3.054, stajyer 350. O anlamda, ger¢ekten bu belirttiginiz
yiizde 30’luk &neri makul degil, 6l¢iilii degil, orantili degil, Anayasa’nin 13’lincli maddesine aykiridir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL - Cok tesekkiir ediyorum Sayin Tanal.

Madde {izerinde ilk 2’si ayni mahiyette olmak {izere 3 adet Onerge vardir. Ayni mahiyetteki
onergeleri okutup birlikte isleme alacagim.

Okutuyorum:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Gorlisiilmekte olan (2/2258) sira sayili Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Dilan Kunt Ayan Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Sanlurfa Hakkari Van
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Liitfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar

BASKAN CUNEYT YUKSEL — S6z almak isteyen var mi1? Yok.

Gerekgesini okutuyorum. ..

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Baskanim, bir 6neride bulunabilir miyim. Cok makul bir sey.
Deneyimlere dayanarak sdyleyecegim izin verirseniz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutayim, s6z verecegim.

Gerekge:

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararda yiizde 40 gibi yiiksek oranda bir boliimiiniin esit
sekilde dagitilmasi, {iye sayisi fazla olan barolarin adli yardim hizmetini sunmada maddi giicliikle
kargilasmasina yol agabilecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen yiizde 40
oraninin biraz azaltilarak yilizde 30 seklinde yeniden teklif edilmesi Anayasa Mahkemesi kararini
kargilamamaktadir. Birden fazla baronun bulundugu illerde baro iiye sayilarmin etkisiz kalmamasi
adina bu ddenegin kayitl avukat sayisina oranla dagitilmas: uygun olacaktir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ayni mahiyetteki &nergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler reddedilmistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 3’lincii maddesinde yer alan
kalan1 ise” ibaresi yerine “yiizde bes o ilde bulunan barolar arasinda esit olarak, kalan1 ise” seklinde

‘ylizde otuzu o ilde bulunan barolar arasinda esit olarak,

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Cumhur Uzun inan Akgiin Alp
Aydin Mugla Kars
Turan Taskin Ozer Ismail Atakan Unver Gizem Ozcan
Istanbul Karaman Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgesini okutuyorum:
Gerekge:

Yapilan degisiklikle adli yardim &deneginin dagitiminda ayni ilde bulunan barolar arasinda
mevcudiyet ¢ercevesinde esitlik saglanmas1 amaglanmaktadir.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

3’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 3’iincli madde kabul
edilmistir.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, buyurun.

IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

9.- Sanlwurfa Milletvekili Mahmut Tanal in, kanun teklifine katki vermek icin yaptiklar: konusmalara
iliskin agiklamasi

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Degerli Baskanim.

Degerli Bagkanim, takdir ederseniz, Meclis Genel Kurulunda onergeler sunulur, konugmalar
yapilir, oylamalar tiim kanun teklifinin bitimine tehir edilebiliyor, ertelenebiliyor. I¢ Tiiziik’te, Genel
Kuruldaki hiikiimleri. .. Arkadaslarimiz bizim bu kanun teklifinin iizerindeki konusmalarimiza “Ya, niye
¢ok konusuyorsunuz.” diyorlar. Mazeretleri olabilir, saygi duyuyorum yani ¢alismak istemeyebilir, ona
da saygi duyuyorum. Yani bu sekilde uygulamayi isterseniz sdyle yapin: Gitmek isteyen arkadaslarimiz
gitsin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, herkes ¢alismak istiyor da ama Saymn Ozbudun
ifade ettiler yani meramimizi daha net, daha kisa anlatirsak iyi olur.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bitiriyorum.

Yani burada maksat, gergekten, her madde {izerinde detayli, ayrintili bir sekilde, biz de derdimizi,
meramimizi anlatarak... Rahmetli Kemal Oguzman Hocamiz derdi ki: “Kanun koyucu ne kadar el
halist yaparken ilmikleri ince atarsa o kadar iyi olur, kaliteli olur.” Yani biz, dyle bir ¢alismaya destek
vermek istiyoruz. Bakin, Komisyon iiyesi degiliz, gecenin bu saatinde katki vermek i¢in buradayiz. Bu
zevkimizi de kursagimizda birakmayin; sizden istirham ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tanal, yeterince konusuyorsunuz, yeterince katki veriyorsunuz; tesekkiir ediyoruz.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Sayin Baskanim, Komisyon iiyesiyiz, sabahtan beri konusmadik.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — S6z talebiniz mi var?

Buyurun.

10.- Kwrikkale Milletvekili Halil Oztiirk’iin, konusma siirelerinin simrlandiriimas: gerektigine
iliskin agiklamasi

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Degerli Baskanim, arkadaslar; Adalet Komisyonu hepimizin de
bildigi tizere bir ihtisas komisyonu. Dolayisiyla buradaki yapacagimiz konugsmalarda sizden 6zellikle
istirham ediyorum, siyaset yapmaktan ¢ok daha &te daha teknik, daha kanun yapmaya faydal: ifadeleri
kullanirsak ve 6zellikle Komisyon iiyelerimiz bu konuda bize katki koyarsa -saat on iki olmus, yoruldu
herkes- dolayisiyla daha akic bir sekilde, daha siiratli bir sekilde bir kanun teklifini gegirebiliriz.

On saat geneli lizerinde konusulan bir kanun teklifi... Zaten ¢ok fazla 6nemli -her kanun 6nemli
ama- aman aman Tirkiye’nin gelecegini etkileyen bir kanun teklifi yok burada. O bakimdan, ¢ok
daha siiratli bir sekilde, belki siireyle de bir miktar sinirlama yaparak ¢ok daha seri bir kanun teklifi
goriismesi yapabiliriz diyoruz.

Zira, yarin cuma, hayirli, miibarek giin, arkadaslardan tatile gidecek olan var, burada kalacak olan
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var. Biz bu gece bunu bitirelim. Ozellikle, Komisyon iiyesi olmayan arkadaslara en azindan iki dakika,
bir dakika sinirlama da yapilabilir. Su durumda ben kifayetimiizakere dnergesi verecegim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

III.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Denizli Milletvekili Cahit Ozkan ve 133 Milletvekilinin, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi (2/2258) (Devam)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — 4’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 41 inci maddesinin
tctincii fikrasinin (k) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, liclincii fikrasina asagidaki bentler ve
climle ile dordiincii fikrasina asagidaki bentler ve ciimle eklenmis, altinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “yliz soru” ibaresi “yiiz yirmi soru” seklinde degistirilmis, yedinci fikrasinda yer alan
“Sinavlarin” ibaresi “Sinavlara yeni alanlarin eklenmesi ve sinavlarin” seklinde degistirilmis ve fikraya
“Yiksekdgretim Kurulu,
Bagkanlig1,” ibaresi eklenmistir,

“k) Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,”

“p) Milletleraras1 Hukuk,

1) Milletleraras1 Ozel Hukuk,

s) Genel Kamu Hukuku,”

“Ihtiya¢ duyulmasi halinde bu alanlara, yonetmelikle yeni hukuk alanlari eklenebilir.”
“6) Milletlerarast Hukuk,

p) Milletleraras1 Ozel Hukuk,

r) Genel Kamu Hukuku,

s) Sosyal Giivenlik Hukuku,”

“Ihtiya¢ duyulmas1 halinde bu alanlara, yonetmelikle yeni hukuk alanlar1 eklenebilir.”
BASKAN CUNEYT YUKSEL — S6z talebi olan var m1?

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) — Bagkanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

DILAN KUNT AYAN (Sanlrfa) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

EH

ibaresinden sonra gelmek iizere “Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi

4’tincii maddede Yiiksekogretim Kanunu’na ek 41’inci maddesi degistirilmek istenmekte ve buna
da daha olmayan sinav i¢in bir slirii konu maddeleri sayilmis. Simdi, sunu ifade etmek gerekiyor:
Oncelikle, Tiirkiye’deki hukuk sistemi bir yilan hikdyesine doniismils durumda. Ortada sinav
yapilacagina dair sdylenti vardi fakat daha heniiz sinav yapilmaya baglanmadan biz tekrardan kanununu
degistirmek istiyoruz, “Su, su, su konulari da sinava ekleyelim ve onun {izerinden de sinav sorularini da
artiralim.” diyoruz. Aslinda hukuk sisteminde, kaliteli egitim verilmesinde bunca sorun varken simdi
6zde bu maddeyi buraya getirmeyi ¢ok saglikli bulmuyoruz. Az 6nce, Sayin Alan galiba “Varsa 6neri
tartisalim.” demisti, evet, var ama hani ne kadar bunu tartisabilecegiz, ondan emin olamadigimiz i¢in
dile getiriyoruz.

Soyle: Mesela, ne yapilabilir? Oncelikle, Tiirkiye’deki her yerde mantar gibi tiireyen hukuk
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fakiilteleriyle ilgili bir diizenleme yapilabilir. Ciinkii say1st her gegen giin artryor ve artmastyla birlikte
akademik kadrosu yetersiz ve bunlarin tamami aslinda gelecekte, iste avukatlik mesleginde ve iste
hakim ve savciliklar tizerinden de kaliteli bir durum ortaya ¢ikmadigini gorebiliyoruz.

Bir digeri ise, yine ok kiymetli bir hocamiz var; Profesér Doktor Muhammet Ozekes. Bununla
ilgili elestirisini de ortaya koymus, yayinlamis aslinda, kisaca belki ondan da bahsetmek gerekiyor.
Aslinda 6zi itibartyla sunu soyliyor: “Hukuk fakiiltesi mezunu bir 6grencinin avukat olabilmesi i¢in
eger bir smav yapilacaksa borglar hukuku, ceza hukuku, anayasa hukuku bilgisi temel bilgidir.” Bu
yeterlidir zaten. Simdi, bunun disindaki, az dnce, iste kanun teklifinde sayilan bu konularin zaten bunun
icerisine girmesi de bir anlam ifade etmeyecek ve elemeyi de gii¢lestirmeyecek, 6z olan bu; Anayasa’y1
¢ok 1iyi bir sekilde bilebilmesi, bor¢lar1 ¢ok iyi bir sekilde bilebilmesi ve usulii bilebilmesi yani eleme
yonteminin bunun iizerinde olmas1 gerekiyor. Yani soru sayisini artirmak da buna ¢6ziim bulmayacak.
O ylizden, bizim bu madde tizerinde bdylesi bir serhimizin oldugunu ifade etmek istiyorum ve tesekkiir
ediyorum.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Sayin Baskan. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Vekilim.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Efendim, tesekkiir ediyorum.

Biz de bir¢ok akademisyen hocamizla yaptigimiz goriismeler neticesinde kendi fikirlerimizi
katarak bu maddeye iliskin gériislerimizi agiklamak isteriz.

Cok Degerli Baskanim, degerli milletvekilleri; bir kere, iilkemizdeki her hukuk fakiiltesi mezunu,
adeta zaman agimiyla kazanilmis miiktesep haklar gibi hukuk mesleklerine giris yapiyorlar. Birgok iilkede
durum boyle degil ancak maalesef, bizim iilkemizde durum biraz bdyle. Avukatlik meslegine giriste
gergek bir denetimden s6z etmemiz miimkiin degil. Hakim ve savcilik meslegine giriste ise objektif ve
stiphe cekmeyen bir sinav siirecinden bahsetmek miimkiin degil; bircok saibe, bir¢cok sey konusuluyor.
Meslege kabul dncesi egitim agamasinda da dogru diizgiin bir eleme olmadigin1 diistiniiyoruz. Hukuk
fakiiltelerinde kabulde say1 agisindan, egitim kalitesi agisindan, akademik kriterler agisindan ve ideal
acisindan sorunlu alanlar var. Sistem, daha en basindan, iilkeyi hukuk sistemi yoniinden tiiketen bir hal
almis durumda. Ulkedeki hukukun durumu da tiim bu sebepler ve biitiin giin boyunca konustugumuz
baskaca sebepler yoniinden ortada. Tiim bu siirecin sonucu seklen de olsa elbette bir sinav yapilmasint
dayatiyor bize. Ancak bu diizenleme de nerede yapiliyor? 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nda,
aslinda ¢ok da hukukla alakali olmayan bir alanda yapiliyor. Hukuk mesleklerine giris sinavina iligkin
diizenleme daha uygulanmadan, 6zellikle avukatlik ve noterlik acisindan uygulanmadan, yine biraz
once sOylendigi gibi, degisiklige gidiliyor. Neden? Ciinkii ilk diizenlendiginde tartisilmadan, ilgili
kisi ve kurumlarin goriisii alinmadan bu kanun maddesi diizenlenmisti, alelacele yapilan diizenleme
oldugu icin bugiin tekrardan tartigmaya agiliyor ve heniiz uygulamadan degisiklige gidilmek isteniyor
ancak bu yapilmak istenen degisikligin de maalesef bir amaci ve bir felsefesi yok. Smavin amaci ve
felsefesi olmadan hazirlandigi i¢in, yani sinavin iginde de bir amag ve felsefe olmadigi i¢in burada da
ayni yol izlenmeye ¢aligiliyor. Sinavin tek amaci adeta sayisal goklugu elemek gibi diistiniilmekte yani
“Alalim buraya bin kisiyi sinava sokalim, iste, bu bin kisiden 100’tinii secelim, 900’ elensin.” gibi bir
diisiince igerisinde yapiliyor. Eger amag buysa bu kadar hukuk fakiiltesi agilmamali, bu kadar 6grenci
almmamali, denetimsiz ve dl¢iisiiz sekilde hukuk fakiiltesi mezunu sayisi artirilmamalidir diyorum.

Simdi, hukuk fakiiltelerine baktigimiz zaman, mesela, Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dekani -isim vermeyecegim- ilahiyat fakiiltesi mezunu, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dekani tarim ekonomisi mezunu, Sivas Cumhuriyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani
edebiyat mezunu, Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekam maliye mezunu; bu liste daha
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Oyle saysak uzar gider. Hukuk programi bulunan 44 devlet {iniversitesinin yaklasik yarisinin dekani
hukuk egitimi almamis ve hukuk egitiminden bihaber. Dolayistyla hukuk fakiiltelerini de hukuk
egitimi almamig dekanlar yonetiyor. Gergekte ¢cok dogru bir séz var: “Hukuk dinamik bir alandir.”
Ancak ne yazik ki iilkemizde bu dinamizmi yakalamak ve bu dinamizmi yakalayan fakiilte sayisi
¢ok az. Hukuk fakiiltelerinde ne yazik ki standart bir egitim yok, &zellikle devlet {iniversitelerinde
standart bir egitim yok. Ciddi anlamda akademisyen eksigi var. Akademik egitimi alabilmeyi de sadece
hocalara, fakiiltelere baglamamak gerekir. Kiiltiir, sanatla i¢ ige, evrensel insan haklar1 boyutunda bir
yasamla hukukgular yetisebilir ama buna yo6nelik bir egitim kalitesini maalesef géremiyoruz. Elestirel
diislinebilme kabiliyeti gelistirmenin yani sira siirekli okumak, arastirmak, incelemek, kararlar1 dikkatle
takip etmek gerekir; bunun i¢in de olanak sunulmasi gerekir ancak baktigimiz zaman, devletin gorevi
olan bu olanaklar1 da maalesef sunulmuyor. Bu alandaki sinav sonuglarina hig¢ fakiilte bazli bakiliyor
mu, ben merak ediyorum yani siav sonuglarina fakiilte bazli bakilip bakilmadigini. Bu ¢ok 6nemli ve
kiymetli bir veridir ki bizlere tiniversiteler hakkinda ciddi bir bilgi kaynag: olur yani iiniversitelerin,
ozellikle hukuk fakiiltelerinin mevcut durumlart agisindan. Eger bakilmiyorsa bu bir eksikliktir, ciddi
bir eksikliktir; bir an dnce bu tarz bir veri toplanmaya baslanmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Buradaki bir diger mesele de ihtisaslasma meselesi. Sinava koyulan yeni konular 6nemli olmakla
birlikte, bunun abecesini bilip oranin 6tesine ne yazik ki gegemeyecek ciinkii mahkemelerin ihtisaslagma
durumu da son derece az. Adalet Bakanligiin 2024-2028 Stratejik Eylem Plani “Ihtisas mahkemelerinin
yayginlastirilmasi ve yargidaki ihtisaslasmanin gelistirilmesi” diye bir hedef koymustu. Bu, daha
onceki eylem planlarinda da vardi; hedef konuluyor ama ortaya konulan bir ¢alisma maalesef yok.
Niteliksiz egitim, yetersiz mesleki egitim sonucunda hakim ve savcilarimiz neredeyse genel hiikiimler
noktasinda dahi yeterli degilken, bir de ihtisaslasmanin stratejik hedef olmasi, maalesef gercekei bir
durumu gozler 6niine sermiyor degerli vekiller. Thtisaslasma olmadig1 icin de haliyle birgok mahkeme
-bugiin biz de goriiyoruz ve takip ediyoruz- bilirkisi raporlarina istinaden hiikiim kurmak seklinde
bir orf gelistirmis durumda ve bilirkisi raporlartyla hiikiim kurarak hukuk 6zellestiriliyor; bu da ¢ok
yanlis bir durum. Oysa bu sinavin amaci, hukuk mesleklerine girecek olanlar bakimindan temel bilgi
olusumunu saglamak, standart temel bilgiyle ayni kalitede insan kitlesini bu sisteme kazandirmak,
yeterli olmayanlari, belli bir birikimi olmayanlart hukuk mesleklerine almamak, bunun i¢in de temel,
saglam, objektif ve derinligi olan bir eleme sistemi olugturmaktir. Bu sinavin 6nceki hali ve degisiklik
sonrasinin higbir seyi degistirmeyecegi de son derece ortadadir. Yapilan degisiklik adeta iste “Su dersler
dahil edilmemis, biz de bir de onlar1 dahil edelim. Disarida tutulan derslerin de itibarmni onlara geri
kazandiralim.” ¢abasina yonelik bir degisiklik gibi goziikkmekte. Oysa bu smavin en énemli amaci,
hukuk i¢in elzem, vazgecilmez, mutlaka olmasi gereken ve her hukuk¢unun bilmesi zorunlu olan temel
bilgi standartlarini saglamaktir. Iyi bir borglar hukuku, ceza hukuku, anayasa hukuku bilgisi olmayan,
iyi bir usul bilgisi olmayan hukukguya hangi bilgiyi yiiklerseniz yiikleyin, hangi alan1 sinava eklerseniz
ekleyin elbette sorun ¢ikmaya devam edecektir. Bu sinavda soru alanlarini ¢ogaltmak degil, bilakis
azaltip oldukea derinlikli bir bilgi beklemek amag olmalidir. Bu sebeple, temel maddi hukuk alanlart
ile sekli hukuk alanlar1 esas alinmalidir. Temeli saglam olmayanin diger alanlarda bilgisinin de higbir
6nemi yoktur. Dolayistyla bu tiir bir sinavda test tizerinden degerlendirme yapilmasinin da sakincalart
vardir. Muhakeme yetenegi olmayan, sadece ezber lizerinden yapilan smavlarla hangi hukukcu
kalitesi Olciilecek gergekten merak etmekteyiz. Su anda kanun hiikmiinii bile tam uygulayamayan,
yorumlayamayan bir hukukcu kitlesiyle biz bu sorunlar1 ¢ézmeye calistyoruz. Burada hi¢ degilse
madem bir degisiklik yapiliyor, muhakeme temelli, olaya dayali, bilgiyi biitiinlestirme amacgli bir
degisiklik cihetine de gidilebilirdi. Hepimiz hukuk fakiiltelerinde carsaf kagitlara sayfa sayfa yazilar
yazdik, hatirltyorsunuz ama simdi maalesef bu hukukgular1 meslege kabul ederken test yaparak kabul
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etmek durumunda kaliyoruz. Degisiklige yeni alanlar eklenmis fakat ayrica “Ihtiyag duyulmasi halinde
bu alanlara yonetmelikle yeni hukuk alanlar1 eklenebilir.” seklinde Anayasa’ya aykir bir diizenleme
de 6nerilmekte. Sayet bunlar yonetmelikle yapilabiliyorsa bu alanlarin kanunda sayilmasi da anlamsiz.
O zaman “Siava girecek alanlar yonetmelikle belirlenir.” denir, genel bir hiikiim konulmas1 da yeterli
olurdu ancak bu da yapilmamis. Kanunla diizenlenecek ve diizenlenmesi gereken bir konuyu idari
tasarrufa birakmak saglikli bir hukuk anlayist degildir; sabahtan beri bunu defaatle sdyliiyoruz. Bir
degisiklik yapilirken asil degisiklikten ayr1 bu tiir degisiklik hiikiimleriyle idare kendisine hukuku
zorlayan bir alan agma ¢abasi olusturmamalidir diyorum. Dolayisiyla s6z konusu degisikligin
Anayasa’nin 2, 7, 123 ve 124’{incii maddelerine aykiri olmasi cihetiyle goriisiilmekte olan degisikligin,
kanun teklifinin 4’{incii maddesiyle iigiincii fikraya eklenen “Ihtiyag duyulmasi hilinde bu alanlara,
yonetmelikle yeni hukuk alanlar1 eklenebilir.” seklindeki ciimle ve dérdiincii fikraya eklenen “Ihtiyag
duyulmasi halinde bu alanlara, yonetmelikle yeni hukuk alanlari eklenebilir.” seklindeki climlenin
onergemizde de oldugu gibi teklif metninden ¢ikarilmasint burada takdirlerinize sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayin Alp.

INAN AKGUN ALP (Kars) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Sayin milletvekilleri, degerli biirokratlar; belki de Parlamento tarihinde esine az rastlanir bir tesadiifii
simdi dikkatlerinize sunacagim. Ben size Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi Dergisi’nden bir
niisha getirdim. 1934 yilinin 6’nc1 aymin 21’ine ait bu ceride. Bakiniz, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
o tarihte toplanip hangi kanunlari miizakere etmis? Bir, Avukatlik Kanunu’na bazi maddeler tezyiline
yani Avukatlik Kanunu’na baz1 maddeler eklenmek iizere toplanmis. Ayni celsede, ayni1 giinde “Soyad1
secme vazifesi ve hakki, evlilik birliginin reisi olan kocaya aittir.” seklindeki maddeyi miizakere etmis
ve yine, ayni celsede “Hala asiret ve kabile hatiralar1 yasayan bazi yerlerden bu hatiralart silmek
lazimdir. Asirete intisab1 kabul edecek olursak sarkta 200°den fazla asiret vardir, Haydaranli, Halikanli,
Yusufanli vesaire; bunlarin her birinin efrad: binlerce kisiden ibarettir. Bunlari silmeyecek olursak, bir
zaman sonra karsimiza ‘Haydaranli’ “Yusufanli’ diye birgok kimseler ¢ikacaktir. Binaenaleyh bunu
birden kaldirmak lazimdir. Bunu kaldirmak milli vahdetin esaslar1 icabidir.” seklinde ve devam eden,
bugiin adina “Kiirt sorunu” veya “demokratiklesme” veya “Dogu sorunu” veya “sark sorunu” veya
adina siz ne derseniz deyin ama bir soruna isaret eden, bir toplumsal soruna isaret eden sorunu, hepsini
ayn1 celsede miizakere etmis Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi. Ne zaman? Doksan yil 6nce, tam da
bugiinlerde. Tipki bizim kanunumuz gibi, Avukatlik Kanunu var goriistiiglimiiz maddenin igerisinde,
demokratiklesme sorunlar1 var, insan haklarryla ilgili diizenlemeler var, soyadla ilgili diizenlemeler var.
Bir iilke doksan y1l boyunca nasil olur da ayni1 sorunlar tartisabilir, bir Parlamento nasil olur da doksan
yil boyunca ayni sorunlart konusabilir! Yani iktidar kanadindan bazen itirazlar yiikseliyor, hakikat
konusunda, buyurun delili de var yani, dergiyi de getirdim. O da torba yasaymis. Sayin vekiller, doksan
yildir bir iilke sorununu ¢ézemiyorsa bir problemin varligint kabul etmek zorundayiz. Bugiin vekiller
sabahtan beri ge¢ saate miizakere sarktig1 igin “Aman tekrara diigsmeyelim, tekrara diigmeyelim.” diye
birbirlerini uyarinca ben bu da éniimdeyken giilesim geldi. Doksan yildir kendini tekrar eden sorunlart
tartistyoruz. Bunu ben biraz diisiinesiniz diye heyetin dikkatine arz etmek iizere...

SENGUL KARSLI (istanbul) — Miizakerenin saati neydi? Saati de merak ettim.
INAN AKGUN ALP (Kars) — Saat yazmamis.

Ama bu hepimizin iizerinde diisiinmesi gereken, hepimizin tartigmasi1 gereken... Gergekten artik
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bu iilkenin sorunlarini ¢6zmek zorundayiz. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi metinleri aynryla kabul
edip geri gdbndermenin artik bir metot, hukuki bir yol olmadigini kabul etmek zorundayiz. Toplumda
¢ozililmeyi bekleyen kanser olmus sorunlara arttk bu Parlamentonun bir ¢6ziim getirmek zorunda
oldugunu kabul etmek zorundayiz. Bunun bir Hiikiimeti de yok, bir muhalefeti de yok. Bunun bir iilke
meselesi oldugunu da kabul etmek zorundayiz.

Ben, dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyoruz Saym Alp.
Buyurun Sayin Ugar.

ZULKUF UCAR (Van) — Sayim Baskan, tesekkiir ederim.

Sayin Inan Alp Bey’in sdylediklerinden sonra aslinda ¢ok sdyleyecek bir sey kalmiyor, gercekten
doksan yildir hala ayni sorunlart konusuyoruz.

Kanunla ilgili sdyle: Birincisi, yonetmelige birakilan, kanunun devaminda en sonda yazilan
climle “Yonetmelikle yeni hukuk alanlar1 eklenebilir.” Yani hem birtakim ders siraliyoruz ayni sekilde
yonetmelige yetki veriyoruz. Yani ya dersi yazmayalim ya yonetmelige gerek yok. Kald1 ki kanunla
diizenlenmesi gereken bir seyi yine yonetmelikle diizenlemek gibi bir hataya diigiiyoruz. Buna bence
dikkat edilmeli.

Ikincisi, bu sinav aslinda ilk tartisildigi zaman, ilk kanunlastig1 zaman hatta 6ncesinde -Tiirkiye
Barolar Birliginde yapilan goriismelerde biz de vardik- meselenin simav olmadigini, meselelerinin ¢ok
fazla sayida hukuk fakiiltesi oldugunu, kontenjanlarin sayisimnin ¢ok fazla oldugunu ama bu noktada,
artik buna bir ¢dzliim bulmak icin kisa vadede smavin sart oldugunu... Hatta bilakis kendim sadece
mezun olacak olanlar degil, su an halihazirda avukatlik yapan biz dahil herkesin bu sinava girmesi
gerektigini sdyleyen biriyim ¢ilinkii gergekten ciddi manada bir yeterlilik sorunu var, ciddi manada bu
meslegi yapabilme noktasinda eksiklik var. Ama bunu tamamlayabilmek i¢in ciddi bir aragtirma, ciddi
bir yogunlasma, bir egilim gerekiyor. Mesele, sadece sinavdaki ders sayisini artirmak degil, gergek
anlamda bir ¢6ziimse derinlemesine bir bakis agis1 ortaya koymaktir. Bu noktada da bizim Bakanliktan
bekledigimiz, iktidardan bekledigimiz budur. Elbette kontenjan sayilar diisiiriilmelidir ama kisa vadede
siavdan beklenen amag, nitelikli meslektaslarin meslege kazandirilmasidir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Sayim Ucgar.

Saymn Tanal, buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, burada “Yeni hukuk alanlarmin yonetmelikle eklenmesi” bu sakinca yaratir. Bu, aym
zamanda bir yetki devri olur. Anayasa’nin 7’ nci maddesine aykir. “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
yasa yapma yetkisi Parlamentonundur, bu yetki devredilemez.” diyor. Buna aykiri, bir.

Ikincisi, ¢ok carpic1 bir sey, “Yonetmelikle diizenlenir, eklenir bu alanlar.” diyor ama belirsizlik
var. Bu yonetmeligi kim yapacak? Adalet Bakanligi m1 yapacak? Yazih degil. OSYM mi yapacak?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, yok. Var, orada var, Adalet Bakanligi...
MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Nerede var agabey, nerede yaziyor?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Altinda var.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Kim yapar?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Adalet Bakanlig:.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Yazmiyor bendeki. ..
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BASKAN CUNEYT YUKSEL - Yaziyor, yaziyor. Sayim Tanal, biitiiniine bakmiyorsunuz.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Simdi, eger Adalet Bakani ise o da yine 7’nci maddeye aykuri.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — O da gériis aliyor bircok kurumdan.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Anayasa’ya aykiridir diyoruz ve bu saibeli, sorun yaratir. Ha,
eklenecekse bu alanlar yeterli mi? Yetersiz. Insan haklari hukuku bu alanda yok. Iki, kitle iletisim
hukuku burada yok. Ug, saglik hukuku yok. Dért, ifade 6zgiirliigii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
yok. Bes, fikri haklar yok. Alti, ¢evre hukuku yok, rekabet hukuku yok, maden hukuku yok, kamu
ihale hukuku yok. Arkadaslar, burada idare ayr1, digeri ayri. Yani netice itibariyla, eklenecekse dogru
diizgiin, bunlar... Mesela, idari sinava giren bir arkadasimiz i¢in Kamu Ihale Kanunu gerekmez mi?
Maden hukuku gerekmez mi? Orada imar ve ¢evreyi alinmissiniz ama adli sinavla ilgili imar ve ¢evreyi
almamigsiniz. Yani burada biiytik eksiklikler var, Anayasa’ya da aykiridir diyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Saymn Tanal, ondan dolay1 zaten “Yeni alanlar1 yonetmelikle
eklenir.” diye diizenleme var.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — O zaman bunlari da kanunla yapmayin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani ilk yapildig: i¢in bunu tercih etmek durumunda kalinmus
herhalde.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Saym Bagkan, hangi basamakla ¢ikiyorsaniz o basamakla da
ineceksiniz. Bu is kanunla ¢ikiyorsa kanunla da devam edeceksiniz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani bunlar azaltilamiyor ama gogaltilabilir.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Kuralin temel prensibi bu.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Aciklama m1 yapacaksiniz?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Evet.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hizh bir sekilde yaparsamz.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Evet, tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdi, tabii, kanun teklifini hazirlarken biz de burada “numerus clausus” diyorlar ya, sinirl
sayida... Acaba biitiin dersleri saymak suretiyle mi olmali yoksa bunun tamami mi yonetmelige
birakilmali? Ciinkii hukuk alan1 ¢ok dinamik bir alan, yeni alanlar gelisiyor, yapay zekayla ilgili
konular geliyor. Bu ¢ergevede, daha 6nce Hakimler ve Savcilar Kurulunun hakim ve savcilarla ilgili
smavlarda da 9/a maddesinde saymak suretiyle yapildig: i¢in hukuk mesleklerine giris sinavinda da
benzer bir usuliin izlenmesi gerektigi seklinde kanun teknigi agisindan goriis ortaya ¢iktt. Ama dedik ki
yarin yine yeni hukuk alaniyla ilgili karar verilecek olursa yeniden bunu kanunla yapmayalim birazcik
da yonetmelikle bu isin alt alan1 genisletilebilsin diye bdyle bir diizenleme yapildi. Saymak yontemiyle
ve yonetmelikle, Bakanligin yapacagi yonetmelige birakma seklinde bir diizenleme yapildi.

Tesekkiir ederiz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozkan, tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Serap Hocam.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Simdi vakit cok ge¢ oldu, ¢ok kisa konusmaya
caligacagim o nedenle.

Eger bu hiikmiin amaci, hukuk meslegini icra edenlerin kalitesini yiikseltmek ise bence baska bir
yontemin diisiniilmesi daha saglikli olurdu. Tiirkiye’de su an -Kibris’takiler de dahil olmak tizere,
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9’u Kibris’ta olmak iizere- toplam 92 hukuk fakiiltesi var, 6grenci sayist 75 binin {izerinde. S$imdi, bu
¢ok ironik bir tablo. Neden? Tiirkiye’de en temel sorun hukuksuzluk olarak beliriyor. Bu kadar ¢ok
hukukg¢usu olan, bu kadar ¢ok hukuk fakiiltesi olan bir tilkede hukukun olmamasi1 ger¢ekten ironik bir
tablo. Eger biz bu sorunu kdkten ¢cozmek istiyorsak... Siz de Sayin Bagkanim, ¢cok iyi biliyorsunuz, hukuk
egitimi herhangi bir egitim degil. Ornegin, sizin egitim gordiigiiniiz Birlesik Devletlerde hukuk egitimi
alabilmek icin bagka bir lisans diplomasina ihtiyag¢ var. Bizde ise artik konu o kadar basitlestirilmis
durumda ki hukuk mesleginin gerektirdigi muhakeme kapasitesine, temel sosyal bilimlerin gerektirdigi
asgari bilgiye sahip olmayan ¢ocuklar hukuk fakiiltesine geliyorlar. O nedenle, kayitlara gegmesi i¢in
sOyliilyorum: Devlet Planlama Teskilatinin kapatilmasi Tiirkiye i¢in biiyiik hata olmustur ¢linkii bunlar,
bir planlama dahilinde diisiiniilmeliydi. Eger sorunu ¢6zmek istiyorsak hukuk fakiiltelerinin sayisini
hizla azaltmamiz gerekiyor ¢linkii bu kadar ¢ok hukuk fakiiltesinde ders verecek kapasitede dgretim
elemant yok Tiirkiye nin. Bu fakiiltelerin maalesef, kiitliphane imkanlar1 son derece sinirli. Dolayisiyla
sayilar1 azaltalim ve hukuk fakiiltelerindeki egitimin kalitesini yiikseltmeye odaklanalim yoksa sinavin
kapsamini ne kadar genisletirsek genisletelim zaten test sinavindan bekledigimiz sonucu alamayiz.
Ben birgok yarg: kararlarmi inceledigimde gerekge olarak yazilan hiikiimlerin gerekge mahiyeti
tasimadigint goriiyorum. Ciinkii gerekce nedir? Olgusal durumlar ile hukuk kurallar1 arasinda neden
sonug iligkisi kurarak bir sonuca ulagmak demektir ama yarg: kararlar1 bu mahiyetteki gerek¢eden
yoksundur. Bu da hukuksuzlugu pekistiriyor. O nedenle kaliteyi yiikseltecek daha dogru yontemlere
odaklanalim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Degerli Hocam.
Son olarak Barolar Birligi temsilcimize sdz veriyorum.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER — Tesekkiir ederim
Saym Bagkan.

Barolar Birligi olarak biz de “Ihtiyag duyulmasi halinde bu alanlara, yénetmelikle yeni hukuk
alanlar1 eklenebilir.” seklindeki diizenlemelerin aslinda kanunun amacimin hukuk sistemimizde gorev
alacak fakiilte mezunlarinin niteligini artirmak oldugundan Bakanliga bu yetki devrinin hem kanunun
amacina hem de hukuki 6ngoriilebilirlige aykiri olacagini diigiindiik. O ylizden bu metnin ¢ikarilmasini
takdirlerinize sunmak istedik.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.

Tabii, burada bir yandan bazi degerli milletvekillerimiz aslinda bunun yani ders isimlerinin
yonetmelikle diizenlenmesi gerektiginden bahsetmisti, diger taraftan da hani ek derslerin yonetmelikle
diizenleneceginin Anayasa’ya aykiri olacagini sdylemek biraz ¢eliski oluyor. O yilizden benim kanaatim,
bu asamada yani azaltilmamak kaydiyla, tabii, eksiltmemek kaydiyla yeni alanlarin yonetmelikle
eklenebilecegi hususunda.

Simdi, madde iizerinde 2’si ayn1 mahiyette olmak iizere 3 adet dnerge vardir.
Ilk 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2258) esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin ¢ergeve 4’iincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Serap Yazict Ozbudun
Antalya
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Hukuk meslegini icra edenlerin kalitelerinin bu yontemle artirilmasi miimkiin degildir. Tiirkiye’de
9’u Kibris’ta olmak tizere 92 hukuk fakiiltesi vardir. Bu fakiiltelerde 75 binin iizerinde 6grenci 6grenim
gormektedir. Once bu tablonun degistirilmesi gerekir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Simdi okutacagim 2 dnerge ayni1 mahiyettedir, 6nergeleri okutup birlikte isleme alacagim.
Adalet Komisyonu Baskanligina

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 4’{incii maddesiyle 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun ek 41’inci maddesinin iigiincii ve dordiincii fikralarina eklenmek istenilen
“Ihtiya¢ duyulmas1 halinde bu alanlara yénetmelikle yeni hukuk alanlar1 eklenebilir.” ibarelerinin
madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Liitfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Siileyman Biilbiil Cumhur Uzun inan Akgiin Alp
Aydm Mugla Kars
Turan Taskin Ozer Ismail Atakan Unver Gizem Ozcan
Istanbul Karaman Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Hep dertler ya, yargicin ihsasireyde bulunmamasi lazim, Adalet
Komisyonu Bagkani da ihsasireyde bulundu, “Bazi arkadaglariniz Yonetmelikle de ¢ikarilabilecekse
bu dersler, alanlar niye o zaman ‘kanunla diizenlenir’e... ‘Aykirilik var.” diyorsunuz?” dedi. Biz dyle
demiyoruz, yanlis anlasildi galiba. Ag¢ik ve net sdyledi Tagkin Vekilim. Biz burada...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, bazi arkadaslarimiz soz alirken soylediler de.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - CHP grubu olarak bizim net agiklamamizi Istanbul Vekilimiz
Sayim Taskin Bey yapti. Orada bizim dedigimiz olay su: “Yonetmelikle ders eklenmesi kanaatimizce
uygun degildir. Madem yodnetmelikle ders eklemek uygun bir yontem, yeni dersleri neden kanun
degisikligiyle ekliyorsunuz? Bu durum, Anayasa’nin 2’nci, hukuk devleti; 7’nci, yasama yetkisinin
devredilmezligi ve 104’{incii, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken hususlarin yonetmelikle
diizenlenemeyecegi maddelerine ters diismektedir.” Yani biz buraya bu nedenle itiraz ediyoruz. O
nedenle 6nergemizin kabul edilmesini diliyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.
Ayn1 mahiyetteki diger onergenin gerekgesini okutuyorum:
Gerekge:

Kanunun tahdidi olarak saydigi sinav miifredatina eklenen alanlara “Yonetmelikle yeni alanlar
eklenir.” hitkmii normlar hiyerarsisine aykirilik teskil edebilir. Miinhasiran kanunla diizenlenen alana
yonetmelikle miidahale edilmesi hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Ayrica, kanun yapma
teknigine uygun degildir. {lgili ciimlenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Aym mahiyetteki 6nergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler reddedilmistir.

Simdi 4’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 4’{incli madde
kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi

Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine “Parasal sinirlarin
artirtlmasi:” bagligi eklenmis ve madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1- 1. Bu Kanunun tek hakimle ¢6ziimlenecek davalara iligkin 7 nci maddesindeki
parasal sinirlar; her y1l, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 say1li Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda,
takvim y1li bagindan gecerli olmak iizere artirilmak suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin
bin Tiirk lirasin1 agmayan kisimlar dikkate alinmaz.

2. Tek hakimle ¢oziimlenecek davalarin belirlenmesinde dava tarihindeki, miktar artirimi yapilan
hallerde ise artirnmin yapildig: tarihteki parasal sinir esas alinir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, 6nerge yoktur.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Saym Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yalmz, Saymn Gergerlioglu, bu maddeyle ilgili mi?

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Yani baska olmas1 gereken hususlarla ilgili, genel.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sey, geldiginde size s6z versek giinkii. ..

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Ben biraz degineyim efendim, daha sonra. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani maddeye iliskin...

Oylamay1 yapaymm ben ¢iinkii geneli hakkinda konustuk, size de sdz vermistim. Anayasa’ya
aykirilikla ilgili gene size sdz vermistim. Yani maddelere gegtik, maddelerle ilgili s6z talebiniz olursa...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Spesifik degil ama benim vurgulamak istedigim
hususlar var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Oylamalari yapalim Sayin Gergerlioglu, 6’nc1 maddeden sonra
s0z verecegim ama.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 5’inci madde kabul
edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 45 inci maddesinin
birinci fikrasmin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, konusu otuz bir bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere
kars1 acilan iptal davalart hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara
kars1 istinaf yoluna bagvurulamaz.”

“Bolge idare mahkemesinin 48 inci maddenin yedinci fikrasi uyarinca verdigi kararlara karsi teblig
tarihini izleyen glinden itibaren yedi giin i¢inde temyiz yoluna bagvurulabilir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, 6'nc1 maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
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Kabul etmeyenler... 6’'nc1 madde kabul edilmistir.
Simdi 7’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 7- 2577 sayili Kanunun 46 nci1 maddesinin birinci fikrasinin Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilen (b) bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, fikraya (b) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsil ettirilmistir.
“b) Konusu dokuz yiiz yirmi bin Tiirk lirasin1 asan vergi davalari, tam yarg: davalart ve idari

islemler hakkinda agilan davalar.”

“c) Konusu iki yiiz yetmis bin Tiirk lirasini asip dokuz yiiz yirmi bin Tiirk lirasini agmayan vergi
davalari, tam yarg: davalart ve idari islemler hakkinda agilan ve istinaf kanun yolu incelemesinde
kaldirma karari {izerine yeniden karar verilen davalar.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, madde iizerinde 1 adet énerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 7°nci maddesinin (c) bendinde yer alan “iki yiiz yetmis bin Tiirk lirasin1” ibaresi yerine “yiiz
bin Tiirk lirasin1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Inan Akgiin Alp Ismail Atakan Unver
Aydin Kars Karaman

Cumhur Uzun Gizem Ozcan Turan Taskin Ozer
Mugla Mugla [stanbul

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Yapilan degisiklikle ilk derece mahkemesi tarafindan verilen kararlar icin istinaf yoluna
basvurulabilmesi anlaminda ger¢evenin genisletilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

7’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 7’nci madde kabul
edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 2577 sayili Kanunun ek 1 inci maddesine “Parasal smirlarin artirilmasi:” bagligi
eklenmis ve madde asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1 -1. Bu Kanunda 6ngdriilen parasal sinirlar; her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda, takvim yili bagindan gegerli olmak iizere artirilmak
suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin bin Tiirk lirasint agsmayan kisimlart dikkate alinmaz.

2. 17 nci madde uyarinca durugma yapilmasinin zorunlu oldugu davalarin belirlenmesinde davanin
acildigy; 45 inci ve 46 nc1 maddeler uyarinca istinaf veya temyiz yoluna basvurulabilecek kararlarin
belirlenmesinde ise ilk derece mahkemesi veya bolge idare mahkemesince nihai kararmn verildigi
tarihteki parasal sinir esas alinir. Ancak nihai karar tarihinden sonra parasal sinirlarda meydana gelen
artig, bolge idare mahkemesinin kaldirma veya Danistayin bozma karari iizerine yeniden bakilan
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davalarda uygulanmaz.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onerge yok.

8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 8’inci madde kabul
edilmistir.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Konusma var, dziir dilerim. 8’inci maddeyle ilgili...

HALIL OZTURK (Kirikkale) — 9’a ge¢ Baskanim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ya, olur mu arkadas, ben burada soz istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Oylamay1 yaptim ama sdyleyeceginiz bir sey varsa buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ama tistadim, goriiyorsunuz ama yani netice itibartyla. ..

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Sayin Baskan, ne zaman séz vereceksiniz?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bunda verecegim.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Yani maddeyle ilgili, baska bir seyle ilgili konusmuyoruz ki.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Oyladik ama maddeyi. ..

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi, bu 8’inci maddenin (2)’nci fikrasinda “...nihai kararin verildigi tarihteki parasal sinir esas
alimir.” deniliyor. Bu “dava tarihi” olmali, “karar tarihi” bu bir belirsizlik yaratiyor, bu belirsizligi ortadan
kaldirmak lazim. Bu haliyle eger gegerse hukuk devleti ilkesine yani Anayasa’nin 2’nci maddesine
aykirt. Ornek babinda, eger biz bu yeniden degerlendirme oranlarina bakarsak yeniden degerlendirme
oranlart ¢ok yiiksek. 2020 yilinda 176 bin, 2021 yilinda 192 bin, 2022°de 261 bin, 2023’te 581 bin,
2024’te 920 bin; simdi, 2025’te ne olacag: belli degil. Kanun yapilirken belirsizlik seklinde hukuk
devletinin 2’nci maddesine aykiridir; bu, Anayasa’ya aykiri, bunun geri ¢ekilmesini talep ediyorum.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum ama oylamay1 yaptik Sayin Tanal.

Aciklama var mu teklif sahiplerinden?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Tartigma yok Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Adalet Bakanligindan 8’inci maddeyle ilgili agiklama. ..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Baskanim, simdi,
bu idari yargilama usuliindeki pes pese gelen maddeler, 6zellikle idari sinirlarin, parasal sinirlarin
Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinden sonra yaptigimiz diizenlemeler, akademik camiayla ve
Danistay Baskanligiyla yaptigimiz ¢alismalar neticesinde HMK’de oldugu gibi, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda oldugu gibi, karar tarihindeki parasal sinirlarin esas alinmasi suretiyle istinaf veya
temyiz kanun yoluna gidilip gidilmeyecegi belirlenecek. Yine, ayn1 sekilde, idari yargidaki dosyanin
tek hakimle ya da heyetle goriiliip goriilmeyecegi... Dava acgildiginda heyetle goriilecek sinirdadir

ancak yil degistiginde parasal sinir arttig1 i¢in heyetten ¢ikip tek hakime gitmesi gerekiyordur, biz
bu diizenlemelerle bunlar1 engelleyerek hak arama hiirriyetini genislettik. HMK’de parasal sinirmn
belirlenmesi hiikiim tarihi oldugu i¢in burada da dogru olanin hiikiim tarihi oldugunu degerlendiriyoruz.
Teklifin bu sekilde olmasinin da daha dogru oldugunu degerlendiriyoruz. Tabii ki takdir Komisyonun
Saym Bagkanim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Yani belirsizlik ilkesine iistadimiz ne soyliiyor? Yani bu
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belirsizlik ilkesi...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Belirsizlikle ilgili Saym Genel Miidiiriim. ..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Belirsizlik. ..

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bu belirsizligi ortadan kaldirmak lazim. Bakin. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Belirsizlik oluyor mu?

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ya, 2020°de 176 bin, 2021°de 192 bin parasal sinir, 2022’de 261
bin, 2023’te 581 bin, 2024’te 920 bin, 2025°te ne olacagi belli degil.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ya, onlar1 saydimiz Sayin Tanal, bir daha tekrarlamay1n, saydiiz
onlart.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Yeniden
degerleme oranina gore arttig1 i¢in bir belirsizlik yok esasinda; her yil nasil arttig1 belli, kanunda kuralt
var.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Yok, parasal sinir nedir simdi sey anlaminda?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Yeniden
degerleme orani belirlenmedigi i¢in 2025...

MAHMUT TANAL (Sanlrfa) — Iste bakin, o belirsiz iistadim, onu sdylemeye calistyorum, onun
bir kriteri yok.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Haklisiniz ama
bu, 6teden beri bu boyle uygulaniyor.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Evet, belli degil o. E, kanun belirsiz olur mu dyle?

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Ya, yok &yle bir sey ya!

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Bunu dava tarihi
yapsak da ayn1 sey gecerli Sayin Vekilim, ayni sey gecerli.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Yok iistadim, ¢ok yiiksek, yeniden degerlendirme oranlari ¢ok
yiiksek. Bunu diisiirebilirsek...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - iki ii¢ yilda
yiiksek ¢1ktt ama bundan sonra yine rutin olacagini 6ngériiyoruz Saymn Vekilim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, 9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinin
ticlincli fikrasinin (a) bendinde yer alan “idari yargilama usulii ve idare hukuku,” ibaresi “idari
yargilama usulil, idare hukuku ve milletlerarast hukuk-milletlerarasi 6zel hukuk,” seklinde, ayni
fikranin (b) bendinde yer alan “vergi usul hukuku ve maliye-ekonomi,” ibaresi “vergi usul hukuku,
maliye-ekonomi, ticari isletme-sirketler hukuku ve milletlerarasi hukuk-milletleraras1 6zel hukuk,”
seklinde degistirilmis ve maddenin besinci fikrasinda yer alan “iki kat1” ibareleri “bir kat1” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, s6z talep edenler...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Efendim, burada sz talebi var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - ilk 6nce iliyemize s6z verecegim, sonra size verecegim Sayin
Gergerlioglu.

Buyurun Saym Ozer.
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TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, tabii, bu madde {izerinde biraz siyasi konusmamiz gerekecek. Zira burada
asil diizeltilmesi gereken yani asil mesele olarak oniimiize koymamiz gereken sey miilakattir, miilakat
olmali. Yillardir miilakatin kaldirilmasi, kaldirilmiyorsa da miilakat sirasinda goriintiilii ve sesli kayit
almmasi gerektigini bagira ¢agira sdyledik. Bunun i¢in tek bir diizenleme, bakin, tek bir diizenleme
kargimiza gelmedi. Yazili sinava girdikten sonra miilakatta elenen ¢ok sayida hakim var, ¢ok sayida
savcl var ve bunlar adina agilmis bircok da dava var. Hakim ve savci adaylarinin bu davalarda idareye
sorduklar1 sorularinsa hepsi ayni, ayni mahiyette sorulari soruyorlar: “Yazili sinavda bilgi 6l¢iiliiyor,
peki, sozlii sinavda oOlgiilen nedir?” Bu 6l¢iinlin ne olduguyla ilgili idarenin verdigi hig¢bir objektif
yanit yok. Yani “Sunu Ol¢iiyoruz, bunu 6lgliyoruz.” diye verilmis bir yanit yok, hepsi subjektif
degerlendirmelerden olusuyor.

Ornegin Gokhan Kuscuoglu subat aymda yasanan deprem felaketinden sag kurtuldu. Deprem
travmasina ragmen canla basla, gece giindiiz ¢alisti, hakimlik simavina girdi ve Tiirkiye 2’ncisi oldu,
Ankara’ya geldi, beraberindeki 7 kisiyle birlikte miilakata girdi. Miilakat siiresi ii¢ dakika. U¢ dakikada
bir miilakata girdi, ¢ikt1 ve elendi yani hi¢ kimsenin basina gelmesini istemeyiz. Simdi, Adalet Bakan1
keske burada olsaydi da kendisinin yiiziine sorabilseydik ama teklif sahibi burada, ona soralim: Hakimlik
siavinda 2’nci olan Gokhan Kuscuoglu’nu hangi kriterlere gére elediniz? Miilakatta ne oldu? Gékhan
Kuscuoglu’nun hakim olamayacagi li¢ dakikada nasil ve neye gore anlasildi? Bu sorularin cevaplarini
vermeniz gerekir.

Bunun 6rnekleri ¢ok. Bakin, size giizel bir 6rnek vereyim; Cankaya Belediye Bagskanimiz Hiiseyin
Can Giiner, hakimlik sinavina giriyor, siirekli giriyor, iyi dereceler elde ediyor ancak miilakatta ne
hikmetse bir tiirlii hakim olarak kabul edilmiyor ve eleniyordu, bir tiirlii hakim olamadi. Tabii, burada
bu miilakat: yapanlara gore kendisi hakimlik yapamiyor ama bugiin Cankaya halkinin tevecciihiiyle
Cankaya ilgemizi yonetiyor.

Danistayin ¢ok sayida karar1 var, miilakatlarin kayda alinmasina iligkin bir¢ok karar var. Bunlarin
higbirini uygulamadiniz, hicbirini uygulamiyorsunuz. Tipki Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi
hiikiimleri sabahtan beri karsimiza getirmeniz gibi; kararlarin, kanunlarin arkasindan dolantyorsunuz.
Neye gore eleme yaptigimizi elbette biz tahmin ediyoruz, ¢ok da iyi biliyoruz. Hatta sadece biz degil,
hep beraber tiim Tiirkiye sahit olduk, Bakan Yardimecisinin torpil mesajlarini hep beraber, hep birlikte
izledik. Bu elemeleri kay1t altinda yapamayacaginiz i¢in bu kararlara da kulaklariniz tikali.

Hala bu ilkede bazen adaletten bahsedebiliyorsak meslegine saygili hukuk insanlart oldugu igindir
yoksa Tiirkiye’de hukuku bir adalet sistemi olarak degil cezalandirma sistemi olarak Demokles’in kilict
gibi basimizda savurup duruyorsunuz. Bunun i¢in de yargiya hakimler degil adeta sizin adamlarimniz
lazim, hakim ve savci degil “Tut.” dediginizi tutan, “Birak.” dediginizi birakan emir erleri lazim,
miilakat da sizler i¢in bulunmaz bir nimet. Ancak tiim bu ¢abalariniza ragmen, gece giindiiz adalet i¢in
calisan, dogruluktan sasmayan hakimler, savcilar, avukatlar oldugunu da ¢ok elbette ¢ok iyi biliyoruz.

Anayasa Mahkemesinin kararlarinin uygulanmamasi pratigi ancak sizin doneminizde olabilirdi,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarmin uygulanmamasi pratigi ancak sizin déneminizde
olabilirdi; bunlar kabustu gergek oldu. Gazetecilerin, siyasetgilerin, aydinlarin, sanatgilarin, yazarlarin
cezaevlerini doldurabildigi bir donem ancak bu donemde olabilirdi, sizin doneminizde olabilirdi; kabustu
gercek oldu. Bu tilke yirmi yil boyunca kabus ve sopayla adeta yargi perdesiyle yonetildi, yonetilmeye
de devam ediyor, bu da ancak Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde olabilirdi; bunu yaptiniz, tebrik
ediyoruz. Mahkemeler Anayasa’ya aykiri kararlar alan ve bunu yaptiklari i¢in ddiillendirilen hakimlerle
dolu. Can Atalay kararina direnen Yargitay 3. Ceza Dairesi Baskanin1 Yargitay Bagsavcisi olarak
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atadiniz. Tiirkiye’de Anayasa’ya aykir1 hareket eden hakimler hakkinda islem yapilirdi, eskiden bunlari
goriirdik, izlerdik ancak su an 6diillendirmeler yapiliyor.

Dolayisiyla gortisiilmekte olan (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9 uncu maddesinin 5’inci
fikrasina “Miilakat esnasinda sesli ve goriintiilii kamera kayd1 yapilir.” climlesinin eklenerek maddenin
degistirilmesini 6nergemizde oldugu sekliye Komisyonun takdirlerine arz ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.

Saym Gergerlioglu, buyurun.

Sayin Gergerlioglu, konuyla ilgili ve kisa tutabilirsek...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Gece saat bire yirmi var ama vebal olur, tistiimde kalir, o yiizden bazi seyleri soylemek zorundayim.
Simdi, cezaevlerinde 350 bin civarinda. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sabahki oturumda meraminizi dile getirdiniz.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Yok, ben farkli hususlart dile getirecegim.

Simdi, 350 bin mahpus bir infaz indirimi, genel af bekliyordu. Bunlarin arasinda kader mahktmlar1
var yani uyusturucu kullandig: igin baronlar cezaevine girecekken kendisi yirmi yil alip igeri giren ve
higbir seye care olmayan uyusturucudan yine kurtulamayan insanlar, hepsi, aileleri bekliyordu, 4’te
4’ler bekliyordu, disiplin aflar1 bekliyordu ama higbir sey yok. TMK yla ilgili degisiklikler olmasi
gerekiyordu ama higbiri yok. 2020 yasasi cercevesinde degistirilen yonetmeligin soyut ifadelerle
denetimli serbestlik ve sarth tahliyeleri engellemesinin bitirilmesi bekleniyordu, bir sey yok. Hasta
mahpuslar ¢ok zor durumdaydi, ATK yerine sehir hastanelerinde rapor verilmesi bekleniyordu yargi
paketinde, boyle bir sey yok. 5275/25/(1) maddesine gore agirlastirilmis miiebbet mahpuslarin agir
hastaliklar1 durumunda tahliye umudu yoktu, bununla ilgili bir gelisme olabilir diye bekliyorlardi, bu da
yok. Yani adam 25-30 kiloya diismiis, higbir sartta cezaevinden hastaneye gétiiriilmiiyor ve cezaevinde
6lityordu; bu tamamen gayriinsani, insan haklarma aykiri bir durum ve bu degistirilmedi, bununla ilgili
bir sey getirilmedi. 0-6 yas arasi gocugu olan anneler i¢in bir y1l daha denetimli serbestlik veriliyor, evet,
bu iyi bir sey. Cocugu hasta olan anneler igin infaz indirimi var, evet, iyi bir sey fakat annenin 6ldiigii
ve babanin anne ve babalik yaptig1 durumlar i¢in bir yeni durum getirilmesi gerekiyordu, bununla
ilgili de bir sey yok, ¢ok zor durumda olan babalar var. Yine, anne-babanin ayni anda tutuklulugunun
engellenmesiyle ilgili bir yasa bekleniyordu, bu da yok. Ve fakat ¢iplak aramalarin devam ettigi,
kelepceli muayenelerin devam ettigi, Adalet Bakanlig1 ile Saglik Bakanlig1 arasindaki mutabakatin
saglanmadig1 ve insanlik onurunun ayaklar altina alindig1 birgok durumun devam ettigini goriiyoruz.
Cezaevinde yasanan oliimlerin, fizyolojik ve psikolojik sikintilardan kaynakli Sliimlerin arttigini her
gegen glin goriiyoruz. Goriintiilii gériisme hakkinin insanlara verilmedigi yani siyasi mahpusun on
dakika telefonla goriistiigli ama adli mahpusun ziyaretcisi de gelmedigi takdirde bir saate yakin olan
gOriintiili gdriisme hakkinin mahpuslar arasinda 6nemli bir esitsizlik yarattig1 belliydi, bununla ilgili
de bir sey yok. AIHM Kkararlaryla ilgili; Selahattin Demirtas, Osman Kavala ve Yiiksel Yal¢ikaya
kararlariyla ilgili yargisal adimlarin atilmast gerekiyordu, adalete, hukuka doniilmesi gerekiyordu,
bununla ilgili de bir sey yok.

Son olarak -bence- bakin, su mektuplardan bazi kesitler ben size okumak istiyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Okudunuz Saym Gergerlioglu, sabahleyin okudunuz.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Hay1r efendim.
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Bunlari, 15 Temmuzun yil déniimiinde bazi erlerin size mektuplarini okumak isterim. Bakin,
15 Temmuz lanetli darbe girisimi sonrasi darbeci olmadig1 halde zindanlarda tutulan erlerin, askeri
ogrencilerin mektuplarindan bir iki kesit okumak isterim.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Bunlari, Adalet Bakanina gonderin o mektuplari. Bu saatte
mektup okunur mu? Kitap yazin, okuyalim onu ya; kitap yazin, onu okuyalim. Bunlar1 yazin.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Ya, bakin, kitap degil efendim. Siz haksiz yere
zindanlarin dibinde kaldiniz m1? Ya, su insanlarin sesini biraz dinleyin.

Bakin, Karatepe Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumundan Mehmet Aksoy ne demis:
“15 Temmuz gecesi ‘Teror saldirist var.” diye bizi Yalova’daki kamptan otobiislere bindirip gotiirdiiler.
Osmangazi Kopriisti’'nden ticreti 6deyerek gectik.”

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Zindandakilerin magdur ettikleri...
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Fahrettin Bey, liitfen dinleyin.

“Sonrasinda uyumustum, arabaya gelen bir tasla uyandim. Her yerden saldiriyorlards; taslar,
sopalar... Orada bize saldiranlardan kagmak i¢in bir kiiciik agikliktan kopriiye ¢iktik. Gece 02.00
civarindaydi. Erle ayni riitbede bulunan askeri 6grencilere cezay1 layik gordiiler. Fakir ve niifuz sahibi
olmadigimiz i¢in buradayiz. Su anda 20 metrekare bir hiicrede, elimde ‘6liinceye kadar infaz’ yazan bir
miiddetnameyle 6limii bekliyorum. Sesimiz olun.” diyor.

Bakin, yine Kerim Sari, Bogazliyan T Tipi Kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumundan “15
Temmuzdan beri cezaevindeyim. Ailem ‘Oglumuz asker oldu, memur oldu.” diye benimle dviiniirken
darbe girisiminde neye ugradigimizi bilmeden cezaevine girdik. Kimseye ates etmedim, hemen teslim
olduk. Ancak, o gece bana emir veren amirim disarida, ben ise igerideyim.” diyor.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — O darbede 6ldiiriilenler mektup yazamiyor Saym Gergerlioglu.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Bakin, Ugur Seldiiz, Corum L Tipi Kapali
Cezaevinden, dikkatle dinleyin. “Askerde tuvalet yikayan, mintika temizleyen bir erdim. Komutanlarim
emretti, Atatlirk Havalimani’na gittim. Kimseye zarar vermedim. Darbeyi 6grenince kislaya dondiim.
Savcir daha sonra sanik yapti, miiebbet hapis verdiler. Dosyam Yargitayda. Bu darbe basarili olsaydi
Istanbul’a vali mi olacaktim? Hayr, yine komutanlarin tuvaletini temizleyecektim. Ne ¢ikarim olabilir
darbeden? Darbeden bilgim bile yoktu. Sesimizi duyun, duyurun.” diyen insanlar bunlar arkadaslar.

Evet, pek sabretmediniz ama ben size son olarak bir mektup okuyayim. Bu kisi de nasil gdzaltina
alindigin1 agiklayan bir kisi. Cezaevlerinin durumu bu fakat bunlara yonelik bir gelisme yok bu yargi
paketinde. Refik Albayrak Manisa T Tipi Kapali Cezaevinden demis ki: “Evimi aramaya gelen polisler
alt ve iist dairede oturan babam ve abimin evlerini de arama karar1 olmaksizin aradi. Evimdeki para da
alindi. Dokuz yi1l ceza verildi. Kiigiik kizim su an yasananlardan otiirii psikolojik tedavi oluyor, polis
goriince korkuyor, infaz koruma memurlarini goriince kagiyor, ziyaretime bile bu sebepten gelmek
istemiyor. Sesimi duyurun.”

Bakin, arkadaslar, evet, bitirdim. Pek sabretmediniz ama bunlar haksiz yere cezaevlerine atilan
gariban insanlar. Bu mektuplari yaziyorlar milletvekillerine ve kamuoyuna seslerini duyurmak istiyorlar.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Gergerlioglu, toparlayalim liitfen.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Ben bu sesleri duyuyorum, sizin de seslerini
duymaniz i¢in size bu mektuplar1 okuyorum ama sabretmiyorsunuz, duymak istemiyorsunuz. Biz
milletvekiliyiz. Bunlar milletin fertleri ve adil olmayan sekilde yargilanip cezaevlerine atilan erler,
gariban ¢ocuklar, Anadolu’nun fakir ¢ocuklari. Siz bu insanlarin yakinlarindan oy da altyorsunuz ama
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bu ¢ocuklar bu zindanlarda. Ben hi¢bir ayrim da yapmiyorum ve agir bir sekilde adaletsizlige ugramis
insanlarin sesini duyuruyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Sayim Gergerlioglu.
MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Bagkanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Simdi, madde iizerinde 2 adet &nerge vardir, énergeleri aykirilik
sirasina gore okutup isleme...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Baskanim, madde iizerinde...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ben tam oylamaya gidiyorum, siz soz istiyorsunuz Sayi Tanal.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Bagkanim, bakmiyorsunuz ki, basindan itibaren ben diigmeye
basmigim, basindan itibaren yanip soniiyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bu maddeyle ilgili mi konusacaksiniz?
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Evet.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, grubumuzun sozlii miilakatla ilgili soyledikleri sorunlara aynen katiliyorum, bunun geri
¢ekilmesi lazim. Neden? Bagkan Bey ayrintili anlatti, Anayasa’mizin 70’inci maddesi. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, grubunuz soyledi zaten, grubunuz anlatti.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bitiriyorum Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Grubunuz iyi bir sekilde anlatt.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Yani ben anlamadim, niye siz sabirsizlikla...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sabirsiz degilim de grubunuz anlatti.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ama bakin, ilave yapacagim, dinleseniz, biraksaniz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Anayasa’nin 70’inci maddesinin ikinci fikrast der ki: “Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez.” So6zlii miilakatlarda,
maalesef, Anayasa’nin 70’inci maddesinin ikinci fikrasi ihlal ediliyor. Ne yapiliyor burada?
Kayirmacilik i¢in, esitsizlik i¢in, adaletsizlik i¢in, liyakatsizlik i¢in, maalesef, daha &tesi, partizanca
davranmak i¢in sozlii miilakatlar bu igin anahtari oluyor. Tabii ki bu sozlii miilakati kaldirmak, hukuk
devleti acisindan, Anayasa’nin 70’inci maddesinin ikinci fikrasi a¢isindan zarurettir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayi Tanal.
Madde iizerinde 2 adet onerge vardir, 6nergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.
ilk 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Madde 9-24/2/1983 tarihli ve 2802 say1l1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinin Giglincii

fikrasinin (a) bendinde yer alan “idari yargilama usulii ve idare hukuku,” ibaresi “idari yargilama usulii,
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idare hukuku ve milletlerarasi hukuk-milletleraras1 6zel hukuk,” seklinde, ayn1 fikranin (b) bendinde
yer alan “vergi usul hukuku ve maliye-ekonomi,” ibaresi “vergi usul hukuku, maliye-ekonomi, ticari
isletme-girketler hukuku ve milletleraras: hukuk milletlerarasi 6zel hukuk,” seklinde degistirilmis ve
maddenin besinci fikrasinda yer alan “sayisinin iki kati fazlasi” ibaresinin “sayisi kadar aday” ibaresi
ile degistirilmesini ve besinci fikranin son climlesi madde metninden ¢ikarilmistir.”

Litfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Miilakatin kotiiye kullanilmasinin engellenmesi adina sinavi kazanan aday kadar kisi miilakata
cagrilmali, meslege elverissiz olanlar elendikten sonra ihtiya¢ duyulan acik kadro igin yeni bir sinav
ilan edilmelidir. Bu sekilde miilakatlar nedeniyle olugan adaletsizlik ortadan kalkacak, degerlendirme
komisyonu sadece hakimlik mesleginde elverissiz olabilecek adaylar1 miilakat siirecinde eleyecektir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorigtilmekte olan (2/2258) esas no.lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 9’uncu maddesinin besinci fikrasina “Miilakat esnasinda sesli ve goriintiilii kamera kayd1
yapilir.” ciimlesinin eklenerek maddenin degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Cumhur Uzun Inan Akgiin Alp
Aydm Mugla Kars

Turan Taskin Ozer Ismail Atakan Unver Gizem Ozcan
Istanbul Karaman Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 9’uncu madde kabul
edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 2802 sayili Kanunun 100 iincii maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Adalet miifettislerinin gérevleri:

MADDE 100 - Adalet miifettislerinin gérevleri sunlardir:

a) Savcilarin idari gorevlerini, adalet komisyonu baskan ve {iyeleri ile bilirkisilik bolge kurulu
baskan ve iiyelerinin komisyon ve kurul islerine miiteallik gérevlerini kanun ve diger mevzuata uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetlemek, ilgililerin bu gorevlerinden dolay1 veya bu gorevleri sirasinda
sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini aragtirmak
ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma yapmak.

b) Bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati ile bagl ve ilgili kuruluslarinda, uluslararasi
mahkemeler veya kuruluslarda, gegici yetki veya gorevlendirme ile baska kurum, kurul veya kuruluglarda
calisan hakim ve savcilarin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerim,
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hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak, gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma yapmak.

¢) Bakan tarafindan goriilecek liizum lizerine Bakanlik merkez ve yurt dis1 teskilati kapsamindaki
birimleri denetlemek.

¢) Icra daireleri baskanliklarini, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerini, Adalet Bakanlig1 Personel
Egitim Merkezlerini, Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezlerini, sug esyasi
emanet biirolarini, mahalli adli sicil birimlerini, adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerini. Adli
T1p Kurumunu, Kuruma bagli grup baskanliklar1 ve sube miidiirliiklerini, yurt dis1 noterlik hizmetlerini
ve mevzuatta adalet miifettisi tarafindan denetimi 6ngoriilen diger birimleri denetlemek, gerektiginde
gorevlileri hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak.

d) Gorev alanina giren konularda, uygulamada ortaya ¢ikan mevzuat yetersizligi ve aksakliklar
ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve arastirmalar1 yaparak alinmasi gereken tedbirler konusunda
Bakanliga 6neride bulunmak.

¢) Bakanlik birimlerinin, diger Bakanliklarin ve kamu kuruluglariin Kurulun gérev alanina giren
sorulart hakkinda goriis bildirmek, gerektiginde bu konulardaki toplant1 ve diger faaliyetlere katilmak.

f) Kanun ve diger mevzuatta gosterilen veya Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Adalet miifettislerinin ¢alisma yontemleri ile denetim, arastirma, inceleme ve sorusturmalarin
yapilmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, madde iizerinde séz almak isteyen Komisyon iiyelerimiz
var m1?

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Var Sayin Baskanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Oncelikle, s6z konusu madde degisikliginin getirilmesinin ana nedeni, madde gerekgesinde
de belirtildigi lizere, Anayasa Mahkemesinin 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 47’nci
maddesinin Anayasa’nin 104’iincii maddesinin 17 nci fikrasina aykiriligidir.

Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda, 1 sayili Cumhurbagkanhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 47’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...ve miifettiglerin
ibaresini iptal etmis ve iptal kararimin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir. Bu karar, 27/2/2024
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

£

gorev, yetki ve sorumluluklan ile...

Anayasa Mahkemesi; Anayasa’nin 144’{incii maddesinde “Adalet hizmetleri ile savcilarin idari
gorevleri yoniinden Adalet Bakanliginca denetimi, adalet miifettigleri ile hakim ve savct mesleginden
olan i¢ denetgiler; arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri eliyle yapilir. Buna
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” hitkmiine yer verilmesi, adalet hizmetlerinin denetimine
iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenleneceginin belirtilmesi karsisinda adalet miifettislerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenleme &ngoren kuralin miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konu oldugu gerekcesiyle sdz konusu ibareyi iptal etmistir. Dolayistyla kanunun 100’{incii
maddesinde yapilan degisikliklerle adalet miifettislerinin gorevleri yeniden tanimlanarak ve Anayasa
Mahkemesinin kararina uyum amaglandigi belirtilse de Anayasa’nin 144’tincii maddesiyle ¢eligkiler
bulunmaktadir. Ozellikle adalet miifettislerinin hakim ve savcilarm gorevleri nedeniyle inceleme ve
sorusturma goérevinin usul ve esaslarmin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla degisiklik

202




11.7.2024 T:3 0:2

teklifinde yer alan “diger mevzuat” kavramlar: kanuna eklenerek Anayasa’daki kanunla gorev ve
sorumluluk diizenlenmesi hususu belirsizlestirilmekte ve Cumhurbagkanligi kararnameleri veya
Bakanlik emir ve genelgeleriyle de iligkilendirilmelerine olanak saglanmaktadir; bu husus Anayasa’ya
aykirilik tasimaktadir. Anayasa’nin 144’iincli maddesine ve kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesine iliskin 128’inci maddesine aykir1 olan maddenin (f) bendinde 6ngoériilen “diger
mevzuat” kavramlarinin madde metninden ¢ikarilmasi gerekir. Diger yandan, maddenin ikinci fikrastyla
adalet miifettislerinin ¢alisma yontemleri ile denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma yapilmasina
iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesine iligskin diizenleme de Anayasa’nin 144’{incii
maddesinde agik¢a belirlenen kanunilik ilkesini zedeleyici bir nitelik tasimaktadir. Bu nedenle, s6z
konusu diizenlemenin de dnergemizde oldugu gibi teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Saym Ozer.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, konu adalet miifettisleri olunca birkag ciimle sdyleme ihtiyaci da hissettik.

Malum, haziran ay1 basinda hep beraber bir haber okuduk; okudugumuz haberde Adalet Bakant
Yilmaz Tung’un Hakimler ve Savcilar Kuruluyla arasinda bir miifettis atamasi gerginligi yasadigina hep
beraber sahit olduk. S6zii buradan agarak Hakimler ve Savcilar Kurulunun bagimsiz olmasi gerektigini,
Adalet Bakanmim Kurul Baskanligindan mutlaka gélgesinin, elinin ¢ekilmesi gerektigini belirtelim.

Adalet miifettisleri, hdkim ve savcilar hakkindaki incelemeleri ve sorusturmalart yiiriitiir; miifettisler
bunun yani sira belli araliklarla hakim ve savcilart da denetleyerek haklarinda kurul raporu hazirlarlar.
Peki, gercekte olmasi gereken bu; peki, olan ne, onu sdyleyelim. Iktidara yakin olan higbir hakim ve
savcl hakkinda bugiin tek bir sorusturma yiiriitiildii mii? Maalesef hayir. Adliye koridorlarinda kararlar
icin ticret belirleme iddialarindan organize sug orgiitleriyle is tutma iddialara kadar hangi iddianin
incelenmis oldugunu merakla izliyoruz ve gozliiyoruz. Bora Kaplan sug o6rgiitii hakkinda hazirlanan
iddianamede donemin cumhuriyet bagsavciligi ve savcilar tarafindan bazi sikayet dilekgelerinin
iistiinlin Ortiildiigiinii, bazilarma takipsizlik verildigini, bazilar1 igin yeterince inceleme yapilmadiginin
yazilmis oldugunu gordiik; bunlar i¢in hangi hakim ve savci hakkinda inceleme baslatildi, merakla
izliyoruz. Onun yerine, ddnemin cumhuriyet bagsavcisi bugiin Yargitay hakimi yapildi.

Dolayisiyla bu siyasi konugsmadan sonra, teknik olarak biraz 6nce milletvekilimizin anlattig1 gibi,
“diger mevzuat” kavraminin kanuna eklenmesinin, dnergemizde de belirtildigi gibi, Anayasa’nin 2,
128 ve 144’iincii maddelerine aykir1 olmasi gozetilerek dnergemiz hususunda 10’uncu maddenin ikinci
fikrasinin teklif metninden ¢ikarilmasini Komisyonun takdirlerine sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Saym Ugar.

ZULKUF UCAR (Van) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Ilgili maddeyle ilgili biz goriislerimizi paylasip kayda gegirmek istiyoruz.

Adalet miifettisleri i¢cin denetim, aragtirma, inceleme ve sorusturma bagliklarinda genig bir
gorev sahast ilgili kanuni diizenlemeyle ¢iziliyor. Hapishanelerden adli tip kurumuna ve icra dairesi
baskanliklarina kadar genis bir organizasyon goérev sahasi olarak belirleniyor ancak miifettislerin
bu gorevleri yerine getirirken hangi esaslar dogrultusunda ¢alisacagina dair herhangi bir diizenleme
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ongoriilmiis degil. Ayni sekilde, idari personel statiisii ve niteliginde olan miifettislerin sorusturma
gorevi ve yetkisini kullanirken saver ve hakimlerin adli gorev ve yetki alanina girmesini engelleyecek
bir 6l¢ii de belirlenmis degil.

Diger yandan, gercevesi somut bir sekilde ¢izilmemis olan sorusturma gorevinin yonetmelikle
diizenlenmesinin 6ngoriilmesi de hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesini ihlal edecek niteliktedir. Nitekim
adalet miifettisleri icin eldeki maddede dngoriilen ve sug tespitini de iceren sorusturma yetkisinin adli
sorusturma sinirlarina girmesini engelleyecek nitelikte agik ve belirli bir 6l¢iit de 6ngoriilmemistir.

Bu kapsamda, biz maddenin teklif metninden c¢ikarilmasini talep ediyoruz, c¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Maddenin (f) bendinde “Kanun ve diger mevzuatta gosterilen veya Bakan tarafindan verilen
benzeri gorevleri...” belirsizdir, muglaktir, sakinca yaratir, hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil eder.
Geliyoruz, maddenin “Adalet miifettiglerinin ¢alisma yontemleri ile denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturmalarinin yapilmasima iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” fikrast yine problem
yarattyor. Burada kanunla diizenlenmesi gereken bir hususu yonetmelige birakmak Anayasa’ya aykiri
¢linkii bunun ¢ergevesinin kanunla belirlenmesi lazim yani ¢er¢eveyi kanunla belirlemeden yonetmelige
terk etmek maalesef dogru bir kanun yapma teknigi degildir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Barolar Birligi temsilcimiz, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER — Baskanim, tesekkiir
ederim.

Anayasa madde 144’te adalet miifettigleri eliyle gergeklestirilecek denetleme, inceleme, aragtirma
ve sorusturmalara iliskin usul ve esaslarin ancak kanunla diizenlenebilecegi hilkme baglanmis. Teklif
maddesinin son fikrasinda ise bu sayilan islemlere iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Dolayistyla burada bir Anayasa’ya aykirilik oldugunu diisinmekteyiz.

Degerlendirmelerinize sunariz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Teklif sahibinden veya Bakanliktan konuyla ilgili s6z almak isteyen var m1?

Buyurun Saym Ozkan.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Tesekkiirler Sayin Baskanim.

Tabii, Anayasa Mahkemesinin bu iptal gerekgesi aslinda Anayasa’nin 144 ve 159 uncu maddeleri
cergevesinde... 144’{incii madde “I¢ denetgiler; arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet
miifettigleri eliyle yapilir. Buna iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” hitkmiinii amirdir. Yine,
159’uncu maddede Hakimler ve Savcilar Kurulu ve yargi mensuplarinin bagimsizligi ¢ergevesinde
konunun kanunla diizenlenmesini emretmis oldugundan bu husustaki Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin
iptaliyle ortaya ¢ikan boslugu 2011 ve 2014 yillarindaki diizenlemeye uygun bir sekilde, Anayasa’nin
amir hiikmiine istinaden yeniden sevk ettik.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.
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Madde tizerinde 3 adet dnerge vardir, 6nergeleri aykirilik sirasina gére okutup isleme alacagim.

ilk 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Dilan Kunt Ayan Onur Diisiinmez Zilkif Ugar

Sanliurfa Hakkari Van

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Maddeyle adalet miifettiglerinin gorev sahasi dl¢iisiiz bir sekilde genis tutulmaktadir. Maddenin
diizenlenme sekli, gorev icrasi sirasinda esas alinacak Ol¢ii ve kriterlerin belirlenmesi sebebiyle
uygulamada keyfl islem ve fiillere zemin yaratma potansiyeli tasimaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinin teklif metninden c¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Inan Akgiin Alp Ismail Atakan Unver
Aydin Kars Karaman

Cumhur Uzun Turan Taskin Ozer Gizem Ozcan
Mugla Istanbul Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
S6z konusu 10’ uncu maddenin ikinci fikrasi Anayasa’nin 2, 128 ve 144’{incii maddelerine aykiridir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 10’ uncu maddesi ile degistirilmek
istenen 2802 sayili Kanun’un 100’tincii maddesinin (f) bendinden yer alan “veya Bakan tarafindan
verilen benzeri” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Liitfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekee:
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Teklifte yer alan maddeyle Adalet miifettislerinin goérevleri Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda
diizenlenmek istenmektedir. Bu goérevler kanunda tahdidi olarak sayilmistir. Miifettislerin goérev
taniminin sinirlart bellidir. Ancak (f) bendinde miifettislerin Bakan tarafindan verilen benzeri isleri
de yapabilecegi hiikiim altina alinmak istenmektedir. Bu durum hukuk devleti ilkesiyle ¢elismektedir.
Kanuni belirlilik ilkesi dogrultusunda bu diizenleme hukuka aykiridir. Bakanin inisiyatifine birakilmisg
bir gorev tanimi kabul edilebilir nitelikte degildir. Onergemiz dogrultusunda Bakana yetki veren bu
ibarenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10’uncu madde
kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 2802 sayili Kanunun 101 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Adalet miifettislerinin yetkileri:

MADDE 101- Adalet miifettisleri gorevlerini yerine getirirken asagidaki yetkileri haizdir:

a) Arastirma, inceleme ve sorusturmalarda, liizum gordiikleri kimseleri yeminle dinleyebilir,
gerektiginde istinabe yoluna basvurabilir, siibut delilleri ile gereken bilgileri kamu kurum, kurul ve
kuruluslarindan dogrudan toplayabilir.

b) Inceleme ve sorusturmalarda, bu Kanunda verilen yetkilere ilave olarak 5271 sayilh Ceza
Muhakemesi Kanununa gore islem yapabilir; kanunlarda kendilerine ve Cumbhuriyet savcisina,
sorusturmanin yiritilmesiyle ilgili tanmnan tiim yetkileri kullanabilir. 5271 sayilh Kanunda
gecikmesinde sakinca bulunan hallere iligkin olmak {izere Cumhuriyet savcisina taninan yetkiler bu
hiikmiin disindadir.

c) Denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerinde gerektiginde Ulusal Yarg: Agi
Bilisim Sistemi ile ses ve goriintii bilisim sistemini kullanabilir.

Adalet miifettiglerince yapilacak denetim, aragtirma, inceleme ve sorusturmalarda ilgili kurulus ve
kisiler istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle ylkiimliidiir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bu teklifin son maddesinde “Adalet miifettislerince yapilacak denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturmalarda ilgili kurulus ve kisiler istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimlidiir.”
ibaresi Anayasa’mizin 38’inci maddesinin besinci fikras1 uyarinca “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gdstermeye zorlanamaz.”
ibaresine aykiri. Eger bunu mutlaka bdyle gegirmek istiyor iseniz o zaman “Anayasa’nin 38/5 maddesi
hari¢” diyelim veya istisna koyalim ki bdyle bir sikintiyla da kars1 karstya kalmayalim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

SENGUL KARSLI (Istanbul) — “Gerektiginde istinabe yoluna bagvurabilir.” ciimlesi var
ya, istinabeyi nasil yapacak, baska bir miifettis mi, bir hakim mi? Istinabe yoluna basvurmasindan
bahsediyorum.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - {lgili yerdeki

adliye tizerinden, hakim {izerinden istinabe yapacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ugar, buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ilgili maddeyle ilgili az 6nce 10’uncu maddedeki degerlendirmelerimiz aym sekilde 11’inci madde
icin de gecerlidir. Adalet miifettislerinin genis bir yetkiyle donatilmasi -daha 6nce de sdyledigimiz gibi-
ongoriiliiyor. Yeminle dinleme, delil toplama, kurumlardan bilgi alma, UYAP sistemine erisebilme,
savcilar igin Ongoriilen biitiin yetkileri kullanabilme, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 6ngoriilen biitiin
yetkileri kullanabilme gibi birgok yetki diizenlenmis ve adalet miifettislerinin, 6ziinde adli islem olan
bircok faaliyeti gergeklestirmelerine olanak taninmis olmaktadir. Bu husus yiiriitme erki ile yarg
erki arasindaki smiri ortadan kaldirmakta ve yiirlitmenin birgok yargisal yetkiyi kullanabilmesine
olanak sunmaktadir. Maddeyle ongoriilen genis yetkilere ragmen bu yetkilerin kullanilmasinin dl¢i
ve esaslari ile usule dair herhangi bir kriter 6ngériilmemektedir. Bu husus, maddenin hukuki belirlilik
ve Ongoriilebilirlik ilkesiyle, hukuki giivenlik ilkesiyle uyarli olmadigini gostermektedir. Bu nedenle,
maddenin teklif metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Baska soz talebi yok.
Madde iizerinde 1 adet dnerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Dilan Kunt Ayan Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Sanliurfa Hakkari Van

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi acikladimiz herhalde Sayin Ugar?

ZULKUF UCAR (Van) — Evet.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, gerekceyi de okumaya gerek yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

11’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 11’inci madde kabul
edilmistir.

Simdi, 12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 2802 sayili Kanunun 106 nct maddesinin altincr fikrasinin birinci climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Yargitay Birinci Bagkani, Danistay Baskani, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bassavcisi,
Yargitay Birinci baskanvekilleri, Danistay baskanvekilleri, Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili,
Yargitay ve Danigtay daire bagkanlari, Yargitay ve Danistay liyeleri, Adalet Bakanligr Miistesari, birinci
sinif hakim ve savcilar, birinci sinifa ayrilmig hakim ve savceilar ve diger hakim ve savcilara (15.000)
gosterge rakamimin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik
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ek tazminat 6denir.”
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Komisyon iiyelerimizden soz isteyen var mi1?

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Kayitlara gecmesi acisindan birkag ciimle sdyleyecegim
Sayin Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Saymn Bagkanim, tesekkiir ederim.

Degerli milletvekilleri, iist diizey yargi mensuplarma 40000 gésterge rakami lizerinden, birinci
simif hakim ve savcilara 15000 gosterge rakami lizerinden ek tazminat dngdriilen hiikiim Anayasa
Mahkemesi tarafindan yargi mensuplar1 hakkinda esitligi bozdu. Darginliga neden olabilecegi i¢in iptal
edilerek hepsine “15000 gosterge rakami iizerinden ek tazminat 6denmesi.” seklinde bir diizenleme
teklif edilmis. Ilging bir bigimde, bu kez Anayasa Mahkemesinin iptal hiikmiine uygun tek bir
diizenleme yapmis kanunu teklif edenler, buna da sasirmadik degil.

Sunu belirtmek gerekir ki yaratilan bu adalet sistemsizligin vatandagimiz nezdinde yarattigt
sonuglarin yani sira, bir de ¢ok ciddi dosya yiikii agisindan hakim ve savcilarimiz da korkung bir
is yiikii altinda kalmaktadir. Adalet Bakanliginin resmi “web” sitesinde yayimlanan verilere gore,
hakim, savcilar hafta sonlar1 karar yaziyorlar; ailelerine, istirahatlerine ayirmalart gereken zamanlarda
vatandasin adalet arayisina katkida bulunabilmek i¢in mesai yapiyorlar. Yillik izinlerinde, adli tatillerde
artik aileleriyle plan yapamuyorlar, biriken is yiiklerini hafifletmek i¢in gece giindiiz ¢alismakta olan
yargt mensuplarimiz var. Tabii, bu arada, bu yargi mensuplarimiz varken otel paralarini is adamlarinin
o0dedigi, adliye koridorlarinda tarife belirleyen, mafyayla emlak ticaretine giren, balaymma o6zel
helikopterle giden, sorusturmay1 birakin terfiyle ddiillendirdiginiz hakim ve savcilar da var ancak
gecesini giindiiziinii adalete adayan hakim, savcilar da var; bu ikisini birbirine karistirmayin. Alninin
akiyla, serefiyle, var giiciiyle, ailesinden vakit ayirarak ¢alisan hakim, savcilarimiz maalesef gecim
sikintist yasamaktalar. Dolayistyla iptal edilen hitkkmii aleyhe yorumlamis durumdasimniz yani 40000 ek
gostergeyi 15000 ek gostergeye indirip bir esitlik saglanmis durumda. Bunun, 6zellikle iist yargi -yani
sahsi fikrim olarak - mensuplari ile birinci sinif hakim ve savcilar igin 40000 gosterge rakamindan ek
tazminat, diger derece hakim ve savcilarda ise 15000 gosterge rakamindan ek tazminat diizenlenmesinin
daha dogru olacagini, bunun da mutlaka bir giin diizenlenecegini diistiniiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Tanal.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Degerli Bagskanim.

Simdi, burada Anayasa Mahkemesinin Baskan1 ve tiyeleri birinci sinif yargig, Yargitay Baskant
ve Yargitay iiyeleri Anayasa Mahkemesinin Bagkani ve iiyeleriyle ayni esit derecede, ayni egitimi
almig, ayni isi yapar. Danistay Bagkani ve Danistay iyeleri yine Anayasa Mahkemesi Bagkani ve
iyeleriyle ayni isi yapar, yine ayni derecede, ayni egitimi almis durumda. Simdi, bu sekilde olunca
Anayasa’mizin 10’ uncu maddesindeki esitlik ilkesi ihlal ediliyor. Eger Anayasa Mahkemesi Bagkan ve
iiyelerinin katsayis1 40 ise -40’tir tabii ki- Yargitay Bagkan1 ve Yargitay iiyelerine, Danistay Bagkan1 ve
Danistay tiyelerine, birinci sinifa ayrilmig aynt derecede olup gerek bolge adliyede gérevli olan veya
diger normal mahkemelerde olan hakimlere bunun uygulanmamas: bir adaletsizliktir. Evet yani burada
aslinda Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi karara uyulmamstir, isin ger¢egi bu. Buna uyulmasi igin
kanun yapilmis, teklif edilmis gibi goriiniiyor ama teklif edilmemistir. Simdi, somut anlamda... Tabii,
arkadaslarimiz teklif ettiler, dogru, teklife aynen katiliyorum. Oradan yalniz diger hakim ve savcilara
ayrilan 30 bin eklenmesi ve teftis kurullarma 35 bin anlaminda... “Gerekgesi nedir?” diyeceksiniz,
gerekeesi su: Bir, simdi, su asamada kesfe gidildigi zaman kesfe 3.050 lira para yatiriliyor. Kesif ticreti
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gecmiste 700 lira iken hakimlere yiizde 10 veriliyordu, su anda 3.050 liranin yiizde 10’unu degil 209
lira kesif ticreti 6deniyor arkadaslar; yiizde 10’u degil bakin, diistii. Simdi, hdkim dag bayir vesaire
gezecek, o dag bayir dolaginca zaten ayda nereden bakarsaniz en az da 30-40 tane kesfe gidecek; iki
ayda bir, lic ayda bir 1 tane ayakkabi gidecek. Oradaki kesifte alinan iicret bile o hakimin oradaki
ayakkabi parasi bile etmiyor. Simdi, hakimlerin personeli eksik. Hakimler ge¢miste ne aliyordu Sayin
Baskanim? Bakanlik yetkilileri burada, belki onlar daha iyi bilirler, hakimlere 10 kutu kagit verilirdi,
10 kutu kagitta 4 top kagit bulunurdu, tasarruf genelgesi uyarinca o 10 kutudan simdi 4 kutuya indirildi.
Ne deniliyor? “Efendim, avukatlar eger durusma tutanagi, kagit isterlerse vermeyin.” deniliyor. Simdi,
bu sefer avukatlar da Adalet Komisyonuna hakimi sikayet ediyor. Simdi, hakimi o kadar avukatla kars1
karstya, zor durumda biraktiniz ki... Bir hakimin baktig1 her bir dosyadaki kesif iicretine baktigimiz
zaman o 3 bin liranin yiizde 10’u degil 209 liras1 hakime gidiyor, yiizde 15’1 de ¢alisan personele
gidiyor; yiizde 25’1 galisana, yiizde 75’1 devlete. Arkadaslar hani nimet kiilfet karsiligiydi? Gelin, o
zaman bu kesif licretinin yiizde 75’ini hakim ve caligan yarg1 personeline verelim, ylizde 25’ini devlete
verelim. Devlet bunun iizerine.... Su anda Ankara’da bulunan asagi yukar1 70-80 tane hakim var,
bunlarin toplamini hesap ettigimiz zaman ayda her bir hakim 80 bin lira para kazandiriyor devlete.
Aldig1 maas 60 bin, kazandirdigi para 80 bin.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — 60 bin liraya nerede hakim ¢alisiyor Ankara’da.?
MAHMUT TANAL (Sanlturfa) — 63 bin lira altyor kardesim.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Yok canim.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Idare mahkemesinde bes yillik yargic arkadaslarimiz burada,
sorar misiniz? Bakin, bir dakika, 63 bin lira para aliyor su anda bes yillik yargic. Burada arkadaslarimiza
sorun. Liitfen, arkadaslar, bilmediginiz konuya...

Bakin, su anda devlete buradaki hakimler, sadece Ankara’dakiler ayda 8 trilyona yakin para
kazandirtyor. Yazik giinah degil mi? Ya kesif {icretini diisiiriin veyahut da bu paray: hakimlere verin.
Yani ikisinden birini yapmak zorundayiz. Dava agilirken ne diyoruz biz? Tiim giderleri avukat pesin
yatirtyor mu? Yatiriyor. Peki, yatirdiktan sonra avukat durusmaya gelince fiziki anlamda tutanak istiyor,
onu veremiyoruz. Simdi, burada Adalet Komisyona hakim sikayet ediliyor.

Gelelim, kamulagtirmayla ilgili... Yahu arkadaslar, simdi, burada otopsiyle ilgili ¢cok enteresan bir
sey, su anda bu asliye hukuk, sulh hukuk mahkemeleri nerede?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Digkap1’da.

MAHMUT TANAL (Sanlrfa) — Peki, orada SEGBIS iizerinden herhangi bir islem yapilabiliyor
mu? Yapilamiyor, Sthhiye Adliyesine getiriliyor. Niye? Ciinkii orada vasi olarak atanan agir cezali
tutuklu veya hiikiimlii vasi tayin edilecekse onun giivenlikli bir sekilde gelmesi lazim. Mevcut olan
bahsettiginiz adliye bozma yani daha dogrusu yurttan bozma bir adliye, giivenlik a¢isindan sifir oldugu
icin SEGBIS sistemiyle hakim her giin oradan oraya, oradan oraya gidip geliyor.

Kald1 ki gelelim ayni1 sekilde otopsiyle ilgili olarak yine, otopsiyle ilgili kesifler var yani bu iicreti
hesap ettigimiz zaman, asag1 yukari1 100 hakimle ilgili ayda 80 bin lira, 100 hakimle ¢arpti§iniz zaman
8 trilyon para kazandirtyor.

Simdi, hakim ve savcmin ¢ogu klimasiz odada oturuyor, lojmam yok, SEGBIS odalar1 yok, bu
kadar personeli yok, ondan sonra 2-3 hakim ayni odada oturuyor.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Adalet saray var.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Adalet sarayr var. Adi m1 adalet saray1? Arkadaslar, gidin
209




11.7.2024 T:3 0:2

adliyeye, Allah igin, 2-3 hakim bir odada oturuyor ya. Yani o kadar... Hakimler durusmay1 yaparken
sirayla nobet bekliyorlar arkadaslar.

Benim sizden istirhamim... Yani burada hakimlerin durumu i¢ler agist yani bakmayin, o birinci
dereceye ayrilmamis olan ilk derece mahkemesi yargiglari ii¢ kurus maasla vallahi iilkenin namusunu,
onurunu, serefini, haysiyetini kurtariyorlar; isin gercegi bu. Buna Efendim, hakimler o maasa
calismiyor.” vesaire demek yani gergekleri... Arkadaslar, sizin bu bahsettiginiz ilk derece hakimleri,
diger namuslu yargiclar, efendim, o 17 milyonluk Porschelere vesaire binen hakimlerden degil, onlar
istisna; kotii emsal, emsal olmaz arkadaglar. Bunu yapmayalim yani sizden istirham ediyorum.

Burada konusulacak aslinda cok konu var. Ne yapiyorlar yurt disinda? Ingiltere 6rnegi, iist
derece yargiglarina agik ¢ek veriyorlar ya. Hakimleri... Ne olur sizden istirham ediyorum. Ekonomik
anlamda ite kopege mahcup ettirmeyin, iicretini verin kardesim. Her seye para bulunabiliyor, yargiya
mi1 bulunamiyor? Aslinda, iiniversitelerdeki doner sermaye seklinde getirirseniz dahi kendi maaglarini
kendileri ¢ikarirlar. Nasil doner sermaye? Kesif licretlerini verin o zaman. Devlet burada 100 yargicin
ayda 8 trilyon para getirdigini... Birakin o zaman doner sermayeye. Doner sermayeden hi¢ olmazsa
kesfe gitmeyen hem hakimi, savcist hem gitmeyen memur da alabilir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 12°nci madde kabul
edilmistir.

13’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun ek 14 {incii
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Birinci fikra kapsamindaki araglarin sicilinde bulunan satilamaz, devredilemez, haciz, ihtiyati
haciz, rehin gibi serhler icin ilgili kurumlara, bu araglarin satilacagi hususu bildirilir ve satis islemlerine
baslanir, araglarin iizerinde bulunan tiim serhler ayrica bir isleme gerek olmaksizin, satis tarihinden
itibaren kalkmis sayilarak varsa tescil kayitlar: buna gére diizeltilir.”

“Islem yapilacak aracin tamitimima yarayan sasi ve/veya motor seri numaralarinm bulunmamast
veya diigmiis olmasi ya da tamir veya tadil gibi nedenlerle silinmis yahut tahrip edilmis olmasi
durumunda bu eksiklikler satis islemini gergeklestirecek kurum tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda
tamamlanarak arag satiga hazir hale getirilir. Su kadar ki, aracin tescil kaydindaki haciz, ihtiyati haciz,
rehin gibi serhler satis sonrasinda satis bedeli lizerinde devam eder. Satis konusu aracin vergi, ceza
veya prim gibi borglari, satistan dnceki sahibine ait olup, miilkiyet ilgiliye tiim borg ve yiiklerinden ari
olarak gecer.

Satis kapsaminda dosyaya 6denen tutardan; sirastyla muhafaza ve satis i¢in yapilan giderler, aracin
tanitimina yarayan numaralarin tespitine ve tamamlanmasina dair giderler ve vergi, resim veya harg
gibi malin aynindan kaynaklanan alacaklar 6dendikten sonra kalan tutarin tiim alacaklilarin alacagini
karsilamasi halinde hak sahiplerine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
2004 say1l Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri gergevesinde dagitilir ve bakiye bir tutar bulunmasi halinde
bu tutar, muhafaza edilir, kamu bankalarinda nemalandirilir ve satildig tarihten itibaren bes yil iginde
miiracaat halinde nemalariyla birlikte hak sahiplerine ddenir. Bes yil i¢inde herhangi bir miiracaatin
olmamasi halinde s6z konusu bedeller Hazineye irat kaydedilir.
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Satis kapsaminda dosyaya 6denen tutardan; sirastyla muhafaza ve satis i¢in yapilan giderler, aracin
tanitimina yarayan numaralarin tespitine ve tamamlanmasina dair giderler ve vergi, resim veya harg
gibi malin aynindan kaynaklanan alacaklar ddendikten sonra kalan tutar, tiim alacaklilarin alacagini
karsilamazsa sira cetveli yapilmak {izere ilgili kuruma gonderilir.”

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — S6z istiyorum Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Burada bes yillik zaman agimi1 6ngoriilmiis. Bes yillik siire igerisinde eger ilgili miiracaat etmezse
hazineye irat kaydediliyor. Aslinda vergi borglart on yil, s6zlesmeden dogan borglar on yil; neden biz
burada bes yillik kisa siire yerine “hazineye irat kaydi on y1l” demiyoruz? Burada vatandasin aleyhine
olan bir olay. Yani yurt digina gitmis olabilir, vesaire olabilir, bence bunu on yila ¢ikarmakta yarar var
diye diisiiniiyorum c¢iinkii hukukun yeknesaklig1 agisindan, birlikteligi acisindan yani temel anlamda
vergi alacagi on yilsa bunu da on yila esitleyin, dogru olan da budur.

Sag olun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Teklif sahiplerinden veya Adalet Bakanligindan agiklama yapmak isteyen var mi1?

Buyurun Sayin Genel Miidiiriim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sayin Baskanim,
bes yillik siire meveut metinde de var. Satis1 kolaylastirmak igin birtakim diizenlemeler getiriliyor
ama bes yillik siire mevcut metinde de var. Dolayisiyla biz onu... Icrada da zannedersem bdyle. Bir
degisiklik Komisyonun takdirinde.

MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — Ciro on yil diye biliyorum Baskanim, yanilmiyorsam.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Daha dogrusu
icrada bir siire yok.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Yok, dosyada kalan para... Siire var. Dosyay1 alacakli ¢gekmez,
dosyada 6miir boyunca kalmiyor, belli bir siireden sonra devlete irat kaydediliyor.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Burada maddenin
metninde bes yil oldugu i¢in yeni gelen bir siire degil, o nedenle bir degisiklik yapilmadi.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, 13’iincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’iincii
madde kabul edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- Miilga 6830 sayili Istimlak Kanununun yiiriirliige girdigi 8/10/1956
tarihine kadar, kamulastirma iglemlerine dayanmaksizin kamulastirma kanunlarim amacina uygun
olarak fiilen kamu hizmetine tahsis edilmis olan taginmazlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 adina
tahsis tarihinde kamulagtirilmis sayilir.

Tasinmazda kamu hizmetinin nitelik ve amacina uygun sekilde tesis veya yapinin insa edilmis
olmasi, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan fiilen tahsis kabul edilir.

Birinci fikrada yazili taginmazlardan tapuda kayitli olanlarin kayit sahipleri veya mirascilari;
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tapuda kayitli olmayan tasinmazlarin zilyetleri ya da mirascilar: tahsis tarihi itibariyla zilyetlikle
iktisap sartlarmin gergeklesmis ve fiili tahsis tarihinden itibaren on yil gegmemis olmasi kosuluyla,
iptal edilen 221 sayili Kanunun belirledigi siire i¢inde sadece tasinmazin fiili tahsis tarihindeki rayig
bedelini isteyebilir.

Bu madde kapsamindaki taginmazlar hakkinda 12/1/1963 tarihine kadar agilmis ve kanun yolu
incelemesinde olanlar dahil goriilmekte olan bedel davalarinda bu madde hiikiimleri uygulanir.

Birinci fikraya gore kamulastirilmis sayilan taginmazlar hakkinda 12/1/1963 tarihinden sonra
bu tasinmazlara bagl olarak bedel dahil ileri siiriilen talepler kabul edilmez. Bu hiikiim, 12/1/1963
tarihinden sonra agilmis ve kanun yolu incelemesinde olanlar dahil goriilmekte olan davalar hakkinda
da uygulanir.

Bu madde kapsaminda agilan ve goriilmekte olan davalarda mahkeme ve icra harglari ile her tiirlii
vekalet {icretleri maktu olarak belirlenir.

Birinci fikra uyarinca kamulastirilmig sayilan taginmazlar, tapuda kayitli ise ilgili kamu kurum
ve kuruluglarinin talebi {izerine agilacak dava ile ilgili idare adina tescil edilir. Tapu kaydi olmayan
tasinmazlar, tahsisin mahiyeti bakimindan tescile tabi ise ilgili idare admna kayit tesis olunur. Bu
islemler harca tabi degildir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
GIZEM OZCAN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, 14’{incii maddeyle, 8 Ekim 1956 tarihine kadar kamulastirilmig sayilan
taginmazlarin maliklerinin haklar1 diizenleniyor. Kisaca bunu yine sdylememizde yarar var, aslinda
genelinde bahsetmistik, dokuzuncu yargi paketinin biitiiniine sinen bir anlayis var yani Anayasa
Mahkemesinin ihlal gerekgeleri karsilanmadan ayni sekilde metinler karsimiza getiriliyor, yine bu
madde de bunun 6rneklerinden biri.

Once, diizenleme ne getiriyor, onu kisaca dzetlemek istiyorum. 8 Ekim 1956°da 6830 say1li Istimlak
Kanunu’nun ytrtrlige girdigi tarihten once fiilen kamu hizmetlerine tahsis edilmis olmakla birlikte
usuliince kamulastirilmadigr ortaya konulamayan taginmazlar var. Bu tarihten 6nceki kamulagtirmalart
diizenleyen 1961 tarihli bir yasamiz da vardi, 221 sayili Kanun. Bu kanun, kamulastirma islemi
yapilamadan kamu makamlar1 tarafindan el atilarak kamu hizmetine verilen gayrimenkullerin tahsis
tarihinde kamulastirilmis sayilacagini diizenliyor. Ayrica bu kanun, tasinmazlardan tapuda kayith
olanlarin kayit sahipleri veya mirasgilariyla da ilgili diizenlemeyi yine getiriyor. Uzerinden yaklasik
yetmis y1l gecen iglemlerin esya hukuku bakimindan karmasik hale geldigi agiktir, o nedenle buralarda
detaylara girmiyorum. Kanun, kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarim fiilen kamu hizmetlerine
tahsis edilmis olmasinin miilkiyet hakkint ortadan kaldirmadigy, fiilen tahsis isleminin kamulastirmasiz
el atma niteliginde oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine tasinmisti. Anayasa Mahkemesi 221
sayili Kanun’u (2022/46) sayih Kararr’yla iptal etmistir. Iptal edilen 221 sayili Kanun’daki diizenleme
Anayasa’mizin 35, 46 ve 13’iincii maddelerine aykir1 diizenlenmektedir. Elimizdeki teklifin 14’iincii
maddesi de Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hitkiimleri aynen getiriyor. Halbuki Anayasa Mahkemesi
bu hiikiimlerin miilkiyet hakkina aykir1 olduguna karar veriyor yani dokuzuncu yargi paketinde ne
yazik ki bdyle bir mantikla, ayn1 sekilde getirme mantigiyla hareket ediliyor. ilk kararda belirtilen tiim
gerekeeler halen su anki teklif metninde de varligmi siirdiiriiyor. Bunlara ilave olarak Anayasa 153
geregi Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme, yargi organlarini, gercek ve tiizel kisileri
bagladig1 gergekligi ortada dururken yine de Anayasa 153’e de aykiri davranildig: ortaya ¢ikmaktadir.

Yine, diger bir nokta: 221 sayili Kanun ¢ergevesinde acilan ve devam etmekte olan davalar hakkinda
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Anayasa’ya aykirt oldugu tespit edilen kanun hiikiimlerinin uygulanmasi istenmektedir. Gerekgede bu
durum Anayasa Mahkemesi kararlarinin gegmise etki etmemesiyle agiklanmaktadir, oysa devam eden
davalar bakimindan iptal karar1 etki dogurur. Zaten itiraz yoluna gotiiriilerek iptal karari kaldirilmistir,
itiraz yoluna basvuran kisi de bagvurmamakla birlikte davast devam eden kisiler bakimindan Anayasa
Mahkemesi karar1 etki dogurmalidir yani bu konu ¢ok net bir sekilde tartismaya da aslinda kapalidir
¢linkii aksi bir tasarruf hukuk devleti ilkesini de ihlal edecektir, miilkiyet hakkini da ihlal edecektir, bu
durumda da itiraz yolunun ve Anayasa yargisinin hi¢bir anlami da kalmamis olacaktir.

Isbu gerekgelerle biz 14’iincii maddenin teklif metninden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum Sayin Ozcan.

Saym Diisiinmez, buyurun.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Ben de ¢ok uzatmamakla beraber tutanaklara geg¢mesi icin sdz aldim. Saym Milletvekilinin
belirttigi sekilde, diizenleme Anayasa’nin 46, 35 ve 153’lincii maddelerine agik¢a aykirilik teskil
etmekte. Bilindigi iizere bu yasa yine bir Komisyonda tartisilmisti, Milli Savunma Komisyonunda
tartisildi ama Genel Kurul siirecinde geri ¢ekildi. Yine ayni yasay1 burada torba yasa seyiyle gormiis
oluyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ama sdyle, bildigim kadariyla Sayin Diisiinmez. ..

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Detayina girecegim Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayr, yani sey denmis: “Adalet Komisyonunda bu tartisilsin.”

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Ben orada da yer aldigim igin o tartismaya da vakifim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ha, tamam.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Saym Baskan, orada biz sunu dile getirmistik: “Niye Milli
Savunma Komisyonunda ve niye TSK Personel Kanunu’nda boyle bir gerekge sunuluyor, sadece bunu
ilgilendirir bir durum mu s6z konusu?” Oradaki genel kani suydu: “En ¢ok Milli Savunma ihtiyag
duyuyor ¢ilinkii Milli Savunma bu durumu kamulastirmak isterken dniine en ¢ok bu ¢ikiyor, onun igin
biz getirdik.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Milli Savunma ile Cevre ve Sehircilik Bakanligy, ikisi birlikte.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Dogrudur, biz bu itirazlar1 orada da dile getirmistik ama temel
itirazzmiz suna yonelik. Biz, miilkiyet hakkinmn ihlali iizerinden bir itiraz yapiyoruz. Miilkiyet hakkinin
ihlali vardir bu konuda, Anayasa Mahkemesi de bu yoniiyle zaten bozma gerekgesi yapmustir. Anayasa
Mahkemesinin bozma gerekgesinin karsilanmadigini disiiniiyoruz, agikca Anayasa’ya aykirt oldugunu
sOyliiyoruz. Yani yine bir AYM kararinin taninmamasi sdz konusu.

Simdi, kamulagtirmada kamu yararinin da belli bir denetime tabi tutulmasi, yargisal denetime tabi
tutulmasi gerekiyor. Bu getirilen teklif maddesinde bunun da karsilanmadigini soylityoruz.

Bu gerekgelerle maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

Tesekkiirler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Saym Tanal, buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Simdi, burada, bu teklifte “tahsis tarihinde kamulastirilmis” deniliyor. Tahsis tarihi demek, burada,

geemise yonelik bir kanuni diizenleme yapiliyor. Kanunlar gegmise yonelik yapilamaz, ileriye yonelik
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yapilir. Bu anlamda, Anayasa’nin 13’lincii maddesine, 35 ve 46’ya aykiri.

Burada, diger taraftan, bedelle ilgili “fiili tahsis tarihindeki rayi¢ bedel” deniliyor. Neden bu iade
edilecekse mevcut kanunun kesinlestigi tarihte veya talep edilebilecegi tarihteki giincel rayi¢ bedel
iizerinden olmuyor? Bu da yine ayni sekilde miilkiyet hakkinin ihlali.

Geliyoruz, avukatlikla ilgili “...gorlilmekte olan davalarda mahkeme ve icra harglar ile her tiirli
vekalet ticreti maktu olarak belirlenir.” Yani, yine gilinah kegisi avukatlar oluyor. Neden nispi vekalet
iicreti avukata verilmez de maktu vekaleti iicreti avukata veriliyor? Yani, bu, gercekten, miilkiyet
haklarini ilgilendiriyor ve bu konuda, benim merak ettigim Sayin Bakanliktan, bu konuyla ilgili ne
kadar ihtilaf var, ka¢ dava var veya bu kadar tahsis edilen ka¢ vatandasimizi ilgilendiriyor? Eger
Bakanlik bu konuda da Komisyona bilgi verirse sevinirim Sayin Bagkanim. Yani bu konuyla ilgili kag¢
dava var veya kag vatandasi etkiliyor? Mahzuru yoksa hatta o listeyi de bizimle paylasirsa seviniriz.
Yani, burada, acaba birileri mi kayiriliyor, bunu 6grenmeye ¢alistyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Az sonra agiklama yaptiracagim Sayin Tanal.
Barolar Birliginden de herhalde bir sdz istenmisti.
Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLiGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER - Baskanim, tesekkiir
ederim.

Biz de kamulastirma davalarinda davanin hazirlik asamasindan baslamak {izere, avukatin harcadigi
emek ve mesai, yargilamalarin asir1 uzun siirmesi gibi kriterlerin dikkate alinarak bu madde kapsaminda
acilan ve goriilmekte olan davalarda belirlenecek karsi yan avukatlik icretinin nispi olarak belirlenmesi
gerektigi degerlendirmemizi Komisyonun takdirine sunmaktayiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tesekkiir ediyorum.

Evet, teklif sahiplerinden agiklama yapmak isteyen veya Adalet Bakanligindan...
CAHIT OZKAN (Denizli) — Ben yapaym.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Saym milletvekilleri, tabii, aslinda bu diizenlemenin yapilmasini gerektiren konu, Tiirkiye, belki
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, efendim, bu ¢ercevede ¢alismalara heniiz baglamadan, Tiirkiye, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin bireysel bagvuru yolunu dahi kabul etmeden ¢ok énceki donemlere ait bir
diizenleme.

Burada bu diizenlemenin yapilmasini gerekli kilan en 6nemli konu su: Aslinda 1956 tarihinde
Tiirkiye ilk kez Istimlak Kanunu’nu, Kamulastirma Kanunu'nu hayata gecirirken Kamulastirma
Kanunu’ndan 6nceki doneme iliskin her ne kadar Kamulastirma Kanunu olmasa da biitiin kurumlar
kendi mevzuati geregince o donemki mevzuat ve uygulamalar ¢ergevesinde kamulastirma yapiyorlar
ve tasinmaz sahiplerine kamulastirma bedelini 6diiyorlar ancak 1956’da bu Istimlak Kanunu yiiriirliige
girdikten sonra, daha dnceki donemlere iligkin bir hak ihlali, bir kamulastirmanin bedelinin 6denmedigi
durumlar varsa tamamini kusatacak sekilde 1961 tarihinde 221 sayili Yasa yiiriirlige gecirilmek
suretiyle iki yillik bir siire veriliyor. Hani, ola ki gegmiste Kamulastirma Kanunu’na gore her kurumun
kendi yapmis oldugu kamulastirmalarin bedelini alamayan varsa ve/veya bu cergevede bir daha hak
ihlaline maruz kaldigini iddia eden, diislinen varsa hakkini aramak i¢in iki yillik bir hak diistiriicti siire
ongoriiliiyor ve ondan sonra... Aslinda bu iki yillik 6ngoriilmiis ise de 1956 tarihinden 63 tarihine
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kadar hesap edecek olursak aslinda yedi yillik bir siire s6z konusu ve bu siireden sonra bu talepleri hak
distiriicii siire ¢ercevesinde diigmiis oluyor.

Simdi, burada bunun yapilmasin1 gerekli kalan bir diger mesele de su: Mesela, biz hukuk giivenligi
diyorsak hukuk giivenligi, 6ngoriilebilirlik ayn1 zamanda kamu kurumlart igerisinde gegerli. Kamu
kurumlari mevzuata gore kamulastirma yaparlarken yapmis oldugu kamulagtirmanin belki bundan
bes sene sonra, belki on sene sonra, elli sene sonra... Bir yasa yiirlirliige koydugumuzu diisiiniin,
yasada “Kamulagtirmalar nedeniyle vatandaslara 6denen bedel rayi¢ bedelin yaninda -diyelim ki- o
kamulastirmayla beraber deger artisindan miitevellit kamulastirilan tasinmazin sahibine de su sekilde
bir 6deme yapilir.” dese gegmige doniik biitiin kamulagtirmalardan dolay1 yeniden bir dava agma
durumu s6z konusu olabilir. Iste, tim bu degerlendirmeler ¢ergevesinde, kamu kurumlarmin yapmis
oldugu kamulastirmalarin ongoriilebilirlik cercevesinde mevzuata uygun bir sekilde bugiine kadar
yapilmis oldugundan ve bunun aksi durumunun biyiik bir hukuk giivensizligi, hukuk giivenligini
ortadan kaldiran bir durum teskil edeceginden... Su anda, gegmiste bir sekilde bedeli 6denip, tebligatlart
usuliine gore yapip paralar1 bankalara depo edilmis olanlar dahil olmak tizere ve 105 milyar gibi su anki
mevcut agilmis davalar var bu doneme iligkin.

Tiim bu degerlendirmeler ¢ergevesinde, mevcut diizenlemenin bir hak ihlaline neden olacak sekilde
degil devlet ve kamu kurumlart agisindan da hukuk giivenliginin ve 6ngdriilebilirligin saglanmasi
agisindan sevk edilmis bir maddedir ve bu madde yapilmadigi takdirde gelecekle ilgili de bugiin mevcut
kamulastirma mevzuatina gore bile yapilan kamulastirmalarin gelecekte adeta defterlerinin yeniden
acilmak suretiyle farkl sekillerde taleplere konu olabilecegi 6ngoriilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Ozkan.
Evet, son s6zii konuyla yani maddeyle ilgili degil ama...

Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Maddeyle ilgili degil ama Kahramanmaras Milletvekilimiz Ali Oztung 6zellikle ailelerin talebini
iletti, onemli bir talep. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigli yetkilisi burada, Komisyonda var
zannederim. 6 Subat Kahramanmaras depremleri sonrasinda mahkimlar ve mahkim yakinlari ¢ok zor
bir siirece girmisler, bunun nedeni ise mahkimlarin baska illere nakillerinden kaynaklaniyor. Deprem
esnasinda cezaevlerinin yikilmasi firarlara neden olmus. Deprem sonrasinda yakinlarindan haber
alamayan mahk(mlar isyan girisimlerinde bulunmusglar. Bunlarin hepsi tamamen depremin verdigi
korku, kaygi ve iiziintiiden kaynakli. Firar eden, isyana karisan mahktimlara 9/3 “tehlikeli mahktim”
maddesi eklenerek ailelerinden uzak sehirlerde, yiiksek giivenlikli cezaevlerinde, tek kisilik koguslarda
tutuluyorlar. Depremin korkusunu atlatamayan ¢ocuklar babalarini gormekten de mahrum kaldilar.
Kahramanmaras’ta bulunan bir aile Corlu’ya, Antalya’ya, Kirsehir’e yilda kac defa gidebilir? Ailesini
zor gegindiren mahk(im yakinlarina maddi bir kiilfettir. Firarlarin ve isyanlarin tamamen dogal afet
kaynakli depremden oldugu agik ve net ortadadir.

Oncelikle, deprem bolgesinde bulunan mahkimlardan 9/3 maddesinin kaldirilmas1 gerekmekte,
mahkiimun ailesinin ve ¢ocuklarinin ruh sagligi icin mahktmlarin ivedilikle Kahramanmaras Cezaevine
getirilmeleri gerekmektedir. Bu konudan Saymn AKP Grup Baskani Abdullah Giiler ve Saym Bakan
Yardimcist Ramazan Can’in bilgisi var.

Bu konuda aileler bir diizenleme yapilmasini talep ediyor diye bitiriyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

INAN AKGUN ALP (Kars) — Bir sorum var Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Neyle ilgili?

INAN AKGUN ALP (Kars) — Maddeyle ilgili.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bir saniye...

Maddeyle ilgili degil de bu konuyla ilgili Adalet Bakanligindan cezaevlerinden yetkili arkadasimiza
s6z veriyorum.

Buyurun.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU TETKIiK HAKIMi BURCU DOLEK - yi
aksamlar Sayin Heyet.

Bu konuyla ilgili deprem sonrasi giivenlik ve asayis nedeniyle 5275 sayili Kanun’un 9/3 maddesi
geregince alinan kararlarin oldukga biiylik bir kismi1 Genel Midiirliigiimiizce gbzden gegirilmis ve bu
kararlar kaldirilmistir. Ancak halihazirda devam eden bu kararlar yoniinden degerlendirmeler zaman
zaman ele alinip yapilmaktadir, bir kismu ise yiiriirliigiinii devam ettirmektedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU TETKiK HAKiMi BURCU DOLEK - Ben
tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Alp, buyurun.

INAN AKGUN ALP (Kars) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

“8/10/1956 tarihine kadar, kamulagtirma islemlerine dayanmaksizin kamulastirma kanunlarmin
amacina uygun olarak fiilen kamu hizmetine tahsis edilmis olan taginmazlar” denildigi zaman benim
aklima gayrimiislim mallar1 geliyor, benim aklima 6-7 Eyliil olaylarindan sonra azinliklarin fiilen el
konulan tagmmazlar1 geliyor. Acaba bu kapsamda, bdyle kamulastirma islemine konu heniiz daha
iadesi saglanmayan veya kamu hizmetine tahsis edilmis olup da kamulastirma islemi yapilmamis olan
azinlik mali var midir? Bakanlik bu konuda bilgi verebilirse memnun olurum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozkan, siz mi cevap vereceksiniz?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Veremez miyim Saym Bagkanim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Teklif sahibisiniz, verebilirsiniz ama Adalet Bakanhgmdan
cevap istenildi de onun igin.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Saym Baskanim, 1956 oncesi tanimi yapilan gayrimenkuller
azinliklarla ya da Ermeni vakiflar1 veya kilise vakiflartyla ilgili degil ¢linkii onlarla ilgili “Emval-i
Metriike” adi altinda baska bir kanun zaten var. Bununla ilgili, zaten 2016-2017 yillarinda, iadesine
iliskin biz kanun ¢ikardik.

INAN AKGUN ALP (Kars) — Kamu yararina tahsis edilmis olabilir.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Kamu hizmetine tahsis edilip edilmemesi énemli degil, bahsettiginiz
kategoriye giren mallarla, gayrimenkullerle ilgili kanun “emvalimetruke” olarak zaten baska bir
diizenleme adi altinda yapildig1 igin, onun tahsis edildigi yer belirlemiyor oradaki tanimi yani
o “emvalimetruke” olarak ayri bir kanunda diizenlendi. Bunlar bahsi ge¢en kamu hizmetine tahsis
edilmis ancak kendi mevzuatina gore, o zaman 1956°da, ilk Istimlik Kanunu’ndan énceki dénemde
her kurum kendi kamulastirmasini yapiyordu. Miistakil bir kamulastirma kanunu olmadigi i¢in kamu
hizmetine -her nasilsa- tahsis edilmisse aslinda onlarla ilgili genel bir kamulastirma kanunu 1961
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yilindaki. 1956’dan 6nce, ne olursa olsun, hangi sekilde yapilirsa yapilsin, kamu hizmetine tahsis edilen
taginmazlarin dava siirecini 1963 yilinda tamamlamis olmakla bu kanunda 6ngériilen diizenleme.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Ozkan, bilgilendirme igin ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, madde iizerinde ayn1 mahiyette olmak {izere 2 adet dnerge vardir, dnergeleri okutup birlikte
isleme alacagim.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 14’iincii maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Litfullah Kayalar Hakan Seref Olgun

Yozgat Afyonkarahisar
Ayn1 mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer

Aydmn Karaman Istanbul

inan Akgiin Alp Cumhur Uzun Gizem Ozcan

Kars Mugla Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgelerini okutuyorum.
Gerekge:

Maddeyle 9/10/1956 tarihinden 6nce el konulan taginmazlarin bedeli 6denmeden kamulastirilmig
sayilmasi, tapularinin iptal edilerek kullanan idareler admna tescili saglanmaya calisilmaktadir.
Diizenleme miilkiyet hakkinda aykirlik teskil edecektir. Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst
yargt yolunun agik olmasi hukuk devleti anlayisinin zorunlu unsurudur. Bu durum hukuk devleti
ilkesine de aykiridir.

Ayrica, teklifte yer alan bu madde, Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nde yer almis, Genel Kurul siirecinde bu madde tekliften
¢ikarilmistir.

Ihtilal déneminde cikarilan ve biiyiik hak kayiplarma sebep olan 12/1/1961 tarih ve 10075 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan 5/1/1961 tarih ve 221 sayli Amme Hiikmi Sahislar1 veya Miiesseseleri
Tarafindan Fiilen Amme Hizmetlerine Tahsis Edilmis Gayrimenkuller Hakkinda Kanun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine ragmen teklif sahipleri tarafindan israrla TBMM giindemine
getirilmektedir. Teklifin 1srarla yeniden yiiriirliige konulmak istenmesi Anayasa Mahkemesinin
kararinin taninmadig1 sonucunu ortaya koymaktadir. Vatandasin tasinmazlarina bedeli 6denmeden
el konulmasinin higbir hukuki izahi bulunmamaktadir. Teklif, bu haliyle, Anayasa ve hukuk devleti
ilkesiyle ¢elismektedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Diger 6nergenin gerekcesini okutuyorum:
Gerekge:

S6z konusu 14’lncii maddenin teklif edilmesinin hukuki saiklerinden biri olan Anayasa
Mahkemesinin 21/4/2022 tarihli, 2021/19 Esas ve 2022/46 Karar sayili Karari’nmin gerekleri
kargilanmamistir ve Anayasanin 35 ve 153 iincii maddelerine aykiridir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Aym mahiyetteki onergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul
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edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

14’iinci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 14’{incii madde
kabul edilmistir.

Simdi, 15’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 15- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 187 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 187- Kadin, evlenmekle kocasmin soyadini alir. Su kadar ki; kadin evlendirme
memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili bagvuruyla kocasinin soyad: dniinde dnceki
soyadimi da kullanabilir. Kadimin soyadi, kendi soyadi ile dnceki kocasinin soyadindan olusuyorsa
kadin bu soyadlarindan sadece birisini evlenecegi kocasimin soyadinin dniinde kullanabilir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Kunt, buyurun.
DILAN KUNT AYAN (Sanlrfa) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Sabah saat 10.00’da basladik, su an gece saat 02.00 ve bu dokuzuncu yarg: paketinde aslinda
yillardir miicadele ettigimiz, aslinda yillardir kadinlarin kazanimlarini yok etmek isteyen bir maddeye
geldik gece saat 02.00’de. Aslinda sabah burada bircok milletvekili bunun iizerine konusmalarini
yapti, biz su an aslinda maddenin 6ziine dair birazcik konugma yapacagiz fakat biz beklerdik ki
AKP Grubundan yani teklif sahibi olan kisilerden, aslinda bunca konusmaya, bunun {izerine bunca
soze karsin belki bu maddeyi tekrardan Anayasa Mahkemesinin getirmis oldugu sekliyle giindeme
getirmelerini. Fakat gorebildik mi? Goremedik heniiz.

Simdi, getirmek istediginiz 15’inci maddede Anayasa Mahkemesi bir karar verdi, dedi ki: “Kadin,
kendi soy ismini, evlenmekle birlikte -evlenmeden onceki soy ismini- kullanabilir.” Bunun mevcut
¢aga gore, 21’inci yiizyila gore higbir sakincasi olmadigini, tam aksine kadin-erkek esitligi noktasinda
tam da uygun olabilecegini uzun uzun, sayfalarca anlatmis ve bunun tizerine sunu da eklemis, demis ki:
“Zaten kisilerin T.C. kimlik numarasi var. ‘E-devlet’ denilen bir sistem var, bu sistemden kaynakli ailede
herhangi bir celiski yaratabilecek, cocugu olumsuz etkileyebilecek higbir sey de olmaz. O yiizden kadin
pek tabii ki evlenmekle birlikte evlenmeden onceki soy ismini kullanabilir, isterse esinin soy ismini
alabilir isterse de ikisini birlikte kullanabilir.”” Fakat siz ne yapiyorsunuz, siz ne diyorsunuz? “Hayr, hi¢
kusura bakmayin, kadin, evlenmekle birlikte evlenmeden dnceki soy ismini kullanamaz.” diyorsunuz.
Peki, bunun gerekgesine neyi koyuyorsunuz? Diyorsunuz ki: “Kadin, evlilikle birlikte bir aile birligi
icerisine girecek ve kadin, o aile igerisinde esinin soy ismini almazsa aile biitiinliiglinii bozar.” Gelmisiz
21’inci yiizyila ve siz halen 1srarla bunu ortaya koyuyorsunuz. Neden? Ciinkii soyun halen erkekten
geldigini iddia ediyorsunuz ve biz bunu ifade edelim. Bakin, burada soyun erkekten devam etmesi...
Ciinkii siz bu zihniyetle buna bakiyorsunuz; bilimsellikten, gergeklikten, demokrasiden, esitlikten
tamamen uzak bir hurafe. Bakin, bu tespitli, Mezopotamya’da, Orta Dogu’da yine, soyun binlerce
yil anadan gegtigi tespit edilmis, yasanmis, anaerkil toplumlarda bunlarin tamami yaganmis ve hatta
ve hatta Alevilikte, Alevilik inancinda soyun anadan geldigine de inanilan bir sey ve ¢ocugu karninda
tasiyan anne, bilyiiten anne, siitii veren anne ve buna dair de halen siz 1srarla diyorsunuz ki: “Hayir,
olmaz; sadece ve sadece ataerkil toplumun kodlarinda erkekten gelir; erke, soyun devamudir, erkegin
soy ismini kadin almak zorundadir.” Bu, sadece iste, Orta Dogu’da da degil, yine Tiirk mitolojisinde de
var. Yine, disi kurt mitosunda da bu var, bilir misiniz bilmem ama bunda da yine analiin, annelikten
gelen soyun analiktan devam etmesine dair de aslinda birgok durum var fakat siz 21’inci yiizyilda
héalen Tirkiye’de kadmlar katledilirken, kadmnlar yok edilirken, kadmnlar oldirilirken bununla
ugrasacaginiza, bununla miicadele edeceginize, uygulanmayan 6284’le miicadele edeceginize, yine
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Istanbul Sézlesmesi’ni ortadan kaldiran ayni zihniyet, oturmugsunuz, 134 erk zihniyet imzasini atmus,
kadinin soy ismine takmissiniz. Size ne ya! Cok net sdylilyorum, size ne! Anayasa Mahkemesi karari
ortada, resm1 bir sekilde bunu ortaya koymus; size ne kadinin hangi soy ismini kullanacagindan? Bunu
neye gore revize ediyorsunuz, niye bunda israrci oluyorsunuz? Bunu anlamaya calistyoruz.

Bir digeri ise, biz ne zaman burada bir 6rnek vermeye caligsak aslinda kadina yonelik siddetle
ilgili “En iyisiyiz.” dediniz ya, Istanbul Sézlesmesi’nde “ilkiz.” dediniz ya, ben simdi size Avrupa’daki
verilerden bahsedecegim. Bakin, Isvicre’de, Finlandiya’da, Birlesik Krallik’ta kadimin evlendikten
sonra esinin soy ismini kullanmasina dair maddeler dahi yok. Diyor ki ¢ok rahat bir sekilde: “Isterseniz
esinizin soy ismini kullanirsiniz, isterseniz kendi soy isminizi kullanirsiniz, isterseniz ikisini birlikte
kullanirsiniz.” Bu, mevzubahis dahi edilmiyor fakat biz, gelmisiz burada, halen neden... Israrli bir
sekilde diyorsunuz ki: “Hi¢ kusura bakmayin vallahi, kazanilmis haklariniz umurumuzda degil.
Anayasa’y1 zaten takmiyoruz. Siz esinizin soy ismini kullanmak zorundasiniz.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Saym Vekilim, tabii, hepiniz konusmak istiyorsunuz bu konuda
ama. ..

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) — Bitiriyorum ben.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, bir sey sdyleyecegim ben: Sabahtan beri, tabii, bu konu
¢ok detayl bir sekilde konusuldu, hepiniz de s6z aldiniz. Simdi, ben Sayin Bagkanima da agiklama
yaptim, grubumuz bu konuda degerlendirme yapryor. Biitiin elestirileri dinledik ve bu konuda, Genel
Kurula kadar, biitiin etki analizleri yapilarak bir noktaya varilacak, onu da belirtmek istiyorum yani
degerlendirmeler yapiliyor, bir degisiklige gitme ihtimali ¢ok yiiksek, onu da belirtmek istiyorum.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Tesekkiirler Sayin Bagkan. Elbette ki kiymetli bu sdylediginiz
yani iste, sabah buraya gelen bir¢cok kiymetli milletvekilinin degerlendirmesi iizerine bdylesi bir
pozisyona ge¢mek elbette ki kiymetli ama goniil isterdi ki Komisyonda bile biz bunlar1 tartismayalim,
tartismayalim yani kayitlara bu sdylenenlerin higbiri gegmesin. Cok net -Saym Ozkan’m teklifi, imzas1
oldugu i¢in 1srarla size bakarak sdyliiyorum- bir sekilde diyebilirdiniz: “Ya, evet, sabah bu tartigmalarin
tamamu yuritildi; evet, biz de utandik; hakikaten, yaptigimiz is degil. Biz gelmisiz bu yiizyila, ne
yapacagiz? Kadinin soy ismiyle niye ugrasiyoruz? Baska konularla ugrasalim.” Bdyle demenizi
beklerdik; o ylizden, haliyle bunlar1 séylemek zorunda kaliyoruz.

Simdi, az 6nce bu Ornekleri verdim yani Avrupa’daki bu mevcut uygulamalarin tamamini; o
yiizden, bunlarin tamamiin da referans alinarak yapilmasi gerekiyor Sayin Baskan. Eger grubunuz
bununla ilgili yeni bir diizenleme yapacaksa, bunun bir¢cok drnegi var, bizler de katk: sunabiliriz. Hatta
ve hatta, eger bu diizenlemeyi yapacaksaniz, bire bir Anayasa Mahkemesinin kararini uygulamak
yeterli zaten; ¢ok uzun bir islem de degil bu.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — “Istisarede hayir var.” dedik. Zaten saat ondan beri sdylenecek
her seyi sdylediniz diye disiiniiyorum, o katkilar1 da yaptiniz.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Ama Bagkanim, sdyledik de ne oldu?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ama tabii, konusmak isteyenlere tabii ki s6z verecegim.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Saymn Baskanim, sdyledik de ne oldu? Tamam, soyledik.
Tamam, “Soylediginiz sey kiymetsiz.” demiyorum ama su an, madem &yleyse, ¢cok rahat bir sekilde...
Ya, bir dnerge yazmak ne? On dakikamizi almryor bizim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Hayir, kurumlardan goriis alinip etki analizleri yapilacak -ben
aciklama da yaptim- ondan sonra Genel Kurula kadar bu konu degerlendirilecek.
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DILAN KUNT AYAN (Sanlrfa) — Tamam.

Son olarak sunu ifade edelim: Aslinda -Sayin Baskan, sizi tenzih ediyorum, liitfen alinmayin- bu
sOylediginize elbette ki inanmak istiyorum yani gercekligi de vardir, siz séylediginiz i¢in buna inanirim
ama su da bir gercek: Sekizinci yargi paketinde gelecekti bu. Anayasa Mahkemesi karar vermisti bununla
ilgili. Dokuz ay gegmesine ragmen... On bes ay gecti, sekizinci yargi paketinde de getiremediniz yani
bu, Anayasa’nin vermis oldugu kararin hakkii getiremediniz. $imdi, o yiizden, ertelendik¢e kadin
haklarmin, bu anlamda miicadele eden orgiitlerin, bizlerin artik tahammiili de kalmiyor. Cok net:
Anayasa Mahkemesi karar1 vermis, kadin orgiitleri yillarca miicadele etmis; pek tabii ki bununla ilgili
derhal, bir an once karar verilmesi gerekiyor. O yiizden, tiim, aslinda, bu belirttigimiz hususlar da
dikkate alinarak bu kanun maddesinin Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar dogrultusunda
diizeltilerek tekrardan, bir an dnce isleme konulmasini talep ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Kunt.
Saym Gokgen, buyurun.

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Oncelikle, agiklamalarmiz igin
tesekkiir ederiz.

Simdi saat ikiyi on gegiyor, ¢ok uzun saatlerdir bir ¢alisma i¢indeyiz. Keske, hi¢ Anayasa’ya
aykiri, Anayasa Mahkemesi kararlari acisindan bu kadar tartismali bir diizenleme bastan gelmemis
olsaydi hatta Anayasa Mahkemesi karart verildiginde, Meclise o siire verildiginde belki daha 6nce
toplansaydik belki ¢cok daha kolay bir sekilde halledilebilecek ve esitlik¢i bir diizenlemenin hayata
gegmesi miimkiin olabilirdi.

Ben, Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskan Vekillerimizin, Meclis Bagkan Vekilimizin ve Adalet
Komisyonu iiyesi milletvekillerimizin ortak imzasiyla arkadaglarimim Komisyonunuza, Bagkanliginiza
sunmus oldugu onergeden bahsetmek istiyorum siirece katki yapmak adina. Biz burada “kadmin
soyad1” olarak bu baghigin taginmasimi degil “eslerin soyadi” olarak bunun degerlendirilmesini,
meseleye aile soyadi olarak, aile ad1 olarak bakmay1 dneriyoruz ¢ilinkii boyle yaptigimiz zaman kadin
ve erkek arasinda herhangi bir ayrim olmayacak ve burada bir segenegi ailenin kendisine, kadinin
kendisine, erkegin kendisine tanima firsatimiz olacak. Bu ylizden biz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
olarak iki segenek sunalim diyoruz ailelere. Birincisi, esler kendi soyadlarini, evlenmeden onceki
soyadlarim koruyabilsinler evlendikten sonra. Ikinci secenek ise eslerden biri digerinin soyadini
aile soyad1 olarak alabilir ve kullanabilir ama eger birinin soyadi tercih edilecekse kendi soyadini da
bunun 6niinde kullanabilsin, bdyle bir imkani, iki segenekli bir imkani biz ailenin iki ferdine de eslere
sunabilmeliyiz diye diisliniiyoruz Cumhuriyet Halk Partisi olarak. Ayni sekilde ikinci se¢enek tercih
edilirse biraz 6nce sdyledigim gibi kendi evlenmeden 6nceki soyadini da bu aile soyadinin oniinde
eslerden hangisi olacaksa onun kullanabilmesine imkan tanimak gerektigini diisiiniiyoruz. Simdi bu
kadar uzun saatlerde bir tartisma yapildi ama bunun sonucunda eger su anda bu Komisyonda ya da
Genel Kurulda sizlerin burada sozleri, su saate kadar yapilan tartigmalar, bizlerin burada sdyledikleri
ve yarin 6biir giin de Genel Kurulda sdylediklerimiz, kullandigimiz oylar tarihe not olarak diisiilecek.
Dolayisiyla yillara yayilan bir kadin miicadelesinden, bir esitlik miicadelesinden bahsediyoruz. O
ylizden hepimizin Anayasa’ya uyma yiikiimliliigi oldugu gibi kadin miicadelesinin de seslerini duyma
gibi bir borcumuz var, bunu hatirlatmak istiyorum.

Son olarak, tekrar etmemek adina 1-2 ek yapacagim; uygulamadaki sorunlar1 anlatmak adina,
bahsetmek adina kisaca. Ben de bu sorunu yasayanlardan birisiyim. Birincisi, biz burada su anki
uygulamada Tiirk vatandasi ile yabanciyla evlenen Tiirk vatandasi arasinda bir ayrim yapmis oluyoruz
¢linkii yabanciyla evlenen Tiirk vatandasi oldugunda Tiirk’le evlenen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast
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farkli uygulamalara tabi tutuluyor su anda. Mesela bir kadin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi, yabanci
bir erkekle evlendigi zaman kendi soyadini terk etmek zorunda degil veya Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 bir erkek, yabanci bir kadinla evlendigi zaman soyadini o kadina verememekte. Simdi, boyle
bir dayatma yokken baskalar1 arasinda biz kendi vatandasimiza bu dayatmay1 yapmis oluyoruz; burada
bir ¢ifte standart var, ileride yapacagimiz diizenleme her neyse bunu dikkate alarak bir diizenleme
yapilmasi lazim. ikincisi, mevcut durumda her kadin Anayasa Mahkemesi kararma, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu kararina ragmen teker teker dava agmak zorunda kaliyor. Bu aslinda ¢ok basitce niifus
midirliigiine verilecek bir dilekceyle ¢oziilebilecek bir mesele, bunun dikkat alinmasi lazim ve tekrar
tekrar soyad degisikliklerinde, pasaportlarda, kimliklerde, niifus miidiirliiklerinde hatta Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin idaresinde bu isin nasil karsilanacagi benzer bir standarda, tek bir standarda tabi degil.
O yiizden, bunu, tek bir standartta herkesin ne yapacagini, bu durum karsisinda nasil davranacagni,
evrak islerinin nasil yiirilyecegini, bankada islerin nasil yiiriiyecegini herkesin biliyor olmasi lazim
fakat bu hala saglanmis degil ve aym sekilde bu kanun eger bu haliyle gegmis olsayd: yani artik
degisebilme ihtimalinden bahsediyorsunuz ama oniimiize gelen haliyle eger gecerse soyle bir ikili
durum ortaya ¢ikacak: Bugiine kadar davalar1 agmig ve kazanmis kadinlar var dolayisiyla evlenmekle
birlikte kendi soyadiyla hayatina devam eden kadinlar var ve bu kanunu geriye yiiriitemeyecegimize
gore o kadmlar kendi soyadlariyla devam edecekler ama simdi evlenen kadinlar bundan sonra kendi
soyadlarini koruyamayacaklar yalnizca kendi soyadlarin: kullanmak istiyorlarsa.

Simdi, bu bir emeklilik kanunu degil, bir sigorta kanunu degil yani bir yila gére tabi olursunuz,
baska bir yila tabi olanlar bambaska uygulamayla karsilasirlar; bu 6yle bir konu degil, bu ger¢ekten
kisinin kendisiyle ilgili bir konu, kimligiyle ilgili bir konu. Dolayisiyla yapilacak olan herhangi bir
diizenlemede -ki bir an 6nce esitlik¢i bir diizenleme yapilmasi gerektigine inantyoruz- uygulamadaki
bu sorunlarmn da dikkate alinmasi gerektigini saygilarimizla ifade ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyorum.

Ben bu konunun zaten temel hak ve 6zgiirliiklere ait oldugunu diisiiniiyorum. O yiizden, dedigim
gibi, Genel Kurula kadar en uzlagsmaci ve uygun bir sekilde yeniden degistirilmesinin diistiniildigiini
sOyliiyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Komisyon Baskanimiz ihsasireyde bulunmaya basladi,
hayirlis1 olsun.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Ozcan.
GIZEM OZCAN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, saat 02.15 oldu ve ger¢ekten pek ¢ok kadini ve tiim esitlige inanan bireyleri
ilgilendiren 15’inci maddeyi konusuyoruz. Oncelikle ifade etmeliyim, su ana kadar yapilan tartismalar
neticesinde bu konuyu degerlendireceginizi, onerileri dikkate alacaginizi belirtmeniz bizleri son derece
memnun etti. Bunlara katki sunmasi1 bakimindan birkag degerlendirme yapmak istiyorum ¢iinkii ben
genelinde konusurken maddeler iizerinde konusacagimi ayrica belirterek bu konuya girmemistim ve
sizlerin, teklif sahibinin bu konudaki goriislerine de bir cevap mahiyetinde olmasi1 bakimindan birkag
hususa deginecegim.

Oncelikle bu konuyu iki yonden ele almak gerekiyor, bir usul yoniinden ve bir de esas yoniinden.

Simdi, usul yoniinden baktigimiz zaman Anayasa Mahkemesi bir karar verdi. Ne karar1 verdi? Bu
diizenlemenin esitlik ilkesine aykirt oldugundan bahsederek bu gerekgenin karsilanmasi bakimindan
burada bir yasama faaliyetinin yapilmasi gerektigini sdyledi ve bunu getirdi, dokuz aylik bir siire
verdi. Bu siirenin gegmesine de binaen iistinden zaman gegti, kamuoyunda tartisildi ve nihayetinde
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bugiin karsimiza geldi fakat su anki metnin de Anayasa Mahkemesinin gereklerini yine karsilamadigini
goriiyoruz. Biz simdi burada oncelikle suna karar verecegiz, iki seye karar verecegiz: Ya Anayasa’ya
baglilikla ettigimiz yeminin arkasinda durarak Anayasa Mahkemesinin ihlal gerekcelerini de karsilar
nitelikte burada bir diizenleme yapacagiz, etkin bir yasama faaliyeti gostererek buna uygun sekilde
bir kanun ¢ikaracagiz ve hep birlikte bunu oylayacagiz Mecliste ya da artik bir anayasasizlastirma
stirecine giden bu siirece de yine bir yap1 tagi dosemis olacagiz ve Anayasa Mahkemesinin verdigi
karar1 dikkate almayan bu yeni dniimiize gelen teklifle ilgili konuyu degerlendirecegiz. Elbette ki bizim
burada istedigimiz, Anayasa Mahkemesinin ihlal gerekgelerinin karsilanmasi.

Simdi, burada bizim iizerinde durmamiz gereken en Onemli nokta su: Esas bakimindan
baktigimizda teklif sahibinin gerek¢esinde “gelenek” kavramina ve “aile” kavramina atifta bulunuluyor.
Kadinlara y6nelik ne zaman bir hakla ilgili konu olsa her zaman “aile” kavramina atifta bulunularak
bir yasama kurnazlig1 yapilarak kanun mevcut halinden daha da geriye getirilmek suretiyle ne yazik ki
onlimiize geliyor. Ben dilerdim ki bugiin bu sekilde gelmemis olsun ¢linkii kadinlar kendi soyadlarini
kullanabilmek i¢in dava agma cihetine gitmek durumunda kaliyorlar, dava yiikiiyle karst karsiya
kaltyorlar, bu gergekten esitlik ilkesine aykirt.

Simdi, diger bir konu aile Tiirk toplumunun temeli ve esler arasindaki esitlige dayaniyor, bunda
hicbir beis yok. Aile kurumunu giiglendirelim hep birlikte, bununla ilgili hi¢bir sorun yok. Peki,
biz ne zaman aile oluyoruz? Bize aile ciizdani es oldugumuz zaman veriliyor yani kisilerin ¢ocuk
sahibi olup olmama &zgiirliigii de var. Yine, burada kanun teklifinin imza sahibi vekilimizin ifade
ettigi, suna deginiyor: Cocugun iistiin yararinin korunmasi ve psikolojik olarak bu anlamda negatif
etkilenebilecegi... Yani biraz 6nce bahsettiginiz konularda “aile” kavrami, “gelenek”, “¢ocugun iistiin
yarar1” kavramlarina atifta bulunuldu burada yapilan tartigmalarda -degilse diizeltilebilir- yapilan
konusmalarda diger vekillerimizin de. Ben de sunu ifade etmek istiyorum: Yani zaten “aile” kavrami
boyle olusuyor, esitlige dayaniyor ve bunu korumak istiyorsak bunun yolu da esler arasindaki mutlak
esitligi saglamak yani bir soybagi diger soybagindan iistiin tutulamaz, kesinlikle hak ve 6zgtirlikkler
cercevesinde bunun degerlendirilmesi gerekiyor.

Yine, ayni sekilde bir diger hususa daha vurgu yapmak istiyorum burada. Kadin surf cinsiyeti
nedeniyle bdyle ayrimct bir uygulamayla karsi karsiya kalmamali. Sayet bir Tiirk toplum gelenegi
oldugundan bahsediliyorsa -gelenek nedir, zaten aligilagelmis, zaman igerisinde olusmus seylerdir-
birakalim bu hakk: kadin kendi kullansin 6zgiir bir sekilde, zaten sayet boyle bir gelenegin olustugu
iddias1 varsa bunu herhangi bir yasal koruma zirhiyla devam ettirmenize ihtiyac kalmayacaktir, istedigi
soyadimi kullanabilir. Bunu 6zgiirliikk¢li bir sekilde degerlendirebiliriz, kadinlar buna kendisi karar
verebilir, istedigi soyadini kullanabilir, bunda hicbir sorun olmaz ama bir dayatmaya gectigi vakit,
6niine bir zorluk ¢ikarilmasina geldigi vakit ¢cok biiyiik sorunlar ¢ikiyor.

Yine, ¢ocukla ilgili etki analizlerinin yapilmasindan bahsedilmisti, tekrara diismemesi bakimindan
ona da deginmiyorum.

Yine, aynt zamanda bunlara iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlarla beraber
Esitlik I¢in Kadim Platformu 28 Ocak 2024 itibariyla bir bildiri de yayinlad ve soyadi hakkiim mutlak
kisilik hakki olarak kadinlar tarafindan da miistakil olarak kullanilmasi gerektigini ifade etti. O nedenle,
bugiin bu anlattigimiz gerekgeler neticesinde bu esitligi saglamamiz gerektigini hepimiz soylilyoruz,
bu konuda hemfikir oldugumuza inaniyorum. Her iki kisiden biri isek hem temsiliyette hem diger
konularda hem de her alanda burada, bu salonda olan herkesin kadmn-erkek esitligine inandigini var
sayarak bu teklifle ilgili olumlu diizenlemeleri yapacaklarina olan inancimla bir kez daha hepinize
saygilar sunuyorum.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum Saym Vekilim.
Simdi, Saym Ozbudun, buyurun.
SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Sirayla gitmiyor muyuz Baskanim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, dnce Komisyon iiyesi milletvekillerimize ondan sonra
verecegim size s0z.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tamam.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Su anda 12 Temmuz ve sabah 02.30’u gegiyor. Biz 11 Temmuz saat 10.00’da basladigimiz
caligmalarimizi hala siirdiiriiyoruz. Ama sadece biz burada yorulmuyoruz, ayni zamanda Tiirkiye’deki
kadinlarin gézii ve kulagi burada, sosyal medya hesaplarimizdan bizi takip ediyorlar, burada
varacagimiz sonucu yakindan izliyorlar. Dolayisiyla uzlasacagimiz sonug, aslinda su anda bizlerle
birlikte yorulmakta olan biitiin kadinlar1 da ilgilendiriyor.

Biliyorsunuz, kanunun geneli izerine yaptigim konusmada ben ¢ergeveyi ¢izmistim ama konunun
onem tagimasi nedeniyle bir kez daha iizerinde duracagim. Aslinda biz bunu nigin tartistyoruz?
Ciinkii daha dnce Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin bu yonde verdigi karar var ve o karar Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti bakimindan baglayict ama ayni zamanda Anayasa Mahkemesinin Medeni
Kanun’un konuyu diizenleyen 187’nci maddesini iptal eden bir karar1 var ve bu karar da Anayasa’mizin
153’iincii maddesi geregince baglayici, baglayiciligr da anayasa koyucu tarafindan ¢ok agik ve net
bir sekilde ifade edilmis; biitiin devlet organlarinin ismi zikredilmek suretiyle Anayasa Mahkemesi
kararlar kesindir, yasama ylirlitme ve yargi organlarini ve idari makamlar1 baglar biciminde. Haliyle
bu karar bizi de bagliyor. Biz bu kararin disinda bir yasama yetkisi kullanamayiz. Zaten Anayasa’mizin
“Anayasa’nin Ustinligi” ilkesini diizenleyen hiikkmii de biitiin devlet organlarinin admi tek tek
zikretmek suretiyle Anayasa hiikiimlerinin baglayict oldugunu sdyliiyor ve kanunlar Anayasa’ya aykiri
olamaz diyor.

O halde, biz burada ne yapmak durumundayi1z? Anayasa Mahkemesinin kararini ve o karardaki
gerekeeyi dikkate alan bir yasama faaliyeti yapmak mecburiyetindeyiz. Eger bunu yapmazsak o
takdirde Anayasa’nin pek ¢ok hiikmiinii ihlal etmis olacagiz.

Simdi, biitiin bunlari neden soylilyoruz ¢iinkii bizi izleyen kadinlarin hepsi hukukgu olmayabilirler,
o nedenle agiklamalarimi detayli héle getiriyorum. Aslinda paketin 15’inci maddesiyle getirilen
diizenleme Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikmiin kii¢iik sozciik oyunlar1 yapilmak suretiyle tekrart
niteliginde. Boyle bir tutum ise demin bahsettigim Anayasa hiikiimlerine aykirilik yaninda, bakiniz,
bu teklifi hazirlayanlarin gerekcede kullandiklart ifadelere de aykiri. Genel gerekgede su ifadelere
yer verilmis: Devlete ve hukuka giiven ilkesinin gii¢lendirilmesi amaciyla bu teklifin hazirlandigi
sOylenmis. Peki, nedir devlete ve hukuka giiven ilkesi? Bu ilke, her seyden 6nce hukukun iistiinliigiine
riayet edilmesini emrediyor. Yani hukuk devletinin gerektirdigi biitiin unsurlara sadakati gerektiriyor
ve aynt zamanda Venedik Komisyonunun raporlarinda agikg¢a ifade edildigi gibi, kesinlesmis yargt
kararlarina uygun davranma miikellefiyetini ifade ediyor. Bu nedenle, eger biz bu yargi paketinin
icerdigi 15’inci maddeyi kabul edecek olursak, biz tabii kabul etmiyoruz ama teklifi getirenler, bunu
ille de kabul etmeyi dayatacak olurlarsa kendi yazdiklari gerekgeyi de ihlal etmis olacaklar ve o zaman
nasil bir anlam dogacak biliyor musunuz? O gerekgelerin hepsi sanki halki kandirmak amaciyla, bir
laf kalabalig: seklinde ifade edildigi izlenimini verecek. Ben degerli milletvekillerinin bdyle bir tutum
icine gireceklerini hi¢ diislinmilyorum. Bu, olsa olsa, bence konuyu biraz daha dikkatli diisiinmeleri
gerektigini gosteren bir agiklama biciminde kabul edilsin istiyorum.
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Nihayet bir hususa daha deginmek istiyorum: Anayasa’mizin 14’{incii maddesi temel hak ve
hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi yasagini diizenliyor ve biz bu maddenin ikinci fikrasina odaklanacak
olursak oradaki ifadeler devlet organ ve makamlarinin da yetkilerini, temel hak ve hirriyetleri
Anayasa’da emredilenin &tesinde, sinirlayacak bigcimde kullanamayacaklarini emrediyor. Buradan
¢ikan sonug nedir? Eger bu 15’inci madde getirildigi bigimiyle burada, Komisyonda kabul edilirse ve
ayni zamanda Genel Kurulda kabul edilirse, o takdirde Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin yasama organi,
yasama yetkisini kotiiye kullanmis olacak, Anayasa’nin 14’iincli maddesini ihlal etmis olacak. Ben,
boyle bir sonuca imza atilacagini diisiinmek istemiyorum ve sizin sozleriniz bize umut verdi. Umarim,
bunu uzlasmayla metinden ¢ikaririz veya Anayasa Mahkemesi kararinin geregi olan bir formiille kabul
ederiz.

Bir son nokta, aslinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu diizenlemeyi 28 Ocak 2024’ten 6nce
yapmaliydi ¢linkli Anayasa Mahkemesi karar1 28 Ocak 2024°te yiirlirliige girdi. Yani o tarihten bu yana
aslinda hukuk sistemimizde bir bosluk var. Meclisimiz gecikmis olarak yetkisini kullantyor ama bir de
buna kétiiye kullanma unsuru eklenmesin istiyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum ve bizi izleyen biitiin kadinlarimizi ve yurttaglarimizi da saygiyla
selamliyorum. Merak etmesinler diyorum, buradan onlart memnun edecek bir karar mutlaka ¢ikacak.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Saym Ozbudun.

Simdi Saym Erdan... Pardon, sirada siz varsiniz Saym Uzun.

Buyurun.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Ya, burada bari kadinlara birakin, bu konuyu bari birakin.
CUMHUR UZUN (Mugla) — Yok, yok.

Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Ben aslinda bunun esitlikler tizerinden yiiriitiilmesi gereken bir degerlendirme olmast nedeniyle
s0z aldim. Farkl1 bir cinsiyetin bu konuya esitlik¢i bakabildiginin bilinmesini istedim. O nedenle ifade
etmek istiyorum.

Bununla ilgili ¢ok sayida agiklama yapildi ve bu agiklamalarin her birinin, kendi agisindan, hem
sosyolojik hem mukayeseli hukuktaki yerleri ortaya konuldu ve hepsi de yilizde yiiz dogru. Bizim
glindemimize ise, bu teklife girmesinin sebebi ise Anayasa Mahkemesinin iptal karartydi. Anayasa
Mahkemesi iptal kararinda “esitlik” ilkesine aykir1 bularak Anayasa’mizin ilgili maddesindeki esitlik
ilkesine aykirilig1 nedeniyle bu diizenlemenin iptaline karar verdi.

Biz hukukgular olarak -burada agirligimiz hukukgu hatta tamamimiz hukukgu- buna uyarken
diizenlemenin eski metinde yer alan “Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir ancak evlendirme
memuruna” ve devam eden kismini, teklif edilende “Kadin, evlenmekle kocasinin soyadim alir. Su
kadar ki; kadin evlendirme” ve devam eden sekilde diizenledigimizde bu diizenlemeyi, Anayasa
Mahkemesinin “esitlik” ilkesine aykir1 bularak iptal ettigi bir hilkmiin diizenlemesini dogru anladigimiz
ve bu nedenle onu giderecek sekilde yaptigimizi iddia edebilecek durumda miy1z? Bunu asla kabul
etmek miimkiin degil yani bir kelimenin degismesiyle esitligin nasil saglandigini agiklamak gergekten
imkansiz. Ben teklif metnine baktim, teklif metninde 112 erkek vekil arkadagimizin imzasi, 22 de
kadin vekil arkadagimizin imzasi1 var. Burada, kadinlarla ilgili bu konuda kadin arkadaslarimizin, kadin
vekillerimizin, teklife imza atan kadin vekillerimizin bu konuda gercekten yeterli ve tatmin olduklart
bir diizenleme olduguna inanarak imza attiklar1 konusunda ger¢ekten tereddiide diigtiim. Ciinkii bu
hiikiim onlarin esitlikgi bir yaklagimla degerlendirilmesini dogrudan ilgilendiren bir hiikkiimdi ve
buna yonelik olarak yaptigimiz ¢aligmada grubumuz adina 6nerdigimiz “Evlenen esler kendi evlilik
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oncesi soyadlarini kullanmaya devam etmek -bu kismu, esitlikle ilgili kism1 tamamen karsiladig: gibi-
i¢lerinden birinin soyadini aile ad1 olarak kullanmak konusunda se¢im hakkina sahiptir.” demek suretiyle
konunun diizenlenmesinin gerek iptallere gerekse Anayasa’mizdaki hiikiimlere son derece uygun
oldugunu diisiiniiyor ve bu konuda ¢ikacak uzlagmanin bu hiikmii de esas alan bir degerlendirmeyle
ortaya konulmasini bekledigimizi sadece hukukc¢u olmanin bir de bunu gerektirdigini diisiinerek ifade
etmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Yavuz Gozgeg, buyurun.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Sayin Baskanim, tabii, ben burada kendi goriislerimi
beyan edecegim, oncelikle onu sdyleyeyim, belki farkli diizenlemeler olabilir. Ozellikle Anayasa’nin
41’inci maddesine gore “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmast ve aile planlamasimin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” yani bizim anlayisimizda aile milli
ve manevi degerlerin tasiyicisi, tarihsel ve toplumsal bilincin aktarilmasinda koprii vazifesi goren, yerine
ikamesi miimkiin olmayan 6nemli bir miiessese. Burada birlik, beraberlik duygusu, aidiyet duygusu,
hayat arkadagligi, problemlerle daha etkin basa ¢ikmanin saglanmasi yonleriyle aslinda aile kurumunun
saglikli olmasi toplumun da saglikli olmasi anlamina geliyor. Tabii, aile kurumu kiiresel degisimler,
doniisiimler, birtakim toplumsal sorunlarin ¢esitlenmesiyle de aslinda ciddi tehdit ve risklerle de karst
karsiya kalyor. Ozellikle kiiresel egilimler, kiiltiirel degerlerdeki asinmalar, kiiresel cinsiyetsizlestirme
projeleri, aile ve evlilik kurumunu hedef alan zararli akimlar ve bireysellesme, ailenin karsilastigi riskli
konulardan bir tanesi.

Tabii, bu aile baglarinin zayiflamas: ailenin yakin cevresiyle, toplumla kurdugu baglarin da
zayiflamasina, nesiller arasi etkilesimin azalmasina ve insanin yalnizlagsmasina da aslinda sebep oluyor.
Yani kusaklar aras1 kiiltiirel kimligin, deneyim ve degerlerin aktarilmasini olumlu buluyorum. Tabii,
aile bireylerinin aslinda bu noktada ayni soyadia sahip olmalarinin aile baglarini korumak suretiyle
ailenin toplumsal islevini yerine getirmesine de katki saglayacagini diigiiniiyorum. Mesela, simdi, az
once aslinda sizin sdylediginiz sey, aileyi temsil eden ortak bir soyadinin olmasini anlamli buluyorum.
Bu kadinin soyadi da olabilir, erkegin soyadi da olabilir. Neden gelenekten bahsediyoruz? Bugiine kadar
erkegin soyadiyla gelmis, nasil bir diizenleme yapmisiz? Onun 6niinde kizlik soyadint da kullanma
hakkini getirmisiz. Belki burada biraz espri olacak ama mesela benim soyadim “Yavuz Gozgeg”.
“Yavuz” babamdan gelen bir soy isim, nihayetinde bir erkekten gelen soy isim; esim “Gozge¢” bir
erkekten gelen soy isim. Yani 2 erkekten gelen soy isim arasinda bir tercih gibi bir durum oluyor aslinda
bu bahsettigimiz. Yani simdi ben sdyle diisiiniiyorum: Kadin, erkek, ¢ocuk hem bir birey hem de ailenin
bir pargasi. Bir yandan birey olma hakkimiz var ama bir yandan da aidiyet duygusu, aidiyet ihtiyact
hissediyoruz. Yani biz kadiniz, anneyiz, esiz, ablayiz, kardesiz, gocuguz ama ben olarak da biz kalmay1
basarabilmeyi de 6nemli goriiyorum. Bir aile kurumunu da sanki bir ticari sirket gibi gérmenin de
¢ok dogru olmadig: diisiincesindeyim. Ciinkii bir 6mrii birlikte paylasiyorsunuz, sevdiginiz bir insanla
berabersiniz. Yani Yavuz Gozgeg, benim soy ismimle beraber onun soy ismini tagimanin gergekten
o ailevi baglarimiz1 daha kuvvetlendirdigini diistiniiyorum. Acikcasi, ¢linkii kadin ve erkegin, evet,
esler arasinda esitlik var ama biz ayni1 degiliz yani kadm-erkek bire bir ayni degil, hem fizyolojik
farkliliklarimiz var hem psikolojik farkliliklarimiz var. Bu noktada, ¢ocuklarin hem anneye hem babaya
ihtiyaci var. Biz o ylizden tek ebeveynli ailelerin aslinda ¢ok da saglikli olmadigini da disiiniiyoruz
¢linkii psikologlar da bunu sdyliiyor; ¢ocuk anneyle de vakit gegirmeli, babayla da vakit gecirmeli
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¢linkii her ikisinin de ona verecegi seyler var. Biz aslinda saglikli ailenin toplumdaki bir¢ok sorunun
olusmasini 6nleyici bir rolii olacagina da inaniyoruz ¢iinkii bizim en gii¢lii yanimiz aile yapimiz.

“Kadim aileye hapsetme” gibi tabirler kullanildi, bunu da kabul etmiyorum yani kadmn ve aile
birbirlerinin alternatifi degil. Size bir akademik arastirmadan bahsetmek istiyorum: “Kiiltiir tasiyicisi
olarak Tiirk ailesinden Ornekler” diye yapilan bir arastirma psikoloji boliimiinden. Orada mesela,
Bulgaristan’da “Tiirklerin Bulgarlastirilmasi” ¢alismalarinda Bulgarlastirilamayan Tiirklerin yani bu
asimileden kurtulanlarin aslinda basarisiz kilinmasinda en 6nemli faktoriin Tiirk aile diizeni oldugu ifade
edilmis yani ailenin kiiltiir tagtyicisi roliiyle bu kiiltiiriinii aktarmasinin milli 6zelliklerin korunmasinda
Tiirk aile diizeninin ¢ok 6nemli bir etki oldugu ifade edilmis.

Yine bu arastirmada, aile yapisimnin yeni sartlara gore degisime ugramasina ragmen cekirdek
ailenin yine de genis aile bireyleriyle, akrabalariyla iligkilerin devam ettigi... Yani bizde, evet, ¢ekirdek
bir aile var ama esimizin ailesiyle de kendi ailemizle de dayiyla da teyzeyle de bir arada yasamasak
bile iliskilerimiz devam ediyor yani bizim yapimizda bdyle bir saglam g¢ekirdek ag:1 diyebilecegimiz
bir iliskisi var. Bunu niye anlatiyorum ben? Aslinda soyadi da aileyi temsil eden bir unsur. Az 6nce
dedigim gibi, bu, kadinin soyad: da olabilir, erkegin soyadi da olabilir ancak bugiine kadar kocanin
soyadiyla temsil edilme siiregelmis, biz buna bir uygulama getirmisiz. Hayir, kadin kizlik soyadini
da kocasinin soyadi yaninda kullanabiliyor. Yani burada aile birliginin korunmasi, niifus kayitlarinin
diizenli tutulmasi, soyadimin kugaktan kusaga ge¢mesi, birtakim kamu diizeni gerekleri var. Aslinda
burada kisisel haklar ile kamu diizeni gerekleri arasinda bir denge kurma ¢aligmasi var. Aslinda Anayasa
Mahkemesi kararinda da 6 tane muhalefet serhi var yani bir karar var ama 6 tane de muhalefet serhi var.
Yani kadmnin kendi soyadini kullanmasi, kocanin farkli soyad: kullanmasi, belki daha sonra ¢ocugun
farkli soyadi kullanmasi; bunlarm ailenin birlik ruhuna aykiri oldugu diisiincesindeyim. Aslinda daha
&nce Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin soyadi kullanimiyla ilgili bir karar1 da var. Ozel hayatin ve
aile hayatinin korunmasi ilkesi kapsaminda inceliyor soyadi kullanimiyla ilgili basvurular1. O kararda
soyle diyor Avrupa Insan Haklari Mahkemesi; niifusun eksiksiz ve dogru olarak kaydedilmesi, aile
haklarmin istikrarina verilen 6nem, kisisel kimlik saptamasi veya belli bir ismi tagiyanlarin belli bir
aileyle baglantilarinin kurulabilmesi gibi kamu yararinin gerekleri uyarinca soyadi degistirme imkanina
yasal smirlamalar getirilebilecegi, yasa koyucunun da bu sinirlamalari kendi devletiyle ilgili tarihi ve
siyasal yapisina bagl kalarak segmesinde takdir hakki bulundugunu belirtiyor. Yani soyadryla ilgili bir
diizenleme yapilmasinin direkt kisisel hakka miidahale olmadiginu...

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Hangi karar ama?
EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Onu yine, bilahare bildiririm size. Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin soyadiyla ilgili bir karart ama daha sonra bulayim.

Simdi, sunu da sdyleyeyim: Bir kadinin kizlik soyadini tek basina kullanmayip esinin soyadryla
beraber kullanmasi ya da kullanmamasini sanki kadinlarin hayatin her alaninda etkin olmasinin 6niinde
engelmis gibi, kadinlarin kazanimlarini ortadan kaldirtyormus gibi ortaya konulmasini ve bugiine kadar
bizim kadinlarla ilgili, aileyle ilgili, erkeklerle, cocuklarla ilgili yaptigimiz 6zgiirlestirici diizenlemelerin
yok sayilmasini da dogrusu yanlis buluyorum.

Ozellikle sunu soylemek istiyorum: Kadinlar1 egitim hakkindan, galisma hakkindan mahrum
birakan yasaklart bizler kaldirdik. Yine, aslinda tiim kadimnlara hi¢bir ayrimciliga maruz kalmaksizin
secilme hakkini yine biz getirdik.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bari “bir kisim kadinlar” deyin.
EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — “Bir kisim kadinlar” demiyorum, yle bir ayrilis... Bak, su
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an ayrimci bir yaklagim, ayrimci bir yaklagim... Ben diyorum ki...
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Béyle bir sey olabilir mi yani? Bu ayrimi siz yaptyorsunuz ama.
EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Bak, su sozii kullaniyorum. Bak, hayir. ..
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — “Biz verdik segme ve segilme hakkini” deyip...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Ama bakin Sibel Hanim, ciimlemi dinler misiniz? Ciimlemde
diyorum ki...

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sibel Hanim, sizin dediginiz bir kisim kadinlara segilme hakki
veriyordu. Tiim kadinlara, dogru soyliiyor, bak dogru soyliiyor, AK PARTI tiim kadinlara segilme hakki
verdi.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Hayrr, liitfen, ben ciimlemi soyle kullaniyorum, diyorum ki:
Tiim kadmlar higbir ayrimciliga maruz kalmaksizin segilme hakkini seksen bir y1l sonra AK PART1’yle
kazandi, bu bir ger¢ek ve ben bunu soylityorum.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Arkadaslar, yil 2024, Sanlurfa’da kadmlar oy kullanamiyor
hala. Y1l 2024 bakin, se¢imlerde Urfa’da kadinlar oy kullanamiyor.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Yine, biliyorsunuz, Anayasa Mahkemesinin bagortiisiine
dair kararlar1 gerekce gosterilerek basortiilii kadinlara ikinci sinuf bir rol bigildi, “Siz kamusal alanda
olamazsiniz.” dendi ve 6zellikle o zaman kadin haklarindan bahsedenler bunlar1 hararetle savundu.
Bunu da soylemek istiyorum.

Yine, biz aslinda neler yaptik? Bugiine kadar kadin girisimcilere destekler, kadin istithdaminin
artigi igin ¢alisma hayatinda yapilan diizenlemeler. Bunlar1 niye sdyliiyorum? Yani ¢iinkii kadinlarla
ilgili biz bir sey yapmiyoruz gibi sabahtan beri dyle bir ifade var, o ylizden. Bugiin eger kadin
istihdamindaki artistan, sanatta, sporda kadinlarin basarilarindan, mithendis kizlardan bahsediyorsak
bu hayata gecirdigimiz kadin politikalar sayesinde. Biz kadinlar1 politikalarimizin merkezine aliyoruz.
Bugiin bakin kirsal alanda, mahallede kadin kooperatifieri kurulsun, kadmlar iiretsin diye ciddi hibe
destekleri veriyoruz.

Yine, kadin ve ¢ocuk bence hassas konular ve burada iki anlayis var; birincisi, kadinlar {izerinden,
¢ocuklar iizerinden, samimiyetsizce -sizi kastetmiyorum -genelde kendilerine yol agmak isteyenler
yani bir kadini ya da ¢ocugu... “Bu konular1 kullanalim, siyaseten kendimize biz yol acalim.” Diger bir
anlayis ki bu anlayis da “Kadinlarin éniindeki engelleri kaldiralim, kadinlara yol agalim.” Yani burada
iki anlayistan dogru olanin da “Kadinlarin éniindeki engelleri kaldiralim ve onlara yol acalim.” anlay1st
oldugunu disiiniiyorum.

Biz yine ne yaptik? Magdurun kadin olmasin1 tek basina agirlastirict sebep saydik, bu ¢ok radikal
bir diizenleme yani magdur kadinsa tek basina bu, agirlastirict sebep igin yeterli. Bu diizenlemeyi biz
yaptik yine.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Magdur olarak kalirsa evet, genelde 6ldiiriiyorlar.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Kalmasin, o ayr1 bir sey, ben yasal diizenlemeyi soylityorum.

Yine, bosanmis ese karsi islenen siddet sugunun da agirlastirilmis su¢ kapsamina alinmasini, 1srarl
takip fiilinin sug sayilmasini...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — “Biz yaptik.” diyerek kadin miicadelesini yok sayiyorsunuz. Bir
kadinin kullanmamasi gereken ctimleler.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Yani sunu, bak, biz yaptik... Sibel Hanim, bunlari. ..
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SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Miicadele olmadi, miicadele olmadan m1 yaptiniz?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Miicadele olmadi demiyorum yani biz AK PARTI...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — “Biz yaptik.” derken...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Ama neden diyorum bunu? “AK PARTI Hiiktimeti olarak
siz kadin politikalarindan yana degilsiniz, kadin1 disliyorsunuz, kadini eve hapsediyorsunuz.” dendigi
icin sOylilyorum.

GIZEM OZCAN (Mugla) — Bizim soylemlerimizde yok.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Sizi demiyorum ama sabahtan beri bu tiir seyler sdylendi,
ben de AK PARTI Hiikiimeti olarak, Cumhur ittifak1’yla beraber hangi diizenlemeleri hayata gecirdik,
onu sOylilyorum.

GIZEM OZCAN (Mugla) — Bunlarin hepsi cumhuriyetin kazanimi, siz de bu cumhuriyetin bir
iktidarisiniz, bu yoniiyle dogru.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Bunu tartismiyoruz, ben sunu sdyliiyorum... Bu ayri bir
konu. Ben diyorum ki neler yaptik, onu anlatiyorum.

Yine, kada kars1 kasten yaralama sucunu, tutuklamay1 gerektiren katalog suc kapsamina aldik.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Sizin idarenizdeki cumhuriyetin yaptiklarin1 da biliyoruz biz 28
Subatta.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Kadinlarin siyasette, egitimde, calisma hayatinda var olmasi
icin Oniindeki engelleri kaldirdik.

GIZEM OZCAN (Mugla) — Bu sdyledigimi niye kotii anladiniz? Cumhuriyetin kazanimlari giizel
bir sey iste.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Bir sey demiyorum ben, anlatryorum.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Sizin idarenizdeki cumhuriyetin yaptiklarini da biliyoruz biz
yani.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bu kininiz bir bitmedi ya, bu kininiz bir bitmedi ya!

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Ne yapnuslar! Allah agkina ne yapmislar ya!

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Kininiz bir bitmedi ya!

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Baskanim, devam etmek istiyorum.

Yine, KADES uygulamasi 6diil alan bir uygulama.

GIZEM OZCAN (Mugla) — “Cumhuriyetin kazanimlar” dememden mi rahatsiz oldunuz?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Gizem Hanim, devam etmek istiyorum, liitfen, evet.

Yine KADES uygulamasi ddiil alan bir uygulama. Siddet magduru kadinlara iicretsiz avukat
verilmesi, GAMER, Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi, bunlar yani hayata gecirdigimiz
somut adimlardan birkagi. Birgok...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Olacak tabii bunlar dogal olarak.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Olacak ayr1 bir konu yani “Hicbir sey yapmadimiz.”a demek
istiyorum yani.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Keske bir erkek sdyleseydi bunlari.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Yine diin -diin diyorum artik- Meral Hanim buraya geldi,
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bize “fasist” dedi, “beceriksiz” dedi, hakaret etti, kadin haklarindan bahsetti. Simdi ben soruyorum,
bu konuyu buraya getiriyorum tabii: Simdi PKK’nin katlettigi kadinlarla ilgili bir sz var mi1? Yok.
22 yasinda Aybiike Ogretmen, 25 yasinda Nurcan Karakaya, 31 yasinda Mizgin Dogru, canli bomba
olarak kullanilan kadin terdristi engellemek isterken sehit olan 4 ¢gocuk annesi Hatice Belgin; bunlart
katleden PKK teror orgiitiinii lanetliyorlar m1? Birakin lanetlemeyi “PKK bir terdr orgiitii; kadinlari,
kiz ¢ocuklarini katlediyor.” deme cesaretini gosteriyorlar mi1? Hayir, simdi tiim insanlig1 hedef alan bu
en kapsamli siddet hareketiyle miicadeleye dair de Meral Hanim tek bir s6z etmedi. Burada olmadig:
i¢in... Tabii, onunla ilgili sdylityorum.

MAHMUT TANAL (Sanlrfa) — Bunun kadinin soyadiyla ilgisi ne? Ben o baglami kuramadim
ya.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sizin konusmalarimzn ilgisi neyse o kadar.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Vallahi kuramadim, 6ziir diliyorum.

NURETTIN ALAN (istanbul) — Sizinkileri de biz hi¢ kuramiyoruz. Sanlhurfa’nin elektriginden
basliyorsunuz, gidiyor.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ben bir sey demedim, kuramadim; 6ziir dilerim, kadinin
soyadiyla bunun baglantisin1 kuramadim.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Sonug olarak, kadin, kadinlar1 hedef aliyor. Yani sonug
olarak sunu ifade etmek istiyorum: Biz kadini ve aileyi birbirinin alternatifi gormiiyoruz. Uyusturucuyla
miicadelenin de istismarla miicadelenin de siddetle miicadelenin de ancak saglikli, huzurlu, giicli
baglarin oldugu, kisinin kendisini yalniz hissetmedigi; dayanismanin, iletisimin oldugu aileyle miimkiin
olacagina inaniyoruz. Yani bir¢ok sorunun aslinda 6nleyici tedbiri; giiglii, saglikli aileden geger diye
diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Emine Hanim, bir soru sorabilir miyim miisaade ederseniz?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bir dakika; &yle bir usul yok ki.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Neyse, susma hakkimi da kullanirim, sorabilir.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Keske hi¢ konusmasaydiniz.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Ne kadar ayip bir sey Sibel Hanim, ne demek “Hig
konusmayin.”

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Vallahi, yani...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Yani siz sabahtan beri... Bak, simdi, bu ne kadar haksiz bir
davranis. Sabahtan beri konusuyorsunuz, ben konugma hakkini kullantyorum...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — “Niye konustunuz?” demiyorum da bir kadin olarak biraz ayrimci
konusma yaptiginizi diistiniiyorum.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Hayir, ne dediniz? “Keske hi¢ konusmasaydimiz.” Béyle bir
sey olabilir mi ya!

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yoksa “Niye konustunuz?” demiyorum yani.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Ne kadar ay1p bir sey!

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Karsilikli konugmayalim.

Tesekkiir ediyoruz.
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ORHAN KIRCALI (Samsun) — Emine Hanim, agziniza saglik.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Nerede temel hak, nerede 6zgiirliik? Ayip bir sey yani cok
ayip! Saygi sinirlarini agan, ayip bir sey yani! Yani nerede 6zgiirliik var? Kadin konusuyor, kadin diyor
ki “Konusmasaydin.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyoruz, cok sag olun.
Sevda Hanim, buyurun.
SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdi ben dnce bir liziintiimii sdyleyerek baglamak istiyorum: Ben Anayasa Komisyonu iiyesiyim;
evet, Adalet Komisyonu iiyesi degilim ama saat ondan beri de burada bekliyorum, geneli lizerinde de
kisa bir konugsma yaptim, bu maddede konusmak i¢in bekliyorum. Ya, burada, Komisyon iiyesi olmayan
arkadaslarin varligindan rahatsizligin bize hissettirilmesinden dolay1 ben ¢ok tizgiiniim acik¢asi. Hatta
hani “Siz konusur giderseniz, biz sabaha kadar buradayiz.” sdylemlerine de iiziildiiglimii belirtmek
isterim, tutanaga da gegsin.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Erdan Kilig, simdi, geleneklere gore, Komisyonun caligma
usuliine gore ilk 6nce Komisyon iiyesi milletvekillerimize s6z veriyoruz.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Onun sizinle ilgisi yok; Baskanim, size tesekkiir ederim, ok
adil yonetiyorsunuz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yani bastan beri bu uygulamay1 yaptik.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Yo, yo; Baskanim, yanhs anladiniz, soyle: Size tesekkiir
ederiz...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sanki hani beklettik gibi bir sey s6z konusu oldu da.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Hayir, hayir; dyle degil, yanlis anlasildi, sdyle: Geneli iizerinde
hepimiz konusma yaptik, birkag saat dnce de boyle bir sdylem gectigi i¢in vekil arkadaslardan; sizinle
ilgili degil. Tiim s6z haklarini olabildigince fazla kullandirdiniz, tesekkiir ediyorum.

Ikinci bir tesekkiiriim de hem milletvekili arkadaslarima hem de buradaki Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisindeki emekei arkadaslarimiza. Gergekten onlar da ¢ok yoruldular. Ayrica, uzman
arkadaglarimiza, burada emek veren herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Biz de tesekkiir ediyoruz.

SEVDA ERDAN KILIC (Izmir) — Simdi, hakikaten g¢eliskili bir durum yastyoruz. Konusulan,
kadinin soyadi, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yoluyla bu karar1 aldiran kadinlar, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararmi almasmna yol agan kadmlar, Anayasa Mahkemesinin aldig1 kararin
ardindan kendi soyadini kullanmak i¢in gidip niifus midiirlikklerine sira bekleyen kadinlar ama gelip
bakarsaniz ki karar vericiler sonugta erkekler hatta bu sunumu yapan bile bir erkek. Yani hakikaten
yaman bir ¢eliski bu konu. Az 6nce Cumhur Vekilime de biz o yiizden biraz sakayla da takilmis olduk.
Bu icler acis1 bir durum.

Simdi, az onceki konusmalarda... Bir kere o kadar cinsiyetci seyler var ki yasada yani su “kizlik
soyad:” nedir ya? Boyle bir cinsiyetci sdylem olabilir mi? “Kizlik soyadi.” “Ilk soyad1” olabilir, baska
bir sey bulunabilir. Simdi, benim soyadim Erdan Kilig; Erdan benim ilk soyadim, babamdan gelen
soyadim. O da nasil olmus? Hani hep soy bagi konusuluyor ya, aslinda biiyiiklerimizin soyadi Erdem,
bir niifus memuru -o dénem elektronik yok- Erdan yazmus; siilalenin yarist Erdan, yaris1 Erdem. Erdan’1
44 yagsina kadar anlatmaya ¢alistim her yerde; “Erdal” yazarlar, “Erden” yazarlar, “Erdam” yazarlar,
“Erdem” yazarlar; anlatmaktan dilimde tily bitti. Bes alt1 yillik avukatim, evlenmeye karar verdim
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esimle, soyadi1 Kili¢; Sevda Erdan Kilig. Once bir “Ya, ben bu Erdan olayindan, bu olaydan aslinda bir
kurtulayim m1?” diye diisiindiim hakikaten ¢iinkii o kadar ¢ok sorun yastyorsunuz ki kurumlarda. Sonra,
bir diisiindiim; bes alt1 yillik avukatim, miivekkillerim “Sevda Erdan” diye tantyor, Cumhuriyet Halk
Partisinde genclik kollarinda 18 yagindan beri siyaset yaptyorum, siyaset camiasi beni “Sevda Erdan”
diye taniyor. Dedim ki: Sevda Erdan Kilig. Ben evlenirken bunu yastyorum, bunu hissediyorum ve
diisiiniiyorum ama mesela Cahit Ozkan da avukat, bunu diisiinmek zorunda degil. Iste, asil esitsizlik bu
degil mi? O neden diisiinmek zorunda degil de ben soyadimi diisiinmek zorundayim? Bunu konusmak
durumunda kaldim. Bu kendimden bir 6rnek.

Bagkanim, ¢ok da uzatmak istemiyorum, bu az onceki sdyleminiz... Ama bir 6rnek hakikaten,
Gokee Bagkanimiz da yeni yasadi, yeni evlendi, biiyiik bir ihtimalle o da bu sorunu yasayacak.
Simdi, az onceki soyleminizden dolay1 ger¢ekten umutlandik bir diizenlemeye gidilecegine iligkin.
Diin KEFEK’te de konustuk, orada da Cahit Bagkan’a sordum, dedim ki iilkede bir siirii bu kadar
sorun varken, kadin yoksullugu, kadin cinayetleri ve bu yargi paketi de gececekken, bu yargi paketinin
tistiinde sadece kadin soyadi iizerinde Anayasa Mahkemesi kararina uymayarak bu maddeyi getirip
neden iilkenin giindemine yine kadinlar1 koydunuz? Ya, “Bunun kime faydasi var?”” dedim. Anayasa
Mahkemesi kararma uygun bir diizenleme olsayd: su anda bunlar1 konugmuyor olacaktik. O yiizden,
hakikaten yani bunu, bu komisyonlar1 biz uzatmiyoruz, bu giindemi biz yaratmiyoruz durup dururken.
Anayasa Mahkemesi kararina uygun bir sey gelseydi simdi gecip gitmisti bu madde, ¢oktan gecip
gitmisti. O ylizden, Bagkanim, az once sdylediklerinizden mutlu oldum, biz de takipgisi olacagiz,
Komisyondaki arkadaslarimiz da gercekten takipgisi.

Bu saate kadar tekrardan emek veren herkese ¢ok tesekkiir ediyorum ama bir konu daha var, onu
da soyleyip kapatacagim: Kiitiikk meselesi. Ya, ben esimin hemsehrisi olmak zorunda miyim? Zorunda
degilim yani. Ben evlenirken soyadim degisiyor, kiitiiglim degisiyor. Ya, kacinci yiizyildayiz? T.C.
numarasi var, bir tusa basiyorsunuz, soyagaciniz ¢ikiyor. Ya, ben esimin hemsehrisi olmak zorunda
miyim? 26 yagina kadar hi¢ gérmedigim Kiitahya -babam Kiitahyali ama Eskisehir’de biiytimiis, ben de
Eskigehir’de dogdum- kiitiigiine kayitliydim. Ondan sonra gérmedigim Erzincan kiitiigiine kayitliyim.
Ya, ben hemsehrisi olmak zorunda miyim esimin? Ben esit olmak istiyorum, biitiin miicadelemiz de bu.

Ben, bu saate kadar hem burada ¢abalayan arkadaglarima hem disarida buradan ¢ikacak karari
merak eden arkadaglarima sevgilerimi, saygilarimi sunuyorum. Genel Kurulda da takip edecegiz,
umarim tiim kadinlar adina giizel bir karar alarak bu yasama dénemini kapatiriz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum.

Gizem Hanim, buyurun.

GIZEM OZCAN (Mugla) — Cok tesekkiir ediyorum.

Ikinci kere s6z aldim ama ¢ok kisa bahsedecegim. Ben ozellikle sunu vurgulamak istedim,
biraz 6nce bir konugsma iizerinden tartisma oldu: Simdi, gergekten birbirimizi anlamakta aslinda
gliclik ¢ektigimizi hissediyorum. Yani benim ya da muhalefet grubunun her sdyledigi sdylem yanlis
algilanabiliyor. Aslinda burada...

SENGUL KARSLI (istanbul) — Tam tersi de olabiliyor.

GIZEM OZCAN (Mugla) — Ya da tam tersi de olabiliyor.

Yani bence burada bunu anlamak ve ger¢ekten karsidaki kisinin ne hissettigini ve ne sdylemek
istedigini anlamamiz ¢ok dnemli ki ortak bir sey ¢ikarabilelim burada.
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Simdi sunu ifade edecegim, konugmasinda dedi hatip Emine Vekilim: “Hassas konular bu aile ve
kadin konusu.” Iste, biz tam sunu sdylemek istiyoruz: Biz bir seyi ne kadar hassaslastirirsak aslinda
sorun o kadar biiyiiyor, biliyor musunuz? Biz hassas olsun istemiyoruz, normal olsun istiyoruz, normal
bir sekilde, olmasi gereken sekilde gitsin.

Ikincisi: Bahsettikleriniz cumhuriyetin kazanimlari dedim, segme ve se¢ilme hakk1. Bahsettikleriniz,
bunlarin hepsi giizel konular, cumhuriyetin kazanimlari. Yani bu sdylemimde rahatsiz edici ne olabilir?
Cok dogal bir sey. Biz hepimiz bugiin yiice Meclisimizde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milletvekilleri
olarak gorev yapiyoruz.

Ugiinciisii de sunu ifade etmeliyim: Kadi gercekten cok biiyiik bir magduriyet yastyor. Olaya
buradan bakmamiz lazim, anlayabilmek lazim. Defalarca -biraz dnce Sevda Vekil de ifade etti- kimlik
degistirmek zorunda kaliyor. Bosandig1 zaman dyle, evlendigi zaman Oyle. Yani tiim bunlarin hepsini,
bu yiikii kadin yiikleniyor ama bir cins, erkek, o da evleniyor, bosantyor ama onun hayatinda higbir sey
degismiyor. Yani en azindan bu esitsizligin giderilmesi gerekiyor, olaya bu pencereden bakmak lazim.
““Aile’ kavramui, yiizyillardir olan gelenek haline gelmis.” diyorsunuz. Yani bir soyadinin degismesiyle
mi bozulacak? Bunu bu kadar basite indirgemek de bence dogru degil. Ona yiikledigimiz atifla, ona
yiikledigi anlamla, biz bu anlamda o anlamla ¢elismis oluyoruz. O yiizden, bence olaylar1 biraz bu
acidan degerlendirmek lazim, kadinlarla da bu anlamda empati yapmak lazim diye diisiiniiyorum ve bu
minvalde bakarak, bunun 6zgiir birakilarak degerlendirmesini istiyorum.

Bir de soyle bir sey var: Neyi bir seye ragmen yaparsaniz orada basarisiz oluyorsunuz. Dogaya
ragmen bir sey yaptigimz zaman, gordiik depremde binalarda yasadigimiz sikintiy1. Insana ragmen,
kadinlara ragmen de liitfen bu teklifi, bu metni bu sekilde gegirmeyin; rica ediyorum, kadinlarin
esitligine ragmen bunu yapmayin. Ben bu konuda hassasiyet gostereceginize inantyorum.

Saygilar sunuyorum.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Sayin Baskan. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

SERAPYAZICI OZBUDUN (Antalya) — Simdi, Emine Hamim’mn deminki konusmalar iizerine s6z
almak istedim. Kendisinin hakli oldugu bir konu var, maalesef Tiirkiye ¢ok uzun yillarini bagortiisiinden
kaynaklanan yasaklarla miicadeleye vakfetti. Dolayisiyla o noktada Emine Hanim’in kirginliginin hakl
oldugunun altini ¢izmek istiyorum ve ben bir liniversite 6gretim iiyesi olarak meslek hayatim boyunca
ogrencilerim arasinda boyle bir ayrimeilik yapmadim, hep onlarin bu hakkini savundum. Higbir zaman
bir kadin &grenci din hiirriyeti ile egitim hiirriyeti arasinda segme yapmak zorunda birakilmamali.
Ayni sekilde, bir kadin din hiirriyeti ile caligma hakk: arasinda se¢gme yapmaya zorlanmamali ¢linkii
erkeklerin boyle bir zorunlu tablolari yok. O nedenle, kirginliginiz hakli, bunun altini gizmek istiyorum.
Bu ayrniliklar1 birakalim, bence uzlasarak kadmn haklarint hep birlikte gii¢lendirelim. Cumhuriyetin
kurulugundan itibaren Tiirkiye’de izlenen politikalar kadin haklar1 odakli olmustur, segme ve segilme
hakk1 1934°te taninmigtir ama siz kendi a¢inizdan haklisiniz ¢iinkii kanunen tanian bu hakki basortiili
kadinlar ¢ok daha sonra kullanabilecek pozisyona gelmislerdir ama bu ayriliklari, bu kirginliklar
stirdiirlirsek sorunlarimizi da ¢dzme imkanmi: bulamayiz. Bundan sonrasi i¢in bence kadinlar olarak
beraber miicadele edelim.

Benim ¢ok sikint1 yasadigim bir tablo var. Bakin, Anayasa Mahkemesi 15 {iyeden olusuyor, i¢inde
1 kadin yok. Yiiksek Secim Kurulu, i¢inde 1 kadin yok. Hakimler ve Savcilar Kurulunun 12 iiyesi, 13
tiyesinden sadece 2’si kadin yani biz Parlamentoda temsil imkani1 bulmus kadinlariz ama Tiirkiye’nin
bu 6nemli organlarinda da kadmlarin temsil edilebilmesi i¢in birlikte miicadele edebiliriz. Dolayisiyla

232




11.7.2024 T:3 0:2

kadin haklarini hep birlikte giiclendirebiliriz.
Tesekkiirler Sayin Bagkan.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum Degerli Hocam.
Buyurun.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Sayin Baskanim, vallahi kendimi yillar 6ncesinde aynen Rosa
Parks’m...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sabahin iicii oldugunun farkinda miy1z?

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Baskamim, hangi tiir baski yaparsamz yapm bu baskiya
gelmeyecegim. Ha, oraya kadar geri gitmeyecegim. Gegen giin beni biri aradi da... Gergekten hani
Rosa Parks’in o otobiise oturdugu zamanlara kadar gittim, geldim Allah’tan hemen; merak etmeyin.
Dolayisiyla nasil o durusuyla daha sonra bir...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Rosa Parks’1 bilmeyenler olabilir.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Simdi, Google falan var, herkes baksin.

Hatta kolelige kadar gidebiliriz, hani ¢ok ge¢ zamanlar degil yani bu diinya iizerinde kolelik
vardi, koleligin ortadan kalkmasi, daha sonra, iste o Rosa Parks’in otobiiste beyazlara ayrilan yere
oturmus olmastyla baslattig1 o miicadele daha sonra da bunun -sadece onun degil ama digerlerinin bile-
Martin Luther King’le birlikte Medeni Haklar Kanunu’nun kabuliiyle sonug¢landi. Simdi, niye bunu
sOyliiyorum? Ya, gelmisiz, gelmisiz o yillardan sonra bugiin neyi tartistyoruz? 97 yilinda. .. inan Vekilim
34’¢ kadar gitti yani Soyadi Kanunu’nun kabuliine kadar gitti. Ondan 6nce, tabii, bu iilkede acaba aile
birliktelikleri yok muydu? Hani simdi “Aileler, kadin esinin soyadini, erkegin soyadini almadig1 zaman
parcalanacak, boliinecek, ¢ocugun cinsiyeti belli olmayacak.” diyoruz ya, 34 yilindan 6nce bu iilkede
bunlar m1 oluyordu? Yani Soyadi Kanunu bu gerekgeyle mi kabul edilmisti? Simdi, o 37/4’e gitti,
baska agidan bakti ama ben de 14/5/1997 tarihli tutanagi aldim geldim. Ayni, tarih yine tekerriir etmis.
O zaman da Saym Oya Arasl demis, “Tiirk Kanunu Medenisinin 153’ tincii maddesinin birinci fikrast
evlenmeyle kadinin kocasimin soyadini alacagini bildirmektedir. Bu hiikiim, kadinlar agisindan biiytik
rahatsizliklara neden olmustur ¢iinkii soyad kisiliginin bir parcasidir. Evlenmeyle kocasinin soyadini
almak ve evleninceye kadar tasidigi soyadini birakmak zorunda kalan kadin kendisini, kisiligin bir
parcasini terk etmis konumda gérmekte ve bundan biiyiik iiziintii duymaktadir.” 1997°de konusulan
konu... Nasil bir agirlikla da burada tartisilmig? Daha sonra, yine, Refah Partisinden arkadaslar var,
“Bu da yeterli degil, haklar1 daha da genisletilmelidir.” diyor Refah Partisindeki milletvekili, simdi
bulamayabilirim. Sonra, Hikmet Sami Tiirk, “Kadimn-erkek esitligi sorunu gerek kamu hukuku gerekse
ozel hukuk alaninda kadini erkekle esit haklara kavusturma miicadelesi bi¢iminde ortaya ¢ikmistir.”
demisler ve gergekten ¢ok kaliteli bir yasama tartigsmasini burada yiiriitmiislerdir. Bizimse bugiin burada
ylriittiiglimiiz yasama tartigmasi: “Biz bunun 6niine ‘ama’ m1 koyalim, ‘ancak’ti, simdi su kadarkini
getirelim ve tekrar bunu Anayasa Mahkemesi kararini da yerine getirmis olarak kabul edelim.”

Bagkanim, biz niye bu... Az Once tartismada vardi, 1997 tarihli tartismada, orada da oOteki
soyadinin, kizlik soyadinin da kullanilmas: yoniinde yani 187°nci maddenin getirilmesine iliskin
tartigma yiriitiilmiis. Niye bizim i¢in yani kadinlar i¢cin bu 6nemli? Erkekler i¢in 6nemli degil mi? Sizin
icin de 6nemli soyadi, bizim i¢in de. Niye? Ciinkii kisi dogmakla edindigi ad ve soyadiyla maddi ve
manevi varliga sahip oluyor. Onu da tercih etme durumunda degiliz ama dogdugumuz anda bu bizde
var. Dolayisiyla bu bizim maddi ve manevi varligimiz. Soyad: kadinin kimligi haline gelmis oluyor.
Bunu isterse. .. Milletvekilim esinin soyadini almis, ben direkt esimin soyadini aldim, kendi soyadini da
alarak devam etmis. Simdi, bu agidan baktigimiz zaman, ben daha m1 aileye diiskiin oluyorum, soyun
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devamina diiskiin oluyorum da saym milletvekili tam tersi mi? Yok. Boyle soyadmin kabulii sekilleri
iizerinden bir tartisma yiiriitiirsek bu dogru bir tartisma olmaz.

Simdi, Saym Baskanim, hep diyoruz ya, esegi kaybedip -tdvbe yani, biraz sey oluyor ama- tekrar
bulmamiz gibi bir sey oluyor. Siz dediniz ki... “Tévbe” demeyeyim de, neyse...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Biz anladik, biz anladik.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Anladiniz siz.

Simdi, soyle bir sey var; siz dediniz ki: “Biiyiik umutlarla bugiin -bu aksam, bu gece, bu sabah
neyse dondiik giline- uzlasarak bu maddeyi degistirebilecegimiz umudu tasiyorduk”. Yani Adalet
Komisyonundan bdyle bir degisikligin ¢tkacagini umuyordum ama sizin sozleriniz bunun Genel
Kurulda olacagi yoniinde.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bunu bir miijde olarak kabul etmemi beklememenizi diliyorum.
Yani bunu agikg¢asi ben biraz séyle de goriiyorum: Demokles’in kilic1 basinizda, gelecek tepkiye gore
mi yapilacak? Bu ¢ok basit, az 6nce hemen iki dakikada Saym Cumhur Vekilim yaptt bu degisikligi.
Eminim sizin elinize de yasal anlamda tartisilan bir metin gelmistir. Niye bu sabah bunu biz
¢ikartamiyoruz hala anlamis degilim.

Saym Bagkanim, simdi, az 6nce de baslangi¢c genel hiikiimlerde sdyledim, tekrar sdyleyeyim:
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de -saym vekil de sdyledi- Yargitay 7. Hukuk Dairesi de sadece
esitlik acisindan bakmadi, ayirimeiligi da vurguladi ve ayrimcilikta da sadece cinsiyet temelli bir
ayrimcilik yapilmas: durumunda baska sekilde bir diizenleme yapilip yapilmamay: dikkate aliyor
“Haklar agisindan bir toplumsal menfaat varsa, bir kisilik hakki menfaati varsa bu aradaki dengeyi ben
nasil koruyabilirim; bu yiikiimliliigii yani toplumsal menfaatin yiiriitiillmesi ylikiimliiligiinii sadece bir
tarafa yiiklemek durumunda miyim?” diye bakiyor. Diyor ki: “Hayir, sadece kadina bu yiikiimliligi
yiiklerseniz bu, esitlik ilkesine de aykiridir, ayirimeilik ilkesine de aykiridir.” Dolayistyla en az bizim
kadar hem Anayasa Mahkemesi hem Avrupa insan Haklari Mahkemesi hem Yargitay 7. Hukuk Genel
Kurulu genis boyutla bakt1 ve irdeledi bu olay1. O nedenle, burada gercekten kadin miicadelesinin
iiriinii olarak Anayasa Mahkemesinin iptali vardir. Bakin, Sayim Cahit Bey 6zellikle hep soyliiyor; evet,
1998, 2011, 2013 yillarinda aksi kararlar var ama hukuk degiskendir, hukuk talebe gore degisir, gelisir
ve giizel olan da bu zaten. Dolayisiyla hakimlerimiz de degismisler, gelismisler ve taleplere uygun
bir bakis agisina sahip olmuslar. Dolayisiyla yine séyledim, sdyliiyorum, bize yasama organi olarak
diisen gorev, aile hukukunda ¢atismaya yol agacak maddeleri zorla tutmak degil tam tersi, aile i¢indeki
barist artiracak alternatif yontemleri ortaya koymaktir ki bunu yapabiliyoruz yani Amerika’y: yeniden
kesfetmeye gerek yok; nasil yapilacagi belli, iki dakikada bunu yapabiliriz. Dolayisiyla simdi, 6niimiize
koydugunuz -hepimizin degisecegi umudunu tagidigi ama bu sabah burada anladim ki yapamayacagiz-
bu sekilde bir maddenin yine soylityorum, kadinlarin yillarca vermis oldugu kadin miicadelesinin 6niinii
kesen bir sonug buradan ¢ikacak. Bunu kabul etmemiz miimkiin degil yani eger Genel Kurula siz bunu
yine bir liituf olarak gétiirecekseniz bilin ki digarida hi¢bir kadin bunu liituf olarak gérmiiyor. O nedenle,
yine sdylilyorum, buradayken yapabiliriz, yapmaliyiz, Genel Kurula birakmaniz Adalet Komisyonunun
bizzat kendisinin Anayasa’ya aykiri bir yasay1 burada kabul etmis olmasina yol agacaktir ki bu, Adalet
Komisyonunun itibarini da zedeleyecek bir duruma yol acacaktir.

Sayin Baskanim, sabahin bu saatinde sizin bakislarinizdan anliyorum ama sunu sdylemek
istiyoruz: Bunu savundugumuz i¢in, bunu talep ettigimiz icin aileyi kiiciimsedigimiz, aile iliskilerine
inanmadigimiz seklinde bir yorumu da asla kabul etmiyoruz.
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SENGUL KARSLI (istanbul) — Tam tersini de kabul edin, biz de kadim dislayan, savunmayan
olmuyoruz.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Elbette ki, elbet birgogunuzun zaten Syle olmadigim biliyorum
ama az Once de belki tartismaya sebep olan husus, hep bastan sdyliiyoruz, aslinda kadmlarla ilgili
sOylemleri yaptigimiz zaman hep “Kadin, kadin olsun.” diyoruz ama 6nemli olan, tabii, sadece fiziken
kadin olmak degil, ayn1 zamanda kadin bakis agisina sahip erkeklerle de dayanismamizin ¢ok dnemli
oldugunu diisiiniiyorum.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Insani bir sorun, insanlik sorunu.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yani burada kadin da olsak, erkek de olsak énemli olan, bu noktada
kadin bakis acisiyla bir diizenleme yapabilmemizdir. Bunu da ben -hala bu ¢ok 6nemli- Komisyonun
yapabilecek bir hukuki temele sahip oldugunu diisiinliyorum. Simdi, bunu yapmazsaniz ne karar
vermis olacak bu ¢ok 6nemli Adalet Komisyonumuz? Anayasa’nin 2, 6, 10, 17, 20, 41, 90, 153’{incii
maddesine; Anayasa baslangi¢ béliimiine, ATHS Ek-7 Protokolii madde 5’e, Yargitay Genel Kurul
kararma, Anayasa Mahkemesi kararma, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararina, Anayasa’nin
17°nci maddesine ve benim su anda hatirlamadigim ama 12°nci maddesine aykiri bir yasay1 buradan
¢ikaracaksiniz. Umarim bdyle bir yasanin ¢ikarilmasi ayibini iistlenmezsiniz ve buradan baska bir
sekilde ¢ikar.

Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Kunt, buyurun.

DILAN KUNT AYAN (Sanlrfa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Kayitlara gegmesi agisindan soz aldim, ¢ok kisa.

Saym Gozgeg, Meral Vekilin kendilerine, gruplarina karsi bir hakaret ettiginden bahsetti fakat
aramizda daha 6nce hakimlik yapan, yanilmiyorsam biirokrat kiirsiilerinden arkadaslar da var. “Fasist”
demek Tiirk Dil Kurumuna gore aslinda baskici anlamina geliyor. Aynen, biz de mevcut AKP iktidarinin
baskici ve otoriter oldugunu diistiniiyoruz, o yilizden bu bir hakaret degil. Bir digeri ise “Beceriksiz.”
dedi. Yine, “beceriksiz” kelimesi de bir hakaret degil. Ne demek Tiirk Dil Kurumuna gére “beceriksiz”
kelimesi: “Usta olmayan, maharetsiz.” O yilizden bunlarin hi¢biri hakaret kapsaminda degil. Kendi
gorisiint ifade ederken pek tabii, biz her yerde “fasist” kavramimi da yani “baskici” kavramini da
“beceriksiz” kavramini da “maharetli olmayan” kavramini da konusuyoruz. Ayrica devaminda ise her
zaman oldugu gibi bizim ortaya koymus oldugumuz tezlere karsilik verilmedigi zaman en giizel cevap
terdrod” ciinkii ortaya konulacak bagka bir argiiman yok. (AK PARTI

99 99 G

DEM grubuna “ter6rd” “terdrd

siralarindan giiriiltiiler)
Ben sizi dinledim, bakin, s6z aldim, dyle cevap verdim sizi sey yapmamak agisindan.

O yiizden hani bunu dogru bulmadigimizi tekrardan ifade ediyoruz. Biz burada DEM PARTI
Grubu olarak kendi goriisiimiizii ifade ettik net bir sekilde. Siz de bunca kadin burada bunlar ifade
etmesine ragmen yine kalktiniz, dediniz ki: “Kadinin ancak en...” Yani ailenin en iyi olabilmesi i¢in
yine kadini oraya koydunuz. Bu da sizin takdiriniz fakat biz bu sdylemi de kabul etmiyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, Sayin Tanal, kisa ve net bir sekilde, buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Simdi, burada, degerli arkadaslar, gézden kagirdiginiz baska
bir husus daha var soyadiyla ilgili, ¢ok 6nemli bir konu. Anne-baba bosaniyor, ¢ocugun velayeti
anneye veriliyor. Cocuk okula gittigi zaman ¢ocugun velisi anne ve travma yasaniyor. Nasil bir travma
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yasantyor? Cocuk soruyor anneye: “Anne benim soyadim niye senin soyadin degil?” Velayet annede,
¢ocuk velisi anne. Okula gétiiriiyor, ise... Bosanmis babasi. Yani bu aile travmasini nasil ¢6zeceksiniz?

NURETTIN ALAN (istanbul) — Annesinin soyadini alirsa anne ayri, baba ayri, travmanin daha
biiyiiglinii yagamayacak mi1?

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Anlamadim, konuyu anlamadim.
Ben bir anlatayim size...

NURETTIN ALAN (istanbul) — Kadin kendi soyadini tasiyacak, erkek kendi soyadini tastyacak;
dediginiz yerden hareket edersek...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Velayet kimdeyse...
Simdi, bakin, arkadaslar, sorunu bagka mecraya degil... (Giirtiltiiler)

Bakin, Cocuk Koruma Kanunu’na gore siz velayeti eger ¢ocuk menfaati... Yani ¢cocugu anneye
vermekte kamu yarari, kamu menfaati, kamu ¢ikar1 varsa, gocugun iistiin menfaati varsa ne yapiyoruz
biz? Cocugu anneye verdik. Cocugu mademki anneye verdiysek birakin da o g¢ocugun soyadi
kullanmasini, anneyle birlikte ise annenin soyadini kullansin. Ne yapiyorsunuz siz? Diyorsunuz ki:
“Efendim, sen babanin soyadimi kullanacaksin.” Ya, arkadag, bu ¢ocuk ne yapiyor, biliyor musunuz?
Cocuk arkadaslarla oyun oynadig1 zaman yani ayn1 apartmanda “Senin annenin soyadi bu, senin soyadin
bu, sen kimsin, baban kim?” diyor. Yani bu travma biiyiik bir travma arkadaslar yani deginilmeyen
bu konuyu da diizenlemekte fayda var. Yani burada ben sabahleyin s6z aldigimda kanun tekliflerimin
arasinda boyle bir kanun teklifi de vardi. Yani burada bu kanunun birlestirilmesi ger¢ekten kamu yarari,
kamu diizeni agisindan faydali olur; bir.

Ikincisi; getirilen bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin iptaliyle ilgili o hiikmii karsilamiyor, o
hitkmiin aynisi tekrarlanip yine getirilmis durumda. Bu, bir insan hakkidir, bunu kabul etmek lazim;
insan hakki ihlali var, Anayasa’ya aykirt. Anayasa’nin 12’nci maddesi agik ve net, diyor ki: “Herkes
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” Soyadi,
kisiligine bagl bir hak degil midir? Kadin ne yapiyor? Kadin evlenmeden once ehliyetini almigsa,
diplomasini almigsa, avukatlik ruhsatin1 almigsa, eczane ruhsatini almigsa, efendim, dogent olmussa,
profesdr olmussa, sonradan evlendiyse sil bastan bunlarin hepsini degistiriyor; yazik giinah ya,
yapmayin bu isi arkadaglar, birakin yani kadin hangi soyadini kullaniyorsa kullansin.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Erkege de verelim o hakki canim.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kadinin soyadmi kullanmasiyla
yikilacak m1 ya? Arkadaslar, eger kadinin menfaatini diigiiniiyorsaniz. .. Ben, Sanlurfa Milletvekiliyim,
1934 yilinda bu iilkede kadina secilme hakki verildi, 2024 yilinda Sanliurfa’nin kirsal kesiminde kadin
oy kullanamiyor ya, arkadaslar ya!

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — “Eksik” diyorlar ya hala.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Oy kullanamryor, bir gergegi size sdyliiyorum. Yani gelin, bunu
diizeltin; gelin, bunu diizenleyin. Onun i¢in, benim sizden ricam, kadinlarin... Mesela, mevsimlik tarim
iscisi kadinlarimiz su anda tarlada, o kadimn niye tarlada? Oradaki kadmnin hakki ihlal ediliyor, gocugun
hakki ihlal ediliyor, barinma hakki ihlal ediliyor, beslenme hakki ihlal ediliyor, beslenme hakki ihlal
ediliyor; o kadinin kosullarini diizeltin. Yani, sizin soyadini diizeltmenizle daha dogrusu erkegin
soyadina baglamakla kadin mutlu mu oldu, kadin huzurlu mu oldu? Vallahi, bu sekilde bosanmalari
da artiracaksiniz yani gegimsizlik nedenini kanun koyucu yaratacak ya! Birakin yani soyadini bugiine
kadar sorun yapan aileler oldu mu? Olmadi.

236




11.7.2024 T:3 0:2

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Zaten yiizde 3,6...
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Nasil?
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ya, erkegin kendi soyadini1 kullanan biitiin Avrupa iilkelerine...

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Ya, simdi, biliyoruz, Saym Baskanimiz eve gittigi zaman
hanimefendiye derse hanimefendi acaba ne diyecek? “Sana ne benim soyadimdan, ne olacak,
kullanayim.” diyecek.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Yiizde 13ii tek kullantyor Avrupa iilkelerinin.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Yani, netice itibartyla mevcut olan bu yeni teklif Anayasa
Mahkemesinin iptal ettigi dnceki hitkmiin aynisidir, bir degisiklik getirilmemistir, Anayasa’ya aykiridir.

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, biz tesekkiir ediyoruz.
Barolar Birligi temsilcimiz, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER — Tesekkiir ederim
Bagkanim.

Genel Kurula kadar yeni bir yasal diizenleme hazirligi i¢inde olacaginiz igin daha da kisalttim
konusmami, hizli hizli ifade etmek isterim.

Isim ve soyadi hakki kisiye siki sikiya bagh, devredilemez, vazgecilemez bir hak. O nedenle,
Ozel hayatin korunmasi kapsaminda, 6zel hayata saygi hakki kapsaminda da korunuyor. Madde 17,
kisinin maddi ve manevi gelisimini saglama yiikiimliiliigli devletin s6z konusu... Anayasa madde 41
ve 10’u sadece anarak gegiyorum. Kadina evlendiginde kendi soyadini tek bagma kullanma olanagi
verilmemesi ve basta Anayasa Mahkemesi karar1 kapsaminda secenekler de sunulmuyor olmasi hem
esitlik ilkesine hem de ayrimcilik yasagina aykirt bulunmus. Mevcut ve getirilmesi 6ngdriilen kanun
teklifinde de kadina gergek bir secim hakki verilmedigi goriilmektedir. Oyle ki kadin evlenmeden
onceki soyadini evlendigi zaman kullanmak isterse bunun tek sarti, gerek iptal edilen hiikiimde gerekse
su anda karsimizda olan hiikiimde, evlenecegi kisinin soyadinin 6niinde kullanmasi ihtimali ama aslinda
bu ne doguruyor, bir de o taraftan bakmanizi istemistim. Bu, aslinda kadinin erkekten, kocadan farkl
olarak kendi mahrem hayatina, 6zel hayatina iliskin evlilik kurumuna dahil oldugunu beyan etmek
zorunlulugunu getiriyor ama bunu koca yapmak durumunda degil.

Bu agiklamadan sonra bizim &nerimiz zaten soyleydi Saym Baskan: Madde metninin tekliften
cekilerek Isvigre Medeni Kanunu’nun 160’me1 ve 119’uncu maddelerini 6zellikle degerlendirmek
suretiyle yeni bir yasal diizenleme yapilmasiydi. Bu, Sayin Tanal Vekilimin de... Madde 173’te kadinin
bosanmadan sonraki durumunu diizenleyen maddeyle ilgili maddelerle -Isvicre Medeni Kanunu,
sanirim 119°du- onlarla birlikte bakilirsa biitiinciil olarak bence sorunun ¢éziimii saglanir.

Tesekkiir ederim beni dinlediginiz i¢in.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Haklryim degil mi iistadim?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AVUKAT SERAY SENFER - Biz de oyle
diistinmiistiik Sayin Vekilim.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Ben o zaman bu konuyla baglantili bilimsel bir anim var, ona
anlatabilir miyim Saymn Bagkan?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Cahit Bey, buyurun.

CAHIT OZKAN (Denizli) - Cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.
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Tabii, 38 maddeden miitesekkil bir kanun ve tabii, biitiin bu kanun da 15’inci madde gergevesinde
degerlendirildi ve tabii, diger maddelerin de ¢ok ehemmiyetli yonleri olmasina ragmen bu madde
tizerinden de sahsima karsi da ¢ok degerlendirme yapildi. Oysaki bugiin cuma. Diin goriismelere
basladik, ondan 6nceki giin de KEFEK teki toplantiya ben katildim. Teklif sahibi olarak KEFEK 'teki
haziruna, KEFEK iiyesi milletvekillerimize kanunun 15’inci maddesiyle ilgili degerlendirmelerde
bulundum ve orada yaptigimiz degerlendirmelerde... Tabii ki teklif sahibi olsak da bu kolektif bir
calismanin iriinii, bir parti grubunun teklifi dyledir. Yani herhalde siz kimse... Sibel Hanim, siz de
biliyorsunuz, orada sunu sdyledim: Yaptiginiz bu konugmalarin hicbirinin evrende kaybolmadigint
mutlaka hatirda tutalim ve bunlarin bizim anayasal diizenimizin, hukuk diizenimizin ve birlikte yasama
kiiltiirimiizlin bir pargast oldugunu ve bunlarin mutlak surette “de lege lata” karsisinda yani miiesses
hukuk nizami kargisinda aradigimiz ideal hukukun pesinde “de lege ferenda”nin olusumuna mutlaka
biiyiik katkilar sunacagmi da ifade etmistik. Iste bu kadar...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — O yiizden beklentimiz yiikseldi.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Iste bu kadar beklentinizin... Bu kadar baska seylere de dua etseniz,
hepsi de olacakmus. iki giinliik siire zarfinda nasil cereyan ettigine de tamk oldunuz.

Insallah, biz bunu, buradaki ortaklasmanin neticesi olan anlayisi kanun teklifi hiline getirmeye
gayret ediyoruz. Insallah olumlu neticeleri aliriz. Ama burada biraz 6nce ¢ok giizel bir araya geldiniz,
Sengiil Hanim’1n ifadeleriyle, sizlerin ifadeleriyle, ne kimse aileyi oteliyor ne kadin haklari gérmezden
geliniyor. Burada esitlik ve adalet anlayisi igerisinde, muasir medeniyet anlayisina uygun ve biitiin
medeniyet miiktesebatimizi da muhafaza eder bir anlayisla bir kanun teklifi ortaya koymaya calistik.
Insallah, iilkemize, milletimize ve hukuk diizenimize hayirli, giizel ve basarili katkilar sunacagina
inantyorum.

Tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim, ¢ok kisa bir soz talebim var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Degerli Baskanim.

Simdi, tabii, Medeni Kanun’dan bahsederken rahmetli Ugur Mumcu’nun soziinii sdylemeden
gegemeyecegim.

OMER OZMEN (Aydin) — Bilimsel an1.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Evet, bilimsel anlamda.

Yani Ugur Mumcu’ya diyorlar ki: “Tiirk vatandaginin tanimi nedir?” “Isvigre medeni hukukuna
gore dogan, Italya ceza hukukuna gore cezalandirilan, Alman ceza muhakemesine gére muhakeme
edilen, Fransiz idare hukukuna gore idare edilen, Islam hukukuna gére gomiilen kisiye Tiirk vatandasi
denir.” diyor Evet, yani simdi, bu, Isvicre medeni hukuku yani bu soyad1 da maalesef bunu...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, kifayetimiizakere yapacagiz.

Degerli arkadaslar, kifayetimiizakere yapacagiz, yeterince tartisildi, 15’inci madde de yeterince
tartisildi, anlagildi.

Simdi, saymn milletvekilleri, Adalet Komisyonumuzda ger¢eklestirmis oldugumuz dokuzuncu
yarg1 paketi goriigmelerinde istigare kiiltiiriinii benimseyerek Komisyon iiyesi milletvekillerimiz basta
olmak {izere tiim milletvekillerimizin diisiincelerini ve degerlendirmelerimi dinliyoruz, not ediyoruz.
Toplumun beklentilerini ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde, hukuki giivenligi benimseyecek diizeyde
bir kanun teklifi hedefliyoruz. Bu kapsamda, calismalarimiza uzun siiredir de devam ediyoruz. Bu
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aciklamalar1 daha 6nce de yaptim. Kanun teklifinde yer alan “kadinin soyadr” baslikli 15’inci maddeye
iliskin tiim degerlendirmeleri goz dniine alarak AK PARTI Grubumuz, ilgili bakanlhklarimiz ve diger
paydaslarla gerekli etki analizlerini yaparak Genel Kurul goriismelerine kadar maddeyle ilgili gerekli
degerlendirmeleri yapacagiz.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bir oylamaya sunmadan bunu gegelim Baskanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Simdi oylamaya sunacagim.
Madde tizerinde 4 adet nerge vardir, 6nergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.
ilk 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2258) esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin ¢ergeve 15’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Serap Yazict Ozbudun
Antalya

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi agikladiniz, okutmaya gerek var mi?
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 15- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 187 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Madde 187- Kadin, evlenmekle kocasmin soyadini alir. Su kadar ki evlendirme memuruna

yapacag1 yazili bagvuruyla kocasinin soyad: dniinde onceki soyadimi ya da yalnizca dnceki soyadini
kullanabilir. Daha 6nce iki soyad: bulunan kadin, bu haktan sadece bir soyad i¢in faydalanabilir.”

Liitfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgesini okutuyorum:
Gerekge:

Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda esitlik ilkesine aykiriliklar barindirmasindan dolayr Medeni
Kanun’da diizenlenen hiikmii iptal etmistir. Iptal edilen hiikiim, teklif sahibinin TBMM Baskanligina
sundugu bu teklifle birebir ayni dogrultudadir. Anayasa Mahkemesinin iptal karariyla kadina taninan
evlendikten sonra sadece kendi soyadini kullanma hakki ve 6zgiirliigii maalesef tekliften ¢ikarilabilecek
bir sonug degildir.

Kadinin sadece kendi soyadin kullanmak istemesi Tiirk toplumunun aile yapist veya Tiirk toplum
yapistyla ilgili bir 6zgiirliik olmadigi gibi ayn1 gerekgelerle kisitlanabilecek bir hak degildir. Kadin,
kocasinin soyadini kullanma hakkina sahiptir ancak bu hak bir yiikiimliilik degildir. Evlilik birliginin
esitlik ilkesine dayandigi temel goriisiinden hareketle diizenlenme esitler arasinda farkli muameleye
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sebebiyet vermesinden dolay1 hukuka ve Anayasa’ya aykiridir.

Teklifin iptal edilen diizenlemeyle hemen hemen ayni dogrultuda olmasi teklif sahiplerinin Anayasa
Mahkemesi kararini tanimadig1 goriisiiniin bir géstergesidir. Ayrica ve 6zellikle vurgulamak gerekirse,
ailenin soyad: konusu Medeni Kanun’da degil, Soyadi Kanunu’nda diizenlenmistir. Onergemiz
dogrultusunda gerekli degisikligin yapilmasi, hukuk devleti ilkesi geregi kagmnilmazdir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 15- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 187 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Madde 187- Esler kendi soyadlarini korurlar. Ancak evlenmeden 6nce eslerden her biri evlendirme
memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili bagvuruyla; esinin soyadini veya her ikisini
birden kullanabilir.”

Dilan Kunt Ayan Onur Diisiinmez Ziilkiif Ucar
Sanliurfa Hakkari Van

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgesini okutuyorum:

Gerekge:

Teklif maddesi, Anayasa’nin 2, 10, 11, 12, 17, 20, 41, 90 ve 153’{incii maddelerine ve Anayasa
Mahkemesinin 22/2/2023 tarihli ve 2022/155 Esas, 2023/38 Karar sayili Karari’na aykir1 olup
Anayasa’ya aykiriligm giderilmesi igin diizenlemenin kadm-erkek arasindaki esitsizligi giderecek
sekilde yapilmast zaruridir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Son dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 15’inci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“22/11/2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 187°nci maddesi basgligiyla birlikte
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir;

III. Eslerin Soyadi

MADDE 187- Evlenen esler kendi evlilik dncesi soyadlarini kullanmaya devam etmek veya
iclerinden birisinin soyadin1 aile adi olarak kullanmak konusunda se¢im hakkina sahiptirler. Aile adi
kendi soyadi secilmeyen es, onceki soyadini aile adinin 6niinde kullanabilir. Evlenme 6ncesi iki soyadi
tastyan es, sadece tek soyadini aile ad1 olarak verebilir veya esinin soyadiin 6niinde kullanabilir.”
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Ismail Atakan Unver Cumhur Uzun Siileyman Biilbiil
Karaman Mugla Aydin

Turan Tagkin Ozer inan Akgiin Alp Gizem Ozcan
[stanbul Kars Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.

16°nc1 maddeyi okutuyorum...

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Saym Baskan, bitmeyecek mi bu ¢ile?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Saymn Hocam, 16 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 4721 sayili Kanunun 286 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 286- Koca, ana veya cocuk soybagmin reddi davasini agarak babalik karinesini
cliriitebilir. Bu dava, dava agma hakkina sahip diger kisilere karsi agilir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — S6z talebi yok.

16°nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 4721 sayili Kanunun 289 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Cocuk,” ibaresi
“Ana dogumdan, ¢ocuk ise” seklinde degistirilmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — 17°nci madde iizerinde soz talebi yok.

17’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 17°nci madde kabul
edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 4721 sayili Kanunun 291 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Dava agma siiresinin gegmesinden 6nce kocanin 6lmesi veya gaipligine karar verilmesi ya da
stirekli olarak ayirt etme giiciinii kaybetmesi hallerinde baba oldugunu iddia eden kisi, kocanin altsoyu,
anasi veya babasi, dogumu ve kocanin dlimiinii, stirekli olarak ayirt etme giiciinii kaybettigini veya
hakkinda gaiplik karar1 alindigin1 6grenmelerinden baglayarak bir y1l i¢inde soybagimin reddi davasini
agabilir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, 18’inci madde iizerinde soz talebi var mi1?

DILAN KUNT AYAN (Sanlwurfa) — Saymn Bagkanim...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Kunt, buyurun.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Saym Bagkan, kayitlara gegmesi agisindan kisaca ifade
edecegiz.

Anayasa Mahkemesinin kararina gore Tiirk Medeni Kanunu’nun 291’inci maddesinde “baba
oldugunu iddia eden kisi” ibaresi iptal edilmistir. Bunun nedeni, mahkemece, baba oldugunu iddia eden
kisinin soy baginin reddi davasinin agma hakkinin kendisine bagli olmayan 6n sartlara baglanmasinin,
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bu kisinin 6zel hayatina saygi gosterilmesi hakkinm ihlal edildiginin degerlendirilmesidir ancak
teklif olunan madde gerekgesinde -her ne kadar Anayasa Mahkemesi karar1 bulunsa da- dava agmak
icin mevcut 6n sartlarin kaldirilmasi halinde Anayasa’nin 41’inci maddesinin ihlal edilecegi, Tiirk
toplumunun temeli olarak kabul edilen ailenin disaridan miidahaleye acik hale getirilecegi ve aile
bireylerinin 6zel hayatina sayginin ihlal edilecegi kanaatiyle hareket edildigine yer verilmistir. Bu
nedenle kanun maddesi ayni sekilde korunarak yeniden diizenlenmistir. S6z konusu degisiklikte, madde
gerekeesinde, ailenin korunmasini soy bagmin korunmasinim onceledigi, buna karsin, baba oldugunu
iddia eden kisinin hak ve menfaatlerinin ikinci plana atildig1 anlasilmaktadir. Kanun ve evrensel
hukuk ilkeleri bakimindan verilen Anayasa Mahkemesi kararinda yapilan degerlendirmenin dikkate
almmamasi bir hukuk devletindeki normlar hiyerarsisinin ihlali anlamina gelmektedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Saym Baskan, soz istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Gokgen Hanim.

GOKCE GOKCEN GOL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu maddede Anayasa’ya aykirilikla ilgili itirazlarimiz var. Cok hizlica sunu sdyleyeyim: Simdiye
kadar hep kadmn haklart tizerinden konusmustuk, simdi de erkek haklari savunuculugu iizerinden bir sey
sOyleyecegiz. Anayasa Mahkemesi karari var. Yine ayni sey, ayni diizenleme, sadece birkag kelimenin yeri
degistirilmis. Yeri degistirilen ifade “baba oldugunu iddia eden kisi” ifadesi; sadece yeri degistirilmis, biitiin
kelimeler birbirinin aynisi, baglaglar dahil. O yiizden, iptal edilen bir diizenleme ayni sekilde getirildigi
icin, 6zel yasama sayg1 hakki, etkili bagvuru hakki ihlal edildigi i¢in bu sekilde ve bunun karsisinda madde
gerekgesine -yine garip bir sekilde- ailenin korunmasi konuldugu i¢in buna da itirazimiz var. Cumhuriyet
Halk Partili milletvekillerim adma bunu dile getiriyorum. Maddeye Anayasa’ya aykiri oldugu igin itirazimiz
var. Burada, babanin, kisinin, dava agmak isteyen kisinin baska, kendi iradesi disinda gergeklesebilecek
sartlara baglayan bir kural sonucunda ancak bu davay1 agmasini dogru bulmuyoruz.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde 2 adet 6nerge vardir.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ustat, bir soz istemistik, nezaketen reddederseniz sevinirim. Ama
soyleyeceklerimiz sdylendigi igin, tekrara diismemek igin konusmayacagim. Ama burada sizden soz
istemistik, litfen... Sizden rica ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tesekkiir ediyorum.
Simdi, madde iizerinde 2 adet 6nerge vardir, onergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme alacagim.
11k 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorisiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
18’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Stileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydin Karaman Istanbul

inan Akgiin Alp Cumhur Uzun Gizem Ozcan
Kars Mugla Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekge agiklandi.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
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Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Basgkanligina

Gorisiilmekte olan (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’'nin 18’inci maddesinde bulunan “baba
oldugunu iddia eden kisi” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasi arz ve teklif olunur.

Dilan Kunt Ayan Onur Diisiinmez Zulkif Ugar
Sanliurfa Hakkari Van
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi acikladiniz zaten.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 18’inci madde kabul
edilmistir.
Simdi 19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 4721 sayili Kanunun 314 {incii maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen dordiincii fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Ayi1rt etme giiciine sahip olmayan kiigiiklerin niifus kaydina, birlikte evlat edinmede ana ve baba
ad1 olarak evlat edinen eslerin adlari; tek basina evlat edinmede ise ana veya baba adi olarak evlat
edinenin ad1 yazilir. Evlat edinilen diger kisiler hakkinda, talepleri halinde bu hiikiim uygulanir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet sz talebi yoktur.

19’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 19’uncu madde
kabul edilmistir.

Simdi 20°nci madde okutuyorum:

MADDE 20- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayil1 Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanuna 35 inci maddesinden sonra gelmek
iizere agagidaki madde eklenmistir.

“Hukuk daireleri is boliimii incelemesi

MADDE 35/A - Istinaf incelemesi icin dosya kendisine gonderilen ilgili hukuk dairesi, bir ay icinde
yapacag1 6n inceleme sonucunda ig boliimii bakimindan kendisini gorevli gormez ise gerekgesiyle
birlikte dosyay1 gorevli oldugu kanisma vardigr ilgili hukuk dairesine gonderir. Bir aylik siirenin
bitiminden sonra veya durugsma giinii verilen dosya hakkinda gonderme karari verilemez.

Gonderme karar lizerine dosya kendisine gelen hukuk dairesi, iki hafta i¢inde yapacagi on
inceleme sonucunda gorevli olmadig1 kanaatine varirsa, varsa gegici hukuki koruma tedbirlerine dair
talepler hakkinda da karar vermek suretiyle dosyay1 hukuk daireleri baskanlar kuruluna gonderir. Tki
haftalik stirenin bitiminden sonra génderme karari verilemez. Kurul tarafindan yapilan 6n inceleme
sonunda verilen is boliimiine iligkin karar kesindir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Biilbiil, buyurun.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Burada, istinaf incelemesinde hukuk dairelerinin is bolimiiniin nasil tamamlanacagina ve
hizlandirilacagima iliskin bir diizenleme var. Istinaf incelemesi igin bir dosya génderilen hukuk
dairesi bir ay i¢inde “Bu dosya bana ait degil, gorevli degilim.” diyor, bir ay i¢inde karar veriyor,
gonderiyor. Tlk hukuk dairesinin kendisini gorevli saymayarak dosyay1 génderdigi yeni hukuk dairesi
iki hafta igerisinde On incelemesini tamamliyor ve bu daire de kendisini gérevli saymazsa gegici
hukuki koruma tedbir talepleri hakkinda karar veriyor, dosyay1 hukuk daireleri Baskanlar Kuruluna
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gonderiyor. Bagkanlar Kurulu 6n inceleme yaparak nihai is boliimiine karar verecek, bu karara kars1
itiraz olmayacak. Sorun burada su: Yani en sonunda Baskanlar Kurulunun verecegi kararla ilgili olarak
bir siire verilmemis. Bu siirenin verilmemesi, yine bu is boliimiiniin kisaltilmasina iligkin bir aylik, iki
haftalik verilen siireler orada yok. Bu gene isin uzamasina neden olmayacak mi? Burada bir eksiklik
mi var? Yani burada bir eksiklik yok mu? Idare hukukundan arkadaslarla goriistiim; hukuk daireleri
Bagkanlar Kurulunun zor toplandigini, ne zaman toplanacagi, ne zaman karar verecegi konusunda bir
sey alamayacaklarini sdylediler. Bu konuda sayin hemsehrimden bir agiklama talep ediyorum, Sayin
Cahit Ozkan’dan.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Baskanim,
Bagkanlar Kurulunun Bagkani istinaf bolge adliye mahkemesi baskanidir, giindemi o belirler, ona gore
bu dosyalarm hizlica. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Neden siire yazilmanis?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN -Buradaki siire
miimkiin olan en kisa siiredir efendim yani ilk toplanti degilse ikinci toplantidir ¢linkii maddenin
ruhuna aykir, birincisi. ikincisi, Yargitay. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Genel Miidiiriim -siz diyorsunuz ki- ilk incelemeyi yapan
istinaf bir ay... Ikinciye gonderiyor; o, iki hafta -hizlandirtyorsunuz- ama diger tarafta Baskanlar
Kuruluna geldi mi, yok... O yukarida...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Baskanlar
Kurulu ilk toplantida bunu giindeme alir, ayni hiikiim Yargitay Kanunu’nda da var, orada da Bagkanlar
Kurulunun...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Siire bulamadim ben, bir siire yok orada.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Orada da yok,
burada da yok, onunla ayni1 hiikkiim zaten Baskanim. Bu ilk toplantida ele alir ve karara baglar Baskanlar
Kurulu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Yanit1 alamadim, 6ziir dilerim, tatmin olamadik.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Sayin Bagkanim, yamti “miimkiin olan en kisa siirede”
seklinde aldik, tutanaklara gegmesini rica ediyorum.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Bu ilk toplantida
giindeme alir ve karara baglar Baskanim, Baskanlar Kurulu ilk toplantisinda giindeme alir ve karara
baglar.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — ilk toplanti ne zaman olacak?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Genel olarak bu siire ne kadardir?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Baskanim, ilk
Baskanlar Kurulu toplantisinda glindeme alir ve hangi daireye ait oldugunu, gérevine girdigini karara
baglar.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yazmiyor, o da yazmiyor.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — ilk Bagkanlar Kurulu toplantist da yazmiyor.
SULEYMAN BULBUL (Aydi) — O da yazmiyor, o da sizin...

CUMHUR UZUN (Mugla) — Baskanim, ben bir...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
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CUMHUR UZUN (Mugla) — Mevcut diizenlemede Baskanlar Kurulunun éniine gelmeden 6nceki
stirenin kisaltilmas: hedeflenmis. Uygulamada, su anda, dosya inceleme sirast geldiginde -ki bu, gelis
sirasina gore aldigi numara {izerinden yiiriiyor- bir bakiyorlar “Bizim goérevimiz degilmis.” diyorlar,
bunun i¢in bir buguk yil ge¢mis oluyor ya da iki y1l ge¢mis oluyor. Sonra, o daire gorevlidir diye
oraya goétiiriiyorlar, o da kayda giriyor, kayittan sonra iki sene de o bekletiyor, dordiincii senenin
sonunda “Ben de gorevli degilim.” diyor sonug itibariyla ve ondan sonra Bagkanlar Kurulunun 6niine
gidiyor. Bagkanlar Kurulunun bununla ilgili bir akisi, bir programi, bir giindemi var zaten. Oraya gidis
asamasina kadar olan siirede 6nce bir aylik siireyle sirasini beklemeden biitiin dosyalarin gelen, tevzi
alan dosyalarin hepsinin 6ncelikle gorev yoniinden incelenmesi, gorevli ise sirasmnin bekletilmesi,
gorevli degilse gorevliye gondermesi, onun da iki hafta i¢inde kendini gérevli sayip saymadiginin ortaya
¢tkmast hedeflenmis. O yiizden, Baskanlar Kurulunun giindemini bekliyor olmasinda bu anlamda bir
stkint1 yok gibi goziikiiyor.

OMER OZMEN (Aydin) — Dért seneden kisa siirede yani.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Yok Baskanim.
Ilk toplantida giindeme alir Baskanlar Kurulu zaten efendim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Iste “Ilk toplantida giindeme alir.”” yazis1 yok kanun metninde.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Uygulama,
Bagkanim...

SULEYMAN BULBUL (Aydmn) — Yani hocalarla gériistiik, bunun sikint1 doguracagimi soyliiyor
Saym Genel Midiirim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Tanal.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi, mevcut olan bu maddenin baslik kisminda “Gérevler” yaziyor, dogru mu? Dogru. Mevcut
olan kanuna baktigimiz zaman “hukuk daireleri is boliimii incelemesi” yaziyor. Ne diyor? “35’inci
maddeden sonra gelmek kaydiyla ‘35/A” diyor. Simdi, aslinda teknik anlamda, kanun yapma
anlaminda bu “Gérevler” bashgi “Gorevler ve Is Boliimii” seklinde degistirilirse isabetli olur; bir,
Bagkanim. iki, bunu “35’ten sonra gelmek iizere ‘35/A’” yerine “36’nc1 maddeden sonra gelmek
kaydiyla ‘36/A’” seklinde... Teknik, hukuk anlaminda daha dogru ve yerinde olur. Uc, simdi burada
bam teli suradan oluyor: “Gegici hukuki koruma tedbirlerine dair talepler hakkinda karar vermek
suretiyle dosyay1 hukuk daireleri Bagkanlar Kuruluna génderir.” Bu kararin, bu tedbir kararmin akibeti
ne olacak? Akibeti hakkinda bir problem teskil etmeyecek mi? Teskil edecek olan problemle ilgili nasil
bir agtklama yapabilirsiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, buyurun Saym Okmen.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Baskanim,
oncelikle, is bolimii ashinda genis manada gérevli is boliimii, ayn1 amaca hizmet eden hususlar. Is
bolimii -gorevin- dairenin gérevli olup olmadigini belirlemek amaciyla Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan yapilan bir gérevlendirme. Buna gore, hangi dairenin gorevli oldugunun belirlenmesi, is
boliimii aslinda genis anlamda bir gérev tanimidir, gérev unsurudur. Onun i¢in, o noktada...

MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — “35/A” yerine “36’dan sonra gelmek kaydiyla ‘36/A’” seklinde
diizenlenmesi daha yerinde olur maddenin sistematigi agisindan, kanunun sistematigi agisindan.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Baskanlar Kurulu
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35’te diizenlendigi i¢in Baskanlar Kurulunun hemen arkasina 35/A’yla da bu gorevi tevdi ediyoruz
Bagkanim. Sonra, hukuk daireleri geliyor 36’da. Hani araya...

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — 36... Ama “Gérev ve Is Boliimii” diyoruz ya... Yani 36’dan
sonra teselsiil agisindan... “36/A” olacak bu da..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - “36” hukuk
dairelerinin gorevi Bagkanim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Hocalarla bir goriismek lazim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Bu nihai
karar1 Bagkanlar Kurulu verecegi igin biz “35/A” seklinde agikgast 6nermistik. Bu hususu yeniden
degerlendirelim Sayin Baskanim, Genel Kurula kadar degerlendirelim.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) - Yani teknik hukuk agisindan...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Bagkanlar Kurulu
nihai karar verecegi icin “35/A” seklinde kurgulandi. Hukuk dairelerinin gorevi 36’da diizenlendigi
icin... Ondan sonra olup olmayacagini biz degerlendirelim Sayin Bagkanim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Peki, verilen tedbir karar1 akibeti agisindan. ..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Tedbir kararinin
magduriyete sebebiyet vermemesi bakimindan burada incelemesinde fayda var yoksa hakka halel
gelebilir; devaminda, zaten gercek gorevli daire belli olduktan sonra tedbir kararinin incelenmesini o
asil daire tekrar degerlendirilecektir, tekrar inceleyecektir tedbir kararmin akibetini Sayin Baskanim.
Bu arada bir magduriyet dogmasin diye tedbir kararini da vermesi yoniinde bir diizenleme yapildi.
Yargitay Kanunu’ndaki diizenleme de ayni1 bu sekildedir Sayin Baskanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, madde iizerinde 1 adet énerge vardir, nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 20°nci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 20- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanuna 35 inci maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Hukuk daireleri is boliimii incelemesi

MADDE 35/A - Istinaf incelemesi icin dosya kendisine gonderilen ilgili hukuk dairesi, bir ay
icinde yapacagi 6n inceleme sonucunda ig bolimii bakimindan kendisini gérevli gormez ise varsa
gegici hukuki koruma tedbirlerine dair talepler hakkinda da karar vererek gerekgesiyle birlikte dosyay1
gorevli oldugu kanisina vardigr ilgili hukuk dairesine gonderir.

Bir aylik siirenin bitiminden sonra veya durugma giinii verilen dosya hakkinda génderme karari
verilemez.

Gonderme karart lizerine dosya kendisine gelen hukuk dairesi, iki hafta i¢inde yapacagi on
inceleme sonucunda gorevli olmadig: kanaatine varirsa dosyay: hukuk daireleri baskanlar kuruluna
gonderir. Iki haftalik siirenin bitiminden sonra génderme karar1 verilemez. Kurul tarafindan yapilan 6n
inceleme sonunda verilen is boliimiine iliskin karar kesindir.”

Liitfullah Kayalar Hakan Seref Olgun

Yozgat Afyonkarahisar
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergemizle, istinaf incelemesinde hukuk dairelerinin kendisine génderilen dosyanm bir ay
icerisinde 6n incelemesini yapmasi, bu dairenin kendisini gérevli gormemesi durumunda varsa gegici
koruma tedbiri talebi hakkinda karar vererek dosyay1 gorevli oldugunu diisiindiigii daireye gondermesi
diizenlenmektedir.

Teklifte, gegici korumanin génderme kararindan sonraki daire tarafindan degerlendirilmesi, bu
kararin bir ay iki hafta sonra verilebilmesi anlamima gelmektedir. Gegici koruma tedbirlerinin ivedi
islerden oldugu degerlendirildiginde, bu kararin dosya kendisine tevdi edilen ilk hukuk dairesi tarafindan
verilmesi yasanmasi muhtemel hak kayiplarimin 6niine gegilmesi agisindan son derece 6nemlidir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

20°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 20°nci madde kabul
edilmistir.

Bu arada, bir daha madde iizerinde bir ¢aligma yapilacak Genel Kurula kadar.
21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 73 iincli maddesinin ikinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak, sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete bagli olan hakaret sugu bakimindan sikayet
stiresi, her ne suretle olursa olsun fiilin gergeklestigi tarihten itibaren iki yili ge¢cemez.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, 21’inci maddede séz talebi. ..
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayim Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Madde 21, 22, 23 ve -gecici maddeleri var hakaret suguyla ilgili- sikayete bagli olan hakaret
sugunda stire degistiriliyor, baz1 degisiklikler yapiliyor. Benim burada belirtmek istedigim nokta su:
2017 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemiyle birlikte, yapilan referandumla birlikte
bir sisteme geg¢ildi; Cumhurbaskani, partileriistii kimligini kendi istegiyle bir kenara birakti, partili
Cumbhurbaskani sifatint aldi. Bu noktada Cumhurbagkanina hakaret fiilini diizenleyen TCK 299’un
yeniden gozden gegirilmesi zorunlu hale geldi. Hep diyoruz ya “yargida reform paketi” “yargida ifade
Ozgirliigii” iste, bu 299 ¢ok 6nemli bizim icin. Geldigimiz noktada TCK 299 kapsaminda 2022-2023
doneminde 53.148 kisi hakkinda dosya agildi. 2023 yilinda 552 g¢ocuk hakkinda Cumhurbagkanina
hakaret sucundan sorusturma baslatildi. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Vedat Sorli kararinda
Cumhurbagkanina hakaret sucunun Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10’uncu maddesini yani
ifade hiirriyetini ihlal ettigine ve bu bakimdan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’yle uyumlu hale
getirilmesine karar vermisti. Ancak uyumlu héle getirilmek bir yana dursun, ifade 6zgiirliiglinde bir
milim dahi yol alinmadi. Sosyal medyada paylasim yapan, ifade hiirriyetini kullanan her vatandas
bu sugla yargilanmaktan korkmaktadir. Ulkemizde Cumhurbaskanina hakaret ve “Silivri soguktur
simdi.” esprileri gencler arasinda yaygin bir saka haline gelmistir. Iktidarin yarattig1 korku, iktidarm
duvarlar1 ne Anayasa ne AYM kararlar1 ne Avrupa insan Haklar1 Mahkemesini tanir hale gelmistir.
Iste onun i¢in anayasal hak ve &zgiirliiklerin uygulanmasinda Anayasa’nin uygulanmasimnin, Anayasa
maddelerinin uygulanmasinin énemli oldugunu sdyliiyoruz. Uygulamada, Cumhurbaskanina hakaret
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sucu her giin kapsami genisleyen, bu sugu islememis vatandas agisindan korku iklimi ortaya koyan
bir hale geldi. Cumhurbagkanina hakaret sugunu diizenleyen TCK 299’un yeniden goézden gegirilmesi,
ifade Ozgiirliigli ve yargi reformunun en onemli maddelerinden biri olacaktir. Cumhurbaskanligt
doneminde Cumhurbaskaninin fotografini duvardan indirmek dahi hakaret sayilir hale geldi. Hakaret
suguna iligkin bir diizenleme yapilacaksa -ve yapilmasini da olumlu buluyoruz- bu ¢ercevede partili
Cumbhurbaskanina hakaretten baslanan TCK 299’dan baslanmali ve asil diizenleme yapilmasi gereken
alan burasi olmalidir diyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tesekkiir ediyorum Sayin Biilbiil.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Baskanim, ben bir konuya isaret etmek ve dikkat ¢gekmek istiyorum,
bir de bunu sormak istiyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
CUMHUR UZUN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Simdi, TCK 73/2°de iki yilla hak disiiriicii bir siire diizenliyoruz ve iki yili gecemeyecegini
belirliyoruz. Oysa bu daha once faili ve fiili -kim oldugunu- 6grendigi andan itibaren alt1 aydi. Boyle
okudugumuzda aslinda siireyi uzatiyoruz gibi goziikiiyor ama zaman asimini dikkate aldigimizda,
fail ve fiilin 6grenilmesi zaman asimi siiresi iginde gegerli olacagi i¢in yedi buguk yil, ilizerine alti
aylik bir siire daha koyuyoruz nihai zaman agimi acisindan. Oysa bunu iki yilla hak diisiiriicii siireye
doniistliriiyoruz. Buradaki amag, bu maddenin boyle diizenlenmesindeki amacin ne oldugunu 6grenmek
istiyorum ¢iinkii bir hak daraltma yoluna gidiyoruz, hak diisiiriicti siire haline getiriyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.
CAHIT OZKAN (Denizli) — Evet, tesekkiirler Saym Bagkanim.

Simdi, tabii, 6zellikle hakaret sucunun sosyal medya ve dijital mecralar {izerinden islenmesi
gliniimiizde ¢ok ciddi anlamda yaygilik kazand1 ve bu anlamda “hukuk giivenligi” dedigimiz hadise,
ozellikle bu suglar acisindan da... Herhangi bir konusmayla, herhangi bir sosyal medya paylasimryla
ilgili, hani sekiz yil, on y1l 6nce islenmis bir sugun ya da bir hakaretin uzun yillar askida tehdit gibi
duruyor olmas1 da vatandaslar agisindan ¢ok ciddi bir hukuk giivenligi sorunu olusturmaktadir. Ozellikle
sosyal medyadan islenen bazi suglarda bazen bir kisinin 15 bin, 20 bin civarinda yillik dosyasimin
oldugunu goriiyoruz. Bu da 6zellikle hakkin kotiiye kullanilmasi olarak da 6ne ¢ikabilmektedir. Tabii
ki yarginin is yiikii acisindan da vatandaslarimizin adalete erisimi agisindan da farkli sikintilart s6z
konusu olacak. Yani sosyal medya ortaminda islenecek bir sugun ortaya ¢ikaracag is yiikii, gercekten
manevi tazminata konu bir manevi zarar meydana getirmisse -bu zararin kisi {izerinde olusturdugu etki
mademki bir zarar meydana getirdi- bu durumda bunun iki yillik hak diisiiriicii siire igerisinde takibinin
yapilabilmesi de makul olabilmektedir, makul olabilecektir. Yani gergekten bir manevi zarar varsa bu
zarar1 hisseden, yasayan kisi de bu kadar siire igerisinde bunu gorebilecektir. Ciinkii Tiirkiye’de veya
diinyanin herhangi bir yerinde islenmis bir eylem s6z konusu olabilir. Ozellikle dijital mecralarda,
sosyal medya uygulamalarinda, internet haberlerinin yorum kisimlarinda yapilabilen bazi eylemlerden
kaynakli suglar oldugundan bahisle iki yillik hak diisiiriicti stireyi makul olarak goriiyoruz.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmast anlaminda bir anayasal
sakinca yaratabilir. Makuldiir ancak faili ve fiili 6grenmeden her ne olursa olsun iki yillik siirenin
geciyor olmasi diizenlemenin hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmast anlaminda bir anayasal sorun
yaratabilir. Bir degerlendirmek...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Simdi, tabii, bir basvuru siiresinin boyle iki yilla stirlandiriimast ilk
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akla Cumhur Bey’in sdyledigi bu konuyu getiriyor. Ger¢ekten hani klasik ihtilath bir sugun yiiz yiize
islenen bir sugtan farki dikkate alindig1 zaman... Su anda belki sizinle ilgili, hepimizle ilgili Tiirkiye’de
yiizlerce internet haber sitesinde veya binlerce, milyonlarca paylasim igerisinde yapilan yorumlarin
altinda bir hakaret sugu s6z konusu olabilir. Yani sdyle bir projeksiyonla baktigimizda; bu yeni gelisen
dijital mecralar, yapay zeka, ne bileyim, modern teknolojiler yani bunu, giiniimiiziin sosyoekonomisinde
meydana gelen ¢ok esasli bir degisim ve doniisiimii dikkate alarak yapmak lazim. Ne bileyim, dijital
para, bitcoin veya kripto teknolojiler aslinda gliniimiizdeki ¢agin hizliligiyla da ilgili bir durum. Yani
bir yapay zekayi, veriyi, verinin islenmesini, verinin depolanmasini, transferini, e-ticareti veya uzaktan
calisma teknolojilerini bir biitiin olarak degerlendirdigimizde, diinya klasik olarak bildigimiz anlayisin
ciddi sekilde disina ¢ikmaktadir. Yani nedir o? “Zenginlesme yasag1” diyoruz ya tazminat hukukunda,
gercekten bir zarar varsa ger¢ekten kiginin manevi biitiinliigiine yonelik bir tehdit ve bir eylem varsa
bu eylemin iki yillik bir hak diisiiriicii siire i¢erisinde makul bir sekilde takibinin yapilip yasal yollara
miiracaat edilebiliyor olmasini da hatirda tutmak lazim. Simdi, bu “hak disiiriicii siire” kavrami bu
diizenlemeyi yaparken bizim de giindemimize geldi. Yani kardesim, netice itibartyla bir su¢ varsa hak
arama Ozglirliigl tarafindan onem arz ettigi kadar bir vatandasin hukuk giivenligi acisindan da s6z
konusu. Yani su anda hakaret suglartyla ilgili... Hepimiz de siyaset¢iyiz, zaman zaman hepimizle ilgili
de hakaretlerden dolay1 ki sahsen benim de var, burada herkesin de olabilir, ¢ok ciddi anlamda yogun
bir saldirtya muhatap olunabilir ancak bunlarin ortaya ¢ikardig: tablo... Magdur agisindan yargisal
yollara miiracaat etmek i¢in iki yillik siirenin elverisli ve makul bir siire oldugunu diigiiniiyoruz. Yani
su anda bir imkan olsa -sanki samanlikta igne arar gibi- Tiirkiye’deki biitiin uygulamalarda, internet
uygulamalarinda, sosyal medya uygulamalarinda -su an itibariyla- islenmis eylemlerin magdurlarini
failleriyle bulustursak Tiirkiye’deki mahkeme ve icra dairesi, ceza mahkemesi sayisin1 belki 10’la
carpmak gerekir.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Tam da zaten sorun burada, fiili bilmiyorsunuz. Yiiz yiize bir hakaret
degil, fiili bilmiyorsunuz, sonradan dgreneceksiniz; faili 6grenmek fiili 6grendikten sonra biraz daha
kolay olabilir. Bunlara sahip olmadan siirenin basliyor ve bitiyor olmasi burada sikintinin temeli. Belki
su anda sizin de benim de hakkim da vardir ama biz vukufiyet kesbetmemisizdir ve onun zaman agimi
islemeye basladi; biz vukufiyet kesbettigimizde de gegmis olabilir, problem burada.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Cumhur Bey, sdyle bir &rnek vereyim, ticaret hukukuyla ilgili bir
ornek vereyim: Mesela, hatirlarsiniz, bir donem ¢ekle ilgili ibraz siiresi ve ¢ekten sikayet siiresi ve ¢ekin
icra takibine konmasiyla ilgili Yargitay alt1 aylik bir slire ngdrmiistii ya... Oysaki, siradan, herhangi
bir kambiyo taahhiidii olmayan bir alacakta bile ¢ok daha uzun bir bagvuru siiresi varken burada alt1 ay
6ngordi. Niye? Yargitay: “Yahu, mademki ticaret hukukuna gore bir kambiyo taahhiidi var, ticarette
hizlilik esastir. Boyle bir konuda ¢ok uzun bir basvuru siiresi olmaz.” diye bir ifade kullanmisti. Simdi,
burada da sosyal medya iizerinden islenen bir sugun, bir eylemin...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Kanunda var, Yargitay karar1 degii.
CAHIT OZKAN (Denizli) — Hayr, Yargitay onu hak diisiriicii siire olarak uygulad.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Hak disiiriict siire sunu soyliiyor: Yasal siire icerisinde bankaya
ibraz edeceksin, o zaman o kambiyo olur.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hayr, Yargitay, alt1 aylik. ..

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Yasal siire icerisinde bankaya ibraz edip arkasma aldiginiz
zaman bir belge niteligindedir. Onu da ilamsiz takip yapariz.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Sayin Tanal alti aylik siireyi... “Normalde kambiyo taahhiidiinii
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yitirip ilamsiz takip olarak basvurabilirsin.” dedi; yorumla, kiyasen.

Saym Bagkanim, simdi, burada aslinda bu diizenlemeyi yaparken sdyle de bir anlayisla yaptik:
Diyelim ki bir kisi sosyal medya iizerinden yayin yapiyor, sosyal medya kullanicisi ve -o dlemde variz,
hepimiz variz- orada varligimiza, aslinda sahsimiza kars: boyle bir hakaret varsa bunu da iki yillik
stirede degil... Hatta bir yillik siire i¢erisinde bile bulunabilecek bir ortam ¢iinkii biz zaten oradayiz.
Oldugumuz, bulundugumuz yerde, siirekli icerisinde...

SENGUL KARSLI (Istanbul) — Ama Bagkanim, “her ne suretle” diyor ya, 5grenmeme ihtimalini
g6z oniinde bulunduruyor.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Zaten bakin, su anda bu kanun maddesinin sevkini gerektiren tek
konu...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Anlasildi Sayin Ozkan.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim, iki dakikalik siire verir misiniz?
TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Cahit Bey, ben bir soru sorabilir miyim oraya?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bir soru var.

Buyurun.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — Simdi, mesela, A kisisi, B kisisine hakaret etti, B kisisi
de bagka bir sugtan cezaevine girdi, li¢ yil sonra ¢ikti; nasil hak arayacak, nereden 6grenecek, nasil
ogrenecek?

NURETTIN ALAN (istanbul) — Duymamis, iiziilmemistir, ceza almaz.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Béyle iste. .. Iste, hukuk dedigin sey bu oluyor. Anlatabiliyor
muyum? Neyse... Net olarak ifade edilen sey ortada yani bunu da dikkate almaniz1 6neriyorlar, bence
dikkate alin.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Ama o cezaevine giren arkadas on bes yilligma girmis.

TURAN TASKIN OZER (Istanbul) — iste, bilemeyiz, hak arama 6zgiirliigiine engel oluyorsunuz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Kunt.

DILAN KUNT AYAN (Sanlwrfa) — Tesekkiirler Saym Baskan.

21, 22, 23’le ilgili hakaret sucunun On Odemeye alinmasi {izerinden bir degerlendirme
yapacagiz. Hakaretin su¢ olmasi, yargilama usullerine iliskin ¢esitli tartigmalar yalnizca Tiirkiye’de
degil diinya genelinde devam etmektedir. Ozellikle teknoloji ve sosyal medya mecralarinin giderek
yayginlagmasi, buralarda kullanilan ifade ve elestirilerin mahiyeti itibartyla yani dl¢iitleri diiginmeye
itmektedir. Karsilastirmali hukuka bakildiginda, 6zellikle de basin yoluyla gergeklestirilen hakaretin
ifade ozgiirliigiine getirdigi sinirlamalar sebebiyle su¢ olmaktan g¢ikarilmasi eyleminin bulundugu
goriilmektedir. Bu kapsamda, yalnizca tazminati gerektiren bir haksiz fiil olarak diizenlenmesi yoniinde
ogretide de goriisler bulunmakta. Nitekim, hakaretin sug olarak diizenleme altina alinmasi, adeta basin
yoluyla kamu gorevlilerinin elestirilmesi bakimindan misillemeye ve medya iizerinde baski kurmaya
sebebiyet vermekte. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati medya 6zgiirliigii temsilcisi de hakaretin
su¢ olarak diizenlenmesinin basin yoluyla ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasi bakimindan 6nemli bir
baski1 unsuru niteligi tasidig1 goriisiine sahiptir. Simdi, bu kapsamda, hakaretin tamamen sug olmaktan
¢ikarilmasint ve bu tiir uyusmazliklarin uyusmazlik ¢6ziim organlarinda veya hukuk mahkemelerinde
degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Aralarinda Tiirkiye dahil pek c¢ok iilkenin bulundugu
tilkelerde hakaretin su¢ olmaktan ¢ikarilmasina yonelik Birlesmis Milletlerin insan haklari organlarinca
tavsiye kararlari verilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda da ifade ozgiirliigiinii
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engelleyen ve sinirlayan suglarin Ceza Kanunu’ndan ¢ikarilmasi ya da suglarin hafiflemesi yoniinde
tavsiye ve degerlendirmeleri vardir.

Simdi, bizim uzun vadede Onerimiz ise nefret sdylemi olmayan, elestiri ve ifade 6zgiirligiinii
kisitlayan maddelerin TCK’den ¢ikarilmasi. Yine, bu nedenlerle maddenin 6n 6deme kapsami her ne
kadar hakaretin sug niteliginden ¢ikarilmasi anlamina gelmese de bu yonde atilmis bir adim olarak
gortilebilir fakat yapilmasi gereken ise hakaretin tiim fikralarinimn 6n 6deme kapsamina alinmasidir. Zira
fikralar arast farkli yargilama usulleri hukuk sistemimize de ¢eliskiler getirecek, aynit zamanda TCK
125’inci maddenin (1)’inci fikrasi suglama ve isnatlar1 da kapsadigi igin 6n 6deme kapsamina alinmasi
ifade 6zgiirliigii i¢in daha olumlu olacaktir; 6nerimiz bu yonde.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, bu 73’linci maddesini degistirmenin gerekgesi i¢in “dijital mecra” dediniz. Uzun siiredir,
efendim, bunun farkinda degil, gayet rahat, gerek Anayasa’miz gerek Yargitay kararlar1 “unutulma
hakki” denilen bir hakk: getirmis durumdadir. Bundan yararlanilabilir. Ben bu 73’{incii maddesindeki
bu degisiklikten vazgegmenizi istirham ediyorum.

Soyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — 21’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 21’inci madde kabul edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 5237 sayili Kanunun 75 inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendine (1) numarali
alt bendinden sonra gelmek iizere asagidaki alt bent eklenmis ve diger alt bentler buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“2. Hakaret (125 inci maddenin ikinci fikrasi, tiglincii fikrasmnin (b) ve (c) bendi ve dordiincii
fikrast),”

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bagkanim, s6z istiyorum bununla ilgili.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim. Simdi, bu 22°nci maddedeki
125’inci maddede; burada 125/1 hari¢ tutulmus; iki, kamu goérevlileri hari¢ tutulmus; ¢, 299 uncu
madde hakaretse hari¢ tutulmus yani burada sugta ve cezada esitlik ilkesine aykirilik teskil ediyor. Bu
acidan bu sorunludur; bu, Anayasa’ya da aykiridir; bunu ya geri ¢ekelim veyahut da tekrar tizerinde
diistinmenizde fayda var diyorum. Yani burada kamu gorevlileri i¢in ayr tutulacaksiniz, vatandas i¢in
ayr1 tutacaksiniz; bu olmaz. Sugta ve cezadaki temel prensip, esitlik ilkesine aykiridir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi, madde {izerinde 2 adet Onerge vardir, Onergeleri aykirilik sirasina gore okutup isleme
alacagim.

Ilk 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin 22°nci maddesinin teklif
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metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Litfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddeyle hakaret sugunun sesli, yazili veya goriintiilii bir iletiyle islenmesi (TCK madde 125/2)
dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diisiince ve kanaatlerini agiklamasindan, degistirmesinden, yaymaya
calismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolay1 (TCK madde
125/3-b) kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle islenmesi (TCK
madde 125/3-c) ya da alenen islenmesi (TCK madde 125/4) halleri uzlasma kapsamindan ¢ikarilarak
on 6deme kapsamina alinmast ongoriilmektedir. Hakaret sugunun temel hali olan TCK madde 125/1
uyarinca islenmesi halinde ise yine uzlagma hiikiimlerinin uygulanacag: belirlenmektedir. Goriildiigi
tizere teklifle hakaret sucu biiyiik 6l¢iide uzlasma kapsamindan ¢ikarilarak 6n 6deme kapsamina
almmaktadir. Hakaret sugu serefe karsi suglar arasinda sayilmis olup dogrudan bireyin onur ve serefini
hedef almaktadir. Dolayisiyla sugun yo6neldigi ve zarar verdigi bir magdur mevcuttur. Bu magdur ise
dogrudan dogruya kendisine hakaret edilen kisidir. Magdur varken suga ceza olarak 6ngoriilen giderimin
birey yerine hazineye kars1 yapilmasi anlamsizdir. Bu diizenlemeyle birlikte vatandas ugradigi hakaretle
kalacak olup 6n 6demeyi ise devlet alacaktir. Sonug olarak adeta nevi sahsina miinhasir yeni bir vergi
konulmaktadir. Bir bagka deyisle, kisiler getirilmek istenilen sovme vergisini 6deyip bu sugu islemeyi
goze alabilecektir.

Tiim bu hususlardan 6tiirii teklifin ilgili maddesiyle yapilan diizenlemenin teklif metninden
¢ikarilarak sugun karsiligi olan giderimin ancak magdur uzlastigi durumda kendisine hakaret edilen
kimseye kars1 saglanmasi, aksi halde saniklarin mahkemelerde yargilanmasi amaglanmaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin 22’nci maddesinin agagidaki sekilde
degistirilmesi arz ve teklif olunur.

MADDE 22- 5537 sayili Kanunun 75’inci maddesinin altinct fikrasinin (a) bendine (1) numaralt
alt bendinden sonra gelmek iizere asagidaki alt bent eklenmis ve diger alt bentler buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“2. Hakaret (125’inci maddenin birinci, ikinci fikrasi, tiglincii fikrasinin (a), (b) ve (c) bendi ve
dordiinci fikrasi)”

Dilan Kunt Ayan Onur Diisiinmez Ziilkif Ucar
Sanliurfa Hakkari Van

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

22’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 22’nci madde kabul
edilmistir.

23’iincli maddeyi okutuyorum:
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MADDE 23- 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanununun 253’{incii maddesinin
Ugtlincii fikrasinda yer alan “suglarda ve israrli takip sugunda (madde 123/A), uzlastirma” ibaresi
“suglarda, 1srarli takip sugunda (madde 123/A) ve hakaret sugunda (125 inci maddenin ikinci fikrast),
uzlastirma” seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “li¢ giin” ibaresi “yedi giin” seklinde degistirilmis,
ondokuzuncu fikrasinin besinci ciimlesinin bagina “Uzlasmanin saglanmasi halinde, uzlasma aninda
tespit edilemeyen veya uzlasmadan sonra ortaya ¢ikan zararlar harig, sorusturma konusu sug nedeniyle
tazminat davasi agilamaz;” ibaresi eklenmis ve yirmidordiincii fikrasinda yer alan “avukatlarin veya
hukuk 6grenimi gormiis kisilerin” ibaresi “hukuk fakiiltesi mezunlarinin” seklinde degistirilmistir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim s6z talebimiz var.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayn Biilbiil.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

23’tincii maddede, mevcut uygulamada uzlasmanin saglanmasi héalinde sorusturma konusu sug
nedeniyle tazminat davasi agilamamakta idi. AYM, oSl¢iliiliik ilkesi ve hak arama hiirriyetine aykirt
oldugu i¢in iptal etti. AYM, uzlasma goriismeleri esnasinda saglikli sekilde belirlenmesi giic veya
Ongoriilmesi miimkiin olmayan zararlar bakimindan tazminat davasi agilmasi gerektigine isaret etmistir.
AYM Kkararini karsilamaktadir. Burada bir hiikiim vardir: Uzlastirmaci olmak sadece hukuk fakiiltesi
mezunlarma 6zglilenmektedir. Biz de yillarca bunu sdyledik yani “Uzlastirmaciligi genisletmeyin.”
diye. Bugiine gelindi, ne kaybettik? Su anda baska meslek dallarina sahip olan uzlastirmacilarin haklart
korunuyor yani yapilacak bir sey yok ama burada Hukuk Isleri Genel Miidiiriimiiz Sayin Oztatar var,
kendisine buradan seslenmek istiyorum: Ara buluculuk konusunda da uzlastirmadaki gibi bir genisleme
olayina izin verilmemesi konusunda taleplerimiz var. Ara buluculuk konusunda da ayn1 uzlagtirmacidaki
gibi bir genisleme yaparsak ara buluculuk konusunu da vasfindan ¢ikarmis oluruz. Bu ¢ergevede, ayni
sekilde hukuk fakiiltesi avukatlar olarak ¢aligmalara devam edilmelidir diye diigiiniiyorum.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Siileyman Bey, dyle zaten ara buluculukta.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Miidahaleler var.
SENGUL KARSLI (istanbul) — Yok, olur mu, uzlastirmay1 daralttik, o kadar biiyiik tepki aliyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Simdi, ara buluculugun genislemesi konusunda cesitli meslek
gruplarindan talepler var. Bu taleplere Adalet Bakanligindaki arkadaslarin karsi durmasi dogrudur diye
diistiniiyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Tesekkiir ediyoruz Sayn Biilbiil.
Saym Ugar, buyurun.
ZULKUF UCAR (Van) - Saymn Baskan, tesekkiir ederim.

Acikcast Sayn Biilbiil’le ayn1 seyleri sdylemek i¢in ben de s6z istedim ama bir olay1 hatirlatarak
paylasacagim maddeyle ilgili, Anayasa Mahkemesinin karar1 dogrultusunda uyumlu diizenlenmis, bu
noktada bizim de buna bir diyecegimiz yok ama ayni sekilde “hukuk fakiiltesi mezunlarinin” seklindeki
diizenlemeyi Saymn Hakan Bey de buradayken biz de aktarmis olalim. Buna da bir 6rnek vereyim:
Baro Bagkanligi donemimde, daha bu diizenleme yapildiktan birka¢ giin sonraydi, bir egitimimiz
vardi, Bakanliktan bir arkadagimiz egitim i¢in Van’a gelmisti. Egitim 6ncesi kahvaltiya gittik, yolda bu
tartismay1 yuriittiik Bakanliktan egitim i¢in gelen arkadasimizla. Ben, kendisine hukuk fakiiltesi degil,
meslekte bu kadar yil demistim, o da “Hayir, dyle.” demisti 1srarla. Sonra Bakanliktan bir gorevliyi
aradiginda dedigimizin dogru oldugunu 6grenmisti -hatta iddiaya girmistik- dolayisiyla yani o donem
yapilan diizenlemeden bir¢ok Bakanlik gorevlisinin dahi haberi yoktu ve gergekten bu, ciddi magduriyete
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sebep olmakta yani “hukuk fakiiltesi mezunlar1” seklinde yapilacak bir diizenlemenin dogru oldugunu
biz de diisliniiyoruz; umarim ara buluculuk konusunda da bdyle bir diizenleme yapabiliriz.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Mevcut uzlastiricilarla ilgili bir tasfiye siireci plan1 var midir Sayin
Genel Miidiir?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Gegici maddeyle
onlarin hakkini koruyoruz. Onlar kendi istedikleri takdirde ¢ikacaklar listelerden.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 23’lincli maddesinin asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 23 — 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253 {incii
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “ii¢ giin” ibaresinin “yedi giin” seklinde degistirilmis,
ondokuzuncu fikrasimin besinci climlesinin basma “Uzlasmanin saglanmasi halinde, uzlagsma aninda
tespit edilemeyen veya uzlasmadan sonra ortaya ¢ikan zararlar harig, sorusturma konusu su¢ nedeniyle
tazminat davasi agilamaz;” ibaresi eklenmis ve yirmidordiincii fikrasinda yer alan “avukatlarin veya
hukuk 6grenimi gérmiis kigilerin” ibaresi “hukuk fakiiltesi mezunlarinin” seklinde degistirilmistir.”

Litfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar
Gerekee:

Teklifin 22’nci maddesinde sunmus oldugumuz onergemizle ayni dogrultuda bu maddede
de degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Teklifte hakaret sugu uzlastirma kapsamindan ¢ikarilmak
istenmektedir. Onergemizde ise hakaret sugunun tiim halleriyle yeniden uzlasma hiikiimleri kapsaminda
kalmasi teklif edilmektedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

23’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir
23’{incii madde.

24’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 5271 sayili Kanunun 254 iincii maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Uzlasma gergeklestigi takdirde, mahkeme, uzlagsma sonucunda sanigm edimini def’aten
yerine getirmesi halinde, davanin diismesine karar verir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe
birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arzetmesi halinde durma karar1 verilir. Durma siiresince
zamanagimi iglemez. Uzlagsmanin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, mahkemece yargilamaya
kaldig1 yerden devam olunur.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Séz ve talep yok.

24’iincli maddeyi oylariza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 24’iincii madde
kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 5271 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.
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“GECICIMADDE 7- (1) Bumaddeyi ihdas eden Kanunla 5237 say1li Kanunun 73 iincii maddesinin
ikinci fikrasinda yapilan diizenleme, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla sorusturma veya
kovusturma evresine gecilmis dosyalar bakimimdan uygulanmaz.

(2) Sorusturma veya kovusturma evresinde olup da bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
uzlagsmanin saglanmis oldugu dosyalar bakimindan bu maddeyi ihdas eden Kanunla 253 iincii maddenin
liglincii fikrasinda yapilan degisiklik ve 5237 sayili Kanunun 75 inci maddesinin altinci fikrasinda
yapilan degisiklik uygulanmaz. Bu dosyalar, 253 iincli maddenin tiglincii fikrasimin degisiklikten dnceki
hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

(3) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, 253 {incii maddenin yirmidordiincii fikrasinda yapilan
diizenleme, bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten dnce yapilan uzlastirmaci yazili sinavlarinda basarili
olanlar hakkinda uygulanmaz. Bu Kkisiler, diger kosullar1 tasimalar1 halinde uzlastirmaci siciline ve
listelerine kaydedilebilir.

(4) Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyla 254 {incli maddenin ikinci fikrasi uyarinca
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilen dosyalar bakimimdan bu maddeyi ihdas eden
Kanunla 254 iincti maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik uygulanmaz. Bu dosyalar, 254 iincii
maddenin ikinci fikrasinin degisiklikten 6nceki hitkiimlerine gore sonuglandirilir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Séz talebi...

GIZEM OZCAN (Mugla) — Bir séz alabilir miyim Baskanim?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

GIZEM OZCAN (Mugla) — Simdi, 24’le baglantili oldugu igin sunu sormak istiyorum: Hiikmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi yerine durma karar1 verilmesi olumlu burada ama ileri tarihe erteleme ve

takside bolmede dosya bir giin sona erecek ama edimin siireklilik arz etmesine de durma karar1 verilmesi
sikintili, dosya hep derdest kalacak. Bununla ilgili bir diizenleme ya da bir ¢6ziim diisiiniilityor mu?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Edimin ileri tarihe
birakilmas: belli bir siireyi dngoriiyor; bu, 5 taksit, 10 taksit olabilir, ilanihaye gidecek bir edim olmaz. Onun
icin o siire icinde gergeklesirse diisme verecek, gergeklesmezse yargilamaya devam ederek nihayetinde
mahktmiyet verecek.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani dosya hep derdest kalmayacak mi?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Edim belli bir nokta
sonra bitecek yani yerine getirmezse yargilamaya devam edecek, yerine getirirse diisme verecek; bu, en fazla
5 taksit ya da 10 taksit olur; boyle bir edim seklinde gerceklesecektir. HAGB vermek burada o yargilamanin,
oradaki mahkemenin elini bagliyor, uygun bir tedbir degil HAGB vermek, burada durma vermek daha dogru.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz Saym Okmen.

Madde iizerinde 1 adet dnerge vardir, onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 25’inci maddesiyle 5271 sayili
Kanun’a eklenmesi 6ngoriilen gegici madde 7’nin ikinci fikrasindaki “bu maddeyi ihdas eden Kanunla 253
incii maddenin {igiincli fikrasinda yapilan degisiklik ve” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve
teklif ederiz.

Litfullah Kayalar Hakan Seref Olgun

Yozgat Afyonkarahisar
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Gerekge:

Teklifin 22°nci maddesinde vermis oldugumuz 6nergemiz dogrultusunda gecis hiikiimlerini igeren
ve ihtiyag kalmayan bu maddenin ilgili ibarelerinin tekliften gikarilmasi gerekmistir. Onergemizle
teklifte yapilan diizenlemelere iliskin ihtiya¢ duyulan gegici maddedeki hakaret sugunun 6n ddeme
kapsamina alinmasina iligkin kisimlarinin madde metninden ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

25’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 25’inci madde kabul
edilmistir.
26’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 33 {incii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “adliyelere” ibaresi “adli destek ve magdur hizmetleri midiirligiine”
seklinde, ikinci fikras1 agagidaki sekilde ve liglincii fikrasinda yer alan “Bu gorevlilerin” ibaresi
“Birinci fikra kapsamindaki sosyal ¢alisma gorevlilerinin” seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki
climle eklenmistir.

“(2) Bu Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan sosyal calisma gorevlileri ile adli destek ve
magdur hizmetleri miidiirliigii biinyesinde gorev yapmakta olup da mahkemelere goérevlendirilen
sosyal caligma gorevlilerine almakta olduklar1 ayliklarin (ek gosterge dahil) briit tutarinin yiizde ellisi
oraninda ddeme yapilir. Bu 6deme ayni veya benzer tinvanli memur kadrosunda caligan, hizmet yili ve
ogrenim durumu ayni olan emsali personel esas alinmak suretiyle bu kapsamda gorev yapan sdzlesmeli
personele de yapilir. Bu Odeme, s6z konusu personelin kadro veya pozisyonunun bulundugu kurum
tarafindan yapilir.”

“Bu sekilde gorevlendirilenlere ayrica ikinci fikra kapsaminda 6deme yapilmaz.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — S6z talebi yok.

Onerge yok.

26’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 26’nc1 madde kabul
edilmistir.

27°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun 77 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “katilim paymndan” ibaresi “kamu kurum ve kuruluslarina &denecek katilim
paylari ile degerli kagit ve islem bedelinden” seklinde ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis,
ticiincli fikrasinda yer alan “Genel Miidiirliikge” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, dordiincii

2

fikras1 yiirtirliikten kaldirilmis, besinci fikrasina “islemleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “ceza
ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢” ibaresi eklenmis ve altinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Genel Miidiirliik 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununda sayilan yarg: harglarindan
muaftir. Genel Mudiirliigiin dava, icra takibi ve gegici hukuki koruma tedbirleri gibi her tiirli dava ve
iste teminat gosterme zorunlulugu yoktur. Bu fikra hitkmii, Genel Midiirliigiin idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflar adina taraf oldugu dava, icra takibi ve gegici hukuki koruma tedbirleri gibi her tiirli
dava ve is hakkinda da uygulanir.”

“Vakif kiiltiir varliklarinin restorasyon veya onarim karsilig1 kiralama islemlerine iliskin ustl ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde 1 adet dnerge vardir, énergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan goriisiilmekte olan (2/2258) esas no.lu Kanun Teklifi’nin 27’nci maddesinin
¢ergeve hilkmiinde yer alan “iigiincii fikrasinda yer alan “Genel Midiirliikk¢e” ibaresi madde metninden
¢ikarilmis” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Fahrettin Tugrul Sengiil Karsli Orhan Kircalt
Usak Istanbul Samsun

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekee:

Onergeyle 5737 sayili Kanun’un 77°nci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “Genel
Miidiirlikkge” ibaresinin madde metninde mevcudiyetinin korunmast dngoriilerek 6183 sayili Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilacak tahsilatlarin hangi birim
tarafindan gerceklestirilecegi hususunda yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 27°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 27°nci madde kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununa asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- (1) Hakimler ve Savcilar Kurulu iiye, Genel Sekreter, genel sekreter yardimcist,
Teftis Kurulu Bagkani, Teftis Kurulu baskan yardimcisi, Kurul basmiifettisi, Kurul miifettisi, tetkik
hakimi ve i¢ denet¢i kadrolar ekli (I) sayili Kadro Cetvelinde diizenlenmistir.

(I) SAYILI KADRO CETVELI
KURUMU : HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU
TESKILATI : MERKEZ

UNVANI DERECESI ADEDI
Uye 1 11
Genel Sekreter 1 1
Genel Sekreter Yardimecist 1 5
Teftis Kurulu Bagkan1 1 1
Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisi 1 3
Kurul Bagmiifettisi 1 300
Kurul Miifettisi 1-5 250
Tetkik Hakimi 1-5 100
I¢ Denetgi 1-5 3

TOPLAM 674

BASKAN CUNEYT YUKSEL — 28’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
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etmeyenler... 28’inci madde kabul edilmistir.
29’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29- 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on” ibaresi “bin” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“(3) Istinaf ve temyiz kanun yoluna basvuruda esas alinan parasal sinirda yeniden degerleme
nedeniyle meydana gelen artig, bolge adliye mahkemesinin kaldirma veya Yargitayin bozma kararlart
iizerine yeniden verilen kararlar hakkinda uygulanmaz, ilk karar tarihinde gegerli olan parasal sinirlar
esas alinir.”

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Sz istiyorum Baskanim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Tanal.
MAHMUT TANAL (istanbul) - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Burada “...ilk karar tarihinde gegerli olan parasal sinirlar esas alinir.” ibaresi hukuki belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkesine aykiridir. Bunun yerine dava tarihinin esas alinmasi gerekir. Aksi takdirde
Anayasa’ya aykiridir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz Sayim Tanal.

29’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 29’uncu madde
kabul edilmistir.

30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Anayasa Mahkemesi iiye, raportdr ve i¢ denet¢i kadrolar: ekli (I) sayili Kadro
Cetvelinde diizenlenmistir.

(I) SAYILI KADRO CETVELI
KURUMU: ANAYASA MAHKEMESI
TESKILATI: MERKEZ

UNVANI DERECESI ADEDI
Uye 1 15
Raportdr (Hakim ve Savci) 1-5 170
Raportdr (Uzman Denetci) 1 13
Raportdr (Basdenetci) 2
Raportor (Dogent) 1 4
Raportdr (Doktor Ogretim Uyesi) 1 12
Raportdr (Doktorasint Tamamlamis Arastirma Gorevlisi) 5 10
Raportdr (Raportdr Yardimceist) 3-5 50
I¢ Denetgi 1-5 3

TOPLAM 285

BASKAN CUNEYT YUKSEL — 30’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
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etmeyenler... 30’uncu madde kabul edilmistir.
31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 7/6/2012 tarihli ve 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun
17/B maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Anlasma belgesinin taraflarindan biri, icra edilebilirlik serhi verilmesinden sonra tapu
miidirliigiinden tescil talebinde bulunabilir. Tapu miidiirligiince tasinmaza iliskin mevzuatta 6ngoriilen
gerekli inceleme ve degerlendirme yapildiktan sonra resmi senet diizenlenmeksizin tescil talebi yerine
getirilir.”

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bagkanim, burada ufak bir sey sdylemek isterim ama...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Tanal.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Simdi, yanlis bir sey sdylersem beni liitfen diizeltiniz.

Tapu sicil miidiirligiiydii de tapu miidiirliigii mii oldu? Eger tapu sicil miidiirliigliyse orada “sicil”
ibaresini koymak lazim teknik anlamda.

Tesekkiir ederim.

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Olali ¢ok oldu Sayin Tanal.
MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Nastl?

FAHRETTIN TUGRUL (Usak) — Olali ok oldu tapu miidiirliigii.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Peki yani sadece icimdekini sdyledim, yanlislik olmasin diye
arkadaglar yani imtinayla...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Sui¢gmez, buyurun.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ben de avukatlarla ilgili sey béliimiinii okumadigmi. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bu madde degil.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Yani ingallah siz de benim kadar vekillik yaparsiniz, benim
kadar aktif olursunuz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam, tesekkiir ediyoruz.

31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 31’inci madde kabul
edilmistir.

32’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 32- 6325 sayili Kanunun 18/A maddesinin on birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “bu taraf davada kismen veya tamamen hakli ¢iksa bile yargilama giderinin tamamindan sorumlu
tutulur.” ibaresi “bu taraf davada kismen veya tamamen hakli ¢iksa bile kars1 tarafin 6demekle yiikiimli
oldugu yargilama giderlerinin yarisindan sorumlu tutulur.” seklinde ve ikinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ayrica bu taraf lehine Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen vekalet iicretinin yarisina
hiikmedilir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — 32°nci maddede soz isteyenler. ..

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Barolar Birligine oncesinde soz verirseniz. ..

ZULKUF UCAR (Van) — Saym Baskanim, Barolar Birligine s6z verir misiniz.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim, ben de sz istiyorum.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Tanal, buyurun.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, burada Anayasa Mahkemesinin kararinin gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigini
sOyleyebiliriz. Burada, hukukumuzda cevap dilekgesi sunma, davayi takip etme zorunlulugu da yoktur
yani bu agidan bir zorunluluk getirilmis gibi ama davada tamamen veya kismen hakli ¢ikan arasinda
bir fark gozetilmemis. Farkli durumdaki kisilere farkli uygulamalarin uygulanmasi, adil ve dengeli bir
sekilde ele alinmasi gerekirken bu diizenlemede bu, adil ve dengeli bir sekilde kaleme alinmadig i¢in
tekrar gozden gecirilmesinde fayda var.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Sui¢mez.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Sayin Baskanim, ben de katiliyorum ayn1 sekilde, 6zellikle zaten
ara buluculugun zorunlu halde olmasi ayr1 bir hukuk garabeti. Bunun {izerine bir de Anayasa’nin iptaline
ragmen bu sefer de ara buluculuk goériigmesine gelmeyen ama dava agilmasi sonucunda da hakli ¢ikan
ya da kismi hakli ¢ikana bir {icret 6denmesi konusunda, burada masraflarin denmesi yoniinde bir
diizenleme yapilmasi dogru degil. Onun yaninda, &zellikle avukat zaten hizmetini yaptig1 i¢in avukatin
vekalet ficretinde yar1 oraninda bir indirim yapilmasinimn kabulii hi¢ miimkiin degil yani bunu hangi
gerekceyle yapmislar anlamadim! Yani bunun gerekgesi nedir, bir agiklarlarsa memnun oluruz. Hadi
har¢ almaktan vazgegebilirsiniz devlet ya da kanun koyucu olarak ama bir avukatin hakkinin bu sekilde
bir yasal diizenlemeyle elinden alinmasinin hi¢bir hukuki dayanagi olmadigimi diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Barolar Birligini bir dinleyelim.
Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI SERAY SENFER -Tesekkiir ederim Sayin
Baskan.

Avukatlik Kanunu’nun 164’tincii maddesinin son fikrasi “Dava sonunda kararla tarifeye
dayanilarak kararlastirilan iicret avukata ait.” der. Avukatlik mesleginin niteligiyle gorevi ifa ederken
alman agir sorumluluklar, harcanan mesai ve emek diistiniildiigiinde avukatin emeginin, verdigi adalet
hizmetinin karsiligini alabilmesi Anayasa, hukuk ve hakkaniyet geregidir. Kanun koyucunun devlete
veya kamuya ait olmayan ve avukatlarin emek ve mesailerinin karsiligi olan bir alacaktan avukatlar
adma vazgeciyor olmasi hakkaniyete aykirilik teskil etmektedir. Biz teklifin hem 32°nci maddesi
hem de 35’inci maddesinde yer alan “Ayrica bu taraf lehine Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére
belirlenen vekalet iicretinin yarisina hiikmedilir.” seklindeki diizenlemelerin madde metinlerinden
¢ikarilmasi hususunu takdirlerinize sunuyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ucar, buyurun.
ZULKUF UCAR (Van) - Saymn Baskan, tesekkiir ederim.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 Anayasa’nin 13 {incii, 35’inci ve 36’nc1 maddelerine aykiriliga
dayanmaktaydi. Bahse konu kanun teklifiyle getirilen diizenleme ise Anayasa Mahkemesi kararinda
yer alan orantililik ilkesini karsilamamaktadir. Davay1 kazansa ve haklilig kesinlesse dahi yurttaslarin
yargilama giderlerine mahkiim edilmesi veya hak ettigi vekalet iicretinin alinmasinin engellenmesi
birgok hak kaybina yol acacaktir. Oncelikle, yurttaslarin mahkemeye erisim hakkini ihlal eden bir
diizenleme s6z konusudur. Nitekim, yurttaglar ara buluculuk asamasinda anlagsmak istemeyip dosyanin
mahkemeye taginmasini isteyebilir ve bu amacla da ara bulucu toplantisina katilmayabilir. Eldeki
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diizenleme bu agidan yurttast ara buluculuk goriismelerine zorlayarak mahkemeye erisim hakkini
engellemektedir. Bu durum Anayasa madde 36’ya aykiridir, diger yandan da yurttaglarin miilkiyet
hakkini ihlal edecek bir diizenleme niteligi tasimaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi kararinda ifade
edildigi tizere, ara buluculuk ilk toplantisina katilmayan tarafin sorumlu tutuldugu yargilama giderleri
ve bu taraf lehine hikkmedilmeyecek olan vekalet iicreti Anayasa’nin 35’inci maddesi kapsaminda miilk
teskil etmektedir. Haliyle, teklif, Anayasa madde 35’e aykiridir. Yine ayni sekilde, temel haklardan olan
miilkiyet hakkina 6l¢iisiiz bir miidahalede bulundugu i¢in, Anayasa madde 13 kapsaminda ihlal s6z
konusu oldugu i¢in teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tesekkiir ediyorum.
Agiklama teklif sahibimizden.

Sayin Ozkan, buyurun.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, degerli iiyeler; tabii, burada Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesine
baktigimizda boyle bir diizenlemenin olamayacagini ifade etmiyor, sadece orantililigiyla ilgili bir itiraz
var. Malum, zorunlu ara buluculuk; 6zellikle hukuk diizenimizde sulh, ara buluculuk, uzlasma, tahkim,
alternatif ihtilaf ¢6zme usulleri olarak yargi yiikiiniin azaltilmasi, vatandaslarimizin adalete erisiminin
saglanmasi ve adil yargilanma ilkesinin en genis anlamda hayata gegirilmesi anlaminda birbirleriyle
irtibath konular bunlar. O anlamda, eger biz zorunlu ara buluculuk sistemi getirmigsek zorunlulugun da
bir yaptirim olabilmesi lazim. Yani zorunluluk, prosediirel anlamda bir prosediiriin tamamlanmasi olarak
taraflarin meseleye bakmasi, miiesseseyi anlamsiz ve bosa ¢ikaracak bir yaklagim olur. Bu anlamda,
zorunlu ara buluculugun geregi olarak taraflara, bu prosediire gercekten dahil olmak istemeyene karst
bir yaptirim 6ngoriiyor ki orantililik saglanmak suretiyle miiterafik bir sekilde meydana gelecek masraf
ve vekalet iicretini paylagsmay1 ongdrmektedir.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Oziir dilerim.
Katilmamakla birlikte. ..
CAHIT OZKAN (Denizli) - Ben bitireyim de Sayi Tanal...

Yani ayni zamanda su verileri de paylasmamiz gerekiyor: Bakin, burada Barolar Birligi Hukuk
Miisavirimiz de var; simdi, bizim hukuk sistemimizde ara buluculuk diizenlemesi olmazdan evvel de
malum Avukatlik Kanunu’nun bir ara buluculuk diizenlemesi vardi. Yine 35’inci maddeyi okudum,
tevafuk...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — 35/A...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Buradaki madde de tevafuken ayni yere gelmis. Ara buluculuk oradaki
sistemin... Biz buradaki zorunlu ara buluculuga -6nceki her ne kadar ayni1 anlamda olmasa da- islerlik
kazandirabilmemiz i¢in burada taraflara ara buluculuk miiessesesine sézde degil, 6zde miidahil olmalart
gerektiginden ve zorunlu ara buluculugun, ara buluculugun da hak arama 6zgiirliigliniin bir pargasi
oldugunu kabul etmemiz gerektiginden bahisle bdyle bir diizenleme getiriyoruz. Tabii, burada sunu
kabul etmek lazim: Bu ara buluculuk diizenlemesi hayata gecerken yine o donem de sancili olmustu.
Bizler de avukat olarak siireci yakinen Istanbul’da takip etmistik. Simdi, orada meslektaslarimizin
da, avukatlarin da bu siireci yonetme konusunda miivekkillerini tesvik ederken bu noktada meselenin
kiilfetinin veya onlar1 tesvik edici yoniiniin de olmasi lazim. Buna sadece avukatlarin miilkiyet
hakkina, Anayasa’nin 35’inci maddesindeki miilkiyet hakkina bir miidahale olarak bakmamak lazim,
ayni zamanda avukatlarin da miilkiyet hakkini glivence altina alan bir miiessese olarak bakmak lazim.
Ciinkii malum bir prosediiriin ti¢ yil, bes yil, on yil siirmesi bir taraftan yine, bir miilkiyet hakk1
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ihlalidir. Avukat bir ara buluculuk iliskisinde miivekkilini dogru aydinlatmak... Su anda Tiirkiye’de
ara buluculuk miiessesesine yaklasik 6,5 milyon bir miiracaat s6z konusu ve bunun 3 milyon 750 bini
ara buluculukta sonuglandi. Biz 3 milyon 750 bin ara buluculugu eger yarg: yoluna gétiirmiis olsaydik
su anda belki de bin civarinda yeni yargica ihtiyacimiz vardi. Onun i¢in bu ¢ok énemli ve bizim hukuk
sistemimizin giivenin artirtlmasi, adil yargilanma ilkelerinin daha etkin hayata gecirilmesi...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Zaten zorunlu, bir de ceza vereceksiniz avukatlara.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bakin, Sibel Hanim, biz bunu, ara buluculukla ilgili diizenlemeyi
yaparken Istanbul Arabuluculuk Merkezi Baskam Ugur Poyraz beni aradi, “Ustat, burada ara bulucularla
ilgili avukatla temsil edilmesi durumunda avukatlik iicretini yariya diislirelim.” dedi; mesela, ilging bir
teklif. Avukat Haklar1 Merkezi Baskam “Ucreti yariya diisiirelim.” diyebilir mi? Niye diyor? “Ciinkii
avukatla ara buluculuk gériigmelerinin siirdiirlilmesi acisindan tesvik edici olmasi lazim, daha sonra
artiririz; o ayrt.” dedi, bunu bu sekilde degerlendirmek lazim. Aslinda, meslektaslarimizin bir kayb1
degil, avukatlarin da i¢inde oldugu hukuk sistemine giivenin artirilmasinin, adil yargilanma ilkelerinin
etkin bir sekilde hayata gecirilmesinin olmazsa olmaz bir pargasi olarak meseleye bakiyoruz ve Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlari gercevesinde, iptal kararina uyumlu bir teklif olarak giindeminize getirdik.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Ozkan’1n aciklamalarindan sonra. ..
ZULKUF UCAR (Van) — Tek ciimle...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Siz tek ciimle yapin, ondan sonra Hukuk Isleri Genel Miidiiriine
s0z verecegim.

ZULKUF UCAR (Van) — Sayin Ozkan ara buluculuk siirecinde bir veriden bahsetti ama bu sahsi
goriisiimdiir, umarim bu verilerin ortaya ¢ikarmis oldugu mutluluk ilerleyen yillarda daha farkli, agir
sorunlara ya da ihlallere sebep olmaz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERi GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Sayin
Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Esasinda su bilgiyi vermem lazim Komisyona: Bu madde zaten ilk defa diizenlendiginde Anayasa
Mahkemesinin 6niine gitmisti ve Anayasa Mahkemesi bu maddeyi iptal etmemisti; ¢ok ilging sekilde,
bir baska kanuna koydugumuzda bu sefer bu maddeyi iptal etti ve ilk degerlendirmesinde de sunu
sOyledi... Bir ara buluculugu zorunlu kildigimizda, zaten zorunlu kildigimiz tek sey ilk oturuma katilim
zorunlulugu; yoksa anlasma zorunlulugu yok, oturmaya devam etme yok veya oturumda sonuglandirma
yok. Bu anlamda zaten zorunlu kildigimiz ilk oturuma katilma zorunlulugunun amaci da taraflarin bir
sekilde uzlagsmasini saglamak ve ara buluculugun onlarin anlagsmalarina yardimci olmasi. Bu anlamda
da baktigimizda, taraflar asil olarak gelebilirler, vekil olarak gelebilirler ama Baskanimizin biraz 6nce
sOyledigi gibi, en onemli sey, bir vekille temsil etmesi kendisini, bunun saglanmasi. Oraya bir yaptirim
koymadigimiz takdirde, tamamen, biliyorsunuz -biraz 6nce Bagkanimin séyledigi gibi- prosediir bir seye
cevrilecek, kimse zaten ilk oturuma gelmeyecek, o zaman da zorunlu ara buluculuktan bekledigimiz
basariy1 elde etmemis olacagiz. Bu anlamda -biraz 6nce zaten Baskanim da sdyledi- sadece gegen yil
yaptigimiz ara buluculuk sayisi 1 milyon 409 bin ve bunun 719 bini sadece ihtiyari ara buluculuk yani 2
tarafin ihtiyari bir ara buluculuga gitmesi ve anlagsmasi. Yani sunu anlatmaya ¢alisiyoruz: Bu diizenleme
zaten dava sart1 ara buluculuk kapsamindaki bir diizenleme yoksa ihtiyari ara buluculukta bdyle bir
yiikiimliiliik de zaten mevcut degil Bagkanim.

Tesekkiir ediyorum.
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MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Baskanim, ufak bir sey sdylemek istiyorum miimkiinse.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Biz de Saym Ozkan’m aciklamalarindan sonra artik herhalde
baska bir sey sdylemeye gerek yok dedik ama Sayin Tanal, bir de Genel Miidiiriimiiz anlatt1.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Konu baska bir boyuta ¢ekildi ama.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi, ara buluculugun basarili olmasmi istiyorsak... Is hukukuyla ilgili ihbar tazminati, kidem
tazminati, fazla mesai iicreti; bunlar ayr1 ayr1 faiz kalemlerine tabi arkadaslar; ticret alacagi, yine, ayr1
faiz kalemlerine tabi. Simdi, isverenler genellikle bu konuyla ilgili “Kardesim, nasil olsa bende alacag:
para, tazminat eger fazlaysa...” diyor, ara bulucudaki olay1 kabul etmiyor, reddediyor zaten. Gitsin dava
etsin, kanuni iicret, oradaki ticret, yasal faiz vesaire zaten diigiik; onu cazip hale getirmiyor yani aslinda,
isveren i¢in ne kadar ara buluculuktan kagarsa o kadar karli ¢iinkii parasini mevcut olan enflasyon
kargisinda daha iyi degerlendirir, faiziyle birlikte onu degerlendirir. Simdi, burada, sdziin kisasi, ara
buluculugu biz cazip hale getireceksek, mecburi hale getireceksek, isler hale getirmek istiyorsak gelin,
o zaman bu isgilerle ilgili faiz oranini -en yiiksek banka mevduat faizi mi, en yiiksek giincel enflasyon
mu dersiniz- bu yonde yapalim da bari bu kanunla birlikte bu ara buluculuk ger¢ekten igler hale gelsin.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bu, bugiiniin konusu degil.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Mahkemelerdeki yiik de azalmis olsun yani ben size objektif,
gercekei bir tablo ¢iziyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Sayin Tanal, o, bugiiniin konusu degil.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 32’nci maddesinin asagidaki

sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 32- 6325 sayili Kanunun 18/A maddesinin on birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “ve bu taraf davada kismen veya tamamen hakli ¢iksa bile yargilama giderinin tamaminda sorumlu
tutulur.” ibaresi ve ikinci ciimlesi madde metninden ¢ikarilmistir.

Litfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli 2023/160 Esas, 2024/77 Karar sayilt
Karari’n1 kargilamamaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

32’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 32°nci madde kabul
edilmistir.

33’iincli maddeyi okutuyorum:
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MADDE 33- 6325 sayili Kanunun 18/B maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Tasinmazin devrine veya taginmaz iizerinde sinirli ayni hak kurulmasina iligkin anlagsma
belgesinin taraflarindan biri, icra edilebilirlik serhi verilmesinden sonra tapu miidiirliigiinden tescil
talebinde bulunabilir. Tapu midiirliigiince tasinmaza iligkin mevzuatta ongoriilen gerekli inceleme ve
degerlendirme yapildiktan sonra resmi senet diizenlenmeksizin tescil talebi yerine getirilir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, 33’iincii maddede herkes hemfikir herhalde.

33’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Sen niye kabul etmiyorsun ya, herkes kabul etti.

TURAN TASKIN OZER (istanbul) — Ne bileyim, muhalefet degil miyim ben? Ben muhalefet
oldugum igin...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — 33’iincii madde kabul edilmistir.

34’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 6325 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendine “tamamlamak ve”
ibaresinden sonra gelmek iizere “mesleginde yirmi yil kideme sahip olanlar hari¢” ibaresi eklenmistir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde 1 adet dnerge vardir, énergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 34’iincii maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Litfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Maddeyle mesleginde yirmi yi1l kideme sahip olan hukuk fakiiltesi mezunlarinin dogrudan ara
bulucu olabilecegi diizenlenmektedir.

Kisinin hukuk fakiiltesi mezunu olmasi kideme bagli olarak ara buluculuk yapabilecegi sonucunu
dogurmaz. Kideme bagli olarak bu sekilde ayricalik taninmast hukuk fakiiltesi mezunu ve fiilen hukuk
camiast igerisinde bulunan hukukgular agisindan olumsuz etki yaratacaktir. Ayrica hukuk fakdiltesi
mezunu bir kisi daha sonra farkl islerde yirmi yil gegirmis olabilecektir. Bu durum yapilacak isin
niteligiyle de uyusmayacaktir. Bilindigi lizere yapilan bir ara buluculuk sinavina katilan bakan dahi
smavi kazanamamuistir. Etkin olarak yiirGitilmesi gereken ara buluculuk siirecinin bu denli hafife
alimmas1 mevzuatimizda bazi yargi yollar agisindan zorunlu tutulan ara bulucuya bagvurma sartinin da
etkinligini yitirmesine sebebiyet verecektir.

Ayrica, mesleginin basinda olan geng avukatlar sinav sartina tabi tutulurken yirmi y1l kideme sahip
avukatlarin smavsiz ara bulucu olabilmeleri adaletsizlikler dogurabilecektir. Bu nedenle maddenin
tekliften ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Degerli Hocam.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Ben burada —sabah- Sayin Ering Sagkan’in gerekgelerini tekrarlamak istiyorum c¢iinkii burada
bahsi gecen yirmi yillik hizmetin neye iliskin oldugu belli degil. Gergekten, verdigi 6rnegi hatirlayacak
olursak bir hemsire sonradan hukuk fakiiltesini bitirmis olabilir, aslinda o yirmi y1l hemsirelikte ge¢cmis
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bir siire olabilir, oysa burada aranan sart hukuk mesleginin icras1 anlamindaki bir yirmi y1l olmali.
Dolayisiyla bu husus belirgin hale getirilmeli, aksi halde madde amacina ulasmayacaktir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, aciklama rica edecegim.

Sayin Genel Miidiirimiiz...

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Bagskanim, benimki de benzer.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tamam, buyurun Saym Kunt.
DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bu teklif her ne kadar ilk bakista avukatlar agisindan olumlu bir diizenleme gibi goriilse de
aslinda hem avukatlar hem de ara buluculuk kurumu ve bu kurumdan faydalanacak kisiler agisindan
bazi riskler tasiyor. Simdi, oncelikle herhangi bir nitelik, yetkinlik, meslegin gerekliligi, becerileri
yoniinden uygunluk denetimi yapilmamasi, tek basina kidemin esas alinmasi ara buluculuk hizmeti ve
amaciyla uyusmayan sonuglar yaratacak.

Diger yandan -ki Tiirkiye Barolar Birligi Baskanimiz da buradayken ifade etmisti- bu yirmi yilin
neye gore belirlendigine dair de higbir durum s6z konusu degil. Ve mesela son donemlerde -biliyorsunuz-
avukatlik meslegindeki artisla birlikte -ki rakamini da vereyim aslinda, 31/12/2023 tarihine gore 185
binden fazla avukat var ve gecen siire igerisinde bu saymin 250 binleri bulacagini da biliyoruz- ve
bu hizli artig nedeniyle -mevcut avukatlarin yaklasik yiizde 46’s1 ise 0-5 yil arasi- bu 5 yi1l kideme
sahip avukatlarin bircogu da biliyorsunuz, ekonomik olarak ¢ok ciddi anlamda zorlanmakta. Simdi, bu
kidem yilimim, yirmi yillik kidem yilinmn aslinda bu teklif metninde tekrardan degerlendirilerek daha
da asagtya cekilebilmesini, iste bu avukatlarin bu anlamdaki ihtiyaglarina gore, kendilerine ek bir gelir
getirebilecek diizeyde olmasini biz de dneriyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Genel Miidiiriimiiz Hakan Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Baskanim,
burada mesleginde yirmi yil kideme sahip olanlar konusundaki diisiincemiz su: Ara buluculuk meslegi
bir anlamda akil insanlarmn, bir anlamda ak sagl insanlarin yapacagi bir meslek ciinkii taraflara bir
giiven vermeli ve mutlaka yasla birlikte gelen bir tecriilbe var. Bu tecriibenin artmasi, taraflarin bu
anlamda ara bulucuya giivenmesi anlaminda dnemli. Biz zaten diger kisimda bes yillik arkadaslarin
haklarimi sakli tutuyoruz, onlarla ilgili herhangi bir sorun yok ama yirmi yil ¢ok dnemli bir kidem. Bu
anlamda yirmi yili bitirmis olan, sahip olan avukat meslektaglarimiz, iistatlarimiz var; Yargitaydaki
daire baskanlarimiz, Yargitay bagkanlarimiz var; profesor doktor -drnek veriyorum- bir medeni hukuk
alaninda veya medeni usul hukuku alaninda tahkim veya ara buluculuk yapan hocalarimiz var. Bu
anlamda onlari da bu meslege girmeleri ara buluculuga katki saglayacaktir, zaten uluslararasi alanda
baktigimizda bu insanlar tahkim ve ara buluculugu diinya capinda yapiyor, Tiirkiye’de de bu isleri
yapmalari anlaminda da bir kolaylik olacaktir. Biz bunun ¢ok faydali olacagmi diistiniiyoruz. Meslek
anlaminda baktigimizda zaten biz sundan vazgegmiyoruz: Sonugta bunlarin tamami hukuk fakiiltesi
mezunu olmak zorunda. Her haliikarda bu korunduktan sonra, bu yirmi yillik tecriibeyle birlikte ¢ok iyi
birer ara bulucu olacagini diisiindiigiimiiz icin meslegini de yirmi y1l diye diigiindiik Sayin Bagkanim.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Yirmi yil nasil belirlenecek?

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERT GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Mesleginde
yirmi y1l yani herhangi bir meslekteki yirmi yil yeterli. Bizim i¢in énemli olan hukuk fakiiltesi.
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DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Baroya kayith olma sartt m1 var?

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERT GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Tabii, tabii,
herhangi bir seyde sigortali olarak... Ona soyle bakiyoruz: SGK, devlet veyahut BAG-KUR veya
emekli sandiginda ¢alistig1 slireden itibaren bakiyoruz. Yirmi yillik bir kidemi varsa yeter ama hukuk
fakiiltesi mezunu olacak, baktigimiz orada.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Avukatlik mesleginde degil.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Zaten itirazimiz o noktada.
DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Baroya kayith olmasina gerek yok.

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Yok, sadece
baro degil, bu hakim de olabilir, 6gretim gorevlisi de olabilir ama hukukg¢u olacak her haliikarda.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Simdi bir soru sorabilir miyim?

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERi GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR - Su anda
normal ara buluculukta da 6yle, bes yillik kideme sahip... Onun da sebebi su: idare mahkemesine dava
acildi, davalari kazandilar, ondan sonraki siiregte kanuni diizenleme yapildi. Yani su anda bes yillik
kidemde ayni, paralel diizenleme yaptik yani. Bes yillik kidemde de dyle, “mesleginde bes y1l” diye
ayni sekilde.

DILAN KUNT AYAN (Sanlrfa) — Yani hukuk mezunu, ticaretle ugrastyor.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Meslegi mi oldu?

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERT GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Evet, orada
da &yle ciinkii idare mahkemesine dava actilar. Idare mahkemesinde davay: kazandiktan sonra biz
kanunu degistirdik. Su andaki diizenlemeye paralel diizenledik. Hatta yukarida var ya, “Mesleginde en
az bes yillik kideme sahip hukuk fakiiltesi mezunu.” diyor.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Sayin Kaya.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Bagkanim benim sahsi goriisiim... Yargi hizmeti verenler belli.
Kim bunlar: Avukatlar, hakimler, savcilar. Yani yargt hizmeti vermeyen birinin...

CUMHUR UZUN (Mugla) — Noterler...
OGUZHAN KAYA (Corum) — Noterler de olabilir, evet. Yargi hizmetini vermis olan...
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Noterler var, 6gretim iiyeleri var.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Ogretim iiyeleri yani yargi hizmetinde gérev almis olanlar,
bilirkisiler de olabilir yani hukuk fakiiltesi mezunu. Bunu genisletirsek, hocamizin dedigi gibi, iste
yirmi y1l hemsirelik yapmis bir hukuk fakiiltesi mezunu da sinavsiz ara buluculuk vermis olacagiz.
Higbir bilgisi, tecriibesi yok belki. Market ¢alistiran birisine de vermis olacagiz.

SENGUL KARSLI (istanbul) — Bunlar istisna m1, olur mu?

OGUZHAN KAYA (Corum) — Olabilir ama bu olabilecek seyler. Yani bir de denklik almis hukuk
fakiilteleri var, seyler var. Bence yargilama hizmetinde bulunmus yani tahdit olarak sayilmasi lazim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir de smavsiz girecek, egitim almayacak.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Bir de sinavsiz kabul ediyoruz. Ya, bence bunu...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu konuda bir ¢aligma yapilmasi lazim.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Diizeltilmesi lazim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Hocam, evet.
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SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Peki, burada, metni hazirlayanlarin muradi, hukuk
mesleginde gegirilen yirmi yil olduguna gore yanlis anlamalari engelleyecek bir bigimde dil diizeltmesi
yapsak daha dogru degil mi?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Baskanim, bana bir miisaade eder misiniz?

CUMHUR UZUN (Mugla) — Baskanim yani fakiilteden mezun olup meslegi yapmayan ¢ok insan
var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Emlakg1 var benim kag tane...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Ozkan.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Baskanim, simdi, bu mesele, daha onceki ara buluculukla ilgili
diizenlemeler giindeme geldiginde degerlendirilmis bir konuydu. Tabii, genelde hakim, savci ve
avukatlar akla geliyor hukuk¢u mesleginde yargi mensubu olarak ama hukuk mezunu olup da
kaymakamlik, valilik yapanlar var. Mesela bir valimiz var hem de Sayin Tanal’in memleketinde valilik
yapmusti. Orada yaklasik 30 bin kisinin taraf oldugu bir kan davasini sonuglandirmisti. Tabii ki bu teknik
anlamda ara buluculuk degil ama bir uzlasma, bir miizakere siireci yonetmisti. Simdi, bu kadar biiyiik
bir ihtilafta ara buluculuk yapip ve bunu basarili sekilde sonuglandirmis birisine ara buluculuk hakk:
vermeyip sonra numerik bir sekilde “A mi1, B mi, C mi?” diye sinava sokup oradakilere ara buluculuk
veriliyor olmasi da miiessesenin ruhuna uygun olmayabilir. O anlamda genel olarak bu diizenlemenin
kapsamina yiiksek yargidan emekli olanlar, akademisyenler, 6gretim gorevlileri, hakimler savcilar,
valiler, avukatlar girecek.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Cahit Vekilim, o zaman herhangi bir meslege devam edip de hukuk
mezunu olanlar da dahil sizin demenize gore.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Tabii ki, tabii ki.
SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ama 6yle demediniz galiba &nce.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hukuk fakiiltesi mezunu olmak zaten sart. Bunun yaninda yirmi y1l
mesleginde...

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Hangi mesleginde?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadas var, zahireci su an, ara bulucu. ..

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bir de egitimini de aliyor, hani siava girmiyor.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bizim bildigimiz gibi, bir sey degismemis ki.
(Ugultular)

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Arkadaslar, bir saniye... Saym Arslan’1 dinleyelim.
Buyurun Sayin Arslan.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat)— Simdi, aslinda kanunda bu var. 20’nci madde “Arabulucular siciline
kayit sartlar’” basligiyla diizenlenmis. Buranin (2)’nci fikrasmin (b) bendinde diyor ki: “Mesleginde
en az bes yillik kideme sahip hukuk fakiiltesi mezunu olmak...” Zaten bu tarif edilmis. Biz bu bes y1l1
asagida yirmi y1l olarak genisletmis oluyoruz, uygulama da bu yonde zaten su anda.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Ama bu dyle degil ki.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Uygulama bdyle zaten.

(Ugultular)

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Hukuk fakiiltesi mezunu, hukuk fakiiltesi mezunu... Smavl
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smavsiz fark etmez ki hukuk fakiiltesini bitiren yani ara bulucu olmak.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Dogru degil o, ayn1 seyi soyliiyoruz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Bagkanim, bunu Genel Kurula kadar degerlendirelim, bunu bir
konugalim, ¢aligalim.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Sayin Bagkanim. ..
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Bu hiikiim degismedigi takdirde uygulamada suna
dontisecektir: Yirmi yil sosyal giivenlik kurumlarindan birinde kaydi olan ve ayni zamanda hukuk
fakiiltesi diplomasina sahip olan herhangi bir kisi ara bulucu olabilecektir. Mesela, 6rnek vereyim:
Diyelim ki hukuk fakiiltesini bitirmis ama hukuk mesleklerinden herhangi birini yapmamis bir yerde
butik agmis ve yirmi yil BAG-KUR’a kayith olarak da giivence almis. E, nasil olacak bu?

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — O olmamali ama mevcut durumda da bes yilda da onu aliyor...
Yine birilerini mi sey yapacagiz?

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Yani biri igin mi ¢ikiyor?

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Vallahi ya! Biktik ya! Herkesi stajyer yaptik zaten, oh(!)

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR - Sayn
Baskan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Buyurun.

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Baskanim,
simdi, kanunun ilk agsamasi da bu mesleginde en az bes yillik yoktu, biz ilk baginda dyle uyguladik,
sizin sdylediginiz gibi uyguladik ancak daha sonra idare mahkemesinde dava agildi. Ornek veriyorum:
Idare mahkemesi hakimimiz, kendisi hukukcu degil ama yirmi yillik hikim; daha sonra da hukuk
fakiiltesini bitirmis. Ornek veriyorum, dedi ki: “Ben ara bulucu olamayacagim.” sizin sdylediginiz. ..
Ama hakim, yirmi yildir hukukla ilgili bir meslek yapmuis, daha sonra da hukuk fakiiltesini bitirmis.
Bu durumda, idare mahkemesine agilan davalar1 kazandiktan sonra biz kanuni degisiklik yaptik ve
“Mesleginde en az bes yillik kideme sahip.” dedik. Yani su anda yaptigimiz diizenleme yukaridaki (b)
fikrasindaki diizenlemeden farkli bir diizenleme degil, ayn1 diizenlemeyi yapiyoruz. Yani biz burada
sunu aliyoruz: Bir, kesinlikle hukuk fakiiltesi mezunu olacak; yirmi y1l da bir meslekle mesgul olup bir
tecriibe edinmis olmasini ariyoruz. Ornek veriyorum: “Insaatla ugrasan.” diyorsunuz ama o da insaat
davalarinda ¢ok iyi bir ara bulucu olabilir ¢iinkii piyasay1 biliyor. Simdi, biliyorsunuz, ara buluculuk
sadece Tiirkiye’de hukuk fakiiltesi mezunlarina dair, diinyada diger meslekler de yapiyor ama biz bunu
yapmamaya calisiyoruz, buna da direniyoruz zaten ama hukuk fakiiltesi mezunu olup... Mesela, drnek
veriyorum: Bir valimiz -biraz 6nce 6rnek verdi- veya bir belediye bagskanimiz ¢ok iyi bir ara bulucu
olabilir yani o yirmi yillik tecriibesiyle birlikte ve bunlar da zaten genelde ¢ok fazla degil. Bunlarin
toplam1 belki 300’14 gegmeyecek, belki 500’ gegmeyecek ama biz bu anlamda esitligi de saglamig
oluyoruz yani o insanlarin da haklarini korumus oluyoruz

CUMHUR UZUN (Mugla) — Sayin Oztatar, burada smavsiz gecis var ya. ..

ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Ama egitim
sart1 var Bagkanim ve iki yiiz saate yakin egitim var, egitim alacaklar, egitimsiz olmayacak.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Gegmisteki egitimler kabul ediliyor mu?
ADALET BAKANLIGI HUKUK ISLERI GENEL MUDURU HAKAN OZTATAR — Tabii, tabii;

onlar kabul ediliyor ama bundan sonra uzmanlik egitimleri almalar1 gerekiyor, iki yliz saate yakin da bir
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egitim var bunlara yani bos degil. Bu anlamda, hemen ara bulucu olamayacaklar.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

34’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 34’iinci madde
kabul edilmistir.

35’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 35- 12/10/2017 tarihli ve 7036 say1li Is Mahkemeleri Kanununun 3 iincii maddesinin on
ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “yargilama giderinin tamamindan sorumlu tutulur.” ibaresi
“kars1 tarafin 6demekle yiikiimlii oldugu yargilama giderlerinin yarisindan sorumlu tutulur.” seklinde
ve ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayrica bu taraf lehine avukatlik asgari {icret tarifesine gore belirlenen vekalet {icretinin yarisina
hiikmedilir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — S6z talebi mi var?

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Buna bir agiklik getirilebilir mi?

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

ZULKUF UCAR (Van) — Sayin Bagkan, 32’nci maddedeki serh ve itirazlarimiz 35’inci madde
icin de gecerlidir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL - Bir adet énerge vardur.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 35’inci maddesi agsagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 35 - 12/10/2017 tarihli ve 7036 say1li s Mahkemeleri Kanununun 3 iincii maddesinin on
ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “yargilama giderinin tamamindan sorumlu tutulur.” ibaresi
ve ikinci climlesi madde metninden ¢ikarilmistir.

Liitfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee: Bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli 2023/160 Esas, 2024/77 Karar
sayli Karart’n1 karsilamamaktadir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

35’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 35’inci madde kabul
edilmistir.

36’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 25/7/2018 tarihli ve 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanununun 282 nci, 314 iincii
ve 315 inci maddelerinde veya 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 4 iinci maddesinde diizenlenen suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe
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sebeplerinin varlig1 halinde Ceza Muhakemesi Kanununun 133 {incii maddesi geregince sirketlere
veya 128 inci maddesinin onuncu fikrasi geregince malvarligi degerlerine kayyim atanmasina karar
verildigi takdirde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil siireyle Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kayyim olarak atanabilir. Bu halde kayyimlik hak ve yetkileri bakimindan 19/10/2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen hak ve yetkiler
kiyasen uygulanir. Sirketlerin genel kurul yetkileri, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan kullanilir. Bu sirketler
veya malvarligi degerleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun gézetiminde, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun atadig1 yoneticiler tarafindan ticari teamiillere uygun olarak ve basiretli bir tacir gibi yonetilir.
Bu sirketlerin veya malvarligi degerlerinin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullari veya diger
sorunlart nedeniyle sirketin veya varliklarinin ya da malvarligi degerlerinin kismen veya tamamen
satilmasina veya feshi ile tasfiyesine Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan karar verilebilir. Satig
ve tasfiye islemleri, ilgili sirketin yonetim/midiirler kurulu veya malvarligi degerleri kayyim temsilcileri
ya da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yerine getirilir. Satig ve tasfiye islemlerinde azinlik
hisselerinin sahiplerinin rizas1 aranmaz. Satistan elde edilen gelirden sirket veya malvarligi degerlerinin
borglart 6dendikten sonra kalan tutar, sirket veya malvarligi degerlerinin islerinde kullanilabilir.
Fesih ve tasfiye islemleri sonunda bor¢lar 6dendikten sonra kalan tutar, yargilamanin kesin hiikiimle
sonuglandirilmasina kadar acilan bir hesapta nemalandirtlir. Sirketlerin tasfiye islemlerini yiiriitmek
iizere Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu tarafindan gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli
islemler veya davalar bakimindan taraf ehliyetine sahiptir. Kayyimlik gérevi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan yiiriitiilen sirketler, agtiklar1 davalarda harctan muaftir. Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun kayyim olarak atanmasina karar verilen sirket, tasinmaz, hak, varlik ve alacaklar hakkinda
Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesi uyarinca verilen el koyma ve tedbir kararlari, kayyim
yetkisinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devriyle birlikte kendiliginden kalkar. Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun kayyim olarak atandig: sirketleri veya malvarligi degerlerini yonetmek ve temsil
etmek {izere atananlar veya gorevlendirilenler ya da atananlar tarafindan temsil yetkisini haiz olmak
tizere gorevlendirilenler ile bu kapsamda yapilan islemler hakkinda 5411 sayili Kanunun 127 nci
maddesi uygulanir.

(2) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyimlik gorevi kapsamindaki karar ve islemlerine karst
acilan davalar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde
goriliir.”

BASKAN CUNEYT YUKSEL — 36’nc1 maddede s6z almak isteyen. ..

Sayin Ozcan, buyurun.

GIZEM OZCAN (Mugla) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

36’nc1 maddeyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasma iligkin hitkiim
uzatilmaktadir. Simdi, bir hatirlamamz gerekiyor, bu hiikiim nasil gelmisti? ilk kez 2016 yilindaki
darbe girisiminin ardindan 674 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnamesi’yle getirilmisti,
daha sonra Kasim 2016’da kabul edilen 6758 sayili Kanun’la olaganiistii halin devami siiresince
gecerli olmak iizere kanunlastirilmisti. Olaganiistii hal 2018 yilmin Temmuz ayinda sona erdi, bu
esnada Temmuz 2018 sonunda ¢ikan 7145 sayili Kanun’la olaganiistii hal siiresince uygulanan bazi
diizenlemelerin {i¢ y1l daha uygulanabilmesi kabul edildi. En son 28 Temmuz 2021°de ¢ikan 7333 say1li
Kanun’la bu siire ii¢ y1l daha uzatilmistir. Bu ayim sonunda bu siire de doluyor ve teklif bes y1l daha bu
stireyi uzatmak istiyor.

Simdi, buraya bir parantez agmak istiyorum. Sekizinci yargi paketinde de yine -bes y1l uzatmak

270




11.7.2024 T:3 0:2

istendigi- bu madde geldi ancak bu madde daha sonra geri ¢ekilmisti. Biliyorsunuz, TMSF darbe sonrasi
kayyimlik faaliyetleri i¢in kurulmadi, 1983’e dayanan bir gegmisi var. Esasen, mevduat sigortaciligi,
banka ¢bziimleme ve kayyimlik faaliyetleri yaptyor. Ancak TMSF, Devlet Thale Kanunu veya Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degil. Bu, TMSF nin elindeki kaynaklari diledigi gibi, hesap vermeden
kullanabilmesine neden oluyor.

TMSF’nin 2023 Yili Faaliyet Raporu’na gore 19/3/2024 tarihi itibarryla Tiirkiye nin 33 ilinden
toplam 681 adet sirket ya da ticari isletmenin kayyimlarinin yetkilileri TMSF’ye devredilmis veya bu
sirketlere TMSF kayyim olarak atanmis. Ayrica TMSF 82 sirketin ylizde 50’nin altinda hissesine kismi
pay kayyimi olarak ve 105 gercek kisinin mal varliklarina da sahis kayyimi olarak atanmis. 31/12/2023
tarihli gegici verilerine gore, bu 681 adet sirket ya da ticari isletmenin toplam aktif biiytikligii yaklasik
147,6 milyar lira, donem kari yaklasik 13,3 milyar TL ve bu isletmelerde istihdam edilen ¢aligan sayist
26.822 kisi. Simdi, biz olagantistii hal kokenli bir diizenlemeyle olagan zaman hukukunu dizayn etmek
istedigimizde ne kadar biiyiik bir ekonomik, bir ticari faaliyete dair karar aldigimizi bu rakamlar aslinda
bize gosteriyor. Yani maddede, burada okudugumuz zaman bunu tahayyiil edemiyoruz ama aslinda bu
verileri dniimiize aldigimiz zaman bu gerceklikle kars1 karsiya geliyoruz.

Sugla miicadele etmek konusunda kimsenin tereddiidii yok, bir defa bunu ifade edelim ancak
adeta genel miisadere cezasini tekrar hayata geciren bir diizenlemeye de izin vermemeliyiz. Devletin
kesinlesmis mahkeme karar1 olmadan mal varliklarina el koyup tizerine her tiirlii tasarrufu yapabilir hale
gelmesi dogru degildir. Kayyumluk uygulamasi, miilkiyet hakk: ve girisim 6zgiirliigii giivencelerini de
saglamaktan uzaktir. Uygulamada s6z konusu sirketler ve el konulan mal varliginin degisik yontemlerle
servet transferine neden oldugu da yine bilinmektedir. Kayyum atamalarinda partizanca davranildigi,
kayyum gorevlendirmelerinde alinan iicretlerin bir sebepsiz zenginlesmeye neden oldugu basit bir
basin taramasiyla bile goriilebilecek niteliktedir. Anilan maddenin uygulamasinin bir mal varligina
-deyim yerindeyse, tirnak i¢inde- ¢okme araci olarak kullanilmasini engelleyecek bir 6nlem yok yani
burada bunu sekizinci yargi paketinde de ifade etmistik, bu konudaki endiselerimizi ve gergekten bu
kadar genis yetkilerin verilmesinin ne kadar tehlike yaratabilecegine de ayrica dikkat ¢ekmistik.

Ayrica, yine, Anayasa’nin 2’nci, 11’inci, 13 {incii, 14’lincii, 15’inci, 35’inci ve 48’inci maddelerine
de agike¢a aykiridir; 2021 yilinda i¢ y1llik uzatma yapildiginda karsi ¢iktigimiz gibi simdi de bu maddeye
kars1 ¢ikiyoruz. Olaganiistii hal kokenli bir diizenlemeyle olagan zaman hukuku dizayn edilemez.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Basgkanim, bu madde elestirileri barindiriyor, nceki
paketteki maddeden ¢ok degisiklik var, 6nceki pakette vardi, bu maddeyi geri ¢ektik. Uygun goriirseniz
TMSEF’den gelen arkadasimiz bu maddeyi bir anlatsin, ona gore elestirileri degerlendirelim, ona gore
kendimize bir yol ¢izersek daha saglikli olur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — TMSF temsilcisine séz veriyorum.

Buyurun.

TMSF BASKAN YARDIMCISI MELEK KUREEMINOGLU — Sayin Bagkanimi ve Saymn
Komisyon iiyelerini saygiyla selamlryorum.

Sayin vekilimizin de izah ettigi gibi, TMSF, malumunuz, bankalar ve bankalarin tasfiyesiyle
gorevli bir kurum olup 2016 yilindan bu yana da mahkemelerce gorevlendirilen kayyumluk vazifesini
icra etmekte. 6758 sayilt Kanun kapsaminda gorevi icra ediyoruz Sayin Baskanim. Bu kanun, teror
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ve terdrle iltisakli olan yapilarda TMSF’nin kayyumluk gérevini yerine getirmesini emrediyor ancak
gelinen siirecte gegen yil bazi sirketlere aklama suglariyla ilgili, ter6rizmin finansmaniyla ilgili olarak
acilan sorusturmalar kapsamimda TMSF gorevlendirildi. Bu gérev 6758 sayili Kanun kapsaminda
olmadigi i¢in soz konusu sirketlerde de ayn1 yetkilerle gérev yapabilmemiz adina yeni bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyuldu. Ayn1 zamanda, gorev siiremiz de teror kapsamindaki kayyumluk goreviyle ilgili olan
alt1 y1llik siire¢ de temmuz aymnin sonunda nihayete erecegi igin bdyle bir kanuni diizenlemeye ihtiyag
duyuldu ve Adalet Bakanligimiz bu g¢ergevede calismayi yiiriittii, biz de gereken destegi sagladik.
Sonugta mahkemelerin gérevlendirdigi kayyumluk vazifesini yerine getirebilmek igin kanunumuzda
olmayan bir yetkiyi su anda diizenleme ihtiyaci oldugundan Komisyonumuzda bu madde taslakta yer
aldi. Biz gelinen 670’ten fazla sirkette su anda kayyumluk gorevi yiiriitiiyoruz. Malum bu sirketlerin
satig ve tasfiyeleri s6z konusu, hepsini bir kanuni diizenleme i¢inde bu yetkileri icra etmemiz gerekiyor.
Dolayisiyla burada yazilan detayli yetkiler de su anda mevcut devam eden yeni gorevlendirildigimiz
sirketler agisindan ihtiyag. Gerekgede de bu hususlar izah edildi Sayin Bagskanim. Baska bir husus varsa
gene...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tam ifade edilemedi herhalde yani tam anlatilamadi.
Sayin Genel Miidiiriim, Sayin Okmen, siz bir izahat verirseniz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Sayin Baskanim,
oncelikle sunu ifade etmem gerekiyor: Sekizinci pakette vardi, sekizinci pakette olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararnamesine yapilan bir atiftan dolay1 kayyumlarin sorumsuzlugu s6z konusu iddiastyla,
kanisiyla madde ciddi anlamda elestiri aldi. O nedenle madde Genel Kurulda geri ¢ekildi ve simdi
yeniden huzura getirildi.

Oncelikle sunu ifade etmem gerekiyor: Birincisi, burada hicbir sekilde idarenin herhangi bir sirkete
kayyum atamasi ya da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kendiliginden kayyum atanmasi sdz konusu
degil ya da sirkete kayyum olarak gitmesi s6z konusu degil. Oncelikle bir sorusturma baslatilmasi, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 133’iincli maddesinde sayilan suclardan dolay1 bir sorusturma baglatilmasi
ve mahkemelerce ya da sulh ceza hakimliklerince bir kayyum atanmasi gerekiyor, kayyum atanmasina
karar verilmesi gerekiyor. Kayyum atanmasina karar verildigi takdirde maddede zikredilen suglardan
dolay1 TMSF kayyum olarak atanabiliyor. Bu emredici bir hiikiim degil, takdire bagli. Her dosyada
da her sirkette de her olayda da TMSF kayyum olarak atanmayabilir. Orada hakim takdir ettiginde,
olaymn biiyiikliigiine, vahametine gére TMSF’yi kayyum olarak atayabilir, ondan sonra, kayyum
olarak atandiktan sonra artik TMSF, o sirketi yonetici ya da denetleyici olarak kayyumluk gorevini ifa
etmektedir. Dolayistyla kayyumluk karari verildikten sonra TMSF devreye girmektedir.

ikincisi, sorumsuzluk meselesi. Sorumsuzluk meselesinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kanunu’nun 127°nci maddesindeki sorumluluk esas alinmistir. Bu sorumluluk nedir? Ceza yargilamast,
ceza sorumlulugu bakimindan kayyumlarin izne tabidir. izni de burada BDDK Bagkani veya y&netim
kurulu veriyor, TMSF Baskani veriyor. Eger kayyumun goérevi kotiiye kullanmaktan ya da yanlis karar
almaktan, sirketi kotii yonetmekten dolay1 bir cezai sorumlulugu var ise, bir sikayet var ise burada TMSF
Bagkani izni veriyor ya da vermiyor ayn1 4483 teki model gibi. izin verdigi takdirde yargilaniyor, eger
mahkim olursa cezasini altyor. Hukuki sorumluluk nedir? Hukuki sorumluluktan devlet sorumludur.
Kayyumun hukuki sorumlulugu nedeniyle hazineye karsi dava agilabilir. Burada eger kayyumun ceza
sorumlulugundan dolay1 bir mahkamiyet karari var ise de bundan dolay1 Hazine ve Maliye Bakanlig
kayyuma riicu edebilir. Hem hukuki hem cezai sorumlulugun esasi budur Saym Bagkanim. Dolayistyla
bes yilligina TMSF nin bir kayyum olarak atanabilmesine imkan veren bir diizenleme Sayin Bagkanim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Sayin Bagkan, 6ziir dilerim; burada...
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bir dakika. .. Bir saniye Sayin Tanal... Bir dakika... Bir saniye...
Saym Tanal, s6z vermedim ki!

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Soru soracagiz Bagkanim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tamam ama s6z vermedim.

MAHMUT TANAL (Sanlrfa) — Peki, 6ziir dilerim.

Simdi soz istiyorum Gyleyse.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Estagfurullah, buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli Ustadim, Bankacilik Kanunu’nun 127°nci maddesinden bahsettiniz. Yani orada Fona riicu
edilemiyor. Yani oradaki, diistinebiliyor musunuz, bir sirketi, kalkip 30 tane, 40 tane sirketi ayn1 kisi
yOnetiyor ise, kayyum olarak atanmigsa onun, sahsin iizerine izin de verilir bir sey yoksa ve orada
da Fona kars1 da dava agilamiyorsa bu kisinin mal varligi tehlike altindadir yani miilkiyet hakk: ihlal
edilmis olur. Burada Fon neden sorumlu olmasin bunda?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Burada ceza
sorumlulugu bakimmdan ya TMSF’nin ¢alisanlar: ya da TMSF’nin disarida o istigal alaniyla ugrasan
iiciincii bir kisi kayyum olarak belirleniyor. Burada kayyumluk isini organize eden kisi TMSF.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ustat, ziir dilerim, sizle yasadigimiz sorun suydu: Eski Meclis
Bagkanimin damadi terdrle iltisakli olmast nedeniyle mal varligina el konuldu, diger bacanagi kayyum
olarak atandi. Simdi burada kim sorumlu? Yasadik biz bunu.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN —

Kayyumun atanmasi ya da kayyumun o sirketi kotii yonetmesinden dolayr eger bir cezai
sorumlulugu var ise bu izne tabi. Ceza hukukundaki sahsilik ilkesi burada da gegerli; kayyum sorumlu,
gercek kisi sorumlu.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — TMSF olarak onu calistirtyorum, denetleme sorumlulugum var,
benim mesuliyetim niye olmasin?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN —

Hukuki sorumluluk anlaminda da devlet sorumlu, TMSF devletin bir organ1 oldugu i¢in...
MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Devletin sorumluluk maddesini bulamadim ben, 6ziir diliyorum.
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — 127.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Madde 127 “Sorumsuzdur.” diyor.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN —

Devlete karsi agtyor, hem 133°te devlete kars1 acilacagina dair hiikiim var, CMK 133.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Peki, 133 burada gegiyor mu? Yok.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Kayyimlik...
MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Sorumluluk agisindan, CMK degil.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Kayyumlugun
hukuki temeli madde 133’tiir efendim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ceza Kanunu madde 133.
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Ceza Muhakemesi
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Kanunu.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ben sorumluluk acisindan yani hazinenin sorumlu olduguna
iliskin maddeyi burada bulamiyorum, bana o konuda yardimet1 olursaniz sevinirim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Hemen arz
edecegim efendim.

Bakin, soyle: “Bu madde uyarinca atanan kayyumlarin gorevleriyle ilgili is ve islemlerinden
dolay1 tazminat davalar1 142 ila 144’iincii maddeler uyarinca devlet aleyhine agilir. Devlet, 6dedigi
tazminattan dolay1r gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gbrevini kotiiye kullanan
kayyumlara bir y1l i¢inde riicu eder.”

MAHMUT TANAL (Sanlrfa) — Hangi madde Ustat?
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN —

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 133’lincii maddesinin (5)’inci fikrast Saymn Baskanim. 127
ile 133’0 birlikte diisiindiigiimiizde burada devlete karsi bir tazminat davasi agilir. Gorevini koétiiye
kullanmaktan dolayr mahkiim olmussa, devlet kayyuma riicu eder.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Sayin Bagkan...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

CUMHUR UZUN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu madde tanidik. Tanidik olmasiin sebebi sekizinci yargi paketi sirasinda biraz daha dar
kapsamli olarak gelmisti fakat bunun {izerindeki mevcut elestirilerimiz aynen gegerli olmak {izere
o giin idari, mali, cezai ve hukuki sorumsuzluk diizenleyen maddeye atif yapilmak suretiyle bir
diizenleme oldugu i¢in bunun hukuk devletiyle bagdasmasinin miimkiin olmadigina isaret ederek bu
konuya dikkat ¢ekmis, daha sonra bununla ilgili yapilan incelemede hukuk¢u olmamizin, hepimizin
hukukgu olmasmin avantajini da gérerek boyle bir durumun hukuk devletinde olamayacagimi gordiik
ve madde her ne kadar Komisyondan gectiyse de daha sonra Genel Kurula indirilmedi, ¢ekildi. Simdi,
o elestiriler ¢ercevesindeki yeni diizenlemesiyle karsi karsiyayiz. Ben maddeyi inceledigimde yine
sonunda 5411 sayili Yasa’nin 127°nci maddesine sorumluluk agisindan bir atif yapildigimi gordiim.
Digerinde de bir yerlere atif yapilmisti ve incelememiz sirasinda sorumsuzluk algisi ya da sorumsuzluk
diizenlemesinin mevcudiyetini gérdiiglimiiz i¢in o yasay1 indirip baktigimda sdyle bir diizenleme var:
“Fon Kurulu Baskani ve iiyeleri ile Fon personelinin, gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia
edilen suglara iliskin sorusturmalar, Fon Kurulu iyeleri i¢in iligkili Bakanin, Fon personeli i¢in ise
Fon Kurulu Baskaninin izin vermesi kaydiyla genel hitkkiimlere gore yapilir. Fon Kurulu tyeleri ile
Fon personelinin istirak halinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda Fon personeli
hakkinda sorusturma izni verme yetkisine iliskili Bakana aittir.” demek suretiyle cezai sorumlulugu
izne tabi olarak diizenlemis. Burada, Bakanin izin vermesiyle ilgili konu, bu izne ihtiyac¢ var midir, yok
mudur konusunda yeni bir tartisma konusu olabilir ama diger sorumluluklar yoniinden de anlasildiktan
sonra belki bunu degerlendirmek gerekir. “Fon kurulu {iyeleri ve Fon personeli hakkinda gérevleriyle
baglantili olarak igledikleri iddia edilen suglardan dolay1 sorusturma izni verilmesi igin, bu kisilerin
kendilerine veya tiglincii kisilere ¢ikar saglamak veya Fona ya da tigiincii kisilere zarar vermek kastiyla
hareket ederek bu iglemler sonucunda kendilerine veya tiglincii kisilere ¢ikar saglamig olmalari hususunda
acik ve yeterli emarelerin olmasi gerekir.” diye hem yapilan islem tiirii itibarryla hem de bunun agik ve
yeterli emarenin isin basinda daha goriiniiyor olmasi gibi izinden sonra da bir izne giden siire¢ icinde
bir 6n sarta 6n sart getirilmis. “Sorusturma izni verilmesi halinde bu durum ilgililere teblig olunur.” Bu
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kismi hukuk devleti acisindan iyi. “Sorusturmaya izin verilmesine ya da verilmemesine dair kararlar
aleyhine teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde Danistay nezdinde itiraz yoluna bagvurulabilir.”
Hukuki bir denetim var, bu olumlu. “izin verilmis olsa dahi itiraz siiresi gecene kadar veya Danistaya
yapilan itiraz sonucunda hiikiim tesis olana kadar sorusturma baglatilmaz.” Yani gecikmelerin sebebi
odur ama burada hani, kesin bir karar elde edildikten sonra bu iglemin yapilmasi aranmis. Fon kurulu
iiyeleri ile Fon personelinin gorevden ayrilmis olsalar dahi gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia
edilen suclardan dolay1 baslatilan sorusturma ve kovusturmalar ilgili iye veya personelin talebi halinde
bunlara vekalet akdi yapmak suretiyle gorevlendirilecek bir avukat tarafindan ve finansmani da Fon
tarafindan saglanmak suretiyle personelin hukuki giivence altina alinmasi ya da hukuki yardimin fon
tarafindan saglanacaginin cesaretlendirilmesi amaglanmis. Yine “Fon Kurulu iiyeleri ile Fon personeli
aleyhine, Fon kurulunun veya fonun bu Kanunda yazili gérevlerine iliskin karar ve eylemleri nedeniyle
gerek gorevleri ifasi sirasinda gerek gorevden ayrilmalarindan sonra, agilmig her tiirlii tazminat ve
alacak davalar1 -yani hukuki sorumluluklari- Fon aleyhine agilmis sayilir ve davalarda husumet Fona
yoneltilir.” diyor, hukuki sorumlulukta Fonun dogrudan muhatap olmasini gerektiren bir hal yaratilmig
durumda. Simdi sorumsuzluk algisinin ortadan kaldirilmasi ve sorumsuzluk diizenlemesinin giderilmis
olmasi olumlu, bunun Danistay hukuki denetimine tabi kararlara baglanmis olmasi olumlu ancak “Bu
kadar koruma, &n izin ve 6n iznin de 6n sartinin bulundugu bir mekanizmanin yaratilmasima hangi
noktada ihtiya¢ var ya da boyle bir diizenleme bu katilikta neden gerekti?”” sorusunun aslinda bir cevabi
olmasi lazim, onu aciklamakta fayda var bizim aklimizdaki elestiri ya da sorularin giderilmesi agisindan.
Burada daha onceki elestirimizde getirmis oldugumuz idari, mali, cezai ve hukuki sorumluluklarin
kargilanmasinin bu kisma yapilan atifla karsilandig1 goziikiiyor ama su elestiri, bu katiliktaki bir 6nlem
neden gerekti, buna ihtiya¢ var midir, bu énlemi almakta ne tiir bir diisiince egemen oldu da buraya
konuldu; onu bilmek isteriz. Fonun mahkeme tarafindan gorevlendirilecek kayyumluk gorevleri
sirasinda goérev yapacak olmasi hukuk denetimi ve hukukta boyle bir tedbirin gerektigi halde gorev
yapacak olmasi yine hukuk devleti agisindan olumlu buldugumuz bir durum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyoruz Saym Uzun.
Buyurun Saym Ozbudun.
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Su anda aslinda bu paketin temel hak ve hiirriyetler yoniinden en 6nemli maddesini goriisiiyoruz.
Kayitlara gegmesi i¢in 6zellikle belirtecegim, yirmi saatten beri araliksiz ¢alistyoruz ve bu sartlarda
calisirken Oniimiizde fevkalade karmasik ama temel hak ve hiirriyetler yoniinden c¢ok ciddi bir
diizenleme var. Ben oncelikle Saymn Ozcan’a bu maddenin tarihi geri planim cok sarih bir sekilde
acikladigi icin tesekkiir ediyorum, bdylece benim isimi kolaylagtirmis oldu.

Simdi, bu hitkme baktigimiz zaman olaganiistii haller yoniinden dahi kabul edilmesi miimkiin
olmayan bir diizenleme. Neden? Ciinkii bakin, kuvvetli bir siipheye istinaden miilkiyet hakkina
el koymaya iligkin bir diizenleme var burada yani ¢ok 0lgiisiiz bir diizenleme var. Olaganiistii hal
donemlerinde dahi -siz de ¢ok iyi bilirsiniz- kamu makamlarinin yetkileri sinirsiz degildir. Olaganiistii
héllerde temel hak ve hiirriyetler olagan donemlere kiyasla daha genis olarak smirlanabilir, idari
makamlarin yetkileri genisler ama hicbir bigimde bir olaganiistii hal yonetimi mutlak keyfilik anlamina
gelecek sekilde yorumlanamaz. Bu, uluslararasi literatiire de yerlesmis bir bakis acisidir, bizim
Anayasa Mahkememizin de ¢esitli kararlarina yerlesmis bir tanimlamadir. Ve yine, olaganiistii haller
yoniinden diisiindiigiimiizde, Anayasa’nin 15’inci maddesi bu donemlerdeki temel hak ve hiirriyetlerin
siirlandirtlmalarinda uyulmasi gereken esaslari diizenliyor ve orada da bilhassa ilk fikrada 6lgiiliiliik
ilkesine yer veriliyor. Oysa burada olaganiistii haller bakimindan dahi 6l¢iisiiz bir diizenleme var.
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Simdi, gelelim bunun olagan hallere samil kilinmasi yoniindeki su an izledigimiz tutuma. Evet,
sekizinci yargi paketinde bdyle bir diizenleme vardi ve gerek biz, burada, Adalet Komisyonunda
kars1 ¢iktik gerekse Genel Kurulda karsi ¢iktik; neyse ki Genel Kurulda madde metinden ¢ikarildi
ama tekrar 6niimiize getirilecegini biliyorduk hatta tutanaklarda var, ben de yaptigim konusmamda
ileride yeni bir ambalajla karsimiza ¢ikacak demistim, nitekim, yanilmamisim su anda da karsimiza
¢iktr. Bakiniz, hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri yargilamasiz ceza olmaz ilkesidir. Oysa
burada yargilamasiz cezaya imkan tantyan bir diizenleme var ve iistelik bu, miilkiyet hakkini ihlal
eden sonuglar doguran bir diizenleme. Dolayisiyla bdyle bir hilkmiin kabul edilmesi miilkiyet hakk:
yoniinden fevkalade agir sonuglar doguracak ve Tiirkiye’nin ekonomik krizi asmak igin yabanct
sermayeye, yabanci yatirima ihtiyag¢ duydugu bir ortamda bdylesine keyfi diizenlemelerin yiiriirliige
konmasi Tiirkiye’ye yabanct sermayenin gelmesini zaten dnleyecek ama daha 6nce yurt disina kagmig
olan yerli sermayenin de geri donme olasiligini biisbiitiin ortadan kaldiracak.

Dolayisiyla ben sozii daha fazla uzatmadan sunu ifade etmek istiyorum: Kanun yapmak
kanun koyucuya bdylesine mutlak bir yetki alani tanimiyor. Bizim kanun yapma yetkimiz Anayasa
hiikiimleriyle sinirlanmis bir yetki ama bu diizenlemede Oylesine ciddi hukuk ihlalleri, Anayasa
ihlalleri var ki bu, kanun koyucunun kanun yapma yetkisinin kétiiye kullanildigi anlamma geliyor.
Bir hukuk devletiyle bagdasmasi miimkiin olmayan bir tablo. Bunun metinden ¢ikarilmasi gerektigini
diisiinliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Bagkanim, ben bir veriye iliskin soru soracagim sadece.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Sui¢mez.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Simdi, cezaya iliskin sorumluluk agisindan simdiye kadar 600
kiisur sirkete kayyum...

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — 670.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Evet, sdylediniz. Bu kadar sirketin ydnetimi esnasinda simdiye
kadar cezai sorumluluk acisindan kag tane sikayet yapildi ve kag¢t hakkinda izin verildi? Bu konuya
iliskin veri varsa paylasirsaniz memnun olurum.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Baskanim,
toplam 26 sikayet var kayyimlarla alakali. Bunun incelemesi, degerlendirmesi devam ediyor. Heniiz
neticelendirmis bir dosya yok.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Kag yil1 i¢in bu rakam?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Tiim TMSE’nin
gorevlendirildigi tarihten bugiine kadar. 2018’den 18’den

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Sekiz yillik siire igerisinde.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — 2018°den bu
yana.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Kayyimlik miiessesi 2016’dan basladi Baskanim.
ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Tesekkiirler Sayin Baskan.
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Biz sekizinci yarg! paketinde bu maddenin ismini koymustuk, bu bir ¢ékme maddesi. Oradaki
itirazlarimiz1 yine tekrarlamak zorunda kaliyoruz. Maalesef ki bu kayyumun sorumsuzlugu kismi az
once verilen istatistiki bilgilerle de sabitlendi.

Ben konunun bagka bir boyutuna deginmek istiyorum. Sabahki konugmada da sdylemistim;
Hakkari kayyumu meselesiyle yargt konuyu biraz bagimsiz mi tarafsiz mi1 karari aliyor minvalinde
sizlerin takdirlerinize sunacagim. Simdi, Hakkari’de 23 Mayis giinii aslinda 26 Mayista durugmasi olan
bir dosya, 2010°dan beri devam eden bir dosyaya 23 Mayis giinii mahkeme resen miitalaa i¢in dosyay1
savciliga tevdi etti. 23 Mayista tevdi edilen dosyaya hemen 23 Mayis giinli aradan iki saat gegtikten
sonra miitalaa sunuldu ve Belediye Es Bagkanimizin cezalandirilmasi talep edildi. Bu miitalaa aninda
avukatlara teblig edildi, elektronik postayla teblig edildi, akabinde telefonla avukatlar aranarak bu
durusmaya katilmasi gerekildi ve bu durusmada karar verilecegi teblig edildi. Biitiin yargilamay1 ters
yiiz edecek sekilde elektronik postanin iletilme tarihleri de g6z ardi edilerek boyle bir cezalandirilma
yoluna gidecegi teblig edildi. 26 Mayista yapilan durusmada bunun usule uygun olmadig: goriildii ve
durusma 5 Hazirana ertelendi. Simdi, 5 Haziranda eger Belediye Es Baskanimiz ceza almis olsaydi biz
yargt belki tarafsizdir diyebilecektik ama 3 Haziranda heniiz durugmaya iki glin varken bir sorugturma
baslatildi, 2024 tarihli; sorusturma numarasi heniiz ortada yoktu. Igisleri Bakani hemen aciklama yapti,
“3 Haziranda Hakkari Belediyesine kayyum atandi.” dedi. Bunun literatiirdeki adi neydi? “Ben 3
Haziranda bu sahs1 gézaltina aldirdim, 5 Haziranda eger mahkeme buna ceza verirse ben sorusturmanin
akibetini ona gore degerlendiririm. Eger mahkeme buna ceza vermezse bu sorusturmayla zaten
tutuklayip tutukluluk halinden yine kayyum atamaya gerek¢e sunarim.” demisti. 5 Haziranda beklenen
gerceklesti. Yiriitmenin yargiya verdigi talimat tuttu, 5 Haziranda Belediye Es Baskanimiz durusmada
ceza aldi, cezayla birlikte kendisi hilkmen tutuklandi.

Simdi, Saymn Baskan, biitiin bir hukuku askiya alan bu yargilamayla bir belediye, kayyum
zapturaptiyla yonetilmeye calisiliyor. Iki donem zaten Hakkari Belediyesine kayyum atanmisti, o
kayyumun belediyeyi borglandirdig1 durum ortadaydi. Buna iliskin biitiin sikdyetlere ragmen herhangi
bir sorusturma agilmadi. Bugiin bu ¢6kme maddesinde, burada da yine kayyum zihniyetini goriiyoruz.

Sayin Baskan, idare yargiya talimat vermistir Hakkari kayyumunda. Burada da bu TMSF’nin
devreye girecegi, 6zellikle terdrizmin finansmani ya da sugtan kaynaklanan mal varlig1 perdesi altinda
yarginin bagimsiz olmadig1 bir ortamda kayyum meselesini tartistyor olmamiz ger¢ekten abesle istigaldir.
Eger biz burada Adalet Komisyonu iiyeleri olarak hukukun iistiinliigiinii savunacaksak, eger biz adil bir
yargilanmanin teselsiil etmesi i¢in kanun maddeleri yapacaksak once elimizi vicdanimiza koyacagiz,
Tiirkiye’de yarginin bagimsiz olmadigini kabul edecegiz, 6nce yargi bagimsizligini saglayacagiz, sonra
gerek duyulursa kayyum atamalarina, bdyle bir yola basvuracagiz ama emin olun, hukukun iistiinliigii
kabul edilirse, yarg: bagimsizli1 ortaya ¢ikarilirsa ve adalet tilkede egemen kilinirsa ne bir kayyum
atamasina ihtiya¢ duyacagiz ne de bu ve benzeri diizenlemeleri gizleyerek kayyuma cezasizlik, mali,
idari sorumsuzluk getirme gibi bir kanun yapma teknigine girisecegiz. Eger hukuk islerse bu iilkede
hi¢ kimsenin cezai sorumsuzlugu olmadigi gibi, buna bizler dahil, Cumhurbagskani ddhilken TMSF’nin
kayyimina bdyle bir yetki vermeyecegiz. Ama zaten biliyorsunuz ki bunlar fiiliyatta mevcut, fiiliyatta
zaten kayyumlara dokunulmadigi gibi biz bunu yasal zirha da biiriindiirelim, bu yasama zirhiyla da
korunmus olsun, kayyim mal varligini kendisi istedigi gibi kullansin -ki biliyoruz, belediyelerde
ve TMSF’nin el koydugu sirketlerdeki durumlari da biliyoruz- kayyim kendi mal varliginda, kendi
terekesinde herhangi bir mal birakmayarak bu isi profesyonelce vyiiriitiiyor. Saym Ozkan bu maddenin
gerekeesini agiklarken sdyle dedi: “Burada kayyumun profesyonellesmesini biz diizenliyoruz.” Evet,
kayyumlariniz profesyonellesti ama hirsizlikta, ¢okmede profesyonellesti. Liitfen, bu madde tasarisini
derhal bu Komisyondan ¢ekin ve bizler de adaleti, hukukun iistiinliigiinii koruyucu, Anayasa’ya uygun
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kanun yapma teknigiyle hep beraber buradan kanunlart Meclise gonderelim.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, tesekkiir ediyorum Sayin Diisiinmez.
Onergeleri okutacagim.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Oziir dilerim. Oraya gelmeden bir kisa s6z bana verebilir misiniz?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ne oldu Sayin Tanal?
DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) — Sayin Baskan, kisa bir degerlendirmem ve sorum olacak.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun Saym Kunt Ayan.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Simdi, az 6nce Sibel Vekilim bir soru sordu ve 26 tane
sikayetten bahsetti Komisyondaki arkadaslar. Peki, hukukla ilgili bir dava a¢ilmis mi; herhangi bir
hukuk davasi, tazminat vesaire var mi, bunun bilgisi var m1 sizde? Varsa onun bilgisini isteyecegim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - 18 dava var
hukukta, devam ediyor.

DILAN KUNT AYAN (Sanliurfa) — Tamam.

Simdi, Sayin Bagkan, bu konuyla ilgili kisaca bir degerlendirme de yapmak istiyoruz, agikcasi ¢ok
uzatmayacagim da yani hakikaten saat alt1 oldu. Yine, Serap Hoca’miz gibi kayitlara gegmesi agisindan
gercekten de ¢ok saglikli kosullarda maalesef ki bu siireci yiirlitemedik. Bizim igin hakikaten ¢ok
onemli bir madde. Sabah saat onda basladik ve saat su an alti. Muhtemelen siz Amerika’dan geldiniz,
ya ugakta uyudunuz, saat fark: sizi etkilemedi ama bizi etkiledi. Gergekten bizim igin ¢ok 6nemli bir
madde ama biz su an nereden nasil toparlayacagimizi hakikaten sasirdik ama bizim i¢in ¢ok 6nemli
madde.

Kisaca sunu degerlendirecegiz: Zaten Onur Vekilimiz bunun {izerine uzun uzun ifade etti fakat
biz sekizinci yargt paketinde bu maddenin ¢okme maddesi oldugunu uzun uzun anlattik. O zaman
siz dediniz ki: “Tamam o zaman, biz bununla ilgili bu maddeyi ¢ekecegiz.” Ki bdyle ¢ekmediginizi
anladik, yine yerel se¢im, yerele kogsma amagli buna benzer bir iglem yapildi. Simdi, bdylesi bir zirh,
boylesi bir koruma akil alir gibi degil. O yiizden tekrardan bu maddeyi bir daha degerlendirmeniz
gerekiyor Saymn Bagkan. Yani bu sekilde bir hakkinda sorusturma, kovusturma yiiriiten kisilerin eger
varsa haklarinda bir sey TMSF’ye diyorsunuz ki: “Hadi bakalim, kendi sirketinden bir kayyum ata.”
Simdi, diyorsunuz ki: “Biz bununla ilgili cezasizlik zirhini kapattik.” Boyle bir kapatma olabilir mi? Ne
diyor? Simdiye kadar TMSF kendi atadigi kayyuma, yani kendisi atayacak fakat o kayyuma karsi bir
sikayet oldugunda yine karar1t TMSF verecek yani bu kisinin sorusturmasi olsun mu, olmasimn mt diye.
Simdi, bu arkasindan dolanmak degil de nedir? O yiizden, bu maddenin bizler de tekrardan bir an dnce
bu madde metninden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bir agiklama yapacak misimiz?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sayin Bagkanim,
tabii ki...

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayim Genel Miidiiriim, Sayin Tanal da sorusunu sorsun, ondan
sonra aciklama yapin.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, ikinci fikrada Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyumluk goérevi kapsaminda karar
ve islemlerine kars1 agilan davalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu merkezinin bulundugu yer olan
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yani Istanbul Caglayan Mahkemeleri yetkili. Simdi, Van’da kisi, Kars’ta, Sanlurfa’da, Diyarbakir’da,
biz burada yani mahkemeye erisim acisindan zayif ve dezavantajli kesimlerin bulundugu mahkemeye
erisimi kolaylagtirmaktan ziyade uyusmazlikta daha gii¢lii olan tarafin bulundugu yer olan TMSF nin
Istanbul’daki merkezine dava agmak bu hak ve nasafetle nereden bagdasir? Bu, aynm zamanda makul
degil, nesnel de degil, orantililik ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri, deta buradaki mahkemeyi vesaire... Yani
ben iyi niyetli yargi¢ ve savcilari tenzih ediyorum. Yani burada biz burayi kilitlemis durumdayiz yani
orada yapilmasi bence bu da dogru bir sey degil. O zaman bu maddede Sigorta Fonunun bulundugu
merkezi ¢ikarm. Vatandas Antep’te aciyorsa Antep’te agsin, Trabzon’da agiyorsa Trabzon’da agsin,
hepsini Caglayan’a niye bagliyorsunuz? Yani bu da hukuka aykiridir.

Tesekkiir ediyorum, saygilar.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyoruz Saym Tanal.
Buyurun Saym Genel Midiiriim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Sayin Bagkanim,
oncelikle sunu arz etmem gerekiyor: Kayyumluk miiessesesi bir koruma tedbiri. Sorusturma veya
kovusturma devam ederken delil elde etmek ve muhafaza etmek anlaminda bir koruma tedbiri. Tiim
mukayeseli hukukta bu var, 6zellikle Kita Avrupasi’nda mukayeseli hukukta bunu goériiyoruz.

Kayyumluk miiessesesinin aslinda bir tamamlayici unsuru da kayyumluk devlet iginde kamu
kurumu olarak bir kayyumluk kurumunun kurulmasi gerekiyor.

Kayyumluk kurumu maalesef tilkemizde heniiz kurulmus degil. Bunun ya Maliye Bakanlig1 i¢inde
ya Adalet Bakanlig1 iginde bir miiessese olarak, kayyumluk kurumu olarak faaliyete gegmesi gereken
bir kurum var. Bu, su an gegici olarak TMSF iizerinden yapiliyor, 2018’den beri TMSF gecici siireli
olarak kayyumluk miessesesi olarak belirlenmis durumda.

Gegen hafta OECD ve FATF kapsaminda yaptigimiz toplantilarda iilkemizin bir kayyumluk
miiessesesini olusturmasi gerektigi yoniinde bize tavsiye kararlar getirildi, sunuldu. Bu cercevede
ilerleyen zamanda bu olusturulacaktir muhtemelen ama o zamana kadar, bes y1lligina TMSF bu gorevi
icra ediyor. Dolayisiyla bu bir ihtiyagtan...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Yani el konulacak olan sirketler mi var, kurumlar mi1 var?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - EI konulacak
degil, el konulmus, kayyum atanmis sirketler var. El konulacak ayri, el koyma 128’e gore yapilir.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Ama yani neden ihtiya¢ oluyor, su anda yiiriiyor zaten?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Kayyum atamak
ni¢in? Sug¢ delillerini muhafaza altina almak ve suctan elde edilmigse oranin ydnetimini kayyum
araciligtyla gerceklestirmek, o sirketi.

Su an malumunuz hem terérden dolay1 el konulan sirketler var hem de sugtan kaynaklanan, mal
varliginin degerini aklama sugundan, 282°den dolay1, bu fenomenlerin, Dilan Polat’tir, diger seylerdir,
sirketlerine el konuldu. Ciddi anlamda orada sirket ve sermaye var, onlarin yonetilmesi gerekiyor.
Bunlara siradan ti¢lincii kisileri atayarak profesyonel olarak yonetmemiz miimkiin degil. Kurumsal
bir yapinin, profesyonel bir ekibin bunlar1 yonetmesi gerekiyordu. O anlamda, TMSF’nin su an gecici
olarak bunu yapmasi gerekiyor. Buna ihtiyag var, lilkemizin buna ihtiyaci var.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz Saym Okmen.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN — Efendim, bir soru
daha...
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Ikincisi: “Niye korumaya ihtiyag var?” Kimseyi kayyum olarak atayamay1z. Eger koruma olmazsa
dogrudan ceza sorusturmasi, dogrudan tazminat davastyla muhatap olursa kayyum atayacak kimseyi
bulamayiz, bu miiessese islemez ve 6lii dogar. O nedenle, izinle ve bu sekilde bir sisteme ihtiya¢ var
efendim. Onu arz etmek istedim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Peki, cok tesekkiir ediyorum.
Madde iizerinde ayn1 mahiyette olmak tizere 3 adet onerge vardir, 6nergeleri okutup birlikte isleme
alacagim.
Buyurun, okuyun:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 36’nc1 maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Liitfullah Kayalar Hakan Seref Olgun
Yozgat Afyonkarahisar
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Sayin Bagkanim, bakin biz saatlerdir buraday1z, burada
yer almayanlarin dnergelerini oyluyoruz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Daha once 8’inci yargi paketinin (Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi) 22’ nci maddesinin 5’inci fikrasinda gizlenerek getirilmeye ¢alisilan

bu madde OHAL Kanunu’na atif yaparak kayyimlara dokunulmazlik zirh1 dngérmiistiir. Sonrasinda
ise 8’inci yarg1 paketi TBMM Genel Kurulunda goriisiiliirken bu madde teklif metninden ¢ikarilmistir.

Simdi ise ayn1 mahiyetteki bu madde goriisiilen teklife biraz degistirilerek eklenmistir. Bu kez
OHAL Kanunlarina atif yapilmamig ancak Bankacilik Kanunu’nun 127’nci maddesinin 6’nci fikrasinin
son climlesiyle kayyimlara kismi sorumsuzluk taninmasi 6ngériilmektedir. Buna gore atanan kayyimlar
belirtilen maddede yer alan sahsi sorumluluk yiiklenemez zirhiyla korunmaya calisilmaktadir. Bu
nedenle maddenin kanun metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:

Dilan Kunt Ayan Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Sanliurfa Hakkari Van
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydin Karaman Istanbul
Inan Akgiin Alp Cumhur Uzun Gizem Ozcan
Kars Mugla Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Aym mahiyetteki onergeleri oylarimza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

36’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 36’nc1 madde kabul
edilmistir.

Gegici 1’inci maddeyi okutuyorum:

GECICI MADDE I- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 2004 say1li Kanunun 111/b maddesinde

280




11.7.2024 T:3 0:2

yapilan degisiklik, 1/9/2024 tarihinden dnce ilan1 yapilmis ve agik artirma siiresi sona ermemis olan
acik artirmalar hakkinda da uygulanir.

(2) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 2004 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
yapilan degisiklik, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra uygulanir. Ugiincii fikrasinda yapilan
diizenleme ise bdlge adliye mahkemesinin kaldirma veya Yargitaymn bozma kararlari iizerine bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten sonra yeniden verilen kararlar hakkinda uygulanir.

(3) 18/4/2024 tarihinden 6nce 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayil1 Orman Kanununun 17 nci maddesinin
tiglincii fikrasi uyarinca adli hizmet tesisleri ile ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve
binanin bulunmasi veya yapilmasi amaciyla verilen 6n izinlerin kesin izne déniistiiriilmesine iliskin is
ve islemler, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on sekiz ay i¢inde tamamlanir.

(4) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 2577 sayili Kanunun 46 nct maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ile ek 1 inci maddesinde yapilan degisiklikler, 13/7/2024 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar bolge idare mahkemelerince verilen kararlar hakkinda da uygulanir. Bu kararlarin temyiz
stiresi; bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten dnce teblig edilenler bakimmdan maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten sonra teblig edilenler bakimindan ise
teblig tarihinden itibaren otuz giindiir.

(5) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 2577 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin birinci fikrasina
eklenen (c) bendi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanir.

(6) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 6100 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
yapilan degisiklik, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra uygulanir. Ugiincii fikrasinda yapilan
diizenleme ise bolge adliye mahkemesinin kaldirma veya Yargitayin bozma kararlari iizerine bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yeniden verilen kararlar hakkinda uygulanir.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde s6z talebi olanlar var.
Buyurun.
ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Maddenin (3)’tincii fikrasiyla ilgili bir seyler sOyleyecegim. 6831 sayili Orman Kanunu’nun
adli hizmet, ceza infaz kurumlar1 ve bunlarla ilgili her tiirli yer ve binanin devlet ormanlar1 iizerinde
bulunmasi veya yapilmast hususunda gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde izin verilmesine imkan
tantyan hitkmii yani 17’nci maddesinin (3)’lincii fikras1 hiikmii Anayasa Mahkemesince adli hizmet ve
ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanmn orman ekosistemi disinda kurulma
imkan: bulundugunu, faaliyetlerin devlet ormanlarinda gergeklestirilmesine izin verilebilecek nitelikte
zorunlu bir faaliyet olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigin1 ifade ederek, devletin ormanlarin
korunmasi ve genigletilmesi yoniindeki pozitif yiikiimliliigiiyle bagdasmadigina hitkmedilerek iptal
edilmistir. Yapilan diizenlemeyle yani gegici maddenin (3)’iincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle
Anayasa Mahkemesinin bu karari etkisiz kilinmaya calisiliyor. Teklifteki gecici madde, bu karari
karsilayacak yeni bir yasa hitkmii getirmek ve buradaki izinleri durdurmak, varsa insaat faaliyetlerini
sonlandirmak yerine (3)’lincii fikrasiyla, alacag yetkiyle yeni hukuksuzluga kap1 aralamaktadir.

Bu baglamda, Saym Cahit Ozkan sunumunda “Anayasa’ya aykirilik degerlendirmesini biz de
yaptik, Anayasa’ya aykirt olmadigr kanaatiyle teklifi Meclise sevk ettik.” dedi. Baktigimiz zaman,
aslinda durumun Gyle olmadigi ¢ok acgik; sabahtan beri, yirmi saatlik goriisme gergevesinde birgok
arkadasimiz, bircok milletvekilimiz teklifteki Anayasa’ya aykiriliklari dile getirdi. Bu diizenleme
de bu baglamda Anayasa’ya aykiri bir diizenleme. Aslinda, her ne kadar Saymn Ozkan Anayasa’ya
aykirilik konusunda degerlendirme yaptiklarini ifade etse de yasa koyucunun yani teklif sahiplerinin,
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Anayasa’nin iistiinliigii ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkelerine pek de riayet etme
niyetinin olmadigini bu teklif tiimiiyle degerlendirildigi zaman, bu madde de dahil olmak {izere, ortaya
koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin zaman yo6niinden etkisi bakimimdan da bu teklif sorunludur,
Anayasa’nin 153’tinci maddesine gore iptal kararlart geriye yiirimez. Bu hiikiimden ¢ikan sonug, iptal
kararlarinin zaman yoniinden derhal etkiye sahip oldugudur. Bunun sonucu olarak Anayasa’ya aykirt
yasaya dayanan hukuki durum ve statiiler eger tamamlanarak kesinlik kazanmigsa iptal kararindan
etkilenirler; 6n izin verilmesi hukuki agidan kesinlesmis bir durumu ifade etmediginden muhataplari
agisindan kazanilmis hak teskil etmez. Anayasa Mahkemesi kararina ragmen bu 6n izinlerin on sekiz ay
i¢inde kesin izne doniisecegini ongdren hitkiim, Anayasa’nin 153 iincii maddesine aykiridir. Bu taraftan
bakildig1 zaman, defalarca soyledik Anayasa’nin 153’ tincii maddesinin herkesi baglayacagi noktasindaki
hiikmii. Bu hiikme aykir1 tekliflerle, Sayin Ozkan’in “de lege ferenda” anlayisina ulasmanin da pek
miimkiin olmadig1 aciktir. Yani Saymn Ozkan’la tabii, gegen donemde -Mecliste Grup Baskan Vekili
olarak- birlikte ¢alistik, orada da sdylemleriyle, Genel Kurulu dalgalandiran sdylemleriyle sanki oraya
dogru bir 6zlemi varmis gibi geliyor bize. Burada da yani damara basan, biraz da iste multidisipliner
yaklasimlarla Komisyonda dalgalanmalara sebep oldu. Yani, bu noktada baktigimiz zaman, gercekten,
teklifte Anayasa’ya aykirilik cok.

Yani sira sunu da soyleyeyim: Orman alanlari igerisinde bu tiir yapilagmalarin orman alanlarinin
biitiinliigliniin bozulmasi1 da ¢ok sikinti ¢ektigimiz, ¢ok muzdarip oldugumuz orman yanginlarina
da yol agmaktadir, yolu agan en biiyiik etkendir. Orman igerisinde, orman biitiinliigiiniin bozuldugu
alanlarda insan faaliyeti, orman yanginlar1 en biiyiik sebebidir. Baktigimizda, Tiirkiye ormanlarinin
sadece yiizde 3,1’1 yiiksek biitiinliige sahipti, diinya da ise bu oran yiizde 40’tir. Tiirkiye ormanlarmin
geri kalani orta biitlinliige sahip olan yiizde 59, diisiik biitiinliige sahip olanlar yiizde 37,5tur. Yani biz
mevcut ormanlarimizt da parcalayarak, bolerek orman yanginlarina yol agtyoruz. Teklif bu agindan da
sakincalidir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayin Diisinmez.

ONUR DUSUNMEZ (Hakkari) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Gegici maddenin (3)’lincii fikrasinda belirli bir siire zarfinda adli hizmet ve ceza infaz kurumlarmin
ormanlar {izerinde kurulmasina izin verildigi anlagilmaktadir. Bu diizenleme, orman alanlarinin kamu
yarar1 gozetilerek kullanimina yonelik bir gegis donemi diizenlemesi olarak tasarlanmistir. Ancak
Anayasa’nin 169’uncu maddesi, ormanlarin korunmasi ve genisletilmesi gerektigini ve ormanlarin
kamu yarar1 disinda kullanilamayacagini agikca belirtir. Ormanlarin gercek veya tiizel kisilere tahsisi
ancak kamu yararinin zorunlu kildig1 durumlarda ve belirli sartlar altinda miimkiindiir. Adli hizmet ve
ceza infaz kurumlarinin kurulmasi, kamu yararinin saglanmas: amaci tasisa da orman ekosisteminin
korunmasi ve siirdiiriilebilirligi ilkeleri acisindan degerlendirildiginde bu tiir yapilasmalarin orman
alanlarinda gerceklestirilmesi uygun degildir. Anayasa Mahkemesinin 2023/221 sayili Karar1 6831
say1l1 Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinin degistirilmis hali olan egitim, adli hizmet ve spor tesisleri
ile ceza infaz kurumlarinin devlet ormanlar iizerinde kurulmasina izin veren hiikkmii Anayasa’ya
aykir1 bularak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi orman alanlarinin korunmasmin anayasal bir
zorunluluk oldugunu ve kamu yararinin dahi bu zorunlulugu ortadan kaldiramayacagini belirtmistir.
Bu baglamda gegici maddenin (3)’lincii fikrast Anayasa’nin 169 uncu maddesine aykirt olup devlet
ormanlariin adli hizmetler ve ceza infaz kurumlar1 gibi amagclarla kullanimina izin verilmesi anayasal
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yiikiimliiliige aykiridir. Anayasa Mahkemesinin denetiminden kaginma amaci tastyan bu diizenleme,
hukukun istiinliigii ve anayasal denetim mekanizmalarinin islevselligi acisindan bir endise kaynagidir.
Anayasa Mahkemesi kararlarina saygi gostermek ve bu kararlarin geregini yerine getirmek, hukuk
devleti ilkesinin temel taslarindandir. Gegici maddenin (3)’tincii fikrasinin Anayasa Mahkemesinin
kararindaki gerekgeler 15181nda degerlendirilmesi gerekmektedir. Mahkeme, kamu yarar1 ve zorunluluk
héllerinde dahi orman ekosisteminin zarar gérmemesi gerektigini vurgulamistir. Adli hizmetler ve ceza
infaz kurumlar1 gibi yapilarin orman ekosistemin disinda kurulabilecek olmasi, bu tiir yapilasmalarin
ormanlik alanlarda gerceklestirilmesinin zorunlu olmadigint gostermektedir. Bu nedenle gegici
maddenin (3)’lincii fikrasi kamu yarar1 ve zorunluluk sartlarint saglamamaktadir.

Orman ekosisteminin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi sadece hukuki bir zorunluluk degil ayni
zamanda c¢evresel bir gerekliliktir. Ormanlik alanlarin adli hizmetler veya ceza infaz kurumlari gibi
yapilagsmalara agilmasi orman ekosistemine geri doniilemez zararlar verebilir. Bu baglamda gegici
maddenin (3)’lincii fikrasi orman ekosisteminin korunmasi ilkesine aykiridir. Gegici maddenin
(3)’lincti fikrast Anayasa’nin 169’uncu maddesi ve Anayasa Mahkemesinin 2023/221 sayili Karari
cergevesinde degerlendirildiginde agik¢a Anayasa’ya aykirt goriinmektedir. Ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi yiikimliiliigli kamu yarari gozetilerek dahi ihlal edilemez. Bu nedenle gegici maddenin
(3)’tincii fikrasinin tekliften ¢ikarilmasi gerekmekte olup ormanlik alanlarin adli hizmetler ve ceza
infaz kurumlar1 gibi yapilagmalara agilmasi Anayasa’ya ve gevresel siirdiiriilebilirlik ilkelerine
aykiridir. Lozan Universitesinin hazirladig1 2023 Cezaevi Raporu’na gore Tiirkiye, Avrupa Konseyine
tiye tilkeler arasinda tutuklu ve mahpus sayisinin en yiiksek oldugu iilkedir. Durum bdyleyken goriilen
her bosluga yeni bir cezaevi inga etmek, toplumda agiga ¢ikan meselelerin 6ziine inmekten kaginmak,
¢ozlimil yiizeysellestirmek ve sorunlart derinlestirmek demektir. Cezaevi niifusunun en yiiksek oldugu
iilkelerden biri olma tinvanini tagtyan Tiirkiye’nin ihtiyaci, bu mekanlari toplumsal bir ihtiyagmis gibi
¢ogaltmak degil, toplumsal sorunlara kokten ¢oziimler iiretmek igin etkin politikalar gelistirmek ve
uygulamaktir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki cezaevleri pratikleri gostermistir ki cezaevleri iktidarin hakim cizgisi
disina ¢ikan, muhalif tutum sergileyen, gergegi sOylemek {iizere isini icra eden bircok diislince
mahkimuyla doldurulmaktadir. Kadin cinayeti failleri haksiz tahrik indirimleri ile ceza infaz
indirimlerine tabi olurken diislinme mahkimlarmin sudan sebeplerden dogan disiplin cezalariyla
infazlar1 yakilmakta, siireleri uzatilmaktadir. Dolayisiyla amag, adli suglarda etkin ceza uygulamalariyla
caydiricilik teskil etmek degil muhalefeti sindirmek iizere cezaevlerini aragsallagtirmaktir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz Sayin Diisiinmez.

Madde iizerinde ayni1 mahiyette olmak iizere 2 adet onerge vardir, 6nergeleri okutup birlikte isleme
alacagim.

Okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2258) esas numarali Kanun Teklifi’nin gecici 1’inci maddesinin (3)’lincii
fikrasiin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Dilan Kunt Ayan Onur Diisiinmez Zilkif Ugar
Sanlwurfa Hakkari Van

Ayni1 mahiyetteki diger dnergenin imza sahipleri:
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Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Tagkin Ozer
Aydin Karaman Istanbul

inan Akgiin Alp Cumhur Uzun Gizem Ozcan
Kars Mugla Mugla

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Aym mahiyetteki onergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Gegici 1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Gegici 1’inci
madde kabul edilmistir.

37’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- (1) Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi ve gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasi, 1/9/2024 tarihinde,

b) 4 tincti maddesi, 1/10/2024 tarihinde,

¢) 28 inci maddesi 29/6/2024 tarihinden gecerli olmak {izere yayimu tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimui tarihinde,

yiriirlige girer.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Bir soz talebi var.

Sayin Ozbudun, buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Tesekkiirler.

Bu maddenin (c¢) bendi gegmige yiiriiyen bir hiikiim diizenliyor. Bugiin 12 Temmuz, bu hiikmiin
Genel Kurulda kabul edilip yiiriirlige girmesi en az bir haftay:r gerektiriyor. Oysa hiikmii dikkate
aldigimizda 29 Haziran itibartyla yiiriirlige girecegi ifade ediliyor. Kanunlar ge¢misi diizenleyemezler
ancak gelecege yonelik diizenleme icerebilirler. Bu, dogasi geregi bdyledir ¢iinkii vatandaslarin
hayatlarint ancak yiirtirliikkteki kanunlara gore planlamalari miimkiindiir. Boyle bir diizenlemenin
getirilmesi kabul edilebilir degildir. Bu, 3’lincii kez yapilan bir yontem, izlenen bir yontem. Bu sekilde
aslinda hukukun temel ilkelerini, Anayasa hiikiimlerini ihlal etmeye bizleri alistirtyorsunuz. Bu,
kabul edilebilir bir husus degil. Anayasa’ya uygun, hukukun temel ilkelerine uygun kanun yapmak da

miimkiin. Bunu anlamamiz miimkiin degil. Ben, bu diizenlemenin degistirilmesini, gelecege yonelik bir
yiiriirlik maddesine doniistiiriilmesini talep ediyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Sayin Genel Miidiiriim, agiklama. ..

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Geriye dogru
ylriittiigimiz maddenin diizenlemesi, 28’inci madde. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanligt
kararnamesiyle diizenlenen Hakimler ve Savcilar Kurulundaki tetkik hakim ve miifettiglerin
kadrolarmin kanunla diizenlenmesi gerektigi gerekgesiyle iptal etti ve iptal 29 Haziranda yiirtirlige
girdi. Bu kadrolar simdi iptal edilmis oldu, on giindiir iptal edilmis kadrolar var ama orada ¢alisanlar
caligtyor. O kadrolari canli tutmak, 6zliik haklarini muhafaza etmek igin yirirliigiinii 29 Hazirandan
baslatiyoruz.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Niye 29 Hazirandan 6nce getirmedik, engel neydi?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU MEHMET OKMEN - Iptal yiiriirliige
girdi, kanunun 29 Hazirandan 6nce kanunlagmas1 dngoriilityordu, kanunlagsmadigi i¢in boyle bir teknik
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zorunluluktan dolay1 bu diizenlemeyi yapryoruz.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Tesekkiir ediyoruz Saym Okmen.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — “Bir teknik zorunluluktan dolay1 hukuka aykir1 bir islem
yaptik.” diyor Sayin Genel Miidiir.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Bir séz alabilir miyim Saym Bagkan?
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Buyurun.

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Bakiniz, ayni durum Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair -torba- Kanun’da da vardi. Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’da vardi. Artik bu anormalliklere bizi alistirmak istiyorsunuz.

Simdi, bakin, 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin de biitiin hiikiimlerini Anayasa
Mahkemesi iptal etti ve o hukuk boslugunu doldurmak icin de on iki aylik siire tanid Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine. Eminim, bu on iki ay dikkate alinmayacak, son dakikada birtakim hizl1 diizenlemeler
yapilacak. Gene biz buralarda yirmi saat, yirmi dort saat ¢alisacagiz ve gegmise ylirliyen diizenlemeler
kabul edilecek. Biitlin bu iptal kararlarini 6nceden yetkililer goriiyorlar, okuyorlar, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi de geregini yapmak mecburiyetinde. Sayin Adalet Bakanlig1 temsilcisi giizel soyliiyor
“Kadrolar dayanaksiz kaliyor.” diyor ama bu kanunu bir ay dnce goriismemizin 6niindeki engel ne idi?

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Baskanim, benimkini siirekli kapatiyorsunuz da sz verirseniz ben
de iki climle sOyleyecegim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — A¢ik efendim mikrofonunuz, buyurun.

SIBEL SUICMEZ (Trabzon) — Simdi agildi.

Saym Bagkanim, yasama gorevimizi yeterince yerine getirmememizin bir sonucu da Anayasa’ya,
yine yasalara aykiri bir sekilde bir kanunun buradan ge¢mesidir. Bunun kabul edilebilir bir yani
yok. Yani Adalet Komisyonunda bdyle bir maddenin kabulii miimkiin olmamali, ben de bunun altin1
¢iziyorum.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardur.
Onergeyi okutuyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2258) esas numaralt Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin ¢ergeve 37 nci maddesinin (c) bendinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif edelim.

Serap Yazic1 Ozbudun

Antalya
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerekge. ..
SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Gerekceyi okumaya gerek yok, izah ettim.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Gerek yok.
Peki, tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
37’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
38’inci maddeyi okutuyorum:

Madde 38- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.
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BASKAN CUNEYT YUKSEL — 38’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, teklif tizerindeki goriigmeler tamamlanmustir.

Teklifin tiimiiniin oylanmasindan &nce iki hususu oylarimza sunmak istiyorum: ilk olarak,
kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller cercevesinde teklifin kanun teknigine
uygunlugunun saglanmasi amaciyla Komisyon Baskanligina redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Ikinci olarak, I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi hiikmii uyarinca, Usak Milletvekili Fahrettin Tugrul,
Tokat Milletvekili Mustafa Arslan, Istanbul Milletvekili Sengiil Karsli, istanbul Milletvekili Nurettin
Alan, Kastamonu Milletvekili Halil Uluay, Karaman Milletvekili Selman Oguzhan Eser, Malatya
Milletvekili Biilent Tiifenkci, Zonguldak Milletvekili Saffet Bozkurt, Aydin Milletvekili Omer Ozmen
teklifin Genel Kurul goriismelerinde Komisyonumuzu temsil etmek {izere 6zel sozciiler olarak
secilmelerini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyon raporuna muhalefet serhi koymak isteyen iiyelerimiz varsa 15 Temmuz Pazartesi giinii
saat on bire kadar muhalefet serhlerini Baskanliimiza iletmelerini istirham ediyorum. Pazartesi on bir
uygun herhélde degil mi saym vekillerim?

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Ogleden sonra olsa Sayin Bagkan.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Yok, ona gbre, simdi, kanunlar, teklifler gelecek.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sikint1 yok arkadaslar. Dilan Hanim’la da gériistiik, tamam,
sikintt yok.

DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Olsun, Serap Hoca igin sey degilse yani
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saat on bir...
DILAN KUNT AYAN (Sanlurfa) — Bizim igin uygun ama Serap Hoca igin eger seyse...

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Hayir, simdi, ben de yazarim ama ben, sdylemistim Sayin
Bagkan, cumartesi se¢im bolgem Antalya’ya gidecegim, gelecegim yani sikisik olacak ama yazarim.

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Degerli Hocam, aslinda cumartesi giinii i¢in konusmustuk ama
simdi bugiine sarktig1 i¢in pazartesi giiniine kadar...

SERAP YAZICI OZBUDUN (Antalya) — Konustuk ama bugiin artik bizim igin bitti.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Evet, haklisiniz. Pazartesi giinii on bir diye not edelim.
Siz konusma yapacaktiniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yok, artik konusma yapacak zaman kalmadi.
BASKAN CUNEYT YUKSEL — Ben yapacagim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yapin, ondan sonra, Baskanim hep beraber. ..

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

3.- Komisyon Baskani Ciineyt Yiiksel'in, goriis ve diisiinceleriyle kanun teklifi goriismelerine
katki sunan tiim milletvekillerine ve katilimcilara tesekkiir ettigine, kanun teklifinin hayirli olmasun
diledigine iliskin agiklamasi

BASKAN CUNEYT YUKSEL — Kiymetli Komisyon iiyeleri ve milletvekilleri, degerli biirokratlar
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ve katilimeilar; diin gériismelerine basladigimiz (2/2258) esas numarali Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin Komisyon goriismelerini tamamlamis bulunuyoruz. Araliksiz
olarak yirmi saati agkin, yirmi buguk saat oldu, yogun bir ¢alisma akabinde ¢ok dnemli diizenlemeler
ihtiva eden bu kanun teklifi Komisyonumuz tarafindan kabul edilmistir.

Degerli goriis ve diisiinceleriyle teklif goriismelerine katki sunan tiim Komisyon iiyelerimize ve
milletvekillerimize ¢ok tesekkiir ediyorum. Ayrica, ilk imzaci vekiller olan Sayn Cahit Ozkan Bey
ile Saym Adem Yildirim Bey’e Komisyonumuzu aydinlatici agiklamalari ve katkilar1 sebebiyle basta
Adalet Bakanlhigi Mevzuat Genel Miidiirii Mehmet Okmen Bey olmak iizere tiim biirokratlara ve diger
katilimcilara yine ayni sekilde agiklamalari ve katkilari sebebiyle tesekkiir etmek istiyorum.

Diger yandan, uzun ve yogun bir sekilde gerceklestirdigimiz bu caligma siirecinde gostermis
oldugunuz anlayis ve sabir i¢in de tekraren hepinize tesekkiir etmek istiyorum.

Kiymetli Komisyon iiyeleri, kanun teklifinin Komisyonumuz goriismelerinin verimli, basarilt
ve iyi bir sekilde gerceklestigini diisiiniiyorum. Katilimer bir anlayisla tim paydaslarin katkilarryla
gerceklestirdigimiz bu caligmanin hayirli sonuglara vesile olmasint diliyorum. Ayrica, bundan sonra
yapacagimiz tiim ¢aligmalarin da ayn1 sekilde gergceklesmesini temenni ediyorum.

Dokuzuncu yargt paketine iliskin Komisyonumuzda gerceklestirmis oldugumuz goriismeler
neticesinde, katilimeilar arasinda goriis ayriliklarina sebebiyet veren icra ve Iflas Kanunu, Avukatlik
Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili kanunlara iliskin hiikiimlere yonelik AK
PARTI Grubumuz, ilgili bakanliklarimiz ve diger paydaslarla gerekli etki analizleri yapilacak kanun
teklifi son haliyle oniimiizdeki hafta veya sonraki hafta Genel Kurulda yilice Meclisimizin takdirine
sunulacaktir. Genel Kurul goriismeleri sirasinda iktidar ve muhalefet partisi milletvekillerinin verecegi
destekle bu kanun teklifinin kabul edilecegine inaniyor, simdiden Genel Kurulda vereceginiz katkilar
sebebiyle sizlere tekrar tesekkiir ediyorum.

Kamuoyunda dokuzuncu yarg: paketi olarak bilinen kanun teklifinin iilkemiz ve milletimiz igin
hayirli olmasini diliyor, hepinizi saygt ve muhabbetle selamliyorum.

Toplantiy1 kapatryorum.

Kapanma Saati: 06.27
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