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BASKAN - Degerli arkadaglar; toplanti yeter sayimiz vardir. Komisyonumuzun 24'UGncu
Dénem 2'nci Yasama Y il Uglincli Toplantisini agiyorum.

Giindemimizde (1/489) esas numaral, Teroérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi bulunmaktadir. Gegen haftaki gérismelerde tasarinin tUmua Uzerindeki gorismeleri
tamamlamis ve maddel erine gecilmesini kabul etmistik.

Degerli arkadaglarim, butge gorismeleri nedeniyle yodun bir tempoya girmemiz soz
konusudur. Bu tasarinin da tali komisyon olarak biz de Adalet Komisyonuna buginki gorusmelerle
bitirilerek gonderilmesini arzu etmekteyiz. Bu nedenle maddelerin tek tek gorUsllmesi yerine, Uye
arkadaglarimizin tim maddelerle ilgili goruglerini ve varsa dnerilerini bir defada bize takdim etmeleri,
gelen Onergeler Uzerinde de ayrica bir muzakere yapilmasi hususunu uygulayacagim. O nedenle, soz
dan arkadaglarimiz, her maddeyle ilgili gorlUgleri varsa onlari, Onerilerini de bize belirterek ifade
etmelerini rica ediyorum. Ayrica biz gorus belirten bir komisyon oldugumuz igin> tali komisyon
olarak, Adalet Komisyonunda bu konu at komisyonlarda da, esas rapora seklini verecek olan ana
komisyon sifatiyla da orada ayrintili bir goriugme yapilacadi icin burada benimsenen onergeleri bir
gorus tespiti seklinde rapora der¢ edilmesini belirtecegiz. Tabii, burada komisyonun benimsemedigi
gorugler de arkadaglarimiz tarafindan muhalefet serhlerinde de ayrica izah edilebilecektir. Bu nedenle,
s0z alacak olan arkadaglarimizdan hangi maddelerleilgili gorUgleri varsa belirtmelerini ve bu konuyla
ilgili 6nerilerini deifade etmelerini rica ediyorum.

Simdi, sirayla arkadaslarimiza sz vermek durumunda olacagim.

Evet, Sayin Serindag, dnce sizden bagliyoruz ve daha sonraki soz taeplerini de buraya
aiyoruz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, bu yasa tasarisi, toplumda yanki bulan, gergekten énemli bir tasari, bu Gglncl

toplantimiz. Tai komisyonun U¢ toplanti Ust Uste bir yasa tasarisini gorismug olmasi, bu
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komisyonumuzun ona verdigi 6nemi ifade ediyor. Bu nedenle biz yasanin, daha dogrusu tasarinin
daha iyi incelenmesi, irdelenmesi ve daha iyi bir sonuca bajlanmasi igin komisyonumuzca bir alt
komisyon kurulmasini Oneriyoruz ve bu kurulacak at komisyonda bu tasarinin enine boyuna
tartisiilmasini dneriyoruz. Bunu komisyonun takdirine sunuyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Sayin Tana, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Tesekkir ederim.

Degerli Bagkan, degerli milletvekili arkadaglar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle bilim adami Sayin izzet Ozgenc Bey'e ben tesekkiir ediyorum. Degerli Hocamizin
yeni kazandirmis oldugu sug orgutleriyle ilgili eserinin sayfa 159'daki hikmuni aynen okuyorum
degerli arkadaglar. Bu tasari daha dnce komisyona 1 Subat 2011 tarihinde havale edilmis, 1 Subat
2011 tarihinde o dénemde Plan-Biitce, igigleri ve Disigleri Komisyonlarinda bu gériisiimis, ancak
yasalasmamis. Fakat 21 Ekim 2011 tarihinde yeniden Sayin Bagbakanligin bu teklifini yenilemesiyle
tekrar glindeme gelmis. Yani 1 Subat 2011 tarihinden bugline kadar ne dedisti de, bu 6nimuze geldi?
Bunun gerekgesini, degerli bilim adami Sayin Prof. Ozgeng'in aynen kitabindaki ainti su: "Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkindaki Kanun Tasarisi, Amerika Birlesik Devletleri, FAFTAF'In
uzerinde aralarinda Tarkiye'nin de bulundugu gesitli Ulkelerdeki zorlamasi Uzerine hazirlanmig olan
Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkindaki Kanun Tasarisi Bagbakanlik tarafindan -sayi
numaradarini zaman kaybetmemek amaciyla okumuyorum- Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina gonderilmigtir." Yani burada Amerika Birlesik Devletlerinin zorlamasiyla gindeme
geliyor. Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Uzerinde demek ki, egemen bir gl¢ olan Amerika Birlesik
Devletlerinin talep ve istekleri dogrultusunda gindeme gelen bir yasa tasarisi. Yani bu anlamda
Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Turk toplumunun ihtiyag ve taepleri dogrultusunda yasa Uretmesi
gerekirken, yasa yapmasl gerekirken tamamen Amerika Birlesik Devletlerinin ihtiyag ve talepleri
dogrultusunda eger yasa yapiliyor ise... Anlasilan bu sekilde glindeme gelmis, bu sekilde
huzurumuzda. Bu, Amerikanin ihtiyaglari dogrultusunda bu yapildigina gore bizim
kapitulasyonlardan, hdlen sdomurgecilikten kurtulmadigimizin bir igaretini, bir emaresini gosteriyor.
Yani bu anlamda Tarkiye Buyluk Millet Meclisinin badimsiz bir yargisi, bagimsiz bir yasama
organinin, gosterme adina oncelikle bu tasari Turk toplumunun ihtiyaglarinin getirmis oldugu
ihtiyaclardan mi kaynaklaniyor, yoksa Amerika toplumunun ihtiyaglarindan mi kaynaklaniyor? Buna
bakmak lazim. Yani bu gerek sadece bir bilim adamimiz degil, yine sug ekonomisi ve terorin
finansman sugu -YUcebasin, Sayin Engin Akin Bey aramizda mi bilemiyorum, ama onlar da
aramizdaysa onlara da tesekkUr ediyorum- yine orada ayni sekilde Ug bilim adamimiz da bu tasarinin

temel felsefesi, temel gerekgesi, gercekten terdruin finansmaninin, Terdrle Mucadele Kanunu'nun 8'inci
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maddesinde yazildigi ve bu anlamda bir ihtiyacin bulunmadigini, tamamen Amerika Birlegik
Devletlerinin ihtiyaglar dogrultusunda bu tasarinin dnumuze geldigini ve bu tasarida gelen maddelerle
ilgili mesela tasarinin 3'Unct maddesinin 1/a maddesi yine Terorle Micadele Kanunu'nun 4'Uncu
maddesinde dizenlenmis, yani acikligin olmamasl agisindan sdyluyorum. Yani gergekten eger
kanunumuzda terdrle mucadele agisindan bir aksaklik varsa, bunu hep birlikte destekleyelim. 3'Uncl
maddenin 1/a bendi, Terérle Micadele Kanunu'nun 4'Unci maddesinden dizenlenmis Sayin
Bagkanim.

Terdr amaciyla islenen suglar arasinda yer amakta, gerek oldirme gerekse yaraama Turk
Ceza Kanunu' nun 81, 82, 86'da Tertrle Micadele Kanunu 4'Uncli maddesinde "terdr amaciylaislenen
suclar" arasinda yine yer dmis. Yine tasarinin 3'Uncl maddesinde ve sonraki hukumlerde yine Turk
Ceza Kanunu'nun 223'Uncl maddesinde dizenlenmis. Bu madde Terérle Micadele Kanunu'nun
4'incl maddesi, teror amaciyla iglenen suglar arasinda yine sayillmakta, tasarinin 3 ve 4'Uncu
maddesinde, Turk Ceza Kanunu'nun 109'da yine dizenlenmis. Yine tasarinin 3'incl maddesinin 'inci
bendi Turk Ceza Kanunu' nun 174'Unci maddesinde diizenlenmis. Tasarinin 3'Uincl maddesinin (c)
fikrasinin 1 ve 2 bentleri ve 6'nci bentleri Turk Ceza Kanununun 151 ve 152'de dizenlenmis; mala
zarar verme suglari, Turk Ceza Kanunu 170'te dizenlenmisg; tasarinin (c) fikrasinin 8'inci bendi Turk
Ceza Kanunu' nun 224'te dizenlenmis. Gelelim bu el koymayla ilgili yine bizim Ceza Muhakeme
Kanunu' nun 52, 54'te, Ceza Kanunu 53, 54'te diizenlenmis.

Yani topluca baktigimiz zaman degerli arkadaglar, bu terdrin finansmaniyla ilgili
yasaarimizda herhangi bir bosluk, herhangi bir agiklik olmadiginin kesin ve net gostergesi. Bu ihtiyag
Amerika Birlegik Devletleri dedim, tabii, bunu destekleyen nedir dederli arkadaglar? Meshur Y asin El
Kadi karari vardi degerli arkadaglar, Danistay Onuncu Dairesinin 2002/984 dosya kararinin
komplesini aldim degerli arkadaglar, burada ne olmus o dénemde? Birlesmis Milletler terdr listesine
ainmig olan kisi ve kuruluglarin listesini gikarmis ve o liste nedeniyle el konulmus. Simdi bir sefer bu
tasarida Birlegmis Milletlerin terdr listesine aldiklariylailigkili herhangi bir agiklama, dizenleme yok;
olmayinca o dénem bu neye gore iptal edilmis? O da yine Anayasamizin 35'inci maddesindeki
mulkiyet hakkinin ihlali degerli arkadaglar. Yine yabancilarlailgili Anayasanin 16'nci maddesi, yine
esasen Anayasamiz 13'Uncl maddesinde temel hak ve 6zgurlUklerin kanunla sinirlanabilecegini
hikme badladigi hdlde burada gayet rahat, bir kurulusa yetki verilmis olacak ve bu da kanunla bu
13'Uncl maddesine yine aykirilik teskil edecek, daha otesi Anayasanin 6'nci maddesindeki hicbir
kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan amayan bir devlet yetkisini kullanamayacadi ve Birlesmis
Milletlerde belirtilen bu liste tabii, bu gerekgelerden dolayi o0 dénem dava konusu yapiliyor. Hakikaten

yargl bir karar veriyor ama bu yargida da ¢ok tartisiliyor. Bu anlamda terériin finansmaniyla alakali ve



ilgili bizim Terdrle MUcadele Kanunu'nda bir aksaklik, bir eksiklik yok degerli arkadaglar. Burada bir
tartisma daha mesela gundeme yine...

(Ses kayit cihazindaki ariza nedeniyle birlesime ara verildi)

BASKAN - Sayin Tanal, tegekkr ederim, buyurun efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Kaldigim yerden devam ediyorum: Mesela A sahsi terdre
karisti, orada terorle ilgili 50 bin TL geldigini farz edelim 6rnekle, ama diger tarafta diger mal varligi
terorden gelen herhangi bir gelirinin olmadigini kabul edelim bir an igin. Burada yasada, yani tasarida
tum mal varligina tedbir konulacadi seklinde, bu da hakikaten buyuk bir tehlike, yani orada terérden,
orada gelen paranin miktari 50 ise, 50'nin Uzerine konulmasi lazim, tUm ma varliginin Uzerine
konulmamasl lazim. Yani burada kisacasi terérizmin finansmani, Terdrle Micadele Kanunu'nda yer
aldigi hdlde bu tasarida terdrizmin finansmaniyla ilgili herhangi bir tamimlama yok, ¢ok genis bir
sekilde, bunu da neyin teroérin finansmanini olusturdugu hakkinda herkesin katildigi bir tanimlamaya
ihtiyagc var. Tanimlama ¢ok zor ise terérizmin finansmanini neyin olusturdugu hakkinda herkesin
katildigi bir tanimlamayla ve sebeplerini agiklamayla ilgili ve bu konuda disa donuk bir problemin
ciddiyetini fark etmeyle ancak anlagilabilir.

Burada tedbirle ilgili yine bizim Ceza Muhakeme Kanunu 128'inci maddede tedbir var. Y ani
bunu bu sekilde mahkeme kararindan, hdkim glvencesinden yoksun tamamen bir kurulugun eline
vermek hakikaten ¢ok tehlikeli, kaldi ki, zaten bizim toplum olarak bdyle bir ihtiyacimizin olmadigi
kisacasl U¢ bilim adaminin da vardigi nokta bu; toplumumuzun bdyle bir yasaya ihtiyacinin
olmadigini, bu yasanin daha 6nce Terdrle Mucadel e Y asasi'nda diizenlendigini, tamamen Amerika'nin
ihtiyaclar dogrultusunda, Ug bilim adaminin da vardigi gorus yani disa donik eylemler nedeniyle
guvenceye amak istediklerini ve burada bir tanimlamanin olmadigidir.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN - Tesekklr ederim Sayin Tanal.

Sirr Bey, buyurun.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli tyeler; CHPIli Sayin Vekilin
Onerdigi alt komisyon fikrini biz de destekliyoruz, oneri olarak tartisiimasini da istiyoruz. Alt
komisyon gerekliligi her ne kadar tali bir komisyon olsak da bir oyalamadan ibaret bir sey degil, boyle
anlasiimasin.

MEHMET SiYAM KESIMOGLU (Kirklareli) - i¢ Tiizikk de engel degil.

SIRRI SUREYYA ONDER (Devamla) - i¢ Tiizilk'te de méani bir hal yok. Ciink{ hayati bir
Sey var.

Yine Sayin CHPIi Vekilin atini ¢izdigi husustan alarak devam etmek istiyorum: “Bu" dedi"
Amerikanin bastirdigi bir sey", peki herkese su soruyu soruyorum: Uluslararasi sdzlesme ve
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anlasmalarda mutekabiliyet esasl yani karsiliklilik ilkesi gegerlidir. Sayin HikOmet Temsilcisinin de
buna cevap vermesini hassaten rica ediyorum: Amerika bu sozlesmenin gereklerini yerine getiriyor
mu, tantyor mu? Seytanin gizli oldugu yer burasidir arkadaglar. Amerika bu sozlesmeyi kendisine
donuk bir sey racu oldugunda kesinlikle kabul etmiyor. Amerika bu s6zlesme hukumlerine uymuyor,
uygulamada bir tane érnek gdsterilemez ama onlarca talep vardir. Amerika bunlarin hepsini refize
etmistir. El insaf, sizin hig ulusal izzetiniz, haysiyetiniz yok mu? Amerikanin kendisine uygulamadigi
bir seyi siz kendi halkiniza, kendi yurttaslariniza nasil uygularsiniz? Buradaki kapsama Amerika'daki
butin tekeller girer. Hepsi savas suclusu ¢unku, hepsi insanlik suglusu, hepsi bu dinyada ser adina,
terdr adina ne varsa onlarin hamisi, banisi, uygulayani. Onun icin ezkaza is oralara gider diye Amerika
bu sbzlesme hukUmlerini uygulamiyor, bize maraba muamelesi yapiyor, gonderiyor, siz bunu
uygulayin diyor.

Peki sayin Uyeler, bize niye bunu gonderiyor Amerika? Sayin Izzet Hocanin, Izzet
Ozgengiin...

(Kayit cihazindaki ariza nedeniyle, konusmanin bu kismi anlagilamamistir)

SIRRI SUREYYA ONDER (Devamla) - "Madem bunu, bdyle bir seyi kabul edecegiz,
Amerika, adam bastiriyor, bizim de bir manevra kabiliyetimiz yok, o zaman ben bununla Kurtlerin
evini basina nasil yikarim" diyor. Yasanin uluslararasi sdzlesmedeki hdi Kdurtlerin evini basina
yikmaya yetmiyor arkadaglar, bunu Sayin izzet Ozgenc kitabinin 128, 129'uncu sayfaarinda belirtmis.
Orada diyor ki, oradan okuyorum: "Orada PKK terdr 6rguti olarak kabul edilmiyor" Bu yasanin
uluslararasl sdzlesme hukumlerine gore PKK bdyle mitalaa edilemiyor. Peki ne olarak mitalaa
ediliyor? "Savasan orgut" olarak mutalaa ediliyor. Savasan orgite de bu uluslararasi terérizmin
finansmani ya da tercrist fadiyetlerin finansmani hikimleri uygulanamiyor. TUrkiye bir beyanda
bulunmus, onun gerekgesini aynen oradan okuyorum, butin Uyelerde var, oradan uzun kismini
okuyabilirler: "Soz konusu s6zlesme Turkiye Cumhuriyeti adina 27 Eylul 2001 tarihinde New York'ta
imzaanirken bu hikimle ilgili olarak beyanda bulunulmustur." Burada terdrist faaliyetler ayrintili
olarak tarif ediliyor. “Yani biz kimin mal varhidini donduracadiz? Su su fadiyetlerde bulunanlarin”,
uluslararasl bir terdr tanimi. "Tarkiye'nin bu hukimle ilgili olarak beyanda bulunmasl sozlesmeye
taraf olan devletler bakimindan s6z konusu hikmin uygulamada géz dnlnde bulundurulmasina engel
teskil etmemektedir. Bu itibarla, sozlesmeye taraf olan devletler, 6rnegin PKK’nin Tulrkiye
Cumhuriyeti devletiyle silahli ¢atisma hdinde bulundugunu, bu silahli ¢atismanin taraflarinin
dogrudan birbirlerine karsi gerceklestirdikleri dldirme veya adir yaralama fiillerini terdr sugu olarak
kabul etmeyebilecektir. Bunun sonucu olarak, PKK’nin silahli ¢atisma hélinde bulundugu Turkiye
Cumhuriyeti devleti glvenlik gorevlilerine karsl dldirme veya agir yaralama fiillerini gerceklestirse

bile bu orgute yapilan yardimlari terérizmin finansmaninin onlenmesine dair uluslararasi sdzlesme
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hikUmlerini ihlal ve dolayisiyla sug olarak dederlendirmeyecektir. Kimi kandiriyorsunuz? Ardindan
Sayin Hoca, devam ediyor: Avrupa da, Bati’ da genel anlamda ve Amerika da bu mevcut sozlesmeyi
imzalayan ulkelerde mal varligi dondurma uygulamasinin yani PKK’nin ma varliklarini dondurmaya
donuk Amerika nin uygulamasinin Turkiye ye sembolik bir jest oldugunu, asli astari olmadigini,
hatirini hos etmek gerektigini... Kendisi bilim insani, onu sOylememis, ben devamini sdyleyeyim:
Batin bir Ulkeyi dangalak yerine, avanak yerine koymak. “Bakin, faancanin ma varligini
dondurduk.” Onun ne kadar bos beles bir is oldugu Sayin Hoca nin kitabinda yaziyor, meraklisi
okuyabilir.

Peki, dedik... Hikmet bunu... Amerika bunu islami sermaye icin istiyor, Hikdmet de diyor
“Ben bundan Kirtlerin evini basina nasil yikarim.” Onun icin tutuyor, sdzlesmeye, bize getirilen yasa
maddesine sOyle bir engel koyuyor, soyle bir madde ekliyor: “Terdrle Mucadele Kanunu’' nda -oraya
atif yapiyor- tarifi yapilan suglar.” Arkadaglar, ben size sdyleyeyim: Bu sdzlesme bize “Uluslararasi
sozlesme canim, ne yapaim.” diye getiriliyor ya, bire bir iktibas edilse bu Ulkedeki MuslUiman
sermayeden baska hi¢ kimse muhatabi olamaz bunun. Onlara sugludur anlaminda sdylemiyorum ama
fadiyetler o kapsamdadir. Ne zaman ki -terér- TMK’ya atif yapilir, o zaman da Kirtlerin evini basina
yikar. Olan biten bundan ibarettir. Bunu slislU sdzlerle, gerekgelerle, mecburiyetlerle bu Komisyonaya
da bu haka, bu Meclise getirmek Uyelerin de, hakin iradesinin de zekasini asagilamaktir, bununla
dalga gegmektir.

iste, biitiin bunlari... Yani en temeline dénersek bir miitekabiliyet esasini... Yani Amerika
diyor “Seninkini ben déverim, sen benimkini dovemezsin.” Boyle bir, mutekabiliyet gibi en temel bir
seyi bile yok sayan bir uygulama burada bir alt komisyon olusturmayi hak etmiyorsa biz ulusa
izzetimizden feragat etmisiz demektir; bu baska hicbir sekilde yorumlanamaz.

Konu mihimdir Sayin Baskan, dederli arkadaglar. HikOmetin gormedidi sey... Bakin, bir
yalpalamada bu Ulkede iktidar hesaplari yapilmaya baglandi. Sayin Demirel’ e atfedilen bir soz vardi,
“Siyasette yirmi dort saat ok uzun bir stredir.” derdi. Bu Ulkede kimin ne zaman iktidar, ne zaman
muhalefet, ne zaman Meclis disinda kalacad1 sadece yakin siyasal tarihimize baktigimizdaibret verici
orneklerle doludur. Bu Ulkede yeller esti yerlerinde, bir gin Once iktidar olanlarin bir gun sonra
yerlerinde yeller esti. O zaman olacak olan sudur: O zaman...

Kimi uyariyorsunuz arkadaglar?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Seni uyariyorlar ya.

SIRRI SUREYYA ONDER (Devamla) — Uyarsinlar agabey ne olacak, onun da gorevi. Ben
de adresi 6grenmek istedim Feyzullah Agabey.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Hayir, o kadar ¢ok siipheleniyorsan, onun icin
soyledim.



SIRRI SUREYYA ONDER (Devamla) — iman siipheyle baglar Sayin Kiyiklik.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Y anlis dgretmigler sana.

SIRRI SUREYYA ONDER (Devamla) — Size eksik 6gretmigler.

Simdi, dolayislyla bu mesele donecek, bu Ulkedeki ve digaridaki butin bu yeni iktidar
zenginlerini de vuracaktir, buna bir itirazim yok ama uygulamada olacak olani bugunden haber
veriyorum, tarihe gegsin ¢linkl siz burada Ug bes tane fukara Kirdl bu badis yapmis diye... Bakin
goreceksiniz, bu finansman meselesi ne kadar ayada dusecek. Mahallede biri 100 lira birine yardim
etmisse on seneyle yargilaniyorken gorecegiz. Bugun daha biz pogunun renginden dolayi yargilanan
ya da akademik, demokratik haklarini talep ettikleri igin yargilanan 6drencileri sindirmeye calisirken,
bu halka yutturmaya c¢alisirken yarin 6blr gun is oraya donecektir. O yuzden, BDP'li belediyelere
yonelebilecek bir operasyonun atyapisina donustirmek ugruna -tekraren sdyliyorum- BDP li
belediyelere yoneltilecek bir operasyonun sdzim ona yasal atyapisini olugturmak ugruna genel hukuk
ilkeleri gignenmektedir, bir. Yargic niteligi olmayanlar yargi hikmuinde karar veriyorlar.
Mutekabiliyet esasi gozetilmemektedir, iki. Dayatan Amerika, kendisi bu s6zlesmeye uymak zorunda
hissetmemektedir, hicbir zaman uymamistir. Ug: Yasanin orijinal héli de, sozlesmenin orijina hai de
referans ainmamakta, daha bizim toparlayamadigimiz, her derde deva ebegimeci anlayisiyla
hazirlanmis Terorle Mucadele Kanunu’'na atif yapilmasi yine bu yasanin eksikliklerinden biridir.
Y asanin uluslararasi anlamda -bitiriyorum Sayin Baskan- hazirlanisi islami yapilanmalara karsidir. Bu
yasanin bu ulkede, buglne kadar da sadece bu amagla uygulanmasi talep edilmistir. Bunun igin,
tekraren i¢ TUizik geregince de bir at komisyon kurularak bunun evrensel hukuk ilkelerine uygunlugu
bakimindan, mitekabiliyet ilkesi bakimindan ve yargic ilkesine uyulmamasi bakimindan, ayricailliyet
badini gdézetmemesi bakimindan... Malum, yasada diyor ki: “Terdr fadiyetinde kullaniimis olmasa
dahi.” Bunun gibi garabetleri ve... En basta da, ilk konugmada sOylemistim: Yasanin adi “terdrizmin
finansmani” olmaz, “terdrist faaiyetlerinin finansmani” olur. BUtin bunlari gorismek igin bir alt
komisyon kurulmasini sayin Gyelere saygiyla arz ediyoruz.

ALI KUCUKAYDIN (Adana) — Sayin Bagkan, bir sey sdyleyebilir miyim.

Burada bu konuda ya sizin ya HukUmet temsilcisinin... Aslinda bu tasarida mutekabiliyet
var. 6'nci maddede “Kargiliklilik ilkesine uyarlar.” Karsiliklilik demek mutekabiliyet demek.

Bir de sunu hatirlatmak istiyorum arkadaglara: Uluslararasi hukukun temel prensibidir
mutekabiliyet, yani uluslararasi hukukta mutekabiliyet, devletlerin kargilikhilik ilkesidir; bir devlet
birisine bir hak taniyorsa o ona ayni karsiligini verir. Siz bir devlette, Ulkede mitekabiliyet esasina
gore toprak elde edebiliyorsaniz, size toprak satisi varsa o devlette de vardir, yoksa yoktur; yani bu ana
temel ilke. Ama yasada mutekabiliyet var, simdi gorustigimiz konuda mitekabiliyet var. Bu sorulara

ya sizin ya da HukOmet temsilcisinin gergekten ayrintili bir cevap vermesi geregini ben ihtiyag olarak
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goruyorum ¢lnkU TUrkiye deki terérizm ve terdr Amerika nin yillarca faydasina mi olmustur, lehine
mi olmustur, zararina mi olmustur, arkasindaki gig kimdir, Turkiye deki terért finanse eden glcler
kimlerdir? Mesela, bunun i¢inde bu arkadasimizin saydigi Ulke de var midir, yok mudur? Bir insan
kendisinin kullandigi enstrimanlari, niye onun yollarini kessin diye de ben diiginiiyorum. Ozellikle
PKK terdrinl esas alirsak, yani Amerika yillarca Kuzey Irak’ta ya da Kuzey Irak’taki simdiki mevcut
durumun olusmasinda Irak’in basina gelen bu Mduasliman Ulkenin... Mesela ben bunu da
arkadaslarimin dillendirmesi gerektigi kanaatindeyim.

Biz hep sunu sdyleriz, kusura bakmayin sey oldu: iste Saddam zalimdi. Ne yapti Saddam?
SOz gelimi Halepge'de 10 bin insani katletti. Zalimdi, ben de zalimdi diyorum ama ondan sonra,
Amerika oraya geldikten sonra 1 milyon Misliman’in -hem de acimasizca- birgok colugu cocugu,
kadini, kizini irzina da gegmek suretiyle de katleden bir katliama sessiz kalan bir anlayis da farkli bir
anlayistir diye dugtiniyorum. Yani Amerika nin Kuzey lIrak’taki olusumu olugturabilmek igin 91’li
yillarda baglayan Ceki¢ GUg felaketiyle... Ta bizim iktidarimiza kadar bir tarlG kaldirllamayan Cekic
Giig, bu iktidar ddneminde yani bu tezkere dedigimiz olayla kaldirilabildi, bu felaket ancak o zaman
neticelendirilebildi.

Higbir sey bilinmiyormus gibi bizim bu isin i¢ yuzindeki birtakim hadiseleri, Batili glclerin
ya da basta ABD olmak Uzere digerlerinin bolgedeki birtakim tasarruflarini bilmiyormusuz gibi bir
davranisicinde olmak da bana dogrusu gercek¢i gelmiyor.

TesekkUr ederim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir bilim adami, aynen, Engin Akin’in sayfa 405 de... izin
verirseniz...

BASKAN — Cok kisaamallutfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, dederli arkadagim, bahsettiginiz konu yine bir bilim
adaminin sayfa 405'te, terdr ve terdran finansmani sugu, paragraf Ugte. Tek bir cumleyle: Terdrin
finansiyla ilgili hedef... Burada “Turk devleti degil” diyor, yabanci devletlerdir buradaki, tasaridaki
getirilen duzenleme. Kendi devletimizi koruma kollama, vatandagimizi koruma kollama anlaminda
Parlamento kimin ihtiyaglarina cevap verecek. Kanun toplumumuzun ihtiyaci olan... Nasil ki
acikiyorsak, yemek yeme ihtiyacimiz varsa toplumun bdyle bir yasaya ihtiyaci var mi, yok mu?
Acikinca yemek yemeye ihtiyacimiz varsa toplu hdlde yasamamizin bazi kuralara bagli olmasi
gerekiyor. Bu kurdlara ihtiyag varsa dizenlenmesi gerek Parlamento tarafindan, ihtiyag yoksa
dizenlenmemesi gerekir. Digarida Amerika nin, yabanci guglerin ihtiyaglari dogrultusunda. ..
Parlamentonun bununla mesgul edilmemesi lazim.

Simdi, burada tabii ki tim arkadagarimiz, sdz danlar degerli bilim adami Ozgeng'e
degindiler. Bu sefer, Sayin Ozgeng'i siyasal iktidar hedef tahtasina oturtur, keske kullanmasaydik.
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Engin Akin’in da dyle, ondan sonra Onder Yiicebag in da 6yle, diger tim bilim adamlarinin
kitaplarinda bdyle yani bir kisiyi hedef amayalim. Bilim adamlari bilim ahlaki nedeniyle acik ve
dustinceleri bu. Kendilerine bu bilim adamlari dugtincesinden dolayi ¢gekinmeden bunu anlattiklari igin
yine tesekkur ediyorum.

Sag olun.

BASKAN — Sayin Kuglkaydin’ in ve Sayin Tana’ in katkilarini aldik.

Simdi, arkadaglarimizin goruglerini, daha sonrasinda gerek duyuyorsak Baskanlik Divani
olarak gerek gorursek Hukdmet sozclsu ve dederli hocalarimiza da soz vererek cevaplandirma yoluna
gidecegiz. MUsaade ederseniz bu goérUgleri bir bitirelim, daha sonra topluca bir cevap verecek.

Sayin Tan, sira sizde efendim, buyurunuz.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, sevgili arkadaglar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sevgili arkadaglar, her kanunun, her dizenlemenin yapilmasinin bir gerekgesi vardir yani bir
illeti vardir eski tabirle. Bu kanunu hazirlamaya sizi iten mecburiyet HikOmet olarak ne? Benim esas
merak ettigim bu. Nigin bdyle bir kanun hazirlanma mecburiyeti hasil oldu diye merak ediyorum ve su
sorulari soruyorum: Bu kanun, diinya genelinde islamci érgiitler, cemaatler ve kuruluglar icin mi
hazirlandi yoksa hassaten Turkiye de Kurt meselesiyle baglantili olarak mi hazirlandi? Biraz evvel
Sayin Sirri Siireyya Onder’in biraktigi yerden devam etmek gerekirse bu her iki gerekgenin de yanlis
oldugu kanaatindeyim ve ne soylersek sOyleyelim burada bir para etmeyecedi kanaatindeyim
ayriyeten, bu kanunu gegirecek HukOmet. Peki, niye konusuyoruz? Tarihe not dussin, bir gun tekrar
yuz yuze gdliriz, bu dinyada hesaplasiriz, bu diunyada hesaplasamazsak da 6zellikle -buyuk bir
kisminin- ahiret inanci olan arkadaslarimizla ahirette hesaplasiriz bu yanligtan donmedikleri igin
cunku burasi bir noterlik makami degil yani digarida birileri bir sey hazirlayacak, getirecek buraya,
“Kabul edenler... Etmeyenler... Edilmigtir.” gidecek, Sike Yasasl'ndaki gibi, sike olmamasi lazim.
Endiseler ne? Eger bu kanunu siz on yil evvel, on bes yil evvel 28 Subat doneminde ¢ikarmis
olsaydiniz Tirkiye deki MUSIAD’a ve TUSKON'a iiye olan biitiin is adamlar iceriye giderdi ve
hepsinin mal varliklari dondurulurdu, irticaya, gericilige, islami grup ve cemaatlere yardimdan dolayi
bunlarin tamami hem tutuklanirdi hem de mallar dondurulurdu ¢lnkU batin, inang ve dine dayal
hizmetler vatandagin gonullt rizasiyla yapiliyor, iki tane gocuk bir yere bir molotof atsaydi bunlarin
tamami tutuklanir ve mallarina € konulurdu. Peki, buglin ne yapilmak isteniyor? Bugln biz “Kdart
sorunu ¢ozulsin, dagdakiler insin, silah birakilsin, ovada siyasetin yollar agilsin, 3713 sayili bir
garabet drnegi olan Terdrle Micadele Kanunu degissin.” derken kamburun Gzerine bir zambur daha
geliyor bizim hak tabiriyle. Yani cana kastedilen fiillerin étesinde, suglamalarin 6tesinde mal da

gidiyor.



Ben kendi basima gelen birkag seyi ornek vereyim sizlere fazla uzatmadan: 3713 sayili
Terérle Mucaddle Kanunu' ndan defaarca yargilandim hayatimda askerlik haricinde €line silah
amamis bir kisi olarak, siyasi ¢izgim de devletin arsivlerinde ¢ok net olarak belli olmasina ragmen.
Bir mitingimizde meydanda agilan pankartlari engellemedik diye su an devam eden, yirmi Ug buguk
yildir devam eden bir davada yargilaniyoruz ve deniliyor ki “Terdr 6rgutl Uyesi olmamakla beraber
terdr orgutinin eylemlerine katki sunmak ve desteklemek.” Devletin polisi bu pankartlar, afigleri
indiremiyor siz meydanda nasil indireceksiniz bunu, binlerce polis indiremiyor? Bu maddeden de
hareketle bugin geldigimiz noktada, herhangi bir Kart meselesiyle ilgili bir kurulug, dernek, vakif,
platform -6rnek olarak- DTK veya Kurt Enstitisiine bir yemek bile verseniz ve o yemegin faturasini
Odeseniz, yine ayni sekilde bunlara Uye bir veya iki kigi bu 3713 sayili Yasa kapsaminda
yargilaniyorsa mal varliginiz dondurulur. “Bu dogrudur, yanlistir, biz bdyle yapiyoruz, gézdag
veriyoruz, konusan herkesi susturacagiz.” diyorsaniz, arkadaglar susturamazsiniz. Cok agik yani bu bir
meydan okumaysa meydan okuma. Susturamazsiniz, yanl1$ yapiyorsunuz.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Cok korktuk yani cidden... Béyle meydan okuma...

ALTAN TAN (Devamla) — Korkma Agabey, ben seni yirmi bes senedir taniyorum, bak
“agabey” diye de hitap ediyorum. Keske bu cevabi da sen vermeseydin.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Ben verecegim...
ALTAN TAN (Devamla) — Sen vermeseydin. Sen ¢dzim makamindasin ¢z, ¢ik de ki “Bu
yanligtir.” Benle polemige girme, altindakalirsin.

OZCAN ULUPINAR (Zonguldak) — Siz de bunu hep sdylliyorsunuz, polemik degil ki bu.

ALTAN TAN (Devamla) — Geldigim...

OZCAN ULUPINAR (Zonguldak) — Polemik degil ki bu ama tartisma usul 0.

ALTAN TAN (Devamla) — Arkadaglar, bir dinleyin, sonra cevap verin.

Babamla ilgili bir ornek vermek istiyorum 12 Eylllden, aynen bu maddeye uygun.
Kurtalan’ daki santiyelerinden zorla para aindi. 80 darbesinden sonra bu parayi adan sahis itiraf¢l oldu,
“Bana yardim etti.” denildi, Diyarbakir’daki butin is adamlari tutuklandi, babamin ortagl oldugu
sirketin ortaklari ve babam da tutuklandi. Once babami 6ldirdiler, sonra beraat ettirdiler, bitin
arkadaglarini da. Yani bu gidisat gidisat dedil. Bundan faydali bir sonug ¢ikacagini hi¢ tahmin
etmiyorum. Uluslararasi bazda teror eylemlerini finanse edenler, dis devletler, bunun para trafigi Milli
istinbaratin bilgisi dahilindedir. Bunlarla miicadele gok daha kolaydir yani eder gaye o ise. Her giin
suclanan dis devletler, bunlar devletin istinbarat raporlarinda vardir, bunlarla ilgili yaptirrmlari ¢ok
kolay yapabilirsiniz ama bdlgedeki esnaf, tlccar, is adami, bu adamlari eder sindirme gayeniz yoksa
buna gerek yok ¢lnkl bu rakamlar zaten devede kulaktir eger varsa bile -tirnak iginde- bu da devletin

raporlarinda vardir. Miktar ne kadardir yani finans, o dediginiz finansin ¢api ne kadardir, bunun ne
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kadari dis kaynaklidir, ne kadar1 i¢ kaynaklidir, ne kadar1 -yine tirnak iginde- bu yardimlarladir;
bunlarin hepsi devletin istihbarat kaynaklarinda vardir eger gaye gercekten bir seyleri engellemekse
uluslararas! dizeyde.

Son olarak sunu sOyleyeyim, bitireyim: Bir onceki donemde, Tansu Ciller doneminde bu
farkli yapildi. Devlet, terore finansman sadlayan is adamlarinin 6lUm fermanlarini verdi. Bunlarin bir
Kismi su an yargilaniyor ve bunlarin bir kismi éldurdldd, infaz edildi, yine bu bilgiler ve su anki
devam eden davaar gergevesinde syl liyoruz. Bugiin “ Oldirmeyelim, tutuklayaim.” deniyor.

Yol yol degildir, tekrar ikaz ediyoruz. Yine gikaracaksaniz, her seye ramen ¢ikaracaksaniz
bunun ileriki donemde, tipki o donem bu kararlari danlar bugin yargilandigi gibi yarin bu kararlari
danlar da tarih sahnesinde, siyaset sahnesinde sorumluluklari ¢ergevesinde hesap vereceklerdir diye
dastntyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Tan, tesekkur ediyorum.

Simdi sirada Sayin Kesimoglu...

Buyurun Sayin Kesimodglu.

MEHMET SiYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Bu, 24’ inct Donem Parlamentosunda benim Komisyona katildigim ilk toplanti. Toplantinin
hayirli olmasini diliyorum. Bundan sonraki toplantilarimizda da gerek Komisyonumuzun gorev
danina giren konularda ve Ulkemizi ¢ok yakindan ilgilendiren konularda guzel sonuglar, basarili
sonuglar almamizi gonulden diliyorum.

Sayin Bagkanim, icigleri Bakanimiz idris Naim Sahin’in Komisyonumuzu ziyaretinde de
22'nci Dénem Parlamentosundaki bir tecribemi paylasmistim. Her ne kadar kendi ifadesiyle dagdan
geldigini ifade eden Huseyin Celik’in toplantiya katilmasiyla birlikte -akamate ugramis olsa bile o
toplanti, o ziyaret- ben gorUslerimi gerek diger milletvekili arkadaglarimin huzurunda ve gerekse basin
mensubu arkadaglarimin huzurunda kayitlara girmesi agisinda da hosgorunuze siginarak yinelemek
istiyorum.

22'nci Dénem Parlamentosunda bes yil igigleri Komisyonunda gérev yaptim ancek o
donemdeki Komisyon bagkanimizin inisiyatifleri dogrultusunda zaman zaman ciddi anlamda
tartismalar yasadik. Bildiginiz gibi, Gend Kurulumuzun ve Komisyonumuzun caismaari i¢ Tiizik
hukumleri gercevesindedir, usuller belirlidir ama donemin sayin baskani kendi usullerini, yeni
kurdlarl ihdas ederek Komisyonumuzu idare etmeye kakmistir, bu da Komisyonumuzun
¢alismalarini zaman zaman sikintiya ugratmis ve 6zellikle muhalefet milletvekilleri olarak bizim katki

yapma hakkimiz elimizden alinmigtir. Zaman gelmigtir biz Komisyonu terk etmisizdir, zaman
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gelmistir Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi gorismelerinde oldugu gibi Komisyon salonu terk
etmigtir, iktidar partisinin milletvekilleri ve yine hukuki kurallara gore de o toplantida alinan kararlar
yok huikmundedir ama maalesef bugun uygulanmaktadir. Bu bakimdan, bu toplantinin baglangicinda,
Ozellikle de kayitlara girmesi agisindan ve gelecekte bu sikintilar yasamamiza yol agacak
uygulamalarin da onine gegmek adina bir uyari ya da bir temenni olarak alabilirseniz bu sozlerimi.
Bunlari yasamamamizi baglangigta diliyorum.

Sayin Bagkan, daha onceki iki toplanti tutanaklarini da adim, dikkatle inceledim, zatialinizin
uygulamalarinda takdir hakkim ve haddim olmayabilir belki de ama gergekten engin hosgorunuzi
gordim, bu hosgortintizin de devamini diliyorum ancak orada bir serh koymak istiyorum. 30/11/2011
tarihinde yani bir 6nceki toplantida sizin kapanis cimlelerinizi paylasmak istiyorum: “Degerli
arkadaglarim, timu Uzerindeki gorUsmeler, sorular bitmigtir. Maddeleriyle ilgili 6bar toplantida
gorusme yapacadiz. Simdi tasarinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum...” Simdi,
toplantinin baglangicinda da ifade ettiginiz gibi, maddeleri tek tek gorUsmuyoruz, demek ki sizin
gecen toplantidaki sozlerinizde bir degisiklik soz konusu. Bunlara agiklik getirmenizi rica edecegim.

BASKAN — Hayir, maddelere gectik. Su anda maddeleri gorusiiyoruz.

MEHMET SiYAM KESIMOGLU (Devamla) — Anladim.

Simdi, dederli arkadaglarim, terorin finansmaniylailgili konuyu goértslyoruz. Elbette ki teror
uluslararasi boyutlari da olan ulusal bir meseledir. Siyaset Ustl bakilmasi gereken bir konudur, partiler
ustl yaklagiimasl gereken bir konudur, ben de konuya bu agidan yaklasiyorum. Bu ulusa meseleye,
mUcadeleye bireysel dlgulerim ve birikimlerim dogrultusunda katki yapmak istiyorum ancak iktidar
partisinin gegmisteki uygulamalarina baktigimiz zaman terérle mucadele konusunda aramizda ciddi
ugurumlarin oldugunu gériyorum. Oslo gortismelerinde bir 6rnegini yasadik, Habur gérismelerinde
bir ornegini yasadik, ornekleri artirmak elbette ki mumkin. Bu bakimdan, iktidar partisinin terorle,
teroristle, terorizmle mucadele yerine mizakere eden anlayisini gordigumiz zaman bu konuda
aramizda ciddi ugurumlarin oldugunu anliyoruz.

Degerli arkadaglarim, sizi 2006 yilina gétirmek istiyorum. 2006 yilinda yine icigleri
Komisyonumuzda ve Genel Kurulda Terérle Micadele Yasa Tasarisi gorusuldu ve tasari yasalasti.
Komisyonumuza geldiginde UnlG bir 6’ nci madde vardi, hatirlayacaksiniz. Cumhuriyet Halk Partisinin
dikkati sayesinde kamuoyunun bilgisine sunulan o Unli 6'nci madde engellenmemis olsaydi
terdristbasinin avukatinin verecedi iki satirlik dilekgeyle terdristbagi disarida olacakti. Bu, Cumhuriyet
Halk Partisinin -benim de katki yaptigim- bir basarisidir. Hatirlayacaksiniz yine daha sonra bu 6’ nci
madde geriye ¢ekildi, diger maddeler gecti.

Bu agidan baktigimiz zaman da stpheler, soru isaretleri dnimuize geliyor. Bu tasari bugin

uglncl toplantida tartisiliyor. Benden Onceki konusmalari dikkatle dinledim. Daha Onceki

12



toplantilarda konusmacilarimizin gorUglerini dikkatle okudum. Gergekten soru isaretlerini igerisinde
barindiran, yer yer mayinlari barindiran, magduriyetleri agiga c¢ikartabilecek yani onarilmasi gug
olabilecek magduriyetleri olusturabilecek bu tasariyla, ileride iktidar partisi tarafindan kendi amaclari
dogrultusunda tehdit, santgj ve baski amagli kullanabilecek olan bir tasariyla gergekten kars
kargiyayiz.

Ben de bizim Komisyon Sézciimuzin ifade ettigi, gibi degerli arkadaglarimizin da katkilarini
yaptiklart gibi, bu tasarinin at komisyon kurularak bu alt komisyonda gok daha ciddi bir bigimde
degerlendirilmesi gerektigini dusunuyorum c¢unkl gegmis uygulamalara baktigimiz zaman, gece
distinilen, sabah komisyondan, 6gdleden sonra da Genel Kuruldan gegirilen, Resmi Gazete de
yayimlandiktan sonra da yurtrlGde giren kanunlarin uygulamalarda ciddi aksakliklar, telafisi mimkin
olmayan sikintilar yarattigini gérayoruz. Uygulayicilar agisindan da ciddi sikintilar ortaya getirdigini
goruyoruz. Bu bakimdan alt komisyonda enine boyuna tartisiimasinin yararli sonuglar doguracagina
ben gonulden inaniyorum.

Magduriyet dedik, magduriyetle ilgili bir 6érnedi de paylasmak ve dikkatlerinize sunmak
istiyorum. Sudan dogumlu Ebu Siifyan Abdurrezzak annesini ziyaret etmek icin Ulkesine gittigi 2003
yilinda tutuklanmigti. Abdurrezzak, hdlihazirda Kanada polisi ve Kanada guvenlik istihbarati kurumu
tarafindan terdrle baglantili iddiaardan aklandi. Devam ediyorum: 2003 yilinda tutuklanan bu
Abdurrezzak’in gesitli kamu haklar elinden alinmis ve mal varliklari dondurulmus ancak 2009
yilindan bu yana da kendini aklamayla ilgili cabalar gostermis ve 2011 yilinda da aklanmis. 2003 yili,
2011 yili; simdi bu sekiz yilini nasil telafi edebilirler?

Ulkemizde de bu magduriyetlerin aciga cikabilecedi gok net bir bigimde éniimiizde duruyor.
Bu bakimdan, at komisyonun kurulmasini gercekten cok énemsiyorum. Ben, i¢ Tiizik imiizii de
dikkatle inceledim, alt komisyon kurulmasina bir engel yoktur. Ayrica asli komisyon olarak Adalet
Komisyonu gorinmektedir. Adalet Komisyonunda buguine kadar bu konuylaiilgili atilmig tek bir adim
yoktur. Sureyleilgili bir sikintimizin olmadidini da gérilyorum. Bu konuyu takdirlerinize sunuyorum.

Bir de Sayin Bagbakanin Genel Kurulda “Param kadar kefilim.” dedigi ve dostum diye ifade
ettigi Yasin El Kadi’ylailgili, HikGmet temsilcimizden, bu tasariyla bir illiyet baginin olup olmadigini
Ogrenmek istiyorum. Bu slreg 2001 yilinda MHP-Anavatan Partisi ve DSP Koalisyon HUkOmeti
zamaninda baglayan bir siiregtir. Bu iktidar déneminde Yasin El Kadi’nin ma varliklarinin,
Turkiye' de olan ma varliklarinin dondurulmasi karari gikmistir. Ondan sonraki suregle ilgili ben
dogru diizguin bir sey bulamadim. Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinin terére katki yapan kisilerin
isimlerinin yer adigi listeyi de diin birgok internet kurumunda, kurulusunda aradim, maalesef
rastlayamadim. Bu acaba gézden mi kagiriliyor, baska bir unsur mu var, benim dikkatimden mi kacti,

bunu 6grenmek istiyorum.
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Son sorum da... Yaklagik dokuz yil, on yil gegti bu tasariylailgili. Mademki HUkOmet terérle
mucadele konusunda c¢ok ciddi, ¢ok onemli adimlar atmak istiyor. Yaklasik on yildan bu yana da
iktidarda olan partinin adi Adalet ve Kalkinma Partisi. Neden on yil beklendi?

Bu sorunun yanitini bekledigimi ifade ederek hepinize tekrar tesekkir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Kesimoglu, ¢ok tesekkdir ediyorum.

Sirada simdi Sayin Turkoglu var.

Buyurun efendim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Tegekkiir ederim.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun saygideger Uyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii “Teror ve terérizmin finansmani” dendidinde ne bir siyasi partinin ne de Turk milletine
ait bir ferdin kargl durmasi, bdyle bir micadeleyi yavaslatmasi, engellemesi sdz konusu dahi olmaz
cunku terdr, yirmi yedi yildan beri Turk milletine kan kusturan onemli faktorlerden birisi, Turk
devletinin de mali agidan, sosya acidan blyUk sikintilarinin kaynadi ancak iki hususu birlikte
degerlendirdigimizde bir sorun var. Bu hususlardan birincisi, bu énumuzdeki tasarinin terérle ilgili
sorunlarin, iceriden kaynaklanan sorunlarin ¢ozimune yonelik oldugu mu, yoksa uluslararasi bir
mekanizmay! dizenledigi mi? Bu konuda HUkOmet temsilcisi arkadaglarimiz bu komisyonu tatmin
edemediler ancak tasarinin hem gerekgesinde hem de igeriginde gortyoruz ki Birlesmis Milletler
Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme nin uygulanmasina yonelik ama
bu komisyonun bir¢ok Uyesi, ben dahil, hala icerideki bazi terdrist finansman kaynaklarina yonelik
kullanilabilecedi ve dolayisiylaistismar edilebilecegi ¢clnku yargl denetimi disinda idari mekanizmalar
araciligiyla calistirilabilecek bir sistem kurulmasl. Birinci endise bu. Bu endigeye ikinci bir unsuru da
eklediginizde... Turkiye de terdr kavrami artik cok farklilasti. TUrkiye de terér dendigi zaman, kime
sorarsaniz sorun, daha Ug¢ bes yil dncesine kadar herkesin aklina eli silahli, dagda bolucy, yikici katiller
strust, PKK akla geliyordu ama son yillarda literattre yeni unsurlar eklendi. Terdrizmin iginde artik
teroristle mucadele etmis komutanlar var, anli sanli emekli komutanlar var. Bunlardan birisi de bizim
milletvekilimiz, secildi ama Parlamentoda yasama faaliyetine istirak edemiyor, Engin Alan Beyefendi.
Komutanlar var, Kitap yazmayi dislinenler var artik, terérist orgutlere dahil ediliyor. Simdi, bu iki
unsuru bir araya getirdiginizde misaade edin de bdyle bir yasaya kargl mesafeli duralim, endiseli
yaklasalim. Dolayisiyla bu endigelerin giderilmesi lazim.

Anayasa mizin 90'inci maddesi acik: “Usullne gore vyururlige girmis uluslararasi
sozlesmeler kanun hilkkmiindedir.” diyor. Ben merak ediyorum, Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Sozlesmesi gergevesinde Turkiye de terérin en énemli unsurlarindan birisi olan PKK’ nin Avrupa daki

mal varliginin dondurulmasina iliskin bu Sozlesme ye taraf olan Ulkeler ne yaptilar? Gergekten,
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mesela Almanya PKK derneklerinin mal varliklarini dondurdu mu ya da usulen dondurmus gibi yapip
onu bir yarg karariyla tekrar serbest, kullanilabilir hdle gelmesine musaade mi €tti? Bu
endiselerimizin, bu bilgilerin bu Komisyonda paylagiimasi lazim.

Bir baska unsur da aklimizdan gegen, burada agikga da ifade etmedigimiz ama sanki bu
yasayla, 11 Eylul sadirilan sonrasinda istikametini Batili Ulkelerden Orta Dogu’da ve bilhassa
Tuarkiye' ye yoneltmis olan Arap sermayesinin, yabanci sermayenin yonunun tekrar degistirilmek igin
bu tasarinin kullanilabilecegi gibi bir endisemiz var. Dolayisiyla butin bu endigelerin giderilebilmes
icin, butdn bu kafamizdaki istifhamlarin ortadan kalkabilmesi icin herhdlde biraz daha bu yasa tasarisi
Uzerinde dlislinmemiz gerekiyor. Bu gergevede alt komisyon teklifinin uygun oldugunu distintyorum.

Hepinizi saygilarla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Turkoglu, tesekklr ediyorum.

Sayin Isik, buyurun efendim.

MURARREM ISIK (Erzincan) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygilarimla
selamliyorum.

Y asd arimizda zaten terdriin finansmaniyla ilgili maddeler varken bdyle bir yasanin glindeme
gelmesinde bize ne gibi faydalar olacak, bunu iyi duslinmemiz gerektigini dustiniyorum. Amerika
Birlesik Devletlerinin ozellikle bu igi bize dayatmasini ve bunu uygulamaya sokmasinin bize bir
faydasl olup olmadiyi konusunda da stphelerim var. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri, son olarak
kendi miittefikinin kim oldugunu Obama nin ajzindan sdyledi, oézellikle israil icin her seyi
yapabilecedini gundeme getirmisken bu konuda bize yardimci olacagini disinmuyorum.

Sayin Vekilin Irak konusunda sdyledikleri gercekten giindeme oturmasi gereken bir konu
cunku Irak’ta neler yaptigini Amerika Birlesik Devletlerinin gorduk. Biz bu yasa ¢iktigi zaman eger
uluslararasi terori onleyeceksek ABD’ nin kendi istedigi maddelerin olacadini ama bize higbir faydasi
olmayacagdini disundyorum.

Ayrica yasalarimizda dizenlemeler varken ve badimsiz yarginin bu konularda karar vermesi
gerekirken kurulacak -yeni duzenlemeyle- bagimsiz ama yaptigi iglerden hukimsuz olan bir kurumun
karar vermesinin ¢eligki doguracagini, Ulkemizdeki bazi kesimleri zan atinda koyarak
cezalandiracagini distnudyorum. Bundan dolayl ben de at komisyon kurulup arastiriimasi gerektigini
distintyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Isik.

Sayin Dinger, buyurun efendim.

CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkuir ediyorum.

Tum katilimcilara ve Komisyon Gyel erine saygilar sunuyorum.
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Bu kanun tasarisinin  Amerika nin baskisiyla geldigini zaten Komisyonda hazirlik
galigmalarinda bulunan Degerli Hocam bundan onceki toplantida agikladi yani bunu tartismaya gerek
yok. Tutanaklari incelerseniz, Amerika nin istegiyle bu yasa tasarisinin hazirlandigi zaten agik.

Bugine kadar Amerika nin bizim gerek PKK terdr orgutlyle micadelemizde gerek diger
ulkelerdeki terorizmle mucadelede nasil davrandigini hepimiz gok iyi biliyoruz. Mutekabiliyet esasina
gore yapilacadl iddia ediliyor. Zaten Birlesmis Milletlerin aldigi sdzlesmeyi Sayin Tlrkogdlu agikladi,
ben de ayni seyleri sOyleyecektim, var, yururlUkte, Anayasa miza gore de kanunlarin da Uzerinde. Bu
niye uygulanmadi simdiye kadar, mutekabiliyet esasi? Bundan sonra da kendimizi kandirmayalim,
mutekabiliyet esasinin uygulanmayacagdl apagik ortada ama benim de ayni konuda slphelerim var,
Tirkiye' ye yonelen sermayeyi korkutmak, Tirkiyenin disaridaki sermayesini korkutmak. isine
gelmedigi yatinmlar UrkGtmek icin “makul sebep” dedikleri uyduruktan bir konuyla, bizim yurt
disinda yuzlerce, binlerce Ulkede binlerce yatirnmimiz var, degisik Ulkelerde, bu yatirimlarimizin gok
blylk darbe alacagini dusinuyorum. Yabanci sermayenin TUrkiye ye girisinde de ¢ok buyUk
sikintilarin olabilecegini dusiniyorum. Onun igin, bu yasayr bu Komisyondan gegirirken, tim
arkadaglarimin, konusmacilarin belirttigi gibi, cok dikkatli davranmak zorunda oldugumuzu belirtmek
istiyorum.

Simdi, gend hatlariyla herkes goruslerini bildirdi. Ben, gok fazla genel konugmayacadim,
maddeler Uizerinde konusacagim ¢lnku giindemimiz maddeler zaten. Terdrl tanimlamiglar —kanun- bu
konuda herhangi bir itirazimiz yok.

7'nci maddede, Degerli Komisyon uyeleri, Degerli Baskanim, 7’nci maddede diyor ki: “5
inci, 6 nci maddelerde dizenlenen hususlar disinda, Degderlendirme Komisyonu, 4 Uncl maddede
tanimlanan sucu igledigi hususunda makul sebeplerin varligina istinaden kigi, kurulus veya
organizasyonlarin tasarrufunda bulunan yabanci Ulkelerdeki malvarliginin dondurulmasi hususunda
talepte bulunmasina karar verebilir.”

Bu sunu gerektiriyor: Turkiye'nin megshur, dinyaya ihracat yapan birgok firmasi var. O firma,
yurt icinde nispeten bir gazete ¢ikariyor ve HikUmete muhalif yayinlar yapiyor. Yurt iginde siz bunu
yapmasaniz bile yurt diginda bir gdzdag vermek agisindan gok rahatlikla bir makul sebep uydurur ve
oradaki yatirrmlarini siz bir anda bitirebilirsiniz.

“Makul sebep” clmlesi nedir, kimin takdirindedir Degerli Komisyon uyeeri, Degerli
Baskanim? Ben, genel sunus konusmamda da belirttim, bu ¢ok tehlikeli, su anda mevcut tasaridaki en
tehlikeli maddelerden birisidir, Uzerine basarak soyluyorum.

iste, yine Sayin Tirkoglu belirtti, terérle miicadelede kahramanca savasmis insanlar makul
sebeplerden dolayl bugtin milletvekili segilmesine ragmen aramizda dedil, Silivri’de, Silivri toplama
kamplarinda. Adam kitap yazmayi dustnuyor, makul sebep bulunuyor, Silivri toplama kamplarinda.
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Onun igin, muhaefet eden kisilere karsi, is adamlarina karsi korkung derecede tehlikdli... Ustine
basarak soylUyorum, bu “makul sebep” kelimesinin mutlaka degistirilmesi lazim. Mahkemece
belirlenmis deliller olabilir, yabanci Ulke yargisi tarafindan belgelenmis deliller olabilir ama makul
sebep kesinlikle hukuk dilinde, bdyle bir maddede olmamasi gereken bir husus oldugunu belirtmek
istiyorum.

Simdi, televizyonlarda ¢ok konusuluyor, diyorlar ki: “Gegmiste bazi yargilanmalarda dnce
idam ettiler, sonra yargiladilar.” Degil mi? Bunu hepimiz biliyoruz, bircok gegcmisteki yargilamayi
elestiren yazarlar, politikacilar hep sdylUyorlar.

Bu tasarinin 8inci maddesinde de var. Bakiniz, énce ma varligi donduruluyor, sonradan
“Bagkanlik yani MASAK ve diger igigleri Bakanhigi, Milli istihbarat, Disigleri, Adalet aragtirir,
degerlendirmesini yapar.” diyor. Bdyle sey olmaz dederli dostlar. 8inci maddeyi ¢ok iyi
duzenlememiz lazim yani biz, 6nce idam ediyoruz, sonradan arastiriyoruz, degerli seyler var mi, yok
mu diye. Bunabir agiklik getirmek zorundayiz. Yani yargiliyoruz.

Ben, ¢ok fazla durmayacadim ama yine bir madde Uizerinden de gegiyorum. 9’ uncu maddede
“Komisyonda eksik Uyeler var.” demistik. Guimrik Mdustesarlidinin da eklenmesini burada talep
ediyorum. Ayrica komisyonumuz tegvik unsuru olmamasi agisindan hda daha her komisyon basina,
her toplanti basina Ucret tahakkuk ettirilmesini de anlamis degilim. Bunun da kanun teklifinde
degerlendirilmesini talep ediyorum.

Bir diger 6nemli konu, 11’ inci maddede, Degerli Baskanim, 3’ Gncti fikrasinda “Malvarliginin
dondurulmasi kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren bir yil i¢inde sorusturma
baglatiimadigi takdirde, —dikkatinizi g¢ekiyorum, sorusturma baglatiimadigi takdirde- ilgili karar
kadirilabilir.” diyor, “kaldirilir’ demiyor. E, ne zaman kaldirilacak? Cani istedidi zaman kaldirilacak.
Boyle bir duzenleme olabilir mi hukuk sisteminde, ¢cagdas demokrasilerde bdyle bir dizenleme
olabilir mi? “Kadirilabilir’ kelimesi ne demek? Orada bes tane, yedi tane idarenin atadigi komisyon
uyesinin takdirine kalmig demektir. O komisyonlar da hikOmetin emrindedir. “Sdyle yapacaksiniz.”
diye bir isaret ddiklari zaman on sene kaldirmayabilir. Boyle genis bir takdir yetkisi dinyada, dinya
hukuk sisteminde olamaz.

Peki, mal varligini dondurma kararinda kurul karar veriyor, yanlig karar verdi. Komisyon
insandir. Cumhurbaskanligina, Genelkurmay Bagkanligina kadar siz yargilama yolunu agiyorsunuz,
bakanlara agiyorsunuz, Bakanlar Kuruluna agiyorsunuz. Bu komisyon yanlis karar verdigi zaman bu
komisyonu yargilayacak bir merci var mi, hangi usule gore yargilanacak, yargilama iznini kim
verecek? icimizde... Sizler Komisyon Bagkani olarak...

BASKAN — Genel hukimlere gore diyecedim ama genel hikimlere gore...
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CELAL DINCER (istanbul) — Yani gene hikiimlere nasil olacak, kim olacak? Otuz tane
kurumdan gelmis insanlar olacak yani buna bir madde koymak gerekir. insanogludur yaniltabilir,
seytan yaniltabilir, bir seyler olabilir. Bu insanlar sug igleyecekler demiyorum ama igledikleri anda
bunlara da yargilama usullerini gosterecek, onlari en azindan keyfilikten kagiracak bir hikim koymak
lazim. Aksi takdirde gok rahat hareket ederler. Nitekim, ben sahsi gorusumu sOylUyorum, bugun
Silivri’deki yargilamalarda gayet keyfi bir sekilde hakimler -¢inkl higbir seyden korkmuyorlar, biz
diyorlar bagimsiziz, kimse bizi de yargilamiyor- istedikleri kadar, yine dinya tarihinde gorulmedik
sekilde, bin gini gegmis bir milletvekilini disar gikarmiyorlar. E, bu kurul da ayni seyi yaparsa...
Korkusu olmadiktan sonra higbir engel yoktur bunu yapmamasi igin. Vatandagin bu maddeden dolayi
hicbir mal varligi glvencesi yoktur.

Madde 13’ Un 3’ Uncu fikrasi: “Hakkinda mavarliginin dondurulmasi karari ainan kisinin ve
bu kisinin bakmakla yukimld oldugu yakinlarinin yasam standardina uygun sekilde gegimlerini
sadlamak Uzere, sosyal durumlariyla orantili olarak giderlerinin karsilanmasina Bagkanlikga izin
verilebilir.”

Herkesi tekrar bu maddeyi okumaya davet ediyorum. Yani ben istiyorsam, o aileyi, o
insanlari bitirmek istiyorsam, kardesim, izin vermiyorum, git dl, ne yaparsan yap. Verebilir, takdirine
birakmig. Boyle sey olabilir mi? Yani yeri gelince milyonlara hikmeden bir is adamini siz isterseniz
dilencilige, acliga mahkim edebilirsiniz bu maddeyle. Bu da ¢ok tehlikeli bir madde. Bunun da...

BASKAN — TUmunU mu kastettiniz siz?

CELAL DINCER (istanbul) — Ben, 3'Uncli fikradaki “Bagkanlikca izin verilebilir.”
kelimesini diyorum efendim, sadece altini ¢izdim, Bagkanlikgaizin verilebilir.

BASKAN — Ben de oraya takildim.

CELAL DINCER (istanbul) — O kelimenin mutlaka degistiriimesi lazim Sayin Bagkanim.
Boyle bir takdir yetkisi krallarda dahi yok. Kralar dahi o insani acliga mahkim etmiyorlar, karnini
doyuruyorlar, besliyorlar yeri gelince idam edecekleri kigileri bile.

Benim en gok merak ettigim konulardan bir tanesi de, Sayin Bagkanim, simdi, Amerika... Bu
yasay! cikardik. HikOmetimizin her gériisiinde, her toplantisinda dile getirdigi bir husus var “iste, biz,
Arap baharini yasattik, Arap demokrasisini destekliyoruz, oraya demokrasi gelmesini destekliyoruz.”
Mavi Marmara gemisini hepimiz yasadik. MUthis propagandaar yapildi, muthis televizyon sovlari
yapildi. insani bir gérevdi, hicbir sey demiyorum. Amerika, Hamas'1 terér érgitii olarak kabul ediyor,
su anda muhatap amiyor. Oysa biz, Hamas' a, oradaki insanlara destek gonderebiliyoruz, destek

veriyoruz. Amerika, bize “Bu destedi kesin.” dedidi zaman HUkOmetimiz kesebilecek mi?
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ikincisi, Cegen direnisciler, orada bir Kurtulus Savasi miicadelesi veriyorlar Cegenler. Biz,
terorist olarak asla gormuyoruz ama Rusya, ter¢rist olarak goruyor. Yarin bunlardan bir talep
geldiginde, ben, gerek Baskanligimdan gerek HUkOmet temsilcisinden, bu konuda nasil bir tavir
takinilacadini merak ediyorum, aciklamalarini istiyorum.

Avrupa da, Sayin Baskanim, bu yasa ¢ok daha hafif sekliyle gikan birgok Ulke var, Romanya,
Macaristan, Belcika. inceledim literatiirii, timii bundan gok daha hafif olmasina ragmen o kadar yanlis
uygulamalara yol acilmig ki her yil Avrupa Birliginin insan haklariylailgili ve terorleilgili yayinladigi
raporlarda, hocalarimin kitaplarinda da var, Istanbul Barosu Bagkanligimizin yayinladidi bir kitapta da
var. Isteyenler, su andaki Baro Bagkanlig kitabinda okuyabilir bu kararlari. Bu kararlarda deniyor ki
cok tehlikeli maddelerle gecti ve simdi bu maddelerden geri donulmek igin var guclyle mucadele
ediliyor. Cok blyuk haksizliklar ve yanlhigliklar yapiliyor bu kararlarda, komisyonlarda degil. Onlarin
kadi ki bircogunda mahkeme karar veriyor, buna ragmen yanilabiliyorlar. Dokuz on sene sonra
insanlar, komisyon Uyelerimiz bahsettiler, cok bllylk magduriyet... iste, drnedin, ben ismini unuttum
“Sekiz dokuz sene sonra beraat etti.” deniyor. Peki, o arada gegen zaman, arada gegen magduriyeti
telafi edilecek mi? Telafiyleilgili higbir madde yoktur.

Avrupa da bu yasanin gittikge degistirilmesi, daha insancil héle getirilmesi icin ¢abalar var.
Biz, onlarin ¢cok daha agiri bir maddeyi, bir tasariy gegirmeye calisiyoruz. Bu konuda da elimizi
vicdanimiza koyup gelecegimizi karartmayalim, insanlarimizi karartmayalim. Terort onlemek birinci
vazifemiz, var glicimizle destekleyelim ama terérl onleyecedim bahanesiyle muhalefeti sindirmek
icin getirilecek maddelerin de bu tasarida gegmemesi lazim. Siz bugun iktidarsiniz, yarin muhal efet
olabilirsiniz, ayni seylere siz maruz kalabilirsiniz. Boyle tehlikeli maddelerin buradan ayiklanmasini
ben oneriyorum.

Cok aceleye getirmek istiyoruz Sayin Baskanim “Bu aksam bitsin.” deniyor. Alti ay dnce
¢ikan Spor Y asasl’ nin tartigilmadan gegtigini hepimiz biliyoruz, yangindan mal kagirir gibi gegirildi ki
dinyanin higbir yoresinde olmayan sikeyle ilgili bir sugta on bes yila kadar adir cezalarin verildigi.
MUnevver denilen bir kizimizi dograyan bir insan o kadar ceza amadi. Demek ki sporda futbolcu,
kiiclicik bir mag konusunda anlasma yaparsa, gériisme yaparsa on bes yil ceza diyor. iste bu,
yasdarin tartisiimadan, uzun uzun gorusliimeden, disunulmeden gegmesinden kaynaklaniyor.
Y angindan mal kagirmiyoruz yani dokuz yil, on yil bekledi bu HUkOmet, teréran finansmaniyla ilgili
yasayl cikarmadi. Canim, dokuz giin daha beklesin, on giin daha beklesin ama tartisalim. Bunu bir
Oneri olarak, samimi bir oneri olarak, duygusal demiyorum, samimi bir oneri olarak sdylUyorum,
komisyonlarimizi da kuralim, tartigalim, yine eksigiyle gedigiyle ne varsa ortaya ¢iksin, ondan sonra
hep birlikte terdrin onlenmesiyle ilgili yasayl oy birligiyle gegirelim. Cok daha mantikli, cok daha

anlaml1 olmaz mi?
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Evet, ben, butlin arkadaslarimin gortsine katiliyorum. Bizim sdzcimuizin de konusmamizin
basinda belirttigi gibi, bir at komisyonda bu yanligliklar giderecek bir ¢alisma grubu olusturalim.
Buna ne derseniz diyelim ama bu komisyonda bu yasayi bu hdliyle gegirmeyelim.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Dinger, gok tesekkir ederiz efendim.

Sayin Kiyiklik, buyurun efendim.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Efendim, bu maddeler lizerinde epeyce goriismeler
yapildi, geneli Uzerinde de ¢ok konusuldu. Ben hep not aldigim igin dikkatimi bir sey c¢ekti, gegen
toplantilarda konustuklarimizi yeniden tekrarlamigiz hep. Benim daha dlle tutulur bazi tekliflerim var
madde madde. M Usaade ederseniz bunlarin...

BASKAN - Birazdan zaten maddeleri Uzerinde de tek tek...

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Zaten maddeler (izerinde gorisliyoruz su an.

BASKAN — Hayir efendim, tek tek de dacagiz.

CELAL DINCER (istanbul) — Sizin sdyledikleriniz havaya uctu gitti mi diyorsunuz?

BASKAN — Yok yok, dyle demiyor.

FEYZULLAH KIYIKLIK (Istanbul) — Hayir, hayir, geneli (izerinde konusulanlari diyorum.
Geneli Uzerinde konusulanlar daha 6nce konusul mustu.

CELAL DINCER (istanbul) — Tamam efendim.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — O anlamda sdyltiyorum, yoksa tabii ki konusulan her
sozun mutlaka buyuk degeri vardir. Buna dainanmis insanlariz.

Benim bir sey dikkatimi gekti arkadaglar, bu yasada daha ¢ok getirilen sey, Turkiye deki
insanlar icin devletin alacagl kararlardan Ote, yurt disinda uluslararasi terorist gruplar icin burada
dinacak kararlardir bunlar. Yoksa burada bdyle bir insan terére finans sadliyorsa zaten Ceza
Kanunu’nda ve Terdrle Mucadele Kanunu’ nda bu konularda agik hukUmler var ve onlar uygulaniyor.
Daha ¢ok uluslararasi terorist faaliyetler i¢in bu kanun tasarisi huzurunuza gelmis. Ancak buna ragmen
ben bazi konularda kanunda degisiklikler yapilmasini istiyorum.

Birincisi “Tanimlar” madde 2'nin (¢) bendi “Malvarhdi: ...bir terér érgitinin dogrudan
veya dolayli olarak...” diye bagliyor. Bunun su sekilde degistirilmesini istiyorum: “Malvarligi: Bir
terdr Orgutinin dogrudan veya dolayli olarak kontrolinde olup da bir gergek veya tuzel kisinin
mulkiyeti veya zilyetliginde bulunan -ondan sonra gelen ‘ya da dogrudan veya dolayli olarak
kontroltnde olan’i siliyoruz- fon ve gelir ile bunlarin birbirine dénustiurdlmesinden hasil olan menfaat
ve degeri,”

Yine (d) bendinde ma varliginin donduruimasi var. Onun da su sekilde dizenlenmesini

istiyorum: “(¢) bendi kapsamina giren mal varliginin ortadan kaldirilmasinag, tuketilmesine, bu mal
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varligi Uzerinde ayni ve sahsi hak tesisine yonelik her tarl tasarruf imkaninin kaldirilmasini, ifade
eder.” diye.

Bununlailgili yazili olarak zaten gerekgeleri de sunacagim size.

BASKAN — Madde madde alacagim zaten onerileri.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Bir de 4 (incli maddede “3 iincli madde kapsamina
giren suglarin islenmesinde timulyle veya kismen kullaniimasi amaciyla’ dedikten sonra “veya
kullanilacagini bilerek” sdzcugin kadiriimasini istiyorum ¢lnku bu gok su goturtr yani her tarafa
cekilebilir, niyet okumaya kadar da gidebilir. Onun silinip “teror orgutlerine veya terdristlere” diye
orada bir eklemede bulunmak istiyorum. “...fon toplayan kisi fiili daha agir cezay! gerektiren baska bir
su¢ olusturmadidi takdirde bes yildan on yila kadar, bilerek veya isteyerek fon sadlayan kisi ise bir
yildan U¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.” diye degistirilmesini istiyorum ¢lnkl toplayan ile
para vereni ayni kefeye koyarsaniz bunda sikintiya gireriz. Neden? Bazen korktugu igin para vermek
zorunda kayor yani o terorist kisilerle veya terdrist grupla hi¢ iliskisi olmadigi hélde korku veya
tehdit bunu getirebiliyor. Bunu da anlamak ¢ok zor. Bu sefer masumca, korktugundan dolayi, can
korkusuyla para vermis insanlara da ayni cezay! verirsek bu adil olmaz diye disintyorum. Birisinde
bir yildan Ug yila, digerinde ise yine ayni sekilde yuksek ceza verilebilir diye distinuyorum.

Yine 5inci fikrasinda da sOyle bir sey var: “Sugun, yabanci bir devlet veya uluslararasi bir
kurulus aleyhine islenmesi ve failin TUrkiye de bulunmasi halinde...” Eger fail Turkiye' de ise biz
bunu ancak uygulayabiliriz, Turkiye'de dedilse bunu uygulama imkanimiz olamaz. Bunun
eklenmesini istiyoruz.

Ayrica 5’ inci maddenin sonuna yeni bir fikra eklenmesini istiyorum ben. O dasu...

BASKAN — 7’ nci bent olarak, degil mi efendim?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Dérdiincli bent olarak, 5'inci maddenin dérdincii
bendi olarak, dorduncu fikrasl olarak diyorum.

“Bu madde hukumleri Tarkiye de ikamet eden Turk vatandaglari ile Turk kanunlarina gore
kurulmus tlzel kisiler hakkinda uygulanamaz.” Niye? Zaten bunlarla ilgili Terdérle Micadele
Kanunu’ nda ve Ceza Kanunu'’ nda yeterince musadere veya diger hususlar mevcut, yeniden bunlar igin
boyle bir seye gerek olmaz diye dustintyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 8'inci maddeyi bununla kaldiriyorsunuz.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Misaade eder misiniz. Kadirmiyor Beyefendi.
Kadiriyorsa ona gore degerlendirirler. Biz zaten kendimiz Adadet Komisyonuna verirken...
Dustincemin bu oldugunu dustinGyorum ben.

6'nci maddede bir sey var, bir degisiklik yapiimasini istiyorum, o da “Bir yabanci devlet

<.

hiukOmeti tarafindan bir kigi, kurulus veya organizasyonun tasarrufunda bulunan ma varligi” diye
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buranin dedistirilmesini istiyoruz ¢linkd orada “Tlrk vatandagi veya yabancinin” deniyor, bu biraz
daha sikintili olur. “Bir kisi, kurulug veya organizasyonun tasarrufunda bulunan” denirse Turk
vatandaglar1 da bunun disina ¢ikariimig olur diye dustinuyorum veya “ Turkiye de kurulmuglarin...”

AL SERINDAG (Gaziantep) — Cikartilir mi sizce?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Ceza Kanunu’ na gére cikartilir efendim.

Bir de yine 6'nci maddeye bir fikra daha eklemek istiyoruz: “Bu madde hikimleri
Turkiye' de ikamet eden Tlrk vatandaglari ile Turk Kanunlarina gore kurulmus tizel kisiler hakkinda
uygulanamaz.”

Ayrica, bu 7’nci maddenin bagligini da “yabanci Ulkelere” yerine “yabanci devletlere” diye
degigtirirsek daha uygun olur diye dustintyorum.

Ayrica, simdi 6'nin Uglncu fikrasinda da “edilebilir’ yerine “edilir.” Daha net hukimler,
cumleler kullanmakta yarar var diye disunuyorum. Diger arkadaslar da bunu sOylemiglerdi. 9 un
besinci bendinde de yine kadiriimali diye dusliniyorum, bu bendin dylece kadiriimasi...

BASKAN — 9 abes dedil mi, para konusu?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Evet, evet.

Yine, 13'Uncl maddenin ikinci ve Uglncl fikraarina da “verilebilir” yerine “verilir”
sozcugunun eklenmesini istiyorum.

BASKAN — Cela Bey de sdylemisti onu biraz evvel.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Evet.

11’inci madde yine “Bu kanun hikumlerine gore ainan mal varliginin dondurulmasi karari
ve bu kararin kaldiriimasinailiskin kararlar” diye buranin duzeltilmesini istiyorum.

Yine, bunun ikinci fikrasinin sonuna da “kaldirilabilir’ yerine “kadirilir’... Net olarak
koyulsun o.

Bir de burada “Resmi Gazet€' de yayimlandidi tarihten itibaren bir yiI” sdzcUdu yerine
“Resmi Gazete'de yayinlanip kendisine teblig edildigi” so6zcigu koyulursa iyi olur. Hem
yayinlansin... Zaten Tebligat Kanunu acik. Bunu agarsak o kanuna da aykiri hareket edilmez.

BASKAN - Teblig edilemedigi takdirde teblig yerine gegsin. Yeni bir hikme ihtiyag var.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Ama su var: Once bir teblig edilir, sonra. ..

BASKAN — Tabii, edilemezse, Resmi Gazete deki ilanin teblig yerine gegecegi. ..

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Efendim, tesekkiir ediyorum.

CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Bagkan, 13’ iin tigiincii fikrasina bir sey sdylemediniz.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — 13 eiki ve (ige, orada “bilir’ anlami yerine...

CELAL DINCER (istanbul) — “Bagkanlikgaizin verilebilir.” seyi vardi.
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FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — “Verilebilir’ yerine “verilir’ diye sdyledim. Onlari
hep soyledim.

BASKAN — Alpaslan Bey, buyursunlar.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Feyzullah Bey'in sdylediklerine ilave olarek bir
sey soylemeX istiyorum.

9 uncu maddenin atinci bendi ve 19'uncu maddede gegen “yonetmelik.” Bunun Bakanlar
Kurulu yonetmeligi olmasinin daha uygun olacagini dustintiyorum ben.

BASKAN —Bir daha... Oz(ir dilerim.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Bu 9Quncu maddenin dtinc  bendinde
“yonetmelikle belirlenir.” diyor. Oraya “Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmelik...” Ve son
yonetmelik maddesi 19'uncu maddede Ug¢ bakanliktan bahsediyor. Bunun da Bakanlar Kurulu
tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenmesinin daha uygun olacagini degerlendiriyorum.

BASKAN — Bunlari bir yazili hde de getirin.

Baska sz talebi?

Sayin Kesimoglu, ilave mi efendim?

MEHMET SiYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET SiYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Bir anlamda da usuli bir ibare.

Sayin Baskanim, arkadaglarimiz ifade ettiler bu tasarinin bir anlamda dikte ettirildigi
seklinde. O agiklamalari teyit eden, ona bir ufuk agacak, zenginlik katacak usuli bir konuyu
dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Bu tasariylailgili, 21/10/2011 tarihinde Meclis Baskanligimiza Sayin Bagbakanin imzasiyla
tasari geliyor. Aynen sdyle: “Onceki yasama déneminde hazirlanip Baskanliginiza sunulan ve ig
TUzUK Un 77’ ' nci maddesi uyarinca hukumslz sayilan ilisik listede adlari belirtilen kanun tasarilarinin
yenilenmesi Bakanlar Kurulunca uygun goriilmastir.” i¢ Tlzik’ in 77 nci maddesine baktim, “Ancak
HUkOmet veya TBMM Uyeleri bu tasari veyateklifleri yenileyebilir.” diyor.

lyi de Bakanlar Kurulunun bundan haberi yok galiba. Sayin Baskanim, bakiyoruz, bu
tasarinin atinda Milli Egitim Bakani Nimet Cubukgu, icigleri Bakani Besir Ataay. Bu Bakanlar
Kurulunun bu tasaridan haberi yok herhade.

BASKAN — Hayir, hayir. Soyle bir diuzeltme geldi: 21/10/2011’de 3336 sayiyla yeniden
gelmig bu. Demek ki, herhdde bu seye girmedi. Y ani sizin eski tasarinin...

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Hayir, bize dagitilan imzalar bunlar.

BASKAN — Yanhglik var, yenisinde dizeltiimis o. Tarih, numarasini da vereyim size:
21/10/2011.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Yenilerde degisiklik var mi? Olur ya, eskisi dagitildigina
gore. Yenisinde bir sey var mi?

BASKAN — Yok, yok, farklilik yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama elimizde yok.

BASKAN — Baska var mi efendim?

Evet, Sayin Tanal, tekrar size donlyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Simdi, efendim, 7'nci maddede “makul sebep” diyor. Simdi, burada Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 128'inci maddesinde... Ma varlidi deJerlerine €@ konulabilmesi icin € koyma,
sorusturma veya kovusturma konusu sugun islendigine, bu suglardan elde edildigine dair kuvvetli
stphe sebebinin bulundugu hdlleri tek tek Ceza Muhakemesi Kanunu' nun 128’inci maddesi yaziyor.
Simdi, burada 128'inci madde bunu yaziyor. Bir de ayni sekilde, bu MASAK’la ilgili, banka
vesaireyle ilgili, terorin finansmani ve slpheli aacaklar, supheli transferlerle ilgili bizim yine
yonetmeligimiz var. Yani burada o slipheli sebeplerin hepsinden bu tasari uzaklasiyor, makul sebebi
getiriyor. Yani burada kanunlar arasinda bir kaos da yaratmis olacak. Yani burada amag fazla kanun
clkarmak degil. Fazla kanun gikarmakla, bu sekilde, istikrar yerine istikrarsizlik yer amig olacak.
Ayni duzenleme Ceza Muhakeme Kanunu’'nda var, orada yine yonetmelikte var. Yani hukukta asil
olan kavram kargasasi degil, kavramlarin birlikteligine yer vermek lazim. Hatta, bu Ceza Muhakemesi
Kanunu’' ndaki 128’ inci madde, kuvvetli stiphede, yine stbjektif bir kavram oldugu halde, objektif bazi
verilerin elimizde olmasi gerekir. Yani Ceza Kanunu' nda bu ¢ok dnemli. Bu sekilde, hele “makul
slphe” daha daha bizi tehlikeye goturlyor arkadaglar. Bunun mutlak surette kaldirilmasi gerekir.
Tanimlamas daha netlesirse daha doyurucu olur.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Sayin Tanal, tegekkur ediyorum.

Baska efendim?

Simdi, dederli arkadaglarim...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir de -6ziir dilerim Bagkanim, unuttum, kusura bakmayin,
badislayin- simdi buradaitiraz yeri, itiraz mercisi, itiraz siresi, bu yok.

BASKAN — Hangisinde?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tasarida.

BASKAN —Yani bir genel diizenleme olarak mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, evet, tasarida. Yani ma varliginiza & konuldu, kime
itiraz edeceginiz, sliresi... Yani bu sekilde yok.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Marco Pasa ya.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaglar, yorumla degil. Yani, netice itibariyla nereye
yapacaksiniz? Y ani madem bir kanun yapiyoruz, bunu oturalim, biraz daha dustinelim.

BASKAN —Yani siz 6zel bir itiraz yolu mu duzenlensin demek istiyorsunuz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii Degerli Bagskanim. Yani, itirazi bilemem. itiraz mi,
genel mi, ona ben bir sey diyemiyorum. Yani bu bir yol gosterme, adres gostermedir.

BASKAN — Hayir, sdyle: Y ani Anayasa da zaten her tlrlU idari iglemin gidecegi...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — 40’ inci madde diyor, evet.

BASKAN — Y ani onun disinda bir 6zel itiraz yolu dizenlensin diyorsunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama simdi, “Anayasa nin genel hilkimleri” dersek Degerli
Bagkanim...

BASKAN — Hayir, demeyelim. Yani diyeceksek ayni maddeye koyalim diyorsunuz, anladim
ben.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet. Simdi, orada, Anayasa 125’ te idarenin her tiirlii eylem
ve islemi yargl denetimine tabi. Peki, Adalet Bakanligi bir yargic ve bir savcinin sorusturma
yapmasina izin vermiyor. Bu bir idari islem mi? idari islem. Getiriyoruz, uygulamada ne deniliyor
degerli hocalarimizca: “Bu cezai bir sonu¢ dogurdugu igin bu idari islemin konusu olamaz.” Yarin
Obur gun, Degerli Celal Bey’in bahsettidi gibi, cezai sorugturma geldi mi ne denilecek? “Efendim, bu
idari bir iglemdir, cezai sonucu doguruyor. Anayasa nin her turlu eylem ve iglemi yargl denetimine
tabidir hikmunt biz burada igletemeyiz.” O zaman nedir? Yani burada bunlarin hepsini bir masaya
yatirmak lazim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Onder, son olsun sizinki de.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Yasanin mevcut cari hilkimlerimizde bir bogluk
bulunmadigini, hatta bir fazlalik bulundugundan bahisle gereksiz oldugu, baska amaclar ihtiva ettigi
ve karsilikllik ilkesi bakimindan sorunlu oldugundan bahsetmistim. Buna ragmen ille de bu yasa...
Belli ki kurt kuzuyu yiyecek. Su ileride blylk utang vesilesi olacak iki maddeyi dikkatinize
sunuyorum. Birincisi, ikinci BélUm’de “Terdrizmin finansmani sugu” bagi@i altinda fon sadlanmasi
ve toplanmas yasak fiiller...

BASKAN — 3’ Gncl madde.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — 3'(incli maddenin (b) fikrasi. 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda terér sucu olarak kabul edilen fiiller maddesinin
topyekdn bu maddeden cikarilmasini talep ediyoruz ¢lUnkid kanunun gerekgesinde zaten Birlesmis

Milletler sbzlesmesine uymak ve bizim bir seyimiz yok, iste, adamlar bastiriyorlar, randevu
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vermiyorlar, bir slrl uluslararasi platformda yaptirimlar gikaracaklar, o ylzden bunu yaptiriyoruz,
atinda art niyet aramayin diyor HukUmetin sayin yetkilileri.

BASKAN —Birinci fikranin (b) bendi kaldirilsin mi demek istiyorsunuz?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Dogrudur, dogrudur Bagkan. Ama gerekgesini
soyleyeyim. Bilmekte fayda var, |af olsun diye konusmus olmayalim.

Uluslararasi sozlesme, Birlesmis Milletlerin bu konudaki uluslararasi sdzlesmesi terorist
fadiyetin tanimini yapiyor. Dolayisiyla bu, burada bizim ekledigimiz bir orijinallik. Bunun nerelere
yonelebilecegini de dikkatlerinize sunmustuk, onun icin tekraren bunlari sdyleyip vaktinizi almak
istemiyorum.

Bir diger sorunlu madde 4’ iinci madde, madde 4’ Un ikinci fikrasi. Birinci fikra hikmtne
gore, ceza verilebilmesi igin fonun bir sugun islenmesinde kullanilmig olmasi sarti aranmaz. Aha bunu
hukuk fakultesi birinci sinifinda bir 6grenci yazsa, eski nesil bir hoca tekme tokat doverdi, yeni nesil
hukuktan nasipli biri sinif gegirmez. Illiyet bad diyoruz -aramizda bir siirli degerli hukukgu var- illiyet
badini bu kadar kér géze parmak reddeden, yok sayan bir pervasizlik, bir fltursuzluk dogrusu bizleri
dehsete dlsuriyor. Soyle sdyleyeyim ne kadar bu konudaihlas ile yaklastigimizi beyan etmek icin: Bu
iki maddeyi c¢ikarin, biz bu yasaya destek verecegiz. Aha bu kadar. Yani tercrist faaliyetse, hayhay,
her devletin kendini koruma refleksi ve duzenlemeleri yapma hakki vardir ama burada agik bir
evrensel hukukun ihlali s6z konusudur. E, sugun iglenmesinde kullanma garti aramayacaksan ne gart
arayacaksin, gercekten anlayabilmis degiliz.

CELAL DINCER (istanbul) — Dislincesi yetiyor.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Diiglinmesi ... Tahayytil edelim.

Bir de son olarak... Kayitlara gectigi icin dizeltiyorum. Ug temel noktada itirazimiz var,
bunlari dizenlerseniz... Bunlar bizim parti politikaarimizia alakali bir sey degil, evrensd hukuk
normlari istiyoruz. Sozlesmeyi gerekge gosteriyorsunuz, sézlesmedeki terdrizm tanimini biz de kabul
edelim, ylriyelim gidelim. Buradaiilliyet badi arayalim. illiyet bagi aramazsak nasil olacak, gergekten
ifade etmekten &cizim, idrak etmekten de.

Uglinclsti de: Yargic hliviyetine haiz bir kurula bu yetkilerin verilmesi. Onun disinda, her
gelecek olan hukdmetin keyfinin kahyasina gore hukuk yurutilemez, boyle hayati kararlar ainamaz.
Bununla, bu kurul, kimin isterse evini bagina yikar. Oyle yargi yolu agik, bilmem ne, bunlarin
uygulamada nasil oldugunu biliyoruz. Yeni bir varlik vergisine dénecek. Onun icin, bu U¢ hususu
degisiklik onergesi olarak dikkatlerinize sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Simdi, degerli arkadaslarim, cok tesekkur ediyorum. Maddeler Gzerinde bir genel gortisme
gibi yine oldu. Biraz sonra her maddeyle ilgili onergeleri de tek tek dikkate alarak gorugmeye devam
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edecedim ama oncelikle arkadaglarimizin bu at komisyon taleplerine Bagkanlik olarak olumlu
yaklasamadigimizi daifade etmek istiyorum. Bu nedenle de alt komisyon kurulmadan bu...

ALl KUCUKAYDIN (Adana) — Sayin Bagkan, at komisyonlailgili fikrimi sdyleyecegim.

BASKAN — Evet, buyurunuz efendim.

ALI KUCUKAYDIN (Adana) — Simdi, Adalet Komisyonu esastir.

BASKAN — Ben onu sdyleyecektim. Mlsaade edin, bitireyim.

Degerli arkadaglarim, simdi, igigleri Komisyonu olarak ilk toplantimizin giindemine bdyle bir
tali komisyon tasarisi geldigi icin belki arkadaglarim Baskanlik olarak bizim calisma esasimizi
yadirgamis olabilirler. Simdi, esasen bu konu Adalet Komisyonunda, bu esas komisyon olarak
belirlenmis. Orada bir alt komisyonun kurulacagini, orada enine boyuna goérusllecegini ama bizim
burada biraz sonra maddeler Uzerinde tek tek size soracadim onerileri, uygun gordiklerimizi rapora
dercedilmek Uzere, uygun gormediklerimizi de sizin muhalefet serhleriniz de belirtilmek suretiyle
orada da dikkate alinacagini biliyorum. Yani biz tali komisyon olarak burada, bir degisiklikten Gte,
goruglerimizi aciklikla ifade edelim ve Adadet Komisyonu Baskanimiz da bana sahsen bizim
Komisyonun gortglerine gok 6nem verilecegdini ve oradan ¢ok yararlanilacadini da ifade etti ama esas
komisyon olarak gorusecegdimiz konularda daha ayrintili, daha uzun bir gérusme yapabiliriz. Onu ifade
ediyorum. Onun igin, at komisyon kurulmasi cihetine gitmeyecegiz. Onun i¢in de bir oylama da
yapmak istemiyorum simdi.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bir hususu dikkatinize sunmak istiyorum Sayin
Bagkan.

Burada vahim bir idrak meselesi yasaniyor, o da su: Tali komisyon dnemsiz komisyon demek
degildir arkadaglar.

BASKAN — Hayir, asla efendim, asla.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ama mantik boyle bir sey. Yani biz tai komisyonuz,
¢ok da bakirini gikarmayal im, bunu Ustumuzden. ..

BASKAN — Hayir, asla yle bir sey yok. Hayir Sayin Onder, ben 6yle bir sey ifade etmedim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ama o zaman at komisyon ise verdigimiz
ciddiyeti...

BASKAN — Yani at komisyonun kurulmamasi illa sizin dediginiz sonuca mi getiriyor
efendim? Olur mu dyle sey?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ama Sayin Bagkan, nigin...

BASKAN — Esas komisyonun bile alt komisyon kurmadan yaptigi gérismeler var. Rica

ediyorum...
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SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Efendim, siz bunu takdim ettiniz, dediniz ki: “Ya,
Adaet Komisyonu zaten -insallah temennisiyle- boyle bir alt komisyon kuracak.”

BASKAN — Evet.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — E, o zaman bu bizim (zerimizdeki yik ve
sorumlulugu amaz ki. Bakin, burada gergekten icigleri Komisyonunun ilgi aanina giren vahim
sorunlar var. Bundan...

BASKAN — Onlari belirtecegiz ama efendim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Efendim, daha ciddiyetli, daha kapsamli, daha
katmanli bir-...

BASKAN — Y ani at komisyon olmadan daha mi ciddiyetsiz oluyor efendim?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Daha dzensiz olacagi kesin efendim.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Yani dt komisyon olursa enine boyuna tartisilabilir,
incelenebilir, irdelenebilir. Alt komisyonun gok faydasi var.

BASKAN — Buyurun Sayin Kesimoglu.

MEHMET SiYAM KESIMOGLU (Kirklardli) — Sayin Baskanim, biraz énce ifade etmis
oldugunuz Ada et Komisyonunda alt komisyonun kurulacadi bir bilgi mi, bir temenni mi?

BASKAN — Hayir, ben temenni seklinde degil de bir bilgi olarak biliyorum, yani esas
komisyonlar genellikle bunlari alt komisyonlar vasitasiyla goturtyorlar.

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Bilgi mi, tahmin mi?

BASKAN —Ben bir bilgi olarak...

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Yani temenni gibi efendim anladigim
kadariyla.

BASKAN — Temenni de, bilgi de.

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Ama yine de ben, bizim grup énerimizi,
arkadaglarimizin da destekledigi oneriyi, yani at komisyon kurulmasi dnerisini oylamaya sunmanizi
rica ediyorum.

BASKAN — Peki, hayhay efendim, hemen gegiyorum.

Evet, degerli arkadaslarim, alt komisyon kurulmasli Onerisini oylariniza sunuyorum: Alt
komisyonun kurulmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Evet, at komisyon kurulmasi kabul
edilmemistir.

Simdi, bir konuyu daha ifade ediyorum. Bizim burada tasariylailgili gorlslerimize yeterince
yer verilecegini, bunlarin Adalet Komisyondaki gortismelerinde de dikkate ainacadini tekrar ifade
ediyorum. Yani ben “Tai komisyonlar énemsiz komisyonlar.” anlaminda kesinlikle bir ifadede

bulunmadim, bdyle bir seyi de dile getirmem. Bir aceleye getirme konusu da soz konusu degildir ama
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boyle bir kanuna olan ihtiyag, genel gerekgede de, HUkUmet Temsilcisinin de 6nceki toplantilarda
ifade ettigi sekilde, boyle bir dizenlemeye ihtiyag oldugu... Hatta, bazilari da “Nigin geg¢ kalindi?
Simdiye kadar Turkiye neredeydi?”

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Efendim, on yil ge¢ kalmig, on yil
degismemis, on giin de geg kalabilir. Onemli olan sadl ikl bir yasa yapabil mek.

BASKAN — Bakin, Turkiye, su anda, uluslararasi platformda “Bu konuda nigin TUrkiye geg
kadi? Nigin bunu yapmayan tek Ulke?” gibi goruntyor... Bunu da dikkate almak lazim.

Simdiye kadar serdedilen goruglerleilgili olarak Hukimet Temsilcimize bir soz verecedim.

Buyurun, siz hem ifade edin hem de ondan sonra biz maddeler itibariyla onerileri alacagiz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, saygideger Uyeler; ben toplantiyi dikkatlice izlemeye ¢alistim ve not aldigim hususlar belli
bagliklar gergevesinde arz etmek niyetindeyim.

Simdi, efendim, oncelikle “Bu niye on iki-on Ug yildir gecikti?” diye bir seyden bagliyor.
Oncelikle -ben ilk toplantidaki takdim sunusunda arz etmeye caismistim- 1989 yilinda OECD
blnyesinde kurulan FATF a biz Ulke olarak 1991 yilinda Uye olmusuz ve bu 91 yilinda Uye
oldugumuz FATF In, yani Mdi Eylem Gorev Gucl' nin gorev aanina terérizmin finansmaniyla
mucadele edilmesi 2001 yilinda dahil edilmis ve bu dahilden sonra FATF Uyesi olan Ulkelerle ilgili
duzenli arastirmalar, takipler yapiyor. Bunun sonucunda, bizim Ulkemiz hakkinda yaptigi arastirma ve
inceleme sonucunda duzenledigi raporda temel olarak Ulkemizde iki eksiklik tespit ediyor. Birincisi,
Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinin Y aptirimlar Komitesinin 1373 sayili Karar’ inin uygulanmasi
icin yargisal mekanizmadan baska bir diizenleme bulunmadigini sdyliyor. ikinci olarak da yargisal
yollar ve Karsilikli adli yardimlasma mekanizmalari haricinde diger Ulkelerin dondurma
mekanizmalarina tabi olarak baglatilan iglemlerin ylrlrlige girmesiyle ilgili bir dizenlememizin de
olmadigini sdyllyor.

Simdi, bu yine FATF 2009 yili Eylul ayinda gerceklestirilen G-20 Liderler Zirvesi’nde
yuksek riskli Ulkelerin -bu terérin finansmani bakimindan- G-20' ye raporlanmasi karari ainiyor ve bu
cercevede belirtilen eksikliklerin giderilmesi noktasinda ulkemiz 2010 yilinda bir eylem plani sunuyor
FATF Genel Kuruluna ve bizim de bu arada calismaarimiz baglamisti zaten ve bu konuda -Hocam’ in
da kitabinda atifta bulundugu- ¢alisma ziyaretleri filan da yapildi. Yine ben takdim konusmamda arz
etmeye calistim, ilgili kurum ve kuruluglarin, ilgili bakanliklarin, ylUksek mahkemelerimizin
temsilcilerinin katilimiyla bir komisyon olusturuldu, komisyon tasari taslagini hazirladi, tekrar gorts
adi, gelen gorugleri degerlendirdi, son seklini verip Bakanlar Kuruluna arz etti, orada da yapilan kismi

degisikliklerden sonra huzurunuza gelmis olan tasari olustu.

29



Simdi, biz bu galismalara baglarken dncelikle sunu da belirtmekte fayda var: Aslinda, Ulkemiz
bakimindan, bu eksikliklerin yaninda, gelecekte yine ylce Meclisin onine gelmesi muhtemel olan,
bununla baglantili bagska bir konu da bizim Terérle Micadele Kanunu’muzda uluslararasi terorin
taniminin bulunmayigidir. Biraz 6nce bununla baglantili olarak bazi Gyelerimiz aslinda mevzuatimizda
bu noktada eksiklik olmadigini sylediler ama Terdrle MUcadele Kanunu’ nda, gerek 3’ Gincli maddede
gerek 4’ Uncl maddede... Yani “Su suclar terdr suclaridir.” der, 4 incli maddede de “Su suglar terdr
amaciyla iglenirse teror sugu kabul edilir.” der fakat bu ikisinde de temel nokta, baktigimizda, atif
yapilan maddelerin devletimizle alakali maddeler oldugu, yani Turkiye Cumhuriyeti devletine veya
Tarkiye Cumhuriyeti hikimetine yonelik eylemlerin sug olarak dizenlendigi gorUlur.

Simdi, bu noktada sunu da hemen Komisyonun bilgisine arz etmek gerekliligi vardir: Su anda
uluslararasi terorun -bakin, “terorizmin finansman” demiyorum, uluslararasi terérin- tanimi
noktasinda uluslararasinda tam bir mutabakat olmadidi igin biz terérizmin finansmaniylailgili guncel
bu eksikligi gidermek ve Ulkemizin de terérle muicadelede elini guclendirmek amaciyla bu tasariyi
hazirladik ve oradaki 8inci maddedeki, Terorle Micadde Kanunu' nun 8inci maddesindeki
terérizmin finansmani sugunu da yurarl Ukten kaldirip bunun icinde dizenlemeye calistik. Yani burada
aslinda su son donemde yapilabilecek... Yani bu basit bir tasari degil, gercekten bu kadar
tartisiimasini da ¢ok normal karsiliyorum ¢lnku biz de suregte gergekten gok zorlandik. Yani bir
taraftan dinyada yasanan gelismeler, bir taraftan uluslararasi yukimlulUkler, bir taraftan terérizme
karsl devletimizin elinin daha da glglendirilmesi -ki finans boyutunun 6nemi- bir taraftan da tabii
evrensel hukuk kurdlari, bunlarin hepsini derleyip toparlayarak huzurunuza getirmis oldugumuz
tasariyl hazirlamaya galistik.

Tabii, burada en c¢ok tartisilan birkac maddeye de kisaca ben dedinmek zaruretini
hissediyorum. Birincisi, tasarinin 6’'nci maddesinde duzenlenmis olan yabanci Ulkelerden, yabanci
devletlerce yapilan talepler konusu. Burada sunu hemen arz etme ihtiyacini hissediyorum: Bir, birinci
fikranin ikinci cimlesinde “degerlendirmede karsiliklilik ilkesinin gdzetilecegi” yaziliyor. Aslinda, bu,
bana gore de fazla bir ifade ¢linkU uluslararasi iliskilerde zaten, hepimizin malumu, mtekabiliyet
esasl gozetilecektir, bu yazilmasa bile gozetilecektir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bir soru soruyorum.

Biz simdi Bulgaristan’ a vize uygulamiyoruz, Bulgaristan bize vize uyguluyor. Bu kargiliklilik
burada otomatik olarak isliyor mu? Sizin bu ifadenizden gidersek dyle olmasi lazim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Yani
otomatikligi tabi farkli bir konu. Burada Disiglerinden arkadaslar cevap verebilirler ama...

ALiI SERINDAG (Gaziantep) — Hayir, siz diyorsunuz ki: “Bu hilkim yasa metninde yer

amasa bile zaten zimnen vardir.” Oyle diyorsunuz.
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ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Evet, dogrudur.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ben de diyorum ki var ise, bu tim uluslararasi iliskilerde sbz
konusu olacaksa, zaten var olacadi disunulecek ise neden karsiliklilik ilkesi bu konuda gozetilmiyor?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Yani onu
Digiglerindeki arkadaglar cevaplandirirlar ama genel kura budur.

BASKAN — Belki sdyle bir sey yapilabilir: Devletler hukuku agisindan. ..

AL| SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, efendim, soyle; climleyi tekrar ediyorum, diyor ki:
“Bu hikim burada yer almasa bile uluslararasi iliskilerde, devletler arasi iligkilerde zaten
miitekabiliyet esasl vardir.” Oyle mi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Dogru, evet.

ALiI SERINDAG (Gaziantep) — Peki, biz 0 zaman neden hazirlik yapiyoruz, yabancilara
gayrimenkul satisiylailgili karsiliklilik ilkesini kaldirmak istiyoruz, o distnultyor?

Simdi, bu sizin sdylediginiz sey uygun bir sey degil, yani her zaman olmayabiliyor.

BASKAN — Hah, ben de ona getirecektim. Bazen devlet kendi agisindan mutekabiliyeti
zorunlu gorur, bazi hdlde de kendi ulusal menfaati icabinda karsl tarafa uygular, kendisi uygulamaz
veya kendisi uygular... Olabilir o tabii ama burada mutekabiliyetin zorunlu oldugu esas belirtilmis.

ALi SERINDAG (Gaziantep) — Ama bu ifade dogru degildir, onu ifade ediyorum.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Vekilim,
ben genel kurall ve genel uygulamayi bahsettim.

Yine, 6'nci maddeye baktigimizdailgili devletten teminat talep edilebilecedi... Bu tartisiliyor
talep edilsin mutlaka diye, yani kura olarak bu yazilsin, daha net ifade olsun. Bu, Komisyonun
takdirindedir. Y ani ileride uygulamada problem olusturur mu, onu ylce Meclis takdir eder.

Yine, tabii, burada sunun belki bagtan belirtilmesi gerekir: Bu yabanci devletlerce yapilacak
taleplerin mutlaka ve mutlaka kabul edilecegi gibi bir agi var veyahut da konugmaarda sanki bu
hareket noktasl gibi kabul ediliyor. Halbuki metne baktigimizda “...Komisyonunca degerlendirerek
karara baglanir.” diyor. Yani burada degerlendirme komisyonu bu talepleri degerlendirecektir, her
talep otomatik olarak kabul gérmeyecektir. Bunu daifade etmekte fayda var.

AL SERINDAG (Gaziantep) — Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin aldig kararlarda. ..

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR (Devamla) — Ben
6'nci maddeye iliskin sdyliyorum ama Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyiyle ilgili kararlar
bakimindan baktigimizda -ben yine sunus konusmamda arz etmigtim- Danistay idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun kararinda da yapilan atif vardir. O Konseye, Birlesmis Milletlere Gye olmanin

zorunlu bir sonucu olarak o zaten su anda uygulaniyor yani bu konuda herhangi bir yasal dizenleme
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olmamasina rajmen on g tane Bakanlar Kurulu karari var. Yine, sunus konusmamda bunu arz etmeye
caismistim.

Efendim, burada diger onemli ve dikkat ¢eken bir konu, 7'nci maddedeki “makul sebep”
konusuna yapilan atif. Simdi, bu konuya baktigimizda burada tabii ceza muhakemesiyle baglantili
yonU de var, ayri bir yoni de var ama Ceza Muhakemesi Kanunu’muzu inceledigimizde belli
islemlerin yapilabilmesi igin aranmasl gereken slphe veya sebebin derecelerinin o iglemle baglantili
olarak farkli sekillerde ifade edildigini goririiz. Ornek vermek gerekirse CMK 160’ inci maddede bir
saveinin ihbar veya bagka bir suretle bir sugun iglendigi izlenimini veren bir hdi 6grenir 6grenmez
kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek Uzere hemen isin gergegini arastirmaya
baglayacadi hikme badlanmistir yani sorusturmaya baglayabilmek acgisindan Ceza Muhakemesi
Kanunu’ nun 6ngordugu ol¢ut bir sugun iglendidi izlenimini veren bir hdldir. Ama dava agma boyutuna
geldigimizde CMK 170’te de sOyle ifade eder, “sorusturma evresi sonunda toplanan deliller sugun
islendigi hususunda yeterli siphe olusturuyorsa’ der, “Burada dava agarsiniz.” der. Yine “tanimlar”
maddesine donup baktigimizda 2’ nci maddede sorusturma tanimlanirken su sekilde der: “Kanuna goére
yetkili mercilerce sug stiphesinin égrenilmesinden iddianamenin kabulGine kadar gegen evreyi...” Ama
128’ e atifta bulunuldu. Orada denir ki, dogrudur: Kuvvetli stiphe sebebi. Yani biz burada aslinda
baktigimizda ikisi arasinda bir ifade koymusuz ama ytce Komisyon bunu tabii farkli bir sekilde ifade
etme yoninde karar aabilir. O konuda takdir tamamen sizlerin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir diliyorum, oradan gecmeden, tekrar belki o konuya
donebilirsiniz.

Simdi, siz CMK’nin tanimindan bahsettiniz, siiphe ve... Simdi, ne olacak? ilk kanun, son
¢ikan kanun tartismasl gundeme gelecek. Bu kanun, son ¢ikan kanun, o ilk kanundur, dolayisiyla bu
oradakini zimnen de ilga etmis olacak.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR (Devamla) —
Sayin Bagkanim, burada sunu hemen ifade etmek gerekir ki: Bunun CMK’yi yuruarlUkten kaldiran bir
kanun olarak higbir zaman igin yorumlanmamasi gerekir diye dusunuyoruz. Burada zaten 7’'nci
maddeye baktigimizdaikili bir ayrim vardir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Genel diizenleme, 6zel diizenleme olunca 6zel diizenleme
oncelikle uygulanacak.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR (Devamla) —
Simdi, efendim, burada eJer 7’ nci maddeyi tekrar okursak 7’ nci maddede sOyle bir ayrim vardir: Y ani,
4’ incl maddede tanimlanan sugun islendigi hususunda, 5 ve 6 haricinde, makul sebeplerin varligina
istinaden Kisi, kurulus veya organizasyonlarin tasarrufunda bulunan yabanci Ulkelerdeki mal varligi

bakimindan talepte bulunulmasl var. Turkiye'deki mal varliklari bakimindan zaten CMK’ya atif
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yapiyor, oradaki dizenleme mevcudiyetini muhafaza ediyor. Bu, yabanci Ulkelerde bulunan mal
varliginin dondurulmasinailigkin taleplerde dikkate alinmasi gereken bir olguttur, makul sebep.

Yine, burada bahsedilen bir iki konuda sunu sOyleyeyim: Komisyon, degerlendirme
komisyonu -9 uncu maddede duzenlenen- tartigildi. Bazi kurumlarin olmayisl, Kamu Duzeni ve
Guvenligi MUstesarligiyla Gimrik Mustesarli§l burada giindeme getirildi. GUmriak M Ustesarligina biz
hazirlik asamasinda bu tasladimizi gérlse sunmusuz. Gelen gorUste kendileri de bu komisyonda yer
amaar gerektigini ifade etmisler ama biz o asamada yaptigimiz dederlendirmede “Mutlaka
bulunmasi gerekir.” dislincesinde olmamisiz ve tasari bu sekilde huzurlariniza gelmis ama bu ilave
edilebilir, yine Komisyonunuzun takdirinde.

BASKAN — Bununlailgili 6nergeler de varmis zaten.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR (Devamla) —
Komisyon uUyelerinin Ucret amasi konusu tartigildi. Bunun benzeri duzenlemeler vardir yani
baktigimizda Turkiye'de bu tur komisyonlarda gorev alanlara Ucret odendigi hdler de vardir,
Odenmedigi hdler de vardir. Takdir yine ylce Komisyonun ama sunu tekrar arz etmek gerekir Ki:
Gerek komisyon Uyelerinin yaptiklar islem ve eylemlere 6zgu, bunlarin sorumluluklarinin nasil
olacad! gerekse komisyonca ainan kararlara kargi itiraz mercilerine iligkin hususlar, dogrudur, burada
duzenlenmemigtir ama komisyon Uyelerinin islemleriyle ilgili eder yapilmasli gereken bir sey varsa
yani sorumluluklari noktasinda -siz de Sayin Bagskanim ifade buyurdunuz arada- 4483 sayil1 Kanun bu
konudaki genel duzenlemeyi icerir. Eger ylce Komisyonunuz bu 4483 sayili Kanun’un diginda burada
ayri bir usul olmasi gerektigi kanaatine ulasirsa Meclis burada ayri bir usul belirleyebilir ama biz genel
usulden burada ayrilinmasini gerektirecek bir Ozellik gormedik, o yuzden bu konuyu ayri
diizenlemedik. Kararlarin itirazi noktasinda ise idari Yargilama Usulli Kanunu genel hiikimler
icermektedir. Zaten Anayasa agisindan baktigimizda ana kural idarenin yaptigi butun eylem ve
islemlerin yargi denetimine tabi olmasidir. Bunun istisnaari yine Anayasa da gosterilmistir. EGer bir
istisna Anayasa da gosterilmemisse kanunlarla bunu kapatmak mumkun dedildir, aksi hdlde o kanun
Anayasa Mahkemesince iptal edilir.

BASKAN — “Farkli kurumlardan gelen arkadaglar var.” dediler, Cela Bey onu ifade €tti de
iste, hepsi 4483’ e girer.

CELAL DINCER (istanbul) — Farkli kurum yani kim karar verecek? 4483 e gore bir amir,
onun amiri... Biliyorsunuz, yargilansin yargilanmasin. icigleri Bakani mi, Adalet Bakani mi, Gimriik
Bakani mi kim karar verecek?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR (Devamla) —
Geldikleri yere gore degerlendirilecek.
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CELAL DINCER (istanbul) — Siz inaniyor musunuz, sekiz tane ayri bakan sorusturma onayi
versin? Bir bakan verdi, 6blrli vermedi, nasil uygulanacak bu? Komisyon bir bltlindur, heyettir,
komisyon halinde. O yUzden bir merci olmasi lazim, aksi takdirde islemesi mimkun degil.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR (Devamla) — Y ani
biz isin dogrusu, arz ettigimiz sebeplerle bu konuda 6zel bir duzenlemeye gerek olmadig
kanaatindeyiz ama takdir yuce Komisyonun. Yani bunun ornekleri vardir dedigim gibi, eger seyse
farkl bir yer sorusturma izni verme noktasinda dugtnulebilir yani bu olmayacak bir sey degil ama
genel hukumlerin yeterli oldugunu dustintyorum.

CELAL DINCER (istanbul) — Bagbakanl ik olabilir...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, gok kisa. ..

BASKAN — Cok kisa, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, yine olay sorumluluk agisindan...

O El Kaide'yleilgili idari Dava Daireleri Genel Kurulunun karari bende. Bu karar Birlesmis
Milletler Antlasmasi gercevesinde uluslararasi terdrle micadele amaciyla alinan Glvenlik Konseyi
onleyici tedbir karar1 dogrultusunda tesis edilen Bakanlar Kurulunun iptali istemiyle acilan ve idareler
aleyhine sonuglanan davada davali idarelerden Basbakanlik ve Disigleri Bakanligi temyiz isteminde
bulunduktan sonra temyizden vazgegiyor. Higbir kurum kendi aleyhine olan bir davada vazgegmez.
Burada aslinda sorumluluk gerektiren bir husus. Yani Sayin Cela Bey'in bahsettigi gibi, Baskanin
bahsettigi gibi burada, Ulkede oluyor, sorumluluk doguran hadiselerde vazgegiliyor. Burada higbir
idarenin kendi aleyhine olan bir davada vazgegmemesi gerekir, takip etmesi gerekir, burada
vazgegilmis. Y ani burada da bu olabilir. Sorumluluklarin agik ve net diizenlenmesi gerekir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Kenan Bey, bitiyor mu efendim?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR (Devamla) — Bu
kadar efendim.

BASKAN — Peki, arkadaslar, tesekkur ediyorum.

Simdi, 14.30'da bir daha toplanacagiz. Biraz dnce ifade edilen konularda bize yazili olarak
ulagan talepler var, o onerileri yazili hdle de getirebilir arkadaglarimiz. Her madde igin olan onerileri
a1p ona gore rapora dercetmek Uzere bitirecegiz.

Tesekkur ediyorum.

14.30' da toplanmak Uzere oturumu kapatiyorum.

Kapanma Saati: 13.09



IKINCIi OTURUM
Acilma Saati: 14.56
BASKAN: Muammer GULER (Mardin)
BASKAN VEKILI: Feyzullah KIYIKLIK (istanbul)
SOZCU: Huiseyin BURGE (istanbul)
KATIP : Gilay SAMANCI (Konya)
0

BASKAN — icigleri Komisyonunun Uyeleri, dederli milletvekillerimiz; kamu kurum ve
kuruluglarinin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari; Tirkiye Biyik Millet Meclisi igigleri
Komisyonunun 24’ (incli Dénem Ikinci Yasama Y il1 3’ lincii toplantisinin ikinci oturumunu agiyorum,
toplant yeter sayimiz vardir.

Simdi, dederli arkadaslarim, maddeler itibariyla dnerileri alacadiz ve o Oneriler Uzerinde toplu
bir gorigme yapacagiz.

ENVER ERDEM (El&zi§) — Sayin Valim, konuya girmeden 6nce kiglk bir degerlendirmem
olabilir mi?

BASKAN — Buyurun.

ENVER ERDEM (Elazi§) — Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; igisleri Komisyonu
calismalarinin hayirlara vesile olmasini diliyorum, ilk konusmam oldugu icin bunlari ifade ediyorum.

Tabii konu terdr olunca terorde hayatini kaybeden 5 bin civarindaki guvenlik gorevlimiz,
sehidimize ve hayatini kaybeden 30 bin civarindaki vatandasimiza Cenabi Allah’tan rahmet diliyorum.
Terdr konusunda Milliyetgi Hareket Partisi olarak bltin ciddi ve kararli dizenlemelere destek
verecedimizi daha 6nce de ifade etmis bulunuyoruz. Ancak terdrizmin finansmaninin énlenmesine
iligkin bu kanun tasarisinin mahiyetinin ben ¢ok iyi anlasildigi kanaatinde degilim.

Simdi, bu tasari neden gindeme geldi? HUkOmet yetkilisi arkadaglarimiz da ifade ettiler.
Terorle MlUcadele Kanunu' muz sadece Turkiye nin igerisindeki terdr suclarini dizenliyor. Mesela
Amerika Birlesik Devletleri veya Avrupa ulkelerinden bir Ulkeye kargi iglenen terdr sugunu bizim ig
hukukumuzda zaten dizenlenmis olmasini da beklemek dogru olmaz. Yaklasik on yildan beri
bekleyen bu konu Amerika Birlesik Devletleri’nin muhtemelen dayatmasi sonucunda bugin
gundemimize gelmis durumda. Amerika Birlesik Devletleri, tabii, kargilastigi teror sorunlariyla ilgili
olarak ¢ozlm Uretmek maksatli olarak bu hususun bizim Glkemiz tarafindan da diizenlenmesini arzu
ediyor ve kendisine karsl islenen suglarda terorist kabul ettigi kisilerin veya kurumlarin mallarinin
dondurulmasini istiyor. Bunun igin de Birlesmis Milletlerde dncelikle Guvenlik Konseyi Y aptirimlar
Komitesinin almis oldugu bir kararla Birlesmis Milletler Gyesi olan butin Ulkelerde bu yaptirmlarin
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uygulanmasi zaten kabul ediliyor. Simdi, ayni konuda Avrupa Birliginde de benzer bir yaklasim var.
Avrupa Birligi de bu Birlesmis Milletlerin komitesinin amig oldugu kararlari aynen kabul ediyor ve
Avrupa Birliginin almis oldugu kararlarin da simdi bizim Ulkemizde Bakanlar Kurulu karari olmadan
direkt olarak uygulanmasini, temelde bizden istedikleri bunlar. Simdi, Hukdmetimiz de bu konuda
muhtemelen karsiliklilik olmak Uzere, madem senin terorunle alakall benden boyle bir duzenleme
istiyorsun, ben de Turkiye deki terérleilgili olarak Avrupa Birliginde veyahut da dinyanin Birlesmis
Milletlere dahil olan Uye Ulkelerde 6zellikle PKK’ylailgili olarak benim sug saydigim terdr sugunu ve
bunun suglularinin mal varliklarinin dondurulmasiyla ilgili bir mitekabiliyet esasinin da kabul
edilmesinin bir kar olacagini dustinlyorum ve bu dizenlememizin -saniyorum 6 nci maddesinde
bununla ilgili bir hiikiim var- ben 6z€llikle bunun atini gizmek istiyorum. Yani tali komisyon olarak
icisleri Komisyonu veyahut da bundan sonra ki Adalet Komisyonunda veya Genel Kurulda hemen
hemen butun milletvekili arkadaglarimizin dikkatle Uzerinde durmasi gereken en onemli hususun bu
olduguna inantyorum. Y ani bu 6'nci madde konusunda mutlaka 1srarci olmaliyiz ve bu Komisyonda
veya bundan sonraki komisyonlarda veya Genel Kurulda bu 6'nci maddenin cikariilmasina iliskin
verilecek her turlU 6nergeye karsl da dikkatli olmak zorundayiz diye bunun altini ¢izmek istiyorum.

Bir diger husus da Birlesmis Milletler sinirasan orgutlG suglarla ilgili bagka bir dizenleme
daha var. Bunun da bir an dnce HukUmetimizin Komisyonumuza getirmek suretiyle bu hususta da bir
duzenlenmenin yapiimasinin 6nemli olduguna inaniyorum. Bu da konvansiyonel silahlarla ilgili bir
dizenleme. Simdi, burada da sOyle bir husus var: ABD Birlesmis Milletlere dahil olan Ulkelerde
uretilen konvansiyonel silahlarin hangi Ulkelere satildigiylailgili ki biz bu anlasmaya taraf olmusuz.
Yani zaten biz bu anlasmaya taraf olmusuz da esasinda kastim suydu: Bunun da AB uUlkeleri
tarafindan da en azindan kabul edilmesi. Bu kabul edildigi zaman ne olacak? Biz nasil Urettigimiz
silahlarlailgili olarak, iste Birlesmis Milletlere bu konuda bilgi veriyorsak, dolayli olarak Amerika ya
bilgi vermis oluyorsak ayni sekilde silah Ureten diger Avrupa Ulkeleri veya Amerika nin da... Mesela,
PKK ter6r orgutine, onun elinde bulunan konvansiyonel silahlarin hangi Ulkeler tarafindan verildigini
de bilme hakkimiz var. Simdi, her tarlG silahla techiz edilmis olan PKK bu silahlari nereden aldig
konusunda maalesef bizim resmi olarak bilgilerimiz yok, gayriresmi bazi dederlendirmelerimiz var.
Simdi, bu anlasmayi, biraz 6nce sOyledigim gibi belki konuyu dagittim ama 6’ nci maddeyle ilgili hem
Israrci olup mutekabiliyet esasini mutlaka aramamiz gerektigi gibi ayni zamanda bu konvansiyonel
silahlarlailgili bizim taraf oldugumuz bu anlasmanin da muhatap oldugumuz diger Ulkeler tarafindan
kabulUyle alakal1 da ¢abalar harcamal 1yiz diye dustintyorum.

Ben s6z verdiginiz igin tesekklr ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Erdem, tesekkir ediyorum.
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Degerli arkadagarim, simdi madde madde oOnerileri varsa adacagim. Ayrica gorlisme
acmadan, sadece onergeler Uzerinde gorusme agarak.

Simdi, 1'inci maddeyleilgili herhangi bir oneri var mi?

Buyurun.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Oncdlikle kanun tasarisinin adina dair bir énerim
var. Bunu size okuyayim:

“Gorusilmekte olan (1/1489) esas numaradil kanun tasarisinin  bagliginin  “Terorist
Fadiyetlerin  Finansmaninin  Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris”” bigiminde degistirilmesini
saygilarimla arz ederim.”

Bu, Turkceye duydugumuz saygidan baskaca bir mana aramaya gerek yok. “Terdrizmin
finansmani” diye bir sey oksimoron bir durum. Gerekgesi de sudur arkadaglar:

“Kanun tasarisinin bagliginda ‘terérizm’ ifadesinin gegmesi muglakliga neden oldugundan
‘terdrist faadiyet’ ibaresinin kullaniimasi yerinde gorulmektedir.”

BASKAN — HiklOmet temsilcimiz ne diyor? Gegen de bu konuyu bir gérismustik tekrar,
terminolojik olarak daizahat da getirmistiniz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Bagskanim, tabii ilk toplantida da Sayin Vekilimiz tarafindan glindeme getirilmisti. Biz 0 zaman da
soylemistik. 4738 sayili S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair Kanun’da kullanilan
ifade “ Terorizmin Finansmaninin Onlenmesidir.” Yaniz sunu da ben hemen arz edeyim: Tabii Terorle
Mucadele Kanunu’ nun 8'inci maddesi mevcut hdinde “terérin finansmani” diye gegiyor. Yani biz
sozlesmeyi onaylayan kanunu esas adik ve uluslararasi literatirde de agirlikli olarak “terdrizmin
finansmani” ifadesi kullaniimaktadir.

Takdir ylce Komisyonun.

BASKAN — Bunu “terdrin finansmaninin énlenmesi” hakkinda yapilmasi mi daha uygun
“terorist faaliyetlerin® degil de? Mademki terérizm tabiri... “Terdr” olursa ne olacak? Sizin gorugiiniz
var mi bu konuylailgili? “Terérin finansmaninin énlenmesi” desek.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Olabilir. Takdir
Komisyonun efendim.

BASKAN — Peki, biz sizin dnergenizi “terorin finansmaninin énlenmesi” seklindeki bir
gorugle...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Uygundur.

BASKAN — Evet, bu maddeyi gegiyorum.

Tesekkur ediyorum, uygunluk saglandi.
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Simdi, tanimlarlailgili 2’ nci maddemizde... Bak, her seye “hayir” demiyoruz, gortiyorsunuz,
aiigtiryoruz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Biz de sizi aistiriyoruz.

BASKAN — 2'nci madde konusunda istanbul Milletvekili Sayin Feyzullah Kiyiklik Bey'in

Onergesi var, okutuyorum:

“TBMM Icigleri Komisyonu Bagkanligina
Adaet Bakanliginca hazirlanan ve Baskanliga arzi Bakanlar Kurulunca 4/1/2011 tarihinde
kararlagtirilan Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 2'nci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Feyzullah Kiyiklik
Istanbul”

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Sayin Baskan, énergeleri tek tek oylamiyor
musunuz?

BASKAN — Simdi, biz deminki 6nergeyi bu uygunluk, bu gorus dogrultusunda yani bir
degisiklik seklinde degil de bunu rapora dercetmek Uzere kabul ettigimizi belirttik.

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Onergeyi kabul etmis olduk.

BASKAN — Evet, yani bu 6nergeyi rapora bu sekilde dercetmek suretiyle, madde dedisikligi
seklinde degil de rapora bu gorlUsle dercetmek suretiyle diye. Yani raporda bunun uygun olacagi
hususu belirtilecek. Onun igin oylama yapmadim ama eger isterseniz... Cunku, tam direkt onerge
degil. Onergedeki tabir “terdrist faaliyetlerin onlenmesi” seklindeydi. Biz de bunu “terériin
finansmaninin 6nlenmesi” seklinde bir orta yola getirdik, onun icin.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Dogrudur.

MEHMET SiYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Redaksiyon yetkisi adiniz.

BASKAN — Redaksiyon degil bu. Aslinda redaksiyonu sonradan alacadiz tekrar.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Kanun maddesi sdz konusu olmadigi igin bu
yaklasim da dogrudur. Yasanin adiylailgili bir sey oldugu icin bu bizce de uygundur.

BASKAN — Buyurun.

“(¢) Mal varlig.

Bir teror orgutinin dogrudan veya dolayli olarak kontroltnde olup da bir gercek veya tuzel
kisinin mulkiyeti veya zilyetliginde bulunan fon ve gdlir ile bunlarin birbirine dénusturdl mesinden
hasil olan menfaat ve degeri,

(d) Mar varliginin dondurulmasi.
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(¢) bendi kapsamina giren mal varliginin ortadan kaldirilmasina, tiketilmesine, bu ma varlidi
Uzerinde ayni ve sahsi hak tesisine yonelik her tlrl U tasarruf imkaninin kaldirilmasini.”

BASKAN — Gerekceyi de okuyun isterseniz eder Sayin Kiyiklik bir agiklama
getirmeyecekse.

“Gerekee:

Yapilan dedisiklik ile madde kanun yapma teknigine uygun hdle getirilerek isbu kanunun
hazirlanig amacina uygun olarak mal varlidi, teror orgutlerinin kontrolinde bulunan mallara samil hde
getirilmistir. Ayrica, (d) bendinde yapilan dedisiklikle tasarinin 2’ nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde bulunan ma varligi tanimi kapsaminda her turl tasarruf isleminin durdurulmasina sug ve
Orgutle baglanti sarti getirilmektedir.”

BASKAN — Sayin Kiyiklik, biraz acalim isterseniz. Eski durumdan ne fark ettiriyor simdi
sizin getirdiginiz 6neri?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Simdi, digerinde terér orgiitiiyle veya terdrizmle
dogrudan dogruya bir baglanti kurmadan da gok rahat bu mallara el koyulabilme imkani mevcut idi.
Héalbuki simdi dolayli hicbir konuda degil, direkt boyle bir iligki varsa € konulabilecek. Bu da
gercekci bir yaklagim olarak dustiniyorum c¢unku aksi takdirde yani golgeye bile bu is oynanabilir, net
olsun istemigtik.

BASKAN —Var mi elinizde bu degisiklik? Gorusiinuz nedir bu konuylailgili?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, bu tasarinin konseptine ciddi manada degisiklik getiren bir 6neri. Simdi, burada tanimlanan
ma varligi. Yani su¢ veya hangi ma varliginin dondurulacagi ilerideki maddelerde gundeme
getiriliyor, dizenleniyor. O agidan bu ¢ok daraltici bir dizenleme olur ve sdzlesme hukidmlerini
karsilamaz diye dustinyoruz. O ylzden uygun olmayacagi kanaatindeyiz.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Yani sdzlesme hikimlerine aykiri degil. Ben
sozlesmeyi de biliyorum ama biz bunun disinda bir harekete yoneldigimiz takdirde, benim gorusim
tabii, kabul edilir, edilmez...

BASKAN — Simdi, tabii burada Sayin Kiyiklik’in getirdiginin de bir teror orgutinin
dogrudan veya dolayli olarak kontrolUnde olup da gergek veya tuzel kisinin mulkiyeti veya zilyedini
daraltmiyor. Burada getirilen tek konu dogrudan veya dolayl1 da adigina gore bana da kapsiyor gibi
geliyor.
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Evet, bu konuyla ilgili Komisyonumuzda da bir ortak kanaat varsa bunun da rapora bu
sekilde derci suretiyle... Uygun mudur? Tesekkir ederiz. Rapora bu sekilde dercedilecektir. Madde
degisikligi seklinde degil rapora bu sekilde derci seklinde gorus belirtmek babinda yapiyoruz.

Baska var mi 2'nci maddeyleilgili arkadaglar? Gegiyorum.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — O zaman Feyzullah Bey bunu... Bence bu direkt
degisiklik olarak yer asin.

BASKAN — Hayir, sdyle: Biz bunu raporumuzda “Bu gsekilde degigtirilmesi uygundur.”
seklinde rapora yazacagiz.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) —Hayir, zaten ancak biz dyle bildirebiliriz diyor.

BASKAN — Madde metni dizenlemeyecediz ama bu sekliyle degistirilerek kabul edilmesi
diyecegiz.

3’ uncl maddeyleilgili 6neri var mi?

Buyurun.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — 3’ iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin
tasari metninden c¢ikarilmasini istiyoruz. Gerekgesi su: Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkindaki Sézlesme de terdér kavrami ayrintili olarek tanimlanmis olmasindan 6tiirii
tasarida i¢ mevzuattaki terdr sugu tanimina basvurulmasina gerek gorulmemektedir. MUsaade
ederseniz iki cimleyle agayim Sayin Bagkan.

Birincisi, gercekten bu konuda uluslararasi sozlesme ¢ok ayrintili yani genel bir baglik
dtindan ziyade ayrintili bir tasvir yapmis. Neler terdr sugu veya terédrist fadiyet kapsaminda
degerlendirilir. Sayilmayan sey yok gibi. Fakat bizim bugiin AIHM’ de defaarca bu Ulkeyi tazminata
mahkdm ettiren, bu Glkenin milyonlarca dolar parasina ve kaynadina sebep olan bu mevcut cari
Terérle Micadele Kanunu’ na bu yasa bir ek olarak sokulmustur. Cikarilmasini istedigimiz budur. BM
sozlesmesinde nelerin terérist fadiyet sayilacad agiktir. Ustelik Hikdmetin bu yasayr Komisyona
getiris gerekgesi ya da kanunlastirma gerekgesinde yabancilarin taleplerine donuk bir esas faaliyet
olarak dercedilmistir. Yani bu iste zimnen Amerika nin istegidir, bunun ifasi seklinde belirtilmistir.
Dolayisiyla bdyle bir Terérle Micadele Kanunu' na bir topyekdn atif yapmak bu kanunun elden
ayaktan clkmasina sebep olacaktir. Sadece bu HukOmet tarafindan degil yargidaki daginiklik
hepimizin malumu, bu maddeyi €line gegiren muhatabin canina okuyabilir duruma gelecektir. Nelerin
terorist fadiyet sayildigini defaarca soyledik, tekrar sizi bununla yormak istemiyorum. Bence
uluslararasl sozlesmenin orijinaline donelim diyoruz biz. Bundan ibarettir.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkir ederim. Sag olun.

Sayin HukOmet temsilcisine bu konudaki gorusund soralim.
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ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Ogleden dnceki
oturumda da arz etmeye ¢aistim. Bu tasarinin temel esprisi aslinda bu tasari olmasa, kanunlagmasa
bile su anda bizim Terdrle Micadele Kanunu’muzda yer alan ama bizim devletimize, bizim
hikOmetlerimize yonelik eylemleri cezalandiran hukimler var. Bunlarin finansmani da sug. Bu
tasariyla bizim yapmaya ¢alistigimiz uluslararas teroriin finansmanini da kapsama dahil etmek ve bu
sebeple de Terdrle Micadele Kanunu'ndaki 8'inci maddeyi yarlrlUkten kaldiriyoruz. Simdi, bunu
buradan cikardigimizda, 8'inci maddeyi de yururltkten kaldirdigimizda bu sefer uluslararasi terorin
finansmanini cezalandiriyoruz. Fakat bize yonelik terorin finansmanini cezalandirmiyoruz gibi bir
durum ortaya gikacaktir. O agidan, uygun olmayacaktir.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bu hemen sdyle diizenlenebilir Sayin Bagkan: O
maddeyi de revize ederiz, 8inci madde yururlukte kair. Yani biz bir bogluk dogmasindan yana
dediliz.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Aslinda buradaki olay dis ilkelere karsi iglenen
olaylari izah etmek igin. Turkiye'de Terdrle Micadele Kanunu’ ndaki su¢ sayilan seyleri buraya
katmazsaniz Turkiye de iglenenler icin Terdrle Mlcadele Kanunu’ ndan dolay1 ceza verilir ama yurt
disina kargl olanlarin igin ise bu sug¢ sayllamayacagi igin o kapsama sokulmaz. Bu ¢ok sikinti verir.
Kanunu bagindan sonuna kadar degistirir bu.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Tam tersi olur.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Tersi olmaz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Hayir, siz bunu kastetmek istemediniz sanirim. Y urt
icinde bogluk dogar, yurt digindakilere ceza...

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Yurt diginda bogluk dogar daha gok, yurt icinde
dogmaz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Tam tersi. Sayin Hik(met temsilcisi de dyle beyan
etti. Sanirim bir intibak meselesi guigligu yasadik. Olay Oyle degil, olay su: Bugln islikla turki galmak
terorist faaliyet kapsaminda dederlendiriliyor bu Ulkede. Bu Ulkede Mahir Cayan’ in, Deniz Gezmis'in
afisini ya da kitabini tasimak terdrist faaliyet sayiliyor. Niye bdyle sayiliyor? Bunlar kanunla ayrintili
dizenlenmis seyler degil hepsi. Kanun o kadar elastiki bir anlayisla her seye tesmil edilebilmeye
muUsait bir yorumla uygulaniyor ki, metni de buna cevaz veriyor. Dolayisiyla atif yaptigimiz maddede
sorun var. Bunun da en agik delili Sayin HUkOmet temsilcisi burada, bundan dolayi bizim Avrupa
insan Haklari Mahkemesinde kag tane mahkOmiyet adigimizi, uluslararasi kamuoyunda bundan
dolayl ne kadar notumuzun kirildigi, ne kadar hukuk normlari agisindan geri siraara dustigumuzu

sOylemesi yeter. Biz bagka bir sey soylemiyoruz. Uygulamada sakat olan ve iginde Ustelik HUkOmetin
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yeni programinda buna dair diizenleme vaadi var. Yani HUkOmet bile bunun kepazeliginin farkinda.
Bunu mu tartisiyoruz? Bunu en yetkili adizdan sizler sdyllyorsunuz ama bu héliyle bu atif yapilirsa
HUkdmet 8'inci maddeden dogacak bosluklar icin bir ek duzenleme getirebilir. Lafzina uygun olarak
memnuniyetle destekleriz. Derdimiz bagciy! dovmek degil yani derdimiz bu kadar dinyanin en fagist
Mussolini déneminde bile ceza hukukunda yer amayacak kepazelikte bir yasaya buradan bir atif
yapilmasl ve onun olgu kabul edilmesi. Bu mevcut vahim uygulamalari expansion olarak, katlanarak
artiran bir tezahtrt olacaktir bunun. Bence bu siyasi bir milahaza degil, Ustelik toplumsal barigsa
donuk butln bu gayretlerin 6ninu kesici bir etkisi de vardir bunun. Litfen bu konuda bir ara yol
bulalim, bir ¢ézim bulaim. Yani bu TMK kendisinden herkesin kurtulmayi beyan ettigi, deklare
ettigi, kendini bagladi§i bir yasa. Simdi, biz bunanasil atifta bulunalim?

BASKAN — Tesekkir ederim.

Hocam, bu konuylailgili bir gorts [Gtfeder misiniz bize?

Buyurun.

iZZET OZGENC — Mevcut tasariyla baglangicta yapilan diizenleme uluslararasi toplumu
veya yabanci devletleri hedef adan terér eylemlerine yonelik bir enstriman olarak ma varliginin
dondurulmasi miessesesi ihdas edilmek isteniyor. Eger bu yonde bir miesseseyi biz ihdas edeceksek
bu muessesenin Turkiye Cumhuriyeti devletinin guvenligine karsl, varligina karsl icra edilen teror
fadliyetleriyle ilgili olarak da igletilmesini saglamak gerekir. Burada aslinda bu dizenleme sayet
kanunlasirsa iki terdrle micadele kanunumuz olacak, adlari biraz farkli olabilir ama birbirlerini
tamamlayan iki kanun olacak. Yani bir kisim duzenlemeler 3713 sayili Kanun'’la yer alacak, bir kismi
ise burada yer alacak. Dolayisiyla bizim burada uluslararasi topluma veya yabanci devletin
guvenligine yonelik teror eylemleriyle ilgili olarak kabul ettigimiz bir muesseseyi, kabul ederiz,
etmeyiz, onun takdiri ylce Meclisin yetkisinde olan bir husustur ama kabul edeceksek bunun 3713
sayill Kanun kapsamina giren terdr eylemleriyle ilgili olarak da uygulanabilmesini sadlamak gerekir
diye duslinuyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun.

ENVER ERDEM (El&zi§) — Sayin Baskanim, simdi Tertrle Mucadele Kanunu' ndaki teror
tanimi bizim kendi Ulkemizi korumaya yonelik bir tanimdir. Mesela PKK terdra Avrupa ulkelerinde
bir teror olarak kabul edilmemektedir. Yani bu husustaki degisiklik Onergesi veya taebi bu
Avrupa daki PKK’nin teror orgutu olarak kabul edilmemesine iliskin durumun Turkiye' de kabul
edilmesi anlamina gelecek bir davranistir. Ben bu konunun kargisinda oldugumu ifade etmek igin stz
adim.
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BASKAN — Evet, bu Sayin Onder’in rapora dercetmek istedigi husus hakkinda oylama
yapacagim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Son bir sey sdylemek istiyorum. Kanunun
gerekgesine de uygun degil bu yapilan. Siz bir uluslararasi s6zlesmeye uygunluk anlaminda bir
dizenleme, i¢ dizenleme yapiyorsunuz. Bunun igine “Hazir elimize gelmisken sdyle de bir sey
katalim.” diyorsunuz. Bunu yapmanizin 6nidnde bir méni yok. Ama o zaman da bu gerekgeyle
tenakuza duslyorsunuz.

BASKAN — Simdi, Terérle Micadele Kanunu’ ndaki degisikligi HikOmetin belki yeniden
dizenleme seklindeki bir egilimi olabilir ama o zaman onu ayrica tartismak icap eder diye
dustndyorum.

Oylamaya sundum bu Oneriyi: Kabul edenler...

Azinlikta kaldin bu sefer Sayin Onder.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Azinlikta degil, tek kaldim, kayitlara gegsin. Yarin
Obur gun...

BASKAN — Tabii, muhalefet serhi olarak bunu rapora gegecediz.

3’ Uncl maddeyleilgili baska var mi? Y ok.

Simdi, 4’ incl maddeye gegiyorum.

4’ (incli maddeyleilgili Sayin Onder’in énergesi var.

Buyurun.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Kanun tasarisinin 4'{incli maddesinin ikinci
fikrasindaki “sarti aranmaz” ibaresinin kaldirilarak yerine “sarti aranir” ibaresinin eklenmesini... Yani
bence bu bir tercime hatasi, yani boyle kotu bir saka gibi. Boyle bir “terdrle kullanilmasi sart
aranmaz” ne demek? Muhtemelen... Yani sOyleyecek gergekten sdz bulamiyorum.

BASKAN — Buyurun Kenan Bey.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, 6dleden onceki agiklamamda aslinda temas etmeyi unuttugum noktalardan birisiydi bu.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Benim higbir soruma temas etmediniz.

BASKAN — Bu vesileyle temas ediliyor efendim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, efendim,
burada oncelikle sunu sdyleyeyim. Bir, bu sdzlesmede de olan bir sey yani bizim getirdigimiz degil,
sozlesmenin 2'nci maddesinin Uglincl fikrasinda bu yer aimakta. Yani 1’de birinci paragrafa atifta
bulunuyor, birinci paragraf anlaminda “Bir su¢ olusturmasi igin fonun isbu maddenin birinci
paragrafin (a) ve (b) bentlerinde yer aan bir sugun islenmesi icin fiilen kullaniimig olmasi gerekli

degildir.” Bu, sdzlesmedeki durum ama sunu arz edeyim. Simdi, birinci fikrada tanimlanan sug fonun
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sadlanmasidir. Yani fonun sajlanmasiyla sug zaten olusuyor. Aslinda burada ikinci fikrada yazilan
husus konuya biraz daha acgiklik getirmek icin yazilmis bir husustur. Bu yazilmasa bile fonun
sadlanmasini su¢ olarak duzenleyen birinci fikra kapsaminda bu fon bir eylemde kullanilmasa bile
cezalandirilacaktir bu fonu saglayanlar. Ki, benzeri duzenlemeler, mesedla su anda TCK’ya
baktigimizda 220’ nci maddeye, mesela terdr orgutiine yardim ve yataklik dedigimiz eskiden beri gelen
sey yardimi yaptiginizda o yardimin bir eylemde kullanilmasl sarti orada da aranmaz. Yani buradaki
temel sug tiplemesi fonun saglanmasidir.

BASKAN — Buyurun.

CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Bagkan, bilerek yapmamasi degistirecek mi konuyu?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Tabii ki, burada
bilerek...

CELAL DINCER (istanbul) — Bilmeden yapmis olursa... Simdi, bizim kapimiza geliyorlar,
“Sayin Vekilim, yolda kaldik, biz otobus parasi istiyoruz.” diyorlar. Ben ¢ok veriyorum, hepimiz
veriyoruz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Olmaz,
bilmeden...

CELAL DINCER (istanbul) — Yani “bilerek” maddesini koyacagiz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Kiyiklik'in da bu konuda bir
degisiklik 6nergesi var, daha okunmadi sanirim. O tam da bu meseleye bir atif yapiyor. Tam da Sayin
Kiyikhk’ in dnergesi bunlarin arasina bir ayrim konulmasi. Fon sadlayici ile ve ceza agisindan. Burada
bunun bir adaetsizlik ve egitsizlige neden olacagina dair sirasi geldiginde bizim de destekleyecedimiz
gayet yerinde bir 6neri. Ama Hukamet sifirlayici bir yaklasimla geliyor. Yani bulasan her kim ise
bizim nazarimizda “katli vaciptir” gibi bir...

BASKAN — Amaiiste “bilerek” tabiri de onu oradan...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ama bakin, daha Feyzullah Bey bunun eksikligini ve
carpikligini hissetmis, bu konuda birazdan okunacak bir onergesi var.

Dolayisiyla nigin bu garti aranmalidir konusunu ben sdylUyorum. Evet, sey vahimdir yani siz
bir sug islemek icin bir sey topluyorsaniz vahimdir fakat bir metafor ya da bir analoji kurmak gerekirse
siz ruhsatsiz silah taglyan herkese adam oldirme sugundan hikdm giydirmekle es anlamlidir bu.
Kardesim, sen bu silahi amigsin. “E bununla ¢orba pisirilmez, elbette ki adam oldurtlar.” gibi bir 6n
mantikla degerlendirme.

ENVER ERDEM (El&zi§) — Adam 6ldurmek her zaman sug degildir.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — E ama iste bu istisnaar koyun diyoruz biz de. Bunu

her zaman su¢ sayin demiyoruz. Tam da sizin dediginiz noktadan bakiyoruz meseleye. Diyoruz ki
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bunda bu sarti arayalim. Yoksa sdyle olur. Niye bu kadar i1srar ediyoruz? Eder siz bir fadiyette
kullanilmis olma sartini yok sayarsaniz bu sekil bu torbaya sokulamayacak higbir faaiyet tahayydl
edilemez. Uygulamaci uygulamada kolluk ya da HUkOmet ya da birokrat birini yemeye karar
verdiginde bunu istedigi gibi kullanabilir.

Yani anlamadigim su: Bunu yok sayin demiyoruz kardesim. Tercrist fadiyette kullanilmis
olmasl sarti aranir diyor. Yani bu kadar makul bir gerek¢e az bulunur. Asgari hukuk normu bunu
gerektirir. Obur tirlU siz dedigim gibi elinde bu amagla kullanilabilecek... Yani sug silbuta sununla
erer: Ben lise mezunuyum ama ¢ok yargilandigim igin biliyorum. Su¢ slUbuta ancak o amag
dogrultusunda kullanildigi zaman erer. Yani kast ve tesebbus ikilisinin bir araya gelmesiyle.
Dolayisiyla siz meaden yorum yapacaksiniz. “Bu para sende var, ha sen bunu mutlaka terorist
fadiyette kullanacaksin.” yorumundan bagka bunu su¢ ancak bu kullanildigi zaman gergeklesir. Siz
hukukgusunuz, bilirsiniz.

BASKAN — Evet.

Buyurun.

MEHMET ERSQY (Sinop) — Sayin Baskanim, Sayin Onder’in teklifini dikkate adigimizdao
zaman karsimiza sdyle bir sey cikiyor tersinden baktigimizda: Ruhsatsiz silah tagiyana hi¢ mi ceza
vermeyecegiz?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ruhsatsiz silah cezasi verirsin.

MEHMET ERSOY (Sinop) — Adam dldirmek sugtur ama silah tasimak da sugtur. Bu madde
daha bu asamada bu bent silahi bulundurmayi dizenliyor. Silahi bulundurmak da mutlaka bir sekilde
cezalandirlabilmelidir firsatini veriyor diye dustinuyorum.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Kesinlikle katiliyoruz ama olay o degil.

BASKAN — Evet, yeteri kadar anlasiimistir konu. Burada da mutabakat sadlanamadi.

Bu hususu da oylariniza sunuyorum: Rapora derci konusunda kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Tesekkur ederim. Muhalefet serhi olarak |Utfen sey yapin.

Feyzullah Bey, sizin bu konudaki onerilerinizi alalim.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Evet, 4 tincii maddenin bir ve besinci fikraarinda bir
degisiklik talebim var, o da sudur: Aynen sdyle duzeltilmesini istiyorum: “Terdrizmin finansman
sucu” dedigimiz bu 4'e birde 3’ Uncli madde kapsamina giren suglarin iglenmesinde timuyle veya
kismen kullanilmasi amaciyla terdr orgutlerine veya teréristlere fon toplayan kisi fiilT daha agir cezayi
gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde bes yildan on yila kadar. Bilerek ve isteyerek fon
sadlayan kisi ise bir yildan Ug yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Nigin bu ayrimi yaptim? ClnkU

bazen toplayan insan bunun da kasti mevcuttur ama para veren her zaman ayni durumda olmuyor, ¢ok



rahat, korkutarak da bunu saglamis oluyorlar. Korkuyla, diger tarafi ayirt edemedigimiz igin, iradeyi
bu kadar net tespit olamadigi icin biz diyoruz ki toplayana verilen cezayla...

BASKAN — Toplayana ne kadar olacak simdi burada?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — ...para veren arasinda degisiklik olsun. Toplayana
daha agir ceza ama para verene daha az bir ceza verilsin.

BASKAN — Simdi, bir dakika... Orada bir “sadlayan’la, “toplayan” var. Simdi, “sadlayan”
ne burada?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Efendim, sdyle, bakin, hukuki terim oldugu icin fon
toplayan Kigi...

BASKAN — “Fon sadlayan” diyor, “toplayan” demiyor.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) —Hayir, “fon toplayan” diyorum ben...

BASKAN — “Fon sadlayan veya toplayan”

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) —Hayir, bakin, biz ne diyoruz...

MEHMET ERSOY (Sinop) - “Saglayan”, “veren” oluyor.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Onu degigtiriyoruz efendim, maddeyi soyle
degistiriyoruz: “3’Gncl madde kapsamina giren suglarin islenmesinde tumuyle veya kismen
kullanilmasl amaciyla terdrist orgutlerine veya terdristlere fon toplayan kisi fiili daha agir cezayi
gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde bes yildan on yila kadar, bilerek ve isteyerek fon
saglayan kisi ise bir yildan Ug yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”

BASKAN — Bence sanki burada. ..

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — MUsaade edin, hicbir sey yok efendim. Hukuken,
biris toplayan, birisi de paraverendir.

MEHMET ERSOY (Sinop) - istemeyerek veren?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — istemeyerek verenin zaten cezasi yok. “Bilerek ve
isteyerek” diyor...

BASKAN — Peki, bunu HikOmet temsilcisine bir soralim bakalim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin
Baskanim, 6zellikle 6nerge iki fikrayailigkin. Ben o yuzden ayri ayri degerlendirmek istiyorum.

Simdi, birinci fikraya iliskin 6nergede fon toplayan ve fon sadlayan Kisilere verilecek
cezalarin farkli diizenlenmesi 6ngorulyor.

Oncelikle, su anki durumu ben arz edeyim. Biz bu bes yildan on yila kadari neye gore
belirledik? Su anda yururl Ukteki Terdrle Mcadele Kanunu’ nun 8'inci maddesi sdyle der ki: “Her kim

timuyle veya kismen terdr suglarinin islenmesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglar veya
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toplarsa orgut Uyesi olarak cezalandirilir.” Devaminda da “Fon kullaniilmamis olsa dahi fail ayni
sekilde cezaandirilir.” Y UrurlUkteki kanunda da ayni hUkim var.

Simdi, burada ceza diizenlenmemis, “Orgiit Uyesi gibi cezalandirilir.” deniyor. Terdr drgiti
bakimindan baktigimizda 314’ Gncl maddenin ikinci fikrasinin 6rgut Uyelidi icin 6ngdrdugu ceza bes
yildan on yila kadar hapis cezasidir.

Simdi, elbette bir sug icin 6ngdrilecek cezanin takdiri ylice Komisyonundur fakat burada ben
iki seyi sOylemek isterim. Birincisi, fon saglamak da fon toplamak kadar bence tehlikeli bir sey.

Bu konuda tabii farkli digtinceler olabilir amaikincisi de su: Eger biz bu dedisikligi yaparsak
bu zamana kadar terérizmin finansmanindan -bunu yani karsl ¢ikma agisindan dedil ama bu degisiklik
dusunulUrse bilgilendirme agisindan arz ediyorum- dolay! 6rgut Uyesi gibi cezaandirilan kisilerin
dosydarinin yeniden ele ainmasi ve “sadlayan” ve “toplayan” ayriminin yapilmasi gerekir.

Ha, sunu da hemen ilave olarak arz etmek isterim. Burada -tabii bu tamamen hakimlerin
takdirinde olacaktir- bes yildan on yila kadar ceza araligi oldugu icin, eder hakimler “toplayan” la
“saflayan” arasinda bir ayrim yapmak isterlerse bu ceza araliinda farkli ceza takdir edebilirler.

Besinci fikrayailiskin 6nergeye de bizim...

BASKAN — Bir dakika, ona gelmeden bunu bir halledelim.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Simdi, bakin, ceza kanunlarimizda bizim mantik gok
diizgiin bir mantiktir ama Terérle Micadel e Kanunu’ nda bu mantik maal esef orada eksik igletilmis.

Ben, dort donem belediye bagkanligi yaptim. Bolgemizde para toplayanlarla para verenler
arasindaki farki bizzat yagadim. Bir tek PKK igin dedil, hemen hemen bitin bu tip érgitler igin. Y ani
insanlar siz her saniye gorup gdzetemiyorsunuz, insanlari her saniye guvende tutamiyorsunuz. Siz bu
insana tutar da bu igin bizzat ter¢rist olarak toplayicisiyla, mecburen vericisini ayni sucgla
cezaandirirsaniz ve bunu da bes yildan baglatirsaniz, teror orgutune de sokarsaniz bu aslinda... Kaldi
Ki uluslararas! teror suclarinda da boyle bir durum yok.

Biz dogru olani buraya koyalim, sonra oradakini de bu sekilde degistirebiliriz. Yasayan
insanlar bilir. Bir tek kanun yapmakla olmuyor, kanunlari bilmekle de olmuyor. Bolgemde bunu ben
cok yasadim gerek Hizbullah'lailgili olarak gerek PKK’ylailgili olarak.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bitiin kalbimle katiliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Dinger, buyurun efendim.

CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Ben de Sevgili Baskanimizin bu gorUslerine katiliyorum cinki sadece bollcl terdr orgutl
sanki gbz onune ainiyor gibi distndlUyor. Yarin bir vatandas grubu gelip iste Bagcilar’ da “Efendim,
biz Gazze deki iste o ezilmis halka yardim topluyoruz.” deseler, bir is adamindan bir para dsaar ve

bunu da goturtp oradaki Hamas orgutune silah asaar ve bu da Amerika tarafindan tespit edilirse, ne

a7



gibi igem yapilacak? Diyecek ki: “Ben oradaki insanlara yardim igin verdim.” Bollcu o6rgut
mensuplarl da dyle diyecek, “Biz ne bilelim, kdye yol yapacadiz veya okul yapacadiz diye geldiler,
topladilar bizden.”

Y ani degerlendirirken gok genis diglinmek lazim.

BASKAN - Biraz da uygulanmakta olan davalar agisindan getirecedi mahzura ben biraz
dikkat ¢ektim.

CELAL DINCER (Istanbul) — Yani davalarda gok fazla. ..

BASKAN - Onu bir agar misiniz acaba.

CELAL DINCER (istanbul) — Bizim derdimiz, insanlarin 6zgiirl iginii kisittamak olmamali.
Y ani sugun niteligine gore, agirligina gore ceza vermeli. Adli fail ile ferf failler her zaman esit sekilde
cezalandirilmiyor biliyorsunuz kanunlarimizda.

Tesekkur ederim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Dahaiyi, yuriitiilmekte olan bir...

BASKAN — Tesekkir ederim.

Acaba bu konuda bir katkiniz olur mu Cumhur Hocam veya izzet Hocam, hanginiz?

Buyurun Hocam.

PROF. DR. CUMHUR SAHIN - Efendim, bu ayrimin aslinda son derece yerinde oldugunu
kabul etmek gerekiyor.

Ayrica, uygulamada bu konuda cok fazla dava olmadiyi da veya yargilama olmadi§yi da
soyleniyor. O agidan bdyle bir degisikligin, fon saglayan ile toplayan arasindaki bu ayrimin yerinde
olacagi dugunullyor.

HUSEY N BURGE (istanbul) — Birisi “veren” “toplayan” olsadahaiyi olmaz mi? ikisi sanki
ayni manadaymis...

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) —Ya, o 6yle... Hukuki bir...

BASKAN — izzet Hocam, bir de sizin katkinizi aalim.

PROF. DR. iZZET OZGENC — Gerek su andaki tasari metninde gerek énerge metninde fiilin
daha agir ceza gerektiren baska bir sug olusturmadigi takdirde bu sekilde cezalandirilacagi belirtiliyor.
Eder bu kisinin, mesela “bir terdristin finansmani veya terér 6rgutinun finansmani” cumlesinden
olarak sagladigi yardimin somut bir sugun islenmesine yonelik olmasi halinde o sugun islenmesine
azmettirme ve yardim etme, o sugun islenmesine istirakten dolayr sorumlulugu gerektirdigi asikardir
ama burada, yapilan yardim, bir oOrgute yapiimakla beraber o orgut bunyesinde hangi sugun
islenmesinde kullanilacadi belli olmayabilir. Bu nedenle, yani buraya konan hikim, aslinda

tamamlayici bir hUkUmdur. Bir bu hususa isaret etmemiz gerekiyor.



Iki: EQer zaten dogrudan orgutle bir sekilde iligkilendirilmisse, o zaten Ceza Kanunu’' nun
220’'nci maddesine gore orglt Uyesi olarak yani 6rglte yardim eden Kisi, bilerek ve isteyerek orgite
yardim eden Kisi orgut Uyesi olarak ceza sorumlulugu cihetine gidilecek olan bir kisidir. Bu orgut teror
Orgutt olabilir yani Terorle Mucadele Kanunu' nun 7°’nci maddesi ve Ceza Kanunu’ nun 314’ Gncl
maddesi Ceza Kanunu’ nun 220'nci maddesiyle iligkilidir. Dolayisiyla, buradaki bu kayit, yani daha
agir cezay! gerektiren baska bir su¢ olugturmadigi takdirde kaydin herhangi bir uygulamada ceza
hukuku sorumlulugu bakimdan bir mahzur ortaya gikarmaz.

BASKAN —Yani bu 6neri...

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Uygundur efendim.

BASKAN — Uygundur.

Ben de sdyle bir tereddut icinde kaldim. Yani bilerek, isteyerek veren kigi, “Hayir efendim,
ben bilmiyordum.” seklindeki bir mazeretle bdyle bir yaptirimdan kurtulabilir mi diye de bir...

PROF. DR. iZZET OZGENC — izin verirseniz, bu konuda bilgi olarak arz edeyim.

Zaten Ceza Kanunu' nun 220'nci maddesinde “Orglte yardim etme, bilerek ve isteyerek”
ibareleri kullanilarak ifade edilmistir. Y ani buradakigi, iki ihtimal karsl karsiya gelebilir.

Bir: Yardim isteyen kigi, iste sirf insani milahazalarla yardim talebinde bulunabilir ama
yardimi eden kisi kuskulu davranir, acaba sirf insani mulahazayla mi isteniyor yoksa bununla bagska
bir niyet mi vardir konusunda tereddut olugabilir.

iki: Isteme noktasinda “isteyerek” ibaresinin vurgulanmasiyla, gogu zaman bu tir yardim
toplama fadliyetleri sirasinda yardim etme durumunda kalan kisilerin iradesinin serbest olup olmadigi
kuskusuyla karsl karsiya gelebiliriz.

BASKAN — Peki, mademki oOyle...

Bu konuda bir mutabakat var mi arkadaglar?

HUSEY N BURGE (istanbul) — Evet.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Evet.

BASKAN — Peki, bu konunun rapora bu sekilde derci konusunu da gegiyoruz.

Simdi gelelim besinci fikradaki. ..

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Burada besinci fikrada “Sucun yabanci bir devlet veya
uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi hdlinde” durumu var. Burada Adalet Bakanligi izin verecek
amafail Amerika daysa neiznini verecek?

Bunun daha gercekci hdle gelmesi icin ve “failin Tarkiye de bulunmasi hdinde’ diye bir
eklenti yapilsin buraya ki ¢lnkd suglularin zaten biliyorsunuz, iadesi miadesi, hepsi bunlarin buyuk
sikintilar. Biz Fahriye Erdal’ 1 hdlen higbir yere getiremiyoruz.

Y ani Adaet Bakanligi boyle bir izin verse ne olacak, vermese ne ol acak.
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BASKAN — Kenan Bey, ne diyorsunuz bu konuya?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Biz, bu besinci
fikra dizenlemesini uygun goruyoruz. Yaniz, seyi eklemek daha uygun olabilir, “Sugun” ibaresinden
sonra “yurt disinda’ ibaresini eklemek. Cunkul, bu durumda sOyle bir sey ortaya gikacak: Bu sug yurt
icindeiglendiyse, yabanci bir devlet veya uluslararasi kurulus aleyhine de olabilir yurt iginde. O zaman
da bunun da sanki Ada et Bakanliginin talebine bagliymis gibi bir durum ortaya...

BASKAN — Y ani, nasil bir hde getirilsin diyorsunuz?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — “Sugun yurt
disinda yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi ve failin TUrkiye de
bulunmasi halinde.”

FEYZULLAH KIYIKLIK (Istanbul) — Simdi, orada bir sikinti var. Adam sugu burada iglemis
olabilir. Bizim kanunlarimiza gore zaten boyle bir su¢ igedigi takdirde diger kanunlarla bunlar
cezalandiriliyor ve bunun igin de hi¢ Adalet Bakanliginin seyine de gerek yok. Fail burada olmasa bile
glyabinda bu is zaten yuruyor. Tutuyoruz bir de buraya bunu getirdigimiz zaman adam yurt diginda. ..

BASKAN — Ama zaten buradaki madde aeyhine islenmesi hadindeyi sey yapiyor, yeri
sQylemiyor.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Giizel de adam yurt disinda. izin verseniz ne olacak,
vermeseniz ne olacak.

BASKAN — Hocam, bir sdyler misiniz bu konuylailgili.

PROF. DR. iZZET OZGENC - iki ihtimali birbirinden ayirmamiz lazim. Bir, yardim yurt
disinda yapiliyor. Iki, yardim yurt icinde yapiliyor. Her hallkarda bizim bu kigiyle ilgili olarak
sorusturma, kovusturma yapabilmemiz icin yardimi yapan ve yardimi toplayan kisinin Turkiye de
bulunmasi lazim gelir. Eger bu, mesela Tlrkiye Cumhuriyeti devleti aeyhine terér eylemleri
gergeklestiren bir orgut lehine toplanacaksa burada da herhangi bir sorunumuz yok. Bizim Ceza
Kanunu’ muzun genel ilkeleri gercevesinde Turkiye' de sorusturma, kovusturma yapabilecegiz.

Simdi, sorun surada karsimiza geliyor, yabanci bir ter¢r faaliyeti gergevesinde bir yardim
toplama sdz konusu. Simdi, burada diyoruz ki yani bu diizenleme sunu ifade ediyor: Orgiit, yardim
toplanilan 6rgit yurt disinda Turkiye Cumhuriyeti devletinin glvenligine karsl faaliyet icra eden bir
orgut degil. Bu kisinin sorugturmaya tabi tutulabilmesi igin Turkiye de bulunmasini arayalim ama eger
yurt disinda toplanilanlarla sinirl tutarsak burada yardimi, Adalet Bakanliginin iznini, o zaman sOyle
bir sakinca karsimiza gelebilir: Mesela Afganistan’daki fakir insanlara daditilmak Uzere kurban badisi
toplayan bir organizasyonu da biz pekda El Kaide'yi veya Taliban’1 destekleyen bir fadiyet olarak
degerlendirip resen sorusturmaya tabi tutmariskiyle kargi karglya gelebiliriz.

BASKAN — Y ani bu dizenleme alinabilir diyorsunuz.
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PROF. DR. iZZET OZGENC — Sahsi kanaatim itibariyla olumludur.

BASKAN — Bir mutabakat var mi bu konuda?

Buyurun Sayin Onder.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Belli sikintilari var bu mense meselesinde. Y ani
PKK simdi bizim milli bir teror orgitumuz mu yani buna nasil karar verecegiz ya da El Kaide niye
Afganistan’a 6zgu olsun? Yani burada bir menge sehadetnamesi bahsinde bir sikinti var. Bence, ironi
yapmak degil niyetim. Bu kadar telekomunikasyonun gelismis oldugu ¢agda sugun islenme bolgesi
hele mali suglar s6z konusu oldugunda, yani siz burada bir bilgisayar tuguna basarak Hong Kong'tan
Suudi Arabistan’a bir para transferi yapip onu da Amerika daki bir terdrist faaiyetin finansmaninda
kullanip paranin geri kalanini TUrkiye' ye getirebilirsiniz. Biraz Feyyaz Golclkl(’ ntin sorusu gibi oldu
ama. Dolayislyla, bdyle bir kategorize etmek sikintili.

SOyle yorumlanabilir; itiraz etmiyorum ama “Adaetten adam kagirma.” gibi yorumlanma
ihtimali tasiyor. Bence, iste alt komisyon eger reddedilmeseydi bunlar inceden inceye konusulurdu.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Bir mutabakat olustu anladigim kadaryla.

Gegiyoruz.

Simdi, 5'inci maddede var mi herhangi bir oneri?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — 5'inci maddede oéneri var. Ben yeni bir fikra
eklenmesini talep ediyorum.

BASKAN — Bir tane mi var?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Evet.

BASKAN — Bir dakika... Hasan Huseyin Turkoglu ve Sayin Enver Erdem’in beraber bir
dnergesi var. isterseniz, onu bir gegelim. 5, 6, 7’ nci maddeere iliskin.

M Usaade eder misiniz Sayin Bagkan Vekilimiz.

5inci maddeyle ilgili Sayin Turkoglu, Sayin Erdem ve Sayin Erdodan’ in bir Onergesi var,
okutuyorum:

icigleri Komisyonu Bagkanligina
K omisyonumuzda gériigilmekte olan Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris’'nin 5'inci maddesinin birinci paragrafindaki “Bakanlar Kurulunun’; 6'nci maddesinin
dordincl paragrafindaki “Bakanlar Kurulu”; 7'nci maddesinin ikinci paragrafindaki “Bakanlar

Kurulu” ibaréelerinin yerine “yetkili yargi merci” ibaresinin madde metinlerine iglenmesini arz ve talep
ederiz.
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Hasan Huseyin Turkoglu Enver Erdem Mehmet Erdogan
Osmaniye Elaz1g Mugla

BASKAN — Bu konuylailgili gerekgeyi okuyalim:

Gerekee:

Mulkiyet haklarini sinirlandiran prosedire tarafsiz yarginin dahil edilmesinin uygun olacagi
dustnulerek teklif edilmigtir.

BASKAN — Huseyin Bey, bu konuylailgili gorisunuz var mi?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — ilave edecegim bir sey mi?

BASKAN —Evet.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Gerekge acik efendim.

BASKAN — Peki.

Kenan Bey...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, bu tasarinin hazirlanma gerekgelerinden olan FATFin raporunda belirtmis oldugu
hususlardan birisi “1373 sayili Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyi Karar’’nin uygulanmasi igin
yargisal mekanizmadan bagka 6zel bir dizenleme bulunmadigi...” Yani burada yargr kararina
badlarsak zaten tasarinin getirilis amaciyla da bagdasmaz. O agidan, dogru olmayacadi kanaatindeyiz.

Arz ederim.

BASKAN — Burada da bir mutabakat olusmadi Huseyin Bey.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Biz mutabikiz, biz destekliyoruz MHP nin bu
konudaki onergesini...

MEHMET SiYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Biz de destekliyoruz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Efendim, miilkiyet hakkiyla ilgili
hassasiyetimizden kaynaklaniyor. Zaten bu tasari Komisyon gindemine geldigi gunden bu yana
tartisilan en onemli sey, bu kanunun istismar edilmek suretiyle idari mercilerin verecegdi kararlarin
ortaya cikaracag sskincaardan kaynaklaniyor. Hep bdyle bir tereddiidimiz var. Onergeyle
muradimiz, bu sakincalarin ortadan kaldirilmasi.

Tabii, HUkOmet temsilcisi arkadasimizin ifadelerini anliyorum. Hatta, belki de uluslararasi
kuruluglar ya da bu tasaryr gindemimize getiren kiresel gucln gayesi, bu konudaki taleplerinin
suratle ve mumkun oldugunca herhangi bir denetim mekanizmasinin eleginden gegmeden taleplerinin
yerine getirilmesi, talep o yonden.

Ama gegen toplantida da arz etmistim, seyahat hurriyetiyle ilgili, Anayasa'yi dedistirmek
durumunda kaldik biz gegen yillarda, seyahat hirriyetinin sinirlandiriimasinin ancak yargi karariyla
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olabilecegine dair. Burada da mulkiyet hakkinin sinirlandirilmasi ya da dondurulmasi bir slre igin
tarafsiz yargli, bagimsiz yargi tarafindan bir karara baglanmasinin uygun olacagini dustinlyoruz.
Amacimiz bu.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Kesimoglu, buyurun efendim.

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — 2001 yilindaki Koaisyon Hikimetinin
Yasin El Kadi hakkinda vermis oldugu Bakanlar Kurulu kararina dayali olarak vermis oldugu karar
Danistay tarafindan yargiyla dizenlenmesi gerekgesiyle bozulmustu. Bu bakimdan, 6nerge yerinde bir
Onerge. Biz de yargiyla dizenlenmesi gerektigini dusunlyoruz.

BASKAN — Onerge sahibi olarak Enver Beyin bir seyi var.

ENVER ERDEM (El&z1g) — Sayin Baskan, zaten bunu talep eden kuresel glg, normalde
Bakanlar Kurulunu da istemiyor anladigimiz kadariyla. Yani mumkun olursa Maliye Bakanligi falan
gibi bir tek imzayla olabilecek bir sistemi 6ngorlyor. Yani biz bunda “Bakanlar Kurulu” olarak
diretmeye calisiyoruz anladigim kadariyla ama olmasli gerekenin yargl karari oldugunu hepimiz
biliyoruz.

BASKAN — Amaiiste gati buna gore kurulmus biraz da...

ENVER ERDEM (Eldz1g) — Bu hususta eder diretilecekse madem, oranin mutlaka yargi
merci olarak diretilmesinde ben fayda gortyorum.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Sayin Onder, buyurun.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bu 6nerge mantiina uygun bir degisiklik
yapilmazsa, yasa bu hdliyle gecerse, HUkUmetin getirdigi sekliyle gegerse veigin igine de bagka seyler
girmezse, bu Anayasa' ya aykiri bir duzenleme olmus olur hem mulkiyet hakki bakimindan hem yargi
baglidi atinda yargisa fadiyetler duzenlenmesi hakkindaki kanunlar bakimindan bu Anayasa ya
aykir bir is yapmis oluyoruz biz eder bunu 8 tane burokratin insafina, izanina terk edersek.
Dolayisiyla, bizim de bu konuda benzer bir dnergemiz var. Y eri geldiginde 0 zaman konusacagim ama
destekliyoruz bu Onergeyi.

BASKAN — Buyurun Sayin Dinger.

CELAL DINCER (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben 6gleden onceki bolumde de konusmamda belirtmistim. Bu tur kurullarin adigr kararlarin
¢cogu kez yargl denetimi disinda tutulmasindan dolay! Avrupa’ da birgok Ulkede bu konu € estirilmekte.
Daha ¢ok yargisa denetime tabi tutan calismalar yapilmaktadir. Y ani bu konuda literatlr artik bu yéne
dogru kaymaktadir. Biz, Sayin Turkoglu arkadasimizin getirdigi oneriyi bu ylzden destekliyoruz.

Degisikligin, bu tur kararlarin yargli denetiminden, yargl karariyla olmasinin faydal olacagina
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inaniyoruz. Sadece, yargiya bir siire verilebilir. Biliyorsunuz, is Kanunu' nda, iste isci haklariylailgili
kisittama koymus, diyor ki: “Bir ay iginde karar verir, Yargitay ati ay icinde karar verir.” Biz de
buraya bir kisitlayici hUkim koruz, deriz ki: “Mahkeme bir hafta i¢inde kararini vermek zorundadir,
on gun iginde vermek zorundadir.” Yargl gecikiyor diye dyle bir gerekgeye siginmak bence dogru
degildir. Gergekten de Anayasa ya aykiri bir htkiim dogabilir. Zaten dinyadaki gelismeye de ters bir
anlayis olabilir diye dugtinuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Onerinin rapora derci konusunu kabul eden arkadaglarimiz... Kabul etmeyen
arkadaglarimiz... Muhalefet serhi olarak 0 zaman bunu dizenleyelim.

5inci maddeyleilgili diger...

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Burada bir durum var arkadaglar. 5'inci maddenin
birinci fikrasini okudugumuz zaman “Birlesmis Milletler Gluvenlik Konseyi” demiyor. Guvenlik
Konseyinin kurmus oldugu bir Y aptirimlar Komitesi var. Bunun kararlarini biz burada uygulayacagiz.
Zaten Guvenlik Konseyinde bes babayididin istemedi§i seyler hi¢ ¢cikmiyor ama hi¢ olmazsa, diger
ulkelerden de gegici konsey Uyeleri var ama Y aptirimlar Komitesi oldugu zaman temelli is ¢igirindan
cikiyor. Yani aslinda uluslararasi hukuk bakimindan burada bayudk bir sikinti var ve bu Komiteye de
Guvenlik Konseyinin gegicileri falan da hi¢ karigmiyor buna. Tamam, begli blyugun sdyledigi
sozlerin ortaya koydugu insanlar, bu komite ne derse o olacak...

Onun igin, biz buraya su madde eklensin istiyoruz dordinct fikra olarak: “Bu madde
hikUimleri Turkiye de ikamet eden TUrk vatandagslari ile Turk kanunlarina gore kurulmus ttizel kisiler
hakkinda uygulanmaz.”

Tlrk vatandaglarl igin zaten diger kanunlarimizda yeterince ceza maddeleri ve sug igin
yeterince kovusturma imkanlari mevcut. Turkiye de kurulanlar icin de uygulanmasini istiyoruz. Niye?
Bu sefer bize zaten gelip de Bati o kadar ¢ok yatirim yapmiyor. Bizim Ulkemizde su anda Avrupa
Birliginin veya Amerika nin sirketleri gelip de “Aman burada sizin icin soyle glizel yatirimlar yapalim
da su paraari siz de kullanin.” demiyor. Daha ¢ok, Orta Dogu Ulkeleri ve buna mimasil yerler, gelip
bizde yatirnmlar yapiyor. Eger biz burada, Turkiye'de kurulmus sirketlerle, tuzel kigilerle, Turk
vatandaglarini bunun igine koyarsak zannediyorum tg giin sonra TUrkiye de yatirim yapacak olan Orta
Doguluyu hi¢ bulamayiz.

BASKAN — Bu da gok énemli bir degisiklik gibi goruntyor.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — isterseniz Bagkanim, beraber...

BASKAN — Huseyin Bey, buyurun.



HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Baskanim, Feyzullah Bey'in
bahsettigi husustaki onerge, bir istisna. Dolayisiyla, eger bunu kabul edeceksek daha iyi kapsamli
degerlendirmek lazim diye distiniyorum kanun yapma teknigi agisindan.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Onun igin, biz hepsine koyduk asadiya dogru.
Digerlerine de koyuyoruz, istisna olmayanlarada. ..

BASKAN — Kenan Bey, sizin bir gortsinizi alayim, Hocamin gorlsinu de alacagim bu
konuda.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Bu degisikligin
tabii ne gerekgelerle verildigi burada hep surekli tartisildi ama yani tasarida yapmak istedigimiz
duzenlemeyle uyumlu olmadigini dustindyoruz.

Bir de Y aptinmlar Komitesi ve Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyiyle ilgili olarak da eger
yuksek Komisyon arzu ederse, Disiglerinden arkadasimiz agiklamada bulunabilir.

BASKAN — Evet, Disiglerinden gelen arkadastan bir gorus aaim bu konuda.

Buyurun Ustat.

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK iISTIHBARAT GENEL MUDUR YARDIMCISI
ALPER COSKUN - Sayin Bagkan, degerli Komisyon uyeleri; saygilar sunarim.

Yaptirimlar Komitesi, 1267 sayili Glvenlik Konseyi karariyla olusturulan ve Afganistan
baglaminda doneminde ainan El Kaide ve Tdiban ile ilintili oldugu tespit edilen sahislara iligkin
yaptirnmlarin izlenmesinden sorumlu bir komite. Bu Komite, Glvenlik Konseyi Uyelerinden zaten
mUtesekkil fakat o baglamda son donemde...

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Cok affedersiniz, gegici mi daimi mi?

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK iSTIHBARAT GENEL MUDUR YARDIMCISI
ALPER COSKUN — Hepsi efendim.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Yok, hayir.

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK iSTIHBARAT GENEL MUDUR YARDIMCISI
ALPER COSKUN — Hepsi efendim.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Hayir efendim. Yeniden bir daha inceleyin, liitfen.
Hepsi degil efendim. Daimi Uyelerin olugturdudu ve zaten gegiciler iki yilda bir dedistigi icin bir daha
onu hi¢ yapabilme imkanlari da yok.

BASKAN — Peki.

Ustat, devam edelim.

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK iSTIHBARAT GENEL MUDUR YARDIMCISI
ALPER COSKUN — Bir gelisme oldu yaniz efendim son donemde. Zamaninda hem El Kaide'yi hem
Tdiban’1 birlikte degerlendiren bir karar temelinde ainmigti bu. Fakat son donemde Afganistan’da
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Taliban’1 da uzlasma gabaarinin igine gekme duslincesi 6n plana ¢iktidi icin El Kaide ve Taiban’i
birlikte degerlendiren bu yaklasimin isabetli olmayacagi sonucuna varildi ve o ayrimi da saglamak
uzereikisini ayri ayri takip eden komiteler olusturuldu. Dolayisiyla, artik ginimuzde bir degil, iki ayr
yapidan soz etmek mumkuandur.

Arz ederim.

BASKAN — TesekkUr ederim.

Cumhur Hocam, bu konuylailgili bir gorusinuz var mi?

PROF. DR. CUMHUR SAHIN — Bu fikra eklenmesi dnerisi aslinda su anda tasarida bulunan
bir adil olmayan durumun da dizeltiimesine katki sajlayacak diye dustntyorum. Gergekten bu
Tuarkiye' de bulunan kisiler, Turk vatandaglari veya Turkiye de bulunan tizel kisiler, sirketler eder
Tarkiye'nin sorusturma, kovusturma makamlari tarafindan bir islem yapilacak olursa bizim genel ceza
muhakemesi mevzuatina ve Terdrle Micadele Kanunu mevzuatina tabi olarak icabinda daha siki
sartlara tabi kilinacak ama ayni kisiler, érnegin 6'nci madde veya 5'inci madde gergevesinde yurt
disindan bu kisilerle ilgili bir mal varligi dondurma talebi sz konusu oldugunda, herhangi bir stphe,
makul slphe dahi gerekmeksizin daha kolay islem yapmak gibi bir su anda tasarida endigeyle karg
karslyayiz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Evet, bir mutabakat var mi arkadaslar bu konuylailgili.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Destekliyoruz.

BASKAN — Gegiyoruz o zaman.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Bagkan,
eger bu Onerge kabul edilecekse bence Turk vatandaglarinin onindeki “Turkiye de ikamet eden’
ibaresini de ¢cikarmak gerekir.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Ozellikle o ibareyi koydum efendim ben. O zaman
burada hi¢bir yatirnmci bulamayiz. Yani bakin, su anda bizim en buytk imkanimiz bu tip Ulkelerden
geliyor. Zaten Anayasa Mahkemesinin veya diger mahkemelerin, Danigtayin verdigi bircok seylerle,
imardaki degisikliklerle, sunlarla, bunlarla 6deyerek adiklari yerleri adamlara biz rezil ettik ve
adamlar sikintiya girdi. Ama bunun yaninda eder yolunuz bir gun Batalimani’na ugrarsa onun
tepesine buyuk bir bina yapildi, orada hi¢ uygulamadik ama diger her yere uyguladik. Zaten adamlarin
bize karsl bundan dolayi korkular var, acaba getirdigimiz zaman. ..

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Amerikan elgiligini mi kastediyorsunuz?

FEYZULLAH KIYIKLIK (Devamla) — Bilmiyorum, orada blyUk bir bina var. Yani bogaz
gorunumlt bir bina oldugu hélde higbir plan ve programa uyulmadi ama kargl tarafta, onun hemen

karsisinda Suudi bir prensin aldigi Sevda Tepesi’ nde.. Anayasa Mahkemesi karariyla engelledik, adam
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yillarca para 6dlyor orayl korumak igin. Bence bu bize blyuk sikinti getirir. Ben, yerel yonetimlerde
galistim, ticareti biliyorum yillarca avukatlik yaptim. Bu insanlar zaten tedirgin ve kus gibi varliklar.
Urk(ittiginiiz zaman bir daha buraya hi¢ kimseyi getiremezsiniz. Ben burada dikkat edilmes
gerektigine inaniyorum.

BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Bagskanim, burada benim arz etmeye caistigim husus su: Simdi, “Turkiye de ikamet eden Turk
vatandaglar1” dedigimizde Turkiye' de ikamet etmeyen bir Turk vatandasinin Tarkiye deki mallar
hakkinda o zaman bu istisna uygulanmayacak. Onu mu murat ediyoruz?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Efendim, dyle demiyoruz. Bakin, oradaki talebimiz
su: “Bu madde hukUmleri Turkiye' de ikamet eden Turk vatandaglari ile Turk kanunlarina gore
kurulmus tlzel kisiler hakkinda uygulanmaz.” O vatandasin zaten burada bir tuzel kisiligi varsa Turk
kanunlarina gore de...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Tiizel kisiler
acisindan demiyorum Sayin Baskan.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Digerleri igin zaten, onlar hi¢ bize firsat vermeden
oradakinin hesabini goruyorlar, disaridayken. Biz buradaki kendimizi bir sey atina aimak istiyoruz.
Ben bunun bu sekilde duzeltilmesinden yanayim.

BASKAN — Bir mutabakat olustu anladigim kadariyla, Adalet Komisyonumuz orada geregini
yapar.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Tamam, biz
aciklamamizi yapmis olduk efendim.

(Oturum Bagkanligina Feyzullah Kiyiklik gecti)

BASKAN — Evet, madde 6’ ylailgili diger arkadaglar dnce daim da...

Celal Bey, buyurun.

CELAL DINCER (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Kanun tasarisinin 6'nci maddesinin tglnct fikrasindaki “Yabanci devlet hikdmetinin mal
varliginin dondurulmasina iligkin taleplerinin yerine getirilmesi igin ilgili devletten teminat talep
edilebilir’ diye bir cimle var. Burada talep edilebilir hUkmi gene bircok kelimede, cUmlede
kullandigimiz gibi muglak bir kelimedir yani ¢ok fazla takdiridir. Bir insanin mulkiyet hakkina
dokunuyorsunuz. Y asam hakkindan sonra en dnemli haklarindan birisi mulkiyet hakki ama biz teminat
istemiyoruz. Simdi, bizim, disaridan gelen bir talep bu. Teminat talep etmedigimiz zaman dokuz, on
sene sonra bunun haksizligi ortaya ¢ikarsa bunu bizim hikOdmetimiz mi telafi edecek teminat

alamazsak, teminat istenmedigini duglinelim. Bu ¢ok sikintili durum yaratacak. Bu nedenle, yabanci
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ulkelerden gelecek bu tur taleplerde teminat sarti bence getirilmelidir. Biraz evvel sizin bahsettiginiz
ornekte de bu gegerli. Diyorsunuz ki, adam aldi, bir stru para harciyor korumasi igin mulkl amaiglem
yapamiyor degisik nedenlerden dolayi. Bence teminat aranmali ki bdyle kolay, kolay uyduruk suglarla
insanlarin malina, mulkine e konulamamall. Bu nedenle de muglak cumle degil “edilebilir’
kelimesinin kaldirilarak yerine “edilir’ seklinde degistirilmelidir diye oneriyorum, arz ederim.

BASKAN — Buyurun Ustadim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Neredeyse kelimesine kadar ayni: Gorlslilmekte
olan kanun tasarisinin 6’ nci maddesinin Uguncu fikrasindaki “talep edilebilir’ ibaresinin “talep edilir”
seklinde degigtirilmesi konusunda bizim de 6nergemiz var.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Arkadaglar, tamami Uzerindeki degisiklik taleplerini aacagiz, sonra HUkimetimiz adina
bulunan beyefendinin de goruglerini alip sonra oylariniza sunacagiz.

Evet, buyurun.

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Sayin Baskan, 6'nci maddenin birinci
fikrasinda “Bir yabanci devlet hikimeti tarafindan TUrk vatandasi veya yabancinin mal varliginin
dondurulmasina iligkin olarak Turkiye'den taepte bulunulmasi hdinde bu taep dederlendirme
komisyonunca degerlendirilir, karara baglanir.” Burada herhangi bir sorusturma yapilmadan tamamen
degerlendirme kurulunun takdirine birakiliyor, burada da bir muglaklik var. Bunun da giderilmesi
gerekir diye dusunuyorum.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Aragtirma
maddesi, 8 inci maddede duzenleme var efendim. Yani bu, bitin karar dncesine iligkin arastirmalari
ifade ediyor, ortak bir hikim.

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Devamla) — Tamam, tesekkir ederim.

BASKAN — Evet, arkadaglar, benim bir talebim vardi, arkadasimiz onu okuyacak.

6’ nct maddeyleilgili iki degdisiklik talebimiz var:

icigleri Komisyonu Bagkanligina
Adaet Bakanliginca hazirlanan ve Baskanliga arzi Bakanlar Kurulunca 4/1/2011 tarihinde
kararlastirilan Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris’nin 6’ nci maddesine
asagida belirtilen birinci fikranin asagidaki sekilde dedistirilmesini ve 6'nci maddeye doérdincl
fikranin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Feyzullah Kiyiklik
istanbul
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“Y abanci devletlerce yapilan talepler

Madde 6 — (1) Bir yabanci devlet HUkOmeti tarafindan bir Kisi, kurulus veya organizasyonun
tasarrufunda bulunan mal varliginin dondurulmasina iligkin olarak Turkiye den talepte bulunulmasi
hélinde bu talep degerlendirme komisyonunca dederlendirilerek karara baglanir, bu degerlendirmede
karsiliklilik ilkesi gozetilir. Karar verilebilmesi igin yabanci devlet tarafindan taleple birlikte
gerekgelerin de gonderilmesi gerekir. Bu madde hikUmleri Tarkiye'de ikamet eden Tulrk

vatandaglariyla Turk kanunlarina gore kurulmus tlze! Kisiler hakkinda uygulanmaz.”

Gerekge: Bu degisiklik ile kanun yapma teknigine uygun hdle madde getirilmistir. Ayrica
yapilan ek fikra ile Turk vatandaglari ile Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulup faaliyet
gosteren tlzel kisilerleilgili olarak bir yabanci devlet hikdmetinin mal varligi dondurma taleplerinde

uygulanmamasl duzenlenmistir.

BASKAN — Baska degisiklik talepleri yoksa...

Buyurun beyefendi sizi dinliyoruz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, sondan baglarsak sizin imzanizi taslyan Onerge zaten biraz onceki 5'inci maddeye iliskin
verilen énergenin devami niteliginde. Ona iliskin duglincelerimizi biraz énce arz etmisgtik. “ Teminat
talep edilebilir’ sartinin “edilir’” seklinde degistiriimesinde de takdir komisyonun efendim, bir
itirazimiz yoktur.

BASKAN — Evet, arkadaglar, 6nce birinci degisiklik 6nergesi “edilebilir’ sdzcigu hakkinda
goruglerinize bagvuruyorum, bunu oya sunuyorum: Kabul edenler...

“Edilir’ seklinde...

Diger 6nerge, ben sahsim olarak vermistim, o onergeyi de arkadaglar sizin oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Peki, tesekkir ederiz.

Simdi, 7’ nci maddeye geldik. Bu maddeyleilgili gortgleri olan arkadaglarimizin degisiklik...

Buyurun.

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Sayin Baskan, burada da “makul sebeplerin
varligina istinaden” diyor. Bu makul sebepler nelerdir? Burada bir kafa karigikligi s6z konusu. Bunun
aaninin daha gergevelenmesi gerekir diye dustindyorum.

BASKAN —“Makul alan” sdzcugunadn...

Buyurun Beyefendi.

CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Kesimoglu, zaten benim verdigim degisiklik dnergesini
kendisi “makul sebep” olarak arz etti. Ben de ayni sekilde zatidinize verdigimiz degisiklik
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Onergesinde “makul sebeplerin varligina istinaden” climlesindeki “makul sebepler” daha agik bir
sekilde, “kesin ve inandirici deliller” seklinde olmalidir diye degisiklik 6nergesi sunuyorum, arz
ederim.

BASKAN —Kesin veinandirici deliller...

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Yasal deliller.

CELAL DINCER (Devamla) — Evet, yasa deliler de diyebiliyoruz buna tabii ki. Yani “yasal
veinandirici deliller” seklinde dizenlenmelidir diye dustntyoruz.

Tesekkur ederim Bagkan.

BASKAN — Baska gorust olanlar var mi veya bir 6énergesi olan var mi arkadaglar?

Bir tane de bizim burada bir degisiklik dnergemiz var, onu da okur musunuz:

icigleri Komisyonu Bagkanligina
Adadet Bakanliginca hazirlanan ve Bagkanliga arzi Bakanlar Kurulunca 4/1/2011 tarihinde
kararlagtirilan Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris’nin 7'nci madde
bagliginin asagida belirtilen sekilde dedistirilmesini arz ve teklif ederim.
Feyzullah Kiyiklik
Istanbul

“Yabanci devletlere yapilacak ma varliginin dondurulmasi talepleri”

Gerekce: Bu degisiklik ile kanun basligi kanun yapma teknigine uygun héle getirilmigtir.

BASKAN — Evet, bu her iki gérus hakkinda da HikOmetin goruglerini istiyoruz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, bu sizin imzanizi taglyan dnergeye katiliyoruz, uygundur. Ama digeriyle ilgili olarak ben
Ofleden Onceki oturumda da arz etmeye calistim, dogrudur yani makul sebepler belki ¢ok net
anlasilmiyor ama kesin ve inandirici delil seklindeydi yani o uygulamada sikintilara yol agabilir diye
dustiniyorum ama takdir komisyonun.

CELAL DINCER (istanbul) — Yasa olarek degistirebiliriz. “Yasa” kelimesini kullandiralim.

BASKAN —Yasal oldugu takdirde nasil olur Beyefendi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Delil mutlaka
yasal olmall.

CELAL DINCER (istanbul) — Yasal olmayan deliler de cikiyor.
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ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Delil genelde
yargilamayailigkin bir sey, burasi idari bir kurum oldugu igin.

BASKAN — Efendim, “yasa” sdzcugunu oylariniza sunuyorum arkadaglar... Evet, yasd,
Oylece gecmis oldu.

Evet, 8inci maddeyle ilgili gorlgleri olanlar, dnergeleri olan arkadaglarimizin taleplerini
alyoruz.

Arkadaglar, 8'inci maddeyleilgili hicbir degisiklik dnergemiz yok degil mi?

Sayin Dinger, sizin 8'leilgili bir...

CELAL DINCER (istanbul) — Ben bu konuda Sayin Baskan, Hikimet temsilcisinden daha
acik bir sekilde izahat istiyorum, sadece onun igin yazdim.

Simdi, degerlendirme komisyonu burada 6nce karar verip arastirma sonra mi yapilacak? O
konuda bu maddeyi bize agarsa gok mutlu olurum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin
Bagkanim, dogrudur. Ogleden dnceki agiklamalarimda atladigim konulardan birisi de buydu. Simdi,
biz sistematik bakimdan ma varliginin dondurulmasina iligskin 5,6 ve 7'nci maddelerde talebin
gelecegi yer veya talebin ¢ikacadl yer bakimindan duzenlemeleri yaptik, 8 inci maddede ise arastirma.
Bu kronolojik sirayl degil, sistematigi gosteriyor ki elbette ki bu kararlar verilmeden dnce yapilacak
arastirmadir. O konuda slphe yok efendim.

CELAL DINCER (istanbul) — Bunun tutanaklara gegmesini istedim, onun igin.

BASKAN — Tutanaklara gegilmisgtir.

9 uncu maddeyle ilgili, buyurun:

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — 9’ uncu maddenin birinci fikrasinin agadidaki sekilde
degistiriimesini ve atinci fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki fikranin eklenmesini saygilarimizla
arz ederiz. Bir, degerlendirme komisyonu uyeleri yargi¢ niteligine haiz kisilerden olusur. Aslinda biraz
Once benzer bir dnerge geldi, ama bu ondan farkliliklar igeriyor. Hani yargiya birakilmayacaksa bu
konuda yargiglardan bir kurul olusturulmasi, yargi¢ huviyetine sahip yani Yuksek Segim Kurulu
benzeri.

ikincisi, degerlendirme komisyonunun hukuka aykiri kararlarindan étirii kurul (yelerine
iligkin dogacak hukuksal ve cezai sorumlulugun kapsami kanunla duzenlenir diye bir ek yapalim ve
bunu da dizenleyelim diye bir teklifimiz var. Size arz ettik onu.

BASKAN — Baska gorus, dedisiklik 6nergesi olanlar var mi arkadaglar?

Buyurun.
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CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Baskan, kanun tasarisinin 9" uncu maddesinde komisyon
ayeligine GUmrik Mustesarligl ve Kamu Glvenligi MUstesarl 181 temsilcilerinin de katiimasinin uygun
olacagini dustinuyoruz, arz ederiz.

Ayni maddeyle ilgili olarak beginci fikrasinda komisyon toplantilarinda baskan ve Uyelere
ucret 6denmesi bir tegvik unsuru olacagindan zaten maas alan memurlar Uye olusuyor. Bunlara Ucret
verecekse maaslarina zam yapilsin ama bu komisyon basina toplanti Ucreti ddenmesinin dogru
olmayacagini, ne kadar cok sayida ma varligini dondururlarsa o kadar ¢ok para aacadini dustnen
komisyon uyelerini tenzih ediyorum ama bdyle bir tegvik unsuru gibi gortlur. Ben bunun, baska
sekilde Ucretlerine yansitilsin ama burada bu madde olarak almasin. Kamuoyunda da yanlig lanse
edilebilir, yanlig anlasilabilir diye dugliniyorum, arz ederim.

BASKAN — Evet, bagka bir degisiklik dnergesi olan arkadaglarimiz var mi?

CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Bagkanim, 9'a ek yedinci fikra eklenerek degerlendirme
komisyonu baskan ve Uyelerinin istedikleri adli veyaidari suglarda bu gorevleriyleilgili olarak, sadece
bu konuyla ilgili, bu konunla ilgili gorevlerinden dolayi isleyebilecekleri suglarda ne sekilde
sorusturulacaklarl veya ne sekilde yargilanacadl hususu da acgikliga kavusturulmalidir. 9 uncu
maddeye yedinci bir ek fikra olarak eklenmelidir diye teklifimi getiriyorum, arz ederim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Bizim de bir énergemiz var.

BASKAN — Sayin Turkoglu’ nun 6nergesi var, okutuyorum:

icigleri Komisyonu Bagkanligina

Terdrizmin  Finansmaninin Onlenmesi  Hakkinda Kanun Tasaris’nin  “Degerlendirme
Komisyonu” bagl ikl 9" uncu maddesindeki “Milli istihbarat Teskilati miistesar yardimeisi” ibaresinden
sonra gelmek (izere “Kamu Diizeni ve Giivenligi miistesar yardimcisi” ibaresinin ve “icigleri Bakanlig
muUstesar yardimcisl”” ibaresinden sonra gelmek Uzere “Gumrik ve Ticaret Bakanligi mustesar
yardimcis)” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Hasan Huseyin Turkoglu Mehmet Erdogan

Osmaniye Mugla

Gerekge: Tasariyla getirilmek istenen sisteme konuyla ilgili kamu kurumlarinin da dahil
edilmesi murat edilmisgtir.

icigleri Komisyonu Bagkanligina
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Tasarinin 9" uncu maddesinin altinci bendinde metnin degerlendirme komisyonunun ¢alisma
usul ve esaslari Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir seklinde degistirilmesi -
19"uncu maddeyle ilgili de bir 6neri var, orayl okumuyorum- arz ederim.

Alpaslan Kavaklioglu
Nigde

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Ondan vazgegebiliriz 19'uncu maddeyi
duzenlersek.

BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin
Baskanim, buradaki onerilerden bir kismi degerlendirme komisyonunun olusumuylailgili ki ben daha
onceki aciklamamda arz ettim, biz ilgili gorduklerimizi buraya yazdigimizi disunuyoruz ama
komisyonun takdiri gergevesinde ilave veya cikarma yapilabilir. Fakat Sayin Onder’in dnerisinde
“yargiclardan olusur’ dedigimizde kimlerden olusacagini netlestirmek lazim yani bu ¢lnkl slrekli
gorev yapacak bir kurul. O agidan, onun netlestirirsek veya buraya ilave veya gikarma komisyonun
takdirinde.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — “Yargitay Genel Kurulu tarafindan segilecek
yargiclar” diyebiliriz mesela.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Ama onlarin
idari kurul olarak galigmasl...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — idari kurul degil ki zaten siz mahkemenin igini
gordlrtyorsunuz, neresi idari bunun? Sadece kurul Uyeleri idari, gerisi mahkeme hikminde islem
gordar.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Getirilen
mekanizma tamamen idari bir mekanizma yani onu arz etmek isterim.

Yine 5'inci fikraya iliskin bir agiklamada bulunmustum yani bu tir komisyon veya bu tir
kurullara baktigimizda toplanti bagina Ucret verilenler de var, Ucret alinmayan da var. Burada “toplanti
basina” deniyor. Sey seklinde anlagiilmayacaktir bu yani ne kadar ¢ok, iste, ma varliginin
dondurulmasi karar verilirse o kadar ¢ok alinacak diye. Boyle bir durum s6z konusu olmaz ama bu
fikranin gikmasi problem degil yani takdir komisyonun.

Son yedinci fikra olarak ilavesi distnulen hususlailgili olarak da sdyledim, eger sey su yani
biz burada bir dizenleme yapmadik, bu komisyon Uyelerinin gorevleri sebebiyle sorugturulmalarina
iliskin 6zel bir dizenleme getirmedik. Geldikleri yere gore veya menselerine gore gerek 4483 gerek

eger O0zel bir kanuna tabilerse oradaki genel hikumlerin uygulanmasinin yeterli olacadi duglincesiyle
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biz bu aani dizenlemeyip genel hikUmlere biraktik ama buradaki igleriyle ilgili olarak eger
komisyonunuzun iradesi belli bir yerin bu sorusturma iznini vermesi yonunde tecelli edecekse bu
yonde sadece igaret verilebilir, bu Adalet Komisyonunda duzenlenebilir efendim.

BASKAN — Hocaarimizdan acaba bu konuda agiklama yapmeak isteyenler var mi?

PROF. DR. iZZET OZGENGC — Sayin Bagkan, degerlendirme kurulunun (yeleri zaten kamu
gorevlisi. Kamu gorevlisi olmasi dolayisiyla bu kisilerin gorevle baglantili olarak igledikleri iddia
edilen suglardan dolayr mutlaka bir sorusturma izni verilmesi gerekiyor. Bunda bir sorunumuz yok.
Burada eger tartisilacak konu bu gorev baglaminda sorusturma izni ainmadan sorusturma
yapilmasinin saglanmasl yonunde ise bu, 0 zaman bu kurullarin hi¢ galigmamasi gibi bir sonug ortaya
cikarabilir. Yani bu kurul Gyelerinin zaten kamu gorevlisi olmasi dolayisiyla bagli bulunduklar bir
hukuki rejim var, o hukuki rejim gercevesinde sorusturma izni verilebilmektedir ama eger tercih aksi
yonde ise 0 zaman da biz sadece sunu soyleriz: O zaman bu kurullar hig calismazlar.

(Oturum Bagkanligina Muammer Guler gegti)

BASKAN — Tesekkdr ederim.

Simdi, bu komisyondaki temsil Kamu Gulvenligi Mustesarligi ve GUmrik Mustesarligi
konusu...

MEHMET ERSOQOY (Sinop) — Yargilanmalanylailgili.

BASKAN — Hayir dnce bir kere tertip konusunda mutabik miyi1z?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Eklenebilir veya gikartilabilir...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkanim, énerge sahibi biziz. Simdi,
efendim, HUkOmet temsilcisi arkadasimiz da beyan ettiler, gorus soruldugunda Gumruk ve Ticaret
Bakanligi mensuplari da “Bizim de bu komisyonda Uye olmamiz gerekir.” diye gorus bildirmisler
ancak galismayi yapan arkadaslarimiz uygun gérmemigler. Kendileri dyle ifade ettiler. Dolayisiyla...

BASKAN — Peki, bu bdlimi de mutabakat saglanmis sekliyle duslinelim arkadaslarin aksi
gorugleri yoksa ama diger konu...

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Efendim, zaten kanunlarda cezalandiriliyorlar.

BASKAN — Evet, onun igin 0 konuda bir mutabakatimiz yok.

Ucret hususunda mutabakatimiz var.

CELAL DINCER (istanbul) — Kasin mi?

BASKAN — Cikariyoruz tabii yani. Sizin teklifinize mutabakatimiz var demek istiyorum.
Sadece bu yargilama konusunda kendi 6zel hikimlerinin uygulanmasi daha uygun olur zaten su
andaki mevcut diizenleme neise 0. Onun disinda 6z€l bir usul getirmek...

MEHMET ERSOY (Sinop) — Sayin Baskanim, burada oénerge sahiplerinin sdylemeye
caistigi su aslinda: 4483 sayil1 Yasa ya gore bu duzenleme yapildi. Butin kamu gorevlileri 4483'e
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tabi olarak zaten yargilanabiliyorlar ama burada sorun su, dikkat ¢ekilmek istenen husus: 10 tane ayri
kurum temsilcinin geldigi bir komisyonda yargilamaizinlerini de 10 ayri makam verecektir. O zaman
bir kargasa olabilir, bazi bakanlarin uygun gordugu, izin verdigine bazilari izin vermeyecektir.

BASKAN — Hayir, ben 6yle anlamiyorum, ben sdyle anliyorum: Kim, hangi bakanliga
tabiyse, bagliysa onun o bakani verecek kendisiyleilgili.

MEHMET ERSOY (Devamla) — Simdi 10 kisi bir sugigliyor...

BASKAN — 10 ayri bakan...

MEHMET ERSOY (Devamla) — 10 ayri bakan izin verecektir, bu sikintiya neden olacaktir.

BASKAN — O zaman konunun iki boyutu var, bir -Kenan Bey- burada 4483’ e tabi olmayan
kimse var mi? EQer Oyle 4483’ e tabi dedillerse bir kere dnce 4483’ le ilgilendirelim. Var mi acaba
burada, mesela o kambiyo genel mudurd filan diyor, onlarin hepsi. ..

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Efendim,
Adalet Bakanligindan gelen temsilci ceza igleri genel mudurt olarak yaziliyor, bunlar 2802 sayili
Kanun’ atabidir. Mill{ istinbarat Teskilatiylailgili ayri bir sey vardir.

BASKAN — Peki orada ne yapabiliriz yani bir orta yol bulmak anlaminda?

MEHMET ERSOY (Sinop) — Belki bir bakan ya da Bagbakanlik sorusturma izni vermeye
yetkili...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Komisyon baskaninin tabi oldugu prosediire
tabi olmalar1 uygundur.

BASKAN — Burada komisyon bagkani kimdi, MASAK miydi? 4483 sayil1 Kanuna da bir sey
getirmis oluyoruz yaniz, karigtirmayalim igi fazlada.

CELAL DINCER (istanbul) — Ama hakim olanlar icin sikinti yaratir.

BASKAN — Evet, ben bu konuda bir mutabakat. ..

ENVER ERDEM (Elazi§) — Ozel sorugturma usullerine tabi olanlar hari¢ bagbakan veyahut
da baskanin tabi oldugu...

BASKAN — Buradaki ilgili bakan kimdir Kenan Bey? ilgili bakan Maliye Bakani mi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Maliye bakani
diye gbézukUyor ama egder boyle ortak bir sey distnulUyorsa Bagbakan ilgili tutulabilir efendim.

BASKAN — Bagbakan mi diyelim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Evet, ¢iinkii
Millf istinbarat Tegkilati da...

BASKAN — Ozel usule tabi olanlar haric 4483 sayili Kanun'un uygulamasi yéninden

sorusturmaiznini...
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ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Hepsini
kapsayacak sekilde...

BASKAN — Tabii, tabii. O zaman sdyle bir tabir koyacadiz: “Ozel sorusturma usullerine tabi
olanlar hari¢ olmak Uzere”’

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Onlar da
ayirmadan dogrudan Bagbakana verilebilir.

BASKAN — Ama h&kimi alamayiz ki Anayasa var.

CELAL DINCER (Istanbul) — Hepsinin yapilmasi lazim ama anayasa bir gorev yapmiyor,
idari bir gorev yapiyor.

BASKAN — Olsun hakim kimliginden dolayi yapamazsiniz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Bu idari bir
gorev.

BASKAN — Kenan Bey, dabilir miyiz bu agidan h&kimi? Hakim icin boyle bir hukim
koyabilir miyiz?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Efendim, idari
bir gorev oldugu igin mesela bakanlik noktasinda da o sey var, bakanlik merkez tegkilatina ¢alisanlar
bakimindan Ada et Bakani... O ylzden bir problem olmaz efendim.

BASKAN — H&kim de olsa... Tamam, o zaman 6zel sorusturma usulline de yazmaya gerek
yok.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Evet.

BASKAN — Peki, soyle diyelim: “Bu kurulun Uyeleri bu kanuna gore igledikleri suglarlailgili
olarak 4483 sayill Kanun'a tabidirler ve sorusturma izni de Basbakanlikca verilir.” desek, boyle bir
ortalama yol bulsak olur mu? Herkes mutabik mi bu konuda arkadaslar bu sekliyle?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Bir de Sayin
Baskanim, burada ben seyi arz edeyim: Biz, tabii, 9 uncu maddenin Uglncl fikrasinda karar nisabini 7
Kisilik komisyona gore 5 kigi olarak duglinmustuk. Eger komisyondaki Uye sayisi artirilacaksa onu da
artirmakta fayda var.

BASKAN — Katilanlarin salt cogunlugu desek de o sey...

ENVER ERDEM (El&zi§) — Sayin Valim, oy birligi olsun.

BASKAN — Ne diyorsunuz Kenan Bey?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Oy birliginde
bu sistem iglemez.

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Nitelikli cogunluk...

BASKAN —Nitelikli cogunluk veya salt.
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MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Salt daha hafif kalir.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, nitelikli
cogunluktu zaten, 7 kigide 5 kisinin oyu araniyordu tasarida.

BASKAN — Peki, biz simdi burada 2 kigi mi ekledik?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — 2 kisi eklenmesi
dusunul yorsa dedim ona gore...

BASKAN — Evet, 2 kisi ekleniyor o zaman bunu 6 yapalim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — 6 olabilir, sey
olabilir, nasil derseniz.

BASKAN — Simdi, degerli arkadaglarim, tekrar aiyoruz, bir: Para konusu c¢ikiyor. iki,
Gumrik Mustesarl1idi ve Kamu Duzeni Mustesarligi giriyor, mustesar yardimcilari giriyor, bir de
sorusturma izni yonunden 4483’ le ilgilendiriyoruz ve yetkiyi de Bagbakana veriyoruz, ayrica da 5
sayisl 6'ya ¢ikiyor. Tamam mi? Oylamiyorum...

ENVER ERDEM (Elazi§) — Sayin Valim, Ucret yonuyle gikarmanin mantigi ne?

BASKAN — Y ani arkadaglarimiz dyle arzu ettiler de...

ENVER ERDEM (El&zig) — Yani her toplanti bagina Ucret talep edilmeden aylik su kadar
miktar 6denir demek faydali olur ¢inkd hepsi kamu gorevlisi.

BASKAN — Ama arkadaglarimiz kurumsal olarak karsl ¢iktilar. Ne diyorsunuz?

ENVER ERDEM (El&z1g) — ilave bir ig veriliyor.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Y ani devletin memuru, ilave is gérmiyor ki.

BASKAN — Aslinabakarsan bu is aslindailave bir is, bir. ikincisi, yeniden bir mali ve hukuki
sorumluluk getiren bir is. Simdi, bunlarlailgili adamlar 50 tane davaya muhatap oluyorlar, yani biz de
buisi yaptik zamaninda. Bence de her toplanti basina olmasa bile yani bir maktu Ucret olsun, ne olur?
Amatabii biz anlasiyorsak, anlasmiyorsak eger...

CELAL DINCER (istanbul) - Sayin Vaim, maktu Ucrete karsi degiliz, ben dedim, bunu
konusmamda, tutanaklarda da gorebilirsiniz, makbuz bagka bir gekilde veriniz ama toplanti basina
verecekseniz tegvik olur. Toplantiyr artirma gibi bir husus yok.

BASKAN — Tamam, yani toplantiyr artirma gibi bir husus yok. O zaman ne koyabiliriz
buraya, ne var bir 6rnek?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Maaglarina ek bir licret olarak yansitilabilir.

BASKAN — Burada verilen paraneydi Ustat?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI - Efendim, bunun hesabi, yaklagik 257 lira.

BASKAN — Asgari Ucret kag liranet? “ Asgari Ucretin brut rakami net olarak ddenir.” desek.

ENVER ERDEM (El&zig) - Sayin Vaim, 10 bin gosterge rakami...
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BASKAN — Peki, “10 bin gosterge rakami.” desek kag lira olur? Bir aylik verecegiz. Kag lira
olur Ustat?

ENVER ERDEM (El&zig) - 700 lira aylik.

BASKAN — Tamam, haftada 1 toplansalar o parayi aiyorlar zaten. Toplanti bagi dedil, aylik,
arkadaglar. Yaniz bir de sdyle bir durum da var simdi, her toplantiya gelen kigi de degisirse ne olacak
burada yani? “Bir kendisi gelir.” Diyor. “Bir vekili gelir.” diyor. Biraz karisik bu is ya.

MEHMET SiYAM KESIMOGLU (Kirklareli) - Alt komisyon dedik kabul etmediniz.

BASKAN — Bundan guzel at komisyon var mi ya alti Ustl bu iste? Hepimiz buradayiz, ne
guzel, aslinda en demokratigi bu yani.

Ne diyorsunuz arkadaglar? Oldugu gibi c¢ikaralim mi? Peki, tamam oldugu gibi c¢ikaraim,
egdilim boyle tamam, onu da ¢ikartiyoruz.

9'lailgili bir baska éneri, Sayin Sirri Siireyya Onder Bey’in var. Onergesini okumustu, bir
mutabakat saglanmamis..

Simdi, arkadaglar Maliyenin, bu tasarinin 9 'uncu maddesinin birinci fikrasinda yer aan
“Disigleri Bakanli§i Aragtirma ve istihbarat Gene Miidiir(i” ibaresinin 662 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin 64’ incl maddesindeki “yeni” tabirinin kullaniimasina iligkin bir talebi var, dogrudur.
Yeni kanun hikmunde kararnamede deniyor ki: “Hazine MUstesarligi Banka Ve Kambiyo Genel
MUdurt”. O nedenle bu tabirin girmesi gerekiyor. Orada yazilan metin yeni hdline getirilecek.
“Arastirma ve istihbarat Gend MUdurl(igl” ibaresi “Arastirma ve Givenlik igleri Gend Midiri”
olmus, “Hazine Mistesarl1§i Banka ve Kambiyo Genel Mudiir(” ibaresi de “Mali Sektdrle iligkiler ve
Kambiyo Sigortacilik Genel MUdurd” olmus, bu sekilde degistirecegiz. Bunu da amis oluyoruz.

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCISI — Sayin Baskan, degerli komisyon (iyeleri; burada
sonundaki sigortacilik ifadesi yok su anda. Mali Sektérle iliskiler ve Kambiyo.

BASKAN — Onu da sen yazmissin kardesim, o da bizden ¢ikmadi yani. Peki, sigortaciyl da
sil kardesim, tamam, tesekklr ederim.

Burada bile degisti bak, buraya gelirken bileisim degisti goruyorsunuz.

Evet, simdi gelelim 10’uncu maddeye. 10'uncu maddede bir sey yok, 10’uncu maddeyi
gegiyoruz.

11?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) - 11’ de bir degisiklik var.

BASKAN —Evet, sizin var degil mi?

Sayin Dinger’in de var. 11'de neydi sizin talebiniz Cela Bey?
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CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Bagkan, kanun tasarisinin 11’inci maddesinin Gglincii
fikrasinda “Mal varliginin dondurulmasi kararinin Resmi Gazete' de yayimlandigi tarihten itibaren bir
yil icinde sorugturma baglatiimadigi takdirde ilgili karar kaldirilabilir.” hukmU geliyor.

BASKAN — Sizinki de ayni miydi, o zaman birlegtirelim?

CELAL DINCER (istanbul) — Burada “kadirilabilir” gok muglak, yani takdire bagl bir sey,
bu ¢ok blylk eziyete donusebilir, bdyle bir hikmu kabul edemiyoruz, “kaldirilir” seklinde konmalidir.

BASKAN — Sizinki nasil efendim?

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Aynisi var. Benim yalniz bir tereddiidim daha var
beni orada. O da su: Sadece kanun teknigi bakimindan, bu kanun hikUmlerine gére ainan mal
varliginin dondurulmasi karari ve bu kararin kaldiriimasina iliskin kararlar. Orada sadece
“kaldiriimasinailiskin kararlar” eklenmesini istiyorum. “Kadirilir” kelimesinin...

BASKAN — Hem “kadirilabilir’ konusu “kadirilir” oldu, mal varliginin dondurulmasi
kararindan, basta, birinci fikrada, bu kararin kaldiriilmasina iligkin kararlar... Mutabakat var mi
arkadaglar? Var.

TesekkUr ederiz.

12" nci madde? Gorunmuyor bir sey.

13’ de var, gorugleri daim.

Celal Bey, buyurun.

CELAL DINCER (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Kanun tasarisinin 13’Uncu maddesinin  Ug¢lncu fikrasinda “hakkinda ma varlhidinin
dondurulmasi karari anan kisinin...” ben diger kisimlarini...

BASKAN —“izin verilebilir’ climlesi vardi.

CELAL DINCER (istanbul) — Evet, “Sosyad durumuyla orantili olarak giderlerinin
karsilanmasina Baskanlikga izin verilebilir.” clmlesi de ¢ok keyfi bir uygulamaya sebebiyet
vereceginden bu cimle “Bagkanlikgaizin verilir.” seklinde daha net olarak tanzim edilmelidir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Feyzullah Kiyiklik Bey’in de benzer bir seyi var.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Benim de dyle bir talebim olmustu, evet, sdzlii olarak
gecmisti.

BASKAN — Sozli olarak...

Bu konuda mutabakat var mi arkadaglar? Tamam. Bunu da gegiyoruz.

14’ incl maddeye geldik, var mi 14’ te bir sey? Gorinmuyor.

15'te? Gorunmuyor.
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16’ da? Goranmayor.

17’ de? 17’ de sadece ihdas edilen kadroda bir duzeltme var. Degerli arkadaglarim, tasariya
ekli 1 sayili cetvelde yer dan “Mali Suglari Arastirma Uzmani” ibaresi, yine “Maliye Uzmani” olarak
degismis. “Mali Suglari ve Arastirma Uzman Yardimcisi” ibaresi de “Maliye Uzman Yardimcisi”
olmusg 659 sayili kanun hukmunde kararnamede. Buna uygun degistirecegiz.

Buyurun.

SIRRI SUREYYA ONDER (Istanbul) — Bu maddeyle badlantili bir dnerge olarak degil
ama..

BASKAN — 17 degil mi Ustat?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Kadrolarlailgili, kadro ve baglantili olarak yetkilerle
ilgili.

Hepimizin 6niinde Kagakglilik ve Organize Sugla MUcadele Daire Bagkanliginin bir bilgi notu
var, bilmiyorum okudunuz mu? Bu bilgi notunda MASAK’In bu yetkinin, arastirma yetkisinin
MASAK’a verilmesinin ve bu kadar girift bir konunun MASAK’a verilmesinin bu meselenin bastan
mulga anlamina gelecegi mealen ¢linkli MASAK’ In ne altyapi olarak ne kurulus bicimi olarak buna
yetmeyecedi ve kolluga da bu yetkinin verilmesi. Kolluga danigir, kolluktan bilgi ister meselesinin
uygulamada karisikliklara yol agacadi syleniyor. Dogrudur, hem o yonilyle hem de bundan dogacak
magduriyetler yonuyle. Yani simdi belki gogunuza slrpriz gelecek ama kolluk isin icinde oldugu
zaman kimin bu ise gergekten bulasip bulasmadigi hakkinda da MASAK' tan daha fazla bilgi sahibidir.
Y ani boyle de bir seyi var. Bence bunun da bir gozetilmesi ve belki Uzerinde konusulmasi gerekir diye
son olarak syl iyorum.

BASKAN — Evet, dederli arkadaglarim, 18’ inci maddeyleilgili bir sey var mi? Gorinmuyor.

19'1ailgili varmis, buyurun.

19’ uncu maddede gegen “Adalet, Maliye ve igigleri Bakanliklar” yerine “Bakanlar Kurulu”
seklinde degigtirilmigtir.

Arz ederim.

Alpaslan Kavaklioglu

Nigde

BASKAN — Sayin Kavaklioglu...

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Yani birgok kurumu ilgilendirdigi icin, sadece Ui¢
bakanlidi degil, Bagbakanligi da...

BASKAN — Tamam, biz de mutabik miyiz arkadaglar?

Evet Bakanlar Kurulu yaparsa daha derli toplu olur, daha bir genis amis olur.
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Evet, simdi, sonuna gelmis olduk. Degerli arkadaglarim, burada Gzerinde mutabik kadigimiz
konular rapora dercedilmek suretiyle yeni bir metin héline getirilmeden bu sekilde raporumuzun
tanzimi olacak. Diger kabul edilmeyen konulari arkadaglarimiz muhaefet serhi olarak tabii,
koyabilirler.

Bu tasarinin -belirttigimiz hususlarin rapora derci kaydiyla, mutabik kalinan hususlarin,
yapilan degisikliklerin rapora dercedilmesi kaydiyla- tumUnu oylariniza sunuyorum arkadaglar: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir. Arkadaglar1 akislamam lazim, tesekkir ediyorum. Bu
kadar zor olan bir konuda bize bir mutabakat saglanmis oldu.

MEHMET SIYAM KESIMOGLU (Kirklareli) — Sayin Bagkanim, biz muhalefet serhlerimizi
bilahare arz edecegiz.

BASKAN — Tabii, tabii muhalefet hakkiniz her zaman sakl1.

Cok tesekkir ederim degerli arkadaglarim. Bitge gorusmeleri nedeniyle de bdyle bir sikisma
oldu. Yani bunu, biutce gorismeleri olmasaydi sizleri de sikintiya sokmak istemezdik. Hepinize ayri
ayri tesekkur ediyorum. HukOimet Temsilcimize Kenan Bey, size ¢ok tesekkur ediyorum. Degerli
Hocam, Sayin Hocam, izzet Hocam, Cumhur Hocam, kuruluglardan gelen degerli arkadaglarimiz
hepsine ayri ayri, Komisyonun gorevlilerine hepinize ayri ayri tegekkur ediyorum.

Kapanma Saati: 16.41
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