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KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGIi KOMiSYONU

5’inci Toplant1
23 Mayis 2024 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) saat 14.22’de agildu.

Komisyon Baskan: Cigdem Erdogan, KEFEK’in kurulus kanuna, kanun geregi yiikiimliiliiklerine,
kadin-erkek firsat esitligi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda demografik yapinin ve
demografik verilerin gozetilmesinin 6nemine, Komisyonun bugiinkii giindemine ve katilimeilara “Hos
geldiniz.” dedigine iligkin aciklama yapti.

UNFPA Tiirkiye Temsilci Yardimeis1 Zeynep Basarankut Kan tarafindan,

Birlesmis Milletler Niifus Fonu, Tiirkiye’de yiiriittiikleri programlar, bu programlardaki ortaklart
ve planladiklari ¢aligmalar,

Demografik doniisiimiin getirdigi risklerle basa ¢ikabilmek ve firsatlar1 degerlendirmek igin
Komisyonla yiiriitiilebilecek ¢alismalar ve diger bakanliklarla yiiriitmeyi planladiklari projeler;

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Miidiirii Prof. Dr. Ismet Kog tarafindan,
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisiiniin kurulus amaglar,

Tirkiye’deki demografik degisim siireci ve demografik doniisiimiin getirdigi bazi riskler ve
firsatlar;

UNFPA Program Koordinatorii Aysel Yiiksel tarafindan,
Diinyadaki demografik degisim siireci ve bu degisimin temel dinamikleri,
Diinyada uygulanan birtakim niifus politikalari1 ve sonuglari;

UNFPA Program Koordinatérii Gokhan Yildirimkaya tarafindan, Tirkiye’deki demografik
doniisiimiin sosyal ve ekonomik etkileri ve ilgili alanlardaki yansimalari,

Hakkinda sunum yapildi.

UNFPA temsilcilerinin yaptiklari sunumlara iligkin gériisme yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, toplantiya saat 15.50°de son
verildi.
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23 Mayis 2024 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 14.22
BASKAN: Cigdem ERDOGAN (Sakarya)
BASKAN VEKILi: Gamze TASCIER (Ankara)
BASKAN VEKILi: Tuba VURAL COKAL (Antalya)
SOZCU: Pelin YILIK (Cankiri)
KATIP: Adalet KAYA (Diyarbakir)

BASKAN CIGDEM ERDOGAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Birlesmis Milletler Niifus
Fonunun kiymetli temsilcileri, degerli basin mensuplari; toplanti yeter sayimiz vardir.

28’inci Yasama Dénemi ikinci Yasama Yili 5’inci Toplantimizi agtyorum. Hepinizi saygiyla
selamliyorum. Komisyon toplantimiza hos geldiniz.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskanmi Cigdem Erdogan’in, KEFEK'in kurulus kanuna, kanun geregi

yiikiimliiliiklerine, kadin-erkek firsat esitligi politikalarimin  belirlenmesinde ve uygulanmasinda
demografik yapinin ve demografik verilerin gézetilmesinin énemine, Komisyonun bugiinkii giindemine
ve katilimcilara “Hos geldiniz.” dedigine iliskin aciklamast

BASKAN CIGDEM ERDOGAN - Degerli iiyelerimiz, degerli katilimcilar; hepinizin bildigi
iizere Komisyonumuz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi catis1 altinda kanunla kurulmus 6zellikli bir
komisyondur. Komisyon kurulus kanunumuz bizleri kadin alaninda gerek iilkemizde gerekse diinyadaki
geligsmeleri izlemekle yiikiimlii kilmistir. Sosyal ve ekonomik gelismelerin etkisiyle hem iilkemizde
hem de diinyada biiyiik bir demografik doniisiim yasanmaktadir. Bu cergevede, kadn politikalarinin
sekillenmesinde, kadm-erkek firsat esitligi politikalarinin uygulanmasinda Tiirkiye'nin demografik
yapist ve bu alanda yasanan gelisim ve doniisiimlerin son derece 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.
Ulke genelinde yerelde ve merkezde kadimn alaninda politika iiretirken, plan ve programlar yaparken
demografik verilerinin gézetilmesini somut ve uygulanabilir ¢éziimlerin gelistirilmesi adina hayati
oneme sahip oldugunun da farkindayiz. Nitekim, son yillarda Tiirkiye’de de dogum oranlarinda dikkat
¢ekici bir diisiis yasantyor, bunu da yakinen takip ediyoruz. Her alanda oldugu gibi niifus politikalar1
alaninda da uluslararasi kuruluslarla birlikte calismayi, onlarin katkilarint almay1 dnemsiyoruz. Bu
itibarla, bugiinkii toplantimizda Birlesmis Milletler Niifus Fonunun kiymetli temsilcileri bizlerin
misafirleri olacak. Kendilerinin demografik yap1 ve niifus politikalar1 alaninda ¢ok 6nemli ¢aligmalar
yaptiklarini biliyoruz. Kamuoyunun, Meclisimizin ve milletvekillerimizin bu alanda bilgilendirilmesini
de ¢ok degerli buluyoruz. Ulkemizin demografik yapisi, alinmasi gereken onlemler, Avrupa ve
diinyadaki demografik durum, tehlikeler, tedbirler Komisyon olarak bizlerin dogrudan ¢alisma alanina
girmektedir. Bu sebeple bugiin yapilacak olan sunumu ve toplantiy1 ¢ok dnemsedigimizi ifade etmek
istiyorum.

Bugiin toplantimiza Birlesmis Milletler Niifus Fonundan Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tiirkiye
Temsilci Yardimeist Sayin Zeynep Bagarankut Kan Hanimefendi, Birlesmis Milletler Niifus Fonu Ortagi
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Miidiirii Saymn Profesér Doktor Ismet Kog, Birlesmis
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Milletler Niifus Fonu Program Koordinatérlerimiz Saym Doktor Gokhan Yildirimkaya ve Saym Aysel
Yiiksel ile Kadin Portfoyii Sorumlusu Sayin Yasemin Akis Kalaylioglu katiliyorlar; tekrar hos geldiniz
demek istiyorum. Davetimize istirak ettikleri i¢in sayin konuklarimiza siikranlarimizi bildiriyorum.

Buyurun Sayin Kan, s6z ilk olarak sizde.
II1. - SUNUMLAR
1.- UNFPA Tiirkiye Temsilci Yardimcisi Zeynep Basarankut Kan'in, Birlesmis Milletler Niifus

Fonu, Tiirkiye'de yiiriittiikleri programlar, bu programlardaki ortaklar: ve planladiklar: ¢alismalar

hakkinda sunumu

UNFPA TURKIYE TEMSILCI YARDIMCISI ZEYNEP BASARANKUT KAN - Saymn
Bagkanim, Sayin vekillerim; 6zellikle bu davet igin ¢ok tesekkiir ederiz.

Gegen hafta Sayin Baskanimiz bunu teklif ettiginde dedik ki: “Tabii ki, hemen, ilk firsatta size
teknik bir degerlendirme yapalim, umarim bunun 6tesinde de devami gelecek sekilde.”

Burada bir siirii basliktan bahsedecegiz, her biri i¢in aslinda ayr1 bir seans yapilabilir. Sorularinizi
alacagiz, devamin1 arzu ederseniz yine daha detayli olarak konusabiliriz. Mariam Hanim’mn da
bahsettigi gibi doniisiim dogurganlikla, 6liimlerle, gocle ¢ok fazla iligkisi olan bir sey; her biriyle ilgili
tekrar tekrar goriismeler yapabiliriz.

Ben size hizlica sunumumuzdan bahsetmek isterim. Cok genel “Birlesmis Milletler Niifus
Fonu” “Biz neden demografi alaninda calisiyoruz?” onlardan bahsedecegiz. Daha sonra, biraz dnce
Bagkanimizin da soyledigi gibi “Kiiresel ve bdlgesel egilimler nelerdir?” “Tiirkiye’nin demografik
dontisiim siireci.” -demografik doniisiim siirecinin tabii birgok sektor iistiine etkisi var, onlardan
bahsedecegiz- “Diinyadaki niifus politikalari nasil, ne tiir sonuglar getiriyor ve olasi adimlar, ortakliklar.”

yine ¢ok genel anlamda bunlart tartistigimiz bir sunum olacak.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu, biliyorsunuz, bir siiri BM ajanst var, her birinin de belli
ihtisaslastigi konular var; bizim alanimiz niifus dinamikleri ve kalkinma. Bunun igerisinde de 6zellikle
kadin ve tireme sagligi, kadinin giiclenmesi, kadina yonelik siddet, geng ve ergen sagligi ve ergenlerin
giiclenmesi ve yine, insani yardim konularinda ¢aligmak oluyor. Biraz dnce de bahsedildi, 1969’dan
beri faaliyette olan bir BM ajansi, 150’den fazla iilkede iilke programi veya iilke ofisi bulunuyor. 17 tane
de ayrica bolge ve alt bolge ofisi var, bir tanesi de Istanbul’da; Tiirkiye Hiikimetinin su anda agirladig:
Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi. Tiirkiye’de de 53’tincli yilimizi siz ortaklarimizla birlikte
kutluyoruz. Tiirkiye’de ise halihazirda 7°inci Ulke Programi’m yiiriitiiyoruz. 8’inci Ulke Programi igin
istisarelerimizi baslattik. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma amagh Tiirkiye’nin de altinda imzaci oldugu
stirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 yine Birlesmis Milletlerin Tirkiye igerisinde HiikGimetle birlikte
karar verdigi kendi kalkinma amaglar1 ve elbette Tiirkiye nin On ikinci Kalkinma Plani gercevesinde
ylritillen programlarimiz var. Tekrar saymayacagim, kiiresel programlarimizla ortiisecek sekilde
niifus dinamikleri, kadin, gengler ve insani yardim alaninda bircok calisma yiiriitiiyoruz. Ozellikle
gurur duydugumuz bir konu genel olarak “kadin, gengler” diye gegiyoruz ama aslinda bunun ¢ok alt
kirilimlar var. “Kadin ve kiz ¢ocuklar1” dedigimizde siddet riski altinda olan, siddete maruz kalmig
olanlar; “geng ve ergenler” dedigimizde ne istthdamda ne egitimde olan gengler gibi; “mobil gruplar”
bunlar igerisinde miilteciler, mevsimlik tarim iscileri gibi, romanlar gibi gruplar. Yine, HIV riski altinda
yasayan gruplar, engelli ve yasl gibi bunlarin her biri i¢in 6zel programlarimiz oldu, bir kismi1 hala
devam ediyor. Yine ¢ok genel bir fikir vermesi adina Tiirkiye’nin bir¢cok bolgesinde, 6zellikle insani
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yardim ve deprem -maalesef- ¢aligmalarimiz ¢ergevesinde kamu kurumlartyla mutabakatlarin altinda
birgok hizmet birimi de kurma faaliyetlerimiz oldu. Bunlarda koruma, saglik, egitim alaninda hizmetler
verdik is birligi igerisinde.

Ortaklarimizdan hizlica bahsedecegim. Kamu kurumlari tabii ki Dis Isleri, Strateji Biitce Bagkanlig1,
Icisleri Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig,
TURKSTAT gibi kurumlarla birlikte mutabakatlar gercevesinde ¢alistyoruz. Bircok iiniversite ve
uzmanlarla birlikte yine yiiriittiiglimiiz programlar var. En kiymetlisi 6zellikle niifus demografi alaninda
Hacettepe Universitesiyle yakin calisiyoruz. Tabii ki uzman, STK ve meslek drgiitleri, yine 6zel sektor;
bu da ¢ok gurur duydugumuz is diinyasinda kadina yonelik siddete karst projemizde 113 tane biiyiik
sirketle Tiirkiye’de, TUSIAD ve Sabanci Universitesiyle birlikte yiiriittiigiimiiz bir kadin programimz
da var.

Simdi, biraz dnce de bahsettim, 8’inci Ulke Programi’mizi yavas yavas sekillendiriyoruz. 2026-
2030°da yiiritiilecek kiiresel stratejimiz elbette yol gostermekle birlikte uzmanlik alanlarimizda yine
kalkinma stratejisi ve sektorel gerceveleri, Tiirkiye'nin belirttigi ¢ergeveler, yine aileyle ilgili ¢ikan
son politikalar1 da, belgeyi de dikkate alarak ¢alismalarimiz1 sekillendirecegiz. Temel olarak birazdan
bahsedecegimiz demografik doniligiimii biz 6zellikle tilkemizde aile, kadin, gengler ve kirilgan gruplar
ekseninde nasil saglik, koruma ve egitim alanlarinda yatirim yaparak sosyoekonomik kalkinmaya
destek olabiliriz ve “demografik dayaniklilik” denilen siireci nasil gii¢lendirebiliriz, o konuda calismaya
devam ediyor olacagiz.

Cok kisa bir ara verip Hacettepe Universitesinden de Niifus Etiitleri Enstitiisiinii biliyorsunuz, ¢ok
kisa bir giris alalim oradan da.

2.- Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Miidiirii Prof. Dr. Ismet Ko¢ un, Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiistiniin kurulus amaclar: hakkinda sunumu

HACETTEPE UNIVERSITESI NUFUS ETUTLERI ENSTITUSU MUDURU ISMET KOC —
Cok tesekkiir ederim.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii bildiginiz gibi, aslinda 1967 yilinda Hacettepe
Universitesiyle eszamanli olarak kurulmus bir enstitii. Temelde de ii¢ temel amaci var. Bunlardan biri,
niifus bilimi alaninda yiiksek lisans ve doktora egitimi veriyoruz enstitiide. Bugiine kadar 71 doktora,
46’da yiiksek lisans mezunu vermis durumdayiz.

Ikinci temel amaci da niifusa iliskin konularda demografik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, saglik
boyutlarini da igerecek sekilde arastirmalar yapmak ki hepinizin asina oldugunu diistiniiyorum Tiirkiye
niifus ve saglik arastirmalart bizim marka degerimiz Niifus Etiitleri Enstitiisti olarak; 1968 yilindan beri
her bes yilda bir bu aragtirmalar1 gergeklestiriyoruz, sonuncusunu 2018 yilinda gergeklestirdik; 2023
yilinda ger¢eklesmesi planlaniyordu, depremler nedeniyle bu yila ertelendi. Bu yil halen Strateji ve
Biitce Bagkanligiyla goriismeler devam ediyor bu aragtirmanin yapilmasi igin.

Ugiincii amacimiz da niifus alaninda gelistirilen politikalara ve stratejilere veri temelli olarak
katkida bulunmak. Temel olarak enstitiimiizin amaglar1 bunlardir.

UNFPA TURKIYE TEMSILCI YARDIMCISI ZEYNEP BASARANKUT KAN — Tamam.
Cok tesekkiirler.
Simdi, ben s6zii Aysel Hanim’a veriyorum.

3.- UNFPA Program Koordinatérii Aysel Yiiksel'in, diinyadaki demografik degisim siireci ve bu
degisimin temel dinamikleri hakkinda sunumu
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UNFPA PROGRAM KOORDINATORU AYSEL YUKSEL — Merhabalar.

Cok kisa bir sekilde, az énce Saym Baskanin da zikretmis oldugu gibi diinyada da bir degisim
var. Bu, degisimin temel dinamikleri ne asamada ve her yerde ayni mi1? Cok kisaca iizerinden gegmek
istiyoruz Tiirkiye’deki doniisiime de gegmeden Once agikgasi.

Evet, diinyada da genel bir trend olarak dogurganligin diistiiglinii ve insanlarinin yavas yavas
yas paterninin yaslanmaya dogru evrildigini gorebiliyoruz. Bu grafik ¢ok temel bir grafik, aslinda,
buna ge¢meden 6nce ¢ok kisa bir sekilde hepimiz belki asina degilizdir ama ¢ogumuzun oldugunu
varsayilyoruz. “Demografik Doniisiim Teorisi” dedigimiz seyden kisaca bahsetmek istiyorum: Bir
niifusun biiyiikliiglinii belirleyen 2 tane temel aktdriimiiz var; birine dogurganlik, digerine 6liimliiliik
diyoruz zaten. Goglin, herkes i¢in farkli bir paydada kaldigini varsayarak. Dogurganlik ve 6limliiligiin
kendi igerisindeki hareketliligi aslinda niifusun biiyiikligiinii ve yas yapisint belirleyen bir sey.
Normalde uzun bir zaman 6ncesinden alarak geldigimiz zaman, ilk basta niifusun her ikisinin de hem
dogurganliginin ¢ok yiiksek hem de limliiliigiin ok yiiksek oldugu déonemler vards, ikisi de ¢ok basatti.
Saglik kosullarinin iyi olmamas1 bunun ¢ok biiyiik bir etkisiydi, zaten dogurganlik da ¢ok yiiksekti ama
niifusun biiytikligl agikcasi bu paterni bir miktar normal seyrinde ilerliyordu. Sonra sanayilesmeyle
beraber teknolojinin gelismesi, saglik kosullarinin iyilesmesiyle beraber 6liimliiliik diismeye basladi
ama dogurganlik o hiza yetisememisti. Haliyle ne oldu? Oliimliiliigiin azaldig1, dogurganligin hala
yiiksek oldugu donemde niifusumuz -biitiin diinyanin aslinda hemen hemen bdyledir- aslinda belli
bir biiylikliiglin iizerine ¢ikmaya basladi. O niifusun artis egrisinin bdyle hizlanarak yiikseldigi bir
donemden gectik. Sonra, zaman igerisinde kosullar degisti, ilkelerin yapilari degisti, insanlarin tercihleri
degisti, dogurganlik da diismeye basladi. Bu sefer 6limliiliik ve dogurganlik bir yerden sonra birbiri
yakalamaya basladi ve aslinda su anki kosula yavas yavas gelmeye basladik. Haliyle 6limliiligiin
azaldigi, dogurganligin da azaldigi bir dénemde artik niifusun artis hizi bir miktar yavas yavas
azalmaya bagladi. Diinya da biitiin iilkeler bu paterni neredeyse devam ettiriyorlar, farkli zamanlarda,
farkli zaman araliklarinda olmakla beraber ii¢ asag1 bes yukari, hepimiz 6nce yiikselen bir niifus, sonra
azalan bir niifusa dogru ilerliyoruz su asamada. Bu, en son yapilan, Birlesmis Milletlerin yaptig1 en
son niifus projeksiyonuna gore diinyanin gidisatin1 gosteren aslinda bir durumumuz var. Gordiigiimiiz
lizere, artis hiz1 zaman igerisinde 1950’den beri yavas yavas diismeye basladi, 2022 yilinda 8 milyar
olarak hesapland1 diinyanin niifusu su asamada, 2080’e kadar bu oran artmaya devam edecek, yaklagik
2080 doneminde 10 milyara eristikten sonra su anki hesaplamalar {izerinden o 2080’e eristigimiz
zamanki 10 milyarin da boyle yaklasik bir yiiz sene falan devam etmesi bekleniyor. Simdi, diyoruz
ki dogurganligimiz azaliyor fakat hala biiylimeye devam ediyoruz. Bunun arkasindaki sebep, aslinda
dogurganligin yiiksek oldugu donemlerden getirdigimiz geng; hala niifusun en azindan boyle orta
yas grubundaki insanlarinin sayisinin fazla olmasindan kaynaklanan bir momentum var, hala aslinda
niifusumuz biiyiik, niifusun azalmaya baglamasi igin biraz daha zamana ihtiyact var; biitiin diinya i¢in
sOylityorum bunu. Bir anda dogurganlik azaldiginda hemen niifus diismeye baslamiyor ¢iinkii arkadan
getirdigimiz, halihazirda dogmus, biiyiimiis, yasayan insanlar var. O yilizden, bir miktar daha devam
edecek artis hiz1 ve diinyanin bu hiza 2080°de erismesi, ondan sonra bir miktar stabil kalmas1 su anki
projeksiyonlardaki ongoriilen sey. Aslinda, Tiirkiye’ye benziyormus gibi diisiiniin, hemen hemen
ayn1 fakat diinyanin ¢ok bilylik bir kisminda hala dogurganligin yiiksek oldugu iilkelerin oldugu var
sayildiginda bu biraz daha geg ilerleyecek; diinyanin genel gidisatinin boyle oldugunu diisiiniiyoruz.

Tabii, bu iilke gruplari arasinda niifusun dagilimi da bolgeler arasinda ayni sekilde ilerlemiyor.
Asagida gorebiliyorsunuz mesela, Kuzey Afrika, Bati Asya; bunlarin toplam niifusu da bir yerden sonra
artik yavas yavas diismeye, durmaya basliyor. Orta ve Giiney Asya, hatta Dogu ve Giineydogu Asya’nin
da 2060’dan sonra yavas yavas niifusunun artik diismeye baslamasi bekleniyor. Ulkeler arasinda ayni

8




23.5.2024 T:5 0:1

degiliz, neredeyse diinyanin niifusunun biiyiik bir kismimnin hala artryor olmasini saglayan grup aslinda
Sahra Alt1 Afrika’dan geliyor yani gruplar arasinda bir degisim var ama hepsi bir yerden sonra ayni
yere dogru evriliyor.

Kaba dogum ve kaba 6liim hizlar1 biitiin diinyay1 beraber karsilastirabilmek i¢in, hepsinin ayni
anda kullanabildigimiz temel gostergelerimizden bir tanesi. Sol tarafta diinyanin kendi gidisatini
goriiyorsunuz, yaklasik 2075’te, hemen arkasindan birbirine artik yakalamaya basliyor dogum ve
6liim; niifus basina diisen “kaba dogum” ve “kaba 6liim hiz1” dedigimiz. Bin niifusa diisen dogum
ve bin niifusa diisen 6liim sayilaridir aslinda bunlar birbirini bir yerden sonra yakaliyor ayni sekilde
fakat yukarida gorebildiginiz lizere gelismis bolgeler ve az gelismis bolgeler arasindaki fark hala
devam ediyor. Az gelismis dedigimiz bolgelerde hala dogum oranlar1 digerlerine gore yiiksek, 6lim
oranlarinda bir miktar artis var. Bu taraftaki artistan kaynaklanan sey de aslinda gelismis tilkelerin belli
bir yas yapisina ulastiktan sonra yaglt niifuslarinin da fazla olmasindan kaynakli ortalama niifus basina
diisen 6liim sayilarinin da bir yerden sonra hafifce tekrar yiikselmeye basladigini gorebilirsiniz yani
ilerledik fakat yasl yapimiz ¢ok cok artan iilkelerde bir yerden sonra 6liimliiliik tekrardan ortalamada
kisi bagina 10 bin kisiye diisen ortalama tekrar biraz yiikselmeye basliyor.

“Hayatta kalma beklentisi” dedigimiz sey de su: Bir kisi dogdugunda o anki hesaplamalar
iizerinden Oniindeki donemdeki biitiin riskleri tamamladig1 varsayimryla iste, buna ilk 5 yas igerisinde
6lme oranlarini falan da hesaplarsaniz, hayatta kalabilecegini tahmin ettigimiz siire igindir. Bu, giderek
biitiin diinya da tilkemizde de ayni sekilde artmaya devam ediyor. Burada Avrupa ve diinya arasindaki
farki gostermek igin gosterdim. Gelismis iilkelerde “dogusta hayatta kalma beklentisi” dedigimiz,
hatta tam karsiligin1 vermese de aslinda “ortalama omiir” dedigimiz seyin aslinda giderek arttigini
gorebilirsiniz fakat diinya ile gelismis {ilke arasinda hala ciddi bir farklilik da var.

Bu “yas yapis1” dedigimiz niifus piramidinde de en altta sifir yas, en yukarida 100 yas gibi diisiiniin,
asagidan yukariya dogru, toplam niifusun igerisindeki o yas grubunun paymi gosteren bir grafiktir.
Diinyanin veya herhangi bir niifus grubunun yas yapisini buradan ¢ok rahat bir sekilde anlayabiliriz.
Orta tarafta dedigimiz hala dogumlarin ¢ok yiiksek fakat 6liimlerin de ayni sekilde yiiksek oldugu tam
ad1 lizerinde bir piramit varken burasi Afrika bdlgesinin piramididir; sol taraf diinyanindir, diinyada
gordiigliniiz iizere artik yavas yavas dogurganlik da belli bir seviyeye geldi, su anda yaklagik 2,4’tiir
diinyanin ortalama dogurganlik seviyesi. Artik yavas yavas ilerledigi, yavas yavas durmaya basladigi,
niifusun artik piramitten hafifce dikdortgene dondiigii bir seyi géstermektedir. En sol taraftaki diinya, orta
Afrika, 6rnek gostermek igin de sag tarafta da Avrupa’y1 goriiyorsunuz. Avrupa’da da mesela asagidan
hafif daralmaya basladi; bunun sebebi dogurganligin diismesidir. Bu zaman igerisinde ilerledikge elli-
altmig yil sonra eger bir degisim olmazsa niifus piramidinde en asagidaki “0-5 yas grubu dedigimiz sey
aslinda yukariya gore hafif dikdortgenlesmeye baslayacak yani aslinda bir sey degismezse hep ayni
dogurganlik oranini tuttugunuz zaman 0-5 yas on sene sonra olacak 15 yas, 25 yas diye devam edin,
diimdiiz yukar1 ¢ikmaya baslayacak. Artik piramitten dikdortgene doniiyor yaslanan niifuslar.

BASKAN CIGDEM ERDOGAN - idealize hali piramit.

UNFPA PROGRAM KOORDINATORU AYSEL YUKSEL — Baslangici 6yleydi. Bu teori
ilk ortalamaya gelistirildiginde dogurganligin hala yiiksek, oliimliiliik daha da yiiksek oldugu yani
alttan gelen niifusun ¢ok oldugu fakat zaman igerisinde olerek azaldigi seydi. Aslinda ideali, ideal
de diyemiyoruz ama o anki durumu gosteren kisim bir piramitti ama artik neredeyse biitiin gelismis
iilkeler hafif dikdortgenimsi bir hale doniistiiler. Mesela burada, aradaki bazi kirimlar bazi bolgelerde
goreceksiniz, bazi iceri girmeler var. Anlik dogurganlik disiisii anlik disariya verilmis olan gocleri de
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gosteren bir seydir. Baz tilkelerde yas yapisinda degisimler, cinsiyet yapisinda degisimler varsa mesela
baz1 iilkelerde 6rnekleri goriilebilir, bu kadin-erkek su anda sag-sol; boyle araya hafif girmis yerler
gorebilirsiniz, onlarin sebebi de o yas grubundaki insanlara bir sey olmusu hissettirir.

SEBNEM BURSALI (izmir) — Hocam, pandemi déneminde nasil bir degisim oldu?

UNFPA PROGRAM KOORDINATORU AYSEL YUKSEL — Pandemi.... Yapilan analizlerin daha
sonuglar tam ¢tkmamis olmakla beraber, etkiledigi yas gruplari aslinda biraz daha st yas gruplari.
Yani bir kirima ugrattiysa yukaridan zaten daralmaya baslamis olmasi lazim.

SEBNEM BURSALI (izmir) — Dogurganlik azaldi m1 cogaldi m1 yani?

UNFPA PROGRAM KOORDINATORU AYSEL YUKSEL — Onu anlayabilmek igin biraz
zamana ihtiyacimiz var ¢iinkii -sonra Ismet Hoca da biiyiik ihtimal detayh bir sekilde anlatacak- anlik
dogurganlik bazen ertelenebiliyor yani siz normalde kafanizda diisiindiigiiniiz, yapmay1 planladigimiz
¢ocuk sayis1 2’yse pandemi gibi riskli bir dsnemde bunu ertelemis olabilirsiniz. O diisligiin gergekei bir

diisiis olup olmadigini biraz daha {izerinden zaman gegtikten sonra analiz etmek gerekiyor.

Dogurganlik da ayni sekilde, bolgeler arasinda ciddi farkhihigi olan bir konu. Iste, gelismis
iilkelerde bu dogurganligin oldukga diistiigiinii goriiyorsunuz, yiiksek gelirli iilkelerde de oldukga diisiis
oldugunu goriiyorsunuz, neredeyse stabil bir halde; su an diinya mesele hala diismeye devam ederken
soldan bu tarafa dogru geliyor, yiiksek gelirli tilkeler aslinda diinyanin ulastig1 yere ¢ok cok daha uzun
bir zaman Once ulastilar dogurganlik diistisiinde.

Diger bir 6nemli konumuz, tabii ki bu dogurganlik diisiisiinden ¢ok bahsediyoruz ama ayni
zamanda iilkelerin dogurganligindan dolay1 niifusunun daralmasi karsiliginda bir de yaslanma sorunu
yani yasl niifusu; sorunu yanlis bir kelime.

UNFPA TURKIYE TEMSILCI YARDIMCISI ZEYNEP BASARANKUT KAN — Evet, onu

demeyelim.

UNFPA PROGRAM KOORDINATORU AYSEL YUKSEL — Acikgasi yanlis oluyor. Yaslanmayla
ilgili niifusunun belli bir miktarmin 60 yas {izeri, 65 yas iizeri olan bir niifusa dogru evrilme seyi de
var. Su anda hala Avrupa bolgesi igerisinde Tiirkiye 60 yas iistii niifusun oranina bakildiginda en geng

olanlardan bir tanesi.
BASKAN CIGDEM ERDOGAN - Yasl niifusla birlikte gelen sorunlar.
UNFPA TURKIYE TEMSILCI YARDIMCISI ZEYNEP BASARANKUT KAN — ihtiyaclar.

UNFPA PROGRAM KOORDINATORU AYSEL YUKSEL — Evet, arkasindan gelen yeni
durumlar olusabiliyor, ihtiyaclar olabiliyor; ona hazirliklt olmak gerekiyor. Bu hizi, temel olarak hepsi
ayni trendde ilerlemis olmakla beraber en temel durum su: Biitiin {ilkeler, bu niifusun yaglanmasina
iligkin trendi takip ediyorlar fakat bazilar1 bunu ¢ok hizli yakaladi yani Kita Avrupasi’nda insanlar
belirli bir refah seviyesine ulastiktan, belli bir gelir seviyesine ulastiktan, bir varlik biriktirdikten sonra
yaslanmaya basladilar. Haliyle, yaslanmayla ortaya ¢ikacak sorunlari, sorun da demeyelim de durumlart
en azindan “absorbe” edebilecek, bununla bas edebilecek, ugrasabilecek kadar hem zamanlari hem de
varliklar1 vardi neredeyse yiiz elli-iki yiiz yilda tamamlayan iilkelerin ama bizim gibi, bize benzeyen,
hatta bizden daha hizl1 bir sekilde ilerlemeye devam eden iilkeler var, boyle elli yil gibi daha kisa bir
aralikta o yas yapisina ulasan ilkeler var. Yani aslinda burada sorun yaslanmaktan kaynaklanan bir
sorun degil, iilkenin buna hazirlikli olup olmamasindan kaynaklanan bir duruma evriliyor.
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Ugiincii baghgmiz, bahsettigimiz, gdgmenler ya da gdégmenlik ya da gogle ilgili durumunlar.
Dogurganlik, 6limliilikk, bir niifusu degistiren ig¢iincii sey de gog. 1970’te ilk defa yapilmis bu
aragtirma, Birlesmis Milletlerin yaptig1 arastirmada gorebildiginiz tizere 70’ten 2020’ye kadar sdyle
bir bu gd¢menler, sigimmacilar degil, bir sekilde gitmis, yerlesmis, izin siire¢lerine tabi olmus ya da
stiregleri tamamlayabilmis olanlar i¢in gegerli. 1970’de yaklagik 85 milyon civarinda oldugu var
sayilan gog¢menler su anda 2022 rakamlarina gére 280 milyon yani iilkelerin ¢ok biiyiik bir kisminda
aslinda gdemenlik bilinen, goriilen, karsilasilan seylerden bir tanesi héline geliyor zaman igerisinde.
Diinyada ¢ok gdc alan iilkeler var, hi¢ gogle isi olmamis ama disartya siirekli gé¢ veren tilkeler de var
yani bu mobilite aslinda niifusun sayisinin gég¢, dogum ve 6liimden ari bir sekilde farkli bir alanda
artmas1 ya da azalmasina sebep olabilen ii¢iincii bir baslik haline gelmeye bagliyor, cogu tilkelerin boyle
bir seyi var. Go¢ verdiginiz zaman disariya bundan elde edilen bilylik bir “is¢i gelirleri” dedigimiz
bir kisim var, eskiden ilk Tiirkler Almanya’ya gittiginde geriye doniisleri Merkez Bankasi {izerinden
sayilirdi. Simdi, bazi iilkelere bakiyoruz; mesela, diin en son kontrol ettigim listenin igerisinde
Tacikistan’in toplam kendi gayri safi milli hasilasinin yiizde 50’sinin yurt disina géndermis oldugu
Tacik vatandaslarin geriye gonderdigi kaynaklardan oldugu agiklanmis; yani bazi iilkelerin gergekten
¢ok ciddi anlamda bir gelir kaynag1 olabiliyor. Dogu Avrupa bolgesi igin 6zellikle bagimsizligimnt ilan
ettikten sonra hem Kita Avrupasina hem de disartya ¢ok fazla go¢ oldugunu biliyoruz. Bazi iilkelerin
mesela, biz hani, burada dogurganlik ve 6liimliiliik iizerinden yaptigimiz tartismalarin bir kismini onlar
bir de li¢iincii bilesen olarak disariya génderdikleri gé¢ meselesi lizerinden tartisiyorlar. Niifuslarindaki
¢ok ciddi azalma, neredeyse yani niifus artig hizinin sifira kadar yaklasmis olmasinin bir sebebi; bir,
iceride dogum yapabilecek yasta zaten kimse kalmamis olmasi, genglerin ¢ok bilyiik bir miktarin
digariya kaybetmis olmasi, onlarin bir sekilde hi¢ geriye gelmemesi yani kii¢iik ¢cocuklar ve yash
insanlarmn oldugu bir tilkeye doniismiis olan Kita Avrupasi iilkeleri var su anda, 6zellikle Dogu bloku
gruplarinda, Ermenistan mesela. Bu da onlar i¢in artik yeni bir tartisma alani haline geliyor, bazen iilke
gruplartyla karsilikli yaptigimiz tartismalarda seyi fark edebiliyoruz, hani, Tiirkiye nin giindemi evet,
farkli, onlarmn glindeminde bir de ayrica disartya gonderdikleri gogle ilgili bir sikint1 var. Su anda bizim
rakamlarimiz ¢ok minik, toplam niifus icerisindeki seyleri ¢cok yliksek olmamakla beraber maalesef son
bes alt1 yildir TUIK in agikladig: rakamlarda da bir artis trendi var. Su anda kiiciik, hani bir aciliyeti
varmis gibi géziikmemekle beraber bu artis hizi agik¢asi iizerinde biraz incelenmesi, diigiiniilmesi
gereken sey yani igeriden verdigimiz dis gog¢. 2013 doneminde ki dnceki kalkinma planinda normalde
bu paternde bir sikint1 olabilecegi diisiintildiigii i¢in buna iligkin yapilmis bir eylem plani, hazirlanmis
bir eylem plan1 vardi normalde beyin gogiiniin engellenmesine iligkin ama biiytik bir ihtimalle ihtiyact
belki 6niimiizdeki donemlerde maalesef daha ¢ok karsilagacagimiz bir konuda olacak. Yani bizim igin
su anda bir giindem degil ama bolge iilkelerinde, etrafimizdaki tilkelerde oldugunu bilmek de agikcast
bdyle ¢ok biiylik bir soruna da 6n almak i¢in belki de dnemli bir tartisma alan1 olacaktir.

Kentlesmeyle ilgili 2 tane kiiciik grafik gdstermek istiyorum; 2018 ve 2030. Bu, diinyada
ayni zamanda; niifusumuzun arttigi, azaldigi baska bir tartisma konusu fakat bu niifusun icerideki
hareketliligine iliskin de bir degisiklik var. Diinyada gercekten kentlesme, merkezlere birlesme,
merkeze toplanmayla ilgili cok yapisal bir sorun var yani dzellikle bu iklim degisikliginin 6niimiizdeki
donemde etkilerinden bir tanesinin insanlarin tarim alanlarinin, yasayacak alanlariin ortadan kalkmast
ya da bununla ilgili sikint1 yasadiktan sonra tekrardan kente dogru go¢iin belki bazi iilkelerde 6zellikle
bir tik daha hizlanacagina iliskin endiseler de var. Bize 6zel degil, bizdeki kentlesmeyi de zaten son
donemde hepimiz ¢ok net bir sekilde gorebiliyoruz; son elli altmis yildaki seyi ama bu aslinda diinyada
da boyle, ayn1 sekilde ilerleyen bir paternimiz var.

Bu da 2030, ¢ok bir sey anlagilmiyor ama devami var.
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Kisaca, bize benzer 6zellikler gosteren iilkelerle hem gelir yapisi hem bulundugu bélge itibarryla
dogurganligimizda azalma var, 6liimliiliik yapisinda iyilesecek sekilde bir yap1 gériiyoruz. Gogle ilgili
sikint1 yasayan tilkeler var.

Bu paternin aymisini simdi Tiirkiye’de de gérdiigiimiiz kisimlart ismet Hoca anlatacak.

4.- Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Miidiirii Prof. Dr. Ismet Ko¢ un, Tiirkiye deki
demografik degisim siireci ve demografik doniisiimiin getirdigi bazi riskler ve firsatlar hakkinda sunumu

HACETTEPE UNIVERSITESI NUFUS ETUTLERI ENSTITUSU MUDURU iSMET KOC —
Cok tesekkiir ediyorum.

Ben de Aysel Hanim’1n biraktig1 yerden -Aysel Hanim diinyada iilkeler portresini ¢izdi- Tiirkiye’de
neler oluyor demografik olarak, onlari size aktarmak istiyorum.

ilk olarak, ekranda gordiigiiniiz gibi, aslinda asina oldugunuz rakamlar ama biraz niifus bilimci
goziiyle bu rakamlari yorumlayarak sizlere aktarmaya calisacagim.

Simdi, en son tabii, bizi en ¢ok sasirtan sey 2023 ADNKS sonuglarinda niifus artig hizimizin binde
1,1 olarak agiklanmasi oldu. Bu gercekten ¢ok 6nemli bir diisme yani bir y1l icinde meydana gelebilecek
¢ok ciddi bir diisme. Diinyada ender goriilen bir sey binde 7,1’den binde 1,1°e gerilemesi. Tabii, bunun
altinda yatan cesitli nedenler var. Tiirkiye’de ikamet edip yurt disina ¢ikan bir niifus grubu var, dogum
hizlarinin ¢ok ciddi sekilde diismesi var. Farkli faktdrler burada tabii ki rol oynuyor ama gérdiigiiniiz
gibi niifusumuz 85,4 milyon civarinda ve bugiinkii dogurganlik egilimleri boyle devam ettigi siirece
niifusumuzun 2040-2050 yilinda 92 milyon civarinda kalacagi, 94 milyona ulasip orada duragan bir
yapiya kavusacagmi dngoriiyoruz yapilan projeksiyonlarda ama bu projeksiyonlar TUIK’in yaptig
projeksiyonlar degil ¢iinkii TUIK 2,1 civarinda bir dogurganlik hizi tahminiyle en son projeksiyon
yapmisti. Orada niifusumuz 100 milyonun iizerine ¢ikiyordu ama bizim enstitiide yaptigimiz ¢ok yeni
projeksiyonlar 94 milyon civarinda niifusumuzun bugiinkii dogurganlik Griintiisiiyle devam etmemiz
durumunda duraganlagsacagini ve o noktadan bir siire sonra da niifusumuzun yavas yavas azalmaya
baslayacagini gosteriyor dogurganlik egilimimiz bu sekilde devam ederse.

Tabii, “dogurganlik egilimimiz” dedigimizde hemen “Tarihsel olarak Tiirkiye’de dogurganlik
nasil degisti?” sorusu geliyor aklimiza. Ekranda da gordiigiiniiz gibi, 1924 yilindan baslayarak ¢esitli
demografik tahminlerde bulunmak mimkiin belli donemler i¢in. Tiirkiye'nin -biraz 6nce Aysel
Hamm’in bahsettigi- demografik déniisiim siirecini burada izlememiz pekald miimkiin. Iste erken
donem demografik doniisim doneminde dogurganlik hizimiz, goérdiigiiniiz gibi, 6 ile 7 arasinda
degisiyor. Sonra ¢ok hizli bir sekilde, 1970’li yillara gelindiginde bunun 5 civarina kadar diistiigiini
goriiyoruz. 2000°1i yillara geldigimizde 2,5 civarina diistiigiinii, 2017 doneminde, bakn, halen 2,1
seviyesindeyiz, ikame diizeyinin biraz daha tizerindeyiz, sinirdayiz ama o tarihten sonra ¢ok hizli bir
sekilde dogurganligin Tirkiye’de diigmeye bagladigini, gliniimiizde ise en son, biliyorsunuz, 2023
ADNKS 1,51 olarak agiklandi. Kadin bagina diisen dogum sayis1 Tiirkiye’de su anda 1,51; bu, bir¢ok
Avrupa iilkesinden daha diisiik bir deger dogurganlik olarak. Bunun arkasinda yatan ¢ok sayida faktor
var. Onlardan sunumumun sonunda birazcik bahsetmeye calisacagim.

Dogum sayisinin azaldigini da buradan goérebiliyoruz. Tabii, dogum hizi azaldik¢a dogum sayisinda
da ciddi bir azalma meydana geliyor. Gordiigiiniiz gibi, en son 958 bine kadar diigmiis durumda dogum
saymmiz. 1 milyon 500 binden baslayan, 1 milyon 300 bin, 1 milyon 100 bin, 1 milyon ve su anda 1
milyonun altinda olan bir dogum sayimiz var. Bu da oldukga dikkat ¢ekici bir nokta olarak goriiliiyor.
Tabii, Tiirkiye’de 1,51 dogurganlik hizi ama illere gore baktigimizda ¢ok farkli dogurganlik hizlari
gorebiliyoruz. Onun i¢in de demograflar olarak biz genellikle Tiirkiye'nin demografik dontigiimiini
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¢ok homojen bir sekilde yasamadigini, heterojen bir sekilde yasadigini soyliiyoruz. Gergekten de
bolgeler bazinda, iller bazinda baktigimizda farkli dogurganlik doniigiimlerinin, farkli demografik
dontisiimlerin Tirkiye igin gegerli oldugunu gorebiliyoruz. 1,5’in altinda olan illerimiz var ¢ok sayida
ama 1,5’in lizerinde olan ¢ok sayida ilimiz yok. Belli bir bolgede lokalize olmus durumda bu illerimiz.
Bunu dzellikle giindeme getirmek istiyorum.

AB iilkeleriyle karsilastirdigimizda, gordiigiiniiz gibi -2022 yili rakamlar1 bunlar- o dénemde
1,63 Tiirkiye’deki toplam dogurganlik hizi. Avrupa Birligi iilkeleri i¢inde yine de yiiksek dogurganlik
seviyesinde sayilabilecek bir iilkeyiz ama 1,51°den baktigimizda da ¢ok sayida Avrupa iilkesinin
gerisine diismiis durumdayiz dogurganlik hizi baglaminda. Bunu Aysel Hanim sdyledi aslinda, ben
bir kez daha vurgulamak istiyorum: Bati1 Avrupa iilkeleri dogurganlik dontistimlerini yaklagik iki yiiz
yilda tamamladi yani 1750-1965 déneminde tamamladilar. Biz ise -ben ilk grafikte gésterdim- bunu
elli altmis y1l iginde, ¢ok kisa bir aralikta tamamliyoruz. Bat1 Avrupa iilkelerinin bir avantaji, onlar
zenginleserek dogurganlik doniigiimlerini yasadilar, Tlrkiye’ nin ise en dnemli dezavantajimiz -yine
Aysel Hanim soyledi- heniiz zenginlesmeden dogurganlik doniisiimiinii tamamlamasi ve yaslanma
slirecine girmesi. Bu farki 6zellikle giindeme getirmek istiyorum.

Tabii, yasa 6zel dogurganlik hizlar1 da énemli; hangi yas gruplarinda dogurganlik diisiiyor, bunu
gormek i¢in. Tirkiye’de, gordiigliniiz gibi, aslinda ¢ok uzun yillar 20-24 yas grubundaki kadinlar
en yiiksek dogurganlik hizina sahiplerdi ama giiniimiizde bu 25-29’a dogru kaymis durumda ¢iinkii
dogurganliklar evlilik i¢inde artik erteleniyor yani dogurganlik, evlendikten on sekiz ay sonra genellikle
¢ocuk sahibi olurdu kadmlar ama bugiin artik yirmi dort aya, otuz alt1 aya dogru kaymaya basladi.
Evlilikten sonraki yirmi dort ay ve otuz alt1 ayda daha yogun olarak biz dogum gérmeye basladik, daha
once bu on sekiz ay civarindaydi; bu da 6nemli bir farklilasma.

Tabii, 6nemli bir nokta var: Ideal gocuk sayisi. Ozellikle son yillarda dikkat ederseniz. .. Biz Tiirkiye
niifus ve saglik arastirmalarinda soruyoruz bu soruyu. Ideal ¢ocuk sayisi1 gerceklesen ¢ocuk sayisindan
daha yiiksek Tiirkiye’de. Bu aslinda sunu gosteriyor: Kadinlar aslinda dogum yapmak istiyorlar ama
dogum yapmalart Oniinde bazi engeller var. O engellerin ortadan kaldirilmast durumunda aslinda
kadinlar dogum yapabilecek durumdalar, bu da bizim i¢in ¢ok 6nemli. En son 2018’1 gorebiliyoruz
¢linkii 2023 Tiirkiye niifus ve saglik arastirmasini heniiz gergeklestiremedik. Sizlerin de katkisiyla bu
aragtirmay1 2024 yilinda gerceklestirmek istiyoruz ki Tiirkiye nin gercekten demografik manzarasini
net bir sekilde ortaya koyabilelim.

Dogumda yasam beklentisi diinyadaki egilimle birlikte Tiirkiye’de de yiikseliyor. En son rakamlar
kadinlar i¢in seksen bir yil, erkekler i¢in yetmis yedi yil oldugunu sdyliiyor yani bugiin dogan bir
cocuk, bebek -eger bu 6limlii kosullar gergek olursa dmriiniin sonuna kadar- kadinlarin seksen bir yil,
erkeklerin de yetmis yedi y1l yasayacagini bize gosteriyor.

Yas yapis1 Tiirkiye’de degisiyor. Dogurganligin azalmasiyla birlikte, dikkat ederseniz, 2060-
2070-2080 icin yas yapisinin giderek Bati Avrupa iilkelerine benzemeye basladigini goriiyoruz.
Yaglanma siirecine paralel olarak dogurganligin diismesiyle birlikte ¢ok ciddi olarak Tiirkiye nin bir
yaslanma siirecine girdigini gorebiliyoruz. Bunu baska nerede gorebiliriz? Ortanca yasta gorebiliriz.
Evet, yas piramitleri bu sekildeydi. Burada yaslanma egilimini net olarak gorebiliyoruz. Ortanca
yaslara baktigimizdaysa yine hem kadinlarda hem erkeklerde Tiirkiye’deki ortanca yasin yiikseldigini
goriiyoruz. Erkeklerde 31 yas, kadinlarda ise yaklasik 35 oldugunu gériiyoruz ortanca yasimn. Tiirkiye
toplami ig¢inde 33 yas civarinda bir ortanca yasimiz var. Aslinda biliyorsunuz, demografide 29 yasin
iizerindeki yas ortanca olarak iilkenin yash oldugunu gosteriyor. Tiirkiye yaslanma siirecine girmis, su
anda da yash bir tilke konumunda. Zaten bunu nereden anliyorduk? 65 yas iistii niifusun toplam niifus
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icindeki orani da ylizde 10’un iizerine ¢tkmis durumda Tiirkiye’de, 10,2 olmus durumda dolayisiyla
Tirkiye artik uluslararasi smiflamalarda yasl niifusa sahip bir iilke olarak smiflandiriliyor; onu da
vurgulayayim.

Son olarak, aslinda 2 grafigim daha var; bunlardan bir tanesi aile yapisinin degisimi. Tabii,
Tirkiye’deki demografik degisim aile yapisinin da ciddi sekilde degismesine yol agiyor. Ekranda
gordiigliniiz gibi, cekirdek aile, klasik olarak anne, baba ve ¢ocuklardan olusan aile ya anne, baba ya da
¢ocuklardan... Cocuklar da eklenebilir ¢cekirdek aileye. Bu aile yapisinin son yillarda duraganlastigini
goriiyoruz, yiizde 70’ler civarinda duraganlastigini goriiyoruz. Genis aile ¢ok ciddi sekilde ¢6ziilmiis
durumda, yiizde 8’e kadar gerilemis durumda Tirkiye’de. 2021 Tirkiye Aile Yapist Arastirmast
sonuglarini en son veriyorum: Dagilmis ailede ¢ok biiyiik, ciddi bir artig var; her 5 aileden 1 tanesinin
dagilmis aile oldugunu goriiyoruz. Bu da aslinda yine aile politikalar1 agisindan oldukga 6nemli bir
nokta. Cekirdek ailenin duraganlasmasi, genis ailenin ¢dziilmesi ama bunlar1 dagilmis ailenin ikame
etmesi seklinde ortaya ¢ikiyor. Onemli bir sey iizerinde durmak istiyorum. Tiirkiye’de artik eskiden
3 ¢ocuklu aileler ¢ok yaygindi, artik 2 ¢ocuklu aileler bile azalmaya basladi. 1 ¢ocuk, 2 ¢ocuk normu
yerine yavas yavas Tirkiye’de -dogurganligin azalmasiyla birlikte- 1 ¢ocuk normunun oturmaya
basladigin1 goriiyoruz, hatta bazi bolgelerimizde ¢ocuksuzlugun da bir norm haline doniismeye
basladigin1 goriiyoruz. Bu da yine aile politikalart agisindan 6nemli bir konu. Bunu da giindeme
getirmek istiyorum. Ileriye doniik yaptigimiz projeksiyonlarda 2053 yilinda her 100 aileden 69’unun
¢ekirdek, 28’inin dagilmis, 3 linlin de genis aile olacagini tahmin ediyoruz. Bu yine bizim enstitiimiizde
yapilan demografik projeksiyonlarin sonuglari olarak ortaya ¢ikti.

Son olarak, demografik doniisiimiin getirdigi bazi risklerden ve firsatlardan bahsetmek istiyorum.
Biliyorsunuz, bir demografik firsat penceresi teorik yaklagimi var. Ulkelerin heniiz yash niifusta
ylizde 15’e ulasmamigken, ¢alisma c¢agi niifuslar1 da artma egilimine devam ediyorken iilkelerin bir
demografik firsat penceresine girdikleri sdyleniyor. Bu, Barlow ve arkadaslarinin uluslararast literatiirde
demografiye kazandirdiklari bir teorik ¢erceve. Tiirkiye’nin 2005-2010 doneminde bu firsat penceresine
girdigini biliyoruz yani demek ki {izerinden yaklasik yirmi y1l civarinda geg¢mis, bir yirmi yili daha
var Tiirkiye’nin yani 2040-2045 doneminde bu pencerenin kapanmasi bekleniyor. Ne tiir bir firsat
sunuyor bu? Calisma c¢ag1 ¢ok biiyiik oldugu i¢in demografik doniisiim siirecinde, eski dogurganligi
yiiksek kusaklarin dogurdugu c¢ocuklarm tamami is giicline dahil oldular su anda dolayisiyla ¢ok
yiiksek bir ¢alisma cagi niifusumuz var. Eger biz bu caligma ¢ag1 niifusunu verimli alanlarda istihdam
edebilirsek Tiirkiye ekonomisinin bu “Asya Kaplanlar1” dedigimiz ekonomiler gibi ¢ok dnemli bir
sicrama yapmast miimkiin. Dolayisiyla demografik doniistim bir yandan yaslanma gibi, is giicli arzinin
azalmasi gibi, is giicii verimliliginin diismesi gibi tehditler getirirken, riskler getirirken bir yandan da
aslinda bize ¢cok 6nemli bir firsat sunuyor. Bu firsat1 ok iyi degerlendiren iilkeler, iste Singapur, Giiney
Kore, Malezya gibi iilkeler ekonomik olarak ¢ok 6nemli sigramalar gerceklestirdiler. Tiirkiye halen
pencerenin i¢inde, bu pencere kapanmadan eger bu is giiclinii verimli alanlarda istihdam edebilirse cok
hizl1 bir ekonomik sigrama yapma sanst da var. Tabii, tiim bu riskleri ve firsatlar1 degerlendirmek icin
ben ozellikle sdylemek istiyorum: Veriye dayali olarak planlama yapmak ¢ok onemli. Veriye dayali
planlama yapmak icin de mutlaka dogru sekilde ve zamanl sekilde veriyi toplamaniz gerekiyor. Bu
anlamda, Tiirkiye niifus ve saglik aragtirmasinin 6nemine bir kez daha dikkatinizi cekmek istiyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN CIGDEM ERDOGAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun.
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5.- UNFPA Program Koordinatérii Gékhan Yildirimkaya 'nin, Tiirkiye 'deki demografik doniisiimiin
sosyal ve ekonomik etkileri ve ilgili alanlardaki yansimalart hakkinda sunumu

UNFPA PROGRAM KOORDINATORU GOKHAN YILDIRIMKAYA — Sayin Baskanim, Degerli
Komisyon tiiyeleri, degerli parlamenterler; ben de bu bolimde kisaca benden 6nceki arkadaslarimin
grafiklerle, sayilarla verdigi bilgileri bir par¢a bu demografik doniigiimiin ilgili sosyal ve ekonomik
etkilesimini veya yansimalarini ¢ok Tiirkiye {izerinde, ¢cok ana basliklarla sizlere sunmaya ¢alisacagim.

i1k baslikta bir par¢a saglik ve sosyal hizmetler alanina baktigimizda ilk gérdiigiimiiz sey, diinyada
da Tiirkiye’de de 6zellikle “hastalik yiikii” dedigimiz, toplumdaki sik goriilen hastaliklar ve bunlarla
iligkili saglik harcamalarinin artmasina iliskin ¢ok temel degisiklikleri bekliyoruz, zaten bunu bu
oranda yastyoruz ve 6zellikle bir de ev ve kurum bakiminda gegirilen siireler. Ev ve uzun siireli kurum
bakimina ihtiya¢ duyan insan sayisinin artmasi buna uygun altyapilari, buna uygun insan kaynaklarmi
ve donanimlarini, birtakim cihazlari, birtakim bakim araglarini hem saglik kuruluslarinda hem uzun
soluklu bakim kuruluslarinda hem de bir kismini evlerde bulundurmay1 gerektirecek; yatirrm ve
hazirliklari gerekiyor. Ister istemez saghk alaninda ve sosyal hizmetler alanindaki hizmet sunucularinda
profilleri, sayilar1 ve donamimlari gergeklestirecek. Ismet Hocam, Aysel Hanim bize o dogurganliktaki
diistislerin fotograflarini ¢ekti, onu insan olarak ve yasama katilacak ve yasamaya devam edecek insan
sayisi olarak diisiinelim. Ornegin bugiin 6 bin kadin dogum uzmanimz, yaklasik 12 binin iizerinde
cocuk sagligr ve hastaliklar1 uzmanimiz varken 100 civarinda geriatri uzmanimiz var ama biliyoruz
ki iste dogum hiz1 veya kadin sagligindaki, ¢ocuk sagligindaki sayisal degisikliklerle ve teknolojik
gelismelerle bu is giiglerinin sayisal dagilimi, niteliksel dagilimi ve yerine degisiklikler olmasi
gerekecek.

Yine, evet, dogurganligin 6zendirilmesi temel politikalardan bir tanesi ama sadece dogurganligin
ozendirilmesiyle degil, iste anne ve gocuk Sliimleri veya anne-yenidogan sagliginin iyilestirilmesi
icin de ayn1 zamanda hem dogurganligi 6zendirirken hem riskli gebelikleri de -6rnegin iste emzirme
politikalari i¢in annelerin dogum sonrasi iki y1l gebe kalmamasi, ¢ocuk veya erken yasta veya ileri yasta,
“perimenopoz” dedigimiz yasta gebeliklerin de oniine gegmek -tabii, bunlar1 kadinlarin ve ailelerin
istekleri ve planlar1 dogrultusunda yapmak- i¢in o alana da yatirim yapmak gerekiyor. Belki uluslararasi
bir 6rnek vermek isteyecegim: Su anda bu dogurganlik hizindaki degisimimiz Iran’la hemen hemen
aynt: 1,5, 1,51 dilimindeyiz rakam olarak. Sonucun degismedigiyle ilgili bir 6rnek sdyleyecegim: Bir
siiredir 6rnegin fran’da gebeligi 6nleyici malzemelerin uzun siiredir eczanede bulundurulmasi bile
yasak veya satilmiyor veya hizmet sunulmuyor ama sey degismedi, hani dogurganliktaki diisiis yine
ayn1 miktarda Tiirkiye’yle, onu aktarmak istiyorum.

Bir de Turkiye’nin basgka bir dezavantajli hususu var: Diinyada sezaryenle dogum gerceklestirilen
en yiiksek... Yani yiizde 57’yi gecti oranimiz, 58’e ¢ikiyor; bu konuda anlagilmayacak bir sekilde veya
anlagilir bir sekilde diinyada ilk siradayiz.

Bir baska konu: Tirkiye’nin ¢ok basariyla yaptigi tiremeye yardimer teknikler ve finansmani
yani liremeye yardimer teknikler tiip bebek olarak bilinen ama bir¢ok teknigi igeren alana iste Sosyal
Giivenlik Kurumu, genel saglik sigortasi katkida bulunuyor. Bu insanlar ¢ocuk sahibi olmak istedikleri
halde birincil veya ikincil nedenlerle ve daha ¢ok saglik nedenleriyle ¢ocuk sahibi olamayan bireyler
veya ciftler. Bunlar arasinda da baktigimizda Tiirkiye’deki ileri analizler niifusun yiizde 8’1 ile 13’1
arasinda degistigini ama bu hizmetlerden yararlanan niifusun yiizde 2 ile 2,5 arasinda degistigi
goriiliiyor yani orada da birtakim esnetmelerle, birtakim ikincil yaratimlarla hani ¢ocuk sahibi olmak
isteyen yasi, konumu ve sagligi buna uygun olan insanlara bu anlamda da yine saglik finansmaniyla
katki da verilecegi sdyleniyor, verilebilecegi goriiliiyor.
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En onemlisi: Artik bu yas grafigi degisimiyle ve profil degisikligiyle uzaktan ya da ev tabanli
saglik takip ve destek sistemleri zorunlu hale geliyor ve bu hizlica artacak; hem takip hem destek ve
hem hizmet sunumu i¢in. Bunlar da saglik alanindaki yeni yatirimlar alani olarak gériilityor ama sosyal
giivenlikle saglik finansmaninin Gtesinde bire bir ilgili.

Tirkiye’de yash bagimlilik orani -yagli bagimlilik orani yasli niifusun ¢aligma yasamindaki 15-
64 yas arasindaki gruba orani- bakarsaniz, 2000 yil1 ile 2023 yil1 arasinda ylizde 50 artmis yani yiizde
10’dan yilizde 15’e ¢cikmis ve 2040’ta bunun yiizde 25°e yiikselmesi bekleniyor yani yasli bagimlilik
ortalamasinda veya oraninda hizli bir artis yasayacagiz.

Gelelim emeklilik sistemleri agisindan... Bu sefer aktif-pasif sigortali dengesine bakacagiz.
Tiirkiye’de de iste burada yine ta 2000’1li yillarin basinda 1,95’ten 1,41’e bir hizlanma var. OECD
ve AB iilkelerinde... OECD’de bu ortalama 6, Avrupa Birligi {ilkelerinde 4. Yine, bu, iste, aktiierya
dengeleri ve bu konudaki ¢aligmalar i¢in bir veri temeli, bagka bir sey degil, tabii, politikalari sizlerin
takdirinde.

Yine, primsiz sosyal yardim alanlarinda da biiyiik artis olacak. Yash niifusu arttik¢a prime bagl
olmayan sosyal ve yardim destek sistemlerinde yine artis olacak. Hem Aysel Hanimin hem Ismet
Hocanin verdigi, hani, bu niifus yapisindaki degisime ekonomik giiclenmeyle birlikte yakalanmakla,
ekonomik giiclenmeyle es zamanli yakalanmamak arasindaki asil risk; bir parga sosyal giivenlik ve
sosyal yardim sistemleri de bu riskle kars1 karstya kaliyor. Bircok yeni rakamlar... Tiirkiye’de 1,7
milyon insan tek basina yastyor yani o aile yapist igerisinde baktigimizda ve 65 yasindan sonra su
anda TUIK’in verisine gore ortalama beklenen émiir 17 yil. Komisyonumuzun da takdiri ve ilgisini
cekecektir: 65 yasm lzerindeki insanlara baktigimizda yash kadinlarin erkeklere oranla okuma
yazma bilmeme orani 6 kat, 5,7 kat fazla ve yani 65 yasindaki kadinlarin yiizde 21,4’li okuryazar
degil. Bunu sunun icin sdyliiyorum: Teknolojiyi yerine koyuyoruz, “uzaktan erisim sistemleri”
diyoruz fakat ayni zamanda bunlar1 kullanabilir bir -6zellikle kadinlar i¢in- ortam1 veya miidahaleleri
yapmamiz gerektigini de bu rakamlar soyliiyor. Glizel haberlerden biri: Mesela SGK bugiin ilk defa
saglik kuruluslarinin, hastanelerin uzaktan erisimli muayene, regete veya rapor sistemlerini geri 6deme
sistemine aldi; kamu veya 6zel. Bakin, bu bugiiniin haberi diye son anda koydum. Hem ilerlemeler var
hem de bizim yapmamiz gereken ikincil, {igiinciil hazirliklar var.

Yine, egitim sisteminde ister istemez degisiklikler olacaktir, bir rakamla boyle... Zamaninizt
almayayim. Bugiin 5 milyon 6grencimiz var ilkokul, ilkdgretim kademesinde ama 2050°de bunun
yaklasik 3,3 milyon olmas: diisiiniiliiyor, o zaman okul mu agacagiz, kapatacak miyiz, yapisini m1
degistirecegiz? Yani fiziksel mekanlardan 6gretmen sayisina kadar bir seylerin hesaplanmasi gerekiyor
ama asil 6nemli olan sey, az 6nce verdigim 6rnekte bile yasam boyu 6grenme mekanizmalari yani Milli
Egitimin 6rgiin egitim diginda diger kurumlarla, bakanliklarla yasliya, kadina, engelliye veya gogmene
veya yasam boyu farkli alanlarda iiretken olmasi i¢in emekliye 6rgiin egitim programlarini, yasam boyu
egitim programlarini ve araclarimi gelistirmesi gerekiyor. Boylelikle de aktif yaglanmay1 destekleyen
bir ortam1 hazirlayacak kurumlardan biri de Milli Egitim Bakanlig1 olacaktir.

Calisma hayatina etkisi de bize hem bir riski hem bir firsati1 ortaya koyuyor. Tirkiye’nin su
anda c¢alisma cag1 niifusundaki niifusu yiizde 68, 2060’ta bu yilizde 60’a diisecek yani diisik bir
azalmayla azalacak ama yine bir azalma. Sosyal giivenlik i¢in de Onemli, diger unsurlar icin de
6nemli ama bir firsatimiz var, yine bu Firsat Esitligi Komisyonunun 6niinde: Su anda istihdam orani
kadnlarda yiizde 30, erkeklerde yiizde 65, yine TUIK’in son verileri. Demek ki kadin istihdamini
biz artirdigimiz anda ¢aligma ¢ag1 niifusundaki azalma, handikap aslinda kadin istihdam oranindaki
artisla dengelenebilecektir. Bu, bence ¢ok ¢ok dnemli. Yine calisma ortamlar1 ve iligkilerinde 6zellikle
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teknolojiye bagli iste uzaktan ¢alisma veya farkli caligma modelleriyle sosyal destek ihtiyaglari, ¢alisma
ortaminin iyilestirilmesi ve is ve ¢alisan sagligi, giivenligi kavramlari da aslinda yeniden tanimlanmast
gerekiyor, hele uzaktan ¢alismalarda is yeri, uzaktan ¢aligma, bunun faktorleri, siddet veya korunma
onlemleri ¢ilinkd is yeri olmayacak yani mevzuati yeniden yazmamiz lazim, evde uzaktan caligirken de

bir is kazasi, meslek hastaligiyla karsilasabilirsiniz diye yeni siirecler bizi bekliyor.

Kentlesme boyutuyla ben yine Aysel Hanim gibi toparlamaya c¢alisacagim. Evet, Tiirkiye
diinyadaki en hizli kentlesen iilkelerden biri. 2022°de Strateji Biitce Bagkanhgmin TUIK’le yaptig1
yeniden diizenleme ve tanimlamalara gére bugiin kentsel alanda yasayan niifus yiizde 83. Bunun diinya
ortalamasi su anda yiizde 55, 2050°de ylizde 70 olmas1 planlaniyor. Tiirkiye demek ki kentlesmede yine
bu hizl1 doniistimiin etkisiyle 6nde gidiyor.

Bir parca, konuyu projeksiyondan uzaklastirmak istiyorum. Kirsal niifustaki bu hizli azalma
ozellikle tarim ve hayvancilikla ilgilenen niifusun ve iiretimle ilgili dengelerin korunmasi agisindan
o6nemli. Yine son verilere gore ¢iftgi yas ortalamasi Tiirkiye’de 58 ve ligte 1’1 65 yas iistiinde ancak
ciftcilerin yiizde 1’1 18-24 yas araliginda yani bu uzun soluklu tarimdaki is giicii, tarimdaki is giicli
arzini tutmanin bize ipuglarini da veriyor. Aysel Hanim vurguladi bu goce bagl niifus dinamiklerini.
Aslinda, baktigimizda, gd¢ ve is giicii talepleri arz1 arasinda hep ¢ok yakin iliski var. Bu, Tirkiye’yi
iki yonlii etkiliyor: Bir, tarim dahil, birgok {ilkeden nitelikli veya daha diisiikk maliyetli is giicii gegici
olarak Tiirkiye’ye gelirken -yani tiimii Giircistan’dan, iste, smir kapisindan, Bulgaristan’dan veya
kuzey, gliney, dogu fark etmiyor- ayni nitelikte, farkli maliyetteki is gliciniin de degisimi ve doniistimii
go¢ dinamiklerini etkiliyor.

Son sdzlerim. Bunlar bize sunu soyliiyor: Birlesmis Milletler Niifus Fonu olarak 2010 ile 2012
yil1 arasinda bence tam da bugiinleri ngorerek birgok bilim insantyla beraber ve TUSIAD’la beraber
“2050’ye Dogru Niifus, Bilim ve Yonetim” diye iki yillik uzun soluklu bir ¢alisma yaptik; saglik,
sosyal gilivenlik, egitim sektorlerine niifus projeksiyonlarmin yansimasi ve burada olmasi gereken
politikalar1 ayrintili bir sekilde analiz edip degerli kamuoyunun agik kaynak olarak goriis ve ilgisine
sunduk. Ama bugiin sizlerin de isaret ettigi gibi Covid gibi, gbgler gibi dnemli faktorler -yani birtakim
farkli faktorlerle yapilan veya dogurganlik hizindaki ¢ok hizli diigiis nedeniyle- bize sunu sdyliiyor: Bu
yayinlardan, analizlerden ¢ok sey 6grenmistik ama sizlerin takdiri ve 1s181yla Tiirkiye’nin bugiin, bu
doneme hazirlik i¢in ¢ok sektorlil, derin analiz igeren -sadece rakam degil- bu sektdrel yansimalarini
iceren tahlilleri yapmasi elzem, hatta elzem Otesi. Yani 6zellikle saglik, istihdam, sosyal giivenlik,
kadin, go¢ gibi konularda bizim degerli bilim insanlarinin, iiniversitelerin ve uzmanlarin katilimryla
Tirkiye’nin, en azindan bu demografik firsat penceresi kapanmadan neleri ivedi, neleri orta, neleri
uzun vadede yapacagini aktiieryal hesaplara da dayanarak yapmasi bu iilkenin demografik doniisime
dayanakliligini, giicliiliigiinii ve gecisini hizlandiracak ve nitelikli kilacaktir deyip ben sozii tekrar...

Kime devredecegim?

UNFPA TURKIYE TEMSILCI YARDIMCISI ZEYNEP BASARANKUNT KAN — Aysel’e.
Aysel Hanim da diinyadaki birtakim niifus politikalar1 ve sonuglarini ¢ok kisaca verecek, ondan sonra
da kapatacagiz.

6.- UNFPA Program Koordinatorii Aysel Yiiksel 'in, diinyada uygulanan birtakim niifus politikalart

ve sonuclart hakkinda sunumu
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UNFPA PROGRAM KOORDINATORU AYSEL YUKSEL — $éyle: Aslinda bu konularin hepsi
ayrica tartigilmasi gereken uzun soluklu konular ama sadece burada ortak bir noktaya gelebilmek
amaciyla sadece lizerinden hizlica gegiyoruz, yoksa normalde dogurganlik ya da su anda demografik
dontisiimii tamamlamaya c¢alisan iilkelerin yapmaya calistig1 diger niifus politikalarinin aslinda ¢ok
daha farkli alanlarda da seyi var.

Evet, gog, 6liimliliik, bunlarin hepsi zaten normalde niifus politikalarinin hepsinin kapsaminda
yer alan seyler ama bu aralar genelde tilkelerin en ¢ok iizerinde konustugu, bunu daha ¢ok dillendirdigi
gerek kisa vadede gerek uzun vadedeki stratejilerini olusturmaya calistigi alanlardan bir tanesi
dogurganligin tekrardan artirilmasi ya da diizenlenmesi. Normalde aslinda tarihgesine baktigimiz
zaman tam anlamiyla hani bdyle tam bir iilkeye 6zel basilmis, yayimlanmis “milli” diyebilecegimiz bir
niifus politikast 1952 yilinda Hindistan’da ¢ikiyor ilk defa. Tabii ki niifusu artirmaya degil, azaltmaya
yonelik bir ¢aligmaydi ama mesela ondan yirmi bes sene sonra, buna benzer, lilkece agiklanmig, deklare
edilmis niifus politikasi sayis1 bir anda boyle 40 tane iilkeye falan ¢ikiyor 1975 civarinda. Buradan sunu
sOylemek istiyorum: Bunlar aslinda stabil siiregler degil, bazi zamanlarda azaltmaya, bazi zamanlarda
artirmaya iliskin ntifus politikalar var iilkelerin. Bunlar direkt ya da indirekt de olabiliyor yani dolaylt
yoldan sdylenenler de var, direkt insanlarin dogurganligini artirmaya ya da azaltmaya yonelik daha
bdyle giiglii ve ikna edici yontemler kullanilan {ilkeler de olabiliyor fakat dedigim gibi burada bir
dontisiim var. Su aralar bazi iilkelerde hala dogurganligr disiirmeye iliskin 6zellikle Afrika’da, bazi
ozel lilkelerde dogurganligi azaltmaya yonelik iilkelerin politika gelistirme ¢abalart olmakla beraber
diinyanin geneline baktigimizda aslinda su anda dogurganligi artirmak lizerine diisiinen, ¢alisan, ugrasan
iilkeler oldugunu da goriiyoruz. Su anda diinyanin yaklagik tigte 2’si aslinda dogurganligi 2,1 in altinda
olan iilkelerde yasiyor, bu da haliyle aslinda ¢ok genis bir kapsamda bir ortaklik ve birbirimizi aslinda
takip ederek de iyi 6rnekler, kotii 6rnekler ¢calismasinin yapilmasi i¢in anlamli bir zemin olusturuyor
¢linkii ¢ok biiyiik bir iilke grubu var aslinda burada su anda.

Bazi iilkeler, 6zellikle, Birlesmis Milletlerin kendi yaptig1 analizlerin igerisinde bu dogurganligin
artirtlmas1 meselesine ¢ok kati yaklasma cabasi igerisinde oldugunu ve bunun ileride bir tehdide
doniisme, hak temelli yaklasimdan uzaklasip insanlari asir1 ikna etmeye c¢abalayan, ¢abali {ilkelerin
de olabilecegine dair bir 6ngériide bulunuyor. Bazen, hani, ayarlamay1 sasirmamak konusunda da 6zel
giindemleri var mutlaka. Bu niifus politikalarinda degisimin 1994 ICPD’nin Kahire Konferansi’nin
kabuliinden sonra artik bir hesaplama, bir say1, insan sayis1 tizerinden ¢ikip aslinda bunun kalkinmanin
bir bileseni oldugunu, bunun beraber ele alinmas1 gerektigini, dzellikle burada en 6nemli ve en kritik
noktanin da kadin oldugunu, kadmnin haklarinin korunmasi, taleplerinin géz ard: edilmemesi ve bunun
gergekten vurgulanarak kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin 6ne alinarak bu niifus politikalarmin ya da
dogurganlikla ilgili politikalarin ya da ona benzeyen herhangi bir politikanin kadini atlamadan, onu
merkez alarak, isteklerini ve taleplerini de géz 6nlinde bulundurarak biitiin politikalarin yerlesmesi
gerektigi, aksi takdirde yapilabilecek biitlin calismalarn aslinda bir yerden sonra ise yaramadiginin
gOriildiigiinii de tekrardan bize vurgulayan ¢aligmalardan bir tanesidir.

Dedigim gibi, iilkelerin dogurganliga iligkin bir siirii politikasi var. Mesela 137 iilke incelendiginde
ylizde 35’inin dogurganlig1 azaltmak, 28’inin arttirmak, 10’ unun mevcudu korumak ve 27’sinin de
herhangi bir politikasi olmadigini sdyliiyor UN’in yaptig1 bir 2022 g¢alismasinda. Ulkeler bunun
icerisinde degisebiliyorlar. Kuzey Avrupa, Kuzey Amerika, Avrupa, Dogu Asya ve Giineydogu Asya
iilkelerinde olabildigince dogurganligi arttirmaya iliskin cabalar var. iste bunlar, dogum izni sonrasi
ise geri doniisiin glivence altina alinmasi, analik izinleri, babalik izinleri, direkt ebeveyn izinleri,
¢ocugu dogduktan sonra verilen izinler, cocuk daha biiyiikken alinabilecek izinler, iste kurumsal
bakim destekleri, kres sisteminin oturtulmasi, kres desteklemesi, ayni yardim, nakdi yardim, 6zellikle
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esnek veya part-time ¢alisma saatlerinin ayarlanmasi dedigimiz genelde kadmin ev igerisindeki is
yiikiiyle isten getirecegi dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalarin oldugu iilkeler var,
esitlik¢iligin daha giiclii oldugu ve bunun baskin oldugu iilkeler de goriilebiliyor. Bunlar genelde ¢esit
cesit, lilkelere gore degisiyor. Bazilarinda ¢ok ise yaramis, bazilarinda hicbir ise yaramamig oldugunu
goriiyoruz. Ulkenin kendi sosyoekonomik yapisi, kiiltiirel baglantilari, o anki ekonomik kosullari,
yaklagimlari, kadinlarin o giine kadar elde ettikleri haklar1 gibi bir stirii farkli bilesenin matristeki
farkli oyunculardan sonra verilecek kisiye, daha dogrusu iilkeye 6zel kararlarla devam etmesi gerektigi
¢ok asikar. Bir iilkede ise yarayan bagka iilkede hi¢ ise yaramamis. 1900’lerin basinda Singapur dnce
bir niifusunu arttirmaya ¢alismis, sonra azaltmaya ¢aligmis, sonra belli bir grubu arttirmaya ¢alismis,
ayirmig, ayirdigindan dolay1 adaletli olmadigi konusunda ¢ok ciddi yargilamalar gelmis, sonra bunlarin
higbirisi yokmus gibi tekrardan basa donmiis iilkelerden bir 6rnek mesela yani degisebiliyor. Bazi
cabalarin hi¢ sonug vermedigini de goriiyoruz. Ozellikle, dedigim gibi, hep bastan vurguladigimiz gibi
hak temelli yaklagimlardan uzaklastigimiz siirece bunun ihtimallerinin diisme seyi ¢ok yiiksek.

Burada mesela 82 tane iilkeye sorulmus, kiiciik bir anket ¢alismasi gibi diisiiniin gene Birlesmis
Milletlerin yaptigi. Niifus dogurganlik orani 2,1 ya da altinda olan 82 tane iilkeye sormuslar “Siz neler
yapmaya calisiyorsunuz?” diye. Hepimiz gorebiliyoruz altta en uzun kisimda, iste anneye dogum
sonrasi {icretli izin vermek, sonra, kamu tarafindan desteklenen ¢ocuk bakim hizmetleri saglamak.
Bu, iilkelerin yaptiklarini sdyledikleri, toplam 100 degil. Yani bu iilkelerin yiizde 99’u anneye dogum
sonrasi tUcretli ya da ticretsiz izin hakk: vermis geri doniisii garantileyecek sekilde. Mesela yukariya
dogru cikinca biraz azaliyor, ¢cocuk sahibi olanlara vergi indirimi her iilke tarafindan da ¢ok basaril bir
sekilde yapilmiyor. Buradaki seyi sOyleyeyim: Bunlarin ige yarayip yaramadigi ayr1 bir tartigma konusu
ama lilkelerin kendi deklare ettikleri “Biz bunlar1 yapiyoruz.” dedikleri bir siralama aslinda bu sadece.
Mesela bunun igerisinde Tiirkiye’nin de su anda yaptig1 -ki bu ankete cevap veren iilkelerden bir tanesi-
mesela iste babalara {icret... Yani burada seyi sormuyor tabii insanlara, “Babalara verdiginiz iicretli ya
da {icretsiz iznin miktar1 ne kadardir?”’1 sormuyor, sadece “Veriyor musunuz?” diye soruyor. Bunlar
genel olarak o 82 iilke igerisinde yapildigini bahsettigimiz konular ama ne kadar ise yaradigini, ne
kadar yogunluklu yapiyorlar, birinde 1 lira veriyor, birinde 100 lira veriyor tartismasi ayri bir tartigma.
Sadece ana basliklar... Ya, iilkelerin bu alanda herkesin bir ¢aba gosterdigi fakat bagarili olup olmama
konusunun detayli ayrica incelenmesi gerektigini gostermek icin size gdsteriyorum.

Direkt politikalar, dolayli politikalar diyebiliyoruz. Direktler daha ¢ok, daha kisa zamanda sonug
elde etmek icin iilkeler tarafindan yapilmaya ¢alisilmis uygulamalar. Tiirkiye’de yani diinyada baska
ornekleri var; 1900’lerin baginda, 1990°larin baginda Rusya’nin denemeye calistigi seyler var. Kisa
donemde bazen ¢ok giiclii tesvikler vermek, ¢ok giiglii adimlar atmak, ¢ok hizli sey yapmak o anda
anlik bir artis varmis hissiyati veriyor ¢iinkii insanlar zaten g¢ocuk yapacaklarsa bunu 6ne ¢ekmig
olabiliyorlar ama genel itibariyla sistemsel diizenlemelerin yapildigi, daha uzun soluklu, insanlara uzun
vadede kendi ¢ocuklarmin daha iyi bir hayat yasayacagini hissettirebilen iilkeler, bu altyapiyr kurmus
iilkeler, insanlarin bu konudaki endisesini ortadan kaldiran, onlar1 anlik destekleyebilen iilkelerin daha
basarili oldugunu goriiyoruz.

Ismet Hocam kendisini sunusunda sdyledi, bizim hala bir sansimiz var ¢iinkii Tiirkiye niifus ve
saglik arastirmasinda insanlar ideal de olsa su anda sahip olduklar1 ¢ocuklardan daha ytiksek rakamlar
sOyler ve son birkag yilda da onun hani ufak bir oynamayla artmis oldugunu goriiyoruz her ne kadar
2023’ten haberimiz su anda olmasa da maalesef. Tiirkiye bdyle bir sey asamasinda, boyle bir ihtimali,
en azindan bir umudu olan bir iilke oldugunu diisiiniiyoruz ¢iinkii bir miktar destekle, belki sorunlarin
coziilmesiyle yapilabilecek adimlari ilerletebilecek bir iilke kategorisinde. Iste bazi drnekler var.
Mesela, kadin-erkek esitliginde oldukga giiclii ve ciddi anlamda hani basat rolde kabul ettigimiz Kuzey

19




23.5.2024 T:5 0:1

Avrupa tilkeleri var; ¢ogu sorunlarini ¢dzmiis insanlar ama normalde onlarin dogurganlik paternlerinde
¢ok ciddi anlamda diislis vardi, stabil hale getirdiler. Kiigiikk oynamalar olabiliyor ¢iinkii bazen bazi
politikalarin uzun vadede ise yarayip yaramayacagini gercekten uzun vade gegtikten sonra fark
ediyoruz ama en azindan durdurabilmis olmak, insanlara boyle bir opsiyon oldugunu sdylemek, o 1
¢ocuk normunun 2 ¢ocuga ¢ikma ihtimaline dair bir hissiyat vermis olmanin ¢ok faydali olabilecegini
diisiindiigiimiiz yerlerden. Onlarda ne var? ise doniisiin giivence altina alinmasi, uzun siireli part-time
calisma desteklerinin olmasi ve kadin-erkek ev i¢i gorevlendirme konusunda ozellikle kadin-erkek
esitliginin ¢ok gii¢lii oldugu iilkeler. Kadinin yeni gelecek bir cocugu kendine ekstra bir yiik olarak
diistinmesini gerektirmeyecegi iilkelerden sayabiliriz. Baz {ilkelerin, iste Fransa’nin, Almanya’nin,
Hollanda’nin dogum sonras1 nakit destegi var ama bunlar ciddi bilyiik destekler yani hani bir kalemde
verilenleri var, yayilmig olarak verilenleri var, igeriden uzun siireli ¢ocukla beraber biiyliyen destekleri
olan iilkeler. Bunlar sadece birkag tane 6rnektir. Cok iilke var, ¢ok ¢aba var, bazilari gergekten faydali,
¢ok iyi ilerleme kaydetmis, iilkenin kendi altyapisini iyi analiz ederek, ortami analiz ederek yapilmig
giizel caligmalarin en azindan dogurganligt belli bir seviyede tuttugunu goérebiliyoruz. Heniiz 2,1’e
ulagabilmis bir iilke yok diinyada tekrardan donlip ama dogurganligini belli bir asamada tutmusg
iilkeler oldugunu goriiyoruz. Bunun bize faydasi ne? Yiikseltemesek bile o dogurganlik stabilitesini
korudugumuz zaman biz sonraki asamada yaslanmayla ilgili ya da yaslanmanin getirebilecegi diger
etkilere hazirlikli olabilmek i¢in zaman kazanmis olacagiz. Artiramasak bile en azindan o zamani stabil
hale getirmis olacagiz.

7.- UNFPA Tiirkiye Temsilci Yardimcisi Zeynep Basarankut Kan'in, demografik doniisiimiin
getirdigi risklerle basa ¢ikabilmek ve firsatlari degerlendirmek i¢in Komisyonla yiiriitiilebilecek
calismalar ve diger bakanliklarla yiiriitmeyi planladiklar: projeler hakkinda sunumu

UNFPA TURKIYE TEMSILCI YARDIMCISI ZEYNEP BASARANKUT KAN - Tesekkiir
ederim.

Son saate geldik. Herkesin ilgisi i¢in ¢ok tesekkiir ederim, sabriniz i¢in de. Hi¢ goézlerinizi
ayirmadan izlediniz. Malum konu bayag alt basliklari olan kompleks bir konu. Dogurganlik, éliimler,
g0¢ dedik hatta Suriyeliler konusuna hi¢ girmedik. Onlardaki dogurganlik, evlilikler, geri doniisler;
onlarla ilgili de bir siirii ¢alismamiz var. Demografik doniigiime etki eden birgok faktor var. Burada
ozellikle risklerle bagsa c¢ikabilmek, firsatlar1 degerlendirebilmek i¢in kadmlarin ve genglerin de ¢ok
ozel bir yeri var, bu Komisyonun da tabii ki bununla iligkili olarak.

Biz bu alanda sizlerle birlikte yiiriitebilecegimiz bir siirii aragtirma olabilir, komisyon kurulursa
ona destek verebiliriz 6zellikle niifus projeksiyonlari ve olasi senaryolar1 ¢alisacagimiz. Biz zaten kendi
iilke programimizda bunlar1 yapacagiz ama sizlerin de giiciiyle birlikte daha da yayginlastirabiliriz.
Go¢ ve demografik doniistime etkiler, bagka tilke politikalarnin tabii daha detayli degerlendirilmesi de
konulardan bir tanesi. Bu sene sonunda Sayin Bakanimizla birlikte, Aile Bakanimizla birlikte su anda
planlama asamasinda bir teknik sempozyum bu demografik doniistimle ilgili planlamay1 yaptyoruz. Bu
konular malum kalkinma programinin da 6nemli unsurlari.

Bunun disinda da yine biz ilgili bakanliklarla program tasarimlari, bunlarin pilotlari ve olast
finansman ¢aligmalarini da yiirtitmek i¢in burada olacagiz. Teknik anlamda her tiirlii destegi vermeye
de haziriz.

Cok tesekkiir ediyoruz tekrar size.
BASKAN CIGDEM ERDOGAN - Evet, biz cok tesekkiir ediyoruz hem size hem tiim ekibinize.

20




23.5.2024 T:5 0:1

IV.- IHTISAS KOMiSYONLARI
A) GORUSMELER
1.- UNFPA temsilcilerinin yaptiklar: sunumlara iligkin gériisme

BASKAN CIGDEM ERDOGAN — Her bir baslik bizim de ¢ok énemsedigimiz konular. Belki
¢ok kisaca vekillerimizin sorular1 ya da katki sunmak istedigi konular varsa onlar1 alip sonrasinda
toplantimizi toparlariz.

Buyurun Elif Hanim.
ELIF ESEN (Istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum.
Degerli Baskanim, kiymetli vekillerim ve ¢ok kiymetli heyet; hos geldiniz.

Gergekten ¢ok bilgilendirici ve ufuk agict bir sunumdu. Bizim de hem Komisyon olarak hem de
Komisyondaki vekiller olarak ¢aligma alanimiz ancak tabii, sizin de konugmanizin sonunda degindiginiz
bu, Suriyeliler yani sigimmacilar konusu bizim demografik yapimiz agisindan goz ardi edilemeyecek
bir etken. O boyutuyla bir degerlendirme ve 6neriler neler olabilir? Belki ayrica bir calismanin konusu
elbette bu ama hani bu baslig1 bir agmak isterim ¢iinkii farkl: oranlarda yol aliyor Tiirk aile yapist ile
Suriyeli aile yapisinin dogurganlik tercihleri diyelim ve yapisi. Bu anlamda benzestigimiz bir iilke
var m1 acaba? Yani daha Once, bu boyutta oldugunu zannetmiyorum ama oransal anlamda yakin bir
iilke deneyimi var m1? Eger burada bir ¢dzlim iretilmisse bu ¢oziim, potansiyel riskler ve ¢cdziim
onerileri neler olabilir? Bunu sormak isterim. Bir de tabii, bizim, bu, dogurganlik oranimizdaki azalma
iilkenin kalkinmas1 agisindan son derece 6nemli bir tehdit olusturuyor. Ulkenin kalkinmasinda, evet,
firsat pencereleri var ama bu firsat pencerelerinin de dogru veri analizleriyle... Yine, sunumunuzda
degindiniz, ¢ok kiymetli buluyorum. Dogru veri analizleri, dogru izleme-degerlendirme sistemleri
ve bu sistemler dogrultusunda genis perspektifte ele alinacak {ilke politikalarryla ancak iyilesme
saglayabilecegi noktasindayim ben de. Multidisipliner bir anlayisla yaklagmak lazim. Burada sansimiz
Aile Bakanimizin da size gercekten hassasiyetle yaklagmasi. Yine, keza KEFEK Baskanimiz Sayin
Cigdem Hanim’1in KEFEK i aktif isletmesi, Komisyonu aktif isletmesi... Biz neredeyse her hafta, bazen
haftada 2 toplandigimiz oluyor. Bu da Tiirkiye agisindan firsat pencerelerinden ikisi diye diistiniiyorum.
Bu multidisipliner anlayisin ve dogru politikalarin da bizim dogurganlik oranimiz ve en nihayetinde
uzun vadede iilkenin kalkinmasi acisindan kiymetli olacagini diisiinliyorum ama alacagimiz ¢ok yol
var. Ozellikle bunlardan biri, dogurganligin azalmasindaki en biiyiik sebeplerden biri bakim hizmetleri.
Yani sadece ¢ocuk degil kadinin {izerinde dnemli bir yiik olusturan, yasli, engelli ve cocuk bakimi.

Ben nakit desteklerinin kismen aldatict oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii kadin ya da aile bu nakit
destegi almak i¢in bagvuruda bulunabilir veya yol alabilir ama o destek sonlandiginda o egilim de
azalabilir. Kokli stratejik degisimlere ihtiyacimiz var. Bakim ekonomisi bunun baginda gelen 6nemli
bir alan ama bir yandan niifusumuz yaslaniyor. Yine, deginmigsiniz. Yasl niifusun ihtiyaglarinin
yonetilmesi de son derece onemli. Cok genis alanlar bunlar. Belki bagka toplantilarda yine ele alabiliriz.

Son bir eklemeyle konugmami sonlandirtyorum: Diin TEPAV’1n bir toplantisina katildim ben,
TEPAV Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Vakfi. Orada giizel bir yaklagim vardi; bu, hak temelli yaklagima
¢ok dnem veriyorum. Bu da ayri bir tarafi tabii, hak temelli yaklasim ama ona ayrica bir boyut getirerek
“onur, insan onuruna yarasir” kavrami eklenmis. Bizim de Tiirkiye’de bir “politika”, bir “strateji”
kavramini ele alacaksak insan onuruna yarasir ve hak temelli stratejiler ve politikalarla buna bakmamiz
ve bu birden degisim saglanacak bir sey degil ama kisa, orta, uzun vadede is birlikleriyle ve belki
KEFEK’in aragtirma komisyonu, ¢calisma komisyonlariyla da destek saglayacagi bir yontemle bizler de
destek olmaktan biiylik memnuniyet duyariz.
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Ben bu arada Elif Esen, tanitmay1 unuttum kendimi, kusura bakmaym. Elif Esen, DEVA Partisi
Istanbul Milletvekiliyim. Partimin de hem kurucusu hem de Kadin Politikalarindan Sorumlu Genel
Baskan Yardimcistyim.

Tesekkiir ediyorum tekrar.
BASKAN CIGDEM ERDOGAN — Cok tesekkiir ediyoruz.
Buyurun.

ALIYE TIMIiSI ERSEVER (Ankara) — Cok tesekkiir ederim Sevgili Cigdem Baskanima, bizi
boyle heyetlerle bulusturdugu i¢in tekrar tekrar tesekkiirler; siz de geldiginiz i¢in, bilgilendirdiginiz
icin. Ben her ne kadar biraz ge¢ de kalsam hani konu siirekli giindemde ve takip ettigimiz konu.

Ben Aliye Timisi Ersever, Cumhuriyet Halk Partisi Ankara Milletvekiliyim. Elif Vekilimin
sdylediklerinin hepsine katiltyorum. Ek olarak sunu sdylemek istiyorum: Tabii, bizde dogurganlik orani
gercekten 1,51 su anda, bayag: bir diismiis vaziyette.

Soyle bir hatirlatma yapmak istiyorum: Yillar 6nce Almanya’ya go¢ verdigimizde yani Almanya
istedigi i¢in biz Tiirkleri gonderdik. Bir miiddet ben Almanya Miinster Bagkonsoloslugunda ¢aligsmistim.
Bu goc haritasini izleyip hani oradaki temel haklari, Tiirkler agisindan temel haklar. .. Iste, bizdeki o
donem dogurganlik fazla yani en kiigiik ¢ekirdek aileyi 3 cocugu olan bir aile seklinde diisiinelim, daha
sonra orada da biraz dogurganlik diistii ama en ¢ok doguran kesim agirlikli olarak Tiirkler oluyordu.
Tabii, burada, oradaki sistemde Almanya hani ekonomik olarak ¢ok giiclii oldugu i¢in, dogurganligi
ve dogurduktan sonra -iste gocuk parasi, okulu- sosyal devlet, haklarini ¢ok iyi verdigi i¢in ¢ocuklarin
en azindan birer meslek sahibi olmalari, iiniversiteye gitmeleri, bu konularda ¢ok ciddi ¢aligmalar
yapildy; Tiirkiye’yle birlikte yapildi, hem Calisma Bakanligiyla hem Disisleri Bakanligiyla, ¢ok da
katk1 koymustuk o konuda. Tabii, simdi, bizim iilkemizde geldigimiz noktada, siginmacilarla ya da 6
milyon Suriyeli, Afgan, diger yerlerden gelen -resmi rakam 6 milyon ama daha fazla oldugunu hepimiz
biliyoruz- 6 milyon insanin dogurganligi ile bizim Tiirk insaninin dogurganligi arasinda gercekten cok
biiyiik fark var. Burada en kiiglik ¢ekirdek aileyi 5 ¢ocuk diye hesaplarsak ¢ok ciddi anlamda aile
icin biiyiik yiik, iilke i¢cin de mali bir kayip ve bu ¢ocuklarin ¢ogunlugunu goriiyoruz iste sokakta
yani egitim anlaminda sikintimiz var, her tiirli anlamda sikintimiz var. Bu konuda da el birligiyle
yani hem Tiirkleri, gengleri “Ya, niye biz doguralim? Zaten hayat ¢ok pahali, gocuklar: okutamiyoruz,
biiyiitemiyoruz.”dan ¢ikarip digerlerine de hani bu kadar dogurganligin nedenlerini sorup ona gore bir
o6nlem almamiz gerekiyor. Aksi halde gercekten bu demografik yapida ileride, bir on yil sonra, on bes
yil sonra ¢ok ciddi sorunlar yagayacagimizi diisiinityorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CIGDEM ERDOGAN — Saymn Vekilim, katkilarniza tesekkiir ediyoruz.
Evet, Komisyon iiyesi baska arkadasimiz var nu1?

AYSE SIBEL ERSOY (Adana) — Sayimn Baskan. ..

BASKAN CIGDEM ERDOGAN — Buyurun Ayse Hanim.

AYSE SIBEL ERSOY (Adana) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben Milliyetci Hareket Partisi Adana Milletvekili Ayse Sibel Ersoy.

Son zamanlarda gozlemledigimize gore aslinda diinya niifusunun kontrol altina alinmasi gibi bir
yaklagim sergileniyor. Ozellikle bu iklim degisikligiyle alakali olarak, iste gidaya ulasimda problemler
olacagi diistiniiliiyor. Sanki her iilke diinya niifusunun ¢ok fazla artmasini istemiyor ama kendi
niifusunun da belli oranda artmasini istiyor gibi. Evet, bu yaklagimla ilgili ne diigiiniiyorsunuz?
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BASKAN CIGDEM ERDOGAN - Cok tesekkiir ediyoruz katkilarmiza.

Bagka Komisyon iiyesi arkadagimizin sdz talebi yoksa Komisyon disindan gelen vekillerimize s6z
verecegim.

Kendinizi tanitirsaniz ¢ok memnun oluruz.
Buyurun.

SEVILAY CELENK (Diyarbakir) - Sayn Baskan, cok tesekkiirler. Sizlere de bu degerli sunuslar
i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Evet, gercekten de gozlerimizi ayirmadan dinledik ¢iinkii sahiden yakin tarihte Meclis giindemine
de cesitli vesilelerle geldi bu.

Kendimi tanitmay1 atladim. Ben Sevilay Celenk, DEM PARTI Diyarbakir Milletvekili.

Sadece su son bir ay iginde iki tane onerge geldi Meclis giindemine, Tiirkiye’deki dogurganlik
diististiyle iliskili ve genellikle burada, gerek boyle Parlamentoda gerek toplumda boyle bir acil durum
panigi var, bir. Ikincisi, bu daha cok iste gocle, Tiirkiye nin aldig1 gocle iliskili olarak diisiiniilme
egiliminde. Elbette Tiirkiye, 6 milyon ya da iste tam olarak ne kadar oldugundan emin de olamadigimiz
bir go¢ii cok kisa siire i¢inde aldi. Bunun yol agtig1 ¢esitli problemlerin olmasi kaginilmaz, kayginin da
olmas1 kagiilmaz fakat niifus politikalariin boyle, aslinda bu kaygi etrafinda diigiiniilmesinin baska
boyutlart da var. Amag hi¢ bu olmasa bile gocmenlere doniik iste nefret séylemlerini besleyen bir tarafi
var ve diger kaygilar1 da golgeleyen bir sey var. Sizin sunuslarinizin benim i¢in ilging tarafi, aslinda,
su anda, uzun yillar bdyle bir panik halinde olmamiz1 gerektiren bir durumumuz bir kere yok gibi
goriiniiyor, dogurganlik hizindaki diisiis o yliksek donemleri tolere edecek gibi goriiniiyor. Dogurganlik
hizindaki diisiis bir siire i¢in o yiiksek donemleri tolere edecek bir seviyede ama sanki dncelikli kaygt
-yaslanan niifusla bu istihdam sorunu birlikte diistiniildiigii zaman- geng niifus lizerinde yasl niifusun
bakiminin onlar tarafindan daha fazla yiiklenmesi gibi bir dezavantaj agiga c¢ikiyor; yaslt niifusun
giderek artan saglik ve bakim harcamalari, niifusun, geng niifusun azalmasi dolayistyla bu yiikiin oraya
binmesi gibi. Herhalde buna doniik bir politika ¢ok anlamli olacak.

Ben gegen sene Cenevre’deki -EPF- Avrupa Parlamenterler Forumu’nun SRHR’la iligkili
toplantisina katildim, UNFPA’yla birlikte diizenlenmisti. IPCI 2024’¢ katildim gectigimiz ay Oslo’da.
Ondan sonra da bu bilgiler ¢ok kiymetli geldi ¢linkii oralarda, evet, genel niifus politikalari, diinya
niifusunun gidisat1 gibi konularda ¢ok bilgilendik ama bir Tiirkiye fokusu elbette yoktu. Benim ger¢i
UNFPA Bolge Direktorii Florence Bauer’le tanisip bunu tartisma sansim da olmustu. Bu bilgiler,
acikgasi, bana, Tiirkiye’deki tablo dogru politikalarla -sizin ¢ok giizel ifade ettiginiz- demokratik
firsat penceresi dogru degerlendirilerek ele almirsa yakin donemde paniklemeye gerek olmadigi
gibi... Ozellikle kadin istihdami bakimindan giiglii bir avantaj ¢ikiyor karsimiza, bu da benim igin
¢ok kiymetli. Belki hani soru olarak sunu... Benim i¢in derken kafamda sorularla gelmistim buraya,
Komisyon iiyesi de degilim, o anlamda.

Simdi, bu SRHR ¢aligmalar1, CISU -cinsel saglik, iireme sagligi- ¢alismalariyla ilgili... Mesela,
Suriyeli gdgmenlerin dogurganligi meselesi -bir sosyal bilimciyim de ayni zamanda- benim igin soyle
goriiniiyor: Bu, geliskinlik diizeyiyle iligkili bir sey, nasil ki Tiirkiye’de iste aile planlamast meseleleri
-diyelim ki Ege’de kirk y1l 6nce daha giiclii bir sekilde sahipleniliyordu- Dogu, Giineydogu’da daha
gec baslad1 -iste cocuk sayisini kontrol vesaire- Suriye agisindan da béyle bir durum var, hani ekstra
bir neden aramak ¢ok anlamli degil ama onlara doniilk SRHR c¢alismalar1 var mi spesifik, bunu bilmek
isterdim.
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Ikinci olarak, bu gocuk yasta zorla evlilikler meselesi bu niifus politikalarmin neresinde duruyor
ve Tirkiye’deki bu duruma doniik ne yapiliyor? Cok uzun oldu, son bir sorum daha olacakti ama... Bir
de sanki -yanlis biliyor olabiliriz- Hacettepenin en son 2014’te kadina yonelik aile i¢i siddet ¢alismast
olmustu ve uzun yillardir yenilenmiyor. Bu konuda belki hani bize bir bilgi verebilirsiniz.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN CIGDEM ERDOGAN - Cok tesekkiir ediyoruz katkilarmiza.

Buyurun liitfen.

SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) - Tesekkiirler Saym Bagkan.

Degerli heyetimiz, hos geldiniz. Sunumlarinizdan gergekten ¢ok yararlandik.

Simdi ben suradan baglamak istiyorum soruma: Gegtigimiz hafta bir belge duyuruldu...
BASKAN CiGDEM ERDOGAN - Kendinizi tanitir misiniz.

SEVDA KARACA DEMIR (Gaziantep) — Evet, kusura bakmayin.

Sevda Karaca, Emek Partisi Milletvekiliyim ben de.

Gegtigimiz hafta Ailenin Korunmasi ve Gliglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plan1 agiklandi,
biliyorsunuz. Simdi, bu belgede de 6zellikle niifus planlamasina iliskin ¢ok ¢esitli degerlendirmeler
var, ozellikle soyle bir ifade var “1.7”nci faaliyet olarak: “...dogurganlik hizinin en diisiik oldugu
ti¢ ilde yapilacak analiz calismast sonuglarina gore pilot uygulama gerceklestirilmesi” diye. Simdi,
sizin dogrudan calisma alaniniza giren boyle bir belgede, boyle bir konuda, bu belgenin hazirlanmasi
noktasinda Aile Bakanlig1 sizden goriis aldi m1; bu konuyu merak ediyorum. Ayrica, bu pilot uygulama
konusunda sizin halihazirda Tiirkiye’de yuriittiigiiniiz ¢aligmalar agisindan kesistiginiz noktalar var mi1?
Bir de, tabii ki bu belgede -6ntimiizdeki donemde- gerek insan haklari sdzlesmeleri bakimindan gerek
anayasal haklar bakimindan kadinlarin kendi bedenleri ve dogurganliklar: agisindan karar verebilme
ozgiirliigii noktasindaki degerlendirmelerinizi paylastiniz mi, paylasmadiysaniz heniiz bu konuda bir
degerlendirme yapmay1 planliyor musunuz? Bunu merak ediyorum.

Ikinci olarak, simdi, tabii ki bu demografik yapi ¢alismalarinda 6zellikle kadin haklar1 temelli bir
yaklasim s6z konusu olacaksa siddet konusu, kiirtaja erisim ve bedensel haklar konusu olduk¢a énemli.
UNFPA’min bir siiredir I¢isleri Bakanhgiyla ilgili, kollukla, kadma yonelik siddetle ilgili egitici egitim
verdigini biliyoruz, takip ediyoruz bunu, yakin bir zamanda da gergeklestirildi bu protokol. Nedir bu
egitimlerin igerigi ve firsat pencereleri agisindan toplamda ortaya koydugunuz siddet konusunda bu tiir
egitimlerin nasil bir katkida bulunacagm diisiiniiyorsunuz? Ayrica, icisleri Bakanhigyla yiiriitiildiigii
ifade edilen bu is birliginin ¢ercevesini de merak ediyoruz ¢iinkii bu ¢ergeveye biz erisemedik; bu
6nemli bir nokta. Biraz dnce ifade ettim, 6zellikle siz de bir noktanin altini ¢izdiniz, kiirtaja erisimle ilgili
ya da iste gebeligin 6nlenmesine iliskin cesitli araglara erisimle ilgili Iran 6rnegini verdiniz, oldukca
carpict oldugunu distiniiyorum. Bu tiirden kisitlamalarin aslinda ortaya koydugunuz projeksiyonu
degistirmeyen ama politikalart hak temelli olmaktan uzaklastiran bir yani1 olmasi bakimindan énemli.
Simdi, bizde de maalesef en son 2020’de yapildi bir kamu hizmeti olarak kiirtaja erisim ve gebeligi
dnleyici mekanizmalara erisim konusundaki arastirma. Niifusun dértte 1’inin yasadigi Istanbul’da
kiirtajin kamusal hizmet olarak ¢ok kisitli sunuldugunu biliyoruz. Bir arastirmaya goére hastanelerin
yiizde 55’inde kiirtajin yasak oldugu ya da yasal olmadig1 sdylenerek kadinlarin yaniltildigi bilgisi
var. Simdi bunu dogrudan sizin gorev ve sorumluluk alanina girdiginiz i¢in giindeme getiriyorum.
Sizin giivenli ve erisilebilir kiirtaja erisimde yasanan bu tiirden sikintilara iliskin Saglik Bakanligiyla
yuriittigliniiz bir ¢aligma var m1? Biraz dnce kollukla verilen egitici egitimlerden bahsettim. Saglik
calisanlariyla bu tiirden egitimleriniz var mi, bdyle bir projeniz var mi? Bunu ¢ok merak ediyorum.

24




23.5.2024 T:5 0:1

Bir diger nokta da -Aysel Hanim ¢ok giizel vurguladi- dogurganligin hak temelli olmayan ve kisa
vadeli ¢oziimlere yonelmesinin yarattig1 riskler. Bu elbette ki oncelikli olarak kadinlarin en temel
medeni haklarin1 engelleyen birtakim sonuglara yol agiyor. Su konuda ne diisiindiigliniizii de ¢ok
merak ediyoruz: Simdi, bizim su anki en biiyiik sikintimiz ne egitimde ne iste olan 6zellikle geng kadin
niifusunun biiyiikligi. Bu konudaki riskler konusunda herhangi bir raporlamaniz, iste Bakanliklara
sundugunuz bir degerlendirmeniz var m1? Bu konuda 6zgiin bir arastirmaniz var n1? Simdi, bizim
memleketimizde kadinlarm yiizde 50’sinin sosyal glivenlikten yoksun ¢alistigi kosullardan bahsediyoruz.
Dolayisiyla, bu zaten dogum izni, annelik izni gibi bir hakkin tiimiiyle olmadig1 anlamina geliyor,
yani dogum yapana kadar sigortasiz bir iste ¢alisma durumu, geri kalanlar agisindan da zaten 6zellikle
¢ocuk bakim mekanizmalarmin ne kadar zayif oldugu agik. Bu konuda Tiirkiye’de orta ve uzun vadeli
bir projeksiyon sunan ¢ocuk bakim mekanizmalarina iliskin degerlendirmelerinizi ve tilke 6rneklerini
paylastiginiz resmi bir protokol gériismeniz oldu mu, bdyle belgeler sunabildiniz mi? Bunlar1 biz de
edinebilir miyiz? Bunu sormak istiyorum.

Son bir nokta da bizim tartismamizla ilgili bir sey. Simdi, TUIKin 6zellikle gdgmen verilerini
aciklamadig: bir gergeklikle karsi karsiyayiz, bu konudaki nesnel verileri ancak aslinda Hacettepe
Universitesinden ve maalesef sizden alabiliyoruz; bunun bir eksiklik oldugunu séylemek isterim.
Maalesef ¢ok izansiz rakamlar ve tuhaf degerlendirmelere konu olan, kimi aslinda resmi olmayan ¢esitli
rakamlarla konusmak durumunda kaliyoruz bu konuyu, bu sikintryr. Bu konuda yani gdg¢menlerin
niifus yapisinin degisimine iliskin bir projeksiyon sunan, ortaya ¢ikacak kimi sorun alanlarinin politik
¢ozlimler bakimimdan degerlendirmesini igeren, diger iilke 6rneklerini iceren yine bir belgeniz var mi;
bunu merak ediyorum. Bu konuda daha nesnel ¢alismalara ve hak temelli politikalara ihtiyacimiz oldugu
acik. Yani esitlik, baris ve demokrasi ekseninde ozellikle miilteciler agisindan ortaya koyacagimiz
bu projeksiyonlar bakimindan, siz diger -Suriyeli- diger iilkelerin miiltecilere iliskin herhangi bir
calismasina sahip misiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN CIGDEM ERDOGAN — Evet, kiymetli misafirlerimiz, tiim sorulari ve katkilar1 aldik.
Sizlerden de cok kisaca sdyle genel ve toplu bir cevap talep ediyoruz.

UNFPA TURKIYE TEMSILCI YARDIMCISI ZEPNEP BASARANKUT KAN — Ben de aynisint
onerecektim. Cok basliga degindiniz; Suriyeliler, bakim ekonomisi, global politikalar, ¢cevre etkisi, lilke
ornekleri, kadia yonelik siddetle ilgili caligmalar, cocuk yasta evliliklerin yine bu doniisiimdeki yeri,
riskler ve firsatlar... S6zlii Gokhan Bey’e veriyorum ben, ¢ok genel bir sey bu. Biz, tekrar buraya
gelmeyi ¢ok arzu ederiz; zaten notlar tuttuk, sizlerde de tutanaklar var, yazili olarak da paylasabiliriz,
bundan sonraki goriismelerde de paylasabiliriz sizlerle irtibat bilgilerini alip.

BASKAN CIGDEM ERDOGAN — Cok memnun oluruz genel bir cevaplandirma yapip sonrasinda
yazili olarak da aliriz. Ama sonra tekrar baska toplantilar da yapariz zaten hep birlikte.

UNFPA TURKIYE TEMSILCI YARDIMCISI ZEPNEP BASARANKUT KAN — Tamam.

UNFPA PROGRAM KOORDINATORU GOKHAN YILDIRIMKAYA — Sayin Bagkanim, Degerli
Komisyon iiyeleri; 6ncelikle nazik tevecciihiiniiz ve geri bildiriminiz i¢in tesekkiir ederiz.

Hizlinotlarla, genel anlamda toplamaya galisacagim. Birincisi, Birlesmis Milletler Niifus Fonu daha
2011, 2012°de ilk go¢ hareketi basladiginda, niifus sagligiyla ilgili tiim gostergeleri, Suriye’dekileri,
ayrintili analiz ederek basta Saglik Bakanligi olmak {izere ilgili bakanliklarla paylasti. O zamanki
dogurganlik hizi 5,3°tii bu toplulukta yani Suriye genelinde. Sonrasinda ¢ok kiymetli bir sey vardi;
diinyada Suriye disinda Suriyelileri temsil eden tek niifus saglhk arastirmasim Hacettepe Universitesi
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yapti; 6rnegi, emsali yok. Iste o yiizden 2024’te yapilirsa ¢ok hayati, bu sorularmizin yaniti orada
sakli. Fakat arada yaptigimiz ara dl¢limlerde sunu gordiik: 5,3’ten 4,1’e -SIHHAT Projesi’yle yapilan
bolgesel ¢aligmalar var- diistli ve arzulanan, istenilen ¢ocuk sayisi da 3,5’a dogru azalmaya bagladi.

Aynut sizlerin de dedigi gibi, Tiirkiye’deki sosyal yapiyla etkilesimle Suriyeli ailelerin ve kadinlarin
dogurganlik tercihi azaldi fakat karsilanmamis aile planlamasi ihtiyaglari yiizde 21 yani bizim bu
hizmetleri sunmamiz gerekiyor go¢ sagligi merkezleri yoluyla. O konuda da UNFPA ile Saglik Bakanlig1
bastan beri SIHHAT Projesi’nde birlikte ¢alistyordu; personel egitimlerinin yiizde yiiziinii tamamladik.
Birlesmis Milletler Niifus Fonu uzun siire malzeme tedarikini de yapti ve politik savunuculukla da
SIHHAT-3 Projesi yakinda basladi, oraya da malzeme temini konusunda Avrupa Birligi ciddi bir biitge
koydu; yaklasik 1,5 milyon euronun iizerinde fakat bunun yeterli olmayacagini, artirilmasi gerektigini
diistinliyoruz. Yine Tirkiye’deki toplumda bu yaklasik yiizde 12. Bir de o dengelerin korunmasi
gerekiyor; 0zellikle kirsal alanda veya bu ihtiyacin fazla oldugu yerlerde. Saglik Bakanligi go¢ sagligt
konusunda ve bu konuda Birlesmis Milletler Niifus Fonu -agirlikla ¢ocuk yasta evlilikler dahil olmak
iizere- ve Aile, Sosyal Hizmet Bakanligiyla beraber ¢alistyor ¢ilinkii o oran da yiizde 39’larda; ¢ok
yiiksek bir oran. Hatta buna geng bileseni olan veya iste is giiciiyle bir...

Ozellikle yine, sorulardan biri... Bizim tabii ki bu konularda tiim kadinlarin, herkesin hizmetlerden
ve o haklardan esit yararlanmasi i¢in yapacagimiz sey; bir, bakanlik personeliyle kapasiteyi gelistirme
ve o konudaki stratejik politika ¢alismalarina teknik destek ve istisari destek vermektir ama onun
disinda, birtakim, kendimizin savunuculuk veya farkindalik projeleri var. Bir tanesi, yine yakinda iste
“Isterse planlayabilir.” gibi, “She can plan.” gibi program yakinda baslayacak.

Yanisira, ¢ok tesekkiir ederiz; On fkinci Kalkinma Plan1’nin tiim komisyonlarina tiim arkadaslarimiz
katildi, bu verileri sagladilar ve bunlar 6zellikle kadin ve iireme sagliginin gelistirilmesine yonelik,
ergen sagligmin gelistirilmesine ydnelik On Ikinci Plan’in ilkelerine, ayrmtilarina ve gdstergelerine
yansidi. Her kurumla olan bu mutabakat zapti nedeniyle kurumlar da yine kendi stratejik planlarinda
veya ¢alisma planlarinda biz uzmanlar1 nezaket ve teknik kabulle davet ediyorlar; biz de katkilarimizi
oraya yansitlyoruz.

Bu nedenle, tabii ki bizim de istegimiz: Tim hizmetlerin ayriksiz, istek dogrultusunda, tiim
kadinlar i¢in, tiim aileler i¢in erisilebilir olmasi 6nemli. Ciinkii Tiirkiye’de -su andaki mevcut yasalar
gergevesinde 10’uncu haftaya kadar istege bagh diigikk- diger hizmetlerin veya aile planlamasi
hizmetlerinin kamu eliyle sunulmasi konusundaki mevcut mevzuatimiz hepsine cevaz veriyor. Bu
altyap1 var ama bunun hayata gegirilmesi i¢in biraz daha gelistirilmesi gereken boyutlari var.

BASKAN CIGDEM ERDOGAN — Cok tesekkiir ediyoruz hem ¢ok tatmin edici hem de ¢ok 6z
bir cevap da olmus oldu.

Simdi, ne egitimde ne istihdamda yer alan gen¢ kadinlarla alakali da giizel bir proje var aslinda
devam eden; Gelecegini Kuran Geng¢ Kadinlar Projesi, Calisma Bakanligi ile Aile Bakanligi ve
UNDP’nin ortak projesi. Dolayisiyla farkli bakanliklarin da bugiinkii konusulan bir¢ok alanda yaptigt
¢ok onemli ¢aligmalar da var, onlar1 da insallah bagska toplantilarda konusuyor oluruz.

Biz ¢ok tesekkiir ediyoruz bu giizel sunumlariniza ve Komisyonumuza olan katkilarinizdan dolay1.
Bugiinkii bahsettigimiz konular bizim 6ncelikli ¢alisma alanlarimiz, bundan sonra da insallah birlikte
calismaya devam ediyor olacagiz, sag olun.

Toplantiy1 kapattyorum arkadaslar.

Kapanma Saati: 15.50
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