DONEM: 28 CILT: YASAMA YILI; 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
SAGLIK, AILE, CALISMA VE
SOSYAL ISLER KOMISYONU

TUTANAK DERGISI

®
2’nci Toplant1

8 Subat 2024 Persembe
®

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmug
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak icinde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa

I.- GORUSULEN KONULAR

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagskani Vedat Bilgin'in, Komisyonun bugiinkii giindemine
ve katilimcilara tegekkiir ettigine iliskin aciklamasi

2.- Komisyon Bagskani Vedat Bilgin'in, Bursa Milletvekili Kayihan
Pala’min yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

3.- Komisyon Baskani Vedat Bilgin’in, Bursa Milletvekili Kayihan
Pala’min (2/1980) esas numarali Kanun Teklifi'nin 6’nct maddesi iizerinde
yvaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamast

4.- Komisyon Baskani Vedat Bilgin'in, Tiirk Tabipleri Birligi Temsilcisi
Leyla Verda Ersoy’un (2/1980) esas numarali Kanun Teklifi’'nin 15 inci
maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamast

III.- ACIKLAMALAR

1.- Bursa Milletvekili Kayihan Pala’nin, gecen haftalarda Mecliste
kabul edilen bir torba kanun teklifinin tali komisyon olarak Komisyonda
goriistilmemesine iliskin agiklamasi

2.- Bursa Milletvekili Kayithan Pala’nin, Komisyon Bagskanmi Vedat
Bilgin’in Tiirk Tabipleri Birligi Temsilcisinin (2/1980) esas numarali Kanun




Teklifi'nin 15’inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasiyla ilgili yaptig
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Ankara Milletvekili Leyla Sahin Usta, Usak Milletvekili Ismail
Giines, Bayburt Milletvekilili Orhan Ates ve 106 Milletvekilinin Saghkla Iigili
Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1980)

Sayfa




SAGLIK, AiLE, CALISMA VE SOSYAL iSLER KOMiSYONU

2’nci Toplant1
8 Subat 2024 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu saat 10.33’te agilarak ii¢ oturum yapti.

Komisyon Bagkani Vedat Bilgin,
Komisyonun bugiinkii glindemine ve katilimcilara tesekkiir ettigine,
Bursa Milletvekili Kayihan Pala’nin yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Bursa Milletvekili Kayihan Pala’nin (2/1980) esas numarali Kanun Teklifi’'nin 6’nc1 maddesi
tizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Tiirk Tabipleri Birligi Temsilcisi Leyla Verda Ersoy’un (2/1980) esas numarali Kanun Teklifi’nin
15’inci maddesi iizerinde yaptig1 konugmasindaki bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yapti.

Bursa Milletvekili Kayihan Pala,

Gegen haftalarda Mecliste kabul edilen bir torba kanun teklifinin tali komisyon olarak Komisyonda
gorisiilmemesine,

Komisyon Baskan1 Vedat Bilgin’in Tiirk Tabipleri Birligi Temsilcisinin (2/1980) esas numarali
Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasiyla ilgili yaptigi agiklamasindaki bazi
ifadelerine,

iliskin agiklama yapti.

Bitlis Milletvekili Hiiseyin Olan’in (2/1980) esas numaralt Kanun Teklifi’nin Anayasa’nin 2, 6,
7,13, 17, 56 ve 130’uncu maddelerine aykirilik i¢erdigine ve Kanun Teklifinin reddine iliskin verdigi
onerge reddedildi.

Ankara Milletvekili Leyla Sahin Usta, Usak Milletvekili Ismail Giines, Bayburt Milletvekilili
Orhan Ates ve 106 Milletvekilinin Saglkla ilgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun Teklifi (2/1980), tiimii ve maddeleri iizerindeki
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 18.38’de toplantiya son
verildi.
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8 Subat 2024 Persembe
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 10.33
BASKAN: Vedat BILGIN (Ankara)
BASKAN VEKILI: Orhan ATES (Bayburt)
SOZCU: Ummiigiilsen OZTURK (istanbul)
KATIP: Pelin YILIK (Cankiri)

BASKAN VEDAT BILGIN — Degerli Komisyon iiyeleri, bugiin Saglk, Aile, Caligma ve Sosyal
Isler Komisyonumuzun 28’inci Yasama Donemi Uciincii Toplantisim agtyorum.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Vedat Bilgin 'in, Komisyonun bugiinkii giindemine ve katilimcilara tegekkiir
ettigine iligkin agiklamasi

BASKAN VEDAT BILGIN — Ankara Milletvekilimiz Leyla Sahin Usta, Usak Milletvekili Ismail
Giines, Bayburt Milletvekili Orhan Ates ve 106 milletvekili tarafindan sunulan Saglikla Ilgili Baz:
Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
sizlere iletilmistir. Bildiginiz gibi, Meclisin komisyonlari demokratik sistemde Meclisimizin isleyisinin
temellerinden birini olusturmaktadir, -komisyon ¢aligsmalari- Meclis ¢aligmalar1 bu bakimdan, Biiyiik
Millet Meclisinde millet iradesinin ger¢eklesmesi konusunda gorevli olan kurumsal yapilardir.
Bu bakimdan, Komisyonumuz bugiin yapacagimiz bu ¢alismasiyla da bu kapsamda kendi islevini
gerceklestirmek iizere toplanmis bulunmaktadir. Biitiin degerli tiyelerimizin -partilerine bakilmaksizin,
hangi siyasi gérlise mensup olursa olsunlar- kanun yapilmasina katkilari ¢cok degerlidir, elestirileri
¢ok degerlidir. Bu bakimdan, katiliminizdan dolay1 hepinize tekrar tesekkiir ediyorum, misafirlere hos
geldiniz diyorum, faaliyetimizi baglatmak istiyorum.

Basin mensuplarini bu asamadan sonra digariya davet ediyorum.
Tesekkiir ediyorum arkadaslar.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Saymn Baskanim, baglamadan 6nce usulle ilgili bir s6z alabilir miyim?
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.
III.- ACIKLAMALAR

1.- Bursa Milletvekili Kaythan Pala 'nin, gegen haftalarda Mecliste kabul edilen bir torba kanun
teklifinin tali komisyon olarak Komisyonda gériigiilmemesine iliskin agiklamast

KAYIHAN PALA (Bursa) — Degerli Bagkanim, ¢ok tesekkiirler bu Komisyona davetiniz igin.

Biliyorsunuz, gegen haftalarda Mecliste kabul edilen bir torba kanun esas olarak Plan ve Biitce
Komisyonuna, tali olarak da bizim Komisyonumuza yoneltilmisti ancak maalesef o kanunu bu
Komisyonda konusma olanagi bulamadik hatta sizin de bileceginiz gibi 10 iiye olarak bir bagvuruda
bulunmustuk ama Komisyonu maalesef toplantiya davet etmediniz. Acikgasi, sizinle yaptigimiz
goriismelerde ben Komisyonun kendi gorev alanindaki konularda daha aktif olabilecegi 6ngoriisiine
sahiptim, biraz hayal kirikligina ugradik. Biliyorsunuz, orada, c¢alisma hayatiyla ilgili, bir dnceki
kanunda burada ¢ok yogun tartistigimiz issizlik sigortasiyla ilgili, is saglig1 ve glivenligiyle ilgili cok
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onemli maddeler vardi. Onlarin burada 6zellikle uzmanlar tarafindan goriisiilebilmesinin ¢ok 6nemli
oldugunu disiindiigiimiizii paylagmak isterim. Umarim ki bundan sonra tali komisyon olarak bile
Komisyonumuz saptansa bunlar1 burada konusma olanagi bulabiliriz.

Tesekkiirler.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ederim.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Vedat Bilgin 'in, Bursa Milletvekili Kayihan Pala 'nin yaptigi agiklamasindaki
bazi ifadelerine iliskin agiklamast

BASKAN VEDAT BILGIN — Tabii, orada yazili olarak size cevap vermistim. Biz, tali komisyonduk
ve tali komisyonun toplanmasi i¢in Meclise intikal eden siire uygun degildi. Bize yaz1 geldigi zaman,
sizlerden yazi geldigi zaman, mesele bize intikal ettigi zaman -toplantinin baslama tarihi galiba
persembe giiniiydii, persembe giinii Meclise inecekti- gerekli siire yoktu yani toplanacagimiz zaman
yoktu, onun i¢in toplanmamigtik. Onu ben yazili olarak iletmistim, size de ulagmistir tahmin ediyorum.
O gerekceyle olmadi ama biz esas itibariyla -ben bunu Plan ve Biit¢eyle de arkadaslarimizla da
Komisyondaki arkadaglarimizla, kendi grubumuzla goriigtiim- bizi ilgilendiren yani ¢alismay1, sagligi,
sosyal isleri ilgilendiren meseleler i¢inde maddi bir sey gectigi i¢in -diyelim ki bir iicret diizenlemesi
vesaire- bu, dogrudan dogruya Plan ve Biit¢eye gidiyor; bu, dogru degil, onun ayristirilmas: lazim.
Dogrudan maddi bir sey gegen kisim gitsin Plan ve Biitceye ama diger meseleler, iste, diyelim ki
Issizlik Sigortas1 Fonu’yla ilgili bir mesele, onun bizim Komisyonumuzdan gecmesi, burada tartistimast
ve burada kararlastirilmasi lazim. O konuda bir mutabakat olustu, goriistikk arkadaslarimizla, Plan ve
Biitceyle. Onun i¢in, tahmin ediyorum, bundan sonra dyle bir durumla yani bir zaman sorunuyla karst
karstya kalmayacagiz.

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Ankara Milletvekili Leyla Sahin Usta, Usak Milletvekili Ismail Giines, Bayburt Milletvekilili
Orhan Ates ve 106 Milletvekilinin Saghkla 1lgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1980)

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, arkadaslar, kanun teklifini goriismeye baslamak istiyoruz.
Kanun teklifiyle ilgili maddeler 6niimiizde zaten, onlart maddelere gegince yansitacagiz.

S6z almak ister misiniz kanun teklifini veren arkadaslarimiz, Leyla Hanim?

Buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Sayin Komisyon Baskanimiz, kiymetli milletvekillerimiz,
Komisyon iiyelerimiz, kiyymetli misafirlerimiz, basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair bir yasa teklifimiz, bir hazirligimiz var. Kiymetli heyet {iyelerimize bu konuyla ilgili
kisa bir bilgilendirme yapmay1 arzu ederiz.

Tabii -teklifle ilgili detaylara girmeden &nce genel olarak- AK PARTI iktidarlar1 doneminde pek ¢ok
alanda oldugu gibi saglik alaninda da yiiriittiigiimiiz politikalarla saglik hizmetlerinin yaygilastiriimast
ve kalitesinin artirilmasina yonelik 6nemli gelismeler saglanmis, saglik hizmetlerinde fiziki ve beseri
altyapiyla kaynaklar iyilestirilmis, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin etkinligi de ciddi

* (2/1980) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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anlamda artirllmistir. Bununla birlikte, yillar i¢inde ger¢eklesen sosyal ve ekonomik doniisiim, hizla
gelisen teknoloji, siirekli degisen ve artan ihtiyag ve talepler her sistemin siirekli olarak revizyonunu ve
iyilestirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu ¢ergevede, daha iyi ve kaliteli hizmet sunumunun saglanmasi
ve lilkemizin saglik alanindaki rekabet giiciiniin korunmasi amaciyla, ihtiyag hasil olduk¢a da muhtelif
diizenleme ve degisiklikler yapilmaktadir. Ebelerin gorev tanimlarinin giincellenmesinden hastalarin
ilag temininin kolaylastirilmasina yonelik diizenlemelere, saglik personelimizin motivasyonunu
artirmak amaciyla 6demeleriyle ilgili diizenlemelerden hastane hizmetlerinin diizenli, etkin ve
verimli yiiriitiilmesini saglayacak, olusturacak yapiya kadar pek ¢ok konu bagligini iceren teklifimiz
hem vatandaglarimizin daha etkin saglik hizmeti almasini saglamak hem saglik calisanlarimizin
calisma sartlarinin iyilestirilmesi hem de saglik sistemimizin daha iyi, etkin ve verimli iglemesi i¢in
hazirlanmistir.

Bu ¢ergevede, hazirladigimiz teklifle, meslegini serbest olarak icra eden dis tabiplerinin agiz
ve dis sagligi muayenechanelerinde dis tabibi calistirilabilmelerine; ebelerin goérev tanimlarinin
giincellenmesine ve normal doguma ebelerin daha aktif olarak katilmalarinin teminine; faydali ve
gerekli olmasi nedeniyle acil tip ana dal uzmanlarinin yogun bakim yan dal uzmanlig1 yapabilmesine
ve sosyal pediatri yan dalinin ¢ocuk sagligi ve hastaliklari ana dalina bagl olarak ihdasina; beseri
tibbi iiriin imaline ve bu maksatla laboratuvar veya fabrika agmaya yetkili tiizel kisilerin tagimast
gereken nitelik ve kosullarin, sartlarin Saglik Bakanliginca belirlenmesine; uluslararasi uygulamalar
da gozetilerek ilag analizlerinin piyasaya arz sonrasinda yapilmasina, ruhsatlandirma siirecinin
hizlandirilarak hastalarin ihtiyag duyduklari ilaca daha hizli erisiminin teminine ve mevzuatin
uyumlastirilmasina, yerli ve milli ilag tiretimlerinin de hizlandirilmasina; eczaneler, ecza depolari, ecza
ticarethaneleri, ecza imalathaneleri ve laboratuvarlarinin teftisinde eczacilarin da yetkilendirilmesine;
Anayasa Mahkemesi kararlarina binaen personele ek 6deme yapilmasina iliskin esaslar ile personelin
odiillendirilerek motivasyonunun artirilmasi amaciyla yapilacak ek 6demede uygulanacak kriterlerin
belirlenmesine; yan dal uzmanliginin tesviki maksadryla tavan ticretlerinin artirilmasima ve bilimsel
aragtirmalarin tegviki amaciyla saglik kurumlarindan istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve
benzeri hizmetler kapsaminda yapilan 6demelerdeki yiizde 65 {izerinden personele verilen 6demenin
yiizde 85 olarak giincellenmesine; Saglik Bilimleri Universitesine tahsis edilecek tiim kadrolarin
nitelikleri ve dagiliminin belirlenmesi yerine, sadece birlikte kullanilan hastanelerle sinirli olarak
akademik kadrolarin dagilimi ve niteliklerin Saglik Bakanliginca belirlenmesine; birlikte kullanilan
saglik tesislerinde gérev yapacak 6gretim elemanlariyla s6zlesme akdedilmesine ve feshedilmesine
iligkin esaslarin belirlenmesine; insanlar lizerinde gergeklestirilen bilimsel aragtirmalarin cagdas
uygulamalar dogrultusunda tadil edilmesine; saglik hizmetlerinin kalitesinin ve giivenliginin
artirtlmas1 amaciyla ruhsatsiz veya yetkisiz olarak saglik hizmeti veren veya verdirenler ile saglik
hizmetlerini Bakanlik¢a belirlenen esaslara gore sunmayanlara yonelik olarak diizenlenen yaptirimlarin
giincellenerek caydiriciliginin saglanmasina; tabipler ile diger saglik meslek mensuplarinca yapilan
tibbi uygulamalar sebebiyle yargi kararlarina istinaden idarece 6denen tazminatin sigorta sirketlerinden
talep edilebilmesine; eleman temininde giiclik ¢ekilen yerlerde personel istihdamini tesvik etmek,
devlet hizmeti yiikiimliiliik siiresini tamamlayan tabip ve uzman tabiplerin bulunduklart yerde hizmete
devam etmelerini tesvik ederek kamu saglik hizmetlerinde devamlilig1 saglamak gayesiyle sdzlesmeli
pozisyon sayisinin arttirilmasina; 4924 sayili Kanun kapsaminda gorev yapan sozlesmeli personelin
harekat, genel hayati etkileyen afet, salgin, olaganiistii hal, seferberlik ve savas hallerinde gegici
gorevlendirilmelerindeki siirelerinin diizenlenmesine; hastane hizmetlerinin diizenli, etkin ve verimli
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yiiriitiilmesini teminen hizmet birimleri arasinda koordinasyonun saglanmast ile iyi yonetim ilkeleri ve
cagdas kamu yonetiminin gergeklestirilmesi amactyla Hastane Koordinasyon Kurulunun kurulmasina
ve gorevlerinin belirlenmesine yonelik diizenlemeler getirilmektedir.

Umariz, bu teklif -Komisyondan ve daha sonrasinda Genel Kurula gelmesiyle birlikte yasalasan
teklifimiz- hem saglik ¢aliganlarimiza hem de vatandaglarimiza sunmaya calistigimiz hizmetlerimizin
daha da iyi ve kaliteli hale gelmesine vesile olur.

Ben, tiim heyetinizi saygiyla selamlayarak bu genel bilgilendirmeden sonra sozii size birakiyorum
efendim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Vekilim.

Degerli arkadaslar, bu konuda s6z almak isteyen, goriis bildirmek isteyen arkadagimiz var m1?
KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan...

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Simdi, 6niimiize ¢ok kapsamli -az dnce sayin milletvekilinin de dile getirdigi- degisik konularda
diizenlemeler iceren bir yasa teklifi geldi. Bu kadar kapsamli bir yasa teklifinin zaman icerisinde
hazirlandig1 anlagiliyor, birkag¢ giin igerisinde hazirlanmis bir teklif degil ancak bdylesine kapsamli
teklifler Komisyonda goriisiilmek iizere birkag¢ giin dncesinden 6niimiize getiriliyor; bir kere, bunu
yanlis buldugumuzu, ayn1 zamanda, bu teklifteki her maddeyle ilgili ¢alismak i¢in daha fazla zamana
ihtiya¢ oldugunu da sdylemek isterim.

Bir baska 6nemli konu su: Bu kadar daldan dala degisiklikler i¢eren bir teklifin giindeme gelmis
olmas1 aslinda Tiirkiye’deki saglik sisteminin ihtiyaclara ne kadar yanit veremediginin de bir disa
vurumudur. Biliyorsunuz, Saglikta Doniistim Programi 2003 yilinda duyuruldu ve uygulamaya kondu
ama gelinen noktada iflas ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir ¢iinkii bir saglik sisteminin performans
olgiitlerine baktigimizda ¢ok ciddi sikintilar oldugu agik. Saglikla ilgili boylesine degisik konularda
teklifler s6z konusuyken sistemin &6ziinde bazi degisikliklere hi¢ atifta bulunulmamis olmasini
garipsedigimizi, dogru bulmadigimizi sdylemek isterim.

iki tane 6rnek vereyim: Bugiin, iilkede tedavi edici hizmetler s6z konusu oldugunda kamu
kurumlarindan randevu olmak neredeyse olanaksizdir hatta -medyada siz de gdrmiissiiniizdiir Sayin
Baskan ve degerli milletvekilleri- simdi bazi tetkikler ve operasyonlar i¢in 2025 yilina randevu tarihi
verilmektedir. Ayrica, verilen randevularin, hekimlerin muayene siirelerinin kisitli olmasi nedeniyle
uygulanan saglik sisteminin kalitesini tartismaya actigini da sdylemek gerekir.

Bir baska onemli sorun su, birazdan ilgili giindem maddesinde de konusacagiz: Rutin saglik
hizmetleri ihtiyaca yanit vermedigi i¢in acil servislerde beklenenin ¢ok tizerinde bir yigilma olmustur.
Diinyada niifusundan daha fazla acil bagvurusu olan tek {ilkedir Tiirkiye maalesef. Bunlar1 giindeme
getirecek, bunlari ¢ozecek bir yaklasimin bu diizenlemenin i¢inde olmasint benimserdik dogrusu ¢linkii
bizim, muhalefet partileri ve milletvekilleri olarak giindeme getirdigimiz kanun teklifleri maalesef bu
Komisyona gelebilme olanagina sahip olmuyor.

Bir bagka ¢ok 6nemli sorun su: Cok sayida diizenleme var, bu diizenlemeler hem meslek rgiitlerini
hem sendikalar1 hem de tiniversitedeki bilim insanlarini yakindan ilgilendiren diizenlemelerdir ancak
bu diizenlemelerin kanun teklifine doniistiiriilmesi sirasinda meslek orgiitlerinin, sendikalarin bu karar
verme siireglerine katiliminin saglanmamis olmasint da onemli bir sikint1 kaynag olarak gériiyoruz
ama buna karsilik -birazdan ilgili maddede tekrar konusuruz, 6rnegin ilaglarin ruhsatlandiriimasiyla
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ilgili maddede- dyle anlasiliyor ki ilag sirketleri bu karar verme siireglerine katilim saglayabilmisler;
tamamen ilag sirketlerinin talepleri dogrultusunda bir diizenleme karsimiza gelmis durumdadir. Yasama
faaliyetinin karar verme siireglerinde toplumun temsiliyetini de kapsayacak sekilde yapilmasimin ve
konunun muhataplari olarak biz milletvekillerinin goriisleri alindiktan sonra burada tartigmamizin daha
dogru oldugunu diisiindiigiimiizii bir kez daha sdéylemek isterim.

Tesekkiirler.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Bagka goriis belirtmek isteyen...

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Saymn Bagkanim...

BASKAN VEDAT BILGIN — Buna cevap vermek istiyorsamz buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Eger bir cevap verme hakkimiz olacaksa soyle yapalim: Herkes
goriisiinii bildirdikten sonra sizden s6z talebinde bulunalim, ondan sonra cevap verelim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Yok, baska gériis bildirmek isteyen olmadig1 i¢in size soz verdim.
HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Saym Baskan...
BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Saym Bakanim, degerli milletvekilleri; dncelikle -gdriismelere
baslanmadan 6nce- bu gelen yasa teklifinin birgok maddesinde Anayasa’ya aykirilik var; onun i¢in o
anlamda sizlere de dilekgemizi sunduk. Goriismelere baglanmadan 6nce, bu teklifin baz1 maddelerinin
Anayasa’ya aykir1 olmasi sebebiyle tamamen reddini talep ediyoruz.

Tabii, bu noktada, baktigimizda, bircok madde Anayasa’ya aykiridir. Ornegin 6, 7 ve 8’inci
maddesinde 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu’nda degisiklik yapilmasi
onerilmektedir. Burada, ruhsatlandirmadan bize daha 6nce verilen numuneler, bu yeni yasayla birlikte
ilag ruhsatlandirmalarinda istenmemektedir ve ayni sekilde, ruhsatlandirmanin iki ayda tamamlanmasi
-dolayistyla numuneler iizerinde yapilacak olan inceleme ve seyler olmadan ilag, ruhsatlandirmaya
giriyor- ve iki ay gibi kisa bir siirede de... Zaten “Ruhsatlandirmadan sonra gerekli tetkik ve giivenlik
saglanir.” diyor. Ruhsatlandirmadan sonra, zaten ilaglar piyasaya ciktiktan sonra bu anlamda bunun
ontinii kesmek dogru degil. Aslinda burada zaman mefhumu biraz gerekgelendirilmis ancak ilacin
etkinligi ve giivenirligi, insan organizmasi lizerinde yapacak oldugu tahribat daha 6nemlidir. Onun i¢in
oncelikle ilacin daha etkin ve gilivenilir olmas1 gerekmektedir.

Diger bir madde de yine, aym sekilde, 15’inci maddedir. Burada da Anayasa’ya bir aykirilik
var. Ayn1 zamanda -ben tek tek agiklamayayim, sadece maddeleri sdyleyeyim- 17’nci maddesi yine,
ayn1 sekilde, Anayasa’ya aykiridir. Yine, aynmi sekilde, 19’uncu maddesi, direkt, 6zellikle akademik
iniversitelere miidahaledir; bu da yine Anayasa’ya aykiridir ¢linkii daha dnce {liniversitelerin yapist
ortadadir, ne sekilde yapilandigi. Yine, ayni sekilde, 21’inci madde Anayasa’ya aykiridir. Bunlar1 ben
tek tek aciklamak istemiyorum daha sonra madde sirasi geldiginde agiklariz. Yine, 23 {incii madde ayn1
sekilde ve en son 24’iincii, 25’inci, 26’nc1 madde de Anayasa’ya aykiridir. Bu anlamda goriismelere
baslanmadan 6nce bu kanun teklifinin tamamen reddini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler.

Arkadaglar, oncelikle o Anayasa’ya aykirilik iddialarini, bunlarla ilgili Onergeleri okutmak
istiyorum.
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Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanlhigina
Komisyonumuzda goriigmelerine baslanilmasi planlanan (2/1980) esas numaral Saglikla flgili
Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapmasina Dair Kanun
Teklifi’'nin Anayasa’nin 2’nci, 6’nc1, 7°nci, 13’lncil, 17’nci, 56’nc1, 130’uncu maddelerine aykirt
olmasi sebebiyle goriigmelerine baslamadan reddini talep ederim.
Hiseyin Olan
Bitlis

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, 6nerge iizerine sz almak isteyen var m1?

Leyla Hanim, bununla ilgili bir sey sdylemek ister misiniz?

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Onergeyle ilgili olarak... Tek tek maddeler iizerine maddelere gectigimizde konusacagiz zaten
ayrintili olarak. O yiizden geneli iizerine yaptigimiz goriismelerde tek tek maddelere girmek yerine
onergenin reddine ve maddeler {izerinde tek tek goriisiilmesine dair ben de teklifimi sunuyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ederim.

Arkadaslar 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
reddedilmistir.

Goriismelere devam ediyoruz.

Baska sz almak isteyen var m1 arkadagslar?
AYLIN YAMAN (Ankara) — Sayin Bagkan. ..
BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

AYLIN YAMAN (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli katilimcilar; éncelikle bu kadar kisa siire
icinde Komisyona getirilen bu kanun teklifindeki bazt maddelerin uzmanlik derneklerinin goriisii
almmadan getirilmesinin sonradan ¢ok biiyiik sorunlara neden olacagi uyarisini yapmak istiyorum ben.
Ozellikle iki konu var -ki birgok uzmanhk derneginin goriisii alinmadan- acil tip uzmanlarma yogun
bakim yan dali verilmesiyle ilgili konu, ebelerin gorev tanimlarinin tekrar degerlendirilmesiyle ilgili
konu. Ilgili uzmanhk derneklerinin detayli goriislerinin alinmasi ve uzun miizakereler sonrasinda bir
karar alinmasi gerekiyor ¢iinkii burada alinan kararlar sonra yillar boyu saglik sisteminin tikanmasina
ve bir kaosa neden olabiliyor. O ylizden ben baslarken bu genel uyarty1 yapmak istiyorum. Madem
uzmanlik derneklerinin yeterli goriisii alinmiyor -uzmanlik derneklerinin hepsinin temsilcileri orada-
onlarin hayatlarini etkileyecek konu hakkinda hi¢ degilse salonda, burada konusmalarinin saglanmasi
gerekirdi diye diisiiniiyorum. Mutlaka onlara s6z hakk: verilmesi gerekir ve temsilcilerin tekrar salona
alinmasiyla ilgili... Goriigiinlize sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

Bu kanun teklifi hazirlanirken milletvekillerimiz, kanun teklifini veren arkadaslarimiz birgok sivil
kurulusla, konuyla ilgili taraflarla goriistiiler ve “Cok kisa siire” diyorsunuz ama bu, uzun ¢alismanin
sonucunda buraya gelmis bir teklif. Onun i¢in buraya gelen arkadaslarimizin da -zaten davet ettigimiz
ilgili arkadaslarimiz da var- goriislerine bagvuracagiz, elestirilerine bagvuracagiz.

Simdi, maddenin...
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Sayin Bagkanmim. ..
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.
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LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tesekkiir ederim tekrar.

Bagkanim, ilgili maddelere geldigimizde -Saymn Vekilimizin teklifine biz de katiliyoruz-
hocalarimizi, sivil toplum kurulusu temsilcilerini dinlemek iizere davet etmemizin uygun olacagina
biz de katiliyoruz ama simdi degil, ilgili maddeye geldigimizde kendilerini davet etmek daha uygun
olacaktir diye diisiiniiyoruz. Ayrica, goriistiigiimiiz bu kanun teklifimizin 27°nci Donemde -sira sayist
448 olarak- bir onceki Saglik Komisyonumuzda maddelerinin pek ¢ogu tartisilmis ve goriisiilmis,
Komisyondan ge¢mis haliyle biz tekrar giindemimize aldik. O yiizden, aslinda pek ¢ok Komisyon
iiyemizin -hani géreve geldigi andan itibaren- Komisyonda &nceki donem neler yapilmis diye baktiginda
bu teklifin gogunun zaten ellerinde oldugunu séylemek istiyorum.

Tesekkiir ederim Baskanim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, demek ki zaten uzun bir hazirhk dénemini gegirmis teklif
buraya gelene kadar ve ¢esitli goriisler alinmig ama yine de burada miizakere edilmesinde bence de
fayda var.

Simdi teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklif maddelerinin goriigiilmesine gegiyoruz.

Maddeler ekrana yansitildi; zaten sizlere, tiyelerimize dagitildi.

Maddelerin goriigiilmesi konusunda, 1’inci maddeyle ilgili s6z talebi var m1?
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Baskamm, 1’inci maddeyi okutursaniz...

BASKAN VEDAT BILGIN — Maddeler ekranda goriiniiyor, herkesin éniinde var, okutmak
istememistim ama isterseniz okutalim.

1’inci maddeyi okutuyorum:
SAGLIKLA ILGILi BAZI KANUNLARDA VE 663 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 Icrasima Dair
Kanunun 43 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tabibi veya dis¢inin” ibaresi “tabibinin”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Meslegini serbest olarak icra eden dis tabipleri, agiz ve dis saglig1 muayenehanelerinde dis tabibi
istihdam edebilir. Istihdam edilebilecek dis tabibi say1s1 birden fazla olamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanlig: tarafindan diizenlenir.”
BASKAN VEDAT BILGIN — Madde iizerinde goriis bildirmek isteyen var m1?

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Baskanim, ben gerekgeli bir aciklama yaparsam belki onun
iizerine goriis almak daha iyi olur fikrindeyim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Isterseniz arkadaslarimiz sozlerini sdylesinler, siz gerekceyle
agiklarsiniz.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tamam.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Sayin Bagkan...
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Saygilar sunuyorum.
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I’inci maddede bahsedilen dis hekimlerinin esas sorunlar niteliksiz ve plansiz egitim, issizlik,
atama ve istihdamdir; sorunlar1 sadece yanlarinda istihdam edecekleri diger dis hekimi degildir.

Saygilar sunarim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.
Baska soz isteyen...

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Saym Baskan...

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Ben de 1’inci maddeyle ilgili... Dishekimleri Birliginin temsilcileri
var burada, onlara séz hakki verilmesini istiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Milletvekillerimizden, Komisyon iiyelerimizden baska s6z almak
isteyen...

ALI KARAOBA (Usak) — Sayin Baskan...
BASKAN VEDAT BILGIN - Buyurun.

ALI KARAOBA (Usak) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; dncelikle hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Oncelikle, bu kanun teklifiyle ilgili ne yazik ki birgok saglik sendikasindan, dernekten -az nce
danisildiginit sdyleseniz de iki giindiir o kadar ¢ok sayida ziyaret aliyoruz ki- gergek anlamda fikir
almmadig1 agiga cikiyor. Bu kanun teklifinin, saglik emekgilerinin haklarimi savunmaktan uzak,
hastalarimizin ve saglik sistemlerinin sorunlarin1 ¢dzme noktasinda yetersiz oldugunu diisiiniiyoruz.

Dis hekimlerimizin ve iilkemizdeki dis tedavisinin genel bir fotografini ¢ekmek isterim.
Ulkemizde gittikge artan sayida atanamayan dis hekimi oldugunun farkindayiz. Bu hekimler diisiik
ucretlerle ¢alistirilmaktalar. ADSM’ler kapasitelerinin ¢ok {izerinde ¢alismalarina ragmen halkimizin
dis hekimlerine ulagmakta ne kadar zorlandigini, tedaviyi ne kadar zor aldiklarini biliyoruz. Dis
hekimlerimizin 6zlik haklarinin yaptiklari is ve egitimle orantili olmamasi, kamudaki performans
baskisi ve tageron ¢alisma sistemi hekimlerimizi ve hastalarimizi zor durumda birakmaktadir.
Tirkiye’nin bir an evvel, yalnizca turistlerin ucuz ve kaliteli bir dig tedavisi aldig: iilke olmaktan
¢ikarilip kendi vatandasina da saglikli bir dis tedavisi vermesi gerektigine inaniyoruz.

Dis hekimleri derneklerinin verdigi ve kendilerinin de talepte bulundugu bu konuyu biz
destekliyoruz. Ancak rakamlar vermek istiyorum: 2022 yilinda ¢alismayan dis hekimi sayis1 4.888.
Burada birkag tane parametreyi mutlaka eklemek gerekir. Burada caligtirilacak hekim hangi licretle
calistirilacak? Asgari ticret belirlenme zorunlulugu olduguna inaniyoruz. Burada emek somiiriisiiniin
oniine gegmek i¢in yeni mezun olan dis hekimi arkadaslar acaba kag y1l da ¢alismis hekimlerin yaninda
¢alismali? Amacimiz deneyim saglatmak mi, istthdam m1 saglamak; ikisi birlikte mi? O agidan, burada,
bu rakamlarin bu Komisyonda belirlenmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Buna bir taban fiyat belirlenebilir.
Mevcut asgari ticretin 2 kati, 3 kati, 4 kat1 seklinde bir rakam mutlaka belirlenmelidir ve sigorta
primleri de bunun iizerinden yatirilmalidir. O agidan, dis hekimlerinin de istedigi bu konuyu biz genel
anlamda destekliyoruz fakat kaygilarimiz var m1? Var. Bunun muayenehanecilikte birtakim sakincalar
yaratacagini, bagka alanlara da kayacagini diisiniiyoruz. Yani sadece dis hekimleri igin degil bugiin
bir kadin dogumcunun, bir beyin cerrahinin, bir gégiis-kalp-damarin da muayenehanesi var; yaninda
bir hekim ¢alistirabilir mi, ¢alistiramaz m1? O agidan, aslinda bu maddenin mutlaka ¢cok daha genis
kapsamli degerlendirilmesi gerekiyor. Tekrar ihtiyag olursa s6z alirim.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan...
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Tirk Dighekimleri Birliginin ve dis hekimlerinin bdyle bir talebi var, gegmis donemde de bu
talep Komisyonda goriisiilmiis ve benimsenmisti; dolayisiyla bu talebe biz de olumlu bakiyoruz ancak
bazi kavramlari yerli yerine oturtmak gerekir. Bu talebin arkasinda maalesef ki Tiirkiye’de hekimlik
uygulamalarma iligkin bir paradigma degisimi var. Artik “solo practice” yerini zorunlu olarak “group
practice” birakiyor. Bu, yalnizca dis hekimligi alaninda degil hekimlik alaninda kapsamli olarak
tartismamiz gereken bir kavram c¢iinkii literatiirde “solo practice” adiyla anilan tek basina hekimlik,
aslinda hekimin muayenehanesinde baska bir saglik, emek giiciiyle iliskisi olmadan, bagimsiz, 6zerk
bir sekilde meslegini uygulamasiyla iliskili bir siirectir. Hekimligin dogdugu tarihten bugiine kadar
da bu boyle siiregelmistir ancak giiniimiizde 6zellikle saglik sisteminin yol ac¢tig1 sikintilar; sagligin
ticarilestirilmesi, saglik sermayesinin basat karar verici ve diizenleyici olmas: gibi kavramlar dis
hekimlerini tek basina muayenchanede ¢alismak yerine mutlaka ikili bir grup uygulamasia gegise
yoneltmistir. Bu, dis hekimligi alaninda karsimiza ¢ikan siireg, bu paradigma degisimi aslinda saglik
alaninda bir¢ok seyin degismesine de yol acabilecek 6zelliktedir; bu sakincanin altini ¢iziyoruz.

Bu arada az 6nce meslektasim soyledi, gerekcelerde dile getirilen bir deneyim kazanma siireci s6z
konusuysa bir hekimin muayenesinde galisacak kisinin de deneyimli olmasi gézetilmelidir. Ornegin, bes
yildir muayenehanesi olan birinin ancak bdyle bir dis hekimi istithdamina yol agabilmesi tartisilabilir.
Cok 6nemli bir kavram, burada emek sémiiriisiiniin 6niine gegebilmek icin mutlaka ve mutlaka burada
caligacak dis hekimleri icin bir asgari ticret Tiirk Dishekimleri Birligi tarafindan her yil belirlenmelidir.
Bu konudaki 6nergemizi de siz sayin iiyelerin ve Saym Baskanin dikkatine sunmus durumdayiz.

Tesekkiirler.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

S6z almak isteyen bir arkadasimiz daha var.

Buyurun.

SERKAN SARI (Balikesir) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Bu madde dis hekimlerinin muayenehanelerde yardimei bir dis hekimi ¢alistirabilmesi kapsaminda
hazirlanmis bir madde. Biz de grup olarak Tiirk Dishekimleri Birligiyle ve ilgili temsilcilerle yaptigimiz
goriismelerde bunun gergekten ihtiyag duyulan bir talep oldugu asikar... Komisyon iiyesi arkadaslarimizin
vurgulamis oldugu muayenehanelerde dis hekimlerine ddenecek olan taban {icretin bir katsayiyla,
Tirk Dishekimleri Birligi tarafindan belirlenecek bir taban iicretle sinirlandirilmasi ama bunun sadece
muayenehanelerde degil, polikliniklerde de yani 6zel olarak calistirilacak olan dis hekimlerimizin
hepsini kapsayacak sekilde, hem muayenehane-poliklinik rekabetinin Oniinii titkamayacak diizeyde,
adaletli bir sekilde planlanmasi ve bu sinirlarin koyulmasi gerektigini vurguluyoruz.

Yine, deneyim vurgusu yapildi Komisyon iiyelerimiz tarafindan. Deneyim sinir1 zaten burada,
Komisyonasunulanyasateklifinde bilgi, birikim, deneyimlerin aktarilmasi dayanagi iizerinden kurulmus.
Bu kanun teklifine uygun olarak da bir siire sinir1 koyulacaksa bu siire sinirnin hem muayenehaneler
hem de poliklinikler i¢in olmasi 6nem arz etmektedir. Bunun kayit dis1 dis hekimi ¢alistirilmamasina
da istihdamina da 6nemli sekilde katki sunacagini diigiiniiyoruz. Tabii, bu madde dis hekimlerimizin
biitiin sorunlarmi ¢6ziiyor mu? Hayir; sisteme tasidigi ve daha dnce Meclise de tasimis oldugumuz
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bircok konu basligi var. AKP iktidarinin yaratti§1 sorunlarin ¢1§ gibi biiylidiigii sektdrlerden biri de
dis hekimligi. Saglik sistemimiz igerisinde irtibarsizlastirdigimiz sadece hekimlerimiz, eczacilarimiz,
saglik ¢alisanlarimiz degil dis hekimlerimiz de yarattiginiz ucube sistem igerisinde cumhuriyet tarihinin
en zorlu giinlerini yasiyor. Dig hekimlerinin, AKP iktidarinin yarattigi bu magduriyetlerden kurtulmak
icin birtakim talepleri var. Bunu Komisyon iiyelerinin birgoguna da ilettiler. Meslek dis1 kisilerin agiz
dis saglig1 kuruluslarina ortak olmasinin oniine gecilmesi gerekiyor. Sermayeye teslim edilmesi, bunu
sadece bir kar odakli hizmete doniistiiriilmesi, saglik sektorii agisindan olumsuz bir yaklasim ve bakis
agisl.

Ayriyeten, nitelikli bir egitime ihtiya¢ var ve su anda dis hekimligi fakiilte sayis1 88’e ulasmig
durumda. Bu, artik nitelikli bir hizmet tiretmekten uzaklasip sadece diploma dagitmak gibi bir yere
dogru evriliyor. Bu dis hekimligi fakdiltelerinin sayisinin artirilmadan mevcut fakiiltelerin niteliginin
artirilmasi ¢ok ¢cok daha 6nem arz etmekte.

Ayrica, eczacilarimiz, doktorlarimiz, dis hekimlerimiz uluslararasi kongrelere katilabilmek
adina yesil pasaport hakki talep etmekte ve bunu da siklikla Mecliste de dile getiriyoruz. Bugiin
Komisyonumuzdan da ve ilgili Bakanimizdan da bu konuda destek istiyoruz. Dis hekimlerimizin bu
taleplerinin yine bu kanun teklifi igerisine eklenerek giindeme alinmasini da talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.
Degerli arkadaslar, bu konuda baz1 6nergeler var, onlar1 simdi okutacagim.

Yalniz, arkadasimizin, sayin {iyemizin belirttigi hususlar icerisinde, o kapsamda bizim de
arkadaglarimizla goriistiigiimiizde siklikla tizerinde durdugumuz bir konu var: Yani iilkenin ¢esitli
yerlerinde yeterli yetersiz, bilimsel kadronun olup olmadigina bakilmaksizin ¢esitli alanlarda ¢ok sayida
fakiiltenin agilmasi. Belki taleple ilgili bir seydir bu, muhtemelen o tarafin dikkate alinmasi lazim
ama bu ciddi bir sorun yaratryor. Bunun 6zellikle Yiiksekogretim Kurulu tarafindan degerlendirilmesi
gerekir. Degerlendirilmesi konusunda da onlara biz Komisyon olarak bir goriis verecegiz ¢linkii
bilimsel egitimdeki yetersizlikler daha sonra baska bir sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Yani bir siirii
insan diploma sahibi oluyor ama sorun baska hale biiriinerek karsimiza g¢ikiyor. Sorunu diploma
sahibini artirarak ¢6zmek yerine, kaliteyi artirarak, bilimsel standartlari yiikselterek yaklasmanin daha
dogru olacagi kanaatindeyim.

Bir de ger¢i bu Komisyonun konusu degil ama Sayin Bakanim, biz akademisyenler bazi
aliskanliklarimizi her yerde siirdiiriiyoruz. Kaythan Bey biraz dnce soyledigi igin aklima takildi
paradigma degisimi. Paradigma degisimi; teori degisimi, yaklasim degisimi gibi bir sey degil. Paradigma
bir doneme, bir ¢aga hakim olan anlay1s bi¢imi. Mesela, “Newtoncu Paradigma” deyince neyi anlariz?
Determinal iliskileri anlariz, degil mi? O degisti, onun yerine baska bir seye gecti, fonksiyonalizm
vesaire falan; burada tartisacagimiz degil. Orada “yaklasim degisimi” kavraminin dogru oldugunu
diisiinliyorum yani paradigma, teori, yaklagim gibi bir sey degil, bir ¢aga hakim olan bakis acis1. Caga
hakim olan bakis ne? Bilimsel. Hala determinal iligkiler igerisinden bakiyoruz, fonksiyonel iliskilerden
bakiyoruz. Kavramlara biraz daha hassasiyet gdstermesini rica ediyorum, onu hatirlatmak istedim.

Tesekkiir ediyorum.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Bana sz hakki verdiniz.
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.
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KAYIHAN PALA (Bursa) — Tam da aslinda ben paradigma degisiminden sdz ediyorum. Bu
yalnizca yaklasim degisimi degil artik bireysel hekimligin saglik hizmeti sunumunda ortadan
kaldirilmasi yaklagimini igerdigi i¢in bir paradigma degisimi olarak adlandirdim. Yalnizca bir “solo
practice” ile “group practice”in yer degistirmesinden s6z etmiyorum, artitk hekimin tek bagina
Ozgilirce muayenehanesinde serbest hekimlik yapabilmesini ortadan kaldirmaya doniik bir paradigma
degisiminin 6nemli adimlarindan biri olarak gérdiigiim i¢in bunu sdyleme ihtiyaci duydum.

Tesekkiirler.

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, zaten o kapsamda ben elestirimi yapmistim yani seyimde 1srar
ediyorum, o ayr bir tartisma konusu. O konuda sahsen goriisiiriiz, size bazi 6nerilerim olur okumaniz
i¢in.

Degerli arkadaslar, bu konudaki 6nergeyi okutmak istiyorum...

ALI KARAOBA (Usak) — Sayin Bagkanim, bir sey ilave etmek istiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

ALI KARAOBA (Usak) — Evet, simdi, biz burada istihdami saglayalim diyoruz ama bu istihdami
saglama gerekgesinin ne olduguna sizin sdylediginiz noktadan devam etmek gerekiyor.

Bakin, Istanbul Dishekimleri Odas1 2032 yilinda 100 bini askin dis hekimi olacagini, dis hekimi
enflasyonu olacagint soylityor. Serkan Vekilim soyledi “85 fakiilte var.” diye ama devlet fakiiltesi
75; 30 tane vakif dis hekimligi fakiiltesi var. O kadar ¢cok mezun veriyoruz ki bugiin onlara istihdam
saglamak i¢in yer agtyoruz. Bes yil egitim veren girilmesi ¢ok zor olan fakiiltelerle elimizdeki insan
gliclinii ¢ok rahat kullanamiyoruz, saglik turizmine yoneliyoruz ya da yurt disina kagmalarma sebep
veriyoruz. O agidan egitimin kalitesini artirirsak, planlamay1 bastan yaparsak sonradan biz bu sorunu
nasil ¢6zelim diye...

BASKAN VEDAT BILGIN — Zaten ben de onun altimi ¢izmistim.

ALI KARAOBA (Usak) — Sag olun.

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Arkadaslar, 6nergeyi okutalim...

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Ben s6z hakki istiyorum Saymn Bakanim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Demin dis hekimleriyle ilgili bir s6z hakki verilmesi talebinde
bulunmustum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Onu verecegim, bu énergeyi okutalim.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Yani hangi madde hangi meslek 6rgiitiinii ilgilendiriyorsa o konuda
bir s6z hakki verilirse daha dogru bir yaklasim olur.

BASKAN VEDAT BILGIN — Oyle yapacagiz, 6yle yapacagiz.

Su 6nergeyi okutalim.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanhigma

Gériisiilmekte olan Saglikla lgili Bazit Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin (2/1980) 1’inci maddesinde “Istihdam edilecek dis

tabibi sayisi birden fazla olamaz” climlesinin ardindan asagidaki climlenin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.
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“Muayenehanede calisacak dis tabibi i¢in asgari ticret her yil Tiirk Digshekimleri Birligi tarafindan

belirlenir.”
Kayihan Pala Aylin Yaman Ali Karaoba
Bursa Ankara Usak
Serkan Sar1
Balikesir

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, bu 6nergeyi dinlediniz arkadaslar.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Degerli arkadaslar, dis hekimleri mevzusunu konusuyoruz. Dishekimleri Birliginin temsilcisi var
aramizda. Nerede?

Evet, buyurun.

TURK DISHEKIMLERI BIRLIGi MERKEZ YONETIM KURULU UYESI GURBUZ ELDENIZ
— Merhabalar.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri ve katilimcilar; hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum bize bu
imkan: sundugunuz igin.

Ben Tiirk Dishekimleri Birligi Merkez Yonetim Kurulu {iyesi Giirbiiz Eldeniz; Konya’dan
katiliyorum.

Oncelikle, bu 6nergeyi getirmis olduklari i¢in 6nerge sahiplerine ¢ok tesekkiir ediyoruz. Bizim
uzun yillardan beri kanayan bir yaramizd: ve sahada genglere istthdam saglanmasi agisindan ve bizim
meslegimizin dogasi olan usta-girak iliskisini yine bizim yeni genglere aktarma agisindan ¢ok katki
saglayacagina inaniyoruz ve tesekkiir ediyoruz.

Fakat hazir s6zii almisken, bu firsatt bulmusken meslegimizin -degerli katilimcilar da bir kismindan
bahsettiler ama- diger birka¢ sorunundan da bahsetmek isterim. Oncelikle -tirnak iginde- bu soruna
bataklig1 kurutma, sinek 6ldlirme goziinden bakarsak eger, fakiilte sayilarini, buna bagh fakiiltelerin
kontenjanlarini, 6gretim gorevlisi sayisint ve kalitesini yiikseltmeden sahada istthdam saglamak tabii
ki sorunumuza ¢oziim tiretecek ama temelde bu sorunu fakiilte sayilarmi azaltma, kontenjanlari belli
bir seviyeye getirme ve 6gretim gorevlisi sayisini yeterli diizeye getirme {izerinden ¢dzmeye ¢aligmanin
daha radikal ve daha kalic1 bir ¢6ziim iiretecegine inantyorum; insallah bu yonde de gesitli girisimleriniz
olur.

Bir diger temel sorun fakiilte sayilari, kontenjanlar ama bunun yaninda Tiirkiye’de saglik egitimi
alaninda da turizm yapiliyor, yabanci dis hekimlerine ciddi sayida egitim veriliyor ve bunlar iilkelerine
dondiiklerinde bizim birer misyonerimiz oluyor ama birgogu, inanin Tiirkiye’de gesitli imkanlart
kullanarak vatandaslik alip bir de bizim TC vatandaslarimiza yani kendi hekimlerimize rakip olmaya
basliyorlar. Benim ¢ok yakin tanidigim Arnavut, Azeri, Filistinli -neyse, isim ve iilke dnemli degil-
meslektaslarimiz bizimle ayni sahada hizmet vermeye basliyorlar. Yani kendi tilkelerine donseler ¢ok
gilizel bir hizmet vermis oluyoruz ve bizim misyonerimiz oluyorlar ama maalesef iilkelerine donmeden,
burada kalip bizim zaten istihdam sahamizin darligina bir de onlar katk: sagliyor; bu anlamda da ciddi
bir tedbir alinmasini tavsiye ediyorum.

Bir diger major sorunumuz da merkez ve hastanelerde sahiplik konusunda. Insallah ¢alismalar
var, biliyorum, daire bagkanimizdan da duydum; ytizde 49’a kadar meslek dis1 yani hekim olmayan
sahislarin sahipligi s6z konusu oluyor ve bu, kontrolii ve kaliteyi ¢ok zorlastiriyor. Yani ¢ok meslek digt
islemler yapildigini goriiyoruz.
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Fakat tekrar soyliiyorum, ¢ok sozii uzatmak istemiyorum; bu imkani bize verdiginiz i¢in ve bu
teklifi getirdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

Cok sag olun.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, 6nerge sahibi Sayin Milletvekilimiz Leyla Hanim’a veriyorum sozii.

Leyla Hanim, buyurun, bir degerlendirme...

KAYITHAN PALA (Bursa) — Saym Bagkanim, usul hakkinda bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Simdi, az 6nce biz bir 6nerge verdik, siz hemen oylamaya sundunuz
ama Onergenin lehinde ve aleyhinde konusmalar yapildiktan sonra oylama olsayd: niye bdyle bir
onergeyi sundugumuzu anlatma olanagi bulurduk diye diisiiniiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Onu dikkate alirim, tesekkiirler.
Buyurun Leyla Hanim.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Dis hekimlerimizin yaninda bir de dis hekiminin istihdam edilmesiyle ilgili kanun teklifimiz
aslinda dis hekimlerimizin sahada bizden en ¢ok talep ettikleri 6nemli basliklardan biri ve faydal
olacagini da diigiiniiyoruz ve inantyoruz. En 6nemlisi de kayit disi1 istihdami ve yetkisiz saglik hizmet
sunumunu 6nleyecek ve tabiplerin de sosyal giivenlik hakki ile halk sagliginin korunmast agisindan da
o6nemli bir adim olacagina inantyoruz. Su anda iilkemizde 16.152 tane 6zel dis sagligi kurulusu var,
muayenehane sayisina baktigimizda ise 11.268 tane muayenehanemiz var, 104 tane iiniversitemizde
acilmis dis hekimligi fakiiltemiz var. Tiirkiye nin niifusu duragan bir niifus degil artan bir niifus, hem
¢ocuk sayimiz hem de geng niifusumuz artmakta, bu sebeple de -bizim nesillerimizin- artan niifusumuza
oranla dis hekimi sayimizin artmasinin dogal olacagimin ve ihtiyacimizin artacaginin farkindayiz.

Ozellikle yine Saghik Bakanhigimizin 2022 yilinda Eskisehir, Karabiik ve Kirsehir pilot illerinde
uygulamaya baslattigi “Aile Dis Hekimligi” uygulamasit 2024 yili sonuna kadar 20 ilimizde de
yayginlastirilacak. Yani aile hekimligi gibi aile dis hekimligi birimleri kuruldu pilot illerimizde, su anda
bu Eskisehir, Karabiik ve Kirsehir’de devam ediyor, 2024 yili sonuna kadar da 20 ile yayginlastirilacak.
2028 yilinin sonuna kadar da tiim niifusu kapsayacak sekilde, mevcut 81 ilimizde de bu uygulamanin
hayata gecirilmesi hedefleniyor. Bu da su demektir: Mevcut dis hekimi sayimizin ¢ok daha iizerinde
dis hekimine ihtiyacimiz olacak ve bu uygulamayla birlikte de pek ¢ok dis hekimimize istihdam alani
saglanmis olacak. Ayrica, yine, cocuguyla, genciyle, yaslisiyla her insanimizin dis hekimine ulagmasint
da kolaylastirmis olacagiz.

Muayenehanelerde 6zellikle bir dis hekiminin yaninda ¢alisilabilmesi meslegin icrast agisindan,
Dis Hekimleribirligi Merkez Yonetim Kurulu {iyesinin de bahsettigi gibi, bir usta-girak iligkisiyle bu
isin ¢ok daha diizglin ve dogru 6grenilebilecegine ve meslek hayatina adim atan yeni bir dis hekimi
mezununun kendi basmna muayenehane agma sartlarini olusturmasinin zorluguna binaen -bir diger
dis hekiminin yaninda ¢aligmasi- onun hem tecriibesini artiracak hem de piyasadaki taninirligini ve
bilinirligini artiracaktir.

Simdi, hi¢bir meslek grubunda bir alt sinir veya {ist sinir belirlemesi yapilmazken dis hekimleri
icin bir dig hekiminin yaninda ¢alistigi durumlarda bir ticret belirlemesinin yapilmasinin diger meslek
gruplart igerisinde uygun olmayacagini diistiniiyorum bir hekim olarak. Biz hekimler igerisinde bir
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muayenehanede calisirken de bir fiyat belirlemesi yapmiyoruz; ayn: sekilde, dis hekimleri igerisinde
boyle bir uygulamanin yapilmasinin toplum igerisinde yanlis anlagilacagini, onlarin kendi mesleki
itibarlarini da zarara ugratacagini diisiiniiyorum. O yiizden, piyasanin kendi degeri igerisinde, her
muayenehanenin kendi ortaminda ve bulundugu sartlara uygun olarak bir degerlendirme yapilacagini
ve serbest ekonomi sartlarinda da bence herkesin emeginin hakkini alabilecek sekilde, dis hekimlerinin
de kendi haklarini koruyabilecegi firsat ve imkanlarin zaten hukuken 6niiniin agik oldugunu sdyleyerek
bir fiyat belirlenmesinin uygun olmayacagini 6zellikle belirtmek isterim. Muayenehane ve poliklinikler
arasindaki farkliliklar ¢cok net ve belli. Belki bu konuda bir itiraz gelir diye diisinmiistim yani “Bir
hekim yanma bir hekim daha alinca burasi hemen bir poliklinige ¢evrilebilir mi, yapilabilir mi; usul
dis1 bir uygulamaya sebep olabilir mi?” diye diisiinmiistiik ama agikg¢asi, bunu inceledigimizde Saglik
Bakanligimin poliklinik sartlart ¢ok net ve ayri -ve bunlar uymadig: siirece de bunlarimn sartlari- yani
sadece fiziki acidan degil {init sayisi, bekleme salonu, WC sayisi, asgari personel sayisi, yani sira
radyoloji birimi ve cihazinin konulmasi, bununla birlikte bir engelli kullanimma uygun diizenlenmis
tuvaletlerine varana kadar, onlarin o dis tinitlerine ulasabilecegi ara koridorlariin dl¢iimiine varana
kadar ¢ok net ve keskin sartlarinin oldugunu belirterek boyle bir sakincaya, bdyle bir endiseye de gerek
duymadigimizi 6zellikle sdylemek isterim.

Dis hekimligiyle ilgili, egitimle ilgili -ben yurt disinda da egitim aldim, gordiim- Tiirkiye acikcast
hekimlikte, dis hekimliginde pratik uygulamalartyla iyi egitim veriyor ve bu egitim alaninda da
dgrencilerimize ve yetistirdigimiz hekimlerimize giivenilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Insallah,
ozellikle aile dis hekimliginin gelistirilmesiyle birlikte dis hekimlerimizin istihdam sorununun sadece
muayenehanelerle degil yine devlette de istthdam imkaniyla ¢ok daha genis firsatlarin ve imkéanlarin
olustugunu sdylemek istiyorum.

Yillara gore dis hekimi bagina diisen niifus sayisini biraz sdylemek istiyorum. 2011 yilinda 3.087
kisiye 1 dis hekimi diiserken su anda yani 2022 verilerine baktigimda 1.839 niifus diisiiyor 1 dis hekimine.
Yine bizim hedefimiz ve standardimiz aslinda- OECD iilkeleri arasinda da- niifus basina diisen dis
hekimi sayisini artirmak, dis hekimi basina diisen niifus sayisin1 daha da azaltmak. OECD f{ilkelerinde
100 binde 347 dis hekimi varken bizde de 100 binde 187 dis hekimi, Avrupa’da 100 binde 369 dis
hekimi var. O yilizden, dis hekimi sayimizin artmasiyla ilgili bir endisenin yasanmamasi ama elbette ki
niteligin ve kalitenin artirilmasi noktasinda muayenehanelerde gorev yapacak dis hekimlerimizin kendi
mesleki sorumluluklari ve bilinciyle ve etik kurallar, meslekin getirdigi kurallar ¢cercevesinde iyi hizmet
vereceklerine inanarak ve giivenerek bu teklifin ben Komisyonun takdiriyle olumlu yonde ge¢gmesini
temenni ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

ALI KARAOBA (Usak) — Sayin Baskan, soz istiyorum uygunsa.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

ALI KARAOBA (Usak) — Simdi, sdyledikleriniz kulaga hos geliyor ama birkag sey sormak
istiyorum: Kamuda c¢alisan dis hekim sayisi ile 6zel muayenehanesi olan dis hekimi sayis1 kag?
Ve bugiine kadar mezun olup ¢alismayan dis hekimi sayis1 kag? Bakin, burada kamuda istihdam
etmediginiz kisiler 6zelde ¢alistyor ama vatandasin buna ulagsmasi ¢ok kolay degil, ticretlendirmeleri
¢ok yiiksek; az dnce temsilci arkadagimizla da konustum. Bakin, bendeki rakamlara gore sdyleyeyim:
18.694 kamu, 27.684 6zelde calisan ve 4.800°¢ yakin ¢alismayan dis hekimi var. Yani biz istihdam
edelim diyoruz ama “Politikalarimizda bir yanliglik var.” diye sorgulamamiz gerekmiyor mu? Yani
bugiin niye kamuda ¢alisamriyor ya da siralar iki yil sonraya, ii¢ y1l sonraya neden veriliyor? Burada,

18




08.02.2024 T:2 0:1

biz istihdami saglayalim, dis hekimleri talep ediyor, bunu destekliyoruz zaten ama sorunun 6ziini
¢dzmeden “Su an sadece bu sorunu bdyle gecistirelim, iste, mevcut igsiz kalanlari buraya alalim.” diye
diisliniirseniz olmaz, o zaman kamuya daha fazla atama yapalim.

Ugiinciisii de tiim Tiirkiye’de dis hekimi dagilimi nasil; bununla ilgili bilgi verirseniz seviniriz.
Yani illere gore dagilima baktiginizda, yigilmalar var. Daha ¢ok para kazanilan ve saglik turizminin
tesvik edildigi noktalarda dis hekimi sayilar1 artiyor ama perifere dogru gittikge dis hekimi sayist
azaliyor.

Bir de {icretlerle ilgili... Bakin, bugiin eczanelerde ¢alisanlar yanina eczaci aldiklarinda bir fiyat
belliyken neden fiyat belirlemeye karsi ¢ikiyoruz biz? Burada, “Emek somiiriisiine kars1 ¢ikalim.” diye
bunu yapiyoruz. Bugiin bir kisi calismak zorundaysa ve ihtiyaci varsa, 17 bin lira verip bir asgari iicretle
bir dis hekimi ¢alistirabilir. Neden? Zaten issiz. O agidan, buna bir taban fiyat getirdigimizde, ¢ok zor
girilen bu fakiiltelerden, zor kazanilan bu okullardan mezun olanlart da korumus oluruz. Yani sadece
istihdam saglarken “Evet, sagladik gectik, rakamlara yansidi.” demeye gerek olmadigin diisliniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

Saygilar sunuyorum.

SERKAN SARI (Balikesir) — Saymn Bakanim...
KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkanim...

BASKAN VEDAT BILGIN — 2 arkadasimiz daha var Leyla Hanim, onlar da konussunlar, ondan
sonra. ..

Buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Oncelikle, kamunun dis hekimligi alanina 6nem gostermesi, Tiirkiye’deki her yurttasin dis hekimine
kolayca ulasabilmesi icin kamu saglik hizmetlerinde diizenleme yapilmasi ¢ok dogru bir yaklasim; bunu
destekledigimizi sdylemek isterim. Ancak Sayin Bagkanim, az dnce sizin de belirttiginiz gibi, nitelik-
nicelik arasindaki dengeyi ¢ok iyi kurmak gerekir. Bunu yalnizca dis hekimligi fakiiltelerinde degil
hepimiz biliyoruz, tip fakiiltelerinde de goriiyoruz. Burada bir nitelik sorgulamas1 yapmadan, niteligi
giivence altina almadan -yalnizca dis hekimligi alan1 igin séylemiyorum, biitiin lisans mezunu saglik
alanindaki 6grenci yetistiren kurumlar i¢in sdyliiyorum- bunu mutlaka 6n plana ¢ikarmamiz gerekir;
bunu vurgulama ihtiyacini tekrar tekrar duyuyorum. Sizin az dnce sdylediginiz, “Komisyonumuz bu
konuda bir goriis belirleyecek.” yaklagimini da destekledigimizi vurgulamak isterim.

Burada asgari iicret meselesinde de degerli milletvekilinin goriisiine katilmadigimizi sdylemek
isterim. Birka¢ ornek vereyim: Tiirk Tabipleri Birligi, yasasindan kaynaklanan bir gorevle asgari
muayene iicreti belirlemektedir. Benim “paradigma degisikligi” dedigim, artik bir muayenehanede
bir emekginin ¢alistirilabilmesine doniik bir diizenleme oldugunda, meslek orgiitlerinin burada bir
asgari {icret belirlemesi ¢cok dogal karsilanmalidir. Ustelik, az 6nce meslektasim da sdyledi, 6rnegin,
biliyorsunuz, eczanelerde de bir eczacinin yaninda bir eczaci istihdam edilmesinin yolu agilmistir.
Orada, Tiurk Eczacilart Birligi boyle bir asgari iicret belirlemektedir. O belirlerken, Tiirk Tabipleri
Birligi asgari muayene iicreti belirlerken dis hekimligi muayenchanesinde calisacak bir dis hekimi
icin Birlikleri tarafindan asgari iicret belirlenmemesi dogru bir tutum degil. Bu, maalesef, sizin
“serbest piyasa ekonomisi” dediginiz ekonomide bir siire sonra dis hekimligini degersizlestiren,
emek somiiriisiine giden bir yolu agabilir. Bu konudaki endiselerimizi bir kez daha sdyleme ihtiyaci
duyuyorum.
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Tesekkiir ederim.
MUHIP KANKO (Kocaeli) — Bagkan, ben de s6z alabilir miyim?
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

MUHIP KANKO (Kocaeli) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; biraz 6nce arkadaslarimiz
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak birtakim goriisler bildirdiler ama 6zellikle bu ticret konusunda
ben de ¢ok 1srarci olunmasini istiyorum ¢iinkii emek somiiriisiine yol acacaktir bu. Yani arkadagimiz
sOyledi, bir asgari ticret belirlemediginiz anda, issiz olan dis hekimleri gidip 10 bin liraya, 15 bin liraya
bir muayenehanede caligabileceklerdir, dolayisiyla buna mutlaka bir referans noktasinin konulmast
gerekir. Yani bir referans noktast olmadan mezun olmus bir yillik bir dis hekimini alip siz 5 bin lira,
10 bin lira, normal asgari {icretle ¢alistirma sansina sahip olabilirsiniz, dolayisiyla bu konunun ¢ok iyi
irdelenmesi gerekiyor.

Ikinci sorun ise Tiirkiye’de kamudaki istihdami artirmamiz lazim. Yani kamuda, bu hesapla, bugiin
atanamayan dis hekimi sayist 30 bin ve 2028 yilinda 90 bine ¢ikacagt sdyleniyor. Baktiginiz zaman,
zaten dis hekimligi hizmetlerine ulagsmak kamuda o kadar zorken eger bu atamalar1 devlette, kamuda
yapmazsaniz bu, dis hekimliginde 6zellikle ortodonti tedavide bekleme siireleri dort bes yila kadar
¢ikacaktir. Su anda minimum iki yillik siire var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Aldemir.

CUNEYT ALDEMIR (Tokat) — Kiymetli Baskanim, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben bir dig hekimiyim. Yillardan beri dis hekimligi sektoriinde mezunlar veriyoruz. Tabii, kaliteyle
ilgili konu tartigilabilir ama son dénemde artmasindan dolayi ister istemez mezun sayimiz fazla, fazla
oldugu i¢in su ana kadar eski muayenehanelerin tamaminda zaten her bir dis hekiminin yaninda kayt
dis1 olarak bir dis hekimi ¢aligmakta; hem bu kayit icerisine alinmis olacak hem de ayn1 zamanda igsiz
olan yeni mezun genglerimize de istihdam saglayacagiz. Bu, yillardan beri Tiirk Tabipleri Birliginin
ve Dishekimleri Birligin genel istegi zaten. Usta-¢irak iliskisiyle 6grenilen bir meslek dis hekimligi.
Mezun olduktan sonra en iist diizeyde egitim alsan bile 6grenemeyecegin seyler ister istemez tabiplikte
vardir biliyorsunuz. Ben yirmi bes, otuz yillik bir dis hekimiyim; yanimda dis hekimi ¢alistiramadigim
i¢in ne yazik ki su anda muayenehanem bos. Usta-¢irak iligkisiyle eger bunlar 6gretilirse... Su anda her
yil 7-8 bin 6grencimiz mezun oluyor, ihtiyacimiz var mi1? Var. Su an 16 bin tane muayenehane var, 16
bin tanenin her birinde birer hekim istihdam etseniz 16 bin kisiye ig demektir bu. Su anda genglerimiz
de zaten bunu 6zellikle bekliyor.

ikinci konu da bu iicretlerin sinirlandirilmastyla ilgili eczacilar gibi bir alt limit, iist limit yaptigimiz
zaman fazla para kazanacak meslektaslarimizin dniine engel olmus olacaksiniz ¢linkii simdi...

KAYIHAN PALA (Bursa) — Yanlis anlasiima olmasin, iist limit...
ALI KARAOBA (Usak) — Ust limit demiyoruz.
AYLIN YAMAN (Ankara) — Ust limit yok, alt limit...

CUNEYT ALDEMIR (Tokat) — Séyle: Su anda bunlar tamamen performans sistemine gore
muayenehanelerde ¢alistiriliyor yani belli bir ticret karsiligindan ziyade ¢aligma performansi 6n planda
tutuluyor. Bunu biitiin muayenehanecilik yapan arkadaglarimiz, poliklinik c¢alistiran arkadaslarimiz
bilir.

ALI KARAOBA (Usak) — Saym Hocam, muayenehanesi ¢alismayan biri yania birini alir mi1?
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CUNEYT ALDEMIR (Tokat) — Onun igin buna bir alt limit, iist limit yaptigin zaman hekimligin
kariyeriyle ilgili o limiti sinirlamis olursunuz diye diistiniiyorum.

MUHIP KANKO (Kocaeli) — Ust limit séylemiyoruz, dyle bir sey yok ki. Ust limit diye bir sey
yok, olmaz.

ALI KARAOBA (Usak) — Sayin Vekilim, isi olmayan biri yanina bir dis hekimi alabilir mi?

CUNEYT ALDEMIR (Tokat) — Ya, zaten bu dis hekimi alan arkadaslar -performans olarak iist
diizeyli ¢alisgan muayenehaneler bunlar- ikinci bir muayenehanede yaninda hekim ¢aligtirabiliyorsa
zaten belli bir diizeyde calisiyor demektir. Onun i¢in de yanina aldigr adam da zaten iist diizeyli
calisacak insanlardir. Onu 6zellikle belirtmek istiyorum.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkanim...

BASKAN VEDAT BIiLGIN — Evet, arkadaslar, bu konuda mesele anlasildi zaten.

KAYITHAN PALA (Bursa) — Bakanim, bir s6z talebim vardi miisaadeniz olursa.

BASKAN VEDAT BILGIN — Mesele anlasild arkadaslar, bir...

ALI KARAOBA (Usak) — Ama bir yanlis anlagilmayi diizeltelim.

MUHIP KANKO (Kocaeli) — Evet, yani bir yanlis anlagilma var.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Bakanim, miisaade ederseniz bir s6z talebim vardi.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bagkanim, ben hizli bir iki ciimle soylersem belki soz
talepleriyle de ilismis olur.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun Leyla Hanim.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Su anda 2022 yilinda mezun olan dis hekimi sayimiz 4.342. 2023 yilinda 3 tane atama donemi
yapilmis, toplam 1.187 atama yapilmis -Saglik Bakanligindan bahsediyorum, kamudan- ve en son
donemde de kamuya atanmak i¢in bagvuran hekim sayimiz toplam 6.735 olmus. Bu bilgileri 6zellikle
paylagmak istedim.

ALI KARAOBA (Usak) — Altida 1 atantyor yani.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Kismen Oyle gibi, evet. Ama basta da sdyledim yani aile
hekimligi gibi aile dis hekimligi sistemini 2024 yilinin sonuna kadar 20 ilimizde, 2028 yilinin sonuna

kadar da tim Tiirkiye’de, 81 ilde yayginlastirma planlamamiz var ve bunu hayata gegirdigimizde her
y1l ortalama muhtemelen 10 bin kadar dis hekiminin atamasi ger¢eklesecek.

Bu, iicret meselesinde bir dis hekimi bir diger dis hekiminin yaninda calisirken mutlaka bir
s6zlesme imzalayacaktir yani belki sizin belirlediginiz fiyatin iistiinde, belki prim iizerinden anlasacak,
baktig1 hasta sayisinda...

MUHIP KANKO (Kocaeli) — Minimumu olsun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Yani bu baktig1 hasta sayisina gore alacagi iicreti vesaireyi
birakalim 2 dis hekimi kendi arasinda planlasinlar, bir sozlesme esas1 var burada.

Ayrica, yine asgari tedavi ticretleri tarifesi Tiirk Dishekimleri Birligi tarafindan yayimlantyor ve
bunlar uygulantyor. Biz bir asgari deger belirlenmesine kars1 degiliz ama biz piyasada bunun ¢ok daha
biiyiik bir kargasa yaratacagini veya ise girmek isteyen bir dis hekiminin yiiksek bir taleple gelmesinden
dolayr belki dis hekimlerinin zorlanacagini ve bu istihdam ortamini zorlastiracagini diisliniiyoruz.
Bence sozlesme sartlarini birakarak...
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ALI KARAOBA (Usak) — Biz de bu noktadan itiraz ediyoruz.

MUHIP KANKO (Kocaeli) — itiraz ediyoruz zaten.

ALI KARAOBA (Usak) — Sémiiriiye karsiy1z.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bakin, biz 2 dis hekiminin arasinda zorunlu bir kanuni
diizenleme yaparakb... Simdi “asgari iicret” diyeceksiniz, ileride yetmeyecek; belki tekrar kanunu
giincellemek, degistirmek gerekecektir. Bizim bu alt diizenlemeleri Birligin kendi goriisiine birakmak,
gerekirse Birlik tarafindan diizenlenmesine imkan vermek... Arti, 2 dis hekiminin birbiriyle olan
iliskisine devletin bu kadar miidahil olmasinin dogru olmayacagini séylityorum. Birakalim sézlesmeyle
kendi sartlarini belirleyerek caligsinlar ve umarim... Yani sanki buradan soyle bir sey anlasiliyor:
“Birileri kars1 ¢ikiyor, dis hekimlerinin yaninda kimse dis hekimi ¢alistirilmasini istemiyor.” gibi bir
anlama variyoruz sanki ama. ..

MUHIP KANKO (Kocaeli) — Hayir, hayir, dyle bir sey yok, dyle bir sey demedik.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — ...ben herkesin aslinda bu isin yapilmasini istedigini biliyorum.

AYLIN YAMAN (Ankara) — Evet, buna bir karst olma durumu yok.

ALI KARAOBA (Usak) — Kars1 degiliz ona zaten.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Yani Dishekimleri Birligi de burada. Elbette ki ama alt
diizenlemelere devletin bu kadar miidahil olmasinin ¢ok dogru olmayacagini da diisiiniiyorum.

Ikinci bir mevzu daha var, eczacilarla ilgili mevzu. Bir eczacimin yaninda calisan eczacilar
yardimce1 eczaci olarak ¢alistyorlar ¢iinkii o diger eczacinin heniiz eczane agma sartlar1 gerceklesmemis.
Bir niifus kriterimiz var biliyorsunuz yani bdlgede bir eczane daha acabilmesi i¢in bir niifus kriterinin
olmasi lazim. O yiizden bir eczacinin yaninda yardimci bir eczaci olarak ¢alisiyor, ikinci ve tigiincii
yardimci seklinde caligiyorlar. Biz, simdi, bir dis hekiminin yaninda c¢alisan diger dis hekimini bir
yardimci dis hekimi veya ikinci statiide bir dis hekimi olarak siniflandirmak istemiyoruz; 2’si de aynt
dis hekimi. Birakalim, usta-girak iligkisiyle onlar kendi dengelerini bulup... Diger yeni mezun dis
hekim arkadasimizi da yani “ikinci dis hekimi” demek veya ikinci siif dis hekimi gibi bir statiiye
diistirmenin dogru olmayacagini diigiinerek bir sdzlesmeyle kendi aralarinda birakilmasiin uygun
olacagini diistiniiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Kanun maddesine bir sézlesme yapilmasi gerektigini eklemek
gerekir mi?

MUHIP KANKO (Kocaeli) — Bence eklenmeli tabii ki.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bu, Is Kanunu zaten Sayin Baskamim, bir is alaninda genel bir
hiikiim var ama onun iizerinden gidilebilir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Oyle tabii de ama yani “Serbest sézlesmeyle gerceklestirilir.” falan
gibi bir sey eklemeye gerek...

ALI KARAOBA (Usak) — “Tiirk Dishekimleri Birliginin belirledigi bir fiyat” diye eklesek...

MUHIP KANKO (Kocaeli) — Evet, o fiyati belirlemek lazim.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bir de doluluk oranlariyla ilgili bir soru sorulmustu “sehirler ve
illere gore” diye. Diyarbakir’da dis hekimi oranlarimiz, PDC doluluk oranlar1 yiizde 113, Van’da yiizde

99, Tunceli’de ylizde 97, Mardin’de yiizde 102 oranlarinda. Boslugumuz yok; tam tersine, o bolgede
ozellikle de daha bir yogunluk artis1 var, niifus yogunluguyla da baglantili.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.
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ALI KARAOBA (Usak) — Kamuda ne kadar?
AYLIN YAMAN (Ankara) — Kamu 6nemli, kamu.

ALI KARAOBA (Usak) — Diyarbakir’da ¢alisan dis hekimlerinin kamudaki oran1 ile muayenehane
orani ne kadar efendim?

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bunun da bilgisini alalim efendim.

ALI KARAOBA (Usak) — O bilgiyi alalim ¢iinkii kamuda durmuyor dis hekimleri.
BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, bir séz talebi vardi, buyurun.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Kiymetli Baskanim, degerli milletvekilleri; simdi, tabii, ben bu kanunun bu kadar uzayacagini
tahmin etmemistim ama 6nemli goriisler var, herkesin goriisiine saygi duyuyorum, gergekten anltyorum
herkesin hassasiyetini. Onemli olan, burada herkes meslektaslarimizin veya aym alanda gérev
yapmakta olan tiim arkadaglarimizin hakkini, hukukunu korumaya gayret ediyor, bir de emege saygt
gostermeye calistyor ¢linkii bizler saglikgilar olarak -dis hekimi olsun, doktor olsun- hayatlarinin biiyiik
boliimiinii hem egitimine hem de gelismelerine adayan insanlariz. Dolayisiyla buradaki hassasiyeti
once bir defa kabul etmek lazim. Ancak sunu unutmamak gerekiyor -tabii, herkes bu konuda hemfikir,
sizin bu konuda giindeme getirdiginiz hassasiyetiniz de ¢ok kiymetli- Tiirkiye’deki egitimin ve lisans
diplomalarinin planlanmasinin gergekten yapilmasi lazim.

Ancak, tabii, minimum bir ¢alisma bedeli tanimlanmasinin ne bizim ne de Birligin yapabilecegi
bir sey olmadigini diisiiniiyorum. Higbirimizin, burada hi¢birimizin ne birbirimiz i¢in ne bir baska
meslektasimiz igin deger bicebilecegini diisiinmiiyorum, degeri dlciilemeyecek bir is yaptigimizi
diisiinliyorum. Dolayisiyla minimum degeri biz tanimlasak veya Dishekimleri Birligine biraksak
onlarin da bdyle bir tartigma alanini agmak isteyeceklerini diigiinmiiyorum. Eger biz yeni mezun
arkadaglarimizi yanimizda galistiracaksak -yani ben dis hekimi degilim, kalp ve damar cerrahisi
profesoriiylim ama onlar adina konusacak olursam- eger bilgi, gorgii, beceri artirma donemi olacaksa
buradaki ilk dénem performansini degerlendirdigimiz zaman belki de olusturulacak olan minimum
aylik gelir o muayenehanenin iizerine bir mali ylik olusturacak ve belki de isi ¢aligtiramayacak
hale gelecek veya o kisiyi istthdam edemeyecek hale gelecek. Dolayisiyla bunu, is yerine mali yiik
acisindan, meslektaslarimiza deger bigme agisindan degerlendirdigimiz zaman bunun miimkiin
olmadigini diisiintiyorum. Eger ki bir meslektasimiz zaten performans iiretiyorsa diinya tizerinde higbir
meslekte -ne saglik ne de saglik dist olsun- bir kisi iirettigi performansin karsiligini almadig1 yerde
zaten durmaz, kimse de karsiligini vermedigi yerde o kisiyi tutamaz aslinda. Dolayisiyla st limit
belki giindem dis1 ama zaten iiretilen emegin karsiligi olmayan yerde hi¢ kimse barinmak durumunda
kalmaz. Ben buradaki hassasiyetlerinizi anliyorum, gercekten samimiyetle deger veriyorum ama bir
kanun gergevesi altinda bir meslektasimiza deger bigmek benim igin yapilsa yani bir kalp ve damar
cerrahisinin minimum ¢aligsma {icreti belirlense ben agik sdylemek gerekirse bunun karsisinda dururum,
burada da durmak istiyorum ¢iinkii bunun kanunla diizenlenebilecek bir sey olmadigini, sartlar ve yerler
acisindan degerlendirildiginde uygulanabilecek oldugunu diisiiyorum.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Ameliyat ticretleri belirlenmiyor mu?
HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Efendim?

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Ameliyat {icretleri belirlenmiyor mu?
ALI KARAOBA (Usak) — SUT fiyatlari nasil belirleniyor?

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Bir doktorun aylig1 belirlenmiyor mu?
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HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Simdi, Kiymetli Bakanim, Degerli Hocam; hepimiz bu meslegi
yaptyoruz. SUT’la ¢aligmayan kiside nasil belirleniyor? Yine ¢alistigi kurumda belirleniyor degil mi?
Tamamen 6zel hizmet yaptig1 zamanda onu degerlendirmek lazim. Isteyen bunu bedelsiz de yapiyor.
Yani ben, meslegimde yirmi {i¢ y1lim1 doldurdum, bugiine kadar ameliyat ticreti alarak is yapmadim.

ALI KARAOBA (Usak) — Miktar belirtmeyebiliriz ama “Tiirk Dishekimleri Birligi tarafindan
belirlenir.” diye bir ibare koyarsak kanunu biz koymus degiliz, onlar kendi odalari igerisinde belirlemis
olur. Niye bunu koymuyoruz ki?

TUBA VURAL COKAL (Antalya) — Hayir, niye onlara biz bu kadar yetki veriyoruz, onu
anlamiyorum ki.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) - Ben bu onergeyi milletvekillerinin verdigini goriiyorum,
dis hekimlerimizin sdzciisiinlin az dnce burada bunu ozellikle ifade etmedigine de sahit olduk hep
birlikte. Dolayisiyla sdylenmeyen bir sdziin burada savunuculugunun, onlara top atmanin ¢ok dogru bir
yaklagim olmadigini diistiniiyorum ama.

ALI KARAOBA (Usak) — Cok dogru bir yaklasim degil ki Vekilim, séylenmeyen soz degil ki.
Aklimiza geleni sdylemeyelim o zaman, dis hekimleri yapsin getirsin, niye vekiller hazirliyor ki bunu?

BASKAN VEDAT BILGIN — Arkadaslar, mesele anlasilmistir.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Dis hekimleri temsilcisi az 6nce sdyledi.
ALI KARAOBA (Usak) — Bu kanun teklifini hazirlayan kag dis hekimi var?
BASKAN VEDAT BILGIN — Arkadaslar, tamam, mesele anlasildi.

ilk defa s6z isteyen arkadagimiz var.

Buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) - Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; ben de oncelikle hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Tabii ki bu saglikla ilgili, baz1 kanunlar ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki
degisiklikle ilgili yaptigimiz teklifin belki de en faydali maddelerinden bir tanesi bu 1’inci maddesi. Bu
1’inci maddesindeki temel amacimiz hem istihdami artirmak hem de ayn1 zamanda tecriibe kazanmak.
Dolayistyla da ilk anda diyelim ki ekonomik nedenlerden dolayr muayenehane agamayacak seviyede
olan kardeslerimizin o seviyeye gelmesini hem ekonomik anlamda hem de tecriibe olarak bunu
saglamak.

Burada tabii ki bazi1 bilgileri de vermek istiyorum -Saymn Baskanimiz da verdi- mesela serbest
calisan dig hekim sayis1 bizde 24.762, toplam dis hekimi sayimiz 46.378, Saglik Bakanlig1 ve kamuda
dis hekimligi fakiilteleri, diger kurumlarda toplamda asagi yukari 12 bin civarinda, hemen hemen biiyiik
kismui istthdam edilmekte. Bu aile hekimligine gegince yaklasik 10 bin kisi daha istithdam edecegiz.

Simdi, iicret meselesine gelince, tabii ki bu eczacilarda bu ticret tarifesi yazilmis ama eczacilara has
bir kanun var ¢iinkii eczacilarda sinirlama getirdik biz ama “Dis hekimleri muayenchane agamaz.” diye
bir sinirlama yok. Yani her sehirde kag tane eczane agilabilecegi belli ve dolayistyla da bu mezun olan
kardeslerimizin eczacinin yaninda calismazsa bagka bir yerde calisma imkani yok ve dolayisiyla da o
kanunda “Stajyer eczacilara asgari ticretin 1,5 kati, diger normal eczacilara da asgari iicretin 3 katindan
az olamaz.” demisiz ama baska meslek gruplarinda bu var m1? Yok. Mesela diyelim ki doktorlarin 6zel
hastanelerde ¢alismasiyla ilgili bir taban ticret var mi1? Yok. Hekim arkadaslar neticede bunu kendileri
nasil belirliyor? Piyasada ikili sdzlesmeyle belirliyorlar. Dolayistyla da biz burada herhangi bir asgari
tcret alir almaz, iistlinde alir, altinda alir, biz bunlara karigsmiyoruz. Dolayisiyla 2 kisinin anlasacagt
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bir sey. Zaten “Bir {icret asgari ticretten asag1 olamaz.” diye diisliniiyoruz biz. Dolayisiyla bu kanunu
talep eden zaten dis hekim kardeslerimiz yani bu meslegi yapan arkadaslarimiz. Simdi, burada ikinci
bir neyi getiriyoruz? Diyelim ki dis muayenehanesini agamayan kisilerin veya agmak isteyip de yer
bulamayan veya o sartlar1 bulamayan kisilerin 2 kisi birlesip bir dis poliklinigini kullanarak daha
ekonomik anlamda bu hizmete ulasmasini da sagliyoruz. Yani dolayistyla bu kanun teklifi hem oldukga
faydali hem de istihdami artiracak; yaklasik da buradan asagi yukart 5 bin dis hekimi kardesimizin
faydalanacagini diisiiniiyoruz.

Ikinci bir husus efendim: Simdi, éniimiizdeki dénemde Tiirkiye, saglik turizminde her gecen
giin gelismekte ve dolayisiyla da diinyaya daha fazla hizmet vermekte. Tabii, bazi milletvekillerimiz
“Agiz, dis sagliginda istedigimiz yerde degiliz.” dedi ama bir yirmi yil dncesini diisiiniirsek sadece
dis ¢ekiminden ibaret olan 6zellikle kamudaki agiz ve dis sagligi tedavisi bugiin ger¢ekten de iste
implantindan, protezinden, ne bileyim yani ortodontisinden ¢ok farkl: sekillerde kamuda bu verilmekte
ve dolayistyla da daha ilerleyen donemlerde daha fazla tedavi ¢esidi ¢ikacagi i¢in ve bunu almak isteyen
vatandas da artacagi igin belki bugiin fazla gibi goriilen dis fakiiltesi ve dis dgrencisi sayisinin bu
pencereden baktigimiz zaman fazla olmadigini gorecegiz. Ozellikle de saglik turizmini ekledigimizde
bu say1 fazla olmayacaktir diye ben diisiiniiyorum. Tabii ki ileriye doniik bir planlama gerekir diye
diistinliyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

Bu mesela anlasildi; 2 yaklasim var, iicret belirlensin veya da belirlenmesin. Tabii, bir sdzlesme
serbestisi var. Sozlesme yapilacagi eklenebilir diye diisiiniiyorum. Leyla Hanim “Ona gerek yok.” diyor,
zaten sozlesme yapacaklar ama buradaki bir is akdi degil yani bir patron ile bir igveren arasindaki bir ig
akdi degil. Bizim ¢alisma hukukumuzda o diizenlenmistir ama diizenlenen bir bagka prensip daha var,
o da su: Higbir iicret, asgari licretten asag1 olamaz; ¢alisma iliskisinde asgari licret temel belirleyicidir.
Onun {istiindekini zaten 2 dis hekimi ve kendisi belirleyecek. Bu konuda maddeyi. ..

AYLIN YAMAN (Ankara) — Sayin Bagkan. ..
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

AYLIN YAMAN (Ankara) — Simdi, vurguyu suradan yapmak istiyorum: Carpik bir yapilanma var
burada. Biz bu maddeyi destekliyoruz, baginda da sdylemistik. Zaten daha 6nce de giindeme gelen ve
sanirim gecen dénem son ana geldigi icin atlanan bir konu ancak biz burada muayenehane hekimligini
konusurken kamudaki yapilanmay1 g6z ard: ediyoruz. Burada ¢ok biiyiik bir sikint1 var.

Bakin, tibbin diger dallarinda 1 kisi y1lda 10 kez saglik kurumlarini ziyaret ederken dig hekimliginde
1 kez bile gidemiyor; 0,62 yani burada ¢arpik bir durum var.

Az dnce saglik turizminden bahsedildi. Elbette ki tilkeye gelir yaratacak her sey bizim de kabuliimiiz
ama 6nce kendi insanimizin dis sagligini, agiz ve dis sagligini koruyor olmamiz lazim. Bizim bu ¢arpik
yapilanmay1... Su anda 46 bin civarinda dis hekiminin ylizde 58’1 6zel sektdrde calistyor yani zaten
buradan sadece bu oranla bu carpik yapilanmay1 goriiyoruz, buna kafa yormamiz gerekiyor. Elbette
ki bunu gegirelim ama biz bu aciliyette gelen konuda dncelikle kamudaki ne yapacagiz... “Aile dis
hekimligi birimleri” dendi ama o su anda pilot bolgelerde ¢alismiyor, esas istendigi gibi degil. Biz
burada sadece dis hekimlerini degil... Kontrolsiizce agilan ve mezun edilen agiz, dis saghigi teknikerleri
ne olacak, dis protez teknikerleri ne olacak? Onlar istihdam edilmeden evde bekliyor ve bunu kompakt
olarak diisiinmemiz gerekiyor.

Ucretlendirmede de -tekrar vurgulayalim- bir tavan degil, bir hekimin 6zliik hakkini belirlemek
i¢in bir tabandan bahsedildi, onu da vurgulamak istiyorum.

25




08 .

02.2024 T:2 0:1

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler.

Arkadaslar, kanun maddesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul

edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 1219 sayili Kanunun 47 nci maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci cimlesinde yer alan

“hususlar ile” ibaresinden sonra gelmek iizere “ebelerin,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Bu konuda 6nerge yok.

Madde iizerinde soz talep eden var mi?

Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Ebelerin eklenmesini uygun buluyoruz.

Tesekkiirler.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Baska...

Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Saym Baskanim, madde {izerindeki gériisiimii belirtmeden énce Tiirk

Tabipleri Birliginin 2 avukati buraya gelmis, biri igeriye alinmis, digeri alinmamus.

BASKAN VEDAT BILGIN - Biz 1 kisi davet ettik.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Efendim?

BASKAN VEDAT BILGIN — Biz 1 kisi davet ettik.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Yani goriismelerin daha verimli gecmesi i¢in diger avukat arkadas da

almsa iyi olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Yok 1 kisi gelsin, her kurumdan ya, 5 kisi gonderecegiz, 2 kisi

gonderecegiz... Onlarin keyfine gore degil. Biz birer kisi davet ettik, 1 kisi gelecek.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Simdi, ben maddeyle ilgili goriisiimii belirteyim. Tabii, buradaki

madde aslinda ebelerle ilgili, ebelerin gebelikten tutun, ta dogum sonrasina kadar...

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — O 3’iincii madde, su an 2’nci maddeyi konusuyoruz.
BASKAN VEDAT BILGIN — 2°nci maddeyi konusuyoruz.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Pardon, 2’inci maddeyi mi konusuyoruz?

BASKAN VEDAT BILGIN — 2’nci maddeyi konusuyoruz, evet.

Baska...

Sayin Bakanim, buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ederim.
Ogrenmek istiyorum sadece.

Bir: Ebenin normal gorev ve yetkisi zaten tanimlanmistir. Ebeye ayrica verilecek olan bu yetki

belgesi neyi kapsamaktadir?

iki: Bu yetki belgesi tam olarak neyi kapsiyor?
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Ug: Yetki belgesi almis ebenin uzman ebeden ne farki olacaktir, bunu $grenmek istiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Leyla Hanim, buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Evet, Bagkanim, 1219 sayili Kanun’un 47’nci maddesinde,
uzman olsun veya olmasin tiim ebelerin meslekleriyle ilgili olan ve dzellik arz eden birim ve alanlarda
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde yetki belgesi almalari 6ngoriilmiis olmasina ragmen, yetki belgesi
almalarina dair teknik ayrintilarin yonetmelikle belirlenmesini 6ngoéren ikinci ciimlede sehven “ebeler”
kelimesi unutulmus, yer verilmemis. Onun i¢in, bu diizeltmeyle alakali olarak “ebeler” kelimesi
eklenerek ebeler aleyhine sonu¢ dogurmamast i¢in, bir hak yoksunluguna sebep vermemesi igin bu
kelimeyi ekliyoruz sadece yoksa yeni bir yetki vermek, yeni bir yetki alan1 olusturmak degil; zaten
mevcut olan, yonetmelikte belirlenen sartlarla beraber orada sehven unutulan “ebeler” kelimesinin
eklenmesi talebi var, onun disinda, baska yeni bir diizenleme yok, ve 6nceki Komisyonda da tartigilmig
ve gegmis bir madde.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.
AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

SEMA SILKIN UN (Denizli) — Sayin Bagkanim, ben de “ebeler” ibaresinin eklenmesini yerinde
buluyorum mutlaka ancak ebeleri dogumhanede ¢alismaya tesvik edici uygulamalara gegilmesi i¢in bir
diizenlemeye ihtiya¢ oldugunu -su an 6niimiizde degil ama- bu diizenlemenin de bir an 6nce yapilmast
gerektigi kanaatimi iletiyorum.

LEYLA USTA SAHIN (Ankara) — 3’iincii maddede getiriyoruz, 3’{incii maddemiz o.

BASKAN VEDAT BILGIN — 3’iincii maddede var o.

Arkadasglar, maddeyle ilgili onerge yok, maddenin oylamasina gegiyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edildi.
Tesekkiir ediyoruz.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 1219 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Ebeler, gebelik, dogum ve dogum sonrasi donemde gerekli destegi verir, yenidogana ve bebege
bakim saglar. Normal dogum ve riskli durumlarda tibbi bakim ve destege erisimin saglanmasinda,
kadin sagligmin korunmasi, iireme sagligi ve ¢ocuk bakimi konularinda aile ve topluma verilecek
danigmanlik ve egitim hizmetlerinde gorev alir.

Gebeligin tespitini, gebe izlemini ve bu amagla gerekli muayene ve degerlendirmeleri yapar.
Normal dogum eylemini gergeklestirir. Normal dogum sirasinda gereken kiigiik tibbi miidahaleleri
yapar. Kiiciik tibbi miidahalelerin kapsam ve sinirlari Bakanlikca belirlenir.”

BASKAN VEDAT BILGIN — Arkadaslar, madde iizerinde sz almak isteyenler. ..
Buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Normal dogumun desteklenmesine olanak saglayacak bu maddeyi biz de destekliyoruz ancak bu
maddeye iligkin iki ii¢ noktayr vurgulamamiz gerekir. Bir tanesi, 1219 sayili Kanun’da da oldugu
gibi, elbette bunlar lisans mezunu ebeler tarafindan yaptirilacak; bu énemli. Ancak bu maddeye gore,
dogum eyleminin nerede yaptirilacagt agikliga kavusmus degil. O ylizden, biz bir 6nerge sunduk, bu
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onergenin kabul edilmesinin uygun olacagimni vurgulamak isterim. Bu onergeyle, dogum eyleminin
mutlaka bir saglik kurulusunda yapilmasi gerektigini vurgulamak istiyoruz ¢iinkii bir ebe tarafindan,
bir saglik profesyoneli tarafindan dogum eylemi gergeklestirilse bile, eger bu dogum eylemi bir saglik
kurulugunda gergeklestirilmezse anne ve gocuk sagligi agisindan sikintiya yol agabilir. Madde bu haliyle
kalirsa dogum eyleminin saglik kurulusu disinda gergeklestirilebilmesine de olanak saglayacak bir
diizenlemedir. O yiizden, buraya, mutlaka, dogum eyleminin bir saglik kurulugsunda gergeklestirilecegi
eklenmeli.

Ayrica, bu maddede sozii edilen “kiigiik tibbi miidahaleler” kavraminin da Saglik Bakanligt
tarafindan dilizenlenecek olmasina ragmen, acikliga kavusturulmasmin ¢ok o6nemli oldugunu

diistiniiyoruz.

Bir bagka onemli sorun sudur Sayin Baskanim ve degerli milletvekilleri: Dogum eylemini
gerceklestirecek ebe, dogum eylemi sirasinda ve sonrasinda eger bir komplikasyonla karsilagirsa
bu dogum eyleminin sorumlulugunun kime ait olacagina iliskin de bir tartismanin mutlaka agilmast
gerekir. Bu yasal diizenlemede bu tartigmaya iliskin herhangi bir yaklagimi gérmedigimizi, bunun da
bir eksiklik oldugunu, dolayisiyla burada bir bilgilendirme ve onam siirecinin de ayrica tartigilmaya
acilmasi gerektigini vurgulamak isteriz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler.
Buyurun.

ALT KARAOBA (Usak) - Simdi, oncelikle, yillarca dogum yaptiran bir kadin uzmani olarak
sOyleyeyim: Kulaga cok hos gelen bu maddeler ebeleri ¢ok ciddi yasal risk altina sokabilir. Burada
climlelerde diyor ki: “...gebe izlemini ve bu amacla gerekli muayene ve degerlendirme...” Muayenesini
yapti, bir anomali atland1 ya da dogum sirasinda atoni gelisti, kanamadan hasta kaybedildi; yasal
sorumluluk kimde? Bu 6nemli.

Ikincisi: Kiigiik tibbi miidahaleler neler, epizyon mu, vakum forseps mi? Bunlar1 eklemek lazim.
Yani ¢ok genis kapsamli cliimleler var aydinlatilmaya muhtag. Ben burada ebelerin ¢ok daha risk altinda
kalacagini diisiiniilyorum bu madde gectiginde. Hani normal dogumu tesvik etmek adina... Aslinda
bizim isimize gelir kadin dogum uzmani olarak, yasal sorumluluklar sanki ebeye yiiklenmis gibi bir
duruma gelir; aslinda bu ¢ok tehlikeli bir sey. Tam tersi, ebeler dogumdan kagar yasal sorumluluk kendi
iistlerine bindigi zaman. Bununla ilgili yazmak lazim.

Ugiinciisii: Ebeler dogum yaptiriyorsa ayni mesleki sigortalarin -hani, kadin dogum uzmani ya
da diger meslektaslarimizin yaptig1 gibi- yapilip yapilmayacagmin, kurumlar tarafindan karsilanip
karsilanmayacaginin mutlaka belirtilmesi lazim. Gergekten, ebeler ¢ok zorda kalabilir bu maddeyle.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Evet, ben bu maddeyle ilgili goriislerimi demin de dile getirmeye
calistim. Tabii, aslinda burada ebelere ger¢ekten ciddi anlamda biiyiik bir sorumluluk diisiiyor. Daha
6nce uzman ebelerde olmasina ragmen su anda normal ebelere de dogumdan dnce, gebelikten tutun
ta dogum sonrasina kadar miidahale etme yetkisi verilmistir. Tabii, arkadaslarin da dile getirdigi gibi,
burada normal dogum ve riskli dogum nerede basliyor, nerede bitiyor, bu da énemlidir aslinda. Yani
ornegin, dogum esnasinda bir komplikasyon gelisti, uzman hekim orada degilse, normal bir dogum
degilse bunun sorumlusu kim olacak? Bir konu o.

Diger bir nokta da su: Tabii, yine kiigiik tibbi miidahalelerin agikliga kavusturulmasi lazim.
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Diger bir sey de su: Tabii, burada ebelere dnemli bir sorumluluk diistiigii i¢in hem hukuki hem
sey olarak da ebelerin burada sorumlulugu artiyor, calisma siireleri artiyor, seyleri artiyor; burada
ekonomik olarak bir artilar1 olacak mi1? Yani o da énemlidir ¢iinkii dogum yaptirma sayisi artacaktir,
dogum sonrasi da bu artacaktir; burada ebelere ekstradan herhangi bir ticret 6denecek mi?

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiirler.
Buyurun.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Kiymetli Bakanim, degerli milletvekilleri; degerli hocalarimin
sozleri olduk¢a onemli. Bugiin hukuki agidan baktigimiz zaman, mahkemelere baktigimiz zaman
kadin dogum hekimlerimiz kendi islerini yapmakla birlikte en fazla mahkemelerle dogum sebebiyle
karsilagsmakta. Dolayisiyla bu kanun g¢aligmasi esnasinda isin “liability” yani sorumluluk tarafini
bizzat giindeme getirdim. Saglik Bakanligimizin temsilcileri bu konuda aslinda gerekli agiklamalari
yaptilar, bunun yonetmeliklerle tanimlanacagini ifade ettiler, belki onlar da burada ifade etmek isterler.
Ancak tibbi sorumluluk biitiin meslektaslarimizin ve saglik uygulayicilarinin aslinda gok dikkat etmesi
gereken bir konu. Bunu bence hep birlikte tartisip daha da detaylandirabiliriz diye diisiniiyorum. Kadin
dogum hekimlerimiz bdyle bir sorunla karsilasmigken ebelerin karsilasmama ihtimali olamaz diye
diistinliyorum ama nasil tanimlanacagi konusunda bence Bakanlik tarafindan goriis alalim.

Ben 1982’de Bahgelievler’de Yildiz ebe tarafindan evde dogurtuldum. Yani ablam benden iki sene
énce Harvard Universitesi, Massachusetts’da bir hastanede dogdu, dolayistyla bdyle bir aile icerisinde
iki ucu yasayan iki kardesiz. Dolayisiyla dogum yerinin tanimlanmasi belki risksiz gebeliklerde ¢ok
ciddi bir sorun olmayabilir yani kanuna bu eklenir mi eklenmez mi, agik sdylemek gerekirse bu konuda
bir sey sdyleyemeyecegim ama onu da anlayisla karsiliyorum demek istiyorum.

Cerrahi iglemler, cerrahi iglemin niteligi, sekli, tanimlanabilmesi i¢in ¢ok biiyiik 6l¢ekli metinlere
ihtiyact olan, detayli tanimlara ihtiyact olan bir yapi. Bunun kanunla gercevesinin c¢izilemeyecegi
aslinda giindeme geldi ancak bunu da tartismaya agtiginiz i¢in tesekkiir ediyorum. En azindan bu
hassasiyeti Saglik Bakanligimizin temsilcilerine iletiriz ki yonetmelikle bu daha iyi tanimlanir ¢linki
ben komplikasyonlar1 bizzat goren, yasayan -hocamlar kadar olmasa da- bu ¢ocuklarin hayatina ¢esitli
sekillerde, kalplerine miidahale etmek zorunda kalan kliniklerde caligtim. Bunlari iyi tanimlamamiz
gerekiyor ama anladigim kadariyla yonetmeliklere bu hassasiyetimizi en azindan grup olarak iletmemiz
kiymetli olacaktir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

AYLIN YAMAN (Ankara) — Saym Bagkanim, ben de bir sey sdyleyebilir miyim?
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

AYLIN YAMAN (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, bu konuyu giindeme getirirken aslinda tartismamiz gereken temel bir konu var:
Hemsirelik meslek kanunu. Ebelerin gorev tanimlart ¢ok 6nemli elbette, bunu destekliyoruz; bu,
normal dogumun desteklenmesi anlaminda 6nemli bir konu ama hemsirelik meslek kanununun derhal
glindeme getirilmesi gerekiyor. Bakin, burada ayni1 zamanda bir yogun bakim hemsiresi, acil servis
hemsiresi, diyabet hemsiresi, onkoloji hemsiresi, diyaliz hemsiresi, rehabilitasyon hemsiresi, endoskopi
hemsiresi, ameliyathane hemsiresi, yara bakim hemsiresi, psikiyatri hemsiresi, pediatri hemsiresi,
kadin dogum hemsiresi ve halk sagligi hemsireliginin gérev tanimlart net degil maalesef. Dolayistyla,
bu hemsireler farkli gorev tanimlariyla ¢alisabilmekteler. Ebeleri konusurken, gorev tanimlarini ve bu
mesleki sorumluluklarini konusurken mutlaka hemsirelik meslek kanununun da giindeme getirilmesi
gerekiyor.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Biz tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

MUHIP KANKO (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim.

Burada, biraz 6nce, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ifade etti ama ekstradan sunu bildirmek
istiyorum; yani izlem.. Ozellikle, Halit kardesim de sdyledi, kadin dogum boliime eskiden girmek
¢ok zordu, su anda kadin dogum puanlar1 diplerde. Dolayisiyla burada malpraktis ve doguma bagl
komplikasyonlarla ortaya ¢ikacak problemler, 6zellikle, ebelerle bu sorun asilamaz ¢iinkii siz ebelerin
izlem politikasini degistirirseniz yani ebelerin standartlarda dogumdan sonraki ilk yirmi sekiz giindeki
takibini gebelik takibi sekline ¢evirirseniz bu malpraktis olaylartyla daha fazla kars1 karsiya kalmig
oluruz. Dolayistyla bunun da gézden iyi gegirilmesini lazim. Yani ebelere, evet, dogumu izleyin...
Ama hekimi o sistemin i¢ine davet etmemek, hekimi oradan dislamak malpraktis olaylarinin ve olast
komplikasyonlarin 6niinii acacaktir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Hekimleri burada disarida birakan degil destek saglayan, ebelerin iglevlerini artiran bir diizenleme
iceriyor madde.

Leyla Hanim bunu agiklayacaktir.
Buyurun Leyla Hanim.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Simdi, ebelerimizin Ozellikle lisans ve lisansiistii egitimlerini almalariyla birlikte glinimiiz
sartlartyla dogumhanelerdeki gorevlerini ve yetkilerini diizenleyen bir maddeden bahsediyoruz. Bu
anlamda olumlu bir gelisme olarak goriiyorum ¢iinkii ismi “ebe” zaten yani igleri bu dogumu yaptirmak.
Bu amagla dogumhanede gorev almalar1 ve bu kiigiik tibbi miidahaleleri yapmalari ve normal dogumun
tesviki agisindan da hekimlerimiz, 6zellikle kadin dogum hekimlerimiz tarafindan ¢cok olumlu goriilen,
beklenen ve talep edilen bir kanundan bahsediyoruz. O yiizden, ebelerimizin bu konudaki yetkinliginin
artmis olmasiyla beraber dogumhanede ebelerin gorev yapmasi ¢ok dogru bir yaklagim. Biz burada
hekimlerimizi diglamiyoruz, biz burada hekimler dogumhaneye giremez demiyoruz asla; tam tersine,
ebelerle birlikte hem kadin dogum uzmanlarimizin hem de diger periferde calistiklari, bulunduklari
yerdeki hekimlerle beraber dogum eyleminde aktif rol almalarini istiyoruz. Normal dogum oranlarinin
artirtlmasi igin biitiin diinyada yapilan, biitiin diinyada uygulanan, tibbi olarak kabul gbérmiis bir
gelismeyi, bir yontemi biz de {ilkemize adapte etme gabasi icerisindeyiz. Bence bu, dogumhanedeki
ebe sayisinin artirilmasina vesile olacak, dogumhanede dogum yapan gebelerimizin rahatlamasina,
onlarin kendilerini daha giivende hissetmelerine vesile olacaktir. Sadece doguma eslik etmekle dogumu
yaptirmak degil, onlara kendi nefes teknikleri ve egzersizleriyle beraber dogumun kolaylastirilmasi igin
de cok ciddi katkilarinin olacagini biliyorum. Bir hekim olarak kendim de bunu tecriibe ettigim i¢in
¢ok rahatlikla sdylityorum. Ben de evde dogmus bir ¢cocugum yani ablami annem hastanede dogurmus
-70’lerin Tiirkiye’sinden bahsediyorum- sonrasinda bende demis ki: “Ben bir daha hastaneye gitmem,
ben evde doguracagim.” Biz su anda yiizde 97,5 oraninda dogumlarimizi hastanede gergeklestiriyoruz.
Yasal mevzuatimizda zaten hi¢ kimsenin evde dogum yapmasiyla ilgili bir miisaade veya bir izin yok,
higbir ebenin de evde dogum yaptirmasiyla ilgili bir diizenleme de yok. Buradaki hedef, kanunun
metninde de ¢ok agik ve net, ebelerin dogumhanedeki is ve gérev tanimlarini belirliyoruz, disarida
degil dogumhanedeki gorevlerini ve tanimlarini belirliyoruz.
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O agidan, ¢ok olumlu olacagini, normal dogum sayilarimizin artacagini, gebelerimizin ¢ok daha
iyi sartlarda ve yanlarindaki ebelerle birlikte rahat dogum yapabileceklerini gézlemleyecegimiz bir
firsat olacagini diisiiniiyorum.

Malpraktislerle ilgili soylediklerinizle ilgili sunu séylemek istiyorum: Simdi, sorumluluk tabii
ki ebede olacak. Mesleki Sorumluluk Kuruluna gidecek eger bir sikayet, bir mevzu varsa. Burada,
Mesleki Sorumluluk Kurulu incelemesini yapacak, eger bir kasit varsa ancak ebeye riicu olacak ama
kasit yok, bir kusur tespit edilmisse orada yine devlet, Saglik Bakanlig1 riicuyu kendi iizerine alacak,
ebelerimiz de bdyle bir koruma ve giivence altina alinmig olacak. Tabii ki ilerleyen donemlerde
belki daha da giincellemelerle birlikte mesleki zorunluluk sigortasinin sadece ebelerimiz igin degil
hemsirelerimiz i¢in de... Bir salgin donemi, pandemi yasadik, orada da pek ¢ok sorunlarla karsilastik.
Belki sadece ebelerin degil iste, hemsirelere, saglik ¢alisanlarina, saglik teknisyenlerine varana kadar
bdyle zorunlu bir mesleki sigorta olmali m1 olmamali mi1, bu tartigilir; bunun {izerine yeni bir kanun
teklifiyle gelinebilir tabii ki ama su anki planlamada Mesleki Sorumluluk Kurulu {izerinden bir riicu
degil kusura ve kasta bakilarak yine, devlet tarafindan, Saglik Bakanligi tarafindan ebelerimizin
giivence altina alinmasi s6z konusu.

Ebelerimizin dogumhanedeki basarilarma giivenmeliyiz, inanmaliyiz; ebelerimiz kiymetli ve
glicliiler, onlarm yapacaklar1 her tlirli dogumla da kendilerine gilivenlerinin daha da artacagina ve
hekimlerle uyumun artacagina, malpraktislerin daha da azalacagina, bu uyum sayesinde de sikayetlerin
¢ok daha diisecegine inanarak Komisyonun takdirine birakiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz Baskanim.
Buyurun.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) — Sayin Bagkanim, degerli vekiller; ben de Leyla Bagkanimi
destekleyecek mahiyette soz almak istedim.

Her seyden once, bir ¢ocuk hekimiyim ben, ¢ocugun sagligi her seyden 6nemlidir ve bu kanun
da higbir sekilde, ebelere gorevi verip kadin dogumculari es gegtigimiz bir kanun degil. Ebelerin,
hani, korkacaklar biitiin yiikiimliiliik onlara kalacak gibi hi¢bir korkular1 yok; aslinda tam tersi, ebeler
o kadar ¢ok istiyor ki. Ebe dernekleri bana geldiler kag¢ kez ¢iinkii “Goérev tanimamiz yok yani bu
kanunu olmazsa bizim dogum yaptirmamiz yanlis.” diyorlar. Bir ¢ocuk doktoru olarak, esim ¢ocuk
psikiyatrisi profesorii, kizim ¢ocuk psikiyatristi olarak, bir ¢ocugun iki dakikadan fazla oksijensiz
kalmasi, travmanin uzamasi ¢ok ¢ok daha dnemli. Yani ne olur? Ebe epizyoyu biraz derin acar, hig¢
problem degildir, onun dikisi biraz sey olur, diizeltilebilecek seyler ama bir bebek hipoksik oldugunda
milyarlariniz olsa degistiremezsiniz arkadagslar. En basiti bir 6grenme giicligii olsa, dikkat eksikligi
olsa bile o topluma, aileye, devlete yiikiinii bir diisiiniin. Biz hekimler, aramizda -sizin de hekimleriniz
vardir- biitiin dogumlar1 ebelerden 6grendik. Bir hekim olarak, her hekim ebelerden &grenir. Yani,
ebelerimiz bu egitimi aliyorlar ve eger biz bu kanunu yapmazsak da bu goérevi yapamayacak hale
gelecekler, gorev tanimlarii yazmig oluyoruz biz.

Malpraktiste, biitiin mesleklerimiz yani kamudaki ve 6zeldeki biitiin mesleklerimiz malpraktis
yasasina tabiler yani ebeler koruma altinda.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.
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HALIT YEREBAKAN (Istanbul) — Kiymetli Bagkanim, degerli milletvekilleri; umuyorum, bir
giin {ilkemizde sadece istihdam alanini konugmaktan ziyade tibbi ¢iktilarin kalitesini ve bunlarin
da veri olarak karsimiza g¢ikarabilecegi altyapilart kurma konusunda basarilara ve yonetmeliklere,
diizenlemelere imza atariz.

Simdi, dogum eylemi -bir kadin dogumcu degilim ama saglik hizmet sunucusu, yoneticisi vasfimla
gordiigiim kadariyla- uzun siiren bir eylem; yeri geliyor, belki bir giinii buluyor, saatler siiriiyor, belki
otuz alt1 saati buluyor. Dolayisiyla bu kadar uzun siiren bir dogum eylemi esnasinda kadin dogum
hekimlerimizin bagka isleri, diger hastalar1, yiikiimliilikkleri sebebiyle bu siirenin tamaminda hastamizin
yaninda olamadiklarini goriiyoruz. Bu kanun teklifiyle birlikte, aslinda, dogumhanede yalniz kalan
ebelerimizin yasal olarak, yetkinlik olarak, tibbi yetki agisindan Onlerinin ag¢ilmasi; kadin dogum
hekimlerimize de hastay1 orada yalniz birakma esnasinda aslinda bir tibbi yetkiye sahip baska bir mesai
arkadasini birakma konusunda bir alan agildigini ifade etmek istiyorum. Dolayistyla bu kanun teklifinin
aslinda kadin dogum hekimlerimizi korudugunu, onlari mesleki “liability” agisindan daha az sorumlu
olmaya getirdigini ifade etmek isterim.

Bunu sdylemek i¢in s6z aldim. Dolayisiyla destekledigimiz, mutlaka hayata gecirilmesi gerektigini
diislindiigim bir uygulama.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler, sag olun.
ALI KARAOBA (Usak) — S6z istiyorum Saym Baskan.
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

ALI KARAOBA (Usak) — Saymn Bagkanim, belki 10 binden fazla dogum yaptirmis bir hekim
olarak sdyleyeyim, normal dogum oranlarmi tegvik etmek i¢in bu yontemle basarili olacagimiza
inanmiyorum yani zaten ebe olmadan biz doguma girmiyoruz. Ebe takip ediyor, sikint1 olunca biz
iniyoruz ama buradaki bu tanimlamayla ebeler ¢cok ciddi bir sekilde zor durumda kalir. Tabii, Sayin
Bagkanim diyor ya: “Ebelerimiz ¢ok tecriibeli geliyor.” Evet, yani hi¢ dogum yaptirmadan geliyor, tuse
yapmasini bilmiyor; yani belki tibbi bir tanimlama olacak, sekiz on saat takip ediyor, bir geliyoruz,
¢ocuk ters gelis, makat gelis. ..

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Siz kag ebe yetistirdiniz Hocam?
ALI KARAOBA (Usak) — Cok yetistirdim efendim.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Giizel, siz yetistirmigsiniz ama.

ALT KARAOBA (Usak) — Cok yetistirdim ama yetistirirken yasanan sorumluluklar1 ¢ok iyi
biliyorum, riskleri de biliyorum. Bu madde ebeleri ¢ok zorda birakacak bir madde. Tabii, bizim igimize
gelir bir kadin dogumcu olarak. Sayin Vekilim dedi: “iki dakika hipoksik kalirsa neler yasanir.” Tabii,
simdi, herkes kendi mesleki brangi agisindan bakiyor. Hipoksik kaldiginda, “Bu dogum kanalinda
uzun siire beklemis.” dediginde bunun sorumlusu ebe mi olacak, kadin dogumcu mu olacak? Doktor
denetiminde mi dogum yaptirir, sorumluluk kimde? Bunlar biraz muallakta yerler, bu ciimleler biraz
tehlikeli. Hani ben kadin dogumcu olarak igine gelen bir hekim olarak sdyliiyorum: Benim isime geliyor
bu. Neden? Ebeye sorumlulugu yiikliiyorsunuz, ben kenara g¢ekilebilirim yani o kadar riskli madde
bu. O acidan, hani tesvik etmek, gorev tanimlamasi yapmak giizel, hos da igerigi ¢ok doldurulmasi
gereken bir sey. “Epizyoyu biraz derin agar.” dedi. Evet, yillarca biiyiik abdestini tutamayanlar sfinkter
sorunlartyla gelince “Epizyoyu derin agmis.” deyip isin i¢inden ¢ikamiyorsunuz hatta emin olun, bir
sezaryenden ¢ok daha risklidir bir epizyo dikmek. O agidan, hani bunu verecekseniz de biraz da hani bu
isin uzmanlariyla da... Ebeler de bu isi istemiyor, bize de diinden beri telefon ediyorlar, bilginiz olsun.
Size gelenler ile bize gelen ebeler ayni degil herhalde.
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UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) — Dernek baskanlar1 ve dernek yonetimi istiyor.
ALI KARAOBA (Usak) — Sizi de aradilar.
UMMUGULSEN OZTURK (Istanbul) — Evet, raporlar1 da vard.

ALI KARAOBA (Usak) — O agidan, tabii, takdir Komisyonun. Ben kendi adima... Yani bu
tanimlama giizel ama ihtiyag var burada bir ¢ok seye, agiklik yok burada.

BASKAN VEDAT BILGIN — Peki, tesekkiirler.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Ben bir noktanin altina ¢izmek isterim Saymn Baskan.
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Teklifi veren degerli milletvekili bu teklif sirasinda “dogumhane”
diye bir kavramdan s6z etti ama kanun metninde yok. Gelin “Normal dogum eylemini gergeklestirir.”
oncesinde “Normal dogum eylemini dogumhanede gergeklestirir.” diyelim. Boylece saglik kurulusu
disinda bir dogum eylemine katilmasini ortadan kaldirabiliriz. Zaten kendilerinin de sdyledigi,
vurguladigi bir kavram oldugu i¢in 6zellikle bunu vurgulama ihtiyact duyuyorum.

Bu arada, Diinya Saglik Orgiitiiniin énerilerine bakacak olursaniz, aslinda, normal dogumun dogum
eylemi igerisinde ylizde 85 kadarini olusturmasi gerekir. Maalesef, bizim tilkemizdeki yanlis politikalar
yliziinden su anda normal dogum ytizde 40’lara kadar gerilemis durumdadir. O yiizden de adi iistlinde,
normal dogum; normal dogumu destekleyecek biitiin uygulamalarin burada diizenlenmesinde biiyiik
yarar var. O ac¢idan bu maddeyi degerli buluyoruz ama sdyledigimiz sakincalarin giderilmesinin de
bundan sonra ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 6nlemek agisindan giindeme alinmasini 6neriyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tegekkiirler.
Buyurun ismail Bey.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Bagkanim, tabii, bizim buradaki amacimiz normal dogumu
tesvik etmek. Simdi, kamudaki sezaryen oranini ylizde 47’ye diisiirmiisiiz biz; bu daha yiikseklerdeydi,
yiizde 70’lerdeydi. Universitelerdeki sezaryen oram yiizde 77, 6zeldeki sezaryen orani yiizde 78 yani
sezaryen oraninin ¢ok yiiksek oldugu yerlerde tabii ki ebelerin normal dogum yaptirma imkani da
azaliyor, esas mesele burada.

Simdi, gegmis donemlerde bizim kdylerimizde ebelerimiz vardi, bu ebelerimiz normal dogumlart
yaptirtyordu. Tabii ki giiniimiizde saglik sartlart gelisti, bizim dogumlarimizin biiyiik bir kismi
hastanelerde gergeklesiyor ama bizim bu kanundaki muradimiz diyelim ki hastanede olsun veya hastane
disinda olsun bir ebe bir dogumla karsilastiginda burada kiigiik cerrahi miidahale gerektigi zaman bunu
yapma firsat1 veriyoruz, imkani veriyoruz. Diyelim ki yarin disarida veya hastanede hekimbasinda
yok, ameliyathanede ebe normal dogum yaptirtyor ve epizyotemi agmak gerekti. Yani epizyotemi
actiginda bir komplikasyon gelistigi zaman -ebenin bunu yapma hakk: yok- dolayisiyla diyecekler ki:
“Sizin buna hakkiniz yok, niye bunu yaptiniz?”” Ama ebe bu hakki oldugu halde bunu kullanabilir veya
kullanmaz, o ayr bir sey; biz sadece bu yetkiyi veriyoruz ve dolayisiyla da ebelerin elini rahatlatan
bir kanun bu. Dolayisiyla da eger dogumu mutlaka hastanede yapma zorunlulugunu, sartin1 getirirsek
zaten Bakanligimiz... Peki, disarida yapmak isteyen vatandaslara biz ceza mi1 kesecegiz? Veya diyelim
ki disarida, ambulansta dogum gerceklesti, ebe buna miidahale edemeyecek mi o zaman? Dolayistyla
bu gibi seyler oldugu i¢in yani bu kanunun bu sekilde olmasinin daha faydali oldugunu diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

Bu konuda 6nergeler var, 6nergeleri sirastyla okutuyorum:
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Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1980) esas numaral Saglikla flgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesinin tekliften
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Olan
Bitlis
Gerekge:

Dogum sirasinda yasanabilecek sorunlarda bu maddeyle ebeler almalari gereken sorumluluktan
daha fazlasin1 almak durumunda kalabileceklerdir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Saglikla flgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/1980) 3’{incii maddesinde “Normal dogum eylemini
gergeklestirir.” climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Ebeler tarafindan yaptirilacak normal dogum eylemi bir saglik kurulusunda gergeklestirilir.”

Kayihan Pala Serkan Sar1 Aylin Yaman
Bursa Balikesir Ankara
Ali Karaoba
Usak

BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum arkadaglar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Diger maddeye geciyoruz.

MADDE 4 - 1219 sayili Kanunun Ek-3 sayili ¢izelgenin 38inci satirindan sonra gelmek iizere

asagidaki satir eklenmis, sonraki satirlar buna gore teselsiil ettirilmis ve mevcut 44 {incii satirin ikinci
stitununa “Acil Tip” ve liglincii stitununa “3 y11” ibaresi eklenmistir.

“39-Sosyal Pediatri Cocuk Saglig1 ve Hastaliklar1 3 y11”
BASKAN VEDAT BILGIN - Madde hakkinda gériis belirtmek isteyen arkadagimiz var nm?
Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Saym Baskanim, bu maddeyle ilgili uzmanlik derneklerinin bu
toplantiya katilma talepleri vardi, sanirim disarida bekliyorlar. Siz “Sira geldiginde onlar1 igeri alalim.”
demistiniz, bunu animsatmak isterim, sonra da s6z hakkimi kullanmak isterim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, madde hakkinda baska gériisii olan var m1? Yok.
Onerge var mi1 arkadaslar?

Hangi dernekler var dediniz?
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AYLIN YAMAN (Ankara) - Yogun Bakim Dernegi var, bir de Acil Tip Derneginin Bagkani var, 2
de Yogun Bakim Dernegi Baskanimiz var.

BASKAN VEDAT BILGIN — Yogun Bakim Derneklerinden birini alalim arkadaslar, bir de Acil
Tip Derneginin temsilcisini alalim.

AYLIN YAMAN (Ankara) — Melda Hanim ya da Defne Hanim var orada.

BASKAN VEDAT BILGIN — Birer kisi alalim.

Bu arada siz goriislerinizi bildirin, buyurun.

ALI KARAOBA (Usak) — Burada 6zellikle yan dal olarak, maddede gecen ¢ocuk yan dah olarak
ona itirazimiz yok, kabul ediyoruz ama acil yogun bakimla ilgili, acil tip uzmanlarina yetki verilmesiyle
ilgili ¢ok genis bir degerlendirmeye ihtiya¢ oldugunu diigiiniiyoruz. Zaten 6 tane dal yogun bakim
sertifikasi alabiliyor ve hepsi de yogun bakim uzmani olarak hizmet edebiliyor. Simdi, bakin, acil
tip uzmanlar1 eger sertifika alarak yogun bakim uzmanligini alacaksa bunla ilgili mutlaka serhler
konmalidir. Yani ii¢ yil egitim aldiktan sonra...

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Yani éneriniz. ..

ALI KARAOBA (Usak) — Soyle: Belli bir yil acil uzmani olana “Biz bu egitimi almistik.”
deyip direkt... Zaten en biiyiik problem bu, itirazlardan bir tanesi bu; biz konmasini istiyoruz bunun,
maddenin eklenmesini istiyoruz.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Yani yan dal yapmadan mi?

ALI KARAOBA (Usak) — Hayir, yan dal yapacak ama sdyle: Bizde de IVF’te de dyledir; mesela
siz yillarca IVF’le ugrastyorsunuzdur, yapmis oldugunuz sayilari bildiriyorsunuz, direkt IVF sertifikasi
veriliyor.

SADETTIN HULAGU (Kocaeli) — Ama ¢ok eskidendi o.

ALI KARAOBA (Usak) — Efendim?

SADETTIN HULAGU (Kocaeli) — Yani ¢ok eskidendi, on sene énce yapilan bir uygulamaydi.

ALI KARAOBA (Usak) — Bununla ilgili kaygimiz1 dile getirelim yani.

Bitirelim, durun, tamamlayalim hepsini.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Simdi, baktiginiz perspektifi daha net anlamak istiyorum.
Burada diyorsunuz ki mesela “On yildir acil hekimi olarak gorev yapmis olan birisine biz otomatik
olarak yogun bakim sertifikas: verecek miyiz, vermeyecek miyiz?”

ALI KARAOBA (Usak) — Evet, vermeyelim diyorum ben.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Vermeyelim, bu kanun onu getirmiyor.

ALI KARAOBA (Usak) — Yani mutlaka bu egitim siirecini tamamladiktan sonra alsin diyoruz,
bunda netiz yani. Bununla ilgili sonra diizenlemelerle getiriliyor. Bunu mutlaka koymak gerekiyor.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Kanunda 6yle bir sey yok da...

ALI KARAOBA (Usak) — Efendim, sonra yonetmeliklerle diizenleyip gelir, bunu ekleyelim
diyoruz, bunu madde olarak ekleyelim istiyoruz. Onerge olarak da belki, Hocam konusulur, tekrar
verilir.

BASKAN VEDAT BIiLGIN — Evet, devam edin.

ALI KARAOBA (Usak) — 6 tane dal zaten bununla ilgilendigi i¢in 7’nci dal daha da karmasa
getirecek. GOgis, kalp damarcilar da isteyebilir, kadin dogumcular da isteyebilir, bu grup genisleyebilir.
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BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Burada 2 tane yan dal uzmanliginin alana kazandirilmas: hedeflenmektedir; daha dogrusu, sosyal
pediatri ilk kez alana kazandirilacaktir. Cocuk sagligi ve hastaliklart uzmanlik alaninda bdyle bir yan
dal giindeme getiriliyor. Tipta Uzmanlik Kurulu bu tavsiye kararini 2019 yilinin Aralik ayinda vermis,
ustiinden li¢ y1l gectikten sonra bunun bir kanun metnine gegirilmek istendigi anlasiliyor; biz bunu uygun
buluyoruz. Acil tip uzmanlik alaninin su anda mevcut 6 ana dalla birlikte 7°nci ana dal olarak yogun
bakim yan dal uzmanlik programia dahil edilmesi teklifini ise tartismak gerektigini diisiiniiyoruz. Bu
arada sunu sOyleyeyim: Yasa teklifi hazirlayan milletvekilleri bu yasa teklifini hazirlarken gerekgede 2
tane tipta uzmanlik kararina atifta bulunmuslardi. Biz de Tipta Uzmanlik Kurulundan bu kararlari elde
etmek istedik. Bilmiyorum, Saglik Bakanligindan burada yetkili bir kimse var midir?

BASKAN VEDAT BILGIN — Var, Bakan Yardimcimiz var.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Bakin, su Tipta Uzmanlik Kurulu kararlarimni alabilmek igin dort saat
ugrastik. “Milletvekillerine bu kararlar1 vermiyoruz.” diye ismi bende olan bir biirokrat. .. [smini burada
aciklamayayim ama gerek duyarlarsa sdylerim ¢iinkii o biirokrat bunun kendi inisiyatifi olmadigini bize
dile getirdi yani bu yaklasimlar gercekten hos degil, sonugta tipta uzmanlik kararlarindan s6z ediyoruz.
Bu kararlarin bazilar1 “web” sayfasinda yaymlanan kararlar. Boylesine zorluklarin ¢ikarilmasi dogru
uygulamalar degil ¢iinkii bu kararlar ilgi gosterilerek kanun teklifi hazirlantyor.

BASKAN VEDAT BILGIN — Degerli arkadaslar, milletvekillerimizin biirokratlardan talep ettigi
konularla ilgili biirokratlarimiz her tiirlii bilgiyi verirler. Saym Bakan Yardimcimiz da zaten burada.
Ilgili arkadasimiz konuyu bilmiyordur, onun durumunu bilmiyorum ama gerekli seyler i¢in Kiirsat
Beyle irtibat kurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Belgeler elimde, isterseniz sonra konusabiliriz.
Devam edeyim Saym Bakanim.

Simdi, niye tartisilmasi gerektigini sdyliiyoruz? Aslinda zaten 6 tane ana dal, yogun bakim
yan dal uzmanlig1 yetkisine su anda sahip; bir 7’ncisi olabilir hatta bize ulasan baska branslardan
da bu yan dala katilma talepleri simdiden var. Ancak bu karar1 vermeden &nce bu karar siireglerine
bakmak lazim. Bakin, bu acil tip uzmanlik alaninin yogun bakim yan dal uzmanlik programina dahil
edilmesiyle ilgili tipta uzmanlik karar1 -daha bir ay olmamis- 28 Aralik 2023 tarihinde verilmis ve bu
kararin verilmesi 6ncesinde Tipta Uzmanlik Kurulu -biitiin metinler elimde- taraflardan goriis istemis.
Bu taraflar s6z konusu oldugunda TUKMOS yogun bakim calisma grubu bu yaklasimi degerlendirmis
ve uygun bulmamis. Simdi, TUKMOS yogun bakim -karar dedigim gibi elimdedir- ¢alisma grubu
tarafindan ayrintili olarak degerlendirilen, gerekcelendirilen ve uygun bulunmayan bu yaklasimin
Saglik Bakanlig1 tarafindan yok sayildigimi goriiyoruz. Oysa bu kararlar verilirken sonucta teknik
kararlardan s6z ediyoruz. Birazdan bu Komisyonda yine el kaldir indirle baz1 kararlar verecegiz.
Ornegin, bu Komisyon iiyelerinin tip doktoru olmayan iiyeleri ashinda neyi konustugumuzu, neyi
yapmaya c¢alistigimizi tip doktorlari kadar bilmeden bu karar siireclerine katilmis olacaklar. Ama yogun
bakimla ilgili uzun yillardir, 2012den beri ugrasan...

TUBA KOKSAL (Kahramanmaras) - Bizi 6tekilestirdiniz direkt olarak.

KAYTHAN PALA (Bursa) - izin verin, ne demek istedigimi anlatayim.

TUBA KOKSAL (Kahramanmaras) — Biz calistyoruz ve gergekten kafamiz bastyor.
BASKAN VEDAT BILGIN — Kiymetli Uyem, bir saniye dinleyelim Sayin Pala’y1.
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KAYIHAN PALA (Bursa) — Estagfurullah, ben kafanizin basmadigindan s6z etmiyorum.
TUBA KOKSAL (Kahramanmaras) — “Ne oldugunu anlamryorsunuz.” dediniz ama bizim igin.
KAYTHAN PALA (Bursa) - izin verin, anlatayim.

Sunu anlatmaya c¢alisiyorum: Bu alanda calisan yogun bakim uzmanlarinin goriiglerinin
degerlendirilerek bir karar siirecine katilmalarinin saglanmasinin daha degerli olacagini sdyliiyorum.
Ben tip doktoruyum, halk sagligi uzmaniyim, her konuda bilgi sahibi oldugumu iddia eden birisi
degilim. Ornegin, dis hekimligiyle ilgili bir diizenleme geldiginde dis hekimlerinden bu diizenlemeyle
ilgili gorts alma ihtiyact duyuyorum. Belki siz her konuyu biliyorsunuzdur ama agik sdyleyeyim,
ben bilmiyorum, sdylemeye calistigim sey bu. Dolayisiyla uzmanlik gerektiren konularda karar
verme siiregleri bizim Oniimiize gelirken, kararlarimizi verirken bu uzmanlik alaninda yetkinligi
olan, uzun zamandir ¢alismis gruplarin goriislerinin degerlendirilmesi baglaminda sdylemistim Sayin
Milletvekilim. Yoksa onun disinda bir kastim asla s6z konusu degil.

Simdi, elimizdeki verilere baktigimizda, bakin, Saglik Bakanligi 2012 yilinda -Saglik Bakanlig1
belgelerinde de mevcuttur- yogun bakim yan dal uzmanligini giindeme getirirken Tiirkiye’nin 6niindeki
on bes yirmi y1l igerisinde 500 kadar yogun bakim uzmani olmasini hedeflemis. Bugiin itibariyla bizim
elimizdeki rakamlar, Tiirkiye’de 650’ nin {izerinde yogun bakim uzmani oldugunu gosteriyor. Acil tip
uzmanit saymmizsa -yine bizim elimizdeki rakamlar, Saglik Bakanlig1 Bakan Yardimcimiz belki bize
daha ayrintili rakamlari verebilir- 5.600 civarindadir. Simdi, acil tip uzmanlarinin gérev yaptigi alanlarla
ilgili mevcut durumu degerlendirmeden yeni bir yan dal programina dahil edilmelerini tartigmanin bu
asamada dogru olmadigini diisiiniiyoruz.

Saym Bagkanim, Tiirkiye’de bugilin her hastanede, her “shift”te, her vardiya déneminde yeterli
sayida acil tip uzmani olmadig1 bizzat acil tip uzmanlari tarafindan giindeme getirilmektedir. Simdi, 6te
yandan, peki, niye yogun bakim alanindaki uzmanlik grubu buna itiraz ediyor? 6 tane brang var zaten
ve branglar da birbirinden farkli branslar. Ornegin enfeksiyon hastaliklari var, gdgiis hastaliklar1 var,
anestezi var, noroloji var. Neden buna itiraz ediliyor? Burada itiraz, acil tip uzmanlarina degil, itirazin
nedeni su, bunu gergekten tartiymamiz gerekir: Bakin, 6 tane ana dal, 1 yogun bakim uzmanlik yan
dal programu gelistirirken, bugiin itibariyla, 2012’den bu yana on iki y1l gegmis olmasina ragmen bir
ortak program gelistirebilmis degil. Ne kuramsal agidan ne uygulama agisindan -bunu degisik gruplarla
tartistigimiz icin sdylityorum, isterseniz érnekler de verilebilir- bir ortak program gelismemis. Ornegin,
su anda bir tip fakiiltesindeki yogun bakim yan dal ihtisasinda bir hekim, gogiis hastaliklar: boliimiiyle
hig¢ karsilasmiyor. Bir baska béliimde de baska bir bransla hi¢ karsilasmiyor. 6 ana dal ortak bir program
gelistirememigken 7’nci bir ana dalla ortak bir protokol {izerinde uzlasmanin zorluklart nedeniyle bu
konunun ayrmtili olarak tartisilmasi gerektigi kavramini giindeminize getirmek isterim.

Ayrica, s0yle bir problem var: Biz Saglik Bakanliginin -Sayin Saglik Bakanimiza da soylemistik,
santyorum Bakan Yardimcimizin da bilgisi dahilindedir- yan dal uzmanlik egitimini tesvik edecek
uygulamalar igerisine girmesini olumlu buluyoruz. Ciinkii son zamanlarda bazi yan dal uzmanligt
siavlari s6z konusu oldugunda sinavlara bagvuru ¢ok ciddi bir sekilde diigmiis durumda. Neden? Yan
dal uzmanlig1 yapacak olursaniz... Zaten tip fakiiltesini bitirdikten sonra mecburi hizmete gidiyorsunuz,
zaten uzman olduktan sonra mecburi hizmete gidiyorsunuz. Sonrasinda yan dal yaptiktan sonra tekrar
bir mecburi hizmete gidiyorsunuz. Bunlar ger¢ekten hekimlerin hayatindaki ciddi zorluklar. Ayrica,
yan dal uzmani olmak ile ana dal uzmani olmak arasinda &zliik haklarinda ciddi bir fark olmadig1
i¢in hekimler ek bir li¢ yillik zorlu egitim doneminden giderek kagmmaktayd: giinimiizde. Saglik
Bakanlig1 yan dal uzmanligini tesvik etmek icin bazi dnemli degisiklikler yapti. Hatta gegen giin Resmi
Gazete’de yayimlanan uygulamaya bakacak olursaniz YOK de 6zendirici énlemler yapmaya basladi.
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Bunlar1 olumlu buluyoruz ama bunlar yapilirken “Yan dal uzmanlar1 daha yiiksek 6zliik haklarina sahip
olacak.” yaklagimindan dolay: ana dal uzmanlarindan yan dala kagis ve o alanin bosaltilmast anlamina
gelecek bir tercih s6z konusu olursa bu, zaten acil servisleri tikanma noktasina getirmis tilkedeki sistemi
daha da zora diisiirebilir diye bir ¢ekincemiz var.

Daha 6nceki konugmamda sdylemistim, su anda Tiirkiye, niifusundan ¢ok daha fazla acil bagvurusu
olan diinyadaki tek iilke. Saglik Bakanimizin verdigi resmi rakamlara bakacak olursak 2023 yilinda
150 milyondan fazla acil servis bagvurusu olmus. Ornegin, eger ingiltere’deki oranlar iilkemizde de
gerceklestirilecek olsa bu 150 milyonun 40 milyonun altinda olmasi beklenirdi. Neden acil servislere
¢ok fazla basvuru var? Bunun saglik sistemiyle yakindan ilgisi var; yine, Saymn Bakanin da sdyledigi
gibi, acile basvuran her 4 kisiden 3’i aslinda acil vaka olmadigi halde basvuruyor. Bu nedenle de
acillerde diinyada 6rnegi goriilmeyen “yesil alan” diye bir kavram karsimiza ¢ikti. Diinyanin higbir
yerinde bu séz konusu degildir; meslektasim da bilir. Dolayisiyla biz, acillerdeki sorunu saglik
sistemiyle iligkili kaynaklarini da giindeme getirerek ¢ozmek igin ¢aba tiiketmeliyiz. 6 tane ana dal
varken onu yeni bir yan dal i¢in ana dallar arasina koymak ¢ok sikintilt bir sey.

Ote yandan, yogun bakimlarda da ciddi sorunlarimiz var. Bakin, bu yasa teklifleri goriisiiliirken
mademki yogun bakim yan dal uzmanlik alanin1 konusuyoruz, yogun bakimlart da konusmamiz lazim.
Simdi, soyle bir iilke diistiniin: Tiirkiye, biitiin diinyada -Avrupa iilkeleri de dahil- niifus basina yogun
bakim yataginin en fazla diistiigli iilkelerden bir tanesi; dyle degil mi? Cok yiiksek yogun bakim
yatagimiz var.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Ihtiyacimiz kalmamus gibi bir sey...
KAYITHAN PALA (Bursa) — Simdi, tam oraya gelecegim.

Aslinda yogun bakim ihtiyacimizin bu kadar yiiksek yogun bakim yatagimiz oldugu halde olmamast
beklenir ama burada degisik illerden milletvekilleriyiz, muhtemelen hemen her giin bir hastaya yogun
bakim yatagi bulmak i¢in ugrasiyoruz. Ben Bursa Milletvekiliyim, abartmiyorum, hemen her giin bir
tane yogun bakim yatagi bulmaya ugrasiyoruz. Peki, neden? Ciinkii Tiirkiye’de yogun bakim yataklar1
gercek yogun bakim olarak kullanilamiyor. Elimizde son bir veri var, yeni yapilmis bir ¢alisma: Yogun
bakimlarda uzun siire yatan hastalarin yiizde 30’undan fazlasi, baz1 yerlerde yiizde 40’tan fazlas1 bizim
“terminal donem” dedigimiz hasta grubundan olusuyor yani artik aslinda ona yogun bakimda yapilacak
bir sey yok. Bu tip hastalar1 palyatif bakim merkezlerine gotiirecek bir diizenleme ihtiyaci var. Biz
bu diizenlemeleri burada konusmadan yalnizca acil tip uzmanlarina yan dal uzmanlik alanini agacak
bir diizenlemeyi konusursak iilkedeki acil servislerde yasanan sorunlara goziimiizii kapamis oluruz.
Dolayistyla bu sorunlari giindeme getirecek bir mekanizmanin mutlaka tartisilmasi lazim.

Ornegin, bir baska sorun: Yogun bakim yataklarmin énemli bir bolimii -6rnegin Istanbul’da
yiizde 40’tan fazlasi- 6zel sektorde. Simdi, yogun bakim yataklar: 6zel sektérde olunca o yataklarda
yatmak i¢in de vatandas cebinden para 6demek zorunda kalirsa degisik gerekgelerle, o yataklarin
kullanimiyla ilgili stkintilar oluyor. Simdi, sizi itiraz ediyor gibi gériiyorum ama maalesef 6yle degil,
ayrintilar1 konusabiliriz yani acilden gelen hastalarin yogun bakimda yatmasi halinde herhangi bir
licret 6denmemesi gibi bir diizenleme olmasina ragmen bu diizenlemenin gergek hayatta islemedigini
saniyorum burada herkes biliyor ya da farkinda.

Ozet olarak soyleyecegim; kanun teklifi bu haliyle benimsenecek olursa mutlaka yan dal
uzmanligiyla birlikte yogun bakim alanlarinda yasadigimiz sorunlari; birinci, ikinci, tiglincii diizey
yogun bakimlar arasindaki iligkiyi ve iletisimi; yogun bakim ihtiyacini kargilamak i¢in aslinda neler
yapmamiz gerektigini de mutlaka masaya yatirmaliyiz.
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Ayrica, bir meslektagim soz etti; birgok yan dal uzmani hekimin -burada bize ulagan ¢ok sayida
mektup var- daha dnce 6rneklerinin goriildiigi sekilde, boyle bir diizenleme yapildiktan sonra egitim
almadan diploma hakki almaya, yetkisi almaya doniik girisimlerden endise duyduklarini da burada
sizinle paylagmak isteriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler.

Buyurun.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Saym Bakanim, meslek drgiitlerinin de bir yorumunu alsak
onun tizerine belki hepimiz daha da fazla katki saglamak isteyebiliriz. Ben Yogun Bakim Derneginin
goriisiinii sahsen biliyorum ama acil hekimlerimizin goriisiinii bilmiyorum. Uygun bulursaniz, onlar1
da dinleyebilirsek...

BASKAN VEDAT BILGIN — Simdi, Orhan Bey’in bir s6z talebi var.
Orhan Bey, buyurun.

ORHAN ATES (Bayburt) — Sayin Bagkanim, kiymetli milletvekilleri; sayin meslektagima cevaben
olacak bu sozlerim.

Simdi, tip egitimi dinamik bir siire¢ yani ¢agin gereksinimine, ¢agin ruhuna gore siirekli gelisen
bir egitim, miifredat olarak, pratik uygulamalar olarak. Acil tip uzmanlig1 bir otuz sene dnce Tiirkiye’de
olmayan bir branst1 yani yeni yeni servisler olustu, hocalar olustu, klinikler gelisti. Dolayisiyla ¢cagin
ruhuna uygun olarak acil tip iginde kendisinin de spesifiklesmesi, burada yogun bakim {initelerinin
kurulmasi diinyada 6rnekleri olan, benzer servisleri olan bir ¢agin gergegi.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Bunu anlamak i¢in soruyorum: Siz “Acil servislerde yogun bakim

tiniteleri kurulsun.” mu diyorsunuz?
ORHAN ATES (Bayburt) — Zaten onu da sdyleyecegim, bir saniye.

Amerika’da Tibbi Uzmanlik Kurulu tarafindan acil tip uzmanligi i¢in 11 yan dal programi
acilmistir. Bakin, diinyada 6rnekleri var. Kanada’nin yine birgok tiniversitesinde acil tip uzmanlarinin
bir¢ok yan dal uzmanhig var. Amerika’da ve Kanada’da yaklasik 50 {iniversitede acil tip uzmanlig
igin, kritik hasta yonetimi igin yan dal uzmanlik programlari var, Ingiltere’de ve irlanda’da yine &yle.
Ki diinyada gelismis tilkelerin birgogunda 6rnekleri olan bir sey acil tip uzmanlarinin yogun bakim
ihtisas1 yapmast ve o kliniklerde ¢aligmasi. Birincisi bu.

Ikincisi, iilkemizde birgok acil servisin iginde zaten yogun bakim iiniteleri var ama bunlar degisik
branslara tanimlanmis; enfeksiyona tanimlanmis, goégse tanimlanmis veya dahiliyeye yani resmi olarak
ad1 konulmamus, acillerde var olan yogun bakim {initelerimizde acilcilerimiz ¢aligtyor zaten. Bu, onlara
bir 6zerklik, spesifik bir alan acacak. Bu, diinyada var olan 6rneklerin Tiirkiye’de miifredata resmi
olarak girmesini saglayacak.

Bir diger konu, acil uzmanin asil miidahale etmesi gereken konu, acile gelen hastalarin yogun
bakimli kismi yoksa acile gelen tonsilite, konjonktivite ya da deride bir dokiintiisii olan hastaya acil
uzmaninin birincil yaklasimi o degil; birincil yaklasimi acil uzmanimin yogun bakim ile o acil miidahale
arasindaki etkinligi, yetkisidir yani acil uzmaninin birincil miifredattaki tanimi budur. Tabii, bu var
olan fiiliyattaki yapinin resmiyette de yogun bakim uzmani olarak ihtisasinin 6niinii agmaktir. Bu
yasanin temeli budur.
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Diger bir konu, sizin bahsettiginiz, her birinin yogun bakim miidahalesiyle ilgili farkli bir yaklasim
olduguna dairdi. Tibbin dili ortaktir yani bir yogun bakim hastas: geldiginde -ben géz doktoruyum
ama kiymetli hocalarimin belki bu konuda daha deneyimlilerdir- nasil miidahale edilecegi, takibinin
nasil olacagi miifredatta da tip egitiminde de sonraki egitimlerde de bellidir yani ortak dili vardir.
Farkli branslarin bir araya gelip yeni bir yogun bakima miidahale algoritmas: gelistirmesi ihtiyacinin
oldugunu diisinmiiyorum. Bunu da dile getirmek istedim.

Bir digeri, sunu sdyleyeyim son olarak: Bu konuyla ilgili uzmanlik dernekleri geldi, bizlerle
goristiiller. Bu konuda uzmanlik derneklerinin ¢ok da olumsuz ifadeleri olmadi, yalnizca hani “Bu
yogun bakim iinitelerinin ¢aligsmasina ne derece katki saglayacak?” diye o konuda bir endigeleri vardi
ama bir acil uzmaninin yogun bakim uzmani yan dali yapmasinin tibben ve hastane igleyisi agisindan bir
sikint1 olusturabilecegi konusunda bizi ziyaret eden hi¢bir uzmanlik dernegi 6yle bir ifade kullanmadi.
Onu da sdylemek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz Orhan Bey.
SADETTIN HULAGU (Kocaeli) — Sayin Bagkanim. ..
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun Hocam.

SADETTIN HULAGU (Kocaeli) — Tabii, hocamiz bahsederken ben de i¢ hastaliklari uzmani,
ustiine gastroenteroloji, Amerika’da da nakil merkezinde ¢aligmis ve yoneticilik yapmis bir hekim
olarak, tabii ki belki bizim kadar yogun olmasa da tibbin genel kurallar1 herkesi ilgilendiren bir konu.
Bu yan dal egitimini yapmadan... Bunun 6rnekleri, daha 6nce maalesef belgelendirmek suretiyle “Ben
su kadar yan dal romatoloji hastasina baktim.” deyip... Cok eski bir uygulamaydi yani on yil burada
sliresini gegirenler ama... Bununla ilgili, yan dal egitimiyle ilgili yasada degisiklikler, yonergeler, hepsi
yapildiktan sonra boyle hi¢bir uygulama olmadi, zaten olmasi da miimkiin degil, hani béyle bir kavram
kargasasi olmasin.

ikincisi, acildeki en 6nemli sorunlardan bir tanesi su: Bizde hakikaten -biraz énce vekilimin
sOyledigi gibi- her aksam mutlaka bir taciz oluyor iki ii¢ hasta. Burada biraz hekim arkadaslarimizin
da yanlis uygulamasi var, onu da maalesef sdylemek lazim. Bir sekilde sorumluluktan kurtulmak,
hastayla ¢ok fazla mesgul olmamak i¢in “Bu yogun bakim olan bir yere nakledilse iyi olur...” Bu biraz
kendimizin de elestirilmesi gereken noktada maalesef yasadiklarimiz igerisinde ama yogun bakimdaki
en biiyiik sikintilardan bir tanesi su: Oraya gelen hastalar maalesef sahipsiz kaliyor yani yogun bakimda
li¢ glin, dort giin, bes glin “triyaj”a ugrayamamis hastalarin oldugunu biliyoruz; Mithip Hoca da var,
beraber ¢alistik.

Bence buradaki en 6nemli sorunlardan bir tanesi su: Bu acil tiptaki arkadaslarm yogun bakim
bilgisi egitiminin almasinin ¢ok faydali olacagi kanaatindeyim ¢iinkii hakikaten yogun bakim sartlarini
tasidig halde, miidahale edilmesi gerektigi halde orada ii¢ giin, bes giin “triyaj”’a ugrayamayan hastalar
var yani o gozle bakmak lazim ama dediginiz gibi, gogiis hastaliklarina gitmeden yogun bakim yan dal
egitimini tamamliyorsa oradaki yoneticilerin hatasi ¢linkil yasal olarak bunlarmn siireleri, hepsi belli
ama kagit iistlinde “yapilmis” seklinde imzalaniyorsa ona yapacak bir sey yok yani yine kendimizin
elestirilmesi gereken nokta. Onun igin bu acil tipta yan dal uzmanligindan ben &yle ¢ok kacis olacagin
sanmiyorum, zaten onun iginde yasadiklar bir tablo yani olumlu olacag: kanaatindeyim; bdyle ¢ok
olumsuz bakmamak lazim, sahadaki bilgiler dyle s6ylemiyor ¢iinkii bu insanlar ¢ok caresiz kaliyorlar.
Enfeksiyoncu geliyor, bakiyor “Su ilact kullan.” diyor, Goégiiscii diyor “Su...” Ama hasta nereye
gidecek? Hi¢ kimse kendi kismina almak istemiyor. Zaten bildigim kadartyla tiniversitelerde ana bilim
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dallarmin igerisinde yogun bakim béliimleri yok. Eskiden ben Giilhane’de dahiliye ihtisas1 yaparken
kendi ig¢imizde bir yogun bakim kismimiz vardi veya bunun egitimlerini aliyorduk. Biraz dnceki o
sOylenen terminal doneme girmis 6zellikle kanser hastaliklarindaki hastalarin dyle palyatif merkezlere
nakledilmesi de ¢ok ciddi bir hem yasal sorumluluk hem de hekim-hasta iligkilerinde ¢ok ciddi sonuglar
doguracak bir tablo yani bunlarin iyice tartisilmasi lazzim ama hiilasa, acildeki arkadaslarimizin da
sesini duymak lazim yani bence onlara boyle bir egitim imkani vermenin ¢ok olumsuz olmayacagi
kanaatindeyim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz Hiilagii Hoca.
Misafirimizi dinleyelim.
Buyurun.

TURKIYE ACIL TIP DERNEGI BASKANI DOC. DR. BULENT ERBIL — Sayin Baskan, Degerli
Komisyon iiyeleri; 6ncelikle bizleri kabul ettiginiz i¢in hepinize tesekkiir ederiz.

Benim ismim Dogent Doktor Biilent Erbil, Hacettepe Universitesi Eriskin Hastanesi Bashekimiyim,
ayn1 zamanda da Tiirkiye Acil Tip Derneginin Baskaniyim. Bulundugum dernek ve temsil ettigim acil
tip uzmanlig1 lizerine sizlere bir seyler sdylemek istiyorum.

Acil tip uzmanlig1 otuz yillik bir uzmanlik dernegi Tiirkiye’de, diinyada bundan daha daha eski ve
su an acil tip uzmanligiin gelismesi i¢in ve bizim tilkemizde daha fazla bir agilim saglayabilmesi i¢in ve
bu alanin tercih edilebilmesi i¢in a¢ilimlara ihtiyaci var, bu a¢ilimi desteklemenizi bekliyoruz. Nedeni
su: Accreditation Council for Graduate Medical Education yani uluslararas: tip egitimini akredite eden
konsiil, merkez 2010 yilindan beri acil tip uzmanligina zaten yan dal hakkini, yogun bakim yan dal
hakkini tanimlamis ve vermis vaziyette. Degerli Komisyon iiyelerimizden de sdyleyenler vardi, zaten
burada tanimlanmis diinyadaki birgok 6rnegi var; sadece Amerika, Ingiltere degil Cin’de bile var, yani
basimizdaki Yunanistan’da var, Afrika’da bu yan dal hakki zaten tanimlanmuis vaziyette.

Bizim, tilkemizde istedigimiz sey su: Acil tip uzmanlik egitiminde zaten kritik hastanin bakimi
saglaniyor, zaten burada yapilan bir kritik hasta bakimi var. Bu kritik hasta bakimi i¢in tiim ¢ekirdek
egitim miifredatimizin yogun bakim yan dal miifredatiyla benzer oldugunu Tipta Uzmanlik Kurulunda
da anlattik ve Tipta Uzmanlik Kurulunda da bunun ¢ok benzer oldugu, birbiriyle ortiistiigii, yogun
bakim yan dal uzmanlik sinavina girilmesi i¢in yeterli bir miifredatin ve ¢ekirdek egitim programinin
oldugu belirlendi ve orada da onaylanarak geldi buraya zaten yani buraya gelisinin dncesinde de
tartisildi ve bu uzmanlik alani i¢in, bu yan dal uzmanlik alani i¢in acil tip uzmanlik alaninin yetkin
oldugu gosterildi.

Simdi, Diinya Saghk Orgiitiiniin kritik hasta bakim1 icin 6zellikle 6nerdigi sey, alandan baslayip
acil servise, ameliyathane ve yogun bakimlara kadar gegen siireci giiclendirmenizi dneriyor. Simdi, bu
oneri dogrultusunda da baktiginizda su an bizim tilkemizdeki acil servislerin yogunlugunu da biliyoruz,
kritik hasta bakim miktarlarin1 da biliyoruz, yogun bakim yatak kapasitelerimizi de biliyoruz. Su an
sizler kendiniz sdylediniz, biz her giin yogun bakim yatagi bulmak i¢in ugrasiyoruz. Simdi, yogun
bakim yataklarimiz var mi1? Var. Yogun bakim hastaneleri actik, yogun bakim yataklarimiz var ama
simdi sayiya baktiginizda -600’lin {izerine gegmistir belki, ben eski bilgiyle soylityorum- 600 yogun
bakim uzmanimiz var. Yogun bakim yan dal sinavi agiyoruz, yogun bakim yan dal sinavinda bu 6 tane
tanimlanmis uzmanlik alanindan oraya kabul edilen doldurma oranina baktiginizda bunun hi¢ o kadar
yiiksek olmadigini gériiyorsunuz. En son 70 kabul edilmis, 7 kisi bu uzmanlik sinavini tercih etmis,
girmis, 63 kadro bos kalmig. Simdi, tilkemizde hem bunun ihtiyaci varken hem bu alanda yapilmasi
gereken ¢ok sey varken ve bu uzmanlik alani i¢inde bir insan kaynagi olusturacak acil tip uzmanlig: gibi
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aktif, alaninda iyi ¢alisan bir uzmanlik alani varken bunun yogun bakim yan dal i¢in de iyi olacagini
ongoriiyoruz. Acil tip uzmanligi zaten kendi i¢inde yogun bakim yan dal egitimini yogun bakim yan
dal uzmanlarinin vermesi gerektigine inanir ve bu konuda yan dal uzmanlik alanina herhangi bir
hiirmetsizligimiz yoktur. Yogun bakim yan dal uzmani olan arkadaslarimiz da zaten yogun bakimlarda
calismak iizere yogun bakimci olurlar ve oraya giderler. Bu nedenle sonrasindaki yasanabilecek
problemler -en ¢ok kaygilar buranin lizerinde aslinda olusturuluyor- bir kaygi da yoktur ¢iinkii bizim
zaten kendi mevzuatimiz hangi uzmanlik alani ve hangi yan dal uzmanlik alanini bitirdiyseniz o
uzmanlik alaninda ilerler ve orada ¢aligirsiniz. Bunu da Saglik Bakanligi zaten gerekli ihtiyaca gore
bunlarin hepsini belirler ve bunlart uygun yerlere alir, uygun yogun bakimlara yerlestirir. Bu nedenle
biz acil tip uzmanlik alaninin yogun bakim yan dal i¢in zaten diinyada da kabul edilmis, uluslararasi
alanda zaten yogun bakim yan dal hakk: taninmis durumunun iilkemizde de olmasini istiyoruz. Bunun
kendi saglik sistemimize, yeni yaptigimiz hastanelere, yogun bakim ihtiyacinin bu kadar yiiksek oldugu
duruma, yogun bakim yan dal i¢in sinav hakkinimn verilerek yogun bakim yan daldaki boslugun da
doldurulmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz katkilariniz igin.
HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Saym Bagkan...

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Kiymetli Bakanim, degerli milletvekilleri; oncelikle, tabii,
emege saygl ve deger vererek baslamak istiyorum. Yogun bakim yan dal hekimlerimizin biiyiik
¢ogunlugunu olusturan, yaridan fazlasini olusturan anestezi ve reanimasyon dali uzman hekimlerimizi
unutmamak gerekir. Diin karsilastigim bir istatistikte aslinda gelismis olan iilkelerde gelir grubuna
bakildiginda doktorlar arasinda 2’nci sirada olan, verdikleri emege karsi oldukc¢a deger verilen bir
grup olan arkadaslarimizin Tirkiye’de degerini, gordiikleri saygiyr daha da artirmak gerektigine
inantyorum. Bunu da dipnot olarak iletmek istiyorum. Ancak kendilerinin biiyiik oranda yonetiminde
bulunmus olduklart yogun bakim uzman derneklerinden aldigim bilgi notuna bakildiginda aslinda
burada acil hekimlerimize kars1 onlarm da bir “Iste, olmasinlar.” gériisii yok; burada sadece sistemsel
bir modernizasyonun altin1 ¢izme gayreti igerisindeler, bunu da hepimizin anlayisla karsilamast
gerektigine inantyorum. Ancak Orhan Hocamin da bahsetmis oldugu gibi, bizler sadece sdylemde
degil eylemde de aslinda modernizasyonu iilkemizde gergeklestirmek {izere yiice Meclisimizde gorev
yapan milletvekilleriyiz. Bu ¢ercevede, acil hekimimizin de ifade etmis oldugu iizere, modern tip
egitiminin diinyaya ornek gosterildigi 6rneklerde aslinda acil hekimlerimize bu sekilde bir yan dal
imkan: taninmistir. Bunun da saglik sistemimizin modernizasyonu, egitimimizin 6zgiirlestirilmesi,
gelistirilmesi adina kiymetli bir agilim getirecek kanun degisikligi oldugunu ifade etmek isterim. Acil
hekimlerimizin yetkinliklerine baktigimizda aslinda tablo ¢ok net: Kritik hasta esittir yogun bakim
hastasidir. Kritik hasta veya yogun bakim hastasi olarak terminolojik kavram karisikligina gitmeden
yapilan uygulamalara bakildiginda hasta basi ultrasondan endotrakeal tiipe yani hastanin bir entiibasyon
durumuna, gégiis i¢i kanamasi olan durumda gogiis tiipiiniin konulmasina kadar acil hekimlerimizin
birgok yetkinligi zaten var ve bunlar da “overlapping” dedigimiz yani iist iiste Ortiisen durumlar yogun
bakim hekimleri olarak. Dolayisiyla bu yan dalin ag¢ilmasinin 6niinde herhangi bir tibbi veya egitimsel
olarak engel yok fakat CHP Grubundan gelen 6neri olduk¢a kiymetli. Evet, biz bu yan dali agalim
ancak oldubittiye getirerek dogrudan bir sertifika ihdas etmek uygun degil, gergekten bu egitime tabi
tutulmalar1 gerekiyor. Kanunda zaten bdyle bir seyin 6nii agilmis degil, dolayisiyla miisterih olmalart
gerektigini ifade etmek istiyorum; ayni hassasiyeti biz de paylasiyoruz.
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Diger taraftan, bu sekilde yan dallarin ihdas edilmesi, agilmasi ve imkan saglanmasi
meslektaglarimiza kariyer planlamasi agisindan oldukca 6nemli bir agilim da getiriyor, bir genisleme
de getiriyor. Bizler, genel cerrahi alaninda olsun, kalp damar cerrahisi alaninda olsun veya diger
branglarimizda olsun yaptigimiz yan dallarla aslinda ulasabildigimiz hasta popiilasyonunu veya
hasta kitlesini gelistirebiliyoruz; meslegimizi farkli dlgiitlere, farkli seviyelere tastyabiliyoruz fakat
acil hekimlerimiz adeta sectikleri kariyer plani igerisinde belirli bir alanda sinirlanmis kalabiliyorlar.
Dolayisiyla diinyada 6rnekleri oldugu gibi onlara taninacak olan bu yan dal imkaniyla da ayr1 bir kariyer
planlamast ve rotaya gitmelerine olanak saglanacaktir; onlarin da gelisimi adina oldukg¢a kiymetli.

Yogun bakimlarin isleyisiyle ilgili Kaythan Hocam ¢ok dnemli bir seyi giindeme getirdi. Bir
saglik hizmeti yoneticiligi yapmis birisi olarak bunu ifade etmek istiyorum. Ben buna biitiin meslegim
boyunca hassasiyet gosterdim; acilden veya kurum iginden, bagka bir branstan bile yogun bakima
gelen bir hasta oldugu zaman Saglik Uygulama Tebligi’nin 6ngériisii ¢ergevesinde bu hastalarin
herhangi bir maddi yilikiimliiliikkle karsilagmamasi i¢in iizerime diigeni birey olarak, bir doktor olarak
yapmaya gayret ettim, bir saglik yoneticisi olarak yapmaya g¢alistim. Ancak bizler milletvekiliyiz,
kargimiza bu sekilde talepler, bu sekilde sikayetler gelebilir. Aslinda biz milletvekiliyken, yasama
faaliyeti yiiriitiirken ayn1 zamanda denetim faaliyetimizin de, millet adina denetim faaliyetimizin de
mutlaka farkinda olmamiz gerekir. Bu konuda ben iizerime diiseni hald yapmaya gayret ediyorum,
tarafima gelen sikayetleri giindeme almaya, Saglik Bakanligina iletmeye gayret ediyorum; hepimiz
bence bu konuda iizerimize diiseni yapalim. Gergekten karsilastiginiz bdyle bir durum olursa Saglik
Bakanligimizin da temsilcileri burada, gerekirse Caligma Bakanligimizin temsilcilerine de ulasip
bunun iistesinden beraber gelebiliriz ¢iinkii saglik hizmetinin ulasilabilir bir hizmet olmas1 gerekir,
en dogal insan hakkidir. Bu insan hakkinin karsisina bir maddi yaptirimla ¢ikilmasinin 6niine gegmek
icin aslinda Saglikta Doniisiim Programi’nt Hikkiimetimiz 2003 yilinda baglatmistir. Dolayisiyla bugiin
aslinda karsilasilabilen veya kulagimiza gelen bu gibi seyleri hassasiyetle giindeme tasidiginiz igin ben
ayrica tesekkiir ediyorum ancak bunlari da ilgili biirokratlarimiza iletmek konusunda da el birligiyle,
birlikte calismamiz gerektigini diistiniiyorum.

Bu, giizel bir sekilde hazirlanmis, nitelikli bir ¢alisma sonucunda giindeme gelmis bir kanun
degisikligi oldugu i¢in hepimizi bu kanun teklifini kabul etmeye davet ediyorum.

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Arkadaslar, sdyleyeceginiz...

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Hocamizin bir sozii. ..

AYLIN YAMAN (Ankara) — Yogun Bakim Dernek Baskan. ..
BASKAN VEDAT BILGIN — Tamanm, sizi de dinleyelim, buyurun.

TURK YOGUN BAKIM UZMANLARI DERNEGI TEMSILCiSi PROF. DR. MELDA
TURKOGLU — Sayin Komisyon Bagkamim, vekillerimiz, degerli iiyeler, degerli biirokratlarimiz;
oncelikle ben de Biilent Hocam gibi bizleri kabul ettiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ben de kendimi tanitarak baslamak istiyorum. Profesor Doktor Melda Tiirkoglu; Gazi Universitesi
I¢ Hastaliklar1 Yogun Bakim Bilim Dali dgretim iiyesiyim, hem i¢ hastaliklari hem yogun bakim
uzmantyim, Tiirk Yogun Bakim Uzmanlar1 Dernegi Y dnetim Kurulu tiyesiyim, bir énceki Baskantydim
ve su anda da Diinya Yogun Bakim Dernegi Yonetim Kurulu iiyesiyim ve Avrupa Yogun Bakim
Derneginin de gruplarinda aktif olarak calistyorum.
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Simdi, burada tabii siyaset bizim aligtk olmadigimiz yani benim alisik olmadigim bir nokta.
Biraz 6nce arkadastan 6grendim, muhalefet ve karsi parti boyle oturuyoruz ama ben burada oturmama
ragmen hani ortak olan, iilkemiz i¢in gerekli olan, tip i¢in, hastalarimiz i¢in gerekli olan ne yapilmast
gerekiyorsa burada hep birlikte karar alalim istiyorum. O yiizden de kendi diisiincelerimi, kendi hekim
grubumun diisiincelerini sizlere aktarmak istiyorum.

Bir kere, burada olan konusmalardan ben sunu fark ettim ki, zaten bunu biliyoruz ama burada bir
kere daha gordiim ki yogun bakimin taniminit ne yazik ki toplum da bilmiyor, hekimlerimiz de ¢ok
iyi oturtmus bir vaziyette degil; yogun bakim, acil... Ben hep yogun bakimda ¢alistigim1 sdylityorum
ama aileden de ¢ok kimse acil mi vesaire diye zaten anlamiyorlar. Acil ile yogun bakim birbirine
¢ok karistyor gibi goriinliyor ama acil ¢ok farkli ve ¢ok da 6nemli bir uzmanlik alani. Hasta geliyor,
ilk basamak olarak bagvuruyor ve su an acil ana bilim dali Tiirkiye’de yeni olmasina ragmen g¢ok
kompetanlar, ¢ok giizel miidahale ediyorlar hastaya, -ben seyi kabul etmiyorum- kritik hasta bakimini
¢ok iyi biliyorlar, miidahale ediyorlar ve ondan sonra da “triyaj”in1 yapip hastay1 sekiz saat icerisinde
ilgili bolimlere gonderiyorlar. Ama yogun bakim bundan farklt bir kavram. Yogun bakim, doktoru,
hemsiresi, fizyoterapisti, sosyal hizmet uzmani, psikologu vesaire bir ekip isi ve bu ekibin ¢aligmasi
aslinda yogun bakima yatis 6ncesinde basliyor. Yogun bakim yatis dncesinde hastanin yogun bakima
gelmemesi igin uyar1 takimlarmin igerisinde yer almak, hastalar1 yonlendirmek, yogun bakimda
hastalarin organ tedavisini yapmak; bu bir siireg, bu, sekiz saat, dokuz saat, on saat degil giinlerce
stiren bir siireg. Ve biz -i¢ hastaliklart uzmaniyim ben- organlarini tedavi ediyoruz hastanin. “Gogiis
tiipli takabiliyorlar, entiibe edebiliyorlar.” diye sdylendi burada ama bunlar degil yogun bakim. Yogun
bakim uzmanlig1 bir hastay1 entiibe etmeden gerceklesebilir; hastanede anesteziyi gagirirsiniz, canavar
gibi anestezi, aninda gelir ve entiibasyonu gergeklestirir ama o hastay1 o entiibasyondan ¢ikartabilmek
i¢in organlarmi tedavi etmek zorundasiniz; bu da biiyiik bir uzmanlik alani. Ve bu tedaviyi yaptiktan
sonra da -o da Oyle hic kolay degil gercekten- taburculuk sonrasinda da bu hastay1... Hastalarimizin
¢ogunlugu topluma dondiigli zaman yar1 sakat konumdalar ve bundan sonrasinda da takip edilmesi
gereken bir durum. Yani yogun bakim 6yle hasta geldi, entiibe ettim, gogiis tiipii taktim degil; bu, acilin
isi, bu acil isi, bu akut miidahale isi. Bizim isimiz bu degil, bizim isimiz organ destek tedavisi, organ
tedavisi; bir kere bunda hemfikir olmak isterim.

Bir de burada palyatif hastalardan bahsedildi. Evet, anliyorum hastay1, ben de hasta yakini oldum
ve kendi annemi yogun bakimda izledim ve ¢ok zor bir sey, hastalara da bunu sdylemek zor bir sey
ama biz hekimiz, bundan daha ileri bir konumuz yok, yapacaklarimiz kisitli. Ve “terminal hasta”
kavrami var, “DNR hasta” kavrami var, bu Suudi Arabistan’da da var. Oradan hekim arkadaslarimizi
kongrelerimize ¢agirtyoruz, konusuyoruz; bu bizde yok, bizde olmayinca o hastalarin sanki yogun
bakim ihtiyact varmiscasina bir sey yaratiliyor. Bakin, 100 bin kisi basina 40 yatak var ve diinyada
1’inci siradayiz. Biz Italya’da ¢ekilen pozlar gibi... Yani biirokratlarimiz burada, pandemide olmadik,
ya sehir hastaneleri, ¢ok biiyiik bir donemde yani o destege seyleri oldu. Biz higbir zaman i¢in yogun
bakim yataklarinda sorun yasamiyoruz, yogun bakim yataklarimizin yiizde 60’1, 70’1 palyatif hastayla
dolu ve bu hastalar aci ¢ekerek olityorlar. Bu hastalarin yaninda yakinlarina ihtiyaci var, bu hastalarin
yaninda din adamlarma ihtiyaci var yani dini vecibelerini yerine getirecek insanlar, yakinlar1 gelmek
istiyor, bir seyler okumak istiyor, manevi rahatlik istiyorlar ve biz bu hastalara tiip takiyoruz, kateter
taktyoruz, yakinlarini disarida tutuyoruz ve act gekerek oliiyorlar bu hastalar. Yani bu hastalar yogun
bakim hastalar1 degil, o da liitfen karigmasin ve bu konuda da bizim sesimizi duyun ve bu palyatif
hastalar1 daha iyi yonlendirecek kanunlar liitfen buradan ¢iksin; talebimiz bu.
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Biz simdi gelelim kendi konumuza, acil yogun bakim... Acil yogun bakim hekimleri ¢ok degerli,
hep birlikte calistyoruz, en deger verdigimiz arkadag grubumuz. “Acil bu isi yapar mi, yapmaz
m1?”y1 tartismiyoruz, “Yogun bakim igerisine bunun su anda katilmas: Tiirkiye’de normal midir?”
onu tartistyoruz. Simdi, “Amerika” diyorsunuz, “Kanada” diyorsunuz, su anda biz Tirkiye’deyiz,
Amerika’da degiliz. Bakin, Amerika’'nin ¢ok farkli sistemi var. Amerika’da pek ¢ok hekim o yogun
bakim gruplarma girebiliyor ama yogun bakimda béliinme yok, dahili/cerrahi, ayrildigi ii¢ bes bolim
var. O programlarin igine giriyor ve o programa kadin dogum uzmani da girebiliyor, acil de girebiliyor
yani yogun bakimlarda boliinmiisliik yok ama bakin, bizde dahiliye yogun bakim, anestezi yogun bakim,
kalp damar yogun bakim... Simdi, bakin, siz acile bunu verdiniz, bu Komisyonda bunu verdiniz, bir
sonraki donemde kalp ve damarcilar bekliyor. Ciinkii halihazirda yogun bakimlari var onlarin, yillardir
iigiincii basamak yogun bakimlari var. Beyin cerrahlarinin halihazirda yogun bakimlar: var. O zaman
biz, bunu 10 tane ana dalla m1 yiiriitecegiz? Biz su ana kadar Saglik Bakanligtyla -bilirokratlarimiz da
bilir- ¢ok aktif ¢alisiyoruz ve yogun bakimecilarin ¢ok sorunlart var. Bu sorunlardan en biiyiigii 6 ana
dal tizerine olmasi ve yillardir bu 6 ana dalin birbiriyle olan sorunlari, arkadaglarin bu dali segmesinde
biiyiik negatif his yaratmistir. Simdi Biilent Hocam diyor ki: “Yogun bakim yan dal kadrolarina bagvuru
yok.” Allah askina sormak isterim ben size: Pediatriye basvuran var mi1? I¢ hastaliklaria bagvuran var
mi1? Genel cerrahiye bagvuran var mi1? Dermatolojiye bagvuran var, plastik cerrahiye bagvuran var.
Yogun bakim kadrosu nasil dolsun? Bu kaosa kim girsin? Higbir i¢ hastaliklar1 uzmani 6 tane giizel yan
dal varken higbir anestezi uzmani giizel algoloji varken yogun bakimi tercih etmek istemiyor ¢linkii
yogun bakimda bir kaos var. 6 tane ana dal var, o ana dal sonrasi ¢ikan yogun bakim uzmani tamamen
bashekimlerin inisiyatifinde. Tiirkiye’nin genelinde 2’nci basamak yogun bakimlarda, polikliniklerde
caligtirilan yogun bakim uzmanlari var. Siz diyorsunuz ki: “Yogun bakimciya ihtiyacimiz var.” ikinci
basamaklarda polikliniklere verilen yogun bakim uzmanlarimiz var, bunlar1 duymanizi isteriz. Ustelik
mevzuatimiz ¢ok net: “Yogun bakim uzmani yoksa 6 tane ana dal bu isi yapar.” Ve yapiyor da. Anestezi,
i¢ hastaliklart... Bir pandemi yasadik, pandemiden alnimizin akiyla ¢iktik. Yogun bakim uzmanlari,
anestezi uzmanlari, i¢ hastaliklart uzmanlart canavar gibi o hastalara girdiler, ¢ekinmeden hepimiz
girdik, tedavi ettik ve basarilt olduk. Burada bir agik oldugunu diisiinmiiyorum. Amerika’ya gidin,
Amerika’da da yogun bakim uzmani sayisini yeterli bulamazsiniz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Hocam, size sdyle bir sey hatirlatmak istiyorum: Tabii, anlattigimniz
seyler ¢ok dnemli ve bunun belki bagka bir zeminde, daha genisge tartisilmasi lazim ama bizim sinirl
zaman igerisinde su an sizden bekledigimiz...

TURK YOGUN BAKIM UZMANLARI DERNEGI TEMSILCiSi PROF. DR. MELDA
TURKOGLU — Hocam, o zaman sdyle toparlayayim.

BASKAN VEDAT BILGIN — ...daha dogrusu sizin goriisleriniz bizim i¢in kiymetli, su agidan:
Yan dal yogun bakimda bu yan dal uzmanligi meselesi konusundaki goriislerinizi 6zetler misiniz?

TURK YOGUN BAKIM UZMANLARI DERNEGI TEMSILCISI PROF. DR. MELDA
TURKOGLU — O zaman sdyle toparlayayim: 2012 yilinda 6 ana dal iizerine gergeklestirilen bir yogun
bakim alan1 oldu. Cok sevgili arkadaglarimiz, anestezi, bu isi Tiirkiye genelinde ana dal olarak yogun
bakim uzmanlig1 ¢tkmadan 6nce yapan bir dal idi. Yogun bakim uzmanlig: ¢iktiktan sonra uzunca bir
stire yogun bakim uzmanlar ile anestezi arasinda sorun ¢ikti. 2012 yilinda halihazirda yogun bakim
egitimi devam ederken ve bu arkadaslar mecburi hizmete tabi tutulurken ayn: Komisyona geldik, su
yilizden geldik: Anesteziye, anestezi uzmanlarina belgeleme yapilacakti. Bu belgeleme buradan ¢ikti.
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Bu belgeleme i¢in 2 defa smav yapildi. Bakin, bu arkadaslar islerini giiglerini, karilarini kocalarini
birakip bu egitimlere basladilar, sonrasinda mecburi hizmete gidecekler ama bir yandan belli anestezi
hekimleri bu yeniden belgelemeye tabi oldular.

Simdi 7’nci dal gelecek. 7°nci dal geldikten sonra denecek ki: “Acil hekimlerine biz yogun bakim
belgesi verelim.” Simdi halihazirda 2012 yilindan itibaren on iki yildir siiren bir egitim var, bdyle bir
egitim varken boyle bir belgelendirme bunun arkasinda bizi bekliyor olacak, bir.

Ikincisi, bu 7 dalla kalmayacak, 6 dalla kalmayacak; kalp ve damar da gelecek. Bir sene sonra
bu Komisyona gelecegiz, kalp ve damar1 konusacagiz, bir sene sonra beyin cerrahisini konusacagiz.
Yani hekim arkadaslar, ¢ok fazla, biliyorsunuz yani yillardir onlarin yogun bakimlart var. Yani Tiirkiye
kendi modelini bulmali, burasi Amerika degil. Bakarsaniz Almanya’da acil ana bilim dali yok. Biz
Tiirkiye’yiz, kendimize uygun modeli gelistirmemiz lazim. Su an 6 ana dalla islemeyen, sigen, karmasa
nedeniyle tercih edilmeyen bir boliime 7’nci ana dali ekliyorsunuz. Biz Saglik Bakanligina gittik geldik,
gittik geldik. “Liitfen sadelestirin. Infeksiyonun yeri yok. Nérologlar néroyogun bakim yapsim.” Biz
dinlenmedigimizi... Yani niye dinlenmedigimizi diisiiniyorum? Ciinkii o 6 ana dalin iizerine bir tane
7’nci dal geliyor. Acil ana dali yani bu acilde degil sorun, bu kalp ve damar vesaire yani 7’nci dal1 kabul
edecek bir yanimiz yok bizim. Artik ya ayrisma yapacaksimniz ya yeni dallar kabul etmeyeceksiniz,
Oylesi Tiirkiye igin daha hayirli olur diye diistiniiyorum.

Acil tarafindan bakarsak da acil yeni olusan bir dal Tiirkiye’de. Ben kendim Hacettepe’de egitim
aldim, o zaman acil ana bilim dali yoktu Tiirkiye’de ve ¢ok da yasli oldugunu diisiinmiiyorum. Yani
yeni yeni olusan bir dal ve acil hekimleri ¢ok istekli, hevesli; pek ¢ok yan dala sahip olmak istiyorlar.
Bunlardan ilki yogun bakim olacak, sonra bagka agilimlar da olacak ama su an Tiirkiye’nin genelinde
acillerde pratisyen hekimler oldugunu biliyoruz. Eger acillerden o kisileri ¢ekerseniz aciller pratisyen
hekimlerle yonetilecek ama yogun bakimlarda yogun bakimci olmaz ise yogun bakim uzmani 6 ana
dal var; basta anestezi ve i¢ hastaliklari, gégiis hastaliklari gibi bilyiik boliimler var bunun arkasinda.
Biz diyoruz ki bunu aceleye liitfen getirmeyin. Ben TUK Yogun Bakim Komisyon iiyesiyim. Anestezi,
noroloji enfeksiyon; 6 ana daldan iiyeler var bu TUK Yogun Bakim Komisyonunda. Oy birligiyle
diisiincelerimizi belirttik, yeni bir 7’nci dala bizim yani Tirkiye’nin artik kabulii yok dedik ama
diislincelerimiz bu konuda takdir gormedi ve bu 7°nci ana dalin su anda girmesini tartisiyoruz.

Ben hani §oyle bir tarafim: Tiirkiye’nin yaninda olan, hastalarimizin yaninda olan bir tarafim.
Buradan gegecek bir karar kalict olacak. Bakin, i¢ hastaliklar1 hekimiyim; yillar 6nce kardiyoloji ve
gogiis hastaliklar1 bizden ayrildi. Tyi bir sey mi oldu? Su an biitiin hastalar ortada, herkes organ tedavi
etmek istiyor. Simdi, burada sizin vereceginiz ufak bir karar ¢ok kalici hasarlar yaratabilir. O yiizden
bizim talebimiz bunlarin goriisiilmesi, konusulmasi. Bakin, bir ay igerisinde bu bizim karsimiza,
Komisyona girdi. Bir ay 6nce biz Tipta Uzmanlik Kurulu (TUK)’ta kararimizi verdik, gériisiimiizii
ilettik TUK Yogun Bakim Komisyonu olarak, bir ay sonra sasirdik; se¢im var diyorduk, hani se¢im
sonrasinda olur, ¢ok sasirdik ger¢ekten. Hani bunun goriisiilecegini, tartisilacagini diisiiniiyorduk.

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN VEDAT BILGIN — Biz tesekkiir ediyoruz, sag olun.
Onergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Gériisiilmekte olan Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/1980) 4’lincii maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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“1219 sayili Kanunun EK-3 sayili ¢izelgesinde belirtilen 3 yillik egitim siirecini tamamlamayan
ve egitimde basarili olmayan hi¢bir Acil Tip uzmanina yogun bakim yandal uzmani belgesi ve yetkisi
verilemez.”

Kayihan Pala Aylin Yaman Ali Karaoba
Bursa Ankara Usak
Serkan Sar1
Balikesir
BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum...
KAYIHAN PALA (Bursa) — Lehinde kiigiik bir sey sdyleyebilir miyim izin verirseniz?
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun, buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Tekrar, anlagilsin diye sOyliiyorum, az 6nce de dile getirildi: Daha
onceki uygulamalarda oldugu gibi yani genel cerrahiye verildigi gibi ya da iste, simdi acil tipa
verilecegi gibi ana dalin burada olmasi bir baska mesele ama bu hak verildikten sonra, bu egitim
siirecine girmeden, herhangi bir egitim almadan diploma hakk: verilmesinin 6niine gegmek amaciyla
bu dnergeyi sizlerle paylasiyoruz. Zaten Halit Hocam da az 6nce bdyle diisiindiiklerini sdylemisti.

BASKAN VEDAT BILGIN — Saym Bakanim, buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ederim.

Ozellikle sunu 6grenmek istiyorum: Yogun bakim uzmani ihtiyaci var m? Yogun bakim uzmani
ihtiyac1 var m1?

TURK YOGUN BAKIM UZMANLARI DERNEGI TEMSILCISI PROF. DR. MELDA
TURKOGLU - Tiim diinyada var, tiim diinyada var.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Pandemiyi gegirdik ve ben hekim arkadaslarima
yiirekten tesekkiir ediyorum. Gergekten canavar gibi ¢alistilar ve gergekten birgok hastanin hayatini
kurtardilar. Onlara tesekkiir ediyorum.

Acil tip uzmanhginda eksigimiz var m1? Eger eksigimiz bir bransta var, 6biir bransta yoksa
peki, biz yani eksigi tamamlamak yerine niye mevcut olani ¢ogaltmaya galisiyoruz? Bunu 6zellikle
o0grenmek istiyorum. Ha, sayet eksiklik varsa 6 brangtan tamamlamamiz lazim ama mutlaka ve mutlaka
acil tip uzmani arkadaslarimiz da bu isin igerisine gireceklerse o zaman ti¢ yillik egitimin mutlaka sart
oldugunu ben de disiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler Sayin Bakan.

Onergeyi okutuyorum. ..

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) — Bagkanim, soz istiyor musunuz?
BASKAN VEDAT BILGIN — Onerge iizerine soz isteyen var nm?
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Genel olarak soz istiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Genel olarak istiyorsunuz, onun i¢in dnergeyi oylayalim, ondan
sonra...

Evet, 0nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Kayitlara kabul etmediniz diye gecti.
BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, maddenin geneli hakkinda Leyla Hanim’a s6z veriyorum.
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Bagkanim, buyurun...

ALI KARAOBA (Usak) — Arkadaslar, az énce siz de konustunuz, dediniz ki: “Evet, dogru,
almasin.” Hocam da destekledi “Yok bdyle bir uygulama.” dedi, o zaman koyalim bu ibareyi.

AYLIN YAMAN (Ankara) — En azindan koyalim “Ug y1l egitim olmadan. ..

ALI KARAOBA (Usak) — Yani burada sayisal cogunlukla her seyi gegireceksek biz Komisyonda
bulunmayalim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Simdji, s6zii...

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Saym Bagkanim...

BASKAN VEDAT BILGIN — Halit Bey, bir dakika. ..

ALI KARAOBA (Usak) — Komisyonda bulunmanin bir anlami kalmiyor yani yanhs degil mi?

BASKAN VEDAT BILGIN — S6zii Leyla Hanim’a veriyorum, Leyla Hanim’1n belki bu konuda
bir dnerisi vardir.

Buyurun.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
Oncelikle degerli katkilar1 i¢in ben her 2 hocamiza da tesekkiir ediyorum.

Yani 6ncelikle sosyal pediatrideki oy birligi i¢in tesekkiir ederiz, umarim faydali bir yan dal olarak
hizmete girecektir, ilgi géren bir alan. Tabii ki ¢ocuk hekimlerimizin farkli talepleri de var, bunlar1 yine
calisiriz ingallah.

Ikinci bir konumuz, acil tip uzmanlarmin yogun bakim yan dal uzmanlhigiyla ilgili talebi. Simdi,
burada biraz rakamlar iizerinden gitmenin dogru olacagin diisiiniiyorum. Evet, pandemide yogun
bakimlarimiz doluydu ve cevval hekimlerimiz sayesinde diinyada goriilmemis ¢ok biiyiik bir basart
ornegi sergiledik. Krymetli hocam da sdyledi, acil hocalarimizin, acil uzmanlarimizin hepsi de yogun
bakima girdiler, biz bu kapasiteyi boyle sagladik.

Simdi, i¢ hastaliklarindaki bu son yan dal uzmanlik yerlesme oranlarini sizlerle paylasmak
istiyorum. I¢ hastaliklarinda 2022 yilinda acilan kontenjan 61; i¢ hastaliklarindan giren, yerlesen kisi
sayist 7; doluluk oranimiz yiizde 11. Ciddi bir talep var, ciddi bir kapasite agmisiz, 61 kisiye yan dal
uzmanligi i¢in kadro vermisiz ama miiracaat 7 kisiyle sinirli kalmis. Yine, anestezide 61 kadro agtlmis,
yerlesen kisi say1s1 20 yani ylizde 33 doluluk oradayken i¢ hastaliklarinda yiizde 11. Diger branglarda
oldukgea diisiik goriiniiyor; hi¢ yerlesmeyenler var, hig talep edilmeyen branslar da var.

Simdi, Melda Hocamizin soyledigi gibi, evet, belki multidisipliner bir yap1; yogun bakimin zaten
Oyle olmasi gerekir yani tek bagina bir hekimin veya bir brangin degil hastanin biitiin organlarinin, biitiin
sisteminin diizeltilmesi gerektigi diisiiniilerek multidisipliner bir yapinin yogun bakimda aktif gérev
almasi ve ¢aligmasi gerekir. Bunun diizenlenmesiyle ilgili bir ¢alisma yapilirsa yapilabilir ama sunu
da soyleyeyim. Acil tipla ilgili bu diizenlemenin ihtiyaci 2022 yilindan beri tartigiliyor ve hem TUK ’ta
hem de TUKMOS’ta -TUKMOS’tu galiba, yanlis ifade etmeyeyim- yani Tipta Uzmanlik Kurulu
Miifredat Olusturma ve Standart Belirleme... Zannedersem bu miifredatin olusturulmas: ve standart
belirlenmesinde derneklerimiz de aktif gorev aliyorlar, onlar da miifredatin nasil olusabilecegini ve
olusturulmasi gerektigi noktasinda bu kurullarda bire bir gorev aliyorlar. Burada her seyin en iyi sekilde
yapilmasi gerektigi noktasinda Bakanlik bu konuda agik, kurullar agik; burada gorev dagilimiyla birlikte
miifredatin diizenlenmesi ¢ok kolaylikla yapilabilir. 48 bin su anda yogun bakim yatagimiz var. Yogun
bakim uzman sayimiza baktigimizda -kamudakileri sdyleyecegim oncelikle- yani Saglik Bakanlig: ve
universite olarak baktigimizda; Saglik Bakanliginda 417 yogun bakim uzmanimiz var, {iniversitede
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123, 6zelde ise sadece 8 yogun bakim uzmani var. Biz devlet olarak, iktidara geldigimiz son saglik
diizenlemeleriyle birlikte, 6zel hastanede bile yogun bakimda yatan hasta masrafint 6diiyoruz ama biz
orada bir hizmet alamiyoruz. Ozeldeki hastanelerde yogun bakim uzmani 8, bakin. ..

TURK YOGUN BAKIM UZMANLARI DERNEGI TEMSILCiSi PROF. DR. MELDA
TURKOGLU — Hocam, mevzuat olarak yasak, 6zele vermiyorlar kadro, Saghik Bakanligi vermiyor
ozele kadro.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Imkanim yok diyerek...
AYLIN YAMAN (Ankara) — Daha 6nceden konulmus olanlar.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Hayur, iste, hekim sayisindan bahsediyorum.

TURK YOGUN BAKIM UZMANLARI DERNEGI TEMSILCISI PROF. DR. MELDA
TURKOGLU — Ozelde yogun bakim uzmani ¢alisamiyor yani Saglik Bakanligimin izni yok.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — 8 tane var, kadrolar1 yok.

TURK YOGUN BAKIM UZMANLARI DERNEGI TEMSILCiSi PROF. DR. MELDA
TURKOGLU — Hocam, onlar énceden olanlar.

BASKAN VEDAT BILGIN — Karsilikl1 konusmayalim arkadaslar.
Leyla Hanim, buyurun, devam edin.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Oray1 da artirarak ashinda bizim bu taleplere cevap verme
sansimiz var. Sunu sOylemeye calisiyorum: 48 bin yatagimiz var ve Saglhk Bakanliginda 417,
tniversitede de 123 olmak tizere 537 yogun bakim uzmanimiz var. $imdi, acil tip uzman sayis1 3.299;
yine Saglik Bakanlig1 ve iiniversite birlikte sdylityorum. O yiizden acil tip uzmanlarinin acil yan dal
yapmastyla birlikte bizim 48 bin yogun bakim yatagimizi ¢ok daha aktif kullanma... Hocalarimizin da
sOyledigi gibi ben de bir hekimim, bana da ¢ok ulasan var. “Biz acildeyiz, yogun bakima ¢ikacagiz ama
seklinde talepler geliyor.

299

“Yer yok.” deniliyor, alinmiyoruz.” “Bize ‘Yer bulursaniz sizi génderelim.
Yogun bakimlardaki is yiikiinlin farkindayiz. Cok zor bir is, kolay bir is degil. Bu yiikiin boliinmesi
acisindan ben agikgasi acil tip uzmanlarinin 2022 yilindan beri tartisilip gelen TUK’ta ve yapilan
tartigmalarda da... Burada farkli yogun bakim dernekleri de var, siz Tiirk Dahili ve Cerrahi Bilimler
Yogun Bakim Dernegi, onun disinda Tiirk Yogun Bakim Uzmanlar1 Derneginin de olumlu gériisii var
yani bu konuda heniiz tam net bir oturmus sey de yok.

TURK YOGUN BAKIM UZMANLARI DERNEGI TEMSILCiSi PROF. DR. MELDA
TURKOGLU — Hocam, tiim dernekler uzlas: halinde bu konuda.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Yani evet “Acil tip uzmanlarini kesinlikle almayalim.” diyenler
oldugu gibi “Alinmas1 gerekir.” diyenler de var. O yiizden, konu aslinda, acil tip uzmanlarinin yan
dal uzmanlig1 yapip yapmamasi noktasindaki bir kanun teklifi tizerinde konusuyoruz. O yiizden, bu
teklif olumlu degerlendirildigi zaman acildeki is yiikiimiizii belki ¢ok daha azaltacak yogun bakimda
yatak olmadig1 veya personel sayimizin yetmedigi gerekcesiyle alinmayan, oradan oraya gonderilmeye
calisilan hastalarin yerine ¢ok daha aktif bir sekilde 48 bin yatagimizin kullanilabilir hale gelmesi
imkanini saglayacak diye diistiniiyorum.

Buradan aslinda 15’inci maddeye bir atif yapmak istiyorum. 15’inci madde, yan dal uzmanlarimizin
tavan {icretlerinin artirilmasina yonelik. Simdi, bu doluluk oranlarina biz bakinca -mevcut doluluk
oranlarmni agikladim- dahiliyede yiizde 11, en ¢ok anestezi ve reanimasyondan gelen yiizde 33’le
beraber yine de yetmiyoruz. Disiindiik ki yan dali daha cazip hale getirelim; yan dalda hekimlerimizin
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kendilerini bu konuda yetistirmeleri i¢in imkanlarini giizellestirelim, hak ettikleri emeklerinin karsiligini
verelim diye 200 puanlik bir artis1 da 15’inci maddede getiriyoruz. Bunun da yan dal uzmanligini daha
cazip hale getirecegini diisiiniiyorum.

Hocalarimizin ¢ok ciddi bir endiseleri var. Bir belgelendirme iizerinden mevcut hekimlere direkt
yan dal uzmanliginin verilmesi konusu var. Bu konuda sundan emin olun, zaten kanunda diizenlemeyle
cizelgeye bakarsaniz yan dal olarak “Acil tip” karsisinda da “egitim siiresi 3 y1l” diye yaziyoruz. Bir
egitim sart1 koyuyoruz, hi¢ kimseye bdyle bir egitimi aldirtmadan, mecburi hizmetini yaptirmadan
bir belgelendirmeyle ilgili bir diizenlemenin asla ne Meclisten ne de higbir yerden ¢ikmayacagini
sdylemek istiyorum. Bu konuda ben de hassasim, ayn1 sizler gibi hassasim yani egitim almamus, ii¢ y1l
mecburi hizmeti yapmamis, bir belgelendirmeyle biz bunu yapalim diyecek bir anlayisa sahip degiliz.
Onceden yapilmis anestezi ve reanimasyonlara, o dénem yogun bakimda hekim sayisi, yogun bakim
uzmani hekim sayist olmadigi ve acil ihtiyag oldugu gerekgesiyle yapilmis, ve bu sadece reanimasyon
ve anestezi bollimiine verilmis ama su anki sartlarda, su anki mevzuatimizda da higbir acil hekimine
egitimsiz ve mecburi hizmetsiz boyle bir belgelendirme yapilmayacak, boyle bir diizenlemeyle de yan
dal uzmanlig1 verilmeyecek, egitim sart1 ve mecburi hizmet sartiyla verilecektir.

Tesekkiir ediyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Biz tesekkiir ediyoruz.

Konuyu biitiinliyle aydinlanmistir; sart var, egitim siiresi sart1 var.

ALI KARAOBA (Usak) — Yasaya koyalim dyleyse.

BASKAN VEDAT BILGIN — Var, var, yaziyor; ii¢ yil, ii¢ y1l var.

Kanun maddesini oylariniza sunuyorum...

AYLIN YAMAN (Ankara) — Sayin Bagkanim, oylanmadan énce bir konuda uyarmam gerekiyor
Sayin Usta’yla ilgili, bir bilgi eksikligi olabilir.

Izninizle.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

AYLIN YAMAN (Ankara) — Simdi, Tiirkiye’de evet, yogun bakim yatak sayilari yeterli ama
yataklarm kullanimi akiler degil ¢iinkii en az yogun bakim yatak sayisi iiniversitelerde, en fazla 6zel
sektorde. Ben yirmi y1l 6zel sektdrde saglik yoneticiligi yaptim. Bir donem, cazip oldugu dénemde
yatak sayilari artirilmisti. Oysa su anda 6zel sektor de hasta almaya imtina ediyor. Bunun en temel
nedeni, sizin dediginiz gibi, en fazla yatak sayis1 6zel sektorde olmasina ragmen en az yogun bakimet
sayist orada ¢iinkii bir donem yan dalcilara izin verilirken artik 6zel sektdrde yan dali olanin ¢aligmast
miimkiin degil. Burada bir tehlikeyi daha barmdirtyor, o konunun da kayda girmesi lazim. Acil tip
uzmanlarma yan dal verildigi anda acil tip uzmani olarak calisamaz hale geliyorlar 6zellikle 6zel
sektorde. Bu, geri 6deme sistemleri i¢in de gecerli ¢iinkii artik o acil tip uzmani yogun bakime1 olarak
goziikiiyor ve higbir 6zel sektorde bu calisamiyor. Aynmi sekilde, 6zel sektor yogun bakimecilar: da
calistiramiyor; kimi iste i¢ hastaliklar1 lizerine kimi anestezi {izerine yan dalci oldugu i¢in ve yatak
sayist su anda iilkede en fazla 6zel sektorde olmasina ragmen hekim ¢alistiramadiklari i¢in... Genel
kanaat sanki 6zel sektor maliyetleri diisiindiigii i¢in diye diisiiniilmekle birlikte, bu da olmakla birlikte
hekim caligtiramiyor su anda.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.
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AYLIN YAMAN (Ankara) — Devam edeyim izin verirseniz giinkii bu gok énemli bir konu. Acil tip
uzmanlarinin bu konuda uyarilmasi gerekiyor yani ¢alisma haklar1 da elinden alinacak.

HALIT YEREBAKAN (istanbul) — Mahkeme siireci olmadan calisamazlar.
AYLIN YAMAN (Ankara) — Evet, ¢alisamazlar.

Ikincisi, aslinda sorunu ¢ézecek olan, yogun bakimlarin ve acil servislerin akilc1 kullanimi. Bakin,
acil servislerin paramedik atamasi yapilmiyor. Acil servisler hekimlerin ve az sayidaki hemsirenin
omuzlarinda ¢ok zorluklarla yiiriiyor, yogun bakimlar da keza 6yle. Yogun bakimda psikolog yok,
fizyoterapist yok, atanmis yara bakim hemsiresi yok, enfeksiyon hemsiresi sayisi az, tibbi sekreter
yok. Yani bu zorluklarla calistirilirken bir de terminal donem palyatif bakim hastas1 olmas: gereken
hastalarda yi1gildig1 i¢in gergekten is donmez hale geliyor. Bizim bunlara akilct ¢éziimler bulmamiz
gerekiyor.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler.
Leyla Hanim, buna sdyleyeceginiz bir sey var mi1?

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Belki bir rakami sdylemek lazim. Saglik Bakanligina bagli 24
bin yogun bakim yatagimiz var, 6zelde 16 bin liniversitelerde de 8 bin yani yogun bakim yataginin ¢ogu
6zelde degil. Saglik Bakanliginin 24 bin...

AYLIN YAMAN (Ankara) — Hayir, hayir. Bakin, oransal olarak...
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Ya, oransal olarak da baksaniz 24 bin...

AYLIN YAMAN (Ankara) — Oransal olarak tamamina baktigiiz zaman, ¢ocuk ve yenidogan
yogun bakimlara da bakildigi zaman...

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Hepsi dahil, hepsi dahil sdyliiyorum; Saglik Bakanligina bagh
24 bin yogun bakim yatagi, 6zelde 16 bin, tiniversitede 8 bin goriiniiyor.

Tesekkiir ederiz Saym Baskanim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Rakamlar agik.

Arkadaglar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 14/5/1928 tarihli ve 1262 sayili Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanununun 5 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle ile ikinci fikrasinda yer alan “fabrikada” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ruhsatina veya iznine uygun olarak™ ibaresi eklenmis ve tiglincli fikrasinda yer
alan “Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletinin” ibaresi “Saglik Bakanliginin” seklinde degistirilmistir.

“Salahiyete sahip hiikmi sahislarda aranacak vasif ve sartlar Saglik Bakanliginca belirlenir.”
BASKAN VEDAT BILGIN — Madde iizerinde s6z almak isteyen iiyelerimize déniiyorum.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan...

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Saym Bagkan, bu maddedeki diizenlemeleri uygun buluyoruz.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz Baskanim.

Baska sz almak isteyen var m1? Yok.

Onerge var m1? Onerge yok.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy birligiyle kabul
edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 1262 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci ciimlesinde yer alan “Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekaletine” ibaresi “Saglik Bakanligina” seklinde degistirilmis ve ikinci climlesinde yer alan

“miistahzarlardan bes niimune ve”, “niimune” ve “ve miistahzarin toptan ve perakende satis fiyatlar1 da
bildirilir” ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Saglik Aile Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/1980) esas numarali Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin Anayasa’ya
aykir1 olmasi sebebiyle tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen var mi?
HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Ben s6z almak istiyorum.
BASKAN VEDAT BIiLGIN — Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Ashinda bu madde 7’nci ve 8’inci maddelerle ilintilidir. Burada
miistahzarlarin numunelerinin ¢ikarilmasi, ruhsatlandirma 6ncesinden ¢ikarilmasi dogru bir yaklasim
degildir; onu demin de izah ettim, zaten normal maddelere gelince de onu izah edecegim. Ciinki
oncesinden bir arastirma yapilmiyor, ruhsat verildikten sonra da direkt hasta iizerinde uygulaniyor.

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde iizerinde konusmak isteyen var mi?
KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan...

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkdirler Sayin Bagkan.

Bu madde gergekten kanun teklifinde ilk okudugumuzda bizi ¢ok sasirtti. Boylesine bir maddenin
bir kanun teklifiyle karsimiza getirilmis olmasi ¢ok sakincalidir. Acik sdyleyelim, bu madde halkin
saglig1 agisindan asla kabul edilemez, mutlaka geri ¢ekilmelidir. Niye boyle syledigimizi agiklamaya
calisayim. Ustelik de bu madde yalmzca 6°’nc1 madde olarak degil bununla ilintili oldugu i¢in 7°nci ve
8’inci maddelerin de mutlaka geri ¢ekilmesi gerekir.

Burada, beseri tibbi iiriin yaklasimindan yola ¢ikarak teklif metninde Bakanliga ruhsatlandirma
oncesinde tahlil edilmek {izere numunelerin gonderilmesinden vazgecilmektedir. Bunun gerekgesi
ruhsatlandirma siirecinin hizlandirilmasi, hastalarin ilaca daha hizli erisiminin saglanmasi ve {iriiniin
ruhsatlandirma siireci i¢inde, tiretici tarafindan yapilan analizlere ek olarak Saglik Bakanlig: tarafindan
yeniden analiz edilmemesinin iiriiniin kalite ve giivenligi lizerinde herhangi bir risk olusturmadigi
iddiasidir ki bu iddia gercekten halkin sagligi agisindan cok tehlikelidir. Tibbi bir iiriin piyasaya
sunulmadan 6nce mutlaka analiz edilmelidir, halkin saglhigi agisindan herhangi bir sakincasmin
olmadiginin bilimsel yollarla, kanita dayali olarak gosterilmesi gerekir. Yalnizca sirketin bagvurusuna
dayali olarak, yalnizca sirketin “Biz bu analizleri yaptik, burada bir problem yok.” iddiasina bagh
olarak ruhsat verilmesi -¢ok acik sdyleyelim- maalesef ilag endiistrisi karsisinda halkin ve hastalarin
yalniz birakilmasi anlamina gelmektedir. Uziilerek goriiyorum ki “big pharma” diye adlandirilan,
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diinyanin pek ¢ok yerinde de yalnizca sermaye birikimi ve kar maksimizasyonu i¢in calisan ilag
sirketleri burada da etkili olmus ve bdylesine sakincali bir kanun teklifinin karsimiza ¢ikarilabilmesine
maalesef yol agabilmislerdir. fla¢ arastirmalarin sonunda ruhsat siirecinin hizlandirilmasindan daha
onemli olan, o ilacin ve etkililigi ve gilivenirligidir, bunlara iligkin bilimsel ¢caligmalarin tamamlanmig
olmasidir ve toplumun sagliginin korunmasi agisindan en ufak riskin bile mutlaka bertaraf edilmesidir.
Eger bu tetkikler ruhsat asamasindan sonra yapilacak olursa bu arada zarar gorebilecek kisiler i¢in geri
doniissiiz sonuglara yol acabilir. Bu konuda hem diinya tarihi hem Tirkiye tarihi maalesef ¢cok kotii
orneklerle doludur.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri, burada bulunan diger degerli yurttaglar; ¢ikar ¢atigmast
olanlara seslenmiyorum, burada belki ila¢ temsilcileri de var, onlari bilmiyorum ama ¢ikar gatigmast
olmayanlar i¢in bu madde asla kabul edilemez. Soyle bir sey diistiniin: Bir Griinii bir ilag firmast
getirecek Saglik Bakanligina, diyecek ki: “Ben bununla ilgili biitiin prosediirleri yaptim, analizleri
yaptim, higbir problem yok.” Bakanlik da belgeleri inceledikten sonra ruhsatini verecek, iiriin
piyasaya cikacak, piyasaya ¢iktiktan sonra analizler yapilacak, eger bir sorun varsa o zaman iriinle
ilgili bir degerlendirme yapilacak. Peki, o iiriine bdylesine ruhsat verildikten sonra piyasaya ¢ikma
asamasinda... Diinyada en sevdiginiz kisiyi diisliniin, mesela ¢ocugunuz; ¢ocugunuzun gercekten tibbi
ve bilimsel olarak kanitlanmamus bir iiriinle bulugsmasina gonliiniiz raz1 olabilir mi? Bu gerc¢ekten kabul
edilemez. Gerekgeler arasinda bazi seyler siralanmis, FDA ve EMA’dan 6rnek verilmis. Ben hem FDA
stirecini ve FDA’de caligmis bilim insanlartyla yaptigim degerlendirmeleri hem de EMA’nin siirecini
inceledim, burada sizinle paylagabilirim isterseniz. Bakin, EMA’nin bu siiregte 21 adimdan olusan
bir ruhsatlandirma siireci var. Eger gercekten EMA’y1 yani Avrupa {lag Ajansmi érnek gosteriyorsak
buyurun o zaman EMA’daki o 21 prosediirii hayata gegirecek bir diizenleme yapalim, buna itiraz
etmeyiz ama bu haliyle eger siz bunu kabul edecek olursaniz emin olun, Tiirkiye’de bunu giindem
yapacagiz, bunun ger¢eklesmemesi, boylesine halk sagligini tehdit eden bir teklifin yasalagmamasi igin
elimizden geleni yapacagiz ciinkii gercekten bu asla kabul edilemez. Ustelik Anayasa’nm 2’nci, 17°nci
ve 56’nc1 maddesine de aykir1 bir diizenlemedir. Eger Genel Kuruldan da boyle ¢ikacak olursa bunu
Anayasa Mahkemesine gotiirmekle dahil iptal ettirmek, ortadan kaldirmak igin elimizden ne geliyorsa
bu halkin vicdani olan vekilleri olarak mutlaka buna kars1 bir ¢aba igerisinde olacagimizi séylemek
isterim.

Son s6zlim su olsun: Liitfen, ila¢ firmalarinin ve ¢ikar sirketlerinin, ¢ikar gruplarinin buradaki
kanun tekliflerini degil topluma yarar1 olacak diizenlemeleri tartisalim. Bu haliyle bu teklif asla kabul
edilemez.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.
Simdi, burada birkag sey soylemek istiyorum.
Oncelikle, siz madde iizerinde goriislerinizi sdylediniz.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Evet.

BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler...
Reddedenler... Onerge reddedilmistir.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

3.- Komisyon Baskani Vedat Bilgin’in, Bursa Milletvekili Kaythan Pala 'nin (2/1980) esas numaralt
Kanun Teklifi'nin 6 'nct maddesi tizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

BASKAN VEDAT BILGIN - Kayihan Bey’in soyledigi “ilag sirketlerinin ¢ikarlar1” vesaire. ..
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LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Cok ¢irkin bir ithamdir Sayin Baskan.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buras: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir kurumudur. Burada
higbir sirketin, hi¢bir 6zel grubun ¢ikarlari savunulmaz; burada milletin ¢ikarlari, milletin talepleri
savunulur. Dolayisiyla o ifadeyi reddediyorum.

Ikincisi, meselenin biitiiniiyle ortaya konulmasi lazim. Tahmin ediyorum Leyla Hanim da meselenin
neden savunuldugunu, neden getirildigini ortaya koyacaktir ama énce Orhan Hocanin soz talebi var.

Buyurun.
IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Ankara Milletvekili Leyla Sahin Usta, Usak Milletvekili Ismail Giines, Bayburt Milletvekilili
Orhan Ates ve 106 Milletvekilinin Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/1980) (Devam)

ORHAN ATES (Bayburt) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; kiymetli hocamin ithamlarini
kesinlikle kabul etmiyorum. Ne AK PARTI Grubu olarak ne Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak bir
¢ikar grubunun sozciisii veya bunun temsilcisi hi¢ kimse degil burada, bunu kesinlikle reddediyorum.

Ikincisi, bir ilag veya tibbi bir {iriin iiretildigi zaman bunun asamalari bellidir, bunu tekrardan
degerli hocama izah etmeme gerek yok. Preklinik asamalart vardir, klinik agamalar1 vardir, fazlar
vardir; faz 1 vardir, faz 2 vardir, faz 3 vardir. Ruhsatlandirma siirecinde bu asamalar ayrintili sekilde,
ilme uygun sekilde yiiriitiliir; molekiil {irlin ortaya ¢ikar, ruhsatlandirilir, daha sonra buna FDA veya
diger kuruluslar tarafindan onay alinir ve insanligin hizmetine sunulur. Burada yapilan sey... Avrupa
Birligi iilkelerinde de ayni sekilde siiregler yiiriir ki ruhsatlandirma asamasinda analiz yapilmamaktadir.
Avrupa Birligi miiktesebatinda da bu ruhsatlandirma 6ncesinde analiz yer almamaktadir yani bu Avrupa
Birligi...

ALI KARAOBA (Usak) — Nasil yani?

ORHAN ATES (Bayburt) — Onu konusuruz sonrasinda, miisaade edin, ben ciimlemi tamamlayayim.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Ben climlenize itiraz etmiyorum ama Avrupa Birliginin siireci burada.

ORHAN ATES (Bayburt) — Yok, ben bir cimlemi tamamlayayim, miisaade edin.

Ruhsatlandirma siirecindeki analizle birlikte ortalama ii¢ y1l siiren bir siire¢ var yani bunun raflarda
insanlarin hizmetine sunulmasi igin. Yapilan bu degisiklik, bu siireyi bir yila kadar kisaltmakta yani.
Daha dogrusu, bu iiriiniin daha hizli, daha etkin kullanilmasi i¢in bir 6n agic1 diizenleme bu. Yani bu,
sizin bahsettiginiz gibi, birtakim g¢evrelerin bekledigi ya da dngordiigii sekilde onlarin 6niinii agict bir
diizenleme degil iiretilen iiriiniin insanlarin hizmetine daha hizli ulagmasi i¢in yapilan bir diizenleme.
Ki bu, Avrupa Birligi miiktesebatinda da mevcut; Amerika, FDA, MDA gibi uluslararasi otoritelerin
uygulamalarina da uyumlu olarak ruhsatlandirma siirecinin ardindan ilk Griin bildirimin hemen
akabinde analiz yapilma usulleri bellidir. Yani hem Avrupa hem Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
stireclerle uyumlu, siireci kisaltan...

KAYIHAN PALA (Bursa) — Saym Bagskan, bir soru sorabilir miyim karsilikli konusma olarak
algilamazsaniz?

ORHAN ATES (Bayburt) — Bir dakika, tamamlayayim hemen.
BASKAN VEDAT BILGIN — Bir saniye, bitirsin Orhan Bey, sorunuzu sorun.
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ORHAN ATES (Bayburt) — Burada yapilan diizenlemedeki birincil neden, bu siirecin kisaltilmasi
ve olayn hizlandirilmasi.

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Degerli meslektasim, basit bir soru: Bu siiregten bu analizi alarak bu
irtiniin etkili ve giivenli oldugunu nasil kanitlayacaksiniz?

ORHAN ATES (Bayburt) — Zaten faz deneylerinden geciyor Kirymetli Hocam. Klinik, preklinik
deney asamalarindan ge¢mis, bilimsel standartlara uygun yapilmis deneylerden ge¢mis; faz deneyleri,
faz 1, faz 2, faz 3, biitiin agsamalardan gegmis, ruhsatlandirilmis bir molekiil yani merdiven alt1 tiretilmis
bir seyi getirip sagliga sunmuyoruz yani.

KAYTHAN PALA (Bursa) — Biz de diyoruz ki: ilag firmalarmin talebine bagli olmasin bu. Burada
ilag firmalar1 bir taraf degil mi?

Kusura bakmayn, karsilikli konuguyoruz ama “Sorun.” dediginiz i¢in sdyliiyorum.

Ilag firmalarimin taraf oldugunu kabul ediyor muyuz? Biz diyoruz ki: Ilag firmalarinin bildirimine
bagli olmayan, etkili ve giivenli bulunacagina iliskin bir prosediir. “EMA” diyorsunuz; tamam, buyurun,
EMA’nin 21 adimini gegirelim, biz razty1z ama “EMA ruhsatlandirma 6ncesinde analiz yapmiyor.” diye
bir tek analizi ¢ikarip diger alanlarini eger giindeme getirmezsek -bakin, samimiyetle sdylityorum- biz
gergekten bu tirlinlerin glivenligini ve etkililigini ortaya koymakta zorlaniriz, yarm hepimizin vicdanini
kanatacak sikintilar ortaya ¢ikaririz.

Degerli Baskanim, siz de biliyorsunuz, bu prosediir oldugu halde baz ilaglarda geri ¢ekme
prosediirii uyguluyoruz degil mi? Clinkii etkinligi ile giivenligine dair sikintilar ortaya ¢ikiyor.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Baskanim, bunlar1 aciklayacagiz aslinda.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Simdi biz sirf zamanini kisaltacagiz diye bu prosediirii ortadan
kaldirirsak korkariz ki ve ¢ekiniriz ki biz toplumun sagligini tehdit eder bir uygulamayla karsi karsiya
kaliriz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Simdi Leyla Hamim’a s6z veriyorum.

Leyla Hanim, buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Komisyon iiyelerinden séz talebi var ama Bagkanim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Var m1?

ALI KARAOBA (Usak) — Bizim de var.

BASKAN VEDAT BILGIN — Affedersiniz.

Buyurun.

ALIKARAOBA (Usak) - Simdi, efendim, Kaythan hocamin syledigi seyleri biraz sdyle anlatalim:
Bakin, bir ilag iiretiyorlar, fazlardan gegiyor, daha 6nce Saglik Bakanligina geliyor, bu numuneden
incelemeler yapiliyor, bu siire¢ uzuyor diye ruhsatlandirmayi hizlandiralim diye bakiliyor. Ayni sey,
burada ilaci test etmeden halkin sagligiyla oynama hakkimiz yok.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Ya, ilag test ediliyor, boyle bir sey yok Hocam.

ALI KARAOBA (Usak) — Ben bitireyim de -fark etmez- az 6nceki gibi.

Yani diyoruz ki: “Bu numuneleri alip incelemeyelim. Bu prosediirden vazgegelim ¢iinkii bu isler
uzun siirliyor, piyasaya ilacin sunulmasi ¢ok zor héle geliyor.” Zorsa zor, bunu hizlandirmanin yoluna

bakalim. Testler neden gecikiyor? Neden ti¢ y1l siiriiyor, biirokratik sikintilar m1 yoksa tibbi anlamda
¢ok biiyiik bir laboratuvara sahibi olmamamizdan m1 kaynakli?
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Ikincisi: Raf dmrii bitecek diye, ilag firmalar1 bundan zarar edecek diye -Kayihan Hocamin dedigi
gibi- taraf olan ila¢ firmalarmi dinlemememiz gerekiyor. Toplumun sagligryla oynamaya kimsenin
hakk1 olduguna inanmiyoruz.

Ucgiinciisii: Sikayet iizerine olursa ancak numuneler alip inceleniyor. Dogru mudur? Yani, su an raf
omrii olan ya da rafta olan bir ila¢ ancak sikayet edilirse alinip analiz yapiliyor. Biz sunu anlatiyoruz:
Bu prosediirden kesinlikle vazgegmemek gerekiyor.

Toplum sagligi agisindan bu maddenin kesinlikle dogru olduguna inanmiyoruz. Analizlerin
hizlandirilmasryla ilgili bunu oturup birlikte konusalim. Burada o zaman firmalar da ilag liretmekte
stkintt yasamaz, sunumu daha da hizlanabilir ama “Bu yavas isliyor, iste biirokrasiden ya da
laboratuvardan kaynakli, biz bundan vazgegelim.” demek g6z muayenesi yapmadan gozlik vermeye
benzer saym hocam, o agidan dogru bir yontem olduguna inanmiyorum.

Bir de sdyle bir arglimanla geliyorsunuz: “Bize getirilen numune zaten begendikleri numune olur.”
denerek bu yaziya bakiyoruz. Incelemek igin bize kotii bir numuneyi getirmezler ama kotii bir fazi, faz
1, faz 2, faz 3’ii de getirmeyebilirler; kagit tizerinde gelen higbir seye inanmryoruz. Herkes kendi eliyle
bu isi yapacak Saglik Bakanligi bunu denetlemelidir, laboratuvarlari genisletmelidir, sadece ruhsat
hizlanacak diye toplum sagligi riske atilmamalidir diye diisiintiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler.

Sayin Bakanim, buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Ben de iyi niyetli olarak siireci kisaltmak i¢in bu yasa teklifinin hazirlandigini diisiiniiyorum ancak
denetim sonrasinda ila¢ formiillerinde yanliglik ve etkilerinde bir sikint1 olursa bu zamana kadar bu
ilact kullanan hastalara ne cevap vereceksiniz ve hastaya ne yapacagiz? Bence dnemli nokta burasi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Ben tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.

Buyurun.

SEMA SILKIN UN (Denizli) — Saym Bagkanim, bu tartigmay: spekiilatif bir yéne ¢ekmek
arzusunda degiliz elbette ama bu maddeyi kim okursa bir endiseye kapilir, belki birtakim makul
aciklamalar yapilacaktir ama bu maddeye bir serhimizi de diisme zorunlulugu hissediyorum. Yani bir
ruhsatlandirma siirecinin arastirma yapilmadan olmasi, yabanci menseli bir {irliniiniin faz ¢aligmalart
bitmeden piyasaya siiriilmesi kabul edilebilir degil. Evet, vatandagimizin, hastanin ilaca hizli erigimi
mutlaka hepimizin arzu ettigi bir sey ama bizim analizleri hizlandiracak, analiz siireglerini hizlandiracak
bir yontemi tartismamiz, bu konuda atilacak adimlar1 konusmamiz, uygulamalari konusmamiz gerekir.
Bu haliyle maddeyi kabul edilebilir bulmuyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

Leyla Hanim, buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) - Tesekkiir ederim Bagkanim.

Maddenin aslinda 6ziinde ve ruhunda olan seyin tam anlagilmadiginin farkindayim. Bunun
tizerinden de yani bizi birtakim firmalarin, ila¢ firmalarim burada temsilciligini yapmakla itham
etmeniz dogru bir yaklagim degil. Sizin vicdanimiz varsa bir hekim olarak benim de bu tasartya imza
atan her milletvekilimizin de ayni hassasiyeti var. Hi¢ kimse, bu kadar 6nem verdigimiz ve saglikta
devrim yaptigimiz bir alanda kalkip da birilerinin sdzciisii olarak burada oturmuyor. Bu ithaminizi ben
de acikeasi ¢ok ¢irkin bir itham olarak buluyorum, dogru da degil.
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“Kanunun 6ziinde ne var?” derseniz, aslinda gerek¢ede okundugunda kismen de olsa anlasiliyor
ama sanki Oyle bir noktaya getirdiniz ki hicbir faz ¢alismalar1 yapilmayacak, bdyle rastgele ilag
tiretilecek, hicbir onay bakilmayacak; higbir inceleme, arastirma, yapilmayacak; pat diye herkes
kafasina gore gelecek, istedigi ilaci piyasaya siirecek, Saglik Bakanlig1 da piyasaya siirmeden 6nce de
sonra da hi¢bir denetleme yapmayacak; boyle rastgele ilag tiretilecekmis gibi bir noktaya ¢ekiyorsunuz.
Kesinlikle boyle bir sey degil.

Bir kere ila¢ tiretim asamalariyla ilgili FDA’m ve EMA’nin kurallar1 ne gerektiriyorsa... Biz,
bakin, akredite bir kurumufdiz Bakanlik olarak ila¢ tiretimi noktasinda. Biz orayla eger akrediteysek
oranin sartlarini sagladigimiz i¢in. Bunlar uluslararasi kurullar, bunlar sizin kasiniza, goziiniize bir seye
bakip da “Tamam, seni akredite ediyorum.” demiyorlar, sartlar1 sagladigimiz i¢in biz bu kurullarda
akrediteyiz ve bu akreditasyonlardan ¢ikmis degiliz, bu akreditasyon siireclerinin tamami aynen devam
ediyor; 6nce bunu bir iyi anlayalim. Bunlarla ilgili hi¢bir degisiklik yok, FDA ve EMA siiregleriyle
ilgili hicbir degisiklik yok.

Biz ruhsatlandirdiktan sonra aslinda su anda ilaglarla ilgili tekrar bir denetim, piyasadaki
denetimlerinin yapilmasi noktasinda bir eksikten bahsediyoruz. Ruhsati aliyor firma, gidiyor, iiretiyor,
sonra ayn1 kaliteyi tiretiyor mu; ayni1 ilaci, ayni sartlarda, ayni formiille piyasaya veriyor mu, vermiyor
mu? Bakanligin yapmasi gereken asil is de bu. Halk sagligini korumamiz gereken en 6nemli noktalardan
biri. Ruhsati aldim, bitti, simdi istedigim gibi tretebilirim noktasindan ¢ikmaya ¢alistyoruz. FDA ve
EMA’nin da yaptig1 sey bu. ilact ruhsatlandirmadan 6nce zaten hangi laboratuvarda, hangi sartlarda,
nasil iiretim yapacagi, hangi formiille iiretim yapacagi ve bu formiille iiretim yapacagi onaylarini aldiktan
sonra, Bakanlik denetimindeki laboratuvarlarda bu formiillerini ispatladiktan ve kendi analizini ortaya
koyduktan sonra... Bakin, bunlarin sartlarin1 da Bakanlik belirliyor, firmaya veya sirkete birakilmiyor;
bunlar FDA’1n sartlari. Bu sartlarda tiretimin ne olacagina dair getirdikten sonra analizlerini firma,
Bakanlik diyor ki: “Tamam, {iretebilirsin. Ben sana ruhsati veriyorum ama bu kalic1 bir ruhsat degil. Bu
ruhsat denetlemeye tabii.” FDA ve EMA’nin da yaptig1 bu, diyor ki: “Ben rastgele istedigim zamanda,
istedigim sartlar altinda giderim senin ilacini tekrar alirim, denetlerim. Tamam, {iretebilirsin, hizli bir
sekilde ihtiyacimiz var ilaca, piyasaya ¢ikacaksin, sartlarin uygun. 21 asama, 22 asama -bizde daha fazla
asamas1 var- bunlarin hepsini yerine getirdikten sonra iiretebilirsin. Uretimle ilgili ruhsatin1 aldiktan
sonra bu ruhsat kalici bir ruhsat degil, tam tersine denetlemeye devam edecegim.” Siire¢ hizlandi ama
bitmedi. Bakin, siirecin hizlanmasindan yana herkes olumlu. Biz siirecin bittiginden bahsetmiyoruz.

Biz rastgele ornekler almaya...

Bu aslinda tek bir madde degil; bakin, madde 6, madde 7, zannedersem madde 13’e kadar bu ilag
tiretimiyle ilgili, bu miistahzarlarla ilgili ve bu onaylarla ilgili ¢aligma madde madde devam ediyor,
hepsine toplu bakmak lazim. Burada temel prensip, tiretimden sonra da firmalarin formiiliine sadik kalip
kalmadigmin tekrar denetlenerek ruhsatinin takip edilmesi. Ruhsat1 siz kalict olarak vermiyorsunuz.
Ben bu ruhsat1 senin yaptigin miikerrerlik... “Ilk basta miikerrer 5 tane 6rnek aliyorum, 5 ornekle
beraber ruhsati bitiriyorum.” diyorduk, simdi diyoruz ki: “5 numune almayacagim senden, ruhsatinla
¢ikabilirsin ¢iinkii formiiliind, her seyini benim tespit ettigim laboratuvarlarda uygulamasiyla iiretim
asamani da denetliyorum. Uretebilirsin, ¢ikabilirsin piyasaya ama ruhsatin takipte, bu ruhsatla ilgili
islemlerin devam edecek ve ben istedigim zaman, istedigim sekilde yine drnekleri alip inceleyecegim.”
Ve orada bir hata goriirsek de o zaman ruhsatinin iptali, vesairesi, her seyini yapma yetkisini veriyoruz.
Burada liitfen, konunun 6ziinden kagmadan ve amacimizin...
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Yani boyle hep kotiilenmekten biktik, yorulduk. Yapti§imiz her seyin sanki toplum sagligina zarar
vermek, sanki birtakim firmalara, bir yerlere yesil 151k yakmak gibi anlagilmasindan inanin tiziilityoruz.
Hepimiz aileyiz, hepimiz anneyiz, babayiz, bu toplumda sorumlulugu olan milletvekilleriyiz. Hi¢ kimse
burada toplumun zararina olabilecek bir ¢ikar veya bir hesap icine girip de imza atacak insanlar degil.

Tiirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskam burada, tekrar konuyla ilgili, aslinda siireclerin
ayrintilariyla ilgili, stirecin nasil tamamen isleyecegi noktasinda biraz kurula bilgi vermesinin dnemli
olacagimi diisiiniiyorum ve kendisine sdz verilmesini talep ediyorum Bagkanim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum Baskanim.
Buyurun.

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU BASKANI ASIM HOCAOGLU - Sayin
Bagkanim, Degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiinkii tartigmalardan anladigim kadariyla eger izin verirseniz kisaca Kurumumuzun ilag
ruhsatlandirma siiregleri hakkinda sizlere bilgi arz etmek isterim. Oncelikle, Tiirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu 2018 yilinda PIC/S iiyesi, 2020 yilinda ICH iiyesi, 2023 yilinda da Diinya Saglik Orgiitii
seviye 3 yetkili otorite olmus ve uluslararasi akreditasyona sahip bir kurum. Aslinda, bizim uluslararasi
akreditasyona sahip olmamiz -biraz dnce de sayin vekillerimizin de ifade ettigi gibi- EMA, FDA, yine
Avrupa Birligi otoriteleri de basta olmak {izere diinyanin ileri otoritelerinde uygulanan kurallari da ayni
sekilde uygulamamizla miimkiin. Dolayisiyla efendim, izin verirseniz, kisaca ben bu siire¢ler hakkinda
sizlere bilgi arz edip bu konudaki detaylara sahip olmaniza vesile olmaya ¢alisacagim.

Efendim, bir ilag tiretimi igin dncelikle tiretim yerinin Saglik Bakanliginca veya ilgili tilkenin ilag
otoritesince mutlaka denetleniyor olmasi lazim. Bu denetleme siirecinde, bir liretim tesisinin var olan
altyapisina, laboratuvarlarina, laboratuvar siireci igerisinde bu liretim tesisinde ilag tiretme yeterliligine
iliskin standartlara uygun olup olmadigmna, bizim de “uluslararasi yonetim uygulamalar1” diye
uygulamakla yiikiimlii oldugumuz kurallara uygun olarak inceleniyor ve eger ilk 6nce, bu tesis uygunsa,
gerekli analiz altyapisina sahipse, metodolojisi akredite metodolojilere uygun olarak gosterilmigse bu
iiretim tesisine bizim Bakanligimiz tarafindan bir GMP sertifikasi diizenlenerek aslinda bir iiretim izni
belgesi diizenleniyor. Dolayisiyla bu “iiretim izni belgesi” demek ayn1 anda bu ila¢ firmasimnin iiretim
yapabilmesi anlamina gelmekte degil; bu, sadece iiretimin ilk asamasi, bunun disinda bir ilag tiretimi
icin de baska gereklilikler lazim.

Efendim, sizlerin de zikrettigi gibi, aslinda ilag tiretimi oldukg¢a karmasik ve kompleks siireglerden
olusuyor. Bu siirecler ilk molekiiliinii gelistirme asamasindan baslayarak “faz 3” dedigimiz, artik, en
son, kisi lizerinde, yaygin bir grup igerisinde bunun etkisinin ve giivenilirliginin gosterildigi bir klinik
aragtirmayla beraber sonlaniyor. Siz o verileri, bu siire¢ i¢erisinde, en basinda -bu iiriiniin gelistirme
asamasinda- laboratuvarda baslayarak, analiz ederek; akabinde hayvan deneyleri yaparak, akabinde
bunlarin giivenirliligi ve etkililigi gosterildikten sonra bizim “faz 1” dedigimiz kiigiik, daha kisith
gOniillii grubu tizerinde bunlarin olumsuz etkisi olmadigini gostererek; buna emin olduktan sonra “faz
2” dedigimiz asamada, daha genis bir géniillii grup igerisinde hastalar1 da igerecek sekilde gercekten bu
sefer “Etkililigi var m1?” diye bakarak; “faz 3” dedigimiz ¢alismada “Artik, evet, bu anlamda bunlarla
iligkili elimizdeki etkililik ve giivenirlilik verisi var, artik bunu daha da genis popiilasyonlarda yine
emin olmadan gérmemiz lazim, izlememiz lazim.” diyerek aslinda bir ¢alisma silsilesini yaparak
tamamliyorsunuz. Ki bu siireg, aslinda ruhsat siirecinden bagimsiz olarak bir ilag gelistirme siireci;
oldukc¢a uzun. Efendim, Turkovac siirecinden de hepiniz buna yakin olarak sahit olmussunuzdur.
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Dolayisiyla var olan diizenleme bu siireclerle ilgili herhangi bir istisna getirmiyor efendim;
var olan diizenlemede, halihazirda buradaki ilk iiretim yeri izninden baslayarak -iiretim yerine izin
verildikten sonraki- laboratuvar siiregleri, analiz siiregleri; analiz siireglerinden sonra, preklinikte
hayvan deneylerinin oldugu siiregler; daha sonrasinda faz 1, faz 2, faz 3 calismalarimin hepsi igin ayr1
ayr1 Saglik Bakanligindan izin alarak bunlari yapabiliyor firmalar. Yani, siz “Bir kisi {izerinde ben bir
iriin gelistirdim ve denemek istiyorum.” dediginizde, bunu yapmaniz uygun degil, zaten Tiirk Ceza
Kanunu’nun 90’mnc1 ve 91’inci maddelerinde deney ve deneme kapsaminda ciddi sekilde yasaklanmis.
Dolayisiyla bu Etik Kurulu iznini, akabinde de Bakanlik iznini gerektiriyor. Etik Kurulu bu ¢aligmalar
yapilirken de bu bahsettigim verilerin hepsini; glivenirlilikle, etkililikle ilgili verileri onlar da, Saglik
Bakanlig1 da, bizler de kontrol ediyoruz. Dolayisiyla aslinda burada ¢ok mesakkatli bir siirecin olumlu
sekilde -ancak eger uygun olursa- neticelenmesiyle beraber ruhsatlanmaya sadece bagvurabiliyor
efendim, artik o verileri elde etmis oluyor yani iirliniin dosyasini iiretmis oluyor. Dosyasini iirettikten
sonra, bu dosyayla beraber, bizim de daha dncesinde i¢inde oldugumuz bir kisim siireglerle beraber
-aslinda incelemelerimizle- bize tekrar basvuru yapiyor. Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
olarak biz bu bagvurulart degerlendirirken EMA kilavuzlari ve FDA kilavuzlari olarak tanimlanmig
-yani sadece o iilkelere tasarlamamak lazim ama- bizim de i¢inde oldugumuz “Uluslararast Uyum
Konseyi” dedigimiz... 2020 yilinda iiyeligini aldigimiz bir “Uluslararast Uyum Konseyi” var ve bu
konseyin kendi i¢erisinde tanimladig1 diinyada gegerli uluslararas: kilavuzlar var, bu kilavuzlara gore
uyguluyoruz. Hatta goyle sdyleyeyim size: Degerlendirmelerimizi yaparken bu kilavuzlarimn ilgili atif
maddelerini de eksiklik olarak yazarak firmalara ya da ilgili bagvuru sahibine bildiriyoruz.

Dolayisiyla buradaki sdyleyebilecegim sey, sizlerin gonliiniin bu noktada kesinlikle ¢ok rahat
olmasi, ruhsatlandirma siireclerinde bugiin Tiirkiye’de EMA’dan ya da FDA’den farkli bir istisna,
herhangi bir durum s6z konusu degil efendim. Bire bir ayn1 siiregleri uyguluyoruz, ayni kural setlerine
tabiyiz ¢iinkii ayn1 birligin iiyesiyiz onlarla beraber. Diinya Saglk Orgiitiine {iye olmanizin da iiye
olabilmemizin de aslinda temel ciktis1 bu. Yani gerek ICH gerekse Diinya Saglik Orgiitii yetkilileri
buraya geldiklerinde, bizim bu siireclerimizin ta klinik arastirma, iriin gelistirmeden baglayarak
Uriiniin  gelistirildigi, daha sonrasinda ruhsatlandirma siireglerinden baslayarak ruhsatin verildigi
ve ruhsat sonrasi hatta piyasa kontrol agamasi da dahil olmak tizere tiim siireglerini inceleyip bizim
prosediirlerimizin sahadaki etkisinin uygulamalariyla beraber test edilerek, gidip yerinde denetlenerek
uygun goriilmesiyle ancak aliniyor.

Dolayisiyla burada belki bir kafa karisikligi olmus olabilir. Aslinda var olan siiregte bir istisna
getirmiyoruz, burada su sekilde bir uygulamay1 getiriyoruz: Biraz once ifade ettigim gibi, bizim izin
verdigimiz yontemlerle yapilan ve sonuglarint ham datalari dahil olmak {izere bizim inceleyerek uygun
buldugumuz bir {irlin i¢in, yine Avrupa Birliginde bizim de {iyesi oldugumuz bu ortak konseyin kurallart
gercevesinde iriinii piyasaya arz etme asamasinda yani firmanin yaptig1 analizleri miikerrer olarak
tekrar etmek yerine, bunu iirettigi zaman firma ne zaman piyasay1 arz edecek... Ciinkii pilot iiretimden
ziyade seri Uiretimin boyutu aslinda ¢ok daha kritik. O seri tiretim boyutunda bunlari yakalayarak...
Ki bizde yurt diginda olmayan ITS gibi bir sistem de var efendim; biz ilaglarin iiretildigini, nereye
dagitildigini, dagitilma asamalarmin hepsini {lag Takip Sistemi’yle takip de edebiliyoruz. Dolayistyla
tiretim agamasinda biz bu numuneleri kendimiz gidip alarak kontrol edebilme sansina sahip olacagiz.
Bu bize sdyle bir avantaj saglayacak: Bu, laboratuvarda aslinda piyasa kontrol anlaminda sizin de ifade
ettiginiz, o biraz 6nceki hassasiyetlerinizi yiiksek bir sekilde bizim de korudugumuz ve savundugumuz
anlamda, bu tiriinlerin dogru bir sekilde sahada analiz edilerek piyasa kontrol siireclerine iliskin olarak
bunlarm yapilabilmesinin de daha fazla imkanini getirmis olacak. Dolayisiyla aslinda, biz, bu kanunla
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beraber analize iliskin hiikiimleri kaldiriyor degiliz efendim, analize iliskin hiikiimler zaten devam
ediyor; kald1 ki bizim diger mevzuatlarimizda da alt diizenlemelerimizde de bunlarin ¢ok gok detay1
mevcut.

Burada su anda yapilan sey su: Aslinda gordiigimiiz kadartyla... Efendim, bu kanun 1928 yilinda
yaymlanmus, 1943 yilinda da bir ¢ok maddesi degisiklik gérmiis. O dénem igerisindeki sartlara gore
hazirlanan; aslinda okudugunuz zaman, maddelerine baktiginiz zaman belli formiilasyon bilgilerini siz
beyan ederek... O donemki sartlarda mecburen Oyle yapmak zorundaydi. Yani aslinda bizim bugiin
eczacilarimizin belki majistral olarak hazirladig1 iriinleri orada fabrikada, ecza ticarethanelerinde
o formiile gére uygun olarak hazirlayip... Halihazirda analiz altyapis: tabii ki 1920’lerde bugiinkii
gibi degil; higbir liretim tesisinde, ecza laboratuvarinda bir tiretim seyi yok; sadece tartiyla beraber
karistirma ve formiilasyon siireglerini gergeklestirebilme imkani var. Dolayistyla devlet giiclii oldugu
icin o donemde “Devletin laboratuvarlarinda bunu en azindan 5 numuneyle beraber tetkik edelim,
eger uygunsa sen bunu bu sekilde iiretmeye devam et.” seklinde diisiiniilerek yazilabilmis, o donemin
sartlarina uygun. Ama 1920’den sonra gerek diinyadaki gelismeler gerekse bizim tilkemizde olan
geligsmeler artik bu noktada bu derinlikten ¢ok daha fazla, ayrintiyla beraber ¢ok daha yogun bir sekilde
stireclerini inceleyebildigimiz bir imkani da bize tanidi. Dolayisiyla artik 1928’deki sartlardan ziyade
gliniimiiz sartlariyla beraber bu dosyalar1 degerlendiriyoruz ve bu dosyalar1 degerlendirirken de iiriin
giivenliginden emin olmadigimiz higbir tiriinii piyasaya vermiyoruz.

Efendim, soyle arz edeyim son olarak: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ruhsatlanan, ruhsati kesilen her
iirtin -ki bunun érnekleri de var- gidip Avrupa’da ayn1 dosyayla beraber ruhsat alabiliyor, satilabiliyor ve
oradaki insanlarin da kullanimina sunulabiliyor. Gegen sene, pandemi doneminde Tiirkiye’de kullanilan
aslinda bir ates disiirlictiniin -sizler de belki sahit olmugsunuzdur- Kanada’ya Kanada HiikGimeti
tarafindan ozel istekle alinarak oradaki hastalara dogrudan kullanildigina sahit olduk ki Kanada
ruhsatsiz bir iiriinii kullanmaz. Efendim, bunu nasil yapabildik? Bizlerin aslinda buradaki uluslararasi
akreditasyonuyla yapabildik. Kanada otoritesiyle beraber biz ayn1 kurallar1 uygulamiyor olsaydik, ayni
degerlendirmeleri bu kadar derin bir sekilde yapmiyor olsaydik Kanada kendi vatandasina bu iirtini
kullandirir miydi? Bakin, ruhsat vermeden diyorum. Dolayisiyla boyledir efendim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Baskanim, ¢ok ayrintili ve ¢ok doyurucu bir konusmamz oldu.
Tesekkiir ediyorum.

Soyle bir gergek ortaya ¢ikti: Tiirkiye’deki ilaglarin iiretim siireci 6ncesindeki biitiin agamalar
uluslararas1 kuruluslarin standartlar1 izlenerek gergeklestirilmektedir; bu, ¢ok Onemli bir sey.
Tiirk devletinin bu hassasiyeti gdstermesi fevkalade onemlidir. Tiirk devleti, gergekten sosyal bir
devlettir ve herhangi bir 6zel grubun, ¢ikar grubunun beklentilerini karsilamak iizere degil toplumun
beklentilerini, toplumun ¢ikarlarim 6nceleyerek hareket etmektedir. {lag iiretiminden saglik hizmetinin
yerine getirilmesine kadar bu siireglerin -Baskan agikladigi igin tesekkiir ediyoruz- ilag tiretiminde de
gerceklestigini gordiik.

Bu bakimdan ben maddenin oylarmiza sunulmasini istiyorum ciinkii gercekten Tiirkiye,
cumbhuriyetin kurulusundan bu tarafa sosyal devlet kimligini -o zamanki imkansizliklara ragmen-
imkanlart Ol¢iisiinde, alabildigine, yeryiiziinde en iyi uygulayan {iilkelerden biridir. Bugiin de bu
hassasiyetlerin yeni teknolojilere, kiiresel imkanlarin sundugu bilgi ve teknolojik imkanlara uygun bir
sekilde ger¢eklesmesi gurur vericidir.

Ben onun i¢in arkadaslarimizin bu hassasiyetine tekrar tesekkiir ediyorum.
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AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Biirokrat arkadasa da ¢ok tesekkiir ediyoruz, sag olsun,
bizi aydmlatti.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz, ¢ok doyurucu bir bilgi verdi.

Bu kanun teklifinin hazirlik siirecinde bunlara dayanarak hazirlandigini ortaya koymalari agisindan
da Sayin Baskamimiza, Leyla Hanim’a, Ismail Bey’e, Bakan Yardimcimiza da tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Pala.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; ilk konusmamda sdziinii ettigim
meseleye aciklik getiriyim. Niye ilag firmalari meselesini giindeme getirdim? Ciinkdi bu, ilag firmalarinin
uzun zamandir istedigi bir talep. Simdi, ben “Ilag firmalarinim istedigi bir seyi asla yasalastirmayiz.”
goriisiinde degilim ama bu talebi giindeme getirdigimizde, siklikla vurguladigim, o iiriiniin giivenligini
ve etkinligini gercekten kanitlayacak siiregleri ¢ok net bir sekilde ortaya koymamiz gerekir.

BASKAN VEDAT BILGIN - Kayihan Bey, sizin hassasiyetinize katiliyoruz ve o hassasiyeti
burada herkes paylasti.

KAYITHAN PALA (Bursa) — izin verin, birkag sey sdyleyeyim Saym Bagkanim.

Ornegin, Kurumun agiklamasina ¢ok tesekkiir ederim, gercekten giizel, doyurucu bir agiklama
oldu, hepimizin iistiinde uzlastig1 bir agiklama. Ancak birkag seyi burada not etmek lazim. Ornegin
Kurum temsilcimiz -bilecek- Turkovac asisindan soz etti, Turkovac asist bizde faz 3’i bitmis olarak
lisanslanmis bir a1 degil mi? Ama Diinya Saglik Orgiitii ve EMA tarafindan kabul edilmeyen bir
ast; bunu ayrica tartigabiliriz. Sunu sOylemeye c¢alisiyorum: Yani “Akredite olmus.” demek biitiin
iriinleriniz diinyanin her tarafi tarafindan kabul ediliyor anlamina gelmiyor.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tabii ki.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Burada sunu sdyleyecegim: Elbette iyi uygulama siirecleri ¢cok degerli.

Bakin, biz ¢ekincemizi ¢ok net ortaya koyalim. Biz, bu ruhsatlandirma siireci 6ncesinde analizin
ortadan kaldirilmasinin ve ruhsatlandirmaya yalnizca ilag sirketleri tarafindan getirilecek -faz 3 de
dahil- belgelerle karar verilmesinin yanlis oldugunu sdyliiyoruz. Bu ruhsatlandirma 6ncesinde Saglik
Bakanliginin analiz yapilmasi ortadan kaldirilabilir, bu tartigilabilir ama bunu ortadan kaldiriyorsak
eger bunu ortadan kaldirmis olmanin yarattig1 boslugu dolduracak bir siireci tanimlamamiz gerekir ki
irtin gercekten gilivenli olarak sunulabilsin; aksi halde, bunu giivence altina alamay1z diyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

Zaten arkadaslarimiz onlarin ortadan kaldirilmadigini, onlarin titizlikle uluslararas: standartlarda
uygulandigini sdylediler.

Ben maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla
kabul edilmistir.

Turkovac’la ilgili bir kisa agiklama alalim.

Buyurun.

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU BASKANI ASIM HOCAOGLU - Turkovac
agis1 bu iilkede bircok insanin hayatinin kurtarilmasina vesile olmus, tilkemizin kazanimlarindan da
bahsedecek olursak eger dnemli noktada olan bir as1 efendim. Su anda Turkovac’in faz 3 caligmast

da bitti ve tam olarak ruhsatlandirildi. Bugiin Turkovac nereye giderse gitsin tam dosyayla beraber
ruhsatlandirilabilme imkanina da sahip. Buradaki temel mesele, diinyadaki as1 ihtiyacindan dolay1 -ki
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bu bir ihtiyactan kaynaklanan bir durum, DSO de dahil olmak iizere- herhangi bir yeni ast bu anlamda
piyasaya girmiyor olusu yoksa Turkovac bu anlamda baska bir iilkede ihtiya¢ olursa ki ruhsatlanma
gerekliligi olursa o ruhsat gerekliliklerini birebir karsilayacak durumdadir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.
ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Baskanim, bir sey soyleyebilir miyim?
BASKAN VEDAT BILGIN — ismail Bey, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sanki bu maddede, iiriinle ilgili hi¢bir inceleme yapilmamis da direkt
firmaya tiretim hakki vermis gibi bir algi olusturuldu, bunun dogru olmadigini arkadasimiz soyledi.
Ben sunu sdylemek istiyorum: Burada belki numune incelemesiyle ilgili sadece numune formiile uygun
mu, degil mi Saglik Bakanlig1 sadece bunu inceliyor ama {iriinii iirettikten sonra bunu siirekli Saglik
Bakanlig: her istedigi an yapabiliyor, onun i¢in firmanin daha teyakkuzda olmasi gerekir; obiir tiirli
size 5 tane numune verir ondan sonra incelemezsiniz ama simdi ne zaman inceleyecegi belli olmadig:
icin siirekli teyakkuzda olur ve daha diizgiin is yapar diye diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Zaten agi1ga ¢ikt1 biitlin bu siireg arkadaslar.

Degerli arkadaslar, saat 15.00’e kadar ara veriyoruz.

Kapanma Saati:14.01
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 15.04
BASKAN: Vedat BILGIN (Ankara)
BASKAN VEKILI: Orhan ATES (Bayburt)
SOZCU: Ummiigiilsen OZTURK (istanbul)
KATIP: Pelin YILIK (Cankiri)

BASKAN VEDAT BILGIN - Kiymetli Komisyon iiyelerimiz, degerli misafirler; oturumumuzun
ikinci kismina basliyoruz.

7’nci maddede kalmigtik.
7°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 1262 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve numuneler
Saglik Bakanliginca veya Saglik Bakanliginca yetkilendirilen laboratuvarlarda tetkik ve tahlil” ibaresi
“tetkik” seklinde ve (E) bendinde yer alan “Tahlil ve tetkik neticesinde formiiliine” ibaresi “Formiiliine”
seklinde degistirilmis, ikinci fikrasinin tigiincli ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve iigiinci fikrasinda
yer alan “Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti” ibaresi “Saghik Bakanligi” seklinde degistirilmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde iizerinde s6z almak isteyen. ..
KAYIHAN PALA (Bursa) — Bagkanim...
BASKAN VEDAT BiLGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan, bu, gectigimiz, tartistigimiz madde 6’yla baglantilidir.
Bu nedenle bu maddeye katilmiyoruz, uygun bulmuyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tegekkiirler.
HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Saym Baskan...
BASKAN VEDAT BiLGIN — Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Tabii, aslinda diger maddede de belirttigimiz gibi, 3 hatta 4 madde
birbiriyle ilintilidir. Tabii, burada arkadaslar da basta belirttiler, boyle 6nemli kanun maddelerinin
ashinda iki giine sikistirilmasi dogru degil. Sonugta soyle bir savunma geldi; “Iste, biz, gerekli
calismalari bunlar tizerinde yapmisiz, gerekli tahkikat: yapmisiz, o anlamda da iki giin yeterlidir.” gibi
bir anlayis s6z konusu. Aslinda burada yapilmak istenen sey, her zaman Hiiklimetin, iktidarin yaptigi
gibi; iste “Biz lizerinde calisiriz, gerekli incelemeleri yapariz; sizin veya sivil toplum orgiitlerinin
gorislerine fazla da gerek yok. Biz bu noktada karar sahibiyiz.” boyle bir anlayis, tek¢i bir anlayig
var; tabii, bu kabul edilemez. Yani burada, tibbi iiriinlerle ilgili -aslinda arkadaslarimiz aciklama yapti
ama- su da ¢ok onemlidir: Buradaki ruhsatlandirma asamasi bundan sonraki siire¢te tam tersinden
isleyecek yani simdiye kadar numuneler veriliyordu, numunelerle ilgili arastirmalar yapiliyordu, faz
¢alismalari inceleniyordu ama simdi, ¢ok ilgingtir, artik iki ayin iginde ruhsat verilecek. Yani daha dnce
“Iki ayin i¢inde ruhsat igin cevap verilir.” denilmesine ragmen su andaki ibare zaten -9’uncu maddede-
degistirilmis, “Ruhsat verilir.” diyor. O zaman su anlayis ortaya ¢ikiyor: Her miiracaat edene ruhsat
verilecektir ve dogal olarak tirettigi tiriin de imal ettigi iiriin de artik piyasaya verilecektir ve piyasada
artik insanlar iizerinde deneme yanilma yontemiyle bir uygulama yapiliyor. Aslinda burada yapilani,
bir nevi insanlarin artik canli kobay olarak kullanilmasi olarak goriiyoruz ¢iinkii bu gergekten ciddi bir
hatadir, ciddi bir yanlistir, bunun kabul edilebilir de higbir tarafi yok.
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Bu noktada da hem 6’nci madde hem 7’nci madde hem 8 ve 9 olmak {izere biz bunu kabul
etmiyoruz. Bu, insan sagligma ciddi anlamda zarar verir, toplumsal bir infiale yol agacaktir ¢iinkii
ilag artik -bildigimiz kadariyla veya sey ettigimiz kadariyla- direkt insanlar iizerinde uygulanacaktir.
Ortaya ¢ikan zararlarin veya insanlar iizerinde yapilacak olan tahribatlarin da artik herhéalde bu yasay1
¢ikaranlar, bu maddeyi ¢ikaranlar sorumlulugunu da almislardir. Biz, bu noktada, bunun bu sekilde
gecmemesi i¢in biitiin yasal yollara bagvuracagiz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, sizin simdiki iddialarmiz aslinda biraz 6nceki iddialarla
benzerdi, onlara cevap verildi.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Dogrudur, birbiriyle ilintilidir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Sayin iiyemizin iddialartyla ilgili teknik bir agiklama yapar mismiz?

TURKIYE iLAC VE TIBBiI CIHAZ KURUMU BASKANI ASIM HOCAOGLU — Sayin
Bakanim, tekrar sizi saygiyla selamliyorum.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Ruhsattan nceki analiz siireclerini ayrmtili anlatir misiniz?

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Biliyoruz yani farkinday1z.

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, duyamiyoruz; bir tekrar eder misiniz, duyamadik.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Kasten yalan sdyliiyorsunuz.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Hayir, dogru degil.

BASKAN VEDAT BILGIN — Bir saniye dinleyelim arkadagimizi.

Buyurun.

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU BASKANI ASIM HOCAOGLU — Hemen arz
edecegim efendim.

Aslinda ruhsatlandirma siireglerine iligkin detaylar1 biraz 6nce ifade etmistim ama tekrar, izin
verirseniz biraz daha ayrintili bir sekilde sizlere arz etmek isterim.

Ruhsatlandirma siiregleri igerisinde -biraz dnce de ifade ettigim gibi- normalde biz {iretim yerine
bir izin belgesi diizenliyoruz ama biz ruhsatlandirma siirecleriyle ilgili herhangi bir istisna getirmiyoruz.
Ruhsatlandirma siireglerinde, su anda da bundan sonra yapilacak siirecte de her tiirlii prosediir ayni sekilde
kaltyor. Burada sadece firmanin ruhsatlandirma siiregleri igerisinde, yaptigi gereklilikler icerisinde
bir istisna olusturmadan, onlar1 ayn1 sekilde devam ettirerek bizim ruhsatlandirma agamasinda yani o
biraz onceki bahsettigim detay caligmalari yaptiktan sonra kuruma ruhsat i¢in bagvurdugunda yaptigt
analizleri bir de biz miikerrer yapmak yerine ruhsatin1 verdikten sonra yapacagiz; burada ekstra bir sey
yok yani burada analiz yapilmiyor, hélihazirda bu ¢aligmalara iligkin biraz dnceki faz ¢aligmalart ya da
insan lizerinde yapilan ¢aligmalarla etkinliginin, giivenliginin gdsterilmesine iligskin herhangi bir istisna
yok efendim. Bu kanun ruhsatlandirilmasina kadarki asamay1 diizenleyen, o dénemin sartlarina gore
hazirlanmis bir kanun. Su anda da halihazirdaki giintimiiz kosullarina uygun olarak revize edilmesi s6z
konusu. Herhangi bir istisna getirilmesi, bir seyden taviz getirilmesi, taviz olusturulmasi veya herhangi
bir sekilde bir risk olusturmasi, sagligi agisindan olusacak bir istisna miimkiin degil efendim.

Arz ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, arkadaslar, ruhsatla ilgili diizenlemelerde yeni bir sey getirmiyoruz, bu kanun onlarla ilgili
degil; bunun ikisini birbirinden ayirmak lazim, bu bakimdan onun cevabi verilmis oldu.

Teklifi yapan arkadaglarimiz, Leyla Hanim; sizin s6z talebiniz var m1?
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LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Evet Saym Bagkanim.
BASKAN VEDAT BIiLGIN — Buyurun.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Madde 7’de de yine madde 6’da konustugumuz konu -devam eden maddelerde de ayni konulari
konusacagiz gibi goriiniiyor- anlatilmasina, izah edilmesine “ilag iiretimiyle ilgili siireglerde higbir
degisiklik yapmiyoruz.” dememize ragmen kendisi de eczact olan saym vekilimizin israrla “Artik
insan sagligimmi da korumayi diisiinmiissiintizdiir.” gibi ctimleler sarf etmesini {iziicii buluyorum.
“Neden?” derseniz, ayni taraftayiz yani hepimiz bu iilke i¢in iyi tiretim, iyi isler yapalim derdindeyiz;
katki vermenizi bekliyoruz. Eger diizeltilecek bir husus goriiyorsaniz elbette ki haziriz ama bir saat
once ayrintili anlattik konuyu, izah ettik; ben sdyledim, kurum bagkanimiz sdyledi. Yani, burada,
kimsenin yanlig bir sey yapilsin diye bir ¢abasi yok, kimseyle bir pazarlik igerisinde olunmadigini
ozellikle soyledik. Insan sagligina zarar verecek, insan caligmalarim engelleyecek, faz asamalarmi
kisaltacak, degistirecek, FDA ve EMA’yla ilgili siireglerin hi¢birine dokunmadan ayni ¢aligmalarin
devam ettigi usul ve esasla ilaglarin liretimine dair hi¢bir degisiklik yapmadigimizi sdyliiyoruz. Ruhsat
icin dosyasini veriyor basvuran kisi, dosya {izerinden inceleme yapmaya devam ediyoruz. Zaten
molekiilii olustururken, dosyasini verip sunarken ilacla ilgili yapilan analizlerin iizerine tekrar dosyay1
verdikten sonra “Getir bana, 5 numune daha var, bu 5 numuneyi daha inceleyecegiz, miikerrer olarak
bir daha yapacagiz.” degil, FDA ve EMA ne yapiyorsa aynisini uygulamak i¢in diinya standartlarindaki
uyumlulugu getiriyoruz. Bunu tekrar sdylityorum: Kisi dosyasini verdigi zaman ruhsat islemi bitmis
degildir, devam eden bir siirectir. Bu siirecin devamlilig1 i¢in hem ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumunun
incelemesi devam edecek hem Bakanligin incelemeleri devam edecek. Bunu ozellikle tekrar
sOylilyorum ¢iinkii bunun giindem yapilmasi veya kamuoyuna yanlis anlatilmasi iizerinden bir siyasi
prim yapilmasinin ¢ok yanlis olacagini 6zellikle sdylemek istiyorum. Bu konuda hepimiz ¢ok hassasiz,
¢ok ince diisiinerek calisilmisg bir mevzu. Higbir sekilde insan sagligina zarar verecek bir prosediire
gidilmedigini 6zellikle tekrar vurgulamak istiyorum.

Komisyonun takdirine sunuyoruz.
Tesekkiir ederiz.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz Leyla Hanim.

Gergekten mesele ¢ok agik, hem kurum baskani hem kanun teklifi sahibi Leyla Hanim ve
arkadaslarimiz meseleyi ortaya koydular. Zaten Komisyonumuz da ilag sirketlerini ya da bir baska
¢ikar grubunun yolunu agacak, onlarin isini kolaylagtiracak bir girisime gegit vermez. Bu elestirileri
arkadaslarimiza bir uyar1 niteliginde, agiklama firsati olarak degerlendiriyorum.

Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanhigina

Goriisiilmekte olan (2/1980) esas numaral Saglikla flgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin Anayasa’ya
aykir1 olmasi sebebiyle tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BIiLGIN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Reddedenler...
Onerge reddedilmistir.
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Maddenin biitliniinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Hayirli olsun.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 1262 sayil1 Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“ve bes niimune” ibaresi fikra metninden ¢ikarilmis ve ikinci ctimlesi yiirtirlikten kaldirilmstir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Ayni mahiyette bir konu, biraz énce de izah edildi.

Goris belirtmek isteyen var mi? Yok.

Onergeyi okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanhigina

Goériisiilmekte olan (2/1980) esas numaral Saglikla flgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin Anayasa’ya
aykir1 olmasi sebebiyle tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Olan
Bitlis

BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyle ilgili konusmak isteyen var mi? Yok.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Reddedenler... Onerge reddedilmistir.

8’inci maddeyi oylamaya sunuyorum: Kabul edenler... Reddedenler... Madde kabul edilmistir,
hayirli olsun.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9 - 1262 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletine” ibaresi “Saglik Bakanligina” seklinde, “nihayet iki ay zarfinda” ibaresi

“mevzuatina uygun olarak” seklinde, “cevap verilir” ibaresi “ruhsatname diizenlenir” seklinde
degistirilmis ve ikinci fikrasi yurirlikten kaldirilmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Once goriis var mm, goriisleri sorayim. Milletvekillerimizin,
komisyon tiyelerimizin goriisleri var ni?

KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan...

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun Kayihan Bey.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Bu maddedeki degisiklikle Bakanlik¢a bagvuru lizerine mevzuatta belirlenen siire i¢erisinde cevap
verilecegine iliskin diizenleme ortadan kaldirilip yerine ruhsatname diizenlenecegi belirtiliyor. Biz,
teklifin bu haliyle bagvurunun mutlak surette ruhsatname verilmesiyle sonuglanabilecegi anlamini
tastyabilecegini vurgulamak isteriz. Bu durumda, idarenin degerlendirme ve takdir yetkisini ortadan
kaldirma ihtimali gériilmektedir. Ayrica, burada, madde gerekgesine bakildiginda mevzuat kavramindan
Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Y6netmeligi’nin kastedildigi anlagilmaktadir. Kanunda siireler
yoniinden yonetmelige atif yapilmasi uygun bir usul degil, Anayasa’nin 2’nci maddesinde tanimlanan
hukuki belirlilik ilkesine aykirilik ortaya ¢ikiyor. Bu nedenle, ruhsatlandirma siirecine iliskin bagvuru
stiresinin kanuna eklenmesi gerektigi kanisindayiz.

Tesekkiirler.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler.
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Bu konuda baska s6z almak isteyen var m1?

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Saym Bagkan...
BASKAN VEDAT BILGIN — Leyla Hanim, buyurun.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Baskanim, tesekkiir ederiz.

Burada, metnin ilk halinde “iki ay zarfinda muamelesi bitirilerek istida sahibine cevap verilir.”
diye yaziyordu. Biz simdi burada siireyi kaldirarak aslinda “mevzuatina uygun olarak” diyoruz hocam,
mevzuatina uygun olarak derken de muamelesi bitirilerek. .. iki ay siire zarfinda ruhsatlandirmayla ilgili
stirecler tamamlanmayabilir ve bunlar yeni mevzuata, yeni diizenlemeye gore de bu sefer gereksiz...
“Ruhsati iki ay igerisinde bitirip alelacele cevap verilmesine sebep olmasm.” diye o iki ay siirenin
kaldirilmasi, onun yerine de “mevzuata uygun olarak muamelesi bitirilerek ruhsatname diizenlenir”
diyoruz. Burada yine, isterseniz Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumumuz aciklamayi, daha teknik
ayrintty1 yapabilir. Ama burada yeni diizenlemeye uyumlu olarak, bir de gereksiz yere “Iki ay igerisinde
eksik bile kalsa ruhsati bir an 6nce verelim.” sikistirmasindan kurtulmak igin yapilan bir diizenleme.

Tesekkiir ederiz.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler.
Ilag Kurumu Baskani, buyurun.

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU BASKANI ASIM HOCAOGLU — Mevecut,
ilgili madde efendim, 1943 yilinda yapilan degisiklikle beraber ilgili kanuna eklemis, daha dncesinde
yok. Gerekgesine baktigimizda da ilgili donemde, iki aylik bir siirede siireglerin tamamlanmasinin
amaclandig1 goziikmekte. Tabii, o donemde bagka bir diizenleme veya alt diizenlemede ruhsatname
ve ruhsat verilme siiresine iligskin herhangi bir diizenleme ya da ayrica bir tanimlanmis siire mevcut
degil. Fakat su anda bizim yine biraz 6nce bahsettigimiz iiyeliklerin, uluslararas: iiyeliklerin bir
geregi olarak uyumlastirdigimiz Avrupa Birligi regiilasyonlarinda bu siireler, ruhsatlandirmanin tiim
asamalari ¢ok agik¢a tanimlanmis. 14’lincii maddesi de efendim, ruhsatlandirma siiresini igeriyor ve bu
ruhsatlandirma siiresi temel olarak da orada zikredilerek, tiim agama asama, hangi asamalarda ne kadar
stire uygulanacagna iligkin siirelere yer verilerek bunlar netlestirilmis.

Bunun disinda, iki aylik siire, o donem igerisindeki aslinda kosullarla degerlendirdiginiz zaman,
sadece bir formiilasyon ve bir analiz bakimindan yapildiginda, kontrolii yapildiginda uygun géziikebilir
ama bugiinkii sartlarda... Biraz once de ifade ettigim gibi, aslinda bir ruhsatin degerlendirilme
stiresi uluslararas1 diizenlemelerde -ki bu benzer sekilde- iki yiiz on giin, bizde de aymi sekilde,
mevzuatlarimizda iki yiiz on giin. Dolayisiyla burada herhangi bir sekilde halihazirdaki uluslararast
diizenlemelere uyumu da saglamayan kosulu metinden ¢ikartiyoruz. Zaten teknik olarak da kanun
seviyesinde bir diizenlemeyle beraber bir cezai hitkme hiikmetmedigi i¢in, aslinda isaret etmedigi
icin ilgili teknik diizenlemelerde bunun yer almasinin daha uygun olacagi bizce de uygun olarak
degerlendiriyor.

Arz ederim efendim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile ve Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1980) esas numaral Saglikla flgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin kanun
teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz. 8/2/2024
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Hiiseyin Olan
Bitlis

BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 9’uncu madde kabul
edilmistir.

Hayirlt olsun.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 1262 sayilit Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve bedeli
tesviye olunmak iizere laalettayin alinacak numunelerin tahlili suretiyle Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye
Vekaleti” ibaresi “rastgele alinacak numunelerin, numune ve tahlil masraflari ruhsat sahibi tarafindan
karsilanmak {izere tahlili suretiyle Saglik Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda gbriis bildirmek isteyen var mi1?
KAYIHAN PALA (Bursa) — Saym Baskan...
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Bu madde anlasilir hale getirilmektedir, dolayisiyla uygun buluyoruz
Sayin Bagkan.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Onerge yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Madde oy birligiyle kabul edilmistir.
Madde 11’1 okutuyorum:

MADDE 11- 1262 say1l1 Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“ve fiyat1” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Maddeyle ilgili goriis bildirmek isteyen var mi1?
KAYIHAN PALA (Bursa) — Saym Baskan...
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Karekod uygulamasi nedeniyle gerek kalmadigi anlagilmistir,
dolayisiyla bu maddeyi de uygun buluyoruz.

Tesekkiirler.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Onerge yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Madde oy birligiyle kabul edilmistir.
12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 1262 sayili Kanunun 15 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.
BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda goriis bildirmek isteyen var m1? Yok.
Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Madde oy birligiyle kabul edilmistir.

13’iincti maddeyi okutuyorum:
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MADDE 13- 1262 say1l1 Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin son climlesi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda gbriis bildirmek isteyen var mi1?
KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan...

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun Kaythan Bey.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Bizim daha 6nce itiraz ettigimiz 6’nc1 maddeyle ilgilidir. Bu nedenle, yiiriirliikten kaldirilmasini
uygun bulmuyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Baska gbriis belirtmek isteyen var mi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul
edilmistir.

Madde 14’1 okutuyorum:

MADDE 14- 18/12/1953 tarihli ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 31 inci
maddesinde yer alan “ve Sosyal Yardim Vekaleti” ibaresi “Bakanlig1” seklinde degistirilmis ve “resmi
tabipler” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya eczacilar” ibaresi eklenmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda gériis belirtmek isteyen var mi?

KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan...

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Eczacilarin da eczanelerin denetim yetkisine katilmasini uygun buluyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Madde hakkinda baska konusmak isteyen var mi1? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Madde oy birligiyle kabul edilmistir.

Tesekkiirler.

Madde 15’1 okutuyorum:

MADDE 15- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Baghi Saglik Kurumlar ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin ii¢iincii climlesi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, ikinci fikrasinin
birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmis, dokuzuncu fikrasinda yer alan “%

65’ine kadar tutar” ibaresi “%85’ine kadar tutar herhangi bir vergi veya kesinti yapilmaksizin” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Saglik kurum ve kuruluslarinda tahakkuk, verimlilik, hasta ve calisan memnuniyeti, hizmeti
elde etme maliyeti gibi faktdrlere gore saglik tesisinin dagitabilecegi miktar iizerinden bu maddede
diizenlenmis olan esaslar ¢ergevesinde; personelin unvani, yiiriittiigi gorevin tiirli, 6zellik arz eden
riskli boliimlerde ¢aligma ve siiresi, yapilan tibbi islemlerin nitelik ve sayisi, arastirma faaliyetlerine,
uzmanlik egitimine ve hizmet i¢i egitime katilimi, mesai i¢inde ve diginda yapilan caligmalar ve
siiresi, muayene, ameliyat, anestezi ve girisimsel islemlerin niteligi, sayis1 ve giigliigiine iligkin teknik
konular, hizmete katki ve performans gibi degiskenlik arz eden hususlar ile personelin ddiillendirilerek
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motivasyonunun artirilmas: amacryla yapilacak ek 6deme, gorevlendirme halinde ek 6demenin
yapilacag: saglik kurum veya kurulusu, inceleme heyetlerinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslar ile
konuyla ilgili diger hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Saglik Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

“Bu climlede yer alan yiizde 850 ve yiizde 950 oranlari, tipta uzmanlik mevzuatina gore yan dal
uzmanlig1 bulunanlar igin yiizde 1050 ve yiizde 1150 seklinde uygulanir.”

“Personele ddiillendirilerek motivasyonunun artirilmast amactyla kadro veya pozisyon unvani,
hizmet sinifi, egitim durumu ve fiilen c¢aligilan giin sayist gibi kriterler esas aliarak ek ddeme yapilir.
Bu 6demenin yapilabilmesi i¢in disiplin cezasi almamis veya sozlesmede belirtilen yiikiimliilikklerin
hakli bir nedene dayanmaksizin ihlali nedeniyle ikaz edilmemis olmak gerekir. Odiillendirilerek
motivasyonunun artirilmast amaciyla yapilan ek 6deme; uyarma cezasi alanlara bir ek 6deme dénemi,
kinama cezasi alanlara iki ek 6deme donemi, ayliktan kesme ya da kademe ilerlemesinin durdurulmast
cezasl alanlara ti¢ ek 6deme donemi siiresince yapilmaz. Bu hiikiim, 3359 sayili Kanunun ek 9 uncu
maddesi kapsamindaki 6gretim elemanlari ve diger personel i¢in s6zlesmedeki yiikiimliilikklerini yerine
getirilmemesi nedeniyle, savunmasi alinmak kaydiyla, bir s6zlesme doneminde yazili olarak; hastane
koordinasyon kurulu tarafindan bir kez ikaz edilenlere bir ek 6deme dénemi, iki kez ikaz edilenlere iki
ek 6deme donemi, ii¢ kez ikaz edilenlere ii¢ ek 6deme donemi 6deme yapilmamasi seklinde uygulanir.”

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda goriis belirtmek isteyen var mi?
KAYIHAN PALA (Bursa) — Saymn Baskanim...
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Saym Baskanim, bu maddeyle ilgili Tiirk Tabipleri Birliginin bir
gOriis talebi var, uygun bulursaniz dnce onlari dinleyelim, sonra biz de goriislerimizi agiklayalim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Once milletvekillerini dinleyelim.
Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Simdi, bu maddeyle ¢ok farkl diizenlemeler yapilmaktadir. Once,
maddede olumlu buldugumuz birkag seyi sdyleyelim, bu ilk diizenlenen birtakim oranlardaki artis ve
yan dal uzmanlarina daha fazla gelir saglanmasina iliskin girisimler uygun girisimler ancak temelde
sOyle bir sorun var: Hekimlerin kamuda ¢alisirken elde ettikleri gelirlerin doner sermayeye baglaniyor
olmasi, bir tiir performans sistemine baglaniyor olmasi daha 6nce de bircok kez dile getirdigimiz
gibi ¢ok dogru bir yontem degil. Ayrica, burada, saglik tesisinde dagitilabilecek ek ddeme miktarinin
belirlenmesine esas olan unsurlar da tahakkuk gibi, hasta ve ¢alisan memnuniyeti ve hizmeti elde etme
maliyeti gibi faktorler seklinde siralanmis, oysa hekimler bilirler, hizmetin kalitesiyle ilgili parametreler
degil bunlar; 6rnegin, hasta memnuniyeti ¢ok fazla giindeme getirilir ama bilgi asimetrisi nedeniyle
hasta memnuniyeti saglik hizmetinin kalitesiyle dogrudan baglantili olan bir durum degil.

Simdi, tekrar, 6demenin usul ve esaslar1 bir yonetmelige birakiliyor. Bu, daha &nceki
diizenlemelerden farkli degil ve bu nedenle kanunilik &l¢iitlerinin karsilanmadigini sdylememiz gerekir.
Aslinda bakarsaniz, mevcut haliyle diizenleme daha 6nce de Anayasa Mahkemesi kararlarinda bir¢ok
kez karsimiza ¢iktig1 gibi yasama yetkisinin devri niteligi tagiyor, oysa, biliyorsunuz, yasama yetkisi
Biiyiik Millet Meclisinindir ve bu yetkinin devredilmesi s6z konusu olamaz. Bu bakimdan, teklif edilen
metnin hukukilik 6zellikleri bakimindan oSlgiitleri karsilayamadigini ve bazi noktalarda keyfilige izin
verecek bir yaklagim igerdigini sdylememiz gerekir.
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Bu teklif maddesinde en 6nemli sikintilardan bir tanesi, kararda ikinci disiplin cezasi olarak
degerlendirilen bir ek 6deme kesintilerinin mevcut haliyle Anayasa’ya aykirt oldugu meselesidir.
Simdi, bakin, bir ¢alisana, bir sikint1 yastyorsa, uygun olmayan bir tutumu davranist varsa bir ceza
verebilirsiniz ama bu cezay1 verdikten sonra onun g¢alismasina bagli bir 6deme bigiminde kesintiye
yol agarsaniz bir kanitlanmig su¢ nedeniyle birden fazla kez ceza vermis olursunuz. Bu birgok kez
Anayasa Mahkemesine gétiiriildii, Anayasa Mahkemesi bunu uygun bulmadi, geri dondii. Simdi tekrar
bu kesintilerin Anayasa’ya aykir bir sekilde bu kanun teklifine girdigini gériiyoruz, bunun agikgasi
dogru bir tutum olmadign1 bir kez daha sdylemis olayim. Burada ek 6demenin verilmemesi, verilecek
ek 6demenin saglik ¢aligsanlarinin gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturmasi yiiziinden ¢ok ciddi
magduriyetlere yol acabilecegini de sylemek isterim.

Ote yandan -daha sonra, en son maddede konusacagiz ama- burada Hastane Koordinasyon
Kuruluna da kanunla tanimlanmamis onemli bir islev, yetki verilmektedir. Bunun da Anayasa’ya
aykir1 oldugunu ve bu diizenlemenin su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesiyle bagdasmadigini bir kez
daha soylemek isteriz. Saglik Bakanligi blinyesinde kurulan bir kurula 657 sayili Yasa’nin disiplin
hiikiimleri ile devlet memurlar disiplin yonetmeligi diginda bir yap1 olarak ceza tayini ve buna bagh
olarak mevzuatta bulunmayan bir cezalandirma yetkisi tanimlanmasinin hukuk devleti ilkesiyle ve
kamu gorevlilerine taninan koruma kurallariyla iligkili olmadigini, bunun aykir1 oldugunu sdyliiyoruz.
Bu nedenle bu maddenin yeniden diizenlenmesi gerektigine vurgu yapiyoruz.

Tesekkiirler.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler.

Sayin Bakan, buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, ek 6demeler 6nemli, ok iyi ama emin olun yeterli degil. Hekimler yasam sikintisi ¢ekiyorlar
-artik bir hekim arkadasimizin bu ek 6demelerle, bu maaslarla yani birakin bir ev almasini, araba
almasini- kirayi bile zorlukla verme sartlari icerisinde yasiyorlar ve bu sartlar altinda ¢alisan hekimlere
hele bir de cezadan bahsetmek... Yani sanki elinde bir sopa, kargindaki hekim ¢ocuktur, iste “Sunu
yaparsan bunu yaparim.” Oysa hekimler bunu hak etmiyor; hekimler daha iyi yasamay1 hak ediyor,
hekimler okumay1, arastirmayi, yurt disinda ihtisas yapmay1 hak ediyor. Bence hekimlere gerekli dnemi
biz vermiyoruz diye diisiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Sayin Bakanim, tesekkiirler.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Bagkanim. ..

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Ben de tabii, zaman kazanma agisindan konuya fazla girmeden bu
konuda birkag climle sdylemek istiyorum.

Tabii, oranlarin artirilmast olumlu bir gelisme ama tabii, ek 6deme miktarinin belirlenmesi de
Saglik Bakanliginin biitge kanunu dis1 6deme yapmasinin kabulii anlamina gelmektedir. Bu da hasta
yarari degil son derece goreceli olan hasta memnuniyetiyle iliskilendirilmektedir. Yine, bu 6demenin
usul ve esaslar1 yonetmelige birakilmistir, kanunilik 6l¢iiti karsilanmamaktadir. Kamu gorevlilerinin
ozliik haklarina dair diizenlemelerin sadece kanun ve yonetmelikle diizenlenmesi yeterli degil, idareye
birakilacak diizenlemenin temel 6lgiitlerinin yasada gosterilmesi gerekmektedir.
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Kararda ayrica, yine arkadaslarin da degindigi gibi, ikinci bir disiplin cezasi olarak degerlendirilen
ek 0deme kesintileri mevcut haliyle Anayasa’ya aykiridir. Yani ayni bir fiil i¢in iki ceza birden
verilemez. S6zii edilen maddeye gore disiplin cezasi alanlara mevcut yaptirimlarin yani sira ek
d6demenin verilmemesi, ikinci bir disiplin cezasidir. Burada ayni eylem dolayisiyla kisiye birden fazla
ceza verilmektedir. Bu da Anayasa’ya aykiridir, bu maddenin yeniden diizenlenmesini talep ediyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum Saymn Vekilim.

Leyla Hanim, buna bir cevap verecek misiniz?

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tabipler Birliginden temsilciyi dinleyelim isterseniz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Ha, Tabipler Birliginin temsilcisi vardi.

Buyurun.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI LEYLA VERDA ERSOY — Ben, Verda Ersoy, Tiirk
Tabipleri Birliginde gorev yaptyorum.

Bizim de bu maddeyle ilgili benzer ¢ekincelerimiz var, i¢inde kok meseleler de var; hani ondan
ayr1 tartismak, su anda 209’un tek basina tartisilmasini da zora sokuyor gergekten.

Simdi, “Saglik tesisince dagitilabilecek ek 6deme miktarini nasil tespit edecegiz?” diye bir
boliimle bagliyor teklif metni ve burada dagitilacak ek 6demenin belirleyici unsurlari igerisinde
“tahakkuk, verimlilik, hasta ve ¢aligan memnuniyeti, hizmeti elde etme maliyeti gibi faktorlere” diyor.
Hani bir, bunun ucunu agik birakiyor. Bunlarin biitiinii aslinda saglik hizmeti sunumunun niteligiyle
bagdasabilen kavramlardan degiller.

Simdi, hasta yarari meselesi... Kaythan Bey de s6yledi, hasta memnuniyeti ¢ok goreceli bir kavram.
Kimin; ni¢in, neden memnun oldugu ya da olmadigi, saglik hizmetinin sunumunun niteligi icerisinde
belirleyici bir unsur asla olamaz. “Hasta yarar1” degil de “hasta memnuniyeti” kavrami aslinda ticari
sirketlerle ya da ticari iliskiler diyelim, terminolojisi igerisinde aliskin oldugumuz kavramlar. Verimlilik
meselesi de boyle yani saglik hizmeti sunumu igerisinde hesaplanabilir bir kavram degildir verimlilik.
Bu bakimdan hani birincisi, bu belirleyici unsurlarin yeniden gézden gegirilmesi gerektigi kanisinday1z.

Ikincisi; simdi, énce -8yle diyelim- pastay1 belirliyor, havuzu belirliyor, sonra bu havuzun da nasil
dagitilacagini belirliyor. Aslinda bu madde yeni gibi goriinse de bir 6nceki diizenlemeye baktigimizda
oradaki belirleyici unsurlarin sayisinin artirtldigini gériiyoruz. Eski diizenlemede olan bazi hususlarin
burada korunurken yanina virgiillerle yeni birtakim ibarelerin getirildigini goriiyoruz. Yani eskiden
personelin iinvani, yiiriittiigli gorevin tiirli, riskli boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar varken; simdi
hizmet i¢i egitime katilma, mesai i¢inde, disinda ¢aligmalar1 ve galisma siireleri gibi yeni birtakim
unsurlar1 da sayiyor fakat Anayasa Mahkemesi bu hitkmii iptal ederken “Burada siz az saymigsiniz,
burada nasil dagitacaginiza dair kriterlerinizi eksik belirlemissiniz.” demedi. Dedigi sey su: “Siz sadece
sekli bakimdan bir kanun yapamazsiniz. ‘Biz bunlarla birlikte buradaki unsurlari gézeterek idareye
takdir yetkisi veririz.” diyemezsiniz. Siz, bunun biitiin unsurlarini, belirleyici unsurlarini yasanin i¢inde
diizenleyeceksiniz.” Simdi, buradaki parametrelerin artirilmis olmasi eksikligi gideren bir unsur degil
¢linkii sdyledigi sey bu degil Anayasa Mahkemesinin. Yani “Biz bunu iptal karar1 iizerine yeniden
ele aldik.” diyorsak Anayasa Mahkemesi kararini karsilamiyor. Yani yine burada yasama yetkisinin
devri yine var -iistelik de agik climlelerle ifade etti- idare yine “Bunlart bunlar1 dikkate alarak ben
belirleyecegim.” demis oldu. Dolayisiyla mutlak surette bu diizenlemeden bu haliyle vazgegilmelidir
yoksa bir kez daha Anayasa Mahkemesinin Oniine Onceki kararlara da isaret edilerek mutlaka
konulacaktir bu hiikiim.
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Ikinci disiplin cezasi meselesi de bdyle. Gergekten bunlar baglantili, asagidaki maddelerde
de soyliiyor. “Uyarma cezasi alana 1, kinama alana 2, ayliktan kesme alana da 3 donem bunu
vermeyecegiz.” diyor. Aslinda eylemin yaptirimi bir tane olur, birden fazla ceza da verilemez, hukukun
genel ilkeleridir bunlar. Bu, gergek bir yaptirimdir. Ayliktan kesmeyi diisiinelim; kisinin aldig: {icret
gelirinden yoksun birakilmasini dngéren bir yasal diizenleme, bir yaptirim hiikmii. “Ayn1 sekilde hem
buradan kesecegim hem buradan kesecegim, 3 dénem kesecegim.” diyoruz ve burada yeni bir ikinci
ceza veriyoruz. Bunu devam maddelerde de yapiyor. Nerede yapiyor? 24’iincli maddede 4924 sayili
Yasa’ya tabi ¢alisan saglik personeli yoniinden yapiyor. 25’inci maddede de 5258 sayili Aile Hekimligi
Kanunu’na tabi olanlar yoniinden yapiyor. Biz hani, mikrofonu almisken “Her birisi igin ortak hukuka
aykirilik sebebidir bu.” diye sdylemek istiyoruz.

Buradaki 6nemli seylerden bir tanesi, 4’lincii olarak sdylityoruz, bunun bir kdk meselesi var. Kok
mesele “hastane koordinasyon kurulu” denen, aslinda ne oldugu da belirsiz... Yasada da tarif etmiyor
yani diyor ki: “Biz 663 sayili Yasa’ya bir ek madde koyuyoruz, buradaki hizmet birimleri arasindaki
koordinasyonu saglamak iizere bir kurul olusturuyoruz.” Baghekimin baskanliginda olur. Gerisi
kim? Biz bunlari bilmiyoruz ama 6yle bir yetki tanimliyoruz ki “Disiplin cezas1 gerektiren eylemi
tespit eder diyoruz.” ve yine ¢cok muglak bir ifadeyle “ikaz” diye bir sey getiriyoruz “ikaz” diye bir
yaptirim tiirii 6ngoriiyor. Mesela “Kiyafetini begenmedim, ikaz ettim.” hangi eylemle ikaz edecegini
burada da tanimlamiyor, kurula gérev verirken de tanimlamiyor. Yasada yaptirim uygulanacak eylemi,
tespit etme eylemini kurulun kendisine birakiyor. 657°de zaten uygulanabilecek yaptirimlari sayiyor.
2547’ye tabi olanlar igin de orada sayiyor. 5258’1 hatirlayalim, orada yoktu, Anayasa Mahkemesi dedi
ki: “Bunlar1 da yasada tanimlaman lazim.” Simdi onlarin da bu Anayasa Mahkemesi kararlariyla yasa
icerisinde tanimlandigini goriiyoruz ama simdi biz yine basa doniiyoruz, bundan bes yil 6ncesine bir
daha doniiyoruz ve bdyle bir kurul olusturup boyle bir yetki tantyoruz. Bu yetkinin taninmasi gergekten
hukuka agir aykirt kanaatimizce. O bakimdan, bu maddelerden vazgecilmelidir ¢linkii bu hem yasama
yetkisinin devridir hem de hukuka aykiridir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

Dishekimleri Birliginin de bu konuda sdyleyecekleri var.

Buyurun.

TURK DISHEKIMLERI BIRLIGI TEMSILCISI MUSTAFA GULER — Cok tesekkiir ediyorum.
Tiirk Dishekimleri Birliginden Mustafa Giiler. Oncelikle, hepinizi saygiyla selamlryorum.

Zamandan tasarruf edebilmek igin 6nceki sdylenenleri tekrar etmeyecegim, onlara katiliyoruz.
Ilave olarak, sadece bu ek fikra ekleniyor 209’un 5’inci maddesine. Bu ek fikrayla da “disiplin cezast
almamis olmak™ sart1 getirildigi gibi, bazi disiplin cezalarmin alinmasi héalinde onlara miinhasir
olarak da ek ddemenin kesilmesi s6z konusu. Efendim, ek 6demenin iiretilmesine bagh olarak yani
performansiniza bagli olarak size ddenen bir paradan bahsediliyor. Oyleyse bu paranin kesintisini de
calismamig olmaya baglanmasini uygun gordi Danistay filan ama ¢alismayla higbir iliskisi olmaksizin
disiplinle baglantilandirilmasini bu zamana kadar hig¢bir yarg: organi uygun gérmedi. Disiplin kurallar
ve bunlara uyulmast i¢in verilecek olan cezalar yetersiz bulunabilir, onlar ayrica diizenlenir bu yetmiyor
diye ama o disiplin kurallarina uyulmasini saglayabilmek icin ayrica bunun parayla iliskilendirilmesi
dogru degildir.

flave olarak, 6nemi sebebiyle, izninizle tekrar etmek isterim: Bashekim tarafindan olusturulan
hastane koordinasyon kurulunun ne oldugu belli degildir; ne oldugunun belli olmadigi bir kurulu,
komisyonu kanunun igerisine yazip, ona bir de hangi sebeplerle verecegi belli olmayan ikaz etme
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hakkini taniyip o ikaza bagli olarak da yine kisinin geliri iizerinde etki eden kararlar alma yetkisinin
verilmesi uygun olmaz. Kuskusuz burada kanun yapilabilir ancak o kanun hukuka aykir1 olarak ortaya
¢tkmis olur.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN — Biz tesekkiir ediyoruz.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

4.- Komisyon Bagkani Vedat Bilgin’in, Tiirk Tabipleri Birligi Temsilcisi Leyla Verda Ersoy’un
(2/1980) esas numarali Kanun Teklifi'nin 15’inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi
ifadelerine iligkin agiklamasi

BASKAN VEDAT BILGIN — Tabii, burada bir seyin altin1 ¢izmek isterim. Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekcesine dogrusu bakmadim ben. Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi ne olursa olsun asla
sOyle bir sey olamaz, “Kanunu sdyle yapacaksiniz.” diye bize tarif edemez yani Meclisin gorevini ikame
edecek bir tavsiyede bulunamaz, Anayasa Mahkemesinin &yle bir gérevi yoktur. iptal gerekgesinin
ayrmtilarina bakmak lazim. Sanki Tabipler Birligi temsilcisinin konusmasinda Oyle bir sey anladim,
oysa onu reddederiz. Meclisin iizerinde kimsenin bdyle bir baski ya da yonlendirme giicii yoktur, onu
reddediyoruz.

Bir dnerge vardi, onu okutuyorum.
Buyurun...
KAYIHAN PALA (Bursa) — Usul hakkinda konugmak istiyorum Bagkanim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Baskanim, bitirelim sunu.

IV.- KANUN TEKLIiFLERi VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Ankara Milletvekili Leyla Sahin Usta, Usak Milletvekili Ismail Giines, Bayburt Milletvekilili
Orhan Ates ve 106 Milletvekilinin Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1980) (Devam)

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligia

Gériisiilmekte olan (2/1980) esas numarali Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin kanun
teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Simdi maddeyi oylariniza sunuyorum. ..
IIL.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Bursa Milletvekili Kaythan Pala’nin, Komisyon Baskani Vedat Bilgin’in Tiirk Tabibler Birligi
Temsilcisinin (2/1980) esas numarali Kanun Teklifi 'nin 15 inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasiyla
ilgili yaptigi1 aciklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

KAYIHAN PALA (Bursa) — Bagkanim, izin verir misiniz?
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BASKAN VEDAT BILGIN — Affedersiniz, buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Simdi siz ¢ok hakli bir sey sdylediniz: “Kanun yapma yetkisi
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinde.” Ancak burada 1srarla vurgulanan, Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmis bir diizenlemenin aynisinin tekrar getiriliyor olmasi. O yiizden bir usul tartigmasina
ihtiya¢ oldugu kanisindayiz, eger uygun bulursaniz bir usul tartigmasi yapmak gerekir. Burada ¢iinkii
Anayasa’ya aykirilik... Siz “Ayrintili olarak okumadim.” dediginiz igin sdyliiyorum yani Anayasa neyi
iptal etmisse burada tekrar aynisi getiriliyor. Simdi burada bir sikint1 var Sayin Bagkan.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)
4.- Komisyon Bagkani Vedat Bilgin’in, Tiirk Tabipleri Birligi Temsilcisi Leyla Verda Ersoy’un

(2/1980) esas numarali Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi
ifadelerine iligkin agiklamasi (Devam)

BASKAN VEDAT BILGIN — Benim orada itiraz ettigim sey o degildi, benim itiraz ettigim
sey arkadasinizin, Tabipler Birligi temsilcisinin konugsmasinda bize tavsiyede bulunan bir Anayasa
Mahkemesi yorumundan bahsetti ya da ben 6yle anladim; bdyle bir yorum yapmak kimsenin haddi
degildir. Yani Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin kanunlart nasil yapacagini kimse tanimlayamaz;
Anayasa Mahkemesi, bir baskasi, hi¢ kimse onu yapamaz, onu belirttim.

IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER ISLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Ankara Milletvekili Leyla Sahin Usta, Usak Milletvekili Ismail Giines, Bayburt Milletvekilili
Orhan Ates ve 106 Milletvekilinin Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1980) (Devam)

BASKAN VEDAT BILGIN — Leyla Hanim, buyurun,
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Bu maddeyle birlikte, evet, herkesin de bahsettigi gibi, 4 ayr1 diizenleme getiriyoruz; 6ncelikle ek
o0demelerin kanuni olarak diizenlenmesi. Anayasa Mahkemesinin de itiraz ettigi nokta buradaydi. Yani
“Bir yonetmelikle diizenlenemez, oraya atif yapilamaz, disiplinle ilgili konularin kanunla diizenlenmesi
gerekir.” dedigi i¢in bdyle bir diizenleme yapildi.

Yan dal tavan artisinda, bunda herkes memnuniyetini bildirdi. Biz de ingallah bu yan dal tavan
artistyla birlikte yan dal uzmanliktaki bos kalan kadrolarin da daha ilgi gorecegini timit ediyoruz.

Yine ayn1 sekilde 6deme oranlarinda ytizde 65’ten yiizde 85’e ylikselisten bahsediyoruz.

En ¢ok tartisilan konu, bu disiplin iizerinden ikinci bir ceza kesilmesi hususu noktasinda itirazlar
var, bir de hastane koordinasyon kuruluyla ilgili. Hastane koordinasyon kurulunun ne oldugu, nasil
olustugu, gorevlerinin ne oldugu ¢er¢eve 26’da; ayni, bu kanun teklifinde agik¢a yazilmig durumda.
Bunu tekrar, yeri gelince konusuruz ama “Hastane kurulunun ne oldugu bilinmiyor, kanunda
anlatilmamis.” denildigi i¢in 6zellikle, ¢erceve 26’da bunlarin hepsi tek tek yazilmis durumda.

Simdi, bu, ek 6demelerle ilgili soylenen konulardan... Ha, bir tanesi ikaz meselesi. Ikaz meselesi,
afiliye hastanelerde ¢alisan hocalarin sézlesmeleri var, onlarin amir hiikiimleri zaten kendi bagl
olduklart dekanliklar, {iniversite ve rektorliiklerdir. Orada bir disiplin suguna dair afiliye hastanede
calistig1 i¢in Saglik Bakanliginin herhangi bir yetkisi yok, bunu hepimiz biliyoruz. Buradaki ikaz,
sozlesme imzaliyorlar; imzaladiklar1 sozlesme hiikiimlerine uymama durumuyla ilgili bir ikazdan
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bahsediliyor yoksa yeni bir ceza, yeni bir sey degil. [kaz aslinda ayr1 bir maddede var, burada degil;
herhalde Tiirk Tabipleri Birligi genel bir degerlendirme yaptigi i¢in onu agiklama ihtiyacini hissettim.
0O, tamamiyla afiliye hastanelerdeki s6zlesme hiikiimlerine uymamakla alakali bir ikaz.

Diger, bu tegvik 6demesinin alinamamasi mevzusu. Tesvik 6demesini bir kere sabit olarak aldiklari,
hekimlerimizin, performans kismindan degil taban 6demesinden uyguluyorlar. Yani Bakanligin yaptigi
biitiin diizenlemelerle birlikte, bu getirdigimiz kanunla birlikte, performansa dayali olarak g¢alistigi,
emegini verdigi hak kazancinin {izerinden bir kesinti yapilmiyor. Buradaki tabana ait kismindan bir
kesinti yapiliyor, bunu 6zellikle belirtmek isterim; performansini ayni sekilde alacak.

Tabii ki, takdir edersiniz ki disiplinle ¢alisanin yani isine vaktinde gelmis, 6zveriyle ¢alismig
insanlarin tesvik edilmesinin, motive edilmesinin hedeflendigini sizlere sdylemek istiyoruz. Burada
amag, bir ceza uygulamak degil, maasini tekrar keserek bir ceza mantig1 degil; tam tersine, 6diillendirme
mantigma gitmek istiyoruz. Isini iyi yapan, diizgiin yapan, motive olmus ¢alisan hekimin taban
ayliginda bu ek 6demeyi de almasini tegvik etmis oluyoruz.

Arzu ederseniz bu konuyla ilgili yani performans veya taban ddemesi nedir, ne degildir bir bilgi
alma ihtiyaci olursa eger, hem Ismail Vekilimiz bu konuda tecriibeli, kendisi de biraz agiklama yapabilir
ve Mali Isler Bagkanligi var Saglik Bakanligimizin, Strateji Gelistirme Baskanligmm Bagkani da
burada, kendisinden de biraz teknik bilgi almamizin konuya daha aydinlik verecegini diigiinityorum.

Tesekkiir ederim Baskanim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Ismail Bey, buyurun.
ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Tabii, bu, daha 6nce doner sermaye sistemi vardi 209 sayili Kanun’a goére fakat kisilerin
calismasina gore bir doner sermaye dagitilmiyordu, oradaki iinvanina gore dagitiliyordu. 2006 yilinda,
performans sistemine gegilmesiyle beraber 5471 sayili Kanun’la ilk defa kisilerin galigmalariyla;
baktiklar1 hastayla, yaptiklari ameliyatla ve hemsirelerin nerede bulunduklariyla alakali performansa
dayali bir ek ddeme sistemi getirildi. Buralarda, iste, normalde hekimlerin maast art1 performansi
vardi. Daha sonra, 6zellikle hasta yogun olmayan yerlerde ¢alisan hekimlerin magduriyeti géz oniine
almarak ilk defa 30/7/2010 tarihinde sabit 6deme getirildi doner sermayeden ve bu doner sermaye...
O kisi, diyelim ki performans iiretsin, liretmesin -tabii ki ise geldigi giin sayis1 etkili olmak kaydiyla-
bu 6deniyordu. Ta ki 2022 yilinda bir diizenleme yapildi. Burada “Hekimlerimizin maas1 biraz diigiik
kaldi, bunu biraz artiralim. Buradaki sabit 6demeyi genel biitgeye, global biit¢eye aktaralim.” diye bir
kanun teklifi diizenlendi 2022 Mayis ayinda. Ve daha sonra, bunun neticesinde, bu genel biitgeden
ddenen, sabit 6deniyor; bunun briitii agag1 yukar1 24 bin lira. Buna ragmen, yeni diizenleme yaparak
Sayin Bakanligimiz, yine, taban 6deme -ek ddeme veya diger ismiyle- getirdi. Bu 6demede de kisi
performansina bakilmaksizin, ¢alistigi gilin sayisi etkili olmak kaydiyla belli bir -iste, yilda yedi
giine kadar, diyelim ki rapor aldig1 halde, diyelim ki yilda on iki glin izin kullandig1 gibi durumlarda
kesilmemek sartiyla- ek 6deme yapilmakta. Bu da briit olarak -uzman hekimler igin sdyliiyorum ben-
32 bin lira.

Bir de bunun haricinde performans ddemesi var. Bu da yine kisinin {rettigi performansa dayali
olarak dagitilan miktara gore verilmekte. Burada, tabii ki kastedilen, ne sabit 6deme kesiyoruz biz ne
de performansa dayali. Sadece sabit 6deme; burada Saglik Bakanligimizin, hekimlerimizi ve saglik
calisanlarimizi daha motive etmek amaciyla verdigi, bir hizmet karsili§i olmayan bir ek &deme.
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Dolayisiyla da burada Saglik Bakanligr diyor ki: Ben bunlar size veriyorum. Burada da ben bunun
daha ¢ok hastanedeki calismalarla veya saglik kurulusundaki ¢alismalarla uyum i¢inde olmaya yonelik
bir diizenleme oldugunu diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz, mesele anlasilmstir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum arkadaglar....

KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Baskanim ama Anayasa’ya aykirilik konusunda gercekten
bir tartismaya ihtiyac var ¢iinkii bakin, bir slirii Anayasa Mahkemesi karartyla benzer bir karar tekrar
glindeme geliyor.

BASKAN VEDAT BILGIN — Onu simdi tartismanm pek anlami olmadigim diisiiniiyorum.
Anayasa’ya aykirtysa zaten Anayasa Mahkemesine gider bu.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, oradaki Anayasa’ya...

BASKAN VEDAT BILGIN — Biz, bunun Anayasa’ya aykir1 olup olmadigma burada karar
veremeyiz arkadaslar.

Buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Baskamm, basta bahsettim aslinda, Anayasa’ya aykirilik
noktasinda sdyle: Burada disiplin islemlerine yonelik kanununda bir hiikim olmadan Anayasa
Mahkemesi “Siz bunu uygulayamazsiniz.” dedigi i¢in biz bunu kanuna gecirerek Anayasa
Mahkemesinin itiraz ettigi boslugu doldurmus oluyoruz; buradaki diizenlemenin de temel amact bu.
Ama Anayasa Mahkemesinin ihlal karariyla ilgili daha ayrmtili bilgi verilmesini arzu ediyorlarsa ben
Bakan Yardimcimiza sozii vermek isterim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Kiirsat Bey, buyurun.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HUSEYIN KURSAT KIRBIYIK — Saymn Bagkanim, saymn
milletvekillerimiz; tabii, Anayasa Mahkemesinin dniine bu konu nasil geldi, 6nce oraya bakmak lazim.
2022 yilinda bu mevcut goriistiigiimiiz maddenin birinci fikrasinin ti¢lincii ciimlesine bir ekleme
yapildi, eklenen kisim “disiplin durumu” idi. Ana muhalefet partisi bunu Anayasa Mahkemesine
gOtlirdii, Anayasa Mahkemesi basta burada 2 kelime iizerinden degerlendirmesini yapti “disiplin
durumunu” ve “yonetmelik” kelimesiyle, dedi ki: “Disipline iliskin bir hususu getiriyorsaniz ve bu bir
ozliige iliskin de sonu¢ doguracaksa bunu yonetmelikle belirlemek uygun degildir.” Bu 2 kelimenin
bu metinden ¢ikarilmasi gerektigine, bu climleden ¢ikarilmas: gerektigine karar verdi ama sadece 2
kelimeyle birakmadi “Bu 2 kelime ¢ikinca ciimle anlamini yitiriyor.” dedi, climlenin tamamini iptal
etti. Aslinda birinci fikranin {iglincii ciimlesini yeniden biz burada tartisirken temel gereksinim -biraz
once saym vekilimiz de bahsettiler- ek 6demenin yasal dayanaginin olusturulmasi. Bunun hangi
kriterler gercevesinde nasil yapilacagi bir madde olarak yazildi. Anayasa Mahkemesinin ifade ettigi, ek
O0demenin disiplin durumuna bagli olacagi kosulsa bu maddenin en sonuna yazilmig oldu; yani Anayasa
Mahkemesinin istedigi orada karsilaniyor, disiplin durumunda hangi kosullarda ek 6demenin 6denip
O0denmeyecegi.

Yine, burada biraz Once agiklamalarda da belirtildi: Ek 6demenin birden fazla unsuru var;
kesinlikle, performansa dayali kisimdan bahsetmiyoruz. Ek 6demenin sabit, personelin motivasyonunun
artirllmasi amaciyla, performansma dayali olmaksizin tamamina ddedigimiz kisimda disipline tabi
olan personel ile olmayan personel arasindaki bir ayrim olusturuyoruz. Dolayistyla Sayin Bagkanim,

77




08.02.2024 T:2 0:2

Anayasa Mahkemesinin kararini disiplin durumu ve ydnetmelik boyutuyla son fikrada karsilamis
oluyoruz ¢iinkii Anayasa Mahkemesi orada kanunilik istedi, o kanunilik diizenlemesi de bu maddenin
igerisinde var.

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, anlasildi, tesekkiir ediyorum.

Anayasa Mahkemesinin verdigi kararda ihtiya¢ duyulan diizenleme yapildi. Dolayisiyla
Anayasa’ya aykirilik endisemiz ortadan kalkt1.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeye geciyoruz:

MADDE 16- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa ekli (8) sayili Tarifenin I/1 bolimi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“1. Miistahzar ruhsatnameleri:

Tibbi ve ispengiyari miistahzarlarin ticarete

¢ikarilmasi i¢in Saglik Bakanliginca

verilecek ruhsatnameler:

a) Memleket diginda imal olunup ithal edilenler (27.515,80 TL.)

b) Memleket i¢inde imal olunanlar (13.733,10 TL.)”

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda goriis belirtmek isteyen. ..

Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan, maddenin gerekcesinde 6’nct maddeyle iliskili
oldugu sdylenmis, 6’nc1 maddeyle ilgili tutumumuz bellidir. Bu nedenle, Harglar Kanunu’nda yeni bir
diizenlemeye uyum saglanmasina gerek olmadigini diigiiniiyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Bagka goriis belirtmek isteyen. ..

Onerge var mi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeye geciyoruz.

MADDE 17- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanununun ek
158 inci maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Universite, Saglik Bakanligina bagl egitim ve arastirma hastaneleriyle 7/5/1987 tarihli ve
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu maddesi g¢ergevesinde birlikte kullanim
protokolleri yaparak saghk uygulama ve arastirma faaliyetlerini yiiriitir. Universitenin birlikte
kullanim protokolii imzaladig1 egitim ve arastirma hastaneleri, ayn1 zamanda Universitenin uygulama
ve arastirma merkezi statiisii kazamr. Universite 6gretim elemam kadrolarindan birlikte kullanilan
egitim ve arastirma hastanelerine tahsis edilecek akademik kadrolarin dagilimi ve nitelikleri Saglik
Bakanliginca belirlenir. Bu kadrolara 6gretim {iiyelerinin atamalar1 {iniversite tarafindan Saglik
Bakanliginim uygun goriisii alinarak yapilir. Ogretim elemanlari ile 3359 sayili Kanunun ek 9 uncu
maddesine gore egitim ve arastirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile saglik hizmeti sunumu igin sézlesme
imzalanabilir. Universitenin birimlerine tahsis edilecek dgretim {iyesi norm kadro sayisi, Rektoriin

onerisi ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilir.”
BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda goriis belirtmek isteyen...
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Sayin Bakanim, buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Teklifin 17°nci maddesi, liyakati yok sayarak dgretim
elemanlarinin atanmasinda Saglik Bakanlig1 onay1 getirilmesi tamamen yanlis, hukuk dis1, iiniversite
bagimsizligini ortadan kaldiracak bir tekliftir.

Saygilar sunarim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.
Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; burada temel bir sorunun altin1
cizerek gorlisiimiizii agiklamaya baslayalim.

ilk olarak, tip fakiiltelerinin kendilerinin bir egitim arastirma hastanesi, {iniversitelerdeki adiyla
saglik uygulama ve arastirma merkezi olmasi uygulamasindan geri adim atmamak gerekir. Bu, hem tip
egitiminin, mezuniyet 6ncesi ve mezuniyet sonrasi egitiminin gereklerinden biridir hem de iiniversite
ozerkligiyle yakindan ilgilidir. Buradaki teklif, gerekcesinde atif yapilan Anayasa Mahkemesinin bu
2021 yili kararindaki iptal gerekgelerini dikkate almamaktadir, bilimsel 6zerkligin yok sayildig: bir
yaklasimla karsimizdadir. Saglhk Bilimleri Universitesinin Anayasa’nim 130’uncu maddesiyle taninan
ozerkligini ihlal ettiginden, akademik kadrolarin idare tarafindan belirlenmesine dair diizenleme
Anayasa’ya aykiridir. Bu nedenle bu diizenlemenin mutlaka geri alinmasi gerekir. Bir akademik
kadro belirlenmesinde o kadronun belirlenecegi kurum YOK *tiir, {iniversitelerdir bunun yerine Saglk
Bakanliginin burada karar verici pozisyona gelmesi dogru degildir. Bizim 6grenebildigimiz kadar YOK
de bu diizenlemeye karsidir ayrica, bunu da sdylemek isterim. Dolayisiyla zaten ne kadar var oldugu
tartisilan akademik 6zerkligi Saghk Bilimleri Universitesi agisindan tamamen ortadan kaldiracak bu
diizenlemenin bu kanun teklifinden ¢ikarilmasini 6neriyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Ben de tabii, arkadaslara ek olarak sunu belirtmek istiyorum: Ashinda
¢ok agik ve nettir, daha 6nce, Anayasa Mahkemesinin 2021 yilinda ve 2023 yilinda ayn1 maddeyle ilgili
iptal karart olmasina ragmen burada israrct olmak dogru bir yaklasim degildir. Bu maddenin kesinlikle
geri ¢ekilmesi gerekmektedir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

Orhan Bey soz istedi.

Buyurun.

ORHAN ATES (Bayburt) — Bu getirilen diizenlemeyle birlikte Saglik Bilimleri Universitesinin
tim kadrolarina yonelik belirleme islemi Saglik Bakanliginin yetkisinden ¢ikar; yalnizca Saglik
Bakanligina ait birlikte kullanilan hastanelerle sinirli olarak bu kadrolarin dagilimi ve niteligi Bakanlik¢a
belirleniyor yani diger tiniversitelerle ilgili herhangi bir tasarruf yok. Boylelikle, s6z konusu kadrolara
ogretim iiyesi atamalar1 Saglik Bakanligi tarafindan degil Saghk Bilimleri Universitesi tarafindan
yine atamalar1 yapilacak, Rektor ve YOK iin tasarrufuyla atamalar1 yine olacak ama ortak kullanilan
hastanelerle ilgili bu diizenleme. Universitelerin 6zerkligine halel getiren bir diizenleme degil bu yani.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiirler.

Leyla Hanim, buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tesekkiir ederim Baskanim.
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Simdi, Anayasa Mahkemesinin iptal edilen hiikiimlerle neyi kastettigine bir bakalim. Diyor ki:
Saglik Bilimleri Universitesine tahsis edilecek tiim kadrolarin nitelikleri ve dagiliminin Saglik Bakanlig
ve Saglik Bilimleri Universitesi tarafindan miistereken belirlenecegi diizenlenmekteydi. Simdi, bu, tim
kadrolarmn belirlenmesine itiraz1 vardi Anayasa Mahkemesinin. Yine, Anayasa Mahkemesi “Birlikte
kullanilan hastanelerde akademik personelle sdzlesme imzalanir.” yani bir baski unsuru olarak gordiigi
icin “imzalanir.” ibaresini akademik personelin sozlesme iradesini ortadan kaldirmasi hasebiyle de
akademik ozerklige aykir1 buldugu igin iptal etmistir.

Simdi, ozellikle bu iki husus dikkate alinarak yeni diizenlemeyi su hale getirdik: Getirilen
diizenlemeyle “Akademik personelle sdzlesme imzalanir.” ibaresini “imzalanabilir” diye degistiriyoruz
yani hoca, akademik kariyeriyle “Evet, ben Saglik Bakanligina bagh afiliye bir hastanede ¢alismay1
arzu ediyorum, kabul ediyorum.” deyip gelmek istiyorsa “Kendi iradesini ortaya koyarak sdzlesmeyi
imzalayabilir.” dedik. Boylece, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi olarak yani -imzalanir- hiikkiim
ortaya koymak degil, yine akademik personelin kendi iradesine birakmis oluyoruz.

Diger mevzu ise, Saglhk Bilimleri Universitesinin tiim kadrolarma yonelik atama islemlerinden
bahsediyor Anayasa Mahkemesi, bunun da diizenlemesini sdyle yaptik: Buradaki tiim kadrolara yonelik
islemleri Saglik Bakanliginin yetkisinden ¢ikararak, yalnizca Saglik Bakanligina ait birlikte kullanilan
hastanelerle smirli olmak iizere diyoruz ve akademik kadronun atamasi degil akademik kadrolarin
dagilimi ve nitelikleri yani Saglik Bakanligy, iste, diyelim ki Konya’da sehir hastanemiz var, ona bagh
Saglik Bilimleri Universitesi biinyesinde calisan hocalar var ama benim ihtiyacim olan diyelim ki gocuk
hekimi var, kardiyolog var veya dahiliyeci ihtiyaci var; Kadronun niteligini belirleyecek ve dagilimini
belirleyecek yoksa atamay1 yapmayacak. Anayasa Mahkemesinin bize bildirmis oldugu sekilde,
akademik kadronun atanmas: Saghk Bilimleri Universitesinin kendi rektorliigii tarafindan yapilacak.
Burada Saglik Bakanligina verilen yetki, kendisine bagli olarak afiliye hastanede ¢alisan akademik
personelin kadrolarmin dagilimini ve niteliklerini belirlemek, baska bir yetki verilmiyor kendisine.
O ylizden de Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerinin de karsilandigini sdyleyebilirim ve bunun
disinda maddeyle ilgili baska bir itirazin olmadigini gériiyorum. Umarim, bu diizenlemeyle birlikte. ..
Tekrar vekillerimizin olumlu goriiglerine, Komisyonun takdirine sunuyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.
Bir dnerge var, onu okutuyorum:
Saglik Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1980) esas numaral Saglikla ilgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 17 nci maddesinin tekliften
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Maddenin biitiinii hakkinda...
KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan, agiklamalara iliskin olarak bir sey soyleyebilir miyim?
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.
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KAYIHAN PALA (Bursa) — Simdi, teklifi getiren degerli milletvekilimizin agiklamasinda séyle
bir sorunu da aslinda giindeme getirdigini gériiyoruz; siz diyorsunuz ki: “Saglik Bakanligi ancak kendi
ihtiya¢ duydugu akademik alanlardaki kadrolar i¢in bir belirleme yapacak.”

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Kendi afiliye hastanesinde, digerlerinde degil ama.

KAYTIHAN PALA (Bursa) — Kendi afiliye hastanesini bir tip fakiiltesi kullantyor. Saglik Bakanlig1
bu siirece kendi dogas1 geregi hizmet goziiyle bakiyor ama birlikte kullanim protokoliiniin s6z konusu
oldugu yerler tip fakiilteleri; orada yalnizca hizmet yok, orada egitim var, arastirma var.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Hayir, sadece tip fakiilteleri degil SBU’dekiler var, diger tip
fakiilteleri degil Hocam.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Tamam, ama tip fakiilteleri de var, degil mi?

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bu kanun teklifi sadece Saglik Bilimleri Universitesi igin, ek
madde 158 sadece... Ben de sizinle ayn1 endiseyi tasidim, bunu YOKle de tartistik ve dediler ki: “Ek
madde 158 sadece Saglik Bilimleri Universitesi igin 6zel bir madde, diger tip fakiiltelerinin hicbirini
kapsamryor.”

KAYIHAN PALA (Bursa) — Soyle: Bu endiseyi tasimis olmanizdan memnuniyet duydum agikgast,
benzer diisiiniiyoruz ama bakin, Saghk Bilimleri Universitesine bagl ¢ok sayida tip fakiiltesi var.
Birlikte kullanim protokolii, o tip fakiiltelerinin de hem mezuniyet 6ncesi hem mezuniyet sonrast
egitiminin oldugu yerler. “T1p fakiilteleri” dedigimiz zaman -Saghk Bilimleri Universitesinin kurulus
amagclarinda da var- yalnizca hizmet sunmaktan s6z etmiyoruz; hem mezuniyet 6ncesi hem mezuniyet
sonrasi egitim var, bir de arastirma var. Dolayisiyla Saglik Bakanliginin “Ben bu hizmet alanina ihtiyag
duymuyorum.” dedigi alanlarda tip fakiiltelerinin kadro ilaniyla ilgili bir sikintinin yasanabilecegi de
acik, bu da egitimi olumsuz etkileme potansiyeline sahip.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tekrar sdyliiyorum, Saglik Bakanligi... Birincisi, bu madde
sadece Saglik Bilimleri Universitesi i¢in gecerli bir madde. ikincisi, Saglik Bilimleri Universitesinin
diger akademik kadrolarina karigmiyor Bakanlik, diyor ki: “Benimle birlikte ¢alisacak, benim afiliye
hastanemde ¢alisacak Saghk Bilimleri Universitesindeki akademik kadrodan bana geleceklerle ilgili
niteligi ve kadroyu ben talep edeyim. Sen bana ihtiyacim olmayan birini gonderme. Ben niteligini ve
kadro ihtiyacimi bildireyim, sen ona gére bana gonder.” Yoksa egitim kismiyla ilgili, tiniversitenin tip
fakiiltesiyle ilgili kadrolarin higbirine Saglik Bakanliginin karisma yetkisini vermiyoruz su anda.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Tamam, ben de bu noktada 6rnek olsun diye soyliiyorum, diyorum
ki: Saglik Bakanligi, ornegin, burada bir farmakoloji uzmanina ya da O6gretim elemanina ihtiyag
duymayacak. Farmakoloji elemani orada istihdam edilmeyince yalnizca maasla geginmek zorunda
kalacagi i¢in tiniversiteye gelmeyecek, bu nedenle de o alan -6rnek olsun diye soyliiyorum- bos kalacak.
Bunu biitiinciil bir gozle degerlendirmemiz gerekir. Aksi hélde...

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) - Temel bilimler tamamen farkli iicretlendiriliyor ve
degerlendiriliyor bildigim kadariyla, onlarin zaten bir performans kriterlerinin detaylar farklidir.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Ornek olsun diye soyliiyorum, yalnizca temel bilimler agisindan degil
yani degerli milletvekilleri, Sayin Baskan; buna bir biitlinciil gdzle bakilmazsa burada Saglik Bilimleri
Universitesi tarafindan hayata gegirilecek egitim siirecinin olumsuz etkilenmesi de s6z konusudur,
bunu sdylemem gerekir.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) - Ben de tekrar diyorum ki: Egitim siireciyle ilgili atamalara
Saglik Bakanlig1 miidahil olmuyor, o, iiniversitenin kendi 6zerkliginde aynen devam edecek.
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BASKAN VEDAT BILGIN - Burada iki sey var -Leyla Hamim’in sdylediginden ben oyle
anliyorum- Saglik Bilimleri Universitesi uygulamasinda: Bir egitim kism1 var, bir de hastanenin saglk
hizmeti kism1 var. Egitim kismina zaten Saglik Bakanligi miidahale edemiyor, karigmiyor. Sadece
hizmet kisminda ihtiya¢ duydugu elemanlar1 Saglik Bakanlig: talep edecek veya o belirleyecek, onu
anliyoruz. Mesele anlagilmustir.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Baskamim, sunu da soyleyelim: Saglik Bilimleri Universitesine
gelen hocalar da ayrica asistan yetistiriyor, egitiyor, dgrencilerle yine egitim siireclerine devam
ediyorlar.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tabii, “egitim” kavraminin iginde onlar.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Aynen, 2547’ye tabi; YOK Yasasi’na tabi olarak oradaki
egitimlerini de hocalik gérevlerini de yapiyorlar.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde ¢ogunlukla kabul edilmistir. Hayirli olsun.

Diger maddeye geciyoruz.
MADDE 18- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu

maddesinin l¢ilincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Birlikte kullanima konu saglik tesisleri i¢in bu maddede belirtilen esaslar ¢ergevesinde birden
fazla universite ile de protokol yapilabilir. Birlikte kullanimdaki hastane tarafindan {iniversitenin tip
ve dis hekimligi fakiiltesi 6gretim elemanlart ile ilgili fakiilte dekaninin goriisti alinarak, egitim ve
aragtirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile saglik hizmeti sunumu i¢in iki yil siireli ayr ayr sozlesme
imzalanabilir. Ayrica tip ve dis hekimligi fakiiltesi kadrosunda bulunan 6gretim elemani disindaki
diger personelle ve bu fakiiltelerin digindaki iiniversite personeli ile de ilgili fakiilte dekaninin goriisii
alinarak sdzlesme yapilabilir. Ogretim elemanlarina Bakanlikca ek ddeme yapilabilmesi igin hizmet
sozlesmesi akdedilmesi sarttir. Bu sézlesmelerde, sunulacak hizmetin niteligi, performans hedefleri ve
siiresi yer alir. Ogretim elemanlartyla yapilan sozlesmelerde mezuniyet 6ncesi ve mezuniyet sonrast
egitim ile bilimsel galismalara iligkin yetki ve sorumluluklar ayrica belirtilir. Ogretim elemaninin;

a) Bu statiiyili kazanma sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya gorevi
sirasinda sartlardan herhangi birini kaybetmesi,

b) Kamu gorevinden veya iiniversite dgretim mesleginden c¢ikarma cezasi almast ya da
yiiksekdgretim kurumu kadrosundan g¢ekilmesi, ¢ekilmis sayilmasi, emekliye ayrilmasi,

¢) Gozaltina alinma, tutukluluk ve hiikiimliilik gibi sebeplerle gérevden uzak kaldigi siirenin
altmig giinii gegmesi,

¢) Sozlesmedeki yiikiimliiliiklerin hakli bir nedene dayanmaksizin yerine getirilmemesi nedeniyle,
savunmasi almmak kaydiyla, bir sézlesme doneminde {i¢ kez yazili olarak hastane koordinasyon
kurulunca ikaz edilmesi,

halinde sozlesme feshedilir. Sozlesmesi feshedilen veya yenilenmeyen 6gretim elemanlarinin
saglik tesisindeki gorevi sona erer. S6zlesmenin (a) ve (b) bendindeki haller disinda feshi veya siiresinin
sona ermesi halinde dgretim elemani, tiniversitenin Bakanlikla birlikte kullanim protokolii imzaladig:
diger saglik tesisleriyle yeniden sozlesme yapabilir.”
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“Ancak birlikte kullanilan egitim ve arastirma hastanelerinde gérev yapan personelin sdzlesme
kapsaminda yerine getirmekle yiikiimlii olduklari egitim ve saglik hizmetleriyle sinirli olarak; ilgili
mevzuati ¢ergevesinde disiplin cezast verilmesi gereken fiiller ile bu fiillere karsilik gelen disiplin
cezast hastane koordinasyon kurulunca tespit edilir. Bu karar, gereginin ifasi i¢in ilgili mercie bildirilir.”

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda goriis belirtmek isteyen. ..
Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Tabii, bu kanun teklifine bakildig1 zaman, aslinda birlikte kullanima
konu saglik tesislerinde gorev yapacak Ogretim elemanlariyla yapilacak sozlesmelerle, ¢alisma
rejimine yonelik daha belirgin ve bdylelikle bir kanuni giivence teskil edecek diizenlemeler getirme
iddiasindayken tam da aksi yonde bir yaklagimla yeni hak kayiplarmimn kapisini aralamasi dikkat
¢ekmektedir. Bu kapsamda, &gretim elemanlarinin sdzlesmelerinin feshine dair 18’inci maddede
belirtilen yeni kurallarin, 6rnegin Hastane Koordinasyon Kurulu tarafindan bir sézlesme doneminde 3
kez ikaz edilmesi, gdzaltina alinma ya da tutuklanma gibi nedenlerle altmis giinden fazla gérevden uzak
kalmasi gibi, idarenin keyfiligine son derece agik ve her durumda ¢alisma hakkini calisanlar lehine yok
saymaya olanakli oldugu fazlasiyla goriilmektedir. Yani burada ¢alisanlarin aleyhine, idarenin lehine
bir keyfilik s6z konusudur. Ustelik séz konusu kurallar, kamu calisanlarina genel mevzuatla taninmis
bulunan genel giivencelerle de ¢atismakta, onlarin fazlasiyla gerisinde kalmaktadir.

Ayrica, bu kanun teklifiyle, birlikte kullanima konu saglik tesislerinde goérev yapacak &gretim
elemanlarina ek 6deme yapilmasmmin mutlaka hizmet sozlesmesi imzalamis olmalari kosuluna
baglanmasi, dnceki boliimlerde de yer verilen dzerklik ve serbestlik gereklerinin simdi yeni bir kelime
oyunuyla tekrar yok sayildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Nitekim, iiniversite 6gretim elemanlarinin
kendi tiniversitelerinden baska bir kamu idaresiyle sdzlesme yapmaya mecbur kilinmasi hususunun
bu kanun teklifindeki yeniliklerle ortadan kaldirildigi yolundaki iddia da boylelikle gegerliligini
yitirmektedir.

Kisacasi bunlart sdylemek istiyorum bu madde hakkinda.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’na atifta bulunuyor. Biliyorsunuz, bu kanun, 1980°li yillarin ortasinda saglik
hizmetlerini 6zellestirmek isteyen Ozal hiikimetlerinin ¢ikarmis oldugu bir kanundu fakat birgok
maddesi -hekimlerin ve saglik ¢alisanlarinin sézlesmeli ¢alismasi da i¢inde olmak iizere- Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden kanun delik desik oldu ama maalesef, goriiyoruz ki Tiirkiye’nin
ihtiyaglarint gergekten gozetecek bir yasal diizenleme yerine, tekrar bu kanuna atifta bulunarak yeni
diizenlemeler yapilmaya ¢alisiliyor.

Burada, az onceki maddede soyledigimiz, tip fakiiltelerinin baglamindan kopartilarak yalnizca
hizmet odakli bir alana dogru siiriiklenmesi -burada bir kez daha “paradigma degisikligi” demeyecegim
Sayin Bakan ama bunu tartisabiliriz daha sonra- ve tip fakiltelerini egitimden ve arastirmadan
uzaklagtiran bir yaklagimin tercih edilmesi Tiirkiye’nin orta vadede de uzun vadede de yararina degil.

Bakin, ben 1988 yilinda tip fakiiltesinden mezun oldum. O yillarda tip fakiiltesi mezunu herhangi
bir kisi, hangi fakiilteden mezun olursa olsun toplumda ve meslektaslarimiz arasinda hekimligiyle ilgili
bir sikintist varmig gibi algilanmazdi. Ancak son yillarda yapilan arastirmalara bakin, yeni agilan tip
fakiiltelerinden mezun olan hekimlerle ilgili, birakin toplumu kendi sinif arkadaslarinin zihinlerinde
bile baz1 soru isaretleri var, nitelikle ilgili, yetistirilme kosullarinin uygun olmamasiyla ilgili. Bunu
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tekrar, mutlaka bu Komisyonun giindemine getirmeliyiz Sayin Baskanim ¢iinkii nicelik niteligin 6niine
gectiginde bazi sikintilar yasaniyor; bu maddenin kdkeninde de bu nicelikle ve nitelikle ilgili sikintinin
bazt ipuglarini goriiyoruz. Bu birlikte kullanim protokollerinin yani hastaneler Saglik Bakanligina
bagli, tip fakiiltelerinin orada hizmet sunacak bigimde doniistiiriilme yaklagimimin zaman igerisinde
ne kadar sikintilara yol agabilecegi goriilebilir ki Marmara Universitesi T1p Fakiiltesinde uygulanmaya
baslanilan bu modelin olumlu ¢iktilarinin olmadig: biliniyor.

Simdi, bu maddede, 6gretim iiyeleriyle iki yillik sozlesme yapilmas: ve Bakanlik tarafindan
O0gretim iyelerine bir ek 6deme yapilabilmesi igin hizmet s6zlesmesi imzalanmasinin sart olmast
bir zorunluluga baglaniyor. Burada agikca sdylemek gerekirse -tip fakiiltesinden emekli olan bir
ogretim tiyesi olarak- tip fakiiltesi 6gretim tiyesi olan hekimlerin Saglik Bakanligiyla imzalayacaklart
sOzlesmenin igeriginin burada sayilan sekilde belirlenmesi esasen Saglik Bakanliginin yetki alaninda
degildir. Burada, Saglik Bakanligimmin Anayasa’dan almadig: bir yetkiyi kullanmasi ve akademideki
ozerkligi korumakla yiikiimlii YOK’{in burada devre disi birakiliyor olmasi kabul edilemez, ayrica
Anayasa’nin 6/3 maddesine de aykiri olan bir diizenlemedir. Teklif, diizenlemenin bu haliyle Anayasa
Mahkemesinin 2021 yilindaki kararina kesinlikle aykirilik igermektedir.

Ayrica, bu teklifte, yine -daha 6nceki bazi maddelerde konustugumuz, daha sonraki maddede
biraz daha kapsamli konusacagimiz- hastane koordinasyon kuruluna bir atifta bulunulmaktadir. Bakin,
kamu gorevlilerinin tiim 6zliik haklar: ve verilecek disiplin cezalarinin yasayla belirlenmesi, yine hangi
eyleme hangi disiplin cezasi verileceginin de yasada diizenlenmesi -hepimizin bildigi gibi- anayasal
bir zorunluluktur. Buradaki diizenleme bir 6l¢lide yasama yetkisinin devri niteligi tasimaktadir ve
sozlesmenin feshi gibi agir bir sonuca yol acacak bir yaptirim olarak bir ikazin diizenlenmesi hem
kabul edilemez hem de ger¢ekten Anayasa’ya aykiridir.

Siz de okumussunuzdur, burada s6yle bir maddeden soz ediliyor: Koordinasyon kurulu tarafindan
3 kez yazil1 ikaz s6z konusu olursa bu dgretim iiyesinin sdzlesmesinin feshi anlamina gelecek. Bakin,
bu fesih yapilamaz; ayrica, bu sebeple ayni saglik kurulusunda ¢alismanin olanaksiz hale getirilmesini
diizenleyen bir hukuksal dayanak da s6z konusu degildir. O yiizden, bu maddenin tekrar ele alinmasi,
yeniden diizenlenmesi, Anayasa’ya aykiriliklarinin giderilmesi ve -az Once sdyledigimiz- tip
fakiiltelerinin ii¢ ayagi {izerinden baglamina oturtulmas: énem tagimaktadir.

Tesekkiirler.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz Kayihan Bey.
Onergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1980) esas numaral Saglikla ilgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Leyla Hanim, buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tesekkiir ederim Baskanim tekrar.
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Yine, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlariyla birlikte, bu maddeyle genel olarak yaptigimiz
diizenleme; bir, sdzlesme siiresi iki y1l olarak diizenleniyor ve ek 6deme yapilabilmesi i¢in bir s6zlesme
akdedilmesi sart1 getiriliyor.

Evet, az 6nce de sdylemistim yani Anayasa Mahkemesi imzalar kisminda akademik 6zerkligine
ve Ozgiirliigiine bir bask: unsuru olarak goérdiigii i¢in, biz onu “imzalanabilir” diye getirdik ama ek
O0deme yapilabilmesi i¢in... Ya bu herhalde is hayatinda da bdyledir, bir yerde ¢alistyorsaniz, bir ticret
alacaksaniz bir s6zlesmenizin olmasi gerekir yani sartlarinin olmasi gerekir. Saglik Bakanliginda bu
konuda ek 6demenin yapilabilmesi i¢in bir hizmet sézlesmesinden bahsediyoruz. Onun akademik
kadrosu veya ¢alismasiyla ilgili degil yapacag: hizmetle ilgili bir sézlesmenin imzalanmasinin sartini
getiriyor. Sonra, Anayasa Mahkemesi yine sozlesmenin fesih kosullarmin da agikca belirtilmesini
uyarmis, bu konuda da yasal belirliliginin saglanmasi i¢in de tek tek kanunda 4 fikrada bunlar yazilmas.

Burada da yapilan islemler aslinda yine iiniversiteden veya YOK ten bagimsiz degil. Bakin, burada
kamu gorevinden veya {iniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasi almasi ya da yiiksekogretim
kurumu kadrosundan gekilmesi, ¢ekilmis sayilmasi, emekliye ayrilmasi; bunlari yapan Saglik Bakanligi
degil bakin, bunlar1 yine YOK yapiyor yani bu kisinin kadrosuyla ilgili biitiin islemleri. Ha, sozlesmeyi
imzalarken kisi boyle bir statiiye sahipti ama sonradan degistiyse statiisii... Saglik Bakanligi, statii
tizerinde degisiklik yapildiysa bu kisiye yaptigi ek 6demeyle ilgili de sézlesmenin feshine gidebilme
hakkini elinde tutmak igin net olarak kurallari yazmis durumda.

Bu, hastane koordinasyon kurulunca disiplin cezas1 verilmiyor, ikaz veriliyor ve burada da -aslinda
metinde yaziyoruz bakin- “Birlikte kullanilan egitim ve arastirma hastanelerinde gérev yapan personelin
sozlesme kapsaminda...” diger kapsamlara, higbir seye karismiyoruz “...yerine getirmekle ylikiimlii
olduklart egitim ve saglik hizmetleriyle sinirli olarak...” ayrica bunu da belirtmis “...ilgili mevzuati
cergevesinde disiplin cezasi verilmesi gereken fiiller ile bu fiillere karsilik gelen disiplin cezasi hastane
koordinasyon kurulunca tespit edilir. Bu karar, gereginin ifasi1 i¢in ilgili mercie bildirilir.” diyor, bir
yaptirim gibi uygulamasit yok, ilgili mercisine doniiyor. Burada, iiniversiteden gelen bir hocaysa,
bir akademik personelse veya yine {iniversitede ¢alisan teknik bir personelse de onunla ilgili biitiin
islemlerin yapilmasi i¢in hastane koordinasyon kurulu... Burada baghekimlerin de bu isi yapabilecegini
konustuk agikgasi aramizda ama dedik ki: Tek bir baghekime boyle bir yetki vermek dogru bir sey
olmaz. Kisisel husumetler tartigmalar vesaireler olabilir, bir mobbing araci haline getirmemek lazim. O
yiizden bu isin bir hastane koordinasyon kurulunca yani ortak akilla tespit edilmesi, tespitten sonra da
ifast igin gerekli merciye de gonderilmesi seklinde, Anayasa Mahkemesinin talebi dogrultusunda bir
diizenleme yaptigimizi diisiiniiyoruz.

Yine Komisyonun takdirine sunuyoruz, insallah kabul edilir ve geger.
Tesekkiir ederiz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Aciklama {izerine bir s6z alabilir miyim?
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Bakin, Degerli Milletvekilim, siz “Bir yaptirim1 yok.” diyorsunuz
ama yasa metninde soyle diyor: “Eger bu kurul 3 kez yazili ikaz verirse sdzlesme feshedilecek.” Simdi,
bu, yaptirim degil mi?

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Hocam, sdzlesmeyi feshedebilir ama o kisi baska bir yerde yine
sozlesme imzalayabilir, imzalamasina engel hi¢bir sey yok.
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KAYIHAN PALA (Bursa) — Ama “Yaptirim yok.” diyorsunuz. Bakin, 2 tane yaptirim var: Bir,
sozlesmesini feshediyorsunuz; iki, bu kurumda ¢aligmasini sonlandirtyorsunuz. Yani bir tip fakiiltesi
Ogretim lyesinin, 2547 sayili Yasa’ya tabi olan bir dgretim iiyesinin zaten Saglik Bakanligiyla bir
s6zlesme yapmasiyla ilgili yasal bir bosluk var ama onu bir kenara birakiryorum. Israrla “Yaptirim yok.”
diyorsunuz, ben de sizin kanun metninizden sdyliiyorum, yaptirimi siz vermisgsiniz, diyorsunuz ki: “Bu
kurul...”

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Sozlesmenin fesih sartlarin1 koyuyoruz.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Yaptirim degil mi?
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Elbette ama sozlesmeye uymuyorsa elbette ki bir yaptirim

olacak yani.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Ama sonugta yaptirim var yani ikaz etme yetkisi olmayan bir kurul
burada...

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Ciinkii orada da gelen hocanin egitim ve hizmetle ilgili,
saglikla ilgili yerine getirmesi gereken yiikiimliilikkleri var, oraya bos gelmiyor bu insan. Orada bir
hizmet vermek, egitim vermek ve sagliga katki vermek i¢in geliyor, keyfinden gelmiyor yani. Gelen
kisi de “Ben buraya geliyorsam egitim de verecegim, hizmet de verecegim, sagliga katki verecegim.”
diye kendi iradesiyle “Evet, sozlesmeyi kabul ediyorum.” diyor. S6zlesmenin de fesih sartlart neyse
bunu da bilmek hakki tabii ki yani. Eger sézlesme fesih hiikiimlerine uymuyorsa, sartlart neyse
bunu kanuna agik¢a yaziyoruz, bunu gelen hoca da biliyor, bu gizli bir sey degil; sdzlesmeyi hangi
sartlarda imzaladigini bilecek. Burada imzalandi, anlasilamadi, ¢ikti, feshi yapildi... Biz ayr bir sey de
getirmiyoruz yani asla bir daha Saglik Bakanligmm higbir hastanesinde veya hicbir yerde ¢alisamaz,
edemez gibi bir sey yok.

BASKAN VEDAT BILGIN — Mesele anlasildi Leyla Hanim.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Isterse yeniden, Saglik Bakanlig1 baska bir yerde, baska bir
hastanede yine sozlesme de imzalayabilir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Mesele anlasildi.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bu tamamen hocanin kendi iradesine kaliyor.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Kamu yonetiminde bunu yapamazsiniz, kamu yonetimine uygun bir
tutum degil bu.

BASKAN VEDAT BILGIN — Yani sozlesmede karsilikl1 iradeler s6z konusu.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Evet, aynen &yle.

BASKAN VEDAT BILGIN — O irade cercevesinde sézlesmenin feshi de hukuken onu kapsar.

Arkadaslar, maddenin oylamasina geciyoruz.

Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeye geciyoruz.

Okutuyorum:

MADDE 19- 3359 sayili Kanunun ek 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 10 - Herhangi bir tedavi yontemi veya ruhsat veya izin alinmis olsa dahi beseri tibbi
iirtinler ile tibbi cihazlarin bilimsel arastirma amactyla insanlar {izerinde kullanilabilmesi igin Saglik
Bakanligindan izin alimmasinin yaninda;
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a) Arastirmanin, dncelikle insan dis1 deney ortaminda veya yeterli sayida hayvan lizerinde yapilmis
olmasi,

b) Insan dis1 deney ortaminda veya hayvanlar iizerinde yapilan deneyler sonucunda ulagilan
bilimsel verilerin, varilmak istenen hedefe ulasmak agisindan bunlarin insan {izerinde de yapilmasint
gerekli kilmasi,

¢) Arastirmanin, insan saglig tizerinde dngoriilebilir zararl ve kalici bir etki birakmamast,

¢) Arastirma sirasinda kisiye insan onuruyla bagdasmayacak ol¢iide aci verici yontemlerin
uygulanmamast,

d) Arastirmayla varilmak istenen amacin, bunun kisiye yiikledigi kiilfete ve kisinin sagligt
tizerindeki tehlikeye gore daha agir basmas,

e) Uzerinde arastirma yapilacak ilgilinin, arastirmanin mahiyet ve sonuglan hakkinda yeterli
bilgilendirmeye dayali olarak yazili rizasinin olmasi ve bu rizanin herhangi bir menfaat teminine bagl
bulunmamasi,

f) Yapilacak arastirmayi ilgili etik kurulun uygun gérmesi,
sarttir.

Ruhsat veya izin sartlarina uygun olarak kullanilan beseri tibbi {iriinler ile yapilan ve bu iiriinlerin
kullaniminin aragtirma protokoliine bagli oldugu g¢alismalar, teknik dokiimantasyonunda belirtilen
kullanim amacina uygun olarak kullanilmasi kaydiyla tibbi cihazlar ile piyasaya arz sonrasinda
yapilan calismalar, geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarina iligkin arastirmalar ile insan veya
hayvan kaynakli doku ve hiicrelerin veya bunlarin tiirevlerinin kullanildig1 arastirmalar digindaki
tedavi yontemlerine iliskin ¢aligmalar ise ilgili etik kurul onay1 alindiktan sonra Saglik Bakanligina
bildirim yapilarak baslatilir. Bu bildirime konu caligmanin bilimsel esaslara, mevzuat hiikiimlerine
veya etik ilkelere uygun olmamast durumunda ¢alismanin gecici olarak durdurulmasina karar verilir
ve uygunsuzluk giderilinceye kadar ¢aligmanin devamina izin verilmez. Bu hiikiim, 6zel tibbi amaglt
gidalarda kullanim amacina iliskin c¢alismalar ile gida ve takviye edici gidalarda saglik beyani
kullanimina iliskin ¢alismalar hakkinda da uygulanir.

Kozmetik iriinlerin insanlar iizerinde yapilacak ¢alismalar1 Saglik Bakanliginca belirlenen etik
kurul onayinin ardindan Saglik Bakanligindan izin alinarak baglatilir.

Insanlardan alinan biyolojik materyaller iizerinde viicut dis1 tam amagli tibbi cihazlar1 konu alan,

a) Amaci yalnizca performans degerlendirmek olan ve cerrahi prosediirler yoluyla numune
aliminin yapildig1 performans degerlendirme ¢alismalari,

b) Ydritilmesinde ilave girisimsel prosediirler veya goniilliler i¢in bagka riskler bulunan
performans degerlendirme ¢alismalari,

¢) Test sonuglarinim hasta yonetimi kararlarini etkileyebildigi veya tedaviye yon vermek iizere
kullanilabildigi performans degerlendirme ¢aligmalari,

Saglik Bakanliginca belirlenen etik kurul onay: ve Saglik Bakanligindan izin alinarak baslatilir.
Bununla birlikte; destek tani cihazlarina iliskin sadece artik numune kullanilarak yapilan performans
degerlendirme calismalar ile teknik dokiimantasyonunda belirtilen kullanim amacina uygun olarak
kullanilmas1 kaydiyla viicut dis1 tam amacl tibbi cihazlarla piyasaya arz sonrasinda yapilan ve
goniilliilerin ilave olarak girisimsel veya kiilfetli prosediirlere tabi tutuldugu piyasaya arz sonrasi
performans takibi ¢aligmalart ise ilgili etik kurul onay1 alindiktan sonra Saglik Bakanligina bildirim
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yapilarak baslatilir. Bu bildirime konu ¢alismanin bilimsel esaslara, mevzuat hiikiimlerine veya etik
ilkelere uygun olmamasi durumunda aragtirmanin gegici olarak durdurulmasina karar verilir ve
uygunsuzluk giderilinceye kadar aragtirmanin devamina izin verilmez.

Belirtilen arastirmalar, iizerinde arastirma yapilacak kimselerin emniyetini saglamaya ve
aragtirmanin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesine, takibine ve gereginde acil miidahale yapilabilmesine
elverisli ve arastirmanin vasfina uygun personel, teghizat ve laboratuvar imkanlarina sahip olan saglik
kurum ve kuruluslari ile arastirma ve gelistirme merkezlerinde yapilir. Bu yerlerde yapilabilecek
aragtirma tlirleri Saglik Bakanliginca belirlenir.

Bu aragtirmalarda, bireyin haklar1 ve sagligiin korunmasi her seyin tistiinde tutulur.

Uzerinde arastirma yapilacak veya yapilan goniillii, muvafakatini aragtirmanin her asamasinda ve
higbir sarta bagli olmaksizin geri alabilir.

Aragtirma tiirlerine bagli olarak goniilliilerin arastirmadan dogabilecek zararlara karsi giivence
altina almmast amactyla sigorta yaptirilmast zorunludur. Sigorta zorunlulugunun bulundugu
aragtirmalar, sigortanin ibrazi ve talebine iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir. Mali
sorumluluk sigortasina iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin goriisii almarak, Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca belirlenir. Sigorta teminati disinda, goniilliilerin
aragtirmaya istiraki veya devamimin saglanmasi i¢in goniilliiye herhangi bir ikna edici tesvik veya
mali teklifte bulunulamaz. Ancak, goniilliillerin arastirmaya istiraki ile ortaya ¢ikacak masraflar ile
saglikli goniilliillerin ¢aligma giinii kaybindan dogan gelir azalmasi arastirma biitgesinde belirtilir ve bu
biitgeden kargilanir.

Aragtirma sonucunda elde edilecek bilgilerin yayimlanmasi durumunda gonilliiniin kimlik
bilgileri agiklanamaz.

Saglik Bakanlig1, arastirmanin yiriitiilmesi sirasinda arastirmaya izin verilirken mevcut sartlardan
birinin ortadan kalktigin1 tespit ederse klinik aragtirmayi derhal durdurur. Bu sartlarin belirlenen siire
icerisinde yerine getirilmemesi veya yerine getirilmesinin miimkiin olmadigmin anlagilmas: veyahut
gOniillii sagliginin tehlikeye girmesi hallerinde dogrudan arastirma sonlandirilir.

Bu maddede belirtilen arastirmalara veya ¢aligmalara katilacak goniilliilerin haklari, giivenligi ve
esenliginin korunmasini saglamak ve arastirmalari etik ve bilimsel yonden degerlendirmek amaciyla
etik kurullar kurulur. Tlgili etik kurullar Saglik Bakanliginin izni sonrasi gérevlerine baslar. Etik kurullar
bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir sekilde faaliyet gosterir. Klinik arastirmalar ve etik kurullarla ilgili
konularda goriis bildirmek {izere Saglik Bakanlig: biinyesinde Klinik Arastirmalar Danisma Kurulu
kurulur. Etik Kurul ve Klinik Arastirmalar Danigsma Kurulu diyelerinin tagimasi gereken nitelikleri ve
sayist, gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslar1 Saglik Bakanliginca belirlenir.

Destekleyici, arastirma ile ilgili gorev ve yetkilerinin tiimiini veya bir kismini devredebilir.
Taraflarin hak ve miikellefiyetlerine, devralanin faaliyet iznine ve arastirmayi yiiriitmesine iliskin
hususlar ile s6zlesmede bulunmasi gereken diger sartlar Saglik Bakanliginca belirlenir.

Insanlar {izerinde bilimsel arastirma yapilmasina dair usul ve esaslar Saghk Bakanliginca
¢ikartilacak yonetmelikle tespit olunur.

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla;

a) Salt akademik amagli bilimsel caligmalar veya arastirmalar hari¢ olmak {izere, Saglik
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara aykiri faaliyette bulunan destekleyiciler ile arastirmayi
devralanlar hakkinda fiillerinin niteligine gore yiiz bin Tiirk lirasindan bir milyon Tiirk lirasina kadar
idari para cezasi verilir.
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b) Saglik Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara aykiri faaliyet gosteren veya goniilliilerin
giivenligini ve esenligini tehlikeye atacak sekilde yilikiimliilikklerini yerine getirmeyen arastirmacilara
fiillerinin niteligine gore alti aydan iki yila kadar bu Kanunda belirtilen arastirma ve calismalara
katilmaktan men edilir.

¢) Saglik Bakanliginca yetkilendirilen etik kurullarin, belirlenen ¢aligma usul ve esaslarina bir yil
igerisinde ii¢ kez aykir1 hareket etmesi halinde etik kurulun kurulus onay1 iptal edilir.

¢) Saglik Bakanliginca belirlenen ¢aligma usul ve esaslara aykiri davranan etik kurul iiyelerinin bu
Kanun kapsamindaki etik kurullarda iiye olmalari bir yil siire ile yasaklanir.

Bu madde uyarinca diizenlemeleri yapmaya, gerekli is ve islemleri tesis etmeye, belirtilen
aragtirmalara ve ¢aligmalara izin vermeye ve denetlemeye, belirtilen idari para cezalarini ve yaptirimlart
uygulamaya Saglik Bakanlig1 yetkilidir.”

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, madde hakkinda goriis belirtmek isteyen. ..
KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Bagkan...

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Ben olmasam bayagi kolay ilerleyecek Komisyon c¢aligmalart.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz katkilarinizdan dolay.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; ¢cok 6nemli bir kanun teklifi
karsimiza getiriliyor. Bu, akademik ortamlarda uzun zaman tartisilmas: gereken bir kanun teklifi
kanimca. Burada, klinik aragtirmalara iliskin denetim, etik kurullarin olusturulmasi, hangi arastirmalarin
izne ve hangilerinin bildirime tabi olacagina iligkin hiikiimler getiriliyor. Burada dikkatimizi ¢eken
onemli bir kavram, etik kurullarin bagimsizligini tartismaya acacak Saglik Bakanliginin izni meselesidir.
Az dnce metin okunurken siz de gérmiissiiniizdiir, burada Saglik Bakanliginin iznine tabi olmaksizin
belirlenen ilkeler dogrultusunda etik kurullarin olugsmasina uygun bir zemin hazirlamak gerekir ¢iinki
“Saglik Bakanlig1 iznine” dedigimizde etik kurullar -bir tiir- Saglik Bakanliginin hegemonyasi altinda
bulunuyor gibi bir izlenim dogabilir. Bu diizenlemelerin akademik ve bilimsel 6zerklikle ilgili sikintilara
da yol agma potansiyelini burada sdylemem gerekir. Bakin, teklif edilen diizenleme {iniversitede
kurulacak etik kurullarm olusumunun Saglik Bakanliginin iznine bagli olmasi gerektigini gosteriyor.
Bu, tiniversitelerdeki bilimsel ve akademik 6zerklik agisindan sikinti yaratabilecek bir diizenlemedir.

Ayrica, bu diizenlemede bizim dikkatimizi ¢eken ve agikgasi yadirgadigimiz ¢ok dnemli bir baska
konu giindeme getiriliyor. Bu arastirmalarla ilgili, bu arastirmalarin nerede yapilabilecegine iligkin ¢ok
genis bir ¢ergeve tanimlaniyor. Bu diizenlemeye bakildiginda, klinik aragtirmalar 6rnegin, ticari kazang
elde etmeye yonelik etkinlik gdsteren ve pek ¢ogu sizin de bildiginiz gibi biiyiik sermaye gruplari
tarafindan olusturulan 6zel birtakim kuruluslarda yapilabilecek, ticari kuruluslarda yapilabilecek bir
ozellikle karsimiza getiriliyor. Hepinizin bildigi gibi, bu yapilar akademik yapilar degil. Biz 6zellikle
klinik aragtirmalarin akademik yapilar disinda bir yerde yapilmasinin dogru olmadigini agiklikla
vurgulamak isteriz. Eger bir klinik arastirma yapilacak ise bu aragtirmanin mutlaka ve mutlaka bir
akademik yap1 icerisinde hayata gegirilmesi, bu hayata gegirilmeden onceki etik kurul izninin de
bagimsiz, o akademik yapinin etik kurulu tarafindan ya da baska bir akademik yapmm etik kurulu
tarafindan verilmesi gerektigini 6zellikle vurgulamak isteriz.

Burada ¢ok 6nemli sorunlardan bir tanesi, 6rnegin, geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarina
iliskin arastirmalarin ve bagkalarinin -ayrintilarina girmiyorum, yasa metninde var- riski daha az oldugu
icin, zamandan kazanmak iizere bazi diizenlemeler yapilmis olmasidir. Bilimsel arastirma yapanlar bilir,
burada riskin daha az oldugu iddias1 ger¢ekei degil. Kald1 ki son yillarda yapilan arastirmalara bakacak
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olursaniz GETAT uygulamalar1 agisindan da baska diger klinik dallardaki arastirmalar agisindan da
onemli risklerin karsimiza ¢ikarildig1 bilinmektedir. Dolayistyla riskin daha az oldugu iddiastyla yeni
diizenlemeler yapmak yaklasimint dogru bulmadigimizi sdylemek isterim.

Dogrubulmadigimiz baska bir sey -uluslararasi yaklagima da aykiridir- burada “ilag ve terkiplerinin,
tibbi ve biyolojik tirlinler, bitkisel iiriinler” ibaresi degistirilerek bunlarin tamaminin “beseri tibbi tiriin”
diye siniflandirilma yaklasimidir. Béylece, ilag ile bitkisel iiriin arasindaki ayrimin ortadan kaldirilmak
istenmesi gibi bir durum karsimizdadir ki bu da takdir ederseniz, kabul edilebilecek bir yaklagim degil.

Son olarak, bu diizenlemeyle ilgili mutlaka “bilgilendirilmis riza” yerine “aydinlatilmis onam”
kavraminin burada tanimlanmasi gerektigini, bir klinik arastirmaya girecek kisinin yalnizca kendisine
bilgi verilmesiyle yetinmeyip ayni zamanda o bilgiyi i¢sellestirerek ne tiir bir arastirma ig¢inde oldugunu,
bu arastirmanin olas1 sonuglarini, kendisi agisindan yararlarini, olasi yan etkilerini, zararlarini bildikten
sonra kendisinin aydinlatilmig onamiyla bu arastirmaya girmesinin saglanmasini cok 6nemli buluyoruz.

Bu 6nemli diizenlemenin sdyledigimiz sakincalar ortadan kaldirilarak, yeniden gdzden gegirilerek
yapilmasini teklif ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Kayihan Bey, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanim, siz mi sz istiyorsunuz?

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Evet.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Yani hocamin disinda ii¢ konuya ben de dikkat ¢ekmek istiyorum. Madde 19°da bahsedilen
tiniversitelerde yapilan ve firmalarin organize ettigi bilimsel aragtirmalarda caligsan yonetici iiniversite
ogretim tyelerine calismaya alinan hasta basma ticret 6denmektedir; bu iicret doner sermayeye
yatirilmakta ve ticretin belirli bir oran1 6gretim iiyesine verilmektedir ancak caligmalarn yapildigi
kliniklerde bu hastalar1 tedavi ve takip eden asistan, uzman hekim ve hemsireye herhangi bir 6deme
yapilmamaktadir. Firma tarafindan hasta basma O0denen aragtirma parasinin en az yiizde 30’unun
asistan, uzman hekim ve hemsireye 6denmesinin madde 19’a ilavesinin uygun olacagini vurgulamak
istiyorum.

Ikinci olarak, yine, madde 19’da belirtilen bilimsel arastirmalarda hastalar1 sigorta eden yerli
firmalarin olmamasi ve mevzuatimizin da buna miisaade etmemesi nedeniyle, klinik arastirmalara
katilan hastalarn Tiirk orijinli sigorta firmalarinca sigorta edilmesi miimkiin olmamakta, aragtirmaya
katilan hastalarin sigortalari, firma tarafindan hasta basma iicret ddemeleri seklinde, yurt disinda
bulunan yabanci sigorta sirketlerine gitmektedir.

Ugiincii olarak da diinyada bilimsel arastirmalar icin ila¢ arastirma firmalar tarafindan harcanan
para 70 milyar dolardir; Amerika bu oranin yiizde 20’sini, Almanya ve Fransa ylizde 15’ini, Japonya
ylizde 11’ini almaktadir, Tiirkiye ise maalesef bu meblagin sadece yiizde 2’sini alabilmektedir; burada
¢ok degerli biirokrat arkadasglarimiz var, inaniyorum ki bunu artirmak i¢in ellerinden gelen ¢abalari,
gayretleri sarf edeceklerdir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Sayin Bakanim, tesekkiir ediyoruz.

Bagka goriis belirtmek isteyen var mi1?

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Saym Baskan...
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BASKAN VEDAT BiLGIN — Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Tabii, ben de arkadaslara ek olarak, Kaythan Hocamin dediklerine
kattliyorum. Bunun yaninda, aslinda tiniversitelerin yapacagi bilimsel ve klinik aragtirmalarin etik
kurul tarafindan uygun goriilmesi ve bunun Saglik Bakanlig1 tarafindan denetlenmesi aslinda 6zerkligin

[73:¢0)

0”stiniin bile kalmadig: iiniversitelere miidahaledir, onu dyle goriiyorum.

Diger bir konu da... Ben iki oneri de bulunmak istiyorum. Birincisi: Uzerinde arastirma
yapilacak goniilliinlin arastirmanin mahiyeti, 6ngoriilebilir riskler ve yiikleri ve sonuglari hakkinda
yeterli bilgilendirmeye dayali olarak yazili aydinlatilmis onaminin olmasi ve bu onamin herhangi bir
menfaat teminine bagli bulunmamasi. Diger 6nerim de su: “Yapilacak aragtirmaya ilgili etik kurulun
onay vermesi... Ruhsat veya izin sartlaria uygun olarak kullanilan beseri tibbi iriinlerle yapilan ve
bu iirtinlerin kullaniminin arastirma protokoliine bagli oldugu ¢aligmalar, teknik dokiimantasyonunda
belirtilen kullanim amacina uygun olarak kullanilmasi kaydiyla tibbi cihazlar ve piyasaya arz sonrasinda
yapilan caligmalar, geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalarina iligkin arastirmalar ile insan veya
hayvan kaynakli doku ve hiicrelerin veya bunlarin tiirevlerinin kullanildig: aragtirmalar disindaki tedavi
yontemlerine iliskin ¢aligmalar ilgili etik kurul onay:r alindiktan sonra Saglik Bakanligna bildirim
yapilarak baslatilir. Kozmetik iriinlerin insanlar iizerinde yapilacak ¢alismalari Saglik Bakanliginca
belirlenen etik kurul onayimin ardindan Saglik Bakanligindan izin alinarak baslatilir.”

Bir diger noktada sunu sdyleyebilirim: Bu etik kurullarinda mutlaka etik uzmanlarinin olmasi
sarttir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

Leyla Hanim, benim de dikkatimi ¢eken bir sey var. “Yiiz bin Tiirk lirasindan bir milyon Tiirk
lirasina kadar idari para cezas1 verilir.” diyor. Ug sene sonra enflasyon sartlarinda bu paralarin anlami
kalmaz. Buna “TUIK’in enflasyon rakamlari oraninca bu paralar artirilir.” gibi bir sey eklemek
gerekir diye diisiiniiyorum, yeniden degerleme oranina gore de diizenlenebilir; ben de onu hatirlatmak
istiyorum.

Simdi, 1 6nerge var onu okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanlhigia

Goriisiilmekte olan 2/1980 esas numaral Saglikla ilgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 19’uncu maddesinin tekliften
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Baskanim. ..
BASKAN VEDAT BILGIN — Leyla Hanim, buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Sondan baglayalim isterseniz. Sizin de vurgu yaptiginiz bu idari
para cezalartyla ilgili Maliye Bakanliginin yaymladigi yeniden degerleme oranlariyla genel hiikiim
olarak icerisinde, o yilizden tekrar yazmaya gerek goriilmedi.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tamam, anlasildi.

91




08.02.2024 T:2 0:2

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Burada anladigim kadariyla bir ekosistem var yani klinik
aragtirmalar ve arastirmalarla ilgili bir ekosistemimiz var, bu ekosistemin gili¢lendirilmesiyle ilgili...
Yine, aslinda biraz 6’nct maddede yasadigimiz endiseler iizerinden, ayni endiselerle maddenin
elestirildiginin farkindayim ama burada yine uluslararasi standartlarda ve sartlarda arastirmalarin nasil
yapilabilecegi noktasinda teknik detay igin s6zii ben, Asim Bey’e, Tiirkiye lag ve Tibbi Cihaz Kurumu
Bagkanina verecegim.

Oncesinde bir iki rakam vermek istiyorum: 2019 verilerine gére Tiirkiye’de devam eden klinik
arastirmalarin degeri yilda yaklasik 1,9 milyar TL olarak tahmin ediliyor. Bu rakam toplam kiiresel
klinik arastirma ekonomisinin binde 3’iine karsilik geliyor ve kiiresel ila¢ endiistrisinin ~ AR-GE
harcamasi 2018 yilinda 179 milyar dolar olarak gerceklesmis. Bu miktarin yaklasik yiizde 61°lik kismi1
yani 109 milyar dolarlik kismi klinik aragtirmalara harcanmaktadir. Yapilan diizenlemeyle tilkemizin de
global klinik arastirmalar pazarindan alacag: payn arttirilmasi hedefleniyor. 2023 yilinda tilkemizdeki
aragtirma sayilart incelendiginde ise 683 ilag ve tedavi yontemlerine iliskin arastirma ve 240 adet
de tibbi cihaz arastirmasi olmak iizere toplam 923 arastirma bulunuyor. Mevcut durumda tiim bu
arastirmalar inceleme siirecinden sonra baslatilabiliyor zaten. Bu arastirmalardan 392 tanesi yapilacak
diizenlemeyle birlikte bildirime tabi olarak baslatilabilecek arastirmalardi. Toplam aragtirma sayist
icerisindeki sadece bildirimle baglayabilecek arastirma sayisi orani yiizde 43. Bu oranin yiiksekligi
g0z Online alindiginda yapilan degisiklik hem bu arastirmalarin baslatilma siirecini kolaylastiracak
hem de personel kaynaginin daha efektif kullanilabilmesiyle inceleme siirelerini kisaltarak izne tabi
aragtirmalarin daha hizli baglatilabilmesini ve Tiirkiye’nin de -az dnce sizlerin de sdyledigi gibi- bu
biitcede, diinya piyasasinda hak ettigi paylar1 almasina imkan saglayacak.

Ama teknik yonleriyle ilgili, o siiphelerimizle ilgili bir izahata ihtiyag var diye diisiinerek ben Asim
Bey’e s6zii birakmak istiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Baskan, buyurun.

TURKIYE iLAC VE TIBBI CiIHAZ KURUMU BASKANI ASIM HOCAOGLU — Saymn
Bagkanim, Degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

Tabii, klinik arastirmalar liretim ekosistemi i¢in en temel olan gerekliliklerden bir tanesi. Eger
saglik alaninda bir iriiniin retilerek piyasaya arz edilmesini, yerli tiretimin tesvikini konusuyorsak
kald: ki Tirkiye’deki iiriinlerin yurt diginda da gecerliligini géstermek istiyorsak mutlaka klinik
arastirma siireglerini uluslararas1 diizenlemelere hem uygun yapmaliyiz hem de bu uluslararasi
diizenlemeler uygulanarak yapilan klinik arastirma sayisini da artirmaliyiz. Nihayetinde, bir iiriin
tirettiginiz zaman bu iiriin eger ilagsa ya da tibbi cihazsa tabii ki insan tizerinde, bir goniillii izerinde
bunu tecriibe etmedikten sonra daha genis bir popiilasyona uygulama amagli vermeniz miimkiin degil.
Bunun i¢in de tabii ¢ok ciddi uluslararasi kural ve diizenlemeler de hayata gegmis durumda. Ne mutlu
ki aslinda tilkemiz de bu alanda ¢ok ciddi ve erken zamanda diizenlemeleri hayata gegiren iilkelerin
basinda geliyor ki drnegin, 2003 yilinda Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklari
ve Insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi yani Biyotip Sozlesmesi bizim de uluslararasi olarak
uyumlastirdigimiz ve 5013 sayili Kanun’la 2003’te hayatimiza gecirdigimiz bir diizenleme. O ilgili
diizenlemede aslinda klinik arastirmalarin temel olarak iist ¢ergevesi belirleniyor ve iilkelere temel
sorumluluklar da tanimlaniyor alt diizenlemelerle beraber. 2003 yilindaki bu diizenlemelerden sonra,
2011 yilinda Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda ek 10’uncu maddeyle beraber ilk defa klinik
aragtirmayla ilgili hususlar hayatimiza girmis oluyor. Ondan 6nce de zaten klinik arastirma teknik olarak
baktigimiz zaman Tiirkiye’de yaygin olarak yapilan bir ¢alisma tipinden ziyade belli basli, sadece yilda
diyelim ki bir elin parmak sayisin1 gegmeyecek diizeyde yapilan bir seviyedeydi. Simdi, bu 2011°deki
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kanundan sonra, bugiin 2023 yilinda mevcut kanun taslaginda yapilan teklifle beraber, aslinda belli
basli gilincellemelerin hayata gegirilmis oldugunu goriiyoruz, dneride bunlara yer verilmis oldugunu
goriiyoruz. Bunlardan bir tanesi su: Terminolojik olarak aslinda hélihazirda ilk maddede -sizlerin de
ifade ettigi gibi- terminolojik olarak belli basli anlamsizlig1 iceren ifadeler var. Ornegin, geleneksel
bitkisel tibbi {irlin de olsa yani gerek literatiire baktiginiz zaman gerekse ilgili mevzuatlara baktiginiz
zaman geleneksel bitkisel tibbi {irtinler, ileri tedavi tibbi tiriinleri, ilaglar, bunlarin hepsinin “beseri tibbi
irtinler” adi altinda tanimlanmis oldugunu goriirsiiniiz. Dolayistyla zaman igerisindeki uluslararasi
tanimlar ¢ercevesinde “beseri tibbi lirlin” tanimu, ilag ve ilag terkibini de biyolojik iiriinleri de bitkisel
tirtinleri de kapsayan bir tanim. Dolayisiyla burada miikerrer agiklama ve agiklama igerisinde farkli
anlagilacak hususlara yer vermek yerine teklifte “beseri tibbi tiriinler” diyerek bunlarin tek bir kapsam
ad1 altinda tanimlanmis oldugunu goriiyoruz ki bu, biraz 6nce de bahsettigim gibi aslinda mikerrer,
ayn1 olan iiriiniin farkli farkli isimlerle tekrarini ifade ediyor. Dolayisiyla bunlarin hepsi beseri tibbi
Uriin hatta bizim yonetmeliklerimizde beseri tibbi iiriin yaninda ila¢ olarak tanimlanmig olur; bunu
diizenlemis oluyor.

Onun disinda kozmetik tirlinler ve ham maddelerle ilgili olarak teklif edilmis bir madde var,
daha dogrusu, halihazirda metinde olan bir madde vardi. Biliyorsunuz, kozmetik {iriinlerle yapilan
¢alismalarin hepsi normalde aslinda risk i¢eren {irlin gruplari degil. Halihazirda bir lirliniin piyasaya arz1
icin de kozmetik iriinde bir caligma yapma zorunlulugu da yok. Buradaki temel mesele: Bir kozmetik
irtiniin kisi tizerinde kullanildiginda onun etkililigini gostermek amagcli yapilan bazi ¢alismalar var,
bunlarla ilgili hususlar. Dolayisiyla aslinda kozmetik iirtinlerle ilgili ve ham maddelerle ilgili kism
da ilk kisimdan g¢ikararak aslinda “klinik arastirma” dedigimiz, klinik arastirma evrenini olusturan
tibbi cihaz ve ilaglarla ilgili yani beseri tibbi iiriinlerle ilgili evreni tamamen bunu tanimlamis oluyor.
Ciinkii nihayetinde devam ettiginiz zaman altindaki alt maddelerde efendim, siz de goreceksiniz,
arastirmanin oncelikli bir insan dist deney ortaminda mutlaka yapilmig olmasi lazim yani laboratuvarda
mutlaka bir ¢aligma yapmis olmaniz lazim. Sonrasinda hayvan iizerinde denemis olmaniz lazim.
Eger bunlar olumluysa bunun pesinden insan iizerinde ancak bir goniillii grubu igerisinde ¢alisma
yapmaniz miimkiin olabilir ki onun devaminda da yine bir¢ok husus var. Dolayisiyla bir kozmetik
Uriiniin ¢aligmasi, aslinda bu agamalardan gecen bir ¢alisma tipi degil. Bunlar sadece ilaglarda ve
tibbi cihazlarda gegerli olan hususlar. Dolayisiyla ilgili maddeyle beraber, aslinda o ilk maddeyle
beraber sonraki kisimlar diizenlenmis oluyor. Ek maddenin sonraki diger kisimlarina baktiginiz zaman
da aslinda o biraz 6nce ifade ettigim gibi, risk icermeyen, 6rnegin, bir kozmetik calismasmin veya
piyasada kullanilan bir iiriiniin -ilag da olabilir bu- hekimin yazdig1 bir ilacin herhangi bir sekilde
hasta {izerindeki etkilerini yaygin olarak gérmek istiyorsak bunun i¢in bir “Bakanlik izni zorunlulugu
olmasin, bir etik kurulu izniyle beraber aslinda bunlar, halihazirda Bakanliga bildirim olarak yapilsin.”
noktasinda bir teklif var ki bu gayet uygun, diinyada da bu sekilde. Kaldi ki retrospektif caligmalar da
dahil olmak iizere sizin regete ederek hastaniza verdiginiz bir ilacin etkilerini gozlemlemek amaciyla
yapacaginiz bir ¢calisma da ayni sekilde bir Bakanlik iznine degil en fazla Bakanliga bildirim yapilarak
bir veri tabaninda bunlarin ne sekilde oldugu ya da sahada ne tiir calismalar yapildigina iligkin bir
gereklilikle birlikte tanimlanabilir. Dolayisiyla burada baktiginizda temel olarak riskli olan ¢alismalar
ve risksiz ¢aligmalar olarak 2 grup var. Riskli ¢aligmalar igerisinde ruhsat asamasina kadar gelen faz
1-2-3 galismalarini tamamlamis goziikiiyoruz. Dolayisiyla buradaki faz 1-2-3 ¢alismalarinin hepsi
Bakanlik izniyle yapilacak caligmalar; keza, tibbi cihaz i¢in de dyle. Siz bir tibbi cihazla ilgili bir ¢alisma
yapacaksaniz eger ve o heniiz ruhsat almadan piyasaya verilmemis bir iiriinse yani iiriiniin geligtirme
asamasindaki iiriin glivenligini ve etkinligini dl¢iiyorsaniz o zaman giivenlige iligkin bir veri aldigimiz
i¢in mutlaka ve mutlaka Bakanlik iznine; bir etik kurulu iznine art1 Bakanlik iznine ihtiyaciniz var.
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Ama 6rnegin, piyasada var olan bir ¢alisma; bir hastaya bir stent takti§iniz ama taktiniz stentin sonraki
stire¢ igerisindeki izlemlerini yapacaksiniz ki aslinda ilagta bunlara faz 4 ¢alisma, tibbi cihazda pazar
sonras1 “postmarketing surveillance” calismalar1 deniyor ki iireticiler bunlar1 toplamali, nihayetinde
daha genis popiilasyonlar {izerinde aslinda bu ¢alismalar toplayip gésterdigi zaman iiriiniin ne kadar
giivenli oldugunu gosterebiliyor. Dolayisiyla buradaki temel mesele, baktiginiz zaman riskli ve riskli
olmayan calismalar seklinde 2 gruba ayrilmis ve iiriin gruplari da ona gore ilk paragrafta diizenlenmis.

Onun disinda, yapilan diizenlemelerin igerisinde sdyle 6énemli bir konu var: Caligmalarin aslinda
bu kadar ¢esitli olmas1 nedeniyle halihazirda burada ¢ok kiymetli de bir madde var, zaten “Belirtilen
aragtirmalar, lizerinde arastirma yapilacak kimselerin emniyetini saglamaya ve arastirmanin saglikli
bir sekilde yiiriitiilebilmesine, takibine, gereginde acil miidahale yapilabilecek altyapiya sahip yerlerde
yapilabilir.” diye kanunda hiikiim var ama ¢alismalarin bu kadar ¢esitli olmasinda bir dnceki halihazirdaki
maddede bunun sadece egitim ve arastirma hastaneleri ile iiniversitelerle sinirl oldugunu goriirsiiniiz.
Halbuki hizmet hastanelerinde de yapilabilir, agiz ve dis sagligi merkezlerinde de yapilabilir. Dig
implantlartyla ilgili bir ¢alisma yapmak istediginiz zaman bunlar1 yapmak gerekir. Burada, kanunda
aslinda ilgili maddeyle beraber her tarafa agmak gibi bir sey s6z konusu degil, sadece saglik kurum
ve kuruluslariyla ilgili genel bir atif var. Zaten halihazirdaki yonetmeliklerde de riskli ¢aligmalarin ya
da risksiz caligmalarin nerede yapilacagi detayli olarak tanimlanmis. Dolayisiyla, burada énemli bir
konuda en azindan bir siipheyi gidermis oldugumuzu diisiiniiyoruz.

Onemli bir konu da sizlerin ifade ettigi gibi efendim, sigorta zorunlulugu. Sigortalar sizlerin de
belirttigi iizere yurt disindaki sigorta firmalarina, maalesef, brokerlar araciligiyla polige satin aliarak
bu ticretler 6deniyor. Bunun temel nedeni, sigorta zorunlulugunun bir kanuni diizenlemede yer almiyor
olmasi. Dolayisiyla, teklifle beraber kanunda sigorta gerekliligine yer vererek bunlarin bizim tilkemizde
de yapilmasinin 6nii agtlmis oldu.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU BASKANI ASIM HOCAOGLU - Ben tesekkiir
ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Arkadaslar, kanunla ilgili oylamaya gegiyoruz.

Ilgili maddenin kabulii y6niinde oylanmasim éneriyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde ¢ogunlukla kabul edilmistir.

Arkadaslar, on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.53
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.14
BASKAN: Vedat BILGIN (Ankara)
BASKAN VEKILIi: Orhan ATES (Bayburt)
SOZCU: Ummiigiilsen OZTURK (istanbul)
KATIP: Pelin YILIK (Cankiri)

BASKAN VEDAT BILGIN — Kiymetli iiyeler, degerli misafirlerimiz; yeni oturumumuza
basliyoruz.

Madde 20’deyiz.

Maddeyi okutuyorum:
MADDE 20- 3359 sayili Kanunun ek 11 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 11- Saglik hizmeti sunumu ile ilgili tiim is ve islemler Saglik Bakanliginca denetlenir.
Bu hiikiim uluslararasi saglik turizmi kapsamindaki her tiirlii kurulusun faaliyetlerini de kapsar.

Olaganiistli durumlarda meslegini icraya yetkili kisilerce acil saglik hizmeti ulasana ve saglik
hizmeti devamlilik arz edene kadar verilecek olan saglik hizmeti harig, ruhsatsiz veya yetkisiz olarak
saglik hizmeti veren veya verdirenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para
cezas ile cezalandirilir. Ozel izne tabi hizmet birimlerini ve saglhk kuruluslarim Saglik Bakanhigimdan
izin almaksizin agan veya buralarda verilecek hizmetleri sunanlar iki yiiz elli bin Tiirk lirasindan az

olmamak iizere bir dnceki aya ait briit hizmet gelirinin yarisina kadar idari para cezast ile cezalandirilir.

Bakanlikca belirlenen kayitlart uygun sekilde tutmayan veya bildirim zorunlulugunu yerine
getirmeyen saglik kurum ve kuruluglar elli bin Tiirk lirasindan az olmamak tizere bir 6nceki aya ait
briit hizmet gelirinin yiizde ikisi kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

Saglik Bakanliginca belirlenen acil hastaya miidahale esaslarina; personel, tibbi cihaz ve donanim,
bina ve hizmet birimleri, malzeme ile ilag standartlarina uyulmamast hallerinde yiiz bin Tiirk lirasindan
az olmamak tizere bir dnceki aya ait briit hizmet gelirinin ylizde besine kadar idari para cezasi uygulanir.”

BASKAN VEDAT BILGIN — Maddeyle ilgili s6z almak isteyen. .. Yok.

TURK DISHEKIMLERI BIRLIGI TEMSILCIST MUSTAFA GULER — Sayin Baskan, bununla
ilgili Tiirk Dishekimleri Birligi olarak goriis bildirmemiz miimkiin mii?

BASKAN VEDAT BIiLGIN — Buyurun.

TURK DISHEKIMLERI BIRLIGI TEMSILCISI MUSTAFA GULER — Cok tesekkiir ediyorum
s0z verdiginiz i¢in.

Efendim, simdi, bu maddeyle ilgili olarak birkag diizenleme var madde igerisinde. Saglik turizmiyle
ilgili kuruluslarin Saglik Bakanliginin denetimi altina girmesi olumlu karsiladigimiz bir yondiir ancak
cezalarla ilgili getirilen hiikkiimde, cezalara 50, 100 ve 250 bin lira olmak {izere alt sinirlar tanimlanmig
vaziyette. Bugiine kadarki uygulamasinda bir briit gelirinin yiizde 2’si seklinde bir ceza uygulaniyordu.
Cezanin biiytikliiglinii anlayabilmek i¢in o cezaya iliskin sugu da tanimlamak gerekir Saymn Baskanim
takdir edeceginiz iizere.
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Simdi “Saglik Bakanliginin 6ngérdiigii kayitlar: usuliine uygun olarak tutmayan.” diyor mesela.
Simdi, Saghik Bakanligi yonetmelikle ¢esitli kayitlarin tutulmasini 6ngoriiyor. Evet, bu kayitlarin
tutulmasi gerekir ve uyulmamasi halinde de yaptinm uygulanmasi isin dogasi geregidir. Ancak
yaptirimin bu derece agir tanimlanmasi noktasinda, yani 50 bin lira, 100 bin lira, 250 bin lira gibi
cezalar seklinde tanimlanmasi halinde ekonomik olarak zayif olanlarmn tiimiiyle ¢cdkmesine, biiyiik
zarar gormesine sebep olur.

“Kayit” dedigimiz sey de her zaman igin bdyle saglik hizmetinin yiiriitiilmesinde dramatik etkiyi
haiz olan seyler degil. Mesela, Saglik Bakanlig1 ile bizim aramizda bir tartisma konusu var; hastalarin
onamlari her zaman yazili olarak m1 alinmali yoksa sadece biiyiik cerrahi ameliyelerde mi yazili olarak
almmali? Ciinkii 1219 sayili Yasa’mizin 70’inci maddesi diyor ki: “Biiyiik cerrahi ameliyelerde bu
onamin yazili olmasi sarttir.” Saglik Bakanlig1 ise yonetmeliginde “Biitiin hastalardan yazili onam
alacaksimiz.” diyor. Simdi, biitiin hastalardan her iglem i¢in yazili onam alinmasi -burada, hekim
arkadaglarimiz da var, onlar da ¢ok iyi takdir ederler ki- miimkiin degildir, gerekli de degildir zaten.
Koltuga oturmus, dis temizligini yaptiginiz hastadan bunun i¢in sozlii olarak zaten onam almissinizdir
ama bunu yaziya dokmediginiz i¢in 50 bin lira para cezas1 6deyecek olmanizin makul karsilanmamasi
gerekir. Biraz 6nce kabul etmis oldugunuz maddede, insan tizerindeki deneyler meselesinde, aragtirmalar
meselesinde uyulmamasi hélinde 100 bin lira para cezasi takdir edildi. Simdi onunla bunu es tutan bir
yerde durulmasi uygun ve sug ve cezada adalet meselesinde hakli olmasa gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ederiz.

Ismail Bey, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, burada, tabii ki saglik turizminin de bu kapsam icine yani
Saglik Bakanliginin kontroli altina alinmasi en 6nemli meselelerden. Burada tabii ki halk sagligini
koruma adina 6zel izne tabi olan hizmet birimleri ve saglik kuruluslari Saglik Bakanligindan izin
almaksizin hizmet verenlerde... Burada tabii ki “Onceki aya ait briit gelirinin yaris1 kadar” deniyordu

fakat tabii bazen kayitlar resmi olarak tutulmadigi i¢in bu miktarlar ¢ok diisiik olabiliyor. Burada biz bir
taban sinir1 getiriyoruz, o da 250 bin lira.

Diger taraftan, saym konusmacinin belirttigi, 6zellikle kayitlart uygun tutmamak... Tabii ki o
miinferit bir drnek verdi. O gibi seylerden dolay: ceza kesilmesi pek miimkiin degil. Burada da ayn1
sekilde yani cezay1 dnceki aya ait briit gelirin yiizde 1’inden yiizde 2’ye ¢ikardigimiz gibi, tabanini da
50 bin lira olarak belirliyoruz.

Diger taraftan, yine Saglik Bakanliginca belirlenen, acil hastaya miidahale esaslarina gore personel,
tibbi cihaz ve donanim, bina ve hizmet birimleri, malzeme ve ilag standartlarina uyulmamasi hallerinde
de buradaki ceza, briit gelirin yiizde 5’1 ama tabani 100 bin lira olarak belirliyoruz. Yani insanlar
buradaki bu isi yapiyorsa bunun kurallarina uyulmasi lazim. Yoksa, diyelim ki iste, acil miidahaleyi
gerektiren aletleri bulundurmadigi zaman kisilerin hayatina mal olabilir. Onun igin, cezalarin biraz da
caydirict olmasi gerektigini diisiiniiyoruz efendim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

2 adet 6nerge var, okutuyorum:
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Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1980) esas numarali Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi’nin 20’ nci maddesinin tekliften
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Digerini okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligia

Gortgillmekte olan (2/1980) esas numarali Kanun Teklifi’nin g¢ergeve 20’nci maddesinin
cerceve hiikmiiniin asagidaki sekilde degistirilmesini ve “Ek Madde 11” ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Orhan Ates Erol Keles Halit Yerebakan
Bayburt Elazig Istanbul
Ummiigiilsen Oztiirk
Istanbul

“MADDE 20- 3359 sayili Kanunun ek 11 inci maddesinin birinci, ikinci, tigiincli ve dordiincii
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.”

KAYIHAN PALA (Bursa) — Bunu tam anlayamadik Saym Baskanim yani nasil bir diizenleme
onerdiler?

BASKAN VEDAT BILGIN — Diizenlemeyi okuyalim.

“MADDE 20- 3359 sayili Kanunun ek 11 inci maddesinin birinci, ikinci, ii¢iincli ve dordiincii
fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.”

BASKAN VEDAT BILGIN —Gerekgeyi okuyalim.

Gerekge:

3359 sayili Kanun’un ek 11’inci maddesinin mevcut besinci ve altinci fikrasinin korunmasi
amagclanmaktadir.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Bunun agiklanmasi gerekiyor.

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, bunu aciklayalim.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Sayin Bagkanim, aslinda teknik bir diizenleme yapiliyor mevcut
kanundaki maddeler korundugu i¢in. Belki bunun agiklamasini Saglik Hizmetleri Genel Miidiiriimiiz
de yapabilir, 6nergeyle neyin kastedildigini; daha dogru olabilir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

SAGLIK HiZMETLERI GENEL MUDURU THSAN ATES — Saymn Baskamim, teklif boliimiinde
yazimla ilgili bir teknik hata olusmus. Maddenin mevcut halindeki besinci ve altinci fikralarin kalmast
gerekiyor. Teklif boliimiindeki onceki yazim onlar1 miilga ediyordu. Yeni teklif besinci ve altinct
fikralarin kalmasini sagliyor. Biz de uygun degerlendiriyoruz Saglik Bakanlig1 olarak.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tamam, anlasildi.
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Onergenin kabuliinii oylarmiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Maddenin degistirilmesini oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 3359 sayili Kanunun ek 18 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Idare, kesinlesen mahkeme kararinda hiikiim altina alman tazminati 3dedikten sonra hukuken
saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve
uygulamalar nedeniyle tazminatin 6denmesine sebep olan ve zorunlu mesleki mali sorumluluk
sigortas1 bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile devlet {iniversitelerinde gorev yapan saglik meslek
mensuplarinin yerine gecer. Bu saglik meslek mensuplariim saglik mesleginin icras: kapsaminda
yaptiklar1 muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle her tiirlii kusuru
ve gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek verdikleri zararlardan dolay1 idare
tarafindan 6denen avukatlik vekalet iicreti ve yargilama masraflari dahil tazminat saglik meslek
mensubunun kusuru oraninda ve sigorta teminati dahilinde tibbi kotii uygulamaya iliskin zorunlu mali
sorumluluk sigortas1 yaptirdigi sigorta sirketinden talep edilir.”

BASKAN VEDAT BILGIN — Maddeyle ilgili goriis belirtmek isteyen. ..
Buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, bu maddeyle tibbi uygulama kaynakli zararlarin 6denmesinden sonra sigorta sirketlerinden
tahsilat yapilmasma dair bir diizenleme getirilmektedir. Bu diizenlemeyle, sigorta sirketlerine bos
yere aktarilan kaynagin kamu biit¢esine kazandirilmaya caligildigini goriiyoruz ve maddeyi olumlu
buluyoruz ancak maddede 6nemli bir eksiklik var, Saym Bakan Yardimcimiz sdylemisti zannediyorum.
Gegenlerde Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karar, bu maddeyi yakindan ilgilendirmektedir
Saym Bagkan. Hatirlanacagi gibi, Anayasa Mahkemesi gec¢enlerde vermis oldugu kararda ¢ok 6nemli
bir diizenleme yapilmasi gerektigine iliskin bir bosluk birakmigti. Burada idari ve mali 6zerklige sahip
universitelerin yerine gegerek idarenin bu kurumlarm biitge hazirlama yetkisi iizerinde dogrudan etki
dogurabilecek nitelikte karar alma yetkisine sahip bir kurul olusturulmasini tiniversite yonetimiyle ilgili
olarak uygun bulmamis ve bunu merkezi yonetimin vesayet yetkisinin sinirlartyla bagdastirmamist: ve
aciklanan nedenlerle Anayasa Mahkemesi, tiniversitelerin bu maddeyle 6zerkliginin ihlal edildigine
karar vermis ve 18’inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan “devlet {iniversitelerinde” ibaresi yoniinden
Anayasa’nin 130’uncu maddesine aykirilik karartyla bunu iptal etmisti. Simdi, bu iptal edilince ortada
bir bosluk olustu; bu boslugu gidermek i¢in bu maddeye mutlaka bir ekleme yapilmasi uygun olacaktir.
Aksi halde tiniversitede tibbi hizmet sunan meslektaslarimizin zarar gérmesi kacginilmazdir. Bunun
ozellikle, burada, hazir, bdyle bir madde goriisiiliirken yapilmasi gerekir.

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) —~Anayasa Mahkemesine siz basvurdunuz ve sayenizde
oldu; degil mi?

KAYIHAN PALA (Bursa) — S6yle: Bilmiyorum, Anayasa Mahkemesine basvurdugumuz metni
okudunuz mu?

UMMUGULSEN OZTURK (istanbul) — Sonucunu gérdiik hep beraber.
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KAYIHAN PALA (Bursa) — Evet, Anayasa Mahkemesine Cumhuriyet Halk Partisinin basvurusu
buna iligskin degildi. Bagvurumuzun gerekgelerini isterseniz tartigabiliriz ama Anayasa Mahkemesi o
basvuru sirasinda kendisi bunun akademik 6zgiirliigii ve 6zerkligi ortadan kaldiran bir uygulama oldugu
kanisina vardi. Dolayisiyla bu, Cumhuriyet Halk Partisinin bagvurusu iizerine verilmis bir karar degil.

UMMUGULSEN OZTURK (Istanbul) — Aynen 6yle oldu.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Karar1 okursaniz bdyle olmadigini géreceksiniz.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Baskanim. ..

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Dedigimiz gibi, bu, 6zellikle sigorta sirketlerinde yatirilan
paralarin tekrar devlete ve kamuya donmesi agisindan ¢ok kiymetli bir maddemiz. Saym vekilimizin
de soyledigi gibi, burada, iniversitelerimizde bu boslugun olusacagini hepimiz tahmin ettik. Bu bogluk
olugmasa ¢ok daha iyi ve hizli ilerleyebilirdik ama Genel Kurula kadar bununla ilgili bir diizenleme
getirebiliriz. YOK temsilcimiz var, bunu onlarla da istisare ederek bu ag1gm kapanmasi iin bir 6nerge
getirilebilir, bu takdirlere sunulur Genel Kurulda; onunla beraber, gerekirse bu maddeye ekleme
yapilabilir.

Bu maddeyle ilgili bir 6nergemiz daha var, burada da yine onu okuyacak arkadaslarimiz herhalde.
Teknik olarak bu yeni gelen paragraf eklendigi i¢in sayisal olarak bir “ii¢lincii” ibaresinin “dérdiinct”
olarak degismesi gerekiyor, bununla ilgili bir 6nerge verdik; bunu da simdi bu vesileyle agiklamig
olacagim, teknik bir diizenleme olacak bizim dnergemiz de.

KAYITHAN PALA (Bursa) — Bu yaklagim i¢in tesekkiir ediyoruz.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Rica ederiz.
BASKAN VEDAT BILGIN — Biz, Kayihan Bey’e tesekkiir ediyoruz, muhalefetin bu hassasiyetine.

Arkadaslarimiz da bunu not ettiler, Genel Kurulda bunun degistirilecegine dair bir diizenleme
yapilacak.

Ismail Bey, buyurun.
ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, sadece yapilanlarin &nemini vurgulamak igin ben s6z aldim.

Tabii, mali zorunluluk sigortas1 30/07/2010 tarihinde ilk defa uygulamaya giriyor ve bunun yarisini
Saglik Bakanligi 6diiyor; bu ¢ok 6nemli bir uygulama. Dolayisiyla da son donemlerde hekimlerle ilgili
¢ok fazla davalar agilmaya baslanmist1 ve bu davalarda da hekimi degil direkt kurumu muhatap aliyorlar
ve kurum da tabii, dolayisiyla -tabii, yeterli savunuyor, savunamiyor, artik onu bilmiyorum- davay1
kaybedince direkt hekime riicu ediyordu ve hekim davaya hi¢ miidahil olamiyordu -belki miidahil olsa
hakkini, hukukunu koruyabilecek- ve bu tazminati 6demek zorunda kaliyordu. 2022 yilinda yapilan
yasal diizenlemeyle bir hekime hem cezai dava hem de tazminat davasi agilabilmesi i¢in “Mesleki
Sorumluluk Komisyonunun karar1 gerekir.” diye bir metin getirdik. Bu, hekimler i¢in ¢ok dnemli bir
karar. Bu kararin sadece kamuda calisan hekimleri degil ayn1 zamanda, muayenehanede ve 6zelde
calisan hekimleri de kapsamasi ¢ok iyi bir uygulamaydi. Burada tabii ki iiniversite hastanelerini de
kapstyordu bu, Anayasa Mahkemesi bunu iptal etti ne yazik ki. Tabii ki bu attigimiz adimda da biz
burada dzellikle tazminat davalarinda eger kisi kasten bunu yaptiysa ve bundan dolay1 ceza aldiysa o
zaman hekime riicu ediyor ama kasten yapmadiysa, bir kusur ve gecikmeden dolay1 bu meydana geldiyse
bunu komisyon inceliyor ve neticede komisyon inceledikten sonra hekime riicu edip etmemeye karar
veriyor. Burada bu ayn1 zamanda 6zel hastanedeki hekimlerimizi de koruyor, bu bakimdan 6nemli.
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Biz burada tabii ki 6nemli bir diizenleme daha getiriyoruz. Burada biz mali sorumluluk sigortasi
yaptiriyoruz, sigorta bunun neresinde olacak? “Ben hata yaptim, bunun bedelini ben 6deyecek olduktan
sonra niye ben sigorta yaptirayim?” fikrinden yola ¢ikarak burada diyoruz ki: Burada eger hekime
tazminat davasi a¢ilmadan 6nce ilk dnce o hekimin sigorta yaptirdig1 sigorta sirketinden bunun alinmast
gerektigini burada kanunen diizenliyoruz ki ben hekimlerimizi koruma adina bunun ¢ok 6nemli bir
adim oldugunu diigiiniiyorum Baskanim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Evet, 2 Onerge var.
Okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligia

Goriisiilmekte olan (2/1980) esas numaral Saglikla flgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 21’inci maddesinin tekliften
¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligia

Gortsiilmekte olan (2/1980) esas numarali Kanun Teklifi’nin ger¢eve 21’inci maddesinin gergeve
hiikmiiniin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 21- 3359 sayili Kanunun ek 18 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve mevcut besinci fikrasinda yer alan “ligclincii” ibaresi “dordiincii” seklinde

degistirilmistir.”
Orhan Ates Erol Keles Halit Yerebakan
Bayburt Elazig Istanbul
Ummiigiilsen Oztiirk
Istanbul

BASKAN VEDAT BILGIN — Gerekgeye gerek var m? Sadece sey degistirildi, 3 ve 4, ona gerek
yok.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Saymn Bakanim...
BASKAN VEDAT BILGIN — Sayin Bakanim, s6z istemistiniz, buyurun.
AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Maddede “yargilama masraflar1 dahil tazminat saglik meslek mensubunun...” Oysa simdi biz
artik grup olarak bunu yapiyoruz ve “mensubunun ve/veya mensuplarinin” veya “grubun” denmesinde
¢ok biiyiik fayda goriiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Oyle bir diizenleme yapalim, dogru olur.
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AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — ikinci olarak, bu davalar asliye hukuk mahkemelerinde
goriilmeli ve mutlaka bir Gist sinir getirilerek sigorta poligelerinin de bu hasarlari ve cezalari tiimiiyle
kapsayacak nitelikte olmast i¢in gerekli yeni diizenleme yapilmasi gerekir diye diisliniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bakanim.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN VEDAT BILGIN — Leyla Hanim, buyurun.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara)— YOK kurulundan temsilcimiz var, kendisine bir s6z verebilirsek.
Bu meslek grubu mu, meslek mensuplart mi; yazilmasiyla ilgili teknik detay: bize verebilir.

Tesekkiir ederiz.
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.
YOK YURUTME KURULU UYESI KEMAL SENOCAK - Saym Bakanim...

Benim doktora tez konum hekimin mesleki sorumluluk sigortasidir. Bu alan nagizane olarak
yillarca galistigim bir alandir. Her seyden dnce bu madde bir riicu iligkisini diizenleyen bir maddedir.
Yani normalinde sorumluluk sigortalarinda halefiyet miiessesesi yoktur fakat Tiirk Ticaret Kanunu’na
getirilen bir diizenlemeyle -hakli olarak- aralarinda miiteselsil sorumluluk iliskisi olan kisiler s6z konusu
oldugunda halefiyeti diizenlemektedir. Burada bundan kaynaklanarak bir hastaneye veya bir devlet
kurumuna ya da doktora bir tazminat davasi agildigi zaman idare kesinlesen karari... Bunu bilingli
olarak koyduk, sorumluluk sigortast mahiyetine uygun olarak 6deme tazminatina doniistiigi zaman
idare bunu 6der ise, 6dedigi zaman sorumlu olan hekimin yerine geger, ona halef olur. Dolayistyla ona
halef olarak normalinde onun i¢in sigorta sirketi magdura 6deme yapacakti, Saglik Bakanlig1 veya
idare 6deme yaptig1 i¢in ona halef olarak sigorta sirketine riicu etmektedir. Burada “6denen paralarin
idareye doniisii” diye bir teknik tabir kullanildi, o tabir dogru degil. Odenen paranin idareye doniisii s6z
konusu degil ¢linkii oraya ddenen bir prim s6z konusu. Sorumluluk sigortasindan dolay1 bir sigortali,
bir hekim mesleki kusur isledigi zaman o kusuru nedeniyle sorumluluk sigortasini 6demesi gereken
parayi idare ddedigi i¢in ona halef olarak sorumluluk sigorta sirketine riicu edilmesi s6z konusudur.
Dolayisiyla buradaki “meslek mensubu” ifadesi dogrudur c¢iinkii bir meslek mensubu dolayisiyla,
onun kusuru dolayistyla onun hakkina halef olmasi s6z konusudur ve idare onun parasini, onun adina
o0denmesi gereken, sigorta sirketinin 6demesi gereken paray1 ondan ona halef olarak sigorta sirketinden
talep etmektedir. Dolayisiyla “mensup” ifadesi dogrudur.

BASKAN VEDAT BILGIN — Anlasildi, tesekkiir ediyoruz.

Burada “sigorta sirketinden talep edilir’mis, “sigorta sirketi 6der” mi desek, hangisi dogru olur?
YOK YURUTME KURULU UYESI KEMAL SENOCAK - Halef oldugu icin sigorta sirketi. ..
BASKAN VEDAT BILGIN — “Karsilar” dersek?

YOK YURUTME KURULU UYESI KEMAL SENOCAK — Evet, olur.

BASKAN VEDAT BILGIN — “Karsilar” daha kesin bir ifade olur, “karsilar” diyelim ona.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bagkanim, belki hocam daha iyi bilir ama sigorta sirketinin
de bir degerlendirme asamasi olacak diye diisiiniiyoruz. O yiizden, hani “karsilar” demek yine bizi bir
stkintrya sokar mi1 kanuni olarak? “Kanuni olarak talep edilir.” diyoruz, sigorta sirketi de bunu herhalde
bir degerlendirecek, ondan sonra da gerekli 6demeyi yapacak diye...
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BASKAN VEDAT BILGIN — Leyla Hanim, o sigorta sirketi mahkeme kararini uygulayacag igin
karsilar, “degerlendirme” degil “yorumlama” degil “karsilar” ibaresi daha kesin ve daha dogru olur
diye diisiiniiyoruz.

YOK YURUTME KURULU UYESI KEMAL SENOCAK — Simdi, tabii ki sigorta teminati
kapsami igerisinde ister “talep edin” deyin ister “karsilar” deyin; eger “Sigorta sirketi karsilamak
zorundadir.” derseniz mesela kast nedeniyle tazminat talep ettiginde sigorta sirketini sanki ddeme
yiktiimliiliigh altina sokuyormusuz gibi ifade de olabilir Sayin Bakanim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Ama mahkeme kararidan sonra sigorta sirketinden istenmiyor mu?

YOK YURUTME KURULU UYESI KEMAL SENOCAK — Sayin Bakanim, mahkeme karari
dedi ki: “Hekimin kast1 var, 100 bin lira 6demesi gerekir.” Idare de 100 bin liray1 6dedi. O 100 bin liray1
sigorta girketine idare riicu edemeyecek ¢iinkii kasit teminat altinda degil, onun igin “karsilar” ifadesi
biraz sikintili olabilir.

BASKAN VEDAT BIiLGIN — Peki, bu sekilde kalsin.

YOK YURUTME KURULU UYESI KEMAL SENOCAK — Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz, aydilandi mesele.

Arkadaslar, okunan Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy
birligiyle kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy birligiyle kabul
edilmistir.

Tesekkiir ediyoruz.

Diger maddeye geciyoruz:

MADDE 22- 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giiglik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan
“27.000’1” ibaresi “36.000°1” seklinde degistirilmistir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda s6z almak isteyen. ..
Kayihan Bey, buyurun

KAYIHAN PALA (Bursa) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; biz kamuda sézlesmeli
calismanin bu kadar yayginlagtiriimasinin dogru olmadigini diisiiniiyoruz. Burada sézlesmeli ¢alisinca
meslektaslarimizin daha yiiksek 6zlik haklart aldiginin farkindayiz, o yiizden buna itiraz etmiyoruz
ama mademki bu yiiksek {icreti 6deyebilecek gilicimiiz var, bunu sézlesmeli olmak yerine normal 657
say1l1 Yasa’ya bagl bir devlet memuru statiisiinde 6deyecek bir mekanizmayi kurmanin daha dogru
oldugunu disiiniiyoruz.

Tesekkiirler.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Baska soz almak isteyen... Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Diger maddeye geciyoruz.

MADDE 23- 4924 say1li Kanunun 3 tincli maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
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“Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan birimler itibariyla vize edilmis pozisyonlarda istithdam
edilecek personel; pozisyonunun tahsis edildigi yer disindaki birimlerde siirekli olarak gorevlendirilemez
ve caligtirilamaz.

Ancak sozlesmeli personel;

a) Tiurk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
harekat ve benzeri ihtiyaclari ile genel hayati etkileyen afet, salgin hastalik durumlarinda, olaganiistii
hal, seferberlik ve savas hallerinde yurt i¢i ve yurt disinda her takvim yili i¢in iki aya kadar,

b) Hizmet i¢i egitim faaliyetleri kapsaminda her takvim yil1 igin bir aya kadar,
pozisyonunun tahsis edildigi yer digindaki birimlerde gecici olarak gorevlendirilebilir.”

“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/A maddesine tabi kadroda gorev yapmakta iken,
sozlesmeli statiiye gegisi yapilan sdzlesmeli personel kendisinin sdzlesmeyi feshetmesi veya Bakanlik¢a
s6zlesmesinin feshedilmesi halinde fesih tarihinden itibaren on is giinii i¢erisinde kadrosunun bulundugu
yerde goreve baslamak zorundadir. On is giinii i¢erisinde kadrosunun bulundugu yere dénmeyenler
hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 94 {incti maddesine gore islem yapilir.”

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda s6z almak isteyenler...
Buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Simdi, bu maddenin yanlis bir madde oldugunu diisiiniiyoruz. Gerekgesini agiklayayim: 4924
say1l1 Yasa, az dnce okunurken de sdylendigi gibi, eleman temininde giigliik ¢ekilen yerlerde personelin
istihdamini saglamak i¢in uygulanan bir yasa. Simdi, bir kanun ¢ikartyorsunuz, eleman temininde
giicliik cekilen yerlerde o kanunla istthdam yapiyorsunuz, sonra o giigliik ¢ekilen yerdeki elemant
gegici goreve gonderiyorsunuz; bu, 4924 sayili Yasa’nin temel mantigia aykir1 bir uygulama, bunu
ozellikle vurgulamak isterim.

Ayrica, buradaki bu gecici gorevlendirmeyle ilgili eger taraflarca feshedilirse s6zlesme on giin
icinde goreve baslanmamasi halinde miistafi sayilacagina dair bir hitkiim getiriliyor. A¢ik sdylemek
gerekirse bu siirenin de ¢ok kisa oldugunu diisiiniiyoruz, bunu en az bir aya ¢ikarmak gerektigini
diisliniiyoruz, bu konuda bir 6nergemizi de birazdan paylasacagiz.

Burada s6yle bir durum da var Sayin Bagkan: Biliyorsunuz, mevcut durumda hekimler Milli
Savunma Bakanlig1 emrine gegici olarak gorevlendirilmekte ancak kurumlar arasi gegici gorevlendirme
icin zorunlu olan memurun muvafakatinin alinmasi zorunlulugu yerine getirilmemektedir. Benim bir
ogrencimin basima geleni kisaca anlatayim size: Kendisi mezun olduktan sonra Dogu Anadolu’da bir
ile mecburi hizmet kurasiyla gitti. Gittikten bir hafta sonra kendisini yurt disindaki bir operasyonda
askeri birlikte gegici gorevle gorevlendirdiler ve oraya helikopterle gitmesi gerekiyordu. Hayatinda
hi¢ helikoptere binmemis, hayatinda askeri hizmet konusunda hi¢ bilgisi olmayan bir hekim, benim
bir 6grencim yurt disindaki bir operasyon sirasinda helikopterden inerken bir saglik sorunu yasad ve
uzun zaman bunun etkisinde kaldi. Dolayistyla burada bir kere sunu vurgulamak isterim: Askeri saglik
hizmetleri mutlaka ve mutlaka Milli Savunma Bakanlig1 orgiitii icerisinde ve kadrosu igerisindeki
hekimler tarafindan karsilanmalidir, bunu saglayacak diizenlemeleri de en uygun zamanda bence bu
Komisyonda masaya yatirmaliyiz. Bir an 6nce ordunun saglik ihtiyaclarini karsilayacak -her diizeyde;
birinci, ikinci, liglincii basamak ac¢isindan soylilyorum- bir yapilanmay1 giindeme getirmeliyiz. Burada
getirilmek istenen diizenlemenin hekimlerin haklarini koruyacak hiikiimlerden yoksun oldugunun da
altin1 ¢izmek isterim.
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Tesekkiirler.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Bakanim, buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Benim de bu konuda iki ¢ekincem vardi, birini Sayin Hocam ¢ok giizel izah etti. Harp cerrahisi
farkli bir cerrahi yani normal bir cerrah... Ben genel cerrahim ama harp cerrahisi farkli. Onun i¢in ne
yapip yapip mutlaka ve mutlaka GATA’yla ilgili ¢alismalar1 baslatmak lazim. Bu hem ¢ok degerli
askerlerimiz igin 6nemli hem de harp cerrahisiyle ilgili olarak gorev verdigimiz, génderdigimiz, bu isin
ustast olmayan, tecriibesi olmayan arkadaslar i¢in riskli ve tehlikeli. Hizl1 bir sekilde bence bu GATA
Tip Fakiiltesini yeniden gézden gecirmek mutlak gereklidir diye diistiniiyorum.

Ikinci olarak da sdzlesmeli personel dogal afet disinda da istek dist gorevlendirilebilecektir.
Bu atamalarin siyasi ve mobbing amacli olma ihtimali her zaman mevcuttur. Bu baglamda iki konu
tizerinde eger daha hassas davranirsak iyi olur diye diisiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.

AYLIN YAMAN (Ankara) — Sayin Bagkanim, ben de sz istiyorum.
BASKAN — Buyurun.

AYLIN YAMAN (Ankara) — Bu, Tiirk Silahli Kuvvetlerine baglh olarak Giilhane Askeri Tip
Akademisi burada, Ankara’da yerlesik diizende olan ve en iyi bilinen. Bu hastanelerin kapatilmasi
sadece harp cerrahisi agisindan degil -onun altin1 ¢izmek istedim ben- bizim gibi afet bolgesi olan
tilkelerde ayni zamanda afet cerrahisinde de ¢ok Onemliydi; bu depremlerde biz eksikligini ¢ok
hissettik onun. Ozellikle uzuv kayplarinda, rehabilitasyon islerinde ¢ok biiyiik beceri sahibi olan askerd
hastanelerin kapatilmasi gercekten ¢ok biiyiik sikint1 yaratti. Sadece rehabilitasyon anlaminda degil
travma cerrahisinde ¢ok basarili olan bu sistemlerin derhal devreye alinmasi gerekiyor, onu da not
diismek istedim ben Sayin Baskanim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Ben de ek olarak sunu belirtmek istiyorum: Tabii, aslinda saglik
gorevlilerinin, tamam, bir yerde dogal afet ve seferberlik donemi anlagilir ama savas ve diger
askerl operasyonlarda gorevlendirilmeleri aslinda kabul edilemez ¢iinkii bu gorevliler higbir sekilde
bu egitimden, askeri egitimden ge¢meyenlerdir; iki ay da olsa sonugta muvafakatleri olmadan
gorevlendirilmeleri dogru bir tarz degildir veya dogru bir etken degildir. Tabii, burada gérevlendirilecek
saglik personelinin de yasam hakki dogal olarak tehlikeye girecektir ¢ilinkil ister istemez catigma
alanlarina girecektir.

Yine, ayrica, belirtilmesi gereken farkli bir husus daha vardir; burada da aym sekilde, vicdani
ret de bir insan hakkidir yani burada hi¢ kimse saglik personelini istegi disinda askeri operasyonlarda
gorevlendiremez. Bu durum dini inang¢ ve vicdan 6zgiirliigii hakkina da aykiridir. Dolayisiyla bu
maddenin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi, bu konuda dnergeler var, onlar1 sirastyla okutuyorum:
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Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Gériisiilmekte olan (2/1980) esas numarali Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 23 {incii maddesinin tekliften
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylarimza sunuyorum... Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligma

Goriisiilmekte olan Saglikla flgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin (2/1980) 23’{incii maddesinin ikinci fikrasinda “on
is giini” olarak belirtilen zamanin “bir ay” olarak degistirilmesi ve devaminin ayni sekilde teselsiil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Kayihan Pala Serkan Sar1 Aylin Yaman
Bursa Balikesir Ankara
Ali Karaoba
Usak

BASKAN VEDAT BILGIN — Bu siirenin degistirilmesi, uzatilmas1 konusunda teklif sahiplerim
ne der?

Leyla Hanim...

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Ben kanunla ilgili genel olarak, agiklamayla ilgili bir iki ciimle
sOyleyeyim. Biz olmayan yeni bir sey getirmiyoruz, zaten var, bir ay bir siireydi; 6zellikle depremde
11 ilimizde biiyiik bir afet yasadik; simdi, 4924’leri gérevlendirme yapamadigimizi diisiinelim, deprem
bolgesine yakin bir ilde 4924’°le sozlesmeli calisan bir uzmani alip gérevlendirme yapmak isteseniz
yapamiyorsunuz ama zaten sartlar... Olaganiistii hallerden bahsediyoruz yani olagan rutin olarak,
evet, bir ihtiyaca binaen 4924°1i bir atama yapilmis, sézlesme yapilmis, biz onu normal sartlar altinda
kullanacagiz demiyoruz zaten; sadece olaganiistii hallerde, afet durumunda, bu sartlar altinda diye
sOyliiyoruz. Siire bir aydi, iki aya ¢ikariyoruz ¢linkii gelen bir saglik ¢alisan1 veya hekimin adapte olma
stireci var. Deprem bolgesinde bunu yasadik, bir ay i¢in geldi, tam adapte oluyor, isini yaparken tekrar
gonderiyoruz, yeni bir hekimi getiriyoruz; siirenin iki aya ¢ikarilmasini o niyetle 6nemli ve degerli
buluyoruz yasadigimiz tecriibelere istinaden.

Teklifin 6nerge sahipleri diger on giinle ilgili agiklama yaparlarsa ona goére de cevap verebiliriz.
Biz, agikgasi, olaganiistii hal ve sartlar1 burada biraz daha giincel tutmak ve siirenin iki aya ¢ikmasini
onemli buluyoruz, Komisyonun takdirine sunuyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Degerli Bagkanim, 6ncelikle sunu sdylemek isterim: Bizim az 6nceki
itirazimiz olaganiistii durumlar ve afetlere iliskin degil, o durumda her birimiz mutlaka hizmete
kosacagiz.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Kanunda &yle yaziyor.

KAYIHAN PALA (Bursa) - So6ylemek istedigimiz sey odur, net olarak vurgulayalim.
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LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Diger sartlar gecerli degil.

KAYIHAN PALA (Bursa) - Niye bu on giinii bir ay yapiyoruz? Simdi, diisliniin, bir nedenle
sozlesmeniz feshedildi, ¢ok agik bir sey, diyor ki: “On giin i¢inde gdreve baglanmamasi...” Simdi,
herkesin kendi 6znel durumlar var, ailesi var, birtakim gereksinimleri var, birtakim diizenlemeleri var.

BASKAN VEDAT BILGIN — Ama Kayihan Bey, o “acil ve olaganiistii sartlarda” diyor.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Hayir, hayir, bu, s6zlesmenin feshinden s6z ediyorum Saym Baskanim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Ha, tamam.

Buyurun.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Onunla ilgili bir... Siireye itiraz etmedik biz zaten farkindaysaniz,
bizim itirazimiz, feshedildikten sonra on giin icerisinde gorev yerine baslamazsa bu hakkin ortadan
kaybedilmesine iliskin. Biz de diyoruz ki niye bu konu on giinle sinirlaniyor, bir ay yapalim; insanlar
belki rahat rahat bir diisiinecekler, aileleri var, ¢ocuklari var.

BASKAN VEDAT BILGIN — Bunu diisiinebiliriz.

KAYTHAN PALA (Bursa) — Bizim itirazimiz bunadir.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bagkanim, orada da 657’ye tabi genel bir hiikiim var, oradan
getirilerek yapildi. Yeni bir sey ¢ikartilmadan yani yeni bir siire degil, 657 ye tabi olanlarla ilgili genel
bir hiikiim tizerinden bu on giin getirildi.

BASKAN VEDAT BILGIN — Onunla es giidiimlii olsun diye, anlasildi.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Evet, bu sefer onlar da diyecekler: “Bizim de siirelerimizi bir
aya cikartalim, soyle yapalim...” Yani biitiin sistemin tamami goz oniine alinarak yapilan bir sey.

BASKAN VEDAT BILGIN — Anlagildi.

Ismail Bey, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, tabii, burada -bu 4924 ’te- yani asag1 yukar1 20 binin iizerinde
bir saglik calisan1 var, kahir ekseriyeti bunlarin hekim ve dolayistyla da biiyiik bir kismi da uzman
hekim. Burada diyelim ki s6zlesme feshedildikten sonra, bunlar devlet memuru yani orada bir devlet
memuru on giin ise gitmezse miistafi say1lir, tamam mi, devlet memuru bunlar. Sézlesmeni biraktin, on
giinliik bir siire veriyor, on giin sonra -daha ilerideki maddelerde de gelecek- yani bulundugun ildeki
veya daha onceki, sdzlesmeden onceki kadrona donmesini veya o ildeki bir kadroya donmesini; yoksa,
Saglik Bakanliginin gosterecegi bir bagka ildeki kadroya... Yani devlet memuru oldugu i¢in, zaten, esas
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi oldugu i¢in bunu on giin olarak getiriyoruz biz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Anlasild: mesele.
Tesekkiir ediyoruz arkadaslar.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
reddedilmistir.

Kanun maddesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Cogunlukla kabul
edilmistir.

Yeni maddeyi okutuyorum...

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Baskamim, bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN VEDAT BILGIN — Leyla Hanim, buyurun.
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LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bu acil durumlarda, ozel durumlarda, yurt dist
gorevlendirmelerde bir egitimin olmasi noktasinda biz de hemfikiriz. Bu konuda bir alt diizenlemeyle
Bakanligimiz egitim sartin1 veya iste egitim hizmetini getirebilir, bence bu olumlu da etki edecektir.
Giden hekimin, saglik¢inin da egitimle gitmesinin biz de olumlu oldugunu diisiintiyoruz. Bunu bir alt

diizenlemeyle de yapabilirler diye...
BASKAN VEDAT BILGIN — Alt diizenleme ya da Mecliste bir 6nerge verip bunu diizenleyelim.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Alt diizenlemeyle de yapilabilir diye diisiiniiyoruz.
BASKAN VEDAT BILGIN - Olur.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bir de su bilgiyi vermek istiyorum: Askeri saghk hizmetleri

Saglik Bakanligimizin biinyesinde devam ediyor, belki bunun biinyesinde bu egitimler diizenlenebilir.
Dediginiz gibi, yani harp cerrahisiyle ilgili, gidilen bolgedeki 6zel statiiyle ilgili egitimler verilerek yine
hekimlerimiz, saglik ¢alisanlarimiz bu giivence altina da alinabilirler.

Tesekkiir ediyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun.

MADDE 24- 4924 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci ve ti¢ilincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sozlesmeli personele uygulanacak disiplin cezalari hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler
disinda, 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili maddelerine gore islem yapilir. Ayliktan kesme
cezasl, sozlesmeli personelin briit iicretinin 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasi; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, sozlesmeli personelin iicretinin belirlenmesinde esas alinan kidem siiresinde
indirim yapilmasi; Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasi ise sdzlesmenin feshedilmesi suretiyle
uygulanir ve bu kisilerin memuriyet ile ilisikleri kesilir. Bir s6zlesme doneminde toplam alti ay ve
iizerinde ek ddeme kesintisi yapilan personelin mevcut sdzlesmeleri feshedilir. S6zlesmeli personele
disiplin cezalarinin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.”

“Devlet memuru olarak ¢alismaktayken bu Kanun ¢er¢evesinde sozlesmeli personel statiisiine
gecenler, sozlesmelerinin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla sona ermemis olmasi kaydiyla
sozlesmelerinin bitiminde istekleri halinde 657 sayili Kanunun ilgili hitkiimlerine gore s6z konusu
statliye gegerken calistiklart ildeki Bakanliga ait bos Devlet memurlugu kadrolarina; bu ilde
durumlarina uygun kadro bulunmamasi halinde Bakanligin uygun gorecegi ildeki Bakanliga ait bos
Devlet memurlugu kadrolarina naklen atanirlar.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Madde hakkinda s6z almak isteyen...

Buyurun.

HUSEYIN OLAN (Bitlis) - Evet, bu yasa teklifinde de goriildiigii gibi, yapilan degisiklik teklifine
iliskin degerlendirme bdliimiinde belirtildigi iizere kisinin aldigi disiplin cezasina bagl olarak ek
o6deme kesintisinin yapilmasi ikinci ceza niteliginde olmasinin yani sira ayni zamanda hukuka aykirt
kesintilerin de ayrica fesih sebebi sayilmast Anayasa’ya aykiridir. O nedenle yasa teklifinin yeniden
diizenlenmesini talep ediyoruz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Kayihan Bey.
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KAYIHAN PALA (Bursa) — Sayin Baskan, biz de bu diizenlemenin sdylenen gerekceyle
Anayasa’ya aykiri oldugunu, Anayasa’nin 7°nci ve 128’inci maddelerindeki kanunilik ilkesini
zedeledigini diisiiniiyoruz. Yeniden bir diizenleme yapilmasinim uygun olacag: kanisindayiz.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligia
Goriisiilmekte olan (2/1980) esas numarali Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 24 {incii maddesinin tekliften
¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.
Hiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Reddedenler. ..
Onerge reddedilmistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Reddedenler... Madde kabul edilmistir.
25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 24/11/2004 tarihli ve 5258 say1li Aile Hekimligi Kanununun 3 iincii maddesinin on
ticlincti fikrasina asagidaki climleler eklenmistir.

“Sozlesme ile ¢alistirtlan aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlarina, halk sagliginin gelistirilmesine
destek olmalarini, halkin birinci basamak saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmalarini ve
diizenli hizmet sunmalarini teminen odiillendirilmeleri ve motivasyonlarmm artirtlmasi amactyla
destek 6demesi yapilir. Bu 6deme, uyarma cezasi alanlara bir ay, kinama cezasi alanlara iki ay, ayliktan
kesme ya da kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlara ii¢ ay siiresince yapilmaz. Aile hekimi
ve aile sagligi ¢alisanlarina bir sdzlesme doneminde toplam alt1 ay ve lizerinde 6deme kesintisini
gerektirir disiplin cezasi verilmesi halinde aile hekimi ve aile saglig1 ¢alisanlariin mevcut sézlesmeleri
feshedilir.”

BASKAN VEDAT BILGIN — Madde hakkinda goriis belirtmek isteyen. ..

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Bagkanim, sivil toplum 6rgiitii arkadasimiz var, miisaade
ederseniz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Hayhay Saym Bakanim. Once milletvekillerimiz konusuyor.
Buyurun.
AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Yani sevk zinciri ve ilk geldigimizde gergekten cok giizel seyler yapildi, halkin 6zlemi vardi.
Direkt olarak ikinci basamaga gitmek, iiciincii basamaga gitmek, iiniversite hocalarma muayene
olmak falan bir 6zlemdi. Hakikaten hekim olarak benim de ¢ok hosuma gitti, yiikler hafifledi ama
simdi su stkintinin temelinde tedavi zincirini kaybettik. O zinciri kaybettigimiz i¢in su anda hakikaten
insanlar zor durumda ve bir mamografi igin ii¢ ay giin, bir meme USG i¢in yedi ay, bir MR igin {i¢
ay, bir randevu icin ii¢ ay. Arkadaslar, hepimiz burada bir arkadas olarak yani bir muhalefetten degil
bir arkadasiniz olarak konusuyorum. Yani biz bunlar1 ¢6zmek zorundayiz. Adam ne yapiyor? Doktor
oraya bir soru isareti koyuyor “Memede kitle...” Ya, simdi ben asgari {icretle geginen bir insanim,
ya ceketimi satar yine ben o mamografi, ultrasonografiyi ¢ektirmek zorundayim ve dyle oluyor. Yani
eskiden saglik merkezleri vardi, saglik ocaklar1 vardi. Saglik merkezlerinin 15 yataklari vardi, hastalar
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gbzlenirdi, 6nlinde bir ambulansi vardi; oradan doktorun, karar verdigi zaman, ikinci basamaga, bazen
de direkt olarak {iglincii basamaga gonderme yetkisi vardi, simdi bunlar kalkti. ASM’ye baktigimiz
zaman -biraz sonra arkadagimiz konusacak- ben gittim, arkadaglar sunu soyliiyor: “Doktor olmay1
unuttuk.” Dogal gaz faturasi, elektrik faturasi, kira “Acaba gaycinin parasini nasil 6deyebiliriz?” diye,
bunlarla ugrasiyorlar. Oysa hekimin rahat olmasi lazim, sakin olmasi lazim yani hasta sayisinin az
olmasi lazim. Mesela, hasta sayisi 4 bine kadar ¢ikiyor, normal standartlarda bunun 2 bin olmasi lazim.
Mesela, ceza diyorsunuz ya, mutlaka her toplulukta suclu insanlar, gérevini iyi yapmayan insanlar
vardir ve cezalandirilmalidir ancak biraz motive etmek i¢in ddiillendirelim, bunun yaninda da ceza
verelim; dikkat ederseniz olaya hep bdyle bakiyoruz. Oysa hekim bunu hak etmiyor; hekim ger¢ekten
sabahtan aksama kadar caniyla, varligiyla hastaya kendini veriyor fakat maalesef ve maalesef, istedigi
hakki elde edemiyor. Biraz dnce sdyledim, bir hekim arkadasim, ASM’de ¢alisan bir arkadas 50 bin
lira maas aliyor iyi bir hasta baktig1 zaman, simdi yiizde 50’yle 75 bin liraya ¢iktigini farz edelim;
75 bin lirayla bir hekim kirasin1 verecek, ¢ocugunu 6zel okula gotiirecek, arabasina benzin alacak;
inanin, bu ¢ekilecek bir hayat degil. Biraz 6nce arkadaslarimla konusurken ¢ok sansliyim dedim, ben
hekim olsaydim simdi hekimligi birakirdim dedim, gider kahvelerde tansiyon 6l¢erdim ve yine o paray1
¢ikarirdim. Yani hekime 6yle bakmamak lazim sayin hocam, Saym Bagkanim, hekimlik ayr1 bir 6zellik,
hekimlik gercekten kalp giizelligidir. Herkes hekimlik de yapamaz, insan1 sevmeden hekim olamazsiniz
ve bizim bu hekimlere mutlaka ve mutlaka gerekli degeri vermemiz lazim; bu da birinci basamaktan
baslar, ASM’den baslar. ASM’leri giliglendirmemiz lazim, hekim sayisini artirmamiz lazim, her
mahalleye gerekirse 2-3 tane ASM agmamiz lazim, ASM’lerin yirmi dort saat nobet tutmalari lazim.
Esasinda, bu igin en giizel ¢oziimii... 600 milletvekili olarak bugiin saglik hizmetlerinden vazge¢mis
olsak, normal vatandas gibi saglik hizmetlerimizi almaya kalksak -samimi olarak soyliiyorum- alt1 ayda
¢Ozeriz bu isi.
KAYIHAN PALA (Bursa) — Hemen bunu yapalim.
AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Vallahi yapalim Hocam, ben varim.

Alt1 ayda ¢ozeriz arkadaslar. Yani o hastanelere bakiyorsunuz, saglikta siddet diyoruz... Bir hekim
arkadas 150 hasta baktig1 zaman o insanin ruhu, o hekimin ruhu nasildir? Kapida bekleyen 150’nci
hastanin ruhu nasildir? Bu ne yapiyor? Siddeti doguruyor. Yani normalde artik hekimlerin... Hakikaten
bir planlama yapmak lazim, aile saglig1 hekimlerinin sayisini artirmak lazim ve hekim basina 2 binden
fazla aile koymamak lazim ve bunu milletvekillerinden baslatmak lazim Sayin Bagkanim, ben varim.
Bunu bdyle yaptigimiz takdirde inanin olmayacak bir sey yok.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayin Bakanim, 6zele gidiyor musunuz siz?

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Ozele gidiyorum. Bakim, ne diyorum? Bizden
baslayacagiz diyorum. Sayin Bagkanim, bizden baslayacagiz. Eger o kuyruklara girmis olsak inanin
¢ok hizli ¢dzeriz biz bu isi, o kuyruklara bizim girmemiz lazim. Onun i¢in, sevk zincirinde birinci
basamak ASM ¢ok 6nemli, mutlaka giiclendirmemiz lazim, mutlaka ¢ok sayida hekim vermemiz lazim
ve baska hekimlerle takviye etmemiz lazim. Eski saglik merkezleri gibi, 10 yatak koymamiz lazim ve
saglik merkezleri devletin olmali, ASM &zellestirilmemeli, devlet kendi binasinda bu hizmeti vermeli
ve devletin kadrolu elemanlar1 olmali.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Biz tesekkiir ediyoruz Sayin Bakanim.

Buyurun.

AYLIN YAMAN (Ankara) — Tesekkiirler Sayin Baskan.
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Oncelikle, ben de aile hekimligi sisteminin ne kadar mesakkatli ve ne kadar zorluklarla miicadele
ederek hizmet verdigini vurgulayarak baslamak istiyorum. Birinci basamak son yillarda, ozellikle
saglikta doniistim politikasiyla cok zayiflatilmis bir alan maalesef. Su anda iki tiir 6deme aliyor aile
hekimleri; bir, Aile Hekimligi Yonetmeligi iizerinden, bir de “cari 6denek” adi verilen bir sistemle
o0deme aliyorlar. O cari ddenekle kiralarini 6diiyorlar, ¢alisanlarin parasini veriyorlar; elektrigi, suyu,
gaz1, kirtasiyeyi, muhasebeyi, hepsini o paradan veriyorlar. Adeta ufak ticari isletmeler seklinde isliyor.
Oncelikle bizim bu sistemi daha kamucu, kamuya ait binalarda ve aile saglig1 merkezi ¢alisanlarinin
da kadrolu olarak hizmet verdigi bir sisteme gegirmemiz gerekiyor ama tabii, bunu yaparken 6zliik
haklarini kaybetmeden, aile hekimlerinin ger¢ekten 6zliik haklarini yiicelterek yapmamiz gerekiyor.

Simdi, buradaki maddede sanki sozlesmeyle calistirilan aile hekimlerinin -buna da karsiyiz-
halk sagliginin gelistirilmesine destek olmalar1 ve birinci basamak saglik hizmetlerine erigimi
kolaylastirmalari ve... Iyi yaptig1 bir seyi ddiillendirmek gibi, bu onlarin haklar1 yani bunu bir &diil
mekanizmasi gibi degil, en iyi sekilde dzliik haklarini almalar1 haklari.

Digeri ise son derece itibar zedeleyici, hukuka aykiri, bu cezalarin yani sira sdzlesme feshi de
gercekten oncelikle Anayasa’ya aykiri ama ayni zamanda da itibar zedeleyici ve asagilayici bir madde
oldugunu diisiiniiyorum. Bizim, tam tersine, aile hekimlerini yani birinci basamagi merkeze alarak
onlar1 6n plana ¢tkarmamiz gerekirken bu maddelerle artik bu hekimlik sisteminin yapilamaz noktaya
getirilmesine neden oluyoruz. Sayin Fakibaba’nin sdyledigi gibi 4 binlere varan var, ortalama 3.300
niifusa bakiyorlar ve biz bu niifusla koruyucu hekimligin gergeklestirilmesini istiyoruz.

Bir de Covid donemini hatirlayin, onlar da ¢ok biiylik bir gorev {istlendiler. Bir de hepsi
kapanma noktasinda simdi. Hepimizin bildigi artan kiralar ve ekonomi bu durumdayken ama sunu
da vurgulamamiz gerekiyor: Is sadece aile hekimleriyle bitmiyor, aile sagligi merkezi ¢alisanlarmin
da sisteme alinmasi; icinde hemsiresinin, tibbi sekreterinin, biitiin yan personelinin de kadrolu olarak
hizmet vermesi hem hizmetin daha iyi verilmesini saglayacak hem de aile hekimlerinin rahatlatilmasi
saglanacak.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi misafirimizi dinlemek istiyoruz.

Buyurun.

AILE HEKIMLERI DERNEKLERiI FEDERASYONU TEMSILCISI YAVUZ ALTINBAS —
Degerli Komisyon Baskan1 Bakanim ve Saygideger Komisyon iiyesi milletvekillerim; dncelikle Aile
Hekimleri Dernekleri Federasyonu olarak bizi davet ettiginiz igin ve bu sdz hakkini verdiginiz igin size
cok tesekkiir ediyoruz.

Belki son maddelere geldi artik kanun teklifiyle ilgili, umarim Bakanligimiz da bize bu sirada
bakmiyordur, aile hekimligine bu sirada bakmryordur.

Bizler Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu olarak 2008 yilindan beri sahanin sdzciisii olmaya
gayret ettik, bu konuda bir emek verdik. O kadar ¢ok sey sdylendi ki artik yani sdyleyecek bir sey
kalmad:r aslinda, biitiin saymn vekillerim, saym Komisyon iiyelerim hepsi defalarca soyledi, aile
hekimligi sistemi ya da maddelerle ilgili. Ben de sunu séylemek istiyorum: Ozellikle 25’inci maddeyle
ilgili olarak Aile Hekimligi Kanunu’nun 3’iincii maddesinin on fiigiincii fikrasma eklenen, destek
O6demesi yapilan hizmetin karsilig1 olup cezai miieyyideye bagli olarak kesilmesi miimkiin degildir
diye diisiinliyoruz.

(Ugultular)
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BASKAN VEDAT BILGIN — Arkadaslar, konusmaciy: dinleyelim.

AILE HEKIMLERI DERNEKLERI FEDERASYONU TEMSILCISI YAVUZ ALTINBAS
— Ayrica, disiplin cezalarinin hiikiim verildigi anda idare tarafindan tek tarafli olarak uygulanabilir
olmasi da bu kararlarin uygulanmasi halinde s6zlesmenin feshi sonucunu dogurmasi aile hekimleri
acisindan da telafisi miimkiin olmayan zararlar doguracaktir diye diisliniiyoruz. Mesela, oncelikli
olarak, kanun teklifine gerekge olarak sunulan aile hekimlerinin ve aile sagligi ¢alisanlarinin disiplin
cezasina esas teskil eden fiillerinin aligkanlik haline gelenlerinin neler oldugunu ortaya koymak gerekir.
Aligkanlik haline gelen disiplin fiili ne demektir, bunun agiklanmasi gerekiyor diye diisiiniiyoruz. Bu
¢ok muglak ve ortiilii bir ifade diye diistiinliyoruz ¢linkii gegmis donemde sendikal haklar ¢ercevesinde
yapilan eylemlerde verilen cezalar sonucunda yargi geri iadeler ve geri 6demelerde bulundu. Bu
kanun maddesiyle birlikte alt1 aylik bir destek 6demesi kesintisiyle sdzlesme feshine direkt gidilmesi,
yargt slirecinin beklenmeden idare tarafindan kararin uygulanmasi daha sonra sdyle bir magduriyeti
doguracaktir: Sozlesmesi feshedilen arkadas idari mahkemeye gittigi zaman birimine yeni bir atama
oldugu ve yargi iade ettigi zaman gelen arkadasin, goreve iade olan arkadasin yerindeki arkadas nereye
gidecek? Boyle bir kaos doguracaktir diye diisiinliyorum. Biraz heyecan olarak sey yaptim.

BASKAN VEDAT BILGIN - Anlasildi s6ylediginiz.

AILE HEKIMLERI DERNEKLERI FEDERASYONU TEMSILCISI YAVUZ ALTINBAS -
Umarim anlatabiliyorumdur.

Bagka bir konu da, kanun teklifi ¢er¢evesinde, cezalarin destek 6demesi konusunda belirledigi
Olciilerin... Mesela uyar1 cezasinda aile hekimi bir ay destek 6demeden mahrum birakiliyor ki bu da
su an yaklasik 13-14 bin TL gibi bir aylik miktar. Bu 6deme kinama cezasi verildiginde 24-25 bin TL
civari bir kayip oluyor. Bu kaybr hicbir aile hekimi aligkanlik halinde kaybetmek istemez yani higbir
aile hekimi bu miktarlarda kaybetmek istemez.

Simdi, biraz dnce bahsedilen 1 suga 2 ceza ifadesini de sdylemek gerekirse uyari cezasi verdiniz,
parasini kestiniz; maastan kesme cezast verdiniz, parasini kestiniz, sonunda alt1 aylik bir destek
ddemesinden mahrum biraktiktan sonra da sdzlesmesini feshettiniz. Bunun da ayrica 2 kez cezalandirma
nedeni oldugunu diisiiniiyoruz.

Bir de soyle bir sey: Destek Odemesi yapilirken personelin disiplin durumunun dikkate
alinmasinin zaten farkli bir disiplin cezasina garptirilan bir kisi bakimindan ayni fiilden dolay: yeniden
yargilanmama veya cezalandirtlmama ilkesini ihlal edecegi, ayrica verilen disiplin cezalarina karst
yargt yoluna bagvurma imkani getirilmisken bunun sonucu beklenmeden destek 6demesinden mahrum
birakmanin etkili bagvuru hakkinin 6ziine dokunacagi gibi kesin hitkmiin baglayicilig: ilkesi ile
masumiyet karinesini ihlal edecegi, bu durumun saglik hakkinin gergeklestirilmesi seklindeki devletin
pozitif yiikiimliilikleriyle de bagdasmayacagini diisiinmekteyiz.

Son olarak da ceza sartlariyla ilgili randomize yapilan denetimlerle verilen cezalar ne kadar adil
olup bu cezalarla sdzlesme feshi yoluna gidilebilir?

Ben cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN — Biz tesekkiir ediyoruz.

AILE HEKIMLERI DERNEKLERI FEDERASYONU TEMSILCISI YAVUZ ALTINBAS
- Biz bir hekimiz; Demokles’in kilict distiimiizde, boynumuz ipte ¢alismak istemiyoruz. Bu konuda
motivasyonumuzu daha da rahatlatmanizi istiyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum.

111




08.02.2024 T:2 0:3

BASKAN VEDAT BILGIN — Yasa yapici sorunlar1 dikkatle degerlendirerek yapar. Kimsenin
boynu ipte degildir, herkes kendi alanindaki sorumluluklarint ve gérevlerini birlikte degerlendirmek
durumundadir.

Ben 6nce 6nergeyi okutayim, ikisini birlikte degerlendirelim Leyla Hanim.
Onergeyi okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanlhigia

Goriisiilmekte olan (2/1980) esas numaral Saglikla flgili Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 25’inci maddesinin tekliften
¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Simdi elestiriler veya Oneriler konusunda degerlendirme yapmak iizere Leyla Hanim’a sz
veriyorum.

Buyurun.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Oncelikle buradaki kiymetli Saghk Bakanligi ekibimizden bir aile hekiminin su anki maasinin
ne oldugunun dogru bilgisini bir paylasalim. 95 ila 100 bin lira arasinda maaslari var, cari gider harig,
bunun iizerine cari gelirlerini aliyorlar.

Hepimiz disiplin izerinden...

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Sayin Bagkan, yani olabilir ama ben bundan {i¢ ay dnce
gittim, kirk yillik hekim olan bir arkadasimla basa bas, bire bir goriistiim ve bana sunu sdyledi: “Net
olarak elime gegen 50 bin lira.” dedi. Yani ben kirk yillik hekimden aldim bu bilgiyi.

ISMAIL GUNES (Usak) — Niifusu azdur.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Niifusu ¢ok az olabilir.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Yani ben yalan sdylemiyorum.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Yok, yok, niifusu ok az olabilir.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Bakin, ¢ok 6nemli. “35 bin lira alan var.” diyor. Simdi
Oyle bir sey diyorsunuz ki bu dogru degil.

Saym Baskanim, 6ziir dilerim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Estagfurullah.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Ben sizi dinledim, miisaade ederseniz ben bir agiklamami
yapayim; olur mu?

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Ama simdi siz “Aile hekimleri 100 bin lira maas aliyor.”
dediginiz zaman dogru degil.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Ocak ay1 zamlarindan sonraki giincel rakan soyliiyorum ben;
ti¢ dort ay oncesini sdylemiyorum, giincel rakamlar1 paylasiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Evet, giincel rakamlar degisti, 5nceki rakam olabilir.
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Buyurun Leyla Hanim.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bir de niifusa oranli olarak da tabii ki maaslar1 degisiyor.

“Ceza alan ne kadar aile hekimimiz var?” diye merak ettim. Bunu hepimiz merak ediyoruz ¢iinkii
bir diizenlemeyle birlikte, biz aslinda isini diizgiin yapan hekim arkadaslarimiza bir motivasyon ve
bir 6dil... Ben de aile hekimligi yaptim, ben isimi iyi yaparken gelmeyen gitmeyen, isini yapmayan
arkadaglarla ayn1 {icreti almaktan memnun degildim tabii ki. Ve bunlarin hepsi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi’yla beraber diizenlenmis ve su an yonetmelikle uygulanan hiikiimlerden bahsediyoruz.
Aile hekimlerimiz zaten yonetmelikle bu hiikiimlere tabiler, destek 6demesinin diizenlenmesi i¢in
bunu kanun diizeyine ¢ekiyoruz. Burada da temel hedef, cezalandirmak degil aslinda; temel hedef,
burada c¢alisan hekimlerimizin, isini diizgiin yapan hekimlerimizin hem bu destek 6demesinden
faydalanmalarini saglamak hem de motivasyonlarini artirmak.

Tirkiye’de su anda 26.417 aile hekimimiz var. “Bunlarin igerisinde ne kadar ceza alan var?” diye
sordum. Binde 5. Su anda “sozlesme feshi” diye bir hikkiim yok, bunu simdi biz burada getiriyoruz
ama “sozlesmeyi yenilememe” var. Yani iki y1l ¢alistiniz, devlet dedi ki: “Tamam, ben senden memnun
degilim.” Devlet de kiminle calisip galismayacagmi sdyleme hakkina sahiptir. Devletin “Iki yili
doldurdun, ben simdi seninle caligsmak istemiyorum.” deyip sézlesmeyi yenilememe hakkint kullandigi
da 25 kisi var; 26.417 kisiden 25 kisi var. Yine, ayni hiikiimler altinda konusuyorum, bu, yonetmelik
olarak gegerliyken. O yiizden, bu “devletin kilic1” veya “boynumuzda bir ip varmis gibi caligmak”
mantigt dogru degil bir kere; aslinda, tamamiyla hekimlerimizin motivasyonlarint artirmak. Bunun
tizerinden de destek 6demelerini biz daha da artiralim istiyoruz. Yani disiplin ve diizen icerisinde isini
iyi yapan, motive olmus hekimlerimizin goniil ister ki destek 6demelerini daha da artiralim, 100 bin
alanlarin 150 bin almasini saglayalim. Belli oranlarda niifusun sayis1 korunarak aile sagligi merkezleri
aciliyor. Saym Bakanimiz, hani “Her mahalleye gerekirse 2-3 tane agalim.” dedi ama her mahallenin
niifusuna oranli olarak ve hekimin de maasini koruyacak diizeyde bir diizenlemeyle bunlar planlanarak
aciliyor; hani, rastgele de agilmiyor. O agidan, kiymetli bir diizenleme olacagini diisiiniiyorum.

Madde sayisinin altta olmasiyla beraber, Saymn Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu ikinci
Bagkaninin bize bir latifesi oldu, hani “Alt sirada m1 bakiliyor?” diye.

AILE HEKIMLERI DERNEKLERI FEDERASYONU TEMSILCISI YAVUZ ALTINBAS -
Espri yaptim.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bu, kanun yapma teknigiyle alakali bir sey, tarihle alakali bir
sey; o yiizden, bdyle bir yaklasim asla s6z konusu degildir. Birinci basamak hekimlik hizmetleri ¢ok
onemli ve ¢ok kiymetli. Aile sagligi merkezleri ve aile hekimligini 2010 yilinda yine, biz getirdik ve
o giinden bugiine kadar da daha da gelistirmek, daha iyi hale getirmek i¢in aile yasam merkezlerini
kuruyoruz.

Biz simdi, aile hekimlerinin yanina, aile dis hekimlerinin getirilmesinden bugiin bahsettik eger
imkan varsa. Ve aile hekimligi aslinda tek bir statiide de degil yani a’s1, b’si, ¢’si, d’si dedigimiz
standartlarda farkl: statiileri var. Biiyiik aile sagligi merkezlerimizde goriintiileme imkani da var, aile
hekimi uzmani ¢alistig1 icin belki ikinci ve ligiincii basamaga gitmeden ¢ogu hastamizin islemlerinin
yapildig1 giizel ¢aligan, iyi ¢aligan aile saglig1 merkezlerimiz var. Sanki aile hekimlerinin sadece recete
yazip gdndermek gibi bir islevlerinin oldugu seklinde bir kan1 var, bu yanlis bir kani; aile hekimligi cok
islevsel, ¢ok da kiymetli bir birinci basamak hizmetimiz; biz bunu daha da degerlendirmek istiyoruz
ama tabii ki disiplini ve diizeni korumak, yonetmelikteki diizenlemelerin destek 6demesiyle birlikte
kanunla getirilmesinin daha da motive edecegini diisiinerek ben teklifimizin, maddemizin Komisyonun
takdirlerine sunulmasini ve olumlu ge¢gmesini isterim.
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BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Sayin Bagkanim, ben “Her mahalleye 2-3 tane agalim.”
derken Oyle mahalleler var ki 60 bin niifusu var, tabii ki orada 1 tane ASM’yle olmayacak.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Olmuyor, zaten niifusa gore bakiliyor.

AHMET ESREF FAKIBABA (Ankara) — Benim “Her mahalleye 3 tane acalim.” demem miimkiin
degil ama 60 bin niifusu olan mahalle var, o zaman da onu 1 ASM’yle yonetmeniz miimkiin degil.

Tesekkiir ederim.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Su anda ortalama her bir aile hekimimize diisen 3.064 tane
niifus var. 60 bini 3.064’e boldiigiiniizde aile saglig1 merkezlerinin fazlasiyla acildigini, Bakanlhigin da
bizim de bu planlamay1 yaparak hareket ettigimizi sdylemek i¢in 6zellikle ben de belirttim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Arkadaglar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

26’nc1 maddeyi okutuyorum:

Madde 26- 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin miilga 25/A maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Hastane koordinasyon kurulu ve gorevleri

MADDE 25/A- (1) Hastane hizmetlerinin diizenli, etkin ve verimli yiiriitiilmesini teminen hizmet
birimleri arasinda koordinasyonu saglamak {izere hastane koordinasyon kurulu kurulur. Hastane
koordinasyon kurulu, bashekimin baskanliginda:

a) Hastane gelisim planlarini onaylar, uygulamasini takip ve koordine eder.

b) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu maddesi
kapsaminda sozlesme imzalanan personelin sozlesmede belirtilen yiikiimliilikklerinin yerine
getirilmesini takip ve gerektiginde s6zlesmenin feshine esas olmak iizere ikaz eder ve disiplin cezasi
verilmesi gereken halleri tespit eder.

¢) Ilgili mevzuatta verilen diger gorevleri yerine getirir.

(2) En az ii¢ en fazla yedi iiyeden olusan Kurulun; teskil olacagi hastanelere iliskin esaslar,

karar ve toplanma yeter sayilari, {iyelerinin nitelikleri, caligma usul ve esaslari ile sekretaryasi Saglik
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN VEDAT BILGIN - Maddeyle ilgili s6z almak isteyen...
Buyurun.
KAYIHAN PALA (Bursa) - Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, bu maddede ¢ok dnemli bir sorun var. Burada az 6nce okunan 6zellikle (b) maddesinde
“...gerektiginde sdzlesmenin feshine esas olmak {izere ikaz eder...” denilen madde hukuka uygun bir
madde degil.
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Burada sunu da séylemem gerekir: Ben bu “miilga” denilen maddenin Meclisten gegtigi siradaki
diizenlemesini de bilen, daha sonra Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Meclis Genel Kuruluna
gelip ama yasalagmayan bu alandaki diger diizenlemeleri de takip eden bir hekimim. Bunu sunun
icin soylilyorum: Bakin, burada, 2’nci maddede “...iyelerinin nitelikleri, ¢alisma usul ve esaslari
ile sekreteryast Saglik Bakanliginca cikarilan yonetmelikle belirlenir.” deniliyor. Tabii, bu, dogru bir
yaklasim. Ancak az 6nceki bilgiyi sunun i¢in verdim: Sayin Bakanim, daha onceki yillarda bu iiyeler
s6z konusu oldugunda, hatirlayacaksmiz, bu hastane birliklerinin kurulmasi siirecindeki yonetim
kurulundaki iiyelerden yalnizca 1’isi hekimdi. Ornegin, ticaret odasmin temsilcisi var -kanun metni
halen Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin “web” sayfasinda var, indirip bakabilirsiniz, yasalasmadi ama
Meclise getirildigi halini sdylityorum- meslek orgiitlerinin temsilcisi yok, iiyelerinden yalnizca 1’isi
hekim. Dolayistyla bdyle bir kurulun bir hekimin sozlesmesini feshetmeye doniik bir diizenlemede
ikaz lizerinden bir yetkilendirilmesi asla sz konusu olmamali. Hastane koordinasyon kurulu kurulmasi
Saglik Bakanliginin inisiyatifinde olan bir seydir, elbette 6zellikle es giidiimiin saglanmas1 konusunda
bdyle bir kurul olusturulabilir ama kurula yasalarin iizerinde birtakim yetkilerin veriliyor olmasi,
acik soyleyelim, kabul edilebilir bir durum degil. Kamu gorevlilerinin tiim 6zlik haklar ve verilecek
disiplin cezalarinin yasayla belirlenmesi, yine hangi eyleme hangi disiplin cezasi verileceginin de
yasada diizenlenmesi, daha 6nce de sdylemistim, anayasal zorunluluktur. Anayasal zorunluluk oldugu
héalde bu madde diizenlemesiyle s6z konusu kurula disiplin cezasi verilmesi gereken halleri tespit
etme gorevinin verilmesi, maalesef, yasama yetkisinin devri niteligindedir. Ayrica, hem 657 sayili
Yasa hem 2547 sayil1 Yasa s6z konusu oldugunda orada sayilan disiplin cezalar1 arasinda yer almayan
sozlesmenin feshi gibi agir bir sonuca yol agacak yaptirim olarak ikazin -daha 6nce bagka maddede
yine sdylemistik- diizenlenmesi ve kurula anilan yasalarda gosterilen disiplin usullerine aykir sekilde
bir yaptirim uygulama yetkisinin verilmesi de Anayasa’ya aykiridir. Bu nedenle, bu kurulun bdylesine
yetkilendirilmesinin bu kanun teklifinden ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiirler.

BASKAN VEDAT BILGIN - Tesekkiir ediyorum.
Bagka soz almak isteyen...

Orhan Bey, buyurun.

ORHAN ATES (Bayburt) — Bu kurul yasalar1 kendi olusturmayacak, var olan yasalar ¢er¢evesinde
karar verecek; onu sdyleyeyim. Yani 657 nin ya da hukukun belirledigi ¢er¢evede bir caligma yiiriitecek,
bir.

Ikincisi: Buradaki kurulla birlikte bir koordinasyon kurulu yani basinda bashekim olacak yani
saglik¢1 olacak. Hastanede belki yine baghekim yardimcisindan olusan, hasta bakim miidiiriinden olusan
saglikla ilgili bir komisyon seklinde ¢alisacak bu; sizin bahsettiginiz gibi, ticaret odasinin atadigi bir
kisi gelip hastanede bdyle bir gorev gérmeyecek.

Tesekkiir ederim.

KAYIHAN PALA (Bursa) — Bir yanlis anlasilma olmasin, ben dyle bir iddiada bulunmadim,
sOyledigim sey su: Gegmisteki diizenlemelerde garipsedigimiz diizenlemeler giindeme gelmisti.
Burada da agiklik olmamasi nedeniyle bu kurulun kimlerden olusacagini bilmedigimizi vurgulamak
istedim. Ayrica, siz “Bu kurul mevzuata uygun islev iistlenecek.” diyorsunuz. Bakin, bu (b) fikrasinda
“Sozlesmenin feshine esas olmak {izere ikaz...” meselesinin mevzuatta yeri yok, onu vurgulamaya
calistyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.
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Buyurun.
HUSEYIN OLAN (Bitlis) — Tabii, kanun teklifinin bu 26 nc1 maddesi 663 sayili Saglik Alaninda

Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname lafzina 25/A maddesi ekleyerek Hastane
Koordinasyon Kurulu adli yeni bir idari birim vadetmektedir. Bu birim birlikte kullanima konu saglik
tesislerinde gorev yapacak dgretim elemanlari nezdinde disiplin siireglerini isletip, sdzlesme feshine
esas olacak islemleri dahi yapmakla goérevli kilinmis olup bu agidan mevcut idari isleyisin kamu yarari
ve hizmet gereklerini ortaya koydugu rasyonel bir ihtiyact karsilamaktan ¢ok belli ki hiyerarsik bir yeni
baski mekanizmasi olarak vadedilmis bulunmaktadir.

Kaygt verici olan, aslinda, bir diger 6nemli husus ise kanun teklifinde en az 3, en fazla 7 liyeden
olusacagi bilgisi diginda bu kurulun olusumuna, yapisina, isleyisine, tabi oldugu usul ve esaslara dair
en ufak bir diizenlemenin yer almamasi ve bu konuda biitiin olas1 belirlemelerin Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelige, dolayisiyla idarenin keyfilikle belirleyecegi bir tek yanli diizenleyici isleme birakilmig
olusudur. Oysa hukuki giiven, belirlilik ve istikrar ilkelerinin de temel bir geregi olarak onemli
yetkilere ve personel nezdinde ciddi bir yaptirim giicline sahip kilinan bdylesi bir kurulun 6ncelikle
yasa kurallariyla belirgin ve bilinir kilinmasi bir hukuki giivence olarak beklenmektedir. Benim bu
konuda soyleyecegim bu.

Son olarak, maddelerimiz bitti, Tiirk Eczacilar1 Birliginin bir 6nerisi var. 6197 sayili Eczacilar
ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasma “flaglarin akiler kullanimina
yonelik danismanlik, hasta egitimi ve takip hizmetleri, kronik hastaliklarin takibi ve yonetimi, hekim
tarafindan tanis1 konulan hastaliklarin takibinde gerekli temel Olgiimlerin eczanede yapilmasi ve
gerekli durumlarda hastanin ilgili saglik kurumlarina y6nlendirilmesi ve koruyucu saglik hizmetlerinin
desteklenmesi...” seklinde ibareler eklenerek ilgili maddenin “Eczacilik, hastaliktan teshis ve tedavisi
ile hastaliklardan korunmada kullanilan tabi ve sentetik kaynakli ila¢ ham maddelerinden degisik
farmasotik tipte ilaglarin hazirlanmasi ve hastaya sunulmasi, ilacin analizlerinin yapilmasi, farmakolojik
etkisinin devamlilig1, emniyeti, etkinligi ve maliyeti bakimindan gézetimi, ilagla ilgili standardizasyon
ve kalite giivenligin saglanmasi, ilaglarin akilc1 kullanimima yonelik danigmanlik, hasta egitimi ve
takibi hizmetleri, kronik hastaliklarin takibi ve yonetimi, hekim tarafindan tanis1 konulan hastaliklarin
takibinde gerekli temel Sl¢limlerin eczanede yapilmasi ve gerekli durumlarda hastanin ilgili saglik
kurumlarina yonlendirilmesi, ilag kullanimima bagli sorunlar hakkinda hastalarinin bilgilendirilmesi
ve ¢ikan sorunlarm bildiriminin yapilmasi, koruyucu saglik hizmetlerinin desteklenmesine iliskin
faaliyetleri yiiriiten saglik hizmetidir.” seklinde bir 6nerisi vardir. Umarim bundan sonraki ¢alismada
da Tiirk Eczacilar1 Birliginin boyle bir talebi degerlendirilir ve 6197 sayili Yasa’ya eklenir diye bir

beklentimiz var.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyorum.

Yakin dénemde, zannedersem cok kisa bir siire 6nce Ingiltere’de benzer bir diizenleme yapildi.
Eczaneler neredeyse basvurulacak birinci basamak tedavi iinitesi haline getirilmeye g¢alisildi ama

onlarin sorunlar: farkli.

Evet, bir onerge var, 6nergeyi okutuyorum.
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Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanlhigina
Goriisiilmekte olan (2/1980) esas numaral Saglikla flgili Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 26’ nc1 maddesinin tekliften
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Hiiseyin Olan
Bitlis
BASKAN VEDAT BILGIN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Reddedenler...
Onerge reddedilmistir.
Maddenin genelinde yapilan degerlendirmeler hakkinda Leyla Hanim’a séz veriyorum.
Buyurun.
LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Bagkanim, ben bir iki hususu izah ettikten sonra Bakan
Yardimcimiza da -buradaki amag ne, hedef ne- sozii birakacagim.

Bir ikazdan dolayr yani bir sozlesme hukukundan kaynaklanan sozlesme hiikiimlerinden
bahsediyoruz yani burada yeni bir disiplin veya yeni bir hiikiim getirmiyoruz. Ben bir hekimim,
bir sozlesmeyi imzaladim, sdzlesmenin sartlart ortada; bu idari sartlara uymuyorsam eger hastane
koordinasyon kuruluna bana bir ikaz verme yetkisi veriyor. Yoksa bir is hukukundan bahsetmiyoruz,
anlatabiliyor muyum? Yani bende de aymi ¢ekince var, iki giin sonra birisi gelir “Senin kiyafetini
begenmedim, al, ikaz ediyorum.” deme yetkisi vermiyoruz burada kimseye. Sadece sozlesmedeki
sartlar ne, o sartlara uyup uymadiginiza dair kisith bir yetki veriliyor; bunu 6ncelikle belirtmek isterim.
Obiir tiirlii, genis bir yetkiyi hi¢ kimseye elbette ki vermek istemeyiz.

Kanuni bir diizenlemeyle aslinda hastane koordinasyonlariyla ilgili bu diizenlemenin ciddi bir
yonetim kolaylig1 getirecegini, dzellikle tiniversitelerden gelen afiliye hocalarimizin durumlariyla ilgili
kendi belirsizliklerin de ortadan kalkmasi i¢in ve kendi endiselerini ortadan kaldiracak bir kurulun
olugmasi, iletigimin daha da iyi saglanmasi ve hastanedeki iletisimle birlikte sdzlesmeleriyle ilgili
sartlart net bilmesi  -bunu daha dnceki maddede de sdyledim- ve bunun karsiliginda idari olarak ne tiir
yaptirimlarin olabilecegini gormesi agisindan kanuni diizenlemenin kiymetli oldugunu diisiiniiyorum.

Ben bu agiklamadan sonra Bakan Yardimcimiza s6zii birakiyorum.

BASKAN VEDAT BILGIN - Leyla Hanim, orada bir de sunu hatirlatmak lazim: Belki hastanelerde
bu yetkileri kullanmak isteyecek bashekimler tek basina.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Evet.

BASKAN VEDAT BILGIN — Onlari da bir sekilde denetleyecek ara bir mekanizmanim kurulmus
olmas: faydali olabilir diye diistiniiyorum.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Denetleyecek bir mekanizma héline gelecek.

BASKAN VEDAT BILGIN — Sayin Bakan Yardimcisina séz veriyoruz.

Kiirsat Bey, buyurun.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HUSEYIN KURSAT KIRBIYIK — Tesekkiir ediyorum Sayin
Bagkanim.

Simdi, 6ncelikle, sayin milletvekilimiz bu maddenin miilgasiyla ilgili bir giris yapmisti, kendinin
de malumudur diye degerlendiriyorum. Cumhurbaskanligi hitkimet sistemine gegis siirecinde bu 1
no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 372°nci maddesine dercedilen bir madde yani kanunun
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metninden alinarak ikincil diizenlemeye aktarilmis bir diizenleme, hélihazirda da orada yerini koruyor,
icerik itibariyla da mevcut durum da devam ediyor. Bagshekimlerimizin, koordinator bagshekimlerimizin
yetkilerini orada diizenlemis oluyoruz.

Ikinci olarak, burada olusturulan kurulun mahiyeti zaten bir énceki diizenlemede, daha &nce
konusulanda “yonetim kurulu” ibaresi varken burada bir koordinasyondan bahsediyoruz, bir nevi,
daha istigari, daha genel gidisat1 kontrol eden bir yapidan bahsediyoruz. Bunun icrai nitelikteki gorevi,
biraz 6nce de tartisma konusu olan ikaz miiessesesi. Ikaz miiessesesinin iizerinde iyi durmak gerekiyor,
bu bir disiplin cezast degil. Zaten Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda -sizler de biliyorsunuz-
bunun altini ¢izmis oldu, bu akademik personelle ilgili olarak disiplin cezasi verme yetkisinin kime
ait oldugunu ortaya koydu. Buradaki bizim muradimiz bir disiplin cezasi vermek degil ama birlikte
kullanilan hastanede s6zlesmenin iki tarafi olarak imza koydugumuz bir sézlesme var, bunun
gereklerine uygun hareket etme noktasinda da bir denetim gorevi elbette hem Saglik Bakanliginin
hem o hastanenin idaresinin ve koordinasyon kurulunun bir gérevi olacak. Bunu da takip edilmesi
gerektigini degerlendiriyoruz.

Ikinci fikrada, kurulacak koordinasyon kurullarmin belirsizliginden bahsediliyor. Tabii, bunun
da mahiyeti itibariyla degiskenlik gosterecek. Halihazirda 102 tane egitim arastirma hastanemiz
var, bu 102 tane egitim arastirma hastanesinde kurul karma bir yapida olacak, hem akademik tarafin
temsilcileri olacak, dekanlik temsilcisi olacak hem idarenin temsilcileri olacak ama bizim A1, A2 gibi
biiyiik kapsamli hastanelerimizde de bu koordinasyon kurullarini hayata gegirmeyi planliyoruz. Bu
hastanelerde de sadece akademik taraf olmayacagi i¢in Saglik Bakanliginin temsilcileri olacak. Ona
iligkin diizenlemeyi de eger teklif kanunlasirsa ikincil mevzuatta hazirlayip kisa zamanda uygulamaya
koyacagiz.

BASKAN VEDAT BILGIN — Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Simdi 27°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- Bu Kanun yaym tarihinde yiirtirliige girer.

BASKAN VEDAT BILGIN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.

BASKAN VEDAT BILGIN — Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Madde kabul
edilmistir.

Teklifin timiinii oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Cogunlukla kabul
edilmistir.

Bir redaksiyon ihtiyaci olursa bunun i¢in yetki istiyoruz Komisyon olarak: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi uyarinca Genel Kurul goriismelerinde 6zel sozcii olarak Kocaeli
Milletvekilimiz Sadettin Hiilagli Bey’i, Elazig Milletvekilimiz Erol Keles Bey’i 6neriyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli olmasini diliyorum.

Yapilacak diizenlemelerin, serhlerin, muhalefet serhleri de dahil, pazartesi saat 16.00’ya kadar
Bagkanligimiza ulastirilmasini temenni ediyorum.
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Bugiin uzun bir sey oldu, bugiine kadar yaptigimiz toplantilarin en uzununu yapmis olduk. Ama
ben, kendim ¢ok istifade ettim sagligin disinda birisi olarak, bir iktisat¢1 olarak. Calisma hayatiyla,
SGK’yle biraz ilgisinden dolay1 biliyorum, meselenin 6deme kisminin maliyetini biliyoruz daha ¢ok.
Onun igin, katkilarmizdan dolayi, basta muhalefet partilerimiz olmak iizere ¢ok tesekkiir ediyoruz,
arkadaslarimiza ¢aligmaya yaptiklar: katkilardan dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Leyla Hanim ve kanun teklifini hazirlayan arkadaslarimiza, sivil toplum kuruluslarina, Saglik
Bakanligimiza, Calisma Bakanligimiza, TITCK Baskanina, diger kurum baskanlarina ¢ok tesekkiir
ediyorum arkadaslar.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Baskanim, tesekkiir edebilir miyim?
BASKAN VEDAT BILGIN — Buyurun Sayin Baskan.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Evet, tiim Komisyon iiyelerine, bu kanun teklifimize verdiginiz
destekten dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Verimli bir toplanti oldugunu diisiiniiyorum. Saglik Komisyonunun kendi alaninda bdyle bir
toplanti yapmasi ve ¢alismasi bence kiymetli. Saglik mensuplari olarak, saglik ¢alisanlarinin diger
sorunlartyla ilgili de oniimiizdeki donemde ¢aligmaya devam edecegiz. Komisyonumuzu daha ¢ok
calistiracagimizi diigtiniiyorum.

Ben, katk1 veren, elestiri de olsa deger katan herkese tesekkiir ediyorum. Insallah, Genel Kurulda
da aym giizellikle bir yasalagsmay1 goriiriiz.
Tesekkiir ederiz Bagkanim.

BASKAN VEDAT BILGIN — Sayin Baskan, Genel Kurulda diizenleyecegimiz baz1 katkilari not
etmistik, onlarla ilgili diizenlemeleri de Genel Kurulda ingsallah yapariz.

LEYLA SAHIN USTA (Ankara) — Evet, olur.
BASKAN VEDAT BILGIN — Hepinize iyi aksamlar diliyorum.
Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 18.38
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