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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

ICISLERI KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

1’inci Toplanti
26 Ekim 2022 Carsamba

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.— GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Antalya Milletvekili Kemal Celik, Kocaeli Milletvekili Cemil Yaman
ve 86 Milletvekilinin Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4674)

III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskam Celalettin Giiveng'in, Istanbul Milletvekili Zeynel
Ozen’in (2/4674) esas numaral Kanun Teklifi’'nin timii iizerinde yaptigi
konusmasinda gegen bazi ifadelerine iliskin aciklamasi







iCISLERI KOMiSYONU

1’inci Toplant
26 Ekim 2022 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM I¢isleri Komisyonu saat 15.00’de agilarak iki oturum yapti.

Antalya Milletvekili Kemal Celik, Kocaeli Milletvekili Cemil Yaman ve 86 Milletvekilinin Polis
Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4674),
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon Baskam Celalettin Giiveng, Istanbul Milletvekili Zeynel Ozen’in (2/4674) esas numaral
Kanun Teklifi’nin tiimii iizerinde yaptig1 konusmasinda gegen bazi ifadelerine iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 19.30°da toplantiya son
verildi.
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26 Ekim 2022 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.00
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miisliim YUKSEL (Gaziantep)
[

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli milletvekilleri,
bakanliklarimizdan tesrif eden degerli biirokrat arkadaslarim, kiymetli basin mensuplari; Bagkanlik

Divani adina hepinizi saygtyla selamlayarak toplantimizi agryorum.
Komisyonumuzun 27°nci Yasama Donemi Dokuzuncu Birlesimini agiyorum.
Toplant1 yeter sayimiz vardir, goriismelere basliyoruz.

Gilindemimizde Meclis Baskanligimizca 18 Kasim 2022 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen (2/4674) esas numarali Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yer almaktadir.

II.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Antalya Milletvekili Kemal Celik, Kocaeli Milletvekili Cemil Yaman ve 86 Milletvekilinin Polis
Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4674)(")

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Degerli milletvekilleri, bu kanunla iilkemizin ve
milletimizin bdlinmez biitiinliiglinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini korumak
gibi son derece dnemli gorevler ifa eden Icisleri Bakanligimizi ilgilendiren ve her gegen giin degisen
kosullarmn zorunlu kildig1 baz1 mevzuat degisikliklerini yiiriirlige koymak amaciyla basta Polis Yiiksek
Ogretim Kanunu olmak iizere toplam 8 adet kanunda degisiklik ongériilmektedir.

Kanun teklifimizin bir numarali imza sahibi Antalya Milletvekilimiz Saym Kemal Celik’tir. Ben
s0zii ona vererek teklif hakkinda bir genel degerlendirme yapmasini rica ediyorum.

Toplantinin hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.
Kemal Bey, buyurun.

KEMAL CELIK (Antalya) —igisleri Komisyonumuzun gok degerli Bagkani, Komisyonumuzun ¢ok
degerli iiyesi milletvekili arkadaslarim, I¢isleri Bakanligimizin yani Emniyet Genel Miidiirliigiimiiziin,
Jandarma Genel Komutanligimizin ve Sahil Giivenlik Komutanligimizin ¢ok degerli mensuplart;
hepiniz hos geldiniz, hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Biliyorsunuz, Emniyet teskilatimizin yani Jandarma Genel Komutanligimizin, Sahil Giivenlik
Komutanligimizin, Emniyet Genel Miidiirligiimiiziin, daha dogrusu i¢ giivenlik teskilatlarimizin
egitimi her zaman 6nemlidir ve bu ¢ergevede egitim sistemi daima dnemlidir. Tabii bir de teskilat yapist
¢ok onemlidir. Bugiin gergekten sunu 6viingle soyleyebiliriz ki tilkemizde huzur ve gliven hakimdir.
Ulkemizdeki bu huzur ve giiven sayesinde, gercekten, Tiirkiye, bolgesinde ¢ok cazip bir iilkedir.
QOrnepin,_i¢ terdrii bugiin bitirmis durumday1z, ufak tefek seyler kaldi yani bolge halkinin huzurunu

* (2/4674) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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saglamis durumdayiz. Ornegin, bolgede saglanan huzur ve giiven turizmde gok canlanmaya yol agmus.
Ve gergekten polisimizin egitimi, egitim sistemi ve teskilat yapist da siirekli degisime ve gelismeye
aciktir. Bu bakimdan, bugiinkii kanun teklifi de polisimizin daha iyi hizmet etmesini saglayacak ve
polisimizi gergekten {ilkenin huzur ve giiveni agisindan -polisimizi derken hep polisimizi diyorum ama
giivenlik teskilatlarimizi- daha gii¢lii hale getirecek bir sisteme daima ihtiya¢ vardir ve bu bakimdan
bugiinkii kanun teklifi de polisimizin, Emniyet teskilatimizin, giivenlik teskilatimizin daha da basarilt
olmasi, tilkemizin huzur ve giivenini diinya standartlarinin tizerine tagimast hususunda da son derece
onemlidir.

Bugiinkii kanun teklifimizle ilgili 6ncesi ve sonrasinda bilgi vermek istiyorum. 2001 tarihinde
Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’yla Emniyet teskilatimin amir ihtiyacini kargilamak igin Polis
Akademisi biinyesinde dort yillik lisans egitimi vermek tizere Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi kurulmustu,
hatirlayacaksmiz ve bu 2015 yilina kadar etti; bu, hepimizin bildigi bir sey. O zaman da nigin
2015’e kadar devam etti? Bilindigi iizere FETO yapilanmas1 Tiirkiye’de siyasal giicii ele gecirerek
tilkedeki gii¢ dengesine dogrudan miidahale etmek i¢in i¢ giivenlik biirokrasisinin temeli olan Polis
Akademisini 6zellikle kullanmistir; bunu hatirlamakta fayda var. Oyle ki Fetullahg1 terdr drgiitiiniin
kapatilan Polis Koleji ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinden FETO’yle iliskisi oldugu gerekcesiyle
atilan 2.146 6grenciden 2.120’sinin terdr orgiitiine tam bagli oldugu ortaya ¢ikmistir. Boyle bir durum
s6z konusuydu yani Tiirkiye nin gelecegiyle ilgili ciddi bir tehdit ortaya ¢ikmusti. Iste, bu cercevede,
2015 yilinda, 27/3/2015 tarihinde akademi biinyesinde bulunan Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi bir egitim
O0gretim donemi Ozel egitime tabi tutularak mezun veren Polis Amirleri Egitimi Merkezi Miidiirliigiine
dontstiirilmiis olup Polis Akademisinde lisans egitimi o tarihten itibaren sona ermisti. Polis Akademisi
2005 y1il1 dncesi 6grenci kaynagini; Polis Koleji mezunlari, iiniversite sinavinda baraj puanini ve
yapilan sinavlarda gegen lise mezunlarini ve tiniversitelerde polis akademisi namina okuyan fakiilte
yiiksekokullu 6grencilerden karsilamakta iken 2020 tarihine kadar 6grenci kaynagini iniversite mezunu,
KPSS’de belirlenen puan ve iistli alan ve akademi tarafindan yapilan sinavlarda basarili olanlardan
temin etmistir. Dolayisiyla, Emniyet teskilatinin 1/1/2020°den sonra tek amir kaynagi Emniyet Teskilat
Kanunu’nun 55’inci maddesine gore lisans mezunu polislerden olusmaktadir. Iste, bu gercevede, mevcut
bu taslakla Polis Akademisi biinyesinde i¢ giivenlik fakiiltesinin kurulusu saglanmaktadir. Bunun igin
de kanunun ilgili maddelerine “fakiilte” ibaresi eklenmistir. Ayrica, Polis Amirleri Egitimi Merkezinin
ogrenci kaynagi meslekte fiilen iki y1lin1 dolduran lisans mezunu polis memurlar1 ve bagpolis memurlart
ile kidemli baspolis memurlari iken dniimiizdeki mevcut taslakla fakiiltenin asil 6grenci kaynagi “lise
ve dengi okullarin mezunlaridir” seklinde diizenlenmistir. Polis Amirleri Egitim Merkezinde dikey
gecisle 6grenci temini yapilmamaktadir. Mevcut taslakla polis meslek yiiksekokullarindan fakiilteye
dikey gecisiyle de imkan saglanmaktadir. Polis Amirleri Egitimi Merkezine alinacak adaylarda aranan
yas sart1 “smavin yapildigr yilin 1 Ocak tarihi itibartyla 30 yagindan giin almamis olmak™ iken simdiki
taslak ile fakiilteye alinacak adaylarda yas sarti “smavlarin yapildig: y1l 1 Ocak tarihi itibariyla 22
yasindan giin almamig olmak” seklinde 6nemli bir diizenleme de yapilmistir.

Polis amirlerine uygulanacak akademik takvim Akademi Baskaninin onayiyla belirlenmekte olup
egitim siiresi ise dokuz ila on dort ay arasinda degisiklik gostermekte iken mevcut taslakla “Fakiiltede
lisans egitim siiresi yabanci dil hazirlik sinifi harig, ders gegme esast ile sekiz yariyil, sinif gegme esast
ile dort 6gretim yilidir.” olarak diizenlenmistir. Bu arada da hazirlik dil sinifi 6nemlidir yani polisimiz
artik yabanci dil konusunda da bazi yabanci dillerin 6zellikle egitimi konusunda da belli mesafeler
alabilecektir. Polis Amirleri Egitimi Merkezinde hazirlik simifi bulunmamakta iken mevcut taslakla
fakiilteye hazirlik smifi -biraz dnce sdyledigim gibi- getirilmistir; bu 6nemli bir geligsme.
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Polis Amirleri Egitimi Merkezinde ilk derece amirlik egitimi alanlar alt1 yil siireyle mecburi
hizmetle yiikiimlii iken mevcut taslakla fakiiltede egitim alanlarin egitim siiresinin iki katt mecburi
hizmetle yiikiimlii -yani on y1l oluyor bu- olacaklar1 hiikkiim altina alinmistir.

Sayin milletvekilleri, Sayin Komisyon iiyeleri; ayrica, ilk derece amirlik egitimi alanlarin
ihtiyaglarinin devlet tarafindan karsilanacagi 6nemli bir seydir; bunlarin hepsi yenilik. Fakiilte
ogrencilerine Harp Okulu dgrencilerine 6denen miktarda da harglik ddenecektir; bu da dnemli bir
gelismedir. Fakiilteyi veya ilk derece amirlik egitimini basariyla tamamlayanlarin komiser yardimcist
riitbesiyle belirlenen kadrolara atanacag: hiikiim altina almmmustir. Fakiilteye yapilan atiflarin Polis
Amirleri Egitimi Merkezine yapilmis sayildigma dair hikkiim kaldirilmig, Polis Amirleri Egitimi
Merkezi teskilat yapisinin lisans mezunu polis memurlari ve ihtiya¢ duyulmasi halinde iiniversitelerden
basvuran polis amir adaylarma ilk derece amirlik egitimi verecek sekilde yonetmelikle yeniden
yapilandirtlacagt hiikiim altina alinmigtir.

Genel olarak taslagimizin getirdigi yenilikler bunlardan ibarettir; ben, Degerli Komisyonumuzun
bilgilerine sunuyorum.

Saygilarimla.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayin Celik, teklif sahipleri adia verdiginiz bilgiler igin
tesekkiir ediyoruz.

Simdi miizakereye geciyoruz.

Isteyen iiyelerimize. ..

YASAR TUZUN (Bilecik) — Sayin Baskan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yasar Bey, buyurun efendim.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Grubumuz adina Nevsehir Milletvekilimiz Saymn Faruk Sariaslan
sunum yapacaktir, onu bildirmek istedim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Saym Sariaslan.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Sayin Basgkanim, degerli milletvekili arkadaslarim, saygideger biirokratlar, basinin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu yasa teklifine genel olarak baktigimizda Cumhurbaskanlig1 sisteminin Icisleri Bakanliginda
uygulanmasinin bir 6rnegi. Cumhurbagkani1 nasil ki Tiirkiye Cumbhuriyeti devletini sanki Meclis
yokmus gibi kanun hiikkmiinde kararnamelerle yonetiyorsa getirmis oldugunuz bu teklifte de sizler
yonetmelikle Icisleri Bakanligini yonetmek istiyorsunuz. Bakin, ek madde 15 “Personelin 6devleri, hak
ve sorumluluklart ile gérevin icrasi esnasinda ve gorev disi zamanlarda personel tarafindan uyulmast
gereken kurallar, sahip olunmasi gereken vasiflar ve diger hususlar Icisleri Bakanligi tarafindan
yiiriirliige konulacak yonetmelik ile belirlenir.”

Diger bir madde, madde 8 “Personelin 6devleri, hak ve sorumluluklari ile gorevlerin icrasi
esnasinda ve goérev dis1 zamanlarda personel tarafindan uyulmas: gereken kurallar, sahip olunmasi
gereken vasiflar ve diger hususlar igisleri Bakanliga tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelik ile
belirlenir.”

Madde 10, degerli arkadaslar, “Akademiye alinacak 6grencilerin nitelikleri, giris esas ve sartlar
ile polis yiiksek okullarindan dikey gecis yapilmasina iliskin usul ve sartlar yonetmelikle belirlenir.”
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Simdi, siz daha once giivenlik koruculart ve korucu baslari hakkinda uygulanacak disiplin
cezalarmin diizenlenmesine iliskin yine bir kanun teklifi getirdiniz. Bu teklifi Anayasa Mahkemesi
24/02/2022 tarihinde esas (2021/2) numarali dosyada, 442 sayil1 K6y Kanunu’na 5673 say1ili Kanun’un
2’nci maddesiyle eklenen ek madde 18’e iligkin bir iptal karart verdi. Bakin, iptal kararinda ne diyor?
“Temel hak ve ozgiirliikkleri siirlamaya yo6nelik bir kanuni diizenlemenin seklen var olmas: yeterli
olmayip yasal kurallarin keyfiligine izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir
diizenlemeler niteliginde olmas1 gerekir. Esasen temel hak ve ozgiirliikleri sinirlayan kanunun bu
niteliklere sahip olmasi Anayasa’nin 2’nci maddesinde giivenceye alman hukuk devleti ilkesinin de bir
geregidir. Dolayistyla Anayasa’nin 13’iincli maddesinde sinirlama 6lgiitli olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa’nin 2’nci maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 15181inda yorumlanmalidir.” Yani
bunu ben sdylemiyorum burada, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu karardan alint1 yapryorum.
Yani siz getirmis oldugunuz bu teklifte bu kadar yonetmelikle yonetmeyi eger iginize sindirebiliyorsaniz,
Anayasa Mahkemesi bunu iginize sindirmemeniz lazim, bunlarin kanunla diizenlenmesi lazim diyor.
Neye gore diyor? Hem Anayasa’nin 2’nci maddesine gore hem de 13’iincli maddesine gore diyor. Bu
getirdiginiz kanun teklifi eger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden bu sekilde gegecek olursa Anayasa
Mahkemesi yeniden bu karari iptal eder, onun i¢in burada bosa zaman ayirmis oluruz. Oysa ki Tiirkiye
Cumbhuriyeti devleti bir hukuk devleti ise -ki hukuk devleti olduguna inantyoruz- bu hukuk devletindeki
yazilan anayasal kurallar hepimizi baglar. Anayasal kurallar geregi biz burada yonetmeliklerle degil,
kanunlarla bunun gergevesini ¢gizmemiz gerekir.

Bakin, degerli arkadaslar, yine devam edecegim. Biraz dnce sunumu yapan Saym Bagkan 2015
tarihinde okulun neden kapatildigini ¢ok agik, sarih bir sekilde ifade etti. Bu konuyla ilgili Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde 2015 yilindan dnce defalarca Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerinden,
diger milletvekillerinden iyi niyetli elestiriler gelmisti. Eger o elestiriler gbze alinsaydi bizim 2015
yilinda basimiza gelen Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin basina gelmezdi. Tamam, bir hatadir dediniz,
kabul ettik; insandir, hata yapabilir, insaniz hepimiz ama ayni hatay1 tekrar etmememiz gerekir. Simdi,
siz ayn1 hatayi tekrar ediyorsunuz. Nasil tekrar ediyorsunuz degerli arkadaslar? Bakin, “Ogrencilerin
fakiilteye devam-devamsizlik durumlart ile fakiiltede verilecek olan dersler ve siireler yonetmelikle
diizenlenir.” Madde 12, ek madde 1’de “Genel Miidiirliikk¢e belirlenecek en az dort yil siireli fakiilte
mezunlarindan yapilacak sinavda basarilt olanlara ilk derecede amirlik egitimi verilir. Bu merkezin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 merkeze alinacak 6grencilerde aranacak sartlar, giris smavi
ile egitim-6gretime iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.” demissiniz;
tamam.

Gegici madde 2’yi okuyorum, buray1 hepimizin dikkatle takip etmesi lazim ¢iinkii 2015 y1l1 6ncesi
gibi olabilir. 2015 yilinda nasil ki torpille giren, farkl tarikat mensuplari, Igisleri Bakanligma degisik
sekillerde gelmis, girmis, daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin basina bela olmussa yine ayni sey
olabilir demiyorum, ¢ok giigliidiir, olma ihtimali vardir diyorum. Neden?

MURAT BAKAN (izmir) — Oluyor, oluyor su an, ¢ok az kald1.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Simdi, diyorsunuz ki arkadaslar: “Genel ve &zel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve
belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik smavina tabi tutularak miifettis, denet¢i, denetmen ve
kontroldr kadrolarinda yardimeilik veya stajyerlikte gecen siireler dahil en az bes yil gérev yapmis
olanlar arasindan -dikkatinizi ¢ekiyorum degerli arkadaglar, hangi siyasi partiden olursaniz olun- yazil
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ve/veya sozlii sinav sonucunda basarili olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l
icerisinde durumlarina uygun Gog Idaresi Baskanligi Denetgisi kadrolarna naklen atanabilirler. Bu
sekilde atananlarin sayisi yediyi gegemez.”

Simdi, biz bu maddede sdyle bir sey getirsek, desek ki: Buraya aliacaklara yazili siav yapilir,
bu yazili sinav sonucuna gore... Bizim kag tane ihtiyacimiz var? Atryorum, bin tane ihtiyacimiz var,
bin personele ihtiyacimiz var. Kag kisi sinava girmis? 20 bin kisi sinava girmis. Arkadasglar, biz, bu
aldiklar1 puan durumuna gore 100, 94, 95, 93, 97, neyse, siralamasina gore ilk bine girenler polis
olarak atanir ya da amir olarak atanir hilkmiinii burada koysak... Burada milletvekili olan biirokrat
arkadaslarimin yiliziine bakarak soyliiyorum; her birimize, ben de dahil olmak tizere, her polis sinavinda
telefon acilir: “Bana yardimci olur musun, bana torpil olur musun?” Biz, muhalefet milletvekili
oldugumuz i¢in dyle bir sansimiz yok zaten ama burada torpille miilakat demek degerli arkadaslar.
Miilakatta ne soruyorsunuz? Miilakatta sordugunuz sorular tamamen o kisinin torpiline gére degisiyor;
gercekleri konusalim, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde yasiyoruz. Peki, sinava ne gerek var, miilakata
ne gerek var? Milli Istihbarat Teskilati bu goreve gelen arkadaslar hakkinda arastirma yaptyor, Emniyet
istihbarati bu géreve gelen arkadaslar hakkinda arastirma yapiyor, savcilik bu goreve gelecek arkadaglar
arasinda arastirma yapiyor. Zaten onlarla ilgili gelecek giivenlik arastirmalarinda olumsuz bir sey varsa
isterse 100 tizerinden 100 alsin, bunu almiyorsunuz, almamaniz da normal, son derece dogal. Peki,
velev ki dediniz ki “Kardesim, miilakatta biz kendimize gore -I¢isleri Bakanliginin belli kistaslar1 var-
bakisini anlayacagiz, durusunu tespit edecegiz.” Peki, tamam, miilakati zorunlu kiliyorsaniz o zaman
sOyle bir madde ekleyelim buna: Miilakat yapilan odanin her bir kdsesine kamera sistemi koyalim.
Bu kamera sisteminde kim, kime hangi soruyu sormus, kim, hangi cevab1 vermis ve verilen hangi
cevaba gore hangi puan verilmis; bunlarin kistasint koyalim. Burada kendisinin hak ettigine inanan,
yazilida -atryorum- 95 almis bir arkadasimizin “Sen torpilli degilsin.” diye miilakatta 5 puan verilip
ortalamasint 100 yapip 2’ye boliip 50’yle elenmesi yerine vicdanen de ahlaken de hukuken de her
birimizi izmeyecek bu sistemi getirelim diyelim. Var misiniz buna? Biz de buna destek verelim. Burada
milletvekili arkadaslarimiz var, bunu getirirseniz biz hem Mecliste hem de buradaki Komisyonda
hi¢ itiraz etmeden destek verecegiz ama getirmeyeceksiniz. Bakin, getirmemenizin zararini Tirkiye
Cumbhuriyeti devleti ¢cekecek. Yine sinsi sinsi -bir kismi da acik- sadece oy kaygilariyla g6z yumulan
tarikat mensuplarmin. ..

Hiikimet gelir gecer; Bakanlik bizim de Bakanligimiz, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti hepimizin
devleti. Bu devletin varligini siirdiirebilmesi, gelisimini siirdiirebilmesi, diinya standartlari 6l¢iistinde ilk
10’lara, ilk 5’lere girebilmesinin kosulu layik olan insanlarin layik oldugu sekilde bir yere gelmesinden
gecer degerli arkadaslar. Bir tarikat mensubu eger Icisleri Bakanliginda etkin bir yere geliyorsa o
tarikat mensubu devletin degil, tarikat mensubunun sdylediklerini yerine getirir. Biz bunlar1 yasadik,
biz bunlar sdyledigimizde giildiiler. Gegen sefer ki toplantimizda -bundan bir buguk y1l 6nceydi yanlis
hatirlamiyorsam- burada Kirikkale Milletvekili Ramazan Bey vardi. ilhan Selguk’un o tarihte yapmis
oldugu bir tahlil okudum -simdi yanimda getirmedim ama tutanaklarda var- ve dedi ki Ramazan Bey
“Dogru sdylityorsun, onlar gérmiis ama biz géremedik.” Tamam, onu da kabul ettik, dedik ki tamam,
hepimiz hata... Ayni hatay1 yapmayalim. Liitfen Sayin Baskanim, degerli milletvekili arkadaglarim;
Tiirkiye Cumhuriyeti devletini hepimiz sahipleniriz, orada bir sorun yok. Biz yonetenlerin yanlislarini
sOyleriz, yonetenlerin de bu yanliglardan donmesi i¢in elimizden gelen miicadeleyi hukuksal anlamda
yapariz.
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Son sdziim, gelin, bu maddeyi bu dedigim sekilde degistirelim, Cumhuriyet Halk Partisi olarak
biz bu teklifi kabul edelim, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti de rahatlasin, tarikatlarin, seyhlerin, sihlarin
miiritlerinin yonettigi bir tilke olmak yerine... Onlarin diginda farkl: illegal 6rgiitler de olabilir, onlarin
da oniine gececek sekilde bu yasada diizeltme yapalim diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ederiz Sayin Sariaslan.

Y1 Parti Grubu adina s6z isteyen Saym Culhaoglu, buyurun.

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri, Bakan Yardimeilari, sivil ve asker biirokratlar, basinimizin
kiymetli mensuplari; hepinizi en igten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Her zaman oldugu gibi, sdzlerime baslarken yurt i¢inde ve yurt disinda gérev yapan, milletimizin
huzur igerisinde, refah igerisinde uyku uyumalar1 i¢in biiyiik gayret gosteren kahraman giivenlik
gliclerimize tesekkiirlerimi, saygilarimi iletiyorum. Gorevi basindayken sehit diisen kahraman giivenlik
giiclerimize Yiice Allah’tan rahmet, yakinlarina bagsagligi ve sabirlar diliyorum. Gazilerimize de acil
sifalar.

Evet, yasa genel anlamda teknik konular1 icermekte, fazla bir ¢ekincemiz olmadigini ifade
ediyorum. Maddelere gegilmeden, miisaadenizle, genel degerlendirme yapacagimi da belirtmek isterim.

Degerli arkadaslarim, Igisleri Bakanlhig: iki asra yakin tarihi gecmisiyle her zaman devletin
sefkatli eli olmus, fakir, caresiz, aciz vatandaslaria destek olmus, gelen herkes i¢in isinin tarafsiz
olarak goriildiigii bir kurum olarak saygi gormiistiir. Ama AK PARTI iktidar1 déneminde muhalefet
olarak yaptigimiz tiim uyarilar bosta kalmis, Bakanlik bu misyonundan uzaklastirilmig, demokrasiye
yakismayan bir sekilde tamamen partizanlastirilmistir. icisleri Bakanligi uzun zamandir parti ¢ikarlarmin
onde tutuldugu, millet ¢ikarlarinin sonralastirildigi, milli nitelikle bagdagmayan siyasi anlay1s izlemeye
devam etmektedir ¢linkii uzun zamandir iilkemizde kendini devlet yerine koyan bir iktidar var. Her
defasinda 1Y1 Parti olarak milletimiz ve devletimiz adina buna son vermenizi ve Igisleri Bakanligmin
asla bir zaptiye ve kulluk bakanligi olarak anilmamasi gerektigini dillendiriyoruz. Kurumlarimizin
gliclinii ve prestijini artirmak adina biitlinciil politikalara ihtiyacimizin oldugunu defalarca vurguladik
ve bu konuda samimi politikalara da destek verecegimizin altin1 hep ¢izdik.

Ulkemizin giivenligi ve vatandaslarimizin refahi icin daha énce polislerimiz, uzman ¢avuslarimiz
ve korucularimiz igin birgok istegimiz olmustu. Bunlar ne yazik ki diyalogun, istisarenin, denge ve
denetimin 6nii kesilerek komisyonlarda, Genel Kurulda hi¢ diisiiniilmeden, tartisilmadan reddedildi. Biz
hi¢ vakit kaybetmeden kurumlarimizin yeniden ayaga kaldirilmasini ve ¢ok asiriya giden partizanligin
ortadan kaldirilmasini istiyoruz.

Sayin Bakan Yardimcim, iktidar olarak valilerimizi partinizin memuru olarak gérme huyunuzdan
bir an evvel vazgecin ve devletin valileri olarak herkese, her kesime ayni sartlar altinda hizmet
sunmalarini saglaym. Ayrica, tutumlarindan vazgegmelerini, kdy, mahalle ve belediyelere yapilacak
yardimlarda esit davranmalarini isteyin ve bunu liitfen saglayim.

Igisleri Bakanimiza seslenmek isterdim ama burada kendileri olmadigi igin sizden -Igisleri
Bakanlig1 olarak- [Y1 Parti Grubu olarak bazi taleplerimiz olacak Saym Bakan Yardimcim, bunlar1 da
belirtmek istiyorum. Sizden ricamiz, Emniyet gorevlisi kardeslerimizin i¢inde bulunduklar1 durumu
kagit lizerinde degerlendirmeyin ve kendilerini korkutmadan, tirkiitmeden, siirgiinle tehdit etmeden,
tistenci tavir takinmadan ara sira dinleyin. Gorev tanimlart disinda amirleri tarafindan 6zel islerde
kullanilmalarma son verin. Ulkemizde gérev yapan giivenlik giiclerimiz, Avrupa’da gorev yapan
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meslektaslarina gore daha fazla mesai yapiyorlar. Polis sayisinin yeterli sayiya getirilmesi halinde bizim
polislerimiz de normal ¢aligma diizenine gegebilecek, aileleriyle daha fazla vakit gecirip sosyallesme
imkanlarima kavusacaklar ve bunlardan dogan intihar olaylar1 en azindan daha aza indirilecektir. Sadece
2021 yilinda 50 polis memurumuz intihar etti. 2022 yilinda intihar eden teskilat mensubu sayist da
50’yi gegti. Emniyet Genel Midiirligiimiiz polis intiharlarinin nedenlerini soyle siralamis: Evlilik
catismalari, ekonomik nedenler, duygusal sebepler, psikiyatri rahatsizliklar1 ve mesleki stres faktorleri.
Intihar eden polislerimizin hic mobbing, baski, y1ldirma, tehdit, hakaret, siirgiin ve darp gibi konulardan
dolayu illallah deyip buna siiriiklendiklerinden hi¢ bahsedilmemis. Gittigimiz her yerde firsat bulduk¢a
konustugumuz memur kardeslerimiz ise son zamanlarda art arda gelen polis intiharlarinin belli bash
en onemli sebeplerini sdylerken “Agir ¢alisma kosullari, haksiz yere acimasizca yapilan atamalar,
mobbingler, insan onurunun sinirlarini agarak personelin sagligini kaybetmesi, sugsuz yere yiiriitiilen
disiplin sorusturmalari ‘Genel idari personel olarak gidersin.” demeler polisin 6liimii tercih etmekten
baska ¢ikar yolunun kalmamasmna sebep olmaktadir.” diyorlar. Bunu intihar mektuplarinda da
goriiyoruz. Her ne kadar basin agiklamalarinda adli ve idari sorusturmalarin yapildig: dile getirilse de
sorusturmalar1 yapan kisilerin, intihar mektuplarinda kendisine mobbing yaptig: belirtilen amirlerden
olmas! ve sorusturmanin objektiflikten uzak yapilmasi personelde daha fazla moral bozukluguna,
adalete olan inancin yitirilmesine ve bu durumda olan personel tarafindan ¢aresizlige neden olmasiyla
yeni bir magduriyet ortaya ¢ikarmaktadir. Bu meslege saglikli olarak giren bir polis agir ¢alisma
kosullart ve mobbing neticesinde psikolojik olarak sikinti yasamasina ragmen, biitiin 6zliik haklari
elinden alinarak genel idare hizmetleri sinifina aktarilma korkusuyla maalesef bu sikintilarini gizleme
yoluna da gitmektedir.

Bir baska konu, AK PARTI iktidar1 polislerimize sozii verilen 3600 ek gostergeyi yine secim
malzemesi yaptt ve 2023 yil basina atti. Konustugumuz biitiin polis kardeslerimiz bunu bize
dillendiriyorlar ve bundan biiyiik iiziinti duyduklarmi, kendilerinin devlet memuru olduklarini
“Evet, siyasi iktidarin partilerinde gorev yapmis insanlar da var ama bizi siyasete alet etmelerinin de
farkindayiz.” diyorlar.

Son olarak, polis memurlarimizin iginde bulundugu bir baska konuyu da bilgilerinize sunmak
istiyorum: Bugiin, polislik meslegini icra eden kardeslerimizin ¢ogu ya yiiksekokul ya da iiniversite
-lisans- mezunu genclerimiz. Okumus, o siralarn tozunu yutmus, sevgi saygi bilen, AK PARTI
iktidarimin yanlis personel uygulamalart sonucu mesleki kariyerlerinde ¢alisma imkani bulamadiklart
icin polislik meslegine baslayanlardir. Ama bu kardeslerimiz bugiin bu meslege basladiklarina son
derece pismanlar ¢iinkii hi¢biri mesleklerine baslarken bugiin yasadiklari sikintilar1 yasayacaklarini
tahmin bile edemediklerinden bahsediyorlar. Polislerimizin bu duygularini terse ¢gevirme, onlar1 daha da
verimli ¢alistirma imkanlari var elinizde. Bu imkanlar1 vatan, millet sevdalisi giivenlik gii¢lerimizden
esirgemeyeceginizi timit ediyorum.

Bakin degerli arkadaslarim, AK PARTI iktidarmim iilkemizi yanlis y&netmesi, insanlarimzi
enflasyon canavarina teslim etmesi, insanlarimizin evinin ihtiyact olan temel gida maddelerine
ulagsmada yasadig1 giicliikler nedeniyle tilkemizde su¢ oranlarinin da oldukg¢a arttiini gérmekteyiz.
Adalet Bakanlhigimin agiklanan 2021 yili adli istatistiklerinde islenen suglara iliskin ¢arpici sayisal
drnekler yer almis. Bunlara da kisaca deginmek isterim. Ulkemizde 6zellikle hirsizlik, dolandiricilik
ve yagma gibi suglar1 kapsayan malvarligina karsi islenen suglar en fazla islenen su¢ grubu olarak
kayitlara gegmis. Gegen yil bu suglardan 2 milyon 461 bin dosya agilmis. Tiim sug¢ gruplari i¢inde
uyusturucu sucunun orani yiizde 5’e yiikselirken acilan dosya sayist gegen yil 422 bine ¢ikmis. 2021°de
127 bine yiikselen cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglarda ilk sira 44 bin rakamiyla ¢ocuklarin
cinsel istismar1 olmus. Bakanlik raporuna gore, sorusturmalarin baslamasia neden olan ihbarlarin
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her gecen yil arttigini gérmekteyiz. Cumhuriyet bassavcilarina 2018 yilinda yaklasik 80 bin ihbar
gelirken bu rakam 2020’de 200.288’¢, 2021 yilinda ise 265.117’ye yiikselmis. 2020’den devreden
dosyalarla birlikte gegen yi1l savciliklarda toplam 314.807 ihbar dosyasi yer almis. Yine istatistikleri
dikkatle inceledigimizde Tiirkiye’de hem sorusturma hem de siipheli sayisinin her yil diizenli olarak
yiikseldigini goriiyoruz. 2014’te 6,9 milyon olan sorusturma sayist 2020°de 8 milyon 995 bin 141’e,
2021’de ise 9 milyon 856 bin 642’ye yiikselmis. Buna karsilik, bir sorusturmanin ortalama yiiriitme
siiresinin ise arttigini yani adaletin hizinin yavasladigini gérmekteyiz. Bir sorusturma gegen yil ortalama
413 giinde bitirilebilmisken adli istatistiklere gére en ¢arpici rakam ise yaklasik 85 milyon niifusa sahip
iilkemizde siipheli sayilarindaki artig olarak gdze ¢arpmaktadir. Bu rakam 2014’te 9,8 milyon iken
2020’de bu rakam 13 milyon 97 bin 311 olmus, 2021 yilinda sorusturmalardaki siipheli kisi say1s1 ise 14
milyon 345 bin 936’ya yiikselmis ve sorusturmalarda 10 milyon 903 bin 331 kisi ise magdur, miisteki
olmustur. Toplam siipheliler i¢erisindeki yabanci uyruklu siipheli sayisinin da yiikseldigini goriiyoruz.
2021 yilinda 283.082 yabanct uyruklu kisi siipheli olurken bu say1 gegen yil 100 binden fazla artarak
383.743’e ¢cikmig. Malvarligina kars1 islenen suglarda ise hirsizlik, dolandiricilik, mala zarar verme ve
yagma suglarinin her gegen yil arttigi da goriilmektedir. Bu suglara iliskin agilan davalarda 546.665
mahkiimiyet karar1 verilmis, tiirlerine gére en fazla iglenen suglar 1 milyon 453 bin 10’la hiirriyete
kars1 islenen suglar, 1 milyon 304 bin 673’le viicut dokunulmazligina karsi suglar ve 1 milyon 179 bin
884’le serefe karsi iglenen suglardir. Bunlar igerisinde 1 milyon 178 bin 779’u hakaret, 913.952’si de
tehdit olmus. 897.377 kasten yaralama suglarinin sayisal olarak 6n plana ¢iktigini goriiyoruz. 2020°de
cinsel dokunulmazliga karst 112.811 sug iddias1 kayda girerken bu rakam 2021°de 15 bin artigla 127
bine yiikselmis. 2020°de 39.663 ¢ocuga cinsel istismar sugu islendigi iddias1 kayda alinirken 2021°de
buna iliskin sug iddias1 44.880 e yiikselmis. 2021 yilinda uyusturucu suglarindan 174.978 dava agilmis.

Degerli arkadaslar, bunlar yadsinamayacak oranda yiiksek rakamlar. Bunlart da dikkatlerinize
sunuyor, beni sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Saym Culhaoglu, ¢ok tesekkiir ediyoruz.
HDP adina Sayn Ozen, buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Tesekkiir ederim Baskan.

Degerli milletvekilleri, degerli blirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu kanun teklifindeki en 6dnemli konulardan birisi, Polis Akademisi biinyesinde lisans egitimi
veren i¢ giivenlik fakiiltesi kurulmasina ve polisin egitim siireglerine dair diizenlemeler. Bu teklifle,
Polis Akademisi biinyesinde lisans egitimi veren i¢ giivenlik fakiiltesi kurulacak, fakiiltenin esas
ogrenci kaynagi smavlarm yapildigr yil 1 Ocak tarihi itibartyla 22 yagindan giin almamis, lise ve dengi
okullarin mezunlar1 olacak. Polis meslek yiiksekokullarindan dikey gegisle i¢ giivenlik fakiiltesine
O0grenci alinabilecek, ihtiya¢ duyulan uzmanlik alanlarina orglin egitim veren {niversitelerin ilgili
fakiilte mezunlari da polis amiri olabilecek.

Ote yandan, polislerin yurttaglara yonelik siddet kullanimi yayginhiginm altinda ciddi bir egitim
eksikligi var arkadaslar. Fakat burada belirtilen hususlar sadece resmi prosediirlerle alakalidir.
Bunlarin pratikte uygulanabilirligi ciddi soru isaretleri barindirmaktadir. Gegtigimiz haziran aymnda
Polis Akademisinde sinavlar tamamlandiktan sonra yapilan degerlendirme yontemi degisikligiyle not
ortalamasi 100 {izerinden 20 olan 6grencilere dahi sinif gecirildigi ortaya ¢ikmistir. Aralarindan mezun
olan ¢ok sayida polis adaymin da oldugu sinavlarda, basarisiz 6grencilerin sinif gegmesi i¢in gretim
tiyelerinin notlar1 bilgisayarlara girildikten sonra degisiklikler yapilmistir. Mevcut yapisal sorunlar hala
ortada dururken bu kurulacak i¢ giivenlik fakiiltelerinin akibetinin de polis okullarindan farkli olacagi
beklenemez.
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Polisin gorevi yurttaslarin giivenligini saglamaktir, zulmetmek degildir arkadaslar. Ayrica her
seyden Once, polislerin en az giivenlik egitimleri kadar psikoloji, insan haklari, yurttaslik ve demokrasi
egitimleri de almalar1 elzemdir. Bati demokrasilerinde polislere ilk ogretilen ve uygulamalarini
bekledikleri hususlar bu temel insan kavramlari ve demokrasinin dnemidir fakat bu anlayistan uzak bir
sekilde gorevini sadece devletin zor giiciinii kullanmak oldugunu sanan bir yaklagimin sonucu olarak
birgok polis siddet vakasi yaganmustir. Bazi 6rnekler vereyim: 1 Ocak 2020-30 Eyliil 2022 arasi en
az 144 basm agiklamasi, protesto ve benzerine miidahale edilmis ve bu miidahalelerde en az 2.335
kisi gdzaltina alinmistir. Basina yansidig1 kadartyla gozaltina alinanlari ¢ogu darp edilerek alinmis,
kimi zaman ters kelepce iskencesine maruz kalmis, kimi zaman da agir yaralanmglardir. Ornegin,
Milletvekilimiz Habip Eksik’in, bacag: ii¢ yerden giivenlik giigleri tarafindan kirildi. Miidahale edilen
basin acgiklamasi ve etkinlikler igerisinde 8 Mart, Nevruz gibi kutlamalar, hakkini arayan is¢i eylemleri,
topragini, ormanini korumak isteyen koyliiler cogunluktadir.

Onemli bir konu da Kiirt kentlerinde valiliklerin yaptigi, eylem ve etkinlikleri yasaklamaktadir,
Van ili bu konuda 6zel bir yer tutmaktadir. 2016 OHAL’den bu yana Van’da eylem ve etkinlik yasagi
var arkadaslar. Van’da 15 Temmuz darbesi girisiminin ardindan ilan edilen OHAL kapsaminda yaklasik
alt1 yildir uygulanan eylem ve etkinlik yasagi Anayasa Mahkemesinden dondii. Anayasa Mahkemesi
temel insan haklarinin ihlal edildigi karar1 verdi fakat uygulama hala devam ediyor. Mahkeme, toplant1
ve gosteri yiiriiylisii hakkinin ihlal edildigine karar verdi fakat yasak uygulamalar1 devam ediyor.

Diger 6nemli bir 6rnek Senyasar ailesi Urfa’daki, Senyasar ailesi sahsinda agiga ¢ikmaktadir.
Defalarca ailenin adalet nobetine saldirilar oldu. Kayitlara gegmis 19 sorusturma var, 5 dava agildi,
16 kez ifade verildi. Yakinlari igin adalet ndbeti tutan tutsak yakilari -6zellikle Istanbul’da nobete

istisnasiz miidahale edilmekte- ve anneler darbedilerek gozaltina alinmaktadir.

Bogazi¢i Universitesi 6grencilerinin kayyum rejimine kars1 eylemleri siiriiyor, kampiis alaninda
kolluk siddeti sistematik olarak siirerken kapi girislerinde de diizenli olarak saldirilar var.

Polis siddeti, siyasal iktidar eliyle yayilan cezasizlik algisindan beslenmektedir. Bunu siyasi
iktidarin kutuplastirict dilinden ve baski siyasetinden ayri diisiinmek miimkiin degildir. Bu anlamda,
devletin siddet tekeli biiyiik 6lgiide kolluk kuvvetleri tarafindan kullanilmaktadir. Tiirkiye’de polisin
egitim modeli ve yetistirilme tarziyla olusan alt kiiltiir 6zellikle sokak muhalefetine karsi devlet
siddetinin yansimasina neden olmaktadir. Diger yandan kolluk tedbirleriyle kontrol altina alinmak
istenen iiniversiteler ve buralarda uygulanan siddet polis egitimiyle ve polisin o gegirdigi egitimsel
stirecten ¢ok yakindan ilgilidir.

Burada, arkadaslar -ben otuz bir yil Isve¢’te kaldim- demokratik iilkelerden bir 6rnek verecegim.
Bunun bizim hepimize drnek olmasi gerekir: Simdi, biliyorsunuz trafikte hiz smirlar1 var, 6zellikle
okul bolgelerinde siirat 30 kilometredir. Emniyet genel miidiiriiniin 30’luk yolda 50’yle gittigi icin
ehliyeti alind1 bir polis tarafindan. Bu polisle roportaj yapiyorlar “Nasil aldin emniyet genel miidiirii
bu, nasil aldin bunun ehliyetini?” diyorlar. “Tespitli, 50’yle gitmis. Eger ben bunun ehliyetini almazsam
gorevi suistimalden dolay1 ben gérevden alinacaktim.” diyor ve emniyet miidiirii de saygili davraniyor,
ehliyetini teslim edip arabasini da yardimeist siiriip gidiyor arkadaslar.

UMIT YILMAZ (Diizce) — iste, Zeynel Bey, bizdeki emniyet miidiirleri hi¢ 6yle sey yapmazlar.
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Bizim emniyet miidiirleri. ..
UMIT YILMAZ (Diizce) — Gerek kalmiyor yani. ..
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ZEYNEL OZEN (istanbul) — Emniyet miidiiriine yine bir tolerans hakki var ama bir yakin1 bile
trafikte durduruldugu zaman bir yakini bile polis miidiiriine, polis gorevlisine hakaret edebiliyor, hi¢
dinlemeden gidebiliyor. Yani bu giizel bir 6rnek ama biz polisi nasil kullaniyoruz? Biz polisi devletin
giivenlik giicii olarak kullanmiyoruz, devletin muhalifiere kars1 bir giicii olarak kullaniyoruz. Ben birgok
alanda sununla karsilastim: Polis miidahale ediyor, biz araya giriyoruz, diyoruz ki “Milletvekiliyiz.” Ne
diyor biliyor musunuz arkadaslar? Televizyonlardan dinlemissinizdir siz “Ben devletim.” diyor, devlet.
Su ise bakin arkadaslar, bir polis memuru kendini devletin yerine koyabiliyor. Bu giicii nereden aliyor?
Icisleri Bakanhgimdan aliyor arkadaslar.

Yasadigim bir ornegi daha vereyim. Kadikdy’de 9 Eyliilde bir basin agiklamasi yapacaktik,
basinda da duyurmustuk. O giin gittik Kadikdy’e, yer gok polis kayniyor, polis kayniyor, emniyet
o kadar yiginak yapmus, Istanbul polisi hep orada. Saat iicte yapilacakti, biz degerlendirme yaptik,
saat ligte degerlendirme yaptik. Polis ekipleriyle konustuk, dzellikle bir giivenlik amiriniz var Hanefi
-soy ismini vermeyeyim- onunla goriistiikk, dedik ki: “Biz saat iicte basin agiklamasi yapacaktik,
basin agiklamasindan vazgectik.” Kitleye de duyurduk, kitle yok zaten, 15-20 kisi. Yani adamlar 6yle
hazirlanmslar ki oray1 kan géliine cevirecekler. Biz “Yapmayacagiz.” dedigimiz i¢in orada oturan
insanlar1 -hi¢ bizimle alakasi olmayanlar da vardi- gézaltina aldilar, hepsini, gozaltina aldilar. Bir kismu
bizim arkadaslarin ilge teskilatina ¢ikmis, onlar da asagi inmediler “Bizi de gozaltina alirlar.” diye
¢linkii herhangi bir slogan yok, bir eylem yok, bir etkinlik yok, hi¢bir sey yok. Sonra -saat bak {i¢- saat
bese kadar orada bekledik. Beste giivenlik giicleri dagilmaya basladi. Biz yukarida, 5,6 kisi vardik
partide, dedik ki: “Arkadaslar tek tek insinler, gitsinler.” Onlar indi, gitti, bir miidahale olmadi. Bizim
il es bagkanimiz en son indi asagi, biz ara sokaga girdik, polis ¢evirdi etrafimizi “Sizin hakkinizda
gozaltr karari var.” dediler. “Karart goster.” dedik, karar yok, dyle yazili bir karar yok ve gbzaltina...
Diisiiniin, eylem yok, etkinlik yok, protesto yok, herhangi bir sey yok, polis saldirisina maruz kaliniyor.
Orada 18 insan gozaltina alindi. Gozaltina alinanlarin bircogu bizim parti iiyesiydi. Orada bir borekgi
var, onun kapisinda oturan hi¢ partiyle alakasi, ilgisi olmayanlar1 da gozaltina aldilar.  Yani siz
giivenlik gii¢lerini dyle bir duruma getirdiniz ki asayisi saglayan vatandasin giivenligini saglayan bir
konumda degil bugiin; bugiin, gercekten paramiliter bir gii¢ olarak, iktidarin bir paramiliter giicii olarak
kullantyorsunuz arkadaslar.

Simdi, bu yasa teklifinde bir de polislerin diginda kdy koruculariyla ilgili yer de var. Bu, genel
degerlendirme oldugu i¢in simdi mi konusacagiz, sonra genel degerlendirme...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gelince konusursunuz.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Yok, simdi, ikinci bir genel degerlendirme olmayacaksa bu madde
iizerinde ben onu da...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Maddeler iizerinde konusulacak ya.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Hayir, madde ayr bir sey, maddede konusulur, usul dyledir ama
baslangigta genel degerlendirme vardir.

Arkadaslar, koy koruyuculugunu aslinda Kiirt*ii Kiirt’e kirdirma politikasi olarak da adlandirabiliriz.
K&y koruculugunun kdkeni 1924 tarihli ve 442 Koy Kanunu’na dayansa da asil anlamini ve islevini
Bakanlar Kurulunun 27 Haziran 1985 tarih ve 9632 sayili Karar1 sonucu “gegici kdy koruculugu”
adi altinda hazirlanmistir. Turgut Ozal hiikimetinin eseri olan bu statii, ortaya ¢iktig1 giinden 2002
OHAL’inin kaldirilmasina kadar devam etmis ve halen de varligim siirdiirmektedir.
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K&y koruculugunun bir diger yiizii de goniillii kdy koruculugu olarak var olmustur. Goniilli
koy korucular1 da devletten silah, techizat destegi almis ve diizenli maas gelirine sahip olmasa da
operasyonlarda kullanilmiglardir. 2016 yilinda ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnameyle “gecici koy
korucular1”nin adi “giivenlik korucusu” olarak degistirilmistir. Koy koruculugu sistemi ad1 altinda silah
altina alman yurttaglar, PKK’yla miicadele adi altinda devletin paramiliter giicli haline getirilmistir.
Korucular eliyle her tiirlii hukuksuzluga, insan haklart ve yasam hakkini ihlal eden faaliyetlere izin
verilmistir arkadaslar. 90’1arda baglayan kdy yakmalariyla birlikte Kiirtler zorla kdy korucusu olmaya
zorlanmigtir. Bu durumu kabul etmeyenler ise i¢ gd¢e zorlanmig ve yurtlarii terk etmek zorunda
kalmiglardr.

Insan Haklar1 Derneginin koruculuk sistemine ydnelik raporuna gore 1990°dan bu yana en az 183
kisi koy korucular tarafindan 6ldiirtildi arkadaslar, cinayet islendi, 259 kisi yaralandi. Kiirt’ i Kiirt’e
kirdirma durumu devletin 6zel savas politikasinin baska bir yiiziinii olusturmaktadir. Koy korucularinin
icraatlar1 devletin cezasizlik politikasiyla da percinlesmis ve koruculuk ve korucularin neden oldugu
sorunlar biiyiiyerek var olmaya devam etmistir. 4 Mayis 2009°da Mardin ilinin Mazidag ilgesinde
Bilge(Zangirt) kdyiinde korucular tarafindan silahli saldirt sonucu 47 kisinin yasamini yitirmesi ve
3 kisinin yaralanmasi bu sorunun en keskin 6rneklerinden birini teskil etmektedir. 47 kisi arkadaslar,
sOyle elinizi vicdaniniza koyun.

Koy korucularmin gergeklestirdigi suclar soyle siralanabilir: Koy yakma, kdy bosaltma, cinsel
saldir1 ve istismar, uyusturucu ticareti, insan kagirma, gasp, infaz, hara¢ alma, arag¢ talani, mala zarar
verme, ¢etecilik faaliyetleri yliritme.

Korucularinicra ettigi kamuoyuna yansiyan bazi ¢arpici drnekleri verecegim arkadaslar: 18 Temmuz
2020 tarihinde Diyarbakir’in Bismil ilgesine bagli Kagitli mahallesinde bir aile arasindaki kavgada
korucubagi Mehmet Karaarslan, dini nikahla evli oldugu Hamdiye Sik’1 ve oglu Kadri Karaarslan’
katletmistir arkadaslar. 31 Agustos 2020 tarihinde Van’da Dilan Toptas, H.I.S. adli gardiyan tarafindan
katledildi. 28 Ocak 2021 tarihinde Sirnak’mn Uludere ilgesine bagli Senoba beldesinde yasayan Z.U.
evli oldugu erkegin korucu olan kardesleri ve oglu tarafindan evi basilarak siddete maruz birakildi. 5
Subat 2021 tarihinde Diyarbakir’daki eski JITEM itiraf¢is1 ve korucubas: Murat Ipek, Aleyna Aver’y:
atesli silahla katletme girisiminde bulundu. 2020 Subat ayinda Mardin’in Savur ilgesine bagl bir
mahallede koruyucular H.B. ile R.C. bir kadin taciz ettiler. 14 Mart 2021 tarihinde Sirvan’a bagli bir
kdyde korucu zihinsel engelli kadina tecaviizde bulundu. Aralik 2020°de Batman’in Gerclis ilgesine
bagl bir kdyde 15 yasindaki bir ¢cocugun -¢ok¢a bunu basinda da siz takip etmigsinizdir- karin agrist
sikayetiyle gittigi hastanede gebe oldugu ve tecaviize ugradigi ortaya ¢ikmisti. Olaya iliskin yiiriitiilen
sorusturma kapsaminda cinsel istismar ve fuhus iddiasiyla aralarinda uzman ¢avus, polis ve korucularin
da bulundugu 27 erkegin isminin gegtigi fakat 11 erkegin isminin sorusturma dosyasina eklendigi
bilgisine ulagilmistir. Haziran 2022°de Siirt’in Pervari ilgesinde gorevde olan kdy koruculari arasinda
¢ikan silahli kavgada 2 kisi 6ldi, 3 kisi yaralandi. 27 Agustos’ta Mardin’in Midyat ilgesi Tasliburg
koytine bagl Cinar mezrasinda korucular bir aileye saldirarak darp etti, aralarinda kadinlarmn oldugu 6
kisi cesitli yerlerinden yaralandi, hastanede tedavi altina alindi.

Icisleri Bakanligi resmi verilerine gore 22 ilde 47.819 gecici koy korucusu ve 32 ilde 24.088
goniillii kdy korucusu olmak iizere toplam 71.907 korucu gérev yapmaktadir. Igisleri biitcesinde
giivenlik korucularina iliskin verilere gére 2021 yilinda toplam 1.427 korucu gérevlendirildi, 2022 y1li
icerisinde 500 korucu daha gorevlendirilecekken hedefin 1000’e ¢ikartldig: bildirildi. Bakanlik 2023°te
1000; 2024-2025 yillarinda ise 500 korucu daha gorevlendirilebilecegini ifade etmistir.
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Igisleri Komisyonunda goriisiilecek olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nde giivenlik korucularina yonelik uyarma, kinama, ticretten
kesme ve gorevden ¢ikarma cezalarina yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Maddeler muglak ve yoruma
aciktir arkadaglar. Korucularin isledigi suglar, hak ihlalleriyle ilgili herhangi bir madde konulmamasinin
yaninda, uyari, kinama, iicret kesme ve gorevden ¢ikarma cezalariin esnekligi giderilmemistir. Silahla
dikkatsizlik, tedbirsizlik ve ihmal sonucu yaralamaya ve oliime sebebiyet vermek ya da bu fiilin
baskalar1 tarafindan iglenmesine neden olmak sugu iicret kesmeyle cezalandirilmaktadir arkadaslar
ve “Fiilin konusunun 6nem ve degerine gore gérevden ¢ikarma cezasi verilebilir.” ibaresiyle yasada
bosluk birakilmaktadir, burada bir bosluk vardir arkadaglar.

Koruculuk lagvedilmelidir. Devletin savas ve giivenlik politikalari sonucu kurulan ve bir sug
orgiitii olarak faaliyetlerine devam eden korucular ve koruculuk sistemi, partimiz tarafindan Kiirt
sorununun demokratik ¢6ziimii ve toplumsal barigin inga edilmesi baglaminda derhal sistem olarak
ortadan kaldirilmali ve koruculuk lagvedilmelidir. Koruculuk sistemi ve korucular, devletin pis islerinin
masasi olmaktan kurtulamamis ve bizzat hukuksuzlarin yiiriitiilmesi. ..

UMIT YILMAZ (Diizce) — Devletin pis isi olmaz, terminolojiye dikkat edin.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Yok, pis isi...

UMIT YILMAZ (Diizce) — Devletin pis isi olmaz.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Tecaviiz var, eroin, esrar kagak¢ilig1 var...

UMIT YILMAZ (Diizce) — O isleri PKK iyi yapar, siz iyi bilirsiniz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Arkadaslar, s6z hakki verecegim.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — PKK yapiyorsa yapsin. PKK da yapiyorsa lanet olsun ama devletin
resmi gii¢leri yapamaz bunu, devlet pis is yapamaz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Siz devam edin.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Bizzat hukuksuzluklarin masasi olmaktan kurtulamamis ve bizzat
hukuksuzluklarin yiiriitiilmesine basaktor olarak gérev almislardir arkadaslar.

Sirnak’ta Cudi ve Besta bolgelerinde son iki yildir devam eden agac¢ kiyiminimn da yiiriitiiciisii
koruculardir, orman kiyiminin seyi korucular olmustur. Asker gozetiminde ve korucu elleriyle
gergeklestirilen agac ve doga talaninin ihaleleri koruculara ve korucu yakinlarina havale edilmistir.

Arkadaslar, simdi, giivenlik giliclerimizin egitimi ¢ok onemlidir. Elbette ki asayisi saglayacaklar,
giivenligi saglayacaklar ama giivenligi saglarken de ilk 6nce insanin giivenligi, vatandasin glivenligi
onemli. Yani vatandasin giivenligini saglamak i¢in 6nlem almasina, suna buna kars1 degiliz ama insanlar
temel insan haklarindan dogan haklarini kullanirken onlara miidahale yerine vatandasin giivenligini
saglamasi gerekiyor. Bugiin mevcut sistemde de olan bu. Bunun tamamen diizeltilmesi gerekiyor.
Polis, devletin giivenlik giicii olmali, iktidarm paramiliter giicii, Icisleri Bakanliginn emir kulu
olmamali; gérevi yasalarla belirlenmeli, Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu’na gore gérev yapmalidir.
Bagka amirin hukuksuz.... Yani Tirkiye’de de karsilasiyoruz. Simdi sdyleyeceksiniz ki emniyet
amirleri, emniyet miidiirleri emir veriyor. Bir zamanlar FETO’cii polisler de emniyet amirlerinden,
emniyet midiirlerinden talimat aliyordu. Ne oldu sonuglari, sonu nerede? Bugiin hepsi cezaevinde.
Ben de uyartyorum: Bugiin gergekten bu yetkilerini kétiiye kullananlar bir giin gelecek, demokratik
mahkemeler, tarafsiz mahkemeler karsisinda hesap verecekler.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.
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II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagskani Celalettin Giiveng’in, Istanbul Milletvekili Zeynel Ozen’in (2/4674)
esas numarali Kanun Teklifi'nin tiimii iizerinde yaptig1 konusmasinda gegen bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayi Ozen, siz egitimcisiniz. Ben de bir hususu belirtmek
istiyorum. So6ziinlizii kesmek istemedim ¢iinkii ¢ok nazik konusuyorsunuz ama sozleriniz agir. Cilinki
“85 tarihindeki Bakanlar Kurulu karariyla Kiirttin Kiirt’e kirdirtlmasi igin bir teskilat kuruldu.”
dediniz, bunu biz reddederiz. Hi¢bir devlet, hele Tiirkiye Cumhuriyeti halkinin bir kismin1 bir kismina
kirdirmak i¢in 6rgiit kurmaz yani bu ¢ok agir bir ifade. Benimki de kayda girsin, sizinki kayda girdi.

Bir baska anekdotu da anlatayim, arkadaglarin da duygularina terciiman olup suhuletle yiiriitelim
istiyorum: Bakin, ¢ok ilging, siz bakinca Google’a baktim hemen, esasinda bizim émriimiiz bu igin
icinde gegti ama “85°te gegici kdy koruculugu aktif hale getirildi:” diyorsunuz. Niye? Ciinkii 15 Agustos
1984°te Eruh ve Semdinli’de PKK’nin eylemleriyle 1 askerimiz sehit, 9 askerimiz ve 3 vatandasimiz
da yarali. Bunun {izerine o giinkii dénemin hiikiimeti “Hi¢ biiylimeden 6nleyebilir miyiz?” amaciyla,
tedbir amagl bu koruculuk tizerinde bir ¢alisma yapmis.

Ifade ettigim gibi, sunu acik acik belirtmek lazim: Devletin icerisinde kétii niyetliler olur, art
niyetliler olur, provokatdrler olur, her devlette olur ama bir devlet Bakanlar Kurulu karariyla Kiirt’i
Kiirt’e veya baskasini bagkasina kirdirtma karar1 almaz; bu, akla ziyan olur. Kald1 ki biz suna ytirekten
inaniyoruz: Anayasal temelli 85 milyon birinci sinif vatandastir, esittir, bu tilkenin insanlaridir, Anayasa
da bunu ¢ok agik bir sekilde beyan etmistir. Ben de bunun kayda girmesini arzu ettim.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Baskanim, ¢ok tesekkiir ederim. Fakat bu “Kiirt’ii Kiirt’e kirdirmak”
soyle soyleyeyim: Batida niye yok? Istanbul’da niye kéy koruculugu yok; izmir’de niye yok, Ege’de
niye yok? Her yerde kdy koruculugu yok da sadece Kiirtlerin bolgesinde var, bunun da bir agiklamasi
olmasi gerekir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.
IL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Antalya Milletvekili Kemal Celik, Kocaeli Milletvekili Cemil Yaman ve 86 Milletvekilinin Polis
Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi (2/4674)
(Devam)

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Nihat Bey’le devam edelim o zaman.
Buyurun.

NIHAT YESIL (Ankara) — Sayin Baskanim, Degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, sevgili
milletvekili arkadaglarim, Sayin Bakan Yardimcim, degerli biirokratlarimiz, Jandarma ve Sahil
Giivenligin degerli komutanlari, basinimizin degerli emekgileri; hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyoruz.

Tabii, bu kanun teklifi de her kanunda oldugu gibi yani aligkanlik haline getirdikleri igin, Anayasaya
uygun olup olmadig: tartismasi getirilmeden hemen Komisyona indiriliyor, burada birimiz de tartisma
noktasina geliyoruz. Bunun teknik boyutu var, hukuki boyutu var, ekonomik boyutu var ve bunlarin
toplumsal anlamda yansimasi var. Elbette ki giivenlik birimleri bizim i¢in ¢ok dnemli, toplumumuz
icin can alic1 bir nokta; bunlarin daha modern, ¢agdas bir diinyada yerini almasi i¢in elimizden ne
geliyorsa biz de o katkiyr sunalim ama bir kanunla gelmesi gereken... Ki Anayasa’da, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’nde bile “Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk énce
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Anayasa’nin metin ve ruhuna aykirt olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler. Bir komisyon, bir
teklifin Anayasa’ya aykirt oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine
gecmeden reddeder.” Iste, 18/3/1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu’nda 25/7/2007 tarihli 5673 sayili
Kanun’un 2’nci maddesine eklenen 18’inci maddede yer alan “uygulanacak disiplin cezalar1” ibaresi
Anayasa Mahkemesi tarafindan 24/2/2022 tarihli 2022/20 say1li Karari’yla Anayasa’ya aykiri oldugunu
ortaya koymus, saptamis —Faruk Bagkanim zaten bunu anlatti, bunu tekraren sdylemek istemiyoruz- ama
aradan dokuz ay ge¢gmeden tekrar ayni kanunu, ayn1 maddeyi disiplin cezasina dayanarak yonetmelikle
degistirmek icin Oniimiize getirip koydunuz. Yani bir kanun ¢ikiyorsa bunu yonetmelige... Cok iyi
niyetli arkadaslarimiz olabilir ama her zaman devlet icin gegerli olan kanundur. Bu kanun hepimiz
icin gecerli. Yani keyfiyete birakarak, bunlarin uygulamalarmi simdi burada drnekler vererek degil...
Zaman zaman duyuyoruz, bizim de kamuda goérev yapan arkadaslarimiz oluyor ¢ok iyi niyetli ama
kanun olunca herkes ona uymak zorunda kaliyor. Kanun herkese esit olmali. Yonetmeligi keyfekeder
anlayisla istedigimiz zaman, istedigimiz sekilde degistirme sansina sahip olabiliyoruz.

Degerli arkadaslar, yonetmelige bu kadar heveslenmeniz veya kanunu kendi agisindan farkli
noktaya... Sadece bu kanunla ilgili degil, diger kanunlarda da... Ekonomik anlamda dyle, Anayasa’nin
diger kurumsal yapilarinda boyle; stirekli bir aligkanlik haline getirerek oniimiize bunlar1 getiriyorsunuz
ve Anayasa bunu iptal etmesine ragmen. Bizim tepki koydugumuz bu. Elbette ki disipline uymayan,
kanuna uymayan, yasaya uymayan kim olursa olsun; bu, memur olur, is¢i olur, isveren olur, baskasi
olur; biz bunlara uymakla miikellefiz ama kanun herkes igin gegerli. Yonetmelik keyfiyetle uygulanan
bir anlayistir. Kendi yonetmeliginizde yapmis oldugunuz bir degisikligi oradaki... Iste, biz “liyakat”
diyoruz, hangi Olcliye dayanarak liyakat getiriyoruz? Veya hangi kanuna, yonetmelige dayanarak
disiplin cezas1 veya baska kanunda seyler yapma... Tepki koydugumuz nokta bu.

Getirilen kanun teklifleri tartismaya ve yeniden diizenlenmeye acik maddeler igermektedir.
Bir madde metni ile gerekgesi birbirine uyusmayan maddeler bulunmaktadir. Anayasa’ya aykirilik
maddesi diizenlenmekte, ongoriilen degisiklikler kanun degil, yonetmelikle yapilmaya ¢alisiliyor. Bu
kanunla adeta yonetmelige kanun yetkisi verilmis. Bu bahsettigimiz konular kanunen, usulen yani
teknik olarak yanlis ele alinmis oldugunu gostermektedir. Bunu séyle ornekleyebiliriz: 1k maddede
koruculara iligkin hiikiimleri kanunla diizenliyoruz ancak Sahil Giivenlik Komutanligt personeline
iliskin diizenlemeyi yine yonetmelige gonderiyoruz. Bu bir ¢eliskidir, yasaya aykiridir. Yani biz Sahil
Giivenlik kuvvetlerimizi, asayis kuvvetlerimizi yonetmelikle belirleme degil, bir kanunla, yasayla
olmali, baglamalidir; orada bir komutanin veya bir yoneticinin keyfekederine baglanmamalidir. Bu
anlamda, kanunun ilgili maddesini koydugunuz zaman herkes kanuna uymak zorundadir. Ayni sey
8’inci maddede de gegerli, Jandarma Komutanligimizda ayni durumu yasiyoruz. Yonetmelige boyle
yetkiler birakmak dogru degildir.

Bu teklifin ilk maddesi de kdy korucularinin disiplin hiikiimlerini 6ngoriiyor fakat uyarma cezasi
gerektiren fiil ve davranislarda belirsizlik i¢eren diizenlemeler bulunmaktadir. Teklifte muglak ve siniri
asan diizenlemeler mevcut, soyle ki: Teklifin ilk fikrasinin 5 ve 6’nc1 bentlerinde de muglaklik vardir.
5’inci bentte yer alan “Giivenlik koruculugu vakarina yakigsmayan tutum ve davranigta bulunmak” ile
6’nc1 bentte yer alan “Gorevine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak™ kavramlar1 idarenin
keyfiyetine sebebiyet verecek muglak, sinir1 genis, kétiiye kullanima olanak taniyan maddelerdir. Ayni
sekilde, kinama cezasi gerektiren fiil ve davraniglar boliimiiniin 5’inci bendi de benzeri belirsizlikler
tasimaktadir: “Hizmet disinda giivenlik korucusunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak” hitkmiiniin sinir1 yoktur ve subjektiftir, degerlendirilmeye miisaittir. Fikranin
10’uncu bendi ise disiplin cezasiyla bagdasmayan niteliktedir. Genel olarak disiplin cezasi, personelin
is yeri igerisindeki fiili ve davranislariyla baglantili olarak verilen, isin ifasi engelleyen durumlara
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kars1 yaptirimlari igerir. Ancak s6z konusu diizenlemede “Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal
yollara bagvurulmasina neden olmak™ hiikmiiniin gorevin ifasina iliskin bir degerlendirme olmadig1
aciktir. 13’{incii bent ise ciddi tartigmalara sebep olur: “Amirleri veya beraber gorev yaptigi diger personel
hakkinda ve onlarin bulunmadig1 ortamlarda, onlarin islem, eylem ve kisilikleri hakkinda kdtiileyici
veya konustugu kisilerde kotii intiba birakacak tarzda olumsuz sdzler sdylemek™ ifadeleri soyut, sinirsiz
bir hiikiimdiir. Oncelikle nasil ispat edilecegi belli degildir, sonrasinda ise bu “kétii intiba” kavrami ucu
acik bir kavram olmakla birlikte bdyle bir su¢ tanimi yoktur. Teklifin 6°’nc1 maddesinde yonetmelikle
belirlenen diger Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeline iliskin diizenleme yapiltyor. Simdiki teklifin
ilk maddesi AYM’den dénmesine ragmen, déonme sebebi kabaca “yonetmelige, dolayisiyla yiiriitmeye
bu kadar genis yetki taninmaz” hilkkmii varken ayn1 maddeyi tekrar geri getiriyorsunuz.

Komisyonumuz Mecliste en az toplanan Komisyon oldugundan degerlendirilmesi ve ¢oziime
kavusturulmasi gereken konular haliyle fazladir. Bunlarin hepsini su an konugmamiz belki miimkiin
degil. En 6nemlisi olan Emniyet Teskilatimizda yasanan polis intiharlaridir. Kamuoyuna yansiyan
polislerimizin intihar mektuplar1 hepimizin yiiregini yakmaktadir. Artan is yiikd, kurum igerisindeki
yasanan mobbingler polisleri intihara siiriikliiyor. Igisleri Bakanlig1 verilerine gére 2021 yilinda 109
polisimiz intihar etmis, son iki glinde 4 polisimiz yasamina son vermis. Bu veriler bir yana, Emniyet
Genel Miidiirligiimiiziin 2022 yilinda intihar eden polis sayis1 44 olarak belirlenmistir. Bu rakamin
gercekei bir rakam olmadigt belki de asikardir. Nerede bir polis intihar etse ya “Esiyle kavgaliymis.”
deniyor ya da “Psikolojisi bozuk.” deniliyor ama psikolojisinin neden bozuk olduguyla yine kimse
ilgilenmiyor. Polislerin gordiigii mobbing, kot calisma kosullarindan, uzun siireli izinsiz ¢alisma
sartlarindan hi¢ bahsedilmiyor. Polis intiharlarinin @istiinii kapatmaya caligsaniz da rakamlari gizleseniz
de intihar eden polislerimizin ardinda biraktig1 mektuplardan gercegi gérebiliyoruz. Polisler hepimizin
can giivenligi saglayan toplumsal anlamda evlatlarimizdir. Polis toplumun vicdanidir. Dolayisiyla polis
intiharlar1 toplumun vicdanini da yaralamaktadir. Elbette ki bunlarin egitilmesinden, ¢cagdas anlamda
insan hakkina, yasam hakkina, sevgiye, barisa, kardeslige yonelik egitim gérmesinden biz onur duyariz
ve egitilmig insan giicliniin toplumsal anlamdaki degerini her zaman 6ne ¢ikaran bir anlayisa sahibiz
ama maalesef bunlar1 gordiiglimiiz noktada, yasam kosullarinda... Bunu belki Emniyetimizde de
goriiyoruz, Jandarmamizin da ¢ok agir yiik altinda bunlar1 yaptigini goriiyoruz, bunlara tanik oluyoruz.
Bunlarin ¢agdas kosullarda yapilmasini, daha modern, teknik araglarin gelmesini ama insani anlamda,
psikolojik anlamda, ¢agdas anlamda bunlarin da gelismesini dogru goriiyoruz ve dogru yaratilmast
lazim.

Emniyet mensuplarimiz iktidarin tekelinde degildir, polislerimiz iktidarin giivenlik ordusu
hi¢ degildir. Giivenlik birimlerimiz devletin giivenlik birimleri olmalidir. Bugiin bu hiikimet var,
yarin bagka bir hilkimet gelir ama onun toplumsal giivencesini saglayan da kanundur, yasadir yani
yonetmenlik degildir. Ben geliyorum, keyfeder baska bir yonetmelik diizenleyecegim, gelecegim onu
kaldiracagim; bu olmaz ama kanun oldugu zaman tiim giivenlik birimlerimiz o kanunun karsisinda esit
noktada gorevini yapmakla miikelleftir.

Polis halkin giivenligi ve toplumun huzuru i¢in olmazsa olmazimizdir. Bu sebeple tek bir polisin
intihar1 dahi bizleri yakindan ilgilendirmektedir. Polis intiharlarinin vardigi noktayi, rakamlari,
intihar sebeplerini gizleyerek bir yere varamayiz. Burada I¢isleri Bakanina seslenmek istiyoruz: Polis
intiharlar1 aragtirilmaya muhtag ve ivedilikle agiga kavusturulmasi gereken toplumsal bir meseledir.
Emniyet Teskilatinda siirekli meydana gelen intihar vakalarinm birgogunun teskilat icerisinde baski,
yildirma, kot s6z ve kotli muameleden kaynaklandigi iddia edilmektedir. Bu konuda Komisyonumuz
onciiliik yapmali, gerekli arastirma yapilmali. Dogru olan nedir? Psikolojik, sosyolojik, ekonomik tiim
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nedenlerini ortaya koyalim. Bundan ¢ekinecek bir durumumuz yok. Biz buna her alanda, her konuda
destek olmaya haziriz. Bu konuda Komisyonumuz onciiliik etsin, aragtirma komisyonunu kuralim,
polislerimizin intiharini arastiralim degerli arkadaglar.

Ayrica, bir iki hususu Sayin Baskan belirtti. 2011 yilinda FETO darbesiyle yapilan seylerde bir
magduriyet yasayan, baskomiser durumunda olan arkadaslarimiz var. Belki de Komisyon iiyelerine bu
notlarini -hemen hemen herkese- ulastirdilar.

3201 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore komiser yardimciligi ve komiserlik riitbesinde terfi
icin bekleme siiresi dort yildir. Bugiin meslege baslayan riitbeli bir personelimizin komiser olabilmesi
icin normal sartlarda sekiz yila ihtiya¢ bulunmaktadir, degil mi Saym Bakanim? Bagpolislikten
komiser yardimciligina gegen yaklagik 1.800 personelin tamami meslekte en az yirmi yilini doldurmus
mesleki bilgi ve tecriibeye sahip kidemli polislerimizdir. 3201 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde
karakol amiri olarak baskomiser riitbesindeki personelin gorev yapacag: belirtilmistir. Bagkomiser
yetersizliginde lilkemizde karakollarin ytizde 95’1 komiser, komiser yardimcilar tarafindan vekaleten
yiriitiilmektedir. Yaklasik 1.800’t bulan bagpolis ve kidemli polislikten komiser yardimcisi riitbesine
terfi eden polislerimizin talebi, baspolislige terfi ettikleri 2011 yil1 itibarryla gérev yaptiklart yaklasik
on yillik siirenin komiser yardimciligt ve komiser riitbelerinde bekleme siiresinden sayilarak
baskomiser riitbesine terfi ettirilmeleri ve bekleme siiresinin de arta kalan siire olmasi halinde bu
stirenin baskomiserlik riitbesinde bekleme siiresinden sayilmasi hususunda talepleri vardir. Bunun tabii,
hukuki, ekonomik, belirli nedenleri vardir. Bunun teknik olarak arastirilmasi gerekir Saym Bakanim.
Degerli arkadaslarimiz bunu bu anlamda degerlendirdi. Yani magduriyeti olmus o amirlerimizin,
komiserlerimizin, cocuklarimizin bu magduriyetlerinin giderilmesi anlaminda bir talepte bulunulmustur.

Tim Komisyon iiyelerimize de bdyle bir talepte bulunmuslardir.

Ben, bu vesileyle, dncelikle burada gorev alan tiim arkadaslarima tesekkiir ediyorum. Dedigim gibi,
basinda belirttigim gibi yani biz bu isi arastirirken bunun teknik, hukuki, ekonomik boyutlarini dogru
ve samimi bir sekilde ortaya koyarsak hem kanunda basarili bir nokta olmus olur hem ¢alisanlarimizin
giivencesi saglanmis olur hem de o ¢tkardigimiz kanun da higbir sekilde tartisilmaya mahal vermez
ama her kanun da boyle muglakliklarla yonetildigi zaman bu konuda tepkiler olusuyor. Bu hem
kamuoyunda olusuyor hem calisanlar arasinda olusuyor, o toplumsal giiveni... Yani bir kanun nedir?
Hepimizin toplumsal giivencesidir, Anayasa hepimizin temel giivencesidir. Anayasa’y1 hepimiz su veya
bu sekilde ihlal edersek bu dogru olmaz. Y6netmeliklerle kanun, yasa yapilmaz. Yénetmeliklere havale
edilen bir seyin dogru oldugu kanisinda degiliz. O anlamda, kanunu dogru bir sekilde tanimlayalim,
gerekli glivenceyi verelim, ¢caliganlarimiza da bu giivenceyi saglayalim, hep birlikte bu kanunu el birligi
yapip ¢ikaralim; dedigimiz bu arkadaslar.

Bu vesileyle hepinize, s6z verdiginiz i¢in Sevgili Bagkan size tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayin Yesil, cok tesekkiir ediyorum.

Murat Bey miisaade istiyor, onun i¢in sdzii hemen ona birakalim.

Buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Saym Baskamm Celalettin Giiveng, Degerli Komisyon iiyesi
milletvekili arkadaslarim, Saym Bakan Yardimcist Mehmet Ersoy... “Sayin” diyorum, bunu neden
sOyledigimi sonra sdyleyecegim, neden “Sayin” dedigimi; zaten “Saym” demem gerekiyor da bunu
neden vurguladigimi sonra, konusmanin sonunda sdyleyecegim.
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Degerli arkadaslar, ben yedi yildir milletvekiliyim. Gegen dénem, 26’nc1 Dénemde de Celalettin
agabeyle Igisleri Komisyonunda birlikte calistik. Gelen kanunlarda, o zaman Niifus Hizmetleri Kanunu
gelmisti, miiftilere nikah yetkisi veren, o kanunda bircok maddede bizim 6nerilerimiz dogrultusunda
degisiklik oldu. Siileyman Soylu da Komisyondaydi o zaman, ¢ikt1 kiirsiiden tesekkiir etti bize. Niye?
Biz kamucu bir bakis agistyla, kamunun yararina, halkin yararina, milletin yararma bir sey geliyorsa
ona onay veririz, olsun isteriz; diger konular1 da elestiririz, zaten demokrasi bunun i¢in var. Yani ne
diyor Asik Veysel? “Koyun kurtla gezerdi, fikir baska baska olmasa.” diyor. Simdi, biz farkli farkl
diisiinecegiz, hepimiz bu masanin etrafina oturacagiz, milletin yararina kanun ¢ikartacagiz, oyle degil
mi? Simdi, ben yedi senedir -su an Cevre Komisyonu Cumhuriyet Halk Partisi sdzciisitylim, gegen
donem Icisleri ve Milli Savunma Komisyonundaydim- askerin ve polisin haklariyla ilgili fikri takip
yapan bir milletvekiliyim, Parlamentoda yaptigim konusmalar1 dinleyen arkadaslar da bunu goriir.
Asker cocuguyum, astsubay cocuguyum. Bir polis ¢ocugu olmak, asker ¢cocugu olmak ne demek, onlar
ne yasiyor, onu bilerek, yasayarak biiylimiis bir insanim. Dolayisiyla bu konuda hassasiyetim var;
polisin, askerin haklariyla ilgili miicadele ederim.

Simdi, polis intiharlarint giindeme getiriyoruz. Niye polis intiharlarin1 giindeme getiriyoruz? Bu
¢ocuklar gencecik yasinda, bilerek, isteyerek ya da zorunluluktan -baska is bulamadigi igin, iniversite
mezunu- polis olmus, bu iilkeye hizmet etmek istemis ancak 24 yasinda canmna kiymis, 28 yasinda
canina kiymig. Bunun anasi, babasi belki yemin ettiginde, yemin téreninde gozyasi doktii, sonra onun
cenazesi geldiginde de gbzyas1 dokiiyor. Simdi eger bizim... Ve bu ¢ocuklar kimin ¢ocuklari? Bu
cocuklar, esnafin cocugu, memurun ¢ocugu. Bir tanesinin anasinin, babasinin Bogaz’da yalis1 yok bu
¢ocuklarin yani polis memurlarinin. Ya, biz bu polislerin derdi ne diye diistinmek, derdiyle dertlenmek
ve o sorunun ¢dziilmesi i¢in miicadele etmek zorundayiz. Bir ben degil, hepimiz ayn1 miicadeleyi
vermek zorundayiz. iki defa ben, polis intiharlar arastirilsin diye Meclise arastirma dnergesi verdim.
Benim 2 6nergem indi, 2’sinde de konustum. En son 1Y1 Partili arkadaslarim polis intiharlari arastirilsin
diye Meclis arastirmasi onergesi verdi, onlarin onerisinde yine ben Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina konustum, reddedildi.

Simdi, ben intihar eden polislerin aileleriyle goriisiiyorum, artyorum, bagsagligi diliyorum. Nasil
sehit ailesini ziyaret ediyorsak, gaziyi ziyaret ediyorsak o ¢ocuklarin da ailelerini artyorum. Simdi,
Giresun’da Semanur Stier intihar etti. Diyor ki intihar notunda, kiigiik bir not yazmis: “Ben meslegime
asiktim, kiigiik dastirdiiler, tilkendim, ruhumu erittiler. Allah’im, sen yardim et, sadece sana sigindim
Rabb’im.” diyor, intihar ediyor. Bunun babasi Osman Siier... Ya bir tane emniyet miidiirii, Bakan
Yardimcist, Igisleri Bakani arayip bassagligi dilemez mi? Babasi da polis, polis kizi. Baba polis, kiz
polis, 24 yasinda. Mehmet Ali Bulut, Cumhurbagkanliginda gencecik bir polisti, Cumhurbagkanligt
Korumada. Ben onu da kiirsiiden dile getirdim. Bak, biraktigi notunda arkadaslar “Personelini
asagilamak, tehdit etmek, meslekten etmek, kii¢iik distirmek, yalanct konumuna koymak en iyi
yaptiginiz is olsa gerek. Her insanin bir gururu vardir ve ben o laflart kaldiramadim.” diyor. Isimleri
sOylemiyorum, isimle isaret ediyor. Alpaslan Soylu, Alpaslan Soylu’nun babasi Tayyip Soylu. Ben
tantyorum, goriisiiyorum ciinkii, Sirnak’ta Ozel Harekat polisiydi; vatansever, milliyetci bir cocuktu.
Babasi sirtindan gelik yelegi yirmi yil ¢ikartmans bir Ozel Harekat polisiydi. Saymn Miidiiriim,
Emniyet Miidiiriim ve kanun teklifini hazirlayan milletvekilim; babasi da sizin personeliniz. Babasiyla
konustum, ne diyor biliyor musun? “Bir evim yok basimi sokacak ama ¢ocuklarimi bag1 dik yetistirdim.
Yirmi yil sirtimdan ¢elik yelegi ¢ikartmadim. Vatan i¢in polis olan, polis ds181 olan evladim hayatina
son verdi, arayan yok.” diyor. Arayan yok ya, bu insanlar bu ¢ocuklar1 gonderdiler, cocuklarin cenazesi
geldi. Ve o ¢ocuk da arkasinda not birakiyor, diyor ki: “Bana bunu yapan su. Ben bunlarin g¢ocuklart
oldugu i¢in onlarin canina kiymadim, kendi canima kiydim.” Ya, o kadar ¢ok 6rnek var ki boyle.
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Simdi, bununla ilgili ben soru dnergesi veriyorum, yedi yildir her polis intihariyla ilgili. Ogrendigim
tabii, 6grenmedigim vardir. Polislerle de bir duygusal bagimiz oldugu igin gonderiyorlar bana “Bu
arkadasimiz hayatma son verdi.” Bakin, bu size verdigim soru 6nergelerinin yanitlari. Bir tanesinde
bir polisin durumuyla ilgili &zel bir sey yok; hepsi ayni ruhsuz, ayni cevap, otomatik. Ya, “Bu polisle
ilgili su arastirmay1 yaptik....” Ha, ekonomik sorunu olabilir, sevda meselesi olabilir, mobbing olabilir,
baska bir sey olabilir, aragtirtyoruz denmez mi? Bagtan savma, Murat Bakan’a cevap verdik mi? Verdik.
Bir de ben soru 6nergesi veriyorum. Ya, yanlis anlamayn, bir devletin adabr yok mudur arkadaglar?
Hepimiz kamu gorevi yapiyoruz, devletin bir unsuruyuz biz, polis gibi. Ya, milletvekilinin verdigi
soru Onergesine kim cevap verir? Bakan cevap verir. Hayir, bana Bakan cevap vermiyor, bana Bakan
Yardimcisi “tweet”le cevap veriyor, “tweet”, “tweet” atryor. Sadece Mehmet Ersoy degil, Ismail Catakli
da Oyle. Emniyet Genel Miidiirliigii basin agiklamasi yapiyor. Ya, arkadaslar, ben yasama organinin
tiyesiyim, milletvekiliyim ya. Milletvekili yazili soru 6nergesi verir, soru 6nergesine Bakan cevap verir.
Bakan Yardimcisinin “tweet” atarak cevap vermesi diye bir usul var mi? Ve Sayin Mehmet Ersoy,
bakin, ben sizin 6z gegmisinize baktim, Miilkiye mezunusunuz, Siyasal; benim kiz kardesim de Siyasal
mezunu. Kaymakam yardimciligi, kaymakamlik, vali yardimeihigi, valilik, “Yalova Valiligi” diyor,
sanirim vali atandmiz. Milletvekilligi yaptiniz ya, biz ayni siralarda gorev yaptik, bir aramizda siyasi
nezaket olmaz m1? Bak, ben Celalettin agabey diyorum yedi yildir. Cemil arkadasim, burada benimle
birlikte gorev yapan herkes. Bizim birbirimize saygimiz, hiirmetimiz olmazsa vatandas birbirini yer
ya. Bana “tweet” atiyorsunuz, attiginiz “tweet”e bakin; basin agiklamasi yapiyorsunuz benle ilgili. Ben
diyorum ki: Polisin maas promosyonu... Arkadas, 2 bin kisilik, 3 bin kisilik personeli olan kurumlar
40 bin lira, 30 bin lira, 50 bin lira promosyon anlagmasi1 imzaladi; niye siz bes yil i¢in yaptiniz, li¢
yil icin yapmadimiz? Herkes {i¢ y1l yapiyor. Niye ayda 300, 300? Polisin KMH borcu var, kredi karti
borcu var, polis sikintida. Bu ¢ocuklarin intiharlarinin bir sebebi de ekonomik. Siz sdyliiyorsunuz,
bana agiklama yapiyorsunuz. Emniyet Genel Miidiirliigii: “Teskilatimiz bir yandan da PKK, FETO,
DEAS, DHKP-C...” Ne kadar terdr 6rgiitii varsa saymis. Konu ne? Polisin maas promosyonu? Ben onu
savunuyorum, polisin maag hakkini savunuyorum. En son ciimle, cevap orada. “Sayisiz kez aciklama
yapmamiza ragmen polisimizin maas promosyonu iizerinden inatla dezenformasyon yapan CHP Izmir
Milletvekili Murat Bakan...” “Saym” da yok, “Saym Murat Bakan” yok yani...

SAMI CAKIR (Kocaeli) — “Saym” buradan m1 geliyor?
MURAT BAKAN (izmir) — Evet, oradan geliyor.

Ya, olur mu? Bu basm agiklamasint sen hazirlamadin, ben biliyorum. Kim hazirladi? Emniyet
miidiirii olmasi gereken... Ya, bu iilke emniyet miidiirii yetistiremiyor mu da bir valiyi Emniyet Genel
Miidiirli yaptyorsunuz, yetismiyor mu bu teskilattan? Terorle Miicadelede caligsmis, Narkotikte calismis,
Asayiste calismis. ..

Sayin Vekilim, siz bu kanun teklifini hazirladiniz. Siz de ¢ikiyorsunuz konusuyorsunuz bu
konularda mecburen parti adina. Ya, bizim bir tane emniyet miidiiriimiiz, Emniyet teskilatindan ihtisas
sahibi yok mu Emniyet Genel Miidiirliigii yapacak da bir vali Emniyet Genel Miidiirii? Ya da Emniyet
Genel Midiirliigiiniin basin yaym, medya, bilmem iletisim daire baskani. Ya, daire bagskani emniyet
miidiirii olur arkadaslar. Yani emniyet miidiirii olacak vasiflarda yani o daire baskani olacak vasiflarda
emniyet midiirii yok. Kim? A Haber muhabiri. A Haber muhabiri daire bagkani. Ve iste gériiyorsunuz
dili, devlet terbiyesi almadigi icin milletvekiline saygi yok, bir telefon acip sunu demek yok: “Ya
Vekilim, boyle demissiniz ama isin ash su.” Bunu demek yok. Bu benimle ilgili basin agiklamasi.
Bakin, ben cumhuriyet tarihinde devletin kurumunun en ¢ok hakkinda basin agiklamasi yaptig1 ben
milletvekiliyim.
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Benimle ilgili bir basin agiklamasi da “Sug¢ duyurusunda bulunacagiz.” diye. Niye su¢ duyurusunda
bulunuyor? Polisin maas promosyonunu savundum diye. Ya, benim igin seref madalyasidir o.
Bekliyorum, bulunsaniz da o seref madalyasini surama taksam. Ben polisin, 330 bin polisin 6zliik
hakkimi savunmusum. Ne yapmisiz yani? Konuyu hemen PKK, FETO, DEAS, DHKP-C, hepsini...
Ben asker ¢ocuguyum. Ya, ben ilkokulu Bayrak Garnizonunda okudum -simdi MiT’e devredilen-
ortaokulu Inénii Lisesinde -bakin, ismi Indnii- okudum, devlet okullarinda okudum. Basgavus maasiyla
-3 ¢ocuk- babamiz bizi bilylittii, yetistirdi. Bizim higbir tarikatla, cemaatle zerre kadar ilgimiz olmadi,
higbir terér orgiitiiyle zerre kadar ilgimiz olmadi; hep devletin yaninda, devletin ama hukuk sinirlart
igerisinde. Tabii, polisin toplumsal olaylardaki siddetini hi¢bir zaman savunmadik, sol bir bakis agisiyla
ve sosyal demokrat bir bakis agisiyla polisin, askerin 6zliik haklarmi savunduk, savunmaya devam
ediyoruz.

Simdi, PAEM... Iste PAEM diye simdi polis fakiiltesi kanun teklifi geliyor. PAEM, Polis Amirleri
Egitim Merkezi. Ya, arkadaslar, “FETO sorular1 ¢aldi, FETO sorulari gald:...” Evet, FETO sorulari
caldi. Bir internet sitesi diyor ki: “PAEM’de biitlin sorular bizim yayimladigimiz gibi.” diye agiklama
yapiyor. 2016’dan bu yana PAEM’in higbir smavinm sorulari niye agiklanmiyor? Ogrenciler ¢alisir,
hazirlanir. Niye agiklanmiyor, niye bu siiphe ortadan kaldirtlmiyor?

Ya da bir bagka mevzu: Siz polisleri ikiye mi ayirtyorsunuz eski polis, yeni polis diye? Var m1 béyle
bir sey? Peki, ayirmiyorsaniz -ayirmadiginizi varsayarak sdylityorum- niye PAEM sinavinda
polisler, 40 yasidaki polis, 42 yasindaki polis... Eskiden 2021 tarihine kadar fiziki parkuru yasina
gore kosarken niye simdi PAEM simavinda 47 yasindaki memurdan 22 yasindaki memurla ayni fiziki
performansi bekliyorsunuz? Birinin fiziki performansi yiiksek olabilir ama digerinin de yirmi yillik
polislik deneyimi var. Niye? Biz sunu anliyoruz: Eski polisler gitsin, 2016’dan 6nce polis olanlar...
Ki FETO terér orgiitii dolayistyla polis kadrolar1 bosalinca -FETO’den gelen kadrolar- o polisler bu
Emniyetin yiikiinii, I¢isleri Bakanliginin yiikiinii sirtinda tasidi. Higbirinin cemaat, bilmem ne baglantist
yok; o polisler yiikselemeyecek, 2016’dan sonra polis olanlar... Ki o polisler de burada, onlar da bizim
kardesimiz, 2016°dan sonra polis olanlar, i¢inde liyakat sahibi polisler vardir ama sdyle bakiyor Icisleri
Bakan1 Soylu, diyor ki: “Benim donemimde polis olanlar, benden 6nce polis olanlar.” Yoksa bu fiziki
yeterlilik niye degistirilsin arkadaslar? Degistirilme sebebi bu. 3 bin bagpolis var su an, bu polislerin
hepsi deneyimli. O polisler baspolis, ben tanistim, konusuyorum, goriisiiyorum bunlarla. Bu ¢ocuklart
yapin komiser yardimcisi; devlet deneyimi var, tecriibesi var, her alanda ¢aligmis, Tiirkiye nin her
yerinde ¢aligmis.

Bir baska mevzu, ikinci sark meselesi. Polis Atama Yo6netmeligi’ni degistirdiniz, ikinci sarki
getirdiniz. 130 bin polis daha birinci sarki yapmamis yani o polisler yapmadan ikinci sarki getiriyorsun.
Ya, bu polisler niye? Eski polisler ayrilsin, kidemliler ayrilsin artik, kidemli polisler, teskilat bosalsin,
kadro yaratalim; ben boyle anliyorum. Sark siiresini kisalttiniz ve insanlar bu ekonomik kosullarda
evine tastyacak nakliye parasi bulamadi. Ev kiralayacak, ev bulamadi, kira fiyatlari 2 katina, 3 katina
¢ikti. O polislerin ¢ektigi cileyi, hepsi ariyorlar, anlatiyorlar bize; tabii, arayabilen, cesaret edebilen.
Yani bunlar1 ¢ézebilen bir kanun teklifi gelmis olmasi gerekirdi, biz bunu bekliyoruz.

Bakin, polisin ¢alisma sistemiyle ilgili ben ¢ikarttim sdyle. Bakin, bu 2014 yilinda emekli bir polis,
Ali Ozaydin -su an Aydin’da ya, Germencik’te ya Incirliova’da, bir emekli polis, o zaman EMNIYET-
SEN ekibinin i¢inde- onun bagvurusuyla Kamu Denetg¢iligi Kurumu -yani sizin iktidariniz doneminde-
Mehmet Elkatmig, Ombudsman, Basdenetci bir rapor hazirliyor polis sorunlariyla ilgili. Ya, bugiin
benim burada sdyledigim her sey... Polisin mesai sistemi on iki-on iki, on iki-yirmi dort, ondan sonra
polisin fazla calismasi, tek tek, kent kent yazmig oraya, 2014’te yazmis. Yani bunun herhalde son
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sekiz yildir... Silleyman Soylu kac senedir, alt1 senedir mi Bakan? Siileyman Soylu’nun Bakanlig:
doneminde -yani sizin Bakan Yardimciniz- niye su kamu denetgisinin raporunu, siz devlet kurumunun,
Ombudsmanin raporunu uygulamiyorsunuz? Genelge yayinliyorsunuz, Emniyet Genel Miidiirliigi
diyor ki: “On ikiye on iki, on ikiye yirmi dért mesai sistemi uygulanmasin.” Arkadaslar, bu zuliimdiir;
bu sdyledigim mesai sistemi, polis i¢in, polisin insanca ¢alisma kosullarini ortadan kaldiran bir seydir.
Uygulayan il yok, il emniyet miidiirii uygulamryor. Bir yaptirimi var m1? Bir yaptirimi yok. On ikiye
on iki uygulamaya devam ediyor.

Mag angaryast... Milyar dolarlik sektdr, futbol sektorii. Bir televizyon yayin hakki aliyor, bilmem
kag¢ milyon dolar. Futbolcular 10 milyon dolar, 20 milyon dolar transfer parasi aliyor. Polis? Angarya
polise. Polis orada angarya olarak mag goérevi yapiyor. Polise bir mesai... Herkese ayni mesai ticreti,
masa basinda oturana da goreve gidene de ayni; otomatik mesai iicretini aliyor, onun diginda bir ek
mesai yok.

Polisin ¢aligma kosullartyla ilgili kamu denetcisi raporunda diyor ki: “Altmis saate varan ¢aligma
var.” Il il yazmis kamu denetgisi. Diinyada kirk saat, bizdeki polis altmis saat calistyor; ondan sonra
o polisten verim bekliyorsunuz arkadaglar. Bakin, burada birlikte ¢dzelim, bunun onuru da serefi
de sizin olsun. Biz beklemiyoruz buradan siyasi bir sey, polisin sorunu ¢dzilsiin. Yani ben sokakta
yliriyemiyorum. Polis gordii mii gozii parliyor, sariliyor bana yani. Niye? Hakkint savunuyoruz diye.
Birlikte savunalim, birlikte miicadele edelim. Su “tweet” atmay1 birakin milletvekiline; siz Bakan
Yardimcisisiniz, milletvekilligi yaptiniz, atmaymn “tweet.” Atisma degil bu. Ben atarim, ben siyasi
gbrev yapiyorum, siz atanmigsiniz. Siileyman Soylu atsin bana “tweet”i, Bakan Yardimcilar niye...
Bir Ismail Catakl atiyor.

Bakin, ben pilotum ayni zamanda, hukuk¢u milletvekiliyim ama amator pilotum. Yangimlarda
dedim ki: Ya su Icisleri Bakanligmin genel maksat helikopterlerine niye su sepeti takmiyorsunuz
“bambi bucket?” Bana Emniyet yine basin agiklamasi yapti. Orman yanginlart var, basin agiklamast
yapiyor: “Murat Bakan dezenformasyon yapmaktadir, bunlar terérle miicadelede kullamliyor.” iki ay
sonra “Emniyet, I¢isleri Bakanligimz tarihinde ilk defa bir genel maksat helikopterine su sepeti takt1.”
diye ona da reklam videosu yayimladilar. Ya, biz bir sey sdyliilyorsak memleketin hayrina sdyliiyoruz,
biz bir sey soyliiyorsak iilkenin hayrina sdylityoruz; kendimize bir sey i¢in sdylemiyoruz ki, yanginlar
sondiiriilsiin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayin Bakan, toparlarsamz seviniriz.

MURAT BAKAN (izmir) — Celalettin agabey, toparliyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Liitfen.

MURAT BAKAN (izmir) — Devletin kurumsal kimligi, kamucu bir anlayisla, halkg1 bir anlayisla
polisin sorunlart ¢6zilsiin, devletin sorunlari, iilkenin sorunlari ¢oziilsiin diye bakiyoruz. Bizim
yaklasimimiz bundan Saym Mehmet Ersoy. Getirin, polisin sorunlarini -boyle sey degil, bu kanun
teklifi degil, polisin tim sorunlarini ¢ézecek kanun teklifi- hep beraber imzalayalim, buradan oy
birligiyle gegirelim.

Son bir sey soyleyecegim Baskanim, kapatiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun efendim.

MURAT BAKAN (izmir) — Polisin ben sahipsiz oldugunu diisiiniiyorum ve polis de boyle
diistiniiyor. Bunu degistirmek sizin goreviniz, siz degistirmezseniz ¢ok yakinda biz degistirecegiz.
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Bakin, polisin sendikasi var tiim diinyada. Avrupa’da EUROCOP var, EUROCOP, Avrupa Polis
Sendikalar1 Federasyonu var. 100 bin polisin oldugu iilkede bir tane sendika var. Bizde 330 bin polis var,
polis sendikasi ne yapiyor? Ben Alman polis sendikasinin sitesinden aldim bunu, kiirsiiden de sdyledim.
Diyor ki: “Polisin ve emekli polisin mesleki, toplumsal, ekonomik, ekolojik, kiiltiirel ¢ikarlarini
savunur.” Bakin “Ekolojik ve kiiltiirel ¢ikarini savunur.” diyor. “Sendika her seyden dnce ozellikle
tyelerinin genel ¢alisma ve yasam kosullarmin diizeltilmesi -bizim sdylediklerimizi- memuriyet
ve is hukukundaki haklarmm iyilestirilmesi icin ¢alisir. Polis sendikasi kendini hiikiimetlerden,
yonetimlerden, siyasal partilerden, dini topluluklardan bagimsiz goriir.” diyor. Biz bunu istemiyor
muyuz? Simdi FETO gitti; Menzil olmasin, 8biirii olmasin, 8biirii olmasin. insanlar inancinda serbest,
biz insanlarin inancina karigmiyoruz; devletin iginde tarikat, cemaat olmasin. Devletin kanununa,
nizamina, bayragina saygili olsun sadece, seyhine, miirsidine degil; biz bunu istiyoruz. Bakin, polis
sendikas1 diinyada var ve polisin 6zliik haklarin1 savunuyor. Sendika polisi eyleme gotiirecek degil,
gbtliirmesin, biz de dyle bir sey istemeyiz ama polisin yaninda... Bir sorusturma gegirdiginde, bir
rahatsizlik gecirdiginde, amirine karsi, mobbinge kars1 polisi koruyacak, polisin yaninda duracak bir
sendikaya ihtiyag var, bu polis sendikasini da biz hep beraber kurmaliy1z diyorum.

Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Biz tesekkiir ederiz, sag olun Saym Bakan.

Saym Celik...

BEHIC CELIK (Mersin) — Sayimn Baskan, cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii, goriismekte oldugumuz metni birkag kez inceledim. Aslinda teknik bir ¢alisma olmus,
bu yoniiyle onemli bir eksigi giderecegini diisiiniiyorum. Bu itibarla bunu hazirlayanlara oncelikle
tesekkiirii bir borg biliyorum.

Sayin Bakan Yardimcimiz, Komisyonun degerli iiyeleri, Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligimin degerli temsilcileri, ayrica degerli biirokratlar;
efendim, simdi ben $6yle gireyim konuya...

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY - Bilgilendirmek isterdim Sayin Bakan’1
aslinda ama...

MURAT BAKAN (izmir) — Kusura bakmayin, ben Yalova’ya gitmek zorunda oldugum igin
oncelikle s6z istedim. Telefonum agik, kapim agik, davet ederseniz de gelirim.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Sayin Bakan, biz gerekli dinlemeleri yapariz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bence daha uygun, bir agirlayin Sayin Bakan’1.
MURAT BAKAN (izmir) — “Tweet”e gerek yok, yiiz yiize.

ICISLERTI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Benim telefonum Google’da yaymmli.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Saym Bakan’1 bir agirlayn efendim makamda.

MURAT BAKAN (izmir) — Ben Twitter’dan polisler bana ulassin diye telefonunu yayrmlamis bir
milletvekiliyim.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Benimki de yayimda, beklerim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Daha giizel olur bence, bir agirlayin o konuda.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Vallahi ben aradim, bana cevap vermediginizi hatirliyorum.
ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY - Olabilir, insanlik hali.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, buyurun Saym Celik, buyurun efendim.
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BEHIC CELIK (Mersin) — Igisleri Bakanligi deyince Igisleri Bakanligi, parlamenter sistem
icerisinde her zaman ikinci bagbakanlik olarak anilan bir bakanlikt ancak Cumhurbagkanligi hiikimet
sisteminden sonra bu 6zelliginin 6nemli 6l¢iide asindigini diisiiniiyorum. Bunun birtakim nedenleri var,
ben de uzun yillar bu Bakanlikta gérev almus bir kisi olarak syliiyorum. Ciinkii I¢isleri Bakanligi sadece
emniyet ve asayis hizmetlerine miinhasir bir bakanlik degil; Tirkiye nin genel kamu diizenini saglayan
ve toplumun huzuru, refahi ve giivenligi icin gayret eden bir bakanlik olarak zaten aniliyordu. Simdi
de o statiistinii devam ettirdigi zannediliyor ancak bu konuda biiyiik aginmalar var ¢iinkii malumunuz,
gerek Emniyet teskilati, gerekse Jandarma, Sahil Giivenlik ve Bakanligin diger birimlerinde bir rejime
daha endeksli bir yap1 goziikiiyor. Dolayisiyla, tagraya gittigimiz zaman bunu ¢ok net bir sekilde
goriiyoruz. Yani nasil gorliyoruz? Mesela, polisin, devletin polisi gibi bir tutum igerisinde olmasi
beklenirken bu birgok kez 6yle gbziikmiiyor. Jandarma da ayni, Sahil Giivenlik de ayni. Simdi, burada
devletin jandarmasinin, devletin polisinin, devletin sahil glivenliginin olmasini 6zellikle tembihliyoruz
yani bunu saglama yoniinde gayret gosterilmesini 6zellikle yetkililerden diliyoruz ¢iinkii tek bir parti
jandarmasina, parti polisine indirgemek aslinda devleti asindirmak anlamina gelir ki boyle bir devletin
ebet miiddet vasfi biiyiik yara alir arkadaslar; buna dikkat etmemiz gerekiyor. Hangi sistem olursa
olsun, ister parlamenter sistem olsun isterse simdiki uygulanmaya calisilan -ve maalesef yani maalesef
diyorum iilkemiz de tabii ¢cok kaybettigi i¢in maalesef diyorum- Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi
iflas etmistir; bu, net goziikiiyor.

Simdi, -bir milletin- biz sdyle bakariz olaya; milletin total giicii vardir. Bu gii¢, o milletin maddi
birikimleri, miiktesebatinin yaninda o milletin milli ve manevi degerlerinin biitiiniidiir. Bunun iizerine,
o milletin devletinin jeopolitigi yani cografyasi ve cografyasinin dayattig1 politika da o milletin giiciinii
gosterir. Milli gii¢, birtakim unsurlarla korunmaya ¢alisilir. Mesela, hep eskiden beri sdylenir ya “Milli
Giivenlik Siyaset Belgesi.” Iste, bu milli giicii daha da gii¢lendirmek ve mensubu bulundugumuz
milletimizi ve devletimizi bir numaraya tagimak ig¢in, gayret etmek i¢in biitiin kurum ve kuruluslarin
senkronize ¢alismasini saglayacak bir belge hazirlanir; bu da Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’dir. Bu,
biitiin kurum ve kuruluslart baglayicidir. Peki, bunu nerede hazirlarlar, nerede karar alirlar? Bunun
icin de Milli Giivenlik Kurulu vardir. Milli Giivenlik Kurulunda su andaki sisteme gore, Sayin
Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanarak siyaset belgesi tanzim edilir ve biitiin kurumlara bu teblig
edilir ve bunlar1 uygularlar. Ancak Emniyet, Jandarma, Sahil Giivenlik gibi I¢isleri Bakanligina bagh
olan giivenlik birimleri, kuruluslari, kendi tasra orgiitleriyle birlikte emniyet ve asayis hizmetlerini
yapar yani yiizde 100 bunu yapmazlar, bunu agirlikli olarak yaparlar ama bunun yaninda ilave gorevleri
de tabii ki vardur. Iste, emniyet ve asayis hizmeti de halkin huzuru, giiveni, tasarrufa miiteallik emniyetin
saglanmasi, can ve mal glivenligine kadar giden bir seri tedbirlerden ibarettir; bunu alirken bizim ulusal
giivenlik politikamz giindeme gelir. Ulusal giivenlik politikasim Igisleri Bakanlig1 yaninda, devletin en
6nemli organlari birlikte -arz ettigim gibi- hazirlarlar ve bunun uygulanma safahati I¢isleri Bakanligina
diiser. Burada, tabii, bu konugmacilardan da edindigimiz, birtakim aksamalar karsimiza ¢ikiyor. Yani
bu, bireysel olur, grupsal olur, teskilatlar icerisinde uyumsuzluk olur; bunlardan dogan hak ihlallerinin
ortaya ¢tkmasi da tabii ki 325 bin mensubu bulunan Emniyet teskilat1 igerisinde yani bir hata pay1
koyarsak belli bir oranda ¢ikmast; ¢ikmasa daha iyi olur ama bunu da 6nlemek miimkiin degil, gegmiste
de Onlenemedi, simdi dnlenemiyor, gelecekte de Onlenemeyecektir ama bu oranin tolere edilebilir
seviyenin iizerine ¢ikmasi hi¢ de iyi degildir.

Burada, antiparantez, dzellikle polis intiharlartyla ilgili ben de birkag s6z sarf etmek istiyorum. Bu
konuda 2 kez ben de yazili soru dnergesi verdim. Yazili soru dnergesine cevap verdiler, ben tesekkiir
ediyorum ama benim sordugum sorulara cevap degil de bagka tiirlii bir cevap verdiler; ondan dolay1 da
tesekkiir ediyorum.
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Evet, simdi, Sayin Bagkan, 6zellikle teskilatlar bu hizmetleri ifa ederken kendi igerisinde ast
iist iligkilerinin ¢ok iyi tespit edilmesi ve astin iistler tarafindan siirekli olarak denetlenmesi gerekir.
Eskiden beri bizim Tiirk devlet gelenegi icerisinde hep usta-girak iliskisi vardir, devlet kademelerinde,
biitiin kurumlarda vardir, Igisleri Bakanliginda bu daha agirlikli olarak hissedilir. Yani bir kisi emniyet
miidiirii oluncaya kadar birgok merhalelerden geger, -onlarin oryantasyonlari, egitimleri- kendi i¢lerinde
onlar da kidemsizken kidemli olan amirleri tarafindan yetistirilerek o makamlara getirilir; dolayisiyla
hata yapma oranlar1 oldukga diiser. Ancak memuriyetlere partizanca atamalar, ast iist iligkisini bozacak
nitelikte miidahaleler ve kanunsuz emirler konusunda dayatmalar hem Emniyette hem de Jandarmada
sikint1 yaratabilir; yaratiyor da 6zellikle Emniyet teskilatinda, Jandarmada benim fazla duyumum yok
ancak Emniyet teskilatinda bu daha fazla.

Ast st iligki denetimi diginda diger bir denetim de hata payinin daha asagi ¢cekilmesi baglaminda
denetimlerdir. Ozellikle Emniyet teskilat: igerisinde denetime cok agirlik verilmesi gerekir. Polis
miifettigligi iyi bir sistemdir, 6zellikle emniyet miidirligii diizeyine gelmis arkadaslarin miifettis
olarak atanmalar1 isabetlidir ancak bunun sec¢iminde, yine, arz ettigim gibi, hak edenlerin buraya
gelmesi ve biitiin yapilan icraatlari en iyi sekilde denetlemek gerekiyor. flaveten, bu konuda Icisleri
Bakanliginda Miilkiye Teftis Kurulunun da kuvvetlendirilmesi gerekir. Bastan itibaren AKP sisteminin
gerek parlamenter sistem doneminde gerekse simdiki Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi doneminde
teftis kurullarina kars: bityiik bir tepki oldugunu ve bakanliklarin teftis kurullarmm -bir ara hepsinin
kaldirilmas1 yoniinde birtakim dayatmalarin oldugunu biliyoruz ama daha sonra bundan gittikge
vazgegilerek azaltildigini, isimlerinin degistirildigini, kadrolarinin degistirildigini; mesela, Maliye
Bakanligindaki o ¢ok yetkin olan Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlari Kurulu, maliye teftis
kurullarinin birlestirilmesi, diger kontroldrliiklerle bir araya getirilmesi, orada mali teftisi zayiflatmistir.
Igisleri Bakanliginda da Miilkiye Teftis Kurulunun yetkilerinde azalma olmustur. Dolayisiyla, miilkiye
teftis kurullarinin da emniyet hizmetleri yoniinden yetkilerini yeniden takviye ederek kuvvetlendirmek
polis miifettigligiyle birlikte zorunluluk arz etmektedir. Buna da dikkatinizi 6zellikle ¢ekmek istiyorum.

Diger taraftan, miistesarliklar niye kaldirildi? Simdj, I¢isleri Bakanlig1 miistesarligi devlette Gnemli
bir makamdi. Bu miistesarlik, Tiirkiye’nin diizeniyle ilgili ve bizim Meclisimizin hemen kars1 tarafinda
oturan, her giin Tiirkiye’nin genelini gdzeten; nerede, ne oldugunu takip eden bir makam ve bu makam
ne yazik ki ortadan kaldirildi. Simdi, Sayin Bakan Yardimcimiz Mehmet Ersoy, su anda o boslugu
gidermeye calistig1 bir duruma sokuldu. Miistesarlik kaldirilmamaliyds, sadece Icisleri Bakanliginda
degil...

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY - Teessiif ediyorum. Miistesarlik olsa kim
gelecekti agabey?

BEHIC CELIK (Mersin) — Simdi, sadece Sayin Ersoy yok ki baska bakan yardimcilar1 da var.
Simdi, miistesarlik, etkisini kaybedince burada, Emniyet Genel Miidiirliigii miistesara bagli, Icisleri
Bakanligina bagli; Jandarma o sekilde. Simdi, miistesar kaldiriliyor, tamam ama Emniyet Genel
Midiirligi igcinde bir 6rgiitlenme modeli gelistirilemedi. Ne yapildi? Baz1 daire bagkanliklar: miistakil
baskanlik héline getirildi. Dogru mu Saymn Bakan Yardimeis1?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Dogru, dogru.

BEHIC CELIK (Mersin) — Evet, mesela, KOM Baskanlig1 oldu degil mi? Daire baskanlig1 degil
de simdi KOM bagkanligi, personel baskanligi, istihbarat bagkanligi gibi bagkanlik. Simdi, bagkanlik,
genel miidiire muadil ya da ondan daha iist bir gorev. Simdi, bu baskanliklar dogrudan Emniyet Genel
Midiiriine bagli oluyor ama Emniyet Genel Miidiiriiniin zaten su anda agir bir gorev yikimliligi
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var, yogunlugu var kendi omuzlarinda. Her biri miistakil baskanlik olarak dogrudan Emniyet Genel
Midiiriine bagl olarak caligacaklar artik. Genel miidiir yardimcisina baglayamazsiniz bir baskani.
Dolayisiyla Emniyet Genel Miidiirtiniin. ..

[CISLERTI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY - Bagl.
BEHIC CELIK (Mersin) — Efendim?
ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Genel miidiir yardimcisina bagli.

BEHIC CELIK (Mersin) — Genel miidiir yardimcisina bagladigmiz zaman bu statii olarak olmaz,
burada bir yanlislik var, bunu diizeltmeniz gerekir. O zaman Emniyet Genel Miidiirliigiinii baskanlik
yapip Obiir birimleri genel miidiirliik yapsamz daha mantikli olurdu. Mesela, Gég Idaresi Genel
Miidiirliigiiydii degil mi, Gog Idaresi? Simdi Gég Idaresi Bagkanligr oldu fakat kendi icinde genel
midirliikleri var. Ayni sistemi Emniyet Genel Miidiirliiglinde niye uygulamadiniz o zaman? Bunu da
dikkate almanizi rica ediyorum.

Sayin Baskan, Icisleri Bakanligi, sadece bir emniyet ve asayis bakanligi olmanin 6tesinde,
sOyledigim gibi, ozellikle tagra orgiitlerinde de agirligi olan ve tasra oOrgiitlerinde bilhassa vali ve
kaymakamlar lizerinden tiim kurum ve kuruluslara hiikmedebilen bir bakanlik ama bunun yaninda
yerel yonetimler lizerinde de vesayet makami olarak ciddi agirlig1 olan bir bakanlik. Burada yerel
yonetimlerin izlenmesi, yerel yonetimlerde Anayasa’nin 127’nci maddesine uygun olarak genellikle
belediyelerin genel idareyle uyumlu calismasini saglamak da énemli olgiide Igisleri Bakanligmin,
valilerin ve kaymakamlarin en dnemli gorevlerinden. Fakat 6360 sayili Yasa’yla birlikte -2012°de
biliyorsunuz yiiriirliige girdi ama uygulamasi 2014 mahalli idare segimleriyle gergeklesti- Tiirkiye’de
30 vilayet, biiyiiksehir vilayeti haline doniistii. Dolayisiyla, biiyliksehir belediyelerinin hudutlari, il
hudutlart haline getirildi. Bu itibarla cografi olarak belediyeler kent yerel yonetimi sisteminden
uzaklastirlldi ve alan yerel yonetimine doniistiiriildii; bu da belediyelerin hizmetleri yapmada ¢ok
eksik, yetersiz kalmasina yol agtt. Diger taraftan, biiyiiksehir belediyelerinin biinyesinde olan ilge
belediyelerinin yetkileri de dnemli 6l¢iide tirpanlandi. Belediyeler dogrudan mahalli halkin misterek
medeni ihtiyaglarmni karsilamakla yiikiimlii olan kamu tiizel kisiligini haiz idareler olmasina ragmen,
idari ve mali 6zerkligi olan yonetimler olmasina ragmen ilge belediyelerinin yetkilerinin 6nemli 6lgiide
biiyiiksehirlere aktarilmis olmasi bu belediyelerin etkinligini kirmistir. Bugiin, ilge belediyeleri adeta
belediye sube miidiirliigi konumuna indirgenmistir; bu da yerel yonetimlerde biiyiik bir ¢ekismeye,
bosluga ve ilce belediyeleri nezdinde de bikkinliga ve hizmet iiretmemeye, pasifize olmaya itmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin de belediye baskanlarmnimn siyasi figiir olmasi, siyasi aktdr olmalarindan
dolay1 6zellikle denetlenemez hale getirilmis olmasi, ciddi yolsuzluklarin membasi haline doniismesine
yol agmaktadir. Bu konuda I¢isleri Bakanligina diisen gérevler vardir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayin Celik, toparlarsaniz seviniriz.

BEHIC CELIK (Mersin) — Toparlayacagim. I¢isleri Bakanligi iizerinden gidiyorum.

SERMET ATAY (Gaziantep) — Agabey, Igisleri Bakanhgi {izerinden gidersen sabaha kadar
konusuruz.

BEHIC CELIK (Mersin) — Fakat 3201 sayih icisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu’nun hangi
gorevleri yapacagina dair sayilan hiikiimlerinden bir tanesi de yerel yonetimlerle ilgiliydi ama o silindi.
Su anda “Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii” ad1 altinda Sehircilik Bakanligina bagl yeni bir genel
miidiirliik ihdas edildi ama Anayasa’nin 127°nci maddesi yerel yonetimler {izerinde vesayet yetkisini
hala Igisleri Bakanlhiginda tutuyor. Yani Miilkiye Teftis Kurulu, Icisleri Bakanlig1 adina vesayet yetkisi
konusunda belediyelerde denetim yapmaya devam ediyor; bu, tamamen karmasik bir duruma yol act1.
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Diger taraftan, bunu sdylemek zorundayim Sayin Baskan, siz de valilik yaptiginiz i¢in bunlari
¢ok 1yi bilirsiniz, Sivil Savunma Genel Miidiirligii kaldirildi. Bugiin Yunanistan’la gerginligimiz var,
Rusya-Ukrayna Savasi var, Suriye’de Rusya Federasyonu var, Amerika Birlesik Devletleri var; doguda
Ermenistan var, her an biitiin sinirlarimiz ciddi olarak tehdit altinda ancak sivil savunma yok. Sivil
savunma, bir milletin topyekin savunmasini tanzim eden bir yasaydi; bu kaldirildi. Bunun yerine
diyorlar ki “AFAD kuruldu.” AFAD’in fonksiyonu ¢ok farkli, AFAD tam olarak sivil savunmanin
karsili degil; burada bir bosluk var, bunu 6zellikle Saymm Bagkan, buradaki heyete arz ediyorum,
hatirlatiyorum.

Simdi, 442 sayili Koy Kanunu’na gelince, bu kanun, eski bir kanun ama 20’nci asrin basinda
¢tkmis hala mitkemmel bir kanundur. Bu kanunun ek 74’{incii maddeden itibaren getirilen hiikiimleri
oldukga iyidir, anlamlidir. Burada, 6zellikle, disiplin cezalarina iliskin diizenlemelerde bir bosluk vardi,
gideriyor bunu; dnemli goriiyorum. Diger, 3201 sayili Kanun’da, 6136 sayili Kanun’da ve ozellikle
2692, 2803, 4652, 5902 sayili Kanunlar ile 6458 sayili Yabancilar Yasasi’nda yapilan diizenlemelerin
teknik diizenlemeler oldugunu 6zellikle vurgulamak istiyorum. Bizim konuya olumlu baktigimizi ifade
ediyorum.

Konusmami burada noktalarken tekrar saygilar sunuyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Tesekkiir ediyoruz Saym Celik, deneyimlerinizi de

paylasmis oldunuz bu vesileyle.
Saym Aydin geneli izerinde son konusmact herhalde.
Buyurun.
ERKAN AYDIN (Bursa) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
Geneli iizerinde son konusmay1 yapip biz de toparlayacagiz bir sekilde.

Simdi, bizim de Sayin Sozclimiiz Sariaslan’in sdyledigi gibi, kanun teklifinde, Anayasa’ya
aykiriliktan dolayr gelen ve 24 Mart 2022 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan, dokuz ay iginde de
kanunlagmasi gereken maddeler var; burada onlar ¢ikarilirken digerlerinin de araya konuldugu birtakim
diizenlemeler var. Genel itibartyla da ¢ok aykir1 goriinen maddeler yok aslina bakarsaniz ama Anayasa
Mahkemesi iptal kararinda su gerekgeleri sdylemis, “Kuralda disiplin sug ve cezalariyla ilgili genel
ilkeler ortaya konulmadan, kanuni ¢erceve ¢izilmeden giivenlik koruculari ile korucu baslarina iligkin
disiplin cezalar1 ve bu cezalar1 gerektiren eylemler genel hatlariyla da olsa belirlenmeden disiplin
esaslariyla ilgili hususlarmn tamammim diizenlenmesi yonetmelige birakilmak suretiyle yiiriitmeye
siirsiz, belirsiz, genis bir diizenleme yetkisi taninmigtir. Bu itibarla kural, belirlilik ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmamaktadir.” deniliyor; bu da Anayasa’nin 2’nci ve
7°nci maddelerine aykirt ancak getirdiginiz teklifte de, tekrar Anayasa Mahkemesine gotiiriildiigiinde
ayn1 gerekgelerle iptale neden olacak diizenlemeler oldugunu buradan ifade etmek gerekir. Tabii ki
bunlar ortak akilla diizenlenip bu kadar genis yetkinin, 6zellikle de 16 Nisan 2017 referandumundan
sonra her seyin tek bir kigiye birakildigi; gece yarilari, hafta sonu, 6zellikle telefonu bir agtigimizda
her seyin -bir daire baskanindan bir miidiire, iste, bir yanginda bir seye miidahale edileceginde dahi-
“Saym Cumhurbagkaninin tensipleriyle” “Saym Cumhurbaskaninin gérevlendirmeleriyle” diyerek, tek
bir kisiye atifta bulunularak yapilan diizenlemeler “Ver yetkiyi, gor etkiyi!” denilen bu yeni sistemin
aslinda tamamen bir ¢6kiis getirdigi; bugiin ekonomisinden enflasyonuna, igsizliginden diger her tiirli
konuda olumsuzluk yarattig1 ¢ok ortadadir. O yilizden, bu konunun altin1 ¢izmekte fayda var.
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Diger bir konu: Yine, buraya getirilen taslakta 6zellikle Emniyet Genel Miidiirliigiinde calisan
sivil toplum kuruluslarinin higbir 6nerisi, katkilart maalesef alinmamis; onlardan bize ulagan sonuglara
gore ifade ediyorum bunu. Ornegin Emniyet Genel Miidiirliigiinde yapilan memnuniyet anketlerinin
sonucunu bilen var m1? Kamuoyundan gizleniyor, paylasilmiyor ama ¢ikan sonuglar maalesef ¢ok kotii;
bizlere ulastirtyorlar. Bakan Yardimcisi burada; kendilerinin bagli oldugu kurumla ilgili bence bu anket
sonuglarini dikkate alsinlar. Burada hemen hemen her konusmaci Emniyetteki intiharlardan bahsetti.
Sayin Bakan, bizim izmir milletvekilimiz oradaki intihar notlarin1 paylasti, isimleri paylast1 ve bizzat
bize ulastirdiklarina baktiginizda, aslinda, bugiin, bu intiharlarin, Emniyette ¢alisan insanlarin yasadigi
mobbinglerin, baskilarm tam da sebebi alt1 yildir I¢isleri Bakanlig1 yapan Bakanin ta kendisi; onu da
ifade etmekte biiyiik fayda var.

Simdi, bu Bakan ne demis? Bu ¢alisanlarin bir polis ama ayn1 zamanda bir insan oldugunu unutarak
sOyle ifadelerde bulunmus: “Polis diger memurlardan katbekat daha ¢ok ¢alisacak, begenmeyen de
istifa edip gidecek.” demis. Arkadaslar, bu insanlar robot degil, makine de degil; onlarin da bir anne,
baba, es, bir insan oldugunu, insani ihtiyaglari oldugunu ve belli bir ¢ercevede ¢aligmalart gerektigini
yok sayarak “Istersen alis, istemezsen git!” diyerek biiyiik bir mobbing ve ayrimciliga maalesef sebep
olmustur.

Simdi, onlardan bize iletilene gére 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 63’iincii maddesinde
“Sagligi bozulan polis, Bakanlikta ‘genel idari hizmetler’den bir goreve atanir.” hiikmii var -ki
baktiginizda, birgok intihar sebebinden biri de bu goriiniiyor- ¢iinkii Emniyet Teskilatinda “genel idari
hizmetler” sinifi memur ¢alisgamaz. Zaten Teskilat Kanunu’nda “genel idari hizmetler”e yer verilmemis.
Ceza Muhakemesi Kanunu, adli islemlerin bizzat kolluk kuvvetleri tarafindan yapilmasini emrediyor;
buna ragmen, devlet, 14 bin TL maasiyla polise yaptiracagi isi 11 bin TL maasla “genel idari hizmetler”
siifindaki memura yaptirmaktadir. Bu memurlar -diger, bir baska deyisle sivil memurlar- sapasaglam
girdigi polislikte sagligi bozulan, elinden silahi ve kimligi alinan, maas ve 6zliik haklar1 gasbedilen yeni
bir istihdam sekline doniistiiriiliiyor maalesef. Saglig1 bozulan, “genel idari hizmetler” smifi memuru
olduktan sonra da Emniyet Genel Miidiirliigii igerisinde tutulamiyor; 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu’nun 63’tincii maddesine gore de bu, aykir bir islem olarak devam ediyor.

Yine, polis akademisinin yapisinin degistirilmesinin nedeni ise, hepimizin malumu, 15 Temmuz
sonrasi plansizca yapilan, 6zellikle de AKP teskilatlarindan alinan amir simifinin beklenen verimi
verememesi, uyum saglayamamasi; bu, Teskilat icerisinde bilyiik bir uyumsuzluga neden olmustur.
Ornegin, 2018 yilinda bekgilik sinavina giren ve kazanamayan bir kisi 2020 yilinda komiser yardimcist
olarak teskilata giriyor. Yani, bek¢i yapmay1 uygun gérmemissiniz, o yeterliligi haiz degil, sinavi
gecememis ama bir sekilde “Hamili yakinimdir.” kartiyla, iktidardan bir torpil bularak gelmis Emniyete,
goreve baslamis. Ozetle “Teskilata disaridan alinan amir alimlari durdurulmali.” diyor bu Teskilat
mensuplar1. Ornegin, en az ii¢ y1l polis memuru olarak ¢alismayan hi¢ kimsenin komiser yardimeist
riitbesine terfi ettirilmemesini istiyorlar, eski hatalarin tekrar edilmemesini istiyorlar ¢iinkii tekrarlarin
ayni1 sonuglar1 doguracagi hepimizce malum. Nasil ki bir doktor uzman doktor olmadan 6nce pratisyen
doktor olarak gorev yapip daha sonra uzmanliga gidiyorsa burada da bunu istiyorlar.

Ikinci olarak da, “genel idari hizmetler” smifindaki memur... Bu sistemden vazgecilmesini
istiyorlar. Jandarma teskilatinda sagligi bozulan jandarma “genel idari hizmetler” sinifina aktarilamaz,
sadece gorev yaptig1 birim degistirilir; bu sebeple jandarmalarda intihar olmadig1 gériilityorsa aynisiin
Emniyet Teskilatinda da olmasini istiyorlar. Emniyet Teskilatinda “genel idari hizmetler” sinifina
aktarilip silahi, kimligi, 6zliik haklari elinden alinan polis memurlarinin kendilerine bunu yedirememesi
ve intihar yolunu se¢meleri, on iki y1lda 300°e yakin polisimizin de hayatina son vermesi. .. Onlar, hakli
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isyanlarmni ve hakl taleplerini bizim buradan degerlendirmemizi istediler ve biz de bu konuda onlarin
sozclliigiinii severek yaptik. Umarim sizler bu yasalar getirirken, sadece biirokratlarin hazirlayip
kanunen, Anayasa geregi yapilan diizenlemelerle degil; orada calisan 350 bin kisinin istekleri, haklart
ve en kotiisii de, hayatlarina son vermeleri. .. 20°li yaslardaki insanlardan bahsediyoruz. Bu, bir nebze de
olsa sizlerin gérevi, hepimizin gorevi ve birlikte sonug tiretmemiz gereken bir konu diye diisiiniiyorum.

Maddelerde gerektiginde s6z alacagimizdan dolay1 s6ziimii burada tamamlamak istiyorum.
Iyi calismalar diliyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayin Aydin, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Soz hakki Sayin Tiziin’{in.

Buyurun efendim.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Igisleri Komisyonumuzun Degerli Baskam, degerli milletvekili
arkadaglarim, Bakanligimizin Bakan Yardimcist ve biirokrat arkadaslar; ben de Cumhuriyet Halk
Partisi Grubunun sozciisii olarak sizleri saygiyla selamliyorum.

Bugiin Komisyonumuz 27°nci Donemin Altinci Toplantisi’ni gergeklestiriyor. Yani, bes yildir,
2018’den bugiine kadar, olaganiistii hal kapsamiyla ilgili 2018 yilinda toplanmistik, Karayollart
Kanunu’yla ilgili yine 2018 yilinda toplanmistik; 2019 yilinda, 2020°de ve 2021°de birer toplant1
yaparak Komisyonumuz yasama gorevini yerine getirmek igin gayret gostermistir.

Maalesef, Tiirkiye kararnamelerle yonetildigi igin, kuskusuz, bakanliklar da -agik¢a ifade etmek
gerekiyor ki- yonetmeliklerle yonetiliyor. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi bir yasama iiyesi olarak
bu iiziintimii sizlerle paylagsmak istiyorum arkadaslar. Tirkiye’nin en 6nemli Bakanligi olan ve
Jandarmayi, Emniyeti i¢inde bulunduran; Tiirkiye’nin, tiim diinya iilkelerine karsi, diisman iilkelere
kars1 birligini ve beraberligini korumasi gereken bir Bakanligin yasamadan bu kadar kacinarak, sadece
genelgelerle, yonetmeliklerle yonetilmesinin dogru olmadigini ifade etmek istiyorum. Her bakana gore
yonetmelik, her genel miidiire gore yonetmelik, her daire bagkanina gore yonetmelikle yonetilirse, iste,
Igisleri Bakanhigmin geldigi durum da bu olur.

Ben yasa teklifinin geneliyle ilgili bir degerlendirmeye gegecek olursam; Milletvekilimiz,
teklif sahibimiz Saym Celik kanun teklifini 6zetlerken boyle, iste, biraz gecistirdi; “Igerik soyledir,
bdyledir...” detaya girmeden, tecriibesini de kullanarak gegistirmeli bir sunum yapti. Bu sunumdan
birgok arkadasimizin, haberdar olmadig: gibi, konuyu anlama sans1 da maalesef eksik oldu.

Tabii, oylamaya ge¢gmeden 6nce de Sayin Baskanim, bizim, bu kanun teklifiyle ilgili kaygilarimiz,
tereddiitlerimiz, Anayasa’ya aykiriliklari konusunda birtakim sorularimiz olacak. Bu sorularimizin
da gerek biirokratlar tarafindan gerekse ilgili Bakan Yardimcisi tarafindan cevaplandirilmasini talep
etmekteyiz.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 38’inci maddesi “Bir kanunun
Anayasa’ya uygunlugunun incelenmesi” maddesidir. Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasa’nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle ylikiimliidiir.
Bizim, Komisyon olarak, bu kanun teklifinin Anayasa’ya aykirt olup olmadigini, Anayasa metnine
ve ruhuna aykiri olup olmadigini maalesef tetkik etme sansimiz olmadi. Bir komisyon, bir teklifin
Anayasa’ya aykirt oldugunu gordiigii takdirde, gerekgesini de belirterek maddelerin miizakeresine
gegmeden reddeder. Bizim, bu kanun teklifinin miizakeresini ¢ok detayli bir sekilde yapmamiz
gerekiyor ki Anayasa’ya aykiri ise ya bir alt komisyona gondermemiz veya da reddetmemiz gerekiyor.
Bu hiikiim ilki usul, digeri igerik olmak {izere iki 6n kosul 6n gérmektedir. Usul, zamana iliskindir;
igerik ise incelemeye iliskindir. Usul ve icerik konusunda bir hata yaptigimizi diisiiniiyorum; bunun

31




26.10.2022 T: 1 0:1

da degerlendirilmesini talep ediyorum. ilk nce, usul ve igerik konusunda yasa onerisi goriisiilmeye
baslamadan 6nce Anayasa’ya uygunluk degerlendirmesinin yapilmasini gerekli kilan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigii’miiziin 38’inci maddesi bu amir hiikmiindedir. Dolayistyla, bu miizakerelerin
bu kanun teklifi tizerinde, bu asamada daha detayli yapilmasini talep etmekteyiz.

Sayin Bagkanim, bunlarin kayda alinmasini ve oylamaya gegmeden 6nce cevaplandirilmasi talep
ediyorum, bir kez daha tekrara diismiis olduk ama.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Tabii, tabii.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Degerli arkadaslar, kanun teklifinin maddelerine baktigimizda,
I’inci maddesi gilivenlik korucularina verilecek disiplin cezalarinin gesitleri. Disiplin cezalarinda
agirlastirict ve hafifletici haller bulunmaktadir ama fiili kistaslar nasil uygulanacaktir? Bu, agikgas,
belirtilmemistir. Fikranin (10)’uncu bendinde ifade edilen “borglarini kasten ddemeyerek hakkinda
yasal yollara bagvurulmasina neden olmak™ ibaresi de oldukg¢a sorunlu bir diizenlemedir. Disiplin cezasi
personelin is yeri icerisindeki fiil ve davramslariyla baglantili olarak verilmesi gereken cezalardir. Is
yeri ve isle ilgili olmayan ve kisinin 6zel hayatiyla ilgili bir durumun, adli yarginin konusu olmasi
gereken bir durumun disiplin kovusturmasina neden olarak tanimlanmasi disiplin sisteminin 6ziine
aykiridir arkadaslar. Bu maddenin bir kez daha gzden gegirilmesini talep ediyoruz.

Yine, kanunun 4’{incii maddesine baktigimizda, Emniyet Teskilat Kanunu’nuna gegici madde
eklenerek devlet memurlugunda saglik sartlartyla ilgili hususlardan faydalanilmasi hakkinda
bir diizenleme yapiliyor. 4’lincli maddeye baktigimizda, madde gerekgesi ile madde birbiriyle
uyusmamaktadir yani gerekg¢e ile madde metni birbiriyle uyusmamaktadir; dolayisiyla, madde
gerekeesiyle uyumlulastirilamayan bu diizenlemenin yapilmast da dogru olmayacaktir, hi¢cbir anlam
ifade etmeyecektir.

Kanun teklifinin 6’nc1 maddesine baktigimizda, yine, Sahil Gilivenlik Kanunu'na ek madde
eklenerek “Personelin 6dev, hak ve sorumluluklari Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulacak -maalesef-
yonetmelikle belirlenir.” diyor. Yani, bizler yonetmelikleri onaylamak i¢in kurulan bir mekanizma
degiliz. Bizler yasama iiyesiyiz, yasa ¢ikartmak zorundayiz. Bunu yasayla belirlemiyoruz da niye bu
yonetmelik hakkini ilgili bakana, ilgili hikimete, ilgili genel miidiire ve daire baskanina birakiyoruz?

6’nc1 maddenin genel durumuna baktigimizda, Anayasa’mizin 128’inci maddesinin ikinci
fikrasinda agik bir bigimde kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklari, 6zliik haklari ile disipline
iliskin diizenlemelerin kanunla diizenlenmesi Ongoriilmiistir. Bir kanun teklifi maddesiyle bu
yonetmelikle diizenlenecegine iliskin yetki devrine iliskin bir diizenleme Anayasa’mizin 128’inci
maddesi hiikiimlerine aykirilik tasidigr igin ayni zamanda Anayasa’nin 2’nci ve 7’nci maddelerine
de aykirilik tagimaktadir. Nitekim, kanun teklifinin 1’inci maddesinde giivenlik korucularma iligkin
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi ayni yondedir. Yani, daha 6nce denenmis, iptal edilmis; bunda
1srar etmenin anlami nedir arkadaslar? Bunun, bu 6’nc1 maddenin bir kez daha gézden gegirilmesini
talep ediyoruz.

Yine, kanun teklifinin 7’nci maddesine baktigimizda, Jandarma Asayis Vakfinin, Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun’daki “vakiflar” kapsamima alindigin
sOyliiyor. Degerli arkadaslar, yine, oncelikle bu diizenlemenin yapilmak istendigi kanun yanlis
secilmistir, yanlis yere konulmustur. Maddenin Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na degil,
Dernek ve Vakiflarmn Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun’a eklenmesi gerekiyordu
-bu 7’nci madde gergekten ¢ok dnemli- ¢iinkii bu konunun, vakfin isminde “jandarma” sézciigiiniin
bulunmasi diginda Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’yla bir ilgisi bulunmamaktadir.
Nitekim, benzeri bir muafiyet saglanan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfiyla ilgili diizenleme Dernek
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ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun’a eklenen bir maddeyle yapilmis
idi. Yani, hatirlayacagmiz tizere, bunun denenmisligi var, 6rnegi var; bu 6rnege de uygun olmasi gerekir
diye disiiniiyorum.

Evet, 6nemli bir madde de yine 8’inci madde; yine “Personelin ddevleri, hak ve sorumluluklart
Icisleri Bakanhgi tarafindan yonetmelikle belirlenir.” diyor arkadaslar.

Yine, Anayasa’mizin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda agik bir sekilde kamu goérevlilerinin
hak ve sorumluluklari ile 6zliik haklar1 ve disipline iliskin diizenlemenin kanunla diizenlenmesi
Ongoriilmistiir. Bu net, bu acik, hala yonetmelikle iddia etmemizin, bunu bu sekilde taslaga koymamizin
bir anlam1 olmadigini séylemek istiyorum.

Yine, kanun teklifinin 1’inci maddesinde giivenlik korucularma iliskin Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekgesi ayni yondedir. Dolayisiyla, bir komisyon usul ve esas yoniinden Anayasa’ya aykirilik
iceren bir kanun teklifini degerlendirir, alt komisyona havale edebilir veya reddedebilir. Maddelere
gecilmeden, boliimlere gecilmeden de bu teklifle ilgili bizim kafamizda bulunan bu sorunlarin
giderilmesi konusunda cevap hakkimizi ilgililerden bekliyoruz Sayin Bagkanim.

Sonug olarak, bu kanun teklifinin totaline baktigimizda, kuskusuz Anayasa’ya aykiriliklarin
disinda teskilata birtakim imkanlar sunuyor olarak goziikiiyor. Siyasette bugiin a partisi vardir, yarin
b partisi vardir; yazili smavlarin miilakat asamasma gelindiginde maalesef her tiirlii siyasi baskiya
ugradigimizi hepimiz -bizler, sizler- biliyoruz. Sayin Baskan, o nedenle, bizim, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu olarak 13’tincli maddede bir dnergemiz var, eger zorunluluk héllerinde ille de miilakata
yapilmasi gerekiyorsa bunun kayit altina alinmasi konusunda bir 6nergemiz var. Bu Onerge isleme
alinir kabul edilirse hem iktidar partisi mensuplart hem biirokratlar hem de tiim siyasetle ugrasan kisiler
rahatlamis olacaktir diye diisliniiyoruz.

Son olarak Sayin Baskanim, kuskusuz hepinize oldugu kadar Emniyet teskilati polis memuru
arkadaslarimizin bizlere de ¢ok yogun talepleri var. Bunlardan bir tanesi —zannediyorum Emniyetten
arkadaglarimiz buradadir- bagpolislige terfi edilen 2011 yili itibartyla riitbeli personel gibi goérev
yapilan siirenin komiser yardimcisi ve komiser riitbelerinde bekleme siiresinden sayilarak bagkomiser
riitbesine terfi ettirilmeleri istenmektedir. Bunun yasal diizenlemesi nedir, uygulamada ne sekilde
hayata gegirilebilir? Onun da cevabini yetkili arkadaslarimizdan istiyoruz.

Son olarak, bunun da gercekten ¢ok onemli oldugunu diisiindiiglim icin Komisyonumuzun
giindemine getirdim: Bu, egitim sonu miilakatta elenen kursiyerler hakkinda arkadaslar. Bu, Tiirkiye
acisindan ¢ok vahim bir konu, bize ¢ok sayida 6grenci arkadagimiz ulasti. Biliyorsunuz, polis meslek
yiiksekokulu iki yil, polis egitim merkezi dokuz ay, polis amirleri egitim merkezi bir yil, polis 6zel
harekat kursu ise alt1 ay stirmekte. Kurslara 6grenci alinirken miilakat yapiliyor, kursiyerler egitim
stireleri sonunda yazili ve sozIli sinava giriyor, yazili smavda basarili olanlar bir dakikalik, otuz
saniyelik, iki dakikalik s6zlii sinavda basarisiz oluyorlar ve evlerine geri gonderiliyorlar. Bu sistemin
daha da adaletli hale getirilmesi gerektigine inaniyoruz. Yani siz bu kadar kursa tabi tutuyorsunuz,
yaziliya tabi tutuyorsunuz, bir dakikalik bir miilakatla eliyorsunuz ve evine geri génderiyorsunuz. Tabii,
giden kardeslerimizin, genglerimizin de annesi babasi tarafindan “Evladim, sen bu sinava katilmistin,
bu miilakati gegmistin, bu kadar egitim siirecini tamamladin, simdi sen niye eve geri geldin?”” denilen
Tirkiye’de 5 bine yakin gencimizin oldugu sdyleniyor. Bu uygulama hakkinda da biraz bilgi almak
istiyoruz.

Beni dinlediginiz i¢in Saym Bagkanimiza ve Komisyonumuzun degerli iiyelerine ¢ok tesekkiir
ediyorum. Maddelere geldigimizde tekrar s6z aliriz diye diisiiniiyoruz, tesekkiir ediyoruz.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayin Tiiziin, ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Yaklasik iki buguk saattir geneli lizerinde goriisiiyoruz, séz isteyen herkese s6z verdik. Benim
kanaatim, maddelerde cevap verseniz daha uygun olur, ¢ok da dagilmadan. Dolayisiyla, Anayasa
konusunda da herhangi bir 6nerge olmadig1 ve bizim kanaatimiz de Anayasa’ya aykirilik bulunmadig1
yoniinde oldugu i¢in o konuda herhangi bir islem yapmiyoruz.

Teklifin timi {izerindeki miizakereler i¢in kifayetimiizakere diyerek maddelere gegilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

POLIS YUOKSEK OGRETIM KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanununa 74 iincii maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Giivenlik korucularina verilecek disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller

MADDE 74/A- a) Uyarma: Giivenlik korucularina gérevlerinde ve davranislarinda daha dikkatli
olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde kayitsizlik géstermek ve diizensiz davranmak,

2)Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve geg gelmek veya erken terk etmek,
3)Kurumunca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

4)Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

5)Giivenlik koruculugu vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,
6)Gorevine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,

7)Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykirt davranmak,

8)Gorevin is birligi igerisinde yapilmasi ilkesine aykirt davraniglarda bulunmak.

b) Kinama: Giivenlik korucularina gorevinde ve davramisinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

I)Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde belirlenen
usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasinda,
kullanilmasinda ve bakiminda kusurlu davranmak,

2)izinsiz veya oziirsiiz olarak iki giine kadar (ikinci giin dahil) siireyle géreve gelmemek,
3) Gorev sirasinda amirine hal ve hareketleri ile saygisiz davranmak,
4)Gorev sirasinda beraber gorev yaptigi personele soz veya hareketle saygisiz davranmak,

5)Hizmet disinda giivenlik korucusunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulunmak,

6)Devlete ait resmi arag, gereg ve benzeri esyay1 6zel islerinde kullanmak,
7)Amirinden izin almaksizin gérevli bulundugu il siirlart disina ¢tkmak,

8)Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dist davranislarda bulunmak veya bu tiir yazi yazmak,
isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,

9)Verilen emirlere itiraz etmek,
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10)Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak,
11) Gorev mahallinin huzur, siik(in ve ¢alisma diizenini bozmak,

12)Gorevde kullanilan telsiz haberlesme araclariyla gorevle ilgili olmayan veya saygisizca
konusmalar yapmak,

13)Amirleri veya beraber gérev yaptig1 diger personel hakkinda ve onlarin bulunmadigi ortamlarda,
onlarin islem, eylem ve kisilikleri hakkinda kétiileyici veya konustugu kisilerde koétii intiba birakacak
tarzda olumsuz sozler séylemek,

14)Kurumca kendisine verilmis kimlik kartin1 kabul edilebilir bir neden olmaksizin kaybetmek ve
kaybettigini bildirmemek,

¢) Ucretten Kesme: Giivenlik korucusunun aylk iicretinden 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.
Ucretten kesme cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1)Kasitl olarak; verilen emir ve goérevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde
belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag, gereg, silah, cihaz
ve techizati korumamak, kayboldugunu veya calindigini bildirmemek, bakimimni yapmamak, hor
kullanmak, gérevin sona ermesine ya da amirlerince istenmesine ragmen goreviyle ilgili arag, gereg,
cihaz ve techizati geri vermemek,

2)Gorevle ilgili resmi belge, arag, gereg, cihaz ve techizati kaybetmek,

3)izinsiz veya 6ziirsiiz olarak iki giinden fazla ve dokuz giine kadar (dokuzuncu giin dahil) goreve
gelmemek,

4)Goreve sarhos veya alkollii icki igtigi belli olacak bigimde gelmek,

S)Devlete ait resmi belge, arag, gereg¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak i¢in kullanmak,
6)Gorevle ilgili konularda ytikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,
7)Amirlerine sozle saygisizlik etmek,

8)Amirlerine veya beraber gorev yaptigi diger personele karsi, fiili taarruz tesebbiisiinde bulunmak,
tehdit etmek,

9)Toplu miiracaat veya sikayette bulunmak,

10)Hizmet i¢inde giivenlik giiglerinin itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulunmak,

11)Yasaklanmuis her tiirlii yaymi ve malzemeyi bulundurmak,

12)Giivenlik koruculugu gorevini yerine getirmesine engel olacak sekilde ticari faaliyette
bulunmak ve baska bir iste ¢alismak,

13)Gergege aykirt rapor veya belge diizenlemek, temin etmek, kullanmak,
14)Kumar oynamak veya oynattirmak, yasadisi bahis ve sans oyunlar1 oynamak,

15)Meskin yerlerde, binalarda, herkesin dolasip gezebilecegi veya oturabilecegi umuma agik
alanlar ile insanlarin toplu olarak bulunduklar yerlerde silah atmak,

16)Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya ve 6liime sebebiyet vermek, ya
da bu fiilin bagkalar1 tarafindan islenmesine neden olmak,

17)Amirlerine iletilmesi gereken olay ve bilgileri zamaninda iletmemek,

18)Kendisine teslim edilen silah ve techizatin ihmali sonucu bir bagkasinin eline gegmesine neden
olmak,
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19)Goreve yonelik verilen emirleri yerine getirmemek, itaatsizlik etmek,

20)Gérev yeri sinirlar igerisinde, gorevle ilgili bina, tesis ve benzeri yerleri toplanti, tdren ve

benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

¢) Gorevden Cikarma: Giivenlik korucularinin gérevlendirilmelerindeki esas ve usullere uyularak
gorevle olan ilisigin kesilmesidir. Gérevden ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1)izinsiz veya oziirsiiz olarak bir yil icerisinde toplam on giin goreve gelmemek,

2)Gizlilik dereceli belge ve bilgileri acgiklamak, goreve iliskin her tiirli yazili kagit, belge,
mikrofilm asli veya kopyalarini kasitli olarak yok etmek, ortadan kaldirmak ya da belge niteligi tastyan
dijital dosyalari, verileri hukuka aykir1 olarak ele gegirmek, baskasina zarar vermek {izere kullanmak,
tahrip etmek, degistirmek, silmek, sistemin islemesine engel olmak ya da yanlis bicimde islemesini
saglamak,

3)Kendisine teslim edilen silah ve donanimin kasit sonucu bir bagkasinin eline gegmesine neden
olmak,

4)Teror orglitli mensuplarini veya sug isleyenleri saklamak, yerini bildigi halde s6ylememek veya
sug delillerini yok etmek,

S)Ter6r orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, orgiit propagandasi yapmak,
6)Teror orgiitlerine veya Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen
yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, iltisakli veya irtibatt bulunmak,

7)Uyusturucu veya uyarict maddeleri imal etmek ve ticaretini yapmak, kullanilmasini
kolaylastirmak, uyusturucu veya uyarici madde satin almak, bulundurmak ya da uyusturucu ve uyarict
madde kullanmak,

8)Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayrim1 yapmak, kisilerin yarar veya zararmi hedef tutan davraniglarda bulunmak,

9)Amirlerine ve birlikte gorev yaptigi personele karsi kiigiik diistiriicii veya asagilayict fiil ve
hareketler yapmak, fiili taarruzda bulunmak ya da bu fiillerin islenmesini tahrik ya da tesvik etmek,

10) Kagakeilik yapmak,
11)Gérevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

12)Goreve yonelik verilen emirlerin yerine getirilmesinde ve amirlerine karsi itaatsizlikte
bulunmaya tahrik veya tesvik etmek,

13)25/7/1951 tarihli ve 5816 sayil Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri
fiilleri islemek,

14)Sendika kurmak, iiyesi olmak veya sendikal faaliyetlerde bulunmak,
15)Siyasi partiye iiye olmak,
16)Gorev yerinde alkol kullanmak,

17)Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iligskin konularda amirlerin verdigi gérev ve emirleri
yapmamak,

18)Giivenlik Koruculugu sifati ile bagdagmayan nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici
hareketlerde bulunmak,
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19)Giivenlik Koruculugunun onur ve saygiligini zedeleyici veya amirlerinin eylem ve islemlerini
olumsuz yonde elestirici nitelikte, tek basina veya toplu halde bildiri dagitmak, iletisim kanallari
vasitastyla kamuoyuna yonelik bilgi, yazi ve demeg vermek,

20)Bilerek ve isteyerek sug kanitlarini ortadan kaldirmak, kanitlar: silmek, gizlemek, degistirmek,
bozmak veya bu eylemlere yardimct olmak,

21)Goreve ¢ikilmamasi i¢in propaganda yapmak, kiskirtmak, zorlamak,

22)Hukuka aykir1 olarak kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal etmek, kisiler arasindaki
haberlesme igeriklerini ifsa etmek, kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalar: taraflardan herhangi
birinin rizas1 olmaksizin kaydetmek, kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalarin kaydedilmesi
suretiyle elde edilen verileri ifsa etmek, kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal etmek, kisilerin 6zel
hayatina iliskin goriintii veya sesleri ifsa etmek, kisisel verileri kaydetmek, kisisel verileri bir bagkasina
vermek, yaymak veya ele gecirmek, ger¢egin meydana ¢ikmasini engellemek amaciyla sug delillerini
yok etmek, silmek, gizlemek, degistirmek veya bozmak, sayilan fiilleri yapmaya azmettirmek,

23)Devlet mali arag, gereg, silah, mermi ve mithimmati satmak veya mal edinmek, kurumca
kendisine verilmis kimlik karti, arag, gereg, silah ve mithimmati bagkalarinin kullanimina vermek,

24)Goégmen kagakeiligr ve insan ticareti yapmak.”
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili 1 6nerge vardur.
Onergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Ozen
Istanbul
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Gerekge. ..
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddeler muglak ve yoruma agiktir. Korucularin isledigi suglar, hak ihlalleriyle ilgili herhangi
bir madde konulmamasinin yaninda uyari, kinama, iicretten kesme ve gérevden ¢ikarma cezalarinda
esnekliklere gidilmistir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddede bir redaksiyon talebi var, okuyorum: Cergeve 1’inci madde... 442 sayili Kanun’a
eklenmesi 6ngoriilen 74/A maddesinin a) fikrasinin 2 numarali bendinde yer alan “gelmek veya”
ibaresinden sonra gelmek iizere “gdrevi” ibaresi eklenmistir.

Yine ayn1 sekilde, 1’inci maddenin 74/A maddesinin ¢) fikrasinin 2 numarali bendinde yer alan
“islemesini saglamak” ibaresi “iglemesine yol agmak™ seklinde degistirilmistir diye redakte yetkisi
istiyoruz.

Bu ¢er¢evede maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 2- 442 sayili Kanuna 74 iincii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Agirlastirict ve hafifletici nedenler

MADDE 74/B- Ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan veya &diil alan giivenlik
korucular1 hakkinda bir derece hafif olan disiplin cezas1 uygulanabilir.

Meskiin yerlerde silah atmak fiili Devlet veya kisilerin zarara ugramasina yol agmis ise durumun
niteligine ve agirligina gore gérevden ¢ikarma cezasi uygulanabilir.

Goreve gelmemek, ge¢ gelmek ve gorev yerinden erken ayrilmak fiilleri uzun siireli veya gorevi
aksatacak bicimde ger¢eklesmisse ya da Devleti veya kisileri zarara ugratmigsa durumun niteligine,
agirligina ya da zararin derecesine gore gorevden ¢ikarma cezast uygulanabilir.

Yazili1 kagit, belge, kayitlar ve her tiirlii dijital veri tizerinde islenen yasak fiiller Devlet veya kisileri
zarara ugratmig ya da hizmetin gecikmesine, durmasina veya aksamasina neden olmussa durumun
agirhigina ya da zararin derecesine gore gorevden ¢ikarma cezasi verilebilir.

Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya veya liime sebebiyet vermek
fiilinin islenis sekli, durumun agirlig1 ya da zararin derecesi ile fiilin konusunun énem ve degerine gore
gorevden ¢ikarma cezasi verilebilir.

Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde belirlenen
usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag, gereg, silah, cihaz ve techizati
korumamak, kayboldugunu veya ¢alindigini bildirmemek, gorevin sona ermesine ya da amirlerince
istenmesine ragmen geri vermemek fiilleri, Devleti veya kisileri zarara ugratmissa durumun niteligine,
agirhigina ya da zararin derecesine gore gorevden ¢ikarma cezasi uygulanabilir.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin bir y1l i¢erisinde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin
cezalarmin bir yil i¢erisinde liglincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde soz isteyen Yasar Bey.
Buyurun.

YASAR TUZUN (Bilecik) — 2’nci maddede bulunan cezalarin agirlastirict ve hafiflestirici
hallerdeki fiili kistaslar nasil olacak, nasil uygulanacak?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Kim cevap verecek?
Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MEVZUAT DAIRE BASKANI ERKAN CAPAR — Oncelikle sunu ifade
edeyim, miilkiye miifettisiyim ayni zamanda: Biliyorsunuz, disiplin hukukunda herhangi bir gérevliye
disiplin cezas1 verilmesi i¢in dncelikle bir disiplin sorusturmasi yapilmasi gerekiyor. Muhakkik olarak
gorevlendirilen kisi disiplin sorusturmasini yaparken bu olayla ilgili somut olgular1 ortaya koyuyor
ve bunu rapora yansitarak ceza verecek makama arz ediyor bu raporu. Dolayisiyla disiplin raporunda
bu somut olgular, agirlastirici ya da hafifiestirici haller zaten ortaya konulmus olacaktir; uygulama bu
sekilde. Diger devlet memurlarina verilen disiplin cezalarinda da ayni sekilde uygulanmaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yasar Bey, bende de biraz miifettislik var ya, aslinda
maddenin iceriginde nasil uygulanacagim yazmuslar fikra fikra. Ornegin, birinci fikrasi genel bir
hiikiim, diyor ki: “Odiil alan giivenlik koruculari... Sicili temiz olacak, vukuati olmayacak.” Diyor ki:
“Qdiil alirsa ondan bir derece daha hafif...” Somut; adam bes y1ldir korucu, hi¢bir vukuat: yok, higbir
sorusturmasi yok, higbir sikintis1 yok, ddiil almis, o zaman disiplin sorusturmasi sonucu kendisine
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teklif edilen cezanin bir altin1 verebilirsiniz. Somut, temiz olacak. Ayni sekilde, diyor ki: “Meskiin
yerlerde silah atmak fiili Devlet veya kisilerin zarara ugramasina yol agmus ise...” Bir fiil yapmis ama
bu fiil sonunda zarar var devlete veya kisiye, o zaman durumun niteligine ve agirligina gére gorevden
¢ikarma cezasi uygulanabilir. Yani her fikra kendi icinde nasil agirlastiracagini ve nasil hafifletilecegini
diizenlemis goziikiiyor.

1 Onerge var, onergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Ozen
istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Zeynel Bey, gerekceyi okutuyorum.
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Gerekgeyi okutalim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Silahla dikkatsizlik, tedbirsizlik veya ihmal sonucu yaralamaya ve 6liime sebebiyet vermek ya
da bu fiilin bagkalar tarafindan islenmesine neden olmak sugu, icret kesmeyle cezalandirilmakta ve
“fiilin konusunun 6nem ve degerine gore gorevden ¢ikarma cezasi verilebilir” ibaresiyle yasada bosluk
birakilmaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

UMIT YILMAZ (Diizce) — Baskanim, bir de ben seyi sorabilir miyim? “Simdi, burada 6diil alanlar
veya sicili temiz olanlar bir alt cezay1 alir.” diyor ya, yani uyusturucu iiretmigse adam simdi, gérevden
¢ikarma yoniinden sey mi yapacak? Veya kacakeilik yapmissa...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séyle, sdyle... Umit Bey, ben hemen cevap vereyim,
bunun idare hukukunda uygulamasi su: “Verilebilir.” diyor, takdir hakki var. Adam o kadar agir bir sug
islemisse o maddeyi uygulamaya koymazsin. Dogru mu? Bu kadar basit.

Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 442 sayili Kanuna 74 iincii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Uygulama hiikiimleri

MADDE 74/C- Giivenlik korucularinin disiplin iglemlerine iliskin bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Séz isteyen yok.

1 Onerge var, Onergeyi okutuyorum:
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Igisleri Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesinde yer alan “gelmek iizere” ifadesinin “gelecek sekilde”

ifadesiyle degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Ozen
Istanbul

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Anlam biitlinliigli saglanmasi amaglanmigtir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunmadan... Madde bashiginda “Uygulama hiikiimleri” denilmis, onun
“Uygulanacak hiikiimler” seklinde kayda girmesini takdirlerinize sunuyorum.

Bu sekliyle de maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Yeni madde ihdasina dair 6nerge vardir, 6nergeyi okutup isleme alacagim.

Igisleri Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (2/4674) esas numarali Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin 3 {incii maddeden sonra eklenmesini
ve sonraki madde numaralarmin teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 4- 04/06/1937 tarihli ve 3201 say1li Emniyet Teskilatt Kanununun 55 inci maddesinin ikinci
fikrasina ... bekleme siireleri” ibarelerinden sonra gelmek tizere “ile riitbeden sayilacak Baspolislikte
gegen siire” ibareleri eklenmis ve ekli cetvel asagidaki sekilde degistirilmistir.

RUTBELER MESLEK EN AZ BEKLEME RUTBEDEN
DERECELERI SURELERI SAYILACAK
BASPOLISLIKTE

GECEN SURE

Komiser Yardimcist 9 4 2

Komiser 8 4 2

Bagkomiser 7 3 2

Emniyet Amiri 6 3

Dérdiincti Sinif Emniyet 5 2

Midiirii

Ugiincii Sinif Emniyet 4 2

Midiri

Ikinci Sinif Emniyet 3 2

Midiirii(2)

Birinci Sinif Emniyet 2 2

Midiri
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Birinci Sinif Emniyet 1 Yas Haddi -
Midiri
Sinif Ustit Emniyet Derece Ustii Yas Haddi
Miudiri
Mehmet Metanet Culhaoglu Behig¢ Celik
Adana Mersin

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergenin gerekgesini agiklamak icin sdz isteyen Mehmet
Metanet Culhaoglu.

Buyurun.

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Sayin
Bakan Yardimeisi, degerli biirokratlar, kiymetli basin mensuplari; madde gerekgesinde ifade ettigimiz
tizere 2020 yili Mayis ay1 itibariyla Emniyet teskilatinda 12.565 komiser olmast gerekirken 1.932
komiser; 9.423 baskomiser olmasi gerekirken 402 baskomiser; 3.011 emniyet amiri olmasi gerekirken
596 emniyet amiri bulunmaktadir. 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun 55’inci maddesine gore
komiser yardimcilig1 ve komiserlik riitbesinde en az bekleme siiresi dorder y1l; baskomiserlik riitbesinde
en az bekleme siiresi ise li¢ yildir. Bugilin meslege baslayan riitbeli bir personelin bagkomiser olmasi
icin normal sartlarda sekiz yila, emniyet amiri olabilmesi igin on bir yil ihtiyaci var. Bagpolislikten
komiserlige gegen 1.800 personelin tamami meslekte en az yirmi yilint doldurmus, mesleki bilgi ve
beceriye sahip olup yillarca biiro amiri, grup amiri, ekip amiri, karakol amir yardimec1lig1 ve biiro amir
yardimciligi gorevlerini yiiriitmislerdir.

Emniyet Teskilat Kanunu’nun 13’tincii maddesinde karakol amiri olarak bagkomiserlerin, biirolar
amiri ve ekipler amiri olarak emniyet amirlerinin gdrev yapacagi belirtilmistir. Bugiin bagkomiser
yetersizliginden lilkemizde karakollarin yiizde 95’1, emniyet amiri yetersizliginden biirolar amiri ve
ekipler amirliginin yiizde 60’1 komiser ve komiser yardimcilari tarafindan vekaleten yiiriitiilmektedir.

22 Temmuz 2019 tarihinde ve sonrasinda kidemli bagpolis ve bagpolis memurlugundan komiser
yardimciligina terfi eden 1.800 personel, verdigimiz bu 6nergenin kabul edilmesi durumunda Emniyet
teskilatinin ilk kademe amir yani komiser yardimcisi, komiserlik, baskomiserlik ve emniyet amiri
riitbelerindeki ihtiyaci karsilamis olacak. Omriinii bu mukaddes teskilata adamus, gece giindiiz demeden
zor iklim kosullarinda verilen her tiirlii vazifeyi iistiin bagar1 gostererek yerine getiren Emniyet teskilatt
personellerinin biitgeye de bir yiikii olmayacaktir. Maddi ve ayni zamanda manevi magduriyetleri
giderilerek, Anayasa hitkmiindeki esitlik ilkesine uyularak mesleklerine yarasir sekilde gorev yapmalart
saglanacaktir.

Bu sebeple 6nergemize desteklerinizi bekliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
4’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa agagidaki gegici madde
eklenmistir.

“Devlet memurlugundan ilisigi kesilenlerin durumu

GECICI MADDE 31- (1) Emniyet Genel Miidiirliigii egitim ve 6gretim kurumlarina giriste
aranilan saglik sartlarini tagimadiklari gerekgesiyle egitim dgretim kurumlarindan ilisigi kesilenlerden,
yarg1 kararma istinaden egitim dgretime devam ederek mezun olan ve polis memuru veya polis amiri
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riitbesiyle Emniyet Hizmetleri Siifina atanan ancak bilahare saglik sebeplerine dayanan yarg: karar1
geregince Devlet memurlugundan ilisigi kesilmis olanlarin, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren 6 ay icerisinde Emniyet Genel Miidiirliigiine bagvurmalari halinde Genel Idare Hizmetleri
Sinifinda durumlarina uygun unvana atamasi yapulir.

(2)Bu madde kapsaminda yapilacak olan atamalarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48
inci maddesindeki sartlar ile Emniyet Hizmetleri Sinifi disinda kalan diger hizmet siniflarina agiktan
yapilacak atamalar i¢in belirlenmis olan saglik sartlarina uygunluk aranir.

(3)Bu madde kapsaminda yapilacak olan Devlet memurluguna agiktan atama islemi ile ilgili diger
usul ve esaslar Emniyet Genel Mudiirliigiince belirlenir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde soz isteyen yok.
1 6nerge vardir, dnergeyi okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 4’iincli maddesinde yer alan “usul ve esaslar” ifadesinin “usul veya esaslar”
ifadesiyle degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Ozen
Istanbul

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Anlam biitlinliigii saglanmas1 amaglanmustir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunun 6 nct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bu gorevlerde bulunmus olanlarin” ibaresi “bu
gorevlerde bulunmus olanlar ile Kanunun 7 nci maddesinin {igiincii fikrasinda belirtilen sehitlerin ana,
baba, es ve ¢ocuklarina intikal eden veya intikal eden yoksa edinecekleri” seklinde degistirilmistir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde s6z isteyen?

OYA ERSOY (istanbul) — Sayin Baskan, soz talebim var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

OYA ERSOY (istanbul) — Sayin Baskan, hazirunu saygiyla selamliyorum.

Simdi, bu 5’inci madde konusunda, aslinda genele dair konusmalarda da isterdim ki arkadaslar
deginsin ¢linkii bu, agikca bireysel silahlanmay1 artiran bir diizenleme getiriyor. Maddede sehitlerin

ana, baba, es ve ¢ocuklarina intikal eden veya intikal eden yoksa da edindikleri ruhsatlarinda ruhsat
stiresi kaydinin aranmayacag diizenleniyor.

Simdi, baktigimiz zaman, bireysel silahlar halk sagligini ciddi tehdit eden unsurlar ve bu konuda
cesitli kampanyalar var. Oliim, yaralama, sakatlanma. .. Ve 6zellikle de iilkemizde her y1l ortalama 4.500
kisi bireysel silahlarla dldiiriiliiyor ve bunlardan en fazla magdur olan da biz kadinlariz. Baktigimiz
zaman, bu digaridan bir tehdit olarak gelmiyor, silahl1 tehdit disarindan bir tehdit degil; tamamen aile

42




26.10.2022 T: 1 0:1

ici, en yakimlarimizdan, konu komsumuzdan geliyor. Kendini ya da yakinlarini korumak i¢in edinilen
silahlarin ytlizde 57’si sevdiklerimize dogruluyor. Bu konuda yapilan arastirmalar var, ruhsatl ya da
ruhsatsiz silah ayrimmin suglarda ¢ok da énemli olmadigimi gosteriyor ve ruhsatsiz silahlarin suga
karisma stiresi ortalama 5,7 yil olarak hesaplanmig yani yaklagik alt1 yil.

Yine, Eurostat sug istatistiklerine gore Tiirkiye, silahlanma konusunda ilk 15 iginde; 178
{ilke arasinda silahlanma konusunda 14’{incii siraya oturmus durumdayiz. iki giin &nce, pazartesi
giinii milletvekili oldugum ilde, Istanbul’da Fatih ilgesinde sokak ortasinda, aksamiistii bir kadin
silahli saldirtya ugradi bosanmak tizere oldugu esi erkek tarafindan ve maalesef, hayatini kaybetti.
Cerrahpasa’ya ¢ok yakin oldugu hélde hastaneye yetistirildiginde hayatini kaybetti. Kadina yonelik
siddette silahimn kullanilma orani yaklasik yilizde 20 boyutlarinda.

Yine, bagka bir ilden 6rnek verecegim. Liselerin 6nlerine kadar bu siddet sirayet etmis durumda.
Sanlurfa’nin Viransehir ilgesinde 6grencilerin okul ¢ikisi saatinde lise 6niinde iki grup arasinda silahli
kavga cikt1 ve kavgada ateslenen silahlardan ¢ikan kursunlar yoldan gegen 6grenci servis minibiisiine
isabet etti, 2’si de 16 yasinda 2 6grencimiz hayatin1 kaybetti ve 13 6grenci yaralandi orada, 2’sinin
hayati tehlikesi hala siiriiyor.

Bu konuda bilimsel arastirmalar, 6zellikle, silah ruhsati verilmesi konusunun denetim altina
alinmasi gerektigini sdyliiyor ve Diinya Saglhk Orgiitii’niin de bu konuda 6nerileri var. Ozellikle, ruhsat
basvurusu yapildiginda bu basvuru siirecinin bekletilmesi gerektigini, ruhsat basvurusunun hemen
sonuglandirilmamasi dneriyorlar 6zellikle ¢iinkii bir insan ruhsat bagvurusunda bulundugunda mutlaka
o an bir ihtiya¢ nedeniyle, kendi kigisel 6fkesi vesaire bir ihtiyaci nedeniyle bagvurmustur. Onun igin
“Asgari otuz giin beklensin ki ondan sonra silah ruhsat1 verilsin.” diye birtakim oneriler var.

Evet, lilkemize baktigimizda -6zellikle, Umut Vakfi siddet haberlerini derlemeye basladi- 2015’ten
bu yana gegen son yedi yilda silahla islenen siddet olaylar1 yiizde 75 artt1. 2021°de 2020 yilina gore 119
daha fazla siddet olay1 yasandi. Her yil yiizde 3-5 civarinda artig vardi bugiine kadar, maalesef, 2021
yiliyla 2020 yilinin karsilastirdigimizda bu oran yiizde 12,5 gibi bir artisa tekabiil ediyor. 2022 yilinin
25 Eyliiliine kadarki siireye baktigimizda -yani dokuz ayda- 2.824 bireysel silahli siddet olay1 yasanmis
ve bunun sonucu 367’si maganda kursunuyla yani herhangi bir yerde havaya ates agarak oldiiriilen
insanlar, diger tiirlii de 595 kisi olityor ve 3.132 kisi agir yarali. Sadece 2022’ nin dokuz ayinda yaganan
bu.

Dogal olarak biz, 6zellikle, ruhsatli silah almanimn yasal tedbirlerle daha fazla zorlastirilmasi
gerektigini savunuyoruz. Ozellikle, bunun miras yoluyla devri ya da birtakim mertebelere avantaj
verilmesi higbir akil ve hukuk bilimiyle agiklanamayacak bir maddedir, o nedenle bu maddenin tekliften
c¢ikarilmasi gerektigini diistiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.
S6z isteyen yok herhalde bu konuda.
1 Onergemiz var, dnergeyi okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Ozen
Istanbul
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gériis aciklandi, dnergenin gerekgesinin okutuyorum:

Gerekee:

Yapilmasi gereken, bireysel silahlanmay: arttirict degil, azaltici yasal diizenlemelerin hayata
gecirilmesidir. Alinan silahlar diigiin, asker ugurlamasi ve gesitli eglencelerde silah kullanilarak
adeta bir gilic metasi olarak hayatimizda yer almaktadir. Yakalanan kisilere ise para cezasi verilerek
caydiricilik ortadan kalkmaktadir. 1990 yilindan bu yana bireysel silahlanmanin kolaylasarak artmast
sonucunda silahli siddet olaylarinm yiizde 20’den yiizde 85’¢ yiikseldigi goriilmektedir. Cinayetlerde
silah kullanim orani, 6zellikle intiharda silah kullanimi ve silahla soygun, gasp, hirsizlik gibi hadiselerde
artig ytizde 400, yiizde 500 olmustur. Buradaki kullanilan silah tiirleri ise yiizde 70 tabanca, yiizde 30
da tiifektir.

Tiirkiye’de her y1l 600-800°e yakin kisi havaya ates edilmesi sonucunda yasamini yitirmektedir.
Kadina yonelik siddette ylizde 20 civarinda silah kullanilmaktadir. Ruhsatl silah almanin yasal
tedbirlerle daha fazla zorlastirilmasi, getirilmesi gereken yasayla bireysel silahlanmanin o6niine
gecilerek siddet olaylarinin azaltilmasi amag olmalidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. .. Kabul edilmemistir.
Maddede redaksiyon kapsaminda bir 6neri var.

5’inci maddenin islenecek ibaresinde yer alan “olanlar ile” ibaresinin “olanlarin ve” seklinde
islenmesini takdirlerinize sunuyoruz.

Maddeyi bu sekliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Tesekkiir ederim.
Kirk bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati:17.58
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.51
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miisliim YUKSEL (Gaziantep)

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Degerli milletvekilleri ve saym katilimcilar, 27 nci Yasama
Déneminin 9’uncu Birlesiminin fkinci Oturumunu agiyorum.

Glindemimizde yer alan (2/4674) esas numarali Kanun Teklifi’nin goriismelerine kaldigimiz
yerden devam ediyoruz.

Simdi, 6’nc1t maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Personelin 6devleri, hak ve sorumluluklari

EK MADDE 15- Personelin ddevleri, hak ve sorumluluklari ile grevin icrasi esnasinda ve gorev

dis1 zamanlarda personel tarafindan uyulmasi gereken kurallar, sahip olunmasi gereken vasiflar ve diger
hususlar Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelik ile belirlenir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde hakkinda s6z isteyen yok.
Maddede 2 tane dnerge var.
Ik énergeyi okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligina
Goériisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’na personelin devleri, hak ve
sorumluluklarinin belirlenmesi amaci i¢in ek bir madde getirilmistir. Bu maddeyle personelin 6devleri,
hak ve sorumluluklari ile gérevin icrasi esnasinda ve gorev digi zamanlarda personel tarafindan uyulmast
gereken kurallar, sahip olunmasi gereken vasiflar ve diger hususlar Icisleri Bakanligi tarafindan
yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi seklindedir. Kurum kiiltiiriiniin devaminin saglanmast,
personel disiplininin hayata gegirilmesi hedefi, personelin hak ve ddevleri yonetmelikle degil kanunla
diizenlenmelidir. Yonetmelik, kanunlarm uygulanmasi amaciyla ilgili birimler kendi sorumluluklarina
giren konular hakkinda yonetmelik ¢ikararak faaliyetlerin Anayasa’ya uygun olarak devamliligini
saglarlar. Burada, kanun diginda Igisleri Bakani tarafindan gikarilacak yénetmelikte personelin gérev
basinda ve gorev diginda insan haklar1 ve demokrasiye uygun hareket edecek diizenlemeler hayata
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gecirilmesi 6ncelikli olmalidir. Yénetmeligin igerigi oldukga énemlidir. Ozellikle gérev dist zaman
olarak tamimlanan durumda hangi ilkeler ve kriterler yer alacaktir? Igisleri Bakanligina personelin
haklarinin diizenlenmesinde sinirsiz bir hak ve subjektif bir tutum ortaya ¢ikabilir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeyi okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligina
Gorligiilmekte olan (2/4674) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 6’nc1 maddesiyle 2692 sayili
Kanun’a eklenen ek 15’inci maddenin bagliginda yer alan “, hak ve sorumluluklar1” ibaresinin baglik

metninden ve maddede yer alan “, hak ve sorumluluklar1” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini
arz ve teklif ederiz.

Cemil Yaman
Kocaeli
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergenin gerekgesini okutuyorum.
Gerekge:
Onergeyle Anayasa hiikiimleriyle uyumlastirma yapilmasi éngériilmektedir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 19- Jandarma Genel Komutanligiin emniyet ve asayise yonelik hizmetleri agisindan
gliclendirilmesi ve her yoniiyle ileri diizeye yiikseltilebilmesi amaciyla kurulan ve vakif senedi
06/09/1997 tarihli ve 23102 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jandarma Asayis Vakfi, 22/01/2004
tarih ve 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanunun 1
inci maddesinin ikinci fikras1 kapsamindaki vakiflarin hitkiimlerine tabidir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde sdz isteyen yok.
Maddeyle ilgili 1 dnerge var, okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanlhigia
Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 7‘nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “10/3/1983 tarihli ve 2803 say1li

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir. ” ibaresinde yer alan
“asagidaki” ifadesinin “asagida bulunan” ifadesiyle degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Anlam biitiinliigii saglanmast amaglanmustir.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 2803 say1ili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Personelin ddevleri, hak ve sorumluluklari

EK MADDE 20- Personelin &devleri, hak ve sorumluluklar ile gérevlerin icrasi esnasinda ve
gorev dis1 zamanlarda personel tarafindan uyulmasi gereken kurallar, sahip olunmasi gereken vasiflar
ve diger hususlar Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelik ile belirlenir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili 2 6nerge var.
1’iinci Onergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na personelin
odevleri, hak ve sorumluluklarinin belirlenmesi amaci i¢in ek bir madde getirilmistir. Bu maddeyle
personelin 6devleri, hak ve sorumluluklar: ile gorevin icrast esnasinda ve gorev dist zamanlarda
personel tarafindan uyulmasi gereken kurallar, sahip olunmasi gereken vasiflar ve diger hususlar Igisleri
Bakanlig: tarafindan yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi seklindedir. Kurum kiiltlirtiniin
devaminin saglanmasi, personel disiplininin hayata gegirilmesi hedefi, personelin hak ve ddevleri
yonetmelikle degil kanunla diizenlenmelidir. Yonetmelik, kanunlarin uygulanmasi amaciyla ilgili
birimler kendi sorumluluklarina giren konular hakkinda yonetmelik ¢ikararak faaliyetlerin Anayasa’ya
uygun olarak devamliligini saglarlar.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Goriistilmekte olan (2/4674) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 8’inci maddesiyle 2803 sayilt
Kanun’a eklenen ek 20’nci maddenin basliginda yer alan “, hak ve sorumluluklari” ibaresinin bagslik
metninden ve maddede yer alan “, hak ve sorumluluklar1” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini
arz ve teklif ederiz.

Cemil Yaman
Kocaeli
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergenin gerekcesini okutuyorum.
Gerekge:

Onergeyle Anayasa hiikiimleriyle uyumlastirma yapilmas1 6ngériilmektedir.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

NIHAT YESIL (Ankara) — Maddeyle ilgili bir sey...
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili buyurun Nihat Bey.

NIHAT YESIL (Ankara) — Sayin Bagkanim, 8’inci maddeyle... 668 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’yle Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanhig1 tiim yénleriyle Igisleri
Bakanligina baglanmis olup yiiriitiilen gorevlerle ilgili hizmet esaslarini diizenleyen 211 sayili Ig
Hizmet Kanunu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Yonetmenliginin kapsami disina ¢ikmustir.

Bu cercevede, Jandarma Genel Komutanligi bilinyesinde gorev yapan personelin hak ve
sorumluluklar: baslig1 altinda bir ek madde diizenlemesi yapilmakta ve bu teklifle Jandarma Genel
Komutanligr personelinin hak ve hukuki sorumluluklari ile gorevin icrasi esnasinda ve gorev dist
zamanlarda personel tarafindan uyulmasi gereken kurallarm Icisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
bir yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda
acik bir bi¢imde kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklari, 6zlikk haklari ile disipline iligskin
diizenlemelerin kanunla diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. Bir kanun maddesiyle bu yetkinin yonetmelikle
diizenlenecegine iliskin yetki devrine iliskin bu diizenleme Anayasa’nin 128’inci maddesi hiikiimlerine
aykirilik tasidigi gibi ayn1 zamanda Anayasa’nin 2°nci ve 7°nci maddelerine de aykirilik tasimaktadir.
Nitekim, kanun teklifinin 1’inci maddesi de giivenlik korucularina iliskin Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekgesi de ayn1 yondedir.

Hal béyleyken, kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarinin, 6zliik haklarinin, uymakla yiikiimlii
oldugu kurallar biitiiniiniin bu sekilde yonetmelikle diizenlenmesi de idareye belirsiz bir yetki devridir.
Bu ¢ergevede bu haklarm ve sorumluluklarin ne oldugu, gorev esnasinda ve gorev haricindeki
davranislar ve bunlara iligkin cezalarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum, kayitlara girmistir.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayil Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde bulunan “6n lisans, lisans iistli egitim-6gretim,” ibaresi “On lisans, lisans,
lisans tstii egitim-6gretim,” seklinde, (n) bendinde bulunan “Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi:” ibaresi
“Fakiilte:” seklinde degistirilmis, (s) bendine “Akademi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “fakiilte,”
ibaresi eklenmistir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde sdz isteyen yok.

Madde tizerinde 1 6nerge vardir, okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinde “(s) bendine ‘Akademi,’ ibaresinden sonra gelmek iizere
‘fakiilte,” ibaresi eklenmistir.” ibaresinde yer alan “gelmek iizere” ifadesinin “gelecek sekilde” ifadesiyle
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Zeynel Ozen
Istanbul
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Anlam biitlinliigii saglanmas1 amaglanmustir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 4652 sayili Kanunun 15 inci maddesinin basliginda yer alan “ile evlenme yasag1”
ibaresi baslik metninden ¢ikarilmis, miilga birinci fikras: asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, altinct,
yedinci ve sekizinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis, onuncu fikrasinin bagina “Fakiiltede egitim
alanlar egitim siiresinin iki kat1,” ibaresi eklenmis ve maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Fakiiltenin esas 6grenci kaynagi, sinavlarin yapildigi y1l 1 Ocak tarihi itibariyle yirmi iki yasindan
giin almamus lise ve dengi okullarin mezunlaridir. Polis meslek yiiksek okullarindan dikey gegis ile de
fakiilteye 6grenci almabilir.”

“Akademiye almacak Ogrencilerin nitelikleri, giris esas ve sartlar1 ile polis meslek yiiksek
okullarindan dikey gecis yapilmasina iliskin usul ve sartlar yonetmelikle belirlenir.

Fakiilte ve ilk derece amirlik egitimi 6grencileri Akademi biinyesinde licretsiz iase edilir, yatirilir,
saglik giderleri ve yonetmelikle tespit edilecek ihtiyaglar1 Devletce karsilanir, Polis memuru olarak
egitim gorenlere ayrica tayin bedeli denmez.

Polis memuru olarak egitim gorenler harig, fakiilte, polis meslek yiiksekokulu ve ilk derece amirlik
egitimi Ogrencilerine ayrica harp okullarinda bulunan askeri 6grencilere 6denen miktarda harglik
odenir.”

“Fakiilteyi veya ilk derece amirlik egitimini basar1 ile bitiren 6grenciler 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanununda belirlenen komiser yardimcist riitbesinde ihtiyag duyulan kadrolara atanirlar.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili soz isteyen Sayimn Yesil.
Buyurun.

NIHAT YESIL (Ankara) — Saym Bagkanim, bu maddeyle kanunun 15’inci maddesinin bashgimda
yeralan “ile evlenme yasag1” ibaresi baslik metninden ¢ikarilmaktadir. Kurulacak olan fakiilteden mezun
olan komiser yardimeilarina sekiz y1l zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii getirilmektedir. Kurulacak olan I¢
Giivenlik Fakiiltesi 1 Ocak tarihi itibariyla yirmi iki yasindan giin almamis olanlarin kabul edilmesi
polis meslek yiiksekokuluna dikey gegisle fakiilteye 6grenci alinabilmesi, fakiilteye giris esaslarinin
yonetmelikle belirlenmesi, giris sartlarinin kanuna eklenmesi daha uygun olacaktir. Ogrencilere harp
okulu 6grencilerine 6denen 6denek kadar aylik verilmesi; harp okulu 1’inci sinif dgrencileri aylik 30
lira, iist sinif aylik 40 lira almaktadir; bu tutarin da giincellenmesi yararli olacaktir. Mezunlarin komiser
yardimcisi kadrolarina atanmasi Ongoriilmektedir; madde baglaminda fakiilteye giris esaslarinin
yonetmelikle degil, kanunla diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Burada, s6z konusu maddenin ti¢iincii
fikrasina iliskin olarak Anayasa’nin 42 ve 70’inci maddelerine, zira son tahlil ve dolayli olarak kamu
hizmetlerine girme hakkinin liyakat ilkesine uygun olarak ger¢eklesmemesi sz konusu olabilecektir.
Haliyle 13’{incii ve 2’nci maddelerin mevzuata, Anayasa’ya aykiriligi s6z konusudur.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum, kayda girmistir.

Madde tizerinde 1 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:
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Igisleri Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan ““...ibaresi eklenmis ve maddenin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir.” ibaresinde yer alan “asagidaki” ifadesinin “asagida bulunan”
ifadesiyle degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Anlam biitiinligii saglanmasi amaglanmustir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

10’uncu maddede bir redaksiyon talebimiz var; “esas ve sartlar1” ibaresinin “usul ve esaslar1”;
“usul ve sartlar” ibaresi “usul ve esaslar” seklinde maddeye islenmesini takdirlerinize sunuyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 11-4652 sayili Kanunun miilga 19 uncu maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 19- Fakiiltede lisans egitim siiresi yabanct dil hazirlik sinifi harig, ders gegme esast
ile sekiz yariyil, siif gecme esasi ile dort gretim yilidir. Ogrencilere yabanci dil hazirlik sinifi harig,
egitim siiresine ilave olarak iki yariy1l veya bir 6gretim yil1 ek siire taninir. Bu siire sonunda da basarisiz
olanlarin bu Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca egitimlerine son verilir. Hazirlik sinifinda basarisiz
olanlar ise Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan {iniversite smavina girdikleri y1l aldiklar1
puanlarma uygun bir yiiksekogretim kurumuna yerlestirilirler.

Ogrencilerin, fakiilteye devam-devamsizlik durumlari ile fakiiltede verilecek olan dersler ve
stireleri yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeye ilgili s6z isteyen yok.
Madde iizerinde 1 6nerge vardir, okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesinin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.
Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Bu madde, kurulacak i¢ Giivenlik Fakiiltesinde sekiz yartyilin {izerine ilave olarak iki yariyil ek
stire dahil toplamda on yartyilda mezun olamayanlarin egitimlerine son verip tiniversiteyle ilisiklerinin
kesilmesine dair diizenlemeyi igermektedir. Fakat kolluk kuvvetleri agisindan en biiyiik sorun siddetin
yayginlagmasidir. Polislerin yurttaglara yonelik siddet kullaniminin yaygmligimin altinda ciddi bir
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egitim eksikligi oldugu agiktir. Ancak daha yapisal ¢oziimler ve ciddi degisimler gerceklesmeden,
burada gerceklesen I¢ Giivenlik Fakiiltesinin kurulmas1 gibi diizenlemelerle ¢éziim bulma imkéansiz
oldugu i¢in bu kanun teklifi metninden ¢ikarilmalidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddedeki 4’tlincii satirdaki “egitimlerine” ibaresinin “6grenimlerine” seklinde maddeye islenmek
iizere maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 4652 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1- Bu maddeyi degistiren Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren Polis
Akademisi Baskanlig1 biinyesinde I¢ Giivenlik Fakiiltesi kurulur ve ii¢ ay iginde yapilacak atamalarla
kadrolart tamamlanir.

Bu Kanunla kurulu bulunan Polis Amirleri Egitimi Merkezinde, lisans mezunu polis memurlart
ile bu maddeyi degistiren Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren ihtiyag duyulan uzmanlik
alanlarindaki amir sinifi personelin temini amaciyla, orglin egitim veren {niversitelerin Genel
Midiirliikge belirlenecek en az dort yil siireli fakiilte mezunlarindan yapilacak sinavda basarili olanlara
ilk derece amirlik egitimi verilir. Bu merkezin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari, merkeze
almacak 6grencilerde aranacak sartlar, giris sinavi ile egitim-6gretime iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde sz isteyen Sayin Yesil.

Buyurun efendim.

NIHAT YESIL (Ankara) — Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ederim.

12’nci maddeyle 4652 sayili Kanun’a ek 1’inci madde eklenmektedir. Diizenlemenin ikinci
fikrasinda “Polis Amirleri Egitimi Merkezinde, lisans mezunu polis memurlart ihtiyag duyulan
uzmanlik alanlarinda gérevlendirecektir” diyor. Amir ihtiyacinin karsilanabilmesi icin, 6rgiin egitim
veren tUniversitelerin Genel Miidiirliikge belirlenecek en az dort yil siireli fakiilte mezunlarina ilk
derece amirlik egitimini vererek faaliyetlerine devam etmesi amaglanmistir ancak ilgili fakiiltelerin
Emniyet Genel Midiirliigiince degil, kanunla belirlenmesi gerekir. Kural bu sebeple Anayasa’nin
70’inci maddesine aykiridir. Sonug olarak, belirtilen Anayasa’ya aykirilik hiikiimleri nedeniyle teklif
geri ¢ekilmeli veya bir alt komisyon kurularak Anayasa’ya uygun metin haline getirilmelidir.

Saygilarimla.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum, kayitlara gegmistir.

Maddeyle ilgili 1 dnerge vardir, okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’nin 12’nci maddesinin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.
Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Bu madde, polis meslek yiiksekokullarindan dikey gegisle, kurulacak olan I¢ Giivenlik Fakiiltesine
ogrenci alinabilmesi ve ihtiya¢ duyulan uzmanlik alanlarinda 6rgiin egitim veren iiniversitelerin ilgili
fakiilte mezunlarinin da polis amiri olabilmesi amaglanmaktadir. Fakat dncelikle polis siddetine karsi
egitim silirecinde ciddi degisimler ve yapisal ¢oziimler sunulmadan, burada gergeklesen diizenlemelerle
¢6zlim bulma imkansiz oldugu i¢in bu kanun teklifi metninden ¢ikarilmalidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y®énetimi Bagkanlig1 ile lgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Denetgilige naklen atanma

GECICI MADDE 8- (1) Genel biitge ve 6zel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde meslege 6zel
yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina
tabi tutularak mifettis, denet¢i, denetmen ve kontroldr kadrolarinda yardimcilik veya stajyerlikte
gegen siireler dahil en az bes yil gérev yapmis olanlar arasindan, yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav
sonucunda basarili olanlar, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢erisinde durumlarina
uygun Afet ve Acil Durum Yo6netimi Denetgisi kadrolarina naklen atanabilirler. Bu sekilde atananlarin
sayist yediyi gecemez.

(2) Bumaddeye gore atananlarin yardimcilik veya stajyerlik kadrolarinda gegirdikleri siireler, Afet
ve Acil Durum Yonetimi Denetgi Yardimcisi kadrolarinda; miifettis, denet¢i, denetmen ve kontrolor
unvanli kadrolarda gegcirdikleri siireler Afet ve Acil Durum Yo6netimi Denetgisi kadrolarinda gegirilmis
sayilir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde soz isteyen yok.
Madde tizerinde 2 6nerge vardir.
1’inci 6nergeyi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Bagkanligina

(2/4674) esas numarali Kanun Teklifi’nin 13’iincii maddesinde yer alan “ve/veya sozlii sinav

3

sonucunda” ibaresi yerine “yazili smav basari siralamasina gore, miilakatla ise alim zorunlulugu
bulunan hallerde ise kamera kayit sistemi bulunan salonlarda yapilacak s6zlii sinav sonuglarina goére”

ibaresi eklenmistir.

Erkan Aydin Nihat Yesil Yasar Tiiziin
Bursa Ankara Bilecik
Faruk Sariaslan
Nevsehir
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Sinav giivenliginin temini ve saibelere yer verilmemesi i¢in yazili sinav sonuglarinin esas alinmasi
ve zorunluluk hallerinde ise yapilacak sozlii sinavlarin kayit altina alinmast amaglanmaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.
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Diger dnergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 13’lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “29/5/2009 tarihli ve 5902 say1li
Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi ile ilgili asagidaki ek madde eklenmistir” ibaresinde yer alan
“asagidaki” ifadesinin “asagida bulunan” ifadesiyle degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekee:
Anlam biitiinliigli saglanmasi amaglanmistir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Denet¢ilige naklen atanma

GECICI MADDE 2- (1) Genel ve 6zel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde meslege 6zel
yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina
tabi tutularak mifettis, denet¢i, denetmen ve kontrolor kadrolarinda yardimcilik veya stajyerlikte
gegen siireler dahil en az bes y1l gorev yapmis olanlar arasindan, yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav
sonucunda basarili olanlar, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢erisinde durumlarina
uygun Gog Idaresi Baskanligi Denetcisi kadrolarina naklen atanabilirler. Bu sekilde atananlarin sayist
yediyi gegemez.

(2) Bumaddeye gore atananlarin yardimeilik veya stajyerlik kadrolarinda gegirdikleri siireler, Gog
Idaresi Baskanlig1 Denetci Yardimcist kadrolarinda; miifettis, denetci, denetmen ve kontrolr unvanli
kadrolarda gegirdikleri siireler de Go¢ Idaresi Bagkanligi Denetcisi kadrolarinda gegirilmis say1lir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde sdz isteyen yok.
Maddeyle ilgili 3 6nerge vardir.
Ilk 6nergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesinin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle anlam biitiinliigii saglanmas1 amaglanmstir.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

(2/4674) esas numarali Kanun Teklifi’nin 14’iincii maddesinde yer alan “ve/veya sozlii sinav
sonucunda” ibaresi yerine “yazili smav basari siralamasina gore, miilakatla ise alim zorunlulugu
bulunan hallerde ise kamera kayit sistemi bulunan salonlarda yapilacak s6zlii sinav sonuglarina goére”
ibaresi eklenmistir.

Erkan Aydin Nihat Yesil Yasar Tliziin
Bursa Ankara Bilecik
Faruk Sariaslan
Nevsehir

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Siav giivenliginin temini ve saibelere yer verilmemesi i¢in yazili sinav sonuglarinin esas alinmast
ve zorunluluk hallerinde ise yapilacak sozlii sinavlarin kayit altina alinmas: amaglanmaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Icisleri Komisyonu Baskanligina

Goriiglilmekte olan (2/4674) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢erceve 14’lincii maddesiyle 6458
sayili Kanun’a eklenmesi dngoriilen gegici 2°nci maddenin birinci fikrasinda yer alan “Gog Idaresi
Bagkanlig1 Denetgisi” ibaresinin “Gog Idaresi Bagkanliginda denetgi”, ikinci fikrasinda yer alan “Gog
Idaresi Bagkanligi Denet¢i Yardimeist” ibaresinin “Gog Idaresi Baskanligindaki denet¢i yardimeist”

ve “Gog Idaresi Baskanlhigi Denetgisi” ibaresinin “Gog Idaresi Baskanhgidaki denetgi” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sermet Atay Alev Dedegil
Gaziantep Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Ilgili Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde Gog Idaresi Baskanligi i¢in éngériilen denetci ve denetci
yardimciligt kadro isimlerine uygunluk saglanmasi amaglanmaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

BEHIC CELIK (Mersin) — “Denetci” diyor “denetgi yardimeisi” olacak; en sonda, bakin, orada
bir yanlishk var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - “Gég Idaresi Baskanlig1 denetgisi”. ..
BEHIC CELIK (Mersin) — Sonra “denetci yardimcisi”...
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Birinciyi “denet¢i yardimeisi” yazmis, ters yazmislar.

Ikinciyi “denetci” yazmis, birinciyi “yardime1” yazmis. Oradan. .. Dikkatinize emanet Sayin Valim.
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Degistirilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

15°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde sdz isteyen yok.

Madde iizerinde 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde soz isteyen yok.

Madde tizerinde onerge yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

BEHIC CELIK (Mersin) — Sayin Baskan, son bir sz alabilir miyim?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz vereyim, olur.

Simdi, bir de her seyde oldugu gibi redaksiyon yetkisi istiyoruz.

Redaksiyon yetkisini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Komisyonda oturmak {izere sdzciilerle ilgili... Ozel sézciilerle ilgili onergeyi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

I¢ Tiiziik’{in 45’inci maddesi uyarinca (2/4674) esas numarali Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin Komisyon Raporu’nun Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere;

Kocaeli Milletvekili Cemil Yaman,

Istanbul Milletvekili Fatih Siileyman Denizolgun,

Elazig Milletvekili Sermin Balik,

Diizce Milletvekili Umit Yilmaz,

Giresun Milletvekili Kadir Aydin,

Kilis Milletvekili Mustafa Hilmi Diilger’in 6zel sézciiler olarak secilmesini teklif ederim.

Celalettin Gliveng
Kahramanmaras
Icisleri Komisyonu Baskani

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Komisyonun taman sozcii olmus Baskamm, bu kadar gerek var
muyd1?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yani biri olmazsa digeri otursun diye.

Muhalefet serhi i¢in kag giin diyelim?
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YASAR TUZUN (Bilecik) — Bagskanim, malumunuz, cuma yarim giin zaten, yarin persembe,
ontimiizdeki saliya yapalim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, sali giinii 6gleden sonra 15.00’e kadar muhalefet
serhi icin siire veriyoruz.

Teklifin gériismeleri tamamlanmistir.

Tesekkiir ediyoruz.

Son dilek ve temenniler igin sz isteyenlere s6z verecegim.
Buyurun Sayin Atay.

SERMET ATAY (Gaziantep) — Oncelikle, bu kanunun hazirlanmasinda emegi gecen sayin
milletvekillerimize Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adina tesekkiir ediyoruz.

Gergekten emniyet gii¢lerimizin ihtiyaci olan Giivenlik Fakiiltesinin kurulmasi bir elzem haline
gelmisti. Ayni yapilanma Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatinda varken, Milli Savunmaya bagh
Milli Savunma Universitesi varken, Emniyet Teskilatnin kapatilan akademisinin yerine bir fakiilte
kurulmamasi bize gore bir eksiklikti ve bu eksiklik giderilmis oldu. Bu anlamda hepinize tesekkiir
ediyoruz. Gergekten bir ihtiyacti riitbeli personelin yetisebilmesi icin. Bu fakiiltemizin Icisleri
Bakanligimiza ve devletimize hayirli olmasin diliyoruz.

Bazi konusmacilar korucularla ilgili bazi kelimeler sarf etti. Onlarla ilgili olarak Milliyetgi Hareket
Partisi Grubu adina birtakim cevaplart da vermek istiyoruz. Korucular 6ncelikle terérle miicadele
kapsaminda, giineyde ve Giineydogu’da PKK’yla ve diger terér orgiitleriyle miicadele etsinler diye
kurulmus bir teskilattir; kardesin kardese kirdirilmasi s6z konusu degil, terdriste karst miicadele edilmesi
s0z konusudur. Korucularin bir kism1 evet, suca karismis olabilir ama biraz dnce goriistiiglimiiz kanun
teklifindeki gibi, suca karigan korucularla ilgili hem idari agidan idari sorusturma agilir, ceza verilir,
gerekirse koruculuktan ¢ikartlir, silahi alinir hem de ayrica, devletimizin cumhuriyet savcilart suga
karisan korucularla ilgili biitiin takibatlar1 yapar ve onlara adli anlamda da cezalar1 verir; bu anlamda,
korucularin da diger vatandaglardan bir farki yoktur.

Yine, bir konugmacimiz Kiirt kentinden bahsetti. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti biitiindiir ve birlik
halindedir. Bizim “Kiirt kenti” denen bir kentimiz yoktur, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin 81 tane sehri
vardir, hepsi de esit haklara sahiptir.

Tabii, bunlar1 yaparken birtakim suglardan, terér sugundan, iste, insanlarin kagirilmasindan,
uyusturucudan falan bahsedildi ama PKK’nin yaptig1 eylemlerden, kiydig:1 canlardan, daga kacirdig:
kiiclik yastaki kizlardan orada bir harem kuran terdr 6rgiitii liderlerinden hi¢ bahsedilmedi; bu bize gore
de ¢ok biiyiik eksiklikti. Korucularin karistigt suglari sayarken PKK’nin giineyde ve Giineydogu’da
kagirip daga kaldirip kendi haremini olusturan sahislarin da kinanmamasi bize gore bir eksiklikti. Bu
anlamda, konugmacilari esit davranmaya, korucularin sugunu sayarken PKK’lilarin isledigi suglarin da
sayilmasi ve onlarla ilgili de hassasiyet gosterilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Velhasil, bu kanun teklifinde emegi gecen basta milletvekillerimize ve biirokratlarimiza
tesekkiir ediyoruz. Ozellikle giivenlik fakiiltesinin Emniyet teskilatimiza hayirli olmasmi diliyoruz.
Korucularimizla ilgili disiplin yoniinden yapilacak sorusturmalarda kanuni eksiklik vardi, bu da
giderilmis oldu; bu anlamda da tesekkiir ediyoruz.

Silahla ilgili... Biraz dnce bir konusmaci arkadasimiz silahlanmadan soz etti. Aslinda burada,
silahlanma olmuyor; bir sehidimizin yakinma o ruhsatin uzun siire verilmesi, onun prosediirden
kurtarilmast i¢in verilen bir dnerge ve kanun teklifi yani silahlanmayla ilgisi yok diye diisiiniiyorum.
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Hepinize tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Sayin Celik, buyurun.
BEHIC CELIK (Mersin) — Sayimn Baskan, cok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, s6z konusu kanun teklifinin i¢ giivenlik teskilatlarimiz baglamimda hayirli ugurlu
olmasini diliyorum.

Gerek jandarmamiz gerekse polisimiz her zaman devletimizin ve milletimizin yaninda olarak
calisan, miicadele eden ¢ok onemli teskilatlarimizdir ve siirekli olarak sehit veren, gazi veren
teskilatlarimizdir bizim rahatimiz, huzurumuz i¢in. Ben bu i¢ giivenlik teskilatlarimizin, bu kanun
teklifi miinasebetiyle, IYT Parti Grubu adina her zaman yanlarinda oldugumuzu bilmelerini isterim.

Bu teklifin gerceklesmesinde emegi gegen basta Sayin Bakan Yardimcimiz olmak tizere, sizlere,
hepinize tesekkiir ediyorum. Boyle giizel, teknik konularda, milli konularda beraber olma dilegiyle
diyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Celik.
Saym Celik, buyurun efendim.

KEMAL CELIK (Antalya) — Sayin Baskamim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, sahsinizda Igisleri Komisyonu iiyelerini tebrik ediyorum. Béyle énemli bir konuda
gercekten... Tabii ki elestiriler olacak, bizim de bu elestirilere ¢ok ihtiyacimiz var. Bir kere, bir iki
istisna haric son derece yapici elestiri getirdi arkadaglarimiz.

Tabii ki i¢ giivenlik teskilatlarimiz artik tamamen Igisleri Bakanligina bagli. Burada baz1 yasal
stkintilar vardi, o yasal sikintilar da giderilmis oldu simdi ve birliktelik saglanmis oldu.

Buradan sunu sOylemek istiyorum: Korucularimizla ilgili diizenleme de yapildi, bence
korucularimizin da ¢ok aleyhinde konusmayalim. Bugiin terérle miicadelede geldigimiz agamaya,
tilkemizin huzur ve giivenligine baktigimiz zaman, koruculuk sisteminin de yerinde bir sistem oldugunu
ve nihayetinde basarili oldugunu goriiyoruz; bunu kabul etmek lazim. Oyle, Kiirt’ii Kiirt’e kirdirma gibi
seylere, bunlara gerek yok.

Kiirt kentleri olay... En ¢ok Kiirt’iin yasadig1 yer, ilimiz Istanbul’dur, buna ne diyecegiz? Onun
i¢in “Tiirk-Kiirt” diye bir sey yok, biz bir biitiinliz ve giivenlik gii¢lerimizin lilkemize sagladig1 huzur
ve giiven sayesinde de bu biitiinliige kavustuk; Allah’a ¢ok siikiirler olsun.

Bir de tabii ki polisimizle ilgili diizenlemeler yapilirken polisimizin moral degerlerini, her seyini
gbzden gegiriyoruz. Evet, polislikte bazi intiharlar olabilir, oluyor ve polisimiz de zaten bunu kendi
icerisinde zannediyorum -Bakan Yardimcimiz da bunu agiklarsa iyi olur- bir aragtirma yapryor; bu ¢ok
6nemli bir sey. Bu kurumlarimizla ilgili konusurken biraz daha hassas olalim ¢iinkii bugiin Diyarbakir’a
ziyarete gittiginiz zaman Diyarbakir’daki otellerde yer bulamiyorsunuz, Mardin’deki otellerde yer
bulamiyorsunuz, Van’daki otellerde yer bulamiyorsunuz; yani Antalya’da zaten kisin dahi oteller dolu.
Bu huzur ve giiven tilkesidir, huzur ve giiven tilkesi olmamizi saglayan giivenlik gii¢lerimize gergekten
siikran borcumuz vardir.

Ben tekrar Igisleri Komisyonunu tebrik ediyorum, tesekkiir ediyorum. Bence imrenilecek bir
Komisyon yani, bunu da sdyleyeyim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tiim parti gruplarina 6zel tesekkiir ediyorum, bir daha bir daha
edecegim.

Sayin Ersoy, buyurun.
Birkag kelimeyle de sizin diistincelerinizi, duygulariniz: alalim.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Efendim, ben de gergekten Komisyonumuzun
degerli iiyelerine, kiymetli milletvekillerimize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Cok yapicl, ¢ok giizel, faydali elestiriler aldik ancak su kadarim sdyleyeyim: Gergekten, yapilan o

elestirilerin ¢ok daha fazlasini kendi i¢imizde yapiyor ve biitiin olaylar1 birebir degerlendiriyoruz.

Polis memurlarinin hepsi bizim evladimiz, gencecik ¢ocuklarimiz. Zaman zaman da ¢ok agir kosullarda cok
fedakarane hizmet veriyorlar. Elbette sikinti ¢ektikleri, hassasiyetlerinin biraz daha ileri gittigi durumlar olabilir ancak
sayimn milletvekillerimiz, sunu da iftiharla sdyleyebiliyoruz: Bugiin diinyanin en zor cografyasinda, Afganistan’dan
Fas’a kadar ates cemberine alinmis bir cografyada; 1.300 kilometre sinirinda higbir devlet otoritesinin birakilmadigt
bir cografyada; Ermenistan, Iran, Irak, Suriye, Yunanistan gibi komsularimizin tamamimn terdr orgiitlerinin
kamplartyla donatildig1 bir cografyada diinyanin en huzurlu iilkesinde ve en huzurlu sehirlerinde yasiyoruz. Buna
da giivenlik giiclerimizin fedakar ¢alismalari, bizlerin de onlarla birlikte hemhal olarak bu siiregleri en iyi sekilde
yiiriitme gayretimizin ¢ok énemli bir katkismin oldugunu ifade etmek istiyorum. Elbette ki komsularimiz Isvicre,
italya, Almanya, Belcika, Hollanda olsa biz de ¢cok daha konforlu, cok daha rahat bir hayat: onlara sunmak igin
elimizden geleni yapariz. FETO miicadelesiyle birlikte ¢ok yogun bir kan kayb1 yasadik. Polis memurlari hemen
ii¢ ayda, iki ayda yetisip makul ve iyi yetismis elemanlar olarak devlet hizmetine sunulamiyor. Personel a¢igimizi
kapatmadigimiz siirece de olaganiistii durumlarda onlardan fedakarlik beklemek zorunda kaliyoruz. Prensip olarak
12/12 ve 12/24’1 kaldirdik ama zaman zaman buna ihtiyacimiz olabiliyor ¢linkii halihazirda 330 bin sayisina yeni
ulagabildik biz. Bundan sonraki siiregte daha egitimli, iste -fakiiltenin agilmasina katkilarmiz i¢in tesekkiir ediyoruz-
daha uzun siireli verdigimiz egitimlerle daha nitelikli elemanlar yetistirme ve vatandagimiza ¢ok daha iyi hizmet
etme gayretimizi de daha goriiniir hale getirecegimizi ifade etmek istiyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. Allah hepinizden razi olsun.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tiim parti gruplarina, degerli Komisyon iiyelerimize gergekten
ictenlikle tesekkiir ediyorum. Bence olmasi gereken bu. Meclisimizin ve Komisyonumuzun mehabetine uygun,
yapict elestirilerin oldugu giizel bir ¢alismay1 geride birakiyoruz. Cok siikranlarimi sunuyorum biitiin iiyelerimize

ve gruplara.

Teklifi hazirlayan milletvekillerimizi de tebrik ediyorum, tartismaya meydan vermeyecek bir metin

getirmissiniz ki bu 6nemli.

Bakanligimiza, Bakanligimizdan gelen degerli biirokrat arkadaslarima, emek verenlere ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Ortak paydamiz Tiirkiye; hep beraber daha giiglii, daha biiyiik, kardesligin daha hakim oldugu, barisin
hakim oldugu, huzurun hakim oldugu, hukukun hakim oldugu biiyiik bir Tirkiye hedefimiz tiim partilerin ortak
hedefi ve paydasi diye diisiiniiyorum.

Bu giizel ¢aligsma igin tekrar tesekkiir ediyor, hepinize iyi aksamlar diliyorum
Oturumu kapatryorum, hayirlt ugurlu olsun.

Kapanma Saati: 19.30
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