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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ADALET KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

10’uncu Toplanti
15 Haziran 2022 Carsamba

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Teklifi (2/4471)

IIL.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Zeynel Emre nin (2/4471) esas numaral Kanun
Teklifi'nin 29 uncu maddesi iizerinde Yargitay 8. Ceza Dairesi Uyesi [hsan
Bastiirk "tin konusmasindan sonra ¢ikan tartismaya iliskin aciklamast

2.- Istanbul Milletvekili Turan Aydogan ' (2/4471) esas numarali Kanun
Teklifi 'nin 29 'uncu maddesi iizerinde Yargitay 8. Ceza Dairesi Uyesi Ihsan
Bastiirk "iin konusmasindan sonra ¢ikan tartismaya iliskin agiklamasi

3.- Agr1 Milletvekili Abdullah Kog'un, (2/4471) esas numarali Kanun
Teklifi'nin 29 uncu maddesi iizerinde Yargitay 8. Ceza Dairesi Uyesi Ihsan
Bastiirk’iin konugsmasindan sonra ¢ikan tartismaya iliskin agiklamasi

4.-Batman Milletvekili Mehmet Rustu Tiryaki 'nin, (2/4471) esas numaralt

Kanun Teklifi'nin 29 'uncu maddesi iizerinde Yargitay 8. Ceza Dairesi Uyesi
Thsan Bagtiirkiin konusmasmdan sonra ¢ikan tartismaya iliskin agiklamast




_Sayfa
5.- Kahramanmaras Milletvekili Ahmet Ozdemir’in (2/4471) esas
numarali Kanun Teklifi’'nin 29 'uncu maddesi iizerinde Yargitay 8. Ceza
Dairesi Uyesi IThsan Bastiirk’iin konusmasindan sonra ¢ikan tartismaya
iliskin agiklamasi




ADALET KOMIiSYONU
10’uncu Toplant1
15 Haziran 2022 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 14.34’te agilarak {i¢ oturum yapti.

Komisyonun 9/6/2022 tarihli toplantisinda goriismelerine baslanan ve 14/6/2022 tarihli
toplantisinda da gériismelerine devam edilen Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/4471), maddeleri iizerindeki goriismeleri de tamamlanarak kabul edildi.

Konya Milletvekili Giilay Samanci ve 2 milletvekilinin (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin
18’inci maddesinden sonra gelmek iizere yeni madde ihdasina dair verdikleri dnergenin Anayasa ve
I¢ Tiiziik hiikiimlerine aykiri olup olmadigina iliskin goriisme yapildi. Onerge, kanun teklifinin Genel
Kuruldaki goriismelerinde tekrar degerlendirilmek iizere giindemden ¢ikarildi.

Istanbul Milletvekili Zeynel Emre,

Istanbul Milletvekili Turan Aydogan,

Agr1 Milletvekili Abdullah Kog,

Batman Milletvekili Mehmet Rustu Tiryaki
Kahramanmaras Milletvekili Ahmet Ozdemir,

(2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’'nin 29’uncu maddesi lizerinde Yargitay 8. Ceza Dairesi
Uyesi Thsan Bastiirk’iin konusmasindan sonra ¢ikan tartismaya iliskin aciklama yaptilar.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan, 22.35’te toplantiya son verildi.
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15 Haziran 2022 Carsamba
BiRiINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.34
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER - Adalet Komisyonumuzun gok degerli iiyeleri, I¢ Tiiziik’iin
27°nci maddesi kapsamu igerisinde toplanti yeter sayimiz vardir. Toplantiy1 agryorum.

II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.- Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/4471) *

BASKAN ABDULLAH GULER - Diin itibartyla 15inci maddeyi tamamlamistik, 16 nc1 madde
goriismeleriyle devam ediyoruz.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 5187 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Basin kartinin iptalinin sonuglari

EK MADDE 7- Basin kartinin;

a) Ek 6 nc1 maddenin birinci fikrasi uyarinca iptali halinde, kart almaya engel durum ortadan
kalksa dahi iptal tarihinden itibaren bir yil,

b) Ek 6 nct maddenin ikinci fikrasi uyarmca iptali halinde, iptal tarihinden itibaren bes yil
gegmedikce yeniden basin kart1 verilmez.

Birinci fikra belirtilen siireler iptal edilen basin kartinin iade edildigi tarihten itibaren islemeye
baglar.

Bu Kanunun ek 3 iincii maddesinin birinci fikrasinimn (g), (d) ve (e) bentlerine aykiri duruma
diisenlere, 25/5/2005 tarihli ve 5352 sayili Adli Sicil Kanununun 12 nci ve/veya 13/A maddeleri
uyarinca iglem tesis edildigi belirlenmedikge basin karti verilmez.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Séz Zeynel Bey’de.
Buyurun.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, Sayin Bagkan, burada, basin ahlak ilkelerine aykir1 davranistan karti Komisyon tarafindan
iptal edilenlere belli bir siire belki basin kart1 verilmemesinin bir mantig1 olabilir ama basin kart1 alma
kosullar1 olusmadig1 sonradan anlasildigi i¢in basin kartt iptal edilenlere kart almaya engel durum
ortadan kalksa bile bir yil stireyle kartlarinin verilmeyecegine yonelik diizenlemeyle yani burada bir
adaletsizlik olusabilir. Clink{i bu bazi maddi eksikliklerden kaynaklanabilir, kart alma hakkinin ve
imkanimin olmadigi sonradan anlagilir, sonra onlar1 tamamlar yani, hani, ortada bir kotii niyet, bir kasit
vesaire olmadan da bu durumun yaganabilecegi goz oniine alindiginda, bunu tamamladiktan sonra bir

kartinin verilmemesini agikcasi pek bir mantiga oturtamadim. Teklif sahipleri bir
(*) (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi 9/6/2022 tarihli 8’inci Toplant: tutanagina eklidir.
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izah ederse, bu konuda niye bdyle bir diizenleme getirdiklerini, belki yine degerlendirebiliriz.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.
Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

16’nc1 maddede aslinda birbirine benzer goziikse de birinci ve ikinci fikrada 2 ayr1 diizenleme var,
hukuki anlamda 2 ayr1 diizenleme. 16’nc1 maddenin ilk fikrasi, ek madde 7 diyor ki: “Ek 6 nci maddenin
birinci fikrasi uyarinca iptali halinde, kart almaya engel durum ortadan kalksa dahi iptal tarihinden
itibaren bir y1l gegmedikge kart verilmez.”” Simdi, bir engel var, kart1 iptal edildi, o engel ortadan kalkt1
ve “Sen bir y1l daha bekleyeceksin, bir yil basin kart1 alamayacaksin.” Demek, bu, anayasal hak ve
ozgiirliikklere aykiridir. Yani burada eger kisi biitlin sartlar1 tagiyorsa “Bir y1l daha bekle, bir y1l sonra al
basin kartini.” demek hukuka uygun degildir.

Ikinci fikrada ise bambaska bir sey var, aslinda “Bes yil gegmedikce yeniden basin kart: verilmez.”
diyor ama bu bir ek cezalandirma. Yani ek 6°’nc1 maddenin ikinci fikrasi uyarinca basin ahlak ilkelerine
aykir1 tutum ve davranis nedeniyle basin kart1 iptal edildi ve daha sonra “Bes yil ge¢gmedik¢e ben
sana tekrar basin karti vermiyorum.” demek ikinci bir cezalandirmadir. “Bir sugtan birden ¢ok ceza
alinmaz.” hiikkmiine de aykiridir. Ozellikle ve dzellikle 16 nc1 maddeyle getirilen ek madde 7’nin (a)
bendinin hukuka uygun hig¢bir yani yoktur. Tekrar ediyorum, (b) fikrasi ise ikinci bir cezalandirmadir.

Bunun disinda maddede son fikrada “3 {incii maddesinin birinci fikrasinin” diye baslayan fikrada da
-adli sicil kaydryla ilgili- i¢ ila otuz y1l gegmedikge herhangi bir kisi yeniden basin kart1 alamayacaktir.

Esasinda bu maddenin geri ¢ekilmesi gerektigi kanaatindeyim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, bu miikerrer cezalandirma tipi duran adli sicil, bir de diisiim siireciyle alakali siireler
konusunda arkadaslara katiliyorum, zaman almamak i¢in tekrar onun lizerinde durmayacagim; o kismin
zaten cikarilmasi gerekiyor ama simdi “niteliklere sahip olmadiginin veya bu nitelikleri sonradan
kaybettiginin anlagilmasi halinde” dedigimiz zaman, burada sonugta bir idari islemle basin karti
veriliyor, hatali ya da hileli olmasina gore bu durumun degistirilmesi gerekir. Bir kisi size hileli islemle
beraber bir islem tesis ettirmisse ona yonelik olarak bir yaptirim uygulamaniz, basin kartini iptal etmenin
Otesinde bir yaptirim uygulamaniz anlasilabilir ama idare hatal1 iglemle beraber bu vasifiar1 tagimayan
birisine kart vermisse kusuru nedir ki onun bu sekilde cezalandirilmasi yoluna gidiliyor. Bunu eger
arkadaslar, hukuk¢u mantigimizin anlayacagi bir sekilde aciklayabilirlerse ona gore konugalim. Yani
benim higbir kusurum yok, siz bana kart1 veriyorsunuz, kendi yaptiginiz islemde bir hata s6z konusu;
bir siire sonra benim kartimi iptal edeceksiniz, bana da diyeceksiniz ki: “Seni cezalandirtyorum, iistiine
bir de miikerrer cezalandirtyorum.” Bunun adaletle, hak ve nesafetle higbir alakasi yok. Bu kismi1 ¢ok
net ayristirmak gerekiyor, dogru diizenleme yapmak gerekiyor eger bu konuda 1srarci iseniz. Ayrica,
arkadaslarimizin “gikarma” dedigi kisma ben de katiliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saymn Aydogan.
Saym Kog.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Bugiin de verimli bir ¢alisma giinii olmasi dilegim var.
BASKAN ABDULLAH GULER - Kisa ve verimli.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Kisa tutacagim tabii, 6niimiizde de bayagi bir kanun maddesi var.

Bagkanim, ben hemen sunu sdyleyeyim: Simdi, buradaki mesele esasinda su: Hukuki tanimlama
olarak degerlendirirsek hukuka aykir1 bir eylem veya hukuk oniinde mevcut olan bu maddede
getirilmek istenen kriterlere uymamadan kaynakli hukuki bir ihlal nedeniyle, hukuki varligin yani
hukuki anlamdaki bir varligin eksiltilmesine iligkin bir hiikkiim getirilmek isteniyor yani bunun teorik
tanimlamas1 bu. Peki, burada ne getiriliyor? Birincisi, ek 3’lincii maddede belirtilen, basin kartinin
alinmasina iligkin birden fazla kriter var; sayilmis. Bu kriterlerin herhangi birisi sonradan kaybedilmis
olabilir veya miiracaat ederken de bu bir sekilde idareden gizlenmis veya idarenin, mevcut olan
basin kart1 verecek olan Komisyonun goéziinden kagmis olabilir niteligiyle bu madde getirilmis. Peki,
buna iliskin olan bekleme siiresi nedir? Bu kosullar yerine getiriliyor ve bir yillik bir bekleme siiresi
Ongoriiliiyor.

Bunu gecelim, simdi, ikinci fikradaki mesele nedir? ikinci fikradaki mesele, 195 sayili Basin
ilan Kanunu’nun 49’uncu maddesine gére basin ahlak kurallarma uymayan bir ilke varsa, bir tespit
s6z konusuysa buna iliskin olan eksikligin giderilmesi veya ortadan kaldirilmasindan sonra da bes
yillik bir zaman siireci ongoriililyor. Yani, peki bu hukuki 6lgiiliiliik esasina uygun mudur? Uygun
degil. Niye uygun degil? Ciinkii her seyden 6nce, bunun esitlik ilkesine de aykir1 olabilecegini biz
diistiniiyoruz. Dolayistyla, buradaki bir yillik ve basin ahlak kurallarina uymamadan kaynakli bes
yillik stirenin mantigini anlamak miimkiin degildir. Buradaki mesele esasinda su: Bu cezanin orantili
olmas1 gerekiyor yani bir ceza verilecekse, bir yaptirim uygulanacaksa bunun mevcut olan sonucuyla
da orantili olmasi gerekiyor. Bu, ayn1 zamanda ceza hukukunun da ilkelerinden bir tanesidir.

Buradaki bir diger mesele, Saymn Bagkan, dnemli bir sey, esasinda buradaki yaptirim idari bir
yaptirimdir yani toplumu dizayn degil. Su anda getirilmek istenen, idarenin biitiinliigiinii ve oradaki
meslek ilkelerinin biitiinliigiinii saglamaya doniik olan bir ilke bu. Dolayisiyla, buradaki o6l¢ti de
su olmali: Bir iyilestirme sarti yani idarenin mevcut o kosullarini iyilestirecek ve biitiinliiglini
saglayabilecek nitelikte birtakim miieyyideler getiriliyor. Dolayisiyla, bunu bir ve bes yillik bir siireyle
ayr1 ayri zamanlamaya tabi tutmak da bence esitlik ilkesine de aykiridir ve bunu biraz daha olumlu héle
getirmek gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saymn Kog.

Sayin Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayn Baskan.

Saym Baskan, 16’nc1 maddedeki basin kartinin iptal edilmesinin sonuglariyla ilgili diizenleme
yani bes y1l ve bir y1l olarak diizenlenen siirelerin hangi kriterlere uygun olarak getirildigi tartisiimal.
Bir de basin kart1 almaya engel durumu ortadan kalkanlarin basin karti almak i¢in bir yil beklemeleri
ise tamamen adaletsiz bir uygulama yani engel ortadan kalktiginda alabilmeli diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayi Biilbiil.

Sayin Yildiz...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Efendim, biz gerekcede belirtmistik.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ediyorum.
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16’nc1 maddede ayni mahiyette 2 adet 6nergemiz var, isleme aliyorum.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) esas sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin metinden ¢ikarilmasini arz ve talep ederiz.

Turan Aydogan Zeynel Emre Rafet Zeybek
Istanbul Istanbul Antalya
Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Mersin Aydin
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giilim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agrni Batman

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, aym mahiyette olan 6nergeleri oylarmiza arz ediyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

16’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 16’nc1 madde kabul
edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 5187 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Y6netmelik

EK MADDE 8- Bagkanlik¢a diizenlenecek olan basin kartlarmin sekli, medya kuruluslarinda
aranacak sartlar, kontenjanlar, Komisyon fiiyelerinin belirlenmesi, calisma ve karar alma usulleri,
basvuru tiirleri ile bagvuruda istenilecek belgeler Bagkanlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Saymn Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Saym Baskan, burada tekrar gibi olmasim. Bizim, 6zellikle,
2’nci maddede “Tanimlar” kisminda izahat verirken sdyledigimiz seylerin bir kismi burada gegerli.
Yani problemin bu madde 6zelinde baktigimiz zaman, biiyiik kismi ortada duruyor. Nedir o? Yani
Iletisim Baskanligi tarafindan cikarilacak bir yonetmelik var, bu yonetmelikle oldukga 6nemli
konularda diizenleme yapiliyor ve oradaki, fletisim Baskanliginin mevcut sistemdeki gorev alig sekli,
pozisyonu, siyasetle iliskisi diistiniildiigiinde, biz, biitiin bunlarin Anayasa’nin 2’nci maddesindeki
demokratik hukuk devleti ilkesiyle gelistigini ve 6zellikle Anayasa degisikliginden sonraki tarafli
Cumhurbagkanliginin varhigi yani ayni zamanda bir siyasi partinin genel baskani ve Iletisim
Bagkanliginin belirleyicisi; boyle baktiginiz zaman da siyasi rekabet agisindan da Anayasa’nin 10’uncu
maddesine yani kanun 6niinde esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini diisiiniiyoruz ve mevcut durumun
diisiince agiklama ve yayma hiirriyeti, basin hiirriyeti ve temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda
kanunilik ilkeleriyle ¢elistigini diigiiniiyoruz. Buna iliskin 6nergemiz var, bunlarin degerlendirilmesi
gerektigini diisiiniiyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Saymn Emre.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tekrara diismeden, Iletisim Baskanligiyla ilgili konulara girmiyorum ama burada arkadaslarimiz,
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AK PARTI’li arkadaglarimiz bir 6nerge vererek kanun teklifindeki biiyiik bir hatay1 diizeltiyorlar.
Komisyon iiyelerinin belirlenmesi de yonetmelige birakilmisti ama “Komisyonun ¢alisma ve karar alma
usulleri” diye diizeltilmesi yerinde olmus fakat burada bazi seyler var. Bir, yonetmelik ¢ikartacagiz;
Iletisim Baskanligma yénetmelik ¢ikartma yetkisi veriyoruz. Burada, medya kuruluslarinda aranacak
sartlarin yonetmelikle belirlenmesi, bir kere, Anayasa’ya, Anayasa’nin ¢aligma hiirriyetine, haberlesme
hiirriyetine, haber alma hiirriyetine tamamen aykir1. Bunun yaninda, kontenjanlar... Ne kontenjani,hangi
kontenjanlar, neyin kontenjani; miiphem. Onun disinda, tabii ki Komisyonun g¢alisma ve karar alma
usullerinin yonetmelikle belirlenmesi normal de basvuru tiirleri gibi yine basvuruda aranacak belgeler
yonetmelige birakilmis. Kanunla diizenlenmesi gereken ve aslinda Anayasa’ya aykiri olan bu hususlarin
yonetmelige birakilmas: hem de Iletisim Baskanligina birakilarak yine basin-yaymn organlarmin,
medyanin dizayn edilmeye ¢alismas1 usul ve yasaya uygun degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER —Tesekkiirler Saymn Antmen.
Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Iletisim Baskanliginin konumunu bu toplant1 basladig: tarihten itibaren defalarca dile getirdik,
tekrar tekrar dile getirmemiz gerekmiyor, kayitlarda var.

Ozellikle, basin meslegi iizerine gdlge diisiirecek sekilde bir idari kuruma bunlarm tamaminimn
birakiliyor olmasi, bir defa, tehlikeli bir sey. Demokratik devlet agisindan tehlikeli oldugu kesin ama
isin bir baska yan1 da burada, aslinda, diizenleme yetkisi verdiginiz alanlar hukuk devleti ¢er¢evesinde
birgogu kanunla diizenlenmesi gereken seyler; bir idari kurumun tasarrufuna biraka birakilabilecek
seyler degil tanimlari itibariyla. O ylizden, Anayasa’nin 2’nci maddesine dogrudan bir aykirilik var bu
maddede. Sadece Anayasa’nin 2’nci maddesi anlaminda da bakmamak gerekiyor. Anayasa’nin 28’inci
maddesi, Anayasa’nin 12 ve 13’lincii maddesi, 10’ uncu maddesi; tlimii goz 6niinde bulunduruldugunda
-arkadaglarimiz da soylediler- kanun Oniinde esitlikten tutun, temel hak ve Ozgirliiklerin
smirlandirilmasinda yiiriiniilecek yola kadar tehlikeli ve ihlal edilen Anayasa maddeleri s6z konusu
burada. Ozellikle 12 ve 13’iincii maddeyi géz Oniinde tuttugumuzda, burada getirilen smnirlama
tarzi seylerin ya da tanimlama tarzi seylerin kesinlikle kanunla belirlenmesi gerekir ¢iinkii basinin
Ozglirligiini, haber alma 6zglirligiinii temel hak ve 6zgiirliikler alaninda diistinmek zorundayiz, onunla
ilgili tasarrufta bulunacak olan kurumsal yapilanmalarin da o kapsam igerisinde degerlendirilmesi
gerekir ve o kapsam igerisinde degerlendirdiginiz andan itibaren de ona iliskin ¢izdiginiz ¢er¢evenin
kanunla ¢izilmesi gerekir ¢linkii kurumsal anlamda her tiirlii diizenleyici islem ayni zamanda temel
hak ve ozgiirliiklerin 6ziiyle karst karsiya kalabilecek bir islem niteligini tasir. Anayasa’nin 13’{incii
maddesine baktigimiz zaman da bu ydndeki diizenlemelerin kanunla yapilabilecegi, “ol¢tliilik”
ilkesine uygun olarak yapilabilecegi vesaire gibi tanimlar var. O yiizden, bu maddedeki ana kisim,
kanunla diizenlenecek konularin yonetmelige birakilmasi yoniindedir. Boyle gegerse santyorum
Anayasa Mahkemesinin dniine gotiiriiriiz.

Diger kisim da iste, arkadaslarimizin da tarif ettigi -artik ¢ok uzun uzadiya tizerinde durmaktan
ben de yavas yavas ayrilacagim ciinkii zaman kaybma neden oluyor- letisim Baskanliginin
konumudur, idari bir kurumun bir komisyon iizerinde tahakkiim olusturabilecek derecede diizenleme
yetkisine sahip olmasidir. Buradaki birtakim diizenlemeler eger Anayasa’nin 12’nci, 13’{incii maddesi
izerinden bakmayacagimiz derece bir masumiyet tagiyorsa temel hak ve Ozgiirlikleri sinirlama ya
da smirlamama anlaminda -bir kismi igin sdyliiyorum- onlarin da Komisyonun kendisinin yapmast
gereken diizenlemeler olmas1 gerekir.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saym Aydogan.
Sayin Biilbiil, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Basin 6zgiirligiiniin kullanim1 agisindan biiyliik 6nem tasiyan bu yonetmelik diizenlemesinin,
2017 Anayasa degisiklikleri sonrasi tarafsizligini yitiren ve bugiin bir siyasi parti genel basgkani olan
bir Cumhurbagkanina bagli bir idari merci tarafindan diizenlenmesi basin ve ifade hiirriyetlerine
acikca aykiridir. Bu gergevede, kanunla diizenlenmesi gereken bir hususun yonetmelik ¢ercevesinde
diizenlenmesi de acik¢a Anayasa’ya aykiridir; Anayasa madde 2, 10, 26, 28 ve 13 acgik¢a bu aykiriligt
diizenlemektedir. Bu cergevede, bu yonetmelik diizenlemesinin Iletisim Baskanligma birakilmasinin
Anayasa’ya aykiri olacagini diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Biilbiil.

Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

17°nci madde lizerinde Adalet Komisyonu iiyesi arkadaslar ayrintili sayilabilecek bilgiler verdiler,
onlarin tekrarina diismeksizin birka¢ hususu belirtmek istiyorum.

Anayasa madde 124’¢ gore “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasii saglamak
lizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” Simdi, buradaki teklifte
ise “Iletisim Baskanlhgi tarafindan” denmektedir, oysa Iletisim Baskanligmin kamu tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Anayasa’da yalnizca 3 kategori, birim ¢ikarabilir bunu. Birincisi, yetki
bakimindan sorunludur, miimkiin degildir.

Ikinci olarak -arkadaslarin belirttigi gibi- eger, hani, Cumhurbaskanhg tarafindan ¢ikarilmis
olsaydi dahi... Ki birgok maddede, bilindigi gibi “Cumhurbaskanlig: tarafindan” denilmektedir yani
bu “Iletisim Baskanlig1” deniliyor olmakla Cumhurbaskanligi tarafindan ¢ikarildig1 anlamina gelmiyor
¢linkii Cumhurbaskanlig1 tarafindan ¢ikarilanlar i¢in zaten “Cumhurbaskanligi ¢ikarir” deniyor, o
zaman Anayasa’ya uygun oluyor. Bu, yetki acisindan Anayasa’ya aykiridir, 124’iincii maddeye agik¢a
aykirilik olusturmaktadir; birincisi bu.

Tabii, ikincisi, belirtildigi gibi, peki ya Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilmasi dngoriilseydi uygun
olur muydu? Yine parti baskanlig1 yoluyla devlet baskanligi ve yiiriitme s6z konusu oldugundan
hiyerarsik yapisi igerisinde bir idari diizenleme s6z konusu olacagindan, burada kendisine verilen
yetkiler, yonetmelige birakilan diizenleme alanlari ile yasanin Anayasa’daki normlar hiyerarsisindeki
konumu dikkate alindigi zaman yine birgok konunun ydnetmelikle diizenlenemeyecegi sonucu
¢ikmaktadir, 6zellikle arkadaslarin vurguladigi Anayasa maddeleri agisindan ciddi sorunlar yaratacaktir.
Yasayla diizenlenmesi gerekirdi ¢iinkii basin karti yalnizca bigimsel bir sorun degil, esasen basin
ozgiirliigiiniin kullanilmasinin etkili bir aracidir. E, basin 6zgiirliigiiniin demokratik toplum agisindan,
demokratik siyaset ve demokratik devlet agisindan 6nemini yeniden dile getirmeye gerek yok, zaten
stkca dile getirildi ve kullanilan mahkeme kararlarinda da gerek Avrupa Mahkemesi gerek Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da bu ayrintili olarak belirlenmistir. Bu itibarla, bu maddenin yeniden
yazilmasi Anayasa’ya uygunluk agisindan bir gerekliliktir diyorum ve tesekkiirlerimi iletiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saymn Kaboglu.
10




15.6.2022 T: 10 0:1

17°nci madde tizerinde 2 adet 6nergemiz var, isleme aliyorum.
’inci 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4471) evrak sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 17’nci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 17- 5187 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Yonerge

EK MADDE 8- Komisyon diizenlenecek olan basin kartlarinin sekli, medya kuruluglarinda

aranacak sartlar, kontenjanlar, Komisyon iiyelerinin belirlenmesi, ¢aligma ve karar alma usulleri,
basvuru tiirleri ile bagvuruda istenecek belgeler Komisyonca ¢ikarilacak yonergeyle diizenlenir.”

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul

Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER - Gerekgesi anlatildi.
Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger onergeyi isleme alryorum, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 17’nci maddesiyle 5187 sayilt
Kanun’a eklenen ek 8’inci maddenin birinci fikrasinda yer alan “Komisyon iiyelerinin belirlenmesi,”
ibaresinin “Komisyonun” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanci Orhan Kircalt Belgin Uygur
Konya Samsun Balikesir
Gerekge:

Teklifte Komisyon iiyelerinin belirlenmesine iligkin madde hitkmii bulundugundan, onergeyle
teknik diizeltme yapilmaktadir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 17°nci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 17’nci madde kabul edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 18- 5187 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce faaliyet gosteren internet
haber siteleri, bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay icinde bu Kanunda 6ngoriilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yayimlanmakta olan siireli yayinlarla ilgili olarak
Cumhuriyet Bassavciliklarinda bulunan kayztlar, Basin Ilan Kurumuna ii¢ ay iginde devredilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce usuliince verilmis olan basin kartlar1 ek 3 {incii
maddede yer alan sartlar1 tasimalar1 kaydiyla gegerliligini korumaya devam eder.”
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BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu maddede, bir sekilde yargmin pargast olan bir organ
tarafindan basinla irtibatlandirma daha 6nce var iken, tamamen idarenin ve -arkadaslarimizin bastan
beri dile getirmis oldugu gibi- partili Cumhurbaskaninin tiimiiyle koordinasyonu altinda olan bir
kuruma devri s6z konusudur. Basin Ilan Kurumunun basina idari olarak atamalar yapilmaktadir. Yani
bunlar da birgogunun basinla falan da pek alakasi olmayan baskanlardir. Cok degerli isler yapmislardir,
kendilerinin yonetici vasfiyla alakali bir elestiri veya tartigma yaratmak istemiyorum ama Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigiinden bilmem neye kadar farkli alanlardan insanlarin getirilip oturtuldugu,
tamamen siyasi ve idari etki altinda bir kuruma, hatta etkisinin &tesinde kontrol altinda; denetiminden
tutun, olusturulmasina kadar tiimiiyle siyasi iradenin ve idari yapilanmanin kontroliinde olan bir
kuruma basinla ilgili biitiin bu beyanname, evrak vesaire, var olan seylerin tamaminin teslim edilmesi
yoniinde bir madde getiriyorsunuz. Niye cumhuriyet savciliklarindan bu alintyor, sorun neydi? Ben
bugiine kadar bir sorun duymadim cumhuriyet savciliklarina bu evraklarin gitmesiyle alakali. Hatta
yargisal mekanizmanin hizli ¢alismasi, seri ¢alismasi anlaminda ¢ok da dogru oldugunu distiniiyorum,
hem daha saglikli hem de ¢ok daha dogru oldugunu diisiiniiyorum. Buradaki gerekce bizi ikna etmez,
onu sdyleyeyim. Bunlarin tamamen idari bir kurumun eline teslim edilmesi, basinin zapturapt altina
almmmasidir, basin 6zgiirligiiniin 6ldiiriilmesidir. O yiizden bu maddenin teklif metninden ¢ikarilmast
gerektigini diistiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saym Aydogan.

Saym Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Saym Baskan, sdyle bir sey var: Burada bazi kurallar getiriliyor
basin kart1 alabilecekler agisindan degil mi? Bunlara iliskin bizim itirazlarimiz bagka bir tartisma
konusu, onlara katilirsiniz katilmazsiniz ama teklif sahiplerinin getirdigi, sizlerin de kabul ettigi bu
kurallan tagiyan kimseler agisindan, ellerinde basin karti varsa ve bu sartlarda almissa ve tasiyorsa
mevcut kanuna gore, bunlarin basin kartlar: niye iptal edilsin, tekrar basvuru yapsinlar? Tekrar bunlari
alma ihtiyact neden hissetsinler? Bunu bir mantiga oturtamiyorum agik¢asi. Baktim, dijital Mecralar
Komisyonunda arkadaslarimiz 6nerge de vermis bu konuda, orada da reddedilmis. Halbuki ortada ¢ok
acik bir gsey var yani bizim bazi itirazlarimizin, endigelerimizin ve kamuoyunda tartisilan, iktidarin
basini kontrol alta alma caligmasi, basin dzgiirliigiiniin kisitlanmast ya da “Iktidarin kabul ettikleri
gazeteci, etmedikleri degil.” seklindeki serzenislerin iste bir altyapist olusuyor.

Burada benim sorum ¢ok agik, sizin getirdiginiz bu kurallara gére basmn kartini almis, biitiin
sartlar1 tagiyan kimseler bu kartlar1 neden tekrardan alma konusunda bagvuru yapsin, niye bdyle bir
ihtiyac hasil olsun?

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Saym Emre.

Sayin Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, simdi, esasinda, Basin Kanunu’nda torba yasa olarak getirilen bu kanun teklifinin
Internet Yasasr’yla ilgili olan kismimin artik yavas yavas basladigi ve daha ilerleyen maddelerde de
agirligini hissedebilecegimiz maddelerle kars: karsiyayiz su anda. Bu teklifle, biiyiik bir oranda, burada
mevcut olan bu birinci fikradaki teklifle birlikte orantisiz birtakim yaptirimlara internet diinyasini,
iletisim diinyasin1 maruz birakacak bir hususla kars1 karsiyayiz. Bu maddelerin devaminda da reklam
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yasag1, bant genisliginin daraltilmasi gibi yiikiimliiliikleri de beraberinde getirecek ve gercekten dijital
diinyay1 cendere altina alabilecek bir kanunlar biitiinliiglinden, inceden inceye islenmis olan kanunlar
biitiiniinden bahsediyoruz biz. Baslangici, dnceki maddelerde oldugu gibi bu maddede de, 18’inci
maddede de yavas yavas kendisini hissettirmeye basliyor.

Simdi, peki, bununla beraber ne getiriliyor? Avrupa Birligi uyum siirecinde -onceki maddeler
tizerinde de konusmalarimizi yaptik- belli bir 6l¢lide cumhuriyet bagsavciliklaria verilen bu yetkinin
onceki maddelerde kaldirilmak suretiyle Basm Ilan Kurumuna verilmesi ve tamamen idarenin
denetiminde olan ve yargisal hi¢bir 6zelligi olmayan bir kuruma verilmis olmasi da ayr1 bir Anayasa’ya
aykiriligi teskil edecek bir mesele. Dolayisiyla, bu kanun teklifinin birkag agidan Anayasa’ya aykiriligt
s0z konusu. Birincisi su: Hem internet diinyasini hem basin diinyasini ger¢cek anlamda baski altinda
tutabilecek bir diizenlemedir bu ayn1 zamanda.

Bir de bir sey daha var Sayin Bagkan, bu kanun teklifi, dyle gériiliiyor ki Iletisim Bagkanliginin
istegi dogrultusunda getirilen bir kanun teklifi. Clinkli ne yazik ki buradaki bir¢ok arkadasin da —
herkese haksizlik etmek istemiyorum ama- bunun detayini, iletisim diinyasinin bu ayrintilarini, topluma
getirilebilecek olan olumsuzluklar1 degerlendirebilecek detayli bilgiye sahip olmadiklarint sdylemek
isterim. Diger taraftan, son fikrada da soyle bir sey deniliyor: Mevcut olan, daha dnceki yasalara uygun
sekilde, usuliine gore verilmis olan basin kartlarinin siiresi de ti¢ aylik bir stireyle sinirlandiriliyor. Peki,
bu niye getiriliyor, neden getiriliyor? Bu sunun i¢in getiriliyor Sayin Bagkan: $imdi, bu, idarenin kendi
keyfi uygulamalar1 ve tutumlariyla basin kart1 sahibi olan kisileri bag basa birakacak. Bu ne demek?
Bu ayn1 zamanda su demek: Simdi, Anayasa’y1 ve hukukun temel ilkesi olan kazanilmis hak ilkesini
de ihlal edebilecek bir mesele. Daha 6nce kazanilmis bir hakkiniz var ve bunu koruyorsunuz, yeni bir
kanuni diizenlemeyle bu tamamen ortadan kaldiriliyor ve yeni bir komisyona devredilmek suretiyle bu
kanuni diizenleme getirilmek isteniyor. Bu nedenle bunun geri ¢ekilmesi taraftariyiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saym Kog.

Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada 6nce gerekceye baktim, gerekgeyi okudum fakat gerek¢ede neden bassavciliktan
Basin {lan Kurumuna kaydirildigina dair herhangi bir 6geye rastlamadim yani gerekgesiz. Evet, orada
iki climle var ama nedeni yok. Oysa gerekg¢e, bir maddenin neden konulduguna dair nedeninin ve
amacinin ne oldugunu agiklayan bir altyapidir, bir 6n bilgidir, saiktir ama bu ongoriillmemektedir;
birinci husus bu.

Ikinci konuysa su bakimdan daha 6nemli: Cumhuriyet bassavciliklari, geleneksel olarak basin-
yaym hayatina baslarken bu makamlar, bu merciler muhatap alinir ve biitiin bilgiler cumhuriyet
bassavciliklarinda toplanir. Hangimiz basin-yaym hayatiyla ilgili girisimde bulunduysa bu boyle
olmustur. Bunun bir mantig1 da sudur: Herhangi bir bicimde sorumluluk dogdugu zaman, sorumlu
oldugunuz bir derginin genel yayin yonetmeni olmanizdan kaynakli olarak basin savcist harekete geger,
dolayisiyla yargisal kovusturma ve sorusturma o ¢ergevede baglar, devam eder. Bu aslinda basin-yayin
sorumlular1 agisindan da 6nemli ¢linkii daha basta savcilikla muhatap oluyorlar ve bir tiir caydirict
bir etki birakiyor, yaratiyor. “Ben kanunlara uygun olarak bu isi yapacagim.” diye savcilik oniinde,
yargl mercileri dniinde taahhiit ediyorlar. Simdi, bunun ayni zamanda sdyle bir pratik tarafi var,
Tiirkiye nin biitiiniinde 6rgiitlii bulunuyor ve siz bizzat gidiyorsunuz savcilik huzuruna belgelerinizle,
temiz kagidi ve digerleriyle ve bizzat teslim ediyorsunuz. Bu durumda acaba gerek¢e olmadigina gore,
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bulunmadigina gére Basm {lan Kurumunun biitiin Tiirkiye’de érgiitlenmesi mi s6z konusu yoksa Basin
ilan Kurumuna sadece yine internet yoluyla bunun bildirilmesi yeterli mi olacaktir? Bu tiir sorular
artirilabilir fakat dedigim gibi, geleneksel olarak cumhuriyet bagsavciliklarinda toplanan bu yetki
neden oradan alarak ayni sekilde, arkadaslarin da belirttigi gibi, idari ve siyasal hiyerarsik yap1
icerisinde bagimli olan bir kurula veriliyor? Bunun anlagilmast miimkiin olmadigindan, haliyle, biraz
once deginildigi iizere, benim de degindigim lizere konuyu, basin 6zgiirligiinii zedeleyip zedelemedigi
agisindan ele almamiz gerekiyor ki burada da 13’{incii maddenin 6lgiitleri, demokratik toplum kurali,
gereklilik, elverislilik 6l¢iitii ve hakkin 6ziine dokunup dokunmamasi agisindan bu diizenlemeyi
irdelememiz gerekir. Bu sekliyle, yine arkadaslarin vurguladig: gibi, bir anayasallik sorunu karsisinda
bulundugumuzu sdyleyebilirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Kaboglu.
Saym Subasi. ..

HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Ben de ¢ekilmesinin dogru olduguna inantyorum. Bu kanun teklifinin her maddesinde neredeyse
basin gorevi yapilamaz hale getirilmis, her maddesine bir kontrol amact sokulmus. Hatta 16’nc1
maddede ifade etmedim ama o basin kartint yeniden alma hakki olanlara bir y1llik, ti¢ yillik gibi siireler
verilmesi de neredeyse basindan vazgecirmeye doniik.

Simdi, bu maddede de faaliyetini tamamlayanlarin savciliga degil de Basin Ilan Kurumuna
miiracaat zorunlulugu, tamamen idarenin kontroliine hem de tarafl1 bir iletisim Baskanimin kontroliine
vermek; bir de parayi, reklami dagitan kuruma vermek suretiyle tamamen bagimli hale getirmek;
basini bu derece hareketsiz hale getirmek, ¢alisamaz hale getirmek, sogutmak ve de basmin disinda
birgok kisiye kartlar vermek suretiyle bu meslegi neredeyse yapilamaz hale getirecektir bu teklif
eger boyle gecerse. Oysa bu bir 6zgiirliik alanidir, halkin iletisim hakki vardir ve bu iletisim, internet
gazeteciliginde ¢ok dinamik, kontrolii zor ama o derece de yararli, bilgiye ulasilan, haberlere ulasilan
kaynaklari igerirdi ama simdi onlara da ¢ok ciddi yiikiimliiliikler, kiilfetler getirilmekte ve dar alanlar
yaratilmakta ve Basmn Tlan Kurumundan gelecek kaynaklara ve reklamlara bakar hale getirilmekteler.
Basinin, bu araglarin bu kadar kontrol altinda tutulmamasi gerekir; bunlarin diizeltilmesini, hatta bu
maddede de bu seyin ¢ekilmesini ben uygun goriiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Subast.

Sayin Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Daha once de sOylemistim, 2004 yilinda beyannamelerin cumhuriyet bassavciliga verilmesi
Avrupa Birligine uyum yasalari ¢cercevesinde getirilmisti. Gegen zaman zarfinda, siyasi iradede Avrupa
Birligiyle ilgili bir goriis degisikligi var m1 ki bundan, Avrupa Birliginin taleplerine veya oraya uygun
sekildeki bir iradeden vazgegiliyor?

Bir de bu kadar evrakin cumhuriyet bagsavciliklar: tarafindan Basin Tlan Kurumuna gonderilmesi
bir yigin is kiilfetini beraberinde getirecektir. Bunun yerine, bugiine kadar olanlar cumhuriyet
bagsavciliklarinda dursun; ilgililerin talebi halinde, Basin Tlan Kurumu cumhuriyet bagsaveiligindan bu

evraklari talep eder, eger bir yerde delil olarak kullanilacaksa veya lazim olursa buradan getirilebilir.
Bence bugiine kadar tutulan evraklar cumhuriyet bagsavciliklarinda kalsin; bundan sonrakilerin,
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eger kanunda bir degisiklik yapilmayacaksa Basin ilan Kurumunda bulunmasinda fayda var diye
diisiinliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Saym Erel.
18’inci madde {izerinde 2 adet 6nergemiz var, aykirilik siralarina gore isleme aliyorum.
’inci 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) evrak sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesiyle, 5187 sayili Basin Kanunu’na eklenmesi onerilen gegici
madde 4’iin ikinci fikrasini madde metninden ¢ikartlmasini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul

Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Onergenin gerekgesi anlatildi.
Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
2’nci 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) esas sayili Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesinde yer “Bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten Once yayimlanmakta olan siireli yayinlarla ilgili olarak Cumhuriyet
Bassavciliklarinda bulunan kayitlar, Basin Ilan Kurumuna ii¢ ay iginde devredilir.” ibaresinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agri
BASKAN ABDULLAH GULER — Onerge gerekgesi anlatildi.
Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

18’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 18’inci madde kabul
edilmistir.

Adalet Komisyonumuzun degerli iiyeleri, 18’inci maddeden sonra bir madde ihdasi var, yurt
disinda Tiirkce yayin yapan mevkuteler ve internet haber siteleriyle ilgili olarak. Bu 6nerge iizerinde
oncelikle miizakere agryorum.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Usul iizerinde. ..
BASKAN ABDULLAH GULER — Once bir okutayim.

I¢ Tiiziik geregince dnce dnergeyi okuyacagiz, sonra miizakere agilip agilmamasini oylayacagim,
sonra sz verecegim size.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Madde ihdasi oldugu i¢in usul agisindan...
BASKAN ABDULLAH GULER — Okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’ne 18’inci maddesinden sonra gelmek
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iizere asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 19-2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basmn Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“8. Yurt disinda Tiirk¢e yayin yapan mevkuteler ve internet haber sitelerinde ilan ve reklamlarin
yaymlanmasina araci olmak, destek vermek ve bu amaglarla gerektiginde yurt disinda temsilcilik

agmak.”
Giilay Samanct Orhan Kircali Belgin Uygur
Konya Samsun Balikesir
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle, yurt disinda Tiirkge yayin yapan gazeteler ile internet haber sitelerine ilan ve reklam
verilebilmesi ve bu suretle destek verilmesi ile Basin ilan Kurumunun bu islemler esnasinda etkin ve
verimli bir sekilde calisabilmesi i¢in gerektiginde yurt disinda temsilcilik agabilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan 6nerge konusunda miizakere agilmasini oylarmiza arz
ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Usulle ilgili bir itirazimiz var.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Agtlmadan 6nce...

BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle bir madde ihdasi onerisi var, iceri§ine hi¢c bakmadan, tartismaya hi¢ girmeden I¢
Tiizik’iin 35’inci maddesine bakmamiz gerekiyor. Madde metni ¢ok agik. “Komisyonlar, kendilerine
havale edilen kanun tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilirler.” diyor yani “Ekleme
yapabilirler.” demiyor. Yine, devamla, ikinci fikrada “Ancak, komisyonlar, kanun teklif edemezler.”
diyor; bu da bir kanun maddesidir, kanun metnidir, .. .kendilerine havale edilenler disinda kalan islerle
ugrasamazlar.” diye de bunu pekistiriyor. Yani burada yeni bir madde ihdasi miimkiin degil, I¢ Tiiziik’e
ve I¢ Tiiziik’iin esas alindig1, dayandig1 Anayasa’ya aykiri. Madde ihdas edilmek isteniyorsa Genel
Kurulda biitiin gruplarin onayi1 alinarak bu yapilabilir ama burada bir madde ihdast hukuken olanaklt
degildir. Bu kadar da Anayasa’y1 ¢ignemeyelim liitfen.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Saymn Baskan, arkadasimiz izah etti {¢ Tiiziik 35’teki durumu. Tabii,
gerek I¢ Tiiziik hiikiimleri gerek kanun hiikiimleri gegmisten bugiine kadar belli bir mantikla yazilmis.
Buradaki mantik su: Mesela, sizler bizlere teblig ediyorsunuz komisyon toplantisinin tarihini degil
mi? Ve hangi kanun teklifi goriisiilecekse -20 maddelik, 30 maddelik- biz bunlar {izerinde ¢alisma
yapiyoruz. Komisyon iiyeleri, uzmanlik gerektiren bir konu oldugundan uzun uzun galisiyor vesaire
ve burada da bu goriismeler gergeklesiyor. Simdi, bir mantik silsilesinden gegirdigimizde de burada 1
maddenin yeniden ihdas edilmesi ile 100 maddenin yeniden ihdas edilmesi arasinda bir mantik farki
yok. Dolayisiyla sayet siz Bagkanlik Divani olarak “Biz bunu hukuki gériiyoruz.” diyorsaniz, zaten
o halde, 5 maddelik bir kanun teklifi icin Komisyona davet edip 100 ayr1 maddeyi burada el kaldur,
indirle gegirebilirsiniz mantig ortaya cikar. Yani biz yeni toplanmiyoruz, yeni ¢alismiyoruz burada. Bu
donem i¢in sdyleyeyim, yaklasik dort yillik uygulamada da benzeri durumlarda ne gelse “Bu yeniden
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bir madde ihdas1, faydali da olsa zararli da olsa i¢ Tiiziik ihlali olacagindan bu yola girmeyelim.” dedik
ve bunda da bir prensip anlasmasina varmistik. Bu partiler, hatta buradaki gibi degil yani “Mutabik
oldugumuz konularda dahi boyle bir i¢ Tiiziik ihlali yapmayalim.” diye sizinle de mutabik olmustuk.
Biz hepimiz hukuke¢uyuz, goz gore gore bir i¢ Tiiziik hiikkmiinii niye biz ihlal edelim?

Maddenin icerigi faydalidir degildir, bilmem nedir; bu, bakin, bizim tartigma alanimiz diginda ama
¢ok agik bir sekilde... Ki siz de Adalet Komisyonu Baskanligina yeni geldiniz, hemen 2’nci kanun
teklifinin goriismeleri esnasinda bu kadar aleni bir I¢ Tiiziik ihlali igerisinde olmamaniz lazim. Ben bunu
done done okuyorum “Komisyonlarin yetkisi, toplanti yeri ve zaman1.” madde 35, burada bir kez daha
arkadaslar, herkes, hazirun duysun, bir kez daha okumak istiyorum, diyor ki: “Komisyonlar, kendilerine
havale edilen kanun tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili
gordiiklerini birlestirerek goriisebilirler ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi binasinda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanliginca kendilerine ayrilan salonlarda toplanirlar. Ancak, komisyonlar, kanun
teklif edemezler, kendilerine havale edilenler diginda kalan islerle ugrasamazlar, Bagkanlik Divaninin
karar1 olmaksizin Genel Kurulun toplanti saatlerinde goriisme yapamazlar ve kanun tekliflerini bolerek
ayr1 ayr1 metinler halinde Genel Kurula sunamazlar.” Ondan sonraki kisim konumuzla alakali olmadig1
icin okumayacagim ama simdi, bizim zaten Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde bir teamiiliimiiz var. O
teamiil ne? Eger ki bir kanun teklifinin gérliigmesi esnasinda, ger¢ekten, o kanun teklifine bir maddenin
ilave edilmesi elzem bir hal almissa, unutulmussa ilgili Grup Baskan Vekillerinin mutabik kalmas,
gruplarin mutabik kalmasi kosuluyla madde ihdas edildigi olmustur ama bdyle bir uygulama ¢ok acik
bir sekilde I¢ Tiiziik ihlalidir. Yani bunun sayet ok ¢ok gerekli oldugunu diisiiniiyorsamz Genel Kurula
kalmasi, orada gruplarin konusmasi, orada bunun degerlendirilmesi gerekir. Burasi ¢ok agik.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.
Sayin Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bagkanim, tesekkiir ederim.

I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi agik ve hatta diger I¢ Tiiziik hiikiimleri de agik; bir kanun teklifinin
nasil yapilacagi, hangi derecedattan gecerek komisyonlara gelecegi I¢ Tiiziik igerisinde gok net
belirlenmis. Kaliteli yasamasinin yapilabilmesi i¢in o kanun tekliflerinin hangi siireler igerisinde
komisyonlara getirilebilecegi ve komisyon toplantilariin nasil yapilacagi da I¢ Tiiziik te belirlenmis.

I¢ Tiiziik’te bu kadar net belirlenmis hiikiimlere ragmen, komisyonlarda madde ihdas1 ya da kanun
getirilemeyecegi de 35’inci maddede ¢ok net olmasina ragmen bu metnin buraya getirilmesi, usulii
dogrudan ihlal anlamn1 tastyor. Metnin icerigiyle ilgili tek kelime sdylemeyecegim, gerekli olabilir,
gereksiz olabilir. Oradan bakarsak o zaman biitiin usul hiikiimlerini yok sayalim, usulii esastan evla
gormeyelim ve biitiin kanun tekliflerini getirelim, bir Komisyon toplantisi i¢erisinde buradan gegirelim.
Yani o zaman niye bekliyorsunuz, Sayin Cumhurbagkan1 bugiin grup toplantisinda agiklama yapti, dedi
ki: “Universitelerle ilgili af getirecegiz.” Onu da calakalem getirin, gegirelim; bagka bir seyi de getirin,
gecirelim. Komisyon ¢aligmasi boyle bir sey degil ve dogal olarak Meclisin gelenekleri de olustu bu
konularla alakali.

Eger bu konuda ¢ok 1srarctysaniz Saym Emre’nin de s6yledigi gibi Grup Baskan Vekilleri tarafindan
temaslar kurulur, Genel Kurula getireceginiz zaman destek vermemiz gereken bir seyse destek veririz,
kars1 olmamiz gereken bir seyse fikrimizi soyleriz; Genel Kurulda parmaklarimizla gegirebiliyorsunuz,
oy ¢oklugunuzla gegirebiliyorsunuz. Ama size sunu israrla oneririm: Komisyonlardaki usulle teminat
altina alinmig ¢alisma bigimlerini liitfen altiist etmeyin. Bu arkadaslarimizin burada iyi niyetle
getirdigini varsayalim bu maddeyi, yine iyi niyetle tavsiyemiz su olsun: Bu teklifi simdi ¢ekin, Meclisin
calisma bicimine halel getirmeyin. Usul hiikiimlerini yok sayarak bir kanunu ¢ikarmaya baglarsaniz,
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yarin biitiin usul hiikiimlerini yok sayarsiniz, komisyon iiyelerine bile teblig etmeden kanun tekliflerini
buradan gegirmeye kalkarsiniz; bunun Oniine gegilmez. Bunu en ¢ok sizlerin korumas: gerekir,
Bagkanlik Divaninin 6zellikle bu konuyla ilgili tavir almasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Aydogan.
Sayin Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saym Baskan, ben ¢ok fazla uzatmayacagim, degerli hatiplerin
goriislerine aynen katiliyorum fakat sdyle bir mesele daha var: Simdi, kanun yapma kalitesi agisindan
oncelikle bu kanun teklifi tali komisyona sevk edildi, tali komisyon iizerinde galisma yapt1 ve belli
bir olgunluga eristirdikten sonra elestiri ve mevcut olan haliyle mevcut Komisyona gelmis durumda.
Dolayistyla, I¢ Tiizikk 35°e gére ve mevcut olan siirece de baktiginiz zaman bunun bir diizeltme,
yenileme olmadig agik; madde ihdasidir, dolayistyla kabul edilmemesi gerekiyor.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Degerli milletvekillerimize bir hususu agiklamak istiyorum: I¢ Tiiziik’{in 35’inci maddesi kapsami
icerisinde Komisyonumuzun nasil ¢alisacagi ve Komisyonun giindemine hakim oldugunu ifade etmek
isterim dncelikle.

Gegmis uygulamalarla beraber, su andaki kanun teklifimiz metnine konuyla alakasi olmayan
herhangi bir teklif, 5nerge getirilmiyor; 6ncelikle bu hususu belirtmek isterim. Yine, i¢ Tiiziik’te 87’nci
maddemiz “Goriisiilmekte olan teklife konu kanunun, komisyon metninde bulunmayan, ancak teklif
ile ¢ok yakin ilgisi bulunan bir maddesinin degistirilmesini isteyen ve komisyonun salt ¢ogunlukla
katildig1 dnergeler tizerinde...” diye bir ifadede bulunuyor.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Genel Kurul ama. .. Genel Kurulda...
BASKAN ABDULLAH GULER - Bir sey sdyliiyorum.

Yani, icerik agisindan kanunla ¢ok yakin ilgisi bulunmasi hasebiyle... Burada da bizim Basin ilan
Kurumu, ilan, reklamlarla ilgili bir teklif metnini goriisiiyoruz; disaridan herhangi bir farkli, kanun
metniyle alakasi olmayan bir dnergeyi getirmiyoruz. O da yurt disinda Tiirk¢e yayin yapan mevkuteler
ve internet haber siteleriyle ilgili, onlarin reklamlarma aracilik edilmesi, desteklenmesiyle ilgili bir
husus. Bu, bir 6nerge mahiyetiyle de getirilebilirdi 195 sayili Kanun’un ilgili yasa maddesinde ancak
farkli bir &nergeyle, farkli bir madde olarak degerlendirilmesi hususunu arkadaslarimiz iletmislerdi.
Dolayisiyla, ¢ok yakin baglantisi olmasi hasebiyle 6nerge diin verilmisti, gruplar adina da size iletmistik
ama evet, Komisyonun, gruplarn ittifaki, gruplarin kabulii noktasinda gergeklestirilecek bir seydir bu.
Igerigi ¢ok yakin ilgilidir, baglantilidir, o yoniiyle getirilmistir; yoksa herhangi bir sekilde bir madde
ihdasi, farklilik arz eden veya konu biitinliigiiyle bagdasmayan bir madde teklifi s6z konusu degildir.
Bunu ifade etmek isterim. Genel Kurul safahatinda da gergeklesebilir ama Komisyonumuz ¢ok yakin
ilgisi hasebiyle de gergeklestirebilir. Bu konuda gruplarimizin eger bir seyi olursa da yapmakta fayda
oldugunu ben diistiniiyorum tekrar degerlendirilmesi i¢in...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir ekleme yapmak...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Baskanim. ..

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika...

Zeynel Bey...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Sayin Baskan, s6yle yapabilirsiniz: Yani bu dediginiz konu,

87°nci maddedeki murat da buradaki bir maddede, bir dnergeyle degisiklik yapilarak bir diizenleme
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yapilmasi baska bir sey ama “yeni bir madde ihdas1” dediginizde bu teknik bir problem ¢ikartyor ortaya.
Yani ben gz gore gore, aleni I¢ Tiiziik ihlali yapilmasmin yaninda yer almam, dogru bulmuyorum.
Yani igerikten bagimsiz, dedigim gibi 6nemi, seyi yok. Bunu bence geri ¢ekin, Genel Kurulda sey
yapalim. “Yok, biz geri ¢cekmeyecegiz.” diyorsaniz da o zaman bir madde ihdasi gibi degil, ilintisini
goriiyorsaniz -87°deki tarif odur- bir 6nergeyle ilgili maddenin bir yerine yerlestirilmesi yoniinde bir
sey getirin.

BASKAN ABDULLAH GULER - Gruplar bu konularda, sadece bizim Komisyonumuzla gok
yakin baglantis1 olan ilan, reklam hususuyla ilgili, yurt diginda Tiirkge yayim yapan mevkuteler ve haber
siteleriyle ilgili bir destek... Konu tamamen i¢ i¢e gegmis durumda. Bu sizin onaymizla, kabuliiniizle
beraber gergeklesecek bir sey, Komisyonumuzda eklenecek. Ama “Yok, hayir, her seye ragmen,
baglantisi olsa da olmasa da bizim usul yoniinden bir kabuliimiiz yoktur.” diyorsaniz o ayr1 bir sey...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, onu da izah edeyim...

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok baglantil bir sey oldugu igin sdyliiyorum.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tabii.

Simdi, bakin, diin biz bir 6nerge verdik ve bir siirenin kisaltilmasi, yedi giinliik bir siirenin diizeltme
kisminda, internet sitesinde yer almasinda bunun yirmi dort saate inmesi konusunda bir 6nerge verdik.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Bir giiniin yirmi dért saate. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir, kirk sekiz saatti, yirmi dort saate... Bir hafta da arka
planda devam ediyor...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Hayir, hayir; ben soyle diyorum: Simdi, bakin, orada, teklifteki ilk
halinde yedi giindii, biz onun yirmi dort saate inmesi konusunda bir 6nerge verdik. Sizlerin, teklif
sahipleri olarak iktidar partisinin bize teblig olan degisiklik onergesi kirk sekiz saati. Biz yirmi dort
saate iliskin acgiklama yaparken dediniz ki: “Bizim Onergemiz de bu dogrultuda.” Ben itiraz ettim
“Sizinki kirk saat.” diye. “Hayir, hata olmus, yirmi dort saat olarak diizeltelim.” dediniz. Ben de o
zaman size “Bizim Onergemizle ayni oluyor, gdz gore gore yirmi dort saatlik olan bizim dnergemizi
siz niye reddediyorsunuz?” dedim. Burada bir “Gerekgede farklilik.” dediniz, gerekceye simdi de
bakabiliriz, o zaman da baktik, gerek¢ede bir farklilik yoktu. Simdi -ki bakin burada teknik sey, bir
ilke kararimiz var- “Ne olursa olsun, Cumhuriyet Halk Partisi ne sdylerse sdylesin bizim reddetmemiz
gerekir.”- ki yeni de ¢aligmiyoruz, hep bdyle bir uygulama var- bunu bir kural haline getirmissiniz.
Hal boyleyken de bizim burada sizin getirdiginiz bir seye daha bu kadar sicag: sicagina, ertesi giinde
destek olmamizi beklemeyin. Bunu ¢ekin, Genel Kurulda degerlendiririz onu. Genel Kurulda destek
olduklarimiz olabilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir sey ekleyebilir miyim Sayin Bagkan?
BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.
Saym Aydogan, konu agikliga kavustu ya.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Hayir, 87°nci maddeyi carpitarak okudugunuz igin agiklama
yapmak istiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Carpitarak...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oziir dilerim, tabii, 6yle sdylemek zorundayim. Kusuruma
bakmayin, dostlugumuz bagka, buradaki. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayrr, hayrr, carpitarak. ..
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Carpitarak okudugunuzu diisiiniiyorum.
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BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir, hangi kelimeyi ¢arpitmisim, merak ettim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu, Genel Kurulu diizenleyen bir maddeyi komisyon ¢alismasi
olarak burada izah etmeye kalkarsaniz olmaz. Genel Kuruldaki degisiklik...

BASKAN ABDULLAH GULER - Siz komisyon olarak mi algiladimiz?
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Soyle, soyle. ..

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — zin verirseniz kendimi anlatayim, pardon. Kimin ne anladigin
degil, benim ne anladigimi dnemseyin de...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Aynisin1 Ramazan Bey baska bir toplantida sdyledi.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Miisaade eder misiniz.

Bu dogru bir tarz degil ama. Ben konusuyorum, baskasina soru soruyorsunuz. Hayir, hi¢ saygin
bir tarz degil.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben “Genel Kurul” diye basladim ciimleye de... Tutanaklar
isteyecegim simdi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, 87’nci madde Genel Kuruldaki calismalari diizenler ve
Genel Kurulda komisyona, Grup Baskan Vekillerine, gruplara bilgi verilerek yapilacak bir ¢calismadan
bahsediyor. Nihayetinde, orada tariflenen de madde ihdasindan ¢ok, bir degisiklik seklinde algilanacak
bir zorlamadir maddenin igerigi itibartyla. Aslinda degisiklikleri anlatirken ¢ok ilgisi bulunan ve
komisyonda hi¢ dile getirilmemis, madde metninde de olmayan bir seyin orada dile getirilmesinden
bahsetmektedir. Usul itibartyla bunda da bir problem yok, Genel Kurula getirirsiniz, Genel Kurul
oncesinde ya da sirasinda gruplar bunu konusurlar. Gergekten ihtiya¢ da olabilir, biz burada ihtiyactir
ya da degildir diye bir itirazda bulunmuyoruz. I¢inde bulundugumuz Komisyonun usuli anlamda
haklarimi 1srarla savunmaya calistyoruz, Genel Kurulun ¢alisma modelinde tariflenmis olan bir seyi
87’nci maddeyi zorlama ifadeyle “Burada da olabilir.” derseniz olmaz, dogru degil, usule aykir.

Istirham ediyorum, arkadaslar ya degisiklik 6nergesi olarak getirsinler, geri ceksinler ya da Genel
Kurula getirin litfen.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ederim.
Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, bulamiyorum da Sayin Bagkan, bu tartismanin
bir benzerini burada yaptik.

BASKAN ABDULLAH GULER — Burada yapmadik, Karma Komisyonda yaptik.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayr, hayir; Komisyonda bir tartisma yaptik. Simdi
ben bulamiyorum, bulsam onu okuyacagim. Ben bu sdylediginizi savundum, 87/3 ve 4’ okudum,
bambaska bir madde ihdas edildi. Turan Bey dedi ya “Genel Kurulu diizenleyen bir madde 87’nci
madde.” Alpay Bey’in okudugu 35’inci madde ise komisyonu diizenliyor. Aynen bu sekilde itiraz
etti Ramazan Can, dedi ki: “Genel Kurulun isleyisi bagka, komisyonun isleyisi bagka.” Ben dedim
ki: “Sonucta, Komisyonda yeni bir madde ihdas1 miimkiin degil, cok agik.” Bambagka bir maddeydi
ustelik yani konuyla ilgisi olmayan bir maddeydi. “Yok, o, Genel Kurulun igleyisi, komisyonun
isleyisinde buna dair agik bir sinirlama yok, koyabiliriz.” dedi. Simdi “ilgili bir madde” diyorsunuz,
bunun nasil olacag: belli ancak Genel Kurulda belli, komisyonda ise bunun 6nii kapali. Dogru mu,
degil mi? Komisyonda bunun 6nii kapali. Siz o zaman Genel Kurulun isleyisini referans gostererek
Komisyona bu 6nergeyi getirdiniz, kabul ettirdiniz, simdi Genel Kurulun igleyisine dair itiraz geliyor,
siz diyorsunuz ki “Yok, biz bunu kabul etmeyiz.” Bunda -nasil nazik bir ifade bulayim, bilmiyorum
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ama- bir tutarsizlik var. Yani isinize geldigi zaman 87, isinize geldigi zaman 35; bu dogru degil.

BASKAN ABDULLAH GULER - Yok, &yle bir sey.

Arkadaslar, tutanagi ben istedim, benim ifadem Genel Kurul...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayrr, siz dyle demediniz, zaten siz 87’yi okurken
“Komisyonun isleyisi...” demediniz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Demedim ama Turan Bey dyle algilamis.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Zorlamayla “Buraya uyarlayalim.” dediniz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayrr, hayir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tartistigimiz o degil fakat komisyonun isleyisine dair
degil, Genel Kurulun isleyisine dair bir sey 87.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, miizakere yeterli.

Tamam, giindeme almayacagiz arkadaslar. Miizakere yeterli, biz esas giindemimize gegelim,
glindemimize hakimiz.

Tesekkiir ediyoruz.

Miizakere fasliyla beraber ilgili 6nergeyi, Genel Kurul safahatinda tekrar degerlendirmek iizere
glindemimizden ¢ikariyoruz.

19’uncu maddeyle devam ediyoruz.
19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde, fikranin (b) bendinde yer alan “12” ibaresi
“14” seklinde, fikranin (c) bendinde yer alan “Ege Universiteleri” ibaresi “Dokuz Eyliil Universiteleri”
seklinde, bentte yer alan “Ankara Universiteleri” ibaresi “Ankara Universitesi” seklinde, bentte yer
alan “olmak iizere toplam olarak 12 temsilci” ibaresi “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan 1,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulundan 1 olmak iizere toplam olarak 14 temsilci” seklinde ve fikrada yer
alan “36” ibaresi “42” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek {izere
asagidaki ciimle eklenmis, dordiincii fikrasinda yer alan “Basin-Yayin Genel Miidiirliigiinde kayith
tim” ibaresi “resmi ilan yayinlayan” seklinde, “Basin-Yaym Genel Midiirligiiniin” ibaresi “Genel
Midiirligiin” seklinde degistirilmistir.

“a) Kurumun idaresine katilmayi kabul eden gazete ve dergi sahiplerinin kendi aralarinda
segecekleri; satigt 100 binin iizerinde olanlardan 1, satis1 99.999-50 bin arasinda olanlardan 1, satisi
49.999-10 bin arasinda olanlardan 1, satis1 10 binin altinda olanlardan 1, resmi ilan yayinlayan internet
haber sitesi sahiplerinin kendi aralarindan sececekleri 2, Istanbul, Ankara, Izmir disinda kalan ve
resmi ilan yayinlayan Anadolu gazete sahiplerinden 3, en ¢ok iiyeye sahip gazeteciler sendikasindan
2, Istanbul, Ankara ve Izmir’deki en fazla basin kartl {iyeye sahip gazeteci derneklerinden 1’er olmak
iizere toplam olarak 14 temsilci,”

“Yeni {iyeler belirlenene kadar mevcut iiyelerin gérevleri devam eder.”
BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Saym Baskan, burada 6zetle ne oluyor? 195 sayil1 Basin Tlan Kurumu
Teskiline Dair Kanun’un “Genel Kurul” baslikli 5’inci maddesinde degisiklige gidiliyor. Oncelikle,
195 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan 36 kisilik Basm {lan Kurumu Genel Kuruluna resmi
ilan yayinlayacak internet haber sitelerinden 2, Cumhurbaskanliginca belirlenecek 2, radyo, televizyon
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ve internet siteleriyle ilgili islem gergeklestiren BTK ve RTUK’ten 2 temsil ekleniyor. Ben bunun
gerekeesine baktim, niye boyle 6 kisi ilave ediliyor diye; ikna edici bir gerek¢e yazildigini gérmiilyorum
madde gerekgesinde. Genel Kurul tiye say1s1 bu héliyle 42’ye ¢ikiyor. Bu da delege kompozisyonundaki
6 yeni delegeden 4’iiniin siyasi olarak atanacak olmasi da ozellikle, 1961 tarihinde kurulan bu
Kurumun siyasi iktidarin tesirine daha fazla girmesine yol acabilecektir. Simdi, Basin flan Kurumu
Genel Kuruluna Radyo ve Televizyon Ust Kurulundan temsilci atanmasinda da sorun var ¢iinkii radyo
ve televizyon alaninda Anayasa’yla kurulmus olan bu diizenleyici ve denetleyici kurulusun gorevleri
arasinda basin ilanlariyla ilgili bir husus yok. 6112 sayili Kanun’un 37’nci maddesinde sayilan gorevler
arasinda da bu yonde bir temsil gorevi tanimlanmamias.

Maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde yeralan ve tiniversitelerden gelen Genel Kurul delegelerinin
belirlenmesinde de bir degisiklige gidiliyor ve orada, Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesinden gelen
temsilci yerine Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesinden bir temsilci gelmesi diizenleniyor.
Burada da herhangi bir gerekge bence yok, sdylenen gerekgeye de baktim. Bunun da siyasi bir
diizenleme olarak karsimizda bulundugunu sdyliiyorum. Madde gerekgesinde “’Ege” ibaresi biiyiik
bir cografi bolgeyi ifade etmesi ve bolgedeki hangi liniversiteden Genel Kurula temsilci alimacagina
yonelik olas1 yorum farklarinin 6niine gegmek amaciyla ‘Dokuz Eyliil’ olarak degistirilmektedir.”
deniliyor. Bu iilkede Karadeniz Teknik Universitesi var, bu, insanlarda kafa karisikligma mi1 yol agiyor?
Bolge ismiyle zaten iiniversite var ve burada muradin ne oldugu c¢ok acik. Bu degisiklige bir kilif
uydurmak icin yazilan sey, madde de agik bigimde Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesini tammliyor.

Ayrica, maddeye, Kurum Yonetim Kurulunun, Genel Kurulda yeni temsilcilerinin segilememesi
halinde mevcut iiyelerin gorevlerinin devam edecegine yonelik bir ciimle ekleniyor.

Maddenin son fikrasinda yapilan degisiklikle de Basbakanlik Basin Yayin Genel Miidirligii
tarafindan Anadolu gazete sahiplerini temsilen kimlerin Genel Kurula segilecegini diizenleyen sistem
degistirilmis, Basbakanlik Basin Yayin Genel Midiirliigiiniin kapanmasiyla bu Genel Midiirliigiin
yetkilerinin Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligina gegmesine ragmen, yapilan degisiklikle fletisim
Bagkanlig1 tarafindan yapilacak toplantiyla Anadolu gazete sahiplerinin Genel Kurul temsilcilerinin
belirlenmesine iliskin gérev Basm Ilan Kurumu Genel Miidiirliigiine veriliyor. Bu da sakincali bir
durum ortaya ¢ikaracaktir. Bir Genel Miidiirliik kendi Genel Kuruluna katilacak delegelerin se¢imine
iliskin sistemi olusturmakla gérevlendirilmis oluyor. Dolayistyla, Basm ilan Kurumunun bagimsizhigi
ve kurulusundan bu yana demokratik olarak isleyen sistem, “Kurumun iilke genelinde gorevli olmasiyla
tiim Anadolu gazetelerinin kayitlar1 Basin {lan Kurumunda tutuldugundan...” seklindeki bir gerekceyle
tartigmali bir hale getirilecektir. Biz halihazirda, iilke genelindeki biitiin basin kuruluglarinin bilgilerinin
iletisim Bagkanliginda mevcut oldugunu, bu nedenle, yapilacak segimi organize etmenin de bu Kurum
tarafindan yerine getirilmesi gerektigini takdirlerinize sunuyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Sayin Emre.
Alpay Bey...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tekrara diismemek igin sunu sdyleyecegim: Basin ilan Kurumu, 6zellikle, yerel basimn, biitiin
yazili basinin ve simdi de internet basininin reklamlarla ayakta kalmasini objektif bir sekilde saglamak
zorundadir. 36 kisilik bir heyete 6 yeni iiye koymak istiyoruz. Burada Cumhurbagkanina ekstradan
2 iiye daha atama yetkisi veriliyor. RTUK ve BTK’den de birer iiye, toplam 4 iiye yine idareden
atanacak. Simdi, burada insanin aklina iki sey geliyor; bir: Zaten Basmn flan Kurumunun yapisii
idareye, ylirlitmeye ve siyasi iktidara daha ¢ok baglama diisiincesi. Ayrica “Siyasi iktidarin, AKP’nin
kadrolarma yeni yerler agma niyeti mi var?”’ gibi de bir alg1 doguyor. Burada 36 kisilik bir heyeti 42
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kisiye ¢ikarmanin bir anlami yok; 6zellikle, idarenin yani siyasi iktidarin Basmn flan Kurumunda bu
kadar oy sahibi olmasi, ¢ogunluga sahip olmasi basinin dzgiirliigiine de aykiridir diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Saymn Antmen.
Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Basin ilan Kurumu Genel Kurulu iiye sayisini 42°ye ¢ikarmayla
beraber eger daha demokratik bir hayati olusturma cabaniz olsayd: ona burada saygi duymamiz
gerekirdi, tabii ki her faaliyete sayg: duyuyoruz da desteklememiz gerekirdi. Burada bir ¢alisma
yapiliyor, bu ¢alisma igerisinde gazetecilerle, sunlarla bunlarla ilgili birtakim tanimlar var bunun
icerisinde, 14 temsilci oradan geliyor, geri kalan 28 temsilci, odalar, sanayi odalari, borsalar vesaire
farkli farkli yerlerden ve burada da bir baskin yapi olusturma anlaminda RTUK’ten ve BTK’den
ikiserden 4 kisi daha dahil ediyorsunuz. Arkadaslarimiz soylediler, RTUK diizenleyici ve denetleyici
bir gérev goriiyor; ilan dagitmayla, ilan vermeyle, ilanlarla hi¢ alakasi olmayan bir kurum. RTUK ’ten
2 kisi buraya niye dahil edilir, hangi mantikla dahil edilir? Anlasilabilir bir tablo degil yani RTUK
bulundugu yer itibariyla -tekrar ediyorum altini ¢izerek- diizenleyici ve denetleyici bir kurum. Bu
anlamda icraci bir kurum degil yani -sunu yapalim, bunu yapalim, ilan dagitalim, bunu verelim, bunu
verelim- kaldi ki kurulusuyla alakali mevzuatta da bdyle bir tablo s6z konusu degil; RTUK ’ten o0 2 isme
arkadaslarimizin 1srarla karst oluslari biraz bu nedenden kaynakli. Ama olmasi gerekeni iyice tersine
cevirerek bir yasa diizenliyorsunuz, olmasi gerekeni konusalim.

Tirkiye’de gergekten alaninda ¢ok giiglii, kokli gazetecilik orgiitleri var, sendikalar var; onlarla
beraber, onlarin daha yogun oldugu, onlarin daha fazla katiliminin oldugu, onlarin daha fazla s6z sahibi
olabilecegi, kendi yasamsal alanlariyla ilgili fikirlerini dile getirip karar alma mekanizmasina daha fazla
dahil olacaklar1 bir Basm lan Kurumu diizenlemesi yapsaydiniz, demokratik olan bu olurdu. Yani bu
Anayasa’nin 2’nci maddesi demokratik hayati diizenliyor sonugta, hukuk devleti ve demokratik devleti
diizenliyor; devaminda 5°te, 6’da, 28°de, baska yerlerde, ¢ok farkli yerlerde basinla ilgili diizenlemeleri
g6z oniine aldigimizda ve iginde bulundugumuz ligin normlarmi géz dniine aldigimizda Basin {lan
Kurumuna dogru bir diizenleme yapmak istiyorsaniz, soyledigim gibi, bu kdklii meslek kuruluglarinin,
sendikalarm, onlar1 temsil eden kurumlarin daha yogunlukta oldugu, daha g¢ogunlukta oldugu,
kendileriyle ilgili daha dogru karar alabilecekleri bir mekanizmay1 olusturmak lazim. O yiizden, bu
maddeye karsiy1z, bu maddenin bu sekliyle tekliften ¢ikarilmasini talep ediyoruz ve 6nerimiz, dedigim
gibi, mesleki alanda ¢ok saygin hale gelmis, kendini kabul ettirmis, meslek 6rgiitlerinin yogunlugunun
oldugu yeni bir Basin ilan Kurumu diizenlemesidir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Tiryaki...
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Bagkan.

Simdi, ben sunu anlayamiyorum yani cumhurbaskaninca gorevlendirilecek 14 kisi, hicbir sinir
yok. Yani Cumhurbaskani kimleri belirleyecek; en azindan buna dair bir ibare olmasi gerekmez mi?
Yani, hani, ya, gecin, 42 tiyenin 14’iinii Cumhurbaskaninin sinirsiz bir sekilde. .. Daha dogrusu, oradaki
sayisal dagilimi ciddi bigimde etkileyecek kadar ¢ok olmast bir yana, ya, en azindan sdyle bir ibare
olmas! gerekmez mi: Yani hani “Basin-yayin, basin enformasyon, yayimn islerinde ¢alisan haberci,
gazeteci -her neyse- bunlarin arasindan 14 kisi” denmesi gerekmez mi? Ya, en azindan boyle ibare yer
almasi gerekmez mi? Yani Cumhurbaskanina bu konuda “Basin {lan Kurumuna, bu isle istigal eden, bu
isle ilgilenen kisiler arasindan 14 kisiyi belirlemesi gerekir.” gibi yasa koyucu olarak bizim bdyle bir
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siirlama koymamiz gerekmez mi? Sinirsiz bir sekilde “14 kisiyi belirler.” ibaresinin yanlis oldugunu
diisiiniiyorum.

Ayrica yapisi itibariyla yani simdi gorevlerine bakalim 195/2°de diyor ki: “1. Resmi ilanlarin
mevkutelerde yaymlanmasinda araci olmak,

2. Kurumun idaresine istirak eden mevkutelere, basin dernek ve sendikalarina en ¢ok bes y1l vade
ile kredi agmak,

3. Yonetmelikte tesbit edilecek, basinda fikren veya bedenen ¢alisanlar gibi basin mensuplarina,
vadesi iki yili gegmemek iizere borg para vermek,

4. Basinin her tiirlii ihtiyaclarini temin etmek,

5. Yonetmelikte tesbit edilecek basin mensuplari ile bunlardan ¢alisamaz durumda olanlardan
yardima muhta¢ bulunanlara ve 6lenlerin ailelerine yardim etmek,

6. Yukariki bendde yazili olanlar icin, diger her tiirlii sosyal tesebbiislerde bulunmak,
7. Bu kanunla kendisine verilen diger gorevleri ifa etmek,”

Yani hani bu gorevleri yapacak Basmn Ilan Kurumu mensuplarina idarenin bu kadar miidahil
olmasinin, idareyi temsil eden bu kadar kisinin yer almasmin, RTUK iiyeliginden bilmem kime kadar
14’iiniin de herhangi bir sinir koyulmadan Cumhurbagkaninca belirlenmesinin gergekten 195 sayili
Kanun’un amacina ve Basin {lan Kurumunun gérevlerine uygun olmadigini diisiiniiyorum. Dolayisiyla
hem 14’e cikarilmasina karstyim hem Cumhurbaskanimin herhangi bir sinir koyulmadan 14 iyeyi
belirliyor olmasia karsiyim, dogru bulmuyorum. Ayrica, kamu idaresinin bu kadar yiiksek sayida
Basin flan Kurumunda temsil edilmesini de dogru bulmuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ediyoruz.

Sayim Subasi...

HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de tiimiiyle tekrara diismemek adina siyasi miilahazalar1 aynen kabul ettigimi ifade etmek
istiyorum. Gergekten ¢ok anlamsiz bir maddedir, 36’dan 42’ye ¢ikarmanin higbir anlam1 yoktur. Zaten
36’yken 6 tane daha idareye yetkili kilmak, idarenin giiciinii arttirmak i¢in bu tiir bir teklif diizenlenmesi,
biraz dnce de bahsettigim gibi, hemen hemen her maddede idareyi yetkilendirmek, basini biraz daha
sorunlu hale getirmek, hareket edemez hale getirmek anlamini ¢ikarryor. Dogrusu bu kadar, boylesine
bir ciiretle hazirlanmis, basin dzgiirliiglinii kisitlayan bir kanun teklifinin yanlishigini bir kere daha
vurgulamak istiyorum. Bu maddenin de gereksizligini ifade ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Sayim Subasi.
Saym Kabaoglu...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Oncelikle tesekkiir etmek isterim size, biraz 6nceki ek madde ihdasi konusundaki tavriniz;
evet, apacik I¢ Tiiziik’e aykir olsa da burada cogu zaman acik¢a aykirihiklar karsisinda olumlu oy
kullanildigin1 gérmekteyiz, bu bakimdan dnemliydi. Bu vesileyle su temennimi belirtmek istiyorum:
Hani biz “Suna aykiridir.” diyoruz, “Anayasa’nin su maddesine aykiridir.” diyoruz. Siz haliyle,
hakli olarak oyluyorsunuz ama “evet” diyenler hicbir bicimde, bir ciimleyle de olsa “Evet, siz aykir1
diyorsunuz ama aykirt degildir.” demiyor. Dolayisiyla biz katkida bulunmak amaciyla burada ¢aba
gosteriyoruz ancak hani ne kadar caba gosterirsek gosterelim “Cogunluk bizde” bi¢ciminde bir anlayigla
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oylaniyor; bu tavri diliyorum, temenni ediyorum ki biraz degistirebiliriz.

Simdi, bu maddeyle ilgili olarak hakli saptamalar yapildi. Gerekgeyi tekrar ben de okudum ama
tipki birgcok madde gerekgesinde oldugu gibi, madde yinelemesi bigiminde bir yazim tarzi, gerek¢e degil
bunlar. Burada sunu ozellikle belirtmek gerekir: Evet, 2017 Anayasa degisikliginde madde 101°den
itibaren yuriitme yeniden yapilandirildi, kokli degisiklikler yapildi ama 2017 degisikliginde genel
esaslara dokunulmadi, dokunulamadi, hak ve 6zgiirliikklere dokunulmadi, dokunulamadi. $imdi burada
su anlasilabilir: “Biz parti baskanlig1 yoluyla, devlet baskanlig1 ve yiirlitmeye elden geldigince uyumlu
bir diizenleme yapmak istiyoruz, o nedenle biitiin yetkileri bu tek kisinin uhdesinde toplanilabilecegi
big¢imde, elden geldigince, bir diizenleme yapiyoruz.” anlayisi, yaklasimi, kaygisi 6ne ¢ikabilir fakat
bunu yaparken esasen hangi ozgiirliik alanina iligkin oldugunu dikkate almak gerekir ¢iinkii bu,
Cumhurbagkanligi bile, Cumhurbagkanligi kararnamesiyle bile basin 6zgiirligiinii diizenleyemiyor;
acik¢a, madde 104/17 bunu yasaklamis bulunuyor. Simdi, basin dzgiirliiglinii diizenleyemiyor ama
sizin bu koydugunuz kurallarla Basin ilan Kurumunun genisletilmesi, gérev yetkilerinin arttirilmast,
Iletisim Baskanhgma keyfilige varan takdir yetkilerinin taninmas1, aslinda dogrudan dokunulamayan
basin 0zgiirligii alanina bu sekilde bir dokunma s6z konusu ve haliyle Anayasa’ya aykirilik teskil
ediyor. Dogru, Cumhurbaskaninin yetkileri artmis bulunuyor fakat Cumhurbaskanmnin yetkileri hak
ve Ozgirliikler giivencesini Ogiitebilecek derecede artmis degildir. Burada, bu Basin Kanunu ve
internet ozgilirliigiine iliskin diizenlemelerde gordiigiimiiz, ne yazik ki dolayli bir bicimde kurumsal
yolla bunun, bu ézgiirliiklerin 6ziine dokunulmasi s6z konusu. Ozellikle, altmis yillik bir Kurumun
bu sekilde bir yeniden diizenlemeye tabi tutulmasi anlagilir gibi degildir. Tipki biraz 6nce belirttigim
gibi, savciliklardan, cumhuriyet savciliklarindan alip sarayin golgesinde yeni bir birimin olusturulmaya
caligiimastyla aslinda Basin flan Kurumunun tarihsel kimligine de bir tiir yazik ediliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Kaboglu.
Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Basin flan Kurumunun uygulamalar1 hepimiz tarafindan biliniyor, bunu anlatmamiza gerek yok.
Basimn {lan Kurumu agikca demokratik, hukuk devletine aykiri, basin ozgiirliigiine ve haberlesme
hiirriyetine aykirt bircok uygulama icerisinde. Bu, ilan vermeden ceza kesmeye kadar bu ¢ergevede
esitlik¢i davranmamasi, Anayasa’nin 10’uncu maddesine aykiri davranmasi bilinen bir gergek, bu, artik
acik¢a muhalif basina yonelik. 2020 yilinda yiizde 97 verilen ilan kesme cezas1 ve yandas basina verilen
ilan olarak yilizde 78’e varan destek... Diin 2021 yilin1 6grenmeye ¢alistik ama sitelerde yok, Sayin Feti
Yildiz anlatti, oradan da bir ¢ikarimda bulunmaya calistik, bu da hukuk devletinde olmasi gereken
seffafligin “Basin {lan Kurumu” denilen kurumda olmadigim gésteriyor. Bizim, Adalet Komisyonunda,
Adalet Komisyonunda bulunan bir milletvekili tarafindan agiklanan verileri devlet gelenegi acisindan
seffaf olarak daha Onceden 6grenmemizin gerekiyor. Yani iktidar ortagi bir milletvekilinden bu
Komisyonda 6grenmemiz toplumun haber alma hakkina, toplumun devletin yaptig1 isleri 6grenme
hakkina, basin 6zgiirliigiine uygun olmadigi kanaatindeyim.

Burada da madde 19 gercevesinde Basin flan Kurumu Teskiline Dair Kanun’la ilgili diizenleme
yapiliyor. Yani Basin flan Kurumunun mevcut yapisinin 6nemli sekilde degistirilmesi s6z konusu burada.
Simdi, neden 42’ye ¢ikiyor? Birinci sorum bu. Yani Basin {lan Kurumu Genel Kurulunun yapisimin
paydaslar1 daha kapsayici ve daha tarafsiz olmasi gerekirken yani neden 42’ye ¢ikiyor? Cikarken
de neden iktidarin sopast olan RTUK ’iin diizenleyici ve denetleyici kurulus gorevleri arasinda basin
ilanlar1 olmamasina ragmen bu komisyona neden 2 iiye veriyor? Yani bunun gerekcesini goremedim
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ben, goremedim yani. Sonra, yine yiiriitmenin miidahalesi, Cumhurbaskanliginca belirlenecek 2
tiye, internet haber sitelerinden, medya kuruluslarindan 2 iiye. Yani 42 iiyeye cikiyor, gerekgeyi
dgrenemedim. Ikincisi, “Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesinden gelen temsilci” yerine “Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden gelen temsilci” seklinde bir diizenleme yapilmasi var. Yahu, o kadar
sey ki yaptiginiz her seyde bir sey ¢ikarmaya, bir sey diisinmeye... Yani siiphe, siiphe o kadar olustu ki.
Yani bu manidar, iktidar yine her zaman oldugu gibi bir siyasi hamle mi yapmis? Bu konuda gerek¢ede
bir sey var mi diye baktim, gerekg¢ede bir sey de yok.

FETI YILDIZ (istanbul) — Paranoya.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Neden rahatsiz ediyor sizi? Niye rahatsiz ediyor sizi?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ve sdyle bir sey var: Adalet Komisyonunun bir iiyesi olarak
bu her hamleden bir manidarlik, bir siiphe duyuyorsam bugiine kadar gelen yasa tekliflerinde acaba
bir seyler mi vardi anlaminda siiphelerimiz olusuyor. Yani bu ne anlama geliyor? Istanbul secimlerinde
oldugu gibi -Saym Baskan, bitmedi daha- bir sey... Neydi Alpay Bey?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bir sey olmasa bile bir sey olmustur!

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — “Bir sey olmustur.” anlamina gelen bir galisma olarak
goriiniiyor. Yahu arkadaslar, Basin {lan Kurumunu iktidarm sopasi yapmayin, basin bu yiiriitmenin
organlarina alet etmeyin diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER (istanbul) — Teklif sahibine s6z verecegiz.
YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayn Kiling, buyurun.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; simdi, Basin
Ilan Kurumumuz hem kamuoyunda ok tartismali hem uygulamalariyla ¢ok tartismali hem de Genel
Kurulunun kendi i¢inde toplanamamasi ve gorevlerini yapamamasiyla ilgili tartismali durumdaydi.
Tiim bunlari ortadan kaldirmaya yoénelik bir ¢aligmanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilmast
gerekirken Basin ilan Kurumunun bundan sonra basmn diinyasma ilanlarin adaletli bir bigimde
dagitilmasina, bunun hakkaniyetle yapilmasina ve ayrica ¢agin geregi olan yeni diizenlemelerle yeni
gorevlilerin olusturulmasina yonelik higbir sey yok. Dolayisiyla, biz burada 19’uncu maddede Basin
Ilan Kurumunun medya diinyasina, medya alanina, medya sektoriine, medya calisanlarina... Medyada,
geleneksel, modern, yeni medya, tiimiiyle bunlar degerlendirildiginde isleri kolaylastirmak degil, tam
tersine bunlarin disinda bir amaca hizmet eden bir yapilagmaya gidildigini goriiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.
Saymn Ozdemir, buyurun.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Baskanim, internet ortammin diizenlenmesiyle alakali
yetkili kurum Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, internet ortaminda radyo televizyonlarla ilgili ise
RTUK. Radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerinin internet ortamima sunumuna, iletimine,
yayinlarin denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Radyo ve Televizyon ve Istege Bagh
Yaynlarin Internet Ortamindan Sunumu Hakkindaki Yénetmelik Resmi Gazete’nin 1 Agustos 2019
tarihli ve 30849 sayih niishasinda yaymlanmus. Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu ile Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu bu yénetmelik hiikiimlerini ortaklasa yiiriitiiyorlar. Dolayistyla, bu iki kurumun
da bu Komisyonda bulunmasi, bu ortaklasa yiirlitme nedeniyle makul goriildiigi i¢in internet haber
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sitelerinin Basin {lan Kurumunun gorev alanima girmesiyle bu iki kurumdan Basim flan Kurumu Genel
Kuruluna temsilci belirlenmesinin daha dogal olacagini degerlendirdik.

Ege Universitesiyle ilgili de sunu séylemek istiyorum: Daha dnceki tabirde Basin ilan Kurumunun
5’inci maddesinin (c) bendinde yer alan “Ege Universiteleri” ibaresi biiyiik bir cografi bolgeyi ifade
etmesi nedeniyle buna daha aciklik getirmek icin 1982 yilinda da Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesi
kapanmis, Dokuz Eyliil Universitesi olarak degistirilmis, o tarihten beri de Dokuz Eyliil Universitesinden
alintyor. Bunu bir agikliga kavusturmak igin bu diizenleme yapildi.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz Sayin Ozdemir.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Gerekgede yazsaydiniz ya.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Gerekgede yazilmis olsaydi hicbir sey sormazdik yani.
BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, arkadaslar, tesekkiir ediyoruz.
19’uncu maddede 1 adet 6nerge var, okutup isleme aliyorum.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiillmekte olan (2/4471) evrak sayili “Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 19’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif

ederiz.
Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, gerekce anlatildi.

Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

19’uncu maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 19’uncu madde kabul
edilmistir.

19’uncu maddeden sonra 1 dnerge vardi.

Giilay Hanim, 6nerge i¢in size sdz vereyim.

GULAY SAMANCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Verilen onergeyi geri ¢ekiyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, kayitlara gegsin, verilen dnergeyi geri ¢ekiyorsunuz.

Tesekkiir ediyoruz.

20°nci maddeyi okutuyorum:

Madde 20- 195 sayili Kanunun 37 nci maddesinin basligi “Gazete ve internet haber sitelerinin
listesi:” seklinde ve birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurum Genel Midiirliigii, her ayin sonunda resmi ilan ve reklam verilebilecek olan mevkuteler
ile internet haber sitelerinin isimlerini ve vasiflarini ihtiva eden birer listeyi, Kurumun internet siteleri
tizerinden duyurur.”

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bagkanim...
BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Kog...
ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Bagkan, simdi, bu 20’nci maddedeki gerekceye bakiyoruz
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gerekeede soyle bir sey var, diyor ki: “Resmi ilan ve reklam verilebilecek internet haber sitelerinin
de Kurumun internet siteleri iizerinden kamuoyuna duyurulmasi amaciyla 195 sayili Kanunun 37
nci maddesinin baglig1 ve birinci fikrasi degistirilmistir.” seklinde bir gerekce var. Peki, bu gerekge
gercekten yeterli bir gerekce mi? Sdyle, yeterli olmadigini ben hemen belirtmek istiyorum. Ciinkii
bir kanunun esasinda gerekgesi o kanunun temelini olusturan bir mesele. Simdi burada hemen goze
carpan mesele su: 195 sayili Yasa’nin 37 nci maddesinin su andaki degistirilmemis hali séyle: “Kurum
genel midiirliigii ve valilikler” deniliyor. Yani bu valiliklerin ¢gikarilmis olmasina iligkin gerekg¢ede bir
husus yok. Fakat bu valiliklerle ilgili mesele su kadar 6nemli: Simdi, buradan yerel basinin énemi...
Yerel basinin mevcut olan yerel orgiitler iizerinde, yereldeki sorunlarin dile getirilmesi agisindan ve
yerel demokrasi agisindan ¢ok 6nemli bir mesele oldugunu burada belirtmek isteriz. Peki, burada
ayni zamanda sunu da gériiyoruz Saym Bagkan. Simdi, daha dnce de biz Meclis giindemine tasidik,
yerel basinin {lizerinde ¢ok ciddi bir sekilde baskilar var. Yerel basinin ekonomik olarak desteklenmesi,
yerel basmin daha o6rgiitlii ve 6zgiir bir ortamda kamuya iligskin olan haber verme ve ayni zamanda,
demokratik bir iilkede basin hiirriyeti ¢er¢evesinde faaliyetlerini gdstermek agisindan dnemli bir kurum
oldugunu belirtmek istiyoruz.

Peki, buradaki yenilik nedir? Buradaki yeniligi su sekilde degerlendirebiliriz Sayin Baskan: Simdi,
burada valilikler ¢ikarildigina gore. .. Buradaki yetki Basin flan Kurumuna verilmis, bu yerel basin igin
de 6nemli. Belki bir nebze su disiiniilebilir: Simdi, valiliklerin yerel basin tizerindeki etkisini kirmak
veya o yerel basin iizerindeki mevcut olan bu etkiyi daha demokratik bir yaprya ulastirmak acisindan
belki bu sekilde degerlendirilebilir ama simdi bir biitiin olarak degerlendirdigimiz zaman, Basin Ilan
Kurumunun yapist da antidemokratik bir yap1 halinde.

Dolayisiyla, simdi, internet haber sitelerinin listede yer almasi, bunlara reklam ve ilan vermeye
iliskin olan hususlar da gozetildigi zaman buradaki gerekcenin de bir sekilde ¢ok yetersiz oldugunu
burada belirtmek istiyorum. Dolayisiyla bu valilikler ¢ikarilmis ama yerel basin ne derecede
destekleniyor? Yerel basin ve yerelde hizmet veren bu internet basinina ne kadar bir deger atfediliyor?
Bununla ilgili kugkularimiz var. Bu nedenle, bu maddenin hem gerekg¢esinin hem valiliklerin ¢ikarilmig
olmasinin altindaki temel neden nedir, bunun da bir sekilde irdelenmesi gerektigini belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Burada Basin [lan Kurumunun reklam cezalariyla ilgili hiikkmii gériisiiyoruz.

Bakin, Basin Tlan Kurumu Sozcii, BirGiin, Evrensel ve Cumhuriyet gazetelerine durmadan ceza
yagdiriyor. Ozellikle Evrensel’e 2019°dan beri ilan ve reklam durdurma cezasi verilmis durumda.
Ayrica, Nisan 2022 itibartyla Evrensel gazetesine yiiz sekiz giin ilan kesme cezas1 da verilmis. Bu arada,
Anayasa Mahkemesi, Evrensel, Birgiin, Cumhuriyet ve Sézcii gazeteleri tarafindan yapilan hak ihlalleri
basvurularini 10 Mart tarihinde toplu bir sekilde karara baglayarak hak ihlali karar1 verdi. Bu kadar ¢ok
hak ihlali karar1 veren ve sadece ve sadece muhalif gazetelere ceza yagdiran Basin flan Kurumunun
artik demokratik bir sekilde yapilandirilmasi gerekiyor ve yaptigi islemlerin de hukuk sinirlart igcinde
kalmas1 gerekiyor. Anayasa Mahkemesi karari, santyorum, bugiine kadar yazilmamis ve yaymlanmamig
olabilir ama Anayasa Mahkemesi, bu hak ihlali kararint yayinlandiktan sonra sorumlular hakkinda da
yasal islem yapilmasi ve cezai sorumluluklarina gidilmesi gerektigi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saymn Antmen.
Saym Biilbiil, buyurun.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Burada, 20°nci maddede, resmi ilan ve reklam verilebilecek internet haber sitelerinin listelenmesine
iliskin diizenleme, maddenin birinci fikrasina ekleniyor. Mevcut uygulama degistiriliyor, valiliklerin
bu listeleri yayinlama ve ilgililere gonderme gorevi kaldiriliyor, listelerin sadece Kurumun internet
sitesinde yayinlanmasina iligkin degisiklik yapiliyor. Burada “verilebilecek” diyor, resmi ilan ve reklam
verilebilecek internet haber sitelerinin listelenmesine iliskin diizenleme... “Verilebilecek” kriteri,
burada 6nemli bir kriter, basin 6zgiirliigline iliskin bir kriter, bunun agik¢a belirlenmesi gerekiyor;
“verilebilecek™ lafi 6ngoriilebilirlik ya da belirlilik ifade etmiyor. Ayrica, bu, valiliklerden alinmas,
yerelden Basm lan Kurumuna getirilmesi konusundaki gerekge nedir? imza sahibi Sayin Ozdemir’e
sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler.

Saym Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Toplantimizin basinda Grup Baskan Vekilimiz Sayin Ozgiir Ozel
Tiirkiye’de yasanan bir utanci drnekleriyle dile getirdi. Basinin her alaninda bir ayrimeilik s6z konusu,
siyasi anlamda da bir baskilama s6z konusu. Cezalandirmalar s6z konusu olurken muhaliflere ceza
yagdiriliyor ama baska sikdyetler s6z konusu oldugunda RTUK ve benzeri kuruluslar o sikayetleri ele
bile almiyor. Bu, acidir, bu, demokratik bir devlet tanimlamasi yapma istegimiz varsa hepimizin kars1
¢tkmasi gereken bir seydir, en ¢ok da iktidar partisi milletvekillerinin bu tabloya karsi ¢tkmalart gerekir
¢linkii bu yonetme bi¢iminin sorumlulugunu, arkasinda durduklari irade olarak kendileri tasiyorlar.
Ayiptir ve yaziktir; bu iilkenin muhalif duran basmina “Kaginin altinda géziin var.” diyerek cezalar
yazdirilan bir yerden gegiyoruz.

Ikinci ayrimcilik da bu resmi ilan ve reklamlarin dagitilmasi sirasinda Basin flan Kurumu ve
diger kurumlar tarafindan yapiliyor. Sayin Ozgiir Ozel -6zellikle s6z ettim- toplantimizin basinda tiraji
itibariyle 21 inci sirada olan bir gazetenin en ¢ok reklam alan, kamu kurumlari tarafindan en ¢ok reklam
verilen gazete oldugunu teshir etti. Orada, baz1 gazetelerin de hi¢ almadigini, hi¢ reklam verilmedigini,
hi¢ ilan verilmedigini tanimladi. O yiizden, buradaki diizenlemeyi biraz daha genis tutmak gerekiyor;
sadece internet haber siteleri degil, radyo televizyon kuruluslar1 ve diger basin kuruluslarina, kimlere
ilan verilebilecegi ve kimlere, ne tiir ilanlarin verildiginin seffaflik geregi kamuoyuna duyurulmasi
gerekiyor. Bu madde metninin o sekle evrilmesi gerekir ¢linkii halkimiz parasini édiiyor bunlarm.
Sizin kamu kurumlart adina vermis oldugunuz her tiirlii ilanin, reklamin bedeli suyu igerken vergi
veren vatandagin cebinden ¢ikiyor. Cocugunu okula gonderdiginde 1 liralik simit alirken 6dedigi
KDV ve vergiyle ve dolayli vergilerle beraber yoksul vatandasin ddedigi paralardir bunlar. Eger bunu
seffaflastirmazsaniz ve bu anlamda da kurumsal anlamda bu gorevleri yerine getirenler bunu objektif,
nesnel, adaletli, hakkaniyetli bir hale getirmez iseler bunun sorumlulugu agirdir.

Tekrar ediyorum: RTUK iin kimlere ne sekilde ceza kestigine, kimleri ne sekilde koruduguna
bakin. Bir anayasal kurumu bu hale diisiirenlerin orada oturmamasi gerekir, bu sizin sorumlulugunuzdur.
Biz muhalefet olarak bunlari elestiririz, sdyleriz ama siz yonetenler olarak Hazreti Omer adaletinden
ayriliyorsaniz hesabini veremezsiniz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Kiling, buyurun.
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YUKSEL MANSUR KILINC (Istanbul) - Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; teklifin 20, 21, 22 ve 23’lincii maddeleri internet sitelerinin
reklam ve ilan yayinlamalarini saglayacak yani Basin Ilan Kurumu tarafindan génderilecek reklam
ve ilanlar1 yayinlamasi ve bunlarla ilgili sorumluluklara dair maddeler. Burada, 6zellikle de Tiirkiye
radyo ve televizyoncularmin -yani bir meslek birlikleri var 800 tiyeyi askin, birka¢ dernek var sayilari
100’lere yakin- ayrim olmaksizin -aralarinda tabii ki goriis farkliliklart ve anlayis farkliliklari da
oluyor- tiimiiniin talebi, bu maddelere radyo ve televizyonlarin da eklenmesini saglamak yoniinde bir
talepti. Gortinen o ki bu talep ¢ok karsilanacak gibi goriinmiiyor.

BASKAN ABDULLAH GULER - Goériismeler devam ediyor, Genel Kurul safahatina kadar
bakacagiz insallah.

YUKSEL MANSUR KILING (istanbul) — Bu talebin kesinlikle karsilanmasi gerektigini
diistiniiyoruz.

Simdi “yeni medya” dedigimiz diinyada ayn1 zamanda geleneksel medyayla da birliktelik var
yani televizyonlar, radyolar, internet siteleri ve sosyal medya baglantili yeni medya mecralar1 da
tiimiiyle birbiriyle baglantili. Bunlardan birini disinda tuttugumuzda yasayabilecegimiz sorun ok
olacaktir. Biraz énce zaten goriistiigiimiiz Basin {lan Kurumunun Genel Kuruluyla ilgili kisimda da
Radyo Televizyon Ust Kurulunu hani, bir temsilciyle temsil ettiriyoruz ama esasen, alanin temsilcileri
olan radyo televizyon diinyasindan bir temsilcinin oraya girmesinden bile imtina ediyoruz, orada
bulunmasindan bile imtina ediyoruz.

Simdi, bununla ilgili denmekte ki: “Bir ilan televizyonda nasil yayinlanacak...” Simdi, reklamla
ilgili sorun yok. Yurt disina, hatta internet sitelerine ve diger yaym organlarina destek ve reklam
gondermeyle ilgili de diizenlemeler, diizenleyen arkadaslar i¢in demiyorum, yasa teklifinde bulunan
arkadaslar i¢in demiyorum ama onlara yardimet oldugu anlasilan arkadaslar tarafindan unutulmus ve
hi¢ giindemlerinde bile olmamis ama bu tartigmalardan sonra bir yurt dis1 yani Tiirkiye’nin sinirlarinin
da diginda bir diinyamiz oldugu anlasilmis, buraya yeni bir teklif getirilmeye calisiliyor. Yani radyolarin
ve televizyonlarin Basi flan Kurumundan gelecek reklam ve ilanlar1 yaymlamastyla ilgili teknik de bir
sorun yoktur ¢iinkii artik kdse yazilari bile okuyamayanlar igin seslendiriliyor ve sesli kdseler haline
geliyor. Dolayisiyla yillardir Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ve Milli Savunma Bakanliginin ilanlar1 TRT
radyolarindan yayinlaniyor. Yani bizim yeni ihtiyaglar, kamu, 6zel bunlarm birlikte yapabilecekleri
calismalar1 planlamak yerine bir kismini ayirarak, yok sayarak dogru bir uygulama igerisinde
oldugumuzu sdyleyemem. O nedenle de bu bir genel talepse bu konuda sessiz kalinmasi, kabul
edilmemesi kabul edilemez. Bu talep mutlaka karsilanmalidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Kiling.

Sayin Ozdemir...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Arkadaglarimizin, Adalet Komisyonu iiyesi arkadaslarimizin valiliklerden bu yetkinin alinmasiyla
ilgili bir degerlendirmesi vardi. Aslinda Basin ilin Kurumu Yénetmeligi yiiriirliige girdikten sonra
alinan ilk Genel Kurul karartyla bu yetki zaten valiliklerden alinmig, Basin ilan Kurumu Genel
Kurulunun karartyla, onlar eliyle yiiriitiiliiyor uzun siiredir. Bu nedenle hatta Basin ilan Kurumunun
33 ilde kurulusu var, tasra teskilati var, 81 ilde de orgiitlenmesi var. Dolayisiyla valiliklerin yuriittigi
bilgisi dogru bir bilgi degil ama bunu yapmamizdaki muradimiz, amacimiz suydu: Basi flan Kurumu
eliyle yapilinca bu daha ¢ok kitleye ulasacak “bik.gov.tr” ve “ilan.gov.tr”den. Yani valiligin yaptig1
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duyurma yontemlerine gére ¢ok daha ileri diizeyde teknikler kullanilarak duyurma saglanacak ve daha
¢ok insana ulagmasini saglamak i¢in boyle bir diizenleme yapilmisti.

RATEM, radyo televizyonlarla ilgili sayin vekilimizin sdyledigi -Saym Bagkanim, sizinle de
istisare ettik, diger teklif sahibi Feti Bey’le de istisare ettik- bizce de makuldii fakat teknik altyapiy1
olusturabilir miyiz, bununla ilgili goriismeler devam ediyor. Bir tanesi su: Basin flan Kurumunu ve
internet haber sitelerini burada diizenliyoruz. Radyo televizyonlarm muhatabi bu anlamda RTUK. Yani
kurumlar farkli, yayimn akislari, isleyisleri farkli. “Bunu uyarlayabilir miyiz?”le ilgili bir gériigmemiz
var. Daha ileri beklentileri var eger bunu yapamiyorsak kamu spotlarinin iicretli olmasiyla ilgili. Yani
biitiin talepleri aldik, bunlarla ilgili makul bir ¢alismay1 biz de degerlendiriyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.
20’nci maddede 1 adet dnergemiz var, isleme alryorum, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4471) esas say1li Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 20°nci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 20- 195 sayili Kanunun 37’nci maddesinin baslig1 “Gazete, internet haber sitesi, radyo ve
televizyonlarin listesi:” seklinde ve birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Kurum Genel Miidiirliigii, her ayin sonunda resmi ilan ve reklam verilebilecek olan mevkuteler,
internet haber siteleri, radyo ve televizyonlarin isimlerini ve vasiflarini ihtiva eden bir listeyi, Kurumun
internet siteleri tizerinden duyurur.”

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul

Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, 6nerge agiklandi. Onergeyi oylariniza arz ediyorum:
Kabul edenler. .. Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

20’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 20°nci madde kabul
edilmistir.
21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 195 sayili Kanunun 45 inci maddesinden sonra gelmek iizere “Ugiincii Kistm” ve
Kisma bagl sekilde “Internet Haber Sitelerinde Yayinlanacak Resmi ilan ve Reklamlar” ana bashigi ve
asagidaki madde eklenmistir.

“Kapsam ve esaslar:

MADDE 45/A- Resmi Gazetede yayimlananlar hari¢ olmak tizere; Kanun, Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi ve yonetmelikler uyarinca yayinlatilmasi mecburi olan resmi ilanlar ile 29 uncu maddenin
(b) fikrasinda anilan daire ve tesekkiiller, kanun veya Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulan sair
miiesseseler veya bunlarin istiraklerinin internet haber sitelerinde yayinlatacaklar ilan ve reklamlar
ancak Basm [lan Kurumu araciligi ile yaynlanir.

Kurum araciligiyla yaymlanan ilan ve reklamlarin, kopyalanmasi, yayinlanmasi, yaymlattirilmast
ve ticari faaliyete konu edilmesi Kurumun verecegi izne baglidir. Bu fikra hiikiimlerinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Genel Kurul tarafindan belirlenir.
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Kanun, Cumhurbaskanlifi Kararnamesi ve yonetmeliklere goére. Cumhurbaskanligma bagl
kurum ve kuruluslar ile Bakanliklar, bagl, ilgili veya iligkili kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve
kuruluslarin kendi internet sitesinde yaymi zorunlu olan ilanlarinin ayrica Basin flan Kurumu flan
Portalinda yaymlatilmas1 zorunludur. Bu ilanlarin Basin ilan Kurumu ilan Portalindaki yaymidan
icret alinmaz.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Maddeyle biitiin kamu kurumlarinin internet haber sitelerinde yayinlatacaklari ilan ve reklamlarin
ancak Basmn {lan Kurumu araciligiyla yaymlanacag: diizenleniyor. Bu arada, bu yapilacak dagitimin
objektif olmasi gerekiyor. Burada iizerinde durulacak en dnemli husus yazili basin, 6zellikle yerel basin.
Basin {lan Kurumundan resmi ilan ve reklam alabilmesi igin asgari iicretle galisan en az 7 personel
calistirmak, bunlarin sigorta primlerini 6demek zorunda. Biz burada resmi ilan ve reklamlar1 internet
haber sitelerinde tabii ki verelim, onlar da ayakta dursun ama 6zellikle yerel basinin, yerel yazili basinin
da burada ihmal edilmemesi ve onunla ilgili gerekli dnlemlerin alinmasi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler.

Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Burada, 21’inci madde degisikligiyle 195 sayili Kanun’a 45/A maddesi eklenmekte ve yeni eklenen
maddeyle Resmi Gazete’de yayinlananlar hari¢ olmak tizere kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve
yonetmelikler uyarinca yayinlatilmast mecburi olan resmi ilanlar ile genel ve katma biitgeli daireler ile
il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve iktisadi devlet tesekkiiller, ve sermayesinin yarisindan fazlasi
kamu tiizel kisiligine ait bulunan tesekkiilleri kanun veya Cumhurbaskani kararnamesiyle kurulan sair
miiesseseler veya bunlarin istiraklerinin internet haber sitelerinde yayinlatacaklari ilan ve reklamlarin
ancak Basm [lan Kurumu araciligiyla yayinlanacag diizenleniyor. Tam bir tekellesme. Bu degisiklikle
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yaklasik
maliyeti esik degerlerin altinda olan ihalelerin, ilanlarin kamu ihale biilteniyle birlikte isin yapilacagi
yerde ¢ikan yerel gazetelerde de yayimlanacagna iliskin diizenlemede degisiklige gidiliyor. S6z konusu
biilten halihazirda internet ortaminda yayinlandigindan aslinda bunlarin Basin ilan Kurumu araciligryla
yaymlanmasi, ilanlarin tekellegsmesine neden olacak bir gelisme olarak karsimiza ¢ikiyor. Mevcut
durumda ilanlarn hangi yerel gazetede yayinlanacagini ihaleyi yapan idare belirlemekte, ihaleler
hususunda idarelerin yetkileri elinden alinmakta ve bu yetkiler Basin {lan Kurumuna verilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasiyla Basm Ilan Kurumu aracihigiyla yaymlanan ilan ve reklamlarin
kopyalanmasi, yayinlanmasi, yayinlattirilmasi ve ticari faaliyete konu edilmesi Kurumun verecegi izne
bagl oldugundan, buna iliskin diizenleme yapilirken, bu iznin kimlere verilecegini belirlemede usul
ve esaslart da Kurumun Genel Kurulunun belirleyecegi agiklantyor. Bu da bizce dogru olmayacak
diye distiniiyoruz. Bu ¢er¢evede Genel Kurulun olusturacagi bir yonetmelikle yapilacak diizenlemenin
kanunilik ilkesine aykiri olacagmi diisliniiyoruz. Burada tekellesme agik¢a ortaya gikacaktir, bu
maddenin ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler.

Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.
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Burada ¢ok kisa olarak sunu belirtmek gerekir: Basm flan Kurumunun uygulamasimn,
uygulamalarmi biliyoruz. Ne kadar yanli bir uygulama politikas1 izledigini ve 6zellikle demokratik
muhalefet baglaminda iktidara elestiri yonelten gazeteleri yaptirima tabi tuttugunu, ilan vermemek
suretiyle adeta diizenleme ve denetleme biriminin yaptirim kurumuna doniistiigiini biliyoruz.

Simdi, bu 6neriyle aslinda Basm Ilan Kurumunun ézerk bir birime déniistiiriilmesi yoniinde
hiikiimler getirilmesi gerekirken tam tersine daha da bagimli hale getirilen bir birim olarak gériiyoruz,
bir Kurum olarak, belki de bir tiir devlet icerisinde, Tiirkiye genelinde paralel yap:r demeyelim ama
hantal bir biirokratik yap1 olusturulmasi yoniinde diizenlemelerin s6z konusu olmasina tanik oluyoruz.
Burada 6zellikle patronu olmayan gazeteler veyahut da bazi gazeteler gibi -Ziraat Bankasi rneginde
oldugu gibi- devlet destegiyle, iktidar destegiyle kredi alamayan gazetelerin ilanla yasadigini biliyoruz.
Simdi, baz1 gazetelerin hem ilan almasi hem de devlet destekli baz1 bankalar1 ¢okertecek kadar kredi
alabilmesine karsilik bazi gazeteler miitevazi de olsa ilandan yoksun kilinirsa o zaman hani -madde 48-
rekabet 0zgiirligii, 6zel girisim anlaminda onun ihlal edilmesi -madde 10- agisindan bir yana madde
26 ve devaminda ongoriilen basin 6zgiirliigli “Basin hiirdiir, sansiir edilemez.” kuralinin giivencesinden
s6z edilemez. Dolayli bir bigimde basinda tekellesmeye ivme kazandiracak bu tiir diizenlemelerden
kaginilmasi gerekir, bu bakimdan arkadaslarimin 6nergelerini destekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saymn Kaboglu.
Saym Erel...

AYHAN EREL(Aksaray) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

Giiniimiizde Basin [lan Kurumunun yazili basma, gazetelere verdigi resmi ilan ve reklamlar her
zaman tartisma konusu olmustur. Burada belli kriterler olmasina ragmen bu kriterlere de uyulmadigi
da herkesge malum. Simdi, ayni sekilde, internet ortaminda da resmi ilan ve reklamlarin verilecegi
sdyleniyor ama bununla ilgili bir kriter de yok. Bugiin AK PART1 iktidarda olabilir, kendine yakin goriinen
veya kendi taraftarlarinin kurmus oldugu sitelere -ki, bin lira verildiginde bdyle bir sitenin kuruldugu
sOyleniliyor- bu tiir resmi ilanlar1 ve reklamlar1 verebilir ama yarin 6biir giin siyasi irade degistiginde,
AK PARTI gittiginde, yerine gelen irade aym sekilde kendi yandaslarmna, kendi taraftarlara boyle
bir imkan1 sagladiginda o zaman bdyle bir huzur olmaz; bunu belli bir kriterlere koymak lazim ve bu
kriterlere de uyulacak sekilde getirilip uyulmadiginda da bunun miieyyideleri getirilmelidir. Mesela,
Spor Yasasi’nda, spor kuliiplerini zarara ugratan yonetim kurulu tiyeleri o ddonemden sorumlu oluyor.
Yani herkes déneminde bir haksizlik yapiyorsa bu haksizliktan da sorumlu olmasi geregi getirilmeli
diye diisiiniiyorum. Yani bu sekliyle yazili basindaki sikayetler ayni sekilde internet gazeteciliginde
de giindeme gelecektir ve bu sektorde tekrar sizlanmalar1 beraberinde getirecektir diye diistiniiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayim Erel.
Sayin Yildiz...

FETI YILDIZ (istanbul) — Saymn Baskan, Basin {lan Kurumu resmi ilanlari, hangi goriis ve
diisincede olduguna bakmaksizin igerik, sayfa sayisi, dlgiisii, kadro, fiili satig, bekleme siiresi gibi
sartlar gozetilerek tespit edilen usul ve esaslara gore gazetelere dagitmaktadir. Gazetelerin resmi ilan
yayinlarinin tek bir kriteri yoktur, yani “Bir kritere bagli.” diyor arkadaslar. Gazeteler kurum tarafindan
yilda en az bir kere denetlenmektedir. Bu suretle, gazetelerin mevzuat sartlarini yerine getirip
getirmedigi giinler tespit edilmekte, buna gore miieyyide uygulanmaktadir. Resmi ilan dagitimima
dair aylik olarak diizenlenen resmi ilan, kontenjan ve dagitim tablolar1 elektronik ortamda ayni yayin
yerinde tiim gazetelerle paylasiimaktadir. Burada taraf tutulmasi falan miimkiin degil, dl¢iiler objektif.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Saym Yildiz.

21’inci maddede dnerge yok.

21’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 21’inci madde kabul
edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 195 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “gazete ve
dergilerle” ibaresi “gazete, dergi ve internet haber siteleri ile” seklinde, fikranin (a) bendinde yer
alan “dergiye” ibaresi “dergi ya da internet haber sitesine” seklinde ve (b) bendinin ikinci paragrafi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(a) ve (b) bentlerinde yazil1 hallerde, Y6netim Kurulu Kararina karsi, kararin tebliginden itibaren
on giin i¢ginde Kurum Genel Miidiirliigiiniin bulundugu yerdeki en yiiksek dereceli Asliye Hukuk
Hakimligine itiraz edilebilir. S6z konusu itirazlarda basit yargilama usulii uygulanir. Bu yargilama
neticesinde verilecek karar kesindir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, sadece kisaca bir sey sdylemek istiyorum: Maddenin
son fikrasinda ve ikinci fikranin son ciimlesinde s6z konusu itirazlarla ilgili bir hiikiim var: “(a) ve (b)
bentlerinde yazili hallerde, Yo6netim Kurulu Kararma karsi, kararmn tebliginden itibaren on giin i¢inde
Kurum Genel Miidiirliigiiniin bulundugu yerdeki en yiiksek dereceli Asliye Hukuk Hakimligine itiraz
edilebilir.” Bir kere bu asliye hukuk mahkemeleri arasinda bir derece yok, bu bir yazim hatasi; “1’inci”
denilebilir say1 bakimindan.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Say1, numara. ..

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Dogrudur Feti Bey; onun denmesi, diizeltilmesi daha iyi olur.
Onun yaninda, s6z konusu itirazda da basit yargilama usulii uygulanir, bu yargilamayla verilecek karar
kesindir; bu kararin kesin olmayip adil yargilanmak hakk: anlaminda istinafa tabi olmasinin yararl
oldugunu disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederim Sayin Antmen.
Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Mahkemenin nitelemesini burada ¢ok somutlastirmak gerekiyor.
Sayin Yildiz’in da sdyledigi gibi “1’inci asliye hukuk mahkemesi” olabilir, bunun basit bir seyle
halledilmesinin miimkiin oldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Sayin Aydogan.
22’nci maddede 3 adet 6nerge var. Aykirilik sirasina gore isleme aliyorum.
’inci 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) esas sayili Kanun Teklifi’nin 22°nci maddesinin teklif metninden
¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
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BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Itiraz siireglerinin daha adil yiiriitiilebilmesi i¢in basit yargilama usulleri uygulanmamalidur.

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan dnergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler. ..
Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) esas sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 22°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 22- 195 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “gazete ve
dergilerle” ibaresi, “gazete, dergi ve internet haber siteleri ile” seklinde, fikranin (a) bendinde yer
alan “dergiye” ibaresi “dergi ya da internet haber sitesine” seklinde ve (b) bendinin ikinci paragrafi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(a) ve (b) bentlerinde yazil1 hallerde, Y6netim Kurulu Kararina karsi, kararin tebliginden itibaren
on giin i¢inde yaym merkezinin bulundugu yer Asliye Hukuk Hakimligine itiraz edilebilir. S6z konusu
itirazlarda basit yargilama usulii uygulanir. Bu yargilama neticesinde verilecek karar kesindir.”

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Rafet Zeybek
Mersin Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekge anlatildi.
Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler. .. Onerge kabul edilmemistir.
3’lincii dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin mevcut 22’nci maddesi ile
degistirilen 195 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci paragrafinda
yer alan “en yiiksek dereceli Asliye Hukuk Hakimligine” ibaresinin “Asliye Hukuk Mahkemesine”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanci Orhan Kircalt Belgin Uygur
Konya Samsun Balikesir
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle “en yiiksek dereceli Asliye Hukuk Hakimligine” ibaresi 5235 sayili Adli Yarg ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun
hiikiimlerine uyum saglamak bakimindan ¢ikarilmis, yerine “Asliye Hukuk Mahkemesi” ibaresi
eklenmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylarimza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 22°nci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 22°nci madde kabul edilmistir.
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23’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 195 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Internet haber sitelerinde resmi ilan ve reklam yayinlayacaklarin sorumluluklart:

GECICI MADDE 9- Internet haber sitelerinde resmi ilan ve reklam yaymlayacaklarin tagimasi
gereken vasiflar ve yerine getirmesi gereken sorumluluklar ile yaymna iliskin usul ve esaslar bu
maddenin yiriirlige girdigi tarihten itibaren Kurum Genel Kurulu tarafindan alti ay i¢inde ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, simdi, burada, 195 say1li Kanun’un 23 {incii maddesine
eklenen “Internet haber sitelerinde resmi ilan yaymlayacaklarin sorumluluklari...” Simdi, agikcasi,
bunu ve devamindaki kismi okudugumuz zaman ¢ok agik bir sekilde kanunla belirlenmesi gereken bir
alanin yonetmelikle alt1 ay i¢inde belirlenecegi gibi bir 6ngdrii var. Simdi, burada, hem basin 6zgiirliigii
hem miilkiyet hakki iizerinde sinirlayici etki doguracak iglemler s6z konusu ve demokratik bir muhalefet
islevinin internet basini tarafindan yerine getirilmesi agisindan bunlarin madde anlaminda bir kanun
tarafindan belirlenmesinin elzem oldugunu diisiiniyoruz. Bu haliyle Anayasanin bir¢ok maddesine
aykirilik tegkil edecegini... Yani 6zellikle miilkiyet hakki agisindan, hukuk devleti agisindan, temel
hak hiirriyetlerin sinirlanmasinda kanunilik ilkesi agisindan, bir¢ok agidan aykirilik teskil edecegini
diistiniiyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.

Sayin Biilbdl...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Yine, ben de ayni sekilde internet haber sitelerinin tagimasi gereken vasiflarin ve sorumluluklarin
Basm flan Kurumu Genel Kurulu tarafindan gikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegine iliskin
diizenlemenin yasayla diizenlenmesi gereken bir konu olup bu Kurumun Genel Kurul kararmna
birakilmasi objektiflik ve hukuki birlik ilkelerini zedelediginden Anayasa’ya aykirilik tagimaktadir.
Bunun ¢ikarilmasini talep ediyorum, bu madde degisikliginin.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskan, tekrar olmamasi igin geri aldim ¢iinkii ben de bu
madde iceriginin yonetmelikle belirlenemeyecegini diigiindiigiim i¢in yasayla diizenlenmesi gerektigi
goriisiindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.

Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Demokratik muhalefetin islevini yerine getirebilmesi
icin bu Anayasa’da tanimlanmis olan biitiin hiikiimlere sadakatli davranmamiz gerekir, ozellikle
basin konusunda ¢ok dikkatli olmamiz gerekir. Arkadaslarimizin diger gerekgelerine katilryorum,
Anayasa’nin 13’lincii maddesi, vesair, goz 6niine alacagimiz birgok maddeyi diisiindiiglimiizde kanunla
diizenlenmesi gerekir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.

Saym Kaboglu...
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.

Ben de arkadaglarimin vurguladigi hususlara katiliyorum. Yalnizca bir iki belirleme yapmakla
yetinecegim.

Birincisi, yetki agisindan Kurum Genel Kurulunun acaba tiizel kisiligi var m1? Bunu teyit etmek
gerekir. Bu sekilde, siradan bir bigimde, hani kalemimizden ¢ikan sekliyle “O da yonetmelik ¢ikarabilir,
bu da yonetmelik ¢ikarabilir.” bigimindeki bir yaklasimdan kaginmak gerekir, madde 124 agik. Ama
tabii ki daha temel bir sorun su: Bir¢ok madde ¢ok ¢ok uzun ve ayrintili bir bigimde, ¢izelgeler halinde
siralanmis bulunuyor. Yaptirimlar, yetkiler, gorevler, secenekler ama nedense bu kadar 6nemli bir konu
yonetmelige birakiliyor belirtildigi lizere, Anayasa’nin birgok maddesi agisindan sorunlu olan. Ama
ozellikle 2’nci madde; hukuk devleti yani normlar hiyerarsisi agisindan yasayla diizenlenmesi gereken
bir hususun yasa alt1 bir diizenleyici isleme birakilmasi acisindan 6zellikle vurgulanmasi gereken husus
olup bu maddenin sakincali oldugunu belirterek sozlerime son veriyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saym Kaboglu.
Saym Subasi, buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Hatiplerin beyanina aynen katiltyoruz, yonetmelikle degil, yasayla
diizenleme yapilmasina biz de katiliyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saym Subas1.
23’tincii madde tizerinde 1 adet 6nerge vardir, isleme aliyorum.
Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4471) esas say1li Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 23’iincii maddesiyle 195 sayili Basin ilan Kurumunun Teskiline Dair Kanun’a
eklenmesi dngoriilen “Gegici Madde 9”daki “alt1” ibaresinin “ii¢” seklinde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydm Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek

Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, &nergenin gerekgesi anlatildi.

Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

23’{incii maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 23’iincii madde kabul
edilmistir.

24’tincli maddeyi okutuyorum:

“MADDE 24- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 40 1nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun 16 nc1 sirasinda yer alan “14 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesine” ibaresi “9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununa” seklinde,

tablonun 17 nci sirasinda yer alan “Basin Kart1 Yonetmeligine” ibaresi “5187 sayili Basin Kanununa”
seklinde degistirilmistir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayn Biilbiil...

37




15.6.2022 T: 10 0:1

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Bagkan.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 40’ mc1 maddesinde diizenleme
yapiliyor bu degisiklikle, basin kartina iliskin uyum diizenlemesi yapiliyor. Basin Is Kanunu’nda zaten
basin karti gazeteci tanimi i¢in zorunlu bir unsur degilken Basin Kanunu’nda basm kartt sartinin
aranmasi gazetecilerin sosyal haklarindan mahrum kalmalarina yol agmaktadir. Isverenin yiikiimliiliik
altina girmemesi korunurken gazetecilerin emeklilikte yipranma payindan da yararlanabilmeleri i¢in
basin kart1 sartinin aranmastyla sosyal adalet saglanmamaktadir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Biilbiil.
Sayin Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

24’tincii maddeyle 5510 sayili Kanun’un 40’1inc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun
16’nc1 sirasinda yer alan gazetecilerin itibari hizmet siirelerini gosteren diizenlemede degisiklige
gidilmektedir. Maddenin degistirilen halinde 14 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle Basin
Kart1 Yonetmeligi’ne yapilan atiflar degistirilmekte ve basin mensuplarinin itibari hizmet siiresinden
yararlanabilmesi amaciyla bu kanun teklifiyle 5187 sayili Basin Kanunu kapsaminda caligmayla
iliskilendirilmektedir. Isin esasinda s6z konusu diizenleme Anayasa Mahkemesinin 25 Aralik 2019
tarihli 2019/62 esas 2019/98 sayili Karari’yla, basin kart1 verilecek kisilerin nitelikleri ve basin kartinin
verilmesine iliskin sartlar yoniinden bir kanuni diizenleme bulunmaksizin bu sartlarin belirlenmesi
keyfiyetinin Basin Karti Yonetmeligi’yle yiiriitme organina birakilmis olmasindan dolay: temel bir
hak olan sosyal giivenlik hakkinm ancak kanunla sinirlanabilecegine iliskin Anayasa’nin 13 ve 60’mnc1
maddelerinin ihlal edildigi tespiti yapilarak Anayasa’ya aykirilik karar1 verilmisti. 1 Kasim 2020 tarihli
ve 7256 sayili Kanun’un 32°nci maddesiyle bu alanda yeni bir diizenleme yapilarak aslinda Anayasa
Mahkemesinin iptal karartyla ayni anlama gelen bir diizenleme yapilmisti. 14 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne gore “basin kart1 sahibi olmak suretiyle fiilen ¢alisanlar” seklinde yapilan diizenleme
de Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
gotiirilmisti. Simdi, yapilmak istenen diizenleme olasi iptal kararlari ¢ercevesinde bir diizenleme
olarak goriilse de Basin Kanunu kapsaminda ¢aligma ile basin kartina sahip olma arasinda yine bir iliski
kurulmakta ve gazetecilerin fiill hizmet zammindan yararlanmasi sakatlanmaktadir. Bu diizenleme de
yukarida belirttigimiz Anayasa Mahkemesi kararina aykiridir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler.
Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saym Biilbiil ve Saym Antmen aslinda ¢ok net olarak
acikladilar. Anayasa’ya aykiriligin Anayasa Mahkemesi karartyla daha once karar altina alinmast,
kanunla diizenleme anlaminda karar altina almmmasi... Anayasa’nin 13’lincii ve 60’1inc1 maddesinin
de burada net olarak tartigmasini yaptilar, onlara tekrar donmeyecegim. Ama bu diizenlemeyle Basin
Kanunu kapsaminda ¢aligan ile basin kart1 sahibi arasinda dogrudan bir iligki kurarsaniz Anayasa’nin
60’mc1 maddesini dogrudan ihlal etmis olursunuz. Anayasa’nin 13’tincii maddesi her ne kadar
“Kanunla diizenlenecek.” der ise de bu tip konular igin, Anayasa Mahkemesinin daha &nceki karari
“Kanunla diizenleme yapilmasi gerekir.” seklindeydi ama 13’iincii madde de ayni zamanda hak ve
ozgiirliiklerin 6ziine dokunulmamas: gerektigi yoniindedir. Eger burada fiili hizmeti Basin Kanunu
ve basin kart1 anlaminda iligkiye baglamis olursaniz Anayasa’nin 13’lincii maddesi anlaminda 60’mct1
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madde gibi hak ve 6zgiirliigiin 6ziine dokunmus hale gelirsiniz, fiili hizmeti mevcut olmasina ragmen
bu haktan yararlanamayan bir gazeteci kismi1 yaratirsiniz. O agidan, buradaki hakkin 6ziine dokunma
s0z konusu oldugundan ve Anayasa’nin 13’iincli maddesi goz dniinde bulundurularak bu kisma iligkin
diizenlemenin geri cekilmesi gerektigi diisiincesindeyim yani Basin Kanunu’na gore ¢alisanlar arti
basin kartiyla eslestigi zaman fiili hizmet zammindan, fiili hizmetten yararlanabilir hale geliyor iseler
iste orada Oziine dokunma vardir. Arkadaslarimizin diger elestirilerinin lizerine bunu ekleyerek bu
maddenin dogru diizenlenmesi gerektigini, geri ¢ekilmesi gerektigini sdylityorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saym Aydogan.
Saym Tiryaki...

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Aslinda énemli bir boliimiinii hatipler dile getirdi. Simdi,
Anayasa Mahkemesi karar1 gergekten sadece basin karti alacak kisilerin yonetmelikle diizenlenmesini
hukuka aykir1bulmadiyani baska bazi degerlendirmeler de yapti. Benkisaca, sadece bu iptalin gerekgesini
anlatan bolimiinii okursam ne demek istedigim anlasilir. Diyor ki: “Kuralla fiili hizmet zammindan
yararlanacak basinkarti sahibi olanlarintespiti, basin kartr yonetmeligine birakilmistir. Béylece basinkarti
sahibi olmak i¢in gerekli sartlar ve dolayisiyla fiili hizmet zamminin uygulanacagi basin ve gazetecilik
mesleginde calisanlarin belirlenmesinde temel esaslar ve ilkeler kanunla diizenlenmeyerek bu konudaki
diizenleme yetkisi yonetmelik araciligtyla biitiiniiyle yiiriitme organina verilmistir. Basin ve gazetecilik
mesleginde fiilen galisanlarin fiili hizmet zammindan yararlanmalar1 i¢in kuralda oldugu gibi Basin
Kart1 Yonetmeligi’ne gore basin karti sahibi olmalari sartinin 6ngoriilmesi yeterli degildir. Kanunilik
Olciitliniin gergeklesmesi igin sosyal glivenlik hakkinin sinirlanmasina yol agan s6z konusu diizenleme
nedeniyle basin kartinin niteligi ile ne sekilde verilecegi konusunda ve bu kartin verilecegi kisilerde
aranacak sartlar1 iceren temel ilkelerin anilan hakka keyfi bir sekilde miidahale edilmesini dnleyecek
sekilde, kanunla agik bir sekilde ortaya konulmasi gerekir. Kanunda s6z konusu temel ilkeler ve kanuni
cergeve belirlenmeksizin itiraz konusu kuralla sosyal giivenlik hakkina sinirlama getirilmesine imkan
taninmasi temel haklarin ancak kanunla sinirlanabilecegini 5ngéren Anayasa hitkmiinii ihlal etmektedir.”
Gortldigi gibi, sadece yonetmelikle diizenlenmis olmasini Anayasa’ya aykir1 bulmuyor, aslinda basin
kart1 alacak kisilerin tamamen yiiriitmenin denetiminde birakilmasini da Anayasa’ya aykir1 buluyor.
Dolayisiyla, simdi, bu kanunda her ne kadar basin kartina iligkin hiikiimler... Bu yasanin dzlinii -0z
demeyelim ama- 6nemli bir bolimiinii bu olusturuyor. Yonetmelikle diizenlenmis basin kartt mevzusu,
5187’de yapilan degisikliklerle basin kartina iliskin diizenlemeler yasa hiikkmii héline getiriliyor fakat
basin kart1 alacak gazetecilerin belirlenmesinde idarenin dogrudan miidahalesi var. Biraz 6nce tartistik,
diin de tartistik, bugiin de tartistik, Dijital Mecralar Komisyonunda da tartisildi. Gergekten basin karti
verilmesi konusunda idarenin ciddi bigimde miidahalesi s6z konusu. Size 6rnek verdim, elli iki yillik
gazeteci, yirmi yedi yil basin kart1 tagiyan Aydin Engin’e iki yili agkin bir siire Cumhurbagkanligi
Iletisim Baskanlig1 tarafindan basin kart1 verilmedi. Simdi, bu basmn kart1 yle bir sey ki fiili hizmet
zammindan yararlanip yararlanmayacaginizi dogrudan belirleyecek bir sey. Dolayisiyla eger idarenin
bu konuda aslinda takdir yetkisi olmadigini, idarenin bu konulara ¢ok miidahale etmedigini, ger¢ekten
basin karti1 sahiplerinin adil bir sekilde bu karta sahip olduklarimi diisiiniiyorsaniz “sadece basin kart1
sahibi olmak” ibaresini ¢ikarmakla bu amaca ulasabilirsiniz. Dolayistyla 2004 tarihli ve 5187 sayili
Basin Kanunu’na gore fiilen ¢alisanlar fiili hizmetten yararlanabilmelidir. Bu fiilen ¢aligma meselesinin
nasil olacagina da kuskusuz bu konudaki meslek orgiitleri karar vermelidir diyorum.

Tesekkiir ederim Bagkan.
BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Sayi Tiryaki.
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Sayin Kaboglu...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Madde 24, gerekgesi soyle: “Basin kartina iliskin hususlari Basin Kanunu igerisinde diizenlenmesi
ongoriildiglinden 5510 sayili Kanunda uyum diizenlemesi yapilmaktadir.” Gerekge diyorsaniz, iste bu
gerekge fakat sayin tiyelerin yaptiklari agiklamalar ile bu gerekge arasinda higbir iliski bulunmamaktadir.
Simdi, tabii ki kesinlikle sdylenenlere girmeyecegim, yinelemeyecegim, aynen katiliyorum ¢iinkii
fakat sdyle bir egilim s6z konusu bu yasal diizenlemede: iki sey yok varsayiliyor. Bir, Anayasa yok
varsayiliyor, bir de Anayasa Mahkemesi kararlar1 yokmus gibi davraniliyor. Oysa Anayasa Mahkemesi
kararlarina ragmen yeniden diizenleme, ayni konuda diizenleme yaparken o kararin neyi gerektirdigini
yasa Onerisini yazanlarin mutlaka irdelemesi gerekir, karsilastirma yapmasi gerekir ve onun gereklerini
g6z Onlinde bulundurmasi gerekir, aksi halde burada oldugu gibi Anayasa madde 153 son ihlal
edilmektedir, 153 son ihlal edildigi zaman Anayasa’nin baglayicilig1 ve tistiinliigii ilkesi, madde 11 ihlal
ediliyor, madde 11 de ihlal edildigi zaman esasen 153 son, 11 Anayasa madde 2’ye demokratik hukuk
devleti kuralina meydan okumak anlamina geliyor. Bu acidan Anayasa Mahkemesi karari yok sayilinca
haliyle yasayla diizenlenmesi gereken alan yeniden yonetmelige dogru kaydiriliyor. Burada esasen ilke
olarak izlememiz gereken hususlardan kagimiliyor, kaginmamiz gereken hususlar ilke haline getiriliyor
ki bu son derece sakincalidir yasama teknigi agisindan ¢iinkii yine 11°e gore “Kanunlar Anayasa’ya
aykir1 olamaz.” Agikg¢a Tiirk usulii bir kural konmus ama bu bizim ger¢ekligimizi yansitiyor, altmig
yildir buna uymaya c¢aba gosterirken 2022 yilinda bile bu kadar ilksel hususlar tartismamiz gergekten
hepimizi diisiindiirmeli.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saymn Kaboglu.

24’tincii maddede 1 adet 6nergemiz var, isleme aliyorum ve okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/4471) esas sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 24’{incii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 24 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 nct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun 16 nci sirasinda yer alan “14 say1l
Cumhurbagkanligi Kararnamesine” ibaresi “9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununa” seklinde,
tablonun 17 nci sirasinda yer alan “Basin Kart1 Yonetmeligine” ibaresi “5187 say1l1 Basin Kanununa”
seklinde degistirilmis, tablonun 17 nci sirasinda yer alan “Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu basin
kart1 sahibi olmak suretiyle” ibaresi kaldirilarak yerine “5953 sayili kanuna gore fikir ve sanat isgisi
olarak” ibaresi eklenmistir.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Rafet Zeybek Alpay Antmen
Antalya Mersin

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgesi anlatildr.
Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler. .. Onerge kabul edilmemistir.

24’iincli maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 24’iinci madde
kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 25- 9/6/1932 tarihli ve 2004 say1li icra ve iflas Kanununun 114 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Elektronik satig portalinda” ibaresi “Elektronik satis portali ve
Basin ilan Kurumu Ilan Portalinda” seklinde, iiciincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
tiglincii fikradan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis, mevecut dordiincii fikrasinin birinci
climlesine “Gazete” ibaresinden sonra gelmek {izere “veya internet haber sitesi” ibaresi eklenmis,
mevcut besinci fikrasinin ikinci climlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Gazete ve internet haber sitesi ilanlar1 Basin {lan Kurumu araciligiyla asagida belirtilen usulde
yapilir.”

“Toplam muhammen bedeli besyiizbin Tiirk Lirasina kadar olan satislar i¢in gazete veya internet
haber sitesi ile ilan yapilip yapilmayacagina icra dairesince alakadarlarin menfaatleri dikkate alinarak
karar verilir. Ancak;

1. Toplam muhammen bedeli besylizbin Tiirk Lirasinin iizerinde ve iki milyon Tiirk Lirasinin
altinda olanlar, satisin yapilacagi yerde yaymlanan resmi ilan yaymlama hakkini haiz bir yerel gazete
veya bir internet haber sitesinde ilan edilir. Satisin yapilacag: yerde resmi ilan yaymlama hakkini haiz
yerel gazete veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilan, icra dairesinin belirleyecegi
ayni il miilki simurlar igerisinde bulunan baska bir yayi yerinde resmi ilan yayinlama hakkini haiz bir
yerel gazete veya bir Internet haber sitesi araciligiyla duyurulur.

2. Toplam muhammen bedeli iki milyon Tiirk Lirasi ve iizerinde olanlar ise bir internet haber
sitesinde veya yurt genelinde dagitilip satisa sunulan ve ilan talebi tarihinde giinliik fiili satisi elli bin
adedin lizerinde olan resmi ilan yayinlama hakkint haiz bir gazetede yayinlatilir.

3. Gazete veya internet haber sitesinde yaymlanacak ilanlar es zamanli olarak Basi {lan Kurumu
ilan Portalinda da duyurulur.

4. Bu madde kapsaminda Basin {lan Kurumu flan Portalinda yaymlanacak ilanlardan iicret alimmaz.

5. Bu fikrada yer alan parasal limitler bir 6nceki y1lin Aralik ayindaki y1llik Uretici Fiyat Endeksi
esas alinarak Adalet Bakanlig1 tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden gegerli olmak iizere
ayni tarihe kadar Resmi Gazete’de ilan edilir. S6zii edilen parasal limitler olaganiistii hallerde yine
Adalet Bakanliginin teklifi iizerine Cumhurbaskani karart ile giincellenebilir.”

“Su kadar ki, gazetede, internet haber sitesinde, elektronik satis portalinda veya Basin {lan Kurumu
ilan Portalinda ilam yapilan metindeki hatalar, ihale tarihi degistirilmeksizin sadece elektronik satis
portalinda ilanen diizeltilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, Saym Komisyona arz edecegim hususlari yaklasik otuz yil boyunca avukatlik meslegimde
icra ve iflas hukuku {izerinde yaptigim caligmalara ve ozellikle bilirkisi olarak verdigim raporlara
dayanarak soylemek istiyorum.

Simdi, 6ncelikle icra ve Iflas Kanunu’nun 114’iincii maddesi satis1 artirma ve hazirlik tedbirleriyle
ilgili. Teklif sahiplerinin burada satis ilanlarmin elektronik satis portali ve Basin flan Kurumu ilan
portalinde ticretsiz yaymlanmasi teklifleri son derece isabetli, burada haklarimi teslim edelim ama icra
ve iflas hukukunda, 6zellikle gayrimenkul satiglarinda su var: Bir malin satisa ¢ikartildigini ne kadar
cok kisi goriirse -6zellikle gayrimenkuliin- o kadar ¢ok alic1 olur ve fiyat yiikselir. Ozellikle ihalenin
feshi davalarinda da gordigiimiiz lizere, ihaleye az kisinin katilmasi kisiler arasindaki iliskilere de
yanstyabilir. Burada, teklif edilen maddede tasinmazin fiyat1 500 bin liraya kadar olan satiglarda yerel
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gazeteler ya da internet haber portalinde mi, internet haber sitesinde mi yayinlanacak, icra miidiirliigii
karar verecek. Bu, tabii, icra mahkemesinin denetimine tabi olursa fakat 500 bin ila 2 milyon liralik bir
kiymet takdiri yapildig1 zaman bir yerel gazete veya internet haber sitesi, 2 milyondan fazlaysa tiraji
50 binin tizerindeki gazeteler veya internet haber sitesi yani gayrimenkuliin degeri 500 bin liradan
asag1 olsa da, 500 bin lira ila 2 milyon lira arasinda olsa da, 2 milyondan fazla olsa da satis ilanlar1
internet haber sitelerinde yayinlanabilir. Internet haber sitelerinin ne kadar gok takip edilecegi, edilip
edilmeyecegi zaman iginde goriilecek ama burada 2 husus var, birincisi: Internet haber sitelerinde
bu ilanlar goriilmedigi takdirde, atlandig1 takdirde, bu hem gayrimenkul maliki bor¢lunun hem de
alicinin zararina olabilir, ihalenin feshi davalarina veya diger uyusmazliklara yol acabilir. Burada
yapilacak is, 6zellikle “veya internet haber sitesi” yerine “yerel gazete ve internet sitesi” olabilir, ticret
paylastirilabilir. Béyle ¢ikarsa yerel basimnin, bir adim sonra, biitiin icra ilanlar1 ve diger reklamlar
nedeniyle de ¢ok biiyiik bir ekonomik kayba ugrayacagi da ayri bir husus, bundan da burada agik¢a
bahsetmek istiyorum. Pek ¢ok yerel gazete zaten icradan yapilan ilanlarla ya da resmi ilanlarla hayatta
kalir. Bu hiikiim, yerel basimin icra ilanlarin1 ortadan kaldirir. Tiraji 50 binden fazla olan gazeteler
icin de 6nemli bir gelir kaynagi olan satis ilanlarinin ortadan kalkmasini saglar. Bu konuda, oradaki
ozellikle “veya” kelimesini “ve” diye degistirirsek, yaymlanacaksa o zaman ikisinde de yaymlansin,
ticret de paylastirilsin diyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Sayn Biilbiil...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

25’inci madde degisikligiyle 2004 sayil icra ve Iflas Kanunu’nun 114’iincii maddesinde degisiklik
yapiliyor. Icra ve Iflas Kanunu’nun 114 ve 126’nc1 maddeleri kapsanminda taginir, tasinmaz satislarinin
gazete yoluyla ilan edilip edilmeyeceginin takdir yetkisi anilan 114’{incii madde uyarinca ilgili icra
memurluklarinin tasarrufuna birakilmis oluyor. Icra memurlar tarafindan da ifa edilen bu yetkiden
kaynaklanan uygulamalardaki farkliliklarin giderilmesi, bu ilanlarin internet haber sitelerinde de
yayinlatilmasi amaciyla maddeye eklemeler yapiliyor. Bu dogrultuda satisa konu mallar igin yapilacak
ilanin kapsamini belirlemek tizere esik degerler getirilmekte ve bdylece satig1 yapilacak mala ragbetin
artmasi, degerinin altinda satig yapilmasinin oniine gecilmesi, seffafligin saglanmasi maksadiyla etkin
bir sekilde duyuru miiessesesi kurulmasi amaglantyor. Diger taraftan vatandaslarin icra, ihale, tebligat
ve personel alimlarna iliskin ilanlara tek merkezden kolayca ulasabildigi Basin flan Kurumu ilan
portalinda da iicretsiz yaym yapilmasi saglanmakta. Son olarak, ilan bedellerinin yillik olarak Adalet
Bakanliginca iiretici fiyat artig oranlar1 dogrultusunda artirilmasi diizenlenmektedir.

Arkadaslar, son bir yildan beri gayrimenkul fiyatlarindaki artis artik o kadar yiikseldi ki yani gegen
yil 500 bin lira olan gayrimenkul, su anda 1,5 trilyon ya da 2 trilyona yiikseldi. Yani bu belirlenen
bedellere gore biz eger bu satislarin ilanlarin1 yapmaya kalkarsak, bu durumda yerel basina verecegimiz
bir gayrimenkul bulunamayacak yani hepsi 50 binden yukari olan basin ve ulusal basin ya da internet
sitelerine gidecek. O zaman “yerel basin” diye bir sey kalmayacak.

Yerel basin, ozellikle biz siyasetgiler icin siyaset yaptigimiz alan, vatandasa ulasabildigimiz en
biiyiik alanlardan birisi. Biz kendi alanimiz1 eger yok etmeye kalkarsak o zaman -basin 6zgiirliigiine
yonelik elestirilerimiz zaten var- binlerce is yapan, isci ¢alistiran, istthdam saglayan yerel basimi
bitiririz, buna dikkat etmemiz gerekiyor. Yani internet haber sitelerini desteklemek lazim, tamam, ancak
25, 26 ve 27°nci maddelere baktigimiz zaman, bu destegi, yazili basini, dzellikle mahalli gazetelerin
ilanlarini keserek yapmak -yani bu diizenlemeyle- anlagilir bir durum degil.

Yani arkadaglar, bakiyoruz, simdi, ben de ii¢ ayda bir adalet raporu bastirtyorum, gecen seneki
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maliyetlere gore bu seneki maliyetler doviz kuru arttigindan dolay: ¢ok yiiksek. 400 dolardan bin dolara
¢ikt1 kagit, kur 7 liradan 17 kiisur liraya ¢ikti. Yani bu nedenle yerel basini desteklememiz gerekiyor.
Bu destegi nasil yapacagiz? Onlarin elindeki imkanlar1 alip da baska yerlere tam anlamiyla verme
degil, dengeli bir caligmayla yapacagiz. Bu, Anayasa’da agik. Anayasa’da 28’inci maddedeki basin
hiirriyeti, daha sonra, siireli ve siiresiz yayin hakkiyla ilgili maddeler... “Kanun, haber, diisiince ve
kanaatlerin serbestge yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirict siyasal, ekonomik, mali ve teknik
sartlar koyamaz.” diyor. Yani bu ¢ergevede gelirlerini vergi olarak veriyor, yasalara uyuyor, isttihdamda
etkileri var. Yerel basini mutlaka korumamiz gerekiyor. Bu maddenin Genel Kurula kadar daha farkl
bir sekilde diizenlenip bir caligma yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederim Say Biilbiil.

Sayin Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu toplam muhammen bedelin 500 bin Tiirk lirasina kadar olan satiglarin gazete veya internet
haber sitesinde yayimnlanmasi hususunda, 6zellikle tasrada muhammen bedeli 500 bini bulan ¢ok az
oldugu i¢in, oradaki yerel basindan gelen talep bunun alt sinirinin 200 bine diisiiriilmesi yoniinde. Bunu
Komisyonun takdirlerine arz ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, Genel Kurula kadar arkadaslarimizin tekrar bir
degerlendirmesinde fayda var.

AYHAN EREL (Aksaray) — Arkadaslarin ifade ettigi gibi, yerel basinin en bilylik ge¢im kaynagi,
gelir kaynagi bunlar. Bir de bu “veya” kelimesi “gazete veya internet haber sitesi...”

FETI YILDIZ (istanbul) — O zaman da...

AYHAN EREL (Aksaray) — Ayn1 bedel 2’ye boliinebilir mi, bilmiyorum Feti Agabey. Simdi,
“veya” deyince tamamen icra midiiriiniin takdirine mi birakiliyor? Yani o da kendi i¢inde bayagi
celiskiler meydana getirecek. “Veya” yerine “ve” kelimesi kullanilirsa esit sekilde bolistiiriilebilir
diye...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Diisiinelim.

AYHAN EREL (Aksaray) — Diigiinmekte fayda var.

Peki, tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiirler Saym Erel.
Buyurun Sayin Tiryaki.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) - Tesekkiir ediyorum Baskan.

Ben geneli iizerine... Daha dogrusu biitlin arkadaslarin, en azindan muhalefetin bu konuyla ilgili
bir elestirisi var. Ayrica, sektdr temsilcilerinin, yerel basin mensuplarinin da bu konu ile ilgili ger¢ekten
yiriittiikleri bir kampanya var. Hani, hepimiz yasiyoruz bunu, yerel basin agisindan durum ciddi bir
sorun. Her birimiz bir kenti temsilen Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisindeyiz ve her birimizin se¢ildigi
kentte yerel basin var ve Meclisteki her milletvekili sunu ¢cok yakindan biliyor ki yerel basin giinbegiin
zayifliyor. Yani artik kagit basmaktan vazgecenler var, 3 odali bir yerden 1 odali yere gegenler var,
giinliik gazete ¢ikarirken haftalik, on bes giinliik gazete ¢ikarmaya baslayanlar var; durum yerel basin
acisindan kritik. Yerel basinin 6yle ¢ok biiyiik reklam gelirleri falan yok, ya kamu idaresinin, iste
belediyelerin, valiligin katkilar1 ya da bu tiir ilanlarla yerel basin ayakta duruyor. Oyle ya da boyle
yerel basinin yerelde ciddi bir etkisi var ve basmin varligi ayn1 zamanda o kentin demokrasisine de
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ciddi bir katki sunuyor. Bir formiil bulunarak bu muhammen bedelin bir miktar alta ¢ekilmesi gerekir.
Iste, 50 bin olsun diyenler var, Ayhan Bey’in dedigi gibi, bir kismi 200 bin olsun diyenler var ama 500
bin rakamu biiyiik bir rakam. Yani bu ilana... Yerelde her icra ve iflas dairesinin istegiyle yayimlanacak
meblagin 500 bine ulasmadigi dosyalar belki ¢ok daha fazla, bu ylizden bunun diisiiriilmesi yararli olur.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - ikisinden biri bir sikint1 Bagkanim, yani ciinkii orada
o takdir yetkisini kim kullanacak? Gergekten icra miidiirii mii kullanacak? Yani diyelim ki o yerelde
hicbir etkisi olmayan bir ulusal internet haber sitesinde yer almasi -o satiga ¢ikarilacak gayrimenkulii
veya her neyse- onun satigina bir katki m1 sunacak? Bu da tartigsmali bir konu.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz Sayin Tiryaki.
Sayin Kése, buyurun.
TUFAN KOSE (Corum) - Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Simdi, her ilde yerel basin ¢ok 6nemli, hem sag diisiinceden yazili basin var hem sol diisiinceden
var, her diisiinceden var ve bu internet gazeteciliginin de temeli yazili basindan ¢ikt1 arkadaslar, biz hep
illerimizde goriiyoruz. Biitiin internet gazeteciligi yapan arkadaslarimizin tamami, yereldeki o yazili
basinda yetistiler, biiyiidiiler; demokrasiye katkisi sinirsiz.

Simdi, Corum’da 3 tane yazili basin var, Oguzhan da bilir. Iste, birisi, Cumhuriyet Halk Partisine,
sosyal demokrat ¢izgiye yakin bir gazete; digeri, iste diger sag partilerin ¢izgisine yakin bir gazete ama
tamaminin sahipleri ve genel yaymn yonetmenleri bu diizenlemeyi ciddiyetle ve yakindan takip ediyorlar.
Ben az evvel WhatsApp’tan yazdim “Bir degisiklik yapmiyorlar “ve” kelimesi bile koymuyorlar.”
dedim, “Biz bittik.” diyor ikisi de yani “Biz bittik dyleyse.” diyorlar.

Bu, onulmaz yaralar agar diye diisiiniiyorum. Rakam konusunda da bence buraya rakam yazmak
¢ok dogru degil. Yani bu icra ihalelerinin amact aleniyeti saglamaktir, bana gore bir limit koymayalim,
icra miidiirleri satis yapilacak, satisa konu emtia neyse ona gore onu orada degerlendirsin diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, tesekkiir ediyorum.

Teklif sahibi olarak Ahmet Bey, buyurun.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Bagkanim, tesekkiir ederim.

Birkag¢ tane korumamiz gereken fayda var burada. Bir tanesi, internet haber sitelerine bir katk1
saglarken aslinda yerel gazetelerin beklentileri; yerel gazetelerin de 2 gazete ve 1 internet sitesi olmast
seklinde. Bagka bir goriis, internet... Bu reklamlar1 verirken icra, iflasin sinirini agagi ¢ektigimizde
bunun maliyetini borgluya yiiklemek adaletli olacak mi, olmayacak mi? Yalniz hem Bagkanimiz hem
teklif sahipleri olarak bizler bununla ilgili bir orta yol ¢alisiyoruz. Aslinda asagi diisiirdiigiimiizde
o ilanlar fiyatlarla orantili olarak asagi cekilebilir mi? Yani soylemek istedigimiz su: Internet haber
sitelerine de yerel gazetelerin de hukukunu koruyacak ama ayni zamanda bu ilan paralar1 kendisinden
¢ikacak olan borglulara da daha fazla zarar vermeyecek bir formiil izerinde ¢alistyoruz, 6yle sdyleyelim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Muhammen bedelin bilmem yiizde kagin1 gegmemek
sartiyla gibi bir sey olabilir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.
HASAN SUBASI (Antalya) — Bagkanim, kisa bir sey..
BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Subast...
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HASAN SUBASI (Antalya) — Bu, tartismali bir konu, basinin da istedigi bir konu ama burada
basinin temsilcileri de var, Konfederasyon Baskani da burada. Bu konuyla ilgili onun kisa bir agiklama
yapmasinda yarar var.

BASKAN ABDULLAH GULER - Dinledik. Yo, dinledik ama biliyoruz hem de seyde de izah
edildi.

HASAN SUBASI (Antalya) — O zaman ona gore arkadaslarin bunu dikkate almasi...

BASKAN ABDULLAH GULER - O gercevede tartisiliyor.

Peki, tesekkiir ederiz.

25’inci maddede 1 onergemiz var.

Isleme altyorum, okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 25’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

MADDE 25: 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve Iflas Kanununun 114 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “Elektronik satis portalinda” ibaresi “Elektronik satis portali ve
Basin {lan Kurumu Ilan Portalinda” seklinde, iigiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
tctincii fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut dordiincii fikrasinin birinci
climlesine “Gazete” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve internet haber sitesi” ibaresi eklenmis, mevcut
besinci fikrasinin ikinci ciimlesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Gazete ve internet haber sitesi ilanlar1 Basin Ilan Kurumu araciligiyla asagida belirtilen usulde
yapilir.”

“Toplam muhammen bedeli elli bin Tiirk Lirasina kadar olan satislar i¢in gazete ve internet haber
sitesi ile ilan yapilip yapilmayacagina icra dairesince alakadarlarin menfaatleri dikkate alinarak karar
verilir. Ancak;

1. Toplam muhammen bedeli elli bin Tiirk Lirasinin iizerinde ve iki milyon Tiirk Lirasinin altinda
olanlar, satisin yapilacagi yerde yaymlanan resmi ilan yayinlama hakkini haiz bir yerel gazete ve bir
internet haber sitesinde ilan edilir. Satigin yapilacagi yerde resmi ilan yayinlama hakkini haiz yerel
gazete ve internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi halinde ilan, icra dairesinin belirleyecegi ayni il
miilki sinirlar igerisinde bulunan bagka bir yayin yerinde resmi ilan yaymlama hakkini haiz bir yerel
gazete ve bir internet haber sitesi araciligiyla duyurulur.

2. Toplam muhammen bedeli iki milyon Tiirk Liras1 ve iizerinde olanlar ise bir internet haber
sitesinde ve yurt genelinde dagitilip satisa sunulan ve ilan talebi tarihinde giinliik fiili satis1 elli bin
adedin {izerinde olan resmi ilan yayinlama hakkini haiz bir gazetede yaymlatilir.

3. Gazete ve internet haber sitesinde yaymlanacak ilanlar es zamanli olarak Basin ilan Kurumu
ilan Portalinda da duyurulur.

4. Bu madde kapsaminda Basin {lan Kurumu flan Portalinda yaymlanacak ilanlardan iicret alimmaz.

5. Bu fikrada yer alan parasal limitler bir 6nceki y1lin Aralik ayindaki y1llik Uretici Fiyat Endeksi
esas alinarak Adalet Bakanlig1 tarafindan giincellenir ve her y1l 1 Subat tarihinden gegerli olmak iizere
ayni tarihe kadar Resmi Gazete’de ilan edilir. S6zii edilen parasal limitler olaganiistii hallerde yine
Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Cumhurbagkani karari ile giincellenebilir.”
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“Su kadar ki, gazetede, internet haber sitesinde, elektronik satis portalinda veya Basin {lan Kurumu
ilan Portalinda ilan1 yapilan metindeki hatalar, ihale tarihi degistirilmeksizin sadece elektronik satig
portalinda ilanen diizeltilir.”

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Rafet Zeybek Alpay Antmen
Antalya Mersin

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, saat 17.20’ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.05
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 17.26
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, toplanti yeter sayimiz
vardir, toplantinin agiligint yaptyorum.

25’inci maddede verilen 1 adet nergeyi okutmustum, simdi oylamasini yapacagiz.

Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

25’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 25’inci madde kabul
edilmistir.

26’nc1t maddeyi okutuyorum:

Madde 26- 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 17 nci maddesinin birinci
fikrasimn (1) numarali bendinin (a) alt bendinin birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis, alt
bendin ikinci paragrafina “Gazete” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve internet haber sitesi” ibaresi
eklenmis, bendin (b) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis, fikranin (2) numarali bendine “baska,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “bir internet haber sitesi ve” ibaresi eklenmis, bentte yer alan “bir”
ibaresi “birer” seklinde degistirilmis, fikranin (4) numarali bendine “baska gazeteler veya” ibaresinden
sonra gelmek tizere “internet haber siteleri ya da” ibaresi eklenmistir.

“a) Ihaleler, ihalenin yapilacag1 yerde ¢ikan bir gazete ve bir internet haber sitesinde duyurulur.”

“b) Gazete ¢ikmayan veya internet haber sitesi yonetimi bulunmayan yerlerdeki ihalelerin ilan1, bu
fikranin (a) bendindeki siireler i¢inde Basin Ilan Kurumu Ilan Portalinda yayimlanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — 26’nct maddede 1 adet 6nerge var, okutup isleme alacagim.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/4471) esas numarali “Basmn Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’nin 26’nc1 maddesiyle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 17’nci

maddesinin birinci fikrasinin (a) alt bendinde yapilmasi 6nerilen degisiklikteki “bir gazete” ibaresinin,
“iki gazete” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
[stanbul Aydin [stanbul

Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Degisiklikle yerel gazeteler igin 6nemli gelir kaynaklarindan olan ihale ilanlarinin yaymlanacagt
yaym kurulusu sayisi ikiye ¢ikartilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
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26’nc1t maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 26’nc1 madde kabul
edilmistir.

27’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu [hale Kanununun 13 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan “gazetelerin en az ikisinde” ibaresi ile (2)
ve (3) numarali alt bentlerinde yer alan “gazetelerin birinde” ibareleri “bir gazete ve bir internet haber
sitesinde” seklinde degistirilmis, dokuzuncu fikrasina “araciligryla” ibaresinden sonra gelmek iizere
“bir internet haber sitesi ve” ibaresi eklenmis ve onuncu fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ihalenin yapilacag: yerde gazete ¢ikmamasi veya internet haber sitesi yonetimi bulunmamasi
halinde ilan, ayn siireler i¢inde Basm Ilan Kurumu Ilan Portalinda yaymlanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, 56z talebi? Yok.
27°nci maddede Onerge yok.

27’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 27 nci madde
kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

Madde 28- a) 5187 sayili Kanunun 11 inci ve 13 iincii maddelerinin birinci fikralar1 ile 27 nci
maddesinin birinci ve {iglincii fikralarma “Basilmis eserler” ibarelerinden sonra gelmek iizere “veya
internet haber siteleri” ibareleri, 15 inci maddenin birinci fikrasinda “basilmig eserlerde” ve 20 nci ve
21 inci maddelerde “yaygin siireli yayinlarda” ibarelerinden sonra gelmek iizere “ve internet haber
sitelerinde” ibareleri, 18 inci maddenin {igiincii fikrasinda “bu yazinin” ibaresinden sonra gelmek tizere
“iki internet haber sitesi ile” ibaresi eklenmistir.

b) 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasina “gazete” ibaresinden
sonra gelmek iizere “, internet haber siteleri” ibaresi eklenmistir.

¢) 9/6/1930 tarihli ve 1700 say1li Dahiliye Memurlari Kanununun 2/A maddesinin birinci fikrasina
“onbes giin 6nce” ibaresinden sonra gelmek {izere “bir internet haber sitesi ile” ibaresi eklenmis, fikrada
yer alan “bir defa” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

¢) 2004 say1l icra ve iflas Kanununun 166 nc1 maddesinin ikinci fikrasmin ikinci ciimlesinde yer
alan “karar” ibaresi “bir internet haber sitesinde veya ilan talep” seklinde degistirilmistir.

d) 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarali bendinde yer alan “birer gazetede ve ayrica elektronik ortamda” ibaresi “bir gazete ve bir
internet haber sitesi ve ayrica Basm Ilan Kurumu Ilan Portalinda” seklinde degistirilmistir.

e) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 104 iincli maddesinin birinci fikrasinin
iigiincii bendinin birinci ciimlesine “gazetede” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve bir internet haber
sitesinde” ibaresi, bendin ikinci climlesine “gazetelerden birinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
bir internet haber sitesinde” ibaresi eklenmistir.

f) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 47 nci maddesinin birinci fikrasina
“Resmi Gazete,” ibaresinden sonra gelmek {izere “internet haber sitesi,” ibaresi eklenmis, fikrada yer
alan “gazetelerden” ibaresi “gazeteler ve Basin flan Kurumu ilan Portalindan” seklinde degistirilmistir.

g) 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(1) numaral1 bendinde yer alan “mahalli gazete” ibaresi “bir mahalli gazete ve bir internet haber sitesi”
seklinde degistirilmistir.
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§) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 6 nct maddesinin
tiglincii fikrasina “yerel gazeteler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve internet haber siteleri” ibaresi
eklenmistir.

h) 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 10 uncu maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “mahalli gazete cikiyor ise, bu mahalli gazetelerden birisinde ve” ibaresi “cikan
bir gazete ve bir internet haber sitesi ile” seklinde, fikrada yer alan “bir” ibaresi “birer” seklinde
degistirilmis, Kanunun 19 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “mahalli gazetede ve” ibaresi
“bir yerel gazete ve bir internet haber sitesi ile” seklinde, fikrada yer alan “en az bir defa” ibaresi “en
az birer defa” seklinde degistirilmistir.

1) 24/5/1984 tarihli ve 3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesine “veya” ibaresinden sonra gelmek ilizere “internet haber sitesi ya da” ibaresi
eklenmistir.

1) 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununun 2 nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer
alan “varsa yerel gazetede” ibaresi “bir yerel gazete ve bir internet haber sitesinde” seklinde, 22 nci
maddesinin t¢lincii fikrasinda yer alan “varsa yerel gazete” ibaresi “bir yerel gazete ve bir internet
haber sitesi” seklinde degistirilmistir.

7) 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin besinci fikrasinin
ikinci climlesinde yer alan “internet” ibaresi “bir internet haber sitesi” seklinde degistirilmistir.

k) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 713 iincii maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “gazeteyle bir defa” ibaresi “bir gazete ve bir internet haber sitesinde” seklinde
degistirilmistir.

1) 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1l Tiirk Ticaret Kanununun 1000 inci maddesinin {i¢iincii fikrasina
“bildirmeye”, 1350 nci maddesinin birinci fikrast ile 1384 {incii maddesinin ikinci fikrasina “sartiyla”
ve 1385 inci maddesinin birinci fikrasina “ilan,” ibarelerinden sonra gelmek iizere “bir internet haber
sitesi ve” ibareleri eklenmistir.

m) 5/3/2020 tarihli ve 7223 sayil1 Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanununun 16 nci
maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “kendi internet sitesinde veya gerekli gordiigii diger uygun
yontemlerle” ibaresi “kendi internet sitesi dahil gerekli gordiigii tiim yontemlerle ve bir gazete veya bir
internet haber sitesinde” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, s6z talebi Saym Cakirozer’in.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, daha dnce geneli iizerinde de ifade etmistik ama bir kere daha kayda gegmesi igin
sOylemek isterim. Simdi, bu kanun teklifiyle ve dzellikle de bu maddenin de yer aldig1 birka¢ maddeyle
internet sitelerinin de ilanlardan faydalanmas: uygulamaya gegiriliyor. Tabii ki internet haber sitelerinin
bir kanununun olmasi, kayda ge¢cmesi vesaire dnemlidir ama gazetelerin bugiine kadar yasamakta
oldugu baskilarin, iste, sansiirlerin, ilan ambargolarin simdi ayn1 sekilde internet sitelerine de yapilacak
olmasi1 ya da onlarin da karsilasacak olmasi tabii, burada bizlere kaygi veren en biiyiik husustur. Bir
baska kaygi veren husus da: Gazetelere zaten zor yetmekte olan -6zellikle yerel basina- Basm {lan
Kurumunun kaynaklarmin simdi internet sitelerinin de eklenmesiyle tabii gazetelere giden payin
azalacagi ve Anadolu’da yerel yazili basinin ¢ok zor durumda kalacagi hususuyla karsi karsiyayiz, bu
birinci béliim. Ikinci boliimiiyse, yine geneli iizerindeki goriismelerde hem biz hem de meslek drgiitleri
dile getirmisti hatirlarsaniz, yerel televizyonlarin, radyolarm bu kanun teklifinin kapsami icinde
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olmamasi ¢ok biiyiik bir eksiklik. Anadolu basini bitmekte, her birimiz illerimizde goriiyoruz, ¢ok zor
kosullarda calistyorlar. Ayrica kendilerinden dolar {izerinden uydu kira bedelleri alinmakta. Bu kanun
teklifinin higbir yerinde televizyonlara, radyolara en ufak bir kolaylik, en ufak yarar bulunmamakta.
Ve gazeteler zaten kapandi, illerimizde gazeteler hafta sonu ¢ikmiyor. Sizlerin illeri nasil? Ama bizde
boyle, ¢ogu birlesmek zorunda kaldi, bir boliimi sayfalarini azaltti. O yiizden bu haliyle tabii, teklifi
getiren degerli milletvekillerimizin bilgisi de olabilir, acaba televizyonlara yonelik, radyolara yonelik
bir uygulama katilamaz mi1? Ayrica, gazetelerin ilan gelirlerinin artmasi yani internet siteleri geldiginde
azalmak durumunda kalacak, gelir kaynaklarini kaybedecekler. Bu konuda bir hazirlik var m1? Bir
diizenleme var mi1? En onemli eksikliklerden biri olarak gazetelerin gelir kaynaklarinin azalmasi ve
televizyon ve radyolarin bu kanun teklifinin kapsamina israrla alinmiyor olmasini kayda gegirmek
istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz Sayin Cakirézer.
Evet, 28’inci maddede 1 adet 6nerge var, dnergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/4471) esas numarali “Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin 28’inci maddesindeki “firkada yer alan” ibarelerinin, “fikradaki”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul

Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, gerekgesi aciklandi.
Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

28’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 28’inci madde kabul
edilmistir.

29’uncu maddeyi okutuyorum:

Madde 29- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 217 nci maddesinden sonra
gelmek iizere agsagidaki madde eklenmistir.

“Halk1 yaniltict bilgiyi alenen yayma

MADDE 217/A- (1) Sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle, {ilkenin i¢ ve
dis glivenligi, kamu diizeni ve genel saglig ile ilgili gergege aykir1 bir bilgiyi, kamu barigini bozmaya
elverisli sekilde alenen yayan kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

(2) Sugun, failin gercek kimligini gizlemek suretiyle veya bir Orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi halinde, yukaridaki fikraya gore verilen ceza yar1 oraninda artirilir.”

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Biz cepheden karsiy1z.
BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Saymn Emre.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, sunu sdyleyerek baslayalim. Diinyada genel olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ile
kamu diizeninin korunmasi arasinda bir denge aranir ve bu dengede de iste, bir yandan toplumlarin huzur
ve giliven i¢erisinde yagamasi hedeflenir, 6te yandan da ayni oranda hak ve 6zgitirlikklerin korunmasinin,
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bireysel olarak insanlarin kendilerini demokratik bir ortamda 6zgiirce ifade edebilmelerinin 6niiniin
acik olmasi gerekir.

Simdi bizde sdyle bir temel problem var yani bu kanunun igerigine gelmeden evvel, toplumda ve
bizdeki en biiyiik ¢ekincelerin sebebi Tiirkiye’de... Ben bir¢ok konusmada da sdyledim “Tiirkiye’de
yargt, ideal diizeydeydi, tamamen bagimsizdi ve AKP iktidar1 doneminde bu hale geldi, bagimli bir
iliski haline geldi.” seklinde bir iddiada degilim ama sdyle bir gercek var; yarginin siyasallagmast
Tirkiye’de hep bir tartisma konusuydu, bu, biitlin cumhuriyet tarihinden itibaren baktigimizda
hep tartigilir, konusulur ama son dénemde yarginin aragsallastigi bir donemin igerisine geldik yani
yargt mevcut iktidarin rahatsiz oldugu, isine gelmedigi, sikinti gordiigii, kendi iktidarmin devam
etmesi gerektigi i¢in faydali gordiigii is ve islemlerde taraf haline gelmistir. Simdi buradaki fark
biiyiik bir farktir. Bugiin yani sunu ¢ok net sdyleyebilirim: Mesela, bu gazeteciler, basin 6zgiirliigii
acgisindan baktigimizda ya da vatandaslar arasinda iktidar1 destekleyen ya da desteklemeyenler olarak
ayirdigimizda hukukun esit bir sekilde, iki tarafa esit sekilde uygulanmadigi ¢ok net ortadadir. Bu,
acgilan davalardan, hakaret davalarindan, iste, emsal kararlardan... Yani kimse sunu iddia edemez
Tirkiye’de: Efendim, “Cubuk’ta mahkeme tarafindan verilen karar, Genel Bagkanimiza yonelik o,
sistemli, planli saldir1 sonrasinda verilen karar iktidara mensup bir genel baskana kars1 islenseydi bile
ayni sug, ayni sekilde cezalar verilirdi.” gibi iddiada bulunamaz. Bugilin muhalif kimligi bilinen bir
gazetecinin sOyledikleri ile mevcut iktidar yapisini destekleyenlerin séylediklerinin hukuk 6niinde ayn1
sekilde degerlendirildigini sdyleyemez. Boyle onlarca 6rnegi biz yasadik. Buradaki kanuna gelinceye
kadar da gerek Dijital Mecralar Komisyonunda gerekse ki bu siirecte zaman zaman, aralarda fikrimizi
beyan ettigimizde, sizler sordugunuzda, “Acaba maddede bir diizenleme olur mu?” “Bir bakacagiz,
degerlendirecegiz.” gibi agiklamalarin aslinda yine bir yere oturmadigini goriiyorum ¢iinkii genellikle
buradan zaten ana komisyon olarak yirmiye yakin toplandik, yirmi ayr1 kanun teklifini goristiik ve
bunlarin neredeyse bdyle onemli sayilabilecek bir hususta ben bir degisiklik yapildigina pek sahit
olmadim; ¢ok istisnadir yani belki biitiinii i¢ginde zaman zaman imza sahipleri tarafindan, zaman
zaman komisyon tarafindan ortaya ¢ikan duruma goére ufak tefek degisiklikler olabiliyor ama bunlar
boyle esasli isler olmuyor genellikle. Dolayisiyla bu en tartismali madde yapilan onca itiraza ragmen,
giinlerce yapilan konugmalara ragmen ayni1 yerde duruyor.

Simdi, dezenformasyon meselesi diinyada, tabii, tartismali yani internet ortaminin, sosyal medyanin
bu denli gelistigi ortamlarda cesitli diizenleyici islemlere ihtiya¢ duyuluyor yani yakin tarihli bdyle
Avrupa’da diizenleme yapilan seyler de var. Yani bizim 6zellikle orman yanginlari, iste, ne bileyim,
salgin zamaninda yapilan bazi agiklamalar ki o zamanlar daha isin basinda, belli diizeyde, hele hele
yanlis bilgi verildiyse biiyiik tartisma yaratti1, panik yarattig1 da olmustur siiphesiz; bu da isin baska
bir kismidir. Bunlart biz “Yok, hi¢ bdyle bir sey olmuyor, olmayacak.” anlaminda séylemiyoruz ama
simdi resmin biiyiigiine bakarak konusmak lazim. Mesela, su anda, siyasetgiler olarak ya da gazeteciler
olarak “Ya, arkadas, iste, bir cami asla yakilmamistir Gezi protestolar: zamaninda, kimse kimseye
saldirmamugtir. ‘Bagortiilii bacima saldirdilar.’ sdyleminin gergekligi yoktur. Kamera goriintiileri bilmem
kag¢ yliz cumadir ortada yoktur, agiklanacagi, sdylenecegi yoktur.” dediginde; e, peki, ne diyecekler?
Ya, koskoca Cumhurbaskan: yalan m1 sdyleyecek? Dezenformasyon kapsaminda degerlendirilebilir.
Bunu pekala sdyleyen herhangi bir gazeteci, vatandas vesaire, degil mi yani? “Bilginin dogru olup
olmadigina, bir bilginin, iste, gercekligine, yalanina kim karar verecek?” dedigimizde, burasi, mevcut
hukuk durumumuzu, mevcut sistemimizi, yiirilyen, isleyen drnekleri gordiigiimiizde ciddi geligkili bir
alan.

Bir 6rnek var, arastirma yaparken goérdiik bunu. Yani mesela Fransa’da se¢ime yakin zamanda
dezenformasyonla ilgili bir kanun degisikligi yapilmasi mecliste ¢ok ciddi tartigmalara sebebiyet
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olmus, hemen segime yonelik bir hazirlik oldugu degerlendirilmis.
FETI YILDIZ (Istanbul) — Ug ay kala yapildi.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bu, evet, ii¢ ay kala yapilmis ve orada da cesitli sekillerde iste veto
etmis, parlamento tartigmis bunlari, konusmus, demis ki: “Bu, se¢ime yonelik yaptiginiz bir hazirlik.”
Dolayisiyla, mesela, bir yoniiyle baktigimizda, burasi oldukg¢a problemli ¢iinkii ben yani su histe degilim.
Emin olun, Tiirkiye’de milyonlarca insanin bir temsilcisi olarak bunu sdyliiyorum, milyonlarca insan
da hukukun esit uygulanmadigindan ciddi rahatsiz ve sosyal medyada 6zgiirce elestiri getirdiginde, hi¢
hakaret etmeden aslinda dogru bilgiyi ortaya koydugunda bile sorusturmaya ugrayabilecegi endisesine
sahip. Bu kanunun gelmesinden bugiine kadarki gerek kamuoyunda yaptigimiz goriismeler, bize gelen
mailler, gazeteci temsilcileriyle yaptigimiz konugmalar... Yani bu panigin, bu endisenin sebebinin kok
nedeni aslinda bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin olmayisinda diigiimleniyor. Simdi kanunun 6zeline
gelince de ti¢ yila kadar hapis cezasi, nitelikli halinde de bunun arttirilmasi; bdylesine bir kanunun
ilk defa yiiriirliige girdigini diistindiigiimiizde ¢ok biiyiik bir hata olur. Yani ben hani niteligi itibartyla
bu kanundaki bir¢ok seye karsiyim ama arada konustugumuzda da arkadaslarimiza da soyledim
yani hi¢ olmazsa, buradaki bir isleyisi gérmek adina, dnce para cezasi tartigilabilir, bagka seyler
degerlendirilebilir ¢linkii bizim inceledigimiz 6rneklerde de neredeyse higbirinde -bdyle ¢ok istisnai
belki kagirdiklarimiz vardir ama- bdylesine yiiksek hapis cezalarina yonelik bir sey tespit etmedik,
gormedik; boyle 6rnekleri olanlar anlatabilir de bizim konusmalarimizdan sonra.

FETI YILDIZ (istanbul) — Almanya bes yil.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Nas1l?
FETI YILDIZ (Istanbul) — Almanya bes y1l.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Anlatabilirsiniz benim konugmamdan sonra ama Almanya’yla ilgili
sizin izahinizdan sonra da ben de kendi bildiklerimi sdyleyeyim yani hangi suglarda bunu yapmuslar,
getirmigler. Bizdekinden farki nedir?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Nefret sucu.
FETI YILDIZ (Istanbul) — Sadece nefret degil orada.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bire bir, sadece nefret degil ama smirlandiklari alanlar var.

BASKAN ABDULLAH GULER - Siz konusmanizi yapm Saym Emre, Saym Yildiz cevap
verecektir.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yani bizimki gibi degil, buradaki is gibi degil.

Dolayisiyla simdi bu isin bir de sdyle bir noktasi olacak. Simdi, bizde vatandas gazeteciliginin
kiymeti var. Yani nedir o kiymeti? Ya, vatandas -atiyorum yani- bir hayvana eziyeti ilgilendiren bir
sey oldugunda paylasabiliyor, dile getirebiliyor ve bunun bir sekilde faydasmi goriiyor; bir kadina
karg1 siddet vakasinda bunu paylasiyor, bunun faydasini goriiyor; bazen yargiya yonelik karsilastigi
bir haksizlig1 dile getiriyor, haykiriyor ve bunun faydasii goriiyor. Yani simdi burada sansiir isin
tek kismi degil, otosansiir de isin baska bir noktast haline gelecektir; bakin, bu da ciddi bir endise.
Yani hakli oldugunu da diisiinebilir, belki bundan toplumun faydasi olacaktir ama paylagim yapmakta
¢ekinecegi bir ortam1 gdrmiis olacak. Siz 6nlimiizdeki donem icerisinde sadece sosyal medyada yaptigi
paylasimlarla ilgili bir otorite tarafindan “Yalan.” denilerek pespese gozaltilarin geldigi ki burada,
mesela, cezanin -bizim milletvekillerimizden Rafet Bey bahsederken yani hani kademeli olarak
insanlar disiincelerini bahsediyor- hi¢ olmazsa, bu, gézalt: sinirmin altinda kalan bir sey olmasi bile
bir seydir hani ama pespese gozaltilarin geldigini diisiiniin, o daha sonradan dava agilmasa, acilsa
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beraat etse bile, simdi, ortada sdyle bir sonug ortaya ¢ikacak: Insanlar, ne olursa olsun, kendi hak ve
ozgiirliiklerinden kamu yarari kriterinin disinda bir sekilde bunlardan feragat edecektir. Kald1 ki simdi,
biz de ¢ok yakin bir zaman igerisinde gerek “kamu diizeni” kavrami gerek genel sagligi ilgilendiren
kavram, “kamu giivenligi” kavrami, buralarda Tiirkiye’nin iste kahir ekseriyeti bir ittifak icerisinde
degil, herkesin burada degerlendirmesi ¢ok farkli yani bir¢ok olayda “kamu diizeni” denilerek yapilan
islerde biz ayr sekilde diisiinliyoruz, gerek iste yakin zamanda uygulanan islemlerde, iste, kanun
hiikmiinde kararnamelerde, Cumhurbaskani kararnamelerinde, bunlarda bir¢ok yerde ayr1 diisiiniiyoruz.
Dolayisiyla bu durum yani su ifade, mesela “sirf halk arasinda endise, korku, panik yaratmak amaci1”
burada 6zel kast belirleniyor; bunun tespiti ve bu bilginin de yine, iilkenin i¢ ve dis giivenligi, kamu
diizeni ve genel sagligryla ilgili olup olmadig1 nasil tespit edilecek sorusu hakikaten ¢ok kritik ve 6nem
arz eden sorular.

Ve sunu da tabii sdylemek lazim. Simdi, demokrasilerde insanlarin enerjisini bosalttig1 yani bazen
kizginligini paylastigi, iste, yazdigr ama yani bu, tabii, her zaman yiizde 100 kaynak belirtilerek,
bir yere atif yaparak bir bilgi paylastiginda, efendim, bir aragtirmaya falan atif yaparak olacak
seyler degildir. Bu, ayn1 zamanda, o toplumdaki belli bir birikimin de bosalmasina sebebiyet verir
yani basin 0zgiirliigiiniin bir anlamiyla boyle ¢ok biiyiik bir karsiligi oldugunu goriirsiiniiz. Bugiin
diinyanin demokrasi agisindan hani nispeten bdyle bir ideal, demokrasi {ilkesi olarak gosterebilecegim
bir iilke yok benim ama nispeten iyi drnekleri gordiigimiiz tilkelerde bunun ciddi faydalar oldugunu
goriiyorsunuz yani o toplumlarin gelismesi, insanlarin kendini 6zgiir hissetmesi, 6zgiir yazi yazabilmesi,
konusmast, bir endise duymamasi gibi kavramlarin biiyiik seyi vardir. Bizim Adalet Komisyonunda
gorev yaparken... Biz, tabii, dile getiriyoruz; buradan kimler geldi, kimler gegti, bizlerin de bir
slire sonra elbette gorevimiz bitecek ama su var: Tiirkiye’de yapilan yanlis uygulamalarin, ¢ikarilan
kanunlarin, etraflica diisiiniilmeden, belki o giiniin sicakligiyla, belki kisa vadede edinilecek bir fayda
gozetilerek cikarilan kanunlarin uzun vadede Tiirkiye gok ciddi zararlarini gérmiistiir. Uzerinden
zaman gecmistir, cesitli kanun, diizenlemelerle... Sizin iktidarimiz déneminde de olmustur Sayin
Bagkan yani sizin iktidariniz déneminde getirilen kanunlarin bir kismi ¢ok kisa siire igerisinde tekrar
geri ¢evrilmis, yeniden diizenlenmistir; boyle 6rnekler de vardir ama ortada yasanan magduriyetler, o,
magduriyet olarak kalmigtir. Buradaki mesela cezanin siniri itibariyla baktigimizda da ¢ok rahat, her
tirlii ertelemenin, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin, biitin bunlarin digina ¢ikarabilmeye
miisait bir smir oldugunu gériiyoruz. Tiirkiye nin taraf oldugu anlasmalar, cesitli ATHM kararlar1,
biitiin bunlarla ileride baktigimizda, ciddi tazminat &deme riskleri vardir. Tiirkiye nin ATHM tarafindan
karsilagilan mahkamiyetleri gercekten az degildir yani bu milletin vergileriyle ¢ok ciddi tazminata
mahkiim kalmaktadir. ilk geneli hakkinda degerlendirirken sunu sdylemistim yani “Herkes bize
diisman da biz boyle aliyoruz.” gibi degerlendirdigimizde su sorunun cevabini veremiyoruz: Neden
en ¢ok bagvurulardan biri bizden gidiyor yani bagvuruda neden ilk 2°deyiz? Bu kadar ATHM’in yarg1
yetkisini tantyip da o havuzun igerisinde yer alan iilkeler agisindan neden en fazla bagvuruyu Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslar1 yapiyor? Demek ki gerek sosyal medyadaki igerik ¢ikarmayla ilgili talepler
gerek bunlarin oransal sayisi, istatistiki bilgilere baktigimizda bu alandan da Tiirkiye’nin ciddi sekilde
tazminat 6deme riskleri vardir.

Son olarak sunu sdyleyeyim: Bir siiredir Adalet Komisyonunda ¢ikarilan yasalara, getirilen
diizenlemelere -yani biz bunu bu yasama doéneminin ¢ogunda yasadik- bakiyorsunuz, iste, spor
yasast altinda getirilen seyler taraftar protestolarindan sonra geliyor; bakiyorsunuz, derneklerle
ilgili diizenleme geliyor, hemen pesine sivil toplum kuruluslarinin ve Dernekler Kanunu’nda, iste,
orgiitlenmeye balta vurabilecek, kayyum atamanin 6niinii agacak diizenleme geliyor; bir bakiyorsunuz,
“Avukatlarla ilgili bir paket aciklanacak.” deniliyor, barolarin bdliinmesine iliskin bir sey geliyor. E,
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toplamda da peyderpey gelen diizenlemelere baktigimizda o agiklanan biiyiik hedeflerin gerek Insan
Haklar1 Eylem Plan1 gerekse, iste, Yargida Reform Strateji Belgesi’nde belirtilen hedeflerin, amaglarin
tamamen disinda bir giindemle ilerleniyor. Buradaki konusulan seyi de bunun devami niteliginde
goriiyoruz. Biz su ana kadar yaptigimiz itirazlarda, evet, mesafe alamadik ama heniiz Komisyondan
da gecmis degil, kanunlasmis da degil, saglikli bir sekilde diisiintip bunun, en tehlikeli madde olarak
gordiigiimiiz bu maddenin tekliften ¢ikarilmasini 6neriyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Saym Emre.
Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Teklifin 29’uncu maddesiyle Tiirk Ceza Kanunu’nda yeni bir sug tipi getiriyoruz. Bu sug tipinde
ozellikle “halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak” ¢ok subjektif ifadeler, “endise, korku veya
panik”. Halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle i¢ ve dig glivenlik, kamu diizeni,
genel saglik, 3 tane, yine birbirinden subjektif ve kisiden kisiye, hakimden hakime degisecek husus.
Gergege aykir bir bilgiyi kamu barigin1 bozmaya elverisli sekilde... Kamu baris1 kime gore? Yine,
hakimin keyfine gére alenen yaymak sugunu diizenliyor. Allah’tan 2°nci fikrayla ilgili olarak iktidar
milletvekili arkadaslarimiz bir 6nerge veriyor ve oradaki kafa karigikligini diizeltiyorlar ama bu
maddenin diizenlenmesi, bu maddenin kanunlagsmasi halinde iki dnemli husus var. Siyasi olanin1 dnce
sOyleyeyim: Siz burada insanlarin sosyal medya paylasimi yapmaktan caydirmak i¢in, korkutmak i¢in
baski araci olmast igin bu maddeyi secim sathimailine girilmisken getirmek istiyorsunuz. Bir yildan
ti¢ yila kadar agir hapis cezasi... Tiirkiye’de hirsizlar disarida, uyusturucu kagakeilar disarida, tonla
uyusturucuyla yakalananlar sokakta geziyor, artik uyusturucu kagakeiligini postayla, kargoyla yapmaya
calisanlar bile 1’inci celsede tahliye ediliyor ama sosyal medyada herhangi bir paylasim yapan bir kisi
bu getirecegimiz 29’uncu maddeye gore, Tiirk Ceza Kanunu’na ekleyeceginiz bu maddeye gore hemen
gbzaltina alinabilecek. Hakkinda dava agilmasa bile veya dava acilsa beraat etse bile toplumda esas
panik ve korkuyu bu sekilde yaymak istiyorsunuz. Se¢im sathimailinde bir korku iklimi olusturarak
insanlarin muhalefet yapmasini engellemek, muhalefet yapanlar: sindirmek ve iktidarinizi bu sekilde
devam ettirmeyi amaglamak istiyorsunuz.

Isin hukuk teknigi acisindan gelirsek siyasi saiklerinizi bir yana birakalim, bu hiikiim Anayasa’nin
temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen 13’iinci maddesine, haberlesme hiirriyetini diizenleyen 22’nci
maddesine, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini diizenleyen 26 nc1 maddesine agik¢a aykiridir.
Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, biliyorsunuz, Anayasa’nin 90’inc1 maddesine gore, Tiirk mevzuatinda
Anayasa hiikmiidiir, orada da Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen
10’uncu maddesine agik¢a aykirilik teskil etmektedir. Bir madde getireceksiniz ve bu maddeyi siyasi
saiklerle kullanacaksiniz ve Anayasa, bir¢ok hak ihlaline sebep olacaksiniz ve Tiirkiye de zaten Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinden bircok tazminat cezas1 aliyor, bunu da artiracaksimz.

Ha, sunu sdylemekte yarar var: Bu maddeyi uygulamaya ge¢cmeden, ceza davalari agmadan
iktidariniz bitecek. Bu maddeyi de Cumhuriyet Halk Partisinin iktidarinda herhalde ilk haftalar i¢inde
kaldiracagiz diyorum.

Komisyonu saygtyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz Sayin Antmen.
Sayin Zeybek...

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Degerli arkadaslar, yeni bir sug olusturuyoruz.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Olusturuyorlar.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Yani olusturuyorlar, tabii yani sonugta Komisyon olusturuyor,
Genel Kurulda da dilerim degisir.

Ama neden ihtiya¢ duyuldu? Yani 6zellikle de ceza iceren bdyle bir maddeyi ne, hangi ihtiyacla
ortaya koyuyorsunuz? Acikeasi, ta, bastan sdyleyeyim, bu tamamen basini baski altinda, tehdit altinda
tutmak; amag budur, kesinlikle budur.

Ama degerli arkadaglarim, bakiniz, eger bir lilkede basin baski altindaysa o {ilkede siz demokrasiyi
ayakta tutamazsiniz. Agikcasi, bugiin ¢ok az sayida olan muhalif basini da susturmak istiyorsunuz
yani basinin yiizde 95-96’s1 zaten sizin kontroliiniiz altinda, yandasiniz ama oradaki azicik basinin
bile konusmasina, fikirlerini ileri siirmesine tahammiil edemiyorsunuz. Bakin, bunun demokrasiyle bir
ilgisi yoktur. Arkadaslar, bu, ancak diktatorliik olan tilkelerde olur. Yani bu kadar baski altina almay1
nasil kabulleniyorsunuz? Eger bu madde bu sekliyle kanunlagsin yarin i¢inizdeki gazeteci arkadaslar
da tutuklanir.

“Yalan” diyorsunuz. Degerli arkadaglarim, bu yalani en ¢ok devlet soyliiyor, devlet; devlet yalan
sOyliiyor. Ne yapiyorsunuz?

FETI YILDIZ (Istanbul) — Mesela?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — TUIK.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — TUIK s&yliiyor.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cevap verirsiniz Saym Yildiz.

Arkadaslar, konusmaya devam edelim, cevap verecek, Feti Bey toplam cevap verecek.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Miidahale ettirmeyin Saymn Baskan.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam, siz devam edin Sayim Zeybek.

TUFAN KOSE (Corum) — Maliye Bakani “Mayista enflasyon diisecek.” diyor Sayin Bagkan.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim.

Arkadaslar, bakin, nasil o yargmm talimatla is yaptigim kabullenmiyorsunuz, TUIK’in yalan
sOyledigini de kabullenmiyorsunuz ya. Ya, bu kadar ger¢eklere kars1 goziiniizii kapamaym. Biliyorsunuz,
ben biliyorum, siz biliyorsunuz bu iilkede neler oldugunu. Bu iilkede TUIK’in yalan sdyledigini
biliyorsunuz, bu iilkede yarginin talimatla is yaptigini biliyorsunuz ama kabullenmek istemiyorsunuz.
Ya, bu gergekleri bir goriin. Bakin, yargi, yarin bunu uygulayacak hakimler...

Degerli arkadaslarim, bakin, bu iilkenin Igisleri Bakani aylar énce “10 bin dolar riigvet alan
siyasetci var.” dedi. O zaman Igisleri Bakan dedi ki: “Savcihiga bilgi verecegim.” Verdi mi? Savei bir
sey yapti mi1? Riisvet suglar1 -hukukgular bilirsiniz, hepiniz hukuk¢usunuz gergi- resen sorugturulan
su¢ degil mi? Ne yapt1 savci1? Higbir sey yapmadi, yapmaz, talimat1 almistir, ona gore yapar. Yani bu
gercedi nasil Ortbas etmeye calisiyorsunuz?

Bakin, Serik’te 500 bin liralik bir riigvet olay1 oldu. Sizin bir belediye baskanmin riisvet aldigt
iddiasim da 2 bakan agikladi hem de. iki y1l oldu tam, dosyayla ilgili hicbir sey yapilmadi. Yahu iki
yilda bir riigvet olayinda hem de 2 bakanin da ortaya attig1 bir riigvet olayinda higbir sey yapilmamasini
kabulleniyor musunuz? Boyle bir sey olabilir diyor musunuz hukuk devletinde? Arkadaslar, hukuku
bitirdiniz, yapmaym. Bu yargiyla hi¢bir yere gitmez bu iilke. Yani bu demokrasi ve yargiy1 eger
bitirirseniz bu ekonomiyi falan diizeltecegiz diye diistinmeyin hig, diizeltemezsiniz, daha kdotiye
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gidecektir. Ya, hep soyliiyoruz, her yerde yaziyor “Adalet miilkiin temelidir.” Yahu adaleti yok etmeyin,
bu adalet inanin bir giin size de lazim olacak, yapmayn bunu. Bu maddeyi mutlaka ¢ekin, eger cekmeme
konusunda ¢ok kararliy1z diyorsaniz iist siniri iki yila diisiiriin arkadaslar. Iyi niyetle sdyliiyorum bakin,
mutlaka ¢ekin, eger illaki gekmeyecegiz diyorsaniz iki yila diisiiriin.

TUFAN KOSE (Corum) — Tiimden ¢eksinler.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Hayir, timden ¢eksinler ama inat ediyorlarsa iki yila diisiirsiinler
diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

BASKAN ABDULLAH GULER - Biz tesekkiir ederiz.

Sayin Altintas. ..

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Benim baska bir komisyonda gérevim vard: fakat 29’uncu madde bence bu yasanin en énemli
maddesi, o ylizden geldim. Ben hukukcu degilim fakat bana gére burada muglak ifadeler var; drnegin
“gergege aykiri bir bilgiyi” ifadesi var. Simdi bu gergege aykirilig1 kim tespit edecek?

FETI YILDIZ (Istanbul) — Mahkeme.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Mahkeme tespit edecek, peki. Yani yoksa bir devlet kurumu veya
BTK gergege aykirt olduguna karar verirse o biraz hakim karari... Peki, “kimse” yani “yayan kimse”
bu “kimse” ifadesinin igindeki gergek kisi mi, tiizel kisi de olabiliyor mu? Yani bu bir platform mu,
kisi mi? Burasi da bence muglak bir ifade. Dolayisiyla, sayin kanun hazirlayicilarimiz da buradalar,
vekillerimiz...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Tiizel kisilere hapis cezas1 verilmez.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Sahis, peki, bunu bir platform yayiyorsa sahis yayd: m: demektir?
Bunu ben tam anlayamadim yani orada bir... Yani ben bir platform iizerinde bir yaym yaptigim zaman

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Platformu da sahis kullanr.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — A¢iklama yapacagiz.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Evet, evet, sag olun, tesekkiir ediyorum. Bunun agiklanmasi
lazim. Ben, buray1 anlamadim, muglak ifadeler...

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet Hocam, siz buyurun, siz anlatimlarinizi yapin, teklif

sahibi arkadaslarimiz cevap verecek.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Yani simdi mesela bir kamyondan inen sigmmacilari yaymlarsak
bu, kamu diizenini bozucu olarak nitelendirilebilir mi? Yani hukuk¢u oldugunuz igin soruyorum,
dolayisiyla bunlarm netlestirilmesi lazim, bu haliyle ben bu yasanin 6zellikle sosyal medyay1 en ¢ok
kullanan gengler adina —ben de bir {iniversite hocasi oldugum i¢in genglerle beraber oldum yillarca-
onlar adina bu yasanin bu sekliyle korkuya yol a¢tigimi diisiiniiyorum.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Hocam, gencler S-400. ..
BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Ozel...

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Avrupa Birligi yasalarinda muhatap platformlar ve yasanin
ruhuna baktigimiz zaman...

BASKAN ABDULLAH GULER — Hocam tamamliyor.
AYHAN ALTINTAS (Ankara) — ...Avrupa Birliginde yasada vatandas1 platformlardan korumak
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veya platformlarin vatandasi yaniltmasindan korumak esas alinmis, bizde ise vatandasi yayin
yapmaktan korkutmak esas aliniyor. Dolayisiyla, bu yasanin bizim genglige yapabilecegimiz ciddi bir
engel olacagini diisiiniiyorum. O yiizden de “Sosyal Medyama Dokunma” diye kirmizi kurdeleyle bu
yasaya tepkimi dile getiriyorum, bunu da genglere drnek olsun diye ben de taktim, yoksa bu ¢eyrek
altin degil.

Saygilarimi sunuyorum.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Sanirim sizden bagka takan yok Hocam.
AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Evet, ben tekim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler degerli Hocam.

Sayin Ozel...

(Ugultular)

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, dinliyoruz.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Baskan, tesekkiir ederim.

Komisyonun degerli iiyelerini, tiim milletvekillerimizi, saym basin mensuplarini, sivil toplum
orgiitlerinin, meslek orgiitlerinin degerli temsilcilerini ve Meclisimizin degerli emekgilerini
saygiyla selamliyorum. Gegen hafta geneli iizerindeki konugmada uzun uzun bahsetmistim aslinda.
Tabii, 29’uncu madde bu teklifin can damari. 29’uncu madde olmasa belki bu teklif olmaz yani bu
teklifin biitiiniine baktigimizda zaten “dezenformasyon” adi altinda yeni bir sanslir maddesi ve artik
gazetecileri, Fahrettin Altun’un gazeteci saydiklarina gazeteci denip geri kalanini mesleklerini dzgiirce
yapabilecekleri sekilde calisacaklari bir imkan birakmama maddesidir. Ben soyle sdyleyeyim. Yani bu
29’uncu madde okundugu sekliyle ve bir degisiklik yapilmazsa -biitiin temennimiz geri ¢ekilmesidir
ama- bir degisiklik yapilmadan verilirse ve geriye doniik uygulanmaz ama uygulanacak olsa iki tane
fezleke hazirlanmasi lazim; bir tanesi Sayin Feti Bagkanin Genel Bagkan1 Devlet Bahgeli’ye, bir tanesi
de Adalet ve Kalkinma Partisinin Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan’a. Neden? Halki yaniltic1 bilgiyi
alenen yayma sucu; boyle bir su¢ varmis. Biz, Istanbul’da miting yaptik, -detaylarini anlatmayayim-
Gezi aileleri iki yasinda ¢ocuklartyla ¢ikti. Gezi’nin slogani “Her yer taksim, her yer direnis; her yer
Gezi, her yer direnis.” Bu slogani kendisi de itiraf ediyor, bir gazeteci manipiilasyon yapmis -nasil diyor

LLINT3

“Hepsi birden sey yapti, falan atladi.”- “Her yer Kandil, her yer direnis.” Bunu mesela AK PARTI nin
herhangi bir Grup Baskan Vekili, bir milletvekili atti, sildi, bir genel baskan yardimcisi atti, sildi,
karsimda oturan hi¢ kimse sahiplenmedi. Yapmaz yani mahcup olacagin bir sey yapar misin? Benim
de 6diim kopuyor bazen. Boyle bir sey ger¢cekmis santyorsun, yanlig bir sey yapacaksin. Dezenforme
edilmek fena bir sey, insani, siyaset¢iyi zor durumda birakir. Dort giin boyunca kimse sahiplenmedi,
Saym Bahgeli “prompter”dan okudu bunu, dedi ki: “’Her yer Kandil, her yer direnis.” diye atilan
sloganlara haddini bildirmedin, burada bize konusuyorsun.” Halk1 yaniltic1 bilgiyi alenen yayma sucu
bu. Normalde bir hukuk devleti olsa, bunu gecirseniz ve sonra bdyle bir sey yapilsa tak diye fezleke

gelmesi lazim.

Saym Recep Tayyip Erdogan don dolas simdi “Cami yaktilar.” demeye basladi. 476 cumadir
iskelede saldirtya ugrayan kadinin goriintiilerini bekliyoruz. Ama hem de sali giiniinden miibarek
cuma giiniine atif yapip iste “Ustii ¢iplak, deri eldivenli bilmem ne tipler basortiilii bactm1 dévdiiler,
¢ocugunun istiine bilmem ne.” E, nedir 0? Hem de halk: infiale siiriiklemek. “Kaynagmi agikla.”
diyeceksin. Sayin Bahgeli kolay, artirim yok onda, onun kaynagi belli. O, yandas gazeteciyi gosterecek
o li¢ yila kadar iist sinir, Sayin Erdogan da bir de yiizde 50 artiracaksiniz, kaynagini da agiklayamaz.
Nasil agiklayacak? O yiizden simdi yaptigimiz ise bir doniip buradan bakim.
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Ikincisi, gegen toplantida anlattim, hikdyeleri anlatmayacagim ama rahmetli anneannemin
dedigi “Ayarin1 bozdugunuz kantar giin gelir seni tartar.”’1 gelecek sene bugiinlerde bu kanunlar nasil
uygulanacak meselesini bir diigiiniin. Bu kadar keskin bir kilic1 boyle ortalia koymak falan yanlis
isler. Siz bizim iyi niyetimize giiveniyorsunuz. Yani bu kanunu CHP déneminde olsa da nasilsa bunlar
Oyle yapmaz, boyle yapmaz. Bir yapan ¢ikarsa duman olursunuz. Ben bir sey sdyleyeyim. Bu kanun
boyle olacak, simdi buradan agiz dolusu bir cevap beklerim cevap sirasinda. Bu kanundan gazeteciler
yargilanacak mi yargilanmayacak m1?

FETI YILDIZ (Istanbul) — Yargilanmayacak.

0OZGUR OZEL (Manisa) — “Yargilanmayacak.” diyor Sayin Feti Y1ldiz, tutanaga gegciyor.
FETI YILDIZ (Istanbul) — Anlatacagiz onu, dnergemiz var, onu orada anlatacagiz.
0OZGUR OZEL (Manisa) — Liitfen anlatin, agiklikla anlatin.

BASKAN ABDULLAH GULER — Onerge var, degerlendirecegiz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ya, tamam.

Sayin Feti Yildiz, Saym Baskan; nerede degisiklik yapiyorsunuz? Basin Kanunu’nda. Sonra
gazetecilere diyormussunuz ki: “Ya, merak etmeyin, bundan size bir sey olmaz.” Bir kere, o 6nergeyi
gorelim, gerekgeyi dolu dolu anlatin, bir de buradaki bu sugta ne olacak? Bu sugtan bal gibi gazeteci
yargilanacak, siz ne diyeceksiniz biliyor musunuz? “Tiirkiye’de gazetecilik yaptig1 icin ya da haber
yaptig1 i¢in yargilanan yok, o kisi herhangi bir Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandas: sifatryla halk: yaniltic
bilgiyi alenen yayma sugunu isledigi i¢in yargilaniyor.” diyeceksiniz. Bu bizim pratigimizde yok mu?
Yoksa simdi bu kadar gazeteci igeri giriyor, ¢ikiyor, hicbir tanesi gazetecilik sugundan girmedi ¢ilinkii
ya ajan ya terorist ya bilmem baska bir sey, ne goriirseniz. Yani Oyle bir yere geciyorsunuz ve karst
taraftaki herkesi bir seyle itham ediyorsunuz. Siz vatansever, herkes vatan haini. Siz, iilkesini seven,
obiirleri beka sorunu. E, boyle yapinca bir de HSK’de kurmus oldugunuz hegemonya; istediginiz yere
istediginiz hakim. Yalan m1? Bir seyyar giyotini Istanbul’da ceza vermek istediginiz her mahkemeye,
4 mahkemeye, 5 mahkemeye gezdirip, onu orada yapip yapip, siyasi karsiligini onun alip, sonra da
adamu siyaseten Odiillendirip Bakan Yardimcist yapmadiniz m1? Yani bunlarin yasandigi bir tilkeden
konusuyoruz, yoksa dezenformasyon kanunu lazim m1? Hakikaten lazim, “illallah” dedik. Siz, bir
rahatsiz oluyorsaniz biz bes rahatsiz oluyoruz ama bunun gercekten bir yargi bagimsizliginda ve
gercekten gazetecilik meslegini etkilemeyecek, gengleri sansiirlemeyecek, Tiirkiye’de daraltilmig
basin Ozgiirliigli alanina nefes aldiran, 6zgiir basint zora sokmayacak veya onlarin g¢aligmalarini
imkansizlastirmayacak bir sekilde diizenlemek lazim.

Caresi ne? Caresi su: 1 Ocak 2023’te yiriirliige girecek, bunu bugiin de gegirsen dyle girecek,
haftaya da gegirsen, bir ay sonra da gecirsen, 1 Ekimde de. Dedik ki: Bagta basin meslek orgiitleri
buraya giizel bir yuvarlak masa yapariz yani akil birligiyle, ortak akilla bir yuvarlak masa yapariz,
bu konuda ¢ok tecriibeli, basinda emek vermis arkadaslar var, bir de o alanin segilmigleri var. Onlart
¢agirirsiniz, oturursunuz, goriisiirsiiniiz, biz de katki saglariz. Yani niyetiniz halisse bu yaz ¢ok iyi gecer
bu yasa i¢in, teklif igin, sonra getirirsiniz giizel bir yasay1 geciririz hep beraber. Ha, “Biz ikna olmadik.”
E, sayiniz yine var, o zamana kadar yine yaparsiniz ama yiriirliik tarihi yine 1 Ocak 2023 olsun. Bana
kalsa hi¢ olmasin, hig¢ acelesi yok ama geri ¢cekmiyorsaniz hi¢ olmazsa bdyle bir isi yapmak lazim.

Vallahi ben sabah bir toplantidaydim. Toplantida Cumhuriyet Halk Partisinde grup baskan vekilligi,
Meclis baskan vekilligi yapmus degerli biiyiiklerimiz, ben... ¢ Tiiziik Hazirlik Komisyonu, gegis
donemi I¢ Tiiziik iine neler teklif edecegiz, parlamenter sistemle ilgili anayasa degisikligine uygun I¢
Tiizik hazirligi... Bakin, odama gidelim, notlara bakalim. Kim istiyorsa, cok degerli arkadaslar gelsin.
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Bakin, muhalefetin s6z haklarini kisitlama falan degil, Cumhuriyet Halk Partisinin iktidarda oldugunu,
Millet ittifaki’nin iktidarda oldugunu hesap ettigimiz, kurguladigimz yerde biitiin ¢aligmalar, biitiin
yaklasimlarimiz... Mesela demisiz ki: En az yilda yirmi glin muhalefetin onerdigi genel goriismeleri
goriiselim. Simdi arkadas itiraz ediyor: “Ya, Meclis o kadar sikisiyor ki bu yirmi giin o kadar az bir sey
degil.” O zaman diyoruz ki: Boyle bir genel goriisme alinmasi durumunda cuma giinii Meclis otomatik
calisma karar1 almis olsun ve Meclis TV yayin yapiyor olsun. Meclis TV maddesine de bunu ekleyin,
bilmem ne yapin. Boyle gelistirici seyler yapiyoruz, sizden de bu beklenir ya.

On dokuz yil iktidar olacagim, oturacagim, sonra Fahrettin Altun’un her yerde... Bir de ya,
buna nasil sabrediyorsunuz, bilmiyorum. Yani biz, hepimiz partimizin emekgilerine, bizim danisman
arkadaslarimiza ¢ok nazigiz; hepsi bizlerden razidir. Mutlaka sizinkiler de 6yledir. Ama ya, bu, Fahrettin
Altun gibi bir... Nasil yetkili bir biirokrat? Ne bu ya! Ne bu! Dinliyor musunuz, neler konusuyor?
“Meclisimiz ¢ikaracak, bilmem ne yapacak.” “Tiirkiye diigmanlarina had bildirmek {izere...” Yok
“gecikmeden” yok “bilmem ne yaparak...” Nasil katlantyorsunuz buna ya? Demiyor musunuz:
“Kardesim, biirokratsin, senin igin o. Ben senin isine karismam, sen benim isime karigma.” Bir de
billboard yaptirdiniz ya, diinya kadar, 1’e 99; “evet” lehine. Yasama tekeli Meclisin olacak. Yasama
tekeli Meclisin, RTUK Baskan1 RTUK Kanunu miijdeliyor. Fahrettin Altun dezenformasyon yasasini
miijdeliyor, takip ediyor. Ya, bir de hani dinime kiifreden Miisliiman olsa, akil alir gibi degil.

Fahrettin Altun sugiistii yakalandi. Belediyenin belgeleri var, tutanaklari var, mahkemeye de
sunuldu, mahkeme de kabul etti. Fahrettin Altun Bogazici 6n goriiniime aykiri pergola yaptirmis, bunu
da Cumbhuriyet gazetesi haberlestirmis, birkag gazete haberlestirmis. Yapildigi dogru. Gazeteciler
hem de haber yaptiklar icin catir ¢atir yargilaniyorlar. Bu olsa Fahrettin Altun’u simdi... Evine
pergola yaptiran degil, haberi yapan yargilaniyor memlekette. Ya, gitmis, yazi var, hemen sokmiisler,
bilmem ne yapmuislar; sonra tutuyor, halen daha oradan gazetecilerle ugrasiyor bu adam ya yani giiya
meslektaslariyla veya birlikte olacag: kisilerle.

Bazi yerlerde... Bakin, simdi, vesayet, vesayet, vesayet... Her tiirlii vesayete itirazim var. Ben
Meclis iizerindeki her tiirlii vesayetten de nefret ediyorum. Bakanlar: Atanmis Bakan Mecliste “Insallah
kalkinma, Sanayi Bakanlig1, kanunu gelecek hafta...” diyor veya -¢ok saygi duyuyorum- Saglik Bakani
-gergi artik tiim kredisini tiikketti ama meslektasimiz, gayret ediyor falan- “Sali giinii saglik ¢alisanlarmin
istedigi yasa Meclisten gecmis olacak...” Yahu, ne haddine ya! Ben diyor muyum, Saglik Bakanliginin
yetkisinde olan meselelerle ilgili biz ¢ikip bir sey sdylilyor muyuz? Bakan bakanligini bilecek, hele
hele bu sistemde, biirokrat adam. Bakandan ayar yiyen bir Meclis, Fahrettin Altun’dan talimat alan bir
Meclis, bu kabul edilebilir bir sey degil.

Bakin, on dokuz yilin sonunda “Askeri vesayetle miicadele ettik.” Yaparken o FETO yle birlikte
¢ok haksizliklar, ¢ok kétiiliikler de yaptiniz da ama ne askeri vesayet ne bakanlarin vesayeti ne de
boyle, atanmus iist diizey biirokratlarin vesayetini reddetmek lazim. Bakin, ben Fahrettin Altun i¢in her
seyi sOylerim, sikint1 yok ama size yakisir, bana yakigsmaz, size yakisir. Bu lafi bana birakmaniz size
yakigmaz. Fahrettin Altun’a bir babayigit ya, bir had bildirse, “Herkes yaptig1 isi bilecek, o sinirlarda
kalacak.” dese yapmayacak bu adam bunu. On dokuz yilin sonunda oturdugunuz koltuklarda “Gergek
dis1 bilgi var, yayanlarla bas edemiyor.” boyle bir sey yok, bunu yapmaym. Bu 6z giivensiz yasama
bi¢imini kesinlikle dogru bulmuyoruz.

Muglak ifadelere sigimmmaym, muglak ifadeler basiniza bu sefer yargi vesayeti getirir. Yarm
herhangi bir asliye cezadaki herhangi bir yargi¢ alacak, efendim, neymis, “Failde 6zel kast, gercege
aykir bilgide 6zel nitelik, eylemde elverislilik aranacak.” falan filan. Bunu eline aldi m1 adam,
duman eder sizi. Ya, sizin beni sevdiginiz kadar sizi seven bir hakime denk gelebilirsiniz, dikkat edin,
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yapmayin bu isleri. Ben kimin ne “tweet”ler attigini, ne “tweet”ler sildigini, aksam dokuzdan sonra baz1
partilerin genel baskan yardimcilarinin nasil “tweet”ler yazip nasil “tweet”leriyle muhatap oldugumuzu
biliyorum. Yapmayn bu isleri, dogru isler degil bunlar.

Burada Cumhuriyet Halk Partisi olarak, net olarak sunu sdyliiyorum: Bir yanlisin i¢indesiniz. Bu,
iki ucu keskin bir bicak. Bunun bir ucunu Tiirkiye’de yasayan herkes adina tutulabilecek bir héle getirip
gercek keskin tarafindan yararlanmak lazim. Bu, tutanin da eline verdigimizin de elini yaralar, hepimizi
yaralar. Bdyle, fanteziyle olusturulmus ve “Nasilsa devir bizim devrimiz.” diyerek yapilmis yasalardan
hicbir fayda gérmeyeceksiniz. Ha, sunu derseniz, “Biz yarin da iktidarda taraf degistiririz, yine biz
iktidardan taraf oluruz.” vallahi bizim burada oralar dolu, kimse yarin, bugiin getirdigi bu maddeler
uygulamaya gectiginde “Hadi biz de bu taraftan olalim, biz milletin, devletin tarafindayiz.” falan
filan... Vallahi artik devleti bu ikircikli, bu samimiyetten uzak, bu sadece kendi siyasetini kollayan,
devleti kurumlariyla, kurallarryla agindiran mantiktan bir kurtarmamiz, bir restorasyonu saglamamiz
lazim. Bunun i¢in hazirliklarimiz tam, elimizden geleni yapiyoruz. Yapsaniz da yani gelecek sene alti
ay siireyle, bu kanunu tiim muhalefete kars1 kullansaniz da 6yle bir sey ki millet bir karar1 verdi mi
uygular. Bir karar verilmis. Biz dyle goriiyoruz.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Siz 8yle goriiyorsunuz.

0OZGUR OZEL (Manisa) — O karar verildikten sonra ne kadar ¢abalasaniz kurtarmaz. Ciinkii neden?
Su anda mesele su: Siyaseten Titanic’in i¢indesiniz ve siirekli orkestraya “Bir sey yok, daha yiiksek ¢al.”
diyorsunuz. Bir sey var; yaslandiniz, gidiyorsunuz. Bizi bunlar yildiramaz ama gazeteciler konusunda
iyi bir diizeltme ve o konuda tam bir teminat beklemekle beraber; her zamanki kandirmacayla “E,
gazetecilikten degil, bir birey olarak dezenformasyon sugundan attik igeriye. Gazetecilikten yargilanan
yok.” diyeceginiz giinleri de goriiyoruz.

Bu Komisyona kiymet veriyoruz, bu Komisyon 6nemli bir Komisyon, hukuk¢ulardan olusan bir
Komisyon, kanun yapan Mecliste kanunu yapmay1 ama yapmazdan dnce uygulamis, kanunlara gore
yargilamalarda bulunmus, eksigini aksagini bilen, gerekgesiyle birlikte bir biitiin oldugunu bilen ve
ozellikle bu yasalari uygulanmasinda bir tereddiit olustugunda tutanaklara kadar gidilebildigini bilen
insanlardan olusuyor. O &zenle tutanaklara konugmak 6nemlidir, samimi konusmak dnemlidir ama esas
dogrusu, bu sartlar altinda aceleye getirmeden, bunu ilgili meslek orgiitleriyle ve tiim taraflarla birlikte
miizakere ederek oniimiizdeki donemin ilk yasama faaliyeti olarak bunu ayirmak daha 6nemlidir.

Anlayiginiz igin, sabriniz igin tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Biz tesekkiir ederiz.

Sayin Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Gortigmekte oldugumuz kanun teklifinin kamuoyunda da en ¢ok tartisilan maddesi 29’uncu
maddesi.

Biz, bugiin Sayin Genel Baskanimizin defalarca uyguladigi gibi, gruptaki kiirsiiyli geng bir
dgrenciye birakmistik. Kendisinin ifadesi aynen soyle: “Ozgiirliiklerimize miidahale ediliyor. Dikkat
etmekten hareket edemez hale geldik.” Netice itibartyla, bu kanun teklifi de genglerimizin {izerinde
bir kabus gibi, bir kara bulut gibi dolagsmakta ve bu yasanin paydaslarina baktigimizda, topluma
baktigimizda, bdyle bir karamsar tablo var. Yani milletle inatlasmaya, toplumla inatlasmaya ne gerek
var? Endiseniz nedir bu maddeyi dile getirmekle? Gerekgelere baktigimizda, gerekgelerin inandirict
olmadigini, samimi olmadigini gérmekteyiz. Netice itibartyla, genglerin igerisinde fiziki ortamda
harcayamayacaklar1 bir enerji var yani hepimizin ¢ocugu var, hepimizin torunu var. Bu enerjiyi
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harcayamadiklar1 zaman da ya duvara tirmaniyor ya kanepeye tirmanrtyor ya dedeye...
FETI YILDIZ (Istanbul) — Kiifiir etmiyorlar.

AYHAN EREL (Aksaray) — Yok, bizim ¢ocuklar da kiifiir etmiyor. Kiifiir aciz insanin isi. O kiifiir
edenleri biz farkli tutuyoruz.

Netice itibariyla bu genglerin enerjilerini bosaltacag: en dogal alan da sosyal medya oluyor. Bu
sosyal medya 3-5 kendisini bilmez insanin gayriahlaki...

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Oyle 3-5 degil.

AYHAN EREL (Aksaray) — ...gayri hos olmayan paylasimlarindan dolay: tim gengleri tohmet
altinda birakmak, onlarin duygularma, diisiincelerine, fikirlerine boyle bir pranga vurma seklinde
getirilen yasa teklifi maalesef genglerimizi karamsarliga siiriiklityor. Gegen de sdylemistim; gencler
arasinda yapilan ankette, gengler fikirlerini, diigiincelerini sosyal medyada paylagmay1 birakin, en yakin
arkadasiyla paylasmaya bile ¢ekiniyor. Yani bu kadar korku atmosferi igerisinde olan, fikir 6zgiirliigiiniin,
diisiince 6zgiirliigliniin, bilisimin, iletisiminin olmadig1 bir ortamda genglerin ileriye doniik hayalleri,
diislinceleri olmadig bir ortamda, Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin, Tiirk milletinin gelecegi ne oranda
parlak olur bilemiyorum. Bunun hukuki degerlendirmesini yaptigimizda, Anayasa’nin 13, 22, 26,
28’inci maddelerine aykir1 oldugunu; yine hukuk devleti ilkesi ag¢isindan Anayasa’nin 2’nci, 13’{inci,
19’uncu ve 38’inci maddelerine aykiri oldugunu gérmekteyiz.

Biz, tabii, Feti Abi’nin sdziine inaniriz. Ben duymadim ama duyan arkadaslarin ifadesi su: “Bu
yasadan, daha dogrusu 29’uncu maddeden gazeteci arkadaslarimiz kesinlikle etkilenmeyecek.”
seklinde bir beyaniniz olmus.

FETI YILDIZ (istanbul) — Her zaman sdyliiyoruz yani miimkiin degil. Bunu ben sdylemiyorum,
Tiirk Ceza Kanunu’nun 238’inci maddesi séyliiyor.

AYHAN EREL (Aksaray) — Bu, sizin de...

Ama giiniimiize baktigimizda -demin Ozgiir Bey’in ifadesine de yaklasik bir ifade- bu memlekette
yolsuzlugu yapanlar yargilanmiyor, yolsuzlugu yazanlar yargilaniyor. Yani belki kanunlarinizda
herhangi bir sikint1 yok ama bu kanunlari uygulayan insanlarimn bir yerlere “sirin gériinme” adi altinda
yaptiklar1 herkesce malum. Yani ben simdi Feti Bey’e ne kadar giizel saglariniz var dedigimde bunu
birisi hakaret olarak saytyor ama Feti Abi bana “Ne kadar giizel saclariniz var.” dediginde “Yok.” diyor
-lafin gelimi- “Siyasetciler her tiirlii elestiriye agiktir.” diye karar veren hakimlerimiz, savcilarimiz var.
Bu hayatin gercekleri Abi. Ama demin de dedigim gibi, adalet herkese lazim, kanunlar herkese lazim.
Dolayisiyla, bugiin siyasi iradeye sirin goriinmek isteyenler, yarin iktidara gelen diger bir siyasi iradeye
sirin goriinmek isterler. Oysa adaletin terazisi diimdiiz olmali diyoruz.

Biz, toplumu daha germemek adina, gengleri karamsarliga itmemek adina bu maddenin
¢ikarilmasini istiyoruz.

Yine kamuoyunda sdyle bir algi var, deniliyor ki: “Secimlerde genclerin veya muhalif
diislincelerin sosyal mecrada, dijital ortamda paylasimlarinin, goriislerinin engellenmesi adina bdyle
bir yasa getiriliyor.” Ben Ahmet Bey’e de Feti Abi’ye de inantyorum. Boyle bir diisiincenizin olmadigt
sOyleniyor. Buyurun gelin, o zaman, bu yasanin yiiriirliik tarihini 1 Ocak degil de 1 Temmuz 2023
olarak degistirelim.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Yayimlandig1 tarihte yiiriirliige girecek. Bagkanim da
yanlis degerlendirdi; 29’uncu madde yayimu tarihinde yiiriirliige girecek.

AYHAN EREL (Aksaray) — O zaman, boyle bir seyiniz yoksa yani bdyle altinda, arkanizda B plan1
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yoksa buyurun gelin, bu yasay1, bu maddeyi secimlerden sonra uygulayalim. Vatandasin bu duygular:
da karamsarliklar1 da ortadan kalksin diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Erel, tesekkiir ederiz.

Saym Kabaoglu...

Arkadaslar, tabii, makul siireyi gézetmenizi istirham ediyorum, hatirlatiyorum.
Hocam, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

29’uncu madde konusunda, ozellikle, oncelikle belirtilmesi gereken husus su: Bu maddenin
Anayasa’nin 25, 26 ve 28’inci maddeleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerektigine gore, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi 10’ uncumaddesi ¢ergevesinde ve orada 6ngoriilen dlgiitler 1s1ginda degerlendirilmesi
gerektigine gore, dnce bu maddelerde ongoriilen yoneticilere iliskin dlgiitler ile yurttaglara iligkin
6lgiitler ayrimina bir bakmak gerekir. Gorev ve sorumluluklar. “Ifade 6zgiirliigii gorev ve sorumluluklar
da igerir.” kurali Sozlesme madde 10; esasen, sézleri ve agiklamalari toplum bakimindan, toplumsal
diizen bakimindan, toplumsal yasayis bakimindan etki edecek kisiler icin 6ngoriilmiis bir kuraldir
yani 6rnegin, ¢ok st diizeyde bulunan bakanlar, bagbakanlar, cumhurbaskanlari, parti bagkanlar1 gibi.
Buna karsilik, yurttaslar agisindan ise 6zgiirlik alan1 elden geldigince genistir, bu sekilde gorev ve
sorumluluklar dngoriilmemektedir; hatta yoneticilere yonelik olarak kullandiklar: ifade 6zgiirliikleri
rahatsiz edici de olsa, incitici de olsa yoneticilerin katlanmasi gereken ifadeler olarak addolunur ¢iinkii
iilkeyi yoneten kisiler, siyasetciler yurttaglarin kamusal yasama dair, siyasete dair goriislerine rahatsiz
edici de olsa katlanmak durumundadirlar.

Simdi, bu ayrima gore; bizim Anayasa’miza ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’ne gore,
yoneticilerin ifade dzgiirligli dar, yurttaslarin ifade 6zgiirliigii ise genistir. Ancak son yillarda tanik
oldugumuz siire¢ tersine donmiis bulunuyor; yoneticilerin ifade 6zgilirligii her giin yurttaglara veya
yurttaglarin baz1 kesimlerine hakaret edecek esige ulasmakta fakat yurttaslarin en miitevazi goriislerini,
en demokratik elestirel goriislerini dile getirmeleri bile yaptirima tabi tutulabilmektedir. Béyle bir ters
orant1 var. Bunu bir olgu olarak kabul etmek gerekir. Benden onceki konusmacilar da zaten bunlart
somutlastirdilar, 6zellikle Ozgiir Ozel ¢ok somut 6rneklerle bunlari betimledi.

Simdi, boyle bir durum karsisinda iken acaba bu diizenleme, bu madde; Anayasa madde 26
karsisinda, 28 karsisinda ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi madde 10 karsisinda ne ifade ediyor?
Birinci konu; burada yer alan kavramlar 26’ nc1 maddede yer almiyor, 28’inci maddede yer almiyor,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer almiyor. Ornegin, “Sirf halk arasinda endise, korku ve panik
yaratmak saikiyle...” Bu kavramlar demek ki hem Sozlesme’ye yabancidir hem de Anayasa’miza
yabancidir. Peki, bu yabanci kavramlar anayasal metne yabanci olduguna gore, o zaman bu,
Anayasa’ya aykir1 degil midir? Bu konunun yanitini, bu yasa teklifinin es onericilerinden Saym Feti
Yildiz gecen hafta agiklamaya calist1 ve aynen soyle dedi: “Ulkemizde yalan haber yaymaya yonelik
Ceza Kanunu’muzda sadece bir madde bulunmaktadir. Bu madde de savas durumlarini kapsamaktadir
yani bildigimiz bu su¢ Tiirk Ceza Kanunu’nun 323’{incii maddesinde diizenlenmistir. Savas sirasinda
kamunun endise ve heyecan duymasina neden olacak veya halkin maneviyatini sarsacak veya diigman
kargisinda iilkenin direncini azaltacak sekilde asilsiz veya abartilmis veya 6zel maksada dayali
havadis veya haber yayan veya nakleden veya temel milli yararlara zarar verebilecek herhangi bir
faaliyette bulunan kimseye bes yildan on yila kadar hapis cezasi verilir. Eger bu fiil propagandayla ya
da askerlere yonelik olarak yapilirsa bu ceza bir misli olarak artirilir.” diyor ve birkag¢ ciimle daha...
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Fiilin savas sirasinda iglenmesi lazim. Bu, 323’lincii madde baris zamaninda islenmez. Birinci kosul
bu. Bu fiil asilsiz olacak, abartilmis olacak, 6zel maksada dayali havadis ve haber yaymak ve bunlari
abartmak seklinde olacak. Bu sug bir tehlike sugudur. Simdi goriismekte oldugumuz kanun teklifinde
de 29’uncu madde benzerdir ama barig zamanindadir. Simdi, buradaki sorun, Sayin Yildiz i agikladigt
konu, aslinda savas zamaninda islenen bir sugun, baris ortaminda yiiriirliikte olan hukuk diizenine
aktarilmasidir. Peki, bunun farki nedir? Bunun fark: sudur: Su anda, bizim anayasal diizenimize gore,
hak ve ozgiirlik dlciitleri agisindan 15’inci madde yirirlikkte degildir ¢linkii 15’inci madde, temel
hak ve ozgiirlikklerin kullanilmasinin durdurulmasina iligkin; yalnizca OHAL’de, seferberlik halinde
ve savas halinde yiiriirliige konulan bir maddedir. Simdi, burada bile -birinci fikrasinda- Sl¢iliidir,
durumun gerektirdigi 6l¢lide ancak sinirlanabilir veya askiya almabilir ancak ikinci fikrada yer alan
giivencelere, “insan haklarinin sert ¢ekirdegi” adini verdigimiz giivencelere kesinlikle ve hi¢bir zaman
savas ortaminda bile dokunulamaz. Simdi, bu agidan bakildigr zaman, Saym Yildiz’m son ciimle
olarak soyledigi... Ben tabii atladim, tutanaklardan okuyorum bunlari. Simdi, 29’uncu maddede en
¢ok tartisilan madde; sirf, halk arasinda endise, korku ve panik yaratmak amaciyla iilkenin i¢ ve dig
giivenligini, kamu diizenini ve genel saghgiyla ilgili ger¢ege aykirt oldugunu bildigi bir bilgiyi kamu
barisini bozacak sekilde alenen yaymak sug olarak diizenlenmistir. Simdi, bu, aslinda savas ortami i¢in
ongoriilen formiildiir. Bana gore, o da Anayasa’ya aykiridir ama tabii ki ona girmiyoruz fakat bu savas
durumu i¢in diizenlenen bir maddenin olagan anayasal diizen yiiriirliikte iken diizenlenmis olmasinin
aslinda {izerinde ciddi olarak tartisilmas: gerekir. Saym iiyelerin dile getirdikleri gibi, bunun derhal
geri cekilmesi gerekiyor ciinkii zaten, Anayasa madde 26 fikra ikide yer alan dlgiitler, ATHS madde
10 fikra ikide yer alan simirlama 6lgiitleri yeterlidir, bunlar bile ¢ok genistir, 6znel degerlendirmelere
neden olmaktadir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hocam, toparlayalim.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, toparliyorum zaten.

Bu bakimdan, bunlari belirttikten sonra, bu madde ayrica teknik olarak, Anayasa Mahkemesinin ve
Avrupa Mahkemesinin yasanin niteligini tanidigi, tanimladig: kararlarina da tamamen aykiridir ¢linki
bu ozellikle pilot kararlarinda vurguladigr gibi, ongoriilmez bir maddedir, sonuglar1 6ngoriilmezdir.
Dolayisiyla, kisi, 0zgiirligiinii kullanirken, kisinin saikinin arastirtlmasi hemen her iki tarafa da
takilacaktir; Anayasa Mahkemesi de “Bu ongoriilemezdir.” diyecek, Avrupa Mahkemesi de bdyle
diyecektir. Bu, daha bastan iptal edilmesi gereken bir yasal diizenlemedir. Uzaga gitmeye gerek yok,
diger yasal diizenlemeler konusundaki kararlarina gitmeye gerek yok; gegen hafta zikrettigimiz iizere,
Anayasa Mahkemesi, 5651 sayili Yasa’nin 9’uncu maddesini pilot karariyla Anayasa’ya aykiri bulurken
teker teker nasil diizenlenmesi gerektigini siralamis bulunuyor somut bir bicimde. Hele hele boyle bir
karar varken, Anayasa madde 153’{in son fikrasina gore Anayasa Mahkemesi kararlari baglayiciyken,
Anayasa madde 11 hepimizi bagliyor iken, Anayasa madde 2 hukuk devletini 6ngoriiyor iken dogrusu
bu maddeyi hala bizim tartistyor olmamiz son derece esef vericidir.

Ben inantyorum ki kimseyi incitmeden, bu madde tiimiiyle geri ¢ekilecektir. Zira bu madde olmasa
da zaten Anayasa’da yer alan Olgiitler, bu maddeyle amaglanan ve gerek¢esinde agiklanan hususlarin
gerceklesmesi igin yeterli olacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saymn Kaboglu.
Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayimn Baskan, tesekkiir ediyorum.
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 217°nci maddesinde degisiklik yapilmasina iliskin hazirlanan
madde metni nitelikli yasama agisindan, hukuk teknigi a¢isindan sorunlu bir madde metnidir. Bu madde
metninin nitelikli yasama agisindan sorunlu olmasi, Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer alan hukuk
devleti agisindan da sikint1 yaratmaktadir. Bildiginiz gibi, uygulamada, Avrupa insan Haklart Mahkemesi
ictihatlarinda, terdr konusunda, maddelerin igerisinde bulunan tanimlamalarin ¢ok genis oldugu ve
mubhalif olarak hak arama o6zgiirliigiinii kullanan kisilere yonelik “ter6r” sifatinin kullanilmasinin
yaygin oldugu konusunda bir¢ok karar verilmistir. Onun i¢in, yapilacak bir kanun teklifi, hazirlanacak
bir kanun teklifinin hukuk devleti ¢ercevesinde dngoriilmesi, 6lgiiliilikk ilkesine ve hukuki belirlilik
ilkesine ve uygulamada takdir yetkisinin 6zgiirliikler disinda kullanilmasinin engellenmesi agisindan
hukuki belirlilik ¢ergevesinde olmas gerekir. Bu konuda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin onlarca
karar1 vardir. Simdi 6niimiize gelen diizenlemeyle Tiirk Ceza Kanunu’nun 217’ nci maddesine eklenen
halk: yaniltict bilgiyi alenen yaymayla ilgili metni okuyalim. Diizenleme “Sirf halk arasinda endise,
korku veya panik yaratmak saikiyle, {ilkenin i¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni ve genel saglig ile ilgili
gercege aykiri bir bilgiyi, kamu barisint bozmaya elverigli sekilde alenen yayan kimse, bir yildan {i¢
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Sugun, failin gercek kimligini gizlemek suretiyle veya bir
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, yukaridaki fikraya gore verilen ceza yari oraninda
artirtlir.” metniyle gelmis durumda. Simdi, burada bakalim; burada “halki yaniltict bilgiyi alenen
yayma” diye bir yeni bir sug tipi yaratiliyor. Bu sug tipi hangi gerek¢eyle yaratildi? Simdi, bu konuda
imza sahipleri diyor ki: “Bu diizenleme, sosyal medyada paylasim yapanlarla ilgili dezenformasyon
gerekeesiyle yasaya ekleniyor. Bu maddenin, basin 6zgiirliigiiyle, gazetecilerle ilgisi yok.” O zaman,
yoksa simdi ontimiize gelen yasa teklifi Basin Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi. Yani, niye Basin Kanunu igerisinde getiriyorsunuz? Bu, birinci soru.

Ikinci soru ise, burada “halk1 yaniltic1 bilgiyi alenen yayma” adi altinda, bu sug tipinde isinize
gelmeyen her tiirli bilgi, belge, rapor, istatistik bilinmesin, yayilmasin seklinde bir diizenleme mi
yapiyorsunuz diye bir kaygi var. Bu kaygi gazetecilerde var, bu kaygi sosyal medya kullanicilarinda
var, bu kayg1 burada konusan muhalefet partiye mensup hatiplerde var.

Simdi, bakiyoruz, bu maddeye gore halk arasinda endise, korku, panik yaratmak amaci “6zel kast”
olarak belirlenmis. Arkadaslar, bu 6zel kast ilk bakista nasil tespit edilecektir? Bir bilginin iilkenin i¢ ve
dis glivenligiyle, kamu diizeniyle, genel sagligiyla ilgili olup olmadig1 nasil tespit edilecektir? Zira i¢ ve
dis giivenlik, kamu diizeni, genel saglik kavramlarinin tanimi izerinde goriis birligi bulunmamaktadir.
Kisi, bir bilginin gergek olup olmadigint nasil bilebilecektir? Kisi, her sosyal medya paylasiminda
bilimsel makalelere atif m1 yapacaktir? Kisi, her konugmasinda kaynakca mi gosterecektir? Yani,
gercege aykirilik nasil temellendirilecektir? Yani, soru su: Asilsiz bilgi, tahrif edilmis bilgi nedir?
Hangi gercege aykir bilgiyi yayma fiili kamu barisini bozmaya elverislidir? Gergege aykir1 bilgi ne
surette yayildigi zaman kamu barisin1 bozmaya elverisli olacaktir? Kamu barisi nedir? Yani, burada bu
sorularin cevap bulmasi gerekiyor arkadaslar. Bu sorular cevap bulmadigi igin getirilen bu yasa teklifi
muglak, hukuki belirlilik ilkesinden uzak, 6l¢iiliiliik ilkesinden uzak ve Anayasa’nin 13’iinct, 22’nci,
26’nc1 ve 28’inci maddelerine aykiri bir tekliftir.

Anayasa madde 13 “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ancak kanunla simirlanabilir.” hitkmiinii getiriyor.
Burada, muhalif gazetecilerin ¢aligmalariyla ilgili dogrudan bu madde uyarinca, yargilamalarin oniini
acma gayesi yok mudur? Bu konuda yani bu gayeye iliskin hazirlanmis bir madde degil midir?

Anayasa’nin 22’nci maddesinde “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi
esastir.” deniliyor. Haberlesme hiirriyeti, 6zellikle sosyal medya kullanicilarinda 6zgiirligiin timsalidir.
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Yani, vatandasin haberlesme 6zgiirliigiini kullanmasi bu tiir belirli olmayan, dl¢iisiiz, muglak ifadelerle
engellenecek midir?

Anayasa’nin 26’nc1 maddesinde “Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim ve baska
yollarla tek bagina ve toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestisini kapsar.” hilkmi vardir.
Bu diizenleme, Anayasa’nin 26’nc1 maddesinde belirlenen ifade 6zgiirliigiine, kanaatleri agiklama
ozgiirliigiine aykirt degil midir?

Ve Anayasa’nin 28’nci maddesinde “Basin hiirdiir, sansiir edilemez.” diye belirtiliyor “Devlet,
basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.” hilkmil var. Yani, bu madde diizenlemesi
gazetecilere uygulanmayacak da kimlere uygulanacak? Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin sug ve
cezalarin kanuniligi ilkesine iliskin 7’nci maddesi ve ifade 6zgiirliigiine iliskin 10’uncu maddesi ihlal
edildiginden dolay1 ayrica Anayasa’nin 90’ mc1 maddesine aykir1 bir diizenleme degil midir?

Degerli arkadaglar, bu maddenin tiimiiyle teklif metninden ¢ikarilmasini 6neriyoruz. Temel hak
ve Ozgiirliiklerin ihlali olan bu diizenleme basin 6zgiirliigiinii sona erdirmeyi amaglamaktadir. Bu
diizenleme, bilgi ve fikir ile haber alma ve yayma haklarinin ihlali, gezi doneminde ortaya cikan
yurttas gazeteciliginin engellenmesi, kamuoyu olusturulmasinin engellenmesi ve internetin 6zgiirce
kullanilmasinin engellenmesi demektir. Yani, teklifte dezenformasyon, yalan haber, asilsiz bilgi, tahrif
edilmis bilgi, yaniltic1 bilgi gibi kavramlarin hukuki bir tanim1 da yoktur. Yani, kime gore yalan, kime
gore asilsiz? O nedenle, bu teklif, acikca secime yonelik bir sansiir teklifidir. Bu teklif, hukuka aykiri,
nitelikli yasamaya aykir1 bir tekliftir. Bu teklif, muhalif kesimleri susturma teklifidir. Bu maddenin,
dezenformasyon gerekgesiyle yasaya eklenen 29’uncu maddenin Anayasa’ya aykiriliktan dolay1
mutlaka kanun teklifinden ¢ikarilmasi lazimdir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler.

Arkadaglar, makul siireye liitfen riayet edelim. Biitiin arkadaslarimizin s6z hakki... Ciinki
tamamlamay1 diisiinliyoruz, bu hassasiyeti rica ediyorum, liitfen.

Sayin Kése, buyurun.
TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdi, diyalektikte bir anlatim var: “Mutlak gergek, mutlak yanlis yoktur; her dogru yanlisi, her
yanlis dogruyu i¢inde barindirir.” diye. Simdi, tabii, cok muglak, hakikaten de ¢ok muglak. Niye bdyle
bir madde konuldu buraya, anlamak miimkiin degil, bir anlamda da miimkiin. Bu madde, mutlaka
tekliften ¢ikarilmali, mutlaka.

Simdi, arkadaslar, gergege ulasmak her zaman o kadar kolay degil; ger¢ek karartilabiliyor.
Ozellikle, devletin igerisinde yuvalanmis bazi mekanizmalar ya da devletin anayasal kurumlarmin
bir kisminin icerisindeki yoneticiler hakikaten gercegi manipiile edebiliyorlar. Deliller gizlenebiliyor,
gizleniyor yani aslinda dogruyu, gercegi sdylityorsunuz ama delilleri gizlemisler, delilleri karartmislar.
Gergegin ne oldugunu bilmek bazen ¢ok zor.

Gegmiste, Suriye’deki i¢ savagin basladigi yillarda, zannedersem, bir Amerikan basin-yayin
organinda kimyasal silah kullanimiyla ilgili bir makale yaymlanmisti. Mesela, makale yayinlandiktan
hemen sonra bizim Milli Istihbarat Teskilat1 biitiin agilarryla hesaplayarak bu kimyasal silahin OSO
tarafindan kullanilmadigini, onlarm bulundugu noktadan atis yapilmadigini falan séylemisti. Yani, bu
anlamda ¢ok tehlikeli bir maddeye imza atiyorsunuz. Kaldi ki bunu uygulayacak hakimlerin bazen ara
karar yazdirmakta da zorlandigimi goriiyoruz. Komisyon baskanlari isini iyi yapan tecriibeli katipleri
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ara karar1 yazsin diye, o hakimlerin yaninda caligsinlar diye veriyorlar.

Ben, biraz da ironi yapayim; isin esasinda, son climle olarak da sunu sdyleyeyim: Bana gore
kovusturma da izne tabi olsun, kovusturma iznini de Iletisim Baskan1 Fahrettin Altun versin; o zaman
kanun tam cuk oturur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ediyorum.
Saym Giirer, buyurun.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Bu anlamda, halki yaniltic1 bilgi, dogru bilgi; tartisilacak konular. Ben, burada tarimla ilgili 3 tane
noktaya deginecegim. Boyle bir diizenleme ¢iktig1 zaman bu haberler nasil kullanilacak veya bununla
ilgili ne yapilacak?

Ornegin, Tarim Bakanlig1 bugday ithalatiyla ilgili olarak “Hindistan’dan bugday ithalati yok.” diye
aciklama yapti ve bununla ilgili séylenenlerin yalan oldugunu belirtti. Aradan iki ay gecti, Hindistan’dan
bugdayn geldigine dair belge ortaya ¢ikti. Simdi, Bakanligin yalanladigi siire¢ i¢erisinde bununla ilgili
hangi islem yapilacakt1? Belge ortaya ¢ikmasaydi o bilgi yalan olarak m1 degerlendirilecekti?

Ikincisi, ben gectigimiz donemde, kasimda hastalikli et konusunda basin toplantist yapmistim ve
o toplantida yurt disindan gelen etleri satildigi magazalardan aldik, disina tortular ¢ikiyor, bunlarda
bir sorun var dedim. Bakanlik “Ette hi¢bir sorun yok.” dedi. Ocak ayina geldik, {i¢ ay gecti, bu kez de
etlerin bozuk oldugu, toplatilacagi agiklandi. Agustosta gelmis olan et ertesi yil ocakta toplandi. Simdi,
bunu haber yapan arkadaslarimiz, burada yaniltic1 bilgi oldugu i¢in, bu duruma gére, haber yaptiklar:
stire¢ iginde suglu duruma diisiiyorlar.

Sonra, nisasta bazli surup... Diinyanin her yerinde bilim insanlar1 kanserojen etkisi olduguna dair
bu surupla ilgili tartistyorlar. Simdi, bu yaniltici bilgi statiisiine alinacak ve biz artik nisasta bazli surubu
elestiremeyecek miyiz ya da bununla ilgili bir sey yazan “Yaniltict bilgi verdi.” diye su¢lu duruma mi1
diisecek?

Keza, sentetik tatlandirict... Diinyanin her yerinde, sentetik tatlandiricinin insan sagligina zararlt
oldugu bilim insanlarinin ifadelerinde yer aliyor. E, Tiirkiye’de 2015’ten beri kullaniliyor; bununla
ilgili bir degerlendirme yapilmayacak mi ya da GDO’lu yemler hayvanlara yediriliyor; bunlarla ilgili
“Bilimsel arastirma yapilsin.” demek suga mu girecek?

Gergeklerin bu sekilde agiga ¢ikmasimin oniinii kesecek diizenlemelerden toplum da zarar goriir,
iilke de zarar gorir. Tartigilmasi, yazilmasi, konusulmasi, bilgilerin dogru bigimde ortaya ¢ikmasi bu
yontemlerle gerceklesir. E, Bakanlik yalanliyor; bugiin de kalkmis iste Venezuela’dan gelecek bugdayz,
orada yapilacak tarimi anlatiyor. E, 2014’te, Sudan’da arazi alindiginda Bakan Bey’e sordum “Oradan
ne getireceksiniz?” dedim. Yazili cevapta “Domates, salatalik getirecegim.” dedi. Kirk bes giinde
domates, salatalik buraya nasil gelecek? Konteynerin fiyati 15 bin lira; onunla buraya nasil tasinacak?
E, o bana yaniltict bilgi vermis oluyor cilinkii simdi baktigimiz zaman o verilerle ne yapacagini
gdremiyoruz. Bunun gibi, kamuoyunu dogru bilgilendirenler de, tarimla ilgili bilgi verenler de, bu
agiklamalar1 yapanlar da bu maddeyle suglu duruma mi diisecek? Bunun yeniden degerlendirilmesinin,
diistiniilmesinin “halki yaniltic1 bilgi” kavraminin kime gére, neye gére oldugunun, ni¢ininin, nedeninin
de sorgulanmasinin dogru oldugunu disiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Sayim Giirer.
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Sayin Cakirdzer...
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayim Bagkan, bu madde, Tiirkiye’de, sadece basin 6zgiirliigliniin degil, ayn1 zamanda gazetecilerin
de otesinde milyonlarca yurttasimizin da ifade 6zgiirliigiinii agik se¢ik ihlal edecek, kisitlayacak,
baskilayacak, sansiirleyecek bir madde; o yiizden -bakin gériiyorsunuz- sadece biz degil, hem basin
meslek orgiitleri hem ifade 6zgiirliigiinii savunan diger dernekler hem de sivil toplum bu maddenin
metinden ¢ikarilmasi konusunda hemfikir.

Tabii, diger komisyonlarda ve bu Komisyonun daha 6nceki goriigmelerinde bu madde goriisiiliirken
teklifi getiren milletvekilleri “Gazeteciler yargilanmayacak.” dediler, buna iliskin diizenlemelerden
bahsediliyor. Yani, maddeyi buradan nasil gegirirseniz gecirin bu kadar muglak, bu kadar keyfiyete
izin veren unsurlar bulundugu siirece siyasetin etkisinde olan yargi sizin “Bu, kesinlikle olmayacak.”
dediginiz seyi olduruyor. Uziilerek ifade ediyorum, aslinda 6rneklerini birlikte yaptik. Nasil yaptik?
Hatirlayin, ben -en azindan kendi milletvekilligim siiresince, ki burada ayni1 donemde milletvekilligi
yaptigimiz ¢ok sayida arkadasimiz var degisik partilerden- en az 2 tane hatirliyorum; yarg: reformu
getirildi, komisyonlardan, bu komisyondan ve Genel Kuruldan gegti. Orada agik se¢ik ne denildigini
hatirlatayim: “Artik bundan sonra diisiincesini agiklayan tutuklanmayacak, haber yargilanmayacak.”
denildi ama bu, komisyonlardan, Genel Kuruldan gectikten sonra yine gazeteciler yargilanmaya devam
etti; yine vatandaslar yaptiklari agiklamalar nedeniyle, yaptiklart paylasimlar nedeniyle -Gyle bir, on,
yiiz degil, binlerle ifade ediyorum- yarginin karsisina ¢ikmak durumunda birakildilar, birakiliyorlar.
Sanirim, daha diin gordiim, 2021’°in rakamlar1 agiklanmis, yine, 40 kiisur bin vatandasimiz hakkinda
Cumhurbaskania hakaret ettigi iddiasiyla sorusturma baglatilmis ve bunlardan yaklasik 10 binin
iizerindeki rakamda cezai uygulamada bulunulmus.

Gazetecilere doniiyorum tekrar, her ay en az 50 -bakin, en az 50, bazen fazlas: var, eksigi yok-
gazeteci hakkinda yaptig1 haber, yorum, “tweet”, paylasim vesaire nedeniyle sorusturma baslatiliyor;
mahkim ediliyorlar, gézaltina alinanlar oluyor. Iste, bakin, Diyarbakir’da gazeteciler hala serbest
kalmadi, tutuklananlar oldu. O yiizden, yani biz burada... Siz “Ya, bu gazetecilerle ilgili degil, vallahi
billahi bdyle.” vesaire deseniz de bu kadar muglak yani halki yaniltict bilgiyi alenen yayma, halk
arasinda endise, korku, panik yaratma... Simdi, neye gore, kime gore?

Birkag 6rnek vereyim. Covid donemini birlikte gegirdik, ¢ok zor bir dénemdi, hepimizin
ailelerimizle, yakinlarimizla acilar yasadigi bir donemdi. Hatirlaym, o siirecin basinda tabipler bir
sey paylastiginda yapilmadik kalmadi. Tabipler Birligini hatirlayin, tek istedikleri topluma net bilgi
verilmesiydi, seffaf bilgi verilmesiydi. Hatirlayin, yine o donemde vatandaslar Covid’le ilgili bir sey
yayinladiginda gozaltilar basladi, sosyal medya mesajlarinin takibi yapildi, ortada bu kanun yokken
yapildi. Sonra yine hatirlatayim: “Dolar 10 lira olacak mu?” tartigmasini actilar diye bu iilkede
gazeteciler yargilandi, neyse ki beraat ettiler ama bu kanun yiiriirliikte olsa muhtemelen bir yildan {i¢
yila kadar, bir de bunu toplu yaptiklari i¢in bir buguk yildan dort buguk yila kadar hapis cezasiyla karst
karsiya kalacaklardi. Neydi tek yaptiklari? Dolarin 10 lira olup olmayacagini tartigtilar diye Bloomberg
Haber Ajanst’nin muhabiri, Tiirkiye’nin en saygin ekonomi yazarlari... O yiizden, bu haliyle, bu son
derece tehlikeli ve...

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayi Cakirdzer, toparliyoruz efendim.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tabii, bitiriyorum.

...sadece meslektaslarim, gazeteciler i¢in degil ama toplumun geneli i¢in... Zaten ifade 6zgiirligi
alaninda sikintili durumdayiz -istatistikleri saymayayim, zaten goriismelerde hep sayildi- daha da
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geriye gotiirecek ama her seyden 6nemlisi vatandaslarin 6zgiir bir sekilde diisiindiigiinii, elestirisini,
ifadesini aciklayabilecegi ortami -ki sosyal medyadir bu- karartmaya yo6nelik, vatandaslar1 korkutmaya,
sindirmeye yonelik bir diizenleme. Tiirkiye’de demokrasiyi, hukuk devleti alanini -ki iste ben
inantyorum, biitiin partilerin bu konuda el ele vermesi gerekir Millet Meclisi altinda- ileriye degil,
geriye gotiirecek bir diizenleme oldugu i¢in bir an 6nce bunun tekliften ¢ikarilmasi lazim diyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiirler.

Saym Kog...

Liitfen, makul siireyi... Yani, ayni seyleri tekrar ederek...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Baskan, gergekten, bakin, tekrar etmeyle ilgili...

BASKAN ABDULLAH GULER - Sonug almaya, ekstra...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Basindan itibaren bdyle miidahale edecekseniz konusmayalim yani.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir, hayir; bakin, geneli iizerinde konustuk, maddelere de
atif yaptik.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Biz geneli lizerine konustuk fakat, bakin, Bagkan...

BASKAN ABDULLAH GULER - Teknik konusuyoruz, yorucu olmasmn, ayni seyleri
dinlemeyelim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yani, simdi, biz niye bu kadar énemsiyoruz 6zellikle bu maddeyi?
Bakin, bundan sonraki maddeler -29’uncu madde, 30’uncu madde, 31’inci madde, 32’nci madde,
33’tincii ve 34’lincii madde- birbirlerine bagl olarak ciddi sekilde ozgiirliikleri kisitlayacak olan
maddeler. Dolayisiyla, bu kanun teklifi yiiriirliikte oldugu siirece, siz bu kanun teklifinde 1srar ettiginiz
siirece biz lizerinde s6z kurmaya devam edecegiz. Saym Bagkan, simdi, tekrara diismemek adina ben
de buna riayet ediyorum fakat hemen sunu sdyleyecegim: Simdi...

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, psikolojik bir seyden bahsediyorum; bakin, aym
seyleri dinlemek herkesi yorar. Ben diyorum ki teknik bir ¢calisma yapiyoruz...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yorsun ama siz...
BASKAN ABDULLAH GULER — Adalet Komisyonu, katki saglaym...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yani, bu ne olacak biliyor musunuz? Gergekten bu, toplumu yoracak
bir kanun teklifi, biitiin vatandaglar1 yoracak olan bir kanun teklifi.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam, teknik katki saglaym.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bu nedenle, biz burada yorulalim ama biz burayla ilgili olan
elestirilerimizi dile getirelim. Saym Bagkan, elestirilerimizin basinda su geliyor: Simdi, bu 29’uncu
madde ne demek? Bakin, bu 29’uncu maddede... Yediden yetmise herkesin gézii kulag:r su anda
Komisyonda; bu net. Yani, herkesin bugiinlerde konustugu “dezenformasyon yasasi” dedigi yasanin
temelini, bu yasanimn 6ziinii olusturan bir madde. Ha, neden 6ziinii olusturuyor; ben onu da birkag
ornekle agiklamak istiyorum. Birincisi su, bu iktidarm yirmi yillik siire¢ icerisinde geldigi nokta su:
Ozgiirliiklerin kullamlmas1 konusunda, maalesef, ¢ok cimri davranan bir iktidarla kars1 karsiyayiz.
Yani, 6zgiirlitkklerin kullanilmast konusuna geldigimiz zaman vatandasa farkli sekilde davranan; kamu
gorevlilerinin, mevcut halka yaklasimi, siyasetcilere yaklasimi, gazetecilere yaklasimi s6z konusu
oldugu zaman da son derece bonkor davranan bir siyasal iktidardan bahsediyoruz. Nedir? Bunlarin
ornekleri ¢oktur.
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Peki, sizin vasitanizla biitiin Komisyon tiyelerine, misafirlerimize ve biitiin halkimiza sdyle bir
sey soracagim: Ozellikle 6zgiirliikler kullanilirken bu kadar dar diisiinen, bu kadar dar sekilde lgiiyii
belirleyen bu iktidarda bu kanun teklifi getirilirken hangi ihtiyaca gore getirildi? Mesela, deniliyor ki:
“Halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak...” Son giinlerde, sizin yirmi yillik iktidarinizda
hangi giin bir sdylem, hangi giin bir haber, hangi giin mevcut olan gazetelerdeki, televizyonlardaki bir
olay panik ve korku yaratt1? Buna bir drnek verebilir misiniz? Bu panik ve korku yaratildigi zaman
sizin miidahaleniz ne oldu? Siz, bununla ilgili kanuni anlamda hangi eksikligi hissettiniz? Bunu neye
gore getiriyorsunuz? Onemli sorulardan bir tanesi bu. Ha, durup dururken niye bunu getiriyorsunuz?
Sunun i¢in durup dururken getiriyorsunuz; bakin, sizin, iktidarinizin yaptiginiz tek sey sudur: Bu son
yillarda halkin yararina olabilecek, toplumun yararma olabilecek, yeni dzgiirliikleri genisletebilecek
tarzda higbir kanun teklifinde bulunmuyorsunuz. Neden bulunmuyorsunuz? Ciinkii siz iktidarimizi
artik gercekten bir korku iktidart haline getirmis durumdasiniz. Bakin, insanlar ¢ikip “Ben a¢im.”
diyemeyecek. Insanlar, sokakta veya karakollarda bir iskence olayiyla karsilastigi zaman cikip buna
karg1 koyamayacak clinkii bunu dile getirdikleri zaman siz diyeceksiniz ki: Siz, dezenformasyon
yaptyorsunuz, siz halki yaniltiyorsunuz; dolayisiyla, sizin bundan dolay1 gozaltina alinmaniz gerekiyor.

Ornek mi istiyorsunuz? Ornekler ¢oktur. Bakin, ben gegen giin de érnek verdim; Van’da 3 kisi
gbzaltina alindi, Siileyman Soylu ¢ikti: Biz terdristleri yakaladik, bu terdristler gozaltina alindi.”
dedi. Bu insanlar helikopterlerden atildi, helikopterden atildiktan sonra biri can verdi, yasamini
yitirdi ve bunu haber yapan gazeteci gozaltina alindi, cezaevine atildi. Peki, baska neler oldu? Sayin
Bagkan, bakin, diinyada esi benzeri olmayan, demokrasiyi rafa kaldiran bir iktidardan bahsediyoruz,
biitiin belediyelere kayyum atayan bir iktidardan bahsediyoruz. Bu belediyelerin, bu kayyumlarmn
biitiin yolsuzluklarini, yapmis olduklar: biitiin kétiiliikleri dile getiren, haberlestiren 20 gazeteci su
anda gozaltinda; bir kism1 serbest birakildi, bir kism1 da tutuklandi galiba, ben son haberi almadim.
20 gazeteci su anda takibata maruz kaldi. Bu gazetecilere iliskin olan nedir biliyor musunuz? Son
aldigimiz bilgilere gore deniliyor ki “Kullanilan dilin orgiit dili olmas: nedeniyle gézaltina aldik.”
diyor. Nedir? Caligmis olduklar1 kurumda gazetecilerin birkaci sigortasiz calistigi igin bu insanlar
gozaltina alintyor “Siz Orgiit iiyesisiniz.” deniliyor. Buna benzer onlarca 6rnek var. Ben size birkag
tane 6rnek daha vermek istiyorum. Simdi, bu kanun teklifinin en tehlikeli kism1 “terérle miicadele” ad1
altinda bu getirmis oldugunuz, terdr drgiitiiniin propagandasina yonelik olan ilkedir. Bakin, Tiirkiye’nin
demokrasinin tizerindeki en biiyiik golge su anda Terdrle Miicadele Kanunu’dur, Terérle Miicadele
Yasast’nin yorumlanmasiyla ilgili olan meseledir. Siz buna ¢6ziim getirmediginiz siirece kim olursa
olsun yapmig oldugu bir haber, halka getirmis oldugu bir bilgiden dolay1 -tirnak igerisinde- Terdrle
Miicadele Kanunu’nun ¢ercevesine giriyor, hedefine giriyor ve bu kisinin tutuklanmasina neden oluyor.
O nedenle, bakin, bu mesele nedir biliyor musun? Bakin, “tweet” atanlarin, haber yapanlarin, o “tweet”i
paylasanlarin, o “tweet”i “retweet”leyenlerin hepsi bu kanunun kapsamina girecek. Kimse burada farkl
bir seyler sdylemesin ¢iinkii biz uygulamalartyla, binlerce uygulamalariyla karsi karstya kaldik. Saymn
Bagkan, ben size sunu sdyleyeyim: Bakin, enflasyonla ilgili resmi rakamlar var, bir de en ENAG’1n
vermis oldugu rakamlar var. Simdi, bu kanundan sonra ENAG’in rakamlarini herhangi bir kisinin
paylasmast durumunda bu kanunun g¢ergevesine girecek ve bunun hedefine girecek. Bakin, insanlar
yoksullukla miicadele ediyor; bununla ilgili haber kesinlikle bu kanunun denetimine girecek. Bir 6rnek
daha vereyim: Ozellikle, Kocaeli F Tipi Cezaevinde olan igskenceyi kimse haber yapamayacak. Bir
ornek, ¢ok bariz bir 6rnek: Erzurum’da Diyanet Isleri Baskanligina bagli Kur’an kursunda ¢ocuklara
yapilan cinsel saldir, istismar suguyla ilgili yapilan haberlere iliskin ilk 6nce biitiin medya sessiz kaldi,
hi¢ kimse sesini ¢ikarmadi, daha sonra bu halk tarafindan yayginlasinca bu kisiler hakkinda takibat
basladi, sorusturma bagladi ve sonunda bu insanlarin cezalandirilmasina karar verildi. Ben sunu da
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sOyleyerek soziime son verecegim: Bu kanun maddesi yeni bir kanun tipidir. Bakin, bu kanunla siz
diislince hiirriyetini yok edeceksiniz. Tiirkiye’de gercekten diisiinceye dair birkag tane kirint1 kalmigsa
da siz bunu yok etmeye yonelik bir kanun getiriyorsunuz.

Genglere yonelik olan seyi de sdyleyeyim, s6ziimii bitirecegim. “Z kusagi” dedigimiz gengleri
en ¢ok ilgilendiren bu internet yasasini getirirken, burada bir ¢aligma yaparken hicbir sekilde genglere
sormadiniz ama genglere yaptiginiz nedir biliyor musunuz? Genglerin KYK’den almig olduklari
kredilere yiizde 132 oraninda zam yapiyorsunuz, genglere reva gordiigiiniiz mesele budur.

Bu nedenle, biz bu kanun teklifinin siyasetcilere, Tiirkiye demokrasisine, demokratik bir topluma
ve mevcut olan Anayasa’ya aykiri oldugunu diisiiniiyoruz. Bu sekilde olan bir yarginin, tarafli olan
bir yarginin, 6zellikle denetim altina alinmis olan bir yarginin bu konuda dogru karar vermeyecegini
diistiniiyoruz.

Dezenformasyonla ilgili bir sey daha séyleyeyim, kapatiyorum, bakin, Adalet Bakani ne diyor?
Diyor ki: “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Kavala kararmi uyguladik.” Nasil uyguladiniz?
“Tahliye karar1 verdik.” diyor. Tahliye karari verdikten sonra arka kapidan yeniden gozaltina alinip
tutuklaniyor. Biz boyle bir iilkede yasiyoruz. Dolayisiyla, bu kanunu derhal biitiiniiyle geri ¢ekin, eger
geri ¢ekmeyecekseniz de en azindan bu 29’uncu maddenin iizerinde yeniden bir ¢alisma yapilmasi
gerektigini belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler.
Saym Aydogan...

Makul siireyi arkadaglara hatirlatiyorum yine.
Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Simdi ben bir iki ifadeyi hatirlatarak... “Oluk oluk kan akacak.” Hatirladiniz bu ifadeyi degil
mi? O tarihte iktidarla arasi iyi olan sahis, tim toplumu gézlimiiziin 6niinde tehdit etti, dzellikle sizin
iktidariniza muhalif olan kesimleri tehdit etti. Toplumda gergekten panik yaratacak derecede de tehdit
etti. Hatirlarsiniz degil mi? Simdi arkadaslarimizin bagimsizligimi ve tarafsizligimi tartistigi yargi,
o tarihlere yakin 80 yasinda bir sanatciy1 da sizin iktidarinizi bir televizyonda elestirdi diye sabah
beste gozaltina aldi. Bunu da hatirladiniz. Ayni yarginin ig¢indeki unsurlardan bahsediyorum “Oluk
oluk kan akacak.” diyen sahis aylarca yarginin 6niine ¢agrilmadi. Soruldu buralarda, ben de sordum,
Genel kurulda sordum: Ne yaptiniz? Sonra, kirmiz1 plakali araglarla beraber -santyorum cumhuriyet
savcilarina da bir parlamenter, savcilarinca da, kimseyi kirletmek istemiyorum, sadece o seremoniyi
anlatma anlaminda séyliilyorum- bir parlamenter, bir savcinin yanina gittiginde nasil karsilaniyor ise
daha rahat karsilandi. Biz parlamenteriz, aracimizda c¢akar oldugu zaman sorgulantyoruz gittigimiz
yerde, kimligimiz soruluyor; adliyenin kapisina ¢akarli aragla girdigi zaman da kimse “Bu aracin
plakasi kimin adma kayith? Senin niye koruman var? Sana neden koruma verildi? Hangi o6zellige
sahipsin?” demedi. Girdi, ¢ikti, elini kolunu sallayarak usulen bir ifade verdi; higbir sey olmadi. Siz
yonetiyordunuz o tarihte de bu ilkeyi, hatirladiniz m1? Burada arkadaslarimiz sizin kurguladiginiz
organlara giivenmemekle hakli degiller mi? Terse g¢evirdiginiz zaman, gazeteci de el penge divan
sabahin besinde sorguya gotiiriildii; gazetelerde, adliyede bir bankin {izerinde tost yerkenki fotografi
yaymlandi 80 yasindaki bir gazetecinin ve burada, ben, kendim, kendi adima da temin edebilirim,
vatanseverliginden de hi¢ siiphesi olunmayacak bir insanin. Hepimizin, eserlerini alkisladig1, sevkle ve
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zevkle izledigi, bu topluma sanatc1 olarak her seyi vermis olan bir insan1 o muameleye tabi tuttunuz. Bu
toplumda bir sekilde siddeti 6ven, siddet yoluyla muhaliflerinizi sindiren, hatta yanina teokratik yapiy1
da temsilen birini alarak resim veren birini kucaginizda tasidiniz. Ciinkii dyle bir yap: kurguladmiz ki
yarginin bazi unsurlar: sizden hareketi gérmeden bazi insanlara dokunamiyor. Gegen konusmamda
sOyledim “Gazeteciler yargilanmaz.” diyorsunuz. Ya nasil yargilanmaz? “Dolar 10 TL olacak.” diyen
gazeteciyi ¢agirdigimizda dolar 16 liray1 gegmisti. Yahu ayip ya! Ayip ya! ENAG diye bir kurum var,
bilim adamlari, sizin TUIK tarafindan tahrip ettiginiz, tahrif ettiginiz, her tiirlii oyunlarla iginden
enerjiyi ¢ikarip, onu bunu ¢ikarip, bilmem ne “gekirdek enflasyon” diye yutturmaya calistiginiz,
vatandasin gecen sene 8 liraya aldigi mazotu bu sene -bu aksam saniyorum 30 lira olacak herhalde,
bilmiyorum- 28 liraya alirken gdziiniin igine baka baka o aralarda “yiizde 30, yiizde 40 enflasyon”
diyen bir kurumun karsisinda gergekleri soylityor diye basindaki adami yargiya tasidiniz. Bu yasay1
getireceksiniz ve ondan sonra “yalan haber” “dogru haber” tartismasini, bu yasa yokken bile yapmayan,
siyasetin tam olarak kurgusu altinda hareket eden yarginin eline teslim edeceksiniz. O yargiy1 kimlere
teslim ettiginizi de zaten arkadaslarimiz sdylediler. Yarginin kimlere teslim edildigi lizerinde ¢ok fazla
durmayacagim, ¢ok konusulan bir konu oldugu i¢in halkimiz biliyor kimlere teslim edildigini, goriiyor,
yastyor. Bir bayan avukatin, bir kadin avukatin etek boyunu 6lgen adami bile gérevinden tam olarak
alamadiniz, benzer bir sucu isleyince ona yaptirimi dogru diizgiin uygular hale geldiniz. Béyle bir
tablonun icerisinde siz “yalan haber” “dogru haber” tartigmasi olan bir maddeyi getireceksiniz; sonra
Sayin Genel Bagkanimiz, Saym Cumhurbaskani ¢ikacak, diyecek ki: “Bana ve AK PARTI’ye yoneltilen
her tiirlii elestiri devlete yoneltilmistir.” Siz bu kafayla bu iilkeyi yoneteceksiniz ve bu kafanin her
tirlii kontrolii altinda kurguladiginiz yargi dogru davranacak ve bu maddeyi de uygulayacak dyle
mi? Bu madde nereye gidecek biliyor musunuz? Sayin Cumhurbagkaninin o sdyledigi “Bana ve
AK PARTI’ye yonelik olarak yapilan her tiirlii elestiri devletedir.” ya da o elestiriyi saldir1 olarak
tanimliyor konusmasinda, “Bana saldiran devlete saldirir.” dedigi yere gidecek. Itiraz ediyor musunuz
Saym Cumhurbagkaninin bu ifadesine? Bu siralarda, iginizden 1 kisi ¢ikip, “Saym Cumhurbaskaninin
bu ifadesini ben benimsemiyorum.” diyebilecek bir AK PARTI milletvekili var m1 onu soruyorum?
Ciksin, desin, cesursa desin. Eger, bunu diyemiyorsaniz, Sayin Cumhurbagkaninin bu normunu kural
olarak aliyorsaniz bu maddenin gidecegi yeri gérmeniz lazim. Hukuk kurallari, hukuki giivenlik
ilkesine uygun olmali, belirlilik ve dngdriilebilirlik ilkesine de uygun olmali. Tarif ettigim yere itiraz
edemediniz, gérdiiniiz mii? Diyemeyeceksiniz ¢iinkii. Yarin, sarayinda nikahini kiydig: bir bassavciya
Sayin Cumhurbagkani “Bana yonelik bunu sdyleyen herkes devlete yoneltmistir bunu ve bu i¢ giivenlik
acisindan tehlikedir.” diye baktig1 anda siz yarginin yerinde duracagini mi zannediyorsunuz? Yapmadi
mu1 bunlar1 bugiine kadar? En ufak elestirilerde bu Parlamentoda bugiin oturan insanlara terdr orgiitii
lideri muamelesi yapmadi m1 zannediyorsunuz? Yapti. “Onlar tu kakaydi.” diyebilirsiniz, simdikiler
daha tu kaka olmus. Ben meslektaglarimi tohmet altinda birakmiyorum ama igine zehri siktiginiz bir
kurum sonug itibariyle bu hale geldi.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet Sayin Aydogan, toparliyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Miisaade edin Saymn Bagkan, bir dakika... Keske
gilivenebilecegimiz bir yerde dursa. Dokunacak seyler sdyledigimizde “Saym Aydogan” diye
baslamayn.

BASKAN ABDULLAH GULER — Aym seyleri tiimii iizerinde dinledik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Aym seyler degil. Sayin Cumhurbaskaninin “Bana s6z syleyen

devlete sOylemistir.” ifadesini bu Komisyonda benden baska duydunuz mu? Soruyorum: Buna kars1
misiniz? Cit yok. O zaman yarin bu baglayici olacak diyorum.
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Simdi, sosyal medyada dezenformasyonla alakal1 en ¢ok bizim canimiz yaniyor, en ¢ok biz tehdit
ediliyoruz, en ¢ok bize saldir1 oluyor ¢iinkii bot hesaplar ya da yoksul vatandas sizlerin kamplastirmasi
nedeniyle haddini asacak isler yapiyor sosyal medyada. Sebebi sizin kamplastiran politikalarinizdir.
Siz kamplastiran politikalarmizdan vazgecerseniz merak etmeyin sosyal medyada bu kirlilik olugmaz,
bu saldirt olugsmaz. Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri sosyal medyada en fazla tehdit alan, en
fazla kiifiirle, hakaretle kars1 karsiya olan insanlar. Agzimizi agsak bunlarla karsilasiyoruz, hatta dénem
donem sizin milletvekilleriniz bu linci yapiyor bize. Bu trol hesaplar kime aitti? Bot hesaplar kime aitti?
Icinde bir sayin bakanmn parmagi var miydi? Onlar1 bir arastirin énce. Bir de sunu arastirin: Biitiin bu
Parlamento tohmet altina alindi, 10 bin dolar alan bir siyaset¢iden bahsedildi. Yargi yerinden oynamadi,
resen arastirmasi gerekirdi boyle bir olay1, yerinden oynamadi; hepimiz kirletildik. Biz kendimizi kirli
kabul etmeyiz ama genel anlamda bu Parlamentonun i¢inde oldugumuzdan dolay: sizin de haklarimizi
sahiplenme anlaminda bu ifadeyi kullantyorum. Yalan idiyse “yalan haber” denilecek ona degil
mi, Oyle denilmesi lazim; ger¢ekse sorusturmayan bir yargi var. Gergegi sorusturmayan bir yargiya
muallak ifadelerle ve ger¢ekten kanun teknigine uygun olmayan ifadelerle; soyut, miicerret, her tiirli
seyden soyutlanmis bir bicimde ve oniine koyuldugunda nasil uygulanacag netlestirilmemis birtakim
ifadelerle ic, dis giivenlik, kamu giivenligi  -efendime sdyleyeyim- saglik vesaire gibi gergevesini
tanimlayamayacaginiz ifadelerle yetki verdiginizde jiiristokratik bir yapiy1 da tetiklersiniz. Giin gelir
bu yetki sizi de alir karsisina. Bunu ben bir tehdit anlaminda sdylemiyorum, kimse yanlis anlamasin.
Biz bdyle bir yargiy1 kurgulamayiz. Sizin kurguladiginiz yarg sizi karsisina alir, emin olabilirsiniz,
emin olabilirsiniz; boyle baktiginiz yargi var ya, gelir o sizi karsisina alir ve size bunu sorar. Biz boyle
bir kurgunun asla i¢inde olmayiz, bdyle bir derdimiz de olmaz; bagimsiz, tarafsiz yargidan baska bir
derdimiz olmaz.

O yiizden, bu madde Anayasa’nin bir¢ok maddesine aykir1. Arkadaslarimiz sdyledi burada, 2’nci
maddeden basladilar, 11°di, 25°ti, 26’yd1, 28°di -efendime sdyleyeyim- bircok maddeyi saydilar hatta
153°tii, daha énce bunlarla ilgili simrlama, Anayasa Mahkemesi kararlarim saydilar, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi 7, 10 dediler; tamamina katiliyorum, uzatmiyorum ama bu madde bir demokratik
devlet parlamentosunun c¢ikarabilecegi madde degildir. Eger bizim devletimiz giiglilyse, eger bizim
devletimiz ger¢ekten giiclii bir iktidar tarafindan yonetiliyorsa bdyle bir maddeye hig ihtiya¢ duymamast
lazim, degilse bu madde sindirme maddesidir, halkin haberlesme 6zgiirligiinii engelleme maddesidir.
Derdiniz neyse onu sdyleyin, biz de size yardimet olalim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Sayin Ozdemir...

Makul siire konusunu tekrar hatirlatryorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tabi ki.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Evet, acikcasi yasayr takip ettigimiz siirece ciddi sorunlar iceren bir yasa ve en sorunlu
maddelerinden bir tanesi de 29’uncu madde. Burada ben Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyesi olarak
geneli lizerindeki gorigmelerde de paylagmistim: Avrupa Parlamentosu, Avrupa kurumlar 6zelikle
resmi aday tilkesi oldugumuz, miizakere siirecinde oldugumuz ve Avrupa Birligi miiktesebatini,
hukuksal mevzuatini uyumlastirma taahhiidiinde bulundugumuz bir iilke olarak maalesef son yillardaki
raporlarda ciddi geri gidisler, getirilen bu kisitlamalar 6zellikle temel hak ve 6zgiirliklerde, medya
Ozgiirliigii, 6zellikle elestirel faaliyetlere doniik uygulamalar ve iktidarin baskisi noktasindaki ve dogal
olarak yargi bagimsizlig1 noktasindaki geriye gidislere ¢ok fazla vurgu yapiyor.
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Yarg: reform paketlerine atif yapt1 Sayin Cakirézer. Biz AB Uyum Komisyonu iiyeleri olarak bu
konuda Avrupa Birligiyle goriismelerimizde, meslektaslarimizla gorigsmelerimizde bu yargi reform
paketlerine ¢ok atif yaptik. Bir ilerleme, bir gelisme siirecine basladigimizi ifade ettik ama maalesef
bu getirilen yasa oradaki yargi reform paketlerindeki diizenlemeleri ki uygulamaya doniik sorunlar
olan o diizenlemeleri daha da ciddi sorunlu hale getirecek. Avrupa Birligine uyumlastirma, Avrupa
iilkelerindeki yasalara uyumlastirma noktasinda bir diizenleme olduguna vurgu yapiliyor siirekli
olarak. Ama Avrupa Birliginin yapmis oldugu diizenleme dijital hizmet yasama karar1 diizenlemesi; bu,
gercekten ciddi uyarilar i¢eriyor bizim agimizdan ve bizim bu uyarilardan ne kadar uzaklastigimizi da
ortaya koyuyor. Iste, basin mensuplar1 arkadaslarimiz aramizda, bir kisi dahi bu yasal diizenlemeden
kayg1 duyuyorsa bizim yasama organi olarak, kanun yapici olarak tekrardan bir diisiinmemiz gerektigini
vurgulamak istiyorum.

Avrupa Birligi Dijital Hizmet Kanunu 6zellikle sosyal medya platformlarma biiyiik bir sorumluluk
veriyor ve buna déniik icerigin modernize edilmesi, algoritmik iyilestirme, tavsiye gibi 6nemli... Iste
cevrim i¢i ifade 6zgiirliigiinii etkileme potansiyeline sahip eylemlerin raporlanmasi ve detayli bir sekilde
diizenlenmesini igeriyor. Yani bize burada su hassasiyeti dikkate almamizi soyliiyor: Kisitlamalarla
ilgili eger bir diizenleme yapacaksiniz 6zellikle temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasi noktasinda
hassas davranmamiz gerektigi konusunda bizi uyariyor. “Dezenformasyon” kavramimin da smirlarini
¢izmis, bunu tanimlamis. Simdi, bizim burada biitiin hatiplerin atif yaptig1 ucu agik, siibjektif bir
degerlendirme var yani tamamen ziddi bir diizenleme yapiyoruz. Bir “uygulama kodu” diye bir igerik. ..
Gergekten onemli bir veri altyapist gelistiriyor ve burada gercekten sosyal mecrada karsilastigimiz o
dezenformasyona doniik igerikleri igaretleyen, o platformlarm dogruluk kontrol merkezleri... Sayn
Yunus Emre Hocamiz da gegen konusmasinda atif yapmisti yani bir es giidiim halinde ¢alisan bir
algoritmik sistem gelistiriyor. “Medya okuryazarligini gelistirin ve bu anlamda dezenformasyonu tegvik
edecek, cazip kilacak uygulamalari da dnleyin; gozetim ve denetim mekanizmalart gelistirin.” diyor.
Biz, simdi bunlarin hi¢birini yapmadan dogrudan bir kanun getirdik, “sosyal medya diizenlemesi” dedik,
“basin kanunu” dedik ve iistiine iistliik bir de ceza getirdik. Hi¢bir Avrupa iilkesinin diizenlemesinde
ceza yok bir defa, sadece Avrupa Birligi Komisyonu uyarilar veriyor bize “Eger siz bu alanda bir
diizenleme yapacaksaniz dncelikle denetim mekanizmalarini hayata gegirin, halk: bilgilendirin, sosyal
hizmet platformlarini gelistirin, bir denetim mekanizmasi kurun.” Ama biz, simdi bunlar1 yapmadan
ciddi sekilde 6zellikle de “basin kanunu” ad1 altinda bir diizenleme altinda Ceza Yasamizi degistiriyoruz.
Ya, bizim mevcut yasalarimizda kamu diizenini bozma, baris ortamini bozma konularinda cezalar var
zaten ama simdi biz basina 6zgii, sosyal medya alanindaki yaniltici bilgilere 6zgii siibjektif ve keyfi bir
diizenleme getiriyoruz. Bunu sorunlu gériiyorum ben ve Avrupa Birligi raporlarinda da ya da Avrupa
Birligiyle ilgili miizakere siirecimizde de bize ciddi sorun alani yaratacaktir bu diizenleme.

Ve kurumlar sorunlu Sayin Yildiz, siz basta da sdylediniz “Biz hukuk dis1 bir sey yapmayiz.”
dediniz. Biz bundan eminiz ama Tiirkiye’nin mevcut sisteminde 6zellikle 2018 sonrasindaki kurumsal
yapilarimizda ciddi sorunlar var, keyfilesen kurumsal bir tahribat var. Iste, bakin, higbir sey yapmasak,
kanunu alip seffaf sekilde okudugumuzda. ..

Diin gece, iste, bir Komisyon var, Komisyonun tamamimi [letisim Baskam belirliyor, sonra
Komisyon karari iletisim Bagkanimmin onaymndan gegiyor. BTK, Basmn ilan Kurumu, Basin Karti
Komisyonu, hepsinin belirleyicisi Iletisim Baskani. Simdi, normal bir demokratik yapida olabilir
ama bugiinkii sistemde Iletisim Baskanmin konumuna baktigimiz zaman, bu, dogal olarak tartismali
konuma getiriyor ve kayg1 yaratiyor, giivensizlik yaratiyor. Normal bir yap1 icerisinde bu kanun teklifi
hi¢ sorun degil ama Tiirkiye’nin mevcut yapisi icerisinde kaygi yaratici bir kanun teklifi bu. Cekilmesi
bir nevi daha olumlu bir etki yaratabilir ama kanun teklifinin temelini de sorunlu olarak goriiyorum.
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Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Sayin Ozdemir.

Saym Tiryaki...

Makul siire hatirlatmasiyla beraber...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Bagskan.

Simdi, 29, 30, 31, 32°nci maddeler birbiriyle baglantili maddeler. Dolayisiyla, 4’1 {izerine bir
degerlendirme yapacagim.

Basin ozgiirligii, diistince ve ifade 6zgiirliigliniin 6zel bir bigimi ve ayrilmaz bir pargasi. Diisiince
ve ifade 6zgiirliigiiniin sinirlar1 var m1? Var, birazdan anlatacagim. Peki, diisiince ve ifade 6zgiirliigiine
iliskin sinirlamalar neler, basin dzgiirliigiiyle ilgisi ne? Bence basin 6zgiirliigiiyle iliskisi su: Ikisinin
de simirinin ayni oldugunu diisiiniiyorum. Bunun disindaki her sinirlama, o iilkenin demokrasisinin bir
adim daha geriye gitmesi anlamina gelecek.

Ulkemizde basin 6zgiir degil, defalarca sdyledik. Smir Tanimayan Gazeteciler “Tiirkiye, 180
iilke arasinda 149’uncu sirada.” diyor. Sanirim gegen y1l 154 veya 155’inci siradaydi, 4-5 sira birden
ilerlemisti. Fakat sekiz giindiir gézaltinda olan 21 gazeteci var ve onlar bugiin savciliga ¢ikarildi, bir
kismi da mahkeme huzuruna ¢ikarilmis durumda. Eminim bunlar da {izerine eklendiginde 180 iilke
arasinda ¢ok daha kotii bir durumda olacak Tiirkiye. Yani tegbihte hata olmasin ama birisi soyle bir sey
sOylemisti, bu demokrasi endeksine, basin endeksine iligkin verileri paylastiktan sonra sunu sdyliiyordu:
“Bizden sonraki iilkelerde kabinenin en yaslisi suglulari ugurumdan asagi itiyor yani durumumuz o
kadar kotii.” Boyle bir benzetme yapmisti.

Simdi, diistince ve ifade Ozglrligiiniin smirlartyla ilgili olarak, pargasi oldugumuz Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi aslinda 6nemli ve makul bir &lgii getirdi. Diyor ki Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi: “Irk¢ilig1 yayan diisiinceler ve nefret suglari, siddetin tesvik edilmesi ve hakaret.” Yani
sinirt bunlar. Bunun digindaki her diisiincenin ifade edilmesi gerekir, diisiince ve ifade 6zgiirligiinden
yararlanmasi gerekir.

Tiirkiye’de simir higbir zaman boyle olmadi. Yalnizca Adalet Bakanliginin verilerine bakmak
yeterli; Tiirkiye’de terdr orgiitii tiyesi olmakla su¢lanan milyonlarca insan var -6yle 10, 100, 1.000, 10
bin degil, milyonlarca insan- iilkenin Genelkurmay Baskani terérist olmakla suclandi yani piyangonun
kime vuracag: belli degil. Diinyadaki her halkin, her milletin sahip oldugu haklara Kiirtlerin de sahip
olmasi gerektigini savunan ¢ok sayida kisi boliiciiliikle ve terdristlikle suglantyor; binlerce yoneticimiz,
vekilimiz, belediye bagkanimiz salt konusmalari nedeniyle bugiin cezaevinde. Dolayisiyla, Tiirkiye’de
diistince ve ifade 6zgiirliigii yok, basin 6zgiirliigli de buna bagl olarak yok.

Peki, bu teklifin basin 6zgiirliigiiyle ilgisi ne? Tamamen keyfi degerlendirmeye agik olan yeni
bir sug tiretiliyor: Yaniltici bilgiyi yayma yani sugun 6zii bu. Yaniltici bilgiyi yayma bundan sonra sug
olarak diizenleniyor; bu bilgiyi yayanlar bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilabilecek.
Peki, bu yargilamalar1 kim yapacak? Gergekten ilistirilmis yargt yapacak. Yarginin durumu diinyada
nasil goziikiiyor? Cok yakin bir tarihte Avrupa Birliginin Tiirkiye raporu yayinlandi. Emin olun, sanirim
30 baslik var ve bunun yaris1 adalet mekanizmasiyla ilgili, Tiirkiye’deki yargilama siiregleriyle ilgili.
Ben birkag tane baglig1 okuyayim: “Kavala bir dizi karmasik kagamak yargisal taktik sonucu tahliye
edilmedi.” “Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmesinden duyulan giiglii kinama ve {iziintii.” “Toplanma ve
gosteri 6zgiirliigiinde ciddi gerileme.” “Van’da bes y1ldir siiren yasak.” “Bogazi¢i Universitesinde 9 uncu
onur ylirliylisine miidahale.” “Hukuka aykirt olarak alikonulan tiim gazetecilerin serbest birakilmasi
talebi.” “Cumhurbaskania hakaretten 12.800 mahk{imiyet verilmesinin orantisiz goriilmesi.” “Radyo
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Televizyon Ust Kurulunun Deutsche Welle, Euronews ve VOA’y1 engelleme tehdidi.” “Yeterli
hiikiimlerin uygulanmasinda siyasi irade eksikligi.” “AYM Baskaninin bagvurularin yiizde 73’tiniin
adil yargilanma hakkiyla ilgili oldugu yoniindeki agiklamasi.” Devam ediyor. Emin olun, basliklarin
yarisindan ¢ogu Tirkiye’deki adil yargilanma olmamasmna iliskin. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki adalet
teskilatinin bu durumu yarin 6biir giin yalan bilgiyi yayiyor diye binlerce insanin mahkemelerde
yargilanmasi sonucunu doguracak ama mesele bu kisileri cezalandirmak degil aslinda yani sadece Tiirk
Ceza Kanunu’nun 217°nci maddesinden sonra gelmek iizere 217/a maddesi eklenmis olsaydi o zaman
diyecektik ki: “Teklif sahipleri bu kisilerin cezalandirilmasini istiyor.” Oyle degil. Peki, ne var? Bu
sugu 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayilarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesine de ekliyorsunuz. Dogru mu? Oyle.
Birazdan gelecegiz. Peki, 5651’in 8’inci maddesi neyi diizenliyor? Igerigin ¢ikarilmasi ve erisimin
engellenmesini. Yani sadece Tiirk Ceza Kanunu’nun 217°nci maddesinden sonra gelmek iizere yeni
bir madde ihdas etmiyorsunuz, ayni zamanda bu sugu erisimin engellenmesi ve icerigin ¢ikarilmast
kapsaminda degerlendireceksiniz.

Teklif sahipleri diyor ki: “Internette yaniltic bilgiyi yayma sug olsun. Bu sug, intihara yénlendirme
ve ¢ocuklarin cinsel istismari, uyusturucu madde kullanilmasini kolaylastirma, saglik i¢in tehlikeli
madde temini, miistehcenlik, fuhus, kumar oynanmasi i¢in yer temini ve Atatiirk aleyhine islenen suglar
gibi degerlendirilsin.” Dolayistyla, “Internet ortaminda yalan haber yayan bir kisinin igerigini eger
icerik saglayic ¢ikarmazsa erisimi de engellenebilsin.” diyorsunuz. Yani sadece yaniltict bilgi yayani
cezalandirmak amagli degil; mesele, bu gerekgeyle Twitter gibi, Facebook gibi, kullanicist diinyada
milyara ulasan sosyal medya sitelerine bu iilkenin yurttaslarinin erismesinin engellenmesi. Bu, iktidarin
yapmadigi bir sey mi? Twitter engellenmedi mi? Engellendi. Wikipedia engellenmedi mi? Engellendi.
Dolayistyla, bu maddenin kamuoyunca agikca “sansiir yasasi” olarak nitelendirilmesinin temel nedeni
bu. Aslinda kamuoyu bunu tartisirken bu yaniltici, yalan bilgileri yayan kisilerin cezalandirilmasindan
¢ok bunun sosyal medyada yaymnlanmasi durumunda o sitelere erisimin engellenmesine yonelik.
Peki, bunu se¢ime giderken bu iktidar yapabilir mi? Bir yalan haberi gerekce gostererek Twitter’a,
Facebook’a “Bu igerigi engelleyin yoksa size erisimi engelleyecegim.” diyebilir mi? Hep birlikte en
geg bir y1l igerisinde bunu yasayip gorecegiz diyorum.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayi Tiryaki.

Sayin Emre...

Makul siireyi size de hatirlattyorum Saym Emre.

YUNUS EMRE (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tabii, cok énemli bir konuyu
gorlistiyoruz.

Bir defa, birkag seyi agmak istiyorum Oncelikle. Dezenformasyon konusu diinyanin ciddi bir
gilindemi, dogru ancak bu yasa teklifinde kesinlikle dezenformasyon konusuyla bir miicadele anlayist
bulunmuyor.

Bakin -tekrar etmeyecegim ama- teklifin tiimii iizerinde yaptigimiz gériismelerde dezenformasyon
ortaminin etkisiz kilinmasi igin atilmasi gereken bir¢ok husus oldugunu belirtmistim yani en bagta
gergekten giivenilir bilgi kaynaklarinin Tiirkiye’de olugmasi ve tabii ki medya {izerindeki iktidar
denetiminin ortadan kalkmasi, ifade 6zgiirligiiniin agiklikla kullanilabiliyor olmasi, gazetecilerin
mesleki kuruluglarinin vazifelerini yapabiliyor oldugu bir ortamin bulunmasi, kamu yaynciliginin
gercekten tarafsiz ve giivenilir bir sekilde yapiliyor olmasi gibi birgok husus var. Bunlarm higbirinde
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adimlar atilmryor ya da bir internet ombudsmanlig1 gibi bir kurulusun kurulmasi, uluslararasi planda
gecerli  kurumlasmalarin - Tiirkiye’de gergeklestirilmesi, uluslararasi standartlarin  yakalanmast,
bu konuda yurttaglara egitimler veriliyor olmasi, genglere, ¢cocuklara doniik internet egitimlerinin
yayginlastirilmasi... Bakin, dikkatinizi ¢ekiyorum; bu hususlarmn hi¢birinde bir adim atilmryor, sadece
ne oldugu ¢ok belli olmayan bir sug tarifi yapilarak bu mesele bir ceza hukuku konusu haline getiriliyor.
Kusura bakmayin ama bu, agiklikla, secime gidilen bir ortamda Tiirkiye’de bir korku iklimi yaratmak,
yurttaslar arasinda sosyal medyanin, internet gazeteciliginin kullanilmasi i¢in, hem bir otosansiir ortami
yaratmak hem de bir baski ortami yaratmak i¢in atilan bir adimdir. Bunun baska bir izah1 ne yazik ki
bulunmuyor.

Degerli arkadaglarim, bakin, bir diger konu da su: Simdi, bu sézciigiin, “dezenformasyon”
sozcligliniin kokenine baktigiizda ilging bir sey var yani hepimize bat1 dillerini ¢agristiriyor olsa da
aslinda ilk dnce Rusya’da kullanilan bir sézciik ve &zellikle dénemin -1930’larin- Rus gizli servisi
icinde olusturulan bir dairenin adiyla da ilgili bir sozciik. Aslinda bunu sunun i¢in sdyliiyorum:
“Dezenformasyon” kavraminin ortaya ¢ikisindan itibaren diinyada en fazla dezenformasyon iireten
kuruluslar farkli iilkelerin gizli servislerinin diger {ilkeler icin yaptigi faaliyetler arkadaslar. Bunun
diinyada ¢ok ornegi var yani 1950’lilerdeki Musaddik darbesi bunun bir 6rnegi, ondan 6nce ortaya
atilan birtakim bilgiler bunun bir 6rnegi ya da yine soguk savas konteksti icinde yasanan gelismeler
bunun bir¢ok 6rnegini olusturuyor. Bunu sunun i¢in sdylityorum: Degerli arkadaslarim, zaten bu tiirden
faaliyetler bizim Ceza Kanunu’muzda da MIT Kanunu’nda da sug yani Tiirkiye’de birisi, birtakim
kotii amaclh baska devlet gorevlileri boyle faaliyetler yiiriitiirlerse eger bu zaten bizim mevzuatimizda
sug, ayni zamanda da Milli Istihbarat Teskilati zaten kendi teskilat kanunu geregi buna karsi faaliyetler
yiriitmekle de gorevli. Ayrica, ticaret alaninda bu tiirden yanlis bilgiler dolasima sokulursa ve bunlar
yayginlastirilirsa bu da yine bizim kanunlarimizda sug olarak tasnif edilmis. Yani 6zetle, hakkiyla bu
sozciigili, dezenformasyon sozciigiinii kullanacaksak bu faaliyetlerin Tiirkiye’de yapilmasinin dniinde
zaten yasal engeller bulunuyor ama mesele bagka bir yerde. Yurttaslarin gergekten dogru bilgilenmesi
arzu ediliyorsa, internetin yayginlastig1 bir ortamda, bilgilerin ¢ok fazla dolasima sokuldugu -uzmanlarin
deyimiyle- bir “infobezite” ortaminda yurttaslar gercekten dezenformasyona maruz kalmasin isteniyorsa
eger -baslangigta soyledim- bunun ¢ok farkli yontemleri var, atilacak ¢ok farkli adimlar var ama biz
sunu biliyoruz muhalefet partisinin de mensuplari olarak: Zaten bizler dezenformasyona Tiirkiye’de
en fazla maruz kalan kesimiz ve -hi¢ kusura bakmayin- bu, iktidar kaynakli oluyor ve son derece
bilerek, isteyerek yapiliyor. Tiirkiye’de o kadar drneklerini hatirliyoruz ki... 2018 segimlerinde -su
anda salonda bulunan degerli milletvekillerinin de aday oldugu se¢imlerde- kampanya sirasinda bir giin
Sayin Cumhurbagkani ¢ikti, dedi ki: “Ah kardeslerim, bu kardesiniz tek parti doneminde, Cumhuriyet
Halk Partisi déneminde 70 kisilik, 80 kisilik siniflarda okudu.” Hatirliyor musunuz? Simdi, benim
bildigim kadarryla Saym Cumhurbaskani 1954 dogumlu, Tiirkiye’de tek parti donemi 1946°da sona
erdi, CHP iktidar1 1950’de sona erdi ama sunu ifade etmeye ¢aligiyorum: Bakin, bir Cumhurbaskani
kendi siyasi amaglari i¢in en acik tarihsel gergekleri bile ¢arpitiyor yani dezenformasyon ariyorsaniz,
tarihi carpitarak giiniimiizde siyasi amaglar1 igin karsitlik yaratmak gibi bir sey artyorsaniz, yaniltict
bilgiyi dolasima sokmay1 artyorsaniz bunun gibi ben size yiizlerce 6rnek verebilirim.

Degerli arkadaslarim, sunu ifade etmeye ¢alistyorum: Tiirkiye’de demokratik bir ortam olusacaksa
eger bu bir yaniyla da Tiirkiye’deki bilgi ortaminin, iletisim ortaminin demokratiklestirilmesiyle olur,
acikliga kavusmastyla olur ve tabii, en basta da bir iyi niyetle bu olur ama siz burada yaptiginiz gibi
yaniltic1 bilgiyle ilgili hi¢bir ciddi tedbir almadan bunu bir ceza hukuku konusu yaptiginiz zaman
herkes sunu agiklikla goriir ki: Yaklasan bir se¢im ortaminda Tiirkiye’de yeni bir iklim yaratmak igin
bunu yapiyorsunuz. Gezi’deki arkadaslar tarafinizdan niye mahkim edildiyse aslinda ayni mantikla
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yapiliyor bu yani bir sekilde Tiirkiye’de bir korku iklimi yaratmak amaciyla.

Son olarak, sunu da belirtmek istiyorum: Degerli arkadaslarim, Tiirkiye’nin 6niinde ¢ok biiyiik
riskler var bundan sonraki donemlerde; bakin, bunlar1 goérelim. Tamam, memlekette bir¢ok sey kotii
gidiyor ama  -dlinyada da gergekten hem pandemi sonrasi ortam sebebiyle hem de uluslararasi
catismalarin yogunlagsmasi sebebiyle- ger¢ekten biiylik risklerle karsi karsiya oldugumuz bir doneme
giriyoruz iilke olarak. B&yle bir ortamda biitiin risklere yonelik yaklagim tarziniz cezalandirmak olursa
-ki gorebildigim kadariyla baska bir sey de giindeminizde bulunmuyor- bu, Tirkiye’ye biiyiik bir
kotiiliik olur.

Bakin, Tiirkiye nin -bu dezenformasyon konusu da dahil olmak {izere- karsisinda bulunan sorunlarin
asilabilmesi ancak ¢agdas standartlar1 yakalamasiyla olur. Benden 6nce Sibel Ozdemir arkadasim da
giindeme getirdi; Avrupa Birliginin de Avrupa Konseyinin de -ki birinin aday iiyesiyiz, birinin yetmis
yil1 agkin bir siiredir tiyesiyiz- bu konuda ¢ok ciddi ¢alismalari var, ortaya konulan iyi uygulamalar var.
Tekrar ifade etmek istiyorum: Bunlarin higbirini giindeminize almadan, Meclisin giindemine bdyle
bir ceza diizenlemesinin getirilmesi ger¢ekten ¢ok mahzurlu bir durum. Bunu birgok defa tekrar ettik
kamuoyu oniinde de bu platformlarda da ama ne yazik ki Tirkiye’deki siyasi kutuplagsma ortami ve
partizan siyasi tavirlar, bu gergeklerin gériinmesini, milletvekillerinin bu gergekler ¢ergevesinde oy
kullanmasini engelliyor ama ben yine de bu ¢agriy1 yapmis olmak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Emir...
Makul siire hatirlatmasiyla beraber...

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim.

OpTes

Simdi, tabii, dzellikle segime giderken “mintika temizligi” saikiyle hazirlanmis, 6ngoriilebilirligi
olmayan, belirliligi olmayan ve sizin hakimlerinizin elinde iilkedeki bir¢ok kisinin rahatlikla
cezalandirilabilecegi, mahkemelerde siiriindiiriilebilecegi bir maddeyle kars1 karsiyayiz.

Genel hiikiimlerle ilgili konusurken de belirtmistim, Sayin Yildiz da kabul etmemisti ama ben
bir konuyu tekrar dikkatinize sunacagim: Bakin, sirf “Halk arasinda endise, korku ve panik yaratmak
saikiyle...” diye baslayan bir kast sey yapilmis.

Arkadaglar, bunu yaparken aslinda Sayin Yildiz muhtemeldir ki bu cezalandirmayi sinirlamak
istemis ama alelacele yaptiginiz igin, ceza yazim teknigine uymadiginiz i¢in de burada son derece
biiyiik bir yanlis i¢erisindesiniz. Soyle bir drnekle ifade etmeye ¢alisayim.

FETI YILDIZ (istanbul) — “Niyetleri de yargilayalim.” diyorsunuz da...

MURAT EMIR (Ankara) — Hayrr, tersini soylityorum, boyle ceza yasasi yazilmaz diyorum. Ceza
yasalar1 belirli olur, agik olur; bizde kanunilik ilkesi vardir, hdkime yorum yapma, kiyas yapma yetkisi
vermez bizim Ceza Yasamiz.

FETI YILDIZ (istanbul) — Devam eder misiniz.

MURAT EMIR (Ankara) - Dolayisiyla sizin neyi amagladiginiz, kafanizda hangi sinirlari gizdiginiz
onemli degil; 6nemli olan buraya ne yazdiginiz.

Bakin, sdyle bir 6rnekle sdyleyince siz de anlayacaksiiz: “sirf halk arasinda endise, korku ve
panik” diyorsunuz. Mesela su su¢ olur mu arkadaslar bu kanuna gore: Ankara’daki sebeke suyunu
icerseniz kanser olursunuz. Bu sug¢ olur mu? Bu kanuna gore bu sug olur arkadaslar. Peki, Ankara’daki
sebeke suyunu igerseniz kanser olursunuz ama bu gayi igersiniz bundan kurtulursunuz dersem ve
ben ¢aydan para kazanirsam bu kanuna gore sug¢ islemis sayilir miyim? Hayir. Buradaki yanlishigt
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sOylemeye calistyorum arkadaslar. Yazi boyle yazilmaz, kanun bdyle yazilmaz. Bu ceza hakiminin
ontine geldigi zaman hakim burada bocalayacak, a¢ik segik bocalayacak.

Bakin, ben size bir soru sorayim Sayimn Yildiz: Tirk Ceza Kanunu 345 maddeden olusuyor. 345
maddede sizce “sirf” kelimesi kag¢ defa kullanilmistir? Bir tahmininiz var mi?

FETI YILDIZ (istanbul) — 3 kere kullanilmustir.

MURAT EMIR (Ankara) — 2 defa kullanilmis, bu 3’iincii. Nerede kullanilmis biliyor musunuz?
Ben ¢ikarttim, 1’incisi 58’inci madde “sirf askeri suglar” diyor, digeri 123’{incli madde “sirf huzur ve
stikinunu bozmak” diye kisilerin huzur ve siikinunu bozmayla ilgili madde. Burada “sirf” deme sebebi
bir sonrasinda onun nitelikli halini, 1srarl takibi diizenledigi i¢in séylemis. Yani bunu bdyle yazmayin,
bdyle yazdiginiz zaman yanlis yazmis oluyorsunuz. Sizin niyetiniz nedir bilmiyorum ama ger¢ekten
giiliing duruma diigsecek bir yasa bu.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Sana simdi uygun illiyet rabitasini anlatacagim.

MURAT EMIR (Ankara) — Peki, anlatirsmiz.

FETI YILDIZ (istanbul) — Ug saat anlatacagim, dinleyeceksiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, kisa anlatirsaniz ben anlayabilirim, siz rahat olun.

Bakin, ben meslekten hukukg¢u degilim, dolayistyla sizin bakmadigimiz yerden bakiyorum.
FETI YILDIZ (Istanbul) — Ne fark eder, 2 tane okul bitirmissiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Burada yanls yaziyorsunuz, alelacele yaziyorsunuz ve amaciniz ¢ok
acik secik ortada, burada hakimlerinizin eline bir mancinik veriyorsunuz.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Konusurken hakaret etmeyin.

MURAT EMIR (Ankara) — Bu mancimikla, bu maymuncukla dilediginde diledigi kapiy1 agsin,
diledigini yargilasin, diledigini cezaevine atsin diye veriyorsunuz; bu, agik secik ortada.

Simdi, diger noktaya gelecegim ¢ok uzatmak istemiyorum. Degerli arkadaslar, “gergege aykiri”...
Cok soylendi ama ben de bu konuda birkag sey sdylemeliyim. Neyin ger¢ege aykirt oldugu, neyin
olmadig1; zamana, zemine, durdugunuz yere, baktiginiz yere gore degisecek bir seydir. Zaten eger ceza
mahkemesinin gergegin ne oldugunu bulmaya c¢alistigini diisiiniirseniz yani ceza mahkemesi elbette
maddi gergekligi ortaya ¢ikartmaya caligir ayri. ..

FETI YILDIZ (Istanbul) — Gergek diinyanin hicbir yerinde degismez.
MURAT EMIR (Ankara) — Degisir, cok degisir.

FETI YILDIZ (istanbul) — Devam edin.

MURAT EMIR (Ankara) — insicamimi bozmaya ¢alismayin Sayin Yildiz.
FETI YILDIZ (istanbul) — Oyle bir niyetim yok ya!

MURAT EMIR (Ankara) — Arkadaslar, ceza mahkemesinin isi sz konusu olaydaki maddi
gercekligi ortaya g¢ikartmaktir; bu tamam ama ceza mahkemesinin isi neyin ger¢ek, neyin gergek
olmadigini ortaya ¢ikartmak asla degildir ve olamaz. Bu olsa olsa hukuk mahkemelerinin isidir, tespit
davalarinda yapilabilir. Simdi, mesela, bir bilgi var elimizde, bu bilgi gergek mi, degil mi? Asliye ceza
mahkemesinin Oniine gitti, ne yapacak yani bunu neye gore degerlendirecek?

FETI YILDIZ (istanbul) — Maddi gercegin pesindedir ya.

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Yildiz, cevap vereceksiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben onu sdylemiyorum, baska bir sey soyliiyorum; siz dinlerseniz
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anlarsmiz Sayin Yildiz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Toparliyoruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Toparliyorum.

Bagka bir sey soyliiyorum: Yani burada neyin gergek oldugunu, neyin dogru oldugunu, neyin
bilimsel literatiire uygun oldugunu, neyin tarihsel gergeklige uygun diistiigiinii, neyin o giinkii bilinen
verilerle ve bilgilerle gercek kabul edilebilecegini, gercegin olup olmadigin: asliye ceza hakimi nasil
degerlendirsin arkadaslar; bu, olacak sey mi? Sizin burada amacimiz belli, begenmediginiz birilerini
cezalandirmak; ¢ok agik, ortada.

Simdi, gergegi artyor muyuz? Ariyoruz. Dezenformasyon var mi1? Var. Saym Emre ¢ok giizel ifade
etti, yalanin en biiyiik diismani gergektir arkadaglar. Gergegin dolasimini artirmak i¢in ne yaptyorsunuz?
Gergegin goriilmesi igin, gercegin duyulmasi icin, gercegin baskinlagmasi igin, gercegin sesisin
yiikseltilmesi i¢in ne yapryorsunuz? Higbir sey yapmiyorsunuz. Dolayisiyla da burada aslinda biiyiik
bir hata igerisindesiniz. Ornek olarak da yine kendi 6rnegimi verecegim, nagizane, burada tutanaklara
gegsin diye soyliiyorum. 30 Eyliil 2021 tarihine kadar Saglik Bakan1 beni ve benim benzerim birgok
arkadasimizi halkin sagligini tehlikeye atmakla sugladi ve vaka sayilarini ortalama 1.500 olarak
agikladi. Ben belgesini 30 Eyliilde ¢ikardim; 30 Eyliilde ¢ikt1 “Evet, 30 bin.” dedi. Simdi, hangimiz
sucluyuz? Hangisi gercek? Neye gore?

FETI YILDIZ (Istanbul) — Bunu daha énce de soylediniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Séyledim canim, tutanaga girsin diye sdyliiyorum. Beni iyi dinlediginiz
icin de ¢ok tesekkiir ederim.

FETI YILDIZ (Istanbul) — 2°nci defa tutanaga girdi.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin, ben takik degilim.

YUNUS EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, 10 defa miidahale etti!

MURAT EMIR (Ankara) — Buradaki “sirf” kelimesinin de... Giileceginizi bilerek sdyliiyorum
ama sunu dikkatinize sunuyorum arkadaslar, hepimizin sdyledigi su: Gelin bu kanunu dogru diizgiin
yazin. Lafziyla, 6ziiyle, amaciyla hepsi birbiriyle ortiigsiin, dolayisiyla da 6nii, basi belli olsun, dogru
uygulansin ve ger¢ekten dezenformasyonun durdurulmasina hizmet etsin ama siz bunu istemiyorsaniz,
secime giderken kendi hakimlerinizin eline vereceginiz bir maymuncuk ariyorsaniz baska.

Sabriiz i¢in tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Asagida yoklama var, saat 20.00’ye kadar ara veriyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Baskan, sekiz bucuga kadar yapin, yemegimizi yiyelim, 11
madde var.

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, herkesi diinkii sézlerine riayete davet ediyorum,
yemek arastyla beraber 20.30’a kadar ara veriyorum. Liitfen 21.00’de bitecek sekilde herkes de...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Agar misiniz, ben ifade edeyim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Saymn Baskan, diin, bugiine kalmas1 konusunda miizakere ederken
sunu sOyledik biz, dedik ki: Ara vermezseniz, araliksiz olarak devam ederse...

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar yirmi dakika ara verdim.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir miisaade edin, meramin anlatayim.

Yani “Biz bunu 6zel geciktirelim.” demiyoruz ama diisiincelerimizi ifade ederiz, bu da biter dedik
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bahsettiginiz saatte. Yalniz bir not diiseyim yani sdyle bir baski ortam1 da olusturmayalim Sayin Baskan:
Yani bu Sindirella’nin o “Kiilkedisi” romanindaki gibi birdenbire kabaga doniismeyecek kimse. Burada
sekiz buguk olmaz, dokuz olur; bitecek yani bunu 6zel olarak kimse...

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, ben hatirlattim herkese, buna riayet etmeye davet
ediyorum. Ben bir sey demiyorum.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Biz de riayet ediyoruz yani onu sdylemeye ¢alistyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — 20.30’a kadar yemek arastyla beraber mola.

Kapanma Saati: 19.47
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UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 20.32
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Adalet Komisyonunun degerli iiyeleri, toplant: yeter
sayimiz vardir.

Toplantinin agilisini yaptyorum.

Biilent Bey’e soz verecektim ama ondan Once, ii¢ dakikayr gegmeyecek sekilde Tuncay Bey’e
-daha 6nceki agiklamalari da vardi- s6zii veriyoruz

FETI YILDIZ (Istanbul) — Bes dakika verin.

BASKAN ABDULLAH GULER — Yok, o biliyor yani sdyleyecegi seyler 6zet bilgiler; biz onu o
vesileyle dedik.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Yani Baskan beyin okuyor su anda, anlayamadik Baskanim
yani.

BASKAN ABDULLAH GULER — Oncesinde konustuk biz Saym Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Hig &yle konusmus gibi goziikmiiyorsunuz ama neyse.

BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Ozkan, buyurun efendim.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Efendim, Komisyonumuzu saygiyla selamlryorum.

Ugur Diindar ustamizin bir programini seyrettim cezaevinde. Sahte bal satan birisini yakalamis,
1srarla “Sahte bal nasil anlagilir?” diyor tiiketiciyi korumak i¢in, sahte balin nasil anlagilacagini soruyor.
Iste “Sahte bal donar m1?” diyor, “Cok mu beyaz olur?” diyor, “Tad1 nasildir?” diyor falan. Adam da
diyor ki: “Yok efendim, laboratuvar diginda hicbir yerde anlagilmaz.” Ugur Bey adami o kadar ¢ok
sikistirdi ki adam artik boyle kendinden gegercesine dondii: “Ugur Bey, Ugur Bey, ben dyle bir bal
yaparim ki ar1 bile anlamaz.” dedi. Simdi, siirecin buraya kadar geldigi noktada dezenformasyonun ne
oldugunu mahkemenin bile anlayamayacagi noktadayiz.

FETI YILDIZ (istanbul) — Nasil becerdik ama, helal olsun!

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Sizi saygiyla selamliyorum, vallahi helal olsun. Armin bile
sahte bali anlayamayacagi bir noktadayiz.

Simdi, efendim, biitiin paydaslarimiz diyor ki: “Bu, bir kere, kamu barisint bozma parantezi
icindeki bolimii agmazsak yanlis kullanilacak pek ¢ok unsur var.” Biitiin paydaslarimiz diyor ki:
“Gazeteciye haber kaynagini agiklama zorunlulugu geliyor.” Bunu konustuk. Bu konuda agiklayict
seyler konuldugunda bizim bununla ilgili olarak... Elestirilerimizi ortadan kaldiralim. Yani beyefendi
tistiin bir hukukgu, tecriibeli bir insan, Ahmet Bey kardesimiz 6yle. Diyorum ki: Hep beraber bir araya
gelelim. Meslek orgiitlerinin temsilcileri burada; onlar1 tatmin edecek, Ahmet Bey’in ve Sayin Feti
Yildiz’in birlikte kabul edecekleri bir diizenlemeyi buradan gecirelim. Ne diyelim? Gazeteci, haber
kaynagini aciklamaya zorlanamaz. Zaten yasal seyi var.

Bunu basardigimizda sorunumuzun. .. Belirsizligi 6nlemek lazim. Belirsizlik, tarihte hep kotiilerin
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elinde iyiye karst kullanilmis bir sopadir ve bu belirsizligi gideremezsek, Allah korusun, gelecekte
bundan pek ¢ok insanin cani yanar.

Ben, bana bu firsati tanidiginiz igin size tesekkiir ediyorum. Cok laf degil, birbirimizi anlayacak
duygu bagi 6nemlidir diyorum. Bu anlamda duygu bagimizin olustugunu diigiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum, sevgiler sunuyorum efendim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saym Ozkan.
Saym Tiifenkei. ..

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Degerli arkadaslar, Degerli Baskanim; oncelikle, tabii, bireyin haklart ile toplumun haklar: ve
kamu giivenligi arasinda kanun yaparken, 6zellikle de bu tip kanunlarda, hassas bir denge kurmak
lazim. Benim goriisiim, bireyden yana, bireyin alanini 6zgiirlestirme ve genisletmeden yana. Ama su
da var: Bir bireyin 6zgiirliigii, diger bireyin 6zgiirligii kadardir. Dolayisiyla, bu noktay: da dikkate
almamiz gerektigini diisiiniiyorum.

Bildiginiz gibi, ben bu Komisyonun g¢alismalarina yeni istirak ediyorum, katiliyorum ama su
hususu 6zellikle yadirgadigimi da ifade etmek isterim: “Sizin hakimleriniz, bizim hakimlerimiz” gibi,
bdyle ayristirict ve Stekilestirici bir dil kullanmanin da dogru olmadigina inaniyorum. Esasinda hepimiz
hukukg¢uyuz. Tyi hukukeu var, kétii hukukgu var. Ornegin, 28 Subatta brifing alan yargi mensuplari
kimin hukukgulartyd: veya kimin hakimleriydi? Veya diyelim ki “Ya, ben bu kadar yargict almayayim
da gidip bagka bir partinin mi mensuplarini alayim?” diyen bir adalet bakaninin aldig1 yargi¢lar kimin
yargiclartydi? Veya bu tiir ayrimlar dogru olmadig i¢in anlatryorum.

Ben serbest avukatlik yapan bir kardesinizdim. O zamanlar, bir siavda, biiromun bitisigindeki
bir avukat arkadagimiza Adalet Bakanhigindan sdyle bir yazi geldi, yazida: “Itiraz ettiginizde itiraziniz
degerlendirilecektir.” deniliyordu. Avukat arkadagimizla ¢ok samimiyim: “Biilent Bey, bu ne?” diye
sordu. Dedim ki: “Itiraz et, seni alacagiz” diyor. O zaman bu hangi adaletti? Dolayisiyla, o arkadas su
anda belki mesleginin 25’inci yilini yastyor.

Dolayisiyla -ben hep sunu diisiindiim- iyi hukukgu, kotii hukukeu; karakterli hukukgu, karakteri
zay1f olan hukukcu diye diisiindiik ve bu sekilde baktik olaylara hep. Ornegin, Cumhurbaskanimiza
hakaret edildiginde dava agildig1 sdyleniyor. Dogru, kime agilirsa... Bu sadece Cumhurbagkanina
degil, i¢imizde kime o hakaretler yapilirsa elbette ki yargiya gidecegiz. Ve biraz dnce bir arkadasimiz,
Utku Bey zannedersem, ifade etti: 40 bin sikdyet olmus, 10 bini lehe sonuglanmis. Ornegin, benim
elimde bir karar var, size de sunabilirim. Cumhurbaskanimiza “Biiyiik seytan
Covid zamaninda “Ne zaman Slecek?” diye “tweet” atanlara hakim beraat vermis. Simdi, bu, kimin
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en biiylk seytan”

hakimi oluyor o zaman? Dolayistyla, bu konulara girmememiz lazim diye diisiiniiyorum. Biz Adalet
Komisyonuyuz; iyi hukukeu, kotii hukukeu ayrimima bakmamiz lazim.

Yine, degerli arkadaslar, baz1 arkadaslar diyorlar ki: “Bu yasa, muhalefeti susturma yasast.” Eger
Oyleyse muhalefet hep halki yaniltici ve yalan haber {izerine mi muhalefet yapiyor? Yok. O zaman niye
muhalefeti susturma yasasi olsun?

Ve surada sunu ifade etmek istiyorum Degerli Baskanim, degerli arkadaslar: Esasinda, bu 29 uncu
madde, uygulamasi ¢ok zor olan bir madde yani uygulayicilar da bu maddeyi uygulamakta, 217 nci
maddeyi uygulamakta zorlanacaklar, uygulayamayacaklar veya ¢ok zor sartlarda, ¢cok kotlii durumlarda
uygulanacak bir madde. Niye? Sunun i¢in: Bu sugun maddi ve manevi unsurlari var. Maddi unsurlari
nedir diye baktigimizda hukukcu olarak; bir: Faildir, fiildir, neticedir. Nedensellik bagiyla failin, sugun
konusu sugu islemesi lazim yani bir neticenin hasil olmasi lazim. Sadece endise, korku, panik olusturur,
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netice olusturmazsa nedensellik bag1 olusmadig: i¢in yine 217°nci maddenin uygulanma sansinin ¢ok
az oldugunu gériiyoruz, diisiiniiyoruz. Dolayisiyla, bu netice, failin sorumlulugu i¢in de bir anlamda
sart olacak.

Yine, ayrica, degerli arkadaslar, baz1 arkadaslarimiz bu maddedeki “sirf” kelimesini elestirdiler,
hakli da olabilirler ama sunun i¢in bunun 6zellikle konuldugunu diisiiniiyorum: Ozellikle bir konuya
miinhasir kilmak adina bu konunun “sirf” diye basladigini1 6ngoriiyoruz.

Degerli arkadaslar, yine, 6zellikle halki yaniltict bilgiyi alenen yayma yani yalan haberi yayma;
bunun ispati yine mahkemelerde olacak. Dolayisiyla, buradaki sorun... Mahkemelere giiveniriz
gilivenmeyiz; Tiirkiye’deki hukuku tekrardan burada tartigmanin ¢ok anlami yok ama 6zellikle genel
alg1 olusturulmaya ¢alisildig1 gibi bu genel anlamda bir sansiir maddesi olmayip sirf 6zellikle deprem
aninda, yine, sel felaketlerinde veya terér maksadiyla sosyal medyanin veya bu gibi baska mecralarin
kotii niyetli kullanilmasimi 6nlemeye yonelik.

Biz herhélde 15 Temmuzlari unutuyoruz. O zaman, hatirlayin, bu iilkenin Cumhurbagkan1 kagacak
diye “tweet’ler atildi, sosyal medyada tezviratlar yapildi. Bagka tezviratlar da yapildi: “Suralar
bombalandi, buralar bombalandi, bdyle oldu...” Buradaki o “tweet”lerin amaci neydi? Halki panige
sevk etmek degil miydi? Iste, bununla ilgili, gegmiste yasadiklarimizin da tecriibesiyle bu tiir tezviratlar
onlemeye yonelik oldugunu disiiniiyorum.

Tekrar, sabrinizi zorladigim i¢in herkesten 6ziir diliyorum.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Tiifenkci.
Sayin Yildiz...

FETI YILDIZ (istanbul) — Sayin Bagskan, teklifin geneli iizerinde, bu maddeyle ilgili &zellikle gok
uzun konusmustum. Burada {i¢ bes climleyle meramimi anlatmak istiyorum.

Degerli arkadaslar, ceza hukuku, yalniz, insan hareketlerinin bilfiil sonuglarindan dogan olaylarla
ilgilenmez, sadece onunla ilgilenmez; dogabilecek sonuclarla da ilgilenir. Burada karsimiza tehlike
sugu ¢ikar. Bu da bizim, kamu barisina karst suglar... Bunun diizenlendigi 214, 215, 216, 217°nci
maddelerde hepsi vardi tehlike sugu durumlari. Burada korunmasi istenen sey, kamu yararidir, baristir,
i¢ baristir. Gerek¢emizde de bunu uzun uzun anlattik. Bunlarin bir ortak hiikkmii var, arkadaslarin hepsi
onu okudu, hukukgular biliyor. Bu maddelerin, kamu barisina kars1 islenen suglarin ortak hiikiimleri
218’de diizenlenmistir. Buray1 agar okursak burada der ki, aynen su: “...haber verme siirlarini agmayan
ve elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari sug olusturmaz.” Bu kadar net; bu, kanun hitkmii.

Degerli arkadaslar, gerek Anayasa’nin diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti baslikli 26’ nc1
maddesi ve gerekse Basin Kanunu’nun “Basin 6zgiirliigi” baglikli 3’iincli maddesiyle koruma altina
alman haber verme hakkiin kapsamini agmayan, elestiri amaci tasiyan ifadelerin teklifin 29 uncu
maddesinde diizenlenen sugu olusturmayacagini bir kere daha sdyliiyorum, altin1 bir defa daha
¢iziyorum. Sugun olugmasi i¢in fiilin neticeyi meydana getirecek, getirmeye uygun ve elverisli olmast
gerekir; biitiin bunlar bir araya gelmeden bu sug olugsmaz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Ozdemir...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Baskanim, tesekkiir ederim.

Hepimiz kullaniyoruz, dijital mecra hayatimizin bir parcasi. Burada da bir diizen getirilmesi
gerekiyor. Bu, hepimizin; iktidar, muhalefet, biitiin milletvekillerimizin konustugu bir husustu ama
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29’uncu maddeyle ilgili 6nerge veren milletvekillerimizin 6nergelerine baktik, hepsi 29 uncu maddenin
teklif metninden ¢ikarilmasina dairdi.

Simdi, biz bir diizenleme yaptik. lyidir, kotiidiir, elestirilebilir; {i¢ haftadir da bunu konusuyoruz.
Konustugumuz her asamada da bizce makul oldugunu degerlendirdigimiz 12 tane maddede degisiklik
yaptik. Iletisim Baskaninin onay yetkisinden, Cumhurbaskanimizdan; 12 tane bu sekilde degisiklik
yaptik. Yani neticede, biz de bekliyorduk ki bu dijital diinyaya bir diizen getirilmesi gerekir. Buna
sadece temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi penceresinden bakmak yanlis olur, biraz da insanlarin
kisilik haklari iizerinden de bakmak gerekir. Dolayisiyla da bu dengeyi korumamiz gerekir. Yaptigimiz
diizenleme... Simdi milletvekili arkadaslarimiz “Bu ¢ok kolay islenebilen, smnirlari belirsiz bir
sug.” gibi degerlendirdi. Biz de bu smurlar1 ¢ok asiri ¢izilmis ve ¢ok zor islenebilecek bir suc diye
degerlendiriyoruz. Niye boyle degerlendiriyoruz? Ciinkii 4 tane sartin bir arada ger¢eklesmesi lazim bu
sucun olusmasi i¢in. Bu 4 sarttan bir tanesi ger¢eklesmemigse bu su¢ olusmaz. Bir: Sirf halk arasinda
endise, korku, panik yaratmak saikiyle hareket etmek; 6zel bir kast var. Kisi bu amagla hareket edecek.
iki: Gergege aykir1 bir bilgiyi. .. Bu gercege aykir bilgi neye iliskin olacak? Ulkenin i¢ ve dis giivenligini,
kamu diizenini ve genel saglig1 bozacak bir bilgi olacak. Yani sadece ger¢ege aykiri bilgi degil, gercege
aykar1 bilginin de bir tanimlamas1 var. Ug: Kamu barisin1 bozmaya elverisli sekilde kullanilacak. Déort:
Alenen yayarak... Bu “alenen yaymak” tabirini -Murat Emir Vekilimizdi- basin olarak degerlendirdiler,
gazetecilik olarak degerlendirdiler. S6yle disiiniin: Bir insan miting meydanlarina ¢ikip tek basina
bunu yapabilir, insanlar1 etrafina toplayip yapabilir, -burada basindan bahsetmiyoruz aslinda biz- veya
Facebook adresinden, kisisel bir adresten bunu yapabilir. Yani bu diizenleme sanki basina, gazetecilere
dair bir diizenlemeymis gibi lanse edildi ama bdyle bir sey yok. Bu sug farkl: sekillerde islenebilir.

2’ncisi -Feti Bagkanim da Saym Bakanim da izah etti- bu sucun islenmesi igin bu tanimlanan
sonucun sahada olmast lazim. Yani soyle degil: Hakimler bunu bdyle yorumlad: diyemeyiz. Bu sugun
tanimlamasinda sahada bunun yani o su¢ konusu failin gergeklestirdigi eylemle insanlarin evine
kapanmasi veya sokaklara dokiilmesi veya baska bir sekilde bu sugun icrai hareketinin sahada gortiniiyor
olmasi lazim dolayisiyla da bu su¢ bizim i¢in aslinda ¢ok zor islenebilecek bir sug. Bakis agimizi
degistirelim diye soylityorum. Basin bu sugun i¢inde degil ama -basinla ilgili Feti Bagkanim 218’in
(2)’nci fikrasini séyledi- (1)’inci fikrasinda basinla ilgili bir ortak hiikiim var. Bu sucun ayrica basin
yoluyla islenmesi durumunda agirlastirict neden var, bunu kabul ediyorum ama bizim diizenlememizde
yok. TCK’nin mevcut diizenlemesinde bu var zaten.

Simdi, verilen 6rneklerin... Hani yanls 6rnek, 6rnek diye degerlendirilemez. Turan Aydogan
Vekilimiz soyledi. “Oluk oluk kan akacak.” tabiri, evet, cezalandirilmasi gereken yanlis bir tabirmis;
demek ki o zaman aslinda bdyle bir diizenlemeye ihtiyag var. Yani eger o cezalandirilmamigsa, ona bir
karsilik verilmemisse...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Evet, karsilik hitkmii vard.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Simdi, bu alan bos bir alan, biz bu alan1 doldurmak igin
bu diizenlemeyi yapiyoruz ama ceza hukukunda da su var, hepiniz de biliyorsunuz: Bir sug tanimina kisi
uyuyorsa, onun artik kim olduguna bakilmaz. Seksen yasindaki sanatciyla ilgili sdyleminizden dolay1
bunu sdylityorum. Su ifadeyi bilmenizi istiyorum, belki biliyorsunuz ama: “Oraya ulagabilirsek ne ala.
Kavga doviis olmaz. Biz bu isin i¢inden ¢ikariz. Ulasamazsak her fagizmin oldugu gibi, karsilastig gibi
belki liderini ayagindan asarlar. Belki mahzenlerde zehirlenerek 6liir. Belki ad1 gegen baska liderlerin
yasadig1 gibi kotii sonlar yasayabilir ama bize yazik olur.” Yani orada ifadeye ¢agrildigi konu bu.
Tiirkiye Cumhuriyetinde yiizde 52 oy alarak se¢ilmis Cumhurbaskanina bunlar1 séyliiyor dolayistyla
bunlara karar verecek olan mahkeme. Ama yaptigimiz yasal diizenlemede kotii 6rneklerden hareket
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ederek bir diizenleme yapmadik; hakimlerimizin dogru karar verecegini, hukuki karar verecegini
degerlendirerek ve smirlarini iyi belirleyerek yaptigimizi diisiiniiyorum. Basin mensuplariyla ilgili
parantezi de tekrar Tuncay Bey i¢in agtyorum.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Bir soruyla size sey yapabilir miyim? Baskanim, bir soru...

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir teknik sey alacagiz, bir dakika.

Ahmet Bey, siz tamamladiniz m1?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Evet.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, Yargitay Cumhuriyet Savcimiz var aramizda. Teknik
manada uygulamaya dair... Evet, Mutahhar Bey, sizden bir bilgi alalim, sonra da Yargitay Uyesi
Doktor Thsan Bastiirk Hocamdan bilgi alacagiz.

Evet, buyurun Mutahhar Bey.

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI MUTAHHAR KELESOGLU — Sayin Baskamim, bu
vesileyle s6z hakki tanidiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Goriismenin basindan bu yana izliyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Kendinizi bir tanitin.

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI MUTAHHAR KELESOGLU - Oziir dilerim. Ben,
Yargitay Cumhuriyet Savcist Mutahhar Kelesoglu.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Neye bakiyorlar acaba, hangi seye bakiyorlar, hangi blimde?

BASKAN ABDULLAH GULER - Yargitay Cumhuriyet Savcist, is bolimi. ..

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI MUTAHHAR KELESOGLU - Is boliimii degisiyor
efendim. Su anda 4’lincii Bolimdeyim, Cumhurbagkanina hakaret suglar1 da déhil goérevliyim. Evet,
yani 8’inci Boliimiin konusu olacaktir muhtemelen, Saym Baskanimin déhil oldugu. Ancak biz say1
azaldikga da, dosya sayisi azaldik¢a, cogaldik¢a Bagsaveimizin talimatiyla is boliimiine devam ediyoruz.

Simdi, teklifin bagindan bu yana hepsini izledik, en dnemli maddeye geldik. Gelisen teknolojiyle
birlikte insan haklarmin dabudenli gelistigi bir ortamdabirbirini sinirlamadan, kisilerin ifade 6zgtirligiinii
kisitlamadan ancak dogru bilgiye erisim hakkinin da zarar gdérmemesi i¢in bdyle bir diizenlemeye
coktan beri ihtiyag vardi. Biz, 6zellikle 29’uncu maddedeki bu diizenlemeyi 218’inci maddedeki ortak
hiikiimle birlikte degerlendirdigimizde ve teklifin 30’uncu maddesiyle ifade 6zgiirligiinii dogrudan
ilgilendirmesi sebebiyle Yargitay temyiz yolunun da agik olmasi hasebiyle tamamen miispet buluyoruz.
Bagsavciligimizin goriisii 29’uncu madde 6zelinde -sayim vekiller de sdylediler- ¢cok sinirli sayida
rastlanabilecek, mahkiim olabilecek bir diizenleme olarak goriiyoruz ¢iinkii zor sartlara baglanmis,
aleniyet aranmig, kamu barisin1 bozma aranmis, 6zel saik aranmis. Bunlarin hepsinin bir araya gelip de
mahk{im olabilecek insan sayisinin gergekten bunu hak ettigini diistiniiyorum.

Arz ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiirler efendim.

Yargitay 8.Ceza Dairesi Uyesi Doktor Ihsan Bastiirk.

Buyurun.

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI IHSAN BASTURK — Teklif metninin yasalasmasi
halinde olas1 suga bakmak bizim Dairemizin gorev alaninda olacak. Bu vesileyle yiice Meclisi, Degerli
Bagkan ve iiyelerini, ilgili kurum temsilcilerini, basin mensuplarini; saygiyla kurumum ve sahsim adina
selamltyorum.
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Bahsettigim gibi bu sugla ilgili diizenleme kanunlagsmasi halinde bizim Dairemizin gérev alanina
girecek. Ben, bu baglamda teklifin 29’uncu maddesiyle ilgili Tirk Ceza Kanunu’na eklenen 217/A
maddesine iliskin goriislerimi teknik ceza hukuku ¢ergevesinde agiklamaya galisacagim. Ve muhtemelen
goziiken -tirnak iginde- ihtiyaglar ¢ergcevesinde degerlendirmeye galisacagim.

Simdi, ben, 6ncelikle, suc politikasi perspektifinden bir degerlendirme yapmaya ¢alistim. Soyle
ki: Bildiginiz gibi, malumlariniz oldugu iizere sug ve ceza politikasini belirlemek Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da siklikla ifade edildigi {izere kanun koyucunun, yiice Meclisin takdirindedir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesi kararlarinda bu husus siklikla ifade edilmekte ancak Tiirk Ceza Kanunu’nun
217/A maddesi teklife iliskin, bu degisikligin degerlendirilmesine bakildiginda bazi hususlarin
vurgulanmast icap etmektedir. Ben, Oncelikle “kanunilik ilkesi” bakimindan bir degerlendirme
yapmaya calisacagim. Bildiginiz gibi “sucta ve cezada kanunilik ilkesi” hem Anayasa’mizda, hem de
ceza kanunlarinda vurgulanan temel hak ve hiirriyetlere iliskin ¢ok dnemli bir maddedir. Bu madde
bir taraftan bireylerin hak ve Ozgiirliikklerini giivence altina alirken diger taraftan “hukuki giivenlik
ilkesi”ni, bireylerin serbestce, 6zgiirce hukuk devletinde, toplum i¢inde kendilerini ifade edebilmelerine
imkan tanimaktadir. Bu prensip, bu ilke sayesindedir ki bireyler hangi fiillerin su¢ olusturdugunu ve
cezasinin ne oldugunu bilebilecek duruma kavusurlar. Boylelikle, davranislarinin sinirlarmi bilebilirler
ve bu smirlar disina ¢ikan davranislarinin su¢ oldugunu bilebilecek durumda olurlar. Bu baglamda,
kanunilik ilkesinin en 6nemli unsurlarindan biri “kiyas yasagi” yaninda “belirlilik ilkesi”dir. Yani
hangi fiilin su¢ olarak tanimlandiginin agik ve net sekilde, hi¢bir tereddiide imkan birakmayacak
sekilde belirlenmesi. Bu anlamda bakildiginda teklif metnine sugun ve cezanin belirli olmasi demek,
su¢ ve sug olusturan fiilin tanimlanmasinda unsurlarinin agik¢a belirlenebilir olmasi demektir. Diger
taraftan, belirlilik ilkesi sayesinde bireyler bahsettigimiz gibi hukuk devletinde hangi davranislarin
yasaklandigin1 hicbir tereddiide meydan birakmayacak sekilde bilebilecek durumda olabilecek;
boylelikle, kisilerin toplumsal hayatlarini, sosyal hayatlarint hi¢cbir mani olmadan maddi ve manevi
varliklarini gelistirebilmeleri miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla, huzur ve baris ortamimin saglanmasi
da miimkiin olacaktir ki teklif konusu su¢ da topluma kars1 suglar arasinda diizenlenmis. Ezciimle:
“Belirlilik ilkesi” yani kanunilik ilkesinin bu alt unsuru hem ceza hukuku hem de anayasa hukuku
baglaminda hayati 6nemi haiz, vazgegilemez bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsettigimiz gibi
Anayasa Mahkemesi de kararlarinda belirlilik ilkesine siklikla vurgulama yapmaktadir ve gerek Tiirk
Ceza Kanunu’na, gerekse 6zel ceza kanunlarimiza baktigimizda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen, iptal gerekgesi olarak en sik bagvurulan ilkelerden biri belirlilik ilkesi, kanunilik ilkesidir. Bunu
onemle vurgulamak istiyorum. Dolayisiyla, belirlilik ilkesinin ne kadar hayati 6nemi haiz olduguna
degindikten sonra bu ¢ergevede teklifin 29’uncu maddesini degerlendirmek istiyorum. Bu baglamda,
ben, madde metnine teknik bir ceza hukukgusu olarak baktigimda ki Dairemizin, Yargitayin uyguladigt
kararlarda da bunlar somut olarak karsimiza ¢ikiyor, ki rnek kararlar var yanimda, ¢ok yakin tarihli,
2022 tarihli. “Kamu diizeni” kavrami, “iilkenin i¢ ve dis giivenligi” kavrami, “kamu barigint bozma”
kavrami; bunlarin igeriginin belirlenmesinin yargi erki tarafindan uygulanmasinda énemli tartismalar
¢ikarabilecegini tahmin etmek hi¢ de gii¢c degildir; biz bunu 6rnek kararlarimizla goriiyoruz, bizatihi
bire bir yasiyoruz. Bu baglamda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 216’nc1 maddesindeki halki kin ve diigmanliga
tahrik etme veya agagilama sugunda ¢ok yeni, yakin tarihli bir kararimiz var; 1 Mart 2022 tarihli, digeri
9 Mart 2022 tarihli kararlarda. Kamu diizeni agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi
unsurunun belirlenmesi hem ilk derece mahkemesinin karar1, oradan istinaf mahkemesine geliyor, bizim
onlimiize kadar geliyor. Dolayistyla, biz bu uygulamalarin hatali oldugunu ve bu bahsettigim unsurun
belirlenmesinin giigliik doguracagini bizatihi 6rnek kararlarimizla ifade ettik, ortaya koyduk ve bozma
karar1 vererek o ilk derece ve istinaf mahkemesinin kararlarin1 mahalline iade ettik. Bu baglamda, Tiirk
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Ceza Kanununun 215’inci maddesinde diizenlenen sugu ve su¢luyu 6vme sugunun unsurlarindan yine
benzer bir sey, unsur var; kamu diizeni agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi 6gesi,
unsuru orada yer aliyor. Bunun da uygulamada giigliikler dogurdugunu 6rnek kararlarimizla daha bu
yil i¢inde -kararlarin konusuna girmek istemiyorum- bizatihi yasadik ve bozma kararlar1 verdik, yerel
mahkemeye ve istinaf mahkemesine; onlarin kararlarini bozduk.

Ezciimle: Ulkenin i¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni ve genel saglhigiyla ilgili bilginin ne oldugunun
belirlenmesi, kanaatimizce oldukga giicliik arz edecektir. Akabinde bu bilginin ne oldugu belirlense bile
bunun -tirnak i¢inde- kamu barisini bozmaya elverigli sekilde yayilmasi unsurunun belirlenmesi de ayr1
bir gii¢liik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsettigim gibi bu baglamda Dairemizin kararlarinda kamu
barisint bozmaya elverisli olma ile kamu giivenligi agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikip
¢tkmadigimin belirlenmesindeki giicliige isaret edilmistir. Bu anlamda mahallinde veya iilke genelinde
-Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri- uzmanlara bagvurulsun diyoruz, yani bu sugun islenmesiyle
mahallinde veya iilke genelinde gergekten kamu barist agisindan agik ve yakin bir tehlike ortaya ¢ikti
mi1? Hatta bunu hakimin dahi bilebilmesinin gii¢ oldugu, 6zel teknik bilgiyi gerektirdigi diisiincesiyle
bizim kararlarimizda bu konuda toplum bilimi, kamu giivenligi ve dil bilimi uzmanlarinca arastirma
yapilarak sonucuna gére mahkemece bir karar verilmesi seklinde bozma ilamlarimiz var. Bunlara
onemle isaret etmek istiyorum.

Diger taraftan, teklif metninde yer alan “alenen yayma” ifadesinin ne oldugunun belirlenmesi
uygulamada giicliik dogurabilecek nitelikte goziikiiyor. Ben, fikri miilkiyet hukukuyla 6zel olarak
ilgileniyorum, uzmanlik alanlarimdan biri. Bu baglamda “yayma” terimi bana fikri miilkiyet hukukunu,
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nu hatirlatiyor; orada “yayma” gecer. ““Yayma” bir eseri, bir icrayi,
yapimyi, vesaire digerlerini toplumla bulusturma, umuma yayma anlamindadir ama buradaki “yayma”nin
o anlamda yayma olmadigmn: diisiindiim ben, Tiirk Dil Kurumu Sozliigii’'ne miiracaat ettim ¢linkii
“yayma’nin ne oldugu, “alenen yayma”nin ne oldugu gerek¢e metninden anlagilamiyor. Baktigimda,
Tiirk Dil Kurumu “Bir¢ok kimseye duyurmak.” demis “yayma”ya. Dolayistyla bu “yayma” teriminin
de belirlenmesi, igeriginin belirlenmesi... Ozellikle giiniimiizde bilgisayar aglar1 ortaminda yayma ve
alenen yayma fiillerinin kapsaminin Tiirk Ceza Kanunu’nun suca istirak yani yardim etme, suga katilma,
azmettirme hiikiimleriyle birlikte degerlendirildiginde bunun belirlenmesi gercekten uygulamada
ayr giicliikler -diyecegim en diplomatik ifadeyle- dogurabilecek nitelikte goziikiiyor. Bu baglamda,
ornegin, bir igerigin sadece begenilmesi, sadece “retweet” yapilmasi, sadece paylasilmasi yayma
midir? Bunun sinirlar nedir? Istirak hiikiimleri gercevesinde nasil degerlendirilecek? Dolayistyla hangi
fiiller su¢ olusturup hangileri olusturmayacak? Bunun belirlenmesi, alenen yayma unsuru anlaminda
da zorluklar doguruyor ve bunun da iilke ¢apinda... Tabii, biz Yargitayda caligmamiz itibartyla -ben on
bes yildir kurumdayim, onurla gérev yapiyorum- Tiirkiye nin farkli yerlerinden, farkli mahkemelerden
gelen uygulamalar1 goriiyoruz. Dolayisiyla her taraftan farkli uygulamalarin olusmasina sebebiyet
verebilecek bir unsur olarak ve dolayisiyla magduriyetlere sebebiyet verebilecek bir unsur olarak
benim, agikcasi, dikkatimi ¢gekmekte.

Diger taraftan “Failin gergek kimliginin gizlenmesi...” Ben bu unsurun da belirlilik ilkesi
anlaminda... Yani “gizlemek” ne demek? Fail hangi durumda gergek unsuru gizliyor? Ciinkii bu bir
agirlastirict sebep olarak dngdriilmiis. Ozellikle bilgisayar aglari ortami gozetildiginde herkes bir “nick
name” kullaniyor, miistear kullantyor, efendim, farkli bir hesapla hareket ediyor ve bu is o kadar yaygin
ki bakiyorsunuz, sosyal medyada, ag ortaminda bazi kisiler gergek isimleriyle taninmryor, oradaki
ismiyle tanimiyor. Dolayisiyla gergek kimligi gizleme agirlastirict sebebi de bu baglamda belirlilik
ilkesi ¢ergevesinde ciddi sakincalar dogurabilecek olarak goziikiiyor bana.
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Diger taraftan “gercege aykirt bilgi” kavraminin igeriginin belirlenmesi de iizerinde konusmaya
deger. Soyle ki: Biz ceza hukukunda hep maddi ger¢ekten bahsederiz “ceza hukuku” deyince “Ceza
hukukunun amacit maddi ger¢egi bulmak.” deriz. Simdi, buradaki gerc¢eklik nedir? Veriden mi
bahsediyoruz? Bilgiden bahsediliyor ama her veri bilgi midir? Dolayisiyla bu veri, bu bilgi nasil bir
bilgi olmali1? Basit bir bilgi mi? Nitelikli, arastirmaya dayanan bir bilgi mi? Efendim, bu bilgi toplaminin
kapsami1 ne olacak? Kim, hangi kurum, hangi kurulus, hangi tiniversite, hangi sivil toplum kurulusu,
hatta yargi organi... Bilimsel ¢alismalar sonucu iiretilmis bilgiden mi bahsediyoruz? Dolayisiyla hangi
tiir bilginin bu kanun kapsaminda oldugunun belirlenmesi bence bir ihtiya¢ unsuru olarak géze batiyor.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hocam, toparlayalim.
YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI IHSAN BASTURK — Toparliyorum Bagkanim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Anlagildi genel hatlaryla.

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI IHSAN BASTURK — Diger taraftan, belirtilen gergege
aykirt bilgi unsurunun belirlenmesi... Tabii ki hakim tarafindan belirlenecek ama bu olduk¢a giic
olarak goziikiiyor bana.

Diger taraftan, Baskanim, ceza politikast bakimindan degerlendirdigimizde, ceza hukuku
sistemimizde saikin -tirnak iginde- saik unsurunun sug¢ unsuru olarak kabul edildigi Tirk Ceza
Kanunu’nda oldukga sinirl hallerde var. Iste, insan 6ldiirme fiilinde say1liyor; kan giitme saikiyle insan
oldiirme, tore saikiyle insan 6ldiirme; bunun disinda higbir durumda saikin su¢ unsuru olarak kabul
edildigine rastlamiyoruz biz, ¢iinkii -cok teknik olacak ama- “saik” failin amacinin disinda, kastinin
disinda, bunun ¢ok daha otesinde psisik alani ilgilendiren bir terim. Dolayisiyla saikin belirlenmesi
giicliik arz ediyor. Bu anlamda da eger saik cezalandirilacaksa buna da tabii sayg: duyariz ama daha
belirli sekilde ifade edilmesinde yarar var diye diisiiniiyorum.

Diger taraftan...

FETI YILDIZ (Istanbul) — Sayi Yargig, atlamadan bir sey soyleyeyim.

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI IHSAN BASTURK - Bitiriyorum, bir saniye Baskanim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Yildiz, ben size s6z verecegim.

FETI YILDIZ (Istanbul) — Kasten de islenebilir mi bu sug?

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI ITHSAN BASTURK - Bir saniye, bir saniye, yazim biraz
karist1.

Evet, sundan bahsetmek istiyorum ceza politikasi anlaminda: Bu sug tipi -217/a- ilk defa hukuk
sistemimizde yer alacak ve “belirlilik” ilkesi anlaminda bu derece soru isaretleri -ben bir hakim goziiyle
sOylilyorum- dogurabilme potansiyeli barindiran bir su¢ yoniinden baktigimizda Ongoriilen hapis
cezasinin yalnizca hapis cezasi olarak tercih edilmis olmasi ve {i¢ yila kadar hapis cezasi tercih edilmig
olmasi... Topluma kars1 suglar icinde, baska hiikiimlerde “hapis veya para” seklinde tercih drnekleri
varken bunda ni¢in benzer seyin... Tabii ki ylice Meclisin takdirindedir ama o sug¢ skalasi i¢inde bir
dengesizlik olusturabilme ihtimali oldugunu diisiiniiyorum 217/a’nin.

Diger taraftan, Bagkanim, norm yapma teknigi bakiminda da ben bazi sakincalar tespit ettim
acizane, soyle ki: Teklifle dngoriilen sug tipinin zaten basin yayin islenebilecegi gozetildiginde...
Ciinkii bu veri, bu bilgi yiizde 99 basm yayimn yoluyla islenebilecek bir su¢ ama 218’inci maddede
bildigimiz gibi bir agirlastirict sebep var.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Yiizde 99 kanaatine nasil vardiniz Hocam?

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI ITHSAN BASTURK - Dolayisiyla basin yaym yoluyla
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islenebilmesini, biz adete bir agirlastirici sebebi, bir unsuru yeniden agirlastirici sebep saymak yoluyla
norm yapma teknigine aykiri bir yone getiriyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki.

Hocam...

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI IHSAN BASTURK — Baskanim, son ciimlelerim,
miisaade ederseniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Dinleyelim Baskan.

BASKAN ABDULLAH GULER — Anladik.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Dinleyelim efendim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayr, biz cagirdik arkadaslar.
Tamam, toparlasin Hocam.

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI IHSAN BASTURK — Diger taraftan, simdi, gerek¢ede
deniliyor ki: “Bu sug tipi topluma karst suglarin digerlerine benzememektedir.” Ben baktigimda, bu
sug tipini 323’lincii maddedeki savas halinde islenebilecek o suga benzetiyorum. Dolayisiyla bu sug
tipinin yerinin topluma karsi suglar arasinda degil de diger taraftaki suglar arasinda degerlendirilmesi
gerektigini takdirlerinize sunuyorum.

Diger taraftan, Bagkanim, Tiirk¢e ifade yoniinden de normun bir eksiklik i¢erdigini diisiiniiyorum.
Soyle ki: Tamlayan ve tamlanan agisindan bakildiginda, bu ifadenin bahsettigim gibi bir yanilgi
icerdigini diisiiniiyorum. Buna iligkin 6nerimi sunabilirim.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Baskanim, ceza hukuku agisindan baksin.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cevap vereceksiniz.

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI IHSAN BASTURK — A¢ikladigim. ..

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Ama ceza hukuku acisindan baksm, Tiirkceye girdi yani,
onun igin...

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, Hocam, toparliyoruz.

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI THSAN BASTURK — Acikladigim sebeplerle “sucta
ve cezada kanunilik” ilkesinin temel birleseni olan “belirlilik” ilkesi baglaminda uygulamada
dogurabilecegi sakincalara isaret ettim Bagkanim.

Diger taraftan, 30’uncu maddeye bakildiginda, kanun koyucu bunu dogrudan istinaf haricinde
resen temyiz yoluna tabi tutuyor yani o 2019 degisikligiyle resen temyize tabi tutulan suclar grubuna
bunu da dahil ediyor. O bile, adeta bana bir hakim olarak sunu sdyliiyor: Kanun koyucu diyor ki: Bunun
uygulamasinda farkli yorumlar, yanilgilar ortaya ¢ikabilir.

BASKAN ABDULLAH GULER - I¢tihat bilgisiyle. ..

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI IHSAN BASTURK - Dolayistyla, istinaf mahkemesi
yetmez, buna illa bir de temyiz baksin diyor. Dolayistyla, ben bu goriislerimi takdirlerinize saygiyla
sunuyorum.

Sag olun.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, gok tesekkiir ederiz.

Evet, Sayin Yildiz...

FETI YILDIZ (istanbul) — Simdi, Sayim Yargig, bir sug felsefesi yapti, saygiyla da izledik ama asil
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sorulara cevap vermedi. Yani asil aydinlatmak istiyorsa... Mesela, bu sug taksirle islenebilir mi? Var

m1 bir cevabiniz?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Soru-cevap yoluyla mi1 yapilacak Bagkan?
BASKAN ABDULLAH GULER - Yok, yok, hayrr.
FETI YILDIZ (istanbul) — Bir dakika, bir dakika... Bunun iigiinii soracagim: Taksirle islenir mi?

Tesebbiis miimkiin mii?

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Yildiz, tamam, siz seyleri anlatin, soru-cevap yok.
FETI YILDIZ (istanbul) — Bakin, soracagim su, 3 tane soru soracagim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Herkes fikrini...

FETI YILDIZ (istanbul) — Hayir, 5nemli Bagkan.

Taksirle islenebilir mi? Tesebbiis miimkiin mii? Istirak miimkiin mii?

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, Hocam, evet, sadece bunlara cevap verelim.
YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI THSAN BASTURK — Sayin Baskanim, ben usuliiniize

bilmiyorum ama...

BASKAN ABDULLAH GULER - ihtiyag oldugu icin. ..
YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI THSAN BASTURK — Ben kurumumun gériisiinii ifade

etmek tizere geldim buraya.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir, bu yéniiyle de...

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI THSAN BASTURK — Dolayisiyla hakim. ..

FETI YILDIZ (Istanbul) — Bos hikaye anlatti.

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Yildiz...

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ay1p oluyor Baskan, ¢cok ayip!

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayn Yildiz, tamam.

Evet, Hocam, cevabiniz var mi?

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Hosunuza gitmeyince. ..

(Giirtiltiiler)

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar...

RAFET ZEYBEK (Antalya) — “Sayin Baskan, hakimlere béyle yapmayin.” deyin, uyarin!
BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, bir dakika.

Evet, tamamlayin efendim.

YARGITAY 8. CEZA DAIRESI UYESI IHSAN BASTURK — Tesekkiir ederim Baskanim,

tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.

Sayin Yildiz... Arkadaslar...

Evet, Sayin Yildiz var mi sdyleyecegimiz... Ahmet Bey...

FETI YILDIZ (istanbul) — Varsa bir cevabi bunlara versin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Yargi¢ size karsilik verebilecek bir iislup kullanamaz

burada Sayin Yildiz, liitfen.
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BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Aydogan...
Evet, Ahmet Bey...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Baskanim, Saym Hakime sunu sormak istiyorum:
Degerlendirmesini yaparken...

(Giiriiltiiler)
BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, dinliyoruz.
AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — ... “Bu sug yiizde 99 basmn yoluyla islenebilir.” dedi.

Halbuki biz anlatirken s6yle sdylemistik: Bu sucun tanimlamasinda 4 tane ana unsur var, bu unsurlar
gerceklesmeden, bir tanesi bile eksik olsa bu sug islenemez ve bu sugun islenme sekliyle ilgili aleniyet
unsurunda... Mesela, insan miting alaninda bunu yapabilir, kisisel Facebook hesabinda, sosyal medya
hesabinda bunu yapabilir dedik. Galiba o sosyal medyay1 kullanmay1 basin yoluyla gibi degerlendirdi.
Bu yiizde 99’luk veriye nasil ulasti, onu merak ettim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Soru-cevap yok, siz agiklamanizi bitirin Ahmet Bey.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Yani, bunun afaki, ii bos bir degerlendirme oldugunu
diisiiniiyorum.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Cok yanlis!

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — O yiizden, bu bos degerlendirmeyi kabul etmiyorum.
(CHP siralarindan giirtiltiiler)

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Isinize gelmeyince...

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, tamamladik.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Burada dile getirdigimiz konular1 yok saymak...
BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, herkes... Degerli arkadaslar... Tuncay Bey...
AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Bir uygulamay...

BASKAN ABDULLAH GULER — Tuncay Bey, kimden izin aldiniz?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Yiizde 99 basin yoluyla. ..

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Ya, bos ver, yiizde sifir olsun.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Ozkan, kimden izin aldiniz?

Ahmet Bey...

Sayin Ozkan, kimden izin aldmiz?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Tuncay Bey, ben...

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Bak, bir dakika. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Ahmet Bey...

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Ozgiirliik ortamini konusuyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Elbette.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Niye boyle bir engelleme var ya!

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika... Kimden izin aldimz?

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Boyle bir sey olabilir mi ya! Milletvekili istedigi gibi...
BASKAN ABDULLAH GULER — Bir dakika. .. Nasil bir iislup bu?
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AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Yapmayin bdyle ya!

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Boyle bagirarak ne oluyor?

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Ozkan, sizi saygiya davet ediyorum.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Katilmiyorum higbir tanesine.

Yargig geliyor...

BASKAN ABDULLAH GULER - Saygiya davet ediyorum.

AHMET TUNCAY OZKAN (Izmir) — Yargig geliyor, bir sey sdyliiyor, oradan “Sus.” diye

bagirtyor, ona higbir sey yok.

BASKAN ABDULLAH GULER — Saygiya davet ediyorum.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Tuncay Ozkan, sen sus!

BASKAN ABDULLAH GULER — Saygiya davet ediyorum.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Susmuyorum, terk ediyorum buray1! (AK PARTI

siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN ABDULLAH GULER - Saygiya davet ediyorum, liitfen...

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Saygiliyim ben.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bagkanim, bir s6z verir misiniz?

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Yeter ya!

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bagkanim, bir s6z verir misiniz?

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika ya, bir dakika...

(Giiriiltiiler)

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, bir dakika... Bakin, arkadaslar...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — 1 kisi ya, 1 kisi..

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Tiryaki, bir dakika... S6z almadan konusmayn liitfen.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Baskan, 1 kisi. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Tiryaki...

Arkadaglar, bir dakika... Arkadaslar, bir dakika...

(Giiriiltiiler)

BASKAN ABDULLAH GULER - Baskanlik Divam niye var? Biz simdiye kadar kimin séziinii

kestik? Miisaade istedik, hatirlattik.

Peki, Saymn Tuncay Ozkan’in yaptig1 ne bu simdi? Nedir yani bu?

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir s6z verirseniz ben soyleyeyim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir efendim, onun yerine siz konusamazsiniz. Bir dakika. ..
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Hayzr, bir sz verirseniz... Ben sozcilyiim burada, partimin adina

konusuyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Emre, bir dakika, ben onun hareketinden bahsediyorum.
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Yani kimin adina konusuyorum?

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayrr, siz grubunuz adma konusabilirsiniz. Yaptigi hareket. ..
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tamam, s6z verirseniz sdyleyecegim, hareketi de sdyleyecegim.
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BASKAN ABDULLAH GULER - Yaptig1 hareket nezaketsiz, saygisiz. S6z almadan konusmayin,
verecegiz, liitfen sz isteyin, soz talep edin.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sizin izahatimz bitince bir sz verin...

BASKAN ABDULLAH GULER — Hatirlatmamiz iizerine bu hareket nedir yani?
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ben onu anlatayim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Zeynel Bey, beni 6nce bir dinleyin arkadaslar...
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Iyi de bizim arkadasimiz gitti.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir, ben hareketini degerlendiriyorum, ben hareketini
degerlendiriyorum.

Biz, burada, miisaadeli bir sekilde, nezaket igerisinde biitiin arkadaglarimizi dinledik, sdyledik,
hatirlattik ama bu bir s6z sirasiyla olur, herkes kafasina gore konusamaz. Hatirlatmamiza ragmen o
hareket neydi yle? Oyle bir sey olabilir mi? Baskanlik buna miisaade edebilir mi? Herkesi dinlemeye
¢alistyoruz burada, olay1 anlamaya ¢alisiyoruz, biitiin detaylariyla beraber tutanaklara gegsin diyoruz.
Hayir, efendim, ben dinlemem; Baskanlig1 da dinlemem, onu da dinlemem, istedigim gibi konusurum.
Boyle bir tavr1 biz kabul edebilir miyiz?

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Bunu séylemedi Sayin Baskan.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir, aynen 8yle soyledi.

Peki, arkadaslar, evet, sadece bu konuyla ilgili Zeynel Bey’e soz veriyorum.
II.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Zeynel Emre’nin (2/4471) esas numaral Kanun Teklifi'nin 29 uncu
maddesi iizerinde Yargitay 8. Ceza Dairesi Uyesi Ihsan Bastiirk’iin konusmasindan sonra ¢ikan
tartismaya iliskin agiklamast

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Simdi, Saymn Baskan, soyle oldu, ben size hatirlatayim, sizin
ifadeleriniz de tutanaklarda vardir, doniip bakabilirsiniz. Buradan bu konusmanin iizerine verilen
tepkiye istinaden biz burada sz istedik, siz dediniz ki: “Hayir.” {lk ciimleniz “Hayir.” oldu. Yani bu
“Hayir.”1 ben de duydum, arkadaslarimiz da duydu, diger partiler de duydu, konuklar da duydu.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Biz duymadik.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Siz takip ederseniz duyarsiniz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, karsilikli konusmayalim.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Ben eminim, duydum yani, tutanaklarda da var, buna bakarsiniz.

Bizim de itiraz ettigimiz... Saym Ozkan’in itiraz1 da burada teklif sahipleri var, degil mi? Biz
tekliflerine istinaden 2 yargicin yorumunu dinledik. Biri Yargitay savcisi, yapmis oldugu yorumda
mevcut kanunu olumlayan olduk¢a kisa bir konusma yapti, igerigine ¢ok girmedi, olumlayan bir
konusma, degerlendirme yapti. Bakin, burada hi¢ birimiz itiraz etmedik yani yargi¢ olarak siz niye bu
kanun teklifinin dogruluguna yonelik bir yorum yapiyorsunuz diye. Bir baska, ayni sekilde Yargitay
iyesi de kanunla ilgili elestirilerini getirdi, altin1 doldurdu, katilirsiniz, katilmazsiniz. Bakin, biz,
buraya gelenlerin hi¢birine yonelik -ki boyle olmamasi lazim- bizim onerilerimiz iistiine bu Komisyona
gelen tek bir kisi yok, bunun altini ¢izerek sdyleyeyim. Uzmanlari da siz davet ediyorsunuz, Baskanlik
Divani olarak siz belirliyorsunuz, burada bizim dahlimiz yok ama gelen kisileri -tipki olumlu ya da
olumsuz, her ikisi i¢in de sdyliiyorum- bakin, biz, burada saygtyla dinledik ama su hakk: da savunmak
bizim gorevimiz: Yani buraya katilan bir kiginin yapmis oldugu yorumlar tahkir edici, kiigiik diistirticti
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bir degerlendirmeyi de kimse hak etmiyor Sayin Bagkan. Orada, sizin en basta miidahale etmeniz lazim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Séyledim.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sayin Ozkan’in buradaki tepkisi hepimiz gordiigiimiiz, anladigimiz
lizere, ayni bizim gibi s6z istediginde sizin o duydugunuz “Hayir.”iniz iizerine bu tartisma basladi.
Sirayla soz verecegim deseydiniz elbette bu degerlendirme iizerine herkes konusurdu. Yani 2 Yargitay
iyesi...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bu tepki nedir Zeynel Bey?

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bakin, bir Yargitay savcisi, bir Yargitay iiyesi. ..
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bu bir tepki degil, azarlama Zeynel Bey.
BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, tamam.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ya, bir dakika ya... Siz de s6z alin benim gibi, konusun. Demin
diyordunuz ki: “S6z almadan konusmayin, Bagkanlik Divani var.” Tek bize mi var?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bu tepki degil, Divani azarladi.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ya, siz de diigmeye basin, séz alin, anlatim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Zeynel Bey, devam edin.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, devam ediyorum.

Dolayistyla Saym Ozkan’m buradaki tepkisi de... Ya, burada biz konusmayacaksak iki 6nemli
yorum istiine, bu Parlamento {iyesinin konusmamasi gibi bir durum olur mu Sayin Baskan? Buradaki
sizin sdziiniiz lizerine bu tepkinin geldigini ifade edeyim.

Arkadaslarm... Bakin, 8. Ceza Dairesi iiyesi. Dedigim gibi, kanun teklifinin 30’uncu maddesinde
de goriildiigii tizere bes yilin altinda olmasina ragmen tipki diger baz1 suglarda oldugu gibi -yani bunu
da olumlu anlamda sdyliiyorum- tartismali bir alan oldugu i¢in Yargitay yolunun agilmasini olumlu
buluyorum; en son gidecegi merci kendisi, dolayistyla buradaki yorumlari elbette kiymetli. Ha, kanun
teklifini getirenler... Ya, bunu da bdyle rica edelim, biz burada sunu ifade ediyoruz: Bizim hi¢birimizin
sahsi meselesi degil bu ya, sahsi isimiz degil yani yorumlar begenilir, begenilmez; siz, teklif sahibisiniz,
arkadaslar oylayacak, kabul ederler, etmezler yani boyle bir reaksiyona da gerek yok Sayin Baskan.

Tesekkiir ederim.

2.- Istanbul Milletvekili Turan Aydogan’mn (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi'nin 29 uncu
maddesi iizerinde Yargitay 8. Ceza Dairesi Uyesi Ihsan Bastiirk’iin konusmasindan sonra ¢ikan
tartismaya iliskin agiklamast

TURAN AYDOGAN (istanbul) — izin verir misiniz Sayin Baskan, bir sey séylemek istiyorum?

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir kelime...

Arkadaslar, bakin, miizakereyi bitirdik. Bakin, yapmayn... 29’uncu madde iizerinde...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Katki sunmak istiyorum ya, rica ediyorum ya.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, bir kelime.

Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 5 maddede konusmayalim ama derdimizi anlatalim, bir
kelimeyle anlatilacak bir sey degil ki.

Saym yargici biz tanimayiz, ilk defa burada...

BASKAN ABDULLAH GULER — Biz de tamimiyoruz efendim.
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, tamam.

ik defa burada gordiim ben de, ismini de ilk defa burada duydum, yarg: camiasindan geliyorum
ama. Ama gordiim ki ii¢ giindiir burada bekleyen bir yargic var, simdi konustugunda anladim ki ti¢
giindiir burada bekliyor. Ug giindiir, biz, burada, bu kanun teklifiyle ilgili her seyi sdyledik, icimizi
doktiik; 29’uncu maddede sira geldi, sayin yargic konustu, degerlendirmeler yapti, bizden bir tepki
gelmedi. Yargitay savcist bu yasayr ¢ok gerekli buldu, ona da bir tepki gelmedi ¢ilinkil biz i¢imize
yasamayla yargi arasindaki mesafeyi sindirdik. Ben evladima bile “Bos konusuyorsun.” demedim
bugiine kadar, keske siz de demeseydiniz. Hele hele bir yiiksek yargi iiyesine keske burada daha saygilt
olmay1 becerebilseydik. Saniyorum, bizim sayin yargica bir dziir borcumuz var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Kog, bir kelime.

3.- Agr1 Milletvekili Abdullah Kog 'un, (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi 'nin 29 'uncu maddesi
iizerinde Yargitay 8. Ceza Dairesi Uyesi Ihsan Bagtiirk’iin konusmasindan sonra ¢ikan tartismaya
iliskin aciklamasi

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, simdi, ger¢ekten sizin Bagkanlik Divani olarak
cagirmis oldugunuz kisiler ve bu konuda...

BASKAN ABDULLAH GULER — Efendim, biz elbette yani...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Evet, o nedenle...

BASKAN ABDULLAH GULER - Biz kimseyi kimligiyle ¢agirmiyoruz efendim, bilgisinden
dolay1 cagirtyoruz.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tabii ki.

Kanun teklifinde bulunan sayim vekillerin bu konuda biraz daha miisamahakar davranmalari, biraz
daha olgun davranmalari gerekiyor ¢iinkii misafirimizdir, burada diisiincesini belirtiyor. Sonugta, bu
karar1 biz verecegiz ya da bu Komisyon verecek. Onun i¢in biraz daha sey olsa...

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.

Sayin Tiryaki, bir kelime mi?

4.-Batman Milletvekili Mehmet Rustu Tiryaki'nin, (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi'nin
29’uncu maddesi iizerinde Yargitay 8. Ceza Dairesi Uyesi Ihsan Bastiirk iin konusmasindan sonra
¢tkan tartismaya iliskin agiklamast

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Dogru bulmuyorum Saymn Baskan. Yani gercekten,
tahammiil siniriin ne kadar oldugunu gordiik, teklif sahiplerinin, gergekten... Yani hani, hi¢ yakisik
degil Baskan.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tahammiil sinir1 bagirmak mi1?

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Tiryaki... Arkadaslar...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Olabilir, katilmayabilirsiniz ama bdyle “Bos
konusuyorsun, tamamen i¢i bos.” bu, saygin bir tavir degil. Katilmayabilirsiniz, olabilir ama hani, bu
dogru degil yani.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tahammiil sinir1 orada bagirmak mi, cagirmak mi1?

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Gergekten tahammiil smirmiz gordiik yani.

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, s6z almadan liitfen kimse konusmasin.
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Tesekkiir ediyoruz.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Emrinizde hakimler istiyorsunuz da...
BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar. ..

Evet, Ahmet Bey...

5.- Kahramanmaras Milletvekili Ahmet Ozdemir’in (2/4471) esas numaral Kanun Teklifi 'nin
29’uncu maddesi iizerinde Yargitay 8. Ceza Dairesi Uyesi Thsan Bastiirk’iin konusmasindan sonra
¢tkan tartismaya iliskin a¢iklamast

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Bir ciimle Baskanim.

““Yiizde 99 bu sug basin yoluyla islenir.” degerlendirmesi i¢i bos bir degerlendirmedir.” dedim
yani “Bos konusuyor.” demedim. Sayin yargicimizi biz dinlerken hi¢bir yorum yapmadim, sadece
bir yargicin “Bu sug yiizde 99 basin yoluyla islenir.” degerlendirmesinin i¢i bos bir degerlendirme
oldugunu diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Ozdemir, sizinle ilgili degil zaten.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki.
Tesekkiir ediyoruz arkadaslar.
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)
1.- Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/4471) (Devam)

BASKAN ABDULLAH GULER - 29’uncu maddeyle ilgili olarak 3’ii ayni mahiyette 4 tane
Onerge var, onergeleri aykirilik sirasina gore isleme alacagim.

Onergeleri okutuyorum...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, STKler, meslek orgiitleri. ..

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sayin Baskan. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, bir dakika... Baskanlik Divan iiyeleri seye girdi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskanim, meslek orgiitleri ile Tiirkiye Barolar Birligi
de konusmak istiyorlar.

BASKAN ABDULLAH GULER - Verecegim soz, arkadaslara sdyledim.
Arkadaslar, ya, burada sizin talimatinizla m1 gérev yapacagiz?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ya, duymadimz diye sdyledik.
BASKAN ABDULLAH GULER — Duyduk, biliyorum, arkadaslarin hepsi biliyor.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Cogu seyi duymuyorsunuz, size anlatiyoruz.
BASKAN ABDULLAH GULER - Siileyman Bey...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yapmayin, eylemeyin!
BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun, okuyun:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 29’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
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ederiz.
Turan Aydogan Zeynel Emre Siileyman Biilbiil
Istanbul Istanbul Aydmn
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

Diger énergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr
Diger 6nergenin imza sahipleri:
Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, gerekgeler anlatildi.

Onergeleri oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) esas numarali Kanun Teklifi’nin 29 uncu maddesi ile 5237 sayili
Kanun’a eklenen 217/A maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“(2) Fail, sugu gergek kimligini gizleyerek veya bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde islemesi halinde,
yukaridaki fikraya gére verilen ceza yari oraninda artirilir.”

Giilay Samanct Belgin Uygur Biilent Tiifenkci
Konya Balikesir Malatya

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, teklif sahipleri gerekceyi anlatmisti.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 29°ncu maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 29’uncu madde kabul edilmistir.

30’uncu maddeyi okutuyorum.

MADDE 30- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 286 nc1 maddesinin
ticlincti fikrasinin (a) bendine (6) numarali alt bendinden sonra gelmek lizere agagidaki alt bent eklenmis
ve diger alt bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“7. Halki yaniltic1 bilgiyi alenen yayma (madde 217/A),”

BASKAN ABDULLAH GULER - Saym Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saymn Baskan, bu maddeyle, mevcut olan, getirilen bu diizenleme
cergevesinde bolge adliye mahkemelerinin incelemesinden sonra kararin temyiz asamasina tabi
tutulmasina iliskin bir hitkiim. Tabii, bize gére 6nceki maddede teklif metninden ¢ikarilmasina iligkin
talebimiz olmakla beraber bunun esasinda temyiz makamina tabi tutulmus olmasi - Yargitay incelemesine

tabi tutulmasi- olumlu bir uygulama olmakla birlikte ben sadece bolge adliye mahkemelerine iligkin
olan bir sorunu dile getirmek suretiyle s6zlerime son verecegim.

Temel amaci yarginin ig yiikiinii hafifletmek olan bolge adliye mahkemeleri an itibartyla,
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uygulamalar: itibariyla dosyalarin -¢oziim bekleyen dosyalarin- bir ara bekleme merkezi haline
doniismiis durumdadir yani yargiin iizerindeki yiikii hafifletmesi gerekirken ¢ok biiyiik bir yiik héline
gelmis durumdadir. Ote tarafta, amag olarak da dosyalarin biiyiik cogunlugunun istinaf asamasinda
¢Oziilmesi amag edilmisken ve ayni1 zamanda daha hizli bir yargilama sistemi getirmek gerekirken bu
bolge adliye mahkemesi sistemi daha ¢ok dosyalarin bekletildigi ve ayn1 zamanda kararlar arasinda da
ciddi bir geligki dogurabilecek bir asama idi. Dolayistyla bunun da bu sekliyle gozetilerek mevcut olan
bu hitkmiin geri ¢ekilmesine iliskin diisiincemiz var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.

Saym Kaboglu, var m1 talebiniz?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bir kez ben de sayin Yargitay liyesine o sekilde tepki gosterilmesinin bizim Komisyonumuza
yakismadigini ifade etmek istiyorum. Her seyden dnce bir davetlidir, konuktur ve konusunda uzmandir,
ayn1 zamanda doktoralidir, dogent adayidir; bize ¢ok teknik olarak bunu anlatti, irdeledi. Bizim
hosumuza gitmeyen iste tam da bu yani bununla yapilan diizenlemenin tehlikesi tam da burada ortaya
¢ikiyor. Bizi rahatsiz eden agiklamalar, diigiinceler bizi infiale siiriiklityor. Biz, o nedenle, bu tiir belirsiz,
muglak olan diizenlemelere karsi ¢ikiyoruz ve eminiz ki bu sekilde yasalasirsa Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilecektir “belirlilik” ilkesi agisindan 6zellikle, “hukuk devleti” ilkesi baglaminda.
Bu nedenle, ama¢ Anayasa Mahkemesine gitmek degildir, ama¢ burada yapilan elestirilerin, olumlu
elestirilerin ve onerilerin dikkate alinmak suretiyle diizeltilmesidir ama goriinen odur ki boyle bir seye
acik degiliz. Iste, bu da Saym Tiifenkci’nin anlattig1 husus, iyi yargig-kétii yargic ayriminda. Evet,
iyi yargici dinlemeye tahammiil etmeliyiz, edebildigimiz zaman bu tiir diizenlemeler toplumsal barist
saglar, edemedigimiz siirece de toplumsal barisa degil, toplumsal kargasaya katkida bulunuruz diye
diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.

Saym Cakirdzer talebiniz var mi1? Yok.

Evet, Tiirkiye Barolar Birligi Avukati Ozge Ozder, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. OZGE OZDER — Cok tesekkiir ediyorum
Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, degerli iiyeler, sayin vekiller; Kurumum ve Baskanim adina hepinizi saygiyla
selamlarim.

Esasen s6z talebim 29’uncu maddede oldugu icin ve ikisi de baglantili oldugu i¢in 29’1a ilgili
degerlendirmeyi buraya baglamak durumunda olacagim.

OpTe

Hukuk devleti ile “su¢ ve cezalarin kanuniligi” ilkesi uyarinca, sug tipi kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilabilir, uygulanabilir ve nesnel olmalidir. Taslakta sugun diizenlenme bigimi
itibariyla hangi fiillerin sug teskil ettigi agik, net ve anlagilabilir sekilde diizenlenmediginden biraz
once saym hakimin ayrintilariyla ilkelere yer verdigi iizere -belirlilik, yine, tipiklik, kiyas yasagi- bu
baglamda da Ceza Kanunu’nun 2’nci maddesi, Anayasa’nin 38’inci maddesi baglaminda “sug ve cezanin
kanuniligi” ilkesine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir sugun. Uygulanmasina iliskin de haber verme
hakkina dair yargisal ictihatlar bir haberin hukuka uygunluk nedeninden faydalanmasinin sinirlarini

belirlemistir. Bu noktada da 217/A maddesinde ifadesini bulan “ger¢ek’ kavramina deginilmesi gerekir.
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Haberi yapan ya da bilgiyi paylasan kisi Yargitaym kararlarina da konu oldugu iizere somut gergegi
degil, o anda belirlenen ve var olan, orta diizeydeki kisilerce de yaymin yapildig1 bicimiyle kabul
edilen olgular1 paylasmaktadir. Ornegin, bu durumda, basin mensubunun arastirmalari sonucunda o an
icin ulastig1 ger¢ek somut anlamda gergekle uyusmasa bile hukuka uygunluk nedeninden faydalanmasi
gerekir diye diistiniiyoruz.

Ayrica, diizenleme, fail konusunda 6zgli bir su¢ da degil. Normal bir vatandasinsa karsisina
cikan bir bilgiyi arastirma, sorusturma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ornegin, giivendigi bir basin
mensubunun paylastigi veya kaleme aldigi bir haberi ayni bigimde sosyal medya yoluyla paylasan
kisinin de bu sugun faili olma ihtimali bulunmaktadir yani bilgiyi ilk paylasan bir kisinin rnegin attig1
“tweet”1 “retweet”’leyen 5 bin kisi esasen bu sugun faili sayilabilecektir. Tabii ki burada failin paylastig1
bilginin sugun unsuru olan ger¢ege aykiriligini bilmesi gerekmektedir ve gercege aykiriliginin
bilindiginin ispat1 da zordur, bu anlamda da TCK 30’uncu maddede yer alan “hata” hiikkmiiyle siklikla
karsilagilacagi diisiiniilmektedir. Bununla beraber, bu baglamda sonug olarak mahkiimiyet olmasa bile
TCK 30 uyarinca, kisilerin ceza tehdidi, ceza sorusturmasi ve ceza kovusturmasiyla bu anlamda siklikla

karsilasabilecegi diisiintilmektedir.

Yine, taslakla sug tipinde 6zel kast diizenlenmekte yani failin gercege aykiri bilgiyi bilerek ve
isteyerek yaymast yetmemekte, bunu sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak maksadiyla
yapmasi gerekmektedir. Ozel kastin tespiti zaten baska suc tiplerinde de sorun arz etmektedir. Biraz
once sayin hakim de bunlar1 ayrintili olarak izah etti. Bu durumda da son zamanlarda mevcut yargisal
uygulamalardan hareketle gergcek olmayan bilginin paylasilmasinin 6zel kast unsuru degerlendirilmeden
bir objektif sorumluluk biciminde cezalandirma tehlikesi ortaya ¢ikarabilecegi diisiiniilmektedir.

Yine, paylasilan gercege aykiri bilginin ilgili oldugu degerler de maddede i¢ ve dis giivenlik, kamu
diizeni ve genel saglik olarak belirtilmektedir. Bu anilan degerlerin belirlenmesinin de ¢ok gii¢c olmast
muglak bir bigimde ifade hiirriyeti, basin hiirriyeti aleyhine yorumlanmasi tehlikesini dogurabilecektir.

Yine, nitelikli hali olarak failin gercek kimligini gizlemek suretiyle sugu islemesi diizenlendiginden
bunun da kisiler nezdinde otosansiir sonucunu dogurabilecegi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, maddeyle ihdas edilen sug tipinin, basta ifade ettigimiz gibi, Ceza Kanunu’nun 2’nci
ve Anayasa’nin 38’inci maddesi baglaminda “sug¢ ve cezanin kanuniligi” ilkesine aykirilik teskil ettigi,
yine Anayasa’nin 13’lincii maddesi, 22, 26 ve 28’inci maddelerine aykir1 sonuglarin da uygulamada
¢okca meydana gelmesine sebebiyet verebilecegi degerlendirilmektedir.

Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Ozge Hanim.

30’uncu maddede ayni mahiyette 2 ayr1 dnerge var. isleme altyorum, 1’inci 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina
Gortigillmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 30’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif
ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul

Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

Ayni1 mahiyetteki diger dnergenin imza sahipleri:
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Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agrn

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeleri anlatilmisti. Onergeleri oylarmiza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

30’uncu maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 30’uncu madde kabul
edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31 - 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayil Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarimn Diizenlenmesi
ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 6/A maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “8 inci maddesi kapsami1 disindaki erisimin engellenmesi kararlarinin” ibaresi “8
ve 8/A maddeleri kapsami1 disindaki tiim igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesine yonelik
kararlarin” seklinde degistirilmis, liglincii fikrasina “esaslar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile
internetin bilingli ve giivenli kullanim1 konular1 da dahil olmak {izere Birligin faaliyet alanlar1,” ibaresi
eklenmis, altinct ve yedinci fikralarinda yer alan “Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami disindaki
erisimin” ibareleri “Erisimin” seklinde degistirilmis, yedinci fikrasina asagidaki climle eklenmis,
dokuzuncu fikrasinin birinci climlesine “licretlerden,” ibaresinden sonra gelmek tizere “bagis ve diger
faaliyet gelirlerinden” ibaresi eklenmis, fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “Alinacak {icretler” ibaresi

“Uyelerden aliacak iicretler” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Erisim saglayicilar, kararlarm bildirimi i¢in gerekli teknik altyapiy: kurmakla yiikiimliidir.”

“(11) Birlik, icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararlarini, ilgili i¢erik veya yer
saglayicinin internet sayfalarindan tespit edilebilen elektronik posta adreslerine bildirebilir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayn Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saym Baskan, ben, 6zellikle bu maddeyle kararlarin bildirimi i¢in
gerekli teknik altyapryr kurmakla yiikiimli olduklarina dair, sosyal ag saglayicilara iligkin bir kanun
maddesi olduguna dair... Fakat ben sunu hemen belirteyim: Bu mevcut olan internet yasasiyla bu
uluslararas: sirketlerin veya internet ag saglayicilarinin bu yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecekleri
diisiincesindeyim ¢iinkii o kadar ¢ok engelleme, o kadar ¢ok simirlama séz konusu ki bu ortami, bu

ag saglayicilariin 6niinii agabilecek veya mevcut olan bu haliyle bu kanuni diizenlemelere uygun
altyapiy1 olusturabileceklerine iligkin kuskular ¢ok biiyiik oranda.

Bu internet yasasi, kapsamu itibartyla da genis ve belirsizliklerle doludur. Dolayisiyla bu teklifle
sosyal medya kullanicilarinin ifade 6zgiirliigii anlamimda da cesitli simirlamalar getirilecektir. Bu
nedenle, bu maddenin tekliften ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.
31’inci maddede ayni mahiyette 2 adet dnerge var. Isleme aliyorum.
1’inci 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 31’inci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif
ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydm Istanbul
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Alpay Antmen Tufan Kése Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya
Ayn1 mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:
Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN ABDULLAH GULER — Aym mahiyetteki &nergelerin gerekcesi anlatildi. Aym
mahiyetteki Onergeleri oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onergeler kabul
edilmemistir.

31’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 31’inci madde kabul
edilmistir.
32’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 32 - 5651 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis,
dordiincii fikrasinda yer alan “olusturan yayinlarin icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasi
halinde veya icerik veya yer saglayicisi yurt icinde bulunsa bile, i¢erigi birinci fikranin (a) bendinin (2)
ve (5) ve (6) ve (7) numarali alt bentlerinde ve (c) bendinde yazili suglar1” ibaresi madde metninden
¢ikarilmustir.

“c) 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanununun 27 nci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan suglar.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayn Biilbiil...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Kanunun 8’inci maddesindeki degisikliklerle BTK Baskaninin resen karariyla icerigin ¢ikarilmast
veya erisimin engellenmesi icin MIT veya/ve MIT mensuplar ile ailelerinin hakkinda yapilacak
haberlerde 5651 sayili Yasa’da siralanan katalog suclar listesine eklenecek, igerigin kaldirilmasi,
erisim engelleme daha hizli ve kalict hale getirilebilecek. Teklifle, mevcut maddede yazili katalog
suglardan birinin internet sitesindeki bir yayinda olustuguna dair yeterli siiphe varsa sitenin igerik ya
da yer saglayicisinin artik nerede olduguna bakilmaksizin -yurt i¢i ya da yurt dis1 ayrimi kalkiyor-
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) Baskanina siteye erisimi resen engelleme yetkisi ve sug
olusturan icerigi ¢itkarma yetkisi veriliyor.

Bu yeni yetkiler BTK Bagkanma kanunun 8/4 fikrasindaki mevcut ibarelerin kaldirilmasi sayesinde
tanmacak ancak teklif mevcut kanunun 8’inci maddesinin ikinci fikrasini degistirmedigi igin yarginin
elindeki bir yetkiyi idareye de vermis olacak. Teklif, simdi, BTK Baskaninin elindeki yetkileri 8/4 teki
istisnalar1 kaldirarak hem artirryor hem de 8/2°de degisiklik yapmayarak yargi karar ile idari karar
arasinda bir ikilik dogurma riski tastyor. BTK Baskaninin alacag: yeni idari kararlar mevcutta yarginin
verdigi kararlardir. Teklifle mevcut kanundaki ibareler ¢ikarildiginda erisimin engellenmesi ve igerigin
¢ikarilmasi kararini verecek yargi ve ylirlitme makamlar1 arasinda ¢atigma dogabilecek, yetki gasbi
tartismast da yapilabilecek. Kanunun madde 8/2’yle ile madde 8/4 fikralar1 arasinda ikilik dogabilecek.
Bu diizenleme bir hata olabilecegi gibi, daha yiiksek ihtimalle kanun hiikmii iptal edilene kadar zaman
kazanmak adina yapilabilecek BTK ’nin listesindeki erisimin engellenmesi ya da igerigin ¢ikarilmasina
konu siteler i¢in getirilmis olabilir.

MIT kanununda yer alan ifsa suglari 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’la dogrudan
iliskilidir. MIT belgelerinin haber yapilmasi, haber degeri tasisa bile su¢ kapsamma girmektedir. BTK
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Baskani artik MIT Baskanligi, MIT mensuplar1 ve aileleri hakkinda ¢ikan haberler igin de o siteye
erisimi engelleme veya icerigin ¢ikarilmasi kararini resen verebilecek, yurt disi ve yurt i¢i igerik ve yer
saglayicist ayrimi kalkarak erisim engelleme ve igerigin ¢ikarilmasi yetkisi artirtliyor.

Madde tiimiiyle kanunilik ilkesine aykiridir, agik ve net ifadelerdense genelleme yapilarak, muglak
ifadeler tercih edilmistir. BTK Baskanina verilen yeni idari yetkiler, yargi yetkisinin gasbidir. Erigimin
engellenmesi ve icerigin c¢ikarilmasi yoniindeki kararlart Anayasa’ya gére ancak yargi erkine sahip
mahkemelere verebilir. Bu yoniiyle de diizenleme hukuka aykiridir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler.
Saym Cakirozer...
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Saym Basgkan, az dnce 31’1 gegtik tabii ama orada da sikint1 vardi; genel olarak sdyleyecegim. Hem
Erisim Saglayicilar1 Birliginin yetkilerini artiran 31’inci madde ve simdi 32’nci maddede yine BTK
Bagkanina verilen resen yetkinin kapsaminin artirilmasina iliskin hususlar, yeniden erisim engellileri
meselesini konugmamizi, diisiinmemizi gerektiriyor.

Simdi, Tiirkiye’de erisim engelleri ciddi bir sorun. Az dnce 29’uncu madde tartisilirken teklifi
hazirlayan degerli vekillerden Ahmet Bey sanirim, dedi ki: “Hep 6zgiirlik alaninin geniglemesinden
bahsediyorsunuz, hig kisisel haklarin ihlali meselesine deginmiyorsunuz.” Aslinda, tam tersi; iktidarin
getirdigi kanunlarin geneline baktigimizda hep 6zgiirliik alan1 daraltiliyor ve gerekge de hep kisisel
haklarm ihlali diye geliyor. Bundan dnce, yine iste iki y1l dnce ¢ikarilan kanunda da gerekge -hatirlarsaniz-
kisisel haklarm ihlaliydi ama ne oldu sonrasinda? Iste, birkag rakam paylasayim sizinle. Oncelikle 2022
yili itibarryla yani bugiin 510 bin “web” sitesi ve internet sayfasina Tiirkiye’de erisim engeli var ve bu
konuda diinya rekoru bizde ama dzellikle az 6nce dedigim husustaki bir seyi vurgulamak istiyorum.
Bu igerik kaldirma kararlari... Gerekce hep kisisel haklarin ihlal edilmesi ama baktiginizda, yapilan
analizde 1.097 igerik kaldirma kararina bakiliyor, gerek¢e hep ayni -yani istenen gerekge kaldirma igin-
kisisel haklarimin ihlal edildigi ama sonra igerigine bakildiginda, incelendiginde bu; 675’1 yolsuzluk ve
usulsiizliik, 466’s1 gorevin kotiiye kullanilmasi iddialarini igeriyor. Hep kisisel haklarini ihlal edildigini
sOyliiyor insanlar ama aslinda iddialar bu yani iilkemizde agirlikli olarak yolsuzluk, usulsiizliik, riisvet,
gorevi suistimal, cinsel taciz haberlerine yonelik erisim engeli getiriliyor siirekli.

Simdi, burada -dedigim gibi, teknik ayrintisina girmeyecegim ama genel olarak- mesela, BTK
Bagkanina verilen resen erisim engelleme yetkisinin kapsami genisletiliyor, MIT le ilgili maddeler bu
kapsama alintyor.

Simdi, tabii ki Milli Istihbarat Teskilat:, giivenlik kurumlar1 bizim igin énemlidir giivenligimiz
agisindan hem bizim can giivenligimiz hem de iilkemizin giivenligi agisindan. Ancak onlarla ilgili
haberlerin tamamen yazilamamasi, yazildiginda gazetecinin hapse gitmesi... Yani Tiirkiye bunu yasadi,
iiziilerek sdyliiyorum. Iste, bir MIT mensubunun cenaze téreninin haberi yapildi diye ki aleni olarak
¢tkmisti, sosyal medyada biliniyordu vesaire buna ragmen... Hatta Mecliste bir milletvekili bununla
ilgili basin toplantist yapmist1 ama gazeteciler Tiirkiye’de aylarca hapis yattilar.

Simdi, burada getirilen diizenlemeyle yeni yasaklar, yeni , bu alani gélgeleme cabasi; bu dogru
degil. Eger yapilan bir yanlis, bir usulsiizliik vesaire varsa adi MIT de olsa Meclis de olsa Jandarma da
olsa Genelkurmay, polis de olsa, kim olursa olsun bence bunlarin yazilabilmesi, tartisilabilmesi lazim.

Bu maddelerin hem erisim engelinin kapsamini daha da genislettigi icin -zaten sorunlu olan
bir alandi, derdi daha da arttirdig1 i¢in- hem de giivenlikle ilgili kurumlarin sorgulanmasini, hesap
verebilirligini azalttig1 i¢in, golgeledigi i¢in sakincali oldugunu diigiiniiyorum. O yiizden ¢ikarilmasinda
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fayda var diye diistiniiyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — Turan Aydogan. ..
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Ben BTK Baskanina burada genisletilerek tanimlanan yetkinin hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigimi diisiniiyorum. Yarg: yetkisinin kullanilmasiyla alakali Anayasa’nin 7°nci maddesi,
Anayasa’nin 11’inci maddesi, temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasiyla ilgili 12, 13’iincii madde,
vesaire gibi az dnce birgok noktada, burada, ayrica konu ettigimiz “hukuki giivenlik™ ilkesi, “hukuki
belirlilik” ilkesi ve “Ongoriilebilirlik” ilkesini géz Oniine aldigimizda “yeterli sug sliphesi” ifadesinin bu
kanunla beraber “hukuk devleti” ilkesi icerisinde tariflenebilecek bir yerinin olmadigini diistiniiyorum.
O yiizden, BTK Baskanina bdyle bir yetkinin verilmesinin kanundan ¢ikarilmasini talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.

32’inci maddede 1 adet 6nerge var. Isleme aliyorum ve okutuyorum
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 32’inci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif

ederiz.
Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Onergenin gerekgesi anlatildi. Onergeyi oylarmiza arz
ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

32’inci maddeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 32’inci madde
kabul edilmistir.

33’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 33- 5651 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina asagidaki ctimleler
eklenmistir.

“Miiracaatin Birlik tarafindan kabuliine kars1 itiraz, karar1 veren hakimlige yapilir. internet sitesindeki
yayinin tiimiine yonelik erisimin engellenmesi kararlarinda bu fikra hiikmii uygulanmaz.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayn Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Bagskan, tesekkiir ederim.

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinde diizenleme getiriliyor. Erigimin
engellenmesi veya ¢ikarma karari verilen haberlerin igerik itibariyla ayni olmasi halinde dogrudan
erisim engellemesi veya c¢ikarma karar1 verilen haber olmasa dahi diger ayn1 mahiyetteki icerikler i¢in
de ayni kararin uygulanmasi bu degisiklikle diizenleniyor.

Yarg: yikiinii hafifletecek olmasina karsin, bu diizenlemeyle uygulamada ayni kisilere ya da
kurumlara yonelik farkli haberler benzer cercevede olmasi halinde engellenebilecek. Ornegin, A
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kisisinin yolsuzluk yaptig: iddiasina bagli olarak gelisen siire¢, yolsuzluk sonuglar1 ve bu siirece dair
tiim haberler kisinin yolsuzluk yaptig1 iddiasina iliskin bir erisim engeli getirilmesi halinde dogrudan
engellenebilecek yani burada haber degil, konu, igerik ya da kisi dnemseniyor. Oysa, haber fikri, takip
sonucu bile yazilmis olsa her haber tek basina degerlendirilmelidir diye séylityoruz. Bu diizenlemenin
geri ¢ekilmesi gerekir diye diigiinityorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler.

Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Evet, bu maddenin, bu diizenlemenin ¢ekilmesi gerekiyor ¢iinkii bu konuda Anayasa Mahkemesi
pilot karar vermis bulunuyor. Pilot kararinda 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin
Diizenlenmesi Kanunu’nun erisimin engellenmesine yonelik 9’uncu maddesinin degistirilmesi
gerektigine hitkmetmis bulunuyor ve bu agidan, bu kararmi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine de
gondermis bulunuyor. Kararda Anayasa’ya gore kamunun bilgiyi alma hakki bulundugu belirtilerek
erisimin engellenmesi kararlarinin hem haber ve fikirleri verme hakkina hem de halkin haber ve
fikirleri alma hakkia miidahalede bulundugu kaydedilmektedir. Kararda erisimi engelleme karari
veren sulh ceza hakimlerinin hicbirinin s6z konusu haberlerin seref ve sayginligi nasil zedeledigine
kararlarinda yer vermedikleri, gerekceli kararlarda basiin gorev ve sorumluluklarina uymadigi
tespitinin neye gore yapildiginin agiklanmadig belirtildi. Mevzuatin basina giivence saglamadigini
saptayan Anayasa Mahkemesi yapilacak diizenlemenin igermesi gereken hususlart da siraladi. Ben,
yalnizca birkagin1 belirtmekle yetinecegim. Madde 9 Ongoriilebilir nitelige kavusturulmalidir.
Erisimin engellenmesi usuliiniin kapsam1 ve hukuki niteligi yeterli agiklikta ve nitelikte olacak sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Internetin siirlandirilmasmi diizenleyen kanunlarin olabildigince dar
bir uygulama alanina izin verecek sekilde tasarlanmasi ve kullaniminin acil bir toplumsal ihtiyacin
gereklerine 6zgiilenmis olmasi gerekmektedir. Hangi davranig ve olgulara, hangi hukuksal sonuglarin
baglanacaginin ve bu baglamda kamusal makamlar i¢in nasil bir miidahale yetkisi dogacaginin belirli
bir kesinlik 6l¢iisii igerisinde ortaya konulmasi gereklidir. Erisimin engellenmesi gibi durumlara iligkin
haksiz fiilin agirliginin boyutuna iliskin bir 6l¢iit, esik deger belirlenmesi gibi kriterler olusturulmalidir.
Ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan bir yolun keyfi uygulamalara yol agmamasi ve 6zgiirliigiin kullanimimi
6l¢iisiiz bigimde ortadan kaldiracak diizeyde olmamasi icin gerekli giivenceleri barindirmasi elzemdir
ve devam ediyor bu kriterler, aslinda bu yasanin diizenlenmesi ve 6zellikle bu maddenin yeniden
diizenlenmesine iliskin Anayasa Mahkemesinin belirledigi degerli kriterlerdir ve bunu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine gondermis bulunuyor Anayasa Mahkemesi. Bu kararin, Anayasa Mahkemesinin pilot
kararinin gereklerini yerine getirilmesi bir yana, tamamen yokmus gibi, boyle bir karar yokmus gibi
boyle bir eklemenin yapilmis olmasi, agik¢a Anayasa’nin 153’tincii maddesine, 11’inci maddesine ve
2’nci maddesine aykirilik olusturmaktadir. Madde 2 6zellikle hukuk devletinin, “kanunilik” ilkesinin
belirlilik 6lgiitii yoniinde aykirilik tagimaktadir. Bu nedenle, zannediyorum, bu yasa maddesinin
Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesi herhalde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢in olumlu veyahut da
sevindirici bir durum olmasa gerekir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saym Kabaoglu.
33’{incii maddemizde 1 adet dnerge var, isleme aliyorum, okutuyorum:

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 33’iincii maddesindeki “tiimiine” ibaresinin “tamamina” seklinde
degistirmesini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, gerekgesi anlatildi.
Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

33’tincii maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 33’iincti madde
kabul edilmistir.

34’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 5651 sayili Kanunun ek 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin iigiincli ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya asagidaki ciimleler eklenmis, dordiincii fikrasina asagidaki
climleler eklenmis, maddeye dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve
diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmis, teselsiil neticesinde olusan altinci fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselstl ettirilmis, teselsiil neticesinde olugan
dokuzuncu fikranin ikinci climlesi yiiriirlikten kaldirilmis ve bu fikradan sonra gelmek tizere asagidaki
fikralar eklenmis, diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmis, maddeye teselsiil neticesinde olusan
ondordiincii fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikralar eklenmis, maddeye teselsiil neticesinde
olusan onyedinci fikradan sonra gelmek tlizere asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikra buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“Temsilcinin gergek kisi olmasi halinde bu kisinin Tiirkiye’de mukim ve Tiirk vatandasi olmasi
zorunludur.”

“Tiirkiye’den giinliik erisimin on milyondan fazla olmasi halinde; yurt dis1 kaynakli sosyal ag saglayict
tarafindan belirlenen gergek veya tiizel kisi temsilci, sosyal ag saglayicinin sorumluluklari sakli kalmak
kaydiyla teknik, idari, hukuki ve mali yonden tam yetkili ve sorumlu olup bu temsilcinin tiizel kisi
olmasi halinde dogrudan sosyal ag saglayici tarafindan sermaye sirketi seklinde kurulan bir sube olmast
zorunludur.”

“Sosyal ag saglayicilarin Kuruma sunduklar raporlar, baglik etiketleri, 6ne ¢ikarilan veya erigimi
azaltilan igeriklere iliskin algoritmalarina, reklam politikalarina ve seffaflik politikalarina iliskin bilgileri
de igerir. Sosyal ag saglayici, Kurum tarafindan istenen bilgileri Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Sosyal
ag saglayici kullanicilarina esit ve tarafsiz davranmakla yilikiimlii olup Kuruma sunulacak raporda bu
hususa iliskin alinan tedbirlere de yer verilir. Sosyal ag saglayic1, bu Kanun kapsamindaki suglara iliskin
icerikler ile baslik etiketlerinin yayinlanmamasina iliskin kendi sistem, mekanizma ve algoritmasinda
Kurumla igbirligi halinde gerekli tedbirleri alir ve bu tedbirlere raporunda yer verir. Sosyal ag saglayici,
kullanicilara oneriler sunarken hangi parametreleri kullandigina internet sitesinde agik, anlasilir ve
kolaylikla ulagilabilir sekilde yer vermekle yiikiimliidiir. Sosyal ag saglayici, kullanicilara onerdigi
iceriklere iliskin tercihleri giincelleme ve kisisel verilerinin kullanilmasini sinirlandirma segenegi
sunma konusunda gerekli tedbirleri alir ve bu tedbirlere raporunda yer verir. Sosyal ag saglayici,
reklamlara iliskin icerik, reklam veren, reklam siiresi, hedef kitlesi, ulasilan kisi veya grup sayist gibi
bilgilerin yer aldig1 bir reklam kiitiiphanesi olusturarak bunu internet sitesi lizerinden yayinlar ve bu
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hususa raporunda yer verir.”
“(5) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
a) Cocuklarin cinsel istismari (madde 103),
b) Halk: yaniltict bilgiyi alenen yayma (madde 217/A),
¢) Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak (madde 302),

¢) Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suclar (madde 309, 311, 312, 313, 314,
315,310),

d) Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337),

suglarma konu internet igeriklerini olusturan veya yayan faillere ulasmak icin gerekli olan bilgiler
sorusturma asamasinda Cumbhuriyet savcisi, kovusturma asamasinda yargilamanin yiritildigi
mahkeme tarafindan talep edilmesi iizerine ilgili sosyal ag saglayicinin Tiirkiye’deki temsilcisi
tarafindan adli mercilere verilir. Bu bilgilerin talep eden Cumhuriyet Bagsavciligi veya mahkemeye
verilmemesi durumunda, ilgili Cumhuriyet savcisi tarafindan, yurt dist kaynakli sosyal ag saglayicinin
internet trafigi bant genisliginin yilizde doksan oraninda daraltilmasi talebiyle Ankara Sulh Ceza
Hakimligine basvurulabilir. internet trafigi bant genisliginin daraltilmasi karar1 verilmesi halinde, bu
karar erisim saglayicilara bildirilmek tizere Kuruma gonderilir. Kararin geregi, bildirimden itibaren
derhal ve en gec dort saat iginde erisim saglayicilar1 tarafindan yerine getirilir. Sosyal ag saglayicinin,
bu fikra kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi halinde yaptirimlar kaldirtlir ve Kuruma
bildirilir.”

“(7) Sosyal ag saglayici, ¢ocuklara 6zgii ayristirilmis hizmet sunma konusunda gerekli tedbirleri
alir.”

“(10) 8 ve 8/A maddeleri kapsamindaki idari tedbirler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun kapsaminda
Bagkan tarafindan verilen icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin gereginin yerine
getirilmemesi halinde, Tiirkiye’de mukim vergi miikellefi gergek ve tiizel kisilerin, ilgili yurt dist
kaynakli sosyal ag saglayiciya alt1 aya kadar reklam vermesinin yasaklanmasina Baskan tarafindan
karar verilebilir, bu kapsamda yeni sozlesme kurulamaz ve buna iligkin para transferi yapilamaz.
Reklam yasagi karari, Resmi Gazete’de yayimlanir. Bagkan, reklam yasagi kararinin yani sira igerigin
¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin yerine getirilmesine kadar sosyal ag saglayicinin
internet trafigi bant genisliginin yiizde elli oraninda daraltilmast i¢in sulh ceza hakimligine bagvurabilir.
Hakim tarafindan verilen internet trafigi bant genisliginin yilizde elli oraninda daraltilmasma iligkin
kararin ilgili sosyal ag saglayiciya bildirilmesinden itibaren otuz giin i¢inde igerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi kararinin sosyal ag saglayici tarafindan yerine getirilmemesi halinde, sosyal ag
saglayicinin internet trafigi bant genisliginin yiizde doksan oranina kadar daraltilmasi i¢in Baskan
tarafindan sulh ceza hakimligine bagvurulabilir. Hakim tarafindan verilen kararlar, erisim saglayicilara
bildirilmek tizere Kuruma gonderilir. Kararlarin geregi, bildirimden itibaren derhal ve en ge¢ dort saat
icinde erisim saglayicilari tarafindan yerine getirilir. Sosyal ag saglayicinin, igerigin ¢tkarilmast ve/
veya erisimin engellenmesi kararinin geregini yerine getirmesi ve Kuruma bildirmesi halinde yalnizca
internet trafigi bant genisliginin daraltilmas: tedbiri kaldirilir.

(11) Bu Kanun kapsaminda Baskan tarafindan verilen idari para cezalarinin yasal siiresinde
0denmemesi durumunun bir yil iginde birden fazla gergeklesmesi halinde, Baskan tarafindan yurt
dis1 kaynakli sosyal ag saglayiciya Tirkiye’de mukim vergi miikellefi gergek ve tiizel kisilerin ilgili
sosyal ag saglayicisina alt1 aya kadar yeni reklam vermesinin yasaklanmasina karar verilebilir, bu
kapsamda yeni sozlesme kurulamaz ve buna iliskin para transferi yapilamaz. Reklam yasagi karari,
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Resmi Gazete’de yayimlanir. Yurt dist kaynakl sosyal ag saglayicinin, idari para cezalarinin tamamini
6demesi ve Kuruma bildirmesi halinde reklam yasagi karart kaldirilir.

(12) Bu madde uyarinca verilen reklam yasagina aykirt davranan Tiirkiye’de mukim vergi
miikellefi gercek ve tilizel kisilere, on bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezast
uygulanmasina Bagskan tarafindan karar verilebilir.

(13) Sosyal ag saglayici, kullanicilarinin haklarinin korunmasina yonelik olarak Kurum tarafindan
yapilacak kullanict haklarmna iliskin diizenlemelere uymakla yiikiimliidiir.”

“(15) Sosyal ag saglayici, baslik etiketleri veya one ¢ikarilan igerikler araciligiyla ortam sagladigi
baskasina ait yayin yoluyla islenen sugtan, yayini sunus bigiminden kullanicinin séz konusu yayma
ulagsmasini amagladigi agik¢a belli ise sorumludur.

(16) Sosyal ag saglayici, kisilerin can ve mal giivenligini tehlikeye sokan icerikleri 6grenmesi ve
gecikmesinde sakinca bulunmasi halinde, bu igerigi ve icerigi olusturana iligkin bilgileri yetkili kolluk
birimleriyle paylasir.”

“(18) Kurum, sosyal ag saglayicinin bu Kanuna uyumuna iligkin olarak sosyal ag saglayicidan
kurumsal yapu, bilisim sistemleri, algoritmalar, veri isleme mekanizmalar1 ve ticari tutumlar dahil her
tiirlii agiklamayi talep edebilir. Sosyal ag saglayici. Kurum tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri en
geg li¢ ay icinde vermekle yiikiimlidiir. Kurum, sosyal ag saglayicinin bu Kanuna uyumunu sosyal ag
saglayicinin biitiin tesislerinde yerinde inceleyebilir.

(19) Sosyal ag saglayici, kamu giivenligini ve kamu sagligini etkileyen olaganiistii durumlara
iliskin kriz plani olusturmakla ve Kuruma bildirmekle yiikiimlidiir.

(20) Bu maddenin altinci, yedinci, onii¢iincii, onaltinci, onsekizinci ve ondokuzuncu fikralarindaki
yiiktiimliiliiklerini yerine getirmeyen sosyal ag saglayiciya Baskan tarafindan bir 6nceki takvim yilindaki
kiiresel cirosunun yiizde {igiine kadar idari para cezasi verilebilir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu madde anladigim kadariyla BTK agisindan ¢ok dnemli bir madde ama madde 6yle bir
yazilmis ki i¢inde hem birgok hukuki hata var hem de bircok Anayasa’ya aykirilik var.

Simdi, 6zellikle sosyal ag saglayicisinin temsilcisi gergek kisi ise glinliik erisim 1 milyondan fazla
olan sosyal aglarda, bu kisinin Tiirkiye’de ikamet etmesinin yaninda bir de, Tiirk vatandasi olmasi
yaninda bir de Tirkiye’de mukim olmasi. Yani Tiirkiye’de mukim olabilir ama o zaman yurt disina
¢ikis yasagi mi koyacagiz? Yurt disinda yagsamayacak m1? Onu bir tartigmamiz gerekiyor.

Mesela, yine, yasada Tiirkiye’de gilinliik erigimi 10 milyondan fazla olan yurt dis1 kaynakli sosyal
ag saglayicilarinin temsilcilerinin sorumlulugu diizenleniyor. Bu gergek kisi ise teknik, idari, hukuki ve
mali yonden tam yetkili ve sorumlu olacak yani adam sanki sirketin sahibiymis gibi tiim mal varligryla
savunma haline getiriyoruz burada.

Daha da kétii bir yazim var, bakin. Temsilci tiizel kisiyse, bu tiizel kisi dogrudan sosyal ag
saglayicisinin sermaye sirketi seklinde kuracag sirket olacak degil, sube olacak yani sermaye sirketi
seklinde sube kurulmaz, ya sirketin subesi kurulur ya da burada ayr1 bir sermaye sirketi kurulur. Yani
ticaret hukuku teknigi anlaminda bunun diizeltilmesi gerekiyor, ¢ok farkli bir anlami var, ticaret
hukukunda hi¢ karsilagilmayan bir durum. Ornegin, sosyal ag saglayicist BTK nin istedigi bilgiyi
BTK’ye vermek zorunda ama bunlarin sinirlari ne, belli degil.

“Sosyal ag saglayicilar1 kullanicilarina esit ve tarafsiz davranacak, raporda buna iligkin bilgiler
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verecek.” Bu, dogru bir hiikkiim ama bunlarin da tabii ki denetlenmesi gerekiyor ¢iinkii 6rnegin, bizim
bazi sosyal ag saglayicilarindaki reklamlarimiz ya da konusmalarimiz siyasi diye yaymlanmiyor,
sponsor olarak almiyorlar.

Bunun disinda, burada, BTK Bagkani tarafindan idari para cezasi verilmesi genisletiliyor, reklam
yasagi getiriliyor ve en vahimi, kiiresel cirosunun yiizde 3’line kadar bir idari para cezasi verilebilecek,
aslinda buradaki cezalarmn yargi denetimine alinmasi gerekiyor. Bunlar, isin biraz laf kismiyd: fakat
hukuken burada ¢ok daha ciddi problemler var. Eger bu maddenin gercekten yapilmasi isteniyorsa,
¢ok da Onemliyse Anayasa’ya aykiriliklarin ve diger, hukuka aykiriliklarin diizeltilerek yeniden
yazilmasinda yarar oldugunu diisiiniiyorum. Bu haliyle, 6rnegin, 7253 sayili Kanunun 6’nc1 maddesiyle
5651 sayili Kanun’a ek 4 madde eklenmistir. S6z konusu maddenin tiimii hakkinda Anayasa’ya
aykir1 oldugundan bahisle Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal davas: a¢ilmistir yani bu maddenin
kokii hakkinda derdest bir Anayasa Mahkemesinde iptal davasi var. Burada, Anayasa’nin “hukuk
devleti” ilkesi, “yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkesi, “esitlik” ilkesi, temel hak ve 6zgiirlikklerin
smirlandirilmasi, dzel hayatin gizliligi, kisisel verilerin korunmasi, haberlesme hiirriyeti, diisiince ve
kanaat hiirriyeti, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, basin hiirriyeti, adil
yargilanma hakki, su¢ ve cezalar icin esaslar, ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti ¢ignenmektedir.

Bunun yaninda, BTK ’nin bilgi ve belge talep bilgisini sinirlandirmamas1 Anayasa’nin 2, 7, 13, 20,
35, 90 ve 123’lincii maddelerine aykiridir.

Yine, icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar1 verilmesi ve kararin geregini yerine
getirilmemesi bakimindan yeterli usuli glivencenin 6ngériilmemesi Anayasa’nin baslangi¢ boliimiine;
2,6, 7,10, 13, 22, 26, 28, 35, 36, 38, 40, 48, 90, 123, 125 ve 153’lincli maddelerine aykiridir. Bu
aykiriliklarin giderilmesi gerekmektedir. Burada 6zellikle yarg: yetkisinin devredilmemesi sarttir. Bu
anlamda, eger bu maddenin gergekten ¢ikmasi yararli goziikiiyorsa oturup tekrar yazilmali. Anayasa’ya
aykiriliklarinin giderilmesi ve yargi yetkisinin devredilmemesi gerektigi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Antmen.
Saym Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr) — Saymn Baskan, aslinda bir¢ok arkadas bu maddenin farkinda fakat ben
Dijital Mecralar Komisyonunun iiyesi olarak -bu maddeyi biz Dijital Mecralar Komisyonunda da ¢ok
detayli bir sekilde tartistik- 6zetle, esasinda, bu maddenin ne olduguna iligkin birka¢ hususu da sizin
dikkatinize sunmak istiyorum ¢iinkii bu kanun teklifinin en karmasik, hukukun en ¢ok ¢ignendigi ve
bircok anlamda da anlamsiz cezalar1 6ngoren bir kanun teklifi maddesi bu 34’{incii madde yani 34 tincii
maddenin tamamina baktiginiz zaman, nereden bakarsaniz bakin, birbirleriyle ¢elisen onlarca hiitkiim
s0z konusu. Ben simdi birkag tane drnek verecegim size.

Ozellikle bu uygulamayla eger bu teklif yasalagirsa; bir, reklam yasag1 gelecek yani bu sosyal ag
saglayicisi olan sirkete bir reklam yasagi cezasi, onun yaninda bant genisliginin daraltilmasi cezasi,
onun yaninda kiiresel ciro lizerinden belirlenen yiizde 3 oraninda bir para cezasi gelecek. Yani bunlar
neye gore belirlenmis? Bunlar sunun i¢in belirlenmis: Bakin, bu kiiresel ciro lizerindeki belirlenen
cezalarla ilgili olan mesele Almanya’da viicuda getirilen bir yasa ya da Avrupa’nin bir iilkesinde, daha
sonra Tirkiye’de bu kabul goriiyor ve daha sonra da bu, tekrardan geri aliman bir yasa teklifi. Bu
cezalar yabanci sosyal ag saglayicilari agisindan birbirleriyle kesisen yaptirimlar getirmektedir yani bir
ceza veriyorsun, arkasindan bir cezai yaptirim daha getiriyorsunuz bu mevcut olan 34’tincii maddeyle
birlikte.
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Bu teklifle, ayn1 anda, idari para cezasi, reklam yasagi, ylizde 90-95’e varan bant genisliginin
daraltilmasi cezas1 s6z konusu. Dolayisiyla tek eyleme karsilik tek ceza hususunu da burada ¢igniyoruz
bu mevcut olan kanuni diizenlemeyle.

Uyar1 ve cezanin yerine getirildikten sonra devam ediyor olmast yani mevcut olan yaptirimin
devam ediyor olmasi da ayr1 bir hukuksuzlugu beraberinde getiriyor ¢iinkii bu kanun teklifinde bu
husus da mevcut.

Sosyal ag saglayicist kurum tarafindan istenen bilgilerin verilmemesi; burada, esas olan mesele
budur yani bu burada datalarm verilmemesi ve saklanmasiyla ilgili mesele var.

Peki, bu platformlar neyi igeriyor? Bu ¢ok 6nemli. Sayin Baskan, bakin, sivil toplum kuruluglartyla
ilgili olan yazigmalari ve bunlarin faaliyet alanini ilgilendiriyor. Yerel ve uluslararas: kitlelere mesaj
ulagtirma ve bunlar arasindaki iletisimi saglayan bir alan, isletmelerin satis ve pazarlama imkanlarini
saglayan bir alan, egitime ulasilmasini saglayan bir alandir bu platform. Dolayisiyla bu platformu sadece
ve sadece bir cezalandirma ve istediginiz datalar1 vermedikleri siirece bant genisliginin daraltilmasina
iliskin bir yasal diizenleme olarak da gormemek lazim. Bakin, en dnemli mesele, pandemi siirecinde
biz, egitimde en biiyiik yarar1 burada gordiik, bu platformlarda gordiik. Milli Egitim Bakanlig1 bundan
yardim istedi ve bu sekilde ¢ocuklar buradan egitimlerine ulasabildiler. Onun i¢in, bunun iizerine biraz
daha diisiinmek lazim ve bunu &zellikle dikkatinize sunmak istiyorum. Uluslararasi platformlarda
tilkenin goriiniir kilmmasint saglayan bir ortamdir bu yani ¢ocuklarin, genglerin, ticaretin uluslararast
alanda goriiniir kilindig1 bir alandir. Onun i¢in de ¢ok dnemlidir, bunun tizerinde durmamiz lazim.

Bu teklifle, agir ve anlamsiz cezalarla sosyal ag saglayicilarini biz karst karsiya birakiyoruz.
Bakin, eger bunu getirirsek neler olacak? Uluslararasi alanda ticaret ve rekabet gliclinii biz ortadan
kaldiracagiz, bireyin bilgiye ve teknolojiye erisim olanagini ortadan kaldiracagiz; bir diger neden,
ozellikle cocuklarin egitimini ortadan kaldiracagiz.

Bakin, bu ne kadar 6nemli? Bandi daralttiginiz zaman, siz bir sabah kalkacaksiniz, burada birgok
kisinin internete erisimi olamayacak ve dolayisiyla bunun toplumsal anlamda olusturabilecegi olan
travmay1 da siz diisiiniin.

Sayin Bagkan, bu temsilciligin sorumlulugu yiiklenmesi ve sorumlulukla ilgili olarak ag
saglayicisinin atilan mesaj ve paylasimla ilgili olan kisimdan sorumlu tutulmast da hukuken uygun
olmayacak bir sey. Bakin, 15’inci maddede ne diyor? Diyor ki: Eger igeriginde hukuka aykirilik varsa
sosyal ag saglayicist bundan sorumludur. Bunu bastan itibaren denetleyebilecek, bu konuyla ilgili bir
kriter ortaya koyabilecek bir imkana sahip degildir ne yazik ki.

Ben, bir diger hususu sizinle paylasmak istiyorum. Simdi bu sosyal ag sirketlerinin en biiyiik sorunu,
Sayin Baskan, bu datalarin saklanmasiyla ilgili mesele. Bakin, biz daha 6nceki kanunu ¢ikardigimiz
zaman da bunlara bir siire tanimistik ve temsilci atamalariyla ilgili bunu yerine getirmediler, en biiyiik
sorunlart datalardi. Bunlarin uygulamalari soyle: Datalar1 pargaliyorlar, her lilkede bu datalar1 farkli
yerlerde, farkli sekillerde sakliyorlar bunlar. Dolayistyla bu uluslararas: sirketlerin datalara erisimle
ilgili olan ¢ekinceleri nelerdir? Cekincelerinin basinda su geliyor Sayin Baskan, bakin: “Yargiya
yiizde 30 giiven var.” diyor. Diger bir mesele “Giivenlikgi bir politikayla karst karsiyasiniz, dolayistyla
diisiince hiirriyeti yok. Biz, bu anlamda bu giivenceleri saglayabilecek bir ortam bulamayiz. Dolayistyla
bizim size bu datalari verme gibi bir yiikiimliiliigiimiiz yok ve bu datalar: da bizim o sirketlerden alma
ihtimalimiz olmayacak.” Bu nedenle, kanun teklifi bu Komisyondan gegse ve Genel Kuruldan gegse
bile bu sirketler tarafindan karsilanmayacak.

En 6nemli meselelerden bir tanesi de bu sirketlerle oturup 6zellikle bu alanda bilgi sahibi olan yani
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bilingli olan ortamla paylasilmadigi i¢in, bilimsel kurumlarla paylasilmadig: i¢in bu kadiik kalacak.
Bir diger husus ise bu kuruluslara, bu sirketlere ¢ok kisa bir zaman araliginin taninmis olmasi.

Biitlin bunlar dikkate alindig1 zaman, bir de haberlesme hiirriyetini ciddi bir sekilde etkileyecek
olan bir mesele. Bu nedenle bunu bence geri ¢cekelim ve yeniden bir degerlendirmeye alalim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.

34’lincli madde tizerinde 3 tane Onerge var.

Ayni mahiyetteki 3 dnergeyi isleme aliyorum ve 1’inci dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 34’tincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif

ederiz.
Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kése Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

Ayn1 mahiyetteki ikinci 6nergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, gerekgeleri milletvekillerimiz tarafindan anlatilda.

Ayni mahiyette olan &nergeleri oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergeler kabul edilmemistir.

34’lincli maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 34’{incli madde
kabul edilmistir.

35’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 35- 5651 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- () Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yaymmi tarihinden énce temsilci
belirlemis olan sosyal ag saglayicinin, ek 4 iincii maddenin birinci fikrasinda bu maddeyi ihdas eden
Kanun ile yapilan degisiklikle getirilen yiikiimliiliklerini bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde tamamlamamasi durumunda, bildirime ve idari para cezalarina iligkin
hiikiimler uygulanmadan ek 4 tincii maddenin ikinci fikras1 hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - 35’inci maddede séz yok.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saym Baskan, iki dakika s6z alabilir miyim?
BASKAN ABDULLAH GULER - 35’inci maddede mi?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Evet.
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BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun Sayim Cakirdzer.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Aslinda madde 34’te istemistim, Sayim Alpay Antmen tabii ki grubumuzun goriislerini ziyadesiyle
anlattt ama bir konuyu burada vurgulama ihtiyaci... 34 ve 35’inci madde, aslinda temel olarak 34’iincii
madde, 29’uncu madde kadar bu paketin en tehlikeli ve Tiirkiye’de sosyal medyanin kullanimini
engelleyecek maddesidir. Cilinkii 29’uncu maddeyle yaratilan su¢ -az once biliyorsunuz bir yargi¢
acik se¢ik anlatti ne kadar hukuki sikintilar dogurdugunu iste- o maddeyle getirilen su¢ tanimi ve
sonrasinda, iste sadece gazetecileri degil, aslinda tiim yurttaglar1 etkileyecek olan bu kisitlama hali
sonrasinda sosyal medyaya yani ag saglayicilarin tamami neredeyse bant daraltmaya, aslinda yayin
durdurma gibi bakabilirsiniz, bir nevi yayin durdurma ve bu verilen gézdagiyla da aslinda vatandaslarin
bilgilerinin edinilmesi, istenmesi gibi bir sikint1 yaratmakta. Sonug olarak da aslinda bakarsaniz, tim
vatandaslara, milyonlarca insana bir g6zdagi verilmekte. Sosyal medyaya girmemesi, sosyal medyada
paylasim yapmamasi i¢in aslinda caydirict bir hitkiimdiir bu. Belki de bu paketin 29’uncu maddesi kadar
zarar verecek, ifade 6zgiirliiglinii ortadan kaldiracak ve sosyal medya ag saglayicilarinin da aslinda
-hatirlarsaniz Dijital Mecralar Komisyonunda biliyorsunuz 2 kisi bilgi vermisti, bu diizenlemelerle
caligmanin miimkiin olamayacagi konusunda goriislerini paylastilar, {iyeler hatirlayacaktir- son derece
kayg1 verici, 6zgiirliik alanini daraltict ve dedigim gibi topluma g6z dagi, korku ve sindirme amagl bir
diizenlemedir 34, 35’inci maddeler. Bunlarin toptan kaldirilmasi, konmamas: gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.

Evet 35’inci maddede 1 adet onergemiz var, 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 35’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif

ederiz.
Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
[stanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, gerekgesi milletvekilimiz tarafindan anlatilds.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

35’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 35’inci madde kabul
edilmistir.

36’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 5/1 1/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 3 {incii
maddesinin birinci fikrasina agagidaki bentler eklenmistir.

“(¢cc) Sebekeler iistii hizmet: Internet erisimine sahip abone ve kullanicilara, isletmecilerden
veya saglanan internet hizmetinden bagimsiz olarak kamuya agik bir yazilim vasitasi ile sunulan; sesli,
yazili, gorsel iletisim kapsamindaki kisiler arasi elektronik haberlesme hizmetlerini,

(ddd) Sebekeler iistii hizmet saglayici: Sebekeler iistii hizmet tanimi kapsamina giren hizmetleri
sunan gergek veya tiizel kisiyi,”
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BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Biilbiil...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Madde 36 ve 37’nci madde bir arada disiiniildiigiinde 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu’nun 3’tincli maddesinde diizenleme yapiliyor, anlik mesaj uygulamalari Elektronik Haberlesme
Kanunu kapsamina alintyor. 37°’nci maddede ise yine 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun
9’uncu maddesinde diizenleme yapiliyor. Bu diizenlemeyle birlikte anlik mesajlasma saglayicilarmin
BTK’ye bilgi verme yiikiimliiliigii getirilmektedir. Bu husus da agikga 6zel yasamu ihlal niteligini
tagimaktadir, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandiriimasina aykiridir. Bu maddelerle Anayasa’nin 2,
11, 12, 13, 14, 22, 25, 26’nc1 maddelerine aykirilik vardir, maddelerin ¢ekilmesi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Biilbiil.
Sayin Tiryaki, bir dakika herhalde.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bu yasa teklifinin en tehlikeli maddelerinden biri bu,
uzun siiredir kamuoyunun yakindan takip ettigi bir mesele; WhatsApp ve benzeri uygulamalarin da
bundan sonra takip edilmesi anlamina geliyor. Anlasilan iktidar bilyiik bir goz olarak herkesi, her an, her
yerde dinlemeyi istiyor. Bundan sonra WhatsApp ve benzeri uygulamalar iizerinden yapilan konusmalar,
siiresi, mesajlar, bunlara ait biitiin bilgileri BTK bu kurumlardan isteyebilecek; eger verirlerse ne ala,
vermezlerse bundan sonra vatandas, diinyanin her tarafinda insanlar WhatsApp ve benzeri uygulamalar
iizerinden haberlesebilecek iken Tiirkiye’de yasayan insanlar bundan mahrum kalacaklar. Bu bir sug
sorusturmasi kapsaminda mahkemece istenen bir dinlemeyi agan bir is. Yani bunun Gtesinde bir is
¢linkii iceriginde zaten yazmigsiniz, sinirlarini okuyayim, hi¢ yorum yapmama gerek yok. “Kurum,
sebekeler iistli hizmet sunumuna iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaya, diizenlemelerde 6ngoriilen
yikiimliilikleri yerine getirmeksizin veya yetkilendirilmeksizin sunulan sebekeler iistii hizmetlerin
sunumunun engellenmesini teminen igletmecilere yiikiimliiliik getirilmesi dahil her tiirli tedbiri almaya
yetkilidir. Sebekeler iistii hizmet saglayicilar, faaliyetlerini Tiirkiye’de kurduklari anonim sirket ya
da limited sirket statiisiindeki tam yetkili temsilcileri vasitasi ile Kurumca yapilacak yetkilendirme
gercevesinde yiiriitiirler. Sebekeler iistii hizmet saglayicilar -yani bu WhatsApp benzeri uygulamalarin
sahipleri- Kurumun elektronik haberlesme sektoriine iligkin goérevleri kapsaminda bu hizmete
yonelik yapacagi diizenlemelere uymakla ylikiimliidiir. Kurum yapacagi diizenlemelerde hizmetlerin
kullanicilarina Ulusal Numaralandirma Planinda yer alan numaralar ile haberlesme imkani sunup
sunmadigi, Tiirkiye’deki kullanici sayisi veya giinliik erisim sayis1 gibi kriterleri dikkate alir. Sebekeler
istii hizmet saglayicilar, Tiirkiye’deki aktif bireysel ve kurumsal kullanict sayisi, sesli arama sayist
ve sliresi, goriintiilii gériisme sayis1 ve siiresi, anlik mesaj sayis1 ve Kurumun belirleyebilecegi diger
bilgileri -bunun da smnir1 yok- Kurumca belirlenecek periyotlarla Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.”
Bundan daha biiyiik bir izleme yetkisi verilemez diyorum. Eger gergekten, yani hani bunun tizerine
-teklif sahipleri i¢in demiyorum ama- Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekillerini de Milliyet¢i Hareket
Partisi milletvekillerini de bir kez daha diisiinmeye davet ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Tiryaki.

Sayin Altintas. ..

AYHAN ALTINTAS (Ankara) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Biliyorsunuz Rusya’da ve Cin’de bir yasa var, yasa diyor ki: “Rus veya Cin vatandagslarimnin bilgisi

Rusya veya Cin disina ¢ikarilamaz.” Belki baska iilkelerde de vardir ama onlari biliyorum. Bu nedenle
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mesela Rus vatandasi veya Cin vatandasi, kendi bilgilerini uluslararas: platformlara koyamiyorlar.
Daha dogrusu Rusya’da ve Cin’de o platformlar o hizmeti vermiyorlar. Mesela, bir Rus uzman bulmak
istiyorsaniz, bir konuda uzman artyorsaniz internette o bilgiyi bulamiyorsunuz. Simdi, bu iyidir, kétiidiir;
o tartismaya girmek istemiyorum da. BTK Bagkanimiz burada, kendisinden agiklama rica ediyorum, bu
yasa bize de bdyle bir imkan sagliyor mu, yani Tiirk vatandaglarina ait verilerin Tiirkiye’de kalmasi gibi
bir zorunluluk getiriyor mu bu yasa veya getirilmesi diisiiniiliiyor mu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Ben tesekkiir ediyorum.

Evet, 36’nc1 maddede ayni mahiyette 3 adet Gnerge var. Isleme altyorum ve dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiillmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 36’nct maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif
ederiz.

Turan Aydogan Zeynel Emre Rafet Zeybek
Istanbul Istanbul Antalya
Alpay Antmen Siileyman Biilbiil Tufan Kose
Mersin Aydin Corum
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agr Batman

Ayn1 mahiyetteki ikinci 6nergenin imza sahipleri:
Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, 6nergeler degerli milletvekillerimiz tarafindan anlatilds.

Ayn1 mahiyette olan Onergeleri oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergeler kabul edilmemistir.

36’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 36’nc1 madde
kabul edilmistir.

37’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 37- 5809 sayili Kanunun 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(14) Kurum, sebekeler {istii hizmet sunumuna iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya,
diizenlemelerde ongoriilen ylikiimliilikkleri yerine getirmeksizin veya yetkilendirilmeksizin sunulan
sebekeler iistli hizmetlerin sunumunun engellenmesini teminen isletmecilere yiikiimliilik getirilmesi
dahil her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir. Sebekeler iistii hizmet saglayicilar, faaliyetlerini Tiirkiye’de
kurduklart anonim sirket ya da limited sirket statiistindeki tam yetkili temsilcileri vasitasi ile Kurumca
yapilacak yetkilendirme ¢er¢evesinde yiiriitiirler. Sebekeler iistii hizmet saglayicilar, Kurumun elektronik
haberlesme sektdriine iliskin gorevleri kapsaminda bu hizmete yonelik yapacag: diizenlemelere uymakla
yikiimliidiir. Kurum yapacagi diizenlemelerde hizmetlerin kullanicilarina Ulusal Numaralandirma
Planinda yer alan numaralar ile haberlesme imkani sunup sunmadigi, Tirkiye’deki kullanici sayis1 veya
giinliik erisim sayis1 gibi kriterleri dikkate alir. Sebekeler Uistii hizmet saglayicilar, Tiirkiye’deki aktif
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bireysel ve kurumsal kullanici sayisi, sesli arama sayis1 ve siiresi, goriintiilii goriisme sayist ve siiresi,
anlik mesaj sayist ve Kurumun belirleyebilecegi diger bilgileri Kurumca belirlenecek periyotlarla
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, 37°nci maddede s6z talebi yok.
37°nci maddede 3 tane aym mahiyette dnerge var. Onergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 37°nci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasimi arz ve teklif
ederiz.

Turan Aydogan Zeynel Emre Rafet Zeybek
Istanbul Istanbul Antalya
Alpay Antmen Siileyman Biilbiil Tufan Kose
Mersin Aydin Corum
Ayni mahiyetteki ikinci 6nergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giiliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
[stanbul Agn Batman

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, diger maddelerde 6nergelerin gerekgeleri anlatildi.

37’nci maddede verilen 3 adet ayn1 mahiyetteki 6nergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

37’nci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 37°nci madde
kabul edilmistir.

38’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 38- 5809 sayili Kanunun 60 inc1 maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(16) Bu Kanunun 9 uncu maddesine aykir1 olarak diizenlemelerde ongoriilen ylikiimliiliikleri
yerine getirmeyen veya yetkilendirilmeksizin hizmet sunan sebekeler iistii hizmet saglayicilara bir
milyon Tiirk Lirasindan otuz milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilebilir.

(17) Bu maddenin onaltinc: fikrasinda uygulanan idari para cezasini siiresinde 6demeyen ve
Kurumca yapilacak bildirimden itibaren alti ay igerisinde Kurum diizenlemelerinde Ongoriilen
yiktiimliiliikleri yerine getirmeyen veya yetkilendirilmeksizin hizmet sunan sebekeler iistii hizmet
saglayicisinin internet trafigi bant genisliginin %95’ine kadar daraltilmasina veya ilgili uygulama
veya internet sitesine erisimin engellenmesine Kurum tarafindan karar verilebilir. Erisim Saglayicilar
Birligine uygulanmak iizere gonderilen kararin geregi, erisim saglayicilar tarafindan yerine getirilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Seker. ..
ALI SEKER (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

2020 yilinin Temmuz ayinda, yine Adalet Komisyonunda internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin gorlismelerini yapmistik daha dnce. O goriigmelerde
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yine sansiirii, baskiyr nasil hayata geciririz israrindaydiniz. Sizlere o giin “Z kusagi ‘dislike’
atiyor.” uyarisinda bulunmustum. Goriiyorum ki aradan gegen siire zarfinda, yasananlardan hi¢ ders
almamissiniz ki dijital diinyayi kilit altina alma ¢abasinda, kelepce takma cabasindasiniz.

Cumbhur Ittifaki su anda genglerin iigte 1’inin bile oyunu alamiyor ve sizin bu baskilarimz geng
kusag1 daha da uzaklastirtyor. Bu bizim i¢in olumsuz bir sey degil tabii ki ama Tirkiye’ye yakismiyor.
Ancak iletisimi mekandan ve adeta zamandan azade kilan sosyal medyayi, interneti baski altina alma
arzusu gliniimiiz diinyasinda, 6zellikle gengler acisindan higbir sekilde karsilik gérmemekte, aksine ¢ok
ciddi tepkiyle karsilanmakta ve siz simdi karsimiza basini internet lizerinden baskilama amaciyla bir
teklif getiriyorsunuz ve bunu da trajik bir sekilde Evrensel gazetesinin Basin lan Kurumu ambargosu
altindaki 1000’inci giinliniin hemen ertesi giiniinde yapiyorsunuz. Yani, o komisyonlarimiz nasil yazilt
basini baski altina almaya galistyor ilanlarini keserek, hep beraber gérdiik. Bunun internet ortamindaki
yansimalarini tezahiir edecek sekilde bize yasatacaksiniz.

“Sar1 basin kartini iptal ettigimizde, gecerli neden ortadan kalksa bile bir sene igerisinde
vermeyecegiz. Iste, ahlaka uygun olmayan bir konuya muhatap oldu diye bes y1l boyunca vermeyecegiz.”
diyorsunuz ve bunun kararlarini da sizin belirlediginiz komisyonlar verecek. 2021 yilinda 559 basin
kartin1 iptal etmigken siz diyorsunuz ki: “Secim Oncesinde bu kadar otoriterlik bize yetmez, basin
kartim tarafli Cumhurbaskaninin atadig Iletisim Baskan1 dogrudan versin.”

Kanun teklifinin 29’uncu maddesiyle, sirfhalk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle,
iilkenin i¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni ve genel saghigiyla ilgili gercege aykir1 bir bilgiyi, kamu
barisin1 bozmaya elverisli sekilde alenen yayan kimsenin cezalandirilacagi hiikkmiinii getiriyorsunuz.
Yani, artik Oyle bir diizenleme getiriyorsunuz ki “Vay, sen ‘Hava yagmurlu.’ dedin, bana ‘6rdek’ demek
mi istedin?” gibi bir sansiir anlayigini bu ¢agda bizim iizerimizde uygulamak istiyorsunuz.

Diin Genel Kurulda “A Haber yalan séyliiyor.” diye bir agiklama yaptiginda oradaki bir milletvekili,
hemen cevap AKP Grup Bagkan Vekilinden geldi. Yani, kendinizle basin1 o kadar 6zdeslestirmissiniz ki
o basina sdylenen soze, size sGylenmis gibi Grup Baskan Vekiliniz tarafindan cevap veriliyor.

Simdi, “Iktidarin sansiir cabasi yeni bir caba degil.” demistik. Yakin gecmiste bizzat bana
uygulamak istediginiz bir sansiirii hatirlatmak istiyorum. Anayasa degisikligi goriismeleri sirasinda
yasanan tartismalarin kamuoyuna yansimasini istemistik. Siz o donemde Komisyon caligmalarint gece
yarilari yaptyordunuz ki halk gormesin, duymasin, isitmesin. O giin duymasin, igsitmesin dediginiz halk
sorunlart duymadi ama bugiin yastyor. O giin duymasin dediginiz, internet aracilifiyla Seker TV olarak
bir telefon ve bir “tripod”la orada yaganan sorunlari bir bir digar1 aktardigimizda o disar1 aktardigimiz
konular biiyiiksehirlerde ciddi manada karsilik buldu ve biyiiksehirleri kaybettiniz. Bugiin dolar
17,30’a vardiysa, mazot 30 liraya vardrysa o giin baskilamak istediginiz, halktan kagirmak istediginiz
seyleri halk géremedi diye ve o Anayasa degisikligi oldu diye yasiyoruz.

Siz, simdi, baktiniz, gidisat iyi degil, saray elden gidiyor “Nasil yapsam da gergeklerin iizerini
ortsem.” derdindesiniz, bu yasa teklifinin tek 6zeti bu. Gergegin giicli eninde sonunda ortaya ¢ikar ve
galip gelir, tipki Anayasa goriigmelerinde yaptiginiz yasaklamalar bugiin yasandig gibi, o gergekleri bu
halk yine yasayacak ama sizin bu engelleme ¢abalariniz sonug vermeyecek.

Yirmi yildir iilke biitin basin-yaym organlarindan bir bir koparildi ve bir avug basin kald:
ki gorevlerini yapabilsin. Sosyal medya iizerinden insanlar ger¢ek bilgiye ulasabiliyor ve siz
bunu engellemek i¢in, manipiile etmek icin, sanki yesil toplart siz ¢gikartmamigsiniz gibi “Bunlart
manipiilasyon amaciyla kullananlar olacak.” diye yasa ¢ikartiyorsunuz.

Siz, bu siiregte, bu kanun teklifini hazirlayanlar, zannediyorum, George Orwell’m “1984”
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romanindan ¢ok etkilenmisler; ayni oradaki tele ekranlar, diisiince polisi gibi uygulamalar: tek tek
uygulamaya sokmaya caligiyorsunuz. Burada unuttugunuz bir seyler var: Metaverse’le ilgili yasaklar
koymamissiniz buraya. Orada, eger bir televizyon kanali Metaverse’te yayin yapiyorsa o kanallarla ilgili
bir cezayi nasil vereceginizi buraya yazmamigsiniz, bityiik bir eksiklik. Onun i¢in, orada birisi pankart
acarsa, birisi bir duvari billboard seklinde kullanirsa orada ne ceza vereceginizi buraya yazmamissiniz.
Ben size buradan ironik bir sekilde bunu da hatirlatmak istiyorum.

Biliyorsunuz, savas ortaminda, Rusya ve Ukrayna Savasi’nda Starlink uydulart Ukrayna’daki
iletisimi sagladi. Diinyanin bu kadar ileri bir teknolojiye ge¢mis oldugu bir dénemde siz internet
servis saglayicilart lizerinden bunlari engelleyeceginizi zannediyorsunuz ama Oniimiizdeki sene
Starlink Tiirkiye’de de hayata gegecek, siz o zaman bu yasaklari nasil uygulamay1 diisiiniiyorsunuz?
Yani yapmak istediklerinizin hepsi beyhude; artik sansiirden, yasaklardan vazgegin. Siz “Yasaklar1
kaldiracagiz.” diye gelen bir partisiniz, daha fazla yasak getirmeyin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, oylamaya gegecegiz.

38’inci madde iizerinde ayni mahiyette 3 adet onerge var.

Onergeleri isleme aliyorum ve okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gorligiillmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 38’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul

Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

Ayn1 mahiyetteki ikinci 6nergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr
Ayn1 mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:
Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN ABDULLAH GULER — Ayni mahiyetteki 3 nergenin gerekgesi milletvekillerimiz
tarafindan anlatildi.

Ayni mahiyetteki 3 adet 6nergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergeler kabul edilmemistir.

38’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 38’inci madde
kabul edilmistir.

39’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 39- Bu Kanunun;
a) 20, 21, 22, 25, 26, 27 nci maddeleri ve 28 inci maddesinin (a) ve (b) bentleri hari¢ diger
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hiikiimleri 1 Ocak 2023 tarihinde,
b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,
yirtirlige girer.
BASKAN ABDULLAH GULER — Séz talebi yok.
39’uncu maddede 1 adet 6nerge var.
Okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 39’uncu maddesindeki “yiirtirliige” ibaresinin “uygulamaya”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER - Gerekge. ..
Gerekge: Degisiklikle yasalarda 6z Tiirk¢e kullanilmast amaglanmustir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylarimza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

39’uncu maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 39’uncu madde
kabul edilmistir.

40’1nc1 maddeyi okutuyorum:
MADDE 40- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.
BASKAN ABDULLAH GULER — Séz talebi yok.
40’mc1 maddede 1 adet dnerge var.
Okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligia

Gortgillmekte olan (2/4471) esas numarali Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 40°1inc1 maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

MADDE 40 — Bu kanun hiikiimleri, Cumhurbaskaninca yuritilir.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya
Gerekee:

Degisiklikle dil bilgisi kurallarina uyum saglanmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylarimza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
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40’mc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 40’inc1 madde
kabul edilmistir.

Cok degerli Adalet Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kanun teklifinin maddeleri iizerindeki
goriismeler tamamlanmigtir.

Simdi, kanunun tiimiiniin oylanmasimi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kanunun tiimii kabul edilmistir.

Redaksiyon yetkisinin Komisyonumuza verilmesi hususunu oylariniza arz ediyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Redaksiyon yetkisi kabul edilmistir.

Mustafa Arslan, Orhan Kircali, Oguzhan Kaya, Muhammed Fatih Toprak, Belgin Uygur’un Genel
Kurulda 6zel sdzcii olarak gorevlendirilmesi hususunu oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler. .. Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi igin goriistiiglimiiz izere cuma giinii saat 14.00’e kadar siire veriyoruz.

Katilimlarinizdan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyoruz, hayirli aksamlar diliyoruz herkese.

Kapanma Saati: 22.35
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