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8 Haziran 2022 Carsamba

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmig ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)
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I.- GORUSULEN KONULAR Sayfa
IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Izmir Milletvekili Mahmut Atilla Kaya ve 93 Milletvekilinin, Hakimler
ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/4484)




Sayfa




ADALET KOMIiSYONU
7’nci Toplant1
8 Haziran 2022 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Adalet Komisyonu saat 11.00°de agilarak alt1 oturum yapti.
Goériismelerine Komisyonun 7/6/2022 Sali tarihli 3 {incii Toplantisinda baslanan, izmir Milletvekili

Mahmut Atilla Kaya ve 93 Milletvekilinin, Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4484) maddeleri tizerindeki goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 19.14’te toplantiya son
verildi.
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8 Haziran 2022 Carsamba
BIiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 11.00
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER —Adalet Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri, i¢ Tiiziik {imiiziin
27’nci maddesi kapsami igerisinde toplanti yeter sayimiz vardir, toplantinin agilisini yapryorum.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- zmir Milletvekili Mahmut Atilla Kaya ve 93 Milletvekilinin, Hakimler ve Savcilar Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/4484) (7)

BASKAN ABDULLAH GULER - Diin, geneli iizerindeki goriismelere devam ediyorduk,
daha sonra Genel Kurulumuzda Avukatlik Kanunu Teklifi’nin goriismelerine baslandig i¢in bugiine
birakmistik kalan goriismeleri. Tabii, bundan sonraki konugmaci milletvekillerimiz siireleri daha makul
kullanarak degerlendirmelerini yaparlarsa en azindan yine Genel Kurul safahatinda Avukatlik Kanunu

Teklifi’nin goriismelerinin basladigi saat aralifinda insallah, goriismelerimizi tamamlamayr umut
ediyoruz.

Bu kapsam igerisinde, son konugmaci olarak Halklarin Demokratik Partisinden Mehmet Rustu
Tiryaki’ye soz verecektik, daha sonra da Milliyetgi Hareket Partisinden Hayati Arkaz Bey’e s6z
verecegiz. Geneli lizerindeki gorlismeleri tamamladiktan sonra da madde oylamasiyla beraber
maddelerin goriismelerine gegmis olacagiz.

Makul stireyi ben tekrar hatirlatmak istiyorum. Cok tesekkiir ediyorum.
Evet, Mehmet Rustu Tiryaki Bey’e sozii veriyoruz.

Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Bagkan.

Teklifin genel gerekcesinde ii¢ konudan s6z ediyorsunuz. Aslinda teklif 4 baslik altinda konuyu
iceriyor. Birincisi, hakim, savci yardimciligi miiessesesini getiriyorsunuz; ikincisi, Noterlik Kanunu’nda
bir dizi degisiklik yapiyorsunuz; ticiinciisli, Tiirk Ceza Kanunu’nda degisiklik var. Genel gerekcede
bunlardan bahsetmigsiniz. Genel gerekgenin igerisinde yok ama madde gerekgelerinde ve maddelerin
icerisinde var, sanki biraz korsan girmis gibi, Danistay ve Yargitay Kanunu’nda degisiklikler de
yapmigsiniz.

Simdi hakim, saver yardimeiligi meselesini maddelere gegildiginde kisaca anlatacagim ama teorik
olarak hi¢ kimsenin kars1 ¢ikacagi bir konu degil dolayisiyla hakim saver yardimeiligi miiessesesi genel
olarak dogru fakat teklifin icerisinde bir dizi sorun var, simdiden ¢ok fazla ayrintiya girmeyecegim
o konuda. Ornekleri var baska iilkelerde nasil uygulandigina dair ¢iinkii kisaca sunu sdyleyeyim:
Getirdiginiz diizenleme igerisinde sanki egitimi {i¢ yila ¢ikararak sorunu ¢dzeceginizi distiniiyor
gibisiniz ama hakim, savcl yardimciligr miiessesesi boyle kurgulanmis bir is degil yani hani, egitim

(*) (2/4484) esas numarali Kanun Teklifi 7/6/2022 tarihli 6'nc1 Toplant: tutanagina eklidir.
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sirasinda egitimi ii¢ yila ¢ikarip oradaki stajyer hakim, savci yerine admi hakim, saver yardimcist
yaptiginizda sorunu ¢ézmiis olmuyorsunuz. Aslinda teorik olarak tartisilan sey su: Hakimlik, savcilik
meslegine egitimden sonra basladiginda belirli bir siire yardimci olarak gérev yapmasi kastediliyor ama
siz goreve baslattiktan sonra hakim, savci yardimcisi olarak degil dogrudan yine kiirsii hakimi olarak,
dogrudan sorumlu savci olarak gorev vereceksiniz. Ben bunu yaptiginizda amaca ulagsmayacagini
diistinliyorum, sadece egitimi bir y1l artirmis olacaksiniz.

Noterlik Kanunu’nu degistiriyorsunuz. Noterlik Kanunu’na iligkin g6yle sorunlar var: Simdi, diin
gordiik -Halil Bey burada degil- Halil Bey konugmasini yaptiktan sonra yasaya iligkin elestirilerini
sundu ve dedi ki: “Ya, siz Noterler Birliginin goriislerini almamissiniz.” Ben de dedim ki: “Demek ki
bu teklif ortak getirdiginiz bir teklif degil ki teklif sahipleri olarak Atilla Bey ve arkadaslarina bir dizi
elestiri yoneltiyorsunuz.” “Yok, benim teklifte imzam var.” dedi, burada olsaydi ona da sdylerdim,
demek ki sadece imzasi var.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Birazdan geliyor, sorarsiniz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani sdyle: Demek ki imzasi var fakat seyi yok yani
hani, arkadaslar sadece imza atmislar yani teklif sahipleri bile teklifin nasil hazirlandigi konusunda &yle
anlasiliyor ki tam olarak bilgi sahibi degiller.

Simdi, Noterlik Yasasi’na iligkin iki tane Oneri getiriyorsunuz. Bunlardan bir tanesi, sorumluluga
dair diizenleme; ikincisi, anladigim kadariyla Adalet Bakanligi yeni noterlikler agmak istiyor, noterlik
sayisini artirmak istiyor ve bunlara kendi sinift disindan noterleri gérevlendirmek istiyor. Simdi -burada
kendileri- umarim maddelere gegmeden dnce onlari dinleriz, 6greniriz onlardan. 72’den beri yiriirliikte
olan bir kanun ve bu noter gorevlendirmesi konusunda da ciddi bir sorun yaganmamis bugiine kadar
yani herhangi bir sorun yok, hi¢bir sorun yok, bdyle bir tartisma yok. Anladigim kadariyla 2015°te
de aslinda hiikiimet boyle bir teklif getirmis ve o zaman Noterler Birligiyle goriismiis ve Noterler
Birligiyle bu sorunu ¢6zmiisler yani aslinda Adalet Bakanlig1 belki bugiin bu yasa teklifi gelmeden 6nce
Noterler Birligiyle bu konuyu gériismiis olsa bugiin buraya gelmemis olabilirdi, sorun ¢6ziilebilirdi.
Umarim, sirf kadrolagsmak igin elli yildir uygulanan noterlik sistemini bozmuyorsunuzdur; giderayak
bunu yapryorsaniz Atilla Bey, ger¢ekten biiytlik bir haksizlik etmis olursunuz noterlik kurumuna.

Soyle bir 6rnek vereyim size, bakin, bir siirii insan okumus aragtirmigtir: Mesela, Almanya’da bu
hakimlik, savcilik stajinin sonunda smava giriyorsunuz ya, en basarili 6grencileri noter yapiyorlar yani
en seckin 6grencileri noter yapiyorlar. Noterlik kurumu saygin bir kurumdur yani dyle insanlarin siraya
girip bilmem ne yaptig1 falan bdyle bakmamak gerekir. Bunu da gercekten kadrolasmak amacryla
noterlik kurumuna iligkin diizenleme yapilmamasi gerektigini diistiniiyorum.

Bu noterlikle ilgili olarak ikinci diizenleme, sorumluluga dair. Simdi, kayitlar1 tutan Tapu
memurlarma yiliklemediginiz sorumlulugu sadece bu satis sdzlesmesini yapacak insanlara niye
yiiklilyorsunuz? Yani zaten kusursuz sorumluluk var Noterlik Yasasi’nin 162’nci maddesinde.
Emsal sorumluluktan daha fazla sorumluluk yiiklemeniz de hem Anayasa’daki esitlik ilkesine aykiri
olacaktir hem de bunun adil olmadigini diisiiniiyorum yani bu konuyu da teklif sahipleri olarak gdzden
gecirirseniz sevinirim, noterlige dair sdyleyecegim seyler bunlar.

Tiirk Ceza Kanunu’ndaki degisiklik -cok agik sdyleyeyim- ekonomik krizin faturasi esnaf falan
degil yani Hitklimetin uyguladigi yanlis politikalar nedeniyle bu iilkede bir ekonomik kriz var. Sanki bu
ekonomik krizin nedeni birileri mal stokluyormus, birileri yag stokluyormus, birileri baska seyler, seker
stokluyormus da seker fiyatlari artiyormus; yag stokluyormus da yag fiyatlari artiyormus gibi bir algi
yaratmaya calistyorsunuz. “Iste, biz stokgulara miicadele edecegiz.” falan, boyle bir sey yok arkadaslar
yani boyle bir sey yok. Isteyen herkes gayet... Gidin marketlerde yag da var, seker de var, her sey var.

6




8.6.2022 T:7 0:1

Buradaki sorun stokguluk degil, 6yle bunun cezasini ii¢ aydan, alt1 aydan degil de alt sinirt bir yildan
baslatarak bu sorunu ¢6zemezseniz, sadece hedef saptirdiginizi diisiiniiyorum. Yoksa gergekten -teorik
olarak sOyliiyorum- bu tiir suglari isleyenlerin cezalandirilmasina kimse karsi ¢ikmaz.

Uzatmadan bitirecegim Abdullah Bey.

Son diizenlemede Danistay ve Yargitaya iliskin bazi siireleri degistiriyorsunuz. Simdi, bakin, ne
yapmigsiniz? Danistay Kanunu 24’{incii madde, 2012 degisikligiyle demissiniz ki: “Idari Dava Daireleri
Kurulunun olusumu ve c¢alisma usuliine iliskin siireyi -yasa degisikligi yapmissiniz ama- 2016’dan
sonra uygulayacagiz.” Sonra 2016 gelmis, 2016’dan 2019’a uzatmissiniz siireyi; 2019 gelmis, 2022’ye
uzatmigsiniz siireyi; 2022 gelmis, simdi 2026’ya uzatiyorsunuz siireyi. Simdi, biz santyorduk ki
sadece Maliye Bakani hesap hatasi yapiyor, anladigim kadariyla Adalet ve Kalkinma Partisinde herkes
hesap hatasi yapiyor. Boyle bir diizenleme olur mu? Yani eger 2026’ya kadar yapacaksaniz yapin
2026’ya kadar. Yani eger altyapist yoksa iki yilda bir, bir yasa degistirilir mi, uzatilabilir mi? Yani bu
ongoriilebilirlik agisindan gercekten bir sikint1 yaratmiyor mu? Yani bir yasada bu kadar kisa araliklarla,
bu kadar ¢ok degisiklik yapilmasi... Yasalarin en temel iceriklerinden biridir, 6ngoriilebilirlik yani bir
kisi bir yasay1 okudugu zaman onun agisindan gelecek 6ngoriilebilir olur. Simdi bunu okuyan ortalama
zekaya sahip bir kisi bu yasa hakkinda “Ongériilebilir.” diyebilir mi? Ug yilda degistirilen yasa mu olur,
iki yilda bir degistirilen yasa m1 olur? Dolayisiyla igeriginden bagimsiz olarak sdylilyorum, dogrusu
yanlisindan bagimsiz olarak sdyliiyorum, bunun dogru olmadigini diistiniiyorum.

Yani sunu sdylemeden edemeyecegim, bu sayilari arttirma azaltma meselesi var ya, bu IDDK
tiyelerinin, Yargitay iiyeliklerinin, dairelerin falan. .. Bakin, tarihte ilk kez sizin Hiikimetiniz ddneminde
bir sey yasandi: Bir kararnameyle biitiin Yargitay ve Danistay iiyelerini gérevden aldiniz. Boyle bir kap1
actiniz, Yargitay ve Danistay {iyelerinin tamamini gérevden aldiniz. Bunun 6rnegi yoktur yani ancak
bunu darbeciler yapar. Biitiin Yargitay ve Danistay iiyelerini... Sonra bunlarin yerine, Yargitay, Danistay
tiyelerinin yerine “Fetullahgilarla miicadele ediyoruz.” adi altinda yenilerini getirdiniz. Tiirkiye’deki
hukuk sistemi, yasa dis1 islere bulagtigini diisiindiigiiniiz kisilerin gorevden uzaklastirilmasina, onlarla
ilgili disiplin sorusturmasi yiiriitilmesine ve onlarin yargilanmasina hizmet edebilecek yeterince
hiikiim igeriyordu, bunu yapmadiniz, hukuksuz bir yontemle hepsini gérevden aldiniz. Sonra iginden
istediklerinizi... O zamana dair bir haber var, bakin, hala 6nlimde duruyor “Yargitay ve Danistay
tiyelerinin her biri kirk iki saniyede atandi.” diyor. Kirk iki saniyede bir Yargitaya ve Danistaya iiye
atamissiniz. Simdi dyle iiye sayilarini degistirerek, Idari Dava Daireleri Kurulu iiye sayisini degistirerek
falan iyi bir sey yapacaginizi diisiiniiyorsaniz asla bu unutulmayacaktir ¢iinkii bu tarihe gegmis bir is;
burada ne kadar iyi niyetli oldugunuzu séylerseniz séyleyin toplumda bir giivensizlik olusacaktir. Ben
yiiksek yargi mensuplariin da bu diizenlemeye hi¢ de olumlu yaklagmayacaklarini diistiniiyorum.

Uzattrysam Baskan kusura bakmayin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ediyorum Mehmet Rustu Tiryaki Bey’e.
Evet, simdi Istanbul Milletvekilimiz Hayati Arkaz Bey’e s6z veriyorum.

Hayati Bey, buyurun.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Size yeni gorevinizde basarilar diliyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ediyorum.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Milletvekili arkadaslarimi saygiyla sevgiyle selamlryorum.
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Tecriibe aklin hocasi, diisiincenin rehberidir. Evrensel bir anlayis olarak bir meslekte uzmanlagmak
icin o alanda sekiz bin saat calismak gerekmektedir. Bu siire zarfinda gerekli tecriibe kazanilir ve
kisi mesleginin piif noktalarini yasayarak ogrenir. Hekimlerin ihtisasi, avukatlarin staji, kaymakam
yardimcihigr gibi durumlar mesleki tecriibedir. Ornegin, hekimler ihtisas yaptiklar1 alanda insanlarin
sagligia ve yasam kalitesine etki etmektedir. Adalet ise milletin saglig1 ve toplumun yasam kalitesidir.
Adaletli yonetim ruhsal olarak saglikli bir toplum olmamizi saglar. Dolayisiyla hakim ve savci
yardimciligiyla personele tecriibe kazandirtlmasi, milletimizin adalet kavramina dogrudan etkili olacak
mesleki tecriibeleri edinerek Hakim, savci atanacak kisiler adaleti en iyi sekilde tesise devam edecektir.
Tiirkiye Adalet Akademisinde alacaklari teorik egitimin yani sira, egitici hakim ve savcilarin yaninda
usta ¢irak iliskisiyle meslegin ifas1 i¢in gereken bilgi, beceri ve tecriibe kazandirilacaktir.

Hakim, savcl yardimeiliginin yani sira, goriistiigiimiiz teklifte hukuki islem gilivenliginin artmasi
ve noterlik hizmetinin daha iyi sunulabilmesi igin degisiklikler yapilmaktadir. Béylece aldiklar
hizmette vatandaslarimiza kolaylik saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica yine vatandaslarimizin
davalarindaki gecikmeler ve Danistayin mevcut is yiikii dikkate alinarak hukuki siireclerin daha kisa
stirede sonuglandirilmasi i¢in degisiklikler yapilmaktadir.

Son olarak, coronaviriis salgmmin ardindan diinyada artan kiiresel enflasyon siirecinde haksiz
kazangla stokculuk yapanlara karsi miicadele edilmesi amaglanmaktadir.

Bu sebeple, adalet sistemimiz ve vatandaslarimiz i¢in kolaylik saglanmasi amaciyla hazirlanan
kanun teklifini destekliyoruz. Teklifin hazirlanmasi siirecinde gerekli hassasiyeti gosteren Degerli
Komisyon Baskanimiza ve iiyelerine siikranlarimi sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ediyorum Hayati Bey’e.

Simdi Aydin Milletvekilimiz Siileyman Biilbiil...

Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkanim, yeni gorevinizde basarilar diliyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ediyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Degerli arkadaslar, bence sorun sistem sorunu. Sistemde bir
sorun varsa bu sistemdeki sorun, sistem i¢inde bulunan diger aktif calisanlara da yayilarak onlar: da
kanser etmeye devam ediyor. Simdi, sistemde sorun su: Yargi siyasallasmis durumda. “Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi” denilen bu sistemle birlikte kuvvetler ayriligi bir kenara itilmis; yasama, yargi
tam anlamryla yiiriitmeye baglanmis durumda. Bu durumda her sey tek bir yere baglandiktan sonra,
kuvvetler ayriligi olmadiktan sonra hep sorunlar ortaya cikiyor. Sorunlar ilk 6nce kimde ortaya
¢iktyor? Yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizliginda ortaya ¢ikiyor. Yarg: bagimsiz ve tarafsiz olmadig:
stirece yarginin i¢cinde bulunan avukatlardan tutun hakim ve savcilara, simdi de noterlere sirayet eden
birgok sorun ortaya ¢ikiyor. Simdi ne oldu? Ilk basta hakim, savcilarla ilgili bircok sorun ortaya ¢iktr.
Hakim, savcilarla ilgili liyakat sorunu ortaya ¢ikti; hakim, savcilarin ise giriglerinde, ¢alismalarinda
liyakatin bir kenara itilmesi ve sadece ve sadece kayirma ve torpille basarili ¢ocuklarimizin, hukuk
fakiiltesini bitiren ¢ocuklarimizin hakim, savciliga alinmamasi su anda gerekgeli karar1 yazamayan
hakimlerin olugmasma neden oldu. Diisiinebiliyor musunuz, bu yilin ocak aymda 1.500 hakime
Adalet Akademisinde “Gerekgeli karar nasil yazilir?” diye bir hizmet i¢i ¢alisma ortaya konuldu.
Yani 1.500 hakim gerekgeli kararin nasil yazilacagini -daha hala yani nasil 6grenmesi gerektigini-
Adalet Akademisinden &grenecek. Diislinebiliyor musunuz? Gegen ay gelen bir yasal diizenlemede
yani kadina yonelik siddet ve saglikta siddetle ilgili yasa teklifine -62’nci madde- yani takdiri indirim
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sebeplerinin uygulanmasinda “hakimin gerekgeli karar1 yazmas1” diye bir madde ekledik. Yani bu ne
demek? Demek ki su anda hakim ve savcilarin liyakat sorunu had sathada. Bu neden oluyor? Tabii,
liyakat sorunu baslangicta, hakim, savciliga giriste yapilan yanlis simav tercihleriyle ortaya konuyor.
Biz, bagindan beri sdyledik, 6nergeler verdik Cumhuriyet Halk Partisi olarak: Miilakatta ses ve goriintii
kesinlikle alinsin ve basar1 diizenlemesi kesinlikle torpil, kayirma ya da baska alanlarda yapilmasin
diye soyledik ama kabul gérmedi. Digiinebiliyor musunuz, 70 puanin altinda belirli bir siire, alt1 ay
staj yapip da hakim, savci olan birgok arkadasimiz géreve geldi. Yani bir Istanbul hakimi “iki yildan
yedi yila kadar hapis cezas1 veriyorum.” diye bir karar verebiliyor. Yani bunu yapan hakimleri gordiik.
Tabii bu is siyasi iradeyle de ilgili, yargimnin bagimsizligiyla da ilgili, yarginin tarafsizliginin ortadan
kalkmastyla da ilgili. Simdi, bu isin ¢6ziimi ne? Altinc1 yarg: paketiyle yani Oniimiize gelen yargi
paketiyle bu isin ¢dziimii s6z konusu olmaz. Yapilacak is ¢ok basit, yargi bagimsiz olacak, yargi tarafsiz
olacak, yarginin yiiriitmeyle bagi tamamen ortadan kalkacak. Bu ¢ergevede altinci yarg: paketi degil,
on besinci yargi paketi gelse dahi yargi bagimsiz ve tarafsiz olmadig siirece, hukuk devletinin taglar
yerine oturtulmadig siirece, Tiirkiye’ye demokrasi ve ozgiirlikkler gelmedigi siirece biz burada alti
degil onuncu, on birinci yargi paketleriyle ugrasiriz.

Degerli arkadaslar, bizim i¢in 6nemli olan somut veriler. Somut verilere bakiyorum yani Hukukun
Ustiinliigii Endeksi’nde 139 iilke arasmda 117 lafin1 etmek istemiyorum. Bu somut veri ama bunu
dinlemiyorsunuz siz. “Hukukun Ustiinliigii Endeksi konusunda siyasi miilahazalar olabilir.” diyorsunuz.
Bunun diginda ben suna bakiyorum, agiyorum istatistikleri, elimizde net bir istatistik var: Anayasa
Mahkemesinin 2012 ile 2021 arasindaki bireysel basvuru ve norm denetimi istatistikleri yayimlandi.
Bu yaymlanan norm ve denetimi ve bireysel basvuru istatistiklerinde ¢ok ilging veriler var. 2021
yilinda 20.084 “adil yargilanma hakki ihlali” karar1 verilmis arkadaslar. Anayasa Mahkemesinde 2021
yilinda 20.084 “adil yargilanma hakki ihlali” karar1 verilmis. Bu say1, ihlal kararlarinin yiizde 76,8’ ini
olusturuyor, biiyiik bir rakam bu rakam. Bu, biiyiik bir rakam. Demek ki “adil yargilanma hakki ihlali”
ne demek? Yargilanmada o kadar ¢ok ihlal var ki bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine giden
vatandas hakkini yargidan alamamis, Anayasa Mahkemesinden bireysel basvurudan hakkini arama
yoluna girmis. Daha sonra Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin 2021 bilangosuna bakiyoruz. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin 2021°de Tiirkiye hakkinda acikladig1 97 karardan 85’inde Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin en az bir maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilmis. Tirkiye davalarinda
aciklanan kararlarda 21 kez “adil yargilanma hakki” 16 kez “0zgiirlik ve giivenlik hakki” 14 kez
“miilkiyet hakki” 11 kez de “toplanma ve dernek kurma dzgiirliigi”yle ilgili maddelerin ihlal edildigi
sonucuna varilmis. Arkadaslar, 2021 yilinda Tiirkiye’den 15.251 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine
basvuruda bulunulmus. Yani Anayasa Mahkemesi verileri de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi verileri
de Tiirkiye’de yargida biiyiik bir sorunun oldugunu; hakim, savcilarin liyakatinde ya da yarginin
isleyisinde, tarafsizlik ve bagimsizlikta biiytik bir sorun oldugunu ortaya koyuyor.

Bir de su var: Anayasa Mahkemesi Baskani Profesér Doktor Ziihtli Arslan, Avrupa Konseyi
tarafindan uygulanan Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarmin Etkili Sekilde
Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda diizenlenen toplantida neler diyor arkadaslar,
bakin, yani Anayasa Mahkemesi Bagkanimiz: Tiirkiye’de yapilan bagvuru sayisinin neredeyse Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvuruyla aym oldugunu belirtiyor. 47 iilke Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesine basvuruda bulunuyor arkadaslar, dava agiyor iilke vatandasi. “AIHM &niinde su anda 70
bine yakin derdest bagvuru bulunmaktadir, bu bagvurular 47 iilkeden alinan bagvurulardir. Bizde ise
sadece ocak aymda 12 bine yakin bagvuru vardir, su anda elimizde Anayasa Mahkemesinde 60 bine
yakin bagvuru vardir.” diye agiklamada bulunuyor Anayasa Mahkemesi Baskani. Yani bu nedir? Bu
acikca, bireysel bagvurunun nedeni nedir, bunu irdelememiz gerekiyor. Yani bunu irdeledigimiz zaman
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Sayin Cumhurbaskanimin 2019 Mayista Yargi Reformu Stratejisi Belgesi ve gegen yil ise insan Haklar1
Eylem Plani’nda agikladig: calismalarin 6ze yonelik degil, sadece sorunun iizerinden gecisi sagladigini
ortaya koyuyor. Arkadaslar, hakim, savcilara cografi teminat getirmezsek, yarginin tarafsizligini ve
bagimsizligini ortaya koymazsak, karar verecek hakim, savcilarin yukaridan talimatlarla verecegi
kararlar1 etkilemeye kalkarsak biz burada yargi reformunu saglamis olmayi1z.

Bakin size iki tane 6rnekleme verecegim arkadaslar, isim isim veriyorum 6rneklemeleri: HSK, gecen
hafta igerisinde bir karar verdi. Anayasa’miza gore Anayasa Mahkemesi kararlar1 baglayicidir, yerel
mahkemeleri baglar. Enis Berberoglu davasinda Anayasa Mahkemesinin kararini uygulamayan, “Karar
beni baglamaz.” diyen Akin Giirlek ismindeki 17. Agir Ceza Mahkemesi Hakimi hakkinda yapilan
sikayette HSK “AYM kararini uygulamayan hakimlere yaptirnm yok.” diye karar verdi arkadaslar,
karar bu. Simdi, Anayasa’ya aykiri bir islem yapan, Anayasa Mahkemesi kararini uygulamayan hakim
hakkinda yapilan sikayette, sikdyeti isleme koymama kararina kars1 yapilan itiraza “Itirazinin reddine
kesin olarak karar verilmistir.” kararint HSK verdi. Bu hakim kim? Bu hakim, Akin Giirlek ise su
anda Adalet Bakan Yardimcisi arkadaglar. Bu hakim kim? Bu hakim, Cankaya Adliyesindeki gezici
hakim heyetinin basi: Sozcii davasi, Canan Kaftancioglu davasi, Demirtag davasi, Tiirk Tabipleri Birligi
davasi, CHD davasinda gezici hakim. Bu hakimin bir 6zelligi daha var, édiillendirilmis bir hakim su
anda; yetiriyorsunuz, Bakan Yardimcisi yapiyorsunuz.

Degerli arkadaslar, bakiniz, ilging olan bir sey daha var; bu konuda ben savciliga su¢ duyurusunda
bulundum, kimin hakkinda bulundum arkadaslar? Hasan Yi1lmaz hakkinda bulundum, su anda Adalet
Bakan Yardimcisi arkadaglar. Hasan Yilmaz hakkinda ve diger 2 yargi¢ hakkinda su¢ duyurusunda
bulundum, gérevi kotiiye kullanma ve resen tespit edilecek tiim suglarla ilgili. Ne i¢in? Istanbul Bagsavci
Vekili iken olmayan MASAK raporuna binaen “SBK Holding var, bu Sezgin Baran Korkmaz’in
tizerindeki yurt disina ¢ikis yasaginin kaldirilmasi ve mallart izerindeki tedbir yasaginin kaldirilmasi”
talebinde bulunan -o zamanki Istanbul Bassavc1 Vekili- Hasan Yilmaz hakkinda ve karar1 kaldiran
hakim hakkinda su¢ duyurusunda bulundum. Nerede bu Hasan Yilmaz? Su anda Hasan Yilmaz Adalet
Bakan Yardimcisi arkadaslar, 2 Bakan Yardimcisina bakin. Ondan sonra ne oluyor? SBK’nin yani
Sezgin Baran Korkmaz’m hakkindaki yurt digi ¢ikis yasagii kaldiran ve mallari tizerindeki tedbiri
kaldirip da yurt disina kagmasina yol agan, islemleri yapan hakim su anda Adalet Bakan Yardimcist.
Ama Istanbul 1l Bagkanimiz Canan Kaftancioglu bu konuda bizim hazirladigimiz, Cumhuriyet Halk
Partisini hazirladig1 bir brosiirii “tweet”de paylasti diye yargilandi, ironiye bakin arkadaslar. Birisi
kagmasina géz yumuyor, Adalet Bakan Yardimcist oluyor, digeri ise Cumhurbaskanina hakaretten,
Igisleri Bakanima hakaretten yargilamyor. Iste, yargimin geldigi nokta bu arkadaslar, yargmin geldigi
nokta bu.

Degerli arkadaslar, simdi bu 6niimiize gelen kanun teklifinde baslica ti¢ konu iizerine diizenlemeler
yapildi: Hakim ve savci yardimeiliginin getirilmesi; tasinmaz satiglarinin noterlerce de yapilabilmesi,
noterlerin gorev ve yetkilerinde degisiklikler; fiyatlar1 etkileme, mal hizmet satimindan kagmma
sucglariin cezasmim agirlastirilmast. Simdi, sondan basliyorum: Fiyatlari etkileme ve mal hizmet
satimimdan kagimmma suglarmin cezasmin agirlagtirtlmasi. Altt ay1 bir y1l yapmissiniz, {i¢ ay1 bir yil
yapmigsiniz alt sinirdan, digerini ii¢ y1l yapmissiniz; bir yildan {i¢ yila kadar. Nereye giriyor? Denetimli
serbestlige giriyor mu arkadaslar? Ne oluyor, nasil etkileniyor? Ya, arkadaslar, acaba su andaki
ekonomik krizin nedeni bu sug isleyen, bu sug¢lamalarda bulunulan kisiler mi? Bugiin vatandas, ¢ift¢i
beni ariyor telefonla “Ya, Sayin Vekilim, niye konusmuyorsunuz? Sabahleyin 1 lira 93 kurus mazota
zam geldi, ben traktdriimii ¢alistiramiyorum.” diyor. Bugiin sabah bir bakiyorum, gram altin bin liray1
asmus, bir bakiyoruz dolar 17’iyi asmus, euro ise 18’1 agsmis. Ya, arkadaslar, bu tiir giivenlikei, bu tiir
ceza politikalariyla siz ekonomiyi diizeltemezsiniz. “Getirdik, ah idare etsin.” mantigiyla bu ekonomi
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diizelmez, bu ekonomi bu tiir politikalarla yiiriirliige girmez.

Arkadaslar, digerlerine geliyorum; hakim, savcl yardimeiliginin getirilmesi. Yani birbirinden ayr1
bu dort konunun -tasinmaz satislari, noterlerin gérev ve yetkilerinin- torba yasa teklifinde getirilmesine
gerek var m1 arkadagslar? Getirin detayli kanun teklifini, Noterler Birliginin hazirlamis oldugu ve dnceki
donem Adalet Bakanligimizin hazirlamis oldugu Noterler kanunu var, onu getirin. O kanun teklifini de
temel yasa olarak Adalet Komisyonundan gegirelim, ondan sonra Meclise gonderelim. Nigin torbanin
icinde getiriyorsunuz? Sonra, yani bu torba kanun yapma anlayist, kanun yapma kalitesi ve acisindan
cok sikintili yani 6niimiizdeki désnemde mutlaka bizim iktidarimzda, Millet Ittifak: iktidarinda torba
kanun yok arkadaslar, torbayla ilgili bir sey yok, temel kanunlar gelecek ne gelirse.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Cuval da olmasin.
SULEYMAN BULBUL (Aydi) — Cuval da yok, torba da yok arkadaslar.

Degerli arkadaslar, bakiniz, simdi bekledigimiz nokta su: 3600’ getireceksiniz ya, 3600°iin i¢inde
neler olacak, onu merakla bekliyoruz yani, 3600’lin i¢inde neler gelecek, neler gelecek...

Arkadagslar, burada, hakim ve savcl yardimeiliginin getirilmesi konusunda yapilan diizenlemeleri
de Hakimler ve Savcilar Kanunu gercevesinde getirmis olsaniz, temel kanun cer¢evesinde bunu
tartigsak, bu konuda bizim de goriislerimizi ortaya koysak daha iyi olur diye diisiiniiyorum.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Siileyman agabey, temel kanuna da karsisiniz siz.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Biz mi?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Torba yasa ile temel yasaya da karsisiniz.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Biz...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Yok, yok, bir sey soyleyeyim. Asil maksadimizi...

Temel yasanin goriismelerinde de tiimii izerinde goriisiiliiyor, maddelerin goriismesi yok, maddeler
oylantyor, sadece dnerge var, normal kanun goriismesi. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ramazan Bey, ben seye de karsiyim biliyor musun... Sarayda
kurullar var, hukuk kurulu...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — “Her seye karstyim.” diyor iste.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Simdi saraydaki kurullarda hazirlanan yasa tekliflerine de
karsiyim ben. Sarayda kurullarda hazirlaniyor, buraya geliyor, ondan sonra burada kimsenin haberi
yok. Ben ona da karstyim yani ona karsty1z.

Simdi arkadaglar, bakin, simdi burada, taginmaz satiglarinin. ..

Degerli arkadaglar, bakin, simdi isleyen 3 tane kurum vardi. Hakimler ve Savcilar; Hakim ve
Savcilar ne kadar hata yapsa dahi... Gegenlerde bir emekli saver arkadasin dedigi gibi “Benim babam
is¢i, ¢iktim, sinava girdim, hakim, savcilik sinavina; ondan sonra, hi¢ torpilim olmadan hakim, savci
oldum ve emekli oldum.” Simdi, hakim ve savcilara yonelik yapmis oldugunuz diizenlemelerle
hakimlerin, savcilarin durumu ortada, biraz 6nce anlattim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Toparliyor muyuz Siileyman Bey?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Toparlayacagim, gelecegim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — ikinci nokta, avukatlarla ilgili yapmis oldugunuz diizenlemeler
de simdi goriilityor; ¢oklu baroyu yaptiniz. Avukatlarin is alanlarini daralttiniz, avukatlarin is alant m1
kald1? Uzlagmaciyla ilgili bir yasa teklifi getirdiniz, ondan sonra i¢ini doldurdunuz, doldurdunuz, su
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anda asliye ceza mahkemesinde caligsan katip yani emniyet memuru, savcilikta calisan memur hepsi
uzlagmaci oldu yani herkes uzlagsmaci oldu, avukatlarin is alanlarini daralttiniz.

“Ara buluculuk” dedik, “Zorunlu ara buluculuk dogru degildir.” dedik yani “Thtiyari ara buluculuk
olsun.” dedik, ondan sonra zorunluyu getirdiniz. Ama is hukukundan dogan uyusmazliklarda durumu
stkintida olan isgiler i¢in de zorunlu ara buluculugu uygulayin diyoruz avukatlara is alanlari agilsin
diye, ona da “hayir” diyorsunuz. Yani avukatlarin is alanlari gitti, 160 bin avukatin 50 bini is¢i avukati
olarak asgari licretin altinda galistyor. Avukatlart da ¢oklu baroyla —affedersiniz- bir kenara ittiniz, su
anda agik ve net -su anda yasa goriisiililyor- Bursa Barosunda 5 bin avukat var, verdiginiz adli yardim
parasi 4,5 milyon lira ama 1.701 avukat var Ankara 2’nci Baroda, verdiginiz para 4,2 milyon TL.
Yapmayin, eylemeyin arkadaslar.

Yani sira kime geldi? Simdi noterlere geldi arkadaslar, sira noterlere geldi. 3 tane hukuk kurulu var,
simdi sira noterlere geldi. Yahu arkadaslar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde torpil olmadan, kayirma olmadan,
sadece kidem esasina gore girilebilen, atanabilen tek makam, meslek noterlik ya. Yahu niye miidahale
ediyorsunuz? Yani isler yolunda yiiriirken niye noterlerin atanma usuliinii degistiriyorsunuz?

Yani ¢ikmigsiniz “son hal kagidi” diye bir sey ¢ikarmigsiniz. Ben, hayatimda ilk defa “son hal
kagidin1” bu diizenlemede gordiim arkadaslar. 27°nci maddede bir degisiklik yapiyorsunuz: “Ayni
smiftan veya bir iist siniftan isteklilerin bulunmamasi halinde, ikinci ilanda son hal kdgidinda olumlu
kanaat belirtilmis olmasi kaydiyla bir alt sinif noterler arasindan atama yapilabilir.” Torpil, liyakatsizlik,
adam kayirma, keyfl atama; buyurun bu. Son hal kagidi nedir? Bir arastirma yaptim, “Nedir bu?” diye
noter arkadaslara sordum. Son hal kagidi, gelip de miifettisler noterlik de sey yapryor ya, teftis yapiyor
ya, hazirladiklari olay o. Miifettis kim? Adalet Bakanligina bagli. Nereye bagli? Yiiriitmeye bagh. Yahu
arkadaslar, bir noterlik kaldi, orada da alin, gelin, asagidaki siyasi torpili olan vatandas iist tarafa
getirin, noterlikte de bir kayirmacilik noktasina ¢ikin.

Arkadaslar, bakin, simdi burada, “son hal kagidi” diyorsunuz ama alt siniftakiler arasinda kidem
sartt aramiyorsunuz, neden aramiyorsunuz? Bir de o hata var orada simdi. Simdi diyorsunuz ki siz:
“Son hal kagidi Bakanlik hari¢ kimse tarafindan bilinmedigi halde, muallak alanda keyfilik baslayacagi
bilindigi halde iist sinifa alt siniftan biri atanirken alt siniftakiler arasinda dahi kidem sart1 aranmamakta,
onun yerine kimsenin bilmedigi, ulasamadig1 son hal kagid: esas alinmaktadir.” Bu son hal kagidinda
daha yiiksek puan siralamasi dngdriillmemis durumdadir arkadaglar yani bu diizenlemeyle siyasi torpili
olan ii¢iincli sif noter iki buguk yilda birinci siif noter olacaktir.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Sizin éneriniz ne, ne yapsimlar? Yani son hal kagidi olmadan
mu1 yapsinlar?

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Onerimiz mi? Bu énerinin tamamen ¢ikarilmasi lazim, ayni
sisteme devam edilmesi gerekiyor, kidem esasli devam edilmesi gerekiyor.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Burada da kidem var zaten.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Noterler Birliginin talebini alsinlar.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Vekilim, bu ¢ercevede MHP’nin daha 6nce iptal davast
acmis oldugu (1979/30) olan Anayasa Mahkemesi karar1 gerekleri yerine getirilmesi gerekiyor.
Bunu okumamiza gerek yok, bu konuda MHP’li arkadaslarimizin, Halil kardesimizin bilgisi vardir,
sizlerin bilgisi vardi. MHP’nin 1979°da a¢gmis oldugu, Anayasa’ya aykiriliktan dolayr noterlerin
atanmalariyla ilgili yapilan degisiklige iliskin agmis olduklari davada Anayasa Mahkemesi karari
acik ve net: Ydrirlikteki noter atama yontemiyle ilgili Anayasa’ya aykiriligi one siiriilen hitkmiin
niteligi konusunda Anayasa’ya aykirilik karar1 vermis ve siyasi kayirmacilik ya da atama sisteminin
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degistirilemeyecegi karart vermis. En azindan bu konunun Komisyon iiyeleri tarafindan dikkate
almmasi gerektigi diistincesindeyim.

Degerli arkadaslar, Noterlik Kanunu’nda yeni bir degisiklik daha yapiliyor. Bu degisiklikle
getirilen nokta, tasinmaz satislarinin noterlerce yapilabilmesi. Olumlu bir degisiklik bu arkadaslar,
taginmaz satiglarmin noter aracilifiyla yapilabilmesi. Bu, seye benziyor: Veraset ilamlarinin alinmast
konusunda da noterlere yetki verilmesi olay1 da... Simdi vatandas gidiyor, noterlerden de veraset
ilam1 aliyor, gidiyor ya da mahkemelerden veraset ilam: aliyor. Simdi, burada, tapuda da islem
yapilabilecek, noterler de de islem yapilabilecek; olumlu bir sey ama burada sorumluluk agisindan
bir sikint1 var. Simdi, burada noterlere kusursuz sorumluluk getiriliyor ama tapu memurlarina, tapuda
yapilan islemlerde islem yapanlara ise kusurlu sorumluluk devam ediyor. Simdi, ayn1 islemi yapan,
ayn1 hukuki statiide olan kisiler arasinda, kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilmas: dogru degil, bu
isin diizeltilecegi kanaatindeyim.

Bunun diginda, noterin yaptigi islem hukuki bir iglem, noter tarafindan yapilmasi dogru bir
sey ama bu hukuki islem yapilirken de avukatlarin is alanlarini da g¢ogaltmamiz ¢ergevesinde talep
halinde barolardan hukuki islemde avukat temini de saglanmali diye diisiiniiyorum. Bu, benim ayr1 bir
onerim, bu da disiiniilirse en azindan avukatlarin is alanlarinin agilmasi, genisletilmesi agisindan da
desteklenebilir.

Simdi, noter hukuki bir islem yapacak, iki tarafi geliyor, hukuki bir islem yapacak. Bu hukuki
islem konusunda...

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ucretini noterler mi versin, vatandas m1 versin?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Vatandas geliyor notere islem yapmaya.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Hayir, hayir, avukat talep etti§inde avukata bir iicret verilecek
ya, onu noterler mi versin?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Adli yardimdan saglanabilir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Bakanim, maktu bir {icret belirlenebilir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Adli yardimdan avukata verilecek, o taraflara verilecek sey
maktu bir ticretle...

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Iste o, maktu iicreti nereden verecekler? Noterler mi veresin,
sey mi versin?

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Hayir, noterler degil, Barolar Birliginden Adalet Bakanlig
cergevesinde adli yardim biitcesinden verilebilir.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yani devlet versin o zaman.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yahu, devlet verecek, neden verecek biliyor musunuz? Nasil
ara buluculukta vatandas avukat talebinde bulunuyorsa, devlet veriyorsa, hukuki iglemlerde...

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Siileyman Bey, devlet verir, hepsini de verir, o {icretlerini de
isterse verir, onu da sdyleyebiliriz yani sikint1 yok.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Siileyman Vekilim...

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, Siileyman Bey...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadaslar, olabilir diyorum yani bu is olabilir, diisiiniilebilir,
beyin jimnastigi yapilabilir.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Bizim de ilgimizi cekti.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani evet, beyin jimnastigi yapilabilir. Iste bu konulari
tartisabiliriz yani.

BASKAN ABDULLAH GULER - Siileyman Bey, toparlayalim. Maddeye gelince de tekrar onu
degerlendirecegiz ¢linkii Noterler Birligi Baskanimizi da...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir de sey var: Burada Tapu Kadastroya verilen bir para var. O
paranin tahsilini de o islemi de noterler aliyor.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Doner sermaye iicreti.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Evet, evet.

Noterlere bdyle bir yiikiimliilik vermenin dogru olmadig: kanaatindeyim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Kurumsal yardimlagma diyelim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayim Baskan, simdilik sdyleyeceklerimiz bu kadar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ediyorum.

Evet, Siileyman Biilbiil Bey tamamladi.

Simdi de Antalya Milletvekilimiz Rafet Zeybek konusacak son konugmaci olarak. Boylece
tamamlayacagiz, sonra maddelere gececegiz.

Buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Son sozii mil sdyleyecegim Baskanim?

BASKAN ABDULLAH GULER - Yani evet, buyurun Rafet Bey.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli katilimcilar; hepinizi saygryla
selamliyorum.

Sayin Bagkan, yeni goreviniz nedeniyle sizi tebrik ediyor, basarilar diliyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ediyoruz.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Degerli arkadaslarim, besinci yargi reform paketini Meclisten
gecirdik, simdi altincisini goriisiiyoruz, muhtemelen son yargi reform paketi olacak ama 5 tane yargt
reform paketinin en bilyiik amaci yargiya giiveni artirmakti yani temel amaglarindan biri bu ¢iinki
yargiya giiven gercekten Turkiye’de igler acisi sekilde. Yani ben hep “yiizde 20” diyorum ama herkesin
kabul ettigi yiizde 30. Bir iilkede yiizde 30 giivenle adalet dagitilmaz. Bu, bakin, 1980 Oncesini
biliyorum, yiizde 80-85’lerdeydi; 12 Eyliil askeri darbesinden sonra yiizde 70’lere diistii; bugiin,

dedigim gibi, herkesin kabul ettigi yiizde 30. O zaman biz oturup diisiinmek zorundayiz. Yani yargrya
giiven her gegen giin diisliyorsa sorun var, yargi sorun igerisinde.

Degerli arkadaslarim, bakin, yarginin iki tane temel sorunu var ve yillardir bu sorun bir tiirli
asilmadi; asilmadigi gibi, maalesef sorunlar katlanarak artti. Yarginin temel sorunu, bagimsiz ve tarafsiz
olamayisidir. Ikinci sorunu, iddia makami ile savunma makami arasindaki esitsizliktir. Simdi, 1srarla
sOyliiyoruz, sdylemeye devam edecegiz, dyle goriiliiyor; Tiirkiye’de maalesef, yargi, arkadaslar, kabul
edin ki bagimsiz ve tarafsiz degildir. Eger bir sorunu gérmiiyorsaniz ya da o sorunu kabullenmiyorsaniz
cdzemiyorsunuz tabii yani ¢oziilmez zaten. Once bakacaksmniz ki “Evet, ya, yargida bagimsizlik ve
tarafsizlik sorunu var.” ger¢egini gormeniz lazim ama bu, maalesef bugiine kadar goriilmedi.

Aslinda her partide ¢ok degerli hukukc¢u arkadaglar oldugunu biliyorum, biliyorlar da evet,
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bugiin yarginm i¢inde bulundugu sikintry1 gériiyorlar da ama bunu sdyleme cesaretini nedense kimse
gostermiyor. Arkadaslar, bu cesareti gosterelim. Bu adalet yarin -mutlaka siz de diistiniiyorsunuzdur-
size de lazim olur. Herkese lazim, herkese adalet. Bugiin belki adaletle ilgili sorununuz olmaz ama
yarin mutlaka adalete ihtiyaciniz olacak sorunlar yasarsiniz. Onun i¢in bu gergegi gorelim.

Yine, yargida, ger¢ekten iddia makami ile savunma makami arasinda ¢ok ciddi bir esitsizlik var.
Ben savcilik dénemimde de soyliiyordum hep, “Ya, bu, iddia makamini karar makamiyla esitlemeyin
yani ayni konumda olmasin, savunma diizeyinde kalinsin.” diyordum; yapilmadi, yapilmamaya devam
ediliyor. Gergekten uygulamada ¢ok gordiim; iste, savunmalar, iddialardan sonra salon bosaltilir, hakim
ile saver salonda kalir, ikisi bag basa verir, “Soyle mi karar versek, boyle mi karar versek?” derler,
ortak bir karar ¢ikarir. Disiiniin yani bu yarginin 3 tane giictinden 2’si bir oluyor; birlikte, karsiliklt
konusuyorlar, iste “Sdyle yapalim, bdyle yapalim.” diyorlar. Cok kutsal saydigimiz -hakikaten de
Oyledir- savunma makami yoktur, o disarida bekletilir. Simdi, o nedenle diyorum ki savunma makami
ile iddia makamini esitlemek lazim.

Degerli arkadaglarim, hepiniz biliyorsunuz, 1961 Anayasasi’nda sadece Hakimler Kurulu vardi,
Savcilar Kurulu bile yoktu; 1971 Anayasa degisikliginde Savcilar Kurulu olusturuldu ve bu kurullar
12 Eyliil, daha dogrusu 1982 Anayasasi’na kadar gayet de diizenli bir sekilde gérev yaptilar ama
1980 darbesinden sonraki 1982 Anayasasi’nda bu iki kurulu, hakimler ve savcilar kurulu ayr1 olan
kurullar birlestirdiler. Bakin, amag suydu: Daha baskici olmak; daha dogrusu karara, iddia makamini
da katip daha c¢ok cezalandirma; temel sey buydu. “Aman ha, cezalandirilsin; adliyeye gelen ya da
hakkinda dava agilan insan mutlaka cezalandirilsin.” Yani cezalandirmalar 6nemsendi, beraat degil.
Bu nedenle iddia makamini, karar makaminin igine soktular o zaman ama o tarihten sonra nedense bir
tiirli degistirilemedi bu, hala da devam ediyor. Israrla dedigim gibi -yani ben kendi gérev doneminde
bile hep soyledim- biz, iddia makami ile savunma makamini esitlemedigimiz siirece Tiirkiye’de adaleti
saglayamayiz. Bu iki temel sorunu ¢6zmedigimiz siirece ne kadar yasal diizenleme yaparsak yapalim...
Ornegin, bu yasa teklifindeki -ben de siyasete girmeden &nce hep savunuyordum- hakim, savci
yardimcili1 cok dogru bir karardir, ¢ok isabetlidir, ¢ok gereklidir, ihtiyagtir. Destekliyorum ama sorunu
¢dzecek mi, yarginin sorununu, o temel iki sorununu ¢ézecek mi bu diizenleme? Cozmeyecek. O zaman,
¢ok anlamli olmuyor yani “Kétii oluyor.” demiyorum ama anlamli olmuyor. O temel sorunlar dururken
siz ne kadar olumlu yasal diizenleme yaparsaniz yapin, adalet dagitma noktasinda tikaniyorsunuz.
Tikaniyoruz zaten, o goriiliiyor. Degerli arkadaslarim, kimse... Gergi arkadaslar da belirtti; “Anayasa
Mahkemesi kararlarini tanimiyorum.” diyen bir hakim eger Bakan Yardimcilig1 gorevine getiriliyorsa
kusura bakmayin ya, yargi bagimsiz falan degil, “bagimsiz” diyemezsiniz, olmaz.

Bunun i¢in, ben diyorum ki: Gelin, Tiirkiye’de adalet igin, yargiy1 bagimsiz ve tarafsiz kilacak
diizenlemeleri yapalim. Ki Anayasa degisikligi gerekiyor, Hakimler Savcilar Kanunu degisikligi
gerekiyor. Bir de iddia makamu ile savunma makamint esitleyelim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ediyorum Rafet Bey’e.
Geneli iizerindeki goriismelerimizi tamamladik.
Simdi teklifin maddelerine gecilmesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.
Simdi 1’inci maddeyi okutuyorum:
HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI
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MADDE 1- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 10 uncu maddesi
basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hakim ve savci yardimeiligi siiresi ve egitim:

MADDE 10 - Hakim ve savci yardimeiligi siiresi tig yildir.

Hakim ve savcr yardimciligy; temel egitim donemi, gérev donemi ve son egitim doneminden
olusur. Temel egitim ve son egitim Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilir. Gérev donemi ise
yargt mercilerinde fiilen gérev yapmak suretiyle gegirilir.

Hakim ve savci yardimcilari, atanmalarini miiteakip temel egitime alinir. Temel egitim doneminde
adli yarg1 hakim ve savci yardimeilari, adli yarg: teskilatinin ihtiyag durumu ile imkanlar dl¢iisiinde
kendi istekleri géz Oniinde bulundurulmak ve Héakimler ve Savcilar Kurulunun goriisii alinmak
suretiyle, Adalet Bakanliginca hakimlige veya savciliga atanacak sekilde ayrilir.

Hakim ve savci yardimcilari, temel egitim déneminin sonunda yazili sinava tabi tutulur ve
aldiklar1 puana gore en yiiksek puandan baslamak tizere ayr1 ayri siralanir. Esitlik halinde hakim ve
savcl yardimeiligi yazili yarisma simavinda puant yiiksek olana dncelik taniir. Esitligin devam etmesi
halinde kura ¢ekilmek suretiyle siralama belirlenir. Hakim ve savci yardimcilart bu siralamaya gore,
Bakanlikca belirlenen ilk derece yarg: yerleri arasindan sectikleri il veya ilgelere gérev donemini
gecgirmek {izere atanir.

Hakim ve saver yardimcilar: gorev doneminde bolge adliye veya bolge idare mahkemeleri ile
Yargitay veya Danistayda da gorevlendirilir.

Gorev doneminde hakim ve savcl yardimcetlarinin yetistirilmesi amaciyla Adalet Bakani tarafindan
tercihen istekli olanlar arasindan, ilgili adalet komisyonlar1 ve Tiirkiye Adalet Akademisi ile Hakimler
ve Savcilar Kurulunun goriis ve onerileri alinmak suretiyle, egitici hakim ve savcilar gorevlendirilir.
Bu gorev; atama, terfi, miistemir yetki ve tevzi edilen is sayist gibi hususlar bakimmdan géz 6niinde
bulundurulur. Egitici sayisinin birden fazla oldugu yerlerde, egiticilerden biri koordinasyonu saglamakla
gorevlendirilebilir. Egitici hakim ve savcilara Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan egitim verilir.

Hakim ve savci yardimeilari, egitici hakim veya savcilarin gorev yaptigi mahkeme ve savceiliklarda
ve onlarin nezaretinde gorev yapar. Egitici olarak gorevlendirilen hakim ve savcilara, en fazla iki hakim
ve savcl yardimetst verilebilir.

Gorev doneminde hakim ve saver yardimeilart Tiirkiye Adalet Akademisinde iki kez ara egitime
alimir. Her ara egitimin sonunda yazili sinav yapilir.

Gérev donemini tamamlayan hakim ve savci yardimeilar: son egitime alinir. Son egitim dénemini
bitiren hakim ve savci yardimeilari, yazili ve sozlii sinava tabi tutulur. S6zlii sinava girebilmek i¢in son
yazilt sinav puani ile yazili sinavlar nihai puaninin ayri ayri en az yetmis olmasi sarttir.

Yazili sinavlar nihai puani; temel egitim doneminin sonunda yapilan sinavdan alman puanin
%10’u ile gorev doneminde yapilan ara sinavlardan alinan puanlarin aritmetik ortalamasinin %30’u ve
son yazili sinavdan alinan puanin %60’ min toplamindan olusur.

Temel egitim ve ara egitimler yazili simnav sonuglarina goére; son yazili smmavdan tam puan
alsa bile yazili sinavlar nihai puaninin yetmis ve iizerinde olma ihtimali kalmayan hakim ve savci
yardimcilari, on bes giin i¢inde yeniden ikinci ara egitim yazili smnavina alinir. Bu sinav sonucuna
gore de yazili sinavlar nihai puaninin yetmis ve iizerinde olma ihtimali kalmayanlarin, hakim ve savci
yardimciliklarina Adalet Bakanliginca son verilir.

Son yazili smav puani ile yazili snavlar nihai puani en az yetmis olmayanlar, en gec iki ay i¢inde
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yeniden son yazili sinava aliir. Bu smav sonucuna goére de basarili olamayanlar hakkinda onaltinct
fikra hiikiimleri uygulanir.

Hakim ve saveir yardimeiligi sonunda basarili sayilmak i¢in yazili sinavlar nihai puaninin %50°si,
s6zIi sinav puaninin %251 ile gorev ve egitim donemlerinde verilen puanlarin aritmetik ortalamasinin
%?25’inin toplaminin en az yetmis olmasi sarttir.

Yazili sinavlar; hakim ve savci yardimcilarina ders verenler arasindan Tiirkiye Adalet Akademisi
Bagkaninca se¢ilen bagkan ile dort asil ve iki yedek tiyeden olusan yazili sinav kurulu tarafindan yapilir.

SozIli sinav; Tirkiye Adalet Akademisi Baskanmnin baskanliginda, Teftis Kurulu Bagskani
ve Personel Genel Midiirii ile hakim ve savci yardimeilarma ders verenler arasindan ilgili bakan
yardimcisinca segilen iki asil ve bir yedek tiyeden olusan sozlii sinav kurulu tarafindan yapilir.

Hakim ve savcr yardimeiligr sonunda basarili olamayanlar, talepleri halinde Bakanlik¢a merkez
veya tasra teskilatinda genel idare hizmetleri sinifinda bir kadroya atanabilir, aksi halde bunlarmn hakim
ve savcl yardimceiligina Bakanlikga son verilir.

Hakim ve savcl yardimeiligi stiresini tamamlamadan gorevden ayrilanlar ile bu siireyi tamamlayip,
meslege kabul edildikten sonra hakim ve savci yardimciligi siiresi kadar ¢calismadan gérevden ayrilanlar,
bu siire zarfinda kendilerine 6denen aylik, 6denek, tazminatlar ile her tiirlii 5demenin, mecburi hizmetin
eksik kalan kismi ile orantili miktarini iki kat olarak 6demek zorundadirlar.

Hakim ve saver yardimeiligt donemleri, hakim ve saver yardimcilarinin hakimlige veya
Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde ayrilmasi, gérev yerlerinin tespiti, egitici hakim ve savcilarin
belirlenmesi ve gorevleri ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Hakimler ve Savcilar
Kurulunun goriisii; gérev doneminin Yargitay ve Danistayda gegirilmesine iligkin hususlar ise Yargitay
ve Danigtaym goriigleri alinmak suretiyle Adalet Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle; egitimlerin
uygulama esaslart ile yazili ve sozlii sinavlara iligskin hususlar Tiirkiye Adalet Akademisince ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - ilk s6z Mersin Milletvekili Alpay Antmen’in,

Buyurun Saym Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

1’inci maddeyle, hakim ve savcr adaylig1 yerine hakim ve savcl yardimeiligr getirilmek isteniyor.

Geneli iizerinde konusurken de bahsetmistim; adliyelerin yer durumu, yer miisaitligi nedeniyle,
bu hakim ve saver yardimcilarinin nerede oturtulacaklari, nerede gorev yapacaklart konusunda ciddi
bir sikint1 ¢ikacagmi diisiiniiyorum. Bunun da ¢6ziilmesi gerekiyor. Hakim ve savci adaylari, simdi
ya belirli salonlarda birlikte oturuyorlar ya da ¢ogu islerini bitirip adliyenin ¢evresindeki kahvelere
gidiyorlar bugiin i¢in. Buna bir 6nlem alinmasi ve 6zellikle hakim ve savci yardimcilarinin mesaiye
riayet etmesinin saglanmasi gerekiyor; bu bir.

Ikincisi, avukatlardan hakim ve savci adayligi alinirken onlarin stajlari bir y1ldi. Simdi avukatliktan
hakim ve saver yardimeiligina giris icin bdyle bir ayrim kaldiriliyor, avukatlar da ti¢ yi1l hakim ve
savel yardimeiligi yapacak. Hakim ve saveilik mesleginin ne kadar 6nemli oldugunu diisiintirsek,
bu siirenin ii¢ yil olmasi, layikiyla egitim verilmesi ve layikiyla hakim ve savcilar tarafindan sahada
egitilmelerinin 6nemi ¢ok biiylik ama madde yazimindan, hangi hakim ve savcilarin hakim ve savci
yardimcisi alacagi, hangilerinin almayacagi konusu biraz da hakim ve savcilarin keyfine birakilmis.
Hakim ve savcl istemezse yanina yardimct almaz, isteyen hakim ve saver 2’ye kadar yardimer alabilir.
Bu konularda, bence bunun hakim ve savcilarin istegine birakilmamasi gerekiyor.
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Bunun disinda, avukatlik meslegine devam eden avukatlarin hakim ve savcilik meslegine gegisi
icin daha dnceki kosullar ne olacak? Artik avukatlardan hakim ve savcilik meslegine alim olacak mi,
olmayacak m1? Onun agiklanmasinda bir yarar var.

Puanlama sisteminde c¢ok ciddi ayrintilar var. Bunu yapacagimiza, her sinavdan asgari 70
alinmasini 6ngoriirsek ¢ok daha iyi olur ve bir kere de bu isi halletmis oluruz ve 70 alamayana da sadece
bir biitiinleme hakki veririz. O biitiinlemeyi de gecemedigi anda da hakim ve savci yardimcilarinin
ilisiginin kesilmesinde yarar var.

Bundan da daha 6nemli olarak son, meslege kabul i¢in bir sozIlii sinav yapilacak. Bu sozlii
sinavda ve sozlil sinav sorularini hazirlayacak ya da biitiin sinav sorularint hazirlayacak ekiplerde veya
kurullarda hukuk fakiiltelerinden akademisyenlerin olmamas: biiyiik bir eksiklik. Biitiin yapilacak
yazili sinavlarin ve sozlii sinavlarin hazirlanmasinda en az profesor veya dogent diizeyinde, konusunun
uzmanini hukuk akademisyeni olmasinda da yarar var. Bu, buradaki ¢ok biiyiik bir eksiklik.

Ama en biiytik eksiklik, son olarak yapilacak sozlii sinavin kurulunda da hukuk akademisyenlerinin
bulunmamasi, bunun 6ngoriilmemis olmamasidir ve bizim burada teklifimiz, O6zellikle, so6zli
sinavlarin da goriintiilii ve sesli kayit sistemine alinarak daha sonra torpil iddialarina, saibelere olanak
saglanmamas.

Bu arada, hakim ve saveci adayligi i¢in biitiin kurullarda, 6zellikle ¢ikarilacak yonetmeliklerde
tamamen idareye yetki veriliyor ve bu, hakim ve savci adaylifi ve daha sonra hakim ve savci
mesleginin tamamen Adalet Bakanliginin ve idarenin kontrolii altina girmesini saglayacak. Bu da
adaletin, mahkemelerin, yarginin idareye baglanmis olmasi anlamina gelebilir. Bugiin iktidarda AK
PARTI vardir, yarin baska bir parti gelir; hi¢ énemli degil, énemli olan bizim objektif ve herkes i¢in
uygulanabilir, herkes i¢in dogru kanunlar yapmamizdir diyorum.

Ozellikle bahsettigim hususlarin teklif sahipleri tarafindan dikkate alinmasini talep ediyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Ben tesekkiir ediyorum Sayin Antmen.

Notlarimizi alalim, konugmalar bittikten sonra teklif sahibi arkadaslarimiza s6z verecegim.
Sayin Zeybek...

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, bu yasa teklifi Meclis Genel Kurulunda kabul edildikten sonra hakim ve savct
yardimcilig1 nedeniyle ¢ok sayida kadro olusturulacak yani ¢ok sayida hakim ve savci yardimeist
alinacak.

Simdiye kadar, daha dogrusu 6zellikle bu FETO darbe girisiminden sonra yaklasik 4 bin hakim
ve savcl meslekten atildi. Onun boslugunu doldurmak igin sdyle bir yol izlendi: Yiizde 70 olan yazili
puant yiizde 40’a indirildi. Ben biliyorum yiizde 50’nin altinda puan alanlar hakim ve savci yapildi
yani hepsi demiyorum tabii, yiiksek puanlar da var ama 50°nin altinda puan almasina ragmen hakim
ve savcl yapildi. Dilerim, bu yasa teklifi yasalagtiktan sonra alinacak hakim ve savcr yardimeilarinda
bu yontem uygulanmaz yani “Cok sayida kisi alinacak, segme sansimiz daha yiiksek olsun, daha ¢ok
yandast hakim ve savci yardimeisi yapalim.” diye diigiiniilmez ¢iinkii biraz 6nceki, geneli lizerindeki
konusmamda da sdyledim: Yani adalet her giin, her zaman lazim olur, herkese lazim olur. Buna dikkat
¢ekmek i¢in 6zellikle s6z aldim.

Bence, bu hakim ve savci yardimcilart aliminda miilakat yontemini kaldirip, yazilida aldigi puana
gore siralama yapip kadrolarmn o sekilde olusturulmasi dogru olacaktir diyorum.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz Saym Zeybek

Mehmet Rustu Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Baskan.

Simdi 6nce sunu sdyleyeyim: Biitiin diinya icin gegerli bir hakim ve saver standart egitimi yok
yani her iilke kendi gelistirdigi modelle, kendi kiiltiiriiyle hakim ve saver yetistiriyor, farkli yontemler
uyguluyor, Avrupa Birligi iiyesi lilkeler arasinda bile bir standart yok; ii¢ ile bes yil arasinda egitim
stirecleri, stajlari, yardimciliklar falan diizenleniyor. Buna dair yapilmis pek ¢ok arastirma var. Ben
eminim, arkadaslar bu teklifi hazirlamadan 6nce bunlart arastirmislardir; zaten cogunun da egitim igin
ongordiikleri siire alt siniri {i¢ y1l oldugu i¢in oradan baslatmuslar.

Fakat sorun su, biraz dnce de sdyledim: Yani adaylik egitiminin, staj egitiminin, stajyerligin
admin degistirilmesiyle hakim yardimcili1 ve saver yardimeiligi miiessesesini getirmis olmuyorsunuz.
Kanimeca, bu egitim siireci ve stajin hakim yardimciligi ve savel yardimeiligindan ayrilmasi gerekir
yani Adalet Akademisinde egitim gordiikleri donem ve bunun sonunda sinava girdikleri donem gene
bir staj, bir egitim donemi olarak kabul edilmeli, daha sonra hakim ve savci yardimciligina bu kisiler
atanmali, dogrudan kiirsii hakimi olarak atanmamalar1 i¢in belirli bir siire gorev yaptiktan sonra hakim
ve savci kadrolarina atanmalarinin ¢ok daha dogru olacagini diisiiniiyorum.

Simdi, bir de sdyle: Keyfiyet demek istemem yani hani boyle bir rencide edici bir kavram
kullanmak istemem ama simdi, egitim sirasinda hakim ve savci atamasinda getirilen teklifle egitimin
ayristirtlmasi dngoriilityor. Bugiine kadar bildigim kadarryla Adalet Akademisinde hakimlik ve saveilik
egitimi aym egitim biciminde veriliyordu, simdi, “Bunu ayiralim.” diyor teklif sahipleri yani “Onceden
kimin hakim ve savcilik kadrosuna atanacagi belli olsun, egitimleri de buna gore verilsin.” En azindan
benim teklifteki kavramdan anladigim bu. Fakat soyle bir sey var yani keyfiyet derken hani yanlis
anlasilmasini istemem ama soyle bir sey: “Goriisti de alinarak Adalet Bakanliginca belirlenir.” yani
hani “Ihtiyaca gore belirlenir.” Bu biraz gergekten hani isteginizin ¢ok anlamli olmayacag: bir sonug
dogurur; Oyle ya da bdyle... 300 stajyer aldiniz, 180’ini hakim, 120’sini savci yapacaksiniz; 250°si
hakim olmak istedi veya 250’si savci olmak istedi; sonucta, Adalet Bakanlig1 belirleyecek, bunu neye
gore belirleyecek, buna dair herhangi bir kural yok. Bu agidan bir sorun oldugunu diisiiniiyorum. Yani
hani “sinav puanina gore” mi dersiniz, baska bir seye gore mi dersiniz bilmiyorum ama biraz daha en
azindan keyfiyete kap1 kapatacak sekilde bir diizenleme getirilmesinin yararli olacagini diisiiniiyorum.
Basta da sdylemistim, hakimlik, savcilik yardimciligi kurumuna teorik olarak karsi degiliz, sadece
eksikliklerinin diizenlenmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Bagkan.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederim Sayin Tiryaki.

Saym Emre...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, Saym Bagkan, birka¢ konu var dikkatimi ¢eken.

Birincisi: Simdi, avukatlik stajin1 yaparken hepimiz bunu yasadik, iste, staj doneminde gidiyorsunuz,
aslinda adliyede bdyle bir yeriniz vesaireniz falan yok yani salonun icerisinde dolastyorsunuz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Maalesef.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Aslinda, orada siz kendi kendinize bir seyler yapmaya ¢alistyorsunuz,
¢ok da boyle islevsel degildi bizim donemde.
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BASKAN ABDULLAH GULER - Soyle: Anadolu’da islevsel de biiyiik sehirlerde diyelim,
Anadolu’da daha iyi imkanlar var yani.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Evet yani dogrudur. Ben simdi Anadolu’daki imkanlar1 ¢ok
bilmiyorum yani Istanbul i¢in sdyleyeyim. Yani hani gidip gitmemenin adliyedeki miibasirden tut,
hakime kadar kimsenin farkinda olacag: bile bir sey degildi.

Simdi, buradaki yardimeciliklara iliskin de yapilan diizenlemede mesela, bunlarin bir yeri olacak
mi, bir seyi var m1? Buralar flu, yok yani bence bunlarin agikliga kavusmasi lazim.

Bir de yardimciliktan ziyade yine stajyermis gibi boyle bir algi olusuyor bakinca hani aslinda uzun
bir staj donemi gibi. “Yardime1” deyince daha fiilen yapacagi -ger¢i 2°nci maddede yapacagi isler ama-
isler olmasi falan diistindiliir.

Diger mesele, -bu s6zlii sinav kurulu- sozlii smnav yani bu hangi asamada olursa olsun, mutlak
olarak, direkt Bakanligin etkisinde yine hani bdyle yargmin diger unsurlarma yayilarak yapilan bir
degerlenme falan da degil, simdi onun da bir tespitini yapalim.

Bir de bununla birlikte mesela, simdi, 1srarla “kayit altina alinmasi...” Yani en azindan bakin, bu bir
adim olabilir hani. Tiirkiye’deki gerek alimlarda gerek atamalardaki o liyakat tartismasi kamuoyunca
da biliniyor. Bunun burada, bakin, bu Komisyonda “Bundan sonra bunlar kayit altina alintyor.” gibi
bir sey ¢ikmasi dahi sesli, goriintiilii, bu da pozitif bir adimdir, nemli bir adimdir yani bence bunu
degerlendirmek lazim madem boyle bir is yapiltyor.

Ana hatlart itibariyla baktigimizda aslinda, kimse boyle hakim, saver yardimeiligina kafadan karst
cikmiyor yalniz nasil uygulanacak, nasil olusacak bununla ilgili ¢cekinceler var.

Egitim meselesine gelince de bizim esasinda en biiyiikk sinavimiz bu. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti
olarak bizim yargtya iliskin giiveni artirmak, yargi kararlarinin daha dogru ¢ikmasini saglamak,
Tiirkiye nin uluslararasi itibarina katki sunmak... Avrupa insan Haklari Mahkemesinde niye Tiirkiye
hep en Onlerde ¢iksin, insanlar kararlardan memnun olsun, yiizde 70, 80, 90’a ¢ikarabilmek lazim
bunlar1 yani yargidan siiphe etmemesi lazim. Su an ¢ok ¢ok kot bir evrede, biz bunu biliyoruz.

Simdi, burada evet, siyasallasmasimin, aragsallagmasinin etkisi oldugu kadar yeterli egitimin
almmamasi, dogru kararlarin verilmemesi... Yani dyle giiliing kararlar oniimiize geliyor ki vatandaglar
tarafindan. Yani kamuoyunda bilinen davalar giindem yapiliyor. Ama iste, kendi isinde giiciinde
vatandas mahkemeye gidiyor, o kadar giiliing kararlarla karsilastyor ki bunun toplumda yansimasi da
¢ok kotii oluyor. Dolayisiyla egitimin nasil yapilacagina yonelik en son baktigimizda topu yonetmelige
atiyor, halbuki bu bizim en 6nemli meselemiz. Bence nasil egitim alacaklarini, hangi miifredat,
nerelerden kaynak kullanilacak; bunlarin da bizatihi bu Komisyon tarafindan degerlendirilmesi,
yonetmeligin kapsaminin da dar bir sekilde tutulmasi lazim. Ben, bu yeni uygulamaya baktigimda “Ya,
bundan sonrasi nasil olacak?” gibi diisiindiigiim ya da “Bunun tartisilmasi gerekir.” dedigim “Hangi
konu varsa Bakanlik tarafindan yapilacak, bakan yardimcisi tarafindan secilecek ya da yonetmelik
tarafindan olacak.” gibisinden... Bunlari ben bu anlamryla yetersiz goriiyorum, degerlendirmek lazim
diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Emre.

Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Diin de sdyledim ben, hakim ve saver yardimeiliginin gerekli bir miiessese oldugunu diistiniiyorum
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ama bu diizenlemeyle ilgili eksiklikler s6z konusu. Sayin Emre’nin de sdyledigi gibi, egitim en dnemli
konu hem hizmet i¢i egitim hem hizmet dncesi, hukuk fakiiltelerindeki egitim agisindan baktigimizda.

Bu, bizim siyaseten soyledigimiz bir ifade degil, diinya standartlar1 iizerinde yapilan tespitlerde
sorunlarimizin oldugu, ¢ok ciddi sorunlarimizin oldugu kesin. Bunun iizerine hakim adayligindan
hakim ve savcl yardimeiligina bir donlisiim yarattiginiz zaman bunun artik bir statii farklilasmasi
olarak da algilanmasi gerekir. Eger sadece iste, insan Haklar1 Eylem Plani’na yonelik olarak goriintiisel
anlamda bir statii tarifi yaparsaniz bunun bir anlami olmaz yarginin etkililigi ve kalitesinin olusabilmesi
anlaminda. Meslege kabulde de liyakatin esas alinmasi gerekir. Bu, bilinen bir seydir, bilinen bir
elestiridir yargi mekanizmamiza. Ama meslek igerisindeki, meslege kabulde liyakati ayr bir tartigma
konusu yapariz.

Buradameslege kabulle, ilk asamaylailgili yok ama hakim yardimciligindan, savei yardimciligindan
sonra tekrar meslege kabulle getirilen mekanizma da tamamen idarenin kontroliine, Adalet Bakaninin
tasarrufuna birakilmis bir islem olarak gériiliiyor. Idarenin diizenleyici islemlerinin hakim yardimcis
ya da savci yardimeist olarak tanimladigimiz siijeler {izerinde hala devam ediyor olmasini ben dogru
bulmuyorum. Bu anlamda, etkili olanin Adalet Bakanlig1 degil, etkili olanin HSK’nin olmasi gerektigi
diislincesindeyim; bu yasanin bu anlamda bir sikintist oldugunu diisiiniiyorum. Yani hakim yardimcist
ve savcl yardimeist statiisiiniin daha sonra degerlendirilirken kesin meslege kabul anlaminda bir sathaya
ulastirilmasinin Adalet Bakaninin, iste, uygun gérmemesi mantigina birakilmamasi gerekir, tamamen
HSK’nin kontroliinde olmas1 gerekir ¢iinkii hakimle ilgili, savcryla ilgili teminatin artik bu hakim, savci
yardimciligi déneminde de olmasi gerekir. Orada yargisal islemler yaptiriyoruz biz bu arkadaslara,
sadece bir egitsel mekanizma degil -tensipti, sorusturmada birtakim islemlerdi, dosya incelemeydi- iste,
hakimin nihayetinde en net yardimciligini yapabilecek aslinda o meslegin bir parcasi olarak goriiyoruz,
o meslek igerisindeki tasarruflara dahil ediyoruz. Dahil ettigimiz kisileri Adalet Bakaninin ya da kamu
biirokrasisinin tasarrufuna birakiyor olmamiz dogru olmaz yani HSK’nin etkili oldugu bir siire¢ olmast
gerekir, HSK eliyle bu etkinin kullanildig1 bir siire¢ olmast gerekir ve hakim ve savcr teminatinin
ilk adimdan itibaren de baslamis olmasi gerekir ve hissettirilmis olmas1 gerekir. Aksi takdirde, ¢esitli
vesilelerle dile getirmis oldugumuz, sadece siyasi angajman anlaminda séylemiyorum ben, bir kotii
niyetli bakigla beraber her sey siyasetin elinin altinda sekillenecek anlaminda sdylemiyorum. Hakim ve
savcinin teminati olabilecek bir alan yaratmamis olacagiz; elestirim buraya yonelik. Yarin bu kanunu
biz kullantyor olsak bu kotii niyet bizden de kaynakli gelisebilir. Hukuk kurallarint koydugumuz
zaman kisilerden &te, bir sekilde objektif kurallarla donatmamiz gerekir bu alani. Adalet Bakanligi
ve o biirokrasinin... Adalet Akademisindeki arkadaslar kusuruma bakmasinlar, bizzat onlara yonelik
bir elestiri degildir buradaki. Tabii ki oradaki degerlendirmeler, hakimin notlamasi girecektir, o siireg
igerisinde birtakim seyler girebilecektir ama nihayetinde meslege kabulde etkili olmasi gereken
Hakimler ve Savcilar Kurulu olmalidir. Bunu bu kanun teklifinde goz oniinde almamiz gerektigi
diisiincesindeyim.

Bir de diin de dile getirdim, iki konu s6z konusu. Birincisi: Hakim adaylar1 da dahil olmak iizere ya
daeskiismiyle adayliga alim da dahil olmak tizere, meslege kabul de dahil iizere, tiim degerlendirmelerin,
yazili, sozlii siavlarin yargi denetimine agik, seffaf, denetlenebilir olmast gerekir. Alpay Antmen
arkadasim da dile getirdigi gibi, kameralar onilinde, sabitlenebilir, hak aramay1 kolaylastirabilir bir
yontemi bu tabloda da uygulamaya sokmamiz gerekiyor.

Diin yine dile getirdim, hakim adaylar1 ya da savci adaylar1 baglatildiktan sonra meslege tekrar
hakim olarak devam edebilmeleri icin birden fazla sinav sdz konusu burada; bu benim kafami
karistirtyor. Acaba soyle bir kaygi m1 var: “Biz, dyle bir sekilde tavassut altinda su, bu, bilmem ne
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baslatiriz insanlari, sonra dyle basarisiz hale gelirler ki bizi de mahcup ederler. O yiizden buradaki
sinav sayisini biraz daha fazla tutalim, sinirlamasi olmasin, tanimi olmasin.” seklinde bir yaklagim m1
s6z konusu? Ben kotii niyetle boyle diisiiniiyor olabilirim. Yasay1 getiren arkadaslarimizin bu sinav
sinirlamast olmamasi meselesiyle alakali bir aciklama yapmalarmim, bizi aydinlatmalarinm dogru
olacagini diisliniiyorum.

Mekan itibariyla yapilan 6neriye de katiliyorum. Adliyelerde goriiyoruz, stajyer olarak calisan
arkadaslarimiz kotii kosullarda calisiyorlar. Ozellikle avukat stajyerlerine bazi mahkeme hakimleri
“Hig adliyeye gelmeyin, biz sizin notunuzu verelim.” diyebilecegi kadar agir kosullarda ¢aligiyorlar.

Burada hakim adayligi ya da savci adayligi benim tekrar tekrar altin1 gizerek soyledigim gibi,
yardimcilik sifatina doniistiiriilmiis olsa bile “yardimc1” ad1 altinda alimini yaptigimiz andan itibaren
hakim onuruna, hakim liyakatine, hakim teminatina sahip olmasi gerekir. O yiizden, adliyelerdeki
fiziki kosullarin gerekirse bir yonetmelikle hazirlanmasi gerekir. Mesela, hakim yardimcilari nereyi
kullanacaklar ¢alisirken? Kalemde... Bugiin ¢ogu mahkemede rastladigimiz gibi, hakimin yetersizligi
nedeniyle oradaki yazi igleri miidiiriiniin adliyedeki iglemlerinin tiimiinii idare ettigi, ¢ogu zaman
hakimi yonlendirdigi sekilde onlarin tasarrufu altina m1 diisecekler yoksa hakim onuruna, hakim
liyakatine, hakim konumuna yarasir bir sekilde fiziki kosullarda ¢alisabilecekler midir? Bununla ilgili
de 6zellikle Adalet Bakanlig: teskilatindan burada bulunan biirokrat arkadaglarmn bizi aydinlatmasinin
dogru olacagini, gerekirse ne 6nlemler alinmasi gerektigi konusunda aydimlatilmamizin dogru olacagini
diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saym Aydogan.
Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, ben diin, geneli {izerinde bir degerlendirme yaparken kismen deginmistim ama ozellikle
burada yeniden farkli bir agidan bu kanunun amaci, yapilmak istenen sey hakkinda biraz irdelemek
istiyorum ve buradaki birka¢ aksaklig1 da sizinle paylagmak istiyorum.

Degerli Bagkan, simdi, burada biz bir yargiin sorununu tartigtyoruz. Yani sizin iktidar olarak,
AKP ve MHP Hiiklimeti olarak getirmis oldugunuz, “altinci yargi paketi” olarak topluma sunmusg
oldugunuz bu teklif esasinda sunus sekliniz itibartyla yarginin temel sorunlarini ¢ézmeye iliskin bir
pakete iliskin olduguna dair bir algi yaratmis bulunmaktadir. Bu algmm dogru olmadigini diin de
sOyledik, bugiin de sdylilyoruz ve yarin da sdylemeye devam edecegiz ¢iinkii paket halinde getirmis
oldugunuz bu ¢ézlim onerileri yarginin sorununu ¢ozebilecek, Tiirkiye’de mevcut olan, su anda artik
kroniklesmis olan bu yargi problemine ¢dziim getirebilecek olan bir asama degil ve olmayacak ne
yazik ki. Clinkii sunu sdyleyeyim: Her seyden once, yarginin icinde bulundugu sorun o kadar ¢ok
boyutlu ki. Bu sorun tarihsel bir sorundur, bu sorun giincel bir sorundur ayni zamanda. Neden tarihsel
bir sorun? Simdi Tiirkiye’de -kimse bunun diginda bize bir sey sdyleyemez- mevcut olan hukuk sistemi
ikili bir hukuk sistemidir. Nedir ikili hukuk sistemi? Bir olaganiistii yiiriiyen bir yargi sistemi var;
bir de normal, 2 kisiyi ilgilendiren, 2 vatandas arasindaki sorunu ¢dzmeye yonelik olan olagan bir
yargt sistemi var yani ikili hukuk sisteminden biz bahsediyoruz. Bu ikili hukuk sisteminin anlayisi,
ideolojik ve politik diinyaya olan kazanimi veya diinyaya bela haline getirilen anlayis da ne yazik ki,
maalesef -bilimsel bir goriistiir- Nazi Almanyasindan gelen bir anlayis tarzidir. Niye boyle diyorum?
Ciinkii sundan dolay1 diyorum: Bakin, siz bir basin agiklamasi yaptiniz, siz siyasal bir goriis belirttiniz
veya siyasal bir calisma yaptiniz veya Gezi davasinda diyelim, Kobani kumpas davasinda diyelim, bir
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tane gazeteye bir beyanda bulundunuz, bu karsiniza ¢ikacak olan meselede ikili olan ve ayn1 zamanda
olaganiistii olan yarg: sistemiyle karsi karsiya kalirsiniz. Nerede yargilanirsiniz? Siz, mevcut olan, su
andaki -Ankara’dan 6rnek vereyim- Sincan Cezaevinin kampiisiinde olan bir yargiyla kars1 karsiya
kalirsiniz ama diyelim ki 2 kisi arasindaki bir alacak verecek davasiysa da Ankara Adliyesindeki —
Ankara i¢in 6rnek veriyorum- bir yargi rejimiyle ya da yarg: sistemiyle karsi karsiya kalirsiniz. Yani,
simdi isin tarihsel boyutu budur. Bu ta nereye dayaniyor? Yani haksizlik da etmeyelim, bu sadece
AKP ve MHP hiikiimetinin son yirmi yillik bir meselesi de degil, bu ta cumhuriyet tarihine dayaniyor.
Istiklal mahkemelerinden tutun, olaganiistii yargi rejimi olan devlet giivenlik mahkemelerinden bugiine
kadar, CMK 250’ye gore gorevlendirilmis —daha dnceki sisteme gore- 6zel yetkili mahkemelere kadar
stiregelen, gergekten ciddi sorunlari tagiyan bir tarihsel siiregten bahsediyoruz biz.

Gincel soruna gelelim, giincelde de biz soyle bir sorunla karsi karsiyayiz Degerli Bagkan: Simdi,
yargl rejimi, yargi sistemi su anda kilitlenmis durumda. Siz niye bu rejimi getirmek istiyorsunuz, bu
hakim ve savci yardimciligi sistemini getirmek istiyorsunuz? Bu madde {izerinde konustugum igin,
onu sdyleyeyim hemen. Bu olay1 kolaylastirmak, daha etkili bir yargi rejimini ortaya koymak ve daha
hizli, erisilebilir bir sistem yaratmak istiyorsunuz. Peki, miimkiin olabilecek mi? Olmayacak Sayin
Bagkan. Neden olmayacak? Cilinkii yapisal sorunlar var, bu yapisal sorunlarin o kadar derine inmis olan
hususlart var ki ben onu da birkag tane 6rnekle sizinle paylasmak istiyorum. Bakin, her seyden 6nce bir
egitim sorunu var su anda adalet sisteminde. Nedir egitim sistemi? Daha énce OSYM nin hazirlamis
oldugu siavlarda yiizde 1 igerisine giren bir 6grenci ancak hukuk fakiiltesine girebiliyordu. Bu ne
demekti? Belli bir altyapisi olan ve belli bir siralamanin igerisinde olan herhangi bir kisinin, 6grencinin
ancak hukuk fakiiltesini kazabilecegi bir sistemden bahsediyorduk ve Tirkiye’de devlet okullart
olarak bildigimiz 7 tane hukuk fakiiltesi vardi. Ondan sonra ne oldu? Su anda sayisini bilmedigimiz
hukuk fakiiltelerinden bahsediyoruz. Dolayisiyla birinci sorun, temel sorun nedir? Temel sorun egitim
sistemidir. Egitim sisteminden ve su anda mantar gibi acilan, ayn: zamanda egitim kadrosu bulunmayan
bir hukuk fakiilteleri sisteminden bahsediyoruz. Bizim buraya oncelikle bir egilmemiz lazim, ¢ok
o6nemli bir mesele bu.

Igsel sorunlar1 vardir yargimin, digsal sorunlar1 vardir. Bakin, siz bu sorunu sadece bir taraftan
aliyorsunuz; bir yerden pansuman sekliyle  -tabiri caizse- siz bu soruna ¢6ziim getiremezsiniz.
Su anda bir paket olarak bunu getirmeyin, baska sekilde getirin. “Sadece ve sadece biz hakim ve
savel yardimeiligr sistemini getirmek istiyoruz.” Bu bir paket degil, bu bir reform degil, bu yenilik
getirmeyecek; dolayisiyla biz bu sekilde bu kanun teklifini goriigebiliriz ancak. Ama sunus sekli
gercekten su anda ¢ok sorunludur ve lizerinde durulmasi gereken 6nemli meselelerden bir tanesidir.

HSK’nin yapisin1 degistirmediginiz siirece, hakim ve savci yardimciligi sistemini ne kadar
diinyanin en ideal haliyle getirseniz bile ¢6ziim getiremezsiniz. Neden ¢oziim getiremezsiniz? Bakin,
olaganiistii yargi rejimini uygulayan ve toplumsal davalara bakan, ayni zamanda bir kulag: da iktidarda
olan o hakimlerin, o savcilarin kendi yardimcilarina verecekleri ideolojik yaklasimlart diistinebiliyor
musunuz? Neyi asilayacaklar bu yardimcilara, hangi sistemde bu yardimcilart yetistirecekler ya
da onlara hukuk sisteminden bahsedecekler? Bakin, ben sunu sdyleyeyim: Gegen hafta Kobani
davasindaydim, gozlemci olarak gittim, orada Adalet ve Kalkinma Partisinden de milletvekilleri vardi,
584 tane klasorden olusan ve -her sanik i¢in- 584 klasorden sorumlu tutulan saniklarin sadece bir giin,
avukatlarryla beraber sadece bir giin savunma yapmalarina iliskin bir ara karar aldi mahkeme. Boyle
bir sey olabilir mi? Savunmanin kutsalligi vardir, savunmanin sinirlandirilamayacagi ilkesi vardir.
Bu sekilde karar alindi ve higbir sekilde de kararindan déonmiiyor. Peki, bu ikili hukuk sistemi, bu
tarafli rejimden kaynakli, orada egitim gorecek ya da yardimcilik yapacak olan bir hakim ve savci
yardimcisindan siz ne bekleyebilirsiniz? Sadece bir 6rnek bu Sayin Bagkan.
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Simdi, bakin baska bir mesele, ¢cok 6nemli olan meselelerden bir tanesi de, adalet sisteminin aynt
zamanda kroniklesmis olan meselelerinden bir tanesi de ceza yargilama sisteminde adli kolluk sisteminin
olmamasidir. Tiirkiye’de su anda insanlarin -neredeyse yiizde 70, yiizde 80’lere varan- sikayetci oldugu,
Icisleri Bakanmim uygulamalari var. Icisleri Bakam kolluk kuvvetinin bagindadir ve ¢ikip herkese
agzina geleni sdyleyebiliyor ve herkese iligkin de yargisini bagindan itibaren sdyleyebiliyor.

BASKAN ABDULLAH GULER — Toparlayabilirsek.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Toparlayacagim Baskan, énemli bir sey.

BASKAN ABDULLAH GULER — Madde iizerinde devam ediyoruz ya, sey dagilmasin.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Maddeye de gelecegim ciinkii maddeyle baglantili bir sey.
BASKAN ABDULLAH GULER — Maddenin seyi dagilmasin.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yok, onu dnerecegim yani ¢oziim Onerileri ayni zamanda.

Simdi, adli kolluk sisteminin olmadigi yerde biitiin delilleri toplayabilecek, biitiin hazirlik
sorusturmasini olusturabilecek olan kesim kimdir? Icisleri Bakanmim baginda bulundugu kolluk
rejimidir. Peki, siz, adalete iligkin tarafsiz ve bagimsiz bir delil toplama sisteminden bahsedebilir
misiniz? Edemezsiniz. Onun i¢in, burada sorun vardir. Yillardir muhalefetin de bizlerin de 6nermis
oldugu en 6nemli makamlardan bir tanesi adli kolluk sisteminin olusturulmasi. Bu sorunlar1 tartigmadan
olamayacak bu mesele. Bakin, delil toplamada ciddi bir sorun var, bunun giderilmesi lazim.

Bir diger mesele Saym Baskan, savunma makami. Savunma makamina iliskin olan yaklasim o
kadar problemli ki -su anda Genel Kurulda goriisiilen o kanun maddeleri bile- biitiin savunma makami
ve savunmay1 olusturan orgiitler su anda ayakta, sokakta ve her giin eylem yapiyorlar bunun geri
¢ekilmesine iligkin. Yani siz simdi yarginin sorunlarini ¢dzeceksiniz ama bir taraftan yola ¢iktiginiz
zaman bu miimkiin olmayacak.

Simdi ben 6nemli bir sey daha sdyleyip madde iizerine bir iki sey belirttikten sonra sdzlerime
son verecegim. Saym Bagkan, ¢ok dnemli olan bir mesele, bakin, siz yargiya iliskin bir diizenleme
yapiyorsunuz, siz paket halinde getirdiniz ve bu diizenlemeyi yapmak durumunda hissediyorsunuz
kendinizi. Yargiya iliskin diizenlemeyle ilgili eger mutlak surette toplumun tiim kesimlerinden goriis
almadiysaniz bu basindan itibaren sakattir. Neden sakattir? Ciinkii siz adaleti dizayn ediyorsunuz,
adalete iligkin diizenleme getiriyorsunuz. Bu, bir iktidarin ekonomik politikasiyla ilgili olan bir mesele
degildir. Siz iktidarsiniz, ekonomik politikaniz1 getirirsiniz, kendi ideolojik politik ¢izginize gore
bunu belirlersiniz; dogru ya da yanlis, yola ¢ikarsiniz, sonug alirsiniz ya da almazsmiz. Adalet dyle
bir mesele degil. Adalette, peki, siz kime sordunuz? Siz yarg: makamlarina sordunuz mu gergekten,
siz barolara sordunuz mu, siz muhalefete sordunuz mu, siz sivil toplum oOrgiitlerine sordunuz mu?
Sormadiniz Sayin Baskan. Sormadiginiz zaman da bunu reform olarak sunamazsiniz; reformda ittifak
gerekiyor, toplumun tiim kesimlerinden goriis almaniz gerekiyor. Dolayisiyla bu bir ekonomi meselesi
degil, bu iktidarin kendi acisindan politikalarini uygulayabilecegi bir alan degil ve olmamasi gerekiyor.
Bir anayasanin yapim siirecine benzeyen bir siirecin burada isletilmesi gerekiyor; bu yapilmiyor ve
basindan itibaren, bu, an itibariyla bu kanun gelse bile sorunlart ¢6zmeyecek bir asamada olacak; bunu
belirtmek isterim.

Simdi, bu kanun maddesiyle ilgili sadece bir iki sey sdyleyecegim, onu da katki anlaminda
sOyleyeyim. Siz simdi diyorsunuz ki: “Kiirsiideki saver ve héakimler bu yardimcilarina egitim
verecek, bunlara yon verecek ve bunlarin sekillenmesine, yetismelerine katki sunacak; bu da Adalet
Akademisinin planlayacagi ¢ercevede yapilacak.” Burada bir formasyon gerekiyor. Bu formasyonun
olmasi gerektigine iliskin iddiamiz1 burada belirtmek istiyoruz.
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Burada eksik gordiiglimiiz diger bir mesele: S$imdi, hakim ve savci yardimeist geldi, bir dénem,
bir asamadan sonra ayrilmak istiyor. Belli bir kurum belli bir katkida bulundu, maasini verdi veya iste,
belli bir harcama yapti; ayrildigi zaman 2 kat kadar bir geri 6deme talebinde bulunmaniz da dogru bir
mesele olmayacak yani neden boyle bir cezai yiikiimliiliik getiriyorsunuz? Gelmis, belli bir asamay1
gecirdikten sonra da geri donmek istiyor veyahut da devam etmek istemiyorsa da ne kadar harcama
yaptiysa bu mevcut olan idare, o kadarmi talep edebilsin.

Ben sadece iki tane katki olsun diye sdylitlyorum, maddenin disinda ama maddeyi ¢ok ilgilendiren
meseleler bunlardir. Diger maddelerde de soz alacagim ama yapisal meseleler var Sayin Bagskan,
gercekten bu sekilde ¢dziim olmayacak.

Bakin, bir climle daha sdyleyeyim yani can yakan o kadar dnemli meseleler var ki; diin de
sOyledik, bugiin de sdyledik. Diin aksam ekonomik rapora baktim, uyudum, sabah kalktim, emin olun
herkes, hepimiz dahil olmak iizere yiizde 10 oraninda fakirlestik bir gecede. Fakirlestik sadece bir
gecede hepimiz. Dolayisiyla bu adaletin sorununa ¢dziim getirmeyecegi gibi, su anda 6niimiizde olan
ve can yakan ekonomik meseleler var; bunlara niye biz egilmiyoruz, niye buna iliskin bir ¢dziim 6nerisi
getirmiyorsunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saym Kog.

Sayin Subast...

HASAN SUBASI (Antalya) — Saym Bagkan, degerli katilimcilar; saygiyla selamliyorum hepinizi.

Bu, 1’inci maddedeki hakim-savci yardimciligr miiessesesine dogrusu bir itirazimiz yok, yararli
goriirliz. Ancak bu yasaya reform goziiyle bakabilir miyiz, orada kuskularim var. Ne “altinci yargi
reformu” denebilir ne de bundan 6nce yaptigimiz bes reform paketine reform 6zelligi vardir diyebiliriz.
Yargimin birikmis sorunlarini giiniibirlik ¢6zmeye calistyoruz ama diigmeyi yanlis ilikledigimizde de
yanligliklar serisi devam ettigi gibi sorunlari da bilyiitmiis oluyoruz. Ben hatirliyorum, 2018 yiliydi
zannediyorum -yanlis hatirliyor olabilirim- Adalet Bakan1 Sayin Giil Hakimevine bizi davet ettiginde
reform paketlerinden, yarginin ciddi sorunlar1 oldugundan, reform paketlerine ihtiya¢ oldugundan s6z
etmisti ve en basta da, sozlerinin baginda da yarginin tarafsizligi, bagimsizligi konusunda ciddi kuskular
oldugunu, toplum nezdinde giiven kaybettigini, hatta insan Haklari Mahkemesi ile yarginin uyumunda
ciddi sorunlar oldugundan bahsetmisti ve biitiin kaygilarmni saydiktan sonra da ben s6z aldigimda —
hatirliyorum- “Sayin Bakanim, biitiin bu sdyledikleriniz Anayasa’mizda dercedilmistir, Anayasa
hiikmii haline getirilmistir. Sorunlar1 bdyle gérmek yerine, bunu giiclendirmek, anayasa hukukuna
uymak gibi... Asil sorunumuz budur. Bu konuda giivencelere ihtiya¢ var, yoksa bunlar1 yeniden
yazmaya calismanin, bunlarin etrafinda dolasmanin bir 6nemi yok.” demistim ve bu da bize zaten...
Biraz 6nce hatipler de belirttiler, bu konudaki en biiyiik eksikligimiz HSK yapisindan kaynaklaniyor.
“HSK yapis1” dedigimiz zaman, siyasetin ve hiikimetin yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusunda
etki yapma istegini belirtir HSK’nin bugiinkii yapisi yani yanlis iliklenen bir diigme olarak bundan s6z
edebiliriz.

Genel gerekgeye baktigim zaman, bakin sdyle basliyorsunuz: “Yargi sisteminin en dnemli unsuru
hig siiphesiz insan kaynagidir” Cok giizel. “Insan kaynaginin temelinde ise hakim ve cumhuriyet
savcilar: bulunmaktadir. Bu itibarla, hukuk devletinin vazgegilmez unsuru olan adil, etkin ve giivenilir
bir yargmn temini bakimindan hakim ve savcilarin en iyi sekilde yetistirilmeleri biiyiik dnem arz
etmektedir.” Yaris1 kabuliimiiz bu sozlerin ama “Insan kaynagmin temelinde hakim ve savcilar var.”
der de asil bireyin savunma hakkini ihmal ederseniz, savunma hakkini gormezden gelirseniz, yine ciddi
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bir sekilde, daha bu yasaya da baslarken yanls iliklediginizin ilk sinyalini vermis olursunuz ¢iinkii
isin 6ziinde, temelinde, odaginda insan vardir, kutsal olan insanin savunma hakkidir. Savunma ayagini
ihmal eden bir sistemin basarili olma sanst ise hi¢ yoktur.

Diin Avukatlik Yasast’yla ilgili konusmalar yapiliyordu ve halen devam ediyor. Cumhuriyet
Donemi’nde yetmis sekiz yilda 24 hukuk fakiiltesi agilmisken doneminizde 62 tane hukuk fakiiltesi pes
pese agilmistir. Egitimine dikkat edilmeden on binlerce hukukcu birikmistir ve bugiin staj yapan 25 bin
hukuke¢u vardir, tim hakim ve savci adedinden fazla ve 20 bine yakin hukuk¢u mezun olmaktadir, yine,
bugiinkii hakim ve savci sayisina neredeyse yakin. Demek ki bu konuda muazzam bir birikim saglamisiz.
Ben 1’inci maddeyi onun i¢in de faydali goriiyorum. Yani hi¢ degilse bu kadar hukukcuya bir imkan
saglayabilmek, istthdam saglayabilmek, en azindan onlardan nitelikli olanlardan yararlanabilmek i¢in
de faydali goriiyorum ama biz daha isin basinda diigmeyi yanlis ilikledigimiz zaman, maalesef, o hukuk
kavramindan, o hazirliktan, o diizenlemeden sonug¢ almak miimkiin degildir.

Bugiin baktigimiz zaman, isin temel esasindaki savunma hakkimm her asamada ihmal edildigini
goriiyoruz. Yarginin tarafsizligmin, bagimsizliginin, bu temel esaslarmin, yargi¢ giivencesinin,
teminatlarin, cografi teminatin halen sistemimizde olmadigini goriiyoruz. Bunlar olmadig siirece 1, 3,
5, 6 yargi reform paketi de yapsak bunlardan hi¢bir sonug¢ alma imkanimiz yoktur. Bizim 6nce hukukun
temel esaslar1 hakkinda diigmeyi yerli yerinde ilikleyerek birer birer gitmemiz gerekir ki bunlardan hig¢
sonug alamadigimiz gibi, bundan sonra da almamaya devam ederiz. Onun i¢in, bunlarin ¢ok 6zenle,
dikkatle hazirlanmasi gerekir. Reform paketlerine bu kadar emek ¢ekiyoruz, bunca ugras oluyor ama
temel meselelerde bir tiirlii isin esasina giremiyoruz, isin 6ziini kagirtyoruz ve yanlis iliklemeye devam
ediyoruz.

Fazla uzatmak istemiyorum ama bunu bir isaret etmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ederim Sayin Subas1.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sadece 2 noktaya deginecegim.

Mevcut hakim adaylar1 var, bu hakim adaylarmin hakim ve saver yardimeiligina nasil entegre
edilecegi konusunda bir hiikkiim yok, bu diisiiniiliiyor mu veya nasil yapilacak?

BASKAN ABDULLAH GULER — Cevap alacagiz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ciinkii 6zellikle egitim konusunda ve gérev konusunda da yardimet
olunabilir, bu konuda bir diizenleme gerekebilir.

Bir de bir sey soylemek istiyorum. Kamu avukatlarimiz var; devletin biitiin davalarmi takip
ediyorlar, milyonluk davalara imza atiyorlar ve devletimizi en iyi sekilde temsil ediyorlar. Bizim,
bunlarin 6zlikk haklarin1 hakim ve savcilarin 6zIliik haklarina esitlememiz gerektigini diigiiniiyorum.
Hakim ve savci adaylar1 ve simdi yardimeilar: dahi kamu avukatlarindan daha ¢ok maas aliyorlar. Bu
konuda bir diizenleme talebini size iletmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saym Antmen.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskanim, bir 6neride bulunacagim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Sayn Biilbiil... Bir éneri...
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Adalet Bakanlig1 yetkililerine bir 8nerim olacak. Bu hakim-savci
yardimcilarmin yetistirilme siireci ¢ok 6nemli. Bu siiregte nasil tip fakiiltesi 6grencileri egitimlerinin
biiyiik bir kismimi hastanelerde pratik olarak gegiriyorlar yani hazir bir sekilde geliyorlar, burada da
bu model tasarlanirken -yani daha sonraki diizenlemelerde de- hukuk fakiiltelerinde kurulan hukuk
klinikleri var; 6grencilik doneminde, hakim-savci yardimeiligr oncesi altyapiy1 olusturmasi nedeniyle
¢ok 6nemli bu hukuk klinikleri. Burada, mezun olduktan sonra mesleklerini ifa ederken karsilasmalart
muhtemel hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde egitim siiresince 6grendikleri teorik ve soyut bilgilerin
adalet ve hakkaniyet cercevesinde somut olaya uygulanmasi denilen bu kliniklerin hukuk fakiiltelerinde
yerlestirilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi saglanirsa bu hakim-saver yardimeilari da altta bir teorik ve
somut bir uygulamadan gelmis olabilirler diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Biilbiil.
Tiirkiye Barolar Birliginden Burcu Hanim...

TURKIYE BAROLAR BIRLiGI TEMSILCISi AV. BURCU OZTURK - Tiirkiye Barolar Birligi
Hukuk Miisavirligi, Avukat Burcu Oztiirk. Kurumum ve Baskanim adina sizleri saygiyla selamlryorum.

Diizenlemeler biitiin olarak degerlendirildiginde, aday hakim-savciliktan tamamen farkli olarak
yargt yetkisinin de kullanildig1 bir ¢alisma bicimi diizenleniyor. Bu baglamda getirilen diizenlemeyle
hakim ve savci yardimeilarina iliskin birgok yetkinin Adalet Bakanligina verilmesinin yerinde olmadigt
ve her bir diizenlemenin yargi bagimsizligina miidahale edebilecek uygulamalara sebebiyet verip
vermeyeceginin gdzden gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Oncelikle, teklifte hakim ve savci yardimeiligi siiresi ii¢ y1l olarak diizenlenmistir. Mevcut metinde
ise avukatlik mesleginden adayliga alinanlar i¢in bir yil olarak diizenlenmisti. Avukatlarn mesleki
faaliyetlerinin ile yargisal siiregteki deneyimlerinin de dikkate alinarak bu siirenin meslektaglarimiz
i¢in kisaltilmasi ve eski formiiliin tekrar yerine getirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Yine, teklifin 1’inci maddesiyle bircok hususa ayrintilariyla yer verilmis fakat gérev donemi,
son egitim donemi ve temel egitim dénemiyle ilgili ayrmtilara yer verilmemistir. Ug yillik siiregte
hangi egitimin ne kadar siirecegine iligkin bir diizenleme bulunmamasi da bir eksiklik olarak goze
carpmaktadir.

Yine, egitici hakim ve savcilari Adalet Bakanliginin belirlemesinin yargi bagimsizligi kapsaminda
yeniden gozden gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Teklifte yer alan sozlii sinava iliskin olarak ise Tiirkiye Barolar Birligi olarak uzun yillardir dile
getirdigimiz lizere miilakat sisteminin kaldirilmasi, eger aksi kanaat var ise objektif kriterlere dayali
sozIli smavin varligmmdan bahsedebilmek igin en azindan kamera sisteminin getirilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Yine, sozli smnav kurulunun Bakan Yardimcisi tarafindan secilmesine iligkin
diizenlemenin de yiiriitmenin miidahalesi sonucunu dogurabilecegi diigiiniildiigiinden dikkate alinmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Yine, bu madde ve diger maddelerde yer alan yonetmelik diizenleme yetkisinin Adalet Bakanliginda
olmasinin Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasina aykirilik teskil ettigi diisiintilmektedir.

Onerilerimizin teklif sahibi tarafindan degerlendirilmesini rica eder, saygilarimi sunarim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, teklif sahibimize, Izmir Milletvekilimiz Mahmut Atilla Kaya’ya mevcut iletilen konularla
ilgili s6z veriyoruz.
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Sayin Kaya, buyurun.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Evet, tesekkiir ederim Baskanim.

Simdi, tek tek arkadaslarimiza, katkilari i¢in her birine ¢ok tesekkiir ediyoruz, cok olumlu da
katkilar1 oldu fakat teklifimizdeki 6zellikle yanlis anlasilan diye degerlendirmek istedigim hususlari da
ifade edecegim arkadaslarimiza.

Oncelikle, diin de hem kanunun esas1 hakkindaki goriislere hem de bugiin 1’inci maddeye iliskin
goriislere iliskin toplu sekilde bir degerlendirme yaparsak Baskanim, simdi, diinkii goériismelerde Sayin
Kaboglu siirenin uzun oldugunu ifade etmisti ki Barolar Birligi de ayn1 sekilde ti¢ y1llik egitim siiresinin
uzun bir siire oldugunu sdyledi. Simdi, biz burada, tabii, mukayeseli hukuka baktigimiz zaman benzer
tilkelerde, Avusturya’da dort y1l egitim donemi, Belgika’da ti¢ y1l, Fransa’da otuz bir ay, Hollanda’da alt:
yil, Ispanya’da iki yil, Sirbistan’da ii¢ y1l, Arnavutlukta {i¢ y1l vesaire, bu sekilde gidiyor. Dolayistyla
bu ti¢ yillik siirenin makul bir siire oldugunu zaten Komisyondaki farkli farkli pek cok arkadasimiz da
ifade etti. Dolayisiyla, siire hususunda -bir de 3 kademede egitim dénemi planlandig: i¢in- bu siirenin
uygun oldugu goriisiindeyiz biz.

Yine, smav sistemine gore, Ozellikle smnav sisteminin igerigindeki sozlii sinavla ilgili
arkadaslarimizin degerlendirmesi oldu. Tabii, biz simdi burada 4 yazili, 1 sozlii, bir de akabinde bunun,
egitici hakim ve savcinin da goriislerinin oldugu bir diizenleme ortaya koyduk. Yani 6 asama var, ki
geemiste biliyorsunuz, su anki mevcut uygulamada sozliiniin etkisi ylizde 40 iken bu bizim getirmis
oldugumuz teklifteki diizenlemeyle s6zliiniin etkisi yiizde 25’e iniyor bu planlama igerisinde ve yine
mukayeseli hukukta baktigimiz zaman -6zellikle Sayin Kaboglu'nun agir elestirileri olmustu ki o
Fransa’dan ¢ok 6rnek veriyor biliyorsunuz- Fransa’da da bu noktada miilakatli sekilde sinav sisteminin
devam ettigi ve pek cok Avrupa iilkesinde yine miilakatli sekilde smav sisteminin devam ettigi de
ortadadir.

Yine, sinav sayisinin ¢ok oldugu noktasinda ézellikle Saym Aydogan’m...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Biz miilakata karsi oldugumuzu sdylemedik. Miilakatin kayt
altina alinmasini ve yargi denetimine agilmasini...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Tabii.

Yine, sizin “Sinav sayisi ¢coktur.” diye bir... Bu noktada “4 tane yazili sinava gerek yok.” Yine ben
size Fransa’dan 6rnek vereyim; toplam 9 yazili sinav ve 1 miilakat yapiliyor. Dolayistyla, burada da biz
teklifimizin normal, mukayeseli hukukta da karsilastigi zaman ve uygulamadaki ihtiyaclar acisindan da
degerlendirildiginde uygun oldugu kanaatindeyiz.

Yine, Sayin Antmen ve pek ¢ok arkadasimiz “Ya, iste, bir kanun teklifi hazirlantyor ve bu konuda
gorisler alinmiyor.” diye ifade ettiler ama Saym Subasi da ¢ok giizel sekilde hatirlatti. Biliyorsunuz
2019 Mayistan sonra, Yargi Reformu Strateji Belgesi’nin kamuoyuna ilanindan sonraki siiregte o
donemki Sayin Bakanimiz Abdulhamit Giil’le birlikte Bakanliktaki biirokrat arkadaslarimizla da bu
konuda uzun bir gériisme gerceklestirdik ve o giin de Sayin Bakanimiz da ifade etmisti bu konuda,
ozellikle bu belgedeki diizenlenen hususlara ki bugiin bizim agirlikli olarak bu yasa teklifinde ortaya
koymus oldugumuz Hakimler ve Savcilar Kurulunun 6zellikle bu yeni meslege giris modeline iliskin o
zaman da bu degerlendirmeler vardi. Tabii, asag1 yukari ti¢ yillik siire¢ oldu ki Yargi Reformu Strateji
Belgesi’nin hazirlanma siirecinde de hepimizin bildigi gibi pek ¢ok kurum, kurulus, akademik ¢evrenin
de bu noktada, Barolar Birligi de basta olmak {izere, Yargitayin, Danistayin, yarginin tiim bu noktadaki
ayaklarmin da goriisleri alinmisti.

Simdi, Saym Tiryaki’nin degerlendirmeleri oldu ki biz aslinda Sayin Tiryaki’'nin dedigi sekilde
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bir teklif ortaya koyduk. Yani bugiin, en ¢ok egitimle ilgili siiregte egitici hakim ve savcinin yaninda
gegirecegi 3 donem ortaya koymus olduk ve bu {i¢ yillik siirecin de biiyiik kism1 zaten uygulamada
calisarak gecirecekleri, usta-cirak iliskisiyle oradaki egitici hakim-savcinin arasinda gegirecegi bir
stire¢ olacak ve yine, tabii...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ben ayirin dedim Atilla Bey, ayirm dedim.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Iste, zaten 3 kisimda ayirtyoruz bunu, egitim dénemini;
temel egitim...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayr, su andaki adaylik da dyle, egitim ve staj var, su
anda da Oyle zaten. Ben diyorum ki bunu birbirinden ayirin, egitimin ismi egitim olsun, hakim-savci
yardimcisi atadiginizda. ..

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Iste, 6yle yapiyoruz. Hayir, simdi zaten “temel egitim
donemi” egitim donemlerimizden birinin adi. Yine, diisiiniilen sablonu da birazdan burada ortaya
koyariz. “Gorev donemi” iste egitici hakim ve savcinin yaninda yapilacak ve “son egitim donemi...”
Zaten sizin dediginize benzer sekilde.

Yine, soyle bir elestiri vardi, bu noktadaki hakim ve savci tercihlerine iligkin bir degerlendirme
yani bunlar sonunda olsun gibi fakat mevcuttaki uygulamada su an dort aylik egitim doneminden
sonra hakim-savci olarak buradaki adaylar tercihlerini yapiyorlar. Simdi, biz ilk temel egitimde ii¢
aylik siireden sonra -planlananda- savci-hakim olarak tercihlerini yapmalari noktasinda bir ¢alisma
gerceklestirecegiz.

Yine, Saymn Emre’nin, hakim ve diger arkadaslarin, hakim ve savci yardimcilarimin fiziki sartlart
uygun yerlere mi atanacaklari konusunda... Evet, zaten Bakanligimizin yaptig1 bu planlamada fiziki
sartlara uygun, hakim ve saver yardimeilarinin da orada ¢alisma ortamlart da disiiniilerek bu noktada
tercihler girilecek. Nasil uygulanacagi konusunda, iste, biz ¢ok ayrimntili bir teklif aslinda ortaya koyduk;
arkadaslarimizin, 6zellikle Cumhuriyet Halk Partisindeki arkadaslarimizin bir kismindan bdyle bir
oneri geldi. Neredeyse... Ben agikca sdyleyeyim ki mesela genel olarak bizim yasa tekliflerimiz su
konuda hep elestiriliyor “Ya, yonetmelikle diizenlenecek hususu kanun olarak bize teklif ediyorsunuz,
onlimiize getiriyorsunuz.” diye ama biz aslinda burada gergekten bu teklifie birlikte biiytik bir ¢ergeve
¢izdik ve bunun artik bu gergeveye uygun sekilde diizenlenmesini de yonetmelik olarak zaten Bakanlik
ortaya koyacak. Yoksa, iste, biz staj siiresinin surasi su kadar olacak, bu kadar olacak diye daha da
ayrintiya girsek ki bunlarin zaten kanun sistematigi acisindan da yonetmelikle diizenlenmesi gereken
hususlar, isler oldugu ¢ok net sekilde ortada.

Yine, Saym Koc¢’un tazminatla ilgili, hakim-savcr yardimeiligina ayrilmada... Su an mevcuttaki
diizenlemede de zaten, on yedinci fikrada su anda da hakim-savci aday1 ayrilirsa bir tazminat 6demekle
miikellef oluyor.

Saym Subasi yine, iste “Bu reform degil.” dedi. Yani reformun Tiirk Dil Kurumundaki tarifi
“degisim ve yenilik” ki biz burada 6zellikle bu teklifle birlikte basta hakim ve savcilarin adaylik
usuliinde gergekten reform niteliginde ve egitimleri ve meslege hazirlanmalar1 noktasinda reform
niteliginde degisim ve yenilikler getirildigi kanaatindeyiz.

Yine, Sayin Antmen’in herhalde bir seyi vardi. 8’inci maddede bunu zaten biz agikliyoruz, mevcut
hakim ve savci adaylarinin durumuna iliskin bizim teklifimizin 8’inci maddesinde -hemen size buradan
ifade edeyim- gecici madde 22’yi ekliyoruz 2802 sayili Kanun’a. Yazili yarisma sinavina girip hakim
adayligina atanma siirecini tamamlamayanlar ile hakim adayligina atanmis olup heniiz meslege kabulii
yapilmayanlar bu kanundan zaten ayrik tutulacaklar.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ayri tutulmasinlar, onlar da entegre edilsin istiyoruz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Fakat iste burada bir siire yani dedigimiz gibi, simdi bunlar
belli bir asamaya da artik bu noktada gelmis durumdalar, bunlarin i¢inden atamasi da gerceklesecek
olanlar var ve bitis noktasina dogru bu geliyor. Yine, su anki taslaga gore bu ii¢ y1llik egitim dénemine
iliskin bu noktada Bakanliktaki arkadaglarimizin yaptigi caligma metodunda da su anki gorev doneminin
yirmi alt1 ay olarak planlanmasi diistiniiliiyor. Temel egitim donemi {i¢ ay ve son egitim donemi de {i¢ ay
olarak planlaniyor yani burada egitici hakim ve savcinin yaninda &zellikle bu noktada yirmi alti aylik...
Yani ¢aligmanin biilyilik kismi zaten bu noktada icerisinde gegecek.

Bir de tabii burada bir yanlis anlasilmayi da ifade etmek lazim; meslege kabul. Yani bunu
arkadaslarimiz ¢ok net sekilde cogunu bu bizim teklifimiz icerisinde de aslinda 6zellikle diizenlemis
noktada ama -ki mevcut uygulama da boyle, madde 13°’te de ¢ok net- biz hakim-savci adayligt
miiessesesini kaldirip yeni bir model getiriyoruz yani meslege kabule iliskin bir model getirmiyoruz.
Zaten hakim ve savciliga alinma noktasinda yetki Hakimler Savcilar Kurulunda ama sanki boyle, iste,
yetki elinden alinmis, sanki bu noktada, bu teklifin iceriginde 6zellikle boyle diizenlemeler oldugu
noktasinda Sayin Aydogan’in ve yine sanirim Sayin Emre’nin ifadeleri oldu. Hayir, burada meslege
kabulii yine Hakimler Savcilar Kurulu yapacak. Burada eger bakarsak 13’iincli maddede de -siz de
goriirseniz- meslege girisle ilgili yetki tamamen Hakimler Savcilar Kurulunda. Biz adaylik usulii ve
egitimle ilgili bu noktada diizenlemeleri ger¢eklestirmis oluyoruz.

Ben tekrar arkadaslarimizin katkilarindan dolay1 da, diistince ve fikirlerinden dolay: da tesekkiir
ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.
Saym Aydogan “Ufak bir ekleme yapacagim.” dedi.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, galiba yanlis anlasildik da onu bir diizeltelim.

Birincisi “HSK hi¢ yok.” demedim, etkin olarak Adalet Bakanligi var goreve baslatmama vesaire
falan gibi asamalarin tariflerinde; bunun dogru olmadigini anlatmaya ¢alistim.

BASKAN ABDULLAH GULER — “Ara dénemlerde de HSK olsun.” diyorsunuz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Her asamasinda olmas1 lazim. “Hakim yardimcilig1 artik hakim
teminat1 demektir.” dedim ben, galiba anlasilmadim. Hakim yardimeilig1 tarifi yaptiginiz andan itibaren
-simdi gerekgelerini anlatacagim- dyle hakim adayligiyla ayni pozisyonda tutarsaniz o zaman higbir sey
yapmamis olursunuz. Hakim yardimciligi artik hakim teminatidir, savel yardimeiligi saver teminatidir;
orada artik her agsamasinda HSK’nin etkin olmasi gerekir.

Simdi, 2019 yilindaki toplantidan bahsetti Atilla Bey. 2019 yilindaki toplantidan bahsediyorsunuz
ama Atilla Beycigim, bu iilkede Insan Haklar1 Eylem Planr’yla ilgili bir de izleme ve sonuglarinin
tasnifi ve tammlanmas1 var. Insan Haklar1 Eylem Plani’na uymayan bir iilkeyiz biz; uyariliyoruz,
izleme sonuglar1 6niimiize geliyor, izleme sonuglarina gére uymadigimiz tanimlar s6z konusu ve onun
iizerinden ¢ok zaman gegcti. O tarihteki Adalet Bakani buradaki arkadaslarimizla toplant1 yaparak goris
aligverisi yaparken simdiki Adalet Bakani “‘Tweet’i degil ‘tweet’in igindekini cezalandiriyoruz.”
diyecek kadar hem bu Insan Haklar1 Eylem Plani’ndan hem insan haklaridan uzaklasmis bir Bakan,
biz neyi tartistyoruz? Yani iki glindiir burada arkadaslarimiz dile getiriyor; sizin kendinizin referans
diye koydugunuz Anayasa Mahkemesi kararlarina uymay1, AIHM kararlarina uymay1 géz ardi ederek
kendisine yardimci segiyor bir hakimi. Biz artik Tiirkiye’nin iki y1l 6ncesinde de olmadigini; daha
giivenlikgi, daha az insan haklarina dayal bir rejime gittigini goziimiizle gériiyoruz. iki yildan beri
ya da ii¢ yildan beri bir daha Adalet Komisyonuyla toplanma ihtiyact duymayan yeni bir Bakan var
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ortada. Ya “2 Bakani tartrya koyun.” derseniz benim oyum insan haklari agisindan Sayin Giil’edir, bunu
bilmenizi arzu ediyorum. Tiirkiye’ye yeni bir merhaleye geldi. Bu yeni merhalenin niinii agacak yeni
kadrolar yaratma niyeti var m1 yok mu, bunu siipheyle karsilastigimi, karsiladigimizi sdyledik. Buna
engel olmak istiyorsaniz, sdyledigim gibi, buradaki kurumsal yapiy1 daha cok HSK’ye teslim etmeniz
gerekir. Adalet Bakaninin ve altindaki biirokratlarin tasarrufunda kaldig: siirece bu kanun bizi tatmin
etmeyecek. Siyasallasabilir, baska tiirlii olabilir, onunla ilgili objektifligi olmaz, hakim-savci teminat
olmaz; itirazimiz buradadir, sdyledikleriniz o agidan bizi tatmin etmiyor.

Miilakatla alakali da yanlis anlasildik; miilakat yiizde 25’¢ diisiiriildii falan filan, bizim meselemiz
bu degil. Biz diyoruz ki: “Miilakat yapilsin bu meslekte.” Miilakat yapilacak bir meslektir, buna
itirazzimiz yok ama miilakat kayit altina alinsin, miilakat yargi denetimine agik olsun; insan hakki
ihlali olmadigini hepimiz gorebilelim. Bir hakim yardimcisini bile meslege basladigi anda bir ihlalle
kars1 karsiya getirecekseniz hukukta dikis tutturma ihtimaliniz yoktur. Niye agmiyorsunuz kardesim
yargt denetimine? Niye kayit altina almiyorsunuz, nedir burada kaginmak istediginiz, ayip bir sey mi
yapiliyor? Bakin, Fransa’y1 6rnek veriyorsunuz, Fransa’da miilakatta sorulan sorular... Bizim su anda
Adalet Akademimizin sayfasina getirilip “Bu soru soruldu.” denilecek kadar seffaf bir siire¢ var oradaki
miilakatta. Biz de bilelim hakim yardimcilarina miilakatta ne soruldu, niye soruldu; itirazi olan varsa
hakkini arasin. Buna elle tutulur, gézle goriiliir bir agiklama getirme sansiniz yok; getirmediginiz siirece
de bizim bu kanunlara ikna olma ihtimalimiz yok.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Bagkan...

BASKAN ABDULLAH GULER — Bir ekleme; hemen, kisa bir ekleme...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Evet, bir ciimle.

Saym Kaya Yargi Reformu Belgesi’nin 2019°da agiklandigini ve taraflarca tartisildigini belirtti
ama benim dedigim, bu kanun maddeleri gelirken, teklif gelirken bu kanun teklifi iizerinde ve maddeler
iizerinde taraflarn, ilgililerinin tartismasiydi; o konuyu sdylemek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ederim.

Evet, 1’inci madde iizerinde bir 6nergemiz var.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’nin ¢erceve 1’inci maddesiyle degistirilmesi 6ngériilen 2802 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinin {i¢iincii fikrasinda gegen “Tiirkiye Adalet Akademisi Baskaninca” ibarelerinin “kura ile”
seklinde, dordiincii fikrasinda gegen “ilgili bakan yardimcisinca” ibarelerinin “kura ile” seklinde
degistirilmesini ve tiglincii fikrasinin sonuna “SézIi siav kayit altina alinir.” climlesinin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya

BASKAN ABDULLAH GULER - Hasan Subas1, Bey gerekgesini anlatmistimiz, degil mi efendim?

HASAN SUBASI (Antalya) — Evet.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, gerekce anlatilmagt1.
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Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Bagka 6nergemiz yok.

1’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1’inci madde kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 2802 sayili Kanuna 10 uncu maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Hakim ve savci yardimeisinin gorev ve yetkileri:

MADDE 10/A-Gérev doneminde hakim ve saver yardimcisinin mahkemedeki gorevleri sunlardir:
a) Hakim tarafindan tevdi edilen dosya veya evraki inceleyerek hakime sunmak.

b) Durugma ve kesif islemlerinde hakime yardimei1 olmak.

¢) Yazi isleri midiirliigiince hazirlanan evraki hakime sunulmadan 6nce kontrol etmek.

d) Tensip ve gerekgeli karar taslaklarini hazirlamak.

¢) Ara kararlarin icrasina dair is ve islemleri yapmak.

f) Hakimin istedigi konular hakkinda hukuki arastirma yapmak.

g) Mevzuatta belirtilen diger goérevler ile hakim tarafindan verilen benzeri gorevleri yerine
getirmek.

Gorev doneminde hakim ve savcl yardimeisinin Cumhuriyet bassaveiligindaki gérevleri sunlardir:
a) Savci tarafindan tevdi edilen dosya veya evraki inceleyerek savciya sunmak.

b) Sorusturma islemleri ile kovusturma asamasinda savcinin gorev alanina giren islerde savciya
yardimct1 olmak.

¢) Yazi isleri midiirliigiince hazirlanan evraki savetya sunulmadan dnce kontrol etmek.

d) Sorusturma evrakina iligkin karar taslaklari ile sorusturma ve kovusturma asamasinda kanun
yollarina bagvuru taslaklarini hazirlamak.

e) Her tiirlii yazisma taslagini hazirlamak.
f) Saveinin istedigi konular hakkinda hukuki aragtirma yapmak.
g) Mevzuatta belirtilen gérevler ile savcer tarafindan verilen benzeri gorevleri yerine getirmek.

Miinhasiran hakim veya savcr tarafindan yapilmast gereken is ve islemler, hakim ve savci
yardimcisi tarafindan yapilamaz.

Hakim ve saver yardimeisinin yetistirilmesi ve mesleki deneyim ve beceri kazanmasi amaciyla
gerekli goriilen uygulamalar, hakim ve savcinin nezaretinde yaptirilabilir.

Hakim ve savcr yardimeilarinin gorev yaptigi yargi mercilerinde ¢alisan personel, gdrevleriyle
ilgili olarak hakim ve savci yardimcilarina karsi sorumludur.

Hakim ve saver yardimceilarinin yargt mercilerindeki gérev ve yetkileri ile caligma usul ve esaslart
ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Yargitay ve Danistay ile Hakimler ve Savcilar
Kurulunun goriisii alinarak Adalet Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, Sayin Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.
Simdi, muallakliklar var bu diizenlemelerde, onlar: biraz dile getirmemiz gerekiyor belki daha

farkli bir hal alabilir diye. “Ara kararlarmn icrasina dair is ve islemleri yapmak™ gorevi yardimcilara
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tevdi ediliyor; yardimecilarin bu is ve islemlerden dolay1 bir sorumlulugu olacak mi1? $imdi, az 6nce
sOyledigimiz yere geldik, hakim-saver teminati, hakim-saver gibi bir islev kazandirmak. Bir, olacak
mi? 1ki, bu ara kararlar1 nihai hiikmii etkileyecek hale gelir ise ya da gelmez ise esas hakim bunun
sorumlusu mu olacak, gérev itibariyle bu sorumluluk kimin iizerinde olusacak? Diyelim ki eksik yanlis,
az ¢ok bir is yapildi, esas hakim de aldi bunu hilkkme esas hale getirdi, bunu telafi etmedi; sorumluluk
silsile halinde mi olusacak, hakim iizerinde mi olacak, hakim yardimcist {izerinde mi olacak? Bunun bir
tarifi yok ¢iinkii muallak bir madde getirdiniz. Anayasa’nin 128’inci maddesinde kamu gorevlilerinin
gorevlerinin kanun 6niinde net, agik, anlasilabilir bicimde belirlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmus.
Buradaki tabloda dyle bir yere vartyor ki tablo...

BASKAN ABDULLAH GULER — Dinliyoruz biz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Siz dinliyorsunuz ama muhataplari dinlemiyor. Kanunu
biirokratlar hazirladi.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hayir, not aliyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Siz de hazirlamadinz, biz biliyoruz. Kanun Adalet Bakanhigimdan
geldi, onlar dinlesin.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — O sizin diisiinceniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok, yok; biz biliyoruz nasil hazirlandigini, arkadaslarimiz
hepsi.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Keske bilseniz, keske bilseniz de bu elestirileri yapmasaniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Arada bir bize de sorarsiniz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Anayasa’nin 128’inci maddesindeki bu “kamu gdrevi’nin net,
anlagilabilir diizeyde agikliga kavusturulmus olmasi tanimi karsisinda burada yardimer hakimin daha
¢ok hakimin asistan1 gibi tarif ediliyor olmasini hatta diinkii konusmamda da séyledim iste, “ve benzeri
gorevler” diye agiklig1 olmayan bir tarifin bulunmasini nasil izah edeceksiniz?

“Sorusturma evresinde savci yerine yardimei tarafindan yiiriitiilmesi” tanimi var yani yiiriitilebilir
ama bunun biraz daha kontrollii olmasi ve daha agik bir sekilde, netlik altina alinmasi lazim ¢iinkii
savel yardimerst tarafindan yiritiilmiis olan bir sorusturmada ¢ogu zaman sorusturma ehil eller
tarafindan tamamlanmadigindan dolay1 delillerin yok olmasindan hak aramay1 engelleyecek evrelere
kadar varabiliyor. Tiirkiye’de hatta polis ve jandarmanin adli kolluk olmasi, olmamas: tartigmasinin
bu anlamda da ciddi anlamda yarattig1 bir alan s6z konusu. Adil yargilanma hakkin1 etkileyecek hale
gelebilir mi, bunu nasil agiklayacaksiniz? Savcr yardimeisini gorevlendirdiniz, heniiz onun savci
olabilecegi yoniinde bir sey de olugsmadi, ileride belki miilakatlarda elenecek, yeterli olmadig1 ortaya
¢ikacak. Mesela, benim dosyamda eger sorusturmayi ona ikmal ettirdiyseniz yarin miilakatta ya da
siavda elenen, yeterli goriilmeyen, baska bir géreve gonderilen saver yardimcisiyla alakali benim
dosyamdaki eksiklikler beni rahatsiz ediyor ise adil yargilanma hakkinin 6niine ge¢mis olabilecek
mi? Bunu ¢ok net ortaya koymak lazim, aslinda soyle koymak lazim: Yargilama sirasinda hangi is
ve islemler miinhasiran hakim tarafindan yapilabilir, bunun tanimmin yapilmasi gerekir. Diger kalan
kisimlarla ilgili de bu sorumlulugun tarif edilmesi gerekir. Nasil bir sorumluluk oldugu, oradaki kontrol
mekanizmasinin, denetleme mekanizmasinin adil yargilanma hakkina zarar vermeyecegi, yargida maddi
hakikatin ortaya ¢ikmasina engel olmayacag bi¢iminin tariflenmesi gerekir. Yine, hakim adaylarryla
alakali da gorevlerinin somut, net Anayasa’nin 128’inci maddesine gére tanimlanmasi gerekir. Bunun
gibi problemler var bu maddede. Eger bu kadar alelacele gelmeseydi bunu daha farkli degerlendirip
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belki birlikte kotarma sansimiz olabilirdi ama bu itirazlarimizi g6z 6niinde bulundurarak Genel Kurul
oncesinde maddenin revize edilmesinin gerekli oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saym Aydogan.

Saym Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi kisa bir sey sdyleyecegim. “Hakim-savc1 yardimcilar: hangi
hakim savcilarin yaninda gorev yapacak, yardimeilik yapacak?” dedigimizde aslinda belki orada sdyle
daha belirgin bir sey gelebilir -yani ben metinden kagirdim mi1 bilmiyorum baktigimda- arada ciddi bir
yas ve deneyim farkinin olmasi agisindan: Belki iste “Meslekte en az yirmi y1l gérev yapmis hakimlerin,
yirmi y1il gérev yapmis savcilarin yaninda gérevlendirilmek tizere” diye hem gercekten ciddi birikimi
olan insanlarin, tecriibesi olan insanlarin yaninda gérev yapmis olur hem de... Yani g6yle diisiinelim:
Ug yil hakim-saver yardimeist olarak gérev yapmis, atanmis, ondan sonra da hemen yanina gelecek
hakim-savci yardimeisini da... Ya, bilemiyorum, bu alanda belki zorluklar da olabilir, arada da belli
bir yas farki olmasi o isin amaca ulagmasi agisindan da faydali olabilir; bunu da degerlendirin derim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederim.
Saym Kaya...
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Baskanim, tesekkiir ederim.

Tabii, burada bir konuda anlasamiyoruz, tekrar ifade edeyim. Bunu zaten ¢ozersek -bizim
teklifimizin diger maddelerinde de bu acik agik belirtiliyor- problem kalmayacak ortada, dzellikle Sayin
Aydogan’mn bahsettigi ifadede. Bunlar aday memurlar yani 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabiler. Yargi yetkisini kullanmalari, Hakimler Savcilar Kurulunun bunlar1 meslege kabul etmesiyle
birlikte basltyor dolayisiyla bizim bu diizenlememizin hicbir yerinde, hi¢bir noktasinda, bu noktada
teklifimizin hi¢bir maddesinde hakim-savci adayinin yarg: yetkisini kullanacagina iliskin bir hiikiim
yok. Burada Barolar Birligi de onu ifade etmisti, onu da gegen maddede sdylememistik, yarg: yetkisi
kullanmiyorlar bu arkadaslar. Burada. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Siz yargiyi... Oziir dilerim, sdyle, aydinlanalim.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Isterseniz ben bitireyim.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayir, sorumu sorayim, siz ondan sonra. ..

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Verdiginiz 6rnekten... Verdiginiz rnekten bitireyim Sayin
Aydogan, siz ondan sonra cevap...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayar...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ama tamam, bakin, ben dedikten sonra anlayacaksiiz zaten.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayir, anlamayacagim.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Simdi, siz dediniz ki mesela bizim...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yargiy1 nasil anladigmizi anlamadim, o yiizden.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Isterseniz ben bir bitireyim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — izin verin, soru sorayim, devam edin, daha iyi anlayacagiz. Bir
anlayalim birbirimizi ya.

BASKAN ABDULLAH GULER - Buyurun.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Siz, yargiyr “hiikiim” olarak mi algiliyorsunuz? Sayin
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meslektasim, yarg: ihtilafin kamu organina intikal etti§i andan itibaren baslamis bir faaliyetler
biitiiniidir. Yargiy hitkiim olarak algilarsaniz, eger sorusturmayi da iddianame olarak algilarsaniz haklt
olabilirsiniz ama benim sdyledigim sorusturma, olay anindan itibaren delillerin toplanmasi, taniklarin
dinlenmesi vesaire bir diinya asama igeriyor. Bunlarin hepsi yarginin asamalari, sizin ne anladiginizi
anlayamadim.

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Hayir, hayir. Bunu sizin verdiginiz drnekle anlatacagim
zaten. Bizim, iste konustugumuz, su anda 2’nci madde ve sizin verdiginiz 6rnek. Ara kararlarin icrasina
dair is ve iglemler yapmak.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yargi, yargi. ..

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Burada hakim ve savci yardimeist bir ara karar1 vermiyor
yani yazilacak miizekkere ve bunun takibine iliskin veriyor. Ya, bu noktada ara kararin1 verme yetkisi
hakime ait. Yani su anda adliyede iste yazi isleri vesair, oradaki yine gorevli arkadaslar... Simdi,
oradaki arkadaslar da m1 yargi yetkisi kullaniyor? Yani sizin dediginiz...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, onlar da yarginin biitiinii.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hayr, biitiiniin iginde. ..

BASKAN ABDULLAH GULER - Pargasi, pargast.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Pargasi. Orada yargisal bir faaliyet var.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Fakat, bakin, sizinle mutabik kalamadigimiz, yarg1 yetkisinin
kullanilmast hususunda, iste, ara kararlarin icrasina dair is ve islem yapmak. Yani bu ara kararin1 hakim
savcl yardimeist vermiyor. Ara kararini hakim veriyor, ara kararmi hakim verdikten sonraki uygulama
icerisinde bu is ve iglemleri de bu hakim-saver yardimcist takip ediyor.

BASKAN ABDULLAH GULER - Bu anlasildi. Su birinci simf hikim ve savcilarm yaninda
goniilliliik. ..

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Simdi, Baskanim, ona da gelecegim.

Simdi, benzerleri, 6zellikle diinkii konusmada da bizim en son “mevzuatta belirtilen diger
gorevler ile hakim tarafindan verilen benzeri gérevler” hususu bizim buradaki 10/A’nin (g) fikrasinda
belirtilen; yine savci yardimceiligi i¢in burada da “benzeri gérevler” bu 2’nci maddede hakim ve savel
yardimcilarina vermis oldugumuz, yapabilecekleri islere iliskin kanunla diizenledigimiz hususlara
yonelik benzeri gorevler kapsaminda kaliyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 128’ uygun mu Atilla Bey?

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Simdi “yirmi y1llik ya da iste birinci stnifa ayrilmis hakimler”
desek, bakin, burada sadece belli illerde o zaman, netice itibariyla sadece egitim ve hakim ve savcilarin
gorevlendirilme imkan1 kaliyor ama biz biitiin tabana yayilsin diye teklifimizi bu sekilde vermis olduk
Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

2’nci maddede 6nergemiz yok.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 2802 sayili Kanunun 11 inci maddesi baslifiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hakim ve savci yardimcilart hakkinda diizenlenecek formlar:
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MADDE 11- Her hakim ve savcr yardimeist hakkinda; egitim donemlerinde Tiirkiye Adalet
Akademisinin ilgili daire bagkani; gérev déneminde ise egitici hakim ve savci, Yargitay ve Danistayda
ilgisine gére daire baskani veya savci tarafindan yiiz puan iizerinden degerlendirme formu diizenlenir.
Bu form diizenlenirken hakim ve savci yardimeisinin vazifesini yapmakta gosterdigi kabiliyet ve
basari, gorevine bagliligi ve ahlaki gidisi ile iletisim becerisi ve stres yonetimi kabiliyetine dair hususlar
dikkate alinir. Miifettis maiyetinde gérev yapilmasi durumunda miifettis, Anayasa Mahkemesinde gorev
yapilmast durumunda ise boliim baskani tarafindan hakim ve savci yardimeist hakkinda degerlendirme
formu diizenlenir.

Diizenlenecek formlar Adalet Bakanligina gonderilmek iizere ilgisine gore adalet komisyonu
bagkanlig1 ile Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Yargitay Birinci Baskanligi ve Danistay Baskanligina
verilir.

Degerlendirme formunun sekli ve igerigi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar
yiiksek mahkemeler ve Hakimler ve Savcilar Kurulu ile Tiirkiye Adalet Akademisinin goriisii alinmak
suretiyle Adalet Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - 3’iincii maddede 6nerge yok.
S6z isteyen?
Sayin Tiryaki, buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, Bagkanim, ¢ok soyut seyler var yani puanlanacak
seyler boyle olamaz. “Hakim ve savcl yardimcisinin vazifesini yapmakta gosterdigi kabiliyet ve basart,
gorevine baglilign ve ahlaki gidisi, iletisim becerisi, stres yonetimi...” Yani bunlar nesnel; objektif
hi¢cbir unsur i¢ermiyor. Simdi, yonetmelikle diizenlenecek; yasada bu kadar genis, objektif olmayan
-skala diyelim- skala ortaya koydugunuzda yonetmelikle bunu ¢ok daha karmasik hale getirebilirsiniz.
Eger gercekten 6lgmek istiyorsaniz yani bu memlekette yeterince 6l¢me degerlendirme uzmani var,
onlardan goriis alarak yapabilirsiniz. Eger bunu degistirmeyecekse teklif sahipleri, rica ediyoruz yani
“objektif” kavramini m1 koyuyorlar, “dlciilebilir” mi diyorlar, bir kavram koysunlar yani béyle bir
6lgme birimi yok ya. Ya, neyin ahlakini 6l¢iiyorsun? Bunun bir metresi var m1?

BASKAN ABDULLAH GULER — O zaman “kabiliyetine dair objektif kriterler” diyelim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Béyle bir sey olamaz. Yani bunda bir diizenleme
gerekiyor Saym Bagkan.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ederiz.
Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Aklin yolu bir, aym yere ben de vurgu yapacagim. Burada
getirdiginiz kriterler objektif degil, dogru da degil. Kanun maddesine boyle iste “ahlaki gidis” vesair
falan gibi ifadeler koymak... Ahlak normlart ne olarak alinacak burada? Hakim vakarina uygun
birtakim seyler falan koyabilirsiniz, tabii yonetmelikle bazi seyler yapabilirsiniz ama kanuna “ahlaki
gidis” dediginizde hangimizin ahlakini esas alacaksiniz? Tiirkiye’de ortalama ahlak tanimini nasil
yapacagiz? Mesela hakimin biri biyiklarin soyle ya da bdyle diye bu degerlendirmeye girecek mi? Ya,
bu ¢ok... Ya, bunu sdylemeyi bile, burada konusmay1 bile ben utan¢ addediyorum ya. Dogru degil bu
madde arkadaslar, bunu objektif hale getirin. Bununla ilgili yiizlerce yargi karar1 var, her meslekle ilgili
var. Hakimlerin oniine boyle objektiflikten uzak kanuni diizenlemeler getirmemizin dogru oldugunu
diistinmiilyorum.

Siz ikna misiiz? Siz ikna misiniz teklifi getiren arkadaslar? Bana mesela burada ahlaki yap1
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derken hakimin kiifiirbaz olmasindan m1 bahsediliyor, barbut atmasindan mi -eskiden yakalanird: boyle
hakimler- Surdibi’nde barbut atmasindan m1 bahsediyor, yoksa herhangi bir kesimin ahlakina uygun
olup olmamasi mi, degerlendiren kisinin kendi ahlaki m1 6lgiit olacak burada? Ya, anlatirsaniz biz de
anlayalim ama bu dogru degil yani, vazgegin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiirler Saym Aydogdu.

Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saym Bagkan, simdi, her 2 konugmacinin konugmasina ben ek olsun
diye, katkida bulunmak adina s6z aldim.

Oncelikle bu iliski aslinda bir usta-cirak iliskisi seklinde degerlendirilecek ciinkii bir usta var,
arkasinda ¢irak ve bu sekilde bir egitim siireci, uygulama siireci ve bunun yasal diizenlemesi yapilan
hakim ve saveil yardimeiligi. Simdi, buradaki kriterlerden bir tanesi de su aslinda: Arkadaglar belirttiler
ama, stres yonetimi psikolojik bir test ayni zamanda. Ya, bir insanin psikolojisini siz neye gore
Olceceksiniz? Buna karar verebilecek olan, o egitimi veren daire baskani yardimeiligini yapmis olan
hakim veya savcinin bu yonde bir stres yonetimini veya stresini 6lgebilecek seklinde bir kriter nasil
koyacak? Ya, bununla ilgili bir egitimi var m1 ki bu sekilde de verebilsin? Dolayisiyla ben de bu yonde,
bu soyut olan kavrami, 6zellikle daha bilimsel bir 6l¢iiniin olmas1 gerektigini belirtiyorum; bu konunun
yeniden gozden gecirilmesini talep ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, ¢ok tesekkiir ederiz Sayin Kog.

Sayin Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tabii ki gorev yapilan hakim yanindaki basaridan, tutum ve davranistan bir form diizenlenmesi ve
puanlanmasi gerekiyor ama buradaki madde 11°de getirilmek istenen yani teklifin 3’{incii maddesiyle
-kanunun 11’inci maddesiyle- getirilmek istenen degisikler tamamen subjektif. Birincisi, ahlaki gidis.
Demin sayin vekillerimiz de bahsetti, kimin diigiincesine gore? Tabii ki giizel ahlakli olmak hepimizin
istegi, herkesin de ahlaki ve etik anlamda, meslek etigi anlaminda da dogru, diizgiin, kabul edilir olmas1
gerekiyor ama bu subjektif oldugu i¢in bunun burada daha objektif kriterlere baglanmasi ve hatta yargi
kararlar geregince ahlak konusunun buradan ¢ikarilmasi gerekiyor.

Fakat burada daha 6nemli iki sey var: Bir, iletisim becerisi; iki, stres yonetme kabiliyeti. Bunlar
tamamen psikolojinin bilim alanina giren hususlar. Bir meslek hakiminin bunlarda da karar vermesini
beklemek veya bunlardan diigiik not vererek bazi adaylari elemesini saglamamak gerekiyor. Yani bu
maddenin ¢ok daha objektif kritere uygun hale getirilmesi gerekiyor diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Biz tesekkiir ediyoruz.

Evet, Sayin Kaya...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Tabii, simdi burada karsilastirmali metne bakarsa, bizim sadece bu teklifimizle ekledigimiz,
iletisim becerisi ve stres yonetimi. Yoksa ahlaki gidis, vazifesini yapmakta gosterdigi kabiliyet ve
basari, gorevine baglilig1 ve ahlaki gidisi diye zaten madde devam ediyordu, bunlar eski diizenlemenin
icerisinde de var. Dolayistyla burada bizim ekledigimiz sadece “iletisim becerisi ve stres yonetimi.”
Bunlar da daha biz bu teklifi yaparken iste bir usta-¢irak iliskisi -sizin de ifade ettiginiz gibi- oradaki
hakimin, egitici hakimin oradaki aday hakim veya savciya yonelik oradaki belirlemelerine yonelik.

37




8.6.2022 T:7 0:1

Tabii buna iliskin Genel Kurula kadarki asamada sizlerin de onerileri, teklifleri varsa yeni bir
degerlendirme bu noktada yapabiliriz Bagkanim. Bizim ekledigimiz sadece burada “iletisim becerisi
ve stres yonetimi.”

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Eski yanligsa onu da diizeltme firsat1 olur, eskiyi
diizeltmis oluruz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, degerlendirelim; “objektif, bilimsel kriterler” gibi
kavramlarla giiclendirilebilir.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Psikososyal anlamda gergekten bir testin olmasi gerekiyor buna karar
verebilmek icin.

BASKAN ABDULLAH GULER — Var ama. Yani o tiir bilimsel testler var.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ya, bunu yénetmelikle de Baskanim... Tabii, bununla ilgili
bir yonetmelik de c¢ikacak, orada da detaylandirilabilir ama yani takdir neticede...

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Evet, dnergemiz yok.

3’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’{incli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 2802 say1l1 Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Meslek 6ncesi
egitim sonunda yapilan yazili ve sozlii sinav neticesinde” ibaresi “Héakim ve savci yardimeiligi siiresi
sonunda” seklinde ve ayni fikrada yer alan “adaylarin” ibaresi “hakim ve savci yardimcilarinin”
seklinde degistirilmis; ikinci fikrasinda yer alan “adaylarm,” ibaresi “hakim ve savct yardimeilarinim,”

seklinde, “adli yarg: adaylar1” ibaresi “adli yargt hakim ve savct yardimcilari” seklinde, “idari yargi
adaylar1” ibaresi “idari yargi hakim yardimcilar1” seklinde degistirilmis; ikinci fikrasindan sonra
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gelmek tizere agagidaki fikra eklenmis; mevcut iigiincili fikrasinda yer alan “adayliga” ibaresi “hakim
ve savel yardimeiligia” seklinde ve meveut dordiincii fikrasinda yer alan “hakim adayliginda” ibaresi
“hakim ve savcl yardimciliginda” seklinde degistirilmistir.

“Hakim ve savci yardimciligt sonunda basarili olanlardan siralamada ilk tige girenler ad cekmeye
dahil edilmez ve listeden se¢im yaparlar.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, dnergemiz yok.
Soz talebi? Yok.
4’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu arada, 5’inci maddeyi okutmadan once, yoklama i¢in ikiye ¢eyrek kala ara verecegiz; orada
yemek veya farkli ihtiyaclar olabilir, iki bugukta tekrar toplanacagiz, bilginize.

5’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 5- 2802 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve

ikinci fikrasinda yer alan “adaylarmin 4954 sayili Kanunda belirtilen staj donemlerini asan adaylik
stireleri,” ibaresi “yardimcilarinin yardimeilik siiresini asan stireleri,” seklinde degistirilmistir.

“g) En az ii¢ meslek i¢i egitim programina katilmis olmak,”
BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, s6z talebi yok...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Var Baskanim, ben kisaca. ..
BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, buyurun Saym Tiryaki.
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MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, bagka kurumlarda da gérevde yiikselme igin
aranan Olgiitlerden bir tanesidir aslinda hizmet ici egitim programlarma katilmak da soyle bir sorun
var: Bir hakim-savci diyelim ki bu hizmet i¢i egitimlere katilmak isteyebilir de bu hizmet i¢i egitime
katilip katilmama bu hakim ve savcinin kendi iradesiyle olmuyor. Adalet Bakanliginin merkez teskilatt
icerisinde bildigim kadar egitim islerinden sorumlu bir genel miidiirliik var, onlar karar veriyorlar;
Akademi veya neyse... Simdi, isteyen hakim “Ben su alanda egitim gdrmek istiyorum.” dediginde gidip
o hizmet i¢i egitime katilabiliyor mu? Yiizde 100’iinii kabul ediyor mu Adalet Akademisi? Eger boyleyse
sorun yok fakat diyelim ki... Yani bunu niye syliiyorum? Bu yeni bir sey ciinkii. Yani burada niyet iyi
gibi goziikiiyor, hakimin birinci sinifa ayrilmasi i¢in, birinci sinif hakim olabilmesi i¢in diyorsunuz ki:
“Hizmet i¢i egitime katilsin, en az 3 taneye katilsin.” Kesinlikle katilsin, buna higbir itirazimiz yok ama
katilmak isteyip de eger Adalet Bakanligi onu hizmet i¢i egitime almiyorsa ne olacak? Basvurdu, kabul
edilmedi, dolayistyla bunun dniine gegmenin yolu sudur: Katilmis olmak yerine, bagvuruda bulunmus
olmakla beraber -yani kavramsal olarak diisiiniiyorum- bagvuruda bulunmus olmak gibi bir ibarenin
daha dogru olacagimi diisiiniiyorum. Yani o bagvurur hizmet i¢i egitim i¢in, eger Adalet Bakanligi kabul
ederse sorun yok ama Adalet Bakanlig1 kabul etmezse en azindan sorumluluk hakimin kendisinde,
saveinin kendisinde degil, Adalet Bakanliginda olsun diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Kaya...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bagkanim ¢ok kisaca agiklayayim simdi.

Tabii, bu isin icinde Adalet Bakanlig1 yok zaten bu egitim noktasinda, Adalet Akademisi var, onu
bir defa ifade edelim. Simdi, Adalet Akademisi her yilin basinda -egitim konularini- onlarca egitim
konusu agiyor. Burada da hakim, savci arkadaglar bunlarin iginden se¢imlerini yapiyorlar, diyorlar ki:
“Iste su, su noktada ben egitim yapacagim.” Hakimler ve Savcilar Kurulu da izin veriyor, buna gore
egitim bu noktada saglanmis oluyor yani isleyis usulii boyle. Dolayisiyla yani iste Bakanligin izin
vermemesi ya da iste egitim almak istedigi bir konuda. .. Yani tercih tamamen hakim ve savcida oradaki.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bagkan, herhilde ben kendimi anlatamadim. Yani
benimle ilgili bir sorundur, dyle diisiiniiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Kisaca Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sorum su: Yani basvuruda bulunuyorsunuz, bir kabul
mercisi var; Adalet Bakanligi, HSK, Adalet Akademisi her neyse. Simdi “Ben seni almiyorum.” derse
ne yapacaksimiz? Soyledigim sey bu yani bdyle bir sorun yasanmasin diye 6neride bulundum.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Simdi bdyle bir sorun tabii, yasanmadig1 i¢in bunu ifade
ettim ama tekrar sdyleyeyim. Bu noktada mesela, nii agmak i¢in artik gelisen bu teknolojiyle birlikte
online egitimler de yapilabilecek. Dolayisiyla, ya, bu dediginiz hususun yasanma ihtimali sifir.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yoénetmelik mi diyorsunuz?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Tabii, tabii, onun icinde bunlar da olacak yani online egitim
de yapilacag i¢in. Dolayisiyla, eskiden fiziki sartlar bir problem olabilirdi ama artik bu gelisen ¢agda
teknolojide online egitim imkani da var, istedigi egitimi alabilirler yani.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Goriigmeler tamamlandi.

5’inci maddede 6nerge yok.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... etmeyenler... Kabul edilmistir.
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6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 2802 sayili Kanima 101 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Teftis programi:

MADDE 101/A-Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulu ile Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulunun
teftis programlari, en geg iki yilda bir mahallinde denetimi saglayacak sekilde diizenlenir ve uygulanir.
Yillik teftis programlari, her y1l ocak ayinin en geg ikinci haftasi sonuna kadar ilan edilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, s6z talebi yok, maddede dnerge yok.
6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
7°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 2802 sayili Kanunun 106 nc1 maddesinin iiglincii ve besinci fikralarinda yer alan
“adaylarina” ibareleri “yardimcilarma” seklinde degistirilmis ve altinci fikrasina birinci ciimleden
sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.

“Bu ek tazminat, Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu ile Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulunda
fiilen gorev yapan miifettislere (30.000) gosterge rakami lizerinden ddenir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, s6z talebi Saym Aydogan’in.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben bir konunun agikliga kavusmasi i¢in soracagim, aslinda Yargitay tiyelerimiz falan da burada
var. Bildigimiz kadariyla, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi, Danigtay Bagkani,
Yargitay Birinci Bagkanma 15.000 gosterge rakami uygulaniyor, yanlis biliyor olabilir miyiz,
bilmiyorum. Onlara 15.000 uygulanirken HSK Teftis Kuruluna 30.000 uygulanmasiin gerekgesi
nedir?

BASKAN ABDULLAH GULER — Bu, ek tazminat yalniz, soyle. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam onu arkadaslar agiklasinlar, bizde muallak kalmasin.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam onu bekleyelim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, onu bir agiklarsalar buna itiraz anlaminda séylemiyorum.
Nedir yani gerek¢e nedir? Onu anlayalim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki.
MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Pek tercih eden yok, cazip hile getirilmeye bu noktada gibi. ..
BASKAN ABDULLAH GULER — Sayim Kaya, evet...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ben yanlis anlasildim galiba, ben sunu séylemeye galistryorum:
Yargitay Birinci Bagkaniyla HSK Miifettisi, Teftis Kurulu ve Teftis Kurulunda fiilen gérev yapanlar
arasinda ek tazminat 6deme anlaminda boyle iki katlik bir ugurum yaratirsaniz yarginin geleneklerine
uygun olacak mi1? Burayi anlayalim yoksa kime ne para veriyorsaniz o ayri bir konu. Teftis Kuruluna
daha fazla verirsiniz ama bu, yargi igi bir rahatsizlik olmaz mi1? Yargitay tiyelerine 6zellikle sordum,
onlardan duymak istedigim i¢in sordum yani.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Miidiiriimiiz Niyazi Acar
Bey’e s6z veriyoruz.

Saym Acar, buyurun.
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ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Saym Baskanim,
tesekkiir ediyorum. Zatialinizi ve ylice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Bir onceki maddede denetimlerin iki yilda bir yapilacagina dair kanun seviyesinde teftis
kurullarimiz baglaniyor gerek Adalet gerek HSK Teftis Kurulumuz. Simdi, sayiya baktigimiz vakit
de 23 bin civarinda hakim ve savcimiz var. Teftis Kurulundaki sayimiz su anda ikisi beraber toplamda
200 civarinda. Bu say1y1 artirmak istiyoruz. Biraz da malumunuz Anayasa 159 kapsaminda miifettis
olmak icin ilgilinin istegi gerekiyor, cazip hale getirmek istiyoruz. Turan Bey’in bahsettigi mesele;
evet, Yargitay tiyeleri bakimindan 15.000 gosterge rakami kaliyor, miifettisler bakimindan, miinhasiran
miifettislerimiz bakimindan 30.000°e ¢ikiyor fakat yani yapilan igin 6nemi ve bizim Bakanlik olarak ve
HSK olarak miifettis olunmasini cazip héle getirmek diisiincemiz sebebiyle getirilen bir hiikiim. Yarg:
icindeki o dengeleri bozacagini da ¢ok ongdrmiiyoruz. Hemen bir ciimle sebebini arz edeyim. Zaten
ayn1 maddede miifettislere verilen ytizde 5°lik farkl1 bir kalem 6dememiz var, o 6deme sebebiyle zaten
bugiin kidemli olan miifettislerimiz, Yargitay Daire Baskanindan daha fazla alryor, bugiin de bu durum
var Sayimn Baskanim.

Arz ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tabii, isin zorlugu da ve sehirler arast...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Cazip hale getirmek.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tabii.

AYHAN EREL (Aksaray) — Baskanim, bir dakika sadece...

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayn Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — Ya, az 6nce hukuk fakiiltesinde okuyan 6grenciler geldiler, onlarla
yan odada toplant1 yaptik. Burada simdi o kadar biirokrati goriince... Simdi, ¢ocuk diyor ki: Hukuk
meslek giris sinavi planlama 2024, simava tabi dgrencilerde 2019’dan sonra kayit olanlar ama ben
2020’de girdim, ti¢ yilda da hukuku bitirecegim.” diyor, dyle bir imkan da varmis. “O zaman ben
2024’1 bekleyecek miyim?”

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok, yok, beklemiyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yok, yok, ii¢ yilda bitiremez hukuku.

AYHAN EREL (Aksaray) — Siz “Yok.” diyorsunuz...

BASKAN ABDULLAH GULER — Bir dakika, bir dakika, Niyazi Acar Bey, Mevzuat Genel
Miidiiri; dogru bir soru evet, bir dakika Niyazi Acar Bey’e...

AYHAN EREL (Aksaray) — Somutu buradaydi yani.

BASKAN ABDULLAH GULER — Yok, dogru bir soru, Mevzuat Genel Miidiirii Niyazi Acar
Bey’e...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Bagkanim, mevzuatt
ben hatirlatayim. Malumunuz birinci yarg: paketiyle gelmisti, 2019 Ekim aymda gelmisti ve oradaki
onun gecici maddede de denilmisti ki: “Bu kanun yiriirlige girdikten sonra kayit yaptiranlar
bakimindan uygulanir.” 2019 Ekimden sonra gelenlerin kayitlari normalde 2020, saydiginiz vakit 2023
kredi durumuna gore veya 2024’te mezun olacaklardi. Dikey gegcisle daha 6nce 2018’de diyelim 6n
lisans okudu, 2020’de dikey gegisle hukuka gecti, bunlar 2022’de bitiriyorlar. Simdi bu, bir yonetmelik
konusu olmakla beraber, bu, ilgililer bakimindan da miikellefiyet ayn1 zamanda. Dolayisiyla, su anda
Bakanlik bunu kendi iginde tartismakla beraber miikellefiyetin ilgililer aleyhine uygulanmamasi ve
onlarin bu sinava tabi tutulmamasi yoniinde bir diisiince hakim.
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AYHAN EREL (Aksaray) — Yok, yok Sayin Genel Miidiiriim...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Oradaki tartisma, sinav tarihi heniiz belli degil ki. Yani ihtiyag hasil
oldugunda smav tarihi...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR —Erken bitirenler...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 2024’ten 6nce smav yapabilirsiniz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR — Yok, onu sdylemeye
calistyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — O zaman hakki koruyacaksimz orada.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Tabii, tabii, erken
bitirenler bakimindan bir sinava tabi tutma diistincesi yok demek istiyorum.

AYHAN EREL (Aksaray) — Simdi, bakin, ben anlatamadim herhalde, bir daha arz edeyim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Ben anlamamisimdir.

AYHAN EREL (Aksaray) — Simdi, normalde bu hukuk meslek girig sinavi 2019’dan sonra
iniversiteye giren, hukuk fakiiltelerine giren 6grencileri kapsiyor; dogru mu?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra.

AYHAN EREL (Aksaray) — Kapsiyor, ben 2020 tarihinde atiyorum a iiniversitesi b hukuk
fakiiltesine kaydimi1 yaptirdim ve kredimi tamamlayarak ii¢ sene igerisinde mezun oldum -simdi gelen
¢ocuklardan bir tanesi boyle- ve dolayisiyla mevcut bu diizenlemeye gore bu siavin ilk yapilis1 2024,
ben 2023’te iiniversiteyi bitirdigim halde bir sene 2024’1 bekleyecegim mi, yoksa Bakanlik 2023’te
hukuk fakiiltesini erken bitirenlere bir siav getirecek mi? Onun beklentisi igerisindeler, anlatabildim
mi?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ya da smavsiz...

AYHAN EREL (Aksaray) — Sinavsiz devam edemez, kanun hiikkmiine aykiri. Sinavsiz devam
edemez ¢iinkii 2019°dan sonra kayit yaptirmis o zaman kanun hitkmiine aykiri ama bir sinav hakki.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR -Baskanim, &ziir
dilerim 6n lisansla ilgili degil bu.

AYHAN EREL (Aksaray) — On lisans degil.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Bu kurguda yani
2019’dan sonra hukuk fakiiltelerine kayit yaptirip 2023’te bitirenlerin kanunun emri anlaminda sinava
tabi olmalar1 gerekiyor. Ben hani hukuk fakiiltesi 6grencileri deyince 6n lisanstan boyle bir soru geliyor
bize.

AYHAN EREL (Aksaray) — Hayir, hayir. Bir sene bekleyecek mi o zaman? 2024°{i mii bekleyecek?

BASKAN ABDULLAH GULER - Yok, niye beklesin? Smav énce agilir yani 6nemli olan tabiiyet.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR —Bakanlik sinavi onlar
bakimindan agmak durumunda kalacak.

AYHAN EREL (Aksaray) — Ya, sunu bir not alirsaniz. Bu, erken bitiren ¢ocuklar i¢in magdur
olmamalart adina. Yani ¢iinkii akla gelmeyebilir. Biz, bugiin olay1 yasamasaydik bizim de aklimiza
gelmemisti.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR — Bu, Bakanligin 6n
lisanstakiler bakimindan giindemindeydi Baskanim.
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AYHAN EREL (Aksaray) — Yok, bu, 6n lisansla alakali degil.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR —Anladim, kanunun
emri burada cari olmaz.

AYHAN EREL (Aksaray) — Erken bitiren, ha, onu bir degerlendirirseniz, ¢ocuklar magdur...

Diger bir talepleri; simdi, bu hukuk meslekleri sinavlarina girenlere deniliyor ki “70’i gegenlerin
icerisinden hakim, avukat...” “Ama tekrar, bir daha hakimlik ve savcilik i¢in ikinci bir sinava niye
gerek var? Zaten bu siav yapiliyor. Bu siav igerisinde yapilan derecelemeye gore hakim ve savcilart
segsinler, bize ikinci bir smav stresi yagatmasinlar.” diyor. Bunu da Saym Bagkanim, AK PARTI’li
arkadaglar; bir degerlendirin.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, ¢ok tesekkiir ederiz.

Kifayetimiizakere.

Cok tesekkiir ederiz.

7°nci maddede 6nerge yok. 7°nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

8’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 2802 say1l1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 22- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten énce;

a) Hakim adaylig1 yazili yarigma sinavina girip hakim adayligina atanma siireci tamamlanmayanlar,

b) Hakim adayligina atanmis olup heniiz meslege kabulii yapilmayanlar,

hakkinda, bu maddeyi ihdas eden Kanunla hakim ve savct yardimeciligina iliskin yapilan

degisikliklerden 6nceki hiikiimler uygulanmaya devam olunur. Ancak 13 iincli maddenin {igiincii fikra
hiikmii, bu fikra kapsaminda olanlar hakkinda da uygulanir.

Kanunlardaki hakim ve saver yardimeiligina iliskin hiikiimler, meslege hakim adayligindan kabul
edilmis olanlar bakimindan, hakim adaylig1 olarak anlasilir ve uygulanir.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, 32 nci maddenin birinci fikrasina eklenen (g) bendi; bu bendin
yiriirlige girdigi tarih itibariyla birinci ve ikinci derecede bulunan hakim ve savcilar hakkinda
uygulanmaz.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, 8’inci maddede Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu madde bir ge¢is maddesi; hakim ve savci adayligina atanma siirecindekiler ve atananlar, hakim
ve savct aday1 olarak devam edecekler ama 6zellikle meslekte gorev boliimil igin bir gegici diizenleme
yapilsa buradaki hakim ve savcilarin o iki yillik stajina dokunmadan, hakim ve saver yardimeiligt gibi
egitilseler daha iyi olacagi kanisindayim. Bu konuda Genel Kurula kadar belki bir ¢aligma yapabilirsiniz
diye arz etmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Kaya...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Baskanim, burada -daha 6nce de konustuk- simdi, adaylarla
ilgili farkls stireler s6z konusu; kimisinin —attyorum- iki ay kalmis, kimisinin bir senesi var. Ama biz bir
¢ikaralim bakalim. Sizin diisiincelerinize de Sayin Antmen’in bu diisiincelerine de bir bakalim yani bir
taslak c¢ikaralim, ona gore tekrar bir degerlendirme yapabiliriz.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Kag hakim ve savci adayi var. ..

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Cikaralim bir say1y1.

Biz say1y1 ¢ikarip sonra Sayin Antmen’le konusalim isterseniz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tamam, tesekkiir ediyoruz.

8’inci maddede bagka s6z yok, 6nergemiz yok.

8’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Soyle bir durum var, arkadaslarimizin 6nerisi ikiye ¢eyrek kala ara verip iki bugukta gelmek, simdi
ara verip ikiyi ¢eyrek gece gelmek. Yoklamadan sonra.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Noterlige baslayacagimz igin...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Maddeye girmeden ara verelim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Maddeye girmeden, o zaman, tamam. Maddeye girmeden ara
verme teklifi uygun goriildi.

Degerli arkadaslar, saat 14.15’te toplanmak tizere toplantiya ara veriyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 13.29
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 14.20
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER — Adalet Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, toplant yeter
sayimiz vardir, toplanttya basliyoruz.

Sabah 9’uncu maddede kalmistik, 9’ uncu maddenin goriismeleriyle toplantimiza devam ediyoruz.
9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9 - 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 27 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Iki defa yapilan ilana ragmen, birinci fikra uyarinca atama yapilamayan bir noterlige; iist smif
veya ayni1 sinif noterler, bu siniflardan isteklinin bulunmamasi halinde, son hal kdgidinda olumlu kanaat
belirtilmis olmas1 kaydiyla bir alt smif noterler arasindan atama yapilabilir. Ust smif veya ayni smif
noterler arasindan yapilacak atamalarda birinci fikranin son climlesi uygulanmaz. Bu hususlar ikinci
ilanda gosterilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Biilbiil...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Bu diizenlemede 1512 sayili Kanun’un noterlerin atama usuliinii diizenleyen 27’nci maddesine
fikra ekleniyor. Buna gore, 1512 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca bosalan, agilan veya
dordiincii siniftan tiglineii siifa gegirilen noterlikler Resmi Gazete’de ilan ediliyor. 27°nci maddenin
birinci fikrasinda ise yapilan ilana istinaden birinci, ikinei, ti¢lincii sinif noterlige atanmak igin gerekli
sartlar, usul ve esaslar diizenleniyor. Eklenecek fikraya gore “Iki kez ilan yapilmasina ragmen, birinci
fikra uyarinca atama yapilamayan noterlige (a) tist siif veya ayni sinif noterler arasindan, (b) iist
smif veya ayni sinif noterler arasinda istekli yoksa, son hal kagidinda olumlu kanaat belirtilmis olmas1
sartryla bir alt smif noterler arasindan atama yapilabilecek. Ust sinif veya aym sinif noterler arasindan
yapilacak atamalarda, bulundugu noterlikte iki y1lin1 doldurmamis bulunan noterlerin de atama istegi
dikkate alinacak; bu hususlar ikinci ilanda gosterilecek.” diye diizenleme yapiliyor.

Arkadaslar, bu madde, yillardan beri diizenli ytirliyen bir noterlik meslegine kabul, atama ve nakil
diizenlemesine iliskin. Tiim kamu kurumlarinca da 6rnek alinan, hatta imrenilen, liyakat esasli, torpil,
kayirma iddialarindan ve her tiirlii siipheden uzak bir sisteme oturtulmus olan bu sisteme, belirlenmig
dlgiiler dahilinde, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiince de yerine getirilen bu sisteme
bir darbe vuruluyor yani yiiriiyen bir igse bir darbe vuruluyor. Yani “Neden boyle bir degisime gerek
duyuldu?” diye bakiyorum. Gerekgede ise degisikligin, halihazirda bir noterlige ancak o noterligin
siifindaki noter atanabildigi, bu kuralin uygulamada yeni noterlik agilmasini zorlastirdig: diislincesine
yer veriliyor.

Ne olmus? Bir ilgede, benim avukatlik yaptigim bir ilgede, Nazilli ilgesinde, 170 bin niifuslu
yerde 4 noter var; bir milletvekili besinci noterligin acilmasini istiyor ve defalarca bunu dile getiriyor.
Nazilli’nin sanayi tarafinda noterlik belirleniyor, saha belirleniyor ama oraya atama yapilamiyor. Bu
nedenle, bu olay biiyiiyor. “Ya, kimse gelmiyor, bu nedenle de, gelmedigine gore bdyle bir diizenleme
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yapalim.” diye bir goriis olusmus durumda.

Arkadagslar, bu isin ¢oziimii basit. Bu isin ¢oziimiinii Noterler Birligi size de gdondermis oldugu
bilgi notunda, sizlerin de aldig1 bilgi notuna agik¢a koymus. Yani bu sakincali durumun “Is ve geliri
onemli ol¢lide diisen noterliklerin ihdas ve yetki alanlarinin bahsedilen is merkezlerinin tagindiklart
yerlere kaydirilmasiyla sonuglandirilmasi miimkiin iken, bu noterliklerin ihdas alanlarinda muhafaza
edilip noter odalarinin taleplerinin aksine yeni noterliklerin iptal edilmesi, sorunu derinlestirilmistir.”
diye bir ¢dziimden bahsediyor. Eger bu yasalagmis olursa, birinci ilanda ayni siniftan veya bir iist
smiftan isteklilerin bulunmamasi halinde, ikinci ilanda son hal kagidinda olumlu kanaat belirtilmis
olmasi kaydiyla, bir alt simiftaki noterler arasindan atama yapilirsa, bu hiikiim ¢ikarsa bunun iste,
torpilin, liyakatin disinda adam kayirmaya ve keyfl atamalara yol acacagi acik¢a belli.

Simdi, noterlik atamalarinda belirlenen kidem... Kidem esas aliniyor. Yani, bir giin 6nce noterlige
baslayan kisi bu kidemiyle 6ncelik kazaniyor. Atanan kisinin gerek sicili ve gerekse kidem durumu
tiim noterliklerce alenen biliniyor yani Tiirkiye’de bulunan noterliklerde kimin daha kidemli oldugu
Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan bilgilerde de goriiniiyor. Yani,
burada kidemi bir gerideyse “Ben suraya geleyim.” diisiincesi olmuyor. Bu, neyi getiriyor? Bu, sunu
getiriyor: Meslekte birinci smnif noterlige kadar gelmis, ayrintili hukuk bilgisine sahip olan noterlerin,
hukuki islem yapan noterlerin -hem hukuki giivenligi saglamakta- daha bilingli yerlere gelmesini
sagliyor arkadaglar. Simdi, burada kidem esas alindigina gore atanan kisinin gerek sicili ve gerekse
kidem durumu tiim noterliklerce alenen bilindigi halde “Son hal kagidi Bakanlik hari¢ kimse tarafindan
bilinmemektedir.” konusu da giindemde oldugu halde bu alana keyfilik sokuluyor. Ust sinifa alt simiftan
biri atanirken alt siniftakiler arasinda dahi kidem sarti aranmamakta, onun yerine kimsenin bilmedigi,
ulagamadig1 son hal kagidi esas alintyor, son hal kdgidinda dahi yiiksek puan siralamasi dngdriilmiiyor.

Simdi, bu diizenlemeyle, bu diizenleme ¢ikarsa siyasi torpili olan ti¢ilincii sinif noter, iki buguk
yilda birinci simnif bir noterlige atanabilecek. Bunun da 2 sakincasi var. Birincisi, meslekte yeni olan
noterin birinci sinif noterlige atanmasi halinde, yeterli bilgi ve deneyime sahip olmadigindan, hukuki
giivenligi saglamakla gorevli noterin hatali islem yaparak iglem ilgililerini zarara ugratmasi ihtimali
ortaya cikacak. Zira, liciincii sinif bir noterin yapacagi is g¢esitleri sinirli sayida tekrarlanan islemler,
cesitlilik az; meslekte kendisini yetistirmesi icin okuma ve arastirmaya zamani var. Oysa, birinci sinif
noterlik islemleri ¢ok daha ayrmtili, hukuk bilgisini gerektiren, kimi zaman ciddi deneyime ihtiyag
duyulan is ve islemler yani bu ¢er¢evede de hukuki giivenligi saglamakta sikint1 ¢ekilecek.

Biliyorsunuz, Noterlik Kanunu’na gére noterlik bir kamu hizmeti, Anayasa’da kamu kurumu
niteligindeki meslek tesekkiilleri igerisinde bulunan bir hizmet ¢esidi. Noterlerin “Noterler, hukuki
giivenligi saglamak ve anlagmazliklart 6nlemek igin islemleri belgelendirirler ve kanunlarla verilen
baska gorevleri yaparlar.” ibaresiyle gérev maddesi belirlenmis durumda.

Simdi, alt smiftan {ist sinifa hal kagidina gére noter atanmasi demek, torpili olmayan noterlerin
kidemi ve sinifi ne olursa olsun higbir zaman birinci siif noterlige atanmamasi anlamma geliyor.
Zira, birinci sinif noterlikler sinirl sayida olup hal kagidina gore alt siniftan noterlerle bu kadrolar
doldurulursa; simf yiikselse, kidem alsa bile birinci sinifta bos noterlik bulunmayacagindan birinci
smif noterlige atanmast miimkiin olmayacaktir. Bu durum, Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki esitlik
ilkesine de aykirilik teskil edecektir. Bu anlamda, yasal diizenlemeyle torpil, kayirma, liyakatsiz bir yap1
mesrulagtirilacaktir. Bu, agikga, noterlik atama sistemini adaletsiz bir sekilde bozarak keyfi atamalara
yol agacak ve diizenli giden bir sistemi tam anlamiyla bir kenara itecektir.

Degerli arkadaglar, bizim, su anda ¢ogu konuda, Adalet Komisyonuna gelen bir¢ok konuda
taleplerimiz oldu. “Bu taleplerinizi daha sonra Genel Kurulda degerlendirelim.” dediniz. Genel
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Kurula gittik, Genel Kurulda da virgiil dahi degismedi, nokta dahi degismedi. Bakin, ben buradan ikaz
ediyorum: Isleyen bir kurumun kidem esasina tabi olan ve hicbir sekilde tartismaya neden olmayan bir
diizenleme degisikligini liitfen yapmayalim, liitfen yapmayalim. Bir de, hukuk demek siirdiiriilebilirlik
demektir, hukuk demek ge¢miste verilen kararlarin hukuk devleti ¢ercevesinde yiiriitiilmesi demektir.

Simdi, Anayasa Mahkemesi karar... Iptal davasmi acan Millet Milliyetci Hareket Partisi, Millet
Meclisi Grubu adina 1979°da agilmis. O zaman ne yapilmis? “Bakan karartyla, birinci sinif hakimlerden
birinci sinif noterlik atamasi yapilabilir.” diye bir diizenleme yapilmis, Anayasa Mahkemesine gitmis.
Anayasa Mahkemesi bu fikranin 27°nci maddede agiklanan, Anayasa tarafindan da kabul edilmig
hiikiimlere aykirt oldugundan dolay: iptal edilmis. Yani, bu kadar iptal edilmis bir durum varken,
yogun bir sekilde agilan noterliklere “Birinci atamada yapilamiyor, ikinci atama da yapilamiyor, bu
bos kaliyor.” gibi bir gerekgeyi ortaya koyarak bu zinciri niye bozalim arkadaslar, niye bozalim? Yani,
burada isleyen bir sistemi bozmaniza gerek yok. Anayasa Mahkemesi bu cer¢evede bircok Anayasa
ihlali oldugunu diistinerek iptal karari vermis, bunu da degerlendirmemiz lazim.

Ben sunu sdylemek istiyorum: Bu defa bizim dedigimizi yani sdylediklerimizi dikkate alin
arkadaslar. Bozmayalim, bozarsaniz biz geliyoruz, acik ve net sdyliiyoruz, biz geliyoruz. Iktidarimizda
ilk basta su coklu buray1 halledecegiz, kaldiracagiz. Ikinci olarak yapilmis olan, Anayasa’ya aykiri
isleyen bozucu yasal diizenlemelerin hepsini kaldiracagiz. Yani, bari isleyen seyi bozmaym ki bize
fazla is birakmayn, bunu demek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Vekilimiz ¢ok ayrmntili bir sunum yapti, gercekten de bu maddenin teklif metninden
¢ikartilmasi gerekiyor. Clinkii noterler ve noterlik sistemi su an Tiirkiye’de hemen hemen en iyi isleyen
sistemlerden biri, en giivenilir sistemlerden biri ama 9’uncu maddenin kanunlasmasiyla noterlerdeki
liyakat sistemi ¢okecek; yine adam kayirma, senden benden siyasal ya da baska saiklerle alt siniflarda
olan noterlerin iist siniflara kayrilarak atanmasi s6z konusu olacak; bunun yerine, 6ncelikle bu maddenin
geri ¢ekilmesi lazim.

Ve su var: Artik sehirlerin bitylimesiyle noterler sadece sehir merkezinde agilmiyor; oto galericiler
sitelerinde veya yogun sanayi sitelerinde, buna benzer periferilerde de ¢ok fazla noterlikler agiliyor
ve bu nedenle bazi noterliklerin geliri diistiigli icin masraflarin1 bile karsilayamiyorlar. O yiizden o
noterlikler miinhal héle geliyor, miinhal hale gelen, taliplisi ¢tkmayan noterliklerin taginmasi yerine alt
siiflardan doldurulmasi, noterlik kurumuna ve sistemine biiyiik zarar verecektir diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler.
Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr) - Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, ben de biraz 6nceki konusmaci arkadaslarin dediklerine aynen katilryorum fakat
gercekten aklima takilan mesele su: Simdi, noterlik makamiyla ilgili, Anayasa’ya gore de yasalara
gore de, resmi kurum olan bu kuruma iligkin toplumda bir giivensizlik var mi? Gergekten ben simdiye
kadar bu konuda bir sey duymadim yani su anda igleyen, su anda bu kamu gorevini yapan bu kuruma
dair istisnai durumlar olabilir, hukuki anlamda yapilan bazi yanlis islemler de olabilir -bu bilingli
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ya da bilingsiz- ama onun 6tesinde, yiiz yila yakin bir siiredir isleyen bir kurum var. Dolayisiyla, bu
kurumun, noterlik kurumunun islemleri ve isleyisi agisindan, toplum nezdinde ve yapmis olduklari isler
bakimindan bir sorunun bize, en azindan Meclise veya -on bes sene ben avukatlik yaptim- avukatlik
kurumuna yanstyan bir sorunla ben karsilagsmadim. Dolayistyla, bunun i¢in, durup dururken, bu siirecte,
altinc1 yargi paketinin igerisinde, yarginin tarafsizligi ve bagimsizligi ve yarginin daha iyi isler hale
getirilmesine yonelik getirilen kanun teklifinin icerisinde Noterlik Kanunu’na iligkin olan diizenlemeyi
getirmek gergekten bizde ¢ok ciddi sekilde siipheye neden oluyor. Bu siiphe de nedir? Simdi, arkadaglar
biraz dnce belirttiler, ben de hemen sdyleyeyim. Bir defa “son hal kagidi” dedikleri ve kiginin gergekten
liyakati, noterin ¢alisma diizeni ve ayn1 zamanda vermis oldugu kamu hizmetinin 6lgiilerinin objektif
oOlgiilerle dlciilmeyecegi kesin ¢linkii burada yine keyfilik s6z konusu olacak. Dolayistyla, bu keyfilik,
ayn1 zamanda, siyasal iktidara veya mevcut olan Adalet Bakaninin hiikiimranlhigi altinda birtakim
uygulamalar1 da beraberinde getirecek.

Onun 6tesinde, simdi, alt siniftan iist sinifa hal kagid: almak suretiyle noterlerin aktarimi veya
o pozisyona gelebilmesinin Olgiitiiniin bu sekilde, subjektif oOlgiilerle ve ayni zamanda gergekten
miidahaleye agik olabilecek sekilde bir kriterin getirilmis olmasi kabul edilebilir bir durum degil.

Mesleki yasamimda gercekten 2 tane seyden ¢ok ¢ekindim ve orada gergekten korkuyordum.
Birincisi su: Emekliligi gelmis olan bir yargicin kiirsiiye ¢ikip karar vermesi kadar... Yani, herkes i¢in
bunu sdéylemek miimkiin degil ama gergekten bunun kadar zor olan veya lizerine diigiiniilmesi gereken
bir asama degil. Ikincisi, iktidarmn secim sathimailine girmis durumdayiz; bu konuda, bu alana niye
miidahale ediyorsunuz? Niye bu konuda yeni bir diizenleme getirme geregi hissediyorsunuz? Birakin,
Noterler Birligi ve... Biz su anda Tiirkiye’nin dort bir tarafinda, en {icra kosesinde hizmet eden ve
noterin olmadig1 donemlerde de, yerlerde de yazi isleri miidiirlerinin bu gorevleri iistlendigi bir yapidan
bahsediyoruz, yiiz yillik bir uygulamasi var. Niye bu asamada tutup miidahale ediyoruz?

Bu diizenleme, bu kanun hilkmii Anayasa’nin o esitlik ilkesine de aykiridir; o nedenle de biz onu
da ileri siiriiyoruz. Dolayisiyla, ben, kurumun kendisiyle, noterlerin goriislerini almak suretiyle, halkin
goriisiinii almak suretiyle bu yonde bir diizenlemeye gitmek gerektigini ileri siirliyorum.

Ote taraftan, neden y1g1lma var? Mesela, simdiye kadar belki... Daha énce bu 6zel hukuklar
acilmadigi sliregte ya da hukuk fakiiltelerinin ¢ok kontrolsiiz bir sekilde agilmadigi donemlerde en fazla
10-15 bin kadar noter sirast bekleyen insanlar vardi, hukuk mezunlari vardi. Sayin Bagkan, e simdi, su
anda bu say1 kag¢ oldu bilmiyorum.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGIi BASKANI DURSUN CiN — 60 bini gegti.
ABDULLAH KOC (Agr1) — 60 bini gegti.

Biitlin mesele, aslinda noterlerin kendi isleyisiyle alakali bir mesele degil; bu sistemin iiretmis
oldugu denetimsiz bir hukuk fakiiltesi sistemi var, bundan basliyor mesele, dnce ona bir isaret etmemiz
gerekiyor. Dolayisiyla, bu noterlerle ilgili olan kanunlarin, bu diizenlemelerin gergekten geri ¢ekilmesi
icin talebimiz var. Ha, ona daha detayli bir ¢alisma yapalim, kurumun da goriistinii alalim, hukuk
kurumlarinin goriisiini alalim, gergekten adalet sistemine negatif anlamda etkileri mi olmus, yoksa
birgok iglemi... Mesela, araglarin satisindan tutun, bu veraset belgelerinin ¢ikarilmasina kadar ¢ok ciddi
sekilde kolayliklar getirdi bu kurum. Dolayisiyla, miidahale etmemek gerekiyor diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saym Kog.
Saym Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Sayin Baskan, simdi, s6yle temel bir sorun var: Yani burada, Adalet Komisyonu olarak avukatlarla
ilgili bir yasa taslag1 getiriyorsunuz; avukatlar karsisinda, barolar karsisinda. Iste, ne bileyim, doktorlarla
ilgili bir diizenleme oluyor, doktorlar isin kargisinda. Bu Mecliste 6gretmenlerle ilgili bir sey ¢ikiyor,
ogretmenler geliyor kapida protesto eylemi yapryorlar. Noterlerle ilgili bir diizenleme var; Noterler
Birligi karsi, noterler karsi, kimse buna “evet” demiyor. Simdi hakikaten insan mantigin1 da sdyle
diistiniiyor: Yani, bu kadar meslek kollari, kamu kurumu niteliginde kamu hizmeti yapan mesleklerin
temsilcilerinin hepsi birden neden sizin getirdiginiz is ve islemlerin karsisinda duruyor? Bunu bir
sorgulamak lazim.

Hadi, bunu bir tarafa birakalim, biz kendimiz hukukgu olarak, aslinda hukuk¢u olmasak da boyle
bir temel mantik yiiriiterek bir diisiinelim burada: Bu diizenleme hangi amaca hizmet edecek? Simdi,
bir terfi sistemi var, o terfi sistemi yillardir bir sekilde ilerliyor. Buna iligkin, bizlere yansiyan ya da
kamuoyunda duyulan, biiyiik bir rahatsizliga isaret eden higbir durum olmamus, kendi i¢inde ilerlemis,
kendi meslek kollarindan da boyle bir talep yok. Peki, simdi, mesela terfi sisteminde ti¢iincii sinifta olan
bir kisinin birinci sinif olarak atanmasinin kamuya nasil bir faydasi olacagini birinin izah etmesi lazim.
Bakin, iki buguk y1l gorev yapacak...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ama metinde béyle bir sey yok.

BASKAN ABDULLAH GULER - Séyle: Ug ikiye gegebiliyor, iki bire gecebiliyor.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ugten ikiye, ikiden bire; bdyle bir sey yok.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tamam, bir bitireyim konusmamu.

iki bucuk yil gorev yapacak biri birinci simf noterlige ayrilabilecek mi ayrilamayacak mu, terfi
edebilecek mi edemeyecek mi? Son hél kagidina gore iki buguk yi1l gérev yapan birinin bu terfi imkani
var.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Metinde degil.

BASKAN ABDULLAH GULER - Yok, yok; bu, terfiyle ilgili bir sey degil.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Peki, son hal kdgidnu...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Noterler Birligi agiklar onu simdi.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir dakika, ben... Simdi, siz not alin, ifade edin.
BASKAN ABDULLAH GULER — Not alalin arkadaslar.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Diyelim ki bir noterin biitiin yaptig1 is ve islemlerin hepsi dogru,
sicili de dogru, son hal kagidi olumsuz oldugunda bu, terfi edemeyecek. Son hal kagidint kim
gorebiliyor? Bunun nasil bir denetimi var? Sadece miifettis bunun son hal kagidini veriyor degil mi?
Simdi, demek ki tamamen keyfi bir héle geliyor, tamamen Bakanligin kontroliinde, istedigi noterin
terfisine karar verir, istemedigini... Bir noter diisiiniin, otuz yildir kusursuz islem yapmis, yirmi yildir
kusursuz islem yapmis; bu kisi nasil terfi edecek? Yani, bakin, su tartigma ister istemez gelecektir: Bu,
sahislar bazina indirgensin istemiyorum ama bu gidisle Genel Kurulda sahislar da konugulur; bakin,
bunun altini ¢izerek sdyleyeyim. Ciinkii hukuk meslegiyle istigal edenlerin genelde aileleri de hukukgu
oluyor, bir¢ok milletvekilinin, 6nemli pozisyonundaki kisilerin esleri de noter. Mesela, bizim burada,
Siileyman Bey’in esi de noter; her partide de bu boyle. Simdi bize gelen bazi bilgi ve belgelerden su da
gOriiniiyor yani su sorular1 vatandas da soruyor noterler de soruyor: “Bu diizenlemeyle, bu diizenlemeyi
getiren iktidarin bak, su pozisyondaki yakini hakki olmadan bir sekilde Ankara’ya gelirse ne olacak,
nasil izah edeceksiniz bunu topluma?”’ Dolayistyla burada, bu adaletsizligin oniine ge¢mek lazim;
bunun altin ¢izelim.
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Bir diger konu da simdi, Sayin Baskan, bir noterin yaptig1 is ve islemden 6&tiirii kusuru oldugunda
cezalandirilmasi ya da onun sorumlu olmast ayri bir ey ama bunu kusursuz sorumluluga indirgediginiz
zaman kendi kusuru olmayan bir isten 6tiirii sorumluluk atfettiginiz zaman bu da baska problemli bir
alan dogurur.

BASKAN ABDULLAH GULER — Zeynel Bey, kanunun 162’nci maddesinde genel hiikiim var
ya; yani bu o iste.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Dolayistyla simdi, gelen yasal diizenlemelere bakiyorsunuz, birkag
meslek koluna birden hitap eden isleri goriisiiyoruz burada, ayni paket igerisinde geliyor ve genelde
de ilgili meslek kuruluslari tarafindan da hazirlanmadan, kimse tarafindan da bu gozden gegcirilip
diizenlenmiyor dolayistyla ben de bunun geri ¢ekilmesi gerektiginin uygun oldugunu disiiniiyorum.
Grubumuzun bu maddeye iligkin teklifini de sunduk, bu maddenin tekliften ¢gikartilmasini istiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Emre.
Sayim Subasi, buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Hatipler belirtti, biz de dnerge vermistik bu maddenin ¢ekilmesi i¢in. Noterler Birliginin de bu
konuda beyanlar1 var, Antalya Noterler Bagkan1 da bu konuda bize bildirimde bulundular ve itirazlari var.
Hal boyleyken onlarla kendilerini ilgilendiren bir konuda dogrusu, tartisma yapmadan, onlarin fikrini
almadan boyle bir hazirlik yine, her zamanki gibi sorunlar ¢ikaracaktir. Oncelikle onlarm gériisiiniin
alinmasi gerekirdi. Tiirkiye’de saniyorum 6-7 bin civarinda noter var ve noterlik miiessesesine de
binlerce, on binlerce de basvuru var ve bunun sebebi de noterlik miiessesesinin ¢ok koklii, cok esasli,
¢ok liyakate dayali ama en dnemlisi de gilivenilirligini muhafaza edebilmesidir.

Bakin, biraz once ben “Bunlar reform sayilmaz.” dedigim zaman Saym Kaya bir itiraz etmisti
“Bunda yenilik, degisim var.” diye. Evet, bir hakim, savci yardimeiligi ihdas edilmis ama ihtiyaglardan.
Artik sorunlarm altinda kalirsaniz onlar1 genisletmek, yenilikler aramak ihtiyacinda kalirsiniz. Ama
ben neden reform sayilmaz dedim? 2019°da basladiginiz yolculukta giiveni ortaya koymustunuz ve
Sayin Bakan sdyle demisti: “Yarg: siirecinde maalesef, giivenilirligimizi yitirdik. Giiveni saglamak
i¢in, yargimin yeniden giivenilir olmasi icin su, su, su reformlar1 yapmak zorundayiz. Oncelikle hakim
tarafsizligi, bagimsizligi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi uyumuyla ilgili sorunlarimizi giderecek
reformlar yapmaliyiz.” Ama Saym Kaya, bugiin geldigimiz noktada son 5, buna da 6 dersek, 6 tane
reform diye adlandirdigimiz iki ti¢ yillik mesaimizle giivenilirlik konusunda, insan haklariyla uyum
konusunda, tarafsizlik ve bagimsizlik konusunda ve giiven konusunda ¢ok ciddi erozyona ugradik yani
gide gide gittigimiz mesafede geriye diistiik. Onun i¢in reform sadece degisim degil, gelisimi de kapsar
yani hedeflerinizde eger gelisme saglayamamissaniz onun adina reform denmez. Onun igin reform hem
yenilik hem degisim hem de bir gelismeyi hedefleyerek gelismeyi igerir.

Onun i¢in burada ben diyorum ki hazir, giivenilmis bir miiessese ve liyakate dayali, orta yerde
halkin da giivendigi bir kurumsal yap1 varken noterlerin, Noterler Birliginin itiraz ettigi ve liyakat
esasmin bozulabilecegine dair endiselere kulak tikamak yerine onlari anlayarak, dinleyerek bu
maddenin ¢ekilmesi dogrudur diye diisiiniiyorum. Hele hele son hal kdgidinin ne oldugu belirsiz, seffaf
degil, neden kaynaklandig: tartigilabilir. Ve yine, her zamanki gibi siyasetin elinin hukukta, yargida
oldugu gibi yine, noterlik miiessesesine de uzanmasindan ger¢ekten kaygi ve korku vardir; bunu ifade
etmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN ABDULLAH GULER - Sayn Subasi, ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Sayin Zeybek, buyurun.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, bizim kurumlarimizin birgogu zaten vesayet altina alinmig durumda ama
bu diizenlemeyle noterler {izerinde mevcut vesayetin daha da giiglendirilmesi isteniyor yani noterlik
sistemini altiist etme teklifi olarak goriilityor. Beni de arayan noter arkadaslarimiz oldu. Gergekten,
yeni baglamis bir noterin birinci bolgeye atanmasinin gerekgesi nedir? Teklif sahipleri de bunu bize bir
anlatabilirlerse. ..

Yine, alt siniftan atamalarda miifettisin olumlu raporu neden aranir? Neden bu kadar noterler
iizerinde baski kurulur? Neden onlar bir miifettis raporuna mahkiim edilir; anlamak miimkiin degil.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Zeybek, tesekkiir ediyorum.

Simdi, soyle yapalim; biraz 6nce Hasan Subasi Bey bahsetti. Toplam miinhal, asil, muhdes noterlik
olarak birinci smifta 883, ikinci sinifta 718, ii¢iincii sinifta 649 olmak iizere toplamda 2.250 noterimiz
var.

HASAN SUBASI (Antalya) — Toplam miktar m1?

BASKAN ABDULLAH GULER — Toplam miktar 2.250; miinhal, asil ve muhdes olmak iizere.
Dolayisiyla genel diizenlemeye bu yoniiyle bakmakta fayda var. Demin bir 6-7 bin rakami gegince o
ylizden hatirlatmak istedim.

Simdi soyle yapalim: Atilla Bey notlarini aliyor. Simdi mevcut Komisyon giindemindeki dile gelen
hususlar kapsaminda ve maddeyle sinirli olmak tizere Noterler Birligi Bagkanimizdan bir agiklama
yapmasini talep ediyoruz.

Buyurun.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CiIN — Saymn Baskanim, biitiin
noterlerimiz adna sizi ve yiice heyeti saygiyla selamliyorum, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, noterlikle ilgili kisaca bir bilgi vermek istiyorum. Noterlik kurumu, tarih boyunca var
olan bir kurum. Siimerlerden baslayarak Islam hukukunda, Osmanli hukukunda, Tiirk hukukunda
ve bugiin diinyanin her yerinde noterlik meslegi ve noterlik kurumu olmazsa olmaz kurumlardan
biri olmus ve bir giiven kurumu olmus. Yapilan tiim kamuoyu arastirmalarinda giiven siralamasinda
noterlik meslegi, noterlik kurumu hep iist siralarda yer almistir. O nedenle dzellikle dikkat edilmesi
gereken hususun bu olmasi gerektigini biz noterler olarak diisiiniiyoruz.

Bu meslegi icra ederken noterler ¢ok ciddi sikintilar yasamaktalar. Bunu, tabii, disaridan ¢ok
gormek miimkiin degil. Bugiin ne yazik ki noterlerden bahsedildiginde sadece birinci sinif noterlerin
gayrisafi gelirleri -net geliri degil- dikkate alinarak degerlendirmeler yapildiginda ¢ok kolayca, ¢ok
para kazanilan bir meslek olarak gériilmesidir. Oysa noterligin kendi iginde bir sistemi vardir. 5/5/1972
yilinda yiiriirliige giren 1512 sayili Noterlik Kanunu’yla bizim meslegimiz kurumsallasmistir. Bu
yasaya gore noterlik 3 sinifa ayrilmistir. Ayn1 sekilde noterler de 3 sinifa ayrilmaktadir. Meslege ilk
giriste mutlaka ve mutlaka t¢ilincii siniftan baglama zorunlulugu vardir. Her sinifta dort yil gorev
yapmak suretiyle, miifettislerin verdigi iyi hal kagidinin da olumlu olmasi sartiyla bir {ist sinifa
terfi edilmektedir. Dolayisiyla yeni baslayan bir noterimiz sekiz y1l sonra birinci sinif noterlige terfi
etmektedir. “Hal kagidi1” dedigimiz kagit budur. Soyle sdyleyeyim: Biz normalde, Adalet Bakanlig:
Teftis Yonetmeligi'ne gore Adalet Bakanlig1 miifettisleri tarafindan teftis edilmekteyiz. Daha onceleri
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iki yilda bir yapilan teftisler son yillarda teftis heyetindeki say1 azlig1 nedeniyle bugiin bes alt1 yila
kadar sarkmaktadir. Hal kagidinin da verilmesi tabii ki bu sekilde gecikmektedir. Buna daha sonra yine
deginecegim.

Yine, burada bahsedildigi gibi, bu konu aslinda daha 6nce benzer sekilde goriisiildii, kabul
gormedi. Ben istatistik bilgi arz etmek istiyorum Komisyonumuza: Efendim, su anda 883 birinci sinif,
718 ikinci smif, 649 tgiincii smif olmak tizere toplam 2.250 noterlik bulunmaktadir. Asil noterlik ise
yani su anda fiilen ¢alisan noter sayisi ise birinci smifta 762, ikinci sinifta 482, tiglincii siifta da 550
olmak iizere 1.794 noterimiz halen, fiilen gorev yapmaktadir. Miinhal noterliklere geldigimizde yani
kurulu olup heniiz noter bulunmayan noterlerin sayisi ise 75 birinci sinif, 104 ikinci sinif, 99 {igiincii
sinif olmak tizere toplam 278dir. Bu say1 belki yiiksek goriinebilir ama bu yiiksek gdriinmesi kimseyi
aldatmasin ¢iinkii bunlar Bakanlik tarafindan ilan edilmek iizere yeni bosalmis noterliklerdir ve ilan
siireci sonunda birkag ay i¢inde bu noterliklerin ylizde 90’ 1na belki daha fazlasina atama yapilacaktir.
Muhdes noterlik yani ilk defa kurulacak noterlik dedigimiz noterlikler ise 46 adet birinci smnif, 132 adet
ikinci siif olmak iizere -iigiincii sinifta bog noterlik yok muhdes olarak- toplam 178 adettir. Dolayistyla
asil sorun olarak goriinen ki Bakanligimizin gerekge olarak gosterdigi “Bakanligin yeni noterlik
kurmasini zorlastirmaktadir.” ifadesi aslinda, bu anlamda, bizce ger¢egi ¢cok yansitmamaktadir. Soyle
ki: Yeni noterlik kurulmasina karar verme yetkisi Adalet Bakanligimizindir. Noterliklerin siniflarinin
degistirilmesi, bu konuda diizenleme yapma yetkisi de Adalet Bakanligimizdadir. Her dort yilda bir
kanun geregi Bakanligimiz siniflar arasinda yeni bir diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Ancak
ne yazik ki son yillarda noterliklerin bulundugu yerin ekonomik kosullari, gelismislik diizeyleri ve
diger yerlesim yerlerinin durumuyla kiyaslanarak siniflandirma yapilmadigi i¢in bu konuda oncelikle
biiyiik bir dengesizlik olusmustur. Bugiin, rnek verirsek, ¢ok gelismis yerlerden Bodrum ikinci siif
noterliktir, ikinci sinif noterligin yeni noterlik kurma siniri, kriteri birinci sinifa gore daha diisiik
oldugu i¢in bugiin Bodrum’da 13 noterlik vardir. Adeta Bodrum’un her sokaginda artik noter agilms
durumdadir ama buna ragmen yillar dnce Alanya birinci sinif yapilarak Alanya’da bdyle bir sorun
yasanmadan ortadan kalkmugtir.

Simdi Komisyonumuza yeni rakamlar sunmak istiyorum, Adalet Bakanligimiz tarafindan yillar
itibartyla ne kadar ihdas noterlik getirildi: 2010 yilinda toplam ihdas edilen noterlik sayis1 54. Bu ihdas
edilen noterliklerden su anda birinci smifa atanmayan noterlik yok. Ikinci smifta sadece 2 yer var,
tctlincii sinifta agikta herhangi bir yer yok; tamamina atama yapildi. 2012 yilinda 118 ihdas yapilds;
birinci sinifta yine atanmayan noterlik yok, ikinci sinifta 12 noterlik var, ii¢iincii sinifta yine atanmayan
yer yok. 2015 yilinda 73 adet ihdas var; birinci sinif ve {ligiincii sinifta halen atanmayan yer yok, ikinci
smifta sadece 6 noterlik bos. 2017 yilinda ise 87 noterlik ihdas edildi; yine birinci ve tiglincii sinif
noterliklerde atanmayan noterlik yok, 24 noterlik ikinci sinifta halen atanmamis durumda. 2019°da
ise toplam 130 ihdas var; bunlardan sadece 2’sinde birinci sinif noterlige atama yapilmadi, 53 noterlik
ikinci sinifta, ticlincii siifta ise tamamma atama yapildi. 2020 yilinda ise 189 adet ihdas noterlik
agilmistir, kurulmustur. Bunlardan halen birinci simif noterliklerden 44 adedi bos bulunmakta, ikinci
sinifta 35, tiglincii sinifta ise bos noterlik bulunmamaktadir.

Bu rakamlardan da goriildiigii tizere 6zellikle 2017 yilindan bu yana Bakanligimizin 6nceki yillara
oranla noterligin is sayisinda ve gelirinde ¢ok artis olmamasina ragmen ¢esitli sebeplerle, taleplerle
ihdas noterlik says1 fazla tutuldugu igin son yillarda 6zellikle ikinci sinif noterliklerde boyle bir sorun
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla toplam noterlik ve noter sayisina baktigimizda héalen 178 adet birinci
ve ikinci smif noterligin bos bulunmasi bizim sistemimiz agisindan ve vatandasa hizmet yoniinden
herhangi bir sikint1 yaratacak diizeyde degildir. Zira bu yerlerin ¢ok yakininda halen calisan ¢ok sayida
noterlik bulunmaktadir.
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Neden bos kalmaktadir? Degerli hazirun, noterlik hem bir kamu hizmeti hem de bir serbest meslek
faaliyetidir. O nedenle bu serbest meslek faaliyetini yiiriiten noterler devletten ya da hicbir yerden
maddi katki almamaktadirlar. Yaptiklari islemlerden kanunlar geregi kendilerine kalan pay {izerinden
gelir elde etmektedirler.

BASKAN ABDULLAH GULER — Dursun Bey, toparliyoruz. Daha detay... Yeterince anlasilds,
toparlayalim.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CiN — Tamam Sayim Bagkanim.

Dolayistyla birinci sinif bir yere yeni bir noterlik kurmanin maliyeti ¢cok yiiksektir. Giinlimiizde kira
maliyetleri, personel giderleri olmak iizere noterlerimiz bu anlamda ¢ok zorlandiklar1 i¢in bu noterlikleri
tercih edememektedirler. Ancak alt siniftan atamalar geldiginde bu, bizim meslektaglar arasindaki
baris1 da bozacaktir. Yirmi yillik noterin yaninda dort ya da bes yillik noterin ayni ortak hesaptan
para almasinin adalet duygusunu zedeleyecegini diisiiniiyoruz. O nedenle ayrica, hal kagitlartyla ilgili
bugiinkii uygulama su sekildedir: Bazi noterlerimiz biraz 6nce arz ettigim gibi dort yilda bir terfi
oldugu i¢in bazi noterlerimiz dort yilint doldurmasina ragmen teftis gormedikleri i¢in Bakanligimiza
miiracaat etmekteler ve Teftis Kurulumuz oraya ayrica bir miifettis géndermek suretiyle onun hal kagidi
almasini saglamaktalar. Simdi, boyle bir uygulama geldiginde ¢ok sayida boyle miiracaatlar olacak ve
bir karisiklik da yaratilmis olacaktir. Bu arada bir giin dnce teftis goriip hal kagidini alan noterimiz bir
ust sinifa bagvurabilecegi gibi birkag giin 6nce bunu alamayan birkag giin sonraya kalan -ilan tarihine
gore soyliiyorum- noterimiz bu haktan mahrum kalacaktir. O nedenle sistemin tamamen noterlik atama
sistemiyle ilgili oldugu i¢in biz de bu diizenlemenin zaten Bakanligimizin yillarca giindeminde olan
ve son asamaya gelen Noterlik Kanunu iginde, bir biitlinliik i¢inde ele alinmasinin daha saglikl ve
isabetli olacag: diislincesindeyiz. O nedenle bu uygulamanin bize herhangi bir fayda saglamayacagini
diisiinliyoruz noterler olarak, Noterler Birligi olarak.

Arz ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, Tiirkiye Noterler Birligi Baskanimiz Dursun Cin Bey’e
tesekkiir ediyoruz.

Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Evet, bir kisa soru soracagim Baskana. Bu kanun taslagi yapilirken
herhangi bir sekilde sizin goriisiiniiz alind1 m1, kurumsal olarak bir temas oldu mu? Yani bununla ilgili
sizin bir teklifiniz oldu mu? O kismi1 tam sey yapamadim.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGi BASKANI DURSUN CiN — Hayr, Bakanligimizla bu konuda
herhangi bir istisaremiz olmadi efendim, bizim bilgimiz olmadi.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yani teklif hazirlayanlarla...

Simdi, bakin, iste ben geneli hakkinda degerlendirme yaparken de sdyledigim, demin burada
izah ettigim konu da bu, yani noterlerle ilgili bu kadar kritik bir diizenleme yapiliyor ve Noterler
Birliginden goriis dahi alinmiyor Sayin Bagkan. Bu, hakikaten ¢ok problemli bir durum. Dolayistyla
yani ¢ok acik, miistakil bir Noterlik Kanunu’na iligkin bir diizenleme yapilabilir, ¢alisilabilir etraflica.
Hani, yargidaki en 6nemli organlardan biri, yargisal islemlerin varligindaki en 6nemli organlardan biri,
uyusmazliklardaki en 6nemli unsurlardan biri, dolayisiyla bunun, bu kanunun geri ¢ekilmesi elzem.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Sayin Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.
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Sansa bak, benden dnce Noterler Birligi Baskani zaten sdylenmesi gerekenleri de sdyledi. Niye
s6z almistim? Bu kanun teklifini giindeme getirdiginizden beri yiizlerce noterden bize mesaj geliyor,
arkadaglarimiz var, onlarin kanaliyla geliyor, milletvekillerimize geliyor. Ya, bir meslegi bu kadar
rahatsiz edecek bir kanunu niye giindeme getirdiniz ki? Yani biiytik bir ihtimalle Baskan -dinleyemedim,
¢ok oziir diliyorum, biraz gecikmeli girdim- buradaki sakincalari sdylemistir yani noterlerin siif
olarak farkliliklar giderilirkenki objektifligi kacirmaniz, oradaki olusan tabloyla beraber iste, az 6nce
sOyledik gayrimenkullerle ilgili devirde yeterli bilgi sahibi olmayan noterlere sorumluluklar getirmeniz
vesaire gibi birgok konu var burada ve bize istisnasiz yilizlerce mailin igerisinde 1srarla bu maddelerin
¢ekilmesi, bu maddelerin noterlik meslegini ¢ok ciddi anlamda sikintiya sokacagi yoniinde mailler
var. Daha bugiine kadar tek bir faal noterden “Bu kanun iyidir.” diye bir kelime duymadim ben. Siz
hangi gerekgeyle bu kanunu getirdiniz? Nereden aldiniz bu bilgileri? Dert ne burada ya? Ya, burada
dert suysa: Asagida bekleyen birtakim noterleri herhangi bir yontemle beraber bir yerlere tasimak,
bir yerlere tasinmayi bekleyenleri de uzun siire magdur etmekse kanun koyucunun iradesinin kamu
yararina uygun olmasi gerekir. Anayasa’nin da emridir bu, Anayasa Mahkemesinin kararlar1 da bu
yondedir kanunlari incelerken. Burada bir kamu yarar1 yoksa, bir meslek kokiinden rahatsiz ediliyorsa,
yiizlerce, binlerce mail geliyorsa... Sadece bize mi geliyor? Ben bakiyorum maillere, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisindeki biitiin milletvekillerine geliyor, size geliyorsa niye susuyorsunuz? Size geliyorsa
niye susuyorsunuz? Diger partileri tanimiyor mu zannediyorsunuz bu arkadaslar? Oradaki vekillere de
bu mailler geliyor ama arkadaslar...

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Bize gelmiyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sana gelmemis olabilir Halil Bey. Kirikkale noterlerine sorariz,
Ankara noterlerine sorariz, seni tanimiyorlarsa ¢ok biiyiik ay1p, seni tantyorlarsa sana géndermemislerse
de onlarm ayibi. Ama ben sOyleyeyim, gelmeyen milletvekili oldugunu zannetmiyorum.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Kendileri geldiler, mail gelmedi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu Komisyonda olmayan milletvekillerimize de tabii...

BASKAN ABDULLAH GULER - Ziyaret yaptilar, toptan ziyaret yaptilar.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Niye dinlemiyorsunuz o zaman arkadaslar? Noterler Birligi
Baskani anlatiyor, noterler anlatiyor, bu meslegi yapanlar anlatiyor, isin icindekiler anlatiyor; derdiniz
nedir ya?

BASKAN ABDULLAH GULER — Cevap alacagiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Neyin cevabini alacagiz? Alabilecegimiz bir cevap yok ki.

BASKAN ABDULLAH GULER — Teklif sahibi cevap verecekler.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Verecegiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayr, yok, yok. Arkadaslar, biz bu bizi arayan noterlerle,
bize yazan noterlerle birebir goriisityoruz, diyoruz ki: “Seytanin avukatligini sadece yapmayin, bir de
diistiniin bunun olumlu etkileri olabilir mi?” Meslegin i¢indekiler olumlu etkisi oldugunu sdylemiyorsa
sizin vereceginiz cevabin bir anlami yok ki. Ya, sizin yasa yapma tekniginiz sorunlu. Arkadaslar,
yillardir sdyliiyoruz ve bariz 6rnegi burada iste. Gegen gecirdiginiz yasada Barolar Birligi Baskani
geldi, sizin gegireceginiz yasaya itirazlarini saydi; bugiin gegireceginiz yerde Noterler Birligi geliyor,
itiraz... Kimi mutlu ediyorsunuz ya? Bu meslekler mutsuzsa siz kimi mutlu ediyorsunuz bu ¢alismayla
beraber? Bizim agimizdan noterlerle ilgili bugiin, bu yasa teklifinin i¢ine serh edilmis biitiin maddelerin
kaldirilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Evet, noterler gayrimenkul satis1 yapabilirler, bu anlamda bir gérev genislemesi yapilabilir ama bu
isin tabani olusturulur, dogru zemini olusturulur, nimet-kiilfet iliskisi dogru kurulur; bu is boyle yapilir
ya! Yoksa, ilgisi olmayan adama sorumluluk yiikle, ilgisi olmayan adamin kazandirdigi paranin da
tamamini cebine indir, onlar1 baypas et. Kimin i¢in yapiyorsunuz bu yasayi ya?

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ederiz.
Saym Kog, hatirlatma m1 yapiyorsun? Daha dnce izah etmistiniz.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yani bunu destekleyecek sekilde bir iki ciimle kullanacagim izniniz
olursa.

BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun, kisa bir sekilde.

ABDULLAH KOC (Agri) — Evet, Sayin Bagkan, simdi, ger¢cekten bu kanun yapma teknigiyle
ilgili, demokratik bir kanun yapma tekniginden gercekten bu iktidar uzak. Neden uzak? Simdi, ben
Dijital Mecralar Komisyonunun da iiyesiyim, bir basin kanunu geldi ve sosyal medya...

BASKAN ABDULLAH GULER - Yarin da onu goriisecegiz.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yarm da onu goriisecegiz, bir tane basin kurulusundan goriis almis
degilsiniz.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Bugiine kadar aldiklar1 bir yer yok ki.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sosyal medya kuruluslarindan goriis almis degilsiniz. Avukatlik
Kanunu; biraz 6nce de sdylendi, ya bununla ilgili bir goriis almiyorsunuz.

Simdi burada ne yapiliyor bir hak veriliyormus gibi? Iste gayrimenkul satis1. Onun arkasinda on
tane ne varsa iyilik hepsini geri almis oluyorsunuz. Simdi, gercekten buradaki amag nedir? Amaciniz
gergekten nedir?

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, dinleyelim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bunun ciddi bir sekilde ortaya konmasi gerekiyor. Ne kadar kurum
varsa, bakin, isaret etmediginiz, miidahale etmediginiz kurumlar varsa hepsini siraya koymussunuz ve
tek tek de miidahale ediyorsunuz yani bu, se¢im siirecine giriyoruz ya bunu biraz... Eger gelecekseniz
gercekten oniimiizdeki siiregte, secim siirecini gecirelim ve halk size bu yetkiyi verecekse, gelirsiniz,
noterlerle ilgili olan ne varsa hepsini kokten bir sekilde degisiklige gotiiriirsiiniiz ama oniimiizde bir
sey var...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Gene yapmasinlar, “Yetki verildi.” diye her sey yapilmaz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, usul, hak ve hakkaniyettir.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Su anda bir sey daha sdyleyecegim, burada sdylemekten geri
durmayacagim. Bakin, adalete olan giiven yiizde 30 civari, su anda dyle sdyleniyor, iktidariniza olan
destek de o civarda bir sey, ya yiizde 70’1 nereye koyacaksiniz Sayin Baskan? Yani halkin yiizde 70’1
su anda acilen se¢im bekliyor, siz temel kurumlara miidahale edecek tarzda birtakim degisikliklere
gidiyorsunuz yani bu kabul edilebilir bir durum degil, gercekten degil. Simdi bu hi¢ kimseyi mutlu
etmeyecek, belki az bir azmligi mutlu edecek ama temel kurumlarla oynamak gercekten anayasal
anlamda ciddi bir mesele yaratacak. Dolayisiyla bu, noterlerle ilgili olan kismin derhal geri ¢ekilmesini
biz talep ediyoruz yani kabul edilecek bir mesele degil bu.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ederiz.

Evet, Sayin Kaya.
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TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CIN — Sayin Baskan, soruyla ilgili bir
agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam, bitti.

Arkadaslar, tamam, sizden yeterince biz bilgi aldik, tesekkiir ediyoruz. Sayin Kaya’dan bir genel
seyi alalim, 6zel bir ihtiyag...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Burada bile konusturmuyorsunuz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ben isterseniz bir anlataymm.

BASKAN ABDULLAH GULER — Bir anlatsin da. ..

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Tekrar ekleme yapmak istiyor, neden konusturulmuyor?

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Bir ekleme yapsin bakalim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, ya bir dakika. ..

Simdi, biz Bagkan Bey’i konustuk, mevcut giindemle ilgili soru-cevap seyi yapmiyoruz. Sayin
Kaya’dan savunmasini alalim, ihtiya¢ duyulacak bilgiyse aliriz, bir nottan bahsediyor yani.

Buyurun, soyleyin.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Icerigini bilmeden ihtiyag olup olmadigini nasil anladiniz? Nasil
anladiniz?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Benim diisiincelerimi biliyor musunuz?

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Siz konusmadan &nce bir soziinii kursun sonra konusursunuz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Ziileyha Hanim, biz Baskani dinledik Ziileyha Hanim. Ziileyha
Hanim, arkadaslar; bir dakika... Bakin, biz Bagkan1 dinledik.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tekrar dinleyecek miyiz zaten Bagkan1?

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir, biz Sayin Kaya’dan bir genel, iddia edilen. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — “Kaya’dan sonra Baskana s6z verecek misiniz.” diyorlar.

BASKAN ABDULLAH GULER — Komisyon giindemine hakimdir, 6zel bilgiye ihtiyag duyulursa
o aciklamadan sonra aliriz. Yoksa biz ¢ift sira filan yapmiyoruz, siralama yapiyoruz.

Buyurun Sayin Kaya.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Yani bir milletvekili arkadaslarina gosterdigi miisamaha i¢in de arkadaslarimiza ayrica tesekkdir
ediyorum yani teklif sahibi olarak, bakin, bir agiklama yapma zarureti var sizin dediklerinizde ¢iinkii
sizin konustuklariniz ile bizim teklifimiz arasinda ugurumlar var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Dogru.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Dogru.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Biz bir defa noterligin sisteminde ne belge sistemini
degistiriyoruz ne de gayrisafi sistemini degistiriyoruz, noterligin gayrisafisini degistiriyoruz yani
noterlige girisle ilgili, baslangicla ilgili degisen bir hadise yok. Su andaki kanunun uygulamasi neyse
ayni1 sekilde devam ediyor, hele 6zellikle, hani, bizim sanki uydurdugumuz bir kavram gibi bir hadise
¢ikt1 -sag olsun Noterler Birligi Baskanimiz da ifade etti- sanki biz yeni bir son iyi hal kagid1 gibi bir sey
¢ikariyoruz gibi degerlendirme oldu. Bakin, -6zellikle bunu Saym Emre, Sayin Aydogan, Cumhuriyet
Halk Partisindeki diger sozcii arkadaslarimiz da sdyledi- bu, 1989°da kanunda yapilan bir degisiklikle
giren ve 4(a) maddesinde goziiken, hakkinda diizenlenen son hal kdgidina olumlu kanaat belirtilmis
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olma sart1. Ya bu kavrami biz ¢ikarmadik, bu son hal kagidi kavrami ve igte, miifettis tarafindan verilecek
husus 1989°dan beri isleyen bir sistem. Bunda da bir degisiklige netice itibariyla gitmiyoruz. Ortadaki
ihtiya¢ nedir? Ortada iste, Noterler Birligi Baskanimiz da ifade etti, 178 tane birinci ve ikinci siftaki
noterliklerde bir bosluk var ve buralara o siifta gérev yapan, o noktadaki noterler miiracaat etmiyorlar.
Biz bu degisiklikle ne getiriyoruz? Bakin, ¢cok agik yani ibareler yani ben sizin konustuklariniz ile
teklifimiz arasinda dedigim gibi gergekten ugurum var, 2 defa yapilan ilana ragmen yani 2 defa ilan
yapildy, birinci sinif ya da bu ikinci siniftaki bos 178 noterlik i¢in. Birinci fikra uyarinca, neydi, iste bu
iyi hal kagidi vesaire bahsettigimiz zaten ge¢mis kanunda oy alan, atama yapilamayan bir noterlige iist
siif veya aynisi noterler, birinci sinifsa birinci sinif noter, ikinci siifsa birinci siif ya da ikinci sinif
noterlerden tekrar soruluyor, istekli ¢ikmadi; li¢iincii oldu, bu isteklerinde bulunmamasi halinde artik
dordiincii bir tur basliyor, son hal kagidinda olumlu kanaat belirtilmis olmasi, bu zaten eski kanunda,
bizim ¢ikarmis oldugumuz bir kanun degil -1989°da eklenmis 4(a) maddesinde kanunun- bir alt sinif
noterlerden yani eger ikinci smnif noter ise tiglincii sinif noterlerden, birinci sinif noterlige gidecekse
ikinci sinif noterlerden yapilacak dagitima atama yapilabilme imkani getiriyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sokak basima noter agmayacaksiniz degil mi?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hayir, su dedigimiz yani burada su séylendi: Ugiincii siniftan
birinci siifa gegis miimkiin degil. Bakin, ¢ok agik, sari; ne sekilde ifade ettigimi buradaki ibarelerde de
eger sizin kafanizda bir belirsizlige giden ya da bu diisiincelerinize dogru gidebilecek bir nokta varsa
bu ifadeleri de diizeltelim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — O zaman sadece o hususla ilgili sadece bir climle koy.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ciinkii ben bu kaygiy1 anlayamadim. Simdi, hepinizin ok
begendigi bir sistem var yani igte ge¢gmis yillardan beri isliyor ve dolayisiyla bizim buradaki yapmis
oldugumuz bu sistemi bozucu bir manevra degil ya da bozucu bir diizenleme degil. Biz su an bos
olan ve 178 tane Sayin Noterler Birligi Baskanimizin da yonetimin de ifade ettigi yer var, buralarda
vatandasimizin hizmet alabilmesi yoniinde bir diizenleme, bir teklif getiriyoruz.

Simdi, Noterler Birligimiz de simdi, ikinci kismima gegecegim, bakin, Sayin Emre sdyledi.
2015°te...

BASKAN ABDULLAH GULER — O zaman bir ayrint1 verelim.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hayir, bir saniye Bagkanim...
BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika, bir ayrint1 verelim.
Yine bir talep olmayabilir yani.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Belki de byle.

BASKAN ABDULLAH GULER — Bir dakika... Yani simdi, zorla bir resen atamadan
bahsetmiyoruz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ben suna sasirdim: Hani, kadrolasma iddias1 var ya
Bagkanim, burada kadrolasma miimkiin degil.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Noterler Birligi ikna m1 buna, ikna m1 buna?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bir bitireyim Sayin Aydogan.

Bakin, kadrolasma mesela Sayin Tiryaki, Sayin Aydogan ya da diger arkadaslarimiz dedi:
“Kadrolagsma.” Ya, nasil kadrolagsma olacak? Su an iste 60 bin bagvuran var noterlige, 1993-1994’teki
basvuranlardan, 95°teki bagvuranlardan -tahminim- su anda belge sahibi olmaya basliyorlar yani ¢ok
eski bu yani biz sunu mu diisiindiik ta fi tarihinde: Biz 2002°de iktidar olacagiz, 1990’11 yillardan
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itibaren noterlik... Yani bdyle bir sey olabilir mi? Ozellikle burada kadrolagma yapilacak bir mevzuat
yok, ayn1 mevzuati zaten koruyoruz, bunun yapilabilme imkan1 yok, belge sirasina gore sira kimdeyse
burada atanabilecek iste belli kriterlerine gore, zaten o, belli.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ugten ikiye geldi, onun igin kazanilmis hak olur mu,
olmaz m1? Ondan sonra birinci sinifa daha...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hayir, yok. bakin, bitireyim, sdyleyeyim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Tiryaki, karsilikli konusmayalim.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yani iigiincii siiftan ikinci sinifa gegmis bir, bu noktada gorev
bosalmis bir yer, buradan bahsettigim 178 tane bosluktan birine ikinci sinifta ki bir yere {igiincii siniftan
bir arkadas bagvurdu ve orada noterlik yapti. Buradaki eski, su anki mevcut kanunu diizenlemedi, biz
ona sen ticten ikiye gectin diye bir hak vermis olmuyoruz, sadece o ikinci siniftaki bir noterlik hizmetini
goriiyor; yapilan hadise bu. Sizin dediginiz gibi, iste dort buguk, bes yilda tigiincii siniftan hop birinci
siif yok. Bunlarin tayin, terfileri nasilsa su an kanun igerisinde ayn1 sekil kanun da devam ediyor,
biz bu konuda hicbir degisiklik yapmiyoruz yani bu dolayisiyla ortaya atilmis hadiseler. Dolayisiyla
sizin buradaki endiselerinizi anlayabilirim ama bizim ortaya koymus oldugumuz bu yasayla, mevzuatla
bunun alakas1 yok.

Ikincisi, bakin, Sayin Emre ifade etti, biz biitiin kanunlar ilgilileriyle, alakalilartyla partimizin
kuruldugu giinden beri konusuyoruz ve zaten bu istisareler, degerlendirmeler yapiliyor ve bu
degerlendirmelerde biz 6zellikle milletimizin ¢ogunlugunun uygun goriisiiyle bu kanunlari ¢ikartyoruz
ki bu kadar zamandir segimleri biz kazaniyoruz ve hep iktidariz. Dolayistyla yapmis oldugumuz
kanunlart 6zellikle...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Istisare yapmamissimz Atilla Bey.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yaptik... (Giiriiltiiler) ifade edeyim, miisaade ederseniz,
ifade edeyim. Bakin, ben sabirla dinledim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, tamam, bir dakika...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ben tarih verecegim, bakin bir sey sdyleyecegim, tarih
verecegim, 2014 yilinda Adalet Bakanligimiz -o zaman, biliyorsunuz, sistemimiz farkliyd:, kanun
tasaris1 seklinde hazirlik yapiliyordu- 2014°te kurulan Bilim Komisyonu 2015°te Noterler Birligimizde
su an bizim ortaya koymus oldugumuz bu teklife iligkin degerlendirmeler ve ¢aligmalar yapt.
Bilmiyorum, Bagkanim o zaman Noterler Birligi Bagkaniysa...

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CIiN - Yénetimdeydim.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yénetimde.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Alt1 y1lda higbir degisiklik olmadi mi1?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bir sey soyleyebilir miyim, bitireyim ya, ¢cok zor degil, son
climlelerim zaten.

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, s6z isteyelim.

MAHMUTATILLA KAYA (izmir) — Ve burada, bu teklif orada da Noterler Birligiyle degerlendirildi
yani Sayin Emre diyor ya “Istisare yapilmadi.” Yapildi.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Adam “Bize sorulmuyor.” diyor, tutanaga gecti.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Agiklar zaten Saym Emre, agiklar.

2015’de Saym Bagkanin da yonetiminde oldugu o zaman...
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BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar. ..
Tamamlayalim.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — ...Birlik Baskam olmadig1 ekiple goriismeler yapildi,
Noterler Birligi o zaman i¢in bu teklifle ilgili degerlendirmesinde olumsuz bir yaklasgim koydu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) —2015’ten 2022’ye yedi sene ge¢mis, 2015’ten bahsediyorsunuz,
yapmayin, eylemeyin. Yedi senede neler oldu?

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Ama bir sey ifade edebilir miyim; yani bu noktada istisare
yapilmadi, Noterler Birliginin goriisiiniin alimmadigi hususu dolayisiyla bu nokta itibartyla dogru
degildir.

Ugiincii olarak son diyecegim, biz teklif sahibi olarak Saym Baskan, yonetimi ve arkadaslarla
birlikte toplant1 yaptik. Bakin, siz sormadiniz ya da Baskanim onaylamadi, biz pazartesi giinii Sayin
Genel Miidiiriimiizle beraber, yine Bakanliktaki ekipteki arkadaslarimizla beraber oturduk, kapsamli
bir toplant1 yaptik, sadece bu madde icin degil, diger maddelere iliskin de degerlendirmelerini yapti.
Bizim de hak verdigimiz iste, bizim diizenlememiz igerisinde dngordiigiimiiz amagla onlarin simdiki
ifade ettikleri hadiseler arasinda gordiigiimiiz, bizim de goérdiigiimiiz belli bir noktada yaklasimlar
var, belki de Komisyonumuzun ve Genel Kurulun takdirindedir. Bu konuda belli diizenlemeler,
belli calismalar da Noterler Birligiyle yapilabilir ama bakin, istisaresiz, degerlendirmesiz yapilmast
hususu kesinlikle, bu nokta itibariyla, bu yasa teklifini hazirlayan, kanun teklifini hazirlayan bizler
olarak degildir, biz de uzun toplantimizi yaptik, Sayin Noterler Birligi Baskani ile diger yonetimdeki
arkadaslarin da diisiincelerini aldik, Genel Kurula kadarki asamada bakin, 6zellikle belli noktalarda
belki Genel Kurulun da takdiriyle degerlendirmeler yapilabilecegini syliiyorum Bagkanim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyorum.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Noterler Birligi Bagkanina bir s6z verirseniz, bizim sordugumuz
sorularla ilgili bize bir sey getirmediniz. Adimi vererek soylilyor ¢linkii.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Atilla Bey’i dinledik, ne giizel cevap verdi.

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika, 6nce milletvekillerimiz Komisyon giindemine
hakimdir, 6nce milletvekillerimize. ..

Evet, Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, Bagkanim, bir arada sdyledim, kayitlara gegsin
diye soyliiyorum yani tiglincii sinif bir noter ikinci sinif bir bélgeye gegtikten sonra onun igin kazanilmig
hak olacak, daha kisa siirede birinci sinif bir bolgeye gelebilecek. Bu net. Bu yaptiginiz, evet. Simdi,
eger amag gercekten 178 noterlige atama yapilmasini saglamaksa ben bu konuda Adalet Bakanlig1 ile
Tirkiye Noterler Birliginin bu sorunu ¢zebilecegini diisiiniiyorum. Yani simdi, esyanin dogasina aykiri.
Siz notersiniz, bir yeri agiyorlar, noterler bir {ist sinir, list bolge oldugu halde gitmek istemiyorlar. Burada
bir sorun var yani niye gitmek istemiyor? Yani muhtemelen burada bir planlama hatasi yapiliyordur.
Bu planlama hatasi ya Adalet Bakanligindan kaynakli olabilir, bagka bir yerden kaynaklaniyor olabilir.
Bu planlama hatasinin Adalet Bakanlig1 ve Noterler Birligi arasinda ¢oziilebilecegini diisiiniiyorum. Ya
ben cok eski bir milletvekili degilim, dort yillik bir milletvekiliyim, benim bildigim kadariyla bu, ne
tilkenin bir sorunudur ne Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yansimis bir sorun yani bir sorun yok yani
seviyor musunuz kendi kendinize sorun yaratmayi diyecegim, hicbir siyasi sevmez durup dururken
sorun yaratmay1. Yani niye boyle bir sorun yokken bu giindemimize geldi ki?
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MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Vatandagin hizmet alamamasi sizce sorun degil mi?
MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Simdi, sizce yle mi? Noterler Birligi Bagkani diyor ki:

“Cok yakin yerlerde zaten noterler var.” Simdi, ben bilmiyorum, bu 178 tane yerin ismi 6niimiizde olsa
kilometre olarak ona en yakin noterlerin listesi o dyle olsa belki de sdylediginiz dogrudur yani bir kamu
hizmeti olan noterlikten belki bir kisim insan yararlanmiyor olabilir fakat Noterler Birligi diyor ki: “Bu
konuda bir sorun yok yani bdyle bir sorun yok, biz de Adalet Bakanligiyla birlikte bunu ¢6zebiliriz.”
Bir de bazi seyler, yani, hani, mesela bir sistem var, Noterler Birliginin sistemi yani benim de kendimce
elestirilerim var da simdi, giindem olmadig1 igin onlar1 sylemek istemiyorum. Ama isleyen bir sistem
var Oyle ya da bdyle, Noterler Birligi Adalet Bakanliiyla beraber bunu yiiriitiiyor, ciddi bir sorun yok,
eger bu sistem bozulursa bir defa bu sinif meselesi, yer meselesi, yarin dbiir giin baska yerlere gidebilir
bu diye kayg1 da hissediyorlar.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Biz ne yapacagiz?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ya, Atilla Bey, biz biliyoruz ya, bir siirii yerde; baslangig
nasil basladi, sonu nereye vardi. Ben simdi sizin niyet sorgulamanizi yapmiyorum, boyle bir sey
yapmiyorum, diyorum ki: Isleyen bir sistem var, eger bu sistem bozulursa gelecekte bir dizi sakincaya
yol agabilir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Tiryaki, toparliyoruz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bitiriyorum.

O yiizden, yani 178 tane bos noterlik i¢in -¢oziilebilecek bir sorun- yasa degisikligi gerekmez.
Yani isleyen bir sistem var, eger “Isliyor.” diyorsa Noterler Birligi, bagka bicimde Adalet Bakanligryla
birlikte ¢6zebilirler diyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, az dnce “Sokak basina bir noter mi agmayi diisiineceksiniz?” diye espriyle sordugum
sorunun ete kemige biiriinmiis kism1 bu maddelerin igerisinde var. “Bosalan, agilan, dordiincii siniftan
igiincii sinifa gegirilen noterlikler” diyor yani noter ihdas etmek miimkiin.

Sorunuzun cevabini veriyorum, az énce bana sordunuz ya “Sokak basina agil...”

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Bu madde olmadan da miimkiin.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Bu tasarruf miimkiin, bu tasarruf yasar, goriirsiiniiz.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — O her zaman miimkiin.

TURAN AYDOGAN (listanbul) — Ya, efendim, ac1lma nasil olur?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ya, her zaman miimkiin.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Her zaman miimkiin iste. Bunu yaparsaniz o zaman baska
seylerle karsilasacaksiniz.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yok ya, onun ile bunun alakas1 yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Tiryaki’nin soyledigi niyet ile uygulama farkli yere
gelecek. Ben anlatryorum ama siz ¢aba gdstermiyorsunuz beni anlamaya.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Caba gosteriyoruz da siz niyet okuyorsunuz.
TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ya, niyet okumak... Kanunun metnini bu hilde yaparsamz size...
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BULENT TUFENKCI (Malatya) — O tartigilir ama...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir miisaade edin, ben anlatayrm.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Ya, bir sey soyliiyorum: Bunu her kdse basinda istedigin zaman
acabilme... Oncesi neyse simdi de ayni.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, arkadaslar, yaptiniz demiyorum, ben de diyorum ki: Bu
getirdiginiz degisiklik kamu yarar1 agisindan sorgulandiginda bu agilmalari tetiklemeye yonelik bir
tablo da tastyor diyorum; bakin, yasanacak bunlar. Simdi, siz, sadece son hal kagidiyla beraber bosluk
doldurma gibi bir yola girerseniz noterlikleri de ihdas edersiniz, agarsiniz, oralart da bos kabul eder
bunlarla doldurursunuz. Bu bir hukuk¢u yorumu, niyet degil; anlagilmayacak bir sey yok, ¢ok net.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Abdullah Bey, kag tane ihdas edildi simdiye kadar, sayilari var
mi1?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, olacagi da anlatiyorum; sizin elinize kalirsa olacak da
sizin elinize kalmaz.

Simdi, ikinci konu son hal kagidiyla ilgili. Atilla Bey agiklama yapti. Arkadaslar, Noterler Birligi
Bagkani burada, soruyorum: Son hal kagidi, seffaf bir kagit midir yoksa Bakanligin kasasinda...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ya, “Yok boyle bir kagit.” diyordunuz, “Biz cikardik.”
diyordunuz, simdi “seffaf”” m1 diyorsunuz? 89’dan beri uygulaniyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, arkadaslar... Ya, soru soruyorum, anlamaya calistyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — “Biz yeni ¢ikardik.” diyordunuz, simdi “Seffaf mi?”
diyorsunuz.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Hayir, kim size “Yeni ¢ikardik.” dedi. Son hal kagidiyla esas
almay1 anlatiyorum simdi, dur.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Oyle diyordunuz ama bilmiyordunuz bile 89’dan beri...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ya, sen yasa teklifi getirdin, biraz daha agir ol da dinle ya.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam, tamam, arkadaslar...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Son hal kagidr ilgilisinin disinda kimsenin vakif olabilecegi bir
kagit midir? Degildir, degil mi? Seffaf degildir, aleni degildir. Siz, son hal kdgid1 iyi olan yiizlerce noter
arasindan —atiyorum- Bakanligin tasarrufuna 3 kisiyi biraktiginiz zaman bu tasarrufun dogru kullanilip
kullanilmadigini kim takip edecek ve nereden takip edecek? Yasa yapiyorsunuz, size objektif seylerle
ugrasin diyoruz. Ya bunu bilerek yapiyorsunuz -9ziir dilerim- ya da bilmiyorsunuz, e bilenlere sorun o
zaman. Bakin, Noterler Birligi Baskani “Bize sorulmadi.” diyor. Son hal kagidi, seffaf bir kagit degildir.
Son hal kagidina bakilarak degerlendirme yapilmaz demiyorum ama...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ama eskiden de boyle, yeni bir sey getirmiyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — ... Anayasa’nin 10’uncu maddesine gére esitlik ilkesi orada ok
acik dururken, 500 tane noterin ayni pozisyonda son hal kagidi iyiyken Adalet Bakanliginin oradaki
tasarrufu nasil yapacagimi kim denetleyecek, kim denetleyecek?

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Kidem...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kidemi aym. Kim denetleyecek? Bakin, bunlar objektif seyler
degil. Bunlar bizim burada dile getirmeye c¢alistigimiz bu iilkedeki ¢alisma barigin1 bozabilecek seyler
ve Anayasa’nin 10’uncu maddesine de aykir1 bir diizenleme bu anlamda ama benim size bir sey anlatma

61




8.6.2022 T: 7 0:2

sansim yok ki, géziiniiziin dniinde Noterler Birligi Baskan: “Bize sorulmadi.” diyor, siz diyorsunuz ki
“Biz herkesle goriisiiyoruz.”

Arkadaslar, bizim burada koétii niyetimiz yok; bu, noterlerin ve kamunun hayrina bir uygulama olsa
size destek veririz, agik agik sdyleriz ama bu rahatsiz edici bir uygulama; Anayasa’daki esitlik ilkesine
aykiri, objektif degerlendirmeye aykiri, siyaseten ya da baska bir sekilde keyfi olarak kullanilacak bir
alan. Noterler de sonugta yargisal faaliyetlerin ¢ogu zaman pargasi haline geliyorlar. Boyle bir keyfilikte
giiven kurumlarini bu keyfiligin eline teslim etmeye bizim “evet” dememizi nasil bekliyorsunuz?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Keyfilik degil, Allah askia teklifimizi okuyun. Bakin,
9’uncu maddenin son fikrasinda...

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika... Bir dakika arkadaslar. Atilla Bey, notunuzu alin.

Siileyman Bey...

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Saymn Bagkan, biz mi yanhs okuyoruz yoksa biz mi
anlayamiyoruz, anlamak miimkiin degil! “Son hal kagidinda olumlu kanaat belirtilmis olmasi kaydryla
bir alt smiftan noterler arasindan atama yapilabilir.” diyor, bir alt siniftan. E arkadaslar, alt siniftakiler
arasinda dahi kidem sart1 aramiyorsunuz siz ya.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Artyoruz, var sonlarda, olur mu ya!

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Nerede? Yok.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bakin, 3 tincii fikray1 acar misiniz liitfen ya? Okumuyorsunuz
hig.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sonra sey var Sayin Bagskan, simdi, deniyor ki: “2015 yilindaki
Noterler Birligiyle goriisme yapilmis.” Sonra: “Pazartesi giinii Noterler Birligi yonetimiyle goriisme
yapilmis.” Ya, arkadaslar, 2015’teki Noterler Birligiyle goriisme yapmaniz... Yedi sene ge¢mis,
Tirkiye’de hukuk sistemi degismis, 2018’de Cumhurbagkanligi hiikkimet sistemi gelmis yani bir¢ok
degisim yasanmis, siz yedi sene sonraki is i¢in 2015’ten bahsediyorsunuz.

Ayrica sunu sdylemek istiyorum: Noterler Birligi yonetimiyle ne zaman goriistiintiz? Pazartesi
glinii goriismiissiiniiz. Bu yasa teklifi ne zaman geldi, Meclise indi? Cuma giinii geldi. Yapmayin
eylemeyin ya, yapmayim eylemeyin. Kendi basmniza... Ya, aklima ne geliyor biliyor musunuz, aklima
geliyor da yani sdylemiyorum, acaba paralel bir yapimi var, paralel yapilarla m1 goriisiip de buraya yasa
teklifi getiriyorsunuz arkadaslar ya? Barolar Birligini bir kenara it, Noterler Birligini bir kenara it; ya
yapmayin eylemeyin, boyle yasa yapma teknigi olmaz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.

Evet, Atilla Bey...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Saym Baskan, biz ¢ok net bir diizenleme yaptik. Yani
teklifimizin 9’uncu maddesinin son fikrasini Saym Aydogan ile Saym Biilbiil acarsa okuyorum.
Tamamen keyfiligin 6niine...

(AK PARTI ile CHP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar)

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet arkadaslar, Atilla Bey’i dinliyoruz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — 9’uncu maddenin son fikrasini agarsak, okuyorum...
(AK PARTI ile CHP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar)

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, Sayin Kaya’y1 dinliyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kidem...

62




8.6.2022 T:7 0:2

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Tabii, tabii. Hemen bakin iistte, su andaki mevcut durum,
burada da degisiklige gitmiyoruz; bakin, okuyorum: “Atama yapilirken ayni simniftan noterlerin
meslekteki kidemleri esas alinir. Kidemdeki esitlik halinde Adalet Bakanliginca verilen noterlik belge
sira numarasi 6nce olani tercih edilir.” Ya, bundan daha sarih, agik bir diizenleme... Gegmiste de var
zaten bu, gecmisteki diizenleme, bunu hi¢ ellemedik yani.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam, tesekkiir ediyoruz Atilla Bey.

Evet, Dursun Bey, son diyecekleriniz, birkag ciimleyle tamamlryoruz.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CIiN — Saym Baskanim, ben, deminki
sayin vekilimizin sorusuna bir agiklama getirmek istiyordum, onun igin tartigsma yarattr. Aslinda ¢ok
basit: 2014 yilinda  -sayin vekilimizin belirttigi gibi- ben de yonetimdeydim ama Baskan ve diger
yonetim kurulu iiyesi arkadaglarim katildilar, Bilim Komisyonu toplantisinda bu konu goriistildii ve bu
maddeye Tiirkiye Noterler Birligi yoneticileri tarafindan siddetle kars: ¢tkilmast sonucunda Bakanlik
taslagindan bu ¢ikarildi. Bu yeni gelen taslakla ilgili bizimle 6nceden herhangi bir temas kurulmadi.
Sayim Adalet...

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz, tamam.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ya, bitirsin Bagkanim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, bitirsin arkadaslar.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayr, bilgi var, bagka bir seye gerek yok ya, grenildi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — S6zii bitmedi ama ya.

BASKAN ABDULLAH GULER - Ya, arkadaslar... Turan Bey, biz detayli bilgi aldik ya. Bu, seye
mi dondi?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Séz bitmeden kesiyorsunuz ya.

BASKAN ABDULLAH GULER - Ya, bitti. Hayir, bu bilgiyi alacagiz. Turan Bey, biz Bagkana...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ne aceleniz var?

BASKAN ABDULLAH GULER - Siileyman Bey, biz Baskana genel degerlendirme sézii verdik,
artik kisa bilgiler... Burasi bir konferans yeri degil, yapmayin liitfen yani; burasi1 Adalet Komisyonu ya,
giindemimize hakimiz biz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yasa yapacagiz, yasa yaparken de...

BASKAN ABDULLAH GULER - Biz giindeme hakimiz. O bilgiyi aldik, bitti.

Simdi, Zeynel Bey, siz?

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, bakin, bir seyi net ortaya koyalim, kimse kimsenin akliyla
alay etmesin. Ben burada konusurken barolarla ilgili 6rnegi verdik, diger meslek kollaryla ilgili 6rnegi
verdik, dedik ki: O alanlarla ilgili diizenleme yapiyorsunuz ve o meslekten kimseler de bunun igine
dahil degil, fikir alinmis degil ve hepsi de karsi. Simdi, burada sistematik yapilan bir yanlis var, buna

isaret ettim ve Sayin Noterler Birligi Baskanina da sordum “Size sordular m1?” diye, “Bizim fikrimizi
almadilar.” dedi, bu da tutanaga gegti.

Simdi, ¢ok ilging, teklif sahibi bana hitaben cevap veriyor, diyor ki: “Bu mesele Sayin Emre’nin
dedigi gibi hi¢ degil, biz kendisinden fikir aldik hatta 2015 yilinda, 2014 yilinda aldik, orada da simdi
ustiine ilave ediliyor. Getirilen diizenlemeye o zaman da siddetle karsi ¢ikmuslar, istiinden yedi sekiz
sene gecmis, tekrardan bu diizenleme ve fikir aldik.” deniyor. Yani agikgasi, simdi, bir teklif gelebilir...
Hani, sunun da altin1 ¢izelim: Ben burada gereksiz bir elektrik hissediyorum. Bu, teknik bir Komisyon,
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Adalet Komisyonu. Noterlerle ilgili yapilan diizenlemenin bir siyasi partiye yani bizim buna muhalefet
etmemiz ya da katki sunmamizin Cumhuriyet Halk Partisi olarak partiye getirecegi dyle ¢ok biiyiik
bir sey oldugundan degil; burada maksat -Tiirkiye’deki en 6nemli komisyonlardan biri Mecliste- yasa
yapilirken kaliteli yasa ¢iksin, dogru yasa ¢iksin, birkac¢ sene sonra onun yanliglarint gériip de onun
ceremesini toplum ¢ekmesin.

Simdi, burada, dikkat ederseniz -diin de sizinle goriistiik, ifade ettigimizde de- yani 6zel olarak
bizim, bu Komisyon uzasin, uzun siirsiin falan diye bir seyimiz yok yani bizim agimizdan dyle bir sey
yok, onu da bir not diiselim. Dolayisiyla buraya gelen, daha 6nce goriisii alinmamis uzmanlara da en
azindan bu gozetilerek yeterince s6z verilsin. Yani biz burada konferans yapiyoruz demiyoruz ama
geldigimiz madde, bu kanunun 6nemi itibariyla baktigimizda siire itibariyle de boyle ¢ok biiyiik siireler
gecmedi. Dolayisiyla burada zaten yetkilisi birkag kisi var, konusacaklar1 maddeler de birkag madde.
Dolayisiyla biz s6z verdigimizde de yeterli siirede, herkesin anlayacagi sekilde meramini anlatsinlar.
Ben de zannetmiyorum ki onlarin da burada uzun uzun, aksamlara kadar oturup da konusalim gibi bir
dertleri olsun. Yani bence bu uygulamay1 da bir gdzden gegirin Sayin Bagkan.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki. Yok, ben genel degerlendirme verdim, artik giindeme
gelen sorularla, ona yorum ekleyerek bagka seyleri de... “Adalet Komisyonu giindemine hakim.” dedik,
bu hakimiyetin de sinirlarini ihlal etmeyecegiz bu konuda.

Simdi kim soz istiyor?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKAN YARDIMCISI AHMET ALICI — Ben Sayin
Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, buyurun Ahmet Bey.

TURKIYE NOTERLER BIiRLIGI BASKAN YARDIMCISI AHMET ALICI — Efendim, zaten
Saym Bagkanim gerekli seyleri sylediler. Simdi, burada bir de olaya su agidan bakmak gerekir bence:
Ne goriisiiliiyor aslinda Komisyonda? Hakim ve saver yardimciliklar: hususu goriisiiliiyor, ana seyi bu,
yaniliyorsam beni liitfen diizeltin. Simdi, burada hakim ve savci yardimciliklar: konusu gorisiiliirken
iste “Bunlarin bir tecriibe kazanmasi gerekir, liyakat kazanmasi gerekir ve ondan sonra gorev verilmesi
gerekir.” diye diisiiniiyoruz ama durum noterlere gelince diyoruz ki: “Bunu tamamen kaldirtyoruz.”
Higbir seyi géz oniine almadan diyoruz ki: “3’ten 2’ye, 2’den de dort yil gibi bir siirede 1’inci sinifa
gelebilir.” Ikisi bir tenakuz olusturmuyor mu sizce, ben mi yanilryorum?

BASKAN ABDULLAH GULER — Ahmet Bey, simdi, bilgi verecekseniz devam edin yoksa
burada karsilikli miizakereyle soru-cevap verilecek bir seyden bahsetmiyoruz.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKAN YARDIMCISI AHMET ALICI — Estagfurullah.
Tamam Bagkanim, 6ziir diliyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Biz burada Adalet Komisyonunun ihtiya¢ duydugu bilgileri
arkadaglardan aldirmak suretiyle... Sonugta oylamaya gegecegiz. Ya, simdi, karsilikli birbirimizi ikna

etme...

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKAN YARDIMCISI AHMET ALICI — Baskanim, bir sey
anlatayim bununla alakali.

BASKAN ABDULLAH GULER — Uslubunuzu normallestirin.
TURKIYE NOTERLER BiRLiGi BASKAN YARDIMCISI AHMET ALICI — Peki Baskanim.

Simdi, Malatya Akcadag noterliginde goreve basladim, aradan bir iki giin gecti -orada “noter”
demiyorlar, “noterci” veyahut “miidiir bey” diyorlar- geldi adam elindeki seyle, dedi ki: “Ya, Miidiir
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Bey, bununla banka bana seyi 6demiyor.” Emekli maasi alim vekaletiymis. Dedim: “Ya, Allah Allah,
nasil olur?” Aldim elime, baktim, “vekil” yazmisim —daha ilk baslamisim ¢iinkii noterlige baslarken bir
egitim ne yazik ki yok- vekalet vereni yazmigim ama vekil yok. Yani bizim meslegimizde de gercekten
bir tecriibe esasi var, bir kidem esas1 var. Ben bu hususlarin dikkate alinmasini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim, sag olun.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz, cok sag olun.

9’uncu maddede ayni mahiyette 2 dnerge vardir, sirayla okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Mersin Aydin
Ayn1 mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:
Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, gerekgeleri oku...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Agikland: gerekceler Sayin Baskan.

BASKAN ABDULLAH GULER - Agikland1.

Evet, oylamaya sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Evet, 9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, saydiniz mi? Hani saydimniz mi; bir bakalim,
kabul edenler kag kisi var?

BASKAN ABDULLAH GULER — Var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bakalim arkadaslar.
ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Oylama kabul...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Onergeyi kabul edenler kag kisi var?
(AK PARTI ve CHP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar)

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Maddeyi oyladik biz yani.
BASKAN ABDULLAH GULER — Oylama bitti arkadaslar.

Evet, on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.35
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 15.55
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
[

BASKAN ABDULLAH GULER — Adalet Komisyonunun saygideger iiyeleri, I¢ Tiiziik {imiiziin
27’nci maddesi kapsami igerisinde toplanti yeter sayimiz vardir, toplantnin agilisini yapiyorum,

ara vermistik. En son itirazlar olmustu zannedersem sayimla ilgili ama oylamay1 gergeklestirmistik,
tutanaklar da agik. Dolayisiyla, itirazlar konusunda tekrar oylamay1 gergeklestirecegim.

Ayn1 mahiyette 2...
ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Bagkanim. ..
BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun.

ENGIN ALTAY (istanbul) - Saym Baskanim, burasi kanun yapma yeri. Evvela Komisyon Grup
Bagkanimiz beni aradi, bir oylama yapilmis 9’uncu maddeyle ilgili. Bizim 6nerimiz, 9’uncu maddenin
teklif metninden ¢ikarilmasi mahiyetindedir ve yapilan oylamada Meclis Igtiiziigii’niin 6ngdrdiigii
sartlar saglanmis ve dnerge 8’e 5 kabul edilmis.

BASKAN ABDULLAH GULER — Nasil olmus bu efendim?
ENGIN ALTAY (istanbul) — Nasil “Nasil olmus bu”?
BASKAN ABDULLAH GULER - Kayitlarda nasil gergeklesmis bu?

ENGIN ALTAY (istanbul) — Siz burada Baskan mismiz yoksa bagka biri... Baskan olarak
saymadiniz m1 siz, gérmediniz mi?

BASKAN ABDULLAH GULER - itiraz séz konusu oldu, itirazla beraber ara verdik.
ENGIN ALTAY (istanbul) — Nasil itiraz s6z konusu oldu?

Sayin Baskan, buray1 babanizin ¢iftligi gibi yonetemezsiniz, yonettirmeyiz. 9 uncu madde madde
metninden ¢ikarilacak sekilde buraya devam ediyorsaniz edin. Buna miisaade etmeyiz, buradaki
sayisal cogunlugunuza falan da giivenmeyin, burasi Meclis. Burada yapilmis bir oylama... “Yok, bizim
¢ogunlugumuz vardi, bahgedelerdi, disardalardi, tuvalettelerdi; dur, onlar gelsin, yeniden oylayayim.”
diye bir mantik olamaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibarina yapilabilecek en biiyiik hakarettir,
buna da miisaademiz olamaz. Hak yemeyiz, yedirtmeyiz. Burada hak yemek istiyorsunuz. Sizi dzel
hukuk olarak severim ayr1 bir sey, burada ben igimi yapmak zorundayim. Bu 9’uncu madde kabul edilen
onerge dogrultusunda metinden ¢ikar, ondan sonra siz isinize devam edersiniz. Bu kanun maddesini
-cogunlugunuz Parlamentoda var- baska sekilde getirirsiniz, edersiniz, onu bilemem. Herkes hukukunu
koruyacak ve siz Adalet Komisyonunun Bagskani olarak buna en ¢ok riayet etmesi gereken insansiniz.
Buna miisaademiz olamaz Sayim Bagkan. Bu kisisel olarak “Oylamay1 yeniliyorum.” falan boyle bir sey
var m1 ya? Diinyada boyle bir sey yok ya! Kabile devletlerinde isari oylama yapiyorlar da Kizilderililer
bu yaptigimizi yapmaz ya! Liitfen, ya istisare i¢in ara verin ya da Onergeyi bana anlatilan ve itimat
ettigim biitlin buradaki arkadaslarimin sdyledigi sekilde 8’e 5 bu 6nerge kabul edilmis Sayin Baskan.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tutanaklara baktiniz m1?
ENGIN ALTAY (istanbul) — Siz, simdi, yukaridan firca yemeyelim diye vay efendim, bunun
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pesindesiniz. Bu kanunu, bu maddeyi siz bagka sekilde yine koyarsiniz ama burada 8’e 5 kabul edilmis
bir Onergeyi ara verip sonra yeniden oylayip reddettirmeyiz. Biz bunu yaparsak buradaki varlik
sebebimiz ortadan kalkar ya!

BASKAN ABDULLAH GULER — Tutanaklarda oylama yapildi, gerceklestirildi.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Evet, ne oldu?

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayr, gergeklestirildi, reddedildi 6nergeler, buna itiraz oldu.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Nasil reddedildi?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yapmayin ya! Hepinizin sahit oldugu bir sey bu ya, yapmayin
ya! Ayp ya!

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, bana bir s6z verir misiniz?

(Gtirtiltiiler)

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ayiptir ya! Yapmayin ya!

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, sakin olun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir dakika bana bir séz verir misiniz

(Gtirtiltiiler)

BASKAN ABDULLAH GULER — Arkadaslar, bir miisaade edin.

(Giirtiltiiler)

BASKAN ABDULLAH GULER — Toplantiya yarim saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.58
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DORDUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 16.22
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
o

BASKAN ABDULLAH GULER - Adalet Komisyonumuzun degerli iiyeleri, toplanti yeter
saymmiz vardir, biraz 6nce ara vermistik, toplantinin agilisini yapryorum.

10’uncu maddeden 6nceki 9’uncu madde igerigiyle ilgili miizakereler ve daha sonraki oylamayla
ilgili olarak yeniden degerlendirilmesi hususunu I¢ Tiiziik imiiziin 43’iincii maddesi kapsamu icerisinde
madde goriismeleri tamamlandiktan sonraki asama igerisinde tekrar miizakere edilmesi ve daha sonra
oylamasini, yeniden degerlendirilmesi hususunu ele alacagiz. Bunu ifade ederek basliyorum ve 10’ uncu
maddeyle devam ediyoruz.

10’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 10- 1512 sayili Kanunun 28 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 28- Atanma veya nakil talebinde bulunan basvuru sahiplerinin vazge¢me talepleri,
22 nci maddeye gore yapilan ilan tarihinden itibaren bir ay icinde Adalet Bakanligina fiziki olarak
teslim edilmesi veya elektronik ortamda iletilmesi kaydiyla, atama isleminde degerlendirilir; aksi halde
vazge¢me talebi dikkate alinmaz.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Séz talebi, yok.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Baskanim, bir soru sorabilir miyim?
BASKAN ABDULLAH GULER - Buyurun Alpay Bey.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ben sadece merak ediyorum. Bu on bes giin i¢indeki siire niye bir
aya uzatiliyor? Atanma islemlerinin hizli olmasi i¢in on bes giin makul bir siire ama bu konuda bir
agiklama olursa. ..

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ahmet Hasan Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC
— Saym Baskanim, hazirunu saygiyla selamliyorum.

Mevcut hiikiimde, énceki 24’iincii maddede bir aylik ilan siiresi var. Ilan siiresinin bitiminden
itibaren de on bes giin i¢cinde vazge¢me talepleri yapilabiliyor. Mevcutta ise bir aylik ilan siiresi i¢inde
ilgili noter talepte bulunup ve ayni siire i¢inde vazgegebilecegini diizenliyor hiikiim. Burada aslinda bir
aylik siire makul goriinliyor ¢ilinkii bir noter iste gidecegi yeri arastirmasi, bilgi edinmesi belki bagta
yaptig1 talebi sonradan da geri alabilecegi diisiincesiyle bir aylik siire sanki makul duruyor. Kamu
gorevlilerinde malum bu, on bes giinliik yer degistirme siireleri var, buna iliskin bir diizenleme.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CIN — Bagkanim, bir yanls anlama var
santyorum. izin verirseniz ben bir agiklama yapabilir miyim? Sayin Vekilimiz yanlis anladi.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yok yok, simdi anladim.
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TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CIiN - Siire kisaltiltyor, uzatilmiyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Evet, anladim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam, peki, mesele anlagildi.

Tesekkiir ederiz.

Onergemiz yok.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bazen de oya el kaldiran oluyor kaldirmayan oluyor, Genel
Kurulda da oluyor. O neden oluyor biliyor musunuz? Yani toplantinin insicami gayet iyi gittigi igin,
belki de diisiiniilmiiyor, onun igin soylityorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - 11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 1512 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin baslig1 “Goreve baslama ve istifa etmis
sayilma:” seklinde, birinci ve ikinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin {igiincii ve
dordiinci fikralart yirirliikten kaldirilmistir.

“Noter sifati, noterlige fiilen baglama tarihinde kazanilir. Kendi sinifinda veya yukari sinifta baska
bir noterlige atanan veya nakledilen noterin, o yer noterlik sifatr, Cumhuriyet savcisinin huzurunda
yapilacak devir ve teslim isleminin bitmesiyle sona erer; yeni yer noterlik sifati ise bu yere fiilen
baslama tarihinde kazanilir. Arada gegen siirede noter sifatt devam eder.

Atama veya nakle iligkin karar, Adalet Bakanliginin resmi internet sitesinde ilan edilir. Noter, ilan
tarihinden itibaren bir ay i¢inde yeni gorevine baslamak zorundadir. Hakli bir sebep olmaksizin siiresi
icinde gorevine baslamayan noter, noterlik mesleginden istifa etmis sayilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Séz talebi yok, 6nerge yok.

11’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 1512 sayili Kanunun 60 mci1 maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“3. Taginmaz satig vaadi sozlesmesi yapmak ve bu sdzlesmeyi taraflardan birinin talep etmesi, har¢

ve giderleri 6demesi halinde tapu bilisim sistemi vasitasiyla tapu siciline serh vermek, tasinmaz satig
s6zlesmesi yapmak,”

BASKAN ABDULLAH GULER - Alpay Bey, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Burada biz noterlerin taginmaz satis sdzlesmesi yapma yetkisini veriyoruz. Bu konu aslinda ayr1
tartigilabilir. “Acaba noterlere verilmese veya sadece tapu midiirliiklerinde mi kalsa?” diye. Ben bu
konuya girmeden burada suistimallerin 6nlenmesi ve hatta noterlerin kusursuz sorumlulugunun ¢ok
yiiksek boyutlara ulasmamasi anlaminda ciizi miktarlarda avukatlik ticret tarifesine belirlenecek ciizi
miktarli ticretlerle noterlerde yapilan tasinmaz satig sdzlesmelerinin avukatla taraflarin temsil edilmesi
gerektigini diisiinliyorum. Zaten gayrimenkul alim satimi1 yapiliyor, belli bir para aligverisi var; ciizi bir
miktarla, yazili danigma ticreti gibi bir miktarla avukatlarin da bu s6zlesmede yer almasi suistimalleri
onleyecektir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ediyorum.
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TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CIN — Sayin Baskanim, bilgilendirme
yapmak istiyorum, arz etmek istiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ama 13’iincii maddede detay var, o bir ekleme sadece. Yani
kanunun gorev alaninda bir ekleme, detay bilgi altta, 13’iincii maddede daha detayli anlatilsa daha iyi
olur.

Onerge yok.
12°nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
13’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 1512 sayili Kanuna 61 inci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Taginmaz satig sozlesmesi:
MADDE 61/A- Taginmaz satis sozlesmesi noterler tarafindan da yapilabilir.

Noterler, tasinmaz satig bagvurusu iizerine bagvuru belgesi diizenler, tasinmaz {izerindeki her tiirlii
kisitlamalari dikkate alir ve tasinmaz satisiyla ilgili diger kanunlarda yer alan sinirlamalar ile usul ve
esaslar1 gozetir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiince tapu kayit 6rnegi ve diger belgeler tapu bilisim sistemi
vasitastyla noterlerle paylasilir. Tasinmaza iliskin kayit ve belgelerin eksik olmasi halinde ilgili tapu
miidirliigiinden eksik olan hususlar sistem tizerinden talep edilir ve eksiklikler tapu miidiirliigiince
giderilerek sisteme aktarilir. Noterlerce hak sahibi belirlendikten ve taginmazin satisina engel hukuki
bir durumun bulunmadig tespit edildikten sonra tasinmaz satis s6zlesmesi yapilir.

Satis sozlesmesi taraflarca imzalandig1 anda noter, tapu bilisim sisteminden yevmiye numarasi
alarak sozlesmeyi bu sisteme kaydeder. Sozlesmenin sisteme kaydindan sonra tapu miidiirliigiince
taginmazin tapu siciline tescili saglanir. Satis s6zlesmesi ile diger belgeler, noter tarafindan sisteme
aktarilir ve fiziki olarak arsivlenir.

Noterler, tasinmaz satig s6zlesmesiyle ilgili islemleri bizzat yaparlar.

Tapu kayit 6rnegi ve diger belgelerden hak sahibinin belirlenememesi veya satisa engel hukuki bir
durumun varlig halinde noterlerce satis islemi gergeklestirilmez.

Noterler tarafindan yapilacak taginmaz satis sdzlesmelerinden yalnizca 2/7/1964 tarihli ve 492
say1l1 Harglar Kanununa bagli (4) say1li tarifenin “I-Tapu islemleri” baslikli bélimiiniin (20) numarali
fikrasinin (a) bendi uyarinca tapu harct alinir. Bu iglemler icin 492 sayili Kanunun tapu har¢larina
iliskin hiikiimleri ve gerekli harci tamamen almadan islem yapan noterler hakkinda ayn1 Kanunun 128
inci maddesi hitkmii uygulanir.

Tasinmaz satis sozlesmeleri damga vergisinden ve bu islemlere iligskin diizenlenen kagitlar degerli
kagit bedellerinden istisnadir.

Bu madde kapsaminda yapilan islemler karsiliginda noter ticreti diginda herhangi bir ticret alinmaz.
Noter ticreti tasinmazin degerine gore besyiiz Tiirk Lirasindan az ve dortbin Tiirk Lirasindan fazla
olamaz ve ticret tarifesinde gosterilir. Bu miktarlar, her y1l bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli
ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda takvim yili bagindan gecerli olmak tizere artirilarak uygulanir.

Tasinmaz satis Islemleri i¢in Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii doner sermaye isletmesine gelir
kaydedilmek tizere hizmet bedeli alinir ve bu islemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay veya aidat
ddenmez.

70




8.6.2022 T:7 0:4

Bu maddenin uygulanmasimna iliskin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin miitalaas: alinarak Adalet Bakanliginca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Séz isteyen Saym Antmen. ..
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Kisaca Sayimn Baskan...

Burada noterlere ¢ok ciddi bir sorumluluk yiikleniyor, 500 lira ile 4 bin lira arasinda bir {icretle.
Deminki, bir 6nceki maddede dedigim gibi, bu satis sozlesmelerine avukatla temsil zorunlulugunun
getirilmesi gerekiyor ama bu maddede aslinda olmamasi gereken bir sey var. Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligi icin doner sermaye iicreti tahakkuk ediyor, bunu da noterler tahsil edip ddeyecekler fakat
burada Tapu ve Kadastro Midiirliigiinlin yaptig1 herhangi bir hizmet yok, onun i¢in onlara doner sermaye
icreti almamak gerekiyor. Simdi, tapuya gitsek sadece doner sermaye verecek, islemini yaptiracak,
notere gelince hem doner sermayeye ddeyecek hem de 500 lira ile 4 bin lira arasinda bir para 6deyecek.
Bu nedenle, eger bu hitkkmii geri cekmeyeceksek kabul edilecekse en azindan bari noterlerdeki iglemleri
doner sermayeden muaf tutalim goriistindeyim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.
Noterler Birligi Bagkanimiz, buyurun.

TURKIYE NOTERLER BIiRLiGI BASKANI DURSUN CiN — Sayin Baskanim, noterler noterlik
ticretini sozlesmelerde sdzlesme bedeli tizerinden nispi olarak Adalet Bakanligimiz tarafindan belirlenen
ticret tarifesine gore almaktadirlar. Buradaki diizenlemede ise, bu iicret diizenlemesinin disina ¢ikilarak
6zel bir diizenleme haline getirilmis ve noterlerin genel diizenlemede aldiklar: harg, damga, degerli
kagit bedellerinden aldiklari beyiye de kaldirtlmis durumdadir. Bu haliyle, ticretin diisiik olmas1 ayrica
islemle ilgili higbir dahli olmayan Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine déner sermaye payinin noter
tarafindan tahsil edilerek oraya aktarilmasi ve bu ticret lizerinden de herhangi bir pay alinmayacaginin
diizenlenmis olmasi biz noterleri ayrica magdur edecektir. Zaten agir sorumluluk altinda yaptigimiz bu
gorevi daha biiyiik bir risk altinda yapmak zorunda kalacagiz ve aldigimiz iicretin ¢ok diisiik olmasi,
onun da disinda bu tiicretin briit licret olmasi, bu {icret lizerinden dairemizdeki kirtasiye, personel ve
diger giderler diistildiikten sonra ayrica yiizde 40 gelir vergisine tabi olmamiz nedeniyle noterlerimiz
bu islemleri yaparken ekonomik anlamda ¢ok ciddi bir magduriyet yasayacaklarini diisiiniiyoruz. Buna
gore bir diizenleme yapilmasi dncelikle Tapu Kadastronun doner sermaye payinin noterliklerde yapilan
islemler yoniinden kaldirilmasi ve miimkiinse nispi, olmadigi takdirde daha riske uygun sorumluluk
derecesine uygun makul bir ticret diizenlemesiyle ¢ikarilmasi bizim talebimizdir.

Saygilarimizla efendim.

Ayrica, Saym Baskanim, bu konuda hocamiz bir hukuki agiklama yapmak ister. Ona da s6z
verebilirsek eger...

BASKAN ABDULLAH GULER - Buyurun.

PROF. DR. SEBNEM AKIPEK OCAL — Cok tesekkiir ediyorum sdz verdiginiz igin.

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Ana Bilim Dalinda yaklasik yirmi dokuz

buguk yil gérev yaptim, halen de TED Universitesinde ii¢ buguk yildir ¢alistyorum, otuz ii¢ yildir
Medeni Hukuk hocastyim. Bu alanda da epey ¢alismalarim var.

Oncelikle ben size goreviniz hayirli olsun diyorum Saym Baskamm. Saym Atilla Kaya’ya da
hazirladiklar teklif i¢in ¢cok tesekkiir ediyorum.
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Burada birkag ¢ok temel husus var, onlari sizlere hatirlatmak isterim. Ben son derece objektif
olarak konusan bir akademisyenim, buna da dikkat ederek litfen dinlemenizi rica ediyorum. Higbir
politik goriisiim yok, hi¢bir menfaatim yok, noter degilim, noter olmay1 diigiinmiiyorum. Hani bunlar
da dikkate alarak dinlemenizi rica ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hocam, Komisyon giindemine hikim siz devam edin.
PROF. DR. SEBNEM AKIPEK OCAL — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, efendim, hukukumuzda “taginmazlar tizerindeki ayni haklarin devri” dedigimizde iki farkli
asamayla kars1 karsiyayiz, taahhiit islemi ve tasarruf islemi. Taahhiit islemi, bor¢landirict islemdir yani
s6zlesmenin yapilmasidir ve Medeni Kanunu’muza baktigimizda da taginmaz satis, tasinmaz bagislama,
ipotek, intifa ne olursa olsun bunun resmi sekilde yapilacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla, Medeni
Kanunu’muz resmi memurun kim oldugunu ayirmamistir. Nerede ayrilmistir bu? Tapu Kanunu’nda.
Tapu Kanunu’nun 26°nc1 maddesi tapu miidiir memurlarina bu gorevi vermistir ve bu nedenle sadece
tapu miidiir ve memurlar1 bunu yapmaktadir. Ulkemizde bu, su ana kadar diizgiin isleyen bir sistemdir.
Neden biz “Noterler bunu yapsin.” diyoruz? Ben yaklagik on bes yildir bu konuda ¢alistyorum. Bunun iki
temel sebebi vardir efendim. Bir tanesi, tasinmazin gergek degerinin belirlenmesidir. Bizim tilkemizdeki
en biiyiik sikintimiz taginmaz degerinin tapuda ¢ok diisiik gosterilerek satiglarin yapilmasidir. Almanya,
Isvigre gibi. Isvicre biliyorsunuz, bizim kanunumuzu aldigimiz iilke, Isvigre’de tapu sistemini
Almanya’dan almistir. Almanya ve Isvigre’de bu islemler noterde yapilmaktadir satis sozlesmesi ve
diger tiim borglandirict islemler ve noterler bu degerleme isini yapmaktadir, yaptirmaktadir. Bu ¢ok
o6nemli bir seydir. Eger biz burada noterlere bu gorevi veriyorsak ama bunu vermiyorsak bu eksik bir
diizenlemedir.

iki, bizim tasinmaz satiglarinda en ¢ok yasadigimiz sorun tasinmaz, satis bedelinin ddenmesi
noktasinda gergeklesmektedir. Tapu Kadastro Genel Midiirliigiinden arkadaslarimiz karsimda, ne
yapilir tapuda? “Aldim verdim.” denilir. Alip verildigi belli degildir ve genellikle de alip verilmez.
Iste neden Isvicre’de Almanya’da noter yapar bu isi? Ciinkii noter bu bedeli kendi uhdesinde alir, depo
eder, islem bitince de diger tarafa teslim eder. Boylece taginmaz satis bedeline iligskin higbir ihtilaf
olmaz. Bizde agilan higbir dava Isvicre ve Almanya’da agilmaz efendim. Iste, bu nedenle eger biz
bunu noterlere gegiriyorsak, bunun bir anlami olmali. Yoksa devam eden bir sistemi sadece “Tapu
memurunun yaptigini aynen noter yapsin.” diye ge¢irmek anlamli degil. Bunun anlaminin olmasini
istiyorsak mutlaka taginmaz degerinin ve satis bedelinin burada belirlenmesi ve giivence altina
almmasinin olmasi gerekir

Ikincisi, burada sadece tasmmaz satis sozlesmesinden s6z edilmistir. Ben bu maddeden bir
akademisyen olarak tagimmazlar lizerindeki diger ayni haklari devreden sbzlesmelerin ne olacagini
anlamiyorum. Ornegin bir tasinmaz bagislama sozlesmesini -buradan anladigim- noter yapamayacak
m1? Veya bir intifa hakki kurma sézlesmesini noter yapamayacak mi1? Bu madde agik degildir efendim.
Bu maddenin mutlaka ag¢ik kaleme alinmasi gerekir. Eger sadece tasinmaz satis sozlesmesi olacaksa
“Taginmazlar tizerindeki ayni hak kuran ve devreden diger tiim sézlesmelerde sadece tapu miidiir
memurlart gorevlidir.” diye bir ibarenin eklenmesi gerekir. Bu eklenmezse uygulamada karisiklik
olacaktir. Bu karisikliga mahal verilmemesi gerekir.

Bir baska 6nemli husus, tapu miidiirliigiinde taahhiit ve tasarruf iglemleri bir arada gerceklestigi
icin taginmaz satis sOzlesmeleri sarta baglanamamaktadir. Biz bunu noterde yapinca bir arada
gerceklesmeyecekse bu islem, acaba bu sdzlesme sarta baglanabilecek midir? Bu hususun agiklanmast
gerekir efendim, ¢ok 6nemlidir. Eger bu sdzlesme sarta baglanabilecekse tasinmaz satig vaadinin bir
anlami kalmayacaktir. Bunun da yine dikkate alinmasi gerekir; kanunlar hazirlanirken mutlaka Tapu
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Kanunu ve Medeni Kanun hiikiimlerinin de dikkate alinarak, arada uyum yapilarak hiikiim konmasi
gerekir.

Cok tesekkiir ediyorum, saygilar sunarim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, degerli Hocam, ¢ok tesekkiir ediyoruz.
MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Cok kisa Baskanim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Buyurun.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ozellikle, teklifimize iliskin bu giizel dilekleri icin Hocama
tesekkiir ediyoruz.

Simdi, intifa hakki ve bagis islemi yapilmayacak.
PROF. DR. SEBNEM AKIPEK OCAL — O zaman bunu net yazalim efendim.

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Tabii, Hocam, biz bunu Genel Kurul asamasina kadar diger
komisyondaki arkadaglarimizla, teklif sahipleriyle beraber degerlendirdik.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.
Evet, 13’iincli maddedeki 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4484) sayili Kanun Teklifi’nin 13’lincii maddesinde yer alan “Taginmaz
satig sozlesmesi” baslikli madde 61/A’nin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
istanbul Agn Batman

“Noterler, Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Karti ile yapilan tasinmaz satis bagvurusu tizerine bagvuru
belgesi diizenler, tasinmaz tizerindeki her tiirlii kisitlamalar1 dikkate alir ve taginmaz satisiyla ilgili
diger kanunlarda yer alan sinirlamalar ile usul ve esaslar1 gozetir.”

Gerekge:

Halihazirda kullanilmaya devam eden eski niifus ciizdanlari sebebiyle noterdeki islemlerde
kimlik tespitinde hataya diisiilmesi sonucu ¢okca sahtecilik meydana geldigi bilinmektedir. Teklifle,
bagvurunun yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartiyla yapilabilmesi amaglanmustir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan dnergeyi oylamaniza arz ediyorum: Kabul edenler. ..
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

13’iincli maddeyi oylamaniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14 - 1512 sayili Kanunun 162 nci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve maddenin mevcut ikinci fikrasinda yer alan “birinci fikra” ibaresi
“yukaridaki fikralar” seklinde degistirilmistir.

“Taginmaz satis sozlesmesinin diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan noterler de sorumludur.
Bu zararin Devlet tarafindan 6denmesi halinde Devlet, s6zlesmeyi diizenleyen notere riicu eder. Notere
kars1 agilacak davalar, tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesinde goriiliir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayn Biilbiil, buyurun.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayimn Baskan, tesekkiir ediyorum.
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Burada 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 162°nci maddesinde diizenleme yapiliyor, tasinmaz
satig sdzlesmesinin diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan kaynaklanan devletin ve noterin hukuki
sorumlulugu diizenleniyor. Taginmaz satis s6zlesmesinin diizenlenmesinden dolay1 olusan zararlardan
devletin asli sorumlulugunun yaninda, noterin kisisel sorumlulugu da ekleniyor. Devletin zarari
6demesi halinde notere riicu hakki bulunmakta.

Simdi, burada bir iglem yapiliyor; tapuda satis islemi, bir hukuki islem. Bu iglemi ayni1 zamanda
tapuda yapiyoruz. Simdi, tapu sicilinin tutulmasityla ilgili olarak sorumlulugun diizenlendigi 4721
saytl Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007’nci maddesinde ise “Tapu sicilinin tutulmasindan dogan tiim
zararlardan devlet sorumludur. Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan gorevlileri riicu eder.”
hitkmii var. Yani, burada kusur sorumlulugu getirilmis durumda, ayn1 islemi yapan notere ise kusursuz
sorumluluk getirilmis durumda ve bu sorumlulugun nedeni de 162°nci maddede olan noterlerin kusurlu
sorumluluk ilkesinin burada aynen muhafaza edilmesi; bu gerekceyle getirilmis durumda. Yalniz
burada bir sikint1 var; ayni isi yapan iki kurum ve kurum calisanlarinin sorumluluklarmni iki farklt
yasa hiikmiiyle birbirinden bu kadar farkli diizenle diizenlemek Anayasa’mizin 10’uncu maddesinde
yerini bulan esitlik ilkesine aykiri. Yani, tapu dairesi yaptig1 zaman sorumluluk kusura dayanacak, noter
yaptiktan sonra da onun sorumlulugu ise kusursuz sorumluluga dayanacak ve buna dayanak olarak
da 162’nci maddedeki noterlerin kusurlu sorumlulugu getirilecek. Bu, dogru degil; bu, Anayasa’nin
10’uncu maddesine aykiri. Burada yapilmasi gereken olay su: Ya 1512 sayili Noterlik Yasasi’nin
162’nci maddesinde bulunan kusursuz sorumluluk ilkesi yerine tiim kamusal gorev icra edenlere
uygulanan kusur sorumlulugu getirecegiz ya da Tiirk Medeni Kanunu uyarmca kusur sorumlulugu
ilkesini bu ayn1 isi yapan noterlerle ilgili diizenlemeye getirecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Sayin Biilbiil, tesekkiir ediyoruz.

Sayin Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Saym Baskan, burada, yani kusursuz sorumluluk gibi bir sey
ortaya ¢ikiyor. Zaten ilgili kanun maddelerinde, noter kendi hatasindan kaynaklanan bir islemden otiirii
-kendisinin katibi de yapsa yanindaki bir gorevli de yapsa- sorumlulugu var. Ama ortada kendisinin
higbir sorumlulugu, hatas1 yokken bu isten sorumlu tutulmasit da hakkaniyete aykiri olur. Yani burada
nasil bir amag var; agik¢ast anlayamadim onu. Agikga izah ederlerse...

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, cevap alacagiz.

Tesekkiir ederiz.

Ayhan Erel Bey, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Biz, burada, kusuru varsa riicu edilmesinden yanayiz. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 1007°nci maddesinde tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan devletin
sorumlu olacagi, devletin ancak zararin dogmasinda kusuru olan gorevlilere riicu edecegi hitkmii
bulunmaktadir. Teklif metninde 6ngoriilen degisiklikle, noterler agisindan da ayni sekilde kusur
sorumlulugu esas alinarak Anayasa’daki esitlik ilkesine uygun hale getirilmelidir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Bununla ilgili Noterler Birligi s6z mii istiyor?

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CiN — Evet.

BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CIN — Sayin Baskamim, daha énceden
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de kismen acikladigimiz gibi, noterler zaten yaptiklar: tiim islemlerden dolay: diinyada hi¢ benzeri
olmayan kusursuz sorumluluk hatta agirlastirtlmis kusursuz sorumluluk ilkesini getiren 162’nci
maddeyle sorumluluklari s6z konusudur. Bunun son yillarda &zellikle yargi kararlarinda ¢ok daha
kat1 bir sekilde uygulandigini gérmekteyiz. Devletin verdigi resmi bir kimlikle ya da yine devletin
verdigi bir siiriicii belgesiyle noterin islem yapmasi halinde her haliikarda noterin en kiigiik bir kurtulug
beyyinesi olmaksizin sorumlulugu s6z konusudur.

Bunun yaninda, diger islemlere gore bedel olarak daha yiiksek bedelli olmasi s6z konusu olan
gayrimenkul islemlerinde ise noterin sorumlulugu ve tazmin miktar1 da dikkate alindiginda ¢ok
daha yiiksek meblaglara ulasacak ve noterin bunu fiilen karsilama imkani bulunmayacaktir. Burada
devletin verdigi kimlikle, devletin tuttugu kayitlarla islem yapacak olan noterin, devlet gorevlilerinin
sorumluluguyla tamamen ilgisi olmayan, onlarin diginda daha agir bir sorumlulukla yiikiimlii tutulmasi
-dedigimiz gibi- bizce esitlik ilkesine aykiri olabilecegi gibi Kanun’un uygulanmasi yoniinden de ¢ok
ciddi sikintilar yaratacaktir. Eger izin verirseniz Sayin Hocamiz hukuki yonden de kisaca bir agiklama
yapacaktir efendim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Yok, yeterli oldu artik, temel sorun anlagildi.

PROF. DR. SEBNEM AKIPEK OCAL — Ama yanlis anlasildi.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, Sayin Kaya. ..

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bagkanim, ben de ¢ok kisa ifade edecegim.

Tabii, biz burada noterler i¢in de vatandaslarimiz icin de ¢ok 6nemli bir diizenleme yapiyoruz. Yani,
tapudaki satis islemlerinin artik noterlerde de yapilmasini sagliyoruz. Tabii, mevcut 162’ nci maddede
genis bir sorumluluk var, biz buraya bu fikray1 eklemesek de zaten hukuki manada bu islemlerden ayni
sorumluluk s6z konusu olacakti. Fakat, biz Genel Kurul asamasina kadar buradaki gortisleri. ..

BASKAN ABDULLAH GULER - Sadece tasinmaz basliginda. ..

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Sadece tasinmazla ilgili olarak bir degerlendirme tekrar
yapip...

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ederiz.

14’{incli maddede ayni1 mahiyette 2 adet onerge var, okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 14’lincli maddesi ile 1512 sayili Kanun’un 162’nci maddesine eklenmesi
ongoriilen fikrada gegen “noterler de” ibaresinden sonra gelmek tizere “kusuru varsa” ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Mersin Aydm
Ayn1 mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:
Hasan Subasi Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, biraz 6nce bu énergelerin aciklamalarim yapnuslardi
degerli milletvekillerimiz.

Evet, ayn1 mahiyette olan dnergeleri oylamaniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskanim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Artik acik¢a goriiliiyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, seni diisiindiigiim i¢in sdyliiyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, on besinci maddeyi okutuyorum:
MADDE 15 - 1512 say1ili1 Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, 28 inci ve 30 uncu maddelerin degistirilen
veya yirirlikten kaldirtlan hitkiimleri, bu maddenin yirirliige girdigi tarih itibarryla yapilmis olan
atama ve nakil ilanlari ile bunlara iligkin is ve islemler hakkinda uygulanmaya devam olunur.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, 60 inct maddede yapilan degisiklik ve eklenen 61/A maddesi,
bu maddelerde dngoriilen bilisim sisteminin kuruldugunun Adalet Bakanlig1 resmi internet sitesinde
duyuruldugu tarihten itibaren uygulanmaya baglanir. Bu bilisim sistemi, 1/1/2023 tarihine kadar
kurulur. Cumhurbagskani bu siireyi alt1 aya kadar uzatabilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.
Soz talebi? Yok.

Onerge? Yok.

15’inci maddeyi oylamaniza arz ediyorum...

TURKIYE NOTERLER BIRLIGIi BASKANI DURSUN CIiN — Saymn Bagkanim, sadece siire
yoniinden bir s6z alabilir miyim?

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, buyurun.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CIN — Sayin Bagkanim, burada
1/1/2023 tarihi Ongoriilmiis. Bilindigi iizere, arag tescilleri 2018 yilinda noterlere verildi. Bizim
oradan edindigimiz tecriibeler de gostermektedir ki bunun i¢in ¢ok ciddi, uzun ve yorucu bir ¢alisma
gerekiyor, altyapi gerekiyor. O nedenle, alt1 aylik siirenin biraz kisa oldugunu diisiiniiyoruz. Eger, takdir
buyurulursa, siire 1/7/2023 tarihine uzatilirsa ¢ok daha saglikli bir uygulama olacagini diisiiniiyoruz.

Saygilarimizla efendim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Kaya...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bagkanim, Genel Kurula kadar degerlendirelim.
BASKAN ABDULLAHM GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Onerge? Yok.

15’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Evet, 16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16 - 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun gegici 24 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2022” ibaresi “31/12/2026” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Séz talebi?
Saym Emre, buyurun.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada, silirenin uzatilmasi kamuoyunda bazi spekiilasyonlara da sebebiyet veriyor.
Yani, Damstay Idari Davalar Kurulunda cok kritik dosyalarin oylamasi oluyor ve daha onceden
olusturulan, kararlastirilan siire... Kanun teklifinin gerekg¢esine baktigimizda da elle tutulur bir gerekge
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de gormiiyoruz. Bunun neden uzatildigi tam olarak bir izah edilirse, ondan sonra, onun {iistiine tekrar
diislincemizi paylagmak isteriz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Bagska s6z talebi?

Sayin Kaya, buyurun.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bagkanim, bu hususta Danistay Genel Sekreter Yardimcimiz
aciklama yapabilir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Genel Sekreterim, liitfen kendinizi tanitiniz.

DANISTAY GENEL SEKRETER YARDIMCISI BURAKHAN MELIKOGLU — Sayin Baskanim,
Burakhan Melikoglu, Danistay Genel Sekreter Yardimcistyim. Tesekkiir ediyorum s6z verdiginiz igin.

Bu konuda dncelikle su hususu belirtme ihtiyaci hissediyorum: Bu degisiklik ihtiyaci, idari Dava
Daireleri Kurulu tarafindan Danistay Baskanligina iletildi. Biz de, Danigtay Bagkanligi olarak istatistiki
veriler iistiinden durumu degerlendirdik, ihtiya¢ oldugu kanaatine vardik ve ilgili mercilere talebimizi
ilettik.

Simdi, istatistiklerden dedigim igin istatistiki veriler lizerinden ihtiyact ortaya koymam gerekiyor.
Baskanim, 2019 yil1 itibartyla Idari Dava Daireleri Kuruluna intikal eden dosya sayis1 4.812’ydi, 2020
yili igerisinde Kurula intikal eden dosya sayis1 3.584 oldu; onceki yildan devreden dosyayla beraber
bu say1 5.817 oldu. 2021 yil1 itibartyla yeni agilan dosya sayisi 4.094 oldu, 6nceki yildan intikal eden
dosyalarla bu say1 6.068 oldu; mayis sonu itibartyla bu sene igin yeni intikal eden dosya 2.182. Y1l
sonuna kadar biz bu sayinin 5 bine yaklagmasini bekliyoruz, dnceki yildan intikal eden dosyalarla yine
6 binli bir say1 olacak.

Baskanim, tabii, IDDK ’ye yani Idari Dava Daireleri Kuruluna bu kadar dosya intikal etmesinin baz1
sebepleri var bu gorevleriyle ilgili. Malumunuz, Danistay ilk derece mahkemesi olarak da ¢ok sayida
davaya bakiyor, bunlarin temyiz mercii Danistay idari Dava Daireleri Kurulu. Danistaym ilk derece
mahkemesi olarak baktig1 dosya sayisinda istinaf sonrasinda herhangi bir azalma olmadi, ayni is ytiki
ayni sekilde devam ediyor. Ayni zamanda, istinaf sonrasi 1srarda da olaganiistii bir artis gergeklesti. Bir
de istinaflar sonrast istinaf mahkemeleri arasindaki igtihat farkliligint giderme gérevi bu Kurula verildi,
iistelik burada bir de ii¢ aylik siire getirildi, bu isler de Idari Dava Daireleri Kurulunu oldukga oyaliyor.

Bagkanim, bu dosya sayis1 su anda IDDK tarafindan 15 iiyeden olusan sabit bir kurulla haftada
3 ya da 4 kere heyet yapilmak suretiyle cevrilmeye calisiliyor. Haftada 3 ya da 4 giin toplanan IDDK
gegen sene 119 toplanti glinii yapti ve bu dosya sayisini ¢evirmeye, gidermeye ¢alisti.

Gegici maddenin siiresinin uzatilmamasi halinde her daireden belirlenecek ikiser iyeden olusan,
stirekli olmayan bir kurul olusturulacak; bu kurul sadece haftada bir giin miizakere yapabilecek,
haliyle haftada bir giinliik bir miizakereyle 6 bini bulan derdest dosya sayisinin temizlenmesi miimkiin
olmayacak. Sunu da vurgulamam gerekiyor: Bu degisiklikle Kurulun yapisi degismiyor; sabit iiyeli
kurulu da Danistay Bagkanlik Kurulu belirliyor, gecici madde olmasa dahi her daireden yeniden iiye
secilmesi durumunda, olagan usule doniilmesi durumunda da yine {iyelerini Bagkanlik Kurulu segecek.

Bagkanim, son olarak sunu da vurgulamak istiyorum: Danigtayda ortalama dosya goriilme giin
sayist 2019°da 747°ydi, 2020°de 692 oldu, 2021°de ancak 680°¢ diisiirebildik. Bizim ortalama dosya...

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayim Genel Sekreter Yardimcim, mesele anlasildi.

Teknik manada tamamen istatistiki verilerin oldugu, su anda eski uygulamaya doniildiigiinde ¢ok
ciddi bir dava yiikil sorunuyla karsilasip bunu ¢6zme noktasinda bir agiklamaydi.
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Déniiste diger milletvekillerimizin cevaplarini alacagiz, ilk Zeynel Emre Bey’den baslayacagiz.
17.20’ye kadar ara veriyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 16.58
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BESINCi OTURUM
Acilma Saati: 17.29
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giillay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER — Degerli arkadaslar, toplant1 yeter sayimiz vardir, toplantinin
aciligini yapryorum.

Genel Kurulda Avukatlik Kanunu goriismeleri devam ediyor. Altiya bes kala toplantiya tekrar ara
verecegiz, madde ihdasi i¢in Adalet Komisyonu iiyelerimizi Genel Kurula davet edecegiz, bu arada da
bu goriismelere devam edelim, arada tamamlansin.

Evet, 16°’nc1 maddeyle ilgili Zeynel Bey’e...

AYHAN EREL (Aksaray) — Altiya bes kala bitirelim artik Bagkanim.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Baskanim, Ayhan Bey bir sey sdyliiyor.

AYHAN EREL (Aksaray) — Altiya bes kala bitirelim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Bitirelim o zaman yani ben bunu hatirlatirken. ..
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bitiririz; bir sey kalmad1 Bagkanim zaten.
BASKAN ABDULLAH GULER - Bir sey kalmadi.

AYHAN EREL (Aksaray) — Ya bu Adalet Komisyonunun goriisleri Genel Kurulda gorisiiliirken
bu toplantiy1 yapmayalim...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Biz de raziyiz bitirelim altiya bes kala, dogrudur.
BASKAN ABDULLAH GULER - Bitirelim, hizli devam ediyoruz.

Arkadaslar, Zeynel Bey’e s6z verdim, o hassasiyetle; arkadaslar...

Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Saymn Baskan, bakin, ben demin sordum “Bu maddenin
gelme sebebi nedir?” diye; Sayin Genel Sekreter de bir izahatta bulundu.

Simdi, benim burada dikkat ¢ekmek istedigim konu su: Bu kanun teklifi bize geliyor degil mi,
teblig ediliyor maddeler ve maddelerin gerekg¢esi. Madde gerekgesini okuyayim, madde gerekgesi
sOyle: “2575 sayili Danistay Kanunu’nun gegici 24 tincii maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Sabit
iiyelerle gérev yapan Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun, mevcut ve muhtemel is yiikii nazara
alinarak yargilamada gecikmelere sebebiyet verilmemesi amaciyla 31 Aralik 2026 tarihine kadar
halihazirdaki yapisiyla calismast 6ngériilmektedir.”

Simdi, bu ne oluyor biliyor musunuz? Halbuki Genel Sekreterimiz orada bir¢ok izahatta bulundu;
dosya sayilarindan bahsetti, yapilmazsa ne olacagini sdyledi. Simdi, bunlar, bu tip seyler 6zen gosterilip
gerekceye yazilmadigi igin daha bu teklif sunuldugunda kamuoyunda da ¢ok daha baska anlamlarda
tartigmalar ¢ikiyor.

Simdi bu izahati duyduktan sonra sdyleyecegimiz seyler bagka seyler olabilir ama bu gerekgeyi
goriince anlamlandiramiyoruz ki ben bu uyarilari kagincidir yapiyorum yani gerekce ile madde arasinda
baglant1 yok ve 0zensizlik var. Teknik bir mesele tabii yani uzatilmasiyla alakali arkadaslarimiz da
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gortislerini ifade eder; gerekcedeki kisim, sayilar... Yani teknik bir seye dayanip da baska bir amag,
iste, arkasinda baska bir niyet olmadigt siirece buna bu anlamiyla kimse zaten kafadan kars1 ¢ikmaz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz.

Evet, Sayin Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Gerekgeniz tatminkar degil Sayin Emre’nin soyledigi gibi, Sayin Genel Sekreterin soyledikleri
de aslinda ¢ok tatminkar degil. “Bu siire¢ igerisinde zaten yiikii azaltamamis bir kadroyu aynen
devam ettirecegiz.” diyorsunuz; bdyle bir tablo var. Sorun baska bir yerde diigiimleniyor, bataklig1
gormezlikten gelirsek bunlari yasayacagiz.

Birbirine diismiis bir toplum yarattiniz, ekonomik yapu itibariyla ihtilaflar1 artirdiniz, idari yapida
yaptiginiz hukuksuzluklarin tamami kapiya dayaniyor, idare mahkemelerinde, Danistayda dava doldu
tastt; OHAL donemi sonrasinda ve i¢inde yaptiginiz diinya kadar hukuka aykiriliklar var, dava olarak
kapinizda geziyor ama hig¢biriniz demiyorsunuz ki daha barisgil, daha huzura dayali, daha adaletli, daha
dengeli bir toplum yaratirsak bu ihtilaflar azahr. Ihtilaflarm artma olasihig1 kanuna giriyor ise orada
devlet zaten biiyiik bir problemle kars1 karsiya demektir. Bakiniz, buradaki gerekgede diyor ki: “Mevcut
ihtilaflarin boyle devam edecegi ve artabilecegi...” Hukuk camiasi hukukta ihtilaflarin artacagini
ongoriiyor. Nerede? Devletle davalik oldugumuz alanlarda; devlet, adaletsiz demek, kurumlar adaletsiz.
Bu davalarin ne kadar1 kimin lehine kimin aleyhine sonugland: diye buraya bir sonug getirdiniz mi?
Anayasa Mahkemesi dénem donem rakamlar agikliyor; hak ihlalleriyle dolu bir iilkede yasiyoruz. Ayni
seyleri idari yargi {izerinden de hig takip ettiniz mi; ne devletin lehine sonuglantyor ne devletin aleyhine
sonuglantyor? Déneminizdeki partizan uygulamalar, on yargili uygulamalar, liyakate dayali olmayan
uygulamalarin dava konusu olmasi kadar normal ne vardir? Batakligi devam ettireceksiniz sonra da
idari yarg1 igerisinde baska hakimlerin hakki olabilecek bir kariyeri iggal ettireceksiniz, devam etsin;
etsin. Niye? “Istanbul Sozlesmesiyle ilgili giizel karar veriyor ya, devam etsin tabii ya, biraz daha
devam etsin; dniimiizdeki donemde Istanbul Sozlesmesi gibi birkag konu daha gelirse ayni kararlari
verir.” Biz razi degiliz kardesim. Biz bu yapilardan raz1 degiliz, sizin rizanizin olmasi bu yapilarin
ilanihaye 2026, 2028, 2030’a kadar devam etmesi anlamina gelmez. Tiirkiye ¢okiiyor, hukuk yoluyla
devleti ¢okertiyorsunuz. Idari yargida da diinya kadar tikanmishk séz konusu bu anlamda. Higbir
kararin hakkaniyetli oldugu konusunda insanlar ikna degiller. Siz ayn1 hakkaniyetsiz kadrolarla devam
etseniz ne olur devam etmeseniz ne olur ya? Sekilcilik. Gerekgeniz ele veriyor sizi “Ihtilaflar artacak.”
Ya, yarin bu iilkede adaletli bir toplum olusursa, dengeli bir toplum olusursa, ekonomi diize ¢ikarsa,
sosyal adalet gelisirse, a¢1 yoksulu azalirsa, sizin iktidariniz gider vicdanl bir iktidar gelirse niye
ihtilaflar artsin; neye gore bu rakamlari koydunuz buraya? iktidar degisti; giiclii, adaletli, liyakatli, her
tiirlii hukuku eksiksiz uygulayan bir iktidar geldi, kimseye zulmetmiyor, idari yargida is yiikii azaliyor.
Bunu hig diisiindiiniiz mii? Her seyimiz artacak mantigryla. E, boyle bakarsaniz boyle gidersiniz.

Acik net sdylilyorum, ben bu gerekgeden ikna degilim, farkli 6nermeleriniz olabilirdi, dava
dairelerinde farkli farkli ¢alisma bigimleri 6nerebilirdiniz. Diinyada var midir yok mudur; bilmiyorum.
Elinizdeki dosyalar1 azaltmak istiyorsaniz o dosyalarin arttigi donemin kadrolariyla aynen devam
etmeniz tentiirdiyot tedbiri olacak, baska higbir ise yaramayacak.

Bizim ikna olmadigimiz seyleri burada gecirmeyi ¢ok diisiindiigiiniiz i¢in tekrar tekrar anlatmaniza
da gerek yok, onu da soyleyeyim, tekrar tekrar sakin anlatmaya kalkmayin ¢linkii bakis aginizda bir
sagliklilik s6z konusu degil.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ederim.

Evet, Sayin Tiryaki, buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, mesele su, 2575’e gore Idari Dava Daireleri Kurulu sdyle olusuyor: Her idari dava dairesinin
baskani katiliyor, ayrica her idari dava dairesinden de iki asil ve iki yedek iiyeden olusuyor. Simdi, cok
hantal oldugunu diisiiniiyor, 2012 yilindan beri boyle diistiniiyor olmali ki bir gecici madde eklediler
0 zaman 24’{incii madde, dediler ki: “Bu say1 ¢ok fazla, her bir daireden 2 asil, 2 yedek iiye, her idari
dairenin bagkan1.”

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kontrolii miimkiin olmuyor.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayisi kag oluyor? 21. “Biz bunun yerine 14 kisilik bir
kurul olusturalim, nasil olsa Danistayin is yiikii azalir, o arada tekrar eski sistemle devam eder.”

Bunu siz getirdiniz, ne zaman getirdiniz? 2012 yilinda. 2012 yilinda getirdiginiz zaman dediniz
ki: “2016 yilina kadar Danistayin is yiiki eski haline doner, yine eski sayisiyla devam etsin.” 2016’ya
geldik; 2016’dan 2019’a uzattiniz. 2019°a geldik; 2022’ye uzattiniz. 2022°deyiz 2026’ya uzatryorsunuz.
Yani bu kadar 6ngoriilemezlik olamaz. Yani karar verin, ya Danigtay Kanunu’nun 17°nci maddesini
uygulaymn ya da 17°nci maddesini yiiriirliikten kaldirin, 24’{incli maddesini 17°nci maddenin yerine
koyun. Ug yilda bir yasa yapilmaz yani bunun ismi ciddi bir éngériisiizliiktiir. 2026 yilinda umarim
bir daha 2029’a ondan sonra da 2033’e uzatmazsaniz diyorum, kalic1 bir ¢6ziim tiretilmesi gerektigini
diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederim.
Evet, 1 adet dnerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligillmekte olan (2/4484) esas sayili Kanun Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agrn Batman
Gerekge:

Diizenleme Damistaymn yapisina agikca miidahale icermektedir. Damstay idari Dava Daireleri
Kurulunun, Danistay igerisinde se¢imle belirlenmesi gerekirken hem dairelerin hem de mevcut
kurulun se¢im yapilmadan dort yil daha devam etmesinin oniiniin agilmasi agik¢a yargi bagimsizligina
ve Anayasaya aykiridir. Mevcut teklifle idareyi denetlemesi gereken Danistaymn idare tarafindan
denetim altina almmasimin 6nii acilmaktadir. Mevcut {iye yapistyla kurulun, en yakin drnek olarak
Istanbul Sézlesmesiyle ilgili kararlarinda Cumhurbaskanligi lehine tavir koydugu diisiiniilecek olursa
yiriitmenin kendi lehine karar alabilecek Danistaym mevcut liye sayisi ve yapisinda degisiklik
olmamasini saglamaya calistig1 ve kurulda sayisal olarak iktidar agirligini devam ettirme ¢abasinda
oldugu saibesi dogmaktadir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, okunan &nergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

16°nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17 — 2575 sayili Kanunun gegici 27 nci maddesinin onii¢iincii fikrasinda yer alan “alt1”
ibaresi “on” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Séz talebi yok, 6nerge yok.

17°nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18 — 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanununun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “altis1” ibareleri “dordii” seklinde, “on iki” ibaresi “sekiz” seklinde, “dordi”
ibareleri “ikisi” seklinde ve “sekiz” ibaresi “dort” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Séz talebi yok.
1 adet 6nerge var 18’inci maddede, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/4484) esas sayili Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
[stanbul Agn Batman
BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Anayasaya ve uluslararasi hukuka aykiri olmasi sebebiyle maddenin kanun teklifi metninden
¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Okunan 6nergeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler. ..
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

18’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 18’inci madde kabul
edilmigtir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 2797 sayili Kanunun 33 {incli maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer

alan “li¢” ibareleri “iki” seklinde, “iki” ibareleri “bir” seklinde ve altinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Birinci Bagkanlik Kuruluna segilenlerin gorev siiresi iki yildir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Sayin Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 18’inci maddeyle ilgili kagirdim da bir sey sorayim, kayitlara
gegsin.

18’inci maddede ki bu azalmalarda kim gidecek, kim kalacak arkadaslar, nasil belirlenecek bu?
Hani, dorder ikiser diigiiriilecek ya; bu konuyla alakali, bu konuyla alakali...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Biiyiik Genel Kurul seciyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, bu yiiriirliige girdigi andan itibaren bu rakamlar
uygulanmayacak mi1? Mevcutlari ne yapacaksiniz?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — 33’iincii madde anlatiyor, Biiyiik Genel Kurul segiyor.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani aciklaymn, biz de bilelim.

82




8.6.2022 T:7 0:5

Tamam, tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Kaya veya Niyazi Bey...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Teklifin hemen altinda Baskamim zaten yaziyor. Yargitay
33’iincli madde; Birinci Bagkanlik Kuruluna segilecek, iki asil daire baskani ile bir yedek daire bagkani,
iki as1l iiye ile bir yedek iiye hukuk dairelerinden; iki asil daire bagkan ile bir yedek daire baskani ve iki
asil iiye ile bir yedek iiye ceza dairelerinden olmak {izere Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca segilecektir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ediyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hangi maddeyi okudunuz? Bir dakika. ..
BASKAN ABDULLAH GULER - 18’inci maddeye izahat.

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Madde 19°da evet.

BASKAN ABDULLAH GULER — 19°da ona baglantili. Evet, 19’uncu maddeyi gériisiiyoruz,
18’inci maddede sadece izahat yapildi.

Evet, 19’uncu maddede 1 6nerge var.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/4484) sayili Kanun Teklifi’'nin 19’uncu maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agn Batman
Gerekge:

Anayasa’ya ve uluslararast hukuka aykiri olmasi sebebiyle maddenin kanun teklifi metninden
cikarilmast gerekmektedir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
19’uncu maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 237 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “ii¢ aydan iki y1la” ibaresi “bir yildan {i¢ y1la”, ikinci fikrasinda yer alan “iigte biri”
ibaresi “yaris1” ve ligiincii fikrasinda yer alan “sekizde bir” ibaresi “yaris1” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, Sayin Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdji, bu, cezayla ilgili madde degil mi oradaki degisiklik?

BASKAN ABDULLAH GULER - Fiyatlar etkileme.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Fiyatlar1 etkileme, kamuoyunun bildigi anlamiyla stokguluk, yle
yanstyan konu.

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, bir seyi net bir sekilde séyleyelim, ortaya koyalim. Bu tartismalar
daha evvel yasandiginda da hani, patates, sogan teror orgiitleri icat edildiginde iste, “Yok stokcular
yiiziinden fiyatlar boyle etkileniyor, bu kadar yiikseliyor.” gibi sdylemler de yapilmist: halbuki ortada bir
gercek var yani bugiin TUIK in rakamlarina gore dahi yiizde 73’lerde agiklaniyor enflasyon ama daha
bagimsiz kuruluslarin agikladigi rakamlar ¢ok daha yiiksek. Piyasa kotii, ekonomi kotii, ekonominin
kotii yonetilmesinin sonuglarini yastyoruz. Biz biliyoruz ki bakin, burada mevcut Ceza Kanunumuz,
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mevcut infaz yasamiz, denetimli serbestlik siireleri bu cezanin buradan buraya ¢ikmasinin sonuca tesiri
de hicbir seyi olmayacak bir defa ama burada algiya yonelik yapilan bir is var degerli arkadaslar. Yani
sanki Tiirkiye’deki fiyatlarin yiikselmesinin sebebi iste bazi stokgularmis, efendim iktidar da buna kars1
bir 6nlem aliyor, iste cezalar1 artirtyor, bundan sonra 6nlenecekmis gibi. Higbir ilgisi yok. Bakin, bunun
mevcut durumu degistirmeye yonelik hi¢bir somut alakas, ilgisi olmayacak, sadece kamuoyunda algt
yonetimine yonelik ¢ikartilan, getirilen bir diizenleme bu. Dolayisiyla bizim infaz yasamizi diisiiniin.
ceza Oyle olsa ne olur bdyle olsa ne olur, zaten bir sey degistirmeyecek. Kag kisi boyle yakalanmis da
islem gormiis Tiirkiye genelinde diye sorsam, kisa siire dahil kag kisi islem gordii? Efendim, cezalarin
azlig1 nedeniyle bu ise giristi, ceza yiiksek olsaydi, biraz daha artirllsaydi girismeyecekti; bunun bir
anlami yok agikgasi, bunu ifade etmek istedim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Aydogan.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu maddeyle bu iktidar déneminde sabikali olunan bir alanda

iyice fluluk yaratiyorsunuz arkadaglar. Burada “Haber veya havadis yayan veya sair hileli yollara
basvuran” derken aslinda ¢ok genis bir alan yaratiyorsunuz. Hele, hele...

BASKAN ABDULLAH GULER — Mevcut kanunda ama o ifade.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Mevcut kanunda var da siz burada artirarak ashinda sirinlik
yapiyorsunuz. Mevcut kanun da bu anlamda aslinda sorunlu bir kanun, onu anlatmaya calistyorum,
mevcut kanunda olan kismi, o sorunlu kismi1 anlatmaya caligtyorum.

Iktidarniz basin 6zgiirliigii anlaminda Abdiilhamit iktidarmm gegti. sansiir anlaminda.
(Ugultular)
BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, arkadaslar, sessizlik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sansiir anlaminda Abdiilhamit iktidarim gectiniz, objektifliginiz
hi¢ yok. RTUK Baskani, anayasal bir kurumun Bagskani iki y1l énce ¢ikip herkesin éniinde “Sayin
Cumhurbagkanimin bana soyledigi her seyi emir telakki ederim.” diyecek kadar azitmis. Bu ifadeyi
altini cizerek soyliiyorum, kayitlara gegsin diye; azitmis. Anayasal bir kurumun Bagkani eger bunlari
sOyliiyor ise bu iilkede basin 6zgiirliigii, haber alma 6zgiirligii, vesaire hepsi tehlikede demektir zaten;
bu maddenin bir kism1 esasinda o yola yonelik olarak...

Size sorsam su anda cevap veremezsiniz ama ben size net haliyle sdyleyeyim, RTUK’iin son
yillarda ceza verdigi 3 tane kanal var, yanina buguklar ekleniyor; TELE1, Halk TV, KRT yanmna
donem, donem FOX’da bir elestirel haber ¢ikarsa ekleniyor, Habertiirk’ten agizdan kagan bir sey olursa
ekleniyor, diger sizi ¢ok seven -bizimle higbir alakas1 yok diyeceksiniz ama bir tarihte bir is adamimin
“Anam aglad1 bunlara fon vermekten yeter artik.” diye agiklamalarinin oldugu bir Tiirkiye’de yasadik.
Besleme bir basin grubu hakkinda milyonlarca bagvuru olmasima ragmen bir tek ceza almadi; RTUK ’iin
oniinde 30-40 kanalla alakali binlerce, milyonlarca sikdyet bagvurusu var, ya dosyalar incelenmiyor
ya ceza verilmiyor. 3 tane kanal fikren size uzak durduklarindan dolay1 glinah kecisi gibi her giin
ceza aliyorlar, bunlardan bir tanesi de Saym Genel Bagkanimizin grup toplantisinda konugmasini
yayinlamaktan verilmis ceza. Bir arkadasimiz dile getirdi, ben dile getirmeyi ziil addediyorum,
bana gore degil, ben cifte standart sevmiyorum, birine olumsuz bir sey yapiliyorsa digerine de niye
yapilmadi demiyorum ama sizin grubunuzda Tiirkiye’nin biiylik bir ¢ogunluguna “siirtik” diyen,
“ctirtik” diyen Genel Bagkaninizin konusmasini yaymlayan kanal var m1 yok mu; baktiniz m1 ya da
yaptirim uygulandi mi; baktiniz mi1? Yoktur; belki bilemiyorum. Byle bir Tiirkiye’de yasarken bu
maddeyle beraber beceriksizliginizin, akil disiligimin, bilim disili§izin faturasini baska yerlere keserek
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ortmeye calistyorsunuz.

Az once burada sohbet sirasinda soyledim, ya arkadaslar, diin Saym Cumhurbaskan1 “Biz
faizleri indirmeye devam edecegiz.” dedi, duvara dogru tirmandirtyor bizi. Bir ekonomist bu teoriyi
sahiplenmiyor. Diin dolar 16,40’t1, bugiin en son, benim gordiigiim 17,40 oldu. Bize kastiniz m1
var ya? Bu iilkeye kastiniz mi var? Nedir derdiniz ya? Defalarca, defalarca, defalarca ayni seyi
yapiyorsunuz, insanin aklina baska bir sey geliyor. Bu yaptiginizin karsiliginda semiren, somiiren,
sisen oligark bir kesim var o zaman; milyonlarca insan zarar goriiyor, toplum birbirine diistii, asgari
icreti gliya artirdiniz, 200 dolar civarina indi, 220 dolara indi, yarin itibartyla ne olacag: belli degil.
Sayin Cumhurbaskani ¢ikiyor “Biz faizleri indirecegiz.” diyor, ertesi giin dolar bu hale geliyor, siz bize
burada bunu anlatacaksimiz dyle mi? Enflasyonla miicadele, ee, onun ii¢ ay daha cezasini artiralim,
haber yaptirmayalim, toplumu baski altina alalim, despotlugumuzla beraber Sayin Cumhurbaskant
ekonomiyi darmadagin etsin, biz de burada boyle bir yasa maddesiyle milleti uyutalim; 6yle mi?

Bu yaptigimiz beyhude bir cabadir. Siz de inanmiyorsunuz, inandigimiza inansam bunlart
sOylemeyecegim; hicbiriniz inanmiyorsunuz. Akli olan, mantikli diisiinen hi¢ kimse ne bu maddeye
inaniyor, ne Saym Cumhurbaskanimin enflasyon, faiz tanimina inantyor. Sagir1, dilsizi oynatiyorsunuz
herkese ama bizi susturamazsiniz, bizi 6yle maddelerle gegistiremezsiniz. Enflasyonla miicadele
giivenilir bir iktidar meselesidir, sandigin gelme meselesidir ,herkesin hukuka giivenmesi meselesidir,
sosyal devlet isidir; bunlarm hepsini unutacaksiniz 3 tane oligarka Tiirkiye’yi peskes ¢cekeceksiniz, bu
maddeyi getirip bize de diyeceksiniz ki: “Efendim, ii¢ yila ¢ikardik, bir buguk yila ¢ikardik, gariban
insanlar1 biifeciyi, sunu, bunu...” Iscilik maliyetini ne kadar artirdigiizin farkinda misimz? Yiizde 250
enerji artt1, dogal gaz artti, her sey artt1. Insanlara ne diyeceksiniz ya? Aldigimz fiyatin altinda satin
mu diyeceksiniz? Nasil takip edeceksiniz bunu ya? Herkesin kapisina bir polis mi dikeceksiniz? Akil
dist islerle ugragmayin, ne olursunuz bulundugunuz yerin sorumlulugunu hatirlayin. Bu iilkeyi duvara
toslatiyor Saym Cumhurbagkani, ha bire toslatiyor; kirilmadik fari, kirilmadik tamponu kalmadi bu
iilkenin ya! Kandirmayin bizi, uyutmayn bizi, bdyle olur olmaz seylerle oyalamayn bizi. Hadi biriniz
¢iksin, sunu anlatsin; efendim, hileli, bilmem ne haberlerle su kadar fiyat artirma olursa ii¢ yi1l ceza
verecegiz Tiirkiye’de enflasyon engellenecek. Birakin bu isleri ya!

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Aydogan, tesekkiir ediyoruz.
Simdi, degerli arkadaslar, asagida madde ihdasimiz var, su anda ¢agr1 yapiliyor.
Toplantiya 18.30’a kadar ara veriyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 17.51
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ALTINCI OTURUM
Acilma Saati: 18.35
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER — Adalet Komisyonunun ¢ok degerli iiyeleri, toplanti yeter
sayimiz vardir, toplantinin agilisini yapryorum.

20’nci maddenin goriismelerine devam ediyoruz.

S6z sirast Mersin Milletvekilimiz Alpay Antmen’de.

Saymn Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Burada, teklifin 20°nci maddesiyle Tiirk Ceza Kanunu’ndaki fiyatlar etkilemek i¢in yalan haber
yayma sugunun cezasini artirmak istiyoruz; bir yildan ii¢ yila kadar bir ceza dngoriiliiyor. Ceza hukuku
teknigi anlaminda ve bizim infaz hukuku anlaminda buradaki cezanin artirilmasinin sonuca ¢ok etkili
bir hali yok ama esasen bakacak olursaniz, bir malin piyasadaki fiyatin1 piyasanin kosullar1 belirler.
Bu konuda birgok iktisat teorisi vardir, arz talep dengesinden enflasyona kadar ve onun diginda birgok
faktore gore belirlenir. Burada sdylenecek olan sdz, aslinda, enflasyonist ortamlarda boyle tedbirler
yerine ekonomiyi iyilestirecek tedbirler alinmasi, ki ceza hukukundan medet ummak yerine bizim
ekonomik olarak halki rahatlatacak onlemler almamiz gerekir kanisindayim. Bu kadar kanamali bir
hastaya pansuman yapmak gibi, sanki fiyatlarin artmasiyla ilgili olarak insanlar yalan haber veriyor
da fiyatlar bu yiizden artryormus gibi bir alg1 ¢ikiyor buradan. Bunu agikg¢a belirtmek istiyorum; bdyle
palyatif algilarla Tiirkiye’deki ne ekonomi diizelir ne halkimiz refah i¢inde olur. Bence bu maddeye hig
gerek yok diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ediyorum.
Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkdir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, bu kanun maddesi ve ondan sonraki madde bu ekonomik kriz nedeniyle ihdas edilen ve
onerilen kanun maddeleri; 5237 sayili temel Ceza Yasasi’nda degisiklik dngoren bir kanun teklifi.

Biz geneli iizerinde konugma yaparken temel Ceza Yasasi’nda yapilacak olan degisikligin torba
bir yasayla 6ngoriilmiis olmasmin kanun yapma teknigi agisindan dogru olmadigini belirtmistik, o
diisiincemizi tekrar ediyoruz fakat sunu séylemek isteriz Sayin Baskan:

Simdi, Tiirkiye’deki ekonomik kriz ger¢ekten ¢ok derinlesti; giinbegiin ¢ok ciddi boyutlari ve ¢ok
ciddi etkileri var. Ekonomik krize paralel olarak bir gida krizi de s6z konusu. Gida krizinin ¢ok etkili
olmas1 nedeniyle toplumun biiyiik bir kesimi iizerinde ¢ok ciddi sonuglar1 ve boyutlar1 var. insanlar
mevcut olan bu kriz nedeniyle de gergekten eza icerisindeler ve ciddi sikint1 igerisindeler.

Simdi, diinyanin bir¢ok tilkesine baktigimiz zaman gida krizinin hakim oldugu iilkelerde, 6zellikle
Avrupa llkelerinde, gidanin yillik artis orant yiizde 10 civarindadir fakat Tirkiye’de, bu son yilda
ozellikle gida artis oraninda yiizde 150 ve yiizde 200’1in lizerinde bir artisla biz kars1 karsiyayiz. Her ne
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kadar TUIK verilerine gére enflasyon yiizde 73 olarak belirlenmisse de ENAG ve bagimsiz sirketlerin
yapmis oldugu arastirmaya gore yiizde 160, bize gore o bile diisiik, yani toplumun ne kadar ciddi
bir sorunla kars: karstya kaldigini ¢ok net olarak goriiyoruz. Biraz dnce, madde ihdasiyla birlikte bu
kiralarin artisiyla ilgili bir serbest piyasa ve Bor¢lar Yasasi’na iligskin olan bir diizenleme yapildi, bu da
ekonomik krizin bir sonucu.

Simdi, dolar... Aksam uyumadan 6nce dolar 17°nin altindaydi, sabah saatlerinde 17 nin iizerinde
¢ikt1 ve su anda 17,30 lira civari, euro 18,40-19’u zorluyor. Dogal gaza yiizde 30 oraninda zam yapildi,
elektrik yiizde 15 zam gordii, akaryakit zamlari ¢ok ciddi boyutlara geldi; benzine yiizde 20’ydi, mazota
yiizde 28...

Kurumlar tizerinde ki bu iktidarin bence elestirilmesi gereken en biiyiik hususlarindan bir tanesi
ozellikle Et ve Balik Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu ve benzeri kurumlar iizerinde sermayenin ciddi
ciddi miidahalesi s6z konusu ve bu kurumlar sermayenin miidahalesine maruz birakildi. Dolayistyla
Oyle bir asamaya geldi ki gida krizinin olugmasi da kacinilmaz hale geldi.

Tabii, ekonominin kétiilesmesi durumunda eger mevcut olan iktidarmm bunu cezalarla, yasal
diizenlemelerle dnlemeye c¢alisacagma iliskin birtakim ¢aligmalari oluyorsa burada gergekten ciddi
bir sorun var demektir. Dolayisiyla biz bu ekonomik sugun... Bu cezanin artiriminin -diger hatipler
de dile getirdiler- bu ise ¢dziim olmayacagi kanaatindeyiz. Dolayisiyla, sabahki goriismemizde de ve
diger kanun goriismelerimizde de dile getiriyoruz. Mesele artik Ceza Yasasi’nda birtakim artirimlara
gidilmekle ¢oziilebilecek olmaktan ¢ikmig durumda. Bakin, giinbegiin fakirlesiyoruz, her giin; diin
yiizde 10 belki biraz daha iyiydik, bugiin yiizde 10 daha fakirlesmis durumdayiz. Cift¢i zor durumdadir,
emekgiler zor durumda, iireticiler zor durumda. Onun igin bizim Hiikimete, 6zellikle kanun teklifini
getiren arkadagslara 6nerimiz sudur: Bu ekonomik kriz nedeniyle halkin giindelik yagamini daha rahat
stirdiirebilecekleri ve en azindan, dniimiize konulacak se¢ime kadar bu ekonomik krize karsi bu yonde
daha rahatlatic1 tedbirlerin alinmasina iliskindir; biz bu dnerimizi tekrarliyoruz. Dolayisiyla, bu Ceza
Yasasi’na biz itiraz etsek de yine siz giindeme alacaksiniz ama geri ¢ekilmesini istiyoruz, bunun ¢éziim
olmayacagini diigiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ederim.

Sayin Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Simdi madde 20 ve 21°de her iki sugun cezasinin arttirilmasi yani “mal ve hizmet satimindan
kaginma ve stokguluk nedeniyle fiyatlar etkileme” baglikli sugun cezalarinin artirilmasi... Gerekgede
enflasyonla miicadele olarak sunuluyor, neden olarak enflasyonla miicadele nedeni konulmus. Ama
Sayin Cumhurbagkani, AKP Genel Baskam daha diin “Ulkemizde enflasyon degil fiili bir hayat
pahalilig1 sorunu var.” diye agikladi ve Nebati ise, Ekonomi Bakani ise “Dar gelirleri diisiinmedik,
enflasyonla birlikte bilylimeyi tercih ettik.” diyor. Sayin Cumhurbaskani “Enflasyon degil.” diyor,
Nebati ise “Enflasyonla birlikte biiyiimeyi tercih ettik.” diyor ve en 6nemlisi, Nebati diyor ki: “Bu
sistemden dar gelirler hari¢ firmalar kar ediyor.”

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Gerekcede sizin dediginiz gibi bir sey yok.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yok mu gerekgede?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yok, gerek¢ede farkl.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani enflasyonla miicadele nedenine dayandirilmiyor mu bu?
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MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Gerekgeyi okudunuz ya, gerekgede farkl.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) —Yani o nedene dayandirilarak yazilnus bir gerekge; artirilmast.
Bizim diisiincemiz o.

Simdi, Cumhurbagkani farkli séyliiyor, Ekonomi Bakani farkli sdyliiyor. Yani burada agikg¢a bir
cambaza bak cambaza oyunu var. Sirk bol, cambaz bol; millete cambaza bak oyunu oynaniyor. Yani
iilkede stok¢ulugun konusulmaya baglandigi giinlere baktigimiz zaman, aslinda, bu ceza artirimlarinin
ne kadar gereksiz oldugunu goriiyoruz arkadaglar. Bu iilkede ay¢icegi yaginin fiyatinin yarin ne olacagi
bilinmezligine dismedik mi? Hepimiz diistiikk. Cay ne zaman 80 lira oldu, tuvalet kagidi 150 lira
oldu, iste o zaman bu kelime yani “stok¢uluk’ hayatimizin tam ortasinda yer aldi. Yani simdi sormak
lazim, kimdir bu stok¢u? Simdi evine normalde 10 litre yag alan ama yarin yagin fiyatinin ne olacagin
bilmedigi i¢in 50 litre yag alan mi1 stok¢u? Bugiin 15 lira olan makarnay1 1 lirayken 50 paket alana
stokcu mu diyecegiz? Fiyatlarn artacagi beklentisiyle malini satmayip stoklayan kisi mi suglu, yoksa
malini satt181 fiyattan yenisini yerine koyamayacagini bildigi i¢in malin1 satmak yerine elinde tutmay1
tercih eden mi stokgu? Yani burada iilkenin parasini degersizlestiren, ekonomimizin iiretimini bitiren,
tilkeyi ithalata bagimli hale getiren is bilmez yonetiminizin hi¢bir sugu yok mu? Yani ne yapacagiz bu
durumda?

Cumhurbaskanimiz diyor ki: “HiikGimet olarak asir1 fiyat yiikselterek ve stokguluk yaparak
piyasay1 zehirleyenlere karsi sonuna kadar miicadele etmekte kararliyiz” Simdi, dolar kag para oldu?
Biraz dnce baktim, 17,111 olmus, euro 18,300’e gelmis. Yani dolarin, euronun durdurulamaz yiikselisini
bu stokcular m1 yapti? Bu stokgular yiiziinden mi bugiin 1 lira 93 kurus mazot zammi geldi? Ya da
samani bile ithal ettigimiz glinlere hangi istif¢iler yiiziinden geldik? Yani iilkede her sey artik kura gére
hesaplaniyor, bunun sorumlusu stokgular mi, ekonomi ydnetimi mi? Yani siz iilkeyi bu hale getiren
politikacilar1 degistirmek yerine cezalari arttirmay1 yani sorumluluktan kagmay1 se¢iyorsunuz. AKP
iktidarmin en iyi yaptig1 i, sorumlulugu ya igerideki mihraklara ya da digaridakilere atmak oluyor; dis
glicler, yok savas var, yok o var, yok bu var.

Simdi, {iriin ve mallarin tedarik edilememesi ya da fiyat etiketlerinin giin asir1 degismesinin nedeni
yine stok¢u mihraklar mi1? Giivensiz ticaret ortaminin tek sorumlusunun stokg¢uluk olarak algilanmasi
icin &zellikle cambaza bak oyunu gibi bir ¢alisma yiiriitiiyorsunuz, halkta stokculuk nedeniyle fiyatlarin
yiikseldigi algisini yaratmak istiyorsunuz ama millette bu konuda higbir sekilde algi olugturamiyorsunuz.
Millet bakiyor, cebine bakiyor, dolara bakiyor, euroya bakiyor, mazota bakiyor, ekmek fiyatlarina
bakiyor. Stok¢ulugu ne depolart basarak ne de cezalari artirarak dnleyemezsiniz. Yani su saatte bizler,
bu Komisyonda bu cambaza bak gibi maddelerle ugrasiyoruz. Zaten yaptiginiz artirmalarin kayda
deger bir katkis1 yok, neden katkis1 yok? Alt1 aydan bir seneye cikartyorsunuz alt dilimi, st dilimi de
ii¢ seneye ¢ikartyorsunuz. Yani bu durumda infaz yasasina gore bunlarmn yatar bile yok. Yani burada
yapilmasi gereken tek sey var. Artik ekonomide giiven kalmamustir, sandik ve yeni iktidar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Subasi. ..

HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Biraz 6nce kiralara yiizde 25 siirlama getirdik; ne onun ciddi bir gegerliligi var, enflasyon yiizde
100’1 gegmis ve ekonomi kontrolden ¢ikmissa ki ne bdyle kurallar bunu dizginleyebilir ne de cezalar1
artirmak. Eger esnafi, ¢arsi pazari bir ziyaret ederseniz sunu diyor esnaf: “Bugiin sattigimizi yarin
ayni fiyattan alamiyoruz.” E, simdi bugiin satilan mal1 hi¢ kimse birkag¢ giin i¢cinde ayn1 fiyattan yerine
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koyamadigina gore herkesin bir 6l¢iide tedbir aramasi dogaldir ¢iinkii herkes evini ge¢indirme ¢abasinda.
Eger biz giibre fiyatini bir y1lda 4 katina ¢ikarmissak, mazot fiyatlari da keza 4 kat artmissa bu enflasyonu
dolar ve euronun artis1 karsiliginda dizginlemek miimkiin degil. Cezayla neyi engelleyebiliriz ki? Ticari
hayat, ekonomik hayat fel¢ olduktan sonra, esnaf magdur olduktan sonra bu cezalar1 neye gore dogrusu
uygulayacaksiniz? Kim su¢lu kim sugsuz onu bile tayin etmekte ¢ok ciddi zorluklar yaganacaktir. Bu
maddenin gerek¢esinde “Fiyatlar1 etkileme suguyla etkin miicadele...” Acaba bu isin basindaki “Ben
ekonomistim.” diyenler etkin miicadele edebiliyor mu? Tamamen frenler bosalmis durumda. Ve bir
yil iginde enflasyon yiizde 19°dan yiizde 161°e ¢ikt1. E, simdi Sayin Nebati “Goziinlizii yumun, alt1 ay
sonra sununla karsilasacaksiniz.” derken, tek haneli enflasyonla... Enflasyon, ENAG’1n verilerine gore
yiizde 161°e ulasti. Simdi, ekonominin basindakiler, kendisini “ekonomist” ilan edenler bu isle basa
¢ikamamis, frenler bosalmissa; dogrusu, bunlar sadece bir sikliktan, bir siyasi mesaj vermekten ibaret
seyler. Yani yarin gazetelerde iste, “Stokgulara soyle cezalar geldi, Hiikkiimet vatandasi diisiindii.” E,
vatandasi diisiinen Hitkiimet enflasyonu bu boyutlara getirir miydi? Yine, ayni sekilde, basinda iste,
“HiikGimet vatandasini diisiindii, kiralart yiizde 25°le sinirladi.” Diistiniin, bir kira geliriyle ge¢imini
saglayan insan namuslu bir vatandas, ylizde 100, yiizde 160 enflasyon olan bir tilkede yiizde 25 kira
artigtyla bir ev kirasiyla geginebilen bir insanken artik geginemeyecek duruma gelecektir ama basinda
birtakim seyler ¢iksin diye bu tedbirleri giiya... Tedbir degil bunlar ama bir siyasi hosluk miicadelesi.
Daha gectigimiz aylarda Hiitkimet mensubu arkadaslar, patateslerin depolarda depolandigindan
bahsediyordu “Stokg¢ulara gerekli cezay1 verecegiz.” derken. E, simdi, tarim iiriinlerini belli depolarda
veya soguk hava depolarinda depolamak esastir zaten; yani sogani, patatesi bir ¢irpida depodan hepsini
birden pazara siiremezsiniz ¢iinkii yoklukla karsilagirsiniz. Hatta devlet, Ziraat Bankast soguk depo
ve diger depoculugu tesvik eder, iiriiniinii depolamak i¢in ¢iftciye kredi verir ama siz sogani, patatesi
depolayip da peyderpey ¢ikaran ¢iftciye de bir ara “stok¢u” diyordunuz.

Simdi, bunlarin gergek hayatla, gerceklikle ilgileri yoktur ve cezai miieyyidelerle bunlari ¢6zmek
de miimkiin degildir. Sadece yasalarin mantigini ve sistematigini bozmaya basladik. Ve bugiin..
Gegmiste stokculuga bu cezalarin verilmesi mantikiydi ama bdyle bir ortamda bunu agirlagtirmak
mantikli olmaktan da ¢ikiyor ¢iinkii boyle bir enflasyonda esnaf, tiiccar, mali olan da kendisini korumaya
aliyor ve bu defa biz cezalari artiriyoruz. Gegmisteki cezalar, goriinen cezalar fevkalade uygundu ama
bugiin vatandasin kendini korumak i¢in birtakim tedbirler almasi dogalken bu defa -“Vay sen agir
cezalara...”- cezalarla muhatap olacaklardir. Onun i¢in ge¢miste diisliniilerek taginilarak alinmig bu
cezalarla oynamanin, artirmanin bana gore hi¢ gegerliligi yoktur, sadece birka¢ giin basinda “Hosluk
olsun.” diye bu kanunlar1 bu kadar kurcalamanin hi¢ anlami yoktur diye diisliniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Biz tesekkiir ediyoruz.
Madde goriismeleri tamamlanmastir.
20°nci maddede bir tane dnerge var.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/4484) esas sayili Kanun Teklifi’nin 20’inci maddesinde gecen “seklinde”
ibaresinin “biciminde” olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agri Batman
Gerekee:
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Madde metninin daha anlagilir olmasi amaglanmustir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, 20°nci maddede verilen 6nergeyi oylariiza arz ediyorum:
Kabul Edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

20’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 5237 sayili Kanunun 240 inc1 maddesinde yer alan “alt1 aydan iki yila” ibaresi “bir
yildan {i¢ yila” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayn Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saym Baskan, bu da yine ekonomik su¢ ve ekonomiye dair olan bir
kanun maddesi. Bununla ilgili, bu kanun maddesiyle ilgili hemen séylemek gereken husus sudur bize
gore: Aslinda iilkenin temel sorunu adaletin olmamas1 ve adalete olan giivenin ne yazik ki ¢ok ¢ok
asagilarda olmasindan kaynakli, ekonomiye olan tesisinden kaynakli bir krizin bagka bir boyutunu biz
yaslyoruz.

Simdi, ekonomik gostergeler ayni zamanda iilkenin hukuk giivenligiyle de paralel olan bir alandir.
Dolayistyla, biz diinyadaki bu enflasyon, diinyadaki gida krizi, diinyadaki mevcut olan bu pandemiden
sonraki siirecteki krizin boyutlarina ve oranlarma baktiginiz zaman Tiirkiye’de maalesef bu oran;
gergekten artik -diger {ilkelerden, az gelismis olan iilkelerden, diinyada ekonomisi kétii olan birgok
tilkeden- neredeyse ¢ok daha kétii bir asamadadir. Bunun sebebi, iilkeyi ¢ok iyi idare etmeyen bir iktidar
var ve ne yazik ki demokrasiden uzaklagsmis, hukuk sistemini ayaklar altina almis ve adalete glivenin
¢ok cok diisiik oldugu, yiizde 30’lar civarinda oldugu bu iilkede ancak bdyle bir ger¢ek yasanabilir.
Dolayisiyla, simdi, neden bu kadar ekonomik kriz yasiyoruz? Neden bu kadar bir ekonomik ¢okiis
yastyoruz, sosyal ¢okils yasiyoruz, siyasal ¢okiis yastyoruz? Bunun sebebi biraz dnceki arkadaslar da
belirttiler asla ve asla dig gii¢ler olamaz ve degildir de. Temel mesele, temel hak ve hiirriyetlerinin esas
alinmak suretiyle biiyiik reformlarin yapilmasi gerektigine iliskin olan tespitlerimizdir.

Simdi, bu iktidarin Tiirkiye’de ilk iktidar oldugu donemdeki ekonomik gostergelerin o denli iyi
oldugu siiregleri de bir degerlendirdiginiz zaman -o dénemde belki milletvekili olan bircok arkadasimiz
da var veya toplumda bu gergegi gorenler de var- reformlarin ciddi oldugu, diinyanin neredeyse bir¢ok
iilkesine de ornek teskil edebilecek bazi alanlarda reformlar yapildigi, ekonomik gdstergelerin ve
ekonomik kosullarin da o denli iyilesme gosterdigi siireglerden gegtik biz. Dolayisiyla, adalete giivenin
yiizde 30’un altinda oldugu bir iilkede ekonominin iyilesmesi ve ekonomik gdstergelerin iyi oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Biz bir gecede yilizde 10 fakirlestik¢e yine Tiirk lirasinin degeri her giin
diiserken bu kanun teklifiyle mal ve hizmet satimindan kaginmanin cezasinin bir yildan {i¢ yila kadar
¢ikarilmast hayatin olagan akisina ve hayatin gergegine aykirt diisebilecek bir durumdur. Niye siz bu
cezay1 artirtyorsunuz? Ciinkii ortada bir ekonomik kriz var, malin1 ve mevcut olan hizmetini bu sekilde
sunmak istemeyen bir esnaftan bahsediyoruz. Neden sunsun? Ciinkii dolar, euro, akaryakit artisi ve
ayn1 zamanda degerlerin bir gecede bile yiizde 10 oraninda diismesi, ylizde 10 oraninda fakirlesmis
bir toplumla kars1 karsiya kaldigimiz gergegini de gozettigimiz zaman, tabii ki, bu, kendi malin1 stok
ettigi...

BASKAN ABDULLAH GULER — Abdullah Bey, Avukatlik Kanunu’nun geneli oylanacak, bir
yarim saatimiz var, biraz toparlarsak...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Toparliyorum zaten az bir sey kald1.
Yani bunlar géz 6niinde bulunduruldugu zaman tabii ki, esnaf malin1 satmaktan kaginacak;

dolayistyla, isin gergegi bu.
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Ama bir iki ciimle daha sarf ederek sozlerime son vermek istiyorum. Kamu kaynaklarinin berhava
edildigi bir iilkede yasiyoruz maalesef. Giivenlik¢i politikalarla savunma sanayisinden tutun kamu
harcamalari ¢ok ciddi boyutlardadir. Bunlarin hepsi ekonomiyi etkileyen ciddi gostergelerdir. Tktidarin
enflasyonu kontrol etme, ekonomik giivenligi tesis etme kabiliyeti maalesef kalmamistir. Israr etmenin
de bir geregi yoktur bize gore. Bize gore bu giiven ortaminin saglamasmin yolu da yontemi de halkin
ontine ger¢ekten sandig1 koymaktir. Bu sekilde ancak artik biz bu sorunlara ¢6ziim getirebiliriz. Bakin,
neredeyse toplumun biiyiik bir kesimi uyusmus durumdadir ¢iinkii gercekten insanlar eza c¢ekiyor. E,
bu giivenlik¢i politikalarla, bu yasake¢i zihniyetle bu ise ¢oziim getiremeyiz. Bu sekilde bunda israr
etmenin de geregi yoktur. Bu nedenle de bu kanun maddesinin de tekliften geri ¢ekilmesini biz talep
ediyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Yani kisaca arkadaslar s6z alirsak ¢linkii Genel Kurulda kanun oylamasina gegildi.
Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Evet, tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu maddeyle mal ve hizmet satimindan kaginma sugunun cezasini artirmak istiyorsunuz. Ben
bir esnaf ¢gocuguyum. Her esnaf para kazanmak icin mal satin alir ve satis fiyatinin iizerine de karini
koyarak bir mali satmak ister fakat bugiin bakiyorsunuz ki higbir esnaf, mal tedarik eden higbir kisi
sattig1 malin yerine sattig1 bedelden ayni mali alamiyor ve devamli sermayesini tiiketiyor. Ve biz de
burada Ceza Kanunu hiikkiimleriyle oynayarak “Ona malin1 satacaksin, satmazsan seni cezalandiririz.”
diyor. Bu da bir alg1 operasyonu ¢iinkii zaten esnaf ya da ticaret erbab1 malin1 satmazsa, yasayamaz
ama burada 6nemli olan, devletin gerekli tedbirleri almasi yoksa “cezay1 arttiracagim, sen bu mali sat.”
demekle ekonomi diizelmez.

Tiirkiye’deki enflasyonun TUIK rakamlarim gore bile yiizde 70’leri astig1, bagimsiz kuruluslarca
bunun yiizde 150, yiizde 160’1 buldugu sdyleniyor ama bakiyorsunuz, simdi Tiirkiye’de iktidariniz
tarafindan bugiinkii ekonomik durum dis gii¢lere ya da daha 6nce olan ve simdi biten pandemiye ve
yurt disindaki savaslara dayandiriliyor. Ukrayna ile Rusya savasiyor, enflasyonu yiizde 16, yilizde 17.
Burada siyaset yapmadan ya da bir popiilist yaklasim gostermeden sunu sdylemek istiyorum: Bir
aynaya bakmak lazim, bir hata varsa bir yerde o hatay1 gegmise de bakmadan diizeltmek i¢in adimlar
atilmasi gerekiyor.

Bugiin, biraz dnce Genel Kurul kiralar1 yillik yiizde 25’in stiinde artisla sabitledi. Ben, bir
hukukeu olarak diyorum ki belki kiralar yiizde 25 artmayacak ama bos evlerin fiyatlari, kira fiyatlari
birden patlayacak, tahliye davalari artacak, yazili tahliye taahhiitleri devreye girecek, on yillik sdzlesme
sonlarinda davalar artacak. Yani bizim ekonomiyi kanunlari degistirerek diizeltme imkanimiz yok.

Gegmisi bos verin, iktidarmizla oturun bu ekonomi nasil diizeltilir ona bakin, dogru seyler yapin,
bu halk da belki biraz nefes alir diyorum. Bu maddenin de aslinda hi¢bir anlami1 yok, ¢ekilmesinde
yarar var goriisiindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiir ederiz.

Sayin Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Sayin Baskan, bir dnceki maddede ki paralel bir durum
aslinda s6z konusu.

Simdi, bakin, bugiin, Tiirkiye’de baktigimizda dogal gaza, petrole, iste, elektrige, temel maddelere,
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gida maddelerine gelen enflasyonu gz dntinde bulundurun, bdyle bir ortamda kimse, hicbir esnaf kolay
kolay iste “Benim malim var, bunu satmayayim, sonra zam gelsin kar edelim.” falan bunla ugragmaz.
Bakin, gida sektdoriiyle ilgilenen arkadaglarimiz var, anlatiyorlar, bu sektoriin kari1 normalde yilizde 5
civarindadir. Biz, aldigimiz mali yerine koyamiyoruz zaten yani piyasada dyle bir olaganiistii artis var
ki.

Simdi, belki bdyle insan bir 6nceki yilla falan kiyaslama yaptiginda gercegi gorebiliyor. Bakin,
motorinin fiyatt 1 Haziran 2021°de 7,35 iken bugiin 28,14; bir yil, 1 Haziran 2021, 8 Haziran 2022
arasindaki fark. Yani bu aradaki fark esasinda 7,35’ten 28,14’¢ gelen fark biitiin gergegi bize gosteriyor.
Yani diinyada higbir iilke yoktur ki askerdi, polisti, jandarmaydi, mahkemeydi bu tedbirlerle enflasyonla
miicadele etsin.

Simdi, Sayin Erdogan, diinyada esi benzeri olmayan, hi¢bir ekonomi teorisyeninin kabul etmedigi
bir teori gelistirdi, faiz ile enflasyon arasindaki iliskide ve bu iddiasini ispatlayabilmek adina da yiizlerce
milyar dolarimiz gitti gitmeye de devam ediyor. Asil temel mesele bu, digerlerinin hi¢bir dnemi yok. Bu
maddenin de ki diismiis, artmis, zerrece ne ekonomiye faydasi olacak ne kamu diizenine faydasi olacak,
bunu da bdyle not diigelim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ediyoruz.

Evet, goriismelerimizi tamamladik madde iizerine.

Evet, 21’inci maddede dnerge yok.

21’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
22’nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 22- (1) 2802 say1l1 Kanunun;

a) Ikinci Kisminim Birinci Béliim basligi “Hakim ve Saver Yardimeiligi Dénemi” seklinde; 7 nci
maddesinin bagligi “Hakim ve savci yardimeiligi:” seklinde; birinci fikrasinda yer alan “Adaylik”
ibaresi “Hakim ve savel yardimeiligi” seklinde ve iiciincii fikrasinda yer alan “Adaylar,” ibaresi “Hakim
ve savcl yardimetlar,” seklinde,

b) 8 inci maddesinin basligi “Hakim ve savel yardimcilarinin nitelikleri:” seklinde; birinci fikrasinda
yer alan “Adayliga atanabilmek” ibaresi “Hakim ve savci yardimciligina atanabilmek™ seklinde; ayni
fikranin (c) bendinin birinci paragrafinda yer alan “adaylar1” ibaresi “hakim ve savci yardimcilart”;
ikinci paragrafinda yer alan “adaylar1” ve “adaylar” ibareleri “hakim yardimcilar1” seklinde ve “aday”

ibaresi “hakim yardimcis1” seklinde ve ayni fikranin (k) bendinde yer alan “adayliga” ibaresi “hakim
ve savcl yardimeiligma” seklinde,

¢) 9 uncu maddesinin baslig1 “Hakim ve savel yardimeiligina atama:” seklinde; birinci fikrasinda
yer alan “aday” ibaresi “hakim ve savci yardimcisi” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “adayliga”
ibaresi “hakim ve savci yardimeiligma” seklinde,

¢) 12 nci maddesinin basliginda yer alan “Adaylik” ibaresi “Hakim ve savci yardimciligi” seklinde;
birinci fikrasinda yer alan “Adaymn;” ibaresi “Hakim ve savci yardimeisinin;” seklinde, “adayligina”
ibaresi “hakim ve savci yardimciligina” seklinde; birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
“Adayliga” ibareleri “Hakim ve savci yardimciligina”, (c) bendinde yer alan “Adaylik” ibaresi “Hakim
ve savcl yardimciligl” seklinde; ikinci fikrasinda yer alan “adayliklarma” ve “adayliga” ibareleri
“hakim ve savci yardimciligina” seklinde,

=a00

d) 15 inci maddesinin {igilincii ve dordiincii fikralarinda yer alan “adayliga” ibareleri “hakim ve
savcl yardimeiligima” seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “meslek dncesi egitim sonu yazili sinav
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puant” ibaresi “hakim ve savel yardimceilig1 sonu basari puani” seklinde,
e) 31 inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Aday” ibaresi “Hakim ve savci yardimeist” seklinde,

) 109 uncu maddesinin bagliginda yer alan “Adayliktan” ibaresi “Hakim ve savcl yardimeiligindan”
seklinde ve birinci fikrasinda yer alan “hakim adayligindan” ibaresi “hakim ve saver yardimciligindan”
seklinde,

g) Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “adayligina” ibaresi “yardimciligina” seklinde,

degistirilmistir.

(2) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun ek 41 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “hakim adaylig1” ibaresi “hakim ve savci yardimciligr” seklinde degistirilmistir.

(3) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 227 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “mahkemesinde staj yapmakta olan hakim ve” ibaresi “hakim ve savci yardimcilari
ile mahkemesinde staj yapmakta olan” seklinde degistirilmistir.

(4) 3/12/2010 tarihli ve 6085 say1li Sayistay Kanununun 63 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “adaylar1” ibaresi “yardimcilari” seklinde degistirilmistir.

(5) 11/12/2010 tarihli ve 6087 say1li Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununun 9 uncu maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “adaylarini” ibaresi “yardimcilarini” seklinde degistirilmistir.

(6) 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 73/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hakim adaylar1” ibaresi “Hakim ve
savcl yardimcilart” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Onerge yok.
22’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Simdi, yiiriitme ve yiiriirliik maddesine gegmeden 6nce bir dnergemiz var.
I¢ Tiiziik timiiziin 43{incii maddesi kapsam igerisinde bir tekririmiizakere talebi var, bu talebi
oncelikle goriisecegiz, daha sonra yiirlitme, ytiriirlik maddesine gececegiz.
Simdi, 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan teklifin 9’uncu maddesinin teklifin timiiniin oylanmasindan 6nce tekrar
miizakere edilmesini I¢ Tiiziik 43/1 maddesi geregi arz ve talep ederim.

Ramazan Can
Kirikkale

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, ilgili onergeyi arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 9’uncu maddeyi tekrar goriisiilmek iizere giindemimize aldik.
Atilla Bey’e bir soz verelim, genel degerlendirme i¢in ¢iinkii 6nergeleri okutacagiz.
Teklif sahibi olarak Mahmut Atilla Kaya, buyurun.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Evet, Bagkanim tesekkiir ediyorum.

Tabii, genel olarak biitiin Komisyon iiyesi arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz, teklifimize iliskin
genis bir degerlendirmeleri oldu. Bu noktada her maddeye iligkin degerlendirmelerinden bizim de
dikkate alacagimiz, 6zellikle Genel Kuruldaki asamaya kadar da degerlendirmelerimiz olacak.
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Ben, teklifimizin bu asamada hayirli olmasini diliyorum. Genel Kurul asamasina kadar da burada
ozellikle dile getirilen konulara iliskin de tekrar bir degerlendirme agacagimizi bildiririm.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki, tesekkiir ediyoruz.
Baska s6z yok.
Onergeler var, tekriri miizakere.

Evet, 9’uncu maddeyle ilgili ayn1 mahiyette 3 ayr1 dnerge var, onlar1 okutuyorum, sonra oylamaya
sunacagiz.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan teklifin 9’uncu maddesinin tekliften ¢ikarilmasini takdirlerinize arz ederim.

Sabri Oztiirk
Giresun
Diger dnergenin imza sahipleri:
Siileyman Biilbiil Alpay Antmen Zeynel Emre
Aydin Mersin Istanbul
Rafet Zeybek Tufan Kose
Antalya Corum
Diger 6nergenin imza sahipleri:
Hasan Subasi Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, miizakere edildi.
Okunan 6nergeleri oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kabul ettiysen bir sikintiya gireceksin, yani kabul ettiysen
sikintiya gireceksin. Allah dogruyu sdyletiyor ama...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ediyoruz, laf, etmiyoruz laf.

BASKAN ABDULLAH GULER — Kabul edilmesin mi istiyorsunuz?

Evet, sunulan onergeleri oylarimniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda -maddenin tekliften ¢ikartilmasi hususudur bu 6nerge- maddeyi

oylariniza sunmuyorum. Dolayisiyla metinden ¢ikartilmasidir bu ve teselsiilii ona gore de ettirilecektir.
Yani Turan Bey’in niye dyle sdyledigini ben ¢ok anlayamadim, dnergeleri dinlemedi herhalde.

Evet, arkadaslar devam ediyoruz.

Evet, dnerge oylandigi i¢in madde oylamasini yapmadik, ona gore redaksiyonla beraber teselsiil
ettirilecek maddeler.

Simdi, 23’{incii maddeyi okutuyorum.

MADDE 23- (1) Bu Kanunun;

a) 4 lincii maddesi ile 2802 sayili Kanunun 13 iincli maddesine eklenen {iglincii fikra, 5 inci
maddesi ile 2802 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasina eklenen (g) bendi, 7 nci maddesi
ile 2802 say1li Kanunun 106 nc1 maddesinin altinci fikrasina eklenen ciimle, 8 inci maddesi ile 2802
sayil1 Kanuna eklenen gegici 22 nci maddenin ti¢iincii fikrasi, 6 nc1 maddesi ve 9 ila 21 inci maddeleri
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yayimi tarihinde,
b) Diger hiikiimleri 1/1/2023 tarihinde,
ylrlrlige girer.
BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, burada teklif sahibi Mahmut Atilla Kaya’ya sz veriyoruz.
Saym Kaya...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Baskanim, sadece surada (a) bendindeki 9’u bu noktada
diizeltmek i¢in, 9’uncu madde tekliften ¢iktigi i¢in size bir redaksiyon yetkisi verilmesi gerekiyor.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, onu alacagiz, geneli iizerinde oyladiktan sonra alacagiz.

Bagka s0z talebi yok.

Onerge yok.

Degerli Komisyon iiyeleri, 23’tincli maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 23’iincii madde kabul edilmistir.

24’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Séz talebi yok.

24’tincii maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 24’lincli madde kabul
edilmistir.

Degerli Komisyon iiyeleri, simdi, maddelerin gériisiilmesi ve oylamasi tamamlandi.

Kanun teklifinin tiimiiniin oylamasini oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Komisyonumuza redaksiyon yetkisinin verilmesi hususunu oylarmiza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ozel sozcii olarak Mustafa Arslan, Belgin Uygur, Oguzhan Kaya, Orhan Kircali, Muhammed Fatih
Toprak ve Mahmut Atilla Kaya’nin Komisyonumuz adina Genel Kurulda 6zel s6zcii olarak se¢ilmesini
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi yazimi i¢in 13 Haziran 2022 Pazartesi saat 12.00’ye kadar da siire veriliyor.
AYHAN EREL (Aksaray) — Bagkanim, onu saat 14.00 yapalim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ogleden sonra galisma var da o yiizden, saat 12.00’ye kadar
slire veriyoruz.

AYHAN EREL (Aksaray) — Bagkanim, yarin da Komisyonda caligsacagiz, cuma da Komisyonda
calisacagiz.

BASKAN ABDULLAH GULER — O, ondan sonraki hafta.

Peki, ortasini bulduk. Arkadaslar, 13 Haziran 2022 Pazartesi saat 13.00’e kadar siire veriyoruz.
Toplantt glindemimiz tamamlanmistir.

Toplantiy1 kapatryorum.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 19.14
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