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ADALET KOMiSYONU

4’iincii Toplant1

14 Nisan 2022 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 13.04’de agild1.

Gortigmelerine Komisyonun 13/4/2022 Carsamba giinii 3’lincii Toplantisinda baglanan Avukatlik
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4364), maddeleri iizerindeki goriismeleri de
tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan toplantiya saat 15.58’de son
verildi.
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14 Nisan 2022 Persembe
BiRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.04
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
[ ]
BASKAN YILMAZ TUNC — Degerli Komisyon iiyelerimiz, toplantimizi agryorum. (")
Hos geldiniz, hayirl toplantilar diliyorum.
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER ISLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.- Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/4364)(Devam)(*)

BASKAN YILMAZ TUNC — Geneli tizerindeki goriismeleri tamamlamistik, maddelerine de
geemistik. Maddeleri {izerinden gériismelerimize devam ediyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:
AVUKATLIK KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 16 nc1 maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Avukatlik stajina fiilen engel olmamak sartiyla herhangi bir iste sigortali olarak galisilmasi
avukatlik stajinin yapilmasina engel degildir.

Adli ve idari yargi hakim ve savci adaylari ile hakim ve savelr mesleginden olanlar hari¢ olmak
iizere, kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlar, gorevleri sirasinda
avukatlik staj1 yapabilir. Bu kisiler, staj siiresince gorev yeri sakli kalarak ayliksiz veya iicretsiz izinli
saytlir ve bu donemde y1llik izinlerini de kullanabilir. Talep halinde ilgili birimlerce {icretsiz izin verilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikte gosterilir.”
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, s6z talep eden Sayin Emre.
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, Saym Bagkan, bu avukatlik staji meselesi yani stajyer avukatlarm durumu herkesin bildigi
sir gibi bir sey. Yani aslinda Tiirkiye’de herkes biliyor ki o siire, gecirilmesi gerektigi gibi, bir avukatin
meslege hazirlandig1 bir dénem gibi gegirilemiyor; bu bir gercek. ikinci gergek de ekonomik anlamda
¢ok kotii durumdalar stajyer avukatlar. Evet, eskiden belki bir mantig1 vardi avukat sayisinin bu denli
yiiksek olmadigi durumda stajyer avukatlar bir avukatin yaninda ¢alismaya baslayabiliyorlardi, belli
bir sekilde belki hayatlarini idame ettirebiliyorlardi. Su anda -o dénemde tamam- bu diizenlemeyle
sigortali olmalarinin engel olmamasi belki pozitif bir durum olarak goriilebilir, bir iyilestirme olarak

goriilebilir ama bu yeterli degil; biz diinkii tartismalarda da soyledik.

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant: salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.

o (2/4364) esas numarali Kanun Teklifi 13/4/2022 tarihli 3’tincii Toplanti tutanagina eklidir.
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Simdi, birincisi; stajyer avukatlara adi “yardim” mi1 olur, “destek” mi olur; ne olursa olur yani
bir diizenlemeyle en azindan asgari iicret seviyesinde bir destegin Adalet Bakanliginca saglanmasi
lazim. Yani hakim ve savcilar staj yaparken bugiliniin parasi yaklasik 10 bin lira aliyorsa avukatlar
acisindan, stajyer avukatlar agisindan da muhakkak bir diizenleme yapilmasi sart. Bugiin, Tiirkiye’de
hicbir stajyere higbir avukat asgari licret seviyesinde dahi 6deme yapmiyor, yapmak istemiyor. Niye?
Ciinkii o kadar fazla avukat var ki stajyeri ne yapacak? Kendisi, meslege yeni baglayan avukatlar
arasindan calistirabiliyor da. Dolayisiyla bizim bu konuda bir teklifimiz var. Herhangi bir iste sigortali
calismayan stajyerler agisindan asgari iicret seviyesinde bir destegin Adalet Bakanlig1 biit¢esine bu
amacla konulacak bir 6denekten karsilanmasini talep ediyoruz.

Onun disinda da kamu kurum ve kuruluslarindaki kadro veya pozisyonda gérev yapanlarin
avukatlik staji yapmasmin oniinde bir engel olmamasi lazim. Staj siiresince gorev yeri sakli kalarak
gerek idari izinli sayilmas: ve kendi gorev ayliklarmin yarisinin ddenmesi seklinde yine teklifte bir
diizenleme koyduk. Dolayisiyla bu 2 alan muhakkak diizenlenmeli diye diisliniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Kose.

TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Ben de diin geneli lizerinde konusmamigtim, hem geneli {izerinde hem bu madde {izerinde birkag
sey sOylemek istiyorum.

Bir kere, boyle palyatif ¢oziimlerle avukatlik mesleginin, daha dogrusu Tirkiye’deki hukuk
sisteminin filan ¢6ziilmesini miimkiin gérmiiyorum; dogru da degil isin esasinda. Niye boyle bir
diizenlemeye ihtiyag oldu? Yani hi¢ ihtiya¢ olmadigindan degil ama niye boyle alelacele getirildi, onu
da anlamak miimkiin degil. Diin Barolar Birligi Baskan1 buradaki sorunlarin bir kisminin yénetmelik
degisikligiyle de ¢oziilebilecegini ¢ok dogru da bir sekilde ifade etti. Ben de uzun yillar avukatlik
yapmis, avukatlik stajinda da sikinti yasamis bir arkadasiniz olarak yapilan diizenlemeyi eksik
bulmakla beraber dogru buluyorum. Yani kamuda ¢alisanlar, isin dogrusu, 6zledigimiz, hayal ettigimiz,
diistindiigiimiiz gibi bir avukatlik meslegi ve avukatlik staji olsa... Dogru degil elbette yani kesintisiz
yapilmast gereken bir siireg avukatlik staji, cok dnemli ki diinyadaki bircok iilkede, belli bir siire
avukatlik yapmayanlarm hakimlik meslegine, yargiclik meslegine de gegemedigi bilinen bir gercek ve
dogru. Benim birkag 6nerim olacak.

Tabii, avukatlarin sorunlari, ekonomik sorunlari, bir kere, en iist diizeyde. Hukuk fakiiltelerinin
sayisinin ¢oklugundan ve egitim diizeyinin son yillarda giderek azalmasindan kaynakli da eksiklikleri
¢ok yogun. Ya, mesela biz, meslege bagladigimizda yanlis bir sey yapacak miyiz, bir evrak imzalayacak
miyiz, baska bir sey yapacak miyiz diye inanin ¢ok endise ederdik. Ben simdi goriiyorum geng
avukatlari, vallahi siradan insanlardan filan ¢ok daha cesaretliler; hani, cahil cesaretine sahip olmuslar.
Cok abartarak sdylemiyorum bunu, yasadigimiz bir kisim olaylardan gordiigiim.

Benim birka¢ onerim olacak. Bizim sézctiimiiz Zeynel Bey’in sdyledigi olay ¢ok dogru, mutlaka
bir ekonomik destek gerekiyor, bunu Barolar Birligi eliyle mi yapar, Adalet Bakanlig1 bizzat kendisi
mi yapar... Hem kamudan gelen avukatlar i¢in hem de kamudan olmayip da staj yapan avukatlar igin
mutlaka staj siiresince asgari iicretin de altinda olmamak iizere bir ekonomik destek mutlaka olmali. Ama
staj gegici bir donem, devaminda avukatlik var ve ¢ok kiigiik bir azinligin disinda meslektaslarimizin
ekonomik olarak asgari iicretin altinda gelir sahibi olduklarini, hatta hi¢ gelir sahibi olmadiklarini
gozlemliyoruz.
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Benim mesela 6nerim, ge¢miste de komisyonlarda sdylemistim; simdi, hakimlik yapan arkadaslar
bilirler, dilekgeyi ellerine aliyorlar yani bulmaca gibi dilekceyi ¢6zmek ¢ok zor, dava dilekgelerinde
mutlaka avukat parafi olmali. Bu kanun teklifinin konusu degil belki ama biz, toplu bir diizenleme
yapilmasini istiyoruz. Avukatin paraf etmedigi yani paraf ettiginde belli de bir iicret ddendiginde...
Onun diizenlemesi yonetmeliklerde yapilir, dagitimi da yonetmelikle yapilir; bir kismi1 dogrudan
avukata verilir, bir kism1 havuza atilip oradan dagitimi yapilir. Mutlaka dilekgeler avukat vasitastyla
mahkemelere verilmeli yani avukat tutma zorunlulugu yok ama dilekgelerde avukat parafinin zorunlu
olmasi gerektigini diigiiniiyorum.

Staj konusunda da... Simdi, biz hukuk fakiiltesini bitiriyoruz, iste, gidiyoruz bulursak bir yerde, iyi
bir avukat biirosunda ya da bulamazsak yapiyormus gibi gériiniip stajimizi tamamliyoruz. Isin dogrusu,
tiniversitenin 2’nci sinifindan 3’iinci sinifina gectigimizde stajin bir boliimii, 3’ten 4’e gectigimizde
bir boliimii filan gibi yani staj hukuk fakiiltesinin de bitirilmesi sartlarindan biri olmali; dort yil degil,
bes yil olmali, bes yil degil, daha uzun olabilir. Bir¢ok gelismis iilkelerde diizenlemelerin bu yonde
oldugunu da akademisyenler biliyor. Kontenjanlar mutlaka azaltilmali.

Bumaddeyle ilgili olarak da mutlaka asgari {icretin altinda olmayan bir bedel hem kamu kurumunda
olup da staj yapanlara hem de hi¢ kamuyla ilgisi olmayan avukat stajyerlere verilmeli.

Biraz sonraki maddede belki konusmayabilirim, ona da birka¢ s6z sdyleyeyim. Simdi, ¢oklu baro
zaten kabul edilebilir bir durum degil yani ¢oklu iktidar gibi. Bu kamu kurumu, bunu zaten ¢oklu
baronun konusuldugu komisyonlarda ve Genel Kurulda ¢okca dile getirdik, ben de dile getirdim ama
su andaki yasal diizenleme ¢oklu baro. Ama bugiin yapacagimiz, ilave edecegimiz kanun teklifiyle de
¢oklu baroyu tesvik eder hale geliyoruz. Arkadaslar, hukukgu olanlar, herkes biliyor, ¢oklu baro yani
2’nci barolarin bile talep etmedigi boyle bir diizenlemeye bence ihtiyag yok, geri ¢ekilmesi lazim. Bu,
Adalet Bakaniyla m1 konusuluyor artik partilerin yani Cumhur ittifaki’nin liderleriyle mi gériisiiliiyor
gorisiliip... Hepimiz hukuk¢uyuz ve kendi meslegimizi en ¢ok diigiinmesi gereken insanlar da biziz,
bizi bizden baskas1 diisiinmez. Karlihik/zararlilik gibi diisiinmeyin bu isi, maddi ¢ikar... Oyle degil yani
meslegimizin saygimligi bakimindan ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Bu 2’nci maddeye gerek yok;
biz “Coklu baro kaldirilsin.” diyoruz, siz ¢oklu baronun tesviki yoniinde diizenlemeler yapiyorsunuz.
Adaletini filan sdylemiyorum yani, iste, Konya Barosu ile Istanbul 2 No.lu Barosunun arasindaki
farklari filan diin anlattilar, hi¢ onlardan da bahsetmiyorum; dogru degil bu, hakikaten de bu maddenin

geri ¢ekilmesi lazim.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Alpay Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Diin kanun teklifinin geneli {izerinde konusurken stajin ne kadar onemli oldugundan da
bahsettim. Avukatlik meslegi, hukuk fakiiltesinde degil, ilk alt1 aylik stajla adliyede ve daha sonra
avukat yanindaki alt1 aylik stajla bilfiil, fiilen calisilarak, adliyeye gidip gelinerek, dilekge yazilarak,
dava dosyasi okunarak Ogrenilir. Bu nedenle, stajin ciddi yapilmasi gerekiyor, naylon stajlara yer
verilmemesi gerekiyor. Staj iyi yapilmadig: takdirde iyi avukatlar yetismez, iyi avukatlar yetismedigi
zaman avukatlik meslegi ticarilesir ve bu, bizim yargimiza da sirayet ederek adalete olan giiveni daha
da dustirdr.
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Burada, 6zellikle 1’inci maddede “Avukatlik stajina fiilen engel olmamak sartiyla herhangi bir iste
sigortali caligilmasi avukatlik staji yapilmasina engel degildir.” hitkmii getiriliyor fakat bu fikray1 son
fikrayla beraber okudugumuzda bu hususun yonetmelikle belirleneceginin hilkme baglanmak istendigi
anlasiliyor. Burada oncelikle, bu yonetmeligin kim tarafindan hazirlanacaginin yani Tiirkiye Barolar
Birligi mi yonetmelik hazirlayacak, Adalet Bakanligi m1 hazirlayacak bunun da agikliga kavusturulmast
gerekiyor. Bunun yaninda, eger bu maddede teklif sahipleri israrli olacaksa ve 6zellikle ilk fikrada
teklif sahipleri 1srarli olacaksa ve bu da kanunlastirilmak isteniyorsa avukatlikla bagdasmayan islerde
calisanlarin da -Avukatlik Kanunu’nun 5/d fikrasi var bu konuda- avukatlik stajin1 yapamamasi gerekir.
Bunun yaninda, fiilen hangi isler staja engel degildir bunun belirlenmesi gerekiyor. Bunun yonetmelige
birakilmasi bir anlamda yasama yetkisinin devri anlamina da gelebilir. Aslinda bunun tamamen kanun
teklifi metninden ¢ikarilmasi lazim. Bunun yerine, ¢alismak zorunda olan hukuk fakiiltesi mezunu
geng arkadaslarimiza belli bir iicret, muhik bir Gicret 6denmesi, hakim ve savct stajyerleri ile avukat
stajyerlerinin ayni kanalda, birlikte yetistirilmeleri ve daha sonra kendi se¢imlerine gore, girecekleri
siavlara gore mesleklerinin se¢iminin saglanmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Ikinci fikraya geldigimiz zaman, teklifin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda, devlet memuru olan
hukuk fakiiltesi mezunlarinin staj1 diizenleniyor. Bu getirilen fikra, belki bir yillik ticretsiz izin alip staj
yapmak isteyenlere staj siiresi yetmezse bir on giinliik, on bes giinliik siirelerle ilgili olarak staji yanan
devlet memurlar i¢in ise yarar bir fikra ama daha 6nceki uygulamaya simdiki uygulama bir yenilik
getirmiyor. Ayni zamanda, 6zel sektdrde ¢alisan hukuk fakiiltesi mezunlarina biz “Sen staj yap, parant
almaya devam et.” diyoruz belki de naylon stajlara, “belki de” degil, naylon stajlara yol acacakken;
devlet memuru olan hukuk fakiiltesi mezunlarina “Kardesim, sen ya devlet memuru ol, maagini al -ki bu
dogrudur- ya da avukatlik staji yapmak i¢in bir y1l {icretsiz izin al.” diyoruz. Cogunun ¢olugu ¢ocugu var,
buna da bir ¢6ziim bulunmasi gerekiyor. Bu konuda 6nergemiz var, bu 6nerge degerlendirilebilir, daha
da ileri gotiiriilebilir. Diin teklifin geneli tizerinde konusurken de bahsetmistim, devlet memuru hukuk
fakiiltesi mezunlart maaslariyla veya maaslarinin belli bir miktariyla -mesela yarisiyla- cumhuriyet
bagsavciliklari veya adli yargi komisyonu basgkanliklar1 emrine alt1 ay gegici gorevle gonderilerek altt
aylik stajini burada, diger alt1 ay1 da kamu avukatlari yaninda, bakanliklar tarafindan belirlenecek kamu
avukatlar1 yaninda yapabilirler. Eger bir ¢6ziim isteniyorsa bdyle bir ¢dziim bulunabilir ama ben, bu
maddenin, avukatlik stajina, kamu avukatlari i¢in, daha dogrusu kamu avukati olmak isteyen devlet
memurlart i¢in herhangi bir yenilik getirmedigini fakat birinci fikrasinin ise avukatlikta, avukatlik
staji i¢in naylon stajlarin Oniinii agacagini ve bunun da avukatlik meslegine biiyiik zarar verecegini
diistiniiyorum. Teklif sahipleri de avukat, 6zellikle Saym Cahit Ozkan; bu konuda tekrar diisiinmeye ve
bu maddeyi diizeltmeye davet ediyorum.

Tesekkiir ederim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Cahit burada olsa da gorsek. Diisiinmeye zaman1 yok.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Sayin Tutdere. ..

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, hepimiz aslinda bir konuda hemfikiriz diinkii tartigmalara da baktigimizda,
stajin avukatlik meslegi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu hepimiz biliyoruz, farkindayiz. Tiirkiye’de
hangi hukuk fakiiltesinden mezun olursak olalim -okulda gérdiigiimiiz teoriyi- adliyelerde veya avukat
yaninda yapmis oldugumuz stajda isin pratigini 6greniyoruz; dolayisiyla, staj gergekten dnemli.
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Tiirkiye’de stajyerlerin durumu su anda icler acis1, gergekten ekonomik anlamda avukat stajyerleri
¢ok ciddi sikintilar yasiyorlar. Avukat stajyerlerinin ekonomik anlamda desteklenmesi gerekiyor ve
hakim, savci stajyerleri kadar, en azindan onlar kadar kamu kaynaklarindan destek olunmasi noktasinda
hepimiz hemfikiriz ve stajin avukatlik meslegi i¢in, 6zellikle liyakat ve nitelikli avukat igin dnemli
oldugu konusunda hepimiz hemfikiriz. Bu konuda bir ¢calisma yapilmasi gerekiyor. Bu yoniiyle teklifin
bu maddesini avukatlara kamudan bir ekonomik destek saglayamayacagi i¢in yetersiz buluyoruz.

Kamuda calisanlarin avukatlik stajini yapmasinin dniiniin agilmasi olumlu. Uygulamada gercekten
zaman zaman -ben de baroda baskan yardimcili§1 gérevi de yaptim, uzun siire de galistim- sorunlar
yastyorduk, bu anlamda belki biraz rahatlatacaktir. Ancak avukatlarin sigortali bir iste calistyor
olmasi... Anadolu’da, kii¢iik adliyelerde -herkes ¢ok iyi biliyor- stajyer avukatlar sabah gelirler, imzay1
atarlar, hakime bir selam verirler, zaten hakimler de stajyer avukatlar1 ¢ok sevmedikleri i¢in onlarin
gelmesini ¢ok da istemezler, herkes imzay1 atar, ay basinda gelir, cetveli alir, 6biir mahkemeye gotiiriir,
o mahkeme biter 6biir mahkemeye gotiiriir; o sekilde uygulama, su anda herkes de bunun farkinda olsun.
Pratikte adliyelerde su anda devam konusunda, durusmalari takip konusunda zaten sorunlar var. Eger
bu sekilde herhangi bir sigortali iste avukatin, stajyerin ¢alismasmin yolu agildiginda da zaten avukat
kendi igine gidecek, maagini almak zorunda kalacak ve isini takip etmek zorunda kalacak. Burada
da liyakat anlaminda ciddi sorun ¢ikacak -biraz dnce Alpay Bey de séyledi- iste naylon stajyerligin,
sadece kagit lizerinde stajyerligin yolunu agacak. Bu, hizla nitelik kaybeden avukatlik mesleginin daha
da niteliksiz hale gelmesine, durugma salonunda nerede duracagini 6grenemeyen avukatlarin ortaya
¢tkmasina yol acacaktir. Bu anlamda eksiktir, yetersizdir; bu madde iizerinde yeniden diisiiniilmesinde
gergekten yarar var.

Bir de ben sunu sdylemek istiyorum: Gergekten Tiirkiye’de su anda avukatlik mesleginin yiginla
sorunlari var. Diin, baro baskanlarimiz sdyledi; 72 milyona yakin alacagi var, ddenmiyor, ekonomik
sorunlar var, hizla artan say1 var ve avukatlik mesleginin ekonomik sorunlarinin ¢6ziimii konusunda
bu teklifte hicbir sey yok, hicbir diizenleme yok. Avukatlar aslinda heyecanla bunu bekliyorlard: ancak
maalesef bununla ilgili bir diizenleme yok.

Ben diin aksam oturdum, bir baktim seye... Iktidar partisi her konuda 6zellikle 2002’yle 2022’yi
hep karsilastiriyor. Ben de avukatlik agisindan, sadece bir adli yardim agisindan olaya baktim. Mesela,
2002 yilinda asliye hukuk mahkemesinde adli yardim ticreti 200 TL, net ele gegen 122 Tiirk lirastymis
ve 2002 yilinda bir avukat bu 122 Tiirk lirasiyla 9,42 gram altin alabiliyormus. 2022°ye baktigimizda
adli yardim {icreti 5.100 TL, net ele gegen 3.110 Tiirk lirast ve 2022 yilinda bir avukat, asliye hukuk
mahkemesindeki adli yardim tcretiyle 3,99 gram altin alabiliyor. Bakiniz, 2002 yilinda 9,42 gram
alirken bugiin 3,99 gram altin alabiliyor. Aslinda adli yardim {icretleri enflasyon ve zamlar karsisinda
erimis. Et acisindan bir degerlendirme yapayim dedim. Mesela, bir avukat, bir adli yardim iicretiyle ne
kadar et alabiliyor? 2002 yilinda 110 kilogram et alirken -yani bir dana alabiliyor- 2022 yilinda sadece
28 kilo et alabiliyor. Diistinebiliyor musunuz? Yani aslinda avukatlarin ticretlerinin, verdigimiz adli
yardim tcretlerinin ne kadar pul haline geldigini... Pul haline gelmis olmasina ragmen bu {icretlerin
dahi 6denemedigini, iki yil geriden geldiklerini sdyledi baro baskanlarimiz. Yani gercekten bakiniz,
bu tabloya baktigimizda aslinda avukatlar acisindan olayin ne kadar vahim bir boyutta oldugunu,
avukatlari ne kadar aciacak bir duruma diistiigiinii hepimizin gérmesi lazim.

AK PARTI’nin meshur bir yumurta hesabi var, ben yumurta hesab1 da yaptim. 2002 yilinda
bir avukat asliye hukuktaki bir adli yardim tcreti karsihiginda 3.255 yumurta aliyor, 2022 yilinda
2.073’e digiiyor; tam 1.182 yumurta zarar var. Yani diisinebiliyor musunuz? Bunu niye verdim?
Gergekten su anda aslinda bu heyetin, bu Komisyonun tartigsmasi gereken dnemli meselelerden bir
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tanesi de avukatlarin su anda yasadigi ekonomik sorunlarin ¢oziimiine iligskin bir kanun teklifinin
gelmis olmasiydi. Clink{i hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ki avukatlik meslegi, bagimsiz savunmay1 temsil
eden avukatlar eger ekonomik anlamda giiclii kilinmazsa, hayat kosullar1 avukatlari bu meslegi icra
ederken hukuk dis1 birtakim olusumlarin ve illegal birtakim islerin i¢ine maalesef siiriiklenmek zorunda
birakiyor. Dolayisiyla “Kisa yoldan koseyi nasil donerim?” gibi hesaplarin igine girmek zorunda
kalryor avukatlar. Bu da hem avukatlik mesleginin itibarini, prestijini diisiiriiyor hem de aslinda dolayl
olarak hukuku, adaleti ¢iiriitiiyor. Dolayistyla, bu teklifte keske avukatlarimizin, geng avukatlarimizin,
is¢i avukatlarimizin ekonomik sorunlarini ve yasadiklar1 sorunlar1 ¢éziimleyici birtakim diizenlemeler
olsaydi, maalesef eksik.

Iktidara bir kez daha bu Komisyondan da bir ¢agri yapalim: Avukatlar, avukatlik meslegi can
¢ekisiyor, acilen tedbir alinmasi lazim, ekonomik anlamda avukatlarin desteklenmesi lazim ve adli
yardim iicretlerinin, CMK f{icretlerinin arttirilmas: lazim. Her seyi artirdiniz ama akliniza bir tiirli
avukatlari adli yardim {icretlerini, CMK {icretlerini artirmak hi¢ gelmiyor. Mesela, asgari iicreti
artirdiniz, miiteahhitlere ek 6ddemeler getirdiniz, tagima isi yapan, ulastirma isi yapan biitiin esnaflara
ek destekler getirdiniz ama avukatlar... Tirkiye’de su anda sayilart 143 bin, ¢ok biyiik bir say1 ve
bunlarin hepsinin aileleri var, bunlarin hepsinin ge¢indirmek zorunda oldugu ¢ocuklari var. Dolayisiyla,
bunlarin da mutlaka hesaba katilmasi ve bu konuda bir ¢alisma yapilmasi gerekiyor, hepsinin talebi bu
yondedir. Ben bu konuda bu teklifin eksik oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Ramazan Can...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Saym Bagkanim, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Oncelikle, Adalet Komisyonu bir ihtisas komisyonu, bu ¢ok énemli, dnemli buluyorum ben
ancak son dénemde 6zellikle sosyal medyada ve diger alanlarda bir kulis lobi faaliyetleriyle belirli
gruplarin baskilarina siyaset¢i olarak maalesef kayitsiz kalamiyoruz; bu, isin gercegi. Diin burada da
glizel konugmalar, tartigmalar yapildi. Bugiin de Saym Tutdere’nin tespitlerinin ¢oguna katiliyorum.
Hukuk fakiiltelerinin sayilarinin ¢ogaldigi, hukuk fakiiltelerinde 6grencilerin yeterince yetisemedigi
ve bu acigin en azindan stajda kapatilmasi gerektigine inanan biriyim ben. Bu kardesiniz Makine
Kimyada is¢i olarak calisirken Istanbul Hukuk Fakiiltesini bitirdi ve Kirikkale Barosunda staja baslad.
Hi¢ unutmuyorum, 94 yilinda ii¢ ay iicretsiz izin aldim -o, aski siirecinde teknik bir konu var, bu arada
onu da dile getirecegim- {i¢ aylik bu {icretsiz izin i¢in “Makine Kimya’dan 95’in 1’inci ayinda istifa
edersiniz ama ticretsiz izin alin, aski siireci de bu arada ge¢mis olur.” dendi ama bizim stajimiz iptal
edildi.

Saym Bagkanim, burada da aski siirecini de bizim dikkate almamiz lazim. “Staj siiresi” derken
staja miiracaat ile stajin baslatilmas1 farkli kavramlar. Miiracaat ediyorsun, yonetim talebi kabul ediyor,
birini gorevlendiriyor, o arada bir aski siireci basliyor, ilana ¢ikiyor, yonetim toplaniyor. Dolayistyla,
bu siireg icerisinde de staja baglamis kabul edilmiyor ama bu siirecin de degerlendirilmesi lazim. Bunu
da teklifte calismamiz lazim diye diisiiniiyorum. Netice itibartyla, kambiyo senedinin -Istanbul Hukuk
Fakiiltesi mezunuyuz yani Tiirkiye’nin en iyi egitim veren fakiillerinden biriydi o donem itibariyla-
emre muharrer senedin nasil dolduruldugunu biz icralarda gordiik; dogru mu?

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Evet.
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Cek nedir, ¢eki bizzat orada gordiik.
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ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tebligati...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ben icrada ciddi derecede ¢alismis biriyim yani tensip, talep agma,
orada gordiik hepsini ama ben orada fiili bir staj yapmanin faydasimi da ¢ok gordiim. Son donemde,
son ii¢ aylik donemde kesfe gittik, hacze gittik, sulh hukuk mahkemesinde durusmaya ¢iktik, biitiin
bunlar1 yaptik ve ben meslege fiili olarak basladigimda da yaklagik 50’ye yakin da dosya kazanmig
biriydim yani dosya kazanmis derken o arada, o ¢alismada bir ¢evre de olusturmustuk. Dolayisiyla,
avukatlik meslegi zaten serbest meslek bir diger taraftan. Yani illa “Hakim olamadi, savcr olamadi,
avukat oluyor.” anlaminda da diisinmemek lazim, direkt avukatligi diisiinenler olarak da séyliiyorum
ben. Bizim staj asamasinda, dzellikle adliyelerde ve barolarda dirsegimizi ¢ilirlitmemiz lazim, terimizi
akitmamiz lazim. O dénem hatalar yapilabiliyor, demin Sayin Tutdere de sdyledi, bazen goriiyorsun
durusmada nerede oturacagini bilemeyen... Stajdaki gerekli destegi almadigindan dolay1 bu noktaday1z.
Simdi, insani olarak diisiiniiyoruz biz. “Ben devlet memuruyum, bana staj imkani verilsin.” Bu insani.
Ondan sonra isin igerisine nafaka boyutu giriyor yani “Ben nafakami nasil temin edecegim? Iyi kétii
iste bir ekmegim var.” Arkadaslar, bunun sonu nereye gidiyor biliyor musunuz? Bunun sonu suraya
gelecek bak ben size sdyleyeyim...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ver diplomami diyip...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Simdi, yarm diyecek ki: “Ben, saglik memuruyum, hemsireyim
ya da polisim, ben avukatim, avukat da oldum -stajdan sonra sdylilyorum- o zaman kurum i¢i bir
yiikselme sinavi agin ya da benim kadromu verin ya da benim baska kurumla...”

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Amag o.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bir ileri agamasini sdyleyeyim, bir ileri agsamasinda da su olacak:
“Efendim, ben ara buluculuk yapiyorum, uzlastiricilik da yapiyorum. E, avukatlik niye yapmayayim?”
Ya, bu da gergekten mantikli bir talep. Yarm bunlar da gelecek. Biz bunu taseronlarla ilgili yasada
gordiik arkadaslar. Tageronlarla ilgili yasada da 6nce bir kadro...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Denize karpuz kabugu diisiirmiiyorsun, degil mi?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Efendim...

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Denize karpuz kabugu diisiirmiiyorsun, degil mi?

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Dogru soyliiyor, objektif degerlendirme.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ya, ben ilk degerlendirmeyi yapiyorum.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Avukatlik meslegi igin yani dogrusu bu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ramazan kardesim, sdylediklerinin arkasinda oldugunu
biliyorum da -giizel seylerden bahsediyorsun- nereye geleceksin, bekliyoruz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - Nereye gelecegini merak ediyor herkes.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Iste, ben de iyice merakinizi artirmaya ugrastyorum.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) - Bu kadar elestiriden sonra nereye geleceksin?

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, toparlayalim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Simdi, suraya gelmek istiyorum: Bu taleplerin sonu yok. Bu
talepler su an mesru ve makul de goriilebiliyor ama muhtemel 6niimiizdeki seylere de bakmamiz lazim.
Dolayisiyla bu manada hayat bir risktir, siyasi tercihler de risktir; memuriyette de tercihler risktir. Ya

avukatlik, ya hakimlik, ya savcilik ya da memuriyete devam edeceksin. Madem sen memur olmak
“avukathik” sifatin1 almak istiyorsun, biz sana bir iicretsiz izin hakk: verdik; git, yap, gel.
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Burada bitiriyorum, daha da ileri gitmiyorum Baskanim.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Aslinda, devam edin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Devam edin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Talep var ya.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Talep var, geliyor gelmekte olan.

Simdi, arkadaglar “Avukatlik stajinda fiilen engel olunmamak sartiyla herhangi bir iste sigortali
olarak ¢alismak...” Eskiden sigortali olarak g¢alismak Sosyal Giivenlik Kurumunu kapsadigindan
problem yoktu, semsiye yasa da ¢ikt1 fakat burada 6zel sigortalilar da var. Bu manada diger mevzuatta
da “sigortal1” diye bir tabir geciyor ancak buray1 bir degerlendirmemiz lazim. Yani buradan kastedilen
Sosyal Giivenlik Kurumu. Ozel sigortaliyr da dikkate aldigimizda burada bir muallaklik oldugunu
diisiinliyorum. Diger taraftan, ayn1 maddede devam ediyor: “Bu kisiler staj siiresince gorev yeri
sakli kalarak ayliksiz veya iicretsiz izinli sayilir.” Ayliksiz veya iicretsiz izin... “Bu dénemde yillik
izinlerini de kullanabilir. Talep halinde ilgili birimlerce {icretsiz izin verilir.” deniyor. Yani buray1 bir
eritmemiz lazim diye diisiinliyorum ¢iinkli asagidaki ciimle fazla yazilmig gibi oluyor. “Bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikte gosterilir.”

Ikincisi, demin de soyledigim iizere giriste, staja miiracaat ettigindeki aski siirecini ve yonetimin
karar alma siirecini de bizim staj siiresine ilave etmemiz gerekiyor ya da yonetmelikle belirlenebilir
diye diisiiniiyorum.

Bagkanim, sdyleyeceklerim bundan ibaret.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yonetim karar alincaya kadar ise gidemeyecek, dolayisiyla...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi baska meseleler de var orada. Stajinda tekrar siireler
¢ikarsa. ..

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bir sey daha... Bitiriyorum Baskanim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, oray1 ben sdyle bir agiklayaymm. flana ¢ikartyor barolar. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Ramazan Bey bitirsin.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bitiriyorum.

Simdi, Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili bolim var. Avukatlarin baska is yapip yapmamasiyla
ilgili, bagdasip bagdasmamayla ilgili problemler var. Biitiin bunlarla ilgili -en azindan Genel Kurula
gelene kadar- bir ¢alisma yapmamiz lazim diye diisiiniiyorum ben.

Ayrica, Bagkanim, bu istifa siirecinde miistafi degil, daha dogrusu, iicretsiz izin verilecek; gidecek,
stiresini bitirip geri dénecek. Burada bir siire var diye biliyorum ben herhalde, miiracaat i¢in, geri
doniisle ilgili.

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet, Caligma Bakanlig1 burada, maddeyle ilgili onlara soracagiz;
arkadaglar bir konugsun da.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Simdi, burada bir de benim... Dénmedigi zaman... Bunlar biz
“miistafi” sifatina soksak... Icabinda iki sene, ii¢ sene sonra pisman olursa geri donme hakkini da
bitirmememiz lazim ¢iinkii o kadar ¢ogaldi ki bu. Eskiden kamuda azd1 bu, su an ¢ok. Dedi ki “Bugiiniin
sartlar1 itibariyla ben geri donmeyeyim.” ve avukatliktan yana tercihini kullandi, birkag sene sonra da
geri kuruma donme istegi olustuysa, bunlari en azindan “miistafi” sifatima sokarsak memuriyete geri
donme hakkini da bitirmemis oluruz diye diisiiniiyorum.

Arz ederim.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Baskanim, staj konusunda kisa bir bilgi verebilir miyim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Liitfen, hemen sey yapalim.

Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Ramazan Can, ¢ok dogru seyler de sdyledi ama sdyle bir
aciklama yapayim. Devlet memurunun aski siiresinde izinli olmasina gerek yok, bilfiil staja basladigi
giin... Yani askiya cikacak, itiraz1 olmayacak, baro yonetim kurulu karar alacak, baro yoénetim kurulu
adli yargi komisyonuna yazdigi giin itibariyla izne ayrilmasi yeterli ama staj bir yil kesintisiz yapilir.
Bayramda ya da cumartesi, pazar atladigi i¢in belki ii¢ giin, bes giin oynadig1 i¢in bu bir y1l aslinda
iicretsiz izin yetmiyor. Onu “Staja basladig giinden staj bitim tarihine kadar iicretsiz izinli say1lir.” diye
diizeltebiliriz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Araya girecegim Baskanim, 6ziir diliyorum.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Liitfen...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - Yetmiyor Alpay Bey, Barolar Birligine gidiyor, geliyor;
onay i¢in haftalarca bekliyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hayir, zaten staj bitim belgesi aldiginda biter.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Alpay Bey, simdi...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tutanaklara gegsin.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Arkadaslar, buradaki hadise su: Uygulamada...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ayn1 seyleri sdylityoruz. Staja baslarsiniz, staj bitim belgesi alindig1
giine kadar ticretsiz izinli olur; on iki ay olur, on iki buguk ay olur, on {i¢ buguk ay olur.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Bakanliga gidiyor o arada, degil mi? Birlik var, Bakanlik siireci
var ruhsat ¢ikana kadar.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Simdi, sdyle: Uygulamada problemler olabilir. Barolarla ilgili,
farkl barolar, farkli... Burada bir netlige kavusturmamiz lazim.

Ikinci olarak su var: Miiracaat ettin, bir muhakkik tayin ediliyor. Muhakkik, vermis oldugu raporda
belki de reddedecek talebi; dolayisiyla, reddettigi anda da belki bir yarg: siireci baslayacak, itiraz siireci.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — O alani diizeltmek lazim “ruhsat asamas1 tamamlanana kadar”
demek lazim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Biitiin bunlari ihtimaller dahilinde diisiinmemiz lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Can.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yok ama normal stajimi yapan avukat stajyerleri de o siireyi
bekliyorlar, arafta bekliyorlar. Ne avukat stajyeri ne avukat, bu fark etmiyor.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Hocam, stajin bitmesi demek ruhsatin alinmas1 demek. Ruhsat
alimmadig1 miiddetce staj bitmis demek degildir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yok, staj bitim belgesi aliyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Siileyman Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, Ramazan Bey nerede? Ramazan Bey gidiyor ama...
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BASKAN YILMAZ TUNC — Genel Kurulda bir ¢alismasi var.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bak, arkasindan konustu demeyin bana, konusuyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Simdi, Ramazan Bey’in biraz énceki agiklamalariyla 1’inci
maddenin gelme amacini, gerekgelerini ortadan kaldirdi arkadagslar. Ramazan Bey, iyi bir hukuk¢udur,
Adalet ve Kalkinma Partisinin, AKP’nin en iyi hukuk¢ularindan biridir. Ona bile sorulmadan, onun bile
gOriisli alinmadan at imzay1, génder buraya, olmaz. Olmaz yani bdyle sey olmaz. Simdi, Ramazan Bey
diyor ki: “Hakim olamadi, savcl olamadi.” Alternatif is haline geliyor ya bu diizenlemeyle, avukatlik
artik alternatif is. Yani “Ben doktorum ama ayni1 zamanda avukatim arkadaslar. Ayn1 zamanda suyum,
ayni zamanda avukatim arkadaslar.” diye alternatif is haline geldi. Simdi, Ramazan Bey “‘Hakim
olamadi, savcl olamadi; avukat oluyor.” meslegi degildir.” dedi. Cok giizel konustu, ¢ok giizel bir
laf ““Hakim olamadi, savci olamadi; avukat oluyor.” meslegi degildir.”” dedi. Bir de Istanbul Hukuk
mezunuymus, ben de Istanbul Hukuk mezunuyum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet, biz de Istanbul Hukuk mezunuyuz.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Hepimiz istanbul Hukuk mezunuyuz.
ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Ankara var arkadaslar.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Baska tiniversiteler de var arkadaslar.
BASKAN YILMAZ TUNC - Istanbul agirlikta burada.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Bir de oradan béliinelim.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Istanbul Hukuka geldigimiz zaman, ben sol gériislii bir
kardesinizim, sol gelenekten geliyorum, ben siyaset yapacagim dedim. Hem okulda siyaset yaptim,
hem ¢ikinca siyaset yaptim; partiye iiye oldum. SODEP, SHP ve simdi CHP’de devam ediyorum ama
Istanbul Hukuka gelen benim arkadaslarim “Ben hakim, savci olacagim, biz partiye iiye olamayiz,
siyaset de yapmayacagiz.” dediler. Simdi Yargitayda ya da hakimler olarak belirli yerlerde. Iste, bunun
i¢in sizin bu avukatlardan, yanlis anlamayin, hakim -tirnak i¢inde- devsirme politikaniz yanlis, yanlig
arkadaslar. Yanlig, yanlis... Oraya geldim simdi. Bunu, sdylemek zorundayim.

Onun i¢in 1’inci maddeye geldik. 1’inci maddede arkadaslar, alternatif ig haline gelmis avukatlik.
Bu maddeyle, avukatlik staji yapacak kisilerin sigortali bir iste ¢alisabilmesinin, kamu kurum ve
kuruluslarinda gérev yapanlarin da goérevlerinden ayrilmadan avukatlik staji yapabilmesinin yolu
acilmis durumda. Simdi, bu madde her ne kadar bu pozisyonlarda bulunan ve avukatlik staji yapmak
isteyen kisiler i¢in olumlu gibi goriinse de avukatlik mesleginin, ne yazik ki arkadaslar, itibarini azaltan
bir diizenleme bu. Dolayisiyla isini terk etmeden avukatlik stajin1 yapacak kisilerin de yapacaklart
staj sonunda sahip olacaklar1 “avukat” unvaninin iginin agik¢a bosaltilmasi anlamima geliyor bu
diizenleme. Higbir avukatin yararina olacak bir diizenleme degil, “Ikinci isi avukatlik” anlamina
gelecek bir diizenleme. Soyle ki, avukatlik staji, arkadaglar, avukatlik mesleginin baslangicidir.
Avukatlik staj1 bir kurs ya da sertifika programi degildir. Siz bu durumda bir kurs, bir sertifika programi
haline getiriyorsunuz staji. Ayni sekilde avukatlik meslegini ifa edebilmek i¢in gerekli olan avukatlik
ruhsatnamesi de herhangi bir sertifika ya da kursa katilim belgesi niteliginde degildir. Vatandas “Arada
avukatlik staj1 yapayim, oradan da bir belge alayim.” diye ¢ikmasin.

Bu diizenlemeyle birlikte Avukatlik Kanunu’na goére ilk altt aymi mahkemeler ve savcilikta
gecirmesi, son alt1 ayini da avukat yaninda tecriibe kazanmak amagli ¢alisarak gegirmesi hiikiim altina
almmmus stajyer avukatin staj donemini resmi -tirnak i¢inde- bir naylon staj siirecine doniistiirecegi agiktir.
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Avukat stajyerlerin yasadig1 birgok sorun dururken iicret almadan, esnek mesai saatlerinde ve esnek is
tanimlarinda ¢alisirken bu sorunlara bir ¢6ziim bulmak yerine avukatlik stajinin 6ziiyle bagdagmayan
bu diizenleme meslegi bir alternatif is haline getirecektir. Oysaki, avukatlik meslegi savunma i¢in son
derece onemli, hukuk fakiilteleri ve hukuk kurumlarinin yozlagsmasiyla birlikte bir¢ok sorunla bogusan
bir meslektir. Stajyer avukatlarin meslegin onuruna yaragir bir sekilde meslege hazirlanmalari, bu
stirecte glivenceli kosullarda caligabilmeleri igin ¢iraklara dahi zorunlu olan {icretin stajyer avukatlar
icin de getirilmesi mutlaka gerekmektedir. Stajyer avukatlarin ticretsiz is giicii oldugu varsayimiyla,
avukat da olamadiklari icin, sigortalt baska bir iste ¢aligmalarinin yolunun ag¢ilmasi mevcut durumu
daha ¢ikmaza sokacaktir.

Siz bu diizenlemeyle sunu kabul ediyorsunuz: “O kadar hukuk fakiiltesi agtik, ihtiyag¢ ve istihdam
fazlas1 avukat sayisiyla karsi karsiyayiz; bu durumu kabul ediyoruz. Avukatlik mesleginin itibari azaldi,
bunu da kabul ediyoruz.” diyorsunuz. Bununla birlikte, avukat stajyerler licretsiz is giicli haline geldiler
ve genig is tanimlartyla her seyi bagarmaya calistiklar rekabet icerisinde kaldilar. Giivenceli ¢alisma
kosullarmin oniine, staji bittikten sonra. ..

(Ugultular)

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Turan Bey, dinlerseniz, yani insicanum bozuluyor. Zaten bu
is alt komisyona gidiyor arkadaslar, Ramazan Bey dedi ki 1’inci madde i¢in “Bu madde sikintili.”
Kaldirinca, 2’nci ve 3’iincii madde de... 2’nci de de “Barolarla aramizda bir sikinti1 yok.” diyorsunuz
Barolar Birligi olarak. E, ne geregi var bu isin? Tiimden kaldiralim gegelim arkadaslar, bitirelim
gecelim.

Arkadaslar, siz de tiim bunlari kabul edip “Tim bu sorunlara soyle bir ¢oziim sunalim: Bir avukat
stajyer en azindan ulasim ve yemek giderini karsilayabilsin diye giyim magazasinda satis danismanligi
da yapabilir, bir lokantada garson da olabilir.” diyorsunuz arkadaslar.

Fransiz Yazar Moliere’in sOyledigi “Avukatlar tarih boyu kole kullanmadilar ama higbir zaman
efendileri de olmadi.” diye barolarin bize verip bizim de ofisimize astigimiz bir yazi var ya, o yazinin
zaten Tirkiye’de gercekligi yok. Astyoruz, astyoruz, konusuyoruz; astyoruz, asityoruz, konusuyoruz
ama icraatta da bir sey yok. Is alanlar1 daralan avukatlar, sokaklarda hak arama hiirriyetini kullanan
ve clibbeleriyle yerlerde siiriiklenen avukatlar, miivekkili adina savunma yapip da savunmasinda
-meslegini icra ettigi halde- suc isledigi iddia edilen avukatlar ve yargilanan avukatlar. Ya arkadaslar
“Anasinin babasmin ismi sorulmadan yargilanmayan bir avukat, hukuk meslegini ifa edemez.” diye
bir kani yerlesmeye basladi. Bir avukat arkadas “Ben yargilaniyorum.” dedigi zaman “Bravo sana,
avukatlik yapmigsin.” deme kanaati olusmaya basladi bende ¢iinkii bu Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hukuk
devleti yok, demokrasi yok. “Yargilanmayan avukat, gérevini yapamayan avukat anlamina gelir.” diye
bir kanaat su anda olusmussa diistiniin bu demokrasi iklimini.

Yani, iktidariniz giivencesiz ¢alistirmayr 6zendirmekle kalmayip giivencesiz ¢alismay1 bununla
kanunlastirtyor arkadaslar. Bu diizenleme de naylon stajin sdze dokiilmiis halidir. Diizenlemeyle
birlikte, bir kamu hizmeti olan avukatlik niteliksizlestiriliyor yani bu kelimeyi bile kullanamiyorum,
goriiyor musunuz? Ciinkii nitelik kalmadi ki bu kelimeyi kullanalim yani avukatlik mesleginin
niteligi kalmadi. Velev ki bu diizenleme tiim yaralar1 saracak, avukat stajyerlerin tiim dertlerine ¢are
olacak, o zaman da kamu kurumlarinda calisanlarin {icretsiz izne ¢ikarak gecirdikleri bu siireg, 6zel
bir yerde sigortali olarak uzaktan ve esnek ¢aligma modellerinde ¢alisanlarin ticret alarak gecirdikleri
bir stire¢ haline donecek, dolayisiyla esitlik ilkelerine aykir1 bir durum var burada. Yani Anayasa’nin
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yine 10’uncu maddesindeki -benim diin ezberimde olan ama okurken Anayasa’ya uygun olsun diye
okudugum 10’uncu maddesine- esitlik ilkelerine aykiri. Bir taraftan, ticretsiz olarak kamuda calisiyor,
bir taraftan iicretini alip da &zelde bulunuyor.

Son olarak, bu durumda siz kamu kurumlarinda ¢alisanlari ve stajyer avukatlari iicretsiz is gilicii
olarak gdren isveren avukatlara ne yazik ki géz kirpmissiniz arkadaslar. Yani bu isveren avukatlar
var ya, simdi, adam gidiyor, bir yerden... Eskiden -yanlis anlamayn, Kibris mezunu var mi i¢inizde,
bilmiyorum ama- bizim zamanimizda Kibris’tan mezun oluyordu ya da bagka hukuk fakiiltelerinden,
yaninda 20 avukat ¢alistirtyordu, AKP’den de TURK TELEKOM ya da baska bir seyi aliyordu, Allah. ..
Sabah gelmez, aksam gelmez; 20 avukat, isveren avukatlar... Yani bu diizenlemede isveren avukatlara
da goz kirpmak istemissiniz. Ancak bu diizenleme, getirdiginiz iicretsiz izin meselesi de dahil, nereden
tutarsaniz tutun hukuka uygun bir durumda degil. Bu nedenle arkadaslar, ¢ekin su diizenlemeyi, ¢ekin
de gidelim su Genel Kurulda ¢aligmalarimiza devam edelim.

Tesekkiir ederim Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bir kanunu yaparken 6ngérdiigiimiiz tehlikeler varsa telafi etmemiz lazim. Yani géz gore
gore bir kanunu eksik, yanlis ya da ongoriilebilir tehlikeleriyle beraber “Biz yaptik, oldu.” seklinde
sunmamiz dogru degil. Buradaki bu goriismelerimiz de bunu olgunlastirtyor tabii bu anlamda.

Simdi, bu kanunun bir defa teknik olarak sikintilari var yani bu kanunda getirmis oldugumuz
diizenleme 5’inci maddedeki avukat veya engelli hitkmiiyle celisir hale geliyor, 11’inci maddenin kendi
icinde celiskiler tastyor falan. Yani dnceki kanun-sonraki kanun iliskisi ya da 6zel kanun-genel kanun
iliskisi seklinde baktigimiz zaman, bu kanunu bdyle koydugunuz zaman avukatlikla birlesmeyen islerle
alakal1 bir konuyu da tiimiiyle ortadan kaldirmis hale gelebilirsiniz. Yani “Herhangi bir iste sigortalt
calismak” dediginiz zaman, avukatlik staji doneminde avukatlikla bagdasmayan isleri de kapsama
almis gelmis hale gelebilirsiniz bu tanimlama igerisinde ¢iinkii bu sonraki kanun ve digerine gore 6zel
olarak gelmis bir kanun. Bu bdyle bir tehlike yastyor, bunu bir defa diizeltmek lazim. Belki “...falan
hiiktimler sakli kalmak kaydryla.” diyerek yeni bir teknik ibareyle hayata gegirmek gerekir.

Ikincisi “sigortali” terimi herhangi bir sosyal giivenligin ¢atis1 altinda olmak demektir. Bir
Amerikan sigorta sirketinde de sigortaliysa bu kardeslerimiz, buradaki “sigortali” tanimi icerisine mi
girecekler? Yoksa bizim mevcut kamusal sigorta kavramimiz mu tarif ediliyor? Tarif ediliyorsa onun da
teknik olarak dogru tarif edilmesi lazim, buradan ¢ikilmasi lazim. Yani bir sahis 6zel sigorta yaptirmig
olabilir, bu kapsama mi alacagiz bu 6zel sigortay1? “Sigortali” demek ¢ok daha genis bir kavram oldugu
icin burada dikkatli kullanmamiz gerekiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ozel sigortayla ¢alismak miimkiin mii, degil herhalde? Sadece SGK
kapsaminda...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, herhangi bir iste 6zel sigortali da gésteriliyor olabilir,
buna engel yok. Yurt dis1 prodiiktorliikler falan var mesela, adam temsilciligini yapiyor burada, yurt
disinda bir sirketin prodiiktorii olarak orada giivenligi saglanmis oluyor, uluslararast anlasmalar var. Bu
kisma dikkat cekmek i¢in sdyledim yani “Yaptik, oldu.” falan diye ¢ikaririz, halbuki {i¢ bes kelimeyle
bunun dogrusunu tariflemek miimkiin burada.
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iki tehlikeyi anlatmaya galistim; biri, avukathikla bagdasmayan isler anlaminda, burada &nceki
kanun-sonraki kanun, 6zel kanun-genel kanun iliskisi anlaminda baktigimizda bu madde staj doneminde
avukatlikla bagdagmayan isleri bertaraf eder hale gelebilir ileride ya da bu sekilde yorumlanir sekli
itibartyla; sikint1 yaratabilecegini diisiiniiyorum. Simdi, esas bakilmasi gereken ikinci nokta burada su:
Kanun ¢ikaracagiz kamu yararma. Burada kamu yarari nedir? Burada kamu yarari iyi hukukcu olmak,
iyi avukat olmak meselesidir, degil mi? Kamunun yarar1 budur burada; avukatin iyi avukat olmasi, iyi
avukat olarak yetismesi meselesi. Bu sekliyle herhangi bir iste ¢alisiyor olmay1 isin 6niine koyup baska
tedbirler almadigimiz zaman meslegin i¢ini bosaltir hale gelebiliriz. Ben bir iste caligiyor olurum, ¢ok
da staja devam etmem gerekmeyebilir. Halbuki hukuk fakiilteleri avukat yetistirmez, hukuk fakiilteleri
hakim de yetistirmez, hukuk fakiilteleri -simdiki yeni diizenlemeyle bunu miimkiin kildik- noter katibi
falan filan, bunlar1 da yetistirmez; hukuk fakiilteleri hukukcu yetistirir, hukuk formasyonu verir. Hukuk
formasyonu bu mesleklerin en énemli altyapisi. Zaten orada da sikinti oldugunu sdylilyoruz. Birinci
ayak sikintili zaten. “Artik hukuk fakiilteleri hukuk formasyonunu dogru veremiyorlar.” sikintisini
burada tartistik, avukatlik meslegine getirdigimiz sinav dahil olmak {izere siirekli tartisiyoruz. Kimin
ay1b1? Herkesin ay1b1 canim, bu saatten sonra ayib1 tartismanin bir alemi yok. iki basamak var avukatlik
meselesinde, birinci basamak sikintili, bari ikinci basamag1 dogru kurgulayalim. ikinci basamak, stajin
icerisinde avukatlik mesleginin gercekten 0grenilmesi meselesidir. Avukatlik meslegi, tali bir meslek
olarak ongoriilemez staj siiresince. Avukatlik meslegi asli bir meslektir. Bir baska meslegi yaparken
“Ben de kenardan avukatlik meslegini 6greneyim.” mantigiyla kanun yapamayiz. Burada yapmamiz
gereken ana diizenleme bana gore su olmali: Bir, istisnasiz gii¢lii sosyal devlet tarifi lizerinden yiiriimek
zorundayiz. Bir hakim -diin burada sdylemeye de calistik- hakimlik meslegini edinecek oldugu siire
icerisinde, nasil hakim aday1 olarak o meslege baslamis olanlarin -licte 2’si ya da bilemiyorum,
hakim arkadaslarimiz ¢ok daha iyi bilir- belli bir kismiyla, sadece o meslegi dgrenecek oldugu anda,
kismen de bir ferah 6grenme modeli 6niine koyuluyor ise, bir avukat da eger miinhasiran bu meslegi
O0grenme yoluna girmisse -avukatlik stajinin anlami budur, miinhasiran bu meslegi 6grenecegimiz
anlamint tasir ve birincil meslektir orada avukatlik, bir bagka meslegin tali meslegi degildir- o zaman,
sosyal devlet catis1 altinda, belli 6l¢iide teminat altina alinmasi gerekir. Sunu unutmamamiz gerekir:
Bu iilkede 10 milyondan fazla issiz insan yasiyor. Bu avukat stajyerlerin bir kismi, o issiz ailelerin
parcasi olabilir. Bu {ilkenin yiizde 40’ indan fazlasi asgari {icretle gecinen insanlardan olusuyor. Bu
avukat stajyerlerin bir kism, aileleri asgari iicretle geginen ailelerden geliyor olabilir. Bu iilkenin yiizde
70’inden fazlasi yoksulluk sinirinin altinda yastyor; yoksulluk smirt 15 bin lira bugiiniin parastyla.
Bu avukat stajyerlerin hemen hemen yiizde 90’1 -sayabilirim- bana gore, gérebildigim kadariyla, o
yoksulluk sinirinin altinda yasayan ailelerin ¢ocuklaridir. Eger biz giiglii bir sosyal devlet tarifi yapmak
istiyor isek ve avukatlik meslegini kamu yarar1 gozeterek dogru diizgiin bir zeminde hazirlamak istiyor
isek bu meslektaslarimizi ayrigtirmamiz gerekiyor. Burada, hukuk fakiiltelerinin yilda 20 bin civarinda
mezun verdigini sdyledi konusmacilar. Bunlarin tamaminm avukatlik yapacagii diisiinmiiyorum,
avukatlik staji yapmak zorunda oldugunu da diistinmiiyorum; bu -tahmin ediyorum- 10 bin civarinda,
15 bin civarinda bir seydir, bunu asgari {icretle carptiginizda Tiirkiye biitgesine ¢ok énemli bir yiik
getirmez. Tiirkiye Cumhuriyeti, her vatandasinin asgari anlamda yasamini zaten teminat alta almakla,
Anayasa’daki sosyal devlet ilkesi geregi teminat altina almakla miikellef. Siz, avukatlik staji ddneminde
tiim avukat stajyerlerine bugiinkii asgari iicretle bir para vermeye kalktiginizda -diin, bunun belli 6l¢iide
ironik karsilastirmasini yaptim. Baska yerlere verdiginiz paralara gore ¢ok olaganiistii bir para degildir
bu- bu karsilanabilir. Burada diistiniilmesi gereken budur.
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Kamuda caliganlarla alakali diisiindiigiiniiz... Yani saikiniz giizel, dogru; kamuda ¢alisanlar,
calisma siireleri igerisinde stajlarmi dogru diizgiin yapabilsinler ama o da bu sorunu tam g¢6zer bir
sey degil. Avukatlik stajini sadece bir y1l diye diisiiniirseniz, bir y1l iicretli izin ya da aski donemi diye
diisiindiigiiniiz zaman bu boyle olmayabilir; bir hakim, staji tekrarlattirabilir; bu miimkiindiir, yeterli
bulmayabilir, ¢esitli sebeplerden dolay1 “Bunu tamamlattirin.” diyebilir; simdi, bu, bir arkadagimizin
stajda basarisiz olmast anlamina gelmeyebilir. Yaninda staj yaptig: hakim sunu da diisiinebilir: Mesela,
yirmi giin izinlidir, ona yeterli emek verememistir “Ben iyi yetismesini istiyorum, tekrarlattirmak
istiyorum.” da diyebilir; buna engel yok yani. O anlamda, gesitli saglik sorunlariyla karsilagabilme
ihtimaline binaen, bulundugu yerde stajin tekrarlanma ihtimaline binaen, mevzuata uygun stajdan
sayilabilecek tiim siiresinin buraya serh edilmesi gerekir; yoksa, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda var olan
hiikmii burada tekrarlayip iste alt1 ay-alt1 ay1 bir yila ¢evirip ondan sonra, biz bir yil sizi izinli saydik,
iizerine de sadece stajin aski siiresi ve bilmem neleri koyduk derseniz bu, ihtiyaci karsilamayabilir.
Bunlar1 neden sdylilyorum? Kanunu yaparken eksik yapmayalim ya yani dogru bir dille yapalim,
herkesin sorunu ¢o6ziimlensin. Yarin, milletin bdyle bir sorunla karsilagabilme ihtimalini burada
diislinebiliyorsak bunu bertaraf edelim. O zaman su sdylenebilir: Aski siiresi dahil stajda sayilacak -ya
da baska, arkadaslarimizin da eksik tanimladigi neyse- o siirelere iligkin bu izinli sayma s6z konusu
olabilir, onlarin kurumlarindan aldiklar1 haklar1 korunabilir -az 6nce verdigimiz teklif gibi- ve onun
lizerinden ¢oztimler tretilebilir.

Cok uzun tutmak istemiyorum yani kanunun teknik yaniyla alakali getirmek istedigim model sudur:
Sadece kamu ¢alisanlarini degil, hi¢ kimseyi kimsenin eline birakmadan “Avukat yaninda su kadar m1
bu kadar m1 kazanacak?” demeden -ki avukat yaninda yaptiginiz zaman da onu primden diisiirmeniz
gerekiyor, gelir vergisinden diisiirmeniz gerekiyor, baska diizenlemeler yapmaniz gerekiyor ki ona
ragmen, ¢ok adaletli olmayabilir- devlet, avukat stajyerlerini Anayasa’daki sosyal devlet ilkesi geregi
staj siireleri boyunca asgari licretle iicretlendirebilir. Miinhasiran staj yapmasim isteyebiliriz ¢iinkii
hukuk fakiiltelerinde zaten zay1f egitim veriliyor, avukatlik egitimi staj doneminde alinmas1 gereken bir
egitimdir. “Avukatlik egitimini alsa da olur, almasa da olur.” seklinde “Bir sekilde, bir yerde sigortali
olsun.” tarifi dogru degildir, avukatlik mesleginin i¢ini bosaltan tariftir. Bu dedigimiz uyarilar dikkate
alinarak yeniden bir diizenleme yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Zeybek, buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Arkadaglarla ortak bir noktada bulusma asamasina geldik yani benzer diisiinceler...

Degerli arkadaslarim, gercekten, Tiirkiye’de gerek hukuk fakiiltelerinin ¢oklugu gerekse yeterli
egitimin olmamasi, liyakatte, daha dogrusu yargida ¢ok ciddi bir sorun héline geldi. Bu, yargimnmn ii¢
ayagl1 icin, hangi ayagi olursa olsun her ayak i¢in ¢ok ciddi bir sorun yani iddia makami i¢in de savunma
makami i¢gin de karar makami i¢in de ciddi bir sorun. Bunun i¢in, ben, agik¢asi bu maddenin bu sorunu
daha da artiracagini diisliniiyorum yani zaten bir sorun icerisindeyiz, eger bu 1’inci madde bu sekliyle

yasalagacak olursa bu sorunu daha da ¢ok artiracaktir. Ben, staj dis1 ¢aligmalar degil, stajyerler igin
staj1 zorunlu héle getirmek gerektigine inantyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Kesinlikle.
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Ama -arkadaslarim ifade etti- hi¢ olmazsa makul bir asgari iicret diizeyinde bir {icret vereceksin.
Diin, Barolar Birligi Baskanimiz da séyledi, devlete su kadar bir maliyeti var bunun dedi; ¢ok az bir
sey yani hi¢ 6yle “Ya, bu nasil 6denecek?” falan diyecek kadar degil. Onu verecegiz stajyerlerimize
“Zorunlu.” diyecegiz, mesai saatleri i¢inde -iste adliyede olsun, avukat arkadaslarm yaninda olsun-
giinliik gelecek. Gergekten, belki teorik olarak birtakim seyler 6greniliyor yeterli olmasa da ama pratigi
gormeden kesinlikle basarili olmak miimkiin olmuyor. Ben, 6zellikle, bu agidan degerlendirilip...
Hakikaten, bu maddenin bu haliyle ge¢cmesinin biitiin yargi agisindan daha sakincali olacagini
diistinliyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Erel, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Baskanim.

1’inci maddenin bu haliyle, kamuda calisan hukuk fakiiltesi mezunu genglerin veya staj yapmak
isteyen hukukgularin higbir isine yaramadigimi bir kez daha ifade etmek istiyorum. Ya, mademki
hukuk yeterlilik smavi yapilacak, hukuk yeterlilik sinavinda yeterli puani alan herkes diger hakim,
savcl adaylar gibi Adalet Akademisinde staja tabi tutularak hem 6zliikk haklar1 bakimindan hem de
ticret bakimindan onlara haklar saglanarak stajlarinin kolayca yapilabilecegi kanaatini tasiyorum.
Bu agamada bu uygulama miimkiin degilse en azindan -daha Once de arz ettigimiz gibi- kamuda
calisan hukuk fakiiltesi mezunu olup staj yapmak isteyenlerin alt1 ayinin ficretsiz izin, alt1 ayinin ise
kurumunda bir avukatin yaninda, kurumunda avukat yoksa baska bir kurumda gérevlendirilerek staj
yapacak sekilde, bu da miimkiin degilse mesai saatlerinin staj yapacak sekilde ayarlanmasi gerektigi
kanaatindeyim. Simdi, 6zelde ¢alisan hukuk fakiiltesi mezunlarina sigortali bir iste ¢alisarak staj yapma
imkani1 sagliyorsunuz, o zaman, {icretsiz izne ayrilan, kamuda ¢alisan hukuk fakiiltesi mezunu bir gence
kendi sartlarina uygun olarak staj disinda baska bir yerde sigortali olarak caligma imkani getirmeyi
niye diigiinmediniz? Yani en azindan ekonomik olarak, bu, kendisine bir rahatlama saglar yani siz 6zel
sektorde calisan hukuk fakiiltesi mezunu gence “Sigortali olarak calis, stajint da yap.” diyorsunuz ama
kamuda ¢alisip hukuk fakiiltesi mezunu olani {icretsiz izne ayiriyorsunuz, iicretsiz izne ayirdiginizda da
caligma imkani vermiyorsunuz. O zaman, orada bir diizenleme yapilarak iicretsiz izinde oldugu siirede
en azindan ¢alisabilme imkani1 verilerek... Hayatin1 devam ettirecek; ¢olugu var cocugu var, ev kirast
var, bakmakla yiikiimlii oldugu insanlar var. Ya, bunlar1 hi¢ diigiinmiiyor musunuz? Ali Bey, diin, ¢ok
keskin bir gekilde ifade etti. Bir empati yapin yani o adamlarin yerine koyun kendinizi. “Okumasayd1.”
Oyle bir sey var m1 ya? Okumus, hepimiz okuduk; dirsek ¢iiriitmils, emek vermis.

Bir kez daha, Komisyonun bunu dikkate almasini 6zellikle rica ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Unal Demirtas, buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Stajla ilgili bir diizenlemeyi, avukatlik stajiyla ilgili bir diizenlemeyi konusuyoruz. Staj ne demek?
Once onun bir tanimint ifade etmek istiyorum. Tiirk Dil Kurumuna gore Fransizca bir kelime “staj.”
Diyor ki: “Herhangi bir meslek edinecek olan kimsenin gegirdigi uygulamali 6grenme donemi.” birinci
tanimi bu; ikincisi “Bir kimsenin meslek bilgisini artirmak i¢in bir kurumun bir veya birgok boliimiinde
calisarak ge¢irdigi donem.” Acik ve net. Peki, getirilen diizenleme ne diyor? Diyor ki getirilen
diizenleme: Herhangi bir iste ¢aligsin ama o arada da stajini yapsin.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bos zamanlarinda staj yapacak.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Nasil yapacak peki? Yani bir iste calisirken, kamu kurumunda
veya Ozel sektorde galisirken bu uygulamali egitimi nasil ger¢eklestirecek, 6grenme dénemini nasil
gerceklestirecek? Maddenin igeriginde boyle bir sey var mi1? Yok.

BASKAN YILMAZ TUNC - Fiilen engel olmayacak bir is olacak.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Yani simdi, bakin, fiilen engel olmayan... Nedir mesela fiilen
engel olmayacak bir is? Ya, nedir bu? Simdi, 6rnek veriyorum: Kamu kurumunda sabah dokuz aksam
bes mesai zorunlulugu yok mu arkadaslar? Yani bu insan gidecek -0rnek veriyorum- vergi dairesinde

memur, vergi dairesinde is yapmayacak mi?
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Aksamlar1 “call center”da calisirsa olur.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ornek veriyorum, veya iste baska bir yerde, sirkette is akdiyle
caligtyor. Arkadaslar, bakin, stajla yiizde yiiz bagdasmayacak bir sey bu. Bu olmaz, bakin.

Ote yandan, bakin, arkadaslar, bizim avukathik meslegi kamu niteligini haiz bir meslek. Biz,
ozellikli bir is yapiyoruz, yarginin li¢ ayagindan birisiyiz. Yani bakin, hukuk fakiiltelerini ¢ogalttiniz,
yanlis hatirlamiyorsam 80’in tizerinde vakif tiniversitesinde hukuk fakiiltesi var ve binlerce 6grenci,
her yil yaklasik 20 bin &grenci mezun oluyor ve kalitesiz ve niteliksiz bir hukuk egitimi var. Aci
gercek, ya, bizim donemimizde... Buradaki bircok arkadasimiz iste, Ankara, Istanbul, izmir, Konya,
Diyarbakir ve o tiir yerlerden mezun olduk, degil mi arkadaslar? Ama simdi, bakin, kalitesiz bir hukuk
egitimi oldugunu hepimiz biliyoruz ve goriiyoruz. Yani uygulamanin i¢inden geldik. Yani bugiin, basit
bir dilek¢eyi yazamayan bir¢ok meslektasimiz var, basit bir dilekceyi. Bugiin, ara karar yazamayan
yargi¢larimiz var, miitalaa veremeyen savcilarimiz var.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Karar yazamiyor karar.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Karar yazamiyor, karardan da vazgectim ara karar1 yazamiyor,

hiikiim kuramiyor. Yani diin, Siileyman Vekilimiz, Genel Bagkanimiza verilen bir tedbir karari... Yani
bdyle acayip acayip isler oluyor. Bakin, bu, neden kaynaklaniyor? Bu, kalitesiz bir hukuk egitiminden. ..
Temeli, her seyden 6nce, kalitesiz bir hukuk egitimi var. Yani bu, hakim olmus, bu, savct olmus, bu,
avukat olmus, fark etmiyor, kalitesiz hukuk fakiiltelerinden mezun olan kalitesiz hukuk uygulayicilari
var. Simdi, staj bir yillik bir donem, degil mi arkadaslar? Yani bir ara donem, bir gegis dénemi -az dnce
de ifade ettim- yani uygulamali 6grenme dénemi. Simdi, bir kisi bir meslegi icra ederken -kamuda veya
0zel sektorde- nasil avukatlik meslegini 6grenecek? Arkadaslar, avukatlik meslegi ciddi bir istir ¢linkii
yargi ciddi bir istir. Bu uygulama, bakin, avukatlik meslegini kiigiiltiicli, incitici bir uygulamadir. Biz,
meslegimize -burada bir¢cok arkadasimiz, Rafet Bey savcilik kokenli- bakin, bu staj meselesiyle ilgili
bu diizenleme gegerse hakaret etmis olacagiz, kiigiiltmiis olacagiz. Avukatlik meslegi, arkadaslar, bos
zamanlarda yapilacak bir ig degildir, bdyle olmamalidir. Bunu burada bulunan, ben hukuk¢uyum diyen
hi¢ kimsenin kabul etmemesi gerektigini diigiinliyorum. Efendim, ben devlet memuruyum. Tamam,
giizel, size bir hak verilmis. Siz bir y1l boyunca iicretsiz izne ¢ikabiliyorsunuz. Efendim, ben orada
calisayim, igimi devam ettireyim, sonrasinda da, bir sene sonra da iste, o arada avukatlik ruhsatin1 da
alayim, yanimda dursun. Bir tercih yapacak kisi. Bir tercih yapacak, diyecek ki: “Ben devlet memuru
olarak m1 devam edecegim, yoksa ben avukat olarak mi1 devam edecegim?” Avukatlik ciddi bir is,
bos zamanlarda yapilan bir is degil. Avukatlik ruhsati da bir sertifika degildir arkadaslar, bir hobi isi
degildir.
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Simdi, bakin, bu diizenleme, avukatlik ruhsatini bir hobi isine dondiiriiyor; bos zamanlarda
yapilan, hatta hi¢ devam zorunlulugu olmayan bir sey. Ya, boyle bir sey yok. Nasil uygulayacak? Yani
iste, az once, Ramazan Bey -ger¢ekten tebrik ediyorum kendisini, iktidar partisinde olup da bu sekilde
dogrulari sdylemek cesaret ister- bu kanun teklifinin aleyhine konustu, bu maddenin aleyhine konustu,
tebrik ediyorum kendisini de, dogrulari soyledi.

Bakin, hepimiz icra dairelerine gidip icralarda 6grenmedik mi isin pratigini? Mahkeme salonlarma
gittik, bircogunda bir¢ok yargic arkadasimiz devam zorunlulugu getirdi -getirmeyenler de vardi-
gormedik mi uygulamanin ne oldugunu? Yani hukuk fakiiltesi 6grenimi devam ederken bunlari
gorme imkanimiz var miydi? Degerli arkadaslar, avukat yaninda calistik hepimiz, stajyerlik yaptik
ve dilekce yazmay1 orada 6grendik; daktiloyla dilek¢e yazilmasini, bilgisayarla dilek¢e yazilmasini
oradan 6grendik. Simdi, bir kisi, hi¢cbir sekilde avukat yaninda staj yapmadan, adliyedeki o tozu
yutmadan, mahkeme kalemlerini gdremeden nasil avukat olacak? Yani benim aklim hayalim almiyor
arkadaslar, boyle bir sey yok. Bu, meslegimize ger¢ekten son derece zarar verici bir sey ve incitici bir
sey, kiigiiltiicii bir sey. Burada “Ben hukuk¢uyum.” diyen, “Avukat kokenliyim.” diyen hi¢ kimsenin bu
maddeye “evet” oyu vermemesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu, olmaz.

Arkadaslar, doktorluk, bakin, doktorluk saygin bir meslek degil mi? Batili iilkelerde doktorluk
ne kadar saygin bir meslekse, avukatlik da o kadar saygin bir meslek. Neden? Ciinkii kurallar1 var
ve o kurallara herkes uyuyor. Bizim burada su anda doktorlar staj yapmadan, intern olmadan doktor
olabiliyor mu arkadaglar? O zaman burada yapilmasi gereken su: Eger bu kamuda ¢alisanlara ve 6zel
sektorde galisan, is akdiyle ¢aligsan kisilere bu hak verilecekse, meslegimiz bu kadar kiigiiltiilecekse o
zaman s0yle yapalim; avukatlik stajini ortadan kaldiralim. Hukuk fakiiltesini bitiren herkes avukatlik
ruhsati alsin, direkt verelim yani staja ne gerek var o zaman? Bu diizenleme bu demek yani “Avukatlik
stajin1 yapmasin bu arkadaslar, adliyenin tozunu yutmasin, hicbir sekilde 6grenmesin ondan sonra da
gitsin vatandagin hakkini savunsun.” Nasil savunacak?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hukuk fakiiltesini disaridan bitirsin.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Arkadaslar, yok bdyle bir sey. Bu, yanlis. Bakin, meslege
ihanettir bu diizenleme. Bizim kamuda ¢alisan arkadaslarimizin gonlii hos olacak, boyle bir sey yok.
Boyle bir sey yok arkadaslar, ben bunu kabul edemiyorum. Meslegimize ihanet olarak kabul ediyorum,
meslegimizi incitici bir dlizenleme bu degerli arkadaslar.

Peki, arkadaslar stajyerlerimizin sorunlart yok mu? Var. Simdi, bakin arkadaslar size de
gelmislerdir, bazi stajyerler 6zel hukuk mezunu olan genelde stajyer adaylari staj yapacak avukatlik
biirosu bulamiyor.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Biiro bulamryorlar, evet.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Biiro bulamiyorlar. Bir gelir elde etmek istiyorlar ve kimse
gelir vermiyor. Neden biliyor musunuz arkadaslar? Avukatlarimizin durumu iyi degil. Bir arastirmaya
gore avukatlarimizin yiizde 74’1 yoksulluk siniriin altinda, aclik siniriin altinda bir gelirle biirolart
idame ettirmeye g¢alisiyorlar ve yanlarinda bir kisi istihdam edecek ekonomik imkanlari yok; onun
icin stajyerlere para veremiyorlar. Ama bu sorun 6niimiizde duruyor; madem bu kadar ¢ok stajyer
var, bunu ¢dzmemizin yolu var. Nedir bu? Kamunun, gerekirse yargi iizerinden bir fon elde etmesi,
ne bileyim, harglar {izerinden bir fon elde etmesi ve bu sekilde bu stajyerlerimizin en azindan kendi
yasamlarini idame ettirebilecek bir giivenceye kavusturulmasi gerekir. Bunu elbette savunuyoruz ama
bu arkadaslarimizin staj yapmamasini saglayacak bir diizenleme olmamalidir degerli arkadaslar.
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Benim nagizane goriisiim bu yonde. Cok yanlis goriiyorum bu diizenlemeyi. iktidar partisinde de
farkli goriislerin oldugunu goriiyorum. Eger bu diizenleme yeniden bir degerlendirilirse stajyerlerimizin
ekonomik giiciinii, ekonomik gecimini saglayacak bir diizenleme getirilirse memnun oluruz diye
diistiniiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Simdi, degerli arkadaslar, calisma ve sigortililikla ilgili dile getirilen tereddiitler var. Barolar
Birliginin bu konuda soz talebi vardi; hangi isler staja engel yani oradaki arkadaglarimizin tereddiit
ettigi, avukatlik meslegiyle bagdasmayan hususlar nasil ¢oziilecek, gegici gorevlendirme miimkiin
olabilir mi -bazi arkadaslarimiz dile getirdi- kamuda c¢alisanlarla ilgili, 6zel sigorta durumu yani
sigortali caligma bakimindan, staj siiresi, o bir y1l meselesi -burada ger¢i teklifte bir y1l diye bir sey soz
konusu degil ama- staj siiresinden kastedilen nedir, onlar1 netlestirmemiz lazim.

Once, Barolar Birligi Genel Sekreteri Sayin Veli Kiigiik.
Buyurun Veli Bey.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Sayin Baskan, sayin
iiyeler; oncelikle sizleri Tiirkiye Barolar Birligi adina saygiyla selamliyorum. Tiirkiye Barolar Birligine
kayith olarak bugiin itibartyla 165.851 avukatimiz var, 25.884 stajyer avukatimiz var su an itibariyla.
Bu giincel bilgiyi 6zellikle sizlerle paylasmak istedim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir daha sdyler misiniz?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - 165.851 avukat, 25.884
stajyer avukatimiz var.

BASKAN YILMAZ TUNC - Baroya kayitli olanlar bunlar. Tabii, hepsi meslegi yapmiyor
olabilirler degil mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Evet, aynen. Sistemde
yer alan, UHAP sisteminde var olan mevcut sayilarimiz bu ¢ercevede Degerli Bagkanim.

Teklifin 1’inci maddesiyle ilgili Tiirkiye Barolar Birliginin degerlendirmesi su sekildedir: Staj
doneminin verimli, basarili ve hukuk fakiiltesi egitimi doneminde alinan bilgilerin yasama gegmesi
noktasinda etkili, yogun ve de deneyime acik bir ¢er¢evede olusmasi noktasinda 6nemi ¢ok kiymetli.
Diizenlemenin 1’inci maddesi bu anlamda ¢ok ciddi 6l¢tide sorunlar yaratabilecek igerik tasimaktadir.
Yarginin ii¢ sacayagi niteligindeki sav, savunma ve karar mekanizmasi noktasindaki olanaklarin
Adalet Bakanligi biinyesinde bir biit¢e ¢cergevesinde ve de yargi hizmetlerinden elde edilen gelirlerden
ayrilacak, harclardan ve diger gelirlerden ayrilacak bir biitge ¢cercevesinde yansitilmasi gerektigini ve de
burada sigortali caligma unsurunun stajin biraz evvel bahsettigim amagclarinin 6tesine gotiiriilebilecek
en olumsuz haliyle konsantrasyon ve staja odaklanma noktasindaki unsurlarin tamamini ortadan
kaldiracagimi diisiinmekteyiz. Cagdas ve gelismis birgok iilkede staj asamasinda avukatlara bakanlik
ve kamu tarafindan katkilar sunulmaktadir. Sadece bir tane ornek vermek istiyorum: Almanya’da
avukat stajyeri staj asamasinda devletten aylik bazda 900 euro O6denek almaktadir. Buna benzer
bir diizenlemenin sistemi daha iyi isler kilacagi kanaatindeyiz. Boyle bir diizenlemenin, bdyle bir
degerlendirmenin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmekte; yasal zorunluluk, yasal gereklilik
geregi bu yonetmeligin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanmasi gerekiyor. Hangi islerin stajin
yapisina, stajin mahiyetine uygun olup olmadig1 ve yasamsal anlamda, fiiliyatta da sorun yaratacagi
noktasinda barolarin degerlendirme yapabilme, kontrol mekanizmasi olugturabilme imkéninin da ¢ok
zor olacagini hatta miimkiin olamayacagimi da ifade etmek istiyorum.
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Maddenin 2’nci paragrafindaki unsur sayin vekiller tarafindan detayli ifade edildi, uygulamada var
olan bir ihtiyacin, aslinda ¢dziilmiis olan ihtiyacin belki de kaleme alinmasi olarak degerlendirilebilir.

Aska siiresi, mahkemeler arasi degisikliklerin hafta sonuna, tatillere denk gelmesinden kaynakli
uzamalar dolayistyla zaman zaman sikintillar yasanmaktadir ve barolar arasi farkli uygulamalardan
kaynakli uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Onu ¢ozebilecek igerige sahiptir ancak bunun da
Avukatlik Yasasi’nda diizenlenmesi yerine, kamuda goérev alanlarin izinlerini, ¢alisma esaslarini
diizenleyen Devlet Memurlar1 Yasasi’nda, genel anlamiyla sadece avukatlik stajina 6zgii degil de genel
anlamiyla diger meslek alanlarina dair staj unsurlarinin da ele alinacagi bir degerlendirmeyle yasama
daha saglikli gecebilecegi kanaatindeyiz.

Ucgiincii paragrafta bu maddenin uygulanmasma iliskin unsurlarin yonetmelikle diizenlenecegi
belirtiliyor ama 4’iincii maddedeki “Bu Kanun yaym tarihinde yiiriirliige girer.” ifadesiyle beraber
orada fiili anlamda baska sorunlarin da yasanabilecegini diisiinmekteyiz.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.

Bu yonetmelik yetkisinin kime ait olduguna iliskin, Adalet Bakanligimizdan genel miidiir
yardimcisi bir agiklama yapsin ¢iinkii soru soruldu.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Avukatlik Kanunu madde 182.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC —
Sayin Baskanim, Ahmet Hasan Kilig, Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Miidiir Yardimcisi.

Saym vekillerimiz ifade etti. Genel Avukatlik Kanunu’nda yonetmeliklerin nasil ¢ikarilacagt
diizenlenmis; 6zel, zannedersem, bir tane yonetmelikte sadece Adalet Bakanligi tarafindan ¢ikarilacagi
ifade ediliyor, geriye kalan biitiin yonetmelikler Barolar Birligi tarafindan hazirlaniyor, Adalet
Bakanligina gonderiliyor, kendi i¢inde bir mekanizmasi var. Mevcut, var olan yonetmelik ¢ikarma
yetkisine paralel bir sekilde kaleme alindigini goriiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Diger konularla ilgili sdyleyecegin baska bir husus varsa... Yok.

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Bir de sey acik olmadi, bu “staj siiresi” tabiri kurtartyor mu?

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, staj siiresi, staj ne zaman baslar, ne zaman biter; bu konuda
Barolar Birliginin goriisti nedir?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Baskamim, Tiirkiye
Barolar Birliginin goriisii su ¢cergevede: Stajin fiilen basladigi tarihin normalde dikkate alinmasi gerekir
ama barolar arasinda farkli uygulamalarin oldugunu da goriiyoruz. Miiracaatla beraber, askiyla birlikte
baslatanlar da var, aski siiresi sonunda Adalet Komisyonuna yazinin yazilmasiyla birlikte de baslatanlar
var. Bilhassa kamuda gorev alan staj yapacak meslektaslarimizla ilgili, hukuk fakiiltesi mezunlartyla
ilgili unsurlarda barolarin esnek davrandigini, o bir yillik {icretsiz izin siiresindeki sorunlarin yasama
gegmemesi noktasinda hassas davrandiklarini da goriiyoruz. Fiilen baglama tarihinin stajin baglama
tarihi olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Adalet Komisyonunda baslanilan giin.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Aynen.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

Caligsma Bakanlig1 temsilcilerimiz, kendinizi tanitirsaniz. ...
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ZAFER CENGIZ —
Calisma Bakanligi Hukuk Misaviriyim. Sosyal Giivenlik Kurumundan genel miidiir arkadagimiz da
burada, ISKUR’dan da arkadaslarimiz burada, bir heyet olarak geldik.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI HUKUK MUSAVIiRi ZAFER CENGiz
— Soyle bir 6n agiklama yapmakta fayda goriiyorum. Calisma ve sosyal giivenlik hukuku teknigi
acisindan, 6zellikle 1’inci maddenin birinci fikrasindaki “sigortali olarak ¢alisilmasi” ibaresinin daha
teknik, hukuk teknigine, sosyal giivenlik hukuk teknigine uygun olarak yazilmasinin birtakim ihtilaflart
onleyecegi kanaatindeyim. Soyle ki “sigortali sayilan” dediginizde 2008’den sonra kamu gorevlileri
de sigortalt sayiliyor ¢iinkii 4’tincli maddenin birinci fikrasi (c) bendi kapsamina giriyor, o nedenle.
Diger taraftan, sigortali sayilan banka calisanlar1 var gegici 20°nci madde kapsaminda. Simdi burada
hep konusulurken “sigortal1 sayilanlar” derken hep 4/A kapsaminda gibi degerlendirme yapild: halbuki
uygulamada “sigortali sayilanlar” dediginizde esnaflik faaliyeti olarak ifade edilen 4/B’nin de bu
kapsamda alinmasi s6z konusu olabilir. Benim, hukuk teknigi agisindan, takdir buyurursaniz sadece
oneri olarak veya diisiincemi sdyle ifade edebilirim: “5510 say1l1 Yasa’nin 4’iincli maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendi ile gegici 20°nci maddesi kapsaminda sigortali sayilanlar” ibaresi kullanilirsa
ileride ihtilaflar1 6nlemek agisindan ¢ozlim olusturacagini digiiniiyorum. Bu, tamamen Bakanligin
gorev alani kapsamindaki bir degerlendirme, diger hususlarda degil.

Bir de ikinci fikrada malumunuz “miistafi sayilma” diye devlet memurlugunda bir kurum var, bu
siireg icerisinde dile getirildigi gibi gecikmeler s6z konusu olabilir, o nedenle “Tlgili birimlerce iicretsiz
izin verilir.” derken “ilgili birimlerce”den sonra gelmek tizere “avukatlik ruhsatnamesi alinincaya degin
iicretsiz izin verilebilir” diyebiliriz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Staj bitim belgesi mi ruhsat m1? Ciinkii orada iki ayr1 siire var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ZAFER CENGIZ —
Avukatlik ruhsatnamesi alininca is bitiyor, oraya kadar denilebilir. Su agidan fayda gériiyorum...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Staj bitim belgesi alininca staj biter, ondan sonra ruhsatn...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRi ZAFER CENGIZ — O
da olabilir teknik olarak.

Su acgidan fayda saglayacagmi diisiiniiyorum ciinkii devlet memurlarinda hem 2008’den 6nce
girenler hem 2008’den sonra girenler agisindan sdyle bir durum var: Devlet, iicretsiz izne ayrilan
memurun bir yil siireyle GSS primini 6diiyor ama tamamen &zel, higbir yerde c¢alismayanmn GSS
primini de Tirkiye Barolar Birligi 6diiyor. Simdi, is uzarsa soyle bir karisiklik olacak -uzadiginda- bir
yerde birinci yil bitecek, devlet GSS primini kesecek, ondan sonra Tiirkiye Barolar Birliginin devreye
girmesi gibi bir durum olacak. Bunu bu sekilde ifade edersek GSS primini o zaman devlet, bu memura
staj bitim belgesi alincaya kadar 6demek durumunda kalacak, arada saglik sigortas1 olmayan bir donem
s6z konusu olmamis olacak diye diisiiniiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRi ZAFER CENGIZ —
Ama teknik uygulamalara yonelik agiklamalari da ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Miidiiriimiiz
yapacaktir.

Arz ediyorum efendim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Pardon, bir sey sorabilir miyim?
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BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bilgiler cok degerli, tesekkiirler.

Simdi, bagka bir yerde 4 (a) ve (b) anlaminda ¢alisan olarak diizeltelim ¢ilinkii bu madde boyle
¢ikarsa anladigim kadariyla kamuda calisanlar1 da kapsayacak. 4 (a), (b) ve gegici 20°’nci madde
kapsaminda birisi ¢alistyor, sigortali. Bir de gidiyor adliyede ¢alistyor; alti ay boyunca yazi isleri
miidiiriine yardime1 olmak zorunda. Ikinci alt1 ayda da gidip bir avukat yaninda calisacak, onun verdigi
isleri yapmak zorunda. O zaman burada bir “sahte sigortalilik” tam belki karsilamiyor ama sigortali
olarak baska bir iste goziikiiyor ama baska bir is yapiyor. Bu, sigorta hukuku anlaminda bir sakinca
yaratmaz mi, bir?

Bir de bu 6zel soru, cevap vermek zorunda degilsiniz: Hukuk miisaviri olarak avukatlik ruhsatiniz
var m1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRi ZAFER CENGIZ —
Var.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Cok giizel. Bazi hukuk miisavirlerimizde hukuk...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ZAFER CENGIZ —
91°de aldim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yok, bazi hukuk miisavirlerimizin -hukuk miisaviri olduklart halde-
avukatlik ruhsatnameleri yok, onlart ¢ok ilgilendiriyordu bu madde, o yilizden sormak istedim.

Tesekkiir ederim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI ZAFER CENGIZ —
Sizinle donem arkadasiy1z Ankara Hukuktan.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — A, ¢ok giizel.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Saym Genel Mudiiriim.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Sayin Bagkanim, Komisyonun

degerli iiyeleri, degerli hazirun; Sosyal Giivenlik Kurumundan Sigorta Primleri Genel Miidiirii Savas
Alig.

Ben de Hukuk Miisavirimizin dediklerinde ¢ok da tekrara kagmadan, teyit amagh agiklamaya
calisacagim. “Sigortali olarak ¢alisilmasi” ibaresinin netlestirilmesi, evet, daha saglikli olur kanun
teknigi acisindan da. Ikinci fikrada kamu gorevlileri agisindan, onlar zaten 5510 sayili Kanun’un
4’incti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda zorunlu olarak sigortali sayildiklart i¢in
yukarida birinci fikrada, 4’tincii madde birinci fikra (a) ve (b) bentleriyle beraber, gegici 20°nci madde,
sandiklarin kapsamindaki ¢alisanlart da dahil edecek sekilde sigortali galismay1 buraya koyarsak birinci
fikra daha saglikli olur diye diisliniiyorum Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamalar agisindan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, teklif verenin buradaki niyeti bir meslegi yaparken staj da
yapabilmesi. Simdi bu bahsettiginiz, iste, 5510’un su maddeleri falan diye burada sinirlama yaptigimiz
zaman harigte kalacak olan meslekler olacak. Dolayisiyla bunu iyi formiile etmek lazim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sigortali kavrami da ona tam denk gelmiyor, mesele o.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Séyle Baskanim. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kavram sikintil.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yani simdi biz, 5510’un 4 (a), (b) dedigimiz zaman yani buna...
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SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Baskanim, disarida kalan olmaz.
Disarida kalan olmaz, soyle: Simdi, avukatlar 5510 6ncesinde 506 sayili Kanun’un topluluk sigortasi
uygulamasinda yani bugiinkii 4/A kapsaminda sigortaliydi. 1/12/2008 sonrasinda kendi nam ve
hesabina bagimsiz ¢alisma kabul edilerek -serbest meslek kazanci elde ediyorlar diye- 4/B kapsaminda
sigortal1 sayildilar. Vergi kaydi olan, vergiden muaf olan, sirket ortagi olan kendi nam ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlarin hemen hemen hepsi 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/B’li sigortali. Bir hizmet
akdiyle bir veya birden fazla isveren emrinde ¢alisanlar da kanundaki ibare geregi, hitkiim geregi 4/A
kapsaminda sigortali sayiliyor. Bunun disinda kamu kurum kuruluslarinda bir pozisyon veya kadro
karsilig1 ¢alistirilanlar da 4/C kapsaminda sigortal1 sayiliyor. Sosyal giivenlik sisteminde 506 sayili
Kanun’dan kalma gegici 20°nci madde kapsamindaki banka sandiklarini da dahil edersek aslinda sosyal
giivenlik semsiyesi disinda kalan bir kesim yok, ¢alisma kesimi yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Mesela, iste eczacilar...

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Eczacilar da kendi nam ve
hesabina bagimsiz ¢aligtig1 i¢in onlar da 4/B’li.

BASKAN YILMAZ TUNC — 4/B’li.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — “4/C hari¢” desek daha mi iyi olur yoksa “4/A, 4/B, gegici 20’ nci
madde mi?” desek daha iyi olur?”

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, Alpaycigim, bizim bunu tarismamizin bir anlami yok
sevgili kardesim. Bakin, simdi, arkadaslar...

Izin verir misiniz Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — S6zinii bitirsin.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam.
BASKAN YILMAZ TUNC — Devam edin.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Baskanim, normalde staj
yapanlarin genel saglik sigortast staj doneminde eger baska bir kapsamda genel saglik sigortalilig
yoksa veya birinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi degilse; esinden, cocugundan genel saglik sigortast
yardimlart almiyorsa Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan genel saglik sigortasi asgari iicretin yiizde 6’st
oraninda her ay kuruma 6deniyor. Bugiin i¢in 3.388 avukatlik stajin1 yapan avukat arkadagimiz, avukat
olacak arkadaglarimizin yiizde 6’s1 oraninda, o da 300 lira 24 kurusa denk geliyor. Bu her ay staj yapan
avukat olacak arkadaslarimiz i¢in Barolar Birligi tarafindan kurumumuza 6deniyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — 25 bin stajyer var, 3.300 mii genel saglik sigortast ddiiyor?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Simdi, bunlarmn bir kism1 baska
kapsamlarda belki birinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olabilir. Dolayisiyla, Bagkanim, kanun hitkmii
su: Ya genel saglik sigortalist olmayacak ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi olmayacak. Bunlarin diginda kalip da staj yapiyorsa GSS kapsami disinda kalmasin diye Tiirkiye
Barolar Birligi bunlar adina asgari {icretin yiizde 6’s1 oraninda her ay Sosyal Giivenlik Kurumuna prim
odiiyor, genel saglik sigortast primi ddiiyor.

ikinci fikrada yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda diyelim ki ayliksiz veya iicretsiz staj
yapacaklar agisindan bakacak olursak 1/12/2008 sonrasinda memur olanlar 5510 sayili Kanun’un
4’tincti maddesi (1)’inci fikrasi (c) bendi kapsaminda sigortali sayiliyor. 1/12/2008 &ncesinde memur
olanlar ise 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi olarak sosyal gilivenlikleri saglaniyor. 5434°e
tabi olanlar agisindan ayliksiz izinde bir siire olmaksizin ayliksiz izinde kaldig: siirelerin genel saglik
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sigortasi primi ¢alismis olduklari kamu kurum kuruluslart tarafindan siire sinir1 olmaksizin Sosyal
Gilivenlik Kurumuna 6deniyor. 1/12/2008 sonrasinda memuriyete baslayanlar i¢in ise {icretsiz izin
aldiklar1 veya ayliksiz izinde olduklar1 donemlere iliskin bir yil siireyle kamu kurum ve kuruluslar
genel saglik sigortasi adlarina prim ddiiyor. Simdi, staj siiresi eger bir yil1 asarsa burada staj siiresince
ayliksiz izinli sayilir, Gcretsiz izinli sayilir kismimda genel saglik sigortasini netlestirmek istiyorsak
oraya da genel saglik sigortasi...

BASKAN YILMAZ TUNC — Genel saglik sigortas1 ddenir.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC —“Odenir” gibi bir ibare koyabiliriz.
Sdyle ki: Bir bosluk aslinda yok. Diyelim ki “Bir yil1 asan kisim i¢in ne olacak?” sorusu akla gelirse,
bir yila kadar ¢alistig1 kamu kurum veya kurulusu dder, bir yildan sonra, biraz evvel bahsettigim, eger
genel saglik sigortalisi degilse, bakmakla yiikiimlii olunan kisi kapsamina da girmiyorsa bu sefer genel
saglik sigortasi primini 6demeyi baro devralir, bir yili agan kisim igin.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Baro neden devralsin ki kamu gérevlisini? Yani baronun devralmast
¢ok da mantiga uygun degil, onu uzatmak lazim kamu igin.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Iste, yani 6yle bir ibare konmak
suretiyle, ikinci fikraya da Oyle bir ibare konmak suretiyle o da netlestirilebilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Baskanim, iki dakika izin verir misiniz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Arkadaslar, bakis agimizda bir farklilik var, onu netlestirmemizde
bir anlam var. Siz sdyle bakiyorsunuz: Tamam, kamu kurumunda ¢alisanlarla ilgili bu diizenlemeyi
yapalim, amenna. Ama sigortali ¢alisan diye 6zel sektdrde is bulabilecek olan insanlari nasil muaf
tutariz, nasil o isle idare ederler, nasil gegici bir tedbir aliriz, dyle tentiirdiyot tedbiri gibi bu is olur
diye bakiyorsunuz. iki yerden bakmamiz lazim: Bir, binlerce arkadasimiz o siireci igsiz gecirecekler;
Tirkiye’de igsizlik var, herkes is bulamayacak sonug itibariyla. Ya, neyi ¢dzliyoruz biz burada?
Ha, 6zel sektorde calisacaklarla ilgili sunu ¢oziiyorsak -daha can alict 6rneklerle ben anlatayim- o
zaman ne anlama geldigini anlayalim: Bir arkadasimiz is buldugu zaman eczaci kalfaligi m1 yapacak,
avukatlik staji m1 yapacak? Dekorasyon firmasinda boya badana isi mi yapacak, avukatlik staji m1
yapacak? Sigortali degil mi bunlar da? Kagit toplama firmasinda, kati atik firmasinda, sokakta kagit
m1 toplayacak, avukatlik staji m1 yapacak? Bunlarin higbiri bu getirdiginiz teklifle beraber avukatliga
aykir bir is olmayacak. Bunu bize nasil dneriyorsunuz ya? Akil almaz bir isle kars1 karsiyayiz biz su
anda. Bizim sdyledigimizi neden diisinmiiyorsunuz arkadaslar?

Bakin, ben size rakam vereyim ya! Toplam 25 bin stajyerin oldugu yerde devlet bir tarafindan
sigortasini oder, diger tarafindan alir; vergisini 6der, diger tarafindan alir. Cok makul bir 6neri getirildi
burada. Yargisal gelirlerden de pay ayirarak asgari iicret 6derseniz bu arkadaslara toplamda 1 milyar
275 milyon lira tutuyor ya! Kimse kimsenin kapisinda kul olmayacak, kdle olmayacak, ileride avukatlik
stajini saglikli yapacak, hukuk egitimini dogru almamis olsa bile iizerine bir telafi siiresi yapilacak. Ya,
biz nereden bakiyoruz? Ben sasirdim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Aylik m1 1 milyar?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — I milyar 275 bin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Aylik m1?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir canim, on iki aylik ya!
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Ya, bu iilkede bir diinya rakamlar havada ugusurken, ya siz...

BASKAN YILMAZ TUNC — ISKURun is basvurusu...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben su soruma yanit istiyorum: Kat1 atik sirketinde kagit
toplarken staj yapti sayacaginiz bir avukattan ne bekleyeceksiniz ya? Buna gore miimkiin, bu duruma
gbre miimkiin; o da is bulursa, sansl olursa, 12-13 milyon insanin i¢ine diigmezse.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Stajina engel olmuyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, miimkiin arkadasim, niye miimkiin degil?

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Stajina engel olmamak sartiyla...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, engel de degil.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Engel degil.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Engel de degil; siz nereden bileceksiniz engeli, degili? Kanun
boyle...

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Kagidi toplarken. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bakiniz, ya arkadaslar, siz anlamadmiz galiba, baska bir sey

sOyliilyorum ben; ne demek istedigimi anlamadiniz, ne istedigimi anlatamadim ben size galiba. Ya,
babanizin parasini mi1 veriyoruz ya? 1 milyar lira para.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Toplumun vergisini veriyorsun.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Neyi esirgiyoruz bu arkadaslardan ya? Neyi esirgiyoruz ya?
Herkese takir takir kredinin, bilmem neyin verildigi bir memlekette 25 bin avukat stajyerine bir yilda
toplamda 1 milyar 275 milyonu, iistelik yargi harglarinin, sunun bunun iginden veremeyeceksek biz
neyi konusuyoruz ya?

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Sayin Bagkanim...

BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Genel Midiiriim buyurun.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Dile getirilen bir husus var
“Burada sadece sigortalilik olur mu?” diye, ona da cevap vereyim diye s6z aldim.

Normalde kendi nam ve hesabina ¢alismada, herhalde kendi nam ve hesabina calistyorsa staj i¢in
ayiracag siireyi de kendi belirleyip stajint devam ettirebilir. Burada 4/B sigortalilik agisindan vergi
kaydinin olmasi, sirket ortagi olarak ticaret siciline tescil edilmis olmasi, sigortaliligin gergek ve fiili
olmasi bakimindan bizim ag¢imizdan yeterli, kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisma olarak ama
hizmet akdi ¢alismada, ¢alisma iliskisi isverenle nasil olacak? Isvereni razi ise, riza gdsteriyorsa staj
yapmasina, staj yapacagi i¢in ayiracagl zamanlara “Ben bunu is akdinden sayarim, is akdini kesintiye
ugramamis gériirim.” diisincesiyle hareket edip riza gosterirse, o caligma iligkisi boyle gerceklesiyorsa
bizim agimizdan sahte sigortalilik olarak nitelendirilmez ve devam eder.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Bu kanun, size gére 6zel kanun olmayacak mi zaten sevgili
meslektasim? Bu kanun size 6zel kanun olacak, sigortali olmasi bu kanuna gore sizin i¢in yeterli olacak.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Evet.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bitti.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.
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Barolar Birliginin sz talebi mi vardi?
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Sayin Baskanim, bir
bilgi vermek istiyorum sadece.

Sayin Genel Miidiir bir rakam sdyledi ama o bizdeki rakam... 2021 yilinda Tiirkiye Barolar Birligi
toplamda 8 milyon 278 bin TL bu genel saglik sigortas1 primini 6demistir. Say1 o sekilde 3 bin gibi bir
rakam degil, bir yanlis anlasilma var muhtemelen.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Siz bir rakam sdylediniz, ben
tutar1 agiklamadim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Tamam.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU SAVAS ALIC — Tutar bende de yaklasik 1 milyon
lira, bir aya tekabiil eden.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Evet, aynen.

BASKAN YILMAZ TUNC — Neyi 1 milyon lira?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Barolar Birliginin 6dedigi 2 milyon lira var ya, sigorta 6deme
seyi...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Simdi maddenin goriismelerini tamamladik, 6nergeler var.

Yalniz, o dile getirilen tereddiitlerle ilgili tabii bir Onergelestirme olmadi, bir ¢aligma gerekir bunun
icin Genel Kurula kadar. Teklif sahipleri de burada.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Alt komisyona mi1 génderiyoruz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Genel Kurula kadar dile getirilen hususlar1 ortadan kaldiracak
sekilde onergelestirmek lazim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Degerlendirecegiz Baskanim, notlarmmizi aldik,
degerlendirecegiz ingallah.

BASKAN YILMAZ TUNC - Diger 6nergeleri okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4364) evrak sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 1- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 16 nc1 maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Avukathik stajina fiillen engel olmamak sartiyla herhangi bir igte sigortali olarak caligilmasi
avukatlik stajinin yapilmasina engel degildir.

Herhangi bir iste sigortali olmayan stajyerlere, staj sliresince, Adalet Bakanlig1 biitgesine bu
amagla konulacak 6denekten karsilanmak {izere asgari {icret diizeyinde maas 6denir.

Adli ve idari yargi hakim ve savci adaylari ile hakim ve savelr mesleginden olanlar hari¢ olmak
iizere, kamu kurum ve kuruluslarmimn kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlar, gérevleri sirasinda
avukatlik staji yapabilir. Bu kisiler, staj siiresince gorev yeri sakli kalarak idari izinli sayilir ve en son
gorev ayliklarinin yaris1 6denir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”
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Alpay Antmen Turan Aydogan Zeynel Emre
Mersin Istanbul Istanbul
Tufan Kose Stileyman Biilbiil Rafet Zeybek
Corum Aydm Antalya
Gerekge:

Avukatlikta staj, meslege girisin temel kriterlerinden olup staj yapamayanlar avukatlik meslegini
icra edememekte. Avukathiga ilk adim sayilacak staj déneminde karsilasilan sorunlarin baginda,
calisma kosullari, 6zellikle de ekonomik zorluklar gelmektedir. Staj siiresince stajyer avukatlara
maas ddenmemesi geng¢ avukatlar acisindan meslek ve meslektaslariyla kurulan iliskinin sorunlarla
baslamasina neden olmaktadir. Teklifle, staj siiresince stajyer avukatlara maddi imkanlarin saglanmasi
amaclanmakta.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/4364) sayili Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 1- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 16 nc1 maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Avukatlik stajina fiilen engel olmamak sartiyla herhangi bir iste sigortali olarak caligilmast
avukatlik stajinin yapilmasina engel degildir.

Adli ve idari yargi hakim ve savci adaylari ile hakim ve savelr mesleginden olanlar hari¢ olmak
tizere, kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda gérev yapanlar, gorevleri sirasinda
avukatlik staji yapabilir. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan hukuk fakiiltesi mezunlarinin mesai
saatleri, staj yaptiklart donem boyunca staj yapabilmelerine olanak saglayacak sekilde ayarlanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikte gosterilir.”

Ziileyha Giilim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
[stanbul Agn Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi Sayin Tiryaki agiklayacak.

Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, dogrusu avukatlik stajinin bir akademide yapilmasi yani tipki Polis Akademisi gibi, Adalet
Akademisi gibi, yeni olusturulan Diyanet Akademisi gibi, Tiirkiye Barolar Birliginin gdzetiminde,
Adalet Bakanligiyla is birligi igerisinde olusturulacak bir avukatlik akademisinde avukatlik stajinin
yaptirilmasi en dogru ¢dziim olacaktir. Bu siire igerisinde, tipki polislere akademi sirasinda 6deme
yapildig1 gibi, tipki hakim ve savcilara staj siiresince 6deme yapildigr gibi, tipkt yeni kurulan Diyanet
Akademisinde kurum icerisinde calisan, atamasi esasen yapilmig ama egitim gérecek kisilere {icret

ddenecegi gibi avukatlik akademisinde de stajyer avukatlara ticret ddenmesi en dogru ¢6ziim olacaktir.
Boylece gercek anlamda bir avukatlik stajinin yapilmas1 miimkiin olacak.
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Eger avukatlik akademisi olusturulmayacaksa -ki anladigim kadarryla teklif sahiplerinin boyle
bir plani yok- o zamana degin stajyer avukatlara mutlaka iicret 6denmesi gerekir ve bu iicretin de
asgari Ucretin altinda olmamasi gerektigi kanaatindeyim. Ayrica, licret 6denmesi hem adliyedeki staja
hem de avukatin yaninda goriilecek staja olumlu katki sunacaktir, gercekten bu siire igerisinde bir
ticret kaygisi hissetmeden adliyede ve bir avukatin yaninda stajmi tamamlayabilecektir eger akademi
kurulmayacaksa fakat siz bunlarin ikisini de yapmiyorsunuz, teklif sahipleri bagka bir sey yapiyor,
diyor ki: “Sigortali ¢alisanlar bu siire i¢erisinde istifa etmek zorunda kalmayacak, hem sigortali olarak
calisip hem de avukatlik stajin1 yapabilecek.” Yani iktidarin hicbir sorumlulugu olmayacak bu siire
icerisinde. “Siz isverenle aranizda diizenleyin; isveren sana izin veriyorsa git, avukatlik stajini yap;
isveren sana izin vermiyorsa avukatlk staji yapma.” demek. Idarenin, kamunun higbir sorumlulugu
olmayacak bu staj siiresi i¢erisinde.

Digeri ne? Onun Anayasa’ya aykirt oldugunu diin uzun uzun tartistik zaten. Kamu gorevlileri
neyse bu olanagi bile tanimiyor teklif sahipleri. Diyor ki: Onlar ¢alismasinlar, licret de almasinlar. Yani
6zel sektorde galisanlar eger igveren izin veriyorsa iicretini alsin, bu arada staj yapabiliyorsa yapsin
ama kamuda ¢alisanlara biz herhangi bir ticret ddemeyecegiz, bunlar ayliksiz izne ayrilsinlar ve bu siire
icerisinde stajlarin1 yapabilsinler. Simdi dncelikle sunu séyleyeyim: Hani bu olumlu gibi goziiken bir
diizenleme ama i¢inde gergekten eksikleri barindiriyor yani ¢iinkii idareye higbir sorumluluk tanimiyor.
Yani siz “Istifa edin.” diyorsunuz, istifa etmeden “Istifa etmene gerek yok, ayliksiz izin alarak bunu
yapabilirsin.” diyorsunuz oysa zaten bu gérevi yapanlarin biiyiik bir bolimii bes y1llik, on yillik gérev
stiresini tamamlamis kisiler. Yani zaten herhangi bir diizenleme yapilmasa bile ayliksiz izin hakki olan
kisiler dolayisiyla ayliksiz izne ayrilarak zaten avukatlik stajini gergeklestirebilecek kisiler, kamu
gorevlilerinin 6nemli bir boliimii bu olanaga sahip. Yani bu yaptiginiz diizenlemeyle kamu gorevlilerine
aslinda bu olanagi da tanimig olmuyorsunuz.

Bir 6nemli sey su: Bu siire igerisinde kamu gorevlilerinin eger olanaklar 6lgiisiinde istifa
ettirilmeden stajinin yaptirilmasmin en dogru ¢oziim olacagini diigiiniiyorum. Gerek¢em de su Sayin
Bagkan: Simdi bakin, kamu kurumlari biiyiik paralar harcayarak kamu goérevlilerine hizmet i¢i egitim
veriyorlar. Yani gidiyorsunuz, yer tutuyorsunuz, otel tutuyorsunuz, yol giderlerini karsiliyorsunuz,
onlara ayrica iicret veriyorsunuz. Neden? Bir kamu gorevlisinin niteligini artirmak i¢in yapiyorsunuz
bunu. Cilinkii diyorsunuz ki: Ben bir kamu gorevlisini ise baglattim, onun hizmet igerisinde niteligini
artirmam demek, ona egitim vermem demek ayni zamanda kamu hizmetinin de niteliginin artirilmast
anlamina geliyor. Simdi diisliniin, kamunun cebinden tek bir kurus ¢ikmadan hukuk egitimi almig
kisilerden bahsediyoruz. Yani sinava girmis, basarili olmus ve hukuk fakiiltesini bitirmis, diplomasint
almis kisilerden bahsediyoruz yani idarenin, kamunun cebinden, kasasindan tek bir kurus ¢ikmadan
kamu gorevlisi niteligini artirmis bu siire igerisinde.

SABRI OZTURK (Giresun) — Firsat esitligine aykir1.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hangisi?

SABRI OZTURK (Giresun) — Bir siirii hukuk fakiiltesi mezunu bosta -kamu giiciiniin verdigi
maddi imkanlarla staj yapacak, ilaveten de hukukgu sifatin1 kazanacak- ama bir siirii hukukcu var
piyasada, kamu hizmetine onlar girsinler.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Kimler girsin?
Bu sdylediginiz bir esitsizlik yaratmiyor.

SABRI OZTURK (Giresun) — Bence yaratiyor.
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MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Hayir, sdyle yaratmiyor. Ben sunu sdyliiyorum,
diyorum ki: Siz bir hizmet i¢i egitim verirken bile kamu biit¢esinden kaynak ayirtyorsunuz, simdi
kendi niteligini artirmak i¢in zaten harcama yapmuis, iiniversiteye gitmis, iniversiteyi bitirmis, o kadar
siava hazirlanmis, kitabini almis, bilmem neyini yapmus, bu kisi niteligini artirmis, hukuke¢u olmus.

SABRI OZTURK (Giresun) — Avukatlik bir statii meslek.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Avukatlik icin, avukatlik stajin1 nasil yaptirabilirsiniz?
Ona iligkin 2 tane Onerim var zaten. Aradaki fark su: bunu 2 sekilde yapabilir idare. Simdi stajin 2
boliimii var; biri adliye staji, biri de avukat yaninda yapilan staj. Eger idarenin kaygisi “Ya, bu kamu
gorevlisi, ben bunun hicbir sekilde hizmetinden faydalanmayacagim ama buna iicret ddeyecegim.” ise
eger adliyedeki staj kamu hizmeti degil mi? Yani gercekten adliyede staj yapsa, mahkemelerde staj
yapsa, orada yiiriitiilen ¢aligmanin bir parcasi olsa, ¢alistig1 yerden farkli bir sey yapmis olmayacak
ki, yine bir kamu hizmeti sunmus olacak. Avukatlik staji icin de, eger gercekten teklif sahipleri bu
konuda samimiyse, herhangi bir kamu kurumu yoktur su anda hukuk miisavirligi olmayan. Hukuk
fakiiltesi mezunu kamu gorevlilerinin hukuk miigavirliklerinde staj yapmalar1 da miimkiindiir. Yani
ayni zamanda “Kamu hizmeti sunmadan {icret almasinlar.” diyorsaniz, sizin boyle bir kayginiz varsa
staj yaptiklart siire igerisinde kamu hizmeti sunmaya devam edebilirler, o yiizden teklifimiz de o zaten.
Ha, simdi sunu sdyliiyoruz, sdyledigimiz sey ¢alisma saatlerinin de buna gore diizenlenmesi miimkiin,
bu kamu gorevlisinin hizmetinden yararlanmas1 miimkiin. Sadece iste “Istifa etme, ayliksiz izin al
ama ben hicbir sorumluluk kabul etmiyorum. Ozel bir sigorta, dzel bir kurulusta calistyorsan, senin
isten cikarilip ¢ikarilmayacagina da ben karar vermeyecegim. Isverenin eger sana izin veriyorsa git,
avukatlik stajmni yap. Isverenin sana izin vermiyorsa bu beni ilgilendirmez.” demektir. Bu teklif tam
olarak bu anlama geliyor. Adil olmadigin diisiinliyorum, olabilecek en adil ¢6ziim olmasa da bir palyatif
¢ozlim olarak bu teklifi sunuyoruz Bagkan.

Tesekkiir ediyoruz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
1I’inci maddenin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 1- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayilt Avukatlik Kanununun 16nc1 maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir.

‘Avukatlik stajina fiilen engel olmamak sartiyla herhangi bir iste sigortali olarak calisilmasi
avukatlik stajimin yapilmasina engel degildir. Adli ve idari yarg: hakim ve savci adaylari ile hakim ve
savcl mesleginden olanlar hari¢ olmak {izere, kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda
gorev yapanlar, gorevleri sirasinda avukatlik staji yapabilir. Bu kisiler staj sliresinin ikinci alt1 ayini en az
5 y1l kidemi olan kurumlarinda ki kamu avukati yaninda yapabilirler. Kurumlarinda belirtilen nitelikte
kamu avukati bulunmamasi halinde ya farkli kamu ve kurulusunda gecici olarak gorevlendirilebilir
yada mesai saatleri staj yapabilecek sekilde diizenlenir. Stajyer avukatin bu durumda iicret, aylik ve
6zliik haklarinda herhangi bir kisitlama yapilamaz.”

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
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Gerekge:

Kamuda c¢alisan hukuk fakiiltesi mezunu bireyler belli ekonomik standartlarini yakalamus,
ekonomik sorumluluklart olan ve gegindirmek zorunda oldugu ailesi bulundugundan bir y1l siireyle
aylik, ticretten mahrum kalmasi bu birey ve ailesini ekonomik anlamda sikintiya sokacagi gibi kamuda
calisan hukuk fakiiltesi mezunlar1 digindakilere sigortali olarak calisma hakki verildigi halde bu
gorevlilere bdyle bir hak verilmemesi Anayasa’nin 10’uncu maddesi olan esitlik ilkesine aykiridir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmemistir.

I’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1’inci madde kabul
edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 1136 say1l1 Kanunun 177 nci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Birden fazla baronun bulundugu illerde her bir baro tarafindan adli yardim biirosu olusturulur.
Yarg: mercilerinin talebi iizerine yapilacak gorevlendirmeler, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
olusturulan elektronik bilisim sistemi {izerinden o ildeki avukatlar arasinda esitlik gozetilerek yapilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu maddede iki énemli husus var. Birincisi Istanbul ve Ankara’da 2 numarali barolar oldugu
icin onlarin da ayrt adli yardim biirolar1 kurmasi. Diin bu konuda Tiirkiye Barolar Birligi Baskant
Saym Ering Sagkan bunun barolar1 bdlmekten ziyade halki da bélecegini sdylemisti. Bu birinci husus
ama eger Barolar Birliginin bugiinkii sistemini muhafaza edersek 2 ayr1 adli yardim biirosuna, 2 ayr1
masrafa gerek yok. Bunun bu diizenlemeden ¢ikarilmasi ve Barolar Birligi, Istanbul Barosu, Ankara
Barosu, Istanbul 2 ve Ankara 2 Numarali Barolarin bunu seffaf bir sekilde, kendi aralarinda yaptiklari
gibi bugiine kadar, yapmaya devam etmeleri gerekiyor. Ama burada ¢ok daha fazla 6nem arz eden
bir hukuk teknigi meselesi var. Diin yine Barolar Birligi Bagskan1 Saym Ering Sagkan da bu konudan
bahsetti ama ben onlardan bir husus ya da bir noktada farkli diistiniiyorum.

Simdi, bizim kanunlarimizda “adli yardim” deyince HMK ve CMK geregince mahkemelerden
talep edilen bir adli miizaheret. Buna diin “nezaret” yazmisti stenograf arkadaslar. Simdi adli miizaheret
ayr1 ve barolarin verdigi adli yardim hizmeti ayr1 yani bizim sistemimizde adli yardim 2 kanaldan
veriliyor. Birincisi, HMK ve CMK geregince mahkemelerin talebi {izerine yargilama haglarmin da igine
dahil oldugu adli miizaheret; ikincisi, barolarin kendi adli yardim biirolarin1 kurarak vatandaglardan
gelen talepleri kanun geregince degerlendirerek yaptigi licretsiz avukat atamalari. Avukatlik
Kanunu’nun 176’nct maddesi ve devaminda adli yardim diizenlenmis durumda. Bakiyorsunuz, teklif
sahipleri 177°nci maddeye simdiye kadar Avukatlik Kanunu’nda olmayan ve aslinda adli miizahereti
anlatan bir hiikiim getiriyorlar: “Yargi mercilerinin talebi lizerine yapilacak gorevlendirmeler.” Simdi,
bu sadece adli miizaheret i¢in kabul edilecek ise, kanun teklifinin muradi bu ise -diin Barolar Birligi
Bagkanimiz agikladi, yilda 3 ila 5 tane boyle talep oluyor- bunun i¢in bu kanun teklifini getirmeye, bu
konuda iki ayr1 adli yardim biirosu agmaya ve vatandast bdlmeye gerek yok yilda 3 ila 5 ayri atama i¢in
ama buradaki murat bu degilse yani amag bu degilse veya yanlis yazildig1 i¢in yeni kanun olarak, 6zel
kanun olarak son madde olarak uygulanacaksa siz burada Avukatlik Kanunu’nun 178’inci maddesini
ve devamini baypas ediyorsunuz, dzellikle 178’inci maddede barolarin yaptigi adli yardim hizmetlerini
miilga hale getiriyorsunuz, kadiik héale getiriyorsunuz. Bu, bu hélde ¢ikt1g1 takdirde, eger sadece adli
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miizaheret olarak almayacaksak yilda 3 ila 5 gérevlendirme i¢in gegerli olacaktir, higbir anlami1 yoktur.
Yok, eger barolarn verdigi adli yardim hizmeti i¢inde anlayacaksak o zaman hi¢ kimse bir mahkemeye
dava agmadan adli yardim alamayacaktir.

HMK sistemini biliyorsunuz; usul kurallarinin yeni kanunda, yeni HMK’de nasil diizenlendigini
biliyorsunuz. Dava dilekgesi dogru diizgiin yazilmazsa, deliller hasredilmezse dyle bir dava dilekgesiyle
bir davacinin dava kazanma ihtimali yok. Adli yardimda vatandas baroya gelir, bagvurur, baro gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra kendisine bir avukat tayin eder, vatandas o avukata vekaletname verir ve
dava dilekgesi o avukat tarafindan yazilir eksiksiz olarak veya vatandasa bir dava acgilmistir, iste o
zaman adli miizaheret isterse mahkemeden, mahkeme baroya yazi yazabilir, bunda bir sikint1 yok
ya da vatandas adli yardim talebinde bulunur, yine vatandasa barolar iicretsiz avukat tayin ederler.
Iste buradaki sistemi tamamen ortadan kaldirdigimizda, dava agmak isteyen bir vatandasin; 6zellikle
siddet magduru kadinlarin, bosanma davasi agacak kadmnlarin... Ciinki adli yardim, daha ¢ok,
bosanma davalarinda kimsesiz, yoksul kadinlara verilmekte Tiirkiye’de uygulamada. Siz onlarin dava
acmamasina ya da agtiklar1 davalar1 kaybetmelerine sebep olacaksiniz.

Bir de burada bir eksiklik var: Yargi mercisi hangi barodan talep edecek? Istanbul Barosuna
kizdigimni -ayn1 goriiste oldugunu demek istemiyorum- veya agik ve net ifade etmek gerekirse siyasi
gbriis olarak Istanbul 2 no.lu Barosunun temsil ettigi siyasi goriise kendini mensup ya da yakin hisseden
bir mahkeme hakiminin biitlin atamalart 2 no.lu baroya yaptigini diisiiniirseniz bu ¢ok ciddi sorunlara,
sakatliklara, haksizliklara yol agacaktir. Zaten Anayasa’ya aykirilik konusunda da bahsetmistik; bunun,
bu maddenin diizeltilmesi gerekiyor. Hi¢ olmamasi, 6zellikle 2 ve 3’iin hi¢ olmamasi gerekiyor bu
kanunda. Teklif sahipleri “Illa bunu yapariz; biz barolar1 boldiigiimiiz igin vatandaslar1 da boleriz,
istedigimiz baroya da onlar1 yonlendiririz. 3’{incii maddede oldugu gibi, numarali barolara 5 kat1 daha
fazla imkan saglariz.” diyeceklerse bari sunu dogru diizgilin yapsinlar da yaptiklari is bir seye benzesin;
yoksa Tiirkiye’deki adli yardimi da bitirecekler diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Simdi “Yargi mercilerinin talebi ilizerine yapilacak gorevlendirmeler Tiirkiye Barolar Birligi
tarafindan olusturulan elektronik biligim sistemi tizerinden o ildeki avukatlar arasinda esitlik gozetilerek
yapilir.” diyor. Adli yardim biirosuna yapilan miiracaatlardaki gorevlendirmeler nasil yapiliyor? Alpay
Bey’in tereddiitleri 15181nda, Mevzuat Genel Miidiir Yardimcimiz, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC —
Sayin Baskanim, adli yardim, aslinda Avukatlik Kanunu’nda diizenlenis sekli itibartyla avukat teminine
iliskin adli yardimi kapsiyor. Ancak adli yardim, hukuk sistemimiz i¢inde sadece avukat temini degil,
yargilama giderlerinden tutunuz da CMK kapsaminda miidafilik hizmetlerine kadar bircok alani
kapsiyor. Simdi, Avukatlik Kanunu’nda diizenlenen adli yardimi “178’inci madde uyarinca miiracaat
lizerine barolarca temin edilen avukat” seklinde ifade edebiliriz. Simdi, 177’inci maddenin ikinci
fikrasindaki ifade bicimi itibariyla, birden fazla baronun bulundugu yerde birden fazla adli yardim
biirosunun kurulacagini anltyoruz. Ancak HMK’de adli yardimla ilgili hiikiimlerde mahkemelerce
de avukat teminine iliskin adli yardim karar1 verilebiliyor -diin de Saym Baskanimiz, Barolar Birligi
Bagkam ifade etti- sayis1 az da olsa uygulamasi var. Ikincisi: Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
31’inci maddesindeki -yanlis olmazsa- atif sebebiyle adli yardim, idare mahkemelerinde de vergi
mahkemelerinde de uygulaniyor. Ugiincii uygulama alani ise CMK kapsaminda miidafi yani aslinda
avukat temini. O da CMK 150°’nci maddede aynen sdyle ifade ediyor: Barodan temin edilir.
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Birden fazla baronun bulundugu yerde hangi barodan temin edilecek? Buna iliskin hiikmiin
karsiligi 177 ikinci fikradan bunu anliyoruz. Nitekim Adalet Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan CMK
miidafi goérevlendirme yonetmeligi ve bu kapsamda 7249 sayili Kanun’dan sonra yonetmelikte de biz bu
tadilleri yaptik. Birden fazla baro varsa eger 177 ikinci fikra kapsaminda CMK miidafi istenir ve su an
fiiliyatta da bunu Barolar Birligi “OCAS” dedigimiz bir sistem iizerinden yiiriitityor ve Genel Sekreter
imzasiyla bir talimatname veya genel ¢er¢eve olugturulmus, ona uygun bir yazilim gergeklestirilmis,
onun lizerinden devam ediyor. Aslinda fiili olan uygulamayi, hiikkmiin 2’nci ciimlesiyle ifade edilen
kisim bir nevi fiili uygulamada...

BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman 2’nci ciimlede bir problem yok uygulamada.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC —
Hayir, hayir... O sekilde degerlendiriyoruz Sayin Baskanim. Sayim Vekilimiz farkl: diisiiniiyor ama biz
178’inci madde uyarinca vatandasin barolara miiracaatiyla ilgili usulii kaldirmadigmnt degerlendiriyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Barolar Birligi de bir agiklama yapabilir mi bu konuyla alakals,
madem kendileri yapiyor.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bir sey daha sorabilir miyiz Bagkanim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Barolar Birligi...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bir sey sorayim da dyle, esas burada birinci ciimle. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, birinci climleyi de agiklayacaktir.

Buyurun Veli Bey.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Sayin Baskan, simdi
2’nci madde tek bir madde gibi gériinmekle beraber aslinda 2 ayri paragraf olarak degerlendirilebilecek
unsur tastyor. 1’inci climlenin, ¢ok agik bir sekilde, yargi mercilerine yapilacak miiracaat sonrasi yapilan
gorevlendirme anlami tagimadigini ciimlenin igerisinden anlayabiliyoruz. Buradaki degerlendirmede,
climle degerlendirmesinde, barolarin kendi adli yardim biirolarini olusturarak oraya aldiklari
miiracaatlar ¢ergevesinde yapacaklar1 degerlendirme noktasinda her bir baro biinyesinde bir ofisin,
biironun kurulmas: anlamini tasiyor anlayabildigimiz kadarryla.

2’nci climle ise, devamindaki ciimle ise uygulamada “adli miizaheret” dedigimiz sadece avukatlik
gorevlendirmesi degil, bunun yaninda yargilama gideri ve harglar gibi yargilamanin gerek diger
gerekli unsurlarinin da diizenlendigi bir husus. Uygulamada bunu mahkemeler kendileri yapiyor;
degerlendirmeleri, ihtiya¢ sahibinin durumunu ve kabul edilirlik durumunu kendileri degerlendiriyor
ve ilgili baroya miiracaat ederek aldiklari kararlar ¢er¢evesinde adli yardim listesinden gorevlendirme,
isim istiyor. Barolar da adli yardim listesinde sira kimdeyse, hangi avukattaysa onun gorevlendirmesini
yapiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — ismi nereden istiyor yarg1?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - llgili barodan istiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Birden fazla baro varsa?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Birden fazla baro da su
ana kadar uygulamasi olmadi. Sadece tek adli yardim biirosu var, oradan talep ediyor. Her 2 baro da
ortak adli yardim sistemini kullandigi i¢in o sistem {izerinden yine sira kime gelmisse, hangi avukata
gelmisse onun {izerinden...

BASKAN YILMAZ TUNC — “Ortak yardim sistemi” deyince mahkeme bir talepte bulunacak.
Baslik nedir? Nereden istiyor? Istanbul 1 No.lu Barosuna m1 yaziyor? Yoksa...
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK —Istanbul 1 No.lu Barosuna
yaziyor. Adli yardim ofisi ortak kullaniliyor Sayin Bagkan, birlikte kullaniliyor; her 2 baronun adli
yardim listesi birlikte, siralamali bir sekilde gidiyor, gorevlendirmeler siralamali bir sekilde yapiliyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Aslinda bir sikint1 yok ama. ..
BASKAN YILMAZ TUNC — Bitti mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Maddeyle ilgili
goriislerimiz de...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskanmim, soyle bir aciklamayi rica edebilir miyim
sizden: Ayrildig1 zaman, hakimler ayr1 ayr yerlere yazabilir mi bu pozisyonda?

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyle ilgili de agiklarsiniz.

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Ayrildig1 zaman, ayr1
ayr1 yerlere yazabilir ama ortak sicilin Tiirkiye Barolar Birliginde tutulmasini gerektiriyor. Yine,
Tiirkiye Barolar Birliginin sistemi iizerinden, esitlik ilkesi ¢ercevesinde gérev paylasimi belirtiliyor
ama bunun da uygulamada yasama gecgebilmesi ¢ok zor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Orada mahkemeler Tiirkiye Barolar Birligine yazip -zaten sistem
ortak; Tiirkiye Barolar Birligi- Tiirkiye Barolar Birliginden istedigi takdirde nasil olur?

TURKIYE BAROLAR BIiRLiGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Orada, ayri bir sistem
olusturulmasi ve bu sistem iizerinden gorev paylasiminin yapilacagi ifade ediliyor. Burada miiracaatlarin
sayist o kadar az ki avukat miiracaati; adli yardimdaki avukat sayisi fazla, mahkemelerden gelen
miiracaat sayist az oldugu i¢in ¢ok kadiik kalacak bir uygulama bu Degerli Bagskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet, birinci climleyle ilgili ifade etmek istediginiz baska bir sey
yok herhalde?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETER{ VELI KUCUK — Var.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Sayin Baskan, birinci
climle, 3’tinci maddeyle dogrudan baglantili olarak 2 no.lu barolarin kuracaklari adli yardim biirolart
cergevesinde, ayri biitgeler degerlendirmesi gergevesinde -diin Birlik Bagskanimizin ifade ettigi gibi-
ayr1 miiracaatlarin alinmasi yurttaglar tarafindan baro tercihi yapilarak, 1 no.lu, 2 no.lu baro tercihi
yapilarak miiracaatlarin yapilabilecegi ve de 3’iincli maddenin yagama ge¢mesi halinde mevcut duruma
gore aldig1 6denegin 4 kat1 miktarica ddenek alacak olmasi dolayisiyla, Istanbul 2 No.lu Barosunun ve
Ankara 2 No.lu Barosunun daha fazla miiracaat almasini, daha fazla miiracaat ¢ercevesinde de listede
gorev alan avukatlarina daha fazla gérev vermesini saglayabilecek bir diizenleme.

Adli Yardim Yonetmeligi’nde soyle de bir unsur var: Daha evvel, avukatlara verilecek iicretin 3
katma kadar ¢ikarilmasina olanak tanityan madde sonradan degistirildi; 2 katina kadar ¢ikarilmasina
sebebiyet verebilecek, imkéan taniyacak maddenin de uygulamaya ge¢mesi hélinde, 2 no.lu barolarda,
bu listede yer alan ve gorev alan avukatlarin ayn1 isi, ayn1 gérevi yapmalarina ragmen 2 kat1 iicret
almalarina da imkan saglayabilecek. Ayni zamanda da sayinin azlig1 dolayisiyla, miiracaat fazlaligindan
dolay1, 1 no.lu baro mensubu avukatlara gore daha fazla dosya almalarina sebebiyet verecek bir icerik
tagiyor.

Bu igerigin bu boyutuyla da “piyasa avukatligr” diyebilecegimiz, avukatlik sistemine de zarar
verecek, oradaki dengeyi de bozacak bir igerik tasidigi unsurlarini paylasmak istiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
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Unal Bey, buyurun.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Temel hak ve Ozgiirliiklerin en biiyiik giivencesi hak arama oOzgiirliigiidir. Bu ozgiirligi
vatandaslarimiz da avukatlar araciligiyla kullanmaktadir. Demokrasinin oldugu tilkelerde, yargilamanin
adil ve tarafsiz yapilmasiim en dnemli unsuru savunmanin bagimsiz ve 6zgiir olmasidir. Avukatlarin
Ozgiir ve bagimsiz olarak mesleklerini yiiriitemedikleri tilkelerde adaletten, adil yargilanma hakkindan,
bireylerin hukuk giivenliginden ve hak arama 6zgiirliigiinden s6z edilemez.

Avrupa Barolar ve Hukuk Birlikleri Konseyinin Avrupa’da Avukathik Meslegine Iliskin Temel
Ilkeler Tiiziigii’nde avukathk meslegiyle ilgili olarak “Bir toplumda avukatin mesleki faaliyetine saygi
gostermek o toplumda demokrasi ve hukukun iistiinliigiiniin varligi i¢in zorunlu bir kosuldur.” denilirken,
Avrupa Konseyi Avukatlik Mesleginin Icrasindaki Ozgiirliikler Hakkinda 9 Numarah Tavsiye Karar1’yla
da avukatlik mesleginin icrasindaki 6zgiirliigiin genel prensipleri belirlenmis; bu prensiplerden bir
tanesi de Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin ilgili maddeleri dikkate alinarak “Avukatlik mesleginin
icrasindaki 6zgiirliigiin ayrim goézetmeden; hitkiimet veya kamudan gelebilecek uygunsuz miidahalelere
yer vermeyecek sekilde korunmasi, tesvik edilmesi ve bagimsizlik prensibine saygi gosterilmesi igin
gereken tiim tedbirler alinmalidir.” diizenlemesi getirilmistir. Bu diizenlemelerden de goriildiigii gibi,
avukatlik meslegi diinyanin demokrasisi gelismis biitiin iilkelerinde son derece saygin ve itibarli bir
meslek olup devlet tarafindan avukatligin bu sayginligini ve itibarini korumak i¢in biitiin tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

Simdi, getirilen bu diizenlemeyle ¢ok acik, net bir sekilde -Barolar Birligi temsilcisinin de ifade ettigi
gibi- esitlik ilkesi zedelenmektedir yani bu diizenlemeyle 2 no.lu barocuklara bir imtiyaz taninmaktadir,
bir sekilde onun yolu agilmaktadir. Nedir bu? Iste, benzer 6lciideki, iiye sayisi olarak belli cercevede
olan barolara 1 milyon lira 6denek ayrilirken 2 no.lu barolara 4 milyon lira gibi bir ddenek ayrilacagt
ve akabinde de bu barolara iiye olan avukatlarm adli yardimdan ¢ok daha fazla yararlanacag: ifade
edilmektedir yani bunun 6nii agilmak istenmektedir. Ben buradaki amacin su oldugunu diistiniiyorum:
Bu sekilde geng avukatlarm, ekonomik durumu iyi olmayan avukatlarin 2 no.lu baroya kaydolmalarinin
saglanmaya ¢alisildigini diisiiniiyorum ¢iinkii aksi takdirde 4 milyon liralik kaynak zaten amac1 disinda
kullanilamiyor. Uye sayis1 artmasa bile 2 no.lu baroda ¢alisan avukatlarin ¢ok daha fazla adli yardim
ticreti alacag1 6ngoriiliiyor. Bu da nedir? Anayasa’da belirtilen esitlik ilkesini tamamen ortadan kaldiran
bir durum. Dolayisiyla, ben agik¢a Anayasa’ya aykirt oldugunu diistiniiyorum.

Simdi, burada, tabii, avukatlarin birgok sorunu varken, avukatlar bir¢cok noktada biiyiik sorunlar
yasarken ve bu sorunlar ¢oziilecegine derinleserek devam ederken... Yani sanki sadece 2 no.lu baro
liyesi olan avukatlarin bir problemi varmis gibi bir madde bu. Ya, bu olmaz arkadaslar yani bir
ayrimcilik derinleserek devam ediyor. Az dnce de diin de ifade etmistim yani bu ¢oklu baro sistemi
avukatlar arasinda bir ayrimcilik ortaya ¢ikardi ve bu ayrimcilik derinleserek devam ediyor; bu madde
de bu derinleserek devam eden maddelerden biri. Ya, bunun yeniden gozden gegirilmesi gerektigini
diistiniiyorum. Bizim, meslekte birligi ve biitiinliigli saglamamiz lazim; bu olmaz arkadaslar yani bu
sekilde, 2 no.lu baroya iiye olan avukatlara 6zel bir ayricalik, bir imtiyaz taninmamas: gerektigini
diisiiniiyorum yani bu “Onlarin ekonomilerini nasil giiclendiririz?” seklinde bir diizenleme. Zaten 2
no.lu baroya iiye olan avukatlar -sanirim 380 kisi civarinda- adli yardimdan yararlanmak i¢in miiracaat
etmis -2 no.lu baro iiyesi olan avukatlarin sayilart zaten oldukga diisiik- arti, iktidara tamamen yandas
olan avukatlar ve ekonomileri de son derece giiclii olan avukatlar yani biitiin kamu isleri, biitiin diger
isler bu avukatlara gidiyor. Bu avukatlarin yani 2 no.lu baroya iiye olan avukatlarin ekonomik problemi
oldugunu ben diisinmiilyorum sahsen. Ekonomik problemi olan avukatlar 1 no.lu baroya iiye olan
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ve ¢ogunlugu olusturan avukatlar yani 55 bin avukat bir tarafta, 2.500 avukat bir tarafta; bu olmaz
arkadaglar. Ayrimeilik, otekilestirme bu maddeyle de derinleserek devam edecek. Ben bu sebeple bu
maddenin geri ¢ekilmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bagkanim, teklif sahiplerine bir sey sorabilir miyiz?

Yani bu eger niyetleri... Hangi baroya kayitli olursa olsun CMK listesinde olan avukatlarin ayni
kosullara sahip olmasini mu istiyorlar, amaglari bu mu yani teklif sahiplerinin?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Elbette yani.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Eger dyleyse neden Barolar Birliginin zaten ¢dzdiigii
sisteme olanak tantyacak bir diizenleme yapmiyorsunuz? Yani ¢iinkii sorun su: Bugiin béyle olur, yarin
baska bir sey olur, anlatabildim mi.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama orada rektérliik bilisim sistemi. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — iktidar degisir, yargiyla ilgili yarm baska bir elestiri
yaparsiniz. Mesele, hangi baroya olursa olsun -1 no.lu, 2 no.lu fark etmez- biitiin avukatlarin CMK’de
esit olanaklara sahip olmas1 yani biri 3 kez alirken o 1 kez almasin. Buysa meraminiz, buysa amaciniz
bu sekilde diizenlenebilir yani.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Sizin ifadeniz bunu karsilamiyor.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani “Bir sorun var.” diyor Barolar Birligi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — E, bir sorun yoksa niye bunu yapiyoruz?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani Barolar Birligi “Bir sorun var, bir soruna yol
acabilir.” diyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Su anda Barolar Birliginin maliyetli bir sistemi yok, bu sistemi
Ongorityoruz. Bu sistem tizerinden. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani hani, art niyetli oldugunu diisiinmiiyorum. Eger
amag oysa, boyle ifade ediyorsaniz, bunu, bu sekilde Barolar Birliginin ¢6zmesine olanak verecek bir
diizenleme olabilir.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI AV. VELI KUCUK - istanbul Barolari,
Ankara Barolar1 miisterek birlikte ayni sistemi kullaniyorlar yani 1 no.lu ve 2 no.lu barolar ayni sistemi
kullantyorlar; CMK’de de adli yardim sisteminde de ortak sistem kullaniyorlar.

BASKAN YILMAZ TUNC - Biiro, adli yardim biirosu Istanbul’da, Istanbul Barosunda, Istanbul
1 No.lu Baroda.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI AV. VELI KUCUK - Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC - Yani vatandas 2 no.lu baroya gidip “Ben adli yardim i¢in miiracaat
etmek istiyorum.” dediginde “Istanbul 1 no.lu Baroya gitmen gerekir.” mi deniyor ona?

TURKIYE BAROLAR BIRLiGI GENEL SEKRETER{ VELI KUUCUK — Adliye icerisinde. ..
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu bir kayirmaciliga neden oluyor mu?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Kaymrmaciliga neden
olma ihtimali ortak liste...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hakl1 bir kayg sizinki.
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(Ugultular)

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar, soyle, objektif diistinelim...

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Bakin, ama hakli bir kaygi; ¢aligsin Barolar Birligi onu.
BASKAN YILMAZ TUNC — Soyle, objektif diigtinelim. ..

Abdullah Bey...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Su anda ortak bir sistem iizerinden yonlendirme yapiliyor, su

anda barolarda sistem yok. Sadece merkezi adliye sisteminde kullanabiliyor. Kendi sistemleri iizerinden
su anda kullanamiyorlar, Istanbul 1 No.lu Baro kullaniyor ancak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, sdyle: 170’in 1’inci climlesi. ..

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Ortak birlikte
kullantyorlar.

BASKAN YILMAZ TUNC — Barolar Birligi Genel Sekreterimiz. ..

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bakin, ortak sistemi ortak kullanim sadece adli merkezde...

BASKAN YILMAZ TUNC — Veli Bey, Abdullah Bey, ben de sunu soruyorum size: Simdi, 177 nin
birinci fikrast su: “Adli yardim hizmeti, baro merkezlerinde, baro yonetim kurullarinca avukatlar
arasindan olusturulan adli yardim biirosu tarafindan yiritiilir.” Simdi, 1 No.lu Baronun da baro
merkezi var, 2 no.lu Baronun da baro merkezi var; 3 kurulabilirse 3’lin de var. Simdi, burada, maddenin

birinci fikras1 “Adli yardim biirolar1 baro merkezlerinde kurulur.” dedigi halde, adli yardim biirosu
olusturamamasi sizce baronun bir eksikligi degil mi?

TURKIYE BAROLAR BIiRLiGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Sayin Baskan, soyle:
Ortak kullanilan, birlikte kullanilan bir sistem s6z konusu.

BASKAN YILMAZ TUNC - iste, birlikte kullanilan bir bagimsiz boliimde degil, birlikte
kullanilan yer 1 no.lu baronun biinyesi igerisinde.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, adliyede kullanilir, adliyede kullamliyor. Bakin, bunu
kayitlara gegirelim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Adliye igerisinde adli
yardim ofisi var, birlikte kullaniliyor. Sizin sdylediginize ben ¢ok...

BASKAN YILMAZ TUNC — Adliyenin i¢inde mi bu?
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Adliyenin icerisinde.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Adliye binalarmin
igerisinde. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Birinde 30 bin iiye var, birinde 2 bin iiye var. Nasil olsun yani?
BASKAN YILMAZ TUNC — Tamamlasin.

TURKIYE BAROLAR BIRLiGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Séyle ifade edeyim,
bakin, Sayin Baskan, soyle ifade edeyim, sistem su cercevede isliyor: 3 no.lu maddede belirttigi. ..

(Ugultular)
BASKAN YILMAZ TUNC — Bir saniye, sistemin igleyisini sdylesin.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Her 2 baroya da adli
yardim sisteminden gelen ddenekler kendi biitcelerine alintyor. Bu ortak adli yardim sistemi iizerinden
yurttaglardan gelen talepler ortak liste lizerinden 1 ve 2 no.lu baro mensuplari arasinda esit olarak
dagitiliyor. Gorevler dagitildiktan sonra avukat meslektaslarimizin diizenledigi makbuzlar, o avukat
hangi baronun mensubuysa o baroya teslim ediliyor, o baro kendi adli yardim biitgesinden avukatlik
icretinin 6demesini yapryor.

BASKAN YILMAZ TUNC - Yani vatandas adliyeye geldi “Ben dava agmak istiyorum ama adli
yardim ihtiyacim var, adli yardim biirosuna gittim.” Orada vatandagimizin dilekgesi alinirken “Hangi
baroyla ilgili gérevlendirme yapilmasini istiyorsun?” diye soran mi1 var?

TURKIYE BAROLAR BIRLiGI GENEL SEKRETER{ VELi KUCUK — Soran yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Soran yok, aliyor dilek¢eyi, sistem otomatik paylastirtyor.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Aynen, adli yardima
“Avukat ihtiyacim var.” diyor, miiracaat ediyor, belgelerini de tamamlryor...

BASKAN YILMAZ TUNC — Bu diizenleme ¢iktiktan sonra adli yardim biirolar1 ayrildiginda, yine
adliyeye gittiginde sistem nasil isleyecek?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Bu defa yurttas her
baronun kendi adli yardim ofisine gidecek, hangisini tercih etmek istiyorsa, hangisine miiracaat etmek
istiyorsa ona gidecek.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Vatandaslar da béliinecek isin acikgasi, vatandas da béliinecek.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Abdullah Bey, bu bir sorun yaratabilir.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bana gére yaratmaz ya, yayginlk 1 no.lu baroda.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, bu konuda Sayin Tutdere.

Buyurun.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bagkanim, ikinci fikra énemli burada. Yani Tiirkiye Barolar
Birliginin bilisim altyapr sistemine entegre olacagi igin...

BASKAN YILMAZ TUNC - O yargt mercilerince yapilacak gorevlendirmeler.

Saym Tutdere, buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Baskanim, simdi, her baro biinyesinde bir adli
yardim biirosunun agilmasi gergekten -diin Barolar Birligi Bagkanimin da sdyledigi gibi- vatandasi
bolecek. Bakiniz, ben yillarca adli yardim biirosunda...

BASKAN YILMAZ TUNC — Vatandas bolecek mi yoksa vatandasa bir tercih imkant. ..

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Yok, tercih imkani vermeyecek. Bu uygulamada
¢ok ciddi karisikliklar olacak.

Bakiniz, ben yillarca adli yardim biirosunda avukat atamalar1 yaptim. Gergekten, su anda vatandas
geliyor, miiracaatini yapiyor, iste, bosanma veya herhangi bir maddi tazminata iliskin talebini adli yardim
biirosuna veriyor. Biz bir form dolduruyoruz, o formla ilgili arastirmalar yapiliyor ve ondan sonra, ilgili
yonetmelik geregince sartlara uyuyor mu uymuyor mu, o sekilde gérevlendirme yapiliyor. Simdi 2 baro
ve 2 adli yardim biirosu oldugunda, diyelim ki 1 no.lu baro sartlari uygun gérmedi, reddetti. Vatandas 2
no.luya bagvurdugunda ne olacak? Simdi, 2 no.lu da aldi, kabul etti veya bir bosanma davasi diisiiniin,
1 no.lu baro bosanma i¢in avukat goérevlendirdi; vatandas gitti, mal varligi, mal ayrili1 i¢in de 2 no.luya
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bagvurdu veya ayni anda 2 adli yardim biirosuna basvurdu; bunlar arasindaki koordinasyon nasil olacak,
kim denetleyecek bunlar1? Ciinkii burada bir denetleme yok, tamamen yonetim kurulunun takdiriyle.
Mesela, bazen vatandas geliyordu, biz adami tanidigimiz i¢in atiyorduk avukat, bir seyi yok. Simdi, bu
durumda, 2 baro ve 2 adli yardim biirosu oldugu zaman gerc¢ekten biiyiik bir karmasa olacak, hi¢ tahmin
edemeyeceginiz, hi¢ dngdremeyecegimiz sorunlar yasanacak. Dedigimiz gibi, simdi, {icret konusunda
A barosu 2 katina kadar 6deyecek, B barosu tek iicret 6deyecek. Avukatlar bu sefer “Kardesim, o niye
ddiiyor? Sen niye ddemiyorsun?” gibi tartisma agacak. Bu madde, aslinda Avukatlik Kanunu’nun diger
maddelerinin birgogunda karisikliga ve uygulamada karisikliga sebebiyet verecek. Gergekten vatandast
boleceksiniz. Yani vatandas 1 no.luya mu gitsin, 2 no.luya mu1 gitsin veya her ikisine giderse ne olacak?
Ozellikle Adalet Bakanlig1 temsilcisi burada. Ahmet amca gitti, 1 no.luya basvurusunu yapti, dedi ki:
“Ben trafik kazasi gecirdim ancak ben tazminatimi alamadim.” 1 no.lu reddetti. Ayni siire igerisinde
2 no.luya da gitti, bagvurdu. Simdi ne olacak, bunu kim ¢ézecek, bu vatandas hakkini nasil alacak?
Hani, adli yardim niye var? Vatandasin adalete erisiminin 6niindeki engelleri kaldirmak, maddi durumu
olmayanlara avukat destegi vermek veya ona adli yardim destegi vermek i¢in var. Peki, bu temel amaca
nasil hizmet edecek birden fazla adli yardim biirosunun olmasi1?

Simdi, ben Adli Yardim Y 6netmeligi’ni okudum, aslinda barolar kendi aralarinda sistemi ¢ok giizel
¢Ozmiisler. Biitiin Komisyon iiyelerinin de 2021 ve 2022 Adli Yardim Yo6netmeligi’ni okumalarini
tavsiye ediyorum. Cok giizel galismislar ve yonetmelikte de sorunu su anda ¢6zmiisler. Pratikte de tikir
tikir isliyor.

Bakiniz, bu 2’nci maddedeki diizenleme, yeni bastan, sil bastan her seyi ve barolar1 da karsi
karsiya getirecek, avukatlar1 kars1 karsiya getirecek, sorunun ¢oziimiine kesinlikle, Sayin Baskan,
hizmet etmeyecek, ¢eliskiler olacak.

Sordugum sorunun cevabini Adalet Bakanlig1 temsilcisinden bekliyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Genel Miidiir Yardimcimiz...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC
— Saym Baskanim...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Sayin Genel Miidiir Yardimcimiz baglamadan bir soru da ben
sorabilir miyim?

Diin Barolar Birligi Baskanimiz burada dedi ki: “Ikinci barolarm béyle bir talebi olmad:.” Sorduk.
Sizden bir talepleri oldu mu?

BASKAN YILMAZ TUNC - Oradan niye olsun? Kanun koyucudan talepleri olur?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam, onlardan da olabilir, niye olmasin? Sonugta oradan
¢iktyor.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC
— Sayin Vekilim, resmi olarak bir talep yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC
— Simdi, Sayin Bagkanim, burada 1 no.lu baroya miiracaat edildi. Daha dogrusu, kanunlastigin
diislinelim, biirolarin ayrildigini. Vatandas 1 no.lu baroya gitti, talep reddedildi. Reddedilince baro
baskanina gidiyor, baro baskaninin verecegi karar kesin adli yardim atamasinda. Vatandas 2 no.lu
baroya gitti, tabii ki 2 no.lu baro da adli yardim gorevlendirmesi yapabilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ayn bir tiizel kisilik.
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ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC
— Aynen, tabii, ayn tiizel kisilik oldugu i¢in. Aradaki iliskinin nasil kurulmasi lazim? Yani orada
reddedildi, burada da reddedilmesi gerekir mi? Her bir baronun kendi inisiyatifinde ve baro bagkaninin
verecegi karar da kesin oldugu i¢in bu uygulama bu sekilde gelisecektir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Baskanim, bir soru da ben sorabilir miyim?
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Oguzhan Bey.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Baskanmim, simdi, vatandas bilmeden hem 1 no.lu baroya basvurdu
adli yardim i¢in hem de 2 no.lu baroya basvurdu, ikisinden de adli yardim ¢ikti. Bunu nasil ¢dzecegiz?
Ona iliskin nasil olacak?

BASKAN YILMAZ TUNC — Orada yani ikisinden de adli yardim...

OGUZHAN KAYA (Corum) — Yani ikisine de bagvurdu, gitti “Ben ikisine de basvurayim.” dedi.
BASKAN YILMAZ TUNC — Ayni anda her ikisine de miiracaatin miimkiin olmamasi lazim.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Miimkiin ama su anda.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Bu nasil diizenlenecek?

BASKAN YILMAZ TUNC — iste miimkiin olmayacak bir sistem kurulmas: lazim, yonetmelikte

bunun belirlenmesi lazim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC
— Saym Baskanim, s6z almam miimkiin mii?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC —
Saym Baskanim, orada ayn1 anda iki baroya miiracaat edildi. Olabilir mi? Evet, olabilir.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ayn1 anda ¢ikabilir.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET HASAN KILIC —

Ayni anda da ¢ikabilir. Burada, bu béliimiin sonunda Barolar Birliginin yonetmelik ¢ikarma yetkisi var.
Biz bunun yonetmelikte asilabilecegini diisiiniiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Yasayla olmas1 lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Yo, burada yasaya gerek olmaz. Yonetmelikte bu belirlenir yani.
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Sayin Baskan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Veli Bey.

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Sayin Baskan, simdi,
Komisyon iiyelerimiz avukatlik yapti, adli yardim sistemini biliyorlar ama ¢ok kisa sdyle bir bilgi
paylasmak istiyorum: Adli Yardim Yonetmeligi’nde barolar, ellerindeki adli yardim biitgesine gore
kapsam daraltmasi ve kapsam genislemesi yapabiliyorlar.

Onun disinda bir unsur daha var; miiracaat edenin mal varliginin olmamasi ve gelirinin olmamasi
gibi kriterler var. Simdi, uygulamada barolar bunun degerlendirmesini... Her baro kendi iline gore
ayr1 degerlendiriyor. Ornek vereyim ben size: Mal varlig1 olmamasi lazim ama miras kalmis hisseli bir
taginmaz var, deger olarak ¢ok yiiksek bir taginmaz olmadigi belli; barolar esnek davrantyor, veriyor veya
geliri olmamasi gerektigi yoniinde bir kural var fakat yashlik aylig1 aliyor. Cok yiiksek olmayan, ciizi bir

42




14. 04. 2022 T: 4 0:1

gelire sahip olan yurttasa da bu zorunluluk gergevesinde esnek davranarak adli yardim gérevlendirmesi
yapabiliyor; bazi barolar yapiyor, bazi barolar yapmiyor, elindeki biitceye gére degerlendiriyor. Simdi,
biitcenizin rahat oldugu, fazla oldugu, uygun oldugu zamanda bu esnekligi saglayabiliyorsunuz; dar
oldugu zamanda hem kapsami, konuyu daraltiyorsunuz, alanlari daraltiyorsunuz hem de buna benzer
belgelerle kisisel unsurlardaki aksaklig1 da gérev vermeme noktasinda bir engel olarak goriiyorsunuz.

Simdi, uygulamadaki unsurlar bdyle olunca ayaginizi yorganiniza gére uzatma saikiyle barolarn
odenekleri yetmedigi zaman kapsam daraltiyorlar. Bakin, simdi, diin 6rnekler verildi; iki y1l geriden
gelen de var, on ay geriden gelen de var, kapsamini iyice daraltip hi¢ borcu olmayan barolarimiz da
var, avukatlarina geriye doniik borcu olmayan barolarimiz da var. Ama bu uygulama nasil bir sorun
yaratiyor? Yurttagin adalete erisimi noktasindaki ihtiyacini daralta daralta ¢ok kadiik hale getiriyor.

Bu konuyla baglantiya gelmemdeki gecis noktas: da su olacak: Yeni diizenlemeyle Istanbul 2
No.lu Barosu 1 milyon 90 bin TL 6denek alacak iken 4 milyon 451 bin TL 6denecek alacak; bu defa
daha rahat davranacak, daha esnek davranacak taleplerle ilgili, miiracaatlar geldiginde 1 No.lu Baroya
gore ¢cok daha fazla gorev verme bakis agisiyla rahat davranacak. Yurttagin da oraya dogru yonelmesi,
meslektaglarimizin da oraya dogru yonelmesi gibi sonuglar olabilecek bir uygulamaya doniisecek.

Sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Tahminle olmayacak bir sey yani. Teknik bilgi verin, tahminle
her sey olabilir yani.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu, teknik bir bilgi degil mi?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Teknik bilgi verecek.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Keske Metin Feyzioglu gibi hi¢ gelmeseydiler ya.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Zeybek, buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; bu kanunun zaten biitiin sorumlusu Feyzioglu.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglarim, yani bu maddenin uygulamada hicbir faydasi yok ama 1srarla, zaten
boliinmiis olan barolari iyice ayrigtirmaya ¢alisiyorsunuz. Yani bunun kime ne faydasi olacak, anlamak
miimkiin degil. Yani gerginlestiriyorsunuz.

Simdi, 81 baro bir yerde, 2 baro bir yerde. Hatta biz, bakin, inanin, ya, hukukun i¢ine siyaseti
sokuyoruz. Arkadaslar, yapmayin ya, hukukguyuz; siyaset yapabiliriz ama ya, hukukun igine
sokmayalim, kanunlarin igine siyaseti sokmayalim yani siyasi kanunlar belli.

Simdi, bunu, inanin... ileride “Ben 1’inci baro taraftariyim, ben 2’nci baro taraftartyim.” diye
milleti ayristirmayin ya. Boyle bir sey olabilir mi yani? Zaten kokten yanlis ama su maddeyi falan
koymayin ya, yapmayin Sayin Bagkan ya.

Ha sdyle, bir de arkadaslar, sunu 6zellikle sdyleyeyim: Bakin, bu kanun eger yasalasirsa on dort
aylik bir uygulama siiresi var. On dort ay uygulanacak bir kanun i¢in Meclisi bu kadar mesgul etmek,
ugrastirmak yaziktir, giinahtir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — On ay en fazlasi, sekiz ay, alt1 ay belki de.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeler var.

Ayni mahiyette 2 adet onerge var, okutuyorum:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4364) evrak sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Turan Aydogan Zeynel Emre
Mersin Istanbul Istanbul
Tufan Kose Rafet Zeybek Stileyman Biilbiil
Corum Antalya Aydm
Diger dnergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:
Sayin Antmen ve arkadaslarinin 6nergesinin gerekgesi:

Teklif, 2020 yilinin Temmuz aymda, basta avukatlar ve Orgiitleri barolarmn yogun itirazina
kargin yasalastirilan “goklu baro” sistemine iliskin yeni bir diizenleme dngdrmektedir. Yaklasik ii¢
ay sonra ikinci yilin1 dolduracak olan “goklu baro” sisteminin ne avukatlarin orgiitlenmesine ne de
yargl bagimsizligina bir katkis1 olmustur. Tam tersine, avukatlarin gruplasmasima yol acan uygulama,
meslektas iliskilerini zedeledigi gibi savunma hakkinin ihlali dahil avukatlarin yakici sorunlarinin géz
ardi edilmesine yol agmistir. Bu baglamda, Avukatlik Kanunu’nun tiimiiyle ele alinarak “coklu baro”
sistemine son veren, mesleki dayanigmasini 6nceleyen bir sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Sayin Giiliim ve Sayin Tiryaki’nin 6nergesinin gerekgesi:

Diizenlemenin, adli yardim 6deneginin barolara kayith avukat sayis1 dikkate alinarak esit bir sekilde
dagitilmasinin 6tesine gegtigi 2 no’lu barolara adli yardim 6deneginden daha fazla miktar aktararak bu
barolart talep edilir kilmak, korumak ve hatta kayirmak amaciyla getirildigi goriilmektedir. Halihazirda
kentin niifusu ve avukat sayisina gore diizenlenen adli yardim ddeneginin teklifle toplam puanin yiizde
40’min ayni ildeki iki baroya esit olarak dagitilacak olmasi adil ve hakkaniyetli olmayacaktir. S6yle ki
teklifin bu haline gore; 2022 rakamlar1 baz alinarak yapilacak bir paylagimda 56 bin avukatin bulundugu
Istanbul Barosunun adli yardim 6deneginden 3 buguk milyon lira, 2.300 civar iiyesi bulunan 2 no’lu
Baroya aktarilacaktir. Bir bagka anlatimla, Istanbul Barosunun yasa geregince hak ettigi ddenekler
yiizde 14,06 oraninda azaltilirken, 2’nci Baronun ddenegi yiizde 305,41 oraninda artirilmaktadir.
Ustelik bu acik adaletsizlik sadece 2’nci barolarin kuruldugu yerlerdeki barolar acisindan degil,
baska barolar acisindan da ciddi esitsizlikler dogurmaktadir. Teklifte 6ngoriilen sekilde bir dagitim
esastnin belirlenmesi halinde Istanbul 2 no.lu Barosu, kendisinden iki misli daha fazla iiyeye sahip
olan diger il barolarindan daha fazla 6denek alacaktir. Cilinkii diizenleme genel esaslar ¢ercevesinde
degil, 6zel olarak 2’nci barolar ¢ergevesinde yapilmistir. 2 nci barolarin kurulmasina olanak veren yasa
degisikligiyle bir ildeki iki baronun ortak olusturacagi ve masraflarina ortak olarak katilacaklari biirolar
Ongoriilmiis iken, daha yasa degisikligi izerinden iki y1l bile gegmeden bu biirolarin ayrilmasi yoluna
gidilmesi izaha muhtagtir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ayn1 mahiyetteki 6nergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 2’nci madde kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:
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MADDE 3- 1136 sayili Kanunun 180 inci maddesinin dordiincii fikrasiin ikinci climlesinden
sonra gelmek lizere asagidaki climleler eklenmistir.

“Paralarin barolar arasindaki dagitiminda puanlama esas alinir. Her baroya dncelikle bes temel puan
verilir. Verilen temel puana, her elli iiye avukat i¢in bir puan, ayrica il niifusu esas alinarak her besbin
niifus i¢in bir puan eklenir. Birden fazla baronun bulundugu illerde, her besbin niifus i¢in tespit edilecek
toplam puanin yiizde kirki o ilde bulunan barolar arasinda esit olarak, kalani ise o ilde levhaya kayitl
toplam avukat sayisina boliindiikten sonra elde edilen rakamin her baronun iiye sayisina carpimi sonucu
elde edilecek puana gore dagitilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talebi var mi1?
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Bagkan...
BASKAN YILMAZ TUNC - Buyurun Sayin Emre.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Saym Baskan, tabii, bu sdyleyeceklerimden bir sonug
almayacagimi bilerek soylilyorum. Burada bir degisiklik yapilacagma ben de inanmiyorum ama
sOylemezsek de olmaz, tutanaga ge¢irmek lazim. Yani neredeyse biz iki yildir ¢ok gereksiz, mantik
dis1, izah edilemeyen, meslegimizle ilgili, hepimizin meslegiyle ilgili bir garip durumun igerisindeyiz.
Bu islemin bastan tesis edilmesi... Barolarin béliinmesi pratikte hi¢ kimseye hicbir yarar getirmemistir,
meslegi erozyona ugratan bir diizenlemedir, yanlistir. Ustiine iistliik bu diizenlemeler de bu yanlist
pekistiren islerdir. Ben zannetmiyorum ki diinyanin higbir yerinde hi¢bir yasama organ1 oradaki kamu
yarart niteligini haiz bir meslek kurulusuyla ilgili boyle bir diizenleme yapsin ve ondan sonra da onlarin
ilgili biitgesine tiyeden bagimsiz olarak puan filan versin, puanlama sistemi getirsin, ona gére para
dagitim1 yapsin, buna hi¢ ihtimal vermiyorum, emin olun bu siirdiiriilebilir degil. Surada bence inat
etmeyin ¢linkii ben size onlarca drnek sayabilirim, sizin iktidariniz doneminde getirilen ve ¢ikarilan
yasalar, yine sizin iktidariniz ddneminde yine sizin tarafinizdan kaldirilds; birgok &rnek var, dolayistyla
burada, bu diizenlemeyi de daha sonraya birakmaya gerek yok, emin olun siz bundan “Ya, biz bir is
yaptik, dogru olmadi, yanlis yaptik, kotii sonuglarini gordiik; bunu bu seklide diizeltiyoruz.” deseniz
puan kaybetmezsiniz, yanlistan ddnmenin erdemini yasamis olursunuz. Buradaki 3’iincii madde, 2 nci
madde... Yani aslinda basindan beri séylediklerimizin hepsi o biitiin yanlisin pargalari. Dolayisiyla,
maddeye iligkin bizim sdyleyeceklerimiz, Onergemiz vesaire hepsi aslinda bu yanlisin ortadan
kaldirilmasina yonelik diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Simdi, en son sOyleyecegimizi bastan sdyleyelim de kimse bagka 6zel bir beklenti iginde olmasin,
“Ne demek istiyoruz?” diye. Bu ¢alisma, bu madde iyi niyetli degil; bir defa bunu kabul edelim. Eger,
iyi niyetli olsaydi nalinci keseri gibi sadece iki baroya yontan bir madde olarak buraya getirilmezdi.
Hukukta iyi niyetin olmadig1 yerde aslinda hicbir sey konusulmaz, bunu hepiniz bilirsiniz. Hukukun
temeli Once iyi niyettir, suiniyetle yapilan hicbir sey de cogu zaman korunabilir degildir. Bu ¢aligmay1
getiren arkadaglarimiz da bunu dogru diizgilin anlatamadilar.

Diin, burada, Barolar Birligi Bagkan1 cok somut rakamlarla anlatti, dedi ki: “Istanbul ikinci baro
-ornek verdi- icindeki toplam avukat sayisina baktiginiz zaman normal tanimlamasi itibartyla 800 bin
niifusa hitap edebilir. Su anda aldig1 paranin 4 katini almasiyla ilgili bir teklif getirirken onun 1,5 katt
daha fazla baro iiyesi barindiran ve niifus itibariyla da 2-3 kat1 olan illerin bile 2-2,5 kat1 paray1 Istanbul
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ikinci barosuna teslim edeceksiniz.” Citiniz ¢ikmadi, izlediniz burada. Bu Anayasa’nin 10’uncu
maddesi sizinle ilgili degil mi arkadaslar? Akliniza eseni yapryorsunuz. Mesela i¢inizden birisi ¢ikiyor,
diyor ki: “Atatiirk Havalimanini millet bahgesi yapacagiz.” Kimseye sormadan pistini kirtyor, hukuk
tanimryor, milletin malina zarar veriyor. Artik geleneksel hale getirdiginiz bir taniminiz var: Hukuku
ayak bag1 olarak algilama. Diin burada 6rnek de verdim, biirokratlarin kafasinda sandalye kirmay1 bile
siz kendi normal isleyisiniz olarak kabul ediyorsunuz.

Aslinda diinyada 6rnegi olmayan, hi¢bir tanimi bulunmayan, bu Anayasa’nin 135’inci maddesine
aykir1 olarak getirdiginiz ikinci baro dayatmasina, saniyorum kendi Genel Bagkaniniza da mahcup
oldugunuzdan dolay1 don bigmeye ¢alistyorsunuz. Diin burada soyledim, bu ¢ocuk prematiire. Bu
¢ocugu halki birbirine diisiirecek bir gocuk olmaya getiriyorsunuz artik yavag yavas. Adliye kapilarinda
“A barosu mu, B barosu mu?” “Hangi barodan geldin?” diye bakacak hakimlere neden oldunuz zaten
ben size sOyleyeyim. Su anda kullanilan vekaletnamelerle hakimlerin tiiyleri diken diken olacak sekilde
koltukta oturduklarmni diisiiniiyorum. Diin, buradaki tedbir kararini, aciklanan tedbir kararini yazan
hakimin bdyle bir ayrimdan etkilenmeyecegini i¢inizden biri de sdyleyemez. O hakim de kotii niyetli,
mesleki yetersizlik olamaz. Istanbul’a kadar gelecek, isterse hukuk fakiiltesinde kitabin iizerinde
oturarak diploma almis olsun, bdyle bir tedbir kararini, buradaki hakim arkadaglarimiz bilir, higbir
hakim yazamaz. Bunu yazdiracak bir politik baskinin oldugu iilkede siz bu ikinci baro dayatmasinin
altin1 doldurmak i¢in Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir1 dayatmalarla da bizim kargimiza gelirseniz, biz
size “lyi niyetlisiniz.” diyemeyiz. Bunu izah edebilecek bir arkadasimiz yok burada, ne getirenler ne
savunanlar, ne el kaldiracaklar. El kaldiracaklara benim sdyleyecegim sudur: Kaldirdiginiz el ne anlama
geliyor biliyor musunuz? iki baro arasmdaki rekabet falan filan meselesinin tesinde, bir barodan
yardim alacak ve bir baronun faaliyetleriyle beraber hukuksal anlamda ¢6ziim arayacak vatandaglarin
hakkina kan dogramaktir kardesim ya, acikca budur, agik¢a budur. Vicdaniniz el veriyorsa bu maddeyi
savunun burada ya! Boyle bir madde mi olur ya! Bir baro, bir bagka baronun 4 kati paray1 alacak, ondan
¢ok daha fazla niifusa -ki koydugunuz dl¢iliye ragmen- sahip Mersin gibi, Adana gibi, bilmem ne gibi
yerlerde avukat sayisi itibariyla da onun da 2 katini alacak. Agabeyimize ne verelim baska? Bu ikinci
barolar bizden ne istiyor? Isterlerse maagimizin yarisini da onlara gonderelim; 6yle bir yasa da yapalim,
oraya gonderelim isterseniz. Ya, bu maddeyi getirmenin biraz yiiz kizartmasi lazim ya! Biz yokuz, biz
bdyle bir uygulamanin i¢inde yokuz.

Tekrar ediyorum, bizim devriiktidarimizda bir giin gecikmeden bu maddeler de bu kanunlar da bu
barolar da kaldirilacak kardesim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, baska soz talebi var m1?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Var, var Saym Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Diinden beri tartisiyoruz; konu dayaniyor, geliyor ¢coklu baro sistemine. Coklu baro sistemiyle
avukatlar1 boldiiniiz ve simdi, adli yardim... “Adli yardim” dedigimiz hem hukuk mahkemelerinde,
adli yargida, idari yargida hem de ceza mahkemelerinde CMK sistemi olarak da mecburi mudafilik
olarak da g6z Oniine aldigimiz zaman, bu sekilde vatandaslara diyeceksiniz ki “Yandas baroya gidin,

yandas baroya gittiginiz zaman yandas avukatlarla, yandas hakimlerle isiniz goriliir.” Adalet bu
degildir. Adaletin terazisi sasarsa bu hepimizi etkiler.
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Simdi, diin, pek ¢ok drnek verildi. Adaletsizlik 6nemli. Eger biz, Adalet Komisyonunda ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde adaletsizlige imza atiyorsak vallaha bizim aldigimiz paralar da helal degil.
Bu, ayn1 zamanda -tirnak i¢inde soylityorum- hem hukuka hem adalete hem hakkaniyete ihanet.

Simdi, diyorsunuz ki “Istanbul 2 No.lu Barosunun ve Ankara 2 No.lu Barosunun paraya ihtiyac1
var.” Paraya ihtiyaci varsa biitlin barolara asgari olarak yardimi devlet yapar, asgari bir sekilde
masraflarini kargilamak igin gerekli biitgeden para verilir, buna kimsenin de diyecegi olmaz. Ama siz,
zaten, su an isleyen bir adli yardimdan avukat dagitim sistemi varken, bir OCAS sistemiyle CMK
miidafilik dagitim sistemi varken; seffaf, hesap verilebilir bir sey varken bunu getirirseniz ne olacak?
Barolar degil, halki boleceksiniz; halki yandas baroya, yandas avukata... Yani yandaglik o kadar
ilerleyecek ki artik Tiirkiye’de adalet dikis tutmayacak.

Barolarda 3 tane ayr1 kasa vardir sayin milletvekilleri. Bir tanesi, barolarin {iye aidatlarindan aldig1
paralarla ya da bagislarla olusturdugu, harcadigi bir kasa; bunun hesab1 ayr tutulur, hesab1 ayr verilir.
Bir digeri, adli yardimdan gelen paralarla ilgili olan bir kasa. Digeri, CMK’yle ilgili paralardan gelen
ya da Barolar Birliginden veya Maliye hazinesinden gelen paralarla ilgili ayr bir kasa tutulur. Bu 3
kasanin hesabi da ayri ayr1 Adalet Bakanligi miifettigleri tarafindan denetlenir, titizlikle incelenir ve
siz adli yardimdan gelen parayi, adli yardim i¢in ve adli yardim hizmetleri i¢in CMK faslindan gelen
parayt CMK hizmet ve o konuyla ilgili harcamaniz gerekir. Ha, istediginiz kadar para y1§in numaralt
barolara. Bunlar ne yapacaklar? Kendi ihtiyaclart i¢in bunu hukuka aykiri davranmayacaklarsa
kullanmayacaklar, avukatlara adli yardimdan daha ¢ok is saglamak i¢in kullanacaklar. Bu, avukatlar
arasinda biiyiik bir esitsizlik, haksizlik ve adaletsizlik saglayacak.

Su 6rnegi verelim: Istanbul’da 31 Aralik 2021 tarihine gore Barolar Birligi kayitlar; toplam 56.915
avukat var, 54.480’i 1 Numarali Baroda. 2 Numarali Baroda 2.435 meslektasimiz var. Peki, burada, adli
yardimdan nasil pay alimmasi gerekiyor? Mevcut sisteme gore, Istanbul 2 No.lu Barosunun yiizde 4,28
pay almasi gerekiyor mevcut niifusuna gore ama siz boyle bir sistem getirdiginiz zaman, yani 3’lincii
maddeyle muradiniz 5 kati daha fazla para vermek. Yani Istanbul Barosunun iiyesi avukatlar ile 2
Numarali Baronun tiyesi avukatlar arasinda 5 kat haksizlik yapiyorsunuz, 5 kere ve yiizde 4,28 pay
vereceginiz, vermek durumunda oldugunuz 2 Numarali Baroya yiizde 22,57 oraninda pay vereceksiniz.
Bu, eger haksa, adaletse, bu revaysa ben ve partimiz bu isin icinde olmayiz; mabali, vebali, giinaht
boynunuza.

Ankara i¢in 6rnek verelim: Arkadaslar, bugiin Ankara 2 No.lu Barosu aslinda kadiiktiir, 1.702 {iyesi
var 31 Aralik verilerine gore. 2 bin iiyeyi toplamadig1 i¢in Ankarali meslektaslarimizin el ele, kol kola,
g0oniil goniile vererek birlesmeleri gerekiyor ve bunun da bir an 6nce yapilmasi lazim, bu hukuksuzluga
bdyle devam edilemez. Simdi, bu sistem devam ettigi zaman, aslinda mevcudiyeti yok hiikmiinde olan
yani mevcudiyeti sona ermis olan Ankara 2 Numarali Baroya yiizde 7,2 oraninda pay vermek gerekirken
yilizde 24,3 pay vereceksiniz. Zaten artik kapanmasi gerekiyor ¢linkil 2 bini gegemedi ve simdi, ona
olmasi gerekenden 3 kat fazla para vereceksiniz. Burada amag, numarali barolara {iye kazandirmak.
“Arkadas, sevgili avukat arkadasim, Ankara ve Istanbul barolarindan istifa et, git, numaral barolara
iye ol; adli yardim1 Ankara Barosu 1 verirse biz sana 5 verecegiz.” Haksizlik bir.

Ikincisi, vatandasa “Gel vatandas, gel; biz yandas baroyuz, bize daha ¢ok imkan saglanir, adliyede
de isinizi bizim avukatlar daha iyi goriir.” Barolar1 boldiiniiz, avukatlar1 boldiiniiz, vatandaslari da boliin
ama zaten otokratik ve bdyle despotik siyasi iktidarlar bolerek, bol ve yonet taktigiyle iktidarlarimni
devam ettirmeye ¢alisirlar.

Son s6z: Belki parmak ¢ogunlugunuzla bunu Komisyondan gegirip ondan sonra Genel Kurulda
kanunlagtiracaksiniz ama bu kadar biiyiik bir haksizlig1 da artik hukukumuza reva gérmeyin diyorum.
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Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Demirtas, buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Tabii, bugiin avukatlarin birgok problemi var ama en 6nemli problemin, avukat sayisiin ihtiyacin
¢ok iizerinde, kontrolsiiz bir sekilde artmas: oldugunu hepimiz biliyoruz degerli arkadaslar. Yani
bircok meslegin, taksicilerin bile kotast varken, minibiisciiniin kotas1 varken, noterlerin kotasi varken
avukatlarin kotas1 yok.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Noterlerin de kotas1 yok arkadas, oraya da o bolgeye de girdiler.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Onu bilmiyordum.

Herhangi bir planlama yapilmadan kontrolsiiz bir sekilde hukuk fakiilteleri agildi ve kontrolsiiz bir
hukuk fakiiltesi mezunu var. Simdi, dolayisiyla, avukatlarin da en biiyiik problemi ekonomik, 6zellikle
serbest ¢aligan meslektaglarimizin durumu gergekten igler acisi, hele hele yeni meslektaglarimiz yani
kidemi bir-ii¢ y1l arasinda olan meslektaslarimizin durumu ¢ok daha kotii. Gegenlerde bir avukatlar
sendikas1 5 Nisan Avukatlar Giinii nedeniyle bir agiklama yapti; bir arastirma yapmuslar, bir anket
yapmuslar, anket sonuglarina gore, bakin, bir baska avukatin yaninda ticret karsiligi olarak ¢alisanlarin
yiizde 36°s1 3 bin lira ile 5 bin lira arasinda maas aliyor; diger yiizde 36’s1 5 bin lira ile 7 bin lira arasinda
iicret aliyor; ytizde 7’lik bir kesimi ise bin lira ile 3 bin lira arasinda bir maasla ¢alistigini ifade ediyor;
bakin, asgari {icretin altinda, bin lira ile 3 bin lira arasinda bir ticretle ¢alistiklarini ifade ediyorlar. 10
bin liranin tizerinde {icret aldigini beyan eden katilime1 sayisi ise sadece 9,8 degerli arkadaslar. Peki,
serbest ¢alisan ve masraf ortagi olarak ¢alisan bir avukatin beyan ettigi gelirse, yiizde 34’ii yine bin lira
ile 3 bin lira arasinda bir iicret geliri oldugunu ifade ediyor; ylizde 26’s1 3 bin lira ile 5 bin lira arasinda
iicret aldiklarimi ifade ediyor ve bu sekilde rakamlar1 agikladilar. Yani bir baktiginiz zaman, avukatlarin
yiizde 74’1 gecim sikintisi yastyor ve dnemli bir boliimii de 6zellikle kidemi bir yil ile ii¢ yil arasinda
olan meslektaslarimiz ise asgari ticretin altinda bir gelirle yasamini idame ettirmeye calistyor. Simdi,
bdyle bir ortam var.

Simdi, sizin bu “¢oklu baro sistemi” dediginiz, bizim “Paralel barocuk.” dedigimiz sistem geldi
ve simdi, bu diizenlemeyle, bu paralel barocugun yasamasi i¢in -Saym Aydogan gayet giizel ifade
etti, prematiire bir barodur bu- bir diizenleme geldi. Nedir bu diizenlemenin 6zii? Bu barolara kaynak
aktararak, adalete aykiri olarak hak ettiginden ¢ok daha fazla kaynak aktararak aslinda iiye devsirmek.
Nedir bu? Bakin, bircok meslektasimiz aslinda bu kadar zorlu kosullarda olmasma ragmen, zorlu
kosullarda meslegini idame ettirmeye ¢alismasina ragmen bu barolara iiye olmadilar ama simdi, bu
diizenlemeyle, bu barolara adalete aykirt olarak hak ettiginden fazla kaynak aktarimi yapilarak bu
barolarn {iye sayisinin artirilmasina c¢aligiliyor. Biliyorsunuz, Ankara’daki 2 No.lu Baronun kurulmast
asamasinda kamu avukatlarina birgok bask: uygulandi, bunu diin ifade ettim yani bunlar basma
yansidi ve birgok meslektasiniza, bize de sdylediler bunu, bizzat yasadiklart baskilari. O baskilarla,
santajlarla, tehditlerle 2 No.lu Baro olusturuldu Ankara’da, simdi havug yontemiyle; o zaman sopayla
say1 ¢ogaltilmisti, simdi de havug yontemiyle yani “Bizim baromuza gelirseniz ekonominiz daha iyi
olur.” denilmek suretiyle bu gen¢ meslektaslarimizi kazanma maddesidir bu madde. Yani kamuya bir
yarar saglayacak, avukatlik meslegine yarar saglayacak bir madde ve diizenleme degildir, tam tersine,
az Once ifade ettigim gibi, avukatlar arasindaki ayrimciligi, boliinmeyi artiracak, derinlestirecek bir
maddedir. Ha, ne olur? Bu madde gecer mi? Geger, sayisal iistiinliigiiniiz var ama sonug alir misiniz?
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Sonug alamazsiniz degerli arkadaslar. Avukatlar higbir seye bugiine kadar boyun egmemisler, bundan
sonra da egmezler ve 6nlimiizdeki ilk se¢imde de zaten biz gelecegimize gore biz bunu degistirecegiz
ve diizeltecegiz, paralel barocuklari kaldiracagiz. Dolayisiyla bosu bosuna zaman ge¢mis olacak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Demirtas.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Siileyman Bey, vazgectiniz herhalde siz? Konusacak miydiniz?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ya, bir sey soracagim Sayin Baskanim, anlamadigim mesele
su: Sistemi zaten degistirdiniz -arkadaslara saygi duyuyorum- ilk énce iiyelerden basliyorsunuz, daha
sonra gelen milletvekilleriyle devam ediyorsunuz, simdi bizim konusmamamizi istemeye calistiniz
yani. Yani sistemde bir degisiklik olur da...

BASKAN YILMAZ TUNC — Yani arkadaslarinizdan biraz uzaklastiniz, onun igin biraz uzakta
kaliyorsunuz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Simdi, Baskanim, bakin, ben size bu tabloyu anlatacagim,
Komisyon iiyelerine bu tabloyu anlatacagim. Bu tabloya gore ikinci barolara verilen yani yapilan kiyagin
resmi belgesi olarak agikliyorum bu tabloyu. Bakiniz arkadaslar, bu 3’tincii madde, 2’nci madde, bu
kanun teklifinin amaci acik ve net yani 2 No.lu Baroyla, ¢coklu baroyla barolar1 bolmeye ¢aligtiniz,
basaramadiniz; “Belki adli yardim 6denekleriyle bir kampanya yapariz, bununla birlikte barolara
maddi kaynak veririz, esitsiz bir sekilde onlara vatandasin ve avukatlarin gitmesini saglariz.” diye
diisiindiiniiz. Yani diin, agik¢a Barolar Birligi Baskanimiz sdyledi, burada vatandagin baro se¢mesini
saglamak amac1 var yani vatandasi bolmek amaci var arkadaslar net olarak, tehlikeli bir madde bu
madde. Bakiniz, vatandas gelecek, ne yapacak? Tabii, 2 No.lu Baroya gidecek, avukat gidecek 2 No.lu
Baroya iiye olacak ¢iinkii kendisine daha fazla adli yardim siras1 gelecek, paras1 gelecek.

Bakin, arkadaslar, Ankara Barosu mevcut durum 6denek tutari, su andaki tutar1 8.712.353 iken
yani kanun teklifi buradan gegerse, aynisi gegerse 7.575.965,16 TL olacak. Yani 1 milyon 136 bin
388,15 TL; ylizde 13 oraninda 22.062 avukat sayist bulunan Ankara Barosu az para alacak, 1.702
sayisinda bulunan Ankara 2 No.lu Barosu ise 1 milyon 136 bin 388 TL alacak. Nereye gelecek bu? 696
binden 1 milyon 833 bine ¢ikacak yani buradaki artis ne? 1 milyon 136.388; Ankara 2 No.lu Barosu bu
isten yiizde 163,10 fazla para alacak.

Simdi, buraya gegiyoruz Istanbul Barosu... istanbul Barosunun 54.480 avukati var, Istanbul 2
No.lu Barosunun 2.435 avukat1 var. Istanbul Barosu 23 milyon 770.386 TL para alyor. Istanbul 2
No.lu Barosu ise 1 milyon 94 bin 82 TL para aliyor. Istanbul Barosunun 23 milyon 770 bin TL’si
20 milyona inecek. 3 milyon 341 bin 488 TL Istanbul Barosu yiizde 14 olarak bu adli yardimdan
faydalanamayacak. Ama Istanbul 2 No.lu Barosu 1 milyon 94 bin 82 alirken mevcut durumda, kanun
teklifi kanunlagirsa 4 milyon 435 bin 571°¢ ¢ikacak yani 3 milyon 341 bin 489 TL artacak yani yilizde
305,41 artacak. Ya, boyle sey olabilir mi? Anayasa’nin 10’uncu maddesi agik yani boyle bir sey olamaz.
Yani boyle bir seyin olamayacagi acik ve net, belli. Bu kanun Anayasa’ya aykiri, esitlige aykiri, adalete
aykari, her seye aykiri.

Hep diyoruz, diyoruz da “Neden giiliimsliyorsunuz?” diyorsunuz. Ya, arkadaslar, “Geliyor
gelmekte olan.” Bitti bu is. Bu ¢oklu baro tozlu raflara atilacak, atilacak; bitti bu is, bitti. “Haydi se¢im.”
diyoruz, se¢ime gelmiyorsunuz.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Adaymiz yok ki daha!
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BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Siileyman Bey.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Se¢im Kurulunu bekliyorsunuz; bugiin Yiiksek Se¢im Kurulu
bir sey yayinlamis... Bizim hangi adayimiz olursa olsun anketlerde Sayin Cumhurbaskanindan daha
fazla ¢ikiyor; hangi adayimiz olursa olsun, fark etmiyor. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

Bakin, arkadaslar, ne yapsaniz bos. Yiiksek Secim Kurulu bir sey yaymnlamis.

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Ciinkii sizde demokratik facialar... Demokrasi de yok sizde;
kimi koysalar 6niiniize gidecekseniz yani, 6yle mi?

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Vallahi bitirdiniz demokrasiyi; yok ki demokrasi.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Enteresan gercekten ya!

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Bitti is. Niye kactyorsunuz? Ya, buyurun segime, buyurun
segime.

Degerli arkadaslar, bakin, 6ntimiizdeki dénem...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tayyip Bey kazanmak i¢in Millet ittifaki’ndan aday...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — ...insallah iktidar vekili olarak gelirim buraya.

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar, konunun digina ¢ikmayalim, buras1 Adalet Komisyonu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ben gelecegim ama sizlerin gelecegi siipheli.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Siz geleceksiniz yani!

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama bu ¢oklu baroyu kaldiracagiz, bu ¢oklu baroyu kaldiracagiz
Ramazan Bey, kaldiracagiz bu ¢oklu baroyu.

Hepinize saygilar sunuyorum, sag olun. (AK PARTI ve CHP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar)
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Ayn1 mahiyette 2 adet 6nerge var, okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigillmekte olan (2/4364) evrak sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’nin 3’tincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Turan Aydogan Zeynel Emre
Mersin Istanbul Istanbul

Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil Tufan Kose
Antalya Aydin Corum

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Batman

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Sayn Baskan, kisa bir
s6z almam miimkiin mi?

BASKAN YILMAZ TUNC — Okutalim, ondan sonra.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/4364) evrak sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi’nin 3’tincii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 3. — 1136 Sayili Kanunun 180 inci maddesinin 4 iincii fikrasinin 2 nci climlesinden
sonra gelmek asagidaki ciimleler eklenmistir.

Paralarin Barolar arasindaki dagitiminda o ilde levhaya kayitli toplam avukat sayis1 esas alinir
Dagilim o ilde levhaya kayith toplam avukat sayisina boliindiikten sonra elde edilen rakamin her
baronun {iye sayisina ¢arpimi sonucuna gore elde edilecek sonuca gore dagitilir.”

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ya, arkadaslar, sizin aday belli mi ya? Bize soruyorsunuz da
sizin adaymiz belli mi?

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Bizim adayrmiz Saym Cumhurbagkan.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — On bes secimdir sizi yenen bir adayimiz var. On bes se¢imdir
sizi yenen Recep Tayyip Erdogan var ya!

BASKAN YILMAZ TUNC — 3’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN YILMAZ TUNC — Veli Bey’in soz talebi var.

Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayin Bagkan, 3.600’lerin hepsini 2023 Ocak ayimna...
Niye bunu da 2023 Ocak ayina almiyorsunuz?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Sayin Baskan, sayin
iyeler; ben simdi 3 no.lu maddeyle ilgili sdyle bilgi vermek istiyorum: Istanbul 2 No.lu Barosunun
2020’nin on birinci aymndan itibaren almis oldugu toplam 6denek miktart 3 milyon 638 bin, bunun
disinda ayrica, CMK ve adli yardim ek 6denegi de dahil olmak tizere 3 milyon 567 bin TL daha Tiirkiye
Barolar Birliginden ddenek almis yani normal biitgesi kadar 6denek dagilmis. Ankara 2 no.lu Barosu
2022 yilinin Subatindan itibaren 1 milyon 205 bin TL 6denek almis.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bunlar sey yapilmisti, bu rakamlar verildi diinkii toplantida.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK - Séyle: Bu rakamlar
verilmedi Bagkanim. 523 bin TL de ekstra 6deme yapilmis; yani ihtiyacinin oldugu ifade edilmis tefris,
otomasyon gibi unsurlarla hatta Istanbul 2 no.lu Barosu arag dahi aldu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bagkasina aktaramiyor, artan da zaten devrediyor, degil mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI VELI KUCUK — Aynen yani normalde
daha fazla rakam almus.
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Bir bilgiyi daha paylasmak istiyorum ben sizinle: Adli yardimda geriye doniik borglar itibarryla

diin Mehmet Durakoglu, istanbul 1 no.lu Baskan ifade etti; onlarin geriye doniik yaklasik 15 milyon
borglari var avukatlardan. Istanbul 2 no.lu Barosunun sadece 89 bin TL borcu vardi. Hafta aras

gonderilen bedellerle beraber de artik bu rakamlar ortada.

Bu bilgileri sunun i¢in verdim Saym Baskan: Mecvut sayilar ve rakamlar itibartyla boyle bir

ihtiyag¢ yok, bdyle bir yasal diizenlemeyi gerektirecek ihtiya¢ s6z konusu degildir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Cok kisa hemen...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bagkanim, biz, tabii, burada stajyerlerin ve serbest

calisan avukatlarin sorunlarmi konustuk. Bir de kamu avukatlarinin yiginla sorunlar var. Iktidar

olarak soz verdiniz, 4800 ek gdsterge 2000 makam tazminati ve yilizde 200 6zel hizmet tazminatlarini

bekliyorlar. Kamu avukatlari sizden ¢dziim bekliyor; bunu da giindeminize almanizi bekliyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

4’lincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagskan1 yiiriitiir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanunun tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ozel sbzciilerimiz Sayin Abdullah Giiler, Saym Mustafa Arslan, Saym Belgin Uygur, Saymn

Muhammed Fatih Toprak, Sayin Oguzhan Kaya: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi; pazartesi on ikiye kadar.

Tesekkiir ediyoruz arkadaglar, sag olun.

Kapanma Saati: 15.58
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