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A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Ankara Milletvekili Liitfiye Selva Cam ve 117 Milletvekilinin, Tiirk
Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/4290)

IIL.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Turan Aydogan’in, (2/4290) esas numarali
Kanun Teklifi 'nin geneli iizerinde goriismelerinden énce Anayasa’ya aykirilik
onergelerinin oncelikle goriisiilmesi gerektigine iliskin agiklamasi

2.- Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu'nun, (2/4290) esas
numarali Kanun Teklifi 'nin Anayasa’'va uygunluk yoniinden ele alinmasinda
yarar olduguna iliskin agiklamasi

3.- Igdwr Milletvekili Habip Eksik’in, torba yasa ile TBMM 'nin yasama
yetkisinin gasbedildigine ve (2/4290) esas numarali Kanun Teklifi nin bazi
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ADALET KOMIiSYONU
2’nci Toplant1
29 Mart 2022 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 15.07°de agilarak ii¢ oturum yapti.

Ankara Milletvekili Litfiye Selva Cam ve 117 Milletvekilinin; Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/4290) goriismeleri tamamlanarak kabul
edildi.

Istanbul Milletvekili Turan Aydogan. (2/4290) esas numarali Kanun Teklifi’nin geneli {izerinde
goriismelerinden 6nce Anayasa’ya aykirilik 6nergelerinin 6ncelikle goriisiilmesi gerektigine;

Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu, (2/4290) esas numarali Kanun Teklifi’nin
Anayasa’ya uygunluk yoniinden ele alinmasinda yarar olduguna;

Igdir Milletvekili Habip Eksik, torba yasa ile TBMM’nin yasama yetkisinin gasbedildigine ve
(2/4290) esas numarali Kanun Teklifi’nin bazi maddelerinin Anayasa’ya aykir1 oldugundan dolay1
tekliften ¢ikarilmasini talep ettiklerine;

iliskin agiklama yapti.

Gerekgeleri agiklanan Anayasa’ya aykirilik 6nergeleri yapilan oylama sonucu kabul edilmedi.

Istanbul Milletvekili Turan Aydogan ve arkadaslarmin, CHP Grubu olarak verdikleri (2/3684) ve
(2/3694) esas numarali Kanun Tekliflerinin (2/4290) esas numarali Kanun Teklifi’yle birlestirilerek
goriisiilmesine iliskin 6nergesi yapilan oylama sonucu kabul edilmedi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 03.23’te toplantiya son
verildi.
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29 Mart 2022 Sah
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.07
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
[
BASKAN YILMAZ TUNC - Toplant1 yeter sayimiz vardir, toplantiy1 agiyorum.”
II.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Ankara Milletvekili Liitfive Selva Cam ve 117 Milletvekilinin; Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4290)"

BASKAN YILMAZ TUNC - Degerli Komisyon iiyelerimiz, Komisyonumuza katilan ¢ok kiymetli
milletvekillerimiz, yliriitme organimizin ¢ok kiymetli temsilcileri, degerli uzmanlarimiz, degerli basin

mensuplari; bugiin, Adalet Komisyonumuzun giindeminde bulunan Ankara Milletvekili Sayimn Liitfiye
Selva Cam ve 109 Milletvekilinin Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi’nin goriismelerini ger¢eklestirecegiz.

Teklif, kadma yonelik siddetin 6nlenmesi ve saglik ¢alisanlarina yonelik siddetin 6nlenmesi
amactyla onemli diizenlemeler igeriyor, Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’muzda
degisiklik tekliflerini igeriyor.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi, teklifi tali komisyonlara da sevk etmisti. Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu toplandi ve goriisiinii Komisyonumuza iletti; yine, Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonu topland: ve tali komisyon olarak goriislerini esas komisyona, Adalet
Komisyonumuza ilettiler ve bu tali komisyon goriisleri bir giin 6nce gelmisti zaten, geldigi giin
itibartyla da sizlere dagitimi gergeklesmis oldu.

Once, teklifin geneli iizerinde goriismeleri gergeklestirecegiz; teklif sahibimize s6z verecegiz ve
ardindan da geneli iizerindeki goriismelere devam ederek maddeleri iizerinden goriismelerimize devam
edecegiz.

Yazili basina agik toplantimiz, goriintiilii basin yeterli gorlintiiyli almigsa sizleri digartya alalim
arkadaslar; ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, teklif sahibi, Ankara Milletvekili Saym Liitfiye Selva Cam teklifle ilgili goriislerini ifade
edecekler.

Buyurun Sayin Milletvekilim.
LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar, uzmanlar ve ¢ok kiymetli basin mensuplari; gecen
hafta -az once ifade ettiginiz gibi- tali komisyonlar olan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda ve
Saglik, Aile_Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda detayli bir sekilde goriistiigiimiiz, 109 milletvekili
(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve

gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
**(2/4290) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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arkadagimizin da imzasi olan, 17 maddelik, kadma karst siddet ve saglikta siddetle miicadele
kapsaminda yapilmasi dngoriilen degisiklikler hakkindaki kanun teklifimizi Komisyonunuza sunmak
iizere buradayim. Heyetinizi saygtyla selamliyorum.

Oncelikle, kanun teklifimizin iki ayag1 olan kadina kars1 siddetin nlenmesi ile saglik ¢alisanlaria
yonelik siddetle miicadele ve malpraktis davalarinin diizenlenmesi konularina gegmeden dnce, her iki
baslikta bugiine kadar yapmis oldugumuz ¢aligmalara kisaca deginmek istiyorum. Ulkemizde 2002
yilindan bu yana gerek kadinin statiisiiniin artirilmasi, kadinlarin egitimi, is hayatina ve sosyal hayata
daha giiclii bir sekilde katilimi, siyaset alanindaki temsil oraninin artirilmasi ve kadina yonelik siddetin
onlenmesi yolunda gerekse saglik alaninda ¢ok ciddi mesafeler katedildi, tarihi adimlar atildi. Bagta
Anayasa ve temel kanunlarimiz olmak iizere, mevzuatimizda kadm-erkek esitliginin hukuki zeminini
gliclendirdik. Pozitif ayrimciligin benimsenmesi, kadinlarin hak kazanimlariin hizlanmasi, kadinin
toplumsal statiisiiniin gii¢lendirilmesi ve goriiniirliik kazanmalari, kadina yonelik her tiirli siddetin
onlenmesi amaciyla pek ¢ok diizenleme yaptik. Ancak siddet, 6zellikle kadina yonelik siddet bagta
olmak iizere hem uluslararas: hem de ulusal diizeyde alinan tedbirlere ragmen varligini devam ettiren
evrensel bir sorun. Diinya Saglik Orgiitiiniin son verilerine gore, diinya genelinde her 3 kadinda 1’i
fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik agidan siddete maruz kaliyor. Bu siddet tiirlerine sanal siddet de
eklenmis durumda. Bugiin diinyanin pek ¢ok yerinde savas, go¢ ve siddetten herkesten ¢ok kadinlar
etkileniyor. Ulkemizde de kadma yonelik siddetin tamamen ortadan kaldirilmas: igin birgok énlem
alinmustir. Yapilan galigmalarin tiimii, kadinlarin hak ve dzgiirliklerinin ihlalinin 6nlenmesine ve bu
tarz fiillerin sorumlularina gecikmeksizin gerekli yaptirimlarin uygulanmasina yoneliktir.

Diger taraftan “Insami yasat ki devlet yasasin.” diisturuyla, hem vatandaslarimizin hem de saglk
¢alisanlarimizin memnuniyet grafiklerini tist diizeylere ¢ikarmak igin yirmi yildir ciddi ¢aba gosterdik,
gostermeye de devam ediyoruz. insanimizin, saglik hizmetlerinden esit bir sekilde yararlanabilmesi igin
nerede olurlarsa olsunlar bu hizmetlere kolayca ulasabilmeleri i¢in var giicimiizle ¢alistik. Hamdolsun,
simdi geldigimiz noktada pandemi dénemi de gosterdi ki hastanelerimizin fiziki durumlari olsun, tibbi
cihaz kapasitemiz olsun, ambulans, helikopter, ucak imkanlarimiz olsun, saglik personeli sayimiz
olsun, pek cok iilkenin hayranlikla izledigi seviyelere ulastik. Bugiin, saglik cihazlarindan yogun
bakim servislerine, acil hizmetlerden nitelikli yatak sayisina kadar adeta kendisiyle yarisan, kendisiyle
rekabet eden bir saglik sistemimiz bulunuyor. Bu sayede Tiirkiye, diinyanin en 6nemli uluslararast
saglik hizmetlerini veren merkezlerden biri haline gelmistir.

Sayin Bagskan, degerli milletvekilleri; sdyle bir geriye doniip baktigimizda, 2002 y1linda yiiriirlige
giren yeni Tirk Medeni Kanunu’yla cinsiyete dayali ayrimciligi ortadan kaldirdik. 2003 yilinda
yiiriirliige giren yeni Is Kanunu’yla isveren-isci iliskisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle temel insan
haklar1 bakimimdan ayrim yapilamayacagini belirledik. 2004 yilina geldigimizde -ki bu ¢ok dnemlidir-
Anayasa’nin 10’uncu maddesine “Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.” hitkmiint ekledik. 2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nda, tére ve
namus nedeniyle islenen cinayetleri agirlastirilmis su¢ kapsamina aldik. Bu diizenlemeden sonra artik
Tirkiye’de tore cinayetleri yok denecek kadar azaldi. Yine ayn1 yil “Aile i¢i ve kadma kars1 siddet
suctur.” ilkesini getirdik ve bir ilk olarak, cinsel saldirinin tanim1 yapildi ve cinsel saldir1 sugunun temel
sekli tanimlandi. 2010 yilinda yapilan son degisikliklerle pozitif ayrimeilik hususunu i¢inde barindiran
oldukea giiclii bir diizenlemeyi hayata gegirdik.

2012 yilinda yirirlige giren 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, kadmm giiclenmesi ve kadina yonelik siddetin onlenmesi icin ¢ok dnemli
bir diizenlemedir. Ulkemizde kadma yonelik siddetle miicadelede tarihi bir devrim olan 6284 sayili
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Kanun, kapsami ve etkinligiyle diinyada 6rnek teskil eden bir diizenlemedir. Bu kanun kapsaminda,
siddete ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan kadinlarin korunmasi igin konukevleri agilmasindan,
izleme merkezleri kurulmasina, psikolojik ve maddi destekten, uzaklagtirma islemlerine kadar pek ¢ok
tedbir hayata gegirilmistir. Sadece, 81 ilimizde kurulmus olan siddet 6nleme ve izleme merkezleri yani
SONIM’lerden bugiine kadar 1 milyonun iizerinde vatandasimizin yararlanmis olmasi, atilan adimlarin
isabetini ve faydasini gostermeye yeterlidir. Ayrica, Igisleri Bakanligimizin uluslararas 6diil alan Kadin
Destek Sistemi (KADES) uygulamas: hayati dnem tastyan bir uygulamadir.

Yapilan bu diizenlemeler, ulusal eylem planlari ve hayata gecirilen uygulamalar kadina kars:
her tiirlii ayrimciliga karsi durusumuzun ve siddet eylemlerine karsi hassasiyetimizin 6nemli bir
gostergesidir. Bu kapsamda, en son, kamuoyunda “dordiincii yarg: paketi” olarak bilinen 7331 say1il
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la, kasten 6ldiirme,
kasten yaralama, eziyet ve kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suglarinin bosanilan ese karsi islenmesi
nitelikli hal kabul edilerek daha fazla ceza verilmesi saglanmistir. Biz, kadina kars1 siddet konusunda
Saym Cumhurbagkanimizin da siklikla ifade ettigi “siddete sifir tolerans” ilkesini sahiplenmis
durumdayiz. Siddetle miicadelemizi diin oldugu gibi bugiin de yarin da bu ilke dogrultusunda
kararlilikla siirdiirecegiz.

Uzerinde durmamiz gereken diger bir énemli konu, iiziintiiyle belirtmek gerekiyor ki saglik
calisanlarina yonelik siddettir. Saglik ¢alisanlarina yonelik siddet, diinyanin her yerinde oldugu gibi,
maalesef, iilkemizde de karsimiza ¢ikabilmektedir. Saglikta siddet, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
uluslararasi1 diizeyde oncelikli olarak ilgilenilmesi, miidahale edilmesi ve politikalar gelistirilmesi
gereken bir konudur; Diinya i¢in biiyiik bir risk olarak ve etkili hasta bakim1 hizmeti verilebilmesini
tehdit eden ¢ok Onemli etmen olarak degerlendirilmektedir. Saglik g¢alisanlarina yonelik siddet,
sadece bireyler iizerinde fiziksel, ekonomik veya ruhsal etkiler gdstermemekte; ayn1 zamanda, sosyal
dokumuza da zarar vermektedir. insanlik dig1 bu fiillerin engellenmesi, saglik calisanlarina hak ettikleri
sayginin gosterilmesi ve giivenli bir ¢calisma ortaminin saglanmasi millet olarak boynumuzun borcudur.
Biliyoruz ki higbir aci, higbir mazeret, saglik camiamizin kahramanlarina kars1 gerceklestirilen siddet
eylemlerini mesrulagtiramaz; buna kesinlikle miisamaha gésteremeyiz.

Ulkemizde saglik ¢alisanlarina yonelik siddetin tamamen ortadan kaldirilmas: icin birgok énlem
alinmustir. Yapilan calismalarin tiimii, saglik ¢alisanlarimizin mesleklerini, huzur ve giiven iginde
yerine getirmelerini saglamasina yoneliktir. Saglik ¢alisanlarina yonelik siddetle miicadelede, 6nleyici
hukuk sistemlerinin gelistirilmesinin yant sira, cezai diizenlemelerin yapilmasi da son derece 6nemlidir.
Iktidara geldigimiz 2002 yilindan bu yana, saghk hizmetlerine erisilmesi ve saghk ¢alisanlarimiza
yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla bir¢ok adim attik. Bilindigi iizere, 663 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin 54’tincii maddesi ¢ergevesinde, siddete maruz kalan saglik calisanlarna Saglik
Bakanlig: tarafindan hukuki destek verilmekte olup Mayis 2012 itibariyla beyaz kod uygulamasinin
baslamasiyla siddet vakalarinin kayitlari ve istatistikleri yapilmaya baslanmigtir.

Siddetle miicadele kapsaminda proaktif bir anlayisin sergilenmesi gerektigi diisiincesiyle saglikta
siddetle miicadele boyutlartyla ele alinarak bu konuda temel stratejilerin belirlenmesi gayesiyle ilgili
bakanliklar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluglar1 ve konunun diger paydaslarinin katilimi ile Saglikta
Siddete Sifir Tolerans Eylem Plani hazirlanmistir. Bu kapsamda, saglik calisanlarimiza yonelik siddetin
onlenmesi amactyla 2014 yilinda saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele karsi islenen,
kasten yaralama sugunun katalog sucu kapsamina alinmasi suretiyle faillerin tutuklanabilmelerine
imkan sagladik. Diger yandan, 2018 yilinda yaptigimiz diizenlemeyle, saglik calisanlarimiza karst
kasten islenen suclarda, sliphelilerin ifadelerinin bizzat cumhuriyet savcilarimiz tarafindan alinmasini
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sagladik. Ayrica, saglik hizmetlerinin kesintiye ugramamasi i¢in magdur doktorlarimizin ifadelerinin
hastanelerde alinabilmesine imkén tanidik. Pandemi doneminde biiyiik 6zveriyle ¢alisan saglik meslek
mensuplarinin, siddete kars1 korunmasi amactyla 2020 yilinda 7243 sayili Kanun kabul edilerek, kamu
veya 0zel saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan saglik personeliy ile yardimer saglik personeline
kars1 gérevleri sebebiyle islenen kasten yaralama, tehdit ve gérevi yaptirmamak i¢in direnme suglarinin
cezalart artirllmis ve hapis cezasmin ertelenmeyecegi hiikkme baglanarak kahraman saglik ordumuza
karg1 gergeklestirilebilecek liziicii olaylar bakimidan caydiricilik saglanmistir. Yine, siddetin vuku
buldugu saglik kurum ve kuruluslarinda, faile veya yakinina, magdur saglik ¢alisanimizin yerine baska
saglik personeli tarafindan hizmet verilebilmesi giivencesini de getirmis bulunmaktayiz.

Cok boyutlu bir sorun olan siddet ve bu eylemin hukuki sonucu olan suglarin islenmesi igin elverigli
firsatlar1 yok etmek, saglikta siddeti sosyal alg1 yoluyla idari, hukuki ve sosyal yaptirimlarla minimize
etmek, siddet magdurlarini sahiplenmek ve magdurlara hukuki destek vermek, suglularin sug isleme,
diisiince ve kararliligini zayiflatmak, genis kitlelerin katilimi ve is birligiyle suglarin islenmesinde
etkili olan unsurlarin ortadan kaldirilmasi veya en diisiik seviyeye ¢ekilmesi amaciyla her tiirlii tedbir
almmaya devam edilmesine ragmen, ne yazik ki saglikta siddet vakalar1 tamamen sona ermemistir.
Bununla birlikte, mevcut veriler, basta hekimler olmak iizere saglik kurum ve kuruluslarinda goérev
yapan personelin siddete ugrama veya tazminat 6deme ag¢isindan risk altinda bulunmaya devam
ettigini ortaya koydugundan, saglik c¢alisanlarinin giivenli bir ortamda fiziksel, psikolojik ve maddi
zarar gormeksizin huzur iginde insanlarimiza saglik hizmetini sunabilmelerini temin etmek gayesiyle
etkili diizenlemeler getirilmesine ihtiyag duyuldugunu ortaya koydugundan, biitiin saglik meslek
mensuplarinin korunmast, karst karstya kaldiklari risklerin kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasi,
bdylece insanimizin saglik hizmetlerinden diizenli olarak faydalanabilmelerini temin etmek gayesiyle
bu kanun teklifini hazirlamig bulunmaktayiz.

Sayin Baskanim, degerli Komisyon {iiyeleri; aslinda kisaca dzetlemeye calistigim yapilan bu
diizenlemeler ve hayata gegirilen uygulamalar, hem kadma siddet hem de saglik ¢alisanlarina yonelik
siddet eylemlerine kars1 hassasiyetimizin énemli bir gdstergesidir. AK PARTI Grubu olarak, saglikta
siddet ve kadna kars1 siddetle miicadele kapsaminda 6nemli diizenlemeler iceren bu teklifi hazirlarken
milletimizin hassasiyetlerini en iist dlizeyde dikkate alarak ¢alismalarimizi titizlikle yiirtittiik.

Baskanligini Saym Oznur Calik’in yaptig1 ve raporu 8 Martta Genel Kurula gelen Kadina Yénelik
Siddetin Sebeplerinin Tim Yonleriyle Arastirtlarak Almmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonunda ciddi bir ¢aligma yapild1 ve kapsamli bir rapor
ortaya ¢iktl. Adalet Bakanimiz basta olmak iizere pek ¢ok bakanimizla da paylasildi. Kadina Karsi
Siddetle Miicadele Komisyonunun 6nerdigi bazt maddeleri de i¢ine alan kanun teklifinin maddelerini
sizlerle paylasmak istiyorum.

Malumunuz, hepimizin ge¢mis vakalarda sahit oldugumuz mahkemelerdeki iyi hal indiriminin
uygulamalar1 pek ¢ok elestiriye muhatap oldu. Hem kadina kars1 iglenen suglarda hem de ¢ocuklara
kars1 ve bagka bireylere karst islenen suglarda yapilan indirimler nedeniyle vicdanlarimiz sizladi. Iste
bu 1’inci maddeyle bunun 6niine gegmeyi hedefliyoruz. Bu maddede, Tiirk Ceza Kanunu’nun 62’nci
maddesinde yaptigimiz diizenlemeyle, takdiri indirim nedenlerinin ucu agik bigimde uygulanmasinin
ontine gecerek maddenin uygulama alanini sinirlandirtyoruz. Ayrica, failin samimi pismanlik igermeyen
davranislarinin takdirf indirim nedeni olarak kabul edilmemesini sagliyoruz. Bu maddeyi biraz agmamiz
gerekirse, iyi hal indirimini diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu’nun 62’nci maddesinin (2)’nci fikrasi,
durusma Oncesi ve durusma sirasindaki davranislar da iyi hal indirimi kapsamina aliyordu. Halbuki
buradaki yaklasimlarda kisinin pismanligini gosteren herhangi bir somut ifade yok. Yeni diizenlemede,

8




29.03.2022 T:2 0:1

pismanligini gdsteren davranislarin esas almmasini istiyoruz. Mevcut haliyle, maddenin sonundaki
“gibi hususlar” ifadesi mahkemelerimize sinirsiz iyi hal indirimi konusunda degerlendirme ve takdir
hakki kullanma yetkisi vermekte ve tamamen hakimin takdirine birakilmaktaydi. Yeni hazirladigimiz
diizenlemeyle, durugma sirasinda sadece yargilamay1 yapan mahkemeyi, hakimi etkilemek i¢in yapilmis
sekli tavir ve davranislarin, durugma sirasindaki rol yapmalarin takdirf indirim nedeni sayillamayacagina
dair de bir hiikiim getiriliyor. Yani, bu diizenlemeyle de kamuoyundaki “kravat takmak, el baglamak,
boyun biikkmek” ve benzeri hususlar nedeniyle indirim yapildig1 algist ortadan kaldirilmis oluyor.
Dolayisiyla, iyi hal indiriminin bundan sonraki siire¢lerdeki uygulanmasinda, kanundan kaynaklanan
aksakliklar ortadan kaldiriliyor. Bu konuda yaptigimiz bir diger énemli degisiklikle, takdiri indirim
nedenlerinin uygulanmasi halinde gerekcesinin muhakkak kararda gosterilmesi gerekiyor.

Ikinci olarak, kadina kars1 siddetle daha etkin miicadele edilebilmesi ve caydiriciligin saglanabilmesi
amactyla bazi suglarin kadina kars: islenmesi halinde cezalarin arttirilmasini dngoriiyoruz. Nitelikli
hal diizenlemesi kapsaminda, kasten dldiirme sugunun cezasini miiebbet iken agirlastirilmis miiebbete,
kasten yaralama sugunun cezasinin alt sinirin1 dort aydan alti ay hapse, tehdit sugunun cezasmin alt
sinirint alt1 aydan dokuz ay hapse, iskence sugunun cezasinin alt sinirint ii¢ yildan bes yil hapse, eziyet
sugunun cezasinin alt siurint iki yildan iki yil alti ay hapse ¢ikarmayi hedefliyoruz. Yaptigimiz bu
diizenlemeyle, 6zellikle kadin saglik calisanlarina karsi siddet eylemleri bakimindan cezalar1 6nemli
Olciide arttirmis oluyoruz. Boylelikle, kasten yaralama sugunun magduru olan kadinin ayni zamanda
saglik calisan1 olmasi ve sugun gorevi nedeniyle islenmesi héalinde verilecek ceza, 86’nc1 maddenin
(3)’lincti fikrast ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 12°nci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca ayr1 ayr arttirilacak. Kasten basit yaralama sucu bakimindan drnek vermek gerekirse,
fail toplamda bir yil bir ay on bes giin hapis cezasiyla cezalandirilacak. Ayrica, kamu hizmetlerinden
yararlanma hakkinin engellenmesi sugunun konusunun saglik hizmeti olmasi halinde verilecek cezanin
1/6 oranina kadar arttirilacagini kabul ediyoruz.

Ugiincii olarak, 1srarl takip fiillerini ilk defa Tiirk Ceza Kanunu’nda miistakil sug olarak
diizenliyoruz. Bu maddeyle, 1srarli sekilde fiziken takip etmek veya haberlesme ve iletisim araglarini,
bilisim sistemlerini veya li¢iincii kisileri kullanarak temas kurmaya ¢alismak fiillerinin, magdurda ciddi
bir huzursuzluk olusturmasina ya da magdurun kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden
endise duymasina neden olmasi hali, sug olarak kabul edilecektir. Boylece, sugun temel cezasi alt1 aydan
iki y1la kadar hapis olarak belirlenecektir. Israrl takip sugunun ¢cocuga ya da ayrilik karari verilen veya
bosanilan ese karst islenmesi, magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu
veya igyerini birakmasina neden olmasi, hakkinda uzaklastirma karari verilen fail tarafindan islenmesi
halleri nitelikli hal olarak diizenlenmekte ve ceza bir yildan ii¢ yila kadar hapis olarak belirlenmekte.
Sugun nitelikli hali bakimindan bdylece tutuklama karar verilebilecek; bu da gercekten ¢ok dnemli.
Israrl1 takip sugu sikayete bagli ancak uzlastirma usuliine tabi olamayacak.

Dordiinciisii ise kadina karsi islenen kasten yaralama sugunu Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
yer alan katalog suglar arasina aliyoruz. Yine, kasten yaralama sugunun beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi veya canavarca hisle islenmesi hallerini de
kataloga dahil ediyoruz. Ayrica, saglik ¢alisanlarina karsi, gorevleri sirasinda veya gorevleri nedeniyle
islenen kasten yaralama sugunu kataloga alarak hakim ve savcilar bakimindan goriiniir héle getiriyoruz.

Besinci madde ise vekili bulunmayan, 6zellikle, siddet magduru olan kadinlara istemleri halinde
baro tarafindan {icretsiz olarak avukat gorevlendirilmesini sagliyoruz. Bu kapsamda, kasten yaralama,
wsrarlt takip, iskence, eziyet ve ¢ocuklarin cinsel istismari suglarinda da avukat gorevlendirilecek.

Saglik calisanlartyla ilgili maddelere gelecek olursak; saglik ¢aligsanlari hakkinda yiiriitiilen sug
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sorusturmalarinda izin miiessesesini yeniden ele aliyoruz. Hem kamu kurum ve kuruluslarinda hem de
0zel saglik kurum ve kuruluslari ile vakifiiniversitelerinde gorev yapan saglik ¢alisanlari hakkinda saglik
mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklart muayene, teshis veya tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar
nedeniyle sorusturma yapilabilmesini, Saglik Bakanligi biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk
Kurulunun iznine bagliyoruz. Daha &nce bu kapsamda yapilan sikayetler bakimmdan sorusturma ve
kovusturma yapilabilmesi, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore vali veya kaymakamlarin iznine tabiydi. Ozel saglik kurum ve kuruluslar ile
vakif liniversitelerinde gorev yapan saglik ¢alisanlar hakkinda ise herhangi bir izne gerek goriilmeden
genel hiikkiimlere gore sorusturma ve kovusturma yapilabilmekteydi. Diizenlemeyle, hem kamu kurum
ve kuruluslarinda hem de 6zel saglik kurum ve kuruluslart ile vakif Gniversitelerinde gérev yapan
saglik ¢alisanlari hakkinda, saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye
iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle sorusturma yapilabilmesi, Saglik Bakanlig1 biinyesinde
kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulunun iznine baglanmakta. Kurulun kararlarina kars1 Ankara Bolge
Idare Mahkemesine itiraz edilebilecektir. Gegici maddeyle, kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla,
4483 sayili Kanun’a gore verilmis ve kesinlesmis bulunan, 6nceki izinlere dayali olarak yiiriitiilen
sorusturma ve kovusturmalar bakimindan, kurulun sorusturma izni verilmesine iligskin diizenlemenin
uygulanacagi kabul edilmektedir.

Bu kurul kimlerden olusacak; hemen onu da agiga kavusturalim. Mesleki Sorumluluk Kurulu,
Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenen bakan yardimcisi; saglik hizmetleri, kamu hastaneleri, hukuk
hizmetleri, yonetim hizmetleri genel miidiirleri veya yardimcilari; profesor veya dogent unvanina sahip
biri dahili, digeri cerrahi branstan 2 hekim olmak iizere 7 iiyeden olusacak. Ayrica, Saglik Bakani
gelen isin niteligi ve sayisina gore bagka bir bakan yardimcisinin bagkanliginda yeni kurullar da
olusturulabilecek.

Malpraktisle ilgili maddeye gelecek olursak; devletin 6dedigi tazminat sebebiyle, ilgili
saglik ¢alisanina riicusuna iliskin diizenlemeler getiriyoruz. Kamu kurum ve kuruluslari ile devlet
tiniversitelerinde gérev yapan saglik calisanlarinin, saglik mesleginin icrast kapsaminda yaptiklar
muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi iglem ve uygulamalardan kaynakli zararlarin tazmini i¢in
acilan davalar sonucunda devlet tarafindan 6denen tazminatin ilgilisine riicusu bakimimdan Mesleki
Sorumluluk Kuruluna yetki veriliyor. Kurulun yapacagi degerlendirme sonucunda riicusuna karar
verilen miktar bakimindan, ilgili saglik ¢alisanina doniilmesini sagliyoruz. Gegici maddeyle, saglik
caliganlarinin tibbi islem ve uygulamalart sebebiyle idare tarafindan 6denen tazminatin riicuen tahsili
istemiyle saglik ¢alisanlar1 aleyhine agilan ve kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla derdest olan
davalar bakimindan riicu edilip edilemeyecegi ve riicu miktar1 konusunda kurulun karar verebilmesini
de sagliyoruz. Saglik ¢alisanlar1 hakkinda yiiriitiilen su¢ sorusturmalarinda izin miiessesesini yeniden
ele aliyoruz. Kamu kurum ve kuruluslarinda hem de 6zel saglik kurum ve kuruluglar ile vakif
universitelerinde gorev yapan saglik calisanlar hakkinda saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklart
muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle sorusturma yapilabilmesini
Saglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kuruluna baglamis oluyoruz.

Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; uzun bir sunum oldu.

Umit ediyoruz ki bu kanun teklifiyle Ceza Kanunu’nda yer alacak diizenlemelerin, kadimlara,
cocuklara ve saglik caliganlarina yonelik siddetin son bulmasi igin caydirict bir islevi olsun. Keske
bu kanunlara ve diizenlemelere hi¢ ihtiyacimiz olmasaydi. Keske Basak Cengiz, Ozgecan, Sule Cet
ve onun gibi pek ¢ok kadin, tanidig1 veya hi¢ tanimadig1 biri tarafindan, sadece kadin oldugu i¢in ve
katilin kendisinden daha zay1f goérdiigii icin kasten ve vahsice dldiiriilmeseydi. Keske Emine Bulut gibi
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onlarca anne, istikrarli siddet olaylar1 nedeniyle ayrilik karari aldig: igin evlatlarinin géziiniin 6niinde
oldiirtilmeseydi. Keske pandemi donemi dahil olmak iizere, canlari pahasina bir can kurtarmak igin
miicadele eden saglik calisanlarimiz higbir sekilde siddete maruz kalmasaydi.

Elbette, kanunlarin tek koruyucu ya da caydirici oldugunu sdylemek miimkiin degil. Tiim insanlara
ve 0zelde kadinlara yonelik kotii muameleyi, ayrimciligr ve siddeti dnlemeyi, Cumhurbaskanimizin
liderliginde Hiikiimetimiz, iktidar1 ve muhalefetiyle Gazi Meclisimiz, kadiniyla, erkegiyle, cocuguyla
milletimiz, 85 milyon el ele vererek basaracagiz, basarmaliyiz.

Saym Bagkanim, son olarak, kadina kars1 siddet ve saglikta siddetle miicadele kapsaminda ¢ok
onemli diizenlemeleri i¢eren bu kanun teklifinin Komisyonda goriisiilmesi ve kanunlasmast siirecinde
gostereceginiz katkilardan dolay:r simdiden tesekkiir ediyorum ve tim Komisyona saygilarimi
sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.
Simdi, Komisyonumuza davet ettigimiz katilimcilarin isimlerini sizlere arz ediyorum:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan Yardimcimiz Sayin Fatma Oncii, Saglik Bakan Yardimcimiz
Sayin Halil Eldemir, Saglik Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii Sayin Hiiseyin Diindar, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Midiirii Sayin Hakan Ay, Saglik Bakanligr Hukuk
Hizmetleri Genel Midiirliigii Daire Bagkani Riiya Giinaydin, Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel
Midiir Yardimeist Sayin Sevil Serin, Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Miidiirtimiiz Sayin Niyazi Acar,
Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Midiirliigiinde Hakim Elif Celik, yine hakimlerimiz Yusuf Efe,
Ogulcan Tozlu, Mehmet Halil Yildiz, Dogan Cabuk, Adalet Bakanlig1 Daire Bagskan1 Murat Cetinkaya,
Adalet Bakanhigi Mevzuat Genel Miidiir Yardimcis1 Saymn Mehmet Okmen, Adalet Bakanhgi Daire
Bagkani Abdullah Kamil Sariyildiz, Adalet Bakanligi Tetkik Hakimi Ahmet Hamdi Tasyapan, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan Sayin Yasemin Kirmizi, Sayin Giilli Zeynep Yilmaz, Tiirkiye
Barolar Birligi Hukuk Miisaviri Avukat Seray Senfer, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindan Bahattin
Azizagaoglu, Yargitay 1. Ceza Dairesi Uyesi Sayi Ibrahim Temir, I¢isleri Bakanligi Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii Daire Baskan Doktor Niliifer Canat Siirekli, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3.
Daire Uyesi Goksel Yiiziigiillii, TOBB ETU Hukuk Fakiiltesinden Profesér Doktor Olgun Degirmenci,
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanhigidan Sayin irem Erdemir, Cumhurbaskanhig1 Strateji
ve Biitge Bagkanligindan Uzman Meltem Kutlu, Danistay Genel Sekreter Yardimcisi Sayin Sait
Micanoglu, Tiirk Tabipleri Birliginden 2 avukat arkadasimiz Ozgiir Erbas ve Verda Ersoy.

Simdi geneli iizerinde goriismelere devam ediyoruz.

Anayasa’ya aykirilik onergesi var. Genel lizerindeki goriismeleri Anayasa’ya aykirilik cergevesinde
de degerlendirebiliriz, bunun i¢in ayrica usul tartismasi agilmasina gerek yok. Geneli lizerindeki
goriismelerin ardindan maddelere gegmeden 6nce Anayasa’ya aykirilik oylamasini yapacagiz, ardindan
maddelere ge¢ilmesini oylayacagiz.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Oziir dilerim Baskanim, sz alabilir miyim?

BASKAN YILMAZ TUNC — 2 is yapmis oluruz o zaman, yoksa 2 kere geneli lizerinde goriismiis
oluruz.

HABIP EKSIK (Igdir) — Geneli ile Anayasa’ya aykirilik ok aykiri, farkli seyler Saym Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC - iste, Anayasa’ya aykir1 olup olmadigim genelini goriismeden
gbremeyiz. Yani burada...

HABIP EKSIK (Igdir) — Usulii tartismadan geneline gegmemiz de uygun degil.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Oziir dilerim, ben bir s6z alabilir miyim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Genelini tartisalim, Anayasa’ya aykir1 bir yan var mi1 yok mu
genelini tartigtiktan sonra gorecegiz. Dolayisiyla, bizim usuliimiiz hep bu sekilde; maddelere gegmeden
once Anayasa’ya aykirilik oylamasini yaptik hep, bugiine kadar boyle yaptik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu konuyla ilgili bir séz verirseniz, agiklama yapaymm ben
miisaade ederseniz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Aydogan.

IIL.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Turan Aydogan’in, (2/4290) esas numarali Kanun Teklifi nin geneli
tizerinde goriismelerinden dnce Anayasa’ya aykirilik dnergelerinin oncelikle goriisiilmesi gerektigine
iliskin agiklamasi

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Baskamm, simdi, ¢ Tiiziik ¢ok acik. I¢ Tiiziik’e gére
ilk &nce ele alinmasi gereken Anayasa’ya aykirilik. Komisyon iiyelerine kirk sekiz saat 6ncesinden
bunlar1 génderiyorsunuz. Anayasa’ya aykirilik iddiasini tartisabilmek igin geneli iizerinde tartigmay1
baslatmanin bu anlamda bir anlam1 yok. Usul geregi, I¢ Tiiziik’te dnce Anayasa’ya aykirilik iddiasin
goriismemize engel de herhangi bir sey yok. Yani birbirimize geneli {izerinden anlatirken yeniden
“Anayasa’ya bir aykirilik var m1, yok mu?” diye tespit edecegimiz bir nokta yok, i¢ Tiiziik’iin hiikmii
amir. {zin verirseniz -zaten biz bu Anayasa’ya aykirilik iddiasmi ¢ok uzun da tutmayacagiz- Sayin
Kaboglu Hocamiz grubumuzun adina Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla ilgili goriislerini dile getirsin. Bu
maddeyi zorlamanin bence bir anlami1 da yok yani “Anayasa’ya aykiriligi dncelikle goriisecegiz.” diyen
bir I¢ Tiiziik varken geneli iizerinde goriismeye gecmek artik o kanunu goriismeye gegmek demektir.

izin verirseniz bu uygulamay1 bugiin bdyle yapalim yani biz dogrusunun da bu oldugunu
diisliniiyoruz. Zatialiniz baska tiirlii idare etmek istiyorsaniz, buna ben bir sey sdylemem ama biz
burada hukuksal dogruyu tespit etmek durumundayiz. Uygun bulursaniz da Kaboglu Hocam bununla
alakali, bizim adimiza, grubumuz adina kisa bir bilgilendirme yapsin bu Anayasa’ya aykirilikla ilgili.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Anayasa’ya aykirilikla ilgili sizin de bir 6neriniz var m1?

HABIP EKSIK (Igdir) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet, 6nergeyle ilgili bes dakika CHP’ye, bes dakika da size s6z
verecegim; daha sonra oylamay1 yapip geneli tizerinde devam edelim.

Sayin Kaboglu, buyurun.

2.- Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu ' nun, (2/4290) esas numarali Kanun Teklifi 'nin
Anayasa'va uygunluk yoniinden ele alinmasinda yarar olduguna iliskin a¢iklamast

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.
Heyeti saygiyla selamliyorum.

Once, bu metni hazirlayan saym vekillere emekleri icin tesekkiir etmek isterim. Cok dnemli ve
yakici bir konu. Bu bakimdan, bunun bir torba yasa bi¢ciminde degil de “kadina kars1 siddet ve saglikta
siddet” konusunu diizenleyen bir tikel yasa olmasi temenni edilirdi ama tabii ki bu haliyle bile ¢ok
onemli bir yasal diizenleme oldugunun farkindayiz.

Simdi, bu bakimdan, tabii ki bu yasanin, her yasada oldugu gibi, kamu yarar1 ve haliyle Anayasa’ya
uygunluk yoniinden, 6zellikle esitlik ilkesi agisindan ele alinmasinda yarar var. Yalnizca hukuki bir
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sorun degil ¢linkii bu, teknik hukuki sorun olmaktan uzak, insan haklar1 kazanimlarina iligkin sorun,
bununla da smirl degil, sosyolojik bir sorun, bir zihniyet sorunu. Ben tabii ki sosyolojik ve zihniyet
sorununa girmeyecegim, daha somut konulara girecek olursak...

Saym konusmaci, teklif sahibi 6284 sayili Yasa’dan ¢ok soz etti fakat o yasanin anast durumunda
olan, iist normu durumunda olan, onun neset ettigi metin olan Istanbul Sézlesmesi’nden hig séz
etmemesini dogrusu anlayamadim. Oysa, 6284 sayili Yasa, bizde hazirlanan, Tirkiye Cumhuriyeti
topraklarinda, Istanbul ilimizde, kentimizde hazirlanan ve on yil siireyle yiiriirliikte kalan, Anayasa’miza
gore de yasalarin {istiinde yer alan Istanbul Sézlesmesi’ne uygun olarak, onun geregi olarak hazirlandi.
Ben “Istanbul Sézlesmesi’ni burada tartismaya acalim, Anayasa’ya aykir1 olarak yiiriirliikten kaldirild1.”
tartismasina girmiyorum tabii ki ama hani, burada bir olgu var; biz nasil ki “24 Anayasas1” diyoruz, “61
Anayasas1” diyoruz, “61 Anayasasi’nda ¢ikarilan bir yasa.” diyoruz, burada da bu metin, 6284 say1lt
Kanun, istanbul Sozlesmesi geregi olarak yiiriirliige konuldu. Bunun belirtilmemis olmasi tabii ki bir
eksikliktir.

Simdi, bu dnemlidir ¢iinkii esasen, eger bu s6zlesmenin Tiirkiye’de on yillik uygulamasi, normatif
degeri goz Oniline alinmis olsaydi belki su anda metinde tanik oldugumuz bazi teknik ve anayasal
sorunlarin ortaya ¢ikmasini dnleyebilirdik; tabii, bu benim saptamam. Bu, metinde olumlu madde yok
anlamna gelmiyor, bircok olumlu madde var; bu bakimdan, sizleri kutluyorum. Ozellikle 7°nci madde
“Sucun konusunun saglik hizmeti olmasi halinde, verilecek ceza altida biri oranina kadar artirthir.”
bigimindeki veyahut da 1srarli takip sugunun ihdasi -Sayin Bagkan hatirlayacaktir biz bir y1l 6ncesinden
Cumhuriyet Halk Partisi olarak onerdik fakat reddedildi- ge¢ de olsa, bir yillik gecikmeyle de olsa
bunun getirilmesi, biraz sonra belirtecegim gibi eksikligine karsin olumludur.

Ancak benim burada dikkatinizi ¢ekmek istedigim birka¢ noktadan biri esitlik ilkesidir; esitlik
ilkesinin, 2°’nci madde ile 6’'nc1 maddeye kadar yayilan esitlik ilkesinin anlasilis bicimi ve bunun yasaya
aktarilma seklidir. Evet, esitlik ilkesi, tabii ki Anayasa madde 10°da Anayasa’nin Ustiinliigi ilkesi
acisindan gegerlidir ama bu ilkenin bir de insan haklari normlar1 agisindan okunmasi geregi dikkate
alinirsa ne kadar 6nemli oldugu anlasilabilir.

Simdi, peki, nedir buradaki esitlik sorunu? Sudur: Madde 2’yle “gebe oldugu bilinen kadimna
kars1” ibaresi “kadina kars1” seklinde degistiriliyor. Bu sekilde, adam dldiirme sugunun magdurunun
kadin cinsiyetinden olmasi, sugun nitelikli haline ¢evrilmesi sonucunu dogurmaktadir oysa Anayasa
madde 10 agiktir esitlik ilkesi bakimmdan. Simdi, bu durumda magdurun sirf kadin olmasi sdyle
bir ¢eliskiyi beraberinde getiriyor: Bir kadin, bir erkegi ve bir kadini 6ldiiriiyor ve kadin, dldiirdiigi
kadin nedeniyle daha fazla ceza alacak ama erkegi dldiirdiigii icin daha az ceza alacak gibi bir sonug
doguyor. Peki, bu sorun nereden kaynaklaniyor? Bu sorun, aslinda Tiirkiye’de “kadina karsi erkek
siddeti” olgusuyla miicadele edilmesi baglaminda yapilmas1 gereken Istanbul Sozlesmesi’nin “Cezay1
agirlastirict kosullar” baslikli 46°nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki tanimini kullanmaktir.
Bilindigi gibi, bunun (a) bendi cezay1 agirlastirict kosullar olarak sunu koyuyor: “Taraflar asagidaki
kosullarm, bu kosullarin, séz konusu sucun halihazirda temel unsurlarint olugturmadigr hallerde, i¢
hukukun ilgili hiikiimlerine uygun olarak, bu sdzlesmede belirtilen suglarla ilgili olarak verilecek
cezanin belirlenmesinde agirlastirict kosullar olarak géz 6niinde bulundurulabilecegini temin etmek
iizere gerekli yasal veya diger tedbir tedbirleri alacaklardir.

(a) Sugun i¢ hukukun kabul ettigi eski veya mevcut bir ese veya birlikte yasanan bireye karsi,
aile fertlerinden biri tarafindan, magdurla birlikte ikamet eden biri tarafindan veya yetkisini suistimal
eden biri tarafindan islendigi hallerde” Simdi, bu, tabii ki kadinin korunmasina oldukga elverigli bir
diizenlemedir. “Acaba bunun dikkate alinmamasi neye baglanabilir?” sorusunu sordugumuz zaman,
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bu, 3’iinci maddede, 4’linci maddede, 5’inci maddede, 6’nc1 maddede belirtilen kriterlerin dikkate
alinmamis olmasinin nedenini ortaya koymaktadir.

Burada tabii 2 sey diisiiniilebilir 6rnegin 2’nci ve 6’nc1 maddeler agisindan da gegerli olan esitlik
sorununda. Anayasa’daki esitlik ilkesine aykir1 bigimde, kadina kars1 siddetle miicadele i¢in getirilmis
gibi gosterilen bu 4 madde yani agirlastirict sebep ihdasi ve ceza alt sinirmin arttirilmasina iligkin
onerilerin hukuken yaziminda bir sorun var -birinci sorun bu- yani hani bir hukukgu zaafi s6z konusu ya
da evlilik dis1 iliskiye kanunda yasa yoluyla atif yapmaktan kacinilmasi s6z konusudur; simdi, ikisinden
biri. Hangisi olursa olsun, evet, bir hukuki zaaf s6z konusu ise bunu diizeltmek lazim ama evlilik dist
iliskiye atiftan imtina s6z konusu ise iste, zaten burada bizim agimizdan ¢ok dnemli olan metin Istanbul
Sézlesmesi’ydi, Istanbul S6zlesmesi bunun formiiliinii getirmisti ve o baglamda bir diizenleme esasen.
Kadina yonelik siddetin ortaya ¢iktig1 baglami diizenlemeyle ve yaptirima baglamasi agisindan dnemli
ve onun Otesinde, genel bir diizenleme yaparak Anayasa’nin esitlik ilkesinin bozulmasini 6nlemesi
bakimindan da 6nem tasiyor. Bu nedenle, mesela, Istanbul Sézlesmesi’nden bir gériise gore ¢ikmus
olsak da mademki 6284 sayili Yasa’y1 sonuna kadar savunuyoruz, o zaman pekala, bizim Istanbul
So6zlesmesi’nin biraz dnce zikrettigim maddesi ¢ergevesinde, 46’nc1 maddesinin (a) bendi baglaminda
bunu diizenleyebiliriz. Bunu diizenledigimiz zaman esitlik ilkesinin ihlali de Anayasa madde 10
agisindan ortadan kalkacaktir.

Burada soyle bir yanlis anlagilma olmasin: Kadini daha ¢ok koruma veyahut da daha az koruma
degil, kadinin siddete karsi neden korundugu ve hangi ortamda etkili olarak, daha ¢ok nasil korunacagi.
Unutmayalim ki on y1l énce, tam on y1l énce Istanbul S6zlesmesi’ni yazanlar da bizleriz, sonug olarak
bizden belki biraz daha kidemli meslektaglarimiz ya da yasitlarimiz, kadinlarimiz, erkeklerimiz; bu
bakimdan Istanbul Sézlesmesi’ne bu sekilde bir yabanci metin olarak bakmamamiz gerekir. Velev ki
Tiirkiye’nin bundan ayrilmis olmasi hukuken gegerli olsun, buna karsin, bu topraklarda nasil ki 1961
Anayasas1 yirmi y1l boyunca uygulandi iistiin norm olarak, Istanbul S6zlesmesi de bu topraklarda on yil
stireyle yasaiistii norm olarak uygulandi. Eger icten isek -ki ben hepimizin igten olduguna inantyorum-
bundan kaginmamiza, bundan ¢ekinmemize, korkmamiza hi¢ gerek bulunmamaktadir.

Simdi bu ¢er¢evede bir iki noktay1 daha belirtmek istiyorum.

Sayin teklif, sahibi yargiclarimiza yollama yaparak ‘gibi hususlar’1 ¢ikardik. Boylece yargiclarin
keyfi karar vermesinin Oniine gegecegiz.” anlaminda beyanda bulundu. Efendim, zaten yargiglar
Anayasa’yla baghdirlar ve yargiclar anayasal ¢er¢evede vicdani kanaatlerini beyan ederken Anayasa,
yasa ve hukuk ¢ergevesinde bunu beyan ederler. Dolayistyla, yargiglarin bu yetkilerini 6znel anlamda
kullanmalart miimkiin degil ama “Biz bunu 6nliiyoruz.” demek o zaman “Yargiclarimiz keyfi karar
veriyorlardi.” itirafin1 da beraberinde getirmis olur ki bunu gerekgeyle birlikte diisiindiigiimiiz zaman
daha vahim bir hal alir. Saym Baskan hatirlayacaktir, burada ¢ok tartistik. Anayasa’nin maddesi agiktir,
141’¢ gore biitiin mahkeme kararlari istisnasiz bir bigimde gerekgeli olarak yazilir. O zaman sunu mu
itiraf etmis oluyoruz biz: Yargiglarimiz Anayasa’nin Ustiin ilkelerini ihlal etmektedirler? E, yasamizda
da bu var, TCK’de de bu yazili, o zaman yasay1 da ihlal etmektedirler. Acaba bir kez daha yazmakla
“Gerekgeli olarak yazarlar” biciminde, bunu, gerekceyi yazdirmis olur muyuz yargica yoksa esasen,
buradaki sorun, bir kez daha, bir kez daha, bir kez daha gerekceyi siirekli yazmak yerine yargiglik
mesleginde ozellikle yargic ve savel adaylarinin meslege alinmasinda, devsirilmesinde sorunlarimiz
m1 var; hukuk fakiiltelerinde sorunlarimiz m1 var? Bu agidan sorgulamamiz gerekir. Tkinci bir sorun
Sayin Baskan, acaba statii olarak bunlarin bagimsizhik sorunu mu var? Oyle ya, hani, tarafsizlik bir
erdem ise bagimsizlik bir statiidiir. Simdi bu acidan konuyu hig tartigmayip “Biitiin mahkemelerin her
tirlii kararlar1 gerekeeli olarak yazilir.” seklindeki anayasal hilkkme kargin boyle bir metnin yazilmast,
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dogrusu “Anayasa’ya yargi¢larimiz uymamaktadirlar.” bigiminde bir itiraftan bagka bir anlam ifade
etmeyecektir. O bakimdan, hukukcu ciddiyetiyle, mademki Anayasa’nin 11’inci maddesi biitiin yargiclar
icin de baglayicidir, 6nemli olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yargiglarin ve savcilarin Anayasa’nin
istiinliigii cercevesinde karar vermelerini saglamaktir. Onu saglayabilmek i¢in ne yapmamiz gerekir? O
cergevede calisma yapmamiz gerekir; yoksa tekrar tekrar bunlart yazmakla bunu saglamamiz miimkiin
olmaz.

Simdi, bunun yani sira, son bir nokta sudur: Israrl takip sugunun ihdasi, belirttigim gibi, dnemli
bir ihtiyaca karsilik gelmektedir ve Istanbul Sozlesmesi acisindan da yerinde olmustur. Ancak, ihdas
edilen maddenin (2)’nci fikrasmin (a) bendindeki agirlastirici sebeplere Istanbul Sozlesmesi’nin
“Cezay1 agirlastirict kosullar” baslikli 46’ nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki olgiitler de
eklenmelidir. Eger bu eklenirse o zaman 1srarli takip amacina ulasir, eger bu eklenmezse o zaman belki
kendi bakis agimizda “mesru-gayrimesru” gibi ayrimlar s6z konusu olabilir. Ama biz eger gergekten
kadinlar1 korumak istiyorsak, kadinlari siddete karst korumak istiyorsak bu tiir ayrimlari agmamiz
gerekir. Iste, bunun igin de “teknik hukuk sorunu” dedim, teknik hukuk sorunlarinin bir kismima dikkat
cektim. Ikincisi: Insan haklari kazanimlari. Insan haklari kazanimlari; bizim agimizdan Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi ne ise insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ne ise Istanbul Sézlesmesi de aynidir; bunu
Oziimsememiz gerekiyor. Bunu 6ziimsemedigimiz siirece bu tiir ¢eliskilerle karsilasma riskiyle hep
karsilasacagiz.

Son olarak, tabii ki sosyolojik anlami, zihniyet devrimi. Zihniyet devrimini mutlaka yapmamiz
gerekir.

Sevgili Bagkan, 2 ciimleyle elli y1l 6nce Profesor Faruk Eren Hocamdan dinledigim bir anekdotu
aktarabilir miyim? Bu tam konumuzla ilgili. Tam elli y1l dnce Ankara Hukuk Fakiiltesi 6grencisiydim,
3’lincii siniftaydim Faruk Eren Hoca da Tiirkiye Barolar Birligi Bagkaniydi ve biz konusurken bana
aynen sunu anlatti: “Almanya’dan bir vatandasimizdan, timarhanede olan, akil hastanesinde olan,
bulunan bir vatandagimizdan mektup aldim. Talep su: ‘Sayin Baskan, beni timarhaneden kurtarin, beni
hapishaneye koysunlar.”” Timarhanede olmasinin nedeni su: Karisini 6ldiirmiis olmasi. “Sayin Baskan,
ben namusumu temizledim. Benim yerim timarhane degildir, benim yerim hapishanedir; beni buradan
kurtarin.” diyor; elli y1l 6nceki bakis agisi, zihniyet. Yani bugiin nitelik olarak acaba bir degisme var
mi1? Keske “Ciddi bir degisme var.” diyebilseydik.

O bakimdan, bence birinci olarak, teknik hukuk, anayasa hukuku, bunlar iizerine konusalim. ikinci
olarak, insan haklar1 kazanimlarimiz konusunda ortak paydalarimizi higbir zaman dislamayalim ama
ticiinci olarak -sosyolojik bakis acisi- zihniyet devrimini kendi icimizde yapmazsak bu diizenlemeler,
¢ok iyi de yapsak hep egreti kalmaya mahkimdur.

Bunun icin, saymn vekiller, degerli konuklar, Sayin Baskan, degerli teklif sahipleri; agikgasi,
Istanbul S6zlesmesi’nden bu kadar imtina etmis olmanizi, bu kadar ¢abuk, kisa siirede yabancilagmig
olmamizi yadirgadigimi burada samimi bir sekilde itiraf etmek istiyorum. Bunu yapmayalim, burada
her seyi konusalim. Istanbul S6zlesmesi bizim s6zlesmemizdir, listelik Istanbul da bizimdir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Kog, siz mi Anayasa’ya aykirilikla ilgili; Habip Bey, siz mi...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Bagkan, saglik hukuku agisindan alt komisyon iiyemiz Habip
Eksik kisa bir seyde bulanacak, sonra biz geneli iizerinde konugmaya devam edecegiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, Sayin Habib Eksik, buyurun.
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3.- Igdir Milletvekili Habip Eksik’in, torba yasa ile TBMM 'nin yasama yetkisinin gasbedildigine
ve (2/4290) esas numarali Kanun Teklifi 'nin bazi maddelerinin Anayasa’ya aykirt oldugundan dolay
tekliften ¢ikarilmasini talep ettiklerine iliskin agiklamast

HABIP EKSIK (Igdir) — Tesekkiirler Sayin Baskan. Hazirunu saygiyla selamliyorum.

Degerli Ibrahim Kaboglu Hoca detayl bir sekilde zaten degerlendirdi. Maalesef, bu torba yasa
sistemi artik bir tarza doniistii. Yani armut ile elma, her sey bir araya getirilip kafalar karistirtlarak o
sekilde yasama yetkisi, TBMM nin yasama yetkisi adeta gasbediliyor; o agidan ciddi bir sorun. Yani
sagliktaki siddet ile kadina siddetin arasindaki bagi burada tartisip kurmak bence ¢ok zor olacaktir ki
bunu Degerli Milletvekilimiz Filiz Kerestecioglu ve Ziileyha Giiliim, yine kadin haklari savunucusu,
aktivisti Dirayet Dilan Tasdemir detayli olarak degerlendirecektir ama bunlarin hepsinin bir torbada bu
sekilde gelmesinin zaten kanunun yapimi agisindan ¢ok ciddi bir sorun oldugunu, bu tarzin son bulmasi
gerektigini ifade etmeden baslamayacagiz.

Simdi, bu teklifte 3 ana baslik var: Kadina siddet, saglikta siddet ve malpraktis davalarinda Mesleki
Sorumluluk Kurulunun kurulmastyla ilgili bir durum séz konusu.

Simdi, kadina siddetle ilgili, zaten demin bahsettigim arkadaslarimiz degerlendirecek. Saglikta
siddetin tartisilacag1, soruna ¢dziim bulunacak yer burasi degil, Saglik Komisyonuydu. Detayli olarak
orada tartistik, bugiin de tartisacagiz elbette ama sorunun asil nedeninin iskalandigini, kanunla bazi
seylerin halledilmeye ¢alisildigini oysaki sorunun temelini teskil eden kismin Saglikta Doniistim
Programi oldugunu, bir zihniyetle ilgili sorunun oldugunu, saglik hizmetinin ticari bir metaya
dontismesiyle ilgili bir sorun oldugunu biz orada da ifade ettik, bugiin burada da detaylica ifade
edecegiz ama en 6dnemli kisim bu malpraktis davalariyla ilgili.

Mesleki Sorumluluk Kurulunun kurulmasiyla ilgili bir sorun var. Bu kurulun kurulmasi yani madde
14 ve madde 15 -madde 15°’te “riicu” kismini kapsiyor- Anayasa’ya aykiri bir sekilde hazirlanmis.
Sundan dolay1 Anayasa’ya aykiri bir sekilde hazirlanmis: Bakin, kurulun yapisina baktigimiz zaman,
Bakann belirledigi bakan yardimeisi; saglik hizmetleri, kamu hastaneleri, hukuk hizmetleri, yonetim
hizmetleri genel miidiirleri veya yardimcilarindan olusuyor. Bir bilimsel durumu degerlendirecek olan
kurul, profesor veya dogent unvanina sahip sadece 2 hekimden olusuyor. Kurul 7 {iyeden olusuyor, bu
7 tiyenin baskanini direkt bu sekilde Bakan belirliyor, Saglik Bakan Yardimecisi. Kararlarda bu kurul
sorumsuz ve dokunulmaz yani higbir sekilde kararlartyla ilgili bir sorumluluk tagimiyorlar.

Simdi, bu kurulun yapist antidemokratik. Bakin, Anayasa 2’nci madde “Tiirkiye Cumhuriyeti
demokratik bir hukuk devletidir.” diyor. Bu maddenin hazirlanig1 tamamiyla merkeziyet¢i anlayisin
Anayasa’ya da maddeye de kanuna da hazirlanig bicimine de sirayet etmesidir. Nitekim, bugiin
baktiginiz zaman, tek adam sistemini -yani Cumhurbagkanligi sistemiyle tek adam sisteminin var
edilmesi- hemen hemen biitlin kanunlarda da hissetmemize yol agilacak sekilde diizenlemeler yapiliyor
ki bunlarin hepsi aykir1 bir sekilde diizenleniyor.

Bakin, Anayasa 10 ve Anayasa 9’a baktiginiz zaman, sunu sdyliiyor Anayasa 10: “Kanun 6niinde
herkes esittir.” Oysaki bdyle bir kurul, hi¢bir sekilde demokratik olmayan, higbir sekilde 6zerk
olmayan, tamamiyla idarenin karar verdigi, idarenin segtigi kisilerden olusan, ¢ogunlugun Bakanligin
yetkililerinden olustugu bir kurul Anayasa’nin 10’uncu maddesine yani kanun 6niinde esitlik ilkesine
aykirt hareket edecektir. Dogalinda da bu madde aslinda, Anayasa 10’a aykiridir keyfiyetciligi
barmdirdig1 igin.

Yine baktiginiz zaman, Anayasa madde 9’a da aykiridir ¢iinkii idarenin sopasina doniigecektir,
biirokratik siddeti barindiracaktir, muhalif insanlarin keyfi kararlara maruz kalmasia sebep olacaktir.

16




29.03.2022 T:2 0:1

Oysaki Anayasa 9 sunu sOyliiyor: “Yargt yetkisi millet adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir.” Baktiginiz zaman, Mesleki Sorumluluk Kurulu adeta bir mahkeme gibi karar verecek, bir
yargi mercisi gibi karar verecek, “Su sorusturulsun.” diyecek, “Su sorusturulmasimn.” diyecek, “Su paray1
Odesin.” diyecek, “Bu paray1 6demesin.” diyecek yani riicu konusunda karar verecek ama baktiginiz
zaman, tamamuiyla iktidarin belirledigi, yiiriitmenin belirledigi kisiler tarafindan keyfi bir sekilde karar
verme durumu olabilir. O ac¢idan, Anayasa 9’a da Anayasa 10°a da ve Anayasa 2’ye de aykiridir.

Sunu o6zellikle belirtmekte fayda var; bakin, bu maddenin yine igerisinde soyle bir durum séz
konusu: Ankara Idare Mahkemesi yetkili kilmiyor. Bu durum hem yargiya ulasma konusunda ciddi
sorun barindiracaktir hem de yargmin isleyisi agisindan, yogunluk agisindan ¢ok ciddi sorunlara
sebep olacaktir ¢iinkii dosyalar birikecektir ve insanlarin magdur olmasina ciddi anlamda sebebiyet
verilecektir. Ayrica Igdir’daki ya da Hakkari’deki bir insanin yargiya ulasmasi, gelip Ankara’da buraya
basvurmasi ya da oradan bu mahkemeye gelip katilmasi ¢ok ciddi sorun teskil edecektir, yargiya ulagsma
noktasinda ciddi sikintiya sebep olacaktir. Oysaki, biz, Saglik Komisyonunda genis ¢apli bir dnerge
verdik ve “Evet, Mesleki Sorumluluk Kuruluyla ilgili yani bdyle bir kurul olusturmayi istiyorsaniz
da gelin, bunu, demokratik bir sekilde, demokratik bir yapida olusacak, 6zerk bir yapida olusacak
ve ayni zamanda bilimsel bir karar verecekse bilim insanlarmin agirlikta oldugu, kararlarinin keyfi
kararlar olmayacag1 bir kurula doniistiirelim.” dedik. Maalesef orada da... Yasalarin yapim seklini
son donemlerde biliyoruz, maalesef iktidar hazirliyor bir yerlerden getirip burada kafasina gore el
¢okluguyla gegirmeye calistyor.

O agidan, madde 14 ve madde 15 kesinlikle Anayasa’ya aykiridir ve ondan dolay: da tartisilmadan
tekliften ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

Saym Bagkan, tesekkiirler.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Gerekgeleri aciklanan Anayasa’ya aykirilik dnergelerini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Ankara Milletvekili Liitfive Selva Cam ve 117 Milletvekilinin, Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4290) (Devam)

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi geneli lizerinde goriismelere devam ediyoruz.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, uygun bulursaniz, Genel Baskan Yardimcimiz
insan haklarindan sorumlu ve KEFEK te gorev yapryor kendisi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, siyasi parti gruplarindan birer kisiye soz verelim, sonrasinda
Sayin Baskanimiza s6z verelim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Peki, tamam.

Tesekkiir ediyorum; ¢ok uzun tutmayacagim ben de zaten.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oncelikle, Anayasa’ya aykirilik iddialari igerisinde ¢ok net
olarak dile getirilmis konular s6z konusu. Aslinda, biz burada bugiin neyi konusuyoruz? Istanbul
Sozlesmesi’nden ¢ekildiniz, ne yapacaginizi sasirdiniz; onu konusuyoruz. Agikgasi, her sikistiginizda,
her problemle karst karsiya kaldiginizda da temel kanunlarda degisiklik yaparak apar topar bir alg1
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diizenlemesi yapmaya calistyorsunuz. Halbuki temel kanunlart zaten dogru uygulatiyor olsaniz bu
sorunlart yasamayacagiz. Tiirkiye’nin ana sorunlarindan bir tanesi esitlik¢i, 6zellikle kadm-erkek
esitligi temelinde net bir politik iradenin bulunmamasidir. Aslinda bu politik irade olmadig siirece
bu kanunla beraber 100 tane daha kanun yapsak hicbir sey degismeyecektir; dnce bunu burada bir
kararlastiralim.

Bugiin, kadina kars1 birtakim suglarin isleniyor olmast aslinda ceza kanunlarindaki cezalarin
azlig1, coklugu meselesinin 6tesinde bir sey; cezalarin infaziyla alakali, infaz rejimiyle alakali, hakim
kalitesiyle alakali, baska konularla alakali. Tirk Ceza Kanunu’nun 96’nc1 maddesi eziyetle ilgili
diizenleme yapmis, kadina kars1 islenen higbir sucta -bugiine kadar- hakimler bu maddeyi ¢alistirmiyor,
sizce niye caligtirmiyorlar acaba? Iste bu politik iradenin zayifligindan dolay1, anayasal anlamda iki
stije arasindaki esitlik ilkesini asla kabullenmeyen bir politik iradenin varligindan dolay1. Bu irade zaten
Istanbul S6zlesmesi’nden hukuksuzca gekilirken de giindemimize geldi. Niye ¢ekildiniz, biliyorsaniz
ben kendimi inkar edecegim. Bakin, bu Parlamentoda is yapan milletvekillerinin bir kism1 Istanbul
So6zlesmesi imzalandiginda bu iilkede bayram ilan edilecek kadar dnemli, onurlu bir is yapildigini
sOylediler; buna katiliyorum, bence bayram ilan edilecek kadar onurlu bir is yapilmisti, Tiirkiye nin
adryla anilan bir sdzlesme imzalanmisti, siirecleri ¢ok krymetliydi, Nahide Opuz gibi Tiirkiye’nin
yargilandigt bir davanin iizerine ilk defa ¢ok dogru anlamda, kadini da toplumsal cinsiyeti de teminat
altina alabilecek bir diizenleme yapilmisti. Cekildiniz hukuksuzca, ben ¢ekilmenin hukuki dayanaginin
oldugunu diisiinmiiyorum. Bana gore -ben her yerde soyliiyorum- Istanbul Sozlesmesi hala bu
tilkede yiirtrliiktedir, gecerlidir “Hakimler tedbir alarak baksinlar bu olaylara, CEDAW kurallarinin
uygulanmasi lazim, Istanbul Sézlesmesi hala gecerli.” diyorum, niye biliyor musunuz? Aslinda farkina
varin, o tarihteki AK PARTI degilsiniz artik siz, o tarihteki iktidar da degilsiniz; coktan baska yerlere
geldiniz. O tarihte, begeniriz begenmeyiz, yaptiginiz giizel seyler vardi, onlardan bir tanesi de buydu;
daha ozgiirliik¢ii bir durusunuz vardi, daha genis ve hakikaten istisareye dayali bir kanun yapma
teknigiyle, anlasma imzalama teknigiyle yol yiirliyordunuz; o kadrolar yok artik burada, artik burada
tekei iktidarin gonderdigi kanunlart hayata siirmek isteyen insanlar var; sorununuz bu.

Alg1 yapan bir kanun teklifi getirdiniz. Kadin ¢evreleri getirdiginiz kanun teklifini begeniyor mu,
hi¢ sordunuz mu? Sivil toplum 6rgiitlerinden kag tanesini buraya dahil ettiniz? Hangi tiniversiteyle
oturdunuz, hangi baroyla oturdunuz? istanbul Sézlesmesi'nden kaynakli birgok hakki tirpanlayan
bir kanun teklifi getiriyorsunuz aslinda. O sozlesmedeki 1srarl takibi kusa c¢evirdiniz burada “israrlt
takip” tanimi altinda basit bir is yaparak israrli takip yapacaginizi zannediyorsunuz. Higbir kosulda
infaz1 miimkiin olmayan ceza artirimlari yaparak insanlara sirinlik yapmaya calistyorsunuz. Yok “Alti
aydi, dokuz aya ¢ikardik.” Cikarsaniz ne olur, ¢ikarmasaniz ne olur? Bu iilkedeki infaz kanunlarindan
herhalde haberiniz yok.

Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirt kanun yaparak Anayasa Mahkemesinin kucagina atryorsunuz,
kadin esaslt agirlastirict tanimlamalar yapmaya ¢alistyorsunuz. Kadini siije tanimi igerisine aliyorsunuz
ama sugu “kadina kars1 islenen sug” taniminin tesinde “kadina karsi siddet” ya da “cinsiyet temelli
siddet” tarifinden uzaklastirtyorsunuz. Aslinda getirdiginiz yer, tamamen kadimi iyice zora sokacak
bir yasal diizenleme. Yaptiklariizin hicbiri de Anayasa’daki esitlik ilkesine uygun degil. “Kadin
su¢ islerse su kadar ceza verelim, erkek sug islerse bu kadar ceza verelim.” Anayasa’nin 10’uncu
maddesinde boyle bir diizenleme var da bizim haberimiz mi yok? Neden sucun tipi iizerinden degil de
failin kimligi tizerinden yol ylirliyorsunuz? Esas, burada, kadina kars1 siddet, eril siddet, erkek siddeti,
esitlik¢i olmayan durum olmasi gerekmiyor mu? Bu kanun teklifinin neresinde bu var? Hicbir yerinde
yok. Bana gore, bir makyajlama calismasiyla beraber Ceza Kanunu’nda aslinda hi¢ de oynamamaniz
gereken yerlerle ilgili oynuyorsunuz. Mesela “Gebe kadina karsi islenen sucu kaldiralim, yerine kadinlar
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falan filan koyalim.” Biliyor musunuz o kanunda gebe kadina iliskin tanimlama yapildig1 zaman neden
yapilmisti? Anadolu’da “iki canli” diye bir tanim vardir, o sugu islediginizde 2 cani yok ediyordunuz,
ondan dolay1 orada bir agirlastirict neden vardi; bu diizenlemenizle neyi tariflediniz simdi? “Kadini,
tiim kadinlarla onu da esitleyelim, o diger cani da unutalim.”

Boyle abuk subuk, hizli, kimseye sormadan, akademik c¢evrelerden bilgi almadan, kadin
orgiitlerinden bilgi almadan. .. Hi¢ baktiiz m1 ESIK sizin bu taniminizla, bu kanun teklifinizle alakali
neler sdylityor? Agik, 6niimde: “Bize bdyle bir kanun lazim degil, siz 6niiniizdeki kanunlar1 uygulayn,
Infaz Yasa’mzi dogru hale getirin. Hakimler karar verirken ‘Kivirttr.” demesinler, hakimler karar
verirken ‘Tayt giydi.” demesinler, hakimler karar verirken “Cilveli davrandi.” demesinler.” Acik, net
sOyliiyorum: Ben bu iilkenin yetkilisi olacagim, kararinda “Cilveli davrandi.” diyen hakimi bir giin
orada barindirmam. Iktidarimz “Kadmin karnindan sipayi, sirtindan sopay1 eksik etmemek gerekir.”
diyen bir Sartyer Hakimi vardi, onunla ilgili ne yapti; hi¢ hatirliyor musunuz? “Kadinin sirtindan
sopay1, karnindan sipay1 eksik etmeyelim.” diyen hakimle ilgili ne yaptiniz? Yillar gegti, hepimiz
unuttuk zannediyorsunuz. Yarattiginiz hukukgu kalitesizliginin sahaya siirdligii tablo bu. Hatirlar
musiniz, iki yil 6nce bir hakim Istanbul Adliyesinde avukat hammin etek boyunu 6lgmeye kalkmustr.
Pejmiirde bir kiyafetle kiirsiide oturuyordu, sa¢ sakal birbirine karismis, hakim demeye bin sahit lazim;
insanin baktiginda “Bu objektif de subjektif de asla tarafsiz olamayacak.” diyebilecegi bir hakim avukat
hanimin etegini 6l¢meye kalkti; ne yaptiniz ya?

BASKAN YILMAZ TUNC — Agiga alindi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sonra géreve iade edildi, baska bir su¢ daha isledi, ondan sonra
bir daha yapilmadi.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Daha 6nce de avukat dovdii.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii, tabii.

Simdi siz bu politik kararliligi olusturmadigimiz siirece. . . Ki kimsenin sizden boyle bir beklentisi yok
artik, Istanbul Sozlesmesi’ni hukuksuzca kaldiran bir iktidardan kimse kadinlarla ilgili ya da toplumsal
cinsiyetle ilgili ya da ¢ocuklarla ilgili herhangi bir 6nlem falan beklemiyor; ben size sdyleyeyim yani
Oyle sizin lizerinizden iste, cok kiymetli isler yapilacak falan filan diye kimsenin bekledigi bir sey
yok. Bu anlamda bu getirdiginiz seyi boyle ¢ok dvmek isterdim ama acze diistiiniiz, temel kanun
maddeleriyle oynuyorsunuz, oynadiginizda kanunun sistematigini bozuyorsunuz. Anayasa’nin 40
maddesine aykir1 bir kanun teklifi getirdiniz buraya, saymaya kalksak altindan kalkamayacagiz. Ya, az
&nce Ibrahim Hoca burada sdyledi ya, yok “Gerekge yazilacakmus.” Ay1p ya, bir hukukgunun “Gerekge
yazilacak.” diye bir seyi kanuna koymasinin artik bir anlami var m1? Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
var, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 27’nci maddesinde var, Anayasa’nin 141’inci maddesinde var
“Biitiin kanunlar ve biitlin hiikiimler gerekgeleriyle yazilir.” deniliyor; siz bizim 6niimiize bir kanun
teklifi getiriyorsunuz “Efendim, sunu sunu yazinca iste adami birakirsa gerekge...” Zaten yazmasi
gerekmiyor mu ya? Neyi temizliyorsunuz burada? Neyi hallediyorsunuz? Neyi tekrarlayarak burada
milletin kafasini karistirmaya kalkiyorsunuz?

“Hakimler yapmiyor.” Yapmiyorsa dogru ¢alisacak biradalet mekanizmasi olugturmaniz lazim. Niye
yapmiyorlar acaba? Clinkii Osman Kavala’nin tutuklulugu meselesinde hassas olmadiginiz i¢in burada
da olamryorsunuz. Tutukluluk da bir tedbir kararidir, ayrik bir durumdur kanunda, tutukladiginiz zaman
gerekeelerini ¢ok somut olarak ortaya koymaniz lazim. Katalog basliklar sayip ondan sonra da aslinda
gercek olmayan seyleri tutuklamanin altina koydugunuzda nasil bir gerekce yaziyorsaniz buralarda
da oyle gerekgeler yazarsiniz iste. Oldiirdiiniiz hukuku, farkinda degilsiniz, buradan canlanacagini
diisiiniiyorsunuz. Istanbul S6zlesmesi’ni kaldirdigmiz giin, fiilen Saymn Cumhurbaskanimin tek imzayla
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“Uygulamiyorum.” dedigi giin bu Parlamentoda sesi ¢ikmayan her parlamenter bu toplumda her
tirlii cinsiyet esitsizligi karsisinda suskun kalmakla bir thanetin igine girmistir. Tlirkiye Biiytik Millet
Meclisinin yetkisi, hassasiyeti, gorevi icerisinde olan bir yere Sayimn Cumhurbaskani elini soktugu giin
buradaki hukukgularin hepsinin “Hayir, bu miimkiin degil.” demesi gerekirdi. Bir kanunla yiirtirliige
girmis olan, yiiriirliik kanunuyla yiiriirliige girmis, Parlamento iradesiyle ¢ikmis olan bir sézlesmeyi
Saym Cumbhurbaskan1 kendi gorevlerinin sayildigi yerde ayrik olarak sayilmis olmasina ragmen,
yapamayacagi belli olmasina ragmen kaldirdig: giin bu Meclisin, Parlamentonun iiyeleri boyun egdi ya,
o giin kadmlari siz yolda biraktiniz, o giin ¢cocuklart yolda biraktiniz, o giin bu iilkede cinsiyet temelli
islenebilecek her tiirlii sugu korumasiz biraktiniz; bunu getirerek bize ne anlatmaya calisiyorsunuz?
Haydi artiralim, sirinlik yapalim. Hani nerede? Bakin, Istanbul S6zlesmesi’nde o kadar giizel bagliklar
vardi ki siz hangisini getiriyorsunuz burada? Simdi diyor ki: “Sugun, i¢ hukukun kabul ettigi eski veya
mevcut bir ese veya birlikte yasayan bireye karsi, aile fertlerinden biri tarafindan, magdurla birlikte
ikamet eden biri tarafindan veya yetkisini suistimal eden biri tarafindan islendigi hallerde...” Kusa
cevirip bir madde getirdiniz; bosanmis es, ayr1 yasama hakki olan es, es. Peki, medeni olarak ayr1
yasamaya karar vermis olanlar var m1 burada? Yok.

OZNUR CALIK (Malatya) — Kapstyor, iginde, “kadin” deyince hepsini kapstyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kapsamiyor efendim, simdi o kadar ayrintiya da... Simdi,
“birlikte ayn1 evde yasayanlar arasinda” hangi maddede bunu tanimladiniz da biz géremiyoruz, hukuk¢u
yetenegimiz yetmiyor, bir agiklayabilirseniz mutlu olacagim ben ¢iinkii kendi ahlak¢1 yapinizi millete
dayatmak istiyorsunuz. Tiirkiye Cumhuriyeti aslinda ¢ok seyi asmis vaziyette, sizin bu dayattiginiz
yerleri de ¢oktan agmis vaziyette, ahlak¢1 yapinizin aklindan ¢ikarmamasi gereken tek sey sudur: Insan
hayati her seyden kutsaldir, insan en serefli mahlukattir. Allah’in yarattig1 en serefli mahlukati korurken
bile bir ayrimciliga tabi tutamazsiniz, boyle bir hakki kendinizde géremezsiniz, oradaki esitlik ilkesi
yerine Otekilestirilmis bir kanun uygulamasini hayata geciremezsiniz.

Bakin, devamui var: “Sucun veya suclarin miikerrer olarak iglenmesi, sugun belirli sartlar nedeniyle
hassas konuma gelmis bir bireye karsi islenmesi, sugun bir ¢ocuga karst veya cocugun huzurunda
islenmesi...” Var m1 kanununuzda “cocugun huzurunda bu sugun islenmesi” diye bir madde? izliyorsunuz
ya, televizyon kanallarinda izliyorsunuz -zaten bunu tepki yasasi gibi getiriyorsunuz da- ¢ocugun
oniinde annesi 6ldirtilmiis, cocuk kdseye sinmis, yirmi dort saat orada aglamis sizlamus, akrabalart
gelmis, ¢ocugu bulmuslar, ¢ocuk travmanin gébeginde; sizin kanununuzda bdyle bir diizenleme yok
¢linkii gazete haberlerinin bir miktarin1 gordiiniiz, bir miktarini gérmediniz, béyle yaparsaniz bdyle
olur. Sorsaydiniz sivil topluma anlatirlard1 size, akademisyenler anlatirdi, sosyologlar, psikologlar, bu
alanda ¢alisanlar; haddimiz olmamakla beraber bana da sorsaniz anlatirdim, bir danismanim hig de fena
degil bu konuda. Nerede bu ¢ocuk? Annesinin goziiniin dniinde 6ldiiriildigi, siddete ugradigi ¢ocugu
ne yaptiniz siz? Niye yok maddenizde? Yok ¢iinkii ahlak¢1 bakiyorsunuz, o ¢ocugu da gérmiiyorsunuz.

£

“Sugun 2 veya daha fazla insan tarafindan birlikte...” vesaire diye devam ediyor. Istanbul
Sozlesmesi’ni hayatta yakalayamazsiniz boyle tentiirdiyot tedbirlerle beraber. Bakin, kaldirdiginiza da
pismansinizdir eminim ¢iinkii kendi ¢ocuklarimiz da var, degil mi, kendi ailelerimiz var, korunmasi
gerekiyor, burada kadmlar var, bu kadmlarin akrabasi kadmlar var, korumasiz biraktiginiz ¢oke¢a
insan var. Kanunun sistematigiyle oynayarak bunu koruma yoluna girmenizin ¢ok bir yol aldiracagini

diistinmityorum.

Hekimlerle alakali diizenlemelerinizde de ayni Anayasa’ya aykiriliklar séz konusu, ayni esitsiz
iliskiler s6z konusu. Burada yeterince saglik¢i arkadasimiz oldugu igin hadsizlik yapip girmek
istemiyorum ama bagtan sona Anayasa’ya aykir1 bir kanunu getirerek milletin kucagina atiyorsunuz, cok
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da uygulanmasini istediginizi de zannetmiyorum. Niye “iki y11” yaziyorsunuz? Hadi yazalim “{i¢ y1l bir
ay” “l¢ yil iki ay” “Ertelenmez.” diyelim. Niye yazmiyorsunuz? Niye bunlarla bdyle oynuyorsunuz?
Siz bilmiyor musunuz bir buguk yil ceza alan, iki yil ceza alan, alt1 aydan dokuz aya ¢ikardiginiz
cezalar1 verdiginizde o cezalarin bir glin bile hapsen infazi miimkiin degil, bilmiyor musunuz bunu
getirdiginiz zaman? Kime ne anlatiyorsunuz alt1 ay1 dokuz aya ¢ikararak? Alt sinir1 orada olsun, st
sinir1 burada olsun. Hadi alt sinirin1 ii¢ yilin iistiinde koyalim hepsinin, biz variz, var misiniz? Hiikmiin

aciklanmasi uygulanmasin, var misiniz? Esitligi de bozmayalim, kadin-erkek fark etmesin.

Kusa gevirdiniz memleketi ya! Infaz adaletsizligi bir tarafta, kanunlarm giiciiniin zayiflatilmas1 bir
tarafta. Mevcut kanunlarimiz, eger semsiyesi dogru kurulacak olsa, dogru bir siyasi irade Tirkiye’yi
yénlendiriyor olsa ve Infaz Kanunu’muz dogru olsa kadin1 da korur, cocugu da korur, herkesi korur. Bu
getirdiklerinizin bana gére ¢ok fazlabiranlami yok. Ha, avukatisteme falan filan gibi seyler koymussunuz.
Ya, siz bu sucu sikdyete bagli tuttugunuz siirece zaten sorun yasayacaksiniz. Istanbul Sozlesmesi
devlete sorumluluklar yiikledi ya, diyor ki: “Devlet takip edecek, gorevidir, sorumlulugudur.” Sikayete
bagli birakiyorsunuz. Niye birakiyorsunuz kardesim ya? Madem ¢ok kiymetli, kamu davasi haline
dontstiirelim. Niye yapmiyorsunuz? Avukati zorunlu tutmak lazim, belli bir ceza rakaminin tstiindeki
gibi, talebi var m1 yok mu, o mu bu mu bilmem ne, orada burada oynatacak hale getirmememiz lazim.

Simdi, saygisizlik yapmak istemiyorum. Uzlagma kurumu hala var mesela, kaldirn o zaman
ya, niye var kardesim? Madem c¢ok onemsediniz kadini, madem bu Anayasa’daki esitlik ilkesine
de uymayacak sekilde... Cok saygisizlik yapmak istemiyorum, ¢ok uzun da tutmak istemiyorum.
Burada konusacak arkadaslarimiz s6z konusu, emek veren arkadaslara yine de tesekkiir ediyorum ama
perspektifleri Tiirkiye’yi gergekten aydinliga ¢ikaracak bir perspektif degildir; siradan, kendi ahlakg¢t
yaklagimlariyla beraber... Belki de yetmis seksen yilda olgunlagmis bir temel yasanin maddeleri
tizerinde oynaniyor yani “Kadin erkege sug islerse sdyle, erkek kadina sug islerse boyle.” diye bir bakig
acis1 zaten kafadan “kadina karsi islenen erkek siddeti” tanimini yok sayma anlamina geliyor herhalde,
bilmiyorum, konuyu bilen arkadaslarimiz boyle bakiyorlar.

O yiizden kanunun iradesi sakattir, getirdigi hitkiimler itibartyla umarim daha iyi seylere alan
yaratabilir ama siz Istanbul Sozlesmesi’nin, CEDAW’m ve baglh oldugu kurumlarm mantalitesini
gormezden geldiginiz siire igerisinde higbir adim atamayacaksimiz, bunun farkina varin artik. Olen
kadinlarin da sorumlusu olacaksiniz, travma yasayan ¢ocuklarin da sorumlusu olacaksiniz ve bunun
temel nedenini sdyledim; bir gece, bir kisi kalkip uluslararasi bir sézlesmeden “Ben ¢ikiyorum.” diyene
kadar agzin1 agmayan bir Meclis var, “Cikiyorum.” dedikten sonra da agzini agmayan bir Meclis var;
siz kendinizi nereye koyarsaniz koyun.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Ziileyha Giiliim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdi, kadina y&nelik siddetin, daha dogrusu erkek siddetinin
onlenmesine iliskin bir diizenleme ama sorun biraz sdyle sanirim: Siddetin kaynagini, siddetin asil
dayanak buldugu yeri tartismadiginizda sadece belli maddeler ekleyerek siddeti onleme sansimiz yok.
O ylizden, aslinda erkek siddetinin kaynagini gérmek gerekir, belki biraz bunu tartismak ve bu konuda
en azindan bir miktar yaklasabilir miyiz diye bu toplantiy1 degerlendirmek gerekir diye diisiiniiyorum.

Simdi, kadma yonelik siddetin diger siddet tiirlerinden neden farkli oldugunu siirekli anlatmaya
calistyoruz, buradaki erkek siddetinin kaynagini anlatmaya caligiyoruz, herhangi bir siddet bigimiyle
ayn1 olmadigini siirekli vurgulamaya ¢alistyoruz ki burada da aslinda yasa onerisinde “kadina yonelik
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islenmis” olarak sdyleniyor olmasi aslinda uzun zamandir anlattigimiz seyin belki ¢ok kabul edilmese
de bir miktar anlasilmaya ¢alisildiginin géstergesi.

Simdi, kadina yonelik siddetin, erkek siddetinin kaynagi ne? Bir iktidar kurma iliskisi...
(Ugultular)

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Arkadaslar, ¢ok giiriiltii olunca konusmak zor oluyor.
BASKAN YILMAZ TUNC — Degerli arkadaslar, biraz sakin olun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Bir iktidar kurma iliskisi, bir egemenlik iliskisi aslinda. Erkekler
durup dururken, canlar sikildigi igin, sarhos olduklari i¢in ya da psikolojik bozukluklari oldugu i¢in
kadinlara siddet uygulamiyorlar -siddetin her bicimi acisindan séyliiyorum- ya da LGBTI+lara ya da
farkli dini inang, kimlikten kaynakli siddet uygulamiyorlar. Bunun arkasinda bir ideolojik zemin var,
bir kaynak var ve biz bunu iste “erkek egemenligi” diye tarifliyoruz, “patriyarkal” diye tarifliyoruz,
“toplumsal cinsiyet” diye tarifliyoruz. Simdi, bu sistemin kendisi, birinin digeri tizerinde iktidar iligkisi
kurmasina neden olan bir sistem. Simdi, eger bu sistemi yaratan olgular1 goremezsek, bunun kaynaklarini
goremezsek sadece “Su yasada biraz diizenleme yapalim, burada soyle bir cimle ekleyelim.” diyerek
maalesef ¢ozemiyoruz. Istediginiz kadar cezayi agirlastirm, istediginiz kadar agir kosullar getirin,
kaynagin kendisini ¢ozemediyseniz ceza higbir zaman tek bagina maalesef ¢ozlim {liretemiyor.

Simdi, burada nedir, neden erkekler kadinlar iizerinde iktidar kurmak ister, neden bir ezme-ezilme
iliskisi var, biraz bunu agiklamak istiyorum, belki ortaklasabiliriz. Simdi, ger¢ekten siddet bigimlerine
baktiginizda hep ne goriirsiiniiz? Biri digerine niye siddet uygular? Kendi goriisiinii kabul ettirmek
i¢in, isteklerini kabul ettirmek i¢in, onun istedigi sekilde yasamasini istedigi i¢in ya da onun diisiinsel
sistemini kabul etmeye zorladig1 i¢in aslinda siddet vardir. Kadin-erkek iligkisinde de benzer bir sey
var; erkekler kadinlar tizerinde otorite kurmak ister, boyun egmesini ister, itaat etmesini ister, “makbul
kadinlar” denen sinirlara cekmek ister; aslinda belirleyici olmak isteyen erkektir bundan dolayr da
kadina siddet yoluyla tiim bu baski mekanizmalarini uygulatmaya ¢alisir. Yoksa gercekten hani kizgindi,
ofkeliydi, bazen medyanin yazdig gibi “Ask cinayetiydi, cok seviyordu, dldiirdii.” meselesi degildir;
miilkiyet olarak gorme, kendisine tabi olarak gorme meselesinin bir sonucu olarak gelisir siddet.

Peki, bunu yaratan mekanizma nedir? Erkekler sadece kendiliginden, kendi iktidarlarini siirdiirmek
icin mi yapiyorlar, yoksa aslinda 6gretilmis bir sistem mi var, bunu siirekli onaylayan, tekrarlayan,
yeniden yeniden ireten bir sistem igerisinde erkekler de bunu igine geldigi i¢in devam mu ettiriyorlar
yani bir ortaklik m1 var meselede aslinda? Simdi, buradan bakmak gerekiyor ve gergekten, kadinlarin
aslinda bugilinkii konumunu normallestiren, olaganlastiran, buna onay veren bir sistemden bahsetmek
gerekiyor, bu da patriyarkal sistem.

Simdi, bu sistem ne diyor? “Ben kadini ev igerisinde birtakim islere mahkim edecegim ve bu
isleri tcretsiz olarak yaptiracagim.” diyor, “Ev islerini iicretsiz olarak yaptiracagim, karsiligini
vermeyecegim.” diyor; “Bakim hizmetini licretsiz yaptiracagim, karsiligini vermeyecegim.” diyor;
“Hasta, yash bakimini kadinlara yaptiracagim; duygusal bir zemin igerisinde, aile konumu igerisinde
bunu bir giizel slisleyecegim, buradan herhangi bir iicret vermeyecegim.” diyor. Simdi, kadinlarin ev
igerisinde yaptig1 biitiin isleri siz disarida yaptirmaya kalksaniz, inanin, maasimz falan yetmez. Utilyii
disarida yaptirdigimizi diisiiniin, ¢amasirinizi, ¢ocuk bakimini, evin temizligini, duygusal zemindeki
yiiriitmek zorunda oldugunuz isleri, organizasyon islerini, egitim isleri dahil, bunlarin hepsini siz disarida
yaptirmaya kalktiginizda aslinda kimsenin maasi buna yetmez. Simdi, burada aslinda kadin emeginin
ciddi bir somiiriisiinden bahsediyoruz ve bu somiiriiniin devamu igin de kadin-erkek rollerinin devam
etmesi gerekiyor, erkegin otorite olmas1 gerekiyor. Bu “ev i¢i emek” dedigimiz ticretsiz emek somiiriisii
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neye yol agtyor? Kadmlarin ev disinda da aslinda somiiriilmesine yol aciyor. Yani biz kadinlar mesela
hep sunu soyliiyoruz ya: “Erkeklerle ayni islerde ¢alismamiza ragmen ayni ticreti alamiyoruz.” diyoruz,
“Es deger ise esit licret alamiyoruz.” diyoruz, “Erkekler gibi kolay is bulamiyoruz.” diyoruz, “Disarida
bizim is bulmamiz ve esit kosullarda ¢alismamiz miimkiin olmuyor.” diyoruz. Bizim esit kosullarda
olamama halimizin kendisi de sonugta, ayn1 zamanda bizim ekonomik olarak da sémiiriilmemizin ve
erkege bagimli kilimmamizin bir yontemi olarak kullanilmaya devam ediyor.

Ucretli calisma alaninda... Burada bir Komisyon da vardi, KEFEK’in daha &nce alt
komisyonlarindan bir tanesi. Teknolojik alanlarda, teknik alanlarda kiz ¢ocuklarina yonelik oncelik
lizerine bir komisyon bile kurulma ihtiyaci hissedilmisti ¢linkii biz ¢alisma alaninda erkeklerle esit
degiliz. Bu esit olmama halinin kendisi aslinda tam da bu ev i¢i is bolimiinden kaynakli olarak gelisiyor
ve buradan kaynak aliyor.

Simdi, biitiin bunlar1 saglayabilmek i¢in tabii ki biitiinliiklii bir yaklagim var, basin-yayin organlart
da bize bunu bdyle dgretiyor. Dizileri izliyorsunuzdur, dizilerde ne gordiiglimiizii hepimiz biliyoruz,
degil mi? Iste, kadin mutfakta, ev islerini yapan; disarida -tirnak igerisinde- delikanli havastyla siddet
uygulayan, otorite olan, kadin iizerinde baski kuran, sevdigi i¢in kagiran, sevdigi i¢in siddet uygulayan,
sevdigi i¢in Oldiiriip kendisi de arkasindan intihar eden erkek modelleri bize olaganmig gibi, olmasi
gerekenmis gibi sunuluyor.

Simdi, mesela, bizde RTUK hani bir siirii seyi denetlerken nedense bunlari denetleme geregi
duymuyor, bu yaymlarla ilgili kadin perspektifinden dogru bir yaklagim gelistirmiyor. Oysaki, hele
ozellikle son donemlerde, bakin, siddeti besleyen, siddete onay veren, siddeti ¢ogaltan rol modeller,
kadinlari asagilayan, kadmlari “boyun egen” olarak tanimlayan rol modeller inanilmaz bir sekilde
yayinlastirilmis durumda ve gengler, ¢ocuklar bunlari izleyerek biiyiiyorlar. Simdi, boyle bir izleme
stirecinde ne oluyor? Bu c¢ocuklarin hepsi bu siddete meyilli oluyor, inanilmaz, agizlarindan siddet ve
kiifiir eksik olmuyor. Simdi, gazeteler de bdyle televizyonlar da boyle filmler de bdyle. O zaman nasil
bir degisiklik yaratacaksiniz?

Egitim sistemine bakin, egitim sisteminde benzer bir durum devam ediyor. Orada da ayni, bu
rol modelleri dgretiyoruz; erkek otoriterdir, onu dgretiyoruz, kadin boyun egendir, bunu &gretiyoruz.
Bunu agik¢a sdylemiyor olabiliriz ama gdsterdigimiz her bir seyin, egitimin kendisi bu sonucu tiretiyor.
Diyanet, siirekli kadinlar aleyhine agiklamalar yapiyor, siirekli kadinlarin aslinda aile igine mahkim
olmasi gerektigini sdyleyen climleler kullantyor. Kamusal alan asla kadinlara gore diizenlenmiyor, hep
erkeklere gore diizenlenen kamusal alanlar var. Yani siz bir gece sokakta bir erkegin yiiridiigi gibi
ylirliyemiyorsunuz, herhangi bir yere istediginiz zaman gitme sansiniz yok; kadinlar hep ¢ekinerek
digsal, evin disindaki yasamda zorlanarak yasamak zorunda kaliyorlar. Siddeti 6nleyecek mekanizmalar
iiretmiyoruz. Olmadan Once siddeti engelleyecek mekanizmalart iretmiyorsaniz, buna yonelik
calismalar yapmiyorsaniz sadece siddet gerceklestikten sonra ceza vermenin bir karsiligi maalesef de
yeterli olmuyor.

Simdi, “yarg1” diyoruz. Evet, cezalar artiriliyor, eyvallah diyelim ama sorun su: Var olan yasay1 da
uygulamryor ki bu yargt. Simdi, bir siirli konuda aslinda bir siirii diizenleme yapildi, hangisini uyguladi?
En basit 6rnegiyle soyleyelim; 6284 sayili Yasa var mi1, var ama peki, bu yargi nasil bakiyor bu yasaya?
Mimkiin olan en asgari haliyle, miimkiinse aslinda uygulamama haliyle bakiyor. Simdi, bdyle bir
durum varken siz istediginiz yasal diizenlemeyi yapin, geliyor erkek yarginin akli gene erkekten yana
tutum aliyor ve oradan yana kararlar almaya bagliyor. Simdi buradan bir drnek vereyim; pigsmanligt
birtakim gerekgelere baglamisiz, degil mi? Hi¢ ise yaramayacak, ¢ok acik sdyleyeyim ¢ilinkii erkek
yarg1 kafasi1 oldugu siirece o evirecek cevirecek, diyecek ki: “Pismandir, zaten haksiz tahrik de vardir.”
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Ki bu yasada haksiz tahrike de hi¢ deginilmemis; kadmlarin en fazla sorun yasadig1 noktalardan bir
tanesidir erkeklerin kadinlara yonelik isledigi suglarda uygulanan ve erkekler agisindan cezalarin kusa
dondiigii bir meseledir haksiz tahrik, hi¢ deginilmeyen bir madde. Yine ayni karar1 verecek.

Hani bir 6rnek verdi arkadaglarimiz, “Gerekgesiz olamaz.” demisiz, indirim maddesinin kendisi.
Bunu demeye gerek var mi? Bunu yasaya yazmaya gerek var mi1? Her hakim sunu bilir herhalde: Her
karar gerekgeli olmak zorundadir. Bunu bilmiyorsa zaten hakim olmamasi lazim ama simdi, dyle bir
tilkede yasiyorsunuz ki bir erkek egemen akil bunu bdyle anlamiyor, siz istediginiz kadar oraya yazin, o
erkek akliyla devam ediyor ve bunu yaziyor. Dolayisiyla bunu bdyle yazmaniz higbir seyi ¢ozmeyecek,
¢Ozlim de iiretmeyecek, o erkek akil devreye girecek.

Gegenlerde hepimizin gordiigii Yargitay Ceza Genel Kurulu karari; ya, ben okudugumda
inanamadim gergekten, diyor ki: “Eger kadin evlilik kararini kabul etseydi dldiirmeyecekti.” Ya, boyle
bir izah nasil kurulabilir? Ben bir erkegin evlilik teklifini kabul etmek zorunda miyim? Oldiiriilmemek
icin bu teklifi kabul etmek zorunda miyim? Bu nasil bir tariftir ya? Bunu veren herhangi bir mahkeme
bile degil, Yargitay Ceza Genel Kurulu karari, biz neyden bahsediyoruz? Biz boyun mu egecegiz yani
bir erkek beni 6ldiirmesin, yaralamasin diye ben onun isteklerine riza m1 gésterecegim? Bu karar budur.
Bu karar diyor ki: “Riza géstermek zorundasin, yoksa hayatindan olursun.” Simdi, bu seviyede bir
karar vermis bir yargi kurumu nasil diizeltecek sadece cezayi agirlastirmakla? Bunun gibi binlerce
ornek sayabilirim.

Cocuga yonelik cinsel istismar meselelerinde, cinsel saldir1 meselelerinde “Bagirmad, rizasi var.”
diye kararlar veriliyor. Nasil izah edilebilir bu kararlar? “Cocugun rizas1” ne demek? Nasil bir anlay1s
“cocugun rizas1” diye s6z edebiliyor, “cocuk” ve “riza” kelimelerini nasil yan yana getirebiliyor? Ama
getiriyor ¢ilinkii erkegi koruyor ¢iinkii o “kutsal aile yapis1” dedigi yapiy1 koruyor ¢ilinkii kendince
toplumu koruyor, béyle yaparak toplumu korudugunu zannediyor, aslinda erkegi koruyor.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Vallahi bir gdsterin yani.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Cok Hocam, gok, gosteririz.

Simdi, boyle bir sistem varken ger¢ekten sadece madde degistirmek ¢dzmiiyor.

Devami, infaz sistemi... Siyasilere gelince inanilmaz, bdyle sartlt saliverme siirelerini de yakan
uygulamalar baslatti cezaevleri denetleme ve gozetleme kurullari. Bunlar sarth salivermeyi bile
yakiyor, birakin dyle bir yillik denetimi, sunu, bunu, tam siiresinde yatirmaya basladi ama bu tiir suglara
gelince infaz sistemimiz 6yle muhtesem ki on y1l ceza alan bile ¢ok kisa bir siireli yatarak ¢ikabiliyor.
Simdi, biz burada alt1 ay1 bir yila ¢ikarmisiz, bir yili iki yila ¢ikarmisiz, ne gibi bir sonug iiretecek?
Cezaevinde bir iki giin kalip, belki birkag ay kalip ¢ikacak ve ayni tehditlerine devam edecek. Bu,
¢ozlim tiretecek mi gercekten? Bu infaz sistemiyle, bu yargi sistemiyle, bu toplamdaki anlayisla nasil
¢Ozecegiz kadina yonelik erkek siddetini? Yani topyekin bir miicadele kuramiyorsak, aslinda erkek
siddetini engelleyecek topyekiin biitiinciil politikalar iiretemiyorsak ¢dzemeyiz. Ya, bir gelin, buradan
tartisalim, buradan konusalim, parcali is yapmayalim. Gergekten kadinlar katlediliyor, gergekten
biz kadimlar sokakta yiirlimekten korkar hale geldik, kiyafetlerimizden g¢ekinir hale geldik, yasam
bigimlerimizden ¢ekinir hale geldik.

Erkek siddeti her yerde yasaniyor, is yerlerinde de 6yle. Mobbingler, kadina yonelik cinsel tacizler,
isverenin tacizi, diger is¢ilerin tacizi ve binlerce kadin bunlari dava konusu yapamiyor, yargilama
konusu yapamiyor. Neden? Ciinkii siz yargtya tasidiginizda yargilanan kadin oluyor. Toplum yargiliyor,
yetmiyor; kad1 yargiliyor, yetmiyor; basin hedef gosteriyor. Basin giiya kadina yonelik siddet haberlerini
yapiyor, erkegin fotografin1 basacagina kadinin fotografin1 basiyor, herkese kadini teshir ediyor.
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Ondan sonra da bize diyorsunuz ki: “Gelin yargiya basvurun.” Nasil yargtya basvuralim? Yillarca
miicadele edecegiz, bes on yil gececek, liitfedip erkege bir ceza verecekler ya da vermeyecekler, bu
arada kadinlarin hayatlart mahvolacak, higbir koruma mekanizmasi devreye girmeyecek; ne ekonomik
sorunlari ¢oziilecek ne barinma hakki sorunu ¢oziilecek, ne psikolojik tedavi ne fiziksel tedavi hakkina
iliskin higbir hak tanimadan “Buyur git, yargiya bagvur.” diyeceksiniz; karakol kapilarinda siiriinecegiz,
yetmedi savcilik kapilarinda siiriinecegiz, yetmedi mahkeme kapilarinda siiriinecegiz ve bdyle bir
siirecte -toplum da bizi yargilarken- biz yargiyla ugrasacagiz 6yle mi? Bu kadar giiciiniiz varsa siz nden
buyurun, gercekten siz 6nden buyurun yani. Biz zaten bastan suglu ilan edilirken, tu kaka ilan edilirken
biitiin bu zorlu siiregleri asip acaba nasil yargiya gidecegiz? Simdi, bunlara dair hi¢bir ¢dziimiimiiz
yok, hicbir sey iiretmiyoruz. Yetmedi, simdi de nafakay1 da kaldirma tartigmalar1 yapiyorsunuz. Yani
nafaka ii¢ kurus ama sunu sdyleyelim: Kadmlarin ekonomik 6zgiirliigiiniin olmadig1, calisma hayatinda
yer bulamadigi, esit ise es deger licretle calisgamadigi, yillarca ev igerisinde ¢aligmasi engellendigi
icin is bulma olanaklarimim olmadig: bir siiregte bir kadinin siddetten korunabilmesi igin az da olsa,
bosanabilmeye cesaret edebilmesi i¢in az da olsa bir imkan nafaka. Simdi bunu da kaldirdiginizda
kadin o zaman boganmay1 nasil goze alacak, siddet ortamindan nasil uzaklasacak? Siz bir erkegi
siddetten dolay1 sikayet ettiginizde -esinizi, sevgilinizi, yakininizi ya da bilmem kimi- ona yonelik
-evliyseniz- bosanma davasi agmadan siddet sikdyetinde bulunabilir misiniz ger¢ekten? Bir diisiiniin,
ayn1 evde yastyorsunuz, siddet sikdyetinde bulunuyorsunuz ama bosanma davasi da acamiyorsunuz
¢linkii nafaka da ortadan kalkiyor. Yapabilecek misiniz? Yapamayacaksiniz, o zaman o siddete boyun
egeceksiniz. Kadlari ekonomik 6zgiirliigiinii saglayacak mekanizmalar iiretmezseniz kadinlar o ev
icerisinde siddete boyun egmek zorunda kalir. Nereye gidecek, o evden ayrildiginda nerede yasayacak,
hangi kosullarda yasayacak, ¢ocuklarin gecimini nasil saglayacak? Biitiin bunlara ¢6ziimiiniiz yoksa
kadin o ev igerisindeki siddetten nasil kurtulacak? Simdi de “Nafakayi kaldiralim.” diyorsunuz.

Diger bir mesele, simdi, bu maddede getirdiklerinize bakiyorum, Istanbul Sozlesmesi’nden
alinmis kisimlar; e niye Istanbul S6zlesmesi’nden vazgectiniz? Parca parca bakin, 1srarli takipte, diger
meselelerde aslinda ne diyordu Istanbul S6zlesmesi? “Kadina kadin olmaktan kaynakli 6zel bir siddet
uygulaniyor.” diyordu degil mi? “Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli uygulaniyor.” diyordu.
“Bu bir sistem. Dolayistyla buna kars: biitiinliiklii bir yaklagim gelistirmek gerekiyor.” diyordu ve biitiin
bunlara yonelik de devlete sorumluluklar yiiklityordu. Simdi, siz burada mesela -ben baktim- “kadina
yonelik siddet” demissiniz. Aslinda bir bagka anlatimla tam da bunu soyliiyorsunuz, diyorsunuz ki:
“Kadm oldugu igin 6zel bir siddet var.” O zaman niye Istanbul S6zlesmesi’nden geri ¢ekiliyorsunuz?
Diyorsunuz ki: “Kadinlara yonelik 6zel diizenlemeler gerekiyor.” “Israrli takip” diyorsunuz, daha dnce
kabul edilmeyen, bizim uzun zamandir syledigimiz bir maddeydi; Istanbul Sézlesmesi’nde ¢cok daha
acik yaziyor, 6284’te yaziyor. E niye o zaman buradan vazgegiyorsunuz? Niye 6284’iin uygulanmast
her gegen giin mahkemelerde daha da fazla zorlasiyor? Niye biz yani meslek olarak da avukat oldugum
igin...

OZNUR CALIK (Malatya) — 6284’ten kimse vazgegmiyor.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yok, “Uygulanmasi zorlagiyor.” dedim, ciimleye dikkat
ederseniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ziileyha Hanim, toparlayabilir miyiz?
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Toparlayacagim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Genel Kurulda yoklama istendi, o nedenle bir on bes dakika ara
verecegiz.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Tamam, toparlayacagim. Benden sonra zaten saglikla ilgili
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Abdullah Bey devam eder.
BASKAN YILMAZ TUNC — Devam ederiz sonra, aradan sonra devam edecegiz.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdi, son olarak seyi de sdyleyeyim: Sadece bu meseleler
degil yani toplumda ayrime1lik meselesi sadece kadilara yonelik degil. LGBTI+lar cinsiyet kimligi ve
cinsel yoneliminden dolay1 ciddi anlamda siddete maruz kaliyorlar, yasam haklar: yok sayiliyor. Trans
kimliginden dolay1, cinsel yoneliminden dolay1 insanlar katlediliyor bu lilkede. Buna dair de bu yasada
bir ¢6ziim 6nerisi yok. Gd¢men olmak, Kiirt olmak, Ermeni olmak, Alevi olmak, siyasi goriis farkliligt
olmak, felsefi diisiince farkliligi olmaktan da kaynakli bu iilkede insanlar siddete ugruyor, yasamlarini
kaybediyor. Simdi, bizim bunlara dair de burada bir sey konugsmamiz lazim. Sadece kadnlar gormiiyor
aslinda bu siddeti, bu siddeti farkli ezilen kesimler de gériiyor. Mesela Konya’daki Kiirtlere yonelik
katliam davasi boyle bir dava ama yargi bunun mesela Kiirt olmakla ilgisini kurmak istemedi 1srarla,
“Hayir, Kiirtliikle ilgisi yok.” dedi ama ¢ok agik, ben o davay1 ¢ok yakindan takip ediyorum, Kiirtliikle
iliskisi var bunun. Go¢men isgiler, gdgmen olmalartyla ¢ok ilgisi var; Alevilere yonelik katliamlar, Alevi
olmasiyla ilgisi var. Sadece birbirleri arasindaki kisisel meseleler degil bunlar; yasanan sorun sadece bir
arsa sorunuymus, arazi sorunuymus diyerek gecistirilecek meseleler degil. Yine diger bir mesele, iste,
wklarm ayrimi, siyasi goriis ayrimi, felsefi inang; biitiin bunlarin yaninda mesela gogmenlere yonelik
ayrimcilik var, miilteciler de aslinda ¢ok ciddi bir diigmanlikla kars1 karsiya. En son Esenyurt’ta Afganl
goemenler Oldiirildii bu iilkede. Afgan olmasi aslinda 6ldiiriilmesini kolaylastiran bir zemin sunuyor
maalesef bu tilkede. Bir Tiirkiye vatandasi oldugunuzda ya da Tiirk oldugunuzda o kadar kolay olmayan
bir sey baska bir ulustan oldugunuzda c¢ok kolaylasabiliyor. Clinkii maalesef, devlet mekanizmalari,
yargl sistemi, polis sistemi biitiin bunlara toleransli davrantyor ¢iinkii biitiin bunlara g6z yuman bir
yerde duruyor, bunlart gérmezlikten geliyor, bazen tegvik eden bir yerde duruyor. Simdi, biitiin bunlar
iktidardan dogru siz ciimleler kullandiginizda topluma sirayet ediyor ve toplumda da farkli kesimlere
yonelik siddet mekanizmasi ¢ok daha fazla artiyor.

Simdi, siz “yoklama” dediginiz i¢in kesecegim, gerekirse daha sonra devam edecegim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
On bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.47
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iKiNCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 17.10
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giillay SAMANCI (Konya)
KATIiP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC — Oturumu ag¢ryorum.

Sayin Halil Oztiirk ’te s6z sirasi.
Buyurun.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, Adalet Komisyonumuzun degerli tiyeleri, kiymetli biirokratlar
ve basin mensuplar;; Adalet Komisyonu olarak kamuoyunda uzun siiredir tartisilan ve genis
yanki uyandiran, beklenti uyandiran olduk¢a 6nemli bir kanun teklifinin goriigmelerine baslamig
bulunmaktay1z.

Saygideger Komisyon iiyeleri, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak biz 6teden beri kadina ve ¢ocuga
yonelik siddet konusunda duyarli olan ve ¢dziim iireten bir siyasi partiyiz. 2020 yilinda ilk imza sahibi
olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunmus oldugumuz kanun teklifimizle ese karst
islenen suglarla ilgili kanunda dngoriilen cezalarin bosanmis esi de kapsayacak sekilde genisletilmesini
hedeflemistik. Bu kapsamda, Tiirk Ceza Kanunu’nda kasten adam dldiirme, kasten yaralama, eziyet
ve kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma suglarinin bosanilan ese karsi islenmesi halinde de bu suglarin
nitelikli haller arasina dahil edilmesini ve ayrildig1 esini 6ldiirenlere agirlastirilmis miiebbet cezasi
verilmesinin hiikiim altina alinmasini hedeflemistik.

Degerli Komisyon iiyeleri, bugiin, kadina kars: siddet, sinirlari, siniflar1 ve sosyoekonomik statiiyii
asan bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Birlesmis Milletlere gore kadinlarin yiizde 35’1 dmriinde
en az bir kez siddete maruz kalmistir. 15-49 yas arasi her 5 kadin ve kiz gocugundan 1°i yakinlari
tarafindan fiziksel ve cinsel siddete maruz kalmistir. Istatistikler bu énemli sorunu tiim yonleriyle
ortaya koyamasa da bakildiginda Avrupa ve diger gelismis lilkelerde de rakamlarin oldukga yiiksek
oldugunu gérmekteyiz. Cinsiyet esitligi bakimindan 6rnek gosterilen Finlandiya dahi kadin cinayetleri
bakimindan Avrupa Birligi i¢indeki en yiiksek oranlardan birine sahip iilke olarak 6n siralarda yer
almaktadir. Yine, yapilan aragtirmalar da gostermektedir ki Baltik {ilkelerinde yani Estonya, Letonya,
Litvanya, Isveg, Norveg, Danimarka, Izlanda, Almanya, Polonya, Rusya’da da kadin cinayeti orani
oldukca yiiksek seviyelerdedir. Kadma kars: siddet olaylarinda kadinlart koruyucu &nlemleriyle
giiniimiizde tiim Avrupa’ya 6rnek gosterilen Ispanya’da dahi kadin cinayetleri her yil artis icerisindedir.
Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) verilerine gore, 100 bin kisi basmna diisen kadin cinayetleri
verisinde 189 cinayetle Almanya basi ¢ekmektedir, onu 124 cinayetle Fransa, 89 cinayetle Romanya
izlemektedir.

(Ugultular)
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Arkadaslar, dinler misiniz liitfen. Kendi aranizda konusmayn, bir

sey anlatiyoruz. Siz konusurken de ben miidahale ederim. Olmaz, litfen. Birbirimize saygi duymazsak
kimse bize saygi duymaz, degil mi?
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ALI SEKER (Istanbul) — Biz ittifakinizin arasina girmek istemiyoruz.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Halil agabey, ¢cok 6ziir diliyorum, haklisin.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Degerli Komisyon iiyeleri, mevzuatimizda yer alan cezai
diizenlemeler agirlikli olarak kadma karsi ekonomik, psikolojik veya fiziki siddetin fiilen ortaya
¢ikmasindan sonraki asamayr diizenlemektedir. Bu bakimdan, kadin ve g¢ocuklarin korunmasi
hususunda 6nleyici tedbirlerin de 6n planda yer almasi ¢ok daha etkili sonuglar dogurabilecektir. Bu
diistincelerle yine 2020 yilinda ilk imza sahibi olarak vermis oldugumuz bir diger kanun teklifiyle 6284
sayil1 Kanun’a ek bir madde eklemeyi diisiindiik ve 6ngérdiik. Bu teklifimizde de kadina kars: siddet
meydana gelmeden once siddetin ortaya ¢ikmasini engellemek veya siddetin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
tekrarin1 dnlemek maksadryla kadiin basvurabilecegi hukuki hak arama yollarryla ilgili karar verme
stirecinde mali kaygilarin azaltilmasini istedik. Bu kapsamda, yargilama giderleri, avukatlik iicreti,
karg1 vekalet licreti ve avans giderleri yoniinden siddet magduruna destek olmayi amagladik. Su an
oniimiizdeki gériismekte oldugumuz teklifte de daha dnce ongdrdiigiimiiz diizenlemelerin yer almasi
elbette bizleri ziyadesiyle mutlu kilmistir.

Degerli Komisyon iiyeleri, son yillarda tirmanan aile i¢i siddet olaylar sadece aile i¢indeki bir
sorun degil, kanimizca tiim toplumun 6nemli bir sorununu teskil etmektedir. Tiirkiye, aile i¢i siddetin ve
kadina kars1 siddetin 6nlenmesi amaciyla son yillarda ¢ok 6nemli diizenlemeleri hayata gegirebilmis bir
iilkedir. Bu anlamda 6284 sayili1 Kanun’la gerek siddetle miicadelede ve gerekse siddetin dnlenmesinde
onemli adimlar atilmistir, siddete ugrayan ve siddete ugrama tehlikesi bulunan kisilerin kapsami
genisletilmistir. Ancak 6284 sayili Kanun’un 6nleyici, kollugu harekete geciren risk degerlendirmesi
ve risk yonetimi konularinda giincellemeye ihtiyact bulunmaktadir ¢linkii kanunun 6nleme iliskin
hiikiimlerinin uygulanmasinda farkl: farkli kararlar alinabilmektedir.

Halihazirda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlemesine Dair Kanun
kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarin koordinasyonu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
yapilmaktadir. Kadima yénelik siddetin 6nlenmesine iliskin ¢alismalar ise I¢isleri, Milli Egitim ve Saglik
Bakanliklart ile diger kurumlarin kendi gorev alanlar igerisinde yuriitilmektedir. Polis Akademisi
Bagkanlig1 tarafindan 2016°da hazirlanan ayrintili bir rapora gore, koruyucu ve onleyici tedbirlerle ilgili
sorunun bir pargast da izleme, degerlendirme ve takibin yapilmamasindan kaynaklanan ve muhatabin
hangi kurum, kurulus olacagi konusunda uygulamada yasanan sorunlardir. Ayrica, vaka iizerinde
ayrmtili bir degerlendirme yapilmaksizin biitiin vakalara ayni tedbirin uygulanmasi uygulamada en ¢ok
karsilasilan sorunlar arasindadir ve bu tespit yapilmstir. Aile i¢i ve kadina kars1 siddetle miicadelede
aktor olarak yer alan kurumlar arasinda ortak bir veri taban1 olusturulmasi da sorunlarin saglikli olarak
tespit edilmesine katki saglayabilecektir.

Yapilan diger arastirmalara bakildiginda ise yasal diizenlemelerin varligmm toplumun
bilinglenmesi ve aydinlatilmasi icin yeterli olmadigi yoniindedir. Bu kapsamda, insan haklarini ciddi
ihlal eden siddet davranislarinin sonucunda ortaya ¢ikan agir zararlar konusunda bilgilendirici ve egitici
faaliyetlerin yapilmasi da diisiiniilmelidir. Ayrica, geliri olmayan ve siddet gormiis kadinmn her tirlii
tedavisi... Ki bunun igine psikiyatrinin de dahil edilmesi bugiin belki bu teklife ekleyecegimiz bir
maddeyle saglanabilecektir.

Saygideger Komisyon iiyeleri, konusmamin basinda da belirttigim tiizere, biitiin diinyada gelisen
olaylar da gostermektedir ki iginde insan faktdriiniin oldugu kadina yonelik siddet olaylarinda yasal
diizenlemelerle tim Onlemlerin alinmast miimkiin olmamaktadir. Bu bakimdan, bir baska ¢6ziim
onerisi, insanlarin kadm haklart konusundaki olumsuz zihniyetinin kadm-erkek esitligi hususunda
hassasiyete doniistiirilmesi ve bu yonde egitici, duyarlilik artirict adimlarin atilmasidir. Bu belki de
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okullarda okutulacak bir dersle de miimkiin olabilecektir. Yine, toplumun her kesimini ayni diizeyde
duyarliliga ulastirabilirsek bu alanlarda en biiyiik adim1 da atmig oluruz kanaatindeyiz.

Yine, kadina kars1 islenen kasten 6ldiirme veya kasten yaralama suglarinda haksiz tahrik indirimi
hiikiimlerinin uygulanmas: baglaminda bir tereddiit yasanmamasi igin teklifin daha belirleyici hale
getirilmesinin yerinde olabilecegini diisiinmekteyiz.

Bir farkli 6nerimiz de su sekildedir: Tiirk Ceza Kanunu’nun “Sucu bildirmeme” baglikli 278’inci
maddesinde yer alan “onbes yasini bitirmemis bir ¢cocuk™ yerine sadece “cocuk’ ifadesinin yer almasi
ve “hamileligi nedeniyle” ifadesinin yerine de sadece “kadmn” ifadesinin yer almasidir. Boylelikle,
toplumsal hayatta daha ¢ok korunmaya muhta¢ olan kadin ve g¢ocuklara yonelik islenilen suglara
bir farkindalik ve hassasiyet yaratilmis olabilecektir. Saym Genel Midiirim, bu konuyu da bir
degerlendirmekte fayda oldugu kanaatindeyiz.

Degerli Komisyon iiyeleri, oniimiizdeki teklifle, kadinlara yonelik hem yaralama hem de kasten
oldiirme eylemlerinde cezalarin arttirilmasi, tek tarafli israrhi takip fiillerinin ayr1 bir su¢ olarak
diizenlenmesi ve bosanmis esi de kapsayacak sekilde genisletilmesi, yine, siddet magduru kadinlarin
hak arama yollarini etkin sekilde kullanabilmeleri i¢in CMK’nin 234’{incii maddesi uyarinca avukat
gorevlendirilmesi imkaninin getirilmesi gibi pek ¢ok diizenleme hayata gecirilecektir.

Diger taraftan, yine toplumumuzun kanayan bir baska yarasi olan saglik c¢alisanlarina yonelik
siddet ve kabul edilemez tutumlarin teklifle katalog suglar kapsamina alinmasi olduk¢a yerinde
olmustur. Hekimligin riskli bir meslek oldugu hepimizin malumudur. Ote yandan, her tibbi girisimin
kendine 06zgii risk ve sapmalart da bulunmaktadir. Dolayisiyla, olusabilecek her kotii sonugtan
hekimlerimizin sorumlu tutulmasi da beklenmemelidir. Bu bakimdan, 6zellikle cerrahi miidahalelerde
bulunan doktorlarimizi tazminat baskisindan kurtaracak, onlarin rahat ve giiven icerisinde kendinden
emin bir bigimde gorev yapmalarini saglayacak diizenlemelerin teklif metninde yer almasi da biiyiik
bir beklentiyi karsilayacaktir.

Ayrica, lilkemizde cerrah ihtiyaci her gegen giin artmaktadir. Bugiin, tip fakiiltesini bitiren yeni
pratisyen hekimler girmis olduklar1 TUS sinavlarinda cerrahi boliimii hicbir sekilde tercih etmemekte ve
herhangi bir operasyonel faaliyet, icrai faaliyet gerektirmeyen, cildiye gibi, fizik tedavi gibi, psikiyatri
gibi dallari tercih ederek cerrahi alanlardaki a¢ig1 artirmaktadirlar. Bunun i¢in de bu kanun teklifinin bu
kismini oldukga 6nemsiyor ve degerli buluyoruz.

Yine, Komisyonumuzda beyan edilecek degerli goriisler ve oOnerilerle olgunlasacak kanun
teklifimizin lilkemize ve mevzuatimiza hayirli olmasimi diliyor, teklifi gerek burada Komisyon
asamasinda gerekse Genel Kurul asamasinda destekleyecegimizi oOzellikle belirtiyor ve degerli
Komisyon tiyelerini tekraren saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Oztiirk.

Saym Giilizar Biger Karaca.

Buyurun Sayin Karaca.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) —Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
AYHAN EREL (Aksaray) — Saym Baskan, gruplar adina...

BASKAN YILMAZ TUNC — Ha, pardon, pardon.

AYHAN EREL (Aksaray) — Giilizar Hanim’1n 6nceligi varsa. ..
BASKAN YILMAZ TUNC — Once gruplari bitirecegiz sonra. ..
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ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, biz de eksik birakmustik, ikiye bolmiistiik ¢linkii iki
boliimii igeriyor, bizim de s6z talebimiz var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Birer dedik, sonra...

ALI SEKER (istanbul) — Yoklama aras1 vermistik.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ama biz ikiye béldiik konugmamizi.

ABDULLAH KOC (Agr) — Bir de sey var, iki farkli alani icerdigi i¢in...

BASKAN YILMAZ TUNC — Zaten maddelerde de konusacagiz Abdullah Bey.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Maddelerden dnce sey var Saym Baskan, geneli {izerinde bir...
BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman bir gruplart bitirelim.

Buyurun Sayin Erel.

AYHAN EREL (Aksaray) — Sayin Baskan, degerli Komisyon tiyeleri, cok degerli biirokratlar; ben
de TY1 Parti adina hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, kanun teklifinde kadina karsi siddet sugunun agikca tanimlanmasi ve Tiirk Ceza
Kanunu’na eklenecek bir maddeyle ayr1 bir sug olarak diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Kadma
kars1 siddet sugu, bir kadinin sirf kadmn oldugu igin bir erkek tarafindan, erkegin “Yap.” dedigi seyi
yapmamast ya da “Yapma.” dedigi seyi yapmasi, “Okuma.” denilen kadinin okumasi, “Evlen.” denilen
kadinin evlenmemesi ya da “Bosanma.” denilen kadinin bosanmasi gibi sebeplerle siddete ugramasi
gliniimiizde en ¢ok karsilagilan olgulardir. Oysa, isbu kanun teklifinde “kadina kars1 siddet sugu” olarak
ayr1 bir su¢ olusturulmamig; kasten adam dldiirme ve kasten adam yaralama gibi suglarin kadina karst
islenmesi halinde nitelikli halden cezalandirilacagi diizenlemesi getirilmektedir. Bu sug¢larda magdurun
“kadin” olarak belirtilmesi tek basina kadina kars1 siddet sugunu 6nlemek bakimindan yeterli degildir.
Kanun teklifinde, kadina karsi islendiginde nitelikli héle gelen suglarin failine yonelik bir agiklama
getirilmemistir. Kasten adam 6ldiirme sugunun ya da kasten adam yaralama sugunun failinin ve
magdurunun kadm olmast halinde bu suglar kadina karst siddet sugunu olusturmayacaktir. Partimiz
tarafindan hazirlanan iyilestirilmis ve giiglendirilmis parlamenter sistem ilkelerinde kadina kars: siddet
sucu agikea anlatilmis olup Tiirk Ceza Kanunu’nda “kadina kars1 siddet” ad1 altinda yeni bir sug olarak
diizenleme yapilmast ongoriilmiistiir.

Kadinlara kars: siddetle miicadelede, Istanbul Sozlesmesi’nden, tam bir yil énce hukuka aykir:
bir sekilde Sayin Cumhurbaskaninin karariyla ¢ikilmistir. Genel Bagkanimiz Sayin Meral Aksener’in
basvurusu sonucunda, Danistay Bassaveiliginin Istanbul Sézlesmesi’nden cekilisin hukuki olmadig:
aciklamasiyla, bu kararm hukuka aykiriligina dair yargilama Danistayda devam etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda én yargili davranislariyla Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ikan
siyasi irade simdi, yeniden, bir 6nleme politikasi icermeyen, pansuman gérevi bile gormeyecek ve
yaralar1 daha da derinlestirecek bir ¢aba ve gayret igerisinde Meclise bir teklif sunmustur. Yaygin
medyada, kadma yonelik siddetle miicadelede biiyiik onem tasiyacagi, adeta reform niteliginde
yenilikler getirdigi propagandasi yapilan bu teklifte mevcuda gore bazi olumlu diizenlemeler olmakla
birlikte, kadinlara ve saglik¢ilara karsi siddet konusunda cezalarda kismi bir agirlagtirilmaya gidilmis
olup bunun disinda sorunun ortadan kaldirilmasinda etkili ve kararli bir ¢6ziim iradesi goriillmemektedir.

Teklif, genel olarak degerlendirildiginde, kadina yonelik siddeti onlemenin felsefesine ters
diistiigli izlenimi uyandirmaktadir. Kadina siddeti 6liim sonrasi olarak degerlendiren bu zihniyet
vatandaga “Biiyiik isler yaptyorum.” havasinda alg1 yonetimi yapmaktadir. Bu teklifle hem kadina hem
saglik calisanlara yonelik siddet suglarinin cezalar1 Tiirk Ceza Kanunu’nda artirtlmaktadir. Kadina
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veya saglik calisanlarina siddet uygulayanlar cezalarin azligina giivenerek bu suglar islememekte, bu
cezalarin etkin infazlari olmadigi igin bu suglari igleme cesareti ve ciireti gostermektedir. Tiirk Ceza
Yasasi’nda tehdit, hakaret, santaj, kasten yaralama, eziyet gibi pek ¢ok sug diizenlenmis durumdadir. Bu
suclarin Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olmasi etkin uygulanmalarini saglamamaktadir. Bu suglar
neredeyse her zaman cezasiz birakilmakta ve {ilkemizde mahkemeler tarafindan hilkmedilen ceza ile
infaz arasinda ciddi bir fark bulunmaktadir. infaz diizenlemeleri nedeniyle, zaten hiikmedilen cezalarin
onemli bir boliimii infaz edilememektedir. Kanunda ceza artirimi oranlarinin farkl kriterlere gore tespit
edilmesi; bazilarinda altida 1, bazilarinda Gigte 1, bazilarinda ikide 1 oraninda arttirilmasi bir karmasaya
sebep olmaktadir; keske bu cezalarin tamamui belli bir oranda artirilsayd: diye diistinmekteyiz.

infaz hukukunun ulasmay1 hedefledigi temel amag ise Ceza ve Giivenlik Onlemlerinin infazi
Hakkinda Kanun’un 3’lincii maddesinin (1)’inci fikrasinda agik¢a yazmaktadir. Yasadigimiz bu
siirecte durusmalarda alinan kararlar ortadadir. Gegtigimiz hafta Yargitay Ceza Kurulunun verdigi
karar Tiirkiye’de hukuktan mezun olmus, yarginimn her kademesinde gérev yapan bazi kisilerin zihinsel
doniistimii saglamadigini ortaya koymustur. Yargitay Ceza Genel Kurulu, 5’e kars1 14 {iyenin oyuyla,
kendisini reddettigi i¢in Hatice Kagmaz’1 6ldiiren Orhan Munis’in cinayeti tasarlayarak degil, duygusal
¢okilintii ve anlik hiddetle igledigine dair karar vermistir. Simdi, bu 19 iiyeye sormak istiyorum:
Gliniimiizde tansiyonu, sekeri, nabzi Olgen aletler ¢iktt ama duyguyu, samimiyeti, siddeti 6lgen
aletler ¢ikt1 da bizim haberimiz olmadi mi1? Bu duyguyu siz neye gore dl¢tiiniiz, nasil l¢tiiniiz? Bunu
kamuoyuyla paylasmanizda fayda var, yoksa adalete olan giivenin her gegen giin yerlerde siirlindiigii bir
ortamda alinan bu kararla adalete olan giivenin daha da azalacag: endisesi tasimaktayiz. Orhan Munis
“Son bir kez konusalim.” diyerek parka ¢agirdigi Hatice Kagmaz’1 bigakla dldiirmiis, kararda cinayet
gerekeesi “tutkulu sevgi” olarak gosterilmis, “Maktulle evlenmeyi isteyen sanik, maktulenin bir tirli
kabul etmemesi, ayrilma diigiincesini kendisine agiklamasi sonucu i¢indeki tutku derecesindeki asirt
sevgiden kaynakli duygusalligin etkisi ve ruh hali iizerinde yarattigi siddetle, yanina bigak alarak, o
hiddetin sonucu olarak maktuleye bigak darbelerini vurmustur.” denilmistir. Yani kisacasi “Ya benimsin
ya kara topragin.” sdylemini Yargitay da kabul etmis hale gelmistir. Bu ve benzer kadin cinayetlerinde
oldugu gibi toplumu derinden etkileyen kamusal tartismalara neden olan bir siddet vakasi yasandiginda
“yeni bir hukuk diizenlemesi yapilacag” sdylenmektedir. Biz, IYI Parti olarak 2020 Mart ayinda,
yargt paketinde bu infazla ve cezalarla ilgili diizenleme geldiginde “gebe kadina kars1” séziiniin
yerine sadece “kadina kars1” denilerek en azindan o giinkii sartlarda bir diizenleme talep ettigimiz
halde maalesef iktidar tarafindan bu talebimiz kabul gérmemisti. Iki sene sonra, kismen de olsa bizim
diisiincelerimizle ortak paydaya gelinmesinden de memnuniyetimizi ifade etmek istiyoruz. Yani iktidar
demek higbir elestiriyi kabul etmemek anlamina gelmiyor. Tiirk milletinin, Tiirk toplumunun, Tirk
kadininin gelecegine iliskin, sosyal giivencesine iliskin, hayatta kalma sartlarina iligkin diizenlemelerde
keske birlikte hareket edebilme ortami ve imkani yakalayabilsek. Tiim bu diizenlemelerin iizerinde
Gnerileri barindiran Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ekilme karar1 verilmisken, iktidarin kadina kars1 siddetle
miicadele konusundaki samimiyeti tarafimizca maalesef sorgulanmaktadir.

Kanun teklifi gerekg¢esinde vurgulanan 6284 sayili Kanun ve benzeri diizenlemeler gerektigi gibi
uygulanamiyorken, cezasizlik ana diisiince iken, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi uygulamast
varken bu teklifin getirilmesini agikcasi tutarli bulmamaktayiz. Kanun teklifinde kadina kars: siddet
sucu agikca tanimlanmalidir diye diisiinmekteyiz. Yine Tiirk Ceza Kanunu’nun 82, 86, 94, 96 ve
106’nc1 maddelerinde teklifte “sugun kadina karst islenmesi héalinde” diye ciimle eklenmekte ve bu
cezalar artirllmaktadir. Artirilan cezalarin caydirici olma ozelligi tasiyip tasimadigi da tarafimizea
tartigmali bir hale gelmektedir.

Ben maddelerde de konusmak adina sozii fazla uzatmiyorum, sabriniza tesekkiir ediyorum,
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saygilar sunuyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz Sayin Erel.
Saym Abdullah Kog, buyurun.
ABDULLAH KOC (Agr1) - Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli komisyon tiyeleri, degerli misafirler, saygideger basin emekgileri; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Simdi, tabii, Adalet Komisyonu gergekten yogun calisan bir Komisyon ve temel komisyonlarin
basinda yer aliyor. Dolayisiyla bu tiir toplumu ilgilendiren, ayni zamanda demokratik ortami
ilgilendiren kanun tekliflerinin daha ayrintili bir sekilde tartisilmasi gereken komisyonlarin baginda yer
alan bir Komisyon. Tabii, bu kanun tekliflerini goriisiirken ayn1 zamanda hukuk ve yarginin sorununa
da deginmeden gegmek miimkiin degil.

Sayin Baskan, bakin, bazi kanunlarda degisiklik yapmak veya temel yasalarda baz1 degisiklikler
yapmakla Tiirkiye’de mevcut olan sorunlar1 ¢6zmek miimkiin olmuyor. Maalesef bu anlayisla ve bu
yontemle reformdan da bahsetmek miimkiin degil. Tiirkiye’de yargi sorunu toplumun biitiin sorunlarinin
basinda gelmis ve bagat sorun halinde olan bir mesele. Glinbegiin, her giin goziimiizl agtigimiz zaman
ve yasamin igerisinde adalete iliskin ciddi sorunlari ne yazik ki yasamak durumunda kaliyoruz. Simdi,
tabii, bu adalet sorununu genel olarak ele aldigimiz zaman kuvvetler ayriliginin somut ve demokratik
bir iilkede olmasi gereken bir sekilde diizenlenmesi gereken bir sorun oldugunu da burada sizlerle
paylagmak zorundayiz.

Adalet sorunu, ayn1 zamanda {ilkenin temel sorunlarindan da ayr1 bir yansimasi olan bir sorun.
Toplumun gesitliligi, ekonomik sorunlar, sosyal sorunlarin temel ¢6ziim noktasi, toplumsal uzlasmanin
saglanmasi agisindan aslinda yeni bir anayasanin olusturulmasi ve bu sekilde biitiin temel yasalarin da
bu demokratik anayasanin altinda yeniden sekillendirilmesi gerektigini ¢ok agik bir sekilde belirtmek
gerekiyor. Bu hususa iligkin defaatle bu Komisyonda goriislerimizi belirttik ve belirtmeye de devam
ediyoruz.

Yine bir torba teklifle karg1 karsiyayiz Degerli Baskan. Bakin, kanun yapma teknigi agisindan da
sorunlu bir anlayis mevcuttur. iki farkli konu, iki farkli mesele ve ayn1 zamanda bir torba igerisinde
¢ozlime ulastirmak istedigimiz bir kanun teklifini goriisiiyoruz. Reform, yenilik ve toplumsal anlamda
sorun haline gelen ve siirekli sug ireten bir sistemin diizeltilmesi bu yontemle de miimkiin degil ve
miimkiin olamayacak. Iktidarin yaklasimi ve sug politikasi yanl bir politikadir maalesef. Anayasa’siyla
birlikte tiim temel yasalarm goriiniimil igler acist bir durumdadir. Neden boyle bir sey sdyliiyoruz?
Ciinkii temel yasalarda siirekli degisiklikler s6z konusu ve torba yasalarla binlerce degisiklik bu
Komisyonun 6niine geldi. Bir virgiiliine dahi dokunmadan, biitiin elestirilerimiz gozetilmeksizin bu
degisiklikler yapildi ve boliik porgiik degisikliklerle toplumsal soruna ¢oziim getirmekten uzak bir
anlayisla biz kars1 karsiyayiz. Kadin cinayetlerine yaklasimi sorunludur, demokratik miicadeleye bakis
sorunludur, ¢evreye yaklagimi sorunludur, insan haklarina yaklasimi sorunludur; bu politik yaklagim ve
sorunlu yaklagim ¢6ziim getirmekten maalesef uzaktir.

Sayin Basgkan, bu Komisyonda yapilan her tirli kanun teklifi goriismelerinde defalarca
elestirilerimiz oldu ve bunu siz de ¢ok iyi biliyorsunuz. Gergekten bu Komisyonu adil bir sekilde
yonetiyorsunuz fakat sunu sdylemeden gecemeyecegim: Maalesef ¢ok bilimsel, Tiirkiye’'nin ve
toplumlarin ¢ok yararina olabilecek higbir 6nerimiz burada kabul gérmedi ve gérmiiyor. Dolayistyla
yarginin sorunlarmmi ¢6zmek, reformdan bahsetmek bu politik yaklasimla da miimkiin degildir ve
olamayacak. Bu paket ayn1 zamanda yanilmiyorsam altinci paket. Simdiye kadar gelen paketler adalete
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¢ozlim getirdi mi, mahkemelerin isleyisiyle ilgili bir iyilestirme getirdi mi? Her seyden &nce simdiye
kadar gelen paketler kadin cinayetlerini 6nledi mi, saglik caliganlarina iliskin olan siddeti gercekten
onledi mi, ¢evrenin talanina bir ¢éziim getirebildi mi, toplumsal baris1 sagladi m1 ve bu 6nemli olan
meselelere bir ¢oziim getirebildi mi? Maalesef getirdi diyemeyiz.

Simdi Degerli Baskan, ben, Tiirkiye nin adaletiyle ilgili olan yapisal birka¢ sorundan bahsetmek
istiyorum. Her seyden once yapisal sorunlarin baginda HSK’nin yani Hakimler ve Savcilar Kurulunun
yapisi gelmektedir maalesef. Anayasa’nin 159’uncu maddesinde diizenleniyor ve bu HSK’nin Bagkan1
Adalet Bakanidir. Yeni sistemde bakan siyasi bir aktordiir yani se¢imle gelen bir aktor degildir, maalesef
atanan bir kisiliktir. Atamayla gelen bir kisinin Adalet Bakanliginin basinda yer almasi basl basina
yapisal bir sorunu da beraberinde getirmektedir. Bir siyasi partinin de ayni zamanda temsilcisidir ve bir
siyasi partinin de ne yazik ki iiyesidir. Kanun yapicinin kanun yapma teknigi sorunludur dedik, sorunlu
olmanin baginda da maalesef teknik anlamda muhalefetin etkisi higbir sekilde yoktur ve olmuyor
maalesef. Burada ne kadar 6nemli goriisler ortaya ¢ikarilirsa ¢ikarilsin, ne kadar toplumun yararina ve
kanun yapma teknigi agisindan 6nemli goriisler ortaya ¢ikarilirsa ¢ikarilsin maalesef kanuna bir etkisi
olmuyor ve gelen teklif ayni sekilde, bir virgiiline dahi dokunulmadan Komisyondan gegiyor ve Genel
Kurulda da bu sekilde goriisiiliiyor.

Yarginin igsel ve digsal sorunlart vardir ne yazik ki. HSK’nin 7 iiyesi Meclis, 6 iiyesi ise
Cumhurbaskaninca segiliyor. Dolayisiyla, Baskant da Adalet Bakani olduguna gére cogu iiyeler
siyasi parti bagkani tarafindan se¢ilmektedir. Bu uygulama hukuk giivenligi acisinda da tehlikeli
bir uygulamadir. Bu, ne yazik ki Anayasa hiikmii olan hukuk giivenliginin olmadiginin baska bir
gostergesidir.

Tiirkiye’nin yonetimi ve yargt sistemi olaganiistii ortamdan maalesef ¢tkamamuistir, ¢tkamryor,
¢tkamamaktadir. Onlarca paket gelmis olmasina ragmen yarginin sorununa bir ¢éziim olamamistir ve
olamiyor. Hakim ve savcilara yer ve kiirsii teminat1 maalesef olmadigi i¢in hakim ve savcilarin adalet
dagitma gibi bir liiksleri de yok.

Bakin, yine hazirlik sorusturmalari, 6zellikle ceza yargilama sisteminde 6nemli olan delil toplama,
Igisleri Bakaninin tekelindedir. I¢isleri Bakanmin tekeli de su demektir: Igisleri Bakani, bir partinin
temsilcisidir ve bir memurudur. Dolayistyla, yapinin isleyisi tamamen hukuktan uzak ve siyasallagmig
bir organ haline getirilmistir. Bu yaklasimla yargmm sorunlarini ¢ézmek, ¢oziime ulastirmak da
miimkiin degildir ve olamamaktadir. Bu nedenle biz, daha 6nceki goriislerimizde de belirttigimiz iizere,
tamamen yepyeni bir sistemin kurulmasi, adli kolluk sisteminin olusturulmasi ve Igisleri Bakaninin
denetiminden ¢ikarilmasi gerektigini defaten belirttik ve belirtmeye de devam edecegiz.

Bakin, Sayin Baskan, son giinlerde 6nemli bir haber, haber sitelerine diistii. Bakin, bu haberin
ozelligi de su: Kobani kumpas davasini yiiriiten Bagkan ve mevcut olan iiyeyle ilgili ¢ok ciddi sekilde
elestirilerimiz s6z konusuydu. Adaletin gelmis oldugu an itibartyla ve gelmis oldugu asama itibariyla
ornek verilebilecek onemli meselelerden bir tanesidir. “Atadedeler Operasyonu” diye nitelendirilen ve
Kobani kumpas davasinin Baskani, hakimi olan kisi yani Bahtiyar Colak gozaltina alindi ve yapilan
operasyonda aynen s0yle bir sey gazetelere yansidigi i¢in rahatlikla sdyleyebiliriz. “Derin devletin ticari
istihbarat ayagi olarak adlandirdiklari zanlilarin, yapr igerisinde “el¢i, el¢i yardimceisi, bilyiik atadede,
atadede, bagdede, dede, sozcii dede” gibi organizasyon igerisine girdikleri ve ¢ok dedeli bir yapiigerisinde
maalesef, Tiirkiye’nin kaderini degistirebilecek, demokratik yapisina gergek anlamda bir kumpas
niteliginde olacak olan Kobani kumpas davasinda onlarca siyaset¢i arkadasimizin tutuklanmasina
karar veren ve tutuklamasini siirdiiren bir hakimden ve bir Bagkandan bahsediyoruz. Dolayisiyla, bu
Mahkeme Bagkaninin yapmig oldugu tiim islemlerin hukuksuz oldugunu kim sdyleyecek? Biraz dnce
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siyasi yapisint, digsal ve igsel yapisini belirtmis oldugumuz Hakimler ve Savcilar Kurulu mu bunu tespit
edecek? Miimkiin degil. Dolayisiyla, bir yapi olarak degerlendirdigimiz zaman yargida ¢iiriimiisliigiin
sadece ceza davalarinda ortaya ¢ikmadigini da ortaya koyuyor. Dolayistyla, bu gruplasmadan, bu siyasi
yapidan ve bu siyasi saiklerle isleyen kurumdan adalet beklemek miimkiin degildir.

Peki, bakin, sadece bu ceza davalarinda mi1 bu adaletsizlik sistemi hakim? Hayir, degil. Biiytlik
organizasyon ve sirket davalarinin gergekten bu davalarla ¢ikarlari nedeniyle hakim ve savcilar
iizerindeki etkilerini ayrica gormek gerekmektedir. Dolayisiyla, benzer davalarda, 6zellikle o 5°li gete
olarak nitelendirilen bu tiir sirketlerin mahkeme sistemi tizerindeki, yargi sistemi tizerindeki etkisini de
gormezden gelemeyiz. Bu iilkede parti Baskani olan Cumhurbaskanini koruyan yasalar var maalesef.
Bakin, simdi de sermaye sirketlerini koruyacak ve sirketlerin -tirnak igerisinde- itibarlarini koruyacak
olan bir teklifin Mecliste goriisiilecegine iliskin haberler var. Peki, bu ne demek? Bu, ayni: zamanda
artik tartisilmayacak, artik mevcut olan toplumsal yapiya zarar olabilecek her tiirlii seyin halktan uzak
oldugu ve sermayenin, 6zellikle de sermayedarlarin halktan korunduguna dair yepyeni bir sistemle
biz kars1 karsiya kalacagiz. Dolayistyla, bu sistemin ismi de otokratik bir diizendir. Bu diizende de
adaletten bahsetmek, adliyeden bahsetmek ve adalet reformundan bahsetmek miimkiin degildir ve
olmayacak Degerli Baskan.

Simdi, sug ve cezalara iligkin hususlar Anayasa’nin 38’inci maddesinde yer almaktadir. Masumiyet
karinesi, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi dayanagini Anayasa’dan almaktadir. Anayasa, bir iist
norm niteligindedir. Biraz 6nce Saym Kaboglu’nun da belirttigi tizere, biz bu teklifi ayn1 zamanda
ist norm olan Anayasa’nin 90’inc1t maddesinde yer alan uluslararasi sdzlesmenin Ustiinliik ilkesine
de dayandirdigimiz zaman bu torba yasayla getirilen ve ayni zamanda Istanbul Sézlesmesi’nin
icerigine, 0ziine ve ruhuna higbir sekilde yakindan ve... Ayn1 zamanda bazi maddeler iceriyor ama
bunu digsallayan bir yasa teklifinin ayn1 zamanda Anayasa’nin 90’nct maddesine de aykiri olacagini
da buradan belirtmek durumundayiz.

Anayasa’nin 138’inci maddesi mahkemelerin tarafsizligimni ve bagimsizhigini diizenlemektedir.
Mevcut Cumhurbagkanligi hitkiimet sisteminin bu uygulamasiyla, bu atadigi kisilerle, otokrat yapisiyla
Anayasa’nin 138’inci maddesinin uygulanir halde oldugunu séylemek miimkiin degildir. Yarginin
isleyis ve uygulamalari bu iddialarimizi maalesef dogrular niteliktedir.

Saym Bagkan, yarginin 6nemli sorunlarindan bir tanesi de -biraz onceki konusmacilar da
belirttiler- Anayasa’nin 141’inci maddesidir. Anayasa’nin 141’inci maddesi mahkemelerin kararlarimi
ne olursa olsun gerekceye dayandirma halleridir. Biitiin politik ve toplumsal anlamda 6nem arz eden
davalarda bu Anayasa hiikmiiniin rafa kaldirildigi herkesge bilinen bir gergektir. Yarginin igsel ve digsal
sorunlar1 ve uygulamalari bu tezimizi de dogrular niteliktedir. Siyasi soykirim davalarinda ne yazik ki
kesyapistir anlayisiyla hiikiimler kuruluyor ve mevcut olan biitiin yarginin isleyisi de gerekceli olma
zorunlulugunu da ortadan kaldirtyor.

Bakin, Sayin Baskan, ben teknik olarak bir iki seyi de sizinle paylagmak istiyorum. Bakin, “Cezanin
belirlenmesi basligr” altinda Tiirk Ceza Kanunu’nun 61’inci maddesinde kabul edilen sebeplerle,
“Takdiri indirim nedenleri” baglikli Tirk Ceza Kanunu’nun 62°’nci maddesinde ¢esitli diizenlemeler
yer almaktadir. Bakin, bu her 2 madde arasindaki ahenk, bu mevcut olan kanuni diizenlemeyle, kanun
teklifiyle ilgili olan kisimda ¢esitli sorunlari da beraberinde getirecegini ne yazik ki simdiden gérmek
miimkiindiir.

Bakin, takdiri indirim nedenlerinin uygulanip uygulanmamasinda hukuki ve fiili gerekce olarak
gosterilemeyecegi belirtilmis olsa da -daha 6nceki bu kisimda- bu sebepledir ki Tiirk Ceza Kanunu’nun
61/(1) ve 62/(2) de gosterilen nedenler incelendiginde, birbirlerinden farkli olduklar1 ve ayn1 sebebin

34




29.03.2022 T:2 0:2

ayn1 anda samigin lehine ve aleyhine kullanilamayacagi, bir yandan da cezada takdir ve tesdide
gidilirken, diger yandan takdiri indirim nedenlerinin varligindan bahisle indirimin tatbiki miimkiindiir.
Ornegin, failin suglu kisiligi, kusurun agirhgi, giittiigii amag ve saikin agirligindan hareketle cezanin
alt veya tist sinirlart belirlenirken bu tiir kriterlerin aranmasi ayrica tartisilmasi gereken bir durumdur.

Ayni zamanda yine bu kanun teklifiyle, bu kanuni 6ngoriiyle getirilmek istenen dnemli meselelerden
bir tanesi de Degerli Baskan, bu yasa teklifinin kadina yonelik bir sugun tanimini saglayan bir tekliften
biraz uzak oldugunu sdylemekte yarar vardir.

Simdi, Saym Baskan, 6zellikle ¢ocuk ve kadin cinayetleriyle ilgili ve cinsel istismar ve saldir
dosyalarinda, yine nitelikli yaralama suclarinda tatbik edilen takdiri indirim nedenleri, sirf sanigin
durugmada sergiledigi tavirdan Oteye bu kanuni teklifin olumlu oldugunu sdylemekle birlikte
uygulamada, ozellikle Anayasa’da kararlarin gerekgeli olma hali de bir zorunluluk olmasina karsin,
buna ragmen yine bir ceza hiikkmiine, bir temel yasaya, hakimin kararinin gerekgeli olmak zorunluluguna
iliskin olan bir hitkmiin getirilmek istenmesi tamamen kazuistik bir sistemin bagka bir versiyonudur.

Tabii, Tiirk Ceza Kanunu madde 62/(1)’in tatbiki yoluyla cezada fail lehine degisiklige ve indirime
gidilmesi ceza siyaseti agisindan ideolojik bir yaklagimdir ve bu yaklasim maalesef devam etmektedir.
Sirf bu nedenle cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesi altinda kabul edilen, davay1 ve sanigi
goren hakimin cezadan kanun koyucunun 6ngérdiigii sinirlar igerisinde indirime gidip somut olayda
cezayi faile uygun héle getirmesi uygulamada egemen hukuk sisteminin hakimiyetiyle uygulanan bir
durumdur. Dolayisiyla kazuistik sistem madem bu kadar hakim olacaksa her sugun, her kanuni hitkmiin
ayrica agiklanmasi gerektigini belirtmekte yarar var Degerli Bagkan.

Simdi ben biraz teknige girmek durumunda kaldim ama ilerleyen zamanda yine maddeler
iizerindeki fikrimi tekrardan burada belirtecegim. Fakat belirtmek istedigim mesele su Degerli Bagkan:
Simdi, Saym Ziileyha Vekilimiz de séyledi, uygulamada hapis cezalarmin infazi yapilmadigina ve alti
senelik hapis cezasinda fiili infaz gergeklestirilmediginden tutuklamanin veya ceza yerine gecebilecek
olan uygulamalarin ne kadar yetersiz kaldigina iligkin bir hususu da yine sizin dikkatinize sunmak
istiyorum. Esas olan mesele ceza adalet sisteminin ideolojik bakis agisimin degistirilmesiyle ilgili
oldugunu burada yine biitiin Komisyon tiyelerinin ve katilimcilarin huzurunda belirtmekte yarar var.
Bu teklifin yine temel sorunlara ¢oziim getirmeyecegini dolayistyla boliik porgiik olarak getirilen bu
olumlu taraflari olmasiyla birlikte bunun da artik ¢6ziim olamayacagini, ¢6ziim getiremeyecegini de
burada ne yazik ki belirtmekte yarar var diyorum.

Maddeler tizerinde yine goriisiimii belirtmek tizere simdi sdziime son veriyorum.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Kog.

Saym Karaca, buyurun.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri, degerli milletvekillerimiz, sevgili biirokrat arkadaslarimiz
ve degerli basin mensubu arkadaslarim; herkesi 6ncelikle saygryla sevgiyle selamliyorum.

Evet bir torba yasayla daha yine karsi karsiyayiz. Benim milletvekili olarak {i¢ buguk yilim
tamamlandi. Ug buguk yildan bu yana torba yasa disinda bir yasa yapma teknigiyle maalesef heniiz
karsilagsmadim, heniiz tecriibe edemedim.

Bu kanun, torba yasa ne zaman geldi ve hangi sartlarda geldi, bir bunu da konugsmak lazim. Torba
yasa kadma kars1 siddetin 6nlenmesi, Ceza ve Infaz Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda degisiklik
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ve saglik caliganlarina yonelik siddetin 6nlenmesini iceren bazi maddeler iizerine geldi ve tam da
ne zaman geldi? Istanbul Sézlesmesi’nden ¢iktigimizin birinci yilmin bitiminde geldi. Peki, baska
ne zaman geldi? Istanbul Sézlesmesi’nden bir gecede hukuksuzca tek kisilik bir imzayla ¢ekilmeye
iliskin kararm iptali i¢in agilan davalarda Danistayda verilen miitalaada bendeki “Evet davaci taraflar
haklidir, Istanbul S6zlesmesi’nden, bir uluslararasi sézlesmeden bdyle bir gecede bir kisinin iradesiyle,
bir Cumhurbagkanligi karariyla ¢ikilamaz.” miitalaas1 verildiginde geldi. Baska ne zaman geldi? Ceza
Genel Kurulunda 19,5-20 santimetreye yakin bir bigagi yanina alarak bir kadina gidip evlenme teklif
edip “Kadin evlenme teklifini kabul etmedi.” diye tasarlayarak adam oldiirmeden cezalandirilmasi
gerekirken “Evlenme teklifini reddetti diye kapildig1 duygusal bunalim nedeniyle dldiirmiistiir.” Bu
nedenle de “Bigagi da kurban bayrami yaklasiyor, kurbanlik almaya gittigi i¢in yanina almistir.”
gerekeeleriyle cezasizlik yaptirimiyla bas basa birakildigi zamana denk gelmistir. Bu nedenle bu
kanunun kadina kars1 siddetin 6nlenmesi, kadina kars1 siddetle miicadeleye iliskin bir niyet tasimadigini
acik ve net bir sekilde ortaya koymak gerekir. Bu kanun hazirlanirken yillarca kadin miicadelesi, kadin
haklar1 miicadelesi veren higbir sivil toplum orgiitiiniin goriisii alinmamis, barolarin goriisii alinmamus.
Sivil toplum bu kanunun neresinde, hangi goriisii ifade etmisler, hangi maddeye iliskin goriis alinmis?
Maalesef higbirine karsi. Bunu da buradan ifade etmek gerekir.

Yine, kanunda Istanbul S6zlesmesi’nden, hani bir gecede ¢ok uydurma gerekgelerle yiiriirliikten
kaldirmaya kalktigimz... Ama bize gére 6251 sayili Uygun Bulma Kanunu hala yiiriirliikteyse Istanbul
Sézlesmesi de yiiriirliiktedir. Istanbul S6zlesmesi’nin igerigindeki bircok diizenlemeyi buraya almaya
caligmigsiniz ama almamigsiniz. Bunun da birazdan sebeplerini anlatacagim.

Degerli arkadaglar, Istanbul Sézlesmesi’ni imzaladigimizda o iktidarin bayram havasini hepimiz
biliyoruz. Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ekilmeye iliskin karar heniiz daha yayrmlanmadan, heniiz
daha bu diizenlemeler i¢in kamuoyu tepkisinden dolay1 alt kirilimlarda yoklamalar ¢ekilirken bir
sey yaptimz. Kasim ayinda “Istanbul Sozlesmesi’ni etkin uygulayacagiz.” diyerek Avrupa Birligi ve
Avrupa Komisyonundan 2019 Kasiminda 800 bin euro hibe aldimiz ve “Bu hibe projesiyle biz Istanbul
Sézlesmesi’ni etkin uygulayacagiz, bu etkin uygulamaya iliskin diizenlemeleri, egitimleri verecegiz,
bunun igin hibe istiyoruz. Bu egitimleri ve bu etkin uygulamaya iliskin diizenlemeleri 2020’nin May1s
ay1 sonuna kadar yapacagiz.” dediniz. Kasim 2019’da 800 bin euroyu aldiniz, 2021’nin Mart ayinda,
20 Mart giinii de Istanbul Sozlesmesi’nden geri cekildiniz ama aldigmiz para hala sizde. Aldigmiz
parayla “Mayis 2022’ye kadar uygulayacagiz.” dediginiz projelerin de hicbirisini yapmadiniz. $imdi, o
800 bin euroyu niye aldiniz, Istanbul Sézlesmesi’nden niye ¢ekildiniz? Bunun da bir hesabinin burada
sorgulanmasi gerekir diye diistiniiyorum.

Peki, kadina kars1 siddetin 6nlenememesi, kadina kars1 siddetin sona ermemesinin sebebi cezalarin
caydiriciligr ise dort ay cezayi alti aya ¢ikartarak, alt1 aylik cezayi dokuz aya ¢ikararak, iki yillik alt
sinir1 iki y1l dort ay yaparak caydiriciligi saglayabilecek misiniz? Bu bdyle bir olanak saglayacak mi1?
Ya da zaten kadina karsi siddet ve kadin cinayetlerinde, toplumda 6zellikle siddette “Nasil olsa bir
sey olmuyor, bir giin bile cezaevinde kalmadan ¢ikip gidiyorum.” diye cesaretlenmis failler var, bu
getirdiginiz diizenleme o failleri caydiracak m1? Zaten cezasizlik algis1 bu kadar toplumda yayilmis
iken dort aylik cezayi iki ay arttirarak alt1 aya ¢ikartmak ve bunu da sanki “cok biiylik devrim, reform”
diyerek kamuoyuna tanitip arkasindan yine ayni cezasizlik sonucuna erismesi kadna kars: siddet
faillerini daha da cesaretlendirmeyecek mi? Bu cezalarin siirelerinin arttirilmasi hitkmiin agiklanmasiin
geri birakilmasi sinirinin altinda oldugu siirece inanin higbir caydiriciligi olmaz. Zaten aslinda kadina
kars1 siddet suclarinda sorun sadece ceza miktar1 degildir. Madem bir torba yaptiniz keske bugiin burada
Ceza Infaz Kanunu’na iliskin de bu torbaya bir diizenleme koysaydimz, kamu davasmin agilmasinin
ertelenmesi, hapis cezasinin ertelenmesi, hapis cezalarinin secenek yaptirimlara doniistiiriilmesi ve
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hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve basit yargilama kurumlarinin kadina kars1 siddet suglarinda
uygulanmayacagina iligkin de bir diizenleme getirseydiniz iste o zaman belki bu diizenleme, bu kanun
teklifi bir ige yarardi ama bu haliyle higbir ise yaramayacagini, bilakis toplumdaki kadina kars: siddet
suglarindaki cezasizlik algisini daha da giiglendirecegini buradan ifade etmeyi bir sorumluluk olarak
gormekteyim.

Degerli arkadaslar, indirim... Kamuoyunda, basinda “kravat indirimi” denen diizenlemenin kanun
metninde yeri var, getirmissiniz. Eksik mi? Evet, eksik ama buna ragmen getirilmesi olumlu mu?
Tabii ki olumlu... Ama bir sey sormak istiyorum ya da bir seyi ifade etmek isterim burada: “Kirmizi
pantolon giydi. diye, beyaz pantolon giydi diye, kirmiz1 ruj siirdii diye 6ldiirdiim.” diyenlere uygulanan
haksiz tahrik ne olacak? Haksiz tahrike iliskin diizenleme bu teklifte neden yok? Iyi hal indirimini
kaldirtyorsunuz ama kamuoyunda “erkeklik indirimi” diye adlandirilan haksiz tahrik konusunda
neden burada higbir diizenleme yok. Yine, kadmlar beyaz pantolon giydi diye, kirmizi ruj siirdi
diye dldiiriilmeye ya da siddete maruz birakilmaya devam mi1 edecek? Bu kanun, maalesef, bunu da
engellemiyor, dnlemiyor. Bir milletvekili arkadasim dedi ki: Iste, Avrupa iilkelerinden, Finlandiya’dan
ornekler verdi ve kadina karsi siddetin ne kadar ¢ok oldugunu yiizdelik dilimlerle ifade etti. Peki,
Tiirkiye’de kadina kars1 siddetin oralar kadar olmadigini, bu verileri nereden ¢ikariyorsunuz? 2019’dan
beri veri toplamiyorsunuz ki ya da toplasaniz bile bu verileri kamuoyuyla aleni, seffaf bir sekilde de
paylasmiyorsunuz. Aslinda, “saglik ¢alisanlarina siddet” ve “kadina siddet” kelimelerini, ciimlelerini
ayni torbanin igerisinde diizenleyerek kadma siddete bakis aginizi bir kez daha ortaya koymus
oluyorsunuz.

Az once Anayasa’ya aykiriliga iligskin onergeler oylandi ve reddedildi. Degerli arkadaslar, hep
sunu sdyledik: Gegtigimiz giin KEFEK Komisyonunda konusmami yaparken Degerli Komisyon
Bagkanimiz da “Evet, biz tam da bu yiizden bu kanunu getirdik, bu diizenlemeyi getirdik.” dedi. Kadina
kars1 siddet suglarmin, kadina karsi sirf kadin oldugu icin uygulanan suglar olarak diizenlenmesi
gerekir. “Kadima kars1” diye diizenlediginiz zaman Anayasa’nin 10’uncu maddesine aykirt olacaktir.
Eger amaciniz “Biz bunu bu sekilde diizenleyelim, Cumhuriyet Halk Partisi ya da muhalefet Anayasa
Mahkemesine gitsin. Ey kadinlar! Ne yapalim? Biz diizenlemeyi getirdik ama Cumhuriyet Halk
Partisi Anayasa Mahkemesine dava agt1 ve siddetin 6nlenmesi i¢in verdigimiz miicadeleden, sizin i¢in
verdigimiz miicadeleden bu sekilde doniilmesini sagladi.” demekse iizgiiniim yani bu zevki, bu amact
size tattirmayacagiz; bunu da agikga ifade etmek isterim.

Evet, bu kanunda diizenlenen cezalarin, iste, dort ay1 alti ay yapmanin, alt1 ay1 dokuz ay yapmanin,
eziyeti iki yildan iki yil dort aya c¢ikarmanimn failler igin, kadina karsi siddet failleri igin higbir
caydiricihigmin olmadigmin bir kez daha altini ¢izerek ifade etmek isterim.

Bir de Istanbul Sozlesmesi’nden bir gecede hukuksuzca gekildiniz. Peki, Istanbul Sozlesmesi
“israrl1 takip” diyordu, madem Istanbul Sozlesmesi bu kadar kétiiydii, 1srarh takibi getirdiniz, dogru
mu? Evet, dogru. Sonuna kadar da 1srarli takibin 6zel bir su¢ olarak bu diizenlemede kadina karsi
siddet suglarinin dnlenmesi i¢in var olmast ve kanunda yer almasinin 6nemini uzun yillardir séyliiyoruz
ve bu konuda ben ve bir¢ok milletvekili arkadasimizin da kanun teklifleri Parlamentoda bekletiliyor.
Peki, 1srarlt takip sizce nedir? Israrl takip, kisiyi hiirriyetinden yoksun birakmak midur? Israrlt takip,
sadece kiginin huzurunu ve siikinunu bozmak midir? Ciinkii Tiirk Ceza Kanunu’nda bu bolimde
diizenliyorsunuz. Oysa ki 1srarlt takip sadece huzur ve siikiinu bozmaz; 1srarl takip, dyle beter bir
durumdur ki birgok 1srarli takibin sonucu cinayete kadar, can almaya kadar gitmistir. O nedenle
1srarli takibi sadece “kisinin hiirriyetinden yoksun birakilmas1” ya da “huzur ve siikinun bozulmas1”
boliimiinde diizenler ve boyle basite indirirseniz, indirgerseniz bu kanunda 1srarli takibin varlig1 ve
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diizenlenmesinin hicbir sonucu olmayacaktir. Bir de 1srarli takipte, iste, alt1 aydan bir yila kadar m1
deniyor? Alt sinir alt1 ay. Israrli takipte fail olan kisiyi, cesaret etti, 1srarli takibe maruz kalan kadin gitti
sikayet etti, gidecek emniyette ifadesini verecek, bir giin bile cezaevine girmeyecek. Peki, alt1 aylik alt
sinir, girip, sikdyetten sonra herhangi bir yaptirima, caydirici yaptirima doniismeyeceginden dolay1 peki
ne olacak? O 1srarli takibi yapan, 1srarli takiple eziyetin en agir seklini kadmna karsi uygulayan sanik,
fail ne yapacak? Belki de, ifadeyi verdikten sonra gidecek “Sen beni sikayet ettin.” deyip can alacak.
Peki, bunun sorumlulugunu kim {iistlenecek? Eger israrli takibin gergekten dnlenmesi igin caydirict
olmasini talep ediyorsak almacak olan... Bir, dncelikle 1srarli takip sugunu “kisiyi hiirriyetinden yoksun
birakma, huzur ve siikiinu bozma” boliimiinden ¢ikartilip Tiirk Ceza Kanunu’nda eziyet ve iskencenin
diizenlendigi boliime almamiz gerekir ¢iinkii 1srarli takip eziyetin en agiri, eziyetin en beteridir aslinda.

Yine, 1srarli takipte alt1 aylik alt sinirt hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iliskin sinirmn
istiinde almak zorundasiniz ki bir caydiriciligt olsun, bu haliyle hi¢bir caydiriciliginin olmadigini bir
kez daha ifade edeyim. Deniyor ki: “Ciddi bir huzursuzluk yaratmasi.” Ve gerek¢eye baktim, gerekgede
“ciddi bir huzursuzlugun” tanimi yapilmamis. Nedir ciddi bir huzursuzluk? Belki ben 3 kez telefonla
rahatsiz edilmekten, kapima 2 kez bilmedigim bir kisi tarafindan ¢icek birakilmasindan huzursuz
olacagim, bir bagkast bunun 1 kez yapilmasindan dolay1 ciddi huzursuzluk yasayacak, bunun tanimi
yok. Gerekg¢ede neyin ciddi huzursuzluk yaratacagina iligskin herhangi bir 6l¢iit, kistas belirlenmemis.
Bunu tekrar gézden gegirmek gerekir

Yine, 1srarli takipte “ayrilik karari verilen veya bosanilan ese kars1” denmis. Peki, sevgili tarafindan
wsrarlt takibe maruz birakilmasi ne olacak? Nisanlis1 tarafindan 1srarli takibe maruz birakilanlarin
bu kanundan, bu diizenlemeden faydalanma hakki olmayacak mi? Onlar bu nitelikli halde neden
diizenlenmedi? Ya da imam nikahli ese karst oldu, ne olacak? Ne olacak? Israrli takip su¢ olmayacak
mi1 o zaman? Bu kanunun nitelikli hallerine bu sekilde diizenlenmesi mutlaka gerekli. Israrli takibi
sikayete bagl hale getirmisiz. Israrli takip kisiye musallat olmak, canindan bezdirecek noktaya...
Evini, igini, her seyini terk edip bambaska yerlerde gizlice yasamay1 zorunlu kilacak beter bir istir.
Simdi siz diyorsunuz ki: “Eger 1srarli takibe maruz kaldiysan gel sikayetci ol.” Ustelik sugun nitelikli
hallerini bile sikayete tabi yapmissiniz. Neden kamu davasi olarak diizenlemiyorsunuz? Neden burada
bunun bir kamu davasi oldugunun altin1 ¢izerek buna gore bir diizenleme getirmiyorsunuz? Bu sekilde
bu sugtan herhangi caydirict bir netice alinmast miimkiin degildir.

Istanbul Sozlesmesi 4 temel yiikiimliiliik yiikler. Ayn1 zamanda 6284 sayili Kanun da benzer bir
diizenlemedir ¢iinkii 6284 sayili Kanun Istanbul Sézlesmesi’ni uygulama kanunudur. Der ki: “Once
kadia siddeti dnle. Onleyemiyorsan koru. Koruyamiyorsan etkin yargila ve buna uyumlu politikalar
gelistir.” Kadina siddetin 6nlenmesi i¢in bu diizenlemede ne var? Kadinin korunmasi i¢in ne var? Ya da
etkin yargilanmasi i¢in ne var? Ya da politika olusturulmasi i¢in ne var? Higbir sey yok. O nedenle bu
kanun kadina kars siddetin dnlenmesinde inanin bir arpa boyu ilerleme saglamayacaktir.

Israrl takibin altini bir kez daha ¢izmek isterim. Gegtigimiz giin KEFEK Komisyonunda Sayin
Oznur Calik dedi ki: “Israrl takip, aym zamanda, burada diizenledikten sonra 6284’te de diizenleme
getirir.” Eger siz bu kanunu, 6284’e¢ uzanmak, 6284’iin hiikiimleriyle oynamak, bunu da bu kanun
teklifini de bahane olarak kullanmak istiyorsaniz, inanin hi¢ bu yola gitmeyin. Bu yola bagvurmak,
bu yola tevessiil etmek... Ger¢ekten kadin miicadelesinin gosterecegi tepkiyi ve Tiirkiye’deki kadin
miicadelesinin ve 84 milyonluk niifusun yarisini olusturan -42 milyon- kadmin nasil bir cevap
verecegini inanin saskinlikla gozlemlersiniz. O nedenle, eger kadina kars1 siddetin 6nlenmesi ve kadina
kars1 siddetin faillerinin etkin yargilanmasi ve cezasizlikla sonuglanmamasi i¢in ger¢ek bir niyetiniz
varsa gelin, Istanbul So6zlesmesi’ni uygulayalim, Istanbul Sézlesmesi’nin 6zellikle toplumsal cinsiyet
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esitligine iliskin ve kadina kars1 siddet, cocuga karsi siddet ve istismar suglarina iligkin etkin uygulama
ve diizenlemelerini hayata gegirelim. Boylelikle aldigmiz 800 bin avronun da hakkini vermis olursunuz
diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Sayin Karaca.
Saym Emine Yavuz Gozgeg.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; kadina siddet ve
siddetin her tiirliistiniin aslinda tiim siyasi partilerin, toplumun her kesiminin topyekan, amasiz, fakatsiz
miicadele etmesi gereken elzem bir konu oldugunu diisiiniiyorum ve bu ayni zamanda diinyanin da
sorunu.

2015 yilinda agiklanan Avrupa Birligi Kadina Yonelik Siddetin Arastirilmast Raporu’na gore,
Avrupa Birligi iilkelerinde 15 yasindan itibaren her 3 kadindan 1’i, 62 milyon kadin siddete maruz
kalmis. Tiim kadinlar arasinda mevcut ya da eski partneri tarafindan siddete maruz kalma orani ytlizde
22°dir. Bu oran Danimarka’da yiizde 52, Isve¢’te yiizde 46. Aslinda bu oranlar gésteriyor ki kadin
erkek firsat esitliginde basi ¢eken iilkelerde dahi kadina yonelik siddetin bir sorun olmaktan ¢iktigini
sOylemek pek miimkiin degil. Aslinda, bizim medeniyetimizde ilk insan haklari belgesi sayilan Magna
Carta’dan 583 yil evvel, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nden de 1.400 yil evvel 1k, cinsiyet
ayrimi yapmaksizin Veda Hutbesi’nde “Eyyiihennas” “Ey insanlar” diye seslenilir. Veda Hutbesi’nde
kadin haklariin gozetilmesi, kadinlarin ve erkeklerin birbirleri iizerinde haklar1 oldugu agikea belirtilir.
Bunu niye soyliiyorum? Aslinda, bizim kendi medeniyetimizle, inancimizla, degerlerimizle bugiine
kadar bilingli olarak koparilmak istenen baglarimizi yeniden tesis etmeye, giiclendirmeye ihtiyacimiz
oldugunu diisiiniiyorum. Siddeti doguran sebeplerle de ayrica miicadele etmemiz gerektigini, o yiizden,
gliclii ve saglikli aile yapisinin olmasi gerektigini diistiniiyorum ¢linkii siddet, 6grenilen bir davranis;
saglikli, huzurlu, sevgi dolu bir ailede yetisen gocugun siddet uygulamayacagini diistiniiyorum.

Yine, aslinda biz bu konudaki kararliligimizi 2002’de daha ilk secim beyannamemizde belirttik.
Kadina siddetle miicadelede kararli oldugumuzu agikca ifade ettik. Yine, ilk yaptigimiz diizenleme
tore, namus cinayetleri cezalarinmn arttirilmast ki bu konuda 6nemli mesafeler alindi, sonrasinda da
bu konuda dnemli reform niteliginde adimlar attik; Anayasa’da diizenlenen “esitlik” ilkesi, “pozitif
ayrimetlik” ilkesi, Medeni Kanun, Is Kanunu’nda mobbingle ilgili diizenleme, “Esit ise esit iicret”,
Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan diizenlemeler. Bunlarin birkag tanesini sayiyorum ama tabii, biz kadin
politikalarimizi kadinin 6zellikle sosyal ve ekonomik hayatta giiclendirilmesi yoniinde olusturduk.
Ozellikle, On Birinci Kalkinma Plani’nda kadinlarin hayatin her alaninda aktif olarak yer almasi,
karar alma mekanizmalarinda sayilarmin arttirilmasi gibi somut hedefler belirledik, 81 ilde SONIM’ler
kurduk, 374 sosyal hizmet merkezinde irtibat noktalar1 olusturduk. Hani diyorsunuz ya: “Yasalar
da tek basma yeterli degil, neler yaptiniz?” diye. Aslinda bunlari teker teker sayimnca bile ne kadar
¢ok sey yaptigimizi goriiyoruz. Yine, tamamen yerli imkanlarla olusturulan KADES -ki 6diile layik
goriildii- GAMER, (Giivenlik Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi), bir ilk olusturduk, Elektronik
Izleme birimi, Alo 183... Tedbir mahkemeleri kurduk 6zellikle tedbir taleplerini 6zel olarak incelemesi
icin. Yine, 6zel sorusturma biirolari olusturduk, Bakanliklar aras1 veri paylagimi sagladik, kamu kurum
personellerine egitimler verdik. Yine, 2019°da Aile Bakanligi, Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanlhigi, Diyanet isleri Baskanlig is birligiyle bir protokol imzalayip 75 maddelik bir eylem
plan1 belirledik. Ne dedik? Tiim il ve ilgelerde valilerin ve kaymakamlarin bagkanlhiginda siddetle
miicadele komisyonlar olusturduk. Yine, kadinin giiclenmesi yoniinde eylem planlar1 hazirladik. Son,
dordiincii yarg: paketinde ese karsi islenen kasten yaralama ve 6ldiirme fiillerinin boganmis ese karst
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islenmesi halinde de agirlastirict sebep sayilabilecegini diizenledik. Yani 6zetle, yasal diizenlemeler
yaptik, yapmaya devam ediyoruz. Onleyici tedbirlerle ilgili ¢alismalarimiz var. Sikdyet ve ihbar
yollarinin kolaylagtirilmasina ¢alisiyoruz. Kurumlar arast koordinasyonu sagliyoruz. Etki analizleri
yapiyoruz, eylem planlar1 hazirliyoruz ve bu noktada da Meclisi harekete gegirdik ayni zamanda. Sayin
Oznur Calik Baskanimizin baskanliginda arastirma komisyonu kurduk ve ézellikle bu komisyonda
yapilan caligmalarin ayrica yol gosterici olacagina da inantyorum. Yine, kadina siddetin 6nlenmesinin
sadece bir sozlesme metnine baglanmasini, kadina siddetle miicadelede attigimiz bu kadar somut
adimin, bir¢ok tilkeden ¢ok daha ileri diizenlemelerin gérmezden gelinmesini, bugiin de kadinlar Iehine
goriisiilen teklife karst ¢ikilmasini dogrusu pek anlayamiyorum.

Bugiin de yasal diizenlemelerin kapsamini genisletiyoruz. Neler yaptik? Takdiri indirim
nedenleriyle ilgili failin durugsmadaki mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davraniglarinin
takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinamayacagini diizenliyoruz. Kasten dldiirme, yaralama, iskence,
eziyet, tehdit suglarinin kadina karsi islenmesi halinde cezalarini arttirtyoruz. CMK 100’{incii maddede
tutuklama nedenleri varsayilan haller kapsamina yani katalog suclar kapsamina kadina karsi islenen
kasten yaralama suglarini da aliyoruz. Israrli takip eylemlerini su¢ kapsamina aliyoruz ve uzlastirma
kapsami disinda birakiyoruz.

Kisaca, AK PARTI olarak siddete ugrayan tek bir kadin kalmayincaya kadar siddetin her tiirliisiiyle
miicadelede kararliyiz. Ozellikle en kapsamli siddet hareketi, yasam hakkini hedef alan terérle
miicadelemiz de kararlilikla devam edecektir ¢linkii terér en ¢ok kadinlari, kiz ¢ocuklarini, anneleri
hayattan kopariyor, onulmaz yaralar agtyor.

Kadina siddetle miicadelede tiim siyasi partilerin daha duyarli ve samimi olmalarini, bu konuyu
siyaset malzemesi olarak kullanmamalarini arzu ediyoruz. Mesela, gectigimiz giin CHP Mugla Genglik
Orgiitiinden Sorumlu i1 Bagkan Yardimcisi trafikte 2 gocuk annesi kadini darp etti; bu konuda bir sey
yaptiniz mi, CHP bir agiklama yaptt m1? Bilemiyorum.

Yine, her firsatta kadina siddetle miicadeleden bahsedenlerin PKK terdr orgiitiiniin daga kacirdigi
kiz ¢ocuklari igin, katlettigi kadinlar i¢in herhangi bir sézleri var mi, Diyarbakir Annelerinin maruz
kaldig1 siddetle ilgili syleyecek sozleri var m1? Hi¢ duymadik. PKK nin katlettigi kadinlar, 22 yasinda
Aybiike Ogretmen, istismara ugrayan kiz ¢ocuklari, Diyarbakir Anneleri kadin degil mi? 2018°de
PKK’l1 terdristlerin yola tuzakladigi patlayict nedeniyle hayatini yitiren 25 yasinda Nurcan Karakaya,
Batman’da 31 yasinda sekiz aylik hamile Mizgin Dogru, Sirnak’ta 13 yasinda Diyar Bilen ve burada
isimlerini sayamadiklarim, bunlar kadin degil mi?

Biz istiyoruz ki kadinlar sadece sorun alanlarryla degil, ekonomide basarilartyla, siyasette, sporda
basarilariyla giindem olsun. Birileri kadinlar tizerinden kendilerine yol agmak isterken, biz kadinlarin
her alanda aktif olarak yer almalar1 i¢in kadinlara yol agmak istiyoruz. Evet, kadinlarin ekonomik ve
sosyal hayatta var olmalar1 6nemli; bu, siddetle miicadelede ¢ok 6nem arz ediyor ve bu konuda da
dnemli adimlar attik. Ozellikle kadinlarin is hayatinda, istihdamda yer almast igin, aile ve i hayatinin
uyumlastirtlmasi i¢in hibe destekleriyle tesvik ettik. “Egitimde firsat esitligi” dedik, tiniversiteler agtik.
Egitim hayatin1 bir sebeple yarida birakan kadimlara kaldig1 yerden egitim hayatlarina devam etme
imkani getirdik. Ancak sunu da unutmuyoruz: 28 Subat siirecinde, yiizlerce, binlerce kadin, yasam
tarzi, kiyafeti, inanci nedeniyle, dayatmaci zihniyetle, ekonomik hayatin, sosyal hayatin, siyasi hayatin
disina atildi, hayatlart, umutlar1 heba edildi. Evin disinda bir yasam hakki taninmadi, hatta kimi zaman
evin i¢ine dahi miidahale edildi. O zamanlar kimin ne yaptigini, dayatmaci zihniyetleri milletimiz ¢ok
iyi taniyor, biliyor.

Ozetle, bizim kararliigimz ¢ok acik, ortada. Bizim daha giiglii Tiirkiye’yi iireten, calisan
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kadinlarla, miihendis kizlarla, gelecek nesilleri yetistiren annelerle, yiliregi merhamet dolu kadinlar ve
erkeklerle omuz omuza insa edecegimize yiirekten inantyorum.

Teklifin hayirli olmasini diliyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Sayin Gozgeg.

Simdi, aranizda TOBB ETU Hukuk Fakiiltesinden Profesér Doktor Olgun Degirmenci Hocamiz
var. Derse gidecekmis. Oznur Hamim, ¢ok s6z istediniz de hocamin derse yetismesi icin... Yarin da
gelemeyecek, saat yedide de yemek aras1 verecegiz. O nedenle, hocamiza s6z verelim, sonra size s6z
verecegim.

Sayin Degirmenci, buyurun.
PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Komisyon iiyelerimizi saygiyla selamlryorum.

Profesér Doktor Olgun Degirmenci, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Hukuk
Fakiiltesinden.

Kanun teklifinin geneline iliskin hem teoriyi de géz Oniine alarak birka¢ hususu not etmek
istiyorum Sayin Baskanim. Bunlar1 yaparken tamamiyla ceza hukuku teorisinden hareketle birtakim
sonuglara varmaya ¢alisacagim.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 62°nci maddesinde bir degisiklik yapilmasi planlaniyor kanun teklifimizin
I’inci maddesiyle. Burada ¢ok temel olarak aslinda 4 tane husus degistirilmeye galisiliyor veya 4
tane husus {izerinde duruluyor. Birincisi, “siirecindeki davraniglar’” boliimiine “pismanligi gosteren
davranislar” denmek suretiyle davraniglarin alani daraltiliyor. “Gibi hususlar” ifadesi kaldirilmak
suretiyle sinirlt sayida olmayan sebepler sinirli say1 haline getirilmeye c¢aligiliyor. “Gerekee” ifadesi
eklenmek suretiyle hakimin dikkati cekiliyor ve sonuncusunda yine hdkime nelerin bu madde
kapsaminda olmayacagina iliskin bir sinirlayici durum getiriliyor.

Simdi, 62’nci maddenin uygulanmasini aslinda 61’le beraber degerlendirmek lazim, 62’yi tek
basina degerlendirdigimizde yanlis yere gideriz. Soyut 6zel cezanin yani kanunda gosterilen alt ve {ist
sinirlari belirtilen cezanin bireysellestirilmesi maddesidir 61’inci madde ve 61’inci maddede hakime
7 tane, yalniz sinirh sayida, neden gosterilerek “Alt ve iist smirlar arasinda bu cezayi belirle, temel
ceza haline getir.” denir. 62’nci maddede ise “61°de 6ngoriilemeyecek durumlart da géz dniine alarak
ve olasi ger¢ek hayattaki tiim nedenleri de degerlendirerek cezada bir degerlendirme, yalniz indirim
yoniinde degerlendirme daha yapabilirsin.” der. 61 ile 62 arasindaki fark sudur: 61 sugun islenmesi
anima kadarki siireci gz oniine alir, 62 ise sugun islenmesinden sonraki siireci goz Ontine alir yani
aralarinda sugun islenmesi anin1 bir sinir olarak belirleyen bir kabul vardir, anlayis vardir.

“Stirecindeki davraniglar” boliimiine “pigsmanlik gosteren davranis” ekleniyor burada. Bunu
mukayeseli hukukta gériiyoruz, mesela Almanya’da var, Avusturya’da var, Isvigre’de var, Rusya’da var.
Amerika Birlesik Devletleri’nin bazi diizenlemelerinde “pigsmanlik” ifadesi yer aliyor. Bu “pismanlik
gosteren” ifade elbette ki cezanin amaci bakimindan da 6nem arz ediyor. Yalniz bu hususun uygulamada
belki ikrarin gerekip gerekmedigi noktasinda tartismaya gotiirmesi endigesi olabilir, uygulama ile ilgili
bir husus agisindan bunu not etmek isterim.

“Gibi hususlar” bdlimii kaldiriliyor, bu tamamiyla Meclisimizin takdiridir. Daha énce 61’inci
madde sinirl sayida degildi, 61’1 sinirli hale getirdik TCK’yle beraber. 62’yi sinirlt hale getirirsek ne
olur? Hakimin bu alandaki somut olay1 degerlendirme yetkisini kisitlamis oluruz ama bir anlamda da
ongoriilemeyen hususlarin ortaya ¢cikmasimi engellemis oluruz.

“Gerekge” ifadesi... Evet, katiliyorum Anayasa 141’inci maddede var ama zaman zaman Anayasa
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hiikiimlerini kanunlarda tekrar ettigimiz diizenlemeler vardir, dzellikle o kanunu uygulayacak hakim
bakimindan... Mesela Anayasa 38/1 suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesini diizenlerken TCK 2’de de
buna benzer bir diizenleme yazdik. Yapiyoruz bazen kanun teknigi agisindan bunu.

Yine, eklenen climle bakimindan goriisiimii su sekilde ifade etmek isterim: Eklenen ciimle
olmasaydi bunu bu sekilde uygulamayacak miydik? Evet ama hakimin dikkatini ¢ekiyor, bunu baska
yerde de yaptik, 301°e (4)’te yaptik mesela. Aslinda oradaki diizenleme olmasaydi da zaten o sonuca
gidecektik ama hakimin bazen uygulamasini yonlendirmek adma yasama organinin miidahalesi
gerekebiliyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anayasa 138’¢ acikca aykiridir ama. Hi¢ kimse hakimlere emir ve
talimat veremez.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Kanun, kanun...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ondan m1 1.500 hakim ve savciya Adalet Akademisinde
gerekeeli karar yazma kursu veriliyor bir y1l boyunca?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Su anda devam eden proje var Sayin Vekilim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Miidahale etmeyelim.

Hocam, siz tamamlayin.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Ben sadece goriislerimi ifade etmeye calistyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Hocam kanun teklifini yazmis gibi konusuyor da onun
i¢in yani.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Hayrr, sadece goriislerimi ifade ediyorum kanuna iliskin
olarak yoksa kanun teklifinin yaziminda hicbir sekilde rol almadim.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Zaten kanun teklifinin yazimmda higbir uzman yok ki.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — 62’nci maddenin bu kadar motamot hale getirilmesi, hakime higbir
hak verilmemesi, takdir hakki taninmamasi dogru mudur? Tirk Ceza Kanunu anlaminda hakimin
verecegi cezay1 sanigin iizerine elbise gibi giydirmesi gerektigini. ..

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Séyle ifade edeyim Saymn Vekilim: Burada ulasmak
istedigimiz amagla baglantilidir bu husus. Mesela 61°i sinirladik bu anlamda, 62’ye “gibi hususlar1”
ilave ettik. Bir bolii alt1 indirim bakimindan sadece bu husus s6z konusudur zaten ve bu anlamda eger ki
sinirli sayida getirirsek ongodriilemeyen somut bir durum ¢iktiginda hakim bunu degerlendiremeyecektir
otomatik olarak yani bu sonuca gidecegiz. Ama sayim vekillerimin bunu getirirken kamuoyundaki
tartigmalar noktasinda smirlama amacini tasidigini disiiniiyorum. Lakin, sunu da sahsi kanaatim
olarak ifade etmek isterim: Yani kamuoyunda tartigilan bu hususlarda aslinda yanlis bir uygulama da
s6z konusudur yani 62 size kravat taktiginiz i¢in indirim yapilmasini sdylemez zaten, ciddi bir yanlis
uygulama var ama bazen de yanlis uygulamay1 kanunlarla igaret ederek diizeltiyoruz, ben 6rneklerini
de ifade ettim, gosterdim.

Yine, 82’nci maddede “kadina kars1” ifadesi kullanilmis. Simdi, orada bir doniisiim yapilmis
aslinda. “Gebe oldugu bilinen kadina kars1” boliimiiniin “gebe oldugu bilinen” bolimii ¢ikartilmis.
Ciinkii “kadina kars1” ifadesi eklenerek nitelikli hal uyguladiginizda “gebe oldugu bilinen kadina kars1”
ifadesini orada tutmanizin anlami kalmaz, onun i¢in bdyle bir yola bagvuruldugunu diisiiniiyorum.
Burann esitlik ilkesine aykirt olacagini agikgasi diisiinmiiyorum ama su nokta belki sorun olabilir
uygulama agisindan: Burada kadin kadina kars: islerse de nitelikli hal uygulanacak yani kadina kars1
islendiginde kadm kimligi gdz Oniine alinmaksiniz iglenirse de uygulanacak ¢linkii bizim amacimiz
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kadin kimligini géz Oniine alarak eger cezalandirmak ise nitelikli halde, burada bu husus sikinti
yaratabilir. Bir de olasi kast durumunun ben sikint1 yaratabilecegini diisiinliyorum ama bunun baska
tiirlii nasil formiile edilmesi gerektigini yani burada kadin kimliginin, kadina...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Formiile ettik verdik.
BASKAN YILMAZ TUNC — Nasil formiile ettiniz Siileyman Bey?

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kayakli olarak... Orada hem
fail erkek oluyor hem de kaynagini o iligkiden alan bir tarif var.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Dogrudur Sayin Vekilim, sadece ben buradaki diizenlemeye
iliskin yorumumu yapmak adna.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yani bir yontem olarak...
PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Tesekkiir ederim sag olun.
BASKAN YILMAZ TUNC — Devam edelim Hocam, siz gériiglerinizi sunun.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — 86’nct maddenin (2)’nci fikrasina bir ciimle eklenmek
suretiyle sugun kadina kars iglenmesi halinde cezanimn alt sinirinda bir belirleme yapiliyor. 86°nc1
maddenin (2)’nci fikrasi, basit bir tibbi miidahaleyle giderilebilecek yaralama aslinda baktigimizda ve
bu, kanuna sonradan eklenmisti malumunuz oldugu tizere, 86’ya (1)’i esas olarak diizenlerken sonradan
“basit bir tibbi miidahaleyi ekledik. Bu sefer, kadma kars1 islendigi zaman cezanin eksik kaldig:
herhalde diisiiniilityor burada ve bundan dolay alt sinirda bir yiikseltme yapiliyor alt sinir bakimindan.

94 ve 96°’nc1 maddeler yine kadina kars1 islenmesi bakimindan ceza alt sinirin1 yiikseltiyor, belli bir
seviyenin altina diistilmeyecegini soyliiyor. Yine, koruma amactyla getirilmis bir diizenleme.

106°nct madde... Burada 106°nc1 maddenin yeri itibariyla baktigimizda, (1)’inci fikranimn birinci
climlesinden sonra geliyor yani sona eklemiyoruz bunu. (1)’inci fikranin birinci ciimlesi aslinda 3
tane temel degere yonelik tehdidi cezalandiriyor. Bu 3 temel deger yasam, viicut biitiinliigii ve cinsel
dokunulmazliktir. Bunlara yonelik, bu 3 degere yonelik eger kadina karsi islenirse cezanin alt sinirt
dokuz aydan az olamaz seklinde diizenlenmistir. Tabii, bu haliyle 106’nc1 madde hala uzlastirma
kapsaminda kalmaya devam eder. 113’{incii madde bakimindan sugun konusunun saglik hizmeti olmast
bir nitelikli hal, ceza hukuku teknigi acisindan baktigimizda nitelikli hal olarak diizenleniyor, saglik
hizmeti olmas1 durumunda verilecek cezada bir artirim yapiliyor.

Belki teklifin en can alici noktast 1srarli takip suguna iliskin husus. Acaba bu 123/A maddesi
olmasayd: Ceza Kanunu’ndaki herhangi bir maddeyle biz bunu, buradaki eylemleri cezalandirabilir
miydik? Cok miimkiin géziikkmiiyor. 123’lincti madde bakimindan bazen tartisiliyor, huzur ve siikiinu
bozma sucu burada uygulanabilir ama oradaki “diger hareketlerdeki hukuka aykir1” ifadesi bizi
siirliyor, demek ki hareketin hukuka aykiri olmasi lazim. Bir kisiyle temas kurma ne zaman hukuka
aykiridir? Bu tartismay1 bu sefer yapmamiz gerekir. Dolayisiyla, aslinda, sosyal davranis kurallarina
hukukun ciddi sekilde miidahalesiyle burada karsilasabilirdik. 123/A maddesi onun i¢in belki bir
ihtiya¢ bu anlamda.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hocam yeri dogru mudur? Iskence béliimiine alinmas1 daha dogru
olmaz m1?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCT — Séyle: 123’iincii maddeden sonra geliyor. Sayin Vekilim,
bana gore yeri dogru gibi duruyor burada.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bir sug olarak...
PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Belki ama burada i¢ huzurun bozulmas1 s6z konusu ya,
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123’te de i¢ huzurun bozulmasi s6z konusu. Bundan dolay1 yeri sanki dogru gibi geliyor bana.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hatta 123’iin ig¢inde agirlastiric1 sebep olarak da diizenlenebilirdi
ama bu daha iyi.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Siz bdyle bir sugun yerine koydugunuzda 1srarl takibi...

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, boyle tutanaga gegcmiyor ama...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — O yiizden yerde bir yanhslk var. Siz buraya yazdigmiz anda
“dikkate alinmayan suglar” kategorisine otomatik olarak giriyor ama sonuglart ¢ok agir kadinlar
acisindan. Yani 1srarli takibin bir sonraki agsamasi ya yaralama, agir yaralama ve dldiirmeye kadar gider.
Kadmin biitiin hayatindan, 6ldiiriilmeden 6nce, yok uzak olmak zorunda yani mahallesinden gidiyor, is
yerinden gidiyor, her seyini kaybediyor. Dolayisiyla agirlik olarak yanlis yerde.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hocam agiklasin goriislerini, sonra konusuruz.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Bu, bir tercih nedenidirama  -burada kanun koyucunun
ozellikle- netice itibariyla bakildiginda, kisinin huzur ve siikinunu bozmasi agisindan bakildiginda
dogru yer gibi duruyor. Evet, katilirim, sonraki siiregte farkli yerlere gidebilir lakin tehdit sugunda
da ayni1 sey olabilir yani tehdit sugunda da tehdit ettikten sonra yaralayabilir veya oldiirebilir. Yani
elbette ki 6nemlidir ama dogrudan ele aldigimiz bir kriter degil. Katiltyorum, birden fazla hukuki yarari
da koruyabilir. Bakin, yani tek hukuki yarar1 koruyacak diye bir sey de degil ama bir yere koymak
zorundasiniz. Mesela, yagma suguna iliskin diizenlemeyi 6rnek olarak verebilirim yani. Mal varligina
kars1 su¢ mudur yagma? Ama bir yandan da kisinin huzur ve siiklinunu bozar, kisiye yonelik bir cebir
s0z konusudur. Kisiye kars1 islenen bir sugta da diizenleyebilirsiniz onu. Sadece ben sahsi kanaatimi o
noktadan hareketle ifade etmeye caligtim.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Peki “bosandig1 ese” seklinde olmasimi bir
ayrimcilik olarak gérmiiyor musunuz? Yani hi¢ tanimadig: erkekler tarafindan da kadinlar...

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Séyle Sayin Vekilim: O, nitelikli hal. Anayasa Mahkemesi
de kararlarinda “Nitelikli hallerin tespiti bakimindan kanun koyucunun takdiri vardir.” diyor, kanun
koyucunun takdiridir. Burada yalniz nitelikli hal olduguna isaret etmek isterim. Var bu diizenleme,
baska yerlerimizde de var, 86’nc1 maddenin (3)’lincii fikrasinda da var benzer sekilde.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Nitelikli haldeki olan seyleri sikayete bagl kilmak dogru mu? Cocuga
kars1 sikdyete bagli yani kadina kars1 sikayete bagli.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Sayin Vekilim, baz1 durumlarda muhakkak somut olaya da
bakmak lazim, bazi durumlarda resen takip desorunlar yaratabiliyor.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Dehset yaratmis bir durumda bir de sikdyete mi baglh olacak?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Iste baz1 durumlarda... Aslinda sikayete tabi kilmak o kadar
¢ok kotii bir sey degil. Sikayete tabi kilmak ayn1 zamanda magdurun siire¢ iizerindeki egemenligini de
tanimak anlamina gelir yani o baglamda da giizel. Yani ben ¢ok zarar verici bir sey oldugunu agikg¢asi
diistinmiityorum.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Esitler arasinda olsaydi, dediginiz dogru.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Ha, bir baskiya maruz kalabilir diye diisiiniiyorsunuz,
kesinlikle ona katilirim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sorusturma ve kovusturma asamasindan sonra iizerinde o baskiy1
artiracak bir hale getiriliyor sikayete bagl kilindiginda ¢iinkii bu siire¢ bitmeyecek, devam edecek.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Simdji, ceza hukuku teknigi acisindan sunu sdyleyebilirim:
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Yani (3)’tincii fikra eger buradan ¢ikarsa (2)’nci fikra otomatikman resen takip edilen sug¢ haline gelir
¢linkii bir sugun temel sekli sikayete bagl ise nitelikli haller de sikayete baghidir diyemiyoruz, nitelikli
haller i¢in kanun koyucunun ayrica zikretmesi lazim ama (3)’tincii fikra eger tercih igerisinde buradan
¢ikarilirsa, (1)’de sikayete tabi kilinmasi isteniyorsa eklenmesi gerekir burada; boyle bir yontem.

Simdi, burada 123/A’nin sdyle bir 6zelligi var: Ben bazi iilkelerde de buna iliskin diizenlemelere
baktim. Onlarin da incelendigi goriilityor, birgok iilkenin incelendigi bu anlamda gériiliiyor. Bir kere,
sadece hareket sugu degil yani israrli sekilde kisiyi fiziken takip etmeyle, haberlesme araglariyla, iletigim,
bilisim sistemleri aracilifiyla iletisim kurmakla su¢ olusmuyor. Bu hareketin sonucunda magdurda
ciddi bir huzursuzluk olusmasma ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise
duymasina neden olmasi gerekir. Simdi, eger bu noktay1 yani bu neticeyi buradan ¢ikarirsak o zaman
ceza hukukundaki belirsizlik durumuna da gidebilir. Yani bu neticenin bu halinin diizenlenmesinin bu
teklif bakimindan iyi oldugunu diistiniiyorum. Yani bunu buradan ¢ikartip da temas kurmasini sadece
sugun olusabilmesi bakimindan yeterli kilarsak bakin, o dyle bir belirsizlige gider ki nereye gidecegini
bilemezsiniz.

ZULEYHA GULUM (Istanbul) — Siz boyle dediginizde hakimlerin degerlendirmesi huzursuzluk
yaratmadig1 noktasinda olur.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCT — Tam tersine de oluyor ama Tiirkiye uygulamasi tam tersine.
Ben size sdyleyeyim, belirsizligin oldugu yerde 6zgiirliikler her zaman tehdit edilir hale geliyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ceza hukukunda belirsizligin olmamasi lazim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Evet, baska meselelerde &yle hakimlerin bakist ama kadinlara
dair meselelerde maalesef tersine baktig1 i¢in biitiin bunlart...

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — O 6zel durumlara siz daha vakifsiniz yani ben o 6zel
durumla ilgili konusmak istemem ama genel olarak baktiginizda belirsizligi yarattigimiz anda kisi
tizerinde ceza hukukunu bir tehdit arac1 olarak kullanmaya basliyorsunuz yani bu is boyledir, diinyanin
her yerinde de bu is boyle.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Tamam, karar ¢iktiginda sizinle tekrar konusuruz.
PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCT — Tamam.

Sugun (2)’nci fikrasinda 3 tane durum var ama bu 3 tane durumun ceza hukuku agisindan
nitelikleri birbirinden farkli. (2)-a’da nitelikli hal var, cezay: arttiran bir nitelikli hal, (b)’de netice
sebebiyle agirlasan hal var, (c)’de ise fail 6zgii su¢ yani fail bakimindan bir nitelikli hal var. Bunlara
genis anlamda 6zgii su¢ diyoruz fail bakimindan. Bu ii¢ durumda cezanin arttirilmasi diizenlenmis.

9’uncu madde bakimindan baktigimizda Oncelikle yaralama suguna iligkin olarak, kasten
yaralamaya iliskin olarak eklenen bazi bentlerin, “canavarca hisle” bendinin de katalog kapsamina
alindigin1 gérityoruz 100’incti maddede.

Simdi, bu katalog hususu tartigmali. Katalog, uygulamada yanlis sonuglara da gidebiliyor, dogru
sonuglara da gidebiliyor, hangi agidan baktiginiza gore bagl olarak degisiyor ama yanlis uygulama su:
100’iincii maddede katalog halinde sayilmas: sadece bir tutuklama nedeni bakimindan varsayabilme
ihtimalini ortaya koyar. Kuvvetli sug siiphesinin alternatifi degildir katalog. Bazen burada kuvvetli sug¢
stiphesinin alternatifi olarak kullanildiginda kataloga bakarak dogrudan tutuklama karari verilebildigi
durumlar da oluyor. Bunun igin kataloga almak konusunda ¢ok dikkatli olmak gerekir. “Iyi” boliimii
niye kadina karsi islenen kasten yaralamayi sadece almig? Aslinda ‘“kadma karsi iglenen suglar”
diyemezsiniz burada ¢ilinkii Ceza Kanunu’nda dyle bir sug kategorisi yok, sinirlamis. Yani o baglamda
da “kadma kars1 islenen su¢” dediginizde nitelikli haldeki tiim suclarin magdurunun kadin olmast
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durumunu katalog kapsamina almis olursunuz ki...
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Biz yle demiyoruz da iste...
PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Yok, ben sizin...
FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Demek istedigimiz...

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Oziir dilerim, ben hoca olarak konusurken goriisleri boyle
bir ideolojik ayrim ve sey ag¢isindan degil, tamamiyla ceza hukukundaki teorik goriisler anlaminda
konusuyorum. Onlarin ve bunlarm bdyle demesini... Liitfen beni hoca olarak algilayin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hocam, siz Komisyona hitap edin.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yok, ben size katilarak soyledim. “Kadina yonelik”
diyemezsiniz, hakikaten kadina yonelik her tiirlii su¢u kapsayamaz. O ylizden ama 1srarla toplumsal
cinsiyet igsizliginden kaynakli diyoruz yani bunu belirtmemiz gerektigini soylilyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hocam, devam edelim.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — (J)’de ise kataloga getirilen yeni diizenleme aslinda
zaten Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’ndaki diizenlemeydi. Bunun Ceza Muhakemesi Kanunu’na
-ya yerindeligini tartismayalim- alinmasi dogrudur ¢iinkii orada durmasi derlilik topluluk agisindan
stkintilidir. Ciinkii kanunun... Ceza yargici 100’{incii maddeye bakiyor. Orada katalog halinde bir
tutuklama nedeni diizenlediginizde bu, sistematige de aykiri oluyor; bunun igin buraya gelmesinin de
yerinde oldugunu degerlendiriyorum.

234 ve 239 agisindan... 234, magdur ve sugtan zarar gorenin haklari; 239, katilanin haklart yani
ceza muhakemesinde bir siije olduktan sonra, burada, kadna kars1 islenen kasten yaralama, iskence
ve eziyet suglarinda vekil isteme hakki getiriliyor. Tabii ki bu baglamda baktigimizda, diger koruma
hiikiimleriyle beraber baktigimizda, elbette ki dogru bir diizenleme oldugunu diisiiniiyorum ama tabii
ki devlete maliyeti noktasini bilemem evet.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Onceki maddede, &zellikle bu (j) bendinde. ..
PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr) — Simdi, gene burada hani kadimin kadina kars1 islemis oldugu suclar
anlaminda ayn1 sey goriisiiliiyor. Bunda da yine saglik kurum, kuruluglarda gérev yapan personelin
kendi aralarindaki bir seyden kaynakli bir sey olmasi halinde de yine bu uygulanacak m1? O konuda da
bir seyiniz var m1?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI - Dogrudur, “gérev sirasinda” dediginiz icin evet ama
gorevleri dolayisiyla deseydiniz, belki biraz daha sinirlayabilirdik. Ama bu sefer de sdyle bir durum
s6z konusu olur: “Gorev sirasi”’n1 ¢ikartirsaniz, sadece goreviyle ilgili durumda bu uygulanir. Gérev
esnasinda goreviyle ilgili olmayan bir durumsa... Mesela s6yle bir 6rnek vereyim: Bir saglik ¢alisanimiz
borcunu, kirasini ddemiyor, geciktiriyor ve gérevi esnasinda ev sahibi onu darbediyor -kasten yaralama-
bu kapsama girer gorevi esnasinda oldugu i¢in ama “gdrevi esnasini” ¢ikartirsaniz, gorevi dolayisiyla
olmadigi i¢in girmez yani onu ifade etmek isterim.

Evet, kesinlikle saglik ¢alisanlar1 gorevleri sirasinda birbirine kars1 isledikleri suglar bakimindan da
bu bir tutuklama nedeni var sayilabilir ama zaten dogru uygularsak sorunu da ¢dzeriz diye diigiiniiyorum
yani hep uygulama noktasima geliyoruz; bu tutuklama nedeni olarak varsayabilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Somut delil varsa...
PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Kuvvetli sug siiphesi varsa diyelim.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Kuvvetli sug siiphesini gosteren somut delil varsa.
PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Evet, kesinlikle.

ABDULLAH KOC (Agr) — Sayin Bagkan, sey var, simdi, biitiin, hep bunu diyoruz ya, bu torba
yasa haline geldigi zaman bir biitiinliik olarak bunu tartisamayacagiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Aslinda torba degil, Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda diizenlemeler yapiyoruz.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Hayir ama simdi saglik alanini ilgilendiren bir mesele. Diger tarafta,
onun igin sey var, bunu biraz daha detayl tartismakta yarar var.

BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman, Tiirk Ceza Kanunu -torba degil, ne denir ona- her gesit
seyi diizenliyor. Ya, burada biz ceza alaninda bir diizenleme yapiyoruz, dolayisiyla torba degil aslinda.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskanim, ya, ne demek istedigimi siz anladiniz aslinda da yani
tiim mesele sey daha dogru bir yasa...

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.
Hocam, tamamlandi mi1?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Saymn Bagkanim, benim alanimla ilgili olarak 12’nci

@

madde, uzlastirma hususu kaldi. Simdi, biraz 6nce, saym vekillerim de ifade etti yani *’Sikayete bagh
halde’ diizenledik bunu.” dediniz. Bunun bir sonucu var: Sikayete bagl su¢larin hepsi uzlagtirmaya
tabidirler, dolayisiyla 1srarli takipte de siz uzlastirma teklifi yapacaksiniz, taraflara “Bir araya gelmek
istiyor musunuz?” diye soracaksiniz ve bir araya getirme gayretinde bulunacaksiniz ki zaten kisinin
amact onunla bir araya gelmemek, dolayisiyla uzlagtirma kapsamindan c¢ikarilmasina iliskin bu
diizenlemeye ihtiyac vardir burada ama 1srarli takip bakimindan sadece bunu sdylemek lazim. Yabanct
ilke uygulamasina baktiginiz zaman “Kadina karsi islenen tiim suglarda uzlagtirma kapsamindan
¢ikarilsin.” demek yani yabanci iilke uygulamasi agisindan baktiginiz zaman -ne diyeyim- ¢ok rastlanan
bir durum degil diye ifade edebilirim bunu.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Biz yapmus oluruz, ne giizel olur.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Efendim?

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Biz yapmus oluruz, ne giizel olur.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Tabii ki. Tiirk uygulamast olur, biz de literatiirde okuturuz
yani. Elbette ki hi¢bir sikint1 yok ama bunu ifade etmek isterim.

Diger husus biraz daha...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yurt dis1 uygulamalari. ..

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Uzlasma kapsaminda o. Simdi, sdyle, mesela Finlandiya
Ornegini vereyim. Finlandiya 6rneginde ese karsi islenen suclar, kasten yaralama da dahil olmak tizere,
basit hali dahil olmak iizere ilk sefer uzlastirma kapsaminda, ikincisinde kapsam disina ¢ikartyor.
Disarida tutan iilkeler de var ama sorun uzlagtirma kurumunu ne kadar basarili uyguladiginizla alakali.

Bakin, yani biz Tiirkiye’de 2017 yilindan itibaren -ben uzlastirmay1 da fiilen egitimlerini yapan
kisi olarak soylityorum- ¢ok bilyiik mesafe katettik, cok bilyiik mesafe uzlagtirmayla ilgili. Hatalarimiz
var mi1? Hala var elbette ki ama ¢ok biiyliik mesafe katettik, hem sayilar bakimindan hem nitelik
bakimindan, hatta su anda devam eden egitim projeleriyle de uzlagtirmacilarin niteliklerini yiikseltip...
Hatta bir adim daha ileri giderek ihtisas uzlastirmacilig1 haline getirilmeye calisiliyor su anda yani
kadina kars1 islenen suglardaki uzlastirmaci ihtisas sahibi bir uzlastirmaci olacak.

47




29.03.2022 T:2 0:2

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu énemli bir sey aslinda.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Ve su anda bunun 4-5 alanda ¢alismasma Bakanlikla
basladik, ben de devam ediyorum, Avrupa Konseyinin bir toplantisinda uzman olarak bu siireci
yliriitityorum, ondan biliyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Hocam, bir sey sorabilir miyim? Uzlastiricilar Avrupa’da yani
kimlerden olusuyor? Polis, zabit katibi?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Soyle efendim, hemen hemen birgok iilkede farkl:.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tiirkiye gibi mi?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Hayir, birgok iilkede farkli. Soyle soyleyebilirim.
Hanimefendinin ifade ettigi gibi...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tiirkiye gibi olan var m?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — S6yle, meslek gibi olan var, meslek gibi olanlar var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yok, Tiirkiye gibi yok.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Hayir, meslek gibi ya, bizde meslek gibi ya, onun
icin diyorum, bizde meslek gibi ya. Yani kisilere diyorsunuz ki “Siz uzlastirmaci oldunuz.” Ona
sOyliiyorsunuz. Niye? Sunun i¢in sdyledim, sunun i¢in sdyledim efendim: Bazi iilkelerde mesela
sivil toplum kuruluslari yiiriitiiyor bunu tamamiyla; bazi iilkelerde goniilliiler yiiriitiiyorlar bunu
tamamiyla; bazi tilkelerde yine goniillii olan ama sinirli sayida sosyolog, sosyal psikolog, psikolog,
sosyal aragtirmacilar yiiriitiiyorlar bunlari; bazi tilkelerde, bizim gibi, o noktada gorevlendirilmis kisiler
yiiriitityorlar. Ama sunu sdyleyebilirim, hicbir tilkede bizim kadar ¢ok sayida uzlastirma dosyasi yok,
¢ok net soyleyebilirim, Avrupa’da, birakin, bize yaklasan yok.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 150 bin avukat var, psikolog var, onlar yeterli olur yani
hukukgular yeterli olur.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sebebi nedir?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Séyle, sebeplerinden bir tanesi su: Bizde, tabii, Ceza
Muhakemesi bakimimdan bir muhakeme sart1 olmasi 6nemli bir sebep ama bu, basarty1 agiklamiyor
yani muhakeme sarti olmasi basarty1 agiklamiyor. Aksi takdirde sdyle bir sey olur: 500 dosya gider,
500 dosya igerisinde 10 tanesi basarili olur. Sunu sdyleyebilirsiniz: “500 dosya gitmis, 10 basarili...”
O zaman “Sadece gonderme zorunda oldugu icin, gonderdiginizden dolay1 bu kadar dosya gidiyor.”
dersiniz ama su anda 500 dosyada 300 dosya basarili olarak ¢ikiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Demek ki bu, toplumsal barisa yatkin oldugumuzu gosteriyor, bu
gurur duyulacak bir sey.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yani bir dava ii¢ y1l, bes yil siirecekse insanlar o kadar siirmesini
beklememek igin...

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Saym Vekilim, 0 zaman da su sonuca bakmak lazim. Ne
istiyorlar insanlar? Biiyiik oranda edimsiz uzlagtyorlar, “6ziir dilesin”le uzlastyorlar biiyiik oranda.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Hocam, ben is davalarindan ¢ok yakindan biliyorum...

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Ara buluculuk ayr1 ama ben hep uzlastirma 6zelinde
konugtum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Uzlastirma konusunu bitirdik herhalde.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Tamam Sayin Vekilim.
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ABDULLAH KOC (Agr1) — Onemli bir soru daha Hocam.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCT - Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr) — Ozellikle bu cocuga kars: islenen suclardan dolay: uzlastirma
meselesi... Cocugun yararinin korunmasina iliskin olan sizin konunuz oldugu i¢in, uzmanlik alaniniz
oldugu i¢in bu kanunda da ayri bir aykiriliga neden olacak; o konuda gergekten sizden bir agiklama
istiyorum.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Su anda o ¢ocuk bakimindan da 6zel uzlastirma modiilleri
ihdas edildi, egitim modiilleri ve ¢ocukla uzlastirmay1 yapacak birimlerin ihtisas alan1 olmasi gerektigi
¢alismasi var su anda; onu da ifade etmek isterim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim, saygiyla selamltyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun Hocam, tesekkiir ederiz, ayaginiza
saglik; iyi dersler diliyoruz size.

Evet, simdi Saym Oznur Calik... Saymn Calik, hem Kadma Yénelik Siddetin Arastiriimast
Komisyonu Bagkanligint yiirtitmiisti.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saym Baskan, daha sonra bizim vekilimize s6z verebilir misin?

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Calik toplantinin bagindan beri konusma talep etti.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sonra konusmast olacak.

BASKAN YILMAZ TUNC - Efendim?

ABDULLAH KOC (Agr1) — Dilan Vekilimizin konugmasi olacak Genel Kurulda o yiizden, bir de
Filiz Hanim var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Genel Kurul ara verecek zaten biraz sonra. Sonra Gamze Hanim’a
verecegiz, sonra ara verecegiz, aradan sonra da size verelim.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama biz Gamze Hanim daha gelmeden burada
talep ettik.

BASKAN YILMAZ TUNC — Gamze Hanim toplantinin basinda istedi.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ha, Gamze Hanim degil, pardon.

GAMZE AKKUS ILGEZDI (istanbul) — Ben basta geldim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Calik.

OZNUR CALIK (Malatya) — Evet, Saym Baskan, ¢ok kiymetli milletvekillerim; ben de Adalet
Komisyonunda ¢ok onemli bir yasal diizenlemenin, teklifin goriisiilmesinden dolayr memnuniyet

duyuyorum. Yaklasik yirmi yildir kadina ve kadinin statiisiiniin gii¢lendirilmesine yonelik verilen
miicadeleyi hep beraber yasadik ve bununla ilgili caligmalar1 da hep birlikte takip ettik.

Oncelikle “siddet” kavrami ve “kadma yonelik siddet” kavramlari arasindaki farklar1 Komisyon
iyesi arkadaglarimiz dile getirdi. Evet, siddet, bireyleri ve toplumlar1 dogrudan ya da dolayli olarak
olumsuz yonde etkileyen ¢ok yonlii bir olgu. Kadina yonelik siddet ise uluslararas: ve ulusal diizeyde
alinan tedbirlere ragmen tiim diinyada varligini devam ettiren evrensel bir sorun olarak kargimiza ¢ikiyor
ve siddet tiim toplumlarin maalesef kanayan yarasi. Sadece Tiirkiye’nin degil, tiim diinyada gelismis,
az gelismis ve gelismekte olan tiim toplumlarda kadina yonelik siddeti maalesef gérmekteyiz ve Diinya
Saglik Orgiitii verilerine gore her 3 kadindan 1’inin de siddet gordiigii goz 6niinde bulunduruldugunda
yapilmasi gereken ¢alismalari uzun yillardir Tiirkiye olarak da yapmaktayiz.
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Ozellikle altini ¢izmek istedigim en énemli konulardan bir tanesi, yirmi yil énce sadece kadina
yonelik siddetin 6nlenmesiyle alakali Tiirkiye’de sadece 4320 sayili Yasa’miz vardi. Bu yasa Ailenin
Korunmasina Dair Yasa’ydi ve biz bundan sonra ¢ok 6nemli diizenlemeler yaptik. Bunu, biitiin Komisyon
tiyesi milletvekili arkadaslarimizin hukuk¢u oldugunu goz 6niinde bulundurarak sdylityorum, bizim
Anayasa’da yapmis oldugumuz diizenlemeleri her biriniz ¢ok iyi biliyorsunuz. 2004’te, 2010’da yapmis
oldugumuz degisiklikle, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Is Kanunu, Borglar Kanunu’nda
yaptigimiz degisikliklerle kadina siddetin 6nlenmesine yonelik, oncelikle kadinin giiglendirilmesi
adima ¢ok dnemli bir adim oldugunu diisiiniiyorum. Bu vesileyle yasal diizenlemelerimizi gii¢lendirdik,
kadinin statiisiinii giiclendirdik, temsilde adaleti tesis etmek i¢in miicadele ettik.

Konusan kiymetli milletvekillerimiz ve teklif sahibi Kiymetli Bagkanimizla beraber neler yaptik,
yirmi yilda neler yapildigini sizinle paylasmayacagim ama yasal olarak -6zellikle altini ¢izmek
istedigim- yapmis oldugumuz Anayasa ve i¢ hukuktaki diizenlemelerimiz bizim elimizi ¢ok gii¢clendirdi.
2006 yilinda yaymlanmis olan Basgbakanlik genelgesini kadina yonelik siddetle miicadelede devlet
politikasi haline getirmis olmay1 cok énemli goriiyorum ve o tarihlerde Istanbul Sézlesmesi’nin ya da
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin adindan dahi bahsedilmedigi bir donemden bahsediyorum. Tiirkiye,
yirmi y1l 6nce kadina yonelik siddetle miicadele i¢in ¢ok 6nemli adimlar att1 ve dncelikle kadini, aileyi
ve toplumu biitliniiyle giiglendirmek i¢in miicadelesine devam etti. Bu yapilan anayasal diizenleme,
yasal diizenleme, 2006 genelgesi ve arkasindan eylem planlar1 déhil olmak iizere ¢ok giiglii tst
politika belgelerimiz elimizde mevcut ve eylem planlarimizda kadina yonelik siddetle miicadeledeki
eylem planlarimizi da emin adimlarla isler hale getirdik. 2000°1i yillardan itibaren uygulanan sosyal
politikalarimiza, Anayasa’miza, yasalarimiza ragmen hala kadina yonelik siddetin var oldugunu goriip
bununla ilgili olarak da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde arastirma komisyonu kurduk. Ozellikle bu
yasa teklifimizin altin1 olusturan Kadina Y 6nelik Siddetin Arastirilmasi Komisyonu Raporu’muzu biitiin
Adalet Komisyonu iiyesi arkadaslarimizin, milletvekillerimizin gdzden gecirmesini hassaten istirham
ederim. Bunun en 6nemli sebebi bir¢ok kanuna teklif edilebilecek oOnerileri, sadece kamu kurum ve
kuruluglarina degil, 6zel sektore, sivil toplum Orgiitlerine, {iniversitelere, sendikalara, her kurum ve
kurulusa {izerine alabilecekleri Onerileri getirdik. Bunu sdylerken yasa teklifi giindeme geldiginde
“Sivil toplum orgiitleriyle, tiniversitelerle, hi¢ kimseyle goriisiilmedi.” diyen arkadaslarimiza istinaden
sOylilyorum, biz 100’e yakin kisiyi Komisyonumuza davet ettik, iiniversitelerimizden, barolarimizdan,
sendikalarimizdan, magdur kadinlardan; ziyaret ettigimiz yerlerde de failler dahil olmak {izere herkesi
dinledik ve o yaklasik, gidip ziyaret ettiklerimiz dahil, 300 kisiden aldigimiz bilgi, goriis, yorumlari
birlestirerek rapor hazirladik. Ortak kanaat kadina yonelik siddeti “ama”siz, “fakat”siz, “lakin”’siz ve
¢ifte standartc1 bakis agisini ortadan kaldirarak hep birlikte, topyeklin bir miicadeleyle ancak ¢6zeriz.

Yasal metinlerimiz giiglii, uygulamadan kaynaklanan aksakliklar var. ste, tam da bugiin, bu
Komisyonda, Adalet Komisyonunda bunu konusuyoruz. Uygulamadan kaynaklanan aksakliklari
ortadan kaldirmak adina 6ncelikle goriisiilen kanun teklifimizde Tiirk Ceza Kanunu’nun takdiri indirim
nedenlerine iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapilarak failin durusmada mahkemeyi etkilemeye yonelik
sekli tutum ve davraniglarinin takdir indirimi nedeni olarak dikkate alinmamasi, kasten 6ldiirme sugunun
kadina kars1 islenmesi halinin sugun nitelikli hali kapsamina alinmasi, kasten yaralama iskence eziyet ve
tehdit suglarinin kadina karsi islenmesi héllerinde 6ngdriilen cezalarin alt sinirlarinin artirilmasi, kamu
hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi sugunun saglik hizmeti olmast durumunda verilecek
cezada artig yapilmasi -ki hem saglik¢t hem de yillardir kadin, kadin haklari ve kadina yonelik siddet
caligmis birisi olarak- saglik¢ilarimiza yonelik siddetin 6nlenmesi adina ¢ok 6nemli bir teklif oldugunu
diistinliyorum; katalog suclarina giriyor olmasinin da énemli bir adim oldugunu digiiniiyorum.

Israrl takip fiilinin mistakil bir su¢ olarak diizenlenerek yaptirnma baglanmasi ve bu sugun
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uzlastirma kapsami diginda tutulmasi ¢ok énemli. Cocuklarin cinsel istismari, 1srarli takip ve kadina
kars1 islenen kasten yaralama, iskence veya eziyet suglarinda magdurun, magdur ile sikayetcinin
istemi halinde baro tarafindan {icretsiz olarak avukatin gérevlendirilmesi, kamu ve 6zel saglik kurum
ve kuruluslarinda gorev yapan hekim, dis hekimi ve diger saglik mensuplarinin saglik mesleginin
icrast kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle
yapilacak adli sorusturmalar i¢in izin alma usuliiniin getirilmesi ve bu kapsamda izin verme yetkisinin
Saglik Bakanligi biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kuruluna verilmesi kanun teklifimizin
icerisinde yer almakta.

Simdi, 6zellikle Komisyon toplantimizda Anayasa’ya aykirilik, esitlik ilkesine aykiriliga istinaden
¢ok ciimle sarf edildi. Ben hukuk¢u degilim dolayistyla bunu inceleyecek hukukgularimiz mutlaka
siireci -hocalarimiz da dahil olmak iizere- takip ettiler ve etmeye devam edecekler. Fakat ben, bu
teklifin kadina yonelik siddetle miicadelede ¢ok 6nemli bir adim oldugunu diisiiniiyorum. Iyi hal
indiriminden bahsediyoruz, toplumda var olan cezasizlik algisini ortadan kaldirmak i¢in bizim iyi hal
indirimini Komisyonda 300’e yakin insan1 dinledigimizde de herkesin, buraya Yargitaydan ve yarginin
yetkilileri, temsilcileri geldiginde de Adalet Bakanimiz, Aile Bakanimiz, Icisleri Bakanimiz, Milli
Egitim Bakanimiz geldiginde de ortak sdylenen en 6nemli climle 6zellikle uygulamadan kaynaklanan
iyi hal indiriminin toplumda olusturdugu cezasizlik algisiyd: ve bu teklifin kadina yonelik siddetle
miicadelede cezasizlik algisini ortadan kaldiracak ¢ok dnemli bir teklif oldugunu diisiiniiyorum.

Simdi, Anayasa Mahkemesine gitmeyi kendine aligkanlik haline getiren siyasi partilere, kadmna
yonelik siddetle miicadelede sadece fiziksel siddet degil, ayni zamanda psikolojik olarak, egitimin
ontindeki, kamuda ¢aligmanin oniindeki engelleri, ¢ifte standartci bakisi ortadan kaldiran bir iktidar
olarak gegmis donemlerdeki bir Anayasa Mahkemesine gidisati hatirlatmak isterim. (2008/16) esas
ve (2008/116) Karar sayistyla Anayasa Mahkemesi Baskanlig1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
CHP milletvekilleri olarak -Saymn Kiligdaroglu’nun da imzasimin bulundugu- “Kanunda agik¢a yazilt
olmayan herhangi bir sebeple kimse yiiksekdgretim hakkini kullanmaktan mahrum edilemez, bu hakkin
kullaniminin sinirlart kanunla belirlenir...” Ve Anayasa Mahkemesi bu kanunu maalesef iptal etmis ve
CHP’nin Anayasa Mahkemesine bagvurmasiyla iptal etmis. Burada kadina yonelik uygulanan ¢ok ciddi
bir siddet vardi. Yillarca gérmezden gelinen kadinin egitim hakkindan kamuda, kurumlarda ¢aligma
hakkindan, statiisiiniin yiikselmesine kadar her alanda cifte standartci bakis agisi kadina yonelik
uygulanan en dnemli siddetlerden bir tanesiydi ve maalesef o glin de CHP bunu iptal etmek iizere
Anayasa Mahkemesine gitmisti. Simdi, yine Adalet Komisyonunda konustugumuz, goriistiiglimiiz ve
geneli iizerinde tartistifimiz bu teklifin Anayasa Mahkemesine gitmesi bir kez daha kadma ydnelik
siddetle miicadelede attigimiz ¢ok dnemli bir adimin engellenmesi anlamina gelir. Bu konuda CHP’deki
kadin galisan, yillarini kadina veren, kadin ¢aligmalarina veren milletvekilleri tarafindan siirecin takip
edilecegini diisiinliyorum. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi siirecine gitmeden bu teklifteki kadimin
siddete maruz kalmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi adina atilacak adimlarin ortadan kaldirilmast
adina ¢ok 6nemli diye diistiniiyorum.

Arkadaslar, 6zellikle Avrupa Konseyi Sozlesmesi’yle alakali olarak sdylemem gereken en 6nemli
hadise, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin Onlenmesi, bunlarla miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi... CEDAW -kadina yonelik siddetin dnlenmesi- 189 iilke tarafindan imzalandi.
Birlesmis Milletlere iiye 197 iilke var ve 189 tanesi CEDAW sozlesmesine taraf olmus. Istanbul
Sozlesmesi’yle ilgili olarak, Avrupa Konseyinde, 47 tane Avrupa Konseyi iiyesi var, sadece 34 iilke
tarafindan imzalanip onaylanmus, 11 iilke sézlesmeyi imzalamasina ragmen onaylamamistir: Ingiltere,
Ukrayna, Cek Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Moldova, Macaristan, Ermenistan, Letonya, Liechtenstein,
Litvanya, Slovakya. Avrupa Konseyi iiyesi 2 iilke Rusya ve Azerbaycan sdzlesmeyi de imzalamamustir.
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Gozlemci iilke statiisiindeki Amerika, Japonya, Kanada, Meksika, Vatikan s6zlesmeyi imzalamamustir.
Sézlesmeyi imzalayan ve onaylayan 22 iilke sdzlesmeye ¢ekince koymustur. Polonya, yakin zamanda
sozlesmeden ¢ekilme yoniinde islem baslatmistir. Dolayisiyla, Avrupa Konseyi Sozlesmesi sadece
Tirkiye’de degil, neredeyse diger iilkelerde de tartigilan bir metindir. Bizim kadina yo6nelik siddetle
miicadelemiz, bir hukuki metinle baslamadi ve bir hukuki metinle de bitmeyecek. Kadina yonelik
siddetle miicadelemiz sonuna kadar devam edecek ve net durusumuz, hedefimiz, sifir siddet ve
hedefimiz sifir can kaybi. Bunun i¢in de bugiinkii teklifin Adalet Komisyonunda goriisiilerek Meclise
gelmesini ¢ok dnemli goriiyorum.

Ozellikle “Yasa ne getiriyor, ne olacak? Iyi hal gelse, alt1 ay olsa, dokuz ay olsa ne olacak.”
diyen hukukcu arkadaslarimiz oldu. Siz, hukuku bilen, okuyan kisilersiniz ama ben, size bugiinlerde
¢ok glindem olan -biitiin kadinlarimizi rahmetle anarken- “Bergen” filmiyle yeniden bir kez daha
glindemimize oturan, hikdyeden kisacik bir sey séylemek istiyorum: Bergen’in 6ldiiriilmesi nedeniyle
yiiriitiilen yargilama sonucunda, takdir indirimi uygulanmis arkadaslar, takdir indirimi uygulanmis. Ve
1991 yilinda bu siiregte, maktul Bergen ve sanik arasinda yasanan tartisma ve 6liimle, can kaybiyla
sonuglanan siiregte, maalesef, takdir indirimi uygulanmak suretiyle 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
59’uncu maddesine gore altida 1 oraninda, on bes yil agir hapis cezasi verilmis. Simdi, iyi hal
indiriminin sadece Bergen lizerinden, bizde yaratmis oldugu travmayi sdylemek i¢in ifade ediyorum.
Yine, biraz evvel Hatice Kagmaz soylendi, Hatice Kagmaz vakasi da hepimizin yiiregini yaraladi.
Bilegine konan bigagin tasarlayip gitmedigine dair verilen, olay yerine, evlenme isteginin reddedilmesi
ihtimaline bagl olarak, sugta kullandig1 bigagi sag bileginin icerisine baglayarak gelen ve bu nedenle
sarta bagl olarak hareket eden sanigin eyleminde, tasarlamanin kosullarinin olusmadig: seklindeki
degerlendirme, hepimizi derinden yaralamistir. Dolayisiyla, biraz evvel uygulamadan kaynaklanan
aksakliklarda hakimin yetkisini kisitlar misiniz, kisitlamaz miyiz gibi yorumlar oldu. Benim kanaatim,
bu iyi hal indirimi, 1srarli takip dahil olmak iizere, kadina yonelik siddetle miicadelede atilan ¢ok
o6nemli adimlardan olacak.

Giilizar Hanim, burada yok. Biraz evvel “Israrli takip tizerinden, tek tarafli israrli takip tizerinden,
6284 sayili Yasa’nin degisimi i¢in bir kapi aralandigini.” sdyledi. Biz bdyle bir kap1 aramiyoruz,
arlyorsaniz siz artyorsunuz, Anayasa Mahkemesine gotlirmek icin kendinize gerekge artyorsunuz.
Bu, bizde yok. Biz, hukuk mevzuatimizda... Istithamim sudur: Raporumuzda “Mevzuata yonelik
oneriler” kismi ¢ok uzun bir alani, uzun bir bolimii kapsamiyor. Komisyon iiyelerimizden, bir kez
daha mevzuatin okunmasini istirham ederim ¢iinkii orada soyle sOyliiyoruz, diyoruz ki: “Hukuk
mevzuatimiza ilk defa 6284 sayili Kanun’la giren, ‘tek taraflr israrl takip’ kavrami, 6284 say1li Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi’nde
tanimlanmistir. Ancak ceza mevzuatimizda siddetin bir tiirli olan 1srarli takip teskil eden fiiller, bir
biitiinliik icerisinde, ayr1 bir su¢ olarak tanimlanip yaptirima baglanmamustir. Bu sebeple, 1srarlt takip
teskil eden fiiller, mahkemelerce huzur ve siikiinu bozma, taciz veya sarkintilik eylemleri kapsaminda
ele alinmakta ve faillere verilen cezalar caydiricilik unsuru tasimamaktadir. Israrli takip teskil eden
fiiller, magdur ve magdur yakinlar iizerinde ciddi etkiler olusturmaktadir. Bu tiir vakalarda, ¢ok
uzun yillar siiren 1srarli takip fiilleri olabilmekte ve siddete ugrayan kadin ve gocuklar maddi ve
manevi psikolojik zarar gorebilmektedir. Bu kapsamda, Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilacak yeni bir
diizenlemeyle 1srarl takip fiillerinin etkili ve caydirici nitelikte bir yaptirnma baglanmasi ve ayrica
sucun nitelikli hallerinde yapilacak diizenlemede yer verilmesi, Arastirma Komisyonu Raporu’muzun
“Mevzuata yonelik Oneriler” kismindaki Onerisidir. Buradan doniiyoruz, TCK’deki degisiklik
dnerimizden sonra, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek
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tarafl1 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amacryla
alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslart da iceren 6nemli bir yasal diizenlemedir ancak kanunun
sundugu tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in vakalara risk degerlendirilmesi yapilmalidir.
Kanunun 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasindaki “tek tarafli 1srarli takip” ibaresi “israrli takip”
olarak degistirilmelidir. Yani biz, Tiirk Ceza Kanunu’nda “israrli takip” su¢ olarak goriilsiin ve bununla
birlikte 6284°teki uyumlastirmay1 da -¢linkii 6284te “tek tarafl1 israrli takip” olarak ge¢iyor- burada da

9% ¢C

“Tek tarafl1 1srarli takip”i “israrl takip” olarak degistirelim diyoruz arkadaslarimizla birlikte.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onu teklife ilave etmemigsiniz.
OZNUR CALIK (Malatya) — Efendim?
BASKAN YILMAZ TUNC — Onu teklife ilave etmemigsiniz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Kiymetli Bagkanim, 6284 sayil1 Yasa’ya istinaden, siirecte beraber
daha ¢ok yasal diizenleme yapacagiz, Allah nasip ederse. Kiymetli Bagkanim, 6zellikle infazla alakali
cok konu konusuldu. Bizim de bu konuda, raporumuzda, infazla ilgili 6nermelerimiz oldu. Insallah,
Infaz Kanunu’yla ilgili yasamlan siirecte de bunun kanunlasmast igin tekliflerimizi hazirlayacagiz. Ki,
ozellikle -¢ok ziir diliyorum- 2020 y1ilinda infazla ilgili bir diizenleme Komisyona geldi, Komisyonda
gOriisiildi ve denetimli serbestlik dahil olmak iizere bununla ilgili Komisyonda yapilan goriismelerden
sonra Genel Kurula indirilemedi. Indirilememesinin de sebebi, bizim buradaki teklifimiz, 6zellikle
rapordaki teklifimiz suydu: Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilacak yeni bir diizenlemeyle...

Pardon 6ziir diliyorum, ayni yeri tekrar...

BASKAN YILMAZ TUNC — Baska bir komisyona geldi o zaman.

OZNUR CALIK (Malatya) — Yok.

Cok oziir diliyorum.

Ozellikle ceza adaletinde hakkaniyeti giiclendirmek adina yapilmas gereken calismada. ..

Sayin Bagkanim, bir saniyenizi altyorum, kadina yonelik biz Arastirma Komisyonu Raporu’muzda
sunu soyledik: Infaz Kanunu 6zellikle denetimli serbestlik siireci yasanirken kadina yonelik siddeti
uygulayan failin denetimli serbestlik uygulanmasiyla birlikte disarrya ¢ikmasi ve ceza gdrmemesinden
kaynakli bir cezasizlik algis1 vardi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Komisyondan gegti yani oran getiriyorduk. Cezasizlik algisint
ortadan kaldiracak bir diizenlemeydi.

OZNUR CALIK (Malatya) — Evet, ortadan kaldirmak adma.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yani bir yillik siire degil de bir aylik ceza alan on iki giin ceza
yatabilecekti. O Genel Kurulda siyasi partilerin uzlagmasiyla ¢ilinkii baska sonuglar1 dogabilir
diisiincesiyle. ..

OZNUR CALIK (Malatya) — Dendigi icin ama burada, Kiymetli Bagkanim, bunu ¢ok énemli
goriiyorum, sebebi su: “Kadina yonelik siddet suglari nedeniyle hitkmedilen cezalarda cezalarinin
infaz1 asamasinda cezasizlik algisina neden olan mevcut sorunlarin ortadan kaldirilmasima yonelik
diizenlemeler yapilmalidir.” diye biz 6nermemizi burada yapiyoruz. 2020 yilinda bununla ilgili
diizenleme teklif edilmis ve Genel Kuruldan geri gekilmis ama buna ragmen Insan Haklari Eylem
Plani’nda da yer alan ceza adaletinde hakkaniyeti giliclendirmek i¢in denetimli serbestlikte cezanin
infazinda nispi uygulamaya gecilmesini biz ¢ok 6nemli goriiyoruz. Bundan sonraki siirecte de yani iki
yil ceza alan ve sonrasinda uygulanan indirimlerle bir yillik denetimli serbestlikle disariya ¢ikan ve
siddeti uygulamasina ragmen elini kolunu sallayarak disariya ¢ikan failin hi¢ olmazsa nispi olarak ceza
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gormesi gerektigini diisliniiyoruz. Bu vesileyle de denetimli serbestlikte nispi cezalarin uygulanmasi
Komisyon Raporlarimizin igerisinde. Tabii ki daha yapilacak ¢ok isimiz var. Bu topyekin bir miicadele.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yasama organiyla, yiiriitme organiyla yargi organiyla, sivil inisiyatifle,
ozel sektor, sendika, tiniversite, biitiin disiplinlerle birlikte yiiriitiilmesi gereken bir siire¢. Ben bu
vesileyle 6zellikle kadina yonelik siddetin bir hukuki metne indirgenmeden bugiine kadar yapilan tiim
caligmalari, uygulanan politikalart hi¢ olmazsa Adalet Komisyonunda adil bir ifadeyi dile getirmelerini
temenni ederdim. Kadina yonelik siddetle miicadelede, kadinin statiistiniin giiclendirilmesi, istihdama,
egitime katilim1 dahil olmak iizere gok 6nemli adimlar atild1. Bunlar diger komisyonlarda ifade edilmiyor
da Adalet Komisyonunda hi¢ olmazsa adaletli bir sekilde ifade edilmesini arzu ederdim. Ciinkii “Higbir
sey yapilmadi. Yirmi yildir kadimn statiisii yoktur, siddet goriiyor. Istatistikler tutulmadi.” falan filan.
Arkadaglar, yillardir istatistik tutulmadigi i¢in elimizde veriler yok, simdi istatistikler tutulmaya
baslandigi i¢in kadin cinayetleri de siddete maruz kalan kadmlarin sayilari da...

DIRAYET DILAN TASDEMIR (Agri) — Hangi kurumdan verileri istesek “Yok.” diyor, cevap
Vermiyor.

ALI SEKER (Istanbul) — iki yildir 6lii sayilar1 agiklanmiyor 2022, 2021 dahil. Kag kisinin

6ldiigiinii bilmiyoruz ki, ka¢ kadinin 61diigiinii bilelim.

OZNUR CALIK (Malatya) — Dolayisiyla, arkadaslar, istatistiklerin tutulmas1, analizlerin yapilmas,
izlenmesi, degerlendirilmesiyle alakali da biz Aragtirma Komisyon Raporu’muzda onerilerimiz var,
orada da insallah giizel neticeler alacagiz diye umut ediyorum.

Kiymetli Bagkanim, biitiin emegi gecen arkadaslarimiza, milletvekillerimize, biirokratlarimiza
ben canigoniilden tesekkiir ediyorum. Adalet Bakanligimiza, Adalet Bakanimiza, Aile Bakanimiza ve
Saglik Bakanimiza da tesekkiir ediyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Biz de tesekkiir ediyoruz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Simdiden teklifin hayirli olmasini temenni ediyorum.
Tesekkiir ediyorum.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Bakanlikta m1 hazirland1?

BASKAN YILMAZ TUNC - Yok, kendileri hazirladilar. Teklif sahipleri ayn1 zamanda. Teknik
destek almis olabilirler.

OZNUR CALIK (Malatya) — Adalet Bakanligimiza hayirli ugurlu olsun. Teknik destegi biz burada
Komisyon Raporu’muz i¢in biitiin destekleri herkesten aldik, sadece Adalet Bakanligindan degil,
teklifimizin hazirlanmasi esnasinda bizler caligmalarimizi yaptik, bizim c¢aligma yapmamiza gerek
yoktu elimizdeki metni zaten biitlin kurumlarla konugmus, 6nermelerimizi de hazirlamistik.

GAMZE TASCIER (Ankara) — O Komisyonda bu teklif mi goriisiildii? Yapmayn, Allah askina!
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Calik.

Ara verecegim.

Sayin Tlgezdi soz istedi.

Buyurun Sayin lgezdi.

GAMZE AKKUS ILGEZDI (Istanbul) — Ben oncelikle alt komisyonda saghgi yogunlukla
konustuk, gene onun iizerine ¢ok kisa bir konusma yapacagim. Cok zamaninizi almayacagim ama
Sayin Calik’in Genel Baskanimiz ve partimiz lizerine soyledigi, teklifle ilgili soyledigi ithamla ilgili iki
kelam etmek isterim.
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Bir kere, bu Meclise ilk vekil olarak geldigimde Meclis Baskan Vekilinizin bir kadin vekile,
muhalefet partisinden bir kadin vekile “Sus be, bir sus, sus be kadin.” lafin1 buradaki biitiin kadin
arkadaslarim hatirlarlar. Eger bir kadmn ayristirmasi varsa bu Cumhuriyet Halk Partisinden kaynakli
degildir. Cumhuriyet Halk Partisi kadmlar i¢in her seyin en iyisini yapacak ve “Evet.” diyecek
konumda bir partidir ki zira camhuriyeti kuran degerlerimiz ideolojimizi belirler ve bu degerler aslinda
cumhuriyeti kurarken bir kadin devrimini hayata ge¢irmistir. Bunun altin1 ¢izmek isterim ve bir tartisma
yaratmak istemiyorum ama biz kadini esi degil, esiti goren bir anlayigla bu topraklarda yasatmaya
calisan bir partiyiz, kurulusun ve kurtulusun partisi olarak bdyle goriiyoruz.

Efendim, simdi esas konuya gelelim. Ben esas saglik alaninda konugmak istiyorum. Ulkemizde
baktiginizda saglikta siddet ve malpraktis konularin ciddi sorun yaratan boyutta oldugunu goriiyoruz.
Bu konuda iilkemiz i¢in bu kadar dnemli sorun iceren konularm ayrt ayr1 6zel kanun diizenlemeleri
olarak aslinda gelmesini umut ederdik. Bir torba teklifle gelmesi konuya bakis acisinin ciddiyetini
ve nasil baktigint da aslinda iktidarin gostermekte. Burada hem kadina bence hem de hekim ve
saglik calisanlara yapilan bir haksizlik oldugunu diisiiniiyorum bunun. Hekimlerimizin ve saglik
emekgilerimizin bu kadar degersiz olmamasi gerektigini diisiiniiyorum. Gegen hafta Komisyona
sunduklarimizi tekrar 6zetle ¢ok kisa dile getirecegim.

Ilk olarak teklifin saglikta siddeti 6nlemeye yonelik kismi eksik ve yetersiz Saym Baskan.
Neden mi? Ciinkii hekimlerin ve saglik ¢alisanlarinin 6fke ve siddetin temel 6znesi olduklarini hep
birlikte yasityoruz. Bugiin gelinen noktada Saglikta Doniisiim Programi’nin tam aslinda saglikta
¢Okiis programina evrildigini goriiyoruz ve bu tamamen ¢6kmiis bir sistemin resmini gosteriyor bize
baktigimizda topyekin. Sistemin yonetsel sorunlari biiylik agmazlari yarattigi kaos ve saglikta siddeti
besliyor aslinda tam da, bunun sonunda hastalar karsilarinda sistemi kuran politikacilari degil de sistemi
uygulamak zorunda kalan emekgileri, hekimleri, saglik emekgilerini buluyorlar. Hepinizin bildigi gibi
saglik alaninda yasanilan zorluklar her gecen giin artiyor. Bugiin saglik hizmetlerinden hem hizmet alan
hastalar memnun degil hem hizmet veren hekimler memnun degil, bunu hepimiz biliyoruz. Gelinen
noktada da goriiyoruz ki cezasizligin sonucu hekimler ve saglik emekgileri meslegini icra ederken
“Siddete ugrayacak miyim?” diye kaygi duyar oldular. Oysa bir toplumun kendi sifacilarina doniik
saldirt egilimi yonetenler tarafindan normallestirilmemeli, kabul gérmemelidir diye diistiniiyorum. Bu
iklimden hekimleri ve saglik emekgilerini ucuz is giicii olarak goriip somiiren, emegi degersizlestiren,
hor goren iktidariniz sorumludur. Su bir gercek ki sagligi ticarilestirmek aslinda tam da i¢ barist
zedelemek anlamima gelmektedir. Bugiin karsimizda duran tablo ideolojik tercihlerle sekillenmis ve
iilkemizin gergekleriyle bagdasmayan saglik politikalarinizin act sonucudur. Saglikta siddet nedeniyle
hekimlerin, saglik ¢alisanlarinin 6ldiigii, hasta-hekim iliskisinin ciddi bi¢imde yaralandigi, siddetin
kontrol altina alinmast bir yana siirekli artis gosterdigi bir toplumsal dénemi yasiyoruz. Saglikta siddeti
onleyici diizenlemelerin tek bir maddeye indirgenmesini bu nedenle dogru bulmuyoruz tek bir maddeye
indirgenmesini ve biitiinciil bir bicimde saglik alanina 6zgii saglik hizmetini, saglik ¢alisanlarini
korumaya doniik yapilmasi ¢caligmanin ve ayrica bu durumun toplumda da bilinir ve anlagilir olmasinin
biiyiik 6nem tasidigini ifade etmek istiyorum.

Saglikta siddetin Oniine gegilmesi i¢in yasal diizenlemelerin tek basina yeterli olmayacag: agik.
Elbette, siddetin psikolojik, sosyolojik birgok boyutu var ancak oncelikle ise, siyaset¢ilerin hekim ve
saglik calisanlarini degersizlestirmeye yonelik biitiin sdylemlerini, tutum ve davranislarini terk ederek
baslamak gerekiyor. Zira, kendim de yillarca devlet kurumunda hekimlik yapmis bir hekim olarak,
gerek performans sistemi gerek SSK ve Saglik Bakanligi kurumlarinin birlesme siirecine sahit olan bir
hekim olarak, adim adim saglik alanindaki hekimle, saglik emekgilerini bunun nasil degersizlestirdigine
tanik olmus biriyim. Bu degersizligin esas baslangici iktidariniz siirecinde baslamistir ve bugiinlere
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gelmistir; altini da ¢izmek isterim.

Simdi hekimleri, saglik c¢alisanlarini Gtekilestiren, hedef gosteren sdylemler degistirilmedigi
siirece hangi yasal diizenlemeyi yaparsak yapalim bu sorunu ¢6zemeyiz bir kere, bunu kabul etmemiz
gerekiyor. Gelen teklifte, siddet konusunda eksiklerden biri ve mutlak olmasi gereken saglikta siddetten
hiikiim giymis birinin herhangi bir saglik kurulusuna bagvurdugunda bagvuru sirasinda bu kaydin
ortaya ¢cikmasinin ve ilgililerin bu konuda bilgilendirilmesinin gerekmekte oldugunu diisiiniiyorum.

Yine teklifte, siddetle karsilasmis saglik ¢aliganinin rehabilitasyonuyla ilgili bir diizenleme yok.
Saglikta siddetin 6znesi olan saglik¢i igin psikolojik destek, gerekirse calisma diizeni degisikligi
gibi diizenlemelerin mutlaka yasaya konulmasi gerektigini disiiniiyorum. Gegtigimiz haftadaki alt
komisyonda, saglik hizmetinin sunumu sirasinda yasanan siddet vakalarinin agirlikli olarak saglik
tesislerinde yasandigi gergegi lizerinde vermis oldugumuz “tiim saglik kurum ve kuruluslar1” ibaresinin
madde metnine eklenmesi talebimiz o giin reddedilmisti. Oysa saglik tesisleri saglik¢ilarin is yeri niteligi
tasidig1 i¢in saglikta siddetin engellenmesini, saglik ¢alisanlarinin yogunluklu olarak bulunduklart is
yerlerinin de koruma kapsamia alinmasini amaglamistik. Bu onergenin de Adalet Komisyonunda
tekrar goriisiilerek kabuliinii arz ediyorum.

Diizenlemenin “malpraktis” konusunda da yeterli olmadig1 acik. Her ne kadar Bakan Koca,
“Mesleki Sorumluluk Kurulu, malpraktis davalarinda uzman olmayanlardan kaynaklanan haksizliklara
ve bu davalarin suistimal edilmesi durumuna karsi beklenenin 6tesinde koklii bir degisiklik amagliyor.”
dese de malpraktis konusuna kars1 olusturulan Mesleki Sorumluluk Kurulunun yapisi sorunu ¢6zmekten
¢ok uzak goriiniiyor Sayin Bagkan. Ciinkii mevcut diizenlemede “Kuruldaki 7 kisiden sadece 2’si
doktor, biri cerrahi alanda, biri dahili alanda.” diye tanimlanmis. Saglik Bakanligina bagli kurulacak
ve biirokrat agirlikli olacak Kurulun iilkemizin bu ikliminde ne kadar 6zgiir karar verebileceginin, ne
kadar dogru karar verebileceginin asikar oldugunu diisiiniiyoruz. Kurulun olusumuyla ilgili meslek
orgiitlerinin goriisleri de alinmadi. Oysa, isin mutfaginda olan bu meslek orgiitleri, hepimizin bildigi
gibi bedeli 6deyen de onlar. Dolayisiyla bu Kurulun olusumunda ilgili meslek orgiitlerine yer verilmesi
gerektigini diisiiniiyoruz. Oysa biirokrasiye bu kadar yer verilmesi yerine, bence dengeleri daha dogru
kurup Tiirk Tabipleri Birliginden, Tiirk Eczacilar Birliginden, Tiirk Dis Hekimleri Birliginden, Tiirkiye
Barolar Birliginden segilen 1’er iyenin Kurulun yapisina déhil edilmesinin elzem oldugunu belirtmek
isterim. Saglik Komisyonunda vermis oldugumuz bu dnerge de yine reddedildi. Bu diizenleme olmazsa
saglik alaninda karar verecek olan Kuruldakilerin bityiik ¢cogunlugu saglik¢i olmayacagi igin bu da
dogru olmayan kararlara vesile olacaktir diye diisiinityorum. Bunun da degerlendirmesini, kabuliinii
arz ediyorum yine.

Bir baska konu da Kurulun kararlarmni verirken uyacagi dlgiitler yetersiz ve muglak kalmis. Bunlarin
yeniden bir degerlendirilmesi gerekir. Teklifte saglik hizmetlerinde ortaya ¢ikan zararlarin tazminini
hekimlerin iizerine birakan yaklasim devam ettirilmekte. 2010 yilindan bu yana uygulanmakta olan
zorunlu 6zel sigortacilik sisteminin degistirilmesine iliskin herhangi bir diizenleme teklif edilmemekte.
Ancak bize gore olmasi gereken bu konuda bir kamu fonunun olusturulmasidir. Gelirleri hekimlerden
degil, saglik kuruluslarindan saglanacak bir kamu fonu olusturularak ozel sigorta ve reasiirans
sirketlerine giden mali kaynagin ¢ok aziyla biitiin zararlar karsilamak, saglik sistemini giderek daha
az hatayla hizmet verir hale getirmek ve hekimlerin iglerini glivenli bigimde yapmalarini saglamanin
miimkiin oldugunu belirtmek isterim.

Sonug olarak, biz saglikta siddeti 6nlemeye yonelik bu diizenlemenin gerekli ve olumlu ancak
yeterli olmadigini, malpraktis konusundaki teklifin yaklagiminin yanligliklarini ortaya koyuyoruz. Bizi
dinlerseniz, hekimlerin ve saglik¢ilarm istedigi gibi bir diizenleme ortaya ¢ikacaktir. Iste, bu yiizden
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bilimin odaginda yeni bir saglik sistemi sarttir diyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Simdi, 20.30’a kadar toplantiya ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.26
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UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 20.33
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giillay SAMANCI (Konya)
KATIiP: Belgin UYGUR (Balikesir)
®
BASKAN YILMAZ TUNC — Toplantimizi agtyorum.

Degerli arkadaslar, simdi, teklifin geneli tizerindeki goriismelere devam ediyoruz.

Hayati Arkaz Komisyonumuzun yeni iyelerinden, ilk kez Komisyon toplantimiza katiliyor.
Hayirli ugurlu olsun.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Tesekkiir ederiz efendim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Saglikla ilgili teklifin gortigiildiigii bir toplantida, kendisi de hekim,
istifade edecegiz insallah.

Buyurun.
HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyelerini ve sayin basin mensuplarini saygiyla selamliyorum.

Ben de, soylediginiz gibi, hem Adalet Komisyonu iiyesi ve de bir hekim olarak bu konuda
diistincelerimi ¢ok kisa olarak sdylemek istiyorum.

Bizim binlerce yillik devlet gelenegimizde milletimizi korumak ve adaleti saglamak vardir.
Yaklasik bir yildir Kadma Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilmast Komisyonunda kadimlarimizi
korumak ve siddeti engellemek igin biiyiik bir 6zveriyle ¢alistyoruz. Ben ayni zamanda Kadina Siddeti
Onleme Komisyonundaydim, bir senedir de orada calistyoruz, elimizden geleni yaptik Oznur Hanim’la
beraber. Alaninda uzman yiizlerce kisinin hazirlik siirecine dahil oldugu kanun teklifiyle kadinlara
yonelik siddetin engellenmesi hedeflenmis. Ayrica, doktorlarimizi ve saglik camiamizi da koruyacak
maddelerle kapsami genisletilmistir.

Gorlismekte oldugumuz kanun teklifi, iilkemizin kiiresel yapisi ve ahlaki degerlerimiz dikkate
alinarak hazirlanmistir. Teklifin hazirlik siirecinde emegi gegen herkese ¢ok tesekkiir ediyorum. Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk diyor ki: “Suna inanmak gerekir ki, diinya iizerinde gordiigiimiiz her sey
kadinin eseridir.”

Degerli Komisyon iiyeleri, kadinlarin yiikseldigi bir diinyada medeniyet ve insanlik da yiicelir. Bir
iilkenin kalkimasi ve o iilkede demokrasinin saglanmasi i¢in kadinin mutlak 6zgiir olmasi gerekiyor.
Bizler, toplum ve devlet olarak kadinlarimizin hakkini, hukukunu ve can giivenligini korumalryiz;
bu, kadinlarimiza seref ve namus borcumuzdur c¢iinkii kadin toplumun serefidir, namusudur.
Koruyamiyorsak orada bir sorun var demektir, goriistiigiimiiz kanun teklifiyle de bu sorunlart ortadan
kaldiracagiz ingallah diyelim.

Yapilan diizenlemeyle siddet magduru kadinlarimiza iicretsiz avukatlik hizmeti saglantyor. lyi hal
indirimi olarak bilinen hakim takdir indirimi uygulamas: degistirilerek takim elbise giymek, kravat
takmak, oniini iliklemek ve boyun biikmek gibi kosullar iyi hal olmaktan ¢ikiyor. Bundan sonra, kasten
yaralama, iskence, eziyet ve tehdit gibi suglar kadinlara karsi islenmisse cezalar daha da agir oluyor.
Ustelik magdur kadina kars1 bu suglar1 isleyen esi veya eski esiyse cezasi 1 kat daha artryor.
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Degerli Komisyon tiyeleri, kadinlara kars: tiim suglarin cezalari caydirici hale geliyor, 1srarl takip
olarak bilinen rahatsiz edici davranislar su¢ olarak kabul ediliyor. Kadinlarin ¢arsida, sokakta ya da
herhangi bir yerde takip edilmeleri ve internetten, sosyal medyadan tacize ugramalar1 engelleniyor.
Sunu da belirtmeliyim ki: Uzaklastirma kararlarindaki mesafeler hakkinda -burasi ¢ok dnemli- mutlaka
bir ¢alisma daha yapilmalidir. Magduriyet yasanmamasi igin uzaklastirma karar1 verilirken kisilerin
yasadig1 koy, kasaba, ilge ya da il merkezlerinin -mesafe acisindan diyorum- dikkate alinmasi lazim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; hekimler ve saglik galisanlari toplumun sagligi i¢in gece
giindiiz miicadele etmektedir ancak fedakarca caligmalarina ragmen istenmeyen durumlar yasanabiliyor,
stk stk siddete maruz kaliyor ya da meslekleri geregi yaptiklart muayene, teshis, tedavi ve tibbi
uygulamalar nedeniyle hukuki sorunlarla karsilasabiliyorlar. Kanun teklifiyle hekimlere ve saglikgilara
yonelik siddetin de engellenmesi hedefleniyor. Saglik¢ilara yonelik siddet, katalog suglara dahil edilip
failler tutuklu yargilanacak ve siddet magduru saglik¢ilarimiz korunacak. Hekimin uyguladig: tedavi
esnasinda ortaya ¢ikan istenmeyen sonuglar “tibbi malpraktis” olarak tanimlanmaktadir. Daha 6nce
doktorlarimiz malpraktis davalarinda ceza mahkemelerinde yargilaniyor ve agir tazminatlar ddemek
zorunda kaliyorlardi. Yeni diizenlemeyle basta doktorlarimiz olmak iizere tiim saglik¢ilarimiz hakkinda
ceza sorusturmasi acilabilmesi 6zel bir kurul izniyle miimkiin olacak. Burasini tekrarliyorum: Yeni
diizenlemeyle basta doktorlarimiz olmak tiizere tiim saglikg¢ilarimiz hakkinda ceza sorusturmasi
acilabilmesi 6zel bir kurul izniyle miimkiin olacak, hekimler de hakimler gibi korunacak. Ayrica,
hekimlerin malpraktis cezalarindaki magduriyetleri de giderilmelidir; drnegin, malpraktis davasinda
en yiiksek risk grubunda bulunan doktorlar i¢in zorunlu sigorta 800 bin liraya kadar 6deme yapiyor,
zorunlu sigortanin ddedigi miktar bu, bu miktardan daha fazla ceza uygulanmasi durumunda hekimler
ya tamamlayici sigorta yaptiriyor ya da stiinii kendileri 6diiyordu. Bu magduriyeti gidermek icin
zorunlu saglik sigortasinin kapsami genisletilmeli, primlerin tamami devlet tarafindan édenmeli ve
olusacak ceza durumlarinda tiim para cezasi sigorta tarafinda karsilanmalidr.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; brang secimlerinde eskiden hekimlerin g¢ogu
kardiyovaskiiler cerrahi, genel cerrahi, ortopedi, kadin dogum, -6zellikle kadin dogum- géz, KBB,
plastik cerrahi gibi boliimleri tercih ediyorlardi. Simdi tam tersi oldu; hekimler, hekim arkadaslarimiz
cildiye, radyoloji, fizik tedavi, psikiyatri gibi boliimleri tercih ediyorlar.

Tiirk hekimleri ve saglikgilar1 coronaviriis miicadelesinde basarili oldu, Diinya Saghk Orgiitii bizi
bu konuda giptayla seyrediyor. Hekimlerimiz ¢ok bilgili ve tecriibelidir. Ulkemizde su anda 170 bin
doktor olmak iizere, 1 milyon 500 bin saglik personeli bulunmaktadir. Her y1l da ortalama 15 bin hekim
mezun olmaktadir Tiirkiye’de, 15 bin hekim. 2023 yilinda 20 bin doktor mezun etmeyi hedefliyoruz,
hedef 20 bin doktordur. Tiirkiye’de bir hekime ortalama 500 hasta diisiiyor. Ulkemizde toplam 1.515
hastane bulunmaktadir, 25 bin yogun bakim yatagi var, yaklasik 300 bin hasta yatag: vatandaslarimiza
hizmet veriyor. Bu rakamlar diinya standartlarinin iizerinde. Eger bu rakamlar yani doktor sayisi,
hastane sayis1, yatak sayisi yeterli olmasaydi biz pandemide ne yapardik onu bilemiyorum.

Ayni zamanda pandemide tiim saglik ¢alisanlari biiyiik bir 6zveriyle calist1 ve ¢cok faydali oldular.
Yalniz, sunu sdylemek istiyorum: 2019’un Aralik ayida coronaviriis ve coronanin basladigi, haberleri
geldigi gibi Saymn Saglik Bakani ve Saglik Bakanligi ¢ok ciddi kararlar aldi. Birincisi ve en 6nemlisi,
Bilim Kuruludur. Bilim insanlarindan, dalinda uzman olan hekimlerden bir Bilim Kurulu olusturuldu.
Bu, miicadelenin birinci basamagidir ve basarilt olmustur; onun i¢in emegi gegen herkese buradan
tekrar tesekkiir ediyorum. Sundan herkes emin olsun ki, bizim hastane binalarimiz ne Avrupa’da ne de
Amerika’da var, diinyada bir numara, samimiyetle sdylityorum bunu ve ¢ok i¢ten soylityorum bir hekim
olarak. Avrupalilar ve Amerikalilar pandeminin en hizli ve en yaygin oldugu donemlerde hastalarini
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parklarda ve bahgelerde biraktilar zengin fakir ayrimi yapildi, geng ve yash ayrimi yapildi; biz ise
higbir hastamizi sokakta birakmadik, hepsini hastanelerimize kabul ettik ve tedavi ettik. Sadece kendi
hastalarimiz degil, yurt disindan gelen hastalara da ayn1 6zveriyle yaklastik ve tedavi ettik; bununla da
seref duyuyorum.

Evet, bir de sunu sdylemeden ge¢mek istemiyorum: Pandemi sirasinda bir mucizedir, bir tanesi
Atatiirk Hava Limani’nda ve digeri Sancaktepe’de olmak iizere, iki ayda 2 tane biiyiik pandemi
hastanesi yapild: ve bunlari defalarca gezdim ve de gururlandim, hayirli olmasini diliyorum. Yillardan
beri, vantilator diye bir cihaz vardir, hekim olan arkadaslarimiz bilir, halk arasinda buna solunum cihazi
denir; yogun bakimlarda hep biz bu cihazi kullanirdik ve Avrupa’dan, gelismis tilkelerden bunu ithal
ederdik. Tiirk isadamlarimiz -Tiirk milletinin biiyiik bir 6zelligi vardir, yaraticidir; hakikaten dyledir-
bu cihazi on bes glinde yaptilar ve su anda kullantyoruz; Avrupa’dan aldigimiz fiyatin iigte 1’ine mal
ettik ve kullaniyoruz. Bir de coronaviriiste, pandemide yani Covid-19°da olmazsa olmaz olan “High
Flow” diye bir cihaz vardir, bu High Flow cihazi tedavide mutlak sarttir. Bunu da on bes giin gibi kisa
bir siirede kendi imkéanlarimizla yaptik ve su an yerli mallarimizi, milli mallarimiz: kullaniyoruz;
ayn1 zamanda ihtiyact olan tilkelere ticretsiz gonderdik ve su anda da ihrag¢ ediyoruz; bunda da emegi
gecen herkese tekrar tesekkiir ediyorum. Bizim saglik sistemimiz diinyada bir numara, sistemden
bahsediyorum. Ben Istanbul Tip Fakiiltesi mezunuyum, goz kliniginde kirk sekiz saat 6ncesinden,
minimal yirmi dort saat dncesinden kuyruklarda insanlarin muayene olmak igin gece giindiiz perisan
oldugunu da gordiim, koguslar: bilirim, o sartlar1 bilirim. Su anda tekrarliyorum, hastane binalarimiz
gergekten milkemmel, bunlarmn hepsi insanlik i¢in yapilmustir, hepsi bizim insanlarimiz ve tiim insanlik
icin yapilmistir. Bir de sunu sdyleyeyim: Tiirkiye saglik turizminde en ¢ok tercih edilen bir memleket.
Sayisini simdi vermek istemiyorum ama 6niimiizdeki y1l biiyiik bir patlama yasanacak, gegen yil da ¢ok
biiyiik bir patlama yasandi bu konuda, saglik turizmi konusunda. Afrika’dan, Avrupa’dan, Asya’dan,
her taraftan bize ¢ok ciddi bir sekilde talep var. Ha, Tiirk doktorlarina da biiyiik bir talep var onu da
sOyleyeyim. Alpay Bey, bana giilme sakin ha.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Hocam, sa¢ ektirme bayag1 yogun.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Alpay Bey’i tanirim da.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Mustafa Kemal Atatiirk ne diyor? “Beni Tiirk hekimlerine emanet
edin.”

HAYATI ARKAZ (istanbul) — Onu da sdyleyecegim. Atatiirk’ten de demin bahsettim zaten. Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’lin ektigi tohumlar yiiz yil sonra hep devam etti. Yiiz yildir ciddi yatirimlar
yapilmistir ama son yillarda sagliga gergekten ¢ok ciddi yatirimlar yapildi, bununla da bir Tiirk
vatandas1 olarak gururlaniyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sehir hastaneleri yatirimlar1 olmasa iyiydi ama neyse artik.

HAYATI ARKAZ (istanbul) — Yok, iyi ki var. Liitfen, ben isin uzmaniyim, sehir hastaneleri
olmasaydi perisan olurduk onu da sdyleyeyim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Hastane olsun ama hasta garantili olmasin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Miidahale etmeyelim arkadaslar.

HAYATI ARKAZ (istanbul) — Bu vesileyle, kadinlarimiz, ¢cocuklarimiz, hekimlerimiz ve saglk
calisanlarimiz i¢in yapilan bu diizenlemelerde gerekli hassasiyeti gosteren herkese ve iki buguk yildir
gecesini giindiiziine katarak ailelerini gérmeden, uyku uyumadan corona viriise karsi kahramanca
miicadele eden hekim meslektaglarimiza ve tiim saglik ¢alisanlarimiza giikranlarimi sunuyorum. Yine,
Atatilirk’timiiziin bir soziiyle sdzlerimi tamamlamak istiyorum “Beni Tiirk hekimlerine emanet ediniz.”
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demis ve de ne giizel sdylemis. Allah hepimizi de Tiirk hekimlerine emanet etsin.
Cok tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum, sag olun, var olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Saym Arkaz. Komisyon iiyeliginizi de tebrik
ediyoruz, hayirli ugurlu olsun.

HAYATI ARKAZ (istanbul) — Ben de ¢ok tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sag olun.

Saym Dilan Tagdemir, buyurun.

DIRAYET DILAN TASDEMIR (Agr1) — Tesekkiir ederim Bagkan.

Konusmalarda bu kanun teklifine muhalefetin kars1 ¢iktigi ifade edildi. Biz aslinda bu kanun
teklifine kars1 ¢ikmiyoruz. Elbette ki elestirilerimiz var, 6nerilerimiz var, zaten muhalefet serhlerimizde
de bunlart belirttik. Dolayistyla hem itirazlarimizin hem elestirilerimizin ve hem de 6nerilerimizin
kars1 ¢ikiliyor olarak algilanmasini da agikcasi anlamak miimkiin degil. Yani, sdyle bir yaklasim var:
Hani, biz hazirladik, getirdik, en miikemmeli bu dolayistyla siz de bir sey sylemeyin, takdir edin,
hani bu iyidir, bizi destekleyin; bu yonde bir yaklasim var, aslinda bu demokratik katilimer miizakere
kiiltiiriinti de zedeliyor ve bunun olanaklarint da ortadan kaldirtyor. Genelde biitiin kanun tekliflerinde
ya da Genel Kurula gelen tartismalarda hep bdyle bir yaklasim var dolayasiyla bu da biitiinciil bir
yaklasimin agiga ¢ikmasini engelliyor. Tabii ki biz kadinlarin yararina olan her konuda yapilan her
iyilestirmeyi destekliyoruz ve giiglendirmeye calistyoruz ama sdyle bir durum s6z konusu: Yani, kadina
yonelik siddeti artik kavramsal olarak sadece siddet olarak tanimlamak yeterli degil ¢linkii gergekten
artik siddeti asan, belki bir cins kirimi, kadin kirimi olarak tanimlanabilecek bir yaklagim s6z konusu
yani ¢ok vahim bir tablo var aslinda karsimizda. Neredeyse hemen hemen her giin bir kadin katlediliyor
ya da siddete maruz kaliyor, sakat kaliyor, 6ldiiriiliiyor ve benzeri durumlar yasantyor. Yani kadinlar
hem evde hem de sokakta tanidig1 ya da tanimadig1 erkeklerin siddetine maruz kaliyor. Kadinlar sadece
aile icerisinde tanidig1 erkeklerin saldirisina ya da siddetine ugramiyor, bir sekilde sokakta yiiriiyen,
hi¢ tanimayan erkekler bile kadinlarin yasam bigimini, kiyafetini, davranigin1 benimsemedigi zaman,
onaylamadig1 zaman siddet uygulama hakkini kendinde goriiyor, bdyle bir perspektifle yaklasiyor.
Simdi erkekleri boyle diisiinmeye yonelten mesele ne, aslinda biraz bu tartismaya ihtiyacimiz var. Tabii
ki bu toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine inanmama, bunu...

(Ugultular)
DIRAYET DILAN TASDEMIR (Agr1) — Baskan, gok giiriiltii var.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sessiz olalim arkadaslar, konugsmay1 duyamiyoruz.

DIRAYET DILAN TASDEMIR (Agr1) — Yani, tabii ki bu aslinda toplumsal cinsiyet perspektifini
kabul etmemek kadinlar ile erkeklerin esit oldugu fikrine kars1 erkeklerin gosterdigi bir refleks. O
acidan da kadma yonelik siddeti tanimlarken, bununla miicadele yontemlerini olustururken bunu
¢ok yapisal bir sorun olarak ele almak gerekiyor. Tek basma hukuki diizenlemeler yapmak soruna
¢Ozlim liretmiyor maalesef. Dolayisiyla dogru temelde ve perspektifie hazirlanmayan her yasa mevcut
sorunlarin ¢6ziimii olmadig1 gibi baskaca sorunlarin da yasanmasina neden oluyor yani biz onun i¢in
aslinda daha 6nce de defalarca hem Genel Kurul konusmalarimizda hem de 6nergelerimizde bunu
ifade etmistik. Bir kere Meclisin bu kadin kirimina kars1 6zel bir giindemle oturum yapmasi gerektigini
ifade ettik, cok¢a bunun ¢agrisinda da bulunduk. Dolayisiyla burada bir eylem planimin hazirlanmasi
gerekiyor, bir yol haritasinin belirlenmesi gerekiyor. Sadece hukuki alandaki kimi diizenlemeler
kadina yonelik siddetin aslinda bu yapisal sorunlarini ¢ézmiiyor dolayisiyla yasamadan yiiriitmeye,
yarglya, basma, Diyanete bircok kurumda aslinda bu toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle bir

61




29.03.2022 T:2 0:3

diizenleme ya da yeniden bir yapilanma gerekiyor. Ama maalesef birakin bu dnerileri dikkate almay1,
Meclisin bu giindemle toplanmasini ya da biitiin kadin orgiitlerini de bu siireglere dahil ederek bir
caligma yiiriitiilmesini, mevcut yasalarda bile... Ornegin bu alanda yillardir kadm orgiitleri ¢alisma
yiiriitiiyor, feminist hareket, kadin hareketi bu anlamda ciddi bir miicadele yiiriitiiyor, ciddi deneyimleri
var, birikimleri var ama bunlar1 dinlemek, bunlarin 6nerilerini almak, dikkate almak, bunun iizerinden
bir tartisma yiiriitmek maalesef miimkiin olmadi. Yani KEFEK’te bile -hani ben KEFEK {iyesiyim-
yedi saatte bu tartisildi, bitirildi, 6nergelerimiz kabul edilmedi. Zaten KEFEK’e gelme siireci de
ayrica bir tartisma konusu. Ornegin biz katilma imkani bulamadik, hem “Nevroz” giindemiydi, iste
ben ilimdeydim, zaten bizim ugak seferlerimiz her giin yok. Yani tarihler belirlenirken bile ortaklasa
belirlenmedigi i¢in sadece belirlenip “Bugiin gelinsin.” denildigi i¢in zaten oralara da ¢ok saglikli
katilim saglanamiyor maalesef ama geldigimizde de neriler, elestiriler cok da dikkate alinarak ortak bir
tartigma kiiltiirii yaratilarak maalesef yapilmiyor. Yani dolayisiyla biitiin bu tartismalarda aslinda kadin-
erkek esitligine, bu perspektife inanmayan bir iktidar var karsimizda dolayisiyla buna inanmayan bir
iktidarn yasa tekliflerinde de esitlik perspektifine, cinsiyet esitligi perspektifine gore yol almasi, boyle
bir diizenlemeler yapmasi ¢ok miimkiin goriinmiiyor, kadinlar agisindan ¢ok inandirici da gelmiyor.

Yani mesela, bu yasa teklifinde olan birgok madde aslinda Istanbul Sézlesmesi’nde var,
arkadaglar da ifade etti, ben de tekrar ifade edeyim. Simdi bu maddeleri madem getirecektik, bu
anlamda madem siddetin 6nlenecegine inaniliyorsa, bunlarla dnlenecegi diisiiniiliiyorsa zaten bunlarin
Istanbul Sézlesmesi’nde daha detayl hali vardi ve sonucta ilgili kurumlara, kuruluslara, devletlere
yiikiimliiliikler yiikliiyordu. Ama burada bunu kaldirip, Istanbul Sozlesmesi’ni kaldirip, yerine bu
maddeleri diizenleyip, “Iste bakin, ne kadar iyi bir sey yapiyoruz. Iste bakin, sorunu ¢dzecegiz.” gibi
bir yaklasimin da acik¢ast ¢ok bir samimiyet meselesi... Ve bir “mig” gibi yapma halini yarattigini
diisiinliyoruz. Bir de zaten eger gercekten siddetle miicadele edilecekse iktidarm da bu anlamda
biitiinliiklii bir politikasinin ve durusunun olmasi lazim. Ornegin kadmlar, 8 Martta alanlara ¢iktiginda,
adalet talep ettiginde, esitlik talep ettiginde, kadinlara yonelik hak ihlallerine kars1 sesini yiikselttiginde
biz kadinlarin sokakta siddete maruz kaldigini, coplandigini goriiyoruz. Yine, yiizlerce kadin aktivist,
siyasetei yiirlittiigii kadin faaliyetlerinden kaynakli, kadin miicadelesinden kaynakli su an cezaevinde.
Yine OHAL gerekge gosterilerek kadinina yonelik siddet alaninda calisma yiiriiten kadin orgiitleri,
kadin kurumlari kapatildi, ki bu kadinlar yillardir alaninda ¢ok ciddi bir deneyim de olusturmustu.
Hatta sunu da sdyleyeyim: Bu kurumlara basvuran kadinlar, bu kurumlar kapatildiktan sonra ciddi
anlamda savunmasiz bir halde birakildi. Ve donem donem kadinlar sunu da bizlerle paylastilar: Bize
siddet uygulayan erkekler ya da failler “Siz daha 6nce su kuruma gidiyordunuz; A kurumuna, B
kurumuna gidiyordunuz; su an kapatildi, hadi biz size siddet uyguladik, bakalim nereye gideceksiniz?”
Yani gercekten erkeklerin siddet uygulamasinin bdyle psikolojik olarak da dniinii agan bir yaklagimla
kars1 karsiyayiz.

Yine, yerellerde karar mekanizmalarinda kadinlarin katilimini destekleyen, bu konuda 6n agan,
yerel politikanin giliclenmesinde es baskanlik ciddi bir misyon ve gorev, sorumluluk alani ayni
zamanda. Ama es bagkanlik da bir sugmus gibi algilaniyor ve es baskanlik yapan, bu konuda bu
sorumlulugu alan arkadaglarimiz tutuklandi. Yine, es baskanlik sanki sugmus gibi bir yaklagim s6z
konusu. En basiti “Nevroz”’da ben Patnos’taydim; bizim Patnos Belediyemizde es baskanlik sistemi
var. Iste, alana girecegiz, erkek es bagkan aranmadi ama kadin es bagkan illaki arayacagiz. Niye? Hani
erkek aranmadan geciyor, niye kadini artyorsunuz? E, biz es bagkanlik sistemini tanimiyoruz, bu bizim
icin gecerli degil. Yani bakin, tepede yiiriitiillen politikanin aslinda yerellere de nasil yani kolluga kadar
sirayet ettigini de gérmek miimkiin. Dolayisiyla politik durusu bu olan bir iktidarin, ceza artirarak
siddeti Onleyecegini diisinmek de ¢ok hayal yani agikgasi bunun olacagma biz ¢ok inanmiyoruz.
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Dolayistyla bu durus karsisinda higbir erkegin de bu cezalardan korkup “Ben yapmayayim, bundan
vazgegeyim.” diyecegini, bir caydiricilig1 olacagini da agikgasi diisiinmiiyorum.

Yine, kamusal alanda, mevcut iktidarin politikalarini elestiren, kars1 ¢ikan kadinlar siddete maruz
kaliyor. Evde de erkek egemenligine, erkeklerin belirledigi sinirlara ve tahakkiim iliskilerine kars1 ¢ikan
kadinlar siddete ugruyor. Dolayisiyla bu, politik olarak da birbirini besliyor, birbirini gii¢clendiriyor.
Acikcast bu bakis acis1 degismedikge, biitiin bu bakis agisina karst ortak bir durus gelismedikge
yasalarin degigmesinin bu soruna koklii bir ¢éziim olacagina -belki kismi iyilesmeler yapabilir ama-
bunun ciddi bir degisime yol acacagina agik¢asi inanmiyorum, bu ¢ok miimkiin de gériinmiiyor.

Yine bu, sadece yasal diizenlemelerle ilgili bir mesele degil. Omegin, kadin cinayetlerinde eziyet
sucu aslinda Ceza Yasasi'nda diizenlenmis ama uygulanmiyor. Ornegin Agri’da 2012°de Melek
Karaaslan isminde bir kadina esi ve esinin ailesi tarafindan iskence edildi; eziyete ugradi, hapsedildi,
a¢ birakildi, hareketsiz birakildi ve bu uygulamalar sonucunda Melek yasamini yitirdi. Ama fail
nasil ceza ald1 biliyor musunuz? Sadece ihmalden ceza aldi. Oysa burada bir ihmal s6z konusu degil,
ayn1 zamanda bir eziyet sz konusu, aslinda sistematik iskence s6z konusu. Hatta bu ihmalden ceza
aldig1 yetmiyormus gibi bir de indirim uygulandi faile ve cezasi indirildi. Yani dolayisiyla burada
anlatmak istedigim bu perspektif degismedigi miiddetge aslinda biz, bu meseleleri belki bir daha bir
daha konusacagiz, bir daha bir daha tartisacagiz, yeni yeni tartigmalar1 beraberinde getirecek oysa biz
bu siireci bu kadar uzatmanin... Biz bunlar1 konusurken, tartisirken kadinlar ldiiriiliiyor, kadinlar
oldiirtilmeye devam ediyor. Dolayisiyla daha koklii ¢oziimler, daha yapisal ¢oziimler iireten, bu konuda
ortak politikalar olusturan bir durusa ihtiya¢ var. Kadinlar uzun yillardir bunun miicadelesini veriyor,
biitiinliikli bir siyasetin gerekliligine vurgu yapiyor. O agidan biz bu konuda hem muhalefet serhimizde
hem de buradaki konusmalarimizda biraz eksik kalan taraflara yonelik de elestiri ve Onerilerimizi
sunduk.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Sayin Tagdemir.

Saym Kerestecioglu, buyurun.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Sayin Baskan, bir dakika...

BASKAN YILMAZ TUNC — Hazir degilseniz Sayin Antmen’e...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yok, yok, haziriz. “Hazir degilseniz” deyip sonrasinda baskasina
s0z veriyorsunuz, hep bizi atliyorsunuz, bana hep yapiyorsunuz zaten.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ciddi mi?

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Evet, evet.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Tamam, baslad: zaten.

BASKAN YILMAZ TUNC — En ¢ok size s6z veriyorum Ziileyha Hanim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Hig degil, hi¢ degil. Fark etmiyorum zannetmeyin, sdylemiyorum
ama.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hig farkinda bile degilsiniz.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bugiin kadmlar...

BASKAN YILMAZ TUNC — Bugiin beyler pozitif ayrimecilik yapiyor size, tesekkiir etmeniz
lazim, bakin, hig 1srar etmiyorlar.

Biraz sonra maddelerine gecerken “Niye konusmadik?” diyecekler.
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FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet, Sayin Baskan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Kerestecioglu.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; simdi burada énemli
olan, gercekten, hani ilk deginmek istedigim seylerden biri, bircok kez Meclise gelen, komisyonlara
gelen kanunlarin yeterince istisare edilmiyor olmasi. Simdi nedense, iktidar partisinde farkli bir
yeterlilik algis1 var ve sizler yeterince istigsare edildigini disiiniiyorsunuz ama ondan sonrasinda bir
bakiyoruz... Hatta zaman zaman kisisel konusmalarda da sdyliiyoruz: “Bakin, bu déner.” “Bakin,
bunda bir hata olabilir.” “Bunun diizeltilmesi gerekir.” ya da “Burada eksikler var.” diye. Yine
wsrarla, aslinda ayni kafayla geciriyorsunuz bazi kanunlari ve ondan sonra tekrar geri geliyor, tekrar
yapboz oluyor, diizeltmeler yapiliyor. Simdi, niye bdyle yapiliyor? Yani bunun acelesi ne? Mesela biz
gercekten niye ¢ay molast bile neredeyse vermeden yedi saat KEFEK te konusarak bu kanun teklifini
goriismek zorunda kaldik? Ustelik orasi asli komisyon olmasi gerekirken, tali komisyon olarak yer
aldi. Madem kadina yonelik siddetle ilgili kanun teklifiydi, ayn1 zamanda oranin da asli komisyon
olmas1 gerekirdi ya da {iglii bir karma komisyon olabilirdi, daha uzun giinler tartigilabilirdi, detaylar
konusulabilirdi. Hepimiz insaniz yani surada gergekten, aslinda birgogumuz “mis” gibi yapiyoruz.
Yani birbirimizi dinlermis gibi yapiyoruz ya da istisare edermis gibi yapiyoruz. Daha ince bazi seyleri
konusabilecek mecalimiz kalmiyor bu toplantilarin sonunda. Bir kere bu, ciddi bir elestiri konusu,
hakikaten olmamasi gereken bir sey. Ama maalesef “Ben yaptim, oldu.” anlayisina herhalde yirmi yilin
sonunda daha siddetli bir sekilde ulasilmis, erigilmis oluyor. Bu da aslinda demokrasi degil yani buna
biz “demokrasi” demiyoruz. Halkin beklentisi ise Parlamentodan istisare, uzlasma, sorunlarina gergek
¢Oziimler lretilmesi.

Ha, simdi, bir de bize sdyle bir laf sdylendi: “Noktasi, virgiiliine dahi dokunmadan, bakin,
muhalefet serhlerinizi vereceksiniz.” Ya, boyle bir sey mi var? “Zaten kim noktasina, virgiiliine
dokunabilir bizim muhalefet serhlerimizin.” dedik ama Oyle olmadi, noktasina, virgiiliine gergekten
dokunuldu. Yazdigimiz serhte biz “Giivenlik giicleri tarafindan islenen iskence, koti muamele,
tehdit ve hakaret suglari son zamanlarda oldukca tirmanmis durumdadir. Tktidarm sug isleyen devlet
gorevlilerine sahip ¢ikan tavri, cezasizlik pratigi ve uygulamalari sebebiyle siddet sistematik hale
gelmekte. Giivenlik giiclerinin iktidar tarafindan kollanacaklarini bilmeleri, orantisiz gii¢ kullanmalari
ve hatta yurttaglarin yasama hakkini ihlal etmeleri konusunda cesaret kazanmalarina sebep olmaktadir.”
demistik. “Iktidar1 hedef aliyorsunuz.” dediler. Kimi hedef alacagiz? Yirmi yildir iktidar olan bir partiyi
mi hedef alacagiz, yoksa komsumuzu mu hedef alacagiz? Yani bu uygulamalarla ilgili biz kimi hedef
alacagiz, kimi elestirecegiz, kime yoneltecegiz birtakim suglamalar1? Suglamalari da diyorum. Tabii ki
suclama yoneltecegiz, biz burada siyaset yapiyoruz, siyasi elestiri yapiyoruz.

Ipek Er’i 6liime siiriikleyen Musa Orhan’i, Garibe Gezer’e iskence eden ceza infaz kurumu
gorevlilerini, panzerlerle ¢ocuklar1 ezen kolluk giiglerini koruyan kim? Giilistan Doku daha hala kay1p.
Ee, iki yilda ne yapti iktidar? Baraj bosaltti. Zaynal Abakarov’un, bas siiphelinin niye ifadesi iki yil
sonra alind1 ve hemen serbest birakildi? Bunlar1 biz sdylemeyecegiz de “Koruma var.” demeyecegiz
de kime diyecegiz gercekten? Yani sonugta siyasi elestiri yapmak bile hakikaten tartigma konusuysa ve
“Serhte bunu yazmayin.” denilebiliyorsa iste, bunun da ad1 demokrasi falan degil.

Simdi, teklif 6nerdigi bazi olumlu degisimlere ragmen en temelde kadina yonelik erkek siddetinin
toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle yasandiginin yok sayildig: bir dille yazilmis ve istelik de
medeni hal ayrimcilig1 yapiyor bazi maddelerde “bosanmis es, es, eski es” vesaire falan diyerek. Yani

hakikaten bunlar incelikli olarak konusulmasi gereken konular, bazilarinda 6zellikle deginecegim buna.

Simdi, 6284 say1li Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun burada,

64




29.03.2022 T:2 0:3

wsrarli takip aslinda on yildir mevcut olan bir sey. Bu tabii ki ceza degil, sadece bir diizenleme ve en
azindan tedbir anlaminda getirilen bir sey ama bunun uygulamasi kime yapildi Tiirkiye’de bugiine
kadar? Naci Inci’ye, Bogazici Rektériine. “Ogrenciler, dgretim gorevlileri beni 1srarla takip ediyorlar,
rahatsiz ediyorlar.” dedi. Rektdr Naci Inci’ye uygulandi, kadinlara uygulanmadi bu, biz duymadik
kadinlara uygulandigimni. Simdi, bu zihniyet oldugu siirece hakimlerde, bu zihniyet degismedigi siirece
siz hangi kanunu getirirseniz getirin ger¢ekten bunun garesi ceza artirimi da degil, kanun da degil.

Ben otuz bes yil avukatlik yaptim ve ger¢ekten siddete maruz kalan kadinlarin davalarina da iste,
birgok davaya baktim bu anlamda hep onu gérdiim yani uygulamadaki eksiklikler. Biz bugiin hala ayn1
seyi soyliiyoruz “Uygulamadaki eksiklikler, uygulamadaki eksiklikler.” Niye uygulamadaki eksiklikler
peki? Hakimlere giincelleme egitimleri mi yapiyoruz? Hakimlere toplumsal cinsiyet esitsizliginin yol
acabilecegi seyleri mi anlatiyoruz? Savcilara bunlarin egitimini mi veriyoruz? Bana seyi sdylemeyin...
Biz de yaptik baroda, kadin haklar1 merkezini kurduk, orada egitimler yaptik ama her y1l biz kag kere
giincelleme egitimi yapiyorduk ayni zamanda ve kendimiz o kadar feminist miicadeleden gelmemize
ragmen, kadin haklar1 alaninda miicadele etmis olmamiza ragmen gelen bazi egitimci arkadaslarin
egitimine katildigimiz zaman, i¢imizde bizlerin dahi ne kadar gizli cinsiyetcilik olabildigini, tipki
nasil gizli keiliklar da olabildigi gibi aslinda “Ben hi¢ dyle degilim.” diyenler arasinda, bunlart
gorebiliyorduk.

Simdi, bunlar1 gergeklestirmediginiz zaman getirdiniz... Ne getirdiniz? Koskoca, bu iilkenin en
viiniilesi sézlesmesini, Istanbul Sézlesmesi’ni kaldirdiniz. O sézlesmenin komisyonunda bir buguk y1l
calistik, bir buguk yil emek verdik. Su raporda olan seyler zaten o rapor yazilsaydi eger orada da olacak
olan seylerdi, istanbul Sézlesmesi’nin izlenmesi Alt Komisyonunda ama sonra bir yil kagtiniz bizden.
“Rapor nerede, rapor nerede? Biz serh yazacagiz.” dedik. Rapor ortada olmad: ve bir gecede Istanbul
Sézlesmesi’nden ¢ikildi. Neden? Cok kiigiik bir erkek grubunun manipiilasyonu nedeniyle, tipki nafaka
hakkiyla ilgili su anda hala giindemden diisiirmemeye ¢alistiklari gibi. Tiirkiye’de kadinlarin alabildigi
nafaka ortalama 500 liray1r gegmez ve tahsil de edilemez bu nafaka ustelik dogru diiriist ama buna
ragmen “Biz sonsuza kadar nafaka mi1 6deyecegiz?” diyen bir kiiciik erkek grubunun... Ki bdyle bir
sey de yok kanunda, sonsuza kadar kimse nafaka ddemiyor. Eger kadinin hali refaha erismesi soz
konusuysa zaten agarsiniz davayi, nafakanin kaldirilmasini istersiniz, hakim de buna karar verir yani
bu, bu kadar net aslinda. Bunu biitiin kadn &rgiitleri biliyor, iktidar yanlisi olsun olmasin, muhalefette
olsun, herkes bunu biliyor. Istanbul Sézlesmesi’nin de ne kadar gerekli ve aslinda yararl oldugunu
da biitiin kadin 6rgiitleri sdylilyordu ama yine erkeklerin, bir kiigiik erkek grubunun refahina kadinlar
helak edildi.

Ee, simdi, arkasindan Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Komisyonu kuruldu, iste, bu rapor ¢ikt1
ve bunun arkasindan da ii¢ bes maddede degisiklik dngdren bir kanun teklifi getiriyorsunuz. Ya, i
bes maddeyi degistirmek bir ise yaramaz. Neden Istanbul Sézlesmesi 6nemliydi ve neden biz bunu
defalarca tekrar ediyoruz biliyor musunuz? Ciinkii Istanbul Sézlesmesi biitiin kurumlara, sadece devlet
kurumlarina degil, medyaya da baska kurumlara da saglik kurumlarina da sendikalara da her alandaki
kurumlara sorumluluk yiikliiyordu, siddeti 6nleme konusunda sorumluluk yiikliiyordu, devlete de
onleme yiikiimliiliigii getiriyordu ve ayni zamanda sonrasinda da sorusturma yiikiimliliigi getiriyordu.
Hangi kadin bir hakimin ihmali nedeniyle tedbir verilmedigi i¢in 6ldiiriildiiglinde hangi hakime riicu
edildi? Hangi hakimle ilgili sorugturma agildi1?

Simdi, bunlarla ilgili uygulamadiklarinda ne yapilacak? Bununla ilgili bir diizenleme yapacak
miyiz el birligiyle? Yapalim. Inanin mesele iiziim yemek, inanmn bagcr dovmek degil yani bunca
yildir bununla ilgili miicadele ediyoruz, siz anlatiyorsunuz, sayiyorsunuz “sunlar, sunlar, sunlar” diye.
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Onlarm hepsinin i¢inde vardik, 2002’de Medeni Kanun i¢in yiiz binlerce imza toplanirken vardik,
2005’te buraya gelen tek bir profesor degil, o zamanki profesorlerle beraber Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
degisikliklerin cinsel suglarla ilgili gerekgelerini beraber yaziyorduk, beraber yaziyorduk. Gergekten
buna yatkin bir yonelim vardi o zaman. Ne zaman bu héle geldiniz? Gergekten siz ne zaman bu hale
geldiniz? Ve bu hale geldiginiz i¢in de zaten bu siddeti {i¢ bes kanunla dnlemek miimkiin degil.

Birka¢ maddeye deginmek istiyorum. Madde 1; evet, failin durugmadaki halinin, seklinin -iste
parantez icinde- kravat takmasinin, takim elbise giymesinin, vesaire dikkate alinmayacagi ancak
yargilama siirecindeki pigsmanlhiginin takdiri indirimde esas alinacagi seklindeki degisiklik. Nedir
biliyor musunuz? Faile pismanlik &gretmektir. “’Pismanim.” nasil denir iyi 6gren, sadece kravat
takman yetmez. Iyi calis pismanlig1 6gren.” demektir. Hakime de aslinda gerekce yasal bir zorunluluk
olmasina ragmen... Ki sadece Anayasa’da degil, ayn: zamanda degistirdiginiz kanunda 62’ye 2’de de
var o. Ne diyor? Takdiri indirim nedenleri kararda gosterilir. Takdiri indirim nedenleri kararda gosterilir
ne demek? Yani “nedenler” demek aslinda gerekce. “Neden takdiri indirim yapiyorsun sen, bunlari
kararda goster.” diyor, zaten maddede var bu ama siz adama “Pismanlhigini iyi hazirlan gel, sadece
kravat yetmez.” hakime de “Adamin pismanligini iyi gerek¢elendirir ¢linkii sonra infiale neden oluyor.”
diyorsunuz. Hi¢ gerekli olmayan bir madde. Eger bir madde gerekliyse su gereklidir: Gergekten,
hepsinde aslinda, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadina yonelik, LGBT +’lara yonelik ya
da nefret suglari, biitiin bu suglarda indirim, takdiri indirim uygulanamaz. Demin Oznur Hamim mesela
bu Hatice Kagmaz kararindan bahsetti. Evet “Hepimizin yiiregi yandi.” dedik, “su” dedik, “bu” dedik.
Ya, yliregi yandinin 6tesinde bir sey bu zaten hepimiz igin ¢iinkii konustugumuz Kurul neresi biliyor
musunuz? Yargitay Ceza Genel Kurulu ya yani koca koca...

BASKAN YILMAZ TUNC - Igerik 6yle mi Filiz Hanim?

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Nasil?

BASKAN YILMAZ TUNC - Yargitay da burada ger¢i ama. Yargitay Bassavcisi burada. Biraz
sonra s0z verecegiz.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Agiklasin Yargitay, bilmiyorum. Biz karar1 okuduk
yani uydurarak soylemiyoruz. Evlilik teklifinde bulunmus. Evlilik teklifinde bulunduktan sonra
reddetmeseymis 6ldiiriilmezmis herhalde degil mi? Bir de bigagini buraya mi, ayagina mi1 ne saklamig
ama tasarlamamis yani tasarlayarak gitmemis.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bigak ayaga gitmis orada.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yani benim anladigim bu karardan, degilse
aciklasinlar.

BASKAN YILMAZ TUNC — Neyse, biraz sonra s6z veririz eger o konuda agiklama yapmak
isterlerse.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Sadece o degil, kullamlan dilin kendisi de zaten cinayeti
mesrulagtiran bir yerden...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet, tamamen, mesrulastiran bir dil bu, tamamen
mesrulagtiran bir dil ve 14 degil mi, 14 erkek hakim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ask cinayeti gibi bir sey.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yani bizim vard: yani bu sadece Yargitay Ceza
Genel Kuruluna ait bir sey degil. Bu, erkeklige has bir sey aslinda. Hi¢ dyle bakmayin. Mesela ben
solcu avukatlar da ¢ok gordiim sanig1 savunurken gelip agk hikayeleri anlatan. Hakikaten yani burada
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baska bir sey var, burada baska bir sey var, empati kurmak var, hakimin empati kurmasi var ve bununla
0zdeslestirmesi var aslinda yasananlari. Gergekten sonug bdyle oluyor.

Evet, bir madde daha var o6zellikle deginmek istedigim; bu da 1srarh takiple ilgili. Simdi, evet
yani biz cezalarin da biraz daha artirilmasini istiyoruz, “Sikayete baglidir.”in resen olmasini istiyoruz
ve burada 6zellikle A bendindeki “ya da” ibaresinden sonra “ayrilik karar1 verilen veya bosandig: esi”
ibaresinin “toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadina kars1” ibaresiyle degistirilmis olmasini
istiyoruz, degistirilmesini istiyoruz ¢iinkii kadinlar sadece es ya da bosandigi es tarafindan israrl
takibe ugramiyorlar, tanimadiklari adamlar tarafindan da takibe ugruyorlar. Sokakta takip etmeye
basliyor “Ben ona g6z koydum.” diyor, “Ben onu takip ediyorum.” diyor ve ondan sonra bir giin
kadinin 6ldiirtldiigiinii gériiyoruz. Ya da ¢ok daha yakin bir tarihte, hatirlarsiniz, bir kadin 6ldirtildi
ve hi¢ tanimiyordu, adam sokaktan gecerken birden kadini bigakladi mi1, ne yaptt ve dedi ki: “Onun
mukavemet edemeyecegini diistindiigiim i¢in bunu yaptim.” dedi.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Kiligla.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Kiligla. Hi¢ tanimadig bir kadimd. iste, bunun
nedeni yaratilan algi. Iste biz, “Toplumsal cinsiyet esitsizligi.” derken bunu kastediyoruz ya. Laflara
takilmayn, baska bir sey sdyleyin ama gercekten icini ayni sekilde dolduralim.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bu her yerde oluyor. iskogya’da olan... Temelde insan...

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ben size “iskogya’da olmuyor.” mu dedim ya da
“Fransa’da olmuyor.” mu dedim?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayir, yaklasgimmiz soyle: Sadece buraya hasmus gibi
anlatiyorsunuz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler, miidahale etmeyelim.

DIRAYET DILAN TASDEMIR (Agr1) — Baska yerlerde olunca normal mi oluyor?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir, ben sadece burada olur gibi anlatmiyorum,
ben altmis bir yildir bu iilkede yasadigim i¢in burayi anlatiyorum ve bu tilkedeki kanun teklifiyle ilgili
konustugum i¢in anlatiyorum. Eger Avrupa Konseyinde konusuyor olsaydim Avrupa Konseyindeki
rkeiliktan, ikiytizliliikten ya da baska seylerden bahseder, onlari elestirirdim ama buradaki kanun
teklifiyle ilgili konusuyorsak su anda mecburen bunu sdylilyorum, ne sdyleyeyim yani?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Abdullah Bey, Iskogya’da gegen yil kag kisi kadina yénelik
siddete ugradi?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet, ne olur insicammmi bozmaym. Sonucta
8’inci...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yiizbinlerce rakamlar var arkadaslar; Avrupa’y1 inceleyin,
ilkeleri. O “Mutlu, huzurlu.” dediginiz tilkeleri inceleyin.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bakin, Abdullah Bey, agzimdan ne “Avrupa” ¢ikt1,
ne de “Avrupa mutlu, huzurlu.” ¢ikti. “Erkek egemenligi.” dedim. Biitiin diinyada bu bdyle, biitiin
diinyada herhalde kadinlar miilkiyetin yiizde 2’sine, 3’line sahipler.

OZNUR CALIK (Malatya) — Yiizde 1’ine.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Eskiden 6yleydi, belki biraz degismis.

Ve halihazirda da gene savaglara karar verenler de en fazla erkekler, yonetenler de en fazla
erkekler. O ylizden Tirkiye’ye “Bdyle, soyle.” demedim, “Siz nasil bu héle geldiniz? Baska seyler
yapiyordunuz.” dedim aksine.
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Evet, 8’inci madde. Ciddiye alarak Litfen gercekten bunu géz oniine alin. “Bosandig ese, ayrilik
karar1 verilen ese, ese” olmaz. Gergekten tanimadigi adamlarin da 1srarli takibini diigiinerek bunda bir
degisiklik yapilmasini talep ediyoruz.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Birinci fikrada diizenleniyor zaten.
OZNUR CALIK (Malatya) — Birinci fikra “kadia kars1” diyor zaten.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Demiyor, dyle bir sey demiyor. Hayir, “kadina
karg1” falan demiyor.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Birinci fikrada genel hali var, ikinci fikrada daha nitelikli hali var
kadina karst...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — E “bosanmis kadma kars1” diyorsunuz, onu
diyorum zaten.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Evli olmayan kiz arkadasina karst...

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yok, yok, dyle bir sey yok, neyse. “Esi” dediginiz
zaman resmi nikahlr algiliyorlar, dyle degil yani. Neyse, ayn1 seyi okumuyoruz herhalde. Gergekten,
sonugta Oyle degil.

Simdi barolarin zaten kadinlarla ilgili, 6zellikle siddet suglarinda miidafi tayin etmeleri s6z konusu
talep halinde, bunu yapryorlar fakat biz ayn1 zamanda yine, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklt
olan biitiin suclarda zorunlu miidafiligin olmas1 gerektigini diisiiniiyoruz ve bunun yer almasi gerektigini
diisliniiyoruz. Ve ayn1 zamanda, simdi barolar mesela bunu tayin ediyorlar ya da adli yardim sisteminde
bu var fakat kadmlar bunu bilmiyorlar, kadinlara haklar1 anlatilmiyor yani en 6nemli seylerden bir
tanesi bu. Yargiglara, savcilara, emniyet gorevlilerine anlatilmadigi gibi bazi seyler kadinlara da haklart
anlatilmiyor ve o zaman hakkini bilmeyen kadin kalkip bununla ilgili “Ben avukat talep edebilirim,
bunu isteyebilirim ya da 6284’te ayn1 zamanda bana nafaka da baglanabilir, bununla ilgili de talepte
bulunabilirim ya da baska tedbirler de var, bunlara da karar verilebilir.” i bilmedigi i¢in talepte de
bulunamiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz Sayin Kerestecioglu.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ben son tavsiye olarak, gercekten, diyorum ki:
Birakin gekismeleri, birakin olanlar1 bitenleri, neyse ne. Ama hakikaten 6zellikle Istanbul Sézlesmesi’ni
bir kere daha, hani bdyle bir sabah ferahliginda zihin acikligiyla bir okuyun. Neler getiriyordu? Neleri
biz aslinda kaybetmeye kalkistik? Ve Danistay savcilarinin miitalaalarii da dikkate alarak 6zellikle
aslinda bu sdzlesmeden nasil hukuka aykiri olarak gekilindigi... Bunu da dikkate alarak “Istanbul
Sézlesmesi’nden vazgegmeyelim.” diyorum ben ve hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Sayim Alpay Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle tabii, i¢inde pek cok eksiklik, hata ve belli noktalarda Anayasa’ya aykirilik olsa da boyle
bir teklif icin hazirlayan degerli milletvekili arkadaslarimiza ben tesekkiir etmek istiyorum. Tiirkiye’de
cok 6nemli bir konu siddet. Siddetin bir kere hakli gerekgesi olmaz. Oncelikle saglikta siddetin 6niine
geemenin yolu insani bir saglik altyapisit kurmaktir, kadina siddetin 6niine gegmenin tek yolu siddetle
topyeklin miicadele etmektir. Eksik yapilan, dniine gegilmeyen her problem sosyolojik, ekonomik ve
politik olarak siddeti beslemeye devam eder. Biz burada istedigimiz kadar yasa yapalim, bu yasalar iyi
uygulayicilar elinde dogru diizgiin uygulanmazsa veya politikacilar tarafindan, dzellikle siyasi iktidar

68




29.03.2022 T:2 0:3

ve iktidarlar tarafindan yanhs yonlendirilirse o kanun maddelerinin higbir anlami kalmaz. Ozellikle
siddeti besleyecek her tiirlii eylem ve sdylemden uzak durmamiz gerekiyor. Biz bugiin burada siddeti
onlemeyi konusuyoruz, siddetle ilgili, kadina siddetle, saglikta siddetle ilgili olarak cezalari artirmak
istiyoruz, iyi hal indirimlerini konusuyoruz ama kadinlarimiz basta olmak iizere, vatandaslarimizin
siddetten korunmasini zaten istemeyen yok, hepimiz bunda hemfikiriz ve hep birlikte bu konuda
calismamiz lazim. Ama bakiyoruz, 8 martta kadinlar bir sekilde kendilerini anlatmaya ¢alistyorlar fakat
polis siddetine ugruyorlar diyelim ya da polisler tarafindan darp ediliyor, yerlerde siiriikleniyorlar,
lizerlerine gaz sikiliyor. Ben bir soru onergesiyle Sayin Icisleri Bakanina sordum. Polis, Sirnak’ta
kendi halinde kaldirimda yiiriiyen bir vatandasa kalkaniyla vurdu olayla da eylemle de hi¢ alakasi
olmayan birine. “Bu nedir?” dedik; hala oradan bir cevap yok, bir sorusturma da yok. Iste gostermelik
sorusturmalar ya da hi¢ sorusturma yapilmamasi, bu dongii siddeti artiriyor ve insanlar artik siddeti
kaniksiyor. En son 14 Mart Tip Bayrami’nda hekimler Atatlirk anitina bir ¢icek birakmak istediler,
izin verilmedi; 89 yasindaki bir doktor, Doktor Erding Koksal itilip kakildi, yere diistii; Tabip Odas1
Baskani yere itildi ve biz pandemi doneminde alkisladigimiz doktorlara bunu reva gordiik. Iste benim
demin “Ancak sosyal ve politik etmenlerin tamamuyla siddet onlenir.” dememdeki esas kasit bu. En iyi
yasalari da ¢ikarsak, iktidar talimatiyla veya kendine vazife ¢ikaran kamu gorevlileri tarafindan, polisler
tarafindan hekimlerin darp edilmesi halinde veya kadinlarin darp edilmesi hélinde o yasalar higbir ige
yaramaz. Bizim, her hal ve sartta siddetin tamamini bu topraklardan, bu cografyadan énlememiz ve
engellememiz gerekiyor.

Bakin, degerli milletvekilleri, Ceza Yasasi’nda tehdit, hakaret, santaj, kasten yaralama, eziyet
gibi pek ¢ok diizenlenmis sug tiirleri var. Kadmlara siddetin ilk tezahiirlerini i¢eren bu suglarin Ceza
Yasas’nda diizenlenmis olmasi, etkin uygulanmalarini saglamiyor. Uygulayicilar, hakimler 62’nci
maddeye dayanarak iyi hal indirimi yapiyorlar veya...

Bakin, ben size soyle soyleyeyim: Isitme engelli bir genci darp eden yine isitme engelli biri
on yil ceza aldi ve bugiin tahliye edildi, on yil ceza veriyorsunuz ve tahliye ediyorsunuz. Biz ceza
hukukunda caydiricihigr saglamazsak ki bu sadece ceza hiikiimleriyle olmaz, Ceza Infaz Yasasi’yla
olur, HAGB’nin uygulanmamastyla olur, denetimli serbestligin diizenlenmesiyle olur ve bununla ilgili
olarak kosullu saliverme hiikiimlerinin diizenlenmesiyle olur. Ceza Kanunu’ndaki degisiklikler tek
basina hicbir zaman ise yaramiyor. Ceza Yasasi’'nda bu hiikiimlerin yer almasi, cezalarin artirilmasi,
etkin uygulanmalarini saglamiyor. Cinayetlerin, 6zellikle kadin cinayetlerinin 6niinii agan, yarginin bu
gormezden gelme haliyle ilgili herhangi bir yaptirnmimiz yok. Uygulanmayan bir Ceza Yasasi’na gene
uygulanmayacak maddeler ekleyecegiz ama bu, kadini, saglik calisanlarmi siddetten kurtarmayacak,
kadina kars1 siddetle miicadele iradesi olmayacak ve biz bu konuda samimi davranmak zorundayiz.

Burada bence AKP iktidarinin yaptig1 en 6nemli seylerden biri, Istanbul Sézlesmesi’ne girmektir,
imza atmaktir, Istanbul’da bunu hukuk tarihine kazandirmaktir ama en kétii isi de bundan -bize gore-
hukuka aykiri olarak ¢ikmaktir. Kanun s6zciisti Danigtay savcilart da bu goriiste. Bakacagiz, Danistay,
yargi buna ne diyecek ama hem Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikip hem de burada bugiin cezalar artirmak
¢ok da samimi goziikmiiyor.

Degerli milletvekilleri, bakin, failin durusmadaki mahkeme heyetine yonelik sekli tutum ve
davranislar takdiri indirim nedeni olmayacak diyoruz bu kanun 62’nci maddede degisiklik yaptiktan
sonra. Yani kamuoyunun “kravat indirimi” olarak bildigi, toplum vicdanini her seferinde yaralayan bir
konu bu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Bagkanim, ben duyamiyorum arkadasima.
BASKAN YILMAZ TUNC — Degerli arkadaslar, ugultuyu kesebilir miyiz.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

62’nci madde Tiirk Ceza Kanunu’nun ceza hiikiimlerinin failin iizerine uydurulmasryla ilgili bir
madde. Bu konuda liitfen ifrata kagalim derken tefrite de gitmeyelim.

Mesela, teklifte Tirk Ceza Kanunu’nun 82°’nci maddesinde degisiklik Ongoriiliiyor. Kasten
oldiirme sugunun kadina karsi islenmesi hali, nitelikli bir kasten 6ldiirme sugu haline getiriliyor ama
gebe oldugunu bildigimiz bir kadina karsi islenmesini burada devam ettirmemiz gerekiyor ¢iinkii orada
2 can var.

Bununla ilgili -zaten maddeleri teknik olarak konusacagiz ama- sunu agik ve net séylemek istiyoruz:
Biz parti olarak kadinlarimiz basta olmak {izere siddetin hedefinde olan herkesin korunmasia yonelik
adimlari kayitsiz sartsiz destekledik, desteklemeye de devam ediyoruz, devam edecegiz. Burada tekrar
etmek istiyorum: Problem, yasa ¢ikarmak degil, bu yasanin uygulanmasini saglamak.

Teklif hakkinda aslinda en ¢ok Oviilmesi gereken ve dne ¢ikarilmasi gereken madde 1srarli takip.
Bu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 123’iincii maddesinden sonra bir 123-(a) maddesinin ihdasiyla saglanmak
isteniyor ama bana gore -birazdan da teknik olarak konusuruz- bunun yeri yanlis. 123’tincli madde
¢ok daha basit bir sugtan bahsediyor ama 123-(a)’da baska bir yere bunu dercetmemizde yarar var,
¢ok daha ciddi bir sekilde bu sugu diizenlememiz gerekiyor. Sadece es, eski es degil ama o6zellikle
kadinlarimiz, ¢cocuklarimiz onlar1 tanimayan kimseler tarafindan da israrli takibe ugruyor ve inann,
artik kadin arkadaslarimiz ¢aligtiklar yerlerde veya gorevlerinde telefonlarini hig¢ kimseye vermemeye
caligtyorlar rahatsiz edilmemek ve taciz edilmemek icin.

Bunun yaninda, bu 1srarli takip sugunun ¢ocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandigi ese karst
islenmesinin yaninda, hakkinda uzaklastirma karar1 verilen fail tarafindan islenmesinin de nitelikli hal
olarak diizenlenmesi gerekir diyorum. Nitelikli hallerin bu sekilde sinirlanmasinda sorunlar var, bunu
madde iizerinde goriistiriiz.

Degerli milletvekilleri, bir iki noktaya daha isaret edip s6ziimii ¢ok uzatmayacagim. Teklifte (CMK)
Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 234 ve 239’uncu maddelerine ekleme yapiliyor. Cocuklarin cinsel
istismart, 1srarl takip, kadma karsi islenen kasten yaralama, iskence, eziyet suglar1 bakimindan, baro
tarafindan magdurlara avukat gorevlendirilmesi istenilebilecek. Bu zaten var ve barolarimiz bunu uzun
zamandir zaten yapiyorlar. Adalet Bakanliginin Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi var. Biz aslinda
insan haklari baglaminda, evrensel hukuk normlari anlaminda, yargilanan saniklara nasil {icretsiz avukat
sagliyorsak sikayetci olan biitin magdurlart da avukatsiz birakmamamiz gerekiyor. Aslinda devletimiz
giiclii bir devlet. Tiim vatandaslarimizin 6zellikle ceza hukukunda, ceza yargilamasinda avukatsiz
olarak kendini savunmalarinin 6niine gegmek ve daha 6nce bes yil ve iistii i¢in kisitladigimiz avukatla
temsil mecburiyetini, zorunlulugunu belki de kaldirip daha da genisletmek gerekiyor. Ozellikle burada
sundan bahsetmek istiyorum: Magdurlara da en iyi sekilde avukatlik hizmeti verilmesi gerekiyor.
Barolar bunu yapar. Barolarin ne kadar 6nemli oldugunu zaten defalarca anlatiyoruz. Ben eski bir
Baro Bagkani olarak o6zellikle saglik ¢alisanlarimizin yaninda, kadinlarimizin yaninda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 6’nc1 maddesi anlaminda yargi mensuplarinin, yiiksek mahkeme yargiclari, yargiclar,
savcilar ve avukatlarin da Tiirk Ceza Kanunu’nun 100’tincii maddesi kapsamindaki katalog suclara
almmasinin gerekli oldugunu, mecburi oldugunu, zorunlu oldugunu diisiiniiyorum.

Gegenlerde bir cumhuriyet savcisi, adinin dniinde “cumhuriyet” unvani olan bir cumhuriyet saveist
odasinda darp edildi ve sulh ceza hakimi 6nce bunu tutuklamadi, daha sonra itiraz iizerine, santyorum,
tutuklama oldu. Biz, maalesef, yargidaki ehliyetsiz ve liyakatsiz ve pek ¢ogu da tecriibesiz hakimler
ylizinden kanunlarimizi durmadan diizeltmek zorunda kaliyoruz ama bunun da yapilmasi gerekiyor.
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Son olarak sunu sdylemek istiyorum: istanbul S6zlesmesi sadece indirimler konusunda degil, ceza
verirken g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken kistaslar agisindan da olmali. “Reform” diye sunulan bu
kanundan daha da 6nemli diizenlemeler getiriyor Istanbul S6zlesmesi. Ben yarginin karartyla, Istanbul
Sézlesmesi’nden tek tarafli ¢ikma durumunun ortadan kaldirtlacagma inanityorum; olmazsa biz ilk
isimiz olarak Istanbul S6zlesmesi’ne donecegiz diyorum.

Saygilar sunarim.

Dedigim gibi, eksiklikleri giderelim, teknik bir ¢aligma yapalim ve bugiin buradan ¢ok daha iyi bir
kanun ¢ikartalim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Saym Baskan, Genel Kurula gidecegim. Sadece
bir climle -agmasaniz da olur- tutanaga gecsin diye...

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ben demin “Hatice Kagmaz karar1” derken -siz
“Yargitay” deyince kafam karisti- Oznur Hanim 6zellikle ondan bahsetti diye o karardan bahsediyorum.
O kararda haksiz tahrik indirimi uygulandi ve su andaki teklifte haksiz tahrikle ilgili herhangi bir
sey yok yani onun da ayrica diizenlenmesi... Ciinkii aslinda resmen kadinlara kars1 bir ara¢ olarak
kullaniliyor haksiz tahrik 29 diizenlemesi.

Bunu ilave etmek istedim.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZIZAGAOGLU —
Oyle olmadi diye diisiiniiyorum ama...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Efendim?

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZIZAGAOGLU —
Haksiz tahrik uygulamasi olmadi diye biliyorum.

OZNUR CALIK (Malatya) — Haks1z tahrik yok.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZIZAGAOGLU —
Tasarlama mudir, klasik, diiz “adam dldiirmedir” dedigimiz 6ldiirme midir?

BASKAN YILMAZ TUNC — Pardon, Yargitay...

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZIZAGAOGLU —
Saym Bagkan, izin verirse bir agiklama yapma imkani dogdu diye diisiiniiyorum.

OZNUR CALIK (Malatya) — Haksiz tahrik yok, haksiz tahrik uygulanmamus.

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Yani neyse o kararda olmayabilir de bu haksiz tahrike
iliskin bir hiikiim olmali anlaminda soyliyor.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet, evet, yani onu...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani o karardan bagimsiz olarak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Savci Bey.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZiZAGAOGLU —

Sayin Baskanim, 6ncelikle, yiice Meclisin ¢atis1 altinda yiiksek Komisyonun huzurunda bize soz firsati
verdiginiz i¢in Oncelikle tesekkiir ediyorum.

Ben Yargitay Bagsavcilik Temsilcisiyim, Ceza Genel Kurulu Temsilcisi veya tiyesi degilim, onu
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bastan izah edeyim.

Oncelikle biitiin konusmacilara tesekkiir ediyorum. Herkes son derece hazirlikli gelmis ve katki
sunma gayretiyle gelmis. Onu miisahede etmek benim agimdan son derece sevindirici oldu.

Sayin Baskan, sozlerimize izin verirseniz soyle baslayayim: Bu TRT sanatgist merhum
hanimefendinin dosyasi son giinlerde basinda ¢ok konusuldu.

Simdi, bu dosyada... Olay soyle, kisaca safahati ben arz edersem herkes tam dogru bilgiyi almig
olacak diye diisiiniiyorum. Birincisi, haksiz tahrik s6z konusu degil dosyada. Basina yansiyan kismiyla,
biliyorsunuz maalesef, hanimefendiyi bir mahlukat evlilik teklifi reddedilince bigakla 6ldiirdii. Saveilik
buna ilk derece iddianamesini bigakla oraya gittigi i¢in tasarlayarak adam dldiirmeden acti, birden fazla
bicak darbesi var. Benim sahsi kanaatimi soracak olursaniz bana da gore de tasarlama. Neticesinde,
yerel mahkeme buna “tasarlama” dedi. Birinci Ceza Dairesi iiyemiz de burada, belki agiklama yapar.
Birinci Daire’miz buna “Tasarlama yoktur.” dedi, ¢iinkii hukukta tasarlamanin son derece agir sartlar
var, biliyorsunuz, hukuk bir silsile biitiinii. Biz, Yargitay Bassavciliginda -bunun kadin-erkekle de ¢ok
alakas1 yok bir Itiraz Komisyonu var, ben de igerisinde iiyeyim- Bagsavcimizin Bagkanliginda, 8 erkek
dedi ki: “Burada tasarlama var.” ve biz buna “CMK 308 itiraz1” dedigimiz olaganiistii itiraz1 kullanarak
Ceza Genel Kuruluna itiraz ettik. Orada da sayn liyelerimizden 14 yiiksek yargi¢ dedi ki: “Tasarlama
yoktur, ben simdiye kadar uyguladigim kriterlere goére sartlari yeterli gormedim.” Simdi, burada
hukuk kendi mecrasinda isledi, Bagsavcilik gorevini yapti, Ceza Genel Kurulu da takdirine gore uzun
miizakereler sonucunda karar verdi, 5 iiyemiz de muhalif kaldi yani burada artik bundan sonra yapacak
bir sey yok ama benim sahsi kanaatimi soracak olursaniz ben de tasarlama diye diisiiniyorum ve
icinde bulundugum 8 kisilik Yargitay Bassavcilig1 Heyeti de buna “Tasarlama.” dedi yani bunun kadin
veya erkek bakis agisiyla ilgisi yok, bu hukuki goriisiiniizle alakali bir sey. Bunda diinya goriisiiniin
de tesiri de yok, oradaki arkadaslarimizin hepsini de tenzih ederim, yiiksek hakim hepsi, yillarini bu
ise vermis insanlar; yani bu konu boyle. Biraz, ¢cok 6ziir dileyerek sdylemek zorundayim, tabii bizim
elimiz kolumuz bagli. Birka¢ konugmacinin da séziinde gecti “Efendim, yargiya giiven diisiik.” E,
simdi, biz ylizde 50 lizerinden degerlendiriliyoruz efendim. Simdi, Karayollarina, Tapuya, hastaneye
yiizde 100 iizerinden memnuniyet anketi yapiliyor ama biz, zaten iki taraf var, biri kesinlikle memnun
olmayacak; dolayisiyla 6yle bakmak lazim. Biz yiizde 50 iizerinden degerlendiriliyoruz, yiizde 25
bizden memnun...

SULEYMAN BULBUL (Aydi) — Oyle mantik m1 olur ya? Yani gerekge mi bu?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Oyle bir sey olmaz. Yani...

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Bu da nm gerekge?

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Sayin Savcim, “Yiizde 50” dediginiz muhalefet mi?

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZiZAGAOGLU —
Yok efendim, taraflar agisindan sdyliiyorum. iki taraf var. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani karsilikli taraflar arasinda. ..

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZIZAGAOGLU —
Hayir, hayir, efendim, taraflar var direkt... Bir davaci var, bir davali var, birini memnun edeceksiniz.

(Giirtiltiiler)
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, arkadaglar, dinleyelim.
FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Sonugta hukukta 6nemli olan, ne kadar ¢ok kararin

bozularak dondigiidiir mesela, buna gore Olgiiliir standartlar.
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YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZiZAGAOGLU —
Simdi, efendim, biz...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Simdi efendim, Giiven Endeksi diye uluslararasi alanda standartlar
var, ona gore 6l¢iimleme yapiliyor, sizin anlattiginizla ilgisi yok.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Standartlar. ..
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Karayollartyla karsilagtiriyor.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZiZAGAOGLU —
Simdi, efendim, ben soyle, arz edeyim. Bu spesifik olay yani biz “Yargitay ¢ok miikemmel karar
veriyor, mahkemelerimiz ¢ok siiper.” demiyoruz. Her giin kendimizi de, bize gelen meslektaslarimiz
da, yeni baslayan arkadaslarimizi da, Bakanligimizda biz siirekli ¢alisma yetmeye ugrasiyoruz ama bu
tabii, Oyle li¢ giinde, bes giinde, bir senede, iki senede olabilecek bir sey degil yani Tiirkiye ¢ok dinamik
bir iilke, 85 milyon niifusu var ve ¢ok hareketli bir iilke, her giin kanun degisikligi var.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yiiz yillik bir gegmisi var bu iilkenin yani o kadar da...

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZiZAGAOGLU —
Yani dolayistyla 6yle hemen hemen zihniyet degisikligi olabilecek bir sey degil.

Bagkanim, izin verecek misiniz yoksa keseyim burada?
Maddeye iliskin birkag¢ goriis beyan etmek istiyorum ama...
BASKAN YILMAZ TUNC — Soyle: Siz teklifle soylemek istediginiz bir sey var m1?

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZIZAGAOGLU —
Birkag sey var izin verirseniz...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, s6z almisken onlar1 da sdyleyin.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZiZAGAOGLU —
Cok kisa genel olarak arz edeyim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Baskanim, maddelere gegmedik...

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyle ilgili degil, teklifin geneliyle ilgili.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZIZAGAOGLU —
Teklifin maddeleriyle ilgili girmeyeyim mi Bagkanim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddelere son girecegiz.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCI BASYARDIMCISI BAHATTIN AZIZAGAOGLU —
Peki efendim, o0 zaman soziimil tamamlamak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, tesekkiir ederiz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Saym Bagkanim, Filiz Hanim kalkmadan bir...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Genel Kurula yetisecegim.

OZNUR CALIK (Malatya) — Hayir, bir sey soyleyecegim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Pardon, bdyle karsilikli tartisma olursa. ..

OZNUR CALIK (Malatya) — Bagkanim, bir tek sey sdyleyecegim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, KEFEK ’te kimse konusturulmadi.
OZNUR CALIK (Malatya) — Bir tek sey soyleyecegim: Su Istanbul S6zlesmesi’nin. ..
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BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Maddeler iizerinde bile kimse konusturulmadi KEFEK *te. ..
FATMA AKSAL (Edirne) — Yedi buguk saat konustuk KEFEK’te. Neden gelip konusulmadi?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Maddeler iizerinde konusuldu mu?

FATMA AKSAL (Edirne) — Nasil konusulmadi? Yapmayn.

GAMZE TASCIER (Ankara) — O konuyu agmay1n.

(AK PARTI ve CHP siralari arasinda karsilikl1 laf atmalar)

SULEYMAN BULBUL (Antalya) - KEFEK ’te maddeler iizerinde arkadaslarimiz konusturulmadi.
BASKAN YILMAZ TUNC - Siileyman Bey...

OGUZHAN KAYA (Corum) — Siileyman abi, burada konusuyor zaten, siiresi yok zaten. Orada
konusmayanlar burada konusuyor.

BASKAN YILMAZ TUNC - Siileyman Bey, simdi...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — KEFEK ten....
OZNUR CALIK (Malatya) — Bagkanim. ..

BASKAN YILMAZ TUNC - Buyurun Sayin Calik.
(Giirtiltiiler)

Bir saniye...

Buyurun Sayim Calik.

OZNUR CALIK (Malatya) — Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine
iliskin kararin hukuka uygunlugu hakkinda milletvekili arkadaslarimizin goriis ve kanaatleri oldu.
Demin s6z aldigimda notlarimin arasindaydi ama. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Ama simdi konumuz o degil yalniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oznur Hamim, o konuda bizi ikna edemezsiniz. Tarihe not
diisiildd, birakin bunu, bos verin ya!

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet.

OZNUR CALIK (Malatya) — Bu vesileyle sunu soylemek istiyorum: Kadinlara yonelik
bu sozlesmenin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine 9 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 3’lincii maddesi geregince karar verilmis. 9 sayili Milletleraras1 Andlagmalarin
Onaylanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 3’{incii maddesi
de sizlerin bilgisindedir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Feshedilme degil, ¢ekilmedir o zaten.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sozlesmede “Fesih” yaziyor.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yanlis yazmuslar.

OZNUR CALIK (Malatya) — CHP’nin Anayasa Mahkemesine basvurusu var. Orada 9 sayih
Milletlerarast Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin hiikiimlerinin iptali Anayasa Mahkemesince oy birligiyle reddedilmistir.

Komisyonun bilgisine sunmak istedim Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.
74




29.03.2022 T:2 0:3

Simdi, konumuz bu degil yalniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bagkanim, hanimefendi. ..

BASKAN YILMAZ TUNC - Siileyman Bey bekliyor bakin saatlerdir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hanimefendi bu konuya girdi.

Bir dakika, bir dakika, rica ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, sadece “Anayasa Mahkemesinin oy birligiyle karar verdigini”
sOyledi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir dakika ama yani rica ediyorum bir dakika. Rica ediyorum bir
dakika, izin verir misiniz, izin verir misiniz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

BELGIN UYGUR (Balikesir) — Isinize gelince Anayasa Mahkemesinin kararlarmi kabul
ediyorsunuz, gelmeyince kabul etmiyorsunuz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oznur Hanimeigim, bu sdylediginiz sézlesme, biliyorsunuz,
Anayasa’mizda ve akabinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ¢ikarilan bir kanunla yiiriirliige girdi.
Yirirliige girdigi sekil...

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayir, hayir yanlis.

OZNUR CALIK (Malatya) — Hayir, haynr.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayir, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi onaylanmasini uygun buldu,
Cumhurbaskani da onayladi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, daha sonra Cumhurbaskani onaylads, tabii; anlattyorum.

Ayni siiregle. ..

BELGIN UYGUR (Balikesir) — Hukuki bir islem...

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, Turan Bey...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Anlatalim mi1? Bizim de hukuk bilgimiz var bu konuyla ilgili.

Yani ayn sistemle bu sdzlesmeden geri donmek miimkiindii. Sayin Cumhurbaskani bir yetki
gasp1 yaptt. Kendisinin sadece uygulamayla ilgili kismindan ¢ikarak sdzlesmeden tiimiiyle Tiirkiye’yi
¢ikarir hale geldi. Higbir hukukguyu bu sistem iizerinden ikna etme sansiniz yok. Tarih bunu zaten
netlestirecek.

BASKAN YILMAZ TUNC — Anayasa Mahkemesi karari...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — O yiizden bize kalkip &ziir. ..

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Anayasa Mahkemesinin karart. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, Anayasa Mahkemesinin ¢ok sagma kararlar1 da var,
ben size anlatirim.

Sizin, Anayasa Mahkemenize -ki benim de Anayasa Mahkemem higbir kurumu tekzip etmeyecegim
bizim iktidarimizda ¢ok daha 6zgiin, ¢cok daha bagimsiz, ¢ok daha objektif ve siibjektif kosullardan ari
bir sekilde bu isi yapacaklar demokratik kurumlar ama- Yargitayda koltuguna bir giin bile oturmamis
bir liyeyi segtirecek kadar tekei sistemin esiri haline getirdiniz. O yiizden, birakin bu isleri.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Biz ¢ok iyi biliyoruz o tekgi sistemi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Siileyman Biilbiil, buyurun.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan...

(Giirtiltiiler)

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar...

Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Arkadaslar, Tiirkiye’de kadm olmak ¢ok zor, cok zor. Neden

zor? Iklim, Tiirkiye’nin iklimine bakacaksimiz. Tiirkiye’de demokrasi iklimi var mi? Bakiyorum,
simdi endekslere, Cinsiyet Esitsizligi Raporu’nda 156 iilke arasinda 133’iinciiyiiz arkadaslar, iklime
bakin. Demokrasi Endeksi’nde ise 2021 yilinda 167 iilke arasinda 103’iinciiyiiz; Tiirkiye, 21 iilkenin
bulundugu Bati Avrupa iilkeleri arasinda sonuncu. Su anda, bakiyoruz, 8 Martta kadinlar 22’nci kez
gece Femenist Gece Yiirilyiisii’nil yapmak istedi, Istanbul Valiligi yasaklad. Yasaklamadi mi? Ankara
Valiligi yasaklamadi m1? Kadmlarin iizerine gece yiirliyiisii yaptiklarindan dolay1, 8 Martta copla, gazla
polis siddeti uygulanmadi m1? Uygulandi. Tiirkiye’de kadin olmak ¢ok zor arkadaslar.

Bakin, daha baska bazi seyleri verecegim: 2002-2021 yillart arasinda Tiirkiye’de en az 7.071
kadinin yasam hakki ihlal edildi. 2021 yilinda en az 175 kadin is cinayetleri sonucunda yasamini yitirdi,
buda...

(Ugultular)

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani konusmama devam etsem mi? Saym Baskan Yardimecim
engelliyor konusmami. Devam edeyim mi?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Siz devam edin, biz dinliyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 2021°de en az 339 kadin erkekler tarafindan 6ldiiriildii, 793
kadina siddet uygulandi. Arkadaslar, 2022°nin Ocak ayinda 26 kadin cinayeti, 28 siipheli kadin 6liimii
gerceklesti yani Tiirkiye’de kadin olmak ¢ok zor. Neden mi zor? Arkadaslar, bakin, Tiirkiye’de “Kadina
siddet abartiliyor.” diyen bir Cumhurbaskanimiz var. “Kadin-erkek esitligi fitrata ters.” diyen bir
Cumhurbaskanimiz var. “Kadina iz birakmadan dayak atmak miibah.” diyen Belediye Baskanimiz var.
“Evdeki isler yetmiyor mu?” diyen eski Cevre ve Orman Bakan1 ‘Veysel Eroglu’ denen Milletvekilimiz
var. “Kadinlar is aradigt i¢in igsizlik artryor.” diyen bir AKP Bakani var.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — “Denen” ne ya?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Daha devam ediyorum, ondan sonra...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — “Denen” olur mu ya?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ya, burada bir sey sdyleyeyim: Bunlari ben tarih tarih
sOylilyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Siileyman Bey...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Siileyman Bey, o zaman, birisi ¢ikar, size “‘Siileyman Bey’ denen
birisi var.” der; o, ¢ok ayip olur.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — isim veriyorum.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Olmaz, olmaz. “Denen” diye bir sey olmaz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Yalniz burada olmayanlarla ilgili bu beyanlarm...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Isim veriyorum...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — “Denen” degildir agabey o.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Orhan Bey...

SULEYMAN BULBUL (Aydn) — “Veysel Eroglu var.” diyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Siileyman Bey, bakin...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Hay1r “denen” diyorsun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tamam, geri aliyorum “denen”i, Veysel Eroglu var.
BASKAN YILMAZ TUNC - Siileyman Bey...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tamam.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir daha séyleyeyim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Dinler misiniz Siileyman Bey.

Bakin, burada olmayanlarla ilgili isimler geciyor ve “Sunu dedi.” diyorsunuz yani tamamen
basindan...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Baskanim, onlar ¢ikarlar, bu konuda “Demedim.” derler. O
konuda bir sey yok.

BASKAN YILMAZ TUNC - Biz konuya gelelim.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Konuya gelecegiz Bagkan, sinirlama mi var?
BASKAN YILMAZ TUNC — Konu...

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Komisyon iiyesi konusuyor. Kadinlarla ilgili bir yasa teklifi
getiriyorsunuz, biz de kadinlarla ilgili Tiirkiye’de yasanan gergekleri ortaya koyuyoruz, soylemek
zorundayi1z.

Simdi, TUIK in Istatistiklerle Kadm 2021 Raporu var, bu rapor da kadmlarin istihdamimi ve
erkeklerin istihdamini ortaya koyuyor. TUIK, Istatistiklerle Kadin 2021 Raporu’nu yaymliyor “Istihdam
edilen kadinlarin orani yiizde 26,3; erkeklerin ise yiizde 59,8.” diyor. Kadinlar, Tiirkiye’de olmayan
demokrasi ikliminde, Tiirkiye’de olmayan hukuk devleti ikliminde, Tiirkiye’de olmayan anayasal hak
ve Ozgiirliiklerin uygulanmadig1 bir yapida ne halde? Kadinlar haklarini kullanamiyorlar; ilk dnce
buradan bakmak lazim. Bir yerde kadmi tartisiyorsak kadinin yasadigi yerin demokratik iklimini
aragtirmak gerekiyor.

Simdi, bakiyoruz, Istanbul Sozlesmesi’ni kaldirtyorsunuz; arkasindan, istanbul Sézlesmesi’ne
i¢c mevzuat diizenlemesi olan 6284 sayili Yasa dayanagini ortadan kaldirtyorsunuz. Daha sonra, on
yil sonra 1srarli takip diizenlemesini ve insan Haklar1 Eylem Plani’n1 bir y1l énce yaymlandig1 halde
simdi getiriyorsunuz. Biz defalarca soyledik “Israrli takip konusunda mutlaka diizenleme yapmaniz
gerekir.” diye sOyledik ama onu da eksik getiriyorsunuz. Orada, nitelikli olarak ceza artiriminda sadece
¢ocuklari, bosanmis es ve su andaki esi koyuyorsunuz, su anda bunun diger kadinlara yonelik bir
cergevesini kesinlikle tagimiyorsunuz.

Bu kanun teklifinde olumlu noktalar var ama sorun olumlu noktalar degil, burada sorun sistem. Bu
sisteme biitiinciil olarak bakmadigimiz siirece bir iki iyilestirici noktada yapacagimiz diizenlemeler bu
sorunu, kadma yonelik siddeti ya da saglikta siddeti kesinlikle ¢6zemez. Neden ¢bzemez? Bakiyoruz,
1’inci maddede hakimin kullanacag: takdir hakki... Artik, failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye
yonelik sekli tutum ve davranislari takdiri indirim nedeni olarak kullanilamayacak diyorsunuz,
tamam, pismanli1 getiriyorsunuz, tamam ama bunu maddede yazmiyorsunuz. Nerede yaziyorsunuz?
Gerekcede yaziyorsunuz. Bu da ne yapiyor? Isi muglak hile getiriyor ve hakime diyorsunuz ki:
“Vermis oldugunuz indirimle ilgili karar1 gerekcelendir.” Ya, arkadaglar, demek ki bu hakimler o
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kadar ¢ok gerekgesiz kararlar yaziyor. Tiirkiye’de 15 Temmuz darbe girisiminden sonra yapilan
hakim smavlarinda -burada Adalet Komisyonunda bas bas bagirdik, konugtuk- almis oldugunuz 15
bin hakim, ¢calismalarinda o kadar ¢ok gerekgesiz karar yaziyor ki siz de -bugiin de haber diistii- kalite
tartigmasina basliyorsunuz. Yargitay Baskani, Anayasa Mahkemesi Baskan “Kalite konusunda Tiirkiye
hukuk camiasinda biiyiik sikint1 var.” diye agtklamalarda bulunuyorlar ve bugiin de Tiirkiye Adalet
Akademisi 1.500 hakim ve savciya bir y1l stirecek gerekgeli karar yazma egitimi verecegini duyuruyor
arkadaslar. Bakiniz, uygulamaya bakiniz. Bu hakimler kimler? 1.900 kiisuru birinci sinifa ayrilmig
hakim, 3.500°1 ise birinci sinif hakim, geri kalanlarda bir¢ok hakim var. Bu hakim, savcilarin 15 bini
hangi déonemde alind1? AKP doneminde alindi. Yani AKP’nin doneminde alian, ¢ogunun liyakatsiz
oldugu iddia edilen, gerek¢e yazmay1 dahi bilmeyen hakim, savcilarla, bu olumlu sayilabilecek ya da
getirdiginiz uygulama acisindan bir¢ok sikintiy1 ortaya c¢ikaran gerekgesiz kararlart yazan hakimlerle
neyi ¢zecegiz, ne yapacagiz; o da belli degil.

Burada sorun ne? Burada sorun su: Hakimlerin meslege kabul agamalar1 ve mesleki egitimleri
sorgulanmiyor. Bunun sorgulanmasi lazim. Biz, burada, Adalet Komisyonunda “Bu hakimlerin
alimlarinda liyakat esaslari uygulansin, sikintilar orada basliyor.” diye defalarca syledik ama yerine
gelmedi, simdi gerekgeli karar egitimi verilecegini sdylilyorsunuz. Bir de yasaya hakimlerin gerekgeli
karar yazmalari konusunda hiikiim koyuyorsunuz. 141’inci madde agik; Anayasa’nin 141’inci
maddesinin ii¢ilincii fikrasina gore biitlin mahkemelerin kararlarinin gerekgeyle yazilmasi lazim. CMK
34 de acik; hakim ve mahkemelerin biitiin kararlarmin gerekgeli olmasi lazim. O kadar iyi, liyakatli
hakim ve saver almigsiniz ki gerekce yazmay1 daha bilemiyorlar, yasa teklifinin i¢ine koyuyorsunuz.

Simdi, sorun su: Bu teklifte “pigsmanlik” derken neyin pigmanlig1? Yahu arkadaglar, ben bakiyorum,
takdiri indirim -62’nci madde- kadina yonelik siddette yiizde 99,9 uygulaniyor biitiin kararlarda yani
takdiri indirim kadina yonelik siddet eylemini yapan faile uygulaniyor. Bir de haksiz tahrik indirimi
var -kararlara bakiyorum- hakimlerin kararlarinda yilizde 99,9 haksiz tahrik indirimi de uygulaniyor.
Tirkiye’de kadin olmak zor diyoruz iste. Yani kadin 6ldiriilityor, kadin tehdit ediliyor, kadin taciz
ediliyor ama uygulamada hakim ve savcilar biitiin kararlarin1 ne yapiyor; kadmi taciz eden, tehdit
eden, siddete ugratan fail lehine kullantyor. Bu gergevede, bu isin, sorunun tek ¢éziimii kadina yonelik
siddet kanunlar1 degisikligi degil; bu is, liyakatli hakim ve savci, yargt bagimsizligi, yarg tarafsizligi
ve yiiriitmeye baglanmayan yargiyla ¢ozilebilir.

Arkadaglar, bunun disinda, saglikta siddet... Saglik konusu ¢ok 6nemli. Bir Kurul getirdiniz, bu
Kurulun igine bizim 6nerilerimiz olacak. Bu konuda bu Kurula Tiirkiye Barolar Birliginden, Tiirk
Dishekimleri Birliginden, Tiirk Eczacilart Birliginden ve Tiirk Tabipleri Birliginden birer temsilci
konulmast gerekiyor mutlaka ¢ilinkii kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilii olan bu odalarin
temsilcilerinin bu Kurulun ¢aligmalarma biiyiik katki saglayacagini diisiiniiyoruz, bu konuda da bir
onergemiz oldu.

Yalniz, saglikta siddetin nedeni de sistem yani bu kurullarla ya da saglik ¢alisanlarina yonelik
siddet uygulandigi zaman cezalarin artirimiyla bu siddet Onlenemez. Burada Saglikta Dontigtim
Programi ve bes dakikaya sikistirilan hasta randevulariyla yani hastaya miisteri goziiyle bakan sistem
anlayistyla ve hasta garantili, genel biitgeyle yapilmayan hastanelerle saglikta sorun ¢oziilemez diye
diistinliyoruz. Burada, mutlaka yapilacak olan sudur: Hastaya miisteri gozliyle bakmayacagiz, saglik
hizmetini kar getiren bir hizmet olarak gérmeyecegiz ve sagliktaki siddeti azaltmaya yonelik sistem
degisikligini mutlaka yapacagiz.

Saym Baskan, burada kadinlara yonelik siddete karst 5 sucta agagi hadden artirilan cezalar
diizenlemesi var. Bu konuda, olumlu olarak, barodan da avukat yardimi getiriliyor ancak bu istek,
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bu sugta magdur durumda olanlara birakilmamali. Burada barolarin bu su¢ nedeniyle magdur olan
kadinlara yonelik avukati mutlaka zorunlu olarak vermesi saglanmali. Bu diizenleme, istege bagli bir
diizenleme olarak kalmamali, avukatlarin baro tarafindan gérevlendirilmeleri zorunlu hale getirilmeli;
bu ¢ergevede bu diizenleme yapilmali.

En son olarak sunu sdylemek istiyorum: Kadma yonelik siddetin, saglik calisanlarina yonelik
siddetin ¢oziimi, sistem sorunu; bu sistemin olusturulabilmesi i¢in Tirkiye’de demokrasi, hukuk
devleti, insan haklar ¢er¢evesinde yapilacak biiyiik reform niteliginde ¢alismalar gerekiyor. Bunun
¢Oztimi... Cumhurbagkanligr hiiklimet sisteminden demokratik parlamenter sisteme gecisi saglayan
denge, denetleme, hesap verilebilir, saydam, seffaf bir yonetimle bu ¢6ziim sansit dogabilir diye
diistinliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Zeybek, buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saym Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, sayin protokol; hepinizi saygiyla sevgiyle
selamlryorum.

Degerli arkadaslarim, ben de sozlerimin basinda kadin-erkek esitligi savunucusu oldugumu ve
kadina karsi, yine, saglik¢ilara kars1 siddetle mutlaka miicadele edilmesi gerektigini savunan birisiyim.

Degerli arkadaslarim, gergekten, kadmna karsi siddetin 6nlenmesinin temel yollarindan biri bu
konuda samimi olmaktir. Daha dogrusu, biitiin yasalarin ¢ikis amacinda, eger biz samimiysek, o zaman,
o yasalarin uygulanmasinda mutlaka olumlu sonuglar elde ediyoruz ama baska saiklerle yapiyorsak ki
ben bir y1l énce Istanbul Sézlesmesi’ni kaldiran -daha dogrusu ¢ikaran- bir yaklagimin, bir y1l sonra
kadina karsi siddetle ilgili ceza artirnmini getirmesinin ¢ok samimi olmadigini diisiiniiyorum.

BELGIN UYGUR (Balikesir) — Samimiyiz.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Su nedenle diisiiniiyorum: Ciinkd...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Samimiyetin gostergesi.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Olur mu ya?

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ya, ben diisiincelerimi sdyleyeyim.

SULEYMAN BULBUL (Aydi) — Ama her seye kars1 ¢ikiyorsunuz.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Bakin “Diisliniiyorum.” dedim. Ya, ben sizin gibi diisiinmek
zorunda degilim, yapmaym ya. Diisiinmiiyorum ¢iinkii bakin, ¢iinkii o Istanbul Sozlesmesi’nden
¢ikmay1 kadmlar ¢ok elestirdi, hakli olarak elestirdi. Simdi, se¢im yaklasiyor, kadinlarin o tepkisini
yok etmek icin, bakin, secim igin getirilen bir kanun teklifidir bu.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Daha neler...

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Evet, ben yle diisiiniiyorum, ben dyle diisiiniiyorum. Su anda
Meclis Genel Kurulunda goriisiilen bir de segim yasas teklifi var; onu da ayni saikle getiriyorsunuz.
Evet, liitfen ya arkadaslar, ben bu samimiyet seyini... Yani bakin, yarin komisyonlarda goriisiilecek
Vergi Usul Kanunu; yillardir konusuldu, ya, bu zincirleme olsun dedik. Niye ¢ikarmadiniz, niye simdi
getiriyorsunuz?

BASKAN YILMAZ TUNC — “Yillardir” derken. .. Ilk, Cumhurbaskanimiz giindeme getirdi Insan
Haklar1 Eylem Plani’nda Sayin Zeybek.
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RAFET ZEYBEK (Antalya) — Hayir, yillardir dedigim, sizin iktidarinin ddneminde ¢ok getirdik.
BASKAN YILMAZ TUNC — Gegen yil...

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Hayir, ¢ok getirdik. Ondan dnce ¢ok getirdik. Simdi se¢im yaklast1.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani “Samimisiniz.” dese bir sey demeyeceksiniz.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Yani sdyledigim su: Samimi olarak getirilen kanunlar uygulamada
kesinlikle uygulamada sonug alir. Bakin, bu uygulamada sonug almayacak. Gergi vekilimiz de soyledi;
bunu, bu kanunu kim uygulayacak ¢ikardigimiz zaman?

BASKAN YILMAZ TUNC - Yargl.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Yarg: uygulayacak. Hangi yargi uygulayacak? Bagimsiz ve tarafsiz
yargt, degil mi? Simdi, Tiirkiye’de eger bir hakim “Anayasa Mahkemesi kararini tanimiyorum.” diyorsa
o iilkede bagimsiz yargi yoktur arkadaslar, liitfen ya. Yani bunu eger samimiyetle kabullenmezseniz
“Ya, yargi bagimsiz ve tarafsiz.” derseniz ayni seye... Bakin, Genel Kurulda da 1srarla soylityorum,
burada Komisyonlarda da 1srarla soylityorum, degerli arkadaslarim, kumpas davalarinda siz “Yargt
geregini yapiyor, yargl bagimsiz, tarafsiz.” dediniz ya, yapmayin goziiniizii seveyim ya. “Demedik.”
deyin. Sonra “Kandirildik, aldatildik.” Arkadaslar, yine kandiriliyoruz, yine aldatiliyoruz. Bu iilkede
yargl bagimsiz da degildir, tarafsiz da degildir. Ha, simdi baz1 hakimleri elestiriyoruz “Ya, hakimlere
dokunmayimn.” Ben goérevini vicdanina ve yasalara gére yapan tarafsiz hakim, savcilarin 6niinde
saygtyla egiliyorum, saygiyla egiliyorum hepsinin ve Tiirkiye’de tarafsiz, vicdanina gore, yasalara gore
karar veren hakim, savcilar var, hicbir sey sdylemiyorum ama tarafli hakim, savcilar da var; bunlar1 ben
elestiriyorum, ben bunlar1 kintyorum, bu benim gérevim, bunu vatandas da kintyor; eger ben milletin
vekiliysem beni de kinayacak, ben higbir zaman biitiin hakimleri, savcilari kapsayarak laf etmedim,
on yil énce de etmedim. O FETO’cii hakim, savcilari elestirdik “Ya, yapmayin, cemaati bu yarginin
icinde yapilandirmaym.” dedim. Hayir, biz yargiy1 iste, soyle bagimsiz yapacagiz... Bagimsiz mi1
yaptik? 2010 Anayasa degisikligiyle yargi bagimsizlastt mi1? Yapmayin arkadaslar. Bakin, Meclisin
yapmasi gereken, ger¢ekten bu iilkenin sorunlarina dogru teshis koyup iddiali ve uygulamada gergekten
gecerli olacak ¢oziimler getirmek. Oyle gercegi gormeden, gercegi inkar ederek bir iilkede asla iyi
yasa ¢gtkaramazsiniz; o ger¢egi gorecegiz. Mesela, burada bu yasa teklifini, tamam, sizin dediginiz gibi
diistinelim: Kadima siddet var m1? Var. O nedenle getiriliyor. Diger yasalarda da benzer seyler olsun.
Ben “samimi” derken onu kastediyorum. Yani simdi bana kimse su anda Genel Kurulda goriisiilen
Se¢im Kanunu Teklifi “Ya, evet, daha iyi bir se¢cim -ne bileyim iste- miidahale olmayacak, yarginin
bagimsiz oldugu, iste, hakimlerin, se¢im hakimlerinin tarafsiz gérev yapacagi bir yasa getiriyoruz.”
diye gelmiyor, boyle degil. O zaman da iste, uygulamada sorunlar yasiyoruz, elestirince de ya, sen
yargty1 niye elestiriyorsun, iste onu niye elestiriyorsun? Elestirecegiz degerli arkadaslarim.

Yine, ger¢i, vekilimiz soyledi, bende ¢ikarmistim agikgasi; hatta zellikle Cumhurbagkanini
yazmadim da bakanlarin kadinlarla ilgili ¢ok sayida sozlerini ¢ikarmistim, tekrar olmasin, aslinda
benimki daha ¢cok ama okumayacagim ¢iinkii dile getirildi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Oku ya, tekrarda her zaman fayda var.
OZNUR CALIK (Malatya) — Sayin Kiligdaroglu’nun soziinii de sdyler misiniz liitfen?
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ya, siz de onu sdyleyin.

SULEYMAN BULBUL (Aydimn) — Siz KEFEK ’teki demokratik olmayan calismanizi sdyleyin o
zaman burada.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Simdi, degerli arkadaslarim, bakiniz, sadece yasa degistirerek ya
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da sadece cezalar artirarak... Bir iilkede gerek kadina kars: olsun gerek saglik¢ilarimiza karsi olsun
gerek diger kesimlere karsi olsun sadece ceza artirarak o saldirilar 6nlenmez, bunun uygulamast
onemlidir. Bunun uygulamasi olmadan siz ne kadar kanun ¢ikarirsaniz ¢ikarin, ne kadar iyi kanun
¢ikarirsaniz ¢ikarin; daha basinda dedim, destekliyorum, evet, kadin-erkek esitligini ya da kadina karst
siddetle ciddi miicadele edilmesi gerektigini destekliyorum ama iste, boyle eksik ya da hatali birtakim
uygulamalarla dnleyemiyoruz, devam ediyor, bakin, devam ediyor.

Bakin, Sayin Bakaninin bugiin paylastigi bir “tweet”i okuyayim size, bugiin paylasiyor, bakin,
bugiin; burada biz kadina kars1 siddetle miicadele etmek igin ¢alisiyoruz, bugiin paylastigi bir sey:
“Kirsehir Egitim Arasgtirma Hastanesinde beyin kanamasi nedeniyle dort giindiir tedavi goren bir hastamiz
kurtarilamayarak vefat etti. Bu olaya biitiin arkadaslarimiz iiziildii. Hasta yakinlartysa bir hemsiremizi,
hekimimizi, saglik ¢alisanlarini darp etti, camlar1 kirdi. Bu nasil insanlik?” Saglik Bakani paylasiyor
degerli arkadaslarim, devam ediyor kadma siddet, devam ediyor. Biz burada yasa teklifi goriisiiyoruz
ama... Bir kere, sadece yasal diizenlemelerle kadina siddet 6nlenmez; egitimden kiiltiire kadar biz
-Kaboglu Hocamiz da sdyledi- zihniyet degisikligini, zihniyet devrimini gergeklestiremedigimiz
stirece kadinlara siddeti dnleyemeyiz. O zihniyette, iste, evet, ger¢ekten “Kadin-erkek esittir, kadina
kars1 siddetle hep birlikte ger¢ekten miicadele edelim.” diyebilmektir. Bunu yapabiliyorsak bu kadar
yasalarla ugrasmaya hi¢ gerek kalmayacaktir diyor, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederim Sayin Zeybek.

Diger soz taleplerini dikkate aliyoruz, maddelere gectikten sonra diger arkadaslara sdz verecegiz
¢linkii yedi saattir geneli {izerinde konusuyoruz.

Simdi, birlestirme 6nergesi var, 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

(2/4290) esas sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun
Teklifi’nin goriismeleri 6ncesi teklifle ilgili 27°nci Yasama Déneminde Adalet Komisyonuna havale
edilmis ve Komisyonun giindemine aldig1 kanun tekliflerinin TBMM I¢ Tiiziik{iniin 26 nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Komisyon giindemine hakimdir.” ile 35’inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun, tasari1 veya tekliflerini aynen veya degistirerek
kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili gordiiklerini birlestirerek goriisebilirler.” ibareleri
gercevesinde CHP Grubu olarak verdigimiz (2/3684) ve (2/3694) esas sayili Kanun Tekliflerinin
gorisiilecek olan (2/4290) esas sayili Teklifle birlestirilerek goriisiilmesini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Rafet Zeybek Alpay Antmen
Istanbul Antalya Mersin
Siileyman Biilbiil Tufan Kose
Aydin Corum

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Teklifin maddelerine gegilmesini oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
Maddelere gectik.

1’inci maddeden énce madde ihdasma iliskin &nergeniz varmis. Onergenizi geri mi gektiniz
Zileyha Hanim?
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ZULEYHA GULUM (istanbul) — Var, var, 6nergemiz var.
BASKAN YILMAZ TUNC — 1’inci maddeden 6nce madde ihdasina iliskin dnergeniz var.
Okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorigtilmekte olan (2/4290) esas sayili Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesi olarak asagidaki
maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 16.- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin sonuna
asagidaki climle eklenmistir.

“Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadma karst islenen suglar, ¢ocuga karsi
islenen suglar ve dil, irk, milliyet, cinsel yonelim, cinsel kimlik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle islenen suglarda bu madde uygulanmaz.”

Ziileyha Giiliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agn Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi mi okutayim yoksa kisaca agiklarsaniz...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Kisa degil de agiklayacagim.

BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman gerekg¢eyi okutalim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yok, hayr, ben agiklayacagim.

Biraz 6nce hatirlatmistim, yine ayni seyi yapmayin isterseniz.

Mikrofonu agabilir misiniz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ZULEYHA GULUM (Istanbul) — Simdi, biraz dnce de genel de konusurken de kisa kesmistik, o
yiizden bir noktay1 hatirlatmak istiyorum. Simdi, biz, aslinda kadinlara yonelik erkek suglarina, erkek
devlet suglarina iliskin daha 6nce de dnerilerde bulunmustuk yasa tartigmalart yapilirken.

(Ugultular)

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Cok giiriiltii var arkadaslar ya. Cok giiriiltii var gergekten,
olmuyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar, sessiz olalim liitfen.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Biz sunu onermistik: Ceza Yasasi’nda ayri bir bent olarak,
ayr1 bir baslik altinda aslinda kadina yonelik toplumsal cinsiyetten kaynakli suglar mevzusunun
diizenlenmesi gerekir demistik. Ornek olarak seyi vermek istiyorum, mesela Infaz Yasasi tartismast
pandemi doneminde yapilirken kadin-erkek ayrimi yok...

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Meyve...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Meyvelerinizi birazdan isteseniz ya da sessiz isteseniz...
Arkadaslar...

BASKAN YILMAZ TUNC — Ziileyha Hanim, siz konugmaniza devam edin, ben miidahale ederim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Edemiyorum ki, ses gelince edilmiyor. Meyvelerinizi sonra
konugsaniz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — AKP’yi sabote ettim vallahi.
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BASKAN YILMAZ TUNC - Zileyha Hanim meyve istiyorsunuz herhalde. Meyve mi
istiyorsunuz?

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Hayrr, karsi taraf meyveden bahsediyor, ben konusamiyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — “Meyve” sesini hep sizden duydum da baska yerden duymadim.
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Hayir, o taraftan geldigi icin sdyliiyoruz.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tutanaga da gegiyor ama...

BASKAN YILMAZ TUNC - Buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yeniden basliyorum. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Kaldiginiz yerden baslayin.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yeniden basliyorum, gercekten kesmeyin.

Daha once de sOylemistik, simdi, bu kadina yonelik suglar, toplumsal cinsiyet esitsizliginden
kaynakli suglar 6zel olarak ceza hukukunda diizenlenmediginde, yeni diizenlemeler yapilmaya
kalkindiginda bir karmasa yaratiyor aslinda. Biz bunun en agik 6rnegini nerde gdérmiistiik? Pandemi
nedeniyle infaz ertelenmesi yapilacagi zaman sug tanimlarinda “Kadinlara yonelik suglar” diye ayri
baslik olmadigi igin ayrimi yapmakta da zorlanmigtik. Simdi, biz, aslinda ¢ok uzun zamandir sunu
sOylilyoruz: Ceza Kanunu’nda kadin yonelik suglara iligskin, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli
suglarin ayri1 bagimsiz bir baslik altinda diizenlenmesi gerekir diyoruz. Bu bir karmasa yaratiyor.
Bunun altin1 tekrardan ¢izmek istiyorum ve neden ayri olmasi gerektigini de aslinda agiklayan ayri
bir sistemden kaynakli bu suglarin meydana geldigini de géren bir yerden ayri bir diizenlemeye
ihtiya¢ var. Burada, yine benzer bir sorundan kaynakli aslinda karmasa yasiyoruz. Biraz ileride yine
anlatacagiz “takdiri indirim nedenleri” dedigimiz aslinda bizim “erkeklik indirimi” dedigimiz seyin
kendisi, kadmlarla ilgili bir mesele ama genelin igine yazdiginizda, bu, maalesef kadina yonelik
suclarda istenilen noktaya denk diismedigi i¢in baska bir karmasaya yol aciyor. O nedenle, biz, mesela
“takdiri indirim” degil “erkeklik indirimi” diye tarifliyoruz farkliligini1 koyabilmek agisindan. Simdi,
burada da haksiz tahrikle ilgili -biz daha 6nce de sdylemistik- hi¢bir diizenleme yok. Kadinlara yonelik
erkeklerin isledigi suglarda ya da erkek devletin gorevlilerinin isledigi suglar mevzusunda kadinlart en
¢ok sikintiya sokan maddelerden bir tanesi bu yani mahkemeler maalesef bu “erkek adalet” dedigimiz
sistemden kaynakli kadina yonelik erkeklerin isledigi ya da devlet gorevlilerinin isledigi suclarda hemen
bir madde bulup oradan haksiz tahrik hiikiimlerini uyguluyorlar; ¢cok yaygin gézlemledigimiz bir sey
hatta bazen Ceza Yasasi’nda aslinda acik¢a “haksiz fiil” demesine ragmen, su¢ kavramina girmeyen
birtakim eylem ya da davranislari da haksiz tahrik hiikiimleri igerisinde degerlendirerek -biraz 6nce
sizin de aslinda gerekgelerde saydiginiz; yemegin tuzu, kilik-kiyafet vesaire meseleleri gibi meseleler
de dahil olmak {izere- haksiz tahrik indirimleriyle verilen cezalar ¢ok fazlaca indiriliyor ve aslinda bir
cezasizlik durumuna tagintyor. O yiizden, biz, kadina yonelik suglar meselesinde aslinda haksiz tahrik
hiikiimlerinin uygulanamayacagi netliginde bir agiklik getirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz ¢ilinkii
hicbir bahane, higbir gerekge, isterseniz bu kadin agisindan bir sug¢ tanimi dahi olsa kadina yonelik
siddeti mesrulastiramaz, bir indirim nedeni haline getiremez, hele ki cezasizlik noktasina taginmasina
gerekce olamaz. Bu nedenle, bu tiir suglarda “Haksiz tahrik hiikiimleri uygulanamaz.”1 agik¢a soylemek
gerekiyor.

Simdi, diger bir mesele de -yine genel gerekgeyi de agarken sdylemistik- cocuklara kars: islenen
suglarda da benzer bir uygulamanin yapilmasi gerekiyor ¢iinkii ¢ocuga karsi islenen suclar agisindan
da higbir gerekg¢e haksiz tahrik indiriminin gerekgesi olamaz, bu siddeti mesrulagtiramaz dolayisiyla
¢ocuklar agisindan da ayn1 madde uygulanmalidir diye 6neriyoruz.
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Yine, dil, irk, milliyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi disiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle islenen suglarda da bu maddenin uygulanamayacagi
yoniinde bir 6nerimiz var ¢linkii bu da insanlarin bir arada yasayabilmesi, baris ortaminda yasayabilmesi,
kendini giivende hissedilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir noktada duruyor yani bir kisinin bir baska
kisiye siddet uygulamasi ile cinsel kimliginden, cinsel ydneliminden, siyasi diisiincesinden dolay1
ya da inancindan dolay1 siddet uygulamasi ayni sey degil. Ayni kadinlarda oldugu gibi, bir Alevi’ye
yonelik bir siddet Alevi olmasindan kaynakli uygulandiginda aslinda biitiin Alevileri tehdit altinda
birakiyor, biitiin Aleviler kendini giivende hissetmiyor ya da bir trans kadma siddet uygulandiginda
biitiin trans kadinlar kendini giivende hissetmiyor ve buna gore toplumda kendi kimligini saklayarak
yasamak zorunda kaliyor. Bir gizleme ihtiyaci, zorunlulugu doguyor ve bu, aslinda, baris icinde bir
arada yasamanin da kosullarini ortadan kaldiran bir durum haline geliyor. Kiirt olmak, Ermeni olmak,
bundan dolay: siddete ugramak, kimligini saklamak zorunda kalmak aslinda bir toplumsal kesimi
topyekin siddet tehdidi altinda ve buna uygun olarak da sinirli bir yasama zorluyor.

Dolayisiyla, burada da aslinda yaklasim, kadin meselesindeki o sistemsel sorunun bir benzerinin
yasandigini diisliniiyoruz ve bu nedenle haksiz tahrik indiriminin uygulama alanlarinin bu kosullarda
uygulanamayacag1 noktasinda agik, net bir hilkiim konulmasini &neriyoruz. Ha, sdyle bir itiraz
gelebiliyor: “Evet, bazi kosullarda haksiz tahrik uygulanmasi gerekebilir.” gibi ama burada taraflarin,
genis kesimlerin cikarlart ve diger kesimlerin ¢ikarlart meselesinden baktiginizda bu haliyle yani
“haksiz tahrik” dedigimiz anda binlerce kadin ya da kimliginden dolayi, cinsel yoneliminden dolay1
ya da siyasi diisiincesinden dolayr magdur olan ve failin cezalandirilmas: gereken durumlarda da
cezasizlikla karsi karstya kalindigini goren bir yerden diisiinmek gerekiyor. Bu nedenle de bu maddeyi
oneriyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

TURK CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 62 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “stirecindeki davranislar1,” ibaresi “siirecindeki pigmanligimi gosteren davraniglart
veya” seklinde degistirilmis ve “gibi hususlar” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, fikraya birinci
climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ciimle ve “kararda” ibaresinden sonra gelmek lizere
“gerekgeleriyle” ibaresi eklenmistir.

“Ancak failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davraniglari, takdiri
indirim nedeni olarak dikkate alinmaz.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Tascier...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Tesekkiir ederim Baskan.

Simdi, oncelikle, sunu ifade edeyim: Verilen teklifin geneliyle ilgili ne benim ne bu anlamda
miicadele eden kadinlarin higbir sorunu yok ¢iinkii bugiine kadar hep sdyledigimiz basliklar aslinda

maddelerde var. Ama sorun su: Bunlar ¢oziim getirecek mi? Bizim burada altin1 1srarla vurguladigimiz
sorun bu.

Simdi, her seferinde bazi seylerle ilgili arkadaslar hemen kolayciliga kagiyorlar yillardir, iste
“Yirmi yildir sunu yaptik, bunu yaptik.” Peki, degerli milletvekilleri, ¢ozlim, sonug ne? Evet, yirmi
yildir iktidardasimz, kadina yonelik siddetle ilgili birgok sey yaptigmizi soyliiyorsunuz. Sonug? Oniine
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geciyor muyuz? Gegemiyoruz. Diyorsunuz ki gerekce olarak: “Diinyada da var.” Evet, bunu inkar
etmiyoruz zaten, biz de sdylemlerimizde her seferinde kadina yonelik siddetin sadece Tiirkiye nin
bir sorunu degil, diinyada bir sorun oldugunu ifade ediyoruz ama diinyada hangi noktaday1z? OECD
tilkelerine gore 129 iilkede kadina yonelik siddette 26 nc1 siradayiz. Ha, diyorsaniz ki “Biz 25 iilkenin
arkasindayiz, bu bir gurur vesilesi.” bu bakis a¢inizi anlayabiliriz ¢iinkii siz hep isi basar1 yoniinden
kendinize yontmakla 6ne ¢ikan bir partisiniz ama 129 iilkeden 26 ’nc1 sirada, geriye doniik 103 {ilkenin
¢ok gerisinde oldugunuzu bir basari olarak hala gorebiliyorsaniz burada ¢ok ciddi bir sikinti var.

Ikincisi; Oznur Hanim dedi ki... Biz bu teklifi hazirlarken 1srarla sunu ifade ettik, dedik ki:
“Bu teklif ortak akildan uzak. Muhalefet partilerini dinlemiyorsunuz ama kadin derneklerini de
dinlemiyorsunuz.” Tabii, o giin Saymn KEFEK Komisyon Bagkani antidemokratik bir sekilde bizim
cevap hakkimizi kullanmamiza miisaade etmedigi icin bu agiklamasina ben bu soruyu soramamistim.
Dolayisiyla, bugiin ancak firsat oldu. Sunu merak ediyorum... Evet, bir komisyon raporu hazirladiniz,
gercekten giizel bir rapor, yine ben o giin de... Tebrik etmek istiyorum, emek verilmis. Eksiklikleri var
midir? Siiphesiz vardir ama ortada bir emek var ve prensip olarak bizim de 6nerdigimiz, yillardir dile
getirdigimiz sorunlar. Ama Sayin Baskan sunu soracagim: Siz, 6rnegin, iyi hal indirimi ya da israrli
takiple ilgili bir diizenleme yapacagiz diye gelen STK’leri sordunuz mu? Baslikta bir sikint1 yok. Israrlt
takibin ceza kapsamina alinmasini zaten biz de kabul ediyoruz. Sorun su: Getirdiginiz...

OZNUR CALIK (Malatya) — Biz savunma makami degildik, dinleme makamiydik ve dinledik.
Onlardan aldigimiz...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hayir, dediniz ki: “Bu teklif Adalet Bakanliginda ya da baska
yerlerde hazirlanmadi. Biz Komisyon olarak STK’leri dinleyerek hazirladik.” Hi¢cbir STK ’nin fikrinin
alindigin1 diisinmiiyorum ben. Soruyorum, ¢ok merak ediyorum, érnek veriyorum “Verilen cezalarda
wsrarlt takiple ilgili biz Ceza Kanunu’nda sdyle bir diizenleme getiriyoruz, uygun mudur?” diye
sordugunuz tek bir sivil toplum kurulusu ya da kadin dernegi var mi1? Yok. Ciinkii sormadiniz, ¢iinkii
bu kanun teklifini siz hazirlamadiniz. Biz de zaten bunu sdyliiyoruz. E, sizin az 6nceki -tutanaklarda da
bakabilirsiniz- anlayisiniza gore zaten siddet komisyonunu da kurmaniza gerek yoktu ¢iinkii 23’tinci
Donemde zaten boyle bir komisyon kurulmustu ve bir rapor hazirladi. E, ayni seyi déne done... Hani
diyorsunuz ya “Kadin dernekleriyle goriistiik.” 23 iincli Donemde de goriisiilmiisti. E, niye topladiniz?
Ciinkii ¢6zliim tiretmedi. Simdi de ayni anlayisla bir teklif getiriyorsunuz. Sonda sdyleyecegimi bagta
sOyleyeyim; getireceginiz bu uygulama da maalesef ¢6ziim getirmeyecek.

Bir diger sdyleminiz; her seferinde Cumhuriyet Halk Partisini Anayasa Mahkemesine gitmekle
ifade ettiniz, her seferinde bunu bir aligkanlik haline getirdigini sdylityorsunuz. E, Degerli Milletvekilim,
Anayasa’ya aykiri is yapmayin, biz de gotirmeyelim. Siz isinizi dogru yaptiniz, hukuk ¢ergevesinde
bir islem yaptiniz da biz mi durup dururken gotiirdiik? Ortada bir hukuksuzluk var ve dogal olarak
muhalefet partisine, ana muhalefet partisine diisen de o hukuksuzlugu yargiya tasiyip diizenlemesini
saglamak. Bir de sunu ifade ettiniz: “Bu miicadeleye, her seferinde CHP’nin Anayasa Mahkemesine
itiraz etmesi kadin miicadelesine sekte vuruyor.” Yani Istanbul Sézlesmesi’nden ¢cikmak sekte vurmuyor,
Cumbhuriyet Halk Partisinin hukuki yollarint aramasi kadin miicadelesine sekte vuruyor.

Bir digeri; Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmeyle ilgili bir aciklama yaptiniz, dediniz ki: “Bazi
iilkeler ¢ekince koydu, bazi iilkeler imzalamadi.” Dogru ama bizzat sizin konusmaniz var, gekince
koymadigmizin ve ilk imzalayan iilke oldugunuzun verdigi gururu tasidiginiza dair bir ifadeniz
var. Bu tilkeler yani... Sunu anliyorum: Cekince koysaydiniz ve bugiin bunu ifade etseydiniz ya da
imzalamama yoniinde bir egilim gosterip imzalasaydiniz tutarli bulurdum ama iilke zaten ¢ekincesini
koymus, imzalamamis, simdi onu niye dniimiize getiriyorsunuz? Bunu anlamak miimkiin degil.
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Bir digeri; agiklamanizda dediniz ki: “CEDAW 1 bir siirii {ilke imzaladi ama Istanbul S6zlesmesi’ni
imzalayan iilke sayist az.” Evet, dogru. Yani yaptiginiz kiyaslama zaten elma ile armut kiyaslamasi.
Neden? Clinkii CEDAW, Birlesmis Milletler blinyesinde yer alan 8 temel insan hakki s6zlesmelerinden
biri, daha ¢ok iilkenin imzalamas1 gayet normal. Oysa Istanbul Sozlesmesi, Avrupa Konseyi iiyesi
olan iilkeler tarafindan imzalaniyor. Eger bu Konseyin iiyesi olmayan iilkeler de imzalama talebinde
bulunursa davet usulilyle ancak sézlesmeye dahil olabiliyor. Dolayisiyla bu kiyas da dogru degil.

Simdi, hep sdyledigimiz bir sey var: Kada yonelik siddet biitiinciil politikalarla ele alinmali. Oysa
siz her seferinde cezanin artirilmasiyla sugun azalacagini diisiinerek boyle bir anlayisla yaklasiyorsunuz.

(Ugultular)

GAMZE TASCIER (Ankara) — Sayin Bagkan, ben konsantre olamiyorum. Zaten meyve yeniliyor,
bir de konugmalar olunca insicamim bozuluyor.

BASKAN YILMAZ TUNC - Biraz sessiz olalim arkadaslar.
Buyurun.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hep sunu sdyliiyoruz: Sebebi yani bataklig1 kurutmadiginiz siirece
o sineklerin oniine gegemezsiniz. Nasrettin Hoca’nin bir fikrasi var: Bir giin sokakta bir gey ararken
goriiyorlar, diyorlar ki: “Hocam, ne yapiyorsun?” “Anahtarimi artyorum.” “Burada mu kaybettin?”
diyor. “Hayur, evde kaybettim.” “E, niye evde aramiyorsun?” diyor, “Evin i¢i karanlik da ondan.” diyor.
Simdi, siz asil aramaniz gereken yere, kadina yonelik siddetin sebeplerine bakmayip sadece cezayi
artiracaginizi diigiinerek bir yola cikiyorsaniz ve yirmi yildir hala bu noktadaysaniz zaten bir ¢éziim
tiretmenizi beklemek dogru bir anlay1s degil.

Bir digeri, konusmalarinizda her seferinde bu getirdiginiz teklifle cezasizlik algisinin Oniine
gectiginizi sdylediniz. Ben size samimiyetle sunu soyliiyorum, sunu sormak istiyorum: Hangi madde
caydiriciligt olan bir madde? Yani dort ay1 alt1 aya ¢ikaran, iki y1l1 iki y1l alt1 aya ¢ikaran, daha dogrusu
infazi, yatar1 olmayan cezalar vermissiniz. Bu getirdiginiz maddelerin higbirinin yatar1 yok. Oysa
hukukta temel bir ilke, evet, ceza 6nemli ama cezanin mutlak uygulanmasi daha ¢ok 6nemli. Eger katil,
verilen ceza ne kadar olursa olsun uygulanmayacagindan eminse bunun caydiriciligi olmaz. Nitekim,
bu getirdiginiz maddelerden ¢ok somut sunu sdylemenizi sizden rica ediyorum: “Su maddenin kadina
yonelik siddette caydiricilik 6zelligi var.” Ve hangi gerekgeyle caydiricilik 6zelligi var? Samimiyetle
bunu agiklamanizi istiyorum sizden.

Simdi, az dnce Yargitaydan gelen gorevli sunu ifade etti, dedi ki: “Hukuk kendi ¢ercevesinde bir
isleyis yapar...”

(Ugultular)

GAMZE TASCIER (Ankara) — Biraz daha sessiz olursak, bir de buradan da konusma olunca...

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar, sessiz olalim.

Devam edelim, buyurun.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Simdi “Hukuk kendi ¢ercevesinde isler.” dedi Yargitay iiyesi, o
zaman, hukuk kendi g¢ergevesinde isleyecekse biz madde 1’1 hi¢ koymayalim ¢iinkii madde 1 zaten
hakimin takdir yetkisi olan bir seyi yine hakimin takdir yetkisine birakiyor. O giin geldiginde o hakimler
de ayn1 diisiincede. ... Yani yaptiginin dogru oldugunu diisiinen, kendi takdir hakkini kullanan hakimler
biz bu maddeyi degistirdigimizde de kendilerinin hukuk ¢ercevesinde karar verdigini yine diisiinecek

ve yine benzer kararlar1 verecekler. Burada hakimin takdir yetkisinin disina ¢ikilan bir uygulama yok.
Dolayisiyla, caydirici bir 6zelligi yok.

86




29.03.2022 T:2 0:3

Diyeceksiniz ki, az énce TOBB’dan gelen bir hukuk¢u hocamiz ifade etti, dedi ki: “Gerekce
vurgusu, 1srarla tizerine basildi ki karar1 verenler buraya dikkat ¢eksin.” Simdi, yine, biitiin arkadaglarim
ornek verdigi icin sdyleyecegim, Hatice Kagmaz olayinda ya da baska bir davada... Iste, en son yine
bir kadin cinayeti davasinda haksiz tahrik indirimi veren bir hakim. Hatice Kagmaz olayinda “Evlilik
teklifini kabul etseydi dldiirlilmeyecekti.” diyen hakim zaten bunun dogru olduguna inantyor. Namus
gerekeesiyle islenen cinayetin dogru olduguna inantyor. “O saatte sokakta oldugu i¢in, erkek namusuna
zarar geldigini diisiindiigli i¢in bu cinayeti isledi.” diyen hakim zaten verdigi kararin dogru olduguna
inantyor. Dolayistyla, gerek¢eye bunu ¢ok rahatlikla yazabilir. Bizim zihniyet doniisimiinden kastimiz
her seferinde bu. Eger bu karar1 veren hakimler -parantez i¢inde belirteyim ben de, hepsini tabii ki
kastetmiyoruz- kadin-erkek esitligini i¢sellestirmedigi siirece, kadin1 bir birey olarak gérmedigi siirece
verecegi karar degismeyecek. Biz bu nedenle sebebe bakilmasi gerektigini, sonucun bize sadece cezay1
artirarak bizi sonuca gotiirmeyecegini ifade etmek istiyoruz.

KEFEK komisyonunda da ifade ettim ben bir¢ok 6nemli maddeyi; yine, 6zelikle kadina yonelik
siddette “kadin cinayeti” taniminin yasada yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum, en 6nemli sorun bu.
Islenen cinayetlerin artirict kosullar1 arasinda ¢ocugun gézii dniinde islenmesinin artiric bir gerekge
olarak tanimlanmasi gerektigini yine belirtmek istiyorum. Haksiz tahrik indiriminin olmazsa olmazi,
olmasi gerektigini diigiiniiyorum bu degisiklikte. Bu konuyla ilgili sizin tek bir agiklamaniz yok. Mesela
sizce neden haksiz tahrik indirimi yok?

OZNUR CALIK (Malatya) — Y1lmaz Baskanim, satasma var, siirekli bana satasiyor.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hayr, tabii, soruyorum; cevap hakki geldiginde zaten sizden cevap
bekliyorum. Bu satasma degil, agalim ki konuyu, giizel bir sey yapalim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Onergeniz var m1, haksiz tahrikle ilgili éneriniz var m1?

GAMZE TASCIER (Ankara) — Evet, Istanbul S6zlesmesi’nin maddesinde ¢ok net bir sekilde tore,
din, gelenek, namus -sdzde namus- gerekgesiyle hi¢bir gerekgenin indirim sebebi sayilmayacagi ¢ok
net bir sekilde ifade edildi.

BASKAN YILMAZ TUNC — O bizde artirim sebebi zaten, cezay1 artirim sebebi onlar; nitelikli
hal.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hayir, “haksiz tahrik” diye bir indirim gerekgesi var. Iste, Hatice
Kagmaz olayinda evlilik teklifini kabul etseydi... Bunu bir indirim gerekgesi olarak kullanmadi mi1?

OZNUR CALIK (Malatya) — Hayir, haksiz tahrik baglayici degil ki.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Olmayan bir sey {izerinden niye yorum yapryorsunuz?

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hangi olmayan sey?

BASKAN YILMAZ TUNC — Karsilikli olmasin.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Iste, olmadig1 i¢in yorum yapiyorum, olsa zaten bu yorumu
yapmam.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tamam da teklifiniz nedir diyorum, haksiz tahrikte verdiginiz
onerge var mi, agirlastirict nedenler...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Evet, sdylilyorum, uygulanmryor. Bunun bir gerekce olarak indirim
sebebi yapilmamasi gerektigini soylityorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Agirlastirici sebep o.

BASKAN YILMAZ TUNC — Dinleyelim arkadaslar.
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GAMZE TASCIER (Ankara) — Iste, eger siz bunu sdyliiyorsamz zaten... Bakin, biz bu teklifin
neden KEFEK’te konusulmasi gerektigini istedik biliyor musunuz? Ciinkii evet, adaleti, hukuku,
buradaki maddeleri diizenleyecek olan Adalet Komisyonu olabilir ama maalesef uygulamadaki
eksiklikleri bilmiyorsunuz degerli milletvekilleri, kadin cinayetlerinin, gittigim biitiin dava...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, biz uygulamadan geliyoruz Hanimefendi, siz
bilmiyorsunuz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Giiler...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Bir tek kadin cinayeti davasini izlediniz mi? Tek bir kadin cinayeti
davasina gittiniz mi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ya, uygulamadan biz geliyoruz, siz uygulamadan
gelmiyorsunuz...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Size bir sey soruyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Zaten avukat arkadaslar bilmiyor, eczacilar biliyor!

BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Giiler...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Tek bir kadin cinayeti davasina gittiniz mi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet, tek tek anlatirim size.

BASKAN YILMAZ TUNC — Toparlayin Sayin Tascier.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Ama bir sey sdyliiyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama miidahale etmeyin Sayin Giiler, niye miidahale
ediyorsunuz?

GAMZE TASCIER (Ankara) — Degerli Milletvekili, o zaman yasay1 hep siz yapin, ne demek
eczaci olmam benim bu konuyla ilgili...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — O zaman bu konuyla ilgili teklifiniz. ..

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hayir, ben teklifimi sdylityorum: Haksiz tahrik indiriminin indirim
gerekeesi olmamast gerektigini sdylilyorum. Bakin, biitiin davalarda “O saatte sokakta ne isi vardi?”

“Ama kirmizi etek giymisti.” “Ama ruj stirmiistii.” diyerek tahrik indirimi uygulayan bir siirii hakim var
ve bu nedenle ii¢ bes y1l yatip bir siirii katil su an sokakta dolantyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hammefendi, onlar sosyal medya uydurmalari, dosyalara
bakin.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Bizzat ben davalan takip ettim Beyefendi, bir glin beraber bir
kadin cinayeti davasina gidelim, hep birlikte gorelim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Siz bizi dinlemiyorsunuz, bilmiyorsunuz.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Iste, bu, meseleden ne kadar bihaber oldugunuzu gésteriyor. Ha,
bana inanmryor olabilirsiniz, bunu Oznur Hanim’a sorun liitfen, Komisyonda cezaevlerini ziyaret eden
milletvekilleri, AK PARTI milletvekilleri déniip diyor ki: “Haksiz tahrikin indirim gerekgesi olmamasi
gerekir.” Bunu diyen sizin milletvekilleriniz. Belli ki kendi Komisyon raporunuzu da okumamissiniz,
eger o raporu okusaydiniz partinizin kadin milletvekillerinin de bu yonde goriisii oldugunu ama bu
kanun teklifine konulmadigini ¢ok net bir sekilde goriirdiiniiz.

Demek ki is, hukuk¢u olmakla bitmiyor; is, halkin, toplumun sorunlarindan bihaber olup
olmamakla alakali. Siz kadinlarin yasadigi sorunlardan, kadinlarin yasadigi siddetten bihaber olarak
nasil ¢oziim iiretecek bu makamlardasiniz, ben de bunu hayretle karsiliyorum.
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Coziim 6nerimi sordunuz. ..

(Ugultular)

GAMZE TASCIER (Ankara) — Dinler misiniz, ¢dziim 6nerimi sordunuz...

BASKAN YILMAZ TUNC — Saymn Tiryaki... Mehmet Bey, karsiliklt konusmayin, toplanti. ..

GAMZE TASCIER (Ankara) — Coziim 6nerimi sordunuz. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler... Sayin Tiryaki...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Sayin Giiler, ¢6ziim 6nerimi sordunuz, dncelikle...

BASKAN YILMAZ TUNC - Ya, arkadaslar, ama litfen...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Oncelikle sunu da ifade edeyim Saym Baskan: Saym milletvekili
benim eczact oldugumu ve hukuki bir yorum yaptigimi sdyledi, Komisyon Bagkani da benim cok
degerli bir meslektagim, Oznur Hanim da eczaci.

BASKAN YILMAZ TUNC — Komisyon Baskani burada.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hayir, Kadina Yonelik Siddet Komisyonu Bagkani.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, siz bizi dinlemiyorsunuz.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Ben sizi dinliyorum, siz bizi anlamak istemiyorsunuz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Siz uygulamay1 bilmiyorsunuz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Abdullah Bey, bakin, sizi ikaz ediyorum.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Uygulamay1 biliyorum. Ben su ana kadar 30°dan fazla kadmn
davasma gittim Degerli Milletvekili. 30°dan fazla kadin davasinin hepsinde iyi hal indirimi ve haksiz

tahrik indirimi uygulandi. Siz neden bahsediyorsunuz? Bir tane davaya gelin, birlikte gidelim. Bu kadar
yaptig1 isten bihaber olan baska bir donem olmamusti. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar, miidahale etmeyelim.

Sayin Tascier, toparlayabilir misiniz?

GAMZE TASCIER (Ankara) — Ama satagiyorlar. Toparlayacagim Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam ama sizin cevap vermenize gerek yok satagsmalara.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Cevap vermemize gerek yok degil ama yanlis ithamda bulunuyor.
Simdi, benim eczaci olmamla bu isin ne alakas1 var? Kendisi hukuk¢u ama uygulamalardan bihaber.
Yani ben buna ¢ok sasirdim ve tiziildiim. Keske bir kadin davasini takip etseydi zaten bana bu yorumu
yapmayacakti. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

Vallahi sdyle soyleyeyim: Namus gerekcesiyle, sozde namus gerekgesiyle bu iilkede erkekler ti¢
bes yil yatip mahkemeye gittiginde “Erkekligime laf sdyledi.” diyerek indirim alacagini biliyorlar ve
biitiin davalarda bu indirimi aliyorlar.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Tére ve namus cinayetlerinde agirlastirici sebebi biz getirdik.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hanimefendi, bunu bir indirim gerekgesi olarak uyguluyor diyorum
hakimler, bunu bir indirim gerekgesi olarak uyguluyor. Getirmis olmaniz... Madem getirdiniz, her sey
giilliik giilistanlik, niye diizenleme yapiyoruz? Niye diizenleme yapiyoruz her sey giilliik giilistanliksa?
Hatice Kagmaz olayinda neden adam {ii¢ bes yil yatip ¢ikiyor madem bu kadar dogru diizenlemeler var?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Ugrastyoruz zaten. Higbir sucu sifirlamak miimkiin olmuyor
ve diinyadaki uygulamalara baktigimiz zaman da azalma olayna gittigimizde goriiliiyor yani.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi soyle: Hatice Kagmaz olayinda {i¢ bes yil yatip ¢ikmiyor
Gamze Hanim.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hayir, Hatice Kagmaz olayinda da indirim gerekgesi olarak...
BASKAN YILMAZ TUNC — Miiebbet aldi.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Bakin, agirlastiric1 bir gerekce olarak sunmuyor. (AK PARTI
siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN YILMAZ TUNC — Degerli arkadaslar, baki, bu sekilde olursa olmaz. Yani siirekli
karsilikli konusmayla olmaz.

Gamze Hanim, siz tamamlayin.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Hatice Kagmaz davasinda agirlastirilma gerekgesi var mi1?
ABDULLAH GULER (istanbul) — Miiebbet almis adam.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Agirlagtirma gerekgesi olarak saymamis, kadini 6ldiirmesini
bir agirlastirma gerekcesi olarak uygulamamis yani “Eger evlilik teklifini kabul etseydi bunu
uygulamayacakti.” diyerek agirlastirilmis m1 vermis, miiebbet mi vermis? Miiebbet vermis. Oysa
agirlastirilmis olmasi gerekirdi. Yanlis mi diistiniiyorum?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ayn1 sey degil ya. Baska bir seyi birbirine karistirtyorsunuz.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Ben bir seyi karistirmiyorum. (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

Hayir, konu dagilmadi, Abdullah Bey bilmiyor. Ben ¢ok net sdyleyeyim: Maalesef, bir hukuk¢u
olarak eger bana bu yorumu yapabiliyorsa ben ¢ok saskinim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Gamze Hanim, tamam mi1?

Toparlayalim.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Soyle sdyleyeyim hemen: Ayse Tugba 6rnegini vereyim Abdullah
Bey’e.

BASKAN YILMAZ TUNC — Nasil o telefon, nasil agtldt hemen 0?

GAMZE TASCIER (Ankara) — Ben agiyorum merak etmeyin, Oyle 6zel yeteneklerim var
Bagkanim, siz merak etmeyin, kafanizi yormayin ona.

Ayse Tuba davasinda 29 kez sikayetci olmasina ragmen “haksiz tahrik” altinda tasarlayarak kasten
oldiirme sugundan yirmi dort yila diistirdii. Ayse Tuba 6rnegi Eskisehir’de. Liitfen yani biraz su elinize
gelen teklifleri okuyup ona... Yani bir okuyun ya. Allah agkina ya! El kaldirip indirmekten vazgegin.
Biraz halkin sorunlarina, halkin yasadigi sorunlara kulak kabartin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Toparlayalim.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Simdi en son... Insicam bozuldu tabii, ne diyecegimi unuttum.
FATMA AKSAL (Edirne) — Hakaret edince siirekli...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, toparlayalim.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hayir, ben hakaret etmiyorum, hakaret etmiyorum. Hayir, bana
degil kendi partilinize cevap vermeniz lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Gamze Hanim, her satasilana kulak kabartmayin ya.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Eger kadin davalarinda verilen cezalari normal karsiliyorsaniz

bilelim.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Estagfurullah.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Eger indirim uygulanmasina, “Sokakta o saatte ne isi vardi?
Erkekligime laf soyledi. Kirmizi ruj siirdii.” gerekgeleriyle indirim, tahrik indirimi uygulanmasini
normal karsiliyorsaniz... Ki sdyleminizden bu anlasiliyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayir, onu kimse normal karsilamiyor zaten.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Ki sdyleminizden bu anlasiliyor.
BASKAN YILMAZ TUNC - Yok, yok; anlagilmaz.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Zaten sizin buna ¢0ziim liretme sansiniz yok. Ha diyeceksiniz
ki: “Gamze Hanim, niye kendini yoruyorsun?” On dokuz yillik AKP iktidarinin zaten kadma bakis
acisim biliyoruz, kadin ile erkegi esit gormeyen bir zihniyete sahip oldugunu biliyoruz. (AK PARTI
stralarindan giirtiltiiler)

Hanmmefendi, bakin, onu yaristirmaya kalkarsak burada ben AKP’nin taciz, tecaviiz, siddet...
Bir siirii seyler var. Bunlar yaristirmayin. Bunlar yarigtirmanin bir anlami yok. Siz altinda kalirsiniz.
Siz Genel Baskaninizin, partililerinizin sdylemlerinin altinda kalirsiniz. Girmeyin bunlara, bunlara
girmeyin. Bu kadar acziyet i¢inde olmayin, bu kadar acziyet igerisinde olmaym. (AK PARTI siralarindan
giirtiltiiler)

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyorum Gamze Hanim.

GAMZE TASCIER (Ankara) — S6ziimii toparliyorum Bagkan.

Ozetle... (AK PARTI siralarindan giiriiltiiler)

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ya, birbirimizi mi yaristiracagiz! Ayip ya! (AK PARTI siralarmdan
giirtiltiiler)

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hayur, ilk siz s6ylediniz, ben hi¢ 6rnek vermedim, ilk siz baslattiniz,
ilk siz sdylediniz, ilk siz sdylediniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Cok yanlis seyler bunlar.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Onun igin altinda kalirsm, hi¢ girmeyin. (AK PARTI siralaridan
giiriiltiiler)

Ozetle Saym Baskan, biz bu teklifin kadina yénelik siddetin, kadin cinayetlerinin 6niine gececegine
inanmiyoruz. Hele hele bu Komisyonda bu kararlarin altina imza atacak milletvekillerinin bu kadar
konudan bihaber, kadmlarla ilgili olaylardan bihaber oldugu bdyle bir Komisyondan zaten ¢oziim
¢ikmasi da beklenemez.

Tesekkiirler.

BASKAN YILMAZ TUNC - Oy birligiyle gegecek biraz sonra, goriirsiin, buna “hayir” diyebilen
kimse yok.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Bu tarz konusmanizdan dolay1 sizi ayiplryorum.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hayir, ben son derece sakin konusuyordum. Yaninizdaki
milletvekiline sdyleyin, siz onu ayiplayin, beni degil.

BASKAN YILMAZ TUNC — Habip Bey, buyurun.
HABIP EKSIK (Igdir) — Tesekkiirler Saym Baskan.
Hazirunu tekrardan saygryla selamliyorum.

Gergekten onemli bir konu. Kadin milletvekili arkadaglarimin da bu konudaki tartigmalar1 ¢ok
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kiymetli, ¢ok degerli. Umarim ortak bir noktada bulusurlar ve iilkemizin, cografyamizin, halklarimizin
daha iyi bir yasama kavusmalar igin dogru yasalar yaparlar diyorum.

Simdi, 6zellikle sunu belirtmek istiyorum: Cok yogun bir pandemi siireci yasadik ve gergekten
hekim arkadaglar, saglik emekgisi olan arkadaslarimiz muazzam bir emek verdiler ve ciddi anlamda da
bu emeklerini sergilerken de hepimizden takdir aldilar. Zaman zaman iktidar alkisladi, zaman zaman
bu saglik emekgeisi ve doktor arkadaslart maalesef sozleriyle dovdii. S6z verdi iktidar, sdzlerini tutmadi.
Ozellikle 6zIiik haklaryla ilgili maaslarinin diizenlenmesiyle ilgili iktidar bir s6z verdi. Maalesef bu
sOzli tutmadi. Saym Bakan Yardimcimiz burada, Meclisimizin kiymetli milletvekilleri, yasamanin
iyeleri burada. Umarim bu konuyla ilgili, hep beraber ortak bir adim atariz, saglik emekgilerine,
doktorlara verilen sz tutulur diyorum.

Simdi, konumuza dénecek olursak, bu yasanin zaten kadina siddet kismiyla ilgili muhakkak
ki kadin milletvekili arkadaslar tartismalar1 daha derinlikli, daha yogunluklu ve daha saglikli
yiiriiteceklerdir. Ben bir hekim olarak, bir saglik emekgisi olarak sagliktaki siddet ve malpraktis
davalarla ilgili yapilan diizenlemeyi ele alacagim. Burada sunu 6zellikle belirtmek gerekir arkadaslar:
Biz Saglik Komisyonunda detayli olarak bu maddeleri zaten tartistik. Bununla ilgili bir serh de yazdik,
Komisyonumuza sunduk da. Ama sunu 6zellikle belirtmek istiyorum: Tiirkiye bir hukuk devleti ama
ayn1 zamanda bir sosyal devlettir. Yani her siddeti ya da her sorunu kanunlarla diizenlemeye ¢alisirsak
emin olun eksik kalir, kadiik kalir. Sagliktaki siddet de ayni boyle. Sagliktaki siddetin ¢6ziimiiniin
temeli aslinda saglik politikalar1, yanlig yiiriitilen saglik politikalarinin degisimiyle olabilecek bir
sorundur, ¢oziilebilecek bir sorundur. O agidan bence sadece katalog suglar grubuna alinmasi saglikta
siddetin yeterli olmayacaktir, ciddi anlamda eksik kalacaktir ama tabii caydirict olmasi agisindan da
onemlidir. Bu noktada onu da belirtmeden gegmemek lazim. Sunu 6zellikle belirteyim: Tiirkiye’de
Saglikta Doniistim Programi var oldugu siirece, hasta bir miisteri olarak algilandig: siirece, saglik
hizmeti ticari bir meta olarak goriildiigi siirece, sagliktaki yoneticiler liyakat sistemine gore degil,
sozlesmelerle, iktidarin yandas, tarafindaki kisiler oldugu siirece, hatta sunu sdyleyeyim, KHK lerle,
giivenlik sorusturmalariyla, saglik¢ilar ve hekimler iizerinde bir sopa gibi etmenlerin olmasi siireci
boyunca emin olun bu sagliktaki siddet devam edecektir. Hatta sdyle bir sey soyleyeyim: Bakin,
bazen medyaya da yansiyor siyasilerin 6zellikle saglik emekgileri iizerine, hekimler iizerine yer yer
haksiz soylemleri cikiyor “Giderlerse gitsinler.” “igne yaptirmam.” “Su olur, bu olur.” gibisinden
sozleri var oldugu siirece kesinlikle sagliktaki siddet son bulmayacaktir arkadaslar ¢iinkii bu toplumsal
zihniyetin degismesi, bu siddeti koriikleyen tavirlarin, politikalarin olmasi siirecinde emin olun, bu
siddet degismeyecektir, devam edecektir ¢iinkii daha birkag ay 6nce, biz birkag y1l 6nce aslinda, biz bir
madde ¢ikarttik, kanun ¢ikarttik ve dedik ki: “Yani bu saglikta siddeti dnlemeye yonelik umariz ¢éziim
olur.” ama olmadi, eminim bu da olmayacaktir. Yeniden hekimlerimiz, saglik emek¢ilerimiz haksiz
bir sekilde siddete maruz kalacaklardir. Umarim, bu konuda daha saglikli politikalar gelistiririz ve bu
sorunlarin kokten ¢ozliimiinii saglariz.

Bakin, hekimler, saghk emekgileri kotii calisma ortamlarinda galisiyorlar. Idarelerden kaynakls,
ciddi anlamda eksik materyallerle, kotlii ortamlarda ¢alisiyorlar; bes dakikada, on dakikada hasta
muayene ediyorlar ve baktiginiz zaman resmen biitiin hastaliklar hastanelerin kapisinda karsilantyor.

Bakin, size soyle soyleyeyim: Tiirkiye’de her yi1l 200 bine yakin yeni kanser teshisi konuluyor
arkadaslar. Tabii, Abdullah Bey’in saglik durumu su an iyi, oniimiizdeki siireglerde herhalde bir saglik
sorunuyla ¢ok karsilagsmayacagini diigiiniiyor. Onun icin ¢ok saglik politikalariyla ilgilenmiyor, daha
¢ok Ceza Kanunu’yla ilgileniyor. Abdullah Bey, Tiirkiye’de her sene 200 bin civarinda yeni kanser
vakasi teshisi konuluyor ve ayni zamanda binlerce insan, 100 bine yakin insan kanserden dolay1
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yasamint yitiriyor, bu sadece bir alandaki saglikla ilgili degerlendirmem.

Bakin, pandemide de gordiik, diger alanlarda da, diger kronik hastaliklarla ilgili de ciddi anlamda
sorunlar var, sikintilar var. Yani mevcut Saglikta Doniisiim Programi bu sorunlar1 daha da koériikliiyor.
Emin olun, koruyucu saglik hizmetlerine 6ncelik verilmemesi, tedavi edici saglik hizmetlerine 6ncelik
verilmesi, hastaliklarin hastanenin kapisinda karsilanmasi ciddi anlamda saglik emekgilerine bir yiik
getiriyor. Dogal olarak da saglik hizmetini almaya giden hastalarda da ciddi bir strese, soruna yol agtyor
ve neticesinde de hi¢ istenmeyen durumlar yasaniyor. Evet, saglikta siddeti dnlemeye yonelik ¢ikarilan
yasa olumludur ama ger¢ekten bakin, Sayin Bakan Yardimcimiz burada, bu politikalar devam ettigi
stirece, bu yanlis politikalar siirdiiriildiigii siirece kesinlikle ve kesinlikle bu siddet dnlenemeyecektir.
Gelin, burada degil, Saglik Komisyonunda, ki sizlerin de katilimiyla bu siddetin ana nedenlerini
kurutacak, sorunlar ortadan kaldiracak politikalar {izerine kafa yoralim ve bu saglikta siddeti besleyen
Saglikta Doniisiim Programi’ndan vazgecip, sagligi ticari bir metaya, hastay1 bir miisteriye doniistiiren
sistemden vazgegip yeni bir saglik sistemi, toplumsal anlamda toplumcu bir saglik sistemi var edelim
diyorum ancak bu sekilde biz saglikta siddeti dnleyebiliriz.

Ikinci konu, ¢ok uzatmayayim detayli tartismistik zaten. Bu malpraktis davalar iki yonliidiir
arkadaglar, degerli milletvekilleri, degerli hazirun; bakin hem hekim agisindan bakmak lazim hem de
hasta agisindan bakmak lazim. Aksi takdirde terazinin bir tarafina bastiginiz zaman 6biir tarafi ciddi
anlamda magdur edersiniz, ¢ok daha baska sorunlara yol agarsiniz. O agidan idarenin elinde, idarenin
tamamiyla hitkmettigi, idarenin liyelerinden olusan, Bakanin belirledigi, Bakan Yardimcisinin Baskant
oldugu, 5 Genel Midiiriin iiyesi oldugu, bilimsel anlamda sadece 2 hekimin oldugu bir kurul sagliklt
karar veremeyecektir. O agidan bu kurulun 6zerk olmasi lazim, demokratik bir sekilde kendi baskanini
secmesi lazim ve ayni zamanda bilimsel bir karar verdigi i¢in de bilim insanlarinin yogunlukta oldugu
bir kurula doniistiirilmeli, meslek odalarinin, hasta haklar1 derneklerinin temsilcilerinin oldugu bir
kurul olmalidir. Aksi takdirde malpraktis davalarimin bakin, yiizde 90’ indan fazlas1 -Bakan Yardimcimiz
bilir- idare kaynaklidir aslinda, yetersiz donanimla alakalidir, fiziki ortamlarin yetersizligiyle alakalidir.
O agidan bakin, birgok noktada idare kendi eksikliginin orada belki de iistlinii ortecektir. O nedenle
malpraktis davalariyla ilgili degerlendirmeyi yapacak, ki biz Saglik Komisyonunda tartistik, bununla
ilgili Adalet Bakanligindan degerli bir arkadasimiz gelip bilgilendirme de yapti, “Kasit aranacak.” dedi.
“Ceza almigsa taksirle ya da iste, kasten o sebebiyet vermigse yaralama ya da 6liime, o zaman iste, bu
kurul karar verecektir.” dedi. Evet, dogrudur ama sdyle bir durum da s6z konusu, burada keyfiyetc¢iligin
de olma durumu s6z konusu ¢iinkii kurul kararlarinda sorumsuzdur, dokunulmazdir yani “Bir hekimle
ilgili buna riicu edebiliriz tazminati.” dedigi anda bitmistir, onu Ankara Idare Mahkemesine gétiirecek,
yillarca ugrasacaktir. Oysaki bu kurul bilimsel anlamda ger¢ekten bilim insanlarinin yeterli sayida
olmasi durumunda ve ayni1 zamanda tarafsiz, bagimsiz kurulmus bir kurul olursa o zaman daha sagliklt
karar verecektir hem hekimlerin hem de hastalarin hem saglik emekgilerinin bu tiir durumlarda
haklarini koruyacak bir durumda olacaktir. Aksi takdirde iktidarin -yani bugiin AKP iktidar1 vardir,
yarin baska bir iktidar da olabilir- sopasina doniisecektir hekimler lizerinde, saglik emekgileri iizerinde,
biirokratik bir siddete dontisecektir ¢iinkii baktiginiz zaman tamamiyla Saglik Bakaninin yetkisiyle
hareket edecektir.

Zaten Komisyonun baslangicinda da ben Anayasa’ya aykirilik agisindan da degerlendirmistim.
Gergekten ciddi anlamda da hem Anayasa 9’a hem 10’a hem de 2’nci maddeye aykir1 bir durum da teskil
etmektedir. O nedenle biz bununla ilgili bir 6nerge verdik, Saglik Komisyonuna kurulun demokratik bir
héle kavusturulmasi, 6zerk yapida olmast ve Bakanligin etkisinin yani idarenin etkisinin kisitlanmasi
icin Bakanliktan gelen iiye sayisinin 1’°e diisiiriilmesini, bagskaninin kendi icinde demokratik bir se¢imle
secilmesini onerdik. Umarim siz, bugiin, burada degerlendirirsiniz, siz bu dnerimizi dikkate alirsiniz
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diyorum.

Sabrimiz igin tesekkiir ediyorum. Zaten fazlasiyla biz Saglik Komisyonunda bu tartismalari
yuriitmistiik.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Sayin Tiryaki, buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Teklif sahipleri, 5237 sayili Yasa’nin 62’nci maddesindeki “siirecindeki davranislari,” ibaresini
“stirecindeki pigmanligini gosteren davraniglari veya” ibaresiyle degistirmeyi teklif ediyorlar. Yani
pismanlik gdsteren davranislart varsa ancak bu bir indirim sebebi olacak.

Simdi, ben size sadece toplanti sirasinda telefonumdan internet sitelerine girerek birkag tane ceza
davasindan pismanlik 6rnegi okuyacagim: 12 Nisan 2016 tarihinde Elazig’da esi Giilcan Demir’i
katleden Serdar Demir savunmasinda sdyle demis: “Esimi ¢ok seviyordum, aldatildim, psikolojim
altiist oldu.” Yani “Pismanim.” diyor. 12 Mart 2020 tarihinde Aydin Yilmaz bir buguk yil evli kaldiktan
sonra bosandigi esi Vildan Akkaya’y1 katlediyor. Mahkemede “Esimi ¢ok seviyordum. Ona nasil
kiydigimi bilemiyorum yani pismanim.” diyor.

Sancaktepe’de 15 Ocak 2020 tarihinde tartistig1 esi Tugce Demiryaran’t bogarak oldiiren Turan
Demiryaran “Ben esimi seviyordum, tasarlayarak oOldiirmedim. Sonra aldatildigimi 6grendim,
¢ocugumuz oldugu i¢in esimi affettim. Bir anlik 6fke sonucu olan bir sey. Adaletinize sigiiyorum yani
pismanim.” diyor.

Adana’nin Ceyhan ilgesinde yasayan 26 yasindaki Serap Oner, evli oldugu ve hakkinda
uzaklastirma karar1 aldirdig1 24 yasindaki Ali Oner tarafindan bigaklanarak katlediliyor ve durusmada
“Karim beni aldatt1 ve 6ldiirdiim. Pismanim, onu ¢ok sevdim.” diyor.

Istanbul’da yalmz 2009’da 16 kadin kocasi tarafindan &ldiiriiliir. Faillerin neredeyse tiimii
verdikleri ifadelerinde “Esimi ¢ok seviyordum, yanlis yaptim. O anda sinirlerime hakim olamadim,
¢ok pismanim.” diyor.

Subat 2015°te Cengelkdy’de esi Kiibra Kart’1 6ldiirdiikten sonra pargalara ayirip ¢ope atan Tahir
Kart durugmada son s6zii sorulunca “Esim Kiibra Kart’1 ¢ok seviyordum. Bana muska yaptiklarindan
dolay1 esimi dldiirdiim yani pigmanim.” diyor.

Adana’da, kendisini aldattig1 iddiastyla 42 yasindaki esi Hatice Demir’i banyo yaparken satirla
dograyip oldiiren 56 yasindaki Arif Demir savunmasinda “Ben aslinda esimi ¢ok seviyordum yani
pismanim.” diyor.

Igdir’da, eski esi ve kuzeni olan 2 ¢ocuk annesi Dilan Kok u camini kirarak girdigi evde tabancayla
vurup 6ldiiren Maruf Kok, savcilikta verdigi ifadede “Goziim karardi, bir anda ates etmeye basladim.
Kag el ates ettigimi hatirlamiyorum. Cok pismanim.” diyor.

Akhisar’da2015 y1l1 Kasim ayinda eski esi ve kaympederini 6ldiiren Halil Olmezler ifadesinde “Hala
aklim almryor. Ben karimi aslinda ¢ok seviyordum. Olayin nasil gelistigini anlamakta zorlantyorum.
lliskimiz icin ¢ok ¢abaladim, miicadele gosterdim. Yaptiklarrmdan dolay1 ¢ok pismamm.” diyor.

Simdi, bu teklif sahipleri diyor ki: “Eger pismanligi gésterirse bu, indirim nedeni olacak.” Bir
kisinin pismanlik gosterdigini nasil anlarsiniz ifadesi disinda, yani ifadesi disinda ne anlayacaksiniz?
Ya, iste, evet, bunu soyliiyorum. Yani dolayisiyla soziine, lafina giivenmek disinda ne yapacaksiniz?
Iste veya diyelim ki bunu sdyledi, pisman oldugunu sdyledi ve yasada bu hiikiim oldugu siirece yani
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pismanlik gdsteren davranis -kimi insanin séziinden daha biiyiik bir davranis yok- yiiksek yargi, bolge
adliye mahkemeleri bunlarin hepsini bozmayacak mi1? Yani bundan dolay1 indirim uygulanmamis her
dosyada “Pismanlik vardi, dolayisiyla indirim uygulamalisiniz.” demeyecek mi? Bu, indirim sebebini
daha somutlastirmak icin getirilmis bir teklif gibi gériinse de esasen bu tiir davalarin tamaminda, emin
olun, saniklarin tamami “Ben ¢ok pismanim.” diyecek ve bu pismanlik nedeniyle indirim nedeninden
yararlanmak isteyecek. Dolayisiyla, ben teklifin 1’inci maddesindeki bu ibarenin tehlikeli oldugunu
diisiiniiyorum. Teklif sahipleri su anda vazgegmeseler bile Genel Kurula kadar bunu diisiinsiinler ve bu
ibarenin tekliften ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Bagkan.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Cok 6ziir dilerim Bagkanim, bu 6nemli de yani ¢iinkii. ..
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Benim soziimden sonra aslinda soylerseniz, ben de cevabi...

ABDULLAH GULER (istanbul) — O ciimlenin bastyla beraber degerlendirirsek cok daha iyi
olacak yani maddenin ikinci fikrasini. Yani sadece beyan degil, failin gegmisi, sosyal iliskileri, fiilden
sonraki durumu. Ciinkii bir de yargilama tek basina yeterli olmuyor, yargilama bir de bir siireg.

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Bu yiizden sonra olur Abdullah Bey, pismanlik olaydan
sonra olur.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet, ben... Eyvallah, bir biitiin olarak degerlendirdim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Candan Hanim, buyurun.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum.

Ben de biitiin herkesi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Tabii, bir hekim olarak ve bir kadin olarak 6ncelikle, bu torbanin i¢ine hem saglik ¢alisanlarina
yonelik siddetin hem kadma yonelik siddetin konulmasimi gercekten anlayamiyorum. Yani burada
amacimiz ne, bilemiyorum. Simdi, bu Komisyonumuzun olsun, diger ihtisas komisyonlarimizin
olsun, hani, bu tasarilari, bu kanunlar1 ayr1 ayr1 goriismeye zamani var, giicii var. Yillar1 buldu,
komisyonlarimizin bir¢ogu maalesef toplanmiyor. Dolayisiyla, burada amacin ben sorunu ¢dzmek
oldugunu diistinmiiyorum. Biraz ilgileniyormus gibi yapiyoruz, iste sorunu ¢6zilyormus gibi yapiyoruz
ama “mis” gibi yapiyoruz ve Oniimiize ¢ok iddiali ctimlelerle geliyor bu kanun teklifleri niyeyse, her
gelen, iste, miijdeleniyor, “devrim” deniliyor, “reform” deniliyor. E, biz de bunlar1 duyunca, hakikaten,
hani, bir seylerin diizelecegine inantyoruz. Hani, “Biiyiik degisim olacak ya, sorunlarimiz ¢oziilecek. En
azindan yapisal seylerimiz bu anlamda diizelecek.” diye diisiiniiyoruz ama hani isin 6zii yle olmuyor.
Bir geliyor, bakiyoruz ki sadece bir makyaj.

Bakin, bizler, kisaca... Tabii, ¢cok uzun uzun girmeyecegim. Aslinda kronolojik bir tarih var, on
yil dnceye gitmek lazim, iste istanbul Sézlesmesi’ne bir atif yapmak lazim ¢iinkii on yil énce biz,
gene bugiin konustuklarimizi konusuyorduk o dénemde de. Ayni, ayni sorunlari konusuyorduk. Ama
sorunlart ¢ozerek gitmedigimiz, bir getirdigimizi bir gotlirdiiglimiiz i¢in... Saym Vekilim biraz dnce
dedi ki: “Biz getirdik.” E, getirdiklerinizi gotiiriiyorsunuz. Yani kasikla getirip kepceyle gotiiriiyorsunuz
hatta. Sonug olarak, bizim elimize maalesef zarar kaliyor ve Istanbul S6zlesmesi’ne gidisimizde dedik
ki: “Ya, bizim sorunumuz var. Kadina yonelik siddet sorunumuz var. Diinya ortalamasinda OECD
iilkelerinde birinci siradayiz siddette, cinayette, kadinlar katlediliyor.” Ne oldu? Hani, kadina yonelik
siddet sorunumuzu mu ¢6zdiikk? Ne olduk yani siralamada en alt seviyelere mi diistiik, ne oldu bu kadar
siirede? Ve bu miicadele, bakin, dyle bir kisinin karartyla ¢ikilabilecek bir miicadele de degil. Yiiz
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binlerce, milyonlarca kadmin yillardir verdigi esitlik ve adalet miicadelesi var bunun i¢inde. Acisi var,
gbzyast var. Oyle bir kisinin karartyla “Ya, ben yaptim, oldu.” diyerek ¢ikabilecegi bir sézlesme de
degil. Bakin, yasayan, yasatan, gercekten ¢ok kiymetli bir seydi Istanbul Sézlesmesi ve hala oyle tabii
ki. Neden “yasayan ve yasatan” diyorum? Ciinkii kendini degistiriyordu, zamana gore, eksiklere gore,
her iilkenin kendi ihtiyacina gore bunu yapiyordu. Bu yiizden ¢ok kiymetliydi ve biz déniip doniip ha
bire niye buna atif yapiyoruz? Bakin, bu sézlesmenin orijini, hatirlarsiniz, Tiirkiye’den ¢ikti; Nahide
Opuz diye bir kadinin verdigi bir hukuk, bir adalet miicadelesi, bir yasam hakki miicadelesiyle ortaya
ciktr. Ne oldu? Avrupa insan Haklart Mahkemesi bizim hak ihlali yaptigimiz yoniinde karar verdi ve
ondan sonra biz calistik, toplantilar yaptik ve ortaya Istanbul Sézlesmesi ¢ikt1. Peki, sonrasinda 6284
sayili bir Kanun yaptik Istanbul Sozlesmesi pratigini uygulayalim diye. Saygideger hukukcularimiz
¢ok iyi bilirler bunu. Hani, pratikte uygulayalim, sorunlar1 bununla paralel bir sekilde ¢dzelim diye.
Neden biz durup durup Istanbul Sozlesmesi ve 6284 diyoruz, biliyor musunuz? ilk kez kamuda,
toplumda zihniyet doniisiimiiniin gliclenmesine, farkindaligin artmasina, yerlesik, derli toplu bir igtihat
olusmasina katki sundugu i¢in, siddete kars: ilk kez teyakkuz seklinde bir yap: olusturmaya basladig:
icin bu kadar 6nemli buluyoruz. Sézlesmeden ¢ikilmasi, maalesef, bu siireci, gergekten, ciddi anlamda
sekteye ugratti.

Simdi, elestirimiz nereden? Elestirimiz sdyle: Biitlinciil bir bakis agisiyla degil, yiizeysel bir
yorumla hazirlanip 6niimiize getirilmis bir teklif bu. Neden béyle diyoruz? Ya, sorunun tespitini
yapmiyor. Ben doktorum. Ya, teshis koymadan nasil tedavi edeceksiniz? Teshis yok. Bir kere, kadinin
ad1 yok, “kadin cinayeti” diyemiyor. Sirf kadina yonelik, kadin oldugu i¢in, ayrimciliga ugradigi
icin oldiiriildiigiinii ifade etmekten g¢ekiniyor. Eril siddeti tanimlayamiyor, eril siddetin 6znelerini
betimleyemiyor, “toplumsal cinsiyet esitligi” demekten imtina ediyor, ¢ekiniyor; 6284’¢ atif yapamiyor,
hatta, kendi ¢ikardiginiz Kadma Yonelik Siddetle Miicadele 4’iincii Ulusal Eylem Plani’na bile atif
yapmiyor. Simdi, bdyle olunca biz tabii ki samimiyeti sorguluyoruz. Biz tabii ki diyoruz ki boyle,
cezalarn alt sinirinda aylik artiglar yaparak sanki yani boyle, yeni bulmus gibi mevzuatimizda on yildir
olan 1srarl: takibi su¢ tanimina sokarak Allah askina reform mu yapabilecegiz, kadina yonelik siddeti
mi dnleyecegiz, kadin-erkek esitligini mi saglayacagiz? Biz bunu elestiriyoruz. Vekilim de ¢ikmis diyor
ki: “Hukuktan anlamiyorsunuz.” Hukuktan anlayanlarin getirdigi teklif bu mudur Sayin Vekilim? Hani,
buysa vay halimize o zaman, vay halimize o zaman. Ben hukuk¢u degilim ama vallaha ¢ok eksik var.
Tek tek de sdyleyeyim, bize izin verirseniz.

Teklifin 1’inci maddesi -Ceza Kanunu’muzun 62’nci maddesi- takdiri indirim maddesi. Bunda
diyor ki -biraz 6nce de ifade etti Sayin Vekilim- “Failin gegmisi, sosyal iliskisi, cezanin failin gelecegi
tizerinde olan etkisi, failin yasi, egitimi, failin fiilden sonraki ve durusmadaki hal ve tavirlari gibi
nedenlerle hakimler tarafindan uygulanan indirimler.” diyor. Simdi de biz olmaz diyoruz, igten
pismanlik lazim. Yani 6yle, hani, kiyafetini giymis, gelmis, dyle boynunu biikmiis, herkes kafadan, bol
kepgeden, pisman olsun. Nasil olacak pigsman? Olan olmus, 6len dlmis. “Pismanim.” demeyecek mi
yani 0? 50 tane bigak darbesi sallamis, bogazin1 kesmis; siddet uygulamis, eziyet etmis, yillarca, bir
kez de degil, yillarca yapmis, sonra da gitmis bogazini kesmis “Pigsmanim.” diyecek, biz de “Evet ya,
¢ok pisman gercekten...” Gerekgeye yazmigsiniz bir seyler ama bunlarim higbiri samimi degil. Ayse
Pasali’y1 hatirlayin, diger cinayetleri hatirlayin. Bu anlamli bir sey degil ki “pismanlik” ifadesi de hala
muglak, agik bir ifade degil.

Bu arada, korunan seyler var. Bu pismanlig1 koyuyor, gerek¢eyi de yaziyor ama madde metnine...
Bakin, failin gegmisi, sosyal iliskileri, cezanin gelecegi lizerine etkisi, takdiri indirim sebeplerini
koruyor. Bunlar1 niye koruyorsunuz? Bunlar1 neden koruyorsunuz? Asil bunlardan aliyor zaten.
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Ve konulan bir madde, Saym Vekilimin de ifade ettigi gibi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 29’uncu
maddesi, aslinda kadina yonelik siddette, kadin cinayetlerinde ¢ok¢a kullanilan, hakimler, yargi
mensuplart tarafindan bir diizenleme; haksiz tahrik indirimi. Ona da hi¢ dokunmuyoruz. Yani suya
sabuna dokunmuyoruz ama ne hikmetse, biz kadina yonelik siddeti engelliyoruz. Burada ne diyor?
Burada diyor ki: “Sugun, haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet ve siddetli elemin etkisiyle
islenmesi halinde uygulanan indirim.” Yani biz buna diyoruz ki: “Erkeklik indirimi.” “Namusuma
kiifretti, erkekligime laf etti.” iste, etti de etti yani. “Beni aldatti, kiigiik disiirdii, yemek yapmadi,
evi siiplirmedi, kadmlik gorevlerini...” O kadar ¢ok ki, o kadar bol kepgeden sayiltyor ki ve bunlar
gergekten mahkemelerde indirim sebepleri olabiliyor. Nerede? Bakin, 6rnegini vereyim ben size,
somut 6rnek, daha yeni, daha gegen hafta; 16 Mart 2022, Bursa’da, bosandig1 esi Fatma Gokce’yi
5 bigak darbesiyle 6ldiiren Tlhan Gékee, eski esinin erkekligine laf ettigini sdyleyerek 6nce haksiz
tarihten indirimini aliyor, sonra da durusmada “Savunulacak yani yok, tabii ki ¢ok pismanim, keske
6ldiirmeseydim.” diyerek iyi halden ceza indirimi aliyor; ¢ifte indirim aliyor.

Ipek Er davasmi hatirliyorsunuz degil mi, hani, tecaviize ugrayan sonra kendi canina kiyan?
Mahkemede ne oluyor? Diyor ki tecaviizcii: “Yapma, sdyleme, zaten sana kimse inanmaz.” diyor
ve gergekten yargi tecaviizcliyii hakli ¢ikardi. Failin gelecegini diisiinerek tutuklama bile yapmadi.
Yani 6len kisinin, 6len kadmin hayatindan degil, failin geleceginden kaygi duydu. Simdi bunu
nereye koyacaksiniz? Saym Vekilim, bunu nereye koyacaksiniz? Bakin, hemen hemen tim kadin
cinayetlerinde, hemen hemen hepsinde iyi hal indirimleri var. O kadar sistematik, o kadar rutin ki
artik; kafadan, hi¢ dyle pismanliga filan, hicbir seye bakilmadan. Ve bu indirimler gergekten kadin
cinayetlerini mesrulastiriyor.

Hatice Kagmaz olay1 bu cinayet... 19 santim bicakla gidiyor kadinla bulugmaya, evlilik teklif
edecek. Insan yiiziikle gider, ¢igekle gider degil mi? 20 santim bigag: almus, evlilik teklif etmeye gidiyor.
Kag? 16 bigak darbesiyle dldiiriiyor? Sizce bu, hunharca 6ldiirmek degil mi? Sizce bu tasarlayarak bir
insan1 6ldiirmek degil mi? Bu degilse daha nedir, bilmiyorum yani. Hani bunun daha nasil bir tanimi
var? Ben gergekten bilmiyorum. Bu, Yargitayin verdigi bir karar, ¢ok i¢ler acisi bence. Bence bir oturup
diistinmemiz lazim. Bir sdyle oturalim, bizim yargimiz ne boyutta, diisiinelim.

Emine Bulut... Hatirlarsiniz degil mi? (Giirtiltiiler) Eger konusmazsaniz kendi aranizda Saymn
Vekillerim... Hani dinlerlerse daha iyi olur bence, daha iyi sonug aliriz diye diisliniiyorum. Emine
Bulut’u hatirliyorsunuz degil mi? Cocugunun gozii oniinde bogazi kesilerek... O da tasarlanarak
hunharca oldiirmekten ceza almadi biliyorsunuz, almadi. Simdi, burada bir carpiklik yok mu?
Demeyelim mi? Ben ¢ikardim, ¢ok da gerilere de gittim, bugiinden baslayip 2018, 2019...

Bakin, Izmir’in Menderes ilgesinde 13 yasindaki cocuga cinsel istismarda sanik iyi hal almis. Bir
digeri, Ankara’da, 2019 yilinda, esinin yliz kemiklerini kirmis, haksiz tahrik ve takdiri indirim almus.
2018 yilinda, 9 yasindaki kizini istismar eden babaya iyi halden indirim verilmis. Simdi, bunlari nereye
koyacaksiniz? 2017°de, Batman’da kiz kardesine, 16 yasindaki bir ¢ocuga bir hafta iskence ederek, en
sonunda da iizerine elektrik vererek 6liimiine sebep olmus. Yani o da almis iyi hal indirimini. Neyse
Yargitay bozmus Allah’tan ama almis, cebine koymus yani indirimi. Antalya’da sevgilisinin lizerine
benzin dékerek yakan sanik iyi hal indirimi almis. Simdi, failleri koruyan bu kararlar, uygulanan iyi
hal, haksiz tahrik indirimleri, kadini siddetle tecaviizle hem agik bir sekilde hem korunmasiz bir sekilde
birakmiyor mu Allah askina? Caydiriciligi azaltmiyor mu sizce de? Kadilar canin yitiriyor; katiller,
yok, iste, gelecek indirimi, yok saygin indirimi, yok pigsmanlik indirimi, yok cinnet indirimiyle topu
topu sekiz, dokuz yil yatip ¢ikip hayatina devam ediyor. Simdi, zaten, biraz 6nce de ifade ettigim
gibi, 0yle pismanlig1 yazip “Gerekgeyi de yaz altina.” diyerek sorunlari ¢6zemediginiz ¢ok agik ve net
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ortada, amacinizin bu olmadig1 da ortada. Iste, biz bir seyler yapiyoruz, siz de susun; iste, bakin, kadina
yonelik siddetle miicadele ediyoruz ama sorunu ¢6zmek derdinde degiliz. Simdi, biz diyoruz ki...

OZNUR CALIK (Malatya) — Derdimiz ne?

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Ben konusayim sonra cevap verirsiniz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Derdimiz ne yani?

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Biz diyoruz ki kadina yonelik siddette, cinayetlerde, kadin
saikiyle islenen, kadina yonelik cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgili suglarda, cinsel istismarda, ¢cocugun
cinsel istismarinda ya uygulamayin, ne indirimi, ne pismanligt ya? Bunun yasada olmasi bile bence bir
utangtir, hepimiz igin bir utangtir. Ne demek “Pigmanim.” ya? Hangi pismanlik, hangi 6ziir, o cocugu
annesine, annesini ¢ocuguna gotiirebilir ya? Kim karar verecek buna? Giden gitmis ya. Boyle bir
sey olabilir mi ya? Hala bugiin olmus 21’inci yiizyil, 2022’nin Tiirkiyesinde biz bunu konusuyoruz,
pismanlig1 yazalim m1 diye; utang vesilesi bence. Birakin, oraya yazmay1 hani bunun olmasi hepimiz
i¢in utang diye diistinityorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Candan Hanim, simdi, orada bakin, teklifi okursaniz...

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Teklifi gok okudum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Orada “Pigsmanim.” demenin yeterli olmayacagini sdyliiyor.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Biliyorum, gerekcede neler yazdigim da biliyorum, davalarda
nasil kullanildigini da ¢ok iyi biliyorum; ,illardir takip ediyorum, okuyorum. Elbette hukukg¢u degilim
ama milletvekiliyim. Milletvekili olmam hasebiyle de elimden geldigince kul hakk: yemeden, kimsenin
hakkini kimseye gecirmeden de bu dogrulari, bu gergekleri dile getirmek zorundayiz biz; zorunluyum
ya, ben onlarin sesi olmak zorundayim, hani bu ylizden buradaymm.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, toparlayalim.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Toparlayacagim.

Simdi, cezalar evrensel hukuk kurallarmma gore verilmiyor Saym Vekilim. Yani bunlar maalesef
toplumsal normlara, kisilerin ve topluluklarin ahlak kurallarinin anlayisma gore veriliyor. Ve esas
sorun, gercekten yarginin pratiginde yani yasalarda var, cezalarimiz var, uygulamiyoruz; infaz sistemi,
hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi var, denetimli serbestligi var, infaz1 var, affi var, paraya
cevrilmesi var. Ya, ceza diye bir sey yok ki zaten. Ceza kalmiyor, kusa doniiyor yani. “Yatmiyor.”
diyorsunuz, miiebbet almis. Miiebbet alan kag y1l yatiyor Allah askina? Siz séyleyin. En son 2020°de
iste, yaptiniz yani ne oldu, kag yil yatt1 da ¢ikti insanlar? Ve bir 1srarl1 takip... Sanki yeni bulmussunuz
gibi, on yildir mevzuatta var bu teklif, on yildir. iki yil énce bende kanun teklifi. ..

OZNUR CALIK (Malatya) — Mevzuatta nerede var?

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — 6284’te var Saym Vekilim.

OZNUR CALIK (Malatya) — Tiirk Ceza Kanunu’nda yok.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Bilirsiniz siz, 6284 Koruma Kanunu hani biz yaptik.

OZNUR CALIK (Malatya) — Tiirk Ceza Kanunu’na ilk kez giriyor.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Bizim mevzuatimizda var, hani, Amerika’da degil, Almanya’da
degil. 6284 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ve Uygulama Yonetmeligi’'nin 3’lincii maddesi o kadar
giizel agiklamis ki. Hem de “Fail ile magdurun arasinda bir illiyet bag1 da yok.” diyor yani kim olursa
olsun.

OZNUR CALIK (Malatya) — TCKye ilk kez giriyor.
98




29.03.2022 T:2 0:3

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Ama sizin getirdiginiz ne? Boganmus es. Es, e, ne olacak, dini
nikahli esi olunca ne olacak?

BASKAN YILMAZ TUNC — Herkesi kapsiyor, nerede? Birinci fikraya bakin.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Herkesi kapsamiyor. Agirlastirmak icin sdyliiyorum. Herkesi
kapsamast ayri, herhélde bir 1srarli takip sugu tanimlanmis ama agirlastirict unsurlarda. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Agirlastirict unsur olmasin mi1?
CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Agirlastirict unsur olsun ama onun i¢inde nisanl da olsun.
BASKAN YILMAZ TUNC — Ama yani kademe kademe gidiyor.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — E, tamam ama bu da kademe yani. Bu biitiin suglar igin olmas:
gereken bir kademe ayni1 zamanda.

BASKAN YILMAZ TUNC Evet, toparlayalim.
CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Nisanlis1 olsun, dinf nikahl esi olsun...
BASKAN YILMAZ TUNC — Onlar iste agirlastirict sebep.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Ama yok, bunlar degil. Iyi okursamz... Saym Vekilim,
okumamissiniz demek ki.

Simdi “kasten yaralama” sugu eklenmis tamam. Eziyet, eziyet... (Giiriiltiiler)
Eger dinlerseniz ben de tamamlayacagim ciimlelerimi.

“Eziyet” ve “israrl takip” sucu neden tutuklama sebebi sayilmiyor? Yani bu aslinda ¢ok biiyiik bir
eksiklik. Israrli takibin sikdyete tabi olmasi, kamu davasi agilmamasi, bunlar ¢ok biiyiik bir eksiklik.
Her sey, biitlin getirdiginiz teklifler maalesef “mig” gibi yapmak iizerine kurulmus.

Burada, sozlerimi toparlarken sunu sdylemem lazim: Bizim yapabilecegimiz sey... Vekilim
diyor ya: “Ne yapiyoruz?” Yapmamiz gereken sey, bir kere bu is sadece cezalarla, sonugla olmaz,
hele sugun alt sinirlarin1 boyle aylar, aylar artirarak hi¢ olmaz. Bu is toplumsal. Gergekten bir zihniyet
dontisiimii lazim. Kadin-erkek esitliginin, 6zellikle “toplumsal cinsiyet esitligi” kavraminin toplumun
ve Ozellikle yargi mensubunun kisiligine, kimligine tamamen yerlestirilmesi lazim. Yargi pratiklerinde
bunlarin géz 6niinde bulundurularak karar verilmesi lazim. Yoksa ger¢ekten yargi, iste, biraz 6nce de
okudugum sekliyle kararlar1 vermeye devam ediyor. Bize diisen, samimiyet ya, samimi yaklagacagiz.
Samimi olursak, birbirimizi dinlersek... Boyle iistten “Siz bilmiyorsunuz, anlamiyorsunuz.” edasiyla
yani konusmacilara miidahil olursaniz zaten burada, o zaman, hani amaca binaen olmamizin bir anlami
yok “Biz konusalim, muhalefet konusuyor, elestiriyor.” Hayir, 6284’1 hep beraber yaptik, alkisladik,
Istanbul Sozlesmesi keza ayni. Ama bunlarin karsisia daha somut, daha gergek yaptirimlarla, daha
gercek kanunlarla gelmek zorundayiz ve bir an 6nce Istanbul S6zlesmesi™ni ve hiikiimlerini uygulamak
zorunday1z diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz, sag olun.

Saym Kayisoglu, buyurun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Evet, simdi ben de genel olarak soyle bir giris yapmak istiyorum: Ya, burada bir seyleri
yarigtirmanin anlami yok. Konusmacilar, teklif sahipleri ve iktidar partisinden vekiller konusurken
iste “Biz, sunu yaptik, sunu yaptik. Genel Baskanimiz sunu soyledi...” Ya, tarih AKP’yle baslamadi.
Ya, 1926°s1 var, 2001’1 var. Ya, 2001’deki Medeni Kanun kadar hakikaten devrim yapan baska bir
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kanun var m1? Ya, 1926’dan sonrasindan bahsediyorum. Ailenin reisi kocayd: 2001°e kadar. E, 2001°de
¢ok kapsamli degisiklikler yapildi ticlii koalisyon doneminde “Aile birligini her iki es de temsil eder.”
denildi, birgok hak konusunda esitlik getirildi. Ya, bunlar1 yok saymanin bir anlami yok, kimse i¢in bir
faydasi yok. 2004’te yapilan degisiklikler de evet, 2010°da yapilanlar da, sonrasi da, 6ncesi de hepsi
onemlidir, degerlidir, zaten haklar boyledir. Haklar, insan haklari, kadin haklari, ¢ocuk haklar1 genel
olarak “yasayan belgeler” olarak tanimlanir ve dolayisiyla da giin gegtikge, yillar gegtikge yeniden
yeniden ele alinir, yeniden yeniden diizenlenir ¢agin kosullarina gére. O yiizden...

Bir de sunu sdyleyecegim: Hani “Genel Baskaniniz soyle dedi, boyle dedi.” Ya, bunu sdylersek
siz hakikaten altinda kalirsaniz, kadinlarla ilgili séylenen onca olumsuz lafi alt alta siralasak koca bir
ansiklopedi olusur.

Simdi, sOylenen sey su: Bir kere kadinlara yonelik siddetle ilgili, sorunlarla ilgili, haklarinin
korunmasiyla ilgili sebepler nelerdir, neden kaynaklaniyor? Alinmasi gereken tedbirler nelerdir?
Elimizde bilimsel bir veri var m1?

OZNUR CALIK (Malatya) — Var.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — 2009 yilinda Avrupa Birligi fonlariyla Aile
Bakanlig1 tarafindan yapilmis bir aragtirma var. Ben sonrasini gérmedim.

OZNUR CALIK (Malatya) — 2014 var.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — 2014’1 gérmedim. 2009’u gérdiim.
OZNUR CALIK (Malatya) — 2014 Aile Bakanhgr. ..

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Var mi1?

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — 2014 var, var, var.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tamam. Benim en son gérdiigiim arastirmada
sOyle diyor...

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — 2014 var.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tamam, varsa sorun yok, olsun zaten, onu
sOyliiyorum.

Benim en son okudugum arastirmada diyor ki: “Eger egitim seviyesi artarsa —arastirmada Oyle
diyor- siddet azaliyor. Refah seviyesi artarsa siddet azaliyor.” Bu, bir gergek. O zaman ne yapmamiz
lazim? Egitim seviyesini artirmamiz lazim -2014’te de muhtemelen benzer seyler var- refah seviyesini
artirmamiz lazim. Bunu soyleyince farkli seylere ¢ekiyorsunuz, dogru degil.

Simdi, oncelikle evet, toplumsal cinsiyet rollerinin artik toplumsal cinsiyet esitligi temelinde
yerlesmesi gerekiyor. Yani toplumun kadina rol bigmekten artik vazgegmesi gerekiyor, bunun i¢in de
egitimden baslamak gerekiyor. Ama bakiyorsunuz miifredata, miifredatta toplumsal cinsiyet esitligi
yok. Tam tersine, okul kitaplarinda, ders kitaplarinda kadina bigilen rol, ev isi yapan, ¢ocuk bakan,
¢ocuk doguran, iste, cay servisi yapan bir sekilde tanimlantyor ve ¢ocuklarin zihnine de bu esitsizlik
¢ocukluklarindan itibaren isleniyor; bu bir.

Ikincisi: Sila Sentiirk dldiiriildiigiinde kac yasindaydi, daha yeni oldu? 16 yasindaydi. Peki, 16
yasinda bir ¢ocuk nerede olur normalde? Okulda olur. 10’ uncu sinif 6grencisi olur. Peki, neden okulda
degil o cocuk, neden dldiirtilityor? Ciinkii egitim sisteminde sorun var, neden olacak. O ¢ocugun okulda
olmasi lazim, sosyal devlet o cocugun okulda olmasini temin etmeli. 10’uncu simifta olmasi gereken
bir ¢ocuktan bahsediyoruz. Sonra, her cinayetten sonra ¢ikip ahkam kesiliyor, biiyiik biiyiik laflar
ediliyor “Oyle yapacagiz, boyle yapacagiz.” “Yok, 23 bigak darbesiyle tahliye olur mu?” “Cezalart
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agirlastiracagiz.” Cezalari agirlastirmakla evet, bir nebze olsun belki caydiricilik olacak ama bu sorun
¢oziilmeyecek, biliyoruz, hukuk¢u olarak hepimiz bunu biliyoruz. Hani bu cezalar1 agirlastiracagiz
da bdyle donemsel... Iste “Karaman olay1 oldu, gocuk istismari arastirma komisyonu kuralim.”
iste, Emine Bulut ¢ocugunun goézii 6niinde 6ldiiriildi “Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
aragtirma komisyonu kuralim.” o gegti, yeniden se¢im geldi “Hazirladigimiz o kanunu atalim rafa,
infazla ilgili kanunu...” Bu, béyle olmaz ki. Yani bir partinin iilkenin sorunuyla ilgili bir programi
vardir, bir tiiztigii vardir, projesi vardir ve iktidara geldiginde onu hayata ge¢irmek i¢in oturur, diizenler,
bir kere de evrensel hukuka uygun bir sekilde, insan haklarina uygun bir sekilde, Anayasa’ya uygun
bir sekilde teorisini olusturur, pratigini de uygulamaya gegirecek sekilde gerekli tedbirleri, 6nlemleri
alir; biitiinciil bir sekilde yaklagim budur. Ama bu olmuyor, kamuoyunun algilaria gore, donemsel
gerceklesen olaylara gore maalesef ele alintyor, bu da ¢6ziim getirmiyor. Uygulayicilara da sorulmadigi
icin her defasinda bir eksiklik oluyor. Bakin, gecen KEFEK’te de sdyledim yani 6284 ¢iktiginda
kadinlardan harg¢ alintyordu harg yani yiizi gézii mor i¢inde adliyeye gidip cebinde para olmadigi i¢in
koruma karari alamayan kadinlar vardi biz bunlar1 buraya iletene kadar.

Simdi, tamam, cezalarla ilgili agirlastirma hiikiimleri geliyor, daha dogrusu, kadina yonelik
suglarla ilgili birtakim hiikiimler geliyor. Mesela, kadina yonelik islenen suglardan bir tanesi de en ¢ok
karsilasilanlardan bir tanesi de eski adiyla, “hiirriyeti tahdit” yani “hiirriyetten yoksun birakma” sucu
peki niye yok burada? Ya, bir sebebi var mi merak ediyorum. Var mi1 gerg¢ekten, kanunu imzalayan
arkadaslar soylerse memnun olurum. Niye yok? Yani kadinlarin kacirildigi veya eve kapatildigi,
hapsedildigi, kilit altinda tutuldugu bir gercek degil mi? Sadece kadin olduklari i¢in ayn1 gerekcelerle
bu sug islenmiyor mu kadinlara kars1? Isleniyor. Peki, niye yok? Niye yok yani burada, merak ettim
gercekten.

Sonra, soyle bir sey olabilir... Kadinlar1 koruyamiyoruz, gercekten, bu, bir gercek. Ornegin,
wsrarlt takiple ilgili veya diger suglarla ilgili faili neden elektronik kelepgeyle takip etme gibi bir
tedbir diistiniilmiiyor? Ya, olabilir, cezaevinden... Yani karsilastigimiz ¢ok olay var, cezaevinden ¢ikip
gidip evde iste, karisin1 veya bosandig1 kisiyi veya bir yakiini 6ldiiren ¢ok faille karsilastik. Neden
bunlar takip edilmiyor? Neden haber verilmiyor kadinlara? Neden bu tedbirler ele alinmiyor? Onu da
diigiinmek lazim.

Sonra, 1srarli takip sugu. Simdi, hocamiz da agiklama yaparken dedi ki: “Bu bir hareket sugu
degil.” Arkadaslar, 1srarli takip suguyla ilgili bir sey sdylemek istiyorum, nemli bir sey, litfen
dinlerseniz. Simdi, hareket sugu degil, neticeli sug. Yani kanundaki tanima gore ne olusmasi gerekiyor?
Huzursuzluk. Huzursuzluk olusmasi ya da iste, kendisinin, yakinlarindan birisinin giivenliginden
endise duymasi gerekiyor. Yani “hareket sugu” dedigimiz sey ne oluyor? Tehdit ettiginde su¢ olusmus
oluyor, hakaret ettiginde su¢ olusmus oluyor, herhangi bir netice beklenmiyor ama 1srarli takipte netice
bekleniyor. Peki, kime gore huzursuzluk? Kime gore o kayginin olugsmus olmasi gerekiyor? Bunu nasil
Olcecegiz? Merak ediyorum, nasil 6l¢ecegiz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Sikayetciye gore.

NURHAYATALTACAKAYISOGLU (Bursa) — Yani umarim 8yle olur. O zaman zaten onu yazmaya
gerek yok ki. Yani 1srarli takip... Bir de sikdyete tabi iistelik, sikayet ettiyse demek ki huzursuz olmus.
O zaman huzursuzlugu yazmaya gerek yok, var m1? Yok, degil mi Yilmaz Bey, katiliyorsunuzdur bana?

Simdi, bir de sunu séyleyeyim: Israrli takip sugu nasil bir sug, biliyor musunuz? Bazen 6liimden
beterdir, gercekten oliimden beterdir. Tki giin 6nce bana gelen mesajlari isteyene gosteririm. Bir kadin
-sehrini, ismini vermeyeyim, baska bir sehirden- yirmi yildir 6gretmenlik yaparken -bakin devlet
memuru, dgretmen. Bir insan kolay kolay memurlugu birakir mi?- ¢ocuklarini aliyor ve yurt disina
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kagiyor ¢iinkii doviililyor, darbediliyor, siddete maruz kaliyor, serbest birakiliyor, tehditler ediliyor,
evine kefen gonderiliyor. Saver diyor ki: “Evden ¢ikma.” “Devlet beni koruyamad: Vekilim.” diyor.
WhatsApp tizerinden konustuk “Devlet beni koruyamadi, ne olur beni burada birakmayn, ben turistim
burada. Ise gidemiyorum, param yok, arkadaslarim para verdi camimu kurtarayim diye, kactim.
Cocuklarim okula gidemiyor, ¢ocuklarimin psikolojisi bozuk.” diyor. Bu bir devlet memuru ya. Bir
insan devlet memurlugunu birakip, iilkesini birakip kagmak zorunda kalir mi? “Devlet beni koruyamadi,
savel ‘Evden ¢ikma.’ dedi.” diyor. Simdi, soruyorum: Allah agkina, su teklifi hazirlayanlardan birisi
bana -su anlattigim Ornegi, isterse mesaji gosteririm, mesajlari, tutanaklari, her seyi var surada- “Su
kanun o kadimi koruyacak, o kadin kagmak zorunda kalmayacak artik.” desin. Diyebiliyor musunuz?
Diyemiyorsunuz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Anlatin da. ..

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Hay1r, nasil koruyacak?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ne demek “Nasil koruyacak?”?

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Séyleyin ya, bu kanunun hangi maddesi koruyor?
Hangi maddesi o kadin. ..

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Oyle bir madde yazin ki korusun o zaman, sdyleyin.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ornek veriyorum, mesela, elektronik kelepge
getir diyorum, takip et faili diyorum. Bak, savci sunu séyleyebilir mi ya “Evden ¢ikma.” diyebilir mi
ya? Bu kadin ise gitmek durumunda, bu kadin ¢aligmak zorunda, gocuklarini kagirmis, ¢ocuklart okula
gitmek zorunda.

OZNUR CALIK (Malatya) — Diinyada hangi iilkede kadma yonelik siddet sifirlanmig?

BASKAN YILMAZ TUNC — Karsilikli olmasin...

Nurhayat Hanim, toparlayabilir misiniz.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — O zaman, once zihniyet degisikligini

getireceksiniz, 6nce miifredattan baslayacaksiniz, 6nce egitimden baslayacaksiniz, 6nce sdylemleri
diizelteceksiniz. “Kadinlar is artyor diye igsizlik var.” demeyeceksiniz.

Simdi, dolayistyla, evet, ben “israrli takip” sugunun tanimiyla ilgili tekrar serhimi koyuyorum.
Bir sonug¢ beklenmesi ¢ok anlamsiz, ¢cok gereksiz, sikayete bagli olmast da ¢ok anlamsiz, onun da
kaldirilmasi lazim. Yine, uzlagmayla geliskili oluyor, o celiskinin diizeltilmesi lazim. Hiirriyetle ilgili,
hiirriyeti tahdit sugunun buraya eklenmesi lazim, eksik kalmis. Bunlar1 vurgulamak istedim. Biliyoruz
ki ger¢ekten bunlar ¢6ziim degil, bunlar gecici, bunlar ne kadar caydirici olacak, gorecegiz elbette. Ama
biz her adimi, her gelismeyi tabii ki 6nemli buluyoruz yine de diyorum, herkesi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Saym Kayisoglu.

Madde iizerinde 3 tane dnerge var, onergeleri okutuyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun

Teklifi’nin 1’inci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili TCK’nun 62. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “siirecindeki
davraniglari,” ibaresi “stirecindeki pismanligini gosteren davraniglart veya” seklinde degistirilmis,
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fikraya 1. ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle ve “kararda” ibaresinden sonra gelmek
iizere “gerekgeleriyle” ibaresi eklenmistir.

‘Ancak failin durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davranislari takdiri
indirim nedeni olarak dikkate alinmaz.””

Rafet Zeybek Tufan Kose Alpay Antmen
Antalya Corum Mersin
Siileyman Biilbiil
Aydin
Gerekge:

Anayasa’ya aykirilik olmamasi amaglanmustir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Kisa bir agiklama yapabilir miyim teknik anlamda?

BASKAN YILMAZ TUNC — Cok kisa, gerek¢eyi okuduk.

Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Degerli arkadaslar, burada bizim muradimiz, 62’nci maddede “gibi
hususlar” ifadesi var, bu “gibi hususlar” ifadesi teklifte yok yani bizim dnergemiz ile teklif arasindaki
tek fark “gibi hususlar” ibaresi. Neden bunu diisiindiik? Bu 62°nci madde sadece kadina siddette,
saglikta siddette uygulanmayacak, Tiirk Ceza Kanunu’ndaki biitiin suglarda uygulanacak. Biz, hakime
burada neredeyse sifir takdir hakki veriyoruz, bu da hem Anayasa’ya uygun degil hem de her olaya
gbre boyle motamot bir 62°’nci madde yaratmamis oluruz. Bu diizelirse hakimin takdir hakki da burada
tekrar giindeme gelmis olacak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4290) esas sayili Tirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Ziileyha Giiliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agn Batman

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 62’nci maddesinin ikinci
bendinden sonra gelmek {izere asagidaki bent eklenmistir.

3) Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadina, LGBT’+lara ve g¢ocuklara karsi
islenen suclar,

4) Dil, rk, milliyet, cinsel yonelim, siyasi diislince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan
kaynaklanan nefret nedeniyle bu madde kapsami digindadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Ziileyha Hanim.
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Eskiden “iyi hal indirimi” dedigimiz bir indirim maddesi.

103




29.03.2022 T:2 0:3

Cokca kadin hareketinin, feminist hareketinin tartistigi bir madde aslinda, ¢okg¢a da glindeme giren bir
maddeydi. Yarginin kararlar1 nedeniyle aslinda ¢ok fazla konusulan bir madde oldu. Yani burada sdyle
bir sorun oldugunu diisiiniiyorum: Genel bir diizenleme yapilmis, 6ncelikle oradan tartigabilir miyiz?
Genel bir diizenleme yapilmis, bu, genel diizenleme igerisinde degerlendirilebilecek bir diizenleme
degil. Yine, kadmlar meselesinden, toplumsal cinsiyet meselesinden bakilarak tartigilmasi gereken
bir mesele ve bu yiizden biz, kadin hareketi olarak, feminist hareket olarak buna “erkeklik indirimi”
diyoruz ashinda. Iyi hal indiriminin genel kapsaminda, iginde degerlendirilemeyecek bir madde olarak
diistinliyoruz. Boyle yaptigimizda, aslinda kadin meselesindeki egemenlik iliskisinin sonucu olan bir
meseleyi genele yaymak gibi bir sey yaparsiniz ki bu, aslinda, hukuk mantig1 ve erkeklerin kadin
iizerinde uyguladig: siddet ya da cezalar sonrasi verilecek kararlarda esitlemek olur. Esitleme dogru
bir yontem degil. Burada erkeklik indiriminden vazgecilmesini talep ediyoruz biz. Yoksa, genel olarak
biitiin takdiri indirimlerin de uygulamada farkliliklar ya da daraltma gibi bir onerimiz yok. Bu anlamiyla
biz gerekcede soyledik, erkeklik indiriminin topyekiin kadina yonelik toplumsal cinsiyetten kaynakl
islenen suglara iliskin, LGBTI+’lara iliskin ve yine otekilestirilen diger kesimlere iliskin suclarda
uygulanmaz seklinde bir diizenleme Oneriyoruz. Simdi, demin burada oneriler tartisildi. “Ben ¢ok
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seviyordum, &ldiirdiim.” “Cok seviyordum, yaraladim.” “Cok seviyordum, hiirriyetini tahdit ettim.”
“Cok seviyordum, sunu yaptim, bunu yaptim, pismanim.” meselesinde belki anlasamadigimiz nokta
su: Pisman olmak aslinda sugu isleme gerekgesinden pisman olmak degil. Burada sunu demiyor: “Ben
kadin iizerinde bir egemenlik iliskisi kurmak istedim, onu kendi malim olarak gérdiim, benim sevgime
karsilik vermemis olmasini kendi agimdan erkekligime edilmis bir laf, iktidarima edilmis bir laf olarak
gordiim.” diye bir diistincesi yok. “Cok seviyordum, sevdigim kadini 6ldiirdiim. Aslinda, evet, 6ldiirmek
hakkimdi ama pismanim.” diyor. Simdi, bu iki sey farkli bir sey, buranin bir anlagilmasi lazim. Burada
pisman olunan sey erkeklikten, erkek olarak egemenlik iligskisinden vazge¢mek degil; ceza alacak,
ondan dolay1 pisman. Mesele bu burada, o yiizden bu, bir pismanlik olarak degerlendirilecek bir durum
degil. Bu nedenle, biz, bu tiir suglarda ¢ocuklara yonelik, kadinlara yonelik ve demin sdyledigim
ayrimcilik nedeniyle islenen nefret suglarma iliskin meselelerde bunun bdyle tariflenmesini ve bu
indirimin, iyi hal indiriminin, takdiri indirimin topyektn kaldirilmasi gerektigini soylityoruz. Ve bir kez
daha sunu sdyleyeyim: Burada mesele sadece orada magdur olan kadin meselesi degil, biitiin kadinlara
yonelik islenmis bir su¢ olmasindan kaynak alryor. Bunu her seferinde kagirtyorsunuz. Sadece tek
bir kadina kars1 islenmis gibi algilantyor, oysa, bir kadina kars1 islendiginde aslinda biitiin hepimiz
tehdit altina giriyoruz. Aslinda, hepimiz, bir erkegin teklifini kabul etmedigimizde bizi 6ldiirebilecegi,
yaralayabilecegi, hiirriyetimizden mahrum birakabilecegi tehdidiyle karsi karsiya geliyoruz. Bu
nedenle bir sistemsel meseledir diye tarifliyoruz ve “erkeklik indirimi” diyoruz bunun adina. Bu yiizden
biz topyekin kaldirilmasi gerektigini soyliiyoruz.

Bir kez daha sunu hatirlatalim: Ya, Istanbul Sézlesmesi meselesi iste tam da bunlarm hepsini
kapsayan, hepsini ayrintili anlatan, neden erkeklik indirimi oldugunun gerekg¢esini, zeminini koyan bir
sozlesmeydi. Oradan bakabilsek, oradan aslinda biitiin bu yasal diizenlemeleri gorebilsek, gergekten,
diizenleme, kadin meselesinde, kadina yonelik erkek siddeti meselesinde ¢oziime adim atabilecek
bir noktaya gelecek. Simdi, sunu soyliiyorsunuz ya “Avrupa’da yok mu?” Degil mi? “Hangi iilkede
¢6zmiis?” diye sorular soruyorsunuz. Sordugunuz sorunun cevabini vereyim, dinlemiyorsunuz ama
olsun, ben vereyim. Biz sunu iddia etmiyoruz: Bir tek bizim iilkemizde kadina yonelik erkek siddeti
var, bir tek bizim tilkemizde erkek devlet siddeti var demiyoruz. Diyoruz ki: Biitiin toplumlarda erkek
egemenligi var, bundan azade olan bir toplum yok zaten, bir devlet yok zaten, bir iilke yok zaten. Bu bir
sistem meselesi diyoruz, kapitalizmle is birligi yapan bir patriarkal sistem meselesi var ama sdyle bir
fark var: Kadina yonelik suglarin azaldig: tilkeler var, halen ¢ok yogun yasandigi tilkeler var, adimlarin
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atildig dilkeler var, atilamayan tilkeler var, daha geriye giden iilkeler var diyoruz. Aradaki farki boyle
koyuyoruz, yoksa, Avrupa tiimiiyle bu sorunu ¢6zdii falan demiyoruz, orada da erkek egemenligi
devam ediyor diyoruz. Sizin miicadeleniz, izlediginiz politika, iktidarlarin uyguladig1 siyasetin
kendisi, kadin meselesinde yaklasimin kendisi belli bir seviyeye tasiyor ya da daha geriye distriiyor;
iktidarm oOzellikle son donemlerde belirgin uyguladig1 siyasi yaklasimi, kadma yonelik yaklagim,
kadin kazanimlarina yonelik aslinda geri ¢eken yaklasimi bu meselede maalesef, kadin kazanimlart
daha da geriye gétiiriiyor ve bizim ilerlememize degil geriye ¢ekilmemize yol agiyor; burada sorun
var diyoruz. Yoksa iilkeler ¢ozdii, bir tek Tiirkiye’de sorun var demiyoruz ki. Sistem sorunu varsa
biitiin iilkelerde var diyoruz. Ama sunu diyoruz: Bakin, sabah aksam bize sunu sdylerseniz, iste, kadin
erkek esitligi yoktur, fitratimizda yoktur, kadinlar zaten... Nafaka hakkini tartisirken kalkip Diyanet
Islerinden goriis alirsaniz, alimlerden goriis alirsaniz, kadinlara bunlar1 sormazsaniz, yillardir miicadele
eden kadinlara “Ya, siz pratikte varsiniz, ne diyorsunuz, hangi yasal diizenleme, nasil yapilirsa ¢6ziim
tiretilir?” diye sormuyorsaniz ilerleme saglanmaz diyoruz, bu yaklagimdan vazgegmezseniz ilerleme
saglanmaz diyoruz. Soyledigimiz sey bu, bunu dikkate almanizi istiyoruz. Mesele budur, yoksa, sadece
Tirkiye’de erkek egemenligi var diye bir sdzliimiiz yok ama demin de sdyledim, suradan da bagimsiz
degil: “Aileyle uyumlastirilmis is yasami1” diye kadini konumlandirdigimiz siirece, kadini aileye
mahk(m ettiginiz siirece, aile disia gore kamusal alan tarifi yaptiginiz siirece kadina yonelik erkek
siddetini de suglar1 da 6nleme sansiniz yok. Buradan baktiginiz siirece bu sistem bdyle devam edecek.
O yiizden, biitiinliikeii, biitiinliiklii bir politik hatta bakmak gerekiyor diyoruz, bu kadar.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Gerekeesi agiklanan Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin 1’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirmesine arz ve teklif ederiz.

Hasan Subas1 Ayhan Erel

Antalya Aksaray

“Madde 1: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 62’nci maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna “Cocuk istismari1 ve kadina karsi islenen suglar bu madde kapsami disindadir. Bu
Kanun’un 82°nci maddesiyle diizenlenen kadinlara kars: toplumsal cinsiyete dayal siddet ve bir kadini
kadin oldugu i¢in kasten 6ldiirme suglarinda bu madde uygulanmaz.” climlesi eklenmistir.

Gerekge:

Kadina yonelik siddet davalarinda yargi yetkisini kullananlar fail lehine degerlendirmeler
sonucunda cezasizlik pratigi ortaya ¢tkmaktadir. Bu nedenle Tiirk Ceza Kanunu’nun 62’nci maddesinde
yer alan takdiri indirim nedenleri arasindan ¢ocuk istismart ve kadia kars1 islenen suglar kapsam
disinda birakilmistir. Kadina yonelik siddet davalarinda yargi erkleri tarafindan sikga kullanilan haksiz
tahrik indiriminin kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadm oldugu icin
yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bicimde etkileyen siddet tiirleri ile kasten dldiirme suglar1 indirim
kapsami diginda birakilmustir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okuduk ama buyurun Sayin Subasi.
HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

105




29.03.2022 T:2 0:3

Biz de indirimin bu ydniiyle kaldirilmasimi istiyoruz ¢iinkii biz, iist iiste yaptigimiz yargi
reformlariyla santyorum en ¢ok yargiyr yiprattik. Bu yasanin hazirlanmasinda da yine 6zensizce
hazirlanma sebebi, hepimizin bildigi gibi Istanbul Sézlesmesi’nin kaldirilmasi. Ardindan pandemi
gibi bir felaket yasanirken, saglik ¢alisanlarimizi, ekonomik sartlarinin zorluklart ve stelik bir de
hakaretamiz beyanlarla ¢ok ciddi yiprattik ve bu iki konudaki tepkilere karsilik iktidar da hemen bu
yasay1 hazirladi ama baktigimiz zaman yasada kadina kars1 siddetin tanimi dahi yapilmamis. Simdi,
kadina kars1 bu suglart... Binbir emekle hazirlanmig yasalarimizin sistematigini, biz, boyle acele yapilmig
torba yasalarla bozuyoruz. Bu yasaya da baktigimizda, dogrusu Anayasa’nin 10’uncu maddesine -esitlik
maddesine- ¢ok aykirt hiikkiimler de var, hatta bir kadinin kadina kars1 sug islemesinde de yani kadin
siddetiyle tanimlayamayacagimiz sekilde, bir kadinin kadina kars1 sug islemesinde de kabaca cezalar1
artirarak uygulamalari ona da uygulamis olacagiz. Halbuki sugun maksadi ve tanimi tabii ki bu degil.

Simdi, bu ceza indirimlerine de bir ¢ekidiizen vermeye ¢alismisiz ama burada bizim belirttigimiz
gibi, cocuk istismari ve kadina kars1 islenen suglarda bu ceza indiriminin uygulanmamasi en dogrusudur
diye diisiiniiyoruz ¢iinkii failleri burada pismanlik roliine sevk edecektir ve mutlaka hepsi de biitiin
failler de bu pigmanlik roliinii oynayacaktir ve yargida ¢ok cesitli kararlar vermeye baslayacaktir. Bir
kere daha, biz yargiy1 da yipratmis olacagiz. Onun igin, yasalar hazirlanirken bir kere, her seyden dnce
Ceza Kanunu’muzda her cezanin, her sugun bir tanim1 yapilir ama biz, bu kadar 6nem verdigimiz bir
kadina kars1 siddet sucunun tammmini yapabilmis degiliz, tanimimi bilmiyoruz. Oysa burada Istanbul
Sézlesmesi bu noktada iyilesme adimi atmak isteyen biitiin tilkeler, toplumlar i¢in derli toplu, ¢ok iyi
hazirlanmis bir sdzlesmeydi ama biz, gelin goriin ki Anayasa’nin 90’inc1 maddesine aykirt bigimde,
maalesef, sahip oldugumuz bu otoriter rejim yiiziinden kanuna aykirilikla bu maddeyi yok saydik
ve bu madde Danistaydan dondiikten sonra tekrar Istanbul Sozlesmesi’nin yasatilmasi igin elden
gelenin yapilmasi gerektigine inaniyoruz. Ama biz bu sekilde yasalar yaparak yasalara ve yargiya
katki saglamadigimiz gibi hem yasalarin sistematigini bozuyoruz hem de yargiy1 biraz daha yipratmig
oluyoruz. Bu kanunda da biz bu “pismanlik” denen konuyu tamamen kaldirarak kadina siddet ve cocuk
istismarlarinda bu hitkmiin uygulanmamasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Subasi’nin ve Sayin Erel’in vermis oldugu dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: 1’inci maddeyi kabul edenler... Etmeyenler... 1’inci madde
kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 82 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“f) Kadina kars1,”

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkan, hi¢ s6z almayanlar var.

BASKAN YILMAZ TUNC- Unal Bey, buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli milletvekilleri, kamu kurumlarinin ve sivil toplum orgiitlerinin degerli temsilcileri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu kanun teklifinde hem saglik ¢alisanlarina yonelik siddetle ilgili hem de kadina yonelik siddetle
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ilgili diizenlemeler vardir. Her iki konu da maalesef uzun yillardir hemen hemen her giin iilkemiz
glindemine olumsuz olarak yansiyan, basin mansetlerinde yer bulan, toplumda travmatik etkiler yaratan
sosyal bir yara haline gelmis ve yillardir ¢6ziilmeyi bekleyen ve maalesef yillardir da ¢6ziillemeyen
konudur; sorundur. Bu sebeple, her iki konu agisindan da her ne kadar bu diizenlemelerin ¢ikarilmasinda
gecikilmis ve her ne kadar baz1 eksiklikler olsa da ve hatta kanun teklifinin bazt maddelerinin hukuk
teknigi acisindan hatali yonleri olmus olsa da konunun Meclis giindemine alinmasini olumlu bir adim
olarak gérmekteyiz. Ancak kanun teklifinde elestirdigimiz ve eksik gordiigiimiiz dnemli noktalar da
vardir.

Degerli milletvekilleri, kanun teklifinde genel olarak, saglik ¢alisanlarina siddet ve kadina siddet
sugunu isleyenlerin tutuklanmasinin kolaylastirilmasi ve cezalarin artirilarak caydiriciligin saglanmasi
amaclanmistir. Oysa sadece tutuklama yapilarak ve sadece cezalar artirilarak caydiriciligin saglanmasi,
siddetin engellenmesi ve sorunlarin ¢oziilmesi miimkiin degildir. Ceza kanunlarindaki degisikliklerin
yaninda, her iki sorun agisindan da siddet sorununa yol agan kurumsal, toplumsal ve psikolojik
faktorleri ortadan kaldiracak genis kapsamli diizenlemeler yapilmadan hem saglik ¢alisanlarina yonelik
hem de kadina yonelik siddetin tamamen dnlenmesi ve bu sorunun ¢6ziilmesi veya minimize edilmesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla, bu yasa teklifinin, sorunu biitiin yonleriyle ele alip siddet sorununa yol
acan kurumsal, toplumsal ve psikolojik faktorleri ortadan kaldirilmasini ve sorunun biitiin yonleriyle
¢oziilmesini amaglayan daha genis kapsamli, biitiinciil bir yarg: paketi olmasi gerekirdi ama teklif bu
yonleriyle eksiktir ve sorunu kokten ¢ézecek veya minimize edecek bir anlayistan maalesef uzaktir.

Degerli milletvekilleri, oncelikli olarak, yasa teklifinin saglik calisanlarmin siddeti 6nlemeye
yonelik diizenlemeler hakkindaki goriislerimi ifade etmek istiyorum. Tabii, iilkemizin saglik
sisteminin kroniklesmis, ¢oziilmeyi bekleyen birgok sorunu vardir. Saglik sistemindeki sorunlar AK
PARTI iktidarlarinda ¢oziilecegine, maalesef artarak devam etmektedir. Bugiin geldigimiz noktada,
vatandaglarimiz hem saglik hizmetlerine yeterli diizeyde ve hizda erisememekten hem kaliteli bir saglik
hizmeti alamamaktan hem de pahali saglik hizmeti almaktan; saglik ¢alisanlar1 da ¢ok agir ¢alisma
kosullarindan, otuz alt1 saate kadar uzayan nobetlerden, diisiik licretlerden, mesleklerinin itibarlarinin
yerle bir edilmesinden sikayetgidirler. Bu sebeple, hekimlerimiz ile saglik ¢alisanlarimiz iilkemizi terk
ederek yurt disma gitmek istiyorlar ve hatta meslege yeni baglayan 6grenciler bazi branslari tercih
etmiyorlar ve bazi dallardaki ameliyatlara dahi girmek istememektedirler.

Bugiin saglik ¢alisanlarmin karsilastigi en 6nemli ve ¢oziilemeyen sorunlarindan biri de bugiinkii
toplantimizin giindemini olusturan saglik calisanlara yonelik siddettir. Aslinda saglik calisanlarina
yonelik siddetin dnlenmesiyle ilgili konular daha 6nce de birgok defa Meclisimiz giindemine gelmistir.
Ornegin, Recep Akdag’in Saglik Bakani oldugu 2012 yilinda da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Saghk Calisanlarina Yonelik Artan Siddet Olaylarmin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu 2013 yili Ocak ayinda
aciklanmistir. Raporda son derece 6nemli tespitler ve ¢oziim Onerileri vardir ve bu rapor, 28 Mayis
2014 tarihinde Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmiistir. Komisyon, saglikta
siddetin engellenmesi i¢in tam 66 dneri sunmustur, bu dnerilerin hepsi de birbirinden degerli ve 6nemli
onerilerdir. Acaba bugiine kadar bu 6nerilerden kac1 yerine getirildi, kag tanesiyle ilgili somut bir adim
atild1? Iste, bugiin anlayabilmek igin bunlari iyi degerlendirmek gerektigini diisiiniiyorum. Ornegin,
rapordan bir Oneride su sdylenilmektedir: “Saglik personelinin dengesiz dagilimi ve sayilarinin
yetersizligi giderilmeli, hastalara ayrilan siire artirilmalidir.” Peki, dengesiz dagilim engellendi mi?
Maalesef hayir. Saglik personeli sayisi artirildi m1? Artirtldi ama maalesef yeterli degil. Peki, hastalara
ayrilan siire artirtldt m1? Mesela bes dakika daha yukarilara dogru ¢ikti mi1? Maalesef, yine hayir. Yine,
personel yetersiz. Atama bekleyen, dregin 100 bin hemsire vardir ama yeteri kadar hemsire atamast
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yapilmamistir. Yine, bir¢ok bransta kadro olmasina ragmen atamalar yapilmamustir.

Komisyon baska neler 6nermig? Mesela “Saglik calisanlarinin mesai ve nobet saatleri yeniden
diizenlenmeli, uzun ¢aligma siirelerinden vazgecilmelidir.” demis. Peki, uzun g¢alisma siirelerinden
vazgegildi mi? Maalesef hayir. Hatirlayalim, daha alt1 ay 6ncesinde, Asistan Hekim Riimeysa Berin
Sen, Ankara’da, otuz alt1 saatlik nébet sonrasinda evine giderken gegirdigi bir trafik kazasinda yasamini
yitirdi.

Peki, baska ne oOnerilmis? “Saglik yoneticileri ve Ozellikle saglik politikalarmi belirleyen
siyasetgiler -bakin ¢ok 6nemli- siddeti kinayan ve saglik calisanlarinin verdigi hizmetin dnemini ve
vazgegilmezligini vurgulayan sdylemler gelistirilmelidir.” demisler. “Yetkililer saglik calisanlartyla
ilgili soylemlerini dikkatle se¢melidir.” denilmis. Peki, bunlara dikkat edildi mi? Maalesef, tam
tersine, iktidar temsilcileri saglik g¢alisanlarini hedef gosteren agiklamalar yaptilar. Mesela, son
ornek Sayin Cumhurbaskanindan: “Giderlerse gitsinler.” “Hekimler igne yapmaktan aciz.” gibi hem
saglik calisanlarmin tamamini hedef gosteren hem de saglik ¢alisanlarini kendi iglerinde birbirlerine
kars1 hedef gosteren... O kadar ¢ok sdylendi ki... Ve bu sekilde aslinda bu aragtirma komisyonunun
caligmalarinin 6nemli bir kisminin bosa ¢iktigini gérmiis oluyoruz. Bu teklifle de...

(Ugultular)
BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar, ugultuyu kesebilir miyiz?
Unal Bey, toparlayalim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Vallahi, Sayin Baskanim, ben Alt Komisyonda da goriistiim
ve Saglik Komisyonunun Sozciisiiyiim, miimkiinse konugmalarimi1 genis ¢ercevede degerlendirmek
istiyorum ¢ilinkii geneli lizerine s6z alamadik.

Degerli milletvekilleri, bu rapordan sonra da aradan yaklasik dokuz yil ge¢mis ve dokuz yilda
belki baz1 diizenlemeler yapilmig, adimlar atilmig ama sorun ¢oziilmiis mii? Maalesef ¢oziilmemistir.

Yine, saglikta siddet konusunu konusuyoruz; her giin gazetelerde, televizyonlarda saglik
calisanlarina yonelik siddet haberlerini artarak gérmeye devam ediyoruz. Saglik ¢alisanlart sozli
siddetten oliime kadar varan siddete maruz kalmaya devam etmektedirler. Cilinkii bugiine kadar
maalesef sorun genis kapsamli ve biitlinciil bir yaklasimla ele alinmamus, saglik ¢alisanlarina siddeti
onlemeye yonelik temel politikalar olusturulmamis ve sorunu ¢dzecek veya minimize edecek oneriler
tam anlamryla yasama gegirilememistir.

Degerli milletvekilleri, saglik calisanlarma yonelik siddetle ilgili olarak maddelere iliskin
degerlendirmeler yapmadan 6nce, tilkemizdeki saglik sistemi ve saglik ¢alisanlarinin durumlarina
iliskin bir genel degerlendirme yapmak gerekmektedir ciinkii saglikta siddeti tilkemizdeki saglik
sisteminden ayirarak konusmak bizi dogru bir ¢oziime ulastirmayacaktir. Ulkemizde saglik sistemi,
diger kamu hizmetlerinin ¢ogunda oldugu gibi, hizmetin kalitesi, hizmeti verenlerin mali ve 6zliik
haklar1, koruyucu saglik hizmetleri ve tedavi hizmetlerinin yeterli olmadigindan daha ¢ok, bu
hizmetlerin gerceklestirildigi yerlerde yani binalarda tanimlanmaktadir maalesef. Yani “Doktorlar
hastalar1 yeterli siirede muayene edebiliyor mu? diye sordugumuzda, iktidar “Sehir hastaneleri yaptik.”
diyor. “Saglik caliganlarinin maaslari, 6zlikk haklart yeterli mi?” diye sordugumuzda, iktidar yine
“Sehir hastaneleri yaptik.” diyor. “Koruyucu saglik hizmetleri mi 6n planda yoksa tedavi hizmetleri
mi?” diye sordugumuzda yine iktidarin cevabi “Sehir hastaneleri yaptik.” oluyor. Saglik sisteminin
her sorununu devasa, evlerden uzak, biiyiik binalar yapmakla, hastaneler yapmakla ¢dzemezsiniz ve
¢Oziilmedi de. Muayene siireleri bes dakikaysa, saglik calisanlar1 “Tiikendik, ¢alisamiyoruz.” diyorsa,
koruyucu saglik hizmetlerine yeterli dnem verilmiyorsa, tedavi hizmetlerinde 6nemli aksamalar
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oluyorsa, yeterli ve dengeli saglik personeli atamasi yapilamiyorsa ve doktorlar artik bu agir calisma
kosullart karsisinda dayanamayip yurt disina gittiklerindeyse “Giderlerse gitsinler.” deniliyorsa, saglik
sistemine de saglik¢ilara da bu yonde yorum yapanlarda ¢ok ciddi sorunlar oldugunu diigiinmekteyim.
Bu nedenle, sorunu 6ncelikli olarak net olarak ortaya koymak gerekmektedir.

Degerli milletvekilleri, AK Parti iktidarlari doneminde doktorundan hemsiresine, saglik
memurundan teknisyenine tiim saglik ¢alisanlarmin meslekleri maalesef degersizlestirilmistir. Iktidar,
bizzat saglik ¢alisanlarin1 halkin karsisinda itibarsizlagtirmigtir. Bu, bazen Sayin Cumhurbaskaninin
yaptig1 gibi saglik ¢alisanlarini hedef gosteren, yanlis yapilan agiklamalartyla yapildi, bazen de saglik
calisanlarinin mali ve ozliik haklari iyilestirilmeyerek yapildi. Bakin, Aralik 2021 tarihinde saglik
¢alisanlarinin 6zlilk haklarinin iyilestirilmesine iliskin diizenleme Meclise gelir gibi oldu, sonra bir
anda geri ¢ekildi. Belki bazi noktalar eksik birakilmisti, ama bu gerekce gosterildi ama bir yandan
da “Tamamlayip yeniden Meclise sunacagiz.” denildi ama bakin, aradan {i¢ ay gecti, hala Meclise
sunulmus bir teklif yok bu konuyla ilgili. Dolayisiyla, saglik hizmeti veren saglik calisani ile saglik
hizmeti alan halk karsi karsiya getirildi ve kutuplastirildi, hatta saglik c¢alisanlari maalesef hedef
tahtasina oturtuldu. 2019 yilinda diinyay1 ve iilkemizi sarsan bir pandemi, Covid-19 siireci basladi.
Pandeminin kahramani saglik calisanlarina hepimiz minnet duyduk, evlerimizin camindan onlar1
alkigladik, hatta iktidar partisi yetkililerimiz “Haklar1 6denmez.” dediler, bu yonde agiklamalar yaptilar
ama maalesef iktidar partisinin bu agiklamasinin tersine hicbir haklari 6denmedi, maaslarindaki ve
ozIiik haklarindaki iyilestirme hala olmadi. Bakin, Covid-19’a mesleklerini yaparken yakalanan saglik
caliganlari igin Covid-19 hala meslek hastaligi sayilmadi. Saglik calisanlart tiger beser liirken maalesef
Calisma Bakanligi “Covid-19’a gérevi nedeniyle yakalandigi ispat edilmeli.” seklinde bir gerekge
sunarak talepleri reddetti. Bugiin, bakin, 554 saglik calisant hak sahibi hala magdur durumdadir.
Maalesef saglik ¢alisanlar bu siirecte ortada birakildi.

Degerli milletvekilleri, teklifin malpraktisle ilgili bir maddesi var, bununla ilgili kisa bir
degerlendirme yapacagim ve sozlerime son verecegim, saglikla ilgili s6zlerime. “Mesleki Sorumluluk
Kurulu” ad1 altinda bir kurul olusturulmaya ¢alisiliyor. Bu kurul, malpraktisle ilgili sikdyetlerde cezai
kovusturma acilmasina yoénelik 6n izin verecek olan bir kurul olarak diizenlenmektedir. Bu kurulun
diizenlenmesini genel olarak biz de olumlu buluyoruz ancak bu maddeden konunun bazi yonlerinin eksik
diizenlendigini distinmekteyiz. Teklife gore kurul 7 kisiden olusmaktadir. Kurulda yer alacak olanlar
Saglik Bakani tarafindan belirlenmektedir. 7 kisilik kurulda sadece 2 hekim gorev yapmaktadir. Bu
sebeple 7 kisilik kuruldan 5’inin yiiriitme organinin temsilcilerinden olusmasiyla, kurulun, bagimsizlik,
tarafsizlik ve objektiflik agisindan yeterli giivence tasimadigini diisiinmekteyiz. Kurul olusumunun
daha genis c¢ercevede, ilgili meslek birlik ve derneklerin temsilcilerinin de olabilecegi sekilde
genisletilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Ote yandan, bu kurul sadece hekimler ve dis hekimleriyle
ilgili iddialar1 inceleyip karara baglamayacaktir, diger saglik calisanlariyla ilgili iddialar da incelenip
karara baglanacaktir; 6rnegin hemsireler, 6rnegin eczacilarla ilgili iddialar da degerlendirilecektir. Bu
anlamda, Kuruldaki iiye sayist eksik diizenlenmistir. Bu sebeple, bu Kurulun igerisinde Tiirk Tabipleri
Birliginden, Tiirkiye Barolar Birliginden, Tiirk Dis Hekimleri Birliginden, Tiirk Eczacilar1 Birliginden,
Tirk Hemsireler Derneginden ve en fazla iiyeye sahip Hasta Haklar1 Dernegi gibi derneklerden de
temsilcilerin olmasi1 gerektigini diisliniiyoruz. Bu sebeple, bu sekilde liye sayisinin artirilmasiyla
Kurulun daha dengeli, daha tarafsiz ve daha objektif calisacagini diisiinmekteyiz. Bu sebeple, bu
Kurulun iiye sayist artirilmalidir diye diisiiniiyoruz.

Kadina siddetle ilgili kismi1 da kisaca, iki ii¢ climleyle toparlayacagim Sayin Bagkanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Toparlayalim.
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sabriniz igin tesekkiir ediyorum her seyden dnce.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sag olun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Degerli milletvekilleri, giiniimiizde maalesef yine her giin bir
kadin cinayetinin veya bazen birden fazla kadin cinayetinin ya da kadina yonelik bagka siddet olaylarmin
yasandig1 bir iilke haline geldik. Kadina yonelik siddet de maalesef iilkemizin ¢ok fazla kanayan
yaralarindan biri oldu. Kadina yo6nelik siddetin dnlenmesiyle ilgili getirilen diizenlemeler de gecikmis,
eksik olsa da yetersiz olsa da kanun teknigine aykiri olmus olsa da yerinde olan diizenlemelerdir.
Ancak, kadina yonelik siddet sorununun ¢6ziilmesi de biitiinliik¢ii bir bakis agistyla ¢oziilecek bir sorun
olmasina ragmen sadece Ceza Kanunu’nda yapilan bu diizenlemelerle diizeltilmeye ¢alisilmistir. Bunu
da kabul etmiyoruz yani konuyu biitiin yonleriyle ele alan bir paket getirilmis olsayd: daha dogru olurdu
diye diisiiniiyoruz.

Yine, Istanbul S6zlesmesi’ni de mutlaka Tiirkiye nin imzalamas1 gerektigini diisiiniiyoruz ciinkii
isin en 6nemli kismi bu. “Istanbul Sozlesmesi yasatir.” diyoruz. Bu sézlesmenin tekrar imzalanmasi
noktasinda da gerekli adimlarin atilmasini diliyorum.

Sabriniz igin tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Murat Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben de olabildigi kadar kanuna katki vermeye calisacagim, genel degerlendirmelerden uzak
durmaya gayret edecegim ve ozellikle de tali komisyon calismalarinda dile getirdigimiz noktalardan
biraz daha farkli ama bazi konularin da agilmasini bekleyecegim sizden.

Birkag kelime etmek gerekirse -arkadaslarim ayrintili bahsettiler- saglikta siddet ve kadina karsi
siddet gergekten toplumda ¢ok derin bir yara, her giin ¢ok act 6rneklerle karsilagiyoruz ve bu konuya
tutarl bir sekilde el atmak noktasinda Meclisimiz maalesef gecikmistir, bunu itiraf etmemiz gerekiyor.
Hem gecikmis hem de eksik bir diizenleme. Tabii, bu diizenlemeyi getiren arkadaslarimiz da bizler de
herkes de biliyor ki bu yasalart yapmak gerekiyor, isleyecek mekanizmalari kurmak gerekiyor ama
bu iki sorun da son derece ¢ok boyutlu, cok yonlii, karmasik sorunlar. Dolayisiyla da bunlara daha
kapsamli ¢aligmalar ve kapsamli ¢oziimler liretmek mutlaka sart.

Degerli arkadaslar, baktigimiz zaman 13’iincli maddeye, burada aslinda saglik¢ilara yapilan siddete
doniik olarak bir diizeltme, siddetin azaltilmasina doniik, siddeti uygulayanlarin cezalandirilmasini
veya tutuklanmasini kolaylastiran bir diizenleme var gibi goriinse de dogrusu ben ¢ok o kanaatte
olamiyorum. Ciinkii bakin, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 12’nci maddesinde
zaten CMK’nin 100’iincii maddesine atifla .. {iglincii fikras1 kapsaminda tutuklama nedeni varsayilan
suglardandir.” diyor zaten. Zaten bu var. Simdi, bunu kaldirtyorsunuz ve getiriyorsunuz, bu 9’uncu
maddedeki (j) bendi olarak isliyorsunuz buraya ve yine o atif yapilan (3)’iincii fikraya bakiyorsunuz,
« ...tutuklama nedeni varsayilan

yine “...tutuklama nedeni var sayilabilir:” diyor. Yani burada “
suglardandir.” kavramini “...tutuklama nedeni var sayilabilir:” diyorsunuz. Bunu da bir diizenleme,
bir yenilik, zorlayict bir faktérmiis gibi sunuyorsunuz. Dogrusu, ben buradaki farki ¢ok anlayabilmis
degilim. Dolayisiyla, bu yasay1 oneren arkadaslarimizdan ve 6zellikle saym genel miidiirlerimizden

buradaki farkin en azindan tutanaklara gegecek sekilde agiklanmasini talep ediyorum.

Degerli arkadaglar, 6zellikle su Mesleki Sorumluluk Kurulu meselesine deginmek isterim. Ben
tali komisyoda da sdylemistim, dikkate alinmamis ama ben bir defa daha séylemis olayim. Bir defa,
yazim yanlislar1 da var, daha dnce de iletmistim, bence diizeltilmesi lazim. Diyorsunuz ki: “Kurul,
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ozel saglik kurum ve kuruluslar1 ve vakif iiniversitelerinde gérev yapan hekim ve dis hekimleri ile
diger saglik meslek mensuplar1 bakimindan il saglik midiirliiklerinde gorevli bagkan ve yardimcilarini
da 6n inceleme yapmak iizere gorevlendirebilir.” Bir seye “da” eki yapiyorsaniz, 6ncesinde birilerini
gorevlendirmis olmaniz gerekir. Yani o climlenin 6nii bos arkadaslar, bunu diizeltin. Ya, bu 1srara gerek
yok. Tekrar ediyorum: Bunlari da “On inceleme yapmak iizere gorevlendiriyor.” diyorsaniz kanunda,
oncesinde birilerini gorevlendirebileceginizi sdylemis olmaniz gerekir. Bu “da”nin anlami budur.
Dolayisiyla, burada bir yasa yapiyoruz ve bu yasanin bu sekilde ¢cikmamasi lazim. Bence, buraya bir
dikkat etmenizde yarar var.

Simdi benim ikinci elestirime geliyoruz. Daha 6nce de sdylemistim ve bu konuda da bir agiklik
bekliyorum, burada da mutlaka tutanaklara girmesi lazim. Simdi, vatandaslar agisindan hak arama
yollar1 tikaniyor, azaliyor ¢iinkii bir olay oldugu zaman, bir vatandagimizin bir iddias1 oldugu zaman,
o vatandasimizin sikayetci oldugu saglik¢inin, saglik calisaninin sorusturulup sorusturulmamasina
Ankara’daki Mesleki Sorumluluk Kurulu karar veriyor. Ama vatandagimiz buna itiraz edecegi zaman,
yani bu kararm olusmasinda, diyelim ki bu olay Sirnak’ta gerceklesmis olsun, Hakkari’de gerceklesmis
olsun, oraya 6n inceleme yetkisi veriyor bu Kurul ve orada 6n inceleme yapiyor. Ama karsiliginda eger
vatandas buna itiraz edecekse Ankara’ya geliyor. 11k basta bu dogru gibi gelebilir size ¢iinkii bir idari
islem var ve bu idari islemi Ankara yaptigma gore yetkili mahkemenin de Ankara Iidare Mahkemesi
olmasi1 beklenir. Ama bu, sikayetciler agisindan hak arama yollarinin tikanmasidir. Bu 6nemli bir ayrinti
arkadaslar. Buraya baska bir gozle, bagka bir ek diizenleme yapmak lazim ¢iinkii siz, bak, koskoca
Bakanliksiniz, oradaki memurunuzu “Bak bakalim su olaya.” diye gérevlendiriyorsunuz ama vatandag
“Ya, benim hakkim haleldar oldu. Ben sikayet¢iyim. Beni bunlar iyi degerlendirmediler.” dedigi zaman
“Ankara’ya gelsin.” diyorsunuz. Bu dogru bir sey degil.

Devam ediyoruz arkadaslar. Bakiniz, ben, 6zellikle su, “Gorevini kétilye kullanip kullanmadigt
ve kusur durumu gozetilerek Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan birlikte karar verilir.” meselesine
gegen sefer deginmistim. Ciinkii burada aslinda bakarsaniz bir kurul olusturuluyor. Birazdan gelecegim
Kurulun yapisina. Kurul idari bir kurul, biirokratik bir kurul ve bu Kurul son derece genis yetkili
goriiniiyor burada. Ama Sayin Genel Miidiir sonrasinda bunun aslinda kasten islenen suglar igin gegerli
oldugunu, dolayisiyla burada kastin bu ciimlenin lafzindan anlasilmasi gerektigini ifade etmisti. Ben
hem bunun kasten su¢lar bakimindan ancak gecerli olabileceginin hem ilgili biirokratlar hem de kanunun
sahipleri tarafindan burada tutanaklar ac¢isindan en azindan tekrar edilmesinde yarar goriiyorum.

Simdi, asil sorun Kurulun olusumu arkadaglar. Bu Kurul biirokratik bir kurul. Bakan, bakan
yardimcisini -kendi atadigi bakan yardimcisini- ve 4 genel midiirii yetkilendiriyor. Yanlarina da biri
cerrah biri dahili bilimlerden olmak {izere 2 hekimi 6nermis ve bunlarin bu kadar genis yetkilerle
caligabilecegini diisiinmis. Aslinda bu “Ya, biz nasilsa hallederiz. Bizim elimizin altinda olsun hatta
bizim vesayetimiz altinda olsun. Bizim soziimiizii dinleyenler olsun hatta bize yakinlar olsun. Bizim
istedigimiz kararlar ¢iksin.” yaklasiminin bir uzantisidir.

Simdi, burada bir liyakat s6z konusu degil. Yani bu kisilerin mesela bu genel miidiirlerin herhangi
bir formasyonlar1 olmasi gerekmiyor yani {iniversite mezunu olmalari yeterli bildigim kadartyla. Simdi,
bu genel miidiirler neye gore karar verecekler, hangi bilgi beceriyle karar verecekler bunlara? Birazdan
gelecegim. Yani “sorusturulsun sorusturulmasin” kararina, “riicu edilsin edilmesin” kararina nasil karar
verecekler?

Peki, bakiyorsunuz, orada sadece bir iki doktor var, baska meslek gruplari zaten yok —arkadaslarim
elestirdiler dogru bir sekilde- bunlarm buradaki uzmanligi tartigmali, liyakatleri tartismali,
bagimsizliklar1 zaten tartigmali. Yani igin 0zii su: Siz Ankara’da 7 beyi oturtacaksiniz oraya. Tim
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Tiirkiye’deki saglikla ilgili sikayetler sorusturulsun, sorusturulmasin veya bir tazminat olusursa bunu
kim &desin, buradaki saglik¢inin kusuru ne kadar; buna karar vereceksiniz. Ciinkii bakin, ne diyor?
“Gorevini kotiiye kullanip kullanmadigt ve kusur durumu gézetilerek...” Simdi bu kusur durumunu
bu arkadaslar nasil tespit edecekler? Bunu nasil akliniz aliyor, bunu nasil buraya yazabiliyorsunuz,
bunu buraya nasil getirebiliyorsunuz? Cidden anlamak miimkiin degil. Eskiden Yiiksek Saglik Surast
vardi, ¢ok kiymetli. Adli Tip, perisan ettiniz. Adli Tibbin bagimsizligini her tiirlii giderdiniz ama
nihayetinde bir kurul var orada da, ya, burada higbir sey yok. Genel miidiirler oturacak karar verecekler
-ya, soyleyecek kelime bulamiyorum- ve kusur belirleyecekler. Mesela, ben géz doktoruyum. Bir goz
ameliyatinda tibbi malpraktis olup olmadigma genel miidiir arkadaslar karar verecekler. Iginizde bir
tane goz deyimi bilen varsa beri gelsin. Nasil yapacaksiniz bunu, nasil yapacaksiniz? Y6ntemi ne bunun
burada? Baska bir sey yazmamissiniz ki. Neye gore degerlendireceksiniz? Suna bakiyorum, diyor ki:
“Saglik Bakani gelen isin niteligi ve sayisina gore, bagka bir bakan yardimcisinin bagkanliginda tigiincii
fikrada gosterilenlerden, yeni kurullar olusturabilir.” Ugiincii fikraya bakiyorsunuz, yine ayni yani yeni
kurullar olusturabiliyor isin niteligine gére ama yine degismiyor meselenin 6zii. Ya, burada, bakin, boyle
bir niyetiniz varsa eger ve samimiyseniz ve sorunu ¢dzmek istiyorsaniz bagimsiz, bilimsel ve bu konuda
yetkin bir heyet olusturmalisimz. ki y1l ¢alisacak, Bakan istiyorsa degistirecek; bunun nasil calisacag
belli degil. Simdi Bakana yeni kurullar ihdas etme yetkisi veriyorsunuz. Bu Kurul zaten Bakanin. Yani
baktiginiz zaman bir Komisyonuz biz burada, bu, Genel Kurula gelecek. Se¢ilmis, milletin vekilleri
olarak biz, atanmis Saglik Bakanma “Bir meslek kurulu ata, gonliine gore ata, begenmezsen yeni bir
kurul daha ata, onu da begenmezsen yeni bir tane daha ata ve ona gore sen istedigin karari ¢ikarttir.”
yetkisi veriyoruz. Bunun hukuk devletiyle, asgari vicdanla, asgari hukuk bilgisiyle hicbir ilgisi olamaz.
Bunu ¢ikarin arkadaslar, bu, basiniza bela olacak. Ya, bugiin siz “Bizim ¢ocuklar atariz.” diyorsunuz,
“Biz variz nasilsa.” diyorsunuz; yarin yoksunuz, yarin bagkalar1 gelir. Bunu yapmayin, boyle yetkilerle,
idari yetkilerle donatmayn herkesi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Diger maddelerde degerlendirecekler zaten.

MURAT EMIR (Ankara) — Yo, yo, yo, bitiriyorum, bitiriyorum. Tamam, yani sey yaptyorum.

Simdi bakin, bu Kurul {iyeleri ayn: zamanda son derece de korunakli. Yani diyor ki: “Verdikleri
karar sebebiyle gorevinin gereklerine aykiri hareket ettiklerinin gdsterilmesi gerekiyor.” Yani gorevi
kotiiye kullanacak. Nasil belli olacak bu? Sorusturulacak. E, sorusturma iznini kim verecek? Bakan
verecek. Yani boyle kedinin kuyrugunu tutmasi gibi imkansiz bir seye bagliyorsunuz. Bu Kuruldakiler
goniillerince ¢alisacaklar, goniillerince karar verecekler, higbir seyleri de yok.

Simdi, riicu konusunda -ben Komisyonu g¢ok yormak istemiyorum- yine tali komisyonda
sOylemistim ve agiklamalardan anladigim su: Davacit kamu, kamuya iki ay siire veriyorsunuz, “Git
basvur, bagvurmazsan dava diiser.” diyorsunuz. Simdi, burada, bu ihtiyari yetkiyi niye veriyorsunuz
kamuya? Yani eger bunu kamu yapacaksa zaten kamunun bdyle bir sey yapmasina gerek yok ki. Yani
burada bir sorun var arkadaglar. Kamuya diyorsunuz ki “Git bagvur.” Neye gore bagvuracak veya neye
gore bagvurmayacak iki ay icerisinde? Hani ilgili herhangi bir kisiye bagvuruyor olsaniz sey... Kim
karar verecek buna? Bu Kurul karar verecek. Yani garabete bakar misiniz? Yani Kurul riicu davasini
devam ettireyim mi, ettirmeyeyim mi diye iki ay igerisinde tekrar Bakanliga basvuracak, tekrar Kurula
bagvuracak. Nasil olabilir boyle bir sey? Kamu, devlet, Saglik Bakanlig: riicu davasinin davac tarafi
iki ay igerisinde tekrar Saglik Bakanligina bagvuracak, “Ben bu davayir devam ettirmek istiyorum.”
diyecek. Kim kime sdyleyecek? Ikisi de yine Mesleki Sorumluluk Kurulu... Boyle bunu anlamakta
glicliikk ¢ekiyorum, buna da bir agiklik getirirseniz sevinirim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Madde iizerinde 2 tane dnerge var, okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 2: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 82’inci maddesinin birinci
fikrasinin f bendi aynen kalarak asagidaki bent eklenmistir.

1) Kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in yoneltilen veya
kadinlar1 orantisiz bir bigimde etkileyen siddet ve cinsiyet kimligi nedeniyle islenen suglar.”

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Tufan Kose
Aydin Antalya Corum
Alpay Antmen
Mersin
Gerekee:

Kadina yonelik siddetin onlenmesi konusunda siddetin toplumsal cinsiyetle baginin kurulmasi
amaciyla Tiirk Ceza Kanunu’ndaki nitelikli haller kapsaminda siddetin tanimi yapilmis ve cinsiyet
kimligi nedeniyle siddet sugu madde kapsamina alinmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Alpay Bey, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Biz, burada, onergede, zellikle gebe kadina karsi islenen suglarda agirlastirict sebebin devam
etmesini ve fakat dnergemizde belirledigimiz gibi kadina karsi, 6zellikle kadinlara karsi toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bigimde
etkileyen siddet ve cinsiyet kimligi nedeniyle islenen suglar anlaminda bir agirlagtirici neden
getirelim diyoruz. Yoksa, 6zellikle 82’nci maddede kadina kars1 biitiin cinayetler agirlastirilmis halde,
agirlastirilmis miiebbet cezasi alacak. Bir kadinin bir kadina karsi cinayet eylemi islemesi veya baska
nedenlerle bir sekilde islenmesi halinde bu madde olacak. Bu maddeyi bu kadar ¢ok genis birakmak
dogru degil diye diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 82nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendindeki “kadmna
kars1” ibaresi “gebe oldugu bilinen kadina karsi ya da toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak
kadina kars1” seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.
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“(2) Dil, irk, milliyet, cinsel yonelim, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan
kaynaklanan nefret nedeniyle”

Ziileyha Giilim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agn Batman
BASKAN YILMAZ TUNC - Ziileyha Hanim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ya, simdi birgok maddede “kadina kars: islenmesi halinde”
diyorsunuz ama bu uygulamada bir sorun alani haline gelecek, bilmiyorum dikkatinizi ¢ekiyor mu.
Yani bir kadin kadma kars1 islediginde de agirlastirilmis halini, nitelikli halini vermek durumunda
kalacaksmiz yani buna dair bir diisiinceniz var m1 bilmiyorum. Once bu konuda bir uyarayim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kadinin kadim &ldiirmesi halinde agirlastirilmis miiebbetle
kars1 karsiya kalacak.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Evet, simdi, o yiizden bu tarifleme dogru bir tarifleme degil.
Bizim, hani, burada kastimiz erkeklerin kadin...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Kadin bir kadin éldiirdiigiinde agirlastirilmas size gre kalmasin
mi?

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Kalmasimn tabii ki ¢iinkii biz soyle tarif ediyoruz.
HASAN SUBASI (Antalya) — Sugun tarifine uymaz.

ZULEYHA GULUM (Istanbul) — Hayir, hayir, bir dinlerseniz. Simdi biz sunu sdyliiyoruz
ya; burada asil olarak erkeklerin kadinlar tizerinde hakimiyet kurma iliskisi tizerinden, erkek
egemenliginden kaynakli bir siddet var yani hep sunu anlatiyoruz ya; ayni erkek kizdigi zaman,
ofkelendigi zaman mesela is yerinde patronunu 6ldiirmeye kalkmiyor ama evde sevgilisini, karisini,
esini ya da yakmmi dldirmeye kalkiyor. Bu oradaki egemenlik iligskisinden kaynaklaniyor, onu
oldiirebilecegini digiinmesinden kaynaklaniyor, onun iizerinde bdyle bir iktidar iligkisi kurdugundan
kaynaklaniyor. Mesela, bu son 6rnekte, hatirlarsiniz, bigak degil, neydi 0? Keskin bir seyle 6ldiirmiistii
kadin1 sokakta, rastgele oldiirmistii; kiligla. Gerekge olarak soyle demisti: “Kadimn oldugu icin, zayif
oldugu i¢in 6ldiirebilecegimi diisiindiiglim i¢in bir kadin se¢tim.” Simdi, bakin, buradaki ayrima dikkat
etmezsek eger o zaman biitiin suglart bunun icine alirsiniz, o ylizden yanlis olur diye bir kez daha
dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. O yiizden, burada “toplumsal cinsiyet esitsizliginden” diye yaziyoruz,
biz ozellikle yaziyoruz bunu. Yani bu iktidar iligskisinden kaynakli, esitsiz iliskiden kaynakli, kadin-
erkek esitsizliginden kaynakli olursa agirlastirilmis halleri -sadece bu madde igin degil, yaralama igin
de diger maddeler i¢in de koydunuz ya bu maddeye- bunu bdyle diizenlemezseniz gergekten ¢cok garip
bir noktaya varacak. Bir kadin, bir kadinla komsuluk iligkisinden kaynakli bir sug isledi -yaralandi
ya da 6ldiiriildii- ona da dyle uygulayacaksiniz ama bizim kastimiz bu degil ki. Bizim kastimiz genel
olarak ne? Kadina yonelik erkek siddetinin azaltilmasina, engellenmesine yonelik bir sey degil mi?
Erkeklerin isledigi cinayetleri, yaralamalari, iste, tehdidi, eziyeti vesaire engellemek degil mi? E, simdi,
boyle koydugunuzda gergekten ¢ok garip bir hal alir. Bence bunun iizerine bir diisiinmeniz lazim yani
burada bir ayrim koyulmasi lazim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bana gore buradaki “magduriyet” kismini biz. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Abdullah Bey, s6z mii istediniz?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Boyle birkag degerlendirme de arada kaynamasin.
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Milletvekillerimiz sorularini soruyorlar, sonra ayriltyorlar veya arada kayniyor.

Simdi, burada 6nemli bir kisit da su: Kadinin mevcut héliyle beraber, bu siddetin veya saldirinin
veya bu manadaki o yaralamaya yonelik fiilin kimden geldigine bakilmaksizin -bu, ¢ocuktan da
gelebilir, 18 yas alt1 bir cocuktan da kadina yonelik gelebilir- indirim sebebi sayilmayacak. Mesele
surada: Mevcut su andaki hal ve durum igerisinde kadmin mevcut savunma konumu ve ozelligi
erkeklere gore ¢ok daha zayif yapida, bakis agisi bu. Simdi, bu zayif haliyle beraber, gerek yaralama
gerekse de dldiiriilme halinde bunun nitelikli haline getiriliyor. Simdi, eger bu, kadin tarafindan da
islenmisse, cocuk tarafindan da islenmisse veya ¢cok daha savunmasiz -ne bileyim- yani yasl, kotiiriim,
iste, sadece silahla da degil, bircok hali girebilir bu manada. Dolayisiyla, buradaki 6zel durum, kadinin
kendi savunma konumuyla beraber korunmaya muhtag bir halinin degerlendirilmesidir. Bunu alip salt
manada bir kadinin isleyecegi suglarla da ilgili bir azaltma veya suglarla ilgili gerceklere gére daha
az ceza alabilecegi bir boyuta getirirseniz, iste, esas olarak burada, Anayasa’nin 10’uncu maddesi
kapsamu igerisinde gerek sug yapisini bozma gerekse de sug/ceza dengesini olusturma agisindan ciddi
bir ayrismaya sebep verebiliriz. Bu yoniinii tartistik yani degerlendirildi de su anda da tartigmalar
devam ediyor, milletvekillerimizin bazilari da s6z aldi, hatta su da oldu: Ya, bir kadin kadini 6ldiirmekle
agirlastirilmis miiebbet ceza alacak ki biliyoruz -yani belki gok azdir ama Istanbul’dan yakinen
bildigim, yakin takip ettigim bdyle bazi ceza dosyalar1 oldu- “patronige” diye ifade edilen, “baronige”
diye ifade edilen sug sebekesi lideri kadinlar var. Iste, onlarm iskenceyle, yakarak, asit dokerek, farkli
modellerle oldiirdiikleri bir slirli insan ortaya ¢ikti, yargilamalarda ortaya ¢ikti. Simdi, efendime
sOyleyeyim, o kadinin bir erkegi 6ldiirdiigiinde alacagi ceza ile bir kadini 61diirdiigiinde alacagi ceza bu
bakis agimiza gore ayni olsun diyoruz. Yani sug sebekesi lideri bir kadin bir erkegi 6ldiirdiiglinde kasten
adam oldiirmeden alacagi miiebbet ceza ama kadin oldugunda nitelikli halinden dolay1 agirlastiriimig
miiebbet ceza. Siz diyorsunuz ki bu yoniiyle de esit olsun ama &ldiigiinde. ..

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Abdullah Bey, burada 6ncelik cinsiyet mi, kadina kars1 siddet
mi? Once onu bir tespit etmek lazim, erkek siddeti mi? Bu kanun teklifinin amaci nedir agabey ya?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bu kanun teklifinin amac1, kadina yonelecek siddetin kadindan
veya erkekten...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Olur mu hi¢? Anayasa’ni esitlik ilkesine aykiri diizenlemeler
yapamay1z ki.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, biz ayrimc1 bir model olarak sadece erkek siddetinden
bahsetmiyoruz. Kadinlar 6zel konumlart geregi, toplum yapimiz igerisindeki 6zel konumlarindan
dolay1 kendi savunmalarini bir erkege gore ¢ok daha diisiik seviyede saglayabiliyorlar, imkanlar1 buna
izin vermiyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ha, iste, boyle yola ¢ikarsaniz bunu yapamazsiniz, bu olmaz.

HASAN SUBASI (Antalya) — Sugun tarifinin olmamasi sorununu yaratiyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Dolayistyla, kadinlarin daha 6zel bir korunmaya ihtiyaglari
var bu manada. Dolayisiyla, bu siddet kadindan da gelse, ¢cocuktan da gelse, bir yaslidan da gelse
veya engelli bir kisiden de gelse fark etmez; biz agirlastirilmig haliyle nitelikli haliyle beraber
cezalandirilmasi noktasinda. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Burada Anayasa’nin 10’ uncu maddesine uygun bir davranis soz
konusu degil o anlamda, onu size sdyleyeyim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Abdullah Bey, siz orada fiziki kadm...
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BASKAN YILMAZ TUNC - Ziileyha Hanim, siz...

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ben bir sey sdyleyebilir miyim?
BASKAN YILMAZ TUNC — Bir saniye...

Barolar Birligi bu konuda soz istedi. Abdullah Bey, bitirdiyseniz...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ben kiiciik bir ekleme yapayim mi? Simdi, bakim, siz de
konusurken sunu soyliiyorsunuz, ayni yerden bakmiyoruz, o yaklasiminiza katilmasam da sizin
climlelerinizden sdyleyecegim, diyorsunuz ki: “Bir kadin erkege gore daha zayif oldugu igin...” Ben,
zayiflik meselesine boyle bak...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayir, konumu geregi bir erkege gore kendini daha az
savunabilecek bir pozisyonda.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Konumu geregi, tabii. ..

HASAN SUBASI (Antalya) — Ama kadina kars1 degil. Kadin kadina kars1 olursa. ..

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Bir saniye Hocam.

HASAN SUBASI (Antalya) — Affedersiniz.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdi, sizin dediginiz zayiflig1 kabul etmiyorum ben, bir

egemenlik iligkisi olarak degerlendiriyorum da. Sizin sdylediginiz yerden bile olsa aslinda 2 kadin
oldugunda, meselenin kendisi, ikisi ayni1 giigteler, farkli bir konumlari yok, ikisi de ayni pozisyondalar,
dolayistyla birinin birinin {izerinde kurdugu bir iistiinliik iliskisi...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ben fiziki degerlendirme olarak yapmiyorum bunu.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Toplumsal konum olarak da...

Bakin, bir bitireyim mi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ziileyha Hamim, hayir, su manada sdylityorum, derdimizi iyi
anlatalim. Biz kadmlarimizin tamamu iizerinden bir degerlendirme yapiyoruz. Bazi kadinlarin fiziki
ustlinliikleri olabilir, farkli pozisyonlarindan kaynakli ekonomik gii¢leri iyi olabilir, yaptirimlari, diger
eylem big¢imleri farkli olabilir ama geneline baktigimizda kadinlarimizin kendilerini koruma noktasinda
erkeklere gore daha zayif alanda durdugunu goriiyoruz. Yani bunun igerisinde spesifik olarak kendini
¢ok daha iist seviyede koruyacak pozisyonda olanlar var; bu da istisnadir ama 6rnekleri var, kamuoyuna
yanstyan Ornekleri var. Yani caddede giderken bir omuz vurulan ve kavgaya tutusan bir erkek ile bir
annemizin, bir kadinimizin ayni sekilde kendini savunma imkanlari esit olmuyor dolayisiyla daha 6zel
bir korunmaya ihtiya¢ duyuyorlar. Bunlar1 ekonomik olarak, fiziki yap: olarak esitlikten veya daha
gelismislikten bahsetmiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Giiler, anlagildi mesele.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tirkiye Barolar Birligi Temsilcimiz Seray Hanim, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIiRLiGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER - Sayin Bagkan, degerli
iyeler ve sayin vekiller; hepinizi kurumum ve sahsim adina saygilarimla selamliyorum.

Ben, Tiirkiye Barolar Birligi Hukuk Miisavirliginden Avukat Seray Senfer.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadaslar, Barolar Birligi Temsilcisini dinleyelim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER - Tesekkiir ederim.

Tartigmanin ¢ok dozunu diisiirmeden bir girig yapmak istiyorum izninizle. Bir de Sayin Bagkan,
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teklifin 2, 3, 4, 5 ve 6’nc1 maddelerine biitiin olarak aciklama yapacagim i¢in biraz fazla zaman alacagim.

Simdi, Tirkiye Barolar Birligi kadina ydnelik siddet sorununu toplumsal cinsiyet esitsizligi
ve kadinin insan hakki ihlali a¢isindan gériiyor ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun da kendisine
verdigi insan haklart ve hukukun istiinligiinii koruma ve savunma kavramlarina islerlik kazandirmak
gorevini de siddetin dnlenmesi ve kadinin hak ihlalinin engellenmesi kapsaminda ifa ediyor; bu nedenle
TUBAKKOM’un adim gecirmek durumundayiz. 1999 yilinda kuruldu, tiim barolarla etkin miicadele
halinde gat1 orgiit sifatiyla Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu ve gerek bu Komisyonun
getirdigi calismalar gerekse en son gegen hafta cok sayida baronun katilimiyla Kadina Yoénelik Siddetle
Miicadele Calistay1 gerceklestirdik; ¢ikan sonug su ki -sizlerin de bilgisi dahilinde- kadina yonelik
siddet sorununun ¢oziimii ¢ok ¢ok farkli bakis acilarini gerektirmekte ve bir siirii farkli olguyu icinde
tutmaktadir. Yasama organi olarak kadina yonelik siddetle ilgili bu teklifi getirmeniz bizim igin de
¢ok sevindirici, umut vadedici ¢linkii sorun gergekten biiyiik, almig basini gidiyor tabiri caizse ama bu
saatten sonra sdyleyeceklerimizi de soyle algilamanizi diliyoruz: Gerek ceza hukuku teknigi agisindan
ve gerekse ceza felsefesi ve sosyolojik anlamda getirilecek kanun teklifinde kullanilacak dil, teknik,
hepsinin 6zenle diizenlenmesi gerekiyor ki teknige aykirt olup baska hak kayiplarina yol agmasin.

Simdi teklifin maddelerine doniiyorum. Teklifin 2, 3, 4, 5, 6’nc1 maddelerinde 6zellikle -az 6nce de
sayin vekillerimizin tartigtig1 gibi- kadinin magdur oldugu kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence,
eziyet ve tehdit suglarina konu her tiirlii eylem ya nitelikli hal haline geliyor ya da ceza artirimina
sebebiyet veriyor. Halbuki teklif bu sekilde yasalagirsa -teklifin genel amaci kadina yonelik siddeti
onlemekti ya- amag¢ hasil olmayacak. Hukuk teknigi agisindan da kasten yaralama suguna &rnek
verelim: Trafikteyiz, bir kadin, bir adam -sofor- yolda gidiyor, tartisma biiylidii, adam kadma etkili
bir eylemde bulundu. Dolayisiyla bu fiil kasten yaralama eylemi. Burada kadina ydnelik siddet saiki
diyecegim ama saik degil 6nerimiz. Burada adamin yargilanmasi, eger magdur kadin olmasaydi, erkek
olsaydi daha az ceza almasi gergekten anayasal anlamda sikint1 yaratacak durumda. Bizim 6nerimiz
-birazdan gerekgelendirecegim ama- oncelikle, sunu da ifade etmek istiyorum -hocamiz gitmeseydi
bence katilacakti bana- bir ceza maddesi yaratilirken 6nce hukuken korunan deger belirlenir; rnegin,
yasam hakki. Ondan sonra da onun ihlali halinde, ona zarar verilmesi halinde de bir yaptirim belirlenir.
Bence Ceza Yasast maddelerinin tanimi ya da yapilist bu sekilde. Simdi, “kadinin 6ldiiriilmesi”
dedigimizde -ki burada, 82°de bu var- korunan hukuki deger sadece yagam hakki ama kadina yonelik
siddet kapsaminda kadinin 6ldiiriilmesi, daha iist baslikla “kadin cinayeti” dedigimizde korunan
deger sadece yasam hakki degil. Ne? Kadinin esitlik hakki, baskiya, ayrimciliga itiraz hakk: ya da
ayrimciliga belki de ugramama hakki. Dolayisiyla sizlerin getirdigi teklifin -hani, bizim memnuniyetle
karsiladigimiz teklifin- ana fikri kadina yonelik siddeti 6nlemek oldugu i¢in anayasal sikintidan da
kurtarmak adia su anda Onerimizi ifade ediyorum. Barolar Birliginin onerisi: Tiim teklifte “kadina
karsi islenmesi” ibareleri yerine, tanimi ve temeli 6284 sayili Kanun’da olusturulan kadina yonelik
siddet kapsaminda bu suglarin iglenmesi halinin getirilmesi ama 6284 say1li Kanun’un bir tedbir kanunu
oldugu disiiniiliirse saym kanun koyucu tarafindan, o zaman da bir baska oneri geldi aklimiza, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 6°’nc1 maddesi, “Tanimlar” maddesine kadina yonelik siddeti de tanimlayabilirsiniz,
Genel Kurula kadar sanirim, bdyle bir galisma yapilabilir. Bu halin kabulii hukuk mantigina, hukuk
teknigine, ceza hukuku felsefesine ve bence en en en Onemli sekilde teklifinizin genel gerekgesine,
hatta madde gerekgelerine uygun olacagini diisiiniiyoruz Sayin Baskanim.

Kagirdiysaniz tekrarlayabilirim arzu ederseniz Sayin Bagkan.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — “Kadina Kkarsi
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islenmesi” diye gegen teklifteki biitiin maddeleri “kadina yonelik siddet kapsaminda islenen” seklinde
degistirmemiz gerekiyor. Ideali, evet, toplumsal cinsiyet esitligi temelinde ama o daha ¢ok ideal, hic
olmazsa hukuk teknigi ve hukuken belirlilik ilkesini de bir par¢a cebimize koymak adina kadina yonelik
siddet kapsaminda islenmesi gerektigini diisliniiyoruz Barolar Birligi olarak.

BASKAN YILMAZ TUNC - iste, o zaman Hasan Bey’in dedigine geliyoruz.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Onerimiz bu sekilde bir
de Genel Kurula kadar...

BASKAN YILMAZ TUNC — Kadina yonelik siddeti nasil tarif ediyorsunuz?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER —6284’te hem kadina
yonelik siddet 2’ nci maddesinde ayr1 olarak tanimlaniyor, siddet de ayr1 olarak ayri bir baslikta tekrar
tanimlaniyor yani kadinin kadin olmasindan kaynakli ugradigi siddet ya da ugradigi zarar kasten
yaralama da miimkiin olur, 6ldiirme de miimkiin olur. Bu sekilde temellendirdik Sayin Bagkan.

Bu maddelere iligkin de genel olarak dikkatinizi ¢gekmek istedigimiz birka¢ husus var, bir de onlar1
ifade edeyim. Sayin vekiller daha 6nce, iste, haksiz tahriki, vesaireyi ifade etti HAGB’yi, uzlasma
yasagmi ama biz baska bir sey sOyleyecegiz izninizle. Teklif maddelerine konu suglarmn tesebbiis
asamasinda kaldigi halde alt sinirdan uzaklastirilmaya iliskin de bir diizenleme bulunmuyor, ona
dikkatinizi ¢ekmek istiyorum.

Onun disinda da kosullu saliverilme siireleri konusunda da bir diizenleme yapmaniz teklifin kadina
yonelik siddet kapsaminda degerini ve kiymetini daha ¢ok arttiracaktir diye diisiiniiyoruz.

Bizi dinlediginiz icin tesekkiir ederiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 2’nci madde kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 5237 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Sugun kadma kars1 islenmesi halinde cezani alt sinir1 alt1 aydan az olamaz.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Bankoglu, buyurun.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Tesekkiirler.

Simdi, biraz geneli iizerinden bahsedecegim ¢ilinkii Genel Kurulda oldugumuz i¢in kagirmigtim.
Bir kere KEFEK’te biz bu kanun teklifini tali olarak goriistiik, ne yazik ki bu kadar kadma yonelik
siddetle ilgili konulari diizenleyen bir kanun teklifi KEFEK te tali olarak goriisiildii. Kadin rgiitlerinin,
kadin haklariyla iliskili uzman uzmanlarin higbir goriisii alinmadi ne yazik ki bu teklif iizerine. Alind1
mi, davet edildiler mi? Hayir. Ya da muhalefetin, bizim KEFEK ’te 6nergelerimiz bile okutulmadi ¢iinkii
KEFEK’te bu kanun teklifi goriisiiliirken maddelerin goriismelerine gegilmesi kabul edilmedi, sadece
geneli lizerine konugmalari yaptik. Daha da {iziiciisii bizim Komisyon tiyeleri olarak konusmalarimiz
devam ederken Sayin Komisyon Baskani oturuma ara vererek sdzlerimizi kesti. Bu “ben yaptim oldu”
anlayisini biz kabul etmiyoruz ve elestiriyoruz, bunu bir kere sdylemek istiyorum.

Teklife gecelim. Simdi, degerli Komisyon iiyeleri; bu teklifte, bir kere, haksiz tahrik meselesi
diizenlenmemis, siddetin temelindeki toplumsal cinsiyet esitsizligi meselesi tanimlanmanus. Ki bu
tanimlanmadan yapilan bir yasa degisikligi aslinda Anayasa’nin esitlik ilkesine de aykir1 olusuyor.

Yine, siipheli kadin dliimlerine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmuyor. Teklifte, evet,
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gostermelik olarak ceza artislarini Ongdrmiissiiniiz ama Onleyici ve koruyucu tedbirlerle bunu
desteklemiyorsunuz. Ustelik bu ceza artirrmlarii ceza infaz yasalariyla birlikte degerlendirdigimizde
faillerin cezaevine hi¢ girmeden sokakta dolagmasinin 6niine gegmeyecegi de oldukca agik.

Yine, hakimin takdir yetkisi var, duruyor. Indirim meselesinde “pismanlik” diye ismini
degistiriyorsunuz sadece. “Icten samimi pismanlhk” diyorsunuz. “Icten samimi pismanlk” ne demek
degerli milletvekilleri?” Yani olduk¢a muglak ve soyut kalmis, gerekcede aciklamaya calismissiniz
ama yeterli degil. Yani kusura bakmayin ama bu bdyle sey gibi olmus: “Bana mutlulugun resmini gizer
misin Abidin?” gibi bir sey olmus, bu “samimi pismanlik” ne demek yani neyi kastediyorsunuz burada?

BASKAN YILMAZ TUNC — Peki, “samimi pismanlik” hangi maddede?
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Tahrik indirimleriyle ilgili.
BASKAN YILMAZ TUNC — Yok, “samimi pigmanlik” yok.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Tore cinayetleri yine duruyor. CEDAW’in 2010°daki sonug
gozlemlerinde, Tirkiye sonu¢ gozlemlerinde bu tdre cinayetlerinin yanina namus kavramimin da
eklenmesi gerektigine iliskin onerileri var, bunlar yine g6z ardi edilmis.

Yine, ayni1 sekilde teklifte “evli kadin bekar kadin” ayrim1 duruyor yani medeni hale gore siddette
ayrimcilik mi yapilacak? Bir¢ok maddede, ceza artirimi dért bes maddede 6ngoriiliiyor ama bu medeni
hal ayrimciligina sebebiyet verecek sekilde duruyor.

Yine, 1srarl1 takip meselesi ne yazik ki 6zensizce yazilmis. Yani israrli takibin diizenlenmis olmast
sevindirici olmakla birlikte bir kere hukuk teknigi acisindan diizenleme yanlis yerde. Hiirriyete karsi
islenen suglar agisindan diizenlemissiniz, viicut biitiinliigiine kars1 islenen suglar agisindan bunun
diizenlenmesi gerekirdi. Yine cezalar yetersiz, temel halinde alti aydan iki yila kadar hapis cezasi
Ongoriiyorsunuz, nitelikli haller agisindan bir yildan {i¢ yila ¢ikariyorsunuz cezalari ama ceza ertelemesi
kapsaminda bu siireler failin cezaevine bile girmeden yani 1srarli takibe, sugu islemeye devam etmesi
sonucunu doguracak siireler. Infaz rejimini de goz 6niinde bulundurdugumuzda, degerli milletvekilleri,
iist siirdan cezalandirilan bir failin ¢ogu zaman bir giin bile hapiste yatmamas: miimkiin olabilecek.
Bu da caydirict olmasinin tam tersine, kamuoyundaki cezasizlik algisini pekistirecek nitelikte baska bir
tehlike yaratiyor. Yine, bu sugun nitelikli halleri agisindan, hala srarli takibin nitelikli hali agisindan
da sikayete bagli olmasini istiyorsunuz yani sikayete tabi tutuluyor. Yani mesela bir ¢ocuk 1srarli takibe
maruz kalacak ama sikayet etmesi lazim. Bir kamu davasi, sugun resen kovusturulmasi olmuyor. Biz,
sucun, 1srarli takip sugunun nitelikli halleri agisindan en azindan resen kovusturma agilabilmeli, sikayete
bagli tutulmamali diyoruz. Yine, diyorsunuz ki: “Israrli takiple ilgili ciddi huzursuzluk arantyor.” Yani
burada da bir takdir yetkisi var, bu ciddi huzursuzluk meselesine hakim karar verecek, nasil karar
verecek bizim huzursuzlugumuzun ciddiyetine? Bu da 6nemli bir konu.

Uzlagma meselesi, giizel, diizenliyorsunuz ama eksik degerli milletvekilleri. Sadece 1srarli
takip agisindan getiriyorsunuz ama kadina yonelik siddette uzlagsma hicbir sekilde olamaz, bunun
genisletilmesi gerekir. Tehditte de uzlasma olmaz.

Barolarin miidahilligi meselesi... Buna iliskin bir somut 6neri talebi vardi barolardan, kadin
orgiitlerinden. Buna iligskin de teklifte bir 6neri yok. Avukat isteme hakkina iligskin bir diizenleme
getiriyorsunuz, giizel ama bunun bes yillik alt siiresi devam ediyor. Buna ilisgkin de bir gelisim
gbéremiyoruz.

Simdi, tabii, biitiin bu eksiklikler bir yana, degerli milletvekilleri, kadina yonelik siddeti 6nleme
amaciyla getirilen bu teklif, kadinlarin aslinda cani pahasina Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikmaya karar
veren tek bir kisinin iradesiyle olusturulmussa eger, teklifte kadin orgiitlerinin, komisyonlarin, kadin
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haklar1 savunucularinin, uzmanlarin ya da muhalefetin goriisleri yok sayilmissa gercekten bu teklif
amacina hizmet edebilir mi? Ya da bu teklif, iilkenin en tepe noktalarindaki siyasiler bile hala eril
sOylemleriyle toplumsal cinsiyet esitsizligini koriiklerken, sokakta hakkini arayan kadinlarin iizerine
miitemadiyen gaz sikilmaya devam edilirken, kadnlarin s6zlerinden giydiklerine kadar sudan sebeplerle
hala haksiz tahrik indirimleri verilmeye devam edilirken uygulanabilir mi ger¢ekten? Uygulanamaz
degerli arkadaglar.

Kanun yapim tekniginize bakalim. Yani torba yasa teknigini yirmi yildir adeta bir teamiil haline
getirdiniz. Yani boylelikle muhalefetin belki sesini biraz kisariz, miizakereleri azaltiriz, hizli bir sekilde
yiiriitmeyi olustururuz zannediyorsunuz ama bu sekilde yasa yapma siirecinin, inanin bana, yiiriitmeye
bile en ufak bir yardimi olmuyor.

Bakin, bir seyden daha bahsedecegim. Saym Erdogan, 8 Mart Kadmlar Giinii'nde, Tokat’ta
eski esini 23 yerinden bigaklayan Samet Ag’in tahliyesine iliskin sdyle diyor: “Hemen aradik,
arastirdik. Hamdolsun, tekrar bu adi herifi i¢eri almislar. Ey hakim! Sen nasil oluyor bdyle birisini
serbest birakiyorsun?” Sonra devam ediyor: “Hakim bdyle bir tasarruf yapiyor, ondan sonra yargiya
hakaret. Ben bu iilkede Cumhurbasgkaniysam sen de bdoyle bir adami serbest birakiyorsan bununla ilgili
sOylenmesi gereken neyse ben sana bunu sdylerim. Sonuna kadar da takip edecegiz. Daha bitmedi
isimiz.” diyor. Sonra davada tahliye talep eden savci ve karar veren hakim siiriildiiler. Sonrasinda
yine Cumhurbaskanimin magdureye ifadesi soyle: “Bu saatten sonra yalniz degilsin.” diyor. Simdi
diyeceksiniz ki “Burada mesele nedir?” Degerli milletvekilleri, simdi bir dakikaligina olsun bu olaya
iliskin siyasi degil de bir hukuk¢u goziiyle bakin. Simdi, ortada bir magdur var, yiizlerce magdur
kadindan biri. Ancak bu magdur biraz sansh ¢linkii Cumhurbaskanina ulasabilmis. O yiizden de
Cumhurbaskanina ulasabildigi andan itibaren yalniz degil. Peki, ulasamayan yiizlerce kadin neden
yalniz? Buras1 bir hukuk devleti degil mi degerli milletvekilleri? Bir hukukcu olarak, siddet magduru
bir kadinin nereye ulagmasini tavsiye ediyorsunuz merak ediyorum. Polise mi, savcrya mi1? Bilemediniz.
Cumhurbagkanima m1? Devam edeyim, burada Mecliste degil, yargida bir hakim oldugunuzu varsaym.
Oniiniizde bir kanun var, begenin begenmeyin ama uyguluyorsunuz. “Uygulama dogru mu?” diye kime
sorarsiiz? Ust mahkemeye, Yargitaya degil mi? Ama bilemediniz, bu iilkede Cumhurbaskania. Ciinkii
Cumbhurbaskani uygulamanizi begenmezse siiriiliirsiiniiz, nokta. Simdi, bahsettigimiz hukuk devletinde
yargi kime kars1 sorumlu? Kanuna kars1 mi1, Hakimler ve Savcilar Kuruluna karst mi, Bakanliga karst
mi1? Higbirine. Bulundugumuz noktada yargi fiilen Cumhurbaskanina karsi sorumlu hale geldi degerli
milletvekilleri. Peki, bu tek kisi, Sayin Cumhurbagkani her seyin basindaysa, kanunlarin yapilmasi,
degistirilmesi, ilgas1 ve uygulanmasi tek bir Cumhurbaskaninin iradesindeyse eger, sizin gergekten
burada alelacele gegirmeye calistiginiz kanunlarin da bir anlami var mi1, bunu sormak istiyorum.

Simdi, bakin, degerli milletvekilleri, burada, bu Mecliste bir uluslararas: anlasmanmn, Istanbul
Sézlesmesi’nin onaylanmasina oy birligiyle karar verildi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Aysu Hanim, onu ¢ok konustuk, Istanbul S6zlesmesi’ni; giindiiz de
¢ok degerlendirdik.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Toparliyorum.

Meclisin soziiniin bir hilkmi olsaydi gergekten, ylirlitmenin ve onun bagindaki kisinin Meclise,
onun ¢aligma usuliine saygist olsaydi, bir gecede tek basmna Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ikmazdi,
¢tkamazdi. Sizin s6ziiniizle onaylanan bir sdzlesmeden yine sizin sdziiniizle ¢ikilmasi gerekmez miydi,
gergekten vicdanlariniza bir kez daha sormak istiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Biz onaylamadik, biz onaylanmasint uygun gérdiik; onaylayan

Cumbhurbagkani.
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AYSU BANKOGLU (Bartin) — Biz onayladik.

Istanbul Sozlesmesi’ne iliskin bir kararin yeri, degerli milletvekilleri, ona “evet” diyerek can
veren bu Meclis catisidir ¢iinkii yasanin hukuk bilgisiyle degil, siyasetin giinliik ihtiyaglarina gore
yapilmastyla ilgili bir s6z vardir: “Yok kanun, yap kanun.” Ama bu anlayis hukuka uygunluk igin
sadece ayrintidan ibaret yani bu anlayisla, isteginize gore bir kanun yoksa yaparsiniz, kanun hosunuza
gitmezse degistirirsiniz. Halbuki, 6zgiin bir metinle yasa yapmak adeta bir sanattir yani. Tabii, bu sizin
torba kanunlarla yaptiginiz yiiriitmenin giidiimiindeki 6zensiz metinler i¢in gegerli degil. O yiizden, sizin
metinler de defalarca ve defalarca degisiyor ve bu sekilde de yiiriitmenin hizlandig: filan yok degerli
milletvekilleri. Torba yasalar gibi, ne yazik ki yasa yapim anlayisint kiicimseyen bu anlayis nedeniyle
vatandasimizin da yargiya ve adalete olan giiveni sarsiliyor, ne yazik ki hukuki 6ngériilebilirlik ortadan
kalkiyor ve yargilama siirerken yani derdest davalar varken kurallarin degismesi sadece taraflarin degil,
aslinda yargidaki uygulamacilarin da uygulayicilarin da isini zorlagtirtyor ¢linkil sonug olarak, iilke
adim adim hukuk devleti olmaktan uzaklasiyor degerli milletvekilleri. Bunu da not etmem lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, toparlayalim.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Son olarak, az 6nce sdyledim, kim hazirladi bu taslag1? Secilmis
yasama erki mi hazirladi gergekten, yoksa atanmis yiiriitme mi hazirladi? Ne yazik ki yiiriitme hazirladi.

Yapilan degisikliklerin bircogu, evet, kadina yonelik siddetle ilgili ama bununla ilgili en yetkili,
en ilgili organ olan, komisyon olan KEFEK tali komisyon, ikinci komisyon, neredeyse dis kapmin dis
mandali haline geldi ve bu da aslinda bize bir zihniyet resmi verir degerli milletvekilleri. KEFEK’in
kuruldugundan beri hi¢bir kanunu esas komisyon olarak gériismemis olmasi da resimdeki eril zihniyetin
ayrmtisidir. Kadina yonelik bir yasa tartigmasinda bile, biz, kadinin komisyonunu tali géren erkek
egemen zihniyetin kadina yonelik siddeti de 6nlemesinin miimkiin olmadigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiirler.

Sayin Sibel Ozdemir, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Oldukga geg oldu gergekten yani sagliksiz.

AYHAN EREL (Aksaray) — Cok ge¢ oldu, yarin sabah grup toplantimiz da var.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet.

Ya, sagliksiz bir ortam oldu gercekten.

Yok, ben, Ayhan Vekil’in hassasiyeti... Clink{i bunu her zaman yasiyoruz, nitelikli yasa yapma
stirecinden de uzaklastyoruz maalesef.

SABRI OZTURK (Giresun) — Oziir diliyoruz da 6zgiin degerlendirmeler varsa hakikaten istifade
edelim ama ayn1 konulara tekrar tekrar... Rica ediyoruz...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Dogru, haklisiniz gergekten. Ben de simdi buradan empati
yaptyorum ve herkesin viicut dilinden de anlayabiliyorum ama bu kadar sagliksiz kosullarda ¢alismak
zorunda da degiliz Sayin Vekilim. Gergekten makul saatlerde toplanabiliriz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Soyle: Tabii, yani miimkiin mertebe sdzii kesmemeye ¢aligtyoruz
ama...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Biliyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Ayni konulari, mesela, Istanbul S6zlesmesi’ni ayni ciimlelerle biitiin
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arkadaslar ayn1 sekilde tekrar ediyor yani bunu artik dinledik.
ALI SEKER (istanbul) — Ama yine de anlatamiyoruz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Anlatamiyorsunuz, evet.
Sibel Hamim, “iki ii¢ dakika.” dediniz, buyurun.
SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Tabii tabii.

Hassasiyetinizi de biliyorum ama yani ger¢ekten nitelikli bir ¢alisma yapmiyoruz, bu ¢ok agik ve
asikar. Gegen, iste, Anayasa goriismelerinde de aynisi oldu; 2 tane 6nemli konu ve 2 tane gergekten
¢Ozlim tiretemedigimiz iste saglikta siddet konusu da ¢igirindan ¢ikan bir noktaya geldi, kadina yonelik
siddetle de ilgili ciinkii burada yasa yapici olarak gercekten bu konular1 detayli ele alamiyoruz. iste
bugiin bu saatte Barolar Birligini sadece dinleyebiliyoruz ve farkli onerileri var gercekten. Bizim
bu ¢alismayi, bu mutabakati ki hepimizin tizerinde hemfikir oldugu 2 tane temel sorun, yani burada
tartisacak bir nokta yok, hepimizin bunu durdurmak noktasinda bir gayreti var, kanun teklifi getirenlerin
de bu salonda olan ya da bu iilkede yasayan herkesin ger¢ekten bu sorunu ¢6zme ¢abasi var ama bunun
ciddi bir sekilde ve ciddi bir siirecle hazirlanig asamasi, uygulama sorunlar: bugiin ¢ok giindeme geldi,
nitelikli ve liyakatli yargi temsilcilerinin karar verme ehliyetleri ¢linki mevcut yasalar var ama bu
yasalarin uygulamaya ge¢mesinde sorunlar var ve o kadar ¢ok “case” oldu ki herkes toplumda hukukcu
oldu ve bu davalari okudu, iddianameleri okudu, bu kararlar ¢ok tartisildi ve bugiinkii o “case”ler de
anlatildi ve hepsi birbirinden farkli ama bunun detayli calismasi yapilmadan ve uygulamanin gerekli
bizden bekledigi yasal diizenlemeyi, ne yapmamiz gerektigini tam detayli ¢alismiyoruz. Gergekten
gecenin burada birinde, ikisinde Barolar Birligini dinlemek bu kanunun ne kadar eksik yapildigini ortaya
koyuyor. Muhalefetin onerilerini dnceden ele almak ve gergekten saglikli bir komisyon ¢alismasiyla
saglikli bir sekilde bu siireci tamamlamak.

Istanbul Sézlesmesi atfi mutlaka olacak ¢iinkii kanunu ben ilk aldim Sayin Baskan, ilk gerekgesi
diyor ki: “Uluslararas1 ylkimliiliklerimize gore”. Simdi, boyle dedigi zaman bizim kadina yonelik
siddetle ilgili en 6nemli ve Avrupa Konseyinin kurucu {iiye iilkesi olarak ger¢ekten énemli bir esik ve
asama kaydetmistik. Ben de Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyesiyim ve bugiin Komisyondan baska
arkadasimiz yok ama en ¢ok muhatap oldugumuz soru bu oldu bize “Neden bu sézlesmeden ¢ekilme
karar1 aldiniz, gerekgesi neydi, ¢ekinceniz neydi” Burada saglikli siireci isletemedik. Elbette, degerli
arkadaslarimiz, konustugum milletvekillerimiz, bu sdzlesme salt bir engelleme noktasinda olmayabilir
ama detaylari, icerdikleri 6nemli bir sdzlesmeydi. Cilinkii 6nleyici tedbirler getiriyordu, engelleyici
tedbirler getiriyordu, ulusal mevzuatimizla uyumlastirmistik. Bir geri adim gibi oldu. Ciinkii burada
yasa yapmaktan ziyade onun toplumdaki algist ¢ok dnemli. Simdi, biz eger bugiin hepimiz birlikte
disartya, topluma gercekten Onleyici ve cezalari artirici, caydirici bir yasa yaptigimizi hissettirebilirsek
bu dnemli bir basari olur her kesim i¢in yani biitiin taraflar i¢in. Bunu bagsarmakta biraz eksik kaliyoruz.

Bir de son sdyleyecegim -sabriniza siginarak- biitiinciil bakmak da lazim, “salt fiziksel siddet” diye
kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki yeri, temsiliyetteki yeri, egitim politikalarimiz, gergekten
iste oradaki kolluk kuvvetlerinin davranisindan tutun biitiin bunlarin hepsini biitiinciil ele almak
gerekiyor. Her biri ayr1 ayaklarda gercekten iyi politikalar tiretmemiz gerekiyor ve biitiin toplumun,
biitiin herkesin bunu igsellestirmesi gerekiyor. Bu ceza artirma alt1 aya benim konustugum madde “Dort
aydan alt1 ay hapse ¢ikarilmaktadir.” diyor. Bu neyi etkileyecek ki, kimi caydiracak? O nedenle bunu
vurgulamak istedim.

Sabriniz igin de tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
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Onergeler var, okutuyorum. ..
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Onergeden énce ben bir sz alabilir miyim?
BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeleri okutalim.

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Bagkanim, sdyle: Baska s6z almayacagim, ilk kez soz
istiyorum, tiimil tizerine konusmadim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Ug dakika...

Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ug dakika mi1?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Tiryaki.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Gergekten hani bu Komisyon caligmalart artik verimli mi, kugkularim var. Se¢im yasasiyla ilgili
bir goriisme yaptik gecen hafta on yedi on sekiz saat, sonra hi¢ kimse konugmadi, Genel Kuruldan
gegiyor iizerinde yeterince tartisilip tartisilmadigini bile emin degilim Genel Kurulda ¢iinkii sadece
Cumbhur ttifaki dinliyor -6yle sdyleyeyim- sorulara bile yamit vermiyor, hatta dinlemiyor, tiimii
tizerine konusmalarda 4 milletvekili vardi Genel Kurulda. Burada ¢irpiniyoruz, bir seyler sdylemeye
calistyoruz. Geneli {izerine konusamadim ¢iinkii secim yasasiyla ilgili konusmak istiyordum, boliim
iizerine konugmam vardi, ¢iktim, bu arada maddelere gecilmis.

Sunu sdyleyeyim, su meslek kuruluyla ilgili séylemek istedigim bir sey var: Simdi, 4483 sayili
Yasa’nin, eski Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 1 ve 2°nci maddesine gére memurlar ve diger kamu gorevlileri
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglardan dolay:r kurum izin verirse yargilanabiliyorlar. Zaten
yasanin konulus, varlik amaci bu. Bir tiir dokunulmazlig1 var; kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili
suglarda yargilanmalari izne tabi.

Yasa’nin 3’iincli maddesine gore bu izni bir kisi veriyor yani mevcut hélde o, goreviyle ilgili sugta
bir kisi veriyor. Bu, bulundugu pozisyona, makama gore degisiyor; kaymakam, vali, kurumun en {iist
amiri, Cumhurbaskany, ilgili bakan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreterinin tek bagina kullandig1 bir yetki.

Simdi, teklif sahipleri... Hekimler, dis hekimleri, eczacilar eklendi ve diger saglik mensuplarinin
saglik mesleginin icrasi kapsamimda muayene, teshis ve tedaviye iligskin tibbi iglem ve uygulamalar
nedeniyle yapilan islemlerde bu izni bir kisi degil, Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan verilecek
bu izin. Yetkiyi bir kisi yerine bir kurulun vermesi iyi mi? Elbette daha iyi ancak Bu yetkinin Saglik
Bakani tarafindan belirlenen bir bakan yardimcisi ve aslinda aralarinda bir tiir hiyerarsik iliski bulunan
bakanliktan Saglik Hizmetleri Genel Miidiirti, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirli, Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirii, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirii veya yardimcisi, bir de yine Bakan tarafindan belirlenecek
2 profesdr veya dogent tarafindan olusturulan bir Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan verilmesi
diye diizenlenince gergekten bu is bir kisi yerine bir kurula verilmis olmuyor yani bu kurul en azindan
bagimsiz olarak bunu degerlendirme yetkisine sahip kisiler tarafindan olusmuyor. Bunun igerisinde
yasayla kurulmus Tiirk Tabipleri Birligi olabilir. Bizim teklifimiz var, teklifimizde dnerdigimiz kisiler
var, 11 kisiden olusmasini istiyoruz hatta hasta haklar1 derneklerinin bile bir temsilcisinin yer alacagi
bir kurul tarafindan, sendikalarimn igerisinde yer alacagi bir kurul tarafindan bunun degerlendirilmesi
daha dogru olacaktir, en azindan amaca hizmet edecektir. Bir kez daha sdyliiyorum: Bir kisi yerine bir
kurul tarafindan degerlendirilmesi iyidir fakat yine Saglik Bakanligiyla hiyerarsik iligkiler igerisinde
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olan ve yine, Saglik Bakani tarafindan belirlenen 2 kisinin bu karar1 vermesi gercekten bunu daha
nitelikli hale getirmeyecek.

Obiir kismi, en tehlikeli olan kismi bu riicu meselesi. Simdi, yani bir saghk meslek mensubu
yargilandi ve bu yargilama sonucunda bir kusuru saptandi mahkeme tarafindan, mahkeme tarafindan
bu kusuru saptandiktan sonra, Bakanlik¢a bu saglik meslek mensubuna riicu edilmesini anlayabilirsiniz
ama burada getirdiginiz diizenleme bunu sdylemiyor yani heniiz kusurlu olup olmadig: bir yarg:
organinca saptanmamis bir kisiden bahsediyoruz, degil mi? Hani bu riicuyu neye gore sdyleyeceksiniz?
Yani illa yargilama sonucunda mi1 olacak? Yani yargilandi, yargilama sonucunda kusurlu oldu veya
bu kusur o Saglik Bakanligi aleyhine bir dava agilmis olmali ¢linkii riicu edilmesi, vatandasin degil,
o saglik personelinin, saglik meslek mensubunun yargilanmas: degil, Saglik Bakanligi aleyhine
acilmus bir tazminat davasi sonucunda verilecek kararin o saglik meslek mensubuna riicu edilmesinden
bahsediyorsunuz ve bu riicunun da o Saglik Bakanliginin yine hiyerarsik yapisi igerisinde olusturulmus
meslek kurulu tarafindan verilmesinin de adil olmadigini diisiiniiyorum.

iki sorum var burada. Bir, gercekten kusurlu olup olmadig1 yarg: tarafindan tespit edilmemis bir
kisiye riicu edilmesinin adil olmadigmi diisiiniiyorum. Ikincisi de gercekten bu keyfi uygulamalara
olanak verecek bir diizenleme degil mi? Yani idarenin hiyerarsik yapisi i¢erisinde kusurlu olup olmadig1
belirlenmemis bir kisiye Saglik Bakanlig1 uygun goriirse riicu edecek, uygun gérmezse riicu etmeyecek.
Yani boyle bir sey kabul edilebilir mi? Arkasindan buna “Yargi denetimine tabidir.” deseniz ne olur,
demeseniz ne olur? Zaten Anayasa uyarinca idarenin biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine tabi.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Dogal degil mi bu?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Iste dogal degil, ben de onu sdyliiyorum Abdullah Bey,
nasil dogal olur? Kusurlu olup olmadigi yargi tarafindan belirlenmemis.

Ikincisi, sizin aleyhinize yani “sizin aleyhinize” derken Saglik Bakanlig1 aleyhine ac1lmis bir dava,
tazminat hiikmedilmis ve kusurlu olup olmadig1 gergekten saptanmamis.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tazminat1 neye gore ddiiyorsunuz?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — O sahusla, bir kisiyle ilgili veriyorsunuz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayr, tazminati neye gore ddiiyorsunuz?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Idarenin kusuru.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tamam, idare de kendi iginde.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ama sadece hekimin kusuru olmayabilir, baska bir
kusur olabilir, ayrica, bu kusur... Yani simdi, siz bunlarin hepsinde o saglik meslek mensubunun kasitlt
olarak bir ihmali veya bir kast1 var diyebilir misiniz? Yok. Yani idarenin kusuru ¢iinkii idarenin kusuru
¢ok genis bir kavram.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Kusursuz sorumluluk.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani kaldi1 ki kusursuz sorumlulugu da var. Yani
bunun bu bicimde riicu edilmesinin haksizliklara yol acabilecegini diisiiniiyorum. Iyi bir sey yaparken
gercekten iyi bir sey yapin diyorum. Yani iyi bir sey yapiyorsunuz ama bu iyi bir sey, iginde ¢ok eksik
barindirtyor. Yani bu kurul daha bagimsiz olabilir. fkincisi, bu sorumluluk meselesini bir kez daha
diistiniin diyorum.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
HASAN SUBASI (Antalya) — Bagkanim, izin verirseniz, iki dakika ve baska da konugsmayacagim,
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onemli gordiigiim igin bir hususa isaret etmek istiyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Biraz 6nce 1’inci maddedeki konusmamda sug tanimi, kadina siddet
sugunun tanimi yapilmadig1 i¢in bu kanunda ¢ok kargasa ve aykiriliklar yasanacagini ifade etmistim,
Barolar Birligi temsilcisi de bunu bir nevi teyit etti. Ben ardindan sunu sdylemek istiyorum: 2 kadin
rahatlikla kavga edebilir, birbirlerini yaralayabilirler ya da 2 kadin birbirlerini tehdit edebilir, hakaret
edebilirler. Bu defa biz, koruyalim kadini derken kadinlarin diistiigii durumda, kadinin durumunu
agirlastirmis oluruz. Yani 2 kadin birbirini yaraladiginda ya da tehdit ettiginde bu kadinlar agirlagtiriimig
suclarla cezalandirilacaktir. Onun i¢in kadina siddet sugunun ne oldugunu tanimlamadigimiz zaman bu
kanun dogru sonuglar vermeyecektir diye diisiiniiyorum ve énem verdigim i¢in altin1 ¢izerek bunu ifade
etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Onergeleri okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 3’iincli maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 3: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 86’inc1 maddesinin ikinci
fikrasina “Sugun kadilara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in
yoneltilen veya kadinlart orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak islenmesi halinde cezanin st
sinirt verilir” climlesi eklenmis ve ayni maddenin 3’lincii fikrasinin a bendi “aralarinda aile bagi veya
iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kadina kars1 ve kadin oldugu i¢in” olarak degistirilmistir.”

Siileyman Biilbiil Tufan Kose Alpay Antmen
Aydin Corum Mersin
Rafet Zeybek
Antalya
Gerekge:

Yapilan diizenlemeyle kadina karsi siddetin toplumsal cinsiyetle bagi ¢ergevesinde tanimlama
yapilmis ve kasten yaralama sugunun kapsami sadece es ve bosandigi es kapsamindan ¢ikartilarak
aralarinda aile bagi veya olup olmadigina bakilmaksizin kadina kars1 olarak genisletilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4290) esas sayili Tirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Madde 3- 5237 say1li Kanunun 86 nc1 maddesinin ti¢iincii fikrasina (f) bendinden sonra asagidaki
bentler eklenmis ve maddenin ikinci fikrasindaki ‘sugun kadina karsi iglenmesi halinde cezanin alt
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sinir1 alt1 aydan az olamaz’ climlesi kaldirilmigtir.
(g) ‘toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadina karst’
(h) Dil, ik, milliyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle’
Ziileyha Giilim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agr Batman
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, gerekgeyi bir climleyle 6zetleyebilir misiniz Ziileyha Hanim?

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Okumaktan da vazgegtiniz, “Bir ciimleyle” dediniz. Ben
konusmaktan...

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekge 500 kelimeyi astyor.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — 2 maddeyi birlestirip ben sonraki maddede. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

3’lincii maddeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 3’lincii madde kabul
edilmistir.

Hasan Bey, sizin de 6nergeniz varmis, pardon...

Bir dnerge daha var, maddeyi oyladim ama bunu diizeltelim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir defaya mahsus geri dénebilirsiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, geri donebiliriz.

3’lincli maddenin dnergelerini yeniden miizakere ediyoruz. Bir 6nergeyi goriismemistik.

Simdi diger 6nergeyi okutuyorum...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yeniden miizakere...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yeniden miizakere. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — 3’lincii maddeyi oylamistik, yeniden miizakere agryorum, bu hususu
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin 3’lincii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
“MADDE 3: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 86’mc1 maddesinin ikinci
fikrasina, “Sucgun kadina karsi islenmesi halinde cezanin alt sinir1 alti aydan az olamaz.” ciimlesi
eklenmis ve aynt maddenin tigiincii fikrasina “(g) kadimna kars1” bendi eklenmistir.”

Hasan Subasi Ayhan Erel
Antalya Aksaray
Gerekge:

Yapilan diizenlemeyle kadina karst siddetin toplumsal cinsiyetle bagi ¢ercevesinde tanimlama
yapilmis ve kasten yaralama sugunun kapsami sadece “es ve bosandig1 es” kapsamindan ¢ikartilarak
aralarinda aile bag1 olup olmadigina bakilmaksizin “kadina kars1” olarak genisletilmistir.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

3’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’{incli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 5237 sayil1 Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ctimle eklenmistir.
“Sucun kadina kars1 iglenmesi halinde cezanin alt sinir1 bes yildan az olamaz.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Evet, tesekkiir ediyorum Sevgili Bagkanim.

Simdi, aslinda burada dile getirecegimiz konu 3, 4, 5 ve 6’nct maddede ortak konu. Aslinda ben
kanun teklifini getiren arkadaslarimizi ve Komisyonu uyartyorum. Iyi niyetle bir caligma yapmis
olabilirsiniz ama normlar hiyerarsisi acisindan bakti§imiz zaman Anayasa’nin 10’uncu ve 11’inci
maddesini g6z ardi ederek bir kanun diizenler héle geldiniz. Bastan itibaren de bu uyarilari arkadaslarimiz
da yapryorlar. Abdullah Bey’e de 6zellikle sordum, burada kadin midir, kadina kars1 erkek siddeti midir
sugun konusu? Bu sugun konusu aslinda “kadina karsi erkek siddeti” gibi diizenlenmis ama alelacele,
iste, istisare edilmediginden ya da hangi niyetle oldugunu bilemiyorum, Anayasa Mahkemesinden
donecek sekilde kadin olmak sadece tanimlanarak birgok maddede bu hata yapilmis; 3, 4, 5, 6 ve
devaminda birgok maddede var. Ben, bir mesai arkadasiniz olarak, sorumlu bir hukukgu olarak, buranin
bir {iyesi olarak sizden istirham ediyorum, milleti yormayin, gereksiz anlamda yormayin. Anayasa
Mahkemesinin 6niine gidecegi zaman burada bakilacak 2 tane tablo var; Anayasa’nin 10 uncu maddesi
ve 11’inci maddesi. 11’inci maddesi Anayasa hiikiimlerinin herkesi bagladigini soyliiyor.

Iktidar partisinin milletvekilleri, bu Anayasa hiikiimleri sizleri de bagliyor, buraya kanun tekliflerini
getirip ondan sonra hicbir sey olmamis gibi sadece el kaldirarak gotiirdiigiiniizde bu milleti oyalamig
olursunuz. Tamam, anladim, Istanbul Sozlesmesi kalkt1, telasa diistiiniiz, bir seyler yapmaniz lazim,
Avrupa’yla ara ara temas kurdugunuzda “Sizde insan haklar1 yok.” deniliyor, sikinti yastyorsunuz,
en son Alman Basbakani geldiginde bunu yasadiniz ama mesele boyle ¢oziilecek bir mesele degil,
tanimi yanlis yerde. Buradaki tanimlarin tamamiin kadina karsi erkek siddeti olarak tanimlanmast
gerekir ki Anayasa’nin 10’uncu maddesinin ikinci fikrasina uygun hale gelsin. Bakin, Anayasa’nin
10’uncu maddesi herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang vesair fark etmeksizin
esittir diyor kanunlar éniinde. ikinci fikrasinda da kadimlar ve erkekler arasindaki tabloyu tanimliyor,
diyor ki: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla
yiikiimliidiir.” Yani bir esitsizlik varsa onu telafi etmekle yiikiimliidiir diyor, bir esitligi kanun Oniinde
bozmak anlaminda bir sey yapmaktan bahsetmiyor. Burada sabahtan beri tartisilan ve 1srarla dile
getirilen esitsizlik bir toplumsal cinsiyet meselesi ve kadmlarin aleyhine bir toplumsal esitsizlik
meselesi. E, telafi edecegimiz, burada kadina karsi erkek siddetidir. “Kadm” tanimimi koyarsaniz,
burada sdylenildigi gibi “iki kadinin birbirine yapmis oldugu fiili” de buraya koyarsaniz, bir erkek
ile bir kadin arasinda islenen suglar anlaminda da bu Anayasa’nin ruhuna aykir: bir esitsizlik ortaya
¢ikarirsiniz ve dogal olarak Anayasa’ya aykiri olur bu ifadeler.

Burada 1srarla ve net olarak soyliiyorum: Iyi niyetliyseniz soylediklerimizi anlamamz lazim.
Kétii niyetli oldugunuzu diistinmiiyorum ama Anayasa Mahkemesine gidip donecek bir kanun yapma
niyetiyle bunu getiriyorsamz ve Istanbul Sézlesmesi’'nden kaynakl edinilmis birtakim mevzilere
6284’1 de kadiiklestirmek anlaminda bunlar1 getiriyorsaniz bir siire sonra “Biz getirdik Ceza Kanunu’na
su hitkmii de koyduk, 6284°e de ihtiyac yok.” diyecekseniz bir defa siyasi Omriiniiziin o kadar uzun
olmayacagini biliyorum, onu sdyleyeyim ama niyet kotiidiir, niyet kotiidiir. Normlar hiyerarsisi geregi
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hepinizi uyartyorum, tarihe not diisiiyorum, bu kanun bu sekilde sadece “kadin” tanimlarryla hatalidir,
yanlistir. Buradan sunu ¢ikarmaya da kalkmayin; ¢ok genisini getirdik, CHP... Hayir, kardesim, biz
“Anayasa’ya uygun davranin, kadin ve erkegi esitleyelim, esitsizligi de telafi edelim.” diyoruz.

Simdi, baz1 maddelerde de 1srarla iste, {i¢ ay, bes ay arkadaslarimizin sdyledigi gibi “anlamsiz
anlamsiz” artirnmlar yaptirdiniz. Alt sinirin1 hep beraber yiikseltebilirdik. Alt sinirt yiikseltirdik, ceza
infaz edildiginde infazin karsiliginda bir etki olusurdu, bir anlam tasirdi. Yani kanunun gesitli yerlerindeki
sirinligin tizerine eger “kadina karsi erkek siddeti” yerine sadece “kadm” tanimini koyuyorsaniz bu
iilkede siddete ugrayan her kadina ihanet ediyorsunuz demektir ve yarin bir kadinin sadece bir bagka
kadina sug¢ islemesinden kaynakli gereksiz agirlagtirilmis ceza almasina neden olacaksiniz. Biraz
vicdani davranin, arkadaslar, soylediklerimize biraz itibar edin. Bundan sonra konugsmayacagim ama bu
maddelerin tamaminda bu problem varken burada hukuk¢u milletvekillerinin sadece bu kanun teklifi
bdyle geldi diye seyrediyor olmalarini ben i¢ime sindiremiyorum ya, gergekten sindiremiyorum. Ne
olursunuz biraz daha bunu anlaml hale getirelim. Ha, getirmezseniz vicdaniniz bilir ama biz bunlar1
sOyleriz, serh ederiz, Genel Kurulda da sdyleriz, yaptiginiz da bir anlam tagimaz. Ya, biraz bu agidan
bakalim ne olursunuz, bir kalem oynatin. Ya, deyin, kendiniz getirin bu 6nerileri, bu kanun ¢iktiginda
bir ise yarasin hi¢ degilse. Yaramayacak zaten, dyle bir niyet oldugu konusunda herkes kaygilarii
sOyledi ama hi¢ degilse bu kadar mesai veriyoruz, bu kadar bosluk yarattiniz, en azindan ¢ikardiginiz
kanun bir ige yarasin ya. Ya, bunu diisiinememis olmanizi ben anlayamiyorum arkadaslar. Kadina karsi,
kadina kars1, kadina karsi... Etrafta kadin siddeti tanim1 yok, kadina erkek siddeti tanim1 yok; kadini
kadina diistireceksiniz ya. Ben soruyorum simdi, teklifi getiren arkadaslara soruyorum, Hanimefendiye
soruyorum, beni dinliyor mu?

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Dinliyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Size soruyorum: Anayasa’nin 10’uncu maddesine gore...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Niye sesinizi yiikseltiyorsunuz israrla?

FATMA AKSAL (Edirne) — Gayet iyi duyuyoruz, sesiniz yiikseltmenizin hi¢ geregi yok.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Biraz sakin olun ya, bu kadar yiiksek sesle korkuyoruz. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Turan Bey...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Beni &yle uyarin, igerik itibartyla uyaramayimn, boyle uyarin,
tamam.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Ben bdyle uyariyorum, evet.
TURAN AYDOGAN (Istanbul) ~Dilimle uyarin, yle uyarin.
Igerige iliskin bir sey sdyleseniz ya sabahtan beri.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Sdyledim.

Sakin sakin sdyleyin, sakin sakin.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Hanimefendi, on bes saatten beri buradayz, icerikle ilgili tek
kelime etmediniz daha.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Tamam olabilir ama herkes konusuyor ama kimse sizin gibi
konusmuyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — icerikle ilgili tek kelime etmediniz.
EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Siz yoktunuz, siz yoktunuz ben buradayken.
BASKAN YILMAZ TUNC — Turan Bey...
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, miisaade edin, ben bitirecegim, zaten bir daha
konugmayacagim.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Siz yoktunuz ben buradayken.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Size soruyorum: Hukukgu olarak Anayasa’nin 11’inci maddesi. ..
ALPAY ANTMEN (Mersin) — 10’uncu maddesi...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, Anayasa’nin 11’inci maddesi 6nce, sonra 10’uncu
maddesi, sonra da burada “kadin” diye koydugunuz tanimlari bir anlatin biz de anlayalim, hadi bakalim.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Anlattik, siz yoktunuz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hanimefendi, siz vekili misiniz?

Rica ederim, tek kelime etmediniz Komisyon iiyesi olarak. Saygi duyun diin sdylediklerimize ya.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Ben anlattim, siz yoktunuz, konustuk siz dinlemediniz.
Bagirip bagirip masaya vurup gittiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Turan Bey, simdi, Emine Hanim geneli {izerinde uzun bir konugma
yapti, siz herhélde kagirdiniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, higbir sey séylemedi, bunlar yok, bunlarla ilgili bir sey
sOylemedi hanimefendi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Soyledi, soyledi.
EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Siz yoktunuz ki.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Séylesin biz de anlayalim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Soyle: Turan Bey, keske bu yiiksek sesinizi sizin kadin vekilleriniz
buradayken duyabilseydik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sadece beni boyle elestirin siz, baska elestiri yok.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Siz dinlemiyorsunuz deminden beri.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben dinliyorum, buyurun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Keske kadin vekilleriniz gitmeden 6nce duyabilseydik bu yiiksek
sesinizi.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Anayasa’nin 10*uncu maddesine gore, 2 kadin birbiriyle kavga
ettiginde agirlastirilmis ceza alacak bir kadini bize bir anlatin.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Kadin siddet uyguluyorsa alacak tabii ya.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bakin, biraz sonra gelirler, disarida bekliyorlardi.

FATMA AKSAL (Edirne) — Evet, vallahi, hepsi de gitmis.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Eger erkek siddetini biz cezalandiryorsak kadina kadinin siddetini
de cezalandiracagiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Iste, bu kanunun ruhu kadina kars: siddet degil o zaman, erkek
siddeti degil. O zaman anlasalim, siz bagka bir kanun yapryorsunuz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — “Erkek siddeti” dediginiz zaman kadin siddetini makul
goriilyorsunuz, olur mu dyle sey?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir esitsizligi telafi degil buradaki alan.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde 3 tane Onerge var,
Onergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 4’iincli maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 4: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 94’iincii maddesinin birinci
fikrasinin sonuna “Sugun kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu
icin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak islenmesi halinde cezanin alt
sinirl, alt1 yildan az olamaz” climlesi eklenmis ve yine ayn1 maddenin 2’inci fikrasinin a bendi “gocuga,
beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da aralarinda aile
bagt veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kadina karsi ve kadi oldugu i¢in” olarak
degistirilmistir.

Rafet Zeybek Tufan Kose Alpay Antmen
Antalya Corum Mersin
Siileyman Biilbiil

Aydin

Gerekge:

Yapilan diizenlemeyle, kadina kars1 siddetin toplumsal cinsiyetle bagi ¢ercevesinde tanimlama
yapilmis ve iskence kapsami “sadece es ve bosandigi es” kapsamindan ¢ikarilarak “aralarinda aile bagi
olup olmadigina bakilmaksizin kadina kars1” olarak genisletilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC- Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4290) esas sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 4’iincii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Madde 4- 5237 sayili Kanunun 94 {incii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikrasina asagidaki (c) bendi eklenmistir

(a) Cocuga kadina, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye karst
(b) Dil, irk, milliyet, renk, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle
Ziileyha Giilim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agn Batman
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekge ayni, 6nceki dnergelerin aynist gerekge.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ikisinin iizerinde toplam konusacagim dedim ya, burada
konusacagim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.
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ZULEYHA GULUM (Istanbul) — Simdi, 6zellikle iskence sugu aslinda ¢ok da cezai yargilamada
dava konusu olabilen bir su¢ degil maalesef. Genelde sorusturma dahi agilmayan, bazen davaya da
doniismeyen bir suclamadan bahsediyoruz. Bu maddenin uygulanabilirlik zemini ¢ok fazla yok.
Ozellikle mesele kamu gorevlileri oldugunda -ki iskence sucu kamu gérevlilerini ilgilendiriyor- bir
cezasizlikla karsi karstya oldugumuz gergegi ¢ok acik olarak oniimiizde duruyor.

Ozellikle, cezaevinde -bir érnek olarak- Garibe Gezer’in iskence sonrasi, cinsel saldir1 sonrasi
intiharda bulunmus olmasina ragmen sorusturmanin istiiniin kapatilmis olmasi, aslinda bu iskence
maddesinin kadina yonelik suclar meselesinde uygulanmadiginin ya da genel olarak iskence maddesinin
uygulanmadigmin da bir gostergesi. Gozaltinda uygulanan iskenceye iliskin de benzer vakalart ¢ok
sikga yastyoruz.

Simdi, ben kadina yonelik suclara iliskin de birkag... Ipek Er davasiyla ilgili sdylemek istiyorum.
Musa Orhan uzman cavustu, Siirt’te 18 yasindaki Ipek Er’i evinde alikoydu, tehdit etti, sistematik
olarak cinsel saldirida bulundu ama gozaltina alind1 ancak tabii ki serbest birakildi. ipek Er hayatini
kaybetti. Oldukca fazla tepkiler olustu. Bunun iizerine Musa Orhan sadece bir hafta tutuklu kaldi,
arkasindan da serbest birakildi.

Gilistan Doku, iki yildir halen bulunamayan bir kadin arkadagimiz. Failleri bile bile cezasiz
birakildi. Ogrenciydi, Dersim’de okuyordu. Failler, en son, iki yildan sonra gdzaltina alinabildi, Zainal
Abarakov. Ancak o da gozaltindan sonra serbest birakildi.

Fatma Altinmakas... Mus’un Malazgirt ilgesine bagli Golagili koéyiinde yasayan Fatma
Altinmakas evli oldugu erkegin kardesi Sinan Altinmakas’in sistematik tecaviiziine ugradi, tehdit
edildigi gerekgesiyle sikayette bulundu ama su ¢ok 6nemli: Bakin, burada ¢ok glindeme gelmiyor
ama kadinlar ana dili farkli oldugu i¢in, Tiirk¢e bilmedigi i¢in karakolda ifade veremiyorlar, terciiman
gorevlendirilmesi yapilmiyor yasada olmasina ragmen ve kendisinin sikdyette bulunma hakk1
engellendi, sonrasinda da evli oldugu erkek tarafindan katledildi. Bu davada da halen higbir gelisme
yok.

Basak Cengiz, Istanbul Atasehir’de hi¢ tamimadig: bir erkek tarafindan sokak ortasinda katledildi
tipk1 evinin 6niinde katledilen Ceren Ozdemir gibi. Kadinlar katledilmeye devam ediliyor.

Istanbul Sozlesmesi’ni ¢ok anlatmaymn diyorsunuz ya, tekrar etmeyin diyorsunuz ya, Pinar
Giiltekin’in katili sunu sdyledi: “Istanbul So6zlesmesi’nin iptali iyi oldu, bizim agimizdan bu iyi bir
diizenleme oldu.” Gerisini size birakiyorum ne demek istedigini.

Yine, Cilem Dogan sistematik bir sekilde siddet gordii, seks is¢iligine zorlandi, 6lmemek igin
oldiirmek zorunda kaldi. Cilem Dogan’a on bes y1l hapis cezasi verildi, oysaki ¢ok a¢ik mesru miidafaa
durumu vardi ama ne hikmetse kadin olunca mesru miidafaa hiikiimleri uygulanmadi ve en son olarak da
Yargitay Ceza Genel Kurulunda da Cilem Dogan’in talebi reddedildi Yargitay Bagsavciligi tarafindan.
Bugiin Cilem Dogan yasamini savundugu i¢in, cinayet kurbani olmadigi i¢in cezalandiriliyor.

Yine, diger bir drnek trans cinayetlerine iliskin, LGBTI+ cinayetlerine iliskin. Aslinda buralarda
da nefret sucu olmasina ragmen, nefret saikiyle iglenmesine ragmen, cinsiyet kimligi ve cinsel
yoneliminden kaynakli islenmesine ragmen maalesef buralarda da bu maddenin uygulanabilmesi
miimkiin olmuyor; en fazla, cinayetten ceza verilse bile nefret saiki konu edilmedigi i¢in agirlagtiriimig
bir hiikiim uygulanmuyor.

Ahmet Yildiz 26 yasinda, Marmara Universitesi 6grencisiydi, es cinsel oldugu igin 2008’de
babasi tarafindan 6ldiiriildii. Katil baba on bir yildir kagak, bulunmasi i¢in de bir ¢aba sarf edildigini de
sOyleyemeyecegiz ama mesela bu dava agisindan da umariz ki sonug nefret saikiyle islendigi yoniinde
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olur. Bu ydnde bir diizenleme yapilmadig siirece, translara yonelik, LGBTI+’lara yonelik nefret suglari
da cezasiz kalmakla kars1 karstya.

Yine, gd¢cmenlere, miiltecilere yonelik nefret suglarinda benzer bir durum yasaniyor. Bir tiirlii
yarglyl suna ikna edemiyoruz: Her olayr yargi sdyle degerlendiriyor “Go¢men oldugu igin degil,
miilteci oldugu i¢in degil aralarindaki bir ¢ikar kavgasindan dolay1 ger¢eklesmis.” deniyor. Mesela,
Sakarya’da mevsimlik Kiirt ig¢ilere yonelik saldirida benzer nedenlerle, benzer yontemlerle dava agildi
ve yine burada da Kiirt olmalarindan kaynakli saldir1 gérmezlikten gelindi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ziileyha Hanim, bu &rnekleri tabii sayabilirsiniz, diger maddelerde
de sayabilirsiniz de...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yok, hepsinde saymayacagim, toplu anlattyorum ki bir defada
bitsin diye, digerlerinde ¢ok saymamak icin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Deniz Poyraz, siyasi saiklerle ldiiriildii, kadin oldugu igin
6ldiirtildd, siyasi tercihinden dolay1 6ldiiriildii. Zaten katil de bunu agik agik sdyledi. “Ben onu terorist
olarak goriiyordum, bu nedenle dldiirdiim.” diye agik agik sdylemesine ragmen agilan davada mesela
bu yonde iddianamede cezai miieyyide talebi olmadi; bu da benzer bir durumdu.

Konya katliami1 benzer bir durum, Dedeoglu ailesine yonelik gergeklestirilen saldirida 7 kisi
yasamint yitirdi. Cok net sunu sdyleyelim: Dava dosyasini incelediginizde goreceksiniz, Kiirt olmasi
katliamin kolaylagsmasinda biiyiik bir etken, nasil olsa Kiirt bir aile diye korunacagini diisiinerck katliam
kolayca yapilmis, hatta polisle saatlerce telefon goériismeleri var, bu sirada katliam aslinda siiriiyor,
engellenmemis. Yani bu tiir suglarda din, dil, 1tk ayrim1, gdgmen olmasi, kadin olmasi, LGBTi+ olmas1
halinde kamu gorevlilerinin koruyacagina, yarginin koruyacagina olan giivenin kendisinden cesaret
alan katliamlar serisi de bir yandan siiriiyor.

Simdi, bizim bu nedenle, bu maddede, tiim bu ayrimei yaklagimlara iligkin, kadina yonelik olarak
da erkek egemenliginden kaynakli, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak islenmesi halinde
maddenin eklenmesi yoniinde bir 6nergemiz mevcut.

Bagkan, dinlemediniz ama bitti.

BASKAN YILMAZ TUNC — Dinledim, Ziileyha Hanim, son saniyede su tarafa baktim yani onu
gordiiniiz.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yakaladim ben de baktigimzi.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sonuna kadar dinledim.
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Baktigimiz1 yakaladim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 4’lincli maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 4: 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 94’iinci maddesinin birinci
fikrasinin sonuna “Sugun kadinlara karsi islenmesi halinde cezanin alt sinir1 bes yildan az olamaz”
ctimlesi eklenmis ve ayni maddenin 2’inci fikrasmin a bendi “cocuga beden veya ruh bakimindan
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kendisini savunamayacak halde bulunan kisiye ya da kadina kars1” olarak degistirilmistir.”
Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.
4’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 4’iincii madde kabul
edilmistir.
Madde ihdasina iligkin 1 adet 6nerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina
Gortisiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi’nin 4’iincii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 8: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa 94’{incii maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“94/A: (1) Israrl bir sekilde; fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araglarini, biligim
sistemlerini veya tgiincii kisileri kullanarak temas kurmaya ¢alismak suretiyle bir kimse iizerinde
ciddi bir huzursuzluk olusmasma ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise
duymasina neden olan faile 4 yildan 6 yila kadar hapis cezas verilir.

(2) Sugun;

a) Cocuga ya da aralarinda aile bagi veya iligki bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kadina
karst,

b) Magdurun okulunu, igyerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya isini birakmasina
neden olmasi,

¢) Hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya is yerine yaklagmama tedbirine karar verilen
fail tarafindan islenmesi halinde faile verilecek cezanin alt sinir1 bes yildan az olmaz.

(3) Bu maddede diizenlenen sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi, nitelikli halleri hari¢ olmak
tizere, sikdyete baglidir.”

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Tufan Kose
Aydm Antalya Corum
Alpay Antmen
Mersin
Gerekge:

Kadmlarin en ¢ok magdur oldugu 1srarli takip sucunun ayri bir madde olarak diizenlenmesi
olumlu bir gelisme iken alt smirinin alti ayla sinirlandirilmas: 1srarl takip fiili konusunda bugiine
kadar isletilen Tirk Ceza Kanunu’nun 96’nc1 ve 123’tincii maddelerinde belirtilen ceza miktarinin
¢ok altinda olmakla birlikte caydiriciliktan da oldukca uzaktir. Ayrica sugun kapsaminin sadece ayrilik
karar1 verilen veya bosandigi esle sinirli tutulmast da kadinlar arasinda ayrimcilik yapmaktadir. Bu
nedenle maddede yapilan diizenlemeyle 1srarli takip sugu TCK ’nin “iskence” bashg: altindaki maddeyi
takip eden ayr1 bir madde olarak diizenlenmis ve cezanin alt sinir1 degistirilmis ve aralarinda aile bagt
veya iligki bag1 olsun olmasin tiim kadinlar olarak genisletilmistir.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 96 nc1 maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Sugun kadna kars1 iglenmesi halinde cezanin alt sinir1 iki y1l alt1 aydan az olamaz.”

BASKAN YILMAZ TUNC - 3 adet 6nerge var, 6nergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 5: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 96’inc1 maddesinin birinci
fikrasinin sonuna “Sugun kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu
icin yoneltilen veya kadinlart orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak islenmesi halinde cezanin alt
sinir1 li¢ yildan az olamaz” ciimlesi eklenmis ve yine aynt maddenin 2’inci fikrasinin a bendi “cocuga,
beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da aralarinda aile
bag1 veya iligki bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kadina karsi ve kadm oldugu igin” sekilde
degistirilmistir.”

Rafet Zeybek Tufan Kose Alpay Antmen
Antalya Corum Mersin
Siileyman Biilbiil

Aydin
Gerekee:

Yapilan diizenlemeyle kadina karst siddetin toplumsal cinsiyetle bagi gercevesinde tanimlama
yapilmis ve eziyet sucu kapsami sadece es ve bosandigi es kapsamindan ¢ikartilarak aralarinda aile
bag1 veya olup olmadigina bakilmaksizin kadina karsi olarak genisletilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/4290) esas sayili Tirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

MADDE 5: 5237 sayili Kanun’un 96’1mnc1 maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendindeki ‘ya da gebe
oldugu bilinen kadina karg1’ ibaresi, ‘toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadina kars1 ya da gebe
kadina kars1’ seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

‘(c) Dil, 1rk, milliyet, cinsel yonelim, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan
kaynaklanan nefret nedeniyle’

Ziileyha Giilim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki

Istanbul Agr Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekge ayni.
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ABDULLAH KOC (Agr1) — Tekrar etmistik zaten.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

Kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

Teklifi’nin 5’inci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 5: 26/09/2002 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 96°nc1 maddesinin birinci
fikrasinin sonuna “Sugun kadinlara karst islenmesi halinde cezanin alt s iki yil alti aydan
az olamaz.” ciimlesi eklenmis ve ayni maddenin 2’nci fikrasinin a bendi “gocuga, beden veya ruh
bakimindan kendisini savunamayacak halde bulunan kisiye ya da kadina kars1. *“ olarak degistirilmistir.

Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray
Gerekge:

Yapilan diizenlemeyle kadma karsi siddetin toplumsal cinsiyetle bagi ¢ercevesinde tanimlama
yapilmig, eziyet sucu kapsami es ve bosandigi es kapsamindan gikartilarak kadina karsi olarak
degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 5’inci madde kabul
edilmigtir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 5237 sayili Kanunun 106 nc1t maddesinin birinci fikrasina birinci climlesinden sonra
gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu sugun kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt sinir1 dokuz aydan az olamaz.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 6: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 106’ nc1 maddesinin birinci
fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek {izere ‘Bu sugun kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali
siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bigimde etkileyen siddet
olarak islenmesi halinde cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz.’ ciimlesi eklenmistir.”

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin
Tufan Kose
Corum
Gerekge:

Yapilan diizenlemeyle tehdit suclarinda kadina karsi siddetin toplumsal cinsiyet ile bagi
cergevesinde tanimlama yapilmustir.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“Madde 6: 5237 say1li kanunun 106’ nc1 maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

(e) ‘toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakl kadina karst

(f) Dil, irk, milliyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle.”

Ziileyha Giiliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agn Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekge ayni.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Madde 6’y1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde 6 kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 5237 sayil1 Kanunun 113 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun konusunun saglik hizmeti olmasi halinde, verilecek ceza altida biri oranina kadar
artirilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde 1 adet 6nerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin ¢ergeve 7’nci maddesi ile 5237 sayili Kanun’un 113’{incii maddesine eklenmesi 6ngoriilen

(2) numarali fikrasinda gegen “...altida biri oranina...” ibaresinin “...yar1 oraninda...” seklinde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray
Gerekge:

Teklifle kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi sugunun konusunun saglik
hizmeti olmas1 durumunda, 6ngoriilen cezanmn artirilmasmin 6zellikle saglik calisanlarina yonelik
siddetin 6nlenmesi bakimindan cezanin caydiriciligi ilkesine uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

S6z mii istemistiniz Fikret Bey? Onergeyi oyladik ama...

Buyurun.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Baskan, cok tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ozet olursa memnun oluruz ¢iinkii vakit ¢ok ilerledi.
FIKRET SAHIN (Balikesir) — Tabii, bir hayli gec oldu, ben de ¢ok kisa tutacagim.
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Saglik calisanlar agisindan saglikta siddeti 6nleme konusunda getirdigimiz bu yasal diizenlemenin
onceki diizenlemeden bir farki yok; Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'ndan Ceza Muhakemesi
Kanunu’na tastyoruz. Saglikta siddet uygulayacak kisi acisindan bunun bir anlam ifade etmedigini
ben bir saglik caligani olarak burada vurgulamak istiyorum. Yasalar her seyden dnce cezay: dnlemeli
yani 6nleyici bir etkisi olmali. Once, burada hekimi koruyacak 6nleyici bir tedbir var m1 diye sormak
istiyorum; boyle bir tedbir yok, “Once hekim yaralansin, yaralandiktan sonra da biz bu kisiye ceza
verelim.” hitkkmii var. Oysa, bu eylemi, bu siddeti engelleyecek birtakim tedbirler alabiliriz, bunlardan
bir tanesi... Mesela siddeti uygulayan kisi siddeti uyguladig1 hastanede bir kamu hizmeti cezasina
carptirilabilir veyahut da sahsi olarak soyle bir Oneri size sunacagim, degerli hukuke¢u arkadaglar
var burada: “Saglikta siddet olayimnin gerceklestigi yerlesim alaninda benzer nitelikte saglik hizmeti
alma imkani olan bagka bir saglik kurulusu olmasi kosuluyla saglikta siddet uygulayan kisi siddet
uyguladigina dair mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren bir yil siireyle acil vakalar disinda
siddet uyguladig: saglik kurulusuna bagvuramaz.” diye engelleyici bir tedbir karari alabiliriz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Oyle bir sey yok ya.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Ayni zamanda, bu kisinin de saglik harcamalarinda, yine, SGK ’nin
ti¢ ila altr aylik siire. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Fikret Bey...

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Soyleyecegim, bir saniye efendim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kamu hizmeti engellenebilir mi ya?

BASKAN YILMAZ TUNC — Abdullah Bey, bir miidahale etmeyelim...

FIKRET SAHIN (Balikesir) — SGK’den de bunu alabilir.

Degerlendirmenizi ben anliyorum Abdullah Bey, soyle, bakin...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kamu hizmeti. ..

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Soyleyecegim, bir saniye efendim. Anayasa’nin 56’nc1 maddesine
aykir1 olarak diisiiniiyorsunuz, ifade edecegim.

Bir hekim poliklinikte muayene ederken disarida onu onlarca hasta bekliyor ve siddete ugruyor;
kisi hizmet veremiyor, disarida da bir siirii hasta saglik hizmeti alamiyor. Ayn1 zamanda, hekimin
ameliyat yaptigi, takip ettigi veya yogun bakimda takip ettigi hastalar var ve bu kisilerin de saglk
hakkini engellemis oluyor siddet uygulayan kisi. Dolayisiyla, sadece hekimi ve siddet uygulayan
kisiyi etkilemiyor bu eylem, diger bireylerin de saglik hizmeti alma hakkini engelliyor. Bu nedenle de
Anayasa’nin 56’ nc1t maddesine aykiri olmadigini diisiiniiyorum sahsen, bu sekilde degerlendirirseniz. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yok, yok, dyle degil, cezalandirirsimz.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Yani 6nleyici bir tedbir olabilir.

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yani burada sugun faili saglik¢i da olabilir mi diyorsun yoksa yanlig
mi1 anladik?

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Hayr, hayir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Mesela saglik hizmeti alan bir birey...

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Aym yerde hizmeti alabilecegi farkl1 bir hastane varsa oraya gitsin
bir siire, ayn: hastanede hizmet almasin, onu sdylemek istiyorum ciinkii o kisi geliyor, koridorda
oturuyor veyahut da yan taraftaki hekime muayene oluyor, yine diger hekimi tehdit ediyor yani bu da
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bir stres sonug itibariyla ve o arkadaslar da yeteri kadar hizmet veremiyor o kisiye.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Fikret Bey, o kisi, o eyleminden dolay1 ceza aliyor.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Ceza aliyor ama inanin bu, caydirici bir ceza degil.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kamu hizmetini ayrime1 hale getirmemekte fayda var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Ben tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — 7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
7°nci madde...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Saym Baskan, cok 6ziir
dilerim, iki ciimleyle, ¢ok vaktinizi almayacagim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, oylamadim hentiz.

Buyurun, Barolar Birligi...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Cok tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli iiyeler, saymn vekiller; teklifin 7’nci maddesiyle ilgili kisaca sunu ifade
etmek isterim: 113’tincii maddenin basligi kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi
oldugu i¢in teklifle getirilen diizenlemede “su¢un konusunun saglik hizmeti olmas1” yerine “sugun
saglik hizmetinden faydalanma hakkinin engellenmesine yonelik islenmesi halinde” ibaresinin baslikla
yeknesaklik tagimasi noktasinda da énemli oldugunu diisiinmekteyiz biz. Ayni seyi soyliiyoruz ama

sucun konusu saglik hizmeti degil, madde bashigi ¢ercevesinde ‘“kamu hizmetlerinden olan saglik
hizmetinden faydalanmasinin engellenmesi halinde” seklinde olmas1 gerektigini diigiiniiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onu taslak ¢alismalar1 sirasinda da “Sugun konusu saglik hizmeti
olabilir mi?” diye sormustum bu endiseyle.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Tamamini tam
okuyabildim mi ¢ok emin degilim Baskanim, bir daha tekrar edeyim izninizle.

BASKAN YILMAZ TUNC — “Sugun konusunun saglik hizmetinin engellenmesi olmas1 halinde”
diyorsunuz, degil mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Hayir, “Sugun saglik
hizmetinden faydalanma hakkinin engellenmesine yonelik islenmesi halinde” seklinde degistirilmesi
daha uygun diye diisiiniiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bunu Genel Kurulda bir degerlendirelim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIiSi AV. SERAY SENFER — Tesekkiir ederim, bir sey
daha ekleyecegim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR —Sayin Baskanim, ben
sadece riskini arz edeyim miisaade ederseniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

Riski nedir?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Su andaki teklif
metninde birinci fikradaki sugun unsurlarina higbir sekilde dokunulmuyor. Fakat s6z konusu 6neriyi

ben sadece sozle dinledigimde sanki sugun unsurlarma da bir temas var gibi. Biraz incelememiz lazim,
inceledikten sonra daha detayli bir bilgi verelim ama sanki su¢un unsurlaria da bir miidahale var gibi
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geliyor. Ciinkii sugun unsurlarinda bir kamu faaliyetinin yiiriitiilmesinin engellenmesi ile hizmetlerden
yararlanmanin engellenmesi var, iki ayr1 unsur var orada. Dolayisiyla birinci fikradaki unsurlara
dokunmak, tizerinde detayl ¢alisilmasini gerektirir, o anlamda arz ediyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ya, risk analizi var orada.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Sayin Bagkanim. ..

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Barolar Birligi bir sey daha ekleyecek Baskanim...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Bir sey daha vardu, 6ziir
diliyorum, ¢ok ¢ok 6nemli.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Kog’tan sonra sdz verecegim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tamam, sizden sonra ben sz alayim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Peki, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Tesekkiir ederim tekrar.

“Saglikta siddet” ¢ok 6nemli bir konu basligi. Evet, biz de ¢ok mutluyuz bu diizenlemede
sOz alabildigimiz i¢in ama bu asamada Genel Kurula gidene kadar sizden Barolar Birligi olarak
beklentimiz, avukat meslektaslarimiz da gorevleri icab1 ya da gérevlerini yerine getirirken siddetle cok
biiyiik sinavlar vermekte, hatta yasam haklarinin ihlaline kadar gitmekte, bir siirii isim var sizlerin de
bilgisi dahilinde olan. Yani gerek bu madde gerekse teklifin 9’uncu maddesinde her ne kadar Barolar
Birligi bastan beri tutuklamanin bir cezalandirma araci olmadigi, tutuklamanin bir tedbir oldugundan
bahisle katalog suclara karsi olsa da gerek bu madde ve gerek 9’uncu maddede saglikta siddeti
diizenlerken avukat meslektaslarimiza dair siddetle ilgili de bir diizenleme getirilmesi talebimizdir ki
Barolar Birliginin gectigimiz donemde de bdyle bir ¢alismast vardi Bakanliga, Adalet Bakanligimiza

sunulan. Yine arkada bir seyler hazirlamaktayiz bu donem olarak da. Sizden beklentimiz bu talebimizin
karsilanmasi en yakin zamanda.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz, sag olun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Tesekkiir ederim ben de.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Kog, bitirdin mi?

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Bagkan...

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saymn Baskan, simdi, tabii, esasinda bu sagliktaki siddetle ilgili
olan mesele, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan uluslararasi diizeyde oncelikli olarak ilgilenilmesi ve
miidahale edilmesi gereken bir husus olarak belirtildigine iliskin bir durum séz konusu. Ozellikle saglik
calisanlarina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla daha 6nceki diizenlemeler var fakat bunun biraz daha
aciklayici olmasi agisindan 6nemli.

Bir diger husus ise Degerli Bagkan, simdi, burada kamu kurumlar1 ve kamu kurumu niteligindeki
olan kurumlar nitelendiriliyor. Burada 6zel hastaneler ve 6zel saglik hizmeti veren kurumlarin da
icerisinde olabilecegi diisiincesiyle ceza sinir1 belirlerken iki ile bes yil arasindaki siiregten bahsediyor.
Fakat yine, Ceza Yasas1 61°deki cezanin belirlenmesi, 62 nci maddedeki mevcut olan iyi hal durumunun
uygulanmasi ve indirime gidilmesine iligkin hususlarin da buraya dercedilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Ciinkii burada da yine iki ile bes yil arasindaki biraz ceza alt ve {ist sinir1 belirlenmis olsa da buradaki
bu 62°nci maddenin de esas alinarak yeniden bir diizenleme yapilmasi gerektigini belirtiyorum ve bu
maddeyi tam olarak yeterli olmamakla birlikte uygun buldugumuzu belirtmek istiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.

Niyazi Bey, sz mii istediniz?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Saym Baskanim...

BASKAN YILMAZ TUNC — Burada size, soyle... Simdi, burada kamu hizmetinin engellenmesi.
Saglik hizmeti alan bir sahis ile bir doktor arasinda gecen bir konusma sirasinda doktor ona bir sey

sOyledi igte “Seni muayene etmeyecegim.” vesaire, bu da gitti su¢ duyurusunda bulundu. Burada sugun
faili doktor da olabilir, saglik¢1 da olabilir.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Ama doktorun, bir
saglik calisaninin bulundugu yerde tek hekim olmasi ihtimalini de sdylediniz orada Sayin Baskanim.
Tek bir hekim var, tek bir ebe var, tek bir hemsire var...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tek bir brang var zaten ¢ogu yerde.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Alan faktdrii de
olabilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Gegenlerde Mugla’da bir astsubayla bir doktor arasinda bu
tartigma yasandi.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Saymn Vekilim, su
anlamda sOylilyorum: Yani bu sugun olusabilmesi i¢in sugun cezasinda aslinda iki yil biraz yiiksek,
burada kamu hizmetinin engelleniyor olmasi1 bakimindan. ..

BASKAN YILMAZ TUNC - Iste, kamu hizmetini veren de hizmeti engelleyebilir, onu diyorum.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — O zaman onunki 257
anlaminda degerlendirilmez mi Bagkanim?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Gérevi kétiiye kullanma.

BASKAN YILMAZ TUNC — Goérevi kétiiye kullanma ama burada 6zel hiikiim koyduk.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Kamu hizmetlerini engellemek.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ozel hiikiim koyduk.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Tabii, failin niteligi
bakiminda 257 olur ama burada birden fazla doktorun, saglik ¢alisaninin oldugu yerde bir kisiyle olan
miinasebet ilke olarak hizmetin yiiriitimiinii engellemez. Yalniz, Abdullah Vekilimizin buyurdugu
yerde, 61, 62’1 burada 6zel dercetmeye gerek yok, zaten o...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Genel hiikiim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - ...genel hiikiim
olmasi hasebiyle biitiin suclar bakimindan hem fiilin belirlenmesi hem de faille alakali bireysellestirme
anlaminda uygulamak zorunda zaten. Ozellikle yazmaya gerek olmadigini degerlendiriyoruz.

Arz ederiz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde ihdasina iligkin bir 6nerge vardir, okutuyorum:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi’'nin 7’nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenmesini ve madde numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 8.- 5237 sayili Kanun’un 116’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan “isyerleri”
ibaresinden once gelmek iizere “tiim saglik kurum ve kuruluglar,” ibaresi eklenmistir.

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin
Turan Aydogan Tufan Kose
Istanbul Corum

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Seker, buyurun.

ALI SEKER (istanbul) — Saglik Komisyonunda da giindeme getirmistik, konut dokunulmazlig
116’nc1 maddede soyle tarif ediliyor: “Bir kimsenin konutuna, konutunun eklentilerine rizasina
aykir1 olarak giren veya riza ile girdikten sonra buradan ¢ikmayan kisi, magdurun sikayeti iizerine,
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Bunun devaminda, is yerleriyle ilgili “Birinci
fikra kapsamina giren fiillerin, agik bir rizaya gerek duyulmaksizin girilmesi mutat olan yerler disinda
kalan tim saglik kurum ve kuruluslari, igyerleri ve eklentileri hakkinda iglenmesi halinde, magdurun
sikdyeti lizerine alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina hiikkmolunur.” diyor. Buradaki
durum ne? Bir kisi saglik tesisinin acil servisine, yogun bakimina, ameliyathanesine ya da muayene
odasina bir hastayla birlikte giriyor ve bu, cogu zaman siddeti uygulayan hasta yakini oluyor. Biz daha
Saglik Komisyonunda goriisiildiigiiniin ertesi giinii Konya’da bir olay yasandi: Acil servise giriyor
kisi silahla, yaralinin kafasina silahla kursun sikip dldiiriiyor, sonra doktorun kafasina silah dayiyor,
diyor ki: “Benim babama bakacaksin.” Ve sonrasinda doktor igeri, odaya kendini kapatiyor; doktorun
kapisin1 kirip silahla getirip “Babamin tedavisiyle ilgileneceksin, digerlerine dokunmayacaksim.” diyor.

Simdi, bugiin, yine, Kirsehir’de yogun bakima girip yogun bakimda Covid nedeniyle vefat eden
80 yasinda bir hasta nedeniyle oradaki doktorlara ve saglik ¢alisanlarina saldiriyorlar. Yani saglik tesisi,
kurum ve kuruluslarindaki alanlara giren insanlar, ¢ikmaya davet edildigi halde ¢ikmadiktan sonra
bir saldirtya yoneliyorlar ve bu kisilerin bu tesisten ¢ikmasi istendiginde ¢ikmasi gerektiginin konut
dokunulmazligi gibi degerlendirileceginin onlar tarafindan bilinmesi en azindan bundan uzaklasmasi
acisindan bir uyar1 olur ve siddeti daha baglamadan dnlemis oluruz diye degerlendirdigimiz i¢in biz
bunu 6zellikle verdik. Burada maksat 6nleyici bir tedbir olsun ve bu cezayla ilgili de bir biling olugsun.
Ben saglik tesisinden ¢ikmam istendiginde ¢ikmadigim takdirde bir siddet bile uygulamasam ben bunun
konut dokunulmazligini, is yeri dokunulmazligini ihlali noktasina gelecegini, ¢ikmam gerektigini
anlamam acisindan 6nemli diye disiiniiyorum.

Bizim saglikta siddetle ilgili sicil istatistikleri maalesef hala tutulmuyor ve bu konuda biz bilgiye
sahip degiliz. Bir durumun farkina varacaksin ki, tespit edeceksin ki “Ne kadar sorun yasiyorsun?”
bunun farkina varip bu sorunun nasil ¢oziilecegine dair adim atacaksiniz. Bu konuda da saglk
tesislerinde sorunun en ¢ok yasanma sebebi fiziki altyapi nedeniyle hizmet verememe, izole ortamlarda
tan1 ve tedavi islemlerinin yapilmamasi neticesinde kolaylikla o alanlara giren hasta yakinlari bu siddeti
maalesef uyguluyor.

Uzun bekleme siireleri, asir1 kalabalik, silaha kolay ulasabilme, alkollii ve madde kullanarak
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gelenler siddet uygulayan bir baska grup, dzellikle geg saatlerde acil servislerde siklikla yasadigimiz bir
durum. Bu kisilerin o alanlardan uzak tutulabilmesi énemli. Bazen personel yetersizligi, bazen giivenlik
yetersizligi.

Bir baska sikinti da bilgi eksikliginden, bilgiye ulasamamaktan dolay:r ulasamadigi bilginin
sorumlusu olarak hekimi, saglik ¢alisanini goriip ona siddet uygulayabiliyorlar. Bizim, burada, bu
sagliktaki siddetle ilgili durum normal, baska sektorlere gore 16 kat daha fazla yani bir konfeksiyon
sektoriinde calisanla, bir gida sektériinde ¢alisanla, bir market sektdriinde ¢alisanla saglik sektoriinde
caligan arasindaki siddet farki 16 kat daha fazla. Onun igin Onleyici, koruyucu tedbirleri almamiz
gerekiyor ki bu siddet daha da fazla artmasin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Bu saglik kurum ve kuruluslari is yeri kapsaminda degil mi, konut dokunulmazligi sugu
kapsaminda?

ALI SEKER (istanbul) — Muayenehane gibi degil en azindan yani.

BASKAN YILMAZ TUNC - Is yeri sayiliyor diye biliyorum da.

ALI SEKER (istanbul) — Degil, 6yle degerlendirilmiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Niyazi Bey, madde ihdasiyla ilgili, konut dokunulmazlig1 sugunda
muayenehanelerin, saglik¢ilarin, saglik kurum ve kuruluslarinin da is yeri sayilmasini istiyor Ali Bey’in
Onergesi. Zaten is yeri degil mi?

ALI SEKER (istanbul) — Is yeri izole bir is yeri, ayr1.

BASKAN YILMAZ TUNC — Herkesin girip ¢iktig1 yerler muayenehaneler, dolayisiyla is yeri.

ALI SEKER (istanbul) — Acil servis, muayene odasi. Yani vatandas girebiliyor, ¢ikabiliyor
hastaneye.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

ALI SEKER (istanbul) — Aciklama istediniz, agiklamayla ilgili...

BASKAN YILMAZ TUNC - Isterse diye sordum. A¢iklayacak miydiniz?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Takdir sizin Sayin
Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Niyazi Bey.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Simdi, Sayin Vekilimiz
Saglik Komisyonunda da benzer talepte bulunmustu. Tabii, burada birka¢ 6rnek konusabiliriz. Sahis,
hastaneye girdi, ameliyathaneye girmek istiyor, orada...

ALI SEKER (istanbul) — Yogun bakimda oldu bugiinkii olay...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Yogun bakimda
olabilir, acil serviste olabilir, ¢ikarilmast isteniyor, ¢ikmiyor. Burada, hani, sanki is yerine girmis gibi
konut dokunulmazligini ihlal sugunun paraleli, is yeri dokunulmazligini ihlal gibi Saym Vekilimiz
diistiniiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet.

ADALETBAKANLIGIMEVZUAT GENELMUDURUNIYAZIACAR —Is yeri dokunulmazligimi
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ihlalde ceza miktarina baktigimiz vakit alt1 aydan bir yila kadar.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Daha fazla yani.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Yani, Ali Bey, talep
ettiginizde alt1 aydan bir yila kadar.

BASKAN YILMAZ TUNC - Is yerine girerse hafifliyor sug.
ALI SEKER (istanbul) — Bir y1la kadar hapis veya adli para cezas1.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Ama su anda soz
konusu eylemler zaten 113 icerisinde degerlendirilen eylemler, iki yildan basliyor.

ALI SEKER (Istanbul) — Siddet yapmadan, siddet uygulamadan geldi. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Engelleme de...

ALI SEKER (istanbul) — Bir saldir1 potansiyeli var orada.

ABDULLAH GULER (Istanbul)— Engelleme, bir faaliyetin engellenmesi de bu ceza miieyyidesinin
iginde.

ALI SEKER (Istanbul) — Cik dedigimde ¢ikmadi, kald: orada.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Engelliyor, hizmeti engelliyor.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Hizmetin
sunulmasini...

ALI SEKER (Istanbul) — “Engellemiyorum.” diyor, konut dokunulmazhgimni...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Bu sahsin iddiast
onemli degil, objektif olarak eylem...

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, 6nerge zaten kabul edilmedi. Onerge daha az ceza 6neriyor
aslinda.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kamu hizmetinden yararlanma hakkimin engellenmesi.

ALI SEKER (istanbul) — Geldi, “Ben hastami yaninda duracagim.” dedi, bir siire sonra da siddete
yoneliyor.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Sen bir muayenehaneyi veya saglik hizmetlerinin siirdiiriildiigii
herhangi bir yeri orada durmak suretiyle, ayrilmamak suretiyle engellemen halinde 113’{incii madde
kapsaminda...

ALI SEKER (Istanbul) — Calismad: diye bir ceza s6z konusu olmuyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayzr, hayir, onu demesi énemli degil. Yani buradaki tutanakla
beraber gerekli sorugturma baglatilir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yeter ki saglik hizmeti engellensin, oradaki magduriyet
yasansin.

ALI SEKER (istanbul) — Bakin, saglik hizmeti engellenmeden siz, hastanin yaninda duran yakina. ..
ABDULLAH GULER (istanbul) — Engellemedir efendim, hepsi engelleme.

ALI SEKER (Istanbul) — Yani, yok, simdi “Cik.” dedin, ¢itkmadi ama senin hastayla ilgilenmeni
engellemiyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Siddet, tehdit, saldiri...
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ALI SEKER (Istanbul) — Ama ¢ikmadig1 igin senin orada ¢aligmanin iistiinde bir gdlge yapryor,
bunu engelleme olarak degerlendirmek... Ama “Cik.” dediginde siz bu kanunu koydugunuzda,
¢tkmadiginda ihlal etmis olacak is yeri dokunulmazligini. Bunun konulmasi sadece koruyucu 6nlem
olarak faydali olur.

BASKAN YILMAZ TUNC — Orada madde 113 devreye girecek, son fikra.

Tesekkiir ederiz.

ALI SEKER (istanbul) — Nasil girecek?

BASKAN YILMAZ TUNC — Saglik hizmetinin engellenmesi sugunu isliyor.

ALI SEKER (istanbul) — Bakin, “Ben saglik hizmetini engellemiyorum.” diyecek, beraat edecek
0 zaman.

BASKAN YILMAZ TUNC - 8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8 - 5237 sayili Kanuna 123 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Israrl1 takip

MADDE 123/A- (1) Israrli bir sekilde; fiziken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araglarini,
bilisim sistemlerini veya ii¢iincli kisileri kullanarak temas kurmaya caligmak suretiyle bir kimse
tizerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden
endise duymasina neden olan faile alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Sugun;

a) Cocuga ya da ayrilik karari verilen veya bosandigi ese karsi islenmesi,

b) Magdurun okulunu, igyerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya isini birakmasina
neden olmasi,

¢) Hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen
fail tarafindan islenmesi,

halinde faile bir yildan Gi¢ yila kadar hapis cezas1 verilir.

(3) Bu maddede diizenlenen sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglidir.”
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeler var, dnergeleri okutuyorum...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Bagkan...

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Biilbiil, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Israrli takip sugunun ihdasi 6nemli bir ihtiyaca cevap vermekte; bunun Istanbul Sozlesmesi
acisindan da yerinde oldugunu diisiiniiyoruz. Bu cergevede, Istanbul Sézlesmesi’nde, madde 34’te
“taciz amagl takip” basligr altinda “Taraflar baska bir sahsa yonelik olarak gerceklestirilen ve bu sahsi,
sahsin kendisini giivende hissetmesini onleyecek sekilde korkutacak, kasithi bir bigimde tekrarlanan
tehditkar davranislarin cezalandirilmasini temin edecek gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.”
hiikmii vardi. Bir de, 6284 sayil1 Kanun’un (1)’inci fikrasinda “israrli takip” kavrami da yer almusti;
burada kavram “...siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarn, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
onlenmesi amactyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.” olarak belirlenmisti. Ayni
zamanda, 6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin
Uygulama Y 6netmeligi’nin “tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3 {incii maddesinin (1)’inci fikrasinin (s)
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bendinde “tek tarafli 1srarli takip” kavrami ve tanimi yer aldi. “Aralarinda aile bag: veya iliski bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak, giivenliginden
endise edecek sekilde fiziki ve psikolojik acidan korku ve ¢aresizlik duygularina sebep olacak bicimde,
icerigi ne olursa olsun fiili, sozlii, yazili olarak ya da her tiirli iletisim aracini kullanarak ve baski
altinda tutacak her tiirlii tutum ve davranist” ifadesiyle hukuki tanim belirlenmisti.

Simdi, buradan suraya geliyorum: “Bu gerekgede Italyan i¢c hukukuna atif yapildigi halde, Fransiz,
Alman hukukuna atif yapildig1 halde, 6284 i¢ hukukumuzda oldugu halde 6284’e atif yapilmamasi
acaba Istanbul Sozlesmesi’nin ve 6284’{in bu gercevede bunu degerlendirdigi igin mi?” diye bizim
kafamizda bir kusku olusuyor. Ve bu gercevede, Istanbul Sozlesmesi’ne ve 6284’e dzellikle uyum
saglamasi acisindan da bu maddede su degisikliklerin yapilmasi gerekiyor: Sugun kapsaminin sadece
ayrilik karart verilen kisiyle ve bosandigi esle sinirli tutulmasimin kadinlar arasinda da ayrimcilik
yaptig1 agik ve net. Bu ¢er¢evede “aralarmnda aile bagi veya iligki bagi olsun olmasin tim kadinlar”
olarak genisletilmesi dogru olacak diye diisiiniiyoruz. Biz, bu ¢ergevede 94/A olarak bir diizenleme
yapilmasini istemistik ama reddedildi. Bu agidan, tarihe not diisiilmesi agisindan bu agiklamalar1 yapma
geregi duydum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Onerge var...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Baskanim, bir hatirlatma yapalim mi?

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, Abdullah Bey, buyurun.

ABDULAH GULER (istanbul) — Siileyman Bey’in bahsettigi gibi, biz, tabii... 6284 de ailenin
korunmasi ve aile i¢i siddete karsi bir kanuni diizenlemeydi. Tabii, biz, burada, ilk defa, bir su¢ tanimini
“israrl takip” sugunu kavramsal manada, eylem bigiminde tarif etmek suretiyle Tiirk Ceza Kanunu
icerisine dercediyoruz. Dolayisiyla, yine Avusturya, Almanya, Fransa, Belcika ceza kanunlarinda da
bu mabhiyette, bu 6zellikte bu eylem bigimini tarif eden sug tanimlartyla beraber benzerlik gosterdigini
ifade etmek i¢in gerek¢emizde belirtmis olduk, bunu ifade etmek istiyorum. Elbette 6284’le de beraber
bir tarif ve tanimlama olmadig1 i¢in bir atif yapmamiz s6z konusu olamadi. Tabii, benzer iilkelerin ceza
kanunuyla ¢ok benzerlik addettigi i¢in bizim Tiirk Ceza Kanunu’muzda, bunu ifade etmek istedim.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, biz tesekkiir ederiz.
Onerge var, nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 8: 5237 say1li kanunun 123/A maddesinin birinci fikrasindaki ‘alt1 aydan iki yila kadar’
ibaresi ‘iki y1ldan dort yila kadar’ seklinde,

Ikinci fikrasinin (c) bendindeki ‘bir y1ldan {i¢ y1la kadar’ ibaresi ‘ii¢ y1ldan bes y1la kadar’ seklinde

Ugiincii fikrasindaki ‘sikdyete baghdir’ ibaresi ‘re’sen yapilir’ seklinde degistirilmis ve ikinci
fikranin (a) bendindeki ‘ya da’ ibaresinden sonra ‘ayrilik karari verilen veya bosandif1 ese’ ibaresi

‘toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadina karsi’ ibaresiyle degistirilmis ve ikinci fikraya
asagidaki bent eklenmistir.
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(d) ‘Dil, irk, milliyet, cinsel yonelim, siyasi diisiince, felsefl inang, din veya mezhep farkliligindan

999

kaynaklanan nefret nedeniyle
Ziileyha Giilim  Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agrn Batman
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum. ..
ABDULLAH KOC (Agr1) — Bir de agiklama yapacagiz.
ZULEYHA GULUM (istanbul) — A¢iklamanmiz var bu madde icin.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Abdullah Bey, siz mi?
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Niye erkege soz veriyorsunuz? Ben de sdz istiyorum.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Tamam, size de s0z veririz.
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Niye 6nce erkek akliniza geliyor?
ABDULLAH GULER (istanbul) — Ramazan Bey, liitfen Ziileyha Giiliim’e...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Giilmeyin, bu da bir erkek bakis acisi, hemen erkegi gorme
adetidir.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Evet, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdi, ya, bu madde 6nemli bir madde. Israrli takip ciinkii

kadinlarin ¢ok ciddi bir sikintt yasadigi madde aslinda, diizenlemek iyi olmus ama sorun su: Getirilen
sartlar itibartyla sorunu ¢dzmiiyor.

Simdi, 1srarli takibe fiziki takip varken, haberlesme iletisim araclariyla rahatsiz ediyorken, ti¢iincii
kisileri kullanarak temas kurmaya zorla ¢alistyorken artik bir de bunun istiine ciddi bir huzursuzluk
olugmasini aramak, endise duymasini aramak gercekten ceza verilmesinin oniine gegecek bir gerekge
haline gelir burada, yargida boyle bir sonug alir. Yani bunu ispat etmek soyut bir kavram, bir yandan
bunu ispat etmek de ¢ok zor. Bu yasal diizenleme agisindan bu iki gerekce olmaksizin kosullarin
olugmast yeterli sayilmali. Bir kisi, bir kadin 1srarl bir sekilde takip ediliyorsa hangi yontemle, hangi
bicimde olursa olsun artik bu su¢ gerceklesmis sayilmali ve buradan cezalandirma yoluna gidilmeli.
Yoksa buradan murat edilen seyin kendisi ger¢eklesmez yani digerini aramak aslinda burada cezasizligin
oniinii agacak bir durum haline gelecek. O yiizden biz 6nergemizi o sekilde diizenledik.

Ikincisi, yine, burada “gocuga ayrilik karari verilen ve bosandig ese kars1 islenmesi” demis. Israrli
takipte yaygin olan seylerden bir tanesi de hig iliskisi olmamasi yani arkadas olma teklifi, evlenme
teklifi, 1srarla birlikte olma teklifinin sonrasinda gelisen siiregler bunlar. Erkekler soyle yapiyor: “Ben
begendim seni, benimle evleneceksin. Begendim, sevgili olacaksin. Begendim, birlikte olacaksin.”
Bunu yapmadig: i¢in yaygin olarak 1srarli takip hikayesi donmeye basliyor aslinda pratikte. Su en son
Yargitay Ceza Genel Kurulunun verdigi 6ldiirme olayr aslinda ama kararin igeriginde o var. Kadin
daha once de evlilik teklifini reddediyor “Hayir.” diyor, zorluyor, tekrar goriismeye ¢agiriyor ve o
sirada oldiiriiyor aslinda yani 6ldiirmeden 6nce bir 1srarli takip meselesi var orada ve siz o 1srarli takibi
gercek anlamda cezalandirmadigimzda iste, bu sonuca yol actyor ve 6ldiirme fiili ger¢eklesiyor. Onceki
cezasizlik halinin bir sonucu olarak gergeklesiyor. Orada es durumu yok, bosandigi es durumu yok,
ayrilik karari verilen kisi degil. O zaman siz bu maddeye gore cezalandiramayacaksiniz israrl takipten.

Bir diger mesele, alt1 ay gibi rakamlar... “Alt1 aydan iki yila kadar” deniyor ama bunun alt1 ay
olacagini hepimiz biliyoruz. Aslinda yine bir cezasizlik tiirli; infaz agisindan, hiikkmiin agiklanmasinin
ertelenmesi agisindan, paraya ¢evirme, erteleme hiikiimleri agisindan yine aslinda bir ceza vermeme
durumu olusuyor. Buradan tekrarlama olasilig1 ¢ok yiiksek hale geliyor, karsilamiyor bu aslinda yani
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diger 2°’nci maddede de sdyledik, agirlastirilmis halinin de daha yiiksek olarak tariflenmesi gerekiyor,
orada tariflemistik. Diger bir mesele sikayete bagli olmasi, kovusturulmasi ve sorusturulmasinin
sikdyete bagli olmasi. Sunu anliyorum, “Hani, kadin belki sikdyet etmek istemiyordur, olabilir.”
diyorsunuz ama hayatin ger¢eginde bu degil daha ¢ok olan. Pratik gerceklik su: Kadinlar bu tiir suglarda
yakinlar1 6ldiiriilecek diye, ¢ocuguna zarar verilecek diye sikayet etmekten vazgegiyorlar ¢ogu kez.
Hatta kadmlar agisindan kendi can giivenligi degil, yakinlarmim can giivenligi daha sorunlu, onu goze
alamiyorlar, o yiizden sikdyet etmiyorlar ya da sikayet ettilerse sorusturma asamasinda vazgeciyorlar,
bazen kovusturma asamasinda vazgegiyorlar. Bu, rizaya dayali bir vazge¢me degil, o yiizden sikayete
bagli olmaktan c¢ikarilmasi lazim. Yoksa gercekten bir¢ok davada, bana da gelen, pratik, vekillik
doneminde de avukatlik déneminde de gelen bircok seyde vazgecti kadin ¢iinkii diyor ki: “Beni
¢ocugumu Oldiirmekle tehdit ediyor, ben nasil davaya devam edeyim?” Simdi, bunlar yasaniyorken
burada sikayete bagli hale getirirseniz burada cezasizlik devam edecek. Dolayisiyla bunun sikayete baglt
olmaktan da ¢ikarilmasi gerekiyor diye diisiniiyorum. Ek seyde de yazdik; din, dil, irk, milliyet, cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep farkliligi gozetilmesi durumunda da
nefret saikiyle igslenmesi nedeniyle de bu maddenin uygulanmasi gerektigini de ekledik diye bitireyim.

Bagkan dinlemedi ama olsun, en azindan arkadasimiz dinledi.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Dinledik, dinledik.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ozetledim zaten dikkat ederseniz.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Abdullah Bey, konusacak misiniz?
ABDULLAH KOC (Agr1) — Evet.

Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, ben de burada esasinda 6zellikle (2)’nci fikrada getirilen, “...ocuga ya da ayrilik
karar1 verilen veya bosandigi ese karsi islenmesi,” diye devam ediyor. Esasinda buradaki madde, su
andaki teklif edilen madde Ceza Yasas1 61’inci maddesindeki hiikme benzer bir nitelik tasiyor. Yani
buradaki mesele su aslinda: Cezanin bireysellestirilmesi ve belirlenmesi ilkesi burada da var. Yani
mevcut olan bir diizenleme var ve bu diizenlemeyle Tiirk Ceza Yasasi’nin 61’inci maddesini farklt
sekilde diizenleyen bir hiikiimle biz kars1 karsiyayiz. Dolayisiyla iki madde arasindaki ahengi de bir
sekilde diisiinmek gerekiyor. Burada 6nemli olan hususlardan bir tanesi budur.

Bir de ikinci fikrayla sugun agirlagtirmis hali dercediliyor bu kanuna. Yani iste ¢cocuga karsi
ve ayrilma karar1 verilen ese karsi islenmesi halinde bir ile ii¢ y1l arasindaki bir cezayir ongoriiyor.
Fakat burada aslinda dikkat edilmesi gereken husus su: Agirlagtirilmig halidir, cezanin agirlastirilmig
hali ve ayni1 zamanda korunma agisindan stiin yarart olan bir sahis daha var, aktor daha var, siije
daha var, o da ¢ocuk. Kadma iliskin olan kisma Ziileyha Vekil degindigi i¢in onu da tekrar etmek
suretiyle... Korunmasi {istiin olan sahsin, kisinin haklarini korumaya iligskin olan, 6zellikle uzlagsmaya
gotiirecek olan bir siirecten bahsetmek miimkiin ve ilerleyen zamanlarda vazge¢meye iligkin, sikayetten
vazge¢meye iliskin olan hususlarla da biz kars1 karsiyayiz. Dolayisiyla {istiin yarari olan ¢ocuga iliskin
olan bu yogunlagtirilmis ve ayn1 zamanda agirlagtirilms bir sekliyle bireysellestirme suretiyle verilecek
olan cezada kim bu karar1 verecek? Biraz onceki -hocanin belirttigi- seyi de sormustum, o verdigi
cevapta... Uzlastirma ilkelerini isletecek olan bir kurumun hala kurulmamis olmasi, hala gocugun
yararint gozetecek bir miiessesenin olmamig olmasi nedeniyle bu maddenin uygulanabilirlik ilkesinin
olmayacag kanaatini tastyoruz.

Bir diger husus da su, 6zellikle onu da ben 6grenmek istiyorum: Yani burada su¢un magdurlari
kimlerdir, onu da bir sekilde netlestirmek gerekiyor. Bu nedenle bunun yeniden bir gézden gegirilmesi
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gerektigini diisliniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Barolar Birligi temsilcisi, evet, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Sayin Baskan, ¢ok vakit
almadan, nitelikli hallerin yeniden degerlendirilmesi sakli kalmak kaydiyla madde metninin genel
genel olarak makul ve ihtiyaglari karsiladigin1 diisiinmekteyiz ancak yeri konusunda sikintimiz var,
sOyle: Her ne kadar gerekg¢ede “tehlike sugu” ve “zarar sugu” ayrimi yapilsa da TCK 123’iin altinda
yer alacak bu madde bu sekilde yasalagirsa 123 ile 123/A’nin kesistigi noktada uygulamacilarda sikintt
yaratacagi diigtinlilmektedir.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Oneriniz nedir?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Biz sunu diisiiniiyoruz:
123’1 okudugumuzda tek kalan maddenin, israrli takip disinda birakilan konunun giiriiltii yapma
eylemi oldugu disiiniilityor. Simdi, ilk hal, gliriltii yapma eyleminde kanun koyucu hapis cezasiyla
mahkiimiyet diisiinmiiyorsa adli para cezasi var Kabahatler Kanunu’nda. Ancak giiriiltii yapilmasi
eylemi kanun koyucu i¢in 6nemliyse ve hapis cezas1 gerektirdigi disiiniilityorsa 123’1 kaldirip -bizim
teklif ettigimiz gibi- 123/A’y1 getirirken giiriiltii yapilmas: eylemini de oraya dercedebiliriz diye
diistiniiyoruz; bu, birinci hal.

Anlagildigimi umuyorum. Devam edecegim, baska konularda birka¢ dnerimiz var.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Bu maddeyle ilgili mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Bu maddeyle ilgili.

Israrli takip gerceklesirken islenecek baska bir su¢ oldugunda ve o sugun sorusturma ve
kovusturmas: sikdyete tabi degilse israrli takip sucunun da sikdyete tabi olmamasi yoniinde bir
diizenleme getirilmesinin yararli olacagini diisiiniiyoruz.

Onun disinda da 1srarli takip suguyla birlikte yiizde 99 baska bir eylem de gergeklestirilebiliyor
yani bir su¢ konusu. Dolayistyla ictima konusunda da 6zel bir diizenleme getirilmesinin yararl
oldugunu diisiiniiyoruz.

Son olarak da TCK’de “ciddi” degil, kullanilan ifade “tehlike” ya da zararin agirligini belirtmek
icin “agir” ifadesi; dolayisiyla “ciddi huzursuzluk™ yerine “agir” ibaresinin yasa maddesine islenmesinin
daha uygun oldugunu diisliniiyoruz.

Tesekkiir ederiz.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, maddeyle ilgili 2’nci bir 6nerge var.

2’nci dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 8’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 8: 26/09/2004 tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunun 123’{incii maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

123/A:1 - Israrli bir sekilde; fiziki olarak takip etme ya da haberlesme ve iletisim araglarini,
bilisim sistemlerini veya tigiincii kisileri kullanarak temas kurmaya ¢aligsma suretiyle bir kimse iizerinde
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ciddi bir huzursuzluk olusmasima ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise
duymasina neden olan faile bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir,

2- Sugun:

a) Cocuga ya da aralarinda aile bagi veya iliskisi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kadina
kars,

b) Magdurun okulunu, is yerini, konutunu, degistirmesine ya da okulunu veya isini birakmasina
neden olmasi,

¢) Hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya is yerine yaklasmama tedbirine karar verilen
fail tarafindan islenmesi halinde faile bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasi verilir.

3- Bu maddede diizenlenen sugun, cocuga karsi islenmesi hari¢ sorusturulmasi ve kovusturulmasi

sikayete baglidir.”
Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kadmlarin en ¢ok magdur oldugu 1srarli takip sugunun ayr1 bir madde olarak diizenlenmesi olumlu
bir gelisme iken alt sinirinin alt1 ayla sinirlandirilmasi israrli takip fiili konusunda bugiine kadar isletilen
Tiirk Ceza Kanunu ve 96’nc1 ve 123’lincii maddelerinde belirtilen ceza miktarinin ¢ok altinda olmakla
birlikte caydirict degildir. Sugun kapsaminin sadece ayrilik karari verilen veya bosandigi esle sinirli
tutulmasi da kadinlar arasinda ayrimeilik yapilmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle maddede yapilan
diizenlemeyle cezanin alt sinir1 degistirilmis ve aralarinda aile bagi veya iliski bagi olup olmadigina
bakilmaksizin “tiim kadinlar” olarak degistirilmistir.

Sucun en azindan gocuga karsi islenmesi halinde sikayet aranmamali ve resen sorusturulmasi
gerekmektedir.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Evet, 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun 100 {inci maddesinin
tiglincii fikrasinimn (a) bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan “Silahla islenmis kasten yaralama
(madde 86, fikra 3, bent e)” ibaresi “Kasten yaralama (madde 86, fikra 3, bent b, ¢ ve f)” seklinde
degistirilmis ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“1) Kadina kars1 iglenen kasten yaralama sugu.

j) Saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama sugu.”

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Maddeyle ilgili 2 6nerge var.
Birinci dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 9’uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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“MADDE 9: 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1il1 Ceza Muhakemesi Kanunun 100’{incii maddesinin
3’lincii fikrasma ‘Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in
yoneltilen veya kadlart orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak islenen kasten yaralama sucgu’
ibaresi 1 bendi olarak, ‘Saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personele karsi gorevleri sirasinda
veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sugu’ ibaresi j bendi olarak ve “Gorevleri nedeni ile
yiiksek mahkemeler, adli ve idari mahkemeler tiye ve hakimleri ile Cumhuriyet savcist ve avukatlara
kars1 islenen kasten yaralama sugu’ ibaresi k bendi olarak’ eklenmistir.”

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin
Turan Aydogan
Istanbul

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, buyurun Saym Antmen.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Katalog su¢ olmali mi, olmamali mi, tutuklama iglemi... Onu ayr tartisiriz ama burada, bizim
getirdigimiz, sayin teklif sahiplerinin getirdigi (i) ve (j) bentlerini iyi bir yaklagim olarak kabul ettigimiz
takdirde burada ¢ok 6nemli bir sey eksik kaliyor, “gérevleri nedeniyle yiiksek mahkemeler adli ve idari
mahkemeler” diye ve hakimleri Cumhuriyet Savcist ve avukatlara karsi yani Tiirk Ceza Kanunu’nun
6’nc1 maddesinde yargi mensubu olarak sayilan yargi mensuplarinin da bu madde kapsamina gecirilmesi
gerekiyor. Hakim, savcilarimiz ve avukatlarimiz da kadinlar gibi, saglik calisanlar1 gibi CMK/100
madde kapsaminda olmalidir diye diisiiniiyorum.

Bu arada, sayin milletvekilleri, eger bu teklife ret oy verirseniz ben biitiin avukatlara, biitiin hakim
ve savcilara bunu reddettiginizi sdyleyecegim. O ylizden, liitfen, buna kabul oyu verelim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4290) esas sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 9- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 {incii maddesinin
ticlincil fikrasinin (a) bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan ‘Silahla islenmis kasten yaralama
(madde 86, fikra 3, bent e)’ ibaresi ‘Kasten yaralama (madde 86, fikra 3, bent b, e ve f)’ seklinde
degistirilmis ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

‘i) Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadina karsi islenen suglar ve gocuga karst
islenen suglar

j) Saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personele karsi gorevler sirasinda veya gorevleri
dolayisiyla islenen kasten yaralama sugu,

k) Dil, irk, milliyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle islenen suglar.””

Ziileyha Giilim  Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agrn Batman
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ABDULLAH KOC (Agr1) — Gerekgenin okunmasini istiyoruz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kadma yonelik toplumsal cinsiyet ayrimciligindan kaynakli tiim su¢ eylemlerinin degil de sadece
kasten yaralama sucunun tutuklamaya iliskin katalog suglar arasina alinmasi yeterli degildir. TCK ve
CMK ’nin, kadina yonelik islenen siddet suglarini sadece cezalandirmaya yonelik degil, ayn1 zamanda
onlemeye yonelik hiikiimler igermesi gerekmektedir. Kadina yonelik iglenen yaralama ve katletme
suglart 6nce daha hafif suclarla baslamaktadir. Israrli takip, tehdit hakaret ve benzeriyle baslayan
eylem, kadmni katletme ya da katletme girisimiyle son bulmaktadir. Kadina yonelik siddeti baglatan
ilk sugta erkek fail tutuklanmayip cezasizlikla ddiillendirdiginde kadinin yagamina kastetmeye tesvik
edilmektedir. Bu baglamda, kadin cinayetlerinin 6nlenmesi i¢in, kadina yonelik sirf kadin kimliginden
kaynaklanan tiim siddet eylemlerinin tutuklamaya iligkin katalog suclar arasina alinmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Yeni madde ihdasina iliskin 1 adet dnerge vardir, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 9’uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin eklenmesini ve teklifin geri
kalan maddelerinin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 10-4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231 inci maddesinin
(6) nc1 fikrasinin (¢) bendinin ikinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir:

‘Sanigin kabul etmemesi halinde yahut sugun Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda kadina karst
islenen suglardan biri olarak nitelendirilmesi halinde hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina karar

verilmez.””
Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Kadina kars1 siddetle miicadelenin etkinliginin ve caydiriciligin artirilmasi amaciyla hitkmiin

aciklanmasinin  geri birakilmasi kurumunun kadma karsi iglenen suglarn failleri nezdinde
uygulanmamasi amactyla mezk{r 6nerge tanzim edilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yeni madde ihdasina iligskin dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 5271 sayili Kanunun 234 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3) numarali
alt bendi ile (b) bendinin (5) numarali alt bendinde yer alan “cinsel saldir1 sucu ile” ibareleri “cinsel

saldir1, cocuklarin cinsel istismari veya 1srarli takip sucu ile kadina karsi islenen kasten yaralama,
iskence veya eziyet suglarinda ve” seklinde degistirilmistir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Biilbiil.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskamim, teklifin 10’uncu ve 11’inci maddesinde
“Talep halinde avukat gorevlendirilir.” deniliyor. Bu 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
234 ve 239’uncu maddesi diizenlemesinde talep hélinde degil de resen, “Bu tiir suglardan dolayi
magdurlara resen avukat baro tarafindan gorevlendirilir.” diye diizenleme yapilmasi daha uygun olur
diye disiiniiyorum. Pozitif ayrimcilik yapalim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
10’uncu madde iizerinde 3 6nerge vardir, onergeleri okutuyorum:
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 10: 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun 234’tincii maddesinin
1’inci fikrasmin a bendinin 3’lincii maddesi ‘Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri, ¢ocuklarin
cinsel istismari veya 1srarl1 takip sucu ile kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina
kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlar1 orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak islenen kasten
yaralama, iskence, eziyet, tehdit suclarinda ve faili belirlenemeyen kasten 6ldiirme suglarinda baro
tarafindan kendisine avukat gorevlendirilir’, yine ayni maddenin 1’inci fikrasinin a bendinin 5’inci
maddesi ‘Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldir1, ¢ocuklarin cinsel istismari veya siral takip sucu
ile kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in yoneltilen veya
kadinlar1 orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak islenen kasten yaralama, iskence, eziyet, tehdit ve
faili belirlenemeyen kasten dldiirme suglarinda res’en avukat gorevlendirilir.” seklinde degistirilmistir.”

Siileyman Biilbiil Tufan Kose Alpay Antmen
Aydin Corum Mersin
Rafet Zeybek
Antalya
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kadma yonelik siddet davalarinda kadinlara baro tarafindan {icretsiz avukat tayini siire sinir1
olmaksizin zorunlu héle getirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (2/4290) esas sayili Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 10: 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanununun 234’tincii maddesinin
I’inci fikrasinin a bendinin 3’iincli maddesi ‘Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldir1, ¢ocuklarin
cinsel istismar1 veya sirali takip sugu toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadma kars1
islenen suglar, cocuga kars1 islenen suglar ve dil, ik, milliyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi
diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle islenen suclarda
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re’sen avukat gorevlendirilir.” seklinde degistirilmistir.”

Ziileyha Giiliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agrt Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Vekili bulunmayan siddet magduru kadinlara istemleri halinde baro tarafindan iicretsiz olarak
avukat saglanmasi cinsel saldir1 suglarinda zaten mevcuttur ancak suga maruz kalan kadinlara bu haklart
hatirlatilmaktadir. Ayrica, bilgilendirme yapilsa dahi ana dili Tiirk¢e olmayan kadmlar i¢in ¢evirmen
hakki bulunmasina ragmen pratige gecirilmemesi sebebiyle iletisim problemleri yasanabilmektedir.
Dolayisiyla, kadmlar, {icretsiz avukat atanmasi haklari olduguna iliskin bilgi sahibi olmadiklar1 hallerde
bu haklarin1 kullanamayacaklardir. Kadina yo6nelik sucu 6nlemek ve kadmimn hukuka dogru erisimini
saglamak amaciyla bu kapsamda degerlendirilecek biitiin suglarda kadinlarin avukata erisimi zorunlu
miidafilik kapsamina alinmalidir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriigtilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 10’uncu maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 10: 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 234’lincii
maddesinin 1’inci fikrasinin a bendinin 3 numarali alt bendi ‘Vekili bulunmamasi durumunda, cinsel
saldir1, cocuklarmn cinsel istismart veya israrli takip sugu ile kadinlara karsi toplumsal cinsiyete
dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadmlar1 orantisiz bir sekilde etkileyen
siddet olarak islenen kasten yaralama, iskence, eziyet, tehdit suglarinda baro tarafindan kendisine
avukat gérevlendirilir.” yine ayn1 maddenin 1’inci fikrasinin a bendinin 5 numarali alt bendi ‘Vekili
bulunmamasi halinde, cinsel saldiri, gocuklarin cinsel istismari veya 1srarli takip sugu ile kadinlara karst
toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlart orantisiz bir
sekilde etkileyen siddet olarak iglenen kasten yaralama, iskence, eziyet, tehdit suglarinda kendisine
avukat gorevlendirilir.” seklinde degistirilmistir.”

Hasan Subas1 Ayhan Erel

Antalya Aksaray

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kadma yoénelik siddet davalarinda kadinlara baro tarafindan {icretsiz avukat tayininin siire siniri
olmaksizin zorunlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 5271 sayili Kanunun 239 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cinsel saldirt
sucu ile” ibaresi “cinsel saldir1, gocuklarin cinsel istismar1 veya 1srarli takip sucu ile kadina karsi islenen
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kasten yaralama, iskence veya eziyet suglarinda ve” seklinde degistirilmistir.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeleri okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4290) esas numarali Tirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 11:4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili1 Ceza Muhakemesi Kanununun 239’uncu maddesinin
I’inci fikrast ‘Magdur veya sugtan zarar goren davaya katildiginda, cinsel saldir1, ¢ocuklarin cinsel
istismar1 veya israrli takip sucu ile kadmlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet ve bir kadina
kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlar1 orantisiz bir bigimde etkileyen siddet olarak islenen kasten
yaralama, iskence, eziyet, tehdit suglarinda ve faili belirlenemeyen kasten 6ldiirme suglarinda baro
tarafindan kendisine avukat gorevlendirilir.” seklinde degistirilmistir.”

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Tufan Kose
Aydin [stanbul Corum
Alpay Antmen
Mersin

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kadina yonelik siddet davalarinda kadimnlara baro tarafindan iicretsiz avukat tayini siire sinirt
olmaksizin zorunlu héle getirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4290) esas sayili Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 11:4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili1 Ceza Muhakemesi Kanununun 239’uncu maddesinin
I’inci fikras1 ‘Magdur veya sugtan zarar goren davaya katildiginda, cinsel saldir1, cocuklarin cinsel
istismari veya 1srarli takip sucu toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadina karsi iglenen
suclar, ¢ocuga karsi islenen suglar ve dil, ik, milliyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, siyasi diisiince,
felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle islenen suglarda re’sen
avukat gorevlendirilir.” seklinde degistirilmistir.”

Ziileyha Giilim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
[stanbul Agrn Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Vekili bulunmayan siddet magduru kadinlara istemleri halinde baro tarafindan {icretsiz olarak
avukat saglanmasi cinsel saldir1 suglarinda zaten mevcuttur ancak sugca maruz kalan kadinlara bu haklart
hatirlatilmamaktadir. Ayrica, bilgilendirme yapilsa dahi ana dili Tiirk¢e olmayan kadinlar i¢in ¢evirmen
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hakki bulunmasina ragmen pratige gecirilmemesi sebebiyle iletisim problemleri yasanabilmektedir.
Dolayisiyla, kadinlar, licretsiz avukat atanmas1 haklar1 olduguna iliskin bilgi sahibi olmadiklar1 hallerde
bu haklarin1 kullanamayacaklardir. Kadina yonelik sugu 6nlemek ve kadinin hukuka dogru erigimini
saglamak amaciyla bu kapsamda degerlendirilecek biitiin suglarda kadinlarin avukata erigimi zorunlu
miidafilik kapsamina alinmalidir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

11’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 5271 sayili Kanunun 253 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan “suclarda,”
ibaresi, “suglarda ve 1srarli takip sugcunda (madde 123/A),” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge var.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4290) esas sayili Tirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 12’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 12 - 5271 sayili Kanunun 253 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “suglarda,”
ibaresi, “suclarda, 1srarli takip sugu ve toplumsal cinsiyet ayrimciligindan kaynakli kadina yonelik tim
siddet suclarinda (madde 123/A),” seklinde degistirilmistir.

Ziileyha Giiliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agn Batman
Gerekee:

Uzlagsmanin yalnizca belli suglar bakimindan degil, kadmma karsi siddet fiillerinin tamami
acisindan yasaklanmasi gerekir. Kadina yonelik siddetin tamamen ortadan kaldirilmast i¢in dncelikle
kadina yonelik siddetin toplumsal bir mesele oldugu kabuliiyle kadina yonelik higbir siddet eyleminin
kabul edilemez oldugunun bir politika olarak benimsenmesi ve yasalarin da buna gore tadil edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda uzlagsma yolunun, herhangi bir sugun kadina kars1 siddet kapsaminda
islenmesi halinde kapali olmas1 gerekir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin 12°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 12 — 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253’lincii
maddesinin 3’{incii fikras1 ‘Sorusturulmas: ve kovusturulmasi sikayete bagli olsa bile, (...) cinsel
dokunulmazliga kars1 suglarda ve 1srarl takip sugunda (madde 123/A), kadina kars1 islenen tehdit ve
hakaret su¢unda uzlagtirma yoluna gidilmez.’ seklinde degistirilmistir.”

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
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Gerekge:

Maddeyle, uzlagtirma kapsamina 1srarli takiple kadina kars1 islenen tehdit ve hakaret suglarinin da
uzlastirma kapsaminin digina ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
13’{incli maddeyi okutuyorum.

MADDE 13 - 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 12 nci
maddesinin birinci fikrast yiiriirliikten kaldirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 3359 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 18 - 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53 iincii maddesinde yer alan
sorusturma usuliine tabi olanlar hari¢ olmak {izere, kamu veya &zel saglik kurum ve kuruluslari ve
vakif tiniversitelerinde gérev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin
saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve
uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalar hakkinda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Sorusturma izni,
Saglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan verilir. Kurul, 6zel saglik
kurum ve kuruluslart ve vakif tiniversitelerinde gérev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglk
meslek mensuplari bakimindan il saglik midiirliiklerinde gorevli bagkan veya yardimcilarini da 6n
inceleme yapmak {izere gorevlendirebilir. Sorugturma izninin verilmesine iliskin 4483 sayili Kanunun
7 nci maddesindeki siireler, iki kat olarak uygulamr. Kurulun kararlarina karsi Ankara Bolge Idare
Mahkemesine itiraz edilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslari ve Devlet tiniversitelerinde gérev yapan hekim ve dis hekimleri
ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrast kapsaminda yaptiklari muayene,
teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan ddenen tazminattan
dolay ilgilisine riicu edilip edilmeyecegine ve riicu miktarina, ilgilinin gorevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanip kullanmadig1 ve kusur durumu gozetilerek Mesleki
Sorumluluk Kurulu tarafindan bir y1l iginde karar verilir.

Kurul, Saglik Bakani tarafindan belirlenen;
a) Bakan yardimcisi,

b) Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri, Hukuk Hizmetleri, Y6netim Hizmetleri Genel Miidiirleri
veya yardimeilari,

¢) Profesor veya dogent unvanli biri dahili, digeri cerrahi branstan iki hekim, olmak iizere yedi
iyeden olusur. Kurulun baskani Bakan yardimcisidir. (c) bendi uyarinca belirlenen iiyelerin gorev
stiresi iki yildir.

Kurul, iiye tam sayisiin salt cogunluguyla toplanir ve liye tam sayisinin salt gogunluguyla karar
alir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

Saglik Bakani gelen isin niteligi ve sayisina gore, bagka bir bakan yardimcisinin baskanliginda
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iciincii fikrada gosterilenlerden, yeni kurullar olusturabilir.

Kurul tiyeleri, ikinci fikra kapsaminda verdikleri kararlar sebebiyle gorevinin gereklerine aykiri
hareket ettiklerinin kesinlesmis bir ceza mahkemesi karartyla tespit edilmesi diginda mali ve idari
yonden sorumlu tutulamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde Sayin Ayhan Erel...
Buyurun.
AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Baskanim.

Vakif tiniversitelerinin rektér ve rektdr yardimcist 2547 sayili Kanun kapsaminda iken diger
personelin 4483’¢ tabi tutulmasi kanun biitiinliigii agisindan dnem arz etmekte.

Yine bu Kanunun ek 18’inci maddesi uyarimca biitiin itirazlarin Ankara Bolge idare Mahkemesine
gelmesinin, is yiikli acisindan altindan kalkilamayacak bir yogunluga yol agacag: endisesi var. Blge
idare mahkemesinde karar verme siiresi 4483°¢ gore ii¢ ay, idarenin karar verme siiresi otuz giin;
idarenin karar verme siiresi on bes giin uzatilabiliyor. Bu kanunda idarenin karar verme siiresi 2 katina
¢ikarilirken bolge idare mahkemesinin karar verme siiresi {i¢ ay olarak sabit tutuluyor. Kanun kapsami1
dikkate alindiginda, gelen is yogunluguyla birlikte bolgede ara mahkemenin karar verme siiresinin 2
katmna ¢ikarilmasinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Erel.
Sayin Burhanettin Bulut, buyurun.
BURHANETTIN BULUT (Adana) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

14’iinci madde ve onunla ilintili, ekleme yapilacak yerde, 15’inci maddenin varliginda Saglik
Komisyonunda bunu uzunca bir tartistik, konustuk. En nihayetinde, AK PARTI’den ve Milliyetci
Hareket Partisinden meslektaslarimin -eczact meslektaslarimin- da dahil oldugu, Komisyon Baskan1
Recep Akdag’in da onay verdigi bir dnerge verildi ve o 6nergede hekim ve dis hekimlerinden sonra
“eczact” ifadesi konuldu. Orada gerekgelerimiz sunlardir yani herkesin hemfikir oldugu konu su...
Hatta, onergeden once s6z aldim ki bu dnergeye diger partiden milletvekillerimizin de imza atmasi
gerektigini diigiinliyorum. Nasil ki gegen sefer 14 tincii maddenin teklifini biz verdik, 15’inci maddenin
teklifi de Adalet ve Kalkinma Partisinden arkadaglarin imzastyla gitti. Buradaki temel espri su: Bu
maddede “hekim, dis hekimi ve diger saglikcilar” diye bir ibare var, bu ibareyi sununla bagliyor:
Muayene, teshis ve tedavi. Bizim sdyledigimiz de teshis, tedavi ve muayenenin 1219 sayili Tababet
Kanunu’nda tarif edildigi, bu kanun maddesinde meslek gruplarinin gérevlerinin tanimlart ve onunla
ilgili yonetmelige atif da yapildigi ve bununla ilgili de Eczacilar Yasasi’nin -6197 sayili Yasa’nin-
yonetmeliginde de var oldugu lizere teshis, tedavi ve regete yazma yetkisinin sadece doktorlarda ve
dis hekimlerde oldugundan gerekgeyle buraya bir ilave yapilmasi gerektigini sdylemistik. Sayin Saglik
Bakan Yardimcisi ve Saglik Bakanligmin hukuk¢u sorumlusu buna gerek olmadigini, 1219 sayili
Yasa’da varligryla bunun yeterli olacagini ifade ettiler ama biz o giin de sdyledik, o konusmalarin
hemen arkasindan “Buna bir bakalim.” dedik burada ne tiir sikintilar ¢ikar diye. Ve sonugta, 6zellikle
Tiirk Eczacilar Birliginin bilgi notunda da var oldugu iizere, 1219 sayili Tababet Yasasi’nin madde
I’inde “...ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek i¢in tip fakiiltesinden diploma sahibi
olmak sarttir.” diye bir ifade var. Ek madde 13°te de “Tabipler ve dis tabipleri disindaki saglik meslek
mensuplart hastaliklarla ilgili dogrudan teshiste bulunarak tedavi planlayamaz ve recete yazamaz.” diye
ifade ediyor.
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Bununla birlikte de mevzuatta eczacilarin teshis ve tedaviye iliskin tibbi teshis ve uygulamalar
yapabileceklerine iliskin herhangi bir hitkiim bulunmamakta. Hiikiim olarak “Ydnetmelikte var.” denildi
-Saym Bakan Yardimcimizin ifade ettii- ama kanun maddesinde bu yok. Buradan soyle bir ifadeyle,
climleyle bu sorunlarin hepsinin ortadan kalkacagini séyliiyoruz, o da su: “Maddede meslegin icrastyla
ilgili yapilan uygulamalar...” ifadesini ekledigimizde hekimlere dahil olan muayene, teshis ve tedavi
de dahil; ilaglarin hazirlanmasi, regetenin karsilanmasi, ilaglarin hastaya verilmesi dahil; eczacilik ve
saglikla ilgili tiim uygulamalar bu kapsama girer. Bdylece, teshis ve tedavi gibi uygulamalar digindaki
meslek gruplar1 da bu maddenin igerisine girer.

Sonug itibariyla, o giin Saglik Komisyonunda bu tartisildi ve Tiirk Eczacilar1 Birligi Genel
Bagskanina da burada, Komisyonda “En azindan bir tesekkiir edin.” diye bir sdz verildi ve Komisyonda
da Tiirk Eczacilar Birligi Genel Bagkani tesekkiir etti. Uzun soziin kisasi, bu 6nerge okunmadan dnce
diger partilerimizin milletvekillerinin bu 6nergeye destek vererek... Ya da kendileri de yazabilir, illa da
bizim imzamizin olmasi noktasinda talebimiz de yok. Hekim, dis hekimi ve diger saglik mensuplari,
teshis ve tedavinin igerisinde ifadeyle bu yasaya girerse... Bu yasadaki sakat durumlar yarin yine
tartisilmaya devam edilecek. Eger amag tiim saglike¢ilart bu igin igerisine almak ise ¢ok basit bir
uygulamayla, maddeye s6yle bir ilaveyle bu isi halletmis olacagiz: “Hekim, dig hekimleri, eczaci ile
diger saglik mensuplarinin meslegin icrasi ve yaptiklart uygulamalar...” seklinde ilave edilirse yani
teshis, tedavi ve muayenenin disinda onu ¢ikarip “Mesleginin icrasiyla ilgili yaptigi uygulamalar...”
diye yazilirsa hicbir sorun kalmaz Bagkanim, durum budur. Bu konuda desteginizi bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Saym Bagkan, TTB’nin bir talebi var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Milletvekillerimizden bu konuda soz isteyen baska kim var? Ali
Seker Bey vardi.

Sayin Seker, buyurun.
BURHANETTIN BULUT (Adana) — Baskanim, yalniz bir sey sdyleyeyim de.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Hekimlerimiz konuya girerse giinkii onlarin maddeleri ¢ok
ya. Bu eczacilarla ilgili Saym Saglik Bakan Yardimcimizin ifadesi olmustu. Ben de bu Komisyonda
bunlar1 getirtecegimi séylemistim. Madde 1’1 demin okudum, bir daha okumama gerek yok herhalde,
¢ok net yaziyor madde 1°de deniliyor ki: “Hasta tedavi edebilmek igin tip fakiiltesinden mezun olmak
gerekir.” Boyle olunca da biz eczacilar tedavi boliimiine giremiyoruz, tedaviden sonraki kisimda
dahiliz. O ylizden bu yasanin igerisine hekimler ve dis hekimleri disinda hi¢ kimse giremez. Bu konuda
bir agtklama isteriz Saym Bakanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Seker...

ALI SEKER (Istanbul) — Simdi, bu Kurul olusumuyla ilgili daha énceden de uyarilarda
bulunmustuk. Kurul olusumunda mutlaka bagimsiz olarak TTB’den, Tiirk Dishekimleri Birliginden,
Tirkiye Barolar Birliginden ve Uzmanlik Dernekleri Kurulundan bir tiyenin olmasi gerekiyor ki biz
burada farkli temsilleri saglayalim ve savunma yapabilecekler de burada kendilerini savunabilsinler.
Sadece Bakanligin biinyesinde bu Kurulun olugmasi dogru bir yaklagim degil. Bunun mutlaka dikkate
alinmasi gerekiyor. Bu Kurulun Baskanligimmin da mutlaka bir hekim bakan yardimcisi tarafindan
yapilmasi gerekiyor.
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Bu sigorta sirketleriyle ilgili yapilan bu diizenlemelerde riicu meselesinde sdyle bir durum var:
Mesleki sorumluluk sigortasi; o hekimin yapmis oldugu ya da dis hekiminin yapmis oldugu bir
kusurdan dolay1 bir ceza olacak, sonra tazminata doniisecek ve bu tazminat neticesinde bu tazminat
eger kisinin hatasindan dolay1 ¢alisana riicu edilirse sigorta sirketi ddiiyor, aksi takdirde kasti varsa
zaten sigorta sirketi de ddemiyor, direkt kendisi 6diiyor, eger kasti yoksa riicu edilmiyor. Sigorta
sirketleri burada topladiklar primleri sebepsiz zenginlesmeyle biinyelerinde tutacaklar. Onun i¢in bu
fonun mutlaka bir kamu sigorta fonuna doniismesi gerekiyor ve burada da zarar géren kisilerin bu
zararlariin tazmininde kullanilmas: gerekiyor. Sigorta sirketlerinin déonem donem asir1 kar ettikleri
donemler olur, zarar ettikleri donemler olur ve sigorta sirketleri riskli gordiikleri durumda primleri
arttirarak gelirlerini artirmaya ¢alisirlar ve bunun sonucunda da artik bu sigorta olmaktan ¢ikar. Ama
bu yaptigimiz diizenleme nasil bir yola gidiyor? Iste bir sene, iki sene siirecek bu siire¢, ondan sonra
ceza davalarina gidip gitmeyecegine ve akabinde de tazminat davalarmin olusup olusmayacagina
karar verecegiz. Bu arada toplanan primler bir hasar 6demesine yonlendirilmemis olacak. Bu sistemle
birlikte, mutlaka, acilen bu fonun, zararlarin kargilanmasi i¢in, kamu sigorta fonuna doniistiiriillmesi
ve devletin bu primleri bosuna bu sigorta sirketlerine 6dememesi gerekiyor ¢ilinkii Bakanlik 6deyecek
bunlari. Bakanlik ayni zamanda sigortalarken yari ticretini 6diiyor calisanlarmn, yari iicretini de o
calisanlar 6diiyor ya da doner sermayeden ddeniyor ama yarisini ¢alisan, yarisini kurum 6diiyor. E,
bunlar1 6deyecek, tazminatlart da Bakanligin kendisi 6deyecek. Onun i¢in bunun Bakanligin biinyesine
toplanmasi uygun olacaktir. Bu konuda mutlaka bir ¢aligma yapilmasi gerekiyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Sayin Seker.

Buyurun Sayin Kog.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkdir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, ben de Sayin Seker’in biraz dnce biraktig1 yerden devam etmek istiyorum.

Ozellikle bu Kurulun olusturulmas: agisindan ¢ok 6nemli bir husus var ¢iinkii bu Kurulun
-aynt zamanda hekim sayisinin yetersiz kalmasi- tamamen Saglik Bakanligimin biinyesine ve
Saglik Bakanliginin yetkisine verilmis olmasi da ciddi bir aykiriliga neden olacak. Dolayisiyla, bu
olusturulacak olan Kurulun birinci derecedeki problemi, sorumsuzluk ilkesine sahip olmasi ve bu,
keyfiyeti de beraberinde getirecek olan bir mesele. Dolayisiyla, bu da kamu gorevini yiiriiten bir
kurul olmasi nedeniyle ve aynt zamanda hekimlerin mevcut olan riicu miktar ve ilgilinin gérevlerinin
gereklerini yerine getirip getirmemesi hususunu da denetleyeceginden evleviyetle bu Kurulun da
sorumluluk ilkesinin ve sinirlarmi da belirlenmesi gerekiyor; bu, birinci husus.

Ikinci husus ise bu Kurulun, gercekten, meslek kuruluslarmin -hekimlerin- ayn1 zamanda
derneklerin bu konuda uzman olan kisilerinden olusturulmasinin ve sorumluluk ilkesinin bu gergevede
yeniden olusturulmasinin gerektigini belirtmek istiyoruz.

Dolayisiyla, bir diger husus ise bu Kurulun yapacagi islemin bir yargisal islem oldugu yani gorevini
yerine getiren saglik personelinin gorevinin gereklerini yerine getirip getirmedigine veya kusurunun
olup olmadigma iliskin hususu gézetmesi gereken bir kurul olduguna gore bu Kurulun verdigi karar
ayni zamanda yargisal bir karar. Dolayisiyla, yargisal karar olmasi hasebiyle -sorumluluk da getiren-
sorumlulugu da beraberinde tasimasi gerekiyor.

Bir diger husus ise -bu kanuni diizenlemede ben gérmedim veya kagirmis da olabilirim- bu bir
yillik siire igerisinde sorumluluk ve riicu ilkesinin olup olmadigina iliskin verilecek olan Kurul karar
ayn1 zamanda bir yargilama ve dava agma sart1 olarak da karsimiza ¢ikabilir. Dolayisiyla, zorunlu
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olarak bu siirecin tiiketilmemesi durumunda dava da agilamayacagi ve mecburi olarak bu siirecin
gecirilmesi gerektigine iligkin de usul hukuku agisindan da bir degerlendirmeye tabi tutmak lazim.
Bu nedenle, bu bir yillik siirenin de bir sekilde daha adil bir sekilde diizenlemesi gerekiyor ¢ilinkii
ozellikle yargilama hukuku i¢erisinde belirlenen siirelere ¢ok fazla uyulmadigi, 6zellikle mahkemelerin
uymadigl ve zorunlu olarak ve kisa siirede tamamlanmasi gereken yargilama faaliyetlerinin yillarca
stirdiigiine iliskin husus da gozetildigi zaman, bu bir dava engeli olacak. Bu nedenle de ayrica bir
diizenlemeye muhtag oldugunu burada belirtmek istiyorum.

Simdilik sdyleyeceklerim bunlar.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Kog.

S6z isteyen kim vardi baska?

Buyurun.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCiSI VERDA ERSOY — Hazirunu saygiyla selamliyorum.
Geg bir saat oldu, birkag seye dikkat ¢ekmek istiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hukuk¢u muydunuz, doktor mu?

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCiSi VERDA ERSOY - Evet, avukatim.

Simdi, bir, teknik olarak yani 6nce suradan baslamak lazim, ger¢ekten kiymetli bir caligma. Tiirk
Tabipleri Birliginin ¢ok uzun yillardir savundugu, 6zellikle hekimlerin tazminat sorumlulugu ve cezai
sorumluluguna iliskin savundugu, talep ettigi konulara iliskin bunlar. O nedenle ¢ok 6nemsiyoruz
gercekten. Siddetin Onlenmesine iligkin ¢abalar1 da ¢ok degerli buluyoruz ama bizden Onceki
milletvekillerinin s6zlerine de ¢ok katiltyoruz; hem kadina yénelik siddette hem de hekimlere, saglik
calisanlarina yonelik siddette bunun dnlenmesine yonelik faaliyetler aslinda cezai yaptirimlardan ¢ok
daha kiymetli. Bunlar ¢ok daha uzun soluklu, ¢ok daha zor; bunlari biliyoruz ama mutlaka Meclisin
bunlara iligkin ¢aba gdstermesi gerekiyor diye diisiiniiyoruz.

Simdi “tibbi malpraktis” diye anilan ama Tiirk Tabipleri Birliginin bunu kullanmaktan bir siiredir
vazgectigi ve “saglik hizmeti kaynakli zarar” adiyla andigi... Ciinkii hekimlerin odaginda tutuldugu
ve hatayr yapan hekimmis gibi bir yerden baslayan, biitiin kusuru, sorumlulugu hekim {iizerinde
birakan bir yaklagim “tibbi malpraktis” sdzciigii. O nedenle, aslinda bunun bilesenlerinin ¢ok oldugu;
calisma kosullari, uzun ¢alisma kosullari, sik hasta bakmak, tekrar bagvurular dolayisiyla artan hasta
sayisinin getirdigi yiik -vesaire, vesaire- ekip, ekipman yetersizligi, personel eksikligi; biitiin bunlarin
bilesiminden kaynakli, aslinda hizmet kaynakli bir sorundur bu diye bakiyor Tiirk Tabipleri Birligi.

Simdi, burada da yine siddeti onleyici ¢aligma gibi bu uygulamalarin, “tibbi kétii uygulama”
denilen uygulamalarin dnlenmesine yonelik de 6zellikle “hasta glivenligi” diye yapilan ¢alismalar var
ve burada hata bildirimlerinin aslinda yapilmasinin tesvik edilmesi ve “Bu hatalar ni¢in oluyor acaba?”
diye kaynagini arastirip bunlarin giderilmesine yonelik ¢aba gésterilmesi birincil dneme sahip ¢iinkii bu
toplum sagliginin korunmasi agisindan da ¢ok kiymetlidir. Tabii ki zararin giderilmesi 6nemli, bunun
hizla giderilmesi ¢ok dnemli. Bunlari bir biitiin olarak Meclisin ele almasi gerektigini ve bununla ilgili
giivencelerin de olusturulmasi gerektigini dnlenmesi agisindan ¢ok énemli buluyoruz.

Teknik olarak sdyleyecegimiz seylerden birisi bu 14’lincii maddeyle ilgili. “Mesleki Sorumluluk
Kurulu” adinda kurulmasi planlanan bu Kurulun Saglik Bakanligima bagl sabit bir kurul olacagini
anltyoruz. Diger baska kurullar1 gibi, mesela Saglik Meslekleri Kurulu gibi bu da bir sorumluluk kurulu
olarak diisiintilityor fakat bunu diizenledigi yer 3359 say1li Yasa. Bunun kanun teknigi acisindan dogru
olmadigini, 663 sayili KHK sonrasinda, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle biitiin Saglik
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Bakanlig1 teskilatt ve ona baglh kurullar olusturulmusken buradaki Mesleki Sorumluluk Kurulunun
3359 sayili Yasa’yla olusturulmasi aslinda uygun bir yontem olarak goriinmiiyor, kanaatimizce boyle;
birincisi bu.

Ikincisi: Burada benden énce konusan sayin milletvekilleri de sdylediler, birden fazla kere de
sOylendi; gergekten, toplumun ve hekimlerin adalet duygusunu da koruyacak, adaletin tecelli ettigi,
giivenilir, bagimsiz ve tarafsiz bir ortamda bu tartigmalarin yapildigimnin hem hasta ve hasta yakinlari
hem de hekimler agisindan ¢ok dnemli oldugunu diigiiniiyoruz. Bunun boyle kabul edilmesi i¢in de
burada diisiiniilen kurulun yapilanmasinin yeni bastan gézden gegirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu
kurulun bilesimine baktigimizda hekim sayisinin yetersiz oldugunu, her ne kadar Saglik Bakanliginda
gorevli biirokratlarin agirlikli hekim oldugu diisiiniilse de Saglik Bakanliginin pek ¢ok seyi, iste, bakan
yardimcisiyla basliyor, genel miidiirlerle devam ediyor ve bunlar hekim olmayabiliyor. O nedenle biz
Hasta Haklar1 Derneginin de burada olmasini 6nemsiyoruz, Tiirk Tabipleri Birliginin de Dis Hekimleri
Birliginin de burada olmasi gerektigini onemsiyoruz. Kuskusuz, bu diizenleme buradan bdyle
gegmemelidir. Buras1 Adalet Komisyonu, biitiin bu tartigmalar mutlaka dikkate alinmali.

Bunun disinda, aslinda, biitiiniiyle disarida birakilan, daha dogrusu diizenlenmeyen bir alan var.
Bu kanunun ¢ergeve kanununda bile olmasi gereken unsurlari tagimadigimi diisiiniiyoruz. Sadece
kurulun yapilanmasinin kimlerden olusacaginin sdylenmesi yetmez. Buradaki dlgiitlerin de kanuni
giivencelerinin de yine kanunda diizenlenmesi gerekir. Kurulun temel olarak neyi esas alacagini buranin
diizenlemesi lazim. Bunlarin yonetmelige birakilmasi, aslinda yasama erkinin devri niteligindedir.
O nedenle daha kapsamli bir bigimde kanunda ve bu Meclis tarafindan buranin ¢alisma yonteminin
de... “Bilirkisilere bagvurulacak.” deniyor. Mesela, basvurmadiginda biz “Bu alanin uzmanlari burada
yoktu.” diyebilecek miyiz? Hayir, diyemeyecegiz ¢linkii “Bu kurul karar verir.” denmis.

HAYATI ARKAZ (istanbul) — Kurulda uzman...

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI VERDA ERSOY — Sayin Vekilim, burada kurulda
uzmanlarin oldugunu goriiyor muyuz? 1 dahili, 1 cerrahi branstan hekim var. Eger dis hekimiyse,
eger hemgireyse... O alanin meslek profesyonellerine dair bagka kimse var mi1? Yok. Ben ayrica sunu
sOylilyorum: Diyelim ki konu genel cerrahiyle ilgili. Genel cerrahiyle ilgili bir konu da Bakanlik
biirokratlarinin FTR uzmani olabilir, hekim olsa da olabilir, filan olabilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bunlar yazili gériislerinizde de var, bunlar1 dagittik.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCiSI VERDA ERSOY - Bu detayda yok, nedenini
anlatmaya ¢alistyorum Sayin Baskan, ¢ok uzatmayacagim, saatin biz de farkindayiz. Ben sabah
durusmaya gidecegim. izninizle tamamlamak istiyorum. Biz de bu saate kadar bekledik.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI VERDA ERSOY — Bu nedenle bunlar ¢ok kiymetlidir,
o6nemlidir ve mutlaka bu yasada diizenlenmelidir.

Bunlardan bagka soylememiz gereken bir sey: Ozel saghik kurulusunda galisan hekimlerin biitiiniiyle
digarida birakilmig olmasi. Evet, cezai yonden sorumluluklarina iliskin bu yasada bir diizenleme var.
Onlarla ilgili olarak bir kurulun degerlendirme yapip, sorusturma oluru verip vermeyecegine karar
verilecegi diizenlenmis, ne giizel ama tazminat sorumluluklarina iligkin hi¢bir giivenceleri yok, orada
eskisi gibi devam ediyor. Ama 6zel saglik kurulusunda calisan hekim arkadaslarimiz bugiin bir 6miirliik
birikimleriyle ddeyemeyecekleri tazminat yiikleriyle kars: karstyalar. Mutlaka bu da bu kanunda ele
almmali ve 6zel saglik kurum, kuruluslarinda c¢aligan hekimlerin de yine ayni kapsama alinmasi
gerektigi diislincesindeyiz.
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Sigortaya iliskin olarak da sayin vekilimizin sozlerine katiliyoruz. Tiirk Tabipleri Birligi 2005-2006
yilindan itibaren zorunlu sigortanin yapilma siirecinde Hazineyle masaya oturmustur, goriismiistiir,
biitiin bunlar1 séylemistir ve diinya drneklerini de sdylemistir. 1219 sayili Yasa’da sigortaya iliskin
diizenlemeler yapilirken genel gerekgesinde de biitiin bu calismalar yer almustir. Ingiltere, Fransa, Isveg
vesaire bir siirii kamusal fon &rnegi vardir. Bugiin bu paralarin sigorta sirketinde tutulup kamudan
riicu edilmeyecegi soylenen durumlarda kamu yiikii artacaktir. Bu diizenlemenin ¢ok hizla yapilmasi
gerekiyor. Bunu da diisiiniiyoruz.

Simdi, bir tane son bir sey var. Bunu aslinda Saym Genel Miidiirle de konusmustuk daha
once. Bu yasada, diizenlendigi arka plandaki niyetin su oldugu sdyleniyor: “Aslinda taksirli suclar
-taksirli eylemlerde diyelim, sugu kenara koyarak soyliiyorum- tazminat hukuku bakimindan taksirli
eylemlerle ilgili yani taksirle 6liime sebebiyet verme ve yaralamaya sebebiyet verme eylemlerinde
biz hi¢ riicu etmeyecegiz, sadece gorevi kotliye kullanmada riicu edecegiz.” deniliyor. Fakat burada
kanuni diizenlemeye baktigimizda iste “ve kusur” denildiginde eylemi burayla kisitlandiklar: sdylense
de kanunun yazilis metni bunu agiklikla ifade etmiyor. Bu konuda bir kanuni giivence olmadigini
diisliniiyoruz. Bunu da dikkatlerinize sunuyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — “Veya” olmadig1 i¢in tereddiit yok, “ve” diyor orada, digerleriyle
baglantil1.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCIiSI VERDA ERSOY — Ama taksirlilerde higbir bigimde
riicu edilmeyecegi ifade edilmiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ediyor, “gorevi kétilye kullanmak suretiyle” diyor.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI VERDA ERSOY — “Kullanma ve kusuruna bakarak”
diyor ama arka plandaki o niyet... Biz, hani taksirli suglarda hi¢ yapmayacagiz ¢iinkii gorevi kotiiye
kullanma bambaska bir sug tipi. Hekimlerin agirlikli olarak bugiin yasadiklart sorun ise bir kusurlu
eylemle; yanlis kesi olabilir, yanlis ilag uygulamasi olabilir, enjeksiyonun yanlis yere yapilmasi olabilir,
daha ¢ok karsilasilan durumlar bunlar. Deniliyor ki: “Biz bunlari zaten hig riicu etmeyecegiz.” Ama ben
metni defalarca okudum ve gecen toplantidan yani gegen hafta sali ve carsambadan sonra tekrar tekrar
okudum ve bu sonuca varamiyoruz. Biz burada bu giivenceyi géremiyoruz, o nedenle bu agiklikla
tekrar kaleme alinmasi gerektigini diisiiniiyorum. Uygulayicilarin da bunu kolaylikla...

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI VERDA ERSOY — Evet efendim, tesekkiirler.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Cok 6ziir dilerim Bagkanim.

“Taksirle hekimlerin sebebiyet verdigi bir durum burada tazminat konusu edilebilir.” diye kaygilar
var. Oyle anladik, degil mi?

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI VERDA ERSOY - Evet.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Riicu konusu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Simdi, soyle...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Cok zorlama bir kanaat olmus yani.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Orada sey var ya Sayin Vekilim...
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ABDULLAH GULER (istanbul) - Ya, bir defa gorevin gereklerine aykir1.

13

Simdi, ciimle soyle:
kotiiye kullanip kullanmadigt...” Dogrudan TCK 257... Orada da hadiseyi tamamen kasten ve ihmalen
meydana getiren unsurlar belli. Yani siz ¢ok zorlayarak ancak bunu diisiinebilirsiniz. Yani simdi, siz

...ilgilinin gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini

“Acaba arkadaslar ¢ok farkli diisiiniiyor, ben buraya agik bir hiikiim koyayim” diye bir...

BASKAN YILMAZ TUNC — Hakim Bey soz istemis; Ankara Bolge idare Mahkemesi Idari Dava
Daireleri Uyesi.

Buyurun.

ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 3. IDARI DAVA DAIRESI UYESI GOKSEL
YUZUGULLU - Sayin Baskanim, sayin vekillerim; hepinizi saygiyla selamliyorum. Ben, Ankara
Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi Uyesi Goksel Yiiziigiillii.

Simdi, kanunda, 6n inceleme kapsaminda, 6n incelemeci gorevlendirildikten sonra 6n incelemenin
yapilmasi i¢in bir siire 6ngoriiliiyor 4483°te. Bu siire otuz giin ve bunu yetkili amirin on bes giine
kadar uzatabilme gibi bir yetkisi var kanunun 7°nci maddesinde. Simdi, mevcut taslagin 14’iincii
maddesinde deniyor ki: .. siireler, iki kat olarak uygulanir.” S$imdi, dolayistyla iki ay siire veriyor ve
bir ay uzatabiliyor. Bélge idare mahkemesinin 4483 sayili Kanun kapsaminda inceleme siiresi 9’uncu
maddede belirtilmis. Simdi, gelecek is yogunlugu da dikkate alindiginda biz 9’ uncu maddedeki siirenin
de bdlge idare mahkemesi igin incelemenin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in uzatilmasi, ayni
sekilde 2 kat uygulanmasi yoniinde bir talebimiz var Sayin Bagkanim.

Herkesi saygiyla selamlarim.

BASKAN YILMAZ TUNC — On incelemeye gerek olmadan sorusturma izni verilebiliyor mu?

ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 3. IDARI DAVA DAIRESI UYESI GOKSEL
YUZUGULLU — Sayin Baskanim, 6n inceleme olmaksizin sorusturma izni verilemiyor. On inceleme
onayl1 alinmasi ve bir 6n inceleme raporu diizenlenmesi gerekiyor ve o asamada da saglik hukuku
asamasinda, dzellikle Anayasa Mahkemesi kararlari nezdinde biz muhakkikin saglik¢1 olmasini yeterli
bulmuyoruz ayn1 zamanda da bir bilirkisi incelemesi yapilmasini gerekli goriiyoruz. Sayet olay 6liimlii
ise bilirkisi incelemesinin {iniversite biinyesinde en az 3 kisiden olmas1 yoniinde kararlar1 veriyoruz
Sayin Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman “il saglik midirliklerinde gorevli baskan veya
yardimcilarini...” “Da” orada sey biraz, fazla geliyor, eger 6n inceleme zorunluysa. O da Genel Kurula
kadar degerlendirilebilir.

Niyazi Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Baskanim, o “da”nin
manasl var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Nedir?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Normal sartlarda
4483 sayili Kanun’dan kaynakli olarak izni verecek kurum, kisi de bu incelemeyi yapabiliyor yani
dolayisiyla bizim su anda kurgulanan Mesleki Sorumluluk Kurulu, bir denetmene bu 6n incelemeyi
yaptirabilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Kendisi de yapabilir.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR — Dolayisiyla 6zel
sektordeki hekimler, saglik ¢alisanlar1 bakimidan da bulundugu ildeki kisilerden bu anlamda istifade
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edebilir seklinde bir diisiince var Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz, anlasildi.

Saglik Bakan Yardimcimiz, bu saglik meslek mensubu eczacilar giriyor mu kapsama?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, eczacilik mesleginin saglik hizmeti kapsaminda meslek, eczacinin ise saglik meslek
mensubu oldugu hususunda bir belirsizlik ve ihtilaf kesinlikle bulunmamaktadir. Simdi 1219 sayili
Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun’da ek 13’{incii madde, biitiin saglikla ilgili,
saglik meslegi mensubu tanimi yapmakta ve burada da 39 tane meslegi buna dahil etmektedir. Ayriyeten
eczacilarla ilgili 6197 sayili Eczacilar Kanunu, hemsirelerle ilgili 6283 sayili Hemsirelik Kanunu ve
diger branglarla ilgili bazi kanunlar var.

Saglik meslek mensuplarinin gérev tanimlari, ayr1 kanun olarak diizenlenen kanunlar olmasina
ragmen, hiikiimleri sakli kalma kaydiyla bizim ¢ikarttigimiz yani Bakanligimizca ¢ikartilan 22/5/2014
tarihli Saghk Meslek Mensuplari ile Saglik Hizmetlerinde Calisan Diger Meslek Mensuplarmin Is ve
Gorev Tanimlarma Dair Yonetmelik’te bunlar belirlenmistir.

Simdi, burada, bu kanunun biitiin lafzinda, 1219°da, burada, her yerinde tabip ve dis tabipleri
geemektedir. Simdi, bunun iizerine bir eczaciy1 vesaireyi ilave etmek dogru, hani bu noktada takdir
Komisyonundur ancak sunu sdyleyeyim: Biitiin kanunun lafzinda bir noktada bir degisiklik yapmis
oluyoruz. Ayriyeten burada sadece eczaciy1 dahil etmekle birlikte, diger meslek mensuplarinin sanki
yani bir ebenin, bir hemsirenin, bir fizyoterapistin olmayacagi anlamina da dogru yoneltmis olabiliriz,
takdir Komisyonundur.

Arz ederiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ya, buradaki irademiz, bizim eczacilarla ilgili sorusturma izni de mi
bu mesleki kurula verilsin, irademiz bu mu?

ALI SEKER (istanbul) — Tabii ki yani.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Simdi, burada saglik meslek mensubuysa...

BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman on binlerce eczaci, bir ilag nedeniyle su¢ duyurusunda
bulunan... O sistem tikanmaz mi, Mesleki Sorumluluk Kurulu bunun altindan nasil kalkar?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Simdi Sayin Baskanim, soyle sdyleyeyim:
Bugiin itibarryla malpraktiste veya mesleki seyde eczacilarla ilgili agilmis bugiine kadar bir tane dava
yok, malpraktisle ilgili.

BASKAN YILMAZ TUNC - Bir ilag alir, sey yapar.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Simdi, yani bu séyle: Daha ¢ok hekimlerde,
hemsirelerde, ebelerde olan bir konu. Ha, bu ileride ihtiyaten olacak olursa da bu koruma kapsaminda
olacak. Bizim tereddiidiimiiz sudur: Orada tabip ve dis tabibinin yanina herhangi bir meslek mensubunu
ilave edince digerleri sanki ari kalacakmis diye bir endisemiz var ama takdir Komisyonun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
BURHANETTIN BULUT (Adana) — Baskan, hemen kisa bir séz alayim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Séyle, niyet olarak tiim saglik¢ilar1 bu kapsam igerisine
almak istedigimizde hemfikiriz. Evet, gegen ihtisas komisyonunda tiim partiler de bu konuda fikirlerini
de beyan ettiler. Zaten burada benim de daha ¢ok dile getirdigim sey, teknik olarak yarm bir aksaklik
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olmasin, hele hele sadece eczaciya 6zel bir sey zaten olmasin. Efendim, burada eczaci var hakkini
koruyor da ne bileyim bir laborantin ya da bir ebenin hakki korunmayacak mi?

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — O noktaya gidecek diye tereddiit ediyoruz.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Evet, anladim ben sizi ama s6yle, benim tereddiidiim de su:
1219°da madde 1 ¢ok acik, diyor ki: “...hasta tedavi edebilmek icin tip fakiiltesinden diploma sahibi
olmak sarttir.” Madde 13’te diyor ki: “Tabipler ve dis tabipleri disindaki saglik mensuplari hastaliklarla
ilgili dogrudan teshiste bulunarak tedavi planlayamaz ve regete yazamaz.”

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Sayin Vekilim, bakin...
BURHANETTIN BULUT (Adana) — Ben de sunu sdyliiyorum, dnerimi sdyle gevireyim.
SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR - Yok, sdyle soyleyeyim.
BURHANETTIN BULUT (Adana) — Ciimlemi bitirsem bir izin verirseniz.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Tabii.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Soyle, burada “hekim” ve “dis hekimleri” dedik ya, eczaciy1
koymayalim ama “Hekim, dis hekimleri ve diger saglik mensuplarinin mesleginin icrasiyla ilgili
yaptig1 uygulamalar” dedigimizde hepsi girer icine. Eczaciyr cikartalim ama yaptigi uygulamalar
olarak girelim. Ciinkii eczacilarin... Ben on yil Oda Baskanlig1 yaptim, keske olsa. Bizim, tedaviye
iliskin ya da meslek tanimina iligkin tiim konular yonetmelikte, kanun maddesinde yok. Boylelikle bu
maddeye eczacty1 koymadan “saglik mensuplarimin tiimiiniin meslek icrast ve yaptiklari” dediginizde
teshis, tedavi ve muayenede olmayanlar da dahil olmus olacak.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR — Simdi, Sayn Vekilim, aslinda, sizin gok
iyi bildiginiz madde, bu sdylediklerinizin hepsini karsilayan madde. Soyle ki...
BURHANETTIN BULUT (Adana) — Ama yénetmelikle karsiliyor.

SAGLIK BAKAN YARDIMCISI HALIL ELDEMIR - 6197 sayili Eczacilik Kanunu’nun 1’inci
maddesi ¢ok net ve agik. Burada der ki Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi:
“Eczacilik; hastaliklarin teshis ve tedavisi ile hastaliklardan korunmada kullanilan tabii ve sentetik
kaynakli ilag hammaddelerinden degisik farmasdtik tipte ilaglarin hazirlanmasi ve hastaya sunulmast;
ilacin analizlerinin yapilmasi, farmakolojik etkisinin devamliligi, emniyeti, etkinligi ve maliyeti
bakimindan gézetimi vesaire vesaire ila¢ kullanimina bagli sorunlar hakkinda hastalarin bilgilendirilmesi
ve ¢ikan sorunlarin bildiriminin yapilmasina iliskin faaliyetleri yiiriiten saglik hizmetidir.”

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Dogru ve ezbere bildigim seyler. Soyle, bak, mesela
biraz 6nce Bagkan sordu, dedi ki: “Yani, siz ila¢ hazirliyorsunuz ya, bu da tedaviye giriyor.” Ama
biz recete karsiligr hazirliyoruz. Yani tedavi sonrasi... Yani daha dogrusu, buradaki tanimda oldugu
gibi, “Hastay1 tedavi edebilmek i¢in tip fakiiltesi diplomas1 sahibi olmas1 gerekiyor.” diyor ya, biz o
tedavinin igerisinde yokuz. Hekimin regeteledigi durumdan sonra bizim gorevimiz bagliyor. Soyle,
bu tartigmalart birisi art niyetli kullanmak isterse kullanir, onu sdylemeye ¢alistyorum. Ama su ciimle
hepsini kapstyor: “Saglik mensuplart mesleginin icrasiyla ilgili yaptiklari uygulamalar” denildiginde
hepsi birden giriyor. Bu da bu tartigmalari bitiriyor. Sonra, niyet olarak hepimiz saglik¢ilarin bu isin
icerisine girmesi gerektigini sdylilyoruz ve sayisal olarak da ¢ok az yani bu tiir vakalar ¢ok azdir.
Zaten, mesele biraz kasitla alakalidir cogunlukla, degil mi? Buradaki yasanin en 6énemli hususu, belki
de temeli kasitla yapilan islemler. Onlar da sayisal olarak ¢ok azdir zaten. O agidan, boyle bir sey tiim
saglikcilari rahatlatir diye diigiiniiyorum. Ben “eczaci” kelimesi yazilmasin da diyorum. Ama mutlaka
“saglik mensuplarinin meslegini icrasi sirasinda yaptig1 uygulamalar” diye diizeltilmesini 6neriyorum
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tekrar.

BASKAN YILMAZ TUNC - Zaten yonetmelik hazirlanacak degil mi, bu maddeyle ilgili
yonetmelik?

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yonetmelikte daha ayrintili belirlenecektir.

BURHANETTIN BULUT (Adana) — Evet, biz yine sdylemis olalim. Saym Bakan da bu konuda
hemfikirdi. Yarin tekrar Bakanla konusuruz o zaman, Genel Kurulda bir deneriz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Onergeleri okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina.
Gorligiillmekte olan (2/4290) esas numarali Tirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlar Degisik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 14’{incli maddesinin asagidaki sekilde degistirmesi arz ve teklif
ederiz.

Madde 14: 7/5/1987 tarihli ve 3359 say1l1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Ek 18’inci maddesinin
1’inci ve 2’inci fikralarinda ver alan ‘hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik
mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalar’
ifadesi “hekim, dis hekimleri, eczaci ile diger saglik mensuplarinin meslegin icrast ile ilgili yaptiklari
uygulamalar’ seklinde degistirilmis ve maddenin 3’iincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul,

a) Saglik Bakani tarafindan belirlenen hekim bir Bakan yardimcisi,

b) Saglik Bakani tarafindan belirlenen Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri. Hukuk Hizmetleri,
Yonetim Hizmetleri Genel Midiirleri veya yardimeilari,

¢) Saglik Bakani tarafindan belirlenen profesoér veya dogent unvanli biri dahili, biri cerrahi,
digeri halk saglig1 branglarindan ii¢ hekim ile

d) Tirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilart Birligi, Tirk Dishekimleri Birligi, Turkiye Barolar
Birligi. Uzmanlik Dernekleri Esglidiim Kurulu tarafindan gorevlendirilen birer iye,

olmak tizere on ii¢ tiyeden olusur. Kurulun baskan: Bakan yardimcisidir. (¢) ve (d) bendi uyarinca
belirlenen tiyelerin gorev siiresi iki yildir.”

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin
Tufan Kose Turan Aydogan
Corum Istanbul
Gerekge:

Saglik hizmeti hekimleriyle, hemsiresiyle, eczacisi ve saglik calisanlartyla bir biitiindiir. Eczacilar
da saglik hizmetlerinin sunumunda kamu goérevini yerine getirmektedir. Maddeyle eczacilarin da
Mesleki Sorumluluk Kurulunun kapsamina alinmasi amaglanmistir. Kurulun olusumunda ilgili meslek
orgiitlerine de yer verilmesi, Kurulun isleyisi ve alacagi kararlarin niteligi agisindan 6nem tagimaktadir.
Bu diisiinceyle Turk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Tirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan segilen birer tiyenin kurul yapisina dahil edilmesi diizenlenmektedir.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan 2/4290 esas sayili Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 14- 3359 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 18- 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 53 iincii maddesinde yer alan
sorusturma usuliine tabi olanlar hari¢ olmak {izere, kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluglar1 ve
vakif iniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik
mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalar
nedeniyle yapilan sorusturmalar hakkinda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Sorusturma izni, Saglik Bakanlhigi
biinyesinde kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulu tarafindan verilir. Kurul, 6zel saglik, kurum ve
kuruluslar1 ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek
mensuplart bakimindan il saglik miidiirliiklerinde gorevli baskan veya yardimcilarint da 6n inceleme
yapmak iizere gorevlendirebilir. Sorusturma izninin verilmesine iliskin 4483 sayili Kanun’un 7 nci
maddesindeki siireler, iki kat olarak uygulanir.

Bu cercevede “aile saglik merkezleri, kurum tabiplikleri, 6zel veya resmi poliklinikler, semt
poliklinikleri, muayenehaneler, devlet hastaneleri, 6zel hastaneler, tip merkezleri, agiz ve dis sagligi
merkezleri, diyaliz merkezleri, toplum ruh sagligi merkezleri’nden sonra gelmek iizere “ortak saglik
giivenlik birimleri-ig yeri saglik giivenlik birimi” gibi her basamaktan kamu veya 6zel saglik hizmet
sunucusunda goérev yapan ister askeri ister sivil olsun, tim hekim, dis hekimi ve diger saglik meslek
mensuplart hakkinda yapilacak sorusturmalarda bu usul uygulanacaktir.

Kurulun sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararlar1 ile isleme koymama
kararlarma kars1 tebligden itibaren on giin iginde “Bolge idare Mahkemelerine” itiraz edilebilecektir.”

Kamu kurum ve kuruluslar1 ve Devlet tiniversitelerinde gérev yapan hekim ve dis hekimleri
ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik meslegini icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis
ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan 6denen tazminattan dolay1
ilgilisine riicu edilip edilmeyecegine ve riicu miktarina, ilgilinin gérevinin gereklerine aykir1 hareket
etmek suretiyle gorevini kétitye kullanip kullanmadigi ve kusur durumu gozetilerek Mesleki Sorumluluk
Kurulu tarafindan bir y1l iginde karar verilir.

Kurul,

a) Bakan, Bakan yardimcisi, Genel Miidiir ya da Daire Bagkan1 diizeyinde Saglik Bakanliginin
belirledigi hekim bir temsilci,

b) Tiirk Tabipler Birligi, Uzmanlik Dernekleri Eggiidiim Kurulu ve iiye sayis1 en fazla olan Hasta
Haklar1 Dernegi tarafindan segilen birer temsilci

¢) Profesor, dogent, uzman veya pratisyen hekim unvanlt bir dahiliye, bir cerrahi, bir ¢ocuk
hastaliklari, bir psikiyatri, bir kadin dogum uzmani, bir aile hekimi veya halk sagligi uzmani ile dis
tabibi olmak {izere ilgili uzmanlik dallarinin, meslek orgiitlerinin sectigi 7 hekimin dahil oldugu ve
kadin {iye sayist besten az olmamak iizere 11 {iyenin olusturdugu 6zerk bir yapidir. Kurulun Baskani
kurul iiyeleri tarafindan se¢imle belirlenir.
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d) (c) bendi uyarinca belirlenen iiyelerin gorev siiresi iki yildir.

Kurul, iiye tam sayisiin salt cogunluguyla toplanir ve liye tam sayisinin salt gogunluguyla karar
alir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

Saglik Bakant Kurulun is yiikiine gére yeni kurullar olusturabilir.”
Ziileyha Giiliim Abdullah Kog Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Agr Batman
Gerekge:

Teklifte yer alan Mesleki Sorumluluk Kurulunun tamamen idarenin ve siyasi otoritenin segtigi
iiyelerden olusacagi asikardir. Saglik meslek orgiitlerinin yer almadigi boylesi bir Kurulun nesnel ve
bagimsiz degerlendirmelerde bulunmasi: miimkiin goriinmemektedir. Nasil ki Adli Tip Kurumu, Adalet
Bakanligina bagli oldugu i¢in verdigi her kararda soru isaretlerine neden oluyorsa Mesleki Sorumluluk
Kurulu i¢in de benzer bir durum s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla bagimsiz orgiitlerin yer almamasi
kabul edilebilir degildir. Saglik Bakanliginin kendi politikasini belirleme yetkisinin elinden alindig1,
tibbi islemin ne oldugunu Hazine ve Maliye Bakanliginin, geri 6deme yetkisiyle recete edilebilir olana
Sosyal Giivenlik Kurumunun karar verdigi, hekimlerin mesleki 6zerkliginin tiimilyle kisitlanmaya
calisildigi, saglik idarecilerinden beklenenin ise saglik c¢alisanlarinin ne sdylenirse onu yapmalarini
temin etmekten ibaret oldugu bir yapida saglik hizmetinden kaynakli kusurun bireysel olarak ele
almmas1 sorunu ¢dzmekten ¢ok uzaktir. Yapilacak diizenlemeyle getirilmek istenen Kurul, sistemin
koruyucularinin kendi kusurlarint goriinmez hale getirmesine yol agacaktir. Niifusundan fazla acil
servis bagvurusu olan diinyadaki tek tilke olan, yilda 570 milyon basvurunun yapildigi, kisi basina
saglik kurumlarina basvurunun yilda 10’a yiikseldigi Tiirkiye’de, Mesleki Sorumluluk Kurulu kimin
cezalandirilacagini se¢mek ve mevcut davalart 6telemek disinda anlamli bir ¢6ziim iiretemeyecektir.
Saglik hizmetinden kaynaklanan kusurlarin kamusal olarak karsilanmasi, nedenlerinin arastirilarak
¢ozlim ydntemlerine yogunlasilmasi gerekmektedir. Oysa getirilen kanun teklifi malpraktis sorununa
care olmaktan ¢ok yeni sorunlari beraberinde getirecektir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

14’{incti maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 15- 3359 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla ek 18 inci maddenin birinci fikrasinda
yapilan diizenleme, 4483 say1li Kanun hiikiimleri uyarinca haklarinda kesinlesmis bir sorugturma izni
verilenler bakimindan uygulanmaz ve sorusturma veya kovusturmalara devam olunur.

Kamu kurum ve kuruluslar1 ve Devlet iiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis hekimleri ile
diger saglik meslek mensuplarimn saglik mesleginin icrasi kapsaminda yapmis olduklari muayene,
teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare tarafindan 6denen tazminattan
dolay1 agilan riicu davalarindan, bu maddenin yiriirliige girdigi tarih itibariyla yargilamasi devam
edenler bakimindan ek 18 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca karar verilmek itizere Mesleki
Sorumluluk Kuruluna basvurmast igin davactya iki aylik siire verilir. Bagvuru yapilmamasi halinde
dava usulden reddedilir. Bu durumda yargilama gideri taraflar {izerinde birakilir ve davaci aleyhine
vekalet {icretine hitkmedilmez.”

BASKAN YILMAZ TUNC —Onerge yok.
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Barolar Birligi... Cok 6zet olsun.

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Tesekkiir ederim Sayin
Baskan.

Degerli tiyeler, sayin vekiller; teklif maddesiyle derdest riicu davasinda davaci, idarenin Kurula
basvurmamasi nedeniyle davanin usulden reddi halinde yargilama giderlerine taraflarca katlanilacagi. ..
Davaci idarenin kusuru ve ihmali bulunmasina ragmen yargilama giderleri davali saglik ¢alisanina da
esit sekilde paylastirilacaktir. Bu kismi gegmek kaydiyla asil sizlerin dikkatinizi cekmek istedigimiz
husus su: 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 323’iincli maddesiyle yargilama giderleri
arasinda sayilmaktadir vekille temsil edilen avukatin avukatlik Gicreti. Ayni zamanda Avukatlik Kanunu
164’tin son fikrasi uyarinca kars1 tarafa yiiklenilecek avukatlik iicreti de avukata aittir. Bu maddelere
aykir1 sekilde yargilama giderlerinden olan vekalet {icreti kapsam dis1 birakilmis, bir de davaci idare
lehine kapsam digina birakilmis olmasi avukat meslektaslarimizin emek ve mesaisine biiyiik haksizlik
olusturdugu gibi dile getirdigim yasa maddelerine de aykirilik teskil etmektedir. Bu yiizden Barolar
Birligi olarak onerimiz, teklifin son ciimlesinde yer alan “...ve davaci aleyhine vekalet iicretine
hilkmedilmez” ibaresinin kaldirilmasidir.

113

Tesekkiir ederim.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Biz tesekkiir ederiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Abdullah Bey, buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Degerli Bagkanmim, buradaki mevcut durum &zel bir
tanimlamayla beraber ve taraflar ana yiikiimliiliik noktasindaki idarenin riicu sorumlulugu kapsami

icerisindeki bir islemdir. Eger burada bir sey durum meydana gelecekse de bir avukatlik ticretiyle de
beraber bir yiikle karsilagsmasin. Bizim amacimiz da bu manadadir.

Arz ederiz efendim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buradaki davaci Saglik Bakanligi degil mi?
ABDULLAH GULER (Istanbul) — idare.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Avukatin emegi ne olacak?
ALPAY ANTMEN (Mersin) — “Idare lehine takdir edilemez.” diyebiliriz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Bunu bir ¢aligalim Genel Kurula kadar.
Tesekkiir ederiz.
Onerge var.
Onergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/4290) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nin 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 15: 3359 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde 13’{in ikinci fikrasindaki ‘hekim ve dig
hekimleri ile diger saglik mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yapmis olduklari muayene,
teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar’ ifadesi ‘hekim, dis hekimleri, eczaci ile diger
saglik mensuplarinin meslegin icrast ile ilgili yaptiklari uygulamalar’ ifadesi seklinde degistirilmistir.”

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin
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Tufan Kose Turan Aydogan
Corum Istanbul
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekee:

Saglik hizmeti, hekimleriyle, hemsiresiyle, eczacisi ve saglik ¢alisanlartyla bir biitiindiir. Eczacilar
da saglik hizmetlerinin sunumunda kamu gorevini yerine getirmektedir. Maddeyle eczacilarin da
Mesleki Sorumluluk Kurulunun kapsamina alinmasi amaglanmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.

16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN YILMAZ TUNC - 16’nct maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 17- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.

BASKAN YILMAZ TUNC - 17'nci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 17°nci madde kabul edilmistir.

Redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Genel Kurulda Komisyonumuzu temsil etmek iizere 6zel sdzciiler; Saymn Abdullah Giiler, Sayin
Orhan Kircali, Saym Belgin Uygur, Sayin Oguzhan Kaya.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanunun tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirli ugurlu olsun.

Muhalefet serhi, pazartesi saat on ikiye kadar...

Kanun teklifi sahiplerine, katilimcilarimiza, Komisyon iiyelerimize, hepinize ¢ok tesekkdir
ediyoruz.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Baskanim, bana s6z vermediniz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Bagkanim.
LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Baskanim, ben de tesekkiir ediyorum.

Cok cevap hakki vardi fakat cok ge¢ oldugu igin onlara aciklik getiremedim. Insallah Genel
Kurulda daha detayl: bir sekilde konusacagiz. Herkese emegi i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz.
Herkese iyi sabahlar diliyoruz.

Kapanma Saati: 03.23
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