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KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGIi KOMiSYONU
1’inci Toplant
22 Mart 2022 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) saat 11.16’da agilarak ii¢ oturum yapti.

Komisyon, Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ni
(2/4290) tali komisyon olarak goriismek tizere toplandi.

Komisyon Bagkani Fatma Aksal,

Katilimcilara tesekkiir ettigine, kadina yonelik siddet konusundaki diisiincelerine ve (2/4290) esas
numarali Kanun Teklifi’ne iliskin agiklama yapti.

Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/4290)
tali komisyon olarak Komisyonda goriisiilme usulii hakkinda goriisme yapildi.

Gorligme sonunda yapilan oylamada (2/4290) esas numarali Kanun Teklifi’nin timii {izerinde
goriismelerin yapilmas: ve maddeler tizerindeki goriislerin de teklifin tiimii {izerindeki goriismelerde
aciklanmasi kabul edildi.

Tirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/4290),
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Bartin Milletvekili Aysu Bankoglu’nun, Elazig Milletvekili Ziilfii Demirbag’in (2/4290) esas
numarali Kanun Teklifi’nin gériismelerinde yaptig1 konusmasinda gegen bazi ifadelerine,

Elazig Milletvekili Ziilfii Demirbag, Erzurum Milletvekili Muhammet Naci Cinisli’nin (2/4290)
esas numarali Kanun Teklifi’nin gériigmelerindeki konusmasinda gegen bazi ifadelerine;

iliskin agiklama yapti.

Komisyon glindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 18.09°da toplantiya son verildi
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22 Mart 2022 Sah
BIRINCIi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.16
BASKAN: Fatma AKSAL (Edirne)
BASKAN VEKILI: Hiilya NERGIS (Kayseri)
BASKAN VEKILI: Jale Nur SULLU (Eskisehir)
SOZCU: Tiilay KAYNARCA (istanbul)
KATIP: Filiz KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara)

BASKAN FATMA AKSAL — Toplantimizin degerli iiyeleri, Sayin Bakanim, kanun teklifinin ¢ok
kiymetli bagkanlar1; Selva Baskanim, Oznur Bagkanim, degerli biirokratlar, kiymetli basin mensuplarr;

hepinizi saygiyla selamliyorum.
Hos geldiniz.
Toplant1 yeter sayimiz vardir.
Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 27°nci Yasama Donemi 14’iincii Toplantisini agryorum.
O
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskami Fatma Aksal’in, katilimcilara tesekkiir ettigine, kadina yénelik siddet

konusundaki diigiincelerine ve (2/4290) esas numarali Kanun Teklifi 'ne iliskin aciklamasi

BASKAN FATMA AKSAL — Cumhurbaskanligi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Bakan
Yardimeimiz Sayin Fatma Oncii, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii Sayin Hakan Ay; Adalet Bakanlig
Mevzuat Genel Miidiirii Sayin Niyazi Acar, Genel Miidiir Yardimcilart Sayin Mehmet Okmen, Sayin
Murat Cetinkaya, Sayn Abuzer Yazicioglu; Icisleri Bakanhgi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii Sayin
Harun Sarifakiogullari; Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirii Sayin Sevil Serin, Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirii Sayin Hiiseyin Diindar, Daire Bagkani Sayin Ritya Glinaydin; bugiin bizlerle

birlikteler. Kendilerine ¢ok tesekkiir ediyorum.

(2/4290) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ni goriismek amaciyla toplanmis bulunuyoruz. Gériismelere baslamadan 6nce, konu hakkindaki
diislincelerimi genel olarak ifade etmek ve teklifle ilgili kisaca bilgi vermek istiyorum.

Sayin Komisyon fiiyeleri, degerli katilimcilar; siddet bireyleri, toplumlar1 ve hatta tiim canlilari
dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen karmasik ve ¢ok yonlii bir olgudur. Sadece tilkemizin degil,
biitiin tilkelerin ¢ozmesi gereken ortak bir sorundur. Siddetin yaygin bigcimlerinden biri olan kadina
yonelik siddet ise Cumhurbaskanimizin ifadesiyle “Bir insanlik sucudur.” ve “ama”siz, “fakat’siz,
“lakin”siz topyekiin bir miicadele gerektirir. Zira, kadma yonelik siddet vakalar1 bir taraftan kadinin
biyo, psiko, sosyal gelisimine sekte vururken diger taraftan aile yapisi ve ¢ocuklarin gelisimine yonelen
hiiyiik bir tehdit olarak karsimizda durmakta ve toplum vicdaninda derin yaralar agmaktadir.

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
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Degerli katilimcilar, bu durumun bilincinde olan Cumhurbaskanimiz Saym Recep Tayyip
Erdogan’m oOnderliginde, tim kurum ve kuruluslarimizca “Siddete karsi sifir tolerans” ilkesiyle
kadina kars1 siddetle miicadele edilmektedir. Bu ilkenin etkin sekilde uygulanmast i¢in her tiirlii tedbir
almmistir. Bu hususta, hukuki altyap1 olusturulmus, magdurlarin gliglendirilmesine yonelik ¢calismalar
hizla hayata gegirilmistir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla siddet magduru kadini koruyan ve onun beyanini esas
alan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2012 yilinda
Gazi Meclisimizde kabul edilmistir. Kanunla; korunan kisi, siddet uygulayan ve uygulama ihtimali
bulunan kisi hakkinda alinabilecek koruyucu ve 6nleyici tedbirler ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
2012 yilindan beri siddetin 6nlenmesiyle koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerini veren Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin -kisaca
SONIM’ler- sayist halihazirda 81°e ulagmistir. SONIM’lerden 2021 yili iginde 204.982 kadin, 18.509
erkek ve 14.438 cocuk olmak iizere toplam 237.929 kisi hizmet almistir. ilce diizeyinde, siddet magduru
ve beraberindeki ¢ocuklarin ihtiyag duyduklar1 konularda, sosyal hizmet modellerine erigsimlerini
kolaylastirmak, karsilastiklart sorunlarin ¢6ziimii igin bire bir destek almalarini saglamak amaciyla,
iilke genelinde, 374 sosyal hizmet merkezinde siddetle miicadele irtibat noktalari olusturulmustur.

Degerli milletvekilleri, kadina siddetle miicadelede, gelisen teknolojinin imkanlarindan da
yararlanilmaktadir. Elektronik kelepge pilot uygulamasimin iilke geneline yayginlastirilmas: icin
gerekli yasal ve teknik altyapi caligmalar yiiriitiilerek Igisleri Bakanligi Giivenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezi (GAMER) biinyesinde, 25 Ocak 2021 tarihinde elektronik izleme birimi
faaliyete gecirilerek iilke genelinde kullanilmaya baslanmistir. Halen, elektronik kelepceyle aktifizlenen
kisi say1s1 520, simdiye kadar toplam izlenen sayisi ise 1.377’dir. Kadina kars1 siddetle miicadelede
siddet ihbarlarmin daha hizli bir sekilde iletilmesi icin Igisleri Bakanlg ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 is birliginde, Kadin Destek Sistemi (KADES) mobil uygulamas1 hayata gecirilmistir. Sadece
kadinlarin kullanimina agik olan uygulamaya T.C. kimlik numaralariyla giris yapilabilmektedir.
KADES uygulamasini hizmete girdigi 24 Mart 2018 tarihinden bugiine kadar 3 milyon 411 bin 190 kisi
indirmis, 341.340 kisi uygulama {izerinden ihbarda bulunmustur.

6284 say1li Kanun kapsaminda, Saghk Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligi; Emniyet
Genel Miidirligi ve Jandarma Genel Komutanligiyla gergeklestirilen koordineli ¢aligmalar ile veri
entegrasyon caligmalart tamamlanmistir. Boylelikle magdura daha hizli ulasilarak takip ve izleme

stirecinin etkinligi artirtlmistir.

Yine, malumunuz oldugu iizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde, kadina yonelik siddetin
sebeplerinin arastirilarak alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla arastirma komisyonu
kurulmustur. Arastirma komisyonumuz ¢aligmalarini tamamlamis ve raporunu sunmustur. S6z konusu

rapor, kadina siddetle miicadelede daha iyi bir noktaya ulagsma konusunda bizlere rehberlik edecektir.

Degerli katilimcilar, siddetle miicadelede siireklilik ve devamlilik esastir. Komisyonumuza havale
edilen ve bugiin goriisecegimiz teklif ise bu miicadeleyi ¢ok daha ileriye tasimay1 hedeflemektedir.
Teklifle, gerek kadina kars1 gerekse saglik ¢alisanlarina karsi islenen suglarin dnlenmesinde ve faillerin
cezalandirilmasinda son derece etkin hiikiimler getirilmektedir. Teklif sahibi milletvekillerimiz ve
bakanlik temsilcilerimiz bizleri bu konuda etraflica bilgilendirecektir.

6
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Sayin Komisyon iiyeleri ve degerli katilimcilar; (2/4290) esas numarali Teklif 16 Mart 2022
tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmus ve yine ayni tarihte esas komisyon
olarak Adalet Komisyonuna, tali komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
ile bizim Komisyonumuza havale edilmistir. Teklif metni gectigimiz hafta giindem yazimizla birlikte
tiyelerimize dagitilmistir. 17 Mart Persembe giinii {iyelerimize giindem yazisini gonderdik.

Bilindigi gibi, tali komisyonlar isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri iizerinde esas
komisyona gériis bildiren komisyonlardir ve I¢ Tiiziik iin 23 iincii maddesi uyarinca “Tali komisyonlarin
hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise, bu
komisyonlar gorislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar tizerinde bildirirler.”

Bu kapsamda, teklif iizerinde Komisyonumuzda yapilacak goriigmelerin teklifin tiimii izerinde
yapilmasini ve liyelerimizin maddeler tizerindeki goriislerinin de teklifin tiimii tizerindeki goriismelerde
aciklamasi hususunu oylarimiza sunuyorum. ..

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Usul tartismas: agmak istiyoruz bu konuda Sayin Baskanim.
BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, buyurun Bagkanim.
SENOL SUNAT (Ankara) — Bir sey sdyleyebilir miyim?
BASKAN FATMA AKSAL — Tabii.
SENOL SUNAT (Ankara) — Bize kanun teklifini ne zaman yolladiniz?
BASKAN FATMA AKSAL — Persembe giinil.
SENOL SUNAT (Ankara) — Nereye yolladiniz?
BASKAN FATMA AKSAL — Makamlara.
SENOL SUNAT (Ankara) — Bana gelmedi, bana ulasmadi.
TULAY KAYNARCA (istanbul) — Odalara gonderildi.
BASKAN FATMA AKSAL — Persembe giinii odalara gonderildi.
I11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 'nin (2/4290)
tali komisyon olarak Komisyonda gériisiilme usulii hakkinda goriisme

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

Sayin Baskan, degerli Meclis iiyeleri; biraz dnce siz de konusmanizda belirttiniz, I¢ Tiiziik geregi
ozel bir sekilde sevk edilmemisse tiimii {izerinde genel goriis bildirecegimiz sdylendi ama anladigim
kadartyla dyle 6zel bir havale s6z konusu olmamis.

Simdi, ashina bakildiginda da gelen degisiklik teklifi 26/9/2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu, 4/12/2004 tarihli 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 7/5/1987 tarihli 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda degisiklik &neriyor. Ozellikle de Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu’ndaki maddeler direkt olarak kadinlari ilgilendirmektedir. Dolayisiyla her ne
kadar tali komisyon isek de biz mutlaka maddelere girerek goriisiilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu
konuda usul tartismas1 agmay1 Oneriyoruz. Dolayisiyla oylamay1 o yonde yapalim diye diisliniiyoruz,
mutlaka maddelere girilmesi gerektigi yoniinde.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Usule iliskin biz de konusabilir miyiz?
BASKAN FATMA AKSAL — Buyurun, hepsini dinleyelim.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Tesekkiir ederim.
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Simdi birka¢ ekleme daha yapayim bu usule iliskin. Saymn Vekilim de séyledi, bir kere, yine bir
torba yasayla kars1 karstyayiz aslinda. Tiirk Ceza Kanunu’nda 7 madde, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
4 madde, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda 2 madde iizerinde degisiklik dneriyor ama biz biliyoruz,
aslinda bu torba yasayla yasa yapma siireci, hukuki nosyona aslinda pek de uymuyor o yiizden de
insanlarin kafasi da karigabiliyor tabii. Sizin Hiikiimetinizin kanadi da santyorum, bu karisikliktan
hoslaniyor ama degerli arkadaslar, bu torba kanunda yani bir degil, iki degil, ii¢c temel kanun {izerinde
degisiklik Oneriyorsunuz ve bunu tek bir teklifle yapiyorsunuz. Bir giin bu Komisyonda goriisiilsiin,
sonra hemen hizl bir sekilde esas komisyonda goriisiilsiin, ardindan hemen Genel Kurulda goriisiilsiin,
hadi oldubitti masallah modundasiniz kusura bakmayin. Ve kadma yonelik siddete iliskin ¢ok ¢ok
onemli sonuglar doguran, hatta bu sebeple yani tek adam tarafindan da kamuoyuna aslinda kadinlara
miijjde paketiyle sunulan bir teklif var elimizde ama bu teklifi 2009 yilinda kurulmus, kadinlarla
ilgili ¢ok 6nemli bir komisyon olmasiyla -evet, memnun oldugumuz- KEFEK, tali komisyon olarak
addedilmis. Bir kere KEFEK’in bdylesine bir kanun teklifinin incelenmesinde kesinlikle tali olarak
degil, esas komisyon olarak atanmasi gerekiyordu, sizin de bu konuda bastirmaniz gerekiyordu. Bu
torba yasa uygulamasindan vazgegmeniz gerekiyor.

Simdi, bu noktada, “Kadinlara miijde veriyoruz.” diye pazarlanan bir yasa teklifinin tartismasinda,
dedigim gibi, bu KEFEK, neredeyse 2009’dan beri hicbir kanun teklifini esas komisyon olarak
goriismedi. Kag tane kanun teklifini esas olarak goriistii? Ve bu, aslinda bize bir zihniyet resmi de veriyor
degerli arkadaslar ve resimdeki kadinlara yonelik bir yasa tartismasinda bile kadinin komisyonunu tali
goren erkek egemen zihniyetin kadina yonelik siddeti 6nlemesi de miimkiin degildir. Bu durumu da
mensubu oldugunuz partiden bagimsiz olarak aslinda Komisyondaki siz kadin arkadaslarima ve diger
Komisyon iiyesi arkadaslarima belirtmek istedim.

Ikinci husus, boyle énemli bir kanun teklifi yapilirken ¢cogunlukcu ve katilimer bir demokrasi
ilkesi gdzetmeliydiniz ve bu konuyla ilgili uzmanlarin, sivil toplum kuruluslarinin, kadin 6rgiitlerinin
goriislerini almaliydiniz ama daha kanun teklifi hazirlanirken bile kadin drgiitlerinin, sivil toplumun
goriisleri alinmadi, bu toplantiya da davet edilmediler. Sivil toplum, bildigimiz kadartyla bu toplantiya
da davet edilmedi. Bu toplantiya davet edilmesi gerekirdi sivil toplumun ve bu toplantilarin giin
siirlamasimin da buna gore yapilmasi gerekirdi. Aslinda benzer fikirlerle yola ¢ikilan Medeni Kanun’da,
Tiirk Ceza Kanun’unda kadina yonelik esitlik agisindan yapilan degisikliklerde, 6284 sayili Kanun’un
yapiminda sivil toplumun etkin katilimi biraz daha saglanmisti ama niyeyse Hiikimet bugiinlerde
sivil toplumun goriislerinden, kadin 6rgiitlerinin goriislerinden itinayla kagtyor. Bunun tabii muhtemel
sebeplerini -birazdan esasa iliskin de tartisacagim ama- tekrar hatirlatmak lazim, paydaslarin fikri
alinmadan hazirlanan yasalar, gogunluk¢u ve kapsayict olmayacag: gibi, etkin ve etkili de olmaz degerli
arkadaslar. O yiizden bu 6zensizlikle, bu emrivakiyle, ben yaptim oldu anlayisla yapilan yasalarin; daha
da iiziiciisii hakimler tarafindan uygulanmas: da yurttaslar tarafindan bu yasalara uyulmasi, beklenmesi
de oldukgca zor olacaktir. O yiizden de bugiin bu Komisyon toplantisina sivil toplumun davet edilmis
olmasi gerekirdi. Bu Komisyonun tali olarak goriisiiyor olsa da maddelere gegilerek, her bir maddeyi
ayr1 ayri detaylandirarak, hukuki gerekcelerini tartisarak yapmamiz gerekir. O yiizden bu teklifinizi
muhalefet olarak reddediyoruz, kabul etmiyoruz, miizakereci bir anlayisla maddelere ge¢ilmesini,
Onergelerimizin gorisiilmesini talep ediyoruz, biz 6nergelerimizi de sunacagiz.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Fatma Hanim, benim bir séz talebim var.
BASKAN FATMA AKSAL — Tamam.

Tiilay Vekilime sz vereyim...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Baskanim, istersiniz sozii Filiz Hanim’a verin.
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BASKAN FATMA AKSAL — Tamam.
Filiz Hanim size veriyorum sozii.
Buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ya, simdi, gercekten, aslinda onemli bir
Komisyondayiz. Yani hepimiz bu Komisyonda kendimizce iyi seyler yapmak istiyoruz yani buna
inanmak istiyorum. Mesele “Uziim yemek ya da bagcir dsvmek.” denir. Hakikaten biz kadina yonelik
siddeti Onlemek istiyoruz ya da iste bununla ilgili yargi gergekten iyi islemiyorsa, kendine gore
olumsuz seyler yapiyorsa bunlar diizeltmek, degerlendirmek istiyoruz ama “komisyon” dedigimiz sey,
hakikaten, istisareyle ¢alisabilecek bir seydir. Yani bir komisyona bir teklif atilip da ondan sonra “Siz
bunu inceleyin.” hatta iste serh... Mesela yarin Adalet Komisyonu toplanacak, biz buna ne zaman serh
yazacagiz? Yani boyle bir sikintimiz da var.

Simdi, su da var: Biitiin partiler kendi toplantilari oldugunda, baska seyler oldugunda birbiriyle
istisare ediyor ve diyor ki: “Acaba s0yle bir zaman olabilir mi?” Genel Kurulda iste “Bizim toplantimiz
var, miisaade eder misiniz?” Simdi bizim de “Nevroz” kutlamalarimiz vardi. Yani ben dort yerden
geliyorum, su anda, hakikaten kosturmaya, yetismeye g¢alisarak. Ugaklarda, surada burada bunlart
okumaya ve bir seyler hazirlamaya gayret ediyorum. Bazi seylerin de biraz 6ngdriilmesi lazim yani
bu iilkede herkesin kutladig: bir bayram, Kiirt’tiyle, Tiirk’liyle, herkesin kendi mesrebince kutladig:
bir bayram; bizim i¢in de ¢cok 6nemli. Bu faaliyetler icerisinde mesela Dilan Vekilimiz bugiin ancak
0gleden sonra ucak oldugu i¢in yetisemedi bu toplanttya, halbuki ben onun da bu toplantida olmasini
isterdim. Simdi, bunlar Meclisin isleyisi agisindan olan kisim, hakikaten “komisyon” dediginiz sey
istisare yeridir.

Simdi, biz, israrli takip sugunu, 96’daki eziyet suguna gére mi, 6284’e gore mi, TCK 123°e
gore mi; hangisine gore degerlendirirsek daha iyi olur ya da zaten 1srarli takip sugu vardi da aslinda
uygulanmiyor muydu? Bunu tartisabilmek mesela... Bunlari yapmadan nasil biz Adalet Komisyonuna
bir seyler iletecegiz ya da nasil ger¢ekten orada tatmin edici bir sekilde goriisiilecek? Yani iktidardasiniz
“Zaten siz yapiyorsunuz iste.” diye goriiniiyor; sadece biz yapiyoruz diye gériinmeyecek ya da niye biz
sirf elestiren olalim, siz de elestiren olun. Ya ger¢ekten deyin ki: “Bu, kisa bir zaman.” Yani biz, bunu,
Kadimn Erkek Firsat Esitligi Komisyonu olarak dogru diiriist tartismak ve degerlendirmek zorundayiz.

Simdi, bir y1l déniimiinde kalkiyorsunuz kadina yonelik siddete iliskin raporu getiriyorsunuz; ben
o giin, o rapor yiiziinden 8 Mart kutlamalarina katilamiyorum. Kendi partimden tek kadin vekil olarak,
Mecliste kaltyorum, ¢irpmiyorum; e ondan sonra bugiin de Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilinmesinin
yil doniimiinde kalkiyorsunuz, bunu getiriyorsunuz. Ne oldu? “Ha, tamam, onlar olmadi ama bunlar
oldu.” Olmaz, olmaz yani, hakikaten olmaz; bunu biitiin samimiyetimle sdylityorum yani partileriistii
ve dis1 olarak sdylilyorum, bu alanda hakikaten miicadele eden bir insan olarak soyliiyorum. Bugiin
de usulen buna karsiyim, onergeler hazirladik, isteseniz de istemeseniz de bu Onergeleri verecegiz;
alirsiniz, kayda gegersiniz. “Tartismayacagiz.” derseniz... Cilinkii cogunlugunuz var, diyebilirsiniz,
her zaman oldugu gibi; degil mi? O nedenle bu Onergelerin ve ayni zamanda tek tek maddelerin
konusulmasi ve tartisilmasi lazim, bunun bugiine bitmemesi lazim. Bu Komisyondan beklenen sey
sudur: Adalet Komisyonuna doniip de “Kardesim, biz daha istisare etmeliyiz. Bizim i¢in ¢ok 6nemli
bu kanun teklifi, o yilizden siz de toplantinizi bir zahmet gelecek haftaya, iste, ondan sonraya erteleyin.
Biz de size dogru diiriist tartistigimiz bir seyi sunabilelim, uzlasabildigimiz bir seyi sunabilelim.” Ya
biz Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonundan uzlagamadan mu bir sey ¢ikaracagiz? Bu, Tiirkiye igin
ayip degil mi? Yani bu kadar hepimiz “Siddete karsiyiz, siddete karsiyiz.” derken bir maddeleri mi
goriisemeyecegiz? Niye goriisemeyecegiz? Yani ¢linkil iktidarin yetistirmesi gereken bir sey oldugu
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icin mi? Neye yetisiyoruz? On yildir 6284°te 1srarl takip var ve “Hakimler her tiirlii tedbiri alir.” lafi
var, bir tane uygulamamuslar ya ama Bogazigi Rektorii Naci Inci’ye uygulamuslar “Ogrenciler, dgretim
iiyeleri 1srarli takip yapiyorlar bana.” diye. Yani Naci Inci’ye uygulanan seyi kadinlara uygulamamis
hakimler, biz bunu hesabini soramamisiz dogru diiriist. Ee? Simdi, 1srarli takip sugunu getiriyoruz,
¢ok onemli bir sey olarak getiriyoruz. Tabii ki 6nemlidir, ayr1 bir su¢ olmasi 6nemlidir, bunu defalarca
sOyledik zaten ama nasil olacagini bir tartisalim arkadaslar. Yani buna engel olacak bir aklmiz oldugunu
diisiinmiiyorum. Iktidar vekilleri, saym iktidar vekilleri, Fatma Hanim; bdyle bir akliniz oldugunu
diistinmiiyorum. Yani bizim istisare edebilecek olgunlukta oldugumuzu... Degil mi Hiilya Hanim? Bir
bugcuk yi1l ayn1 Komisyonda ¢alistik yani o yiizden isim vererek sdyliiyorum. Yapmayin ya! Ya, kadmlar
en azindan yapmasinlar yani, erkekleri bilmiyorum.
MUSTAFA LEVENT KARAHOCAGIL (Amasya) — Filiz Hanim, ii¢ yildir neyde uzlastik ki?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama yani, iste, bu yiizden ii¢ giinde ugaktan inip
de boyle gelirsem nasil uzlast yapmak... Uzlagilamayan ben degilim.

BASKAN FATMA AKSAL — Tamam. Tiim arkadaslar1 bir dinleyelim Filiz Hanim.

MUSTAFA LEVENT KARAHOCAGIL (Amasya) — Peki ama Filiz Hamim, siz de hicbir seyde
uzlagmiyorsunuz.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Kusura bakmayn, uzlast. ..

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Iktidardan gelen her seye muhalefet edilirse uzlasiimaz tabii.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bunun kimden kaynaklandigini biraz hep beraber
diistinmemiz lazim.

BASKAN FATMA AKSAL — Tiim arkadaglar1 bir dinleyelim Bagkanim, ondan sonra...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir, bana ama simdi 6zel olarak “Neyde uzlastik
sizinle?”” deyince sanki ben uzlasmaz bir kisilik gibi burada...

BASKAN FATMA AKSAL — Yok, olur mu? Estagfurullah. Yani tabii ki gonliimiiz uzlasarak
¢iksin istiyor genel olarak.

Giilizar Hanim’a sz verecegim.

Buyurun Giilizar Hanim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

(Ugultular)

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Dinleyebilirsek liitfen.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Evet, liitfen, rica ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar; bugiin gergekten iginde bulundugumuz
sartlart da dikkate aldigimiz zaman boyle bir kanun teklifi {izerinde konusabilmek gergekten hepimiz
icin olumlu bir gelismedir diye diisiiniiriiz. Ancak, gectigimiz yil 20 Martta bu kanun teklifindeki
diizenlemelerin bircogunu biinyesinde barmdiran ve bugiine kadar uygulanmayan, uygulansin diye
miicadele ettigimiz Istanbul S6zlesmesi’nden bir gecede ve hukuksuzca ¢ikildiginin yil doniimiinde,
wsrarlt takip ve diger bazi konularin bir torba yasa igerisinde bugiin buraya gelmis olmasinin da altini
¢izmek isterim. Bugiin goriisecegimiz konu, aslinda kanun teklifinin maddelerinde de yaziyor. Biz hep
ne dedik? Tiirk Ceza Kanunu’nda ve 6284’te diizenlenmis olan hiikiimlerde bir sug, kadina sirf kadin

oldugundan dolay1 islenmisse, ayr1 bir 6zel su¢ tanimi igerisinde yer almasi gerekir ve bu nedenle de
Tiirk Ceza Kanunu’nda boyle bir diizenlemeye ihtiyag¢ var demistik.
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BASKAN FATMA AKSAL — Aynen bu kanun.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Gelecegim Saym Bagskan.

Evet, aynen bu kanun olmali ama burada, sadece, Tiirk Ceza Kanunu’nda, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda diizenlendigi igin Adalet Komisyonunun ana komisyon olmasi kabul edilebilir bir sey
degil. Bu Komisyonun Baskani olarak bu Komisyonun hukukunun ve bu Komisyonun gorev alaninin
miicadelesini vermenin oncelikle sizin géreviniz oldugunu diisiiniiyorum ve bunu yapmaliydiniz Sayin
Bagkan.

Burada, sadece bir kanun maddesini degistirmiyoruz, bu kanun maddesindeki degisiklik, kadinlara
yonelik olmast durumundaki ayri sug diizenlemeleri getiriyor. Yani kadinlara karsi islenen suglari,
kadin oldugu i¢in islenen suglart diizenledigi i¢in bu Komisyonun ana komisyon olarak bu kanun
teklifini goriismesi, Adalet Komisyonunun tali komisyon olmasi1 gerekirdi ¢iinkii bu Komisyonun gérev
alani aslinda tam da bu diizenlemeler. O nedenle, bu kanun teklifinin geneli lizerinde konusarak goriis
bildirmenin bu anlamda da dogru olmadigini... Ki siz de kabul ettiniz, “Tam da bu teklif, bu.” dediniz
aslinda. Evet, tam da bu teklif, bu ve bu teklifin giindemi, konusu KEFEK tir. Adalet Komisyonu tali
komisyon olmalidir. Eger bdyle bir diizenleme gelmemisse, siz de bunun miicadelesini vermeyerek bu
duruma gelinmisse siz ve tiim milletvekili arkadaslarimiz bu Komisyonda o zaman sunu yapmaliyiz:
Bu kanun teklifini madde madde bu Komisyonda goriiserek Adalet Komisyonuna madde madde asil
gorev alani KEFEK olan bu kanun teklifi hakkinda goriislerimizi ¢ok daha ayrintili, cok daha yon
verici bir sekilde iletmemiz gerekir. O nedenle, maddelere gegilmesi gerektigine, maddeler lizerinde tek
tek gortsiilmesi gerektigine iliskin usul tartismasinin ben de lehinde oldugumu ve bdyle bir konunun
sadece geneli lizerinde tartisarak gegistirilemeyecegini ifade etmek istiyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Saym Vekilim, buyurun.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Saymn Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli
katilimcilar; ben de herkesi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Tabii ben de dnce usulle ilgili bir uyarida bulunmak istiyorum. Aslinda bunu ¢okga dile getirdik
gerek komisyonlarda gerek Genel Kurulda. Ya bu torba kanun manti§inin yanlis oldugunu, yasama
kalitemizi gercekten bozdugunu, milletvekillerinin her anlamda oneri ve degerlendirmelerini bir
noktada toplamasina engel oldugunu kag kez sdyledik. Ve diyoruz ki meseleleri torba kanun mantiginda
incelemeyelim ki hem birbirimizle ortaklagabilelim, 6grenelim, geliselim, dogruda bulusalim hem de
kamuoyunu daha iyi bir sekilde bilgilendirelim. Ama bu uyarilarin ne iktidar partisi yetkilileri tarafindan
ne de bu diizenlemeleri diizenleyen biirokratlar tarafindan hi¢ ciddiye alindigini gérmedik.

Bu teklifte de benzeri hatalar var. Yani saglik calisanlarina yonelik siddet ve kadmlara yonelik
siddet gibi aslinda ikisi de ayr1 ayr1 ¢cok kiymetli, ¢ok 6nemli olan, ¢ok hayati olan ve aralarinda da
illiyet bagi olmayan iki diizenlemeyi gene ayni yerde buluyoruz. Yani neden boyle yapildigini ben
gercekten anlamiyorum, neden bdyle yapiyorsunuz? Bizim daha 6nemli isimiz mi var, daha kiymetli
bir isimiz mi var? Yoksa Meclisin giicii ve zamani m1 yok yani bunlar1 ayri1 ayr1 konusmaya, ayri
ayr1 degerlendirmeye? Ve siz bugiin su an Komisyon toplantimizda torbanin torbasini yapiyorsunuz.
Diyorsunuz ki bize: “Genelini konusacagiz. Topu topu 12 madde var konusacagimiz; onlari da ayr1 ayri
konusmaya gerek yok, onlar1 da toplu bir halde konusur gegeriz.” Ya bu, torbanin torbasi oluyor. Artik,
gercekten bu nokta bence tolere edebilecegimiz, yapabilecegimiz bir sey degil.

Bakin, KEFEK komisyonu kag¢ yildir toplanmiyor, ger¢ek anlamiyla. Bir 6nerge verdik, dedik
ki bir kanun teklifi, 1srarli takibin ayri olarak TCK’de degerlendirilmesiyle ilgili bir kanun teklifimiz
vardi, verdik. Bununla ilgili imza topladik, kanunsal olarak, yasal olarak hakkimizi kullandik;
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toplamadiniz. Toplay1p bize verdiginiz cevap suydu: “TCK’de diizenlenecek, iste Adalet Bakanlig1 bu
konuda ¢alistyor.” deyip bugiine geldik. Ben kanun teklifini vereli iki y1l olmus, 2020’de vermistim
ki daha 6nce de muhakkak veren arkadaslarimiz oldu. Ama simdi, biz apar topar yani yapacak baska
bir isimiz varmis gibi... Bakin, KEFEK komisyonu esas itibartyla bir tek kanunu gériismedi ya bir
tek kanunu. Tali olarak goriisiiyoruz, buradan ¢ikan raporlar: ana komisyon ciddiye bile almiyor. Siz,
simdi, bize sanki liitfeder gibi “E, torba olarak bakin getirdik, esasda degiliz, taliyiz; iste goriiselim,
geneli lizerinde goriiselim, gegelim.” Bize bakisi, Komisyonumuza bakisi, su an aym zihniyetle
maalesef sizler Komisyonumuza yapiyorsunuz; bunu dogru bulmuyorum. Topu topu goriisecegimiz
12 madde var, bunlar kiymetli. Elbette birbirimizden alacagimiz, verecegimiz, dgrenecegimiz ¢ok
seyin de oldugunu disiiniiyorum. Burada ortaklagmayi bilmemiz lazim, konusabilmemiz lazim. Bu
ylizden seg¢ilip buraya geldik. Ama “mig” gibi yapacaksak “¢oziiyormus” gibi yapacaksak “sorunla
ilgileniyormus”™ gibi yapacaksak... Yani o zaman bunu yapabilirsiniz, torba seklinde goriislip siz de
gecebilirsiniz. Ama ben de bu usuliin aleyhinde oldugumu, sizin kararinizin, maddelerin ayr1 ayri
gorisiilmesini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN FATMA AKSAL — Buyurun.
SENOL SUNAT (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Ben de benden dnce konusan hatiplere katiliyorum. Yani KEFEK ana komisyon olmaliydi ¢iinkii
konu kadinla ilgili ve ¢ok hassas bir konu. Ozellikle neden 20 Martta hizli bir sekilde bu konunun
ele alindigim hepimiz gayet iyi anliyoruz. Yani istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikildig1 tarih olan 20 Mart
ve herhéalde pazartesi Meclis olmadig1 igin sali giiniine aktarilarak bir révans yapilmaya calisiliyor.
Hem kendinizin imzaladig1 yani iktidar partisinin ilk imzaladig1 Istanbul Sézlesmesi, sonra hukuksuz
olarak kaldirilan ve Meclise getirilmeden kaldirilan Istanbul Sézlesmesi ki Sayin Aksener’in Danistaya
basvurusunda bunun kanunsuz oldugu Danistay bassavcisi tarafindan da zaten ifade edilmis ve iste,
herhéalde durusmasi goriilecektir diye diisiiniiyorum. Yani, bu sembolik giin, tarih veya icraatlardan
kaginmanizi tavsiye ediyorum agikgasi. Herhalde siz de Istanbul Sézlesmesi olmazsa biz de kendimize
gore sozlesmeyi yapariz -ki 0yle iddialariniz vardi- onu yapmaya caligiyorsunuz. Dogru bir sey degil,
boyle hassas konularda biitiin partilerin birlikte hareket etmesi gereken ve uzlasi yoluyla ortaya
koyacag1 kanun teklifleri daha 6nem arz ediyor.

Ikincisi, bunlar1 zaten konusacagiz, usule uygun, usule aykiri olup olmadigini konusmaya calistik.
Simdi biraz dnce, persembe giinii yollandig1 sdylendi ama bizler her giin Meclisteki odamizda degiliz,
sekreterimiz de izinliydi, mesela ben kendi adima konusayim. Yani surada KEFEK grubumuz var, bunu
KEFEK grubunun mail ortamina atabilirdiniz, WhatsApp grubuna atilabilirdi.

BASKAN FATMA AKSAL — Mail olarak da atilmig Saym Vekilim.
SENOL SUNAT (Ankara) — Mail olarak gérmedim yani diyorum ya ¢ok...
BAHAR AYVAZOGLU (Trabzon) — O sizin probleminiz.

SENOL SUNAT (Ankara) — Ama mesela, diin benim elime gecti, ben diin gérdiim agikgasi. Yani,
teklifim sudur ki: WhatsApp grubuna da atilmasinda fayda var.

BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, WhatsApp grubuna da atariz, mail olarak da.
SENOL SUNAT (Ankara) — Clink{l hepimiz ¢ok yogunuz, hepimiz ¢ok fazla faaliyet i¢indeyiz;

daha iyi tartisabilmenin yolu da dnceden elimize gegmesinde.
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BASKAN FATMA AKSAL — Elektronik postayla ve odalara gonderildigi i¢in WhatsApp
grubundan atmadik, atariz bundan sonra WhatsApp grubuna da.

SENOL SUNAT (Ankara) — Evet, tesekkiir ediyorum.
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Toplant tarihini de istisare etmek gerekiyor.

SENOL SUNAT (Ankara) — Evet, yani toplanti... Yani sali glinii bugilin, bugiin gruplar var,
cargamba baska partilerin var.

BASKAN FATMA AKSAL - Bakin, yarin Adalet Komisyonumuz toplaniyor, bugiin 6gleden
sonra Saglik Komisyonumuz toplantyor.

SENOL SUNAT (Ankara) — Ama niye bu kadar acele diyorum, Sayin Bagkan.

BASKAN FATMA AKSAL - Yani, Meclis Bagkanlig1 boyle bir teklif geldiginde takdir hakkini
kullanarak Adalet Komisyonunu ana komisyon, bizleri de tali komisyon olarak gérevlendirdi, biz de en
kisa zamanda toplandik.

SENOL SUNAT (Ankara) — Peki.
BASKAN FATMA AKSAL — Buyurun Tiilay Vekilim.
TULAY KAYNARCA (istanbul) — Ben tesekkiir ediyorum.

Genel gorlismesini yapacagimiz bugiinkii kanunla ilgili hem iyi hal indirimi hem de 1srarl: takipte
cezalarin artirilmasi her iki baslik da iki usul de kanun teklifi i¢erisinde tam bir yildir gerek aragtirma
komisyonunda gerek bu komisyonda dillendirilen, muhalefetin de aslinda 6zellikle 1srarli takiple ilgili
-az 6nce Candan Vekil de ifade etti- kanun teklifi verdigi bir siireg. O yiizden su climleleri anlayabilmek
miimkiin degil “Hani, acele gelmis. Bir an dnce olsun.” ciimleleri kabul edilebilir degil. Y1l 2021,
tarih 19 Mayis; bu komisyon, arastirma komisyonu, tiim partilerin temsilcisi oldugu komisyon Meclis
biinyesinde bir kadina yonelik siddetle miicadeleyle ilgili arastirma komisyonu olusturdu. Su an Oznur
Bagkan da burada, o komisyonun Baskaniydi. Dedigim gibi, y1l 2021 ve tam bir y1l, mayista basladi ilk
¢alismasina, mayistan bu yana da su an ifade ettigimiz su goriismelerin her biri ama tiim ayrintilarryla
o komisyonda Tiirkiye’yi temsilen, kadinlarimiz1 temsilen Mecliste, bu Parlamentoda, bu salonlarda
konusuldu her ne kadar muhalefet arada terk etmis olsa da keske dinliyor olabilseydi. Mesela, bugiin
¢ok giizel bir sey daha oldu Degerli Baskanim, komisyon raporunun sonuglarmin ne kadar etkili
oldugunu peyderpey uygulamaya da basladigini gosteren giizel 6rneklerden biri bugiin Milli Egitim
Bakanlhigimizda yasandi, il miidiirliiklerinde kadin temsilinin artmasina yonelik bir calisma. iki,
komisyon sonrast alinan kararlar, mesela 1srarli takip bu basliklardan biriydi. Yani ¢alismalarda yer
alsak, Kiymetli Baskanin persembe -masamiza iyer aldigi zaman- gonderdiginde hemen biz acaba
genel goriisme itibariyla ne yapabiliriz, hangi bashklara yer verebiliriz? Bu konuda AK PARTI Grubu
olarak -az dnce Saglik Komisyonu Baskanimiz, Degerli Baskanimiz da buradayd: ki saglik anlaminda
devrim yapan bakanlarimizdan biridir- acaba katki ne sunabiliriz diye kendi i¢imizde bes giindiir bu
calismay1 yapiyoruz. Gelmistir, sekretaryaniz vermemistir, bu tamamen bireysel problemimiz. Bu gérev
yapildiktan sonra bugiin itibariyla aradan bu kadar siire gecti, asil dnemli olan, aslinda dikkat cekmem
gereken su: Gegen hafta Meclis Parlamento binasinda da basin agiklamasi yapildi. Bakin, az dnce
Oznur Baskana degindim, Selva Bagkanimiz bu kanunun ilk imzacisi. Selva Cam Baskanimizla birlikte
-Ankara Vekilimiz- Biilent Turan -Grup Baskan Vekilimiz- bu kanunun tiim ayrmtisint kamuoyuyla
paylasti. Sadece 1srarli takip, sadece iyi hal indirimi degil bununla birlikte bizim insanimiza, kadinimiza,
saglik calisanlarina bu anlamda biitiin ayrintiy1 gegen hafta yine... Yani hadi aragtirma komisyonunu
terk ettiniz, o ayrintilar1 alamadiniz ama gegen hafta yapilan basin agitklamasinda da biitiin ayrintilar
vardi.
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SENOL SUNAT (Ankara) — Sizin basin toplantilarinizi izlemek zorunda degiliz.
BASKAN FATMA AKSAL — Ama kadini ilgilendiren bir kanun.
TULAY KAYNARCA (istanbul) — Masamzda da kanuna dercedilecek biitiin bashiklar vardi.

Birinci bagligim bu Degerli Bagkanim, konu itibariyla dikkat ¢ekmek istedigim. Dolayisiyla su gok
onemli: Ben su hakki da teslim etmek isterim. Israrli takiple ilgili kanun ¢aligmasi, kanun teklifi veren
mubhalefet partilerinden de gok degerli vekillerimiz var, AK PARTI biinyesinde kiymetli vekillerimiz de
bunu tipki siddet komisyonunda oldugu gibi bu Komisyondaki degerli vekillerimizin de kanun teklifleri
grup diizeyinde var. Dolayisiyla bir an 6nce bir sey ¢ikartiyoruz, sanki alelacele bir seyler yapiyoruz
degil, tam tersi, “iki y11” dedi az 6nce Candan Vekilimiz, iki yildir 6zlemle bekledigimiz ya da kanuna
dercetmek adina yapabilecegimiz ¢alismalari, bu c¢alismay1 ¢ok onemsedigimizi... Aslinda her sey
kanunla da 6z degil, mevzuatimiz o kadar degerli ve o kadar icerikli ki Tiirk Ceza Kanunu’nu, Medeni
Kanun, Is Kanunu hatta Anayasa’da dercettigimiz yasal diizenlemelerle kadin haklarinda Avrupa’dan
¢ok daha giizel mevzuata sahip bir Tiirkiye’den, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarindan bahsediyorum
kadina yonelik siddet bagliginda. O yiizden geneli...

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Mevzuatta sorun yok, biz uygulanmiyor diyoruz.
BASKAN FATMA AKSAL — Liitfen, rica ediyorum.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Ben sizi ¢ok dikkatle dinledim, asla da sziiniize miidahale
etmedim. Rica etsem siz de liitfen ayni hassasiyetle dinler misiniz.

Genel goriisme talebinin bu anlamda Degerli Baskanim, yeterli oldugunu ama ikinci olarak da
sunun altin ¢izerek ciimlelerimi tamamlayacagim, o da su: Genel goriisme dahi olsa maddeler disinda
ana Komisyona, Adalet Komisyonuna iletecegiz elbette ama su anda, birazdan genel goriismesini
yapacagimiz kanun igerisinde sizlerin ifade edecegi tiim muhalefet serhi basliklarin her biri Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyon raporumuzda dercedilecek yani Adalet Komisyonuna gidende virgiiliine bile
dokunmadan muhalefet serhleri yer alacak. ki, bugiin burada vereceginiz, genel goriisme igerisinde
ifade edeceginiz tiim 6nergelerin her biri de yine Adalet Komisyonunda, yarin yapilacak Komisyonda
bizim Komisyon raporumuzun biinyesinde yer alacak. Yani hem onergeler hem de bu anlamdaki
muhalefet serhiniz Komisyonda yer alacak. Dolayisiyla 6zlemle beklenen bir kanun, su masada iyi hal
indirimi olmasin diyen var m1? Miimkiin degil, hayir, herkes bunu talep ediyor.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Olmasin diyen var.
TULAY KAYNARCA (istanbul) — Bu olmasin diyen var mi?

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Var, var.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Yani iyi hal indirimi olmasm. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Diyoruz.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — ...diyoruz, hep birlikte diyoruz.
BASKAN FATMA AKSAL — Yani olmasina karsi ¢ikan, evet yani ayni sey.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Ug, 1srarl1 takip sug olsun, ayni1 seyi séyliiyoruz. Israrl takiple
ilgili bu baslikta, 6zellikle siz de kanun teklifi vermigken buna hayir diyen var m1? Hayir. O halde bu
masada ingallah birazdan da yapacagimiz ¢aligmalarla -belki de elbette mutlaka sunacaginiz katkilarla
da- giizel bir rapor, giizel bir Komisyon ¢alismasi olacagina yiirekten inaniyor, Degerli Bagkanima
tesekkiir ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Cok tesekkiir ediyorum.
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GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Yalniz ben bir seye itiraz etmek istiyorum. Bir kadin
vekilin agzindan “kadmlarimiz” kelimesini duymak biraz rahatsiz edici. Kadmlar hi¢ kimsenin mal
degildir, hi¢ kimseye tabi degildir.

(Gtirtiltiiler)

BASKAN FATMA AKSAL — Bence... Bagkanim ya, liitfen. Liitfen yani.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Cok zorlama o.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — “Kadnlarimiz” degil “kadinlar” diyecegiz.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Bayanlarimiz mi1?

BASKAN FATMA AKSAL — Yani “insanimiz” da diyoruz. Yani o sahiplenmemiz bir yani ben,

tamam...

Bagkanim...

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Bir seyin altin1 gizmek istiyorum: “Biz hi¢ kimsenin
mali ya da aidiyeti degiliz.”

BAHAR AYVAZOGLU (Trabzon) — Béyle gereksiz muhabbetlere devam ediyorsunuz.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — <...miz” aidiyet degil ki ya, genel bir sey.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Hayir o, sizin kendi diisiinceniz. O benim diigiincem,

benim diisiinceme sayg1 duymak zorundasiniz.
BAHAR AYVAZOGLU (Trabzon) — Siz de benim diisiinceme saygi duymak zorundasiniz.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ve gereksiz degil, siz de bir kadmsmiz.
BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, tamam saygi duyuyoruz.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ben hicbir kimseye ait degilim ve higbir sekilde...

BAHAR AYVAZOGLU (Trabzon) — Tiilay Baskanim ne kadar giizel, detayli, ayrintili, usule
uygun konusma yapiyor, bunun sonrasinda sdyleyebileceginiz tek sey bu mu Allah askina?

BASKAN FATMA AKSAL — Liitfen bagkanlarim, rica ediyorum.

ZULFU DEMIRBAG (Elazi1g) — Bunu bir erkek dese anlagilir, bir bayan diyor ya, bir kadm diyor.

BASKAN FATMA AKSAL — Kiymetli bagkanlarim, tamamdir.

(Gtirtiltiiler)

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) — Tiirk Dil Kurumuna soyleyelim, bir caligma yapsinlar. Bundan
sonra hitap ederken dikkat ederiz. Soyleyelim, Tiirk Dil Kurumu bir ¢alisma yapsin.

BASKAN FATMA AKSAL — Liitfen... Rica ediyorum, rica ediyorum... Rica ediyorum, liitfen...

Gamze Hanim’a s6z verelim.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Tabii, son tartigmadan baslayacagim. Simdi, her seferinde bize, Komisyonda da ayn1 ifadelerle
gelindi: “Kavramlara takilmayin, kavramlara takilmaym.” Aslinda biitiin sorunumuz kavramlar
oturmadan, kavramlar anlagilmadan bir seylerin degistirilmeye c¢alisilmast. Yani hep dedigimiz bir
sey var, bir zihniyet sorunu oldugunu soylilyoruz. Siz eger bu kavramlart sindiremeden birtakim
degisiklikler yapmaya calisirsaniz, zihniyetinizi oraya yansitir dolayistyla da sonug elde edemezsiniz.
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Simdi ben, oncelikle, gergekten iiziintii duydugumu ifade ederek baslamak istiyorum. Tiilay
Vekilim de ifade etti, evet ben, KEFEK komisyonunda olan higbir kadin milletvekili arkadagimin zaten
iyi halle ilgili, 1srarl takiple ilgili bu cezalarla ilgili farkl bir diisiincede olduguna zaten inanmiyorum,
higbir arkadasimin bdyle bir niyeti yok. Ama sdyle bir sorun var: Burada bulunan her bir arkadasimiz
kadin miicadelesinden geliyor. Kadinlarin yasadigi sorunlari, sokakta yasadigi, is yerlerinde yasadiklart
sorunlart bire bir bilen ve yillardir tecriibelenmis arkadaglarimiz. Bu nedenle de bu Komisyonun
dogrudan ana Komisyon olmasinin temel gerekcesi de tam da bu. Her bir arkadasimiz, kadinlarin
yasadig1 sorunlari bildigi icin Adalet Komisyonunda bulunan... Evet, isin hukuki boyutu vardir ama biz
zaten sorunun mevzuattan degil uygulamadan kaynakli oldugunu yillardir séyliiyoruz. O erkek egemen
anlayisin yazdigir kanunlar zaten ¢oziim retmiyor, kadina yonelik siddetin, kadin cinayetlerinin
olmasina.

Simdi, bizim elestirdigimiz nokta su: “Ben yaptim oldu.” anlayisiyla bir kanun teklifi oldugunu
sOyliiyoruz. Neden? Bakin, saglikta siddetle ilgili bir kanun teklifi getirdiniz; ¢ikti, ¢dziim oldu mu?
Olmadi ¢iinkii ortak akil yoktu. Simdi, ayni sey burada da var. Diyeceksiniz ki, Tiilay Hanim da
ifade etti: “Bu, on yildir tartisiliyor, iki yildir tartisiliyor.” Biz, iyi hal indiriminin olmas: gerektigini
tartistyoruz ama maddenin ayrintisina girecegiz ki “Bunu getirdiginizde bu ¢6ziim olmaz, bunun
bdyle olmasi gerekir.” diye fikirlerimizi sdyleyebilecegiz. Zaten genelde biz fikirlerimizi her yerde
soyliiyoruz, hepimiz ortaklastyoruz. “Iyi hal indirimi kaldirilsin.” Evet ama maddede ayrintiya girecegiz
ki uygulamada yasanan sorunlar bir daha tekrarlanmasin.

Degerli milletvekilleri, her giin kanun ¢ikarmak gibi ne bizim bdyle bir zamanimiz var ne de bdyle
bir uygulama pratigi var. Oyle her giin kanun ¢ikmiyor, ¢ikardigimiz kanunlar dogru hedefe ulasmali ki
¢ozlim tiretsin. Simdi, “E, biz bunu ¢ikaracagiz.” E, olmadi, yeterli olmadi, iki y1l sonra bir diizenleme
daha yapalim. ki y1l boyunca hayatin1 kaybeden kadinlarm hesabim hangimiz verebiliriz? Siddete
ugrayan kadinlarin failinin cesaret aldig1 bir uygulamaya doniisiirse, bizim yaptigimiz bu teklif failleri
umutlandirsa hi¢birimiz vicdanen bunun sorumlulugunu kaldiramayiz, veremeyiz.

Simdi, bir diger dnemli nokta: Komisyonu terk etmeyle ilgili yine Tiilay Vekilim sdyledi. Evet,
Komisyonu terk ettik ama vekilim hi¢ merak etmeyin, her bir tutanag: tek tek okuduk, takip ettik
¢linkii... Bir taraftan da -sdyle sdyleyeyim- gergekten iyi ki de terk etmisiz, tepkimiz olumlu oldu
¢linkii kagit iizerinde gergekten olumlu seyler yazilmis, hakkinizi teslim edeyim.

OZNUR CALIK (Malatya) — Terk ettiginiz i¢in degil. Biz Komisyonu kurarken ana hedefimiz
kadina yonelik siddetle miicadeleydi. Siz olsaydiniz da bu rapor bu dogrultuda ¢ikacakti. Keske
olsaydiniz, katkida bulunsaydmiz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bulunduk zaten, bir dolu sey...

OZNUR CALIK (Malatya) — Ama elimizden gelen gayreti sarf ettik.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Evet, ben Mecliste bulunamamistim rahatsizligim nedeniyle,
emeginiz i¢in dnce tesekkiir ediyorum.

OZNUR CALIK (Malatya) — Ben tesekkiir ediyorum.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Ama sunu da ifade edeyim: Biz Komisyondan, erken yasta evliligi
tartisanlarin, Lanzarote S6zlesmesi’ne goz dikenlerin, iste, temel evrensel insan haklarinin tartigildig:

bir ortam oldugu i¢in ve bizim s6z hakkimiz kisitlandigr i¢in ¢ekilmek zorunda kaldik.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Aynen yle.
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GAMZE TASCIER (Ankara) — Ama iyi ki de dyle olmus, simdi goriiyorum, belki olmasayd:
burada erken yasta evliligi savunanlarin, Lanzarote S6zlesmesi’nin kalkmasi gerektigini diisiinenlerin
fikirleri olabilirdi. Bu anlamda da ben olumlu bir katkimiz oldugunu ifade etmek istiyorum.

BASKAN FATMA AKSAL - Gergekten hos degil bu yani birbirimizin samimiyetini
sorgulamayalim.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Simdi, bir diger soru...
LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Hicbirimiz bu gozle bakmiyoruz. Cok yanlis bir bakis agist.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Miisaade edin, ben bitireyim, size sira gelince de siz de
cevaplayabilirsiniz.

Tiilay Vekilim “Basin agiklamasini takip etmeliydiniz.” dediniz. Zaten sorun da bu; biz herhangi
bir degisikligin yapilip yapilmayacagini basindan takip etmek zorundayiz. Yani ben bu Komisyonun
iiyesi olarak, bu Parlamentonun bir milletvekili olarak dniime getirilecek, benim onaylayacagim, fikir
verecegim bir yasa teklifinin ayrintilarini bilmek isterim. Ben, Cumhurbaskaninin, bir parti Genel
Bagkanmnin “Mijjde” dedigi, baslik verdigi ama altim1 bilmedigim bir maddeyle ilgili nasil yorum
yapabilirim? Ben bilecegim ki gelen teklifi ona gore kendimce bir hazirlik yapayim. Dolayisiyla sorun
tam da bu; sorun, bizim getirilecek teklifleri basindan takip etmemiz, Meclisin bu anlamda hiikiimsiiz
bir sekilde birakiliyor olmast.

En son da muhalefet serhi; evet, serhlerimizi yazacagiz. “Noktasina, virgiiline dokunmayacagiz.”
dediniz; zaten dokunamazsiniz yani bu bir liituf degil, muhalefet serhini oldugu gibi yazmak
zorundasiniz. Ama az dnce de ifade ettigim gibi, zaten maddelerin geneli {izerinde higbirimizin ayristig1
bir konu yok ama sorun, maddelerde ¢ok ciddi eksiklikler var, uygulamanin diizelmesi noktasinda
hicbir dneri... Yani sdyle, olumlu olanlar var ama uygulamada sorun yaratacak ve yasalastigi an ¢6ziim
tiretmeme, sorunu ¢dzememe noktasinda endiselerimiz var. Bu nedenle ben de maddeler {izerinde bir
tartigma yapilmasi gerekliligini tekrar ifade ediyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN FATMA AKSAL — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi sozii Sibel Hanim’a veriyorum. 12’miydi, 13 miiydi Vekilim? 13 herhalde degil mi?
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — 13.

BASKAN FATMA AKSAL — Buyurun liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Teklif sahibi arkadaslarim ve degerli biirokratlar, degerli Komisyon {iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Yine, temel ayni sorunla basliyoruz agikgasi. Biz sabahleyin Komisyona geldigimizde iste, kiigiik
bir salonda hizlica goriisiilmesinin saglanmasi amaglanmis. Bu konuda, tabii, biraz daha dikkatli
olunmasi gerekiyor ¢iinkii sadece KEFEK {iyelerini ilgilendiren bir ¢aligma degil, uzun siiredir beklenen
ve gergekten toplumun temel bir sorunu olan kadina yonelik siddetle ilgili ge¢ kalmis bir ¢aligmanin
goriisiilmesi yapilacak bugiin. Hazirlanma asamasi -Komisyon iiyesi arkadaglarimiz degindi- daha
detayli, daha kapsamli, daha kapsayici bir ¢alisma olabilirdi. Belki Komisyona getirilis asamasi
bile biitlin muhalefet partilerinin, biitlin sivil toplum kuruluslarinin mutabakatiyla; belki de serhsiz,
Komisyonda sadece bir 6rnek goriismeyle biitiin topluma deklare edilebilecek bir ¢alisma olsaydi keske
ama olmadi bu.
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Simdi de benim rahatsizligim, ¢ok hizli bir goériigme saglanmaya calisiliyor. Gergekten
geldigimizde, sikistirllmig ve oturacak yerlerimiz yok ve kii¢iik bir salonda aceleyle goriiselim gibi
bir izlenime biz sahip olduk. Bizim amacimiz nitelikli ve saglikli bir yasama ¢aligmasi. Elbette iktidar
partisi milletvekillerimizin getirdigi kanun tekliflerini goriigiiyoruz ama bunlar1 nitelikli ve saglikli bir
ortamda gorligmemiz gerektigini sOylilyoruz biz. Elbette, KEFEK bugiine kadar hi¢ esas komisyon
olmamus; belki de tarihinde anlamli bir ¢alismada esas komisyon olacakti ve gergekten biiyiik bir
basariyla, bitylik bir mutabakatla da bir ¢calisma yapilacakti: Bu sansini, bu firsatini yine kagirdi. Elbette
cezai yaptirimlar var, Adalet Komisyonu goriisecek ama olsun bu Komisyona 6zgii Meclis kamuoyuna
belki de bir mesaj verebilirdi ve gergekten boyle bir algt da yaratilabilirdi. Toplumda bu konuya ¢ok
biiyiik bir hassasiyet gosterildiginin de belki bir izlenimi yaratilabilirdi. Ama yine saglik caliganlar1 var
i¢cinde, yine boyle maalesef kabul etmedigimiz, bir iste “torba’ dedigimiz bir kanuna doniik bir ¢alisma
yapilmis. Evet, bu cezalar elbette artirilmali ama bunlar ne kadar etkin olacak? Engelleyemedigimiz,
onleyemedigimiz i¢in biz simdi kanun ¢ikartyoruz. Cilinkii bir uluslararasi sdzlesme vardi elimizde,
bu uluslararasi s6zlesmenin amaci da... 2011 yilinda imzaladik, sonra akabinde iste, ulusal bir kanun
-6284- cikardik ama bir sey basaramadik, geriye gittik bu konularda, dnleyemedik ¢linkii biz, bu iktidar
doneminde gercekten biitiin diinyaya drnek olan, Parlamentomuzun oy birligiyle kabul ettigi uluslararasi
bir sézlesmenin gerekliliklerini geregi gibi yapamadik ve engelleyemedik bu siireci ve bugiin, karst
karsiya kaldigimiz nokta, bir kanun ¢ikariyoruz ve kadina yonelik siddetle ilgili agirlastirilmus cezalar
getirmeye calistyoruz. Yani aslinda, bilmiyorum, iilkemiz adina da nasil bir duruma geldik onu da
tartismak gerekir. Yani kadina ceza var ama bu kadina kars1 yapilirsa bunu daha agirlastiriyoruz; bunu
da bizim belki tartismamiz gerekiyor. Ama ben suna vurgu yapmak istiyorum: Bu kanun elbette iyi
bir kanun, getirildi, cok ge¢ oldu ama yine getirdik ¢linkii uygulamada sorunlar yasadik, ¢cozemedik.
Hakimlerin takdir yetkisinden, iyi hal indiriminden, iste 1srarli takip... Bu konularda iyi sonuglar
alamadik ama kadina yonelik siddeti 6nlemeye doniik biitiinciil politikalar da gerekiyor; kadin istihdami,
kadinlarin temsiliyeti, karar alma mekanizmalarindaki temsiliyeti... Tiilay Baskan soyledi iste, Milli
Egitim Bakanlig1 bugiin ilge milli egitim mudiirliiklerinde temsiliyetle ilgili bir ¢alisma yaptirmis degil
mi?

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Evet.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ne kadar geg, cok geg gergekten. E, is yasaminda esitlik -pozitif

ayrimceilik demiyorum- istihdama katilimlari, karar alma mekanizmalarinda temsiliyetleri, kadin
yoksullugu... Ya, bunlar da bu siddeti maalesef o kadar artiran gergekten yan faktdrler. Bunlara doniik
de detayli bir calismayr Meclisin yapmasi gerektigini diigiiniiyorum ben. Umuyorum, hepimizin
gercekten ¢oziilmesini istedigi bu soruna bu kanun bir ¢dziim getirir. Ama yine tekrar ediyorum,
nitelikli ve saglikli yasama faaliyetlerinden 6diin vermemeliyiz, mutlaka bunu gii¢lendirmeliyiz ve bu
Komisyon da bunun i¢in bence 6rnek bir komisyon. Umuyorum, detaylar i¢in konustugumuzda da
detayli olarak tartisabiliriz.

S6z verdiginiz icin tesekkiirler.

BASKAN FATMA AKSAL — Cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Simdi miisaadenizle sdzii Nurhayat Hanim’a veriyorum, sonra sozii Neslihan Hanim’a verecegim.

Buyurun Bagkanim.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
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Simdi, tabii, ben de genel olarak kanun teklifini inceledigimde, olumlu olarak karsiladigimi en
bastan soylemek isterim fakat bazi eksiklikler var. Tabii, enine boyuna konusulmasi gerektigi fikrine
ben de katiliyorum. Mesela, bazi suglarda kadinin magdur olmasi halinde agirlastirict neden olarak
diizenlenmemis hiirriyeti tahdit sugu gibi... Goziime ilk ¢arpanlardan bir tanesi oydu yani bunlar1 uzun
uzun konusmamiz gerekiyor.

BASKAN FATMA AKSAL — Tabii.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Soyle bir sey var: Simdi, “uygulama énemli”
deniliyor ya; evet, uygulama 6nemli. Simdi, insan haklartyla ilgili, ifade 6zgiirligiiyle ilgili suglara
baktigimizda mesela, tutuklama olmasin diye siirekli strateji planlari, eylem planlari, kanun
degisiklikleri gergeklestiriyoruz ama en ufak bir “tweet”le insanlarin ifade 6zgiirliigii ihlal ediliyor,
hemen tutuklaniyorlar. Kadina yonelik siddette ise tutuklama olsun, bu tedbire daha sik bagvurulsun
ki caydirict olsun diye ugrastyoruz ama 23 bigak darbesiyle tahliye ediliyor failler. Hakikaten yani
burada anlasiliyor ki -bu iki 6rnek- yazilmasi, kanuna yazilmasi énemli degil, bunlarin fikir ve zihniyet
anlaminda degistirilmesi ve uygulamaya gegirilmesi, uygulayicilarin doniistiiriilmesi gerekiyor ki zaten
kadina yonelik siddetle miicadele eylem planlarimin da hepsinde, bugiine kadar yayimlanmis olanlarinin
hepsinde 1’inci madde “zihniyet doniisimii” diye basliyor miicadele anlaminda ama hi¢ zihniyet
dontisiimii hi¢ yapilmiyor. Evet, Tiilay Hanim soyledi; Milli Egitim Bakanligi, il miidiirliiklerinde
kadinlarin artirilmastyla ilgili yani istihdamla ilgili tedbirler almis. Ben de simdi duydum giizel ama
miifredatla ilgili ne yapiliyor? Asil zihniyet doniisiimii i¢in yapilmasi gereken miifredat degisikligi
degil mi? Toplumsal cinsiyet esitliginin miifredata islenmesi bizden sonraki nesillerin bunu hayata
gecirmesi degil mi? Ciinkii zaten yani arastirmacilar sdyliiyorlar, Bu tedbirleri alsak bile iki yiiz yil
sonra gerceklesecek toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele gergek anlamda
o zaman hayata ge¢mis olacak ama bu yok yani. Miifredattaki kitaplar1 hi¢ inceleyebildiniz mi
bilmiyorum ama bir incelerseniz kadinin oradaki toplumsal roliiniin nasil betimlendigini goriirsiiniiz
ve buraya yazilan bu cezalarim artirtlmasi belki bir nebze caydiricilik saglayacaktir ama higbir kadimin
hayatin1 geri vermeyecektir. O yiizden asil nemli konuyu atlamayalim diyorum. Bu, tabii, 6nemli ama
zihniyet doniisiimii ve diger alinmasi gereken tedbirler, basta egitim olmak iizere, cok ¢ok daha 6nemli.

Bir de bu yasalar... Yani simdi, insanin bir fikri olur bir konuda, bir projesi olur, bir programi1 olur
ve onu sistemli bir sekilde hayata gegirir. Simdi, bu ¢ocuk istismari, kadina yonelik siddetle miicadele
konjonktiirel olarak geliyor karsimiza yani o giiniin kosullarinda, o giinkii siyasi atmosfer, o giinkii
AB goriismeleri, o giinkii baska kararlar falan, ona gére geliyor. Mesela, 2018 se¢imlerinden -6nce
Sayin Akdag gitti ama 6nceki donemden vekillerimiz hatirlarlar- bir yasa teklifi hazirlanmisti 6rnegin
cocuk istismarina karst. Ne oldu simdi? 2018’den sonra yine iktidar oldunuz, AKP yine iktidar oldu.
Yani o donemden beri ¢ocuk istismari m1 azaldi, bu suclarla miicadele konusunda goriis mii degisti?
Ne oldu mesela? Yani niye 6rnegin gelmedi, niye yasa teklifi hayata gegirilmedi? Ki kadinlarla ilgili,
infazla ilgili hiikkiimler vardi. Niye bugiin geldi? Niye degismiyor bu yasalar? Konjonktiire gore geliyor
onlimiize, onu da sorguluyorum dogrusu. Benim sdylemek istedigim sey bu.

Bir de sunu sdyleyeyim: Yani bu kanunlar enine boyuna konusulmadikga, 6zellikle ve 6zellikle
uygulayicilardan geri bildirim alinmadik¢a defalarca degismek zorunda kaliyor ve tam olarak
yansitmiyor etkilerini. Bir 6rnek verecegim: “6284’ti cikardik.” diye Oviinliyorsunuz, evet, giizel
ama mesela 6284 ¢iktiktan sonra kadinlar ne yasadi biliyor musunuz? Ben avukattim, bir kadin geldi,
bosanmak istiyordu -tam ayrintilarini hatirlamiyorum ama- doviilmiis, siddete maruz kalmis, bana
sOyle dedi: “Ben mahkemeye gittim o yasadan faydalanmak i¢in ama benden su kadar harg istediler
ve geri donmek zorunda kaldim.” Yani diisiinebiliyor musunuz kanun ¢ikiyor kadinlar1 korumak i¢in
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ama siddete maruz kalmus, zaten yiizii gozii morluk igerisinde kadinlar mahkeme kapilarindan paralari
olmadig1 i¢in geri doniiyor. Ya, o zaman ben vekillerimize bildirip bunun mutlaka degistirilmesi
gerektigini sdylemistim ve harclarla ilgili tedbirler alinmisti. Bunun gibi uygulamalar ¢ok 6nemli.
Mutlaka bitin STK’lerden, uygulayicilardan, barolardan 6zellikle goriis alinmasi, uzun uzadiya
konusulmasi gerektigini tekrar hatirlatmak istiyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN FATMA AKSAL — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
Simdi Neslihan Hanim’a s6zii veriyorum.

NESLIHAN HANCIOGLU (Samsun) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, kiymetli katilimcilar; neredeyse hemen hemen her giin ya bir hekim ya da bir
kadin siddetiyle karsi karsiya olan bir iilkede yasiyoruz. Ne yazik ki 2018 yilinda da Meclis ¢alismaya
baslayinca hekime siddet bir torba yasanin i¢inde yine gelmisti ama o giinden bugiine hala ayni siddetler
devam etmekte, degisen hicbir sey olmadi. O yiizden, oncelikle sdylemek istedigim sizlere; kanun
cikarirken gercekten o kanun hakkinda istekli ve samimi olmamiz gerekiyor.

Kanunlar1 torbaya doldurmak, torbaya doldurulan kanunlar1 apar topar komisyonlarda onaylatmak
artik bir usul héline geldi ve bu usul de yasama erkine golge diisiirmekte. Komisyonumuz bu teklif
6zelinde tali komisyon olmamaliydi ve kadin gergekten bir torba yasa i¢inde ele alinacak bir konu asla
degil, asli komisyon olmaliydik biz kanun teklifinde. Dolayistyla, ben de arkadaslarimin usule yaptigi
itirazlarina katiliyorum. insallah, sonug iyi olur diyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN FATMA AKSAL — Tesekkiir ediyorum.
Simdi Suzan Hanim’a s6zii veriyorum.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Bana sdyleyecek dyle ¢ok da fazla bir sey kalmadi ama ben de bagka
bir yerden bakmalarini saglamaya ¢alisacagim arkadaslarimin.

LI 29 ¢

Simdi, biitlin diizenlemeleri yaparken iktidariniz “miijde” “reform” “sifir tolerans” gibi séylemlerle
yola ¢ikiyor. Maalesef, bu sdylemlerin sdylendigi her seyin sonucunu felaketle karsiliyoruz. Nasil?
Istanbul Sozlesmesi “miijde...” Hele o zaman dénemin basbakanlar1 “Evlendigim nikah masasindan
sonraki en 6nemli sdzlesme.” falan filan... Ondan sonra bir gecede ¢iktik. Neden ¢iktik? Kimse dogru
diizgiin sebebini bile bilmedi. Sonra, kadina yonelik siddetle miicadelede sifir tolerans konusunda aslinda
“Bu iktidarin mevzuatlar da eksik degil.” diye defalarca sizlerin ifadeleriyle duyduk “Mevzuatimiz
tam, en yiiksek mevzuata sahip tilkeyiz.” filan diye ama bu siddetle miicadele konusunda da defalarca
smifta kaldik. Her gecen giin siddet artiyor, dliimler artiyor, kadina karsi yonelen her tiirlii eziyet artik
artmis durumda ve giderek yiikselen bu seyin neden azalmadigini hi¢birimiz belki de diisiinmiiyoruz.
Siirdiiriilebilir politikalarimiz, kararli irademiz, sdylendigi gibi bir alt iradenin olugmasini saglamak

gibi bir niyetimiz olmadigindan diye belki de diisinmiiyoruz.

Bu sey de ¢ok manidar: Mesela, CEDAW, GREVIO raporlari var, mevzuatlarimizda diizenleniyor,
bir siirii raporlar diizenliyoruz. Diizenledigimiz raporlarin igeriklerini, tespitlerini, bize olan
tavsiyelerini de maalesef hi¢ uygulamiyoruz. Bunlar1 uygulamadigimiz i¢in de sinandik ve sonug
olarak biitiin bunlara ragmen sinifta kaldiniz yani. Ha, bu arada, bu diizenlemenin adinin bile varliginin
su anda konusuluyor olmas ileri bir adim, dogru bir adim ancak neden bu noktaya geliyoruz, neden bu
smanmisliklar icerisinde bu kadar kdtiimser diisiiniiyoruz biliyor musunuz? Uygulamayanlara karst da
bir miieyyidemiz yok mevzuatlarimizda. Mevzuatlarimizi yapiyoruz, bunlari uygulamayanlara higbir
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yaptirrmimiz da yok maalesef. Dolayistyla biz, kagit iizerine yazdigimiz seylerin sonu¢ getirmesini
bekliyoruz. Bastan oOnleyici tedbirleri almiyoruz, koruyucu tedbirleri almiyoruz, mevzuatlart
diizenliyoruz, diizenledigimiz mevzuatlari uygulamayanlara da miieyyide uygulamiyoruz; sonra sonug
bekliyoruz. Simdi de korkumuz su ki bu da bu kagit iistiinde kalacak.

Ha, bu arada, tabii sdyle bir bakis a¢iniz var, diyorsunuz ki: “Cogunluk bizde, siz serhleri
yazarsiniz, biz noktasina, virgiiliine kadar koyariz, koydugumuz bu seylere de kendi bildigimizi gene
kanun olarak oradan geciririz, Meclise gelir, parmaklar kalkar, kimin parmag: ¢coksa onun dedigi olur.”
Bu mantikla hareket edilmesini de istemiyoruz. Bu komisyonlarin gérevi nedir? Istisare. Burada en
basta, kanun teklifinin gerekcesinde sey yazmissiniz: “Insan haklarina saygili ve sosyal hukuk devleti
olma konusundaki kararliligm bir gostergesi olarak uluslararas: yiikiimliliklere uygun bir adim
atilmistir.” Uluslararast yiikiimliiliklere uygun bir adim atilmigsa GREVIO, CEDAW raporlarinin
dikkate alinmasi gerekir.

Bir de ana felsefenizin insan haklarina dayali degil, insan haklarina saygili olmasini da anlayabilmis
degilim. Biitiin bu ¢eligkilerin igerisinde dogrusu tartigmak istiyoruz yani hi¢ olmazsa bizim 6nerilerimize
dayali olmayacaksaniz bile saygili olun ve dinleyin liitfen; tartisalim, istisare edelim. Bu komisyonlarin
gorevi bu. Eger bunlar yapilmayacaksa hakikaten bir anlami yok burada kaybettigimiz zamanin. Bu
arada bir seyi de sdylemek isterim. Ben, Sayin Baskan, sizden rica ediyorum. Saym Baskan...

BASKAN FATMA AKSAL — Dinliyorum Bagkanim.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Heyetin Baskan1 olarak sizden rica ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Buyurun Bagkanim.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Bakin, gecmis gecmiste kaldi demeyecegim. Benim soyle bir seyim
var yani ben herkese katki sunmak icin elimden geleni yapiyorum bu Komisyonda, buradaki biitiin
arkadaslarimiz yapmaya galistyor ama buraya gelip kinayeli kinayeli “Efendim, bu gruba, alt komisyona
katilsaydiniz bu tartigsmalari bilirdiniz.” yok efendim “Suradan izleseydiniz.” denilmesini de asla kabul
etmiyorum. Neden? O toplantiya katilmamanin sebebi benim. Neden? Ciinkii s6yle bir sey diisiintiniiz:
Simdi usul hakkinda konusuyoruz degil mi? Usul tartismasini konusurken bu konusmanin igerisinde
bana s6yle diyebilir misiniz: “Ya bir sonraki Saglik Komisyonunda konusursunuz ya da bir sonraki
heyet geldiginde siz konusun, siranizi o zaman vereyim.” Ya, kardesim boyle bir sagmalik olabilir
mi? Burada bir heyet var, diyelim ki gelen heyetle ilgili konuda konusacagim, o heyet gidecek, o
sivil toplum orgiitii gidecek, o kamu kurumu gidecek; biz, sonraki kamu kurumuna, gitmis olan kamu
kurumuna soracagimiz sorular1 yoneltecegiz. Boyle bir sagmalik olabilir mi? Ben bu sebeple ayrildim
bu toplantidan ve arkadaslarimiz da bu sebeple, bu yiizden... Bu, sebeplerden de biriydi ayrica ama biz
hepimiz burada zaman harciyoruz, emek harciyoruz, bir ¢dziim bulmaya ¢alisiyoruz; herkesin birbirine
gercekten saygili olmasini... Belki de siz her seyi en dogru bilen insanlar olmayabilirsiniz, belki de
akliiza gelmeyen, sizin de hosunuza gidecek bir seyler séyleyebiliriz; liitfen dinleyin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Ben de tesekkiir ediyorum.

Oznur Bagkanim, Tiilay Vekilim bir dakika satagmadan istiyor, ondan sonra size s6z vereyim.
TULAY KAYNARCA (istanbul) — Asla satasmam miimkiin degil. Birkag ciimleyle sadece...
Kiymetli Bagkanim, tesekkiir ederim.

Komisyona haksizlik etmemek adina birkag hatirlatma yapacagim sadece.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Hangi komisyona, KEFEK’e mi?
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TULAY KAYNARCA (Istanbul) — Bizim Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu biinyesinde
bir¢ok alt komisyon basliklarimiz oldu ve bunlar icerisinde... Az 6nce Sibel Hocam soz aldi, bugiin
belki bu Komisyonda degil ama bir énceki dénemde ¢ok ciddi emegi var ve biz, ortak komisyonumuzda
yurt dig1 Tirklerle ilgili hi¢ serhsiz bir rapor hazirladik. Hatirlarsaniz, o donem 10 bini askin avukatlik,
davalik kadmlarimiza kolaylik saglayacak yurt dis1 Tiirklerle, oradaki kadilarimizla ilgili davalar atil
konumda kald1 o komisyon raporuna istinaden ¢ikarilan bir yasal diizenleme sayesinde.

Gamze Vekilim erken yasta evliliklerle ilgili ifade etti, bu da ¢ok énemli. Bakin, gecen haftalarda,
onceki haftalarda Aile Bakanligimizin hazirladigr raporda erken yasta evlilikler yiizde 2’lere kadar
diistii; sifir olsun tabii ki tartisilmaz, bu masada hepimizin gayesi, her birimizin gayesi bu. Oranin bu
yiizde 8-9’lardan bu kadar diismesi, Tiirkiye’de bu kadar diisiiyor olmasi bu Komisyonun... Giildal
Aksit Bakanimiz zamaninda -Allah rahmet eylesin bu vesileyle, Bagkanlik etmisti Komisyonumuzda-
kiz ¢ocuklarimizin erken yasta evliligiyle ilgili yine bu Komisyonda rapor ¢alismasi oldu, devaminda
bakanlik diizeyinde yapilan diger ¢alismalar da oldu ve bugiin eger o oran var ise burada tiim siyasi
partilerin de katkisiyla -az 6nceki ifade ettigim yurt dis1 Tiirkler gibi hazirlanan- biitiin vekillerimizin
katkistyla bugiin Tiirkiye o orana kavustu.

Yine, bugiin tekrar komisyonumuz var, alt komisyon, Cigdem Bagkan Bagkanlik ediyor ama
bir dnceki donemde kirsal kalkinma, kadin istihdami bashiginda yaptik ve kadin kooperatifierle ilgili
yasal diizenleme Onlerini agan, tesvik saglayan inanilmaz diizenlemeler getirdi. Yine, bu masada yani
bu Komisyonun tiim siyasi partilerinin katildigi, emek verdigi toplantilar sonrasi yasalara dercedilen
basliklarla bu istihdam artt1 ama o zaman genel istihdam baslig1 vardi; bugiin baska, daha farkli alanlara
yonelebilmek adina yine Komisyonumuz galisiyor ve yeni diizenlemeler yapacak.

Ben ayrintiya girmeyecegim, soziimii tamamlayacagim. Ben inaniyorum ki kanunun biitiinii
tizerinden bugiin yapilacak konusmalarda gerek serh basliginda keske serh olmadan ¢iksa...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Esas komisyon olarak hi¢ goriismedik biz onu.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Esas komisyon... Goniil bunu istiyor ama hukuki engellere ve
teknik basliklara takildig1 sdyleniyor.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Miicadele etmeliyiz ama yani Sevgili Vekilim.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Yapalim miicadelesini, bizim...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Meclis Baskanina siz gitmis miydiniz? Daha énceki donemlerde
Baskanla beraber bir heyet Meclis Baskanligina gitmisti; o yenilenebilir mesela.

TULAY KAYNARCA (Istanbul) — Sibel Bagkanimla o heyette vardim. Tali komisyon degil de ana
komisyon olsun diye Meclis Baskanimiza gittigimiz o miicadelede parti ayrimi yapmazken tiim kadin
vekillerimiz bunu arzu eder.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Devam etsin.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Ama teknik bir basliga takiliyorsa; mesela, bir kanunda mali
bir baslik varsa Plan Biitce Komisyonuna gitmek zorunda; eger TCK’yle ilgili diizenleme olmak
zorundaysa Adalet Komisyonuna gitmek zorunda.

AYSU BANKOGLU (Bartm) — Bunu siz talep ederseniz gerceklesebilir.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Bu teknik basliklari anayasal anlamda asamadiginiz igin bu
olmuyor. Neyse ayrinttya girmeyecegim.
Ben tesekkiir ediyorum. Birazdan biitiinii iizerine yapacagimiz goriismelerde tiim vekillerimizin

degerli katkilar1 olacagina yiirekten inantyorum.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Cok tesekkiir ediyorum Tiilay Vekilim.
Simdi s6zii Oznur Baskanima veriyorum.

Buyurun liitfen Bagkanim.

OZNUR CALIK (Malatya) — Kiymetli Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, kanun teklifimizin tiim kadinlar1 korumasini temenni ediyorum ve “Sifir siddet, sifir can
kayb1.” ilkesiyle bugiine kadar yapmis oldugumuz, basta Anayasa olmak {izere biitiin i¢ mevzuatimizdaki
ve politika belgelerindeki diizenlemelerin elimizi ¢ok gii¢lendirdiginin ama uygulamadan kaynaklanan
aksakliklarm oldugunun bir kez daha altini ¢izmek isterim.

Arkadaslarimiz usul {izerinden soz alirken 6zellikle arastirma komisyonumuz ve KEFEKle ilgili
climleler iletildigi i¢in, sdylendigi i¢in birkag sey sdylemek ilizere s6z aldim; yoksa teklif {izerinde ve
geneli iizerinde s6zlerim ve konugmalarim olacak.

Ozellikle, Kadin Erkek Firsat Esligi Komisyonunun kurucu {iyesi olarak, kurucu Baskan Vekili
olarak KEFEK’in kurulmasini ¢ok 6nemli gérmiistiik ve bugiin bir kez daha ne kadar 6nemli oldugunun
altini ¢izmek isterim. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu kurduk ve arkasindan ilk kurdugumuz
alt komisyon Erken Yastaki Evlilikleri Onleme Komisyonuydu, arastirma ve 6nleme komisyonu ve onun
Baskanligim yaptim ben. Erken Yastaki Evlilikleri Inceleme Komisyon Baskani olarak o raporu bugiin
calistigimiz arastirma komisyonunun raporlarii, dnerilerimizi nasil tek tek takip ediyorsak o giin de
o Alt Komisyonun Onerilerini tek tek takip ettik. Kiz ¢ocuklarimizin okullagma oranlarindan alinmast
gereken tedbirlere kadar, farkindalik ve zihniyet degisimleri, kurum ve kuruluslarin yapmis olduklar:
calismalara kadar her birinde kurumlari ziyaret ederek “Buralarda hassasiyetimiz var ve takip edilmesi
gerekiyor.” diye Onerilerimizi ilettik. Ve bugiin, kiymetli arkadasim degerli Tiilay Baskanimin ifade
ettigi gibi, birgok iilke hala erken yastaki evliliklerle miicadele ederken UNFPA’nin da yapmis oldugu
aciklamalar ve rakamlar; sadece ulusal veriler degil uluslararas: veriler de erken yastaki evliliklerin
yiizde 2’lere kadar geriledigidir. Bu sifirlansin istiyoruz, bununla ilgili ¢alismalar1 da yapalim istiyoruz.
Dolayisiyla, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun dnemini vurgulamak adina ve erken yastaki
evliliklere yonelik yapmis oldugumuz ¢alismalara istinaden ciimlelerim.

Tabii ki kiymetli meslektasim Gamze Milletvekilimin sdylemis oldugu, Komisyonla ilgili -diger
arkadaglarimiz da sdylediler- oncelikle tesekkiir i¢in, hakki teslim ettigi igin... Cok 6nemli bir metin,
kaynak metin elinizde olustu. Goniil arzu ediyordu ki ¢ok samimiyetle, Komisyon esnasinda bizim
temel hedefimiz kadina yonelik siddetle miicadelede hepimizin, biitlin siyasi partilerin ortak olarak
calismasi ve orada, kiymetli arkadaglarimiz Meclis kiirsiisiinde Komisyon raporumuz goriisiiliirken de
ifade ettiler; girmek, kalmak, ¢ikmak, o giinkii toplantiya gecikilmesi ve toplantinin bitis esnasindaki
konusmalardan kaynaklanmadigint hepiniz ¢ok iyi biliyorsunuz, ben de ¢ok iyi biliyorum. Gerekgeleri
1 yada 5 tane degil; 1 tane ana gerekge vards; o vesileyle, Komisyonun yasak salmak tizere kuruldugunu
diisiindiigiiniiz i¢in Komisyonu terk etmistiniz ama bugiin gururla biitiin milletvekilleri arkadaslarima,
uzmanlarima, kurum ve kuruluglarimiza, katkist bulunan herkese canigoniilden ¢ok tesekkiir ediyorum.
Raporumuz, tespitlerimiz, 6nerilerimiz bugiin hayat buluyor ve bu vesileyle, arastirma komisyonunun
bir sene 6nce kurulmasina vesile olup sonra da nisanda ¢alismaya basladigimiz andan itibaren hig
kimsenin etkisi altinda kalmadan, tarafsiz bir gozle, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amactyla
mevzuatin eksikleri dahil olmak iizere tespitlerimizi yaptik, uygulamadan kaynaklanan aksakliklarin
yasal diizenlemelere yansimasi i¢in onerilerde bulunduk ve bugiin de o 6nerilerimiz igerisindeki en
onemli konular teklif haline getirip, imza altina alip sizlerin bilgisine sunduk.
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KEFEK’in esas komisyon olmasi, tali komisyon olmasi... Biz kuruldugumuz zaman da bunu o
giin konustuk ama buna I¢ Tiiziik iimiiziin... Ana komisyon olarak -Ceza Kanunu ve Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu goriisiildiigii i¢in- Adalet Komisyonunda goriigiilmesi ve ana komisyon olarak da
Adalet Komisyonunun belirlenmesi gerekiyor. Bu vesileyle de benim de gonliim, inaniyorum ki
buradaki biitiin teklif sahibi arkadaslarimizin da gonlii Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
ana komisyon olmasidir ama adaletle ilgili ¢ok onemli... Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri
Kanunu ve Saglik Hizmetleri Temel Kanunu gibi temel kanunlar iizerinde yapilacak olan bir goriismeyi
-KEFEK olarak, ana komisyon olarak goriisiilemeyecegine dair net bilgiler oldugu i¢in- tali komisyon
olarak konusuyoruz. Ama bence bunu ne olur -hepinizden istirhamim- firsata ¢evirelim. Usul {izerinde
kaybettigimiz zamanda geneli {lizerinde maddeleri goriisiircesine fikirlerimizi beyan etmis olsak
¢ok daha ciddi katkida bulunuruz. Benim de var, inantyorum ki sizin de var. Teklif hazirlanirken de
kanaatlerimizi bakanlarimizla, biirokratlarimizla goriistik. Hala eklenebilir mi? Makul ve mantikli
teklifler gelirse neden eklenmesin? Ciinkii bir tek hedef var, kadina yonelik siddetle miicadele ve
nitekim bizim raporumuzdaki bu mevzuatsal degisiklikler sadece 3 tane degil. Oniimiizde daha bir
stire¢c yonetecegiz, bu Komisyonunun tespit ve Onerileriyle ilgili yasal diizenlemelerimiz daha da
gelecek Allah nasip ederse.

Yine, Tiilay Hanim biraz evvel sdyledi; ¢ok net, uygulamadan kaynaklanan... Hepiniz, Komisyon
iyesi arkadaslarim hatirlayacaklar; bakanlarimiz geldiginde “Liitfen yoneticileriniz kadin olsun,
yoneticilerinizden kadin temsili olsun.” diye Komisyonumuzda aleni bir sekilde dile getirmistik ve
Sayin Milli Egitim Bakanimiz yapmis oldugumuz goériisme neticesi ¢ok giizel bir bilgiyi bizimle
paylasti. “Elimden geldigince, pozitif ayrimcilik ilkesine istinaden her ilde mutlaka il miidiiriinii atamak
isteriz. Eger atayabiliyorsak il midiiriinii atayalim; eger degilse ehliyet, liyakat ve esitlik cergevesinde
ama her ilde mutlaka -aynen miiftiiliikklerde oldugu gibi- 1 kadin il miidiir yardimcist olmast konusunda
hassasiyet gosterelim ve 81 ile il milli egitim midiir yardimcisi atayalim.” dedi. Komisyonun ¢iktilari,
tek tek trtinleri bugiinkii gortstiiglimiiz yasa gibi devam ediyor.

Hepinizden istithamim sudur: Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, bugiin, hepimizin cezasizlik
algisin1 ortadan kaldiracak “kravat indirimi” dedigimiz mevzu, 1srarli takip, nitelikli hallerin bu
Komisyonda ¢ok giizel bir sekilde ¢ikmasi, KEFEK’in &rnek bir toplantiyla kadinlarin hi¢ olmazsa
siddetle miicadelede bu toplantida ortak kararla, oy birligiyle ¢ikmasi... Ama Oniimiizde gene yasal
diizenlemeler var, getireceginiz Onerileri oralara da dercedebilecegimizi diisiiniiyorum.

Ben bu vesileyle arkadaslarimin Komisyona katildig1 16 toplanti igin, 24’iincii toplantiya kadar
katilan biitiin milletvekillerime katkilar1 igin her birine ayri ayr tesekkiir ediyorum. Mutlaka bu
mevzuatta da degisiklik onerilerimiz igerisinde burada bulunan muhalefet partisi milletvekillerimizin
etkileri ve katkilar1 vardir.

Sadece, son ciimlem su: “Biz olmadigimiz i¢in, efendim, erken yastaki evlilikle ilgili climleleri
buraya oneri olarak getirebilirdiniz.” Oraya dur derim. Ben Erken Yastaki Evlilikleri Inceleme
Komisyonu Baskanligi yapmis ve bununla ilgili miicadele etmis birisi olarak, Gamze Hanim olsa
memnuniyet verirdi ama yoksa ben oraya hi¢bir maddeyi dercettirmezdim.

Tesekkiir ediyorum Kiymetli Bagkanim. Komisyonumuzun ve yasa teklifimizin simdiden hayirlar
getirmesini temenni ediyorum.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hemen ¢ok kisa bir, ¢cok kisa...
OZNUR CALIK (Malatya) — Gamzecigim, cevap vermek icin sdylemedim yani tespit yaptim.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Yok, yok, hayir; ¢cok kisa bir sey sdyleyecegim.
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Meslektasimin iyi niyetinden siiphem yok ama keske o sozler sdylendiginde orada kendini
gosterseydi.

BASKAN FATMA AKSAL — Yani bence bu hos degil.

Neyse ben son sozii...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hos olmayan nedir Sayin Baskan?

BASKAN FATMA AKSAL — Yani biz olmasaydik...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Evet.

BASKAN FATMA AKSAL — “Biz o Komisyonda olsaydik bunlar rapora girmezdi.” demek bence

Komisyondaki tiim arkadagslarimiza -basta Oznur Baskamim olmak iizere- tiim uzmanlara gergekten
haksizlik olur.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Yok, gayet de hos ve gayet yerinde. Siz o toplantida olsaydiniz
hakkimizi teslim ederdiniz.

BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, tesekkiir ediyorum.

Usul tartigmalar1 yeterince uzadi, daha konusacagiz.

Ben son sozii Filiz Hanima veriyorum.

Rica ediyorum, kisa liitfen.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Degerli arkadaslar, simdi, hepimiz galiba kendimizi
biraz fazla 6nemsiyoruz yani sonugta kamuoyu bir seyi ister...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Onemsemeyelim mi?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir ama sdyle bir sey var: “Biz yaptik, biz ettik,
su etti; biz getirdik, biz gotiirdiik...” Simdi, bu da boyle degil yani burada halk: gergekten dnemsiyorsa
biz halkin temsilcileri olarak buradayiz ve kadinlar yillardir bunun miicadelesini veriyor, bu alandaki
her seyde miicadelesini veriyor ve sonugta bunlar da kanuna doniisiiyor. Arada ¢ok iyi niyetli hakimler

¢iktyor, iste, eskiden 438’1 iptal ettikleri ya da -tirnak i¢inde- namus cinayetlerinde Anayasa’ya aykirilik
gordiikleri gibi seyler de yapabiliyorlar. Ondan sonra, bunlar Meclise geliyor, Mecliste de konusuluyor.

Simdi, benim buradaki derdim “komisyon” dediginiz sey -bir kez daha sdyliiyorum gegmeden, onun
i¢in s6z aldim- istisare yeridir. Yani Pakize Hanim olsayd: “Filiz Hanim, hep ayni1 seyi sylilyorsunuz.”
derdi, burada yok, iletirsiniz kendisine. Ama Avrupa Konseyinde bir komisyonda yasalar alt1 ay, bir y1l
tartisilryor ya. Yani hakikaten bu kadar iyi olamayiz, bu kadar akilli olamayiz. Gergekten onlar sey, biz
mi seyiz yani akilsiz da...

YELDA EROL GOKCAN (Mugla) — Kendimize haksizlik etmeyelim yani estagfurullah,
estagfurullah.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir, sunu kastediyorum. ..
SEMIHA EKINCI (Sivas) — Tiirk toplumu zekidir, Mustafa Kemal Atatiirk sdyledi bunu.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ya, Mustafa Kemal Atatiirk de soylese, bagkast da
sOylese soyledigim su: Ya, Avrupalilar akilsiz, biz mi ¢ok akilliyiz?

CEYDA CETIN ERENLER (Kiitahya) — Aynen 8yleyiz.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir, degiliz yani arada o kadar detaylar olabiliyor
ki o yiizden “Maddeler {istiine konusulsun.” diyoruz.

BAHAR AYVAZOGLU (Trabzon) — Bence siz de cok akillisiniz, kendinize haksizlik etmeyin.
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FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Arkadaslar, tamam, ben akilsizim, siz akillismiz
yani ger¢ekten bunu da sdylerim, mesele bu degil.

BASKAN FATMA AKSAL — Liitfen, rica ediyorum...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Tek tek maddelerden bahsediyorum. Ya, ama bir
laf da bu kadar yanlis anlagilmaz ki.

Sunu sdylemeye calisiyorum: Kalkacak, Adalet Komisyonuna gelecek; Adalet Komisyonunda
kadinlar agisindan bakabilecek insanlarin bu kadar saglam olduguna ¢ok mu giliveniyorsunuz? Ben
giivenmiyorum yani. Buranin bakabilecegine inantyorum ben, en fazla buranin...

YELDA EROL GOKCAN (Mugla) — Tamam, o zaman hep beraber gidelim, orada da...

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — O zaman “Biitiinii {istinde giizelce
degerlendirecegiz.” demeyin.

Mesela, diyoruz ki: “Resen olmasi gerekir israrli takipte.” Orada onu degerlendirecekler mi?
Hayir. Belki orada baska tiirlii bakacaklar erkekler agisindan.

BASKAN FATMA AKSAL — Saym Vekilim, her partinin temsilcisi var orada da yani diger
partilerin temsilcileri de var.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ya, ne olursa olsun.

MUSTAFA LEVENT KARAHOCAGIL (Amasya) — Bagkanim, burada esitlik de yok aslinda.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir, hayir, ben sadece erkekler agisindan
sOylemiyorum.

Burada muhalefet partilerini siz ikna etmek zorundasiniz. “Bu istisare gercekten haddine ulasti,
yeterince istisare ettik ama buna ragmen onlar hala sey yapiyorlar.” noktasinda hakli olabilirsiniz.
“Ya, bak ¢ok istisare ettik ama hala yokusa siiriiyorlar.” Bunu diyebilmeniz i¢in ger¢ekten burada bir
istisarenin olmasi lazim, benim 1srarim bundan. Bdyle bir istisare bugiin olamayacak.

Ayni zamanda, son olarak sunu sdyleyeyim: Bu isler o kadar kolay olmuyor yani Oznur Hanim,
bir buguk yil Istanbul Sozlesmesi Komisyonunda ¢alisip ondan sonra, daha rapor hazirlanmadan,
elimizden hop diye o alininca biz dyle ortada kaliyoruz ve diyoruz ki: “Ha, o zaman, demek ki her sey
lafiigiizafmis.”

Simdi, bunu, su kitap¢igr gostererek sOylilyorsunuz, -iste, orada dedigim, kendimizi ¢ok
onemsemeyelim- zaten biitin kamuoyunun aktardiklar1 var orada, hepimizin katkilar1 var ama onun
disinda zaten biitiin kamuoyunun katkilar var.

OZNUR CALIK (Malatya) — Cevap vermek icin degil, ¢ok giizel bir sey sdylediniz hani sivil
inisiyatif... Biz 100 kisi dinledik, 100 tane alan ziyaretlerinde ve 100 de raporlarimizin igerisine
dercettigimiz gortisler var.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Oznur Hanime1gim, iste, ben de diyorum ki size:
Bunu bir buguk y1l Istanbul Sézlesmesi Komisyonunda da yaptik ve elimizden alindi.

OZNUR CALIK (Malatya) — Biz neticelendirdik.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — “Biz neticelendirdik.” dediniz, biz mi
neticelendiremedik? Yani Cumhurbagkani bir gecede “Hop!” dedi, elimizden aldi bunu. Bunlara
higbiriniz itiraz etmediniz, yapmayn.

BASKAN FATMA AKSAL — Sayin Bagkanlarim, ¢ok tesekkiir ediyorum. Gergekten usul
tartigmasi ¢ok uzadi, biz goriismelere devam edecegiz.
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ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) — Ya, bir seyin yiiriirlikten kalkmas igin alt1 ay antrenman yapmak
gerekmez ki ger¢i bir gecede oldu zaten.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Bir gecede oldu degil mi?

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) — Ya, bir dakikada oluyor yani.

BASKAN FATMA AKSAL — Ben hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Aslinda benim sdylemek istedigim bircok seyi Kiymetli Tiilay Vekilim soyledi.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Meclisin iradesine ne biiyiik bir saygisizhk
yaptiginizin farkinda misiniz?

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Bekliyorum, mucize ama bekliyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Ziilfii Bagkanim, litfen...

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) — Mucize ama bekliyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanlarim, rica ediyorum, ¢ok kiymetli bagkanlarim...
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Geliyoruz, merak etmeyin, sizin muhalefetliginizi gorecegiz.
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Geliyor hayal kurmakta olan, dogru.

AYSU BANKOGLU (Barti) — Geliyor gelmekte olan, gidiyor gitmekte olan.

ZULFU DEMIRBAG (Elazi1g) — Geliyor hayal kurmakta olan.

BASKAN FATMA AKSAL — Oznur Baskanima da ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bakin, burada bu salonda bulunan kadiniyla, erkegiyle... Bu sadece bir kadin meselesi degil,
kadina kars1 siddetin dnlenmesi konusu hepimizi yaralayan bir konu. Sadece Tiirkiye’nin meselesi de
degil, biitiin diinyanin ¢dzmesi gereken en 6nemli problemlerden bir tanesi. Tabii, hepimizin gonli
ister, keske bugiin kadina kars1 siddeti sifirlamig olsak ama bu konuda hep birlikte biiyiik miicadele
verdik ve vermeye devam ediyoruz. Bu kanun teklifi de {izerinde uzun siiredir ¢aligilmis, yani yaklasik
bir y1li agkin, biliyorsunuz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde kurulan Kadina Yénelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilmast Komisyonunun ¢aligsmalariin biiyiik katkisiyla hazirlanmis bir kanun teklifi.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Neden maddeleri konusmuyoruz, nedeni ne yani?

BASKAN FATMA AKSAL — Ben o Komisyona katki veren, hangi partiden olursa olsun, tim
milletvekillerimize, STK temsilcilerimize yani her kesimden STK temsilcilerine ¢ok tesekkiir ediyorum,
gercekten ¢ok onemli katkilarda bulundular.

Bugiin burada tartisiyoruz; Saglik Komisyonu toplanacak, Saglik Komisyonunda tartigilacak;
yarin Adalet Komisyonu toplanacak, Adalet Komisyonunda tartisilacak. Katilmak isteyen herkes
Adalet Komisyonunun toplantisina katilabilir. Adalet Komisyonunda da biitiin partilerin temsilcileri
var, yani burada sadece CHP temsilcisi var, HDP temsilcisi var ama Adalet Komisyonu belli bir
partiden olusmuyor. Hig siiphesiz, Adalet Komisyonundaki arkadaslarimiz da giindeme getireceklerdir
ama arkadaslarimiz isterse o Komisyonun toplantilarina da hig stiphesiz katilabilirler.

Ben simdi usul tartigmasi yeterince. ..

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Neden onergelere gegmiyoruz, uzuyor diye mi gegmiyoruz?

BASKAN FATMA AKSAL — Bir dakika, ona da cevap verecegim ama bir dakika...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Neden gecmiyoruz?
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IV.- KARARLAR
1.- (2/4290) esas numarali Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde goriismelerin yapilmasi ve maddeler
tizerindeki goriislerin de teklifin tiimii tizerindeki goriismelerde agiklanmasina iligkin karar

BASKAN FATMA AKSAL - Bu kapsamda, teklif iizerinde Komisyonumuzda yapilacak
goriismelerin teklifin tiimii {izerinde yapilmasini ve iiyelerimizin maddeler iizerindeki goriislerini de
teklifin tiimii iizerindeki goériismelerde aciklamasi hususunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

AYSU BANKOGLU (Bartmn) — Kaga kag?

BASKAN FATMA AKSAL — Bdylece, Komisyonumuzda teklifin tiimii lizerinde goriigmeler
yapilacak ama tekrar burada sdylemek istiyorum, tiimii tizerindeki. ..

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Kaca kag kabul edildi?

BASKAN FATMA AKSAL — 12’ye 7.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Biz 9’uz.

BASKANFATMA AKSAL—Komisyonun tiimii izerindeki goriismelerinde hig siphesiz maddelere
iliskin goriislerinizi belirtebilirsiniz ve biz raporumuzu yazdigimizda, Adalet Komisyonuna bu raporu
sunarken olumlu goriismeleri sundugumuz gibi olumsuz goériigmeleri de sunacagiz. Tiilay Vekilim
sOyledi, elestirdiniz ama yani gergekten de serh hususunda hepsini raporumuzun sonuna ekleyip Adalet
Komisyonumuza sunacagiz ve Adalet Komisyonuna -az dnce dedim, tekrarliyorum ama- goriismelere
katilabilirsiniz. Orada biitiin partilerin temsilcileri var. Onlar da giindeme getireceklerdir.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Sayin Baskan, simdi sayisal cogunluk var diye “Goriismeye
gerek yok.” deyip onu da oylatirsak bundan sonraki siire¢ bdyle mi isleyecek?

BASKAN FATMA AKSAL — Kiymetli Bagkanim, bakin, bir oylama yapiyoruz. Bir karar alma...
CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Yani ben gergekten sagirtyorum.
BASKAN FATMA AKSAL — Karar alirken bir kural var, degil mi? I¢ Tiiziik’iin bir kurali var.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Bundan sonraki kararimiz o sekilde mi olacak, “Goriismeye
gerek yoktur.” diye mi kaldiracagiz ellerimizi?

BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanim, herkes kendi iradesiyle oyunu kullanir ama I¢ Tiiziik ’iin
kuralina da I¢ Tiiziik’e de hepimiz uyuyoruz.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Ama gogunluk yani ¢ogulculuk degil bizim burada derdimiz,
konumuz tartigsma da degil.

BASKAN FATMA AKSAL — Avrupa Konseyinden Emine Hocama da bir séz hakki verelim.
Hocam, buyurun.
EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Cok tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Burada ¢ok degerli goriisler oldu ve ¢esitli defalar da iste, cogunluk, el kaldirma, ¢ogunlukla kabul
edilme gibi elestiriler oldu ama bu diinyanin her yerinde boyle. Filiz Vekil...

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Ben ondan bahsetmiyorum, igeriginden bahsediyorum.
EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Bir dakika, bir dakika... Ben lafimi bitireyim mi 6nce?
CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Yanls ifade etmeyin ama soylediklerimi.

EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Ben size zaten cevap vermiyorum, genelde giindeme getirildi

dedim.
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CANDAN YUCEER (Tekirdag) — En son ben sdyledim ama herhalde.

EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Tamam, ben de cevap veriyorum.

Ben yedi yildir Avrupa Konseyi tiyesiyim. Filiz Vekille de birlikte ¢alistik. Orada da yontem budur.
FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Istisare dedim ben.

EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Hatta, daha evvel istisare ve ama. ..

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Goriismeden bahsettiniz ama ya.

EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Kararlarin, raporlarin nasil kabul edildigini biliyorsunuz.
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — El kaldiriliyor, tabii ki de o baska bir sey.

EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — El kaldiriliyor ve cogunlukla kabul ediliyor. Hig baska bir sey
degil. Sonugta ¢ogunlukla oylaniyor. Bu demokratik bir sistem degil midir?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ya, Emine Hanim, alt: ay tartisildi.

EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Yani bakin, burada bir yildir griisiildiigiine dair biitiin
herkes sdyledi, buna itiraziniz var mi1? Yok. Demek ki lizerinde goriisiilmiis, ¢alisilmis. Bu siireglere
katilabilinirdi ama yani bu el kaldirma, ¢ogunluk seyini bir giindemden ¢ikaralim. O 6rnek aldigimiz
Avrupa, siz sdylediniz, Avrupa Konseyinde de bu igler boyle oluyor.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Ama “Kanunu goriismeyelim.” diye el kaldirtyorsunuz.

EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Kimse de kars: tarafi ikna etmeye de ¢alismiyor, kimse de
aciklama yapmuyor.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bakin, Avrupa’nin. ..

EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Ben sadece yéntemi paylastyorum, bu kadar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN FATMA AKSAL — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — El kaldirmadan bdyle o zaman...

BASKAN FATMA AKSAL — Liitfen...

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Alt1 ay tartigma da neden o zaman?

BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanim, liitfen karsilikli konugmayalim, rica ediyorum.

Evet, simdi goriismelere basliyoruz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama Fatma Hanim...

BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanim, size s6z verdim ya.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir, “Filiz Hamim da séyledi, boyle oluyor.”
diye bir sey yok ki.

BASKAN FATMA AKSAL — Filiz Bagskanim, sonra tekrar konusabilirsiniz, ben size az 6nce ikinci
kez s6z hakki verdim.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir, orada béyle yapiliyor, oylamada béyle el
kaldirtyoruz.

BASKAN FATMA AKSAL — Rica ediyorum.

Simdi goriismelere basliyoruz.
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FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Alt1 ay, bir yil tartistliyor kanun teklifi, bunu
sOyledim.

BASKAN FATMA AKSAL — Tamam.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Baskamim, baslamadan bir sey sdyleyebilir miyim: Bizim
13.30’da grup toplantimiz var, bir ara talep ediyoruz yani aradan sonra devam edelim.

BASKAN FATMA AKSAL — Ama Meclis agilacak Bagkanim yani gercekten, ara verirsek...

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Aradan sonra Meclis acilacak ama bizim de grup toplantimiz
var.

BASKAN FATMA AKSAL — Ben, Selva Bagkanim, simdi size s6z verecegim.
SUZAN SAHIN (Hatay) — Grup toplantimiz var.

BASKAN FATMA AKSAL — Biliyorum Bagkanim.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Arkasindan Meclis agilacak.

BASKAN FATMA AKSAL — Simdi goriismelere basliyoruz ve sozii teklifteki. ..
JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ne zaman ara verecegiz?

BASKAN FATMA AKSAL — Vallahi bilmiyorum, yani ara verirsek zamanimiz daha ¢ok azaliyor
arkadaslar. ..

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Gecelere kadar ¢alisabiliriz, niye calismiyoruz? Sabaha kadar
calisalim, maddeleri de goriigelim. Neden goriismiiyoruz?

BASKAN FATMA AKSAL — Ara vermeyi diisiinmiiyoruz ama arada arkadaslar ¢ikip gelebilirler.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Sabaha kadar gériiselim, hani galistyorduk.

BASKAN FATMA AKSAL — Simdi, burada bir oylama yaptik. Maddelerle ilgili goriislerinizi de
genel goriismede bildirebilirsiniz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — E, konusmadan sonra vermeyecek misiniz hemen?

BASKAN FATMA AKSAL — Simdi Bagkanim yani “Vermeyelim.” diyor arkadaslar ¢iinkii Meclis
¢alistyor. Bir de zamanimiz daha ¢ok olacak.

Ben simdi goriismelere basliyorum ve teklif sahibi. ..
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — O zaman onu da vermeyin(!)
AYSU BANKOGLU (Bartin) — En azindan bir havalandirma talebimiz var.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Fatma Hanim ama yani mutlaka bir ara vermemiz lazim. Bu
kadar sikisik, kiigiik bir salonda ara vermeden devam edemeyiz.

BASKAN FATMA AKSAL — Simdi, bakin, burada biirokrat arkadaslarimiz da var. Onlar Saglik
Komisyonuna gececekler, birazdan Saglik Komisyonuna gidecekler. Biirokrat arkadaslarimizin da
sozleri var.

MUSTAFA LEVENT KARAHOCAGIL (Amasya) — Bagkanim, ara vermeyelim, devam edelim.
BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, devam ediyoruz Bagkanim.
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama olur mu yani gergekten. ..

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Boyle bir sistem olamaz. Adalet Komisyonu ve Anayasa
Komisyonu ayni1 anda.

BASKAN FATMA AKSAL — Ben simdi...
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MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Sizin grup toplantimiz olsa vermeyecek miydiniz?
BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanim, biirokratlarin yetismesi gerekiyor.
MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Biirokratlarin isi bu zaten.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — iki bugukta degil, yarim saat de olsa bir havalandirma arasi
verelim en azindan.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet, arkadaslar gidecek su an, bir grup yok.

BASKAN FATMA AKSAL — Bir miisaade edin, Selva Hanim bir konugsun ¢iinkii 6biir seye
gidecek.

V.- KANUN TEKLIFLERI VE DIiGER ISLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.-Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4290)
(Tali Komisyon)

BASKAN FATMA AKSAL — Kanun teklifinin ilk imza sahibi Liitfiye Selva Cam’a s6z hakki
veriyorum.

Litfen, rica ediyorum arkadaglar...

Selva Bagkanim, s6z sizin; buyurun litfen.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tartismalar1 cok yakinen ve dikkatle takip ettim, notlarimi da aldim. 109 milletvekilimizle birlikte
imzaladigimiz kadina kars1 siddet ve saglikta siddet eylemleriyle miicadele etmek amaciyla hazirlanan
kanun teklifini Komisyonumuzda goriislerinize sunmak iizere burada bulunuyorum. Degerli heyetinizi
de saygiyla selamliyorum.

Kadina yonelik siddet fiillerinin engellenmesi, basta devletler olmak {izere tiim toplumlarin
ortak vazifesidir. Tiim diinyada kadinlarin hak ve 6zgtirlikklerinin ihlalini engelleyecek ve sorumlular
hakkinda gerekli hukuki yaptirimlarin gecikmeksizin uygulanmasini saglayacak dnlemler alinmaktadir.
Kadma yonelik siddet, hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde alinan tedbirlere ragmen varligini
devam ettiren evrensel bir sorundur. Diinya Saglik Orgiitiiniin son verilerine gore diinya genelinde her
3 kadindan 1’1 fiziksel, psikolojik cinsel ve ekonomik agilardan siddete maruz kaliyor. Bugiin diinyanin
pek ¢ok yerinde kadinlar aglik, savas, go¢ ve siddetten herkesten daha fazla etkileniyor.

Ulkemizde yillardir kadina yonelik siddetin tamamen ortadan kaldirilmasi icin bircok énlem
almmistir. Yapilan ¢caligmalari tiimii, kadinlarin hak ve 6zgiirliiklerinin ihlalinin 6nlenmesine ve bu tarz
fiillerin sorumlularina gecikmeksizin gerekli yaptirrmlarin uygulanmasina yoneliktir. iktidara geldigimiz
2002 yilindan bu yana kadinlarmn egitime, is hayatina ve sosyal hayata daha giiglii bir sekilde katilimi,
siyaset alanindaki temsil oranlarinin artirtlmasi gibi 6zellikle de kadma yonelik siddetin 6nlenmesi
yoluyla ¢ok énemli adimlar attik. Basta Anayasa ve temel kanunlarimiz olmak {izere mevzuatimizda
kadin-erkek esitliginin hukuki zeminini giiclendirdik. Pozitif ayrimciligin benimsenmesi, kadinlarin
hak kazanimlarmm hizlanmasi, kadinin toplumsal statiistiniin gliclenmesi ve goriiniirliik kazanmalari,
kadina yonelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi amaciyla pek ¢ok diizenleme yaptik. S6yle bir geriye doniip
baktigimizda -fazla uzatmamak icin kisa gececegim- 2002 yilinda yiiriirliige giren yeni Tirk Medeni
Kanunu’yla cinsiyete dayali ayrimciligi ortadan kaldiran diizenlemeler gerceklestirdik. 2003 yilinda
yiiriirliige giren yeni Is Kanunu’nun getirdigi isveren-isci iliskisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle
temel insan haklar1 bakimmdan ayrim yapilamayacagimi belirttik. 2004 yilina geldigimizde -ki bu
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¢ok onemlidir- Anayasa’nin 10’uncu maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yagsama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidir.” hiikmiini ekledik. 2010 yilinda yapilan
son degisikliklerle pozitif ayrimecilik hususunu da i¢inde barindiran oldukga gii¢lii bir diizenlemeyi
hayata gecirdik. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, kadinin giiclenmesi ve kadma yonelik siddetin dnlenmesi i¢in ¢ok énemli
diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin yapilmasinda -gerek Kadin Kollar1 yonetim kurulu iiyesi olarak,
yiiriitme kurulu {yesi olarak gerekse Kadin Kollar1t Bagkanligimiz esnasinda- buradaki pek cok
arkadagimizin da Oznur Baskanimizla birlikte ciddi bir emegi var. Hepimiz -az once bir arkadasimiz
sOyledi- kadin hareketlerinin igerisinden geliyoruz, aynen sizler gibi bizler de bu konuda emek vermis
kisileriz, bunun da altin1 ¢izmek istiyorum.

81 ilimizde SONIM’lerin kurulmasi, Igisleri Bakanhgmmizin uluslararasi 6diil alan KADES
uygulamas: hayati dnem tastyan bir uygulamadir.

Cumhurbaskanimiz ilk giinden itibaren “kadina kars1 siddete sifir tolerans” ilkesiyle yaklagmistir.
Bu, sadece sozde degil aslinda uygulamada da altini ¢izdigimiz ve arkasindan gittigimiz bir sozdiir.

Yapilan bu diizenlemeler ve hayata gegirilen uygulamalar, kadina kars: her tiirlii ayrimciliga karst
durusumuzun, siddet eylemlerine karsi hassasiyetimizin 6nemli bir gostergesidir. Bu kapsamda en son
kamuoyunda dordiincii yargi paketi olarak bilinen 8/7/2021 tarihli ve 7331 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la kasten 6ldiirme, kasten yaralama,
eziyet ve kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suglarinin bosanilan ese karsi islenmesi nitelikli hél kabul
edilerek daha fazla ceza verilmesi saglanmustir.

Biz, kadina siddet konusunda sifir tolerans ilkesini sahiplenmis durumdayiz. Siddetle miicadelemizi
diin oldugu gibi bugiin de yarin da bu ilke dogrultusunda kararlilikla siirdiirecegiz. Ayni sekilde saglik
calisanlarimiza -ki iki boliimlii baktiginizda; siz de daha once ifade ettiniz- bir de saglik¢ilara karst
siddet boyutu da var. Calisanlarimizin siddet gérmedigi bir gelecek i¢in hep birlikte, var giiciimiizle
calistyoruz, caligmaya devam edecegiz. Saglik hizmetlerinin etkin, verimli ve diizenli bir sekilde
sunulabilmesi i¢in, saglik c¢alisanlarinin igin niteligine uygun ve giivenli ortamlarda siddete maruz
kalmaksizin ¢aligabilmelerini saglayacak dnlemleri almakta kararliyiz.

Saym Baskamim, degerli milletvekili arkadaslarim; AK PARTI Grubu olarak kadina kars
siddet ve saglikta siddetle miicadele kapsaminda 6nemli diizenlemeler iceren bu teklifi hazirlarken
milletimizin hassasiyetlerini en {ist diizeyde dikkate alarak ¢alismalarimiz: titizlikle yiiriittiilk. Bununla
birlikte kadin milletvekillerimiz bu isin igerisindeydi, imzay1 atan, atmayan pek ¢ok arkadasgimiz bu
isin i¢indeydi. Baskanligin1 Saym Oznur Bagkanimizin yaptig1 ve raporu 8 Martta Genel Kurula gelen
Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Alinmast Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunun degerli iiyeleri de aramizda.
Gergekten cok biiyiik bir emek verdiler, ben de {iyesi olmadigim halde birkag toplantisina katilmistim.
Ciddi bir ¢aligma yapildi, burada goérdiigiiniiz gercekten emek isteyen hatta kaldirmakta zorlandigimiz
bir kitap haline doniistiiriildii. Cok kapsamli bir rapor ortaya cikti ki Adalet Bakanimiz basta olmak
iizere pek cok Bakanimizla da Komisyon tiyeleriyle birlikte bizzat gidilerek paylasildi ve bu konuda da
bu isin takipgisi olacaklart noktasinda da gerek Baskanimiz gerekse komisyon iiyelerimiz altini ¢izerek
bakanliklarimizla goriismelerini yaptilar.

Kadma Kars1 Siddetle Miicadele Komisyonunun 6nerdigi bazi maddeleri de i¢ine alan kanun
teklifinin maddelerini simdi sizinle tek tek paylasmak istiyorum. Malumunuz hepimizin ge¢misteki
vakalarda sahit oldugumuz mahkemelerdeki iyi hél indiriminin uygulamalari pek ¢ok elestiriye
muhatap oluyor. Hem kadina kars1 islenen suglarda hem de ¢ocuklara karst ve bagka bireylere karst
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islenen suglarda yapilan indirimler nedeniyle vicdanlarimiz sizliyor ve bu maddeyle, simdi sunacagim
maddeyle bunun Oniine ge¢mis oluyoruz. Tirk Ceza Kanunu’nun 62’nci maddesinde yaptigimiz
diizenlemeyle takdiri indirim nedenlerinin ucu agik bigimde uygulanmasinin éniine gegerek maddenin
uygulama alanint smirlandirtyoruz. Ayrica, failin samimi pismanlik icermeyen davraniglarini da
takdir indirimi nedeni olarak kabul edilmemesini sagliyoruz. Bu maddeyi agmamiz gerekirse, iyi hal
indirimini diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu’nun 62°nci maddesinin (2)’nci fikrast durusma oncesi ve
durusma sirasindaki davranislari da iyi hal indirimi kapsamina aliyordu. Halbuki buradaki yaklasimda
kisinin pismanligini gésteren herhangi somut bir ifade yoktu. Yeni diizenlemede, pismanligin1 gosteren
davranislarin esas alinmasii istiyoruz. Nasil? Mevcut haliyle maddenin sonunda “gibi hususlar”
ifadesi vardi ve mahkemelerimize sinirsiz iyi hal indirimi konusunda degerlendirme ve takdir hakki
kullanma yetkisi vermekteydi ve tamamen hakimin takdirine birakilmaktaydi. Yeni hazirladigimiz
diizenlemeyle durugma sirasinda sadece yargilama yapan mahkemeyi, hakimi etkilemek i¢in yapilmis,
salt sekli davranislarin, durusma sirasindaki rol yapmalarin takdiri indirim nedeni sayilmayacagina dair
bir hiikiim getiriliyor yani bu diizenlemeyle kamuoyunda, kravat takmak, el baglamak, boyun biikkmek
ve benzeri hususlar nedeniyle indirim yapildig1 algis1 ortadan kaldirilmis oluyor. Dolayisiyla iyi hal
indiriminin bundan sonraki siireclerdeki uygulamasinda kanundan kaynaklanan aksakliklari ortadan
kaldirmis oluyoruz.

Bu konuda yaptigimiz bir diger 6nemli degisiklik de takdiri indirimin nedenlerinin uygulanmast
halinde gerekcesinin muhakkak kararda gosterilmesini istiyoruz.

Diger bir madde, kadina karsi siddetle daha etkin miicadele edilebilmesi ve caydiriciligin
saglanabilmesi amaciyla bazi suglarin kadina karsi islenmesi halinde cezalarin artirilmasini 6ngoriiyoruz.
Nitelikli hal diizenlemesi kapsaminda kasten 6ldiirme sugunun cezasinin miiebbet iken agirlagtiriimisg
miiebbede, kasten yaralama sugunun cezasinin alt sinirmin dort aydan alti ay hapse, tehdit sugunun
cezasinin alt sinirinin alti aydan dokuz ay hapse, iskence sugunun cezasinin alt sinirinin {i¢ yildan bes
yil hapse, eziyet sugunun cezasinin alt sinirinin da iki yildan iki yil altt ay hapse ¢ikariliyor. Ayrica,
kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi konusunun saglik hizmeti olmasi halinde -bu
da saglikeilara, ek bir ceza hiikkmii getiriyor- verilecek cezanin bir bolii alt1 oranina kadar artirilacagini
kabul ediyoruz.

Israrli takip hepimizin siirekli glindeme getirdigi bir konuydu, komisyon raporunda da bu var. Israrl
takip fiillerinin ilk defa Tiirk Ceza Kanunu’nda miistakil su¢ olarak diizenlenmesini sagliyoruz. Bu
maddeyle, 1srarli sekilde fiziken takip etmek veya haberlesme ve iletisim araclarini, bilisim sistemlerini
veya liclincli kisileri kullanarak temas kurmaya g¢alismak fiillerinin magdurda ciddi bir huzursuzluk
olusturmasina ya da magdurun kendisinin veya yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina
neden olmasi hali sug olarak kabul edilecek. Boylece sucun cezasi alt1 aydan iki yila kadar hapis cezast
olarak belirlenecek. Israrli takip sugunun ¢ocugu ya da ayrilik karari verilen veya bosanilan ese karst
islenmesi, magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu veya isini birakmasina
neden olmasi, hakkinda uzaklagtirma karari verilen fail tarafindan islenmesi halleri nitelikli hal olarak
diizenlenmekte ve ceza bir yildan ii¢ yila kadar hapis olarak belirlenmektedir. Sugun nitelikli hali
bakimindan tutuklama karar1 verilebilecektir. Buras1 da ¢ok dnemli, 1srarli takip sugu sikayete bagl
ancak uzlastirma usuliine tabi olmayacaktir.

Diger bir madde ise kadina kars1 islenen kasten yaralama sugunun Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
yeralan “katalog suclar” arasina alinmasini istiyoruz. Bu da hakimlerin elini kolaylastiracak bir uygulama
olacak. Yine, kasten yaralama sugunun beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye kars1 veya canavarca hisle iglenmesi hallerini de kataloga dahil ediyoruz. Ayrica, saglik
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calisanlarina kars1 gorevleri sirasinda veya gorevleri nedeniyle islenen kasten yaralama sugunu katalog
olarak hakim ve savcilar bakimindan goriinlir hale getiriyoruz. Vekili bulunmayan, 6zellikle siddet
magduru olan kadinlara istemleri halinde baro tarafindan ticretsiz avukat gorevlendirilmesi saglanacak
bu maddeyle. Bu kapsamda, kasten yaralama, 1srarli takip, iskence, eziyet ve ¢ocuklarin cinsel istismari
suclarinda da avukat gérevlendirilebilecek.

Saglik calisanlartyla ilgili olan hususlara da kisaca deginmek isterim. Ogleden sonra da Saglik
Komisyonunda bunlar ¢ok daha detayl bir sekilde goriisiilecek. Saglik caliganlart hakkinda yiiriitiilen
su¢ sorusturmalarinda izin miiessesesini yeniden ele aliyoruz. Hem kamu kurum ve kuruluslarinda
hem de 6zel kurum ve kuruluslart ile vakif tiniversitelerinde gorev yapan saglik ¢alisanlari hakkinda
saglik mesleginin icrast kapsaminda yaptiklari muayene, teshis veya tedaviye iliskin tibbi islemler
ve uygulamalar nedeniyle sorusturma yapilabilmesini Saglik Bakanligi biinyesinde kurulan Mesleki
Sorumluluk Kurulunun iznine bagliyoruz. Daha &nce bu kapsamda yapilan sikdyetler bakimidan
sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi icin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore, vali veya kaymakamlar bu izne tabiydi. Su anda
az once bahsettigim sekle doniisecek eger kabul edilirse. Ozel saglik kurum ve kuruluslar ile vakif
iniversitelerinde gorev yapan saglik ¢alisanlar1 hakkinda ise herhangi bir izne gerek goériilmeden genel
hiikiimlere gore sorugturma ve kovusturma yapilabilmekteydi. Diizenlemeyle hem kamu kurum ve
kuruluslarinda hem de 6zel saglik kurum ve kuruluslari ile vakif tiniversitelerinde gérev yapan saglik
calisanlar1 hakkinda saglik mesleginin icrast kapsaminda yaptiklart muayene, teshis veya tedaviye
iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle sorusturma yapilabilmesi Saglik Bakanligi biinyesinde
kurulan Mesleki Sorumluluk Kurulunun iznine baglanmaktadir. Kurulun kararlarina karsi Ankara
Bolge Idare Mahkemesine itiraz edilebilecektir. Gegici maddeyle kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla 4483 sayili Kanun’a gore verilmis ve kesinlesmis bulunan onceki izinlere dayali olarak
yiriitillen sorusturma ve kovusturmalar bakimmdan Kurulun sorusturma izni vermesine iligkin
diizenlemenin uygulanamayacagi kabul edilmektedir. Bitmis olan, kesinlesmis olan bu sorusturmalar
tekrar giindeme getirilemeyecek. Bu Kurul kimlerden olusacak, hizlica onlar1 da sdyleyeyim: Bakan
yardimcisi; Saglik Hizmetleri, Kamu Hastaneleri, Hukuk Hizmetleri, Yonetim Hizmetleri Genel
Midiirleri veya yardimcilari; profesor veya dogent unvanli 1’1 dahili, digeri cerrahi branstan 2 hekim
olmak tizere 7 liyeden olusacak. Ayrica, Saglik Bakani gelen isin niteligi ve sayisina gore bagka bir
bakan yardimcisinin bagkanliginda yeni kurullar da olusturabilecek.

Diger bir konu ise doktorlarimizi ¢ok ilgilendiren malpraktis konusu. Bu konuda da devletin
0dedigi tazminat sebebiyle ilgili saglik ¢alisanina riicusuna iligkin bir diizenleme getiriyoruz. Kamu
kurum ve kuruluslart ile devlet tiniversitelerinde gorev yapan saglik ¢alisanlarinin saglik mesleginin
icrast kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalardan kaynakli
zararlarin tazmini i¢in agilan davalar sonucunda devlet tarafindan 6denen tazminatin ilgilisine riicu
bakimimdan Mesleki Sorumluluk Kuruluna yetki verilmektedir. Kurulun yapacagi degerlendirmeler
sonucunda riicusuna karar verilen miktar bakimindan ilgili saglik ¢alisanina doniilmesini sagliyoruz.
Gegici maddeyle, saglik calisanlarinim tibbi islem ve uygulamalari sebebiyle idare tarafindan 6denen
tazminatin riicuen tahsil edimi istemiyle saglik ¢alisanlari aleyhine agilan ve kanunun yiiriirlige girdigi
tarih itibartyla derdest olan, hala devam eden davalar bakimindan riicu edilip edilemeyecegi ve riicu

miktari konusunda Kurulun karar verebilmesini de sagliyoruz.

Saym Baskanim, ¢ok uzun oldu, farkindayim ama detayli bir sekilde anlatmam gerekiyordu.
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Degerli Komisyon iiyeleri, tabii, iimit ediyoruz ki bu kanun teklifiyle Ceza Kanunu’nda yer alacak
diizenlemelerin, kadina ve ¢ocuklara yonelik siddetin son bulmasi i¢in caydirict bir islevi olsun. Keske
bu kanunlara ve diizenlemelere hig ihtiyacimiz olmasaydi. Keske Basak Cengiz, Ozgecan, Sule Cet
ve onun gibi pek ¢ok kadin tanidig1 veya hi¢ tanimadigi biri tarafindan sadece kadin oldugu i¢in ve
katil kendisinden daha zayif gordiigii icin kasten ve vahsice 6ldiriilmeseydi. Keske Emine Bulut gibi
onlarca anne istikrarli siddet olaylari nedeniyle ayrilik karari aldig: i¢in evlatlarinin gézlerinin 6niinde
oldiirtilmeseydi. Elbette kanunlarin tek koruyucu ya da caydirici oldugunu séylememiz miimkiin degil.
Tiim insanlara ve 6zelde kadimnlara yonelik biitiin muameleyi, kotii muameleyi, ayrimciligi ve siddeti
onlemeyi Cumhurbaskanimizin liderliginde Hilkiimetimiz, Gazi Meclisimiz -iktidartyla muhalefetiyle-
ve milletimiz kadiniyla erkegiyle cocuguyla 85 milyon el ele vererek bagarmak zorundayiz, basaracagiz.

Kadima kars1 siddet ve saglikta siddetle miicadele kapsaminda ¢ok 6nemli diizenlemeler iceren bu
kanun teklifinin kanunlagmasi siirecinde vereceginiz katkilardan dolay1 simdiden tesekkiir ediyorum,
saygilarimi sunuyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Selva Baskanimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Onun da dedigi gibi, keske bu kanunlara hig ihtiya¢ olmasaydi ama maalesef tabii ki biitiin diinyada
oldugu gibi tilkemizde de ihtiyag var.

Ben tekrar Baskanima ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi de sozii Oznur Bagkanimiza veriyorum.

Tabii, Oznur Bagkanim ve tiim Komisyondaki arkadaslarimiz arastirma komisyonunda inanilmaz
bir ¢aba sarf etti, gayret gosterdi. Ben simdiden kendilerine gok tesekkiir ediyorum.

Kiymetli Bagkanim, s6z sizin, buyurun liitfen.
OZNUR CALIK (Malatya) — Kiymetli Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle Selva Baskanima ve yillarini kadin miicadelesine vermis, kadin miicadelesi i¢in, kadima
yonelik siddetle miicadele igin emek sarf etmis biitiin kadin milletvekillerimiz basta olmak {izere biitiin
milletvekillerimizi saygiyla selamliyorum.

Yillardir hepimiz ¢alistyoruz; kadinin istihdamini calisiyoruz, statiisiiniin  yiikseltilmesini
calistyoruz ve yirmi yildir da AK PARTI iktidarlar1 désneminde Cumhurbaskanimizin liderliginde ok
onemli kazanimlar elde ettik ve bu kazanimlar sadece mevzuatsal degil, ayn1 zamanda uygulamadan
kaynakli cok énemli kazanimlardi. Biraz evvel Selva Baskanimiz bunlar1 paylasti ve sizler de hepsini,
¢ok net bir sekilde bu yasal diizenlemeleri ve kazanimlari biliyorsunuz. Istihdamindan egitimine kadar
kadinin 6ntindeki ¢ifte standart¢1 bakisin ortadan kaldirilmasia kadar bircok engeli, insan haklar1
ihlallerini ortadan kaldirdik.

Beni oncelikle bu yasa teklifinde sozlerime baslarken “ama”siz, “fakat”siz, “lakin”siz, c¢ifte
standartc1 dilleri bir tarafa birakarak mevzunun kadm oldugu ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi
oldugu bir siireci hep birlikte yasamamiz gerektigini diisiiniiyorum. Bu vesileyle “ama”siz, “fakat’siz,
“lakin”siz, ¢ifte standartci dili, altin1 gizerek sdyliiyorum... Siddet nereden gelirse hangi kurumdan
gelirse hangi partiden gelirse hi¢ fark etmeksizin ortak bir dille miicadele etmek ve kadina yonelik
siddette ortak bir uygulamay1 beraberce yasatmak gerektigini diisiiniiyoruz.

Bu vesileyle Kadina Yo6nelik Siddetin Arastirilmasi Komisyonunun ¢aligsmalari neticesi ¢ok 6nemli
tespitleri arkadaslarimizla, milletvekili arkadaslarimizla birlikte, kurum, kuruluglarimi, bakanlarimizla
birlikte yaptik ve bu uzun, mesakkatli calismanin neticesinde de 17 baslik altinda 6nerilerimizi topladik.
Bu basliklarimizin bence mevzuattan da dnce gelen bir tespit ve Onerisi vardi. Bu tespit, farkindalik ve
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zihniyet doniisiimii. Mevzuatsal diizenlemeleri yapsak da eger bir sdylem birligi icerisinde olmazsak
ve bu konuda uygulamadan kaynaklanan aksakliklar1 ¢6zmek i¢in beraber ortak dili geligtirmezsek ne
kadar yasal diizenleme yaparsak yapalim, kadina yonelik siddetle miicadeleyi etkin hale getiremeyiz.
Bu vesileyle oncelikle, farkindalik ve zihniyet doniisiimii konusunda hepimizin ortak tavirlari koymasi
gerektigini diistiniiyorum.

Yasa teklifimizde 6zellikle iilkemizdeki temel insan haklarina iliskin uluslararasi anlasmalara uygun
olarak basta Anayasa’miz olmak iizere, yiirtirliikte bulunan kanunlarda kadin haklarini giiglendirmeye,
ayrimceilig1 ve kadma yonelik siddeti 6nlemeye iliskin dnemli diizenlemeler yaptik. Devletin bireyleri
koruma yiikiimliiliigii ¢ercevesinde yapilan diizenlemeler dikkate alindiginda, yasal altyapimin ve
hukuk sisteminin gelistirilmesinde kayda deger kazanimlar elde ettigimizi hepimiz biliyoruz. Bununla
birlikte kadina yonelik siddetle miicadele siirecinin etkinliginin artirtlmasini teminen mevzuatimizda
da birtakim degisiklikleri yapalim o6nerilerini yaptik ve Saym Cumhurbaskanimizin, kadina yonelik
siddette hedef “sifir siddet ve sifir can kaybi...” Bu ilkeyle yirmi yildir kadina yonelik pozitif
ayrimeilik, Anayasa’nin pozitif ayrimcilik ilkesine istinaden birgok diizenlemeyi de hayata gegirdi ve
bir kez daha kadina yonelik siddetle miicadelenin devlet politikasi oldugunu devlet baskani olarak ¢ok
net herkese hissettirdi ve biitiin toplumda var olan, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan kravat indirimi ve
cezasizlik algisinin ortadan kaldirilmasina vesile olacak ¢ok 6nemli bir teklifi bugiin Komisyonumuzda
goriisecegiz.

Bu vesileyle 6zellikle kadina yonelik siddet vakalarinda verilen koruyucu ve onleyici tedbir
kararlarinin her mahkeme tarafindan degil, tek bir mahkeme ve bir hakim tarafindan degerlendirilmesi
ve bu alanda uzmanlagmanin saglanmasi amaciyla tedbir mahkemelerinin faaliyete gegirilmesini Adalet
Bakanligimiz tarafindan ¢ok 6nemli gériiyorum. Bu tedbir mahkemelerimizin sayilarinin artirilmasiyla
birlikte 6zellikle, tedbir mahkemeleri ihtisaslasan ve ihtisaslasacak olan mahkemelerimizdeki kararlar
da dahil olmak iizere, maalesef, “Mahkemede beyaz gomlek giydi, kirmizi kravat takt1.” deyip “Akall,
uslu oturdu.” deyip -67 yerinden bigaklayip- sonrasinda iyi hal indirimi ve denetimli serbestlikle disarida
dolasan failleri gériince her birimizin yilireginin kanadiginin altin1 6zellikle ¢izmem gerekir. Bu vesileyle
o toplumsal infiale sebebiyet veren cezasizlik algisinin ortadan kaldirilmast igin “kravat indirimi” ya
da “iyi hal indirimi” olarak bilinen takdir indirim nedenlerinin degerlendirilmesi ve uygulanmasinin
gerektigini, Tiirk Ceza Kanunu’ndaki yapilacak degisiklikle cezasizlik algisini ortadan kaldirmak adina
kadina kars1 iglenen suglarda hitkmedilen cezalarin etkili sekilde infaz edilmesinin siddet eylemlerini
gerceklestiren kisiler iizerinde belli bir caydiricilik unsuru tasiyacagini diisiinmekteyiz. Bu vesileyle
iyi hal indiriminin kadma yonelik siddet suglar1 nedeniyle hitkmedilen cezalarda uygulanmamasina
yonelik bugiinkii teklifimizin tiim kadin milletvekilleri ve tiim toplumdaki kadinlar ve siddete karst
olan 85 milyon vatandagimiz tarafindan da kabul gérecegini diigiinityorum.

Ozellikle uygulamadan kaynaklanan aksakliklar acisindan sdyliiyorum, ki Yargitay Ceza Genel
Kurulunun daha 6nceki kararlarinda 27/09/2011 122/187 sayili Karar1 olmasia ragmen, maalesef,
Yargitay kararlart g6z oniinde bulundurulmadan iyi hal indirimleri uygulanmistir. Bu diizenlemeyle
Yargitay kararlari igtihat olusturmadan da bu diizenlemeye istinaden iyi hal indirimleri, takdir indirimleri
kadmna yénelik siddetlerde uygulanmayacaktir. Ozellikle katalog suclarinin nitelikli hallerin, kadina
kars1 islenen tiim suglart kapsamasini ¢ok dnemli goriiyorum ve 1srarl takip, dzellikle 6284 sayili
Kanun’a giren tek tarafl1 1srarl takip kavrami, 6284 sayili Kanun’a iliskin uygulama yénetmeliginde
tanimlanmis vaziyette ancak ceza mevzuatimizda siddetin bir tiirli olan 1srarl takip teskil eden fiillerle
bir biitiinliik icerisinde ayri bir su¢ olarak tanimlanmis ama yaptirima baglanmamisti. Bu sebeple,
wsrarl takip teskil eden fiiller mahkemelerce huzur ve siikunu bozma, taciz ve sarkintilik eylemleri
kapsaminda ele alimmakta ve faillere verilen cezalar caydiricilik unsuru tagimamaktaydi; bu vesileyle
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wsrarlt takip teskil eden fiiller magdur ve magdur yakinlar {izerinden ciddi etkiler olusturmaktaydi.
Bu tiir vakalarda ¢ok uzun yillar siiren 1srarl takip fiilleri olabilmekte ve siddete ugrayan kadinlar ve
¢ocuklar maddi, manevi ve psikolojik olarak zararlar gérmekteydi. Bugiin 1srarli takiple ilgili teklifimizi
de Mecliste Komisyona getirmekten ¢ok biiyiik memnuniyet duyuyorum.

Ve saglikla ilgili yapilan diizenleme... Bugiin hepimizin ¢ok 6nemli bir giinii; hem bir kadin hem
de bir saglik¢r olarak, hem saglik ¢aliganlarina hem de kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in bu
teklifi ¢ok onemli goriiyorum ve bugiinii de ¢ok 6nemli bir giin olarak degerlendiriyorum.

Ben bu vesileyle, irade ortaya koyarak ihsasireyde bulunan Kiymetli Adalet Bakanim Bekir
Bozdag’a, onceki dénem gorev yapan Krymetli Adalet Bakanim Abdulhamit Giil’e ve bu konuda
yirmi yildir her miicadelemizde yanimizda olan Saym Cumhurbaskanimiza ve 6nceki Komisyon
calismalarinda bu fikirlerin olgunlagsmasma vesile olan biitiin katilimeilara; tekliflerimizi kabul
ederek Komisyon disindan Komisyonumuza gelen biitiin disiplinlere; kurum kuruluslara, sivil
toplum oOrgiitlerine, meslek orgiitlerine, medyaya, sivil toplum orgiitlerinin ¢ok kiymetli bagkanlarina,
sendikalara, her birine, uluslararasi kuruluslara ayr1 ayr tesekkiir ediyorum ve bu Komisyon teklifimizin
hayirli ugurlu olmasint ve “sifir siddet, sifir can kayb1” ilkesinden taviz vermeden yolumuza devam
edecegimizi bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Ben de Oznur Baskanima cok tesekkiir ediyorum konusmalar1 igin.

Evet, tekrar bu teklifin, ingallah hem kadinlarimiz i¢in hem de saglik ¢alisanlarimiz i¢in hayirlh
olmasini diliyorum.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Havalandirma molas1 verebilir miyiz Sayin Baskanim?

BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, bir havalandirtyoruz, salonu bir havalandiralim.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Mola verelim.

BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanim, bakin, simdi mola verecegiz ama ondan sonra arkadaglar
bir dagiliyor, toparlanamayiz, liitfen...

CEYDA CETIN ERENLER (Kiitahya) — Baska toplantilarimiz da var ama. Bir an 6nce bitirelim
ki...

BASKAN FATMA AKSAL — Bagka toplantilar var.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ama simdi, Genel Kurulda oylama olsa AKP hemen ara verip
gidecek, kusura bakmayin ama...

BASKAN FATMA AKSAL - Liitfen...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Sizin grup toplantiniz olsa ara vermeyecek miydiniz?

BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, milletvekillerimize s6z verelim, ondan sonra da Sayin
Bakan Yardimcimiz ama Jale Hanim, size s6z veriyorum arada.

Buyurun, bir s6z vereyim size.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ara talep ediyoruz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Bagkanim, bir bes dakika ihtiya¢ molast...

BASKAN FATMA AKSAL — Ama bes dakika, tam bes dakika sonra...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Yani Oznur Hanmim iyi ki sdyledi, biz deminden beri séyliiyoruz
yapmiyorsunuz, Oznur Hanim soyledigi halde...
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BASKAN FATMA AKSAL — Bes dakika ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 13.24
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.37
BASKAN: Fatma AKSAL (Edirne)
BASKAN VEKILI: Hiilya NERGIS (Kayseri)
BASKAN VEKILI: Jale Nur SULLU (Eskisehir)
SOZCU: Tiilay KAYNARCA (istanbul)
KATIP: Filiz KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara)

BASKAN FATMA AKSAL — Kiymetli Bagkanlarim, degerli vekiller; toplantimiza kaldigimiz
yerden devam ediyoruz.

Ben kaldigimiz yerden toplantimiza devam ediyorum, ara vermeden once Jale Hanim’a soz
vermigtim.

Jale Hanim, s6z sizin.
JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; ben, her seyden &nce aslinda Komisyona girdigimiz

2

glinden beri “Komisyonumuza sevk edilen kanunlari goriiselim.” diye 1srarimizi hatirlatarak
sozlerime baglamak istiyorum. Dolayisiyla, daha 6nce Komisyonumuza gelen, 233 tali komisyon ve
5 ana komisyon olarak sevk edilen ve goriismedigimiz, bekleyen tekliflerimizi, Komisyondaki tiim
arkadaslarimiza 6zellikle hatirlatmak istiyorum. Hatta biz uzun siiredir toplanmayan Komisyonumuzu
toplamak {izere -gegtigimiz yil sabahki oturumda, sevgili Candan Vekilimiz de sdyledi- Cumhuriyet
Halk Partisi Tekirdag Milletvekilimiz Candan Yiiceer’in 1srarli takip teklifiyle Komisyonu toplantiya
cagirmistik. Bugiin goriiyoruz ki aslinda o toplanti ¢agrimiza yanit bile verilmemisti Komisyon
Baskanlig1 tarafindan ve bugiin goriiyoruz ki degisiklik teklif edilen kanun i¢indeki maddelerden bir
tanesi 1srarl1 takip. Biz tabii, I¢ Tiiziik 37’ye gore bu teklifi indirdik aslinda gectigimiz y1l Genel Kurula
ve ne yazik ki AKP ve MHP oylariyla reddedilmisti. Dolayisiyla, bugiin ayni kanun teklif olarak geliyor,
teklif degisikliginde var ve bugiin kabul edilecek. Bu da su anlayis1 gosteriyor: “Muhalefetten gelecek
teklifleri kabul etmiyoruz.” Meclisin ne yazik ki boyle bir yol izledigini gérmekten dolay1 duydugumuz
tiziintiiyli 6zellikle paylagmak istiyorum. Fakat tlim bunlara karsin, ne kadar tali komisyon olarak
sevk edilse de Meclise yeni sevk edilen, kadinlari, dolayisiyla toplumun tamamini ilgilendiren yasa
degisikligi teklifini ilk kez Komisyonda bu dénem igin goriisiiyor olmamizi sevindirici buldugumu
da ozellikle belirtmek istiyorum. Anladigimiz kadariyla -burada deminki oylamada da netlesti- geneli
iizerinde, maddelere girmeden konusacagiz. Yine, onda da bir ¢ogunluk uygulamasiyla karsilastik
ve maddelerin esaslarina girilmesi teklifimiz reddedildi ve 6gleden sonra da Saglik Komisyonunda
goriisiilecek ve yarin Adalet Komisyonuna gelecek. Iste, kisacast kadina yonelik siddeti énlemede
regete olarak -yine her zamanki gibi dviiniilerek- getirilen bir yasa degisikligi teklifinin ne yazik ki enine
boyuna goriisemeden Genel Kurula indirilmesi planlaniyor. Bakin, isterdik ki burada bunu goriisiirken
barolarimizin temsilcileri bulunsun, akademisyenler bulunsun, konunun uzmanlari olsun, 6zellikle de
ceza hukuku calisan akademisyenlerin burada olmasi gerekiyordu. Ve uzun yillardir kadmma yonelik
siddet ve kadin cinayetleri konusunda miicadele eden sivil toplum 6rgiitleri burada olsun isterdik ve ne
yazik ki siiremiz olsun, gerekirse birkag toplantida ayrintili bir bigimde bunu goriisebilelim isterdik.
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Aylardir bir diizenleme yapilacagi konusuluyordu, iste, hatta Cumhurbaskanimiz da bu konuda,
kadina yonelik siddeti 6nlemeye yonelik diizenleme yapilacagi miijdesini vermisti. Ancak anlagilan o
ki son ana kadar kimse ne gelecegini bilmiyordu bu diizenlemeyle. Bu diizenlemeler yapilirken aslinda
akademisyenlerin, yine barolarimizin ve sivil toplum orgiitlerinin de goriisiiniin alinmadigini goriiyoruz,
anliyoruz. Anlasilan yine Meclise hazir bir teklif gelmis, biz saraydan... Her ne kadar teklif imzacilart
burada bize kanunu anlattiysa da anlasilan o ki yine sarayda bu teklif hazirlanmig ve dniimiize getirilmis
olarak biz algiliyoruz olay1. Dolayisiyla biz bu degisiklikten ne umut edecegiz? Kadina yonelik siddeti
bitirmesini umut edecegiz. Aslinda hepimiz bunun bdyle olmayacagini ¢ok agik biliyoruz ¢iinkii sadece
cezalar1 diizenleyerek kadina yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin azalmast sonucunu nasil umut
edebiliriz? Tarihsel siirecte de baktigimizda, 6zellikle suc oranlarinin arttigi dénemlerde yasa yapicilarin
bu sekilde cezalari artirma egiliminin ortaya ¢iktigini gorilyoruz ve ¢ogunlukla, iste, cezanin artirilistyla
siddetin dnlenecegi yoniinde bir sey... Yasa yapicilar bu yola bagvuruyorlar. Tabii cezalandirma, sugla
miicadele etmenin en yaygin ve etkin yolu olarak benimsenip uygulanmigsa ve cezalandirmanin amact
da sug islemeyi engellemek ve sug isleme egiliminde olan bireyleri bu davranisi gergeklestirmekten
caydirmaksa da bu yaklasgimin tartismali oldugu hukuk doktrininde bilinmektedir. Bu ¢ergevede sug
oranlarinin azaltilmasi veya sugun engellenmesi gibi sugla miicadelede cezai yaptirimlarin nasil olmast
gerektigine iligskin husus, gerek hukukcular gerek kriminologlar ve gerekse politika yapicilarin... Ve
yaptirimlarin bireyleri sug¢ islemekten caydirip caydirmayacagi sorunsalt bu tartismalarda 6ne ¢tkan
bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Ceza ve cezalandirma olgusunun sosyolojik agidan ne anlama
geldigi, iste, ceza yaptirimlarinin sug oranlari tizerinde nasil bir etkisi oldugu yani diger bir deyisle
cezalandirmanin gelecekte sug oranini azaltip azaltmayacagi ve cezai yaptirimlarin ne diizeyde caydirict
olacagiyla, yaptirnmlarin sugluluktaki etkinligine iliskin arastirma bulgulariyla ilgili arastirmalar ya
da istatistiki veriler var m1? Biraz once teklif imzacis1 arkadagimiz, kanunun gerekgesinde bunlarin
hicbirinden bize s6z etmedi. Zira, iste, hukuk doktrininde cezalardaki bu tiir degismelerin sug
oranlari ilizerinde az etkide bulunduguna, diger bir deyisle de daha sert cezalarin marjinal caydirict
etkisinin smirl olduguna iliskin savlar da var aym zamanda. Ozellikle de kadma yonelik islenen
suglarla miicadelede sadece cezalarmn artirilmasinin, sucun bedelinin agirlagtirilmasinin tek basina
yeterli ¢coziim olmayacagini biliyoruz. Aslinda bakildiginda da kadina yonelik suglarin hepsinin Ceza
Kanunu’nda cezai yaptirimlarinin oldugunu biliyoruz ve yillardir sdyledigimiz {izere aslinda sorun
uygulamadaki eksiklikler yani esas sorunumuzun uygulamada oldugunu biliyoruz. Tabii bundan da
daha 6nemlisi anlay1s ve bakis agisinda ¢linkii kadma yonelik suglari biitiineiil politikalar halinde ele
almazsak Onleyemeyecegimizi her seyden once kabul etmemiz gerekiyor. Bunlar1 boyle ¢ok klasik,
kliselesmis, yillardir duydugumuz, iste, “siddete sifir tolerans” sdylemleriyle ¢dzemedigimiz, her yil
artan siddet oranlariyla karsilastigimiz diistiniildiigiinde, bu sekilde klise sdylemlerle ¢6zemedigimiz
¢ok agikca ortada. Bizim israrla sdyledigimiz bir sey var ve AKP Grubunun reddettigi bir konu bu
¢linkii dogumla aile i¢inde sekillenmeye baslayip okulda, is yasaminda geleneksel 6grenilmis rollerle
pekisen toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerinin temel nedeni
oldugunu ve toplumsal cinsiyet rolleriyle saglanan giiciin, erkekten yana esitlik dengesini bozdugunu
biz aslinda ¢ok net biliyoruz ve 1srarla bunu savunuyoruz ve erkek egemen diizenin sekillendirdigi
toplumsal cinsiyet esitsizligi de kadina yonelik siddetin temel kaynagini olusturuyor. Erkegin kadindan
ustiin gorildiigii toplumsal cinsiyet diizeninde, erkegin kadin tizerindeki iktidarini stirdiirmesinin aract
olan siddet de mevcut diizenin siirdiiriilmesinde bir araci. Dolayisiyla, biz, kadina yonelik siddeti
olusturan dinamikleri, mevcut, toplumsal, ekonomik, geleneksel, siyasal ve egitimsel yap1 i¢indeki
ayrimel ve kadini erkege bagimli kilan mekanizmalardan ayr diisiinemeyiz, bu miimkiin degil.
Dolayisiyla, kadina yonelik siddetten s6z ederken de mevcut egemen iktidarin mevcut bakis acisini da
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gormezden gelemeyiz burada. “Toplumsal cinsiyet esitligi” tamlamasini kullanmaktan 1srarla kaginan,
kadin1 bir birey olarak gérmeyip siirekli iyi anne, iyi es diizleminde konumlandiran merkezi yonetim
anlayisinin on dokuz yildir sekillendirdigi dinamiklerin siddetin artisinda oynadigi rolii de gérmezden
gelemeyiz. Dolayistyla, sadece ceza diizenlemeleriyle sugu dnleyemeyecegimizi de kabul etmeliyiz.
Simdi getirilen diizenlemelerin, sanki boyle, Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikmaya yeltenmede bir giinah
¢ikarma olarak 6zellikle -tarihi olarak- bugilin 6niimiizde getirildigini disiiniiyoruz. Oysaki biliyoruz,
hala Danistayda yargilama siireci siiriiyor. Bu, bir anlamda, milletvekilleri olarak olusturdugumuz
Komisyon olarak bizim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iradesini de yok saymamiz anlamina geliyor
aslinda. Danistay Bagsavcisinin verdigi son miitalaada da -bildiginiz gibi- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan onaylanan uluslararasi bir anlasmadan yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregi sadece tek
bir erkegin karariyla ¢ikilmasinin kabul edilemeyecegi ¢ok agik ve net bir sekilde yer aliyor. Biz bunu
kabul ederek aslinda, kendi irademizi de yok saymis oluyoruz Meclis olarak. Biz -1srarla sdyledigimiz
gibi- 6284’iin ve Istanbul S6zlesmesi’nin yillardir etkin uygulanmas: gerektigini sdyleyip duruyoruz.

Ben maddelerdeki ayr1 ayri diizenlemeler iizerine girmeyecegim; arkadaslarimizin hepsinin o
konuda hazirliklar1 var Saym Baskanim. Dolayisiyla, 6zellikle de hukuk¢u arkadaglarimiz maddeler
iizerindeki hukuki goriislere 6zellikle yer verecekler.

Ben tesekkiir ediyor, tekrar tekrar sdylityorum: Bunu sadece cezalarla saglayamayiz. Esas olan,
6nemli olan, mevcut iktidarin bu olaylara bakis agis1; 6zellikle liderlerin ayristirict séylemlerinin, bu
konuda yaygin medyanin ayristirici dilinin gok 6nemi var. Dolayisiyla, tiim bunlar1 biitiinciil politikalar
seklinde ele almazsak asla ve asla siddeti engellememiz, higbir sekilde, sadece cezai diizenlemelerle
miimkiin degil.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Ben de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Biz de her defasinda sdyledik: Kadina kars1 siddeti 6nleyeceksek topyekain bir miicadele gerekiyor.
Bukonu, kadiniyla erkegiyle bir kadin meselesi degildir, daha dnce de sdyledim. Toplumun tiim kesimini
ilgilendiren bir mesele oldugu gibi, siyasi partileriistii de bir meseledir. Toplumun biitiin kesimleriyle
bir miicadele gerektigini Bagkanim siz de sdylediniz, biz de basindan beri bunu soylilyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Simdi s6zii Gamze Hanim’a veriyorum.

Buyurun Gamze Hanim.

Tabii ki Bagkanim sdyledi ama maddeler iizerinde de goriislerinizi belirtebilirsiniz; somut
onerilerinizi bekliyoruz.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Tamam.

Cok tesekkiir ederim.

Oncelikle sunu ifade edeyim: Bugiine kadar bizim Komisyon ¢alismalarinda, birlikte
calismalarimizda genelde, usulen parti etkinliklerimiz oldugunda, partimizin programlart oldugunda
belli bir nezaket icerisinde hosgoriiyle karsiliyoruz ancak bugilin bizim partimizin grup toplantisi
olmasina ragmen, 1srarl talebimize ragmen bir ara verilmedi. Ben sunu ifade etmek istiyorum: Bizim
talebimiz bir ayricalik, bir farklilik degil; bugiine kadar gelmis bir usul var. Dolayisiyla sunu merak

ediyorum: Eger su an AK PARTI Genel Baskam grup toplantist yapiyor olsaydi bu toplant1 devam eder
miydi? Etmezdi. Bunun cevabimn ¢ok iyi biliyoruz.
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BASKAN FATMA AKSAL — Varsayim {izerinden konusamayiz simdi.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Varsayim degil, bugiine kadar yasanmisliklar var ¢ilinkdi.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Yarin gérecegiz onu da zaten.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Bugiine kadar herhangi bir yoklama oldugunda, ara talep ettiginizde,
partinin bir etkinligi oldugunda biz bunu nezaketle, hosgoriiyle karsiliyoruz ¢iinkii bugiine kadar béyle
bir usul var ama bugiin partimizin grup toplantisina katilmak i¢in ara verme talebimizi reddettiniz.
Ben bunu adeta siyasi bir baski olarak nitelendirecegim. Ciinkii biz 1srarla bir uzlasidan, bir ortak
akildan, beraber hareket etmekten bahsettik¢e siz bizi 1srarla fikirlerimizi sdyleyemeyecegimiz, bizim
fikirlerimizin 6nemsenmedigi... “Bizim oy ¢oklugumuz var.” diye az dnce sdylediniz, ¢cogunluk...
Elbette ki demokrasilerde kurallar vardir, bundan yana higbir sorun yok ama bazi usul ve teamiiller
vardir ki bunlar zaten yazili kural olmaz, bu da karsilikli nezaket gerektirir. Bu anlamda ben bu durumu
kinadigimi ifade etmek istiyorum.

Simdi, konumuza gelirsek, aslinda her zamanki gibi bir AKP klasigi teklifle kars: karsiyayiz. Hem
bir torba kanun hem de teklifin hazirlanma asamasinda... Hani hadi muhalefeti yok sayiyorsunuz
zaten, kadn orgiitlerini niye yok sayiyorsunuz, ortak akli niye yok sayiyorsunuz? Dolayisiyla, aslinda
zaten teklife bakinca evet, genelde baslik hepimizin yillardir dile getirdigi, olmas: gereken ifadeler
ama teklifin ayrintisina bakinca zaten bir ortak akil, uzlagi gibi bir derdinizin olmadigini da ¢ok net
goriiyoruz. Dolayisiyla ben sonda sdyleyecegimi basta sdyleyeyim: Bu teklifte bu diizenlemeyle kadina
yonelik siddetin Oniine gegilecegi, kadin cinayetlerinin 6niine gegilmesi noktasinda kadinlarin Iehine
bir ¢dzliim iiretecegini diiginmiiyorum. Umarim ben yanlis ¢ikarim. Ya, bunu da ¢ok net bir sekilde
samimiyetle sdyleyeyim ama uygulamada maalesef -bunun olumlu geri doniisiinii- hep birlikte umarim
yasayarak gdrmeyiz kadinlarin lehine bir diizenleme olmadigini. Neden? Ciinkii hep séyledigimiz ve
wsrarla altini ¢izdigimiz bir sey var: Kadina yonelik siddet, kadin cinayetleri i¢in ancak biitlinciil bir
politikayla ¢6ziim tiretilebilir. Simdi, siz bu teklifte cezayi artirtyorsunuz -tirnak igerisinde- caydiriciligt
artiracagint diisiiniiyorsunuz -ki ben getirilen teklifin bu anlamda caydiriciligi da artirmadigini
diistinliyorum, ona birazdan gelecegim- ama degerli milletvekilleri, su¢u dnleyen unsurlarin basinda
stiphesiz, cezanin agirlig1 var ama cezanin mutlak olmasit daha 6nemli. Yani bu sucu isleyen kisi bilecek
ki “Ben bu sugu islersem yirtamam bu isin sonucunda.” Ama su an lilkede Oyle bir infaz sistemi var ki
evet, kagit iizerinde biz cezalar1 da artirabiliriz, alt1 ay1 dokuz ay yapabiliriz, iki y1l1 bes yil yapabiliriz
ama infazi 6yle mi? Degil. Bugiin on yil ceza alan bir kisi hi¢ yatar: olmadan, elini kolunu sallayarak
disar1 ¢ikabiliyor ya da siz yillardir iste, ad1 “af” olabilir, ad1 “Covid salgin1” olabilir, “Ya, nasil olsa
paraya ¢eviririm, ben bu isten yirtarim.” diye insanlarin bilingaltinda boyle bir ger¢ek varken gergekten
de mahkemelere gittigimizde katiller sunu ¢ok net biliyor: “Ug bes yil yatarim, ¢ikarim.” Ciinkii
gergekten ii¢ bes yil, hatta o kadar bile yatmayip ¢ikiyorlar. Dolayistyla infaz sistemiyle ilgili cezalarin
kagit iizerinde olmasinin 6nemi bir yere kadar ama bir sonraki sorun bunun uygulanip uygulanmadigi.

Simdi, bir diger 6nemli nokta, bu madde gerek¢esinde sunu yazmigsiniz: Yani sanki sadece
kanunlarda bir sikinti var, devlete bir yiikiimliiliik yliiklenmiyor, her sey gayet giizel, sadece “Kanunda
biz diizeltirsek her seyi diizeltiriz.” Hayur.

BASKAN FATMA AKSAL — Diizeltmeyelim mi kanunu?

GAMZE TASCIER (Ankara) — Uygulamada ¢ok ciddi sikint1 var, toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisinda ¢ok ciddi bir sikinti var ve en Onemlisi, devletin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
noktasinda ¢ok ciddi bir sikinti var; buna gerekgelerde deginilmemis.
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Simdi ben kisaca maddeleri de hizli hizli... Geneli {izerinde dedik ama maddeleri iizerinde de
ayrmtili birkag sey sdylemek istiyorum. Simdi, “yargilama siirecindeki davranislar”t “yargilama
stirecindeki pismanligi gosteren davraniglar” olarak degistirmisiz. Simdi, done done okudum, acaba
ben mi anlamadim yani bagka bir sey mi sdylenmek isteniyor. Zaten pismanlik hakimin takdirinde olan
bir sey, hakimin takdirinde olan bir uygulamay1 yine hakim takdirine birakmigsiniz. Simdi, degisiklik
bunun neresinde? Ha, diyeceksiniz ki: “Pigmanlik mahkemeyi yaniltabilir, onun i¢in biz oraya ‘samimi
pismanlik’ ifadesi kullanalim.” Kime gére? Samimiyetsiz bir pigmanlik mi1 var? Gerek¢ede yazmigsiniz,
samimi pismanligin tanimimi yazmigsiniz ama Allah agkina, hangi hakim bir karar1 verirken maddenin
gerekcesine bakiyor? Ayrintida siz “samimi” ifadesini kullanarak hakimin takdirine birakmigsiniz.
Bana gore samimiyet gostergesi, eger orada aglarsa, evet, ger¢ekten samimi bir pismanlik gostergesi
ama size gore bdyle olmayabilir. Basini yana eger, iste, ne bileyim, hi¢ konusmaz yani bu... Ve sdyle bir
gariplik var; gerekcelerde ve maddede sunu sdylemissiniz, demissiniz ki: “Biz burada indirimi netlige
kavusturduk.” Yani indirim gerekgesini netlige kavusturdunuz. Vallahi, ben bu maddede tek bir netlik
gordiim; bu madde, dostlar alisveriste gorsiin maddesi. Bu anlamda, netlik konusunda sdyleyebilecegim
sey bu.

Ikincisi, kravat indirimiyle ilgili olan kismi1 okudugumda sunu sdyledim: Ya, bihaber yani bu
kanunu hazirlayanlar ger¢ekten o halk arasinda bilinen kravat indiriminin, sadece kravat taktigi i¢in mi
indirim oldugunu zannediyor? Ben bir siirii davaya gidiyorum, kravat takip da “Pigsman degilim.” deyip
indirim alan birine rastlamadim. Ha, olabilir, ¢ok istisna, belki vardir ama kravat takt1 diye bir indirim
zaten uygulanmiyor; kisi beraberinde pismanligini ifade ettigi i¢in bu indirimi aliyor. Dolayisiyla, yani
bu maddeyi yazanlar keske bir kadin davasina gitseydi ya da bu kadin davasin takip eden sivil toplum
kuruluslarinin fikrini alsayd: bu maddeyi zaten bu sekilde yazmazdi.

“Takdiri indirim i¢in kararda gerekce gosterir.”” demigsiniz, hemen akabinde kendiniz Anayasa’nin
141’inci maddesine atifta bulunmussunuz. Dogru, zaten hukuk devletinde gerekgesiz bir mahkeme
karar1 olmaz, olursa orasi hukuk devleti olmaz. Eger bdyle bir sey varsa bu bir pekistirme maddesidir
yani sunu diyorsunuz hakime: Sen iyi hal indirimini vereceksen bunun gerekgesini yazacaksin.
Pekistiriyorsunuz. Neden? Ciinkii siz de biliyorsunuz, uygulamada ¢ok ciddi sikint1 var. Demek ki
gerekcesiz karar yazan bir hakim var bildiginiz, bunun geregini HSK’nin yapmasi gerekirken siz
kanunla bunu pekistirmeye ¢alistyorsunuz. Bence tek kelimeyle bu maddede bunun olmasi uygulamada
sorun oldugunun ¢ok net bir sekilde itirafi.

Simdi, 2’nci maddeye geldigimizde, iste, kasten 6ldiirme, yaralama, iskence, eziyet gibi suclarda
“kadma kars1” ibaresiyle cezalarin alt sinur1 arttiriliyor denmis. Bu da aslinda meseleden ne kadar
bihaber oldugunuzun bir ifadesi. Niye? Zaten “kadina yonelik siddet” ve “kadin cinayeti” taniminda
farklihgimiz var. Iste, Arastirma Komisyonunda Igisleri Bakanhigmm verisi ile kadin derneklerinin
verileri birbirinden farkli ¢iinkii “kadin cinayeti” ve “kadina yonelik siddet” taniminda bir sikinti
var. Bu nedenle simdi, siz buraya, bir kere bu maddede “kadina yoénelik siddet” dediginiz zaman,
ben hukukcu degilim ama bu maddenin Anayasa Mahkemesinden donecegini biliyorum; &yle olmast
gerekir ¢ilinkii esitlik ilkesine aykirt. Neden? Bir kadin bir erkegi 6ldiirdiigiinde daha az ceza alacak
bu maddeye gore, bir kadini 6ldiiriildiigiinde daha fazla ceza alacak. Bu hakkaniyetli bir cezalandirma
sistemi degil, esitlik ilkesine aykiri.

YELDA EROL GOKCAN (Mugla) — O zaman Anayasa'nin 10’uncu maddesindeki pozitif
ayrimciligin da aykiri olmasit gerekiyor yani, o mantik dogru bir mantik degil.

GAMZE TASCIER (Ankara) - Miisaade edin, bitireyim.
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Bunun icin ne yapmak gerekiyor? Bu maddede “kadina siddet” tanimimi agmaniz gerekiyor.
Bakin, Komisyonda, ¢ok giizel yazmissiniz, 195’inci maddede soyle bir ifade kullanmisgsiniz: “Belli
bir siddet tiiriiniin genel siddetten ayrilabilmesi i¢in ve toplum tarafindan bir farkindalik, toplumsal
sorun haline doniigebilmesi icin o siddet tiiriiniin tanimlanmas: gerekiyor ve devaminda, kadina
yonelik siddetle miicadelenin ilk basamagi kadina yonelik siddetin 6zel bir siddet tlirii oldugunun
tanimlanmas1 gerekiyor.” Cok dogru, gercekten ¢ok giizel, dogru bir ifade. Simdi, siz kadina yonelik
siddetin, kadin cinayetinin toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakli oldugunu, cinsiyetinden kaynakli
oldugunu bu maddeye yazmadiginiz siirece buradan bir sonug elde edemezsiniz. Bu nedenle de buraya
“kadma yonelik siddet” ile “kadin cinayeti” tanimlarinmn o Istanbul Sézlesmesi’nde oldugu gibi agik
bir sekilde, ¢ok net bir sekilde yazilmasi ve kurallarin yani cezayi artiran kosullarin -es, bosanmis
es, sevgili, beraber yasama; bunlarin hepsi olabilir, bunlarin hepsi olmali da- her maddede tek tek
yazilmasi gerekiyor.

Bir diger 6nemli nokta, ¢cocugun gozii dniinde iglenen suclarin daha farklt bir agirlastirict 6zelligi
olmasi lazim. Hem ¢ocugun annesini hayattan kopartyorsunuz, ¢ok ciddi bir travma yaratiyorsunuz.
Farkl1 bir agirlastirict gerekgesinin, ¢ocugun gozii dniinde oldugunda muhakkak olmast gerekiyor.

Bu nedenle de bizim en biiyiik sorunumuz, zaten bugiine kadarki ¢ikardiginiz... “Evet, su kadar
mevzuat ¢ikardik, bu kadar sey yaptik.” diyorsunuz ama temelinde kadina yonelik siddetin toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigini yazmadiginiz siirece bugiine kadar sonug elde edemediginiz
gibi bundan sonra da sonug elde edemeyiz. Bu kavramin ¢ok net bir sekilde bu maddelere yazilmasi
gerekiyor, yazilmazsa da zaten bu isin felsefesine aykir1 ve esitlik ilkesine aykiri; ben Anayasa
Mahkemesinden de donecegini diisiiniiyorum.

Bir digeri, her baslikta, her maddede “caydiricilik, caydiricilik” demissiniz. Mesela, dort aydan
alt1 aya, iste, tehditte alt1 aydan dokuz aya, eziyette iki y1ldan iki y1l alt1 aya... Yani bunu gériince sdyle
yorumladim: Belli ki kadina bakis aginiz gibi sembolik bir ceza artirimi olmus ¢iinkii -konugsmamin
basinda da ifade ettim- bir kisi bir sucu islerken kagit lizerindeki cezaya bakmiyor, ne kadar yatip
cikacagina, bu isin infazina bakiyor. Bugiin on yil alan bir kisi... Yani sunu yaptyorsunuz siz: Ustten
suyu dolduruyorsunuz, alttan kapag1 agmissiniz, su akiyor. istediginiz kadar yukaridan suyu doldurun,
asagidan aktiktan sonra bir ¢6zliim liretemezsiniz.

Yine, siddetle ilgili ne diyeceksiniz? Hani az once ifade ettiniz “Sizin ¢6ziim Onerilerinizi
bekliyoruz.” diye. Bir kere, bir sugun 6zellikle kadin davalarinda caydirici olabilmesi i¢in o kisinin -az
once de ifade ettim- bu isten yirtamayacagini bilmesi lazim. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kadin davalarinda olmamali, para cezasina ¢evrilmesi kadin davalarinda da olmamali. Bir giin bile olsa
bu kisi hapis cezas1 yatacagini bilirse asil caydiricilik boyle olur.

Bir digeri, maalesef, mahkemelerden ¢ikan kararlar kadin katillerini cesaretlendirdigi gibi
siyasilerin sdylemleri de kadin katillerini cesaretlendiriyor. Siz bir taraftan kadina yonelik siddetle ilgili
teklifi getirirken bir taraftan 8 Martta haklarini arayan kadinlara polis zoruyla engel olmaya ¢alisirsaniz,
bir taraftan hukuksuz bir sekilde altin sdzlesmeden bir gece yarist ¢gikarsaniz, bir taraftan kadinlarin
sembolik gozle onlarin kazanilmis nafaka hakk: gibi haklarina goz dikerseniz zaten en biiyiik cesaret
ornegini bu sdylemlerinizle sizler vermis olursunuz.

Bence en dnemlisi ve olmamasina ¢ok sasirdigim maddeler -aslinda sasirmadim da ¢iinkii biz bunu
Komisyon toplantilarinda da Yargitay iiyeleri geldiginde tartistik, bu konu {izerinde de tartistik- tahrik
indiriminin olmamasi. Hemen hemen gidebildigim tiim kadin davalarinda biitlin katiller s6zlesmis gibi
ayni seyi soyliiyor: “Namusuma laf sdyledi. Erkekligime laf sdyledi. Cok seviyordum.” Iste, en son
Hatice Kagmaz drneginde de gordiik, teklifini kabul etseydi dldiiriilmeyecekti. Simdi, siz “tore, namus
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-sdzde namus- gelenek, asirt sevgi” ad1 altinda bu cinayetleri mesrulastirdiginiz zaman, kanunla bunu
diizeltmediginiz zaman katil bilecek ki... Oraya gittiginde “Cok seviyordum, dldiirmek istemedim,
teklifimi kabul etseydi 6ldiirmeyecektim.” dediginde bu isten yirtabilecegini ¢ok net bir sekilde biliyor.
Ha, tabii, sunu ifade edeyim: Aslinda, bu teklifi hazirlayanlar tarafindan... Yani tahrik indiriminin
buraya konulmamasi demek, siz, Hatice Kagmaz’1 6ldiiren Orhan Munis’e verilen iyi hal indirimini
normal karsiliyorsunuz demektir; bunun bagka bir agiklamas yok. Siz de o hakim gibi “Eger evlilik
teklifini kabul etseydi dldiiriilmeyecekti.” anlayisiyla... Hani her ne kadar “Vicdanimiz kanadi.” diye
aciklamalar yapsaniz da bu kadar 6nemli bir maddenin bu teklife konulmamis olmasi bence o kisilerle
empati yapildiginin, ayni sekilde diisiiniildiigiin de ¢ok net gostergesi.

10’uncu maddede barolarin {icretsiz avukatlik talebi dogru bir talep ama bunun yaninda barolarin
davalara miidahilliklerinin de eklenmesi gerekiyor ciinkii davalarda -6mek veriyorum, Istanbul
Sozlesmesi’'nden biz ¢ekilmemisken- barolarin, uluslararasi sozlesmeden kaynakli sivil toplum
kuruluglarinin miidahillik taleplerinin kabul edilmesi gerekiyordu. Galiba bildigim tek bir davada kabul
edildi bu, onun disindaki hi¢bir davada, hemen hemen higbirinde barolarin miidahilligi kabul edilmedi.
Bu anlamda da diizenlemeye bir ekleme yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Son olarak da sunu ifade edeyim: Neden bu teklifin ¢6ziim olmayacagini diistiniiyorum? Ciinki
bu teklif sonuca yonelik, nedene yonelik bir teklif degil. Kadin cinayetlerinin, kadina karsi islenen
siddetin kokiine, temeline inmediginiz siirece, sadece sonuca yonelik, sadece cezayi artirarak bunun
oniline gegmeniz miimkiin degil; bugiline kadarki tecriibeler de zaten bunu gosteriyor.

Simdi, mantik su: Neden kokiine inmeniz gerekiyor ama inmiyorsunuz 1srarla? Ciinkii su bakis
agisindasiniz: Biz kadinlart pembe otobiislerle ayirirsak, kadmlar1 pembe iniversitelerle ayirirsak,
kadinlar1 toplumsal hayattan izole eder eve kapatirsak siddete ugramaz. Diiz mantikla dogru ama
zihniyet sorunlu iste. Dolayisiyla bu bakis agisina sahip oldugunuz siirece, bu zihniyeti, bu temeli
degistirmedigimiz slirece sorunun ¢dziilmesi miimkiin degil. Yine “Ben yaptim, oldu.” anlayistyla
sivil toplum orgiitlerinin yok sayildigi, muhalefetin yok sayildigi ve “Biz yapariz olur, olmazsa ii¢
bes yil sonra bir kanun daha yapariz, o da olur, o arada 6len kadinlara zaten Allah rahmet eylesin.”
anlayistyla yapilmis 6zensiz bir teklif. Maalesef, iiziilerek sdyliiyorum: Ben bu teklifin kadma yonelik
siddete, kadin cinayetleri konusuna derman olmayacagini diisiinityorum. Hatta ve hatta bu haliyle yani
bu kadar saymin artmasina ragmen katilleri daha da cesaretlendirecegimiz... Ciinkii, sundan dolay1
onu sdylilyorum: Bir artirim yapildi ama yatart yok bu artirmanimn. Olumlu maddeler var, onu ifade
edeyim ama muhalefetin ve iktidarin bu kadar israrla yillardir vurguladig: bir seyde “Ya, yapila yapila
bu diizenleme mi yapildi?” anlayisiyla karsi karsiya kalacagimizin endisesini tagryorum.

Yine ifade edeyim: Umarim ben haksiz ¢ikarim, umarim ger¢ekten kadinlarin yagam hakkina
bu teklifle sahip ¢ikariz ama iziilerek, tarihe ve tutanaklara not diismesi agisindan, bu teklifin ben
caydiriciligr oldugunu ve kadina yonelik siddeti engelleyecegini diistinmiiyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN FATMA AKSAL - Cok tesekkiir ediyorum.
Simdi s6zii Sayin Senol Sunat’a veriyorum.

Senol Hanim, buyurun.

SENOL SUNAT (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; bugiin burada Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’ni goriisiiyoruz.
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Oncelikle sunu belirtmek isterim ki teklifi inceledigimizde bu teklifin kadma yonelik siddeti
onlemenin felsefesine ¢ok uygun olmadigi ortada. Evet, hem kadina hem de hekimlere ve saglik
calisanlarina yonelik islenen siddet suglarinin cezalari artiriliyor. Burada sunun tespitini hepimizin ¢ok
iyi yapmasi gerek: Kadma veya saglik calisanlarina siddet uygulayanlar cezalarin azligina giivenerek
mi bu suglari isliyorlar? Hayir. Sayin Komisyon iiyeleri, bu cezalarin etkin infazlari olmadig: i¢in daha
¢ok bu suglarin caydirici olmadigini gériiyoruz yani bu cezalarin caydirici olabilmelerinin tek yolu etkin
infaz olmalidir. Infaz hukukunun ulagmay1 hedefledigi temel amag ise Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun’un 3’i{incii maddesinin (1)’inci fikrasi “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infaz1 ile
ulasilmak istenilen temel amag, 6ncelikle genel ve 6zel 6nlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin
yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suca karsi1 korumak, hiikiimliiniin
yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, liretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili,
sorumluluk tastyan bir yasam bigimine uyumunu kolaylastirmaktir.” seklinde diizenlenmistir. infaz
Kanunu’yla, 2020’de bu gikan kanunla -2020’de af kanunu da g¢ikt1 biliyorsunuz, Infaz Kanunu’na
bagli olmak iizere- tabii, duruma bagli olmak {izere, bu kanun kapsaminda her giin cezaevlerinden de
birileri saliniyor; bir kism1 da “izin” ad1 altinda ¢ikiyor, adli kontrolle serbest birakilanlar var ve bu siire
stirekli uzatiliyor. Yani kadina siddet uygulayanlar yine siddet uyguluyor veya kadmlar 6ldiirtiliiyor.
On y1l hapis cezasi alan hiikiimliiler cezaevlerinden Covid izniyle de ¢ikt1 biliyorsunuz. Peki, bunlarin
takibi yapiliyor mu? Hi¢ sanmiyorum. S6ziim ona, bir taraftan cezalari artirtyoruz, bir taraftan da
failleri afla saliveriyoruz.

Evet, degerli arkadaglar 6284’teki koruyucu ve Onleyici tedbirler maalesef uygulanmiyor.
Hani, Gamze Hanim biraz 6nce de ifade etti, kadina siddet sugunu tarif etmemiz gerekli yani agik¢a
tanimlanmali. Kadina kars1 siddet sugu, bir kadinin sirf kadin oldugu i¢in bir erkek tarafindan, erkegin
“Yap.” dedigi seyi yapmamasi ya da “Yapma.” dedigi seyi yapmasi, “Okuma.” denilen kadinin
okumasi, “Evlen.” denilen kadinin evlenmemesi ya da “Bosanma.” denilen kadinin bosanmasi gibi
sebeplerle siddete ugramasi -hani, bunu uzatabiliriz- anlamina geliyor. Kanun teklifinde, kadina kars1
islendiginde nitelikli hale gelen suglarin failine yonelik bir aciklama getirilmemistir. Kasten adam
oldiirme ve yaralama sugunun failinin ve magdurunun kadin olmasi halinde bu suglar kadma karst
siddet sugunu olusturmayacaktir. Gliglendirilmis parlamenter sistemde biz sunu ortaya koyduk, insallah
da gelecek siireglerde uygulayacagiz: Tiirk Ceza Kanunu’nda “kadina kars1 siddet” ad1 altinda yeni bir
su¢ olarak diizenlenecektir. Bir kez daha soylityorum, sahadaki STK deneyimlerinin hice sayilarak,
“Ben yaptim, oldu.” mantigiyla karst karsiya oldugumuzu goriiyoruz. Bu yapilan kaginct hata? Ve
yapmaya da devam ederek dersler ¢ikarmayan bir iktidarin iilkeyi gotiirdiigii durumu hep birlikte
yastyoruz. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 6n yargili davranislariyla Istanbul So6zlesmesi’nden
¢ikan iktidar, simdi, yine, yeniden, bir dnleme politikasi igermeyen, sadece pansuman gorevi bile tam
goremeyecek ve yaralari iyilestiremeyecek bir ¢aba i¢inde Meclise bir taslak sunmustur. Kadina siddeti
Oliim sonrasi olarak degerlendiren bir zihniyetle kars1 karsiyayiz. Yahu “Faili nasil kurtaririz?” mantigi
icinde hareket edilirken vatandasa da “Cok biiyiik isler yaptyorum.” havasinda yine top ¢evriliyor.

Evet, pismanlik olay:r var. Bakiniz, mevcut yasada, takdiri indirim “failin fiilden sonraki ve
yargilama siirecindeki davranislar’” kapsamindayken yeni diizenlemeyle bu durum “failin fiilden
sonraki ve yargilama siirecindeki pigsmanligin1 gosteren davraniglari” olarak degistiriliyor. Boylece,
faile verilecek takdiri indirim pismanlik hitkmiine baglaniyor.

Degerli arkadaslar, kadina kars1 siddetin, dldiirmenin pigsmanligi olamaz; siddete kars: indirim
af ve infaz da uygulanamaz. Halihazirda, kanunda iyi ve diizgiin giyinmek normalde zaten bir takdiri
indirim nedeni olarak goriilmiiyor. Bu, yargi yetkisini kullananlarin fail lehine yaptiklar1 anlamsiz bir
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degerlendirmeden, bir yorumdan ibaret. Baz1 hakimler toplumsal cinsiyet esitligi bakis agis1 olusmamis
ve kadin cinayeti sonrasi erkegin pismanligini onayacak diisiince yapisina sahipler ve dyle kalmalari
da saglaniyor bu taslakla.

Aslinda, bu bakis agis1 iktidarin kadin cinayetlerini hala anlamamis olmasiin da bir gdstergesi.
Meselenin 6nlenmesi adina cezai miieyyidelerin indirime dontigiip pismanlikla taglanmasi ¢ok yanlis,
cinayetleri azaltmak yerine onamak oluyor bu tavir. Tiirkiye’de kadin cinayetlerinin neden islendigini
anlamak gerek. Kadin oldugu igin dldiiriilen... Arkasinda, geleneksel yapinin kadin olmasini gii¢lendiren
bir bakis acis1 ve Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitsizligi noktasinda karnesinin zayif olmasindan
kaynaklanan bir sebepler silsilesi var. Bu silsilelerin hepsini bir tarafa birakip 6ldiirdiikten sonra ya
da yaraladiktan sonra gelip hakimin oniinde basini dne egmesi, bu konularda zihinsel déniisiimiini
saglamamis hakimin de buna kanarak tekrardan cezai indirim saglamasi ¢ok olasi. Cilinkil yasadigimiz
donemde durusmalarda alinan kararlar ortada.

Gegtigimiz hafta Yargitay Ceza Kurulunun verdigi karar, Tiirkiye’de hukuktan mezun olmus,
yargmim her kademesinde gorev yapan bazi kisilerin zihinsel doniisiimiinii saglamadigini ortaya
koyuyor. Dolayisiyla, bu pigmanlik, biitin bu uygulamalarin basindaki 1’inci maddede karsimiza
¢iktig1 zaman, iktidarin bu konuda hala kafasinin karigik oldugu ve netlesmedigi de ortaya ¢ikiyor.
Yargitay Ceza Kurulu 5’e kars1 14 {iyenin oyuyla, kendisini reddettigi i¢in Hatice Kagmaz’1 &ldiiren
Orhan Munis’in, cinayeti tasarlayarak degil, duygusal ¢okiintli ve anlik hiddetle isledigine dair karar
verdi. Orhan Munis “Son bir kez konusalim.” diyerek parka ¢agirdigi Hatice Kagmaz’1 bigakla 6ldiirdii.
Kararda cinayet gerekgesi “tutkulu sevgi” olarak gosterildi. Yani “Maktuleyle evlenmeyi isteyen sanik,
maktulenin bir tiirlii kabul etmemesi, ayrilma diisiincesini kendisine agiklamasi sonucu igindeki tutku
derecesindeki asir1 sevgiden kaynakli duygusalligin etkisi ve ruh hali iizerinden yarattigi hiddetle
yanina bigak alarak, o hiddetin sonucu olarak maktuleye bigak darbelerini vurmustur.” denildi. Bu ve
benzer kadin cinayetlerinde -ki her giin ¢ok hunharca isleniyor kadin cinayetleri- toplumu derinden
etkileyen, kamusal tartismalara neden olan bir siddet vakasi yasandiginda yeni bir hukuk diizenlemesi
yapilacagr agiklamalari, kadinlara kars: islenen suglart 6nlemek, siddeti ortadan kaldirmak, etkili bir
hukuk mekanizmasi ve bu mekanizmanin erisilebilirligini saglamak i¢in diizenleme yapmak, sosyal
yapiy1 degistirmek icin degil de adeta toplumu yatistirmak, sakinlestirmek i¢in yapilir hale geldi bu
tilkede.

Tiim bu diizenlemelerin de iizerinde 6nerileri barindiran Istanbul S6zlesmesi’nden cekilme karari
verilmisken kadina karsi siddetle miicadele konusundaki samimiyeti, maalesef, sorgulamamiza neden
olmaktadir. Kanun teklifinin gerekgesinde de vurgulanan 6284 sayili Kanun ve benzeri diizenlemeler
geregi gibi uygulanmiyor iken, cezasizlik ana diisiince iken, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
uygulamasi var iken agik¢asi bu teklifin getirilmesini tutarli bulmuyorum. Yasalart uygulamiyor iken
yine uygulanmayacak yasalar getirilmesini de dogru bulmuyorum. Yargitay Ceza Kurulunda alinan
Hatice Kagmaz karariyla teklifi reddedilen erkegin, anlik 6fkeyle dldiirdiigii i¢in cezasizlik onayan
yargiclarin zihinsel donilisim saglamayan beyinlerine destek bir ceza taslagidir bu. Ayrica, kezzap
atilarak ilk once kor edilen, bicaklanan ve sonrasinda dldiiriilen sanat¢t Bergen’in filminin Adana
Kozan ilgesinde gosterime ¢ikmasini engelleyen Belediye Baskaninin diistincesine destektir bu taslak.
Bu olayda sesi ¢ikmayan, katil koca ve Belediye Baskanina karsi kadin cinayetine kurban gitmis
magdurun hakkini savunmayan bir iktidardan tam da beklenendir.

2’nci maddede bir “kadin cinayeti” tanim1 var m1? Zihinsel doniisiimiinii saglamamus, karar veren
hakimin, bir kadin cinayetinin neden oldugunu anlamasi gerekiyor. Tipk1 1’inci madde i¢in sdyledigim
gibi, hala “kadin cinayeti” tanim1 yapilamiyor. Cok uzun zamandir “kadin cinayeti” tanimi yapilmadigi
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icin, evliyken oldiiriilen kadinlarin faillerine daha ¢ok ceza veriliyordu. Hakimin kararina birakmak,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda gelismemis eril zihniyetin ataerkil kararlarla yiirlimesini
saglamaktir.

Simdi 3’iincii maddeye bakalim. IYI Parti olarak bu Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne iligkin muhalefet
serhimizin 11’inci maddesinde vurgulamistik: “Ulkemizde kadina kars: siddet olaylarinda yasanan
hizli artis ve kadma karst siddet vakalarmin yalnizca ese karsi islenmemesi olgusu géz Oniinde
bulunduruldugunda, bahse konu siddet eyleminin kasten yaralama sug¢unda cezayi artirict nedenlerden
biri olarak diizenlenmesi zaruret teskil etmektedir.” demistik ve bu nedenle de 5237 sayili Kanun’un
86’nc1 maddesinin (3)’lincii fikrasmna “kadina karsi” seklinde (g) bendinin eklenmesinin uygun
olacagini ifade etmistik ama siz yine sas1 bakmigsiniz. TCK 86°nc1 maddenin (2)’nci fikrasina “Sugun
kadina kars1 islenmesi halinde cezanin alt sinir1 alt1 aydan az olamaz.” denilmis yani dort aydan alt1
aya ¢ikarilmig ama 86 nc1 maddenin (3)’iincii fikrasindaki kasten yaralama sugunun (a) bendinde simdi
“bosandig1 kadin” kelimesi var mi, ben géremedim ama gerekcede yazmissiniz. Normal kanunda
“bosandig1 kadin” yok; burada, madde gerekgesinde var ama maddede ben géremedim.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Biitiin kadinlar1 kapstyor, o yiizden.
SENOL SUNAT (Ankara) — Hayir. Bakin, bir daha bakmanizi rica ediyorum.
TULAY KAYNARCA (istanbul) — Kadinlarm. ..

SENOL SUNAT (Ankara) — Sugun kadina kars1 islenmesi hélindeki bent bir dnceki bent yani
(1)’inci fikra ama (2)’nci fikrada gerekcede var, sey de yok. Bir kere daha bakmanizi... Ben onu size
verecegim.

Evet, soyle diistiniirseniz, “Birlikte yasayan, nisanli, dini nikahli kadinlar ne olacak?” sorusuna
cevap bulmamiz miimkiin degil. Disarida hi¢ tanimadigi kadini 6ldiiren, yaralayan failler igin ne
yapacagiz? Kapsamin genisletilmesi gerekiyor degerli arkadaslar.

Evet, teklifte, 10’uncu madde belli sug tiplerinde magdurlarin istemi halinde {icretsiz avukat
gorevlendirilmesi, magdur kadin ve ¢ocuklarin siirekli yarg: siireclerinde yalniz kalmamasi ¢ok énemli
bir konu. Cinsel saldiri, cinsel taciz ve kadin cinayetlerinde avukat gorevlendirilmesi tasarida giindeme
alinmamis yani yaralama olmadan da bir saldirtya ugrama... Yani bunu biraz daha genisletmemiz
gerekiyor. Cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismari veya israrli takip suguyla kadma karsi islenen
kasten yaralama, iskence veya eziyet suglarinda “ve” seklinde degistirilmistir. Bu sug tipleri de zaten
kadinlara kars1 islenen en ciddi sug tiplerini olusturuyor.

Barolarin Kadin Haklart Merkezleri magdur kadinlara géniillii avukatlik hizmeti veriyor ama
bir¢ok kadin bundan haberdar degil aslinda ama davaya taraf olmak anlaminda katilma talepleri tilkenin
her yerindeki mahkemelerde sistematik olarak reddediliyor yani kadinlarin yarg: siireclerinde yalniz
kalmamalar1 ve adalete erisim temelden problemli, mahkemeler tarafindan -biraz 6nce de ifade ettim
gibi- reddediliyor.

Kanun teklifinin 8’inci maddesinde 1srarli takip konusu yer aliyor. Israrli takip miistakil sug
kapsamina alindigi igin ¢ok olumlu buldugumu ifade etmek istiyorum. Ancak, israr unsurunun
gerceklesip gergeklesmediginin hakim inisiyatifinde, muallakta birakildigi goriiliiyor. Israrli takip
konusu Istanbul S6zlesmesi’nde de vardi bildiginiz gibi. Tiirk Ceza Kanunu’nda tanim1 yapilmamus bir
konu. Ancak magdurun bunu belgelemesiyle cezai sistem isleyecek. Bu konuda karar verecek hakim
oldugu i¢in maddenin anlam tabii ki degisebiliyor. Teklifte 1srarl takip sugu i¢in dngoriilen alt1 aydan
iki y1la ve nitelikli hali icin de bir y1ldan {i¢ yila olarak belirlenen hapis cezalarinin ¢ok caydirici nitelikte
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olmadigini da ifade ediyorum. Israrli takip mevzu bahis oldugunda derhal 6284 devreye girmeli. Ancak
6284 devreye girmediginde li¢ y1l ceza alanlar bu iilkede bir giin bile hapse girmiyorlar. Uygulamada
ertelemeye tabi olan siireler failin cezaevine bile girmemesini ve cezasizligin devam etmesini getiriyor.
Kagzt iistiinde olan bir yasal diizenleme uygulamada etkili bir ¢6ziim sunmaktan da uzak goziikiiyor.
Yani sonug olarak degerli Komisyon iiyeleri, bu taslak anlamsiz ve giinii kurtarma ¢alismasidir. Istanbul
So6zlesmesi’nden hukuksuz bir sekilde ¢ikilmasi ve her gegen giin saglik calisanlarina artan siddet
olaylart i¢in alelacele hazirlanan bir tekliftir.

Ya, 20 Mart giinii daha, Bakirkdy’de bir AVM’de 21 yasindaki geng¢ pompali tiifekle, teklifini
reddeden eczacilik fakiiltesi 6grencisi kiz1 6ldiirdii, kendisini de 6ldiirdii; Yargitay Ceza Kurulunun
aldig1 karardan bir hafta sonra. Yine, 2021 yilinda bu iilkede 367 kadin katledildi. Tiim bu siireg,
Istanbul So6zlesmesi’nden gekilmenin iizerinden bir y1l gegtigi zaman dilimlerinde oldu.

Degerli Komisyon iiyeleri, evet, Oznur Hanim, beni dinlemiyorsunuz belki ama soylemek
istedigim. ..

OZNUR CALIK (Malatya) — Hayir, tam ben de...

SENOL SUNAT (Ankara) — Bitiriyorum, bitiriyorum.

OZNUR CALIK (Malatya) — Saym Sunat, tam da sizin sdylediginiz konuyu konusuyoruz.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Soylediniz her seyi ¢ok dikkate alarak...

OZNUR CALIK (Malatya) — Kelimeler konusunda size hak verdigimiz konular var.

SENOL SUNAT (Ankara) — Evet, cok memnun olurum.

OZNUR CALIK (Malatya) — Onlar1 miizakere ediyoruz. Yani olmasi gereken ve olmamasi
gereken...

SENOL SUNAT (Ankara) — Bu arada, evet, 912 sayfalik bir rapor hazirlandi. Bu raporda da ¢ok
sayida Oneriler ortaya konuldu. Ben calisan tiim arkadaglar1 da tebrik ediyorum bakin bu konuda.

OZNUR CALIK (Malatya) — Cok tesekkiir ederim.

SENOL SUNAT (Ankara) — Tabii, “toplumsal cinsiyet esitligi” kavramini tarattim yani bilgisayarin
Oyle bir programi var.

OZNUR CALIK (Malatya) — Genel Kurulda da sdylemistiniz.
SENOL SUNAT (Ankara) — Evet, onu da sdylemistim. Hig¢ ortaya konulmamis.

Simdi, tabii, kavramlar lizerinde kavga etmek veya tartismak niyetinde de olmadigimi ifade etmek
isterim. Ama bir de bir seyin terminolojisi vardir, her bir konunun. Ki iilkemizde de yani toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynakli, bu siddet olaylarina baglayabilecegimiz ¢ok konu var. Giizel bir
sey, cok sayida Oneri var. “Hepsini takip edip okuyabildin mi?” deseniz, hayir. Yani ama en azindan
okumaya c¢aligtim, anlamaya ¢aligtim.

Hukuki olarak bu rapor Onerilerine uygun olarak mi1 ¢ikarildigini sormak istiyorum bu kanun
teklifinin. Yoksa 6nceden hazirladigmiz bir ¢alismanin sonucu mu? Tepelerden mi geldi yoksa siz
hep birlikte, kadin milletvekilleri olarak, KEFEK Komisyonundaki baskanlar ve iiyeler olarak “Hadi
arkadaglar, bu muhalefeti de bos verin ama kendi aramizda bdyle bir ¢aligma yapalim.” mi dediniz,
merak ediyorum. Ama sunu sdylemek istiyorum: Yani 1srarli takip bile bu konuda dnemli bir konudur.
Ha, bu daha diizeltilebilir ama basinda da ifade ettigim gibi, yani cezalari arttirmak degil mesele; mesele
onleyici tedbirleri almak ve ayni zamanda Infaz Yasasi’m gerektigi sekilde uygulamak olmalidr.
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Ben tesekkiir ediyorum. Uzun bir siirenizi aldim, uzun konustum zannediyorum. Tesekkdir
ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Estagfurullah.
Buyurun Neslihan Hanim.

NESLIHAN HANCIOGLU (Samsun) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; kisaca, teklifin
kadina yonelik siddetle ilgili maddelerine baktigimizda, cezalandirici kanun hiikiimlerinde yapilmak
istenen diizenlemeler 6ne ¢ikiyor oysaki oncelik, kadinlar1 ve aile bireylerini siddetten koruyacak,
siddeti dnleyecek ve gergeklesmesi durumunda da kovusturma siirecini saglikli yiiriitecek politikalart
inga etmek olmalidir. Bu politikalari insa edebilmek iginse Hiikiimetin once kendi zihniyetini ve
sOylemini degistirmesi gerekir. Hilkiimetimiz de toplumsal cinsiyet esitligine inanmiyor. Edilen teklif,
bu nitelikleri haiz degildir. Dolayisiyla gémlegin ilk diigmesi yanlig iliklenmektedir.

Bunlar1 sdylemek istiyorum.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN FATMA AKSAL — Sozii Filiz Hanim’a veriyorum.

Saym Filiz Kerestecioglu, buyurun liitfen.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; simdi, bildiginiz gibi
-birazcik bastan soylemek istiyorum- bu kadina yonelik siddeti aragtirma komisyonu raporu yine, bize

dogru diiriist bir inceleme firsat1 verilmeden, hani 8 Martta goriiselim diye hakikaten getirildi, Genel
Kurulda goriistildi.

Simdi, bu kanun teklifinin de Meclise sunulmasi, aym sekilde Istanbul Sézlesmesi’ne bir
alternatif...

OZNUR CALIK (Malatya) — On bes giin gecti, okuma firsatiniz olabilirdi ama.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yok, dyle bir firsat degil, zaten benim sdyleyecegim
daha da bagka bir sey.

Bunu hakikaten defalarca duyacaksimiz ¢iinkii Istanbul S6zlesmesi “Ya, artik bunu konu etmeyin.”
denilebilecek bir sey degildi ve degil. Umuyorum, bu sdzlesmeyi tekrar kazanacagiz yani Danistay
savcilarinin miitalaast gergekten onemli ve bu sézlesme yerli yerine oturacak. Ciinkii elimizdeki
kanun teklifi, sadece kadina yonelik siddetle ilgili, Ceza Kanunu’nda degisiklik teklifi. Ama Istanbul
Sozlesmesi biitiin kurumlara yiikiimliiliik getiren, ayn1 zamanda biitliin kurumlarin denetimini zorunlu
kilan ve 6nlemeyi aslinda hedefleyen bir sdzlesmeydi; bu yilizden 1srarla sdyliiyoruz.

Simdi, ikinci nokta, bu Komisyon asli komisyon olmaliydi ya da karma komisyon kurulabilirdi
yani Saglik ve Adaletle birlikte bir karma komisyon olabilirdi. Ama neden biz tali kaldik? Bu da
aslinda ayrimciligin bir tiirii diye diistinmekte fayda var diyorum ben. Yani bunu hakikaten herkesin bir
tekrardan degerlendirmesi lazim.

Bunun disinda, simdi, sadece birka¢ giin i¢inde alinan yargi kararlarina ve yasanan olaylara
baktigimiz zaman... Mesela, Pmar Giiltekin vahsice katledilirken aslinda orada olan katil Metin
Avcer’'nin kardesi Mertcan Aver’nin da hakkinda agirlastirilmig miiebbet cezasi isteniyor ama adam
serbest. “Tweet” atanlar, diisiince agiklayanlar igeride ama agirlagtirilmis miiebbet istenen biri
disarida; ne ala memleket. Giilistan Doku, 5 Ocak 2020’den beri kayip ve “Nerede?” diye sorarak her
yerde sorumlular géreve ¢agiriliyor, ondan sonra, iki yilin ardindan bassiipheli Abarakov gozaltina
alintyor, ifade verdikten sonra da serbest birakiliyor; oh ne ala memleket yine. Erkek cenneti yani
baktiginiz zaman hakikaten Tiirkiye bu anlamda. 18 Martta yani bize bu kanun teklifini mail attiginiz
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giin Beyzanur Ozel evinde siipheli olarak &lii bulunmustu, evli oldugu Omer Fidan’mn yargilandig:
kasten 6ldlirme davasinda bilirkisi yiizde 51 ihtimalle “intihar” dedi, sanik tahliye edildi; yine, evet,
ne ala memleket. Yani son iki yilda en az 30 kadin diiserek hayatini kaybetti; bunu Genel Kurulda da
sOylemistim “Yiiksekten diisen kadinlar iilkesi olduk.” diye ve bunlar, kayitlara “siipheli 6lim” diye
gegiyor, yeterli inceleme yapilmiyor.

Simdi, 18 Martta, mesela, Istanbul Umraniye’de balkondan diiserek hayatini kaybettigi iddia
edilen Ece Kiligaslan Acar’in slipheli 6limiine iliskin gézaltina alinan esi E. Acar adli kontrol sartiyla
serbest birakildi. Ama Ece Kiligaslan Acar’in, esi hakkinda siddet nedeniyle sikayette bulundugu, 2
ayr1 mahkemede dava agildig1 ve siipheli es hakkinda iki ay siireyle uzaklastirma karar1 verildigi de
biliniyor.

Evet, Hatice Ka¢gmaz, yani hepimizi gercekten derin yaralad: bu Yargitay Ceza Genel Kurulu
karar1 ve sOyle bir sey olabilir mi ya, yani, duygusal ¢okiintii yasadigi gerekgesiyle... Evlenme
teklifini reddettigi i¢in duygusal ¢okiintii yasamis adam, almis bir de bicagini boyle koymus eline,
ondan sonra gitmis oraya, kadinin yanina ama bu, tasarlayarak olmamis. Teklifi kabul etseymis kadn,
oldiirtilmeyecekmis. Ya, boyle bir sey, gergekten, hepimizi yani biitiin kadinlar1 zivanadan ¢ikaracak bir
karar ve bu karar, maalesef, bagka bir iist yolu olmayan bir karar, Yargitay Ceza Genel Kurulu karart.

Yani, simdi, bunlara baktiginiz zaman... Ben, okul arkadagim -burada da dinlenmisti- emekli Ceza
ve Aile Hakimi Avukat Eray Karinca'nin bir tespitini aktarmak istiyorum: “Sorun, toplumsal cinsiyet
esitliginin farkinda olmayan yargi mensuplarinin zihniyetinde. Toplumsal cinsiyet esitligi fikrinin yarg:
mensuplarinca 6ziimsenmedigi bir kosulda, yarg: pratigi degistirilemez. Istediginiz kanunu yapin, eril
yargt 6niinde sonunda yine kagacak bir delik bulur.” Evet, bulacaklar o deligi. Yani, gergekten, su anda
getirdiginiz kanun o deligi kapatmayacak. Bunun maddelerine de gelecegim.

Mesela, Bakirkdy’de, gectigimiz hafta, AVM otoparkinda Yagmur Sonmez isimli hukuk fakiiltesi
ogrencisi geng kadin Murat Bakirkoylii tarafindan 6ldiiriildii. Bakirkdyli’nlin annesi hakim, babast
bagsavci vekili. Yani, bu 6rnek de bunu gosteriyor ki bizim, egitimli-egitimsiz filan diye ayirmadan
-¢linkii boyle rivayetler de var sanki egitimlilerde olmuyor da egitimsizlerde oluyor falan gibi- kamu
calisanlarina bu konuda egitim vermeye ¢cok ¢ok 6zel 6nem atfetmemiz lazim, yargi mensuplar1 bagta
olmak iizere. Hakikaten, onlarm... Ben bu Komisyonun adini da bir tiirlii benimseyemedim, “firsat”
nedir Allah askina? Yani, kadin-erkek esitligine inanmalarini saglamamiz lazim. Yani inanmalarini
degil, daha dogrusu, uymalarini saglamamiz lazim. Uymadiklar takdirde yaptirim olacagini, bununla
karsilasacaklarini anlamalar1 lazim ¢iinkii gercekten bagka tiirlii anlamayacaklar.

Simdi, Onergelerimiz var, bunlar1 sunacagim ben. Son olarak, maddelere gegmeden sunu da
soylemek istiyorum: Kadmlar diyor ki: “Bu diizenleme Istanbul Sozlesmesi’ne alternatif olabilir
mi?” Bunun cevab1 kesinlikle “Hayir.” Bunu da, basta sdyledigim gibi, sadece cezalar1 agirlastirarak
sorunu ¢ézemeyiz; onun i¢indir ki biz bu kanunlar1 ¢ikaralim, daha iyilerini de ¢ikaralim. Uygulama
asamasinda tikanmanin 6niine gegmek icin kanundan fazlasmna, Istanbul Sozlesmesi’nin 6ngordiigii
maddeleri hayata gegirmeye ihtiyag var hayatin her alaninda.

Simdi, maddelere baktigimiz zaman, 6zellikle maddelerde sunu sdylemek istiyorum: 1’inci
maddede “Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadina kars1 islenen suglar ve ¢ocuklara
kars1 islenen suglar bu madde kapsami digindadir.” dememiz lazim. Bir daha soylityorum: “Toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadina karsi islenen suglar ve ¢ocuklara karsi iglenen suglar
bu madde kapsami digindadir.” dememiz lazim. Yani, bunun, takdiri indirimin diginda kalmasi lazim.
Pigmanlik aramak fayda etmez ¢iinkii “Pigsmanim.” diyecek. Size az dnce yargi kararlarini o yiizden
sOyledim. Yani koskoca Yargitay Ceza Genel Kurulu kalkmis bu karar1 vermis ve “Tasarlamamis;
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reddetmis evliligi, o ylizden 6ldiiriildii.” diyor. Yani bu bir utang Tiirkiye i¢in gergekten. E, bu karar1
vermis olanlar, Allah askina, karsisina gelen adam “Ya, ben ¢ok pismanim Hakim Bey.” dediginde
pismanlig1 kabul etmeyecek mi? Evet, “Pismand1.” diyecek. Kravat mravat degil, gercekten mesele
kravat falan degil yani kararlarin gerekgeli yazilmasi... Evet, orada da bir kez daha vurgulama geregi
duymussunuz ama zaten gerekgesiz karar olmaz ki.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Olmaz, evet.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bu, kanun hiikmiidiir yani gerekgesiz karar olmaz.
Yillarca avukatlar olarak bunun miicadelesini verdik ve bu bir tiirlii hayata gegmiyor ¢iinkii hakimler
gercekten Ali kiran bas kesen yani “Ben iki satir yazarim, su maddeye dayanarak reddine derim.” iste,
savcl “Miitalaay1 boyle -hatta karnindan konusarak- veririm, kimse de duymasa olur.” Yani birgok
yargilamada biz bununla kars1 karsiya kaliyoruz; duyurmuyorlar bile seslerini, boyle konusuyorlar,
icine i¢ine konusuyorlar, hi¢bir gerekce yok. E, biz burada gene yeni bir teklif getirirken “Gerekge
yazmaniz lazim.” diyoruz. Tamam, gerek¢e yazmadigi zaman yaptirimi ne olacak? Ya da bir kadin
oldiriildiigiinde yaptirimi ne olacak ya? Yani hakikaten tedbir kararia ragmen... Mesela istedi kadin
tedbir kararini, vermedi ve ondan sonra 6ldiiriildii, yaptirimi ne olacak? O hakime riicu edebilecek
miyiz biz tazminatlari, o polislere riicu edebilecek miyiz biz tazminatlar1? Herkes gérevini yapmali.
Yani bu zihniyet degismedigi zaman istediginiz kadar cezalari artirin. O yilizden, 1’inci maddede biz
“pismanlikt1” yok “oydu buydu” bilmem ne laflarina, siislemelere gerek olmadan diyoruz ki: Toplumsal
cinsiyet esitsizliginden kaynakli olarak kadina karsi islenen suglar ve ¢ocuklara karsi islenen suglar bu
madde kapsami disindadir. Lami cimi yok bence yani baska yerlerden dolanmayalim derim.

Eziyet sucu... Eziyet sugu yillardir var Tiirk Ceza Kanunu’nda. Yani ben 2005 degisiklikleri igin
¢ok miicadele eden insanlardan birisiyim. Eziyet sucunu kag tane hakim uyguladi ya? Uygulamiyorlar,
belki dogru diiriist bilmiyorlar, bakmiyorlar bile. Halbuki gerg¢ekten aile igerisinde 6zellikle ya da
giiven duydugunuz ortam igerisinde, o iliski igerisinde ¢ok fazla iglenen bir su¢ kadina karsi eziyet sucu
ve bunu uygulama imkanlar1 varken uygulamadilar. E, simdi kalkiliyor, bununla ilgili birtakim... Altt
ay m1?

GAMZE TASCIER (Ankara) — Altr ay.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yani “iki yil” denirken “iki yil alt: aydan
baslayarak™ deniyor. E, simdi alt1 yilin altindaki cezalarda cezaevine girmiyorlar ki. Cezaevlerine biz
giriyoruz vallaha. Hig 6yle siddet uygulayanlar, kadinlari 6ldiirenler ya da siipheli olanlar, agirlastiriimig
miiebbetle yargilananlar... Saydim iste hepsini. Girmiyorlar onlar, siyasi suglular giriyorlar. Daha ¢ok,
tilkede adalet -tirnak igerisinde- bu yonde igliyor. Hemen bizlere karsi teyakkuz var ama onlara karst
yok. Onlara karsi, bakin, bdyle, oradan buradan “Sokmamak i¢in nasil ¢abalariz?” diye bakiliyor ve
empati kuruyor; erkek hakimler 6zellikle, erkeklerle empati kuruyorlar. Ben, bir keresinde, hakikaten,
4320 sayili Kanun varken -daha bu 6284’iin dncesi iste, onciiliidiir o- bir karar aldiginda, uzaklagtirma
karari, savciliga gittigim zaman savci bana -yani soylemisimdir belki bunu da, kusura bakmayin tekrar
ediyorsam ama- “Peki, Avukat Hanim, adam nereye gidecek?” demisti. Ya, kadina siddet uygulamus,
adami uzaklastirma karar1 veriliyor “Adam nereye gidecek?” dedi. Yani “Alin, evinize gétiiriin Savct
Bey.” dememek i¢in kendimi zor tuttum gergekten. Adamin nereye gidecegini diigiinecegine sen kalk da
“O kadin ne olacak?” Hani, uzaklagtirma verdik de -diyelim ki- iste yani bunu, mahkeme de verdi, ondan
sonra “Kadin ge¢imini nasil saglayacak?” Mesela nafaka karar1... Kag tane hakim uyguladi? 6284’te
var. Kag¢ tane hakim uyguluyor? Ya da “baskaca tedbirler...” diyor mesela, ka¢ tane hakim baskaca
tedbir uygulamis acaba? Gergekten bunlarin verilerini de biz gormek ve bilmek zorundayiz. O ylizden
uygulama ¢ok 6nemli arkadaslar. O yiizden boyle iste “Istanbul Sozlesmesi, Istanbul Sozlesmesi.”

52




22.3.2022 T: 1 0:2

diyoruz, o kurumlar1 denetleme gorevi getirdigi i¢in ama simdi, evet, tamam, eziyet sugunu iki y1l alt1
aya c¢ikarmissiniz, ne olacak? Gene hapse girmeyecek; erteleme olacak, hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi olacak, su olacak, bu olacak, gene ayni sekilde o sugu islemeye devam edecek. O yilizden
buradaki cezasizligin da kalkmasi gerekiyor, bu dogru bir sey degil gergekten.

Madde 8’de, evet, 1srarli takip... Bu kanun teklifini getirdiginizde -yani burada yapmadik bunu
ama- benim, ayn1 zamanda hepimizin istegi oydu ki kadmn orgiitleri gelsinler, burada dogru diiriist
anlatsinlar, biz bunu tartisalim. Yani “istisare” dedigim sey ayni zamanda buydu ama anladigim
kadartyla sizi de bir acele igerisine sokmuslar, yani sizi bir yere yetistirmeye calisiyorlar -nereyse o
yer- yani sanki bunca yil bunlar 6nlenmis de simdi de hemen boyle 6nlenecekmis gibi. Hayir, degil; bu,
biz ne zaman uyum igerisinde hareket edersek olacak; biz ne zaman gergekten o hakimleri karsimiza
alirsak “Bunu uygularsan sen, senin i¢in yaptirimi da bu olacak. Biz, her partiden biitiin kadinlar olarak
bunun karsisindayiz.” dedigimiz zaman olacak. Bu, yargiya etki etme falan degil; bu, yarginin var
olan yasalart uygulamamasina kars1 ¢ikmadir yoksa yargi kararlarini etkileme falan degil aslinda. Bu
wsrarlt takipte de... Ha, bir de pardon, madde 3’e de evet, bu “basit tibbi miidahaleyle giderilebilecek
kasten yaralama sugunun kadina kars1 ya da kisinin cinsiyet kimligi nedeniyle islenmesi halinde.” diye
oneriyoruz, “Cezanin alt sinir1 dort aydan alt1 ay hapse ¢ikarilmaktadir.” gibi bir sey olabilir. Failin e
ya da bosandig1 es olmas1 magdurun kendisini giivende hissetmeyi bekledigi yer olarak kodlaniyorsa bu
madde bu sekilde degistirilmelidir, yani sugun magduru kadinin giiven iligkisi kurdugu kisi taratindan
-baba, kardes, akraba, partner gibi evine tedbir almaksizin girebilecek kisiler tarafindan- islenmesi
halinde olmasi gerekir bu maddenin. Burada, tabii, alt soya karst islenen sugun o nitelikli hali saklt
kalmak iizere bunu sdyliiyorum ama kapsamin ve artirim alaninin bu sekilde genisletilmesi lazim.

Evet, eziyeti sOylemistim.
OZNUR CALIK (Malatya) — 86’y1 mi1 sdylediniz?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — 96. Ha, 1srarli takip... Yok, simdi geldim ona.
Israrli takipte simdi...

OZNUR CALIK (Malatya) — 86’y1 sdylediniz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet, su an kafam gok yorgun, 86’y1 m1 sdyledim,
neyi sdyledim bilmiyorum gergekten ama.

Simdi, 1srarli takip sugunda yani biz bu 123 tincii maddenin 1’inci fikrasindaki iste “alt1 aydan iki
yila kadar” ibaresinin “iki yildan dort yila kadar” olmas1 gerektigini diisiiniiyoruz. ikinci fikranin (c)
bendindeki “bir yildan ii¢ yila kadar” ibaresinin “li¢ y1ldan bes yila kadar” olmasi, “Sikayete baglidir.”
ibaresinin de “Resen yapilir.” seklinde degistirilmesi ve “fail tarafindan islenmesi” ibaresinden sonra
da asagida su bentlerin olmasi gerektigini diistiniiyoruz: “Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli,
kadina kars1” (e) bendi olarak da “dil, irk, milliyet, cinsel yonelim, siyasi diisiince, felsefi inang, din
veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle” diye degistirilmesini oneriyoruz. Israrlt
takip aslinda ¢ok kere yine var olan yasalarda da uygulanabilirdi yani 6284’te vardi mesela, gergekten
hani bir ceza yoktu ama sonugta tedbir olarak gergekten verilebilecek sey vardi, onu da yapmadi gene
yargt mensuplari. Yani bu sugun olustugu durumlarda 6zellikle 123’{incti maddenin ruhundan degil,
gercekten TCK madde 96’nin, eziyet sugunun ruhundan hareket edilmesi gerekiyor.

Burada madde gerekgesi de 6nemli. Mesela “huzur, siikin bozmay1 asan kasti hareketler” deniyor,
baska seyler de siralaniyor. Mesela biz dzellikle kadin 6rgiitlerinin -onu sdyliiyordum yani- hepsinden
goriis alarak gelmeye calistik. Biraz o ylizden de avukatlarin ve kadin orgiitlerinin goriislerinden de
elimden geldigince yansitmaya calistyorum. Onlar diyorlar ki: “Cok fazla sart araniyor burada bir
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fiilin 1srarli takip sayilabilmesi i¢in.” Gergekten bu kadar fazla sart aranmamasi gerekiyor ve bu, ciddi
bir siddet bicimi. Dedigim gibi, alt1 aydan iki yila kadar olan sugta fail cezaevine girmiyor, cezast
erteleniyor. Bu yiizden, basit halinde bile bu sugun alt sinir1 “iki sene olmali” diyorlar.

Madde 10’da vekil bulunmamas: hélinde, cinsel saldirt suguyla alt sinir1 bes yildan fazla hapis
cezasi gerektiren suglarda baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme... Simdi, kadina
yonelik siddet sadece bu suglarla sinirlt degil. Nefret ve ayrimeilik sugu, intihara siiriikleme sucgu yani
TCK 122, TCK 84; mal varligina islenen suglar da pekala kadma yonelik siddetin bir arac1 olabilmekte.
Bu durumda eger amag, kadina yonelik siddeti dnlemek ve bu yolda kadimin hukuka dogru erigmesini
saglamaksa bu kapsamda degerlendirilecek biitiin suglarda kadinlarin avukata erisimi zorunlu miidafilik
kapsaminda olmalidir. Yani -barolarda kadin haklar1 uygulama merkezlerinin kurucularindan birisi
olarak sdyliiyorum ayni zamanda- bu, ¢ok biiyiik bir nimettir kadinlar i¢in. Gergekten kadinlar bilgiye
erismek istiyorlar, kendilerini giivende hissetmek istiyorlar ve bu anlamda, zorunlu miidafiligin bu
sekilde genisletilmesi 6nemlidir.

Son olarak, madde 12°de uzlasma kurumu... Yani ger¢ekten boyle bir sey olmamali, kadina yonelik
siddette uzlagsma olmaz. Kadinlara yonelik hicbir seyde uzlasma olmaz. Bunu aklimiza sokmamiz
gerekiyor ¢linkii kadinlar daha dava yoluna basvururken her asamada vazgecirilmeye ve yildirilmaya
caligiliyor. Tim toplumsal mekanizmalarda, bu kadina yonelik siddette adeta bir uzlasgtirmaci olarak
gorev aliyorlar. Ustelik de uzlastirmacilar sadece hukukculardan segilmedigi i¢in maalesef hukuka
sigmayan, kadinlan sikayetten vazgegirmeye yonelik beyanlarda bulunuyorlar. Bir de istelik bunlar
dosya basina daha fazla iicrete hak kazanmaya, dyle bir uygulama oldugu i¢in de ayni1 zamanda “Daha
fazla uzlagtiralim, daha fazla {icrete hak kazanalim.” diyorlar. Yani -hangi sug tiiriinde olursa olsun-
kadina yonelik siddette uzlagsma olmaz diyoruz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Filiz Hamm, tam da sizin soylediginiz “Uzlasma yok.” diyor zaten.
Diyor ki: “5271 sayili Kanunun 253 iincii maddesinin tigiincii fikrasinda degisiklik yapilarak, israrl
takip sucunda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmayacag diizenlenmektedir.”

AYSU BANKOGLU (Bartm) — O diger...

OZNUR CALIK (Malatya) — Ama, hayir, simdi buray1 konusuyor, 12°nci maddeyi konusuyor.
Israrli takibi konusurken sdyledigi ciimle: “Uzlastirma olmamali.” diyor. Yasa teklifi de bunu getiriyor
zaten.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Iste benim séyledigim sey, yani burada belirttiginiz
sey, yukarida da saydim ya, baska sug tiirleri de var 6zellikle kadma yonelik siddet konusunda ve o
aranan sartlarin 1srarli takip sayilmasi igin ¢ok fazla, buna itiraz ediyorlar.

OZNUR CALIK (Malatya) — Ben orada da size katilmiyorum yani 1srarli bir sekilde fiziken takip
etmek yani her konu ayr1 ayr tarif edilmis bence. Aleni bir sekilde, agik bir sekilde yazilmis olmasini
da ben ¢ok isabetli gérdiim 1srarli takip agisindan.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Bir de “ya da” ifadeleri oldugu igin hepsi bir biitiin degil
aslinda yani birinden biri oldugu zaman da 1srarl takip oluyor.

OZNUR CALIK (Malatya) — Hepsi olunca degil...

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ya aslinda, bakarsaniz yani mesela, boyle, hani
tek tek evet, bazi maddelerin diizenlenmesi gerekiyor ama su anda var olan yasalar ve uluslararasi
sozlesmeler baglaminda ben kadina yonelik siddetin 6nlenebilecegini ve zaten eger bu uygulama
sorunlar1 olmasa ve bu zihniyet degisikligi gerceklesse, listiine iistlilk o cezayi artir, bu cezay1 ver...
Hani hemen ¢ikarlar ya, bir katliam olur ya da bagka bir sey olur, “Bunlar1 hemen idam etmeli.” diye.
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Ya ceza artirmakla sorunun ¢6ziilmeyecegini hakikaten diisiinen insanlardan biriyim ama teknik olarak
konusuyorsak gene de ben dzellikle kadmlarim ilettigi bazi seyleri size iletmek istiyorum. Onlar “Bu
kadar fazla sartin aranmasi dogru degil.” diyorlar. Yani ¢iinkii “ya da” deseniz de haklisiniz, “ya da”
diyerek belki onu bagka bir kategoriye sokmus oluyorsunuz ama yine de ben hakimlerin ger¢ekten
bunu tam olarak dyle degerlendirebilecek zihniyette olmadigimni diisiindiigiim igin bence ¢ok da fazla
detaylandirmamak gerekiyor diye diigiiniiyorum.

Bir de son olarak haksiz tahrik yok gercekten hani baska seylere deginiliyor ama haksiz tahrik
ozellikle “erkeklik indirimi” olarak kullanilan seyler. Orada ne bileyim iste “Yataktan itti, cilveli
giildii, sunu yapti, bunu yapt1.” gibi bir¢ok indirimin burada uygulanmamasina iliskin de bir diizenleme
yapilabilirdi yani madem bu kadar diizenleme yapiliyor, ayni zamanda haksiz tahrik indiriminin
de higbir sekilde olmayacagint kadma yonelik siddet konusunda belirtmek miimkiin olabilirdi diye
diistiniiyorum.

Yani genel olarak biraz uzun oldu belki ama bence daha da ¢ok sdyleyecek sey var ama
sOyleyebileceklerim simdilik bundan ibaret.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Tesekkiir ediyoruz.

Ben simdi s6zii Candan Hanim’a veriyorum.

Saym Candan Yiiceer, buyurun liitfen.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) - Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle Komisyonumuz gergekten 6zelligi olan bir Komisyon, bunu her zaman biz de ifade
ettik, kuruldugu giinden beri de her zaman ¢ok kiymetli oldugunu gerek Meclis ¢aligmalarimizda gerek
Tirkiye genelindeki ¢aligmalarimizda gerekse uluslararasi bulundugumuz ortamlarda her zaman altint
cizerek ifade ettik ama bugiinkii tutumunuzu da -zaten hani su anki gériigme usuliinii biraz 6nce de
ifade ettim ama- kiniyorum. Neden kiniyorum? Ciinkii bizim Komisyonumuz diger komisyonlar gibi
degil yani siyasetiistii gordiigiimiiz ve bu yiizden de baskan vekilligini, katip iiyeligini, sozctliigiini
muhalefet partilerine verdigimiz bir Komisyon. Dolayisiyla siyasetiistii konusmamiz gereken, kadin
sorunlarini, kadm haklarini, esitlik ilkesini insan haklari1 ¢ergevesinde degerlendiren bir Komisyon
olmas1 hasebiyle de ¢ok kiymetli bir Komisyon. O yiizden sizin de bu Komisyonun Baskani olarak
bizlere -muhalefet milletvekillerine olan tutumunuza- bence daha esitlik¢i, daha hakkaniyetli bir sekilde
yaklasmamiz gerekir. Biraz once goriiyorum ki... Hani “merhamet yorgunlugu” denir, kendinden
olmayana sagir ve kor olmak, duymamak, igitmemek; biraz nce dyle ya grup toplantimiz var ve yok
saydiniz, “Bir bes dakika mola, ihtiyag modasi.” dedik, yok saytyorsunuz ancak kendinizden olunca bu
ihtiyaca, bu soruya déniiyorsunuz; ya, bu tutumu kintyorum. ingallah bundan sonraki tutumlarimizda, en
azindan bizler, muhalefet milletvekilleri olarak bunlari, bu algiy1 hissetmemis oluruz ¢iinkii gergekten
o zaman hani biraz 6nce de dedigim gibi hani sorunu ¢6zilyormus gibi, sorunla ilgileniyormus gibi
oluyor ve 6zellikle maalesef kadin sorunu s6z konusu oldugunda, artik, bu, iktidarinizin bir politikasina
dontigmiis durumda.

Bakin, burada amacimiz, hepimizin amaci bu sorunu ¢6zmek, siddeti 6nlemek, eger mesele bu olsa
zaten bugiine kadar geldigimiz siirecteki yapilan caligmalara daha hakkaniyetli bir sekilde yaklagilirdi
diye diisiiniiyorum.

Simdi, on y1l 6nce bizler Parlamentoda “Kadina yonelik siddet sorunumuz var ve mevzuatlarimiz bu
konuda yeterli degil dedik.” ve gittik dedik ki: “Onciiliik ediyoruz, ilk imzacis1 olmakla dviiniiyoruz...”
Istanbul S6zlesmesi’ne imza koyduk, bu sézlesmeden daha sonra sanki hani bu sorun bitmis, biz kadina
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yonelik siddet konusunda, kadin cinayetleri konusunda OECD iilkeleri arasinda ilk sirada degilmisiz
gibi, artik kadina yonelik siddet sorunumuz yokmus gibi ve bir tek kisinin karartyla, bir tek gecede...
Sanki bu miicadele hani 6yle bir giinde verilmis bir miicadele, sanki bu miicadelede binlerce kadimnin
hak miicadelesi, esitlik miicadelesi, gézyasi, acist yokmus gibi bir gecede bir tek kisinin karartyla da
cikiverdik.

Simdi, her seyden 6nce bu miicadele, bildiginiz gibi, aslinda Nahide Opuz’la baslayan bir
miicadele, bir kadmin verdigi bir hak miicadelesiyle baslayan ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
bizim tilkemizi, Tiirkiye’yi maalesef bu konuda cinsiyete dayali ayrimeilik ve esitsizlik ve bu konuda
hak ihlali goriip cezalandirmasiyla baslayan bir siirec. Ondan sonra aslinda biz ¢ok¢a toplantilar
yaptik, calistaylar yaptik, ¢ok degerliydi bunlar. Biraz dnce hep atif yapryor herkes, iste Meclisteki
calismalarimiza, alt komisyon raporlarimiza, aragtirma komisyon raporlarimiza. E, yapiyoruz da sonug,
sonug ne? Yani, burada bence tesekkiir etmekten ziyade o komisyonun ¢alismalarina ve o raporlardaki
oOnerilere sahip ¢ikmay1 bilmek lazim, yoksa tesekkiir etmek, elbette biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz. Yani
bizler de dort ayimizi veriyoruz, ¢alistyoruz, uzman arkadaslar giinlerce Meclise tagintyorlar bu noktada,
ciddi bir emek var, alin teri var gergekten ama sonug: Maalesef bunun bir yaptirim giicti olmadig i¢in
su an Meclisimizin tozlu raflarinda sadece yerini aliyor. Bence kriter su olmali: “Evet arkadaslar, siz
bu emegi verdiniz, tesekkiir ediyoruz ama biz de sizin verdiginiz emeginize, alin terinize sahip ¢iktik,
bakin bunlari, bunlari, bunlar1 yaptik.” Ya, simdi, bizim konustugumuz seyler, her bir arkadagim ¢ok
degerli seyler sdyledi, konustugumuz seyler uzun zamandir konustugumuz seyler. Bildigimiz seyleri
doniip doniip konusmanin bize bir faydasi yok ama sorunlari ¢ozerek ilerlemezsek o zaman sorunlarla
beraber ilerliyoruz ki bunun bize valla hi¢ faydas1 yok diye diisiiniiyorum.

Simdi, istanbul Sézlesmesi sanki boyle bir imza gibi degerlendiriliyor ama gercekten yasayan
ve yasatan bir miicadelenin iiriinii. Sadece kagida atilan kuru bir imza degildi Istanbul Sozlesmesi;
bir niyetin, bir iradenin, bir durusun, bir kararlili§in, en énemlisi de politik iradenin gostergesiydi.
Dolayisiyla, Istanbul Sozlesmesi’nden gikista ayni iste bu kadma bakisi, zihniyeti, daha dogrusu bu
iradesizligi, artik ona o kadar kiymet vermeyeceginin, dnemsemeyeceginin de gostergesidir diye
diistinliyorum.

Istanbul Sozlesmesi’nden sonra bildiginiz gibi biz 25 maddelik 6284 say1li Kanun’u yaptik. Niye
yaptik? Iste, pratikte uygulamalari kolaylastiralim diye Istanbul Sozlesmesi’yle paralel bir sekilde
bunlar1 yaptik. Ne yaptik? Kadina siddeti 6nleyecek hukuki diizenlemeleri s6yle bir belirleyelim dedik.
Neydi sorunumuz ¢iinkii? Cilinkii hep boyle yamali bohga gibi, iste bugiin de getirdiginiz diizenleme
gibiydi kadina yonelik siddete, kadin cinayetlerine, ayrimciliga, esitsizlige karsi. Her yerde biraz biraz
ama bir igtihat yok, yerlesik bir hukuki standart yok, o yiizden bu tekliflerimizi yaptik, o yiizden 6284,
koruma kanununu yaptik ki Istanbul Sézlesmesi gibi yasayan, yasatan, giinceli yakalayan, giincel
sorunlart tespit eden, durmayan, bunlar1 siirekli raporlastiran bir sézlesmeyi hayatimiza gegirelim,
uygulayabilelim, kadinlar1 yasatabilelim, esitsizligi giderebilelim diye miicadele ettik. Ama simdi
geldigimiz noktada, iste ilk once Istanbul Sozlesmesi’nden cikarak, sonra 6284’ bu gerekgede,
kanunun gerekgesinde hig atif yok. Zaten ifadeler soyle: “Sirada 6284 var, gerek kalmad1 ona. Nasil olsa
onun altindaki tabureyi de ¢ektik biz, referans alacagimiz yeri de ¢ektik, ¢iktik, artik 6284°e de gerek
yok.” diisiincesi ve tavriyla gidiliyor bugiin. “Yok.” diyorsunuz ama Istanbul S6zlesmesi’ni diine kadar
savunan, diine kadar o elestirileri haksiz bulan, iktidar milletvekilleri dahil olmak iizere her biriniz,
hepiniz bugiin iste deniliyor ki ¢ikarken “Ya, yasayla da zaten koruma olmuyor.” Evet, ya, Istanbul
Sézlesmesi’nden ¢ikarken sdyledigi, bugiin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanimizin da ifade ettigi “Yani
bu is yasalarla olmuyor, yasalar tek basina yeterli degil.” ciimlesi, onun gerekg¢elendirilmesi. E, bugiin
de ayn1 seyi bizler soylilyoruz. Evet, dogru soylilyorsunuz, yasalarla olmuyor, yasalarla olmuyorsa

56




22.3.2022 T: 1 0:2

biitiinliiklii bir yaklasima ihtiya¢ var. Ne bu? Bu Istanbul Sozlesmesi. Ne bu? 6284. Ne bu? 6284’teki,
koruma kanunundaki ifadelerin Tiirk Ceza Kanunu’nda karsilig1 olmasi ¢ilinkii o bir koruma kanunu,
ceza kanunu degil. Dolayistyla, o giinden bugiine yani on yildir, Saym Bagkan, degerli milletvekilleri, on
yil oldu, on yil, on yildir biz bunlar1 dile getiriyoruz. Bakn, Istanbul S6zlesmesi GREVIO Raporu’nun
aciklanmasinin {izerinden... 2018’de aciklandi, biz hala yokmus gibi, bu eksiklerimiz yokmus gibi,
bu elestiriler bize yoneltilmemis gibi davraniyoruz. Dolayisiyla, bu konuda sonug alabilmek de ¢ok
mantikli degil.

Simdi, bu siireci anlattim size. Tam da bu siiregte valla miijdeleniyor, “Reform.” deniliyor,
ontimiize bir kanun teklifi geliyor. Simdi, igtihad1 bosalttigimizda anlamlar ters yiiz oluyor, o kadar ¢cok
kavrami iktidariniz doneminde ters yiiz ettiniz, o kadar i¢ini bosalttiniz ki reform da bunlardan biri. Hani
“Reform.” deyince insan gergekten, hakikaten bir degisiklik bekliyor, sorunlarin bir ¢dziimiinii bekliyor
ama igine baktigimizda maalesef biz bunu géremiyoruz yani sey gibi bu, hani yiizdeki bir sivilce gibi,
fondGten siiriiyorsunuz ama sivilce orada duruyor, maalesef sivilce orada duruyor. Yani onun {izerini
ortmekle o sorunu ortadan, o sivilceyi ortadan kaldiramiyorsunuz. Ne yapmaya ¢alistyorsunuz? Bu
teklifte de dyle, iste “Zevahiri kurtarryoruz, agir elestiriler var. Istanbul S6zlesmesi’nden de ¢ikilmus,
iste kurtaralim, bu elestirilerin tstiinii 6rtmeye ¢aligalim.” diye bir teklif geliyor.

Oniimiize gelen teklife baktigimiz durumda, bakin, atif yok ya, 4’iincii Ulusal Eylem Plam yaptik,
o Ulusal Eylem Plani’nda da ¢ok ciddi 6nerilerde bulunduk. Iste, siddete sifir toleranstan tutun adalete
daha kolay ulagsmaya, siddetle miicadelede toplumsal farkindaligin artirilmasina. Peki, bu hedefler
karsisinda eldeki kanun teklifimiz bize ne getiriyor? Valla getirdigi cezalarda aylik artirislar, iste
sanki yeni kesfetmis gibi, sanki yasalarimizda, kanunlarimizda yokmus gibi, iste 1srarli takip sugunu
degerlendirerek, Ceza Kanunu’na uyarlayarak reform yapmak ger¢ekten miimkiin degil. Bunun i¢in

somut...

Ben tip doktoruyum, hukuk¢u degilim, hani bizde hastay: tedavi edebilmek icin 6nce tant
koyabilmek lazim. S$imdi, burada bir tanty1 koymak, bir tanim yapmak lazim, hastalig1 bir tanimlamamiz
lazim. Dolayisiyla, burada kadina yonelik cinsiyete dayali ayrimcilikla, siddetle miicadele etmemiz
gereken bir noktada bir tanimmi yapmamiz lazim, eril siddetin tanimi lazim, bunun sebeplerinin
aciklanmasi lazim ve en dnemlisi de 6284 gibi ¢ok kiymetli bir koruma kanunumuz var, buna bir atif
yapilmasi lazim, “Neyini yapiyoruz? Ne yapacagiz, ne eksik, ne kald1?” diyerek ¢alismamiz lazim.
Ama sadece erkege verilen cezalart artirarak, iste onda da aylik artirimlari yaparak bu diizenlemeleri,
bu sonucu alabilmemiz miimkiin degil. Sadece sonugla ilgileniyorsunuz ve o sugu da sadece cezalari

belli oranlarda arttirarak ¢ozebileceginizi diigiinityorsunuz.

Aslinda bu konusmalar1 biz yillardir yapiyoruz, bunun miimkiin olmadigint sizler de birgok,
defaaten dile getirdiniz bulundugunuz toplumlarda. Neydi sorun? Sorun, toplamsal cinsiyet esitliginin
Oziimsenmemesi, kadmm esitliginin, kimliginin maalesef toplumun zihnine yerlestirilememesi ve
bunun yargidan kolluga, kolluktan topluma, toplumdan egitime, halkimiza, erkekten kadina her kesime
sirayet etmesi, bununla miicadele etmemiz gerekiyordu. Iste, tam olarak da Istanbul Sézlesmesi, 6284
bunu saglayacakti. Bunu yaparken ne olacakt1? Ceza Kanunu’muzda da bununla paralel diizenlemeye
gidip bunu hayata gegirebilecekti; ¢linkii eksiklerimiz vardi, ¢iinkii yarg: hi¢ de hakkaniyetli kararlar
vermiyordu, toplumsal cinsiyet esitligini goz ardi ediyordu, ¢iinkii toplumsal cinsiyet esitliginden
bihaber su an yargimiz, mahkemelerimiz, hakimlerimiz, savcilarimiz, toplum keza aynu.
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Bu anlamda, hani sey denir ya “Nefes aliyorsak umut var demektir.” Béyle denir ama bence bizim
iilkemizde kadinsan ve hala nefes aliyorsan umut degil de sansin var demektir, ¢iinkii ger¢ekten artik
cezalar evrensel hukuk kurallarina gére verilmiyor, toplumun ahlak anlayigina, bireylerin, kisilerin
ahlak anlayigina, toplumsal normlara gore karar veriliyor.

Iste, en son 6rnegini her arkadasimiz ifade etti, Hatice Kagmaz. Ya, saka gibi, nasil hani anlatayim.
“Bu seyi reddetmeseydi dldiiriilmeyecekti.” karari ¢ikti. Neyi reddediyor? Evlilik teklifini reddediyor.
Ne ceza veriliyor? Ya tasarlamak, 20 santimetrelik bigakla gidiyor erkek, oldiirmeye. Bulugmaya,
evlilik teklif etmeye 20 santimetre bicak aliyor, dyle gidiyor evlilik teklif etmeye ve yarg: “Yani burada
bir tasarlama yok. Ani 6tke, ani kaygiyla bu kadimi dldiirmiis.” diyor ve agirlagtirmiyor, tasarlayarak,
hunharca dldiirmekten ceza vermiyor. Simdi, bu kararin neyini agiklayacaksiniz? Ne diyecegiz, hangi
ceza kanununu yazacagiz da biz, hangi maddeyi ekleyecegiz de bu karari normal bir karar vermeye
dondiirecegiz? Demek ki bagka bir sey var burada, demek ki sorun ¢ok daha derin, daha kokii var
ve sadece boyle cezalari li¢ ay artirarak, bes ay artirarak, cezalari yamali bohga sekline donistiirerek
olmuyor. Cezalarda ciddi anlamda diizenlemeler yapmak gerekiyor.

Simdi, degerli arkadaslarim, bir¢ok madde tizerinde ifadede bulundu, tabii ki hepsine katiliyorum
ben de. Yani burada kelime oyunlar1 yaparak iste “somut pismanlk” diyerek kagamazsiniz, olmaz
boyle. Iste “Gerekgeyi yaz oraya, yap indirimini sen.” diyerck de olagan bir sey olamaz. Burada
olmasi gereken -yillardir ifade ediliyor- bakin, biz bunu yaparken kadin orgiitlerine danismiyoruz,
onlarla ortaklasmiyoruz, muhalefetle konugmuyoruz zaten. Bakin, Komisyonda bile birbirimizle
iletisime gecemiyoruz. Simdi, hal boyle olunca ne ¢ikacak ortaya? Yapacagiz simdi bir diizenleme,
sonra tekrar diizenleyecegiz “Ya o eksik kaldi, bunu ekleyelim.” diye. Tam yapalim, madem boyle bir
karar verdik tam yapalim. Haks1z tahrik indirimlerini, takdiri indirimlerini, kadina dayali, cinsiyetine
dayali ayrimcilikta, siddette herhangi bir cinayet... Kaldiralim, para cezasii kaldiralim bu suglarda,
kaldiralim hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasimi. Ciinkii cezasizlig1 getiriyor bunlar, bunlar
yeni konustugumuz, burada icat ettigimiz seyler degil, yillardir konustugumuz seyler. Sizin de ¢ok
agina oldugunuzu bildigimiz, cokca ifade ettiginiz gergekler. Ne oldu birden bu gercekleri unuttuk?
Gergekten sikinti.

Bakin, sorun cezalarda degil, sorun ceza pratigimizde, yargi pratigimizde, uygulamalarda.
Dolayisiyla, bu kadin cinayetleri, kadina yonelik siddet, kadin ile erkek esit olarak goriilmedigi siirece,
bence hafifletici unsurlar devam ettigi siirece durmayacak. Gérmek zorundayiz bunu kaldirabilmek
icin.

Burada saatlerdir anlatmaya galistigimizi -ben c¢ok seviyorum, toplantilarda da c¢okga ifade
ediyorum- 13’tncii ylizyilda bir dortliikle ¢ok 6z anlatilmis: “Erkek-disi sorulmaz, muhabbetin
dilinde/ Hakk’1n yarattig1 her sey yerli yerinde/ Bizim nazarimizda kadm-erkek fark: yok/ Noksanlik
ile eksiklik, senin goriislerinde.” Dolayisiyla bu noksanlik ve eksikligi gidermek zorundayiz. Bunu
gideremedigimiz siirece de hem 6ziinde hem soziinde. ..

Biraz 6nce “Dil 6nemli degil.” dedi arkadaslar, 6nemli ya, degisim dille baslar. Zihniyet doniisimii
diyoruz, zihniyeti degistirmemiz gerekiyor. Sorunun kaynagi zihniyet.” diyoruz, “Dil énemli degil.”
diyor; hayir, énemli. Dili degistirerek baslamak zorundayiz, dilde degisim olacak 6nce. Bakin, ne
giizel sOylemis, bu noksanligi, bu eksikligi o dilden temizleyecegiz, bizim yapacagimiz bu. Minik
minik adimlarla geldik bu giinlere, kolay degil gergekten yani sdz konusu kadin olunca igneyle kuyu
kaziyoruz.
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Dolayistyla, bugiin yapilan sey, Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikilmasi bu konuda bir milattir. Bununla
beraber bugiine kadarki tiim ¢abalarimiz berhava oluyor, yazik oluyor. Kadina bakinca insan degil,
cinsel obje gorenlerle bu siireci yonetmek miimkiin degil. Kadin ne kadar insansa gercekten erkek de
o kadar insan. Erkek ne kadar insansa kadin da o kadar insan. Isin 6zii o, bunu yapmak zorundayiz.

Diger seylerimiz var, 1srarli takip var. Bununla ilgili bir kanun teklifi verdigimi ifade etmistim. Bu
kanun teklifinde 6zellikle 1srarli takip sugunun bir sug kalib1 olusturmasinin ¢ok kiymetli oldugunu...
Ciinkii bugiine kadar taciz, tehdit, santaj, cebir, 6zel hayatin gizliligi, hakaret, kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma gibi farkli maddeler ayr1 ayri fiiller olarak yer aldi ama hep sonugsuz kaldi. Iste bu
yerlesik ictihat olussun diye dedigimiz, hani mevcut hiikiimlerin higbiri ¢iinkii karsilamiyordu. Hem
devamlilik icersin diye...

Hatirlarsiniz, Eskisehir’de Ayse Tuba Arslan 23 kez sikayet etmesine ragmen ve her biri ayr1 ayri
degerlendirildigi i¢in ve birbirleri arasinda koordinasyon olmadig1 i¢in sugun ciddiyeti, agirligi, gittigi
yer tespit edilmemisti. Cok kiymetli bir 1srarli takip sugudur Ayse Tuba Arslan’in maalesef yasadig.
Iste bunlar olmasm, Berfin Ozek yasadiklarini yasamasin diye 6nerimiz olmustu ama bugiineymis.
Bugiine de yine eksik kaliyor, maalesef hala sikayet... Giileda Cankel, biliyorsunuz hayatini kaybetti
ve polise, karakola sikayet tizerine gidildiginde “Sikayetci degil.” diye gonderildi ve hayatini kaybetti.
Dolayisiyla, cebinde koruma karariyla katledilen onlarca, binlerce katledilen kadin kardeslerimiz var.

OZNUR CALIK (Malatya) — Yanls bilgi vermeyin Canan Hanim.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Nastl?

OZNUR CALIK (Malatya) — “Koruma karari olmasina ragmen onlarca, binlerce kadin var.”
diyorsunuz ya.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — “Oldiiriilen.” diyorum.

OZNUR CALIK (Malatya) — Oldiiriilen, cinayete kurban giden kadinlarin sadece yiizde 10’unda
koruma karar1 var. Dolayisiyla, bizim yapmamiz gereken en dnemli sey, 6284 konusunda kadinlari
bilgilendirmemiz.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Kadmlari degil bence.

OZNUR CALIK (Malatya) — Bu sene, 2022 yilinda 307 kadin cinayete kurban gitti, bunu sayilar
ve rakamlarla konusmak, canlarimizi rakamlarla ifade etmek hepimizin zoruna gidiyor ama bir sekilde
aciklama getirmek adina yiizde 10 kadin orani, koruma altindaki kadmlarimn 6ldiiriilme. ..

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Korunmasi gerekirken sikdyete tabi olmadigmi bilmesine
ragmen Emniyetin, kollugun...

OZNUR CALIK (Malatya) — Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Komisyonunda dogru bilgileri
vermeniz agisindan...

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Dogru bilgiler veriyorum, ona ragmen Giileda Cankel
korunmamuistir, sikayete gerek yoktu zaten, sikayete tabi degildi, onu sdylemeye ¢alisiyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yiizde 10; onlar, binler oluyor zaten.

OZNUR CALIK (Malatya) — “Koruma kararina ragmen onlarca, binlerce...” ciimlesini dogru
bulmadigim i¢in séylemek istedim.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Onu sdylemiyorum zaten, farkli bir sey sdyliiyorum.

Bir kere, 1srarli takip sugunun da gene sinirlandirilmasi, bununla ilgili tutuklama yapilmamasi ve
sikayete tabi olmasi dogru bir yaklagim degil.
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Bir diger detayimiz, bunu aslinda ¢okg¢a kanun teklifi verdik, ifade ettik, bosanmis ese, imam
nikahl esi, sevgilisi... Yani bu anlamda Istanbul Sézlesmesi’ndeki o “partner” kelimesi gok anlamli ve
kiymetli. Bir seyi yapiyorsak tam yapmaliyiz diye diigiiniiyorum.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — “Kadima” diyoruz ama orada yani bir iist bendinde “kadina”
diyoruz, altta bir de agiklayici, art1 bir ceza getiriyoruz yani “kadin” kavramini siz sadece kadin olarak...

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Ama iste onlari tek tek yazarsak, ¢iinkii ger¢ekten uygulamada,
uygulama pratiginde ¢ok ciddi sikintilarimiz var. Dolayisiyla, sadece kadina ydnelik olmas1 yeterli
yani bunun artirimlarda da eski es, iste nisanlisi, sevgilisi, birlikte yasadigi insanin da dahil edilmesi
lazim, diger suclar i¢in de sadece 1srarli takip i¢in dile getirmiyorum bunu, diger suclar i¢in de gegerli
bu sdyledigim.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Ama simdi koyduk. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — “Eziyet”te dyle bir sey yok.

OZNUR CALIK (Malatya) — Nasil?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Candan Hanim’dan sonra bir sey ekleyeyim.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Ben bitireyim, zaten sonuna geldim.

Sonug itibartyla sunu sdylemek istiyorum: Evet, bize diisen, bugiine kadar yasadigimiz,
edindigimiz pratikleri, birikimi, deneyimleri, ¢alismalar1 bir kenara atmamak, birinci olarak. Bunlarin
iizerine sorunlar1 ¢ozerek gitmek ve bu sorunlarin ¢éziimii gergekten yapisal bir doniisiim, bir zihniyet
doniisiimiiyle toplumsal cinsiyet esitliginin, toplumun, yarginin, kollugun, herkesin; biitiin erkegin,
kadinin bilincine yerlestirilmesiyle olur. Bunu saglamadan da bdyle aylik ceza artirimlari, “mis” gibi
yaparak, sorunu ¢ozilyormus gibi yaparak bunu saglayamayiz diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Sayin Baskan, Oznur Hanim’la bir sey oldu ya, bir
sey eklemek istiyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Filiz Hanim’a s6z veriyorum ama bir dakikaniz var Filiz Hanim.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Deminki karisikhig1 gidermek igin, 86, 96, her
ikisi i¢in de sOyliiyorum yani hem 86°da... Orada evet, “kadin” diyorsunuz, mesela kadina kars1 siddet
eylemleri de burada katalog suga zaten kasten yaralama sugunu aliyorsunuz ama sonra diyorsunuz
ki: “Yaralama sugunun magduru olan kadinin aynit zamanda failin esi ya da bosandigi esi olmasi
durumunda...” diyorsunuz. Biz diyoruz ki: Boyle demeyin.

OZNUR CALIK (Malatya) — Orada 86/2°de, 2’nci madde diyor ki: “Kasten bagkasimin viicuduna
ac1 veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Sonug olarak bu var zaten.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Tamam.

OZNUR CALIK (Malatya) — 2’ye geliyoruz.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Sonra. ..

OZNUR CALIK (Malatya) — Evet, buyurun Baskanim.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama iste digerinde agirlastirict yapiyorsunuz.
LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Hayir, 2°de “kadin” olursa eger yani “kadin™ genel kavram

olarak...
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FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet, daha agirlastirtyor.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Agirlastirtyoruz ama bir madde daha vardi, onu cikartmadik.
Yani 3’tincii maddeyle mahfuz olsun dedik. Ust soy, alt soy, es, bosandig1 es vesaire kardese karst...

OZNUR CALIK (Malatya) — Daha da artirici sebep olsun. ..

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Daha da artiric1 sebep olsun dedik.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Iste, orada, aym sekilde onu sdyliiyorum, hem
86’da hem de eziyet sucunda da var; “list soy veya alt soy” veya “ese veya bosandigi ese kars1” diyor
eziyet sucunda da. Her ikisinde de bosandig1 ese ve ese karsi degil sadece, ayn1 zamanda. ..

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Diger bentlerinde ama isleyis bicimine gore yine tanimlama
var. Yani orada zaten gelip gidip hakimlerin inisiyatif kullanmasina takiliyoruz biz benim anladigim
kadartyla.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Artirici kisimlarda, birlikte yasadigi partneri; iste
imam nikahl olabilir, sevgilisi... Bunlarin ikisinde de 86’da da 96’da da bunu kapsamiyor diyorum,
sadece soyledigim buydu.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Lafzindan dyle anlagiliyor.

SENOL SUNAT (Ankara) — “Kadina kars1” diye (g) bendi koyalim arkadaslar, dyle sey verdik.

OZNUR CALIK (Malatya)— Filiz Hanim, yani normalde asagidaki iist soy, alt soy, bosandig1 ese ya
da kardese kars1 -3’lincii- kasten yaralama sugunun bunlara karsi iglenmesi hali buraya konmayabilirdi,
sadece yukarida “kadin” diye tarif edilebilirdi. Ve fakat, buradaki bizim baktigimiz pencere, hepimiz,
tahmin ediyorum, biitiin kadinlar olarak ayni yere takildik, Senol Hanim da ayn yere takildi. Fakat,

buradaki konu su: Kadina yonelik bir kasten yaralama varsa, bu ceza -en alti- artirtliyor ama eger bu
yaralama esten, bosandig1 esten vesaireden kaynaklanan bir yaralanmaysa...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Iste, anladim; resmi nikdh1 m1 illa 6nemsemeye
sey yaptiniz?

OZNUR CALIK (Malatya) — Hayir hayir. Bir kez daha artiriliyor yani 2°nci kez artiriliyor.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Onemsiyor iste, orada artiriltyor.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Nisanlisiysa? Kanunda var nisanlihk mesela, niye o yok? Ustelik,
sevgili de nisanlilik sayilir, onlar da evlenme vaadiyle bir aradalar.

AYSUBANKOGLU (Bartin) — Boyle karsilikl1 olacaksa, boyle karsilikli yapacaksak onergelerimiz
ustiine de konusalim.

BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Eger konugmak isterseniz gok memnun oluruz, sizi tekrar buraya davet ediyoruz.
LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Tesekkiir ediyorum.

Cok kisa...

SENOL SUNAT (Ankara) — Fatma Hanim, simdi bu konuyu...

BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, konugmalar bir bitsin, ondan sonra Selva Baskanim tekrar
gelir, devam ederiz.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Onergeleri giindeme alin Sayin Bagkan.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Sayin Baskanim, ben yan tarafa gegmek zorundayim ¢iinkii
baslangicindan baslamam gerekiyor orada.
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Ben tesekkiir ediyorum tiim vekillerimize katkilarindan dolay1.

Sonugta hepimiz burada bir kadin goziiyle bu olaylara bakiyoruz ve bakis agimizda herhangi bir
degisiklik, herhangi bir farklilasma yok, ben bunu goriiyorum. Sizlerin takildigimiz konulara bizler de
takildik, biz de ¢ok fazla irdeledik.

Sunu sdylemek isterim, bir soru soruldu: “Hani goriisiildii mii, kadinlar bu isin i¢inde miydi?” diye.
Kadin milletvekillerimizle toplantilar yapildi. Her seyden 6tesi, bir yillik bir ¢alismanin {irlinii olarak
Oznur Bagkanimizin sivil toplum drgiitlerinden tutun hukukgulara, ¢ok genis perspektifte bir grubu
burada dinlemesi sonucunda da bir rapor ¢ikmisti. Neticede ¢cok uzun bir siire 6ncesinde yapilmamig
bir rapor bu, yani yaklasik bes yil, on yil 6nce olmus olsayd: dediklerinizde hakli olabilirdiniz ama
daha bir y1l bile olmamus, {izerinden bir yil bile gegmemis bir ¢alismadan bahsediyoruz, bir aragtirma
raporundan bahsediyoruz.

BASKAN FATMA AKSAL — Yani raporu bir aylik bile degil, sonug.
LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Ki 8 Martta ilan edildi, sizler de aldiniz, okudunuz.

Israrli takiple ilgili olarak Filiz Hanim’imn sdylediklerine bire bir de cevap vermistik. Yani orada
“veya” ifadesi oldugu icin, orada tiim bahsedilenleri kapsiyor.

Sunu sordunuz: “Bu konularla ilgili incelemeler, arastirmalar yapiliyor mu?” “Sugla ilgili olarak
size bir bilgi geliyor mu?” “Arastirma raporlart var mi1?” Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan Yardimcimiz
burada. Yenilenmis haliyle bir arastirma yapiyorlar, ben Bakanimizdan da duymustum, onu biz de dort
gozle bekliyoruz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Onerimizde de var.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Komisyon énerisinde de var, Baskanimiz ifade ediyor.

Bunun diginda, demin bahsetmis oldugunuz, isim isim zikrettiginiz, sonugta vefat etmis olan, bir
cinayete kurban gitmis kisilerin takipleri Aile Bakanligimiz tarafindan yapiliyor, onlar miidahil olmus
durumdalar.

Bunun diginda, haksiz tahrikle ilgili sdylediginiz notu aldim. Bir de tabii siddetin ifade edilmesi...
Onunla ilgili ¢ok detayli bir sekilde biz de miizakere etmistik, tekrardan giindeme alinmasi igin onu
da notlarima aldim. Yalniz, burada kanun yapicilar, yasama organi olarak kanunlari yapan bizler,
elimizden gelen her tiirlii destegi yapiyoruz; iste, sahadan aldigimiz bilgiler, yaptigimiz ¢caligmalarla bir
sonuca vartyoruz. Bizim aldigimiz, siyaseten aldigimiz bu dik durusu, ayn1 sekilde uygulayicilarin da
gostermis olmasi gerekiyor.

2002’den itibaren yapmis oldugumuz diizenlemelerden, kanuni diizenlemelerden ¢ok kisa
bahsettim, raporda ¢ok biiyiik bir ayrintisiyla mevcut. 2002’den dnce de bu sorunlar vardi ve halinin
altina siiptiriilmistii, 2002’ den sonra bunlarin yiiziistiine ¢ikmasi Sayin Cumhurbaskanimizla birlikte. ..

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Yiizde 400 artis var.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Soyle, artis olmasini gérebiliyorsunuz ciinkii artik kayitlar
tutuluyor, bunu ¢ok net bir sekilde ifade edebilirim.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Nerede kayitlar?

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Kayitlarimiz var.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Cumhurbaskani, kararname olarak ¢ikartabilirdi.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Bakin, ben sizin konugmalariizin higbirinde. ..

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Hayr, hayr, kayitlara gercekten ulasamiyoruz.
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LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) - Kayit var.
BASKAN FATMA AKSAL — Liitfen bir miisaade edelim.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Tamam, biz ulasamadigmiz kayitlar1 sdyleyin, ulasmaya
calisalim biz de.

BASKAN FATMA AKSAL — Liitfen bir miisaade edelim.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Bakin, dolayisiyla eksiklikler. ..

YELDA EROL GOKCAN (Mugla) — Hatibi dinleyin liitfen.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Siz “sus” deyince susmayacagiz.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Bir dakika arkadaslar, miisaade ederseniz...

YELDA EROL GOKCAN (Mugla) — Sabahtan beri dinliyoruz sizi, siz de bizi dinleyeceksiniz!

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Eksiklikler ve aksakliklar1 gordiigiimiizde -ben kadin kolu
Baskaniyken de bunu sdyliiyordum, partilerle olan diyaloglarimizda da ayni seyi sdyliiyordum, alti
yil kadin kolu Baskanlig1 yaptim- biitiin siyasi partilere her tiirlii davetlerimizde de bizler her zaman
sunu soyledik: Biz “kadin” meselesini partileriistii bir mesele olarak goriiyoruz ve gelin birlikte ne
yapabilirsek onlari yapalim.

Simdi, siz burada ifade ettiniz, bunlarin hepsinin notlarini da ben aldim, yapilabilir olanlar
konusunda da Saym Bakanimiz ile Komisyon Baskanlarimizla bunlar1 konusacagiz.

99 ¢c.

Bunun diginda, tabii, iste “pembe otobiisler” “pembe {iniversiteler” veya Sayin Cumhurbaskanimiza
ithafen, iste, “Siyasi sOylemler bunu cesaretlendiriyor.” tarzi sdylemlerinizi de kabul etmemiz
miimkiin degil ¢linkii ayinesi istir kisinin. Bugiin Sayin Cumhurbaskanimiz gerek kadmin siyasete
katilim1 noktasinda, egitime katilimi noktasinda her tiirlii kanun teklifimizde, bizler kadin kollarinda
politika yapicilar olarak bunu 6niine getirdigimizde, Bagbakanlik genelgesinden tutun, kanun teklifleri
noktasindaki yaptigimiz hazirliklara kadar hepsini ¢ok biiyiik bir ciddiyetle dinlemis ve bugiin
baktiginizda ana kademesinden kadin kollari, genglik kollarma kadar -kadin kollart olmasina ragmen-
yiizde 30 gibi bir kadin katilimini mecbur kilmig bir liderdir, onun i¢in bu haksizliga da agik¢asi gonliim

razi olmadi, bunu da ifade etmek isterim.

Bunun disinda, kadin cinayetini séylemistim. Senol Hanim’m 86 nc1 maddeyle ilgili, o bosanmig
esle ilgili olan konuyu da agikliga kavusturduk. Ama yine de o konuyla ilgili, tekrardan o 2 maddenin
nasil bir araya getirilebilirligi noktasinda da bizim de kafamizda soru isaretleri vardi. Bu komisyonun
toplanmas1 ¢ok ¢ok Onemliydi benim agimdan da ben ¢ok memnun oldum agikgasi, buradaki
tartismalarin hepsini de notlarima aldim. Vakit artarsa mutlaka gelecegim tekrardan.

Hepinize ben tesekkiir ediyorum.

Kusura bakmayn, ayrilmak zorundayim. Bagskanim burada, Baskanim ayrilirsa da Tiilay Hanim
burada.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
Cok tesekkiirler.
BASKAN FATMA AKSAL — Selva Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Saglik Komisyonuna benim de gitmem lazim bir saglik¢1 olarak
ama. ..

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Hizlandirilmis oldu, kusura bakmaymn, hizli hizli konustum.
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NESLIHAN HANCIOGLU (Samsun) — Biliyorsunuz, bugiin saat bir bugukta Genel Bagkanimizin
konusmast vardi, ona katilamadik. Ama ben anlayamiyorum, yani gercekten adaletsizlik.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Ikisinin ayni giinde olmasi acik¢asi benim inisiyatifimde
degil.
BASKAN FATMA AKSAL — Toplant1 devam ediyor, bitmis degil.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ben s6z hakkimi size vermis oldum, sakince de sizi dinledim, ayn
tavri da artik komisyondan bekliyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Simdi, s6zii ben Aysu Hanim’a veriyorum.
Saym Bankoglu, s6z sizin, buyurun liitfen.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Simdi, degerli arkadaslar, biz sabaha kadar ¢alisiriz, hi¢ sorun
yok ama bu ¢aligma sistemi, az 6nce usul tartismasinda da sdyledik, dogru degil. S6z hakkimizi verdik

¢linkii Saymn Vekil ayrilacagini belirtti ama bizim talebimiz ayn1 nezaketle, ayn1 saygt cergevesinde
karsilik bulmadi, bu bir.

Ikincisi: Simdi, ben samimiyetle sdyleyeyim, bu KEFEK’in etkin galismasina, daha etkili yasa
yapim siireglerine, politika olusturmalarina nasil katk: olur diye yiiksek lisans tezi yazmis bir insanim
ama bu KEFEK teki karsilastigimiz durum gercekten igler acisi. 2009°da kurulmus; on ii¢ yil olmus
Sayin Baskan, on {i¢ y1ldir bu Komisyon esas Komisyon olarak 1 tane bile kanun teklifini gériismemis.
Gegen hafta Saym Cumhurbaskani1 miijde vermis, efendim, 6niimiizde bir kanun teklifi gelmis. Bu yasa
yapim seklini, yaklasim seklini; miizakereci demokrasiyi, katilimer demokrasiyi reddeden yaklagimi
asla kabul etmiyoruz, bu iki.

Simdi, konu Ceza Kanunu’yla ilgili oldugu icin birazcik “ceza” kuramindan bahsetmek istiyorum.
Ceza hukuku bakimindan aslinda bu tarz bir yasa yapiminin hicbir ise yaramayacagini azicik penoloji
ve ceza hukuku bilen herkes bilir.

Simdi, biraz 6rnek vereyim: Penolojide cezanin caydiriciligi konusunda iki temel husus vardir:
Birincisi, cezanin bilinirligi; digeri de cezanin kesinligidir.

Simdi, son yirmi yilda cezanin bilinirligine iliskin ¢aligmalar sunu gosteriyor: Sug isleyen faillerin
birgogunun aslinda suglar1 neticesinde alacaklari cezalardan habersiz olduklart ve muhtelif suglara
ongoriilen cezalarin da kamu tarafindan bilinirliginin yasa yapim siirecindeki toplumsal katilima gore,
iilkeden iilkeye degistigi ama maalesef, bizim iilkemizde bu konuda yok denecek kadar az ampirik
bir caligma var. Yurt digindaki ¢alismalarin bize gosterdigi seyse, ozellikle ceza hukukunda katilimei
demokrasi prensipleri gozetilerek paydaslarin yasa yapimma etkin katilimi sayesinde toplumda
sucun tekabil ettigi cezanin bilinirliginin arttigidir. Yani 6zellikle Ceza Kanunu’'nda yapilacak bu
degisikliklerin uygulanabilirliginin ve caydiriciliginin artirilmasi, kamu bilincinin saglanmasi i¢in yasa
yapiminda katilimet bir yol izlenmesi gerekiyor; burada dyle bir yol izlendigini gériiyor muyuz? Hayir.

Diger bir konu, cezalarin kesinligi. Simdi, bu konuda da maalesef tilkemizde bir ampirik ¢alisma
eksikligi var. Bir ornekten bahsedeyim: Yurt disinda, Ingiltere’de Icisleri Bakanhigmin bir ¢aligmast
iilkede ortalama 100 sugun yalnizca 2’sinin kovusturuldugunu, kovusturulan suglarinsa yalnizca yiizde
15’inin cezalandirildigint belirtiyor. Simdi, bu durumun da toplumda, islenen suglar bakimindan,
cezasiz kaldigi algis yarattig1 sdyleniyor; faillerin yakalanma ve cezalandirilma endiselerini azalttigi,
dolayisiyla da 6ngoriilen cezalarin caydiriciligini kaybettigi soyleniyor. Ulkemizde ne durumdayiz?
Son yirmi yila bir bakarsak, aslinda cezasizlik algisimnin son yirmi yilda giderek arttigini goriiyoruz.
Kamuoyunda bu cezasizlik algisi o kadar yiiksek ki Sule Cet davasinda oldugu gibi mesela her kadin
artik kadin cinayetinde kamuoyu olusturabilmek i¢in sosyal medyadan cagrilar yapmaya, tepkiler
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yiikseltmeye basladi; hakimleri, savcilar1 géreve cagirmaya bagladi. Bu alginin sebebi nedir arkadaglar?
Bu alginin sebebi sizsiniz, sizin iktidarinizin uygulamalari; bu alginin sebebi sizin tek adaminizin, tek
bir erkegin tiim kadmlarm yasam hakkim ilgilendiren Istanbul Sézlesmesi’nden cekilme girisimini tek
bir gecede kendi kendine verme girigsimidir.

Simdi, ger¢ekten, bu alginin sebebi olarak, sonucu olarak Ongériillen cezalarin gergekten
uygulanmadigina ya da uygulanamadigina iliskin bir 6rnek vereyim mesela: 2021°de Konya’da 1,5
yasindaki kizinin ve esinin {izerine kaynar su doken fail sdyle sdylemis: “Simdi seni 6ldiirsem bes yil
alirim, {i¢ y1l yatar ¢ikarim.” Sonra ne olmus? Fail dort buguk yil hapis cezasina ¢arptirilmis, iyi hal
indirimi de uygulanarak cezasi li¢ y1l dokuz aya kadar inmis. Simdi, burada kanunun lafzi m1 yoksa
uygulama mi sorumlu arkadaslar? Suglunun okudugum ifadelerinin sebebi kanun mu, uygulama mi1?

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, biz kanun koyucuyuz, degil mi? Biz kanun koyucular bir sugun
arkasindaki esas nedeni belirleyemezsek, bunu 6nlemek i¢in ¢aligmazsak, yaptigimiz yasalarla uygun,
tutarli politikalar -mesela- belirlemezsek, bir giin dyle, bir giin béyle konusursak hangi cezay1 getirirsek
getirelim hicbir ¢6ziime ulasamayiz, bu ¢ok net.

Simdi, bakin “Biitiin kadin cinayetlerinin altinda aslinda bu zihniyet sorunu var.” dedi biitiin
arkadaslarim da, o da toplumsal cinsiyet esitsizligi; raporunuzda da ismini kullanmamakla birlikte
tanimini yapmissiniz aslinda.

Siddet vakalarina baktigimizda c¢ok cesitli fail profilleri goriiyoruz ama tamaminin ortak noktast,
oldiirdiikleri ya da siddet uyguladiklar kadmlari, kendi hakimiyet alanlari iginde, erkegin kurallarina
gOre yasamasi gereken tabiri caizse kendi mallar1 gibi gormeleri; bu yiizden de, kendilerini reddeden,
kendileriyle ayn1 fikri paylasmayan, “Gel.” deyince gelmeyen, “Git.” deyince gitmeyen kadinlara zarar
verme hakkini kendilerinde goriiyorlar, degerli arkadaslar. Ve daha kotiisti, yirmi senedir bu Hiikklimette
bulunan insanlar soyle seyler sdyleyebiliyor yani: “Efendim, toplumsal cinsiyet esitligi yoktur, fitrat
ayrimi vardir. Kadinlar 6nce annedir. Kadin cinayetleri abartiliyor. Kadin, susmasmi bilecek.” gibi
sOylemlerle aslinda bu siddet vakalarina ¢anak tutuyorlar. Biz ger¢ekten bu durumdan ¢ok rahatsiziz
ve bu sdylemlerden, ¢ok merak ediyorum, siz hi¢ rahatsiz olmuyor musunuz degerli arkadaslar? Bu
hepimizin miicadelesiyse eger -kadin miicadelesi- Baskaninizin ve erkek milletvekili ya da siyasi
arkadaslarinizin ataerkil zihniyetle sdyledigi bu sozlerden hi¢ rahatsiz degil misiniz? Bununla 6nce
sizin miicadele etmeniz lazim.

BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanim, CHP’de bu zihniyette hi¢ kimse yok mu?

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Simdi, bir bakiyorsunuz, Hiikiimet “toplumsal cinsiyet esitligi”
ifadesini egitimde yer alan seylerden ¢ikarmis.

Simdi, bir sey soracagim... Kadina yonelik siddetle miicadele edecegini iddia eden bu zihniyet
-hi¢ kusura bakmayn- sizin Hilkiimetinizin zihniyeti aslinda bu faillerin zihniyetiyle ayn1 zihniyettir
ciinkii Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ikarken kadina danismayan bu zihniyetin bu teklifinin de kadinlara
¢Ozlim sunmasi miimkiin degildir degerli arkadaslar ¢ilinkii bu sadece bizleri degil, sizleri ve biitiin
kadinlar1 da ne yazik ki aslinda bir oyalama taktigidir.

Simdi, bugiin, Istanbul S6zlesmesi’nden hukuksuz bir sekilde ¢ekilme kararinin ardindan Danistaya
bireysel davalar acildi, yaklagik 200’e yakin dava var ve aslinda bu davalarin bazisinda Danistay
savcilarinin sundugu ¢cok 6nemli miitalaalar, hakimler tarafindan verilmis ¢ok dnemli karsi oy yazilart
var bu iglemin hukuksuz olduguna dair. Yani, aslinda “Ben yaparim.” kibrine kadinlar da hukukgular da
¢ok giiclii bir ses ¢ikartyor. Yani, kazin ayag1 Hiikkiimetin umdugu gibi olmayabilir degerli arkadaslar;
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o yiizden, bu noktada, aslinda biz inaniyoruz ki bu hukuksuz siire¢ Danistaydan gelecek kararlarla
sona erecek ama hala temenni etmek istiyorum ki... Burada bulunan kadin milletvekili arkadaslar, size
diisiiyor bu gorev yani Hilkiimetinizi ve tek adaminizi bu karardan dondiirmek size de diisiiyor.

Simdi, hep ben baska seyler de sdylemek istiyorum ama ne yazik ki bazen insan iiziilityor, duvara
konusuyormus gibi hissediyorum. Simdi, bu kanun degisikligini 6nerdiniz ama buna temel olacak veri
meselesi... Yani, hep “Veri var, veri var.” filan diyorsunuz ama Bakanliginizin, Hitkiimetinizin, satafatl
1siklar altindaki sarayinizin acaba bu iilkede gercekten kag¢ kadinin siddet gordiigiine, kaginin failinin
cezalandirildigima, cezalandirilan faillerden kagma iyi hal indirimi uygulandigina, koruma altindaki
kadinlarin neden korunamadigina yonelik giincel verileri var mi1? Mesela 2008-2014 yillarinda yapilan
ve her bes senede bir tekrarlanmasi planlanan Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile i¢i Siddet Aragtirmast
varmis, 2014 yilindan beri yapilmamis. Mesela neden yapilmadigini bileniniz var m1 ya da saibeli kadin
Oliimleri sayisindaki artisa iliskin bir ¢alismaniz var mi? Halihazirdaki durumla ilgili elinizde eger bir
bilgi yoksa degerli arkadaslar, elinizdeki teklifin sonrasinda aslinda neyi degistirebileceginize iliskin
de bir fikriniz olamaz; o yiizden de bu teklifin detaylarina gegmeden dnce veri meselesinin KEFEK te
tekrar degerlendirilmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Simdi, teklifte yapilmasi gerekirken aslinda yapilmayan basliklar1 sayayim bir: Az énce de
vurguladim, birincisi toplumsal cinsiyet esitligi meselesi ¢linkii bu teklifte kadmma yoénelik siddetin
temeline iligkin hicbir sey yok, kadin cinayetlerinin tanimi yok, toplumsal cinsiyet esitliginden, esitligin
tanimindan bahsedilmiyor; degistirilen maddeler aslinda sadece kadina yonelik cinsiyet temelli suclarda
degil, genel sug¢ hiikiimlerinde degisiklik yapiyor. Bu yiizden, aslinda, kadina yonelik cinsiyet temelli
siddeti ayrica tanimlamaniz, bazi diizenlemelerin de bu su¢ 6zelinde yapilmas: hukuk ekonomisi ve
insan haklar1 bakimindan kiymetli.

ikinci bir konu -arkadaslar da bahsettiler- haksiz tahrik indirimi. “Erkeklik indirimi” olarak
biliniyor ama bu kanun teklifinde yok, diizenlenmiyor.

OZNUR CALIK (Malatya) — Uluslararas: hukukta var m?

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Dolayisiyla, rnegin, eski esini bagkastyla gordii diye 6ldiiren bir
katile...

OZNUR CALIK (Malatya) — Kaldirilmis mi? Her yerde uygulantyor.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Istanbul Sozlesmesi vardi, onda da ¢ekilme girisiminde
bulundunuz.

...haksiz tahrik indirimi verilmesinin dniine geg¢ilmiyor degerli arkadaslar. Mesela, “Aldatt1.” diye,
“Cilve yapt1.” diye, “Tayt giydi, sort giydi, giildii, evi temizlemedi.” gibi gerekgelerle bol keseden
verilen tahrik indirimleri bu teklifle engellenmiyor degerli arkadaslar. Halbuki kadinlarin basina bela
olan aslinda tam da bu gerekgeler ve onlar1 indirim sebebi sayan zihniyet. Bunlar gibi yani toplumsal
cinsiyet esitsizligine dayali savunmalarin aslinda tamaminin haksiz tahrik kapsamindan ¢ikarilmast
gerekiyor.

Teklif, yine -kadma yonelik siddet konusunda ¢ok &nemli bir sorun- siipheli kadmn Sliimleriyle
ilgili de bir sey vadetmiyor. Bu vaka dosyalarinin kapatilmamasiyla ilgili bu tip davalarda avukat
atanmasi ya da baro miidahillik sartlarinin kolaylastirilmas: gerekiyor; bunlart dikkate almak gerek.

Bir baska konu -arkadaslarim yine bahsetti- dnleyici ve koruyucu diizenlemeler. Teklifle genel
olarak bir ceza artirim politikast glidiiyorsunuz ama bizim aslinda en temel elestirimiz, koruyucu ve
onleyici diizenlemelerin eksikligi. Ceza caydiriciliginim muhakkak koruyucu ve 6nleyici diizenlemelerle
desteklenmesi lazim degerli arkadaslar. Burada hukuki, idari tedbirlerin alinmas1 ve daha da 6nemlisi

66




22.3.2022 T: 1 0:2

uygulanmasi gerekiyor ama siz uygulanip uygulanmadigini denetliyor musunuz? Hayir. Mesela, aslinda
bu Komisyonun gérev alanlarindan biri de o; denetim, uygulanip uygulanmadigint denetlemek ama
Komisyon neredeyse yilda bir kere toplanir hale geldi. Simdi, o yilizden, tiim bunlara iligkin toplumsal
cinsiyet esitsizligine de inilerek bir diizenleme yapmaniz gerekiyor. Mesela, polisler koruma talebiyle
gelen kadimi kocasina hala teslim edebiliyorsa, doktorlar darp halinde dahi rapor vermekten imtina
edebiliyorsa ya da savcilar gelen taleple ilgili sorusturma agmayabiliyorsa cezalarin artiriminin higbir
faydasi olmaz.

Simdi, 6nergelerimiz var, bunlar1 verecegiz, her bir maddeyle ilgili 12 adet. Genel konugmamiz
sOylendigi i¢in, maddelere gegemeyecegimiz i¢in ama genel de maddelerle ilgili oldugu icin ben tek
tek biitlin maddelere girecegim.

BASKAN FATMA AKSAL — Ama maddeler tizerinde de herkes konusuyor zaten, bu konuda bir
sikint1 yok.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ama usul agisindan yanlis, bunu daha detayli tartisip miizakere
edebiliriz. Bunlarin tek tek giindeme alinip tek tek ilizerinde detayli bir sekilde konusulmas: gerekirdi.
Bu yaklasim tarzini asla dogru bulmuyoruz.

Simdi, 1’inci maddeyle baslayalim. Simdi, 1’inci maddede iki tane husus getiriyorsunuz; bu
kravat meselesi -onu arkadaglar s6yledi- bir de bu pigsmanlik meselesi. Yani bu pismanlik meselesinde
gerekcede diyorsunuz ki: “Igten pisman olursa eger indirim olarak hakim tarafindan takdir edilebilir.”
“I¢ten pismanlik” diyorsunuz da bu nasil bir sey? Yani belirsiz, soyut ve muglak bir kavram. En azindan
madde gerekgesinde kastedilen pismanligin ¢ercevesinin belirlenmesi, aslinda nitelendirilmesi gerek
¢linkii bugiine kadar verilen -gerekceyi okudum yani gerekceyi de uzatmayayim diye okumuyorum,
yeterli degil degerli arkadaslar- iyi hal indirimleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, uygulayicilarin
toplumsal cinsiyet esitligi lehinde karar vermemelerinin sonucunda bir cezasizlik pratiginin olugtugunu
goriiyoruz. Yasa uygulayicilarina da bu arada egitim verilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
verilmesini de kiymetli buluyoruz; onu da vurgulamak istiyorum.

Simdi, 2’nci maddeniz de kasten Oldiirme sugunun nitelikli hallerini diizenliyor. Burada,
nitelikli suglarin kapsami agisindan kasten 6ldiirmede kadina karsi suglart da igerecek bir diizenleme
getiriyorsunuz. Mesela, maddenin eski halinde korunan bir deger var, o da gebe kadinin tasidig1 cocugun
yasam hakki ve viicut biitiinliigii; bu 6nemli. Bunun yerine diyorsunuz ki: “‘Gebe kadin’ ibaresinin
yerine sadece ‘kadin’ koyalim.” Ama burada “gebe kadin” ibaresinin aslinda muhafaza edilmesi,
“kadm” ibaresinin ayrica eklenmesi gerekiyor ciinkii kanunun, kadinin ve ayrica gebelik durumunda
tasidigt cocugun da yasam hakkini hakkaniyetli bir sekilde korumasi gerekiyor; bu sekilde daha dogru
olacaktir.

Ikinci nokta, CEDAW’m 2010 yilinda Tiirkiye sonu¢ gozlemlerinde de agikca belirttigi ve
Tiirkiye’ye 6nerdigi maddenin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan “tore saiki” ifadesinden sonra
gelmesi gereken bir eklenti. Burada toplumsal cinsiyet esitsizliginin en goriiniir hali olan “cinsiyete dayali
namus saiki’nin de eklenmesi gerekiyor degerli arkadaslar ciinkii aslinda, Istanbul Sézlesmesi’nin de
taraflar1, bu kapsamda siddet eylemlerinin gerceklesmesinden sonra baglatilan ceza davalarinda kiiltiir,
tore, din, gelenek ya da sdzde namusun gerekge olarak one siiriilmesinin dnlenmesini soylityordu; bunu
dikkate almanizi rica ediyorum.

Ugiincii konu, “kadina kars1 siddet” ibaresinin eksik olmasi. Simdi, bu teklifin amaci ne? Cinsiyeti
dolayisiyla kadinin maruz kaldigi siddetin 6nlenmesi, dyle mi? Simdi, bir sugun kadina kars1 islenmesi
ile bir sugun kadina kars1 siddet kapsaminda yer almasi, ikisi birbirinden farkli seyler yani sonuglarinin
da bu durumda farkli olmasi gerekir. Bu yiizden “kadina yonelik siddet” ifadesinin, toplumsal cinsiyet
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esitsizligi temelinde agik bir sekilde tanimlanmasi gerekir ama teklifte bu tanim yapilmadigi icin, ceza
artirrmi i¢in magdurun kadin olmast yeterli bulunmus. Ceza hukuku ve esitlik agisindan bu sorunlu bir
yaklasim olabilecegi gibi, ulasmaya ¢alistigimiz toplumsal cinsiyet esitligine de hizmet etmeyecektir. O
yiizden, buradaki ifadenin yani “sucun kadina karsi islenmesi” ibaresi yerine -bu, kadin 6rgiitlerinin de
bir talebidir- “sucun kadma kars1 siddet kapsaminda islenmesi” veya “fiilin toplumsal cinsiyete dayalt
ayrimcilik niteliginde olmasi1” gibi bir ibare benimsenmesi daha dogru olacaktir; bunu da ifade etmek
istiyorum.

Yine, ayni 6nerinizde, bu 2°nci maddede, Ceza Kanunu’nun, iste, kasten yaralama, iskence, eziyet
ve tehdit maddelerine de kadina kars1 siddetin eklemesini yaptyorsunuz. Bu saydiklarim bu maddeler
icin de gegerlidir, onun i¢in de dikkate alinmasini dneriyoruz.

Teklifin 3’iincli maddesi kasten yaralama sugunu diizenliyor ama burada diyorsunuz ki: “Sugun
kadina kars1 islenmesi hélinde cezanin alt sinir1 alt1 aydan az olamaz.” E, giizel ama bu diizenlemede
sunu kagirryorsunuz: Tiirk Ceza Kanunu’nun 50°nci maddesi uyarmca ne var? Kisa siireli hapis cezasi
icin Ongoriilen adli para cezasi segenegi. Simdi, bunu géz 6niinde bulundurdugunuzda, bu artirma
cezanizin uygulamada aslinda hig de bir etkisi olmayan sembolik bir artirma oldugu géreceksiniz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Alttaki maddeler. ..

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ciinkii eski diizenleme, alt1 ay olan alt simirin dokuz aya ¢ikarilmast,
failin cezasmin adli para cezasina doniistiiriilerek failin serbest birakilmasi sorununa higbir ¢6ziim
{iretemiyor. O, Infaz Yasasi’nda bir degisiklik. Benzer sekilde teklifin 6’nc1 ve 8’inci maddelerinde
diizenlenen tehdit ve 1srarli takip suglarinda da dokuz ay alt sinir 6neriyorsunuz; halkin ve kadinlarin
gbzlinii boyama ¢abasindan baska bir sey degil ¢linkil infaz rejimini degistirmiyorsunuz.

Teklifin 3’iincii maddesi kapsaminda (a) bendinde soyle bir sey var: “Ust soya, alt soya, ese,
bosandig1 ese veya kardese kars1” ibaresinin de aralarinda aile bagi ya da iligki bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, degerli arkadaslar, cinsiyet temeline dayali her tiirlii siddeti kapsayacak sekilde
diizenlenmesi gerekiyor ¢iinkii eger bu haliyle birakirsaniz maddeyi, evli, bosanmis, bekar insanlar
arasinda ayrimcilik yapmis oluyorsunuz. Bu da -arkadaslar da ifade etti- Anayasa’daki ayrimcilik
yasagina aykiri bir tutum, 10’uncu madde.

4tincli ve 5’inci madde iskence ve eziyet suglartyla ilgili. Yine, diyorsunuz ki: “Kadma karst
islenirse alt sinir bes yildan az olamaz.” Peki. Bu olumlu olmakla birlikte uygulamadaki sikintilart
unutuyorsunuz yine, onun altini ¢izmem lazim. 2005 yilindan beri, degerli arkadaslar, Tirk Ceza
Kanunu’nda bu maddeler var ama maalesef, kadinlarin maruz kaldig: sistematik tacize ya da eziyet
davalariin neredeyse higbirinde bu uygulanmiyor. “Uygulaniyor, verilerim bunlar.” diye oniime
koyun, ben de size “Haklisiniz.” diyeyim ama elinizde bir veri de yok.

Simdi, dolayisiyla bu maddelerle ilgili, 6nerilen ceza artiglarindan dnce acil bir sekilde kanun
koyucunun uygulamadaki eksiklikleri giderecek diizenlemeler yapmasi gerekiyor.

6’nc1 madde, tehdit sugunda yine alt sinir1 alt1 aydan dokuz aya ¢ikariyorsunuz ama bu da -alt sinirm
alt1 aydan yukar1 ¢ikarilmasi- bir ¢dziim degil; tekrar sdylemek gerek c¢iinkii tehdit bir kere sikayete
bagli bir su¢ degerli arkadaglar. Simdi, bu suca karsilik dokuz aylik bir ceza alt sinir1 dngoriilmesi
Ceza Muhakemesi ve Infaz Yasasi uyarinca neye sebep olacak? Failin ceza ertelemesinden ve adli
para cezasina ¢evirme se¢eneginden yararlanmasinin 6niine gegmeyecek, dyle mi? Dogru. Mesela, bu
durumda magdur tarafindan ne olabilir? Sikayet edilen ya da tutuksuz yargilanan veya saliverilen fail
ilk ne yapacak? Gidecek, magdura zarar vermek icin kadmin kapisina. Bunu yasadik mi1 biz? Ornekleri
var m1 bunlarin? Var.
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Degerli arkadaslar, bu durum kadmlar i¢in ¢ok biiyilik bir yagam tehlikesi olusturuyor ve siz bunu
gormezden geliyorsunuz. Burada, ceza alt sinirinda, ceza erteleme ve adli para cezasina doniistiirme
seceneklerine izin vermeyecek sekilde bir diizenleme yapilmasini 6neriyoruz, kadinlarin korunmasi
acisindan bunun hayati bir 6neme sahip oldugunu diisiiniiyoruz. Onergelerimizi giindeme alip
goriisiirseniz bu sekilde degisiklikleri de yapabiliriz.

8’inci madde, 1srarli takip sugu miistakil sug¢ olarak diizenleniyor. Evet “Ge¢ ama diizenlenmesini
olumlu gorecegiz.” diyecegim ama bir siirii eksiklik var yine. Ne bunlar? 5 tane: Birincisi, bir kere
bu sucu Ceza Kanunu’nda “Hiirriyete Kars1 Suglar” baslhigi altinda inceliyorsunuz; bunu isabetli
bulmuyoruz, kadin orgiitlerinin de sdyledigi sey bu. Ciinkii 1srarl takibe maruz kalan kadinlar, aslinda
sadece hiirriyetlerinden degil yani yasam haklarindan endise duyuyorlar; degil disartya ¢ikmak ise
gitmek istemiyorlar, evlerinde kalmaktan korkuyorlar, okula gitmekten ¢ekiniyorlar. Dolayisiyla,
wsrarlt takibin “Viicut Dokunulmazligina Karst Suglar” basligi altinda diizenlenmesi gerekirdi, bunu
Oneriyoruz.

Ikincisi, gerekcede 1srarli takip sugunun sart1 olarak iki sey belirtiyorsunuz: Bir, magdur iizerinde
ciddi bir huzursuzluk olusturma unsuru. Bir kere bu muglak bir ifade degerli arkadaslar, konu iizerinde
de hakime ciddi takdir yetkisi veren bir ifade. Benzer durum, 1srarl takip sugunun ikinci sart1 olarak
belirttiginiz, kendisinin ya da yakinlarindan birinin giivenliginden endise duymasina neden olmast
unsuru i¢in de gegerli yani sugun unsurlart agik bir sekilde tekrar diizenlenmeli ¢iinkii muglak, hakimin
takdirine birakiyor.

Ugiinciisii, nitelikli halleri smirlamissiniz, sinirlandirmissiniz ama bu durumda ne olacak? Mesela,
nitelikli haller arasinda sayilmayan israrli takibin ayrilik karari verilen ya da bosanilan ese karsi
islenmesi hélinde farkli ceza alt sinirlart 6ngoriilecek yani boylece yeni sorunlar ortaya ¢ikacak. Bu
bakimdan da 1srarli takibin nitelikli hallerinin en azindan tahdidi sayimmin medeni hal ayrimciligi
olusturabilecegini g6z Oniine almaniz, dikkate almaniz lazim; bu sekilde dogru bir yaklasim olmuyor.

Dordiinciisii, cezalar yetersiz degerli arkadaglar. Teklif, 1srarli takip suguna temel halinde alt1 aydan
iki yila kadar hapis cezasi1 6ngoriiyor; nitelikli halleri i¢in bir yildan {i¢ yila ¢ikarilmasini dngdriiyor.
Simdi, bir kere, bu siireler, ceza ertelemesi kapsaminda failin cezaevine bile girmeden 1srarli takibe
devam etmesi sonucu doguracak siireler. Infaz rejimi géz oniinde bulunduruldugunda, iist smirdan
cezalandirilan bir fail bile ¢ogu zaman bir giin bile hapis yatmadan disar1 ¢ikabilecek, bu miimkiin
olacak yani bu da caydirict olmanin tersine degerli arkadaslar. Kamuoyundaki cezasizlik algisini az
once anlattim konugsmamin girisinde, onu pekistirecek bir yaklagim, baska bir tehlike.

Son olarak, nitelikli hallerde, 1srarli takibin nitelikli halinde bile sucun takibinde hala sikayete bagh
olmasini artyorsunuz. Simdi, bu toplumsal diizen agisindan ciddi anlamda sorunlu. Diizenlemeye gore
diyorsunuz ki: “Hakkinda uzaklastirma karari verilen failin 1srarli takip sugunu islemesi halinde -hatta
sugun ¢ocuga karsi islenmesi hélinde bile- sikayet araniyor.” Yani su¢ kamu davasina doniismiiyor.
Halbuki bu durumda ne yapmali? Magdurun okulunu, is yerini hatta konutu bile degistirmesine neden
oluyor bu durum. Israrli takibin nitelikli halleri agisindan sugun resen kovusturulmasi olarak bu maddeyi
degistirmeliyiz yani 1srarli takibin nitelikli hali acisindan en azindan sikdyete bagli olmasi aranmamali.

Son iki konu, 10’uncu ve 11’inci maddeler. Ceza Muhakemesi Kanunu’yla ilgili 234 ve 239’uncu
maddelerde, cinsel saldiri, cocuklarin cinsel istismari ya da 1srarl takip suguyla kadina karsi islenen
kasten yaralama, iskence ve eziyet suglarinda baro tarafindan avukat gorevlendirilmesi isteniyor,
giizel. Simdi, burada, kanun koyucu nafile bir sekilde, yine uygulamadaki sikintilar1 aslinda yasama
yoluyla ¢cdzmeye ¢alistyor. Bir kere, mevcut diizenlemelerde zaten cinsel saldirt sugunda avukat isteme
hakki var ama uygulamada maruz kalan kadinlara bu hak hatirlatilmiyor. Siz bu hakkim hatirlatilip
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hatirlatilmadigini, idari olarak gorevini yapmasi gerekenlerin bu gdrevi yerine getirip getirmedigini
kontrol etmelisiniz, bunu denetlemelisiniz. Bunu yapiyor muyuz, buna iligkin elimizde bir veri var mi1?
Yok. Yine, ¢cocuklarin cinsel istismar1 sugunda zaten resen avukat ataniyor. Bu maddede asil yapilmasi
gereken, madde 234°teki avukat isteme hakkina iligkin var olan bes yillik alt sinirin silahlarin esitligi
ilkesi geregince kaldirilmasidir. Yine, teklifin bu maddesi, kadin cinayetlerinde katledilen kadmnlar i¢in
baro tarafindan vekil gorevlendirilmesiyle ilgili yani miidahillik talepleriyle ilgili biiyiik bir eksiklik;
bunun da dikkate alinmas: gerekiyor.

Son konu, uzlagsma. Teklifinizin 12’nci maddesinde -Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253’iincii
maddesinde- diyorsunuz ki: “Eger 1srarli takip olursa uzlasmayr uygulamayacagiz.” Ama sunu da
belirtmelisiniz yani bu olumlu gibi goziikse de aslinda, gostermelik. Neden? Ciinkii mevcut durumda
kadina karsi basit tehdit, mesela, esler arasinda olsa bile failin esi ya da bosandigi esi disindaki
kadinlara kars1 gerceklestirdigi kasten yaralamayla ilgili uzlasma kurumu hatali sekilde uygulaniyor.
Halbuki, Istanbul Sozlesmesi madde 48 diyor ki: “Ara buluculuk ve uzlasma dahil olmak iizere
alternatif uyusmazlik ¢oziimlerinin kadina karsi siddet olaylarinin higbirinde uygulanmamasi gerekir.”
Yani srarli takibe getiriyorsunuz ama higbirinde uygulanmamasi gerekir. Dolayisiyla, uzlasmanin
yalnizca belli suglar bakimindan degil, kadina yonelik siddet fiillerinin tamami agisindan yasaklanmasi
gerekiyor.

Eger korumaya calistigimiz sey gercekten kadinsa degerli arkadaslar, bu miicadele tek bir partinin
ya da tek bir adamin degil tiim kadinlarin miicadelesidir; bunu hatirlatmak istiyorum. O yiizden de hep
diyorsunuz ya “Bu konuyu siyasetiistii goriiyoruz.” diye. Bu degerlendirmeler 15181nda, ben, buradaki
arkadaslarimin yasa teklifini tekrar degerlendirmelerini rica ediyorum ve bu sekilde oldubittiye,
emrivakiye getirilmeden miizakereci bir sekilde yeniden degerlendirilmesini talep ediyorum. Yoksa,
tabii ki ¢ogunluk sizsiniz, istediginizi yaparsiniz ama bu miicadele tek bir partinin, hele hele tek bir, tek
adamin miicadelesi hi¢ degil.

Istanbul Sozlesmesi’nin kararin1 da hep soyledim, bir kez daha tutanaklara gegsin, o karar1 da
kabul etmiyoruz, tammiyoruz ¢iinkii biz kadinlar olarak variz, yasayacagiz, Istanbul Sézlesmesi’ni de
yasatacagiz.

Maddelere gegilmeyecegi i¢in biraz uzun oldu.

Tesekkiirler.

BASKAN FATMA AKSAL — Ben, burada bir agiklamada bulunmak istiyorum: Teklife iliskin
muhalefet serhi vermek isteyen iiyelerimiz serhlerini 24 Mart Persembe giinii saat 18.00’¢ kadar
verebilirler. Adalet Komisyonumuz toplantisini ertelemis, onun igin...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Onergelerimizi de dagitabilirseniz. ..

BASKAN FATMA AKSAL — Onergelerinizi de muhalefet serhlerinizi de 24 Mart Persembe
18.00’¢ kadar, haftaya saliya ertelendigi i¢in biz de Persembe giiniine kadar...

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Baskanim, konusmanin bitiminde bir iki dakika alabilir miyim?

BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, verecegim Baskanim. Once Komisyon iiyelerimize soz
veriyorum.

Sibel Hanim ile Emine Hanim’1n da s6z hakki var ama Komisyon tiyelerimizden sonra verecegim.

Suzan Hanim, sdz sizde, buyurun liitfen.
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SUZAN SAHIN (Hatay) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
glindemine Tiirk Ceza Yasasi ve Ceza Muhakemeleri Kanunu’ndaki kimi degisiklikler yapilmasina
ongoren yeni bir teklif getirilmis. Biitiin arkadaslarimiz, bugiin, bu teklif iizerindeki gorislerini,
itirazlarini, 6nerilerini sundular.

Gortldigi iizere asagi yukar: ayni noktalarda kesisiyoruz yani muhalefet partileri -bu teklifi
hazirlayan iktidar partilerinin karsisindaki diger biitin muhalefet partileri- hemen hemen ayni
maddelerde ayni sorunlari, ayni itirazlari, aynt eksiklikleri, aynit onerileri dile getirdiler. Temennim
o dur ki tim bu Oneriler ve ileri siiriilen itirazlar, bakis agilart tek tek Komisyonumuz tarafindan
degerlendirilir ve yeniden bir degerlendirme yapilarak, tiim bu eksiklikler giderilerek, bize, hepimize
yakisir sekilde, toplumun da sorunlarini ¢oziici mahiyette bir diizenlemeyle Meclisin karsisina
¢ikariz, boyle temenni ediyorum, ancak bu temennide biraz teredditlilyiim. Neden tereddiitliiytim?
Bugiin, burada “miijde” ve “reform” olarak lanse edilen ancak yine ¢dzliimiin kendisinden uzak bir
teklif gorlisecegimizi diisiiniiyorum, tam da bu sOylenen itirazlar, ileri siiriilen Oneriler, dile getirilen
eksiklikler sebebiyle.

Oncelikle, kadina yonelik siddetin énlenmesi konusunda miijde olarak duyurdugunuz bu teklifteki
hi¢bir madde yeni degil ¢linkii bu teklifte yer alan diizenlemelerin birgogu -uzun siire Komisyonunda
caligtigim- Istanbul Sézlesmesi’nde belirtildigi gibi, kadmn orgiitleri ve kadinlar tarafindan da 1srarla
dile getirilmekteydi. Dolayisiyla, bu kanun teklifindeki diizenlemeler yeni olmadig: gibi, dyle reform
niteligi tasidig falan da yok. Neden biliyor musunuz? “Kadina yonelik siddete sifir tolerans.” diyen bu
iktidar, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda defalarca sinanmis ve sinifta kalmistir.

En basta, kanun teklifinin gerekgesinde diyorsunuz ki: “Insan haklarmna saygili ve sosyal hukuk
devleti olma konusundaki kararligin bir gostergesi olarak uluslararas: yiikiimliiliiklere uygun bir¢ok
adim atilmistir.” Daha bu ciimleden ana felsefenizin insan haklarina dayali degil, insan haklarina saygili
bir noktada kalmak oldugunu anliyoruz ve nasil Anayasa, hukuk tanimadigimizi da c¢ok iyi biliyoruz.
Cok uzak degil, daha gectigimiz yil 19 Mart 2021°de, gece yarisi, Resmi Gazete’de yayimladiginiz
bir Cumhurbagkanlig: karariyla kadmm insan haklar1 konusunda en temel belgelerinden biri olan
Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ikma karari verdiniz. Dikkatiniz gekmek istiyorum, tek imzayla, tek adamin
karariyla ¢ikma hiikmii verilen kararla 42 milyon kadma ve tiim topluma “Ben yaptim oldu.” diyerek
deklare ettiniz. O da yetmedi, Anayasa’ya agik¢a aykirt olan bu kararin hukuksuzlugunu bile umarsizca
savundunuz. Simdi, savcilari verdigi hukuka aykirilik kararlarini da hila yok saytyorsunuz. Istanbul
Sézlesmesi’nden ¢ikigin hukuksuzlugu bir yana, Istanbul Sézlesmesi’nin altini ¢izdigi tiim degerleri
de “aile yapisina uygun degil” diyerek hizlica terk ettiniz. Bahsettiginiz uluslararas: yiikiimliilikklerin
hepsinden vazgegtiniz. Bakin, bu durum uluslararasi karnemize nasil yansidi?

Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi siralamalarinda Tiirkiye, 162 iilke igerisinde 68’inci
sirada yer aldi, OECD iilkeleri igerisinde sonuncu sirada. Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi Raporu’nda da 156 iilke igerisinde 133’{incii siradayiz. Yine ayni rapora gore,
ekonomik katilim ve firsatlarda 140’inc1 sirada, egitime erisimde 101’inci sirada, saglik ve yasam
stiresinde 105’inci sirada, politik giiclenmede 114’lincli siradayiz. Diinya Ekonomik Forumu’nun
tespitlerine gore, Tiirkiye’de kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi igin yiiz otuz alt1 yil, {icret
esitligine erigebilmesi i¢in iki yiiz altmis sekiz y1l, siyasi katilimda esitsizligin kapanmasi i¢in yiiz kirk
alt1 y1l gegcmesi gerekiyor.

On Birinci Kalkinma Plani’ndan, Milli Egitim Bakanlhiginim hedeflerinden, YOK ’iin kararlaridan
“toplumsal cinsiyet esitligi” kavramini ¢ikardiniz. Tiim politika ve eylemlerinizde adeta “Kadin erkek
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esitligi fitrata aykiridir.” sdyleminin tezahiirii olarak “toplumsal cinsiyet esitligi” kavraminin kendisine
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de diisman oldunuz. Kadinlar1 sadece aile igerisinde anne ve es olarak kabul goren bir zihniyetin pargast
olarak siddete yonelik 6nlemleri de azalttiniz, denetlemediniz -en 6nemlisi bu- denetim mekanizmasini
isletmediniz, yaptirim uygulamadiniz. Bu tanimin disinda kalan kadinlara ayrimcilik yaptiniz, kadinlart
ve kadin orgiitlerini agik¢a hedef gosterdiniz, haklarini talep etmek icin sokaga ¢ikan kadinlara
meydanlari kapattiniz, gézaltina aldiniz, tutukladiniz, seslerini, s6zlerini kismak i¢in “Dizini kir, evinde
otur.” dediniz.

Kadina yonelik siddet bugiin kadinlarin yasam hakkini tehdit eder boyuttayken, her 10 kadindan
4’1 hayatinin bir doneminde siddete ugrarken, kadinlar vahsice 6ldiiriiliirken ve kadin cinayetleri 6rtbas
edilirken size gore attigmiz en ilerici adim Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ikmak oldu. O da yetmedi, 6284’ii
ve CEDAW’1 hedef gosterenlere, karalama kampanyas: ytiriitenlere sessiz kaldiniz, hatta onlar1 Meclise
davet ederek agirladiniz, sdzlerine kulak verdiniz. “Olmek istemiyoruz.” diye haykiran kadinlara kulak
vermektense ¢ocuk istismarcilarina, kadin katillerine destek verenlere kiirsii verdiniz.

Gerekcenin devaminda diyor ki: “2018-2023 yillarint kapsayan Kadinin Giiglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’ndan gii¢ aldik.” 2018’den 2022’ye kadar biz bu eylem planina uygun bir adim
atilmadigini biliyoruz, zaten agikcasi bu teklifle de atilmiyor ama bu goriistiigiimiiz teklif hazirlanirken
bile konunun asil muhatab1 kadinlara, kadin o6rgiitlerine ve saglik ¢alisanlarina sormadiniz, taleplerini
de gormezden geldiniz. Tiim kadm orgiitleri, Tabipler Birligi bir siirii deklarasyon ve Oneriler
yayinladilar. Hani “uluslararasi yiikiimliilikler” diyorsunuz ya, hadi istanbul Sozlesmesi’nden
¢iktiniz, CEDAW’a taraf olan bir iilke olarak yiikiimliiliikleriniz neden yerine getirmediniz? CEDAW
Komitesine Tiirkiye tarafindan sunulan son rapor samimiyetsizliginizin agik bir gostergesi olarak
kayda gecti. Diyor ki CEDAW: “2016 yilindan bu yana CEDAW’1n higbir tavsiye kararina uyulmamuis.
CEDAW ’a taraf olunmasindan bu yana, otuz bes yildir kadia kars1 ayrimcilik ve siddetle miicadelenin
onlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gegirilmesi konusunda bazi alanlarda higbir ilerleme
kaydedilmemistir.” Endiselerini dile getiren CEDAW Komitesi, kroniklesen eksikliklerin bir giin
giderilecegi beklenirken, ilk defa bu rapor doneminde yasal alandaki taahhiitlerden de vazgecileceginin
resmi olarak agikca dillendirildigini ve ise Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilme gibi ¢ok biiyiik bir adimla
baslanildigini ifade etmistir.

Samimiyetsizliginiz artik sadece iilkemizde degil, diinyada da agikga goriilmektedir. Bu kanun
teklifi, Istanbul Sézlesmesi’den gekilme kararmnin seneidevriyesinde kadimlar1 oyalama ve “reform”
diyerek agizlarma bir parmak bal ¢alma taktiginin bir pargasidir ancak kadinlar size inanmiyor ¢linkii
kat kat yetkisi ve imkant1 olan bir iktidar sorunu ¢6zmek yerine etrafinda dolaniyor, hatta daha da geriye
gotiirecek adimlar atryorsa -kusura bakmayin- ne inandiriciliginiz kalir ne samimiyetiniz ne de kararli
bir durusunuz; hepsi sadece lafta kalir, kagit tistiinde kalir.

Bir kere, bu teklif sadece AKP ve MHP nin olmamali ¢iinkii muhataplarina, 6znelerine sorulmayan
bir yasayla kars1 karsiyayiz. Kendi basiniza yapiyorsunuz, kadinlar adina karar veriyorsunuz, sonra da
“reform” diye duyuruyorsunuz; bu ne perhiz bu ne lahana tursusu denir buna ancak.

Kadma yonelik siddet, en temel hak olan yagam hakkinin ihlaline déniismiisken -kusura bakmayn-
“Cezalar artiracagiz.” diyerek sorunlari ¢dzemezsiniz ¢iinkii siddetsiz bir toplum ancak koruyucu ve
onleyici politikalarla miimkiin olur. Kaldi ki cezalarda artirim yaparken bile hala “toplumsal cinsiyet”
demekten, kadinlarin sirf kadin oldugu icin 6ldiiriildiigi gercegini sdylemekten imtina ediyorsunuz.
Siddetin toplumsal cinsiyet esitsizligiyle kuvvetli bagi tiim diinyaca kabul edilirken, siz, metnin tek bir
satirinda bile ne siddetin magduru 6zneleri net olarak tanimliyorsunuz ne de kadina yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddetten bahsediyorsunuz.
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Diyoruz ki: Hadi dnleyemediniz, bari etkin sorusturma ve kovusturma yapin. Daha bu teklifin
miijdesinin verildigi giinlerde, Yargitay Ceza Genel Kurulunun kadnlar aleyhine emsal olusturabilecek
¢ok daha tehlikeli bir kararinaa dahi sessiz kalmisken hangi onlemekten, hangi indirimden
bahsediyorsunuz? Hakimler, savcilar, Ceza Kanunu’nda yazmayan indirimleri gerekgeli kararlara
yaziyorlar. Hatice Kagmaz davasi da c¢ok kritiktir. Sadece “Hayir.” dedigi i¢in 15 bigak darbesiyle
oldiirtilen Hatice Kagmaz’in davasinda “Evlilik teklifini kabul etseydi oldiirilmeyecekti.” denilirken,
neden sessiz kaldiniz? Ceza Kanunu’nda bdyle bir sey yazmaz.

Simdi, bu kanun teklifinde “Indirimler olmayacak” diye bir diizenleme getiriyorsunuz, onu da yarim
yamalak yapiyorsunuz. Ceza Kanunu’nda yazan indirim hallerinin bile esnetildigi, “Diizenlemeyle
bunu ¢6zecegiz.” Demek, boyle eksik bir siyasi iradeyle ¢ok gergekei durmuyor. Sadece takdiri indirim
degil, haksiz tahrik de kadina yonelik siddet davalarinda en ¢ok yorumlanan indirim tiirlerinden;
ona yonelik higbir diizenleme yapmiyorsunuz. Hadi, bunu gectik, mesele, indirimi net olarak yasaya
koyma gayretine girmek olmamali. Yasalarin yorumlanmasi yani uygulamadaki sorunlari gidermek
amaglanmali, herkes okudugunda ayni seyi anlamali.

Yine, CEDAW Komitesi tarafindan, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin gergeklestirdigi
iddia edilen toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle ilgili farkindalik egitimlerinin
bir kisminin iizerinden on yildan fazla zaman gectigi; egitimleri almis kisilerin ¢oktan o zamanki
gorevlerinden emekli olmus olacagi veya ayrilmis olmasimna ragmen Hiikimetin her donem ayni
verileri yeniymis gibi sunmaya devam ettigi; diger taraftan, verilmekte oldugu iddia edilen egitimlerin
ise nasil sekillendirildigi, ne tiir egitimler oldugu, nerelerde ve kimler tarafindan verildigi, niteligi ve
icerigi konusunda hicbir sey paylasilmadigr gibi etki analizleri de yapilmadigi ya da paylasiimadigi
belirtilmektedir. Yani “veriyoruz” dediginiz egitimleri bile verip vermediginiz stipheli.

Ayrica, agir cezayr gerektirmeyen davalarda hiikkmiin geri birakilmasi kararlarmin verilmesi,
cezaevine gonderilen suclularda sartli tahliye, infaz indirimi, af gibi uygulamalarla kadina yonelik
siddet ve ayrimeiliga iliskin ceza ve adaletsizlik politikasinin siirdiiriildiigiine de dikkat ¢ekilmelidir.

Pandemi doneminde cezaevindeki ¢ocuk istismarcilart ve kadina yonelik siddetten dolay1 hiikiim
giyenlerin serbest birakilmayacagiin soziinii verdiniz. Gordiik ki kadmlara haber bile vermeden
disar1 saldiniz, kadinlar1 cellatlariyla bas basa biraktiniz. Dolayisiyla, bu teklifteki, TCK’nin takdiri
indirimini diizenleyen maddesinde yapilan degisiklik gostermeliktir. Eger samimiyseniz bu maddede
“Cocuk istismar1 ve kadina yonelik siddet davalarinda indirim yapilmaz.” dersiniz.

Bir diger diizenleme, kadina yonelik siddet suglarmi nitelikli suglar kapsamina aliyoruz diyoruz
ancak 2021 yilinda 280 kadin cinayeti, 217 siipheli kadin dlimii gerceklesmistir. Bu rakamlar sizi
trkiitmiityor mu? Siipheli kadm dliimleri gegtigimiz yil kadin cinayetleri sayisina yaklasmistir. Bu
diizenleme de siipheli kadin liimlerine iliskin bir diizenleme olmadig: gibi, kadina yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve sadece kadina kars1 denilerek gecistirilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi
kendi haliyle kullanilmadigi, agikea ifade edilmedigi her durumda esas ¢oziimden uzaklasilacaktir.

Kadma yonelik siddeti sonlandirmaktan s6zii agtigimizda, sorunun tespitini yapmak tabii ki ¢ok
dnemlidir. Bunun i¢in &nleyici politikalar gelistirilmesi gerekir. Tipki Istanbul Sézlesmesi’nin tarif ettigi
gibi, bugiin 6284 sayili Yasa’nin uygulanmasimin oniinde engeller varken, yasay1 uygulayamayanlar
hakkinda etkin bir siire¢ isletilmezken samimi oldugunuza kimse inanmaz. Toplumda infial yaratan
Emine Bulut’un 6ldiiriilmesinin ardindan polislerle ilgili takipsizlik karar1 verildi. Buna benzer o kadar
¢ok ornek var ki. Devlet kendi amirini kollamay1 birakmalidir artik.
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Israrli takibin ayr1 bir maddede diizenlenmesi olumlu ancak eksik. Yetersiz ve caydiriciliktan
uzak 1srarli takip sugunun diizenlendigi TCK 96 ve 123’iincli maddede belirlenen alt sinirdan bile
diisiik bir miktarla m1 bu suca kars1 etkin bir miicadele yiiriiteceksiniz? Ve 1srarli takibin magdurlari
sadece ayrilik karart vermis ve bosanmis kadinlar m1? Neden tiim kadinlar1 kapsayacak bir diizenleme
yapamtyorsunuz? Bu nedenle, bu maddenin de gergekgi bir hale getirilmesi ve aile bag1 olsun olmasin
wsrarl takibe maruz kalan tiim kadinlar kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

Kadma yonelik siddet suglarinda ve 1srarli takipte barolardan {icretsiz avukat temini saglanmasina
iliskin yapilan diizenleme de zaten halihazirda olan bir uygulamayken “Siire sinirt olmaksizin tiim
davalar i¢in gegerli.” denilmemis. Ayrica, en dnemli sorun, kadinlarin, barolarin ve avukatlarin kadina
yonelik siddet davalarinda miidahillik taleplerinin reddedilmesidir. Her yerde farkli uygulama var. Bu
konuda bir diizenleme yapmak yerine yapmis gibi bu maddeyi koymak da ¢ok bir anlam ifade etmiyor
dogrusu.

ELIT3

Ceza Kanunu’nda “tehdit” “hakaret” “santaj” “kasten yaralama” “eziyet” gibi pek ¢ok sug
diizenlenmis durumdadir. Kadinlara yonelik siddetin ilk tezahiirlerini iceren bu suglarin Ceza
Yasasi’'nda diizenlenmis olmasi, etkin uygulanmalarini saglamiyor. Bu suclar neredeyse her zaman
cezasiz birakiliyor. Kadin cinayetlerinin 6niinii agan yarginin bu gérmezden gelme hali herhangi bir
yaptirimla karsilagmadigr gibi, iktidarin sdylemleriyle daha da pekistiriliyor. Uygulanmayan bir ceza
yasasina uygulanmayacak maddeler eklemeye ¢alisan iktidarin kadina karsi siddetle miicadele iradesi
olduguna inanmak gii¢ dogrusu.

Ulkemizde mahkemeler tarafindan hiikkmedilen ceza ile infaz edilen ceza arasinda ciddi bir fark
var. Infaz diizenlemeleri nedeniyle zaten hiilkmedilen cezalarin 6nemli bir oram infaz edilmemektedir.
15 Nisan 2020 tarihli 31100 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7242 sayili Kanun sonrasinda infaz
diizenlemelerinde yapilan degisiklikler, cezalarin caydirici etkisini ortadan kaldiracak sonuglara neden
olmaktadir. S6z konusu Infaz Yasasi’nin yiiriirliige girdigi Nisan 2020 tarihi sonrasinda, istisna suglar ve
miikerrirler, sarth tahliye indirimi ve matbu olarak bir yi1l denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaktadir.
Bu yasadan sonra ceza alan hiikiimlii 1/2 sartla tahliye indiriminden, sonrasinda bir yil da denetimli
serbestlikten yararlanacaktir. Ardindan agik infaz kurumlarina gegise iligkin hiikkiimler de uygulandigi
zaman, kapali infaz kurumunda gegirilen siire cezalarin caydiriciligini ortadan kaldiracak derecede
azalmaktadir. Sonucta, on yil hapis cezas1 alan hiikiimlii dort yil cezaevinde yatacak, bu dort yilin da
yalnizca bir yilin1 kapalt infaz kurumunda gegirmis olacaktir. Alinan hapis cezasinin dokuz y1l olmasi
halinde, kapali infaz kurumunda gegirilen siire bir aya bile inebilmektedir. Verilen hapis cezasinin ii¢
yil olmasi halinde ise A¢ik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi 5’inci maddesi uyarinca,
fail dogrudan agik infaz kurumuna gecgebilmekte ve infaz agamasinda kapali infaz kurumuna hig
girmemektedir. Ayrica, Tiirk Ceza Yasas1 ve Ceza Muhakemeleri Kanunu kapsaminda yer alan erteleme
hiikiimlerinin hapis cezasinin segenek yaptirima ¢evrilmesi gibi kurumlarin uygulamasinin sonucunda,
hilkmedilen hapis cezasi infaz kurumunda infaz ettirilmemektedir. Hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi gibi uygulamalar mevzuatlarda failin cezasiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Gortldigi gibi, burada sorun sug tiplerine iligskin ceza yaptirimlariin diisiik olmasi degil, infaz
sistemi kurumlarinin uygulamasi sonrasinda cezalarin neredeyse infaz edilmez hale gelmesidir.

Bu durum siddetle dikkate alinmalidir. Daha fazla uzatmayacagim, simdi bir arkadasim daha
konusacak ve biz, Cumhuriyet Halk Partisi, IYT Parti, HDP Grubu olarak, asag1 yukar1 madde madde
arkadaslarin buradaki 1srarli takibi, diger konular1 tek tek paylastilar. Yani bizim, burada, caydirict bir
ceza politikasi, kadinlara kars1 siddeti ortadan kaldirmaya yonelik ciddi bir irade, biitiinciil bir devlet
politikas1 olmadig: siirece, cinsiyet¢i tutum ve sdylemler kamu gorevlileri tarafindan tekrarlanmaya
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devam edildikge yasalar1 degistirmemizin hi¢bir anlami yok; yasalara uygun davranmayanlar, mevcut
yasalar1 geregi gibi uygulamayanlar, uymayacaklari ve uygulayamayacaklari yeni yasalar yapmaya
calisir olacagiz, bunun da bir anlami olmayacak.

Tesekkiir ediyorum.

Bu arada, soyledigim son birka¢ sey, sonug¢ bildirgesinde bahsettigim olaylar yani sonug
bildirgemdeki tespitler bircok kadin derneginin, kadin platformlarinin da ortak agiklamasi niteligindedir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN FATMA AKSAL — Tesekkiir ediyoruz.

Biz bunu daha 6nce defalarca sdyledik ama bir kez daha sdylemek istiyorum. 19 Mart 2021 tarihli
ve 314209 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3718 sayili Cumhurbaskani Karar1’yla Kadinlara Y 6nelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin
tilkemiz bakimindan feshedilmesine, 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3’iincii maddesi
geregince karar verilmistir. Sozlesmenin 80’inci maddesine gore, taraflardan herhangi biri, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine yapacagi bir bildirimle herhangi bir zamanda sozlesmeyi kendisi
bakimindan feshedebilmektir. S6zlesmenin feshi bildiriminin Avrupa Konseyi Genel Sekreterine ulagtigt
tarihten sonraki {i¢ aylik siirenin bitimini izleyen ayin birinci giliniinden itibaren yiiriirliige girmistir. 9
sayil1 Milletleraras1 Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 3’iincii maddesi uyarinca, bir milletlerarasi anlasma Cumhurbagskani Karari’yla sona
erdirilebilmektedir, Tiirkiye’de bu bakimdan feshedilebilmektedir, Tiirkiye de bu hakkini kullanmistir.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Hakkini kullanabilir ama kendi kendine karar verdi.

BASKAN FATMA AKSAL — Biz dinliyoruz yani ama buradaki hepimiz liitfen saygi duyalim.
(Gtirtiltiiler)

Simdi Komisyon iliyemiz Ziilfii Bey soz istediler, Ziilfii Bey’e sozii veriyorum.
Ziilfi Bey, liitfen buyurun, s6z sizde.
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Tesekkiirler.

Saym Bagkanim, degerli arkadaslar; konusmacilar kanun teklifinin siddeti 6nlemek i¢in yeterli
olmadigini, yasalarla uygulanamadigini ifade ettiler, tenkitleri oldu, teklifleri oldu; hepsini saygryla
karsiladik, tesekkiir ediyoruz katkilart icin. Ancak Aysu Hanim’in konusmasinda genelleme oldugu
icin... Neydi o genelleme? Efendim, yirmi yillik iktidarmizda —iistiine basa basa- bu hale getirdiniz.
Sanki 6ncesinde hicbir sey yok. Neyse, cok dnemli degil, diyebilir “Yirmi y1l.” Tutanaklara bakarsaniz
“Kadina siddet sugu isleyenler ile sizin zihniyetiniz ayn1.” gibi bir ifade kulland1.

Simdi, yapilan kamuoyu yoklamalarinda “Geldi, gelecek; gidiyor, gidecek.” gibi sloganlar var,
olabilir. Simdi, 6zellikle 28 Subat yuvarlak masa ittifakinda, gliglendirilmis yuvarlak masa ittifakinda
yer alanlardan bir kismi bizde, AK PARTI’de; itham ettiginiz zihniyet icerisinde gesitli onemli
gorevlerde bulundu Bagbakanlik, bakanlik gibi -tahkir etmemek i¢in isim vermiyorum- beraber
calistigimiz, Genel Baskan Yardimciligi, bakanlik yapanlar var. Bu zihniyetten istikbal, ikbal amacryla
ayrilip bugiin yuvarlak masa etrafinda o zihniyete, “tek adam” dediginiz Tayyip Bey’e karst miicadele
igerisinde olan siyasiler var.

Simdi, Tiirkiye’de yapilan kamuoyu yoklamalarinda da iddia ediyorsunuz “Su anda gectik, hemen

erken se¢ime gidelim. Erken secime gidersek kesin olarak iktidara geliyoruz.” Bu ne demektir? Yiizde
50 basa bag veya yiizde 50°yi ge¢iyoruz anlaminda ittifak olarak.
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Peki, bu kadina siddet sugu isleyenler demek ki her partide; yiizde 50°si muhalefette, yiizde 40’1
falan da, yiizde 40’1 da —yiizde 40 civarinda goriiniiyor, yiizde 38-40- AK PARTI’de goriiniiyor. Tayyip
Bey degil yalniz, Tayyip Bey her haliikkarda asar. Simdi bu itham cok tahkir edici, ¢ok ayip bir ifade.
Dolayisiyla bunlarin. ..

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Kadina siddeti isteyen...

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Yok, a¢in, bakin, dediniz ki...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — ...zihniyeti. .

ZULFU DEMIRBAG (Elaz13) — Degil, degil; o ifadeyi ben ¢ikarayim size, aynen takdim edecegim.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ben ne dedigimi biliyorum.

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) — Diyorsunuz ki: “Kadina siddet uygulayan zihniyet ile sizin
zihniyetiniz ayn1.” Ben o ifadeyi ¢ikarayim, siz de dikkatle dinlerseniz arkadaslar, aynen hatirinizda
kalacaktir.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Kadnlara. ..
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Tashih ediyorsan sorun yok.

Ben de orada diyorum ki: Ya, arkadas, bunun siyasi zihniyeti olmaz. Bakin, ¢ikaracagim, verecegim
size. (Giirtiltiiler)

Bizim zihniyetimiz dyle bir sey degil, aynen iade ediyorum, siirat kargoyla iade ediyorum; aynen
stirat kargo, hizli oldugu i¢in. (Giiriiltiiler)

AYSU BANKOGLU (Bartm) — Gerek yok...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Ne alakas1 var!

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Boyle bir sey olmaz. Niye? Kamuoyu yoklamalarinda neredeyse
yiizde 50 goriiniiyor. (Giiriiltiiler)

Miisaade et ya, biz sizin soziinii kesmedik! (Griltiiler)

Miisaade edin; soziiniizii kesmedim ben, bir kelime demedim ben, dikkat edin.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Buyurun ama kadinlarla ilgili konusun, bizimle ilgili konusmayn.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Ben sunu diyorum, diyorum ki: Muhalefetle... Muhalefetin
su anda iddias1 ne? “iktidara geliyoruz, sizden daha fazlayiz, bunu kabul edin.” Oyle kabul edelim.
O zaman, cinsel siddet egiliminde olanlarin, su¢ igleyenlerin de daha fazlasi, yiizde 50’den fazlasi
muhalefette o zaman. Bu ¢ok yanlis bir ifade. Bizi genelleyerek bu sekilde kategorize etmeniz,
degerlendirmeniz beni rencide etti; onun i¢in s6z aldim.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ben de sunu soyledim. ..

ZULFU DEMIRBAG (Elazi1g) — Affedersiniz Hanimefendi. ..

Yani sizin “Kadina siddet uygulayanlar ile sizin zihniyetiniz ayni1.” ifadesine itiraz ettim ben.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Sizin politikaniz dyle.

ZULFU DEMIRBAG (Elaz13) — Tenkitlere bir sey demiyorum. “Yirmi yillik iktidarinizda tedbir
almadniz, geciktiniz.” Olabilir ya, muhalefettir, tabii ki “Aferin, giizel yaptiniz.” diyecek hali yok;
yanlis varsa diyecek. Ben baginda da dedim, saygi duyuyorum buna ama “Bunlarin zihniyeti ile siddet
uygulayanlar...” Tutanaktan ¢ikaracagim.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Biz itiraz etmiyoruz.
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ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — “Kadina siddet uygulayan zihniyet ile sizin zihniyetiniz ayn1.” Biz
“Cennet analarin ayagi altindadir.” zihniyetiyle hayati gegen insanlar topluluguyuz. Kusura bakmayin,
siz de ayni, ben ayirmiyorum, siz dediginiz i¢in bunu sdyleme geregi duydum. Biz kadinin ne demek
oldugunu, insanlik igerisinde veya toplumda yerinin ne oldugunu en iyi bilenlerdeniz, basta liderimiz,
o “tek adam” dediginiz. Kaldi ki 6 adam bir araya geldi, yarin diyelim ki hasbelkader iktidar oldu. Biri
¢ikacak yine agiklayacak, yine biri... Arkadaslar, bu sizin konusmaniza cevap degil, genel manada...
“Tek adam -bilmem ne- gece yarisi...” Ya, yine biri ¢ikacak agiklayacak, bir kanun teklifi gonderecek.
Cumhurbaskanligina gelen hemen degistiremeyecek. Gelse bile yani gelse, dyle bir seye inanmiyorum
ama diyelim geldi; yine Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle veya bir sekilde... Nitekim, bazi seyleri
simdiden ifade ediyor “Geldigimiz zaman sunlar1 birakacagiz, sunlar1 kapatacagiz; sunlara boyle
yapacagiz, bunlara sdyle yapacagiz.” diyor daha gelmeden. Simdi geldigi zaman da bu dediklerini
herhalde Istanbul Belediyesinde oldugu gibi... Yalan sdylemiyordur yani “Geldigimiz zaman bir
insani isten ¢ikarmayacagiz.” deyip 16 bin kisiyi ¢ikaran... Ha, simdi gelecek bu dediklerini yapacak.
Dediklerini yapacak, 45 bin kisi de alacak.

(Giiriiltiiler)

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Bir dakika. ..

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Korkmayin bu kadar!

ZULFU DEMIRBAG (Elazi1g) — Korkmuyoruz canim, ne alakas1 var!

BASKAN FATMA AKSAL - Liitfen, hatibi dinleyelim ama bakin, hatibi dinleyelim litfen.
(Giriltiiler)

ZULFU DEMIRBAG (Elazi1g) — Miisaade edin ya! (Giiriiltiiler)

BASKAN FATMA AKSAL — O dinledi. (Giiriiltiiler)

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Ama boyle “zihniyet, zihniyet, zihniyet” batirdi, ¢ikardi. Ne
zihniyeti ya? (Giriiltiiler) Ben zihniyetimle iftihar ediyorum ya! Ayiptir ya! (Giirtiltiiler)

Size niye ben cevap vermedim?

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — istanbul Belediyesinden niye karistirtyorsunuz?

ZULFU DEMIRBAG (Eldz13) — Ben Istanbul Belediyesinden geldim. (Giiriiltiiler) Sozden
bahsettik, namus soziinden bahsettik. Ben Istanbul Belediyesine geldim. (Giiriiltiiler)

BASKAN FATMA AKSAL — Ama bakin...

ZULFU DEMIRBAG (Elaz18) — Soziiniizii kesmiyorum; tamam, Istanbul Belediyesinde verilen
s0z cignendi. (Giriiltiler) Namus anlayis1 herkesin farklidir, bir sey demiyorum ama arkadas, yarin
diyelim ki...

(Giiriiltiiler)

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Bu millet bu zihniyeti iktidara getirmez, Tayyip Erdogan’1 da
kimseye yem etmez ama geldiginiz zaman da “Sunu asacagiz, bunu kesecegiz.”

BASKAN FATMA AKSAL — Ziilfii Bey, rica ediyorum, biraz daha disiik...

SUZAN SAHIN (Hatay) — Ziilfii Bey, is verilen sozlere, tutulmayan islere gelirse burada sabaha
kadar sayariz.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Ya, onu demiyoruz. Niye? Allah Allah. ..

BASKAN FATMA AKSAL — Ziilfii Bagkanim, rica ediyorum.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Onun bahsetmek istedigi sey...
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ZULFU DEMIRBAG (Elaz13) — “Zihniyetiniz tacizci ile kadmna siddet uygulayanla ayni.” he?

“Zihniyetiniz ayn1.” (Giiriiltiiler)

SUZAN SAHIN (Hatay) — Ayptir!
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Bir dakika... “Kadina siddet uygulayanla zihniyetiniz ayn1.” ne

demek, Allah Allah!

GAMZE TASCIER (Ankara) — Sesinizi yiikselten kisi sizsiniz!

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Miisaade etmiyorsunuz ya!

GAMZE TASCIER (Ankara) — Niye bagirtyorsunuz?

ZULFU DEMIRBAG (Elazi1g) — Koroya cevap veriyorum ya!

GAMZE TASCIER (Ankara) — Niye bagirtyorsunuz? Bagirmadan konusamaz misiniz?

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Koroya cevap veriyorum, koroya cevap veriyorum ben.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Bagirmadan sdyleyemez misiniz?

ZULFU DEMIRBAG (Elaz13) — E, o zaman susun, konusayim, o zaman, durun, ses tonunu

ayarlayayim ben. (Gtirtltiiler)

GAMZE TASCIER (Ankara) — Ayarlayin liitfen.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Size demiyorum ben, arkadasiniz diyor ki. ..

BASKAN FATMA AKSAL — Ziilfii Baskanim, Ziilfii Bey, liitfen, rica ediyorum. (Giirtiltiiler)
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Ya, miisaade edin ama...

BASKAN FATMA AKSAL — Ziilfui Bey, liitfen, rica ediyorum, biraz...

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — “Taciz ile cinsel siddet uygulayanla sizin zihniyetiniz ayni.”
Sayin Bagkanim...

BASKAN FATMA AKSAL — Bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.30
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 16.46
BASKAN: Fatma AKSAL (Edirne)
BASKAN VEKILI: Hiilya NERGIS (Kayseri)
BASKAN VEKILI: Jale Nur SULLU (Eskisehir)
SOZCU: Tiilay KAYNARCA (istanbul)
KATIP: Filiz KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara)

BASKAN FATMA AKSAL — Komisyon ¢aligsmalarimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Simdi, sozii Aysu Hanim’a verecegim ama rica ediyorum, tekrar yeni bir tartigmaya mahal
vermeden devam edelim, yoksa Ziilfii Bey’e de tekrar s6z hakki dogar, tekrar ara vermek zorunda
kaliriz. Onun igin...

Aysu Hanim, buyurun.

VI.- ACIKLAMALAR

1.- Bartin Milletvekili Aysu Bankoglu 'nun, Eldzig Milletvekili Ziilfii Demirbag in (2/4290) esas
numaralt Kanun Teklifi'nin goriismelerinde yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, ben sdziimiin arkasindayim. Aslinda saatlerdir de ¢alisiyoruz, bu Komisyonda
da tartistyoruz, evet ama ilk defa Hiikimet kanadindan bir erkek gelip sesini yiikseltti, tartisma ¢kt

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Gelip degil, Komisyon iiyesiyim.

BASKAN FATMA AKSAL — Ziilfii Bey Komisyon {iyesi.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — 5 kisi birden cevap verirse tabii ki yiikseltirim.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Aslinda benim sdyledigim sey de gergeklesmis oldu. O yiizden de
aslinda, bu kadar rahatsiz oluyorsaniz, sdylemlerinizi degistirmenizi dneririm. Bu da iktidarda olmakla,
yillarin gegmesiyle olmuyor, sdylemlerinizi degistireceksiniz. Neler soyledigimi biliyorum, hepsinin
de arkasindayim.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Ben de arkasindayim.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Soylemleri saydim, “Kadin susmasini bilecek, kadinlar énce
annedir, kadin cinayetleri abartiliyor, toplumsal cinsiyet esitligi yoktur, fitrat ayrimi vardir.”

BASKAN FATMA AKSAL — Aysu Hanim’a tegekkiir ediyoruz.

Bence, bence...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Iste, bu, bir zihniyet problemidir ve bir erkegin bu Komisyonda,
iste, bizim gayet miizakereci tutumumuzu, sesini yiikselterek Komisyondaki kanun teklifleriyle alakast
olmayacak bir sekilde... Tabii ki cevap verme hakkina sahipsiniz, biitiin milletvekillerimiz elestiri
yapabilir, biz de yapacagiz, karsilikli goriis alisverisinde bulunacagiz ama burada boyle bagirarak,
birbirimize ithamlarda... Bunu dogru bulmuyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Simdi, sozii... Emine Hanim hi¢ konugmadi.

Simdi, Aysu Hanim, bence, bakimn...
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AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ben sozlerimin arkasidayim.

Tesekkiir ederim.

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) — Mikrofonu agin, ben de bir sey diyeyim.

BASKAN FATMA AKSAL - Siz bir sey demeyin, rica ediyorum.

ZULFU DEMIRBAG (Elaz13) — Ben konusurken miidahale ederseniz sesimi yiikseltirim.

BASKAN FATMA AKSAL — Rica ediyorum, rica ediyorum.

Simdi, s6zii Emine Hanim’a veriyorum ¢iinkii Emine Hanim hi¢ konusmadi.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Sayin Baskan, sizin s6z vermenize de ihtiyag duymadi
zaten, hala devam ediyor.

BASKAN FATMA AKSAL - Yok, ben rica ediyorum kendisinden. Rica ediyorum Bagkanim,
devam etme.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ziilfii Bey, miisaade edecek misiniz?

BASKAN FATMA AKSAL — Liitfen, ne olur, ikiniz... Liitfen.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Ben giyabinizda konusmak istemedim.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ben de bekledim.

BASKAN FATMA AKSAL — Liitfen.

V.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.-Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4290)
(Tali Komisyon) (Devam)

BASKAN FATMA AKSAL — Emine Hanim, Emine Hanim...

Simdi, Emine Hanim’1 dinliyoruz.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon {iyeleri, degerli milletvekilleri; Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ni goriisiiyoruz. Uzun saatlerdir, saat 11:00’den
beri Komisyonda bu kanun teklifi gorisiiliiyor, arkadaslarimiz da ¢ok degerli goriisler belirttiler.
Aslinda iizerinde yogunlasilan noktalar hemen hemen birbirine benzer oldu. Ben {imit ediyorum ki
bu yapilan konusmalardan sonra getirilen kanun teklifinde, diizenlemede, yapilan onerilerden de
yararlanilsin. Biraz once Ziilfii Bey’in bazi ifadelerden dolayr yagamis oldugu rahatsizliktan dolay1

da ben kendisinden daha ¢ok katki bekliyorum bu diizenlemelerin yapilmasi konusunda. Arada da
soyledim, burada kayitlara da girsin.

ZULFU DEMIRBAG (Elazi1g) — Farkli konularda hay hay.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Gercekten, ben degisiklikler yapilabilecegini
diistiniiyorum.

Simdi, tabii, bu diizenlemede kadina yonelik siddete ve saglikta siddete kars1 yeni diizenlemeleri
konusuyoruz, iki baslik da ¢ok 6nemli. KEFEK Komisyonunda oldugumuz i¢in ben de kadma ydnelik
siddetle ilgili goriislerimi paylasacagim. Kadina yonelik siddetin farkli boyutlartyla incelenmesi ve ele
alinmas1 gereken toplumsal bir sorun oldugunu hepimiz tabii ki kabul ediyoruz, biliyoruz. Egitimden
calisma hayatina, aile yasamindan siyasetin tavrina kadar her adimin, her siirecin maalesef, kadin
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cinayetlerinde olumlu olumsuz pay: var. $imdi, dolayistyla bu sorunun ¢dziimii ciddi bir ¢aba, dzveri
ve dogru yasal diizenlemeler gerektiriyor. Ancak kanun teklifini inceledigimizde ¢oziim igin yeterli
olmadigini da goriiyoruz. Yirmi yildir iktidardasiniz dncelikle iktidarin yani yiiriitmenin bu sorunu
ne Olgiide sahiplendigi 6nemli. Sahiplenmek demek sonuca ulasmakta daha hizli yol almak demek.
Iktidarin topluma verdigi mesajlardaki tutarsizliklar kadma yénelik siddet ve cinayetlerde hem faillerin
hem de magdurlarin davraniglari iizerinde etkili olmakta.

Simdi, ben bir drnek vermek istiyorum buna, en énemli drnek de her zaman konustugumuz gibi, 20
Mart gece yarist yayimlanan Cumhurbagkani karariyla bir gecede Istanbul S6zlesmesi’nden gikilmast.
Gerekee olarak da aile birligini bozdugu gibi birtakim gerekgeler one siiriildii. Bu siiregte bu konu
¢ok tartisildr halbuki alkislarla ve oy birligiyle Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinden ge¢misti. Simdi,
bugiin, “Onun zamaninda imzalandi, bunun zamaninda oldu.” gibi birtakim gerekgeler 6ne siiriiliiyor;
bu da ¢ok dogru ve hos bir durum degil. Saymn Bagskan, “Cikis bir haktir.” dediniz “Yani bir hak, ¢ikma
hakki kullanilmistir.” dediniz burada. Dogrudur, bir hak kullanilmistir, ¢ikilmistir ama bu kullanilan
hakkin dogrulugunu ve uyumlulugunu tartistyoruz. Simdi, neden bunu &rnek verdim? Siz her ne kadar
“6284 sayili Kadma Siddetle Miicadele Kanunu’nda her sey var, bu kanun her seyi iceriyor, Istanbul
Sézlesmesi’ne zaten gerek yoktu, ne gerek vardi1?” diyorsunuz ama Istanbul Sozlesmesi bir iist cati
gorevini goriiyordu ve koruma getiriyordu kadinlara. Bu iist ¢ati gorevini goriirken de soyle bir etkisi
oldu ¢ikilmanin, sézlesmeden ¢ekilis failler iizerinde sdyle bir etki yaratti: “Iste, iktidar bizden yana,
iste, Istanbul S6zlesmesi’nden de artik gekildi.” seklinde bir diisiinceye kapildilar. Cezasizlik algisinda
artisa sebep olmustur bu durum. Kadinlara gelecek olursak kadinlar bu sdzlesmeden direnme giicii
aliyorlardi ama o gii¢ ellerinden alindi. Artik korunamayacaklari, korunmayacaklari algisina sahipler.
Bakin, sozlesmeden cikildigr giinden yani 19 Mart gecesinden bu yana 278’den fazla kadmn 6ldirtildi
-sayilarla bunlar ifade etmekten gergekten ¢ok rahatsiz oluyorum ama sdylemek zorundayiz- daha
bir ay dnce bu say1 229°du. Bu 278’in i¢inde mart ayindaki cinayetler maalesef yok, keske de olmasa,
hi¢ olmazsa. Iste, maalesef, sizin yani iktidar olarak sizin tutarsizligimzin sonucu, bir dyle bir boyle
davranmaniz, kavramlar iizerinde tereddiitler yagamaniz, bir toplumsal cinsiyet esitligi gibi kavrami
bile kullanamaz hale gelmeniz maalesef ilerleme saglanmamasina sebep oluyor hatta tam tersine
siddetin gittik¢e artmasina sebep oluyor.

Simdi, getirilen teklif Ceza Kanunu’nda bir kisim diizenlemeler getiriyor ancak gercekten Ceza
Kanunu’ndaki diizenlemeleri yapmak tek basina yeterli olacak mi1? Olmayacaktir ¢iinkii kadinlara
siddet suglarmin cezasinin kanunda diizenlenmis olmasi caydiricilik saglamiyor maalesef. Yirirliikteki
infaz diizenlemeleri ki en son 15 Nisan 2020 tarihinde yiiriirliige giren 7242 sayili Ceza ve Gilivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’da
diizenleme yapilmisti. Cezalarin caydiricilik etkisi lizerinde de hicbir olumlu etkisi olmadi bu
diizenlemenin. Verilen cezalarla infaz diizenlemeleri arasinda ciddi farklar ortaya ¢ikiyor; asil sorun da
aslinda buradan kaynaklaniyor.

Uygulamadaki teamiillere de bakacak olursak bu teamiiller de faillere cesaret verici olmaya devam
etmekte.

Hapis cezalartyla ilgili de konusmaci arkadaslarimiz dile getirdiler, bu konu gercekten 6nemli.
Ornegin, verilen hapis cezasinin ii¢ y1l olmas1 halinde fail dogrudan acik infaz kurumuna gecebilmekte
ve infaz asamasinda kapali infaz kurumuna hi¢ girmemekte. On yil hapis cezasi alan hiikiimlii dort
yil cezaevinde yatmakta, bu dort yilin da sadece bir yilin1 kapali infaz kurumunda gegirmektedir.
Simdi, ben hukuk¢u degilim, hukukcularin bu konuyu ¢ok daha derin bir sekilde degerlendirmesi
gerekiyor. Ama bir vatandas olarak su okudugumu ben kendim de okudugum zaman agikg¢asi saskinlik
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icerisinde kaltyorum. Getirilen diizenlemede de artirilan cezalarin {i¢ yila kadar olmasi, iste, bu
yetersizligi maalesef gostermekte. Cezalarin artirilmasi tek basina yeterli olmayacagi gibi daha ciddi
diizenlemeler yapilmast gerekiyor degerli Komisyon iiyeleri, degerli vekiller. Simdi, Infaz Yasast’yla
da uyumlulastirilmasi gerekiyor; sadece cezalari artirmak yeterli degil, uygulama nasil, asil 6nemli olan
bu. Mesela haksiz tahrik i¢in de ayni seyi sdyleyebiliriz yani uygulamalarin daha kararli tartigilmasi ve
diizenlenmesi gerekiyor.

Ben 1-2 vaka drnegi vermek istiyorum. Bir tanesi Hatice Kagmaz olay1. Diger arkadaslarimiz da
ornek olarak verdiler ama ¢ok ¢ok ¢arpici bir 6rnek. Ciinkii evlenme teklifini reddettigi erkek tarafindan
19 santimetrelik bigakla tasarlayarak, 16 yerinden bicaklanarak oldiiriilityor Hatice Kagmaz ama katile
“Tasarlama yok.” denilerek daha az ceza veriliyor.

Yine, yeni baska bir 6rnek: Bursa’da bosandig1 esi Fatma Gokce’yi bicaklayarak oldiiren ilhan
Gokcee, mahkemedeki ifadesinde diyor ki: “Bir kisiyi 6ldiirmenin savunulacak durumu yok.” Mahkeme
iste, cok hoslanmis yani bu ifadeden Gokce’ye verilen agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini asiri
tahrik ve iyi halden yirmi yila disiiriiyor. Simdi, degerli arkadaslar, yani bu 6rnekler say say bitmez.

Yine, mesela ¢cok 6nemli bir baslik, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi. Kadina yonelik
siddet ve kadin cinayetlerinde bunun, bu, hiikkmiin agiklanmasimin geri birakilmasi uygulamasi da
caydiriciligr engelleyen unsurlardan.

Yine, mesela, denetimli serbestlik baglig1 tizerinde ciddi anlamda durulmasi gereken bir konu.
Giresun’da Sila Sentiirk dldiirtildii. Denetimli serbestlik altindayken Ankara’dan kalkip Giresun’a
gelen faili tarafindan 61diiriildi. Nasil bir denetimdir, nasil bir serbestliktir anlagilir gibi degil.

Yani ezciimle, diizenlemelerin daha genis kapsamli diisiiniilmesi gerekiyor. Cezalarin yiikseltilmesi
de yeterli degil, caydiricilik dncelikli olmali, koruyucu ve dnleyici diizenlemeler de 6ncelikli olmaliydi.
O nedenle bu kanun teklifi kolu kanadi kirik bir diizenlemedir. Umarim bu Komisyonda konusulan ve
paylasilan Oneriler daha fazla dikkate alinir ve tiim partiler tarafindan daha fazla kabul edilebilir bir
kanun teklifine dondstiiriiliir diyerek ben s6zlerimi tamamlamak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL - Simdi sozii Sibel Hanim’a veriyorum. Sibel Hanim’dan sonra
Naci Bagkanima s6z verecegim Komisyon iiyemiz, sonra da size s6z verecegim Baskanim. Sonra Jale
Hanim’in da var bir s6z talebi son olarak da Jale Hanim’a s6z verelim.

Buyurun Sibel Hanim.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Ben, geneli lizerinde de s6z almistim, dikkatle de takip ettim konusmalari. Hem teknik hem hukuki
hem siyasi birgok degerlendirme oldu, aslinda, degerli liyelerimiz gergekten ¢ok detayli, hukuksal
onerilerde de bulundular. Komisyonun da yani esas komisyonun da haftaya ertelenmis olmas1 mutlaka
bu degerlendirmelerden gerek teklif sahibi gerekse bu konuda ¢alisan iiyelerin ya da teklif sahiplerinin
ben degerlendirecegini diisiiniiyorum bunlari. Ve belki bir istisare yapilabilir ve birlikte bu diizenlemeler
yapilabilir hukukgu arkadaslarimizla birlikte.

Burada tabii, temel vurgu Istanbul Sézlesmesi’ne yapildi ki gerekgede de ilk ciimle de ilging bir
sekilde uluslararasi yiikiimliiliiklerimize atif yapilmus.

Istanbul Sézlesmesi tabii nemli bir sozlesmeydi, hem engellenme hem kovusturma hem
sorusturma anlaminda bizim iiyesi oldugumuz, kurucu iiyesi oldugumuz Avrupa Konseyine karsi
sorumluluklarimizi artiran da bir s6zlesmeydi. Avrupa Konseyi kurucu iiyesi olarak yine Birlesmis
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Milletlerin tarafi olarak kadinin statiisii birimindeki c¢aligmalar; bu uluslararasi c¢alismalar bizim
{ilkemiz igin bir ¢ipa. Ben Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyesiyim. Iste, gecen hafta biz biitiin
olumsuzluklara ragmen 1srarla bu ¢ipanin ve bu organik bagin devam ettirilmesi ve tiyelik siirecimizde
mutlaka mesafe alinmasi... Ciinkii bunlar gergekten uluslararasi anlamda hepimize deger katan
caligmalar ya da bizim igin degerli.

Istanbul Sozlesmesi atfi mutlaka bu gerekcede gerekiyordu Saym Baskan. En azindan biz bu
sozlesmeyi imzaladik, onayladik, ¢ikis siirecimiz evet tartigsmali, orada belki daha detayli bir ¢aligma
yapilabilirdi, ¢ekincelerimiz detayli ortaya konulabilirdi, kamuoyuyla tartisilabilirdi, Mecliste
tartisabilirdik bu ¢ekinceleri ve ¢ikis siirecimizi belki daha farkli bir siiregte, olabilir, bu iktidarmn tercihidir,
imzaladigi gibi ¢ikmak da ama bu, Parlamentonun karariyla ve kamuoyunda detayl: tartisarak. .. Clinki
ben Avrupa Birligi Uyum Komisyonu {iyesiyim ve en ¢ok karsilastigimiz temel sorunlardan bir tanesi
bu sozlesmeden ¢ikma gerekgemiz ve yontemimiz. Elbette biz ulusal mevzuatimizla uyumlastirdik ama
bu da bir ¢eliski yaratiyor yani ulusal mevzuatimizla uyumlastirdigimiz bir uluslararasi tist szlesmeden
neden ¢iktiniz o zaman? Bu celiskilerle karsilasmamak igin bence bu sézlesmede, gerekcede Istanbul
Sézlesmesi’ne bir atif gerekiyordu ve Istanbul Sozlesmesi’nin soyle bir kazanimi vardi, bir denetim
mekanizmasi vardi, iilkeleri denetleyen bir mekanizma da vardi yani kurumsal olarak bu ¢aligmalart
yapip yapmadigimizi ve ne kadar uzakta ve ne kadar yakininda oldugumuzu ve dogal olarak bir algi da
yarattyordu toplumda, dnemli bir sdzlesmeydi. Buna gerekcede yer verilmemesi biiyiik eksiklik.

Maddelerde hukukgu arkadaslarimiz gergekten detayli, ¢ok da teknik ve bizim de burada yeniden
ogrendigimiz 6nemli gerekgeler ortaya koydular. Bu sorun, elbette maddelerde cezalar ¢ok tartisildi,
cezalarin yeterliligi tartisildi. Bunlar gercekten sorunu ¢ézmiiyor. Iste, artirmak, ne kadar? Ben burada
¢izdim, belli bir miktar artiriyoruz. Cok uzun vadeli yapsak da bunun acaba sonucunu alabilecek miyiz?
Veriler dnemli tabii, gergekten detayli veriler ¢cok dnemli. Burada Bakanlik temsilcimiz de var, bu
konuda Saym Bakan da zamaninda sdylemisti istatistiklere verdikleri 6nemi ama bunlarin gergekten
ciddi masaya yatirilmast gerekiyor, 6zellikle de boyle ciddi bir kanun yapiyorken. “Case”ler ¢ok
onemlidir bu konularda, -degerli hukukcu arkadaslarimiz da bilirler- bu nedenle bu uygulamada yasanan
sorunlarin bu cezalarla ger¢ekten ¢oziilebilir, bir adim, tamam ama bu ¢6ziilebilecek mi? Dort aydan
iste, alt1 aya ¢ikarmak bu ne kadar makul madde 3’te kasten yaralama sugunu? Ya, biz dyle bir siire¢
yaratmalryiz ki bence bu kanunla beraber toplumda gergekten ciddi anlamda bu soruna bakis agisi,
yargi sistemi, hakimlerin takdir yetkisi, oradaki kisisel kararlar, gerekgeler... O hakimlerin takdirlerine
yine inisiyatif birakiliyor burada, bu sorun ¢6ziilmiiyor burada, yine, bir hakim yetkisi, mahkeme
baskaninin yetkisi, bu yine var burada, bu sorun ¢6ziilmiiyor. Yani iste, hukuk sistemine biitiinciil
bakmak lazim. Nitelikli yargiclarin, hakimlerin karar verme ehliyetleri, kolluk kuvvetleri... Simdi,
bunu saglayacak da tabii ki s6ylemde tutarlilik, Sayin Vekilin agtig1 siire¢ yani bu sdylemde tutarlilik da
¢ok dnemli, bunlarin hepsi bir biitiin. Bunlart yapmadigimiz siirece bu sorunlar1 maalesef ¢cozemiyoruz.
Boyle bir bakis agisini da bu kanunla beraber gergeklestirmeye ¢abalayalim bence. Toplumda bdyle
bir alg1 yaratalim yani sifir tolerans, ¢ok agir cezalar, higbir sekilde bir toleransin yapilmadigini, yargt
sisteminin, yasama organinin, iste, iktidarin bunu hangi partinin yonetiminden bagimsiz bunu kati bir
kural... Dogu Asya lilkelerini ben incelemistim, gergekten bunlari basarmiglar. Bunlari yasalarla degil,
icsellestirmisler, toplumda boyle bir zihniyet olugsmus. Bunun egitimi var, egitim ayagi var, medya
ayag1 var, bakin, medya ayagi, yaynlar, bu karsilastigimiz olaylarin yansitilmasi, o magdur olan kadma
bakis ag1s1, onu yansitan yapi, diziler... Ya, o kadar ¢cok boyutlu ki. Evet, biliyorum, bir caligma yapildi,
o calismay1 tamamlayamadik. Ben hatta Komisyondan grup kararimizdan daha 6nce ayrilma karari
vermistim saglikli miizakere ortamui saglayamadigim icgin. Katki sunma cabalarim da saglanamadi
tabii ki. Onemli bir ¢alisma, cok degerli buluyorum. Mecliste yaptigimiz her ¢alisma ¢ok degerli ama
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bunu yasal mevzuata doniistiirmek, o biitiinciil, tutarl siirece ¢evirebilmek, igsellestirmek, iste, egitim
ayagini, o medya ayagini, o yargi sistemimizdeki nitelikli, liyakatli insan kaynagi mekanizmalarimiz. ..
Temel sorun orada kilitleniyor. O mahkeme baskaninin takdiri, yansitilmasi olayin.

Siirenizi ¢ok almayacagim. Bunlarin hepsini ¢ok dikkatli, detayli diislinmek lazim. Yapilan
caligmanin Adalet Komisyonunda detaylandirilmasi ve topluma da bunun biitiinciil olarak hepimizin
gercekten ciddi bir yasa yapildigini yansitmamiz gerektigini diigiiniiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum sz verdiginiz i¢in Sayin Bagkanim.

BASKAN FATMA AKSAL — Tesekkiir ediyoruz biz de.

Simdi Komisyon tiyemiz Naci Bey’e s6zii veriyorum.

Buyurun Naci Bey.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Cok tesekkiir ederim.

Saymn Baskanim, degerli milletvekilleri, kiymetli biirokrat arkadaslarim; sizleri saygiyla
selamlarim.

Efendim, anaerkil bir ailenin evladi olarak ve tahmin edildiginin ¢ok &tesinde yine anaerkil bir
sehrin erkek milletvekili olarak Komisyonda bulunmaktan dolayi {i¢ senedir, dort senedir ¢ok biiyiik
mutluluk ve onur duydugumu en basta sdylemek isterim. Burada yapilan ¢alismalara ben de kendimce
katki vermeye ¢alistyorum.

Bugiin, tabii, kadma siddeti konusurken ister istemez Istanbul Sézlesmesi’nden bahsediliyor ve
cok da normal. Istanbul Sézlesmesi’nden cikilis tarzi bence tamamen hukuksuz ve haksizdir; bunu
da belirtmek isterim. Istanbul Sozlesmesi’yle ilgili sorunlari, ¢iktiktan sonraki sorunlar1 Tiirkiye nin
hakkini, hukukunu yurtdiginda da goérevim icabi savunan bir milletvekili olarak yakinen yasadim
Sibel Hanimefendi gibi. Biz bunu yurtdisinda anlatamadik ve Tiirkiye’yi ¢ok zayif diisiirdii. Istanbul
Sozlesmesi disaridan ilk bakildiginda kadina doniik bir sézlesme, kadin hakkini hukukunu koruyan
bir sdzlesme olarak goziikse de sdzlesme ayni zamanda iilkelerin ISO belgesi gibi bir s6zlesme. Yani
sirketlerin, kurumlarin nasil ISO belgesi varsa bu s6zlesmeyi imzalayan iilkeler de birinci siif iilkeler,
st lig tilkeleri olarak kendilerini ¢ok rahatlikla adlandirabiliyorlar. Biz bu sdzlesmeyi bir gecede -Ziilfi
Bey’in ifade ettigi gibi- iki dakikada yirtip atinca bu medeni ligden kendimizi disart attik ve isteyerek
atmig olduk. Bence bundan gurur duymamak lazim, aksine liziilmek ve belki de utanmak lazim.

Burada Ziilfii Beyefendi bir ctimle kurdu. Ben Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki her milletvekilinin
sozline son derece 6nem veriyorum ve dogru, partisini de temsil ettigini tabii ki varsaytyorum. Zilfii
Bey dedi ki: “Konjonktiirel olarak segim kazanmak i¢in Istanbul S6zlesmesi’ni imzaladik.”

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — “Segim kazanmak i¢in” demedim.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Oyle dediniz.

“Iki dakikada iptal ettik.”

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Ben dyle demedim.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Simdi, bu séz aslinda ¢ok ibretlik bir itiraf. Bizim “I¢
politika i¢in dis politika yapiliyor.” iddiamiz1 dogrulayan ¢ok dnemli bir itiraf. Tesekkiir ederim size.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Oyle bir itirafim yok yalniz.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Bu itirafi yaptiniz efendim. Yani bu tutanaklar. ..

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — E, yok. “Se¢im almak i¢in” demedim ben.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Oyle dediniz.
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ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Hoppala.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Burada duyanlar olmustur. “Konjonktiirel olarak
se¢im kazanmak i¢in [stanbul S6zlesmesi’ni imzaladik, iki dakikada iptal ettik.” dediniz.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — “Konjonktiirel olarak segim” demedim ben.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Dediniz.

ZULFU DEMIRBAG (Elaz13) — Ya, ne alakasi var? Getirsinler, tutanaga bakalim. Oyle bir sey
yok ya! Cok yanlis.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Simdi, bundan hakikaten ben hem ¢ok iiziildiim hem
de tespitlerimizin, Tiirkiye’nin nasil yonetildigiyle ilgili yaptigimiz tespitlerimizin, dis politikanin nasil
yiriitiildiigiiyle ilgili yaptigimiz tespitlerin dogrulugunun itiraf edilmesinden dolay1 da iiziintii igcinde
mutlu oldum fakat hakikaten bu sekilde iilke yonetilmez. Cumhurbaskanligi hiikkimet sistemi aynen
budur iste ve bu sistemden ingallah geri doniilecek ve ¢cok daha iyi bir sekle getirilmis olan parlamenter
sistemle bu tip sorumsuzluklar yasanmayacak tilkemizde. Bunu ifade etmek istemigtim.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) — Baskanim, ben uzatmak igin degil de iki dakika 6zetle diizeltmek
isterim, affiniza siginarak.

BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, Ziilfii Bey diizeltecek. Sadece diizeltmek igin.

Ziilfi Bey, iki dakika.

VI.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Elazig Milletvekili Ziilfii Demirbag in, Erzurum Milletvekili Muhammet Naci Cinisli’'nin
(2/4290) esas numarali Kanun Teklifi'nin goriismelerindeki konusmasinda gegen bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Simdi, benim konusmam bitti, onu da bir antrparantez belirteyim
de. Sesimi yiikseltmemin sebebi suydu: Su anda arkadaglar konusuyor, 5 kisi birden size miidahale
ederse, soOziinlizii keserse ylikseltirsiniz. Yoksa bakin, simdi nasil konusuyorum? Arkadasimiz
Muhammet Bey konusmasinda “Ben konjonktiirel olarak se¢im almak ig¢in...” Hayir, bdyle bir
ifadem yok. Benim konusmam bittikten sonra, “Istanbul S6zlesmesi’ni niye o zaman getirdiniz, niye
kaldirdiniz?” Ben de ne diyeyim yani, orada konusma bitmis, gayriresmi bir konusma yapiyorum.
Soylenecek bir tek kelime ve “konjonktiirel” dedim, laf gelisi dedim ama “se¢im megim almak i¢in”
demedim. “Se¢im almak™ i¢in demedim.

BASKAN FATMA AKSAL — Cok tesekkiir ediyoruz Bagkanim.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Ben o ithami kabul etmiyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Anlagilmistir.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Yalan séylemiyorum, duydugumu soyliiyorum.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Muhalefet konjonktiirel hareket eder se¢im almak igin ama biz
segim...

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Oyle bile demis olsamz, dis politikada konjonktiirel
olarak...

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) — Popiilist bir lidere sahip degiliz, popiilist davranan bir liderimiz
yok bizim. (“Aaaa...” sesleri, giiriiltiiler)

SENOL SUNAT (Ankara) — Var.
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BASKAN FATMA AKSAL — Cok tesekkiir ediyoruz Bagkanim.
S6zii hemen Giilizar Hanim’a veriyorum, s6z Giilizar Hanim’da.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ama eglendik biz yani.
ZULFU DEMIRBAG (Elazi1g) — Masallah, devam edin eglenmeye.
BASKAN FATMA AKSAL — Giilizar Hanim’da s6z, sonra Jale Hanim, sonra Oznur Bagkanim.
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Ben de sizinle egleniyorum.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ziilfii Bey, izin verirseniz konusacagim da.
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Ikide bir laf atiyorlar bana.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Konusacagim ben.
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — E, buyurun.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Siz susarsaniz konusacagim.
BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanim, liitfen, rica ediyorum.
V.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.-Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4290)
(Tali Komisyon) (Devam)

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyelerimiz, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar;
oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, oncelikle, uluslararasi sdzlesmeler konusuna dikkat ¢ekmek istiyorum. Ziilfii Bey burada

dinlerse ¢ok da mutlu olacagim.

ZULFU DEMIRBAG (El4z18) — Ya, bana askerlik yaptirmayn, liitfen. Lavaboya gitmek igin de...
Insaniz yani, yapmayin ya!

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Soyle, Ziilfii Bey konusmasinda dedi ki: “Konjonktiirel
olarak imzaladik, konjonktiirel olarak da ciktik.” Oncelikle, bir bireyin yasam hakki, kadinin yasam
hakki, ¢ocugun yasam hakki ya da Anayasa’da iskence gérmeme hakk: konjonktiire bagli olmaz. Bu
hak ihlallerini de konjonktiire gdre giderelim, konjonktiire gore gidermekten vazgegelim demekle
olmaz. Uluslararasi s6zlesmelerin bu gerekgelerle imzalanmasi ya da sdzlesmelerden ¢ikilmasi da dig
politikadaki ciddiyetsizlik ve samimiyetsiz anlayisin da aslinda burada itirafidir, bunun da altini ¢gizmek

isterim.

Yine, bu uygun bulma kanunundan bahsedecegim. “Istanbul Sézlesmesi’nden tabii ki iki dakikada
¢iktik.” denildi. O zaman su mu olacak: Parlamentonun iradesi, Parlamento’da kabul edilmis bir kanun
hi¢ mi nazariitibara alinmayacak? Istanbul Sozlesmesi uluslararasi bir sézlesmeydi. Avrupa Konseyinin
kurucu iiyesiyiz. Imzaladik, imzalanmasindan dolay1 da éviingle ve neredeyse havai fisek gosterileri
ve halaylarla kutlanacakti, bir orasi eksik kaldi zaten. Ondan sonra Meclise geldi, Mecliste Komisyon
toplandi, Komisyon sonrast Meclis Genel Kuruluna geldi ve 6251 sayili Uygun Bulma Kanunu’yla
Istanbul Sozlesmesi yiiriirliige girdi.
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Simdi, hal béyle iken -“Cumhurbaskanligi kararnamesi” dediniz Saym Baskan ama
Cumhurbaskanligi kararidir- bir kanun hakkinda Cumhurbaskanligi karari verilebilir mi? Bunu da
burada tartigmak gerekir, konusmak gerekir diye diisiiniiyorum. Verilemeyecegi zaten hukuken de
ortaya cikacak.

Yine, Saym Oznur Calik az once -hangi gerekgeyle dedigini de aslinda sormak isterim- “Onu
basbakan imzalamadi, Ahmet Davutoglu imzaladi.” dedi yani Disisleri Bakaninizdi o donemde Ahmet
Davutoglu. Disisleri Bakani...

OZNUR CALIK (Malatya) — Sayin Bagskan, sdziiniizii kesmek amaciyla degil... Kayit disinda,
Senol Hanim “Cumhurbaskani imzaladi.” dedigi i¢in ben bir diizeltme yapmak adima sdyledim. Yoksa
o donem bizim Disisleri Bakanimizdi ve Avrupa Konseyi istanbul’da toplanmustr.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Tabii ki. Yani ciinkii o Komisyon tutanaklarina da
baktim.

OZNUR CALIK (Malatya) — Disisleri bakanlarmin toplantisinda imzaya agildi. Dénemin Disisleri
Bakani da Saym Davutoglu’ydu. Yoksa herhangi bir kasit yok, diizeltmek amaciyla séyledim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Soyle, Disisleri Bakani imzalamis olabilir, neticede
Bakanlar Kurulu karar1 ve Bagbakanin haberi olmadan, onay1 olmadan, Bakanlar Kurulunun bilgisi ve
onay1 disinda imzalanmis olmamasi...

OZNUR CALIK (Malatya) — imzanin sahibini sdyliiyorum.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Yani ¢iinkii hani merak ettim, Komisyonda siz Disisleri
Bakanina sonsuz tesekkiirlerinizi ifade etmissiniz. O nedenle, merak ettigim igin ayrica sormak geregi
de hissettim.

Simdi, arastirma komisyonu raporundan bahsedildi. Gergekten ben Komisyon raporunu ¢ok
dikkatle okudum, inceledim ve acaba ben mi yanlis gordiim ¢iinkii ¢ok kalin bir rapor oldugu icin
goziimden de kagmis olabilir diye Komisyon iiyesi arkadaslarima da “Bir bakim.” dedim. Onlar da...
Hani dediniz ya “Bu kanun Komisyon raporundan sonra, Komisyon raporu dogrultusunda, ondan
yola ¢ikarak hazirland1.” Ama Komisyon raporunun hicbir yerinde “Mevcut Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
iste tehdit, siddet, kasten o6ldiirme gibi suglarda 6ngoriilen cezalar diigiik. O nedenle, bu cezalarin
yiikseltilmesi gerekir.” diye bir 6neri, 6ngorii, tespite rastlamadim. Varsa bir yanligim liitfen diizeltin.

Onun disinda, baska bir sey daha gordiim. Bu kanunda olmayan, az 6nce Sayin Aysu Vekilimin
de bahsettigi konu i¢in, Sincan Cezaevi goriismelerinde Komisyon iiyeleri sunu soylilyor yani
orada, o donemde de Cumhuriyet Halk Partisi ve diger siyasi partilerin milletvekilleri Komisyondan
¢ekilmislerdi, sadece Milliyet¢i Hareket Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisinin temsilcileri vardi,
aynen ifadeyi okuyorum: “Ceza yargilamasinda ceza indirimlerini igeren maddelerin ve haksiz tahrik
indirimi uygulamalar1 hakkinda uygulayicilarin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar...”
Yani haksiz tahrikten bahsediyor, “ceza miktar: az” demiyor ama haksiz tahrikten bahsediyor ama bu
kanunda haksiz tahrik yok.

OZNUR CALIK (Malatya) — 635’inci sayfa.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ben konusayim mi Oznur Hanim? Sonra cevap
verirseniz...

OZNUR CALIK (Malatya) — Hayir, hayir, hemen, hemen. Siz kendiniz diizeltirsiniz diye
sOyliiyorum, 635, 4, 4’e 3.
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GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Oznur Hanim, isterseniz ben konusayim, bitireyim,
ondan sonra. Ben...

OZNUR CALIK (Malatya) — Ama yanlis1 diizeltiyorum, bakin, liitfen. ..

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Hayir, yanlis degil. Ben géremedim, varsa diizeltin
dedim ama liitfen konugmam bittikten sonra diizeltin.

OZNUR CALIK (Malatya) — Peki, tamam.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Evet, kanun metnine baktik. Kanun metninde indirim
sebeplerinden bahsediliyor, iste diyor ki: “Takdiri indirim nedenleri kararda gerekgeleriyle gosterilir.”
“Gerekgeleri” eklenmis. Ben hukukcuyum, avukatim, ¢ok uzun yillar da avukatlik yaptim. Ya
zaten mahkeme kararlar1 gerekgeli olur, gerekgesiz olmasi bozma nedenidir. Yani burada “Gerekge
gosterilir.” demenin pratikteki faydasini ve buna “gerekgeleriyle” kelimesinin eklenmesine de neden
gerek duyuldugunu da merak ediyorum, bu konuda da aciklik getirirseniz sevinirim.

Simdi, buradan sormak istiyorum: Kasten yaralama sugunda sorun kasten yaralamanin alt sinirinin
dort ay olmast midir? Kasten yaralamada alt sinir alt1 aya ¢ikartilinca sorun ortadan kaldirtlacak mi?
iki ay artirmakla sorun ortadan kaldirilacak mi1? Ya da eziyet sugu diizenlenmis. Yani eziyet sucunun ya
da kadima kars1 siddetin, kadina kars1 eziyetin ve bu eziyet igerikli suglarin ortadan kaldirilmasindaki
sorun, eziyet sugunun alt sinirinin iki y1l olmasi midir? Alt1 ay uzatilinca eziyet sugu ortadan kalkacak
ya da bunu isleyen failler “Aman, cezanin alt sinir1 iki ay artirilmig, aman, alt1 ay artirilmig, ben bu
sugu bir daha islemeyeyim.” diyecek mi? Yani bir caydiriciligi olacak mi1? Simdi, neyi getirecek bu
biliyor musunuz? Zaten kadina karsi islenen suglarda cezasizlik konusunda toplumda ciddi bir alg1
vardir ve dort ay1 alt1 aya ¢ikarmak bu sucu 6nlemeyecegi i¢in cezasizlik algisini da giliglendirecektir
ve en tehlikelisi de aslinda budur. Asil sorun cezalarin miktar1 degildir aslinda, infaz sisteminden
kaynaklanan sorunlar vardir. Infaz sistemindeki o kurumlari, kurallar1 “Kadina kars1 islenen suglarda
uygulanmaz.” diyerek bir ciimle ekledigimizde, aslinda bir¢ok sorunu ortadan kaldirmaya bir adim
daha fazla yaklasmis olacagiz diye diistiniiyorum.

Yine, uzlasma meselesinden ¢ikt1. “Uzlasma sadece 1srarli takipte olmaz.” diye bir diizenleme
gelmis. Peki, kadinin kasten 6ldiiriilmesi uzlasma sinir1 disinda ama tehdit, ne bileyim, eziyet, bunlar
neden uzlagma igerisinde degerlendiriliyor? Neden kadina kars1 islenen... Madem az dnce siz de kabul
ettiniz, “Bu kanun tam da bunun i¢in getirildi.” dediniz. Kadin oldugu i¢in, kadina kars1 sirf kadin
oldugu igin islenen suglarin yaptirima baglanmasi, 6zel su¢ kapsamina alinmasi dedigimde, “Evet, bu
kanun tam da o0.” dediniz. Peki, neden o zaman sunu yazmryoruz oraya: “Kadina karsi, kadin oldugu
icin iglenen suglar uzlagma kapsami disindadir.” desek daha kapsayict olmaz mi? Bunu da 6nermek,
bunu da ifade etmek isterim.

Yine, arkadaslarim maddeler iizerinde uzun uzun konustular, uzun uzun ifade ettiler. Israrli takibin
Tiirk Ceza Kanunu’nda 6zel bir sug olarak diizenlenmesi gergekten olumlu ama diizenleniyormus gibi
yapmak tehlikeli. Neden tehlikeli? Israrli takibe bakiyorsunuz, israrli takip sadece fiziki takip etmek
ya da haberlesme, iletisim araglariyla rahatsiz etmek olarak algilantyor ve diizenlendigi yer -Sayin
Aysu Vekilimin de ifade ettigi gibi- hiirriyet tahdidi ya da ona iliskin suglar. Peki, neden? Eziyetin alt
siniri iki yil alt ay diyorsunuz; 1srarl takip, sadece takip etmek, sadece basinda ya da sosyal medyada
ya da iletisim araglartyla ya da ticiincii kisilerle yapilan bir sey degildir. Sonucu can kaybina, kadinin
oldiiriilmesine kadar giden bir siirectir, can almaya giden bir siiregtir. O nedenle bunun... Eziyeti iki
yil alt1 ay diizenleyip 1srarli takibi alti ay alt sinirla diizenlemek -az 6nce ifade ettigim- toplumdaki
cezasizlik algisini giiclendirecek bir baska husustur.
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Yine, 1srarli takibin nitelikli hallerinden bahsedilmis, bu nitelikli hallerde, bakiyoruz saydiklarimiza
ama aslinda, nitelikli olmas: gereken bir¢ok diizenlemenin burada olmadigini da goriiyoruz. Peki,
nedir bunlar? Ornegin, 1srarli takibin miikerrer olmasi, agirlastirict ya da 6zellikli ya da nitelikli halde
diizenlenmemis. Hatirlaymn, Tuba Arslan davasi... Tuba Arslan’da neydi? 23 kez koruma talebiyle
sikayetci olunmus ama her biri ayri ayri degerlendirilmis ve Tuba Arslan o 23 kez koruma talebinde
bulundugu, sikayetci oldugu fail tarafindan katledilmis. Miikerrerlik neden nitelikli halde sayilmamis?
Bunu da sormak istiyorum.

Yine, kasten 6ldiirme ya da kasten yaralama suglarinin ¢ocugun yaninda ya da ¢ocugun bulundugu
ortamda islenmesi neden nitelikli héle getirilmemis, bunun iginde sayilmamis? Bunu da sormak
istiyorum. Hatirlaym, biz bunu daha ¢ok yakinda yasadik; Denizli’de kendi hemsehrim ¢ocugunun
g6z oniinde katledildi, bogazi kesildi. Peki, bu, agirlastirict sebep olmamali mi sizce? Bunu da burada
bir eksiklik olarak degerlendiriyoruz ve bunun da bu nitelikli haline eklenmesi gerektigini ifade etmek
isterim.

Peki, baska ne olabilir? “Israrli takip” dedigimizde... Israrlt takipte deniliyor ki: “Cocuga ya da
ayrilik karart verilen veya bosandig1 ese” diyor, oysa 6284 sayili Kanun, birlikte yasayan nikahsiz
birliktelikleri de 6rnegin imam nikahliysa... Bosandig1 es degil, birlikte yasadig1 es degil. Peki, buna
yonelik 1srarli takibi su¢ saymayacak miy1z? Burada bu da eksik. Ya da hicbir kan bagi, birliktelik
bag1 yok ve 1srarli takip konusu giindeme geldiginde bunlari sayarken ya bu eksikliklerin giderilmesi
gerekmiyor mu? Hani, az 6nce dedik ya usul tartigmasinda “Maddelere gegmeliyiz, maddeleri uzun
uzun tartismaliyiz.” derken iste bizler o eksikleri burada dile getirmek ve ortak akilla, istisareyle -Filiz
Hanim’in da soyledigi gibi- eksikleri ortadan kaldirabilirdik. O nedenle bunun altin1 bir kez daha
¢izmek istiyorum.

Peki, bu kanun teklifinde caydiriciliktan bahsettim az 6nce, ger¢ekten caydirict olmasi igin ne
srarli takibin ne kadma yonelik bir siddetin, eziyetin, tehdidin ya da kasten 6ldiirmenin aslinda bir
caydiriciliga iliskin bir amag giittiigiinii biz bu maddelerde gérmiiyoruz. Ne goriiyoruz? Saniyorum,
-birazdan buna da itiraz edebilirsiniz- Istanbul Sozlesmesi’nden, gectigimiz y1l 20 Martta, az dnce
anlattigim gerekgelerle, hukuksuz bir sekilde, Meclisin iradesini bir tek kisinin iradesiyle yok
saydiktan sonra, bir pismanlik olmus. Bu pismanligi bir nebze olsun giderebilmek i¢in de “Hadi,
bu teklifi hazirlayalim.” denilmis. Bu teklif ne su Komisyon raporu i¢in bu Komisyon raporunu bu
kadar emegin, bu kadar kalin diizenlemenin... Ki 500 kiisur civarinda da 6neri var galiba dosyada
yanlis hatirlamiyorsam yani tek tek sayisal olarak demiyorum ama 500°lin iizerindeydi, sayarken fark
etmistim. Buna yonelik hicbir onerinin caydirici olma noktasinda hayata gegirilebilecegi bir teklif
degil. Bu teklif sadece ve sadece “—muis gibi” yapilan ve sorunun kadma ydnelik suglarda, siddet ve
kadin cinayetlerinde sadece ve sadece pansuman tedavisi uygulayacak bir pansuman kanun teklifidir.
Oysa biz artik pansuman tekliflerle oyalanmak istemiyoruz. Neden? Ciinki bir insanin, bir kadinin cant
sadece pansuman kanun tekliflerine emanet edilemeyecek kadar 6nemlidir. Anayasal haklarim ihlalinin
oniine gegmek istiyorsak ve gergekten samimice kadina yonelik suglarin dnlenmesi ve sizin deyiminizle
“sifir tolerans” noktasina getirmek istiyorsak inanin bu kanun teklifi bu amaciniza hizmet etmiyor. O
nedenle, bir sorunun ortadan kaldirilmasi biitlinciil bir bakis agisina sahip olmay1 da gerektirir, bir
zihniyet doniisiimiinii de gerektirir -ki zaten Oznur Hanim da bunu ifade etti- bu zihniyet doniisiimii igin
de bizim aslinda ¢ok daha genis, cok daha ayrintili, ¢ok daha uzlasi igerisinde bir ¢aligma yiiriitmemiz
gerekir ama bu kanun teklifinin bunlardan uzak oldugunu ve higbir sekilde ne kadina kars1 siddetin,
kadina yonelik suglarin ne de kadin cinayetlerinin birakin 6niline gegmeyi, ¢6zliim iretmeyi, higbir
sekilde bir yaptirim giiciine sahip olmayacagi agiktir. Hicbir erkek “Ben kasten yaralamada dort ay
ceza alacaktim, simdi, aman, alt1 ay alacagim; ben bir daha bunu yapmayayim.” demeyecektir ¢linkii
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bu bir yaptinm degildir. “Infaz diizenlemeleri kadina kars1 islenen suglarda uygulanmaz.” hiikmii
getirilmedigi siirece bu teklifin higbir 6nemi, yani dyle demeyeyim -israrli takibin su¢ olmasi evet,
6nemli- sonuca ulagsmasi, amaca ulagsmasinin miimkiin olmadigin: ifade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Simdi, Jale Hanim’da s6z hakki.
Buyurun Jale Hanim.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de saatler boyunca Komisyonda oturarak katki veren tiim arkadaslara ve size o6zellikle
tesekkiir ediyorum.

Tabii, ¢ok giizel 6neriler yapildi, 6zellikle arkadaglarimiz, hukukgu olan arkadaslarimiz teklifte yer
almasi gereken hususlar1 6zellikle belirttiler. Ben kendilerine de tesekkiir ediyorum.

Simdi, aslinda, tabii, “zihniyet” lafina takilindi ama -tekrar sdylityorum- aslinda, anlayisin 6nemli
oldugunu hepimiz ok iyi biliyoruz. Bu anlayisa da baktigimiz zaman ben -Oznur Hamim tabii, gok
gururla s6z etti rapordan, evet, tabii ki onlarin da emeklerine tesekkiir ediyoruz rapor konusunda ama-
simdi, burada aslinda Mecliste, Genel Kurulda konusurken de sdyledim. Bakin, 262’nci sayfada soyle
bir sey var, deniliyor ki 2/1/4 baglig1 altinda, uluslararasi mevzuat baglhiginda: “Kadinlara yonelik siddet
ve aile i¢i siddetin onlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” seklinde
geciyor ve ¢ok ilging sekilde yiiriirliige girdigi tarihten séz ediliyor, neleri dnlediginden, cok giizel
maddeleri oldugundan s6z ediliyor ve sézlesmede “Onleme, koruma, kovusturma ve politika gelistirme
olmak {iizere 4 prensip iizerine kurulmus olup medeni haline bakilmaksizin tiim kadmlarin siddetten
korunmasini ve magdurlarin haklarini korumaya yonelik dnlemlerin alinmasini 6ngérmektedir.”
seklinde ¢ok giizel bir aciklama var. Dolayisiyla, aslinda, ne kadar giizel maddelerin oldugunu
acikliyor. Ve sonunda -yalniz, son paragraf oldukea ilging- diyor ki: “Kadina yonelik siddetle miicadele
etme temel amaciyla hazirlanan s6zlesme icerigindeki unsurlar ve ¢esitli uygulamalar sebebiyle bugiin
Avrupa Konseyi tiyesi pek ¢ok iilkede elestirilmektedir. Bu sebeple, Rusya, Azerbaycan sozlesmeyi
imzalamamistir.” diyor ve burada, bizim ne bu sdzlesmeyi imzaladigimiz ne nasil girdigimiz Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi onayiyla, neden ¢iktigimiz, higbir sey yok; yani, sanki biz bu s6zlesmeye hig
girmemisiz, hi¢ ¢ikmaya yeltenmemisiz gibi iki sayfada s6z ediliyor ve dylece, uluslararasi bir mevzuat
olarak kalip ulusal mevzuata gegiliyor.

Bakin, ben daha once de soyledim. Ayni sekilde 2014’te bir komisyon kurulmus, ismi de ayni:
Kadma Yonelik Siddetin Sebeplerinin...

OZNUR CALIK (Malatya) — Genel Kurula inmedi bu, biliyorsunuz.
JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Evet, biliyorum.

...Aragtirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu ve 2 cilt rapor yaymlanmis. Bir tanesini bulduramadim kiitiphanede, sadece dijital ortamda
var ve sadece 1’inci cildini bulabildim. Girip dijital ortamda baktiginizda da “Hiikiimsiizdiir.” yaziyor.
Bu ne kadar ac1 bir sey. Ama bu raporda sayfalarca 6vgiiyle s6z edilmis, Istanbul Sézlesmesi’nin neleri
onlediginden s6z edilmis. Ben simdi burada sunu sormak istiyorum: Biz burada eger sadece cezai
yaptirimlarin caydiriciligina giivenecek isek bunu bir 6grenmek istiyoruz, yani bu mudur sonug, bu
cezalar arttirarak caydirici olacagina mi1 inaniyoruz? Ve ben 6zellikle merak ediyorum, yani, Adalet ve
Kalkinma Partisi kadin milletvekili arkadaslarimiz Istanbul Sozlesmesi konusunda ne diisiiniiyor, neden
ciktik? Simdi, biraz 6nce Oznur Hanim, cok agik ve net “Konjonktiir farkliydi.” dedi beyefendiyle
birlikte.
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OZNUR CALIK (Malatya) — Jale Hanim, arkadas, yani benim sdyledigim. ..

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ha, belki ben yanls anlamisimdir, beyefendi soylemistir,
dolayisiyla...

OZNUR CALIK (Malatya) — Ben sdyledigim séze sahip ¢ikarim.
JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Tamam, peki.

Yani, simdi, ben, ger¢ekten, burada, madem kadina yonelik siddeti konusuyor isek sunu merak
ediyorum: Adalet ve Kalkinma Partili milletvekili kadin arkadaslarimiz Istanbul Sézlesmesi konusunda
gercekten ne diyor? Yani sadece, hani... “Cumhurbagkaninin tensipleriyle” lafina siz aligkinsiniz ama
yani bunu da onayliyor musunuz, onaylamiyor musunuz? Ben bunu ger¢ekten merak ediyorum c¢iinkii
higbir yerde buna iliskin bir beyanatiniz olmadi.

SABAHAT OZGURSOY CELIK (Hatay) — Onayliyoruz.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Sadece, hani, sdylenen, bu kararin hukuki oldugu séyleniyor.
Ama biz hukuki olmadigini defalarca sdyledik, hukukgular sdyliiyor ve nitekim Danistay Bagsavcisi da
miitalaasini verdi bu konuda. Yani, evet, karar verildi, yani 80’inci madde geregi bu hakkin tanindigt
sOyleniyor ama ayni1 Anayasa yani Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin sdyledigi bir sey daha var ki
“Temel hak kisi ve hiirriyetlerini kisitlayici kararnamelere imza atamaz Cumhurbagkan1.” ve bu da yine
son derece agik ve net Anayasa hiikkmii.

Bizim, hani, konugmamin ilk basinda da Komisyonun baslangicindaki konusmamda da séyledim,
bizim i¢ hukukumuzda yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan onaylanan bir s6zlesmeden Cumhurbagkan1 karariyla ¢ikilamaz. Bu ¢ok agik ve net. Yani,
bunun hani hukuki olarak... Iste, yargilama siiriiyor, o ayr1 mesele ama ben, gercekten, yani, 6zellikle
kadin milletvekili arkadaslarimizin Istanbul Sézlesmesi konusunda ne diisiindiigiinii merak ediyorum.
Eger miimkiinse burada her biri s6z alarak... Bunlari biz dinlemek istiyoruz. Yani bir anlamda sunu ¢ok
acik ve net olarak biz bilmek istiyoruz: Neden cikildi Istanbul Sozlesmesi’nden? Ciinkii burada da ¢ok
acik ve net, bu son Komisyon raporunda da ¢ok agik ve net aslinda iyi bir sézlesme oldugu yer aliyor.
Sadece iste bir paragrafta Rusya... Ki yani ”"Rusya” dediginiz, orada da iste bir erkek karariyla bir iilke
isgal edildi ve su anda kadinlar, cocuklar dldiiriiliiyor, bir siirii acilar ¢ekiliyor.

OZNUR CALIK (Malatya) — Polonya. ..

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Burada siz Rusya ve Azerbaycan’i érnek verdiginiz igin
sOyliiyorum ben.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Siz de gekince koysaydiniz imzalarken, ¢ekince koymadan
imzalamigsiniz. Cekince koyabilirdiniz.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Evet, ben, siz burada Rusya ve Azerbaycan’1 yazdiginiz i¢in
sOyliilyorum. Polonya ayri, tabii ki. Bunlarda sikint1 yok, uluslararasi sdzlesmeler.

Bir de yani bu “fesih” lafin1 dogru bulmadigimizi séyliiyoruz. Biz uluslararasi bir sdzlesmeyi
feshedemeyiz, biz feshedemeyiz; yani sozlesme orada duruyor, ancak ¢ekilebiliriz. Hani, “fesih” diye
siirekli gegiyor ama biz uluslararasi bir sdzlesmeyi feshedemeyiz yani bunu hani, hukuki anlamda da
yani bilim anlaminda da dogru olarak adlandirmamiz gerekiyor.

Soyleyeceklerimiz bu kadar, hani her zaman sdyledigimiz gibi, sonugta bir anlayis var. Hani,
“Buglin biz boyle diisiiniiyorduk.” Hani, “Biz caydik, her seyi kendimizi gore tanimliyoruz. Terdri
de kendimize gore tanimliyoruz. Sucu da kendimize goére tanimliyoruz.” anlayisiyla devlet anlayist
olamaz; bu, dogru bir yaklasim degildir. “Bugiin bdyle diisiiniiyoruz, yarn dyle disiinecegiz.” Yani
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simdi, bu raporla siz §viiniiyorsunuz, yarin dbiir giin bu raporda yazan pek ¢ok seyi de iptal edebilirsiniz,
hiikiimsiiz kilabilirsiniz daha 6nce 2014 Raporu’nun ayni dijital ortamda “hiikiimstizdiir” yazdig: gibi.
Dolayisiyla, -ya, biz hani sadece ceza hukukunda ki Giilizar Vekilim de soyledi, ben de aymi seyi
sOyleyecektim- ger¢ek anlamda burada, bu raporda da ayrica higbir sekilde ceza hukukunda diizenleme
yapilmasi, cezalarin artirilmasiyla ilgili bir Oneriniz de yok; hani, siirekli o rapora dayandiginizi
sOylilyorsunuz.

OZNUR CALIK (Malatya) — infaz da yok.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Var.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Infaz var.
OZNUR CALIK (Malatya) — Simdi baktim. ..

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Hayr, infaz var. Infazin var oldugunu biliyorum da
“Ceza azdur, artirilirsa ¢oziiliir.” yok.

OZNUR CALIK (Malatya) — Peki, ben...

BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanima s6z verecegim Baskanim, miisaade edin.
OZNUR CALIK (Malatya) — Peki, tesekkiir ediyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — Jale Hanim, bitti mi?

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Evet, bitti.

Tesekkiir ederim.

BASKAN FATMA AKSAL — Tesekkiir ediyoruz.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Pardon, bir de sunu sdyleyecektim; onu unuttum o arada, Oznur
Hanim yanit verince. Biz 6nergelerimizi verdik; dnergelerimizin giindeme alinarak oylanmasini talep
ediyoruz ayrica. Onlarm da goriisiilmesini talep ediyoruz, dnergelerin.

BASKAN FATMA AKSAL — Bunu yapamayiz ama yani bakin, biz geneli {izerinde konusma
karar1 almamiza ragmen biitiin maddeler iizerinde konustuk, Komisyon {iyesi...

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Maddeler iizerinde konusmadik zaten.

BASKAN FATMA AKSAL — Konustunuz ama yani bakin, simdi, burada samimi olalim. Biitiin
maddeler lizerinde konusuldu mu? Evet, konusuldu.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Konusuruz, istedigimiz kadar konusuruz.

BASKAN FATMA AKSAL — Bakin, konugmak isteyen Komisyon iiyesi olmayan arkadaslarimiza
bile 2 kez s6z verdim.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Biliyorum, onun igin tesekkiir ederim, orada bir sikint1 yok.
BASKAN FATMA AKSAL — Yani 2 defa s6z hakki verdik.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Yani istedigimiz kadar konusabiliriz Sayin Baskan.

BASKAN FATMA AKSAL — Evet, sdyledik yani sdyledik ama Komisyon iiyesi olmayan iiyelere

de 2 kez s6z hakki verdim.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Yani ben istedigim kadar konusurum, siz izin verdiginiz i¢in
konusmuyoruz ki.

BASKAN FATMA AKSAL — Tabii ki konusursunuz da Komisyon iiyesi olmayan arkadaglarimiza
bile 2 kez s6z verdim.
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JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Tesekkiir ederiz Saym Bagkan.
BASKAN FATMA AKSAL — Biitiin maddeler tizerinde de konustuk.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Onergelerimizin giindeme alimasini talep ediyoruz. Bizim
talebimizi oylayn, ona gore biz...

BASKAN FATMA AKSAL — Tamam, biz simdi...
Oznur Baskanim, sdz sizde.
Buyurun liitfen.

OZNUR CALIK (Malatya) — Kiymetli Baskanim, ben ¢ok tesekkiir ediyorum katkida bulunan
biitiin arkadaslarimiza. “Kadina yonelik siddetle miicadelede ben de varim.” diyen herkese, yillara
mazhar kadin miicadelesi veren tiim insanlara tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, son yirmi yilda kadma yonelik siddetle miicadele dahil olmak iizere kadimin statiisiiniin
artirtlmasi, istihdami, egitimi, esitler arasindaki temsili dahil olmak iizere ¢ok dnemli diizenlemeler
yaptik. Biz, yirmi yillik AK PARTI iktidar1 doneminde higbir isimizi “mus gibi” yapmadik, higbir
isimizi. I¢sellestirdik, sorunlar1 tespit ettik, 6nce sorunlarin altini, sonra da ¢dzerek iistiinii cizdik.
Higbir isimizi “mis gibi” yapmadik, her yaptigimiz isi i¢sellestirdigimiz gibi kadina yonelik siddetle
miicadeleyi de igsellestirerek, siddeti kendimize uygulanmig gorerek ¢oziim iiretmek icin miicadele
ettik. 2000°1i yillarin dncesinde sadece 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun varken, 2000
sonrasi Anayasa’da yapilan degisiklik, 2004 teki “Kadin ve erkekler esit haklara sahiptir.” diizenlemesi,
2010°daki pozitif ayrimcilik diizenlemesi ve 2005°teki Arastirma Komisyonu, Tore Saikiyle Islenen
Cinayetlerin Arastirilmast Komisyonu Raporu sonrasi ¢ikarilan Bagbakanlik Genelgesi kadina
yonelik siddetle miicadelenin bir devlet politikast oldugunun en dnemli gdstergesidir. Yani kadina
yonelik siddetle miicadelede bizim zihniyetimizi gosterir ve 2006’daki Bagbakanlik Genelgesi, kadina
yonelik siddetle miicadelenin bugiin de dahil olmak iizere en iist politika belgelerinden biridir ve o
giin bu belgeler varken Istanbul Sézlesmesi, Avrupa Konseyi Sozlesmesi yoktu ve higbir iilkenin de
glindeminde yoktu ama biz kadina yonelik siddetle miicadeleyi kendi iilkemizin {ist metinlerinde,
Bagbakanlik Genelgesi’nde yayimladik; eylem planlarini ¢ikardik ve ondan sonra da 2007’den itibaren
1’inci, 2’nci, 3’lincii, 4’tincii eylem planlarmi yaymladik ve ¢ok 6nemli yasal diizenlemeler yaptik.
Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlemeler yaptik, Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlemeler yaptik ve
4709 sayili Kanun’la 66’nc1 maddede yapmis oldugumuz diizenlemede esitsizlik igeren hiikiimleri
¢ikardik. Tiirk Ceza Kanunu’nda bazi suglarin kadin ve ¢ocuklara kars1 islenmesinin sonucu olarak
cezanin agirlagtirilmasit yoluna gidilerek siddetle etkin miicadele edilmesini amagladik. Tiirk Medeni
Kanunu’nda cinsiyet ayrimciligina son veren, kadinlari aile ve toplum igerisinde esit kilan, kadin
emegini degerlendiren Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenleme yaptik. Icra ve Iflas Kanunu’nda degisiklik
yaptik.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Biz yaptiklariizi biliyoruz. Yani biz sadece soruyoruz “Niye
Istanbul Sozlesmesi’nden ¢iktik?” diye.

BASKAN FATMA AKSAL — Jale Hanim, liitfen, bakin, sabah on birden beri hi¢ kimsenin soziini
kesmedik.

OZNUR CALIK (Malatya) — Jale Hanimecigim, bakin, biitiin arkadaslarimiz, Komisyon iiyesi
olanlar olmayanlar her biri konustu.

BASKAN FATMA AKSAL — Evet.
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OZNUR CALIK (Malatya) — Simdi, sdylemis oldugunuz ciimleler “mis” gibi samimiyet testine
tutan tavriniz ve kadina kars: siddet uygulayan zihniyetle esitleyen fikirleriniz... Miisaade ederseniz,
yirmi yildir kadina karsi siddetle nasil miicadele edildigini once yasal diizenlemelerle, yasama
organtyla; sonra yliriitmeyle ve aksayan taraflar varsa da yargiyla ilgili tespit ve onerilerimizi sizinle
paylasacagim ama ben sizi sabirla 11.00’den beri dinliyorum. Simdi de miisaadeniz olursa bir nebze de
olsa yaptiklarimiz ve sonrasinda da sizlerin 6nerileri, tespitleri i¢in birtakim ciimlelerim olacak.

Icra ve Iflas Kanunu’nda bosanmis anne ve babalarm gocuklarmin velayetinde ¢ocuk icrasi
kalkti. Aile mahkemelerini 2003 yilinda kurduk, Cocuk Koruma Kanunu’nu 2005 yilinda ¢ikardik
ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunu 2012 yilinda
¢ikardik ve 63 sayili Cumhurbaskani Kararnamesi’yle, Su¢ Magdurlarmin Desteklenmesine Dair
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’ni 2020 yilinda yayinladik ve bunlar1 yaparken, yasal diizenlemelerle
gii¢lendirirken ayni1 zamanda yonetmeliklerimizle idari yapilarimiz1 giiglendirdik. SONIM’leri kurduk,
konukevlerini kurduk, Adalet Bakanliginda Adli Destek Magdur Hizmetleri Daire Baskanligini kurduk,
Igisleri Bakanliginda aile ici ve kadina yonelik siddetle miicadele sube miidiirliiklerini 1.054 tane il
ve ilgede ihdas ettik, kurduk. Orada gorevli basta polislerimiz olmak iizere... Jandarmada da 75 tane
kuruldu. Yani bir taraftan yasal diizenlemeleri yaptik, bir taraftan idari diizenlemeleri yaptik. Bir tek
temel amag vardi, kadina yonelik siddetle miicadeleyi ortak, topyeklin bir miicadeleye doniistiirelim ve
bunlar1 yaparken de Bagbakanlik Genelgesi’ni, 2010 y1linda “Kadini da ayni zamanda gii¢lendirmemiz
gerekiyor.” Dedik; Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi’na dair genelgeyi
yaynladik ve 6nerilerimiz igerisinde...

Arkadaglar, bu kitap, rapor 916 sayfa; ihtiyaciniz oldugu anda kaynak olarak gorebilirsiniz ama
sizden, hepinizden istirhamim sadece 79 sayfa dérdiincii boliim, “Tespit ve Onerileri” okuyun. Sadece
onlar1 okumus olsaydiniz, bugiin sdylenen ciimleler tekrar edilmis olmazdi ama rapor igin giizel
climlelerinize, tesekkiirlerinize ben de tesekkiirlerimle cevap vermek istiyorum.

Adalet Bakanligimiz genelge yayinladi 2019 yilinda, I¢isleri Bakanligimiz koordinasyon genelgesi
yayinladi ve 2020 yilinda yaymlamis oldugu Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadele Genelgesi gok 6nemli
bir genelgeydi. Adalet Bakanligimizin 2021 yilinda yaymladigi Adli Goriisme Odalari, AGO’lar
icin yayimladig1 genelge de ¢ok 6nemli metinlerimizdendir. Aile Bakanimiz ayaginin tozuyla buraya
geldiginde bir aylik Bakand1 ve biz ona genelgelerimizle ilgili taleplerimizi ilettik, bir ay icerisinde
hemen genelgesini yaymladi. Ve sizlerin sdylemis oldugu 2008 ve 2014’te Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisiiyle beraber Aile Bakanliginin, Kadmin Statiisii Genel Midiirliigiiniin birlikte
yapmis oldugu arastirmaya istinaden burada yapmis oldugumuz toplantida da Aile Bakanimiza ifade
ettik. Bu arastirmanin yenilenmesi, yapilmasi ve sadece kadin, magdur tizerinden degil fail iizerinden
de bu arastirmalarm dahil edilmesini istedik. Yine, raporun o 79 sayfalik “Tespit ve Oneriler” kisminda
var.

Simdi, eylem planlarimzi yaymladik, demin sdyledim 4 tane. Idari diizenlemelerimiz igerisinde,
arkadaslar, bugiin toplantisini yaptigimiz Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu 2009 yilinda kurduk;
Avrupa Konseyi Istanbul Sozlesmesi yoktu. Biz bunu kadina yonelik siddetle miicadele ve kadinin
statiistiniin yiikseltilmesi ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yasama ayaginin da gii¢lii olmasi igin
kurduk. Kurucularindan biri olarak ve kurulmasina vesile olan Sayin Cumhurbaskanima tesekkiirlerimi
ileterek soylityorum: Cok 6nemli, evet, esas komisyon olmali, konusulmali, tartisilmali, amenna ama
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun tek bagimna Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atisi altindaki
varlig1 bile ¢ok kiymetlidir. Yani Kadin Erkek Firsat Esligi Komisyonunun énemini, ehemmiyetini asla
sorgulamamamiz gerektigini diistiniiyorum. 2011 yilinda Aile Sosyal Politikalar Bakanligint kurduk.
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81 ilde SONIM’leri kurduk. Adli Destek Magdur Hizmetleri Daire Baskanligini, Magdur Hizmetleri
Miidiirliiklerini ve Igisleri Bakanligimizdaki sube miidiirliikklerimizi kurduk. Jandarmada Aile Ici
Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube Miidiirliiklerini kurduk. Ve su anda, arkadaslar, 3 milyon 300 bin
kisinin, kadinim indirdigi KADES uygulamasini I¢isleri Bakanliginiz hayata gegirdi, 3 milyon 300 bin
kisi, ve yine raporda 14 yas iistli kadinlarin tamaminin indirmesini saglamak adina da 6nerilerimiz var.
Diyoruz ki: 85 milyon niifus, 85 milyon niifusun 14 yas alt1 kadin niifus oran1 yiizde 20 ve ¢ikardigimizda
68 milyon civarinda niifus kaliyor; onun da yiizde 50’sinin kadin oldugunu diisiindiigiimiizde 34 milyon
kadin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 14 yasin iistiinde yasiyor. Ve su anda yaklasik 3 milyon 400 bin kadin
KADES uygulamasini indirmis vaziyette. Her 10 kadindan 1’1 KADES uygulamasini indirmis ve bu
uygulama uluslararasi alanda da 6diil almis. Cok basarili bir uygulama.

Ispanya’ya gittigimizde arkadaslarimz sahitlik ettiler, orada bir uygulama var, biitiin vatandaslarin
basvuru yapabilecegi bir uygulama ve orada hirsizlik sugu da, dolandiricilik sucu da, kadina siddet sugu
da o uygulama igerisinde; akilli telefonlara indiriliyor. Ve 650 bin kisi indirmis sadece, sadece 650 bin
kisi indirmis ve kadina yonelik siddetle ilgili 6zel bir uygulama diinyanin neresine giderseniz gidin
yok. Ve bu ylizden de KADES uygulamasi diinyada uluslararasi 6diile layik goriildi. Bu, bizim kadma
yonelik siddetle miicadele zihniyetimizin en dnemli gostergelerindendir.

Arkadaslar, st politika belgelerimiz, 6nerilerimizin igerisine doniip bakacagim simdi. Yasamada
faaliyetlerimizi yaptik, yiiriitmede arkadaglarimiz, bakanlarimiz, Sayin Cumhurbaskanimizin Kabinesi
ve Cumhurbagkanimiz basta olmak iizere kadina yonelik siddetle miicadelede ve kadimin statiisiiniin
giiclenmesi i¢in tiim idari birimlerle birlikte hukuki diizenlemeleri yapti. Ama sdziimiin ilk basinda
sOyledigim ciimle -usul iizerinde tartisma yapilirken sdyledim- bu miicadele ne sadece yasamayla
ne sadece yargiyla ne de sadece yiiriitmeyle bas edilebilecek bir miicadele degil ve diinyanin higbir
iilkesi de bunu tek bir organla bagsaramamis vaziyette, diinyanin higbir tilkesinde de bu sifirlanmamig
vaziyette; ¢linkii topyekin bir miicadeleyi gerektirir; akademisyenlerinden sivil toplumuna, barosuna
kadar herkesin bu konuda etkin miicadele etmesi gerekir. Tam da burada, siyasi partiler de dahil olmak
iizere, bu 79 sayfalik, 916’nin iginde 79 sayfalik “Tespit ve Oneriler” kisminda siyasi partilere de
diyoruz ki Genel Kurulda da sdyledim samimiyet testini birbirimize uygulamamamiz lazim. Arkadaslar,
burada gergekten biz KEFEK’i kurarken... Bakin, Komisyon Bagkani, Kétip iiye, ki Meclisteki baska

higbir komisyonda yok CHP’li iiyelerin, farkl: siyasi parti iiyelerinin Bagkanlik Divaninda temsili var.
AYSU BANKOGLU (Bartim) — Ama toplant1 yapmuyor!

OZNUR CALIK (Malatya) — Bunun en énemli sebebi; bu Komisyon diger komisyonlardan
farklidir.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Toplanmuyor.

OZNUR CALIK (Malatya) — Mevzu kadindir ve kadmi giiclendirmektir, siddeti 6nlemektir. Bu
ylizden kadina yonelik siddetin arastirilmasi da bu anlamda bu Komisyon tarafindan Fatma Aksal
Baskan ve tiyeleri tarafindan ¢ok yakinen takip edildi.

Simdi reform yaptik, burada da reform yaptik, yasalarimizi soylilyoruz, Anayasa da dahil.
Uluslararast sozlesmelerle ilgili olarak Anayasa’nin 90’inci maddesini degistirdik, “Uluslararasi
sozlesmeler CEDAW dahil olmak iizere i¢ hukukun istlindedir.” dedik ve doniiyoruz, yaptigimiz
reformlarin igerisine, diizenlemelerin igerisine uygulamalarimizi ekliyoruz ve topyekiin bir miicadeleyi
beraberinde getiriyoruz.
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Simdi, benim goénlim sunu arzu ederdi: Birgok arkadasimiz sozlerinde iyi hal indiriminden
bahsetti, 6zellikle iiziildiigiim bir ciimle var: “Bu yasa teklifi kadinlarin lehine bir diizenleme degildir.”
diyen arkadagimiz oldu, ger¢ekten iiziildiim. Kayitlardan kim; ben notumu aldim, kimin sdyledigini de
biliyorum.

Arkadaslar, bu, kadinlarin lehine bir diizenleme. Evet, elestirileriniz olabilir, 6nerileriniz olabilir,
eksikleri olabilir ama bu diizenleme kadinlarin lehine bir diizenlemedir, cezasizlik algisint ortadan
kaldiracak gok &nemli bir diizenlemedir. Iyi hal indirimi, infaz uygulanirken denetimli serbestlik
uygulanmast esnasinda, iyi hal indirimi uygulandigi igin denetimli serbestlikle birlikte disartya
¢ikan, elini kolunu sallayarak dolasan faillerin oniine gegmek i¢in, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
icin atilan ¢ok 6nemli adimlardan bir tanesidir ve Tiirk Ceza Kanunu’yla ilgili raporda “Higbir sey
gormedim.” dedi Giilizar Hamim. Uziilerek soyliiyorum, okumamissiniz, 635’inci sayfa 4.4.3. “Tiirk
Ceza Kanunu’na gore ceza belirlenirken hakim tarafindan; sugun islenis bigimi, sugun islenmesinde
kullanilan araglar, sugun islendigi zaman ve yer, su¢ konusunun &nem ve degeri, meydana gelen
zarar ve tehlikenin agirligi, failin kast veya taksire dayali kusurunun agirligr ile failin giittiigli amag
ve saik g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Bununla birlikte belirlenen ceza hakkinda Kanun’un 62’nci
maddesinde diizenlenen takdiri indirim nedenlerinin degerlendirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Kamuoyunda kravat indirimi ve iyi hal indirimi olarak bilinen bu miiesseseler kadina yonelik siddet
vakalarinda siklikla uygulanabilmekte ve bu da toplumda kadina yonelik siddet suglari 6zelinde
cezasizlik algisi olusmasina neden olmaktadir. Ayrica kadina karsi islenen suglarda hiikmedilen
cezalarin etkili sekilde infaz edilmesi, siddet eylemlerini gergeklestiren kisiler tizerinde belli bir
caydiricilik tagimasi gerekmektedir.”

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Oznur Hamim, “Okumamigsiniz.” ciimlesi ¢ok yakisik
almadi bunu ifade etmek isterim.

OZNUR CALIK (Malatya) — Goziiniizden kagmustir; diizeltiyorum.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Hayir, ben aynen sunu ifade ettim.
OZNUR CALIK (Malatya) — Goziiniizden kagmustir.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — “Artirilmast yok.” dedi.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Cezalarm artirilmasi ya da cezalarin yetersizligi, kadina
kars1 siddetin 6nlenmesinde etkindir, dyle bir sey yok.

OZNUR CALIK (Malatya) — Giilizar Hanimeigim... Kiymetli Baskanim, degerli Baskanim...
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Yani birbirimizi anlayalim, tamam.
OZNUR CALIK (Malatya) — Peki, gdzden kagirdigimzi kayitlardan diizelsin diye sdyliiyorum.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Gézden kagirma degil; dedigim, yine sizin bahsettiginiz
ve benim sdyledigim hi¢ uyusmuyor.

OZNUR CALIK (Malatya) — Peki.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Diyorum ki: Cezanin az olmas, diisiik olmasi; ceza,
sugu dnleyecek bir kurum degildir.

OZNUR CALIK (Malatya) — Giilizar Hanimcigim, miisaade ederseniz.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Cezamn yiiksek olmasini gerektirir diye bir ciimle var

mi1 burada? Yok.
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OZNUR CALIK (Malatya) — Arkadaslar, sdylemek istedigim su: Komisyon arastirma raporu
sunar; rapordur, arastirir, tespit yapar ve onerilerde bulunur, Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenleme yapacak
bir birim degildir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine...

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Tabii, canim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Biz de onu diyoruz zaten, “Bdyle bir oneri yok.” diyoruz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Ha, ben de diyorum ki: Bakin bu énerimiz...

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ee, yok.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ceza artirilsin.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — “Ceza artirilsin.” diye bir éneriniz yok.

OZNUR CALIK (Malatya) — Bakin, kiymetli arkadaslar, arkadaslar...

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ya da “Ceza az oldugu i¢in siddet dnlenemiyor.” diye
bir tespitiniz de yok.

OZNUR CALIK (Malatya) — Simdi, bununla... Hayir bu da var, bununla alakali...

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Yok yani ben gérememis olabilirim; varsa, su sayfa
deyin, soyleyin.

OZNUR CALIK (Malatya) — Tamam, gérememissiniz, gorememissiniz. Arkadaslar, hayr,
mevzumuz rapor degil.

BASKAN FATMA AKSAL — Raporu tartismiyoruz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Fakat rapordaki tespit ve 6nerilerimizi dikkatlerinize sunmak isterim.

BASKAN FATMA AKSAL — Arkadaslar. ..

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ama baslatan kendisi, bana “Okumamissiniz.” diyor da
ben Komisyon raporunu gayet iyi biliyorum.

OZNUR CALIK (Malatya) — Arkadaslar, ben 6ziir dileyerek devam etmek istiyorum.

“Cezasizlik veya az ceza algisina yol agan uygulamalarin sona erdirilmesi. Kadma yonelik
olarak islenen siddet suglartyla etkin miicadele edilebilmesi amaciyla kamuoyunda ‘kravat indirimi’
olarak bilinen iyi hal indiriminin kadma yonelik siddet suclari nedeniyle hiikkmedilen cezalarda
uygulanmamasina yonelik mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.” diyoruz. Ve ¢ok énemli bir sey daha
sOyliiyoruz Krymetli Baskanim. (Giiriiltiiler) Arkadaslar, ¢ok 6ziir diliyorum. Bakin, raporda ¢ok
onemli bir sey soylityoruz, diyoruz ki...

SENOL SUNAT (Ankara) — Kanunda b&yle bir sey yok, hakimin takdiri bu yani bunu bir seymis
gibi ortaya koymayin.

OZNUR CALIK (Malatya) — Senol Hanimcigim, benim sdylemek istedigim su: Bu rapordaki
cezasizlik algisini ortadan kaldirmak adina mevzuatsal diizenlemeyi yapacak olan birim, kurum,
yiriitmedeki isim bellidir; Adalet Bakanligidir. Dolayisiyla, biz Adalet Bakanimizla da dnceki Adalet
Bakanimizla da buraya gelen yargi mensuplartyla da yiiksek yargiyla da bunlar1 konustuk.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) - Diizenlemeyi yapacak olan Adalet Bakani degildir,
diizenlemeyi yapacak olan Parlamentodur.

OZNUR CALIK (Malatya) — Hayir, hayir; pardon... Kesinlikle katiliyorum, yasamadir.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) - Evet.
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OZNUR CALIK (Malatya) — Séylemek istedigim, Adalet Bakanliginin bununla ilgili simdiye
kadar yapmis oldugu diizenlemeleri ve olusan ihtiyaglar1 tespit etmek, buna bizim de katkida bulunup
yasama olarak onerilerde bulunmak, denetlemek bizlerin vazifesi.

Simdi, arkadaslar, bakin...

SENOL SUNAT (Ankara) — O 6nerilerde bulunuyoruz zaten.

OZNUR CALIK (Malatya) — Senol Hanimcigim, ¢ok ziir diliyorum.

Simdi, bakin, buradaki bir tane... Bagkanim, 6zellikle Yargitay Ceza Genel Kurulunun iyi hal
indiriminin... Yerel mahkeme tarafindan iyi hal indirimi uygulanmis ve Yargitay bu karari bozmus.
Buna istinaden biz raporumuzda diyoruz ki: “Bir igtihat olugur Yargitay karariyla -ben hukukcu
degilim- ve Yargitay Ceza Genel Kurulunun 27/9/2011 tarihli 122/187 sayili Karar1, karar vericiler
acisindan, hakimler agisindan ¢ok dnemli bir igtihattir. Buna gore kararlarini vaka bazli inceleyerek
karar verebilirler.” diyoruz. Ve ondan sonra gelmek iizere; bakin, arkadaslar, benim goénliim bugiin bu
okuyacagim maddeyi sizlerin gérmiis olmasini -6nergelerinize baktim ama 6nergelerinizde maalesef
yok- buna istinaden bir Onergenizin gelmesini isterdi. “Kadina yonelik siddet suclari nedeniyle
hilkmedilen cezalarda, cezalarin infazi asamasinda cezasizlik algisina neden olan, mevcut sorunlarin
ortadan kaldirilmasina yo6nelik diizenlemeler yapilmalidir.”

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Baska kanunla diizenleniyor o, veremeyiz onunla ilgili 6nerge.

OZNUR CALIK (Malatya) — Tamam, sdyle...

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Yani istediginiz kanunlarda olmuyor yani burada yok o,
o0 yiizden veremezsiniz o dnergeyi.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ama simdi getirelim, goriigelim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Yani bizim énerge getirmemizi beklemeyin, Komisyon
raporunu yazan sizsiniz, neden diizenlemeyi getirmediniz?

OZNUR CALIK (Malatya) — Simdi, mevcut infaz sistemindeki. ..

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) - Kald1 ki torba yasanm iginde olmayan bir kanun.

OZNUR CALIK (Malatya) — Hayir, bakin arkadaslar, bu bir siire¢; higbir ¢alismanm sonuna
nokta koymuyoruz; bugiin yaptigimiz teklifin de sonuna nokta koymayacagiz. Sonunda biz yeniden
yasal diizenlemeleri... Infaz Kanunu’nda da diger ilgili 6284’te de 6zellikle rehabilitasyona doniik
Onerilerimiz var.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — 6284’¢ hi¢ dokunmayin, hi¢ dokunmayn.

OZNUR CALIK (Malatya) — Ama Giilizar Hanimcigim. ..

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Hi¢ dokunmayin.

OZNUR CALIK (Malatya) — 6284°te “tek tarafl1 1srarl takip” var. Bu “israrl takip” olarak yeniden
diizenlenmeli. “Tek tarafli takip” baska bir kapiya ¢ikiyor, kadinin aleyhine donebiliyor. O yiizden,
bunun “israrh takip”e doniistiiriilmesi lazim. 6284’1 giiclendirecek diizenlemelerle ilgili...

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — O zaman sunu mu anlamamiz lazim...

OZNUR CALIK (Malatya) — Karsihkl konusmasak mutlu olurum.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — “6284’¢ dokunmak igin bu kanuna ‘israrli takip’i mis
gibi koydunuz.”u mu anlamamiz lazim?

OZNUR CALIK (Malatya) — Hayir, hayir; yok dyle bir sey.
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ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Istediginiz gibi algilayabilirsiniz.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) - Sizinle muhatap olan yok, liitfen...

OZNUR CALIK (Malatya) — Arkadaslar, benim 6zellikle diger yasal diizenlemelerde, mevzuatsal
Onerileriniz i¢erisinde olmasini...

SUZAN SAHIN (Hatay) — Baskanim, gok 6ziir dilerim, liitfen beni bagislayin, ben duruyorum,
duruyorum bir seye...

Simdi, Sayin Vekilimiz, siz konusuyorsunuz, bize kars1 konusuyorsunuz ¢iinkii sizin arkadaslariniz
bir konusma ya da 6neride bulunmadi; sdylemlerinizin tamami bize karsi, muhalefet milletvekillerine.
Dogru mu?

OZNUR CALIK (Malatya) — Yok, yok estagfurullah, siz konustugunuz icin cevap veriyorum size.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Hayir, hayir; sunu sdylemek istiyorum: Onerilerimize cevap
veriyorsunuz, size yonelttigimiz seylere.

Simdi, arkadaslar, Saym Vekilim diyor ki: “Zaten 6énemli degil. Zaten siz bana kars1 konusmayin,
zaten umurumuzda degil.” gibi bir tavir i¢erisinde olmast dogru degil.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Oyle bir sey demedik.

OZNUR CALIK (Malatya) — Yok, estagfurullah. Suzan Hanimeigim, estagfurullah.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Yani, rica ediyorum bakin.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Oyle bir sey demedik ki. Siz kendiniz rica ediyorsunuz ya!

SUZAN SAHIN (Hatay) — Yani sizin konusmaniz, sdylemeniz, anlatmanmiz... Siz bilirsiniz.
Isterseniz boyle bir eda iginde...

OZNUR CALIK (Malatya) — Kiymetli Bagkanim, ben konusmama devam edebilir miyim? Ziilfii
Bey, oziir...

Arkadaslar, mevcut infaz sistemindeki cezasizlik algisi ve denetimli serbestlik uygulamasi
hakkinda da benim kanaatim, hakaret ve tehdit gibi suglar i¢in verilebilen iki y1la kadar hapis cezalarinin
ceza infaz kurumunda diizenlemelere tabi tutulmasi gerektigini diigiiniiyorum. Bununla ilgili olarak da
dnermelerimiz var ve daha takip edecegiz. Ozellikle bu konuda rapordan ¢ikacak tespit ve dnerilerin
yasayan bir slire¢ oldugunu, takibi, siirdiiriilebilir takip gerektirdigini, bunun i¢in de Komisyon iiyesi
arkadaglarimizla birlikte kurum ve kuruluglara, bakanlarimiza giderek her kurum ve kurulus icin
onerilerimizi iletiyoruz. Adalet Bakanimiz goreve geldigi ilk andan itibaren ki Anayasa Komisyon
Baskaniyken de Komisyonumuzla ilgili defaatle konustuk ve o giin de Anayasa Komisyon Baskaniyken
de kanaati, iyi hal indirimiyle ilgili kanaati bizimle hemfikirdi. Onceki Bakanimiz, Abdiilhamit Giil
Bakanimizin kanaati de yine bizimle ilgili hemfikirdi. Dolayisiyla, bir kanaat olusmus, bu kanaat de
bugiin yasal teklif haline getirilmis vaziyette.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ozlemcigim, tam burada bir. ..
OZNUR CALIK (Malatya) — Israrh takip...

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Bir saniye. Simdi, ceza infaz sistemi. ..
OZNUR CALIK (Malatya) — Ne olursun Giilizar Hammcigim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Hayrr, ben sizi destekleyen bir sey sdyleyecegim. Yani
kanaatiniz...

OZNUR CALIK (Malatya) — Ama soziimii bitireyim sonra siz. ..
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Kravat ve iyi hal indiriminin kaldirilmasi, ese ve bosanmis ese karsi siddette uygulanan cezayi
artirict sebepler kapsamina tiim kadina yonelik siddet suglarinmn dahil edilmesi, 1srarli takip fiillerinin
etkili ve caydirici nitelikte bir yaptirnrma baglanmasi, ayrica sugun nitelikli hallerine yer verilmesi
onemli, ¢ok dnemli diizenlememiz, teklifimiz igerisinde yer almakta.

Ben, 6zellikle burada bulunan tim kadm milletvekillerimize 3’tincii kez sdyliiyorum -uzun yillar
kadin konusu ¢alistiklarini biliyorum, kadin miicadelesinin igerisinde olduklarini, caligmalar yaptiklarini
biliyorum- burada hi¢ olmazsa soylem birligi i¢erisinde olmamiz gerekiyor. Bu yasal diizenleme elimizi
gliclendiriyor, bunu daha giiglii hale getirmemiz gerekir. “Eksikleri vardir.” denilmesi gerekirken ¢ok
lizlintiiyle karsiladigim “Zihniyetiniz kadina kars1 siddeti uygulayan zihniyetle aynidir.”” denilmesini,
s0zii oldugu gibi iade ediyorum ve su szl altina diisiiyorum, siz kimin sdyledigini bileceksiniz:
“Erkek issizse, eve yeteri kadar para getirmiyorsa, aksam tencere kaynamiyorsa bu erkek de gelir
hincini karisindan alir.” Kadma yonelik siddetin hi¢bir gerekgesi olmaz, olamaz. Bunu soyleyen kisi
Cumhuriyet Halk Partisinde Fikri Saglar’in ciimlesiyle “CHP’de tek adam.” dedigi kisi. Fikri Saglar
“Kiligdaroglu CHP’de tek adam oldu.” diyor ve bu yapilan islemler, bu kadar yapilan ¢alismalara ragmen
sizlerin biliyorum ki “Cok iyi, tesekkiir ediyoruz. Bu yasa geliyor, bu diizenlemeleri yaptigmniz i¢in
Cumhurbaskanina, Adalet Bakanina, Meclise, KEFEK e tesekkiir ediyoruz.” demenizi beklemiyorum
ama hi¢ olmazsa “Bu uygulama kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik bir uygulamadir. Bundan
memnuniyet duyuyoruz.” demenizi beklerdim. Ama CHP Grup Baskan Vekili Kiymetli Hocamiz Engin
Altay’1n bir sozii var: “Bu Hiikiimet diinyanin en dogru isini bile yapsa bizim bu Hilkiimeti alkiglayacak
halimiz yok. Milletin bize verdigi gorev bu kardesim.” diyor. Muhalefet zihniyetini ne olur kadin
konusunda hi¢ olmazsa kullanmayin, beraberce bununla ilgili ¢alisma yapabilelim diyorum.

“Tek adam zihniyeti” sozii 2001 yilindan itibaren milletin 15 se¢imde destegini almis, milletin
yireginde yer bulmus, sevgisi perginlenmis bir lider i¢in sdylenmez. Se¢imleri kaybetmis ama buna
ragmen Genel Baskanliga devam eden ve bununla birlikte. .. (Guriltiiler)

NESLIHAN HANCIOGLU (Samsun) — Siz dokiince olmuyor, biz dokiince siyaset oluyor.
Sabahtan beri ne yapiyorsunuz? Yani sabahtan beri siz ne yapiyorsunuz?

BASKAN FATMA AKSAL — Ama bakin...

NESLIHAN HANCIOGLU (Samsun) — Bir sey soyliiyorsaniz cevabini da hazmedin liitfen.
OZNUR CALIK (Malatya) — Neslihan Hanim. .. (Giiriiltiiler)

Arkadaslar...

BASKAN FATMA AKSAL — Oznur Bagkanim, toparlayalim.

OZNUR CALIK (Malatya) — Fatma Hanim, bunlar1 sdylememin bir tek gerekgesi var...
(Giirtiltiiler)

Neslihan Hanim, siz yoktunuz, bakin, ben... (Giiriiltiiler)
BASKAN FATMA AKSAL - Liitfen...
OZNUR CALIK (Malatya) — Ben hukuk konusuyorum. ..

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Siz se¢im yapmiyorsunuz ki atama yapiyorsunuz.
Cumbhuriyet Halk Partisinde demokrasi isliyor, Cumhuriyet Halk Partisinin Genel Bagkanini...
(Giirtiltiiler)

BASKAN FATMA AKSAL — Liitfen, Giilizar Hanim, rica ediyorum.
OZNUR CALIK (Malatya) — Arkadaslar... (Giiriiltiiler)
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BASKAN FATMA AKSAL - Giilizar Hanim, Komisyon iiyesi olmadiginiz halde geldiniz
burada... Giilizar Hanim, liitfen.

Oznur Baskanim devam edin.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — “Tek adam™ da yiizde 52’yle millet segiyor.

OZNUR CALIK (Malatya) — Ziilfii Bey, istirhamim. ..

BASKAN FATMA AKSAL — Oznur Baskanim, liitfen bitirin.

OZNUR CALIK (Malatya) — Kiymetli Bagkanim...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Arkadaslar, oylayacaksak oylayalim; gercekten
yeter!

BASKAN FATMA AKSAL — Bagkanim, buyurun. (Giiriiltiiler)

NESLIHAN HANCIOGLU (Samsun) — Se¢im kuruluna kedi girdi! Miihiirsiiz oylar kabul edildi!
Oyle, hikaye degil mi!

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Trafoya kediler girdi, mutfaga da fareler girdi.

OZNUR CALIK (Malatya) — Kiymetli Baskanim, ben, Komisyon. ..

Zilfu Bey, istithamim...

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Affedersiniz.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Kanunla ilgili konusun liitfen.

BASKAN FATMA AKSAL — Oznur Baskanim, liitfen. ..

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Suradaki eksikleri gidebilir miyiz diye iki
dakikamizi ayirmadik birlikte. Kusura bakmayin ya!

OZNUR CALIK (Malatya) — Kiymetli Komisyon Baskanim, ben, Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonunda asla siyaset yapmak istemedim ve bu konuda da siyaset yapmak isteyen arkadaslarimiza
dedim ki: Arkadaslar, hepinizden eski siyasetgiyim, yirmi yillik siyaset¢iyim, 5 donemdir bu
Parlamentodayim, bu Komisyon siralarinda hepinizden fazla oturdum. Eger siz, kadma yonelik
siddet yerine siyaseti giindeme tasirsaniz ben bunlara cevap veririm. Ben, yirmi yildir, bu partinin
kurulusundan itibaren var olan bir parti yonetici olarak Cumhurbaskanima, yirmi yildan bu yana
milletin oyunu alan, destegini alan, duasini alan bir lidere “tek adam” denilmesini dogru bulmadigima,
kadina yonelik siddetle miicadelede bize mihmandarlik yapan, kadmin statiisiinii giiclendirmek i¢in
yasal diizenlemelere ¢ok ciddi desteklerini veren Cumhurbagkanimiz olsa olsa milletin adami olur
diyorum, Komisyonunuzu saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum. (Giiriiltiiler)

GAMZE TASCIER (Ankara) — Dogru, sizden dnce kadinin ad1 yoktu(!)

BASKAN FATMA AKSAL — Cok tesekkiir ediyorum.

Evet, kiymetli arkadaglar, bakin, yedi saati agkin bir siiredir...

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Séz istiyorum.

BASKAN FATMA AKSAL — S6z vermiyorum Giilizar Hanim, Komisyon {iyemiz olmadiginiz
halde ben size 2 kez s6z verdim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Komisyon iiyesi olmayan da... Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinde bir parlamenter olarak...

BASKAN FATMA AKSAL — Ben s6z vermiyorum.
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GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Sizin liitfunuzla degil, hakkim oldugu igin buradayim.
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ben s6z istiyorum.
BASKAN FATMA AKSAL — Komisyon goriismelerimiz tamamlanmigtir.

Buraya katilan, goriislerini bildiren herkese ¢ok tesekkiir ediyorum. Hepinizin goriisleri bizim igin

¢ok kiymetlidir.

AYSU BANKOGLU (Bartm) — Ben sz istiyorum, bir ciimle. (Giiriiltiiler)
BASKAN FATMA AKSAL — Cok kiymetli oldugu icin yedi saattir burada goriisiiyoruz ama

samimi olacaksak hepimiz samimi olacagiz; zihniyet degisimine ihtiya¢ varsa herkesin zihniyet

degisimine ihtiyac1 var, sadece bir partinin degisimine degil, bir noktaya varacaksak herkes samimi
olacak. (Gtirtiltiiler)

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Saymn Bagkan, ben s6z istiyorum.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Bize s6z vermek zorundasiniz!

BASKAN FATMA AKSAL — Yedi saattir herkese soz hakki verdim, s6z hakki vermiyorum.
Oylamaya sunuyorum: Kabul edenler...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Bizim sdz hakkimizi gasbedemezsiniz!

BASKAN FATMA AKSAL — Sizin s6z hakkiniz gasbedilmedi, yedi saattir ben miisaade ettim.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Yakismiyor, yakigsmiyor Sayin Bagkan.

BASKAN FATMA AKSAL — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. (Giirtiltiiler)

Teklife iliskin muhalefet serhi vermek isteyen iiyelerimiz 24 Mart Persembe giinii saat 18.00’¢

kadar Komisyona iletebilirler.

Gilindemimizde goriisiilecek baska konu olmadigindan toplantiy1 kapatryorum.

Kapanma Saati: 18.09
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