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ADALET KOMIiSYONU
1’inci Toplant
5 Kasim 2021 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Adalet Komisyonu saat 10.03’te agilarak {i¢ oturum yapti.
Tokat Milletvekili Mustafa Arslan ve Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ile 37 Milletvekilinin;

fcra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/3911))
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 01.06’da toplantrya son
verildi.
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5 Kasim 2021 Cuma

BIiRINCIi OTURUM

Ac¢ilma Saati: 10.03

BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giillay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
[

BASKAN YILMAZ TUNC — Degerli Komisyon iiyelerimiz, degerli milletvekillerimiz, yiiriitme
organinin degerli temsilcileri, degerli uzmanlarimiz; hepiniz hos geldiniz.

Toplantimiza baghyoruz.”

Bugiin, giindemimizde Tokat Milletvekilimiz Sayin Mustafa Arslan ve Istanbul Milletvekilimiz
Sayin Abdullah Giiler ile 37 milletvekilimizin Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin goriismelerini gergeklestirecegiz. Teklif énemli hususlart
iceriyor, Ozellikle icra sisteminde fiziki ortamda satis usulii kaldirilarak, elektronik satig usulii
getirilerek bilisim teknolojilerinden yararlanilmasina yonelik ve ayrica alacakli ve bor¢lu menfaat
dengesini gozeten 6nemli diizenlemeler var. Ayrica gocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina
iliskin ilamlarin yerine getirilmesiyle ilgili 6zellikle kamuoyuna yansiyan, ¢ocugun {istiin yararina
aykir1 goriintiileri de artik ortadan kaldirmayi amaglayan, ¢ocuk teslimine iligkin ilamlarin yerine
getirilmesini Icra ve iflas Kanunu sisteminden ¢ikararak Cocuk Koruma Kanunu sistemine alan ¢ok
onemli diizenlemeleri bugiin goriigmeye bagliyoruz.

Oncelikle geneli iizerinde goriisme gergeklestirecegiz. Teklif sahiplerinden agiklama bekleyecegiz,
ardindan da maddelere gegerek goriigmelerimize devam edecegiz.

Gorlintiili basin eger goriintii almigsa, disariya davet ediyoruz. Yazili basin iceride kalabilir.
Tesekkiir ediyoruz.
Toplant1 yeter sayimiz var.
Simdi, teklif sahibi Sayin Mustafa Arslan, buyurun.
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Tokat Milletvekili Mustafa Arslan ve Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ile 37 Milletvekilinin;
Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapumas: Haklanda Kanun Teklifi(2/3911) (x)**

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Tesekkiirler Sayin Baskan.

Saym Baskan, Adalet Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri, kiymetli milletvekili arkadaslarim,
kurum ve kuruluslarmmizin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplarimiz; bugiin Icra ve Iflas
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’mizin goriisiilmesi igin bir
araya gelmis bulunuyoruz. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin daha etkin korunmast, yargi bagimsizligi ve tarafsizligiin gelistirilmesi,
adalete erigimin kolaylagtirilmasi, makul siirede yargilama ve yargtya glivenin artirilmasi, insan odakli

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
(**) (2/3911) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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adalet anlayis1 gibi ana ilkeler dogrultusunda hazirlanan Yargi Reformu Strateji Belgesi 2019 yilinda
Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan kamuoyuyla paylasilmisti. Sonrasinda
“Ozgiir birey, giiclii toplum ve daha demokratik bir Tiirkiye” vizyonuyla hazirlanan Insan Haklar:
Eylem Plan1 bu yilin mart ayida Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan kamuoyuyla paylasild.

Bildigimiz iizere, yol haritas1 Yargi Reformu Strateji Belgesi olan yarg: paketlerimizin 4 tanesini
hayata gegirdik. Kamuoyunda “Besinci yargi paketi olarak bilinen kanun teklifimiz 54 madde olup, 2
ana baslikta ve 8 ayr1 kanunda degisiklikler icermektedir. Ilk baslikta bulunan Icra ve iflas Kanunu’nda
yapilan degisiklikler ile elektronik satig uygulamas: diizenlenmekte. Borglu ve alacakli arasinda hassas
menfaat dengesinin korunmasi, siirecin daha hizli ve daha saglikl yiiriitiilmesi hedeflenerek yapilan
diizenleme sonucunda, mezat salonunda yapilan satislar ve yasanan aksakliklar ortadan kalkacak, tiim
stire¢ elektronik ortamda gerceklestirilecektir. Diger baslikta ise Cocuk Koruma Kanunu’nda yapilan
degisiklikler bulunmaktadir. Bu yilin basinda paylasilan insan Haklar1 Eylem Plan’nin 8 numarali
amaci, kirilgan kesimlerin korunmasi ve toplumsal refahin gii¢lendirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda
¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin desteklenmesi baglaminda hazirladigimiz degisikliklerle,
¢ocuk teslimiyle ilgili sorunlara ¢6ziim bulunmasi hedeflenmistir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; teklifle icra iflas Kanunu’nda yapilan diizenlemeleri
dzetlemek isterim. Icra dairelerinin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde ¢alismasini temin amaciyla,
is yogunlugunun veya personel sayisisin fazla oldugu icra dairelerinde, Adalet Bakanlig: tarafindan
icra miidlir ve miidiir yardimcilar1 arasindan icra midiiriiniin yetkilerini haiz bir icra bag miidiirii
gorevlendirilebilecek. Bu konuyla ilgili diizenlemeler teklifimizde var. Yine is yogunlugunun veya icra
daire sayisinin fazla oldugu illerde icra daireleri baskanligi kurulmaktadir. icra dairelerinin gozetimini
ve denetimini yapmak amaciyla is yogunlugunun ve daire sayisinin fazla oldugu illerde Adalet
Bakanlig1 tarafindan 1 veya 1’den fazla icra daireleri bagkanligi kurulabilecektir. Bagskan ve baskan
yardimeis1 hakim ve cumhuriyet savcilari arasindan gorevlendirilecektir. Icranin geri birakilmast
kararinin verilme usulii sadelestirilmistir. Bu amagla, karar verme yetkisi kanun yolu asamasina
gore bolge adliye mahkemeleri veya Yargitaydan alinarak takibin yapildigi yerin icra mahkemesine
verilmektedir. Haczedilen sicilde kayitli mallarla ilgili hazirlanacak kiymet takdiri raporlarinin teknik
gerekliliklere uygun olarak hazirlanmasini saglamak amaciyla, sicile kayitli mallarin kiymet takdirinin
bilirkisilik bolge kurulu listesinde kayith olmak sartiyla ve bu isleme 6zgii olmak iizere Adalet
Bakanliginca izin verilen bilirkisilerce yaptirtlacagi kabul edilmektedir. Borglu ve ti¢lincii sahis arasinda
menfaat dengesinin saglanmasi ve hacizli malin derhal muhafaza altina alinmasindan kaynaklanan
magduriyetlerin onlenmesi amaciyla, borglu ile iiclincii sahislarin taginir mali birlikte ellerinde
bulundurmalar1 halinde, istihkak iddiasinda bulunan {i¢ilincii kisinin haczedilen malin yedieminligini
kabul etmesi halinde, mal muhafaza altina alinmayacak ancak 97°nci maddenin birinci fikrasi uyarinca
icra mahkemesince takibin devamina karar verilmesi halinde muhafaza islemi ger¢eklesecektir.

Hacizli mallarda satis isteme stireleri yeknesak hale getirilmis, taginir-taginmaz ayrimi yapilmadan
satis isteme siiresi bir y1l olarak belirlenmistir.

Satis islemlerinin daha hizli bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla diizenlemeler yapilmaktadir.
Buna gore, satis giderleri tarifeyle belirlenecek, satis talebiyle birlikte kiymet takdiri ve satis giderlerinin
tamami pesin olarak yatirilacak, sicile kayitlt motorlu tasitlar bakimindan kiymet takdiri, muhafaza ve
satis talebiyle birlikte yapilacak, bunlara iligskin giderler birlikte ve pesin olarak yatirilacaktir. Boylece,
stiresi icerisinde yapilan satis talebiyle birlikte tarifeyle belirlenen gerekli giderler tam ve pesin olarak
yatirilmazsa satis talebi yapilmamis kabul edilerek satis isteme siiresi isleyecek, buna bagli olarak da
stirenin dolmastyla hacizler kalkacaktir.
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Bor¢lunun mali kiilfetinin azaltilmas: amaciyla bor¢lunun borcunu taksitle ddemeyi taahhiit
etmesi, taksit sozlesmesi yapmasi halinde, icra dairesinde diizenlenecek tutanaklar damga vergisinden
muaf tutulacaktir.

Paraya c¢evirme islemlerinin daha hizli bir sekilde yapilabilmesi ve hacizli malin rayi¢ degerine
en yakin bedelle satilabilmesini saglamak amactyla icra dairesinin gdzetiminde ve icra mahkemesinin
denetiminde, bor¢luya, haczedilen malini rizaen satma imkani verilmektedir.

1932 yilindan beri icra iflas dairelerinde uygulanan fiziki satis usulii kaldirilarak elektronik satig
usulii getirilmektedir. Alacakli ile bor¢lunun menfaatinin en iist seviyede korunmasi amaglanan bu
sistemde icra satiglari tamamen elektronik ortamda yapilacak, bunun neticesinde, agik artirmalara
internete erisim olan her yerden ¢ok daha fazla kisi katilacak, isteyen herkes acik artirmada kolay ve
giivenli bir sekilde teklif verecek, mezat salonlarina gelme ve oradaki teklifleri takip etme ihtiyact
ortadan kalkacak, bdylece mahcuz mal veya hak rayi¢ degerinde satilabilecektir.

Cebri satislarin fiziki mahaller yerine sadece elektronik ortamda yapilmasi diizenlendiginden,
haczedilen malin satigina iliskin hazirlik islemleri, mallarin satisiyla ilgili usul ve esaslar, ilan metninde
yer verilecek hususlar, icra miidiirii ve taraflarca yerine getirilmesi gereken iglemler yeni sisteme uygun
olarak yeniden belirlenmistir.

Kiymet takdirine iliskin sikayetin yetkili mahkemece bir an 6nce ele alinmasini saglamak amaciyla,
kiymet takdirine iliskin sikayet hakkinda yetkisizlik karar1 verilmesi halinde dosya, talep aranmaksizin
resen yetkili mahkemeye gonderilecektir.

Kiymetli Bagkanim, ihale uygulamasinda yasanan ve dzellikle, takibin taraflari ile ihale alicisini
zarara ugratan birtakim sorunlara ¢éziim bulmak amaciyla ihalenin feshini talep etmeye iliskin usul
ve esaslar yeniden belirlenmektedir. Mahcuzun resmfi sicilinde kayitli olan ilgililer ile sinirli ayni hak
sahipleri ihalenin feshini talep edebilecek, satis isteyen alacakli, borglu, resmi sicilde kayitl ilgililer ile
sinirl ayni hak sahipleri disinda kalan kisilerce yapilan ihalenin feshi talebi ihale bedeli iizerinden nispi
harca tabi olacak, bagvuru halinde nispi harcin yaris1 yatirilacaktir. Satig isteyen alacakli, bor¢lu, resmi
sicilde kayitli ilgililer ile sinirli ayni hak sahipleri disinda kalan kisilerce yapilan ihalenin feshi talebiyle
ilgili kisilerin muhtemel zararlarina karsilik olmak iizere, ihale bedelinin yilizde 5’1 oraninda teminat
gosterilmesi zorunlu olacaktir. Thalenin feshi talebinin reddi halinde hitkmedilecek para cezasi ihale
bedelinin yiizde 10’unu gegemeyecek ve nispi bir oranda hakim tarafindan belirlenecektir. Thalenin
feshi talebinin satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde kayith olan ilgililer ve smirlt
ayni hak sahipleri ile pey siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler disinda kalan kisilerin tespit edilmesi
halinde satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde kayitli olan ilgililer ve sinirlt ayni hak
sahipleri disinda kalan kisiler tarafindan feragat nedeniyle ya da isin esasina girilmek suretiyle reddine
karar verilmesi halinde, ihalenin feshini talep eden, feshi istenilen ihale bedelinin yiizde 10’u oraninda
para cezasina mahkdm edilecektir. Buradaki amag, ihalelerden sonra ihalenin feshi davasi agilarak
ihalenin kesinlesmesini engellemek igin kétii niyetli davrananlara para cezasi verilmesidir. Ihalenin
feshine iligkin verilen gérevsizlik ve yetkisizlik kararlart gérevsiz ve yetkisiz mahkemede gereksiz yere
bekletilmeksizin evrak iizerinde incelenecek ve gorevli ve yetkili mahkemeye resen gonderilecektir.

Hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla, ihale kesinlesmedikge ve ihale konusu mal aliciya teslim
edilmedikgce veya teslime hazir hale getirilmedikge ihale bedeli alacaklilara 6denmeyecek, ihale konusu
malmn teslim edilmeyecegi veya teslime hazir hale getirilemeyecegi durumlarda ihale iptal olunarak
ihale bedeli alicisina iade edilecektir. Uygulamada yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla, sira
cetvelinin tanzimi iizerine tebligati alan hak sahibi teminat mukabilinde alacagini tahsil edecek; bu
konuda diizenleme yapilmistir.
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Elektronik satis usulii, Adalet Bakanliginca belirlenen il ve ilgelerde bir yil siireyle pilot olarak
uygulanacak, bu siirenin sonunda biitiin yurt gapinda uygulanacaktir. halenin feshiyle ilgili degisiklikler,
ihale bedelinin yiizde 10’una kadar para cezasina mahkimiyete iliskin hitkiim hari¢ olmak {izere
goriilmekte olan dosyalarda uygulanacaktir. Para cezasinin oraninda yapilan degisiklik bolge adliye
mahkemesinde ve Yargitayda goriilen dosyalar agisindan bozma nedeni kabul edilmeyecek.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; teklifle yapilan diger onemli degisiklikse cocuk teslimine
veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarmin yerine getirilmesine iliskin
diizenlemedir. Bilindigi tizere, hukuk sistemimizde cocuk teslimine veya cocukla kisisel iligki
kurulmasina iliskin ilam ve tedbir kararlar1 ylikiimliisii tarafindan rizaen yerine getirilmedigi takdirde
Icra ve Iflas Kanunu’nun 25, 25/a ve 25/b maddelerine gore icra dairesi tarafindan yerine getirilmektedir.
Ancak bu usul, cocugun iistliin yararina hizmet etmekte yetersiz kalmakta, bir taraftan sikayetlere, bir
taraftan esler arasinda yeni ihtilaflara neden olurken diger taraftan da hak sahibini mali kiilfet altinda
biraktig1 elestirilerine sebep olmaktadir. Iste, bu nedenlerle, 1932 yilindan beri icra dairelerince
uygulanan bu usul, icra sistemi disina ¢ikarilmaktadir.

Teklifle, cocuk teslimi veya cocukla kisisel iligki kurulmasina iliskin iglemlerin Adalet Bakanligt
biinyesinde faaliyet gosteren Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirlikklerince, taraflara bir mali
kiilfet yiiklenmeksizin yerine getirilmesi kabul edilmektedir. Teklifte ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesine iliskin usul ve esaslar mahkemeler ile Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midiirliiklerinin
gorev ve yetkileri, taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri, teslime iliskin emre muhalefet nedeniyle disiplin
hapsine ve diger hususlara yonelik hiikiimler diizenlenmektedir. Boylece ilam veya tedbir kararlarinin
yerine getirilmesi siirecinde yasanan olumsuzluklarin giderilmesi hedeflenmektedir.

Yine, uygulamada, teslim ylikiimliistiniin cocuk teslimine iliskin ilam veya tedbir kararinin geregini
rizaen yerine getirmemek suretiyle velayet hakkini kétiiye kullandig1 da miisahede edilmektedir. Hakkin
kotiiye kullanilmasmimn onlenmesi amactyla da Tiirk Medeni Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir;
hakimler kararlarinda bu hususu taraflara ihtar edecek, gerektigi halde ¢ocugun menfaatine aykir
olmamak kaydiyla velayet degistirilebilecektir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Cocuk Koruma Kanunu’nda yapilan diizenlemeleri 6zetlersek;
icra dairelerinden alinan ¢ocuk teslimine veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina iligkin gorev, Adalet
Bakanlig1 hizmet birimi olan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligina bagli tasra birimi
olan adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerine verilmektedir. Islemler, ¢ocugun iistiin yarari
gozetilerek psikolog, pedagog, sosyal calismaci, cocuk gelisimci ve rehber 6gretmen gibi uzmanlar
veya Ogretmenler marifetiyle gergeklestirilecektir. Tiim islemler iicretsiz olacak, bu kapsamda harg
alinmayacak ve yapilacak tiim masraflar Adalet Bakanlig biitcesinden karsilanacaktir. Islemler gocugun
orselenmesine neden olmayacak sekilde, okul ve kres gibi sosyal mekanlarda gergeklestirilecektir. Bu
kapsamda tiim kamu kaynaklar1 kullanilabilecektir.

flam veya tedbir kararlariin icra marifetiyle zorla yerine getirilmesi sirasinda zaman zaman
istenmeyen goriintiiler ortaya ¢ikmakta, bu durum yazili ve gérsel basinda, sosyal medya platformlarinda
haber olmakta, kamuoyunda tartisma konusu olarak ¢ocugun drselenmesine yol agabilmektedir. Bu
sebeple ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi islemlerinde uygulanan zor kullanma usulii kaldirilmaktadir.

Cocukla kisisel iliski kurulmasi islemlerinin ¢ocugun {istiin yararini koruyacak sekilde yerine
getirilebilmesini saglamak amactyla, miidiirliigiin 6nerisi iizerine, aile mahkemesince ¢ocuk, hak sahibi
veya yiikiimlii hakkinda danismanlik tedbiri uygulanmasina karar verilebilecektir.

Yiikiimliniin teslim emrine ilk aykiri hareketinde midiirliik, Yiikimli hakkinda danigmanlik
tedbiri uygulanmasini aile mahkemesinden resen talep edecektir.
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Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlari yiikiimlii tarafindan rizaen yerine getirilmezse,
¢ocuk nerede bulunursa bulunsun miidiirliik tarafindan alikonarak hak sahibine teslim edilecektir. Bu
halde kolluktan yardim istenecek, kolluk birimleri zor kullanma dahil bu konudaki talepleri derhal
yerine getirecektir.

Cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasma dair ilam veya tedbir kararinin yerine
getirilmesini engelleyenler, ilgilinin sikayeti iizerine, disiplin hapsiyle cezalandirilacaktir. Disiplin
cezasinin siiresi, ¢ocuk teslimine muhalefette {i¢ aya kadar, kisisel iligki kurulmasina muhalefette {i¢
gilinden on giine kadar olacaktir.

Cocugun {istiin yarariin korunmasi amactyla, ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi
kapsaminda, ¢ocugun uzman veya Ogretmen tarafindan yiikiimliiden ya da hak sahibinden teslim
alindig1 veya digerine teslim edildigi sirada kayda alinan ses veya goriintiilerin yayinlanmasi nedeniyle
kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden ilgililer veya midiirliik, erisimin engellenmesine iligkin
kararin verilmesini talep edebilecektir.

Kisisel iligki kurulmasina dair karara aykirt davranilmasiin dnlenmesi amaciyla, kisisel iligki
kurulmasina dair kararin gerekleri yerine getirilmezse, ¢ocugun menfaatine aykiri olmamak kaydiyla,
velayet hakki degistirilebilecektir. Bu husus kisisel iliski kurulmasina dair kararda taraflara ihtar
edilecektir.

Kiymetli Bagkanim, kiymetli Komisyon iiyeleri; tilkemizin ekonomik ve toplumsal barigina katk1
saglamak amaciyla hazirlanan teklifin milletimiz i¢in hayirl ve basarili olmasini diliyorum.

Teklifin miizakerelerine vereceginiz katkilar nedeniyle simdiden hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.
Hepinizi saygtyla ve muhabbetle selamliyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Arslan.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Usulle ilgili séz verebilir misiniz Saymn Baskan?

BASKAN YILMAZ TUNC — Once Komisyon iiyelerine s6z verecegiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki.

BASKAN YILMAZ TUNC - Yalniz, Hocam, sizin u¢aginiz mi vardi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bir uluslararasi toplantim vardi1 12’ye 5 kala.
BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman Turan Bey’den sonra size sz vereyim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Geneliyle ilgili degil de birlestirme konusunda.
BASKAN YILMAZ TUNC — Birlestirme talebi. O zaman, Hocam, size s6z vereyim.

Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli tiyeler, hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Oncelikle, bu yasa onerisini hazirlayan gerek vekil arkadaslarimiza gerekse tabii, oncesi,
mutfaginda emegi olan biirokratlara tesekkiir etmekle sdzlerime baglamak istiyorum.

Tabii ki yasa Onerisinin teknik yonleri burada konusulacak, tartigilacak. O bakimdan, ben, igerik
olarak sadece dogrudan diizeltilmesinin uygun olacagini diisiindiigiim maddelere dikkat ¢ekecegim.
Ama onun 6tesinde, kamuoyunda “reform paketi” olarak adlandirilan bu “besinci yargi reformu paketi”
ad altinda 6niimiize gelen Onerinin yargi reformu anlayisi veya konsepti i¢erisinde nasil algilanmast,
nasil degerlendirilmesi gerektigi konusunda birkag goriistimii sizlerle paylagsmak istiyorum.
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Ciinkii sizlerin de belirttigi iizere, Yargi Reformu Strateji Belgesi, insan Haklar1 Eylem Plami
dnemli kalkis esigi olarak dillendiriliyor. Tabii, Yargi Reformu Strateji Belgesi iki buguk yillik, Insan
Haklar1 Eylem Plani sekiz, dokuz aylik ama bizim sormamiz gereken husus: Bir, acaba o belgelerde
dnerilen hususlar yontem olarak ne dlgiide dikkate alintyor? ki, icerik olarak ne kadar yansiyor bu
metinlere? Bu agidan bazi saptamalar yapacagim. Ve tabii ki bu 51’inci torba kanun Sayin Baskan,
degerli tiyeler; torba kanun. Baktigim zaman, sadece 28 tek konu kanunu hazirlanmig ama dogrusu
torbada hiz kesmiyoruz; bu da &zellikle not edilmesi gereken bir husus.

Adalet Komisyonu ¢ok c¢alisan bir Komisyon, bu bakimdan takdire sayan, ben de Anayasa
Komisyonu iiyesi olarak -bizim Komisyonumuz calismadigi igin, calistirilmadigi igin- buraya
geliyorum. Dilerim, bu Komisyonunuz daha ¢ok calisir. Tki neden var daha cok caligmast icin; bir,
teknik anlamda, degerli tiyeler. 7333 sayili Yasa Meclis temmuz ortasinda yirmi bes saat araliksiz
olarak c¢alistirilmak suretiyle oylandi, oylatildi. O teklifte Adalet Komisyonunun 7145 sayili Yasa’yla
yasalastirdigr 6nemli 3 madde yer aldig1 halde yani OHAL’in {i¢ y1l daha uzatilmasina dair &neri yer
aldig1 halde Adalet Komisyonu neden diglandi da Plan ve Biitge Komisyonuna getirildi bir torba, adsiz
torba, yasa olarak? Adalet Komisyonunun énemi, islevi, kendi glindemi agisindan; ayrica, tabii, konuyu
diizenleyen maddelerin 6nemini g6z ard1 etmeksizin bunu 6zellikle belirtmek istiyorum, vurgulamak
istiyorum. Zira Sayin Baskan, degerli iiyeler; bilindigi gibi, 7145 sayili Yasa Anayasa Mahkemesinin
oniinde. Anayasa Mahkemesinin 6niinde olan bir konuda yeniden yasal diizenleme yapilmas: herhalde
genel olarak yerindelik agisindan degerlendirilebilecegi gibi, degerlendirilmesi gerektigi gibi eger
yapilmasi gerekiyor idiyse Adalet Komisyonu atlanmaksizin dogrudan Adalet Komisyonuna getirilmesi
gerekirdi diye diistiniiyorum. Demek ki Adalet Komisyonunun haberi olmadan da Adalet Komisyonuna
giren konularda ¢alisma yapildigini goriiyoruz ve bu da higbir bigimde yasa yapma teknigine uygun
olmayan bir ¢aligmadir.

Simdi, bunu belirttikten sonra, sizlerin 7188 sayili Yasa’dan bu yana getirdigi, 7188, 7242, 7251,
7331 sayil1 Yasalar; az dnce belirttigim 7333 sayili Yasa Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan getirildi.
Yarg: Reformu Strateji Belgesi 6zellikle 2019°dan bu yana anilmakta. Insan Haklari Eylem Plani
yenilerde aniliyor fakat bir ¢eliskiyi belirtmek bakimdan -biraz 6nce sunusta da vurguladiniz- mesela,
7331 sayili Yasa’da biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak 6zellikle IHEP’te yani Insan Haklar1 Eylem
Plani’nda taahhiit edilen, vadedilen 1srarli takip sugunun yasa Onerisine konulmasini 6nerdik fakat
konulmamis olmast bile IHEP’le dogrudan bir tutarlilik, kendi vaatlerinizle uyumlu bir yasama siireci
izlemediginizi gostermesi agisindan 6rnek olarak belirtilmesi gereken bir husus.

Sayin Baskanlar, saym iiyeler; simdi, bu agidan bir ikinci konu: Yine ilgili belgelerde, eylem
planinda yasa yapimi konusunda hem Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde hem de Insan Haklar1 Eylem
Plant’nda gesitli kurumlarin, kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin katkida bulunmalari en azindan
ongoriiliiyor. Ama gelin goriin ki bizim, benim en azindan bir vekil olarak medyadan haberim oldu;
muhtemelen Adalet Komisyonu iiyesi arkadaslarin da son iki glinde yasal zorunluluk gercevesinde
haberleri oldu. Acaba bu kadar sivil toplumun katilimima 6nem veren bir parti, yaklasim, diger partilerin
-muhalefet demiyorum Sayin Baskan, 6zellikle kaginiyorum, neden muhalefet demedigimi belirtecegim-
acaba Mecliste temsil edilen, grubu bulunan partilerin buna katkisini ni¢in hi¢ 6nemsemez, hi¢ dikkate
almaz; bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum ve bu cercevede, ben muhalefet demiyorum dedim ¢iinkii
biz ger¢ekten muhalefetin Gtesinde bir islev gormeye calistyoruz hani izninizle Fransizca diyeyim
“opposition” yani muhalefet etmek, biz ise “propose” yapiyoruz yani dneriyoruz, tam tersi muhalefet
dengesini tamamen tersine ¢evirip... Biz yapici, biz Onerici, biz olumlu katkida bulunucu ¢aligmalar
ylrtitiiyoruz.
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Sayin Baskan, bildiginiz iizere, bizim haziran aymda Meclis Bagkanligina sundugumuz 189
maddeden olusan 12 yasa onerisinin 7’si sizin Komisyonunuza havale edilmis bulunuyor, Adalet
Komisyonuna havale edilmis bulunuyor ve bunlarin i¢inde Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi var, adil yargilanma hakk: ilkeleri geregince Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda degisiklik, mahpus haysiyeti ve haklari 1s13inda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasi, adil yargilanma hakk: ¢ergevesinde Avukatlik Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi, yine Tirk Ceza Kanunu’nda diisiince ve ifade
Ozgiirligiinii giivenceleyen degisiklikler yapilmasi, Terérle Miicadele Kanunu’nda ayni baglamda
degisiklik yapilmasi ve nihayet, Is Kanunu’nda, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ve
Is Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapiimas1 Hakkinda Kanun Teklifi var. Muhtemelen Sevgili
Turan Aydogan, birlestirilme Onerisi konusunda belki bunu da dile getirecektir ama bunlar, Sevgili
Bagkan, siradan caligmalar veyahut da oOneriler degildir; bunlar, gergekten muhalefet partilerinden
beklenenin 6tesinde caligmalar ve onerilerdir. Nitekim, sizin Grup Baskan Vekiliniz Cahit Ozkan, 7331
say1li Kanun’un gérisiilmesi sirasinda kiirsiiden yaptigim konusmada “Karsi ¢ikmiyoruz Hocam. Bunu
biz gelecek paketlerde degerlendirecegiz.” dedi. $imdi, bakin, aradan alt1 ay ge¢mis bulunuyor, bu
kadar bir diizenleme yapiliyor, ayrintilt bir diizenleme, buna kars1 ¢tkmiyoruz kuskusuz ama herhangi
bir bi¢imde bizim yaptigimiz 6neriler baglaminda bir isaret yok, bir kipirti yok. Bu cercevede, tabii,
yasa yapim teknigi konusunda basindan beri takinilan tavrin siirdiiriilityor olmasi agikgasi bizlerin
yasama faaliyetlerinin etkili olmas1 yoniinde harcadigimiz ¢abalarin karsilik bulmadigi bigiminde bizi
bir duyguya, diisiinceye sevk ediyor, bu da Parlamentomuzla, sik¢a vurguladigimiz “yiice Meclis”
“Gazi Meclis” gibi kavramlarla dogrusu ortligmedigini ortaya koyuyor.

Sayin iiyeler, Sevgili Baskan; simdi, burada ¢ok ciddi bir zihniyet sorunu var diye diistiniiyorum ve
bu ¢ergevede Anayasa’nin amir hiikiimlerine, Gstiin hiikkiimlerine riayet edilmiyor veyahut siirekli ihlal
ediliyor tartigmasina ya da siralamasina girmeyecegim. Bunu biliyoruz, hukuk devleti, Anayasa’nin
ustiinligii ve baglayiciligr gibi kurallarin Anayasa Mahkemesinin son zamanlarda, 27 nci Yasama
Doneminde verdigi kararlarda bile ne kadar ¢ok ihlal edildigini yani bizzat Parlamentoda ¢cogunlugu
elinde tutan parti tarafindan ve partinin Genel Bagkani tarafindan Anayasa Mahkemesine yapilan
secimler sonucu ¢ikan kararlarin altinda imzasi olan Anayasa Mahkemesi iiyeleri tarafindan bile bu
aykiriliklar ortaya konmus bulunuyor.

Bu bakimdan, tabii, Anayasa’nin istiinliigi ilkesi teklifte vurgulandigi iizere adil yargilanmaya
iliskinkurallarin asgari gereklerinin bu tiir tekliflere yansimasi geregini belirtmekle pilot kararlara gegmek
istiyorum. Bilmiyorum, Adalet Komisyonunun bu konuda bir ¢alismasi ya da Adalet Bakanligindan
gelen bir ¢alisma var m1? Diin Disisgleri biit¢esinde degindim, Avrupa Mahkemesinin verdigi ve Anayasa
Mahkemesinin de destekledigi pilot kararlar aslinda bizim yasa yapma yiikiimliliiglimiizii agik¢a bir
ylkiimliiliik olarak giindeme getirmemizi gerekli kiliyor. Ben sadece bunlarm basliklarini belirtecegim.

Altug Taner Akgam/Tiirkiye karar1, 2011, TCK 301. Bu maddenin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
¢ergevesinde yasa niteligine sahip olmadigini, ona yanit vermedigini ortaya koyuyor.

14 Kasim 2017, Isikirik karari, TCK 220, fikra (6). Bu maddenin yine yasanin tasimasi gerektigi
nitelige yanit vermedigini ortaya koyuyor. Ayni ¢er¢evede, Anayasa Mahkemesi haziran ayinda Hamit
Yakut bagvurusunda ayni dogrultuda pilot karar veriyor “Somut olayda bagvurucu hakkinda uygulandigi
haliyle terdr orgiitiine iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug¢ isleme sucunun diizenlendigi 5237
say1li Kanun’un 220°nci maddesinin (6) numarali fikrasinin igerik, amag¢ ve kapsam itibariyla belirli
oldugundan soz edilemez.” diyor ve devam ediyor, bu konuda Meclise diizenleme yapmak i¢in bir siire
veriyor. Hepinizin malumu ama zamaninizi almamak i¢in ben sadece bunun dnemine deginiyorum.
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Avrupa Mahkemesinin imret /Tiirkiye karar1. Bu kez TCK ayni madde (7)’nci fikraya “Gosteriler
ve benzeri kamuya agik toplantilar baglaminda Tiirk Ceza Kanunu’nun madde 220 fikra (7) de dahil
olmak {izere farkli ceza hiikiimleri kapsaminda bireylere cezai ylikiimliilik yiikleyebilecek eylem
ve faaliyetlerin niteligine iliskin 6lgiitleri ortaya koyan yerlesik bir Yargitay i¢tihadinin bulunmadig:
goriilmektedir.” diye devam ediyor ve bu maddenin bu fikrasinin degistirilmesi, ya kaldirilmasi ya da
yasal nitelik tasimasi yoniinde degistirilmesini dngoriiyor.

Simdi, bir baska karar, Selahattin Demirtas/Tiirkiye karari. Bu kez Avrupa Mahkemesi Tiirk Ceza
Kanunu madde 314’tin Avrupa standartlarinda, Avrupa Sozlesmesi baglaminda yasal nitelige yanit
vermedigi, onun da degistirilmesi gerektigi sonucuna vartyor.

Simdi, son son karar, Vedat Sorli/Tiirkiye karari. Bu neden ¢ok énemlidir? Ciinkii bu, Tiirk Ceza
Kanunu madde 299’un ayrintil tadiline iliskin bir karar olup, Anayasa madde 26, insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi madde 10 gercevesinde tadil ediliyor ve ozellikle devlet bagkanlarina yonelik diigiince
aciklamalarmin yiiksek bir elestiri ve ifade &zgiirliigiinden, korumasindan yararlanmas: gerektigini
vurgulayarak, bunun da bir pilot karar olarak 299’uncu maddenin ya yiiriirliikten kaldirilmasi
veyahut da gozden gecirilmesi seklinde ayrintili bir kararla 6nlimiize getiriyor, koyuyor bu Meclisin
yukimliiligii olarak. Anayasa Mahkemesinin erisim engeline iliskin olarak verdigi son karari
biliyorsunuz ama heniiz gerekgeli bir bigimde yayimlanmadig i¢in ona girmiyorum. Fakat goriildiigi
iizere dniimiizde bulunan bu 6, 7 ve 8’inci kararlar esasen Meclisimize yiikiimliilik getiren kararlar
ve bu konuda diizenleme yapmamiz s6z konusu. Umuyorum ve diliyorum ki -burada yiiksek sesle
oneriyorum- Adalet Komisyonunda bunu artik biz yapalim. Burada hangi bakanligin hangi biriminden
oneri gelecegi konusunda bir beklentiye girmeden bu diizenlemeyi kendimiz yapalim derim.

Simdi, Sayin Baskan, son olarak 6zellikle bu yaptigiiz diizenlemelerde Yarg: Reformu Strateji
Belgesi, Insan Haklar1 Eylem Plani’nda deginilen husus yeterince olmasa da olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararnamelerinin giderek toplumsal barigi -hukuku demiyorum- bozan boyutlari ila uzun
vadeli yaratmasi muhtemel sorunlara dikkat ¢ekmek istiyorum. Bunlarin igerisinde sadece barig
akademisyenleri drnegi tipik bir 6rnektir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi karar verdigi hélde, ceza
mahkemeleri karar verdigi halde, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu tam iki yil dért ay
bekledi ve iki y1l dort ay sonra baris akademisyenlerinin dosyalarini reddetmeye basladi gerekgesiz
bir bicimde. Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayict oldugunu, ceza mahkemesi kararlarinin
baglayici oldugunu belirtmeme gerek yok ama Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu bir
kere Anayasa’da yeri olmayan bir komisyon. Yani disiinebiliyor musunuz Sevgili Bagkan, bir 6gretim
tiyesi gencecik yasinda, bir doktor, bir dogent, yardimci dogent bir gece yarisi kararnamesiyle, higbir
gerekee gosterilmeden iiniversitenin disma atilmis; “Yargiya bagvuramazsin.” demisler. Anayasa
Mahkemesi karar veriyor, “Bu ifade 6zgiirliigidiir.” diyor; ceza mahkemeleri, Tiirkiye’nin agir ceza
mahkemeleri karar veriyor, “Beraat” diyor; ama Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu “Ben
dosyasint1 tutarim.” diyor ve en sonunda, bir yilligina kurulmus olan bu Komisyon besinci yilin sonunda
“Ben bunu reddederim.” diyor. Simdi, biz bunu Anayasa madde 2’de yer alan hukuk devletinin temel
Ogeleriyle bagdastirabilir, gorebilir miyiz? Evet, olaganiistii hal ¢ergevesinde sorumluluk muafiyeti
acisindan diizenleme yapilmis olabilir ama elbet Tiirkiye olaganlagsacak ve hukuk devletine doniis
yapacak. Simdi, Adalet Komisyonunun bu konuya ilgisiz kalmas1 demiyorum ama seyirci kalmasini da
tabii bu kadar ciddi bir Komisyonun konumuyla bagdastiramiyorum, bir bicimde Adalet Komisyonu
mutlaka ama mutlaka tarihsel sorumlulugunu miidrik bir Komisyon olarak buna el atmalidir.

Simdi, bu ¢er¢evede sunu da belirtmeden gecemeyecegim. Sevgili Bagkan, saym tiyeler; tabii ki
sizleri de rahatsiz etmistir, Tlirkiye’de (madde 137/2) kanunsuz emir sugtur; kanunsuz emir o kadar
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sugtur ki kamu gorevlilerine direnme hakk: bile sagliyor, veriyor, ki énemli bir haktir. Gegen hafta
sizin grup toplantisinda bizim Genel Baskanimiza yonelik siddet ve ling girisimlerinin gosterilmesi
sizleri de lizmistiir ama bu, bizim anayasal diizenle kesinlikle bagdagmayan bir eylemdir. Bu, aslinda
siyasal cinayetlerle baglantili bir durumdur ve su¢a azmettirme baglaminda bir eylem oldugunu esefle
goriiyoruz. Bu bakimdan biraz dnce degindigim TCK 299’un neden burada giindeme alinip Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi karar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi gerektigini, Cumhurbaskani
parti baskani oldugu siirece bu maddeden neden yararlanmamasi gerektigini bir kez daha ortaya
koymus oluyor.

Saym Bagkanlar, sayin iiyeler ve degerli teklif sahipleri; tekrar emeklerinize tesekkiir etmek
istiyorum. Tabii ki bu, sizlerin de belirttigi gibi teknik bir kanun ama bu kanunun maddelerini
inceledigimiz zaman bunlarin ¢ok biiyiik bir kismmin Anayasa’yla uyumlu oldugunu fakat 6zellikle
I’inci maddenin, madde 40’1n ve madde 44’iin Anayasa’ya aykiri oldugunu, Anayasa’nin muhtelif
maddelerine aykirilik bakimindan dgeler igerdigini; mesela, 1’inci maddenin Anayasa madde 128’e
aykirilik 6gelerini igerdigini, 40’ mc1 maddenin Anayasa 2’nci ve 90’inc1 maddelere aykirilik 6gelerini
icerdigini ve 44’iincli maddenin de 6zellikle Anayasa’nin 87, 2 ve 7’nci maddelerine aykirilik dgelerini
icerdigini belirtmekle yetiniyorum. Esas itibariyla, benim tabii ki vurgum, reform demeyelim buna,
demeseydik daha iyi olurdu ¢linkii kamuoyuna reform deniyor. Oysa, bizim sizlere dnerdigimiz reform
paketlerini bir yana birakin, esasen sizlerin ortaya koydugu Yargi Reformu Strateji Belgesi ve Insan
Haklar1 Eylem Plani’nin da asgari gereklerini karsilamiyor olmasi bakimindan, onlarla ¢elisiyor olmast
bakimindan buna diizenleme diyelim. Bizim hazirladigimiz bir paket, icra iflas konusunda teknik
diizenleme diyelim ama buna reform demeyelim. Reform diyebilmek i¢in ¢ok ciddi, karsilikli birlikte
calismaya ihtiyacimiz var diye diisiiniiyorum.

Bu yasa Onerisinin biraz dnce degindigim Ozellikle 3 maddesini, zannediyorum biraz sonra
baslatacaginiz Anayasa’ya uygunluk giindemi kisminda arkadaslarimizin ayrintili olarak dile
getirecegini ve bu vesileyle I¢ Tiiziik madde 38’in gereklerini yerine getireceginizi tahmin ediyorum.

Sabriniz ve ilginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Saym Kaboglu.

Sayin Tanal, siz usulle ilgili kisa bir sz istediniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sadece usulle ilgili. Genele girmeyecegim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Degerli milletvekili arkadaslar, degerli biirokratlar; hepinizi -basin mensuplarini unutmayalim
yalniz ve ayn1 zamanda burada bulunan tiim hazirunu- saygtyla hiirmetle selamliyorum.

Simdi, Degerli Bagkanim, ben esasa iliskin, genele iliskin tiim agiklama haklarimi sakli tutma
kayit ve sartiyla usulle ilgili sdyleyecegim, kisa siirecek.

Simdi 6ncelikle sunu istirham ederim ben; mevcut olan I¢ Tiiziik iimiiziin 35’inci maddesi
“Birbiriyle ilgili olan kanun tekliflerini komisyon birlestirerek goriisebilir.” diyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — “Gériisebilirler.”

MAHMUT TANAL (Istanbul) — “Gériisebilirler.” diyor, evet. Burada simdi I¢ Tiiziik 35’in amaci
ne? Esasen istigare ve katilimciligi saglamak. Burada sunu sdylemeye calistyorum: Kanun teklifini
veren degerli arkadaslarimizin hepsinin de emegine saglik. Tabii ki elestirecegiz, eksik olan yonleri
de soyleyecegiz, dogru olanlar1 da sdyleyecegiz. Evet, kanun genel itibartyla diizgiin ama tabii,

13




5.11.2021 T: 1 0:1

degerli hocamizin dedigi gibi reform niteligini tasiyan maddeler de var, olmayan maddeler de var.
Mesela, bu kanun teklifiyle... Ben, bizzat, bunu yirmi bes ayla ilgili, ¢ocuk teslimiyle ilgili, kanundan
¢ikarilmasini 2016°da teklif etmisim, 2018’de yinelemigim, su anda bu Adalet Komisyonuna havale
edilmis durumda, 9 Temmuz 2018 itibarryla Adalet Komisyonuna havale edilmis durumda. Buradaki
kanun ile bunun birlestirilmesini talep edelim, bir.

Ikincisi, reform agisindan olabilmesi igin yine mevcut olan kanunla baglantili icra ve Iflas
Kanunu’nun 82’nci maddesinin 4’tincii fikrasi ne der: “Ciftcinin traktorleri haczedilemez.” Tiim genel
baskanlarin konusmalarini dinledigimiz zaman “Cift¢i i¢in liizumlu arag geregler haczedilemez.” diyor.
Burada, traktorden kasit, sirf ¢iftcilik yapan igin... Hobi anlamiyla olan1 kanun sdylemiyor zaten. Nasil
ki maden ocaklariyla ilgili madenin ¢ikarilmasiyla ilgili, o madenin arag¢ geregleri haczedilemiyorsa
ciftci icin de traktorlerinin haczedilmemesi i¢in verdigimiz (2/3797) esas numarali kanun teklifimiz 1
Ekim 2021 tarihinde yine sizin Komisyonunuza geldi Degerli Bagkanim.

Yine, ayni sekilde, kamuoyuna yansiyan, engellilerin protez bacaklari, kol, bacak, ayak bunlar
hepsi haczediliyor arkadaslar ve bununla ilgili, fcra ve Iflas Kanunu’yla ilgili yine teklifimiz var; 11
Aralik 2017°de vermisiz, yine 2018’de yenilemisiz Komisyonunuzda. Yani, gergekten reform istiyorsak
bunlar 6nemli olan hususlar, bunun bir siyaseti yok; insanlarin hayatini, yagamini kolaylastiran hususlar.

fcra ve Iflas Kanunu’nun 82°nci maddesi; burada, Kredi ve Yurtlar Kurumu ve 6zel kurumlar
tarafindan 6grencilere verilen burslar ve nakdl yardimlar var Degerli Bagkanim. Bunlar haczediliyor,
bu dgrencilerimizin hayatinin rahatlig1 agisindan haczedilmemesi gerekir, kanun teklifi var, yine sizin
Komisyonunuzda bekliyor.

Yine, aym sekilde, Icra ve Iflas Kanunu’nun son maddesi... Haciz sirasinda, her giden avukat
arkadasimiz ve icra memuru, icra miidiirii arkadagimiz saldiriyla karsi karsiya kaliyor ve bu cinayetler
de artiyor ¢ok yogun bir vaziyette. Son fikrada demisiz ki: “Hacze gidildigi zaman mutlak suretle
emniyet gorevlisi alinmasi lazim.” Burada kamu biirokrati I¢isleri Bakanliginda var, Yargitayda var,
hukuke¢u arkadaglar hepiniz avukatliktan geliyorsunuz, Emniyete gotiiriildiigii zaman Emniyette
su deniliyor: “Ya, avukat, siz para kazaniyorsunuz...” Yeteri kadar bahsis verilmiyorsa Emniyet
Midiirliigli Emniyet mensubu vermiyor avukat arkadaglara. Bunlar birer maliyettir, bu gercekleri
konugmaktan ¢ekinmeyelim, sakinmayalim. Yani pratikten geldiginiz i¢in biliyorsunuz ve bu sikintilar
hakikaten de had sathada, verilmiyor. Onun i¢in avukatlar da Emniyet gorevlisini istedikleri zaman eger
bunu karsilamiyorsa alamiyorlar. Maalesef isin gergegi, bir tanesi de bu. Kanun teklifimiz “Emniyet
mensubu zorunlu olmas gerekir.”

Bakin, en biiylik yiirek yakan, bir tane daha... Arkadaslar, Yargitaydan arkadasimiza ihtiyati
tedbirde ticreti vekalet takdir ediliyor mu? Edilmiyor. Peki, avukatliktan gelen siz degerli arkadaslarimiz,
fcra ve Iflas Kanunu 258’e, 257 ye gore ihtiyati haciz karar1 alindig1 zaman {icreti vekalet bu alacakli
lehine takdir ediliyor. Bu bir haksizliktir, bu bir hukuksuzluktur. Nasil ki ihtiyati tedbirde ticreti
vekalet verilmiyorsa ihtiyati hacizde zaten bor¢lunun boynu biikiiktiir, zaten beli kirilmistir, gariban
borcunu 6deyemiyordur. Bir de buna, ihtiyati hacze ek bir {icreti vekalet vermek adaletsizliktir, bunu
da kaldirmak lazim 258’deki vermis oldugumuz degisiklikle birlikte. Ciinkii eger bu devam edecekse
ayni sekilde ihtiyati tedbirde de o zaman ticreti vekaleti getirin. Hukuk yeknesaklik teskil eder; birbirine
tezat, zidd1 olan iliskiler teskil etmez.

Bir baska teklifimiz, yine, Icra ve Iflas Kanunu’nun 16’nc1 maddesi, cok 6nemli bir madde.
Bilemiyorum, Yargitay iiyesi arkadasimiz da aramizda. Simdi, bu ne demek arkadaslar? Sikayet etme
hakk1 borglu ve alacakliya taninmis, liglincii sahsa taninmamis. Simdi, ligiincii sahislara da taninmast
lazim. Diyelim ki yani ben bor¢luyum, {i¢iincii sahis kim olur? Menfaati olan alacaklilar olur, diger
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ficiincii sahislar olur. Ben alacakliyla anlasmis olabilirim. Yani, bunu bertaraf edebilmek icin Icra
ve Iflas Kanunu’nun 16’nc1 maddesine bir fikra... Memurun hukuka aykir1 eylem ve islemlerinden
dolay1 tigiincii sahislara da bu sikdyet yetkisini getirmek lazim. Onunla ilgili yine kanun teklifimiz
Komisyonumuzda bekliyor.

Mesela, burada 363’iincii maddede on giinliik istinaf siiresi var. Arkadas, is hukukunda on beg
giin, asli hukukta on bes giin, ticarette on bes giin, tiiketicide on bes giin. Neden biz, burada on giin
koymusuz? Onu da iki hafta koyun, yani hukukta bir yeknesaklik agisindan...

Yine, kanun teklifi var: 82’nci madde, aile konut serhi. Arkadaslar, aile konut serhi yani gidip dava
agma, icra iflas midirliiklerini ve mahkemeleri de ugrastirmadan kisi evli, aile konut serhi iglenmig
ama aile konutuyla miitenasip ise, aile konut serhi varsa da haciz konulmasin ya. Bir de efendim hacze
koy; efendim, deger tespitini yap... Yargiy1 o kadar ugrastirmayalim; yani halle miinasip, bu aile konut
serhi iglenmis durumda. Bu aile biitlinliigiinii koruma agisindan da haciz konulmamasi lazim. Evet
kanunda var m1? “Aile konutuysa kismen haczedilebilen.” diyor. E dava acilmasi, vesaire, onlar hep
birer sikint.

Mesela, yine, ayni sekilde bir tane: 363°te, iste bu bedel siniri. Simdi bakin, icra hukukundaki
Degerli Baskanim, icra mahkemelerindeki istinaf sinirt ile asliye hukuk, tiiketici, is hukuku ve digerleri
farkli. Niye ayn1 simira getirmiyoruz? Para alacagi para alacigidir arkadas yani onun i¢in o sinirlari...
Bunlar yarginin yiikiinii de hafifletir ve hakikaten de reform niteliginde oneriler olur.

Bitiriyorum. Reform... Is¢i alacagi.. Zaten kanun teklifinin amaci Anayasa’mizin 2’nci
maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hukuk devleti, sosyal bir devlettir.” diyoruz. Cumhuriyetin
nitelikleri de bdyle sayilmis. Ya is¢i alacaklarini, gelin, 1’inci siraya koyalim; arkadas, iste reform
bu. Isci alacaklari icra ve Iflas Kanunu 206’nc1 maddede, orada is¢i alacaklarimi konkordatoda, iflasta
1’inci alacaga getirelim. Neden? Isci, alacagim alamiyor; ya belediyenin iste sosyal yardimlariyla
geciniyor, ya efendim, kaymakamligin verdigi yardimlarla geginiyor. insanlarin kendi alacagi varken,
kendi hakki varken kamu kurumlari kapilarinda, boyle dilenci konumunda bu isgiler dolagmasin, 1’inci
siraya alalim; en azindan bu magduriyetler bitmis olur.

Bitiriyorum Sayin Bagkanim, sabrimz igin de ben tesekkiir ediyorum. Aym sekilde icra ve iflas
Kanunu’nun 7°’nci maddesi. Ne diyoruz biz? “Efendim, kamu gorevlisi icra memurunun hatasindan
vesairesinden dolay1 bir yil i¢erisinde, her haliikarda on y1l igerisinde riicu edebilir.” E niye biz Bor¢lar
Kanunu’ndaki hiikiimlerde, 72°nci maddesinde “iki ila on y1l.” diyoruz? E onu da iki ile on yil arasina
¢ikarin, dyle ya. Yani burada devletin oradaki alacagi niye erkenden zaman asimina ugrasin arkadas?
Ciinkii ona riicu edecek devlet yani oradaki, Bor¢lar Kanunu’ndaki 72°nci maddedeki iki ila on yili,
burada da iki ile on y1l aras1 yapin diyorum.

Bana soz verdiginiz i¢in, sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Benim bu 14 tane kanun
teklifimin hakikaten, bilemiyorum yani gayet... Rahat s6z verirseniz de bunun ne kadar bir reform
niteligini tasidigini anlatirim. Zamaninizi almama adina sizden istithamim: 35’inci madde uyarinca
benim bu tekliflerimle aynen, su andaki kanun teklifinin bire bir maddeleri ortiisliyor, aralarinda fiili ve
hukuki bir baglant: var. Bunlarm birlestirilerek gériisiilmesini talep ediyorum, bir. Tkincisi yani emegi
gegen arkadaglara ben tesekkiir ediyorum. Bunun daha verimli olmasini istiyorsak sizden istirham
ediyorum: Bu kanun teklifini alt komisyona gonderelim ¢iinkii... Niye génderelim? Kanun, 6yle bir
hale geldi ki yazboz tahtasi oldu.

2012 yilinda ben yine milletvekiliydim, Sayin Baskanim siz de milletvekiliydiniz, degerli iistadim,
sagmizda oturan vekil arkadasimiz da, iistat da yine buradaydi. Hep birlikte, Icra ve iflas Kanunu... O
donemde “Arkadaslar, yapmayin etmeyin.” dedik, bizi dinlemediniz. Bakin, yine ayn1 seye geldik. Neye
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geldik? “Menkul mallarda alt1 ay yapmayin, bitiremezsiniz.” dedik; bak, simdi yine bir yila getirdiniz
altiy, tutanaklarin hepsi sabit. Bu kanun ne demek Degerli Bagkanim? Hepiniz ¢ok iyi biliyorsunuzdur,
oziir diliyorum, amacini asabilecek ciimleler sarf etmiyorum. Insan viicuduna yapilan her operasyon
nasil riskliyse, nasil bir tehdit ve tehlike olusturuyorsa kanunun tizerinde tartisilmadan, konusulmadan
hizl1 bir vaziyette miidahale etmek, bizim de goriislerimizin alinmamast... Burada, I¢ Tiiziik’te agik
ve net yaztyor, 30’uncu maddede “Komisyona uzmanlar ¢agirilarak...”diyor. Eger ne kadar goriisleri
alinmazsa, katilimcilik esas olmazsa her degisiklik bir risk barindirir. Gelin, bu riskleri barindirmaktan
armdiralim, alt komisyona génderelim, uzman kisileri de ¢cagiralim.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyorum.
Siileyman Bey’e s6z verecegim yalniz katilimet...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu kanun tekliflerini ben size vereyim mi? Yoksa sizde var
aslinda, isteyebilirsiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Siz zaten sayilarini belirttiniz degil mi?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam biraz sonra oya sunariz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bagkanim, bir hususu belirtebilir miyim?
BASKAN YILMAZ TUNC - Saymn Tiryaki “Kimler katildi1?”” diye sormustu?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hazirhigm 6ncesindeki hem hocalarimizla ilgili bilgi vermek
hem de kimlerden goriis aldigimizi toparlamak adina ¢link{i uzun siireli bir ¢aligmanin iiriinii bu. Bu
aciklama Mahmut Bey’e de yararl olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, Adalet Bakanligimizin biinyesinde bilim
kurulumuzda 35 iiye var, sadece bu kapsamda Icra ve iflas Kanunu’muzda daha genis cercevede bir
hazirhigimiz, ¢aligmalarimiz devam ediyor ancak buradaki ¢aligmalar biraz aciliyet teskil ettigi i¢in
Mustafa Arslan Bey Vekilimizle beraber bu konuda bu teklif hazirlanmis durumda.

Bilim kurulumuzda bu hususta sadece Profesdr Doktor Selguk Oztek, Profesdr Doktor Ali Cem
Budak, Profesor Doktor Serdar Kale, Profesdr Doktor Miijgan Yiicel, Dogent Doktor Bilgehan Yesilova
ve Profesor Doktor Sema Tagpinar Ayvaz...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bunlarin hepsi medeni usulcii, hicbiri iflasc1 degil agabey.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hayr, bu heyet iizerinden. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ali Cem Budak tek icra iflasc1, digerleri medeni usulcii.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Hepsinin gériisleri. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hocam, liitfen...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Mahmut Bey, ben, bilim kurulundan bilgi vereyim de...
Yine Yargitay liyelerimiz. ..

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Mahmut agabey, icra iflasla usul ayni ya.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yapmayn, olur mu?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Beraber yapiyorlar.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Mahmut Bey, biz ortak. ..
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RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Saymn Ustiindag hocamiz size de girdi bize de girdi ya.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Mahmut Bey, ben, su bilgiyi tamamlayayim da liitfen yani.
Sizin sordugunuz seyleri...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Dinliyorum Ustadim ama o arkadaslarimiz kiymetli, degerli
hocalarimiz. ..

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yargitay iiyelerimizin tamaminin, bu konuda sorumlu daireleri
iiyelerimizin tamaminin gorisleri var. Yine, avukatlarimizdan, sag olsun, Talih Uyar hocamiz ve Siimer
Altay’dan goriislerimiz var. Yine, ilk derece hakimlerimizden uygulamaya yonelik olarak gériiglerimiz
dosyada mevcut. Yine, bolge adliye mahkemelerimizdeki bolge baskanlarimizin goriisleri mevcut ve
yaklasik 10’a yakin da uygulamadaki icra miidiirlerimizin goriisleri dosyada mevcut bu uygulamaya
yonelik olarak. Yani genis bir ¢ergevede bu hazirlik devam ediyor, onun bilgisini vermek istedim.

Arz ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz.

Diger katilimcilarimiz; Tiirkiye Barolar Birligi Temsilcisi Avukat Resit Durukan, Tiirkiye Barolar
Birliginden Avukat Aras Ozkan, Adalet Bakanhgmdan Hava Kandemir, Milli Egitim Bakanligi Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirii Omer inan, Adalet Bakanlizi Mevzuat Genel Miidiir Yardimcist Ahmet
Hasan Kilig, Genel Miidiiriimiiz de yolda geliyor, Icisleri Bakanligi Asayis Daire Baskani Vedat
Mercan, Igisleri Bakanligi Mevzuat Daire Baskam1 Dr. Muhammed Serkan Sahin, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Midiirii Avukat Hakan Ay, Yargitay 12. Hukuk Dairesi
Baskani Ayhan Tuncal, Adalet Bakanlig1 Icra Isleri Daire Baskanligi Sube Miidiirii Mustafa Dogan,
Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Miidiirliigli Serdal Giing6ér; Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Baskan1 Murat Binici, Adalet Bakanligt Mevzuat Genel Midiirligiinden Semsi
Tozoglu, Adalet Bakanhigi Mevzuat Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Ahmet Ustiinbas, yine Daire
Baskanligindan Ismail Sahin, Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Abdulbasit
Vergi, Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Fatih Keklikkiran, Adalet Bakanligt
Icra Isleri Daire Baskani Fatih Oztiirk, Adalet Bakanlig1 icra Isleri Daire Baskani Alim Polat, Hazine
ve Maliye Bakanligi Uzmani Fevzi Aksungur.

Simdi Siileyman Bey’e s6z verecegim.

Buyurun Sayn Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskan, tesekkiir ederim.
Degerli katilimcilar, sizlere de “hos geldiniz” diyorum.

Bu derin yoksulluk sarmalinda Sayin Cumhurbaskanimnin sdyledigi bir s6z vardi: “Faiz neden,
enflasyon sonug.” Simdi, buradan yola ¢ikarak sunu sdylemek istiyorum: 2018’de milletvekili olarak
geldikten sonra ilk yasa teklifi Icra ve Iflas Kanunu’nda degisiklikti, Adalet Komisyonuna geldi. Gegen
dordiincii yargt paketinde de icra ve iflas degisiklikleri vardi, simdiki yargi reformu paketinde de yine
icra ve iflas degisiklikleri var. Burada neden ne? Digerinde faizdi, burada neden, yoksulluk. Sonugta
“Icra dairelerindeki icra islerindeki yasal diizenlemeleri nasil yapabiliriz?” diye “yargi reformu” ad
altinda Oniimiize getirilen son diizenlemeler. Degerli arkadaslar, bir {ilkede ekonomi bu kadar derin
yoksulluk icerisinde olursa siz Icra ve iflas Kanunu’nda neyi degistirirseniz degistirin, ne kadar icra
bagmiidiirii olarak diizenleme yaparsaniz yapin bu isin ¢dziimii saglanamaz. Neden saglanamaz?
Ister elektronik satis yaptir tasinir ya da tasmmaz mallari, ister fiziki durumda satis yaptirin bu
isin ¢Oziimii ¢ok basit; bu isin ¢6ziimii, Tirkiye’nin ekonomik anlamda bir noktaya getirilmesi. Yani
bu ucube sistemden kurtulmanin, kuvvetler birligi sisteminin -yasama, yiiriitme ve yarginin- iilkeyi
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getirdigi bu durumdan kurtulmanin yolu yani halkin yoksullagsmasimin ortadan kaldirilmasinin yolu,
Icra ve Iflas Kanunu’ndaki degisiklikler degil, degisim, sistem degisikligi; yasama, yiiriitme ve yarginin
birbirinden ayrilmasi, anayasal hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasi, insanlarin nefes almasi, vatandagin
bu bor¢ sarmalindan kurtulmasidir. Bu gercevede, imzact milletvekili arkadaglarin emeklerine saglik,
bu konuda “yargi reformu paketi” olarak nitelendirmedigim ama bir¢ok teknik maddeyi gelistirmek
i¢in, maddede diizenleme yapmak i¢in emek harcamislar, onlarin da emeklerine saglik diyorum ama
Tirkiye gergeklerini de bir kenara itemiyoruz.

Bakiniz arkadaslar, TURK-IS’in son ekim ay1 hesaplamalarma gére Tiirkiye’de derin yoksulluk
gergevesinde aglik smirt 3.093 lira oldu ama bizde asgari ticret 2.825 lira, aglik smirmnm altinda.
Tiirkiye’de maas alan vatandaslarimizin yiizde 50’si aglik simirinin altinda aldig1 maagla geginmeye
calistyor. Yoksulluk smirt ise 10.076 liraya ¢ikti. Simdi, bakiyorum, 10.076 liray1 -diisiinemiyorum-
kimler aliyor, alanlar nasil yastyor ama 10 milyon kisi alt1 ay icerisinde devletten katki alarak yasamini
stirdiiriiyor, 10 milyon yoksul insan var. Bu gercevede, zamlar geliyor, gectigimiz bir ay icerisinde gelen
zamlar1 biliyorsunuz, benzinden motorine, enerjiden dogal gaza. Bu zamlar karsisinda ayakta durmaya
calisan vatandaglarimiz ¢areyi bor¢lanmakta buluyor. Bor¢laninca ne oluyor? Bu maas sikintisiyla,
bu acglik sinirindaki gelir sikintisiyla -gelir dagilimi da belli- vatandasimiz borcunu &deyemiyor,
icralik oluyor. Adalet Bakanliginin son yayinladig: istatistik raporuna gore Tiirkiye genelinde icra
miidiirliiklerinde toplam 23 milyon 782 bin 569 adet derdest icra dosyasi var arkadaslar, 23 milyon
782 bin. Bunun igerisinde 15,7 milyar lira tiiketici kredileri, 5,2 milyar lira kredi kartlari var. Bunun
disinda, varlik yonetim sirketlerine devretmeler nedeniyle takipteki bor¢larin daha diigiik gosterildigi
goriiliiyor ve bu cercevede, Adalet Bakanliginin sitesinden aldigim bu gorsellere gore de 1.280 giin
yani icra dairelerinde bir icra takibinin tahsilat sonuna kadar gidebilme siiresi 1.280 giin arkadaslar.
Gelen dosya oranlar1 da giinbegiin artmis durumda. Suraya baktifiniz zaman, dosya oranlart her yil
giderek artryor. Tabii, bu, yoksullasmanin geregi, 1.280 giine gelmis ama 2019’da bir dosyanin infaz
stiresi 923 giinmiis, bir 6nceki yilda 871 giinmiis, bir 6nceki yillarda 822 giinmiis. Gide gide bir icra
takibinin sonuglanma siiresi 1.280 giine gelmis 2020 yilinda. Tabii, bu da arastirilmasi gereken en
6nemli noktalardan birisi.

Degerli arkadaslar, dosyalarin icra, iflas dairelerinde goriilme siiresi ortalama 1.280 giin
ama bu dosyalarmn goriilmesinde kamu hizmetini etkin ve olmasi gerektigi gibi sunacak, bu isi
yapacak, sorumluluk alacak nitelikli eleman ve calisanlarla, liyakatli personellerle nasil dosyalar1
sonuglandiracagiz? Bu cercevede yapilacak caligmalar ¢ok onemli ama Tiirkiye’de kamu personel
rejiminde ve kamu gorevine girislerde Anayasa 70’inci madde ihlallerini goriince liyakatli personeli
Adalet Bakanligi biinyesinde, icra, iflas dairelerinde gérmek ¢ok zor ¢iinkii noktaya atis her yerde.
Noktaya atis kamu gorevine girme sistemleri belirlenmis durumda, liyakati hak ara bulasin diye
diistiniiyorum. Ama bu yapilan ¢alismalarda liyakatli kamu personel hizmetini sunacak vatandaslari
mutlaka kamu gorevine almak gerektigini, bu konuda ¢dziim bulunmasi gerektigini sdylityorum.

Degerli arkadaslar, burada 2 konu giindemde. Birinci konu, icra, iflas daireleriyle ilgili konu,
ikinci konu ise ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmas1 hususundaki degisiklikler, bu torba
kanunda getirilen noktalarda. Yine, bir torba kanun, biraz dnce hocamin sdyledigi gibi bu torba kanunla
7 kanunda, 52 maddede bir degisiklik yapiliyor, bunun iginde icra ve iflas Kanunu, Devlet Memurlar
Kanunu, adli personel ve devlet davalarini takip edenlere yol gideriyle ilgili yasal diizenleme, Tiirk
Medeni Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu, Uluslararas: Cocuk Kagirmanm Hukuki Y6n ve Kapsamina
Dair Kanun, Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina liskin Takibin Baslatiimasi
Usulii Hakkinda Kanun var. Tabii, bu nitelikli yasama agisindan da sikintilt bir durum. Su ana kadar,
bizim ii¢ y1llik milletvekilligimiz siiresince, 27°’nci Dénemde hep torba kanunlar, torba kanunlar olarak
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geldi. Ornegin, bir kanunun igerisinde, burada, elektronik satigla ilgili giizel bir madde var diyelim,
yani basina koyuyorsunuz Cocuk Koruma Kanunu’na aykiri, Anayasa’nin 2’nci maddesine, 70’inci
maddesine aykiri bir¢ok diizenleme. Simdi, bu kanuna iliskin bizden Mecliste oy kullanmamizi
istiyorsunuz. Bu nitelikli yasamaya da aykir1 bir diizenleme. Bu nedenle artik teknik, nitelikli yasamanin
yapilmasi gerektigi zorunlu diye diisiiniiyorum.

Bu ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligski kurulmasi hususundaki degisikliklerin incelenmesiyle
ilgili diizenlemede ¢ok olumlu diizenlemeler var. Ancak burada gerekce okunurken séylendi, “Artik
bundan sonra icra teslimlerinde zorlama olmayacak, polisin ya da zor giiglerin kullanilmas: ikinci plana
itilecek.” denildi. O zaman burada, yeni diizenlemede Igisleri Bakanlig1 Asayis Daire Bagkanimin ne isi
var arkadaslar? Yani I¢isleri Bakanligi Asayis Daire Baskanligmin icerisine girebilecegi bir zorlama
burada yine olacak yani, yine olacak. Bu diizenlemede “Bir zorlama yok.” diye bir sey yok, var. Yine,
Igisleri Bakanliginin giivenlikgi tedbirlerini iliskilendirilen bir yasa diizenlemesi yapiyoruz. Igisleri
Bakanligimin olmadigi higbir gergeve yok yani her yerde var, her yerde var ¢iinkii iilkedeki derin
yoksullugun iizerini 6rtmek amaciyla giivenlik¢i politikalar getirilmek isteniyor. Gelen yasa maddeleri
icerisinde mutlaka giivenlik¢i yasay1 gerektiren Icisleri Bakanligmimn biitin etkin organlari da bu
cergevede igerigin i¢inde bulunuyor.

Degerli arkadaslar, simdi, burada, birgok madde olumlu derken bazi maddelerin de Anayasa’ya
aykirt oldugu diisiincesindeyiz. Bu ¢ergevede, ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasiyla
ilgili olarak teklif, ilk basta cocuklarin cebriicra yoluyla teslimi diizenlemesini degistirdigi i¢in umut
vadediyor. Bu teklif, umut vadeden bir teklifmis gibi goriinse de teklifin bastan sona, ilgili temel ve
0zel kanunlara, Anayasa madde 90’a gore usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis ve i¢ hukukumuzun
bir pargast olmus uluslararasi sdzlesmelerin bazilarina aykir: oldugu goriiliiyor. Cocugun iistiin yararini
tamamiyla yanlis yorumlayan, kamuoyunun kanayan yarasini kapatmak yerine yarali kismi ampiite
eden diizenlemelerle dolu bir teklif bu. Bu teklifin icinde cinsiyet¢i yaklasim var, kadini ikinci sirada
goren, kadini kenara iten cinsiyet¢i yaklasim etkin bir durumda.

Ik basta, adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliikleriyle bu diizenlemenin uygulamaya
gelecegi sdyleniyor. Biliyorsunuz, Cumhurbaskani kararnamesiyle bu adli destek ve magdur hizmetleri
midiirliikleri kuruldu. Su anda 116 tane ADM kurulmus vaziyette, bu ¢er¢evede 160’a tamamlanmig
durumda.

Su haritaya baktiginiz takdirde, Tiirkiye’nin her tarafini kapsayici adli destek ve magdur hizmetleri
miidiirliikleri yok arkadaslar. Istanbul’da bile 13 tane bu hizmet var. Bakiyorum, Aydin’a bakiyorum,
Aydin’da 1 tane var, Soke’de yeni kurulmus. Nazilli’yi ne yapacaksiniz, Nazilli’yi? 400 bine yakin
vatandasi ne yapacaksiniz?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kurulacak.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu gergevede, bu hizmetleri uygulayacak bu ADM’lerin
kesinlikle yurt icinde dagilmasi gerekiyor yani bu cergevede daha genis bir kurulusu sergilemesi
gerekiyor.

Buradan yola ¢ikarak, Anayasa’nin 2’nci maddesi geregi izerinde durmamiz gereken bazi elestiriel
noktalar var. TMK madde 336/3’¢ gore “Ana babanin bosanmasi halinde velayet kendisine birakilan
tarafa aittir.” diye bir ibare var. Goriildiigii tizere, bosanmayla birlikte, eslerin ergin olmayan miisterek
¢ocuklarinin velayetinin ayrilan eslerden birisine birakilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bosanma
davasinda hakimin miisterek cocugun velayetinin hangi tarafa birakilacagini incelemesi ve ayrica
hiikiim kurmast gerekmektedir. Taraflarin velayetin hangi tarafa birakilacagi hususunda anlasmalari
hakim agisindan baglayici degildir. Neden baglayici degildir? Her seyden dnce, velayet kamu diizenini
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ilgilendirmekte ve kullanimida g¢ocugun iistiin yararinin gozetilmesi gerekli en 6énemli ilkelerden
biridir. Hakimin, cocugun anneye mi babaya mi birakilacagina karar verirken “cocugun ytiksek yarari
ilkesinde hareket etmesi gerekir. Ancak, 6niimiize getirilen bu kanun teklifinde gozetilen menfaat
¢ocugun istiin yarar1 degildir arkadaslar. Burada kanunun genel gerekcesinde sozii edildigi iizere,
birkac kere tekrarlandig: iizere, gozetilen menfaat annelik ve babalik duygusunun tatminidir. Yani
buradaki etkin menfaatin ¢ocugun {stiin yarari olarak goriilmemesinin, anne ve babalik duygusunun
tatmini olarak goriilmesinin nedenini hala anlamis degilim.

Teklifte gozetilen menfaatin aksine, asil gozetilmesi gereken sey ¢ocugun istiin yararidir. Bu
ylizden, taraflarin anlagsmasiin hakimi bile baglamayacagi agiktir. “Cocugun {istiin yarar1” ilkesi,
yasama, ylrlitme ve yargi erklerinin ¢ocugu ilgilendiren her tiirlii islem, uygulama ve kararlarinda
menfaat ¢atismasi s6z konusu oldugunda gocugun yararini esas almasi ve ¢ocugu merkeze almast
ilkesidir. Diger ifadeyle, ¢ocugun yararmin {glincii kisilerin yararlarina feda edilmemesidir. Anne
baba olsa dahi ¢ocugun yararmmn igiincii kisilerin yararma feda edilmemesi ¢ok onemlidir. Cocuk
teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi hususunda da bu ilkeye uygun diizenlemeler yapilmali iken
bunun tam tersi yapilmistir. Cocugu yalnizca ana baba ¢atigmasinin zeminlerinden biri olarak goren bu
diizenlemede ¢ocuk haklarindan ne yazik ki eser yoktur arkadaslar.

Simdi, burada, ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair aile mahkemeleri tarafindan
verilen ilam ve tedbir kararlarinin, sdzde ¢ocugun iistlin yarar: alinarak Adalet Bakanliginca kurulan
adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerince yerine getirilecegi ifadesi belirtilmistir. Zaten mevcut
sistem sorunlarla dolu. Cocugun teslimi i¢in icra dairesinin gorevli olmaktan ¢ikmasi, tabii, ilk bakista
oldukga sevindirici olarak goziikiiyor ancak mevzubahis ¢cocuk oldugunda, ¢6ziim kesinlikle “Kervan
yolda dizilir.” bakis acist olmamalidir ama goriiyoruz ki getirilecek bu diizenlemeyle kervan yolda
dizilecek, olan ¢ocuklara olacak ¢linkil yeterli -biraz once agikladigim gibi- adli destek ve magdur
hizmetleri mudiirliikleri bulunmamaktadir.

Adalet Bakanlig1 biinyesinde hizmet sunan adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliikleri, mevcut
sistemde etkin olarak isliyor mu ona da bakmalry1z ama bugiine kadar isledigi konusunda hukukg¢ularda
miithis kuskular var. Bu miidiirliiklerin tiim iilke genelinde yapilasmamasi nedeniyle sikint1 dogacagi
aciktir. Uygulamada sikintilar yasayan ve agir aksak isleyen bir¢ok yeni kurum olan bu midiirliiklere
cocuklarin teslimiyle ilgili sorumluluk su anda olduklari diizeyde verilmeli midir tartismasina
girmek gerekir. Bu ¢ergevede, alt komisyon kurulmasi 6nerimiz ¢ok 6nemliydi. Bu alt komisyonda,
¢ocuklari tstiin yararlar1 ve bu mudiirliiklerin bu gorevleri yerine getirip getiremeyecekleri, gerekli
liyakatli kamu gorevlilerine sahip olup olmadiklart tartigilabilirdi ama bu alt komisyon kurma
taleplerimiz yerine gelmedi. 10 Haziran 2020 tarihli 63 say1ili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’yle Adalet Bakanlig1 biinyesinde ana hizmet birimi olarak kurulmus ve
adliyelerde Adli Destek ve Magdur Hizmet Midiirliiklerinin yayginlastirilmasi o zaman ngoriilmiistii;
yayginlastirilamadi. Veriler, agikca, ne yazik ki bu anlamda Adalet Bakanliginin bir basar: saglamadigini
ortaya koyuyor; 164, eyliile kadar 116, ondan sonra eyliilden bugiine kadar da 48 tane. Bu verileri
biz de Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirligiinden aldik, Bagkanimiz da burada, bu konuda
bizi bilgilendirirse, kendisinden bilgi alirsak seviniriz. Bu kadar yeni ve heniiz mevcut isleyisi dahi
oturmamis bir yapiya s6z konusu gorevlerin verilmesinin biiyiik bir ¢ikmaza yol agacagi agiktir.
Anayasa’nin “Kanun oniinde esitlik” basligini tasiyan 10’uncu maddesi diyor ki: “Devlet organlar1
ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadir.” Yani kamu hizmetleri tim vatandaslara esit olarak dagitilmalidir ama 44’iincii maddede
alt1 aylik ve bir yillik siireler 6ngoriilmiis, bu goz ard1 ediliyor. Buna gore “4’iincii kismin -yani ¢ocuk
teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasiyla ilgili kismin- uygulanmasina iligkin yonetmelik, kanunun
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yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir. Cikarilan yonetmelik yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ bir yilin sonunda iilke genelinde uygulamaya gecirilir.” ifadelerini goriiyoruz. Bu
stireler yeterli midir? Bu 6ngoriilen siireler gecis donemi degildir, devletin profesyonel hizmet sunmast
gerektigi siirelerdir. Olursa olur mantigiyla is goriilmemelidir. Bu siireler igerisinde yeterli ve liyakatli
personel alimu i¢in olduk¢a kaygiliy1z. Devletin kadrolarm ne yazik ki peskes ¢ektiginiz TUGVA bile,
bu siire igerisinde sizlere yani Hiikiimete, iktidara bir liste hazirlayip génderecegi vakti bulamaz, tabii,
&nceden depoladiklari bir sey yoksa. Mevcut sistemde SIR olarak bilinen Sosyal inceleme Raporlari bile
makul bir siirede hazirlanamazken, personel yetersiz, isleyis sorunluyken bu diizenleme agikg¢a sistemi
kilitleyecektir. ADM’lerdeki personel sayisi yeterli midir diye tartigmaltyiz. Bu kanun teklifindeki
diizenleme yasalasirsa ihtiyag duyulacak personel sayist ne olacak diye tartismaliyiz. ADM’lerde
gorev alan mevcut personel sayisi nedir, diye tartismaliyiz. Personelin isleyisi etkin ve hedefe uygun
bir sekilde gerceklestirmesi igin ayrica bir egitim almalari planlanmis mudir, bu egitimin igerigi ve
stiresi nedir, tartigmaliyiz. ADM’lerin yaygimlagmasina dair eylem planmiz var midir, bir yil i¢inde
ka¢ adet ADM agilmasi planlanmistir, bunun i¢in ne kadar 6denek ayrilmustir, tartismaliyiz. Mevcut
sistemdeki ADM’lerin gorev alanlar1 kapsaminda ka¢ vatandasa hizmet verilmistir, kanun teklifiyle
ne kadar vatandasa hizmet sunulmasi planlanmaktadir, tartigsmaliy1z. Miidiirlik bulunan yerlerde yazi
isleri midiirliigh gorevli kilinmus, yazi isleri miidiirliiklerinde ¢ocuk dostu alanlar var midir, ¢ocuk
yararmni gozetecek mevcut fiziki alanlar var midir, bunu tartismaliyiz. Bu cergevede yonetim nasil
gergeklesecektir, bunu tartismaliyiz. Bu sorularin cevaplari ortada yokken ve mevcut sistemdeki
eksiklikler tamamlanmadan bu teklife olumlu goriis bildirmemiz bizden beklenemez.

Diizenlemenin temel kabul ettigi bazi 6n kabuller oldugu goriiliiyor gerek¢ede de. Bunda ¢ocuk
bir nesnedir, anne baba ¢ocugu bir ¢atisma nesnesi haline getirmektedir; bu, 6n kabul olarak goriilmiis
diizenlemede gerek¢e kisminda. Diizenlemeye gore, ¢ocuk teslimine dair ilan ve tedbir kararlart
yiikiimliisii tarafindan rizayla yerine getirilmedigi takdirde, hak sahibi ilan veya tedbir karariin yerine
getirilmesi i¢in miidiirliige basvurabiliyor, talep olan miidiirlik islem baslatiyor, yiikiimlilyle iletisim
kurulamaz ya da yikiimlii ¢ocugu belirtilen yere getirmezse ¢ocugun teslimine dair bir teslim emri
gonderiliyor. Simdi, burada nerede ¢ocugun iradesi? Yani diizenlemede “hakli sebep” kavrami yer
altyor, cocugun iradesinin “gdriismeme” yoniinde olmasi acaba hakli bir sebep sayilacak mi1? Cocuk
14-15 yaslarinda, cocugun iradesi yok mu sayilacak, cocugun iradesini bir kenara mi itecegiz? Kolluk
birimlerinin zor kullanmasi hiikiim altina alinmakta, mevcut sisteme ne kadar benzedigi agik¢a belli
degil mi? Biraz dnce sdyledigim gibi, Igisleri Bakanlig1 Asayis Daire Bagkanligi da burada, yani “Kolluk
birimlerinin zor kullanmasi kaldirilacak.” gibi béyle usulen kenarda bir seyler yazilmis, zor kullanmast
hiikiim altina alinmakta, mevcut sistemde de aynisi, bu 6ngérdiigiiniiz sistemin ne farki var? Cocuk i¢in
degismeyecek tek sey, yasayacagi travma olacak, bu da ayni sistemin devam edecegini anlatiyor. Bu
maddenin 6n kabullerine gore, gocugun iistlin yarar1 yok sayiliyor; ¢ocuk, teslimi saglanan, ihtiyaglari,
duygular1 umursanmayan bir meta olarak goriilityor arkadaslar. Cocuk teslimi yani ¢ocugun duygulari,
ihtiyaclart umursanmayan bir yapi olarak goriiliiyor.

Cocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi hususunda
kaygilar 37°de de acik ve net. Simdi, 2021 yilinin ilk on ayinda yalnizca kayitlara gecen 256 kadin
cinayeti var arkadaglar, 160 ¢ocuk istismart var, 670 kadinin da siddete ugradig: gergegi var. Bunu,
biz hazirladigimiz adalet raporlarinda agik¢a ortaya koyuyoruz dort ayda bir Cumhuriyet Halk Partisi
olarak. Yani kadinlarm ekonomik yonden giiclendirilmesi iizerinde durulmazken, kadina ve ¢ocuga
yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in etkin politikalar yiiriitilmezken, bu hazirlanan maddenin hak ihlallerine
yol agacagi konusunda kaygilarimiz var. Kendisinin ve ¢ocugunun giivenligi i¢in agir aksak isleyen
yargida adalet arayan bir kadin1 diisliniin, siginmaevinde ve okul ¢agma gelmis ¢ocuguyla kaliyor,
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erkek siddetinden kagmislar, mahkeme bir ara karar kuruyor, babayla ¢ocugun kisisel iligkisini kuruyor,
baba hafta sonu cocukla gecirdigi vakitlerde siginmaevinin yerini tespit edebilmek i¢in ¢ocugu adeta
esir aliyor, kadin korkarak son care yagamaya ¢alistig1 siginmaevinde ¢ocugunu daha fazla géstermek
istemiyor, amact su: Yasayabilmek. Agir aksak isleyen yargida mahkeme tarafindan kisisel iliskinin
degistirilecegi tarihe kadar bu siiriiyor, olur da anne, giivenlikleri i¢in ¢ocugunu mahkemenin mevcut
durumunu dikkate alarak yeniden karar verecegi siireye kadar babayla goriistiirmek istemezse bu madde
sunu reva goriiyor: Disiplin hapsine, kadina disiplin hapsine reva goriiyor, ondan sonra da velayet
hakkini degistirme kirbaciyla ortaya ¢ikiyor.

Simdi, bakiyorum -biraz 6nce bana veriler geldi- Tiirkiye’de, gegen yil, Adalet Bakanlig1 verilerine
gore yilizde 74,5 cocuklarin velayeti mahkeme tarafindan anneye verilmis, yiizde 74,5 arkadaslar,
geriye kalan babaya verilmis. Simdi, bu maddenin diizenlenmesinde, gocugunu gostermeme konusunda
yiktiimliiliiglinii yerine getirmeyen ya da ¢ocugu kagiran anneye yonelik, kadina yonelik cinsiyetci
bir saldir1 yok mu? Yani kadin da ¢ocuk ama ne yapiliyor simdi? Yikiimliiligiinii yerine getirmedigi
ortaya ¢ikan yiikiimlilye “Disiplin hapsi verecegim.” diyor, “Velayeti alacagim.” diyor. Burada, bu,
zor durumda olan kadini, Tiirkiye’deki yasam verilerine gore her tiirlii siddete ugrayan kadmi erkek
bakis acisiyla, yine hukuksal anlamda bir kenara itmek olmuyor mu, bir cinsiyet saldiris1 anlamina
gelmiyor mu? Bu gergevede, bu, toplumda, cinsiyet esitsizliginin, firsat esitsizliginin kol gezdigi
ilkemizde kadinlar ile erkeklerin esit olmadigmi ortaya koyuyor. Kanunun bu durumu esitlemek
gibi bir gorevi oldugu halde, bizler, kanun koyucular kadina siddetle miicadele igin uygun bir halde
glindemimize almiyoruz ama velayetin yiizde 74,5 kadina ait oldugu bir yerde, ¢ocuklarin teslimlerine
ya da ¢ocuklarin gériismelerine engel oldugunu varsayarak kadin1 yine belirli bir noktada sikistirtyoruz.

Simdi, bir de teslim mekanlart var. Neyi teslim mekanlari, siz neyi teslim ediyorsunuz arkadaslar;
gelen bir mali m1 teslim ediyorsunuz? Bu ne bi¢im ibaredir “teslim mekanlar1” ibaresi? Burada ¢ocuk
yararina, ¢ocukla ilgili bir sey var midir? Islemlerinin miidiirliikce belirlenen teslim mekéanlarinda
gerceklesecegi ifade edilmekte. Simdi, valiliklerin ve belediyelerin elverisli teslim mekanlar1 -tirnak
icinde- var midir? Bu mekanlar sabit mi olacaktir? Mekanlarin ¢ocuk dostu fiziki yapiya kavusmast i¢in
nasil ¢aligmalar yapilacaktir, bu ¢aligmalar igin nasil biit¢e ayrilacaktir; bu bile belli degildir. Bu “teslim
mekanlar” lafinin kesinlikle kaldirilmas: gerektigi diisiincesindeyim, bu gercevede de degisiklik
yapilmasi dogru olur diye diisiiniiyorum.

Yani sonug olarak, burada, bu ¢ocugun kisisel iliskisiyle ilgili olarak ¢ocugun anne ve babasiyla
kisisel iliski kurmasinin, kisisel iliski hakkinin varolus amaci ve siniri ¢ocugun {istiin yararinin
kendisidir fakat ne yazik ki yasa koyucunun yaklagimi, besinci yargi paketindeki teklifin gerekcesinde
de goriildiigl tizere aksi yondedir. Kisisel iligskinin amaci gerek¢ede annelik ve babalik duygusunun
tatmini olarak agiklanmaktadir. Oysaki ¢ocuk kisisel iliski kurma hakkinin nesnesi degil, bizzat
oznesidir arkadaslar. Bu ¢ergevede de elestirilerimizi ortaya koyuyoruz.

Simdi, burada, son olarak sunu soylemek istiyorum Bagkanim: Burada birka¢ maddede Anayasa’ya
aykirilikla ilgili elestirilerimiz var. Bu gercevede I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesinin de uygulanmasii
gerektirir diye diisliniiyoruz. Burada birinci aykirilik olayi, teklif metninde icra bagmiidiirliiklerinin
gorevlendirebilecegine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi Ongériiliiyor, teklif
metninin 1’inci maddesiyle 2004 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra eklenen
fikra uyarmca. Adalet Bakanlig1 tarafindan icra miidiir ve miidiir yardimcilari arasindan, icra miidiiriiniin
yetkilerini haiz bir icra bagsmidiiriiniin gérevlendirilecegi ve bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi dngoriiliiyor.

Simdi, Anayasa’nin 128’nci maddesinin ikinci fikrasinin ilk ctimlesi var. Burada “Memurlarm
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ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” deniliyor. Bize getirilen metinde ise
“Yonetmelikle diizenlenir.” deniliyor. Bu nedenle, bu teklif metninin 1’inci maddesi icra bagsmiidiirliigi
pozisyonunu &ngoriiyor, icra bagsmiidiiriiniin icra miidiiriiniin yetkilerini haiz olacagini belirtiyor; s6z
konusu diizenleme, Anayasa’nin 128’nci maddesi uyarinca kamu gorevlilerinin atanmalarinin, gérev
ve yetkilerinin kanunla diizenleme geregiyle uyumlu olmayan bir maddedir, Anayasa’ya aykiridir. Bu
cergevede bunun ¢ikarilmasi gerekir.

Ikinci nokta ise, kanun teklifinin 40’mc1 maddesiyle 5395 sayili Kanun’a eklenen madde 41/F’nin
birinci fikrasi “Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin teslim
emrine aykir1 hareket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini engelleyenlerin bir ay i¢inde
yapilacak sikayet iizerine, fiil suc teskil etse dahi, li¢ aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirilir.”
deniliyor. Simdi, burada fiil sug teskil etse dahi {i¢ aya kadar disiplin hapsi. Simdi, bu teklifin 40’ mnc1
maddesinin birinci ve {igiincii fikralarinda yer alan “fiil sug teskil etse dahi” ibaresi Anayasa’nin 2 ve
90’mnc1 maddelerine aykir1 yani burada ayni fiil i¢in iki farkli ceza dngdriilmesi miimkiin kiliniyor ve
bu, hukuk devleti ilkesi ve 90’1nc1 maddeye aykir1. Tabii, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan “Ne bis
in idem” ilkesi acikca ihlal ediliyor. Bu konuda da Anayasa Mahkemesi kararlart var. Hukuk devletinde
hangi eylemlerin sug sayilacagi, bu suglari isleyenlere ne tip ceza verilecegi belli; biz yasa koyucunun
belirleyecegi bir alan ama ayni eyleme iki ayri ceza verilmesi dogru degil.

Bir de kanun teklifinin 44’{incii maddesiyle 5395 sayili Kanun’a eklenen gegici madde 2’nin ilk
3 fikrasi uyarinca “Bu Kanunun Dérdiincii Kisminm uygulanmasina iliskin yonetmelik, bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay iginde ¢ikarilir. Bu Kanunun Dérdiincii
Kismmimn uygulanmasina, Adalet Bakanliginca belirlenen il veya ilgelerde baslanir ve birinci fikra
uyarinca ¢ikarilacak yonetmeligin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren en geg¢ bir yilin sonunda iilke
genelinde uygulamaya gegilir.” deniliyor. S6z konusu “Déordiincti Kismin hangi il veya ilgede ne
zaman uygulanacagi Adalet Bakanliginin resmi internet sitesinde duyurulur.” deniliyor. 5395 say1li
Kanun’a eklenen dordiincii kismin yer ve zaman bakimindan uygulanmasini belirleme yetkisini Adalet
Bakanligina birakan teklif metninin 44’tincii maddesi diizenlemeleri, Anayasa’nin 87, 7 ve 2’nci
maddelerine agikca aykiridir. Bu diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekir diye disiiniiyoruz.

Bu ¢ergevede yine sdylityorum: Bu, yargi reformu paketi olarak adlandiriliyor, iginde birgok giiniin
kosullarma uygun diizenlemeler yapilmis, arkadaslarin yine emeklerine saglik. Elektronik satis olsun,
diger bazi konularda da bayagi emek harcamiglar ama arkadaslar, Tiirkiye nin nefes almaya ihtiyaci
var. Tiirkiye’de anayasal hak ve 6zgiirliiklerini kullanmayan vatandaslar var; sokakta konusamiyorlar,
Mecliste konusamiyorlar, konuganlar, Mecliste konusan milletvekilleri cezaevine gidiyor, sokakta
konusan muhalifler cezaevine gidiyor. Benim ilim Aydmn’da 4.500 kisilik cezaevi yapiliyor.
Disiinebiliyor musunuz? 4.500 kisilik. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin
cezaevlerine ayirdigi biitce 2019’da 9 milyardi, 2021°de 15 milyara ¢ikarildi. 5 tane bakanligin
biitgesinden biiylik arkadaslar Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin biitgesi. 2021°de 37 tane
cezaevi yapilmast planlanmisti ve cezaevleri yapiliyor. Kimler girecek bu cezaevlerine arkadaslar?
Kimler girecek? Bu cezaevlerine, muhalif olanlar, kendisini ifade etmeye ¢alisanlar ve farkli siyasi
goriislerini ortaya koyanlar mi1 girecek?

Arkadaslar, sunu sdylemek lazim: Bu cezaevleri, Tiirkiye’nin 6zgiirliik¢ii, demokratik yapidan
uzaklastiginin agikca gostergesi, hukuk devletinin olmadiginin agikca gostergesi. Birakiniz artik
cezaevlerini, derin yoksulluga ¢6ziim bulmaya calisin ama bulamazsiniz arkadaslar. Neden
bulamazsimiz? 2018’de olan ekonomik kriz pandemiyle ekonomik buhrana ulasti, derin yoksulluk
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su anda halkin iliklerine kadar isledi, vatandasin ylizde 55°1 asgari {icretle geginmeye ¢alistyor, aclik
siirinin altinda gecinmeye calistyor. Artik vatandasin nefes almaya ihtiyact var. Nasil nefes alacak?
Anayasal hak ve ozgiirliikleri kullandig1 zaman, toplanti ve gosteri ytiriiyiis hakkini kullandig1 zaman,
ifade oOzgiirliigiini kullandigi zaman, milletvekilleri adliye Oniine indigi zaman, basin agiklamasi
yapacagi zaman, polisler tarafindan saldirilmadigi zaman. Bizzat bize saldirild: iki hafta 6nce, genel
baskan yardimcimiza iligkin bir dava nedeniyle 5 milletvekili arkadasimizla beraber, Ankara Adliyesi
C kapisinin 6niinde basin agiklamasi yapmaya kalktik, polis tarafindan saldiriya ugradik 5 milletvekili,
basin agiklamasi yapamazsiniz diye. Onlarin i¢inde ben de vardim, Adalet Komisyonu iiyesi olarak ben
de vardim. Bir Adalet Komisyonu iiyesinin ve benimle birlikte 4 milletvekilinin bir davayla ilgili basin
aciklamasi yapmasi engelleniyorsa, vatandasin hali ne durumda. Soma is¢ileri Ankara’ya giremiyor,
baro baskanlar1 Ankara’ya giremiyor ve sesini ¢ikarana cezaevi yolu gosteriliyor.

Bu nedenle, arkadaslar, yapilacak olay su: Bu ucube sistemin terk edilmesi, giiclii denge,
denetlemesi olan parlamenter sistemin getirilmesi ve tek adam rejiminden vazgegilmesi; Tiirkiye’nin
kurtulusu bu, hukuk devleti, demokrasi, dzgiirliikkler. Demokrasi ve 6zgirlikklerin yeserdigi yerde
ekonomi de diizelir, egitim de diizelir, saglik da diizelir. Adalet diyoruz...

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Son ciimlem, adalet sadece mahkemelerde olmaz arkadaslar;
adalet vergide olur, adalet saglikta olur, adalet egitimde olur, adalet firsat esitsizliginde olur, adalet her
yerde olur.

O nedenle, ingallah, hep birlikte, bu teknik anlamda hazirlanan kanunlar1 hukuk devletinde olan bir
yapida, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinde ¢ikaririz diye diisiiniiyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Tiryaki.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikli talebimiz su: Kamu kurum ve kuruluslarinin degerli temsilcileri burada fakat dogru bir
kavram degil ama teklifte kullanildig1 i¢in sOylilyorum, ¢ocuk teslimiyle ilgili olarak, ebeveynlerin
¢ocukla kuracaklari iletisim bigiminde tanimlanmasi daha dogrusu. Bu hiikiimlere iliskin demokratik
kitle orgiitlerinin elestirileri var, kamuoyunda da bu konuda bir elestiri var. Teklif sahiplerinin elbette
emegine saglik, olumlu bir sey yaptiklarii diisiiniiyorlar, iyi bir sey yaptiklarim diisiiniiyorlar icra
ve Iflas Kanunu’nda ve Cocuk Koruma Kanunu’nda yapilan degisikliklerle fakat bu elestirilerin en
azindan minimuma c¢ekilebilmesi i¢in veya miimkiinse diizeltilebilmesi i¢in bir alt komisyonun
kurulmasi ve teklifin orada goriisiilmesinin yararli olacagini diisiiniiyoruz. Bu Komisyonun ¢aligmasint
da esasen ¢ok geciktirmeyecektir. Yani birkag haftalik alt komisyonunun ¢aligmasiyla, demokratik kitle
orgiitlerinin gériislerinin alinmasiyla belki burada daha iyi bir ¢alisma yiiriitebiliriz diye diisiiniiyorum.

fcra ve Iflas Kanunu’na iliskin 6nerilerde dikkat geken iki boliim var. Birisi, icra satislarmin
elektronik ortamda yapilmasi. Bu bazi sorunlari giderecek, dolayisiyla dogru bir adim kuskusuz
fakat su icra basmiidiirliikleri, icra daireleri bagkanligmin kurulmasina nasil bir ihtiya¢ var, bizim
kuskularimiz var. Yani Anayasa’ya aykiriliktan 6te bir sey ¢iinkii Anayasa 128 hitkmii ¢ok acik, bunlar
da kamu gorevlileri, devlet memurlar1 ve gorevlerinin yasayla diizenlenmesi gerekir, yonetmelikle
diizenlenmesinin Anayasa 128’e acik¢a aykirt oldugunu biz de diisiiniiyoruz. Dolayisiyla, bir diizenleme
yapilacaksa yonetmelikle degil -icra basmiidiirlerinin ve icra daire baskanlarinin iistiinde bir vesayet
yetkisi mi var, amir-memur yetkisi mi var, her ne yetki ise- teklif sahipleri ne disiiniiyorlarsa bunu yasa
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teklifine dercetmelerinin dogru olacagini diisiiniiyoruz.

Simdi, Tirkiye’ nin bir yarg: reformuna ihtiyact var ¢iinkii yargiya giiven her gecen giin azaliyor
ama o reform bu degil Sayin Bagkan. Adalet Bakani1 “Benim en yiiksek endeksim kalbimdir.” diyor.
Insanm kalbine, vicdanmina giivenmesi elbette iyi ama aslolan -tirnak icerisinde- adalet hizmetini
sunanlarin degil -¢linkii bunun hizmet sunma, alma bi¢iminde tanimlanmasi da belki sorunlu- bu
hizmetin muhatabi olanlar ile yurttaglarin adalete ne kadar giivendigidir. Yoksa Adalet Bakaninin kendi
vicdanina giivenmesi elbette degerli.

Bakin, ben sizinle birkag endeks paylasayim. Bir tanesi su: Siyasi iktidara yakin arastirma sirketinin
paylastigi bir sey “Yargiya giiven yiizde 21,3.” diyor. Bu iktidara yakin bir arastirma sirketi, yurttaslar
arasinda yiiz yiize yaptig1 arastirma sonucunda yargtya giivenin yiizde 21,3 oldugunu sdyliiyor. Diger
aragtirma sirketlerinin yaptig1 arastirmalarda, bu giiven bunun ¢ok daha altinda.

Simdi, bu hukukun stiinliigiyle ilgili birka¢ uluslararasi kurulus var, her yil endeks yayimnlyorlar.
Gerg¢i simdi Hitkimet bu endekslere ¢ok giivenmiyor “Kimdirler, nedirler?” diyor ama uluslararasi
toplum gergekten bu kuruluslarin endekslerine ciddi deger veriyor ve bu endekslerde alt siralarda yer
alan tilkelerin durumuna da hig sicak bakmiyor. Bakin, bir hukuk istiinliigii endeksinde, Tiirkiye, 126
iilke arasinda 109 uncu sirada, bu 2019 rakami. Bu y1l yapilan World Justice Project’in 2020 endeksinde
-onlar 128 iilke arasinda degerlendirme yapmis ama siralama yine benzer sekilde- Tiirkiye, hukukun
istiinliigii endeksinde 128 iilke arasinda 107°nci sirada. Temel haklar konusunda 126 {ilke arasinda
122’nci sirada, hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmasi konusunda 126 iilke arasinda 106’nc1
sirada, vatandagin adalete erisimi konusunda da Tiirkiye 126 tilke arasinda 96 nc1 sirada.

Tiirkiye’de yargiya iliskin ciddi sorunlar var, bunlardan bir tanesi de Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin uygulanmamasi. Bu ciddi bir sorun. Bu Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlarini uygulamamasi, Tiirkiye’yi ne yazik ki Rusya ve Azerbaycan gibi iilkeler
kategorisine sokuyor. Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesi Tiirkiye’ye yaptirim karari almaya
hazirlantyor, nedeni de yarg: kararlarmi uygulamamasi. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarini
acikca uygulamayan, bunu uygulamayacagini sdyleyen birkag iilkeden birisi durumda Tiirkiye. Bu
ciddi bir sorun, bir an énce, Tiirkiye, parcas1 oldugu Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarmi
uygulamalidir.

Tiirkiye’de yarginin baskaca sorunlar1 var, ben birkac yerde sdyledim, tekrar sdyleyeyim yeri
gelmisken. Gergekten Tiirkiye’de yargi kuruluslar siyasi iktidarin adeta aparati haline getirilmis
durumda, ilistirilmis yargi kurumlar1 var artik Tiirkiye’de. Animsarsiniz, 1990’1 yillarda, ilk Korfez
Savasi sirasinda Amerikan askeri araglariyla birlikte hareket eden, haber yapan gazeteciler vardi ve
o zaman “ilistirilmis gazeteci” tanimu1 kullaniliyordu; objektif habercilik degil Amerikan askerinin
gbzlinden habercilik yapiyorlar diye. Kanimca, Tiirkiye’de yargi kurumlari ig¢in de, hukuk davalart
icin bu kadar bdyle bir tanim yapmak haksiz olabilir belki fakat 6zellikle ceza yargilamasi acisindan
ceza mahkemelerinin 6nemli bir béliimiiniin durumu tam olarak budur; bir ilistirilmis yarg: var. En
agir iddialar eger iktidara zarar verecegi diisiinlilmiiyorsa higbir sekilde yargt kurumlari tarafindan
sorusturma ve yargilama konusu yapilmazken iktidarin hosuna gitmeyen bir iddia varsa gece
yarisi operasyonuyla sadece bir “tweet” attig1 icin insanlar gdzaltina alinabiliyor, tutuklanabiliyor,
yargilanabiliyor, cezalandirilabiliyor. Bu, Tiirkiye agisindan ¢ok ¢ok ciddi bir sorun. Dolayistyla, eger
bir reform yapilacaksa sanirim bunda bir reform, bu agidan yapmak gerekir.

Cocuk Koruma Kanunu’na iliskin Ziileyha daha ayrintili bir degerlendirme yapacak ¢iinkii kadin
oOrgiitlerinin, insan haklar 6rgiitlerinin, gocuk komisyonlarmin ciddi elestirileri var dedim. Onlar1 uzun
uzun yeri gelirken kugkusuz paylasiriz ama bunun yolu, bir kez daha sdyliilyorum, bir alt komisyon
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kurulmasi seklinde olacak. Calismada yine de emegi gecen arkadaslara tesekkiir etmek gerekir fakat
itiraz ettigimiz boliimler ve maddeler oldugunun da tekrar altin1 giziyorum.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Tiryaki.

Saymn Subasi. ..

HASAN SUBASI (Antalya) — Sayin Bagkan, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Besinci yargt paketini goriisiiyoruz Sayin Baskan. Bu teklifi hazirlayan Mustafa Arslan Vekilimiz
ve arkadaslarina tesekkiir ediyoruz. Eger bu teklife “Besinci yargt reformu teklifi” adi verilmeseydi
bugiinkii acil ihtiyaclardan ortaya ¢cikmis bir diizenleme ve i¢inde de olumlu diizenlemeler olduguna dair
tesekkiirlerimizi sunacaktik ki yine kendilerine tesekkiir ediyoruz bu gayretleri i¢in ama Tiirkiye’nin
bugiin i¢inde bulundugu gergek yarg: reformu ihtiyacini karsilamaktan uzak, onun karsithiginda bos
sayilabilecek teklifler diyebiliriz. Maalesef, 2019 yilinda Cumhurbaskani, yargidaki ve hukuk, adalet
sistemindeki ciddi yipranmigliga ¢6ziim bulabilmek, care bulabilmek i¢in bdyle bir adim atilmisti
2019 yilinda, Yargi Reformu Strateji Belgesi ortaya ¢ikmisti, sonra da Insan Haklar1 Eylem Plan1’yla
desteklenerek nihayet besincisi oldugu belirtildi. Bugiin ihtiyac nedir, ona bakmak gerekir. Bu, asil icra
iflasla ilgili degisiklikler neden ortaya ¢itkmis, onu incelemek gerekir.

Ben, su tabloyu takdirlerinize sunmak istiyorum: Bakin, 2003 yilinda 2,5 milyar olan ¢ift¢i borglari,
bu yil 200 milyart agsmistir; Tarim Kredi borglari, Ziraat Bankasi ve 6zel bankalarla birlikte. Yine,
BDDK verilerine gore, hane halki borcu, vatandasin bankalara olan, tiiketici ve kredi kart1 borglart
da dahil 2002°de 6,3 milyar iken 2021’in ilk alt1 ayinda sadece 874 milyara ¢ikmistir. Yine, UYAP
verilerine gore icra iflas dosyalarina bakiyoruz, 2008 yilinda 8 milyon icra iflas dosyasi var iken 2018’de
19 milyon 901 ama 2021 yilinda yedi ayda 25 milyon. Simdi, bunu biitiin y1la tesmil ettigimizde demek
ki 40 milyona yakin icra dosyasiyla kars1 karstya kalacagiz. 40 milyon icra dosyast demek, toplumun
yaridan fazlasiin bor¢lu ve icra dairelerinde sorunu oldugu ve takipte oldugunun isareti sayilir. Bu
kargimiza ¢ikan degisiklikte bugiin toplumun yasaminin icra iflas dairelerindeki y1gilma ve yasamin
onemli bir boliimiiniin orada gegmesi nedeniyle acilen bu diizenleme gerekmistir. Buna “Besinci yargt
paketi” demek yerine bugiiniin bilisim teknolojilerinden de yararlanarak olay1 ¢abuklastirmak, ¢abuk
¢ozlimlere varabilmek, icra dairelerindeki yigilmalart ve yasami kolaylastirmaktan ibarettir. Clinkil
bugiin en sorunlu alanlarimizdan biri, bor¢lu Tiirkiye nin en zordaki hem de hayatin gectigi alanlardan
biri icra iflas daireleridir.

Bir alan daha var ki, ¢ok da telaffuz etmek istemiyorum, hapishaneler. Siileyman Bey’in de ifade
ettigi gibi Tiirkiye’nin en biiylik yatirimlari, bugiin, cezaevi yapma siireciyle gegmektedir. Bu, neden
boyle oldu dedigimiz zaman, bagkanlik sistemiyle maalesef hukuk ve adalet sistemimiz ¢ok biiyiik
sorunlar yagamakta ama bu tiir sozlerle... Sayin Mustafa Arslan sunumunda “Yarginin bagimsizligina
ve tarafsizligina yeniden kavusacagiz, yargi bagimsizligina ve tarafsizligina kavusacaktir, temel hak
ve Ozgiirlikklerin giiglendirilmesi, genisletilmesi yeniden s6z konusudur; 6zgiir birey, daha demokratik
Tirkiye olarak yola ¢ikildi.” demistir. Evet, bu giizel sozler 2019°da Cumhurbagkant sunumunda
da vardi, bunlarla yola ¢ikildi ama maalesef... Geldigimiz noktada ise gosterdiginiz bu hedef ve
faaliyetlerin -63 hedef ve 256 faaliyet icermektedir bu strateji belgesi- neredeyse yiizde 80’inin
tamamlandigini sdylilyorsunuz ama geldigimiz noktada yola ¢ikildigindan ¢ok geride olmamizin,
yargtya olan giivensizligin iyice artmasinin ve artik hukuk ve adalete Tiirkiye’de giivenilememesinin
sonuglarini ¢ok agik gorebiliyoruz. Demek ki bizim gergekten esasli bir adalet ve hukuk reformuna
ihtiyacimiz var ama maalesef adina “yargi reform paketi” diyerek getirdigimiz konularda ise bunlari
kargilayabilecek ¢oziimler bulunmamakta ancak Tiirkiye’deki sorunlarin acil giderilmesi i¢in birtakim
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tedbirler aranmaktadir.

Bu teklif, torba teklif. 8 kanunda degisiklik ongdren bu torba teklifin yararli maddeleri
bulunmaktadir. “Reform paketi” denmedigi takdirde, bu basit diizenleme torba teklifle bugiin dijital
ortama gecilmesinin tabii ki yararli sonuglari olacaktir. Cocuk teslimi elden geldigince diizeltilmeye
calisilmigtir ama elektronik ortamda satig ongdriilmesi bana gore ¢ok yararli. Ciinkii son yillarda bu
hiikGimet sistemiyle maalesef mafyay1 da gii¢lendirdik. Mafyanin bu ihalelerde ve satislardaki giiciinii
kullanmasi hemen hemen birgok ihaleye fesat karigmasina ve baskiyla ihalelerin degerinden ¢ok diisiik
fiyatlarla yanlis ellere ge¢gmesini sagliyordu. Bu elektronik satis bunu bir 6l¢lide giderecektir diye
diistiniiyorum ve faydali maddelerin en énemlilerinden biri olarak goriiyorum.

Yine, 1’inci maddede icra bagmiidiirliklerinin kurulmasi. Ben de katiliyorum arkadaslarin
fikirlerine. Burada, boylesine bir devlet kurumunun ihdasi ve yetkilerinin sinirlanmasi ancak Anayasa ve
kanunlar ¢er¢evesinde olabilecekken Anayasa’nin 128’inci maddesine gore yonetmelikle diizenlenmesi
tabii ki Anayasa’ya aykirilik teskil eder. Yine, Saym Kaboglu’nun belirttigi gibi 40’inc1 ve 44’iincii
maddelerde de Anayasa’ya aykiriliklar goriilmektedir. Bu tiir yasalar hazirlanirken yararlarma
ragmen daha katilimer. .. Icra miidiirliklerinin goriisleri almarak ve diger katilim unsurlar1 da dikkate
alinarak katki ve katilimlarryla hazirlanabilse ¢ok daha yararli sonuglar aliabilirdi ama yine Adalet
Komisyonunda hazirladigimiz barolarla ilgili kanun teklifinde hepimiz biliyoruz ki tiim baro bagkanlar1
yirtlylise kalkismalarina ragmen onlarin gosteri ve yiiriiylis hakkini, toplanti ve yiiriiylis hakkini dahi,
maalesef biz dngdremedik, onlara bu hakkini kullandirtmadik ve onlarin katki ve destegini almadan,
katilimini almadan onlarin disinda Hiitkiimet kanadinin goriislerine uygun, sadece onlarin goriisiiyle
kanun hazirlandi, ne muhalefetin ne de katilimcilarin goriislerinin yasalar hazirlanirken, teklifler
hazirlanirken maalesef yeterince dikkate alinmadigini buradan tekrar etmek istiyorum.

Bu yargi paketlerinden sonra ki yargi reformu hazirlanirken “Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi,
kisisel dzgiirliikler, adalete erisilebilirlik, uluslararasi sézlesmelere uyum, AIHM kararlarina uyum”
yol haritastyla ortaya ¢ikilmist1 ama bu hedeflerden hicbiri tutmadig: gibi geldigimiz noktada “Anayasa
Mahkemesi kararlarini, ATHM kararlarim tanimiyorum, uygulamiyorum.” diyen yargiclar ve savcilar
var ve maalesef buna uymayanlarin 6ncelikle terfi edildigini de biliyoruz. Yine bu sistem ortaya ¢iktiktan
sonra hem yasalarin dilinin ¢ok yanlis hazirlandigi, dilinin dogru olmadigini ve yasalarin hukuk ve
adaletle ilgili gercekten ihtiyaci karsilayabilecek verileri olusturmadigini da rahatlikla sdyleyebiliriz.

Tabii ki bir zihniyet degisikligi gerekmekte yani gercekten bir yargi ve adalet reformu yapmak,
samimi olarak yapmak istegiyle, hem katilimcilarla hem muhalefetin de goriislerini 6ngdrerek
bir hazirlikta ¢ok bilylik yarar var. Saym Adalet Bakani1 ¢cogu zaman iyi niyetli hareket etmis, hatta
bize, Adalet Komisyonuna sunumunda da yine iyi niyetli iddialarin1 ortaya koymustu. Bir soziini
hatirliyorum, size de hatirlatmak istiyorum: “Birakin adalet yerini bulsun, isterse kiyamet kopsun.”
demisti ama higbir sey Saym Adalet Bakaninin istegi gibi gitmedi. Bugiin geldigimiz nokta yillar
oncesinden ¢ok kotiidiir. 2019°da Yarg1 Reformu Strateji Belgesi sunulduktan bu yana her sey cok daha
kotii gitmistir diyebiliriz.

Bakin, bu 8 kanunda degisiklik getirdik. Bu kanunlardan 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu daha
once de 4 kez degismisti, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda yine gegtigimiz yillarda 3 kez
degislik yapildi. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu yine 2 kez degismisti, 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu yine 2 kez degismisti. Simdi, bu degisikliklerle yine yeni degisiklikler yaptyoruz ama yine
onilimiizdeki aylarda ve yillarda yine bu kanunlarda torba yasalarla siirekli degisiklik yapmaya devam
edecegiz ¢iinkii bu kanun tekliflerini hazirlarken yeterli 6zen gosterilmedigi gibi yeterli katilim da
almmadig1 i¢in muhalefetin Onerileri de dikkate alinmadig: i¢in maalesef bu hazirliklar, hem kamu
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vicdanmna sigmamakta hem de yargiya ve hukuk sistemimize yeterli giiveni saglayamamaya devam
ediyoruz maalesef.

Ben, bu teklifi hazirlayan, emek ¢eken arkadaslara tesekkiir etmekle birlikte Tiirkiye’de halkin
imtiyazli bir sinifinin diginda neredeyse milyonlarca borglusu ve potansiyel borglusu oldugunun
goriildiigii ve yine halkin imtiyazli bir sinif disinda neredeyse milyonlarca suglu ve potansiyel suglusu
goriildigiini tizillerek buradan ifade etmek istiyorum. Bireyine giivenen, bireyin 6zgiirliiklerini
saglayan, adalete ve hukuka yeniden giiven saglayan, gergekten yargi bagimsizligini, tarafsizligin
6ne cikaran, Anayasa Mahkemesi kararlarimi ve ATHM kararlarin1 uygulayan, hukuk devleti ilkelerine,
sosyal hukuk devletine bagliligini gosteren bir yola ¢ikmamiz i¢in el birligiyle hareket edilmesi
gerektigine inantyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Saym Subasi.

Sayin Turan Aydogan, buyurunuz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
Konuklarimiza hos geldiniz diyorum.

Bu kanun teklifiyle alakali dncelikle sunu séyleyeyim: Olaganiistii haslayacagimiz, iizerinde
agir elestiriler yapacagimiz bir kanun teklifi degil; ihtiyaglara binaen, iyi niyetli bir teklif oldugunu
sOylemem gerekiyor. Ama tabii, her kanunu yaparken istisare etme ihtiyacin1 gbz 6niine almadiginiz
icin burada da elestirecegimiz noktalarin ¢ikmasina neden oluyorsunuz. Benden 6nceki konusmacilar
¢ok fazlasiyla dile getirdiler, bu istisare gelenegi yok, kanun yapma teknigi agisindan da baska bir
teknikle kanun tekliflerini getiriyorsunuz. Dogal olarak, burada az da olsa iyi niyetle yapilmis olan
kanun tekliflerine de bizim bakis agimizdan kaynakli bazi elestirilerin ortaya ¢ikma durumu oluyor.

Oncelikle ve 6zetle, bu kanun teklifinin bir iki maddesiyle alakali, aslinda benden 6nceki
konusmacilarin da dile getirdigi bir iki maddesiyle alakali ben de fikrimi sdyleyecegim. 1’inci
maddedeki diizenlemenin Anayasa’nin 128’inci maddesindeki gorev ve yetkilerin kanunla belirlenmesi
ilkesine aykirilik tastyabilecegi diisiincesindeyim. Burada bir “bas icra miidiiri’” tanimu getiriliyor, o
kendi icinde de baska sorunlar yaratabilir icra miidiirleri arasindaki gérev boliistimii anlaminda ama
onun gérev ve yetkilerinin neler oldugunun tanimi yok. Aslinda, icra ve iflas Kanunu’nda da icra
miidiirleriyle ilgili ¢ok fazla bir tanim s6z konusu olmadigindan dolay1 bu kisma Anayasa’nin 128’inci
maddesi geregi tavzih, bir detaylama, gorev ve yetki tanimlamasinin girmesi gerektigi inancindayim.
Bu anlamda, Anayasa’ya aykirilik durumu sz konusu, onu dncelikle séyleyeyim.

40’1inc1 maddede -yine, arkadaglarimiz da dile getirdiler- tek sugtan dolayr birden fazla ceza
yaptirimi uygulamast, bu, disiplin hilkmii de olsa bir arada olma ihtimali yok yani 2’nci maddeye
gore, hukuk devleti ilkesine gore olmadigi gibi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ek 7’nci
Protokolii’ndeki 4’lincii maddeye de bir aykirilik s6z konusu burada. Anayasa 90 geregi de altina imza
attigimiz sozlesmeler bizi baglayacak oldugundan dolay1 bu kismin bir gbzden gegirilmesi gerektigi
diislincesindeyim.

44’iincli maddeye iliskin de kanunun yer ve zaman agisindan uygulanmasi kanun teknigi agisindan
da asli unsurdur. Burada yer ve zaman unsuru agisindan uygulama genis bir yelpazeye birakilmig
ve yasama yetkisine yonelik olarak bir ihlal s6z konusu burada. Anayasa’nin 87°nci maddesinde
TBMM’ye taninmis olan bir hakkin baskasina havale edilmesi var. 7°nci maddedeki yasama hakkinin
kim tarafindan kullanilacagi belirlenmis durumda ve 2 nci maddedeki hukuk devleti ilkesine aykiriliklar
tas1yor.
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Onun disinda, baz1 diizenlemeler, evet, elestirilebilir ama geneli itibariyla Icra ve iflas Kanunu’nda
bazi degisikliklere ihtiya¢ oldugu hepimizin bildigi seyler. Yani ihalelere girisle alakali, toplumsal
yapimizdaki bozukluklar, sosyolojik yapimizdaki bozukluklar, su¢ orgiitlerinin bu iilkede yeterince
bastirilamamis olmasi vesaire gibi yapilar géz 6niinde bulunduruldugunda teknolojinin nimetlerinden
faydalanma da gerekiyor, bilisimin nimetlerinden faydalanma da gerekiyor. Bu agidan, burada yapilan
bu diizenlemelere bizim “Hayir.” deme durumumuz séz konusu olmaz; aksine, ben birgogunun faydal
olabilecegini diisiiniiyorum.

Bir birlestirme talebim vardi, onu bir dile getireyim oncelikle. is¢i alacaklariyla alakali, 6zellikle
Covid déneminde yasanan sikintilar1 da géz 6niine alarak 25 May1s 2021 tarihli (2/3633) numarastyla
esasa kayith olan is¢i alacaklarinin 6ncelikli alacak, dne gegirilen alacak haline getirilmesi anlaminda
isciyi, emekgiyi, sosyolojik olarak problemi olan bir iilkede korunmasi gereken ana sosyal kesimleri
korumak anlaminda bir kanun teklifimiz var, onun birlestirilmesini talep ediyorum.

Bu kanun teklifinin 1’inci maddesine getirdiginiz gerekgeye bakildiginda aslinda igsel olarak
Tiirkiye'nin ana sorunlarmi ikrar eder bir durumumuz s6z konusu. Diyorsunuz ki “Icra dairelerinde
yiik arttr.” Icra dairelerinde yiikiin artmis olmasi bir iilkenin ekonomik ve sosyal pozisyonunun
bozulmus olmast anlamina gelir, bagka hicbir anlama gelmez. Hi¢ kimse keyfen icralik olmaz, icra
dairelerinde artan yiikii artik hepimiz biliyoruz. Bunun temel nedeninin de sadece hukuksal bir mesele
ya da hukuki denetim, takip, oradaki idari kadrolarin yeterliligi meselesi olmadigi, Tiirkiye nin son
yillarda saplanmis oldugu ekonomik bataklik oldugunu goriiyoruz. Bu batakliktan boyle sadece icra
ve Iflas Kanunu’nda bazi diizenlemeler yapip kadro artirarak ¢ikamayacagimizi da goriiyoruz. Hatta
ben bir siire sonra, eger boyle giderse -Allah izin verirse buna miisaade etmeyecegiz, onu bir defa
sOyleyeyim; biz sandikta bu isi bitirecegiz, boyle bir ekonomik ve sosyolojik tabloyu en kisa siire
icerisinde zaten telafi edecek onlemleri alacagiz ama- o kurmus oldugunuz kadrolarin icra mahalline
gittikleri zaman hicbir sekilde can giivenliginin kalmayacagini diisiiniiyorum, uygulamanin i¢inden
gelen bir arkadasiniz olarak sdyliiyorum. Burada az 6nce arkadaslarimiz dile getirdiler, icra, iflas
muameleleri sirasinda kolluga ¢ok ihtiyag¢ oldugu, kollugun bulunamadig: vesair gibi seyler getirildi.
Ona iligkin de yasal diizenleme yapilmasi gerektigini sdyledi Sayin Tanal. Bana sorarsaniz, bir siire
sonra kollugu da ¢aligtiramazsiniz. Yoksullugun, haksizligin, hukuksuzlugun, adaletsizligin, ekonomik
her tiirlii 6ngoriisiizliigiin bir sekilde boy atmis oldugu bir iilkede ister kollukla ister kolluksuz icra
muamelesi yapmaya kalktiginizda baska direnislerle karsilasabilirsiniz.

Burada net olarak sdylityorum, bizim halkimiz gercekten necip bir halk, bizim halkimiz sagduyulu
bir halk, bizim halkimiz sizin her tiirli kotii yonetiminize ragmen oturdugu yerden gergekten bir sekilde
¢ozlim arayan ama sokaga yonelik olarak bir eylemliligin parcasi olmayacak derecede necip bir halk.
Ama Oyle bir yere getirdiniz ki, dyle bir yere getirdiniz ki ne vergi alirken ne icra yoluyla herhangi
bir sey tahsil ederken karsimzda o kadar masum bir kitle bulamayabilirsiniz. insanlarm evlerine
gidiyorsunuz oturacak sandalyeleri yok, yiyecek ekmekleri yok. Oyle bir tablo olusturdunuz ki size
cagr yaptik, dedik ki: “Kara kis fonu kurun, kara ki fonu kurun.” Ha bire enerjiye zam yaptiniz.
Diyeceksiniz ki “Diinyada trend boyle.” Evet, diinyada trend bdyle ama diinyadaki bu trende karsilik
iilkeler tedbir aliyorlar. Almanya enerji lizerindeki vergiyi asgariye c¢ekti, Cekya’da enerji tizerindeki
vergi kaldirildi, Belgika 740 milyon euroluk bir enerji paketi acikladi kendi vatandaslarini koruma
altna almak icin, bunun gibi Italya dogal gaz1 kis aylarinda kendisi 6deyecek vatandaslarinin yerine,
Fransa 2 bin euronun altinda geliri olanlara 100 euroluk ek destek acikladi.

Simdi, biz ne yaptik? Hicbir sey. Kotii kotll seyler yapiyoruz ama, kafamiza gore politika faizi
belirliyoruz, iireticiyi magdur ediyoruz, is¢iyi magdur ediyoruz, emek¢iyi magdur ediyoruz, Tiirkiye’de
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esnaft magdur ediyoruz. Magdur etmedigimiz kiiciik bir azinlik var, oligark bir ¢ete var. Bizim Genel
Bagkanimiz “5°1i ¢ete” diyor ya, onun biraz daha genisi, o tek basina degil, biraz daha genisi var; iste bu
sizin uyguladigimiz politikalardan, doviz farkindan, firlayan dovizden mutlu olan bir kesim var. Onun
disinda olaganiistii mutsuz bir tablo yarattiniz.

Hukuk bir Gistyapt kurumudur, hukuk bir altyapt kurumu degildir ki, altyap: kurumu ekonomidir.
Ekonomiyidogru diizgiin bir yere tasiyamazsaniz burada ¢ok kanun yaparsiniz ve higbirige yaramaz. 2018
yilindan beri biz sizinle kanun yapiyoruz arkadaslar, ¢ok kanun yaptik, en ¢ok ¢alisan komisyonlardan
bir tanesi Adalet Komisyonu ama bu iilkede hicbir sey degismiyor, aksine her sey kotiiye gitti. Niye?
Ciinkii siz tekg¢i bir sisteme gectiniz, kafaniza gore takiliyorsunuz. Sokagin, insanin insancil olarak
hangi ihtiyacinin oldugunu 6ncelemek yerine kendi 6ncelediginiz ve hakikaten karsiligi olmayan isler
yapiyorsunuz. Yiizde 46 civarina varmig iretici fiyat endeksinin oldugu bir iilkede ylizde 19,80...
Palavraci bir kurulusunuz var TUIK, aciklama yapiyor, onun rakamini sdyliiyorum, “19,80 Tiiketici
Fiyat Endeksi.” diyor. Gegen yil ile bu y1l 6zellikle gidada yiizde 100’iin lizerinde artan maliyetler s6z
konusu. Sokaga ¢iktiginizda bir kivircigi 10 liraya aliyorsunuz, yoksul insanlara bir kivireig 10 liraya
yediriyorsunuz. Ve buna karsilik da Sayin Cumhurbagkani -nereden 6grenmis ben de bilmiyorum,
ekonomistler boyle bir kabulii asla yapmiyorlar- diyor ki: “Ben faizi diisiirecegim, enflasyonu da
diisiirecegim.” Yiizde 16 politika faiziyle beraber yiizde 19,80 sizin o palavract kurumunuzun agiklamig
oldugu enflasyon rakamini karsilik koyuyor. Akil var, fikir var, izan var, olmayacak bir sey bu. Bu nedir
biliyor musunuz? Bu, bugiin icra dairelerine ¢cok daha fazla insan alarak ensesine bineceginiz yoksul
halkin daha daha yoksullasmasidir; anlasilmayacak bir sey yok ki, alim giiciinii diisiirliyorsunuz, alim
glicinii diistiriyorsunuz. Bu iilkede yapilan iiretimin birgogu aslinda ithal ikame iiretim. Adiminizi
attiginizda ithal mallar tizerinden bir tiretimle kars1 karsiya kaliyorsunuz, doviz arttikga oradaki maliyet
artiyor, oradaki maliyet arttik¢a enflasyon artiyor, enflasyon arttik¢a yoksulluk artiyor; somiiren de
ufacik bir azinlik kitle var. Nereye kadar gétiireceginizi diisiiniiyorsunuz bunu? Bu kafa nereye kadar
gider? Tkna misiiz arkadaslar, i¢inizden ¢ikip bir tanesi bu ekonomik modeli burada anlatamaz. Neyin
murat edildigini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Parlamentosundaki 600 milletvekilinin 5’1 bile tarif
edemez. Hani milletin iradesi Parlamentoda tecelli ediyordu. Iste, boyle, kurumlarmn hukuksal anlamda
durduklart yerle de oynarsaniz, Merkez Bankasi Bagkaninin higbir inisiyatifi kalmazsa, kurumsal higbir
inisiyatif s6z konusu olmazsa, hukuk her tiirlii ihlal edilir ise, piyasada boyle bir devlet yapisi, boyle
bir ekonomik yapi, bdyle bir hukuksal yap1 yaratirsaniz bu kanunlardan ¢ok getirirsiniz ama kimse
tinmaz. Kotii niyetli kanun demiyorum, bakin, isin basinda dedim ki iyi niyetli bir kanun ¢aligmasi
ama farkina varn, sizin her tiirli iyi niyetli kanun ¢alismaniz aslinda bozuk diizene makyaja donmeye
basladi. Diizen bozuk, diizen bozuk, diizeni tamir etmeyi diigiinmiiyoruz, iizerine bu diizene makyajini
yapabilecegimiz kanunlar getiriyoruz. Daha fazla icra yapsak ne olacak? Bu iilkede daha yoksul insanlar
oldugu stirece, milli gelir azaldig siirece, kisi bagina diisen milli gelirde adaletsizlik arttig1 siirece icra
daireleri “full” ¢aligsa ne olacak, kapilara dayansa ne olacak? Ne olacak, bir anlatabilir misiniz? Parasi
olmayan adamin canint m1 alacaksiniz? O yiizden, 6ncelikle hukuka dayali bir devlet gerekiyor. Niye
gerekiyor, biliyor musunuz? Hukuka dayal1 bir devlet olmazsa ekonominiz zaten diizgiin gitmeyecektir.
Demokratik bir devlet yapisit kurmazsaniz buralarda ¢ok tirmalariz bu kanunlari.

Daha 6nce buraya baska bir kanun getirdiniz siz, kitle imha silahlariyla alakali kanun, burada bir
yil, bir buguk y1l 6nce o kanunu goriistiik. Anlattik size, dedik ki: Bu degil, bu yeterli degil, basimiza
is acacak bu. O niifuz sahibi insanlarin servetini sorgulamay1 bir tiirlii goze alamadiniz. Dediler size:
“Bak, bu da olmas1 lazim.” Sonra, 6niimiize neredeyse 10 maddelik ihlaller zinciri koyuldu o i¢inde
bulundugumuz ligde. Ben utaniyorum, bize degerli tastan kara paraya kadar, uyusturucuya kadar devlet
olarak g6z yumdugumuzun belgesi diye oniimiize bir dizi ihlal koydular. Ben bu iilkenin parlamenteri
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olarak bu ithamlardan utaniyorum. Hadi, ¢ikip da diyelim ki: “Hayir, yok bunlar, biz dogru kanunlar
yaptik, biz dogru isler yaptik.” Hay1r, bunu yapmadiniz, siz kitle imha silahlartyla ilgili kanunu yaparken
Tiirkiye’de size muhalefet edebilecek sivil toplum orgiitlerini nasil bastiracaginizin kanununu yaptiniz.
O yiizden, kanun yapmak bir mesele degil. Kanunla sosyolojik yapiniz arasinda uyum, ekonomik
yapiniz arasinda uyum olmasi gerekiyor. Bu iilkede mevcut Anayasa’nin bile -ki biz bu Anayasa’y1
degistirecegimizi soyliiyoruz- bakin, ama once bu Anayasa’ya uyulmasi gerektigini de sdylityoruz-
birgok baslhigimin ihlal edildigi bir iilkede yasiyoruz. Var mi bu iilkede hukuk devleti? Biriniz iddiali
olarak sdyleyebilir misiniz? Anayasa’nin amir hiikiimleri var, hukuk devleti, Anayasa’nin lstiinliigi,
devlet yetkisi, yasama yetkisi, yilirlitmenin nerede olacagi, yarginin nerede olacagi, Cumhurbagkaninin
tarafsizligi meselesi, mahkemelerin bagimsizligi meselesi, kisi 6zgiirligii ve giivenligi meselesi, diisiince
ve ifade ozgiirliigl, toplu ozgiirliikler, adil yargilanma hakki, uluslararasi sdzlesmelere uyulmasiyla
ilgili zorunluluklar, mahkemelerin kararlarinin gerekgeli olmasi; Anayasa’da bir diinya amir hiikkiim
var. Tarumar ettiniz ya, bu saydiklarimin hepsi artik yok gibi, aksine bunlarin aksi yapiltyor bu iilkede
ya. Baro bagkanlarini yiirlitmediniz ya, baro bagkanlarini; barolart Anayasa’ya aykiri bir sekilde
bélen yasay1 yaparken yiirlitmediniz ya. Bariscil yiiriiytislerine géz yumamayan bir devlet yapisi var
karsimizda. Ben az 6nce dedim? Bu kanunlara degil, demokrasiye ve hukuka ihtiyacimiz var, kanunlar
hukuk anlamina gelmiyor. “Baro bagkanlarini yiiriitmeyen iktidar” olarak tarihe gegtiyseniz, siz bu
isleri ¢cdzemezsiniz, olmaz. Baro baskanlarini barolarin geleceginin goriisiildiigi Adalet Komisyonu
toplantisina davet etmediniz, sokmadiniz ve o kanun goriisiilirken Komisyona higbir baro baskaninin
giremedigi, giinlerce disarida cay, kahve 1smarlayarak gece disarida yattig1 ve tstelik bir kisminin o
yiirtiyiis sirasinda darp edildigi bir hayati uygun gordiiniiz bize.

Ben size baska seyler hatirlatacagim simdi, bu iilkede oluyor bunlar ya, “hukuk” “demokrasi”
diyoruz ya, mesela, Cumartesi Anneleri var, Cumartesi Anneleri. Diyeceksiniz ki “Diyarbakir
Anneleri” Evet, onlar da var, ikisini birbirinden ayirtyorsam iki goziimii birbirinden ayiracak kadar
algak adamim, ikisini de birbirinden ayirmiyorum ama siz birine bir gozle bakarken digerine goziiniizii
kapatiyorsunuz. Cumartesi Anneleri yirmi bes otuz yildir eylemlilik ic¢indeler biliyorsunuz. Neyi
artyorlar? Kayiplarini artyorlar. Kaybeden kim? Kaybeden. .. Herhélde bu, devletin sorumlulugunda bir
konudur “kayip”. Gozaltinda kaybolan birisi varsa devletin sorumlulugunda kaybolmustur. Cumartesi
Anneleri, Galatasaray Meydani’na ¢ikamiyor, biz burada hukuk konusuyoruz. Neden korkuyoruz ya?
Yaslt basli insanlar, ¢ocuklar1 gozaltinda kaybolmus; Galatasaray’in oniinde fotograflarini yillarca
tuttular, Sayin Cumhurbagkani vakti zamaninda onlarla ilgilendi, kayiplariyla ilgileneceginin séziinii
verdi hatta birtakim adimlar da atild1 o siireg i¢erisinde ama Oyle bir yere geldiniz ki son bes, alt1 yildir;
kimseye tahammiiliiniiz yok. Cumartesi Anneleri eger Galatasaray Meydani’na ¢ikarsa korkuyorsunuz
ki iktidariniz gidecek. Bu kadar kagittan kaplan mu sizin iktidariniz, Cumartesi Annesinden, 10-15
yasli insandan, haksizliga ugramis insandan korkacak kadar kagittan kaplan misiniz? Bence degilsiniz.
Ama baska bir sebebi var. Ozgiirliiklere tahammiillii iktidar olabilmek meselesi, su Anayasa’ya
yemin ederken -hepimiz yemin ettik buna, Saym Cumhurbaskani ve biz parlamenterler- buna uymay1
saglayacak kadar kararl bir siyasi otorite olabilme meselesi. Yani hukukun sekillenebilmesi i¢in dnce
siyasi iradenin kararlilig1 gerekiyor. O, hukuk yapacak yapmayacak meselesi degil, kararlt bir siyasi
irade olur ise hukuk kendi igerisinde dik durur, beli biikiilmez, yiiriir, hukukgular isini yapar ama simdi
kararli bir hukuksuzluk iradesi olunca bizim Grup Baskan Vekilimiz Ozgiir Ozel’in soyledigi gibi
hukuk seyyar giyotine doniiyor, giyotin gibi; size uygun olmayanlarin kafasm kesiyorlar, kesmisler
“Ornek ver.” derseniz veririm ama ben biraz haksizliklardan bahsetmeyi tercih edecegim. Mesela,
askeri okul 6grencileri var, otuz yil ceza aldilar. Bu ¢ocuklar nasil biliyor musunuz? Ben dosyalarini
inceledim, aslinda bir sekilde kandirilarak yola ¢ikarilmislar, Sultanbeyli’de, TEM’in {izerinde farkina
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vardiklarinda Istiklal Mars1 sdyleyerek direnen gocuklara otuz yil ceza verdi sizin mahkemeleriniz. O
igreng Orgiitiin finansoriini el Gistiinde ucakta tagiyan su andaki yonetim yapiniz dyle bir siyasi durus
gosteriyor ki o cocuklar otuz yil ceza aldilar ve su anda magdurlar, magdurlar. Bagka magdurlar var
mi1? Var tabii. Mesela, KHK liler var, hig¢ ilgi alaniniza girmiyor, biz ilgilenmeye calistyoruz. Higbir
sorusturma gegirmeden, sadece bir idari tasarrufla mesleginden, isinden edilmis ve yasamsal her tiirlii
ihtiyacini karsilayamaz hale getirilmis insanlar var, siz neyin hukuk devletinden bahsediyorsunuz
burada ya! Burada hukuk devleti falan filan bilmem ne konusuyoruz. Hi¢bir sorusturma gegirmeden...
Bu, i¢imizden birisi de olabilirdi, bakin, herhangi biriniz ya da yakinlariniz olabilirdi. Hi¢bir hukuksal
siire¢ gecirmeden iginden edilmis insanlarin oldugu bir iilkede “Hukuk devleti var.” nasil diyecegiz?
iki, beraat karar1 almis olan insanlar var. Bakin, her ne kadar yargmin bagimsiz ve tarafsizlig1 tartismali
olabilecekse de ben hiikiim giymis, yargilananlarla ilgili bir sey séylemiyorum ama beraat karari almig
olan insan1 gorevine iade etmiyorsunuz. Niye? Sizden daha ak pak; sizin birgogunuz yargilanmadiniz
bile. Yargilanma ayni zamanda bir aklanma yolu degil midir? Yargilanan insan beraat aldigi zaman
ak, piriipak degil midir? Hepimizin yargilanabilirligi ihtimaline binaen yargilanmis, beraat etmis olan
insanlar bizden daha temiz degil midir? Ee, gérevine iade etmiyorsunuz. Oyle bir yap1 kurdunuz ki
muhaliflerinizi de gorevine iade etmiyorsunuz ¢iinkii o dénemde bir diinya insani bu sebepten aldiniz.
Elinize bir malzeme verildi “FETO orgiitii” diye, alakasiz; biitiin muhalifleri bu sekilde aldimz. Beraat
etmis, ayn: zamanda “Hakkinda kovusturmaya yer yok.” karari verilenler igin de ayn1 sey gegerli.

Ben size baska bir sey daha sdyleyeyim, bir haksizlik daha dile getireyim. Kagit toplayicilar
var, biliyor musunuz? Sokakta kagit topluyorlar. Evet, sikintili bir meslek, sorunlu bir meslek, onlara
mesleki diizenlemeler yapmak yerine bulunduklar yerlerde mesela Istanbul Valisi belediyelere talimat
gondermis: “Bunlarda her tiirlii stkintili is olabilir, olduklari yeri tarumar edin.” 600 lira vererek aldiklart
¢ekeekleri var, onlara hukuksuz bir sekilde el koyuluyor, ¢alismadan alikonuluyorlar, on binlerce insan
hukuka dayali hicbir islem yapilmadan magdur ediliyorlar. Burada Anayasa’nin 49’uncu maddesini,
bakin, ben size okuyayim, deniliyor ki: “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.”” ama bagka bir sey
daha sdyleniyor: “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yilikseltmek, calisma hayatini gelistirmek i¢in
caliganlari ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” “Ben ¢alisacagim.” diyor adam. 10
milyondan fazla igsiz yarattiginiz bir ortamda “Ben ¢alisacagim; siz benim meslegimin teminati olacak
igleri yapin, benim ¢alisabilecegim alanlari tarif edin, bana bir meslek kimligi tarif edin. Ben ekmegimi
¢opten ¢ikartyorum.” diyen insanlarin isini yaptirmiyorsunuz. Niye? 2 tane sirketi paraya bogacaksiniz
diye galiba. Burada bir ithamda bulunmak istemiyorum ama arastirdigimizda altindan bunlar ¢ikiyor;
2 sirket zenginlesecek, toplum huzursuzlasacak. Ekmegini ¢opten ¢ikaracak olan insanlara o ekmegi
¢ikartmayacaksiniz; iste siz sugun ortamini yaratiyorsunuz zaten acglikla, yoksullukla isini yapmak
isteyen insana miidahale ederek sugun olusma ortamini yaratiyorsunuz. Devlet bunu yapar m1 ya, devlet
bunu yapar m1? Bugiin devleti yoneten sizsiniz, buna énlem almaniz gerekmez mi? Aksine bunlarin bir
mesleki taniminin yapilmasi, mesleki 6zelliklerinin tarif edilmesi, nerede, nasil islerini yapacaginin
belirtilmesi, egitimleri varsa egitimlerinin halledilmesi ama ekmeginden edilmemesi gerektigini
bilmiyor musunuz?

Ya arkadaslar, kusura bakmayn, bunu séylemek zorundayim, hepimiz dostuz, sizi tenzih ediyorum
ama Oyle yonetim kademeleriniz var ki hakikaten magrurlar ordusuna dénmiis, kibir ordusu olmus,
diinyayr gérmiiyor ya; kafayr kaldirip etrafini gérmiiyor; paradan baska hicbir sey gérmiiyor ya,
paray1 da sadece kendi etrafinda goriiyor, boliistirmeyi bilmiyor, adaleti bilmiyor sosyolojik yapiy1
bilmiyor. Cekip gitseler var ya, kurtulacak bu millet. Aynen bdyle bakiyor ya. Bunu zatialilerinize
sOylemiyorum, buraya se¢imle gelen biitiin arkadaglarimi tenzih ediyorum, halkin takdiriyle burada
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oturan arkadaslarimi tenzih ediyorum. Bizlerin de sorumluluklar: var, yeterince yerine getirmemiz
lazim ama bir agir agabeyler siiriisii olusturdunuz yonetimde, agir abiler; kafalarini kaldirip saga sola
¢eviremiyorlar, sadece ii¢ bes kisinin ¢ikar1 i¢in bu iilkede bir yonetim mekanizmasi hayata gegiriyorlar.

Bagka bir sey daha sdyleyecegim ben size. Medyaya diinyanin cezasini yagdiriyorsunuz. Bir
RTUK Bagkani var, ona bir sormak lazim ya; sana milyonlar1 bulmus birkag kanalla ilgili sikayet
var, kil kipirdatmiyorsun. Oralarda, o kanallarda her tiirlii infazlar yapiliyor, tehditler yapiliyor,
santajlar yapiliyor. Bize de yapiliyor ya; biz dnemsemeyiz -bizim agimizdan- bazi atasdzlerimiz var
ya onlar yapildiginda onlar oldugunu diisliniiriiz. Tekrar etmeyecegim o atasozlerini burada, rencide
etmeyecegim ama halka yonelik kini, nefreti tohum gibi eken yayinlar yapan yayin organlarina agzini
agmayan, dosyalarini siimen alt1 olarak tutan bir RTUK Baskani, muhalif tek kelimenin oldugu yerde
kalkiyor ceza yagdiriyor. Siz, simdi “Bu tilkede basin 6zgiirliigii var.” m1 diyeceksiniz? Deyin, millet
bizi izliyor, inandirabiliyorsaniz inandirin.

Ben yasadigim canli bir olayr anlatacagim. Saym Zeynel Emre yanimda ve bir televizyon
programinda Sayin Cumhurbaskaninin yillar 6nce -kag¢ y1l dnce oldugunu hatirlamryorum- sehitlere
“kelle” dedigini bir drnekleme olarak, bize yonelik bir suglamaya yonelik basit bir 6rnekleme olarak
arkasina siginmaksizin sdylediginde oradaki moderatér tedirgin oldu, yerinden ziplad: “Aman soziiniizii
geri alin.” dedi. “Siz bunu duymadiniz m1?” dedi Sayin Zeynel Emre; duymamis hayatta. Sagir sultanin
duydugu ifadeyi duymamisa yatacak kadar RTUK’ten korkan ve orada “RTUK bize ceza verir.”
diyebilecek kadar zora diismiis bir medya var karsinizda; Sayin Cumhurbaskaninin séylediklerini bile
inkar ettirecekler bize. Biz bunlarin arkasinda siyaset yapmayiz, sdylenen sdylenmistir, ayri bir konu ama
geldigimiz nokta bu. Niye bu biliyor musunuz? Bir, RTUK var, idari kurumlarla ceza yagdiriyorsunuz,
hukuk devleti ilkesinden uzaklastimz. iki, Cumhurbaskanina hakaret sugundan rekor diizeyde takibe
ugrayan, yargilanan insanlar var, sosyal medyada bu ig agzini agana ceza olarak doniiyor.

Her tiirli hakarete maruz kaliyorum sosyal medyada, her tiirlii elestiriye de maruz kaliyorum;
bugiine kadar daha bir tek kisiye bir ceza davast agmis degilim. Aileme hakaret oluyor, sahsima hakaret
oluyor, soyuma sopuma hakaret oluyor, kiifiir oluyor; diyorum ki: Bir zavalli ordusu. Sizin trolleriniz
harig, trollerinizi zaten ciddiye almiyorum. Tehditler de oluyor, diyorum ki: Bu yoksullagtirtlmis halk
su anda bir sendrom yasiyor. Bu Stockholm sendromu mudur, Stalin benzetmesi olan sendromlar var,
onlar midir; nedir, demiyorum ama suglamiyorum ya, insanlar ¢aresiz, bulunduklart yerde hoslarina
gitmeyen her seye tepki verir hale gelmisler. Bu da sizin eseriniz. Bu saldirganlik da bu hosgoriisiizliik
de bu kendinden olmayana alan yaratmama felsefesi de sizin son bes alt1 yilda yarattiginiz, ona
buna kafa tutarak ama altinda ezilerek yarattiginiz tablodur arkadaslar. Halkimizi bu duruma siz
getirdiniz, siz yonetiyorsunuz bu iilkeyi. Ne olacak ben iki adama ceza davasi agsam? Beni mutlu
etmez. Sonra Oziir dilerler, su olur bu olur, ezilir biiziilirler. Bunu siz yarattiniz. Simdi, yarattiginiz
yerde Cumhurbaskanimna agzini agana ceza davasi, hakaret davasi, tazminat olarak doniiyor. Higbir
yargl mensubu da bu konuda, sizin yarattiginiz bu siyasi iklimde dik duramaz, ¢ok az durur; ara ara
kararlar veriyorlar, takip ettigimiz davalar var, onlar1 alnindan Opliyorum. Dik duramayanlara bir sey
sOylemiyorum, dik duran benim meslektaglarimin, yargida gorevini yapanlarin alnindan Spiiyorum.
Kizilcik serbeti igiyorlar, kan kusuyorlar, sizin bu ikliminize ragmen bir diizgiin yargiy1, ayakta tutma
miicadelesi veriyorlar; onurlu miicadelelerini buradan kutluyorum.

Simdi, yine hukuk devletinden size bir 6rnek verecegim: Korgan Kaymakami. Korgan Kaymakamini
aciga aldiniz. Niye? Cumhuriyet Bayrami’n1 giizel kutlad: diye. Niye? Modern, ¢cagdas, akli basinda
bir insanin kutlamasi gerektigi sekilde Cumhuriyet Bayrami kutladi diye. Alirken de gerekge su; 6nce
kimse bir gerek¢e agiklamadi, sonra Valilik dedi ki: “Kaymakama yaragsmayan hareketler, yakigmayan
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hareketler.”
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Nerenin kaymakami dediniz?
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Korgan, Ordu.

O kaymakamin arkasindayiz. Eger cumhuriyet kimsesizlerin kimsesiyse, devleti temsil
eden insanlar kimsesiz degildir ama bizim ag¢imizdan kimsedir; hem kimsesizlerin hem kimsenin
arkasindayiz. Eger cumhuriyet buysa, tarumar etmenize asla miisaade etmeyecegiz. Isini yapan bir
kaymakami sizin getirdiginiz yeni normlara uymadi diye ya da her neyse nedeni, oradaki il, ilge
teskilatinizin karalamalariyla eger gérevden aliyorsaniz bu iilkede hukuktan bahsetme hakkiniz yok.
Yarmn onu yerine iade etmeniz gerekir.

Ac¢iga almanizin nedeni nedir? Bir kaymakam, olmus bir olayla alakali, herkesin &niinde bir
bayram kutlamasi yapilmissa hangi delili yok edecek? Sorusturma siiresince agiga alindiginda neyi
yok edecek de korktunuz hemen ag¢iga aldiniz? Siz az 6nce burada Sayin Kaboglu’nun séyledigi gibi
yeni bir devlet yapis1 yarattiniz, insanlart tehditle, santajla, baskiyla, hukuksuz bir alanin igerisinde,
kendi alamnizin icinde tutmaya calistyorsunuz. Iste, boyle, aln1 dpiilecek kaymakamlar da var. Size
ders olsun, kapak olsun size! Size kapak olsun o kaymakam ama buradan tekrar ediyorum ona kars1 her
tiirli hukuksuzlugu takip edecegiz. Pesini birakmayiz. O kaymakam bir modeldir, o kaymakam modern
Tiirkiye’nin, cagdas Tiirkiye’nin modelidir. Ben burada yine hicbir arkadasimi suglamiyorum, eger
oradaki irade modern Tiirkiye’ye yonelme, bir ezme iradesiyse onu ya hukukun i¢inde tutacagiz ya o
irade hukuk igerisinde kendi hesabini verir. Buradan agik, net olarak soyliiyorum kimseye zulmetmeyin,
hukuk zulmiin araci degildir.

Yoksulluktan bahsettim, daha fazla i¢inizi karartmayacagim. Bu isi de daha fazla uzun tutmak
istemiyorum ama 2018 yilindan beri ¢ikarmis oldugunuz yasalardan size bazi ornekler de vermeye
calistim. Bu iilkeyi getirdiginiz yer burasidir. icra iflas dairelerine adam doldurarak halki bir yere
¢ekeceginizi zannediyorsunuz. Ben, buradan size tekrar ¢agrida bulunuyorum -Sayin Genel Bagkanimiz
bu cagriy1 yapti- ilk acil ¢cagrimiz: Yoksullukla miicadele etmemiz gerekiyor. Yoksullukla miicadele
ederken, Anayasa’nin 127’nci maddesinde kamu kurumu diye tarif edilen sadece merkezi idare
degildir, yerel yonetimler de kamu kurumudur. Goziiniizii kulaginizi kapatiyorsunuz, yerel yonetimlerin
bu miicadelesine birakin destek olmayi sekte olmaya calisiyorsunuz. Goziiniizii agin, bu enerjileri
birlestirelim, bu iilke ¢ok yoksul buradan c¢ikisi beraber yaratalim; sorumlu devlet yonetme budur.
Benim de sorumlu bir parlamenter olarak burada elestiriden ¢ok bu ¢agriy1 yapma ylikiimliligim
vardir. Bu tilkenin biitiin enerjisini biitlinlestirerek, yoksullasmig olan halkimizin sorunlarina ¢éziim
bulmamiz gerekir. Sayin Cumhurbaskani Anayasa’miza gore koordinatoriidiir, bana kalirsa yerel
yoneticilerle beraber miilki idare amirlerini hangi partiye ait olduklarina bakmaksizin behemehal bir
toplantiya ¢agirip, Oniimiizdeki ti¢ dort ay igerisinde, yoksullukla miicadeleyle ilgili bir plan agiklamasi
gerekir yoksa sarayda oturarak halkimizi agliktan oldiirerek bir yere varmamiz miimkiin degildir.
Genel bagkanimizin “Karakis fonu” ¢agrisi vardir o fonun igerisinde agikladigimiz, 6zellikle elektrik
tizerinden KDV’nin ve TRT fonunun kaldirilmasi, milletin yiikiiniin biraz hafifletilmesini istemistik,
size dnermistik; dogal gazda OTV ve KDV’nin kaldirilmasini énermistik. Asgari iicretin yoksulluk
sinirinin altina diistiigi 270-280 dolar civarinda oldugu bir iilkede yastyoruz, buna hi¢ kimse miistahak
degildir. Asgari iicreti aglik siirinin {izerine ¢ikarmaniz gerektigini hatirlattik, insallah yaparsiniz.
Her tiirlii Gicretin igerisinde asgari iicret kadar kisminin ki asgari ticret de dahil olmak iizere, verginin
kaldirilmasi gerektigini size buradan hatirlatiyoruz.

Bu 6nlemleri almazsaniz bizi burada sadece angarya usulii ¢alistirirsiniz, ¢ikardiginiz yasalara
uyulmaz, yasalara uyulmamasi devletin cebir kullanma hakkini saglar, halkimiz1 devletle kars1 karsiya
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getirirsiniz. Devletin dogru gorevi, halkimizin refahini saglamaktir.
Hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Ara vermeden 6nce, MHP’den konusma yapilmadi.
Sayin Halil Oztiirk Bey, buyurun.
HALIL OZTURK (Kirikkale) - Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
Kanuna dair konusacagim.

Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli biirokratlar ve basin mensuplari; Yargt Reformu
Stratejisi kapsaminda kamuoyunda besinci paket olarak adlandirilan ve 8 ayri kanunda degisiklik
dngoren 54 maddelik icra ve iflas Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun Teklifi’nin gériigmelerine baslamis bulunmaktayiz.

Saygideger Komisyon tiyeleri, 1932 yilinda yiiriirlige giren 17 gecici madde ve 370 maddeden
olusan Icra ve Iflas Kanunu bugiine kadar ¢ok sayida degisiklige ugramustir.

Bu kapsamda, Icra ve Iflas Kanunu’nda giiniin sartlarina gére zaman zaman ¢ok sayida degisiklikler
de olmustur. Baktigimizda, 1933 yilindan bu yana 33 kanun ve bir kanun hiikmiinde kararnameyle icra
ve Iflas Kanunu’nun bircok maddesi degisiklige ugramistir. Yakin gecmiste, 2018 yilinda icra ve iflas
Kanunu’nda 67 maddelik bir degisiklik yapildi, ciddi bir degisiklikti ve yine, gectigimiz yasama yilinda
da 19 maddelik bir diizenleme hayata gecirilmistir. S6z konusu tiim bu degisikliklerin temel gerekgesi,
bu dnemli ve seksen dokuz yillik kanunun giiniin sartlarina gére uyarlanmasi ve beklentilere cevap
verecek sekilde diizenlemeler, giincellemeler igermesi seklinde olmustur.

Bugiin, goriismekte oldugumuz kanun teklifinde, teknolojik gelismeler kapsaminda icra ve iflas da
elektronik satisin diizenlenmesi ve uzun stiredir kamuoyunun giindeminde olan ¢ocuk teslimine iligkin,
¢ocuklarin icranin konusu olmaktan ¢ikarilmasini igeren hitkiimler yer almaktadir.

Degerli Komisyon iiyeleri, Milliyetci Hareket Partisi olarak, uzun siireden bu yana toplumun
kanayan bir yarasi héline gelen, ayrilmis anne ve baba arasinda, icra yoluyla ¢ocuk teslimini elestirdik,
¢Ozlim Onerilerimizi parti olarak daha evvelden dile getirdik ve kayitlara gegirmistik. Giinlimiizde
bosanmanin sosyal ve psikolojik sorunlarini en agir hisseden hepimizin bildigi lizere esasen gocuklar
olmustur. Anne ve babasinin bosanmast nedeniyle ¢ocukluk travmasi yasayan ¢ok sayida ¢ocugun
bulundugu da yadsinamaz bir gergektir. Cocuklarin yasadig: bu travma, aci deneyim stres ve kaygi
bozuklugu gibi depresyon ve diger ruhsal hastaliklara sebep olmaktadir. Diger taraftan, ¢ocukluk
¢aginda yasanan bu olumsuz deneyim, yasaminin ilerleyen donemlerinde psikolojik sorunlara yol
acmaya devam etmektedir.

Bilindigi gibi, mevcut uygulamaya gore ¢ocuklar velayet sahibi olmayan diger ebeveynle ayda
sadece iki hafta sonunda ve mahkeme tarafindan belirlenen saatlerde goriisebilmektedir, bundan daha
fazlasi igin velayet hakki sahibi olan ebeveynin rizasina muhtag kalmmaktadir. Yiriirlikteki mevzuat
gergevesinde, c¢ocuklarin yasalar marifetiyle bu siireci yani icra yoluyla ¢ocuk teslimi asamasini
yasamaya mecbur birakilmasi taraf oldugumuz Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Sézlesmesi’nde
yer alan “cocugun yiiksek yarari” ilkesiyle de ¢elismektedir. Bu bakimdan gecikmis de olsa bu ilkel
uygulamaya oniimiizdeki kanun teklifiyle son verilecek olmasi bizleri sevdirmektedir.

Degerli Komisyon iiyeleri, yine oniimiizdeki teklifle cocuk teslimine veya ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin usul icra sistemi disina
cikarilip Cocuk Koruma Kanunu kapsamina almacaktir. Bu kapsamda, kanun teklifiyle icra ve iflas
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Kanunu’nda yer alan “Cocuk Teslimi, Cocukla Sahsi Miinasebet Tesisine Dair Ilamin Icrasi, Cocuk
Teslimine Ve Cocuk Kisisel Iliski Kurulmasina Dair flamlarin icrasinda Uzmanin Bulundurulmasi” ve
“Cocuk Teslimi Emrine Muhalefetinin Cezas1” baslikli maddeler yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Yine, kesif ve icra iglemlerine bagli olmaksizin hakim ve cumhuriyet savcisinin gérevlendirilmesi,
arastirma, inceleme ve rapor islemleri i¢in daire disina ¢ikan sosyal ¢alismaci, psikolog ve pedagoglarin
kanun teklifi ylriirlige girdiginde yol tazminati almasi Ongoriilmektedir. Ayrica, yine teklifle bu
unvanlarda calisan gorevlilere ddenecek yol tazminatinin hesaplanmasinda 200 gésterge rakaminin
275’e ¢ikartlmasi ongdriilmiis olsa da, bu rakamlarin 400 seviyelerine ¢ikmasi bizim agimizdan daha da
makul olabilecektir. Teklifin Icra ve Iflas Kanunu’muza birgok yenilik kazandiracagina siiphe yoktur.

Yine, degerli arkadaslar, Tiirkiye’de yasayan engelli sayisi iilke niifusunun yaklagik yiizde 10’u
civarindadir; bu rakam da asag1 yukar1 8,5 milyon engelli vatandasimiza isaret etmektedir. Hepimizin
yasayacagi gibi zaman zaman engelli vatandaslarimiz da ekonomik olarak sikinti yasayabilmekte, bu
yiizden de borglarmi 6teleyebilmektedirler. Odemelerini geciktiren engelli vatandaslarimiza halen
yakalamali haciz karar1 ¢ikmakta ve engelli araglarina haciz islemi uygulanmaktadir oysa haciz
konulan ara¢ engelli bireyimizin eli ayagidir. Bu bakimdan engelli vatandaslarimizin araglarina haciz
konulmamasi hususunda ve daha &nce verilen sozler kapsaminda bu 6nemli magduriyetin de bu
goriismekte oldugumuz kanun teklifine eklenecek ek bir maddeyle giderilmesi 6nem arz etmektedir.

Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak teklife Komisyon goriismelerinde olumlu katki ve destek
sunacagimizi ifade ediyoruz. Yine, bu sekilde, teklifin Komisyonda olgunlasmis halini de Genel Kurul
asamasinda parti olarak destekleyecegimizi ifade ediyoruz. Goriismekte oldugumuz kanun teklifinin de
yine bir kez daha hayirlt olmasini temenni ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Oztiirk.

Simdi 3 konugma daha var geneli iizerinde, 6gleden sonraya birakalim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim, ben sadece usul hakkinda...
BASKAN YILMAZ TUNC — Saat 14.00’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati:12.39

36




5.11.2021 T: 1 0:2

IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.03
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
[ ]
BASKAN YILMAZ TUNC — Oturumu agtyorum.
Geneli iizerinde 3 soz talebi var, sonra maddelerine gececegiz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat, ben varim ya...
BASKAN YILMAZ TUNC - Siz konustunuz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben usul iizerinde konustum iistat, geneli {izerinde konusmadim
ki ya.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hakkimi1 sakli tutuyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tamamlayalim o zaman, 4 {incii kisi olarak size verelim Sayin Tanal.
Saym Rafet Zeybek...
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Sayin Baskan, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, bircok arkadasimiz: “Bu bir yargt reform paketi degildir.” dedi, tekrara
kagmamak i¢in bunun iistiinde ¢cok durmayacagim ama sunu sdylemek durumundayim: Kanunlarda
degisiklikler her zaman yapilir; yillar 6nce de yapildi, bugiin de yapildi, yarin da yapilacak. Ama
biliyorsunuz, biz, 2004 yilinda TCK ve CMK’de ¢ok koklii degisiklikler yaptik ama o tarihten sonra
birgok maddesinde yine degisiklikler yaptik, bu bir ihtiyagtir. Bugiin Icra ve iflas Kanunu’nda yaptigimiz
degisiklikler de bir ihtiya¢ sonucudur. I¢inde gercekten bizim de ¢ok olumlu buldugumuz maddeler var.
Bu anlamda ben emegi gegen herkese tesekkiir ediyorum ama bunlar, her zaman yapilan degisiklikleri
Tiirkiye’de asil sorun olan yargmin sorunlarini ¢dziiyor mu? Maalesef ¢6zmiiyor. Gegici zamanlarla
ihtiyaca gore degisiklikler yapiliyor ama Tiirk yargisinin sorunlari yillardir ayni sekilde devam ediyor.
Bence bu normal yapilan degisiklikleri bir reform olarak nitelendirmeden, evet, yapin, biz de destek
olalim kanun tekliflerine ama gelin Tiirkiye nin asil sorunu olan yargimin sorunlarini ¢6zelim.

Ben, Saym Baskan sik sik yargi bagimsizligini dile getiriyorum ¢iinkii benim agikgasi siyasete
girmemin birinci nedeni yarginin bagimsizligt ve tarafsizliginin miicadelesini vermekti. Bu nedenle
hosgoriiniize sigintyorum, sik sik dile getiriyorum.

Tirkiye’de, degerli arkadaslar yarginin ¢ok dnemli sorunu bagimsiz ve tarafsiz midir, bir de liyakat
uygulantyor mudur? Eger biz yargiy1 bagimsiz ve tarafsiz yapamazsak ve alacagimiz hakim savciyi,
diger personeli liyakate gore degil de miilakata gore alirsak yarginin sorunlarini asla ¢6zemeyiz, yargrya
giiveni asla arttiramayiz. Bunu hep 1srarla sdylityorum. Bu {ilke hepimizin, bu yargi hepimizin, hepimiz
sunu soylilyoruz: “Evet, yargi bagimsiz ve tarafsiz olsun.” Yine “Ya, liyakatli insanlar hak ettikleri
goreve gelsin.” diyoruz ama uygulamada maalesef bunu gergeklestiremiyoruz. Ben, yarginin bagimsiz
ve tarafsiz olmadiginin sahidi olarak konusuyorum. Bakm, FETO déneminde 6zellikle -ki 2010 éncesi
de vardi, belki daha 6nceleri de vardi, agik¢asi sadece sizin iktidariniz dénemini de kastetmiyorum ama-
2010 Anayasa degisikliginden sonra yarginin dnceki sorunlarinin iistiine bagimsizlik ve tarafsizligini
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tamamen yitiren bir diizenleme getirildi. Ben o zaman tabii ki siyasetci degildim ama sunu goériiyorduk:
Ya, bu yargiy1 bir cemaate, bir gruba teslim etmeyin, milletin yargisidir, millet adina karar verir. Ama
¢ok 1srar edildi, 6zellikle HSK’yle ve Anayasa Mahkemesiyle ilgili degisikliklerde, bu iki maddede
¢ok 1srar edildi ama gordiik ki 2010 yili Ekim ayinda yapilan HSK se¢imlerinde yargmin nereye
stiriiklendigini hep izledik. O zaman ben gergekten cumhuriyetin bir savcisi olarak o atanan HSK
iyelerinin, daha dogrusu -secilen diyelim, atanmadi ¢iinkii- se¢ilen HSK iiyelerinin ya da onlardan
sonraki siiregte atanan bagsavcilarin, agir ceza mahkemesi bagkanlarinin ne kadar tarafli oldugunu,
bakin, inanin, Bakanlik yetkililerine, iste genel midiirlerine, daire baskanlarina ya da tanidigim -ki
akrabalarim da vardi- AK PARTI’nin boyle ydnetiminde olan arkadaslara “Gelin, yapmayn, bakin
bu yargi tamamen talimatla is yapiyor.” dedim ama size sunu inandiramadik “Evet, bu yargi talimatla
is yapiyor.” dedirtemedik. Ne zaman dedirttik? 2013 yi1l1 17-25 Aralikta dedirtebildik ama o siirece
kadar bu iilkede ne kadar magduriyetler yasandi, 6zellikle o kumpas davalarinda herkes bas bas bagirdi
“Yapmayin ya, boyle yargilama olmaz, boyle tutuklama olmaz.” “Hayir, bagimsiz ve tarafsiz yargi
yapiyor bunu.” dediniz ama simdi gergek goriildii. Ben bugiin de diyorum ki “Tiirkiye’de belki FETO
donemindeki kadar olmasa bile yarg: hala bagimsiz ve tarafsiz degildir, hala yargi talimatla is yapiyor.”
Eger biz... Biitiin kararlarda elbette talimat verilmiyor ama sunu biitiin inancimla syliiyorum: Liitfen
inanin, bazi davalarda mutlaka talimat veriliyor. Siz vermiyorsunuz, Cumhurbaskan: vermiyor ama
birileri veriyor degerli arkadaslarim. Bunu gérmek lazim ¢iinkii dyle bir hal aldi ki yarginin igerisinde
gruplasmalar olustu yani bir taraftan FETO teror orgiitiiniin elemanlarini gorevden alirken onlarin
yerine bagka cemaatlerden insanlar yerlestirdik. Yani Tiirk yargisint biz boyle bagimsiz ve tarafsiz
kilamayiz, ayakta tutamayiz, adalet dagitamayiz, giivenini saglayamayiz.

Bunun tstiinde 6zellikle sik¢a duracagim ¢iinkii o donemin acisint ben kendim yasadim. Resmen
talimatlar verildi, talimat verilenler hukukun geregini yaptiysa siirtildii, disiplin sorusturmasi gegirdi,
meslekten atilmaya calisildi. Simdi, o sartlar1 yasamig bir arkadas olarak sdylilyorum; bugiin de
gercekten hak edilmeyen siirgiinler var, hak edilmeyen disiplin cezalari var. Bunlarin 6niine gegmenin,
Tirkiye’de gercekten bagimsiz ve tarafsiz bir yargi saglamanin yolu HSK Kanunu’nu degistirmek ve
ona bagli olarak Anayasa’y1 degistirmekten gegiyor.

Bastan da sdyledim, bu tiir kanuni degisikliklere ihtiya¢ var. Daha dnce de bizim destekledigimiz
¢ok kanun teklifleri geldi ya da maddeleri geldi ama bir tiirlii yarginimn o temel sorununu ¢6zecek hicbir
¢Oziim Onerisi gelmedi. Eger o Onerileri getirmezseniz, degerli arkadagslarim, litfen “Bu iilkede yargi
bagimsiz ve tarafsizdir.” demeyin.

Bakin, haziran aymda HSK iiye se¢imi yaptik, 7’sini de Meclis segti 13 iiyenin. Hepimiz gérdiik
nasil bir se¢im yaptigimizi yani orada liyakat mi onde, siyaset mi dnde hepimiz tanik olduk. Bakin,
iste, bes ay gecti ve HSK {iyesinin biri istifa etti. Nedenini agiklamadi ama kamuoyunda ya da basinin
bazilarinda “Istifa etmesi istendi.” denildi; boyle yazildi ¢izildi. Eger bir HSK iiyesinin bir siyasetci
tarafindan istifasi isteniyorsa hi¢ kimsenin bu tilkede yargt bagimsizdir, tarafsizdir demeye hakki yoktur.
Bunu liitfen boyle kabul edelim. Yarginin tarafsiz ve bagimsiz olmadigini kabul etmedigimiz siirece ne
kadar yasal diizenlemeler yaparsak yapalim ne kadar kanun ¢ikarirsak ¢ikaralim ne kadar Anayasa
degistirirsek degistirelim yarginin sorununu ¢dzemeyiz, yarglyl bagimsiz, tarafsiz hale getiremeyiz,
adalet dagitamay1z, yargiya giiveni artiramayiz. Oncelikle bunu kabul etmemiz gerekiyor.

Bu nedenle biz grup olarak kanun teklifleri verdik hem Anayasa degisikligi hem HSK degisikligiyle
ilgili kanun teklifleri. Elbette sizin de goriisleriniz vardir, siz de kanun teklifleri hazirlarsiniz ama
hepimizin istedigi bir sey var, orada uyusuruz: Evet, yargi bagimsiz ve tarafsiz olsun ve yarginin
i¢ine liyakat sahipleri girsin. Ben sunu hep soyledim: Miilakatin oldugu yerde liyakat olmuyor degerli
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arkadaglar. Maalesef gergek bu yani dyle ki, bakin, 100 tizerinden 40 almis, 50 almis arkadaslar hakim,
savcl oldu; 80-90 almis arkadaslar hakim, saveir olamadi. Bunun nedeni miilakattir. Yani ne kadar
liyakatli olursan ol, eger miilakatin karsisina geciyorsan orada liyakat kalmiyor maalesef. Artik dyle
bir noktaya geldik ki yargida referanssiz hakim, savci olan... Yani vardir, ¢ok az sayida vardir ama
kesinlikle ¢cok fazlasi, cok fazlasi diyorum, yiizde 90’1ar1 mutlaka bir referansla hakim, savet oluyor.
Eger hakimlik, savcilik bir referans isiyse o iilkede ne adil yargilama olur ne zamaninda karar verilir ne
adalet dagitilir degerli arkadaglarim.

Bakin, ben 86 yilinda hakimlik, savcilik sinavina girdim, o zaman yazili sinavlar klasikti “Soru
1, soru 2; yaz.” deniliyordu. 10 tane soru soruluyordu, 5-6 sayfa yaziyorduk, doktiiriiyorduk. Yani ¢ok
rahat orada “Ya, iste, su kazansin, su kazanmasin.” diyecek bir sinav o ama ben hi¢ kimseyi gérmedim.
Miilakata geldim -iste, alt1 ay sonra mi1, ne- 2017’de yani “Miilakata giderken birisiyle goriisiilecek
mi?” diye bile bilmiyordum yani “Goriisiiliir mi, bir adam ihtiyaci var m1?”” demiyorduk, dyle gittik
ama simdi -litfen kabul edin- boyle degil, gercek boyle degil maalesef. Ben goriiyorum, bir¢ok iyi
derecede... Mesela, iste, 80’in lizerinde... Gergi en son...

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Seyfi Oktay’in agiklamalaria ne diyorsunuz?

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Nasil?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Seyfi Oktay’in da bir dénem agiklamalar1 vard.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ya, simdi, eskiden Seyfi Oktay... O, hakim savcida degildi, bir
gardiyanlar aliminda dedi, iste “MHP’lileri mi...” ya da ne dedi? Bir sey dedi... Simdi, dlmiis bir
insan...

Yillar énceyi tartigmaya kalkarsak iste o zaman FETO dénemini kabul etmiyorsunuz demektir,
kabul etmiyorsunuz. O FETO’niin yaptiklarini reddetmeniz gerekirken “Evet, o dogru yapts.”
diyorsunuz. Buna onu getiriyorsunuz. O yillar énce yapilan bir yanlisin {istiine ¢oreklenemezsiniz,
bugiin yapilanlar onlardan kat kat agirdir. O donemlerde bu iilkede kumpas davalari olmadi. Bunu
gordiiniiz, siz de gordiiniiz, oldu mu? Kumpas davalar1 olmadi.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Biz FETO’ye her donem uzaktik, biliyorsunuz.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Hayret bir seysiniz! Neyse...

Simdi, bakin, degerli arkadaslarim; bu sartlarda, bu yarginin bu diizeniyle bu milleti kandiramazsiniz
¢linkii millet yargiya giivenmiyor; bakin, giivenmiyor, gergekten giivenmiyor. Aslinda kendiniz de
biliyorsunuz ama ya, liitfen, kendinizi kandirmayin; olmuyor, olmadi, olmadi. Gelin, gelin, hep birlikte,
biitiin parti gruplar birlikte olalim degistirelim. Yani HSK Kanunu’nu degistirmek ¢ok mu zor ya da
Anayasa’y1 degistirmek ¢ok mu zor? Gelin, istiyorsaniz... Inanin, bu Anayasa’yla ve bu kanunlarla
muhalefete diistiiglinliz zaman yargiya isyan edersiniz, isyan etmek zorunda kalirsiniz. Biz nasil bugiin
itiraz ediyorsak “Yarg1 tarafsiz ve bagimsiz degil.” diyorsak inanin, ayni1 seyi siz sdyleyeceksiniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Séylemezler abi, ¢ozeriz o isi.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Hayir, soyle: Eger degistirmezsek sdyleyecekler, degismezse
sOyleyecekler.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Degistirecegiz.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ya, iste, degistirinceye kadar da soyleyecekler, biliyorum ben.

Simdi, degerli arkadaslarim, bakin, 2005 yilinda, daha dogrusu 2005 yilindan 6nce hakimler
savcilar da diger devlet memurlar1 gibi siyasette -daha dogrusu, iste, milletvekilliginde, yerel
yonetimlerde olsun- bir aday olabilmek icin istifa edip aday oluyordu. Hatta aday gosterilenleri de
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biliyorum ben, milletvekili aday1 da gosterildi ama segilemeyince doniiliiyordu yani normal memurlar
gibi. 2005 yilinda, sizin déneminizde yani siz “Ya, bunu degistirelim.” dediniz. Hakliyd: ¢linkii bir
partiden milletvekili adayr olmus, ¢ikmis meydanlarda calismis, siyasi gorlisiini agiklamus, taraf
oldugunu belirtmis. Simdi “Bunun hakim, saver oldugunda hakikaten tarafsiz gorev yapmast miimkiin
degil.” dedik. Bu gerekceyi ben o zaman alkisladim arkadaglar. Bakin, bizim bir hakkimiz elimizden
almiyordu ama alkisladim, evet, boyle. Yani sen iki ii¢ ay gideceksin, meydanlarda siyaset yapacaksin,
ondan sonra oturup koltukta hakimlik olmadi. Hatta o donemde, daha dogrusu o yasak gelmeden
onceki donemde Kayseri’nin bir ilgesinde gorev yaparken merkezdeki bir arkadas -hatta partisini de
sOyleyeyim- MHP’den aday adayi oldu, aday da gosterildi, se¢ilemedi, geri dondii, alt1 ay sonra istifa
etti -ben de taniyordum- “Olmuyor ya.” dedi yani olmadi. “Artik herkes bana bir MHP’li, bir MHP
taraftar1 olarak bakiyor. Artik bu olmuyor.” dedi. Kendi istegiyle istifa etti. Simdi, bu ¢ok dogru bir
hareket, bakin, ¢ok dogru bir hareket dedigim gibi ben o zaman alkigladim.

Simdi, degerli arkadaslarim, 6zellikle avukatliktan gegenlerde bir partinin yoneticiligini yapmis,
herhangi bir se¢cimde aday aday1 olmus hakim, savcl adaylar1 hakim, savci yapildi. Simdi, ya, onlar da
oncesinde gitmis, alanlarda ¢alismis, siyasi goriisiinii belli etmis, herkes biliyor. Bir de o yoneticiyi ya
da aday adayini, aday1 falan kendi bolgesinde herkes taniyor. E, simdi, bunlart hakim, savci yaptik.
Yani o zaman o yasay1 daha dogrusu Hakimler ve Savcilar Kanunu’ndaki o yasag: niye getirdik? O
kadar dogru sekilde getirdigimiz yasag1 ben simdi elestiriyorum. Uyeligi ayiriyorum, bakin, iiyeligi
ayiriyorum; ya, yoneticilik yapmuis, aday adayi olmus insanlar goriislerini agiklamiyorlar mi? Bunlar
almmadi1 m1 Tiirkiye’de? “Hakim, savei yapilmadi; hig¢ boyle bir kisi yok ya hakim, savci olan.” deyin.
Degerli arkadaslarim, bunun i¢in diyorum iste, bu konularda samimi olmak lazim. Gergekten herkes
icin adalet isteniyorsa bunu kabul etmek miimkiin degil, bu yapilmamalidir. Ben o nedenle diyorum
“Eger miilakat varsa liyakat yoktur.” diye; maalesef bdyle oluyor. Biliyorum, 90-95 alan adaylar
yapilmadi hakim, savci ama 40 alanlar yapildi, 50 alanlar yapildi, 60 alanlar yapildi. Neyse, simdi 70
sinir1 tekrar geldi de hig¢ olmazsa 70’in {izerinde.

BASKAN YILMAZ TUNC — Taban 70.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ama simdi Oyle, bir dénem o smnir kaldirtlmisti, biliyorsun
Bagkanim. Sadece 40’1n lizerinde alanlarin hepsi se¢ildi yani daha dogrusu sinir yoktu.

Simdi, degerli arkadasim, bakin, ben yargmin bagimsizligiyla ilgili sunu gene sdylemek
zorundayim: Eger bir mahkeme, Anayasa Mahkemesinin kararlarimni tanimiyorsa bana hi¢ kimse bu
ilkede “Yargiglar, hakimler bagimsiz ve tarafsizdir.” demesin. Anayasa Mahkemesini tanimayan bir
mahkeme hikimi bagimsiz degildir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlarmi tanimayan bir
hakim, savci bagimsiz degildir degerli arkadaslar. Ya, bu iilkede bunu goriiyoruz.

Bakin, kendimden, daha dogrusu yakindan takip ettigim i¢in, drnek verecegim: 2020 Nisan, May1s
aymda bir MHP ve AK PARTI toplantisinda, iki Bakanin huzurunda, milletvekillerimiz huzurunda,
Serik’te bir belediye baskaninin riigvet aldigi séylendi. Bizim ilge bagskanligimiz onun {izerine Serik
Cumhuriyet Saveciligina bir dilekge verdi, sikayet dilekgesi verdi. Avukatlarimiz takip ediyor ama ben
de iste dosya fotokopilerine zamanla bakiyorum. Bakin, 2020°nin May1s ayinda dilekge verildi; simdiye
kadar bir sefer Igisleri Bakanligindan bir miifettis gorevlendirilmesi istendi. Tabii, geldi miifettis,
inceleme yapti falan “Ben bir sey bulamadim.” dedi. O giinden sonra bir y1l hi¢bir sey yapilmadi. Dort
ay kadar onceydi -Oyle hatirliyorum, dyle okudum- bu sefer de Sayistaydan rapor isteniyor. Bakin,
o riisvet iddiasini, daha dogrusu bir Bakanin “Ya, riigvet alindi.” séziinii o giin kamuoyuna tanitan
belediye baskani dinlenmedi. Oysa Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda resen yapiliyor
bunlar yani izne mizne tabi degil, resen savci sorusturma yapiyor, birilerinden izin almasi gerekmiyor.
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Bakin, o kisi dinlenmedi, bir tanik dinlenmedi. Mesela, o Bakanlarimiz -iste, Disigleri ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanlarimiz- tanik olarak dinlenebilir. “Ya, siz bdyle bir sey sdylediniz mi?” denilmedi,
denilemedi, denilemiyor, yapilamiyor. Sunu ¢ok iyi biliyorum, bakin, orada ¢ok konusuluyor. “Ya, bu,
baski altinda oldugu i¢in yapamiyor.” deniliyor. $imdi, kamuoyu eger “Baski altinda oldugu i¢in higbir
sey yapamiyor.” diyorsa yani o inangtaysa kamuoyu, nasil siz bana “Adaleti dagitiyor, bagimsiz ve
tarafsiz yargi var.” diyeceksiniz? Bunlari nasil gormezlikten gelecegiz? Ben onun i¢in tekrar ediyorum,
bakin, yargiin bagimsiz ve tarafsiz olmadigini, liyakat sahibi olup olmadigina bakilmaksizin hakim,
savcl yapildigi gergegini gérmezlikten geliyorsaniz bu iilkenin adaletine higbir katkiniz olmaz.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Ziileyha Giiliim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdj, evet, bir yasal diizenleme yine éniimiizde. Iste, “yargida
reform” adiyla genelde getiriyorsunuz bu diizenlemeleri ama gercek anlamda bir reform olmadigini,
sorunlara ¢oziim ireten degil; gostermelik, gecistiren ¢oziimlerle ilerlemeye c¢alisan bir anlayisla
yapildigin gézlemleyebiliyoruz.

Simdi, gercekten, Tirkiye’de, evet, icra dairelerinde ¢ok ciddi bir sorun var. Artik icra
miidirliikleri bu sayilar1 kaldiramaz durumda, islerin pek ilerledigi de sdylenemez yani ger¢ekten icra
dairelerinde ozellikle meslektaglarimizin, avukat meslektaslarimizin bu konuda sikayetleri ¢ok fazla,
“{lerlemiyor, sonug alinamiyor.” diyor ama meselenin kendisi, icra miidiirliiklerinden ¢ok, iilkede
yasanan yoksullukla, ekonomik krizle ilgili ve tabii ki demokrasinin, adaletin, hukukun olmayisiyla
ilgili. Bunlar olmadiginda meseleyi icra dairelerinden ¢6zmek ya da icra dairelerindeki islemlere iligkin
birtakim diizenlemeler yapmak sorunlari ¢6zmiiyor maalesef.

Simdi, Tirkiye’de icra dairelerinde neden bu kadar yogunluk var, bu nereden kaynaklaniyor;
herhalde biraz bunlara bakmak gerekiyor. Yoksullugun bu kadar derinlestigi bir ortamda, insanlarin
artik borglarla yagamak zorunda kaldigi bir ortamda ve bir siire sonra da gelirleri olmadigi igin
borg¢larin1 6deyemez duruma geldigi bir noktada, elbette ki icra dairelerindeki icra takip sayilart da
inanilmaz arttyor.

Simdi, Ulusal Yargi Ag1 verilerine gore bu yilin ocak-ekim aylarinda icra ve iflas dairelerindeki
dosyalara 5 milyon 636 bin yeni dosya eklenmis; yeni gelen dosya sayisi, gegen yilin ayni donemine
gore 1 milyon 132 bin artmus. Icra dairelerindeki toplam dosya sayisi ise 25 milyonu asmis durumda.
Yani bu sayiy1 ailelerle de degerlendirdigimizde ne kadar yiiksek bir icra takibiyle karsi karsiya
kalmdigin1 gérmek miimkiin. Sadece bu rakamlarla bile iilkede her 400 kisiden 1’inin icralik durumda
oldugu ¢ok acik.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun {igiincii ¢eyrek verilerine gore, her ilde,
bireylerin kredi kart1 ve kredili mevduat hesabinda biiytimelerin gergeklestigi de bir diger veri. Yine
verilere gore, dokuz ayda kredi kart harcamalari toplamda yiizde 30,44 artmus. {ller arasinda en yiiksek
artigsa yiizde 43,44’le Hakkari’nin olmus. Kredili mevduat hesabi harcamalar1 ise toplamda yilizde
41,31°¢ yiikselmis. Yine bu harcamalarin en fazla oldugu yerlerden bir tanesi de Dersim.

BDDK ’nin sorunlu kredileri takibe atma istegine ragmen bireylerin takipteki kredileri de hizla
artiyor. Takipteki krediler toplamda yiizde 21,88 olurken Hakkari’de bu oranda yiizde 112,7 artig
yasaniyor.

Simdi, biitiin bu veriler, aslinda, Tiirkiye’de durumun ne oldugunu, halkin gelirinin olmadigini
ve gelirsizligin bir sekilde kredilerle, bireysel kredilerle ¢oziilmeye c¢alisildigini ama bunlarin da
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ddenemedigini ve dolayistyla da icra takipleriyle kars1 karstya kalindigini gosteriyor. 2020 y1li sonunda
bireysel kredilerdeki takipteki alacak miktar: 11,6 milyar lira, bu yilin dokuz ay1 sonunda 14,1 milyar
liraya ¢ikmis. Veri sadece bireysel kredileri kapstyor. Bireysel kredi kartlarindaki takibe diisen alacak
ise bu hesaba dahil degil. Takipteki alacak artisinda, sadece 3 ilde tek haneli bilyiime yasanirken diger
78 ilde cift haneli artiglar gdzlemleniyor.

Yine -0zel olarak belki s6ylenmesi gereken- ¢iftgilerden bahsetmek gerekiyor ¢ilinkii yasanan ¢ok
ciddi sorunlar var. Derinlesen ekonomik kriz, tarim politikalar1 ve pandeminin de etkisiyle artan giibre,
ilag, mazot, elektrik, tarimsal sulama ve diger maliyetler yiiziinden {iretim yapamayacak hale gelen
ciftciler, tarim alanlarinda kalabilmek i¢in tarim kooperatiflerine, bankalara ve tefecilere bor¢lanmak
zorunda kaldilar. Cift¢iler maliyetlerin ¢ok olmasi sebebiyle zarar etmekte; borglarini 6deyemeyerek
tiretim alanlarini terk etmek zorunda kaliyorlar. Ciftcilerin 6deyemedigi borglar yiiziinden sayisiz icra
dosyast agildi ve bu siiregte ne yazik ki bu borglar yiiziinden intihar eden ¢iftgiler dahi oldu. Maliye
Bakanliginin verilerine gore 2019 yilinda tarim kredi kooperatiflerinden kredi kullanan ancak kredisini
o0deyemeyen 1.543 ciftgiye icra takibi yapilirken 2020 yilinda icra takibi yapilan ciftci sayist 4.145
oldu. Icra islemlerinin baslatilmas1 halinde ve yeni icra takipleri de diisiiniildiigiinde, yeni dénemde
ciftilerin ne tiretim araglari kalacak ne arazileri kalacak, ekim yapamayacak hale gelecekler.

Borg¢lanmanin yogun oldugu diger bir kesim {iniversite dgrencileri. Universite dgrencileri mezun
olduktan sonra 6grenim kredisi borglariyla kars: karsiya kaliyorlar. TUIK verilerine gore Tiirkiye’de
1 milyondan fazla iliniversite mezunu issiz var. Peki, 6grenciler issizken bu kredi borglarini nasil
ddeyecekler? Sermayenin borglari silinirken neden tiniversite dgrencilerinin borglart silinmiyor, neden
parasiz egitime yeniden bir gecis saglanmiyor? Yiiz binlerce liniversiteli geng, mezun olduktan sonra
bir yandan issizlik sorunuyla karsilasirken bir yandan da yiiksek faizli 6grenim kredisini ddemek
zorunda birakiliyor. KYK borcunu dédeyemeyen yaklasik 5 milyon 6grencinin borcu 5,5 milyar liray1
asmis durumda; KYK borcu olan yaklasik 4 bin gen¢ hakkinda ise icra takibi baslatilmis durumda.

Borg bataginda olan bir diger kesim ise esnaflar. Ozellikle esnaflar, pandemi siirecinde,
kapanmayla birlikte ¢ok ciddi bir borg kriziyle karsi karsiya kaldi. Maalesef, verilen sozlere, satafatl
climlelere ragmen esnaflar ciddi anlamda desteklenmedi ve su an esnaflar borcunu 6demek i¢in yerini
satmamaya 1srarla caligsa da sonunda, bor¢larindan kaynakli, ellerindeki yerlerinden, ditkkanlarindan,
is yerlerinden oluyorlar.

Simdi, tiim bunlara ¢6ziim tretilmedigi siirece, buralardan bakilmadigi siirece meseleye, sadece
icra dairelerinde bazi teknik diizenlemeler yapmak maalesef sorunu ¢dzmiiyor, ¢6zmeyecek de ¢iinkii
gecici diizenlemeler yapmak, isin aslini gormediginiz siirece, sermayeden yana siyaset {iretildigi
stirece, yoksullar1 gormeyen, emekgileri gormeyen bir siyaset anlayisi icra dairelerindeki sorunlari da
¢dzemiyor.

Cocuk teslimine iligkin béliime gelirsek... Simdi, aslinda burada “ebeveynler” derken sanki esit
taraflar varmis gibi bir diizenleme yapiliyor. Kadin erkek esitsizligi, erkek egemenliginden, patriarkadan
kaynakli esitsizligin kendisi aslinda dikkate alimmuiyor.

Biraz o6nce de rakamlar agiklandi. Aslinda ¢ocuk velayetinin bosanmadan sonra ya da bosanma
siirecinde kimde kaldigina baktigimizda, asil olarak kadinlarda kaldigini, ¢ocuklarin velayetini
annelerinin aldigin1 ve zaten bu erkek egemenliginden kaynakli ¢cocuk bakimimin hep kadinlara
yiiklenmesinin bir sonucu olarak da g¢ocuklara bosanmadan sonra da, bosanma asamasinda da
kadinlarin baktigini hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Hatta, baz1 durumlarda, velayet babada olsa dahi...
Ki genelde babalar bosanma agsamasinda kadina 6nerdikleri kosullar1 kabul ettirmeye zorlamak igin
velayet tartigmasi yapip arkasindan ¢ocuklarla pek ilgilenmezler. Pesinden de -erkek ozellikle- yeni
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bir evlilik yaptiginda, ¢ocugu getirip annesine birakir. Bu kosullardan baktigimizda, aslinda meseleyi
nereden tartistigimizi acik koymak gerekir, erkeklerin haklarindan tartigtyorsunuz aslinda. Ciinki
buradaki diizenleme, ¢ocukla kisisel iliski kurulmas: meselesi asil olarak erkeklerin sorunu ve diger
biitiin kadin meselesine dair, kadmn erkek esitsizligini ilgilendiren meselelere nasil yaklasiyorsaniz,
nasil erkeklerden dogru yaklasiyorsaniz, burada da benzer bir yaklagimi goriiyoruz ve yine “Acaba
erkekleri sorunlarindan nasil kurtaririz?” tizerinden bir diizenleme 6niimiize gelmis durumda. Oysaki
kadinlar yargi alaninda ¢ok ciddi sorunlar yasiyor. Mesela, kadinlar, bosanma davalarinda erkegin
“Velayeti alinm. Nafakadan vazgeg, tazminatlardan vazgeg.” baskisiyla karsi karsiya kaliyorlar ve
¢ocuklarin velayetini kendi ¢ikarlar1 igin kullanabiliyorlar. Buna dair bir ¢éziimiiniiz var mi1? Hay1r.

Yine kadinlar, nafaka ve tazminat haklarindan hem dava harclari yiiziinden hem icra masraflart
nedeniyle vazge¢mek zorunda kaliyorlar; yillarca bunun pesinde kogsmak onlarin yapabilecegi bir durum
olmaktan ¢ikiyor ve erkekler de ne nafaka ddiiyor ne de tazminat haklarmna iliskin 6demesi gereken
herhangi bir miktar1 ddiiyor. Mesela bunlara dair bir diizenlemeniz var m1? Ozellikle mal varligmin
paylasilmasina iliskin davalarda, kadinlar ¢ok yiiksek olan rakamlari, harglar1 6deyemedikleri i¢in bu
davalar1 agamiyorlar, haklarindan mahrum kaliyorlar. Mesela buna dair bir ¢dziimiiniiz var m1?

Simdi, bu teklifte, gocuk meselesini tartisirken sunu gézden kagirmamak gerekiyor: Bosanma
asamasinda ve bosanma sonrasinda 6zellikle erkeklerin, kadina yonelik siddet, ¢ocuklara yonelik siddet
uygulama derdinde olduklarinda en ¢ok kullandiklar1 noktalar cocuklarla kisisel iligki kurma noktalar.
Tam da kadmlar bu noktalarda, bu bahaneyle erkeklerin siddetine maruz kaliyor, kadin cinayetleri
isleniyor. Ulkemizde her giin en az 3 kadimin 6ldiiriildiigii, adliye kapilarinda, okul énlerinde erkek
siddetine maruz kaldig1 gercegine karsin, kanun teklifinde, Adalet Bakanlig1 biinyesinde faaliyet
gosteren adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigiince belirlenen teslim mekanlarinda kadinin can
giivenliginin saglanmasina yonelik hangi 6nlemlerin alinacagina dair hicbir diizenleme yapilmadigini
goriiyoruz. Simdi, bu ger¢eklik dniimiizdeyken sanki boyle bir sey yokmus gibi, esitler arasi bir iligki
varmig gibi varsayilarak kadina yonelik siddeti yine mi gérmezden geleceksiniz? Kadina yonelik siddet
uygulayan erkek ayn1 zamanda ¢ocuga da siddet uygular, her ikisini de gérmezden mi geleceksiniz?

Teslim mekanlarinda kadinlarin ve ¢ocuklarin erkek siddetine maruz kalma ihtimalini ortadan
kaldiracak bir diizenleme diisiiniiyor musunuz?

Simdi, teklifte sundan bahsediliyor: Bir kere, kullanilan kelimenin kendisi meseleye nasil
yaklagildigini gosteriyor “teslim” deniliyor, “cocuk teslimi.” Simdi, teslim, gocugun nesnelestirilmesidir.
Cocuk bir 6znedir, kendi haklar1 konusunda karar verebilme, goriisiiniin alinmasi gereken bir 6znedir,
dolayisiyla bir esya gibi degerlendirilemez, bir mal gibi degerlendirilemez ya da sadece anne babanin
istekleri, anne babanin hirslari iizerinden degerlendirilebilecek bir nesne degildir. Dolayisiyla 6ncelikle
bu yaklagimdan, bu ideolojik yaklasimdan vazgegmek gerekir, bunun bir degismesi gerekir.

Bunun diginda, teklif maddelerinde alt1 ¢izilen “cocugun istiin yarar1” aslinda bir hak degil,
¢ocugun haklarinin -yani ebeveynler acisindan bir hak degil- hayata gegirilmesi yoniinde bagvurulmast
zorunlu olan bir kilavuzdur. Cocugun iistiin yarari ilkesi, ayn1 zamanda c¢ocukla ilgili bir konuda -bu
arada- kisisel iligki kurulmasinda, anne baba yarar1 ile ¢ocugun yararinin ¢atismast halinde ¢cocugun
yararina iistiinliik taninmasini gerektiren bir ilkedir. Mevcut durumda, ¢ocugun kisisel goriisme hakkinin
ve ayni zamanda ¢ocukla kisisel iligki hakkinin taraflar ve hatta aileler arasinda gerginlik yasanmasina
ve erkek siddetinin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu da bilinen bir gerceklik. Bu deneyimden hareketle,
teslim noktasinda kadini ve ¢ocugu erkek siddetinden koruyacak onlemlerin detaylica belirtildigi,
kollugun stirekli hazir bulundugu bir diizenlemenin yapilmasi zaruridir. Ancak diger gérevlerde oldugu
gibi kollukta da gorevlendirilecek kisinin degisken olmamasi, resmi iiniforma ve resmi araclartyla
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olmamasi, kadin ve ¢ocuk alaninda egitimden ge¢mis, bu konuda duyarlilig: geliskin kisilerden olmas1
gerekir. Ancak bu konuda da herhangi bir diizenlemeyi bu teklifte géremiyoruz.

Ayrica, kisisel iliski tesis gilinleri olan cumartesi ve pazar giinleri, toplu teslim noktalarinda
¢ocuklarin psikolojilerinin diisiiniilmesi gerekiyor. Cocugun okudugu okulun teslim noktas1 olmasi ya
da akran iliskilerinin son derece kirilgan oldugu cocukluk ¢aginda ¢ocuklarin karsilagmasi, bu siiregte
birbirlerinin duygularina, yasadiklarina tanik olmasi da kaygi vericidir. Teklifte dillendirilen cocugun
iistlin yararinin toplu teslim noktalari i¢inde goz oniinde bulundurulmasi, buna gore bir diizenlemenin
hayata gecirilmesi gerekir. Cocugun anne ve babasii tanimasina ve goriigmesine, cocugun gelisimi,
saghigi, egitimi ve elbette cocugun mutlulugu icin gerekli oldugu &lciide olanak taninmasi ¢ocuk
haklarinin geregidir. Fakat ne yazik ki yasa koyucunun yaklasimi, besinci yargi paketindeki teklifin
gerekcesinde goriildiigii lizere, aksi yondedir, kisisel iligkinin amaci, gerek¢ede, annelik veya babalik
duygusunun tatmini olarak agiklanmaktadir. Oysa, ¢ocuk, kisisel iliski kurma hakkinin nesnesi degil,
bizzat 6znesidir. Ornegin, 4721 sayih Kanun’un bosanma davalarinda hakime takdir yetkisi veren
182’nci maddesinde, kisisel iliski kurulmasina dair verilen karara aykiri davranan veya ¢ocugun
velayeti kendisinde olan anne veya babanin veyahut da kisisel iligki sirasinda gocugu, velayeti
bulunan ebeveyne teslim etmeyen diger ebeveynin bir nevi cezalandirilmasi 6ngériilmiistiir. Cocugu
teslim etmeyen kisiden velayet hakki veya kisisel iliski hakki alinabilmektedir. Bu durumda ise siddet
suglarinin s6z konusu oldugu durumlarda nasil hareket edilecegine dair hi¢cbir dngdrii bulunmamaktadir.
Bu husus diger bir kanunla, Cocuk Koruma Kanunu’na ek madde eklenerek giderilmeye calisilsa da
bir sugun magduru olan ¢ocuk s6z konusu oldugunda, korunma ihtiyaci olan ¢ocugun iistiin yararinin
korunmasinin amaglandigi belirtilmisse de bu hususta agik bir diizenleme yapilmamis ve bu konuda
nasil korunacagina dair higbir diizenleme 6ngoriilmemistir.

Velayet diizenlemesi yapilirken g6z dniinde tutulmasi gereken temel ilke ¢ocugun iistiin yarariysa
-ki Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesme, Cocuk Haklarmin Kullanilmasma liskin
Avrupa Sozlesmesi ve bizim yasalarimiz, Yargitay kararlart uygulamalarinda da sabittir- velayetin
kaldirilmasi ve degistirilmesi sartlar1 gergeklesmedikge anne ve babanin velayet gorevlerine miidahale
olunamaz. Ayrilik ve bosanma durumunda velayetin diizenlenmesindeki amag kiigiigiin ileriye doniik
yararidir. Velayet kamu diizenine iliskin olup bu hususta anne ve babanin istek ve beyanlarindan
ziyade ¢ocugun menfaatlerinin dikkate alinmasi gerekir. Peki, ¢ocugun menfaatleri dikkate aliirken
¢ocugun beyani alinmayacak mi? Cocuk acaba kendisiyle ilgili goriis bildirme hakkina sahip degil
mi? Simdi, biz bu diizenlemeye baktigimizda, burada soyle bir diizenleme goriiyoruz: Cocukla kisisel
iliski kurulamamasi halinde zorla ¢ocugun alinacagi sdyleniyor, kisisel iliski kurmaya zorlanacagindan
bahsediliyor. Ustelik bu, birka¢ maddede, 36,37 ve 40’mc1 maddelerde, kolluk araciligiyla zor
kullanilarak kararin mutlaka icra edilecegi ve disiplin hapsine basvurulacag: ifade ediliyor. Oysaki
kisisel iligski kurma, son derece kisiye siki sikiya bagl nitelikte, duygularin, isteklerinin en iist diizeyde
belirleyici oldugu bir haktir. Bu nedenle, 6zellikle ve mutlaka ¢ocugun korkularinin, endiselerinin,
heyecaninin, isteklerinin dikkate alinmasi gerektigi ve ¢ocuk istemediginde kararin icra edilmemesinin
gerektigi de onemli bir konudur. Bu konuda meselenin derinlikli olarak ele alinmasi, aslinda bir
biitiin olarak ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi noktasinda Adalet Bakanliginin degil, Aile Bakanliginin
stirece dahil olmasi gerekmektedir. Cocuk teslimi sirasinda, ebeveynlerden birisinin diger ebeveynle
goriistiirmemesi meselesinin bosanma ve velayet kararlarini veren aile mahkemelerine aksettirilmesinin
ardindan Aile Bakanlig1 merkez ve tasra birimleri ¢ocuga psikolojik destek sunmak durumunda; bir
psikolog ve pedagog tayin etmeli, ¢cocuk diger ebeveynle goriismenin gergeklestirilecegi tarihe kadar
en az bir ay psikolojik olarak desteklenmelidir. Cilinkii gergekte cocugun neden goriismek istemedigi,
erkek tarafindan bir siddet uygulanip, baski uygulanip uygulanmadigi agiga ¢ikarilmali ve gerekirse
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de eger goriisiilmesinde sakinca goriiliiyorsa gocugun iistiin yarar1 geregi kararda velayete iliskin ve
goriismeye iliskin karar degistirilerek yeni bir karar diizenlenmeli, gerektiginde goriistiiriilmemelidir.
Cocugun goriismesi ve kisisel iligki bogsanma siirecinde pazarlik konusu olamaz. Bu konu bagimsiz
olarak, bosanmadan ayr bicimde, resen arastirma yoluyla karara baglanmali, siire¢ dinamik tutulmali,
karar veren hakim de bizzat izleme siirecine dahil olmalidir. Cocugun gelisimi, mutlulugu, sagligi
onemli oldugu i¢in, her goriisme dncesinde degisen, farkli bir uzman degil, ayn1 uzmanin takibi gerekir.
Bu husus uzmanin ¢ocugu ve ¢evresini, iliskilerini taniyabilmesi, izleyebilmesi ¢ocugun iistiin yararina
uygun raporlama yapilabilmesi agisindan zorunludur. Oysaki teklifte, cocukla kisisel iliski kurma
merkezlerinde ¢alisan uzmanlarin mahkemeden bagimsiz gorev yapacagi, her defasinda degisebilen,
¢ocugu tanimayan, rastgele bir uzmanin raporlama yapacagi anlagilmaktadir. Bu yaklasim, aslinda,
¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmediginin bir géstergesidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina degil, Adalet Bakanligina bagli merkezlerin kurulacak olmast
sosyal politika odakli bir hizmet sunumunun aksine, salt kararin her sartta icrasina odaklanildiginin,
aslinda yine belirtmek gerekirse, erkekten yana bir tutum almacagmm gostergesidir. Icranin tiim
maliyetinin bakanliga yiliklenmesi, yeterli ¢calisan ve uzman bulunmadigi da gozetildiginde, aslinda,
yeni diizenleme, i¢inden ¢ikilmaz, kaotik bir sonucu beraberinde getirecek ve bunun ipuglarini da ¢ok
acik olarak ortaya koyuyor.

Teklif metni biitiiniiyle incelendiginde konu icra miidiirliiklerinin gérevinden ¢ikariliyor gibi
goriinse de karariin yerine getirilmesinde, isleyis bigiminin degismedigi, uygulamanin ¢ocuk odakl
hale gelmedigi dolayisiyla sirf gostermelik ve sekli bir diizenleme yapildigi anlagilmaktadir. Ne yazik ki
mevcut uygulamada sosyal ¢alismact, psikolog gibi uzmanlarin goriisleri kisisel iliskinin kurulmasinda
neredeyse hi¢ dikkate alinmamaktadir. Bu konuda yaklasimin ve politikanin degismeyecegi de
ontimiize gelen tekliften anlasilmaktadir. Zira karar1 veren mahkemeyle higbir ilgisi olmayan, olayin
gelisimini bilmeyen bir uzmanin inisiyatif almasi, etkili izleme yapmasi miimkiin olmayacaktir.
Oysaki kigisel iliskinin siirdiirilmesinde mahkeme karar1 bulunsa bile uzmanin goriisii esas alinmali,
¢ocugun {istiin yarart dogrultusunda, ¢ocuga en az zarar verecek, ¢ocugun istismarint engelleyecek
bigimde hi¢ goriismeme, kisith goriisme veya eslik¢i nezaretinde goriisme saglanmali veya goriismeler
¢ocugun psikolojik durumuna gére ertelenmelidir. Bu hususta da teklif hicbir agiklik icermiyor.
Eslik¢i nezaretinde gorlismeye dair de bir diizenleme igermiyor. Teklifte yalnizca danigmanlik
tedbiri uygulanabileceginden bahsedilirken, danigsmanlik tedbiri uygulandiginda danismanlarin
yetkilerinin ne oldugu agiklanmamis, uzman goriisiiniin ne dl¢iide dikkate alinacagi ve uygulanacagi
da somutlastirilmamis. Dolayistyla teklifteki hiikiimler incelendiginde, uzmanlarin varligi, mevcut
uygulamadaki gibi gostermelik olmaktan Steye gitmeyecektir. Cocuk araciligiyla bosandigi kadinin
yasaminit gézetleyen, ona baskilarini veya tacizi olusturan davraniglart siirdiiren erkekler ¢ogunlukla
¢ocuga da psikolojik siddet uygulamaktadir. Kisisel iliski kurmak isteyen babalar, cocuk bakimini
bizzat yerine getirmeyip ¢ocugu sirf bir nesne gibi teslim alma hirsiyla hareket edebilmektedir. Bu
bakimdan, goriisme sonrasinda da ¢ocugun uzmanla diizenli araliklarla goriisme yapmasi geri bildirim
icin ¢ok onemlidir. Kisisel iliski kuran anne ya da babanin kisisel iligki sirasinda ger¢ekten ¢ocukla
iletisim kurup kurmadiginin, ¢ocukla ilgilenip ilgilenmediginin, siddet uygulayip uygulanmadigmin
diizenli olarak takip edilmesi gerekmektedir.

Teklifin ¢ogu hiikmiinde, velayeti elinde bulunduran kisiye ¢ocuk kagiran muamelesi yapildigi
gbzlemlenirken, velinin kendisine ve ¢ocuga yonelen siddet tehdidi konusundaki kaygilarin higbir
sekilde dikkate alinmadig1 goziikmektedir. Ustelik, siddet magduru kadmlar, ek olarak, cocukla kisisel
iliski kurdurmadigi i¢in disiplin hapsi tehdidiyle karsi1 karsiya kalmaktadir. Belirtmek gerekir ki mevcut
uygulama gibi teklif edilen degisiklik de ¢ocugu korumak yerine, kadina agir yaptirimlar uygulamanin
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Otesine gegmemektedir.

Cocugun diger ebeveynle goriismesi ¢ocuk teslim merkezi olarak diizenlenecek ve ¢ocugun
psikolojik olarak kendisini rahat hissettigi yerlerde gergeklestirilmeli, cocugun durumuyla ilgilenen,
¢ocuga tayin edilen uzman kisi bu goriismeyi kendisini gostermeyecek bigimde izleyebilmeli yahut
her goriisme sonrasi ¢gocugun bu gorlismelerden ne diizeyde etkilendigini tespit amactyla bir goriisme
gerceklestirmelidir. Psikolog, ebeveyniyle cocugun her goriigmesi sonrasi elde ettigi bulgular iceren
bir raporu diizenli olarak aile mahkemesine sunmali, bu raporlar dogrultusunda ¢ocuk ile ebeveyn
arasindaki iligkinin saglikli kurulmasi saglanmalidir.

Kanundaki ve uygulamadaki degisikliklerden sonra bu konuda atilacak diger 6nemli bir adim
ise anne ve babalarm hirslara yenik diiserek ¢ocuklarini birbirlerine karsi kullanmalarinin 6niine
gecilmesini saglamak olacaktir. Cocugun velayeti kendisine birakilan anne veya baba bu konuda
bir degisim gostermedigi siirece, istediginiz kadar kanunlari uygulayin, elbette ki bir degisim
olmayacaktir. Tabii ki burada “ebeveyn” derken asil olarak da erkeklerin kendi ¢ikarlari noktasinda
cocuklart kullandigmi agik olarak sdylemek gerekir. Cocukla ilgili biitiin siireglerde oldugu gibi
ebeveynlerle olan iligskisinde yapilacak diizenlemeler cocugun iistiin yararini gozetmek durumundadir
ozetle. “Cocuga zarar vermeme” ilkesine uygun olarak, bosanma siirecinin basindan itibaren cocuga
ve ebeveynlere psikososyal destek sunulmali, ¢ocugun zarar gérmesini engelleyecek mekanizmalar
biitiinliikli olugturulmalidir.

Bir kez daha sdyleyelim, evet, icra mahkemelerinin isi degildir, Adalet Bakanliginin da isi degildir,
bu haliyle aile mahkemeleri gorevlendirilmelidir ancak kurumsal yapisi tam olarak oturtulmus olarak.
Taslakta gordiigiimiiz su: Heniiz kurumsallasmamis bir yapiya gegici gorevlendirmelerle bir gorev
veriliyor, oysaki bunun gergeklesmeyecegini hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Bu konuda gorevlendirilecek
olan pedagog, sosyolog ya da sosyal hizmet uzmanlari, hukukgular ve kolluk gii¢lerinin bu konuda ciddi
bir egitimden gegmesi gerekiyor, sadece egitim yeterli degil, bu konuda duyarliliklari da ¢ok 6nemli bir
noktada duruyor. Bu nedenle, 6ncelikle, bizim 6nerimiz, bu ¢ocuklara iliskin diizenlemelerin bu yasa
teklifinden ¢ikarilmasi, kadin orgiitleriyle, cocuk haklari orgiitleriyle, demokratik kitle drgiitleriyle bir
tartigma siireci yliriiterek, birlikte goriis aligverisi yaparak, gergekten sahada ne yasandiginin, pratikte ne
yasandiginin gézlemlenmesi sonucunda kadinlari da 6zellikle koruyacak mekanizmalar olusturulduktan
sonra bir diizenleme yapilmasidir. Bu haliyle, sorunlara ¢6ziim iiretmek yerine kadina ve ¢ocuga siddeti
artiracak, kadinlart haklarindan daha fazla mahrum birakacak bir diizenlemenin 6tesine gegmemektedir.
Bu nedenle ¢ocuklara iliskin, cocukla kisisel iliski kurulmasina iligkin maddelerin kanun teklifinden de
¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Ayhan Erel, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.

Cok degerli Komisyon iiyeleri, Bakanligimizin ve cesitli bakanliklarin biirokratlari; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Iyi niyetle yapilan bu kanun teklifi, her seyi yonetmelikle diizenleyerek eksiklikleri giderme gibi
bir durum ortaya ¢ikiyor sanki.

Ben bu kanun teklifi gelince, kisa bir siirede, igin mutfaginda olan 3 - 5 icra midiiriiyle kanun
metnini paylastim. Onlarmn talepleri de istekleri de arzulart da maddeler iizerinde var ama bunu,
isterseniz maddeler tizerinde vaktinizi almamak adina konusalim. “Keske bu kanun teklifi hazirlanirken
gercekten on yilin iizerinde, on bes yillik icra miidiirlerini de bir komisyon halinde toplayip -demin

46




5.11.2021 T: 1 0:2

dedigim gibi- isin mutfaginda olan bu insanlarin teklifleri, 6nerileri alinmis olsaydi. Burada yaklasik
4 sayfa siiren -bana gére- makul ve mantikli talepler kanun metninde yer alir, ileriki zamanlarda bunu
diizeltme yolu ve cihetine gitmezdik.” diye diisliniiyorlar. Yine onlar diyorlar ki: “Olusturacaginiz
icra daire baskanliklari mademki icrayla ilgili, bunlar1 niye hakim ve savcilardan seciyorsunuz?
Hukuk fakiiltesi mezunu, on yillik kidemi olan ve icra miidiirligiiyle 6mrii gegmis insanlardan bu
daire bagkanlarini, daire baskan yardimcilarini segerseniz bir y18in sikintiyr gidermis olursunuz.” Ben
hakim ve savcilarin bilgisine, birikimine emegine saygi duyuyorum ama gergekten icra hususu ¢ok
ince, zahmetli ve yorucu bir is. Bence bu kadrolarin, hakim ve savcilarin 6tesinde, hukuk fakiiltesi
mezunu veya fakiilte mezunu, belli bir hizmet y1l1 olan kisilerden se¢ilmesi Bakanligimizin igini daha
¢ok kolaylastiracaktir diye diigiiniiyorum.

Yine, ihalenin feshi talepleri ve davalar1 icrada kanayan bir yara olarak devam ediyor. Netice
itibarryla mesela “Gayrimenkullerde, menkullerde suraya kadar olan ihalelerde ihalenin feshi
talep edilemez.” seklinde bir hiikkiim konulmasi olay1 siirincemede birakmaz. Ne olur? Diyelim
ki “Gayrimenkullerde -giinliimiiziin gayrimenkul fiyatlart baz alindiginda- 500 bin liraya kadar,
menkullerde de 250 bin liraya kadar olan ihalelerde ihalenin feshi davasi agilamaz.” seklindeki bir
hiikiim olay1 siirlincemede birakmaz.

Yine, ihalenin feshi davasi i¢in her ne kadar kanunda “Taraflar dava acar.” deniliyorsa da
uygulamada ihaleyle hi¢ alakasi olmayan insanlar dava agiyorlar, dava bir, bir buguk yil siiriiyor,
sonunda hakim diyor ki: “Senin bu davay1 agma hakkin ve yetkin yok.” Ama bir yil boyunca, bir buguk
yil boyunca ihale neticelenmemis oluyor. Buna da bir 6nlem getirilebilir mi? Yani dava agilirken 6n
sart1 orada aranip aninda reddedilebilir mi? Mevzuata uygun mu bilemiyorum, bir arastirilirsa. ..

Yine, ihalenin feshi davasinda ylizde 5 teminat bana gore ¢ok az. Surf ihaleyi siiriincemede
birakmak adina bu teminati verip dava aganlar ¢ogalabilir. Bunun caydirici olabilmesi i¢in en az yiizde
15 olmali diye diistiniiyoruz.

Bir de ben icraya ¢ok girmedim ama icra avukatlari bilirler, alacakli ile borglu haricen anlasiyor, bu
haricen anlagma yapildiktan sonra dosyanin kapanmasi bekleniyor. Dolayisiyla bugiin bir arkadasimiz
“Icralardaki dosya sayisi1 25 milyonu gegti.” diyor. Bence bu dosyalarin 10 milyonu, 15 milyonu biiyiik
bir ihtimalle haricen anlasilan dosyadir. Dolayisiyla hem Tiirkiye’de bir say1 kirliligine sebep oluyor
hem de adliyelerde icra miidiirlikklerindeki bu dosyalar yer kapliyor. Bugiin bilyiik adliyelerde artik
kapanmamig dosyalar, derdest dosyalar bile arsivlerde goriilmeye baglantyor. Bunun kolay1, 6grendigim
kadartyla haricen anlagsmalarda har¢ yiizde 4,55’mis, bu makul bir seviyeye getirilirse veya -yani
kaldirma imkani var mi1 bilmiyorum ama- yiizde 1’lere diisiiriiliirse hem dosya sayisi azalacak hem
de devletin hi¢ almadig bir harg -yiizde 4,5 6denmiyor- yilizde 1 olarak devlete de bir gelir saglayacak
diye diisiiniiyoruz.

Yine, rehinli araglarda rehinin paraya g¢evrilmesi sirasinda eger aract vatandas getirmiyorsa
-bununla ilgili bir yaptirim var m1 bilmiyorum- en azindan buna da ii¢ ay bir disiplin cezasi getirilmesi
bu kotii niyetli insanlarin emellerinin 6niine geger diye diisiiniiyoruz.

fcra miidiirliiklerinin hem arsivlerinde hem de kullandiklar1 dairelerde hakikaten dosyalar
¢ok yigildi. Herhalde mevzuat geregi on yil dosyalart saklama zorunlulugu var. Giiniimiizde artik
teknoloji ¢ok gelisti. Bir icra miidiirii arkadasimiz diyor ki: “Endiistri meslek liselerinin bilgisayar
boliimii 6grencileri stajlarini burada yapsinlar. Biitiin bu dosyalar dijital ortama geg¢irilsin; bu, hem yer
kazanmak adina hem de geri doniisiim adina, SEKA’ya gitmesi adina memleketimize bir katma deger
saglar. Bu da, bir diistiniiliirse, hem icra dairelerindeki yer sikintisint ¢dzer hem de memleketimize
ekonomik bir katma deger saglar.”
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Yine, biiyiiksehirlerde yedieminlerin -kimseyi zan altinda birakmak istemiyorum ama- belli
gruplarin, belli organize sug orgiitlerinin elinde oldugu séyleniyor. Aract gérmeye dahi gidemediklerini,
ihale neticesinde aldiklari araci teslim alamadiklarmi... Lisansli Yediemin Depolar1 Ydonetmeligi
¢ikmist1 ama herhalde uygulanmadi, bunun bir an 6nce uygulanmasi gerektigini soylilyorlar.

Yine, nasil ki okul mudiirleri, idarecilik karsilig1, derse girmedikleri halde haftada belirli bir ders
saati tizerinden ticret aliyorlarsa icra miidiirlerinin de “Bize de bu yolluklar i¢in, hacze gidisler i¢in aylik
bir bedel tayin edilsin; raporlu olanlar, izinli olanlar gitmediklerinde de bu diissiin. Icra miidiirlerinin
birgogu hacze gitmemek veya islemleri yapmamak adina ¢ok rapor, izin aliyorlar; bodylelikle, bunun
oniine gegilmis olur.” diye bir talepleri var.

Yine, daha 6nce de Komisyon iiyeleriyle bu konuyu paylastik ama bugiine kadar bir netice alamadik,
az once yemekte de konusmustuk: Kamuda ¢aligan hukuk fakiiltesi mezunu arkadaglarimiz var, onlar
artik, caligarak staj yapma umutlarini yitirdiler gibi. Bazi kurumlarda ticretsiz izin vermiyorlarmis. Bize
diyorlar ki :“En azindan ‘Staj yapmak isteyen, kamuda ¢alisan, hukuk mezunu kamu gorevlilerine bir
yil licretsiz izin verilir.” seklinde bir diizenlemeyle yani bunu kurum amirinin takdirine ve inisiyatifine
birakmadan ‘Istedigi takdirde izin verilir.” seklinde bir diizenlemeyle bu arkadaslarin da magduriyetini
giderebiliriz.”

Sayin Cumhurbagkanimiz ve Komisyon Baskanimiz, Komisyon iiyelerimiz bu Vergi Usul
Kanunu’nun 359 uncu maddesi {izerinde ¢alisma yaptiklarini sdyliiyorlar; biz de onlarin samimiyetine,
bu konudaki gayretine inaniyoruz ama artik -bir sohbette gecti- hakimler bile Vergi Usul Kanunu’yla
ilgili dosyalar1 bu konuyla ilgili diizenleme yapilacag: gerekgesiyle ileri tarihe ettiriyorlar. Artik bir
an Once bu diizenlemenin yapilmasi veya yapilmayacaksa da bunun kamuoyuyla paylasilmasi hem
hakimlerimizi hem de bu konuda beklentisi ve iimitleri olan insanlarimizi bir siirtincemeden kurtarir
diye disiiniiyoruz.

Yine, Adalet Komisyonunda oldugumuz i¢in bize ¢ok gelen taleplerden bir tanesi de ehliyet affi.
Tabii ki ehliyet affinda da bir 6l¢ii getirilmeli. Mesela ne olabilir? Kasten, olasi kasit, bilingli taksir gibi
eylemler disarida birakilarak diger ehliyet cezalar1 paraya cevrilebilir mi veya affedilebilir mi? Bu da
toplumun kanayan bir yarasi. Tiirkiye’de su anda ¢ok ekonomik sikint1 var. Bu insanlar gegimlerini
ehliyetleri sayesinde sagliyorlar. Toplumsal bir sorun. Bir toplumsal fayda adina ben sizlere bunu da
duyurmak istiyorum.

Tekrardan kaginiyor ve hepinize saygilar sunuyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Erel.
Sayin Zeynel Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagskan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinde 20 komisyon var; zaman zaman da baska
komisyonlar kuruluyor ama bunlarin icerisinde en dnemlisi, en dnemlileri hangileri dersek, direkt,
Tiirkiye’nin gelisimiyle alakali, ekonomisiyle alakali dedigimizde, Plan ve Biitge Komisyonuyla
birlikte Adalet Komisyonu gelir. Burada ¢ikarilan yasalarin ve ¢gikarilmayan yasalarin ekonomiye ¢ok
cok direkt etkisi var yani simdi, bir 6rnekle anlatacagim durumu. Bakin, 2020’nin Aralik ayinda buraya
bir kanun teklifi getirdiniz; Mali Eylem Gorev Giicii’niin, Tiirkiye’ nin taraf oldugu FATF orgiitiiniin
Tiirkiye’den bekledigi taahhiitlerinin yerine getirilmesiyle alakali ve o zaman siz bu kanun teklifini
getirdiginizde hem burada yaptigimiz konusmalarda hem Genel Kurulda yaptigimiz konusmalarda
dedik ki: “1991 yilinda kurulan bu yapiya Tiirkiye ¢ok uzun siiredir iiye ve bekledigi 40 tane kriter
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var, yerine getirilmesini istedigi, 12 de etkinlik denetimi var yani “Cikardigin kanunlari etkin bir
sekilde uyguluyor musun?” diye. Bu 40’1yla alakali baktigimizda 6zellikle iki alanda higbir diizenleme
yapilmadigi konusunda uyari ve -bunu bir sene once 2019°da yapmis- 12 etkinlik denetiminden
de yarisindan fazlasinin olumsuz sonuglandig: bir raporlama var. Bir yil siire vermis ve demis ki:
“2020’nin Araligina kadar bu iki alanda diizenleme yapmaz isen seni iilke olarak gri listeye alirim yani
yatirim yapilmast bakimindan giivenli olmayan tilke sinifina alirim.” Simdi, biz getirdiginizde bunlari
inceledik ve sunu tespit ettik, dedik ki: Terorizmle alakali getirilen bir diizenleme var, tam beklenildigi
gibi degil ama Ozellikle siyasi niifuz sahibi kisilerle alakali hi¢bir diizenleme getirilmedi, getirilmesi
lazim, siire de bitiyor. En nihayetinde gri listeye alinabilecegi tehlikesine isaret ettik. Bunu yaklasik
on ay dnce sdylemisiz, dedigim gibi tutanaklarda, goriintiilerde de var. Simdi, gri listeye alindik, ne
oldu? Sadece 15-22 Ekim yani bir haftalik siire i¢erisinde Tiirkiye’den 221 milyon dolar para ¢ikist
olmus. Ekonomistlerin analizine gore, sGylemine gore, bu, gri listeye alinmasindan sonraki gelisme
olarak degerlendiriliyor, bu kadar yiiksek miktarda ¢ikis yani daha ne kadar siirecek bilmiyoruz. Simdi,
biitiin bunlar boyle “Vatan, millet, Sakarya” edebiyatiyla giderilecek seyler degil yani devlet yonetimi
de ciddiyet gerektirir, hilkiimet olmak da ciddiyet gerektirir. Bir uluslararasi anlagmanin altina imza
atryorsaniz, onun gereklerini yerine getirmek gerekir. Bugiin Plan ve Biitge Komisyonunda konusulan
ekonomi Cumhurbagkani Yardimcisinin sunumu ve oradaki rakamlarla alakali bazi drnekler verecegim
ve bunun Adalet Komisyonuyla iliskisine de deginmis olacagim.

Degerli arkadaslar, neredeyse her konugsmamda sdylilyorum yani en biiyiik sorunumuz ne dersek,
gerek iste, sunulan Insan Haklar1 Eylem Plan1 ya da Yargida Reform Strateji Belgesi diye orada uzun uzun
hedefler, gergeklestirilmesi amaglanan olgular vesaire gibi izah edilen ama bir tiirli gergeklesmeyen,
gerceklesmesinin olanaksiz oldugu ortada olan durumu nasil tariflememiz lazim dersek, birincisi su: Bir
tiirlii bunu asamiyoruz; Tiirkiye’de kisiye 6zel hukuk var yani herkese esit hukuk yok, asla. Bu zihniyet
yapisini degistirmedigimiz siirece ¢ikarilan yasalarin da bir anlami olmuyor. Bakin, gectigimiz hafta
Genel Baskanimiz bir agiklama yapti, dedi ki: “Siyasi cinayetler olabilir diye kaygiltyim ve Erdogan,
hiikiimetini devretmemek ic¢in her seyi yapacaktir.” Bu aciklamaya katilirsiniz, katilmazsiniz ama
bunun, bu sdziin -bu salonda bulunanlar yogunluklu olarak hukuk¢ulardan olustugu icin sdylityorum-
Tiirk Ceza Kanunu’nun hangi maddesine aykirilik getirdigini biri bana izah edebilir mi, bu sz lizerine
nasil sorusturma agilabilir, iste nasil ifade istenebilir? Bu soz iizerine I¢isleri Bakan1 ya da MIT Baskani
-attyorum- bilgisine bagvurmak amaciyla sorsa...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — ihbar kabul ediyoruz.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Bak, simdi izah edecegim, anlatacagim, siz sonra cevap verin.

Simdi, bu s6z lizerine degil mi, hemen cumhuriyet bagsavciliginin agiklamasit var “Sorusturma
acildi.” diye, bu soziin iizerine. Sorusturmanin sonucunda nasil bir karar verecegini bilmiyoruz ama
cumhuriyet bagsavciliginin agiklamasi var.

Simdi, degerli arkadaslar, sanki Tiirkiye’de hic siyasi cinayet olmamus, hig siyasi saldirt yaganmamis,
gazetecilere yonelik saldirilar olmamis, sanki bunlari Tiirkiye’de ilk defa duyuyormussunuz gibi. ..

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Zeynel Bey, Kiligdaroglu aleyhinde agilmis bir sorusturma degil.
Bu, dogru degil.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Su an tabii, bilmiyoruz yani kamuoyuna ne bilgisi veriliyor:
“Kiligdaroglu bu agiklamay1 yapti, cumhuriyet bagsavciligi tarafindan sorusturma agildi.” Servis edilen
sey bu.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Dogru degil mi?
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BASKAN YILMAZ TUNC - [hbar.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, bakin, ihbar. Peki, degerli arkadaslar, daha yeni Genel
Baskanmizin agiklamast olmadi mi grup toplantisinda? Cubuk’ta yapilan saldirinin goriintiilerini
izleterek “Iste, ders ¢ikarmadi yasananlardan.” seklinde bir s6z de ayn1 anda geciyor, bakn.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sorusturma ag¢tlmissa sizin gibi diisiiniiyoruz.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Burada, bu agiklama yani Cubukta yasanan olay, Genel Bagkanimiza
yonelik suikast girigsimi, defalarca provokasyon girisimi, IYI Parti Genel Baskanma yapilan sozlii
satagsmalar iizerine yasanan tartigmalardan sonra “Daha bunlar iyi giinlerin.” diye grup toplantilarinda
Genel Baskaninizin yaptig1 agtklamalar... Simdi, bu ne? Bunun gibi birgok olayda gériiyoruz, yarg,
bir sekilde, siyasi tartismalarda basamak olarak kullaniliyor. Kamuoyunda hakliligi ya da kamuoyu
tartismasinda tstiinliigii ele gegirmek icin tizerine kullanilan bir aygit olarak ortada duruyor.

Gectigimiz giinlerde, bu FATFla ilgili verdigim 6rnek gibi. Yani bakin, ATHM kararlar1, Anayasa
Mahkemesi kararlari, bunlarla alakali bizim ¢ok elestirdigimiz, begenmedigimiz onlarca karar var,
sOyliiyoruz da bunu ama siz Anayasa’nizda yer vermissiniz, baglayiciligt acikca ortada, yetmemis,
sizin doneminizde, 2004 yilinda Anayasa’ya bir ek ilave etmissiniz, demissiniz ki: “Temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin uluslararast anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikler dolayisiyla mevcut
kanunlarin uygulanmasinda bir ¢eliskiye diisiiliirse uluslararasi anlagsmadan kaynaklanan gegerlidir,
ustiindiir.” seklinde bir diizenlemeyi siz getirmissiniz. Simdi, biz “Ya, arkadas, hukuka uyulmuyor,
Anayasa Mahkemesi kararlarina uyulmuyor.” dedigimizde “suncu, buncu” diye tarif ediliyoruz. Bizim
burada yaptigimiz birisini 6zel olarak savunmak ya da yermek degil, sahislarin bir 6nemi yok, ortada
hukuku savunmak durumunda bir seyimiz olmuyor.

Simdi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye yiikiimliiliiklerini yerine getirmedi diye
Bakanlar Komitesi tarafindan, bakin, 30 Kasimda Tiirkiye’yle ilgili bir karar daha verilecek, 30 Kasim
tarihinde. Muhtemeldir ki bu bakis acisiyla gidildiginde yine, Sayin Erdogan’in “Bir manevrayla
tahliye ettirmeye calistilar, izin veremezdik.” agiklamalar1 géz oniindeyken iste, diger bagvuranlarla
ilgili de benzer agiklamalar g6z 6niinde bulunduruldugunda bu yonde de Tiirkiye aleyhine bir karar
ortaya ¢ikacak ve Tiirkiye, Avrupa Konseyinin ilk iiyelerinden, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
yetkisini tantyan ilk iilkelerden olmasi karsisinda yine burada, diinya kamuoyu nezdinde ¢ok koti bir
noktaya gidecek. Simdi, hal boyle olunca burada yapacagimiz ya da bundan 6ncekilerde zaman zaman
katildigimiz, zaman zaman katilmadigimiz palyatif agiklamalarin bir 6nemi olmuyor.

Simdi, yine, ben burada, hukukgularin oldugu yerde sunu soruyorum: Igisleri Bakaninin siirekli
Tiirkiye’de -kendisi de gesitli suglarla aniliyor ama- sug islenmesine yonelik agiklamalari var. Bakin,
daha yeni ne dedi biliyor musunuz? Diyor ki muhtarlara: “Metruk binalarda uyusturucu kullaniliyor.”
Muhtarlar diyor ki: “Mahkeme karar1 var, yikamiyoruz.” “Ya, arkadas, sen gece yik, mahkeme karar1
bizim arkamizdan gelsin. Kim yikti, biz nereden bilelim ya.” Yani bir iilke diisiiniin, bir Igisleri
Bakani -olayin 6nemi, derecesi bagka bir sey ya!- “Ya, siz yikin, mahkeme kararini bos verin.” diyor.
“Mahkemeyi bos verin.” diyor yani bunu bir I¢isleri Bakam soyliiyor. Simdi, boyle bir durum, bdyle bir
gerceklik orta yerde dururken, o kadar da ¢arpici ki agzindan “uyusturucu” kelimesini, “uyusturucuyla
miicadeleyi” falan hak getire disiirmiiyor, daha 6nce de “Gidin, kolunu, bacagini kirin.” demisti,
kendisiyle ilgili de tiim ihbarlar, sikayetler, sdylemlere baktigimizda bu eksende doniiyor. Burada da
yine, iste, tipik bir popiilist yaklasim, kamuoyunda iste, “aslanim, kaplanim.” desinler, alkislasinlar
diye bir bakanin sdyledigine bakin.

Simdi, gelelim bu tablo karsisinda Tiirkiye nasil bir duruma diigsmiis. Ben size bazi rakamlar
verecegim, diinya iilkeleri arasinda standarttir. Simdi, Diinya Adalet Projesi’nin her yil yayimlanan
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Hukukun Ustiinliigii Endeksi’'nde biz gegen yil 128 iilke arasindan 107’nciydik élgiim yapilan, bu yil
139 iilke incelenmis 117’nci siradayiz yani sondan 22°nci siradayiz. Burada siirekli geriye gidiyoruz.
Biz kimlerin gerisinde kaldik? Sudan’in, Angola’nin, Mali’nin gerisinde kaldik yani bizi takip eden
tilkelere baktigimizda da gercekten felaket durumda.

Simdi, adalete erisilebilirlikte 113’tincii siradayiz. Baktiginizda, yolsuzlukta Ruanda’nin,
Senegal’in 54’lincii oldugu listede 69’uncu siradayiz. Seffaflikta, Afganistan {izerinde, 107’nci
siradayiz. Yani biitiin diinyanin -¢esitli arastirmalarda gosterdigi- biitiin diinya devletlerinin, hepsinin
bize diisman oldugu ve bizi bilerek son siraya koydugu, son siraya yerlestirdigi gibi bir psikolojiden
gercekten ¢ikin yani bu, inandirici bir yaklagim degil.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) - Ama gergekten inandigimizda da yapiyoruz.

ZEYNEL EMRE (istanbul) - Simdi gelelim icra iflasla alakali duruma. Sundan vazgecmek lazim:
Ben bu donemin yargisina iliskin elestiriler getirdigimde diyorum ki: “Ya arkadas, Tiirkiye’de 25 bin
hakim, savci var, siz geldiginizde 7 bindi, bunlarin en fazla 2 bini gérevdedir. Birgogu sizin doneminizde
alind1 ve alip attiklariniz da ihrag ettikleriniz de sizin doneminizde alindi.” Hemen bakiyorsunuz, boyle
bir 6zgiivenle s6z alip meramini anlatma yaklasimi yok, satasma... “Biz Mehmet Mogultay donemini
de biliyoruz, su donemi de biliyoruz...” Ben de bu tartigmalar tizerine Adalet Bakanligina bir soru
Onergesi verdim -tabii cevap veremediler, veremezler, bakin biirokratlar da burada, hicbir zaman da
veremeyecekler- dedim ki: “Bendeki veride rahmetli Mehmet Mogultay doneminde alinan hakim, savct
sayist 800, 800. Seyfi Oktay doneminde alinan da 1.800 civarinda.” Bu kadar, 2.600. Mehmet Mogultay
bir buguk yil Adalet Bakanligi yapti. Mehmet Mogultay’in bir kongrede sdyledigi soz lizerine -bdyle
kahvelerde konusulur ya iste gelisigiizel- o ¢ok biiyiik bir seymis gibi tartisilmasi boyle...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hayrr, kiiciik bir sey degil.

ZEYNEL EMRE (istanbul) - Anlatacagim simdi, ben size rakamlarla soylityorum. Partizanhk
yapildig1 falan da yok. Bugiin ¢ok 6rnek veririm. Istanbul Bagsavcisi bile o donem alinmis, bakin
bugiin gorevde olanlardan 6rnek vereyim. Simdi, tersi bir durumu ben bu kadar say1 tartisildigi bir
ortamda olanak dahi gérmiiyorum. Simdi, mevcut, yirmi yillik bir iktidarin, biiyiik hedefler koyarak
goreve geldigi ve icine disiiriildiigli, distigii durumu diigiindiigiimiizde yirmi bes, otuz yil dnceki
bir kongrede sdylenen szl burada tartisma konusu yapmasint da hakikaten artik ayipliyorum yani
cok ilging bir sey. Otuz yil &nce bir Istanbul il Kongresinde sdylenen s6z. O s6z sdylenmemis olsaydi
bugiin ¢ok daha iyi bir yarg: diizeni mi olacakti? Madem dyle yirmi yildir siz niye diizeltmediniz? Yani
bu yirmi yilin hesabinin karsiligi bu degil ki. Ben biitiin bunu soru dnergesiyle sordum, dedim ki: “Bu
donemlerde alinan hakim, savci sayist kag¢? Bunlarin ne kadart FETO’cii ¢ikt, ne kadar1 gérevde?
Sizin déneminizde aldiklariniz ka¢? Bunu hadi yigit¢e bir cevaplaymn.” Cevap veremediler. Kag¢ defa
sOylilyorum, bakin buradan yine sdyledim, yine cevap gelmeyecek buna ¢iinkii bu, boyle, basarisiz bir
tabloyu izah etmek iizere kullanilan bir argiiman olarak duracak ortada.

Simdi, icralarla ilgili diizenleme yapiyoruz. icra dosya sayisi ne kadar olmus? 23 milyon 50
bin adet olmus. Sadece son bir yilda 5 milyon 998 bin dosya ilave edilmis. Vatandaslarin bankalara
ve finansman sirketlerine borcuna baktigimizda 957 milyar. Bunlardan kredi kart1 borglart olan var,
finansman borglar1 olan var, vadesinde 6denemedigi igin islem goérenler var vesaire vesaire. Simdi,
kanun teklifinde bizim olumlu goérdiiglimiiz noktalar var ama yine de “Neyi sakincali olur? Anayasa
acisindan, hangi agilardan problemlidir?”” gibi bir detayli inceleme, arastirma yapildigini gérmiiyoruz.

Simdi, evet, ¢ocuklarin Ozellikle icra marifetiyle teslim alinmasina yonelik diizenlemeler
kamuoyunda sarsici ve tziicli goriintiiler veriyordu. Bununla birlikte, bu alanda diizenleme
yapilirken, ¢ocuklarla ilgili uluslararasi sozlesmeler goz oniine alindiginda, ¢ocugun bir nesne olarak
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degerlendirilmesi yani “teslim edilecek™ “bir teslim noktas1” gibi ifadelerin gegmesi, bir menkul malmis
gibi muamele yapilmas: da yanlis sonug verecektir. Burada ¢ocugun iradesinin de onemli olacagi
sekilde bir diizenleme yapilmasi lazim. Bazen de aileler arasinda yasanan o olumsuz bosanma sonuglari
nedeniyle velayeti olan ve belli siirelerde gérme konusunda izni olan kisilerin kendi ¢ekismesinden
¢ocuk da zarar gérebilmekte; bu yoniiyle cocugun iradesine yonelik bir sey gdrmiiyorum.

Ikincisi de yine, neredeyse her giin 3 kadinin siddete ugradig1 bir Tiirkiye gerceginde, en tartismali
alanlardan biri de, iste bu teslim noktalar1 gibi merkezlerde kadinin giivenliginin nasil saglanacagina
yonelik de bir diizenleme yok. Yani orada, gittigi zaman ve giriginde, ¢ikiginda kadin nasil korunacak?
Buna iligkin de bir diizenleme oldugunu gérmiiyoruz.

Birkag acidan da Anayasa’nin amir hiikiimlerine aykirilik var. Bunlardan birincisi, kanunun 1’inci
maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere eklenen fikraya baktigimizda ve orada ozellikle,
Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasini géz 6niinde bulundurdugumuzda, biitiin bunlarin
yonetmelikle diizenlenmesine yonelik bir islemin, kanunla diizenlenmesi gereken memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atamalar1, 6zliikk haklar1 vesaire -128’inci madde- goz oniinde
bulunduruldugunda Anayasa’ya aykirilik olusturacagi agiktir.

40’inc1 maddenin... Aymi sekilde “Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararmin yerine
getirilmesine iligkin teslim emrine aykirt hareket edenler...” vesaire diye devam ettiginde, orada diyor
ki: “Fiil ayr1 bir sug teskil etse dahi {i¢ aya kadar disiplin hapsiyle cezalandirilmalar1 dngoriilmektedir.”
Bu da biliyorsunuz, ayni fiil nedeniyle birden fazla cezaya hitkmedilmesinin kanuna aykirt oldugunu
diisiindiigiimiizde bu kurala aykirilik teskil edecegi, yine Anayasa’ya aykirilik olusturacagi acik. Yani
cezalarin hafifse artirilmasi tartisilabilir ama ilave olarak iki ayri cezanin verilmesinde bu sorun yasanir,
yarin 6biir giin uygulamada zaten hakimler bunu Anayasa Mahkemesine gétiirebilir, partiler gotiirmese
bile.

Yine ayn1 sekilde 44’lincii maddede eklenen bir sey var. Orada da bir bosluk ortaya cikiyor. Diyor
ki: Bu alt1 ay iginde cikarilacak buna iliskin yonetmelikler, uygulama vesaire gibi.. Ama orada bir bogluk
ortaya ¢tktiginda da sunu goriiyorsunuz: Kanunun dérdiincii kismi gegici madde 2’ nin yiirtirlige girdigi
tarihten itibaren bir buguk yila kadar siirebilecek, belirsiz bir siirenin sonunda da Tiirkiye genelinde
uygulanacaktir. Yani burada da bir belirsizlik acikcasi ortaya ¢ikiyor, bu dngoriilmemis. Bugiin, bu
alanlarda daha detayli diizenleme lazim. Biz yonetmelige bunlari birakamayiz, detayli konusmak lazim
bunlar.

Simdi, bakin, yargiyla alakali sdylenecek ¢cok s6z var. Ben zaman zaman konusma yaptigimda ¢ok
boyle acik hukuka aykiriliklart dile getiriyorum. Simdi, gegtigimiz haftalarda yine boyle Tiirkiye’de
tarafgirlik ekseninde, meselenin 6ziinii anlamadan, dinlemeden, iste, insanlar boyle iki ayr1 tartigiyor.
Ne? TUGVA’min kullandig1 bir yerle alakali bir tahliye problemi, degil mi? Orada da suglamalar
geliyor. “Vay, CHP isgalci...” Simdi arkadaslar, konuya, evraklara detayli baktiniz mi, bilmiyorum. Ne
var biliyor musunuz? Tahliye etmesi gereken bir yeri tahliye etmedigi icin Adalar Kaymakami tahliye
yazis1 gonderiyor. TUGVA yiiriitmeyi durdurma istemli idare mahkemesine basvuruyor, mahkeme
tarafindan reddediliyor, itiraz ediliyor bolge idare mahkemesine, bolge idare mahkemesi de bu talebi
reddediyor. Ee, kardesim, mahkemeyi kaybettin ¢ik. Bu sefer siyasi baski gelince, ayn1 kaymakam
baska bir karar aliyor ¢tkmamasi yoniinde. Ya bu, inanin bir yer meselesi degil yani. Ozellikle bizim
tepki gostermemiz de beklenmemeli, siz de tepki gdsterin buna. Ciinkii acik¢a ne yargi kaliyor ne kanun
kaliyor ne uygulama kaliyor yani burada en ¢ok sizin de tepki gostermeniz lazim. Kurumlar m1 biiyiik,
Tiirkiye Cumhuriyeti mi bilyiik? Bir mahkeme karar verirken yaziyor oraya “Tiirk milleti adina karar.”
diye. Hangisi biiyiik arkadaglar? Bu, isin bagka bir seyi. Bakin, biitiin bunlar -ben konugmama bitireyim,
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tabii, siz hani cevap verebilirsiniz, izah ederseniz- nedeniyle ekonomi kotii oluyor. Sadece 2022...
ABDULLAH GULER (istanbul) — Bagkanim, imza sahibi olarak cevap verecegim.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Verin siz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Bitirdikten sonra.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — 2022 y1linda, baktigimiz zaman, biitce geldi ya biitcedeki sadece faiz
o0demesi, biitge ag1g1 gibi rakamlar topladiginizda ve Tiirkiye’nin dolar bazli borcunu -borglarimizin,
dolar bazli 143 milyar dolarlik kismini- diisiindiigiimiizde her 1 liralik dolar artisinin devlete yaklasik,
ilave 144 milyar yiik getirdigi bir gergekle karsi karsiyayiz. Dolayisiyla, ekonomiye yaklagim,
Tirkiye’nin yonetimi, adalete yaklasim; bunlarda objektif kriterler esas alinmadigi, sadece sahislart
memnun etmek iizere bir politika giidiildiigii, diinyanin higbir iilkesinde bulunmayan bir yonetim sistemi,
basarili 6rnegi bulunmayan bir yonetim sistemi, yine, basarili 6rnegi bulunmayan faiz-enflasyonu kendi
teorisinde agiklayan bir anlayisla Tiirkiye nin gidecegi yol yok. Iste, faiz ile enflasyonun sebep-sonug
iliskisini kendisine gore izah eden Erdogan bu tezini ispatlasin diye Tiirkiye milyarlarca yiikiin altina
giriyor ve bu devam ederek gidiyor. Dolayisiyla, bu anlayiglardan ¢ikmamiz lazim, biitiin bu yasananlar
karsisinda da hukuka sahip ¢ikmaya hepinizi davet ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Tufan Kdse, buyurun.

TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim, cok uzun konusmayacagim.

Ben de Zeynel Bey’in sdyledigi bir noktaya hizlica deginerek gegmek istiyorum. Gegmis dénemde
-1988-1989 olabilir- hakimlik smavindan elenmis bir arkadasimzim. Ustelik de o zaman miiracaattan
daha fazla kontenjan acildigi halde miilakatta elenenler bir daha smava giremiyordu. Siyasi parti
iiyelerinin de zaten hakim, savci olma ihtimali hi¢ yoktu o dénemde, 1988°de. Bu arada Ankara Hukuku
da 12’nci bitirmistim, yazilida da en dnlerde puan almistik, onu da burada hemen sdyleyeyim.

Simdi, 1995’1 ¢ok iyi hatirliyorum. Az evvel de bir hakim arkadagimi aradim.
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bu donem daha vicdanliymus.

TUFAN KOSE (Corum) — Efendim?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bu donem daha vicdanliymis diyorum.
TUFAN KOSE (Corum) — Anlatacagim simdi.

1995°te yolda bir avukat arkadasi gérdiim, hakimlik sinavina filan girmis elenmis. “Ne yaptyorsun?”
dedim. “Geziyoruz agabey, avukatlik staji da bitti.” dedi. “E, gel benim yanimda ¢alig.” dedim. Cok
da diizgiin bir ¢ocuktu, simdi de hala sey yapiyor; BAM’da baskanlik yapiyor herhalde zannedersem.
Geldi, bir buguk yi1l falan ¢alist1, hdkimlik sinavlarinin miilakatina girdi. Buradaki hi¢bir arkadagimiz
sOyle diistinmesin: Yani bize de birileri geliyor, ne diyoruz gittigimizde? “Haksizliga ugramasin.”
diyoruz, haksizliga ugramasm; “Baska birinin yerine smava girsin.” filan demiyoruz. Sonradan
kazandi, sinavi da kazandi, miilakati da kazandi ama sdyledigi suydu: “En ¢ok girenler MHP’li ailelerin
¢ocuklar1.” Yani MHP’liler girebiliyordu. Eski Tiirkiye’de de sikintilar vardi ama bu donemki kadar
ayaklar altinda degildi birtakim seyler, onu sdyleyeyim. Yani o donemden kalan hakimlerle de bugiin
oturuyoruz, kalkiyoruz, sohbet ediyoruz; MHP’lisi, CHP’lisi hi¢ fark etmez yani sonugta tamamindaki
o hukuk duygusu, vicdan filan iist seviyelerde, iist diizeyde. Yani Mehmet Mogultay’in filan yaptig1
Oyle acayip acayip seyler yok, Mehmet Mogultay’in da giicli yetmezdi eski HSYK’ye. Cok iyiydi
demiyorum HSYK ama bu donemdeki HSK kadar da boyle konusulmuyordu.
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Simdi, degerli arkadaslarim, ¢ok uzun konusmayacagim dedim. Birka¢ seye bdyle hizlica temas
etmek istiyorum. Bu 2019’daki Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi agiklanmadan dnce biz Sayin Bakanla
da bir toplant1 yapmistik; daha sonra Sayin Cumhurbagkani da bununla ilgili bilgi verdi: “On yedi yildir
iktidardayiz, on yedi yil boyunca en ¢ok yatirimi giivenlik, adalet, egitim ve sagliga yaptik.” diyor
bu reformu izah ederken, agiklarken. Ya, doniiyoruz, bir bakiyoruz; 2010°daki Anayasa degisikligi,
devaminda FETO yargisi, hi¢ gitmeyeceklerini diisiinen bir FETO yargisi, sonra onlarin adliyeden
ve diger kurumlardan uzaklastirilmasi filan. Vay, vay, vay yatirima bak. Cok biiyiik yatirim yapmisiz
hakikaten, ¢ok biiyiik yatirim yaptigimiz insanlari hepsi -¢cogu, hepsi demeyelim- vatana kastetmisler,
vatan haini olmuslar. Bir kere, buradan bile, yapilan yatirimimn ne kadar hatali oldugunu anlamak ve
bilmek gerekiyor.

Degerli arkadaglar, 15 Temmuzdan sonra bir¢ok bakanlikta kurumlar yeniden olusturulurken ya
da yapilar degistirilirken ¢aligtiracak insan bulamadilar ¢linkii memlekette yatirim yapilan insanlarin
tamami FETO cii ¢ikmis, tamam1. Bir kere, buradan, bu iktidarin yaptig1 hatalara bir pay bicebiliriz.
Yani 2010°dan sonra, ki HSK’ler istenilen verimi saglamadi hatta daha da kotiiye gitti. Az evvel bizim
bir arkadasimiz soyledi, sadece siradan bir parti iiyesinin hakim, savci olmasi belki diigiiniilebilir
-eskiden ¢ok katrymis o konudaki kural- ama yoneticilik yapmis, aday olmus bir insanin hakim olmasini
ben hi¢ dogru bulmuyorum yani yarginin bagimsizlig: ve tarafsizligi adina da higbir sey katmayacagini
diisliniiyorum, katmaz. Bunu, siiregte mutlaka hepimiz izleyecegiz, gorecegiz. Yani bir partide
yoneticilik yapan insan, bu hangi parti olursa olsun, benim mensubu bulundugum partinin iyesi de
olsa, yoneticisi de olsa bana gére mutlaka olmamali, bunlari hepimiz biliyoruz, sizler de biliyorsunuz.
“Hakimlik miilakatlar1” dediler, hakikaten hakimlik miilakatlar1 bana gore de i¢ler acisi. Yani en yiiksek
puanlari alan hatta okul birincisi olarak okullarini bitiren ¢ocuklar -isim de verebilirim isterseniz, bugiin
¢ok da iyi avukatlik yapiyorlar- bunlarin miilakatlarda elendigine hepimiz sahit oluyoruz, goériiyoruz.

Hizmet i¢i egitim; zaman zaman sOyliiyoruz, iste bir Adalet Akademisi kurulmustu, Adalet
Akademisi neredeyse FETO’cii terdr drgiitiine bdyle disiplinli asker yetistiren bir ortamdaydi 2015’ten
once, 2015’ten once dyleydi maalesef. Yani boyle “Hangi gazeteyi okuyorsunuz?” “Hangi dernege
tiyesin?” filan, bu noktalarda bile o hakimler... Ki hakimler en tarafsiz, bagimsiz yani en 6zgiir ortamda
yetismeliler ki sadece vicdanlarina gore karar versinler.

Simdi kanuna da kisaca degindim. Tabii, bizim sdzciimiiz sdyledi Anayasa’ya aykirilik iddialarini
falan ama bu kanunda en ¢ok elestirilecek yon olarak benim sdyleyecegim su: Cok giizel, cagimiza
uygun diizenlemeler yapilmis, ben emegi gegen yargi biirokrasisine ve Bakanliga, Sayin Bakana da
tesekkiir ediyorum. Yani bunu bir “reform” diye sunmanin en ¢ok elestirilmesi gereken bir soylem
oldugunu belirtmek istiyorum. Yani 2019°daki o Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi’nden sonra birgok
degisiklik yapildi, birgogunda da Adalet Komisyonu iiyesi olarak ben de bulundum, yani ben higbirine
“reform” demenin miimkiin olmadigini diisiiniiyorum. Mesela, gectigimiz nisanda zannedersem bir
diizenleme yaptik, 6zel af diyelim, 6zel af diizenlemesi yaptik. Organize sug 6rgiitii liderleri peyderpey
cikiyorlar simdi birer birer, gecenlerde birisi daha ¢ikmis ama 2013’te FETO cii savcilarm actig1 dava,
FETO’cii hakimlerin verdigi kararlarla, bugiin doksanl yaslarda, memleketin savunmasindan baska
bir sey diigiinmemis emekli orgeneraller, generaller cezaevinde yatiyor, 1930 dogumlu, 1931 dogumlu.
Yani adamlar beraat etsin filan demiyorum ben ama yeniden yargilanmay1 hak etmiyor mu bu insanlar?
Yani bu insanlarin FETO’cii yargi tarafindan aldiklart mahkimiyet kararlarinin uygulanarak su anda
cezaevinde bulunmasi hangi vicdana, hangi akla sigar? Basvurduklari Adli Tip kurumlari da “Cezalarint
yatabilirler.” diyorlar yani 90 yasindaki bir adam cezaevinde yatabiliyormus, sagligi yerindeymis;
son giinlerde ¢ikan boyle de seyler var. Bunlara da 6zel ilgim su: Corumlu bir pagamiz var bizim,
Ahmet Corekei, Hava Kuvvetleri eski Komutani, bizim Oguzhan Bey’in de hemsehrisidir. Bana gore
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memleketini diisinmekten baska zerre kadar sugu yok. Eger bagimsiz bir yargida yargilamasi yeniden
yapilirsa mutlaka beraat edecektir.

Zaman zaman konusmalarimda sodylityordum, “Tirkiye’de yargi bagimsizliginin 6niindeki en
biiyiik engel Saymn Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’dir.” diyordum. Simdi ilave ediyorum, yani
sira, ortak Saym Devlet Bahgeli’dir yargt bagimsizlig1 ve tarafsizliginin dniindeki en biiyiik engel.
Agizlarini aginca “Anayasa Mahkemesi kapatilsin.” “Anayasa Mahkemesini tanimiyoruz.” yok soyle...
Arkadaslar, izin verin ya, izin verin; neredeyse tamamina yakin iiyeleri bu iktidar doneminde atandi.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Adaletin sadakasini bile sey yapamazsiniz ya!

TUFAN KOSE (Corum) — Efendim, biz elestiriyoruz bakin, kétii bir sey soylemiyoruz. Yani Sayin
Devlet Bahgeli’nin...

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Sayin Devlet Bahgeli’nin adalet duygusunun sadakasi yoktur
CHP’de!

TUFAN KOSE (Corum) — O sizin hassasiyetiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Karsilikli konugmayalim arkadaslar.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Bu benim kanaatim.

TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ediyoruz.

(CHP ve MHP siralari arasinda karsilikl laf atmalar, giiriiltiiler)
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Kdse, tamam mi1?

TUFAN KOSE (Corum) — Bitiriyorum Bagkanim.

Simdi, degerli arkadaslar, yani Mehmet Mogultay’in filan yaptig1 bir sey yok. Dort yildir koalisyon
ortaklig1, on dokuz yildir iktidardasiniz, 2 defa Anayasa degistirdiniz; yani yapmayin, yapmayin.
Mehmet Mogultay’in déneminde de en ¢ok sizin arkadaslarmiz hakim olmus, arastirin bakin, bakin
litfen; vallahi bakin yani, bakin, goriirsiiniiz.

(Komisyon siralart arasinda karsilikli laf atmalar, giiriiltiiler)

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, arkadaslar, miidahale etmeyelim.

TUFAN KOSE (Corum) — Her dénem iktidar olan sizsiniz yani.

(Komisyon siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar, giiriiltiiler)

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar, karsilikli konugmayalim.

Buyurun Sayin Kése.

TUFAN KOSE (Corum) — Arkadaslar, dogru seyleri sdylemeye calistyorum yani birilerini
kotiilemek, birilerini... Biz istiyoruz ki yarg: Tiirkiye nin, Tiirk ulusunun, Tiirk milletinin iki bin y1llik
tarihine yakisir bir olgunlukta, tarafsizlikta ve bagimsizlikta olsun istiyoruz; baska bir sey istemiyoruz,
istedigimiz, soyledigimiz de bu.

Bakin, Tiirkiye’de -adinim anilmasi bile ¢ok kotii ama- artik yargi riisvetle aniliyor. Artik tayinleri
filan sdylemiyorum, o ¢ok bilinen sey. Tayinleri bir grup avukatlik biirolarinin yaptig1 sdyleniyor, bunu
herkes de biliyor, siz bizden ¢ok daha iyi biliyorsunuz. Artik, baz1 davalarda tutukluluklarin tamamryla
para siizmek i¢in, para almak i¢in devam ettirildigi sdyleniyor, konusuluyor. Bakin, konusulmasi bile
¢ok kotii, ¢ok ¢irkin. Bakin, ben bunlar1 sdyleyeyim, tabii, somutu da soyle... Belki, bu Komisyon
toplantisinda konusmak dogru olmaz ama bir savci ¢agirirsa drnekleriyle ben anlatabilirim, buradan
da soylilyorum.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Samil Tayyar séyliiyor ya.

TUFAN KOSE (Corum) — Arkadaslar, kanun hiikmiinde kararnamelerle higbir yargi karari
olmaksizin mesleklerinden edilen binlerce insan var. Bunlar hakkinda da bizim tavrimiz; eger bir
mahkamiyet karar1 varsa elbette ki devlet ve demokrasi kendini koruyacaktir ama bir mahktimiyet karar1
yoksa siradan, normal, diizgiin, yoksul insanlar olduklari i¢in, siyasi iktidar tarafindan korunmadiklart
icin haksizliga ugramalarinin dogru olmadigini, bunun da adalet duygusunu yaraladigini sdylemek
istiyorum.

Soyle, notlarima baktim hizlica. Yargida Saym Bakanin konusmalarinin tamaminin altina imza
attyorum. “En 6nemli unsur insan unsuru.” diyor, ¢ok giizel konusuyor konusurken Saym Bakan. Ama
zannediyorum, onun da elinde olmayan sebeplerle uygulamada bunlarin hayata ge¢gmesi maalesef
miimkiin olmuyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saymn Tanal, siz vazgegtiniz herhalde.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Neden?

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talebiniz devam ediyor mu?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ediyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, Degerli Bagkanim, ben ilk konusmamda, 14 tane kanun

teklifi verdigimi size bahsetmistim, usulle ilgili konusmustum. Oncelikle, tekrar soz verdiginiz i¢in
tesekkiir ediyorum.

Degerli Bagskanim, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Simdi, tabii, I¢ Tiiziik’{iimiiziin 35’inci maddesinde “Birbiriyle ilgili olan kanun teklifleri
birlestirilerek goriistilebilir.” deniliyor. Benim teklifim bu konuyla, direktman kanunla baglantili.
Bunlara eger siz karar verirseniz ben ona gore geneli lizerinde konusma yapmak isterim. Yani eger
burada bunlar birlestirilebilecekse belki daha az konusmus olurum. Bilemiyorum yani, bu konuda siz
Komisyonca mi karar alacaksiniz yoksa ben konusmami yaptiktan sonra mi karar alacaksiniz? Usulil
nedir derseniz de siz daha iyi bilirsiniz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ama, siyasi rey olur o zaman.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani, su anda benim geneli iizerinde konusma yapmamdan, sanki
zimnen methumu muhalifinden “Bu talebiniz reddedilmistir.” Anlami1 ortaya ¢ikacak. Yani, ben bdyle
mi anlayayim? Bdyle mi konugmaya devam edeyim?

BASKAN YILMAZ TUNC - Birlestirme talebiniz oylamadan sonra eger kabul edilirse devam
edersiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, ben devam edeyim o zaman.

BASKAN YILMAZ TUNC — Kabul edilmezse etmezsiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, o zaman ben geneli iizerine devam edeyim. Sanki, anladigim
kadartyla bu reddedilecek gibi geliyor bana.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Reddedilecek.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, tabii ki AK PARTI Grup Baskan Vekili, meslektasimiz
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Sayin Turan Bey de geldi. Meslektas derken avukat anlaminda meslektas, yoksa siyaset bir meslek
degil, o anlamda sdylemek istemiyorum, yanlis anlagilmasin.

Simdi, burada, bizim Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine vermis oldugumuz kanun tekliflerimizde,
Tiirkiye’deki hem iste Anayasa’mizin 2’nci maddesindeki “Tirkiye Cumhuriyeti devleti bir sosyal
devlettir.” ibaresi geregince icra ve Iflas Kanunu madde 206°da isci alacaklarinmn bir numarali alacak
yani ilk derece sira alacagima gelmesi hususu gercekten 6nemli. Bu istinaf bagvuru siiresi, iste, asliye
hukuk, asliye ticaret ve tiiketici mahkemelerinde farkli, icra mahkemelerinde farkli. Aile konut serhi
anlaminda, evet, Yargitayin kararlari var, Yargitaya cok tesekkiir ederiz, yani sosyal devlete uygun bir
vaziyet ama bu kanuna dokiilebilirse ¢ok daha yararli olur diye diistiniiyorum.

Ayni sekilde, iste, Icra ve Iflas Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore sadece memurun hukuka
aykiri islemlerinden dolay1 borglu ve alacakli sikayet edebilir ancak menfaati olan ti¢lincii sahislarin
sikayet etme hakki yok. Bence bunun da ilave edilmesinde yarar var. Yani, ti¢iincii sahislarmn... Nasil
tiglincii sahislar diyeceksiniz? Hemen size sdyleyeyim, yani ben bor¢luyum ama benim géremedigim
bir hususu benim g¢ocuklarim gorebilir veya benden alacakli olan bagkalar1 olabilir. Yani nasil ki
Tiirk Ceza Kanunu’nda sanigin lehine olan hususlarla ilgili esin miiracaat etme hakki varsa, burada
menfaat ibaresine dersek iigiincli sahislari, hem alacaklarini hem aileyi de kapsamis olur, iyi olur
diye diisiiniiyoruz. Yani hani “reform” diyoruz ya, o reformu kapsar. Ihtiyati haciz de ihtiyati tedbirin
aynisidir, ihtiyati tedbir igin mahkemeye miiracaat ettigimiz zaman nasil iicreti vekalet alinmiyorsa,
ihtiyati haciz de bir nevi ihtiyati tedbir oldugu i¢in ticreti vekaletin alinmamasi lazim. Bor¢lu yolunacak
kaz degil yani bor¢lunun aleyhine siirekli masraflar1 yiikleyerek borcu biiyiitmemek lazim ¢iinkii
Anayasa’mizin 141’inci maddesi -evet, “mahkeme” ibaresi gegiyor orada ama o an bence icray: da
kabul etmek lazim- “Ekonomik olmali.” diyor. Yani tiim islemlerin ekonomik olmasi gerekir, devletin
buna gelir getirici anlaminda bakmamasi lazim, zaten vatandas borglu, bir tekmeyi de vurmamak lazim
bu harglarla, bu masraflarla.

Ogrencilerle ilgili, Kredi ve Yurtlar Kurumu veya 6zel kurumlarm &grencilere verdikleri burslarin
bu ekonomik kriz nedeniyle haczedilmemesi lazim ¢iinkii bununla ilgili a¢ik hiikiim yok, getirmek
lazim.

Iste, engellilerin ayaklarima taktiklar1 bu protez, takma ayak, kollar var; bunlar haczediliyor, basina
yansidi, bunlarin haczedilmemesi lazim ¢iinkii insan onuruna aykiri bir durum.

Ciftciler hep konusuldu. Iste, traktorlerin haczedilmemesi agisindan gergekten, kendi yaptig
ciftcilikle ilgili haline miinasip bu traktorlerin haczedilmemesi lazim. Tiim genel baskanlar bunu
soyliiyor, iste, firsat gelmisken su asamada bunu kanunlastirmakta yarar var.

Simdi, bu tekliflerle devam ederken, burada ekonomik anlamda... Bakin, Sayin Baskanim, Ankara
Esenboga Havalimani ile Istanbul Sabiha Gokgen Havalimani arast 450 kilometre, ugak bilet fiyat:
ekonomik anlamda 167 lira; Ankara Esenboga Havalimani-izmir Adnan Menderes Havalimani 589
kilometre, 232 lira.

Ramazan Bey, dinliyor musunuz sevgili arkadagim?
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Istanbul Sabiha Gokcen Havalimani-Antalya Havalimam 694
kilometre, 204 lira; Istanbul Sabiha Gok¢en Havalimani-Lefkosa Ercan Havalimani 291 TL, 1.040
kilometre; Istanbul Sabiha Gok¢en Havalimani-Berlin Havalimani 2.199 kilometre, 1.216 TL; Ankara
Esenboga Havalimani-Hakkari Yiiksekova Selahaddin Eyyubi Havalimani 1.823 kilometre, 372 TL.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Bunun konumuzda alakasi ne?
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MAHMUT TANAL (istanbul) — 9 Kasim 2021 tarihi itibartyla en uygun otobiis biletleri fiyatin
sOyleyecegim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bunu nereye baglayacaksiniz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nereye baglayacagimi size getirecegim simdi, merak etmeyin
arkadaglar.

Istanbul-Van 229 TL, 1.602 kilometre; Istanbul-Antalya 126 TL, 694 kilometre; Ankara-Erzurum
90 TL, 872 kilometre; Ankara-Sanliurfa 80 TL, 848 kilometre; Ankara-izmir 55 TL, 589 kilometre.
(Giirtiltiiler)

Simdi, ben size simdi anlatacagim degerli arkadaslar, bunu héalen de uzatabilirim. Ugak biletlerini
sOyledim ve simdi geliyoruz, nereye baglaniyor bu? Simdi baglanacak konu... (Giiliismeler)

Hepiniz giilityorsunuz, ¢ok giileceksiniz. Elimde, bak burada makbuzlar da var, simdi onlar1 da
size sdyleyecegim, gililme nereye baglanacak.

Istanbul Adalet Sarayindan Pasakdy/Sancaktepe 18 kilometre, 180 TL aliniyor.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Ne 0?

MAHMUT TANAL (istanbul) — E, iste bilmediginiz i¢in... Adalet Teskilatin1 Giiclendirme Vakfi. ..
Bindiginiz minibiisler var ya, o minibiisler. Anladin m1? Bir dosya i¢in o yol iizerinde giderken son
durak Pasakdy olmazsa dncekilerde ayr tarifeler var, yani katmerli gidiyor.

Iki; Istanbul Adalet Saray1-Kuzguncuk/Uskiidar 20 kilometre, 160 TL; istanbul Adalet Sarayi-
Resadiye/Cekmekdy 210 TL, 34 kilometre; Ankara Icra Mahkemelerinden Pursaklar 28 kilometre, 300
TL alintyor. Ankara Icra Mahkemeleri-Malazgirt Mahallesi/Cankaya arasi 8 kilometre 240 lira. Yine,
Mustafa Kemal Mahallesi/Cankaya-Ankara icra Mahkemeleri aras1 2,1 kilometre yani 2 kilometre
240 TL. Ya, arkadaslar, simdi Istanbul-Hakkéri aras1 1.823 kilometre mesafeye ucakla 372 TL’ye
gidilebiliyorken, Ankara Icra Miidiirliigiinden Pursaklar 28 kilometre, Adalet Teskilatim Giilendirme
Vakfiyla 300 TL’ye gidiliyor. Istanbul-Lefkosa aras1 1.040 kilometre ugakla 291 TL’ye gidiliyor; Icra
Midiirligii 2 kilometre mesafede, 240 liraya gidiliyor.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Vakif oldugu icin yiiksek.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Istanbul-Antalya aras1 694 kilometre ucakla 204 liraya gidiliyor,
otobiisle 126 liraya gidiliyor ancak Istanbul Adalet Sarayma 20 kilometrelik mesafedeki Kuzguncuk/
Uskiidar’a 160 TL’ye gidiliyor. Simdi, degerli arkadaslar, bu rakamlar bu sekilde, iste bu Ankara’daki
Adalet Teskilatin1 Giiglendirme Vakfinin listesi, bunlar adeta afyon gibi saklaniyor ve bunlar kimseye
de verilmiyor.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Mahmut agabey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, bitireyim, ne olur, sizden ricam.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Cocuk teslimini ugakla m1 yapacagiz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nas1l? Anlamadim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Cocuk teslimini ugakla m1 yapacagiz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi arkadaslar, bu giiliinecek, komige alinacak bir sey degil.
Allah sizi de borg¢lu duruma diistirmesin, bunu bir de borglulara sorun. Burada, vatandas zaten borcunu
6deyemezken Adalet Teskilatim1 Giiglendirme Vakfini diisiinebiliyor musunuz? Icra dairelerinden
cikiyor, yol iizerinden hepsinde burada ayr1 ayr tarifeler var. Ne diyoruz biz? “Icra isi ekonomik gelir,
kazang getirecek bir is olmamali.” Evet, kiilfeti yiiklenilecek...
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HALIL OZTURK (Kirikkale) — Kisi kendisi de bildigim kadariyla araba, taksi tutabiliyor.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Simdi, burada ekonomik kazang getirecek bir is goziiyle
bakilmamali. Evet, burada bir masraf alinacaksa meccanilik ilkesi uyarinca masraflari gikarabilecek
bir sekilde alinmali. Burada hani Icra ve Iflas Kanunu icerisinde diizenleme yapiyoruz ya, ayni sekilde,
bence bununla ilgili, Adalet Teskilatin1 Giiglendirme Vakfiyla ilgili diizenlemelerin yapilmasinda yarar
var arkadaglar. Yani buradaki maalesef ekonomik degil. Bunu bilgilerinize sunmak isterim.

Degerli Komisyon iiyesi milletvekili arkadagimiz burada kanunun gerekgesini konugsurken
dedi ki: “Icra miidiirliiklerindeki personel sayisinmn fazlahgi.” Ya, Allah’tan korkun, ben Sirnak’tan
geldim, Giigliikonak’ta adliye yok adliye. Giiglilkonak ile Sirnak arasi 60 kilometre, vatandas koyden
Giicliikonak’a gelmek icin 30 kilometre gidecek, ta Sirnak’a igin 90 kilometre gidecek. Orada ne hakim
var ne icraci var ne savel var. Bu devlet kuruldugu ilk giinden itibaren yargiin, adaletin gitmedigi bir
iicra kdsesi yoktu, vatandas adalete erigebiliyordu. Ne yapildi? Mesela, hemen Diizce’de 8 tane ilge var,
2 tane ilgesinde adliye var canim kardesim, digerlerini kapattiniz.

Gelelim icra miidiirliklerine; “Personel ¢ok.” diyorsunuz. Bakin canim kardeslerim, icra
miidiirliiklerine avukatlar talep agtig1 zaman Icra ve iflas Kanunu “Ug giin i¢inde karar verir.” diyor. Ne
ti¢ giin i¢inde karar vermesi arkadas -yani burada i¢inizde hale biirosu acik olan var; esi dostu, akrabast
avukatlik yapan var- burada bir ay igerisinde, on bes giin icerisinde karar veren icra miidiirligii yok.
fcra miidiirliiklerinde -orada gayet rahat- icra dosyasi olan kurum avukatlari, paray1 bastiran karari
erken aliyor, tek tiik dosyasi olan karar alamryor, bu gergeklerle yiizleselim, sizden istirham ediyorum.
Adalet reformu diyorsak avukatlari... Yani Nasrettin Hoca diyor ki: “I¢inizde esekten diisen birisi varsa
bana o gelsin, o benim halimi anlar.” diyor. Ben alandan, sahadan, bu halin icerisinden gelen birisiyim.
Ne yapiliyor? Tek tiik dosyasi olan arkadasimiz hacze gitmek i¢in sira bekliyor. Mademki gerekcenizde
icra memuru sayisi fazla niye hacze gitmiyorlar canim vekil arkadagim? Gitmiyorlar. Neden biliyor
musunuz? Yazboz tahtas: degil kanun yapmak. Sizden istirham ediyorum, burada Saym IYI Parti
temsilcisi arkadagimiz konustu, ne yaptiniz? Simdi hacze gidenle ilgili yolluk kesiliyor, yollugu kim
aliyordu gecmiste? Icra memuru aliyordu, giden memur aliyordu. Onun igin herkes diyor ki: “Ya,
ben ekonomik anlamda rahatlayayim.” diye giden memur fazla hacze gidiyordu. Simdi bu uygulama
kaldirildi, giden de gitmeyen de havuza konuluyor, gitmeyen de ayni parayi aliyor, giden de ayni paray1
aliyor. Giden insan diyor ki: “Kardesim, ben hacze giderken ben nigin tehditle, kavgayla kars1 karsiya
kalayim?”’

Simdi, benim sizden istirhanum... Icra personeli eksik, mahkeme kalemleri eksik. Buyurun,
gelin, Ankara Adliyesine yarmn gidelim ya, Allah rizas1 i¢in. Gergi kapali ama buradan bir telefon
edin. Diyorsunuz ki “Efendim, telefonla arar, hacze gitmek i¢in sira alir.” Telefonlar agilmiyor, icra
dairelerinin higbirinin telefonu agilmiyor.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Higbirinin...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Higbirinin agilmiyor. Devlet oraya, icra dairesine telefonu
koymus, ahizeyi koymus, devlet burada tiim imkanlar: seferber etmis ama icra miidiirii, icra memurlart:
“Kardesim, ben telefona bakamam.” diyor, bakmiyorlar telefonlara. Yani isin ciddiyeti bu. Onun
icin “Icra dairelerinde personel fazladir.” vesaire yani ben yalandir diyecegim, bu agir olacak, oziir
dilerim, hakikatle bagdasan bir durum degildir bu; isin gercegi bu. Yani orada avukat arkadaslarimiz. ..
Gelelim, hacze giderken, ya, toplu dosyasi olan 6nce yapiliyor, tek dosyasi olan sabahtan aksama kadar
o otobiisiin, minibiisiin igerisinde dolastyor.

Gelelim, Emniyetle ilgili... Icisleri Bakanhgmdan, Emniyetten arkadaslarimiz burada belki
almganlik yaptilar ama isin ger¢egi bu yani polise, Emniyet mensubuna... Avukata orada “Sen bize
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ne vereceksin?” deniliyor ya! Para vermeyen avukat belliyse bir daha Emniyet mensubu vermiyorlar.
155’1 artyorlar olay ¢iktig1 zaman, gitmiyorlar, “Nig¢in karakola gelmediniz?” diyorlar. Benim simdi
acikca bir dnerim; icra memuru nasil hacze gidiyorsa nasil bir yolluk avans veriyorsak Emniyete de
ayn1 avansi verelim, Oyle ya, icra masrafl olarak yatiralim. Emniyet hi¢ olmazsa o icra memuruyla
birlikte her hacze gitsin ki avukatlar, icra midiirleri saldirtya ugramasin arkadas. Yani mahkeme karari,
evet, adil olabilir karar, adil olmas1 gerekir, arzumuz, istegimiz bu. Bir karar icra edilemiyorsa devlet
tarafindan, o kararin da bir 6nemi, bir kiymetiharbiyesi yoktur. Onun i¢in yani kararlarin icrast ¢ok
cok dnemli. Burada madem Icra ve iflas Kanunu’na biz diizenliyor isek bence bunlarin hepsini nazara
almakta yarar var.

Simdi, burada, teklifte “har¢” deniliyor. Evet, ¢ocuk teslimiyle ilgili deniliyor ki: “Bu istisnadir.”
“Istisna kavramu tartisilabilir, uygulamada sorun yaratir, buradan muaftir.” deyin, agik ve net anlagilsin.
“Muaftir.” deyin, hi¢ olmazsa rahatlansin. Burada “Tiim masraflar, avukatlik ticreti hari¢.” “Adalet
Bakanlig1 tarafindan, biitgesinden karsilanir.” diyorsunuz Orada iicreti de belirleyin. Kanun koyucu
muallak kanun yapmaz, belirleyici yapar. Deyin ki: “Davali veya borgludan bu iicretle tahsil edilir.”
Yani net anlagilsin ki ileride bu sikinti kalmasin ¢iinkii aksi takdirde bu harglar ve {icretlerle ilgili riicu
davalart agilabilir. Bizim buradaki amacimiz, sorunu en aza indirmek iken bunu yiiksek rakamlara
vesaire ¢tkarmis olmayalim.

Gelelim bu ¢ocuk teslimiyle ilgili, ¢ok tartisildi, konusuldu, teslimle ilgili... Arkadas, bu kararla
ilgili ne yaptyoruz? Cocugun teslimiyle ilgili mevcut olan Icra ve iflas Kanunu’nun 331’inci maddesini
geri aliyorsunuz. Sizin getirdiginiz olayda, degerli arkadasimiz bahsetti, iste, evet, burada gerekirse
velayet degistirilir veyahut da miinasebetle ilgili ti¢ aylik bir tedbir var. Mevcut olan diizenlemede “altt
ay” diyor 331’inci madde. 331’inci maddenin burada kalmasinin ne mahzuru var? Bu ayn1 zamanda bir
tedbir olduguna goére, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 394’{incli maddesinde -yanilmazsam
orada- bu sekilde eger tedbirin hitkiimlerini yerine getirmezse alt1 aylik bir disiplin cezas1 var. Yine aynt
olay1, uygulamay1 ni¢in oraya getirmiyorsunuz? Yani buradaki amag caydirict olmali. Yani burada eger
kanunun caydiriciligi uygulamasini istiyorsak bence bu olmali.

Simdi, yine ayni sekilde, kanunla alakali olarak burada 133’tincii maddeyi kaldiriyorsunuz.
Vallahi, bunu kim 6nermisse -bu arkadagimizi ben bilemiyorum- hangi kiirsiiden gecti, sinifta kalir. Ya,
Allah rizasi igin, 133’lincii maddede mevcut olan, Sayin Bagkanim... Hepiniz asagi yukari tahminen
biliyorsunuz. Efendim, iste, gayrimenkul kabul edelim, degeri 1 milyar TL takdir edilmis, mevcut olan
diizenleme yiizde 50, iste, masraflarla birlikte 550 bin veya 525 bine muhammen bedelle satisa ¢ikarilir.
Muhammen bedel, iste, taraflar satisa girdi, 800 bin liraya ¢ikt1, 800 bin liraya ¢ikt1. Thale onun iizerine
kalir ama paray1 yatiramadi, denklestiremedi, bir sorun oldu; diyelim ki bu ihale paray1 yatirmadigi
i¢in feshedildi. Ikinci artirma yapan kact1? 550 diyelim veya 600 diyelim, arada ne kadar fark var? 200
bin fark var. Bu ihale feshedildigi i¢in yani birinci artiranin tizerine 800 bin lirayla kaldig1 i¢in, paray1
yatirmadigi i¢in kime kalir? Mevcut diizenlemeye gore bu tekrar satisa ¢ikar, eger o 800’iin {izerine biri
¢tkmazsa 550 veya 600 veyahut da daha diisiik olursa —mevcut olan diizenlemede 133’iincii maddeye
gbre— o aradaki fark 800 binden, iste, 650’ye ikinci ihalede ¢ikti. Arada ne kadar kaliyor? 150 bin
farki birinci ihaleciden aliyor arkadas. Siz bu aradaki farki kaldiriyorsunuz, yok ediyorsunuz. Bu kimin
yararina? Ne alacaklinin yararina ne bor¢lunun yararina. Bu akli kim verdi size? Yanlis. Sizden istitham
ediyorum. Varsa bir yanliglik beni burada ikna edin, ben ikna olarak bu salondan ayrilayim. Yaziktir,
glinahtir; alacakliya da yazik giinah, bor¢luya da yazik giinah. Bu 6nemli bir yanlislik, sizden istitham
ediyorum.

Yine, burada ayni sekilde teminat mektubu... Teminat mektubu veriliyor. Eskiden —icra ve iflas
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Kanunu- 2012 yilinda biz Meclisteydik, siz de buradaydiniz Baskanim. Ne dedik?- “Para dosyaya
yatirildigi zaman nemalandirili.” diyorduk. cra daireleri bunu nemalandirmiyor Saymn Baskanim.
Nemalandirmryorlar, para ne kadar orada kalirsa kalsin. Yazik giinah degil mi? Bununla ilgili kararlar
var, yanlis. Simdi, burada yine ayni durum yani burada bu nemalandirilmadig: i¢in bor¢lunun da
zararina, alacaklinin da zararma. Kim bundan yararlaniyor? Bankalar yararlaniyor, bankalar. Yani
muhtemelen bence bu 133’ilincii madde de yine, ¢ok gayrimenkul sahibi olan kisiler i¢in yani ihaleyi
stirekli meslek haline getirmis olanlar i¢in veya bankalar i¢in; bunlar igin getirilen bir diizenleme, yoksa
fakir fukara veya borglu diistiniilerek getirilen bir diizenleme degil. Bu ¢ok yanlis bir olay.

Gelelim, bir baska bam noktasi. Ya, arkadaslar, “Satis talebi teklifi vermeye baslandiktan sonra
satis geri almamaz.” diyor. Ne demek ya? Siz satis talebinde bulundunuz, ben size borgluyum.
Gayrimenkuliimii satacaksiniz, ben de alacaklinin avukati olarak size geldim, “Ya, arkadas ne olur,
benim tek evim var, gelin sizinle anlasalim. Sizinle yeni bir anlagsma yapmak istiyorum. Belki, iste,
beyefendi arkadasimiz bana icra kefili olacak, giivence olacak.” dedim. Hani diyeceksiniz “Mahmut
Tanal, ben sana siire vereyim ama sen gergekten tekrar beni oyaliyor musun, oyalamiyor musun? Ben
sana gilivence veriyorum, ne olur oyalamayin; kardesim kefil olsun, esimin baska gayrimenkulii var,
kefil olsun.” Siz burada vatandagin arasindaki uzlagmay1 ortadan kaldirtyorsunuz. Ya, kanun koyucu
barig saglar, kanun koyucu huzur saglar, kanun koyucu vatandasi ¢ikmaz yola sokmaz, sokmamali.
Uzlagmayi1niye saglamiyorsunuz? Bu kanun uzlasma metni olmali ya. Burada, efendim, “Geri alinamaz.”
ibaresiyle uzlagmayi ortadan kaldirtyoruz. Ne olur biliyor musunuz? Gelir avukatin biirosuna, avukat
diyecek “Kanun boyledir.” Kardesim, avukata saldir1 olacak, alacakliya saldir1 olacak. Bence bu yollar
acalim; uzlagma, diyalog yolunu, baris yolunu kanun koyucu agmali. Bu ciimleler 6nemli ciimleler.

Evet, bir ciimle daha koymussunuz iste, ayn1 bu maddede. “Ihalenin yapilamadigina veya iptal
edildigine iliskin tutanak tarihinden itibaren kaldig1 yerden devam eder.” Evet, tamam. “Icra miidiirii
artirma bittikten sonraki...” Burada arttirma bittikten sonra tekrar bu satis siireleri baslamaz, kesinlesme
tarihinden sonra baslar. Orada muallak... Yine icra miidirliiklerini, icra mahkemelerini ve Yargitay1
oyalayacagiz. Bu siireler kesinlesmeden yani o genel ifadeyle bu olmuyor degerli arkadaslar. Sizden
istitham ediyorum... Rahmetli Sulhi Dénmezer Hocamiz —1siklar i¢erisinde uyusun— derdi ki: “Kanun
yapmak... Haliya ne kadar ince ilmek atarsan, ne kadar sik dokursan o kadar yararli olur.” Onun i¢in
bunu stk dokumakta yarar var degerli arkadaglarim.

Burada, iste, geliyoruz, yine maddeler ilizerinde konusacagiz ama ben sunu anlayamiyorum ya:
Satis satigtir. Kamu alacaklarinda neden “yiizde 75 birinci muhammen bedel” diyoruz da bu vatandasin
mallarma “yilizde 50” diyoruz? Sebep ne? Yani Anayasa’mizin 10’uncu maddesinde esitlik esas degil
mi? Esas. 6183 sayili Yasa’da, efendim, icraya mallari satisa ¢iktiginda yiizde 75 muhammen bedel
artyoruz ama vatandasinkinde yiizde 50, dogru degil. Ayni, onu da yiizde 75 yap. Gegmiste yiizde 60
birinci satis, ikinci satis ylizde 40°t1. Ne yaptik? 2012°deki diizenlemede yiizde 50 yiizde 50’ye geldi.
Benim sizden ricam, yani mademki Syleyse, bu ¢ok verimli bir sey ise kamu alacaklarinda da ayni
seyi yapin o zaman. Kamu alacaklar1 ylizde 75’se icray1 da ylizde 75 yapin. Orada yiizde 75, yiizde 50,
ayni seyi yapin, yazik giinah. Yani burada kanun kimden yana olmali? Kanun stirekli zayif olan1 korur
arkadaglar. Cilinkii Anayasa 2°nci madde, iste o, sosyal devlet, cumhuriyetin niteliklerinin arasinda bu
sayilir. Burada maalesef bu denge korunmus degil.

Bir maddede seyi getirmigsiniz, efendim, bor¢lunun kendi malini satabilme yetkisi. Deger
koymusgsunuz, bir barem koymussunuz; yiizde 80’i. Ya, bu, resmen bir dolandiricilik maddesi ya. Ben
bor¢luyum ve -listadim alacakli- borcum da c¢ok, gayrimenkuliim de degerli aslinda, diger alacakta
benim param da yetiyor aslinda bu dogru diizgiin eger agik artirmayla satilabilirse. O alacaklilart
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magdur etmek i¢in bu alacakliyla anlasacagim, yiizde 80’e kadar yetkiyi verecegim, tiim hacizleri
tizerimden terk edecegim ya. Ya, arkadaslar, birakin da... Yani hani liberal ekonomi diyoruz, liberal
sistem diyoruz, acgik artirmanin amaci ne? Rekabeti artirmak degil mi? Rekabeti artirmaksa alacakli ile
borglu... Yarin 6biir giin bu iste mafya tiirer biliyor musunuz? Yiizde 80 tespit edilen degeri, efendim,
kendi aralarinda satsinlar. Dogru bir uygulama degil degerli dostlarim.

HASAN SUBASI (Antalya) — Odeyebilecek seyi var...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, giinkii o gayrimenkul...

Simdi, bunun ispat1 a¢isindan, Saym Baskanim, Adalet Bakanligimizin sayin temsilcileri burada,
simdi, son bir ay igerisinde -mesela Istanbul, Ankara, hangi sehri alirsaniz alin- tespit edilen degerin
yiizde 80’inin altinda kag¢ gayrimenkul satilmis, tespit edilen degerin istiinde kag tane gayrimenkul
satilmig? Bilimsel anlamda istatistikler elinizde var. Yani bu yiizde 80’in, konulan ibarenin, dogru bir
metin olmadigi, bir dolandiriciliga yol agacagi agik ve net. Diger iiclincii alacaklilart magdur edecegi
bir hiikiimdiir arkadaslar. Yani pratikte bu ¢ok sorun yaratacak olan bir madde.

Hepiniz elektronik sistemle satis1 6vdiiniiz, giizel. Peki, burada -giizel aslinda- saat 23.30’u
koymussunuz. Niye 23.30? Niye sabaha kadar olmasin arkadas? Sebep ne? 23.30’a kadar konuluyor
ama su andaki mevcut uygulama saat 24.00’e kadar. Burada yetkili arkadaslarimiz ne kadar takip ediyor
ama... Yani su anda mevcut uygulama 24.00, niye 23.30’a ¢ekiyoruz? Sebep ne? Ben onu kavramis
degilim. Yani burada, ayrica, Sayin Baskanim, konunun disina ¢ikmiyorum dikkat ederseniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bunlar tek tek not alinryor. Hem uygulayicilardan hem...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, bakin, su andaki uygulama saat 24.00...
BASKAN YILMAZ TUNC — Maddelerde cevap verilecek.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii, su andaki uygulamada 24.00’e kadar devam ediyor, kanun
teklifinde 23.30’a ¢ekiyoruz.

Simdi ne yapiyorlar biliyor musunuz, Sayin Baskanim? Yirmi dérde kadar kisi teklifi sunuyor,
ertesi glin gidiyor icraya, o rakamin lizerine baska birisi, kimse sunmamigsa onun iizerine kaliyor,
sunmugsa tekrar artiyor. Giizel, artsin. Artsin ama o zaman bence rekabeti artirmak istiyorsak, gelin,
arkadaslar, bunu boyle saat 23.30... Yani bu 23.30 bir giin 6ncesinin 23.30’u. Yani yarin yapilacak
ihalenin bu aksam 23.30’una kadar veriliyor. Bunu sdyle de yapabiliriz, yle ya, eger alacaklilarin
alacagma kavusmasini istiyorsak, bor¢lunun malinin gercek fiyata satilmasini istiyorsak sdyle yapin
arkadas: Bu internet ortamindaki, elektronik ortamdaki satigi -icra miidiirii arkadasimiz aynen sizin
gibi bilgisayarin basinda oturuyor, orada ben o saate kadar katilabileyim- niye engelliyorsunuz ya? O
imkan var mi1? Var. Arttirilabilir, denilebilir “Kardesim, internette su arttirildi.” Hazirun, hazir olan kim
katiliyorsa “Ben de su kadar arttirtyorum.” diyecek. Onun i¢in madem biz kanunu yapiyorsak gergekten
buna ihtiyag¢ var yani bu elektronik ortamdaki olay, evet, bir nebze olsa iyidir; kétiidiir demiyorum,
kotiinitin iyisidir ama daha iyisini yapalim, daha iyisini yapalim.

Devam ediyorum Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamamlayalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada, 11’inci maddede diyorsunuz ki: “Alacakli ile borglu
hacizden 6nce veya hacizden sonra borcun taksitlendirilmesi i¢in yapacaklar1 sozlesme nedeniyle
icra dairesinde diizenlenecek tutanak veya kagit damga vergisinden istisnadir.” Burada icra midiirii
arkadasimiz var. Ya, Allah rizas1 i¢in bugiine kadar hangi tutanaktan para aldilar ki bana yeni bir kanun
sunuyorlar ya? Hangi? Yani icra mudiirii agiklasin bana?
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MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Var, var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Béyle bir sey yok. Ne zaman alinyor biliyor musun harg, ne
zaman biliyor musunuz?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Damga vergisi...
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Bitireyim.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Damga vergisi alinmadig1 i¢in de taahhiidii ihlal cezast...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat, bakin, maddeyi okuyorum, bakin, deniliyor ki: “Hacizden
once ve hacizden sonra borcun taksitlendirilmesi i¢in yapacaklart sézlesme nedeniyle icra dairesinde
diizenlenecek tutanak ve kagit damga vergisinden istisnadir.” Arkadas, damga vergisi ne zaman alinir,
biliyor musunuz? Beyefendi, ben bor¢luyum, biri bana icra kefili olmussa alinir, binde 5°tir bu da.
Damga resmi icra kefili olmadan ben borglu olarak her gittigim, bulunmus oldugum taahhiit nedeniyle,
icra taahhiidiiyle, borcun taksitlendirilmesiyle, mal beyaniyla, anlasmayla har¢ alinmaz, yok zaten.

ABDULLAH GULER (istanbul) — O da sézlesme ya, sézlesme.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Sozlesme... Beyefendi, icra kefaleti disinda icra islemlerinde
har¢ alinmaz yani arayin bir icra miidiiriinii ya arkadas...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Mahmut Bey...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya, dostum...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Sizin taahhiidiiniizii ben kabul etmezsem bu s6zlesme haline
gelebiliyor mu?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil?
ABDULLAH GULER (istanbul) — Alacakli kabul etmezse...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Beyefendi, harg zaten muaf onda, ya, Allah rizas1 i¢in buyur, ben
size kitap ¢ikarayim, kitaplar1 okuyun yahu. Budur ya arkadas.

BASKAN YILMAZ TUNC - Simdi, bunlar maddelerinde...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Liitfen ya. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Yani benim...

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tanal, maddelerde zaten bu ayrimntilart konusacagiz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitirecegim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Siz tamamlayn.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Az kald1, az kaldi Baskanim yani bu kadar sabrettiniz, ben

tesekkiir ederim. Bitirmek {izereyim zaten.

Simdi yani burada ben nasil olmasi gereken... Burada siyasi bir konusma yapmiyorum. Kanun
teknigindeki ¢ikabilecek sikintilari ben size anlatiyorum yani ne olur biraz katilimciliga vesaireye biraz
Ozen gosterelim.

Gelmissiniz, tehiriicra. Tehiriicra ne oluyor uygulamada, ne sikintt var biliyor musunuz?
Tehiriicrada, bir, her bankanin kendisine 6zgii bir format: var, mahkemenin biri kabul ediyor, biri
etmiyor. Ya, arkadas, deyin ki “Teminat mektubuyla ilgili...” Hani nasil Ejder Yilmaz Hocanin
vesairenin o dilekge rehberi gibi dilekgeler var ya, ya bdyle bir format hazirlayin o zaman. Tim
bankalar aym format1 yapsin, tehiriicrayla ilgili sikint1 olmasin; bir. iki; tehiriicra, elektronik ortamda

63




5.11.2021 T: 1 0:2

teminat mektubunu mahkemeler kabul etmiyor. Gelin, deyin o zaman arkadas, elektronik ortamda
bu teminat mektuplarini da kabul etsinler ki sikinti yaratilmasin. Burada bunu da siiresiz bir sekle
getirmissiniz, bu siiresiz sekle getirilmesi de bu alacaklar nemalandirilmadigi igin, oraya dosyaya yatan
para veya teminat nemalandirilmadig1 zaman ne olacak biliyor musunuz? Yine bor¢lunun da zararina,
alacaklinin da zararma olmus olacak. “Bu dogru bir uygulama midir?” derseniz, eksik ve yetersiz,
daha diizeltilebilir. Ger¢i bu “Icra bagmiidiirliikleriyle ilgili personel fazla.” diyorsunuz, bu kiilliyen
gercek dis1 yani masabasinda oturma ile sahada olmak ¢ok farkli bir sey. Bu sunu gosteriyor: Bununla
ilgili arkadaslarimiz, sizden istirham ediyorum yani Genel Kurula kadar siiremiz olacak. Ben sizin
Komisyonunuzun {iyesi degilim, ben Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu iiyesiyim. Siz Komisyon
tiyeleri olarak, istirham ediyorum, burada bir Ankara Adliyesine girin, ger¢cekten icra midirligi fazla
mi, degil mi onu kendiniz goreceksiniz. Yani asliye hukuk mahkemesinden, sulh hukuk mahkemesinden
size 6rnek vereyim; Izmir Tire ilgesinin Sulh Hukuktaki, Asliye Hukuktaki personeli icra isine bakiyor.
Gidin, ya, arkadaslar, nerede sizin icra memurlariniz fazla ya? Sulh hukuk, asliye hukuk personeliniz
de eksik; hakim fazla... Hakim, karar1 yazmak istedigi zaman bir personelin imzas1 gerekiyor, katibin
imzas1 gerekiyor, tek basina karar1 veremiyor, yazamiyor. O imza gerekecek. Personeliniz eksik
arkadas, kalkip “Icra miidiirliikleri fazladir.” diye oraya, icraya gayet rahat... Hacze gidecek personel
icin avukatlar siraya giriyor kardesim.

Yani onun i¢in sizlerden bu dedigimiz elestirilerin nazara alinmasini istirham eder, hepinize saygt
ve hiirmetlerimi sunarim.

Teklifin iilkemize huzur, barig getirmesini diliyorum ama bu, maalesef, ylizde 80 vesaireler...
“Efendim, satig dedikten sonra bir daha geri alinamaz...” Bunlar barig getirmez, huzur getirmez kavga
¢ikarir. Bunlari da tekrar gozden gegirin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Tanal.
Saym Giiler, siz s6z mii talep etmistiniz?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet Baskanim.

27 Aralik 2020 tarihinde yine ilk imza sahibi olarak ¢ikarmis oldugumuz kitle imha silahlarmin
finansmaninin yayilmasimin 6nlenmesine iliskin 44 maddelik bir kanunumuz vardi. Bu kanunumuzla
ilgili, maalesef, keske arkadaslarimiz hem oradaki FATF’m Genel Kurul ¢alismalari oncesindeki
-haziran ayindaki- toplant siireglerini takip etselerdi veya FATF Baskan1 Marcus Pleyer’mn yaptig1 basin
toplantisindaki agiklamalara baksalard: hi¢ dyle burada dile getirildigi gibi... Yani Cumhuriyet Halk
Partisi, maalesef, kanunun igeriginin disinda bambagka seyler séyledi burada, iste, “siyasi niifuzu olan”
vesaire gibi. A¢ik kaynak yani Cumhuriyet Halk Partili arkadaslarimiz, milletvekillerimiz de hemen
bakabilir “FATF’1n son raporu ne?” diye. Aynen, FATF Baskaninin basin toplantisinda Tiirkiye’de mali
sektoriin emlakei ya da degerli maden ticareti yapan kisiler gibi farkli aktorlerin daha siki denetlenmesi
gerektigi yoniinde bir vurgulamasi var. Ne “siyasi niifuz” gibi bir kelime geciyor, efendim, ne “siyasi
kisilikler” diyor.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Etkili sorusturma yapilmamis...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Arkadaslar, eger dyle olsaydi giindeme geldi...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — ISID ve El Kaide konusunda, kara paranin aklanmasi ve
terérizmin finansmani konusunda etkili sorusturma yapilmadigi, diizenleme yapilmadigina iligkin
agiklama var.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Arkadaslar, eger dyle olsaydi su anda Fransa’nm. ..
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Siileyman Bey, su anda Fransa’nin, birakin gri listede, kara listede olmas1 lazim.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama Abdullah Bey, eksik anlatiyorsunuz.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bir dakika ama siz eksik anlatiyorsunuz.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanin demedigi seyleri siz sdyliiyorsunuz.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayir, hemen bakin, internete girin.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Girdik internete.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hemen girin, haberler... Hatta dyle bir sey ki yani boyle
FETO’cii bir kaynak diyelim yani garip, kaynak acisindan. Aynen hemen girin, BBC’nin hemen seyine
girin, agiklamasinda ne diyor?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Biliyorum ben, sdylemene gerek yok.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Baskan ne agiklama yaptyor BBC’deki yayinda?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Terdrizmin finansmani ve kara para aklama konusunda etkili
sorusturmanin yapilmadigini...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ben de diyorum ki: Bu konuda. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — ISID ve El Kaide konusunda, para girisleri konusunda
sorusturmalar yapilmadigini séyliiyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Peki, bu konuda Fransa’nin kara listeye girmesi lazim.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 2019°da biliyorsunuz, raporu biliyorsunuz.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Ya, Fransa’nin kara listeye girmesi lazim diyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 2019°da FATF Raporu...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Su anda Fransiz istihbaratinin Lafarge ve etkili 5 sirketi DAIS
ve El Kaide’ye para yardimi yapiyor, ona niye bir sey olmuyor?

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 2019 Raporu, FATF Raporu... 2019°daki rapordaki. ..
BASKAN YILMAZ TUNC - Siileyman Bey, miidahale etmeyin.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin Bagkanim, kanun ciktiktan sonra haziran ayimnda
FATF Genel Kuruluna rapor sunuldu. “Tiirkiye, 27 Aralik 2020 tarihinde 7262 sayili Kanun’la etkili
sorusturma yapabilecek sekilde 9 baslikta kanuni diizenlemeler yapt1.” dedi, rapor sunuldu oraya.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 2019 Raporu’na...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, bugiin dahi bir dernek, 10 sahis ve 2 sirket hakkinda mal
dondurma kararlart verildi MASAK tarafindan.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Biz sizi ikaz ettik Abdullah Bey Mecliste. Biz dedik ki:
Gri listeye giriliyor, bu kanun diizenlemesiyle gri listeden ¢ikamazsiniz. Meclis kiirsiisiinde ben de
konustum, arkadaslar da konustu.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — “Siyasi niifuz” dediniz.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ben simdi izah edecegim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Onu da sdyledik, 12°nci tavsiye kararim da soyledik.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ne alakas1 var siyasi niifuzla? Almanya, Fransa, italya, Belcika,
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Danimarka siyasi niifuzla ilgili asla bir sey kabul etmiyor. Ya, burada...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani OECD siyasi karar m1 verdi?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hayir, OECD burada, Genel Kurula sunulan raporda Tiirkiye
oviilirken. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani siyasileri bir kenara ayirarak...
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Giiler, tesekkiir ediyoruz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Daha bugiin, bugiin; 1 dernek, 10 sahis ve 2 sirket hakkinda
etkili sorusturma, mal dondurma karari var. Bunu ifade etmek istiyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 2019 raporuna bakin Abdullah Bey, 2019 raporu.
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz Sayin Giiler.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir dakika Baskanim, bu konuyla ilgili bir ciimle sdyleyecegim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, Anayasa’ya aykirilik iddialar1 vardi...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir miisaade ederseniz. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Kisa olsun.

Buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Sayin Giiler benim konusmami dinlememis ciinkii ben...
ABDULLAH GULER (istanbul) — Dinledim, hepsini dinledim.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Tamam, bittiyse bak, ben...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Siz keske haziran ayindaki raporu okusaydimiz Zeynel Bey.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir miisaade edin.

ABDULLAH GULER (istanbul) — FATF’m Genel Kurulunda sundugu raporu okusaydimiz keske
haziran ayindaki.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tamam, bunu sdyledin, ben duydum; bir kerede anliyorum yani 3
kere de sdylesen ben anladim sdyledigini.

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet, karsilikli...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sizin sdylediginizi ben anladim, temennilerinizi de duydum. Yani 3
kere de sOyleseniz algim bir kereyle ayni1 olacak.

Simdi, ben burada konusurken dedim ki: Ya, arkadaglar, gegen sene, on ay evvel ben Meclis
kiirsiisiinden bir konusma yaptim ve o konugmanin kaynagi olarak da 2000 yilinda burada ¢ikan kanun
ve 2019 yilinda kanun ¢ikmazdan evvel bir y1l siire verdigindeki FATF 1 gerekgesinden bahsettim.
Benim sdyledigim bu. Siz yeni basin toplantisinda dile getirdigi hususu sdyliiyorsunuz bana.

Simdi, daha 6nce FATF’1n yazili olarak Tiirkiye’ye bildirdigi belgeler arasinda... Ben konugmama
bu 40 kriterden 2’si, 2 alanda diizenleme yok, bunun i¢in uyarmis 2019 yilinda; bir yil...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Almanya’da da yok, Fransa’da da yok, Italya’da da yok,
Danimarka’da da yok.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Ya, arkadas, ben, su iilkelerde var ya da yok demedim, diyorum ki. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bir bende mi var yani? Kendi isine geldigi gibi bize dayatma
yapmasin. Bunu bilin arkadaslar.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Abdullah Bey, ben dedim ki: Bakin, bize bir yil siire vermis;
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2 kriterin yerine getirilmesini istiyor. Siz, bir alanda... Getirilen diizenleme tam beklenildigi gibi degil.
Niye bu siyasi niifuz sahibi kisilerle ilgili diizenleme yapmiyoruz? Yani bizim buradaki... Bunun
sonucunda da Tiirkiye’nin gri listeye girme ihtimalinden bahsettik, biz miineccim falan degiliz ama
okumamiz, orada yapilan uyari ve gidisattan, tehlikeden bahsettik.

Efendim “Su tilkenin durumu nasil, bu tilkenin durumu nasil?” Tek tek... Ben o iilkelerin adalet
komisyonunun sozciisii, adalet komisyonu iiyesi degilim, o {iilkelerdeki gelen kanun tekliflerini
incelemis degilim. Ben kendi lilkemin, altina imza attig1 40 kriterin ve 12 etkinlik denetiminin yerine
gelip gelmemesinden ve yapilan uyariyla ilgili konusuyorum. Yani siz bunu sdyleyin.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Geldigine dair rapor hazrladilar haziranda, bu kriterlerin
yerine getirildigine dair rapor hazirladilar.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Baskan, iki dakika da ben konusayim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, bu konuyu kapattik.

Degerli arkadaslar...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayir; Sevgili Bagkan, izin verirseniz, bakin, bu konuda
iki kelime sOyleyecegim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ama yani...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir bildigim var, kosanlardan birisi benim yani o yiizden,
konuyu dile getirenlerden birisi benim.

Izin verirseniz. ..
BASKAN YILMAZ TUNC — Hemen, iki kelime.
Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili kardesim, simdi, FATF’1n orada vermis oldugu rapor
bizim dnerilen konudaki istahliligimizla da alakaly, istahlilik ve istahsizligimizla da alakali.

Siz bu kanun teklifini getirdiginiz zaman size 6nerilen 2 basliktan bir tanesi siyasi niifuz sahiplerinin
de bu takibe alinmasi meselesiydi. Bu konuya hicg...

ABDULLAH GULER (istanbul) — 2 baslik degil ama Turan Bey...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, simdi, bak; ana basliklardan bir tanesi buydu kardesim.
Ihlallerin... Bunda bir sey yok, iistelenilecek bir konu da yok.

Simdi, bu istahsizlik ve Tiirkiye’deki hukuksuzluk diger iilkelerle karsilagtirilamayacak boyutta
oldugundan dolay1 adamlar bizi gri listeye aldilar.

Simdi...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Fransa sirketleri DAES’e yardim ediyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Izin verir misin?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Resm{ evrak var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, bos ver Fransa’ya ya; Fransa Avrupa Birligi iilkesi. Fransa’ya
1 euro rastgele girmiyor, mesele burada zaten, biz de bunu anlatmaya calisiyoruz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tabii, Fransa olunca...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bizim onurumuza dokunuyor bu kardesim! Kendi iilkemize

5’inci lig muamelesi yapiliyor, Afrika tilkesi muamelesi yapiliyor; biz buraya layik degiliz. Uyarilarimiz
bu temelliydi, buradan da ¢ikmak zorundayiz. Bunun savunulacak bir yan1 yok arkadaslar.
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Koca bir paktin igerisindeyiz, o pakt bize diyor ki: “Siz kirli isler yapiyorsunuz.” Bu, bizim
onurumuza dokunuyor. Miisaade edin, dogru isler yapalim ve buradan ¢ikalim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Anayasa’ya aykirilik dnergeleri vardi, oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Sayin Tanal’mn ve Saym Aydogan’in birlestirme talepleri var -bagka birlestirme talebi yoktu
herhélde- oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Alt komisyona sevk onergeleri var.
Hem yazili hem sozlii alt komisyon talepleri var.
Alt komisyon...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, oylamadan bir sey soyleyecegim. Oziir dilerim, bir
climle...

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yani Sayin lyimaya dénemi Baskanhiginda, Sayin Kéylii’niin
Bagkanliginda bu tiir hassas kanunlar alt komisyona génderiliyordu, sizin doneminizde hi¢ gonderilmedi.

Sizden istirham ediyorum, ya, bir degisiklik yapin, gonderin alt komisyona, yani ¢ok fazla degil,
bir giintimiizii alacaklar arkadaslar.

BASKAN YILMAZ TUNC — Diger kanunlarda insallah o uygulamay1 tekrar baslatalim.
Tabii, su anda alt komisyon 6nergelerini okutuyorum.
Buyurun.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyon giindeminde bulunan icra ve iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi’nin bir alt komisyon kurularak incelenmesi hususunda geregini arz ve teklif
ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
Ayni mahiyetteki diger komisyon dnergesi:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriistilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin alt komisyona tevdisini arz ve teklif ederiz.
Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Ayn1 mahiyetteki 6nergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
’inci maddeyi okutuyorum:

iCRA VE iFLAS KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 1 inci maddesine ikinci

fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut dordiincii fikrasinda yer alan
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“Bakanliginin” ibaresi “Bakanlig1 veya Bakanligin” seklinde degistirilmistir.

“Is yogunlugunun veya personel sayisinin fazla oldugu icra dairelerinde dairenin diizenli, uyumlu
ve verimli bir sekilde ¢aligmasini saglamak amactyla Adalet Bakanlig1 tarafindan icra miidiir ve miidiir
yardimcilari arasindan, icra midiiriiniin yetkilerini haiz bir icra basmiidiirii gérevlendirilebilir. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde s6z talebi olan var mi?
Sayin Biilbdl...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Maddeyle ilgili olarak vermis oldugumuz 6nerge var, bu
onergenin kabuliinii talep ediyoruz. Bu maddeyle ilgili olarak, teklif metninin 1’inci maddesiyle 2004
sayili Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasindan gelmek iizere eklenen fikra uyarinca, Adalet
Bakanlig1 tarafindan icra midiir ve midiir yardimcilar: arasindan, icra miidiiriiniin yetkilerini haiz
olacak icra bagmiidiiriiniin gérevlendirilebilecegi, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Yine, teklif metninin 31’inci maddesiyle de 657 sayili Kanun’un 152’nci maddesine icra
bagmiidiirlerine adalet hizmetleri tazminati 6denmesine iliskin bir bent konulmustur. Anayasa’nin
128’inci maddesinin ikinci firkasinin ilk climlesine gore “Memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.”

Teklif metninin 1’inci maddesi, icra bagsmiidiirii pozisyonu &ngdrmekte ve icra basmiidiiriiniin
icra miidiiriiniin yetkilerini haiz olacagini belirtmektedir. S6z konusu diizenleme, Anayasa’nin 128’inci
maddesi uyarinca, kamu gorevlilerinin atanmalarmin, gérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi
geregiyle uyumsuzdur. lk olarak, teklif metni Adalet Bakanligmm icra miidiir ve miidiir yardimeilar:
arasindan bir icra bagmiidiirii gérevlendirebilecegini belirtmekte ancak sdz konusu icra bagmiidiiriiniin
hangi Olgiitlerde, ne sekilde segilecegini Ongdrmemektedir. Fikranin son ciimlesi, fikranin
uygulanmasina iligskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegini 6ngdrmektedir. Su halde, Adalet
Bakanlig1 tarafindan icra bagmiidiiriiniin ne sekilde belirlenecegi teklif metni tarafindan yonetmelige
birakilmistir. Oysa bir kamu gorevlisi olan icra basmiidiiriiniin goérevlendirilmesine iligkin kosullar,
oOlgiitler ve olast bir siavin sekli ve kapsaminin kanun diizeyinde belirlenmesi ve idarenin keyfiligine
terk edilmemesi gerekir.

Ikinci olarak, diizenlemede icra basmiidiirii pozisyonunun, is yogunlugunun veya personel
sayisinin fazla oldugu icra dairelerinde, dairenin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde ¢aligmasini
saglamak amaciyla ongoriildiigii ifade edilmistir. Bu agidan, diizenlemede icra bagmiidiiriiniin icra
midiiriiniin yetkilerini haiz olacaginin belirtilmesi s6z konusu kamu gorevlisi kategorisinin gorev ve
yetkilerine iliskin olarak kanunilik ilkesini karsilamamaktadir. icra miidiiriiniin yaninda ayr1 bir icra
basmiidiirii pozisyonunun 6ngdriilmesi, icra miidiiriiniin olagan yetki kapsamindan farkli bir gérev ve
yetki tammim varsaymaktadir. Oyle ki icra bagmiidiirii pozisyonuyla izlenen dairenin diizenli, uyumlu
ve verimli bir sekilde ¢aligmasimi saglamak amacina denk bir amag, Icra ve Iflas Kanunu’nda icra
midiirliigii bakimindan 6ngoriilmiis degildir. Bu itibarla, kanun teklifinin Anayasa’nin 128’inci ve
dolayisiyla 7°nci maddeleriyle uyumlu olabilmek bakimindan icra bagmiidiiriiniin gérev ve yetkilerini
yeterli agiklikla tanimlamasi gerekir. Bu ¢ercevede, “Bu esaslar yonetmelikle diizenlenir.” ibaresinin
teklif metinden ¢ikarilmasina iliskin 6nergemizin kabuliinii talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
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Sayin Tutdere...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Sayin Baskan, degerli Komisyon tiyeleri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Ben de tekrara girmemek adina birkag hususu belirtmek istiyorum, Sayin Tanal’in biraktig1 yerden
bir anekdotla baslamak istiyorum. Tabii, biz meslegi icra ettigimiz dénemlerde bir haciz mahalline
giderken, icra memuru, yanimiza da polisleri alarak icra mahalline dogru yiiriirken -ben 6nden
yiiriiyorum, arkamdan da polisler yiiriiyor- aralarinda sunu konusuyorlardi: “Icra miidiiriinii koru,
avukati da muamelesine gore.” Aynen, buna bizzat tanik olduk. Sayin Tanal’in da dedigi gibi, gergekten,
icra mahallerinde -biz de, zaman zaman sizler de tanik oluyorsunuz- siddete maruz kalan, hatta
yasamini yitiren avukatlar da var. Oradaki giivenligin tam anlamiyla saglanmasi anlaminda, &zellikle
haciz mahalline giden giivenlik personellerinin de bu harcirahlardan faydalandirilmasi anlaminda
birtakim diizenlemelerin aslinda burada eksik oldugunu goriiyoruz. Bunun mutlaka giderilmesi lazim.
Uygulamada bu konuda ¢ok kirli iligkiler var. Burada, su anda, Komisyon iiyelerinden ¢ogu avukat
meslektasimiz, onlar da bire bir yasamislardir. Bu konuda bir eksiklik olarak bunu gériiyoruz.

Tabii, bu Komisyona &zellikle cok kanun geliyor ama en ¢ok da Icra ve Iflas Kanunu’ndaki
degisiklikleri goriiyoruz. Icra ve Iflas Kanunu gercekten yamali bohgaya dondii. Aslinda icra iflasla
ilgili topyekin bir diizenleme yapilmasi, belki de uygulamadaki eksiklikleri giderecektir. icra daireleri
hincahing dolu, hem dosya sayisi olarak hem de avukatlar agisindan artik is yiikii ¢ekilmez hale
gelmis. Bu konuda, ben bu teklifi inceledim. Bu teklifteki maddelerin yasalagmasi, buradaki is yiikiinii
hafifletmeyecektir ve icra dairelerinde 6zellikle avukatlarin yasadigi, UYAP tan kaynakli sorunlar var.
Talepler gonderiliyor ancak talepleri ¢ikarip islem yapacak memur bulamiyorlar. Bunlar tek basina
yeterli olmayacak, daha kapsamli bir ¢aligmaya ihtiya¢ var. Bunu da ifade etmek istiyorum.

Yine kanuna iliskin, dikkatimi ¢eken, sikayet siiresi yani ¢ocuk teslimine iligkin sikayet siiresinin
bir ay, ceza zaman agiminin da iki y1l olmasi, hem TCK 68’e gore genel zaman asimina hem de TCK’deki
alt1 aylik sikayet siirelerine cok aykirilik teskil ediyor. Tabii ki bu, disiplin cezasi, onun farkindayiz
ama burada bence bir aylik sikdyet siiresi ¢ok az. Biraz sonra maddeler iizerinde arkadaslarimiz da
belki soyleyeceklerdir. Ciinkii uygulamada, genellikle esinden siddet goren veya -biz meslekte de ¢ok
gordiik- kadinlar... Zaten baba ¢cocugu teslim aliyor, “Bu hafta getirecegim, yarin getirecegim.” deyip
oyaliyor, ondan sonra da zaten bu bir aylik siire gectigi zaman sikayet hakki da ortadan kalkmis olacak.
Bu, talebi karsilamayacaktir, uygulamada magduriyetleri artiracaktir.

Bir de bizim de ¢ok karsilastigimiz, belki vekil olarak size de gelen talepler oluyordur; 6zellikle,
mesela esler, ¢cekigmeli bogananlar ¢ocuklar birbirlerine kargt kullaniyorlar, biz bunu uygulamada da
hep goriiyoruz. Koca, ¢ocugu alip izini kaybettiriyor ve anne ¢ocugu teslim almak bir yana, cocugun
yasamindan bile haberdar olamiyor. Bu konuda savciliklara bagvuruyorlar, savciliklar da bir sey
yapamiyorlar. Aslinda burada ¢ocuk teslimini daha caydirici hale getirecek... Burada, tabii, sikayet
edilir, efendim, tebligat ¢ikarilir vesaire diizenlemeler var ama aslinda burada soyle bir diizenleme de
olamaz miydi, arkadaslarin da dikkatine sunmak istiyorum? Mesela, baba ¢ocugun izini kaybettiriyor,
su¢ duyurusunda bulunuyorsunuz savciya; savci telefon yani iletisimin dinlenmesi, sinyal alinmasi
vesaire gibi bir tedbire bagvuramiyor ¢iinkii CMK’de buna iliskin diizenleme yok. Dolayisiyla, yaptigi
yanina kar kaliyor, koca ¢ocugu alip aylarca sehir ya da bulundugu mahalleyi siirekli degistirdigi i¢in
¢ocukla bir tiirlii irtibat kurulamiyor ve bu sekilde magdur annelerle ¢ok karsilasiyoruz biz, bize talepler
de geliyor. Bu maddelerde bu durumu da yani buradaki sorunu da giderecek sekilde bir diizenleme veya
bir ¢dziim ortaya konulamaz mi1; bunun {izerinde de tartisilmasi, konusulmasi gerekiyor. Bu mevcut
diizenleme, kanaatimce, bu magduriyetleri gidermeyecektir ¢iinkii uygulamada ¢ok var. Dedigimiz
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gibi, ¢ocugu birbirine kars1 kullanan maalesef ¢ok sayida esle karsilasmaktayiz.

Saym Bagkan, bunun yaninda birkag seyi daha sdyleyecegim. Simdi, aslinda kanunlar1 ne kadar
degistirirsek degistirelim; is, uygulayicilarin uygulamalarina kaliyor. Su anda Tiirkiye’de o6zellikle
benim secim bolgem de dahil ¢ok ciddi sikintilar var. CMK’de gézalti siireleri, avukatla goriis
yasaklarima iligkin istisnai maddeler, su anda keyf1 olarak kural héline gelmis yani bakiyorsunuz, bir
sorusturma kapsaminda gozaltina alian siipheliler ile avukatlar goriistiiriilmiiyor, avukatlarin talepleri
keyf1 olarak reddediliyor, gozalt1 siireleri artiriliyor.

Bir de -Adalet Komisyonunun {iiyeleri burada- sunu gercekten dikkatle takip etmek gerekiyor:
Gozaltindaki siiphelilerle “6n goriisme” diye bir usul ¢gikmis, su anda uygulamada. Kolluk, ifade dncesi
gidiyor, siipheliyle 6n goriisme yapiyor. Aslinda bunun CMK’de hicbir yeri yok; tamamen, siiphelinin
iradesini sakatlayan, slipheli izerinde bir nevi bask1 ve iskence sonuglarini ortaya ¢ikaracak bir yontem
gelismis durumda. Buna da dikkatlerinizi cekmek istiyorum. Bu sekildeki uygulamalar gergekten sanik
haklar1 agisindan, siipheli haklar1 agisindan ¢ok ciddi magduriyetlere sebebiyet veriyor; bu “miilakat”
ad1 altinda yapilan goriismeler, avukat degistirmeler... Mesela, normal, siiphelinin avukati var, miidafi
olarak goriismeye gittiginde, oradaki 6n goriismeyi, miilakati yapanlarm “Sen bu avukatla ifade verme,
bu avukatin su su ozellikleri var, sana biz avukat tayin edecegiz, o avukatla goriisiirsen daha az ceza
alirsin.” gibi gergekten akilla, mantikla ve kanunla da, Anayasa’yla da bagdasmayan uygulamalari var.
Bu uygulamalarin da gergekten Tiirkiye’de yayginlastigini ve hukukun yerlerde olmasinin en biiyiik
sebeplerinden bir tanesi de uygulayicilarin hareketleri ve davranislari. Buna da dikkatlerinizi ¢ekmek
istedim

S6z verdiginiz i¢in de tesekkiir ediyorum.

Maddeleri lizerinde yeri geldiginde, tek tek goriislerimizi de sizlere bildirecegiz.

Iyi caligmalar diliyorum hepinize.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Ramazan Bey, buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Saym Bagkanim, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Teklifi hazirlayan arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum, katki sunan diger arkadaglarimiza da
tesekkiir ediyorum.

Birkag tane husus var, Abdurrahman Bey konusmay: yaparken de aklima geldi, onlar1 sdylemek
isterim. Bu arada da zamanimiz olursa, Saym Genel Miidiiriimiiz de takip ederse...

Nafaka alacaklarinda, her yil nafaka artinm davasi agiliyor. Taraflarin sosyal durumlarinda
olagantistii bir degisiklik yoksa enflasyon oraninda bir artis yaparsak mahkemelere gitmeyi de onleriz
diye diistiniyorum. Olaganiistii bir artig olursa -lehe, aleyhe- dava agilabilir ama genel anlamda, her y1l
nafaka artirma davasinin agilmasi -avukat ticreti, mahkeme- mahkemelerdeki is yogunlugunu artirir,
enflasyona baglarsak bu isi ¢6zeriz diye diisiiniiyorum. Birinci dnerim o.

Ikinci 6nerim, takip yenilemeyle alakali. Mahmut Bey de bahsetti icralardaki yogunluklardan.
Her yil, avukatlar, sorumluluk agisindan, icradaki takipler diismesin diye takiplerini yeniliyor ve bu
da icrada ciddi derecede bir is yogunluguna neden oluyor. Burada, zaman asimin mi1 baglariz, hak
diisiiriicii siireye mi baglariz; buradaki makasi agarsak faydali olur diye diisiiniiyorum, icra takip eden
avukatlarimiz, meslektaslarimiz bunu daha iyi bilir diye disiiniiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Zaman asimi var.
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RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ikinci énerim... Burada, genel zaman agimina baglarsak diyorum,
her yil...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok, yok. Var, onu ben anlatirim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — ikincisi bu.

Ugiinciisii de gocuk teslimiyle ilgili -Abdurrahman Bey degindi- burada, mahkeme ilaminda belli
bir siire veriliyor; “7’nci aym 1°1 ila 15°1 arasinda kigisel goriis tesisine...” diye mahkeme ilami var.
7’nci ayin 1’iila 15’1 arasinda ¢ocuk kagirildig1 anda, hak gidiyor. Obiir sene ya da en uygun zaman biz
bu siireyi baslatirsak, bu hak yanmaz ise ertesi sene olur da gocugun haklarina halel gelmemesi kaydiyla,
istiin menfaati de 6n planda tutarak, o on bes giin, ertesi senenin on bes giiniine eklenir de otuz giin
olarak devam ederse, bu baski olur ise 0 zaman taraf, cocugunu teslim etmek zorunda kalacak “Nasil
olsa ben bunu kurtaramryorum.” diyecek ve bu da cocuk teslimiyle ilgili bir baski olusturacagindan
dolay1 -bana gore, kanaatimce- ceza ve disiplin agisindan daha 6nemli bir taleptir diye diisiiniiyorum.

Arz ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet, giizel.

Tesekkiir ediyoruz.

Mustafa Bey, elestirilere cevap vereceksiniz ya da agiklanmasi gereken hususlar varsa. ..
MAHMUT TANAL (istanbul) — Isterseniz komple...

BASKAN YILMAZ TUNC — Ozellikle 1’inci maddedeki bu yonetmelik meselesi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim.

Isterseniz biz de agiklayalim, sayin vekil arkadasimiz komple, toplam verse bence daha dogru olur.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Saym Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim. Yoksa isterseniz, buyurun ama. ..

BASKAN YILMAZ TUNC - Siz biitiin maddelerle ilgili tekliflerinizi sundunuz diye bir sey
yaptik.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok.
Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, burada evet, “Is yogunlugu ve personel sayisinin fazla oldugu dairelerde, dairenin diizenli
ve uyumlu, verimli bir sekilde caliymasini saglamak amaciyla...” Aslinda bu, icra hakiminin gorevi,
icra hakimi gayet rahat. Icra hakiminin gérevleri arasinda icra dairelerinin diizenli, uyumlu, verimli bir
sekilde ¢alismasi i¢in yillik denetleme gorevi var; yapmasa, icra hakimi gérevini yapmamis olur. Yani
buradaki kanuna hakimin oradaki gorev ve sorumluluklari oldugu gibi konulmus. Ve is yogunlugu... Is
yogunlugunu nasil azaltabiliriz? Arkadaslarimiz anlattilar, isin ekonomik boyutu ne kadar diizeltilirse
icra dairelerinin o kadar is yogunlugu azalir veyahut da is yogunsa bunu nasil azaltabiliriz? Icra
dairelerine fazla personel alirsak bu is yogunlugu azaltilabilir. Simdi, saat on ikiden sonra ancak
hacze gidilebiliyor. Su anda Ankara’da bildigim kadartyla 70-80 tane hacze giden Adalet Teskilatini
Giiglendirme Vakfinin minibiisii var. Bilmiyorum, Bakanlik, siz daha iyi bilirsiniz kag tane su anda?

ABDULLAH GULER (istanbul) - Ankara’da mi1?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ankara’da sadece.

Istanbul’da “100’iin {izerinde.” deniliyor. Sadece Anadolu yakasinda, Avrupa yakasinda yine
ayni sekilde. Simdi, Sayin Bagkanim, her bir minibiise en az 6 kisi biniyor, burada 50 tane olsa, 300
dosyaya hacze gidiyor arkadasim; 300 ve o icra dairesinde zaten her bir yerde 1 miidiir var, 2 icra miidiir
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yardimecisi varsa ¢ok iyidir, gogunda da 1 icra miidiirii var, 2 de katip var; hacze yetisemiyorlar. Yani bu
isi azaltmak istiyorsaniz hem vatandasa istthdam alani yaratalim hem de hi¢ olmazsa “Geciken adalet,
adaletsizliktir.” ilkesi uyarinca fazla personel alin, vatandas talebini agtig1 zaman avukat hacze gidebilsin
yani orada biiyiik bir sorun var. Bu isi ¢ozmek mi istiyorsunuz? Ya, aklin yolu bir arkadaslar, gelin,
icra dairesi personelini ihtisaslastirin ki etkili bir sekilde gorev yapsin. icra dairelerinde ihtisaslagmis
personelimiz yok ki yani icra dairelerinde ihtisas gerekiyor, oniine geleni hacze gondermemek lazim.
Hacze gondermenin bir usulil var; borgluyu rencide etmeyeceksin, alacakliy1 rencide etmeyeceksin
yani kiilhanbeyi gibi vatandasin is yerine, evine girmeyeceksin. Bu agidan benim sizden istirhamim,
onerim, siz eger is yogunlugunu azaltmak istiyorsaniz: Bir, icra dairelerindeki personel sayisini
cogaltin ki icra miidiirliikkleri rahat bir nefes alsmn. iki, icra dairelerinde ihtisaslasmis personeli
artirin, ihtisaslasma olmadig1 igin bunu ihtisaslastiralim. Ugiincii bir yol, buralarda internete vesaire
girdik, personel az oldugu i¢in mevcut olan kayitlar, dosyalar internete yiikklenemiyor. Biraz dnce bir
milletvekili arkadasimiz dedi ki: “Endiistri meslek lisesindeki arkadaslar stajlarini orada yapsin, tim
kayitlar: bilgisayara gegirsinler.” Bunlara ihtiyag¢ var burada. Yani, hayattadir, Kara Ticareti Hukukuna
Hiiseyin Ulgen Hocamz gelirdi, derdi ki: “Cocuklar, yari &biir giin fakiilteyi bitirdiginiz zaman serbest
meslekte size iste halkla iligkiler miidiirii, su basmiidiirliigi vesairesini verirler, siz ona bakmayn, siz
dogru olup olmadigina bakin.” Yani burada herhalde seyden esinlenilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
baskanlik sistemine gegti, her yere bir baskan gerekiyor, herhalde burada baskan eksikti, bu baskan da
bu ihtiyagtan m1 dogdu bilmiyorum ama ¢dziim degil bu.

Arkadaslarimizin Anayasa’ya aykirilik iddialarmi da tekrarlama adina aynen katiltyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Saymn Arslan...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim. Katki sunan arkadaslara da
ayrica tesekkiir ediyorum.

Simdi, aslinda hep aymi seyleri soyliiyoruz ama farkli sekilde ifade ediliyor. Simdi, icra ve
iflas Kanunu’yla ilgili bilim kurulunun 2015’ten bu yana devam eden bir caligmasi var. Bilim
kurulunun ¢alismasi da yiizde 90 seviyesine geldi. Geldikten sonra da biz parti grubunda milletvekili
arkadaslarimizla bu konuyu calisacagiz, insallah. Bu eksiklik olarak arz edilen bircok husus bu
caligmanin icerisinde degerlendirilecek yani tartigilan konularin birgogu da o bilim kurulunda tartisild.
Yalniz bu ¢ocuk teslimi ile elektronik satis aciliyet kesbettigi i¢in bununla ilgili bir ¢caligma yaptik,
teklifimizi sunduk.

Bu birinci maddedeki konu da “Icra miidiiriiniin yetkilerini haiz bir icra bagmiidiirii” ifadesiyle
geliyor. Zaten kanunla bir icra bagmiidiirligii ihdas ediliyor, icra midiriiniin kullandig1 yetkileri
kullanacak; soyle arz edeyim: Pilot icra uygulamasina gecilen iller var. Mesela, Samsun’da pilot
uygulama icrasi var; pilot icrada 3 icra miidiirii var, 41 icra miidiir yardimeist var, personeller var, toplam
119 personel var. 3 icra midiirii oldugu zaman dolayisiyla burada da bu koordinasyonu saglayacak bir
basmiidiir gerekiyor, bununla ilgili bir diizenleme yapiliyor.

Diger, hakim, savci denetimiyle alakali, Sayin Tanal’in dedigi konuyla alakali da bir sonraki
maddede diizenleme var icra daireleri bagkanligiyla alakali, bir nevi Adalet Komisyonunun iistlendigi
gorevi Ustlenecek sekilde icra daireleri tizerinde gézetim ve denetim gérevini ifa edecek bir icra daireleri
komisyonu 2’nci maddede diizenleniyor.

Bunun yaninda da uzmanlagmayla alakali bir konu arz edildi. Mesela, simdi planlanan konu
su: Istanbul’da, Ankara’da, biiyiiksehirlerde banka icralarina, banka dosyalarmna bakan tek bir icra,
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MTS’ye bakan tek bir icra, genel icraya bakan tek bir icra, gayrimenkul satislarina bakan tek bir icra,
bdyle bir planlama yapiliyor; bunlarin hepsinin de basinda bir bagmiidiir. Dolayisiyla, koordinasyonun
saglanmasi i¢in bu husus gerekli. Bunun yaninda, bu daireler igerisinde de bir uzmanlagsma var, bir
bolim tebligatlara bakiyor sadece, tebligatlarla alakali konuyu takip ediyor, tebligatlarla ilgili konuyu
isliyor. Diger boliim sadece haciz islemlerine bakiyor, diger boliim sadece satis iglemlerine bakiyor,
diger boliim sadece para 6demeye bakiyor.

Mesela kagitla ilgili bir elestiri geldi, Mart 2021°den itibaren de icralarimizda kagit yok, artik hepsi
bilgisayar lizerinden, sistem {izerinden, elektronik ortamda diizenleniyor, kagit israfiyla alakali da bir
durum yok. Dolayisiyla, bu konunun da Anayasa’ya aykirt olmadigini diisiiniiyoruz. Diger elestirilere
de ilgili maddelerde ayr1 ayri cevap verecegiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, ufak bir agiklama igin izin verir misiniz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yonetmelik demeye gerek
var m1? Belirli olmasi gerekmez mi?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Simdi, bu kanunun baska muhatabi olmadig1 i¢in Adalet Bakanlig1
tarafindan icra dairelerinin bu ydnetmeliginin hazirlanmasi lazim Sayin Baskanim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, ufak bir sz verebilir misiniz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Degerli vekil arkadasim, dediniz ki: “Efendim icralara gidin ya, somut burada ya!” Avukatlarin
igeriye girebilecegi, dosyasini bdyle inceleyebilecegi masa yok masa, yer yok. Abdullah Bey, ne olur
bir dinler misiniz?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama Mahmut Bey, bakm, pilot il sdyleyecegim ki eksik
kalmasin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ne olur bir dinler misin?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bagkanim, simdi pilot icralarda bu kanunun hedefi olan pilot
icralarda yani siz su andaki fiili...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya, iistat yanlisa yanls diyelim, dogruya...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ayn1 sey degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama, bakin...

Oziir dilerim, burada evet dedigim maddeler var ama yanlis olan... Dediniz ki: “Ihtisaslagmis”.
Simdi Istanbul’da avukattiniz, IGDAS’m avukatiydiniz degil mi siz?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Istanbul’da? Hangi firmada, nerede ¢alistyordunuz?
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Serbest avukatlik yapiyordum.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Nas1l? Evet, evet siz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Beyoglu’nda. Bir kamu kurumunda herhangi bir avukatlik
yapmadim.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Peki, Istanbul 6’nc1 Icra, bankalara bakan icra miidiirliigiiydii,
Istanbul 10’uncu lcra, gayrimenkullerin satis icrasiyd.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Ankara 2’nci Icra, talimat icrastyd. ihtisaslasma...
ABDULLAH GULER (istanbul) — Yahu, Adalet Komisyonu...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitireyim, bakin.

Ihtisaslasma vardi, bunu ortadan kaldirdiiz, bir kesmekes oldu, yapilan yanls oldu, yanlisliktan
yine donildii, yine yanlis yapiyoruz. Benim sizden istithamim su: Arkadaglar, su anda icra
midiirliiklerinin is yogunlugunu azaltmak istiyorsak bu sikintiy1 icra bagmiidiirliigli vesaire gidermez.
Bunun aynisiydi, Emniyete baspolis getirildi, ayn1 sikintilar vardi ortada. Yani, burada ne olur? Yani,
burada masa basina oturacak, zaten uyumu, diizeni... Bakin, bu elektronik sisteme ni¢in ge¢ildi biliyor
musunuz? O dénem bahsettiginiz o ihtisaslagmayla ilgili, geliyordu iste o donem eger 6’nc1 Icra
Miidiirliigiinde bankalarin icrasi1 dosya sayisi 20 bine ¢iktiysa, diger icralarin sayist 10 bindi. Denildi ki:
“Arkadas, bu personel sayis1 aynt ama o icrada ¢ok dosya var, digerinde az dosya var. Bu adaletsiz bir
uygulamadir.” O yiizden bir dosya her icraya miimkiin oldugunca y1l sonu geliyordu. Bir icra miidiirliigi
20 binle, 30 binle kapanirken digeri 7 binde, 8 binde kaliyordu. Zaten bu elektronik dagitim sistemi bir
de sunu ortadan kaldirtyordu: Ne yapiyordu? Sizin ¢ok iyi ¢alistiginiz icra miidiirligii, gitmeden de siz,
iste, personelinizle birlikte talebi yazip gonderiyorsunuz, karari veriyor siz icraya gitmeden. Bu neyi
kaldird1? Efendim, avukatlarin icra miidirliikleriyle danigikli doviislii islemlerini ortadan kaldirmaya
yoneldi, ki iyi bir uygulama aslinda. Siz eger bir daha ayni sey yaparsaniz, maalesef yani kotii bir sey
yapmis olursunuz.

Tesekkiir ediyorum.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ayn1 seyi yapmiyoruz. Eski icra dairelerini anlatarak...
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Hig alakas1 yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bilmem arkadas, yanlis bir sey yapiyorsunuz. Yani aslinda,
bakm... Abdullah Bey, bak dostum, aslinda...

BASKAN YILMAZ TUNC - Karsilikli konugmayalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — AK PARTI’deki milletvekili arkadaslarimiz, parti disiplini
iizerlerinde Demokles’in kilic1 gibi olmasa, bire bir goriismelerde hepsi anlattiklarimizin dogru
oldugunu sdyleyecekler ama iste, siyasi baski var, konusamiyorsunuz, igin geregi savunuyorsunuz yani
isin gercegi bu.

Disaridaki avukatlarla bir goriisiin ya, Allah rizas1 i¢in ya.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, bir soru sorabilir miyim Mustafa Arslan’a?

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, arkadaslar, 1srarla “Bu dogrudur.” diyorsunuz da ya, burada bir k&tii niyet yok, biz bu
yasa teklifi heniliz yasa haline donmediyse bunu tashih edebilesiniz diye bu elestirileri getiriyoruz.
Anayasa’nin 128’inci maddesi ¢ok agik, diyor ki: “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve yiikimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenir.” Komisyon Baskanimiz esasinda oray1 agmaya calisti, Yilmaz Bey size bir soru
sordu, “Burada bir yonetmelige atifta bulunuyorsunuz, yol veriyorsunuz, buna gerek var miydi?”

derken aslinda bir hukuk¢u mantigiyla sdylemek istedigim su noktay1 sizin 6niiniize koymaya ¢alistt
anladigim kadartyla: Simdi, burada bir defa, atanacak bagmidiiriin nasil atanacagi konusu var. Bakin,
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yazmissiniz, diyorsunuz ki: “Bir gorevlendirme yapilacak, s6z konusu icra bagsmidiirliigiintin...” Bir
defa, hangi olgiitlerle, ne sekilde secilecegini dngérmemissiniz burada. Fikranin son ciimlesinde de
bunu Adalet Bakanligina baglamissiniz yonetmelikle. Yukarida Anayasa diyor ki: “Atanmasi, gorev ve
yetkileri kanunla belirlenir.” Siz asagida “Bir basmiidiir iclerinden atanir, nasil atanacag1 yonetmelikle
belirlenir, Adalet Bakani halleder.” diyorsunuz. Anayasa’nin bu hikkmii a¢ik degil mi? Bir defa,
atanmas1 konusunda kanun ofsayta diisiiyor burada.

Anlatmaya c¢alistigimiz su: Biz bu kanunun ruhuyla alakali bir sorun tagimiyoruz kendi i¢imizde
ama ¢ikardiginiz kanun Anayasa’ya uygunluk tasisin, burada diizeltebilme sansiniz varsa bunu diizeltin
diye... Bizim ¢ogunlugumuz yok bdyle bir diizeltmeyle alakali. Elinizde bir firsat var ve yaptiginiz
atamayla ilgili diizenleme, Ozellikle atamayla ilgili kismi, yukarida okudugum maddeyi hangi
hukukguya okusam benimle ayni diisiiniir ya. Diyor ki: “Kanunla atamas1 diizenlenir.”

Abdullah Bey, kanunlabunu yonetmelige gonderir ve Adalet Bakaninin eline birakirsaniz bu, kanunla
diizenleme degildir; bu, kanunla 6l¢iit koyma degildir, kistas koyma degildir, gérevlendireceginiz kisiyi
belirgin hale getirme degildir; Adalet Bakanina yani yiiriitmeye buradaki yetkiyi vermektir, kanundan
cikarmaktir ve keyfi bir seydir.

Ikinci kismu, yine dediniz ki: “Ya, burada iste, icra miidiiriiyle aym gérevleri yapacak.” Hayir, ayni
gorevleri yapmayacak. Bir defa, adama ayri1 bir pozisyon verdiniz siz, “icra bagmiidiirii” dediniz, artik
0, icra miidiiriiyle ayn1 gérevleri yapmayacak. Bagka bir sey sdyliiyorsunuz burada, diyorsunuz ki: “Icra
dairelerinde uyumlu, verimli bir sekilde ¢alismay1 saglamak...” Baska bir pozisyon tarif ediyorsunuz,
onu artik icra miidiiriyle ayn1 gorevleri yapacak diye kanunda tanimlayamazsiniz, o zaman ortada bir
celiski var burada. Bir taraftan “Icra miidiiriiyle ayn1 gérevleri yapacak.” diyorsunuz, diger taraftan
da iste, uyumlu, verimli bir ¢alismay1 tanimliyorsunuz burada yani icra miidiiriine verilmemis olan
bir gorevi de ekstradan burada veriyorsunuz. O zaman bu iki ifade birbiriyle ¢elisir vaziyette. “Icra
midiiriiyle ayn1 gorevi yapacak.” derseniz “basmiidiir” diye bir tarif yapmaya gerek olmaz, pozisyon
tammlamaya gerek olmaz. Icra miidiiriiyle aym gorevi yapacaksa bu, uyumlu, verimli, dairelerin
diizenli ¢alismasi icra midiirlerinin gorevleri arasinda degil. Bu kanunun igerisinde bu anlamda 6zel
bir ¢eliski var, bunu diizgiin hale getirin, Anayasa’ya uygun hale getirin diye emek veriyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Biilbiil, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saymn Baskan, aym konuya deginecektim, Turan Aydogan
Vekilim degindi.

Mustafa Bey yani Sayin Vekilim, bu konuda net, teklif metninin 1’inci maddesi icra miidiiriiniin
yaninda ayr1 bir icra bagmiidiirii pozisyonu ortaya koyuyor ve icra bagsmiidiiriiniin ne sekilde belirlenecegi
teklif metni tarafindan yonetmelige agik¢a birakiliyor ama 128’de agik “Kanunla belirlenir.” deniyor.
Yani hazirlanip gelen ya da sizin hazirladiginiz ya da arkadaslarin hazirladig: seylerde “Nokta, virgiil
degisikligi yapmayalim.” diyorsaniz, o zaman Adalet Komisyonuna gerek yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii canim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Net soyliiyorum size. Hep boyle geliyor, burada yanlis bir
sey olsa da ¢itkarmiyoruz, ondan sonra Meclise gelince “Ya yanlis yapildi, ¢ikaralim.” diyoruz. Ya,
arkadas neden burada ¢ikarmiyoruz? Adalet Komisyonu ne is yapar, ne is yapar? Kanun agik, Anayasa
acik, 128’inci madde agik. Yani liitfen artik bir soylediklerimizin de bir katkimiz da olsun. Anayasaya
aykirilik burada yoksa nerede var?
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Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bagkanim...

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Simdi, maalesef eski uygulamalar1 yeni uygulamayla entegre

noktasinda diisiiniip ona gore elestiri sunuyorlar ki dyle oldugu takdirde haklidir. Yalniz s6yle dogru
bir anlatim sergileyelim. Anayasa’nin 128’inci maddesine tamamen uyumlu oldugunu da burada ifade
etmis olacagiz.

Simdi biz buradaki degerlendirmemizde sdyle bir kisaca Komisyon iiyesi arkadaslar
bilgilendirelim. Demin 6rnek verdik, pilot icra dairesi olarak Samsun’dan bahsediyoruz. Samsun’da
bu pilot icra dairesi olarak kurgulanmadan 6nce kag tane icra dairemiz vardi? 17 tane mi? Evet,
tahmin ediyorum 17 tane icra miidiirliigii vardi. Her birinde icra miidiirii var, yeterli sayida icra miidiir
yardimcisi var ve yeterli sayida da oradaki memur arkadaslarimiz var, kimisi hacze ¢ikiyor kimi
tebligatlara bakiyor, kimi dosya islemlerine bakiyor. Bunlarin tamamu 1 icra oldu artik, 1 tane icra var
pilot olarak, Samsun’da 1 tane icramiz var. Ancak artik burasi tek oldugu icin her bir alan tasnif edildi
ve orada icra miidiirii sorumluluguna verildi; dosya kabulii, tebligatlar, para tahsilat1 ve haciz islemleri
seklinde bir icra miidiiriiniin baskanliginda, yonetiminde ayr1 bir diizenleme getirildi ve ona bagh da
midiir yardimeilari ve memurlarimiz var.

Demin ifade ettik, orada, Samsun’da su anda 3 tane icra miidiiriimiiz var o pilot icramizda,
yaklasik 14 tane icra miidiir yardimeimiz var, 117 tane de memurumuz var; 1 tane icra midiirliigiinden
bahsediyoruz. Simdi idare olarak nasil sistemler agisindan Adalet Bakanliginda icra dairesi bagkanligina
ve Adalet Bakanligindaki idari manada sorumluluk muhatabi gerektiginde, yani oradaki 3 tane icra
miidirliigiinde acaba kimin, ne gibi bir sorumlulugu var muhatap...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Orada bir sorun yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler orada bir problem yok.

ABDULLAH GULER (istanbul) — icra miidiir yardimeilari, 1 tanesini. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Sadece 128’le ilgili kism1 agiklaym.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Degil, bakin, 128; icra miidiir atamastyla ilgili biz bir sey
yapmiyoruz burada. Icra miidiir yardimeilartyla ilgili, atamayla ilgili higbir sey yapmiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Ya, sunu diyorsaniz: “Bu maddede, eklenen bu fikrayla...”

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Baskan...

BASKAN YILMAZ TUNC — “Anayasa 128’de belirtildigi sekliyle icra bagmiidiiriiniin gérev ve
yetkisi...”

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kanunla belirliyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — “...bu fikrada ifade ediliyor, bu yeterlidir.”

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yeterlidir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Cevabiniz bu mu?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ciinkii icra miidiiriiyle. ..
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BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman mesele yok.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — ...ilgili bir atama seklini belirlemiyoruz. icra miidiir

yardimcilariyla ilgili bir sey yapmiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, o zaman anlagild1.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Oradaki koordinasyondan, sorumluluk agisindan Adalet

Bakanligina bir muhatap belirliyoruz, bu kadar.

BASKAN YILMAZ TUNC - Yonetmelik hangi hususlar1 kapsayacak?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Biz anlatamadik. Tamam, biz anlatamadik.

BASKAN YILMAZ TUNC — Mevzuat genel miidiiriimiiz ya da...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Niye yénetmelige ihtiya¢ duydunuz o zaman?

BASKAN YILMAZ TUNC — Yonetmelik hangi hususlar1 kapsayacak Mustafa Bey?

MAHMUT TANAL (Istanbul) — “Y6netmelik” ifadesini ¢ikarsinlar o zaman.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hemen itiraz edin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — “Y6netmelik” ifadesini gikarmn.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Saym Basgkanim, simdi Icra ve iflas Kanunu’nun 1’inci maddesi;

bir, iki, i¢, dort, besinci fikrasi: “Icra miidiir ve icra miidiir yardimeilari ile icra katiplerinin yazili sinav,

sOzlii sinav, gorevlendirme, nakil, unvan degisikligi...”

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, gérevler orada yaziyor Mustafa Bey.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — “...gdrevde yiikselme ve diger hususlari yonetmelikle diizenlenir.”

diyor, “Yo6netmelikle diizenlenir.” diyor, aynisi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Onu da siz ¢ikarmigsmizdur.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Yok, bunu siz ¢ikarmissiniz.

Yani, bu eski mevcut kanunla...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Dogru degil arkadaslar, bakin, bu dogru degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — K&tii emsal, emsal olmaz arkadaslar.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Saym Bagkanim, “Her icra dairesinde Adalet Bakanlig1 tarafindan

atanacak bir icra miidiirii, yeteri kadar icra miidiir yardimcisi...”

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam, bu olur.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — “...icra katibi ile adli yargi derece ilk mahkemesi adalet

komisyonlari tarafindan goérevlendirilecek miibasir ve hizmetli bulunur.” Yani mevcut uygulamayla
farklilik gdsteren higbir sey yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Burada bir ig boliimii s6z konusu o zaman.

ABDULLAH GULER (istanbul) — s béliimiinde koordinasyondan sorumlu bir birim.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Koordinasyon.

BASKAN YILMAZ TUNC - Yani yetki ve gorev agisindan icra miidiiriiyle bir farki yok.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Aynen.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Sadece oradaki koordinasyonu...
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Yalniz, Mevzuat Genel Miidiiriimiiz Niyazi Bey, buradaki yonetmeligin kapsamryla ilgili, bu
konuda, yonetmeligin neyi kapsayacagi hususunda bir agiklama yaparsaniz endise ortadan kalkabilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oziir dilerim, ben is béliimii konusunda bir sey soylemek
istiyorum, izin verir misiniz? Buray1 agiklamak...

BASKAN YILMAZ TUNC — Niyazi Bey bir agiklasim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben 6nce bir sdyleyeyim, ondan sonra Niyazi Bey ona gére
aciklasin, ona haksizlik etmek istemiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Simdi, bakiniz, “is bolimii” dediginiz esitler arasinda olur
kuskusuz ama “makam” tanim1 da esit olur, 6zliikk hakki da esit olur. Mahkemeler arasinda is boliimii
yaparsiniz; i hukuku hakimi olur, ticaret hukuku hakimi olur, o olur bu olur. Ticaret mahkemesi
baskanlar1 ayr1 atanir, bilirsiniz yani normal “hakim” statiisii olarak gelmezler; HSK tarafindan ayri
atanir. Siz eger ayri bir pozisyon tanimliyorsaniz yani “bagmiidiir” diyorsaniz artik o, is bolimi
olmaktan ¢ikar. Siz “Miidiirlerin igerisinde bir midiir is boliimii geregi su isleri de yapacak.” diye
tarif yapmis olsaydiniz bu olabilirdi ama yeni bir pozisyon tarifi yaptiniz. Bakin, 6rnek veriyorum
size: Asliye hukuk hakimi atarsiniz, is hukuku hakimi atarsiniz; hakimdir orada. Ticaret mahkemesi
baskanini ayrica belirler HSK; bagka bir statiidiir. Burada bir statii tarifi yapiyorsunuz siz, o yiizden bir
itirazimiz var.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Acar, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Saym Baskanim,
tesekkiir ediyorum, zatialinizi ve heyetinizi saygiyla selamlryorum.

Icra ve Iflas Kanunu’nun 1’inci maddesinin ikinci fikrasi, icra miidiirleriyle alakali yazimda yani
Anayasa 128’in kanuna yansimasi anlaminda, midiirlerin Adalet Bakanlig1 tarafindan atanacagini
zikreder ve sair konular, asagidaki... Sayin Mustafa Bey Vekilimizin okudugu maddede yonetmelige
birakir. Icra miidiiriiniin gorev tanimim ise bastan asag1 kanunun kendisi diizenler, biitiin maddelerinde
icra memuru veya icra miidiiriiniin neler yapacagini kanun diizenler.

Simdi, burada bir “icra basmiidiirliigii” pozisyonu olusturulmaktadir. icra bagmiidiirliigii her icra
dairesi bakimindan olusturulacak bir pozisyon degildir. icra bagmiidiirliigii, bir zamanlar Bakanligimizin
bir Avrupa Birligi projesi kapsaminda olusturdugu “pilot icra” denilen sistemler bakimindan artik
hayati derecede dnemli héle gelmistir, bir zorunluluk haline gelmistir; zira, mevcutta 3, 5, 7, 8 icra
dairesinin birlestirilmek suretiyle tek bir icra dairesi haline gelmesinden sonra sunu gordiik... Soyle
diisiinliniiz: Antalya ilinde 11 tane icra dairesi var ve biitiin icra daireleri aslinda icra asamasindaki her
isi yapiyorlards; biitlin icra daireleri takip talebini aliyorlardi, ddeme emri ¢ikartyorlardi, kesinlesince
hacze gidiyorlardi, satis islemi yapiyorlardi, kiymet takdiri yapiyorlardi, para tahsilati yapiyorlardi
ve paray1 paylastirtyorlardi; aymi sekilde, iflas tarafi da vardi. Simdi, uygulamada 11 icra dairesinin
bahsettigim biitiin teknik konular1 yeteri kadar bilemeyecegi, yanlis uygulayacag: endisesiyle zaman
icerisinde birlestirilmis icra dairesine gecildi ve stantlar olusturuldu. Simdi, 11 icra miidiirliigiiniin
bulundugu yerde siz tek bir icra dairesi olusturuyorsunuz ve bunlari stantlara boliiyorsunuz “Sen
takip talebi alacaksin, sen sunu yapacaksin, sen bunu yapacaksin.” diye ve o kisiler hep onu yapiyor;
dolayisiyla, orada bir ihtisaslasma saglaniyor; hata yapilmasi, yanlis yapilmasi asgariye gekiliyor.
Simdi, uygulamada gordiigiimiiz sey su: Icra miidiirleri arasida birisinin o icra dairesinin miidiirii
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olmasi gerekiyor aslinda. 11 icra miidiirii var fakat aralarindan hangisi bu icra dairesinin miidiirii? Bu
noktada sikint1 yasadik uygulamada. Su gibi seyler de yasandi: “Sen de miidiirsiin, ben de miidiiriim; ne
farkimiz var?” Dolayisiyla, bizim burada bir pozisyon olusturarak bu 11 midiiriin {izerinde bir miidiir
konumlamamiz gerekiyor.

Peki, bu miidiir ne yapacak? Bu miidiir aslinda oranin icra dairesi miidiiriiniin sahip oldugu biitiin
yetkileri haiz olacak, onlarin yapacagi is ve islemleri yapacak; ilaveten, onlarin koordinasyonunu,
yaptiklar isi diizgiin yapip yapmadiklari noktasinda bir koordinasyonu saglamak durumunda kalacak;
mesele buydu. Heyetimizin takdirindedir.

Anayasal anlamda biz de burada sunu goriiyoruz: Adalet Bakanliginin atayacagini dngdoriiyoruz;
dolaystyla, ikinci fikradaki “icra miidiirii” anlamimdaki o detay tamamlanmus oluyor. Tkinci olarak da
gorev ve tanim anlaminda icra miidiiriiniin yetkilerini haiz oldugunu ifade ediyoruz.

Simdi, besinci fikraya da atif yapilabilirdi yani asagidaki icra miidiirleri bakimindan iste “Sunlar
sunlar sunlar yonetmelige, atilan fikranin tizerine...” Belki “icra bagsmiidiiriiniin” “icra miidiiriiniin” gibi
oraya bir ilave yapilabilirdi. Komisyonun takdirindedir. Hepsinin tek fikrada bitmesi de Meclis usulii
anlaminda bir kolayliktir; dolayisiyla, bu fikranm altina bir yonetmelik yazilmistir. Icra miidiiriiniin
besinci fikra kapsaminda tabi olacag1 yonetmelige icra basmiidiirii bu fikra kapsaminda tabi olacaktir.
Igerik itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigini degerlendiriyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Aslinda 1’inci maddenin en sonunda bu yonetmelik yetkisi genis

anlamda verilse...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZi ACAR - O konuda haklisiiz
ama Sayin Baskanim, Mustafa Bey ifade ettiler, aslinda madde 1’den madde sona kadar yeniden yazim
caligmalari var. Dolayistyla, hani zaten yine sdylendi, cok degisti icra ve Iflas Kanunu, 1932 yilindan bu
yana onlarca kez degisti; kimi degisiklikler ¢ok biiyiik ¢capli oldu, kimileri daha kiigiik oldu. Hani eger
heyetiniz takdir ederse bu kafi gibi degerlendiriyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, bir ciimlelik bir izin verir misiniz?

BASKAN YILMAZ TUNC - Yeterince tartistik.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Bir ciimle.

BASKAN YILMAZ TUNC - Bir ciimle, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, Niyazi Bey agiklamaniz igin tesekkiir ediyorum ancak
yani gerek¢ede dediniz ki: “Iste icra dairelerinin tek ¢at1 altinda toplanmasina ve biz birden fazla icra
midirliigiine statiileri geregi -hangisi yardimei, hangisi asil miidiir, aslinda hepsi miidiirdiir- bunu
eritmek amactyla bir sekil, bir nevi, bu.”

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Bir sey daha
sOyleyecegim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Buyurunuz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Niyazi Bey.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Simdi, yonetmelikte
aslinda bir esik belirlenmesi lazim, neden? Is yogunlugunun veya personel sayismin fazla oldugu
yerlerde bu pozisyon olusturulacak. Iste, bu yogunluk, bu esik nedir? Yani is yogunlugunun ne olmast
gerekir, yilda ka¢ dosya girmesi gerekir? Yahut da personel sayisinin iste 50 mi 70 mi, iste bu tiir
meseleler biraz esnek olmast anlaminda yonetmelige birakilacak Saymn Vekilim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, oradaki icra miidiirlerini eritme anlaminda ne yaptik biz?
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Bir 6rnek verdim, mesela, iste Diizce’de 8 tane ilge var, 2 tane ilgede adliye var, 6 tanesinde yok.
Ayni sekilde Sirnak 6yle -Van’daydim ben iste iki giin 6nce- Van’da yine dyle; yani biz acaba o adliye
kapatilan yerlere adliyeleri agsak zaten kanunda diyor ki: “Her asliye hukuk muhakemesi...”

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, Saym Tanal, maddelere gectik artik.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum.

Yani bu, bu sekilde eritilebilir ve diizgiin... Vatandasa da en azindan adalete erisim hakki daha
rahat saglanmig olur yani ¢iinkii vatandas bu adliyelerin kapatilmasiyla inanin, adalete erisim hakk1
engellenmis oluyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayimn Tanal...
ABDULLAH GULER (istanbul) — O bagka bir konu Baskanim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadasim, yok, baska bir konu degil; bunlarin hepsi bir biitiin
aslinda.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Subast...

HASAN SUBASI (Antalya) — Sayin Baskan, Niyazi Bey’in konusmasindan sunu mu anliyoruz:
“Biz bu kanun teklifiyle, 1’inci maddeyle basmiidiiriin atamasi kanunla oluyor. Yetkinin sinirlarint da
icra midiirii yetkisiyle sinirliyoruz. Y onetmelikle ayrica sinirlart genisletecek bir yetki yapilmadigi i¢in
basmiidiir yetkisi ile icra miidiirii yetkisini de bu kanunla tantyoruz.”

BASKAN YILMAZ TUNC - Hayir, genisletme degil de.

HASAN SUBASI (Antalya) — “Y 6netmelikle bir yetki sinirlamasi, genisletmesi soz konusu degil.”
demek istiyorsunuz, 6yle mi anlamamiz lazim?

BASKAN YILMAZ TUNC - Degil. is yogunlugu nasil olacak? Yani bunlar esnek konular oldugu
icin.

HASAN SUBASI (Antalya) — O zaman koordinasyon yonetmelikle icra mudiirleri arasinda
koordinasyonu hazirlamak ya da tertip etmek gibi bir yonetmelik igerigi oluyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde 3 adet 6nerge vardir, okutuyorum.

Ilk 2 6nerge ayni mahiyette.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Ayhan Erel ve Hasan Subasi’nin dnergelerinin gerekgesi:
Gerekge:

Birlestirilmis icra daireleri ile is yogunlugunun veya personel sayisinin fazla oldugu icra daireleri
diizenli, uyumlu, verimli bir sekilde ¢aligmasini saglamak amaciyla Adalet Bakanlig: tarafindan icra
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miidiir ve midiir yardimcilar1 arasindan, icra miidiiriiniin yetkilerini haiz bir icra basmiidiiriiniin
gorevlendirilebilecegi hiikiim altma alinmistir. icra basmiidiirliiklerinin gorev ve yetkilerinin kanunla
belirlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, halihazirda yiirlitme tarafindan atanan icra miidiirlerinin
iizerine yine yiiriitme tarafindan atanacak icra basmiidiirliikleri getirilmesi, yiiriitmenin yarg lizerindeki
tahakkiimii kuvvetlendirecek ve pratikte keyfiyete imkan taniyacak bir uygulamadir. Bu nedenle kanun
metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ayn1 mahiyetteki diger onergenin gerekgesi:

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasi; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir.” demektedir. Ancak teklifte “icra bagmiidiiri” gorevlendirilmesine
iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. Madde Anayasa’ya agik¢a aykirt
oldugundan teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeleri oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/3911) evrak sayili Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi'nin 1’inci maddesiyle 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun
1’inci maddesine eklenen fikradaki “Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, yonetmelikle
diizenlenir.” ibaresinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydm Istanbul
Rafet Zeybek Tufan Kose
Antalya Corum
Gerekge:

Teklif metninin 1’inci maddesi, icra miidiiriiniin yaninda ayri bir icra bagmiidiirii pozisyonu
ongoérmekte olup icra miidiirliniin olagan yetki kapsamindan farkli bir goérev ve yetki tanimini
varsaymaktadir. Icra bagmiidiiriiniin ne sekilde belirlenecegi, teklif metni tarafindan yonetmelige
birakilmistir. Oysa Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir.” denilerek, devlet kadrolarinda olusturulacak makamlarin
gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi dngoriilmiistiir. Diizenlemenin Anayasa’yla uyumlu héle
getirilmesi i¢in “Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, yonetmelikle diizenlenir.” ibaresinin
teklif metninden ¢ikartilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2 — 2004 sayili Kanuna 3 iincli maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Icra daireleri bagkanligi:
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MADDE 3/a — Is yogunlugunun veya icra dairesi sayisinin fazla oldugu illerde Adalet Bakanlig
tarafindan, yetki cevresi de belirlenmek suretiyle bir veya birden fazla icra daireleri baskanlig:
kurulabilir.

Bagkanlikta bir baskan ile yeteri kadar bagkan yardimecisi bulunur. Bagkan birinci sinif olmus,
baskan yardimcist ise birinci smifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilart arasindan
muvafakatleri alinarak Bakanlik¢a atanir. Ayrica baskanlikta, yeteri kadar icra bagmiidiirii, icra miidiirt,
icra miidiir yardimecisi, icra katibi ve memur Bakanlik tarafindan gérevlendirilir.

Icra daireleri bagkani ve bagkan yardimcilart hakkinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
24/2/1983 tarihli ve 2802 say1li Hakimler ve Savcilar Kanununun Bakanlik merkez kurulusunda ¢alisan
hakimlere iliskin hiikiimleri uygulanir.

Baskanlik, icra dairelerinin gézetim ve denetimlerini yapar, idari islerine bakar; mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirir.

Bu madde hiikmii iflas daireleri ile iflas dairelerinde ¢aligan gorevliler hakkinda da uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanliginca yiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge yok.
Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2’nci madde kabul edilmistir.
3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3 — 2004 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesine “itirazlari
inceler,” ibaresinden sonra gelmek {izere “icra daireleri baskanligi kurulmayan yerlerde” ibaresi
eklenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

MAHMUT TANAL (istanbul) — 2’nci madde ne oldu ya?

BASKAN YILMAZ TUNC - Oylandi, madde 4’teyiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Onergemiz var. 3’te konusacagiz, 4’te de konusacagiz, 2’de var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Okutuyorum:

MADDE 4 —2004 sayilt Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine “esaslara
gore” ibaresinden sonra gelmek lizere “icra daireleri baskanlhigmm, bu baskanligin kurulmadigi
yerlerde” ibaresi eklenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, bakin, burada konusma istegimiz var yani illa sesli mi
sdyleyecegiz, mikrofonun 15181 yaniyor.

BASKAN YILMAZ TUNC - 5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5 — 2004 sayili Kanunun 36 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bolge adliye
mahkemesi veya Yargitaydan” ibaresi “takibin yapildigi yer icra mahkemesinden” seklinde ve
tiglincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis; besinci fikrasmm ikinci ctimlesine “verilmeyecegine”
ibaresinden sonra gelmek iizere “bozma sonrasi esasi inceleyecek” ibaresi eklenmis; altinet fikrasinin
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birinci ciimlesine “bagvurunun” ibaresinden sonra gelmek iizere “kesin olarak” ibaresi ve fikraya ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ucreti ilgililer tarafindan verilirse icra mahkemesince icranin geri birakilmasi hakkindaki karar
hiikmii veren mahkemeye ve icra dairesine en uygun vasitalarla bildirilir.”

“Bolge adliye mahkemesinin bagvurunun esastan reddine iligskin kararina karsi temyiz yolunun
acik olmasi halinde, temyiz yoluna bagvurma siiresinin dolmasina kadar icranin geri birakilmasi
kararinin etkisi devam eder.”

MAHMUT TANAL (istanbul) — S6z istiyoruz Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Tanal, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi 2’nci maddede siz bize s6z vermediniz. Burada...

BASKAN YILMAZ TUNC — 2’de istemediniz ki.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Olur mu, mikrofonun 15181 yaniyordu iistat ya.
BASKAN YILMAZ TUNC - Yok, burada 1g1k yanmadi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil yanmiyor? Teknik ariza yok ya.

Simdi, ama bunu geri alabilirsiniz, nedir? Simdi, burada icra daire bagkanligina kimler arasindan
secilecek? Hakim ve savcilar arasindan. Su anda i¢imizde degerli yargic arkadaslarimiz var. Arkadaslar,
ne Adalet Akademisinde ne de mesleki yasantida cumhuriyet savcilari icra ve iflas hukukunu bilemiyor
arkadaglarim meslekten uzaklastiklari i¢in. Nispeten, asliye hukuk ve asliye ticarette gorev yapan
arkadaslarimiz bu isi biliyorlar. Siz kalkip daire baskanlarinin arasina cumhuriyet savcisini koyarsaniz,
o arkadasimiz bu bilgi eksikligini, bu isi miimkiin oldugunca icra dairelerinden alacagi bilgilerle idare
edecek. Yani benim sizden istirhamim, hi¢ olmazsa oradaki “savcilig1” ¢ikarin, “hakim” deyin. Bakin,
oradaki hakimi ne yazmissiniz? Onlarin arasindan “muvafakatleri alinarak” demissiniz. Hadi diyelim,
kimse muvafakat etmezse ne yapacaksiniz Degerli Baskan? Yani benim sizden ricam, burada “saver”
ibaresini ¢tkarin, tamam “hakim” ibaresi kalacaksa olur, bir glivencedir, “savci” ibaresi dogru degil diye
diistiniiyorum ben c¢iinkii fiili durum... Evet, hukuken diyeceksiniz ki: “Efendim, kanunu bilir.” Nasil
biz vatandaslar... Kanunu bilmemek mazeret degil, savci nasil bilmez? E, bilmiyor arkadaslar, gercegi
bu. Yani sizden istirham ediyorum. O, bir. Tkincisi: Muvafakat olay1. 2°nci maddede bu kavramlari
¢ikarmakta yarar var.

Gelelim 5’inci maddeye. 5’inci madde, tehiriicra talebi. Mahkemelerde ¢ikan en biiyiik sikinti,
teminat mektubu tek tip olmadigi i¢in, format ayn1 olmadig: i¢in bazt mahkemeler o teminati kabul
ediyor, bazilart etmiyor. Benim sizden ricam, miimkiin oldugunca tek tip format anlaminda bir teminat
mektubu hazirlayin; kanuna m1 gegirirsiniz, yonetmelige mi gegirirsiniz, onun karar ve takdiri sizin.

Ikincisi: Bu tehiriicra karartyla ilgili teminat mektuplari internet iizerinden kabul edilmiyor, mutlak
surette asli isteniliyor. Bu anlamda bu da sorunlu, bunun da ilave edilmesi gerekir. Bu madde aslinda
acik ve net bir sekilde ¢ok agiklayict degil. Eger agiklarsaniz daha sdyleyecek konular ortaya cikar.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Erel...
AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.

Simdi burada “Ucreti ilgililer tarafindan verilirse icra mahkemesince icranin geri birakilmasi
hakkindaki karar hiikkmii veren mahkemeye ve icra dairesine uygun vasitalarla bildirilir.” Giintimiizde
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artik bu is UYAP’la yapildig1 icin “iicreti ilgililer tarafindan verilirse” climlesinin bir anlami yok.
Bunun buradan ¢ikarilmasi daha uygun olur diye diisliniiyorum. Takdir sizin ¢iinkii UYAP ortaminda
iicrete gerek yok.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
Saym Arslan...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Saym Bagkanim, hakim ve savcilarin idari bir géreve atanmast
icin Anayasa 159’a gére muvafakatleri gerekiyor, onun igin yazildi o 2’nci maddeye bu husus. Onun
disinda...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim, bu idari bir gérev, adli bir gérev degil ki.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — [dari bir gorev; idari bir gérev oldugu i¢in muvafakatleri gerekiyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Biz icra hukukuna “idari bir islem” demiyoruz ki, ““adli bir islem”
diyoruz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Icra konusunda da uzman olmasma gerek yok, hepsi hukuk
fakiiltesini bitirmis yani burada bir problem olacagini tahmin etmiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, “idari islem” diyemezsiniz, bu icra ve iflas hukuku
bakimindan bir sorun ya.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Denetim ve gozetim gorevi yapacak, yargisal konular icra
mahkemesinin takdirinde yine.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, idari islem oldugu o degil; liitfen, sizden istirham
ediyorum. Yani neresi idari islem? Adalet Komisyonunun islemleri idari islem olur. Yani yargmin
icerisindeki gorevle ilgili bir gozetimi, denetimi, uyumu, verimli caligmasi adli islem. Yani o kararlara
biz karar vermeyecek mi? Karar verecekse bu kararlar idari karar degil ki. Yani o kararlarla ilgili
istinafa m1 gidecek? Yani ben bilmedigim igin... Diizeltin o zaman bizi, biz de 6grenmis olalim. Yani
bu getirdiginiz yeni diizenlemeyle icra bagmiidiirliigliniin, icra bagkanliginin kararlari yargi denetimine
tabi mi, degil mi? Yargi denetimine tabiyse istinafa mi1 gidecek, yoksa idari mahkemeye mi gidecek, bu
konuda bizi bilgilendirir misiniz?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Yargisal siirecle ilgili icra mahkemelerinin gorevi devam ediyor;
sadece bu, idari olarak denetim ve gdzetim yapacak.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama onun islemlerine kars1 nereye gidecegim ben?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Yani bir nevi Adalet Komisyonunun veya idari yargi Adalet
Komisyonunun yaptig1 gorevlerin benzerini yapmis olacak.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat, onun islemine karsi nereye gidecegim ben?

OGUZHAN KAYA (Corum) — Baskanim, bu, uygulamada var zaten; savcilar su anda zaten idari
denetim yapiyor

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Oraya itiraz edeceginiz bir islem olmaz ki.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil olmaz? Karar vermeyecek mi Ustat?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Gidersiniz yani.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Arslan bir saniye, Oguzhan Bey’e s6z verecegim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Olur mu, kararlar1 yok mu? O kararlarina kars1 nereye gidecegim
ben?
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MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Idari yargida dava agabilirsiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Bir dakika... Oguzhan Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nereye agabilirim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tanal...

OGUZHAN KAYA (Corum) — Baskamm, uygulamada zaten su anda hem icra hukuk hakimleri

hem de savcilar icra dairelerinin denetimini yapiyor. Yani hem de esas defterlerinin altina “goriildii”
yaptirilacak sekilde “Incelemesi yapilmistir.” diye kayit basiyorlar. Uygulamada olan bir islem zaten. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degil arkadasim, burada icra, cumhuriyet savcisinin denetim
yetkisini almiyor ki...

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tanal, Mevzuat Genel Miidiiriimiize bu konuyla ilgili bir...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Savciligin denetim yetkisi alinmiyor.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Yani var zaten hakim, savci olmasiin bir seyi yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat...

OGUZHAN KAYA (Corum) — Degisik bir anlam1 yok yani.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil degisik bir anlami1 yok?

OGUZHAN KAYA (Corum) — Zaten su anda savcilar hem reddiyatlara hem tahsilatlara hem
harglara hepsine bakiyor icra dairesinin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Acar.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Simdi Sayn
Bagkanim, icra dairelerinin pek ¢ok kanaldan denetimi s6z konusu. Savcilik denetimi bunlardan biri
ama icra dairelerinin asil denetimi kanunun 4’iincii maddesinde -az evvel iizerinden gegildi- su sekilde
ifade ediliyor: “Her icra mahkemesi hakimi, kendisine Adli Yargi Adalet Komisyonu Baskanliginca
dontisiimli olarak baglanan icra ve iflas dairelerinin muamelelerine yonelik sikayetleri ve itirazlari
inceler” Buraya kadarki kisim yargisal mesele. icra dairesindeki miidiir veya miidiir yardimcismin
kendisine gelen bir taleple alakali vermis oldugu karar1 da eger ilgilisi sikayet etmek istiyorsa icra
mahkemesine bunu sikayet ediyor. Bu, yargisal; bununla ilgili hi¢bir seyimiz yok. Bu, birinci bolimiiydii.
Devami s0yleydi bu maddenin, teklifle degistiriliyor ¢iinkii:
-devami- bu dairelerin gdzetim ve denetimlerini yapar, idari islerine bakar.” Bu da su anlama geliyordu,

«

...sikayetleri ve itirazlar1 inceler...”

uygulamada s6yleydi: Ankara’y1 6rneklendirelim. Ankara’da yaklasik 16 tane icra mahkememiz var,
32-33 tane de icra dairemiz var. icra mahkemeleri, icra dairelerini yargisal anlamda denetleyecek, idari
anlamda denetleyecek. Idari anlamdaki denetimin ifadesi, dairelerin gozetim ve denetimlerini yapar,
idari islerine bakar. Simdi, Komisyonun, kanun geregince Adalet Komisyonunun verdigi kararla bugiin
daireler mahkemelere zimmetleniyor. Komisyon diyor ki: 1. ve 2. Daire, 1. Icra Mahkemesinde; 3. ve
4. Daire, 2. Icra Mahkemesinde gibi daireleri mahkemelere zimmetliyor ve belirli siireyle dorder ay,
altisar ay bu dairelerin disiplin isleri, denetim isleri, idari gézetimleri o mahkeme tarafindan yapiliyor.
Bu kapsamdaki is ve islemler artik yargisal is ve islemler degil. Ne demek istiyoruz? Iste, bir memurun
disipline iliskin bir eylemi oldu, o disipline iliskin eylemin zimmetli oldugu dénemde hangi icra
mahkemesi hakiminde ise o hakim bunlar1 degerlendiriyor, bunlar1 denetliyor, bununla ilgili kararlar
veriyor, disiplin karar1, 6rnegin. Simdi, bizim burada yapilan sey su: Icra daireleri baskanlig1 kurulan
yerlerdeki hakimlerin yargisal gérevi olmayacagindan ve miinhasiran bu islere bakacagindan, bir icra
dairesi memurunun, 6rnegin disipliniyle alakali vermis oldugu karar -bunu bir disiplin amiri olarak
verecek- disiplin amirinin verdigi karar ne sekilde degerlendiriliyorsa o sekilde degerlendirilecek.
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Dolayisiyla, yargisal gorevi olmadig igin bir problem teskil edecegini dngdérmiiyoruz Sayin Vekilim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Bu tartismamiz 2’nci maddeyle alakaliydi, simdi 5’inci maddenin 6nergelerindeyiz.
Onergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 5’inci maddesi ile 2004 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesine eklenen fikra
icerisinde yer alan “Ucreti ilgililer tarafindan verilirse” ibaresinin teklif metninden cikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
Gerekge:

Maddeyle icra ve iflas Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde degisiklik yapiimakta ve degisiklikle
“Ucreti ilgililer tarafindan verilirse Icra Mahkemesince icranm geri birakilmasi hakkindaki karar
hiikmii veren mahkemeye ve icra dairesine en uygun vasitalarla bildirilir” ibaresi eklenmektedir. Icra
mahkemesi tarafindan gerek hiikkmii veren mahkemeye gerekse de ilgili icra dairesine gonderilecek
bildirimler UYAP sistemi iizerinden iicretsiz olarak gerceklesmektedir. Bu nedenle “Ucreti ilgililer
tarafindan verilirse” ibaresinin ¢ikartilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

5’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 5’inci madde kabul
edilmistir.

6’nc1 madde..

MADDE 6 - 2004 sayili Kanunun 87 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 87- Haczi yapan memur, sicile kayitli mallar hari¢ olmak iizere haczettigi malin
kiymetini takdir eder. Icabinda bilirkisiye miiracaat edebilir.

Sicile kay1tli malin kiymet takdirinin bilirkisilik bolge kurulu listesinde kayitli ve bu konuda Adalet
Bakanliginca izin verilen bilirkisilere, bunlarin bulunmamasi halinde listede kayith diger bilirkisilere
yaptirtlmasi zorunludur.

Bu maddenin uygulanmasima iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanliginca yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Tanal.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, burada “Sicile kayith malin kiymet takdirinin...” Oyle olur ki sicile kayitli olmayan mal
icin de bilirkisiye ihtiya¢ olabilir. Yani burada sadece sanki “sicile kayitli mallarla ilgili bilirkisiye
miiracaat edilir.” ibaresi digerleri muaf veya bilirkisi, icra miidiirli degerini bilmeyebilir; gergci, icra
miidiiriiniin zaten hacizle ilgili kiymet takdiri 16’nc1 madde uyarinca sikayete tabi.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Birinci fikrada var...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nas1l?

BASKAN YILMAZ TUNC — Tutanaklara gecmiyor bu sekilde Mustafa Bey.
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MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Tanal’1n arz ettigi husus birinci fikrada var.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada bazi adliyelerde... Yani Adalet Bakanligi Komisyona
kayitlt bilirkisiler listesi ilde oluyor, ilgede o anda icra memurunun o arkadasimizla irtibata girmesi
sikint1 yaratabiliyor. Yani bence evet, bilirkigilerden yararlanmak lazim, dogru; uzman kisilerden
yararlanmak lazim, dogru yani hem alacaklinin yararina hem bor¢lunun yararina ama bilmiyorum,
burada sikint1 olur mu olmaz m1; biraz daha agarsaniz mutlu olurum.

BASKAN YILMAZ TUNC — 6’nct maddeyi oylariniza sunuyorum...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Bir agsinlar arkadaslar yani konuyla ilgili kafamizdaki soru
isaretlerinin izale edilebilmesi agisindan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, agiklamak istiyor musunuz Sayin Arslan?
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Agiklamaya gerek yok aslinda.

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerek yok, tamam, tesekkiir ediyoruz.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 2004 sayili Kanunun 88 inci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki cimle eklenmistir.

“Haczedilmis ancak muhafaza altina alinmamis mallar satig talebi lizerine muhafaza altina alinir
veya ihale alicisina teslime hazir hale getirilir, aksi takdirde satis yapilamaz.”

“Sicile kayitl motorlu kara araglar1 bakimindan 106 nc1 madde hiikmii saklidir.”
BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Konusabilir miyiz?
AYHAN EREL (Aksaray) — Gerekgeyi okuyalim dnerge bizimse.
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi mi okuyalim?
Onergeye gectik, sonra size s6z vereyim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Olur.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 7°nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama olur mu iistat? Soyleyecegimiz seyler kiymetli, belki etki
edebiliriz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge sizin degil ama.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil?
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BASKAN YILMAZ TUNC — Sizin énergeniz degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama ben éncesinden s6z istedim...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, size verecegim soz.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Nas1l?

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyi oylamiyorum, 6nergeyi oyluyorum sadece.

MAHMUT TANAL (istanbul) — E, peki, tamam.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Buyurun Sayimn Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, 7°’nci maddede “Haczedilmis ancak muhafaza altina alinmamis mallar satis talebi {izerine
muhafaza altina alinir veya ihale alicisina teslime hazir héle getirilir, aksi takdirde satig yapilamaz.” Bu
climle, benim bir menkul mali, satigini talep ettigim zaman mutlak suretle muhafazay: gergeklestirme
sartina bagliyor yani “Mahmut Tanal, sen bu menkul malin satigini istiyorsan muhafaza altina alacaksin,
ondan sonra satigini yapacagiz.” Dogru mu?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Dogru.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben bdyle anladim.

Simdi, arkadaglar, burada menkul mal bor¢lunun evinde; ben bunu mahallinde satis yapacagim,
konutunda satig yapacagim veya is yerinde satis yapacagim yani nigin biz vatandasi... Zaten borglu
Oddeyemiyor, oradaki mal belki bir televizyon, bir buzdolab1 vesairesi; kiymetsiz, ¢ok degersiz bir sey
yani buna muhafaza masrafi yaparak daha fazla bir kiilfet yiikliiyoruz. Burada bence, bu sart1 birakin da
alacakli ile bor¢lu isterse muhafaza altina alir, satis1 istemezse yapmaz. Ha, eger sizin muradiniz suysa:
Arkadas, satis yapilir mal ortada bulunmaz; e, zaten mal ortada yoksa satis yapilmaz. Ha, diyebilirsiniz
ki: Efendim, satis yapildi; e, kesinlesti, teslime gittik, mali yerinde bulamadik. E, yediemin suistimali
var, bununla ilgili cezalar1 agirlagtirabiliriz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Mahmut Bey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum dostum.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Gerektigi gibi teslim edilmiyor...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani miimkiinse benim sizden istirhamim: Bu madde bence
ekonomik de degil, kanunun ruhuyla da bagdagmiyor, hele, liberal hukuk sistemi agisindan hig
bagdasan bir sey degil ve burada alacakli ile bor¢luyu bence siirekli tartigir hale getirmek toplumda
barig diizenimizi bozacak olan bir sey. Ya, birakin... Mesela, burada bugiine kadar bu sorunla ilgili
Bakanlik olarak size kag olay yansidi? En azindan bu istatistigi verin, bu kanuna ihtiya¢ var m1 yok mu
ona gore bence daha net olur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat, bir aciklama yapin ne olur, 6nemli bir madde. Yani burada
ben de ¢alistyorum, yani kusura bakmayin.

BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Tanal, sizin goriisleriniz tutanaklara yansiyor. Eger teklif
sahipleri bu konuda agiklama yapmak istiyorsa...
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama Bakanlik temsilcilerini siz birakmiyorsunuz ki konugsunlar.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam.
Buyurun Mustafa Bey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Mustafa Bey Milletvekili arkadasim, esasen Mevzuat Genel
Miidiirii Niyazi Bey arkadasimizin fikirleri hakikaten 6nemli; degerli tistadimizin da tabii ki dnemli,
degerli ama yani ayni siyasi partiden olunca... Yani birakin da dogruyu yapalim ya.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Simdi, “Milletvekilleri kanunu hazirlamiyor.” diye elestiriyorlar,
milletvekilleri cevap verince de itiraz ediyorlar “Bakanlik yetkilileri cevap vermedi.” diye; stirekli
celiskiler yumagini yasiyoruz yani burada.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Celiskili degil.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Simdi, burada mevcut...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani emeginize saglik ama bu kanun yine Bakanligin elinden
¢ikmistir, kusura bakmayin, imzalariniza sunmustur.

BASKAN YILMAZ TUNC — Karsilikli olmasin Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Isin gercegi bu. Yani Bakanlik hazirladi, arkadaslarimizin
imzasina sundu, imza attilar.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Burada mevcut diizenlemeyi okursaniz...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anlasilir degil mi!

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — “Mallar satis mahalline getirilmedigi takdirde muhafaza altina
alinabilir veya yediemin degisikligi yapilabilir.” diyor mevcut diizenleme. Bundan sonra satislari
biz elektronik ortamda yapacagimiz i¢in artik bir satis mahalli yok, mezat salonu yok. Dolayistyla
malin bulundugu mahalde de satig yok. Bir mahcuz satilacaksa 6nce muhafaza altina alinacak, aliciya
teslim edilecek hale getirilecek, bu sekilde elektronik ortamda satilacak. Dolayisiyla sizin sdylediginiz
hususlarin olmast miimkiin degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nas1l?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Yani bunun agiklamasi bu.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Yeni durum farkli Sayimn Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskanim, hacizde ne diyoruz biz: Borgluya yiik
getirmeyecek sekilde ekonomik olmasi lazim. Yani bu, Anayasa -o ekonomik- 141°e dahi aykir1 arkadas
yani niye zorluyoruz...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederim.
7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tiim borglularin giinah1 boynunuza vallahi, tiim borglularin
giinah1 boynunuza! Muhafaza nedeniyle hepsinin giinah1 boynunuza, masraf ytikletiyorsunuz bor¢luya!

BASKAN YILMAZ TUNC — 8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 2004 sayili Kanunun 97/a maddesinin birinci fikrasina ikinci ciimlesinden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Bu halde tiglincli sahis yedieminligi kabul ettigi takdirde bu mal muhafaza altina alinmaz. Ancak 97
nci maddenin birinci fikrasi uyarinca takibin devamina karar verilmesi halinde mal muhafaza altina
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almabilir.”
BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
MAHMUT TANAL (istanbul) — S6z istiyoruz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyle ilgili mi?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeye gegtik ama Sayim Tanal.
MAHMUT TANAL (istanbul) — E biraz 6nce yaptik yine.
BASKAN YILMAZ TUNC - Ya, simdi, bakin...
MAHMUT TANAL (istanbul) — 5’Inci maddede bana séz vermediniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 2004 sayili Kanunun 106 nci maddesi basghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Talep i¢in miiddetler ve giderlerin yatirilmasi:

MADDE 106- Alacakli veya bor¢lu, hacizden itibaren bir yil i¢inde haczolunan malin satigini
isteyebilir. Bor¢lunun iigiincii sahislardaki alacagi da bu hitkme tabidir.

Bir yillik siire iginde satig1 istenip de artirma sonucu satigi gergeklestirilemeyen mahcuz hakkindaki
satig isteme siiresi, satis isteyen alacakli bakimindan birinci fikrada belirtilen siirenin sona ermesinden
itibaren bir y1l daha uzar.

Satis talebiyle birlikte kiymet takdiri ve satis giderlerinin tamaminin pesin olarak yatirilmast
zorunludur.

Sicile kayitl motorlu kara araclari bakimindan muhafaza, kiymet takdiri ve satis talebinin birlikte
yapilmast ve bunlara iliskin giderlerin tamaminin birlikte ve pesin olarak yatirilmasi zorunludur.

Kiymet takdiri ve satis giderlerinin, sicile kayitli motorlu kara araglari bakimindan ilaveten
muhafaza giderinin tamamu, satis talebiyle birlikte pesin olarak yatirilmazsa satig talebi vaki olmamig
sayilir.

Yukaridaki fikralar uyarinca satis talebiyle birlikte pesin olarak yatirilan miktarin satis iglemleri
sirasinda yetersiz kaldig1 anlasilirsa icra miidiirii tarafindan satis isteyene onbes giinliik siire verilir ve
bu siirede eksik miktar tamamlanmazsa satis talebi vaki olmamis sayilir.

Bu maddede belirtilen giderler Adalet Bakanliginca her yil yiiriirliige konulan tarifede belirlenir.”
MAHMUT TANAL (istanbul) — S6z istiyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tanal, buyurun.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, burada satis talebiyle birlikte kiymet takdiri ve satig giderinin tamamint pesin olarak
yatirmasit zorunludur. Eksiklik su: Siire konulmasi lazim. Orada, ancak eksiklerden sonra masrafin,
yatirilan avansin yetersiz olmasi halinde “on bes giinliik siire” deniliyor ama basindan itibaren...
Ben geldim, iste mahcuz mallarin satilmasini talep ediyorum dedim, icra miidiirii de sunu diyecek:

ELINTs

“Alacaklinin talebinin kabuliine...” “Su kadar masrafin on giin i¢inde yatirilmasma” veya “ii¢ giin
icinde yatirilmasina” da denilsin ki en azindan o harcanan masraflar eksik ¢ikarsa ek bir on bes giinliik

stire hakki daha dogru olur.

Bir, burada bu siire yetersiz. Yani pesin ddenir, evet, ben geldim, talebi agtim, gittim; icra miidiirii
dedi ki: “Ya, Mahmut Tanal, bak, benim karar verecegim birden fazla icra dosyasi var. Ben sirasina
bakarim, kararini veririm, olumlu veya olumsuz.” Ben de gittim. Bana burada icra miidiiriiniin tebligi
acisindan bes giin, yedi giin, ii¢ giin gibi bence oraya bir siire konulmasi gerekiyor; o eksik.

Ikincisi, burada “Pesin olarak...” bu sikint1 var. Kara araglar1 bakimindan koymussunuz. Niye?
Muhafazada deniz araglarinin satisini isterken veyahut da hava araglarinin satigini isterken, limana
cekerken, liman {icretini istemiyorlar m? Istiyorlar. Yani bilmiyorum, hi¢ gemi haczettiniz mi? Ben
ettim mesela, bu paralari istiyorlar. Bunu niye ilave etmiyorsunuz, bu masraflari, vesairleri? Bunu,
Adalet Bakani, her yil bu maddede belirtilen giderleri... Ya, arkadaglar, Adalet Bakanlig1 gitti, mallarin
muhafazasiyla ilgili ticreti nereden bilebilsin ya? Adalet Bakanlhigmin isi giicii kalmadi efendim
menkul mali suradan suraya tastyacak, buradan buraya tasiyacak, bulmasi da biraz zor olur. Adalet
Bakanliginin belirledigi -arkadaslar bahsettiler- adli yediemin depolar1 var, lisansli. Burada iicretler
dahi uygulanmiyor arkadaslar. Oradaki {icretler diisiikk oldugu i¢in icra miidiirleri gayet acik ve net
bunlar1 6zel yedieminlere gétiiriiyorlar. Ozel yedieminlerin {icretleri yiiksek, adli yedieminlerin
icretleri makul. Gidin, adli yedieminlerin bulundugu yerlerde bos yer var ama 6zel yedieminlerde bos
yer yok, yazik giinah. Burada benim sahsi diisincem: Ozel yedieminlerin hepsini lisansh hale getirin.
Yani, Adalet Bakanlig1 kalkip arag¢ calistirtyorsa, tasima igini yapiyorsa niye yediemin isini yapmasin?
Yani, burada bu yanlishigin da diizeltilmesi lazim.

Tesekkiir ediyorum. Sag olun.

Yani, icradan gelen arkadaslarimiz konusabilirler bu konuda. Agiklayin bize yanlis m1 sdyliiyorum?
Ankara’da adli yediemin var, Istanbul’da da var. Yani kag tane var? Niye artirmiyorsunuz bu isi? Niye
6zel yedieminlere birakiyoruz?

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bir sey sdyleyebilir miyim?
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Evet, burada, ben de kara araglart bakimindan
muhafaza bedelleri... Simdi, bu muhafaza bedellerini icra miidiirii neye gore belirleyecek? Simdi,
bazen gidiyorsunuz borg¢lu arag orada, evinin 6niinde, anahtari teslim etmiyor, ¢ekici getirmek zorunda
kalryorsunuz. Bazen gidiyorsunuz, aracin anahtari iistiinde, normal araci yiiriiterek gotiiriiyorsunuz.
Bazen gidiyorsunuz, aracin iste birtakim aksamlarini bor¢lu mahsus bozuyor, gétiiremiyorsunuz ve
“Pesin olarak yatirilmasi zorunludur.” diyor. Simdi, orada icra miidiiriiniin bunu hesap etme sansi1 yok.
Miktar neye gore belirlenecek? Ben, avukat olarak gittim, talebimi verdim. Dedim ki: 02 AN su plakali
aracin satigini istiyorum veya muhafazasini istiyorum. Simdi, burada aracin yeri tam olarak belli degil.
Siz, mesela, talep agtiginizda arag¢ seyir halinde mi, hareket halinde mi, sabit bir yerde mi duruyor?
Sonugta bu araglar mobil. Dolayisiyla burada aslinda emredici bir hilkiimden ziyade. ..

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Abdurrahman Bey, isterseniz Bakanlik bir bilgi versin.
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ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Evet, emredici yani pesin olarak yatirilmasi
zorunludur. Simdi, diyelim ki ben avukat olarak gittim, bana dediler ki: “Bin lira yatir.” Ben bin liray1
yatirdim ama masraf 1.500 lira, 2 bin lira ¢ikti. Pesin yatirmadigim icin bir sikayet konusu oldugu
zaman benim talebim icra hukuk mahkemesi tarafindan gecersiz kilmabilir ve dolayisiyla ortada bir
yargilama siireci olabilir.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Abdurrahman Bey...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bu da Mahmut Bey’in, Saymn Tanal’in dedigi gibi
burada icra dairesine de bir sans vermek lazim. Neye gore hesaplayacak?

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Arkadaslar, Komisyonu bir bilgilendirebilir misiniz?

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bence, burada, kanunun dilinde bir sorun var, ben
Oyle diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ramazan Bey, bir ciimle sdyleyecegim, belki buna da cevap
vermis olur. Oziir diliyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, buradaki masraflar dyle bir 6l¢ii olmali ki bunlar1 6demek,
hak arayanlar i¢in biiyiik bir yiik teskil etmemeli. Yani bu biiyiik bir yiik teskil etmesi, aslinda, hem
borg¢lu agisindan biiyiik bir yiik teskil edecek hem alacakli agisindan biiyiik bir yiik teskil edecek. Yani
burada haklarini cebri icra yoluyla arayanlarin devletin giderlerine hangi 6lgiide katilmasi gerektigini
bir zorunluluk haline getirirsek bunu uygulanamaz hale getiririz.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, konu anlasiimistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani katlanabilip katlanamama meselesi ciddi bir meseledir.
Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Tesekkiir ediyoruz Mahmut Bey’e de.

Bu konuyla ilgili bir bilgilendirme yaparsaniz arkadaslar... Evet, Sayin Genel Miidiiriimiiz ya da
Mustafa Bey.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Saymn Baskanim, lisansli yediemin depolartyla ilgili kanun hitkmii
var, uygulama yonetmeligi de ¢ikti, bu is yaygilastyor gittikge.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kag yilinda gikt: babacigim? Hig uygulanmiyor ki.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Bunun disinda, bu masraflarla alakali olarak Bakanlik nezdinde
bulunan Icra Isleri Bagkanlhgi, haczin basindan sonuna kadar, satisin sonuna kadar gerekli yatirilacak
masraflarin tamamuyla ilgili bir tarife yaymlayacak. Yurt ¢capinda bu tarifeye gore islem yapilacaktir.
Bu tarife de her yil giincellenecek.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Tesekkiir ediyoruz.
Evet, maddeyle ilgili bir 6nerge var, 6nergeyi okutuyorum.
Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 9’uncu maddesinin teklif metninden cikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
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OTURUM BASKANIRAMAZAN CAN — Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 2004 say1l1 Kanunun 110’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra miidiirii
tarafindan verilecek karar geregi gerekli gider on bes giin icinde depo edilmezse veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Madde iizerinde séz istiyoruz.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, Degerli Baskanim, zaten bir énceki maddelerde dedim
ki alacakli talep etti, masrafinin kag giin icerisinde yatirilmasi gerektigi hususunu da kararia yazmasi
lazim. Simdi, burada da yani talebi aciyor malin satilmasi i¢in, burada siireyi ¢ekmekle su akla geliyor:
Yani arkadas, ben sana siire vermedim, sen talep actin, ben karart iki giin sonra da verebilirim is
yogunlugu nedeniyle ve parayi da yatirmadigi i¢in o giin, bu maddeye dayali olarak haczi kaldirabilecek.
Yaniliyor muyum? Yanilmiyorum. Simdi, peki, anlik olarak gidelim, gayet rahat talep acalim. Hangi
icra midiirii o anda sizin talebinizle ilgili karar verebiliyor? Veremiyor karari, is yogunlugundan
dolay1 veremiyor karari. Peki, burada on bes giinliik siirenin icra Miidiirliigiiniin vermesiyle kimin
hakki, hukuku ihlal ediliyor arkadas? Yani biz bu kanunu vatandas i¢in yapmiyor muyuz? Bana bir
hak ihlali anlaminda veya kétii bir uygulama anlaminda bir 6rnek sdyleyebilir misiniz? Ben size drnek
veriyorum, diyorum ki Icra Miidiirliigii masasinin iizerine 20-30 tane talep agilmus karar verilecek icra
dosyas1 beklerken. Avukatlarin orada miidiiriin basinda oturacak, bekleyecek hali yok, miidiir de diyor
ki: “Kardesim, masama koy, ben karart veririm.” E, bu diizenlemeye gore, arkadaslar, magduriyeti
artirirsiniz. Bu, dogru bir madde degil. Mevcut olan halinin, on bes giinliik siirenin hi¢cbir mahzuru yok,
ne hukuken mahzuru var ne ekonomik anlamda mahzuru var ne ahlaken var alacakli borglu i¢gin. Yani
arkadaslar, ileriye gitmemiz gerekir ya, reform, siz geriye gidiyorsunuz, haklart kisitliyorsunuz; bu,
dogru bir uygulama degil. Yani bilemiyorum Niyazi Bey, bu konudaki diisiinceniz ne {istadim?

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Niyazi Bey, isterseniz bu konuyla ilgili...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yani &ziir dilerim Baskamim, ben sizin yetkinizi gasbetmedim.
Yani aramizdaki hukuka binaen sdyledim, 6ziir diliyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Estagfurullah Mahmut Bey. Tesekkiir ediyoruz, biz
de bilgileniyoruz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Paraya g¢evirmede yiizde 6 var ya, sondan ikinci fikra:
“Yukaridaki fikralar uyarinca satig talebiyle birlikte pesin olarak yatirilan miktarin satis islemleri
sirasinda yetersiz kaldigi anlagilirsa icra miidiirii tarafindan satig isteyene on bes giinliik siire verilir
ve bu siirede eksik miktar tamamlanmazsa satis talebi vaki olmamis sayilir.” gene veriyoruz. Yani o
dediginiz yogunluk, icra miidiiriiniin 6niindeki dosya sayisinin fazlaligi gibi mazeretler...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, bu dogru bir madde degil.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama bakn, burada temel mantik Mahmut Bey su: Temel
mantigimiz hizli, seri, istismara. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayim Niyazi Bey, bilemiyorum, Bakanlikta siz gorevlisiniz ama
bir diisliniin tstat.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey...
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MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ya, bdyle bir sey yok. Hem soruyor hem karsilikli konusma,
olmaz ki bdyle ya!

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, liitfen dinleyelim.

Buyurunuz Sayin Giiler.

ABDULLAH GULER (istanbul) - ...giivenli, bu tiir boyle uzun dénem muhafaza altinda kalmus
mallarmn satigtyla ilgili ¢ikan, sonraki asamada uzun siirelerden kaynakli magduriyetlerin giderilmesi
adina, gergekten samimi satig noktasinda bir talebi olan alacaklinin bu manada, bu siirelere ciddi riayet
etmek suretiyle satis islemi gergeklestirmesi. Yoksa bir talep agarak, herhangi bir islem yaparak bu isi
uzun yillara yaymanin da bu manada, ciddi manada sorunlar olusturdugunu goriiyoruz.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok. Baskanim, 6ziir diliyorum, son tek ciimle.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Simdi, mevcut olan uygulama, haciz diismek {izereyken veyahut da ¢eklerde ciranta i¢in bir yil,
keside i¢in ii¢ y1l, ¢ceklerde alt1 aylik -72’ye gore- zaman agimini durdurmak icin gelip ben bu talebi
acarken paray1 yatirmazsa -Saym Yargitay Baskanimiz burada- yetecek kadar avans yatirmamissa
-sirf bu haczi diisiirmemek igin veya takibi diisiirmemek i¢in- bu hakkin kétiiye kullanilmasidir. Bu
islemi yapabilecek avansin da yatirilmasi gerektigini emrediyor zaten. Yani onun i¢in sizin o dediginiz
agiklama bence buraya kars degil.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, tutanaklara gecti.

10’uncu maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 11’inci maddede sz istiyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - 11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 2004 say1lt Kanunun 111 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bor¢lunun borcunu muntazam taksitlerle 6demeyi taahhiidii veya alacakli ile bor¢lunun hacizden
once ya da hacizden sonra borcun taksitlendirilmesi igin yapacaklari sozlesme nedeniyle icra dairesinde
diizenlenecek tutanak veya kagit, damga vergisinden istisnadir.”

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, Degerli Baskanim, eger mevcut olan diizenlemeyle
alacakli ile bor¢lu anlastigi zaman dosya borcunu taksitlendirme 6deme taahhiidiiyle ilgili olsun,
taksitlendirme olsun, s6zlesme olsun, ne derseniz deyin, borglu ile alacakli arasinda yapilan her tiirli
talep ve anlasmalar harca tabi degil, istisnasi var. Istisnast su: Ben bor¢luyum, siz alacakliysaniz
sizden ben siire istiyorum, bana diyorsunuz ki: “’Mahmut Tanal, sana kim giiveniyor?” ‘Ayhan Bey
giiveniyor.” Ayhan Bey, sana icra kefili olursa ben sana bu siireyi veririm.” Simdi eger Ayhan Bey,
benim dosya borcuma icra kefili olursa kefalet harci ancak dyle alinir. Aksi takdirde yani burada sanki
mevcut diizenlemede -bana icra miidiirii arkadaslarimiz anlatsinlar- hangi alacakli ile bor¢lunun 6deme
taahhiidii veya yaptiklar1 protokolde icra harct alinir? Hig birinde alinamiyor mevcut olan uygulamada.
Istisnast icra kefaleti. Ha, eger suna icra kefaletini getiriyorsaniz gok iyi olur.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum Saym Bagkanim.
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OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Destekleme anlaminda giriyorum araya.

Simdi arkadaslar, alacakli ile bor¢lu vekili bir araya gelip bir taksit s6zlesmesi imzaladi1 zaman
bunu resmiyeti dercetme aninda icraya gidiyor, icra bunu onayladigi anda da tabii ki harg veriyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Vermiyor.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Yok, resmi bir sozlesme, taksit sozlesmesinde. ..

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Icra miidiirleri kendisini garantiye almak igin
aliyorlar.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Uygulamadan gelen biriyim Mahmut Bey. Taksit
sozlesmesi yaptig1 zaman bunu gotiirlip icraya verdigi zaman, eger borglar sukut edecek durumdaysa
bununla ilgili... Burada bor¢lunun lehine bir diizenleme de var biliyoruz, dogru mudur?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Bu konuyla ilgili bir agiklama yapar misiniz?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat, ben son ciimleyi bitireyim.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Bitir, tamam.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Simdi eger siz icra kefaletle ilgili harg almiyorsaniz bu iyi bir
diizenlemedir. Niye? Zaten borglu 6deyemiyor, tigiincii sahis kefil oluyor, arkadas 6demede kolaylik
sagliyor. Eger siz liglincii sahsin borgluya icra kefaletiyle ilgili har¢ almayacaksaniz iyi bir diizenlemedir;
bor¢lunun da lehinedir, alacaklinin da lehinedir, uzlagsmay1 da, diyalogu da gelistirir. Eger bu, buysa
bunu agik ve net koyun, aksi takdirde zaten uygulamada alinmiyor arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Simdi alacakli ile borglu vekili bir araya gelip bir
taksit sozlesmesi imzaladig1 zaman, icra bunu tasdikledigi zaman bu icra anlaminda resmi bir belge
degil mi? Dolayisiyla harca tabidir Mahmut Bey.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Icra miidiirliigi. ..

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Bir dakika Abdullah Bey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Senin icra iflas1 tekrar gecirmen lazim.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Niyazi Bey, uygulamayla ilgili bir bilgi verirseniz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Saymn Baskanim,
simdi, icra miidiirii arkadaglarimiz da...

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Arkadaglar, araya girmeyelim, tutanaga girmiyor,
litfen...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ya icra miidiirii arkadaslar konussunlar.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Ondan arz ediyorum.
Icra miidiirii arkadaslarimiza da arada ben hani biz mi yanlis biliyoruz diye soruyorum. Burada bir harg
yok, sadece damga vergisi var burada.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Damga resmi de yok iistat.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Efendim, arz edeyim.
Arz edeyim Sayimn Vekilim.

Simdi, normal sartlarda buradaki damga vergisinden istisna edilmeye bir ihtiya¢ var su anda, boyle

96




5.11.2021 T: 1 0:2

bir hitkme ihtiyag¢ var. Neden?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bana Syle bir 6rnek verebilir mi icra miidiirii arkadaslar, hangi
islem mesela? Ben geldim, siz alacaklisiniz...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR — Saym Vekilim, arz
edebilirim.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, liitfen karsilikli konusmayin.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Taahhiide iliskin bir
sozlesme sonug itibariyla sozlesmedir. Damga vergisine iligkin cetvellerde 9,48 oraninda bir damga
vergisine... Simdi, sdyle, damga vergisi bugiin isteniyor, 6deniyor; bir zaman, 2015-2016’lara kadar
hi¢ bdyle bir 6deme olmuyor, damga vergisi yatmiyordu. Sonra bir kisim mahkemelerden “Damga
vergisi alinmasi gerekir.”e iligkin kararlar ¢ikmaya basladi. Danistayin bu konuda alinmali, alinmamali
seklinde birtakim kararlar ¢ikmasindan miitevellit bir uygulama problemi yasaniyor. Aslinda bu
hiikmiin getirilme sebebi, bu damga vergisinin alinmasi, alinmamasi noktasinda uygulamada ¢ikan
bu tiir tereddiitleri ortadan kaldirmak. Bu bir sdzlesme oldugu i¢in Damga Vergisi Kanunu’ndaki
genel mantik, genel sistematik anlaminda “Damga vergisine tabidir.” denebilir. Ve soyle bir sey arz
edeyim: Bu konu Istanbul icra daireleri iizerinden bizim birimimize goriise sunuldu. Biz degerlendirdik
mevzuati, “Evet, bu bir damga vergisine tabi islemdir.” dedik goriis olarak ama bunun da bor¢lunun,
taraflarin aleyhine oldugunu 6ngérdiigiimiiz i¢in bizim buradaki 6nerimiz, degerlendirmemiz uygun
oldugu yoniinde.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim. ..

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, konu vuzuha kavustu.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tek ciimle.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim agiklamaniz igin.

2

Saym Ustiindag Hocanin bu 6deme taahhiidiiyle ilgili bahsettiginiz islem “Bir icra islemidir.
diyor, “Icra sozlesmesidir.” diyor. Nasil bu 6deme taahhiidii alinir? Borclu aynen sdyle talep acar;
borglu geldi, soz alarak: “Ben igbu borcumun tamaminin 3 bin lirasin1 30 Kasim 2021°de, 5 bin lirasint
15 Aralik 2021°de, 2 bin lirasin1 5 Ocak 2022°de, bakiyesini filan filan tarihte 6demeyi kabul ve taahhiit
ediyorum.” der alacakli da: “Ben bor¢lunun 6deme taahhiidiinii aynen kabul ediyorum. Borgluya tethim
edilsin.” der veya teblig edilsin der. Icra Miidiirliigii bunu ya tethim eder ya teblig eder. Bu, harca. ..

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Ayn1 seyi anlatiyorsun?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, egitim ayn1 zamanda, burada hepimiz 6greniyoruz.
Ben de arkadaslardan ¢ok sey 6greniyorum, ayip bir sey degil yani.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yapma Allah askina ya!

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Burada, bu, yani, icra kefaletinde alimir, bunda alinmaz ama bu,
icra kefaletini de kapsayacak sekilde olacaksa bence ilerici bir sey olur. Gelin, o zaman “Icra kefaletini
de kapsar.” ibaresini koyun buraya, daha iyi olur.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, amag hasil oldu.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, biz tesekkiir ediyoruz.
Evet, Zeynel Bey, son soz...
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, dnce bir seyi not diiselim, tutanaga da girsin: Burada, Sayin Tanal’mn konusmalari, biz
ozellikle kendisini davet ettik Komisyona ve takip etmesini istedik yani Komisyon iiyeleri dahil,
bizlerin konugmadig: yerlerde bizim adimiza da konustugunu varsayarak onun bir altini ¢izelim.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Yok, problem degil, s6z veriyoruz biz.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sundan 6tiirii: Ciinkii icra... Yani, hukuk tabii ¢ok genis bir alan ve
belli alanlar 6zellikle uzmanlik gerektiriyor. Parlamentoda, uygulamada, bu alanda kendisinden daha
fazla calisan pek de kimseyi -kendi partimiz adina sdyleyebilirim- gérmedim. Dolayisiyla, biitiin bu
sOylediklerinin hepsi daha iyi olsun diye tutanaga giren seyler ve esasinda da dikkate alinmasini ben
oneriyorum 6zellikle ¢iinkii ¢ok hizli da hazirlanan bir kanun teklifi.

Bir de, bir hususu daha yine dile getirmek istiyorum. Simdi, yani, Komisyonun isleyisi bakimindan
bdyle inanilmaz hizla falan gidecegiz diye bir motivasyon tasimamanizi da dzellikle istirham ediyorum.
Sundan otiirii: Simdi, Tiirkiye’nin adalete iliskin bu kadar probleminin oldugu bir yerde, her ne kadar
teknik diizenlemeler de igerse 54 maddelik bir kanun teklifinin hizli bir sekilde, iste, birkag saat ya
da bir giin igerisinde bitirilmesi diislincesi de iyi bir diisiince degil. Makul zaman igerisinde de ara
vermek lazim ¢iinkii hem Komisyon ¢alisirken de ozellikle alt komisyona sevki ve detayli ¢alisilip
tekrar yukartya gelmesi gibi bir uygulamayi maalesef bu donemde géremiyoruz. Halbuki, biitiin bunlar
sunun i¢in yani bir sey geg olsun, eziyetli olsun falan diye degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir tugla
fabrikas1 degil, hizl tiretim yapacak diye bir sey yok, dnemli olan saglikli bir sekilde bunun yapilmasi.
Cok kereler sizin doneminizde getirilen kanun diizenlemelerinin birkag ay sonra geri alindigina da sahit
olduk, bunlari hep birlikte yastyoruz, yani ¢ok drnegim var boyle. Dolayisiyla, bunlari sylemis olayim.

Bir hususu daha dile getirecegim; simdi yargiya iliskin bircok problem var ve bize gelen ayri
ayr1 bagvurular oluyor. Herkesin, yargi igerisinde ¢alisan her kesimin problemleri var, dolayisiyla, ben
bunlardan bazilarini, 6nemli gordiiklerimizi de Komisyonda tutanaga gegirmemizde fayda goriiyorum.
Dolayisiyla, zaman zaman konugmalarimizda da direkt kanunun igerigiyle olmasa da maddelerde
bunlar1 tutanaga gegirmemizin énemli oldugunu digiiniiyorum.

Simdi, gelen bagvurulardan biri, inceledim -eminim size de gelmistir- 6zellikle Kamuda Calisan
Avukatlar Derneginin bir ¢aligmasi ki tabii, Bakanlik¢a hazirlanan Yargi Reformu Stratejisi Belgesi ve
Insan Haklar1 Eylem Plani’nda bu dile getirildi ve 2019’dan beri bu beklenti igerisindeler, staj degil
burada benim dikkat ¢ekmek istedigim konu. Simdi hakikaten gdzden kagiyor zannediyorum, maas
orneklerini vermis yani halihazirda 1’e 4 derecede olanlarin benzer siire igerisinde yargida calisanlar
arasindan da 6rnegi ve diger memurlar agisindan da, aylik aldig1 maasa baktigimizda, ayni pozisyonda
1’e 4 oldugunda polis memuru 7.746 lira aliyor, bir mahkemede yazi isleri miidiirii 8.478 lira aliyor,
ziraat mithendisi 9.500 lira aliyor, bakanlik uzmani hukukgu olarak ¢aligirsa 10.426 lira aliyor, yine
ayni siire icerisinde ¢aligan hakim 16.518, kamu avukat1 7.400 lira aliyor. Ya, bu insanlarin yaptig1 is
boyle onemsiz diye gosterilemez yani hazirliginin ben ciddiye alinmasini, burada degerlendirilmesini
ozellikle istiyorum. Derli toplu yani gerek makam tazminati gerek 6zel hizmet tazminati, ek gosterge
hakki verilmesi gibi planlayip detayli olarak sunduklart seyin ya bu kanun teklifi igerisinde ya bir
dahakinde muhakkak degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, arkadaslar, Icra iflas Yasasi’nda degisiklik 6neren teklifi goriisiiyoruz, teknik katki sunan
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biitiin arkadaslar1 da can kulagiyla dinliyoruz, not aliyoruz, bilgileniyoruz da. Mahmut Bey’e bu
konudaki hassasiyetlerinden, gayretlerinden dolay: tesekkiir ediyoruz. Onergelerle ilgili, maddelerle
ilgili teknik biitiin agiklamalar1 degerlendirecegimizi de 6zellikle Komisyon iiyelerimizin huzurunda
dercediyoruz.

11’inci madde iizerinde 6nerge yok.
11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 2004 sayili Kanuna 111 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Borgluya satis yetkisi verilmesi:

MADDE 111/a- Borglu, kiymet takdirinin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde haczedilen malinin
rizaen satisi i¢in kendisine yetki verilmesini talep edebilir. Kiymet takdiri yapilmadig1 durumlarda
borglu da kiymet takdiri yapilmasini isteyebilir. icra miidiirii, kiymet takdirinin kesinlesmesinden
sonra cebri satis islemlerini durdurarak borgluya onbes giinliik siire verir. Bor¢luya verilen siirenin
baslangicindan ti¢ilincii fikra uyarinca verilen icra mahkemesinin kararina kadar gecen siirede alacakl
bakimindan satis isteme siiresi islemez.

Rizai satigta bedel, malin muhammen kiymetinin yiizde seksenine karsilik gelen miktari ile o malla
giivence altina alinan ve satis isteyenin alacagina riichani olan alacaklarin toplamindan hangisi fazla ise
bu miktar1 ve ayrica bu miktara ilave olarak bu agamaya kadar bu mahcuz i¢in yapilan takip masraflart
toplamindan az olamaz.

Borgluyla anlasan alicinin belirlenen bedeli birinci fikra uyarinca borgluya verilen onbes
giinliik siire i¢inde dosyaya ddemesi halinde icra miidiirii, gerekli bilgi ve belgeleri temin ettikten
sonra yukarida belirtilen sartlarin bulundugunu tespit ederse satisin onay1 ile malin devir ve teslim
islemlerinin yapilmasina karar verilmesi i¢in dosyay1 derhal icra mahkemesine gonderir. Mahkeme, en
geg on giin i¢inde yapacagi inceleme sonucunda dosya tlizerinden talebin kabuliine veya reddine kesin
olarak karar verir. Kabul karartyla malin miilkiyeti aliciya gecer ve tiim hacizler kaldirilarak devir ve
teslim iglemleri gerceklestirilir. Ret karar1 verilmesi halinde yatirdig1 bedel alictya iade edilir.

Bu madde uyarinca yapilacak satislar hakkinda niteligine uygun diistiigii 6l¢iide bu Kanunun diger
hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanliginca yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Evet, simdi kimseye s6z vermeden 6nce, borgluya
bir hak taniniyor. Arkadaslar, isterseniz “Bor¢luya bu hak niye verildi, hangi ihtiyactan dogdu?” bu
konuyla ilgili, kanun teklifi sahibinden ya da Bakanliktan bir agiklama olursa ondan sonra sdz vereyim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR - Saymn Baskanim,
tesekkiir ediyorum.

Buyurdugunuz gibi boyle bir hak su anda yok yani bor¢lunun cebri icra siirecinde haciz konmusg
malini kendi rizasiyla satmak yani cebri icra otoritesinin elinden almak suretiyle kendi arzu ettigi
kisilere satmak seklinde bir yetkisi yok. Uygulamada boyle bir ihtiyag aslinda goze ¢arpiyor. Birinci
sebep: Muhammen bedelin yiizde 50’sinin asgari sart olmasi. Borglu diyebilir ki -ki dedi uygulamada
bunlar ¢ok gordiik- “Ya benim malim kiymetli, ben malimi eger yiizde 50’nin 6tesinde bir rakama
satabilirsem hem i¢im rahat olur hem alacaklilar daha fazla tatmin olur, iki tarafin da menfaat dengesi
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ist diizeyde toparlanir. Fakat satisa ¢ikiyoruz, ihaleye cikiyoruz, bir siirii masrafa sebep oluyor,
ddenecek bir siirli vergi isin igerisine giriyor.” Alacakliya gidecekken bor¢lunun o malinin parasi,
iste farkli aygitlara, farklt masraflara gidiyor. Dolayisiyla, borgluya bdyle bir hak taninmasi, borcun
kapatilmasi ve alacaklinin tatmin olmasi anlaminda kiymetli.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Peki, istismar edilebilir mi bu?
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Arz edeyim Bagkanim.

Burada su yapilabilir... Istismar edilmez mi? Edilebilir, yeni bir miiessese, hep beraber gorecegiz
ama yiizde 80’lik bir muhammen bedel kiymetli. Bu, takdire baglidir, heyetimiz buna yiizde 90
diyebilir, yiizde 85 diyebilir. Bu, heyetin takdirine vabestedir. Ne olabilir burada? Bir muvazaal
anlagmayla kiymet takdiri {izerinde... Normalde iste 500 bin liralik bir malin 300 bin liralik bir kiymet
takdiri yapilip onun yiizde 80’1 izerinden daha diisiik bedelle bir birtakim manipiilasyonlar yapilir ama
“Kiymet Takdirine itiraz” diye bir miiessesemiz var. Dolayistyla, o miiessesenin isletilmesi suretiyle bu
handikap ortadan kalkabilir.

Bir bagka mesele, Mahmut Tanal Bey dile getirdi yani rizai bir satig imkani veriyorsunuz, borglu
bir baska kisiyle anlagmak suretiyle yiizde 80 iizerinden bu olay1 manipiile edebilir, fakat burada, bu
dediginiz cebri icrada da s6z konusu olabilir yani burada mesele yeni bir alacakli uydurmak. Gergekte
olmayan bir alacakliyr uydurarak sisteme katmak ve haciz koydurmak s6z konusu mala. Bu, cebri
icrada da olabilir. Cebri icrada yiizde 50 iizerinden bu tehlike varken burada yiizde 80 gibi biraz daha
korumaci bir noktaya ¢ikiyoruz.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Borglu lehine.
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Borglu lehine.

Ikinci olarak da Saymn Baskanim, velev ki boyle bir muvazaa durumu var, burada sistemimizdeki
gerek Icra Iflas Kanunu’nun 277 nci maddedeki iptal davasi agma hakki gerekse Borglar Kanunu’ndaki
muvazaa hiikimlerinden 6nce bir dava acarak onu iptal ettirme hakkimiz zaten sabit ve var, bu yollara
gidilebilir. Ispatlanabilir mi? Uygulamada ispatlanabilir, bunlar kolay islerdir ama cebri icrada da kolay
degil, burada da kolay degil. Ama birtakim objektif veriler iizerinden meseleye girildiginde ispat1 s6z
konusu olabilir.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, Niyazi Bey tesekkiir ediyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim sunu da ekleyeyim: Bir defa, borglar acisindan en
fazla sikayet de ozellikle tasinmaz mal satiglarinda. Eger kendi imkéni1 olsa yakin akraba veya diger
kisilerle beraber daha yiiksek bedelle satacagina dair haczedilmis tasinmazla ilgili iste icra talep
edilmeden dolay1 yiizde 50°lik bir imkanla ve bor¢larinin da bir¢ok noktada dedigi gibi Niyazi Bey’in,
iste vergi alacaklari, iste yediemin iicretleri vesaire diger masraflara gittiginden yola ¢ikarak kendileri
acisindan da boyle bir magduriyetleri oldugunu ifade ediyorlar, bircok arastirmada bu yansimig
durumda. Bu yoniiyle de bir karsilik buluyor, bunu ifade etmek istedim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Niyazi Bey, benim anladigim mahcuz malin
alabildigine yiiksek fiyata satilmasi i¢in bor¢lu da eger birini bulabildiyse boyle bir imkan getiriyor,
yanlis anlamadim degil mi?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Dogru.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet Mahmut Bey...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Simdi, Sayin Niyazi Bey dedi ki: “Kanunumuzda, bor¢lunun mallarini satmasiyla ilgili bir madde
yok.”

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Rizayla. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, mevcut olan fcra iflas Kanunu’nu aynen okuyorum,
madde 113: Alacakli talep etmeden borglunun talebiyle de satis yapilabilir.” diyor. Baki Kuru Hoca
da soyliiyor, diger hocalar da soyliiyor. Yani burada “yiizde 80 ibaresi, “80”1 ¢ikarmn, baremi ¢ikarin
ben size yiirekten katiliyorum. Bu “80”i eger, sadece bir alacakli olsa yine, ben size katiliyorum. Ben,
borgluyum, burada dyle oluyor ki 10 kisi benden alacakli. Benim gayrimenkuliim 1 milyar yapiyor
ama deger tespiti, sizin dediginiz sekilde... Arkadaslar, bilirkisilerin gayrimenkul deger tespitlerinin
ne kadar1 lizerinde... Su anda icra portala girin, “icra.gov.tr”’ye girin, “icra.gov.tr”de bugiin yapilan
ihalelerin satis muhammen bedeli de belli, ka¢ paraya satildig1 da belli. Asag1 yukari, tasinmazlarin,
icrada, bilirkigide tespit edilen degerlerin ylizde 99’u muhammen bedelin {izerinde satilmigtir; 1
milyarsa 1 milyar 100, 1 milyar 200, 1 milyar 300°e satilmistir arkadaslar.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Peki, yiizde 80 olmasi daha iyi degil mi o zaman?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Diisiik, alacaklar1 magdur ediyor.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Daha yiiksek olsun diyorsunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii, yani bu, serbest rekabet piyasasmi engelliyor Sayin
Ramazan Baskanim. Yani burada muhammen bedel bilirkisi tarafindan 1 milyar tespit edilmis,
yiizde 80’1 800 bin lira. Arkadas, ben size agik, net diyorum, icra portala girin, “icra.gov.tr”’ye girin,
Kadikdy’de, Suadiye’de, burada Cankaya’da, mahalle isimlerini veriyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Bir dakika... Destekleme anlaminda. ..

Niyazi Bey, burada asgari hak tayin edemez miyiz?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bagkanim soyle: Sadece bir istisnai durum var; birden ¢ok
alacaklinin oldugu icra takip dosyalarinda ortaya ¢ikan bu rakamin alacaklilarinin itiraz etmemesi diye
bir sey kullanilabilir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — “Muvafakati” diyebilirsiniz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — “Muvafakat” demeyelim de.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Itiraz olmaz, bakin, haberi olmayacak. Teblig sartim getir o
zaman.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tamam, o olur, teknik yapilir yani birden ¢ok sey olabilir.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, o zaman, biz, bunu Genel Kurula kadar
bir ¢alisalim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yoksa diger yonleriyle beraber tek alacaklinin oldugu, diger
hususlarm oldugu seylere zaten katiliyorsunuz, problem yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani burada mutlaka Bakanligin elinde bence bir veri vardir yani
bu satiglarm “icra.gov.tr”de girin bakin, tespit edilen o degerin iizerinde en az 200, 300, 400, 500 hatta
bazilar1 var ki 1 milyona yakin fark eden yerler var arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, Mahmut Bey, biz tesekkiir ediyoruz.
Abdurrahman Bey, buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Simdi, bu maddeye baktigimizda, kurgu, sadece
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tek borglu iizerine yapilmus. Peki, birden fazla borglu olursa mesela, bazen ortakligin giderilmesi
davalarinda olabilir veya miisterek miilkiyete konu olaylarda birden fazla bor¢lu oluyor, buradaki
borglular arasinda bu yetki nasil dagitilacak? Kim basvuracak? Buradaki kriterler ne olacak? Bu
maddenin kurgusu tek borglu iizerine yapilmis ama uygulamada bazen 100 bazen 200 kisilik bor¢lular
da oluyor, kim bagvuracak, hangisi dncelikli? Birisi bagvurdu biirii kabul etmek istemedi, ne olacak?
Yani burada istiin yarar hangi bor¢lunun olacak, bor¢lularin hukuk karsisindaki hakki nasil korunacak?
5 borglu bir dosya diisiiniin, birisi rizai kiymet takdiri i¢in basvuru yapiyor, digerleri buna muvafakat
vermiyor, nasil ¢oziilecek bu mesele?

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Abdullah Bey, bu konuyla ilgili bir bilgi alalim.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Baskanim, paralarin paylastirilmasi para icra dosyasina
yatacak, 206°’nc1 maddedeki usullere gore para paylastirilacak. Yalniz burada, bu yiizde 80 oraniyla

alakali arkadaslarin kafasinda bir sey var, bunu Genel Kurula kadar degerlendirelim. Genel Kurula
kadar herkes, bu konuda, nasil bir degerlendirme yaparsa, bunu degerlendirelim ingallah.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ramazan Bagkanim, izaleisiiyu davasinda ileride bu olacak.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, Sayin Subast, buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Simdi, ¢ok alacak olmasi halinde, degerli miilklerde bu tiir anlagmalar mutlaka olur héle gelecektir.
Yani ¢cok degerli bir mal diisiiniin ve ¢ok alacakli var, bor¢luya yaklasip birileri “Anlasalim.” diyecektir
ve kendi malini ucuza aldiktan sonra hatta disaridan para da verebilir bor¢luya, onu tatmin eder ama

birgok alacaklinin parasini karsilayabilecek bir mal iken karsilayamaz hale gelir ve diger alacaklilarin
hakk1 burada haleldar olur, ben de aynen katiliyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Dediginiz dogru ve cebri icrada da bu mahzurlar var
tabii ki de... Anladim dediginizi.

HASAN SUBASI (Antalya) — Ama simdi elektronik satislar ile mafya vesaire baskilardan
kurtulmus olan satislar yine boyle bir satis islemiyle, bdyle bir yetkiyle ona benzer uygulamalar ¢ok
olacaktir

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Miimkiin mertebe, evet.

HASAN SUBASI (Antalya) — Hele her kiymetli malin mutlaka bir alicis1 anlagmaya yaklagacaktir.
Onun i¢in fazla alacakli olan satislarda, alacaklisi fazla olan hallerde ¢ok tedbir almak ve madde
iizerinde diistinmek ve gerekli tedbirleri aramak gerekir. Gergekten iizerinde diisiiniilmesi, gerekli
tedbirlerin alinmas1 gerektigine ben de inantyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Tesekkiir ediyoruz, giizel bir konuda, giizel bir
tartigma oluyor.

Evet, Ayhan Bey...
AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Baskan.
Ben, teknik bir konuya girmek istiyorum.

Niyazi Bey, simdi, burada, 111 inci maddenin birinci fikrasinin ilk climlesinde yer alan “haczedilen”
ifadesi ayni1 zamanda rehinli ve ipotekli mallar1 da kapstyor mu? Yoksa “haczedilen” ifadesinden sonra
“hacizli, rehinli, ipotekli malin” seklinde bir diizenleme daha agik olur mu diye disiiniiyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, Niyazi Bey...
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZi ACAR —
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Sayin Baskanim, bor¢lunun birden fazla olmasi ve alacaklinin birden fazla olmasi ihtimalleriyle
alakali birkag ifadede bulunmak isterim.

Simdi, izaleisiiyu davalar1 bakimindan bor¢lumuz ya istirak halinde maliktir ya musterek maliktir.
Burada goriildiigii gibi 6nce mali satmak tizere yetki alacak. Eger istirak halinde miilkiyet s6z konusuysa
zaten burada tek bir bor¢lunun yetkisi yok, bunu alacaklarsa beraber alacaklar.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Oy birligi.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Beraber alacaklar.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yok, icra hakimi yetkiyi veriyor 93’e gére.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Mahmut Bey, mantik
itibariyla arz ediyorum. Yani istirak halinde miilkiyette hissedarlardan bir tanesi, herhangi biri hepsinin
sahibi olmas: hasebiyle birlikte alacaklar bu yetkiyi, birlikte alamiyorlarsa evvela istirak halindeki
miilkiyetin miisterek miilkiyete gevrilmesi talebi gerceklestirilecek, herkesin hissesi belli olacak ve
dolayisiyla herkes kendi hissesi iizerinden bu maddenin uygulamasini isteyebilecektir.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, mesele anlasiimistir.

Tesekkiir ediyoruz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Bir ciimle arz edeyim
Bagskanim.

Malumunuz Mustafa Bey de bahsettiler, 206’nc1 maddemiz var. O hacizli malda birden fazla
alacakli varsa -bunlar rehinli olabilir, ipotek sahibi alacaklilar olabilir, hi¢ problem degil- dosyaya giren
para sira cetveli cercevesinde 6denecek ama burada bir 6n sart var; ylizde 80’in bir, satis masraflarini,
ikinci olarak da rehinli alacaklilar bakimindan onlarin miktarini karsilamasi gerekiyor, bir 6n sart da
bu var Bagkanim.

Arz ederim.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Evet, Siileyman Bey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Aslinda, bunu ciiriitecek bir ciimle sdyleyeyim.

Ipotek ve teminat altina almaya siz gittiniz, gidip o teminat alacaklisiyla anlasmamz gerekir.
Birinci siradaysa diger bos alacakli bununla anlasamayacaksiniz ki. Eksik yani.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, liitfen... Tutanaklara gegmiyor zaten.
Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Bagkan, simdi, bu yeni bir madde, hacizli maln satisinin
borglu tarafindan yapilmasina iliskin usul ve esaslarla ilgili ¢oziimlemeler. Iste, biz, bunun igin
nitelikli yasama acisindan “Adalet Komisyonunda bu is tartisilsin ama tartisilmadan once bu tiir yeni
diizenlemelerle ilgili olarak alt komisyon kurulsun.” diyoruz. Bu alt komisyon kurulma talebimizin
nedenlerinden birisi bu.

Simdi, biz, bunu Meclise kadar diislinelim, Genel Kurula kadar diigiinelim. Kimler diistinstin?
Bizler diisiinelim. Simdi, teknik konular bunlar, bir alt komisyon kurmus olsaydik bu gibi yeni
maddelerin olusumunda daha rahat hareket ederdik.

Simdi, bu maddeyi inceledigimiz zaman alacaklilarin alacaklarin tahsilini engelleyecek durumlar
ortaya ¢ikabilir gibi bir kusku var. Bu ¢ercevede, uygulamada muvazaa yapilmasina ya da inangl
islem tesis edilmesine neden olabilecek sikintilar dogabilir, bu ger¢evede de yaklasima girmek lazim.
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Arkadaslar bu maddeyi degerlendirirken inangli islem tesis edilmesine engel olabilecek, muvazaaya
engel olabilecek neler yapilabilir onu da arastirmamiz gerekiyor.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
1 6nerge var maddeyle ilgili.
Okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 12’nci maddesiyle 2004 sayili Kanun’a eklenen 111/a maddesinin birinci
fikrasinin ilk ciimlesinde yer alan “haczedilen” ifadesinin “hacizli, rehinli ve ipotekli malin” seklinde
degistirilmesini ve yine ayn1 fikranin ilk climlesinde yer alan “kendisine yetki verilmesini talep edebilir”
ibaresinin “kiymet takdiri teblig edilen icra dairesinden kendisine yetki verilmesini talep edebilir”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler. ..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 12°nci madde kabul
edilmistir.
13’iincti maddeyi okutuyorum:
MADDE 13-2004 sayili Kanuna eklenen 111/a maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.
Elektronik ortamda agik artirma suretiyle satis:
MADDE 111/b- Haczolunan malin satisi, Ulusal Yarg: Ag1 Bilisim Sistemine entegre elektronik
satig portalinda agik artirma suretiyle yapilir.
Acik artirmada teklif verme siiresi yedi giindiir.

Agik artirma, ilanda belirtilen giin ve saat araliginda ve teklif verme yoluyla yapilir. Teklif
verenlerin kisisel bilgileri, artirma siiresi icinde bilisim sistemini isleten kamu gorevlileri hari¢ hig
kimse tarafindan goriilemez ve bilisim sisteminde gosterilemez.

Teklifler arasindaki fark, satisa ¢ikarilan malin muhammen kiymetinin binde birinden ve her halde
yiiz Tiirk lirasindan az olamaz.

Acik artirmada en yiiksek teklifi veren, artirma siiresi i¢inde kendisinden yiiksek bir teklif
verilmedikge teklifini gekemez ve teminatini alamaz.

Acik artirma siiresinin son on dakikasi iginde yeni bir teklifin verilmesi halinde agik artirma bir
defaya mahsus olmak {izere on dakika uzatilir.

Elektronik satig portalinda satis islemlerinin giivenli bir sekilde gergeklestirilmesini engelleyen
veya elektronik satig sistemi ile ihale alicilarinin hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri
hakkinda, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 8/A maddesi hiikiimleri
uygulanir.
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Elektronik satis portalinin isleyisini ya da gilivenligini tehlikeye sokan veya satis portalina erigimi
engelleyen ya da zorlastiran nitelikte eylemlerde bulunan gergek ve tiizel kisilerin, satig portalina girisi
Adalet Bakanliginca li¢ ay siireyle engellenir. Engelleme islemi, derhal uygulanmaya baslanir ve satig
portalinin ilgili kisilerin gorebilecegi bir bolimiinde duyurulur. Bu isleme karsi, duyuru tarihinden
itibaren onbes giin icinde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uyarinca sulh
ceza hakimligine bagvurulabilir. Hakim, bagvuruyu ivedi olarak karara baglar. Bagvurunun yapilmig
olmasi ihalenin tamamlanmasini engellemez.

Teklif verme siiresi i¢inde biligim sisteminin bakimi veya iyilestirilmesi i¢in gerekli olan iglemler
yapilabilir. Bu islemler, ihalenin gegerliligini etkilemez.

Bu maddenin uygulanmasina ve mahcuzlarin elektronik ortamda acik artirma suretiyle satigina
iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanliginca yiirtirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

MAHMUT TANAL (istanbul) — S6z istiyorum Baskanm.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi, burada “Teklif verenlerin kisisel bilgileri, artirma siiresi i¢inde bilisim sistemini isleten
kamu gorevlileri hari¢ hi¢ kimse tarafindan goriilemez ve bilisim sisteminde gosterilemez.” diyor. Bu
sistemi igleten kag¢ gérevli olacak? Tek kisi mi? Yok. Burada icra satisiyla ilgili ne yapiyoruz? Bir icra
miidiri tarafindan icra memuru goérevlendiriliyor, “Bu satis islemini Ali veya Ayse yapacak.” diye
gorevlendirme yapiyor. Aslinda bu ibare yerine “icra satigi yetkili memur disinda” ibaresi daha dogru
olur. Yani burada “sistemi isleten kamu gorevlileri” ibaresiyle, o sistemin igerisinde kag kisi varsa hepsi
gorebilecek. Buradaki amag eger gergekten Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu amacini tasiyorsa,
“icra satigina gorevlendirilen icra memuru arkadagimizin disinda” demek lazim. Hepsine eger “sistemi
isleten kamu gorevlisi” derseniz bu dogru olmaz; bu bir.

Ikincisi; yani 6neriyi de sunuyorum. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bu sistem ama Adalet Bakanligi UYAP tan. ..
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben bitireyim Abdullah Bey yani ne olur...
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Abdullah Bey, size de s6z verecegim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben sizi dinliyorum ve keyifle 6grenmek de istiyorum. Bu bilgiyi
de veren arkadaslara, herkese tesekkiir ediyorum yani 6grenme hakk: agisindan.

Simdi, burada geliyoruz, “Agik artirmada en yiiksek teklifi veren, artirma siiresi i¢inde kendisinden
yiiksek bir teklif verilmedikge teklifini ¢ekemez ve teminatini alamaz.” Ya, arkadas, insanlar otuz
kirk yil evli kaliyor, esiyle anlasamiyor, bosaniyor. Siz dyle bir sey yapiyorsunuz ki... Bu elektronik
ortamda gece on ikiye kadar ben size teklif verebiliyor muyum? Verebiliyorum. Peki, verebiliyorum.
Sabaha kadar diistindiim, bir yerde alacagim vardi, o giin de saat ikide icra miidiiriine -normal- satis
olacak; bu saate kadar baktim, diisiindiim, param gelemeyecek ve ben satistan vazgectim vesaire. Gelin,
muvazaali, anlagsmali ihaleye girecekler agisindan bunu yapmak istiyorsak soyle yapalim: Nedir? Ya,
iste, ben Mahmut Tanal ihaleye girdim, beyefendi de girdi ihaleye. Ben 1 milyon verdim, beyefendi
de kalkti, 1,5 milyon verdi. Kalkti, o vazgecti, benim de iizerimde hicbir sey yok. Maksat, aradaki
beyefendinin vazgegmemesi agisindan onu mecbur, icbar etme amactyla... Bu, bu gayeyi tastyor, ben
gayenin farkindayim ama bence bunun yerine kisiyi caydiracak “Teminati yanar.” deyin, “Teminati
-yilizde 10 diisiikse- yiizde 20, yiizde 30.” diyelim. Zaten burada su hiikiim de var, gelecegiz: Burada
133’tincii maddeyi uygulamada kaldirtyorsunuz yani burada zaten en yiiksek teklifi ben verdim, ben
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ondan ¢ekilince diger arkadasimiza kalacak. Zaten mevcut olan 133’iincii maddeyi ilerleyen maddelerde
kaldirmazsaniz aradaki farktan zaten ben sorumluyum yani o aradaki farki -sorumluluk varken- bu
sekilde icbar etmek bence dogru bir sey degil; bir. Tkincisi, devam ediyoruz: “Ag¢ik artirma siiresinin
son on dakikast icinde yeni bir teklifin verilmesi halinde agik artirma bir defaya mahsus olmak tizere
on dakika uzatilir.” Bu da dogru degil. Saat birde icra midiirliigii kalkti, gorevli olan satis memuru
arkadasimiz muhammen bedelle ihaleyi acti, bu artt1 geldi iste 1 milyon 200’e; en son on dakika kaldi,
kalkt1 Ayse Hanim verdi bir teklif; on dakika igerisinde artiran olur, yarim saat siirmesine izin vermiyor.
Arkadaslar, Yargitayn kararlart var. Eger bu ihale mesai bitimine kadar artirtliyorsa artirilir ama bu, su
sekilde: “Ben bekliyorum.” degil, gayet acik ve net: Seri bir sekilde; efendim, 1 milyon 100; 1 milyon
150; 1 milyon 125... Boyle gittigi zaman siz bu on dakikay1 koyarsaniz rekabet imkanimi ortadan
kaldirirsiniz. Sunu sdylemiyorum tabii ki: 1 milyon 150 verdi, icra mudiirliigi “Teklif artiran var mi?”
dedi. 3 sefer diyecek, dedikten sonra artiran yoksa sonuglandiracak. Yani icra midiirligii “Ben on
dakikay1 tutturuyorum...” Devam eden varsa? Bence, seri bir sekilde teklifler devam ediyorsa, pey ileri
stirilityorsa bunu son on dakikayla sinirlamak dogru degil diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, Mahmut Bey’e tesekkiir ediyoruz.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Cevap verelim hemen.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Abdullah Bey bu konuyla ilgili bir agiklama yapsin,
sonra diger arkadaslara séz verecegim.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) - 7’nci giiniin sonunda degil mi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Mahmut Bey, tabii, 6zellikle son dénemde -yani cra iflas
Kanunu’nun disinda- 6zellikle bankalar kendi uhdesinde bulunan birgok tasinmazi internette bu sekilde
bir acgik artirma modeliyle beraber satisa sunuyor. Demek ki Mahmut Bey ¢ok izleyemiyor. Bu pey
stirme siireglerinin son dakikasinda -iste insani hallerdir yani bir lavabo ihtiyacidir, bagka bir seydir-
kesinlesecegini diigiiniiyordur ama kendisinin artirma seyi vardir; bu on dakikalik siire onunla ilgili
bir durumdur. Ciinkii baktigimizda, bu uygulamalarda o son dakikadaki yogunlasma ve pey siirme
hadiseleri ¢ok fazlasiyla artiyor; bu, uygulamalardan da ortaya ¢ikan bir sey. Bu insani durumu da
ortadan kaldirma adima, eger son on dakika icerisinde bir sey gelismisse bir on dakika uzatimi yine
borglu lehine yani gayrimenkul i¢in olusabilecek rakamlart daha ciddi saglama adina bir diizenlemedir.
Bir defa bunu soyleyelim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ona bir parantez agabilir miyim izninizle?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yok, ben tamamlayayim.

Ikincisi: Bakin, burada “Acik artirmada teklif verme siiresi yedi giindiir.”den sonra...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Onda sorun yok, yedi giin.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tamam.

...sizin, artirma siiresi i¢inde yani bu artirma siiresi olan yedi giin siiresi igerisinde, UYAP
sistemindeki Bilgi Islem Genel Midirliigiimiizden itibaren -uhdesinde- icra miidirliigiindeki
sorumlu zincire kadar o yedi giinliik siire icerisinde, gorevli hangi arkadaslarsa... Buradaki, teknik
gorevli arkadaslar da olabilir yani bu sistemin giivenligini saglayan, elektronik, iste bilgisayar uzmani
arkadaglar da olabildigi gibi, yine icra memuru arkadagslar da olabilecektir. Yani bu zincir bir biitiin,

kurulan sistem; bilisim sistemi bir zincirleme halka ve bir durum. Dolayisiyla, o yoniiyle “Bilisim
sistemi isleten kamu gorevlileri.” diyoruz, bir biitlin olarak ifade ediyoruz. Onlarin goriilmesine agik
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olacak ki sistemde herhangi bir olumsuzluk meydana geldiginde, o giivenceyi, o olumsuzlugu giderecek
tedbirleri alabilsinler, o yoniiyle ifade ediyoruz.

Yine bu mevcut sistem, tabii, mutlaka glivenlik seylerinin ¢ok iist seviyede olmas1 gereken bir
durumdur. Ona gore de bunu kétitye kullanabilecek veya istismar edecek, farkli bir sekilde niyet
tastyacaklar -sizin de ifade ettiginiz gibi- olabilecektir. Bununla ilgili de ileride bu manada herhangi
bir olumsuzluk olacagini ben diisiinmiiyorum. Bu mahiyetiyle beraber, sistemde bu ifadelerle beraber
karsilik bulacagini diisiiniiyoruz.

Arz ederiz Bagkanim.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, iki ciimle izin....

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mustafa Bey, siz...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Agabey, iki climle ver, ne olacak sanki.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Verecegim, verecegim, konugsun ondan sonra.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Baskamim, Bilgi islem Genel Miidiiriimiiz burada. Bu
kisisel verileri korumayla alakal Bilgi Islem Genel Miidiiriimiiz agiklama yapabilir, onu dinleyelim.

Onun disinda da Sayin Tanal’in ifade ettigi gibi, iki ihale arasinda fark falan yok, onlar eskide
kaldi. Onun disinda, icra midiiriiniin “Satiyorum, sattyorum; sattim.” demesi de yok, bunlar tamamen
dijital ortamda gergeklesiyor. Sizden sonra birisi pey siirdiigii anda siz teminatiniz1 ¢ekebilirsiniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Biz de bir seyler sdyleyelim, sonra cevap versin. Bizlerin de
sOyleyecegi seyler var.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, Mustafa Bey, siz devam edin.

Arkadaslar, litfen...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sizden sonra birisi pey siirdiigii anda siz teminatinizi ¢ekebilirsiniz,
ihaleden gekilebilirsiniz. ki ihale arasinda fark vesaire soz konusu degil. Kanunun tamaminda da
diizenlenmenin tamaminda da dnceki kanundaki gibi “iki ihale arasindaki farktan ihaleye katilan
sorumludur, vesairedir.” bdyle bir hitkiim yok.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Tesekkiir ederim.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ya, 6ziir dilerim, siz sunu. ..

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, bir dakika... S6z veriyorum.
Hemen kisaca...

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, sayin vekil arkadasimiz dedi ki, Mustafa Bey: “Burada, artik, dijital ortamda satis...” Yani
icra miidiiri burada saat 23.30°da -yeni diizenlemeye gore- bitiyor, ertesi giin satisa devam etmeyecek
mi? Edecekse eger yine internet ortaminda mi1 yapacak satis1 veyahut da kalkip iste saat 14.00’te verilen
satista -fiziki anlamda alicilar gitti- icra miidiiriine gitmeyecek mi? Mezat1 kaldirtyor musunuz yani?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bagkanim, ¢ok 6ziir dilerim. Diger sorular da olabilir, Bilgi
Islem Genel Miidiiriimiiz. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani burada. ..

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Sorular alindi, Mahmut Bey, tamam.
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ABDULLAH GULER (istanbul) — “Sistem degistiriliyor...” Yok...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum, bitiriyorum Bagkanim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Higbiri olmayacak Mahmut Bey.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, Siileyman Bey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir dakika... Bitiriyorum ya...

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, tamam, anlasildi mesele.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Eski sistemin higbiri yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdji, burada...

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, tutanaga girmiyor su an.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — A¢in bir zahmet mikrofonu, tutanaga girsin.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Ya, agtik miibarek, tamam.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ya, simdi “On dakika ara veriyorsunuz.” diyorsunuz ya...
Arkadaslar, biiyliksehirlerde bu ihaleyi kovalayan o on dakikada gidip disarida anlasiyorlar, geliyor
iceride ona gore pey veriyorlar. Disarida birbirine para veriyorlar...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Eski sistemin higbiri yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya, arkadaslar yani bu isin... Cok &ziir dilerim yani diyecegim
ama dilim déonmiiyor demeye.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hakkari’den bile girebileceksin.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Ya, her yerden girebilir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada diizenli bir sekilde pey siiriiliirken birakin on dakikay1,
aray1 koymayin; diizenli yarim saat siirecekse siirsiin, bir saat. Yani mezat1 kaldirtyorsunuz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yok dyle bir sey. Mezat yok Mahmut agabey.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mahmut Bey, mesele anlagilmstir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya, vallahi mesele anlasilmamistir.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yok 6yle bir sey.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Liitfen arkadaslar...

Evet, Siileyman Bey...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, bu yeni diizenlemeyle a1k artirmada fiziki usul
terk ediliyor, tamamiyla elektrik usul benimseniyor. Burada ii¢ noktada itirazlarimiz var. Birinci nokta:
“Teklif verenlerin kisisel bilgilerini hi¢ kimse gérmeyecek ve bilisim sisteminde gosterilemeyecek.
Artirma siiresi iginde bilisim sistemini isleten kamu goérevlileri hari¢.” diye belirlenmis. Burada, kisisel
verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi ilkesinin ihlal edilmemesi i¢in bu durum agik bir bigimde
ortaya konulmasi gerekiyor diye bir itirazimiz var.

Daha sonra “Teklifler arasindaki fark, satisa ¢ikarilan malin muhammen kiymetinin binde 1’inden
ve her halde 100 TL’den az olmayacak. En yiiksek teklifi veren, artirma siiresi i¢cinde kendisinden daha
fazla teklif verilmedikge teklifini ¢gekemeyecek, teminatini alamayacak, agik artirma siiresinin son on
dakika icinde yeni bir teklif verilerse agik artirma sadece bir kez on dakika uzatilacak.” diyor. Burada
usulsiizliige mahal verebileceginden s6z konusu hitkkme biraz daha temkinli yaklagsmali, tartismaliyiz
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diye soyliiyorum.

Bunun diginda, e-satig portalinda satig islemlerinin giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini
engelleyen e-satis sistemiyle ilgili, ihale alicilarla ilgili internet siteleri hakkinda belirli bir sistem
kurulmus. (Giiriiltiiler)

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Liitfen arkadaslar, hatibi dinleyelim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — “S6z konusu isleme karsi duyuru tarihinden itibaren on bes
giin iginde 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na gore sulh ceza hakimligine bagvurulabilecek. Hakim,
basvuru hakkinda ivedilikle karar verecek ancak bagvurunun yapilmis olmasi ihalenin tamamlanmasini
engellemeyecek.” diyor. “Ancak bagvurunun yapilmis olmasi ihalenin tamamlanmasini
engelleyemeyecek.” maddesi var. Burada bizim itirazimiz, idarenin mieyyideye konu fiili tespiti
hususunda ehil olmamasi gozetildiginde, yargisal mekanizmanin ihale siirecini durdurmamasina,
miilkiyet edinmeye talep hakki, anayasal hiikiimlerle ilintili internete erisim hakki bakimindan biraz
daha dikkatli yaklasilmali, tartigilmadir.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - {tiraziniz nerede? izahata kavusmas.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Iste, bu basvurunun yapilmasi ihalenin tamamlanmasini
engellemeyecek ki.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Biliyoruz, evet.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu cergevede, yargisal mekanizmanin ihale siirecini
durdurmamasi bu haklar agisindan biraz daha temkinli yaklagima neden olmasi gerekir.

Bir de son itirazimiz: “Teklif verme siiresi i¢inde biligim sisteminin bakimi veya iyilestirilmesi i¢in
gerekli olan iglemler yapilabilecek. Bu islemler, ihalenin gegerliligini etkileyemeyecek.” diyor. Burada
ise bu bilisim sisteminin bakimi ve iyilestirilmesi i¢in islemler yapilabiliyor ya “Teklif verme siiresi
icinde ihalelerde bilisim sistemine miidahale olabilir, bu miidahaleyle yolsuzluk yapilmasia neden
olunabilir.” diyerek bu maddenin de ayrica dikkatli bir sekilde diizenlenmesi gerektigine inantyoruz.

Tesekkiir ederiz.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Tesekkiir ediyoruz.
Evet, Turan Bey...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Siileyman Bey’in ilk soyledigi konuya ben de katiliyorum, kisisel verilerin korunmasi konusunu
somut olarak arkadagslarimiz izah ederlerse ben de mutlu olacagim ¢iinkii bir risk var orada.

Yalniz, bu on dakika siireyle alakali Sayin Giiler bir agiklama yapt1 “insani ihtiyaglar” falan filan...
yok, insani ihtiyaclar meselesi degil bu, hukuk...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Insani ihtiyagsa bir on dakika ara versin.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Liitfen araya girmeyelim Mahmut Bey.
Siz devam edin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben devam edeyim de birakirlarsa.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Insani ihtiyac degil de on dakikada...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, Saym Giiler; haklisimz, insani ihtiyag olabilir, ben onu
kiicimsemiyorum.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Karsilikli satasmayalim liitfen, Komisyona hitap
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edelim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Keske biitiin hukuk kurallarin1 insani ihtiyaglar1 esas alarak
yapabilme yetenegimiz olsa. (Giiriiltiiler)

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, arkadaslar, dinleyelim liitfen.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama bu daha ¢ok kétii niyete acik kullanilabilecek bir hiikiim
niteligine doniiyor yani spekiilatif bir hiikiim niteligine doniiyor. On dakika igerisinde her seyin
olabilecegi bir alan burada agiliyor. Ben bunun riskli, tehlikeli ve burada yapilacak ihalenin spekiilatif
hallere yonelmesine neden olabilecek bir alan oldugunu diisiiniiyorum. Birakin milletin ihtiyacini falan,
bunlar basiretli islerdir, ihale isleri basiretli islerdir. Arkadaslar, 6yle “Tuvalete gidecegim, bilmem ne,
falan filan...” Herkesin bildigi, yaptig1 isler olmadig1 igin burayr bdyle agiklayamazsiniz; baska bir
nedeni varsa onu agiklaym da biz de ikna olalim ama ben bunun sadece tuvalete gitme meselesiyle
aciklanabilecegi inancinda degilim. Insani seylerde tabii ki hepimiz hemfikiriz ama kanunlar dyle
diizenlenmez. Buradaki bu ekstra siirenin ¢ok muallak oldugunu ve biitiin ihaleleri riske sokabilecegini,
spekiilatif nedenlere neden olabilecegini diigiiniiyorum. Arzu ederim ki sizin dediginiz gibi olsun, bunu
ozellikle dile getirmemiz gerekiyor.

Bu engelleme olaymi tespit etme halinde... Bu bir idari tespit anladigim kadariyla, insanlar
1skat edilecek buradaki ihaleden, ihale siireci devam edecek. Peki, bu bir idari engelleme; keyfi de
kullanilabilir “Kullanilamaz.” diyemezsiniz, kullanilabilir, ¢ok dnemli ve 6zellikli ihalelerde birisini
ihalenin disina itmek istiyorsaniz bu sekilde keyfi kullanilabilir. Ihale bitti, baskasma verdiniz, adam
bu ihaleden mahrum kaldi ve bir sekilde sizin muamelenizin —¢iinkii burada Adalet Bakanligi muhatap
anladigim kadariyla- haksiz oldugunu tespit etti. Bunun yaptirimi ne olacak? Bu hak kaybini telafi
edecek bir hiikiim niye yok burada? Ortada boyle bir durum var simdi.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Genel...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Miisaade edin. Siz cevaplaym, ben bir kétii niyet simiilasyonu
yapilyorum.

Ben ihaleye girmek istiyorum, yeterliligim var. Adalet Bakanliginin idari bir tedbiri ortada, direkt
yargisal karar1 yok ¢iinkii “On bes giin igerisinde sulh ceza hakimligi falan filan.” deniliyor ama ihaleye
ti¢ giin kala da bana yapabilirsiniz bunu, bes giin kala da yapabilirsiniz ve ben ihaleden dislaniyorum.
Bir baskas1 -iyi niyetli ya da kotii niyetli- o ihaleyi aldi, biz iyi niyetli oldugunu varsayalim. Belki ben
girseydim o ihaleyi alacaktim, beni o ihaleden mahrum ettiniz ve sonra ben hakliyim, ortaya ¢ikt1.
Burada miispet zarar mi1, baska bir sey mi, bu zararin bir tarifinin olmasi gerekmiyor mu? Béyle keyfen
birilerini ihaleden mahrum birakacaginiz bir hiikkiim koyuyorsunuz, karsiliginda hakli ¢ikmasi halinde
bir tarif yok. Bunun ya bu yasa teklifiyle ya da bagka bir agiklamayla oniimiize getirilmesinin dogru
oldugunu disiiniiyorum.

Bu bilisim sistemine dahil etme meselesinde “Iste, biz onu bakima alacagiz.” falan meselesinde de
yine Siileyman Bey’in dile getirdigi gibi kotii niyete agik. Bizi tatmin edin bu konularla ilgili yani bdyle
tatminkar seyler duyalim diye 6zellikle dile getiriyorum.

Cok tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Simdi Saym Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, degerli arkadaslar benim de dile getirecegim baz1 cekinceleri

dile getirdiler, onlar1 tekrar etmeyecegim ben. Tabii, sunu sdyleyeyim once: Avukatlik yaparken bu
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tiir ihalelerde bulundugumuzda sunu hissediyorduk yani taraflar agisindan ¢ok giivenli ortamlar da
olusmuyordu. Belki de malin daha ucuza satilmasina sebebiyet verecek sekilde o ortamda bulunmak
istemediginden insanlar girmiyordu yani “mafyatik tipler” diyebilecegimiz insanlarin da gittigini
goriiyorduk. Bir anlamiyla giivenlik agisindan bunlarin internet ortaminda yapilmasi ve alicilarin da
isimlerinin saklanmasi katilimer sayisini artirabilir, malin degerini de artirabilir yani daha faydali bir
is yapilabilir ama bununla birlikte yeni bir sey yaparken iyi hesaplamak lazim tabii. Mesela, burada
“Teklif verenlerin kisisel bilgilerini hi¢ kimse gérmeyecek ve bilisim sisteminde gosterilmeyecek.”
deniyor. Ne diyor? “Artirma siiresi i¢inde bilisim sistemini isleten kamu gérevlileri hari¢.” Simdi,
Tiirkiye’de bircok konuda hep boyle dolandiricilikt, istismardi vesaire yasandigi igin bdyle bir
ihtimal dogdugunda nasil bir yaptirim yapilacagini da dngdrmek lazim yani diyelim ki buna uyulmadi,
burada hangi kanuna gore nasil bir yaptirim uygulanacagmin da direkt burada yazilmasinda ben fayda
goriilyorum, bir bunu séyleyeyim.

Bununla birlikte, tabii, usulsiizliige de mahal verebilecek bazi konular var. Burada topu daha sonra
yapilacak, ¢ikartilacak yonetmelige atamayiz yani bu bilisim sistemi konusu bence en dikkat ¢ekilmesi
gereken konu.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, isterseniz arkadasa s6z verelim, ondan sonra da Abdullah Bey ve Mustafa Bey, isterseniz
size s6z vereyim.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Saym Baskanim, ben su on dakikay1 bir izah edeyim.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Simdi, Saym Bagkanim, satis ilan1 on bes gilin ilanda duruyor
Elektronik Satig Portali’nda. On bes giinden sonra, Sayin Tanal’in dedigi gibi, satig saati yok. On bes
giinden sonra yedi giin siireyle satis devam ediyor, yedi giin siireyle pey siiriilebiliyor yani yedi giin
stireyle ihale devam ediyor. Bu yedince giiniin son on dakikasinda yeni bir pey stiriiliirse ihaleye diger
istirak edenleri korumak, diger manada da ihale bedelinin yiikselme ihtimali nazara alinarak borg¢luyu
korumak i¢in ikinci bir on dakika siire veriliyor yani bu uygulamada da...

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Hem istismar1 6nlemek hem de daha yiiksek fiyata
satilabilmesi i¢in bor¢lunun lehine bir diizenleme.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Evet, daha yiiksek fiyata gitmesini saglamak i¢in yedi giin
boyunca pey siiriiliiyor, yedi giin boyunca satis devam ediyor yani satiga istirak etmek isteyenler yedi
giin boyunca istirak edebilir.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Mustafa Bey, anlagilmstir.

Abdullah Bey...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bilmiyorum yani ¢ok 6zellik arz eden, uluslararasi miizayede
salonlarinda yapilan satislart da belki arkadaslarimiz izlemis olabilirler yani bazi filmlerde de bunun
ornekleri yapilmistir. Son dakikalarda bazi iriinlerde, bazi taginmazlarda veya bazi menkul mal
satiglarinda uzun siire bekleyip daha sonra da son dakikalarda bu inanilmaz sekilde bir talep gorebiliyor.
Bunu hem bu mahiyette gérmek hem de insani kosullar1 da anlatmak i¢in sOylemistim. Bunun
uluslararasi 6rnegini de yansitmis olduk.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Tesekkiir ediyorum.
Simdi, mukayeseli hukukta da durum nedir, isterseniz Bagskanimiza bir s6z verelim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan...
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OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Baskanimiz bir bilgi versin Mahmut Bey, liitfen;
Bagkanimiz Komisyonu bir bilgilendirsin.

ADALET BAKANLIGI BILGI ISLEM GENEL MUDURU OGUZ AKALIN — lyi giinler
diliyorum, muhterem milletvekillerimizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, kisisel verilere iliskin olarak da bu Ispanya ve Isve¢ érneklerini bir mahallinde inceledik.
Ozellikle Ispanya 6rnegi niifus ve cografya itibariyla bize yakin oldugu igin onlarin ¢alismalarini da
yerinde degerlendirdik ve onlardan da bir rapor istemistik. Rapor ¢ergevesinde, elimizde var olan sistem
iizerinde bir mukayese imkanimiz oldu. Akabinde gerek teknik olarak gerek sayfa dizayn1 olarak gerek
giivenlik olarak tedbirlerimizi alarak su anda mevcut olarak devam eden sistem {izerinde galismalara
basladik.

Burada, herkesin malumu oldugu iizere, fiziki satislarin pek ¢ok sikintisi var. Bu sikintilarin
ortadan kaldirilabilmesi amaciyla elektronik satis1 ¢ok dnemli bir reform seklinde degerlendiriyoruz.

Burada, kisisel verilere iliskin olarak, ihale bitene kadar hi¢bir kimse kimin teklif verdigini gérmiiyor
ve gormeyecek; burada, ihale bittikten sonra icra miidiirii bunun raporunu alacak. hale siirecinde
gosterilmemesinin sebebi de zaten manipiilasyonlara, cebir, tehdit olaylarina sebebiyet verilmemesi.
Kisisel veriler anlaminda kim gorebilir bunu? Adalet Bakanlig1 Bilgi islem Genel Miidiirliigii olarak
bizim veri tabani ekibimiz -zaten veriler burada isledigi i¢in- adli bilisim ekiplerimiz... Eger buna
iliskin bir niza ¢ikarsa goriilebilir.

Ayrica, $0yle, ¢ok cok diisiik ihtimal de olsa bilgi islem sisteminde verinin, veri tabanina geldiginde
konfirme almadan dénme durumlar1 s6z konusu olabilir. Burada eger bir itiraz olursa, kisiden “Ben
teklifi gonderdim ancak sistemde ihale bende kalmadi.” seklinde bir itiraz gelirse bizim adli bilisim
ekiplerimiz, siber giivenlik ekiplerimiz “log”lart inceleyebilmeleri anlaminda gorebilecekler; onun
disinda, zaten ihale devam ediyorken kimse bunu géremeyecek.

Burada “Elektronik satis portalinda satis islemlerinin giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini
engelleyen veya elektronik satis sistemi...” Buradaki diizenlemenin nedeni... Bizim ilanlarimizin
kopyalanip baska sitelerde dolandiricilik vesilesiyle kullanilabilecegi ihtimalini engellemek acisindan
bdyle bir aksiyon alinmas1 uygundur diye degerlendiriyoruz ¢ilinki sizler de sahit olmugsunuzdur bizim
ilanlarm farkls sitelere transfer edildigine. Farkli hukuka aykir1 islemler yapilabilecegi ongoriisiiyle bir
regiilasyon gerektigi kanaati uygundur diye degerlendiriyoruz.

Diger tarafta, asagida “Elektronik satis portalinin isleyisini ya da giivenligini tehlikeye sokan
durumlar...” Burada, satig portalina DDoS ataklar1 seklinde yani igerige, veri tabanina yeni bir verinin
girmesinin engellenecegi seklinde milyonlarca talep gonderilebilmekte. Bu sekilde, medyadan da
karsilastigimiz {izere, diinyanin ¢esitli yerlerinde kamu kurumlari bu tarz ataklara maruz kalabiliyor.
Bizim buna iliskin giivenlik 6nlemlerimiz var; Allah’a siikiir, herhangi bir DDoS atagiyla herhangi bir
sikintimiz olmadi fakat ihtimalleri karsilayabilmemiz agisindan, 6zellikle de robot yazilimla firmalarin
stirekli teklif vererek diger vatandasin, iyi niyetli, alici olma isteyen vatandaslarin sisteme girisine
bir engel olusturabilecek yogunluga sebebiyet vermesin diigiincesiyle bu tarz regiilasyonlarin uygun
oldugunu degerlendiriyoruz. Takdir yiice heyetinizin.

Bagka sorunuz varsa cevaplayabilirim.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bana bir ciimle i¢in s6z verir misiniz?
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BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Tanal.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Sayin Mustafa Bey, dediniz ki: “Burada ag¢ik artirma teklifi yedi giin.” Dogru, ona bir itirazimiz
yok. Yani, bunu biraz pratige dokelim. Bugiin bir satis karar1 alind1, yedi giin sonra ne zamana bitiyor?
Atiyorum, bugiin, iste, cuma; verince -cumartesi, pazar, pazartesi, sali, ¢arsamba- persembe gilini
bitiyor. Yani, persembe giinii saat 14.00’te satis1 yapilacak olan bir gayrimenkule internet {izerinden
son teklif verme ne zaman bitecek?

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Hangi saatte agtiysan o saatte.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bilmiyorum. Bir dakika ama...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Hangi saatte agtiysa tam yedi giin sonra...

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir saniye, cevap tutanaklara gegsin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama yani hangi saatte agt1g1... Orada ¢iinkii satis giinii ve saatini
icra miidiirligii veriyor ya, yani...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — flanda bunlarm hepsi yer aliyor. Kagta bagladiysa tam yedi giin
bittigi anda otomatik olarak satis bitecek. O 7’nci giinlin bitimine son on dakika kala yeni bir teklif
verilirse... Thaleye istirak edenler yeni bir teklif daha verebilir. Mesela 6 Kasim 14.00’te basladi, 13
Kasim 14.00’te biter.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasi1l?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Satig 6 Kasim 14.00°te baslad: m1 diyelim mesela.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet. Yedi giin. ..

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Evet. 13 Kasim 14.00’te bitiyor. 13.55’te bir teklif verildi, son on
dakika i¢inde; teklif verme siiresi on dakika daha uzuyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani, peki, o dyle uzuyorsa -6ziir dilerim- bu, gece saat 23.30’u
ni¢in koymussunuz?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — O, teminat yatirmayla alakali. O, satisin. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Teminatla ilgili mi 0?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Evet, teminat yatirmayla alakali, nakit teminat yatirmayla alakali.
Satisin son giiniinden bir 6nceki giin...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Peki, yani satisa yarim saat, bir saat kala ben teminat yatirip
katilamaz miyim?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Yok. Bunun bankalar arasi transferleri var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Peki “Bu on dakika igerisinde yeni alicilar da katilabilir.”
deniliyor. Yeni alicinin katilabilmesi i¢in kiginin teminat yatirma siiresinin olmasi gerekir ama bu
aciklamalarmiza gore de teminati geceleyin yani 23.30’a kadar yatirmadigi i¢in katilamamis olacak.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Simdi, 23.30°dan dnce de yatirabilir, yedi giin siire var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ama 23.30’dan sonra diyorum ben. Yani o giin, giindiiz saat ikiye
kadar satis siiresi var ya.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Evet.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Saat 14.00’te satis olacak, belki sabahleyin yatirmak ister. Daha
bitmemis, daha devam ediyor.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Hakikaten ne sakincast var bunun?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani siire bitinceye kadar vatandasa teminat yatirma firsat:
verelim.

MUSTAFAARSLAN (Tokat)— Simdi, s6yle yapalim: Bunun 23.30 olmasi bankacilik mevzuatindan
kaynaklaniyor. Bankacilikta giin sonu oluyor ya, ertesi giin sabah yatirabilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam ya, bunu sdyleseniz...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — 16.00’a kadar yatirabilir yine, yatirmasi lazim bence.

Buna bakalim, teminat mektubu da verilebilir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, arkadaslar, su anda bankalar elektronik ihaleye katilmak
icin banka teminat mektubunu kabul etmiyor, fiziki anlamda icra miidiirliigiine gétiirmeniz gerekiyor;
bir.

iki: Mevcut olan -su anda bankanim ismini sdylersem belki rekabet anlaminda sikint1 olusur- bir
bankayla ancak nakdi anlamda katilabiliyorsunuz, diger bankalarla katilamiyorsunuz, sikint1 olusuyor.
Bari bu banka katilma olayin1 ¢esitlendirseniz iyi olur diye diistiniiyorum.

Ug: Teminat1 “23.30” diye veya “24.00” diye nitelendiriyorsunuz ya, bence eger saat 14.00’¢
kadar bu ihale devam edecekse, 14.00’te sonlanacaksa, o 14.00’teki “ek on dakika” deyiminiz de ilave
edilecekse hi¢ olmazsa o rekabeti artiricy, tesvik edici, fiyat1 daha yiikseltmek amactyla bir saat veya
kirk bes dakika veya ne bileyim, iki saat kalaya kadar da kisiye teminatini yatirip ihaleye katilabilme
firsatin1 tanimakta yarar var say1 artirma agisindan.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Say1y1 artirmak. ..

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Ama o artirmanin sonu yok ki ilanihaye gider yani bu, ilanihaye
gider.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Gider ama amag da en iyi fiyatla satmak; amag da bu ya.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Soyle yapalim: Bilgi islem...

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Saym Kése...

TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

“Teklif verme siiresi i¢inde bilisim sisteminin bakimi veya iyilestirilmesi i¢in gerekli olan iglemler
yapilabilir. Bu islemler, ihalenin gegerligini etkilemez.” diyor.

Bilisim Miidiiriimiiz dinlerse eger...

Simdi, son on dakikaya geldik. Mesela, bilisim sisteminde yapilan bakim ve iyilestirmeler bitmedi,
giremiyoruz biz bu sebeple ya da daha eskiden benzer bir seydi. “Bu islemler ihalenin gegerliligini
etkilemez.” dedigimiz anda, sanki kanunun uygulamasini biz bilisim sisteminin insafina birakmisiz gibi
bir sey olmuyor mu, durum ortaya ¢tkmiyor mu? Thalenin gecerliligini etkilemiyor, ben sisteme girip
artirma yapamiyorum mesela. Iyilestirme yapiliyor ya da benzer bir sey.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Saym Genel Miidiir.

ADALET BAKANLIGI BILGI ISLEM GENEL MUDURU OGUZ AKALIN — Evet, biitiin
bilisim sistemlerinde mutlaka bir bakim ihtiyaci hasil oluyor. Bunun bir kism1 donanim degisiklikleri,
veri merkezi yenilemesi; bir kismu versiyon giincellemeleri, Java 6’dan Java 8’e gecme gibi; bir kismi
optimizasyonlardan kaynaklaniyor. Bunlar bu isin olmazsa olmazi yani bundan on sene 6nce alinan...
Soyle: Bir veri merkezinin ortalama 6mrii bes sene; bu nedenle, mutlak surette kesintiler isin dogasinda
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var. Ayrica, yazilim giincellemeleri sebebiyle de bunlarin sunucular itibarryla yiiklenmesinde de
kullanilan teknolojilere bagli olarak is siirekliliginde kesintiler olabiliyor, bunlar dngdriilebilir veya sel
basmasi gibi, deprem gibi, yangin gibi ger¢ekten de miicbir durum olusturan sebepler olabilir. Burada
biz Bilgi Islem Genel Miidiirliigii olarak -sizlerin de malumudur- yiiklemelerimizi genelde hafta sonu,
gece saatlerinde yapiyoruz ki kullanicilar bunu hissetmesin. Burada teklif verme siireleri mesai saatleri
icerisinde oldugu i¢in biz de teklif verme islemlerinde mesai saatinden sonra, hafta sonu yaptigimiz
kesintilerde sistemin etkilenmeyecegini diisiiniiyoruz fakat ifade ettigim gibi, ongdriilemeyen bir
yangin, deprem, sel felaketi gibi bir durum olabilecegi gibi, farklt bir sebeple de bilisim diinyasinda
gerceklesebilecek bir sikintiyla karsilagtigimizda da “log” kayitlari elimizde; kimin en son ne teklif
verdigini biliyoruz, buna gore sistemi ayakta tutabilecegimizi diistiniiyoruz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederim.

ADALET BAKANLIGI BILGI iSLEM GENEL MUDURU OGUZ AKALIN — Ben tesekkiir
ederim.

TUFAN KOSE (Corum) — Ben bir sey ilave edeyim Sayin Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TUFAN KOSE (Corum) — Simdi, tabii, iilkemiz ilging bir iilke. Yani bu, binde, on binde, yiiz binde
1 olmayacak bir ihtimal benim sdyledigim ama ¢ok dnemli bir ihalede bu is manipiile edilmeye bana
gOre miisait gibi sanki. Burada ilave bir siire vermekle, artik teknik bilisimle ilgili falan sormuyorum,
teklif sahiplerine ve Komisyon Baskanina yonelik sdylilyorum yani buna iliskin ilave bir siire
koymak gerekmez mi? Ben mesela bu Uzanlarin gegmisteki ihalelerinden hatirliyorum, ¢ok manipiile
etmislerdi o dénemde Icra ve Iflas Kanunu’nu. Mesela, birinci teklif ile ikinci teklifin arasinda ¢ok
biiyiik farkliliklar yapmislardi, teminati yakmak kimseye bir zarar vermemisti. Burada da ¢ok énemli
bir ihalede diyelim ki son dakika, son on dakika, yirmi dakika, yarim saat eger sisteme girmek kesilirse

iste, kanunun uygulanirligini bilisim sisteminin insafina terk etmis olacagiz ki bana gore dogru olmaz
bu.

BASKAN YILMAZ TUNC - “‘Log’ kayitlar elimizde, bunun telafisi miimkiin.” diyor.

TUFAN KOSE (Corum) — Ama giremiyor, giremiyor Bagkanim. Simdi, birisi verdi teklifini, ondan
sonra kimse giremiyor, son on dakikaya geldik.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ha, ilave siire istiyor.

TUFAN KOSE (Corum) — Zaten binde 1 olabilecek bir sey, her giin olacak bir hadise degil bu.
Biiyiik bir ihale vardir ve orada manipiilasyona uygun bir sey var diye diisiiniiyorum. Ben uyarict
olayim diye sOyledim.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Baskan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Mustafa Bey...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Baskanim, Saym Kése’nin dedigi gibi bir durum s6z konusu
olursa zaten ihalenin feshi s6z konusu olur yani ihalenin feshiyle ilgili hiikkiimler giindeme gelir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Dogru, evet.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Dolayistyla, bu durum tespit edilirse ihalenin feshi olur. Onun
disinda da kurumlarin veya kisilerin kusurlarindan kaynaklanan bir durum olursa genel hiikiimlere gore
tazminat haklar1 sakli zaten.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Yani ihale kesintiye ugramis olur orada, is bitmemis olur. Is bitmeden elektronik sistem kapandi,
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ihale yapilamaz yani.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, bir dakika verebilir misiniz?
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tanal, buyurun.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bu madde iizerinde 5’inci konusmast.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Peki, yani bu eger elektronik ortamda oluyorsa... Biraz dnce Sayin Abdullah Bey dedi ki: “Ya, on
dakika medeni ihtiyag i¢in gider.” dedi. E, bu mezat salonuna gelmeyecegine gore... Yani bu savunma,
bir sefer, yersiz oldu anladigim kadariyla.

Peki, bu on dakikay1 kaldiralim biz. Saat 12°yse 12, 14’se 14. Niye biliyor musunuz? Bu, sunu
yapabilir: Ciinkii elektronik ortamda en son rakam verilen bedel belli, goriiniiyor su andaki uygulama,
isim belli degil ancak bir adrese teslim anlaminda gayrimenkuliin ihalesi on dakika uzatilarak birileri
kayrilabilir. Bu kayirmay1 engellemek icin bence ek on dakikay: da kaldirin, saat 14’se 14, 16’ysa 16.
Kesin, net siire daha dogru olur, siz de bu tartismadan kurtulmus olursunuz diye 6neriyorum.

Tesekkiir ederim.
SABRI OZTURK (Giresun) — Nasil kayrilacak Mahmut Bey, bir 6rnek verin, nasil kayrilabilir?

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Séyle olabilir; su sistemle alakali artik o on dakikada yetkili
birim kim ise atiyorum, iste, benimle diyaloglari iyidir; ya, filan gayrimenkul de ger¢ekten kupon bir
yerdir “Dostum, bana buna bir on dakika daha verin de ben gireyim, yoksa kimse girmeyecek.” Yani
bu olabilir, binde 1 ihtimal mi, olabilir mi; olabilir. Bence bu on dakikanin niye {izerinde duruyorsunuz
ki kaldirin ya.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitirelim o saiyay1.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayimn Baskan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, 13’tincii maddede e-ihaleyi gorligiiyoruz Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim.
Simdi, i¢imizde ¢ok yogun avukathk yapan arkadaslarimiz var, ihaleyi bilirler. Thale genelde bir
hengame i¢inde geger, onemli ve kiymetli gayrimenkuller ya da belirli mallarla ilgili olarak yapilacak
olan ihalelerde pek ¢ok sekilde ihaleye fesat karistirilir ya da disaridan insanlarin girmesi engellenir.
Simdi, bilisim sistemleri iizerinde... Su an UYAP’1n ne kadar giivenli oldugunu, disaridan “hack”lenip
“hack”lenemeyecegini veya yaptigimiz bir e-satis portalinda disaridan bazi kisilerin giriginin
engellenip engellenemeyecegini bilmiyoruz. “Her sekilde engelleriz.” derseniz bu dogru olmaz ¢iinkii
engelleyemeyeceginiz durumlar olabilir. 10 kisi ihaleye girer, UYAP’a 10 tane akim geliyordur, bunun
8’ini kesersiniz, sadece 2 kisi bu ihaleye girmis olabilir yani e-ihale son derece riskli.

Tabii, e-ihaleye gelmeden once ara bir konu sdyleyecegim bir satirla. Liitfen, icra miidiir ve
icra miidiir yardimcilarimin da su 3600 ek gosterge isini halledelim. Adamlar ¢ok ciddi paralara imza
atryorlar, ¢cok ciddi igler yapiyorlar ama emeklilikleri yok, o nedenle pek ¢ogu da emekli olmadan
65 yasina kadar caligiyorlar. O kadar yiiksek riskte ¢alisan icra miidiirlerini de emekliliklerinde bari
ekonomik olarak rahat ettirmemiz gerekiyor deyip parantezi kapatiyorum.

Simdi, ihalede elektronik ortamda bir sakatlik oldugu zaman elbette ihalenin feshi yolu agiktir ama
-biraz evvel yan maddelerde- ihalenin feshi davalarina nispi harg getirmek istiyoruz. “Nispi harci zaten
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o ihaleye giren kisi yatirir.” diyebilirsiniz ama inanilmaz yiiksek miktarli davalar da s6z konusu olacak,
bu adil yargilanma hakkinin ihlali de olacak. Bilisim sistemleri yiizde yiiz glivenli olamayacag1 i¢in
aslinda e-ihaleye belki de hi¢ girmemek gerekiyor.

Demin sayin vekilimiz de bahsetti, bu on dakika meselesi. Bakin, ihaleye bes dakikada da kimse
pey siirmeyebilir ama yarim saat, bir saat taraflar ihaleyi artirabilir. Simdi, bu muhtemelen “Bu on dakika
uzatilir.” dedigimizde UYAP Bilisim Sistemi on dakika sonra otomatik kesecektir diye diisiiniiyorum.
Ihale ne olacak? Pey siirmeye devam edenler olabilir, 2 kisi ¢ekisebilir. Thale yapiyoruz, 12.00 ila 12.30
arasinda dedik.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yedi giin siiriiyor ihale, yedi giin.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yok, hayir, ihale basladi.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Tamam, baslad1 da yedi giin siiriyor basgladiktan sonra.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bitisi geldi, on dakika uzattik.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yedi giinden sonra on dakika. ..

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Peki, pey siirmeye devam ediyorlar, artirtyorlar, nasil kesecegiz?
0, yok burada.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — iste, on dakikada bitecek.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Iyi de adam on dakikada... Ben 6rnegin “250 bin.” dedim; 251 bin,
252 bin, 253 bin; bin bin yiikseliyor.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Artirma limitleri de belli.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yani bu konuda ciddi bir sikint1 olur. Bu on dakika sinirlamasini
kaldirmak lazim. “En son pey siiriildiikten sonra bes dakika.” demek belki gerekebilir ¢iinkii bunu on
dakika sonra sistem otomatik keser; pey slirmeyi engellersiniz, o da kesinlikle ihalenin feshi sebebi
olur.

Madde iizerinde, bir de UYAP lizerindeki robot miidahaleleri nasil 6nleyecegiz? Ciinkii biliyorsunuz,
robotlar 6zellikle icra avukatlar tarafindan ¢ok kullanildi; bunun engellenmesi gerekebilir.

Bunun disinda, ihale, 6zellikle gayrimenkul ihaleleri son derece zordur, sikintilidir ve bu nedenle
de elektronik ihalenin ben ¢ok da uygun olacagini diisinmiiyorum.

Tesekkiir ederim Bagkanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Onerge var, nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 13’{incii maddesi ile 2004 sayili Kanun’a eklenen 111/b maddesinin birinci
fikrastin ilk ciimlesinde yer alan “Haczolunan mali satis1” ibaresinin “Isbu kanun hiikiimleri, uyarinca
tasginir ve taginmaz mallarm satis1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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14’tincti maddeyi okutuyorum:
MADDE 14- 2004 sayili Kanunun 114 {incli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 114- Satis agik artirma ile yapilir.

Birinci ve ikinci artirmanin yapilacagi giin ve saat araligl, artirmaya baslangi¢ tarihinden en az
onbes giin dnce ilan edilir. Elektronik satig portalinda yapilacak ilan, artirmanin bitimine kadar erisime
acik tutulur. Ikinci artirmanin baslangic tarihi, birinci artirmanin bitimi tarihinden Itibaren bir ay:
gecmeyecek sekilde belirlenir.

Ilanin sekli ve gazete ile yapilip yapilmayacag: icra dairesince alakadarlarin menfaatlerine en
muvafik geleni nazar dikkate almarak tayin olunur. ilanin yurt diizeyinde yayimlanan bir gazete ile
yapilmasina karar verilmesi halinde bu ilan satis talebi tarihinde tiraj1 ellibinin (50.000) {izerinde olan
ve yurt diizeyinde dagitimi yapilan gazetelerden biriyle yapilir.

Gazete ile yapilacak ilanlara satis sartnamesi eklentisiyle gegirilmeyip, satilacak seyin cinsi,
mahiyeti, onemli vasiflar, muhammen kiymeti ve bulundugu yer, birinci ve ikinci artirmanin yapilacagt
glin ve saat aralig1 ile artirmaya iliskin bilgilerin yer aldig1 elektronik satis portali yazilmakla iktifa
olunur. icra dairesince yapilmasi zaruri ilanlar disinda, taraflar elektronik satis portalinda yer alan
ilan metnini, masrafi kendilerine ait olmak lizere, diledikleri vasitalarla ilan edebilir. Ancak hususi
mabhiyetteki bu ilan resmi muameleye tesir etmez.

Ilan edilen metinler arasinda farklilhik bulunmasi halinde elektronik Satis portalinda ilan edilen
metin esas alinir. Su kadar ki, gazetede veya elektronik satis portalinda ilan1 yapilan metindeki hatalar,
ihale tarihi degistirilmeksizin sadece elektronik satis portalinda ilanen diizeltilir. Bu diizeltme ilan1
ilgililere ayrica teblig edilmez.

Elektronik satis portalinda yapilacak ilanda asagidaki hususlar yer alir:

1. Satilacak seyin cinsi, mahiyeti, 6nemli vasiflari, muhammen kiymeti, bulundugu yer ve varsa
gorselleri ile artirma sartnamesinde yer alan diger bilgileri.

2. Artirmaya katilabilmek i¢in mahcuzun kiymetinin yiizde onunu karsilayacak tutardaki teminatin
satis1 yapan icra dairesinin banka hesabina yatirilmasmin zorunlu oldugu, teminatin nakit olmasi
durumunda en geg artirma siiresinin bitiminden 6nceki giin saat 23:30’a kadar yatirilmasi gerektigi.

3. Gosterilecek teminatin teminat mektubu olmast halinde, artirmaya katilacaklarin, en geg artirma
stiresinin bitiminden Onceki is giinii mesai bitimine kadar satisa konu mahcuzun kiymetinin yiizde
onunu karsilayacak tutarda kesin ve siiresiz banka teminat mektubunu, satis1 yapan icra dairesine tevdi
etmelerinin zorunlu oldugu.

4. Temsilci vasitasiyla artirmaya katilacaklarin, en geg artirma siiresinin bitiminden dnceki is giinii
mesai bitimine kadar satig1 yapan icra dairesine miiracaat etmelerinin zorunlu oldugu.

S. Hisseli satigin miimkiin oldugu hallerde acik artirma konusu malt belirli paylarla satin almak
isteyen miisterek alicilarin en ge¢ artirma siiresinin bitiminden Onceki is giinii mesai bitimine kadar
satis1 yapan icra dairesine miiracaat etmelerinin zorunlu oldugu.

6. Satig talep eden ve artirmaya katilmak isteyen alacakli ile ortakligin satig suretiyle giderilmesinde
artirmaya katilmak isteyen pay sahibinin, en ge¢ artirma siiresinin bitiminden Onceki i giinli mesai
bitimine kadar satis1 yapan icra dairesine miiracaat etmeleri halinde alacagin veya ortaklik payinin
teminati karsiladigi miktar kadar kendilerinden teminat alinmayacagi.

7. Sartlar yerine gelmisse malin en yiiksek teklif verene ihale edilecegi.

8. Elektronik satig portalinda verilecek tekliflerin haczedilen malin muhammen kiymetinin yiizde
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ellisi ile o malla giivence altina alinan ve satis isteyenin alacagina riighani olan alacaklarin toplamimdan
hangisi fazla ise bu miktar1 ve ayrica bu miktara ilave olarak paraya ¢evirme ve paylastirma masraflarini
geemesi gerektigi.

9. hale alicisimin en yiiksek teklifi verip de siiresi i¢inde ihale bedelini yatirmamasi halinde, alan
teminatin iade edilmeyip Oncelikle satis masraflarindan diisiilmek iizere alacaklarina mahsuben hak
sahiplerine 6denecegi.

10. Asgari ihale bedelinin teklif edilmemesi nedeniyle ihalenin yapilamadig1 veya en yiiksek teklif
verenin ihale bedelini yatirmamasi sebebiyle ihalenin iptal edildigi hallerde ikinci artirmanin ilk agik
artirmadaki sartlar ¢ergevesinde tekrar yapilacagi.

11. Thale alicisinin, satis bedelinin tamamimi ihalenin gerceklestigine iliskin tutanagin elektronik
satig portalinda ilan edildigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde icra dairesi hesabina 6demesi
gerektigi.

12. Satisa katilanlarin biitiin ekleriyle birlikte sartnameyi gdérmiis ve icerigini kabul etmis
sayilacaklart.

13. ihalenin kesinlesmesi iizerine malin tescil ve teslim Islemlerinin yapilacagi.

Ihalenin kesinlesmesi {izerine tagmirm ihale alicisina teslimi veya sicile kayitli malim ihale alicist
adina tescili, damga vergisi ve katma deger vergisinin yatirilmasindan sonra gerceklestirilir. Thale
alicis1 ihalenin kesinlesmesi iizerine icra dairesine miiracaatla katma deger vergisi beyannamesini
diizenletmek zorundadir.”

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Saymn Baskan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Saymn Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu maddede bir iki 6nemli hususa isaret etmek istiyorum. Simdi, 6zellikle maddenin (2) numaralt
bendinde Onceki giin saat 23.30’a kadar nakdi teminatin yatirilmasi gerektigi, (3)’iincii bendinde de
banka teminat mektubunun onceki is giinii i¢inde tevdi edilmesi gerektigi belirtilmis. Ya bu (2)’nci
bentteki nakit paranin bir dnceki giin saat 23.30’a kadar bankaya tevdi edilmesini kaldiralim ve “satig
gliniine kadar, satig anina kadar” diyelim ya da (2)’nci ve (3)’lincii bentlerdeki 6deme ya da banka
teminat mektubu verme zamanlarini birbirine esitleyelim. Yani onceki is glinii mesai saati bitimine
kadar -karisiklik olmasina- biri 23.30’a kadar, biri bankadan havale edilecek, obiirii verilecek; biri
23.30, biri i giinii sonu... (2) ve (3)’lincii bentler es glidiimlii olsa daha iyi olur goriisiindeyim.

Yine (7)’nci bentte “Sartlar yerine gelmigse malin en yiiksek teklifi verene ihale edilecegi...”
bunun yazilmasi gerekiyor ihale sartnamesinde. (7) ve (8)’inci bentlerin belki de yer degistirmesi
gerekiyor ¢linkil (8)’inci bentte asgari bir ihale miktar1 belirlenmis.

(9)’uncu bentte sdyle bir sey var: “Thale alicisinin en yiiksek teklifi verip de siiresi iginde ihale
bedelini yatirmamasi halinde, alinan teminatin iade edilmeyip dncelikle satig masraflarindan diisiilmek
lizere alacaklarina mahsuben hak sahiplerine 6denecegi.” Bu biraz miiphem. Aslinda daha o6nce,
santyorum, 2 ihale arasinda fark varsa bu teminat ona aktariliyordu. Eger adam teminatini yakt:
fakat ikinci, bir sonraki ihalede gayrimenkul ¢ok daha fazla yiiksek bir fiyata satildiysa burada hem
alacaklinin hem borglunun daha ¢ok kari olacagi i¢in adamin, 6zellikle ihalesini, ihale teminatini yakan
sahsin haklarina halel getirmemek gerektigi kanisindayim. Yoksa gayrimenkul bir sonraki ihalede daha
fazlaya satilsa bile adamina yatirdig1 teminat yanacak.

Bir de 6nemli bir husus var, bunu ben kendi meslek hayatimda da yasadim. Gayrimenkul ihalesine
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giriyorsunuz, ihale sizde kalryor, parasini yatirtyorsunuz ama katma deger vergisi beyannamesi verip...
O arada ihalenin feshi davasi agiliyor, tescil belki alt1 ay sonra, bir y1l sonra yapilacak. Thalenin feshi
davasi dosyas1 Yargitayda kesinlestigi takdirde dosya mercisine geri donene kadar arada bir siire geciyor
ve o zaman KDV beyannamesini veremeyince KDV kagakg¢ihigi doguyor. Iste, pismanlk dilekgesi
veriyorsunuz, ceza ddiiyorsunuz. Bunu da bir sekilde tebligata baglayip “Ihalenin kesinlesmesinden
itibaren, kendisine teblig edilmesinden itibaren -ii¢ giin, iki giin, bes giin, neyse- belli bir siirede katma
deger vergisi beyannamesi verir, KDV 6denir.” dememizde yarar var diyorum. Benim bu maddede
sOyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Tasinir mallar i¢in agik artirma hazirlik tedbirlerinin usul ve esaslar1 degistiriliyor bu diizenlemeyle.
Benim burada gormiis oldugum “Ilan edilen metinler arasinda farklihk olursa e-satis portalinde ilan
edilen metin esas alinacak. Gazetede veya e-satis portalinde ilan1 yapilan metindeki hatalar ihale tarihi
degistirilmeden sadece e-satis portalinde ilanen diizeltilecek. Bu diizeltme ilani ilgililere ayrica teblig
edilmeyecek.” Diyor, “ilgililere ayrica teblig edilmeyecek.” diyor. Bu, hak kayiplarina neden olabilir.
Ilgililere tebligden niye kagimliyor? Bir de bilgi edinme hakkinin tarafi bunlar, isin i¢inde. Bu nedenle
bilgi edinme hakkinin da ihlali olarak goriiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Teblig edinceye kadar ihale biter.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani neden “teblig edilmeyecektir” getirilmis anlamak miimkiin
degil. Hak kayiplarina neden olabilir, bu tehlikeli.

BASKAN YILMAZ TUNC - Siire ¢ok kisitlt oldugu igin teblig...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama ilgililer giriyor, ilgililerin haklar1 var burada.

BASKAN YILMAZ TUNC - Niyazi Bey, orada mahzur var mi1? Yani ger¢i gazete ilaninda
e-portale de atif yapryor.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Saym Baskanim,
sonugta yedi giinliik pey siiriilecek siireden 6nceki on bes gilindeki ilanlardan bahsediyoruz. Elektronik
ortamda ilanimiz var, gazete ilan1 bir kez yapildi yani ikinci kez yok. Dolayisiyla, gazete ilanindaki
bir ibare ile elektronik ortamdaki bir ibare arasinda bir farklilik varsa eger, bunun prosediiriinii
kolaylastirmak istiyor madde ve orada “Elektronik ortamda diizeltmeni yap, bunu da ilan et ve bu
bitsin.” diyor ¢iinkii burada tebligat yoluna gidecek vakit yok, ¢linkii pesinden yedi giin sonra pey
verme baglayacak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

Bir de Alpay Bey’in soyledigi, bu “Teminat nakit olursa 23.30’a kadar, banka mektubu olursa ig
glinii mesai bitimine kadar...” Niye arada bdyle bir fark var?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR — Baskanim, bir
operasyon var bankalarla, 6zellikle bir giin 6nce 23.30’a kadar bankalara yatacak nakdi teminatin
aktarilmasiyla alakali operasyonu yiiriitebilmek i¢in bir marj gerekiyor. Ha, isterseniz biz bunlarin
biraz daha lizerinden gegelim ama buradaki mantik, aslinda son dakikaya kadar teminat verip katilmay1
temin etmek ama o aradaki operasyon zamani kadar da zamani kalmasi lazim sistemin.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — 23.30 degil de mesai bitimine kadar olsun daha iyi yani gece...
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ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Iste, burada biraz
belki Bilgi Islem Genel Miidiiriimiiziin bu operasyonu yonetmek noktasinda bir sikintiy1 ifadesi etmesi
gerekir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Benim aslinda 6nerim su: Thale saat 14.00’te bitiyor ise yeni katilacaklar i¢in katilimi artirmak i¢in,
rekabeti artirmak igin, mahcuz malm satisin1 en yiiksek degerle yapabilmek icin -bu hem borglunun
yararina hem alacaklilarin yararina- ihaleye bir saat kalaya kadar ister teminat mektubuyla ister nakdi
teminatla girme imkanini tanirsak faydali olur; bir.

Ikincisi -burada mevcut olan kanunda var; ayni kanun, sablon olarak aynisi- kisilerin menfaatleri
g0z Oniine alinarak icra miidiirliigii SO bin tiraj1 olan gazetelerden birinde ilan yapabilir. Burada yerlesik
Yargitay kararlar1 “Ilan ile satig giinli arasinda bir aylik bir siirenin olmas1 gerekir.”” diyor. Bence bu
bir aylik slireyi de buraya koyarsak iyi olur ¢iinkii yarin dbiir giin su tartisma olabilir, denilebilir ki:
Kanun koyucunun muradi, amaci eger bir aylik siire idiyse burada hazir kanun yapilirken onu séylerdi,
sOylemedigine gore demek ki bir aylik siireyi kanun koyucu aramiyor. Bence bu gazete kisminda orada
iste “satig gliniine bir ay kala” diye eklersek iyi ederiz. Aksi takdirde, yarm 6biir giin, satig gliniine bir
hafta kala da bahsedilen iste 50 bin tirajli bir gazetede ilan yapilabilir. Yani bunun bu mahzurunu da
diizeltmekte yarar var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bir iki noktay1 eklemek istiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Maddenin ikinci fikrasinda, gazete ilaninin yapilip yapilmayacagi
icra midiiriiniin takdirine birakiliyor. Aslinda bu takdiri kaldirmak gerekiyor, 6zellikle gayrimenkul
satiglarinda bu ilanin yapilmasinda biiyiik yarar var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onceki diizenleme de ayni ama.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ama gelistirelim biz onu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Degistirelim diyorsunuz?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Degistirelim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Acar, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR — Saym Baskanim,
Mahmut Bey’in dedigi mesele ikinci fikrada kurgulandi aslinda. Birinci ve ikinci artirmanin yapilacagt
giin ve saat araligt...

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, orada birinci fikrada var zaten, sikint1 yok.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR — Evet. Yani gazete
bakimindan “en az on bes giin 6nce” dedik Sayin Vekilim metinde burada. “En az on bes giin” deyince
geriye dogru gider yani burada bosluk yok anlaminda.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bunu bence net bir vadede “bir ay” deyin ki kesin, belirleyici
olsun. Yani bu on bes giin kala da olabilir ama yani...
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BASKAN YILMAZ TUNC — O azami siire bir ay.
Evet, tesekkiir ederiz.
Simdi 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/3911) esas numarali Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesiyle 2004 sayili
Kanun’un degistirilen 114’lincii maddesinin son fikrasinimn ikinci ciimlesinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanct
Konya

Gerekge: Onergeyle, ihale alicisinin katma deger vergisi beyannamesini diizenletmek iizere icra
dairesine miiracaat zorunluluguna iligkin ciimle metinden ¢ikarilmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 15- 2004 sayili Kanunun 115 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 115- Birinci ve ikinci ihale, icra miidiirii tarafindan, ilanda belirlenen giin ve saatte,
haczedilen malin muhammen kiymetinin yiizde ellisi lizerinden baslatilir. Sartlarin yerine gelmesi
halinde mal, en yiiksek teklif verene ihale edilir. Su kadar ki, artirma bedelinin haczedilen malin
muhammen kiymetinin yiizde ellisi ile o malla giivence altina alinan ve satig isteyenin alacagina
riichan1 olan alacaklarin toplamindan hangisi fazla ise bu miktar1 ve ayrica bu miktara ilave olarak
paraya ¢evirme ve paylastirma masraflarini da gegmesi sarttir.

Artirmanin sona erdigi giin ve saatte sartlarin bulunmasi halinde, mal en yiiksek teklif verene ihale
edilmis olur ve malin miilkiyeti ihale alicisina geger.

Ihale alicisinin en yiiksek teklifi verip de siiresi i¢inde ihale bedelini yatirmamasi halinde alinan
teminat iade edilmeyip Oncelikle satis masraflarindan diisiilmek iizere hak sahiplerine alacaklarna
mahsuben 6denir.

Icra miidiirii, elektronik satis portalinda artirma bittikten sonraki ilk is giiniinde artirmanin
sonucuyla ilgili bir artirma sonug tutanagi diizenler ve bu tutanaktaki bilgileri ayn1 giin satis portalinda
ilan eder. Tutanakta; ihalenin hangi giin ve saatte tamamlandigi, sartlar yerine gelmisse en yiiksek
teklifi verene malin ihale edildigi, tutanagin ilanindan itibaren yedi giin i¢inde ihale bedelinin icra
dairesi hesabina yatirilmasi gerektigi ve sartlar yerine gelmedigi takdirde ihalenin hangi gerekgeyle
yapilamadig belirtilir.

Satis talebi teklif verme basladiktan sonra geri alinamaz. Teklif verme siiresinin bitimine kadar
borcun tamamen 6denmesi halinde satis durdurulur.

Icra miidiirii, asgari ihale bedelinin teklif edilmedigi, en yiiksek teklif verenin ihale bedelini
yatirmadigi veya teklif verme siiresinin bitiminden ©once borcun Odendigi hallerde, ihalenin
yapilamadigini veya iptal edildigini tutanakla tespit eder. Asgari ihale bedelinin teklif edilmedigi veya
en ylksek teklif verenin ihale bedelini yatirmadig hallerde ikinci artirma, birinci artirmadaki sartlar
¢ercevesinde daha Once ilan edilen tarihte baslar.
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Artirmada, alic1 ¢ikmazsa veya bu maddede yazili sartlar gergeklesmezse alacakli, dnceki satig
talebinden kalan satis isteme siiresi i¢inde satig giinii verilmesini talep edebilir. Satig isteme siiresi satig
talebiyle birlikte durur ve duran bu siire, ihalenin yapilamadigina veya iptal edildigine iliskin tutanak
tarihinden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslar.

Icra miidiirii, artirma bittikten sonraki ilk is giiniinde elektronik satis portalindan kaynaklanan
teknik sebeplerle, artirmanin son on dakikasi i¢inde teklif verilemedigini satis portali kayitlarindan
tespit ederse artirma siiresinin bir giin uzatilmasina karar verir; kararda artirmanin baslayacagi ve
bitecegi tarih ve saatleri gosterir ve tiim bu hususlar satig portalinda derhal duyurur. Bu durumda
artirmanin baslangi¢ tarihi, artirma siiresinin uzatilmasima karar verildigi tarihten itibaren ii¢ giini
gecemez. Bu siire icinde, daha dnce en yiiksek teklif veren teklifiyle bagli olacagi gibi yeni istekliler de
teminat1 yatirmak suretiyle artirmaya katilabilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde hakkinda s6z talebi isteyen Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Sayin Baskan, bu son fikrada kafa karistirict bir husus var: “Icra
miidiirii... artirmanimn son on dakikas: iginde teklif verilemedigini satis borsasi kayitlarindan tespit
ederse...” Yani, o zaman her ihalede, son on dakikada birinin teklif verip veremedigini ya da ugrasip
da veremedigini kontrol etmesi gerekiyor. Bunu nasil yapacak? icra miidiirlerimizi bilisim konusunda
egitecek miyiz veya UYAP portali ona aninda bir bildirim mi génderecek, nasil bakacak? Ciinkii o da
bizim baktigimiz gibi 6niindeki ekrana bakacak son on dakika iginde bir teklif yok, kimse vermedi diye
diisiiniir. Bunu nasil tespit edecek, bunun bir kere belirlenmesi gerekiyor.

Demin konusuldu, eger, UYAP loglarini icra miidiirii gorebilecekse kendi sifresiyle -bu belki
olabilir- ama bunun sisteminin kurulmasi gerekiyor ve bu, yine suistimale acik. Icra miidiirii orada bakt:
-baska biri de girebilir- diigiik giriyor yani yiizde 50°den ¢ikmiyor ¢iinkii en sonunda diyor ki: “...teklif
veren teklifiyle bagl olacag: gibi yeni istekliler de teminat yatirmak suretiyle artirmaya katilabilir.”
Gayrimenkuliin degeri ¢ok yiiksek, bir iki kisi girdi ve gayrimenkul degerinin yilizde 50’si oraninda bir
pey siiriildii ve artirilmadi icra miidiirii “Ben, son on dakikada pey siiriilemedigini gérdiim.” deyip bunu
erteleyebilir. Bunun 6nlenmesi gerekir, bu ¢ok suistimallere agik bir madde olarak karsimiza ¢ikacak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, burada “Satis talebi teklif verme basladiktan sonra geri alinamaz.” deniliyor. Simdi, ben
bor¢luyum, gittim, satis teklifleri basladi, borcun tamamini da ddeyemiyorum ve anlastim alacakliyla.
Icra miidiirii diyor ki: “Kardesim, ben senin bu anlasmani kabul etmiyorum. Sen, ya borcun tamamini
ddeyeceksin, ya senin gayrimenkuliin satilacak.” Bu ciimle odur.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yok &yle bir sey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil yok? Bakin “Satis talebi teklif verme basladiktan sonra
geri alinamaz.” Ben borgluyum, siz alacaklisiniz; tamamini 6deyemiyorum, yarisini ddeyebiliyorum
veya 1/4’tinii 6deyebiliyorum ve size diyorum ki: “Ya, Saym Bagkan, erteleyin bunu.” Siz de alacakl
olarak “Tamam, Mahmut Tanal, ben sana giiveniyorum, sana bir sans daha vereyim, sana bir firsat
daha vereyim.” diyorsunuz bana. Icra miidiirii arkadasimiz diyor ki: “Ben kabul etmem kardes, teklifler
verilmis, bu mal satilacak.” Ya arkadaslar, bu, kavga ¢ikarir, huzursuzluk ¢ikarir yani insanlari birbirine
diislirmiis olacaksiniz; yapmayin bunu ya. Bu ciimlenin pratik bir yarar1 yok arkadaslar. Bu, toplumda
kaos yaratir. “Ancak hepsini ddersen ben diisiiriiriim.” diyor, hepsine param yok.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tanal, bu 6nceki diizenlemede de ayni degil mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya, ayniysa da vesaireyse de yanlis. Yani, neticede yanlisin
neresinden donersek kardir. Kotii emsal emsal de olmaz. Yani, bilemiyorum ben bunu size daha nasil
anlatayim; bu bir.

Ikincisi, bu maddede simdi bir sikint1 daha var: “Artirmanin sona erdigi giin ve saatte sartlarin
bulunmasi halinde mal en yiiksek teklif...” Orada “mal” derken “hacizli mal” deyin ya veya “mahcuz
mal” deyin. Bu mahcuz mal tasinmaz olur, tasinir olur; “mal” kelimesi hukuk teknigi agisindan dogru
degil, “mahcuz mal” deyin ya da “mahcuz” deyin, “mahcuz tagmir” “
burada “mal” ¢ok sey geldi bana, halk dili yani evet ama teknik, hukuk terimi olarak “tasinmaz

mal” deyin, “tasinir mal” deyin. Yani “...en yiiksek teklif verene ihale edilmis olur -giizel- ve

uz z i i
mahcuz tasinmaz” deyin yani

malin miilkiyeti ihale alicisina geger.” Arkadaslar, malin miilkiyeti ihale alacaklisina ihaleyle birlikte
gecmez, ihalenin kesinlesmesiyle gecer. Oraya “ihalenin kesinlesmesi” ibaresini koyun. Bu yanlis diye
diisiinliyorum ama karar, takdir sizin; bu, ikincisi.

Ucgiincii de, dediniz ki: “Biz bor¢luya bir sans daha...”

Birbirinize bakarak giiliin, giizel de yani neye giiliiyorsunuz ben onu da kavramis degilim. Ama
sOyleyin de biz de 6grenelim bu giilme meselesini. (Giiriiltiiler)

Simdi, gidip diyorsunuz: “Efendim, yilizde 13’°e gore biz borgluya ilk olarak alacakliyla anlagma
imkanini taniyoruz, yiizde 80’e kadar anlasirsa.” Peki, giizel. E, burada ylizde 50 muhammen bedelle
satisa ¢ikariyorsunuz, 6183 sayili Yasa’da yiizde 75, daha 6nceki kanun teklifinde yilizde 60’t1. E,
gelin, bu yiizde 50’yi yapmayin da bunu da yiizde 70’e ¢ikarin, yiizde 60’a ¢ikarin; niye yiizde 50’yle
yapiyoruz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Bagkanim, simdi Yargitay 12. Hukuk Dairesinin
2021/1122 esas, 2021/3013 karar sayili Karari’'ndan aynen size naklediyorum: “Satisin bitirilmesinden
once ihaleden vazgecilmesi halinde sikayet lizerine satigin diisiiriilmesi gerekir.” diyor. Yani 6ncekinde
ayn1 mryd: sonrakinde ayni mrydi, Yargitaymn 2021 tarihli kararini okuyorum burada. (Giirtiltiiler)

Tamam canim, esas karar numarasi veriyorum burada yani bu kararda bir yanliglik varsa beraber
konusalim. 2021/1122 esas, 2021/3013 karar sayili Karar yani burada, orijinali Yargitay kararinmn.
Simdi, burada konu su... (Giirtiltiler)

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tanal, bakin...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Sayin Tanal, sizin itirazimz iizerine agiklama yapiyoruz, liitfedip
dinleyin ya.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Demin “Sen niye giilityorsun?” diyordun ama Sayin Tanal.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Kircali, sinirlenmeyin ya.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Temsilci arkadas bir sey sdyledi. Oziir dilerim hem hatipten hem
arkadaglardan.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Kendi arkadasin1 dinlemiyor mu?
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Fark etmez, sizi de dinlemese aymn1 seyi sdyleyecegim.
BASKAN YILMAZ TUNC —Sayim Aydogan, buyurun, devam edelim.
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ihale isi kamu diizenine iliskin bir is, oraya buraya cekilecek
bir konu degil, icra ve Iflas Kanunu igerisindeki birgok konu gibi kamu diizenine iliskin bir is. Satisin
bitirilmesinden Once ilgilisi, alacakli ve bor¢lu kendi aralarinda anlasarak satis1 atiye birakmak istiyor
iseler siz “Mecbursunuz buna devam etmeye.” dediginizde, onlarin ¢ikarlarini korumamig olursunuz.
Satis ve her tiirlii icra takibi oncelikle alacakli ve bor¢lunun ¢ikarlarini korumak maksatli yapilan bir
istir; Giglincti sahislar ihaleye dahil ediliyor, tabii ki onlarin da ¢ikarlariim korunmasi gerekir ama esas
taraflarin ¢ikarlarin1 devre dis1 birakarak onlarm ¢ikarlarini korumaya caligirsaniz bu anlamda hatali
bir islem olur. Ben Sayin Tanal’in bu 6nerisine katiliyorum. fhale devam ederken vazgecme halinde
bunun goz 6niinde bulundurulmasi gerekir. Bu maddenin bu kisminin dogru olmadig: diisiincesindeyim
ben de. Yargitay kararint okudum, Yargitay liyelerimiz burada, farkli bir sey sdyleyeceklerse karar da
burada.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz. (Giirtiltiiler)

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Bagkanim, bu konuyu en iyi Sayin Baskanim izah edebilir,
Yargitay dairesi Bagkanimiz. Son fikray1 da Bilgi Islem Genel Miidiiriimiiz daha giizel izah edecektir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Yargitay 12. Hukuk Dairesi Bagkani, buyurun.

YARGITAY 12. HUKUK DAIREST BASKANI AYHAN TUNCAL — Efendim, heyete saygilar
sunuyorum.

Sayin Vekilimizin bahsettigi karart not aldim ama agikgast ben de her karari ezbere bilmedigim
icin olumlu olumsuz bir fikrim yok. Yani daha dogrusu, karart okuyup ancak...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Numaramzi verirseniz atarim ben size ama karar numarasini
verdim zaten.

YARGITAY 12. HUKUK DAIRESI BASKANI AYHAN TUNCAL — Hayr, karari ben temin
ederim ama su anda degil.

Bu satis talebi, teklif verme basladiktan sonra geri alimamaz noktasinda... Ben de &yle
diistiniiyorum. “Biz” diyemiyorum, su sebeple: Konuyu dairede tartigmadik. Ama bir dairenin baskant
olarak, bir hukukcu olarak isimlendirmeden $dyle bir 6rnek verecegim: Kamuoyunda da bilinen, halen
de ihale siireci tamamlanmayan bir dosyada ilk satista alacaga mahsuben alacakli ve bir baska kurum
-anonim sirket statiisiinde bir kurum- ihaleye giriyor ve yiiksek oranda da artirnm yapiyor. Bunun
tizerine alacakli diyor ki: “Biz satis talebimizi geri aliyoruz.” Akabinde, icra miidiiriiniin, bana gore
“Hayir, kardesim bu ihale kamu denetiminde, kamunun tekeffiiliinde bir islemdir, senin kafana gore
ben geri alamam.” demesi gerekirdi ama icra miidiirii “Peki, ben o zaman satis1 durdurdum.” diyor.
Arkasindan, daha sonra tekrar satis talebinde bulunuyor, bu sefer alacagi mahsuben tek basina giriyor.
Daha 6nce 380 —milyon tabii- civarinda pey siiriilen bir mali alacakli 275 civarinda yani ciddi bir
farkla alacaga mahsuben tek bagma aliyor. Bunun {izerine istinaf ihaleyi feshetti, biz de ¢ok dogru
yaptin diye onadik. O bakimdan ben sayin vekillerimizin endisesi olabilir ama bu agidan da diisiinmek
gerektigini diisliniiyorum. Elimizde somut 6rnek var yani isimlendirsem daha iyi zihinde kalir ama
isimlendirmiyorum.

Tesekkiir ederim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskanim, bir ciimlelik s6z verebilir misiniz?
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Mesele anlasilmistir.
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Bilgi islem Genel Miidiiriimiize s6z veriyorum.
Buyurun.

ADALET BAKANLIGI BILGI ISLEM GENEL MUDURU OGUZ AKALIN — Tekrar iyi
aksamlar diliyorum.

Burada bizim zaten icra miidiirlerinin 6niinde bir rapor ekranimiz var, log kayitlarini yansittigimiz
bir rapor ekranimz var. Ihalenin bitiminde icra miidiirleri bu rapor ekranim kontrol edecek, orada eger
teknik bir sebeple islemin basarisiz oldugunu tespit ederse bu prosediirii devreye koyacaklar.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tanal...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli Yargitay Baskanimizin agiklamasini eger soyle anladiysam dogru kabul edecegim: Pey
verildi, satig saati doldu ve bu ihale Ayse’nin lizerine kaldi.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Kalmadi, ihale devam ediyor.
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ben &rnegimi vereyim, siz de kendinize gére bir drnek verirsiniz.

Ayse’nin lizerine ihale kaldi, saat doldu. Artik burada kamu otoritesi oyuncak degildir, ihale
yapilmis kabul edilir; taraflar bu sekilde anlasarak bitmis olan, kosullar1 ger¢eklesmis olan ihaleden
“Efendim ben vazgegiyorum.” diyemez. Bu sekilde anlatiyorsaniz katiliyorum size. Ancak yedi giin
ihale devam ediyor ve ihaleye agildi, yedi giinliik siire devam ediyor, besinci giinlindeyiz, ihalenin
bitmesine daha iki giinliik siire var veya yirmi dort saat siire var -ben gittim bor¢luyla anlastrysam-
alacakli ile bor¢lu anlastiysa icra miidiirliigii “Ben sizin anlagmanizi kabul etmiyorum, artik bu ihaleye
¢ikti, ben bunun satigin1 yaparim.” ibaresi burada var. Bu ibare bu toplumda kaos ¢ikarir, barisi bozar
diyorum ben. Yani o zaman ibarenizi soyle diizeltelim: “Thale yapildiktan sonra vazgecemez.” derseniz
ise ben sizi desteklerim ama aksi takdirde bu sekilde bu climle kaos yaratir.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Baskamm, bir sey soracagim Mahmut Bey.

BASKAN YILMAZ TUNC — Oguzhan Bey, bir saniye...

Buyurun.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Simdji, “Alacakli ile bor¢lu anlasirsa satis1 diisiirebilsin.” diyorsunuz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Peki, anlagsmadan alacakli “Gayrimenkul pahaliya satiliyor, ben
bunu ucuza alacagim, kendim alacagim.” diye kendi basina satis1 diisiiriirse ne yapacagiz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil olacak ki, bor¢lu satis1 isteyecek.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Diisiiriirse. ..
MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil kendi basina alacak ya? Ihale kosullariyla altyor.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Ya, Bagkanim dedi ki: “2 tane firma girmis, bir tanesi alacakl
artirmamis, bir firma artirmis; alacakli da kendiliginde diisiirmiis ‘Satis pahaliya gitmesin, ben sonradan
ucuz alayim.” diye. Olmus, 6rnegi var.” dedi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degil arkadas, yanlis bir sey.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Yanlis degil, anlasmazlarsa béyle durum olur.
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yahu, arkadaslar, siz alacaklisimiz, ben bor¢luyum; geldim, siz
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bana bir firsat daha veriyorsunuz. “Yok, ben satacagim.” diyorsunuz, olur mu dyle bir sey?

OGUZHAN KAYA (Corum) — Yahu, alacakli vazgegerse ne yapacaksin? Iste bor¢luya sormadan
vazgecti.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya arkadaslar, kanun koyucunun amaci huzursuzluk ¢ikarmak
degil toplumda, huzursuzluklari sona erdirmek; siz huzursuzluk ¢ikarmak i¢in kanun yapiyorsunuz. Ya,
boyle bir sey olur mu?

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Baskan, buyurun size s6z verdim.

YARGITAY 12. HUKUK DAIRESI BASKANI AYHAN TUNCAL — Simdi, efendim, ¢ok 6ziir
dilerim.

Hepimizin kafasi da karigik, soyle ki: Yani biitiin yazilimimiz... Benim de 2011’e kadar icra
hakimligim var, Sayin Biilbiil bilir, beraber ¢alistik Nazilli’de ama yeni sistem, bazen eskiye gidiyoruz,
hani filmlerde oluyor ya, hayal kuruyor, geriye gidiyor, bir siire sonra biraz eskiye, biraz yeniye. Simdi
benim anlatmak istedigim, Sayin Vekilimizin bana teyit ettirdigi konu su: Simdi, bizim alacaklimiz
alacaga mahsuben ihaleye girmek iizere geldi, biitiin projesi bu sekildeydi fakat bakti ki orada bir
vatandas daha var, o da teminatin1 yatirmis -benim az 6nce verdigim 6rnekte dyleydi- diyor ki: “Ben
vazgectim satistan.” Dolayisiyla burada. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kim vazgegtim diyor?

YARGITAY 12. HUKUK DAIRESI BASKANI AYHAN TUNCAL — Alacakl.
Hayir, hayir vazgegemezsin artik. Simdi, bizim amacimiz burada yani icra. ..
MAHMUT TANAL (istanbul) — Siire daha var ama bitmemis yalmz ihale.

YARGITAY 12. HUKUK DAIRESI BASKANI AYHAN TUNCAL - Tabii. Simdi zaten ihale
tamamlandiktan sonra vazgegemez, ihale tamamlandi, bitti. “Sattim.” dedigi anda vazgecemez ama
yani burada maksat, alacakli ile bor¢lu anlasti. Sizin 6neriniz bir sekilde bence miimkiin olur, o da
su: Eger alacakli alacagi mahsuben almigsa borgluyla anlasabilir yani bir feragat, kabul gibi ama
eger ihaleyi liclincii sahis almigsa alacakli “Ben vazgegtim.” iste, “Alacakli ile bor¢lunun hakkini
koruyoruz.” diyemeyiz diye diisiiniiyorum. Neden? Cok 6ziir dilerim. Neden? Soyle: Icra hukukunun
genel mantigina baktigimizda, mesela biz kararlarimizda diyoruz ki doktrin de ayn1 goriiste, takip iptal
edilse dahi, takip iptal edilse dahi ihalenin feshine neden olmaz. Neden? Amac su: Thaleye katilim1
artirmak. Ben ihaleye katilmak isteyen bir vatandasim yani ona gore plan, proje yaptim, kredi ¢ektim
vesaire yarin ya bu alacakli satistan vazgecip feragat ederse, vazgegerse diye diisiiniirsem ihaleye
katilmam. Dolayisiyla bor¢lunun mali da diisiik gider. Bizim uygulamamiz ihaleye maksimum katilim1
saglamak. Ben boyle diisiiniilmesi gerektigi kanaatindeyim ama heyetin kararina saygi duyariz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Alpay Bey, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Saym Bagkanim, bunun ¢dziimii ¢ok kolay. Her iki tarafin haklarmi
diistinlirsek burada diyebiliriz ki “ihaleye katilan ya da ihaleye pey siiren alacakli taraf hari¢ olmak

iizere” yani kendisi ihaleye giriyorsa zaten artik ihaleden vazge¢mesin ama ihaleye girmedi kars: tarafia
anlasiyorsa, bu konuda bir bor¢ ddeme anlagmasi yapiyorsa o zaman ihaleden vazgegebilirler.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, tek bir ciimle. S6z verir misiniz?
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun, tek bir ciimle.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Yargitay Bagkanim, simdi, burada icra hukuku sekil
hukukudur, siki sekil sartlara...

YARGITAY 12. HUKUK DAIRESI BASKANI AYHAN TUNCAL — Yargitay Baskam degilim
ben daire baskaniyim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, insallah Yargitay Baskani olur, 12. Hukuk Dairesi
Bagkanimiz.

Simdi, tistadim yani siz alacaklisiniz, ben bor¢luyum. Ben geldim size dedim ki “Bana bir firsat
daha verin, bu benim evimdir, baba yadigaridir, satilmasin.” Siz de insafa geldiniz bana dediniz ki:
“Ya, Mahmut Tanal, ben size bir daha son firsat veriyorum.” Ama satis da baslamis artik, besinci
gliniindeyiz, altinc1 glinlindeyiz. Geliyorum, siz bana da diyorsunuz ki: “Tamam, Mahmut Tanal ben
sizinle anlastim.” Ben de anlastim sizinle, yeni bir 6deme takvimi belirliyoruz, icra taahhiidiinde de
bulunuyoruz. Satista alacakli bor¢lu geldi: “Ben bu borcu filan tarihte 6deyecegim.” Siz de “Kabul
ettim, satisin simdilik diisiiriilmesine...” dediniz. Icra Miidiirliigii “Yok efendim, ben size bu satis1
diistirmiiyorum, bunu satacagim.” dedi. Ya, bu, firsat1 ganimet bilmektir yani bu hukukla izah edilemez.
Ben mantig1 da anlamis degilim. Yani burada menfaat, alacakli ile borglu birlikte anlastyor, zaten
ikisinin menfaati. Kanun koyucunun amaci huzursuzluk yaratmak degil. Sayin tistadim yani bu konuda
siz sdylerseniz yani MHP’yi dinliyorlar, bizi dinlemiyorlar, bari siz sdyleyin, siz bu isi bilen birisiniz
arkadagim yani istirham ediyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, burada kamu otoritesi agisindan kimsenin kimseyi
gormedigi ve kamuya giivenin esas oldugu bir alandan bahsediyoruz. Genelde Mahmut Bey kiigiik
bedellerden bakiyor. Ben sadece bir misal vermek isterim: Istanbul’da bir yalinin satisiin séz konusu
oldugunu diisiinelim; 10 milyon dolar, degeri 100 milyon lira. Buraya yatirilacak yiizde 10’luk teminat
10 milyon TL’lik bir teminattir. Bunun teminatini banka kredisiyle aldigimi diisiinelim; kamu otoritesine
giiven noktasinda, geldim, teminat mektubunu aldim yiiksek faiz bedeliyle beraber, kamu otoritesi
acisindan giivendim, pey siirmek suretiyle ben bu alacagin satis islemine istirak ettim. Bir haftadan
sonra tam son dakika bir anda bir alacakli vekilinin vazgegmesiyle beraber bu satisin diistiigiini
o0grendim. Benim o arada kamu otoritesi noktasinda giivenerek girdigim bu satis islemindeki bu teminat
mektubudur, 6denecek faizdir, diger masraflardir, diger sorumluluktur, kim karsilayacak bunu?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cevap verecegim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Karsilikli konugmayalim.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ya, bu, sadece borglu alacakli lehine diisiiniilecek bir olay

degildir. Kamu otoritesine giiven esastir. En fazla katilimciy1 buraya istirak etmeyi saglamaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler, tesekkiir ediyoruz.

Saym Aydogan, son bir s6z veriyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Arkadaslar, alacakli ve borglu arasindaki iliskinin kotii niyete
tahavvil edilecegi diislincesindeyseniz alacaklinin vazge¢mesi halinde bor¢lunun muvafakatini hiikkiim
olarak koyabilirsiniz daha 6ncekinde olmamakla beraber, boyle bir niyetiniz varsa bunu yapabilirsiniz.

Alacaklinin vazgegmesi aslinda, bor¢lunun satisa devam yoniinde iradesini de esas alabilirsiniz.
Taraflardan birinin vazge¢mesinin baglayici olmadigi bir ortam yaratmak istiyorsaniz bu diizenleme iki
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sekilde olabilir: Alacaklinin vazge¢mesini, bor¢lunun muvafakatine baglayabilirsiniz ya da alacaklinin
vazge¢mesi aslinda borglunun satisa devam edebilecegi iradesini koyabilirsiniz, kotii niyete karst bir
engel ¢ikarmak istiyorsaniz. Ama taraflar karsilikli anlasiyor, vazgegiyor, size ne kardesim ya? O olusan
zarari karsilarlar o ayri bir madde meselesi yani o ayri bir sey, maliyet meselesi ama yani adam satistan
vazgeciyor ve alacakli borgluyla anlasmis, kimsenin kimseye bir sey soyledigi yok, siz kendi kendinize
devam ediyorsunuz. Boyle bir sey dogru olmaz, zaten su anda kanunda da bunun karsilig1 yok ama
bunu baska bir yere baglamak istiyorsaniz kotii niyet gordiigliniizde dedigim gibi yapabilirsiniz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Baskanim bir ciimle, izin verir misiniz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
15’inci madde kabul edilmistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir ciimle ya, liitfen bu kadar olmaz. Sayin Baskan, gectiyse ben
gidiyorum. Olacak sey mi ya?

BASKAN YILMAZ TUNC — 16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 2004 sayili Kanunun 118 inci maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ihale bedelinin 6denmesi ve malin teslimi:

MADDE 118- lhale alicis1, ihalenin feshi talep edilmis olsa dahi artirma sonu¢ tutanaginin
ilanindan itibaren yedi giin i¢inde satis bedelini nakden 6demek zorundadir.

Satilan mal, ihale kesinlesmeden teslim olunmaz ve resmi sicilde alici adina tescil edilmez.”

BASKAN YILMAZ TUNC — 16’nc1 lizerinde madde 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi’nin gergeve 16’nc1 maddesiyle diizenlenen 2004 sayili Kanun’un 118’inci maddesinin
I’inci fikrasinda yer alan “satig bedelini nakden 6demek zorundadir” ibaresinin “satis bedelini nakden
ilgili icra dairesi hesabina 6demek zorundadir” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskan, 16’nc1 maddede tasinirlar bakimindan ihale
bedelinin 6denmesi ve malin teslim ve tesciline iliskin usul ve esaslar diizenleniyor. Burada “lhale
bedelinin 6denmesi ve malin teslimi” baslikli teklife konu maddeye gore, ihale alicist ihalenin feshi
talep edilmis olsa bile artirma sonug tutanagmin ilanindan itibaren yedi giin i¢inde satis bedelini
nakden ddeyecek, satilan mal ihale kesinlesmeden teslim edilmeyecek ve resmi sicilde alic1 adina tescil
edilmeyecek. Burada sorun su: Fesih talep edildigi halde, alici tarafindan bedelin nakden 6denmesi
zorunlulugu alicinin miilkiyet hakkina halel getirebilecek bir niteliktedir. Bu agidan bu madde sikintilt
bir maddedir.

Tesekkiir ederim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Bagkanim...

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Antmen.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Eger 16’nc1 maddeye gore ihalenin feshi davasi agilmis olsa dahi ihale bedeli nakden yatirilacaksa
buna bir madde eklememizde yarar var. “Yatirtlan bu bedel kamu bankalarindan nemalandirilir.”
dememiz lazim ki o para ihalenin feshi davasi neticesinde eger dava kabul edilirse adam parasini bari
faiziyle alsin eger reddedilirse de ona gore, duruma gore o faiz belki de zararlara karsilik kullanilabilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 16’nc1 madde kabul edilmistir.

Saat 20.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma saati: 19.30

130




5.11.2021 T: 1 0:3

UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 20.36
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
[

BASKAN YILMAZ TUNC — Oturumu agiyorum degerli arkadaglar.
17°nci maddede kalmistik.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 2004 sayili Kanunun 124 iincii maddesinin bashgi “1 — Sartname:” seklinde
degistirilmis ve maddenin ikinci, {i¢lincii ve dordiincii fikralar yiirtirliikten kaldirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 2004 sayili Kanunun 126 nct maddesi bashifiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Artirma hazirlik tedbirleri:

MADDE 126- 114 iincii madde hitkmii, tasinmazin agik artirma hazirlik tedbirleri hakkinda da
uygulanir.

Elektronik satis portalinda yapilacak satis ilaninda; 114 {incii maddede belirtilen hususlarla birlikte
varsa ipotek sahibi alacaklilar ile diger ilgililerin tasinmaz iizerindeki haklarini, hususiyle faiz ve
masrafa dair olan iddialarini evraki miisbiteleriyle onbes giin i¢inde icra dairesine bildirmeleri gerektigi,
aksi halde haklari tapu siciliyle sabit olmadikga, satis bedelinin paylasmasindan hari¢ kalacaklar1 ve bu
hususlarm irtifak hakki sahipleri i¢in de gegerli olacag: belirtilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Madde giizel bir Tiirkgeyle yazilmis da “evraki miisbiteleriyle”
demek yerine daha duru bir 6z Tiirk¢e kullanmak dogru degil mi? 21’inci yiizyilda kanun yapiyoruz ve
hala “evraki miisbiteleri”ni kullantyoruz. Bence bu, kanun yaziminda ciddi bir 6zensizligi gosteriyor.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Acaba biitiiniiyle uyumlu olmasi agisindan m1?
ALPAY ANTMEN (Mersin) — “Belgelendirecek” denir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ayni1 kelimeler bagka maddelerde de vardir da bu sefer farkli bir sey
olur.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hepsini diizeltelim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 2004 sayili Kanunun 127 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “elektronik
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ortamda” ibaresi “elektronik satis portalinda” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Opylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 2004 say1il1 Kanunun 128/a maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “karar1 verir”

ibaresi “karar1 verir ve masrafim gider avansindan karsilamak suretiyle dosyay1 resen yetkili icra
mahkemesine gonderir” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 2004 sayili Kanunun 129 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 129- 115 inci madde hiikmii, taginmazin ihale edilmesi hakkinda da uygulanir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 2004 sayili Kanunun 130 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ihale bedelinin 6denmesi:

MADDE 130- Thale alicisi, ihalenin feshi talep edilmis olsa dahi artirma sonug tutanaginin
ilanindan itibaren yedi giin i¢inde satis bedelini nakden 6demek zorundadir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Biilbiil, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, tasinmazlar bakimindan ihale bedelinin denmesi
ve malin teslim, tesciline iliskin usul ve esaslar diizenleniyor. Teklifle Icra ve Iflas Kanunu’nun
tasinmazlar bakimmdan 130’uncu maddesi basligiyla birlikte degistiriliyor. Ihale bedelinin 6denmesini
diizenleyen teklife konu maddeye gore “Thale alicisi, thalenin feshi talep edilmis olsa bile artirma sonug
tutanaginin ilanindan itibaren yedi giin i¢inde satis bedelini nakden ddemek zorundadir:” ibaresi var.
Burada fesih talep edildigi halde bedelin nakden 6denme zorunlulugu, alicinin miilkiyet hakkina halel
getirecek nitelikte bir nokta. Ote yandan, her ne kadar madde gerekgesinde taginirlar bakimindan benzer
hiikmii haiz teklif madde 16°da ongoriilen yedi giinliik 6deme siiresiyle yeknesaklik olusturacagi ileri
stirlilse de taginmazlarin bedelinin taginirlara nazaran ¢cok daha fazla oldugu ve bunun yedi giinliik siire
icinde temin edilmesinin daha gii¢ oldugu unutulmamalidir.

Bu nedenle itirazlarimiz hukuki ¢ercevededir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Biraz nce, teklifin 16’nc1 maddesinde bahsetmistim. Icra ve Iflas Kanunu’nun 118’inci maddesine
de ayni hitkmiin eklenmesi gerekiyor. Burada da teklifin 22°nci maddesinde de yani Icra ve Iflas

Kanunu’nun 130’uncu maddesine de “Thalenin feshi davasi acilmasi halinde icra miidiirliigiiniin resen
yatirtlan ihale bedelini kamu bankalarinda nemalandirir.” hitkmiinii koymamiz gerekiyor.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Icra ve iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi’nin ¢ergeve 22’nci maddesiyle diizenlenen 2004 sayili Kanun’un 130’uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Satis bedelini nakden 6demek zorundadir.” ibaresinin “Satis bedelini nakden ilgili
icra dairesi hesabina 6demek zorundadir.” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
23’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 2004 sayili Kanunun 134 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler
eklenmis, ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikralar eklenmis, mevcut liglincii fikrasinda yer alan “ikinci fikrada” ibaresi “besinci fikrada”
seklinde degistirilmis, mevcut dordiincii fikrasina “karari verir” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
masrafini gider avansindan karsilamak suretiyle dosyayi resen gérevli veya yetkili icra mahkemesine
gonderir” ibaresi eklenmis, mevcut altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, mevcut yedinci
fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “ihaleden” ibaresi “ihalenin yapildigina iliskin kararin elektronik
sati portalinda ilan edildigi tarihten” seklinde degistirilmistir.

“Thale alicistnin talebi iizerine icra dairesi, satis1 yapilan tasmmazda kira sézlesmesine bagh olarak
oturan kisiye kira bedelini, diger hallerde ise tasinmazi kullanan kisiye bilirkisi marifetiyle tespit edilen
aylik kullamim bedelini icra dairesine yatirmasini emreder. Tlgili, ihtara ragmen kiray1 veya belirlenen
bedeli icra dairesine yatirmazsa hakkinda 356 nc1 madde hitkmii kiyasen uygulanir. Bu sekilde depo
edilen bedel, ihalenin sonucuna gére hak sahibine 6denir.”

“Ihalenin feshini, Tiirk Borglar Kanununun 281 inci maddesinde yazili sebepler de dahil olmak
iizere yalniz satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde kayitli olan ilgililer ve sinirli ayni
hak sahipleri ile pey stirmek suretiyle ihaleye istirak edenler yurt i¢inde bir adres gostermek kosuluyla
icra mahkemesinden sikayet yolu ile ihale tarihinden itibaren yedi giin i¢inde isteyebilirler. Ilgililerin
ihale yapildig1 ana kadar cereyan eden muamelelerdeki yolsuzluklara en geg¢ ihale giinii 1ttila peyda
ettigi kabul edilir.”

“Satis isteyen alacakli, bor¢lu, resmi sicilde kayith ilgililer ile sinirli ayni hak sahipleri disinda
kalan kisilerce yapilan ihalenin feshi talebi, ihale bedeli lizerinden nispi harca tabidir. Bu harcin yarisi
talepte bulunulurken pesin olarak yatirilmak zorundadir. Talebin kabulii halinde bu har¢ baska bir
kimseye yiiklenmez ve istem halinde iade edilir. Talebin reddi halinde ise alinan bu harg iade edilmez
ve harcin kalan kismi ihalenin feshini isteyenden tahsil edilir.

Satis isteyen alacakli, borglu, resmi sicilde kayitli ilgililer ile sinirli ayni hak sahipleri disinda kalan
kisilerce yapilan ihalenin feshi talebinde, talepte bulunulurken, ilgili kigilerin muhtemel zararina karsilik
olmak {izere ihale bedelinin yiizde besi oraninda teminat gosterilmesi sarttir. Talebin reddine iligkin
kararin kesinlesmesinden itibaren bir ay i¢inde genel hiikiimlere gore tazminat davasinin agilmamast
halinde hiikmedilen para cezasinin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklariin Tahsil Usuli
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Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca tahsili i¢in durum mahkemece tahsil dairesine bildirilir. Tahsil
dairesi alinan teminattan, bildirimin yapildig1 tarihten itibaren ii¢ ay iginde para cezasini tahsil etmezse
talep halinde teminat ilgilisine iade edilir.

Ihalenin feshi talebi iizerine icra mahkemesi talep tarihinden itibaren yirmi giin iginde durusma
yapar ve taraflar gelmeseler bile icap eden karar1 verir. Ancak ihalenin feshi talebinin usulden reddi
gereken hallerde durusma yapilmadan da karar verilebilir. icra mahkemesi;

1. Satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde kayitl olan ilgililer ve sinirli ayni hak
sahipleri ile pey siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler disinda kalan kisilerce talep edilmesi nedeniyle,

2. Satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde kayitl olan ilgililer ve sinirli ayni hak
sahipleri disinda kalan kisiler bakimindan feragat nedeniyle,

3. Isin esasina girerek, talebin reddine karar verirse ihalenin feshini talep edeni feshi istenilen ihale
bedelinin yiizde onuna kadar para cezasina mahkim eder. *

“Ihale kesinlesmedikge ve ihale konusu mal aliciya teslim edilmedikce veya teslime hazir hale
getirilmedikge ihale bedeli alacaklilara denmez. Thale konusu malin teslim edilemeyecegi veya teslime
hazir hale getirilemeyecegi durumlarda ihale iptal olunarak ihale bedeli alicisina 6denir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Ayhan Erel, buyurun.
AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.

Bahse konu diizenlemenin ikinci paragrafinda “Ihale alicisinin talebi {izerine icra dairesi, satisi
yapilan taginmazda kira s6zlesmesini bagl olarak kisiye kira bedelini...” seklinde diizenlemeye yer
verilmistir. Burada yer alan kira sdzlesmesi adi kira sdzlesmesi olmas1 halinde bu kira s6zlesmesi her
zaman diizenlenebilmekte ve bu nedenle hak kayiplarina ve kotii niyetle hareket edilebilmesine neden
olabilecektir. Ornegin, kira bedelinin yiiksek olmasina ragmen diisiik kira bedeline iliskin diizenleme
yapilarak ihale alicisinin haklarinin zarar gérmesi saglanabilecektir. Bu nedenle, bu tiir kotl niyet ve
hak kayiplarina neden olmamak adima “satis1 yapilan tasinmazda kira sézlesmesine bagli olarak kisiye
kira bedeli” ibaresinin “satis1 yapilan tasinmazda resmi kira sozlesmesine bagli olarak kisiye kira
bedeli” seklinde diizenlenmesi uygun olacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, yine, burada bir kelime, eski metinde de var, 1934 tarihli metinden gelen “ittila peyda ettigi”

BASKAN YILMAZ TUNC — Ogrendigi.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — “Ittila kesbetmek” “6grendigi” veya “6grendiginin kabul edildigi”
diye bunu diizeltmek gerekiyor. Yani biz kanun yapiyoruz, yeni kanun yapiyoruz ve burada hala
eskilerini getirip koyuyoruz. Ben, yine, bunu iistiine basa basa sdylityorum... Bu kanun yaziminda
daha dikkatli olmamiz gerekiyor.

Ama burada bir degisiklik var, daha énemli bir degisiklik: “Ihalenin feshi davalarinda nispi
harg.” Bor¢lunun mali 3,30 paraya satildi, bor¢lunun da zaten parast yok, parasi olsa adam borcunu
ddeyecek. Thalenin feshi davasi agiyor, diyoruz ki ona: “Nispi har¢ yatir.” Nispi harc1 yatiramaz. Bu,
adil yargilanma hakkinin ihlalidir; bu, kisinin yargiya gitme hakkinin ihlalidir, acikca Anayasa’ya
aykiridir. En azindan ihalenin feshi davalarini biraz engellemek, azaltmak, kotii niyetli kisilerin ihaleyi
feshi davasini azaltmak diye disiiniiyorsak onu bor¢ludan almamak gerekiyor.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bor¢luda nispi harg yok.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Satis isteyen alacakli, borglu, resmi sicildeki kayith kisiler ile
smirlt ayni hak sahipleri disinda kalan kisilerce yapilan ihalenin feshi davasi. Ondan istenmis ama
adil yargilanma hakki anlaminda ya da adalete en kisa siirede erisim anlaminda burada nispi harct
almamanin yerinde olacagini diisiiniiyorum. Burada nispi harc kaldirmamiz gerekiyor.

Bir de -eski kanunda bakamadim- bir yilizde 5 teminat... Teminati da yeni getiriyoruz ama aslinda
bu teminat... Para cezasi yiizde 10 olacagma gore bu teminatin para cezasina es deger olmasi acaba
gerekebilir mi, onu da bir diistinmek lazim.

Tesekkiir ederiz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Arslan, buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Baskanim, simdi, buradaki nispi har¢ ihaleye giren pey
stiren, uygulamada pey siiriip, ihalenin feshi davasi agip alacaklidan, bor¢ludan veya tasinmazi satin
alandan haksiz bir sekilde kazang temin etmek isteyenlere “cantaci” tabir edilen kisiler i¢in dngdriilen
bir harg, para cezasi da ayn1 bu sekilde bu isleri takip edenler i¢in sey. Yoksa, ihale alacaklisi, bor¢lusu,
sinirlt ayni hak sahibi olanlar maktu harca tabi, onlar i¢in de yine teminat aranmiyor. Teminat sadece
kotii niyetle hareket etme ihtimali diigiiniilen, bunlar hakkinda s6z konusu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Teminat da ceza gibi ylizde 10 yapilabilir belki. Para cezasi yiizde
5 ya.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Iste, yiizde 5 olarak degerlendirdik onu, degerlendirebiliriz evet.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeler var.
Onergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyon giindeminde bulunan icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi’nin 23’{incii maddesinin besinci fikrasinin ikinci ciimlesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Talebin reddine iliskin kararin kesinlesmesinden itibaren bir ay icinde tazminat davasinin
acilmamasi halinde, teminat resen hitkmedilen para cezasindan mahsup edilmek iizere hazineye irat
kaydedilir.”

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

23’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...Etmeyenler... Kabul edilmistir.
24’tincli maddeyi okutuyorum:
MADDE 24- 2004 say1li Kanunun 135 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Taginmazin ihale alicisi adna tescilinden sonra heniiz tahliye yapilmadan tasinmazi ihale alicisindan
satin alan da bu fikra geregince tahliye isteme hakkina sahiptir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Belki de biraz anlamak i¢in Saymn Baskan.

135




5.11.2021 T: 1 0:3

“Tasinmazin ihale alicist adina tescilinden sonra heniiz tahliye yapilmadan tasinmazi ihale
alicisindan satin alan da bu fikra geregince tahliye isteme hakkina sahiptir.” Yeni bir diizenleme, dogru.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Onerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 24 iincii maddesi ile diizenlenen 2004 sayili Kanun’un 135’inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “geregince” ibaresinden sonra gelmek iizere “3 ay igerisinde” ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

24’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 2004 sayili Kanunun 142/a maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sira cetveline
kargt 142 nci madde uyarinca sikdyet veya itiraz yapilmigsa,” ibaresi “Sira cetvelinin diizenlenmesi
iizerine” seklinde degistirilmis ve fikraya “bankanin kesin” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve siiresiz”
ibaresi eklenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 25’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“2004 say1l1 Kanunun 142/a maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sira cetveline karst 142 nci
madde uyarinca sikayet ve itiraz yapilmigsa,” ibaresi “Sira cetvelinin diizenlenmesi {lizerine” seklinde
degistirilmis, fikraya “bankanin kesin” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve siiresiz” ibaresi ile agagidaki
ctimle eklenmistir.

‘Sira cetveline iliskin itiraz yahut sikayet ileri siiriilmesi halinde ihale bedeli nemalandirilmaz.””
Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 25’inci madde kabul
edilmistir.

26’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 2004 sayili Kanunun 242 nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Artirma ilan1 ve hazirlik tedbirleri 126 nc1 madde hiikkmii uyarinca yapilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.
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27’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 2004 say1l1 Kanunun 244 {incii maddesinin birinci fikrasina “117” ibaresinden 6nce
gelmek tizere “111/b,” ibaresi eklenmis ve fikrada yer alan “133,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmastir.

BASKAN YILMAZ TUNC - 27’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 2004 sayili Kanunun 25, 25/a, 25/b, 133 ve 341 inci maddeleri yiiriirlikten
kaldirilmigtir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu madde ve devaminda ilerideki maddelerde daha ayrintili diizenlemeler geliyor. Cocuk teslimi
konusunda icra daireleri artik devreden ¢ikacak ve psikologlar, sosyal hizmet gorevlileri yani Adalet
Bakanligt Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligina bagl personel bu isi yapacak. Bu kadar ayrintil bir
diizenleme yapiyoruz ama burada yillardir su deniyordu: “Kisiler cocuklarmi goriirken para veriyorlar,
harg yatirtyorlar, para vermesinler.” Ama icra daireleri, devletin egemenlik giiciiniin, yiiriitme giicliniin
kullanildig1 cebri icra yapilan son nokta. Cocuk tesliminde ¢ok ciddi sorunlar oldugunu biliyoruz.
Biz sadece ¢ocuk teslimini icra iglerinden muaf etseydik ve bu kadar ¢ok diizenleme yapmasaydik
daha da iyi olurdu. Bilmiyorum, psikologlar ve sosyal gorevlilerden olusan bir dernekleri var, burada
o dernekten kimse var mi, davet edildi mi, onlar kendilerini anlattilar mi1? Cilinkii daha 6nce Adalet
Komisyonu tiyelerini gezdiklerini ben biliyorum.

Daha sonra gelecek maddelerde daha ayrintili konusuruz ama bu yeni sistemde pek ¢ok eksik
var, agik olacak ve pek ¢ok sikintiya yol acacak. Burada sadece biz icra harglarini ¢ocuk teslimi i¢in
kaldirsak, ayni sistem devam etse daha kolay ve daha saglikli olurdu diye diistiniiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
Saym Ziileyha Giliim...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdi, meseleye pargali bakmak yerine biitiinliiklii olarak
bakilabilirse aslinda en kesin ¢dziim olarak ¢ocuk bakanligi kurulmasi gerektigini disiiniiyoruz ¢iinki
biitiinliikli bir yaklagimla cocuklarin ihtiyaglarini karsilayacak biitiin zeminlerin oOrgiitlendigi ve
bu diizenlemelerin ¢iktig1 bir ¢ocuk bakanligima ve uygulamasina ihtiya¢ var. Ama bugiin itibariyla
onilimiize gelen, en azindan var olan haliyle Adalet Bakanligina veriliyor olmasi, gercekten olay1 ¢ok
daha kaotik ve aslinda isin iginden ¢ikilamayacak ve ¢ocuklar acisindan da kadinlar agisindan da daha
biiyiik sikintilara yol agacak bir noktaya dogru gotiirecek.

Gergekten, yarginin kararlarina baktigimizda, uygulamalarina baktigimizda c¢ok cesitli sorun
alanlar1 oldugunu gozlemleyebiliyoruz. Genelde de anlatmistim; ¢ok erkek merkezli bir anlayis
iizerinden sekilleniyor ve “erkek adalet” dedigimiz adalet mekanizmasi, cocuklarm ihtiyaglar: ya da
kadinlarin ihtiyaglari, kadinlarin haklari, ¢ocuk haklari tizerinden degil, erkeklerin tizerinden, erkeklerin
talepleri tizerinden sekillenen bir siirece dogru evriliyor. Bu anlamiyla bu diizenlemedeki kurumsal
yapiya baktigimizda da -ilerleyen maddelerde de var- miidiirlikkler, miidiirliikler olmazsa iste hukuk
mahkemeleri kalemleri, o olmazsa, uzman bulunamazsa dgretmenler gibi, aslinda nasil yapilacaginin
net olmadigy, bir sekilde heniiz bir kurumsal yapisinin oturmadigi, bigiminin belli olmadig: bir ¢ocuk
teslimine dogru, cocuklarla kisisel iliski kurulmasina dogru giden bir sistem var. Bunun neresinden
bakarsak bakalim, kadinlar agisindan da ¢ok ciddi bir problem yaratacak. Basta anlattim, kadina yonelik
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siddeti de ¢ocuga yonelik siddeti de daha fazla artiracak, dbiir yandan da aslinda ¢ocuklarin ¢ok ciddi
anlamda zorlanmasina yol agacak diizenlemeler getiren bir uygulama.

Simdi hani “erkek yarg1” diyoruz. Ben erkek yargtya iligkin bir 6rnek vermek istiyorum c¢ok agik
olarak somut durumu ortaya koymak agisindan: Cilem Dogan 6rnegi, aslinda yargimin geldigi nokta
acisindan ¢ok dnemli bir durum. Cilem Dogan, evli oldugu erkek tarafindan evlilik siiresinin bagindan
itibaren iki buguk yi1l boyunca sistematik olarak siddete ugrayan bir kadin arkadasimiz. Alti aylik
hamileyken karni esi tarafindan tekmelenmis, defalarca odaya hapsedilip dldiiresiye doviilmis, cinsel
siddet uygulanmis, seks isciligine zorlanmig bir kadin ve karnindaki alt1 aylik ¢ocuk korunamadigi
gibi Cilem de korunamamis. Devlet korumasina birgok kez bagvurmasina ragmen, defalarca karakola
gidip 9 kez koruma karari almasina ragmen hi¢bir sonu¢ alamamis, ne kendisi ne de ¢ocugunun
korunabilmesi miimkiin olmustur. Sonunda, devletin yapmadigini, bu yargimnin yapmadigini, emniyet
gliclerinin yapmadigini, yagamini koruma gorevini kendi yapmak zorunda kalmis ve 6lmemek igin
6ldiirmek zorunda kalmustir esini ve Cilem, hemen pesinden, arkasindan tutuklanmustir. Bir yi1l tutuklu
kaldiktan sonra Adana 10. Agir Ceza Mahkemesinin, Baskanin eylemin mesru miidafaa oldugu ve
ceza verilmemesi gerektigi yoniindeki muhalefet serhine ragmen acik¢a ortada olan mesru miidafaa
yok sayilarak, davada olay giinii siddet yasanmadig1 iddia edilerek agir tahrik altinda kasten 6ldiirme
gerekeesiyle oy cokluguyla on bes yil hapis cezasi verilmistir.

Bakin, hayatin1 korumak zorunda olan bir kadin 9 kez basvuru yapmus, sikayetler etmis, “Beni
kurtarin.” demis; bu iktidar, bu devlet, bu yargi, bu emniyet giigleri korumamis, en son hayatini
kendi korumak zorunda kalmis. “Niye kendin korudun?” diye bu yargi sistemi on bes yil ceza verdi.
Arkasindan Yargitay da bu cezay1 gegenlerde onadi.

Simdi bir bakalim: Kadin katilleri rahatlikla serbest birakilirken, haksiz tahrik hiikiimleri
uygulanirken devletin korumadig: hayatini korumak zorunda olan bir kadma on bes yil ceza verildi.
Tabii, Cilem’e ceza verilirken ayn1 zamanda ¢ocuguna da ceza verilmis oldu. Erkek yargi tarafindan,
adeta 6lmedigi i¢in, kendini hayatina kasteden erkege karst korudugu i¢in cezalandirildi.

Simdi, erkek siddetini cesaretlendiren boyle yargi kararlari sadece Cilem Dogan 6rneginde degil,
bir¢ok drnekte maalesef mevcut. Aslinda bu ceza su anlama geliyordu: Sadece Cilem’e verilmemisti,
tiim kadinlara verildi. Su deniyor: “Siddete katlanin, doviiliirseniz de sesinizi ¢ikarmayin, 6ldiiriildiikten
sonra bagvurun.” yani “Hayatlarinizi kaybedin, gelin ondan sonra bakariz.” deniyor. Bu kararin baska
bir gerekgesi yoktur ve biitiin kadinlari da tehdit eden, erkekleri de cesaretlendiren bir karardir. Simdi
“Bu karardan sonra ne olacak? Hangi kadin kendini korumak zorunda oldugu hélde korunmaya cesaret
edebilecek bu kadar agir cezalar aldiktan sonra?” diye sormak istiyorum.

Boyle bir yarg: sisteminin, bdyle bir emniyet koruma mekanizmalarinm oldugu bir iilkede, biz,
¢ocuklara dair, kadinlara dair var olan koruma sistemini dahi kaldirip “Bunlar da olmasin, sunlar da
olmasin, hatta kurumsal yapist oturmamis bir mekanizmayla cocukla kisisel iliski tesisi yapilsin.”
diyoruz. Peki, nasil olacak? Kadinlar bunlardan nasil etkilenecek? Cocuklar i¢in bunlarin sonuglari ne
olacak? Bunlara dair hi¢ bir 6ngoriimiiz var m1 acaba?

Simdi bir tane drnek: Sekiz yil siiren istismar davasinda, ¢ocuk, suglanan hakim babaya verildi.
Simdi bakin, bir dava var: Anne, ¢ocuga istismar ve babanin siirekli siddet uygulamasindan dolay1
bosanma davas1 agtyor ve bosanma gerceklesiyor, arkasindan birgok kez sikayette bulunuyor babanin
¢ocuga yonelik cinsel istismart olduguna dair. Cocuk her babaya gidip geri geldiginde saldirgan tepkiler
vermeye bagliyor, etrafina, anneye siirekli saldirmaya basliyor. Babaya gitmek istemedigine dair cok kez
beyani var ama mahkeme bir tiirlii ikna olmadig igin, cinsel istismari da siddeti de kabul etmedigi igin,
hatta ¢ogu kez “Acaba annenin psikolojik durumu bozuk mu?” deyip raporlar aldirmaya caligmasina
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karsin bir tiirlii mahkemeyi ikna edemedigi i¢in “Deliller yeterli degil.” denilerek birgok kez beraat
karar1 veriliyor babaya iliskin ve ondan sonra da bu baba ile bu ¢ocuk gériismek zorunda kaliyor.
“Kesinlikle ¢cocugun babasiyla goriistiirilmemesi gerekiyor.” diye bir doktor raporu olmasina ragmen
hélen bu gocuk babayla gériismek zorunda kaliyor. Simdi, bu ¢ocugu nasil korumay: diisiiniiyorsunuz?
Yani bu ¢ocugun haklari, bu ¢ocugun geleceginin nasil bir durumda olacagina dair mesela nasil bir
tedbir almay1 diisiiniiyorsunuz? Ya, maalesef bu yargi sistemi, bu anlayis ¢ocuklart ya da kadinlari
korumak yerine “Erkekler ¢ocuklarimi géremiyor, ¢ok para yatirmak zorunda kaliyorlar, gidiyorlar
icra dairelerine bagvurmak zorunda kaliyorlar.” hikayelerine biz yol verip erkekleri diisiiniiyoruz ama
kadinlarin yasadiklari, cocuklarin yasadiklari nedense goriinmez kilintyor. O nedenle, erkeklerden yana
degil, cocuktan yana bir siyaset i¢in bu yasa teklifi geri ¢ekilmeli ve gergekten taraflarin, kadinlarin ve
¢ocuklarin dikkate alindig1 bir yasal diizenleme ve onlarin da sdziinii soyleyebildigi bir yasal diizenleme
icin, ¢ok yonlii bir tartigma siirecinden sonra hayata gecirilmesi gerekiyor. Bu haliyle var olandan ¢ok
daha geriye gidecegi de kesin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, Saymn Baskan, bu kanun teklifindeki en tartismali alanlardan birine giriyoruz yani itinayla,
dikkatle bu alanin diizenlenmesine ihtiya¢ var. Evet, ekranlarda, zaman zaman da igiincii sayfa
haberlerinde ¢ok olumsuz goriintiiler goriiyorduk yani icra marifetiyle cocugun bir taraftan alinirken
ki goriintiileri falan, ¢cok kotii tabii ama burada mesele nasil ¢oziililyor, mevzuat gercevesinde de biraz
buna odaklanmak lazim.

Tirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin 9’uncu maddesinin
(3)’lincii fikrasinda “Taraf devletler ana-babasindan veya bunlardan birinden ayrilmasina karar verilen
¢ocugun, kendi yiiksek yararina aykiri olmadik¢a, ana-babanin ikisiyle de diizenli bir bigimde kisisel
iliski kurma ve dogrudan goriisme hakkina saygi gosterirler.” denir. Cocugun anne babasini tanimasina
ve goriismesine, ¢gocugun gelisimi, sagligi, egitimi ve elbette ¢cocugun mutlulugu i¢in gerekli oldugu
Olciide olanak tanimmmasi ¢ocuk haklarinin geregi. Burada bir itiraz yok esasinda ama bakis acisinda
sOyle problem var: Cocugun istiin yarari nedir? Cocugun {istiin yararini nasil tespit edecegiz? Burada
annelik veya babalik duygusunun tatmini olarak agiklandigini goriiyoruz. Halbuki orada ¢ocugun,
kisisel iligki kurma hakkinin nesnesi degil, bizzat 6znesi konumunda degerlendirilmesi lazim. “Kisisel
iliski kurma hakki” ¢ocukla birlikte yasamayan kisiyle ¢ocugun goériigsmesi i¢in kullanilan bir tabir
olsa da gocuk kiminle birlikte yasarsa yasasin ¢ocugun hem annesiyle hem babasiyla goériisme hakki,
kisisel iligki kurma hakk: kapsamindadir. Cocugun yiiksek yarart tanimini yaparken soyle diisiinmek
lazim: Anne babanin kigisel duygusunun 6tesinde, cocugun bu goriismeyi isteyip istemedigi. Yani ¢ok
kereler biliyoruz ki biz, anne baba bosandiktan sonra agirlikli olarak -tabii, Tiirkiye’de de biz bunu
¢ok yastyoruz- eslerden biri, belki ¢ocugu aldiginda kendi goriisme velayeti olan taraf olmamasina
ve zaman zaman belli giinlerde gérlismesine ragmen, onu alma gerekcesi, cocukla goriisme gerekgesi
bir nevi anneyi ya da bazen babay1 cezalandirmak, endiselendirmek duygusu da olabiliyor. Bdyle ¢ok
ornek var yani. Dolayistyla, burada ¢ocuk ne istiyor? Gorlismek istiyor mu, istemiyor mu? Bunun
tespiti nasil olacak? Buraya da biraz odaklanmak gerektigini diisiiniiyorum ben.

Konusmamin girisinde sdylemistim, geneli hakkinda degerlendirme yaparken, bir yer ciziliyor
orada, diyor ki: “Teslim noktasi, teslim merkezi.” Yani burada ¢alisan uzmanlarin da mahkemeden
bagimsiz gorev yapacagindan bahsediliyor falan. Netlik yok buralarda yani gerekli pedagoglar,
uzmanlar bulunacak m1? Bir de oradaki giivenlik, giris ve ¢ikislar nasil saglanacak? Yani buna iliskin
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de diizenlemelerin bulunmasi lazim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Biilbiil...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Madde 28°de ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasina iligkin
olarak “2004 sayili Kanun’da yer alan 25, 25/a, 25/b ve 341’inci maddelerin hiikiimleri -5395 say1lt
Cocuk Korumu Kanunu’nda yeniden diizenlemeden- yiiriirliikten kaldirilmaktadir.” diyor. Bu dnemli
bir diizenleme. Bu ¢ergevede, ¢ocuklarm goriislerine ve ¢cocuklarin goriislerine 6nem verecek uzman
gOriisiine gore uygulamanin yapilmas: gerekir diye diisiiniiyorum. Bu konuda, ¢esitli bilim adamlart
tarafindan “Cocuklarin kisisel iligkisinin diizenlenmesinde kimin yarar1 korunuyor?”” konusunda yazmig
olduklart makalelerde farkli goriisler var. Ornegin, bu tartistimaliydi. Bu, cocugun yiiksek yararmin
gozetildigi ya da gozetilmedigi konusunda uzman raporlama isi yapilacagina gore, bu diizenlemenin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina degil, Adalet Bakanligina bagli merkezlerde kurulacak olmasi
yani sosyal politika odakli bir hizmet sunumunun esas alinmayacagi konusunda kuskular... Sadece
kararin, verilen tedbir kararinin her sart iginde icrasina odaklanildigina iliskin bir teklif olarak
goriilityor akademisyenlerce. Burada uzmanlarin gériiglerine gore degerlendirme yapilabilirdi. Simdi
burada kisisel iliski kurma son derece kisiye siki sikiya bagli nitelikte, bu konuda duygularn, isteklerin
en st diizeyde belirleyici oldugu haklardan biri. Bu nedenle ¢ocugun korkularinin, endiselerinin,
heyecaninin, isteklerinin 6zellikle ve mutlaka dikkate alinmas1 gerektiginin ve belirli bir yasta olan
¢ocugun istemediginde kararin icra edilmemesinin gerektigi hallerin de ortaya konulmasi gerekiyordu.

Simdi bunu, bu karar1 herhangi bir yargi karari olarak degerlendiremeyiz. Yani bu, ¢ocugun kisisel
iliski dinamigine, sartlara gére degisken, cocugun duygularinin belirleyici oldugu bir konu. Yani bunu
diger yarg: kararlarinda oldugu gibi, mal varligina iliskin verme borcunun konusuyla karistirmamak
lazim. Borglar hukukuna iliskin s6zlesmelerde yapma borcunun dahi zorla icra edilemeyecegi kabul
edilirken gocuga bu konuda bir dayatmada bulunmanin tutarli olmayacagi kanaatindeyim. Nihayetinde,
¢ocugu nesnelestiren bir bakis agisi ortaya konulmus bu diizenlemede.

Cocugun kisisel iligkisinin diizenlenmesi ve siirdiiriilmesi kendine 6zgii, dinamik, esnek ve
multidisipliner yaklasimi zorunlu kilan bir siire¢ anlamina geldigi igin, karar verildikten sonra bile,
sartlar degistiginde uzmanin goriisiine gore uygulanmali ve gerektiginde acilen hakim karariyla tedbir
niteliginde olmak tizere kararin uyarlanmasi mutlaka saglanmaliydi.

Cocugun goriismesi ve kisisel iligkisinin bogsanma asamasinda pazarlik konusu olmadigini hepimiz
biliyoruz. Bu konu, bagimsiz olarak bogsanmadan ayri bir sekilde resen aragtirma yoluyla karara
baglanmali ve siire¢ dinamik tutularak karari veren hakim de bizzat izleme siirecine dahil edilmeliydi.
Hakimin izleme siirecine dahil olmamasi da bu diizenlemenin ileride sikintili sonuglara neden olacagini
ortaya koyuyor. Cocugun geligimi, mutlulugu, sagligi dnemli oldugu i¢in, her goriigme 6ncesinde degisen
farkl1 bir uzmanin degil, ayn1 uzmanin takibi gerekiyor. Biz avukatlik yaptigimiz zamanlarda da uzman
degisiminde farkli raporlamalar oldugunu gordiik. Onun i¢in, ¢ocugun gelisimini ve degisimini bilen
yani aynt uzmanin takibinin gerekecegi ¢ok 6nemli bir unsur. Bu husus, uzmanin ¢ocugu ve gevresini,
iligkilerini taniyabilmesi, izleyebilmesi ve ¢ocugun iistiin yararma uygun raporlama yapabilmesi i¢in
zorunlu bir sart. Oysaki ilgili teklifte, cocuk teslim merkezlerinde ¢alisan uzmanlarin mahkemeden
bagimsiz gorev yapacagi, her defasinda degisebilen ve cocugu tanimayan rastgele bir uzmanin raporlama
yapacagi anlasilmakta. Bu konu ¢6ziimlenmeden, o ¢ocugu raporlama yapacak uzmanlar konusunda
net bir aciklik teklifte olmadan bunun biiyiik bir sikint1 yaratacagi kanaatindeyim. Yani rastgele bir
uzmanin raporlama yapacagi ve mahkemeden bagimsiz gorev yapacag diisiiniildiigiinde, bu yaklasim

140




5.11.2021 T: 1 0:3

¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmedigini agikca gostermektedir. Yani burada, sosyal politika odakli
bir hizmet sunulmasi gerekiyor ama biraz dnce sdyledigim gibi, her sartta tedbir kararinin, ¢ocukla
gOriisme karariin uygulanmasina iliskin bir icraya odaklanilmis bu teklifte.

Ote yandan, icranin tiim maliyetinin Bakanlia yiiklenmesi, yeterli ¢alisan ve uzman bulunmadig:
da gozetildiginde icinden ¢ikilmaz kaotik bir sonucu beraberinde getireceginin ipuglarini ortaya
koydugu yoniinde akademisyenler tarafindan ciddi bir elestiri var teklife yonelik.

Teklif metni biitiiniiyle incelendiginde konu icra midiirliiklerinin gorevinden ¢ikariliyor gibi
goriinse de 28’inci madde geregi kararin yerine getirilmesinde isleyis big¢iminin degismedigi,
uygulamanin ¢ocuk odakli hale gelmedigi, dolayisiyla sadece kararin icrasina yonelik bir sekli
diizenleme yapildig1 konusunda akademisyen ¢evrelerinde biiyiik bir itiraz var. Onun i¢in biz bu tiir
¢ocugun kisisel yarariyla ilgili kanun tekliflerinin alt komisyonda tartisilmasini, iiniversitelerden
gelen ¢ocuk odakli bir diizenlemeyle Adalet Komisyonuna gelmesini istiyorduk. Bu cercevede bu
itirazlarimizin tarihsel olarak bir not diisme agisindan da 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz Sayn Biilbiil.
Madde iizerinde bir énerge vardir, okutuyorum:

TBMM Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi'nin 28’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 28- 2004 say1l1 Kanunun 133. Maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.”
Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
[stanbul Batman Agrn
MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Gerekge. ..
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

Kanun teklifindeki diizenlemeyle ¢ocukla kurulacak kisisel iligkide ¢ocugun istiin yarart degil,
velayeti kendisine verilmeyen anne veya babanin istekleri, kisisel iliski kurma hakk1 temel kriter olarak
gozetilmistir. Halbuki ¢ocugun {istiin yararina gore ¢ocugun psikolojik olarak kisisel iligki kurmaya
uygun olup olmadigmin siirekli degismeyen ve gocugu taniyan, kisisel iliski oncesi ve sonrasinda cocugun
takibini saglayan uzmanlar tarafindan saptanmasi gerekmektedir. Bu uzmanlarin siireci raporlagtirarak
aile mahkemesine sunmasi, raporlar dogrultusunda ¢ocuk ile anne, baba arasindaki iliskinin saglikli
kurulmasi saglanmalidir. Cocukla kisisel iliski kurma mekanizmasi: Adalet Bakanliginda degil, Aile
Bakanlig1 biinyesinde olusturulmali, Aile Bakanlig1 merkez ve tasra birimleri ¢ocuga psikolojik destek
sunmak adina bir psikolog ve pedagog tayin etmeli ve ¢ocuk goriismenin gergeklesecegi tarihe kadar en
az bir ay psikolojik olarak desteklenmelidir. Goriigmeyi istemeyen cocugun neden goriismek istemedigi
ve goriismeye hazir olup olmadig1 saptanmali, ¢ocugun duygu ve istekleri 6ncelenmelidir. Cocuk
velayeti olmayan ana, babayla higbir suretle kolluk zoruyla goriistiiriilmemelidir.

Kadma yonelik erkek siddetinin yogun yasandigi gergeginden hareketle goriisme esnasinda
kadinlarin, c¢ocuklarin ve diger gorevlilerin erkek siddetine karsi korunmasi amaciyla kolluk
bulundurulmali ancak goérevli kollugun cocuklarmn psikolojik olarak kotii etkilenmesini dnlemek
amaciyla sivil bir bigimde olmasi, pedagoji egitimi almis olmasi ve siirekli degistirilmemesi
gerekmektedir.
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Dolayisiyla kanun teklifinde ¢ocugun hak sahibiyle kisisel iliski kurmasi i¢in Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina degil, Adalet Bakanligina bagl kurumsallagsmamis ve belirsiz bir yapinin
Ongoriilmesi, sosyal politika odakli olmamasi ¢ocugun istiin yararini degil, anne ve babanin ¢ocukla
iliskilenme isleklerini 6ncelemesi, kadina ve ¢ocuga yonelik siddete karsi bir koruma ve Onleme
mekanizmasinin olmamasi, mevcut uygulamanin dahi gerisinde ve kaotik sonuglar dogurabilecek
nitelikte olmasi sebebiyle konuyla ilgili kadin ve ¢ocuk orgiitleri de dahil olmak {izere tiim taraflarin
goriisleri almarak yeniden yapilacak bir diizenlemeye kadar teklif maddesinden ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

28’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 28’inci madde kabul
edilmistir.

29’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29 - 2004 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- 111/b maddesinin uygulanmasina iliskin y&netmelik ile 106 nc1 madde
uyarinca ¢ikarilmasi gereken tarife, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay i¢inde cikartlir.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunun haczedilen mallarin elektronik ortamda satisina iliskin
hiikiimlerinin uygulanmasina, Adalet Bakanliginca belirlenen il veya ilgelerde, 111/b maddesinin
uygulanmasma iliskin yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren baslanir ve en geg bir y1lin sonunda
Ulke genelinde uygulamaya gegilir. Isbu hiikiimlerin hangi il veya ilcede ne zaman uygulanacagi Adalet
Bakanliginin resmi internet sitesinde duyurulur. Bu hiikiimler, uygulamaya gecilen il ve ilgelerde gegcis
tarihinden sonra haczedilen mallarin satisinda uygulanir. Uygulamaya gecilmeyen yerlerdeki hacizli
mallarm satist ile uygulamaya gecildigi halde gecis tarihinden 6nce haczedilen mallarin satiginda ise bu
maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.

106 nc1 madde uyarinca ¢ikarilacak tarifenin yiiriirliige girdigi tarihten once satis talep edilmis
olmasina ragmen kiymet takdiri ile muhafaza ve satis giderlerinin tamaminin yatirilmadigi hallerde
bu tarifenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde tarifede belirlenen giderlerin yatirilmasi
zorunludur. Bu siire i¢inde giderler pesin olarak yatirilmazsa satis talebi vaki olmamis sayilir.

Kanunun 134 iincii maddesinde bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan degisiklikler, bu maddenin
ylrilirlige girdigi tarihte ilk derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile Yargitayda gortilmekte
olan ihalenin feshi talepleri hakkinda uygulanmaz. Ancak, ihale bedelinin ylizde onuna kadar para
cezasma mahkimiyete iligkin hiikiim goriilmekte olan ihalenin feshi talepleri hakkinda da uygulanir.
Temyiz kanun yolu incelemesi agamasinda bulunan dosyalar bakimindan para cezasinin oranina iligkin
olarak yapilan degisiklik tek bagina bozma nedeni yapilamaz. Yargitay degisikligi uygulamak suretiyle
hiikmii diizeltebilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Biilbiil, buyurun.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Teklifle, icra ve Iflas Kanunu’nda yapilan, hacizli mallarin elektronik ortamda yapilmas1 hakkinda
diizenlemelerin yiriirliik tarihleri belirleniyor; alt1 aylik, bir yillik yiiriirliik tarihleri var. Her ne kadar
maddenin gerekcesinde “Para cezasinin oraninda yapilan degisikligin ihalenin feshini talep eden
bakimindan lehe uygulanmasini saglamak ancak dosyanin da siirlincemede kalmasimi engellemek
amactyla” seklindeki temellendirme yer alsa da maddi ceza hukuku genel hiikiimler uyarinca ceza
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normlarinda yapilan degisiklikler kural olarak geriye yiiriimez, ancak lehe kanun gegmise yiiriir. Bu
agidan itirazimizi sunuyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, maddenin son fikrasinda, sonunda bir hiikiim var: “Ihale bedelinin yiizde onuna kadar
para cezasina mahk(miyete iliskin olan hiikkiim goriilmekte olan ihalenin feshi talepleri hakkinda
da uygulanir.” Simdi, bu daha 6nce olmayan bir hiikiim miiydii ki buraya yazdik? Ciinkii daha dnce
olmayan bir hiikiimse bu ceza hilkmii oldugu i¢in ge¢mise ylirimez. Acikca Anayasa’ya aykiri ve
devam eden davalarda aslinda bunu uygulamak dava agan kisiyi daha zor durumda birakacaktir, hak
arama Ozglirliigline engel de olabilecektir ama 6zellikle ceza hiikmii oldugu igin gegmise yiirimemesi
sebebiyle Anayasa Mahkemesinden donecegini diisiiniiyorum. Bu konuda tekrar bir bakilmasi lazim,
teklif sahipleri de aslinda bir agiklama yaparsa belki daha da netlesebilir Sayin Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Arslan, buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Saym Baskanim, Saym Antmen’in arz ettigi husus, eski
uygulamada, mevcut uygulamada yiizde 10 para cezasi veriliyordu. Anayasa Mahkemesi ve AIHM
kararlar1 hakime bir takdir hakk: verilmedigi yoniinde ihlal karar1 oldugu i¢in bunu “yiizde 10’una
kadar” diyoruz. Dolayisiyla daha az bir para cezast ve lehe bir diizenleme. Dolayisiyla burada bir
problem yok. Bu bozma nedeni sayilmayacak, Yargitay bu konuyla alakali hususu karara dercedecek.

Onun disinda da burada yonetmelikle ilgili alt1 ay bir siiremiz var, tarife ve yonetmelik ¢ikana
kadar. Alt1 aydan sonra bir yil igerisinde de iilke genelinde uygulayacagiz. Bu bir y1ili da uygulamadaki
problemleri goriip yazilimlari giincellemek i¢in istiyoruz. Madde bu haliyle uygun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagl (1) sayili tarifenin “(A)
Mahkeme Harglar1” basliklt bélimiintin “III- Karar ve ilam harc1” bagslikli fikrasinin “1. Nispi harg”
baslikli bendinin, (f) alt bendinden sonra gelmek {izere asagidaki alt bent eklenmistir.

“g) Icra ve Iflas Kanununun 134 {incii maddesi kapsaminda satis isteyen alacakli, borglu, resmi
sicilde kayitli ilgililer ile sinirli ayni hak sahipleri diginda kalan kisilerce ihalenin feshinin talep edilmesi
halinde ihale bedeli {izerinden Binde 68,31

(Bu harcin yarisi talepte bulunurken pesin olarak yatirilmak zorundadir. Talebin kabulii halinde
bu harg baska bir kimseye yliklenmez ve istem halinde iade edilir. Talebin reddi halinde ise alinan harg
ihalenin feshini isteyene iade edilmez ve harcin kalan kismi ihalenin feshini isteyenden tahsil edilir.)”

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesinin
(IT) numaral1 “Tazminatlar” kisminin “G) ADALET HIZMETLERI TAZMINATI” béliimiine asagidaki
bent eklenmistir.

“e) Icra bagmiidiirlerine ayrica % 50 sine,”
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BASKAN — So6z talebi var.

Sayin Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, daha 6ncede burada dile getirildi. Ozellikle Adalet
teskilatinda kaynaklarin paylagilmasiyla ilgili tablo motivasyon sorunu da yaratiyor. Yani icra
dairelerinde hacze ¢ikmayan, islem yapmayan, vesair; bu madde de esasinda onlarla dolayli olarak
baglantili da bir madde. Bu konuya iligkin, bu madde {izerinde de yeniden yani icra dairelerinde
yolluk, vesair; paylasilabilecek muamelatla alakali daha 6nce arkadaglarimizin bir gézden gegirmenin
yapildig: itirazi vardi. Bu madde de ayn1 kapsam igerisinde, ¢akili olarak caliganlar ile hacze ¢ikanlar
arasinda bir ayrim olmadig1 slirece dogru emek ve dogru muamele yaratmak, dogru islem yaratmak
¢ok miimkiin olmayacaktir. Yani amiyane tabirle -kayitlara gectiginde ¢ok hos olur mu bilmiyorum
ama- aga, maraba iliskisi gibi adlandiriliyor icra dairelerindeki pozisyon. Burada uygulamadan gelen
arkadaglarimiz vardir, onlar da dile getirdiler. Bu tablonun bagka bir tarifle degerlendirilmesi lazim
adliyelerde. Yoksa dedigimiz gibi “Arkadas, ben niye hacze gideyim, niye gideyim, riske niye gireyim?
Gittigim yerde basima her tiirlii dert gelebilecekse sicacik adliyede oturayim.” diye diisiiniiliiyor. Bunu
bilingaltinda bile yaratabilecek etkenleri ya fiilen yok etmek lazim ya hukuken yok etmek lazim. O
acidan, tekrar degerlendirilmesi gereken baslangigtaki itirazlarimizla beraber -tek basina bu madde
ozelinde sdylemiyorum- onlarla beraber tekrar degerlendirilmesi ve gozden gegirilmesi gereken bir
durum oldugunu diisliniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Sayin Baskan. ..
BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Giiler...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Degerli Bagkanim, 1’inci maddeyle baglantil olarak tam Turan
Bey’in bu kaygilarimni gideren bir diizenlemedir bu. Klasik, eski usulde teskilat yapilanmasini saglamig
olan icra miidiirliikleri artik kaldiriliyor, tek bir icra miidiirliigii var artik. Haciz kismini yapacak sadece
bir midiiriin riyasetinde, oradaki miidiir yardimcilar1 ve ilgili, gérevli memur arkadaslarin -sadece
gorevi- talep edilen hacizlerin infaz asamasinda gorevleri olacaktir. Artik icra miidiirliiklerinde tahsilat
farkl alanlarda, tebligat farkli alanlarda ve diger hususlar bir is boliimii seklinde ihtiva edilecegi i¢in
bu kaygilarin tamami giderilmis olacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskan...

BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

iki noktaya isaret etmek istiyorum. Icra basmiidiirlerine ayrica bir yiizde 50 adalet hizmetleri
tazminati1 konusunda artis ya da bir tazminat getiriyoruz ama icra miidiirlerine yine burada higbir sey
vermiyoruz. Belki zaman icinde icra miidiirleri kalmayacak ama o zamana kadar icra mudiirlerini
burada bir diislinmemiz gerekiyordu.

Bir de (d) bendinde -bu maddeye nester vurmusken- binlerce mahktim, yiizlerce personel idare eden
cezaevi miidiirlerine topu topu sadece yiizde 10 adalet hizmetleri tazminat1 veriyoruz. Cezaevlerinde
birgok sikint1 var belki, kotii, fena muamelelerden bahsediyoruz ama bunun yaninda da orada calisan
personelimiz hala giivenlik sinifinda degil, hala bir bek¢i kadar maag almayan cezaevi miidiirleri var ve
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burada da gordiigiimiiz kadariyla icra basmiidiirleri ayrica bir yiizde 50 adalet hizmetlerinden tazminat
alacak ama cezaevi miidiirleri ve diger cezaevindeki miidiirler hala yiizde 10°da kalacak. Bu esitsizlik
ve adaletsizlik yaratiyor. Bu maddede eger bir degisiklik yapilacaksa bu maddeden etkilenen diger
kisilerin de maddedeki degisiklikten yararlanmasi gerektigini diistinityorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Arslan, icra miidiirlerine tazminat yok mu, diger maddeler
kapsamiyor mu onu?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Baskanim, personelin yani icra personelinin tamaminin
ozliik haklartyla ilgili, mali haklariyla ilgili bir ¢aligma var, biitiinciil bir ¢6ziim diistiniiliiyor, insallah
kisa zamanda hayata gececek.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Cezaevi midiirlerine ne diisiiniilityor?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Cezaevi miidiirleri zaten burada yiizde 180’¢ ilave yiizde 10 daha
aliyorlar. Onlarin da durumlart tabii degerlendirilir bu arada.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ozel hizmet tazminatiyla ilgili...

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz.

31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
32’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 32- 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirlikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina, “kesif ve icra islemi” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ile sosyal caligmaci, psikolog ve pedagoglarla smirli olmak iizere arastirma,
inceleme ve rapor islemleri” ibaresi ve “yetkili kilinan kisilere” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve hakim veya Cumhuriyet savcisinin karari iizerine gorevlendirilen sosyal c¢aligmaci, psikolog ve
pedagoglara” ibaresi eklenmis; fikrada yer alan “hakim veya Cumhuriyet savcisinin karari iizerine
gorevlendirilen sosyal caligmaci, psikolog ve pedagoglara,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, ileriki maddelerde sosyal ¢aligmaci, psikolog ve
pedagoglarin yeterli olmadigi durumlarda egitimcilerden de cocuk teslimine destek alinacagi hiikiimleri
var. Acaba 33’lincii maddede bu egitimcilerden, gorevlendirilen diger gorevlilerinden bahsetmek
gerekiyor muydu? O konuda bir agiklama gerekiyor diye diigiinityorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Acar, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Saym Bagskanim,
buradaki yol tazminati sudur: Adliyede daire disina ¢ikan ama kesif ve icra islemi i¢in ¢ikan sayilan
zevata belli miktarda para verilmesi s6z konusuydu. Bizim psikologlarimiz, pedagoglarimiz ve sosyal
caligmacilarimiz da eger bir kesif ve icra zimninda ¢ikiyorlarsa 40 liralik bir para aliyorlardi dosya
basina fakat kesif ve icra disinda bu arkadaslarimiz 6zellikle bosanma davalarinda ya da Cocuk
Koruma Kanunu islerinde arastirma, inceleme ve raporlama igin ¢ikiyorlar, bu kapsamdaki ¢ikislarina
para alamiyorlardi. Getirilen diizenleme bu kapsamdaki ¢ikiglarinda da para almalarint ve 40 liralik
iicretin dosya basina 49 liraya ¢ikarilmasini havidir.
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Cocuk teslimi meselesiyse 6zel olarak asagida gelecek, oradaki para ayr1 bir para.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Egitimciler bunlarmn yerine giderse?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Burada isterseniz arz
edebiliriz.

Egitimciler bu kapsamda ¢ikamazlar Sayin Vekilim. Egitimciler ¢ocuk teslimi i¢in ¢iktiklarinda
alacaklar.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tamam.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.

Saym Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.

Bu madde diizenlemesiyle 3717 sayill Kanun’da diizenleme yapilmaktadir. icra ve iflas
Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle fiziki satiglar kaldirilmakta ve elektronik satis uygulamasina
gecilmektedir. Bu sayede, belediyelere ddenen tellaliye iicretlerinin ddenmesi ve taraflara getirdigi
yiik ortadan kaldirilmaktadir. Buradan dogacak bedelin icra ¢alisanlarina verilecek oranlar tizerinde
dagitimi caliganlara hem maddi hem manevi imkan saglayacaktir. Boyle bir diizenleme yapilabilir mi?

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
33’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 33-22/11/2001 tarihli ve 4721 say1l1 Tiirk Medeni Kanununun 182 nci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Mahkeme, kararinda kisisel iligki diizenlemesinin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde,
¢ocugun menfaatine aykirt olmamak kaydiyla velayetin degistirilebilecegini ihtar eder.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Aydogan. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Bagkanim, bu ihtar meselesi 6zellikle gocuk hukukuyla
alakali ¢cok yerinde bir mesele degil yani sdyle: Cocugun velayetini degistirmek isteyen anne ya da
baba bu olaylar1 gerekge gostererek velayetle alakali dava agabilirler, buna engel yok. Yani velayetin
degistirilmesi kamu diizenine iliskin bir mesele, acar, oradaki hakimin olaya girebilecegi kadar,
ilgilenebilecegi kadar bir alanin yaratilmasindan sonra bir kararlilik ortaya ¢ikar. Bir hakimin anneye
ya da babaya belli olaylar vuku bulduktan sonra ihtarda bulunmasi kismen ihsasireylik bir pozisyon
yarattyor bir yaniyla beraber. Cocuk hukuku... Hay1r, ¢cocuk hukuku, esya hukuku gibi bir sey degildir.
Yani siz borcunuzu yerine getirmezseniz mali teslim edersiniz, miilkiyet degisir, sdyle olur, boyle olur
diye tizerinde tasarruf edilebilecek rastgele bir konu degildir; 6zellikle, velayet hukuku hi¢ rastgele
bir konu degildir. Velayette bir esyanin miilkiyetinin oradan oraya tevdi edilecegi ihtari gibi bir ihtar
miiessesesinin buraya sokulmasini ben ¢ok dogru bulmuyorum. Agikgasi, diinyanin ¢ocuk hukukuyla
ilgili bagka sistemlerinde Ornegi varsa arkadaglarimiz onu agiklarlar biz de dinleriz ama benim
mantigima gore, ¢ocugun -her zaman séyledigimiz gibi- yiiksek menfaatinin esas alindigi, hakime ¢ok
genis bir takdir alaninin tanimlandigi, 6zellikle hakime bu takdir alani tanimlanirken ¢ocuga empati
kurabilecek sekilde ve biitiin kosullari degerlendirebilecek sekilde bir yargilama yaptiktan sonra
her tiirli delili, belgeyi, bilgiyi, veriyi degerlendirip dogrudan bir vicdani kanaat olusturup gocugun
yararmin nerede olusabilecegini tanimlayacak diizeyde bir bilgi ve birikime sahip olduktan sonra karar
vermesini 6ngdren bir tablo s6z konusu velayet hukukuyla ilgili. Simdi, buraya siz “Efendim, ben size
su kadar para verdim, demezseniz su karar verilir.” falan gibi 6zel hukukun ihtarname miiessesesini bu
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sekilde yerlestiriyor olmaniz bence hakimi de bir sekilde isin igerisine zorlayici unsur olarak sokmaniz
ve ihsasireylik bir duruma distiriyor olmaniz anlamma geliyor. Herkes bilir ki velayete iliskin
kosullarda eger aksama s6z konusu olacaksa bu bir davanin konusu yapilabilir, bu davanin sonucunda
velayet degisecekse, gocugun menfaati bagka bir yerdeyse ona karar verilebilir. Bunun boyle bir ihtar
miiessesesiyle zorlayict bir héle getirilmesi ¢ok dogru durmuyor. Cocugun istemedigi bir kararin
icra edilebilir hale gelmesi bile ¢ok dogru durmaz. Yani biz velayet hukukuyla ilgili degerlendirme
yapacagimiz zaman, bir sekilde cocugu esas aliyor isek ¢ocugun da kararliligini, cocugun da iradesini
-eger iradesini ortaya koyabilecek durumdaysa- menfaatleri agisindan degerlendirebilecegimiz bir
tablonun olusmas: gerekiyor. Siz gocugu yok saytyorsunuz, anne ile baba arasindaki iligkiyi yani tevdi
iliskisini, gocugun tevdi edilmesini —0yle ya, burada esya hukukuna gore diisiindiigiiniize gére- birinin
digerine ¢ocugu tevdi etmesi meselesini esas alarak “Velayet degistirilebilir.” diye bir ihtar hitkmii
koyuyorsunuz. Nerede burada ¢ocugun ¢ikarlari? Ya, boyle bir tablo olabilir mi? Bu ¢ok dogru durmuyor.
Yani cocuk agisindan ¢ocuga dayatmada bulunma miiessesesinin bir baska ayagimni yaratiyorsunuz
burada. Bu, bir ¢ocuga dayatma bir defa ya. Cocugun kendisinin bilfiil iginde bulunmadig1 bir aligveris
iliskisi gibi, anne ile babanin uydugu kural, uymadig kural... “Thtara déniistiirelim.” E, bu ihtarin
maksadi nedir? Niye ihtarda bulunursunuz?

SABRI OZTURK (Giresun) — Daha ¢ok zarar veren...

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Hayir, miisaade edin. Siz de konusun ya, olur mu, alin sz,
konusun, kenardan degil, alin boyle sdz, konusun, anlatin, arkadaslarin anlatamadigini siz anlatirsiniz.
Yani sey anlaminda sdylilyorum, gercekten bir Komisyon iiyesi olarak bekliyorum da bu anlamda
konusmanizi.

Simdi, bdyle bir tabloda anne ile baba arasindaki ¢esitli nedenlerden, bazen ihtirasa dayali, bazen
baska sebeplerden, kisisel nefretten, ¢ocukla ilgisi olmayan konulardan kaynakli, ¢ocugu bir sekilde
unutup birtakim muameleler olustugunda ihtar ediyorsunuz. Niye ihtar ediyorsunuz? Ihtarm anlami
nedir hukukta? “Sen béyle devam edersen ben velayeti degistirecegim.” demektir, degil mi? Atiyorum,
annesi ¢ocugu babayla kisisel iligski kurmakta zorlayabiliyor; ¢esitli nedenleri var, aciklayabilir ya da
aciklayamaz, bunlar da vardir cocuklarla ilgili velayet iliskisinin igerisinde. Kadinlar bunlar1 ¢ok daha
rahat anlatir da kadin vekilimiz yok bu saatte burada anladigim kadarryla.

BASKAN YILMAZ TUNC — Var. Niye yok?
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oziir dilerim Ziileyha Hanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Belgin Hanim da var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Simdi, alakast olmayan bir konudan dolay1 gocugun annesine
ihtar ¢ekiyorsunuz. Cocuk annesinin yaninda mutlu, bir sorunu yok, kisisel anlamda da bir zarar
gérmiiyor. “Baba ile ¢ocuk arasinda iligki kurulamadi, ben velayeti degistirecegim.” E, ¢ocuk mutlu.
Cocuga bakmak gerekmiyor mu? Esas alinmasi gereken 6zne ¢ocuksa, ¢ocugun burada bir nesnellige
kavusturulmast, birey olarak alinmasi gerekmiyor mu? Bu ihtar miiessesesi burada ¢ok igreti duruyor bu
anlamda. Benim entelektiiel durumuma hitap etmiyor arkadaslar. Yani sdyle: Bosanmada evi terk eden
kadina ihtar ¢ekebilirsiniz, erkege de ihtar ¢ekebilirsiniz ama ¢ikarlart bambagka bir diinyanin i¢inde
olusan ¢ocugu bir kenara koyarak -az dnce de 6rneklemesini verdigim gibi- anne ve baba birbirlerine
kars1 ytikimliiliiklerini yerine getirmiyorlar diye cocugu unutarak ihtar cekemezsiniz. Velayetle alakali
esas alinacak olan, ¢ocugun ¢ikarlaridir. Bu da ¢ok elastiki bir alandir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ama maddede zaten ¢ocugun menfaatine aykiriysa ihtar etmeyebilir
hakim.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Hayr.
BASKAN YILMAZ TUNC — Oylemi acaba? Maddeden o anlasiliyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bakin, devami da var onlarin, devami maddeler var, onlar baska
tiirli.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Oyle anlagilmiyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oyle anlasilmiyor.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, emredici hiikiim var Baskan. “Ihtar eder.”
deniliyor.

BASKAN YILMAZ TUNC - “Cocugun menfaatine aykirt olmamak kaydiyla” deniliyor ihtarda.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, iste bu menfaatin takdiri uzun istir. Oyle sekli, esya
hukukundaki ihtar meselesi gibi degildir. Cocuk hukuku cok elastiki bir hukuktur arkadaslar, alip da
Oyle koseli kurallara baglayacaginiz bir alan degildir. Yani tekrar ediyorum, esya hukukundaki ihtar
miiessesesi gibi ¢cocuk hukukuna bu miiesseseleri sokamazsiniz. Yanilmiyorsam, bunu ihdas eden
arkadaslarimiz uygar iilke hukuklarindan 6rnek verebilir iseler, onu da tartisiriz ama o lilkelerin toplumsal
yapisi ile bizimki ayn1 olmayabilir, boyle bir drnekle gelebilirseniz. Biz gercekten ¢ok cesitli konularda
eslerin etkilendigi bir diinyada yasiyoruz; ¢ocugun o etkilerden uzak, ¢ikarlarinin korunabilecegi bir
velayet hukuku alan1 olmasi1 gerekiyor. Az 6nce de sdyledigim gibi, ¢ocugu nesnelestiren bir bakis
acisi, esya durumuna getiren bir bakis acisi; bunun ¢ok dogru olmadigini, bu diizenlemenin sorunlu
oldugunu... Bu diizenlemeye niye ihtiya¢ duyuldugunu da anlayamadim. Yani acik syleyeyim, velayet
hukukunda anne baba her zaman velayetin degistirilmesiyle ilgili dava agabilirler. Niye buna ihtiyag
duyuyorsunuz arkadaslar? Thtar gekmeye niye ihtiyag duyuyorsunuz, ihtara niye gerek var?

BASKAN YILMAZ TUNC - Teklif sahibine soralim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Teklif sahibine soruyorum zaten. Saymn Giiler ya da Mustafa
Bey, ya, ne gerek var arkadaslar?

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, soralim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir devami var, bitirmedim daha soruyu.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Hemen sorun Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hemen soralim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bitsin de ondan sonra cevap versin.
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Hemen sorun, cevap verelim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Buyur kardesim, tamam.

Siz cevap verin, ben kapattim.

Buyurun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Neden ihtiya¢ duydunuz Mustafa Bey?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Baskanim, uygulamada karsilasilan problemler dikkate
almarak, ¢ocugun iistliin yarar1 da dikkate almacak burada, kesinlikle cocugun menfaatine aykiri bir
durum halinde bu kanunun uygulanmast miimkiin degil.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Mustafa Bey, ihtara ne gerek var?
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Ama hakimin taraflardan birine “Bu sekilde davranmalisin, bu

sekilde davranmadigin zaman sdyle bir hiikkiim kurulabilir.” demesinde ne mahzur olabilir ki? Yani
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hakimin bu sekilde...
TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Thtiyag nedir, ben onu soruyorum. Zaten hakim bunu yapabilir,
talep olunca yapabilir.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Zaten uygulamada en biiyiik problem analar veya babalar, her
neyse yani ¢ocuk kimdeyse ¢ocugu bir arag olarak kullaniyor, kars: taraftan alacagr biitiin hincini,
intikamin1 ¢ocuk iizerinden altyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben bir s6z daha isteyecegim ama.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Dolayisiyla, ¢ocugun bir ara¢ olarak kullanilmamasi i¢in bu
ihtarin yapilmasi lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Soyle, Mustafa Bey, ben bir soru sorabilir miyim?
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben bitirmemistim daha.

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, karar sirasinda yani bosanma karari sirasinda, ben hakim
olarak ¢ocugun menfaatine uygun olmadigi kanaatine vardim bu ihtarin, ihtarsiz bir karar verebilir
miyim? {lla bu ihtarin olmasi gerekiyor mu Niyazi Bey?

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Emredici hiikiim bu.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Tabii, ihtar olmadan da karar verilebilir de ihtar vermek ne
¢ocugun kisisel gelisimine ne sosyal gelisimine olumsuz bir sey olusturmaz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayir, onu sormadim yani o anda o verecegim kararda, o ihtarin
¢ocugun menfaati agisindan uygun olmayacagini diigiindim.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ben bitirmedim ki, bir miisaade edin bitireyim.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Ihtar gocugun menfaatine aykirtysa vermezsiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Vermeyebiliriz. Vermeyebilir miyiz Niyazi Bey?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Vermeyebilirsiniz, evet.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Amir hiikiim var “vermeyebilir” olabilir mi?

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir saniye, biz bunu netlestirelim. Bu ¢ok 6nemli bir husus. Simdi,
her kararda bir paragraf yazacak biitlin hakimler.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Aynen dyle olacak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Dolayistyla, bunu bir netlestirelim; Komisyonun iradesi nedir, onu
bir 6grenmemiz lazim.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Simdi, burada ¢ocugun yarari her seyden dnce geliyor, cocugun
uistiin yarari.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Acar...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Simdi, Saym
Baskanim...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Pardon, bitireyim, siz éyle de cevap verebilirsiniz yani arzu
ederseniz ben bitireyim, dyle cevap verin.

BASKAN YILMAZ TUNC - Bitirin o zaman, tamam.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, arkadaslar, esas vurguladigim mesele bu zaten. Bakin,

ihtar1 agiklayamazsiniz burada. Cocuk nesnelesiyor diyorum, ¢ocuk unutuluyor; anne ve baba arasinda
ihtar miiessesesine niye ihtiya¢ oldugunu agiklayamadiniz su anda. A¢iklayamazsimiz ¢linkii olmaz,
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velayet hukukunda bdyle bir diizenleme olmaz; ¢ocuk esya degildir, cocugu esas aliyor iseniz hakim
alir, talep iizerine bunlarin tamamini inceler. Béyle bir ihtara ihtiya¢ yoktur. Bu ihtar nedir, ben size
sOyleyeyim; yarin olacak olanlari, hakimlerin uygulamalarini sdyleyeyim: Boyle bir ihtar1 bir sekilde
gondermis olan esi hakli pozisyona alacaklar. Siire¢ dyle gelisecek. Cocugun gergekten ihtiyaglart
¢ok fazla irdelenmeyecek ondan sonraki incelemelerde. Birine ihtar ¢ekilmis, temerriide diisiiriilmis,
velayet degistirilebilir seklinde ucuz bir velayet davasiyla ¢ocuklarin ¢ikarlarina olmayan kararlarin
verilmesine neden olacak. Bu ihtar1 burada agiklayamazsiniz. Tekrar ediyorum, ¢ocuk nesne degildir;
¢ocuk insandir, bireydir, kendi iginde bir diinyasi vardir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Aydogan, anlasildi.

Tesekkiir ederiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Mahmut Tanal’1 getirecegim sana.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sabri Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oziir dilerim Saym Bakanim. Ben bunu agiklayayim, ondan
sonra agiklayin tekrar.

SABRI OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ederim.

Degerli Baskanim, katki yapmak i¢in s6z aldim.

Genelde, velayet tartismalarinda gergekten, ayrilan esler arasinda bir husumet doguyor ve bu
velayet hakki kendisine verilen es, adeta onu bir ara¢ olarak kullanarak o hincini almaya calistyor
uygulamada birg¢ok olayda.

Boylece, aslinda ¢ocugun yarar1 gozetilerek velayet tevdi ediliyor ama uygulamada taraflar
arasindaki bu gerilim gergekten cocugu ¢ok zor durumda birakiyor. Benim gordiigiim kadariyla burada
sanki bu sorun ¢ok yasanmasin diye “Bastan, testi kirtlmadan sdyle bir uyar1 yapalim, hakim bir uyar1
yapsin. Dolayisiyla, daha sonra velayeti ara¢ olarak kullanan kisi bunu ara¢ olarak kullanmasin ki
velayetin gitme tehlikesini gorsiin.” diye boyle bir 6nlem disiiniilmis.

BASKAN YILMAZ TUNC — Vurgulayici diyorsunuz.

SABRI OZTURK (Giresun) — Yalniz sey olabilir, hani burada “ihtar edilir”” diyor. Sanki zorunlu
olarak edilecek gibi gosteriyor, belki onun {izerinden “edilebilir” gibi bir degisiklik diistiniilebilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onu bir netlestirecegiz.

SABRI OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — O “edilir”e déner daha sonra, benim dedigim yere gelir; ihtar
etmek karara etkili olur, goriirsiiniiz. Vazgecersiniz bu hiikiimden iki sene sonra.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Ziileyha Giiliim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Béyle giizel giizel anlatiyorsunuz da bir kez daha hatirlattyorum,
bu meselede bu hiikiimlerin ¢ogunlukla kadinlar aleyhine ger¢eklesecegini diisiinmek lazim ¢iinkil
velayet annelerde agirlikli olarak ve aslinda biitiin bu sdyledikleriniz kadinlar aleyhine velayetin de
degismesi, babaya verilmesi, cocugun anneden alinmasi hatta ¢esitli cezai yaptirimlarla karsi karsiya
kalimmasiyla sonuglanacak bir diizenlemeden bahsediyorsunuz; iistelik de bir esitsiz iligki icerisinde
olan, kadin-erkek esitsizliginin yasandig1 bir meselede. Simdi, ben sunu merak ediyorum: Bu kadar
“Aragsallagtirilmasin, kullanilmasin.” diyorsunuz ya, simdi, burada erkek tarafindan var agirlikli
olarak, oradan bakiyorsunuz. Peki, bosanma davalarinda kadinlar aleyhine tam da bu velayet meselesi
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aragsallastirildiginda buna dair niye bir ¢dziim {iretme gibi bir derdiniz olmuyor da erkekler meselesi
oldugunda oluyor? Sunu biraz 6nce de sdyledim, bircok bosanma davasinda kadinlar “Velayeti sana
vermem, her tiirli oyunu geviririm, ¢ocugu kagiririm, tazminat haklarindan, nafaka haklarindan
vazgeg.” tehdidiyle karsi karsiya kaldigi i¢in bu alacaklarindan vazgegmek zorunda kaliyor ve
¢ocuk aragsallastiriliyor burada erkekler tarafindan. Mesela, buna dair neden bir ¢6ziimiiniiz yok?
Kadinlarin bu haklarmi alabilmesinin bir zeminini yaratmay diisiiniiyor musunuz? Burada g¢ocugun
aracsallasmasinin bir kiymeti olmuyor mu? Erkeklerin meselesine geldiginde hemen bir diizenleme
ihtiyaci hissediyorsunuz. Ben gergekten anlamakta zorlantyorum.

Bosanma siireglerinin tamami, erkekler tarafindan kadinlarin tehdit edildigi ve siirekli, higbir
hak talep etmeden, tiimiiyle erkeklerin istedigi kosullarda gergeklesmesi i¢in ugrasilan ve boyle de
gecen siirecler. Ozellikle kadinlar yoksulsa, avukat tutma imkanindan yoksunsa, dava harclarmi da
O0deyemiyorsa bu siire¢ler hep kadinlar aleyhine gelisiyor. Mesela, bunlara dair niye ¢éziim tiretilmesi
diistiniilmiiyor da agirlikli olarak ¢ocuklar annenin yanindayken babanin goriigsmesi, babanin ihtiyaglari,
babanin para bulamamasi meselesi lizerinden tartisiliyor, gergekten anlamak miimkiin degil.

Simdi, ¢ocuga iliskin bence su yaklasimin sonucu olarak gelisiyor: “Annelik veya babalik
duygusunun tatmini.” diye aciklamigsiniz ya diizenlemede. Iste bunun sonucu olarak da ihtar ve
arkasindan da velayetin degistirilmesi meselesini tartistyorsunuz. Ciinkii ¢ocugun 6zne oldugu bir
durumu kabul etmiyorsunuz ki. Anne babanin hakki, anne babanin gériisme hakki, ¢ocuk nerede?
Aslinda anne babayla iliski kurulurken de anne babanin degil, aslinda ¢ocugun gelisimi, ¢cocugun
haklari tizerinden bakilmasi gerekiyor. Yani buradaki anne baba iliskisinin dayanagi da burasi ama
tersinden kuruyorsunuz; ayni “gocuk teslimi” demeniz gibi, meseleyi bir esya teslimi gibi klasik bir
yargi karari gibi algilayip, biitiin diizenlemeleri de buna gore yapiyorsunuz. Bu arada yasanan siireg,
ne oldu da ¢ocuk acaba babaya gitmek istemiyor ya da ne oldu da kadin ¢gocugu vermek istemiyor? Bu
aradaki gelismeler ne, mahkeme takip etti mi, uzmanlar tarafindan takip edildi mi, gelismeler, dinamik
stiregler acaba takip edildi mi, yeni gelisen siireclere gore kararlar verildi mi ya da gercekten mahkeme
karart dogru muydu ¢ocuk agisindan?

Simdi, biitiin bunlar1 tartisirken, bosanma davalari siireglerinde kadin ile erkegin esitsiz durumundan
kaynakli, kadimnlarin ¢ogu kez kendi haklarint savunamadiklarini ve dolayisiyla yargi kararlarinin da
¢ogu kez gergegi yansitmadigini neden gormezlikten geliyoruz ve sonrasinda gelisen siiregleri neden
gormezlikten geliyoruz? Simdi, bdyle bir kosulda diyoruz ki: “Ihtar cekilir.” Emin olun, arkasindan
-¢ok katiliyorum- o ihtara falan bakilmayacak bu yarg1 sisteminde. Acaba kadin teslim etmemekte hakli
myd1 degil miydi, cocuk neden istemedi, acaba ortada bir siddet mi vardi, ¢ocuga yonelik bir saldirt
mu vardi, kadina yonelik bir saldirt m1 vardi? Mesela, babaya gittiginde acaba siirekli anneyi kétiileyen,
anneye dair nefret sugunu olusturacak seyler mi sdyliiyordu? Bunlara bakan bir yargi sistemimiz var m1
gercekten? Bunlari siirekli takip eden bir yargi sistemi var mi1? Hakim, burada kesinlikle sunu yapacak:
Teslim mi etmemis, tutanaga bakacak, hemen arkasindan ihtar1 génderecek. Peki, bunun arkasinda
yatan sebepler arastirilmazsa nerede kaldi cocugun yarari, nerede ¢ocuk haklari meselesi? Sanki bizim
yarg1 ¢ok iyi igliyormus da her noktasinda kararlar ger¢ekten yerine getiriliyormus da... Mesela, yargt
bu yiikle nasil yapacak bunlar1? Hadi, niyetini de gectim, erkek yargi olmasini da gegtim, bu kadar
yiikiin altinda gercekten bu siirecleri yiirlitebilme sansina sahip mi hi¢bir kurumsallagmis yap1 olmadan
diye sormak lazim.

Iki: Cocugun karar1 meselesi. Hep soyliiyoruz, cocuk gitmek istiyor mu acaba? Cocugun gériisii
almiyor mu, neden ¢ocuk gitmek istemiyor? Bu konuda ¢ocugun beyanmnin saglikli aliabilecegi
bir mekanizma iiretmek gibi bir derdimiz var m1? Bir¢ok yasal diizenlemeye ragmen mesela bunu
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gozetecek bir mekanizma kurduk mu? Hayrr, o da yok; emin olun, ihtar, arkasindan tam da denildigi
gibi velayetin degistirilmesi, velayetin anneden alinip babaya verilmesinin hukuksal zemini olarak
aragsallastirilacak. Bu islerin sonucu da buraya gelecek yani. Bu sefer erkeklerin kadinlar aleyhine
tehdit mekanizmasini biraz daha biiyiitmiis olacaksiniz ve tabii ki aslinda ¢ocugun haklarina yonelik de
bir tehdit mekanizmasini bilyiitmiis olacaksiniz. Biraz buradan bakilmasini 6neriyorum. Sanki esit bir
durum varmug gibi litfen degerlendirmeyin meseleyi. Hayatin pratiginde, ger¢ekliginde ne yasaniyor,
bu isler nasil gidiyor, biraz buradan bakarak liitfen degerlendirin.

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet, tabii, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne
baktigimiz zaman, ¢ocugun anne ve babasiyla goriisme hakki, bir ¢ocuk hakki; bir gocugun ailesiyle
birlikte yasama hakka, bir gocuk hakki. Zaten uluslararasi sézlesmeye de imza attik. Isin o tarafim da
gormekte fayda var.

Simdi, Sayin Tiryaki, buyurun.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Once sunu kesinlestirelim, netlestirelim: Bu “Hakim isterse ihtar eder, isterse ihtar etmez.” diye
bir sey s6z konusu degil yani buradaki hitkiim ¢ok net. Yani “Hakim hiikiim kurdugu anda kisisel iligki
diizenlemesinin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde velayetin degistirilebilecegini ihtar eder.”
Yani “degistirilecegini” degil ama “degistirilebilecegini...” Mutlaka her mahkeme kararinda bu ibare
yer alacak eger bu hiikiim kabul edilir ve yasalagirsa; bunun altin1 6zellikle ¢izmekte yarar var.

Simdi, aslinda Medeni Yasa 182’nci maddede velayet meselesini ¢ok ayrintili diizenlemis degil
ve bu velayet kararindan sonra durumun degismesini de ¢ok istisnai héller olarak 183’iincli maddede
diizenlemis: “Anne veya babanin baskasiyla evlenmesi, baska bir yere gitmesi veya dlmesi gibi yeni
olgularin zorunlu kilmasi halinde hakim, resen veya anne ve babadan birinin istemi {lizerine gerekli
onlemleri alabilecek.” Simdi, sadece “cocukla kisisel iliski kurulmasinin engellenmesi” de velayetin
devrinin bir gerekgesi olarak ortaya ¢ikacak. Bunun kotiiye kullanilmasi ¢ok miimkiin, o yiizden
Medeni Kanun’da bu denli 6nemli bir konuda yeterince tartismadan bu hiitkmiin konulmasinin tehlikeli
oldugunu diisiiniiyoruz. Bu, yeni yeni tartisma basliklar, tartisma alanlart yaratacaktir. Yani velayet, bu
karar bir mahkeme tarafindan dyle bir celsede kolay kolay verilmiyor. Yani maddi durum arastirmalart
yapiliyor, ailenin sosyal durumu, anne ve babanin ekonomik gelirleri, pek ¢ok sey dinlendikten sonra
mahkeme karar veriyor. Sadece “kigisel iliski kurulmamasi” gerekgesiyle velayetin anneden alinip
babaya verilmesi... “Anneden alinip babaya verilmesi” diyorum ¢iinkii velayet zaten ¢ogunlukla annede
oldugu i¢in bunu sdylityorum yani bu uygulanirsa velayet dogal olarak anneden alinip babaya verilmis
olacak ve tek, annenin babayla goriistiirmemesi, o da tartismali. Bunun kétilye kullanilmast miimkiin,
o ytizden teklif sahiplerinin bir kez daha diistinmesini 6neriyoruz. Bu konunun takdir yetkisi tanimayla
¢oziilebilecek bir is oldugunu da diisinmiiyorum. Yani mahkemeye sadece “verebilir” denerek de
¢oziilebilecek bir sey degil ¢ilinkii bu sdylenirse bunun yolu agilmis olacak, mahkemeler dyle ya da
boyle takdir hakkini kullanip hiikiimlerine bunu koyabilecekler. Bu yiizden teklif sahiplerinin bunu geri
¢ekmesinin 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydi) — Saym Baskan, TUIK’in yaymladig: verilerden bahsedecegim
yani...

BASKAN YILMAZ TUNC — Bu maddeyle ilgili olsa daha...
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu maddeyle ilgili.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sunu netlestirmedik ama...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu maddeyle ilgili zaten.
BASKAN YILMAZ TUNC — Velayet degistirme...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bakin, ben anlatacagim size simdi.

TUIK in yaymladig1 veriler -tabii, sizin kabul edeceginiz veriler, baska verilerden bahsetmiyorum-
son bir y1l i¢indeki bosanma olaylarindan 124.742 ¢ocuk etkilenmis arkadaglar. Bu, 25 Subat 2021°de
yayinladi; gelecek yil ise Subat 2022’de yaymlanacak. TUIK bazi seyleri yaymliyor, bazi seyleri
yayilamiyor. Ornegin, gé¢menlerin sayisin yaymlamadi gecen ay; drnegin, 5liim say1smi yaymlamadi,
onlardan dolay1 aragtirma bitmedi de yaymlamadi ama bunu yayinlamis. Son bir yil icindeki bogsanma
olaylarindan 124.742 ¢ocuk etkilenmis. Kesinlesen bosanma davalari sonucunda, 2020 yilinda 135.022
¢ift bosanirken 124.742 c¢ocuk velayete verilmis. Bosanma davalar1 sonucu ¢ocuklarin velayetinin
¢ogunlukla anneye verildigi goriildii, cocuklarimn velayeti 2020 yilinda yiizde 75,8 anneye, yiizde 24,2
babaya verildi yani dort 3 ana, dortte 1 baba. Velayete verilen ¢ocuklara 18 yas alt1 ¢ocuklar ile 18
yas iistll engelli cocuklar da dahil arkadaslar yani engelli 18 yas iistii cocuklar da dahil. Yani, simdi,
buna baktigimiz zaman, bir de bu diizenlemeye baktigimiz zaman, burada ¢ocuklarin velayet haklari
yiiksek oranda anneye birakiliyor. Kanun teklifinin dolayli yoldan kadinlara karsi ayrimcilik igerdigi
konusunda kadinlarda bir alg1 var arkadaslar. Bu konudaki bu algi, bayagi miithis bir algi. Kanunlarin
Anayasa’ya uygun olmasi sart. Esitlik ilkesi, 10’uncu madde... Anayasal giivence altinda esitlik ilkesi.
Kadinlara kars1 dolaylr ayrimcilik igeren bu kanun teklifi Anayasa’ya agikga aykir1 arkadaslar; bu bir.
Bu cinsiyet¢i bir yasa teklifi igerisine giriyor yani bu ¢ergevede diigiinmek gerekiyor.

Ikinci nokta, Tiirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin
9’uncu maddesinin igiincii fikrasina gore: “Taraf devletler, ana babasindan veya bunlardan birinden
ayrilmasina karar verilen ¢ocugun kendi yiiksek yararma aykirt olmadikca ana babasinin ikisiyle de
diizenli bir sekilde kisisel iliski kurma ve dogrudan goériisme hakkina saygi gosterirler.” Simdi, burada
“ihtar eder” diyor ya, kime ihtar edecek? Velayet hakki verilmis yiizde 74,8 olan anneye ihtar edecek
hakim. Bu maddeye gerek var m1? Biraz 6nce Turan Bey kardesimin dedigi gibi. Ya, burada, cocugun
velayetinin birakildigi anne ve baba ¢ocugun giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugu icin gocugun
nerede ve ne zaman olacagini karar veren yetkili durumunda; ¢cocugun velayetinin birakildigi anne baba,
hangisiyse. Bu nedenle, ¢ocuk, velisiyle herhangi bir karara gerek olmadan kisisel iligki kurabilirken
velisi olmayan anne babasiyla iliskisi ise velinin izni dahilinde ya da mahkeme kararina gore goriisme
hakkina sahip. Yani, ana babadan her biri de “Ben, kardesim, velayeti istiyorum.” diye dava agmak
hakkina da sahip olduguna gore, ¢ocukla uygun kisisel iliski kurulmasini isteme hakkina da sahipse, bu
yasal hakki da olduguna gore bu “ihtar edilir” lafi ¢ok yanlis bir madde. Bu ciimlenin kesinlikle hem
biraz dnce sdyledigim Anayasa’nin 10’uncu maddesi geregi hem de gergek olan yiizde 75,8 anneye,
kadina yonelik bir algi, ayrimeilik algisi agisindan geri ¢ekilmesi gerekir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Bir ekleme yapabilir miyim Sevgili Baskamim? Oziir dilerim,
bir soru ve eklemeyi bir arada yapmay1 arzu ediyorum.

Simdi, arkadaslar, genellikle uygulamada olan sudur: Cocuk, velayeti altinda olan esin digindaki
esle soguk iligki durumundadir ¢ogu zaman ve goriismek istemez, zordur. Simdi, ¢ocugu esas aldigi
zaman goriismeme istegine saygi duymaniz lazim. Bu uygulamay1 hayata gegirirseniz cocuk goriismek
istemedigi zaman, velayet altinda olan ese ihtar nedeni olacak bir durum ortaya ¢ikiyor. Halbuki cocugun
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goriismeme isteginin, kaygilari, korkulari, endiseleri, kendi psikolojisinin esas alinmasi gerekir. Boyle
bir tabloda ¢ocuk goriigmek istemedigi zaman... Ki genelde bu boyle olur. Bakin, altini ¢izerek
sOyliiyorum, bu ihtar hitkmiinii buraya ekleyen arkadaslarin ya uygulamada c¢ocuk iliskisi konusunda
fiillere yerinde tanik olmakla ilgili bir sorunu var ya da baska bir mesele var; az 6nce arkadaslarin
sOyledigi gibi, bir cinsiyetgi bakis agis1 var, kadina yonelik bir tarumar etme mantig1 var. Simdi, genelde
¢ocuklar istemezler. Siz, cocugun bu sorunlarma bir sekilde, vakif olacak sekilde isle ugrasmak yerine,
¢ocuk goriistliriilmedi, biz ihtarname kullanalim, tekrar goriistiiriilmedi, belki de velayeti elinden
alalim diye bir yola giriyorsunuz. Yazik ediyorsunuz bu iilkenin ¢ocuklarinin gelecegine, yapmayin
bunu; bu dogru bir hiikiim degil. Bu yol, yol degil arkadaslar; ben sizi uyariyorum. Bakin, bu ¢ok
sikintilt bir seydir, kiigiliciik ¢ocuklari goziiniiziin 6niine getirin, velayet annede, babasiyla ilgili soguk
bir tablo s6z konusu; mecbur degildir ¢ocuk babasina illa, zorla 1sindirilmaya. Ona travma yaratacak
bir maddeyi buraya koymayin, biraz vicdanlariniza bakin arkadaslar. Rica ediyorum, bu hiikmii ¢ekin,
bu hiikkiim dogru degil, biraz vicdani davranin. Nereden ihdas ettiniz siz bunu ya, hangi mantikla ihdas
ettiniz? Eger bu, kadma kars1 bir ayrimciliksa, arkadaglarimin sdyledigi gibi, Anayasa’nin 10’uncu
maddesi, aksine, kadin yoniinden pozitif ayrimcilik yapar, velayet konusunda da ¢ocuk yoniinden
yapar. Yine 10’uncu maddede gocuk “esitlik” ilkesi i¢erisinde “ayrimciligin pozitif olacagi kisi” olarak
diizenlenmis. Bu madde Anayasa’ya aykirt. Rica ediyorum, istirham ediyorum, bir baba olarak burada
yiireginize sesleniyorum: Ne olursunuz bunu yapmayin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Niyazi Bey, siz bu konuda agiklama yapacak misiniz?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Evet.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Saym Bagskanim,
cocugun s6z konusu oldugu bir ailede bosanma karar1 verecek olan hakim zaten sosyal inceleme
raporu aliyor; psikolog, pedagog ya da sosyal ¢alismacilar aileye gonderiyor; evine bakiyor, iligkinin
zedelendigi yerleri goriiyor, cocugun nerede drselendigini goriiyor ve buna gore kisisel iliski tesisinin
mahiyeti, siddeti, seyrekligi veya olup olmayacagt konusunda hakime uzman olarak raporu sunuyor.
Burada, cocukla ilgili her sey degerlendiriliyor, sosyal inceleme raporlarinda, bosanma karari 6ncesinde.
Sonugta hakim bosanma kararini verirken bu rapora istinat ederek bir kisisel iligki tesis ediyor ve bunun
derecesini belirliyor.

Simdi, buradaki ihtar yani 182’nci maddedeki ihtar, eger hakim bir kisisel iliski tesis ediyorsa
kararda mutlaka gegmesi gereken bir ihtardir, hikime bir emir hiikmiidiir. Bu “Inceledim, degerlendirdim,
bir kisisel iligki tesisinde fayda gordiim uzman raporuna gore. Ey velayet kendisinde olan es, bu rapor
kapsaminda kisisel iliskiyi engellemen gibi bir durum s6z konusu olursa yargilama konusu olacaktir
ve o yargilamada ¢ocugun iistiin yarari cocugun velayetinin degistirilmesini gerektiriyorsa velayetin
degistirilmesi ihtimali vardir, bu konuda bilgin olsun.” seklinde bir hatirlatmadir.

BASKAN YILMAZ TUNC - “Dikkatli ol.” diyor.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Ve bu 182’nci
maddedeki diizenleme bir sonraki maddedeki yani 324’iincii maddedeki uygulamanin ihtaridir. Eger
heyetiniz “Burada bu olmasin.” diyecekse hem 182°nin hem 324’iin birlikte ¢ikarilmasi gerekir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Evet, evet.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii, tabii, ikisi birlikte.
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ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Lakin sunu da arz
etmek lazim: Simdi, malumunuz, kisisel iliski tesisinde bir zor kullanma s6z konusu olmayacak.
Elimizde bu iliskinin tesisi anlaminda -sonraki maddelerde gelecek- ilk seyde uymadigi zaman velayet
hakki1 sahibi, kendisine bir danigmanlik tedbiri uygulanacak ve ondan sonra, kurgu anlaminda, teklifin
kurgusunda bu noktada bir sikint1 olursa ikinci olarak diisiiniilen yaptirim -“yaptirim” denecekse- bu
idi ve bir de disiplin hapsi vardi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Baska da bir yaptirim yok.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Baska da bir yaptirim
yoktu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Zor kullanma kalktig1 i¢in.
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Orada danismanlik tedbiri sirasinda, tabii, danisman yilikiimliiye
diyecek ki: “Bak, boyle bir ihtar var. Kisisel iligki...”

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Hepsini anlatacak,
hepsini anlatacak. Daha 6nceki SIR raporlarini, daha 6nceki bosanma kararinda verilen ihtarati, bundan
sonraki siirecte basina gelecekleri anlatacak. Ve su da ¢ok onemli: Bundan sonra -zaten 2003’ten
beri var- kisisel iliski tesisinde mutlak surette psikolojik, pedagog ve sosyal ¢alismact bu teslimi
gerceklestirecegi i¢in orada goze batan bu tarz birtakim yiiklemeleri fark edip gerekirse tedbir alacak.
Ve soyle bir sey basa geldi: Ornegin, cocuk “Ben gériismek istemiyorum.” dedi, uzman da bunu fark
etti, samimi bir diisiince; burada babaya diyecek ki: “Bu hafta bu goriismeyi yapmiyorum.” Bu imkéant
var. Bunlar yonetmelikle detaylandirilacak ama burada bagka bir problem s6z konusu olabilir: “Velayet
hakk1 sahibinin belki bir doldurmasi, belki bir yiiklemesi s6z konusu olabilir.” diisiincesiyle belki hak
sahibini, yiikiimliiyli ve ¢ocugu birlikte, ayr1 ayr1 bir danismanlik tedbirine dogru yonlendirebilecek.
Bu alan esnek bir alan. Her bir somut olayda uzmanlarin bu noktada bir degerlendirme yapmasi ve
faaliyete gegmesi gerekecek Bagkanim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — izin verir misiniz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkada soz isteyen birisi var.

Kimsiniz?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI RESIT DURUKAN - Saymn Baskan, Tiirkiye
Barolar Birligi Temsilcisi Avukat Resit Durukan ben.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben bitireyim izin verirseniz ¢iinkii ugacak benim sdyleyecegim.
Miisaade eder misiniz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, arkadaslar, “zor kullanma” denildiginde nedense devletin
cebir kullanmasini anliyoruz. Bu, kaba zor meselesi. Cocuklar igin istemedikleri bir iliskiye zorlamak
zorun en travmatik yanidir yani ¢ocuklar agisindan bakmamiz gerektigini 1srarla sdylityorum. Cok
tesekkiir ediyorum, bilgilendirme yapma ¢abasi igerisindesiniz ama ¢ok mekanik soyledikleriniz, ben
size sOyleyeyim, ¢ok mekanik seyler anlatiyorsunuz su anda. Cocukla ilgili “su bu” falan, sonra da
“yonetmelik” diyorsunuz. Hayir, kanunda olmasi gerekiyor bunun; yonetmelige birakilacak bir konu

degil. Eger ¢ocuk suna buna zorlanmayacaksa bunlari kanunlara koymaniz gerekiyor arkadaslar,
yonetmelikle diizenlenecek seyler degildir. Niye bu kadar israrcisiniz, hala anlayamadim.

Bana hakikaten hakimin ¢ok genis takdir yetkisinin oldugu velayet konusuyla ilgili, 21’inci
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ylizyilin gobeginde, sanki 1930’lu yillardaymisiz gibi, eslere bununla ilgili ihtarname gdéndermeyi
anlatamadiniz. Cok tesekkiir ediyorum emeginize ama ¢ocukla ilgili “zor kullanma” kelimesi devletin
cebir kullanmasi degildir. Cocuk istemedigi herhangi bir sey oniine konuldugu andan itibaren o
travmayla kars1 karsiyadir. Cocuga saygi duyacak diizenlemeler yapmamiz gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederim.

Barolar Birligi temsilcimiz, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI RESIT DURUKAN — Sayin Bagkan, Komisyonun
kiymetli liyeleri; miimkiin oldugunca, genelde dinlemede kalmistik ancak nagizane Tiirkiye Barolar
Birligi temsilcisi olarak katilmam sebebiyle...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Geride hi¢ kalmayacaksin kardesim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Dinlemede kalmayacaksin, buraya niye geliyorsun boyle?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — STK lerin basindasin.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI RESIT DURUKAN — “Mahkeme, kararinda
kisisel iliski diizenlemesinin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde ¢ocugun menfaatine aykiri
olmamak kaydiyla velayetin degistirilebilecegini ihtar eder.”

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Susturdunuz, Barolar Birligini susturdunuz ya.

BASKAN YILMAZ TUNC - Ya, konusuyor iste, niye susturalim?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — On bes saat sonra Barolar Birligi temsilcisi ilk defa...

BASKAN YILMAZ TUNC — Miisaade edin.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI RESIT DURUKAN —Mevzuat Genel Miidiiriimiiz
Sayin Niyazi Acar Bey bahsetti biraz 6nce; mahkeme asamasindaki yargilamada o resen aragtirma
ilkesiyle SIR raporlarmin alinigi, sosyal ekonomik durum arastirmalari disinda, malumunuz, Tiirk
Medeni Kanunu’nun 166/iiglincli maddesi uyarinca anlagmali bosanma davalarinda taraflarca sunulan
ve mahkemenin de onayindan gegen bosanma protokolii de kararin ayrilmaz pargasi, eki sayiliyor.
Bu anlagmali bosanma protokoliindeki kisisel iliskiye iligkin taraflar anlagmasinin da icrasi sirasinda
sonradan uyusmazliklar meydana gelip o anlagmali boganma protokoliindeki kisisel iligki tesisiyle ilgili
de sorunlar ¢ikabiliyor. O anlamda hani bdyle bir ihtar hiikmiiniin yalnizca resen arastirma ilkesine
tabi, velayete iliskin yahut kisisel iligkiye iliskin diizenlemenin mahkemece resen kuruldugu hiikiimler
disinda anlagsmali bosanma sonucundaki protokol hiikiimlerinin icrasi agisindan da acaba ek bir
diizenleme geregi olur mu olmaz mu, yiiksek heyetin takdirlerine sunmak agisindan sdyledim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onu kapsar zannediyorum, ayni sey yani mahkeme kararinin onu
da kapsamasi gerek.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Mahkeme kabul etmeyebiliyor yani anlasmali olsa dahi
¢ocugun velayetini. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Orada da resen karar verir.
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI RESIT DURUKAN — Tabii, tabii.

Kabul etmeyebiliyor, taraflarin ayri illerde yagsamasi... Yok, hani benim kastim anlagmali bosanma
hiikmii, bosanma kararmin ayrilmaz pargasi sayilip kesinlesen anlasmali boganma hiikiimlerindeki
kisisel iligki acisindan...

BASKAN YILMAZ TUNC — Protokole uygun kisisel iliski diizenleyecegi i¢in kararda, o onu
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kapsar diye diisiiniiyoruz herhalde.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIST RESIT DURUKAN — Ama hani, onun da icras:
geregi dogabilecek Sayin Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Bagkanim, ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi mahkemenin
resen gozetecegi ve protokole bagli olmayan bir husus yani o nedenle, taraflarin 6zellikle velayet
konusunda anlagmalari aile hikimini baglamaz. Ama buradaki esas problem, bir “Ihtar eder.” ya da
“Ihtar edilebilir.”den daha 6nemli, anneler veya babalar 6zellikle bosanma davalarinda, bosanma davas1
siirecinde erkekler “Cocugun velayetini sana vermeyecegim, ¢ocugumu sana gostermeyecegim.” diye
kadinlar iizerinde baski kurmaya calisir ya da bosanma davasindan sonra velayeti alan taraf da ¢ocugu
gostermeyerek veya her seferinde problem ¢ikararak veya ¢ocugu kagirarak karsi tarafi cezalandirmaya
veya intikam almaya caligir. Yani ¢ocugu biz bir silah olarak, bir intikam araci olarak kullantyoruz bu
toplumda. Bunun en dnemli ¢6zlimii aslinda egitim. Bu konuda egitimimizi tamamlamadiktan sonra
binlerce, on binlerce problem olmaya devam edecek. Fakat burada ¢cocugun karsi tarafa verilmemesi
veya kisisel iliski kurulmamasi halinde hemen velayetin degistirilmesinin ihtar edilmesi yerine daha
once kademe kademe bahsedilen kararin alinmasi belki daha iyi olabilir. “Gétiirmedi, ihtar da etmistim
zaten, velayeti karsi tarafa verdim.” de denilebilir ¢iinkii baz1 sartlarda -demin sayin vekillerimiz de
bahsetti- cocugun kiminle kalacagi, kiminle kalmak istedigi ya da ¢ocugun bu konudaki goriisii de ¢ok
¢ok 6nemli. Bu maddede -takip edecek 34’lincii maddede de ayni hiikiim var -hemen hemen- bizim
yapmamiz gereken, altyapisi daha da onemli yani dogrudan dogruya bir velayetin degistirilmesine
gelmeden Once yapilacak isler var. Bunu yapmadan dogrudan dogruya bunu koyarsak aile
mahkemelerinin is yiikii kesinlikle ikiye katlanacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Simdi, Barolar Birligi temsilcimizin bu ayrimi yapmas1 bence
yasal anlamda dogru degil. Cekismeli bogsanma davalarinda olsun, anlasmali bogsanma davalarinda
olsun, iki noktada cocugun velayetinin kime verilecegi noktast ya da kisisel iliski konusu taraflar
anlagmis olsa dahi mahkeme tarafindan kabul edilecek bir durum degildir, resen géz dniine alinir. Kamu
diizeni geregi, ¢ocugun yarari geregi, cocuk haklari geregi cocugu istedigi kisiye verebilir, protokole
uymaz. O agidan ikisi arasinda bir ayrim yapilmasi dogru degil.

Bir de Niyazi Bey’e de sunu sormak istiyorum: Simdi, mevcut sistemdeki SIR olarak bilinen
sosyal inceleme raporlar1 makul bir siirede hazirlantyor mu? SIR raporlar1 ne kadar siirede hazirlantyor?
Ornek veriyorum size: Bir icra dosyasinin infazi bin iki yiiz seksen giinde belirlenmis Adalet Bakanlig:
raporlarina gére, internet sitesinde. SIR raporu, sosyal inceleme raporlart makul siirede hazirlantyor
mu? Hazirlanmiyorsa acaba personel olarak su anda yetersiz durumda olan ADM’ler ve isleyisler
sorunluyken bu diizenleme yani isleri kitleyecek mi?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Acar, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Simdi, Saymn
Vekilim, hatirlarsiniz, 2019 yilinda 7188 sayili Kanun ¢ikti, birinci yargir paketi adiyla. O kanuna
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kadar bizim psikolog, sosyolog, pedagoglarimiz aile mahkemelerinde tabiri caizse zimmetliydi. Bir
aile mahkemesinin biitlin is ve islemlerine bakryordu, diger daire mahkemeleri de bilirkisilik gorevi
veriyordu. O birinci yargi paketiyle bunlarin mahkeme zimmeti kaldirildi, ortak bir havuza alindi ve o
adliyedeki biitiin bosanma davalari olsun ya da Cocuk Koruma Kanunu’nun uygulandigi ceza davalari
olsun, oralarda bu hizmetleri vermeye bagladilar. Bunun iizerine uzman psikolog, pedagoglarimizin
sayisini artiracak c¢aligmalar yaptik. Su anda sol tarafimda Magdur Haklar1 Dairemizin Bagkani var,
siireci sik1 sik1 takip ediyorlar ve isterseniz sozii ona verebiliriz ¢iinkii bir bosanma davasinda SIR
yapan ya da SAR yapan; sosyal arastirma yapan, sosyal rapor hazirlayan uzmanlar kendi uhdelerinde
caligtyor. Hani, siire noktasinda arzu ederseniz, izin verirseniz...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Kendinizi tanitirsaniz.

ADALET BAKANLIGI ADLI DESTEK MAGDUR HIZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN - Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Sosyal inceleme raporlart zamanida hazirlantyor mu? Biliyorsunuz uygulamada ama tensip
zaptiyla su an halihazirda ama ara kararla sosyal inceleme raporlarmim hazirlanmas: icin aile
mahkemelerimiz bizim miidiirliiklerimizden talepte bulunuyorlar. Bu talepleri bir sonraki celseye kadar
tamamlantyor hatta sunu da ifade edebilirim ki yargilama siirecinde eger itiraz vaki ise ikinci SIR de
hazirlantyor, eger bir daha iki rapor arasinda geliski dogmussa heyet raporu seklindeki SIR raporlari da
hazirlanarak zamaninda mahkemelere teslim ediliyor.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Uygulamadan bize hig dyle sey sdylenmiyor, aldigimiz bilgiler
hi¢ dyle degil.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Havuza aldiktan artik sonra yetisemiyorlar.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Havuza girdikten sonra, -onlar tepkili- hangi ise gideceklerini
bilemiyorlar.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Cok yogun ¢alistyorlar.

ADALET BAKANLIGI ADLI DESTEK MAGDUR HIZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN - Efendim, simdi, Tiirkiye’de, iilkemizde bugiine kadar, daha dogrusu 2021
yili Eyliil ayma kadar 804 uzman arkadasimiz fiilen gérev yapmakta iken bu ay itibariyla bu sayry1
yiizde 50 artirmig bulunuyoruz. Cumhurbaskanligi kararnamesi neticesinde almis oldugumuz agiktan
atama izninden muafiyet sonrasinda 910 uzman kadrosu aldik ve bu y1l icerisinde ¢ikacagimiz 200 yeni
uzman alim ilan1 ve 2022 yilinda alacagimiz 310 yeni uzman arkadagimizla birlikte. ..

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Tiim Tiirkiye i¢in mi sdyliiyorsunuz?

ADALET BAKANLIGI ADLI DESTEK MAGDUR HIiZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN - Tabii ki, tabii ki.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Cok az.

ADALET BAKANLIGI ADLI DESTEK MAGDUR HIZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN - Yani 2’ye katliyoruz uzman saymmizi iilkemizde. Hakeza is yiikleri evet
artmustir, gocuk mahkemelerinde ve aile mahkemelerinde gorev yapiyorlar ancak bunu da 6ngérerek
biz yiizde 100 yani 1’e 2 seklinde uzman sayimizi artirmis bulunuyoruz.

Sunu da ifade etmeliyim: Biraz dnce tartisma dogdu. ..
SULEYMAN BULBUL (Aydi) — Uzman sayisini sdyler misiniz bana?
ADALET BAKANLIGI ADLI DESTEK MAGDUR HIZMETLERI DAIRESI BASKANI
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RAMAZAN GURKAN - Su an 1.208.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Gegen yil 135.022 cift bosanms. 135.022 kisi bosanmus,
sadece bogsanma davasinda.

ADALET BAKANLIGI ADLI DESTEK MAGDUR HIZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN — Evet efendim. I¢erisinde anlasmali bosanmalar var biliyorsunuz, bunlarin ¢ok
azinda SIR talep ediliyor, neredeyse bunlarin yarisina yakini anlasmal bosanma seklinde neticeleniyor.
Cekismeli yargida cocugun Ustiin yararini... SO0yle: Bakiniz, arkadaslarimiz davacinin evine, davalinin
evine gidiyorlar, ev ortamlarinda kendileriyle goriismeler gerceklestiriyorlar -bunlar samimi bir ortamda
oluyor takdir edersiniz; zira, taraf velayeti almak i¢in en iyi sekilde karsiliyor arkadaslarimizi- ayni
zamanda ¢ocukla goriisiiyorlar; ¢ocukla goriistiikleri zaman ¢ocugun {istiin yarar1 geregince ¢ocugun
goriis ve kanaatlerini bu sosyal inceleme raporuna yansitiyorlar. Yani kisisel iliski esasinda gocugun
kendi goriis ve diisiinceleri de dikkate alinarak elbette takdir ediliyor bu SIR raporlarryla.

Ha, sunu da ifade etmeliyim: Bakiniz, uzman arkadaslarimizla biz de devamli surette goriisiiyoruz,
istigareler yapiyoruz, saha ziyaretleri yapiyoruz. Cocugu goriismek i¢in hangi ebeveyn getirirse getirsin,
bakiniz yani sadece anne degil, baba da getirse ¢cocuk getiren kisiyi sevdigini, karsi tarafla goriismek
istemedigini ifade ediyor ancak uzmanimiz belirli bir siire kendileriyle goriistiigli zaman esasinda “Ben
annemi de seviyorum, babami da seviyorum.” demeye basliyor yani kisilerin giidiilemesiyle farkli bir
konsepte gidiyor, biraz 6nce kendileri de ifade ettiler. Yani taraf glidiilemesi burada yeterince var ve
bunun Oniine gecebilecek bazi tedbirler ongdriilmek durumunda. Artik kapidan polis zoruyla ¢ocuk
teslim almayacaksak bazi koruyucu yani disipline edici tedbirlere bagvurmak gerekiyor. Burada bir
takdir hakki s6z konusu.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Takdir hakki yok, “Eder.” diyor.

ADALET BAKANLIGI ADLI DESTEK VE MAGDUR HIZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN — Bakiniz, hakim yapacak ihtar1 fakat “degistirileceginin ihtarmi” demiyor
su an hazirlanan mevzuatta, “degistirilebileceginin ihtarina” bir; bu, birinci istisna. Ikincisinde ise
“Cocugun menfaatine aykiri olmamak kaydiyla...” Bir baska yargilama konusu olacak olan velayetin
degistirilmesi davasinda ¢ocugun velayetinin babaya verilmesi ¢gocugun {iistiin menfaatine aykirtysa
mahkeme kesinlikle babaya bu velayeti veremez. Burada agik¢a demis ki: “Cocugun menfaatine aykirt
olmamak kaydiyla.” Cocugun menfaatine aykir1 olup olmadigini da yine hazirlanacak yeni inceleme,
ortaya konulacak yeni delillerle mahkeme takdir edecektir yani yeni bir yargilama s6z konusudur. Hakim
pesinen artik “Ben sana ihtar etmistim; ¢ocugun menfaati neyi gerektiriyor, bu beni ilgilendirmez, ben
velayeti degistiririm.” diyemez. Mevzuatin hitkmii amirdir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Arslan...

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Sayin Baskan, simdi, mevcut bir uygulamamiz var; 25, 25/(a),
25/(b). Bu 25’inci maddelerin ¢ok 6tesinde yeni bir diizenleme getiriyoruz ¢ocugun istiin yararini
koruyarak. Simdi, bu mevcut uygulamada bile Hukuk Genel Kurulu karar vermis hangi sartlarda
velayetin degistirilecegine dair, bunu kisaca okumak istiyorum: “Icra dosyalar1 ve davali hakkinda
¢ocuk teslimine muhalefet etmekten dolayr uygulanan yaptirim bir arada disiiniildiigiinde, davali
annenin gocugun babayla kisisel iliski hakkini siirekli olarak engelledigi, bundan dolay1 hakkinda ¢ocuk
teslimine muhalefet etmekten yaptinnm uygulandigi, bu suretle Tirk Medeni Kanunu’nun 324’{incii
maddesinde yer alan ylkiimliiligiine aykir1 davrandigi anlasilmaktadir. Bu durumda, velayet hakki
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kotiiye kullanilmistir, velayet degistirilebilir.” diyor.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani bunu kanun yokken yapabilmis degil mi?
MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Bu, mevcut kanunda var yani bu mevcut uygulamada da var.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani yargi hiikmiine gerek yok aslinda yani bu hiikiim
olmadan da yapabilmis aslinda yargi.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Yalniz, soyle arz edeyim: Ben yirmi alt1 sene avukatlik yaptim,
iyi de bir avukatlik yaptim, yalniz, velayetin degistirildigine hi¢ tanik olmadim yani uygulamada
hakimlerimiz bu konuda ¢ok hassaslar. Yani bu konuda bir karar verirken, bu konuda bir karar vermek
zorunda olduklar1 zaman kesinlikle ¢ocugun istiin yarari her seyin oniine gegiyor. Yani ¢ok boyle
ekstrem ornekler de var ama su anda vakit gecti. Bu hallerde bile anneye velayetin verildigine ben sahit
oldum bosanma davalarinda. Dolayisiyla bu konudaki ¢ekincelerimizin yersiz oldugunu diisiiniiyorum.
Yani burada annenin babanin annelik babalik duygusunu tatmin etmesinin yaninda, ¢ocugun da anne
baba sefkatini hissetmesinin 6nemi var yani ¢ocugun da annesinin yaninda, babasinin yaninda, her
kimin yanindaysa digeriyle birlikte goriigmesinde biiyiik bir yarar var. Bunda da hakimin kararda bir
tarafl uyarmasinda bir mahzur olmadig1 kanaatindeyim.

Tesekkiir ederim Baskanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Biraz 6nce Daire Bagkanimiz Ramazan Bey agiklamasinda
anlasmal1 bosanmalarda SIR raporunun alinmadigii sdyledi; SIR ve SAR’1n.

ADALET BAKANLIGI ADLI DESTEK VE MAGDUR HIZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN - Biiyiik oranda. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Biiyiik oranda, biiyiik oranda. Simdi, bizim bu kanun teklifine
elestirimiz suydu: Cocuk, kisisel iliski kurma hakkinin nesnesi degil, 6znesi. “Burada, gerekgede kisisel
iliskinin amac1 ‘annelik ve babalik duygusunu tatmini’ olarak agiklantyor. Bu durumda ¢ocugun {istiin
yarar1 gozetilmiyor.” demistik ve ona destek olarak da Birlesmis Miletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
9’uncu maddesinden bahsetmistik. Bu da ayni. Ne demek “anlagsmali bosanmalarda uygulamada?”
Bir hakim SIR raporu, SAR raporu almadan “Tamam.” diyor, ¢ocugu veriyor; iki dakika dinledigi
¢ocugu ya da dinleyebildigi cocugu ana ya da babaya verebiliyor. Bu bile ¢ocugun iistiin ¢ikarlarinin
gozetilmedigi anlamina geliyor. Yani bu uygulama ¢ok yanlis; ilk yapilacak diizenlemede, yasal
diizenlemede, mutlaka anlagmali bosanmalar dahil, SIR ve SAR’1n alinmasi gerektigi dercedilmeli yani
yapilmali ¢linkii boyle bir uygulama olamaz. Cocugun {istiin ¢ikar diisiiniilmiiyor demek ki.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir sey daha soyleyecegim.

Simdi, kadinin toplumdaki... Yani erkek egemen bir toplumda kadina siddet var, kadin ekonomik
anlamda giiclii degil. Ve bu, anlagmali bosanmalarda -ben de avukatlik yaptim yirmi sekiz otuz sene-
kadin her zaman geri planda kaliyor. Kadin velayeti aldiktan sonra artik babasina gostermeye basliyor
ama velayeti almadan Once, koca ne isterse anlagmali protokolii imzalatiyor yani ¢ocugun nereye
gidecegi, kalacag, kisisel iliski kurulmasi agisindan. Bu agidan, kadinin ikinci derecede goriildiigi,
kadina yénelik anayasal esitlik ilkesinin ihlal edildigi bu toplumumuzda hakimin SiR raporu, SAR
raporu almadan, anlagsmali bosanmada sadece anlagma metnine tabi kalmasi dogru degil.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Hakim anneye veriyor velayeti.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ramazan Daire Baskammizin soyledigiyle ilgili bir diizenleme
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yapilmasi gerekir diye diisiiniiyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskan, simdi Mustafa Bey’in az 6nce s6ylemis oldugu
karar beni esasinda dogruluyor. Okudugunuz kararin hiikiim kismina baktiniz mi1? “Annenin, cocugun
kisisel iliski kurmasimi engelledigi, uyarildigi, buna ragmen kurdurmadigi ve velayetin babaya
verilmesi...” Iste, tam sdyledigim bu. Bu karar sagma sapan bir karar cocuk acisindan. Bu karar1 veren
mahkeme iste yanlis karar veriyor.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Hukuk Genel Kurulu karart.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, Genel Kurul karari da olsa bakiniz... Ya arkadaslar, yasay1
yapan biziz, hakimler degildir, hakimler uygulayicisidir. Hukukumuzdaki bir sakatligi anlatmaya
calistyorum. Anne uyartya ragmen ¢ocugun kisisel iliskisini kurmuyor olsa bile esas olarak ¢cocugun
incelenmesi gerekiyor burada. O kisisel iligkinin kurulup kurulmamasindan zarar goriip gérmedigi,
isteyip istemedigi, babasiyla ilgili velayet iliskisinin kurulmasiin dogru olup olmadig... O kurulukta
bir karar okuyorsunuz iste, diyorsunuz ki: “Uyarildi, tekrar kisisel iliski kurdurulmadi, bu durumda
velayetin babaya verilmesi...” Ben de diyorum ki: Bu ihtar1 buraya koydugunuzda bu kuru kararlar
cikacak yine aynen boyle. Denilecek ki: “Ihtar ¢ekildi, cocugun kisisel iliskisi kurulmad1, hayda cocugu
babaya verelim.” Ne olursunuz, bu dogru yol degil, o karar da dogru degil. Cocugun kisisel iliskisini
anne kurmadi diye cocugun menfaatinin dogru diizgiin tespit edilmedigi, fikrinin sorulmadigi, nerede
mutlu oldugunun belli olmadig1 bir karar1 mahkemenin vermesi dogru degil; bu dogru degil. Sadece
bir ihtara dayali ya da ebeveynlerin birbirine olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemelerine dayali
cocugun velayeti degistirilemez.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — O kanunu dayanak yapan mantalite, yarin mahkemelerde bu
ihtar1 dayanak yapacak, Hukuk Genel Kurulu karari da ¢ikar, daire karar1 da ¢ikar ¢iinkii biz hukuka
degil, kanuna bakarak yol yiiriiyoruz. Hukuk canli bir sey, sosyal hayatin igerisinde bir sey, hele
hele ¢ocuk hukuku bambaska bir sey. Yapmayin bu kanunu bdyle. Ben sizi uyartyorum, dogru yolda
degilsiniz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederim.

Saym Tiryaki, buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Saymn Baskan, bence Mustafa Bey aslinda neden
olmamasi gerektigini sdyledi, yanitladi yani iki tane drnek vererek.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Evet, karar da onu agikladi.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Birincisi su: Dedi ki: “Yarg: karar1 var zaten.” Yani
hani bdyle bir yasa degisikligi olmadan da velayet kendisinde olan ebeveyn, eger kisisel iligki kurmay1
engellemigse ve mahkeme tarafindan uyariya ragmen bunun geregini yerine getirmemigse mahkeme
karar verebilmis. Dolayisiyla boyle bir yasaya ihtiya¢ yok, Hukuk Genel Kurul karar1 var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Burada soyle: Yikiimlilye diyor ki boyle bir mahkeme karari...
Saym Tiryaki, o bagka...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bu Hukuk Genel Kurulu kararini niye sdyledi Mustafa
Bey? Boyle bir Hukuk Genel Kurulu karar1 var.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Sunun i¢in sdyledi...
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, sunun i¢in soruyorum Bagkanim... Birincisi bu.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yargi karari. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Dogru yanls, mevcut durumda Hukuk Genel Kurulu
bdyle bir karar vermis mi? Vermis, bu yasa degisikligi olmasa bile yapilabilecegine dair.

Ikincisi “Ben hani avukat olarak da iyi avukatlik yaptim, otuz y1l avukatlik yaptim ve zaten mevcut
durumda velayetin degistirilmesi ¢ok zor.” diyor Mustafa Bey. Dogru mu?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Dogru.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - Mevcut durum bu ve bunu olumsuz bir sey olarak da
sOylemiyorsunuz.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Soylemiyorum.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Olumsuz bir sey degil yani mahkemeler kolay kolay
velayetin degistirilmesi yoniinde karar vermiyorlar. Peki, bu yasa degisikligini ne i¢in yapiyorsunuz o
zaman? Herhalde bir sorun goriiyor olmalisiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bu, Mustafa Bey’in okudugu...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bu yasa degisikligini yaptiktan sonra ne yapmis
olacaksiniz? Velayetin degistirilmesini kolaylastirmis olacaksiniz. Her mahkeme kararinda “Bak, eger
sen kisisel iliski kurulmasina izin vermezsen ben velayeti senden alirim.” demis olacaksiniz. Ayrica,
bunun kétiiye kullanilmast miimkiin, tekrar tekrar sdyliiyorum. Dolayisiyla, velayetin degistirilmesi
konusunda yeni sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Simdi, bu “Zor kullanma yetkisi olmayacak artik, bu yiizden bu disiplin meselesiyle velayetin
alinmas1 miiessesesini onlem olarak getirdik.” diyor teklif sahipleri. Bence burada da bir sorun var,
Saym Bagkan, burada da 6nemli bir sorun var yani nasil 6nemli bir sorun var? Bununla ¢oziilebilecek
bir sorun degil yani teklif sahiplerinin sorun olarak ortaya koyduklari seyle ¢oziim olarak getirdikleri
sey birbiriyle ortiismiiyor zaten. Yani hem “Yargi karar1 boyle.” diyeceksin hem “Zaten mahkemeler
¢ok zor karar veriyor.” diyeceksin, ondan sonra yasada bir degisiklik yapacaksin ve hig¢bir sorun
olmayacagini diisiineceksin. Emin olun, velayetin degistirilmesi konusunda da mahkemeler daha ¢ok
karar verecektir. Kald1 ki mevcut durumu sdyle diisiinelim: Mahkeme velayetin degistirilmesi karar1
verdi. Anayasa madde 138 uyarinca yarg: kararlari herkesi baglamiyor mu? Diyelim ki anne vermedi,
kim alacak? Velayet degistirildi, zor kullanma yetkisi hi¢bir zaman olmayacak m1? Higbir zaman mi1
olmayacak? Elbette zor kullanma yetkisi olacak yani yargi kararinin geregini yerine getirmek zorunda
olacak. Dolayistyla, simdi de kisisel iliski kurulmasinin engellenmesi varsa, s6z konusuysa bu ayni
zamanda bir mahkeme kararinin uygulanmasinin engellemesi olacak. Herhangi bir yargi kararinin
uygulanmasi i¢in Adalet Bakanligi, I¢isleri Bakanligi veya kamu otoritesi her neyi yapiyorsa, bu kisisel
iliski kurulmasim da ayn1 bicimde yapacak. Oncekinden farki ne? Orada teklif sahipleri dogru bir
sey yapiyorlar, diyorlar ki: “Bundan sonra icra memurlari ile polisi gondermeyecegiz; sosyal hizmet
uzmanlarmt génderecegiz, psikologlari gonderecegiz, pedagoglart génderecegiz; yerinde inceleme
yapacagiz, konugsma yapacaklar...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Géndermeyecegiz Rustu Bey, gondermeyecegiz. Merkezde...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “Génderecegiz.”i “Onlarla goriistiirecegiz.” anlaminda
sOylilyorum canim yani, hani bunu yapacaksiniz ama. Sonugta bunu yaptiktan sonra ne diye mahkemeye
zorlama yetkisini veresiniz ki? Bu kétii bir yol agabilir Bagkan, ger¢ekten kotii bir yol agabilir. Bakin,
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bir yasa degisikligi yaparsiniz, {i¢ y1l i¢erisinde velayetin degistirilmesi i¢in agilacak dava sayisini 3’e,
5’e katlarsiniz ve su anki 1.200 sosyal ¢alismaci, psikolog, pedagog yeterli olmaz, 10 bin kisi de alsaniz
yine sorunu ¢dzemeyebilirsiniz. O yilizden tekrar tekrar diisiinsiinler derim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Ziileyha Hanim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ya, belki de bu yasanin hazirlanis siirecinde taraflarla bir
goriisme yapilabilseydi -genis bir taraf; kadin orgiitleriyle, feminist orgiitlerle, cocuk haklarimni galisan
orgiitlerle; pratikte avukatlik yapan meslektaslarimiz var kadin haklari noktasindan bakan ve bu konuda
¢ok deneyime sahip olan- belki bugiin bu kadar tartismiyor olurduk. Sadece yarg: kararlarindan ve
mahkemeden bakmak gergekleri yansitmiyor ¢iinkii sonugta o hakimler adliyede oturuyor ve oradan
karar veriyor; hayatin i¢inde olanlar baskalari. Ayni zamanda, oralara bir bakmay1 denersek belki bu
kadar tartismak zorunda kalmayiz.

Simdi “aragsallastirmak” diye bahsetmistiniz ya, bence tam da bu madde aragsallagtirmak yani
¢ocugu aslinda anne ya da babaya -ki bu durumda daha ¢ok anneye- yaptirim uygulamanin bir yontemi
olarak aragsallastirtyoruz aslinda. Velayeti degistirerek, bu konuda ihtar yaparak -bir sonraki maddede
iste velayet degisikligi var- aslinda ¢ocugu tam da aragsallastirma zemini bu bence. O yiizden, bunu
uyguladiginizda aslinda ¢ocugun iistiin yararini degil, anne babaya bir yaptirim uygulama, cezalandirma
yontemi olarak yasaya geg¢irmis olacagiz.

Simdi, burada demin “Hep kadinlara veriliyor velayet.” dediniz ya, evet, kadinlara veriliyor.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Oyle, anlasmali bosanmalarda &yle anlasiliyor.

ZULEYHA GULUM (Istanbul) — Simdi, bir sdyleyeyim neden. Kadinlara veriliyor, evet ciinkii
agirlikli olarak ¢ocuk bakimi kadinlarin gérevi olarak goriildiigii i¢in. Bu memlekette maalesef “erkek
egemenligi” diye bir sey var, “toplumsal cinsiyet esitsizligi” diye bir sey var ve bunun geregi olarak
da cocuk bakimi, hasta bakimi, yash bakimi, engelli bakimi, biitiin bu bakimlar kadinin gérevi olarak
goriiliiyor. “Aile yasamiyla uyumlastirilmis kamu alaninda caligma” diye bir siyaset iretirseniz,
biitlin bu isleri kadinin iizerine yikarsaniz, ¢ocuk bakimmi da kadmin {izerine yikarsaniz, sosyal
devlet olmanin geregi olan biitiin bu bakimlar1 devlet karsilamiyorsa kime kaliyor? Erkek egemen
anlayis kadma yiikliiyor. Hakimler de c¢ok esitlik¢i falan oldugu i¢in kadinlara vermiyorlar, tam da
bu yaklasimdan dolay1 ¢ocuklarin velayetini kadinlara veriyorlar. O ylizden, bu da hani sonug olarak,
kadinlar agisindan, kadinlarin da talep ettigi bir sey olsa da ama arkasinda yatan seyin erkek egemenligi
oldugunu da unutmamak gerekiyor.

Simdi sunu da bir kez daha sdyleyecegim: Yani bu meselelerde anlasmali bosanmalar da dahil
olmak iizere -belki raporlar alinsa goriiliirdii- bosanma davalarinin ¢ogunda siddet hikayesi vardir,
hatta ilk basta goriilmez -yani ben avukatlik yaptigim donemlerden de biliyorum- geldiginde ilk 6nce
“siddetli ge¢imsizlik” der ama biraz daha ilerlediginde arkasinda yatan siddet vakalar1 ortaya ¢cikmaya
baslar ve yaygindir bu. Simdi, bdyle bir siddet vakasinin oldugu meselelerde -bosanma davalarinin
¢ogunda vardir- biz burada bu siddeti hi¢ gérmeyen bir yerden, sanki hani boganmalar hep normal,
diger meseleler lizerinden oluyormus gibi degerlendirerek ¢ocuklarin kisisel iliski kurulma meselesine
de buradan bakamayiz. Ciinkii kadina yonelik siddetin oldugu her bosanma davasinda ¢ocuga da siddet
vardir. Cocuga siddet illa fiziksel olmak zorunda degildir, o ortamin i¢erisinde bulunmanin kendisi bile
cocuk agisindan bir siddet bi¢imidir, anneye siddet uygulanmasi ¢ocuga da bir siddettir. Dolayistyla
tiim bunlar1 degerlendirmeyen bir yerden, sadece “Karar boyle verildi.” “Velayet karart boyle.” deyip
buradan ihtarlar, arkasindan velayetin degistirilmesi gibi meseleler bence ¢ocuklarin yararma degil,

163




5.11.2021 T: 1 0:3

aksine ¢ocuklarin gelisimine zarar verecek bir diizenleme.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Can, buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Evet, Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; vaktinizi fazla
almayacagim. Burada ¢ok giizel konusmalar yapildi, gercekten biz de katilmak isteriz fakat bir realite
var, bir ihtiyac var. Bu madde ihtiyac halinde geldi, bir ihtiyag talebi oldu: “Mahkeme, kararinda kisisel
iliski diizenlemesinin gereklerinin yerine getirilmemesi hélinde, cocugun menfaatine aykiri olmamak
kaydiyla velayetin degistirilebilecegini ihtar eder.” Cocukla kisisel iliski kuruluyorsa problem yok ama
kurulmuyor, bu da kétii niyetli, bu da kétii niyete gidiyor.

Dolayisiyla, ikincisi: Cocuk 18 yas, 16 yas, 14 yas, 1 yas, 6 aylik; ya biitiin bunlar1 da bir
degerlendirmek lazim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hakim degerlendirecek onu.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ama bak, velayet kimde? Annede. Babaya kars1 bir diismanlik,
hasmane tutum igerisine giriyor; ¢ocugu o sekilde yetistirdigini diisiiniin, tersi de olabilir. Bu sekilde,
babay1 diigman olarak taniyan bir ¢ocuk, iliski kurulmadigi ve en son merhalede annenin yaninda
olan ¢ocuk -annenin doldurusuyla- zaten biz sordugumuz zaman babasini istemeyecektir ama
¢ocuk agisindan da ¢ocugun menfaati agisindan da babanin hakki ve hukukunu da ikisini bir arada
degerlendirmemiz lazim.

TUFAN KOSE (Corum) — Babanin doldurusuyla da anneye kétii davraniyor.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Baba ya da anne, netice itibartyla toplumda temsil edilme
anlaminda sdylityorum. Yani ¢ocuk biiylidiigii zaman kiigiikliiginde yapmis oldugu hadiseler de dniine
gelecek. Burada cocugun menfaatini mahkeme tayin edecektir. Netice itibariyla burada diyor ki: “Bak,
sen kigisel iligki kurmaya miimkiin mertebe...”

TURAN AYDOGAN (istanbul) — “Akill1 ol!” diyor.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — “Akilli ol!” anlaminda degil.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Bosanma asamasindan baslayarak burada bir destek mekanizmast
kurulmalidir diyoruz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Arkadaslar, burada bir tehdit var mi1? Su sekilde tehdit var, “Eger
sen kisisel iliski kurmaya engel olur isen bir davayla velayeti kaybedebilirsin.” diye tehdit var ama asil
amag burada velayeti degistirmek degil. Burada kanun koyucunun asil amaci “Kisisel iliski kurulmasina
yardim et.” diyor, “Bizim burada dne ¢ikaracagimiz unsur bu olmalidir.” diyor.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yasa koyucu abesle istigal etmez. O hiikmii koydugunuz
anda mahkemelerde uygulanir.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Arkadaslar, diger taraftan da ayn1 hatay1 yapiyoruz. Anayasa’da
pozitif ayrimcilikta biz “aile” kavramini ihmal ediyoruz. Hep “kadin” hep “kadin” dersek hata ederiz,
“aile” bir kavramdir, kurumsal bir yapidir, hiikkmii sahsiyettir. Cocuk, anne babadan miitesekkildir.
Biz, burada ayrim, tefrikle olay: farkli boyuta gétiiriiriiz diye diisiiniiyorum; higbirimizin niyeti de o
degildir, arz ederim.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Tam tersini diisiiniiyorum.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ayrica, kadin erkek esitligiyle ilgili. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
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Mustafa Bey, herhalde maksat hasil oldu. Yani Mustafa Bey’in okudugu hukuk Genel Kurulu
karari, kisisel iligki kurulmamasi nedeniyle velayetin degistirildigine dair bir karar.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Degistirmekten ziyade...
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Genel Kurulun karari. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — “Ey anne ya da ey baba, bakin, boyle bir kararla karsilagma ihtimalin
var eger kisisel iliski kararina aykiri davranirsan.” demenin, hatirlatmanin bir mahzuru olmadigini
sOyleyen arkadaslar, aleyhe olan, lehe olan biitiin goriisler raporumuza yansiyacak, hi¢ merak etmeyin.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Sonugta velayetin degistirilmesine yol agmis m1? A¢mis. Ben,
Genel Kurul kararini... Sonucu belli.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yasanmis bir olay1 anlatabilir miyim bu konuda?
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim.

Arkadaglar, Mersin’de bir anne ve ¢ocugu, velayet anneye verilmis durumda. Baba Bursa’da,
babanin annesi, kaymvalide diyor ki: “Oglum, ¢ocuga ben bakacagim, sunu bizim eski gelinden al.”
Kaymvalide Bursa’da yasiyor, baba Izmir’e tasinryor, yeni bir hanimla evlenmis, “Ben bu cocugu nasil
alirim eski hanimdan?” diyor. Eski adrese, tasindiklari adrese icradan bir tebligat cikartiyor, ¢ocukla
kisisel iliski kurulmasina dair bir icra emri. Tebligat usulsiiz bir sekilde yapiliyor, ondan sonra Bursa
Aile Mahkemesine gidiyor beyefendi, “Cocuk bana gosterilmiyor.” diye velayetin nezi davasi agiyor.
Ayni adrese, 35’e gore tebligat ve ondan sonra gocugun velayetinin nezi davasinda karar: “Velayetin
degistirilmesi.”

SABRI OZTURK (Giresun) — Tebligat usulsiiz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tebligat usulsiiz. Tam bir yil ugrastim o ¢ocugun velayetini tekrar
annesine alabilmek i¢in. O yiizden, bu isler boyle ihtarla mihtarla olmaz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayim Baskan... Sayin Baskan...
SABRI OZTURK (Giresun) — Cocugu erkege karsi kullanan bir ¢ok kisi var.
BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar yeterince tartistik, sag olun.
Onerge var, gerekgesi aciklanan dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 33’incti maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Batman
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Onerge konusunda konusmak istiyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, biraz 6nce Daire Baskanimiz ne dedi? “Anlasmali
bosanmalarda mahkemeler SIR ve SAR aramiyor.” dedi.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Haynr, “Istisnalar var.” dedi.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — “Aramiyor.” dedi, “Cogunlukla aramiyor.” dedi, aynen bunu
duydum. Siz de duydunuz degil mi arkadaslar? Kulagimizla duyduk.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tabii, duyduk.

BASKAN YILMAZ TUNC — Aradig1 zamanlar olabilir.

SULEYMAN BULBUL (Aydmn) — Simdi, bu uygulama varken, biraz 6nce, simdi tartistiginmiz
konuda ne var? “Hakim yikiimliligiini yerine getirmeyen anne ya da baba kimse onu velayet
konusunda gereginin yapilacagi konusunda, tabii, ¢ocugun yararina yapilacagi konusunda ihtar
eder.” diyor. Yikiimliiligiini yerine getirmeyen olduktan sonra ihtar1 verecek, yiikiimliligii yerine
getirmedigini gorecek, baska bir sey arastirmayacak, cocugun velayetini karsiya verecek.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Allah Allah...

SABRI OZTURK (Giresun) — Ona da ihtar verecek.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Olay bu arkadaslar, olay bu. Yapmay1n, eylemeyin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniz sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

34’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 4721 sayili Kanunun 324 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Velayet kendisine birakilan ana veya baba, kisisel iligki diizenlemesinin gereklerini yerine
getirmezse ¢ocugun menfaatine aykirt olmamak kaydiyla velayet degistirilebilir. Bu husus kisisel iliski
kurulmasina dair kararda taraflara ihtar edilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Bagkanim, az 6nce yaptigimiz tartisma aynen bu

maddede de gegerli. Daha dogrusu, sadece 34’te degil, devaminda, 35’inci maddede de benzer tartigma
s6z konusu olabilecek bir durum.

SABRI OZTURK (Giresun) — Eski beyanlarimizi tekrar ederiz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tekrar ederiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Istiyorsamz oyle olsun. Tamam, eski beyanlarimizi tekrar
edelim diyelim ama bunlar birbirleriyle baglantili maddeler, bunlarin tamami -az dnce soyledigim
gibi- ¢ocugun kisisel ¢ikarlari korunarak diizenlenmesi gereken maddeler. Esasinda sabahtan beri
elestirilen konularin esasi bu, niivesi bu, yani kisisel iliski kurmayla ilgili ihtar etme meselesi. Bana hig
sicak gelmeyen bir madde, agik s6yliilyorum, hala ikna degilim, hala ¢ocugu bir esya gibi, bir siije gibi
gormenin dogru olmadigini diisiiniiyorum. Bu ihtarin varacagi noktay: aslinda ben direkt Siileyman
Bey gibi sdylemiyorum ama uygulamada hakimlerin iizerinden yiik atar héle gelecegini, bir siire sonra
“Thtara uydu uymad1.” deyip bu isin ¢ocukla hi¢ alakasi olmayan yere kadar gidecegini diisiiniiyorum.
Bu uygulamaya vesile olmamamiz lazim, bu kanuna bu sekilde vesile olmamamiz lazim.

Bu kanunda sizin tek tutundugunuz nokta su, diyorsunuz ki: “Ihtar edilirse daha dikkatli olur.”
Ya, arkadaslar, ihtar edilmekle edilmemek arasinda bir fark olmayacaksa, nihayetinde hakim ¢ok genis
olarak velayetle ilgili bir yargilama yapip, elde edecegi delillere gore davranacaksa sizin bu ihtar
dediginizin bir anlam1 olmayacaktir. Eger bir anlami olacaksa, sadece -¢cocugun ¢ikarlarindan Gte-
taraflarin birbirine karst sorumluluk hissetme mantig1 olusur diye dile getirmeye ¢aligtyorsunuz.
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ABDULLAH GULER (istanbul) — Aynen dyle.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Bu, gocugun ¢ikarlarindan iistiin bir sey degildir.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Cocugun ¢ikaridr.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Uygulamada bu yargilama sekli -az 6nce sdyledigimiz gibi-
velayetin kimde olacaginin dogru degerlendirilmesi sekline donecekse bu ihtarlarin ¢ok bir anlami
olmayabilir. Eger sizin getirdiginiz bu diizenlemeyle, hakimler hi¢bir seye bakmadan sadece ihtara
dayanacak falan seklinde bir ortam ortaya ¢ikacak olursa da ¢ocugun ¢ikarlarini ihlal edecek derecede
birbirine vazife yerine getirir gibi davranan anne babalarin olustugu bir ordu haline gelecek, bu da
¢ocugun ¢ikarlara olmayacaktir. O ylizden, bu ihtar meselesinin ¢ocukla higbir alakasinin olmadigini
diistiniiyorum. Anne ve baba birbirine ¢ocuklarmi gostermiyorlarsa -Saymn Ramazan Can, dediniz ki:
“Iste, daha dikkatli davransm.”- o zaman acilir dava, o dava sirasinda hakim gerekli uyarilar1 orada
yapar, der ki: “Kardesim, ben iknayim ya da degilim ama benzeri olaylarla kars1 karsiya bir daha 6niime
gelecek olursaniz...”

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — ikinci ihlal mi olsun?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayr, ihtar degil.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Yok, “ikinci ihlal” diyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — S6yle olabilir: Bakin, ben séyliiyorum, diyorum ki, sorumlu
bir hakim, vicdani olarak bir konuda eger karar verecekse, gergekten ¢ocugun ¢ikarlar ihlal ediliyorsa
-¢ocugu da dinlemek kaydiyla yas: miisaitse, sosyal inceleme raporlariyla- zaten velayeti degistirir.
Ama hani bu gorevler yerine getirilmiyor ama ¢ocuk da mutlu, ¢ok da mutsuz degilse, o zaman anneye
der ki: “Kardesim, sen daha dikkatli olmak zorundasin, o yargilama sirasinda bir daha 6niime gelirseniz
ben bdyle davranmayabilirim, bu hakki da g6z 6niine al.” Ama bunu kuru kuru bir ihtara baglamak
dogru degildir; olmaz, dogru degildir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 34’incii maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasin arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgesi agiklanmisti. Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

34’tincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 34’iincii madde kabul
edilmistir.

35’inci maddeyi okutuyorum.

MADDE 35- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanununa Ucgiincii Kistmdan sonra
gelmek iizere “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasi” baslikli Dérdiincii Kisim ile
asagidaki madde eklenmis ve mevcut Dordiincii Kisim, Besinei Kisim olarak teselsiil ettirilmistir.

“Gorevli ve yetkili birim

MADDE 41/A- (1) Cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair aile mahkemeleri
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tarafindan verilen ilam veya tedbir kararlari, gocugun {istiin yarar1 esas alinarak, Adalet Bakanliginca
kurulan adli destek ve magdur hizmetleri midiirliiklerince bu Kisim hiikiimlerine gore yerine getirilir.

(2) Miidiirliiklerde miidiir, miidiir yardimeisi ve personel ile psikolog, pedagog ve sosyal ¢aligmaci
gorevlendirilir.

(3) Midiirliik bulunmayan yerlerde bu Kisim kapsaminda yer alan gorevler, Adalet Bakanliginca
belirlenen hukuk mahkemeleri yazi isleri miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.

(4) Ilam ve tedbir kararlarmin yerine getirilmesinde gocugun yerlesim yeri miidiirliigii yetkilidir.

(5) flam ve tedbir kararlari miidiirliik tarafindan gorevlendirilen psikolog, pedagog, sosyal
calismaci, ¢ocuk gelisimci ve rehber 6gretmen gibi uzmanlar, uzmanm bulunmadigr yerlerde ise
O0gretmen marifetiyle yerine getirilir.

(6) [lam ve tedbir kararlarim yerine getirmek icin miidiirliigiin talebi iizerine, valilikler tarafindan
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli, besinci fikrada belirtilen uzmanlarin yer aldigi bir gérevli
listesi olusturulur. Bu uzmanlarin yeterli sayida olmamasi halinde dgretmenler de listeye dahil edilir.
Bu listede yer alan uzman ve dgretmenlerin gorev yapacaklari yer ve tarihler mudiirliikler tarafindan
belirlenir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Bu yasa degisikliginin en 6nemli maddelerinden bir tanesi, Adalet Bakanliginda Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin kurulmasi aslinda, 6zellikle magdur haklari anlaminda ¢ok
onemli. Fakat bunun konumuzla ilgisi su: Daha 6nce aile mahkemelerinin ¢akili, belirli uzmanlar
vardi; Bunlar -avukatlik yapan, aile mahkemelerinde davaya bakan arkadaslarimiz ¢ok iyi bilir- genis,
kapsamli, sayfalarca, arastirmaya yonelik raporlar hazirliyorlardi. Daha sonra adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirlikleri olusturulup biitiin aile mahkemesi uzmanlar1 havuza atildiktan sonra, bu
uzmanlar artik sadece aile mahkemelerinin degil, kendilerinden bilirkisi raporu isteyen hukuk, ceza
mahkemelerinin tiimiiniin islerine bakmaya basladilar ve -bugiinkii sayilar1 1.208 oldugunu soyledi
Sayin Daire Baskani- ben yetistiklerini zannetmiyorum.

Simdi, bugiin, burada biz adli destek ve magdur hizmetleri midiirliigiine yeni bir gérev ve ¢ok
biiyiik bir yiik yilikliiyoruz ve ¢ocuk teslimini icra ve iflas hukuku sisteminden ¢ikartiyoruz. Yepyeni
bir sistem getirmeye c¢alistyoruz ama Ozellikle adalet sisteminde calisan bu adli destek ve magdur
hizmetleri smifinda ¢alisan pedagog, psikolog ve sosyal galismacilarin olusturdugu Adalet Sistemi
Uzmanlar1 Dernegi buraya ¢agirilmamis durumda.

Degerli Bagkan, degerli milletvekilleri; bir konu muhataplariyla tartigilir, o konuyu bilen, yagayan
insanlarla tartisilir, onlarin goriisleri alinir. Boyle, biz oturdugumuz yerden, bilmeden “Her seye hakim
olacagim.” diislincesiyle kanun ¢ikartamayiz. Kanunlar biitiin herkesin uymasi gereken, biitiin toplum
katmanlarini baglayicit hitkiimler olduguna gore herkesin buna katki vermesi gerekiyor. Biz burada
bu kanunu yaparken buna uymuyoruz ve bu kanun eksik, hatali ve yanlis ¢ikiyor. Niye ilgililere,
muhataplarina danigmadan bu kanunlar1 ¢ikartyoruz? Adalet Sistemi Uzmanlari Dernegi burada yok,
kadin dernekleri yok, ¢ocuk dernekleri yok, uzman hukukgular yok ve burada saat ondan beri, yaklasik
on iki saati agan bir stiredir kanun teklifi goriistilityor. Yine, bir torba yasa. Torba yasalarin Anayasa’ya
aykirt oldugundan bahsetmeyecegim, o konusulmustur ama ozellikle yeni bir sistem getirirken
pedagoglari, psikologlari, sosyal ¢alismacilari burada dinlemiyoruz.

Bakin, Adalet Sistemi Uzmanlar1 Dernegi diyor ki: “Su an 7 ila 10 bin civarinda dosya var.” Bunu
saym daire baskanlarim, genel miidiirlerim bilir, rakamlar1 tam verebilirler ¢iinkii TUTK in rakamlar,
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biliyorsunuz, ¢ok gercekei degil. Ama Adalet Sistemi Uzmanlar1 Dernegi diyor ki: “Bu isten paray1
kaldirdiginiz zaman, harci kaldirdiginiz zaman 10 kat artacak bu igslemler. Cocuk teslimiyle ilgili 70 ila
100 bin civarinda dosyaya 1.208 uzmanla bakabilecek miyiz?”

Simdi bakm, devlet adina cebri icrayr saglik sinifina devrediyorsunuz. Hukuk bilmiyorlar,
sosyal bilimci degiller ve ne yapryoruz? “Al, sen mahkeme kararini uygula, tedbir kararini uygula.”
Buradaki biitiin hukukcular bilir, ilamli icrada yorum yapilamaz, ilamm her harfinin ayni sekilde
uygulanmasi lazim ama biz ne yapacagiz? Hicbirisi hayatinda hukuk egitimi almamis kisilere “Git,
mahkeme kararini uygula.” diyecegiz. Peki, bu pedagoglar, psikologlar, sosyal ¢aligmacilar pazartesi
sabah sekizde mesaiye gelecek -aile mahkemesine bakarken simdi biitiin mahkemelere, savciliklara
bakiyor- kesiflere gidecek, onun disinda bilirkisi raporlar yazacak, bir de biz onlar1 &zellikle hafta
sonu, bayramlarda, ¢cocuk teslimi giinlerinde ve tatil giinlerinde calistiracagiz. Bu adamlar ne zaman
bilirkisi raporu hazirlayacak? Ne zaman SiR ve SAR raporlarini hazirlayacaklar? Simdi, giizel, para
vermeyelim, para isini kaldiralim, insanlar ¢ocuklariyla iicretsiz goriigsiin ama ne olacak, nasil altindan
kalkacaksiniz?

Peki, madde hiikkmiine baktigimiz zaman, Adalet Bakanliginca kurulan adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirlikleri mahkeme ilamlarini yerine getirecek yani Kita Avrupast sistemi icin
diistindiigiiniiz zaman icra ve iflas hukuku sistemi digina ¢ikartiyoruz, sizce dogru mu? Hangi binalarda
yapilacak -ilerleyen maddelerde onu ayrica konusuruz- ayri bir bina m1 olacak, adliyede mi yapilacak,
karakolda m1 yapilacak, kafede mi yapilacak? Bunlarmn hepsinin ayrintili olarak belirlenmesi gerekiyor.

Peki, dedik ki: Adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigii o ilde kurulmamais; yazi isleri miidiirligii
bunu idare edecek, yazi igleri miidiiriine bu gorevi verecegiz. Ama en kotiisii, ilam ve tedbir kararlart
miidirlik tarafindan gorevlendirilen psikolog, pedagog, sosyal galismaci, g¢ocuk girisimci, rehber
O0gretmen gibi uzmanlar, uzmanin bulunmadig yerlerde ise 6gretmen marifetiyle yerine getirilecek;
bunun da listelerini valilik hazirlayacak. Bir: Bu insanlar yeterli egitim almislar m1? Kendi kariyerleri
veya kariyer egitimleri boyle degil. Onlara neden bir kurs vermeyi digiinmiiyorsunuz, bir sertifika
vermeyi diisiinmiiyorsunuz? Bir seyler yapiliyor ama nasil yapacagiz? Allah’a emanet gidiyoruz.

Peki, valilik bu listeleri nasil olusturacak? Goniillillerden mi olusturacak, liyakate bakacak mi,
adam mu1 kayiracak? Bir sey yapiyoruz ama inanin, sonucu hi¢ diisinmeden yapilan bir sey. Bunlarin
tamaminin aslinda burada daha ¢ok tartisilmasi gerekiyor, belki de bir alt komisyona sevk edilip orada
tartisilmasi gerekiyor; basta Adalet Sistemi Uzmanlari Dernegi olmak tizere, cocuk dernekleri, kadin
dernekleri, bu isle ugrasan uzmanlarin bulunmas: gerekiyor.

Cok rica ediyorum, bunu ya bir alt komisyona devredelim ya da miistakil bir kanun olarak tekrar
hep birlikte ele alalim. Belki iizerine eklemelerle, ¢ikarmalarla, muhataplartyla goriiserek ¢ok daha
basarili bir kanun yapariz; bu konuda, icra iflas sistemini degistirdigimiz i¢in belki de tarihe gegecek bir
kanun yapilmis olur diyorum. Ama bu sekilde ¢ikacak olursa, 100 bin civarinda yeni dosya, velayetin
nezi i¢in agilacak dosyalar ve iste, kadina siddet, kadin cinayetleri psikologlarin &niinde olacak.
Psikolog niye karigsin?

Bu nedenle, ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 diisinmeden, muhataplariyla, uzmanlariyla tartismadan
hazirlandigini diisiiniiyorum bu kanun teklifinin. Bu maddenin ¢ikarilmasi gerektigi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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Simdi, iilke olarak seviyoruz yani hani bir diizenleme yapalim, ondan sonra arkasini getiririz; bu
tam boyle bir is. Yani hani bunun altyapisini olusturmadan 6nce yasay1 yapalim, sonra zaman igerisinde
nasil olacagini gorecegiz. Simdi, madde tam bu sekilde diizenlenmis. Diyor ki: “Adalet Bakanliginca
kurulan adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliklerince bu mahkeme kararlarinin geregi yerine
getirilecek.” Bir: Kim getirecek? Miidiirlikk olan yerlerde bu miidiirlik bu gorevin geregini yerine
getirecek. Bu miidirliiklerde kimler gorev yapacak? Personel, miidiir, miidiir yardimcisi, psikolog,
pedagog ve sosyal ¢alismact yapacak. Peki, bir yerde miidiirlik yoksa? Zaten yasa koyucu bu iilkede
pek ¢ok yerde miidiirliik olmadigini biliyor ve kabul ediyor, midiirliik yok. Midiirliikk olmayan yerlerde
kim yapacak bunu? Hukuk mahkemelerinin yazi isleri miidiirli yapacak. Hukuk mahkemesinin yazi
isleri miidiiri. Biz, 6zel olarak yetkilendirilmis, gorevlendirilmis adli destek ve magdur hizmetleri
miidirligiiniin yetkisini bir yazi isleri miidiiriine verdik. Sadece bunu da vermiyor yasa hiikmii, bu
yetkiyi de vermiyor, baska yetkiler de veriyor hukuk mahkemeleri yazi isleri midiiriine; diyor ki:
“Ilam ve tedbir kararlarini yerine getirilmesinde birinci derecede sorumlu olacak kisi -kim- yaz1 isleri
miidiirii olacak.” Peki, bunu kimler marifetiyle yapacak? Psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci disinda
dort ve besinci grup personele de yaptiracak. Yani birim olan yerde sosyal c¢alismaci, psikolog ve
pedagog yapacak fakat eger boyle bir birim yoksa, Adalet Bakanligi bir birim olugturmamaissa; psikolog,
pedagog ve sosyal calismaci yaninda ¢ocuk gelisimci ve rehber 6gretmenler de bu isi yapacak, ayrica
bunlar gibi uzman olanlar yapacak.

Simdi, personel yok, birim yok, yazi isleri miidiiriine verdiniz, bu gorevi yapanlar yok; dordiincii
sirada kimler geliyor? Valilik bu meslek grubunda yer alanlarin listesini yazi isleri miidiiriine
gonderecek. Yani diyelim ki siz Milli Egitim Bakanliginda 6gretmen olarak gérev yapiyorsunuz veya
iste, saglik miidirligiine bagl olarak bir birimde sosyal galismact olarak gérev yapiyorsunuz veya
psikolog olarak gorev yapiyorsunuz, hukuk mahkemesinin yazi isleri miidiirii bir anda sizin amiriniz
pozisyonuna gelecek. Neden? Valilik bu listelerin tamamini yazi isleri miidiiriine gonderecek ve yazi
isleri miidiirii bunlarm arasindan gorevlendirme yapabilecek. “Ogretmenler” gibi genel bir kavram
daha var igerisinde, “0gretmenler”, hangi 6gretmenler? Mesela agag isleri 6gretmeni olabilir mi?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Rehberlik...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Niye olmasin Mustafa Bey? Kanunda “6gretmen” diyor,
meslegi yaziyor mu?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Rehberlik ve psikoloji egitimi...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ya, degil, hayir; olur mu yasa koyucu... Yani “rehber
O0gretmen” diyebilirsiniz, “rehber 6gretmen” dememissiniz degil mi? Veya “rehberlik aragtirma
merkezinde gérev yapanlar” dememissiniz, “6gretmen” demissiniz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Cocuk gelisimi gretmeni.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bakin, Aile Bakanliginda huzurevlerinde, dziirliilerle
calisanlar, yaslilarla calisanlar veya yetistirme yurdunda g¢alisanlar her 6gretmen gorev yapiyor,
neden? Ciinkii yasa koyucu “dgretmen” diye bir ibare kullanmis. Dolayisiyla, o kurumlarda ingilizce
O0gretmeni de gorev yapiyor, agag isleri 6gretmeni de yapiyor, motor tesviye Ogretmeni de goérev
yapiyor. Dolayisiyla, burada valilik biitiin 6gretmenlerin listesini gonderecek yazi isleri midiiriine ve
yazi isleri midiirii biitiin 6gretmenler icerisinden bir sira olusturacak ve bu isin egitimini almamis, bu
konuda herhangi bir bilgi birikimi olmayan bir 6gretmeni de burada gorevlendirebilecek. Bu, gocugun
uistlin yararina ¢ok agikea aykiri bir hitkiim.

Ayrica, bu dgretmenleri gorevlendirdiniz, kurum personeli olmayanlar1 gérevlendirdiniz; bunlara
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herhangi bir ticret verecek misiniz? Nerede vereceksiniz?
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Verilecek.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayrr, ilk hiikiimde vermediniz; neden? Adli personel
olmadig igin. Yasa hiikmii adli personelleri diizenliyordu. O yilizden cumhuriyet savcisinin emriyle
olan kismi ¢ikarip, sadece Sosyal inceleme Raporu (SiR) hazirlayan sosyal galigmacilara, pedagoglara
ve psikologlara yolluk verilmesinin 6niinii agtiniz ama burada gorevlendirdiginiz 6gretmenlere de ticret
vermenizi saglayacak herhangi bir diizenleme yok.

BASKAN YILMAZ TUNC - ilerleyen maddelerde var.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hem g¢ocuklara haksizlik ediyorsunuz hem de
ogretmenlere haksizlik ediyorsunuz, biiylik bir bosluk var. Bizim 6nerimiz su: Bence, Adalet Bakanlig1
bu isi yapmamali, Adalet Bakanligimin bu konuda yeterince personeli yok. Eger bir bakanlik yapacaksa
yani ¢ocukla kisisel iliski kurulmas: konusunda, mahkeme kararinin gereginin yerine getirilmesi
konusunda bir bakanlik sorumluluk iistlenecekse bu bakanlik, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
olmalr; Bakanligin en son ismi neyse iste o Bakanlik olmali yani. Evet, Aile Bakanlig1 olmali. Yeterince
personeli var m1? Kuskusuz, Aile Bakanliginin da yeterli personeli yoktur ama Adalet Bakanligindan
daha fazla personel sahibi oldugu, daha genis bir alanda orgiitlendigi ¢ok agik. Dolayisiyla, Aile
Bakanligina bu gorevin verilmesinin daha dogru olacagini diistiniiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Biilbiil, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, bu sistem, ¢ocuk teslimiyle ilgili sistem, cocukla
kisisel iliski kurulmasina dair aile mahkemeleri tarafindan verilen ilam ve tedbir kararlarinin, gocugun
istiin yarari gbz Oniine alinarak Adalet Bakanliginca kurulan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Miidiirliiklerince yerine getirilecegine iliskin diizenleme.

Bizim bir 6zelligimiz var -tabii, bu 6zellik sizin on dokuz yillik iktidarinizda bayag: 6ne ¢ikmaya
basladi, biz onlar1 torpiilemistik- yani kervan yolda diiziilityor yani kervan agikca yolda diiziiliiyor. Ya,
en 6nemli, cocugun cikarlartyla ilgili bir olay. Anayasa’nin maddesi acik, Anayasa’nin 41’inci maddesi
diyor ki: “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasmim 6gretimi ile uygulanmasini

9 <

saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” “Cocuklarin korunmasi i¢in -Anayasa 41/2-
teskilat1 kurar.” diyor. Ugiincii ve dordiincii fikra ise “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma,
yiiksek yararina agike¢a aykirt olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karst cocuklart koruyucu tedbirleri alir.” diyor.
“Teskilat1 kurar.” diyor, “Tedbirleri alir.” diyor. Siz ise daha teskilati kuramamissiniz, eyliil ayinda 116
olan Adli Destek Magduru Hizmetleri Miidiirligii sayisin1 166’ya getirmissiniz; 900°e yakin pedagogu,
yani bu konuda calisanlar1 var; ondan sonra, yilda 135 bin bosanma davasinin agildigi, 147 bin
¢ocugun velayetinin degistigi bir yerde ¢ikmissiniz “Biz, ¢ocuklarm hakkini koruyoruz.” diyorsunuz;
olmaz boyle sey arkadaslar, olmaz boyle sey. Siz Anayasa’ya aykiri bir diizenleme getiriyorsunuz.
Hazirlayacaksiniz, ondan sonra ¢ikacaksiniz; bu bir.

Ikincisi: Siz “10 Haziran 2020 tarihli 63 sayih Sug¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi kuruldu
Bakanlik biinyesinde ve -Bakanlik biinyesinde kurulan bu daireden sonra bugiline 166 tane yer
belirlediniz- bu, uzmanlardan olusuyor.” diyorsunuz, tamam. Miidiirii var, miidiir yardimcist var,
uzmanlar var, pedagoglar var, o var, bu var; kardesim, bunlarin disindakileri ne yapryorsunuz? Hukuk
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isleri, yazi1 isleri miidiirline birakiyorsunuz isi. Ya, arkadaslar, hukuk isleri, yazi isleri miidiirii ne anlar
bu kanunun ¢ocuk yararina uygulanmasimdan? Ben size bugiin sabah bir tane harita gosterdim -simdi
haritanin nerede oldugunu da bulamiyorum- Aydin’da 2 tane var, Soke ve Aydin. 400 bin niifusa hitap
eden Nazilli bolgesinde ne var? Yok.

ADALET BAKANLIGI ADLI HiZMET VE MAGDUR HiZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN - Nazilli’de var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yeni mi kurdunuz? Orada yok.

ADALET BAKANLIGI ADLI HIZMET VE MAGDUR HiZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN - Uzun siiredir var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yok, seyde gdziikmiiyor kardesim. Ben daha yeni gikardim,
Adalet Bakanliginin seyinden ¢ikardim, sabah da gosterdim, gosterebilirim. Yok, sabah ¢ikardim seyi.
Istanbul’da kag tane var?

ADALET BAKANLIGI ADLI HIZMET VE MAGDUR HiZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN - Istanbul’da ¢ok var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Demek ki islememissiniz.
Arkadaglar, 166 tane var mi1? Var.

ADALET BAKANLIGI ADLI HIZMET VE MAGDUR HiZMETLERI DAIRESI BASKANI
RAMAZAN GURKAN - 161 tane var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 161 tane var m1? Var. 116 tane eyliil ayina kadar vardi, eyliil
ayinda da geregini yapmis. Bu kurmus oldugunuz 161 tane adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigi
Tiirkiye’nin genel yapisina yeterli mi? Degil. Ondan sonra, ¢ikiyorsunuz -kervan yolda diiziiliiyor ya-
diyorsunuz: “Burada psikolog, pedagog, sosyal calismaci, ¢ocuk gelisimci ve rehber dgretmen gibi
uzmanlar, uzmani yoksa 6gretmen...” Ne 6gretmeni? Hangi 6gretmen? Nereden &gretmen? Simdi
bir sey dedigim zaman hemen baska seye gotiireceksiniz. O seyi demiyorum, beklediginiz seyi
s6ylemiyorum arkadaslar, soylemeyecegim de. Ogretmen. ..

Sonra “Valilikler tarafindan kamu kurum kuruluslarinda gorevli s6z konusu uzmanlardan gorevli
listesi olusturulacak.” Vay canina! “Gorevli listesi olugacak.” Gene kervani yolda diziyoruz. Ama
Anayasa’y1 ne yapacagiz? Anayasa’nin 70’inci maddesini ne yapacagiz? “Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez.” diyor Anayasa madde 70/2. Valiye mi
birakacaksimiz ya? Su devletin valisi olmayan, ¢ogunlukla partinin valisi olanlara m1 birakacaksiniz
ogretmenleri bu listeyi belirlemeyi? Yapmaym, eylemeyin kardesim ya, yapmaym eylemeyin
ya. Su anda valilere bir bakin, parti devletinin valisi su anda, devletin valisi degil arkadaslar, parti
devletinin valisi. O nedenle bu listeyi onlara yaptiracaksiniz, ondan sonra 0gretmenlerin gorevlerini
de sekillendireceksiniz, Anayasa’nin 70/2’sine de aykirt davranacaksiniz; boyle sey olmaz. Bdyle sey
olabilir mi?

Sonra, ikinci nokta, ¢ocuga geliyorum...
BASKAN YILMAZ TUNC — Toparlayalim.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Baskanim, daha dur, yeni basladik daha. Kanun teklifini

goriisiiyoruz, durun. Siz bizi bugiin on bes saatten beri ¢alistirtyorsunuz burada. Siz sabahlayacaksiniz,
biz de konusacagiz. Bakin, yeni seylerden bahsediyoruz. Parti devletinin valilerinden bahsettik, dogru
degil mi?

Arkadaslar, baki, simdi burada biz diyoruz ki: Ilgili teklifte, cocuk teslim merkezlerinde calisan
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uzmanlarin mahkemeden bagimsiz gérev yapacagi, her defasinda degisebilen ve ¢ocugu tanimayan
rastgele biruzmaninraporlamayapacagi anlagilmaktadir. Bugok dnemli. Yani buradan yola ¢ikarak; karari
veren mahkemeyle hig ilgisi olmayan, olayin gelisimini bilmeyen bir uzmanin inisiyatif almasi, etkili
bir izleme yapmas1 miimkiin olmayacaktir diye diisiiniiyoruz. Oysaki kisisel iliskinin siirdiiriilmesinde,
mahkeme karar1 bulunsa bile, uzmanin goriisii esas alinmali ve ¢ocugun {istiin yarar1 dogrultusunda,
gocuga en az zarar verecek, ¢ocugun istismarint engelleyecek bigcimde, hi¢ goriismeme, bir; kisitlt
goriisme, iki veya eslikci nezaretinde goriisme saglanmali veya goriisme ertelenmelidir. Bu hususta
teklif hi¢bir agiklik igermemekte, teklifte eslik¢i nezaretinde goriigmeye dair bir diizenleme de yoktur.
Onemli bir eksikliktir bu. Teklifte yalmzca danigmanlik tedbiri uygulanabileceginden bahsedilirken,
danismanlik tedbiri uygulandiginda danismanin yetkileri agiklanmamis, bunu yonetmelige birakmis,
uzmanin goriisiiniin ne sekilde dikkate alinacagi ve uygulanacagi da somutlagtirllmamistir. Dolayistyla
teklifteki hiikiimler incelendiginde, uzmanlarin varligl, mevcut uygulama gibi, gostermelik olmadan
oteye gitmeyecektir diye diisliniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Erel, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Tabii ki aranilan vasif ve mahiyette uzman bulunamayinca 6gretmenlere gorev yiikleniyor. Ben
de bir egitimci olarak, eger yonetmelikle bu durum diizenlenecekse 7 yasma kadar olan ¢ocuklarla
ilgili okul oncesi dgretmenlerini, 7-12 yas grubuna ilkdgretimdeki gorevli sinif 6gretmenlerini, 12-
18 yasma da PDR yani psikolojik danigman ve rehberlik 6gretmenlerini, tarih, edebiyat gibi sosyal
bilim &gretmenlerini gérevlendirirlerse cocuk psikolojinden, geng psikolojisinden daha iyi anlarlar diye
diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Ayhan Bey.
Onerge var, nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 35’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgesi agiklanmisti.
Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3911) esas numarali Kanun Teklifi’nin 35’inci maddesiyle 5395 sayili
Kanun’a eklenen 41/A maddesinin (2)’nci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“(2) Midiirliiklerde miidiir, yeteri kadar miidiir yardimcisi ve personel ile psikolog, pedagog ve
sosyal calismaci, Adalet Bakanlig1 tarafindan gorevlendirilir.”

Gtilay Samanct
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Konya

Gerekge:

Onerge ile, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliiklerinde gérevlendirilecek personelin
yeterli sayida olmasina ve Adalet Bakanligi tarafindan gorevlendirilmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 35’inci maddeyi oylariniza sunuyorum...

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Teklif sahipleri, “yeterince miidiir yardimcisi” mu,
“yeterince diger personel” mi?

BASKAN YILMAZ TUNC — Kabul edenler... Etmeyenler... 35’inci madde kabul edilmistir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Baskanim, orada saydigi “yeterince personel” mi,
“yeterince miidiir yardimeist” nmu?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Hepsi, hepsi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hepsi yeteri kadar, personel de yeteri kadar tabii.

Evet, 36’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/A maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi

MADDE 41/B- (1) Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlari, yiikiimliisii tarafindan rizasryla

yerine getirilmedigi takdirde hak sahibi, ilam veya tedbir kararinin yerine getirilmesi i¢in miidiirlige
basvurabilir.

(2) Talebi alan midirliik, her tiirli iletisim vasitasini kullanarak yiikiimliiyle irtibata geger ve
miidirlik tarafindan belirlenen giin ve saatte hak sahibine teslim edilmek iizere cocugun belirlenen
yere getirilmesini derhal bildirir; bu bildirimin yapildigini veya yiikiimliiyle irtibat kurulamadigimn:
tutanaga baglar.

(3) Yiikiimliyle irtibat kurulamaz veya yiikiimli ¢cocugu getirmeyecegini beyan ederse yahut
yiikiimlii ¢ocugu belirlenen yere getirmezse miidiirliik, derhal yiikiimliiye, ¢ocugun teslimine dair
bir teslim emri gonderir. Emir, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
yiikiimliiye teblig edilir. Bu emirde asagidaki hususlar yer alir:

a) Mudiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte cocugu emirde belirtilen yere getirmek zorunda
oldugu.

b) Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine engel teskil edecek derecede hakli bir mazereti varsa
teslim giiniinden 6nce miidiirliige bildirimde bulunarak ¢ocugun miidiirliik¢e alinmasini talep etmesi
gerektigi.

¢) Cocugu getirmez veya hakli mazereti nedeniyle midiirliikk¢e alinmasini talep etmezse, cocugun,
uzman veya Ogretmen marifetiyle gerekirse kolluktan yardim alinarak ve zor kullanilarak teslim
almacagi.

d) Emrin gereginin yerine getirilmemesi halinde disiplin hapsiyle cezalandirilacagi.

¢) Miidiirliik¢e yapilan is ve islemlere karsi, 6grenme veya teblig tarihinden itibaren bir hafta
iginde, islemi yapan miidiirliigtin bulundugu yer aile mahkemesine sikayette bulunabilecegi.
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(4) Miidiirliigiin belirledigi yere getirilen veya yiikiimliiniin hakli mazereti nedeniyle miidiirliikge
alinan ¢ocuk hak sahibine teslim edilir.

(5) Yiukimli, emrin geregini yerine getirmezse, cocuk nerede bulunursa bulunsun miidiirliik
tarafindan alinarak hak sahibine teslim edilir. Bu halde kolluktan yardim istenebilir. Kolluk birimleri,
zor kullanma dahil bu konudaki talepleri derhal yerine getirir.

(6) Cocuk hak sahibine teslim edildikten sonra yiikiimlii hakli bir sebep olmaksizin ¢ocugu tekrar
alirsa ayrica yeni bir hilkkme veya yiikiimliiyle irtibata gegmeye ya da teslim emri tebligine gerek
olmaksizin ¢ocuk besinci fikra uyarinca hak sahibine teslim edilir.

(7) Cocugun iistiin yararinin gerektirdigi hallerde miidiirliik, yikiimliiyle irtibata gegmeye veya
teslim emri tebligine gerek olmaksizin dogrudan besinci fikra hilkkmiinii uygulayabilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talebi var.
Sayin Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu kanun degisikliginin amaci, g¢ocuk teslimindeki nahos goriintiilerin aslinda
engellenmesiydi ama yine (c¢) bendinde “...kolluktan yardim alinarak ve zor kullanilarak teslim
alinacag1.” diyoruz; ki bu da mecbur. Yani bu kanunu getirmek, bu degisiklikleri yapmak maalesef icra
ve iflas dairelerinin yaptig1 isi, seklini, vasfini degistirmeyecek, kolluga gene ihtiyac¢ duyulacak, yine
zor kullanilabilecek; keske dyle goriintiiler olmasa.

Ama bu maddenin ¢ok dnemli bir hatasi var bence Sayin Baskan. (7) nci bende bakalim: “Cocugun
iistiin yararinin gerektirdigi hallerde miidiirliik, yiikiimliyle irtibata gegmeye veya teslim emri tebligine
gerek olmaksizin dogrudan besinci fikra hitkmiinii uygulayabilir.” Yani midiirlik; hukuk¢u olmayan,
saglike1 bir miidiir neye gore karar verecek ¢ocugun iistiin yararma?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yaz isleri miidiirii olabilir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ya da yazi isleri miidiiri nasil karar verecek? Suistimallere agik,
ciddi anlamda sikint1 ve problem yaratabilecek veya taraflar arasinda gerginlik yaratabilecek bir madde.
Once bir emir génder. Ha, ¢ocuk kagiriltyor olur veya bir aile mahkemesi tedbir karari olur... Inani,
bu (7)’nci madde nedeniyle kocasindan, karisindan intikam almak isteyen esler bunu kullanacak.
Ne yapacak? Hicbir sey yapmadan kolluk birimlerini alacak, bir bildirim de yapmadan, telefon da
etmeden evine, i§ yerine neyse gidecek “Cocugu ver.” diyecek, kolluga atacak. Cok kararliysaniz
bu maddeyi kanunlastirmakta “Aile mahkemesi, ihtiyati tedbir karar1 alinmak suretiyle...” dememiz
lazim. Boyle bir inisiyatifi bir midiire —kiiciimsemek anlaminda sdylemiyorum- ya da bir yaz isleri
miidiiriine veremezsiniz. Yani siz burada yazi isleri miidiiriinii veya oradaki miidiirii mahkeme yerine
koyuyorsunuz. Bu, Anayasa’daki yargi yetkisine de agik¢a aykiridir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Aslinda, Alpay Bey’in soylediklerine katiliyorum yani ben de
ayni seyleri sdyleyecektim ama benden 6nce soz alarak... Zaten bu maddede bu sikintilar var.
Simdi, burada, bu kanunu tartisirken, ¢ok az bir zaman gecti lizerinden, yarim saat bile gegmedi,

kanuna savunma getiren arkadaslarimiz zor kullanmanin olmayacagini ve olmadigini sylediler.
BASKAN YILMAZ TUNC - Yok, kisisel iligkide...
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kisisel iliski, bu da kisisel iliski.
BASKAN YILMAZ TUNC — Bu, teslim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Fark etmez, bu da kisisel iliskinin bir parcas1 yani “teslim”
dediginiz... Ama soyle: Simdi “Kolluk zor kullanir.” ifadesi, ¢ok dikkatle takip edilmesi gereken bir
ifadedir. Kollugun zor kullandig1 yerde ¢ocuk olacaktir biiyiik bir ihtimalle. Kollugun zor kullandig1
yerde ¢cocuk bundan etkilenebilir halde olacaktir. Yani kisisel iliski kurma meselesinin bir baska pargast
da bu. Burada “zor kullanma”y1 bu sekilde tarif etmek bence sikintilt bir durumdur.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bagka tiirlii ne yapilabilir?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, bunun baska tiirlii gok modeli var. Yani ikna edersiniz,
edemezseniz; almazsiniz gocugu. Bakin, alamadiginiz yerde, iste az 6nce sdylediginiz konular var ya
¢ocukla ilgili, teslim edilmiyor, ediliyor, o temerriidiin olusmasi her neyse tarif ettiginiz; onlar burada
olusur. Yani o zaman bunu tartisabilir hale gelirsiniz ama ¢ocugun géziiniin 6niinde zor kullanma yani
bilmiyorum, tabii, ¢ok dogru kabul ediyorsaniz gecebilecek ama bizim ag¢imizdan ¢ok saglikli degil.
Yani bu diinya ligine uygun isler degil “zor kullanma” falan dediginiz seyler, diinya ligine uygun seyler
degil.

Digeragidan da cocugun menfaatinin degerlendirilmesi. .. Yani ben degerlendiremem mesela; hukuk
fakiiltesi mezunuyum, otuz yildan fazla avukatlik yaptim, bu isin de i¢inde oldum, cocugun menfaatinin
nerede oldugunu degerlendirebilecek durumda degilim o an itibartyla. Tekrar hicbir degerlendirme
yapmadan, aman ha, sadece ¢ocugu almak telastyla beraber dogru durumlar yaratmayabilir. Bakin, bu
madde olsun, olmasin tartismasini yapmiyorum. “Cocuk hukuku, sikintili bir hukuk dalidir, rastgele
diizenlemeleri barindirmaz.” derken bunlardan da bahsediyordum. Diyorum ki: Otuz yil avukatlik
yaptim, bana “Cocugun menfaatini degerlendir.” deseniz; hukuk¢uyum, degerlendiremeyebilirim.
Simdi, burada da rutinlesecek islere neden olmak miimkiin olabilir “cocugun menfaati” denilen yerde;
klasik “Menfaati sudur, menfaati budur.” “Seri halde bu degerlendirme nasil yapilabilir?” derseniz ¢ok
hizli bir sekilde, bir hakimin tedbir durumuna uygun bir bicimde hizlica yaptirtabilecek oldugu bir
degerlendirmeyle belki miimkiin olabilir.

Belki ben yaniliyor olabilirim ama bana uygulamada sorunsuz seyler olarak gelmedi bu
diizenlemeler. Her ikisinin de sorun yaratabilecegi ihtimalini dikkate almanizi arzu ediyorum. “Yerine
profesyonel bir dneri yap.” derseniz yapamam, yeterli degilim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
Saym Ziileyha Giillim...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ya, evet, bu kadar anlatildi, anlatildi, “cocugun {istiin yarar1”
denildi, bir siirii sey siraland1 ve geldik zorla teslime, sizin deyisinizle teslime, kisisel iliskiye. Ne
oldu? “Cocuk istemiyor ama kisisel iliskiyi kurmaya zorlayacagim.” diyorsunuz. Nerede kald: gocugun
onceligi? Simdi, devamindaki maddelerde de var; 36, 37 ve 40’mc1 maddelerde kolluk araciligryla
zor kullanilacagi vurgulanarak kararin mutlaka icra edileceginden ve arkasindan da disiplin hapsi gibi
durumlardan bahsediyorsunuz. Oysaki kisisel iliski kurma son derece kisiye siki sikiya bagli; duygularin,
isteklerin en iist diizeyde belirleyici oldugu bir hak. Bu nedenle, cocugun korkularinin, endiselerinin,
heyecaninin, isteklerinin 6zellikle ve mutlaka dikkate alinmasi gerektigi gibi cocuk istemediginde de
kararin icra edilmemesinin gerekli kilindig1 bir konu. Herhangi bir yargi karari gibi degerlendirmiyoruz
¢linkii “kisisel iligki” dinamik, sartlara gore degisken, cocugun duygularinin belirleyici oldugu bir konu;
mal varligina iliskin bir verme borcu konusu degil. Borglar hukukuna iliskin sdzlesmelerde yapma

176




5.11.2021 T: 1 0:3

borcunun dahi zorla icra edilemeyecegi kabul edilirken ¢ocuga bu konuda bir dayatmada bulunmak ne
derecede tutarl1? Nihayetinde, ¢ocugu nesnelestiren bir bakis agisinin sonucu olarak geliyor. Cocugun
kisisel iligkisinin diizenlenmesi ve siirdiiriilmesi kendine 6zgii, dinamik, esnek bir yaklagimi zorunlu
kilan bir siireg anlamina gelir. Karar verilmis olabilir; evet, bosanmayla birlikte bir karar bile verilmig
olabilir ama sartlar degistiginde uzmanin goriisiine gére uygulanmali, gerektiginde acilen hakim
karariyla tedbir niteliginde olmak {izere yeni kararlar da alinabilmelidir. Cocugun goriismesi ve kisisel
iliski hi¢bir konuda pazarlik konusu olamayacagi gibi bu meselede de ¢cocugun iistiin yararina ragmen
zorla uygulanmasi miimkiin degildir.

Coziim nedir? Eger ¢ocuk goriismek istemiyorsa, goriismemesini gerektiren durumlar varsa, bu
durumda hizlica psikologlarla, pedagoglarla, sosyal uzmanlarla ortaklasilarak ¢cocukla ilgili gériismeler
yapilmali, neden goriismek istemediginin tespitinin agiga ¢ikartlmasi saglanmali ve bunlarin sonucu
olarak da aile mahkemesi tarafindan bir karar verilmelidir. Belki de goriismek istememesinin gergekten
goriismemeye neden olabilecek birtakim gerekgeleri vardir. Bunlari tespit etmeden ¢ocugu zorla teslim
etmek aslinda ¢ocugun iradesine karsi ve cocugun haklarina kars1 bir tutum olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu
nedenle bu maddenin de ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, teklifin gerekgesinde 6zellikle “Kisisel iliski
kurulmasina dair kararlarin icra dairelerince zorla yerine getirilmesi, bir yandan ¢ocugun iistiin yararina
riayet edilmedigi yoniinde sikayetlere neden olurken...” diye devam ediyor. Simdi, bu ¢ercevede bu
36’nc1 maddeye geldigimiz zaman, ¢ocuk bir nesne olarak kabul ediliyor, anne ve baba ¢ocugu bir
catisma nesnesi haline getiriyor. Diizenlemeye gore, ¢ocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlart
ylkiimliisii tarafindan rizayla yerine getirilmedigi takdirde hak sahibi midiirliige bagvurabiliyor,
talebi alan mudiirliik islem baslatiyor, yiikiimliyle iletisim kurulamaz, ylikiimlii ¢ocugu belirtilen yere
getirmezse ¢ocugun teslimine dair bir teslim emri génderiyor ama burada ¢ocugun iradesi yok. Nerede
cocugun iradesi? “Iradesi” diye bir sey yok, bu ana kadar devam ediyor, irade yok. Diizenlemede “hakli
sebep” kavramu yer altyor, ¢ocugun iradesinin goriismeme yoniinde olmasi acaba -sormak istiyorum-
hakl1 bir sebep sayilacak m1? Bunu da m1 yonetmelige birakacagiz, her seyini oldugu gibi?

Kolluk birimlerinin zor kullanmasi hiikiim altina alinmakta ama gerekgede artik zor kullanma
yok, Icra ve iflas Kanunu’ndaki su maddeleri birakiyoruz, daha giizel bir... Neydi ismi? Adli destek
ve magdur hizmetleri; Midiirliikleri; ne giizel isim. “Magdur hizmetleri miidiirliiklerini olusturduk.”
mantigiyla zor kullanma yok ama burada hiikiim altina alinmakta. Demek ki mevcut sisteme ne kadar
benziyor degil mi arkadaslar 6ngériilen sistem? Cocuk i¢in degismeyecek tek sey, burada Turan
kardesimin bugiin defalarca sdyledigi gibi travma, ¢ocukta bir travma; iradesi yok ¢iinkii nesne olarak
goriiliiyor. Yani burada ¢ocugun iistiin yarari hi¢ kale alinmiyor, anne, babanin durumu énemli. Cocuk
teslimi, saglanan ihtiyaclari, duygulart umursamayan, artik bir meta olarak goriilityor. O zaman bir
Onerim var arkadaglar size, bakin, yani bu saatte. Saat kag olmus? Saat 23.15; aklima geldi birden. Biz
aile mahkemelerini kurarken aile hakimlerinde birinci dncelik olarak ne istedik? “Aile hakimleri evli
olsun, ¢ocuk sahibi olsun.” dedik degil mi? Olmayan yerlerde de istisnalar olabilecegini soyledik ama
evli ve ¢ocuk sahibi olmasini istedik. Yahu, su adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirlerinin de evli
ve ¢ocuk sahibi olmasini isteyelim. Yazi isleri miidiirleri var ya, bunlar olmazsa, kurulamayan yerlerde
onlar bakacak ya, onlarda da evli ve ¢ocuk sahibini 6ngérelim, olmazsa baskalarini bulalim ¢iinkii
¢ocugun halinden anlarlar, sizin bu yasa metninde olmayan iradeyi anlarlar, ¢ocuklarin ¢ikarlarini
anlarlar ki orada ¢ocuklar arada kalmaz.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Onerge var, dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’'nin 36’nc1 maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekge agiklanmisti.

Oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

36’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler... 36’nct madde kabul
edilmistir.

37’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/B maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi

MADDE 41/C- (1) Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlari, yiikiimliisii

tarafindan rizasiyla yerine getirilmedigi takdirde hak sahibi, ilam veya tedbir kararinin yerine getirilmesi
i¢in miidiirliige bagvurabilir.

(2) Talebi alan mudiirliik, her tiirlii iletisim vasitasini kullanarak yiikiimliiyle irtibata gecer;
ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte, glin ve saat belirtilmemisse miidiirliik tarafindan
belirlenen giin ve saatte hak sahibine teslim edilmek iizere ¢ocugun midiirliik tarafindan belirlenen
yere getirilmesini derhal bildirir; bu bildirimin yapildigini veya yiikiimliiyle irtibat kurulamadigini
tutanaga baglar.

(3) Yiikiimliiyle irtibat kurulamaz veya yiikiimlii cocugu getirmeyecegini beyan ederse yahut
belirlenen yere getirmezse midiirliikk, derhal yiikiimliiye, ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair
bir teslim emri gonderir. Emir, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
yiikiimliiye teblig edilir. Bu emirde asagidaki hususlar yer alir:

a) [lam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte, giin ve saatin belirtilmemesi halinde miidiirliik
tarafindan belirlenen giin ve saatte cocugu emirde belirtilen yere getirmek zorunda oldugu.

b) Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine engel teskil edecek derecede hakli bir mazereti varsa
teslim giiniinden 6nce miidiirliige bildirimde bulunarak ¢ocugun miidiirliikk¢e alinmasini talep etmesi
gerektigi.

¢) [lam veya tedbir karari kapsaminda emrin tebliginden sonraki donemde de (a) ve (b) bentlerindeki
yiikiimliligiiniin devam edecegi, bunun i¢in yeniden emir ¢ikarilmayacagi.

d) Emrin gereginin yerine getirilmemesi halinde disiplin hapsiyle cezalandirilacagi.

e) Yerlesim yeri veya iletisim bilgilerinin degismesi halinde yeni adres veya iletisim bilgilerinin
miudirliige derhal bildirilmesi gerektigi.

f) Midiirlikge yapilan is ve islemlere karsi, 6grenme veya teblig tarihinden itibaren bir hafta
iginde, islemi yapan miidiirliigtin bulundugu yer aile mahkemesine sikayette bulunulabilecegi.
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(4) Miidiirligiin belirledigi yere getirilen cocuk hak sahibine teslim edilir. Hak sahibine; ilam veya
tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde ¢ocugu, belirlenen yere getirmek zorunda oldugu, ¢ocugu
getirmez veya kendisinden kaynaklanmayan makul sebepler hari¢ olmak iizere ge¢ getirirse disiplin
hapsiyle cezalandirilacagi, hakkinda su¢ duyurusunda bulunulacag: hususu tutanaga baglanarak teblig
edilir. Cocuk, belirlenen yere getirilmezse hak sahibi hakkinda miidiirliik tarafindan su¢ duyurusunda
bulunulur ve miiteakip siire¢ hakkinda yiikiimlii bilgilendirilir.

(5) Kisisel iliski kurulmasindan sonra hak sahibi tarafindan teslim yerine getirilen ¢ocugun
yiikiimlilye veya yiikiimliiniin belirledigi kisiye teslimi miimkiin olmazsa ¢ocuk hak sahibinde birakilir.
Bu da miimkiin olmazsa miidiirliigiin talebi {izerine, aile ve sosyal hizmetler il miidiirliigi tarafindan
¢ocugun gegici olarak barinmasina yonelik tedbirler alinir.

(6) Yiikiimlii hakli mazereti nedeniyle ¢gocugun midiirlitkk¢e alinmasini talep ederse, gerektiginde
hak sahibi de hazir bulundurulmak suretiyle ¢ocuk midiirliik tarafindan yilikiimliiden alinarak hak
sahibine teslim edilir.

(7) Hak sahibi, emrin yiikiimliiye tebliginden sonraki déonemde, teslim saatinden en az kirk sekiz
saat once ¢ocugu teslim almaya gelecegini miidiirliige yazili olarak, elektronik ortamda veya bagvuru
asamasinda beyan ettigi iletisim kanaliyla bildirmek zorundadir. Hak sahibinin bildirimde bulunmadig1
veya gelemeyecegini bildirdigi hallerde bu husus ve ¢ocugu emirde belirtilen yere getirme zorunlulugu
bulunmadig yiikiimlitye bildirilir. Tiim bu islemler tutanak altina alinir.

(8) Cocukla kisisel iligki kurulmasi iglemlerinin ¢ocugun istiin yararin1 koruyacak sekilde yerine
getirilebilmesi amaciyla miidiirliiglin Onerisi lizerine aile mahkemesince, ¢ocuk, hak sahibi veya
yiikiimlii hakkinda danigsmanlik tedbiri uygulanmasina karar verilebilir. Yiikiimliiniin teslim emrine ilk
aykir1 hareketinde miidiirlikk yiikiimlii hakkinda danismanlik tedbiri uygulanmasini aile mahkemesinden
talep eder.

(9) flam veya tedbir kararini rizasiyla yerine getirdigini iddia eden yiikiimli, ikinci fikra uyarinca
yapilan bildirimin veya bu bildirim yapilamamissa tiglincii fikra uyarinca gonderilen teslim emrinin
haksiz oldugunu siiresi iginde sikayet yoluyla ileri siirebilir.

(10) Cocugun yerlesim yerinin degismesi halinde dosya resen ilgili yer miidiirliigtine gonderilir ve
ilgili midiirlik islemlere kaldig1 yerden devam eder. Bu mudiirliik, dosyadaki teslim emri kapsaminda
sadece teslimin gergeklestirilecegi yeni yeri yiikiimliiye teblig eder. Teslim yeri degisikligi hak sahibine
her tiirlii iletisim vasitastyla bildirilir.

(11) Hak sahibi veya teslim yiikiimliisii hakkinda, 8/3/2012 tarihli ve 6284 say1ili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca gizlilik karar1 ya da baska bir tedbire karar
verilmesi halinde, teslim iglemleri bu kararlar dikkate alinarak yerine getirilir.

(12) Hak sahibi, teslim emrinin yiikiimliiye tebliginden sonraki dénemde, teslim saatinden en az
kirk sekiz saat 6nce ¢ocugu teslim almaya gelecegini miidiirliige bildirdigi halde hakli bir mazeret
olmaksizin art arda iki kez veya bir yilda {ic kez gelmezse miidiirlikk tarafindan dosyanin islemden
kaldirilmasina ve teslim emrinin hiikiimsiiz hale gelmesine karar verilir. Bu karar hak sahibi ve
yiikimliiye teblig edilir.

(13) Teslim emrinin tebliginden sonraki dénemde yiikiimlii en az bir yil boyunca emrin geregini
usuliine uygun bir sekilde yerine getirir ve miiteakip donemde de kisisel iliski kurulmasina dair
mahkeme kararina uygun olarak hareket edecegini taahhiit ederse miidiirliik, ilgili uzmanin kanaatini de
alarak dosyanin islemden kaldirilmasina ve teslim emrinin hiikiimsiiz hale gelmesine karar verebilir. Bu
karar hak sahibi ve ylikiimliiye teblig edilir. Yiikiimli bu taahhiidiinii yerine getirmezse hak sahibinin
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talebiyle yilikiimliiye dogrudan teslim emri teblig edilir.”
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

37’nci maddenin (2)’nci fikrasinda bir hiikiim var: “(2) Talebi alan miidiirliik, her tiirli iletisim
vasitasini kullanarak yiikiimliiyle irtibata geger; ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte, giin
ve saat belirtilmemisse miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte hak sahibine teslim edilmek {izere
¢ocugun midiirliik tarafindan belirlenen yere getirilmesini derhal bildirir.” Simdi, burada, mahkeme
kararinda olmayan bir hususun miidiirliik tarafindan tamamlanmasini biz hitkkme baglamaya galisiyoruz.
Mahkeme kararlar1 harfiyen yerine getirilmek zorunda yani bir mahkeme karar1 uygulanirken yorum
dahi yapilamazken biz burada bir miidiirliige, yaz1 isleri miidiiriine mahkemenin yerine gecerek karar
verme yetkisi veriyoruz; bu, ¢ok dogru bir sey degil. Eger orada hiikiimde bir eksiklik varsa mahkemede
onun tamamlatilmasi1 gerekiyor. Ayni sey, (3)’iin (a) bendinde var.

Bir de o6zellikle 36’nc1 maddede yani eklenecek 41/B’de de var. Itiraz siiresi bir hafta olarak
belirlenmis. Simdi “bir hafta” kafa karistirict bir siire. Biz zaten HMK’deki siireleri de... Burada “yedi
giin” olarak degistirilmesinin daha yararl olacag: goriisiindeyim.

Yine, (4)’lincii fikrada “Cocuk, belirlenen yere getirilmezse hak sahibi hakkinda midiirliik
tarafindan su¢ duyurusunda bulunulur ve miiteakip siire¢ hakkinda yiikimlii bilgilendirilir.” deniyor.
Diger maddelerde bunu ayrica konusacagiz, o su¢ duyurusunun nereye yapilacagi ve ne olacagini.
Disiplin hapsiyle cezalandirilacag: hilkkme baglanmis. Bu konularda bir aciklik var. Diger maddelerde
onu ayrica konusuruz.

(9)’uncu fikraya bakiyoruz, “Teslim emrinin haksiz oldugunu siiresi i¢inde sikayet yoluyla ileri
stirebilir.” diyor. Hangi siirede? “Siiresi i¢inde” diyor ama hangi siirede? Onu yine -bir hafta mi- bence
“yedi giin” gibi bir silireye baglamak gerekir.

(12)’nci fikrada “Dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir.” diyor ama buna bir itiraz hakki
yok. Belki sehven kaldirdi, belki suistimal etti; buna da bir itiraz hakk: getirilmesi gerekiyor. Itiraz
mercisinin de aile mahkemesi... Yani itiraz siiresi, itiraz mercisi, itiraz yolunun bunlarda belirlenmesi
gerekiyor.

(13)’lincti fikrada teknik bir hata oldugunu disiiniiyorum, sonuna bakiyoruz: “Hak sahibinin
talebiyle yiikiimlilye dogrudan teslim emri teblig edilir.” Burada “yeniden” demenin maddenin anlamint
daha dogru hale getirecegi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Ziileyha Giilim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdi, bir biitiin olarak diizenlemeye itiraz ettigimiz igin zaten
toptan, maddeye basindan sonuna kadar da hepsine itiraz ediyoruz ama 6zellikle bu uzman takibi
meselesine iliskin sdylemek istiyorum. Basindan beri sdyliiyoruz, her seferinde degisen uzmanlar
meselesi sorunun ¢oziilmesini saglamiyor. Cocugun gelisimi ve sagligi agisindan, her goriisme
oncesinde degisen farkli bir uzmanin degil, ayn1 uzmanin takibi gerekiyor; bu uzmanin gocugu,
¢evresini, iligkilerini tantyabilmesi, izleyebilmesi, gocugun iistiin yararina uygun raporlama yapabilmesi
acisindan 6nemli. Ancak buradaki tekliften, ¢alisan uzmanlarin mahkemeden bagimsiz gérev yapacagi,
her defasinda degisebilen ve ¢ocugu tanimayan rastgele bir uzmanin raporlama yapacagi anlasiliyor.
Bu agidan, gergekten ne kadar ¢ocugu taniyacagi, iliskileri ne kadar gozlemleyebilecegi ve nasil bir
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destek sunabilecegi soru isareti bile degil, ¢ok agik; yiizeysel bir destek sunacagi ortada. Hani, bunu
demin de sdylemistim, aslinda, bastan itibaren bosanma siiregleriyle beraber, davanin agildigs siireglerle
birlikte cocuga yonelik biitiin bu destek mekanizmalarinin olusturulmasit ve miimkiinse ayni kisilerle,
bir sorun yasanmadig siirece ayni kisilerle devam etmesi gerekiyor ¢iinkii cocukla bir goriismede ya
da bir ortamda sadece bulunarak sorunun tespiti ve bu konuda ¢6ziim yontemi iiretilmesi miimkiin
degil. Oyleyse, siireklilesen bir iliskileme bicimini &niine koyan bir diizenlemenin olmasi gerektigini
diisiinliyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Biilbiil...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

37’nci maddede cocukla kisisel ilisgki kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesi hususu diizenlenmeye ¢aligilmis. Bir dnceki maddede, 36’nc1 maddede sahip oldugumuz
kaygilar bu maddede de s6z konusu. Bu konuda “kisisel iliski” yerine halen, gene “teslim” ifadesi
kullaniliyor. Defalarca, bagindan beri sdyledik; bu, cocugun nesnelestirildiginin bir gostergesi. Cocuga
ragmen c¢ocuk icin kisisel iligki olmayacag: halde, teklif metninde cocugun isteklerine bagli kalinacagi
anlagilmamakta, aksine, ¢ocuga ragmen g¢ocugun zorla kisisel iliski kurmaya, zorlanmaya devam
edilecegi acikea belirtiliyor. Biz boyle anliyoruz. Teklifin ¢esitli maddelerinde, dnceki 36, 37 ve 40’inc1
maddelerinde kolluk araciligiyla zor kullanilacagi vurgulaniyor ve kararin mutlaka icra edilecegi ve
disiplin hapsine basvurulacag: ifade ediliyor. Yani cra ve iflas Kanunu’ndaki hiikiimlii... Yani daha
onceki icrada yapilan seylerin aynist burada da gegerli. “Arada ne fark var?” diye sdyleyeceginiz higbir
fark yok, goziiken bir sey yok; ¢ocugun tistiin yarar1 yok sayiliyor. Bu nedenle itirazlarimiz bunlar, bu
cercevede devam ediyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligillmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’'nin 37’nci maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Batman

BASKAN YILMAZ TUNC - Gerekgesi agiklanan Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul

edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
38’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 38- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/C maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Teslim mekanlari

MADDE 41/D- (1) Cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasma dair ilam veya tedbir
kararlarinin yerine getirilmesine iligkin islemler, miidiirliikge belirlenen teslim mekanlarinda
gerceklestirilir.

(2) Teslim iglemleri i¢in miidiirliigiin talebi iizerine, valilikler ve belediyeler tarafindan elverigli
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teslim mekanlari belirlenir, yoksa olusturulur; arag tahsis edilir ve siiriicli gérevlendirilir.

(3) Teslim mekanlarinin belirlenmesinde, olusturulmasinda, tefrisinde, bu mekanlarin giivenliginin
saglanmasinda ve teslim hizmetlerinin sunumunda, kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler,
midiirliige her tiirlii destegi saglamakla ylikiimliidiir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, 41°de “teslim mekanlari” diyor ama simdi, 6ncelikle, bu mekanlar veya bu miidiirlik
Adalet Bakanligma bagli. Biz sdyle diyoruz: “Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina
dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iligkin islemler, midiirliikk¢e belirlenen teslim
mekanlarinda gerceklestirilir.” Yani birden ¢cok mu mekan belirlenecek, her hafta, her ay ayr bir mekan
mi, yoksa go¢ebe mi olacak bu miidiirliik? Bu teslim isi gd¢ebe mi yapiliyor yoksa belirli bir yer mi
olacak? Bu, bir kere, bastan sakat. Ya belirli bir yer olacak ya da her zaman, ayda bir, on bes giinde bir
yer degistirecek, gezecek. Bir kere, bunun agikliga kavusturulmasi lazim; tespit edilen belirli bir yer
olmasinda yarar var.

(2)’nci fikrada “Teslim islemleri i¢in miidiirliigiin talebi {izerine, valilikler ve belediyeler tarafindan
elverigli teslim mekanlar belirlenir...” Adalet Bakanliginin kendi daire bagkanina bagl miidiirliigi,
valiliklere ve 6zellikle belediyelere diyor ki: “Bana mekan ver.” Neden? Bu is Adalet Bakanliginin
kendi isi, Adalet Bakanliginin bu mekani belirlemesi lazim. Gerekirse protokoller yaparak belediyeden
veya seyden belirlemesi lazim. Bu miidirliigiin, yerel miidiirligiin valilige, amiri olan valilige yazi
yazmasi ya da kendisiyle hig irtibatli olmayan bir belediyeden mekan istemesi ¢ok dogru degil veya
bulunamazsa, ya elverisli mekan yoksa.

Ondan sonra da “Yoksa olusturulur.” diyor. Kim olusturacak, valilik mi belediye mi Adalet
Bakanligt m1? “Arag tahsis edilir ve siiriicii gorevlendirilir.” Kim; Adalet Bakanligi mi1 adliye mi
bagsavcilik mi1 Adalet Komisyonu mu valilik mi belediye mi? Siiriicii kimin personeli olacak, bunun
fazla mesaisini kim verecek? Ara¢ kime ait, aracin benzinini kim verecek? Ya, bir kanun yapiyoruz,
higbir sey yok bunda.

“(3) Teslim mekanlarinin belirlenmesinde, olusturulmasinda, teftisinde ve mekanlarin giivenliginin
saglanmasinda ve teslim hizmetlerinin sunumunda, kamu kurum ve kuruluslart ile belediyeler,
midirliige her tiirlii destegi saglamakla ylikiimliidir.” Yazi isleri miidiirii valiye yazacak ya da il
emniyet miidiirliigiine yazacak, belediyeye yazacak; boyle sey olmaz, devlet ciddiyetiyle bagdasmiyor.
Bu, Adalet Bakanliginin bir gérev alani ise, gorev yapacaksa buna gore bir sistem getirilmesi gerekiyor.
Bu da bu kanun teklifinin sallapati, kafadan yazildigini gosteriyor. “Yapilsin, edilsin, valilik belirlesin,
belediye belirlesin, arag gelsin, sofor gelsin.” Kim, nerede, nasil, ne zaman; yok.

Bir de neden adliyelerde yapmiyoruz bu isi? Adliyelerin cogunda mekanlar iyi, cogunda karakollar
var. Disarida yaptik, belediye bir bina verdi -ki ¢ogu belediyenin belki de dyle bir bos binasi yok,
velev ki verdi- ne olacak? Oraya bir polis karakolu koymamiz gerekecek. Kim oraya bir sofor ve arag
verecek? Her hafta onlar m1 degisecek? Yani bu 41’inci maddeyi yazani tebrik ediyorum; ya hayatinda
sahada hi¢ ¢aligmamig ya da boyle, “O yapsin, bu yapsin...” ¢ok giizel, masabasinda yazilmis bir
hiikiim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Tiryaki...
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MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Aslinda Alpay Bey onemli bir béliimiinii soyledi
soyleyeceklerimin. Gergekten ciddi bir belirsizlik var.

BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman tekrara diismeyelim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani burada istedigimiz sey sadece su mu: Yani teslim
edilecek bir mekan, o kadar mi1? Baska hicbir sey yapilmayacak m1 burada? Bu yilizden mi bu kadar
boslukta birakilmis? Yani ¢agiracaksiniz, ebeveyn gelecek, teslim edecek; bu kadar mi? Baska hicbir
sey yapilmayacak mi1? Bunun bir aciklanmasinda yarar var. Eger dyleyse bile bir belirsizlik oldugunu
diisliniiyoruz, mutlaka diizenlenmesi gerekir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, belirsizligi sordum. Sayin Acar, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Saym Baskanim,
tesekkiir ediyorum.

Simdi, gegici maddede, yonetmeligin ¢ikarilmasi i¢in alt1 ay, sonrasinda da iilke genelinde bir y1llik
stire icerisinde tiim sistemin uygulanacagi ifade ediliyor. Kanun ¢iktiktan sonra, Sayin Vekilim, bizim
magdur hizmetleri miidiirliiklerimizin tagradaki elemanlar1 bulunduklar1 yerlerde ¢ocuklarin teslimi
icin uygun mekanlari belirleyecekler. Bunlar ¢ogunlukla... Kresler, okullar, kiiltiirevleri, genglikevleri
gibi -hafta sonu zaten ¢alisilacagi igin genelde ya da bayramlarda calisacag: i¢in- ¢ocuk teslimi i¢in
uygun, nezih mekanlar arastirilacak.

Simdi, burada, bugiin oldugu gibi, bir heyetle beraber, diyelim ki ¢ocuk annede, hanimefendinin
evine gitmek suretiyle onu almak gibi bir sey yok. Ilke olarak belirlenen yer bu teslim mekanlar1 olacak
ve hanimefendinin... Ornek olarak sdyliiyorum yani baba da olabilir, anne de olabilir, hi¢ fark etmez,
“yiikiimliiniin” diyelim. Yiikiimliiniin ¢ocugu teslim mekanlarina getirmesini temin etmek istiyoruz
oncelikle. Bunun icin de o bdlgede pek cok yerde okullardan, kreslerden istifade etmek zarureti s6z
konusu olacak ¢iinkii evlere gidilmeyecek. Eve ne zaman gidilecek? Yiikiimli “Benim sdyle bir
mazeretim var, dolayisiyla ben ¢ocugu getiremiyorum teslim mekanina, gelip alin.” derse ancak bu
durumda bizim uzmanlarimiz eve gidip kisinin de, yikiimliiniin de rizas: dahilinde ¢ocugu teslim
alacaklar. Dolayistyla “teslim mekani” dedigimiz mesele tim kamu kurumlarinin bu hizmet igin bir
sekilde seferber olmasi gerektigi bir mesele. Valilikler ve belediyelerin fonksiyonu bu noktada 6ne
¢ikacak. Biz, anne drneginden gidersek, anneyi uzun mesafeler gotiirmek suretiyle bir adliyeye veya
bir bagka teslim mekanina gitmesini istemedigimiz igin...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Her mahallede ayr1 ayrt mekan mi1 kurmak istiyorsunuz?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR — Saym Vekilim,
orneklendirelim. Mesela Kegioren. Simdi, Ankara’daki Adli Destek Miidiirliiglimiiz arka plan
caligmasini yapacak ve tabii, bunu ¢alisirken dosya sayilarini, talepleri, biitiin bunlar1 degerlendirecek,
adreslerin nerelerde oldugunu yani yiikiimliilerin hangi adreslerde oldugunu tespit edecek ve buna gore
Kegioren’de 6rnegin 20 okul, 25 kres ne kadar ihtiyag varsa bunlart teslim mekéani olarak belirleyip
o yer sahipleriyle, o yerdeki kisilerle bir -tirnak iginde- protokolle “Ben buralari hafta sonlarinda,
bayramlarda teslim mekani olarak kullanmak istiyorum...” Bu noktada da zaten bu teslim mekaninda,
valiliklere ve belediyelere miidiirliigiin talebi {izerine kanunen bir gorev veriliyor ve ihtiya¢ halinde
kisilerin en yakin teslim mekanina kadar ¢ocugu gotiirebilmesini temin edecek, onlari yormayacak
kadar ¢ok sayida ve onlara yakin olacak kadar bir arka plan ¢alismas1 gerekiyor. Teslim mekanlarindaki
ana fikir, ana mantik bu, zira eve gidip zorla almayacagiz ¢ocuklari.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Dogru ama tefrig sikintist var.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Egitim 6gretim devam ederken. ..
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ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Hafta sonlar Sayin
Vekilim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — E, simdi, bir seyi diizeltiyor muyuz, bozuyor muyuz,
ben anlamadim. Yani simdi, hafta sonlar1 6gretmenlerin izinli oldugu saatler degil mi veya diger kamu
gorevlilerinin?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Séyle, onu arz
edeyim: Simdi...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdji, bir tane, bir is yaparken kirk tane sorun gikarmak
zorunda miy1z baska insanlara?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Miisaadeniz olursa...

Simdi, bizim uzman sayimmiz belli demin konusuldugu gibi fakat o ilde, o ilcede gerek Saglik
Bakanliginin gerek Aile Bakanliginin pek ¢ok sayida uzmani var. Valilikler iizerinden olusturulacak
gorevli listesi miidiirliikler tarafindan tevzi edilecek; “filanca cumartesi su kisiler, filanca pazar bu
kisiler” seklinde bir gorevlendirmeyle bunu illere ve ilgelere dogru yaydigimizi diisiiniiniiz. Orada
herhangi bir teslim igslemi gergeklesecekse gorevli listesindeki kisiler teslim mekanlarina gitmek, orada
beklemek suretiyle, icap ederse de yiikiimliiniin “Gel, ben rahatsizim, ¢cocugumu al.” talebi olursa bu
talebi yerine getirmek lizere teslim mekanlari merkezli bir ¢aligma kurgulaniyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Birden ¢ok yerde birden ¢ok tefris, birden ¢ok giivenlik zafiyeti...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Saym Vekilim,
sifirdan bir yer gibi diisiinmek dogru olmayabilir. Mevcut okullar, mevcut kresler, mevcut genglikevleri
gibi, mevcut kiiltiirevleri gibi...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hafta sonlar1 da oray: 1sitmak, sogutmak zorundasiniz. Bir bebek
geldi, nereye koyacaksiniz?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Teslim meselesi orada
uzun siire kalmay1 gerektirmeyecek zaten yani ylikiimliisii getirecek, uzmanlar teslim alacaklar, hemen
yan odada hak sahibi olacak; en fazla yarim saat, bir bes dakika icerisinde teslim gerceklesecek o da
gotiirtip kisisel iligki tesis edecek; konu bu sekilde.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Niyazi Bey, ¢cok bosluk var, bunun igerisinde gergekten
¢ok bosluk var yani.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR — Saym Vekilim,
zaten bakiniz, (3)’lincii fikrada bu yerlerin her tiirlii belirlenmesi, olusturulmasi, tefrisi, giivenliginin
saglanmasi gibi hususlarda da o kurumlara bir yiikiimliilikk yiikleniyor. Yani bu yiikiimliiliigtin kanun
seviyesinde verilmesinin sebebi bu. Miidiirliigiin bu noktada etkin ve aktif olmas1 gerekiyor, kanundan
kaynakl1 yetkisinin olmas1 gerekiyor ve 6zellikle valilikler ve belediyelerin de yardimci olmak suretiyle
pek ¢ok teslim mekani olusturmasi gerekiyor ¢linkii eve gitmek istemiyoruz artik. Yani yiikiimliiniin
evine gitmek istemedigimiz i¢in bdyle bir arka plan ¢alismasi sart1 var.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evlere yakin olusturulmus ve tefrisat1 valiliklere birakilmus
mekanlar.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ankara’da ka¢ mekan olusturmay: planliyorsunuz?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani simdi, nasil olusturuyorsunuz? Bir siirii sorun var.
“Okulu yapacagiz.” diyorsunuz. Okulda bos bir oda olsa bu iilkenin okul ihtiyaci var, derslik ihtiyact
var, okulu o amagla agityorsunuz, “Tefris edecegiz.” deyip bir tane siniftaki siralari, sandalyeleri,
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masalari, her neyse, cuma giinii aksam bosaltip pazartesi sabah siray: tekrar m1 koyacaksiniz? Nasil
olacak bu? Ya, sunu soyliiyorum: Gergekten i¢inde ¢ok bosluk olan bir sey degil mi bu yani?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Biiyiiksehirlerimizde okul en son tercih, bu belki tasrada,
ilcelerde olacak ama bakin, bizim biiyiiksehirlerde belediyelerimizin, valiliklerimizin, Genglik ve
Spor Bakanliginin ve diger bakanliklarin birgok... Kres, anaokulu, bakimevi, kiiltiir merkezi, genclik
merkezi; bu manada ¢ocugun gergekten o adliye koridorlarinda drselenmeden rahat bir ortamda teslim
edilecegi mekanlar ¢ok yani okul diye hemen akliniza gelmesin. Yani okul belki bu konuda en son
tercihtir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bunu daire baskanliginin belirlemesi gerekiyor, bunu mahalli seye
birakamazsiniz. Bunu diizeltin yani.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Elbette.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Daire baskani da oturmasin kardesim orada ya!

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, bir de bunun, yénetmelikte ona uygun ozellikte...
Bugiin, nasil -bir diger yargilama iste- durusma salonlarinda bile ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde
ve ¢cocuk mahkemelerinde o adliye seyinin olmamasi i¢in bir diizenleme yapiyorsak yine ayni sekilde
ona uygun bir tip projeyle beraber bir sey gelistirilecek ama bunun bu devreye girme noktasinda diger
kamu kurumlarinin mutlaka bu mahiyette de destegi ve is birligi ¢ok 6nemli. Yani bunu kullanacagiz,
onemli olan da budur.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bakin, gécebe bir sistem getiriyorsunuz; bir hafta bir okulda, &biir
hafta bir kreste, diger hafta valilikte.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Haynr, hayir hic alakast. ..
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Adalet Bakanlig1 Ankara igin...
ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama 6yle degil, bir dakika ama 6yle degil.

Bakin, Kec¢idren’de -hemen yoldan ¢ikalim- bu mahiyette teslim i¢in kag ¢ocugumuz var diyelim
babadan, anneden alinacak? Atryorum, 20.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — 500.

ABDULLAH GULER (istanbul) — “20” diyelim bu mahiyette. Kecioren’de Keciéren Belediyesinin
veya Valiligin bir kresinin, bir anaokulunun bir béliimii bununla ilgili valilik ve belediyeler tarafindan
tefris edilecek. Artik orast... Kegidren’de bir cocuk teslimine dair bir ilam geldiginde artik Kegioren’deki
o genclik merkezindeki veya kresteki veya anaokulundaki belirlenmis ve tefrisati yapilmis yerdir artik;
Oyle sey degil, “bir hafta bir yer” falan diye bir sey yok artik, orasi. Altindag’da neresi? Yine, ayni
sekilde belirlenmis ve tefrisat1 yapilmis yer. Asla, bu bdyle her hafta, gezici mahiyette bir sey degil;
ya, bunlarin... Amag su olacak: Yogunluguna gore, yiikiimliilerin herhangi bir sekilde magdur olmadan
veya herhangi bir sekilde yolculuk seyine katlanma mecburiyeti olmadan rahat bir sekilde getirip
cocugu teslim edecegi merkezi mekanlar olusturmak. Valilik ve belediye noktasindaki, diger bakanlik
kamu kuruluslari noktasindaki ifade o.

Bakin, bazen sosyal tesisler oluyor. Yani attyorum, bagka yerlerde olabilir, Antalya’da, bir ilgesinde
sosyal tesisleri var birgok kamu kuruluglarinin veya belediyelerin; belki oralar degerlendirilecek. Yani
onemli olan o prototiple beraber olusturulacak mekanlarin olusturulmasidir. Diger kamu kuruluglarinin
ve kamu kurumlarinin da destegi bu konuda 6nemli ama tip proje hep ayni olacak yani 6yle gelisigiizel,
her hafta bir yerin kullanildigi mekanlar olmayacak, dyle bir sey yok asla.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bu yerlerin belirlenmesini miidiirlere degil neden Adalet Bakanligina
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ya da bagsavciliklara vermiyoruz?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama bu konuda uzman ve gérev yapacak arkadaslar &ncelikle
onlar. Elbette bassavciliklarimizin, Adalet Bakanligimizin diger gorevlileri bu konularda onlara
yardimci olacak ama gorevi yapacak arkadaglarin o gézle oray1 belirlemesinde ¢ok daha fayda olacaktir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — “Git, kendi yerini belirle.” diyecegiz adamlara.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Haynr, o is birligi olacaktir, siz merak etmeyin yani.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — “Merak etmeyin.” ile kanun yapilmaz Abdullah Bey, c¢ocuk
oyuncagi degil, kanun yapiyoruz yani.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bakin, hem valiliklere hem belediyelere ona uygun yerlerin
olusturulmas1 gorevi de veriliyor; Oyle degil, is birligi var, diger kamu kuruluslariyla beraber, her
biriyle ilgili is birligi var. Onemli olan bu mekéanlarin...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tabii, o zaman bu, kanunda yazilir. “Adalet Bakanliginin gozetimi
ve denetimi altinda bu yerler belirlenir.” diyelim o zaman.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Fark etmiyor ki bu arkadaslar kimler, o miidiirler kim?
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Fark etmiyor diye bir sey olur mu ya?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayir, hayir aym miidiirler, Adalet Bakanligimizdan bu
konudaki gorevli arkadaslar.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Saym Giiler, tesekkiir ediyoruz.
Evet, Sayin Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Baskan, gecen hafta Adalet Bakani Aydin’a geldi, Aydin’mn
yillardan beri ¢dziilemeyen ihalesi, ka¢ defa ihaleye ¢ikarilan Aydin Adliyesinin ihaleye ¢ikacagimni
miijdeledi. Su anda adliyenin durumu ¢ok koétii, adim atilacak yer yok ve belirli yerler kiralaniyor,
icra dosyalar1 ve icralar yerlestirme yoluna gidiliyor. Oradan ¢ikt1, Nazilli’ye geldi. Nazilli’de adliye o
kadar yetersiz ki Nazilli Belediyesinden, yurdundan birka¢ kat alalim diye arkadaslar ugrasiyor, yeni
adliye mi kuralim diye ugrastyor... Ya, adliyelerin sorunu ¢dziilmiiyor. Icra dairelerine yeni ek yerler
arantyor. Adliyelerde hakimlerin, savcilarin odalart bile yok. Ya, Adalet Bakanliginin, en biiyiik adalete
erisimin nedeni olan, vatandasin adalete erigimi olan binalar konusunda sikinti yasadigi bir donemde,
siz ¢ikiyorsunuz, bir yasa diizenliyorsunuz, teslim mekanlari, mekaniteslim... Mekaniteslimin konusu
ne? Cocuk. Cocuk yararina kanuna bak, teslim mekani... Yani mal m1 teslim edeceksiniz? Bu ibare bile,
kisisel iligki yerine, ¢ocugun nesnellestirildiginin agik¢a kaniti; 6znellik yok. Ondan sonra, diyorsunuz
ki: “Cocuk teslimine, ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair islemler ¢ocugun 6rselenmesine neden
olmayacak sekilde okul ve kres gibi mekanlarda gerceklestirilecektir.” Ya, Adalet Bakanligi icra
dairelerine ek icra yerleri bulamiyor, Adalet Bakanligi ek durusma salonlar1 i¢in yer bulamiyor,
belediyelerle, valiliklerle ugrasiyor. Bizim bolgede dyle, sizin bolgeyi bilmem; bizim bdlge de Ege’nin
basi, en sirin yerlerinden biri Aydin’da. Bu kapsamda tiim kamu kaynaklari tahsis edilecekmis. Neyi
tahsis ediyorsunuz? Adalet Bakanlig: biitcesinden tahsis etmiyorsunuz, neyi tahsis ediyorsunuz? Bir
onerim var size arkadaslar, bakin, valilikler ve belediyelerin elverisli teslim mekanlart var midir? Yok.
Bu mekanlar sabit mi olacaktir? Belli degil. Mekanlarin ¢ocuk dostu fiziki yapiya kavugmasi i¢in
nasil ¢aligmalar yapilacaktir? Belli degil. En 6nemlisi, bu ¢alismalar i¢in ne kadar biit¢e ayrilacaktir?
Devletin 6nemli seyi biitgedir; biit¢e kardesim, biitce, ne kadar ayrilacak? Benim bir 6nerim var size,
¢ok biiyiik bir 6neri: Yaptiginiz millet bahgeleri var ya, o actiginiz millet bahgeleri, milletin gidemedigi
yerler var ya, oraya belirli mekanlar kurun, “¢ocuk teslimi” deniliyor ya mekansal, teslim mekanlarini
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orayl1 yapin.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Bunu diistinmemistik, diisiinelim.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Baska onerim yok, baska bir onerim yok. Béyle yasal
bir diizenleme olamaz. Millet bahgesini diisliniin arkadaslar, bir ise yaramiyor, o bakimdan oray1
diistinebilirsiniz.

Tesekkiir ediyorum Baskan.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

1 adet dnergemiz var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 38’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Batman

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

38’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 38’inci madde kabul
edilmistir.

39’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 39- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/D maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmisgtir.

“Sikayet ve itiraz

MADDE 41/E- (1) Cocuk teslimi ve c¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir
kararlarinin yerine getirilmesine iliskin midiirliikk¢e yapilan iglem ve verilen kararlara karsi, 6grenme

veya teblig tarihinden itibaren bir hafta iginde, islemi yapan midiirligin bulundugu yer aile
mahkemesine sikayette bulunulabilir.

(2) Mahkeme, yapilan islemlerin yerine getirilmesini durdurabilir ve dosya iizerinden veya
gerektiginde ilgilileri dinlemek suretiyle ivedilikle karar verir.

(3) Sikayet iizerine verilen karara karsi, tebligden itibaren bir hafta icinde itiraz edilebilir.
Mahkeme, itiraz1 incelemesi igin dosyay1 o yerde aile mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi
halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire i¢in birinci daireye, o yerde aile
mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile
asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayni hdkim olmasi halinde ise en yakin aile mahkemesine veya
asliye hukuk mahkemesine ivedilikle gonderir. itiraz merci, bir hafta icinde kararin verir. Merci, itirazi
yerinde goriirse isin esas1 hakkinda karar verir. Itiraz {izerine verilen karar kesindir.”

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Evet, Sayin Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Cok kisa bir sey Sayin Bagkan, bizim kanundaki siirelerimiz genelde
giin olarak diizenlenmistir. Burada 3 yerde 1 haftalik siire var. Bunlarin diger 41/a, 41/b ve 41/c’deki
maddeler gibi “yedi giin” diye diizeltilmesi gerektigi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
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1 adet 6nerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi'nin 39’uncu maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Batman

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, arkadaslar, onergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

39’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 39’uncu madde
kabul edilmistir.

40’1nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 40- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/E maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Cocuk teslimi ve c¢ocukla kisisel iliski kurulmasima dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesine muhalefet

MADDE 41/F- (1) Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarmnin yerine getirilmesine iligkin
teslim emrine aykir1 hareket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini engelleyenler, bir ay i¢inde
yapilacak sikayet iizerine, fiil sug teskil etse dahi, li¢ aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirilir.

(2) Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iligkin
teslim emrine aykir1 hareket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini engelleyenler, bir ay icinde
yapilacak sikayet lizerine, {i¢ giinden on giine kadar disiplin hapsiyle cezalandirilir.

(3) Kisisel iligki kurulmasi i¢in kendisine ¢ocuk teslim edilen hak sahibi, ilam veya tedbir kararinda
belirtilen siirenin bitiminde ¢ocugu belirlenen yere getirmezse, fiil sug teskil etse dahi, ii¢ aya kadar
disiplin hapsi ile cezalandirilir.

(4) Yukaridaki fikralar kapsaminda sikayete bakacak gorevli ve yetkili mahkeme, islemi yapan
midiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesidir.

(5) Sikayet olunana, sikayet dilekgesi ile birlikte durusma giin ve saatini bildiren davetiye gonderilir.
Davetiyede, savunma ve delillerini durugsma giiniine kadar bildirmesi gerektigi; durusmaya gelmedigi
takdirde yargilamaya yoklugunda devam olunarak karar verilecegi ihtar olunur. Mahkeme, durusmaya
gelen sikayet olunanin, 5271 sayili Kanunun 147 nci maddesinde belirtilen haklarini hatirlatarak
savunmasint alir; gerekli arastirmay1 yapar; dosyadaki delilleri degerlendirir; sikayet olunanin teslim
emrine aykir1 hareket ettigini veya emrin gereginin yerine getirilmesini engelledigini yahut siirenin
bitiminde ¢ocugu belirlenen yere getirmedigini tespit ederse disiplin hapsi ile cezalandirilmasina, aksi
takdirde sikayetin reddine karar verir.

(6) Disiplin hapsi ile cezalandirmaya iliskin kararlar, kesinlesmesini miiteakip Cumbhuriyet
bagsavcilig tarafindan infaz edilir. Bu kararlar kesinlestigi tarihten itibaren iki yil gegtikten sonra
yerine getirilemez.

(7) Sikayetten vazgecilmesi halinde veya birinci ve ti¢lincii fikralar bakimmdan ¢cocugun velayet
hakki sahibine teslim edilmesi durumunda dava ve biitiin sonuglariyla beraber ceza diiser.

(8) Yukanidaki fikralar uyarinca aile mahkemesince verilen kararlara karsi, 41/E maddesinin
tictincii fikras1 uyarinca itiraz edilebilir.”
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OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Evet, Sayin Emre.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Saym Baskan, buradaki kanun maddesinde agikca
Anayasa’ya aykirilik var, sdyle izah edeyim: Kanun teklifinin 40’1mnct maddesiyle 5395 sayili Kanun’a
eklenen madde 41/F’nin 1’inci fikrast ¢ocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarmin yerine
getirilmesine iliskin teslim emrine aykiri hareket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini
engelleyenlerin bir ay iginde yapilacak sikayet lizerine fiil sug teskil etse dahi ii¢ aya kadar disiplin
hapsiyle cezalandirilmalart dngoriilityor. Ayn1 maddenin 3’lincii fikrasiyla da kisisel iliski kurulmasi
i¢in kendisine ¢ocuk teslim edilen hak sahibinin ilam ve tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde
¢ocugu belirlenen yere getirmemesi durumunda fiil sug teskil etse dahi {i¢ aya kadar disiplin hapsiyle
cezalandirilacagl ongoriilmis. Teklifin 40’1inc1 maddesinin 1’inci ve 3’lincii fikralarinda yer alan
“fiil suc teskil etse dahi” ibaresi Anayasa’nin 2’nci ve 90’inc1 maddelerine aykiridir. Ihtilafl teklif
diizenlemesi fikralarinda kullanilan s6z konusu “fiil sug teskil etse” dahi ibaresi uyarmnca agik sekilde
ayni fiil i¢in iki farkli ceza 6ngoriilmesi miimkiin kilimmaktadir ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi
olan “ayni suctan otiirii iki kez ceza verilmez” ilkesini de ihlal eder. Anayasa Mahkemesi ayni fiil
sebebiyle birden ¢ok defa yargilanma ve cezalandirilma yasagina aynu fiil igin disiplin ve tazyik hapis
cezalarinin dngdriilmesini miimkiin kilan bir diizenlemeyi de iptal ederken su sekilde ifade etmistir:
Bu Anayasa Mahkemesinin kararmin esas numarasini da verecegim sonunda. Diyor ki: “Hukuk
devletinde hangi eylemlerin sug¢ sayilacagi ve bu suglari isleyenlere ne tiir ve miktarda ceza verilecegi
yasa koyucunun belirleyecegi bir alandir. infaz hukukunun maddi ceza hukukunu tamamladig1 ve onun
ayrilmaz parcasi oldugu gozetildiginde hangi cezalarin ertelenip hangilerinin ertelenmeyeceginin,
secenek yaptirimlara gevrilip ¢evrilmeyeceginin, 6n 6deme uygulanip uygulanamayacaginin, tekerriire
esas olup olmayacaginin, sartli saliverme hiikiimlerinin uygulanip uygulanamayacaginin veya adli
sicil kayitlarina gegirip gecirilemeyecegi konusunun Anayasa ve ceza hukukunun genel ilkelerine
aykir olmamak kosuluyla yasa koyucunun takdir yetkisi i¢inde oldugunun kabulii gerekir. Icra ve
Iflas Kanunu’nun 337’nci maddesinin birinci fikrasinda ve 76’nc1 maddesinde borglunun 6zgiirliigiinii
baglayici cezayla cezalandirilmasini gerektiren eylem mal beyaninda bulunmama eylemidir. Yukarida
belirtildigi gibi hukuk devleti ve ceza hukuku ilkeleri geregi kisi ayni eylem nedeniyle birden fazla
yargilanamaz ve cezalandirilamaz. itiraz konusu kural uyarinca miiddeti iginde mazereti olmaksizin
icra dairesine gelmeyen veya yazili olarak mal beyaninda bulunmayan kimse disiplin hapsi cezasiyla
cezalandirilmasinin yani sira fcra ve Iflas Kanunu’nun 76’nc1 maddesine gore de mal beyaminda
bulunmama eylemi nedeniyle tazyik hapis cezasiyla cezalandirilabilecektir. Boyle bir olasiligin varligt
Icra ve Iflas Kanunu 337°nci maddesinde dngériilen disiplin hapsi cezasini Anayasa’nin hukuk devleti
ilkesinin diizenledigi 2’nci maddesine aykir1 hale getirmektedir.” 2006/71 esas, 2008/69, karar verdigi
tarihte yine 28/2/2008. Simdi 40’ mc1 maddede 5395 sayili Kanun’a eklenen 41/F’nin 1’inci ve 3lincii
fikralar sug teskil eden bir fiilin ayrica disiplin hapsiyle cezalandirilmasini miimkiin kiliyor. Boyle
bir olasiligin varligi acik¢a Anayasa’ya aykirt. Yine, 6te yandan, Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ek 7 numarali Protokolii’niin 4’iincii maddesi de ayni suctan iki kez
yargilanmama ve cezalandirilmama hakkini 6ngérmekte. Bu agiyla baktigimizda, bu da Anayasa’nin
90’mnc1 maddesine aykirilik iceriyor. Dolayisiyla, burada eklemek gerekir ki aynt maddenin (7)’nci
fikrasinda, sikdyetten vazgecilmesi halinde veya (1)’inci ve (3)’iincii fikralar bakimindan ¢ocugun
velayet hakki sahibine teslim edilmesi durumunda davanin biitiin sonuglariyla beraber cezanin diisecegi
Ongoriilmiis. Maddenin (1)’inci ve (3)’lincii fikralari, s6z konusu (7)’nci fikra 151831nda okundugunda
teklif maddesinin disiplin ve tazyik hapisleri arasindaki kavramsal bir karisikliga dayandigi anlagilir.
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2’nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendine gore disiplin
hapsi kismi bir diizeni korumak amactyla yaptirim altina alinmig olan fiil dolayisiyla verilen segenek

189




5.11.2021 T: 1 0:3

yaptirimlara ¢evrilemeyen, 6n 6deme uygulanamayan, tekerriirli esas olmayan, sartla saliverme
hiikiimleri uygulanamayan, ertelenemeyen ve adli sicil kayitlarina gegirilemeyen hapsi ifade eder.
CMK, tazyik hapsine iliskin bir tanim vermese de s6z konusu kavram mevzuatta kullanilmakta.
iki terimi “ve” baglaciyla ayirarak es zamanl olarak igeren mevzuat hiikiimleri de s6z konusu iki
hapis tiirtiniin farkli hukuk kavramlari olusturdugunu teyit etmektedir. Cesitli acilardan birbirlerine
benzemekle beraber, tazyik ve disiplin hapisleri iki temel noktada ayrisirlar. Tazyik hapsi kanunda
tanimlanmis bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi sebebiyle ve s6z konusu yiikiimliiligiin yerine
getirilmesi amaciyla ongoriiliir ve ilgili yiikiimliiliik ifa edildiginde sonlanir. Buna karsi, yukarida
belirtildigi tizere, disiplin hapsi kism1 bir diizenin korunmasi amaciyla dngoriiliir ve buna ek olarak,
kural olarak ifa edimiyle sona ermez. Bu agidan, Icra ve iflas Kanunu’nun “Beyandan sonra mal ve
kazangta olan tezayldii bildirmeyen bor¢lunun cezasi” baslikli 339’uncu maddesi bir istisnadir. Bu
itibarla, cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilan veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesine muhalefete iliskin olan ve ilgili yiikiimliiliigiin ifas1 halinde dava ve cezanin diismesini
ongoren kanun teklifinin (1)’inci ve (3)’lincii fikralarinda kullanilan “disiplin hapsi” ibaresi uygun
degildir. Bu ibarenin tazyik hapsiyle degistirilmesi gerekir. Esasen, kanun teklifinin 28’inci maddesinin
ilga ettigi 2004 sayili Kanun’un 341’inci maddesi ayni kavramsal karisikliga malul degildir. Bu
diizenlemeye gore ¢ocuk teslimi hakkindaki ilamin veya ara kararin geregini yerine getirmeyen veya
yerine getirilmesini engelleyen kisinin lehine hiikiim verilmis kimsenin sikayeti iizerine alt1 aya kadar
tazyik hapsine karar verilir. Hapsin tatbikine baslandiktan sonra ilamin veya ara kararin geregi yerine
getirilse kisi tahliye edilir. Detayli olarak, yazili olarak hazirlanan bu seyi 6zellikle tutanaga gecirmek
istedim ¢iinkii ¢ok agik hem Anayasa’ya aykirilik var hem de kavramsal karigiklik var.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN - Evet, simdi, I¢ Tiiziik 38’e gore Anayasa’ya aykirilik
itiraz1 var maddeyle ilgili. Bu konuda teklif sahibi arkadasimiza bir s6z verelim, gerekirse Niyazi Bey
de bu konuda agiklamasini...

Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Saymn Baskanim, ben de bir Anayasa Mahkemesi karari
okuyacagim, 2013/119 esas sayili 2013/141 karar sayili benzer bir hadise. 6284 sayili Kanun’un
13’tincii maddesinde soyle bir hiikiim var: “Tedbir kararlarina aykirilik. Bu kanun hiikiimlerine gore
hakkinda tedbir karar1 verilen siddet uygulayan, bu kararin gereklerine aykir1 hareket etmesi halinde,
fiil bir su¢ olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligia gore hakim karartyla
lic glinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur.” diyor. Bu karara Caldiran Asliye Hukuk
Mahkemesi bu maddenin Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunmus. Mahkeme neticeten sdyle karar
vermis: “Itiraz konusu kuralda yer alan zorlama hapsi bir suc karsiligi uygulanan ceza degildir. Zorlama
hapsi, hukuki niteligi itibartyla tedbir kararmna uyma yiikiimliliigiinii yerine getirmeye zorlayan ve
bu yiikiimliiliigiin ihlali halinde 6ngoriilen bir disiplin hapsidir. Bu nedenle, zorlama hapsi, bir hapis
cezast olmayip siddet uygulayani tedbirlere uymaya zorlayarak neticesi agir suglarin islenmesinden
once sucun Onlenmesini amaglayan bir yaptirim oldugundan ceza kavrami disinda degerlendirilmesi
gerekir. Itiraz konusu kuralda zorlama hapsi yaptirrmima baglanan eylem tedbir kararma uymama
eylemi olup tedbir kararina aykir1 davranan kisi kamu otoritesi tarafindan verilen bir karara aykiri
davrandig1 i¢in zorlama hapsi yaptirimiyla karsilasmaktadir. Kisinin tedbir kararma aykir1 davranist
ayn1 zamanda bir su¢ olusturuyorsa bu durum hukuk diizeninin korudugu farkli hukuksal menfaatlerin
ihlali sonucu doguracagindan miikerrer cezalandirmadan s6z edilemez.” ve devam ediyor karar, itirazin
reddine karar vermis mahkeme.

OTURUM BASKANI RAMAZAN CAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Sayin Baskan, simdi Zeynel Baskammz agik ve net kanun
teklifinin “fiili suc¢ teskil etse dahi” ibaresinin ayni fiil i¢in iki farkli ceza Ongdrmesi miimkiin
kilinmadigindan dolayr hukuk devleti ilkesine, Anayasa’nin 2’nci maddesi ve Tirkiye'nin taraf
oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ek 7 numarali Protokolii’niin 4’{incii maddesi itibariyla
Anayasa’nin 90°nc1 maddesine aykir1 oldugunu agik ve net olarak agikladi.

Simdi, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bir karar da var. Bizler hukukgu olarak 6nlimiize
gelen olayda iki ayr1 karar gelmis; Anayasa Mahkemesinin bir karar1 burada, bir karar1 burada. Anayasa
Mahkemesi de i¢ hukuk kurallarina ve taraf oldugumuz Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi maddelerine
uymak zorunda olan bir yargi. Anayasa Mahkemesinin Anayasa’nin 90’inc1 maddesi geregi Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne taraf oldugumuzdan dolay1 ek 7 numarali Protokol’iin 4’iincii maddesine
uymamasi diisiiniilemez. Bu protokol acik¢a ayni suctan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama
hakkini1 6ngordiigiine gore burada bizim kabulii gereken nokta, agikca Anayasa’nin 2’nci ve 90 et
maddelerine aykirt oldugunu kabul etmemiz icap ediyor. Anayasa Mahkemesinin bir kararini buldum,
bak burada baska bir sey soyliiyor deme liiksiimiiz yok. 90’ mnc1 madde agik, Anayasa madde 90’a gore
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi de bizim i¢ hukuk kurali olduguna gore, bu durumda bu madde agik¢a
iki kez cezalandirma hakkini éngordiigiine gore -ek 7 numarali Protokol’lin 4’iincii maddesi- bunun
disina ¢ikip da Anayasa Mahkemesi surada su karar1 vermis, burada bu karar1 vermis diye diisiinemeyiz.
Biz, Anayasa’nin 90’1inc1 maddesine uymak zorundayiz, Anayasa’nin 2’nci maddesine, hukuk devleti
maddesine uymak zorundayiz. Bu nedenle, bu yasa teklifi agik ve net Anayasa’ya aykiridir, bunun
tartisilacak bir durumu yoktur. Bu ¢ercevede “fiili sug teskil etse dahi” lafinin metinden ¢ikarilmast
gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Alpay Bey, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben, sayin milletvekili arkadaslarima katiliyorum. Tekrara diismemek igin tek bir sey sdyleyecegim,
bu madde bir ceza hitkkmii maddesi, o ylizden sikayet¢inin de tam olarak bu maddede tanimlanmasi
gerekiyor. Kimin sikayet etme hakki oldugu maddede yazili degil.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge var, énergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2/3911 sayii Kanun Teklifi’'nin 40’inct maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3911) evrak sayih Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin 40’ mc1 maddesiyle 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na
eklenen “MADDE 41/F’nin 1’inci ve 3’lincii fikralarindaki “fiil sug¢ teskil etse dahi, ii¢c aya kadar
disiplin hapsi ile cezalandirilir.” ibaresinin, “ii¢ aya kadar tazyik hapsi ile cezalandirilir.” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Rafet Zeybek Tufan Kose
Antalya Corum

Gerekge: Teklifle; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na eklenen maddenin 1’inci ve 3’lincii
fikralarinda 6ngoriilen disiplin cezasi, Anayasa ve Tiirkiye nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari
So6zlesmesi kapsaminda, ayni sugtan iki kez cezalandirmama hakkina aykirilik tagimaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyon giindeminde bulunan icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi’nin 40’1inc1 maddesinin 1’inci ve 3’iincii fikralarinda yer alan “fiil sug teskil
etse dahi,” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

40’mc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 40’mct madde kabul
edilmistir.

41’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 41- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/F maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Igerigin ¢ikarilmasi veya erigimin engellenmesi

MADDE 41/G- (1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmas1 kapsaminda ¢ocugun uzman
veya 0gretmen tarafindan yiikiimliidden ya da hak sahibinden teslim alindig1 veya digerine teslim edildigi
sirada kayda alinan ses veya goriintiilerin internet ortaminda yaymlanmasi nedeniyle kisilik haklarmin
ihlal edildigini iddia eden ilgililer ve miidiirliik, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayil internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca icerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesini isteyebilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriiglilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 41’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki

fstanbul Batman
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BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 41’inci maddesiyle 5395 sayili Kanun’a
eklenen 41/G maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve miidiirliik” ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanci
Konya
Gerekge:
Maddeyle, kisilik haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla ilgililer ve miidiirligiin bazi ses ve goriintiiler
bakimindan igerigin ¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesini isteme hakkina sahip oldugu hiikme

baglanmaktadir. Onergeyle, ilgililer ibaresinin miidiirligii de kapsamasi sebebiyle “ve miidiirliik”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 41’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 41’inci madde kabul edilmistir.

42’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 42- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/G maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

Giderlerin karsilanmasi

MADDE 41/H- (1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasma dair ilam veya tedbir
kararlarinin yerine getirilmesine iliskin yapilacak islemler, 2/7/1964 tarihli ve 492 say1l1 Har¢lar Kanunu
ile diger kanunlar uyarinca almmasi gereken tiim harglardan Istisnadir. Ayrica bu is ve islemlerin
ylriitiilmesi i¢in yapilacak tiim masraflar, avukatlik ticreti hari¢ Adalet Bakanligi biitgesinden karsilanir.

(2) Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesine iligkin islemleri hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde yerine getirmek tizere gorevlendirilen
uzman ve dgretmenlere bu kapsamda fiilen gorev yaptiklari her teslim islemi i¢in, gorevlendirilen diger
kisilere Ise bu kapsamda gorev yaptiklari her giin igin (500) gdsterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda &deme yapilir. Bu kapsamda uzman ve
ogretmenlere bir ayda yapilacak 6deme tutar1 (10000) gosterge rakaminin, gorevlendirilen diger kisilere
ise (5000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutari
gecemez. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz. Bu fikra uyarinca
yapilacak ddemelerden kadrolu veya sozlesmeli olup olmadigma bakilmaksizin gorevlendirilen tiim
personel yararlanir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Adalet Bakanliginca belirlenir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Burada birkag husus var, simdi, dncelikle ayni isi yaptiracagiz, eger uzman ve dgretmense onlara
1000 gosterge ama her is karsilig1 fakat diger kisilereyse 500 gosterge verecegiz ve giinliik verecegiz.
Yani burada ayni isi yapan kisiler arasinda bir haksizlik, ayrim ve esitsizlik yaratiyoruz. Bu bir kere
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Anayasa’ya aykiri.

Bu arada hafta sonu i¢in bu ddemeler yapilacak. Hafta i¢i bir teslim veya kisisel iliski kurulma
karar1 varsa ve gorevli personel yine belirlenen mekéana gidecekse, drnegin adliyeden, adliye disina
¢iktig1 i¢in ona bir harcirah verilmesi gerekiyor Harcirah Kanunu’na goére, buna bir sey vermeyecegiz.
Yani hafta arasi yapilan hizmetlere de bu konuda bir 6deme yapilmasi gerekiyor. Diger bir husus,
yapilacak islerin aylik tutarinin ne kadar ¢ok is yaparsa yapsin belirli bir rakamda mesela, uzman
o0gretmenlere, 10 bin gosterge, digerlerine 5 bin gosterge gegmeyecek yani adam istedigi kadar ¢aligsin,
istedigi kadar is yapsin ama belirli bir sinirda para altyor, bu sinirin da olmamasi gerekiyor ¢iinkii bu
emege saygisizlik, ne kadar dosya ve is yapmissa o kadar 6deme almasinda yarar var.

Birde 6zellikle, bu “digerleri”ni ¢ikarmak lazim, sadece uzmanlar ve 6gretmenlerin gérevlendirmesi
lazim zaten bu islemlerde. “Diger” derken diger personel, yardimci personel diyebiliriz, bu, siipheye de
yer birakmaz o zaman ama onlara da giinliik verecegiz, dogru.

Bir de “Damga vergisi hari¢.” diyoruz. Neden her tiirlii vergiden muatken damga vergisi aliyoruz,
damga vergisinden de muaf olamaz m1? Onun disiiniilmesi lazim.

“Odemelerden kadrolu veya sozlesmeli olup olmadigma bakilmaksizin...” Sézlesmeli personeli
orada degerlendirilebilecek miyiz bunu da bir diisiinmek gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Bu farklilikla ilgili bir agiklama yapmak ister misiniz? Gdosterge farkliliklari.

Buyurun Sayin Arslan.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) - Sayin Baskanim, uzman ve 6gretmenlere her dosya basina 89 lira
ddeme yapiliyor ama toplam édeme 1.797 liray1 gecemiyor. Diger personele de her giin basina 89 lira
O0deme yapiliyor o da 898 liray1 gecemiyor. Memur maas katsayisina gore hesap ediliyor.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Sayin Tiryaki, buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Anayasa’nin zorla ¢aligtirma yasagi baslikli 18’inci maddesi soyle: “Hig¢ kimse zorla ¢alistirilamaz,
angarya yasaktir.” Simdi, bir kamu gorevlisini, bir 6gretmeni hafta i¢inde, diyelim ki, aylik karsilig
ders gorevinde on bes saat ¢alismak zorunda olan bir 6gretmen var ve aylik karsiligi ders gorevinin
tamamini yerine getirdi, ayligin1 hak etti. Bunun disinda vereceginiz her gorev, okulda derse de
girse licret vereceksiniz ama diyorsunuz ki: “Bir 6gretmeni hafta i¢inde alip -teklifteki kavrama gore
sOyleyelim- teslim yerine ¢agirdim, gérev verdim, yarim saat, bir saat, {i¢ saat, bes saat her neyse, bu
stirenin karsiliginda higbir iicret vermeyecegim.” Bu, bir angarya yasagi degil mi? Goreve ¢agirdiginiz,
gorev verdiginiz halde iicret vermemenizin mantig1 nedir? Hayir “Hafta sonu ve resmf tatillerde ticret
verecegim.” diyorsunuz. Bu ne demek? Mesai saatleri icerisinde bir gorev verirsem eger ona iicret
vermeyecegim. Bunun ismi “angarya” degil mi?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Angarya degil, kamu gérevini ifa ediyor burada. Hafta icinde
de bir teslim s6z konusu olmuyor, mahkeme kararlarinin tamami her ayin 1’inci cumartesi, 3 iincii
cumartesi veya benzer sekilde kuruldugu i¢in hafta i¢i bir teslim s6z konusu olmuyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Olur mu simdi, yani isi olmadig1 halde ¢agiracaksiniz,
calistiracaksiniz, karsiliginda ticret vermeyeceksiniz, bunun ismi “angarya” olmayacak dyle mi?
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BASKAN YILMAZ TUNC — Karsiliginda iicret veriliyor iste.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Hayir, verilmiyor Bagkanim. Simdi, yasada agik bir
hiikiim var m1 hafta ici teslim edilmez diye? Hafta ici teslim edebilirsiniz, hafta i¢i bir 6gretmene gérev
verebilirsiniz fakat bunun karsiliginda “Hicbir {icret vermeyecegim.” diye yasa hiikmii getiriyorsunuz.
Anayasa 18’e aykir1 degil mi bu?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Soyle az edelim:
Simdi, hafta i¢i zaten ¢ok az ve orada...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Az ok, bir tane olsun ne fark eder. Anayasa’y1 bir defa

ihlal etmekle bir sey olmaz m1 yani?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Onlari da asli gorevi
bu olan kendi ADM uzmanlarimiz tizerinden kurguluyoruz yani orada disaridan bir bagka bakanlik
elemanimi gorevlendirmeyi diisiinmiiyoruz, kendi elemanlarimizla bunu yapacagiz hafta i¢indeki tek
tiik meseleleri. Onlar da zaten kendi gorevleri bu oldugu i¢in gdrevleri biinyesinde yapacaklar.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tamam, bunu yasaya niye yazmiyorsunuz?
Diyorsunuz ki: “Hafta sonu ve resmi tatillerde gérev verdigimizde licret verecegiz.” “Hafta i¢i gorev
vermeyecegiz, ¢aligmayacaklar.” diye hiikkiim koyun o zaman. Digardan istihdam ettiklerinize eger
gbrev vermeyecekseniz bunu agik¢a yazin o zaman.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hafta ici ihtiyag olmayacag i¢in Sayin Tiryaki, hafta i¢i zaten
kendi elemanlariyla o isleri gorecekler.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Olacak mi1, olmayacak mi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Olmayacak.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Olmayacaksa niye yasaya yazmiyorsunuz Abdullah
Bey?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kendi elemanlartyla olacak...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ya, tabii, kendi elemanlariyla olsun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Icra memurlarina para vermiyor musun? Bu garibanlarim ne giinahi
var ya?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Gérevi o Alpay abi, gorevi o. Gorevlendirilen uzmanlarin
gorevi o olacak.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Uzman ve dgretmen, ¢agiracaksin, iicret vermeyeceksin.
Hani para da 89 TL verdiginiz para.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Uzmanlarm gorevi o olacak.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Kabul, icra memurunun da gorevi o.
ABDULLAH GULER (istanbul) — icra memurunun baska gorevleri de var iceride, dyle degil.
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiillmekte olan 2/3911 sayili Kanun Teklifi’'nin 42°’nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki
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Istanbul Batman

BASKAN YILMAZ TUNC - Oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 42°nci madde kabul edilmistir.

43’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 43- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/H maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Y 6netmelik

MADDE 41/i- (1) Bu Kismin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanlig1 tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Barolar Birligi temsilcimiz.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIiRLiGI TEMSILCiSI RESIT DURUKAN — Sayin Bagkanim, bir 6nceki
maddeyle ilgiliydi, kabul edildi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Oyle mi? Tamam.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI RESIT DURUKAN - Cok kisa, o birinci

paragrafin son bdlimii. “Bu is ve islemlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak tiim masraflarin, avukatlik
iicreti hari¢, Adalet Bakanlig1 biitgesinden karsilanacagi diizenlenmektedir.”

Simdi, avukatlik asgari ticret tarifesinde konusu, degeri parayla dlgiilemeyecek islerle ilgili licret
diizenlemesi var. Cocuk teslimi artik icra dairelerinin gorevinden ¢ikartilip mevcut bu diizenlemeyle
gectiginde avukatlik ticretinin mutlaka ki ¢ocuk teslimine ilisgkin bu durumda konusu parayla
degerlendirilemeyecek hukuki bir yardim oldugu goézetildiginde ayr bir icra emriyle yahut ayri bir
icra takibiyle mi tahsili durumu olacak yoksa avukatlik iicretinin tahsili ne sekilde belirlenecek, icra
edilecek? O konuyla ilgili ben sadece sayin heyetin degerlendirmelerine sunmak istedim.

SULEYMAN BULBUL (Antalya) — Yani geg kaldik, geg.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yani sdyle mi demek istiyorsun: {landa hem avukatlik iicreti
var hiikiimle beraber hem ¢ocuk teslimiyle ilgili hususlar var. Bunu hem ¢ocuk teslimi hem avukatlik
icreti hem de diger masraflar teslim edilip bir icra emri mi diizenleyelim diyorsun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI RESIT DURUKAN — Normalde eger icra takibi
yapilmig olsaydi icra takibinde konusu parayla degerlendirilemeyecek hukuki yardimlara 6denecek
ticrette vekalet licretine hitkmedilecekti. Simdi, hani, burada icra takibi yapilmiyor, icra emrinde de “Su
kadar liralik vekalet ticretini 6deyin.” tarzinda da yiikiimliiye bir emir bildirilmiyor diye diistiniiyorum.
Hani, o yasal avukatlik asgari {icret tarifesindeki avukatlik {icretinin tahsili nasil saglanacak?

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Saym Ozkan ve Sayin Arslan nasil saglanacak?

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Genel hiikiimlere gore tahsil edilecek Sayin Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz, sag olun. Bu cevab1 bekliyorduk zaten.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 43’lincii maddesinin teklif metninden
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¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki
Istanbul Batman

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

43’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

44’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 44- 5395 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun Dérdiincii Kisminin uygulanmasina iliskin yénetmelik, bu
maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir.

(2) Bu Kanunun Doérdiincii Kisminin uygulanmasina, Adalet Bakanliginca belirlenen il veya
ilgelerde baslanir ve birinci fikra uyarinca ¢ikarilan yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
en geg bir yilin sonunda iilke genelinde uygulamaya gecilir. Dordiincii Kismin hangi il veya ilgede ne
zaman uygulanacagi Adalet Bakanliginin resmi internet sitesinde duyurulur.

(3) Ikinci fikra uyarinca Dérdiincii Kismin heniiz uygulanmadigi yerlerde, 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayil Icra ve Iflas Kanununun, bu maddeyi ihdas eden Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 25, 25/a ve 25/b
maddelerinin uygulanmasina devam olunur.

(4) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce gergeklesen ve 2004 sayili Kanunun 341 inci
maddesi kapsaminda kalan eylemlere iligkin sikdyetler, icra mahkemelerince sonuglandirtlir.

(5) Bu maddenin yiriirliige girmesinden sonra;

a) Uciincii fikra geregince 2004 sayili Kanunun 25, 25/a ve 25/b maddeleri uyarinca icra
dairelerince,

b) Dérdiincii Kisim geregince miidiirliiklerce,

yiiriitiilen ¢cocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski kurulmasi siirecindeki emre veya kararin yerine
getirilmesine muhalefet eylemleri bakimindan 41/F maddesi uygulanir.

(6) Ikinci fikra uyarinca Dérdiincii Kismin uygulanmaya baslandigi il ve ilcelerde, ¢ocuk teslimi
veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasina iliskin derdest takip dosyalari, icra
dairesince resen islemden kaldirilir. Su kadar ki, cocugun, bu tarih itibariyle kisisel iligski kurulmasi
kapsaminda hak sahibinde bulundugu haller bakimmndan dosya, c¢ocugun yiikiimliiye teslim
edilmesinden sonra islemden kaldirtlir.

(7) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasima dair ilamlarin icrast i¢in icra daireleri nezdinde yapilacak takip islemleri, 492 sayili
Kanun ile diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken tiim harglardan istisnadir. Bu is ve islemler igin
yapilacak tlim masraflar, avukatlik ticreti hari¢ Adalet Bakanlig1 biit¢esinden karsilanir. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Adalet Bakanliginca belirlenir.

(8) Bu maddede kabul edilen usul ve esaslar, 22/11/2007 tarihli ve 5717 sayili Uluslararasi
Cocuk Kacirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanun uyarinca yapilacak ¢ocuk teslim islemleri
bakimindan da uygulanir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Emre, buyurun.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, burada da daha 6nce izah ettigim gibi, Anayasa’ya bir aykirilik var; gerekcesini anlatacagim.
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Kanun teklifinin 44’tincii maddesiyle 5395 sayili Kanun’a eklenen gegici madde 2’nin ilk 3
fikras1 uyarinca “Bu Kanunun Dérdiincti Kisminin uygulanmasina iliskin yonetmelik, bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir.” diyor. Bu kanunun
Dordiincti Kismi’nin uygulanmasina, Adalet Bakanliginca belirlenen il veya ilgelerde baslanacaktir
ve anilan yonetmeligin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren en gec¢ bir yilin sonunda iilke genelinde
uygulamaya gegilecektir. S6z konusu Dérdiincii Kisim’in hangi il veya ilcede ne zaman uygulanacagi
Adalet Bakanliginin resmi internet sitesinde duyurulacaktir. Bu ¢ergevede Dordiincii Kisim’in heniiz
uygulanmadig1 yerlerde, 2004 sayili Kanun’a gegici madde 2’yi ihdas eden kanunla yiiriirlikten
kaldirilan ilgili maddeleri uygulanmaya devam edecektir. 5395 sayili Kanun’a eklenen Dordiincii
Kisim’1n yer ve zaman bakimindan uygulanmasini belirleme yetkisini Adalet Bakanligina birakan teklif
metninin 44’lincli maddesinin anilan diizenlemeleri, Anayasa’nin 87, 7 ve 2’nci maddelerine aykiridir.
Gergekten de soz konusu teklif diizenlemesine gore, kanunun Dérdiincii Kismi’nin uygulanmasina
Adalet Bakanliginca belirlenen il veya ilgelerde baslanacaktir ve anilan yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en geg bir yilin sonunda iilke genelinde uygulamaya gecilecektir. Su hélde, kanunun
Dordiincti Kisim’1 ancak gecici madde 2’nin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir buguk yila kadar
siirebilecek belirsiz bir siirenin sonunda Tiirkiye genelinde uygulanacaktir. idare, Dordiincii Kistm’m
uygulanmasina baslanacak il veya ilgeleri tayin etme ve yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
bir y1l iginde s6z konusu Déordiincii Kisim’1n iilke genelinde uygulanmaya baslayacag: tarihi belirleme
konusunda yetki sahibi kilinmigtir. Bir bagka deyisle, kanuni diizenlemenin kanuna eklenmek istenen
Dérdiincti Kisim’in ve gegici madde 2’yi ihdas eden kanunla yiiriirlilkten kaldirilan ilgili maddelerin
hangi il veya ilgelerde ne zaman uygulanacagini belirleme yetkisi idareye birakilmistir, oysa kanunlarin
yer ve zaman bakimindan uygulanmalart kanuniligin asli unsurlarindandir. Bir baska deyisle, kanun
metninde hukuk normunun nerede ve ne zaman uygulanacagimin belirli ve dngoriilebilir olmasi gerekir.

Teklif metninin 44’iincli maddesi bu gerekgelere riayet etmeyip yasama yetkisi kapsamindaki bu
hususlar1 belirleme yetkisini idareye birakmaktadir. Bu itibartyla teklifin 44 {incii maddesiyle dngoriilen
gecici madde 2, Anayasa’nin kanun koyma, degistirme ve kaldirmanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
yetkisinde oldugu belirtilen 87°nci yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesini 6ngdren 7 nci ve hukuki
belirlilik ve giivenlik alt ilkelerini igeren, hukuk devleti ilkesini igeren 2’nci maddelerine aykiridir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Konusma hakkimi Alpay kardesime az konustugu igin
devrediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Alpay Bey, buyurun o zaman.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tekrara diigmemek i¢in sayin vekilimle ayni konudan bahsetmeyecegim ama burada bir hiikiim
var: 6’nc1 bent. 6’nc1 bende gore, icra daireleri ellerindeki ¢ocuk teslimleriyle ilgili dosyalari resen
kapatacaklar. Burada iki soru var: Birincisi, avukat {icretleri ne olacak? Biz bu kanunla binlerce
dosyadaki avukatlik iicretlerinin iizerini -deyim yerindeyse- ¢izmis olacagiz. Tabii, bunun bizim
yetkimiz déahilinde bir sey oldugunu diisiinmiiyorum. Bunun disinda, bu dosyalarin aslinda kapatilmasi
yerine miidiirliiklere devredilmesi daha iyi olmaz miydi? Ciinkii dosyalar resen kapatildig: i¢in hak
sahiplerinin miidiirliiklere gidip yeniden bir talepte bulunmasi gerekecek. Bunun diistiniilmesinde yarar
var.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
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Barolar Birligi temsilcisi. ..

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI RESIT DURUKAN — Sayin Bagkanim, tesekkiir
ederim.

Biraz 6nceki maddede belirttigimiz lizere, avukatlik ticretinin tahsili a¢isindan, sayet, artik, icra
midiirliiklerindeki bu tiir ilamlarla ilgili takipler islemden kaldirilip bundan sonra Adalet Bakanlig1
Destek ve Magdur Hizmetlerinde yapilacak ¢ocuk teslimi yahut kisisel iligki miiracaatlarinda avukatla
takip edilen islerde, avukatlik asgari iicret tarifesi uyarinca, konusu parayla degerlendirilemeyen hukuki
yardimlarda 6denecek {icret kaleminin tahsili sadece genel hiikiimlere birakilacak oldugu takdirde
acaba bu tutarda bir ilamsiz takip mi yapma geregi olacak? O ilamsiz takibe karsi borglularin 6dememe
tercihi yahut takibi akim kilma yahut siireye, zamana yayma maksatli itiraz etmeleri halinde itirazin
iptali davasi agilmasi giindeme geldiginde, bu vekalet iicretlerinin tahsilinin uzun bir siirece sari olacagi
ve tahsil kabiliyetinin de gecikecegi hususla, bu yiikiimliiye gonderilecek olan ilk bildirimde bu yasal
vekalet iicretinin ddenmesi hususunun da o bildirim tebligatina ayr1 bir madde olarak eklenmesinin
belki bu sorunlar1 6nlemeye matuf olabilecegini yliksek heyetin takdirlerine arz ediyorum.

Saygilarimla.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Demin kanun teklifinin bu maddesindeki (6)’nc1 bentle ilgili avukatlik ticretlerinin dosyayla
kapatilmasiyla yok olacagindan bahsetmistim ama bir Onceki maddede... Yani daha dogrusu,
midiirliiklere bagvuru islemleri artik adli islem sifatiyla mi1 olacak, yoksa idari islem sifatini haiz olursa
bu sefer karsi taraf avukatlik ticreti 6demek istemeyecek veya diyecek ki: “Herkes kendi avukatlik
icretini ¢eksin.” Bu anlamda, aslinda avukatlik mesleginde ciddi anlamda hak kaybina yol acacak
bir diizenleme var. Bu avukatlik iicretinin de burada diizenlenmesi gerekiyordu. Belki de maktu bir
vekalet ticreti konulmasi gerekiyor ya da o, avukatlik asgari ticret tarifesinde degerlendirilebilir. Bu
miidirliiklere bagvuruda da maktu bir avukatlik {icretinin konulmasi ve bunun da ilamli icraya konu
edilmesi gerekebilir kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.

Abdullah Bey, buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Degerli Baskanim, tabii, bu husustaki ilamli icra emirlerinde o
maktu olarak belirlenmis avukatlik vekalet iicreti de yaziliyor ¢ocuk teslimiyle beraber alacak iligkisi
kurma agisindan. Buraya, Genel Kurul safahatinda o maktu ve kagit iicreti veya sadece ¢ocuk teslimiyle
ilgili hususlara yonelik olarak “Derdest dosyalar islemden kaldirtlir.” diye bir sey ekleyecegiz. Aksi
takdirde, o parasal iliski a¢isindan vekalet iicreti konusunda bir seylik dogabilir.

Tesekkiir ediyorum, o konuda haklilar.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

2’si aynt mahiyette olmak iizere 3 onerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 44’{incii maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
Diger 6nergenin imza sahipleri:
Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN YILMAZ TUNC — Ayn1 mahiyetteki 6nergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/3911) evrak sayih Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin 44’lincii maddesiyle 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’'na
eklenen gecici madde 2 nin ilk {i¢ fikrasinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Rafet Zeybek Tufan Kose
Antalya Corum
Gerekge:

5395 sayili Kanun’a eklenen dordiincii kismim yer (ratione loci) ve zaman bakimindan
uygulanmasini (ratione temporis) belirleme yetkisi Adalet Bakanligina birakilmistir. Oysa kanunlarin
yer ve zaman bakimimdan uygulanmalari kanuniligin asli unsurlarindandir. Bir bagka deyisle; kanun
metninde, hukuk normunun nerede ve ne zaman uygulanacaginin belirli ve 6ngoriilebilir olmas gerekir.
Ne ki; teklif metninin 44’incti maddesi bu gereklilige riayet etmeyip yasama yetkisi kapsamindaki bu
hususlart belirleme yetkisini idareye birakmaktadir. Bu itibarla, teklifin 44’{incii maddesiyle 6ngoriilen
gecici madde 2 Anayasa’nin kanun koyma, degistirme ve kaldirmanin TBMM nin yetkisinde oldugunu
belirten 87°nci yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini ngdren 7°nci ve hukuki belirlilik ve giivenlik
alt ilkeleri igeren, hukuk devleti ilkesini iceren 2’nci maddelerine aykiridir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

44’tincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 44’iincii madde
kabul edilmistir.

45’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 45 - 22/11/2007 tarihli ve 5717 sayil1 Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve
Kapsamina Dair Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Cocugun iadesine veya sahsi iliski kurulmasina dair ilamlar, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununun Dérdiinciti Kisim hiikiimlerine gore teslim emri teblig edilmeksizin yerine
getirilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 45’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agrn

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

45’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 45’inci madde kabul
edilmistir.
46’nc1t maddeyi okutuyorum:

MADDE 46 - 5717 say1li Kanunun 19 uncu maddesinin baslig1 “Adli destek ve magdur hizmetleri
midirliigiiniin yetkisi” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “icra mudiirliigiiniin ibaresi “adli destek
ve magdur hizmetleri miidiirligiiniin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi'nin 46’nc1 maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agrni

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

46’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 46’nc1 madde kabul
edilmistir.
47°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 47 - 5717 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra
miidiirliigiiniin” ibaresi “adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigliniin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortigillmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’'nin 47°nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

47’nci maddeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 47°nci madde kabul
edilmistir.

48’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 48 - 5717 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra ve iflas
Kanununun 25/b maddesinde 6ngdriilen hiikiimler uygulanir” ibaresi “5395 sayili Kanunun Dérdiincii
Kisim hiikiimleri uyarinca psikolog, pedagog, sosyal ¢alismaci, cocuk gelisimei ve rehber 6gretmen
gibi uzmanlar, bunlarin yeterli sayida olmamasi halinde ise dgretmen hazir bulundurulur” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 48’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

48’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 48’inci madde kabul
edilmistir.

49’uncu maddeyi okutuyorum:

i

MADDE 49 - 5717 sayili Kanunun 22 nci maddesinin baghigi “Teslim islemlerinin ertelenmesi’

seklinde, birinci fikrasinda yer alan “icra miidiiri” ibaresi “adli destek ve magdur hizmetleri miidiirligi”
ve “icra ertelenir” ibaresi “teslim islemleri ertelenir” seklinde degistirilmistir.
BASKAN YILMAZ TUNC — Madde lizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 49’uncu maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

49’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 49’uncu madde kabul
edilmistir.

50’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 50- 5717 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra ve iflas
Kanununun 341 inci maddesi hiikiimleri” Ibaresi “5395 sayili Kanunun 41/F maddesi hiikmii” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde tizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’'nin 50’nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

50’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
51’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 51- 5717 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “9/6/1932 tarihli

ve 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde 1 adet nerge vardir, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goériislilmekte olan (2/3911) sayili Kanun Teklifi’nin 51’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmemistir.

51’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 51’inci madde kabul
edilmistir.

52’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 52- 6/12/2018 tarihli ve 7155 sayili Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para
Alacaklarma Iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bes seklinde degistirilmistir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Simdi, burada, yine, abonelik s6zlesmesi yapan sirketlerle ilgili bir
6zel hitkkiim, iki yillik siire diger alacaklar i¢in bir yilken burada iki yildi, simdi onu bes yila ¢ikariyoruz
yani bir icra dosyasi bes yil boyunca icrada bekleyecek. Islem yapacaklarsa iki yilda yapsinlar,
yapmazlarsa niye bes yil yapiyoruz? Bu konuda da 6zellikle teklif sahipleri, neden iki yil1 bes yila
¢ikartyorsunuz, neden dosyalar boyle siiriincemede kalsin, o konuda bir agiklama yaparlarsa memnun
olurum. Ama bu esitlige de aykiri, ¢ok da dogru bir hiikiim degil.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Acar.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Saym Baskanim,
tesekkiir ediyorum.

Burada iki yil boyunca... Malumunuz, bu séz konusu kanun teklifi maddesi “MTS” diye
kisalttigimiz abonelik sozlesmelerinden kaynakli takiplerle, kiiciik rakamlarla ilgili. Muhatabin eger
6deme imkani1 yoksa, haczedilecek bir mali yoksa iki y1l boyunca takip ediyorlar, sistemden goriiyorlar
su anda MTS UYAP ortaminda, lizerine kayitlt bir mali miilkii, aract var mi, varsa haciz yapiyorlar.
Eger boyle bir mal miilk yoksa sistemde en fazla iki y1l bekliyor su giinkii hiikiim geregince, iki y1l
dolduktan sonra mecburen diismiiyor efendim. Sonraki asama itibariyla daireye gelmesi ve manuel
sistemle devam etmesi gerekiyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Oradaki sistemden ¢ikmasi gerekiyor.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — MTS’den ayrilarak
manuel sisteme yani icra dairesine gelmesi gerekiyor. Simdi, 6zellikle buradaki abonelik sdzlesmesi
yapan kurumlari biz sistemden takip ediyoruz, bir para pul girerse zaten haczedecegiz ama girmeyince

bizim manuel olarak daireye gelip buradan takip etmemiz hem bize yiik hem size yiik, icra dairelerine
ciddi bir yiik getirecek. O yiizden “Sistemden takip siiremizi uzatir misiniz?” dediler, makul geldi.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Onlarin yararina kanun yapiyoruz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
sirketlere calistyor.

203




5.11.2021 T: 1 0:3

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Sayin Vekilim yani
evrak girecek ve bekleyecek, icra dairelerine de ciddi bir yiik gelecek.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Vatandastan da almasinlar, zaten vergiden disiiyorlar.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Abonelik s6zlesmelerinden kaynakli ok sayida icra dosyasi
olunca ve icra dairelerine de bu yiik binince takip acisindan ve iglemler acisindan bu manada bu sistemi
getirmistik ancak simdi bu sistemde biriken ve iki y1l1 dolan bu dosyalarin bu sistemden ¢ikarak manuel
olarak da tekrar su andaki icra dairelerine ciddi bir yiik getirecegine dair dosya sayist birikti. Simdi,
onemli olan, Merkezi Takip Sistemi igerisinde abonelik sdzlesmesinden kaynaklanan bu iglemlerin
devam etmesi lazim ki icra dairelerine bu olaganiistii yiikler binmesin. Bizim esas amacimiz bu
abonelik sozlesmelerinden kaynakli bu islemlerde icra dairelerindeki yiikii almakti. Simdi, bu iki yillik
stirede islemler takip ediliyor, devam ediyor, para tahsilatlar1 oluyor, kismi olarak islemler yapiliyor.
Dolayisiyla bu bes yillik siireyle beraber bu yiikii biz icra dairelerinden almak istiyoruz ve bu sistemle
devam edilmesini istiyoruz. Gelis amacina uygun bir diizenlemedir bu yani getirme amacimiz zaten
buydu MTS’yi ve iki yillik siire sonucunda yiik icra dairelerine gelmesin ve bes yillik siire igerisinde
bu devam etsin diye sdylityoruz. Bes yilin sonucunda biiyiik ihtimalle bu sirketler sistemden ¢ikacak
ve manuel olarak da takip etmeyecekler yani nihai olarak bu sirketler de kendi varlik satis1 gibi bir
sistemle beraber kendi kodlarinda kalacaktir ama bizim esas amacimiz icra dairelerimizi korumak yani
bu yiikii onlarimn {izerinden almakti. Bana gore kurulus ve baslangigta getirdigimiz gerekceye uygun bir
diizenleme olacaktir.

Arz ediyorum.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Abdullah Bey, hep 6yle degil ki, o dosyalar milyonlar1 bulacak
zaten.

ABDULLAH GULER (istanbul) — iki y1l kisa bir siireydi ama, onu da bilmek lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC - 52’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu asamada bir madde ihdasina iliskin bir 6nerge var.
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekle olan (2/3911) esas numarali Kanun Teklifi’ne agsagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanct
Konya

“MADDE...- 24/2/1983 tarihli ve 2802 say1li Hakimler ve Savcilar Kanununun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “,alistlmisin disinda ¢evrenin yadirgayacagi sekilde konugma
ve organlarinin hareketini kontrol zorlugu ¢ekmek gibi engeli” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

Onergeyle hikim ve savecilik adayligma atanma sartlarinda aranan “alisilmisin disinda cevrenin
yadirgayacag: sekilde konusma ve organlarmin hareketini kontrol zorlugu c¢ekmek gibi engeli”
bulunmamak sartinin aranmamasi temin edilmektedir.

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Nasil bir ilgisi var acaba yasayla?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Torbanin torbasi olur mu arkadaslar? Bu kadar ihtiyag m1 var?
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BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar, bir saniye, 6nergeyi miizakereye agalim.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — {lgisi ne? Igeriginden bagimsiz. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi bir miizakereye agalim arkadaslar, dnergeyi de belki tam
dinleyemediniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Dinledik, ¢ok iyi dinledik.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hangi yasada degisiklik yapiyorsunuz?
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hakimler ve Savcilar Yasasi.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Burada Hakimler ve Savcilar Yasasi na iliskin bir teklif
var m1? Ekleme yapabiliyor musunuz Sayin Baskan?

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi s6z taleplerini alalim.

Maddenin miizakereye acilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Saym Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Sayin Baskan, bu teklifin igerigiyle ilgili madde metnine
baktigimizda onunla ilgili degerlendirmeden 6te ben bagka bir agidan olay1 ele almak istiyorum. Bakin,
biz hep itiraz ediyoruz, hem buranin isleyisiyle ilgili hem genel yasa yapma teknigi acisindan. Saat
sabah onda basladik, simdi saat bire geliyor, arada bir iki kere ara verdik ama yaklasik -burasi net yani
bitecegi kismi da diisiindiigiimiizde- on ii¢ saat fiilen ¢alismis bir Komisyon, bu saate kadar. Dolayistyla
yani bugiin sdyle diisiiniin: Tiirkiye’nin en 6nemli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin en 6nemli
komisyonlarindan biri ve insanlarin konsantrasyonunun, dinginliginin énemli olup verimini artirmast
gerektiren bir yer ve bu sekildeki bir caligma usulii cok yanlis. Bugiin dort saat araliksiz otobiis kullanan
adamu bile bir siire dinlendiriyorlar yani burada yasa yapiyoruz Adalet Komisyonu olarak ve bagindan
sonuna kadar konusulanlara baktigimizda gerek Anayasa’ya aykirilik agisindan gerekse de kanunlarin
sistematigi acisindan onlarca eksik hatay1 konustukc¢a karsilikli buluyoruz, goriiyoruz.

Komisyona gelen isler alt komisyona sevk edilmiyor, teblig tarihleri 6zellikle kisa tutulmaya devam
ediyor yani bir hafta, on giin 6ncesinden bunlar planlanip teblig edilebilir, on bes giin 6ncesinden teblig
edilebilir; herkes dersine daha iyi calisabilir, alt komisyona gider, uzmanlar davet edilir, daha iyisi
yapilir.

Bakin, bu kanunun biitiiniine baktigimizda Cumhuriyet Halk Partisini kisisel olarak art1 ya da eksi
direkt ilgilendiren ne var? Yok. Bizim burada sabahtan beri itirazlarimiz, arkadaslarimizin feveranlari
ne i¢in? Daha iyisi olsun diye. Yani kisa siire igerisinde bu kadar hatanin bulundugu bir yerde bir de
tistiine soyle bir anlayis var: Simdi, 7 kanunda degisiklik yapiliyordu ayri, torba kanunun hani torbast
deniyor ya, simdi burada icra ve iflas Kanunu’nda degisiklik yapiyoruz, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
degisiklik yapiyoruz, Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat
Verilmesi ile 492 Sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda
Kanun’da degisiklik oluyor, kanun yapiliyor, Tiirk Medeni Kanunu’nda degisiklik yapiyoruz, Cocuk
Koruma Kanunu’nda degisiklik yapiyoruz, Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina
Dair Kanun’da Degisiklik yapiyoruz, Abonelik Soézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina
iliskin Takibin Baslatilmasi Usulii Hakkinda Kanun’da degisiklik yapiyoruz, simdi de son dakika
degisikligiyle Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda degisiklik yapiyoruz. Simdi, bakin, bunlar hep ayr1
ayri kanunlar ve bunlar ayr1 ayr1 herkesin, her komisyon tiyesinin detaylariyla hem o kanunlara hem o
¢ikarilis seylerine, isleyise muhataplariyla konusarak danigarak ¢alismasi, 6yle gelmesi gereken bir sey.
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Bu anlayis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kaliteli yasa yapmanin 6niindeki en biiyiik engel. Bugiin,
ingallah bu son olur diyorum, bir daha bdyle uzun siireli sey de olmaz.

Dedigim gibi, icerigine baktifimizda yani engelin kaldirilmasi... Cumhuriyet Halk Partisinin
engelliler acisindan olumlu, pozitif bir diizenlemeye karsi ¢ikacak hali yok ama mesele bu degil. Mesele
su: Hakim ve Savcilar Kanunu’nda yapilmasi gereken bircok degisiklik var belki yani bunlar1 boyle
ayri1 ayri, gece birde ¢ikartilan kanunlarin arasina serpistirmenin higbir mantig1 yok. Son sdyleyecegim
bu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Simdi, aslinda 6nerge dagitildi, bakin, su, toplu halde...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Higbirimizde yok Bagkanim...

BASKAN YILMAZ TUNC — Toplu hélde, oniiniizde aslinda.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bagskamim, dagitilmis olabilir, ben usule dair bir sey

sOyleyebilir miyim?
BASKAN YILMAZ TUNC — 4 sayfalik, takip edemediniz herhalde.

Burada Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 6zellikle engellilikle ilgili maddesinde, “Hakimlik
ve savcilik gorevlerini siirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve akil
hastalig1...” aslinda seyi tarif ediyor. Yani ikinci ciimlede engellileri “cevrenin yadirgayacagi” seklinde
falan tekrar eden bir climle var, orada bazi hassasiyetler olustu, engelli milletvekillerimizden gelen
talepler oldu.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Talep normal, olusabilir ama bu sekilde getirmemek lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Usule iliskin elestirileriniz olabilir ama yani esasa iliskin baktigimiz
zaman orada. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Esasa iliskin daha derli toplu bir ifadeyle gelmeniz lazim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Saym Tiryaki.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — I¢ Tiiziik 35’inci madde, komisyonlarin yetkisi, toplant:
yeri ve zamani: “Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tekliflerini aynen veya degistirerek
kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili gérdiiklerini birlestirerek goriisebilirler ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi binasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca kendilerine ayrilan salonlarda
toplanirlar. Ancak, komisyonlar, kanun teklif edemezler, kendilerine havale edilenler disinda kalan
islerle ugrasamazlar, Bagkanlik Divaninin karar1 olmaksizin Genel Kurulun toplanti saatlerinde goriisme
yapamazlar ve kanun tekliflerini bdlerek ayri ayr1 metinler halinde Genel Kurula sunamazlar.” I¢ Tiiziik
hiikmii ¢ok acik, komisyonlar kanun teklif edemezler, kendilerine havale edilenler disinda kalan islerle
ugrasamazlar. Bu bize havale edilmis bir is degil Sayin Baskan dolayisiyla bunun goriisiilemeyecegini
diisiinliyorum. Bakin, eger Genel Kurulda olsaydi nasil isleyecekti bu is? Biitiin gruplari davet
edecekti Baskan veya Bagkan vekili, biitiin gruplarin onayini alirsa eger giindemine alacakti. Bunu bile
isletmediniz yani en azindan, diyelim ki teklif sahiplerinin gercekten gerekli gordiikleri bdyle bir hitkkiim
olabilir. Ne yapmasi gerekirdi? Nezaketen de demiyorum sadece, sormasi gerekirdi, diger gruplarin
onayini almasi gerekirdi. Usulde paralellik geregi, eger biitiin gruplar onay vermis olsayd: giindeme
almip goriisiilebilirdi. O yiizden, arkadaslarimizin bu teklifi geri ¢ekmesini ama eger kararli iseler
Genel Kurula ek bir teklif olarak getirip diger gruplarin onayini alip diger gruplarin ortak teklifi olarak
sunmalar1 gerektigini diisiiniiyoruz. Ciinkii igerigi genel olarak tartigilabilecek bir sey degil yani hani
iceriginden bagimsiz olarak soylitlyorum. O yiizden, acik¢a I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesine, Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisinin i¢ isleyisine ve teamiillerine aykirt olan bu uygulamadan vazgegilmesi gerekir.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Kayda gegmesi igin... Simdi, saat 00.52 ve oniimiizde yeni bir madde ihdastyla ilgili bir dnerge
var. Igerigine hicbir sey sdylemiyorum, o ayr, tartisilabilir. Adalet Bakanligindan, Hikim ve Savcilar
Kurulundan goriis alinmasi gerekiyor, o da ayri, o konuya girmeden sunu sdyleyecegim: Demin sayin
milletvekilinin dedigi gibi, bir kere bu I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesine aykr1. ikincisi: Velev ki farkl
diisiinliyorsunuz, Komisyon iiyelerine kanun teklifleri, degisiklikler ne zaman gonderilir? Toplantidan
kirk sekiz saat dnce ki Komisyon iiyeleri otursun incelesin, arastirsin, konusulsun. Bu en erken ne
zaman geldi? Bugiin saat 10.00’da, sabah toplant1 basladiginda. Bu oradaki o I¢ Tiiziik hiikmiine de
aykir1. Bu konuda yapilacak degisiklik eger gercekten gerekliyse ve burada Hakim ve Savcilar Kurulu
uygun goriirse, Adalet Bakanligi uygun goriirse Genel Kurulda gruplar anlasarak ¢ikartabilir. Bu saatte
bu tartigmaya yer vermeden bunun ¢ekilmesi gerektigini diisiiniiyoruz ¢iinkii biz sabah ondan beri
bircok maddeyi tartisiyoruz, yine bir torba kanun, yine Anayasa’ya aykiri, kanun yapma teknigine
aykir1 bir kanun teklifi ama gecenin birinde de bunun olmamasi gerekiyor. Yani biz pek ¢cok maddede
s6z almayarak Komisyonun ¢aligmasinin hizlanmasini da sagladigimiz, Komisyonu engellemedigimiz
halde gecenin birinde bdyle bir teklifin getirilmesi yasama teknigine aykirt oldugu gibi ayn1 zamanda
etik de degil.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Biitiinii sakatlar Sayin Baskan, bir de yasanin tiimiinii
sakatlayacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, biz, bagindan beri “nitelikli yasa” diyoruz, torba
yasaya “hayir” diyoruz. Siz, torbanin torbasini getiriyorsunuz, gece yarist kanun teklifleriyle burada
bizi zor durumda birakiyorsunuz. Yahu arkadaslar, su anda MHP Grubu yok, IYT Parti Grubu da yok,
su anda HDP’nin de eksigi var, bizim de arkadaslarimizdan olmayanlar var, sizde de eksikler var ve bu
degisiklikle ilgili bize vermis oldugunuz, 4 sayfa vermissiniz... Bu neydi? Kanun teklifinin i¢inde 2
nokta vardi, bir icra iflaslar, bir de ¢ocuk teslimi vardi. Biz oraya odaklanmisken yani o konuda galisma
icerisindeyken... Yapmayin, eylemeyin ya! Torbanin torbasi, gece yarist kanunlariyla bizi niteliksiz
bir yasama isinin igine alet etmeyin. Béyle sey olmaz ya, bdyle sey olabilir mi? 35’inci madde agik,
36’nc1 maddede bekleme siireleri var, bu da acik. Yani siz diyorsunuz ki bize “Biz istedigimizi getiririz,
istedigimiz zaman istedigimizi yapariz.” Getirilen biitiin maddelerin ¢ok 6nemi vardi ya... Yapmayin,
eylemeyin! Hakimlerle ilgili getirilen bu sey belki cok 6nemli, 6nemli bir talep olabilir ama buradaki
HSK’nin yetkilileri var m1, nerede? Yok, yok. Olmayan kisiler... Bu isle ilgili olanlar yok ama siz gece
yarisi getiriyorsunuz. Bizim de fiilen haberimizin olmadig1 tepkilerimizden belli; biraz 6nce karsimdaki
AK PARTI’li milletvekili arkadas da “Bana gelmedi.” diyor, bize de gelmedi diyoruz, farkinda degiliz.
Ondan sonra, bu imzaci arkadaslarin emeklerine yazik ya...

BASKAN YILMAZ TUNC — Yok, herkesin 6niinde var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — ...54 madde hazirlamislar, emeklerine yazik ya! Emeklerine
yazik ya! Onlara bari saygi duyun da bunu ¢ekin, daha sonraki yargi reformunda getirin.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ya da Genel Kurula getirin. Getirin 35 ve 36’ya...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Genel Kurula getirin.

Yazik, yazik, ne diyelim, yazik!

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Bir defa ben hakimlikle alakali o hiikmiin gercekten degismesi
gerektigine inaniyorum, onu da sdyleyeyim ama bdyle ¢alakalem bir ifadeyle degil, sadece o metni
oradan cikarmakla hallolacak bir konu olmadigmi diisiiniiyorum. Bazi engelli sayilan insanlarin
hakimlik meslegini yapabilecegini diisiinenlerdenim, orada bir revizyon, bir degisiklik gerektigini
hatta ifade tarzi itibariyla asagilayici bir ifadenin de oldugunu diisiiniiyorum ama hakimlik ve
savcilik meslegiyle ilgili degisecek ¢ok fazla ifade varken boyle ¢alakalem bir sekilde... Ki bu tarzda
getirilmesinin, ifade bigimi itibariyla sadece bdyle getirilmesinin de dogru olduguna inanmiyorum.
Bu haliyle beraber hakimlik meslegini yapamayacak insanlara da kapi agabilir bu ifade. Alelacele,
calakalem bir teklif getiriyorsunuz. Biz engellilerin yasamin icerisine daha fazla girmesine taraf olan
bir partiyiz, pozitif ayrimeciligin gerekli olduguna da inanan bir partiyiz ve simdi sdyledim, hakimlik
meslegiyle ilgili bu kadar kat1 kurallar yerine, bu meslegi gercekten beyniyle ve fiziksel aktivitesiyle
yapabilecek derecede engelli insanlarin yapmasi gerektigine de taraftar olabilecek bir partiyiz ama bu,
calakalem bir kanun teklifi, bu haliyle gelmemesi gerekir.

Siz bize saygi duymay1 becerir misiniz arkadaslar? Bakin, bizim size saygimiz azalmasin. Ben
burada su ifadeyi de kullanabilirim, kullanmak istemiyorum: Elinize kim tutusturdu bunu bu saatte? Siz
I¢ Tiiziik’{in 35’inci maddesini bilmeyen insanlar degilsiniz. Biz burada sabahtan beri hukuksuzlugu
tartistik, geneli tizerinde olan konusmalarimizda iilkedeki hukuksuzlugu tartistik; Komisyon iiyelerinin
hukukuna saygi duymay1 beceremezseniz biz de size saygt duymayiz. Saatlerce mesai verdik burada,
bu mesainin igerisinde bu teklifin iyilestirilmesi i¢in beynimizi koyduk, entelektiiel birikimimizi
koyduk, meslegimizin bize kazandirdiklarini koyduk, sosyolojik ihtiyaglar1 koyduk; bunlarin higbirini
kayda deger bulmadiniz ki bunlarin tamami getirdiginiz teklifle alakaliydi, tamamu teklif {izerinde
tartismayd1 ve onergeydi, tamamini parmak hesabiyla reddettiniz. Simdi, bu kanunla 35’e gére higbir
ilgisi olmayacak bir kanun teklifini gece yaris1 dniimiize getiriyorsunuz, siirelere uymuyorsunuz, bizim
hukukumuzu ihlal ediyorsunuz. Bizim hukukumuzu ihlal ederseniz size saygimiz azalir. Ben simdi o
teklifin altina imza atan arkadaslar1 ayiplarim bu saatten sonra. Ayiplanmak istemiyorsaniz liitfen bu
teklifi geri ¢ekin, geri ¢ekin; boyle bir seye bu Komisyonu alet edemezsiniz, bdyle bir ¢alisma bigimini
bize dayatamazsiniz. Bu kadar hukuk¢unun oldugu yerde hukuk bilmiyormus gibi getiremezsiniz
kardesim. I¢ Tiiziik’ii okuyun, oradaki seylere riayet edin, Genel Kurula getirmek istiyorsaniz oraya
getirin, orada konusuruz, orada tartisiriz. Saygi duyun bize, gecenin bu saatinde bize bu haksizligi
yapamazsiniz.

Tesekkiir ederim.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi bir sey sdyleyeyim...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayin Baskan, ben bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayn Tiryaki.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, Saymn Baskan, eger bunun sinir1 yoksa. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Her seyi getirebilirsiniz anlamina gelir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — ...goriistiigiimiiz yasa teklifiyle hicbir ilgisi olmayan
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yasa Onerebiliyorsak, yasa degisikligi onerebiliyorsak biz burada sonsuz sayida yasayla ilgili sonsuz
teklifte bulunabilir miyiz, bulunabilir miyiz Saym Baskan? Yani bulunabilir miyiz? Siz bunu yaparak
ayn1 zamanda gelecekte bambagka seylerin Oniinii agmis olacaksiniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Altinda imzas1 olan arkadaslar hukuk biliyorlarsa bunu geri
¢eksinler.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Biz goriistiigiimiiz teklifle hig ilgisi olmayan yiizlerce
yasa degisikligi onergesi sunup, bunlarin dagitilmasini saglayip Komisyon ¢alismalari sirasinda her
konuyla ilgili konusma yapariz Sayin Baskan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Saym Emre...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, bakin, boyle yaparsamz karsilikli iyi niyet ortadan kalkar.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kaybedecegiz saygiy1.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Burada bu kadar insan bunun yanls oldugunu séyliiyor yani
mubhalefette bulunan. $imdi, sonugta eger biz ¢ikarsak salonda salt ¢ogunluk da kalmiyor, diger 2
maddeyi de oylayamiyorsunuz. Yani biz simdi boyle 5 kisi buradan ¢iksak, bu gidiyor, pazartesi, saliya
ancak toplarsiniz ¢linkii diger arkadaglariniz da yok, sayiniz yok, saydim sizi. Eger geri ¢ekmezseniz
bunun yanlislig falan degil, yanlis bir usul gelistirmenize miisaade etmemek adina biz ¢gikacagiz, siz de
karar alamayacaksiniz, toplant: kesilecek yani size onu sdyleyeyim.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Biz bitirelim, ondan sonra istediginizi séyleyin.

S6z istiyorum ben.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Arkadaslar, bakin, su anda, bu salonda iyi niyete dayal isler

yapiyoruz, samimiyete dayali isler yapiyoruz ve giivene dayali isler yapiyoruz. Siz bu iyi niyetin
otesinde is yapmaya kalkarsaniz bu salondaki mesrulugu tartistiririz, yapmaym. Bakin, su anda,
mesrulugu tartisilir bagka bir zeminin igerisinde iyi niyet, giivenle beraber birbirimizi tolere ediyoruz.
Miisaade edin, biz bu mesrulugu tartismayalim, siz de bunu geri ¢ekin.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bir de bana soz verebilir misiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Arkadaslar, “Degisiklik onergeleri” baslikli ¢ Tiiziik 87:
“Goriisiilmekte olan teklife konu kanunun, komisyon metninde bulunmayan, ancak teklif ile cok yakin
ilgisi bulunan bir maddesinin degistirilmesini isteyen...”

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ne ilgisi var ya, ne ilgisi var bu kanunla?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ayni seyi soyliiyoruz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Destekleyecegim sizi, bitirmedim ki.

“... degistirilmesini isteyen ve komisyonun salt cogunlukla katildig1 dnergeler iizerinde yeni bir
madde olarak gériisme agilir.” Burada bir baglant1 yok. Asagida mutabakat olsa bile biz I¢ Tiizik’i
ihlal etmis olacagiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii, ben de onu sdyliiyorum.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Dolayisiyla biitiin gruplar bir araya gelse bile yukarida yani
Komisyonda en azindan bir iz 6nergesi dedigimiz ya da bir irtibatli madde olmasi lazim. Dolayisiyla
burada Komisyon caligmalarma geldigimizde de HSK kanunu ile ilgili gériismiis oldugumuz kanun
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arasinda bir irtibat yok. Dolayistyla bu ig Tiiziik’e aykir1 6nergeyi degerlendirmemiz lazim Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, simdi, degerli arkadaslar, madde ihdasina iliskin 6nerge, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’ndaki degisiklik onergesi. Tabii, esasa iliskin higbirimizin bir
itiraz1 s6z konusu degil. Burada o zaman esasa iliskin bir itirazimiz yoksa, usule iliskin bir itiraz s6z
konusu ve burada mutabakat noktasinda gruplar israr ediyorsa onu Genel Kurula birakalim o zaman.
Esasa iligkin bir itiraz yok, belki daha da giizellestirilebilir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Daha da giizellestirilebilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman Genel Kurula birakalim, Genel Kurulda gruplar anlagsin.
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Burada dilek, temenni olarak getirin ki agagida sebep olsun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Gelecek hafta bu konuda daha giizel bir sey yapilsin.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ama metin kotii, dil koti.

BASKAN YILMAZ TUNC - Yani bu maddenin diizeltilmesi yoniinde biitiin buradaki
arkadaglarimiz goriislerini beyan ettiler. Bu goriisler 1s18inda elbette ki Genel Kurulda gruplar da bir
mutabakata varacaktir.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bagkanim, igerik olarak karst ¢ikilmadigini deklare edelim de
yarim farkli bir haber ¢ikmasin.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yok, i¢erikte sey yok. Yani dogrusunu yapalim, bdyle daha iyi, yanlis
ictihat yapacagiz yani.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayin Baskan, muhalefetle, Cumhuriyet Halk Partisiyle
biz de ayni seyi soyledik, i¢erik degil bizim tartigtigimiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — igerikle alakali herhangi bir itiraz s6z konusu degil, zaten tutanaklara
beyanlariniz gegti. Usulle ilgili eksikligi dile getirdiniz. Bunu Genel Kurul asamasina birakalim. Genel
Kurulda partiler mutabik kaldiginda bu belki daha da iyilestirilerek yasalastirilabilecektir.

Ben tesekkiir ediyorum.
O zaman, Giilay Hanim, 6nergenizi geri ¢ektiginizi ifade ediyorsunuz.
Buyurun.

GULAY SAMANCI (Konya) — O zaman ben de Genel Kurulda degerlendirilmek iizere 6nergemi
geri ¢ekiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.
53’iincli maddeyi okutuyorum:
Madde 53- Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirlige girer.

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

54’iincli maddeyi okutuyorum:
Madde 54- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskant yiiriitiir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylamadan once redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Genel Kurulda temsil i¢in 6zel sdzciiler olarak Saym Abdullah Giiler, Sayin Mustafa Arslan, Sayin
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Orhan Kircali, Saymn Oguzhan Kaya, Saym Muhammed Fatih Toprak’in belirlenmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhini pazartesi 6glen saat 12.00’ye kadar...
MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Cok erken Baskanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Rapor hazirlayacagimiz i¢in, baskiya girecek ¢iinkii.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Zaten sali uluslararasi sézlesmeler var, muhtemelen
-Ramazan Bey benden daha iyi bilir- ¢arsambadan 6nce goriisiilme olasiligi yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, sali grup onerisiyle giindeme alinacag: i¢in sira sayisini
almasi gerekiyor.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ama carsambadan énce biraz zor gériiniiyor ¢iinkii o
glinkii Genel Kurul boyle. Pazartesi aksam saati olursa. ..

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — 48 saat gececek diye bekletiyorlar, grup onerisi verilecek.
BASKAN YILMAZ TUNC — Pazartesi saat 14.00 diyelim o zaman.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bes diyelim, bes Sayin Baskanim ii¢ saat. ..
BASKAN YILMAZ TUNC — Asag1 génderemeyiz.

Mehmet Bey, zaten iki esas konu var yani iki konu var zaten.

Pazartesi saat 13.00 en geg saatimiz. 13.00’e kadar...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkan 6nce 14.00 dedi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Geri aldik ¢iinkii yetigmeyecegi. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ya, Ramazan Bey, ¢carsambadan énce gelme olasiligi
var m1?

BASKAN YILMAZ TUNC - 13.00.

Kanunun tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Cok tesekkiir ediyoruz arkadaslar, sizleri yorduk.

Mustafa Bey, herhalde siz bir soz istediniz ama...

Teklif sahibi tesekkiir edecek.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Ben de katki veren arkadaslara ¢ok tesekkiir ediyorum, giizel bir
calisma oldu.

Teklifimiz hepimiz i¢in hayirli olsun.
Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkirler.

Birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 01.06
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