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ADALET KOMIiSYONU
8’inci Toplant1
23 Haziran 2021 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 12.05’te agilarak {i¢ oturum yapti.

Tokat Milletvekili Yusuf Beyazit ve Istanbul Milletvekili Numan Kurtulmus ile 63 Milletvekilinin;
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3697)
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 17.40’ta toplantiya son
verildi.
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23 Haziran 2021 Carsamba
BIiRINCIi OTURUM
Acilma Saati: 12.05
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giillay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC — Komisyonumuzun degerli tiyeleri, degerli katilimeilar, tekrar hos
geldiniz, hepinizi saygiyla selamliyorum.
IL.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Tokat Milletvekili Yusuf Beyazit ve Istanbul Milletvekili Numan Kurtulmus ile 63 Milletvekilinin;
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/3697) ™

BASKAN YILMAZ TUNC - Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’mizin geneli lizerindeki goriismeleri diin tamamlamistik, maddelerine
gecilmesini kabul etmistik. Simdi maddelerin goriismelerine basliyoruz.

I’inci maddeyi okutuyorum:

CEZA MUHAKEMESI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2577 say1l1 idari Yargilama Usulii Kanununun 10 uncu maddesinin
ikinci fikrasmnimn birinci ve tiglincii ciimlelerinde yer alan “Altmis” ibareleri “Otuz” seklinde, ikinci
climlesinde yer alan “altmig” ibaresi “otuz” seklinde, besinci ciimlesinde yer alan “alt1” ibaresi “dort”
seklinde ve altinci ciimlesinde yer alan “altmis gilinliik” ibaresi “otuz giinliik” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sz talebi olan?
Saym Erel, buyurun.
AYHAN EREL (Aksaray) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Diin oylama oldugu i¢in genele iliskin goriiglerimi ifade edememistim. Hosgoriiniize siginarak iki
dakikada toparlamak istiyorum.

Kanun teklifinde emegi gegen tiim arkadaslara tesekkiir ediyorum.

Tabii, i¢inde ¢ok olumlu olanlar var, iyi niyetle hazirlanmis olanlar var ama bize gore eksik olanlar
da var. Mesela “bosanmis es”’e denilirken yarin dbiir giin birileri imam nikahli ese, birlikte yasadigt
kadina, ne bileyim, sevgilisine kars1 islenen suglarla ilgili de bir artirim sebebi isteyebilir. Tiim bu
taleplerin oniine gegmek icin neden “kadina” diye ibareyi koyup bunu genellestirmedigimizi agik¢ast
anlamis degilim. Kadinlarimiz hem bedensel olarak hem zihinsel olarak hem duygusal olarak erkeklere
gore daha zayiftirlar. Yani ileride “bosanmis ese, nisanlisina, imam nikahli esine, birlikte yasadigi
kadina” seklindeki taleplerin Oniine gegmek admna, dogrudan dogruya ‘“kadin”a denilse herhalde
gerekcedeki “Kadina yonelik siddeti 6nleyecegiz.” gerekgesine de uygun bir diizenleme olur. Zira kanun

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
(**) (2/3697) esas numarali Kanun Teklifi 22/06/2021 tarihli Toplant1 Tutanagrna eklidir.
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teklifinin sayin sahibi gerek¢eyi okurken kadina yonelik siddeti engelleme amacini giittiiklerini ifade
ediyor ama sadece “bosanmis es”’e demek, kadina yonelik siddeti engellemeyecek diye diisliniiyoruz.

Yine, siireleri kisaltma, idari yargida yargilanmanin hizlandirilmast yoniinde olumlu bir adim
ama otuz giinleri on bes giine diisiirmenin daha faydali olacagi kanaatindeyiz. Giiniimiizde her ne
kadar hakimlere siire verilmis olsa da hakimlerimizin buna riayet etmedigini bilfiil avukatlik yapan
arkadaglarimiz bilmektedirler. “Kararlar otuz giin i¢inde yazilacaktir.” deniliyor ama hi¢bir zaman
yazilmiyor. Buna on bes giin diyelim, on bes de dyle olur, bari otuz giin i¢inde yazilir diye diisiiniiyoruz.

Bir de ne zaman Adalet Komisyonuna teklif gelse kamuda ¢alisan hukuk mezunu arkadaglarimiz
bizi mesaj yagmuruna tutuyorlar. Gergekten bin bir zorluklarla, ¢ocuklarmin rizkindan, sosyal
hayatlarindan fedakarlik yaparak hukuk fakiiltesini bitirip ¢esitli kamu kurumlarinda ¢alisan hukuk
fakiiltesi mezunu bu arkadaglara da hukuk camiasma katilma adina stajlari1 gorevleriyle birlikte
yapabilme imkani saglanmasi, herhdlde bir adaletsizligi, bir haksizlig1 ortadan kaldiracaktir diye
diistiniiyorum. Iktidar partisi arkadaslarimizin bu konuda bir ¢alismasi olursa bizim de bu galismay:
canigdniilden destekleyecegimizi, katma deger saglayacagimizi ifade etmek istiyorum.

Yine, Tiirk Ceza Kanunu’nun 179’uncu maddesinde “trafik giivenligini tehlikeye sokma” seklinde
bir su¢ var. Bunun 3’tincli maddesi “alkol ve uyusturucu” diye belirtiliyor yani alkol ve uyusturucu
alarak ara¢ kullanan insanlara 179/3’ten ceza veriliyor. Bu vatandasin sabikasinda 179/3 olunca
uyusturucudan mi ceza aldi, alkolden mi ceza aldi diye problem meydana geliyor. Isveren bu ayrimi
yapamadigi i¢in bu vatandasa ¢ok hos bakmiyor. Bu konuyla ilgili bir diizenleme bu adaletsizligi
ortadan kaldiracaktir ¢iinkii vatandas bir diigiin dernekte alkol almis olabilir, onu hos gorebilir ama
uyusturucu bagimlisi bir insant hos gérmedigi icin 179/3’te de boyle bir ayrim olmadig1 i¢in vatandas
sikintiya disiiyor.

Yine, bize en ¢ok gelen taleplerden bir tanesi de bu ehliyet affi. Yani 100 puan iizeri ceza alan
insanlarin eger 6liime sebebiyet vermemigse taksirle ve olasi kasitla bir kazaya sebebiyet vermemisse
bunlarin da ekmeklerini eline alma adina bir ehliyet affi diisiiniilebilir mi? Tartisilmast gerektigi
kanaatindeyim.

Yine, gelen taleplerde, iste, bir donem yargiya hiakim olan hain FETO terér orgiitii mensubu
hakimlerin vermis oldugu kararlar yiiztinden magdur olan binlerce vatandagimiz var. Bu vatandaslarimiz
verilen bu kararlar kesinlestigi i¢cin de magduriyetlerini gideremiyorlar. Bu kararlar1 verenlerin sahte
tutanaklarla, komplolarla, kumpaslarla bu vatandaslarimizt magdur ettikleri hepimizce bilinen bir
gercek. Bu nedenle bu konuda da Adalet Komisyonunun veya Mecliste bulunan hukuk¢u arkadaslarin
bir calisma yapmasi adaleti saglayacaktir diye diisiiniiyoruz.

Yine, bu yakalama emrinin mesai saatleri diginda oldugunda cumhuriyet savcist serbest bir
taahhiit karsisinda serbest birakilmasini emredebilir seklindeki ifade muallak. Bana gore mesai saatleri
disinda yakalama olmasin eger yakalama saatleri disinda yakalama olacaksa da bu islem iki saat
igerisinde bitirilsin ¢linkii mesai saatinin bitimine bes dakika kala yakalanan bir vatandasin ifadesi,
tabii, cuma aksami bese bes kala yakalanmigsa eger pazartesi sabahina kadar cumhuriyet bassavcisinin
inisiyatifine birakirsaniz bu pazartesi sabahinit bulur. Yurt disinda iscisi ¢ok olan Aksaray’da bu sorun
¢ok yasanmaktadir. Bir ifade yliziinden iste, havaalaninda yakalanan vatandagimiz eger cumartesi
yakalanmigsa pazartesi 6glene kadar ¢oluguyla g¢ocuguyla karakolda perisan olmaktadir. Ya mesai
saatleri disinda yakalanma yapilmasin yapilacaksa iki saat igerisinde islem goriilsiin ve vatandas serbest
birakilsin diye diisiiniiyoruz.

Diger bir husus, bu 22’ nci madde bize gore Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini kargilamiyor
teklif edilen madde de yer alan “talep yazisinda belirtilen yaptirimdan daha agir olmamak tizere”
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ibaresi Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesini olusturan yargi bagimsizligi, mahkemelerin
bagimsizlig1 ilkelerine aykiriik durumunu devam ettirmektedir. Teklif bu yaniyla Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekgesini karsilamamaktadir. Bu konuya da dikkatinizi gekmek istiyorum.

Hepinize ayr1 ayr tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Sayin Erel.

Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Burada su anda dile getirecek oldugum ilk 5 maddeye birden etkili bir anlam tastyacak ¢iinkii ilk 5
maddenin tamaminda da idari yargilamayla alakali stire kisaltmalar1 s6z konusu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, tabii, bu siirelerin kisaltilmasma hukuki durumun
belirginlestirilmesi amaciyla baktigimizda akla uygun bir sey, bir anomali hali tagimiyor, dogru bir sey
stirelerin kisaltilmasi bu anlamda ama bizim daha ¢ok yapisal reformlara ihtiyacimiz var. Bu yapisal
reformlar1 yapmadigimiz siirece bu siireleri kisaltmak belki de adaletsizlige daha hizli ulagsma yolu
haline gelebilir, bu tehlikeyi igcinde barindirabilir. “Siireler niye kisaltilsin?” sorgulamak anlaminda
sOylemiyorum. Sirelerin kisaltilmasinin dogru oldugunu diisiiniyorum ama su andaki adalet
mekanizmamiz, su andaki ihtiyacimiz olan yapisal reformlar, anayasal ve yasal reformlar yapilmadigi
stirece korkarim ki adaletsizlige daha hizli gider bir duruma diigebiliriz ama teknik anlamda siirelerin
kisaltilmasini dogru buldugumu sdylemek istiyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Antmen....

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Yine, ben de Saym Turan Aydogan gibi ilk 5 maddeyle ilgili konusmak istiyorum. Ozellikle
idareye bagvuru ve zimni retle ilgili siirenin altmig giinden otuz giine inmesi ¢ok isabetli olmus,
giizel bir hiikiim olacak fakat burada iki 6nemli husus var: Birincisi, idarenin her hal ve sartta otuz
giin iginde siiresi icerisinde cevap vermesi, vatandasin bagvurusuna olumlu veya olumsuz bir cevap
verilmesi gerekiyor, son giiniinii bekleyip siireyi de uzatmanin bir anlami yok; idarenin bu konuda daha
dikkatli olmasi gerektigi kanisindayim. Ama bunun yaninda, idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri
ve Danistayda dava siirelerine baktigimiz zaman son derece uzun yargilama siireleri oluyor. Idare
mahkemesinde durusmalar sadece murafaa oldugu i¢in asamalardan, safahatlardan vatandagin ve
vekillerinin ¢ok da haberi olmuyor. Ama &zellikle bolge idare mahkemesi, istinaf ve Danistaya giden
dosyalar yillarca gelmiyor, Danistayda bir dosyanin ii¢ ila bes yi1ldan dnce geldigi vaki degil. Yarginin
hizlanmasi gerekiyor, bu konuda kimse kusura bakmasin, yasalarda yeterli ve de gerekli hiikiimler var
fakat uygulayicilarin da, mahkemelerin de daha dikkatli, daha titiz olmasi gerekiyor.

Ozellikle, Tiirkiye’de yargi¢ ve savcl yasinin ¢ok gerilere cekilmesi, egitimlerinin yetersiz olmasi
ve artik kendilerini alelade devlet memurlar1 gibi goriip iste izinler, raporlar gibi sekilde yargilamay1
yiiriitmeye ¢aligmalari cok da uygun degil. Bu uzun yargilama siirelerine mutlaka bir ¢dziim getirilmesi
gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Madde iizerinde 2 adet dnerge var, okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/3697) sira sayili Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinde gegen “besinci
climlesinde yer alan alt1 ibaresi dort seklinde” kisminin maddeden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agri
Gerekee:

Idari islemlere kars1 dava acabilmenin siireye baglanmasinin gesitli nedenleri vardir. Bu nedenlerin
basinda vatandasa haklarinda verilmis olan idari kararmn hukuka uygun olup olmadigini, dava konusu
yapmanin gerekip gerekmedigini diisiinme ve inceleme olanag1 vermek; hak arama 6zgiirliigii acisindan
esitligi saglamak; idarenin islemlerinde belirlilik ve kararlilig1 saglamak gelmektedir. Adil yargilanma
hakk1 gergevesinde mahkemeye erigsim hakkina yonelik sinirlamalarin dava agmak isteyen bir kiginin
mahkemeye erisim hakkinin 6ziine zarar verecek seviyeye ulagmamasi gerekmektedir. Bu baglamda
bekleme siiresinin dort aya diisiiriilmesi, dava agma siiresinin ise otuz giine diisliriilmesi vatandag
acisindan aleyhe bir diizenleme olarak kabul edilmelidir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinde bulunan “dort” ibaresinin “iki”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya
Gerekge:

Teklifle idarenin kesin cevap vermedigi durumlarda bekleme siiresinin iki aya diistiriilmesi yargiya
erisimin hizlanmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:
Madde 2 - 2577 sayili Kanunun 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Altmig” ibaresi
“Otuz” seklinde degistirilmistir.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinde yer alan “otuz” ibaresinin “onbes”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
Gerekee:
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Teklifle ist makama bagvurma durumunda idarenin zimni reddi siiresi on bes giine diisiiriilmektedir.
Idarenin iist makamiyla yapacag1 yazismalarin kisilerle yapacag1 yazismalardan hizli olacag: asikardir.
Zira resmi kurumlar arasinda teknolojik gelismelerden yararlanilarak elektronik ortamda veri ve evrak
gonderimi saglanabilmektedir. Bu itibarla siirenin diisiiriilmesi yerinde olacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger onerge? Yok.

2’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2°’nci madde kabul
edilmistir.

3’tincli maddeyi okutuyorum:

Madde 3 - 2577 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “altmis” ibaresi
“otuz” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onerge yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’{incii maddeyi okutuyorum:
Madde 4 - 2577 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
“Kararlar, verildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yazilir ve imzalanir.”
BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 4’lincii maddesinde yer alan “otuz” ibaresinin “onbes”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya
Gerekge:

Teklifle idari yargilama sonucunda verilen kararin on bes giine diisiiriilmesi amaglanmaktadir.
Yargilama siirelerinin hizlanmasi amaciyla siirelerin diigiiriilmesi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Madde 5’1 okutuyorum:
MADDE 5- 2577 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- 1. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten &nce 10 uncu, 11 inci ve 13 {incii
maddeler uyarinca idareye yapilmis basvurular bakimindan, belirtilen maddelerde bu Kanunla yapilan
degisikliklerden 6nceki siireler uygulanir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge yok.

5’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 5’inci madde kabul
edilmistir.

S6z talebi mi var Danistayim?

Buyurun.
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DANISTAY GENEL SEKRETER YARDIMCISI SAIT MICANOGLU - Sayin Baskanim, Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 10, 11, 12 ve 13’iincli maddelerinde idareye basvuruya iliskin usuller
diizenlenmis. Ozellikle 11 ve 13’{incii maddeyle ilgili olarak yapilan diizenleme, 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 12’nci maddesinde “Idari uyusmazliklarin sulh yoluyla halli ve vazgegme
yetkileri” baghkli madde. Bu madde idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11 ve 13’{incii maddeleriyle
uyumlu olarak diizenlenmis. Soyle ki: “Idari islemler dolayisiyla haklarmm ihlal edildigini iddia
edenler idareye bagvurarak, ugramis olduklar1 zararm sulh yoluyla giderilmesini dava agma siiresi
icinde isteyebilirler.” Buradaki husus, 11’inci maddede idareye basvuru usulleri neyse ayni hususlari
kapstyor. Maddenin devaminda diyor ki: “Idari eylemler nedeniyle haklar ihlal edilenlerce, idari dava
agmadan &nce Idari Yargilama Usulii Kanununun 13 {incii maddesinin birinci fikrasi uyarmca yapilan
basgvurular da sulh basvurusu olarak kabul edilir ve bu maddede yer alan hiikiimler ¢ercevesinde
incelenir. Sulh istemine iliskin bagvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurur.” Ayni
11’inci maddede oldugu gibi. “Sulh basvurularmin altmis giin i¢inde sonuglandirilmasi zorunludur.
Sulh bagvurusu altmis giin i¢inde sonuglandirilmamissa istek reddedilmis sayilir.” Buradaki diizenleme
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun mevcut hali gozetilerek hiikiim altia almmis. Degisiklikten sonra
eger bu maddedeki “altmig giinliik” ibareleri degistirilmezse 2577 sayili Kanun’un 13’lincii maddesi
kapsaminda yapilmis bir basvuruda iki farkli siire 6ngoriilmiis olacaktir. Dolayisiyla, degisiklik
yapilirken 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 12°nci maddesinin de gozetilmesi gerektigini
diistinliyorum. Bunu arz etmek istedim.

Ikinci olarak da “Kararlarin verildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yazilir ve imzalanir.” bu
hususla ilgili, mevcut durumla ilgili bilgi vermek istiyorum. Karar yazim siirelerine iliskin mevzuatta bir
hiikiim yok ancak HSK miifettisleri mahkemelerin is durumunu gozeterek denetim esnasinda bir karar
yazim siiresi ongérmektedirler. 2017 yilindan itibaren bu siireleri otuz giine gekmeye caligmaktadirlar.
Tasrada birgok mahkeme de bu siireleri otuz giine ¢gekmis durumda. Ancak is yogunlugu ¢ok fazla olan
Ankara ve Istanbul gibi mahkemelerde su anki kosullarda karar yazim siiresini otuz giine indirmek
biraz zaman alacaktir. Uygulamada, drnegin Ankara’ya yeni atanan bir hakime goéreve bagladigi anda
300-400 tane dosya havale edilebilmektedir. 2577 say1ili Kanun’un 20°nci maddesinde havale edildikten
sonra dosyalarin alt1 ay igerisinde karara baglanmasi gerekiyor. Karar yazimina iliskin herhangi bir siire
ongoriilmedigi icin zaman zaman bu lizerindeki dosyalar: eritme adina bu siireleri 6teleyebilmekteler
hakimler. Bu nedenle bu siirelerin altmis giine, hatta yiiz giine kadar uzadig1 oluyor. Bunlar1 Ankara ve
Istanbul gibi yogun mahkemelerde HSK miifettisleri altmis giin olarak éngérdii. Bu siireler otuz giine
indirilebilir ancak bir anda indirmek zor olacaktir ¢linkii tizerlerinde ¢ok fazla dosya var ve alt1 aylik
yine kanunda 6ngoriilen bagka bir hiikiim var.

Soyle bir sey yapilabilir: Bu karar yazim siiresiyle ilgili diizenlemenin yiiriirliige giris tarihi
adli tatil sonuna 1 Eyliil gibi bir yere eklenebilirse iizerinde fazla dosya olan hakim o zamana kadar
kendisini ayarlayabilir ya da gegici bir maddeyle yine mevcut karara baglanmis ve heniiz yazilmamig
kararlar i¢in yani otuz gilinii gegmis kararlar i¢in elinde 200’1 bulan yazilmamis karar1 olan hakimler
var. Hak ihlaline sebebiyet vermemek adina karar1 verilmis olan ancak yazilmamis kararlar i¢in yine
otuz giinliik bir siire ongoriilebilir yani gegici bir maddeyle ya da bu maddenin yayimi 1 Eyliile, uygun
goriirseniz ertelenebilir.

Bunu arz etmek istedim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

5’inci maddede, gecici madde 10°da bir diizenleme yapiliyor bu konuda, eski siireler uygulanir
seklinde.
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Evet, 6’nc1 maddeyi okutuyorum...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bagkanim, ben de goriisiimii sdyleyebilir miyim?
BASKAN YILMAZ TUNC — 6’y1 okutayim ondan sonra verecegim.
ABDULLAH KOC (Agr) — i1k 5 maddeyle ilgili konusacagim.

DANISTAY GENEL SEKRETER YARDIMCISI SAIT MICANOGLU — Karar yazimiyla ilgili
degil Sayin Baskanim, onlar. O gegici maddede olan karar yazimiyla ilgili degil.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, 5’inci maddenin 6nergelerini okuttuk, 6’y1 okutmam lazim,
ondan sonra sdz verecegim.

Buyurun Yusuf Bey.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Bagkanim, arkadagimizin s6yledigi hususla ilgili zaten altmis giinliik
stire 659 sayili Kanun’da da aynen meri, onunla ilgili herhangi bir diizenleme zaten yapilmiyor yani
ozel kanunlarda siireler tanimlamigsa 6zel kanunlarda bu kanunla bir degisiklik yapilmadi. Cevap
verme ve karar yazma noktasindaki otuz giinliik siireye de yargi¢larimiz bundan boyle biraz uysunlar
¢linkii onemli olan hadise yarginin hizlandirilmasidir, kararlara hizli bir sekilde devam edilmesidir.
Ben, o konuda da bir tereddiit, o konuda bir gecikme olacagini diisiinmiiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Kog.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayim Baskan, bu ilk 5 madde her ne kadar yani bir torba yasa olsa da. Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nailiskin yani bir hukuk usuliine iliskin ve yargilamalarin daha hizli bir sekilde sonlandirilmasina
iliskin bir diizenleme. Siirelerinin kisaltilmig olmas: hususu olumlu olmakla birlikte bize gére 6nemli
olan siire¢ su: Esasinda yargilamanin daha hizli bir sekilde tamamlanmasi, bu katki sunacak fakat
bu da yeterli degil, bizim uygulamada ozellikle avukatlik yaparken Avukatlik Kanunu’nun 6nemi
burada ortaya ¢ikiyor, nedeni de su: Simdi avukatlarin sunmus olduklari belgelerin Avukatlik Kanunu
geregince tasdikleyip onanmasiyla birlikte esasinda o mevcut olan belgeler ve bilgiler ¢ercevesinde
mahkemenin bir karar vermesi gerekirken ayrica bir aragtirma ve sorusturma siirecine bir daha girmis
oluyor. Dolayisiyla, bu Avukatlik Kanunu’ndan kaynakli olan avukata verilen evrak tasdik edildikten
sonra asl gibi seklindeki bir muameleye tabi tutulmasi hélinde bu siirecin daha da kisalabilecegini
diisliniiyorum. Bu nedenle de yani bunun da gz 6niinde bulundurulmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, geneli hakkinda degerlendirme yaparken ifade etmistim, 1’inci ve 5’inci maddeler arasinda
zaten siirenin kisaltilmasiyla ilgili bir durum oldugunda Tiirkiye’de kimse de buna itiraz etmez yani
genel olarak vatandaglarin yarginin yavas islemesinden 6tiirli de ayriyeten sikdyetleri var. Tabii, orada
su kaydi tutalim: Amag dogru karar vermek olmali, bununla birlikte dogru kararm hizli verilmesi
olmali. 6 ve 9’uncu maddeleri aslinda yine buray1 da birlikte degerlendirmekte fayda goriiyorum ¢iinkii
buraya baktigimizda bakin, sirasiyla kasten 6ldiirme, kasten yaralama, eziyet ve kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma suglarinin fail tarafindan bosandig1 esine kars1 islenmesi halini sugun nitelikli hallerine
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dahil ediyor. Simdi, bizde $6yle bir sey var: Parlamento ¢oklukla {igiincii sayfa haberlerinin tesirinde
kanun yapiyor ve bu ceza hukukunu ilgilendiren durumlarda Adalet Komisyonu aym tesir altinda
kaltyor, yasa teklifleri de buna iliskin oluyor. E, tabii, bu toplumun tepkisiyle birlikte verilen teklifler
oluyor bir yandan yani bastan 6ngdriilen, bastan mevzuata eklenen degil, uygulamada gergeklesen ve
toplumun tepkisiyle olugan. Bu kanun maddeleri olumlu, olumlu olmakla birlikte yine bazi eksiklikler
var. Onu da sOyle ifade etmek istiyorum: Simdi, s6z konusu suglar bakimindan magdurun eski esi
olmasi agirlastirici sebep yani buna dayanak yapiliyor. Ancak toplumsal cinsiyet esitsizligine ve erkek
siddetine burada atif yapilmamis. Bizim bu yasada “eski esler” derken ya da yasayi asil ¢ikarma
sebebimiz kadina kars1 siddet yani bu olgunun gercekligi ve buna iliskin toplumdaki tepki. Eski esler
arasindaki bu siddet olgusunun cinsiyetler arasindaki gii¢ iliskileriyle ve kural olarak da erkek failligi
ve kadinin magdurluguyla tanimlanan tek yonlii bir tahakkiim siireci olusturdugu gercekligini de géz
ard1 etmemek lazim, buradaki genel gerek¢ede bunlar gz ardi edilmis.

Kanunun teklifmetninin lafzinda “es” sdzciigiiniin kullanilmas1 dogru ama boganmis esler arasindaki
siddet filleri agikgasi ataerkil toplumun bir tezahiirii olarak erkeklerden kadinlara yoneldiginden ve
sosyolojik bakimdan da aslolanin kadmlart erkeklerin siddetine karst korumak oldugundan bunlarin
da gerek¢e kisminda yazilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Ve burada ifade edilen kisim var madde
gerekgelerinde yani soyle bir ciimle var orada: “Ozellikle kadina kars1 siddet eylemleriyle daha etkin
miicadele edilmesi ve caydiriciligin saglanmasi amaglanmistir.” Ama bu tam yeterli degil. Eski esin,
anilan suglar bakimindan Tiirk Ceza Kanunu maddelerinde agirlastirict sebep olarak eklenmesi olumlu.

Kanun teklifi, kadina karst siddet olgusunun engellenmesine yonelik olarak ceza aygitini
kullanmak bakimindan atilabilecek bazi adimlar1 atmamis. Bu anlamdaki yetersizligine bir kez daha iki
acidan dikkat cekmek istiyoruz.

Simdi, bir defa kanun teklifi sug tipi bakimindan bosanmis esler arasindaki faillik ve magdurluk
iliskisini, belirli suglar1 nitelikli haline doniistiirmiis. Buna karsi, kadmna karsi siddet olgusuyla
miicadelenin ceza yargisi agisindan hali hazirda, zaten ¢ok gecikmis bir su¢ ihdasi oldugunu belirtelim.

“Insan Haklar1 Eylem Plan1” isimli belgede -daha 6nce agikladigimz- tek tarafli israrli takip fiilinin
de ayr1 bir sug olarak diizenlenmesi dngoriilmektedir. Yani dikkat ederseniz Tiirkiye’de bu tip olaylar da
¢ok fazla yasaniyor. Israrl takip sug tipini ihdas etmemesini bir eksiklik olarak goriiyoruz biz.

Yine, Tiirkiye’nin taraf oldugu Istanbul Sézlesmesi; biz bunu soyliiyoruz ¢iinkii gerek uluslararasi
anlagmalarin Tiirkiye’de kabul edilmesi ve yiiriirliige girmesinin sekli itibartyla degerlendirdigimizde,
bunun yiiriitme aygit1 tarafindan tek tarafl1 bir islemle yapilamayacagi degerlendirmesini hep yapmistik.
Dolayistyla, Istanbul Sozlesmesi taciz amagli takibin 34’{incii maddesinde su hiikmii iceriyor, diyor
ki: “Taraflar bagka bir sahsa yonelik olarak gerceklestirilen ve bu sahsin, sahsin kendisini giivende
hissetmesini onceleyecek sekilde korkutacak kasitli bir bigimde tekrarlanan tehditkar davraniglarin
cezalandirilmasini temin edecek gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.”” Buna Insan Haklar:
Eylem Plani’nda, orada bir siire 6ngoriilmiis, ti¢ aylik bir siire; buradaki geldigi haliyle eksik kaldigini
diisiinliyoruz. Orada, belgenin 80’inci sayfasinda hem agirlastirict sebeplerin bosanmis esi de
kapsamasint hem de tek taraflt israrli takip fiillerinin ayr1 bir suc olarak diizenlenmesini dngordiigi,
boylelikle kadin magdurlara gerekli giivencenin saglanmasimin amaglandigi ifade edilmisti. Yani
sizlerin, Hiiklimetin hazirladig1 ve sundugu belgeden bahsediyoruz. Dolasiyla, bu iki hususta birlikte
adim atilacagi taahhiit edilmisti topluma. Buna karsin, 1srarli takibin sug olarak ihdast herhangi bir 6zel
on hazirlik ya da teknik giigliik de icermemekte. Bu sebeple, kanun teklifinde 1srarli takibin sug olarak
ihdas edilmemesi ve bu islemin geciktirilmesi, kadina yonelik siddetle miicadelenin ceza hukuku ayagi
acisindan 6nemli bir eksiklik ve gayrimesru bir gecikme oldugu gibi, Insan Haklar1 Eylem Plani’nin

12




23.6.2021 T: 8 0:1

konuya iliskin yaklasiminin yasama faaliyetlerine zerk edilmesi agisindan da bariz bir tutarsizlik olarak
goriiyoruz. Ivedi ve acil yasal tedbirlerin gelecege ertelenmesi kadinlara yonelik olas1 siddet eylemleri
i¢in elverigli bir zemin olugmasini kolaylagtirmaktadir.

Fail bakimindan gelirsek de failin magdur bakimindan bosandig1 es olmasini agirlastirici sebep
addetmek de -kanun teklifi bu sekilde- bu olumlu, ifade ettim bunu. Ancak kadina yonelik siddet olgusu
bakimindan dikkate alinmas1 gereken, faille magdur arasindaki diger ilgili iliski bigimlerini disladigini
goriiyoruz. Bu acidan Tiirkiye’nin de taraf oldugu Istanbul Sozlesmesi'nin “Cezay1 agirlastirict
kosullar” baglikl1 46’nc1 maddesinin birinci fikrasi ve onun (a) bendini dikkate almak gerekir:

“Taraflar, asagidaki kosullarin, bu kosullarin s6z konusu sucun halihazirda temel unsurlarini
olusturmadig1 hallerde, i¢ hukukun ilgili hiikkiimlerine uygun olarak, bu Sozlesmede belirlenen
suclarla ilgili olarak verilecek cezanin belirlenmesinde agirlastirict kosullar olarak g6z Oniinde
bulundurulabilecegini temin etmek iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir:

(a) sugun, i¢ hukukun kabul ettigi eski veya mevcut bir ese veya birlikte yasanan bireye karsi, aile
fertlerinden biri tarafindan, magdurla birlikte ikamet eden biri tarafindan veya yetkisini suistimal eden
biri tarafindan islendigi hallerde;”

Bunun da nitelikli kosullar olarak degerlendirilmesi lazim.

Kanun teklifine gelince, ilgili suglarin magdurla ikamet eden kisi tarafindan birlikte yasanan bireye
kars1 islenmesi halini agirlagtirict sebep addetmemesi, 6zellikle erkek sevgilinin ve resmi nikahsiz
olup imam nikahli olan erkegin birlikte yasadiklari kadinlar tizerindeki siddet eylemlerine karsi yeterli
korumanin saglanmamasi anlamina gelmektedir. Kadinin erkek siddetine karsi korunma seviyesini
genigletme iradesini resmi evlilik 6l¢iitiiyle sinirlandiran teklifi, imam nikahli ya da imam nikahsiz
evlilik dist iligkiler bakimmdan kadinin erkek siddetine karsi korunma seviyesini ylikseltmemesi
itibariyla da bir yaniyla ahlakei, otoriter ve ayrimet bir anlayisin iiriinii olarak goriiyoruz.

Devletin temel gorevlerinden birisi, basta yasam hakkini giivencelemek suretiyle herkesi, burada
da ozellikle kadinlar1 siddete kars1 korumaktir. Kadina kars1 siddet olgusunda evlilik dis1 iliski dahilinde
ayni1 evde yasayan erkeklerin kadinlar tizerindeki siddeti de kayda deger bir yer tutmaktadir. Bu konuda
suskunluk, sekiiler sekilde bir erkekle beraber yasayan kadinlari, 6zel ve aile hayatlar1 haklarina
iliskin olan ve Anayasa ve uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri tarafindan korunan hayat tarzlari ve
yasam tercihleri sebebiyle ceza hukukunun agirlastirict sebep kurumu araciligiyla korunmaya deger
bulmamak, kanun teklifinin genel gerekcesinde isaret edilen kadina kars1 siddet eylemleriyle daha etkin
miicadele edilmesi ve caydiriciligin saglanmasi amaglarina ihanet etmek anlamina gelmektedir. Teklif,
yine bu sekilde yalnizca imam nikahli kadinlar1 da korumasiz birakmaktadir.

Kanun teklifinin bu sessizligi, yakin zamanda yetkisiz bir sekilde Cumhurbagkaninin Istanbul
So6zlesmesi’ni feshetme arzusunda da kendini gosterdigi sekilde, bosanmis kadinlarla benzer sekilde
erkek siddeti, tehdidi altinda olan, ayn1 evde evlilik dis1 birliktelik yasayan kadinlar1 da zzimnen de olsa
“siddete miistahak™ addetmesi itibariyla da insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele yasagini yani
Anayasa’mizin 17/3lincii maddesi ve “kanun 6niinde esitlik” ilkesine -Anayasa 10- agik bir inkaridir.
Felsefi, ahlaki ve dini agilardan tarafsiz olmasi gereken devletin goérevi, 6zgiir ve dzerk bireylerin
yasam tercihleri tizerindeki ahlaki ahkdmda bulunmak ve insanlari belirli bir hayat tarzina zorlamak
degil, ayrimcilik yapmadan yetki alanindaki tiim insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumaktir.

Sayin Baskan, simdi bu maddelere iliskin genel olarak degerlendirmemiz bu ve son olarak da
sunu sdyleyeyim: Simdi, bakin, hep kanunlar1 burada gériisiiyoruz, ¢ikiyor ve bir siire sonra oradaki
eksikleri tekrar konusuyoruz. Tiirkiye’de bu bir gerceklik yani gerek imam nikahli gerek imam nikahsiz
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birlikte yasayan esler var ve burada amag¢ kadina karst siddet olgusunu azaltmaksa bu hususun da
muhakkak g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Halil Bey, soz istemisti ama gitti herhalde.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

6, 7, 8 ve 9’uncu maddelerde Tiirk Ceza Kanunu'nda ese karsi islenen suglarda oldugu gibi
bosanilan ese kars1 da bu suglarin iglenmesi halinde agirlastirict sebep getiriliyor. Esasen 6z itibariyla,
diisiince itibariyla dogru bir yaklagim olmakla birlikte bunun yaninda nikahsiz birliktelikler veya imam
nikahl birlikteliklerin de bu kanun maddelerine ve agirlastirict sebebe dahil edilmesi gerekiyor. Burada
belki 6234 sayil1 Yasa’ya ve Istanbul S6zlesmesi’ne atif yapilarak sadece resmi nikahi korumaya almis
olmayiz; birlikte yasayan veya 6zellikle imam nikahli yasayan kadinlara veya ese karsi islenen suglarda
da anilan bu suglarm islenmesi halinde bir agirlastirici sebep getirilmesi gerekir ve yerinde olur diye
diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, 6’nct maddeyle ilgili konusuyoruz da maddeyi bir okutalim,
devam edelim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Okuttugunuz i¢in biz devam ediyoruz. Okuttugunuzu varsaydigimiz
icin...

BASKAN YILMAZ TUNC — Okutmadigimizi sdylityorlar bir tereddiit hasil oldu, yeniden...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Okutmadiniz, evet, dogru.

BASKAN YILMAZ TUNC — Okunmadi, evet.

6’nc1 maddeyi okutuyorum.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — 6’nc1 madde iizerinde s6z verince biz okuttunuz diye...

MADDE 6 — 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 82nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde yer alan “es” ibaresi “es, bosandigi es” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, devam ediyoruz.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Tesekkiir ederim sevgili Baskanim.

Simdi, bu kanunla alakali ana sorunlu maddelerden bir tanesi. Esasinda bir yanryla beraber iyi

bir gelisme ama diger yaniyla beraber de eksik bir tablonun burada sahitligini yapar haldeyiz bu
getirdiginiz kanun teklifiyle beraber.

Bu kanun teklifinin esasinda Istanbul Sozlesmesi’nin 46’nc1 maddesini esas alarak hayata
gecirmek gerekiyordu. Tekrar tekrar sdylityoruz, defalarca soyliiyoruz, az dnce Zeynel Emre Vekilimiz
de soyledi; bizim agimizdan Istanbul Sézlesmesi usuliine uygun olarak ¢ekilinmis bir sézlesme degildir,
bir yetki gaspidir, bu gaspin yokluk halinin tespiti ileride 6nlimiize gelecektir biiyiik bir ihtimalle. O
agidan, referans Istanbul S6zlesmesi’dir, referans uluslararasi hukukta kadina iliskin alinmis olan biitiin
tedbirlerdir; buradan bakmamiz gerekiyor.

Bu kanun teklifinin gerek¢e kismi olaganiistii yetersizdir. Bosanmig esin bu kapsama alinmasi
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gayet dogru, burada bir anomali yok, burada yanlis bir sey yok; bosanmis es tabii ki bu kapsama
almmali ve daha farkli bir sekilde agirlastirilmis hiikiimlerle korunmasi gerekir. Ama kanun teklifinin
ozellikle gerekce kismina kadimnin islenmesi gerekiyordu, kadinin korunmasinin islenmesi gerekiyordu.
Tirkiye’de esas sorun kadina karsi siddettir. Burada esler arasi siddet diizeyine disiirdiigiiniiz zaman
kadina kars1 siddeti hem “Istanbul Sézlesmesi’ni kaldirdik bizim agimizdan bir hiikmii yok.” diyerek
hem de yasal anlamda bu yaptiginiz diizenlemeyle beraber yok sayar héale geliyorsunuz. Bu anlayist
Parlamentodaki hicbir kadin vekilin ve kadm haklarryla alakali vekilin kabul etmemesi gerektigi
diislincesindeyim. Yani Genel Kurulda da bunun diren¢ gérmesi gerektigi diisiincesindeyim.

Bunun anayasal temelleri de var, sadece Istanbul Sozlesmesi’nden bahsetmiyorum. Anayasa’nin
10/2’nci maddesi diyor ki: “Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
geemesini saglamakla yiikiimlidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.” Yani diyor ki: “Hayati1 yle kurgulayacaksiniz ki hem kadin hem erkek o hayatin iginde
esitce yasayacak sekilde hayatin tadini alacaklar, hayatin hazzini alacaklar. Her ikisi de esit kosullarda
korunacak, her ikisi de esit kosullarda hayatin siijesi halinde hayatlarint devam ettirebilecekler.”
Tiirkiye’deki sorun budur iste. Esas pozitif ayrimeilik yapilmasi gereken nokta, Anayasa 10/2’ye gore
kadinlarin korunmasiyla saglanacak bir noktadir.

Ya, hepimiz goriiyoruz, basimizi deve kusu gibi kuma sokacak hélde degiliz; her giin, her aksam
kadin cinayetleriyle ¢alkalaniyor haberler; her giin, her aksam kadin cinayetleri konusuyor televizyon
kanallar1. Bu iilkenin reel durumuna ¢dziim iretmesi gereken bir Parlamentodur burast. Bu iilkenin
reel durumu kadinin korunmasi gerektigi yoniindedir. Bunu da sinirlarken hem fail bakimmdan hem
de sug tipi bakimindan dogru yerde tutmak gerekir, sinirlayarak tutmamak gerekir. Az dnce soylenildi
burada, Sayin Zeynel Emre soyledi, sadece bosanmis esi esas almak dogru degil. Yani ben size bir
ornek vereyim. Mesela, ben Karadenizliyim, i¢inizde ¢ok farkli ydrelerden insanlarimiz var, bizim
yoremizde kirk yildir resmi olmayan nikahla ¢oluga cocuga karismis insanlar var. Boyle bir kadini
esi Oldiiresiye dovse ya da hayatina kastetse bu hiikiimler ona uygulanmayacak dyle mi? Olur mu ya,
olur mu bdyle bir sey ya, burada adalet olur mu, burada vicdan olur mu, burada esitlik¢i bir hiikkiimden
bahsedebilir miyiz? Kald1 ki...

SABRI OZTURK (Giresun) — Bir kriter nasil getirilebilir?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kriterleri soyliiyorum efendim, kriterler Istanbul Sézlesmesi’nde
var, o ¢ope attiginizi diisiindiigiiniiz sézlesmenin iginde var. Istanbul Sézlesmesi’nin 46’nc1 maddesinde
var bu kriterler. Okuyayim ben size kriterleri, “I¢ hukukun kabul ettigi eski veya mevcut bir ese veya
birlikte yasanan bireye karsi, aile fertlerinden biri tarafindan, magdurla birlikte ikamet eden biri tarafindan
veya yetkisini suistimal eden biri tarafindan islendigi hallerde” diyor Istanbul Sozlesmesi’nin 46’nc1
maddesi. 34’lincli maddesi de ¢ok 6zel bir hitkiim koyuyor her tiirlii tacize kars1 koruma anlaminda,
bunlar1 da genisleterek diyor ki: *“ Taraflar baska bir sahsa yonelik olarak gerceklestirilen ve bu sahsi,
sahsin kendisini giivende hissetmesini dnleyecek sekilde korkutacak, kasith bir bicimde tekrarlanan
tehditkar davranislarin cezalandirilmasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.”
Yani diyor ki: Siz bir bireye kars1 bu anlamda tacizkar bir davranis var ise devlet olarak korumakla ve
onlemekle miikellefsiniz. Esasinda Istanbul S6zlesmesi sorumlu olarak devleti aliyor, devletin yapmast
gereken seyleri anlatiyor. Ve burada 1srarli takipten bahsediyor s6zlesme. Diinyanin her tarafinda kabul
gormiis seyler bunlar. Siz -yine burada sdylenildi- Insan Haklar1 Eylem Plan1’yla beraber deklare ettiniz
kamuoyuna, dediniz ki partnerlere, Avrupa’daki partnerlere de deklare ettiniz, dediniz ki: “Israrli takibi
saglayacagiz getirecek oldugumuz yasal diizenlemelerle.” Burada nerede 1srarl takip var? Bir, “Kadina
kars1 korumay1 saglayacagiz.” dediniz. Kadina kars1 koruma yok burada. Burada sadece bosanmis esler
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diizeyinde diizenlenmis, aslinda is flulagtirtlmig, buharlastirilmig, kadin ortadan kaldirilmis. Gerekge
kismina da kadina kars1 siddet serh edilmemis. Esler arasinda islenen bir sug¢ tanimi var. Tamam, bu
da kotii degil, bakin, bu da olsun, olmasin demiyoruz ama bu yeterli degil. Bakin, yarattiginiz bosluk
¢ok biiyiik. Vicdani anlamda sikint1 yasarsiniz ileride. Az dnce sdyledim, birakin modern kentlerdeki
yasama big¢imlerini, sunlar1 bunlart. Onlar da ¢ok kiymetli, onlarin da korunmasi lazim ama doniin,
geldiginiz yerlere doniin kardesim, Anadolu’ya doniin, orada yasanan hayatlara bakin. Orada da
bunlar ayr1 yani dogu cografyasinda, giineydoguda, batida, her tarafta kirk, elli yildir resmi nikéhl
olmayan eslerle beraber yasayan insanlar da var. Aslolan burada kadindir, korunmasi gereken kadindir.
Go6z ardr ettiginiz yerde dogru bir is yapmiyorsunuz. Sadece resmi nikdhi esas alarak, resmi nikahin
Otesine dlismiis ve resmi nikahla devam eden esler arasinda islenecek sug¢ diye bir tarif bu maddeyi
sulandirtyor, dogru zeminden uzaklastirtyor. Tekrar ediyorum, Istanbul Sozlesmesi bu anlamda cok
ciddi bir ¢ergeveydi, yasami korumak, kadini korumak anlaminda ¢ok ciddi bir ¢ergeveydi.

Bakiniz, ben burada sadece kendi partime seslenmiyorum, sizin partilerinizin kadin
milletvekillerinden de hassasiyet bekliyorum, Parlamentodaki biitin kadin milletvekillerinden
hassasiyet bekliyorum. Her sey her an herkesin basina gelebilecek bir toplumda yasiyoruz. Yarin sokakta
karsilasacak oldugunuz herhangi bir sug tipinde bu kapsama girip girmemek hepinizi ilgilendirecektir.
Sadece bir resmi nikahla evli olmak ya da bosanmis olmak anlaminda bir tanim dogru degildir.

O yiizden, burada eksik olan ana niiveyi soyliiyorum: Bu, kadina kars1 siddet olarak tanimlanmasi
gerekir. Istanbul Sozlesmesi’nin 46’nc1 ve 34’iincii maddeleri esas almarak tanimlanmasi gerekir.
“Biz bu sozlesmeyi kaldirdik, bu bizi baglamaz.” diyorsaniz bile kendi Anayasa’mizdaki hiikiimlere
baktiginiz zaman da Anayasa’nin 10’uncu maddesinde -az 6nce sdyledim- esitlik ilkesi agisindan
getirilmesi gerekir. Anayasa’nin 17/3’{incii maddesinde bu genis kapsami tarif etmek anlaminda
kadin ve tacizkdr davraniga maruz kalan herkes agisindan da 17/3’te “Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” diyor.
Hadi vazgectim, siz Istanbul Sézlesmesi’ni gézden ¢ikardiniz, hukuken dogru bir is yapmadiniz. Bana
gore hala yiirtrlikte, bana gore yok hiikmiinde bir iglemle kars1 karsiya biraktiniz bu milleti. Er ya
da gec Istanbul Sozlesmesi’nin hiikiimleri bu cografyada fazlasiyla uygulanacak ama elimizdeki bu
Anayasa’y1 da yok mu sayacaksiniz? Bu Anayasa’nin 17°nci maddesi agik, 10’uncu maddesi acik, bu
Anayasa’nin hiikiimleri agik. Bu agidan ge¢ olmadan sizi dogru hitkkmii tesis etmeye davet ediyorum.

Tekrar ediyorum, buradan su anlasilmasin: Bosanmis es falan filan dogru degildir degil bosanmis
ese karst iglenen sug agisindan da dogrudur ama bu kapsam dardir, bu kapsamin gerekcesi dogru degildir,
aslolan kadina kars1 siddetten kaynakli bir diizenleme yapmakti. Bu yaptiginiz kadin1 koruyacak bir
diizenleme degildir, kadmna karsi siddete yonelik bir diizenleme degildir. Az 6nce sdylenildigi gibi
sadece ahlak¢1 bir yaklasimdir, sadece nétr bir yaklagimdir, hatta sizin israrla donem donem temsil
ettiginizi iddia ettiginiz -ki siz temsil etmiyorsunuz 83 milyonun tamamini biz temsil ediyoruz esasinda-
o ¢evrelerin de fiili durumlarina ihanettir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Ben canli yayindan gitmeyeyim, normal gideyim, Turan kardesim gibi gitmeyeyim.

Saym Baskan, bu 6, 7, 8, 9’uncu maddeler olumlu maddeler. Bosanmis ese yonelik agirlastirict
sebep igine sokulmasi olumlu. Tabii, bizim itirazimiz biraz dnce Zeynel ve Turan Vekilimin de sdyledigi
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gibi eksik oldugu yoniinde.

Simdi, oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirk Ceza Kanunu’nda es, 4721 sayili Tirk Medeni Kanun
hiikiimleri esas alinarak tanimlaniyor. Tiirk Ceza Kanunu bir yandan sugun ese karsi islenmesini
agirlastirict neden olarak kabul etmis diger yandan sugun es tarafindan islenmesini indirim, cezasizlik
sebebi saymis diger bir deyisle denge kurmustur. Burada bogsanma davasinin kesin hiikiimle neticelenmesi
kosulunun aranip aranmadigi hususunda gerekcede yahut teklif metninde sarahat getirilmedigini,
evliligin iptal edilmesi, mutlak butlanla sakat olmas: hallerinde diizenlemede yer almasinda fayda
bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Ote yandan nisanlilarm durumu bakimindan Tiirk Medeni
Kanunu’nun 118’inci maddesine gére “Nisanlanma evlenme vaadiyle olur.” ancak nisanlanmanin
gegerlilik sekli hususunda doktrin ve igtihat fikir birligi icinde degildir. Nitekim doktrinde hakim
diisiince, evlenme vaadi igeren irade agiklamasinin 6zel bir sekle tabi olmadig1 yoniindedir. Yargitay 3.
Hukuk Dairesi ise 5/3/2018 tarihli ve 2016/12231 esas 2018/2059 say1li Karari’nda nisanin gegerliligini
belli bir ritiiel icinde yapilmis olmasina, duyurulmasina, ilan edilmesine ve aile bireylerinin sahitligi
cercevesinde yapilmis olmasina baglamaktadir. Ceza hukukunda kanunilik ilkesi esastir buna ragmen
nisanlilarm yahut sevgililerin durumunun da gozetilmesi gerektigini ve bunlarin en az bosanilan es
kadar yasal korumaya mazhar oldugunu dile getirmekte fayda bulunmaktadir. Buna ek olarak kanun
teklifiyle degisiklik yapilmasi ongoriilen Tiirk Ceza Kanunu 82/1’inci de belirtilen hayata karst
suclar, 86/3.a’da belirtilen viicut dokunulmazligina karsi suglar, 96/2.b’de belirtilen iskence ve eziyet,
109/3.e’de belirtilen hiirriyete karsi suglar baslikli boliimlerde yer almaktadir. Diger bir deyisle, teklif
farkli hukuki degerleri koruyan sug tiplerine iliskindir. Siurl kanun teklifiyle meskir sug tiplerinde
yapilacak degisiklikle, sugun nitelikli héllerinin kapsam: magdur konumunda bulunan bosanmis
oldugu esi i¢ine alacak sekilde genisletilmektedir. Ancak sayili sug tiplerinin nitelikli hallerine benzer
diger hiikiimler, 6rnegin Tiirk Ceza Kanunu “Fuhus” baslikli 227°nci maddesinin 5’inci fikrasinda,
“Dilencilik” basliklt 229’uncu basliklt 2°nci fikrasinda sugun yoneldigi kisi fikralarda sayilan diger
kimseyle diginda sadece estir. Kanunda birligin saglanmasi agisindan bu geniglemenin yapilmasinin
dile getirilmesinde fayda bulunmaktadir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kog...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, bu kanun teklifinde 6 ila 9 uncu madde ayni nitelikte ve ese karsi islenen suglari diizenleyen
bir diizenleme oldugunu ve bu nedenle de bizim esasinda diger konusmacilarin da dile getirdikleri gibi
burada kadinin yasam hakkinin ihlaliyle ilgili bir diizenleme getirilmek istenmektedir esasinda.

Simdi, hemen sunu belirteyim Degerli Baskan: Tiirkiye’deki mevcut olan kadin cinayetlerinin,
maalesef, politik oldugunu diisliiniiyoruz biz, kadina yonelik bu cinayetler ve bu yonelimler politiktir.
2021 yilinn ilk yarisindan itibaren 100’{in {izerinde kadin cinayeti gergeklesti, hala da maalesef bunun
onlemi yok, 6nlem alamiyoruz ve devam ediyor. Peki, biz ulusal ve uluslararasi yasalara baktigimiz
zaman neredeyiz bu konuda, hangi asamada yer aliyoruz? Bir defa, biraz dnceki konugmacilarin da
belirttikleri gibi, bir defa, Anayasa’nin 17°nci maddesi yasama hakkini diizenliyor, yasama hakki
anayasal giivence altina alinmis durumda. Peki, Tiirkiye’de biz yasama hakkini, 6zellikle kadinlara
yonelik olan yasama hakkini gergek anlamda koruyabiliyor muyuz, buna yonelik ger¢ek anlamda
yasal diizenlemeler var m1 veya toplumsal anlamdaki bakis agist ne diizeydedir; bunlar gergekten
degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Toplumun glinbegiin ciddi sekilde zarar gordiigii, kadin cinayetleriyle
karst karstya kaldigimizi da dikkate aldigimizda Anayasa’nin 17°nci maddesinin gercek anlamda
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kamu tarafindan korunmadigmi ve bununla ilgili ¢ok ciddi tedbirlerin alinmadigini biz sdylemek
durumundayiz.

Bir iist norm degerlendirmesi yaptigimiz zaman, diger bir husus da Istanbul Sozlesmesi’dir
Degerli Baskan. Istanbul Sozlesmesi niye bu kadar énemli? Istanbul Sozlesmesi’ne Tiirkiye niye
onciiliik etti ve belli bir siiregten sonra da Istanbul S6zlesmesi’nden kanuna aykiri olarak, Anayasa’nin
90’mnc1 maddesine aykirt olarak, tek tarafli olarak ¢cikma geregi hissetti? Bize gore de yiiriirliikte olan
bir yasa. Neden bu Istanbul Sozlesmesi imzalandi? Nedeni suydu: Tiirkiye’de gercek anlamda, bu
anlamda ulusal, i¢ hukukta ciddi sikintilar vardi ve bir {ist norm olarak uyulmasi gereken, hakimleri,
uygulayicilari, toplumu gergek anlamda yonlendirecek nitelikte yasal diizenlemeler igeren bir sdzlesme.
Dolayisiyla, ger¢ek anlamda ihdas eden, kurucu unsur niteliginde, kurucu iilke olarak i¢inde yer alan
Tiirkiye’nin tek tarafl1 olarak Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ekilmis olmasinin da uluslararasi sézlesmelere
ve uluslararasi kriterlere uygun diismedigini belirtmek istiyorum.

Ote taraftan, kanunla ve Anayasa’yla yiiriirliige sokulmus olan bir sézlesmeden tek tarafli olarak
tek iradeyle ¢ikmak da miimkiin degildir. Dolayistyla, bize gore meri olan yasa, iist norm niteliginde
olan bir sdzlesmedir ve uygulantyor olmasi gerekir. Ama ne yazik ki Tiirkiye’de Anayasa’nin bir¢cok
maddesine ve bir¢ok hitkmiine, maalesef, mevcut olan Hiikiimet ve iktidar tarafindan uyulmadigi igin,
Anayasa bir sekilde askida birakildig1 i¢in usule aykir1 bir sekilde sdzlesmeden ¢ekildigine dair olan
hususun da uygulamada su anda yiiriirliikkte oldugunu séylemek durumundayiz.

Peki, burada yapilmasi gereken nedir Degerli Baskan, degerli milletvekilleri? Mevcut olan yasalar,
ilgili mevzuat gergek anlamda bu sorunu ¢ézemiyor, bu sorunu ¢ézmeye ehil degil. Simdi bu kanun
teklifindeki 6 ile 9 uncu maddede getirilmek istenilen bu hitkmiin de mevcut olan, ne yazik ki giinbegiin
ciddi bir sekilde diinyaya ve ger¢ek anlamda birgok iilkeye de rezil olabilecegimiz nitelikte olan kadin
cinayetlerinin 6niinde engel olmayacak nitelikteki bir diizenleme oldugunu diisiiniiyoruz.

Peki, ne yapmak gerekiyor bu konuda Saymm Baskan? Bu konuyu gerg¢ek anlamda masaya
yatiracak, ger¢cek anlamda mevcut olan, can yakan bu sorunu ¢ézebilecek biitiin sivil toplum 6rgiitleri
ve kadin orgiitleriyle birlikte oturup bu sekilde bu kanuni diizenlemenin yapilmasi gerekiyordu. Bu
stireg isletilmedi ve ne yazik ki bir siirec es gegildi. Burada aslinda sadece ve sadece basta kiz arkadas,
nisanli, partner ve benzeri olmak {izere toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle oldiiriilen bir¢ok kadin bu
diizenlemenin yiiriirlige girmesiyle devre dis1 birakilacak ve buna yonelik olan yonelimleri de ne yazik
ki onleyecek durumda olmayacak. Dolayisiyla, biz dnemsiyoruz bu diizenlemeyi ama ¢ok ¢ok eksik
oldugunu burada belirtiyoruz. Bunun bir sekilde geriye ¢ekilip daha diizgiin, uluslararasi s6zlesmelere,
kriterlere ve mevcut olan sivil toplum oOrgiitlerinin, kadin orgiitlerinin de dahliyle, katilimiyla ¢ok
daha kapsayici ve ger¢ek anlamda onleyici olabilecek nitelikte yeni bir diizenlemeyle bu Komisyona
getirilmesini belirtiyor, bu sekliyle de geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Erel, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Baskanim.

Daha once de arz ettigim gibi bu tartigmalara son vermek adina dogrudan dogruya ‘kadina”
ibaresini getirip problemi kokten ¢6zmek lazim diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.
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Sayin Tiryaki...
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
ilk kez s6z aliyorum, o yiizden su 2577’ye dair birkag sey soylemek istiyorum miisaadeniz varsa.

Simdi 6nce sunu sdyleyeyim: Genel olarak bu yasa teklifine cepheden karsi falan degiliz, igerisinde
oldukea iyi, olumlu diizenlemeler var ama bu yasa teklifini insan Haklar1 Eylem Plam igerisinde
degerlendirmek, bir yargi reformu olarak nitelendirmek miimkiin degil. Yani 6nemli bir boliimii teknik
diizenlemeler, basta 2577 olmak tizere. Teklifin ilk 5 maddesi 2577 sayili Yasa’da bazi diizenlemeler
getiriyor. Bunlarin bilylik bir kismi1 dava agma siiresini kisaltiyor, dava agma siiresine iligkin ama
idari yargiyla ugrasan herkes bilir ki asil sorun mahkemelerin ¢ok uzun bir siire igerisinde karar
vermemesidir. Yani siz bir hafta i¢erisinde dava agsaniz, idare daha kisa siire igerisinde cevap verse,
ret ve eksiklikleri tamamlasaniz bile idare mahkemesinin karar verme siireci bir iki yili buluyor. Bolge
idare mahkemesinde yine siireler ¢ok uzun, Danistayda ortalama siireler iki y1l ve tizerinde, son yillarda
biraz kisaldig1 goziikiiyor. Yani eger ger¢ekten bu konuda yarginin hizlanmasi isteniyorsa mahkemelere
bu konuda bir iist sinir koymak bence ¢ok daha yararli olur. Ha, peki, bu siireyi kisaltmak tek bagina
adalet getirir mi; onu ayrica tartismak gerekir. Ben bu siirelerin kisaltilmasinin mahkemenin karar
verme siirecini kisaltmak dahil olmak iizere tek basina bir iilkeye adil yargilanmay1 getirmeyecegini
diistiniiyorum. Bu kosullar altinda, yargt bu kadar bagimliyken bu siirelerin kisaltilmasi da higbir
sekilde adil, bagimsiz, tarafsiz bir yarg: dogurmayacaktir.

Sadece ilk 5 maddeyle ilgili sunu sdyleyeyim: Su bekleme siiresinin —teklif sahipleri dinliyorsa-
alt1 aydan dort aya indirilmesinin pratik hi¢bir yarari yok. Ciinkii dava agmak isteyen kisi isterse altmig
giinliik siirenin sonunda idarenin cevabindan sonra dava agabilir, dava agmasmin 6niinde bir engel
yok. Fakat idarenin verdigi yanit1 eger yeterli gérmiiyorsa, idarenin ¢aligmalarini hala stirdiirdiigiini
diisliniiyorsa isterse alt1 ay bekleyebilir; bu, yasanin verdigi bir hak. Bunun dort aya g¢ekilmesinin
pratikte higbir yarar1 olmayacak; tam tersine, ben zararl bile olacagini diistiniiyorum. Eger hizlandirmak
istiyorsa zaten kendisi dava acar, idarenin yanitint aldig1 giinden sonra ertesi giin bunu ret sayarak dava
acabilir. Dolayisiyla, bence bunu bir diisiiniin, 1’inci maddedeki, 2577 nin 10’uncu maddesindeki altt
aylik siirenin dort aya diistiriilmesi teklifinizi gézden gegirin derim.

6’nct, 7°nci, 8’inci ve 9’ uncu maddelerdeki -diger arkadaslar da sdyledi- sadece ese degil, bosanmis
ese yonelik siddetin bir biitiin olarak ayni kapsamda degerlendirilmesi, olumlu bir gelisme ama hepimiz
sOyliiyoruz, bu yetersiz, bunun birkag tane nedeni var. Ceza Yasasi bir insan 6ldiirmenin -o hala bizde
adam oldiirmek olarak goziikiiyor- nitelikli hallerini diizenliyor.

BASKAN YILMAZ TUNC - “Kasten 6ldiirme” diye gegiyor.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bizde hala “adam 6ldiirme” diyor ya herkes. ..
BASKAN YILMAZ TUNC — Kamuoyunda 6yle ama kanun karsisinda dyle degil.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Evet, kasten 6ldiirme.

Bu, bunun nitelikli héllerinden birisi aslinda. Burada bir ese yonelik -kadin ve erkek arasinda
bir fark gbzetmiyor zaten yasa- siddetin, cinayetin nitelikli hal olarak degerlendirilmesi ve cezanin
artirtlmas1 s6z konusu. Soyle bir karsilastirma yaparsak ¢cok daha iyi anlasilir diye diisiiniiyorum:
Simdi bir ¢ift disiiniin, bir aylik evli, bir ayin sonunda eslerden birisi diger esi 6ldiiriiyor. Biz, bunu
kasten 6ldiirmenin nitelikli hali olarak gérecegiz. Veya yine bir ¢ifti diisiiniin, evlendiler, bir ay sonra
bosandilar ve kirk bes giin sonra eslerden biri diger esi katletti. Biz, bunu da kasten 6ldiirmenin nitelikli
hali olarak degerlendirecegiz, simdi bu degisiklikten sonra. Bir de soyle bir olasilik diisiiniin: Bir ¢ift
diisiiniin, on yildir birlikte yastyorlar, on yildir ayn1 evi paylastyorlar, ortak ¢ocuklari var. Iste, 8-9
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yasinda bir ¢ocuklart oldugunu varsayalim fakat biz bunu bir insan dldiirmenin, kasten Sldiirmenin
nitelikli hali saymayacak m1y1z? Yani bir ay evli kalip bosanmis bir ¢ift i¢in kasten dldiirmenin nitelikli
hali vardir diyecegiz ama on yil, yirmi yil, otuz yil birlikte yasamis fakat resmi bir nikah yapmamus,
imam nikahi yapmanus her neyse. Otuz yil veya imam nikaht yapmis da olabilir. Otuz y1l, yirmi y1l,
on yil birlikte yagsamis, ortak ¢ocuklari var, yetistirmisler, bilyiitmiisler ve eslerden biri digerine karsi
siddet uyguluyor veya katlediyor bunu nitelikli hali olarak saymayacak miy1z? Ben bu diizenlemenin
bu acidan adil olmadigini diisiiniiyorum.

Simdi, bunu bir ahlak tartismas1 olarak degerlendirmemek gerekir. Bakin, emin olun, diinyanin
pek ¢ok yerinde... Bizde heniiz bu tiir istatistikler korkuldugu i¢in yaymlanmiyor, yani birlikte
yasayanlarin oranini gercekten bilmiyoruz. Yani Tiirkiye’de boyle bir istatistik yok ama diyelim ki
Alman Biiytikelgiligi her yil -belki milletvekillerine de génderiyor- takvim gonderiyor. O takvimin
igerisinde yer aliyor, Alman niifus yapist anlatiliyor. Iste, evli giftler, birlikte yasayan giftler, 2 kez
bosanmis ¢iftler, 3 kez bosanmis ¢iftler... Niifus yapisina iligskin ¢ok ayrmntili degerlendirmeler var
ama biz Tiirkiye’de bunu bilmiyoruz. Santyoruz ki Tiirkiye’de bir tek birlikte yasama bi¢imi var, o da
resmi nikahlt evlilikler. Bu, dogru degil. Evli olmayip da birlikte yasayan gercekten ¢ok ¢ok sayida,
sayisini bilmedigimiz kadar insan var ve amacimiz birlikte yasayan kadin ve erkegin birbirine karsi
isledikleri bu suclar1 nitelikli haller arasinda saymaksa madde metninin degistirilmesinin ¢ok daha
yararli olacagini diisiiniiyoruz. Eger Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilmemis olsaydik -cekilmemis
olsaydimz diyelim daha dogrusu- Istanbul Sézlesmesi’nde bu aile igi siddet, kadina yonelik siddet
bunlarin tanimlari cok daha ayrintili bir sekilde yer almist1 ve “I¢ hukukun bir pargasidir.” deyip sizlere
“Bu sozlegme uyarinca diizenleme yapin.” diyecektik diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Giilizar Biger Karaca, buyurun.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Teklifin 6’nc1, 7°nci, 8’inci, 9’uncu maddesindeki diizenlemenin bosanmis esleri de kapsamasi
bakimindan olumlu oldugunu ben de bir kez altini ¢izerek ifade etmek isterim.

Yalniz, Sayin Baskan, diin Samsun’daydim. Mihrican isimli bir kadin, evli oldugu erkek tarafindan
katledildi, onun durugsmasindaydim. Durusmadan c¢iktik, iddianame agirlagtirilmig miiebbet hapis
cezastyla cezalandirilmasini 6ngorityor. Oradan ¢iktiktan sonra yine Samsun’da bir bagka ilgede daha
once katledilen, sevgilisi tarafindan katledilen Arzu Aygiin’iin ailesine bassaglig1 ziyaretinde bulunduk.
Her iki kadin da 35 yasinda. Arzu Aygiin’iin katil zanlisinin davasi sonuglandi ve miiebbet hapis cezast
ald1 ciinkii sevgilisiydi, nikahli es olmadig: igin. Ancak diger davasi devam eden Mihrican’in katil
zanlis1 evli oldugu i¢in agirlagtirilmig miiebbet alacak.

Simdi, ben, buradan, bizleri dinleyen, bu kanunu, diizenlemeyi, teklifi ongoren arkadaglarimiza
sormak istiyorum. Arzu Aygiin ile Mihrican arasinda ne fark var? ikisinin de yasam hakki elinden
alindu, ikisinin de en temel hakki bir erkek tarafindan elinden alindi. Bu diizenlemede sadece bosanmis
esin de bu agirlastirilmis diizenlemeye tabi tutulacag: diizenlenmektedir. Oysa biliyoruz ki lilkemizde
hepimizin de bildigi imam nikahli birliktelikler ¢ok yaygindir, resmi nikah yoktur. O zaman imam
nikahli birliktelik yasayan ve bu birliktelik sonrasinda katledilen ya da siddete maruz birakilan kadinin
faili hakkinda ayni ceza uygulanmayacak mi1? Ya da imam nikahi yok, nikahsiz birliktelik var, yillarca
stirmiis, ¢oluklart ¢ocuklart olmus, ortak yagsami paylagmislar, diinya gortisleri dyleymis ve bir giin
kadina kars1 ¢ok agir siddet ya da cinayet islenmis, kadin katledilmis. O kadinin failine de boyle bir
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ceza uygulanmayacak m1? Oysaki insan haklari, evrensel bir diizenlemedir, Anayasa’mizda ve evrensel
diizenlemelerde de ifade edildigi gibi dili, dini, cinsiyeti, irki, yasam sekli ne olursa olsun her bireye
esit uygulanmasi gerekir, herkesin esit faydalanmasi gerekir. O nedenle, iskence gérmeme hakki ister
imam nikahl: ister hi¢bir nikdhi olmayan ister evli isterse bosanmis olsun her kadinin hakkidir, ki en
temel insan hakki yasam hakki da aynidir.

Istanbul Sézlesmesi’nden bizim de kabul etmedigimiz, hukuksuz bir sekilde bir gece yarisi
bir kararla, bir kiginin iradesiyle ¢ikilmis ve ¢ikilmaya iliskin kararin diizenlenmis olmasini elbette
tanimayacagiz, tanimamaya da devam edecegiz. Istanbul Sézlesmesi’nin uygulama kanunu olan 6284
sayili Kanun ev i¢i siddetin dnlenmesine ve ev i¢i siddet magdurlarinin korunmasina iligskin tedbirler
icermektedir. Bu da, Istanbul Sozlesmesi’nde de toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisindan nikahli,
nikéhsiz olmasina bakilmaksizin kadilarmn ev i¢inde ugradiklart her tiirlii fiziki, psikolojik, ekonomik,
cinsel siddetin Onlenmesini igermektedir. Eger bugiin burada kadinlarmn ugradigi siddet ve kadin
cinayetleri noktasinda, dnlenmesine iliskin daha agir yaptirimlar 6nermek ve kadinlarin korunmasina
iliskin yasal diizenlemeleri daha da giiclendirmek istiyorsak “bosanmis es” diizenlemesi yerine sadece
“kadm” denmesi... Yine, Tirk Ceza Kanunu’nda kadinin sadece kadin olmasindan dolay: siddete,
tacize, tecaviize, bir suca maruz birakilmasmin 6zel su¢ olarak tanimlanmasi ve “Kadma Kadin
Oldugu I¢in Uygulanan Suglar” bashgi altinda bu diizenlemenin hayata gecirilmesi gerekir. O nedenle,
biz, buradan, Cumhuriyet Halk Partisi olarak diyoruz ki: Bu diizenleme oldukga eksiktir; faydalidir,
dogrudur, katiliyoruz ama ¢ok eksiktir. Bu diizenlemeyle 6284 sayili Yasa’nin lafz1 ve ruhu birbiriyle
uyusmamaktadir, diizenlemenin 6284 sayili Kanun’daki siddeti de igeren, ev i¢i siddete maruz kalmis
olan tiim kadinlar1 da kapsayacak sekilde genis tanimla diizenlenmesi gereklidir diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Karaca.

Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Giinaydin hepinize. Iyi giinler diliyorum sayn iiyeler.

Evet, gercekten bu konuda gerek bizim partimizden gerek diger partilerden konugan tiyeler 6nemli
aciklamalarda bulundular, ben onlara katiliyorum. Yinelememek adina kisa tutacagim, birkag¢ noktaya
vurgu yapmak istiyorum. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisine mensup vekillerin, tabii, sayin teklif
sahibi bagta olmak tizere dikkatlerine sunmak istiyorum ¢iinkii burada erkek, kadin arasindaki iliskide
acaba kadin cinayetlerinin ne kadar arazi davasi, otopark davasi, rant kavgasi, acaba ne kadar1 buna
dayaniyor? Yiizde 1 var mi, yiizde 1’1 tutar m1? Birinci sorum bu, bu konuda diisiinmelerini istirham
edecegim.

Ikincisi ise Anayasanin deginilen 10’uncu maddesi, arkadaslarm degindigi 10’uncu madde.
Ozellikle 2004’te ve 2010°da degistirildi, 2004’te yapilan degisiklikle aslinda pozitif ayrimciliga giden
yol acildi. O sirada ben Basgbakanlik insan Haklari Danisma Kurulu Baskanitydim secimle belirlenen
Bagkan olarak; biz bu konuda “pozitif ayrimcilik” deyiminin de agik¢a Anayasa’ya girmesini dnerdik
fakat son dakikada o kavram ¢ikarildi. Gerekge olarak su sdylendi: “AKP’nin muhafazakar kanadi
bundan rahatsizlik duydu, o nedenle ‘pozitif ayrimcilik’ kavram: Anayasa’da yer almadi.” Sonra
2010’da yapilan degisiklikle bu ilk adim pekistirildi. Aslinda madde 10, fikra ikide agik¢a “pozitif
ayrimeilik” kavrami yer almasa da bu fikra, kadin lehine pozitif ayrimeilik yaratan bir fikra olarak
karsimizda bulunuyor ve o sekilde uygulanmalidir. 2004, 2010 ve yine arkadaslarin belirttigi 2011,
2012, Istanbul Sozlesmesi. Simdi, demek ki Adalet ve Kalkinma Partisi hiikimetlerinin ilk on yil1,
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bircok elestiriye ragmen, zaaflarina ragmen ilk on yilda 6nemli adimlar atildigini, kayda deger adimlar
atildigini gérebiliyoruz pozitif ayrimeiliga kadar, zaten pozitif ayrimecilik Istanbul Sozlesmesi’yle
pekistirilmis bulunuyor.

Simdi, biraz énce Zeynel Emre Vekilimiz ayrmtili olarak Istanbul Sézlesmesi’nden de maddeler
aktardi, [HEP’ten de maddeler aktard: yani THEP, insan Haklar1 Eylem Plam, yakin gecmiste yine
partiniz tarafindan hazirlanan plan. Simdi, acaba bu metnin Istanbul S6zlesmesi bir yana IHEP’le de
uyumlu olmamast bilingli bir tercih mi, yani daha geriye gidisin bir somut isareti mi, yoksa bu sekilde
parga parca ve genellikle Meclis disindan gelen tekliflerle yiiriitiilen bir yasama faaliyetinin bir sonucu
mu? Simdi, bu sorunun zannediyorum tarafinizca yanitlanmasi ¢ok énemli zira stanbul Sézlesmesi
o0rnegi, hani arkadaglar 1srarla farkli yonlerine degindiler “Biz tanimiyoruz.” diye. Hayir, bizim taniyip
tanimamamiz dnemli degil bence, Anayasa madde 87 belli, kanun koymak, kaldirmak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yetkisindedir. “O, acaba gece yarist sakas1 m1?” diye de sorabiliriz, 31 Temmuza kadar
zaten yurirliikte, kaldr ki Tirkiye’nin de taraf oldugu “Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu™ adi
altinda calisan Venedik Komisyonunun da 6niinde yani bu konuda resmi rapor hazirlamakta. Bu agidan
aslinda Istanbul Sozlesmesi’nin hiikiimlerini... Su anda baglayici, baglayiciligr da madde 87’e gére
biz Meclis olarak kaldirmadigimiz siirece devam edecek ama belirttigim gibi sadece o degil Anayasa
madde 10, fikra iki de yiiriirliikte ve baglayici. Yani o olmasaydi da kuskusuz bdyle bir diizenlemeye
olanak taninmayacakti 6zellikle esitlik ilkesi ile insan haysiyetini birlikte degerlendirdigimiz zaman
17°nci maddeyle, o zaman esitlik, 6zgiirliik, haysiyet; kadin ve erkek haysiyet yoniinden mutlak
olarak esittir, buna hi¢ kusku yoktur. Bu nedenle ben sekiiler yasam yani diinyevi yagam sonucu,
laik yasam sonucu birliktelikler ile imam nikahi birliktelikleri arasinda bir ayrimin da yapilmasina
gerek olmadigini diisiiniiyorum. Burada cinayetlerin belki yiizde doksan 99,99’u cinsiyet temelinde
islendigine gore o zaman bizim bu tartigmay1 yapmamiz gergekten abesle istigal demektir yani bu
tartismay1 yapmadan tamamen bu sekilde cinayetleri nitelikli 61diirme, nitelikli ceza yaptirimini gerekli
kilan 6ldiirme seklinde almamiz gerekir. Arkadaslarin da belirttigi gibi o kadar adalet bakimindan
olumsuz bir ortamda yasiyoruz ki atilan adim yarim da olsa, ¢eyrek de olsa bugiine kadar oldugu
gibi bunu desteklemek durumundayiz ama tartismaya agik olmayan hususlarin da burada tartigilmast,
saatlerce tartigilarak sanki “Bunu koyduk, biz 6nerdik, artik bu is bitmistir.” bi¢giminde bir yaklasim da
gercekten diigiindiiriiciidiir.

Bakin, mesela, bizim getirdigimiz 189 maddenin bu seyle birlestirilmesi, en azindan Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’yla birlestirilmesi, 69 maddenin birlestirilmesi Onerimizin dikkate
alinmamis olmasi bir yana, uzattigimiz elin geri ¢ekilmesi bir yana, bu sekilde daha agik olan, ayan
beyan olan bir konuda tartistyor olmamiz, gergekten hangi partiye mensup olursak olalim kadmlart
degil, 6zellikle biz erkekleri hicaba sevk etmelidir.

Tesekkiir ederim dikkatiniz igin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Saym Kaboglu.
Buyurun Tufan Bey.

TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ediyorum.

Aslinda sOylenecek her sey sdylendi ama bizim Corum Barosunun da hem parti gruplarina hem
Komisyonumuza vermis oldugu, géondermis oldugu bir Onerisi var; ¢ok kisaca ondan da bahsetmek
istiyorum. Tabii, pek ¢ok kadin birlikte yasadig1 esi olabilir, sevgilisi olabilir, imam nikahli esi olabilir,
takintili arkadasi olabilir, partneri olabilir, adini nasil tanimlarsak tanimlayalim onlar tarafindan siddete
maruz birakiliyor, hayatina kastediliyor. Corum’da da hala yargilamast devam eden Aslihan Dal isimli
bir kardesimiz ~ -rahmetli olan- imam nikahl esi tarafindan 6ldiiriildii ve imam nikahli esiyle 3 tane
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miisterek gocugu vardi. Bu anlamda kisa bir zaman dnce ayrildiginizi iddia ettiginiz [stanbul Sézlesmesi
de su anda halihazirda uygulanir olmaktan ¢ikmisken yapilan bu diizenlemede mutlaka birlikte yasayan
ya da imam nikahl esleri tarafindan da siddete ugrayan yahut da canina kastedilen kadinlar i¢in 5237
say1l1 Yasa’da agirlastirict nedenler arasina alinmasinin gerektigini diistiniiyorum.

Son ciimle olarak da bir ironi yapmak istiyorum, acaba muhafazakar iktidarimiz ve partnerleri,
Cumbhur [ttifak1 birlikte yasamay1 yani higbir kayda kuyda bagl olmaksizin birlikte yasamay1 mi tesvik
etmek istiyor ya da yalnizca imam nikahiyla birlikte yasamay1 mi tesvik ediyor diye diisiinmekten de
kendimi alamiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Emine Yavuz Gozgec, buyurun.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Simdi, Baskanim, yapilan diizenlemeyle kasten adam
oldiirme suglarinin bosanilan ese karsi islenmesini nitelikli hal olarak degerlendirerek cezay1 artirtyoruz.
Bu diizenlemeyle aslinda ceza hukuku agisindan genel bir hiikiim olan birinci derece akrabalara karst
islenen suglarda yapilan ceza artirimina bosanmis esi de ekleyerek akrabalar gibi dikkate alinmasi
saglanmis oluyor.

Simdi, 6zellikle sunu belirtmek istiyorum 2015 yilinda agiklanan bir arastirmaya gore, Avrupa
Birligi raporuna gore kadinlarin siddete maruz kalma orani yiizde 22, Danimarka’da bu oran yiizde
52, Isveg’te yiizde 46. Bu oranlar gosteriyor ki kadin erkek firsat esitliginde basi geken iilkelerde dahi
kadina yonelik siddetin bir sorun olmaktan ¢iktigini séylemek miimkiin degil yani kiiresel bir sorun ve
aslinda siddet bir insanlik sugu.

Biz diin oldugu gibi bugiin de samimi, gayretli, yeni ¢oziimler iiretme miicadelesi i¢indeyiz.
Kadina yonelik siddetle miicadelede sifir tolerans ilkesini benimsiyoruz, bir tek kadinin dahi burnunun
kanamamasi i¢in miicadele ediyoruz. Bu konudaki kararliligimiz da iktidar olur olmaz baglamistir. Az
once bahsettiniz, 2004’te Anayasa’da “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yagsama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiikmiinii biz getirdik. Yine, 2010’da Anayasa’da 10 uncu
madde “pozitif ayrimecilik” ilkesini yine biz getirdik. Biz daima kadin1 politikalarimizin merkezine
koyduk. Yine, kasten adam oldiirme sugunun tére saikiyle islenmesini agirlastirici sebep sayilmasini
yine biz diizenledik. Daha sonra, biliyorsunuz, UYAP-POLNET altyap1 olusumu, 81 ilde siddet 6nleme
ve izleme merkezlerinin kurulmasi, Alo 183, KADES uygulamasini hayata gegirdik, son olarak 25
Kasim 2019°da Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet Bakanligy, Igisleri Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlhigi, Saghk Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanlig1 arasinda es giidiimlii miicadele icin bir
protokol imzaladik. Yani biz bu sorunun sadece mevzuatla ¢oziilmeyecegine inaniyoruz, hem siyasi
partilerin hem STK’lerin hem de Giniversitelerin topyekin bir is birligini gerektiriyor ve siyasi ¢cekisme
malzemesinden de ¢ikarilmasi gerekiyor.

Yine, biz kadinlarimizin hayatin her alaninda var olmasi icin Oniindeki engelleri de kaldirdik.
Ozellikle, ekonomik hayatta var olmasi icin hibe desteklerini hayata gecirdik. Diin demislerdi ki
“Kadin1 eve kapatiyorsunuz, istihdam oranlar diistii.” Hayur, Oyle bir sey yok, kadina istihdam oranlar1
da artti. Ayrica hem girisimci kadin hem de kirsal alanda kadin kooperatiflerinin kurulmasi yéniinde
¢ok dnemli diizenlemeler yaptik ve biz kadina siddetle miicadelede de birgok iilkeden aslinda ¢ok daha
ileri diizenlemeleri hayata gegiriyoruz.

Yani bizim bu konudaki samimiyetimiz a¢ik ve bunun dncelikli bir mesele oldugunu diisiiniiyoruz.
Ayn1 zamanda, yine, yapilan caligmalardan bir tanesi, tedbir mahkemelerini kurduk, 6zel sorusturma
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biirolarini actik, bunlar1 yayginlastiriyoruz. Elbette mevzuat énemli ancak burada saglikli bir aile
yapisinin da ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii saglikli, huzurlu bir ailede yetisen ¢ocuk siddet
uygulamaz; siddet, 6grenilen bir davranis. Bu noktada da aile ve kadini birbirine alternatifmis gibi
gostermenin de dogru bir yaklagim olmadig1 inancindayim.

Son sz olarak da bizim buradaki samimiyetimiz ayrica, kiz ¢ocuklarini daga kagiran, onlari terdrist
olmaya zorlayan -terdrle miicadelemizde de agik goriiniiyor- diger bir deyisle, kadina siddetten ve kadin
haklarindan bahsedenlerin de ter6rle miicadelede ayni kararliligi gostermemesini samimiyetsizligin bir
gostergesi olarak diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Saymn Vekilim, baglamaya gerek yoktu, bu sekilde
baglamasaydiniz iyi olurdu.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ne giizel konusuyordunuz.
EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Ama “En temel yasam hakk1.” diye siz soylediniz.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir da yani 6yle demekle simdi, énleyecek misiniz?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — En temel yasam hakkim siz ifade ettiniz, en temel yasam
hakk1 da kadin, ¢ocuk, erkek hepimiz igin gegerli bir hak ve terdr de en kapsamli siddet hareketi.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Vekilim, “Onu savunanlarm” diyorsunuz ya, “Onu
savunanlarin” demeseniz. .. Istediginiz gibi fikrinizi sdyleyin, sorun yok yani.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Hayir. “Terdr” deyince niye iizerinize alindmiz, onu da
anlamadim agikgasi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onu size séylemedi, terorle ilgili sdyledi.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — “Terdr” dedim sadece.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Size séylemiyor yani.

ABDULLAH KOC (Agr) — Iyi de konuyla ilgisi yok ki.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ya, “Bunu savunanlarin” demeyeceksiniz o zaman.
EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Terdrii mii savunuyorsunuz, onu mu savundunuz siz?
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Sayin Gozgeg.

Barolar Birliginin sz talebi mi var?

TURKIYE BAROLAR BiRLIGI TEMSILCiSI AV. GAMZE KARADUMAN NEJAT - ilk 4
maddeyle ilgili s6z talebimiz vardi Saym Bagkan.

ABDULLAH KOC (Agr) — Biz ISID’i de savunmuyoruz. ..

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — O zaman niye sz altyorsunuz ki yani?
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ama “Bu salonda savunanlarin” diyorsunuz.
EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — “Salon” demedim.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Dogru, “salon” demedi.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Kesinlikle demedim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Oyle mi? Tamam o zaman.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Peki, kime soyliiyorsunuz o zaman?
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EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — “Salon” ifadesini kullanmadim.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — “Savunuyorsunuz” demedim de 6yle ortaya atalim yani,
olur mu béyle sey? Mesru yani?

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talebiniz mi var?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. GAMZE KARADUMAN NEJAT - Ik 4
maddeyle ilgili...

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir saniye arkadaslar...

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Ortaya attim, iizerinize aldimz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ha, biz de ortaya atabiliriz yani?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Yapacak bir sey yok, siz iizerinize alindiniz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tabii, tabii, oyle!

BASKAN YILMAZ TUNC - ilk 4 maddeyle ilgili mi vardi? Vazgegtiniz o zaman?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ciimlelerin ne znesi var ne faili var. Akliniza dért nala
gelen her seyi sdyliiyorsunuz.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Siz niye iizerinize alintyorsunuz ki?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hani nezaketinize, yoksa takdir sizin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tiryaki, miisaade edin.

Buyurun Barolar Birligi Temsilcisi Avukat Gamze Karaduman Nejat.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. GAMZE KARADUMAN NEJAT — Sayin
Baskanim, tesekkiir ederim.

Aslinda ilk 4 maddeyle ilgili kisa bir talebim vardi, onu belirtecegim sadece.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, onu kisaca alalim o zaman, tutanaklara gegsin.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. GAMZE KARADUMAN NEJAT — Soyle,

Sayin Danistay temsilcisinin belirttigi hususlar iizerine aklima gelen bir hususu paylagsmak istiyorum
aslinda. Simdi, altmis giiniin otuz giine cekilmesi konusunda gerekceye baktigimizda “Ozel kanun

2

hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla...” anlasiliyor ama biliyorsunuz ki pratikte genelde gerekgeye
bakilmryor. Az 6nce de -belirtilen konudan aklima gelen bir sey bu- bir¢ok 6zel kanunda aslinda idari
yargidaki diizenleme temel alinmak suretiyle genelde altmis giin olarak belirlenmis durumda. Simdi biz
bunu getirdigimizde, otuz giin, evet, bu gayet olumlu bir sey, ona kars1 ¢gikmiyoruz asla ancak “Ozel
kanunlardaki hitkiimler sakli kalmak kaydiyla...” dersek belki uygulamada ¢ok seri bir sekilde zimni
ret kararina kars1 agilacak dava sayilarini engellemis olabiliriz diye diisiiniiyorum. Bunu belirtmek

istedim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Evet, teklif sahibi Sayin Beyazit s6z istedi.
Buyurun.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Simdi, Saym Baskanim, Barolar Birligi temsilcisi arkadagimizin
sOyledigi konuyla ilgili, bu, diger 6zel kanunlardaki siirelerle ilgili ¢alismamiz da var. Onlar, tabii,
¢ok fazla ayrintili ve detayli oldugu i¢in o ¢alismalarin sonucunda o siirelerle ilgili diizenlemeyi de
ontimiizdeki degerlendirmede yerine getirecegiz. Ben burada Sayin Tiryaki’nin sdyledigi -geriye doniik
olacak ama- bu, alt1 aylik siireyle ilgili konunun tam da burada, idareden zarar gordiigiinii iddia eden
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taraflarin faydalanabilecegi bir diizenleme.

Soyle bir sekilde, tarihiyle size bunu degerlendirsem daha iyi anlagilir. Simdi, 2 Subatta bir kisi
idareye bagvurdu, otuz giin igerisinde idare cevap verecek. Ha, bu arada yetersiz bir cevap verebilir
veya iste “Bunu inceliyorum.” falan diyerek genel geger bir cevap verebilir. Burada miiracaat sahibinin
altmig glin igerisinde dava agma hakki sakli. O yetersiz cevap kendisine ulagtiktan sonra ise tekrar bir
hak daha getiriyoruz bu diizenlemeye gore. Simdi, burada, bunu da degerlendirerek 20 Nisana kadar,
yine, dava agma hakkiyla kars1 karsiya. Dava agmazsa 1 hakki daha var. Iste o zaman -2 Subattaydi
ya bu hadise, kendisine de 20 Subatta bdyle bir cevap verildi- 2 Hazirana kadar bekler. 2 Hazirandan
sonra tekrar, atmis giin icerisinde dava agma hakkini ulastirir. Yani her haliikarda, idareden zarar géren
kisinin burada hakkini alabilmesinin yolunu agmis oluyoruz. Sizin sdylediginiz gibi bir sonu¢ degil,
tam tersine, idareyi burada mecbur tutan ve idareye kars1 hakk: savunulan bir degerlendirme igerisine
gelmis oluyor. Yani bu anlamda, 6zellikle bunu geriye doniik olarak degerlendirmek istedim.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayin Baskanim, bir sey soyleyebilir miyim?
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, tam sizin sdylediginiz 6rnek iizerinden
sOyleyeyim: 2 Subatta bagvurdu, 20 Subatta da idare cevap verdi. Hani altmis giin hesap etmeyelim
de biz 20 Subat... Giin glin hesap etmeyelim, nisan diyelim, 21 veya 22 Nisana gelmesi gerekir. 21
veya 22 Nisana kadar dava agma siiresi var. Isterse dava acabilir isterse -Subatin 20’sinde bu cevabi
aldi ya- mart, nisan, mayis, haziran, temmuz, agustosa kadar bekler, Agustosun 22’sine kadar isterse
dava agabilir. Siz bu, temmuz ve agustos ayini onun elinden almis oluyorsunuz bu diizenlemeyle. Hani
diyorsunuz ya “Bir hak veriyoruz.” dyle degil. Siz agustosa kadar olan dava agma hakki siiresini iki ay
geriye ¢ekmis oluyorsunuz bu davayla. 20 Subattan sonra isterse Nisanin 20’sine kadar dava agabilir,
bunda bir sorun yok fakat agustosa kadar dava agma hakkini siz iki ay geriye ¢ekmis oluyorsunuz.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Yok, hazirandan sonra altmis giin daha dava agma hakki siiresi...
Altmis giin var ya, altmis giinliik dava agma siiresini tekrar tantyoruz ona yani dort aydan sonra...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, Hocam, siz bir tanimiyorsunuz, bu yasayla bir
hak tanimiyorsunuz. Bakin, 2 Subatta ben idareye bagvurdum, bir istekte bulundum, emekli olmak
istedim, ek ders licretimi vermediler, baska bir sey, her neyse. 20 Subatta idare dedi ki: “Ben iste
¢alismay1 siirdiiriiyorum.” Ben bunu ret sayip Nisanin 20’sine kadar dava acabilir miyim su anda?
Acabilirim.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Agik.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani bu teklifinizde de acabilirim, tekliften nceki
hélde de acabilirim. Fakat mevcut diizenleme icerisinde 20 Subattan sonra -mart, nisan, mayss, haziran,
temmuz, agustos- Agustosun 20’sine kadar... Bunu tam cevap... Yani hani hala ¢alisma siiriiyormus
say1p agustosa kadar dava agma siirem var ya, siz bunu iki ay geriye ¢ekmis oluyorsunuz yani vatandasin
iki ay hakkini almis oluyorsunuz. Ben onu sdylityorum.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Nasil geri ¢ektik, ben hala onu anlamiyorum arkadasim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bir daha sdyleyeyim: 2 Subatta idareden para istedim,
tayin istedim, gorevde yiikseltmek istedim, her neyse; idare 20 Subatta bana cevap verdi, “Calismalar
stiriyor, soyle oldu, bdyle oldu.” dedi 20 Subatta. Bunu sdyledi mi? Su anda mevcut diizenleme
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icerisinde ben 20 Subattan itibaren altmis giin i¢cinde dava agabiliyor muyum?
YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Yine, burada da var.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Evet, burada da var, bunda bir sorun yok fakat ben bu
cevabi, ret degilse, “Caligmalar siiriiyor, degerlendirecegiz.” veya bagka bir sey soyledi idare diyelim,
ben 20 Subattan itibaren normalde alt1 ay bekleyebilirim idare hala ¢alismalar siirdiiriiyor diye, degil
mi yani mevcut durumda?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — 2 Subattan itibaren
alt1 ayda.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Evet, alt1 aylik bekleme siirem. Alt1 ay beklerim. Idare
alt1 ay yapmazsa altinci aya kadar dava acabilirim. Siz bu bekleme siiremi alt1 aydan dort aya geri
¢ekiyorsunuz. Bu bir hak degil, onu soylityorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Pardon, Mevzuat Genel Miidiiriimiiziin soz talebi var, bir on tarafa
gecgerse. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Arkadaslar, zaten benim dava agma hakkim var
altmiginci giinden sonra, benim altmis giinliik dava agma siirem var fakat alt1 aylik bekleme stiremi
dort aya indiriyorsunuz. Ben diyorum ki: Bu bir hak getirmiyor, tam tersine hak kaybina yol agabilecek.

BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Acar, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR — Sayin Vekilim, arz
edeyim.

2 Subatta bagvurdu, o drnekten gidelim, 20 Subatta da idare kesin olmayan bir cevap verdi. Simdi,
bugiinkii uygulamada ya 20 Subattan itibaren o kesin olmayan cevabi kesin cevap saymak suretiyle
altnms giinliik dava agmay1 kullanacak, bu anlamda 20 Nisana kadar birinci ihtimal budur. Tkinci ihtimal
de, basvurdugu tarihe geri donecegiz yani 2 Subata geri donecegiz, buradan itibaren alt1 aylik siire
icerisinde alt1 ay bekleyecek, alt1 ayin bitiminden itibaren iki ay i¢inde dava agacak. Simdi, buradaki
alt1 aylik beklemeyi dort aya ¢cekmek suretiyle iki ay azaltildig: teklif metninin ruhunda, 6ziinde var;
problem yok fakat syle bir durum var: Su an Danistayimizin uygulamasinda, 20 Nisandan itibaren 2
Subattan alt1 ay saydigimizda 2 Agustosa kadar olan siire var ya yani 20 Nisan ile 2 Agustos arasindaki
stirede dava agma yasagi var su anda, fiilen burada dava acilmiyor, agilamiyor. Danistaydan gelen
arkadasimiz da izahatta bulunabilir. Bu 2 Agustosun sonraki iki aylik siirede dava agabiliyor, altmig
giinliik stirede davam agabiliyor. Yapilan is, 2 Agustosa kadar o yasagi biraz daha 6ne ¢ekmek yani
isin biraz daha hizlanmasini temin etmek bu anlamda. Sayin Vekilim, bdyle bir ayrint1 var. Danistayin
uygulamasi bu, kesin olmayan cevaplar bakimindan bir dava agma yasag getiriliyor.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hicbir sekilde sizin soylediginiz sey degil, alt1 ay1
sadece altiy1 dérde yaziyorsunuz. Sayin Genel Miidiiriim, bence siz baska bir seyi sOyliiyorsunuz. Altiy1
dorde indiriyorsunuz, tek bir kelime degisikligi var ya.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Tamam, onu arz
ediyorum.

Simdi ama 20 Nisan tarihi ile 2 Agustos tarihi arasinda dava agamiyorsunuz su anda, anlatabildim
mi?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hocam, altiy1 dérde indirince agacak mismiz?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Altiy1 dorde

indirdiginiz zaman 2 Agustosu iki ay dne aliyorsunuz yani dava agamama siiresi kisalmis oluyor Sayin
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Vekilim.
YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Kisalmas1 daha avantajli simdi.
ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Dava agilamayan siire

kisaliyor...

BASKAN YILMAZ TUNC — Davaciin lehine bir diizenleme var aslinda.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Hayir Bagkanim, ben zaten istersem ilk iki ay icerisinde
dava acabilirim, bunun 6niinde bir engel yok ki, beklemek bir ceza degil ki. Ben idarenin ¢dziimiini
bekliyorum, dort ay degil de alt1 ay bekleyebilirim yani.

BASKAN YILMAZ TUNC — “Belki alti aymn sonunda agacagim ben. Son giine kadar
bekletiyorum.” diyor.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Zaten benim hakkim var, ilk altmis giin i¢inde zaten
dava acabilirim. Niye bu alt1 aylik bekleme siiresini dort aya indiriyorsunuz? Bu bir yasak degil ki. Ben
bekliyorum, belki idare ¢ozebilir.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Ama orada bir yasak
var Sayin Vekilim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “Alt1 ay bekleme de dort ay bekle.” Niye dort ay? Ben
alt1 ay beklerim.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURTU NIYAZI ACAR — Sayin Vekilim, burada
vatandasin tercih ettigi hakka gore bir dava agma yasagi siiresi olusuyor, bu siire kisaltiliyor aslinda.

BASKAN YILMAZ TUNC — Davay1 ge¢ agmak da lehine olabilir, onu sdyliiyor.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bunun ismi “dava a¢ma yasag1” degil, oyle
nitelendirmemek gerekir. Dava agma zaten hakki var, ilk altmis giin dava agabilir ki.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Ama Damistay boyle
uyguluyor su anda.

BASKAN YILMAZ TUNC - Yani son giine kadar beklemek de davacinin lehinedir demek istiyor,
Oyle bir durum s6z konusu.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tabii ki Bagkanim, gidin idari yargiyla ugrasanlara
sorun yani.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Su anda zaten goriistiigiimiiz madde baska bir madde.
Bitti mi Sayin Beyazit?
YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Bitti Bagkanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
6’nc1 madde iizerinde 3 6nerge var, okutuyorum:
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Sayim Baskan, ben s6z istemistim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Pardon. Ayni mahiyette zaten, 7°de s6z vereyim. 7, 8, 9 hep ayni.
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Olur, tamam.
BASKAN YILMAZ TUNC — Okuyalim 6nergeleri:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan (2/3697) evrak sayili Ceza Muhakemesi Kanun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Madde 6- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 82’nci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde yer alan “es” ibaresi “es, bosandigi es ve 6284 sayili Kanun kapsaminda
hakkinda tedbir karar1 alinan kisi” seklinde degistirilmistir.

Turan Aydogan Alpay Antmen Zeynel Emre
Istanbul Mersin Istanbul
Siileyman Biilbiil Tufan Kose Rafet Zeybek
Aydin Corum Anlatya
Gerekge:

Degisiklik 6nergesiyle; 6zellikle kadina kars1 siddet eylemleriyle daha etkin miicadele edilmesinin
kapsami genisletilmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nnin 6’nc1 maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Madde 6-26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 82’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde yer alan “Cocuga” ibaresi “Kadina, ¢ocuga” seklinde degistirilmistir.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya
Gerekge:

Teklif ile kasten 6ldiirme sugunun nitelikli hallerin diizenlendigi hiikme agirlagtirma sebeplerinden
sayilan esin Oldiiriilmesi durumuna, sugun bosanilan ese karsi islenmesi durumunun da eklenmesi
ongoriilmiistiir. Ancak artan kadin cinayetleri sebebiyle sugun dogrudan “kadina” karsi islenmesinin
nitelikli hallere dahil edilmesi, suga kars1 caydiriciligi artiracaktir. Zira, kadin cinayetlerinin dnemli bir
kismi1 yalniz ese kars1 degil, esi olmayan kadina kars1 da islenmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3697) sira sayili Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinde yer alan “es, bosandig1
es” ibaresinin “toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadina karsi ve cinsel yoneliminden kaynakli
LGBTI+’lara” ibaresi ile degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

Gerekee:
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Kadina yonelik ayrimeiligm en 6liimciil bicimi olan “kadinin yasam hakkimm ihlali” iginde
gelinen asamada acil hukuki diizenlemelerin yapilmasi gereken toplumsal bir sorun olarak 6niimiizde
durmaktadir. 2021’in yarisi bile tamamlanmadan tilkemizde 100’iin lizerinde kadin hayattan koparildi.
Mevcut yasalar ve ilgili madde kadin cinayetleri baglaminda caydiric1 olmaktan son derece uzaktir.
Sadece “es” ya da “bosanmis es” tabiri kadin cinayetine kurban giden basta kiz arkadas, nisanli,
partner ve buna benzer olmak iizere toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle dldiiriilen bircok kadint
sucun nitelikli halinin diginda tutmaktadir. Tiim bu sebeplerle, bosanmis es-es kavrami diginda kalan
ve sirf kadin kimligi sebebiyle katledilen tiim kadinlar nitelikli hal kapsamina alinmalidir. Ayrica
ilgili kanunlarda LGBTI+’lar igin de acilen hukuki diizenlemeler yapilmaldir. Ulkede sirf cinsel
yoneliminden kaynakli katledilen vatandaslar bulunmakta ve yasalar bu baglamda yeterince caydirici
olmamaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7-5237 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin {iglincii fikrasinin (a) bendinde yer alan “ese”
ibaresi “ese, bosandig1 ese” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, soz talebi Saymn Nurhayat Altaca Kayisoglu’nun.
Buyurun.
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.

Degerli hazirun, ben de ¢ok tekrara diismemeye calisacagim ama 6, 7, 8 ve 9’uncu maddelerdeki
gerekgelerle diizenleme ¢ok Ortiismiiyor dogrusu.

Biliyoruz ki kadin cinayetlerinin, kadina yonelik siddetin dnlenmesi i¢in elbette yapilmasi gereken
¢ok temel seyler var. Basta zihniyet doniistimii gergeklestirilmesi gerekiyor ki Aile Bakanliginin da her
yil 25 Kasimda yaptig1 agiklamalarda, iki yilda bir agikladig: eylem planlarinda -kadina kars1 siddetle
miicadele eylem planlarinda da- birinci madde olarak zihniyet doniisiimiiniin ger¢eklestirilmesi gerektigi
belirtiliyor ama bununla ilgili uygulamada maalesef hi¢bir adim atilmiyor. Toplumsal cinsiyet esitligini
yerlestirmek, bu konuda farkindalik olusturmak icin basta egitim sistemimizde olmak iizere bununla
ilgili miifredatta tam tersine degisiklikler yapildigin1 gozlemliyoruz yani kitaplardaki gorsellerden
tutun, sdylemlere kadar maalesef, zihinlere esitsizligi isleyen bir yonetim anlayisiyla karsi karsiyayiz.
Bu anlamda, Istanbul S6zlesmesi’nin bir gece yaris1 Meclis iradesinin yok sayilarak, kadmlarin yasam
hakki yok sayilarak -tek bir maddeye dayanilarak bunun iizerinden yapilan elestirilerle- feshedilmesi
de yine ayni1 anlayisi bize gosteriyor ki o bahsedilen ibare Anayasa’mizin 10’ uncu maddesi gibi esitligi
savunan bir madde sadece; sozlesmeyi uygularken “Higbir ayrim yapmayimn.” diyen bir maddeydi
sadece.

Simdi, arkadaslar sik¢a sdylediler; iste, hem imzalamis oldugumuz, taraf oldugumuz Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’ni inceleyen, bu kapsamda incelemeler yapan Avrupa insan Haklart Mahkemesinde
de genis yorumlaniyor aile kavrami yani illa iste, resmi nikah, imam nikéhi vesaire olmasi degil, birlikte
yasayanlar da aile olarak kabul edilebiliyor; ediliyor daha dogrusu mahkeme ictihatlarinda.

Simdi, eger burada gercekten gerekgede belirtildigi gibi kadina karsi siddetle miicadele anlaminda
bir agirlastirma s6z konusuysa yani bir tane drnek verecegim, hani sadece birlikte yasama, sevgili,
nisanli gibi kavramlardan bahsedildi ama biitiin bunlar olmadan da kadin cinayetleri islenebiliyor.
2015 yilinda Dilay Giil isimli 21 yasindaki bir kardesimiz Bursa’dan, sonradan tabii, biiyiik bir
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azimle disaridan okuyarak iiniversiteyi kazaniyor ve Bolu’ya gidiyor. Bolu’da bakin Dilay’1 katleden
Ugur’un ifadesi soyle, diyor ki: “Dilay arkadaslik istegimi kabul etmedigi i¢in okulun karsisina yolda
yiirtirken pantolonumun cebinde bulunan gri renkli orta boy diigmeli bigagi elime aldim, sonra gerisini
hatirlamiyorum.” Dilay’n dldiiriilmesinin tek sebebi arkadaslik istegini reddetmis olmasi.

Degerli Komisyon {iiyesi arkadaslar, bir bakabilir misiniz, size Dilay’in resmini gosterecegim.
Yani gencecik, giizel bir kizimiz. Yani biraz empati kursaniz, yani herkesin evladi var; okutuyorsunuz,
biiyiitiiyorsunuz, binbir emekle bir yasa getiriyorsunuz, bu kizcagiz liniversite kazaniyor, gidiyor bir
sehre ve sadece bir erkegin teklifini reddettigi i¢in 6ldiiriiliiyor. Simdi bu bir kadin cinayeti degil
mi? Yani bu cinayet nedeniyle bir agirlastirma sebebi uygulanmasi gerekmiyor mu? O yiizden bu
maddelerle ilgili daha dnce konusan arkadaglarin sdylediklerine katiliyorum. Eger kadin cinayetlerini
onleme anlaminda, tabii bahsettiginiz dnleyici tedbirler disinda, en azindan hani cezanin agirlastirilmasi
amagclantyorsa tekrar bu maddelerin ele alinmasi ve sadece kadin oldugu igin toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynaklanan gerekgelerle islenen bu suclarin kapsama alinmasi gerekiyor, biitiin bu
suclarin.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Madde iizerinde 6nergeler var, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan (2/3697) esas numarali Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Tufan Kose Rafet Zeybek Alpay Antmen

Corum Antalya Mersin

MADDE 7- 5237 sayili Kanun’un 86’1nc1 maddesinin {iglincii fikrasinin (a) bendinde yer alan
“ese” ibaresi “ese, bosandigi ese ve 6284 sayili Kanun kapsaminda hakkinda tedbir karari alinan kisiye”
seklinde degistirilmistir.

Gerekge:

Degisiklik onergesiyle, 6zellikle kadina kars1 siddet eylemleriyle daha etkin miicadele edilmesinin
kapsami genisletilmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

MADDE 7 — 5237 sayili Kanun’un 86’nc1 maddesinin {iglincii fikrasinin (b) bendinde yer alan
“Beden” ibaresi “Kadina, ¢ocuga, beden” seklinde degistirilmistir.
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Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya

Gerekge:

Teklifle kasten yaralama sugunun nitelikli hallerinin diizenlendigi hitkme agirlagtirma sebeplerinden
sayilan sugun ese karsi islenmesi durumuna, sugun bosanilan ese karsi islenmesi durumunun da
eklenmesi ongoriilmiistiir. Ancak artan kadina ve ¢ocuga karsi siddet olaylar sebebiyle sugun dogrudan
kadina veya ¢cocuga karsi islenmesinin nitelikli hallere dahil edilmesi suca karsi caydiriciligi artiracaktir.
Zira kadina kars1 siddet olaylarinin 6nemli bir kismu yalnizca ese karsi degil esi olmayan kadina karst
da islenmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/3697) esas sayili kanun teklifinin 7’nci maddesindeki “ese, bosandigi
ese” ibaresinin “toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadina ve cinsel yoneliminden kaynakli
LGBTI+’lara” sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

Gerekge:

Kadma yonelik ayrimeiligin en 6liimciil bigimi olan “kadinin yasam hakkinin ihlali”, i¢inde
gelinen asamada acil hukuki diizenlemelerin yapilmasi gereken toplumsal bir sorun olarak dniimiizde
durmaktadir. 2021°in yarisi bile tamamlanmadan iilkemizde 100’iin lizerinde kadin hayattan koparildi,
en az binlercesi siddete ugradi. Mevcut yasalar ve ilgili madde kadina yonelik siddet baglaminda
caydirict olmaktan son derece uzaktir. Sadece es ya da boganmis es tabiri, kadin kimliginden kaynakli
siddete ugrayan basta kiz arkadas, nisanl, partner vb. olmak ilizere toplumsal cinsiyet esitsizligi
sebebiyle siddet goren- yasamina kastedilen birgok kadini sugun nitelikli hélinin diginda tutmaktadir.
Tiim bu sebeplerle bosanmis es-es kavrami diginda kalan ve sirf kadin kimligi sebebiyle yaralanan tiim
kadinlar nitelikli hal kapsamima alinmalidir. Ayrica ilgili kanunlarda LGBTI+’lar icin de acilen hukuki
diizenlemeler yapilmalidir. Ulkede sirf cinsel yoneliminden kaynakli yasamina kast edilen vatandaslar
bulunmakta ve yasalar bu baglamda yeterince caydirict olmamaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

7’nci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 7’nci madde kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:

Madde 8- 5237 sayili Kanunun 96’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine “ese” ibaresinden
sonra gelmek iizere “veya bosandig1 ese” ibaresi eklenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeleri okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Adalet Komisyon Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/3697) esas sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin, asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.
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Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Istanbul Aydin Istanbul
Tufan Kose Rafet Zeybek Alpay Antmen
Corum Antalya Mersin

MADDE 8- 5237 sayili Kanunun 96 ncit maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine alan “ese”
ibaresinden sonra gelmek lizere “veya bosandigi ese, 6284 sayili Kanun kapsaminda hakkinda tedbir
karar1 alinan kisiye” seklinde degistirilmistir.

Gerekge:

Degisiklik onergesiyle 6zellikle kadmna kars1 siddet eylemleriyle daha etkin miicadele edilmesinin
kapsami genisletilmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
MADDE 8- 5237 sayili Kanunun 96 ncit maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“Cocuga” ibaresinin “Kadina, ¢cocuga” seklinde degistirilmistir.
Gerekee:

Teklifle “eziyet” sucunun nitelikli hallerinin diizenlendigi hiikme; agirlagtirma sebeplerinden
sayilan sugun ese karsi islenmesi durumuna, sugun bosanilan ese karsi islenmesi durumunun da
eklenmesi 6ngoriilmiistiir. Artan kadina karsi siddet olaylari sebebiyle sugun dogrudan “kadina” karst
islenmesinin nitelikli hallere dahil edilmesi suga kars1 caydiriciligi artiracaktir. Zira kadina kars: siddet
olaylarmin 6nemli bir kism1 yalnizca ese karsi degil esi olmayan kadina karsi da islenmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3697) esas sayili Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinde yer alan “ese,
bosandig1 ese” ibaresinin “toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadina ve cinsel yoneliminden
kaynakli LGBTI+’lara” ibaresiyle degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr
Gerekge:

Kadina yonelik ayrimeiligm en 6liimciil bicimi olan “kadinin yasam hakkmimn ihlali” iginde
gelinen asamada acil hukuki diizenlemelerin yapilmasi gereken toplumsal bir sorun olarak dniimiizde
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durmaktadir. 2021in yaris1 bile tamamlanmadan tilkemizde yiiziin iizerinde kadin hayattan koparild.
Mevcut yasalar ve ilgili madde kadin cinayetleri baglaminda caydirict olmaktan son derece uzaktir.
Sadece es ya da bosanmis es tabiri, kadin cinayetine kurban giden basta kiz arkadas, nisanli, partner
vb. olmak fiizere toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle oldiiriilen birgok kadini sugun nitelikli
halinin disinda tutmaktadir. Tiim bu sebeplerle bosanmis es-es kavrami disinda kalan ve sirf kadin
kimligi sebebiyle katledilen tiim kadinlar nitelikli hal kapsamma alinmalidir. Ayrica ilgili kanunlarda
LGBTI+’lar igin de acilen hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Ulkede sirf cinsel yoneliminden kaynakli
katledilen vatandaglar bulunmakta ve yasalar bu baglamda yeterince caydirict olmamaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 8’inci madde kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:
Madde 9- 5237 sayili Kanunun 109 uncu maddesinin {iglincii fikrasinin (e) bendine “ese”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da bosandig1 ese” ibaresi eklenmistir.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeleri okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Adalet Komisyon Baskanligina
Gortgiilmekte olan (2/3697) esas say1li Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Turan Aydogan Alpay Antmen Zeynel Emre
Istanbul Mersin Istanbul

Siileyman Biilbiil Tufan Kose Rafet Zeybek
Aydin Corum Antalya

Madde 9- 5237 sayili Kanunun 109’uncu maddesinin {igiincli fikrasinin (e) bendine “ese”
ibaresinden sonra gelmek lizere “ya da bosandigi ese, 6284 sayili Kanun kapsamindan hakkinda tedbir
karar1 alinan kisiye” seklinde degistirilmistir.

Gerekge:

Degisiklik 6nergesiyle; 6zellikle kadina karsi siddet eylemleriyle daha etkin miicadele edilmesinin
kapsami genisletilmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

Aslinda gerekgeler agikland: yani siz gerekceleri agiklamis oldunuz. Onergeleri okusak gerekgeler
tekrar... Yani takdirlerinize...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Gerekgeler uzun mu ki?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tutanaga gegiyor Baskanim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, tutanaga geciyor, s6z ucuyor.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam.

Onergeyi okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya

“MADDE 9- 5237 sayili Kanun’un 109’uncu maddesinin {iglincii fikrasinin (f) bendinde yer alan
“Cocuga” ibaresi “Kadina, cocuga” seklinde degistirilmistir.”

Gerekge:

Teklifle “Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma” sugunun nitelikli hallerinin diizenlendigi hiikme;
agirlastirma sebeplerinden sayilan sugun ese karsi islenmesi durumuna, sugun bosanilan ese karst
islenmesi durumunun da eklenmesi ongoriilmiistiir. Artan kadina karsi siddet olaylari sebebiyle sugun
dogrudan “kadina” kars1 islenmesinin nitelikli hallere dahil edilmesi suga kars1 caydiriciligi artiracaktir.
Zira kadina kars1 siddet olaylarimin 6énemli bir kismi yalnizca ese karst degil, esi olmayan kadina karst
da islenmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/3697) esas sayili Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinde yer alan “es,
bosandigi es” ibaresinin ‘toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli kadina kars1 ve cinsel yoneliminden
kaynakli LGBTI+’lara” ibaresiyle degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agni
Gerekge:

Kadma yonelik ayrimciligin en dliimciil bigimi olan “kadinin yasam hakkinin ihlali” iginde
gelinen agsamada acil hukuki diizenlemelerin yapilmasi gereken toplumsal bir sorun olarak dniimiizde
durmaktadir. 2021in yaris1 bile tamamlamadan iilkemizde 100’{in {izerinde kadin hayattan koparildi.
Mevcut yasalar ve ilgili madde kadin cinayetleri baglaminda caydirict olmaktan son derece uzaktir.
Sadece “es” ya da “bosanmis es” tabiri, kadin cinayetine kurban giden basta kiz arkadas, nisanli,
partner ve buna benzer olmak iizere toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle dldiiriilen bircok kadimni

ELNT3

sucun nitelikli halinin disinda tutmaktadir. Tiim bu sebeplerle “bosanmis es” “es” kavrami disinda
kalan ve sirf kadin kimligi sebebiyle katledilen tiim kadinlar nitelikli hal kapsamina alinmalidir. Ayrica
ilgili kanunlarda LGBTIi+’lar i¢in de acilen hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Ulkede sirf cinsel
yoneliminden kaynakli katledilen vatandaslar bulunmakta ve yasalar bu baglamda yeterince caydirict

olmamaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir...

9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 9’uncu madde kabul
edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:
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MADDE 10- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 12 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin ya da banka veya kredi kartlarinin arag
olarak kullanilmasi suretiyle islenen suglarda magdurun yerlesim yeri mahkemeleri de yetkilidir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge yok.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 10’uncu madde kabul
edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 5271 sayili Kanunun 44 {incii maddesinin birinci fikrasma asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Zorla getirme karari; telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi iletisim bilgilerinin dosyada
bulunmasi halinde bu araglardan yararlanmak suretiyle de taniga bildirilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge yok.

S6z talebi var.

Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, iyi bir hilkiim ama eksiklikleri var. Her ne kadar mevcut usule ek olarak zorla getirme
kararlarinin, telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi iletisim araglarindan yararlanilmak suretiyle
bildirilecegi hilkme baglanmakta ise de belirtmek gerekir ki bu bildirim i¢in “Tanigin iletisim
bilgilerinin dosyada bulunmasi gerektigi ve sayilan araclardan en az birisiyle bildirimde bulunmast
yeterli olacaktir.” seklindeki gerekce kaleme alinsa da tanik hakkinda verilen zorla getirme kararinin
olagan usul yiiriitiilmeksizin sadece e-posta ve benzeri yolla bildirilmesinin miimkiin olup olmadiginin
hukuki belirlilik ilkesi ve adil yargilanma hakki geregince agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 5271 sayili Kanunun 94 iincii maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Ifadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama emri {izerine mesai saatleri disinda yakalanan
ve belirlenen tarihte yargi mercii yoniinde hazir bulunmay1 taahhiit eden kisinin serbest birakilmasi,
Cumhuriyet savcist tarafindan emredilebilir. Bu hiikiim her yakalama emri i¢in ancak bir kez
uygulanabilir. Taahhiidiinii yerine getirmeyen kisiye, yakalama emrinin diizenlendigi yer Cumhuriyet
savcisi tarafindan bin Tiirk lirasi idari para cezasi verilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, soz talebi var.

Sayin Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Simdi, Sayin Bagskan, buradaki diizenleme ile bizim Cumhuriyet
Halk Partisi olarak hazirlayip Meclise sundugumuz adil yargilanma ilkeleri kapsaminda degisiklik
onerilerimizle ¢akigan bir nokta var. Biz bu 94’iincii maddede sdyle bir degisikligin daha uygun olacagini
diisliniiyoruz: Simdi “5271 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin ikinci fikrasinin sonuna asagidaki cimle
ile asagidaki fikra eklenmistir.” seklinde vermistik degisikligi. Orada da diyoruz ki “Ancak siipheli
veya sanigin tutuklama ya da adli kontrol talebiyle sevki halinde, sorgu, sesli ve goriintiili iletisim
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sisteminin kullanilmasi suretiyle yapilamaz.” Bunu da soyle gerekcelendiriyoruz: Ciinkii maddenin
su anki hali, ceza yargilamasinin temel ilkelerinden olan yiiz yiizelik ilkesi agisindan sorun teskil
etmektedir. Tutuklama veya koruma tedbirlerinin degerlendirildigi sorgu oturumlarinda ise bu ilkenin
daha spesifik olan yiiz yiize ilkesi, prensibi esas alinmalidir. Yiiriirliikteki haliyle bu madde, gerek yiiz
yiize ¢elisme ilkesinin hayata gegmesine gerek miidafi yardimindan faydalanmaya engel olmakta. Bu
diizenlemeyle, tutuklama ve koruma tedbirleri oturumlarinda SEGBIS sisteminin uygulanmamasi ve
yetkili/gérevli hakim/mahkeme huzurunda bizzat oturum yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Bizbu teklifleri hazirlarken gerek kamuoyundan gelen degerlendirmeler gerek ceza hukuku alaninda
calisan derneklerin, barolarin, sivil toplum kuruluslarinin, partilerin hassasiyetleri dogrultusunda
hazirlamistik. Boyle bir degisikligin daha uygun olacagini diisliniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Saym Zeybek, buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Baskanim, hep elestirmek i¢in séz almiyoruz. Ger¢i bizim
teklif ettigimiz metindeki de eklenebilirse ¢ok daha iyi olurdu ama bu maddenin yasalasmasini ben
onemsiyorum. Agikgasi, uygulamada ¢ok magduriyetler gordiik ama elimizden de bir sey gelmedi.
Annesinin, babasinin cenazesine gidemeyen insanlar gordiik, vatandaglar gordiik. Yine kizinin, oglunun
diigiiniine katilamayan anne babalar gordiik. Yani bu magduriyetleri dnlemesi acisindan gercekten iyi.
Burada emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Barolar Birliginin soz talebi var.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. GAMZE KARADUMAN NEJAT - Tesekkiir
ederim Bagkanim.

Teklifin 12°nci maddesi olumlu tabii ki ancak teknik agidan sdyle bir sikint1 gérdiik biz: Yakalama
emrini veren hakim veya mahkeme ama burada savciya bir yetki veriliyor ve sistem agisindan biitiinliik
bozucu bir madde olabilir. Yani “Hakim yakalatir, savcr salar.” gibi bir seyden korktuk aslinda biz
burada. Belki soyle demek dogru olur mu? “Yakalama emrinde cumhuriyet savcisina yetki verilmesi
halinde” gibi bir ibare olursa sistemin biitiinliigiiniin de korunmus olacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC - Bu konuda var m1 teklif sahiplerinden konusmak isteyen?
Sayin Beyazit, buyurun.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) - ifadesini almak zaten o anlama geliyor zaten bir daraltma var,
herhangi bir problem yok.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
Onergeyi okutuyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/3697) esas sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Telifi’nin 12’ nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12- 5271 sayili Kanunun 94 {incli maddesinin ikinci fikrasiin sonuna asagidaki ciimle
ile agsagidaki fikra eklenmistir.
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Ancak siipheli veya sanigin tutuklama ya da adli kontrol talebiyle sevki halinde, sorgu, sesli ve
goriintiilii iletisim sisteminin kullanilmas suretiyle yapilamaz.”

“(3) Ifadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama emri iizerine mesai saatleri disinda yakalanan
ve belirlenen tarihte yargi mercii 6nlinde hazir bulunmay1 taahhiit eden kisinin serbest birakilmasi,
Cumbhuriyet savcist tarafindan emredilebilir. Bu hiikiim her yakalama emri i¢in ancak bir kez
uygulanabilir.”

Siileyman Biilbiil Alpay Antmen Zeynel Emre
Aydin Mersin Istanbul
Rafet Zeybek
Antalya
Gerekge:

Maddenin su anki hali, ceza yargilamasinin temel ilkelerinden olan yiiz yiizelik ilkesi agisindan
sorun teskil etmektedir. Tutuklama veya koruma tedbirlerinin degerlendirildigi sorgu oturumlarinda ise
bu ilkenin daha spesifik hali olan “habeas corpus” prensibi esas alinmalidir. Yiriirlilkteki haliyle bu
madde, gerek yiiz yiize ¢elisme ilkelerinin hayata gegmesine, gerek miidafi yardimindan faydalanmaya
engel olmaktadir. Bu diizenlemeyle, tutuklama ve koruma tedbirleri oturumlarinda SEGBIS sisteminin
uygulanmamasi ve yetkili veya gérevli hakim veya mahkeme huzurunda bizzat oturum yapilmast
ongoriilmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/3697) esas sayili Kanun Teklifi’'nin 12°nci maddesinin asagidaki
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

MADDE 12- 5271 sayili Kanunun 94 iincli maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Ifadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama emri iizerine mesai saatleri disinda yakalanan
ve belirlenen tarihte yargi mercii 6nlinde hazir bulunmay: taahhiit eden kisinin serbest birakilmasi,
Cumhuriyet savcist tarafindan emredilebilir. Bu hiikiim her yakalama emri i¢in ancak bir kez
uygulanabilir. Taahhiidiinii yerine getirmeyen kisiye, yakalama emrinin diizenlendigi yer Cumhuriyet
savcisi tarafindan bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu para cezasina karsi kanun yolu agiktir”

Gerekee:

Genel anlamda mesai saatleri disinda ifadesi alinmak {izere yakalamasi olup da yakalanan igin
olumlu bir diizenlemedir ancak taahhiit edilen siirede yarg: mercisine gelinememesi halinde mazeret
bildirilebilmesi hali diizenlenmemistir. Taahhiidiin yerine getirilmedigi isnadi1 veya mazeret hali de goz
onitinde bulunduruldugunda verilen idari para cezasina kars1 bir itiraz yolu da degisiklikte belirtilmesi
gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun fle Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 12’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

“MADDE 12- 5271 say1il1 Kanunun 94 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) ifadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama emri mesai saatleri disinda uygulanmaz.
Mesai saatleri iginde yakalama durumunda ifade yalnizca yine mesai saatleri i¢cinde alinir.”

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
Gerekge:

Teklifle uygulamada olusan magduriyetlerin dnlenmesi amaciyla mesai saatleri disinda yakalama
islemi uygulanmaz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

12°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 12°nci madde kabul
edilmistir.

13’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 5271 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin iigiincii fikrasina “hususunda” ibaresinden
sonra gelmek tizere “somut delillere dayanan” ibaresi eklenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3697) esas say1li Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Telifi’nin 13 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 13- 5271 sayili Kanunun 100 iincli maddesinin ikinci fikrasindaki “var sayilabilir:”
ibaresi “Ongoriilebilir:” seklinde degistirilmis ve tiglincii fikras1 yiiriirlikten kaldirtlmisgtir.

Siileyman Biilbiil Alpay Antmen Zeynel Emre
Aydm Mersin Istanbul
Rafet Zeybek
Antalya
Gerekee:

Tutuklama tedbirine, kisilerin suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunmasmin yani sira
bu kisilerin kagmalarini, delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini onlemek maksadiyla
basvurulabilir. Baslangictaki bu tutuklama nedenleri belli bir siireye kadar tutuklulugun devam i¢in
yeterli goriilebilirse de bu siire gegtikten sonra uzatmaya iliskin kararlarda tutuklama nedenlerinin
hala devam ettiginin gerekgceleriyle birlikte gosterilmesi gerekir. Bu gerekgeler “ilgili” ve “yeterli”
goriildiigi takdirde yargilama siirecinin 6zenli yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi de incelenmelidir. Davanin
karmasiklig1, organize suglara dair olup olmadig1 veya sanik sayisi gibi faktorler siirecin isleyisinde
gosterilen 6zenin degerlendirilmesinde dikkate alinir. Tiim bu unsurlarin birlikte degerlendirilmesiyle
stirenin makul olup olmadig1 konusunda bir sonuca ulasilabilir (AYM, B. No: 2012/1137, 2/7/2013,
s. 63). Tutukluluk stiresinin makul seviyede kalmasi i¢in ilgili makamlarin almis olduklar1 dnlemler
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de dahil olmak {izere tiim bu unsurlarin birlikte degerlendirilmesiyle siirenin makul olup olmadig1
konusunda bir sonuca ulasilabilir (AYM, B. No: 2014/85, 3/1/2014, s. 43). (Bahsi gecen 2012/1108
sayili Anayasa Mahkemesi karari).

Yasada tutuklama tedbirinin gereklilik sebebi olarak tutuklama nedenleri sayilmistir. CMK madde
(100/2)’de ilgili diizenleme soyledir:

“(2) Asagidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir:

a) Siipheli veya sanmigim kagmasi, saklanmasi veya kagacagi siiphesini uyandiran somut olgular
varsa.

b) Siipheli veya sanigin davraniglari;

1. Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,

2. Tanik, magdur veya bagkalari {izerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma,
Hususlarinda kuvvetli siiphe olusturuyorsa.”

Tutuklama nedenleri, tadadi (sayma kabilinden) sekilde diizenlenmistir.

Yasanin, sorusturma/kovusturma siirecine doniik siipheli/sanik eylemlerinin, sorusturma/yargilama
slirecine zarar vermesinin ya da bu siirecten kaginmaya doniik eylemlerinin engellenmesi iizerine,
tutuklama miiessesesinin genel kategorisine uygun bir amag tasidigi goriilse de 6zgiirliik ve giivenlik
hakkinin en agir istisnast olan tutuklama sebeplerinin daha belirgin, daha ongdriilebilir sayilmast
gerekmektedir. (Legal certainty)

Bunun metodolojik yoluysa tahdidi (sinirlt sayida-numerus clausus) saymadir.

Diger yandan, yasanin (1)’inci fikrasinda yapilan 2014 degisikliginin amacina uygun ve paralel bir
metot birligi, (2)’nci bendinde de “somut olgu” kavrami yerine “somut delil” kavraminin getirilmesiyle
miimkiin olabilir.

Yine “tutuklama nedeninin var sayilabilecegi” tiimcesindeki “var sayilabilecegi” ibaresi de
kanunilik ve belirginlik 6l¢iitlerini karsilamayan bir izafilik tasimaktadir. Bu kelimeler yerine daha
belirgin ve nedenlerle baglantililik tagryan “6ngdriilebilir” kavrami tercih edilmelidir. Gerek Anayasa
gerek ATHS ve gerekse CMK madde (100/2)’de ifade edilen ve az ¢ok tanimlanan tutuklama
nedenlerinin, yine bir “legal certainty” ihlali olarak “var sayilabil”digi katalog suglar diizenlemesi
(CMK 100/3) tamamen kaldirilmalidir.

Ogretide katalog suclar olarak adlandirilan CMK madde (100/3) diizenlemesi soyledir: “(3)
Asagidaki suglarin iglendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde, tutuklama nedeni
var sayilabilir:” Bu dendikten sonra tek tek katalog suglar sayilmaktadir.

Bu bent ile sorusturma/kovusturma siirecine doniik siipheli/sanik eylemlerinin, sorusturma/
yargilama siirecine zarar vermesinin ya da bu siirecten kaginmaya doniik eylemlerinin engellenmesi
tizerine bir usul tedbiri olan tutuklama; katalog suclar diizenlemesiyle birlikte isnat edilen sugun
mahiyeti itibariyle esasa (maddi vakaya) yonelmektedir. Oysa isnat edilen su¢ ne kadar agir olursa
olsun, siipheli/sanik sorusturma/kovusturma siirecine tiimiiyle uyan, usul islemlerinden kaginmayan,
ozellikle delil karartmayan ya da siiregten kagmayan, bilakis 6rnegin kendisi teslim olan bir tutum
i¢inde olabilir. Ozellikle hakkinda bir yakalama karari, hatta davet yazis1 dahi olmaksizin cezai takibatt
ogrenerek kendisi dogrudan adli makamlara teslim olan kisilerin, hicbir yasal tutuklama nedeni
tasimaksizin salt katalog sug atfi ya da algistyla tutuklanmalari vakidir. Bu halde, tutuklama nedeni
aranmas! geregini ortadan kaldiran lafz1 ve ruhuyla, salt isnat edilen eylemden hareketle tutuklamaya
cevaz verdigi yorumu yapilabilen katalog suglar diizenlemesinin tiimiiyle kaldirilmas1 dngorilmiistiir.
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Tutuklama kararinda, tutuklama nedeninin “var sayima” degil, mutlaka delile ve siijeye dayanmasi
suretiyle, somutlagtirma aranmalidir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Soz talepleri var.
Saym Aydogan, buyurun.
TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Simdi, CMK’nin 100’tincii maddesindeki bu diizenleme herhélde, esasinda uygulayicilarin
eksik uygulamasindan kaynakli olarak yola ¢ikilarak diizenlenmis bir sey. Normalde uygulayicilar
dogru uygulayict seklinde hareket etseler -Anayasa’nin 141’inci maddesinde, mahkemelerin her
tirlii kararmin gerekgeli olacagi ifade edilir ve “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekgeli
olarak yazilir.” deniyor- rutin sablonlarla tutuklamak yerine gercekten tutuklamanin gerekgelerini
icsellestirecek sekilde, her tiirlii etkiden uzak, Anayasa’nin 138’inci maddesinde bagimsiz ve tarafsiz
bir hakim goriintiisii icerisinde uygulamayi1 yapabilecek olsalar sorun belli dl¢lide ¢oziilecekti. Hatta,
Anayasa’nin 19’uncu maddesini de g6z oniine alarak bu galismay1 yapmalari lazim. Burada, agirlikli
olarak somut delil iizerinden diizenleme yapilmis. Halbuki, bizim Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
(100/3)’e iliskin ayr1 bir degisiklik Onerimiz var Ceza Muhakemesi Kanunu’nun degisikligiyle
alakali vermis oldugumuz onergede. Orada daha ¢ok delil ve siije lizerinden somutlastirma seklinde
bir diizenleme s6z konusu. Dogru diizenlemenin bdyle oldugunu diistiniiyoruz. Sadece somut delil
tizerinden hareket ederek, sug tipleri iizerinden de hareket ederek ¢ogu zaman sonuca ulasilamayacagi
kesin, net; dogru, saglikli bir sonu¢ alamayacagimiz burada nettir. Ama 6zellikle diin ben burada 1srarla
hem kanun teklifini getiren arkadaglara sordum hem akademisyen dostlarimiza sordum ama net bir
yanit alamadim: Cinsel saldir1 suglariyla alakali, bu diizenlemeyi bdyle getirdiginiz zaman ne olacak?
Ciinkii bu somut delil kavrami cinsel saldir1 suclarinda bugiine kadar Yargitayin yerlesik igtihatlarini
ve hakikaten hepimizin de bir sekilde i¢sellestirdigi koruma mantiini bertaraf edecek bir diizenleme
seklidir. Bu soylediginiz kavrami cinsel saldir1 suglarinda tam olarak bulamayabilirsiniz. Daha “soft”
ve daha soyut alandan, 6zellikle tutukluluk tedbirinin ¢ikmig oldugu cinsel saldir1 suglarini burada
sokaga salmis olursunuz. Bununla alakali agiklama bekliyorum kanun teklifini getiren arkadaslardan.
Yargitayin cinsel saldir1 suglariyla alakali, 6zellikle sorusturmanin baslatilmasi ve alinacak tedbirlerle
alakali, siire¢ igerisinde alinacak tedbirlerle alakali yerlesik igtihatlar1 var. Bu tablo hayata gecerse
cinsel saldirt suglarinin pozisyonu ne olacaktir? Yerlesik Yargitay kararlari karsisinda, cinsel saldiri
suclarinda, tutuksuzluk ve tedbirsizlik gibi bir seyle kars1 karsiya kalma ihtimali vardir. Ozellikle cinsel
saldirt suglarinin ayristirilmasi gerektigini diistiniiyorum.

Diger agilardan baktigimiz zaman da sug tipinden daha ¢ok yani katalog sug tiplerinden daha ¢ok
varsayima dayali degil; delile ve siijeye dayandirilarak tutuklama miiessesesinin galistirilmasi gerektigi
diisiincesindeyiz biz. Anayasa’nin 141’inci maddesinin de dogru isletilmesi gerektigi diigiincesindeyiz.
141’in dogru isleyebilmesi i¢in 138°deki hakim bagimsizligi ve tarafsizliginin da hayata gegmesi
gerektigi asikardir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Aydogan.

Sayin Beyazit, herhalde bu konuyla ilgili s6z istediniz?

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.
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YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Sayin Baskanim, tabii, diin geneliyle ilgili konusmalarda oylamadan
dolay1 s6z alamadigim igin cevap verememistim, bugiin ben de bu madde iizerinde zaten séz almak

istiyordum, isabet oldu.

Oncelikle, ben katki saglayan biitiin arkadaslarimiza ve biitiin milletvekillerimize siikranlarimi
ifade ediyorum.

Simdi, Sayin Baskanim, arkadaslarimiz da bilecektir ki CMK nin 236’nc1 maddesine gore, Adli
Gortigme Odalar1 (AGO) kuruldu ve su anda 106 tane adliyemizde de bunlar var. Cinsel istismar ve
siddet magduru ¢ocuk ve kadinlara adli siireglerde bu odalarda ifade veya bu odalarda degerlendirme
hakki tanindi. Dolayisiyla, burada, magdurlarm, magdurelerin Orselenmemesi agisindan uzman
hekimler, uzman psikologlar tarafindan bu degerlendirmeler yapiliyor ve oradaki goriismeler de
oradaki beyanlar da oradaki ifadeler de direkt somut delil olarak degerlendirilecegi igin herhangi farkl
bir sey degil. Oradaki ifadeleri yani uzman hekimler tarafindan, uzman psikologlar tarafindan alinan
magdurun, magdurelerin oradaki beyanlari, cinsel istismara ugrayan ¢ocuklarimizin, kadinlarimizin ve
bu konuda kimler varsa bunlarin o odalarda vermis olduklari ifadeler onlarin huzurunda zaten somut
delil hitkmiine ge¢mis oluyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ayrica, ¢ocuklar bakimindan Cocuk izleme Merkezleri (CIM) var
bir de.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Evet, aynen.

Dolayisiyla herhangi ek bir diizenlemeye gerek olmadigini diigiiniiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Baskamm, ¢ok &ziir dilerim, ufacik bir ekleme yapayimm,
aydinlansin konu.

BASKAN YILMAZ TUNC - Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saym Vekilim, gerekcede neden bunlar yok? Bu kanun
gerekgesiyle beraber uygulanacak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bu goriismeler aslinda. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oziir dilerim... Bunlar olmali, tabii, onun igin buray1 ben
detaylandirtyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yarm uygulayicilar bu detaydan yola ¢iksinlar “Murat edilen
nedir?” dogru ortaya ciksin diye detaylandiriyorum ama getirdiginiz kanunun gerekgeleri tamamen
rutin “Su, su sekilde...” diye tarifler yapiliyor. Ozellik arz eden suglar acisindan 6zellikle bu saydiginiz
gibi, mesela, simdi, burada tutanaga gectigimiz gibi, o odalardaki goriismelerin “somut delil” kavram1
olarak addedilmesi gerektigi vesair gibi, bu gerekgelerin burada olmasi gerekmez miydi? Keske bunlari
daha erken tartigabilseydik de olgun bir gerekgeyle gelseydi.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Bu goriismeler de zaten bir gerekge gibidir. Dolayisiyla kanun koyucunun buradaki muradi bellidir.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii, 6zellikle detaylandirtyoruz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sizin sdylemeniz de iyi oldu Baskanim, gerek¢e oldugunu bir
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daha sdylemis olduk.
BASKAN YILMAZ TUNC - Evet.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ramazan Can da sdylesin.
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Genel Kurulda da sdyleyelim.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam, sdyleyelim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.

Burada, CMK madde 100’tin (1)’inci fikrasinda aslinda tutuklama i¢in somut deliller arantyor
fakat (3)’iincii fikrada katalog suglarla ilgili boyle bir sey aranmasi belki de bir reform gibi diisiiniilse
de zaten daha once bu vardi, tekrar eskiye doniis olacak. Fakat burada en 6nemlisi, demin biitiin
hatiplerin de sizin de bahsettiginiz gibi, dzellikle Tiirk Ceza Kanunu’nun 102 ve devaminda, cinsel
nitelikli suglarda somut delil arandig1 zaman burada ciddi sikinti ¢ikar ¢iinkii 6zellikle cinsel suglarda
olaydan belli zaman sonra da sikayet edilebiliyor. Kesinkes net, yiizde 100 elle tutulabilir bir delil
aranirsa burada tutuklama yapilmaz.

CiM’lerde, cocuk izleme merkezlerinde ifade almmasi var ama oraya bazen savcilar1 gotiirmek
bile dert olur. O, Tiirkiye’de gelisiyor; ¢ocuk izleme merkezleri iizerinde ¢ok daha calisilmasi gereken,
¢ok yararli ifade alma yerleri ama bunun yaninda, 6zellikle...

BASKAN YILMAZ TUNC - Orada savcilarla ilgili bir diizenleme yapmustik, CIM’lerdeki
ifadelerle ilgili.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yani mevzuatta eksiklik yok, uygulamada eksiklik var. O
uygulamanin da biraz uygulayicilarindan kaynaklandigi agik, dogru soyliiyorsunuz. Ama burada,
ozellikle teklifin 13’iincii maddesiyle CMK 100’e eklenecek bu hitkmiin TCK 102 ve devami cinsel
suglar maddelerinde uygulanmamasi gerekiyor. Ya maddeye bir fikra ekleyebiliriz veya yasama
organinin burada net iradesini gostererek uygulayicilarin yanlis bir sekilde yorumlamasini ve
-hepimizin kiz1 var, ¢olugu ¢ocugu var- cinsel istismar suglarinda bu suglari isleyen canilerin elini
kolunu sallayarak sokakta gezmesini dnlemek zorundayiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

CMK’nin 100’{incii maddesinde tutuklama nedenleri siralanmis. Maddenin (3)’lincii fikrasinda
yer alan katalog suglari agisindan tutuklamaya bu degisiklik eklenmis, “somut delillere dayanan”
ibaresi eklenmis. Bu kapsamda, katalog suglardan bir kisinin tutuklanabilmesi, kuvvetli su¢ siiphesinin
somut delillere dayanmasina bagli hale getiriliyor. Esasinda, tutuklamanin iki ana sart1 var. Bunlardan
ilki, siipheli veya sanigin sug isledigine yonelik kuvvetli sug siiphesini gosteren somut delil bulunmast;
ikincisi ise tutuklama nedeninin varligidir. Ancak CMK’nin 100’iincii maddesinin (3) numarali
fikrasinda sayilan suglardan birinin s6z konusu olmasi halinde, kuvvetli siiphe sebeplerinin varligt
varsa tutuklama nedeninden s6z edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. CMK’nin 100’tincti maddesinin
(3)’lincii fikrasinda tek tek sayilan bu suglarda tutuklama nedeninin varsayilacaginin belirtilmesi bir 6n
yarginin zaten agikc¢a ifadesidir.

Hiikiimler ve adalet kisiye gore degisemez, boyle olursa agik bir hak ihlali olur. Gerekgede “Esasen
maddenin birinci, ikinci ve iigiincl fikralar1 birlikte degerlendirildiginde iigiincli fikrada sayilan
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suclar bakimindan da tutuklama tedbirine bagvurulabilmesi i¢in birinci fikrada belirtilen kuvvetli sug
stiphesinin varligini gosteren somut delillerin bulunmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada bu hususun
degerlendirilmesi bakimindan bazi tereddiitlerin yasandig1 gézlemlenmistir. S6z konusu tereddiitlerin
giderilmesi amactyla iigiincii fikrada diizenleme yapilmaktadir.” ifadesine yer verilmistir. Bu anlamda,
pratikte zaten olmasit gereken husus diizenlemeye alinmistir. Ancak, énemli olan, uygulamadir. Zira
“somut delil” adi altinda, delil olmaksizin pek ¢ok kisi tutuklu yargilanmakta, diisiinceleri yiiziinden
iizerlerinde baski kurulmaktadir. Bu anlamda iktidar halihazirda “kuvvetli su¢ sliphesi” ve “somut
delil” kavramlarinin niteligine bakmaksizin bu kavramlarin i¢ini istedigi gibi doldurabilmekte, ilgisiz
olaylara dayandirabilmektedir.

CMK’nin 100’tincii maddesinin (3)’iincii fikrasi, fikrada sayilan ve katalog olarak nitelendirilen,
isimlendirilen suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde tutuklama
nedenlerinin varsayilabilecegini ifade etmektedir. Bu diizenlemeyle, sorusturma, kovusturma siirecine
doniik siipheli sanik eylemlerinin sorusturma, yargilama siirecine zarar vermesinin ya da bu siiregten
kacinmaya doniik eylemlerin engellenmesi iizerine bir usul tedbiri olan tutuklama, isnat edilen sugun
mahiyeti itibariyla esasa, maddi vakaya yonelmektedir. Teklifin 13’tincii maddesiyle bu fikraya
“hususunda” ibaresinden sonra gelmek iizere “somut delillere dayanan” ibaresini eklenmektedir.
AKP’nin eklemesi malumun ilamidir. Oysa, tutuklama alaninda bu baglamdaki asil sorun, bizatihi
belirli suglara iliskin sug siiphesinin tutuklamaya yol agmasidir.

Partimizin adil yargilanma hakki ilkeleri geregince, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasimma Dair Kanun Teklifi’'nin 9’uncu maddesi ise salt isnat edilen eylemden hareketle
tutuklamaya cevaz verdigi seklinde yorumlanabilen CMK madde 100/(3) ve katalog suglar
miiessesesini ilga etmektedir. Zira, isnat edilen sug ne kadar agir olursa olsun, siipheli sanik sorusturma
ve kovusturma siirecine tlimiiyle uyan, usul islemlerinden kaginmayan, delil karartmayan, kagmayan
ve hatta kendiliginden teslim olan bir tutum i¢inde olabilir. Partimizin teklifi, salt isnat edilen eylemden
hareketle kisinin tutuklanmasini engellenmeye yoneliktir. Tutuklama kararinda, tutuklama nedeninin
varsayima degil, delile ve silijeye dayandirilmas: suretiyle somutlastirma aranmalidir. Bu agidan,
katalog suclarmn kaldirilmas1 gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Abdullah Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Esasinda bu kanun teklifinin, gercekten, en dnemli maddelerinden bir tanesi 13 tincii madde. Simdi,
tabii, bu 13’iincii maddede somut delile dayanma usulii getirilmis ve ayni zamanda, bu somut delille
ilgili, iskence, cinsel saldir1 suglari, gocugun istismari gibi katalog suglarda somut delil aramak suretiyle
tutuklama ve ayni1 zamanda, soykirim, insanliga karst islenen suglar, kasten 6ldiirme gibi suglarda da
yine tutuklama tedbirinin somut delil arama sartina baglanmasi kisinin bu tiir suglar islediginin iddia
edilmesi halinde somut kanit olarak, goriintii veya benzeri hususlarin kanit olarak ileri siiriilmesi ve
ayni zamanda, adli kontrol uygulamasimnin tutuklama tedbirine gore ¢ok yetersiz kalacagina iliskin bir
diizenleme 6ngoriiliiyor.

Simdi, Degerli Bagkan, degerli iiyeler; bu kanun teklifine baktigimiz zaman, simdi, ger¢ekten,
sOyle sekli anlamda bir bakmayla olumlu bir diizenleme gibi gériinse de esasinda burada birkag sug
tiirli agisindan baktiginiz zaman, birkag maddenin Anayasa’ya aykirilik teskil edebilecegini gérmek
gerekiyor. Simdi, nedir? Anayasa 17’nci maddede “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
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haysiyetiyle bagdagsmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” deniliyor. Peki, burada ne
var? Mesela iskence, Ceza Yasast 94 ve 95’inci maddedeki iskence yine katalog, ayn1 zamanda somut
delillere dayandirma ilkesiyle ancak tutuklama gergeklestirilebilecegi hitkmii getirilmis.

Soykirim ve insanliga karsi islenen suglar, cinsel saldir1, 6zellikle ¢ocuklarin cinsel istismart ve
bunlar1 bir degerlendirmeye tabi tuttuktan sonra, ayni zamanda, diisiinceye kars1 islenecek olan suglara
iliskin olan kismi, diislincli hiirriyetini de etkileyecek olan hususu da dile getirmek isterim.

Degerli Bagkan, simdi, kamu gorevlilerinin gercek anlamda son donemde ¢ok ciddi bir sekilde
hak ihlalleri gergeklestirdigini ¢ok net bir sekilde biliyoruz. Sokakta yapiliyor artik net bir sekilde, cok
acik bir sekilde; tutuklama alanlarinda yapiliyor, mahpuslarin nakil sirasinda mevcut olan agamalarda
yapiliyor ve en dnemlisi, Millet Meclisinin kiirsiisiinde de ¢ok ciddi bir sekilde tartismaya konu olan,
iskence niteliginde olan ¢iplak aramada da bu ciddi iddialarin ayyuka ¢iktigi bir donemde, hasta
mahpuslarin nakil sirasindaki ugramis olduklar: eziyet ve iskenceye dair olan iddialar gozetildiginde,
bu tiir durumlarda 6zellikle kamu gorevlilerinin gdzden 1rak, hani “siinger odalar1” dedikleri odalarda,
cesitli iskence uygulamalarina kigiyi maruz biraktiklarma dair ¢ok ciddi iddialar s6z konusu. Onu
birakin, sadece 2911 sayili Yasa’da, Anayasa’da giivence altina alman bir diisiinceyi ifade etmek,
toplanti, gosteri ve ylirliylis hakkini kullanmak isteyen onlarca gostericinin {izerine ¢ok ciddi bir sekilde
bir yonelimin oldugunu net bir sekilde goriiyoruz. Bizim bire bir kendimizin maruz kaldig1 olaylar
bunlar.

Simdi, ne yapiliyor? Bakin, polis, milletvekiline kars1 da ciddi bir sekilde bir hak ihlali yapmak
istiyorsa, tartaklamak istiyorsa -Anayasa’da giivence altina alinan kisileri veya kim olursa olsun,
bir vatandasi- kalkanlar havaya kaldiriliyor, kalkanlar bir siper héline getiriliyor, goriintii alinmast
engelleniyor ve ciddi bir sekilde bir eziyet ve kotii muameleyle karsi karstya birakiliyor. Bu, sokakta
yapilan bir sey.

Simdi, tabii, siz burada, mevcut bu kanun teklifinde iskenceyi somut delile dayandirarak “Boyle
bir hiikiim altinda ancak tutuklama yapilabilir.” diye bir hiikiim ihdas ederseniz... Tiirkiye’nin karnesi
iyi degildir, Tiirkiye’nin insan haklar1 karnesi ger¢ek anlamda sikintilidir. Yarg: gercekten su anda ¢ok
ciddi bir sekilde baski altindadir. Biz bunu da somut bir delile dayandirirsak, somut bir delile bunu
baglarsak bunun 6niine gecemeyiz.

Bir diger husus: Bakin, ¢ocuga karsi cinsel istismar ¢ok onemlidir. Tiirkiye’de ¢ok ciddi hak
ihlalleri s6z konusu. Bizim, koruma altmma almamiz ve ciddi sekilde {izerine diisinmemiz gereken
alanlarin basinda geliyor. Cinsel istismar ve cinsel saldir1 suclarinda gercek anlamda kisinin beyanina
bagl kalinmasi gereken ve somut delili de birakin, somut bir ortamda bile bunu ispat etmesi gii¢ olan
bir alandir. Boyle bir saldir1 karsisinda kisinin viicut biitiinliigiinii koruyan, kisinin haysiyetini koruyan
Anayasa maddesinin, Anayasa hiikmiiniin ¢ok net bir sekilde ihlali anlamia gelecek; bu ¢ok ciddi bir
sey.

Bakin, soykirim ve insanliga karsi islenen suglarda da keza Gyle bir durumla biz karsi karsiyayiz.
Gogmen kagakeiligl... Degerli Baskan, bu ¢ok onemli. Bakin, bu cografyanin, bu Orta Dogu
cografyasmin insanlik anlaminda karsi karsiya kaldigr en 6nemli meselelerin ve insanligin gercek
anlamda imtihan edildigi alanlarin basinda geliyor. Go¢men kagakciligiyla ilgili olan kisimda siz
hangi oOlciitte ve kriterde somut delil arayacaksiniz, hangi kriterde? Bakin, insanlar botlarla ve deniz
araglariyla bir yerden bir bagka yere nakledilirken binlerce insan can verdi.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Somut delil aranmasin mi1?
ABDULLAH KOC (Agr) — Bakin, somut delille ilgili olan kisimda bunlar ¢ok énemli seyler.
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HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tutuklamay1 zorlastirryor.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tutuklama s6yle bir sey: Hakkaniyet 6l¢iisiinde yer alsin bu. Bunun
iizerine biraz daha diistinmek gerekiyor.

Sayin Baskan, simdi, bunlar ¢ok dnemli seyler, ¢ok onemli kriterler. Bu saydigimiz seylerde,
saydigimiz bu sug tiirlerinde uygulamada ciddi sekilde sorun yaratabilecek bir kanuni diizenleme.

Bir diger maddeyi de izninizle ben agiklayayim. Simdi, Anayasa 25’inci madde, diisiince hiirriyetini
diizenleyen bir madde. Peki, bu diizenlemeyle ne ilgisi var diyeceksiniz. Bakin, Ceza Yasasi 220 nci
maddede de somut delil arama kriteri getirmissiniz ama 220’nci maddenin 2, 7 ve 8’inci fikralari
hari¢.” diyorsunuz. 8’inci fikrada propaganda var. Propaganda nedir biliyor musunuz Sayin Baskan?
Propaganda, Anayasa 67’nci maddede siyasi parti igerisinde faaliyet yapma hakkini engelleyen dnemli
bir kriterdir. Her Adalet Komisyonu toplantisinda bunlari, Terérle Miicadele Yasasi’ni muhalefet olarak
biz dile getiriyoruz. Dile getirdigimiz husus nedir? Biz sunu belirtiyoruz, diyoruz ki: Terdrle Miicadele
Yasasi ve bu orgiit veyahut da propaganda ¢ok genis bir sekilde tanimlanan bir sug tiiriidiir. Siz burada
da somut delil artyorsunuz. Simdi, siz burada, somut delil aramayla ilgili, bunun disinda tutuyorsunuz
somut delili. Bakin, bir yerde, bir tarafta cinsel istismar sugu, bir tarafta cocugun istismari, bir tarafta
goemen kagakgihig, bir tarafta... Yani birgok sucta diyorsunuz ki: “Illa ki somut delil gelsin, ona
gore ben tutuklama yapacagim.” Ama ben bir siyasi parti igerisinde faaliyet gdsteriyorum, diisiince
aciklamast yapiyorum, Anayasa’nin 25’inci maddesini kullaniyorum. Siz bana “propaganda”
diyeceksiniz ve propagandadan dolayi, séyledigimiz bir iki ciimleden dolay: somut delil aranmaz diye
tutuklayacaksiniz.

Degerli arkadaslar, bunlar ¢ok ciddi ¢eliskiler, bunlarin giderilmesi gerekiyor. Bakin, bu paketin,
4tincii paketin yargi igin bir reform olmadigini biz sdyliiyoruz, sdylemeye de devam edecegiz. Olumlu
seyler yok mu? Var ama bunlara baktiginiz zaman, olumlu degil, yine olumsuz bir diizenlemedir. Yine
belki birkag ay sonra eger nasip olursa biz bir araya gelecegiz ve yine mevcut yasalarda yapilan bu
tiir tahribatlari, uygulamalardaki tahribatlar1 diizeltmek i¢in bir araya gelmis olacagiz. Bu nedenle de
bunlarin gézden gegirilmesi, bunlarin yeniden ihdas edilmesi gerektigini soyliiyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’iincii madde kabul
edilmistir.

Simdi, 6 tane soz talebi var ama ara verecegiz demistik. Toplantimiz uzayacak gibi, o nedenle
aradan sonra soz taleplerini yerine getirelim diyorum.

Toplantiya 15.15”e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.35
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 15.20
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
o
BASKAN YILMAZ TUNC — Toplantimiza basliyoruz.

14’lincti maddede kalmistik.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 5271 sayili Kanunun 101 inci maddesinin ikinci fikrasina (¢) bendinden sonra
gelmek iizere agagidaki bent eklenmistir.

“d) Adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagini,”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sz talepleri?

Sayin Giilizar Biger Karaca, buyurun.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Aslinda 13’{incii madde iizerinde soz talep etmistim, ara verildigi i¢in 14’ten devam ediyoruz.

Oncelikle katalog suclar kapsaminda olan ¢ocuklara kars1 cinsel istismar suglari, Tiirk Ceza Kanunu
103, yine Tirk Ceza Kanunu’nun birinci fikrasi hari¢ olmak tizere 102’nci maddesine iliskin somut
delil aranmasina iliskin diizenleme konusundaki kaygilarimiz1 ve taleplerimizi, aslinda &nerilerimizi
paylagmak istiyorum.

Oncelikle Cumhuriyet Halk Partisi olarak gergek bir yargi reformu diizenlemesi olan 12 kanun ve
189 maddedeki degisiklige iliskin dnerimizin, kanun teklifimizin bu diizenlemeyle birlestirilmesinin
aslinda adalette gergek reformun saglanmasi adina ¢ok da 6nemli oldugunu ifade etmek isterim.

Saym Bagskan, degerli iiyeler; ¢ocuklara karsi cinsel istismar suglarinda ¢ocuklar ¢ok degisik
sebeplerden dolay1 somut ya da fiziki bulgulara rastlanamayacak bir zaman araligi gegmis olduktan
sonra bu suca vakif olunabiliyor; okullarda rehberlik 6gretmenleri ¢ocukla yaptiklar: goriigme sirasinda
fark ettiklerinde sug¢ ortaya cikarilabiliyor ya da c¢ocuklarin arkadaslariyla yaptigi konugmalarda,
cizdikleri resimlerde... Ciinkii istismar her zaman digaridaki tigiincii kisilerden degil, aile icerisinde
de birlikte yasanilan ortamdaki sahislardan kaynakli istismarlar da olabiliyor. Uygulamada nasil?
Cocuklarin cinsel istismara ugradigi ortaya g¢ikmasindan sonra somut ya da fiziki bir bulguya
rastlanilmamigsa manevi bulgularin arastirilmasina gidiliyor ancak bu siiregte de fail, ¢ocuga karst
cinsel istismarda bulunan ve magdurun beyaninin esas oldugu diizenlemede fail tutuklu oluyor ve
delillerin karartilmasi noktasinda da ¢ok fazla bir sorun yaganmiyor. Kuvvetli siiphe olup olmadigi
noktasinda da tiniversitedeki psikologlar, ¢ocuk psikiyatristleri ve buna iliskin uzmanlarla yapilan
goriismeler sonucunda da “Kuvvetli siiphe vardir.”” denilerek yargilamaya devam ediliyor.

Peki, bu diizenlemeyle somut delil... Tabii ki bizim verdigimiz adil yargilanma hakkin1 da i¢eren
112 maddedeki 189 degisiklikte katalog suglarinin tamamen diizenleme metninden ¢ikarilmast, katalog
suclar maddesinin kaldirilmasi 6ngoriilmekte. Simdi, az 6nce bu 13’iincii maddedeki konuda adli
goriisme odalari ve CIM’lerden bahsedildi. Adli gériisme odalar1 her baroda, her adliyede kurulabilmis
degil, CIM’ler her ilde kurulabilmis degil ve aym zamanda hem sayisal anlamda hem de buradaki
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gorevlilerin niteligi ve niceligi anlaminda da gerek gergekten uzmanlarin saglanmasi ve uzman
kadrolarmin saglanabilmesi su agsamada ¢ok da miimkiin degil.

Kaygilarimiz sudur ki ¢ocuklara karsi cinsel istismar suglarinda “somut delil” dedigimiz ve
somut delil sartin1 tutuklamaya esas kildigimiz siirecte uygulamadan kaynakli ¢ok ciddi sorunlar
yasayabilecegiz. Oysaki c¢ocuklarin {istiin yararini ilke alan, ¢ocuklarin iistiin yararmi goézeten
bir anlayisin hayata gegirilmesi gerekir ve ¢ocuklara karsi cinsel istismar suglarinda ve Tiirk Ceza
Kanunu 102’nin (1)’inci fikrasi hari¢ olmak {izere cinsel istismar suclarinda somut delilin ne anlama
geleceginin, magdurun beyanmin somut delil olarak kabul edilip edilmeyeceginin, adli goriisme
odalar1 ve CIM’lerdeki goriismelerin de somut delil olarak kabul edilip edilmeyeceginin de burada
bu Komisyonda tutanaklara gecirilmesi gereklidir diye diistinliyorum yoksa uygulamadan kaynakli,
uygulayicilardan kaynakli bu tiir suglarda ¢ok daha derin magduriyetlerin yasanacagi ve faillerinin de
odiillendirilecegi kararlara imza atilmasi riskini burada agikga ifade etmek ve not etmek isterim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Karaca.
Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

CMK ’nin 101’inci maddesinde bir degisiklige gidiliyor. Tutuklamaya, tutuklamanin devamina ve
bu husustaki bir tahliye isteminin reddine iliskin kararlarda a) Kuvvetli sug siiphesini, b) Tutuklama
nedenlerinin varligini, c¢) Tutuklama tedbirinin 6l¢iilii oldugunu gosteren deliller somut olgularla
gerekeelendirilerek acikga gosterilir. Kararin igerigi siipheli veya saniga sozlii olarak bildirilir, ayrica
bir 0rnegi yazilmak suretiyle kendilerine verilir ve bu husus kararda belirtilir. (d) fikrasina gore
“Adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagini gosteren deliller somut olgularla gerekgelendirilerek
acikca gosterilir. Kararin igerigi siipheli veya saniga sozlii olarak bildirilir, ayrica bir drnegi yazilmak
suretiyle kendilerine verilir ve bu husus kararda belirtilir.” diye diizenleme yapiliyor, “Adli kontrol
uygulamasinin yetersiz kalacagi,” ekleniyor.

Bu kapsamda tutuklama kararlarinda adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagimi gosteren
deliller somut olayda gosterilecegi ve kararda yer alacagi ifade edilmistir. Madde gerekgesinde
“Mevzuatimiza gore tutuklama, istisnai bir tedbir olup oncelikli olarak degerlendirilecek husus,
tutuklama yerine adli kontrol veya diger koruma tedbirlerinin yeterli olup olmadigidir.” ifadesine yer
verilmistir. Lafzi yorumda anlamli bir hiikiim olsa da iktidar, pratikte tutuklamay1 istisna degil esas hale
getirmistir. Bu anlamda her haliikarda verilecek kararlarda yarginin bagimsiz olmadigi ve kararlarin
sarayin talimati tarafindan verildigi diistintildiigiinde, adli kontroliin yetersiz kalip kalmayacagmin
gerekeelendirilmesi herhangi bir hukuki argiiman iiretmeyecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Ziileyha Giiliim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdi, ben aslinda 13’iincii maddeye iliskin s6z istemistim ama
herhalde birdenbire yanlislikla 14’e gectiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Kusura bakmayin, 13’lincli maddeyle ilgili konusabilirsiniz.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Tamam.

Aslinda daha 6nce de bahsetmistim. Yani gergekten aslinda anlatilan “Kadin beyani esastir.”
dedigimiz, bizim uzun zamandir cinsel saldir1 suglarinda temel kural olmasini sdyledigimiz bir sey,
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keske hayata gegebilse bu ama pratikte, uygulamada dyle olmuyor. Simdi, her ne kadar kadinlarin ya
da ¢ocuklarin beyanlar1 alinmis olsa da; bu yeni sistemle, uygulanan sistemle beyanlari alinmig olsa da
ozellikle cinsel saldir1 ve istismar suglarinda aslinda olay oldugunun hemen arkasindan bir sikdyet s6z
konusu olamadig1 i¢in -bu tiir suclarin 6zgiinligiinden kaynakli- fiziki delillerin ortadan kalktig1 bir
durum yasaniyor ve arkasindan da sikayet edildiginde, her ne kadar kadinin ya da ¢ocugun beyani olsa
da ¢ogu kez biz pratikte, uygulamada sunu ¢ok goriiyoruz: Tutuklama verilmiyor, arkasindan da beraat
kararlar1 veriliyor. Hatta gecenlerde bir dosyada cocuga yonelik cinsel istismar, ki 6z babasinin cinsel
istismar suguydu, dnce yerel mahkeme cezalandirma yoluna gitmisti, arkasindan da bozuldu ve bozma
yoniinde bir karar geldi, ondan sonra da baba hem tahliye edildi hem de beraatle sonuglandi. Simdi
bu cocuk acisindan diisiinebiliyor musunuz? Babayla goriisme zorunlulugu olacak. Baba bagvurmusg
durumda ¢ocukla goriisme hakki i¢in ve kendisini cinsel istismara maruz birakan bir kisiyle, iistelik
babayla goriismek zorunda kalacagi bir durum yaratilmis oldu.

Simdi, o yiizden, sunu Once hatirlatmak gerekiyor: Uygulamada boyle gergeklesmiyor. Yani
“Kadn ifade verdi, ¢ocuk ifade verdi, savci huzurunda alindi, surada alindi, burada alindi; yleyse bu
beyan delildir.” seklinde gelismiyor. Simdi, bunun pratik ¢éziimi belki burada bazi suglar agisindan
gercekten somut delil meselesini yazma ihtiyaci hissetmek -geneli de agiklarken sdylemistim- aslinda
bunu buraya yaziyor olmak bile, kendisi bile ¢ok garip bir durum ¢iinkii zaten tutuklama verirken somut
delil aramak zorundasimiz ama bazi 6zgiin suglar agisindan farkli bir diizenlemeye ihtiya¢ var; geneli
icine koydugunuzda bu sefer kadina yonelik suglarda ya da ¢ocuklara yonelik suglarda korunmasi
gereken ¢ocuk haklart ve kadin haklari agisindan bir sikintili durum yaratiyor. O yiizden belki de bu
diizenlemeleri yaparken bu tiir suglarda da faillerin tutuksuz kalmasini; kadina yonelik, ¢ocuga yonelik
siddetini artirmasini, tehditlerini artirmasini hatta ¢ogu kez sikayetini geri ¢cekmek i¢in baskilamasin
engelleyebilmek agisindan ve tutuklu yargilanmalarini saglayabilmek agisindan buraya farkli birtakim
diizenlemeler getirmek gerekiyor yoksa bunlar vallahi ellerini kollarini sallayarak dolastyorlar; bu arada
tehdit ediyorlar ve kadmlar da, cocuklar da... Ozellikle ¢ocuklara y&nelik tacizlerde yakin tacizleri,
cinsel istismarlarda yakin kisilerin durumlart ¢ok fazla. O baskiyla bu ¢ocuklar artik sikayetlerinden
vazgegciyorlar, ifadelerini degistiriyorlar vesaire. O yiizden, bizim basindan beri 6nerdigimiz sey, aslinda
burada beyanin esas alinmasi, aksinin fail tarafindan ispatlanmasi ilkesinin bu suglarin 6zgiinligi
gozetilerek yani dyle kolayca gidip sikayet edilemeyen, anlatilamayan meseleler oldugu; genellikle
baska bir durumdan kaynakli ortaya ¢iktig1 ki ¢ocuklar agisindan genelde rehberlik durumlarinda ya
da bir doktora gittiginde, psikologa gittiginde ortaya ¢ikan durumlar bunlar. Onun disinda, pek dyle
cocuklar rahatlikla gidip cinsel istismara maruz kaldigmni anlatamiyorlar. Burada buna iligkin bir ayr1
diizenleme yapilmamasi halinde tecaviiz ve cinsel istismar saniklarinin da tutuksuz yargilanacagini
gormek gerekir. Bu nedenle burada bir diizenleme yapmak gerekiyor diye sdylemek istiyorum.

Bunun disinda, propaganda sucunu disinda birakmak gergekten inanilir gibi degil diyeyim. Yani
“propaganda” dediginiz sey, sozlii bir ciimle, bir fikir ifade etme; hele ki bizim yarg1 sistemimiz agisindan
bakarsaniz diisiincenizi acikladiginiz anda ya da bir gazeteci haber yaptigir anda ya da bir siyasetgi
konustugu anda ya da bir vatandas iktidara yonelik bir elestiri yaptiinda aninda propaganda sugundan
yargilanilan bir iilkede yasiyoruz. Simdi, boyle bir iilkede siz bu sugu neden ayrik tutuyorsunuz?
Mesela buna dair neden somut delil aranmasi meselesini bu suglarda farkli bir yere... Tam tersine,
demokratik bir ortam saglamak istiyorsak, gercekten adaletin, gergekten demokrasinin oldugu
bir iilkede yasamak istiyorsaniz o zaman bu diizenlemede propaganda sugunu haydi haydi almaniz
gerekir. Hatta propagandanin kendisinin bu kadar genis bir ¢ergevede sug¢ alani haline getirilmesi yani
her konusmanin 6rgiit propagandasi olarak nitelendirilmesinin dniine gegecek bir diizenleme yapmak
gerekir.
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Yine, TMK’nin kendi basli baslina bir sorun alani. TMK gibi bir diizenlemenin bir an dnce
kaldirilmasi gerekir ¢iinkii iilkenin neredeyse biiyiik bir cogunlugu bu TMK meselesi tizerinden hukuk
dis1 yol ve yontemlerle, aslinda AIHM kararlar1 ya da uluslararasi sézlesmeler ya da gergekten adaletin
oldugu bir iilke agisindan baktigimizda kabul edilemeyecek binlerce kararla insanlar bu TMK’den
dogru cezaevlerindeler. Yani gazeteciler, 6grenciler, kadinlar, siyaset yapmak isteyenlerin, binlerce
kisinin cezaevinde oldugu bir durumdan bahsediyoruz. O yiizden belki de ilk tartisilmasi gereken
seylerden bir tanesinin de TMK ’nin artik kaldirilmasi gerektiginin olmast diye diisiiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyorum.
Nurhayat Hanim, buyurun.
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, tutuklamayla ilgili aslinda biraz genel bir siiregten bahsetmek isterim. Asil degismesi gereken
tabii yine burada da zihniyet. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6zgiirliiklerin kisitlanmasiyla
ilgili maddesine baktigimizda, 5’inci madde 1/c’de drnegin &zgiirliigiin kisitlanmasi, tutuklama ve
yakalamayla ilgili siireclerde makul sebeplerden bahsediliyor yani makul siipheden bahsediliyor ama
Mahkemenin kararlarina baktigimizda 6zgiirlikkler lehine yorumlar yapildigini goriiyoruz.

Bizde ise kanunda, tabii, tutuklama bazen ¢ok keyfi oldugu i¢in, tutuksuz yargilama esas olmasi
gerekirken tersi uygulandig igin kanunumuzda tutuklamay1 zorlastiracak kelimeler koyuyoruz siirekli
yani “kuvvetli siiphe” diyoruz, “kuvvetli su¢ siiphesinin varligi” diyoruz, sonra “somut deliller”
diyoruz; boyle boyle, uygulamay: bu anlamda insan haklari lehine ya da adil yargilama siirecine
sokmaya calistyoruz siirekli ama olmuyor yani olmuyor ¢linkii maalesef, dedigim gibi, zihniyet
hukuktan, adaletten yana islemiyor.

Simdi, burada da baktigimizda yine bdyle bir ibare ekleniyor “somut delillere dayanan” ibaresi
ekleniyor ama burada da tam tersine, ¢ocuklarla ilgili istismarla ilgili, yine kadmlarla ilgili istismarla
ilgili kaygilar var. Dolayisiyla da baktigimizda... Yilmaz Bey sizinle gegen donem ¢ocuk istismariyla
ilgili komisyonda calistik aylarca, sayfalarca rapor yazildi, bir siirii 6neri getirildi; neredeyse higbiri
hayata gegmedi. Bir tanesi de neydi?

BASKAN YILMAZ TUNC — Higbiri degil de biiyiik 6l¢lide gegti hayata. Yani cezalardaki artis,
uygulamayla ilgili CIM’ler, AGO’lar...

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Evet, tam onu sdyleyecektim. Cezalarda
caydiricilik anlaminda yani 6nleme anlaminda sdylilyorum ben, dnlenmesi i¢in basta egitimle ilgili
yapilmasi gereken ¢ok sey var. Cezalari artirmak biliyoruz ki dnlemiyor maalesef yani kismen caydirict
olabilir belki ama yeterli degil. Burada da caydiricilik anlaminda o zaman birtakim yasa degisiklikleri
goriismeleri yapilmist1 2018 se¢iminden 6nce fakat secim olduktan sonra o teklif de rafa kalkti.

Simdi burada da gelen bu ibareyle bu suglarda tutuklamanin giinden kalkacagi kaygisi var hakl
olarak. Biraz once teklif sahibi aciklama yapti, dedi ki: “AGO’lardaki gériismelerdeki ifadeler somut
delil sayilacak.” Konusmalarda su ibare de gegti: “Bu goriismeler, gerekge vesaire zaten kanunun
uygulanmasinda dikkate alinacak.” Dikkate alinmiyor maalesef. Niye alinmiyor? O yiizden, bence
bunu mutlaka kanun metnine gegmek lazim.

Gegen donem yine Anayasa’da yapilan degisiklikle dokunulmazliklar kaldirildiginda o zaman
Komisyon Bagskan: “Efendim, bir daha se¢im olursa tekrar dokunulmazlik giindeme gelecek.” dedigi
héalde Enis Berberoglu olaymi yasadik yani tutanaklarda bu ibare olmasma ragmen. O yiizden,
tutanaklara bu ibarenin gegmesi “oradaki somut delil kabul edilecek, ifade dolayisiyla da tutuklanacak™
gibi yorum yapilmas: yeterli degil bence, giivence altina almak gerekiyor cocuklar1, kadinlar1. Istismara
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kars1 bu suglarla ilgili mutlaka bu metnin anlagilir bir sekilde ve o suglar kapsamdan ¢ikarilmak {izere
diizeltilmesi gerekiyor.

Tesekkiirler.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Levent Gok, siz...

LEVENT GOK (Ankara) — Su asamada bir talebim yok Sayin Baskan.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam.

Barolar Birligi Temsilcimiz, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLiGI TEMSILCiSI AV. GAMZE KARADUMAN NEJAT -
Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, 100’tincii madde ilizerindeki degisiklikle ilgili degerlendirmeden 6nce sunu belirtmem
gerekiyor: Tiirkiye Barolar Birligi olarak Insan Haklari Eylem Plani galigmalarma katki anlaminda
bir rapor sunuldu Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan ve bu raporda da dile getirildigi tizere, Tiirk Ceza
Kanunu’nda katalog suglara hig yer verilmemesi gerektigini diisiiniiyoruz biz. Oncelikle bunu 6zellikle
belirtmek istedim degerlendirmemi arz etmeden 6nce.

100’tincti maddenin (3)’iincii fikrasindaki hususa gelince, (3)’lincii fikradaki kuvvetli siiphe
zaten (1)’inci fikradaki kuvvetli siipheyle aynidir. Kuvvetli siiphe elbette somut delile dayanmalidir.
Nitekim (1)’inci fikra bunu “kuvvetli su¢ sliphesinin varligini gosteren somut delil” ifadesiyle acikca
ongormiistiir. Meveut halde ise somut delilden (3)’lincii fikrada ayrica bahsedilmemesinin sebebi,
kanun yapma tekniginden kaynakli aslinda ¢iinkii kanun yapma tekniginde (1)’inci fikra karsisinda
buna ihtiya¢ duyulmamisti. Ancak uygulamada katalog suglarda su¢lamanin otomatik tutuklamaya
yol agtig1 siklikla goriildiigiinden, eklenmesi teklif edilen ibare yanlis uygulamalar sebebiyle malumu
tekrar eden bir ibaredir. Aslinda bu sekilde olumlu bir ekleme oldugunu diisiiniiyoruz, uygulamadaki
sikintry1 ¢cdzme amagli oldugunu diistiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

14’{incti madde iizerinde 6nerge yok.

14’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 5271 sayili Kanunun 109 uncu maddesinin altinct fikrasinda yer alan “(e) bendinde”
ibaresi “(e) ve (j) bentlerinde” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak, (j) bendinde belirtilen konutunu terk etmemek yiikiimliliigii altinda gegen her iki giin,
cezanin mahsubunda bir giin olarak dikkate alinir.”

BASKAN YILMAZ TUNC - Ziileyha Hanim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (Istanbul) — Daha 6nce de soylemistim, bu ev hapsi meselesi dzellikle
kadinlara yonelik suglar i¢in getiriliyor {izerinden sdylenmisti. Ama uygulamada maalesef toplumsal
muhalefete yonelik uygulanmaya baslandi. Oncelikle gercekten bu kadma yonelik suglara iliskin
bir 6nceki maddeyle de baglantili olarak aslinda burada yaygin uygulanmasi gerektigini ve bunun
kosullarinin saglanmasi gerektigini sdylemek lazim ama simdi, bunun disinda ev hapsi gergekten soyle
bir noktaya vardi, “Tutuklama veremiyorsak, cezaevinde de yer yoksa ee ne yapalim, ev hapsine karar
verelim.” tarzinda bir yaklasim gorebiliyoruz ve bunu uygulamada da toplanti, gosteri yiiriiytislerine
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muhalefet sugunda dahi ev hapsinin uygulandig: drnekler var, Bogazigi 6grencilerine iliskin drnekler
var. Biri toplant1 ve gosteri yiiriiylis hakkini kullanmak istediginde gézaltina alinanlara iligkin 6rnekler
¢ok fazla.

Yani simdi “ev hapsi” dediginiz sey dyle basit bir sey degil. Yani biitiin hayatindan soyutladiginiz bir
seyden bahsediyorsunuz, aslinda tutuklamaya yaklasan yani bir cezaevinde tutuklama kosullarina yakin
olan bir kosuldan bahsediyorsunuz, dolayisiyla da 6zgiirliigiin kisitlanmasi anlamina gelen bir durum.
Evde aslinda hapsetme, tek basina birakma, hayatla bagini kesme, ¢alisma kosullarini ortadan kaldirma,
ogrenim gorme kosullarini ortadan kaldirma... Ya, bazen hatta saglik hakkini bile engelleyen noktalara
vartyor ¢linkii uygulamada soyle seyler oluyor; doktora gitmek ihtiyact hissettiginde, bagvurdugunda
bir zaman beklemek zorunda kaliyor, bazen izin verilmiyor gibi ¢ok yonlil aslinda haklar1 ihlal eden
bir diizenleme olarak 6niimiizde duruyor. Bu anlamiyla, dncelikle herhalde sunu degerlendirmek lazim:
Evet, hani buradaki diizenleme, sonrasinda infazdan sayilmak iizere olmas: anlaminda diizenleme iyi
ama uygulamanin kendisine bir bakmak gerekiyor. Bu kadar kolay ev hapsi verilebilmesinin kaynagi
nedir? Yani mahkemeler neden bu kadar rahat¢a “Olmadi, hadi tutuklayamadim, ev hapsi vereyim.”
diyor? Bumeselenin 6ncelikle aslinda ev hapsi verilebilmesinin kosullarinin ayn1 tutuklama kosullartyla
degerlendirilmesi gerektigi -ama tabii ki uygulamada tutuklama kosullarindan bahsetmiyorum,
gercekten hukukun, adaletin oldugu bir uygulamadaki tutuklama kosullarindan bahsediyorum- o
kosullara gore degerlendirilmesi gerektigini sdylemek lazim. Yani en azindan su, 2911°den de ev hapsi
vermeyin demek istiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Emre, buyurun.
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, Sayin Bagkan, bizim hazirligimizda burayla ¢akisan bir nokta var. Biz bu maddenin su
sekilde diizenlenmesi taraftartyiz. Teklifimizde dedik ki: “5271 sayili Kanun’un 109’uncu maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasi yiiriirliikkten kaldirilmistir. 1) Bir sug
sebebiyle yiiriitiilen sorusturmada 100’tincii maddede belirtilen tutuklama sebeplerinin varlig1 halinde
stiphelinin veya hakkinda kovusturma devam eden sanigin tutuklanmasi yerine ikinci fikradaki bentler
kapsaminda denetim altina alinarak tutuklanmamasi ve adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir.
Bu kararlar siipheli veya sanigin saglik durumu da dikkate alinmak suretiyle sahsilestirilmis, orantili ve
gerekeeli sekilde verilir.”

Gerekee olarak da sunu izah ettik, dedik ki: “Kisi 6zgiirliigli ve glivenligin sinirlandig1 durumlarda
tam bir kanunilik ve 6ngoriilebilirlik saglanmasi agisindan ilgiliye, maruz kaldig: yiikimliiliigiin ne
olduguna iligkin tam bir bilginin kanun metninden edindirilmesi bir gerekliliktir. Diger taraftan, kisi
hakkinda verilen adli kontrol kararinin yine gerek¢ede olmasinin hangi kosullar gozetilerek bu kararin
alindig1 hususunun, ilgilinin bir¢ok temel hakkina dogrudan temas eden bu halin kararda net bir sekilde
belirtilmesi, gerekliligin madde metninde agik¢a yer almasinin her anlamda ileri bir diizenleme olacagi
aciktir. Kararlarin gerekgeli olacagina iliskin Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 34’iincii maddesinde
belirtilen genel kural aslinda adli kontrol kararlari i¢in de gegerlidir ancak halihazirdaki durumda
tutuklamaya bir alternatif hatta liituf sekilde kabul edilmesi, adli kontrol karariin bir hak ihlaline yol
acmayacag1 yanilgisina gotiiriilebilecektir.

Ayrica, bu hususun agik ve net bir sekilde belirtilmesi ve uygulanmasinin gozetilmesi, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi anlaminda da pek ¢ok ihlalin oniine gegecektir. Ayrica, bu maddede adli kontrol
karar1 verilirken slipheli veya samigin saglik durumunun degerlendirilmesi hi¢ diizenlenmemistir.
Sadece infaz yoniinden degil, adli kontrol yoniinden de bu durumun nazara alimmasi gereklidir.
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Bu diizenlemeyle, aslinda maddenin kendi iginde bir ¢eliski yaratilmis, adli kontroliin tutuklama
sebeplerinin varligi halinde tutuklamaya alternatif olabilecek niteliginden uzaklasilmistir. Teklif
yoluyla, tutuklama sebeplerinin varlig1 halinde siiphelinin veya hakkinda kovusturma devam eden
sanigin tutuklanmasi yerine kanunun getirecegi sartlar kapsaminda siipheli ve sanigin denetim altina
almarak tutuklanmamasi ve adli kontrol altina alinmasina karar verilecegi hitkmii diizenlenmistir.

Simdi, aslinda, Sayin Bagkan, bir gercek var ki tutuklamayla ilgili hiikiimlerde, maddelerde
neler yazilirsa yazilsin meselenin 6ziinde de uygulamada ¢ok biiyiik bir sikint1 yasaniyor. Yani gerek
tutuklanmayanlar kamuoyunda ¢ok tartigiliyor, yargiya giiven agisindan sorunlu bir hal altyor gerekse
de haksiz yere igeride yatan, tutuklanan ve daha sonradan da serbest kalip beraat edenler acisindan
oldukga biiytik bir hak ihlali yaratiyor. Dolayisiyla bunun, uygulamanin da bir sekilde gozetilmesi bu
yonde tedbirler alinmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Kisa bir sey dile getirecegim.

Sayim Bagkan, su anda tabii bu teklifle ev hapsinin iki giinii normal infazda tek giin olarak sayilmast
bize gore modern hukuk agisindan da sorunlu bir yaklasim. Neticede kisinin hiirriyetinin kisitlanmast

s6z konusu. Evinin disina ¢gikmamasi da sonug itibartyla bir hiirriyeti kisitlama seklidir. Dolayisiyla bire
bir infaz seklinde degerlendirme yapilmasi gerekiyor.

Bir 6neri olarak da iizerinde tartisilmas1 gereken bir husus da ayni1 zamanda Infaz Yasasi’na da
ev hapsinin bazi suglarda, dzellikle sartl tahliye siirecinde belli sartlarda ev hapsinin uygulanmasi
gerektigine iliskin -diinyanin birgok yerinde de drnegi var- bunun da kayda gegmesi agisindan, boyle
bir uygulamanin da gerekli oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Onerge var, dnergeleri okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/3697) esas sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Siileyman Biilbiil Alpay Antmen Zeynel Emre
Aydin Mersin Istanbul
Rafet Zeybek
Antalya

“MADDE 15- 5271 sayili Kanunun 109 uncu maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikrasi ytirtirliikten kaldirilarak altinci fikrasinda yer alan “(e) bendinde” ibaresi
“(e) ve (j) bentlerinde” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“(1) Bir sug sebebiyle yiiriitiilen sorusturmada, 100 iinci maddede belirtilen tutuklama sebeplerinin
varlig1 halinde, stiphelinin veya hakkinda kovusturma devam eden samigin tutuklanmasi yerine, ikinci
fikradaki bentler kapsaminda, denetim altina alinarak tutuklanmamasi ve adli kontrol altina alinmasina
karar verilebilir. Bu kararlar, siipheli veya samigin saglik durumu da dikkate alinmak suretiyle
sahsilestirilmis, orantili ve gerekgeli sekilde verilir.”
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“Ancak, (j) bendinde belirtilen konutunu terk etmemek yiikiimliiliigii altinda gegen her iki giin,
cezanin mahsubunda bir giin olarak dikkate alinir.”

Gerekge:

Kisi 6zgiirliighi ve glivenliginin sinirlandigi durumlarda, tam bir kanunilik ve ongoriilebilirlik
saglamasi agisindan, ilgiliye maruz kaldig1 yiikiimliiliigiin ne olduguna iligkin tam bir bilginin kanun
metninden edindirilmesi bir gerekliliktir.

Diger taraftan, kisi hakkinda verilen adli kontrol kararinin yine gerekgeli olmasinin, hangi kosullar
gozetilerek bu kararin alindigt hususunun, ilgilinin birgok temel hakkina dogrudan temas eden bu halin
kararda net bir sekilde belirtilmesi gerekliliginin madde metninde acik¢a yer almasinin, her anlamda
ileri bir diizenleme olacagi aciktir. Kararlarin gerekceli olacagma iliskin CMK 34’tincii maddede
belirtilen genel kural, aslinda adli kontrol kararlar1 i¢in de gecerlidir. Ancak halihazirdaki durumda,
tutuklamaya bir alternatif hatta lituf seklinde kabul edilmesi, adli kontrol kararmin bir hak ihlaline
yol agmayacagi yanilgisina gotiirebilecektir. Ayrica bu hususun agik ve net bir sekilde belirtilmesi ve
uygulanmasimin gozetilmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi anlaminda da pek ¢ok ihlalin éniine
gegecektir. Ayrica bu maddede adli kontrol karar1 verilirken, siipheli veya sanigin saglik durumunun
degerlendirilmesi, hi¢ diizenlenmemistir. Sadece infaz yoniinden degil, adli kontrol yoniinden de bu
durumun nazara alimmasi gereklidir.

Bu diizenlemeyle, aslinda maddenin kendi i¢inde bir ¢eliski yaratilmis; adli kontroliin, tutuklama
sebeplerinin varligr halinde tutuklamaya alternatif olabilecek niteliginden uzaklagilmistir.

Teklif yoluyla; tutuklama sebeplerinin varligi halinde, siiphelinin veya hakkinda kovusturma
devam eden sanigin tutuklanmasi yerine, kanunun getirecegi sartlar kapsaminda, siipheli ve sanigin
denetim altina almarak tutuklanmamasi ve adli kontrol altina alinmasi karari verilebilecegi hiikmii
diizenlenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/3697) sira sayili Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

MADDE 15 - 5271 sayili Kanunun 109’uncu maddesinin altinet fikrasinda yer alan “(e) bendinde”
ibaresi “(e) ve (j) bentlerinde” seklinde degistirilmis ve ayn1 fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak (j) bendinde belirtilen konutunu terk etmemek yiikiimliiliigii altinda gegen her bir giin
cezanin mahsubunda bir giin olarak dikkate alinir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
16°nc1 maddeyi okutuyorum.

MADDE 16- 5271 sayilt Kanunun 110 uncu maddesinin ti¢ilincii fikrasinda yer alan “bu madde
hiikiimleri,” ibaresi “bu maddenin birinci ve ikinci fikra hiikiimleri,” seklinde degistirilmis ve maddeye
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asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Supheli veya samigin adli kontrol yikimliliginin devammin gerekip gerekmeyecegi
hususunda en gec¢ dort aylik araliklarla; sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine
sulh ceza hakimi, kovusturma evresinde ise re’sen mahkeme tarafindan 109 uncu madde hiikiimleri goz
oniinde bulundurularak karar verilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu adli kontrol meselesiyle ilgili daha 6nce de sdyledik, burada dort aylik bir siirenin
tanimlanmasinda—o6rnekleme de yapmistik iddianamede verilensiire gibi- cogu zaman sinirlandirdigimizi
diisiindiigiimiiz siire aleyhe isleyebilir, adli kontrolle alakali bundan sonraki yerlesik halin dort ayda bir
denetlenmesi seklinde dontigebilir. Bu, tehlikeli bir seydir. Bu tehlikeli madde yerine farkli bir yol
benimsemek lazim. Adli kontrol dedigimiz sonucta kisinin 6zgiirlik alaninin sinirlanmasidir yani
yasam serbestisinin sinirlanmasidir. CMK tutuklulukla ilgili mahkemelerin otuz giinde bir tutuklulugu
degerlendirecegi yoniinde hiikiim tagirken ayni sekilde baska bir hiirriyet alanini sinirlayan, baska bir
serbesti alanini sinirlayan, baska bir yasamsal alani sinirlayan alana dort aylik bir siire tarifi koymamiz
dogru degildir. Yani neticede o da bir tedbirdir, bu da bir tedbirdir; o hiirriyetin ¢ok sinirlanmasidir, bu
bir miktar daha az smirlanmasidir ama sonucta temel hak ve 6zgiirliiklere kanun yoluyla, mahkeme
yoluyla getirilmis olan smirlamalardir bunlar. CMK’de bu birligin saglanmasi ve bu keyfi, koti
kullanimin engellenebilmesi anlaminda bizim teklif ettigimiz -Ceza Muhakemeleri Kanunu’ndaki
degisiklik teklifinde oldugu gibi- otuz giinde bir mahkeme 6niinde siiphelinin ve avukatinin da dahil
edildigi... Nihayetinde tedbir bir hiirriyet sinirlanmasi az 6nce sdyledigimiz gibi ve nihayetinde bir
yargilama faaliyetidir, o agidan CMK’de bu tekligin saglanmasi gerektigi diisiincesindeyiz, bu halinin
dogru olmadigimi diisiiniiyoruz. Kétii kullanima elveriglidir, uygulayicilarin kotii niyetli kullanimina
her zaman mahal verebilecek bir durumdadir. Burada serh ediyorum, biiyiik bir ihtimalle eger bu
yasa teklifi boyle gegerse bundan sonra adli kontrol tedbirleri dort ayda bir degerlendirilir hale gelir
ve bu aslinda bir hak ihlaline mahal verecek hale de gelebilir. Tekligin saglanmasi otuz giinde bir
mahkeme Oniinde siiphelinin ve avukatinin da katildigi durusmali haliyle degerlendirilmesi gerektigi
diislincesindeyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Esasinda, bu dort ayda bir uygulamanin veyahut da gbzden gegirmenin ¢ok sakinca doguracagini
biz diistiniiyoruz. Soyle Tiirkiye’de son yillardaki yargmin isleme mekanizmasina baktiginiz zaman
—ben su anda tam sayilarimni bilmiyorum, belki yetkililer burada bize o konuda bir say1 verirler- su anda
adli kontrol mekanizmasi altinda kag bin insan var? Benim tahmin ettigim kadariyla yiiz binlerce insan
bu konuda su anda adli kontrol mekanizmasi altindadir yani binlerce insanin bir sekilde yargiya yolu
diisiiyor, bir sekilde denetim altinda tutulmus durumda. imzayla, yurt disma cikis yasagiyla ve birgok
denetimle su anda Tiirkiye halklar1 gercek anlamda bir denetim altinda. Bu haliyle baktiginiz zaman yani
bu adli kontrol mekanizmasi, adli kontrol sistemi ger¢ek anlamda bir cezaya doniistiiriilmiis durumda.
Ne demek bu cezaya donistiiriilmiis hali? Bir defa, 6zgiirlik alanina bir miidahaledir, 6te taraftan
kisinin psikolojik diinyasinda ¢ok ciddi bir sekilde tahribat yaratan bir olayla biz kars1 karsiyayiz.
Dolayisiyla daha sorusturma siirecinde kisinin herhangi bir takibata maruz kalmasi, kendisi hakkinda
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bir sorusturmanin baglatilmig olmasi bile yeterli olarak kabul ediliyor ve adli kontrol sistemiyle karst
karstya birakiliyor. Bu adli kontrol sistemi Tiirk ceza yargilama sistemine girdigi zaman da arastirmalar
iizerine bir¢ok elestiri dile getirildi fakat higbir esas alinmadi ve dikkate alinmadi. Dolayisiyla
kargimizdaki tablo ¢ok ciddi. Bu nedenle biz de anayasal bir mekanizma olarak degerlendirilen,
yasal bir mekanizma, kontrol olarak da nitelendirilen ve kisinin psikolojik diinyasina, ayn1 zamanda
Ozgiirliik dinyasina miidahale eden bu yapinin dort ayda bir olmasindansa -bir de buradaki mevcut olan
teklifte de biraz sorunludur, dili de ¢cok sorunlu- ayda bir gézden gecirilmek suretiyle ortadan kaldirilip
kaldirilmayacagina iliskin karar verilmesi gerektigini diisiiniiyor, hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Biilbiil...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayn Baskan.

Cezaevlerinde yatan mahpus sayist bakimindan Avrupa’da 1’inci siradayiz niifusa oranla, adli
kontrol uygulananlar arasinda da yine 1’inci siradayiz. O nedenle adli kontrol ¢ok 6nemli bir miiessese.
Burada bu madde 16’da en ge¢ dort aylik araliklarla karar verilme gerekliliginin keyfilige yol acacagini
diisiinliyoruz. Partimiz adil yargilanma hakk: ilkeleri geregince Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesinin (4)’lincii fikrasinda agikladigimiz
daha yiiksek bir giivence seviyesini olusturan ve hukuki belirlilik i¢eren su fikray1 eklemektedir: “Adli
kontrol kararlar1 giipheli ve miidafinin de bulundugu bir durugmayla otuz giinliik siirelerle gézden
gecirilir.” Bu agidan degerlendirilirse daha dogru olacaktir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
Saym Gok, buyurun.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkanmim, aslinda arkadaglarimiz ifade ettiler ama ben de
nagizane bir katki yapmak isterim.

Tiirkiye’deki en sorunlu alanlardan bir tanesi uygulama birligi. Uygulama birliginin saglanmasi
acisindan ve kanun teknigi agisindan ben de tutuklama siiresi ile adli kontrol siiresindeki denetleme
stiresinin es deger olmasinin uygulamada hem pek ¢ok sorunun giderilmesi agisindan hem de uygulama
birliginin saglanmasi agisindan yararli olacagini diisiiniiyorum. Muhtemelen bu siireyi vermek suretiyle
adli kontrollii bir denetimin siiresi belirlenmek istenmis ama uygulamadaki birlikte bir kargasaya
da yol agabilir. Sonugta adli kontrol tutuklamanin olmadig1 yerde uygulanacak bir tedbir olarak
diistintildiigiinden bir uygulama birliginin saglanmasi agisindan tutuklulukta yapilan inceleme siiresinin
burada da olmasimin daha makul olacagini nagizane ben de ifade etmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Niyazi Bey, uygulama birligi agisindan, tabii, adli kontrolde dort aylik iist sinir1 uygulamada
sanki yeknesak bir dort aylik inceleme gibi algilanabilir mi? Bir de tutuklamada bir ay, burada dort ay,
arada neden bu fark var? Tutuklama tedbiri ile adli kontrol tedbiri arasindaki fark agisindan bir izah
edebilirsek...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Sayin Baskanim,
tabii ki adli kontroldeki agirlik ile tutuklamadaki agirlik bir degil, bunu tespit etmek lazim. Yani
imza yiikiimliliig de bir adli kontrol, belirli yerlere gitmekten yasaklilik da bir adli kontrol, konutta
kalma ytkiimliiligii de bir adli kontrol. Bunun cezaevinde gecen siireyle birlikte ayn1 dlgiide, ayni
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agirlikta degerlendirilmesini ¢ok uygun gérmedigimi ifade etmek isterim. Dolayisiyla tutuklulugun
otuz giinde veya ayda bir kontrolii kendi mecrasinda uygundur, degerlendirilir, gider fakat adli kontrolii
her ay yapmak hem biraz liizumsuz da olacaktir. Yani “lizumsuz” ifadesi belki ¢ok dogru olmadi ama
gozden kagabilir, is yiikii anlaminda da sorun teskil edebilir, yapilan is ve islemin bir tutukluluk gibi
degerlendirilmesi gibi bir sonuca bizi aktarabilir, agirliklari ayni degildir. Dort ay meselesi tabii ki
heyetinizin takdiridir. Yilda 3 kez gézden gecirilmesi gibi bir diisiince s6z konusu anladigim kadarryla
dort ayda.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hig yokken burada. .. Ust smir yoktu hig.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Evet, hi¢ yokken bir
gbzden gecirme ihtimali giindeme gelmistir. Heyetinizin takdiriyle siire izerinde oynanabilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Uygulamada nasil oluyordu gézden gecirme, ist sinir yokken?

ABDULLAH KOC (Agr1) — Talep olunca.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sadece talep oldugunda.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Resen

degerlendirme yoktu Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz, sag olun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, ufacik bir ekleme yapabilir miyim zaman1 sey
yapmama adina?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Burada Saym Genel Miidiiriin sdylediklerinden sunu anlryorum
ben: Biz boyle bir siire tanimlamasi yaptik ama bu siire daraltilabilir de. Bunu 6zel bir is yiiki seklinde
diisiinmemek lazim; sonugta, hiirriyeti tahdit edilmis insanlarin hiirriyetinin degerlendirilmesi,
Ozglirligiine bir an dnce belki adim atabilmelerinin de 6n hazirliginin olugsmasi. Simdi, bir kisginin
bu durumunun degerlendirilebilmesi i¢in durumunu anlatabiliyor olmasi lazim. O yiizden diyoruz ki
durusmayla, miidafiyle ve siiphelinin katilimiyla bu durum degerlendirilsin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Onergeleri okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/3697) esas sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 16°nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 16- 5271 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

‘(2) Hakim, Cumhuriyet savcisiin istemiyle, adli kontrol uygulamasinda siipheli ve miidafinin
de hazir bulundugu bir durugsmada, siipheliyi bir veya birden ¢ok yeni yiikiimliiliik altina koyabilir;
kontroliin icerigini olusturan yiikiimliilikkleri biitiiniiyle veya kismen kaldirabilir, degistirebilir veya
stipheliyi bunlardan bazilarina uymaktan gecici olarak muaf tutabilir.”

‘(3) 109 uncu madde ile bu madde hiikiimleri, gerekli goriildiigiinde, gorevli ve yetkili diger
yargi mercileri tarafindan da kovusturma evresinin her asamasinda uygulanir. Bu asamada verilen adli
kontrol karar1 da siipheli ve miidafinin hazir bulundugu bir durugmayla verilir.”

‘(4) Adli kontrol kararlari, stipheli ve miidafinin de bulundugu bir durusmayla, 30 giinliik siirelerle
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gbzden gegirilir.””

Siileyman Biilbiil Alpay Antmen Zeynel Emre
Aydin Mersin Istanbul
Rafet Zeybek
Antalya
Gerekee:

Diizenlemeyle adli kontrol karar1 ve uygulamasina iliskin kosullar yeniden diizenlenmektedir.
Kanunun mevcut halinde belirtildigi sekliyle adli kontrol kararlarinin siipheli ve miidafinin yoklugunda
verilmesi ¢elismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine aykirilik teskil edecektir. Diger taraftan,
adli kontrole iliskin her diizenlemenin aslinda tutuklamaya alternatif oldugu hususu da gbzden
kagirilmamalidir. Giyaben tutuklama kararinin verilemeyecegi hallerde alternatifi olan adli kontroliin
de evleviyetle verilemeyecegi kabul edilmelidir. Zira alinacak adli kontrol kararinin yukarida belirtilen
Anayasa ve AIHS’ce koruma altina alinan temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayacagi agiktir. Kaldi ki bu
yiikiimliliigiin 6lgiiliilik ve isnat edilen sugla orantili olmasi, kisisellestirilebilmesi i¢in en azindan
stipheli ve miidafinin huzurda olmasi, kararin verilmesi asamasinda yeterli bir savunma hakk1 taninmast
asgari bir zorunluluktur. CMK m. 35/2 uyarinca, verilecek kararin ayrica tebliginin de gerekmedigi
diizenlemesiyle, stipheli, hakkindaki degistirilmis veya agirlastirilmis adli kontrol kararini denetimli
serbestlik biirosunca gonderilen yaziyla 6grenebilecektir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/3697) sira sayili Kanun Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 16-5271 sayili Kanunun 110’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “bu madde
hiikiimleri” ibaresi “bu maddenin birinci ve ikinci fikra hiikiimleri” seklinde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Supheli veya samigin adli kontrol yikiimliiligiiniin devammin gerekip gerekmeyecegi
hususunda en ge¢ 30’ar giinliik araliklarla; sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine
sulh ceza hakimi, kovusturma evresinde ise re’sen mahkeme tarafindan 109 uncu madde hiikiimleri goz
ontinde bulundurularak karar verilir.”

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agri

Gerekge:

Adli kontrol yiikiimliilikleri de tipki tutuklama gibi kisi 6zgiirliigline yonelmis miidahaleler
oldugundan ozellikle ev hapsi basta olmak tizere tim adli kontrol yiikiimliiliklerinin devaminin
gerekip gerekmeyecegi tutuklama tedbirindeki usulle paralel olarak en ge¢ otuz giinliikk araliklarla

incelenmelidir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Gériisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 16°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“en geg dort” ibaresinin “en geg iki” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya
Gerekge:
Teklifle, uygulamada olusabilecek magduriyetlerin Oniine ge¢ilmesi amaciyla adli kontrol

yikiimliiliigliniin devamimin degerlendirilmesi hususunda en geg dort aylik araliklarla yapilmasi yerine
en geg iki ay araliklarla yapilmas siipheli veya sanigin degisebilecek durumu agisindan uygun olacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

16’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 5271 sayili Kanuna 110 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Adli kontrol altinda gegecek siire

MADDE 110/A- (1) Agir ceza mahkemesinin gérevine girmeyen islerde adli kontrol siiresi en ¢cok
iki y1ldir. Ancak bu siire, zorunlu hallerde gerekgesi gosterilerek bir y1l daha uzatilabilir.

(2) Agir ceza mahkemesinin gorevine giren islerde, adli kontrol siiresi en ¢ok ii¢ yildir. Bu siire,
zorunlu hallerde, gerekgesi gosterilerek uzatilabilir; uzatma siiresi toplam ti¢ y1li, Tiirk Ceza Kanununun
Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarda dort yili gecemez.

(3) Bu maddede ongoriilen adli kontrol siireleri, cocuklar bakimindan yar1 oraninda uygulanir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, bu kanun teklifinde 3 kesisen madde vardu, biri de bu. Bizim

buradaki 6nerimiz su sekilde... Onergemizde yazdigimiz gerekceyi ben simdi izah edecegimden
okumaniza gerek yok.

Simdi, biz burada diyoruz ki: “*5271 sayili Kanun’un 110’uncu maddesinin ikinci ve ii¢lincii
fikralar asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

‘(2) Hakim, Cumhuriyet savcisinin istemiyle, adli kontrol uygulamasinda siipheli ve miidafinin
de hazir bulundugu bir durusmada, siipheliyi bir veya birden ¢ok yeni yiikiimliilik altina koyabilir;
kontroliin icerigini olusturan yiikiimliilikkleri biitiiniiyle veya kismen kaldirabilir, degistirebilir veya
siipheliyi bunlardan bazilarina uymaktan gegici olarak muaf tutabilir.”

(3) 109 uncu madde ile bu madde hiikiimleri, gerekli goriildiigiinde, gorevli ve yetkili diger
yargt mercileri tarafindan da kovusturma evresinin her asamasinda uygulanir. Bu asamada verilen adli
kontrol karari da siipheli ve miidafinin hazir bulundugu bir durusmayla verilir.”

‘(4) Adli kontrol kararlari, siipheli ve miidafinin de bulundugu bir durusmayla, 30 giinliik siirelerle
gozden gegcirilir.””

Gerekee olarak da “Diizenlemeyle, adli kontrol karar1 ve uygulamasina iliskin kosullar yeniden
diizenlenmektedir. Kanunun mevcut halinde belirtildigi sekliyle adli kontrol kararlarmin siipheli ve
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miidafinin yoklugunda verilmesi, gelismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkelerine aykirilik teskil
edecektir. Diger taraftan, adli kontrole iliskin her diizenlemenin aslinda tutuklamaya alternatif oldugu
hususu da gézden kacirilmamalidir. Giyaben tutuklama kararinin verilemeyecegi hallerde alternatifi
olan adli kontroliin de evleviyetle verilemeyecegi kabul edilmelidir. Zira alinacak adli kontrol kararinin
yukarida belirtilen Anayasa ve ATHS ce koruma altina alinan temel hak ve dzgiirliikleri kisitlayacagi
aciktir. Kaldi ki bu yiikiimliiliigiin 6l¢iiliiliik ve isnat edilen sugla orantili olmasi, kisisellestirilebilmesi
i¢in en azindan silipheli ve miidafinin huzurda olmasi, kararin verilmesi asamasinda yeterli bir savunma
hakki taninmast asgari bir zorunluluktur. CMK m. 35/2 uyarinca, verilecek kararin ayrica tebliginin de
gerekmedigi diizenlemesiyle, stipheli, hakkindaki degistirilmis veya agirlastirilmis adli kontrol kararini
denetimli serbestlik biirosunca gonderilen yaziyla 6grenebilecektir.”

Dolayisiyla, bizim buradaki degisiklige iliskin verdigimiz teklifin gelenden daha kapsayici, daha
iyi oldugunu diisiiniiyoruz, dnergemiz de bu dogrultuda.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Abdullah Bey, buyurun.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu mevcut olan teklifte, 5271 sayili Yasa’nin 110’uncu maddesindeki degisiklik, adli kontrol
altindaki kisilerin ne kadar bir siireyle devam edecegine iligkin bir diizenleme. Biz her seyden
once bunun gergekten cok uzun bir siire oldugunu diistiniiyoruz; agir ceza mahkemesinin gorevine
giren ve ayn1 zamanda agir ceza mahkemesinin gorevine girmeyen suglar bakimindan ¢ok ciddi bir
stire¢ yer alacagin diisiiniiyoruz. Bu ayni zamanda su mantig1 da dile getiriyor, soyle bir mantik da
onlimiize koyuyor: Bu, yargilamalarin ceza hukukundaki o ceza yargilama sisteminin ne kadar uzun
stirebileceginin de bir bagka gostergesi. Simdi, hesapladigmizda birgok sucta adli kontrol siiresi
neredeyse bes y1l1 gegebilecek durumda. Simdi, biz bu mantikla s6yle bir sonuca vartyoruz: Uygulamada
bir ceza dosyasinda bir kisinin yargilamasi yillarca devam edecek yani bu mantik ayni zamanda onu
da &niimiize koyuyor. Dolayisiyla, siire¢ anlaminda en azindan yargilamalarin biraz daha hizli cereyan
etmesi agisindan da mevcut olan uygulayicilari, mahkeme hakimini ve heyetini bu anlamda tesgvik
etmek acisindan da siirenin bir hayli asagi ¢ekilmesi gerektigini diisiintiyorum.

Ote taraftan, biraz 6nce Sayin Genel Miidiiriimiizden de aldim bilgiyi, 127 bin kisi adli kontrol
sistemi altinda; diistinebiliyor musunuz, 127 bin kisi, az degil. cezaevindeki kisilerle mevcut olan... Bu
hani lekelememe hakki var ya bununla ilgili toplumu, toplumun igerisindeki bu kadar kisiyi lekelemekle
yiiz yiize birakiyorsunuz. Kisinin ruh diinyasina, kisinin aile yapisina, kisinin 6zgiirliik alanina gergek
anlamda bir miidahalede bulunuyorsunuz.

Degerli Bagkan, bir diger tarafta, simdi, biitiin bu diizenlemelerde, Adalet Komisyonuna gelen
biitiin kanuni diizenlemelerde bir nebze, az da olsa bir 6zgiirlikk alan1 taniniyor, arkasindan “Ancak
Terorle Miicadele Yasasi’ndan kaynakli olan suglar...” denilmek suretiyle yine de Tiirkiye’deki
demokratik miicadele alanina iligkin hi¢bir gram, bir santim bile 6zgiirlikk alan1 tanimiyorsunuz. Bu,
gercek anlamda lizerinde durulmasi gereken dnemli bir sey. Bakin Terérle Miicadele Yasast kapsami
icerisinde olan -dnceki maddelerde de dile getirdik- diisiince agiklamasi, bir avukatin kendi miivekkilini
savunmasl, bir gazetecinin bir haber yapmasi, bir siyaset¢inin se¢cim meydaninda konusmasi, bir
milletvekilinin kiirsiiniin diginda kendi se¢im bolgesinde herhangi bir konuyu elestirmesi... Bunlarin
hepsi Terdrle Miicadele Yasasi kapsaminda yer alryor. Bunlara diyeceksiniz ki “Sen bes y1l geleceksin,
bu imzayi1 atacaksin. Sen, bes yil yurt disina ¢ikmayacaksin. Sen, bes yil ev hapsinde kalacaksin.”
Ya, boyle bir sey olabilir mi Sayin Baskan? Ya, bu mantig1 bir degistirmemiz lazim, bazi seylerin
artik lizerine gercekten diigiinmemiz gerekiyor. Tiirkiye toplumu bunu artik kaldiracak durumda degil.
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Binlerce, yiiz binlerce insan su anda lekelenmis durumda, figlenmis durumda, imza atmak zorunda,
evinde zaman geg¢irmek zorunda veya sehrini terk etmemek zorunda veya siipiirgeyle herhangi bir yeri
temizlemek zorunda; bunlarin hepsi adli kontrol tedbiri. Dolayisiyla, bu hem suglar arasindaki o ayrim
yapma Anayasa’daki esitlik kuralina aykiri, 6te taraftan da zaman anlaminda da ¢ok uzun bir siire.
Siz mahkemeye diyorsunuz ki: “Al sana bes yil, agir ceza mahkemesini teskil edecek olan suglarda
adli kontrol devam etsin, sen de yargilamaya devam et. Bu mantig1 anlamak miimkiin degildir, bu
nedenle 6nergemizde de acik bir sekilde agik bir sekilde dile getirdigimiz gibi 6nergemiz ¢ergevesinde
o sekliyle degistirilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Tabii, adli kontrol altinda gececek siirelere bir sinir getirmek dogru ve liizumlu ama buradaki esas
sorun, yargilamanin ¢ok uzun siirmesi ve ilanihaye insanlari 6zgiirliiklerinden dyle veya bdyle mahrum
etmemek gerekiyor.

Madde teklifi 6zelindeyse, her ne kadar madde gerekgesinde kisilerin 6zgiirliiklerinin giivence
altina alinmasinin ve adli kontrol tedbirlerinin Sl¢iisiiz olarak uygulanmasinin 6niine gegilmesinin
amagclandig ifade edilse de siirelerin asirt uzunlugu ve uzatma sartlarinin muglakligr Anayasa’nin 2,
13, 19, 36, 90’inct maddelerine ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’yle giivence altina alinan hukuk
devleti ilkesinin temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirmasinin, smirlarin, kisi hiirriyet ve giivenligi
hakkinin ve hak arama 6zgiirligiinii ihlal edebilecek durumdadir. Bu nedenle siirelerin ¢ok daha kisa
olmasi gerektigi goriistindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bagkanim bana bir ciimlelik s6z verebilir misiniz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Kog.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Bagkan, bir de bu adli kontrol sisteminin gdzden gegirilmesiyle
ilgili olan yiirtirlik maddesinin 1/1/2022 tarihi olarak belirlenmis olduguna iliskin de... Bu konuda bir
aciklama yapilirsa ¢iinkii hemen giindeme alinmasi gereken bir sistem niye bu kadar siire dngoriiliiyor?
Bunun da uygun olmadigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) - Sayin Baskanim, 6ncelikle tesekkiir ediyorum.

Uygulamanin direkt yiiriirliige girebilmesi i¢in bir siireye ihtiyag var -siz de onu takdir edersiniz-
ona da en yakin, en makul siire olarak o siireyi ongordiik.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Onergeler var, 6nergeyi okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/3697) sira sayili Kanun Teklifi’nin 17°nci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesinin arz ve teklif ederiz.

“MADDE 17- 5271 sayili Kanunun 110 uncu maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmisgtir.

“Adli kontrol altinda gececek siire

MADDE 110 A- (1) Agir ceza mahkemesinin gorevine girmeyen islerde adli kontrol altinda
gegirilecek siire en ¢ok bir yildir ancak bu siire zorunlu héllerde ve gerekgesi gostererek bir defaya
mahsus olmak iizere alt1 ay da uzatilabilir.

2) Agir ceza mahkemesinin gérevine giren islerde adli kontrol siiresi en ¢ok iki yildir. Bu siire
zorunlu hallerde ve gerekgesi gosterilerek bir defaya mahsus olmak lizere bir y1l daha uzatilabilir.

3) Bu maddede 6ngoriilen adli kontrol siireleri ¢ocuklar bakimindan yar1 oraninda uygulanir.”
Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 5271 sayili Kanunun 137 nci maddesinin iiglincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmis,
maddenin dordiincii fikrasina “sorusturma” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kovusturma” ibaresi
eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Bagsavciligi,” ibaresi “bassavciligt veya mahkeme,” seklinde
degistirilmistir.

“Beraat karar1 verilmesi durumunda da tespit veya dinlemeye iliskin kayitlar, hakim denetimi
altinda ayni usulle yok edilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge var, énergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 18’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

“MADDE 18- 527 sayili Kanunun 137 nci maddesinin ti¢iincii fikrasina agsagidaki climle eklenmis,
maddenin dordiincii fikrasina “sorusturma” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kovusturma” ibaresi
eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Bagsavciligi,” ibaresi “bassavciligt veya mahkeme,” seklinde
degistirilmistir.

“Beraat karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi durumunda da tespit veya dinlenmeye iliskin
kayitlar, hakim denetimi altinda ayn1 usulle yok edilir.”

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
Gerekge:

Teklif ile Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 135/1 maddesi kapsaminda yirmi dort saat igerisinde
hakim onay1 alinmayan hallerde cumhuriyet savcisi gozetiminde ilgili iletisim tespiti faaliyetlerine
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iliskin dokiimanlarin  yok edilmesi uygulamasmin, beraat karari verilen hallerde kovusturma
stireclerini de kapsayacak sekilde ve yok etme faaliyeti hakim nezaretinde gerceklestirilecek sekilde
genisletilmesi ongoriilmektedir. Ancak beraat kararinin bolge adliye mahkemeleri veya Yargitay
tarafindan incelenecegi durumlarda karar kesinlesmeden delillerin yok edilmesi maddi ger¢ege ulasma
agisindan sorun teskil edecektir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 5271 sayili Kanunun 170 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “agiklanir.”
ibaresi “aciklanir; yiiklenen sugu olusturan olaylar ve sucun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer
verilmez.” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talepleri var.

Sayin Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Aslinda dogru bir 6nerme ama keske bunu bir yasa hiikkmii haline getirmeseydik, getirmeye
ihtiya¢ duymasaydik ciinkii gerekcede de belli; her ne kadar gerekgede, maddeyle Anayasa ve Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde yer alan 6zel hayata ve aile hayatina sayg1 gosterilmesi istemi hakkinin
yant sira, kisilik haklari, dzel hayatin gizliligi gibi hukuk kurallarinin getirildigi ifade edilse de bu
madde uygulamada iddianamelerde hukuki mesnetten yoksun, kanuni bir diizenlemeyi gerektirecek
fazlalikta ilgisiz, alakasiz savlarm yer aldiginn itirafidir. Esasen, cumhuriyet savcilart gorevlerinin
dogasi geregi bu tiirden iliskisiz, aidiyetsiz bilgileri iddianamelerine konu yapmamalari gerekirken iste,
bunun maalesef bir amir hiikiim olarak kanuna dercedilmesi yargilama usuliimiiz bakimindan hicap
duyulacak bir vakiadir. Adalet Bakanliginin egitimlerle ya da ne yapiyorsa yaparak uygulamada bunlar1
diizeltmesi gerektigi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

170’inci maddenin (4)’iincii fikrasmin diizenlenmesi bu. “Iddianamede, yiiklenen sucu
olusturan olaylar mevcut delillerle iliskilendirilerek agiklanir. Yiiklenen sucgu olusturan olaylar ve
sugun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmez.” seklinde bir diizenleme var. Bence bu
eklenen hiikiim anlamsiz. Yani iddianamelerde zaten mevcut olanlar yazilmiyor. SBK’yle ilgili son
hazirlanan iddianamede, 3. Sulh Ceza Hakiminin kaldirma kararindan yani olmayan MASAK kararini
gerekgelendirerek yapmis oldugu mal varligi tizerindeki tedbiri kaldirmak kararindan bahsedilmemis
durumda acilan davada. Yani su anda Tiirkiye’yi sallayan bir dava, Avusturya’da gozaltina alinmis bir
vatandas var. Avusturya’da gozaltina alinmis bu vatandas1 Amerika, Avusturya polisiyle yakaliyor. Biz
iade talebinde bulunuyoruz ama agmis oldugumuz davada mal varlig1 tedbirinin kaldirilmasiyla ilgili
verilen karar, 3. Sulh Ceza Mahkemesinin karar1 iddianamede yer almiyor. Simdi, bunu getiriyoruz ya
biz, “Yiiklenen sugu olusturan olaylar1 ve sugun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmez.”
deniliyor ya, yer verilecekleri de anlatalim ki bu savcilar ne yapacaklarini, ne edeceklerini 6grensinler,
bilsinler. Ne hale geldik! Yani eklenen bu hiikiim anlamsiz; zaten iddianamenin amaci, mevcut sug
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stiphesinin ortaya ¢ikarilmasidir. Konuyla alakali olmayan hususlarin iddianameye eklenmesi ceza
yargilamasi ilkeleriyle zaten bagdasmamaktadir. Bu durumda, bu ifadenin eklenmesiyle yeni bir kural
yaratilmamistir. Olmasi gereken zaten budur zira iddianamenin konusu, sugu olusturan olaylardir. Yani
bu savcilari, hakimleri yeniden hizmet ici egitime mi alacagiz? iki bucuk y1l arkadaslar, -eskiden on bes
yilda geliyordu, on bes yillik hakimler biiyiiksehirlerde hakimlik, savcilik yapmaya geliyordu- simdi
kidemi iki buguk y1l olanlar biiyiiksehirlerde hakimlik, savcilik yapiyor. Yani Tiirkiye’de on dokuz
yilda yarginin geldigi nokta bu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Onerge var, dnergeyi okutuyorum. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagskanim, Hocam da var. Hocam1 unutmayalim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hocam, agagida da bir yoklama var, aradan sonra size sdz versem
zaman kisit1 olmadan.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama bu maddeyle ilgili konusacak.
BASKAN YILMAZ TUNC — Yine bu maddeyle ilgili konusabilir izleyen maddede.
Buyurun.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin g¢ergeve 19’uncu maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
Gerekge:

Teklifle CMK madde 170’in (4)’lincii fikrasina eklenen ifadeyle iddianame kapmasinda somut
olayla iliskisi bulunmayan hususlara yer verilmemesi hiikiim altina alinmistir. Teklif bu haliyle ceza
muhakemesi ilkelerinden isnadi 6grenme hakkinin ihlali niteliginde olup bu nedenle teklif metninden
¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

19’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 19’uncu madde kabul
edilmistir.
On bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.24
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UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 16.43
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC — Toplantimizi agtyorum.

20’nci maddeyi okutuyorum...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bagkanim. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyi okutalim, ondan sonra sdz vereyim.

MADDE 20-5271 say1l1 Kanunun 176 nc1 maddesinin birinci fikrasina asagidaki ctimle eklenmistir.

“Ayrica, iddianameye iligkin bilgiler ve durugma tarihi; telefon, telgraf, faks, elektronik posta
gibi iletisim bilgilerinin dosyada bulunmasi halinde bu araglardan yararlanilmak suretiyle de bildirilir,
ancak cagri kagidina baglanan sonuglar bu durumda uygulanmaz.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Kaboglu, siz bir 6nceki maddeyle ilgili soz talebiniz vardi.
Buyurun, simdi s6z veriyorum.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet, cok tesekkiirler.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; ben bu oturumda ilk kez konusuyorum ve son kez konusacagim. Bu
¢ok dnemli bir madde, bu bakimdan biraz ayrintili, uzun olmayacak ama biraz somutlastirmak istiyorum
¢linkii bu madde teklif metninin 19’uncu maddesiyle Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “kamu davasini
agma gorevi” baslikli 170’inci maddesinde iddianamede yiiklenen sugu olusturan olaylar ve sugun
delileriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmeyecegine iliskin olarak ekleme yapilmaktadir. Madde
gerekcesine baktigimiz zaman s6z konusu degisiklikle 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkiyla birlikte kisilik haklarina koruyucu bir hukuk kurali getirildigi ifade edilmektedir.
Gergekte ise bu bilinen bir durumun disa vurumudur, ilanidir yani malumun ilan1 niteligindedir, zira
giincel uygulamada savcilarin yiiklenen sucu olusturan olaylar ve sugun delilleriyle ilgisi bulunmayan
bilgilere iddianamede yer verdiklerinin ve Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda savei kadrolarinin ne
o6l¢tide siyasallasmis oldugunun bir itirafidir. Teklifin bu sekilde agiklamaya gerek olmayan bir hususu
yasaya yazmasinin, yasaya yazma geregi duyulmasinin acaba nedeni nedir? Tabii yasa koyucu abesle
istigal etmeyecegine gore savcilarin donanimindan mi kusku duymaktadir? Saveilarin yeterliliklerinden
mi kusku duyulmaktadir, bu soruyu sormak gerekiyor.

Ote yandan birgok siyasal iddianamede gordiigiimiiz iizere “kamu davasi agma gorevi” bashgmi
tastyan ve iddianamenin tagimast gereken zorunlu Ogeleri acik bir sozle ongéren CMK madde
170’e acikga aykiriliklar tasimaktadir. Bu tiir davalardan, 6zellikle siyasal davalardan 2 &rnek
vermek istiyorum. Birincisi Gezi davasi. Gezi davasimin iddianamesini okudugum zaman sekiz yil
once -Emniyette yazilan bir tiir senaryodan sonra olusturulan dava- gercekten bir siyasal iddianame
nasil yazilir, ona tanik olmustum. Daha yakin tarihte Barig Akademisyenleri davasinda nasil olur da
boyle bir iddianame ¢ikar, ¢ikabilir sorusunu sonunda kendime sormustum c¢iinkii ne Barig Bildirisi
belgesiyle ilgisi olan ne de verilen ifadelerle ilgisi olan deyimlere yer verilmisti o iddianamede ve
nitekim o iddianameyi yazdiran Bagsavci, Yargitay lizerinden Anayasa Mahkemesine iiye oldu. Simdi
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oysa o iddianamelerin gegersizligi agir ceza mahkemeleri tarafindan belgelendi, tescil edildi Anayasa
Mahkemesi karar1 {izerine tescil edildi ama o kisi simdi Anayasa Mahkemesi iiyesi. Demek ki bu
sekilde acaba savcilar yetersiz olduklari i¢in mi o tiir iddianameler yazdilar yoksa tam tersine politize
olmus olduklar1 i¢in mi, iktidara yaranmak i¢in mi o tiir iddianameleri yazdilar? Zannediyorum bu
sorunun yaniti ortaya ¢ikiyor.

Yasaya acgik¢a aykirt sekilde karalanmis ve bir iddianamenin igermesi gereken zorunlu ogeleri
icermeyen sozde iddianameler ve hayali suc isnatlari araciligtyla iktidar karsiti olarak diisiiniilen,
muhalif olarak goriilen insanlar, yurttaglar sindirilmeye c¢alisilmig, liyakat esasina aykirt sekilde
gorevlendirilmis yargi¢ ve savcilar eliyle ceza yargisi bir gézdagi ve intikam aracina doniistlirilmiistiir.
Bagka bir deyisle Ceza Muhakemesi Kanunu madde 170 yiiriirlikte oldugu haliyle uygulanmamakta
ve agike¢a ihlal edilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu bu sekilde bir hiikiim 6ngoriiyor iken agik
bir diizenleme, kamu davasini agma gorevini dngérmiisken 19’uncu maddede yazildig: i¢in de bir
eklemenin yapilmasi esasen bu dénemde, son on sekiz yilda yargi kadrolarinin nasil politize edildiginin
bir itirafi olmanin dtesinde aslinda yapisal sorunlarm varhigint da agikca gostermektedir. Yani iktidar
karsisinda egilip biikiilmeyen savcilara ihtiyacimiz vardir ve bu da yapisal sorunlarin giderilmesiyle
ancak ¢oziilebilir. Yiiklenen sugu olusturan olaylar ve sugun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere
iddianamede yer vermemeleri i¢in kanunda bunun agikc¢a yazili olmasina ihtiya¢ duyan adaylarin
Tirkiye’de saver olabilmeleri basli bagina dehset verici bir durumdur. Siyasi iddianamelerin
engellenmesi ancak yiiriitmenin yargi {izerindeki tahakkiimiiniin kaldirilmasi, liyakat ilkesine dayali
meslege giris ve meslekte ilerleme kosullarinin 6ngériilmesi ve yargt bagimsizliginin saglanmasiyla
miimkiindiir, oysa ne Yargi Reformu Strateji Belgesi ne de insan Haklar1 Eylem Plani yargi bagimsizlig:
konusunda gerekli adimlarin atilmasint 6ngdrmiislerdir. Bu itibarla kanun teklifinin 19’uncu maddesi su
sekilde de yorumlanabilir Adalet ve Kalkinma Partisi agisindan: Nedeni oldugu yargisal ¢okiisiin ikrari
ama bir tiir bunun da makyajlanmasi seklindedir. Zira 2010-2017 Anayasa degisiklikleri sonrasinda
teklifin 19’uncu maddesiyle getirilmek istenen tiirden bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus olmasi,
Adalet ve Kalkinma Partisinin yargi reformu ihtiyacinin dermani degil ama nedeni oldugunun kanitidir.
Bu bakimdan bizim énerdigimiz, Meclise getirdigimiz 189 maddenin Cumhur {ttifak1 tarafindan elinin
tersiyle itilmis olmasi gergekten bir firsatin kagirilmas: anlamina gelmektedir. Tabii ki biz asgarisini
ongormiistiik, esasen yapilmasi gereken, Anayasa’nin 138’inci maddesinin saygi gérmesi igin, basta
Hakimler ve Savcilar Kurulu olmak tizere, yargi bagimsizligini ve tarafsizligini gélgeleyen, zedeleyen
hiikiimlerinin ivedi olarak degistirilmesidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 5271 sayili Kanunun 233 iincii maddesinin birinci fikrasina agagidaki climleler ve
ikinci fikrasina “yapilacak ¢agri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve zorla getirme” ibaresi eklenmistir.

“Kovusturma evresine gegildiginde ¢agr1 kagidina iddianame eklenir. Ayrica, iddianameye iliskin
bilgiler ve durusma tarihi; telefon, telgraf, faks elektronik posta gibi iletisim bilgilerinin dosyada
bulunmasi halinde bu araglardan yararlanmak suretiyle de bildirilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/3697) sira sayili Kanun Teklifi’nin 21’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agri
Gerekge:

Diizenleme teknolojik gelismelere ayak uydurma gerekcesiyle getirilmigse de bu iletisim
araclarindan birine yapilan teblig usuline yer verilmemis olmasi uygulamada hak kayiplarina
neden olacaktir. Ornegin, mail yoluyla iletilen bir tebligin ne zaman okundugu bilinemeyeceginden
her haliikarda gonderildikten kag¢ giin sonra teblig edilmis sayilacagi agik olmalidir. Ayrica, teklif
metninden s6z konusu yollara “cagr1 kagidi ile teblige” ek olarak bagvurulacagi anlasilirken gerekgeye
bakildiginda “Belirtmek gerekir ki; sayilan aracglardan en az birisiyle bildirimde bulunmak yeterli
olacaktir.” denmektedir. Bu teknolojik iletisim araglarinin herkes tarafindan diizenli olarak kontrol

edildigini ve gdzden kagmayacagini varsaymak gerceklikle bagdagmamaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

21’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 21’inci madde kabul
edilmistir.
22’°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesinin dordiincti fikrasina “temel cezadan”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve kosullar1 bulundugu takdirde zincirleme suga iligkin hiikiimler
uygulandiktan sonra belirlenen cezadan™ ibaresi ve maddenin sekizinci ve onbirinci fikralarina sirastyla
asagidaki ciimleler eklenmis, dokuzuncu fikrasinda yer alan “sartlarin gergeklestigi ve eylemin seri
muhakeme usulii kapsaminda oldugu kanaatine varirsa talepte belirlenen yaptirnm dogrultusunda”
ibaresi “sartlarin gerceklestigi, eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve dosyadaki
mevcut delillere gére mahkumiyet karar1 verilmesi gerektigi kanaatine varirsa talep yazisinda belirtilen
yaptirimdan daha agir olmamak {izere dort ila yedinci fikra hiikiimleri dogrultusunda” seklinde ve
ondordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu fikraya aykir1 olarak diizenlendigi, belirlenen yaptirimda maddi hata yapildigi, yaptirim
hakkinda 231 inci veya Tiirk Ceza Kanununun 50 ve 51 inci maddelerinin uygulanmasinda objektif
kosullarin gerceklesmedigi ya da teklif edilen cezanin mahiyetine uygun bir giivenlik tedbiri
belirtilmedigi anlasilan talep yazisi, eksikliklerin tamamlanmas: amaciyla mahkemece Cumbhuriyet
bassavciligina iade edilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan eksiklikler tamamlandiktan ve hatali noktalar
diizeltildikten sonra talep yazisi yeniden diizenlenerek mahkemeye gonderilir.”

“Seri muhakeme usulii, bu kapsama giren bir sugun, kapsama girmeyen bagka bir sugla birlikte
islenmis olmasi halinde uygulanmaz.”

“(14) Dokuzuncu fikra kapsaminda mahkemece kurulan hiikme itiraz edilebilir. itiraz mercii,
itiraz1 liglincii ve dokuzuncu fikralardaki sartlar yoniinden inceler.”

BASKAN YILMAZ TUNC — S¢z talebi var.

Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, CMK madde 250 seri muhakeme usuliiyle ilgili, bu maddeyle ilgili somut norm denetimi
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itiraz yoluyla yerel mahkeme tarafindan Anayasa Mahkemesinin huzuruna tasinmisti. Bakilmakta
olan dava, resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyanda bulunma sugu nedeniyle seri muhakeme
usuliin uygulanmas1 amaciyla diizenlenen talepnamenin onaylanmasi istemidir. Bu nedenle, Anayasa
Mahkemesi itiraz konusu kuralin 250°nci maddenin (1)’inci fikrasinin a/7 geregince, resmi belgenin
diizenlenmesinde yalan beyan, TCK madde 206 yoniinden incelemis ve anilan 9’uncu 1’inci ciimlesinde
yer alan “...talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda...” ibaresini, anilan 250’inci maddenin (1)’inci
fikrasinin a/7 bendi geregince, resmi belge diizenlenmesinde yalan beyan, Tiirk Ceza Kanunu madde
256, bu yonden Anayasa’nin 9, 38, 138 ve 140°nc1 maddelerine yargi yetkisi, masumiyet karinesi,
mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik ve savcilik meslegiyle ilgili maddelere aykirt bularak iptal
etmisti; Anayasa Mahkemesinin 21 Mart 2021 tarih ve 2020/35 esas ve 2021 sayili Karari yani bu
arada karar numarasini veremiyorum. Ama burada, her ne kadar gerekgede mahkemenin beraat veya
diisme gibi bir karar verilmesi gerektigine kanaat getirirse maddi hakikatin ortaya ¢ikarilabilmesini
teminen yeni delillerin toplanmasina veya tanik dinlenmesine ihtiya¢ duyarsa eylemin seri muhakeme
kapsaminda olmadig1 kanaatine ulasirsa talebi reddedilecegi kaleme alinmakta. Fakat 9’uncu fikrada
yapilmasi Ongoriilen degisikligin Anayasa Mahkemesinin anilan kararmin igerigini tam manasiyla
karsilamamasi karsisinda su anki yapilmak istenen degisikligin yine Anayasa’nin 9, 36, 38, 138, 140
ve 153’lincli maddelerine aykir1 olma ihtimali var. Bu konuya daha dikkatli yaklasilmas: gerektigini
diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Onergeler var, 6nergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ger¢eve 22°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“dokuzuncu fikrasinda yer alan ‘sartlarin gergeklestigi ve eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda
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oldugu kanaatine varirsa talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda’ ibaresi “‘sartlarin gerceklestigi,
eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu ve dosyadaki mevcut delillere gére mahkumiyet
karar1 verilmesi gerektigi kanaatine varirsa talep yazisinda belirtilen yaptirnmdan daha agir olmamak
iizere dort ila yedinci fikra hiikiimleri dogrultusunda’ seklinde ve on dordiincii fikrasi asagidaki sekilde

degistirilmistir.” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya

Gerekge:

Teklif gerekcesinde, Anayasa Mahkemesinin 31/3/2021 tarihli ve E: 2020/35, K: 2021/26 sayili
Iptal Karar1 dogrultusunda diizenleme yapildig1 ifade edilmistir. Ancak teklif edilen hiikiim Anayasa
Mahkemesinin 6zellikle yargi bagimsizligi ve hakimlerin karar vermede bagimsiz olduguna iliskin atifla,
Anayasa’nin 9, 38, 138 ve 140’ mc1 maddelerine aykirilik yoniinden iptal karari verilmistir. Teklif edilen
maddede yer alan “talep yazisinda belirtilen yaptirimdan daha agir olmamak iizere” ibaresi Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesini olusturan yargi bagimsizligi, mahkemelerin bagimsizlig
ilkelerine aykirilik durumunu devam ettirmektedir. Teklif bu yaniyla Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekgeesini karsilamamaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.
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Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan (2/3697) evrak sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 22’nci maddesi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun

250’nci maddesinin (9)’uncu fikrasinda yapilan degisikligin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve
teklif ederiz.

Turan Aydogan Alpay Antmen Zeynel Emre
Istanbul Mersin Istanbul

Siileyman Biilbiil Tufan Kose Rafet Zeybek
Aydin Corum Antalya

Gerekge:

Teklif, Anayasa Mahkemesinin seri muhakeme usuliine iliskin verdigi iptal kararint (21/3/2021 t.
ve 2020/35 E; 2021 K. s. Karar1) tam manasiyla karsilamamaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

22’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 5271 sayili Kanunun 251 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“175 inci maddenin ikinci fikras1 uyarinca durusma giinii belirlendikten sonra basit yargilama
usulii uygulanmaz.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

24’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 5271 sayili Kanunun 268 inci maddesinin iigilincii fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“b) Sulh ceza hakimliginin tutuklama ve adli kontrole iliskin verdigi kararlara karsi yapilan
itirazlarin incelenmesi, yargi ¢evresinde bulundugu asliye ceza mahkemesi hakimine aittir. Itirazi
incelemeye yetkili mercilerin farkli oldugu hallerde, itirazlarin gecikmeksizin incelenmesi amactyla,
kararina itiraz edilen sulh ceza hakimligi tarafindan gerekli tedbirler alinir. Sulh ceza hakimligi isleri,
asliye ceza hakimi tarafindan goriiliiyorsa itiraz1 inceleme yetkisi agir ceza mahkemesi baskanina aittir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talepleri var.

Saym Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Yani bizce bu teklifin énemli maddelerinden birini teskil ediyor bu dikey anlamdaki itiraz
miiessesesi. Tabii, bu sulh ceza hakimliklerinin kurulmasina iliskin olan kanun teklifinde biz parti
olarak, hukuk kurumlari olarak gercekten bu isleyisin dogru olmayacagini ve ciddi sekilde bir hak
ihlaline neden olabilecegini sdylemistik, maalesef o donemde bu dikkate alinmad: ve ciddi manada

da ozellikle sorusturma evresinde ciddi hak ihlallerine neden oldu ve ¢ok ciddi tutuklamalar, yargisiz
infazlara neden olacak uygulamalarla biz kars1 karsiya kaldik. Tabii, bu mevcut olan haliyle itirazin bir
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iist mahkemeye yapilmasima dair olan uygulama uygun, olumlu olmakla birlikte yiiriirliiliik maddesi
olarak 2022 yilina ertelenmis olmasi bizce anlagilamamistir ¢iinkii gercek anlamda, uygulamada ¢ok
ciddi hak ihlalleri s6z konusudur. Kanunun yiiriirliige girmesi, tarihi itibariyla eksiklikleri igermekle
birlikte yiiriirliige girmesi gerektigini belirterek tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, bu sulh ceza hakimligi kararlarma kars: sinirli anlamda bir
dikey itiraz tanimi1 s6z konusu bu kanunda. Sulh ceza hakimligi kararlarinin adli kontrol vesaire disinda
kalan kisimlarin tamaminin da dikey anlamda denetime tabi tutulmas: gerektigi diisiincesindeyiz.
Benim animsadigim kadartyla, Sayin Cumhurbaskanin da bdyle bir deklarasyonu vardi ve eylem
planiyla alakali da boyle bir taahhiit s6z konusuydu. Burada neden sadece denetimle alakali, adli ve
kontrolle alakali sinirlama yapilmis, diger konularla ilgili bdyle bir yola bagvurulmamus, dikkat ¢ekici.
Sulh ceza hakimliginin tiim kararlarinin dikey denetime tabi olmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Onergeleri okutuyorum...

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Baskanim, benim de s6z talebim var, miisaade ederseniz, biz de
konugalim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Oztiirk, pardon, son anda bastimiz siz.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — S6z talebim vardi ya.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; goriismekte oldugumuz
24’tincli maddenin uygulanmasinda ileride aksakliklar olabilecegi diisiincesiyle Komisyonumuzda
diizeltilmesini 6ngdrdiigiimiiz bir 6neriyi sizlerle paylagmak isterim.

Simdi, yiirtirlikte olan 5271 sayili Kanun’un 23’iincii maddesinin (2)’nci fikrast aynen soyle
diyor: “Ayni iste sorusturma evresinde gérev yapmis bulunan hakim, kovusturma evresinde goérev
yapamaz.” Dikey itiraz usuliinde, sorusturma evresinde tedbirlere dair itirazlar1 inceleyecek hakimlerin
kamu davasi agilmasi halinde bu fikra sebebiyle gorev yapmasi hukuken miimkiin goriilmemektedir.
Ciinkii 24’tincii maddeyle, CMK’nin 268 maddesinin (3)’tincii fikrasinin (b) bendinde degisiklik yapan
fikrayla sulh ceza hakimliginin tutuklama ve adli kontrole iliskin verdigi kararlara kars1 itirazlarin
incelenmesinde asliye ceza mahkemesi hakimine ve agir ceza mahkemesi hakimine -bildiginiz iizere-
yetki verilmektedir. Dikey itiraz usulii yerinde olmakla birlikte, yetkinin verildigi merciler yoniinden
uygulamada aksakliklarin ortaya ¢ikma ihtimali de biyiiktiir. S6yle ki: Her ne kadar dikey itiraz
olarak nitelendirilmekteyse de sulh ceza hakimligi, yalnizca sorusturma evresinde alinmasi gereken
hakim kararlarinin alindig1 6zel bir yargi mercisidir. Tutuklama ve adli kontrole iligkin kararlarin itiraz
mercisi, genellikle tutuklama yasaklar1 kapsaminda kalan, daha az cezalari igeren, basit sug fiillerinin
yargilandigi mahkeme olan asliye ceza mahkemesi yerine tutuklama ile adli kontrol tedbirlerinin
yogun sekilde uygulama alani buldugu “katalog su¢” olarak adlandirilan daha agir cezalari igeren
sug fiillerinin yargilanmasinin yapildig1 agir ceza mahkemesi olarak diizenlenebilmelidir. Bu durum,
tutuklama ve adli kontrole iliskin kararlara yonelik itirazlarin sorusturma evresinin sonunda kamu
davasi agilarak kovusturma evresine gegilmesi halinde yargilamanin ¢ogunlukla yapilacak oldugu
agir ceza mahkemesince dikkat ve dzenle incelenmesine, dolayisiyla sorusturma evresinde olasi hak
ihlallerinin 6niine gecilmesinde fayda saglayacaktir.
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Ayrica, mevcut diizenlemeyle, itirazlarin incelenmesi hususunda agir ceza mahkemesi bagkanina
yetki verilmigse de bu husus agir ceza mahkemesinin birden fazla hdkimden olusan dogal yapisina
aykiridir. Sorusturma sonucunda iddianame diizenleyip kamu davasmin agir ceza mahkemesince
goriilmesi halinde durusmay1 yonetecek mahkeme baskaninin kovusturma evresinde alinacak tedbirler
hakkindaki kararlarda mahkeme tiyeleri iizerinde etkide bulunmasina neden olabilecektir.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Asliye ceza ve agir ceza arasinda bu anlamda bir tasnife yonelik
olarak bizim de olumlu bir bakis agimiz oldugunu sdylemek istiyorum yani dikey itirazla eger asliye
ceza mahkemesi daha sonra o suga iliskin degerlendirme yapacaksa sucun vasfi itibariyla, agir ceza
mahkemesi bagkanligi tarafindan bu itiraz goriilebilir, zaten bizim dnermemiz de o sekildeydi. Sayin
Oztiirk’tin de dile getirdigi benzer bir 6neri, degerlendirilebilir ama bu, dikey itiraza engel degildir.
Yani dikey itiraz her haliikkdrda kabul edilmesi gerekir ama bdyle bir merci karmasasi ve sorusturma
ve kovusturma arasinda bir problem ortaya ¢ikabilecek bir tasnif sz konusuysa evet, merci atlama
yontemiyle ¢oziilebilecek bir yoldur, miimkiindiir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Onergeleri okutuyorum:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3697) esas say1lt Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 24’{incli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24- 5271 sayili Kanunun 268 inci maddesinin iiglincii fikrasinin (a) ve (b) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Sulh ceza hakimligi kararlarma yapilan itirazlarin incelenmesi, yargi ¢cevresinde bulunduklar:
asliye ceza mahkemesi hakimine aittir.

“b) Sulh ceza isleri asliye ceza hakimligi tarafindan goriilityorsa itiraz1 inceleme yetkisi agir ceza
islerini goéren mahkeme bagkanina aittir.”

Siileyman Biilbiil Alpay Antmen Zeynel Emre
Aydm Mersin Istanbul
Rafet Zeybek
Antalya

Gerekge:

itiraz usulii ve inceleme mercileri maddesinde, itirazlart bir iist mahkemesi tarafindan karara
baglanmasi ilkesine uyularak diizenleme yapilmis ve sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin
incelenmesinin yargi ¢evresinde bulunduklart asliye ceza mahkemesi hakimine ait olacag:r hikkmii
getirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

71




23.6.2021 T: 8 0:3

Adalet Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 24’lincii maddesinin (b) bendinde yer alan “gecikmeksizin” ibaresinin “en
gec iki giin iginde” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
Gerekge:

Teklifte yer alan “itirazin gecikmeksizin incelenmesi” ifadesi her ne kadar diizenleyici islem olsa
da smurlar ¢izilmemis muglak bir ifadedir. Muglakligin uygulamada dogurabilecegi magduriyetlerin
oniine gegilmesi amactyla iki giinliik siire belirlenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

24’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Madde ihdasina iligkin 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/3697) esas numarali Kanun Teklifi’ne ¢er¢eve 24’iincli maddesinden sonra
gelmek iizere agagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Mustafa Arslan Yilmaz Tung Ramazan Can
Tokat Bartin Kirikkale
Orhan Kircali
Samsun

“MADDE 25- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunun gegici 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan ‘yedi kez’ ibaresi ‘dokuz kez’ ve altinct
fikrasinda yer alan ‘31/7/2021” ibaresi ‘30/11/2021° seklinde degistirilmistir.”

Gerekge:

Maddeyle 5271 sayili Kanun’un ge¢ici 9’uncu maddesinin (5)’inci fikrasinda diizenlenen Covid-19
iznine iliskin uzatma sayisinin 7°den 9’a ¢ikarilmasi saglanmaktadir. Boylelikle, salginin devam etmesi
halinde Covid-19 izin siiresinin en fazla 30/11/2021 tarihine kadar uzatilabilmesi 6ngdriilmektedir. Bu
degisiklige bagli olan maddenin (6)’nc1 fikrasindaki tarih de degistirilmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde soz talepleri var.
Sayin Emre...
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bir defa, sunu merak ettim: Bize gonderdiginiz dnergede 2 imza var, orada okudugunda 5 isim
saydu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sonradan imza ilavesi oldu.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yani i¢erik ayn1 anladigim kadariyla, sadece imza ilavesi oldu.
BASKAN YILMAZ TUNC — Ayn1 ayni.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, diger nokta -bunu konustuk daha once- 7 kezden 9 keze
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cikarilmasi, tarih itibariyla da... Diin de bunu konustuk ama tabii, burada I¢ Tiiziik 35’c gore
baktigimizda soyle bir problem var, diyor ki: “Komisyonlar kanun teklif edemezler, kendilerine
havale edilenler disinda kalan islerle ugrasamazlar, Bagkanlik Divani karar1 olmaksizin Genel Kurul
toplant1 saatlerinde goriisme yapamazlar ve kanun tekliflerini bolerek ayr1 ayr1 metinler halinde Genel
Kurula sunamazlar.” Yani bu bir degisiklikten ziyade sunulan bir seyin disinda yeni bir kanun maddesi
ihdasi. Tabii, bu gerekli de bir sey. Yani su notu diismek istedim: Emsal olmamasi agisindan bu olayda
uygulanabilir ama esasinda I¢ Tiiziik’e baktigimizda boyle de bir durum var, yasal problem var.

Ikincisi: Bu meseleyle ilgili bana baska ulasanlar oldu yani adam denetimli serbestlikten
yararlanmis, digsarida su anda. Siire itibariyla ¢ok uzunca bir siiredir -yani 7 kezden 2, on dort ay; simdi
2 daha alacak on sekiz ay- bu insanlar yasal olarak ¢aligamiyor bildiginiz gibi, dolayisiyla evde de
oturmuyorlar. Yani bunlarin ¢alisamamasinin da bir problem oldugunu gézetmek lazim yani yasa dist
bir sekilde calistyorlar. O halde bu yonde bdyle bir sey veriliyorsa en azindan ¢alismalarina yonelik de
bir diizenleme yapilmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Calismalarina yonelik Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii bir genelge mi yayimlamist1? Boyle
bir goriis...

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Acar, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Sayin Baskanim,
buyurdugunuz dogrudur, bu tarz ihtiyag aylar 6nce geldi “Calisma ihtiyaci var.” seklinde. Bir goriis
yayimlamak suretiyle Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiimiiz bunun uygun oldugunu ifade ettiler.

BASKAN YILMAZ TUNC — Su anda ¢alisabiliyorlar yani.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sigortali olarak calisabiliyorlar m1?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZi ACAR — Tabii tabii, su anda
mumkindiir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, calisabiliyorlar.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Baskanim, bir de...
BASKAN YILMAZ TUNC — Daha 6nce soz alanlar var.
Saym Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Emre’nin biraz dnce belirttigi gibi, esasinda bu, i¢ Tiiziik 35’e net bir sekilde aykiri bir
&nerge, madde ihdasi. Neden aykir? Simdi, diyor ki: “Komisyon, kanun teklif edemez. Oniine gelen,
kendilerine tevdi edilen bir kanun metni veya da kanun teklifinin disinda baska bir gériisme yapamaz.”
Gergekten, bu, su anda bir i¢ Tiiziik hilkmiine ¢ok net bir sekilde aykir1 olan bir husus. Biz bunu bu
sekliyle kabul edersek oniimiize gelen, Komisyona gelen... Yani bu, Tiiziik’e, Anayasa’ya, mevcut olan
meri hiikiimlere en fazla uymasi gereken, Adalet Komisyonunun kendidir. Dolayisiyla, bunun bu sekilde
&niimiize gelmis olmastyla biz I¢ Tiiziik’ii gormeme, I¢ Tiiziik i yok saymayla kars1 karsiya kaliriz. Ben
kesinlikle sizin iyi niyetinizle ilgili bir sorgulama yapmiyorum, Komisyondaki biitiin arkadaslarin da
yine ayni sekilde. Mesele su: Simdi, bugiin, bize tevdi edilen, Adalet Komisyonu tiyelerine gonderilen,
bizim gruplarimiza goénderilen, 27 maddeden olusan bir torba yasay1 biz goriisiiyoruz. Hig ilgisi
olmayan, aslinda Infaz Yasasi’nin icerisinde yer almasi gereken bir husus, baska bir kanun teklifi, bir
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kanun neticede; bunun bu sekilde gelip Adalet Komisyonunun iiyeleri tarafindan madde ihdas1 seklinde
bizim &niimiize konulmus olmasinin hem Anayasa’ya hem de I¢ Tiiziik’e aykiri oldugunu biz burada
kesinlikle belirtmek istiyoruz.

Gelelim isin diger tarafina. Simdi, Degerli Baskan, o yasa, Infaz Yasasi, kisiye dair olan infaz

yasasi bu Adalet Komisyonunda goriisiiliirken biz de bu Covid-19 tehlikesi nedeniyle cezaevlerinde
mevcut olan sikintilari, ylizlerce sayfa teskil edebilecek olan itirazlarimizi dile getirdik. Nedir peki
itirazlarimiz? Suydu itirazlarimiz: Siyasi mahpuslarin, ger¢cek anlamda su anda 6liimle yiiz yiize olan
binlerce insanin oldugunu sdyledik ve dolayisiyla, sadece kisiye karsi, iste, cinsel saldir1 sugunda
bulunan, insan dldiiren, kadina karsi sug¢ isleyen kisilerin ve uyusturucu suguyla cezaevinde olan
insanlarin disinda bir makale yazan, bir miivekkilini savunan, bir haber yapan, siyaset yapan ve bu
nedenle Terdrle Miicadele Yasast’nin kiskacina giren, adeta mevcut olan iktidarin da hedefinde olan
yiiz binlerce insan var cezaevinde ve bunlar da bu toplumun, bu devletin vatandaslari. Dolayisiyla,
eger Covid-19’dan dolay1 disar1 ¢ikmasi gerekirse hasta mahpuslar var. Daha gegen kanun teklifinde
Infaz Yasasi’nda “Teroristlerin ¢ocuklar1 m1 disar1 ¢ikacak?” diye bir mantikla geri cekilen bir kanun
maddesiyle biz karst karsiya kaldik. Dolayisiyla, gercekten, Tiirkiye’de anlasilmasi zor olan ikili bir
sistem s0z konusu, ikili bir yaklagim s6z konusu; bir defa, bizim bunu sorgulamamiz gerekiyor.
Bakin, sadece bir “tweet” “retweet”’lemis olan bir milletvekili su anda cezaevinde. Biraz 6nce
fotografini gondermis, onu gordiim. Bizim milletvekillerimiz, burada, Mecliste olmasi gereken
milletvekilleri, su anda 3 milletvekili cezaevinde -Leyla Giiven, Musa Farisogullari, Omer Faruk
Gergerlioglu- belediye es baskanlarimiz, yiizlerce binlerce siyaset¢i su anda cezaevinde ve bu mevcut
olan ikili yaklasimdan dolayi, bu Anayasa Oniindeki o esitlik ilkesine aykirt olan madde nedeniyle
ve -bizim yaklasimimiz- bu mevcut olan iktidarin yaklasimi nedeniyle bu hiikiimden ve bu mevcut
olan sistemden, diizenlemeden faydalanamiyor. Dolayistyla, madem bu kadar yasaya aykiri, I¢
Tiiziik’e aykir1 bir diizenleme getiriliyorsa, bu kadar rahat bu yapilabiliyorsa o zaman cezaevinde
binlerce diisiince sugundan olan insanlar var, hasta mahpuslar var; bunlarin da faydalanmasi gerektigini
diisiiniiyoruz. Ama her seye ragmen, sunu soyleyeyim: Bu, I¢ Tiiziik icin bir aykiriliktir. Bunun bu
sekilde aligkanlik haline gelmesi oniimiizdeki siiregte de daha farkli hukuksuzluklara neden olacak. Bu
nedenle, kesinlikle bu yoniiyle, hukuka aykiri1 olmast ve en azindan esitsiz olmasi nedeniyle -¢iinkii
esitsiz olmasi nedeniyle- bizim kars1 ¢iktigimizi belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Ziileyha Giillim...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdi, evet, sanirim ortada bir celiski de var. 1 Temmuz
itibarryla Covid’den kaynakl: biitiin sinirlandirmalarin kaldirilacag sdylenmisti. Herhalde Covid diye
bir sey kalmad:r boyle bir genelge yaymlandigina gére ama 6biir yandan da Covid gerekgesiyle bu
siirelerin uzatimindan bahsediyoruz. O zaman, hangisi dogru? Once bunu sormak lazim. Yani iste,
turizm sektorii agilsin, orada paralar kazanilsin, sermaye giiclensin diye herhalde disariya gelince boyle
bir karar alintyor  -bence Covid tehlikesi kalkmis falan degil ama- ama cezaevlerine gelince “Tehlike
devam ediyor, dyleyse yeni diizenleme.” diyorsunuz. Once herhalde bunu izah etmek lazim hangisi
dogru diye.

Bunun disinda, zaten I¢ Tiiziik’e aykirilig1 arkadasimz anlatti, I¢ Tiiziik’e aykir1 bir diizenlemenin
buraya getirilmemesi gerektigini diisliniiyoruz; uygun bir sekilde getirilecekse getirilir.

Bunun disinda, yine ayn1 tartisma aslinda, ger¢ekten yani bu cezaevindeki insanlara, siyasi davadan

74




23.6.2021 T: 8 0:3

yargilananlara ve igeridekilere bakisin, o diismanla savas hukuku mantigryla bakmanin bir sonucu gene
onlimiizde. Biz o zaman da ¢ok fazlaca anlatmistik. Bu Covid hastalig1 herhalde siyasilere degmiyor
ya da degdiyse de “Oliirse de &lsiin.” diye bakiyorsunuz, herhalde bundan baska bir izah ¢ikmiyor.
Bakin, sadece hasta mahpuslardan baksaniz su an ¢ok ciddi hastaliklarla karsi karsiya olan ¢ok sayida
insan var cezaevlerinde; 6liimle burun burunalar, tedavilerinin yapilmas: miimkiin olmuyor. Hele Covid
doneminde tedavi meselesi ¢ok daha sikintili bir hal aldi; hastaneye getirilip gotiiriilmeler, bu siireclerin
kendisi daha da zorlasti; gidip geldikten sonra siirekli on bes giin, bazen otuz giine varan siirelerde
yalniz kalmak zorunda kalmalari, Covid riskinden dolay1 kogusa alinmadan 6nce tek bagina tutuluyor
olmalari ciddi problemler yasatiyor; tedavilerin yapilamamasi ciddi sorun teskil ediyor; hastanelerde
yer bulunamamasi, randevu alinamamasi ¢ok ciddi sorunlarken mesela bunlara dair bir ¢dzliimiiniiz
yok. Peki, burada, kanser hastasi olan ya da ¢ok ciddi risklerle karsi kargiya kalan, Covid nedeniyle
aslinda 6liim riski tasiyan bu hastalar agisindan mesela bir 6neriniz var mi1? Yok. Neden? Ciinkii onlar
siyasiler, ciinkii onlar AK PARTI iktidarima, iktidariniza karsilar.

Simdi, boyle bir yaklagimla, bdyle bir ayrimeilikla bir diizenlemeyi yeniden getirmek gergekten
yani nasil bir algidir, nasil bir anlayistir, insan anlamakta zorlaniyor. Hasta mahpuslar 6lsiin ama digerleri
yasasin mi? Boyle bir ayrima mi1 gidiyorsunuz? Yani “siyasi tutuklu” dediginiz sey... Masallah, sizin
zamaninizda artik “siyasi tutuklu” denilen sey o kadar genisledi ki herkese “terérist” diye diye gecenlerde
bir ciimle kullanmak zorunda kalmist1 birileri “en terdrist” diye. Herkesi terdrist ilan edince, tabii,
birileri de “en terorist” olmak zorunda kaliyor. Simdi, bu kadar ¢ok siyasi su¢lunun oldugu, diisiincesini
agikladig i¢in igeride oldugu, basin ¢alisani oldugu i¢in iceride oldugu, gazeteci oldugu igin iceride
oldugu... Ya da &grenci ya da aydin ya da sayabilecegimiz daha bir siirii insan diisiincesinden dolay1
iceride ve siz bunlara diyorsunuz ki: “Covid’e iliskin tedbirler sizi kapsamaz, sizin infaziniza iligskin
herhangi bir degisiklik yapmiyorum ama adliler birakilabilir.” Eyvallah, bu tedbirler kapsaminda belli
suclar harig, kadina yonelik suglar hari¢ birakilsin da siyasiler neden dahil edilmiyor? Hani biz sunu
sOyledigimizde, diismanla savas hukuku yiiriitiiyorsunuz dedigimizde “Bdyle demeyin.” diyorsunuz
ama bu su an getirdiginiz seyin kendisi bile tam da bu degil mi? Hangi gerek¢eyle boyle bir ayrima
gidiyorsunuz? Hasta mahpuslart birakmazken nasil bu kadar rahatlikla mesela bunu getirebiliyorsunuz?
Neden su diizenlemeyi -ilk diizenlemede boyle bir ayrim yaptiniz ama- en azindan “Ya, bu hataliydi, bu
yanlis bir yaklasimdi.” deyip bugiin en azindan bunu diizelten bir yerden getirmiyorsunuz? Yani bu ¢ifte
standardin gerekgesi nedir yani nereden kuruyorsunuz; gercekten anlamakta insan zorlaniyor. Vatandasi
konusunda bu kadar ayrim yapma, saglik hakki, yasam hakki konusunda bu kadar bir ayrimcilik yapma
meselesine kendinizi nereden ikna ediyorsunuz, ben merak ediyorum yani.

Gegenlerde gosterdigimiz bir fotograf vardi, Meclis kiirsiisiinde de anlattik, elleri kelepgeyle
gotiirlilen ve yiiriimekte dahi zorlanan bir hasta mahpus var, 83 yasinda ve siz halen bunun tahliye
edilmesi konusunda bile hi¢bir adim altmis degilsiniz. Neredeyse son giinlerini yastyor, tek basina
hayatini idame ettiremeyecek bir durumda, tedavisinin yapilabilmesi miimkiin degil yani izlemissinizdir,
hastaneye gotiiriilme kosullar bile... Yiiriiyemiyor ya, ylirliyemeyen bir insani siz tahliye etmemekte
1srar ederken, saglik nedeniyle artik 6liim noktasina gelmis bir kisiyi tahliye etmemekte 1srar ederken
burada geliyorsunuz, diyorsunuz ki: “Covid var, o nedenle de bazilarini tahliye edelim.” Tamam, siireyi
uzatalim da digerleri ne oluyor? Digerleri insan kavraminda degil mi sizin agmizdan? Ne sayiliyor
onlar? Vatandas sayilmryor mu?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Estagfurullah, olur mu, birinci smif vatandas.
ZULEYHA GULUM (istanbul) — E, sizin sdylediginiz bu iste.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Giiler, buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bagkanim, Zeynel Bey’in soziiniin devaminda bir hazirlik
asamasl i¢in s6ylitlyorum yani bu teklifimiz su anda halihazirda 30 Kasima kadar Covid izinli sayilanlara
bu uygulamay1 getirecek ¢iinkii Covid tedbirleri cezaevi sartlarinin, malum, seyreklestirilmesiyle
alinmasi gereken tedbirlerdi ve Covid tedbirleri kapsaminda da Kasim ayma kadar insallah biitiin
Tiirkiye nin asilanmasiyla beraber birgok seyi de agsmis olacagiz.

Esas, biz 30 Kasimdan sonra bir¢ok sug tipinin almis oldugu denetimli serbestlik veya agik cezaevi
hiikiimlerindeki yillara uygun bir inceleme de yapryoruz hem bu mesleki manada islerini yapacak hem
de diger hususlarla beraber insallah... Bu 30 Kasimdan &nce de o degerlendirmemizi yani daha genis
kapsamda agik cezaevinden Covid izinlisi olarak ¢ikmig olan mahkiimlarin infazlarini daha farkli bir
sekilde, acaba tekrar cezaevi ortamina donmeden... Ciinkii nihai evrede aile ortamima kavustular,
uyumlu bir toplum hayatina kavustular, tekrar cezaevine donisleriyle ilgili de tedbirler paketi ne
olabilir diye de bir inceleme de yapiyoruz. Bununla biitiinlestirerek insallah daha genis ¢ergevede bir
¢alisma yapariz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Bu, I¢ Tiiziik agisindan dedikleriniz dogru ancak bir ihtiyag s6z konusu. Emsal teskil etmemek
iizere bunu yapmamiz gerekiyor ¢iinkii vakit noktasinda bir sikint1 var, siire 31 Temmuzda sona eriyor.
Meclis ¢alismalarina ara verdiginde de...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Genisleterek yapin, herkesi kapsayacak sekilde yapin, biz de
tamam diyelim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Siirenin bitmesi Meclisin ara verdigi doneme denk geldigi i¢in bunu
bu zaman sikigikliginda madde ihdasiyla yapmamiz gerekti. Burada bu, bir yetki; Saglik Bakanliginin
goriisi dogrultusunda Covid riski ortadan kalkmissa zaten Bakanlik bu yetkiyi kullanmayacaktir.
Dolayisiyla, eger risk devam ederse, Covid tedbirleri anlaminda risk devam ediyor goriisii Saglik
Bakanliginin ayni sekilde devam ederse Adalet Bakanligi bu uzatma yetkisini kullanabilecektir; durum
bundan ibarettir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saym Baskan, kayda gecmemesi kaydiyla soyliiyorum:
Esasinda, sosyal hayata karigmis olanlarin bu hayat i¢erisinde bir iyi halleri s6z konusu olduysa cezanin
1slah anlaminda islevi artik yerine gelmis demektir. Yeni bir infaz tarifi yapilmasi gerekir ve burada
da esitlik¢i bir anlayis igerisinde o infaz tarifinin yapilmasi gerekir. Arzu ederseniz kayda gegsin ama
burada akli olarak bunlar1 diisinmemiz gerekir, 6niimiizdeki donemde diisiiniilmesi gereken bir seydir
bu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Madde ihdasina iliskin 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda yeni madde olarak metne eklenmistir.

Simdi diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Mahkemede staj

MADDE 73/A- (1) Hakim adaylar ile avukat stajyerleri, Mahkemede staj yapabilir. Bu maddenin
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uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”
BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde soz talebi var.
Buyurun Sayin Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, bu 25’inci maddeyle Anayasa Mahkemesinin avukat
stajyerlerine burada da staj yapma imkani getiriyoruz. Bir yonetmelik cikacak fakat bu yonetmeligin
adil, esit ve objektif ¢ikmasi gerekiyor. Coklu barolara ya da numaralanmis barolara bir ayrimcilik
yapilmamasini serh ederek tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

25’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Onergeyi okuyalim m1? Emsal teskil etmemek iizere dedik ama bir madde ihdasina iliskin...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayimn Baskan, o ¢cok ciddi bir sey.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yine emsal teskil etmemek {izere madde ihdasina iliskin bir dnerge
vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorligillmekte olan (2/3697) esas numarali Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’ne g¢ergeve 25’inci maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin
Zeynel Emre Turan Aydogan
Istanbul Istanbul

“MADDE 26- 28.11.2017 tarihli 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 123’{incii maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde yer alan
“1/7/2021’ ibaresi ‘1/7/2022” seklinde degistirilmistir.”

Gerekge:

Maddeyle cezay1 6ngéren kanunun yiiriirliik tarihinin 1/7/2022 tarihine kadar bir yil siireyle
ertelenerek yasa degisikligine uygun yonetmelik ¢alismalarinin ge¢ yapilmis olmasi, Covid-19
nedeniyle kooperatiflesme siirecini tamamlayamayan ireticinin magduriyetinin Onlenmesi ve
ureticilerin yonetmelige uygun olarak iiretici kooperatiflerindeki eksikleri tamamlamalari saglanacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge hakkinda konusma talep eden Saym Antmen. ..

Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskan, aslinda bu 6nerge hakkinda Adiyaman Milletvekilimiz
Sayin Abdurrahman Tutdere bilgi verecek ama sdyle sdyleyeyim -gercekten de I¢ Tiizik madde 35
acik ama emsal olmamasi agisindan- sadece ve sadece yedi giin kaldi. Tiitlin eken, tiitiin satan, biitiin
¢olugunun cocugunun geg¢imi, rizki buna bagl olan tiitiin tireticileri yedi giin sonra yakalandiklar
zaman hapse atilacak. Yedi giin i¢inde yeni bir kanun teklifi verilemeyecegine gore, siire de ¢ok sinirli,
bu nedenle emsal olusturmamak tizere bu madde ihdasini talep ettik.

Ben sozlerimi burada bitiriyorum. Saym Tutdere bu konuda agiklama yapacak.
Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.
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Sayin Tutdere, buyurun.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Evet, tesekkiir ediyoruz, iyi ¢alismalar diliyoruz.

Gergekten Sayin Antmen’in de belirttigi gibi, Adiyaman basta olmak iizere Tiirkiye nin birgcok
ilinde tiitiin iiretimi yapan tiitiin iireticileri ve Tiirkiye’nin yine 81 ilinde bu sarmals tiitiin ticareti yapan
esnaflarimizin karsi karsiya kalacagi ¢ok biiyiik bir tehlike var Sayin Bagkan. 2017 yilinda 6zellikle
5607 sayilt Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda yapilan bir diizenlemeyle tek basina igme 6zelligine
sahip tiitlin ticareti Bakanligin yetkisine birakildi ve bu yetki belgesi almadan tiitiin ticareti yapanlarin
tic yildan alt1 yila kadar hapis cezasini 6ngoren yasa kabul edildi. Bir taraftan da 4733 sayili Yasa’da
da bir degisiklik yaparak tek basina i¢im 6zelligine sahip tiitiin iireticilerinin kuracagi kooperatifler
eliyle bunun ticaretinin, aliip satilmasmin yolu agildi. Tabii, kanun 2017°de ¢ikti, Bakanlik bir
tirlii yonetmeligi ¢ikaramadi ve kooperatifierin nasil kurulacagi, iireticilerin ne yapacagi konusunda
belirsizlik oldugu i¢in 31 Aralik 2020 tarihine kadar iireticiler beklemek zorunda kaldi. Tam 31 Aralik
2020 tarihinde yonetmelik ¢iktr yani bundan alt1 ay 6nce ¢ikti. Tabii, alt1 ay once ¢ikan ydnetmelik
dogrultusunda tiitiin ireticilerinin kooperatiflesmesi, tesislesmesi, binalarini yapmasi, makinelerini
almasi da miimkiin olmadi, yetismedi ve bu alti aym iki ay1 sokaga ¢ikma yasagiyla gegti. Siz de
takdir edersiniz ki bir siirii biirokratik engelle karsi karsiya kalan bu iireticilerin bu kadar kisa bir
stire igerisinde kanunun 6ngérdiigi sekilde, yonetmeligin 6ngordiigii sekilde kooperatif kurmalari
imkansizdi ve Bakanlik {i¢ yilda yonetmeligi ¢ikardi, tireticiye su anda mevcut kosullara gore “Altt
ayda kooperatifi kur.” gibi bir dayatma ortaya ¢ikiyor. Bu mevcut tablo gergekten hukuk adina ve
iireticiler adina ¢ok ciddi bir sikintiy1 getirecektir. Biraz 6nce bir aciliyet nedenini gostererek bir madde
ihdas etti Komisyon. Ayn1 paralelde, su anda yiiz binleri hatta milyonlar ilgilendiren bir mevzu var;
bu insanlarimizin alt sinir1 {i¢ yil olan bir cezayla karst karsiya kalmamalari i¢in mutlaka bu madde
ihdasinin yapilmasi gerekiyor.

Bir de Sayin Bagkan, soyle bir sey var: Bu kanun 6zellikle bulundurmay1 da sug sayiyor. Su anda
ireticinin elinde, deposunda 2020 yil1 iirtinii var ve hepsi de depolarinda, evlerinde bulunuyor. Bu 1
Temmuza kadar bir ¢alisma yapilmazsa; Tiirkiye’de Adiyaman’da, Malatya’da, Batman’da, Hatay’da
ve bir¢ok ilde binlerce, belki de yiiz binlerce insan hakkinda direkt adli islem yapilacak ve hi¢birimizin
istemedigi bir kaotik durumla kargi karsiya kalacagiz ¢iinkii higbir yerde kooperatiflesme siireci
tamamlanamadi. Kooperatifiesme tamamlanamadigi i¢in bir yol da verilmezse bu {ireticiye, hukuksal
anlamda bir ¢6zlim ortaya konulmazsa ciddi bir sikintiyla kars: karsiya kalacagiz. Ekonomik sikintilar,
hayat pahaliligi, pandemi nedeniyle {ireticiler zaten magdur; bu magduriyetin {istiine bir de boyle bir
cezanin gelmesi gergekten biiylik bir magduriyet yaratacaktir. Bu konuda 6zellikle biitiin Komisyon
tiyelerinden ricamiz; biitiin tireticiler adina ¢agrida bulunuyoruz, sizin de vicdaninizi gergekten rahatsiz
edecek bir tabloyla iilkemizin karsilagmamas1 adina, iireticilerimizin magdur olmamas1 adina hepinizin
ozellikle bu madde ihdas1 konusundaki 6nergeye destek olmanizi bekliyoruz. Bugiin burada vereceginiz
destek gercekten Tiirkiye’de yiiz binlerce insanin en az bir yil nefes almalarinin ve kooperatiflesme
slirecinin tamamlamalarinin yolunu agacaktir.

Ben hepinize simdiden tesekkiir ediyorum, iyi ¢aligmalar diliyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz, sag olun.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Saym Bagkan, simdi ne yaptiniz biliyor musunuz? AKP getirirse
emsal olmasin ve I¢ Tiiziik ihlal edilebilir ama Adiyamanli yiiz binleri cezaevine atacak mi, dyle bir
seye de imza attiniz. Kutluyorum sizi!
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BASKAN YILMAZ TUNC — 26’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- (1) Bu Kanunun;

a) 16 nci1, 17 nci ve 24 {incli maddeleri 1/1/2022 tarihinde,

b) 11 inci, 20 nci ve 21 inci maddeleri 1/9/2021 tarihinde,

¢) Diger maddeleri ise yayimu tarihinde, yiiriirlige girer.

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

Kabul edilmistir.

27’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge var, énergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan (2/3697) esas numarali Kanun Teklifi’nin 27 nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

ABDULLAH KOC (Agr1) — Geri ¢ekiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, dnerge geri ¢ekildi.

27°nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ozel sozciiler; Sayin Abdullah Giiler, Emine Yavuz Gézgeg, Oguzhan Kaya... Oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Pazartesi saat 12.00’ye kadar muhalefet serhini bekliyoruz.

Teklif sahibinin kisa bir tesekkiir climlesi var.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Sayin Bagkanim, oncelikle Komisyonunuzun biitiin iiyelerine
stikranlarimi ifade ediyorum. Anayasa Komisyonunun iiyesi bir hukuke¢u olarak miistefit oldugumu

ozellikle ifade etmek istiyorum. Buradaki katkilarin, elestirilerin hepsini not ettim. insallah yakin bir
zamanda bir baska kanunda da bu diizenlemeler, eksikler varsa onlar da yerine getirilir.

Ben, 6zellikle, s6z alan almayan burada biitiin arkadaslarima en kalbi siikranlarimi ifade ediyorum.
Iyi bir kanun ve bu kanunun bir an énce bir uzlasma igerisinde Genel Kurulda da ayn1 desteklerle
¢ikmasini 6zellikle Komisyon iiyelerimizden ben istirham ediyorum.

Israrl takip konusundaki degerlendirmeyi insallah dniimiizdeki ¢caligmada yine getirecegimizi de
ifade etmek istiyorum.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Cok tesekkiir ediyoruz degerli Komisyon iiyelerimize ve tiim
ylrlitmeye, katilimcilarimiza, akademisyenlerimize, Barolar Birligine, Danistay, Yargitay, buradan
belki unuttugum biitiin katilimcilara katkilart i¢in ¢cok ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Kapanma Saati: 17.40
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