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ADALET KOMISYONU
5’inci Toplanti
27 Mayis 2021 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TTBMM Adalet Komisyonu saat 11.11°de agilarak ii¢ oturum yapti.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/3632), gériismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Istanbul Milletvekili Turan Aydogan’i, gériisiilmekte olan (2/3632) esas numarali Kanun Teklifi
ile ayn: konulara iliskin tekliflerinin birlestirilerek goriisiilmesine iliskin talebi, yapilan oylama
sonucunda kabul edilmedi.

Komisyon Baskan1 Yilmaz Tung, Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu’nun (2/3632) esas
numarali Kanun Teklifi’nin tiimii izerine yaptig1 konugmasindaki Komisyonla ilgili bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili ibrahim Ozden Kaboglu, (2/3632) esas numarali Kanun Teklifi’nin tiimii
tizerine yaptig1 konusmasinda Komisyonla ilgili ifade ettigi sozii geri aldigina,

iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan toplantiya saat 20.23’te son
verildi.
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27 Mayis 2021 Persembe
BiRiINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.11
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC - Degerli Komisyon iiyelerimiz, degerli katilimcilar; toplantimizt
agtyorum, hepiniz hos geldiniz

Diinkii yogun ve yorucu c¢aligmanin ardindan bugiin bir bagka teklifi goriismek igin tekrar bir
araday1z. Hepinize kolayliklar diliyorum.

Bugiinkii giindemimizde, aslinda dagitilan giindemde toplanma saati 15.00 idi ancak gruplar,
partilerin anlasmasiyla giinii daha verimli gegirebilmemiz adina saat 11.00’e almis olduk; 6gleden
sonra da uygulamadan, akademisyenlerden de katilanlar olacaktir toplantimiza.

Kahramanmaras Milletvekilimiz Sayin Ahmet Ozdemir ve 21 Milletvekilinin Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin goriismelerine basliyoruz.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3632) ™

BASKAN YILMAZ TUNC — Once, geneli iizerindeki goriismeleri gerceklestirecegiz her
zaman oldugu gibi, ardindan maddelere gecilmesi kararlastirildiktan sonra da maddeler iizerinde
tartigmalarimizi yaparak ¢alismamizi tamamlayacagiz.

Kanun teklifinin ilk imza sahibi Sayin Ahmet Ozdemir su anda aramizda. Kendisine teklifle ilgili
agiklamalari yapmak iizere mikrofonu veriyorum, buyurun.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Degerli Bagkanim, kiymetli Komisyon iiyeleri; bugiin Adalet ve Kalkinma Partisi olarak vermis
oldugumuz Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin goriismeleri i¢in bir araya gelmis bulunuyoruz. Saym Baskanim,
sahsinizi ve Komisyonumuzun kiymetli iiyelerini saygiyla selamliyorum.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da yaklasik on alti yillik uygulamasi
sirasinda zaman zaman degisiklikler yapilmis ve infaz sistemimizin daha etkin, verimli ve insan
haklarma duyarl bir sekilde islemesi saglanmistir. Malumunuz 2020 yili Nisan ayinda ¢ikardigimiz
ve kamuoyunda “infaz paketi” olarak bilinen 7242 sayili Kanun’la da infaz sistemimizde onemli
degisiklikler yapmustik. Bugiin getirdigimiz teklif, insani, vicdani, teknolojik gelismelerin uygulamaya
uyarlanmasini,_sahadan alinan verilerin mevzuata doniistiiriilmesini ve uygulamada birlik olusturmay1
(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve

gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
(**) (2/3632) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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hedefleyen diizenlemeler igermektedir.

Yapilan bu degisikliklere ek olarak hiikiimliilerin dis diinyayla iliskilerini daha da giiclendirmek
istiyoruz. Teknolojik imkanlarin gelismesiyle birlikte ceza infaz kurumlarinda dijital dontsiimiin
gerceklestirilmesi amaciyla bazi diizenlemeler yapilmasi ihtiyact ortaya c¢ikmistir. Boylelikle
hiikiimliilerin dis diinyayla iligkilerinin iyilestirilmesi de daha etkin bir sekilde gergeklestirilmis
olacaktir. Ote yandan, teklifle Adalet Bakanliginca hazirlanan ve Saym Cumhurbaskanimiz tarafindan
2 Mart 2021 tarihinde kamuoyuna aciklanan Insan Haklar1 Eylem Plani’nda yer alan bazi faaliyetlerin
gerceklestirilmesi de hedeflenmektedir.

Teklif 13 maddeden olusmaktadir. Degerli Baskanim, kiymetli milletvekilleri; teklif 5275 sayilt
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 4681 sayil
Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Kanunu ve 5235 sayili Adli Yarg: ik Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev Ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un
olmak iizere 4 farkli kanunda degislik igermektedir.

Simdi, teklifte yapilmasi dngoriilen degisikliklere kisaca deginmek istiyorum. Ceza infaz Kurumlari
ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Kanunu’nda yapilmasi éngoriilen degisiklikler: Ceza infaz Kurumlari
ve Tutukevleri izleme Kurullarina, hiikiimlii ve tutuklularin naklinde kullanilan araglar ile adliye
binalarinda bekletildikleri veya saglik kuruluslarinda tedavi goérdiikleri boliimleri yerinde gérebilme,
inceleyebilme, yonetici ve gorevlilerden bilgi alabilme, hiitkiimli ve tutuklulart dinleyebilme gérevleri
verilmektedir. Izleme Kurullari tarafindan diizenlenen raporlarin bir érneginin Kamu Denetciligi
Kurumu ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna da gonderilmesi saglanmaktadir. Ayrica bu
raporlarin infaz hakimliklerine gonderilmesi bakimindan infaz hakimligine yapilmis bir sikayetin
bulunmasi kosulu da kaldirtlmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilmas1 6ngoriilen degisiklikler: Fiili isledigi sirada akil hastast olanlar
hakkinda verilen giivenlik tedbirlerinin infazi asamasinda verilecek kararlarin infaz hakimleri tarafindan
verilmesi gerektigi agikca hilkme baglanmakta ve boylelikle uygulamada yasanilabilecek tereddiitlerin
oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Yabanct hiikiimliiler hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarin infazina karar
verildikten sonra smir dis1 edilebilme islemleriyle ilgiyi olarak bu hiikiimliilerin durumlarimin Igisleri
Bakanliginca degerlendirilmesine imkan saglanmaktadir. Kosullu saliverilme asamasi i¢in kanunda yer
alan bu imkan denetimli serbestlik agamasi i¢in de getirilmistir.

Tamamen insani saiklerle ve ¢ocugun yiiksek menfaati gozetilerek hazirlanmis bu maddede
anne ve babanin hiikiimlii olmasimdan dolay1 ¢ocugun yasayacagi magduriyetlerin oniine gegirilmesi
diistinilmiistiir. Adalet Komisyonumuzun kiymetli iiyelerinin oluruyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunun kabulii s6z konusu oldugunda 15 yasindan kiigiik gocugu olan 217 adli ve 205 &rgiitli
suglardan olmak iizere toplam 422 kadin hiikiimliiniin gocugu bu imkandan faydalanacaktir.

Nakil talebinde bulunan hiikiimliilerin maddi durumlarinin yetersiz oldugunu belgelendirmeleri
durumunda bu hiikiimliilerden nakil giderlerinin alinamayacagi da hitkme baglanmaktadir. Hiikiimliilere
gerekli teknik alt yapinin bulundugu ceza infaz kurumlarinda elektronik yontemlerle de mektup alip
gonderebilme imkanlar1 getirilmektedir. Hiikiimlii tarafindan resmi makamlara veya savunmasi i¢in
avukatina gonderilen mektup, faks ve telgraflarin ekonomik ortamda da alicisina ulastirilabilmesine
imkan saglanmaktadir.

Kamu diizeninin korunmasiyla, toplum ve kurum giivenliginin saglanmasi veya sug islenmesinin
Onlenmesi amaciyla terér ve orgiitlii suglardan mahkiim olan hiikiimliilere gelen veya bu hiikiimliiler
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tarafindan gonderilen mektup, faks ve telgraflarin dijital olarak kaydedilmek suretiyle veya fiziki
olarak saklanabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu iletilere iliskin kayit ve belgeler amaci disinda
kullanilmayacak, kanunda agikca belirtilen héller diginda higbir kisi veya kurumla paylasiimayacak,
sorusturma ve kovusturmaya konu edilmemis ise en geg¢ bir yil sonunda silinecek, resmi makamlara
veya savunmasi i¢in avukatina gonderilen mektup, faks, telgraf veya elektronik iletiler dijital olarak
kaydedilmeyecek veya fiziki olarak muhafaza edilmeyecektir.

Ceza infaz kurumunda bulunan bu hiikkiimlilerin ziyaretgileriyle yaptig1 goriismelerin
dinlenebilmesine veya kaydedilebilmesine imkan taninmaktadir. Mevcut mevzuatta su anki
cezaevlerinde bulunan 283 bin mahkiimun dinlenmesi s6z konusu iken getirecegimiz diizenlemeyle
dinlenebilecek mahkiim sayisi mevcut durumun yilizde 10’una kadar disiiriilmektedir; teror suglart
ve orgiitlii suclarla sinirlandirilmaktadir ve kisiye de yaptigi goriismelerin dinlenebilecegi dnceden
bildirilmektedir.

Hiikiimliileri ziyaret siiresi uzatilmaktadir. Hiikiimliilere ve tutuklulara hasta ziyareti amacryla
verilen izinler arasindaki beklenilmesi gereken bir aylik siire sart1 da kaldirilmaktadir.

5235 sayili Kanun’la yapilmasi ongoriilen degisiklikler: Sorusturmayi sonlandiran kararlarla
ilgili olarak uygulamada olusabilecek farkliliklarin 6nlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi
amactyla cumhuriyet bagsavcilarina ve bolge adliye mahkemesi cumhuriyet bagsavcilarina sorumluluk
verilmektedir. Boylelikle uygulamada benzer olaylarda birbiriyle ¢elisen kararlarin verilmesi dnlenerek
yargtya olan giivenin artirilmast amaglanmaktadir.

Degerli Baskanim, kiymetli Komisyon iyeleri; iilkemizin adalet ve ceza infaz sisteminin
iyilestirilmesine katki saglamak amaciyla hazirlanan teklifin milletimiz i¢in hayirlt olmasini diliyorum.
Teklifin miizakerelerine vereceginiz katkilar nedeniyle simdiden hepinize ¢ok tesekkiir ediyor, saygryla
selamliyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi geneli tizerinde soz talep edenler var; Halil Bey’in partide Merkez Disiplin Kurulu Toplantist
varmis, eger miisaade ederseniz 6nce onunla baglayalim.

Buyurun Saym Oztiirk.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Bugiin bizim MYK, MDK ortak toplantis1 oldugu i¢in biraz erken ayrilacagiz, o bakimdan kusura
bakmayin.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Komisyonumuzun degerli tiyeleri, kiymetli biirokratlar ve
degerli basin mensuplari; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair -13 maddelik- Kanun Teklifi’nin gériismelerine baslamig bulunmaktay1z.
Oncelikle, teklifin amacina ulasmasim temenni ediyoruz. Teklifin icerigine baktigimizda; iskence ve
kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik tedbirler, 15 yas alti gocugu olan annenin cezasinin ertelenmesi,
e-posta ile haberlesme hakki, hiikiimliinlin ziyaretgilerle yaptig1 goriisme siirelerinin artirtlmasi gibi
onemli 6nerilerin oldugu goriilmektedir.

Saygideger Komisyon liyeleri, kanun teklifiyle, hatirlanacagi tizere 57°nci Hitkkimet déneminde
ingiltere’den esinlenerek hayata gecirilen cezaevi izleme kurullarma yeni gorevler de tevdi
edilmektedir. Buna gore izleme kurular hitkiimlii ve tutuklularin naklinde kullanilan araclar ile adliye
binalarinda bekletildikleri veya saglik kuruluslarinda tedavi gordiikleri boliimleri yerinde gorebilecek,
inceleyebilecek, gorevlilerden bilgi alabilecek, hiikiimlii ve tutuklular1 dinleyebilecektir. Yasayla izleme
kurullar1 tarafindan cezaevlerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarma yonelik diizenlenen raporlardan
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birer 6rnek teklifin yasalasmasiyla Kamu Denetgiligi Kurumu ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumuna da gonderilecektir.

Komisyonumuzun degerli iiyeleri, teklifte onemli gérdiigiimiiz bir diger 6nemli diizenlemeyse
yabanct hiikiimliiler hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarinin infazina karar
verildigi takdirde sinir dis1 edilme islemleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanligina gérev tevdi edilmesidir;
boylelikle yabanct hiikkiimliiniin sartli saliverilmesi veya cezasinin infazinin tamamlanmasi halleri
uygulanabilir hale gelecektir. Diger bir olumlu ve beklenti dahilinde olan diizenlemeyse, on yildan
az hapis cezasina mahkim olan kadin hiikkiimliilerin 15 yasin1 doldurmamis ¢ocugunun bulunmasi ve
babanin da dlmiis veya ceza infaz kurumunda olmasi durumunda toplum giivenligi bakimimdan agir
ve somut tehlike olusturmayacagmin degerlendirilmesi hélinde cezasinin infazinin ertelenmesidir;
boylelikle cocuklar, gelismelerinde 6nemli olumsuz etki yaratabilecek cezaevi yerine ailesiyle birlikte,
sosyal yasaminda yetismis olacaktir.

Saygideger iiyeler, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatile girmesine yakin Adalet Komisyonu
olarak is yiikiimiiziin artacag asikardir. Gegtigimiz sal giinii gériistiigiimiiz Icra ve Iflas Kanunu’nda
yapilan degisikliklerin ardindan, bugiin Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’da
degisiklik, oniimiizdeki giinlerde de Dordiincii Yargt Reformu kapsaminda insan haklarini igeren kanun
teklifi gibi cok Gnemli mevzuat caligmalarim gerceklestirecegiz. Onemli diyorum ciinkii vatandas
odakli hizmet, hak ve 6zgiirlikklerin daha etkin korunmasi, yargi bagimsizliginin ve tarafsizliginin
gliclendirilmesi, hukuk giivenliginin gelistirilmesi, adalete erisimin kolaylastirilmas: gibi beklentiler
goriismekte ve gorlisecek oldugumuz tekliflerde yerini bulacaktir. Bu bakimdan oniimiize gelen
tekliflere ne kadar 6nemli ve olumlu katki sunabilirsek yasalastiginda da o kadar verimli bir hal almig
olacaktir. Milliyetci Hareket Partisi olarak milletimizin huzuru ve etkin hukuk ihtiyact i¢in alinacak her
karara bundan 6nce oldugu gibi bundan sonra yapilacak her reforma destek vererek katki sunacagiz.
Inamyoruz ki etkin bir adaletle adil ve hakkaniyetli bir yargi uygulamast, iilkemizin giiclii gelecegi igin
onemli bir temel teskil edecektir.

Saygideger milletvekilleri, egitim miifredati tamamen yenilenen Tirkiye Adalet Akademisi,
vizyonu ve misyonu dogrultusunda, 7 amag, 32 hedef ve 81 performans gostergesinden olusan 2021-
2025 Stratejik Plan1 gectigimiz giinlerde kamuoyuyla paylasmistir. 2021-2025 arasini kapsayan
bu orta vadeli planda yer alan 7 amagtan 6zellikle 3’tinii ¢ok dnemsedigimizi belirtmek isterim. Bu
kapsamda, milletimizin adalet beklentisini karsilayacak yetkinlikte, hukuka ve insan haklara bagli,
tarafsiz ve bagimsiz, Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olan, vicdani kanaatlerine gére hiikiim
veren, mesleki etik ilkelerini benimseyen hakimler ve savcilar yetistirmek, diger taraftan uzmanlagsma
esasl egitimlerle hakim ve savcilarin insan haklarma ve evrensel hukuk ilkelerine uygun, adil, hizli ve
etkin yargilama yapabilmesi becerilerini gelistirmek, diger hukuk profesyonellerinin alanlariyla ilgili
bilgi, birikim ve kapasitelerini artirmak ve hakim ve savcilar ile adaylarin insan haklar1 konusundaki
farkindaliklarini ve yetkinliklerini artirma yoniindeki ¢alismalara olabildigince fazla biitce ayrilmasi ve
ehemmiyet gosterilmesi 6zellikle 6nem arz etmektedir.

Kiymetli tyeler, Komisyonda yapmis oldugumuz konusmalarin iceriginde adalet sistemimizin
etkin, hizli ve adil olmasi gerekliligi hepimizin titizlikle vurguladigi dnemli bir olgudur. Bu bakimdan,
bize gore, Komisyonumuza havale edilen tiim yasal tekliflere adalet sistemimize onemli katkilar
sunacagi goziiyle bakiyoruz. Bugiin gériismekte oldugumuz teklife de bu gozle bakiyor ve kanun
teklifine destek verecegimizi belirtiyor ve teklifin iilkemize, milletimize ve Tiirk hukuk sistemine
hayirlara vesile olmasini temenni ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Oztiirk.
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Sayin Zeynel Emre, buyurun.
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Tesekkiir ederim.
Sayim Bagkan, kiymetli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, Adalet Komisyonu oniine gelen kanun tekliflerini elbette goriisecek,
goriismeli ama ayni zamanda -gecen giinkii toplantida izah ettigim gibi- Tiirkiye’deki yargiya iligkin
sorunlarin da goriisiildiigl, konusuldugu yer olmasi lazim ve 6nemli meselelerde, yargtya iliskin ciddi
problemlerde de ¢6zlimiin arandig1 yer olmasi lazim.

Simdi, temel sorunlarimizdan biri ne diye diisiindiigiimiizde, aslinda esitlik ilkesi. Zaman zaman
ornek veriyoruz, diyoruz ki: Ya, Tiirkiye’de bizim arzu ettigimiz sey, herkese esit hukuk uygulanmasi.
Adalet dediginiz seyin en temeli de esitliktir. Esitligin olmadig: bir yerde de ne demokrasiden ne insan
haklarindan ne de hakkaniyetten bahsedilebilir, adalet arayis1 da hep devam eder.

Simdi, 2 drnek verecegim yani kisiye 6zel, kuruma ozel, sahsa 6zel hukuk konusunda 2 carpici
ornek verecegim. Sizin partinizin yoneticilerinden biri bir kitap hazirladi; su an kitapgilarda, neredeyse
Tirkiye’nin biitiin kitapcilarinda satiliyor. Kitabin bashigr “Yontni Sasiran Ok.” Cumhuriyet Halk
Partisine demedigini birakmiyor, bir siirli iftira var, yanls bilgiler var, carpitma var vesaire vesaire.
Simdi ben igerigini tartigmayacagim, buradan bagka bir yere gelecegim. Partinizde de gorev yapiyor,
bdyle zaman zaman gaf yaptigii da gériiyoruz televizyonlarda ama goreve devam ediyor. iki:
Cumbhuriyet Halk Partisi Merkez Yonetim Kurulu bdyle bir kitap degil de bir kitap¢ik hazirlad; 21
soruda 21 gercek ve AKP-FETO iliskisini delilleriyle, belgeleriyle ortaya koyan, agirlikli olarak da
sizin yoneticilerinizin ve bakanlarin yaptigt agiklamalar lizerine kitapgik. Ne oldu biliyor musunuz?
Hemen hizlica toplatma karart Tirkiye’nin her yerinde, peki ve onu hazirlayan MYK iyelerinin
hepsine, 17 kisiye fezleke Meclise geldi Genel Baskanimiz dahil olmak iizere; milletvekili olanlara
fezleke, milletvekili olmayana dava agildi. Kime dava a¢ild1? Mesela, Genel Bagkan Yardimcist genglik
politikalarindan sorumlu Gokge Gokgen’e dava agildi.

Simdi, Gok¢en Hanim’1n dosyasini istedim, inceledim, neden agmis davayi, nasil agmis diye. 4
tane suglama var; halki kin ve diismanliga sevk, -agir cezada sanik bu arada. Bugiin ayin 27’si, diin ilk
durusmasi oldu- Cumhurbagkanina hakaret; kamu gorevlisine hakaret yani hakaretin her tirlisi, 125,
299. Simdi, bunlara tabii Tiirkiye’de muhalefetteyseniz aligik olmaniz lazim, zaten bunlar agilir; yani
ne yapsaniz acilir bu davalar. Peki, simdi, gelelim ¢arpici yere. Cumhurbagkanina fiili saldiri. Sayin
Bagkan, bakin, Cumhurbaskanina fiili saldiri; Tiirk Ceza Kanunu’nun 310’uncu maddesinin 2’nci
fikrasindan iddianame diizenlenmis. Simdi, dniiniizde Ceza Kanunu varsa bir bakin, yoksa da ¢ok rica
ediyorum, hakikaten bir bakin, yoksa da internetten baki. Cumhurbaskanma fiili saldirt 310’ uncu
madde; 1’inci fikra Cumhurbaskanina suikasti anlatir, 2°nci fikrasinda da her tiirlii fiili saldiriy1 anlatir.

Simdi, Gok¢e Hanim 28 yasinda, Merkez Yonetim Kurulu iiyesi genglik politikalarindan sorumlu.
Ben hayatimda zannetmiyorum ki herhangi bir platformda Cumhurbagkaniyla ayni mecrada bulunsun
yani fiil saldir1 yapmay1 birakin ayn1 mecrada bulundugunu zannetmiyorum, belki de 5 kilometrelik
bir alanina girmemistir hi¢, hi¢ zannetmiyorum. Cumhurbaskanina fiili saldiridan bir cumhuriyet
savcisi iddianame diizenleyebiliyor. Simdi, normal bir hukuk diizeninde hani “Olmas:1 gereken ne?”
dedigimizde elbette bu iddianamelerin olmamasi. Tazminata konu hukuk davasi konusu olur, olmaz.
Iki uygulama arasindaki farkliliga isaret etmek acisindan bu 6rnegi verdim ve hakikaten de ricam var,
buna bakin; 310’un 2’nci fikrasi, Cumhurbagkanina fiili saldiridan bir CHP Genel Bagkan Yardimecisina
dava acild1.

Simdi, bunlar1 diizeltmeden iste, biiylik sozlerle sOylenen &yle yargi reformuymus, yargiya
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giiven arttirict dnlemlermis, iste, vesaireymis gibi biiylik séylemlerin hi¢bir karsiligi olmaz. Peki,
hepimiz zaman zaman basvurular aliyoruz, mektuplar aliyoruz, mailler aliyoruz. Simdi, ben bugiin
cezaevinden aldigim bir mektubu yanimda getirdim. Kar1 koca, ikisi de ayri ayri tutuklu, -sugunun
bir 6nemi yok- yedi buguk yil ceza almis, infaz1 bitmis, bes yildir igeride. Niye infazi bitmis iceride?
Bakin, temyiz hakkini kullanmis, dosya Yargitayda ama Yargitay, dosyay1 goriismedigi icin -goriisse,
o nasilsa ¢ikacak- tutuklu statiisiinde, hiikiimlii degil. insanlar “Ya, ben haksiz ceza aldim.” demiyor,
bak “Haks1z ceza aldim.” demiyor; “Ceza aldim, ben bunu temyiz ettim haksiz ceza aldim diye yani
sugsuzlugumu ispatlayacagim ama ondan da vazgectim; hakkimi aradigim i¢in, temyiz ettigim i¢in ben
hala cezaevindeyim ve zaten bu verilen ceza dogru kabul edilse bile benim ¢ikmam lazim.” Ve bdyle
¢ok sayida 6rnek var. Simdi, buna Adalet Komisyonunun bir ¢6ziim bulmasi lazim. Kanunda nasil tarif
edilirse edilir; yani, bu, bugiinkii teknolojik imkénlarla ¢ok basittir bunun hesabinin yapilmast. Bir defa
insanlarin aldig1 cezadan daha fazla cezaevinde kalmasi diye bir sey bugiinkii teknolojik imkanlarla
bugiiniin diinyasinda yasanmamasi, olmamasi gereken bir sey. Buna acil bir ¢oziim lazim. Iste yarg
reformu nasil olacak? Yargi reformu, bdyle esasli konular1 baglik edip tek tek ¢ozmeye baslarsak o
zaman bir reformdan, iyilesmeden bahsedebiliriz, yoksa bunlar gegici seyler.

Simdi, bir diger mesele, ilgingtir, genelde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde meslek kollarina
gore baktigimizda en fazla hukuk¢u milletvekili yer alir, gegmisten bugiine hep bdyledir, isin niteligi
de biraz bunu gerektirir. Tiirkiye’de avukatlarin inanilmaz problemleri var, son déonemde ¢ok artti;
iste igsizlik var, ge¢im sikintilar1 vesaire var, o yargilamadaki konumlari itibariyla esitsiz pozisyonda
bulunmalar var. Bugiin diyebilir miyiz bir hakimin, bir savcinin yani iddia makami, karar makamiyla
savunma makaminin esit pozisyonda oldugunu? Esit pozisyonda olmasi lazim. Oyle mi? Degil elbette.
Yakin zamanda geng bir meslektagimiz gittigi bir icra gorevi esnasinda oldiiriildii, cok sayida saldirtya
ugraniliyor. Dolayisiyla avukatlarin problemlerinin de ¢oziilmesi lazim; birgogu ¢oziilebilecek,
onlenebilecek isler.

Biz gectigimiz giinlerde, haftas1 da dolmadi, Hakim ve Savcilar Kurulunun olusumuna sahit
olduk, Mecliste biiyiik oranda da bir ittifakla ¢ikt1. ilging, yeni HSK iiyelerinin segildigi giin Mecliste
en kapsamli kararnamelerden biri yapiliyor, 3.070 hakim ve savcinin gorev yeri degisiyor. Yani
Tiirkiye’deki hakim ve savci sayisini diisiindiigiimiizde, hani yiizde 15 civarinda hakim ve savcinin
gorev yeri degisiyor. Simdi, yapilan is atama; dogrulugu yanlishigt bir yana ama Tiirkiye’de genelde
sOyle bir uygulama vardir: Bir yere yeni bir isim segildiginde -bu, pekala secimlerde de olur yani
belediye baskanligi secimlerinde de yasanir, diger se¢imlerde de olur- yenisi gelene kadar, yenisi
secilmis goreve baslayana kadarki o kisacik dénem igerisinde ¢ok esasli islerin altina imza atilmaz;
yeni gelen, secilen goreve baglar, artik ona o imza atar. Simdi, ¢arpici hakikaten; yani bu denli genis
kapsamli bir kararnamenin ¢ikartilmis olmasini da hakikaten ¢arpict buluyorum.

Simdi, gelelim bu kanun teklifine. Simdi, degerli arkadaslar, bakin, ben gerek¢eye bakiyorum, bu
gerekeeyi ben size sdyleyeyim, yardimer olayim. O kadar giizel anlatilabilir ki bu teklif -yani 6zensizlik
dedigimiz sey burada basliyor- genel gerekge soyle; gecen ki yarim sayfa falan vardi, bu sefer yarim
sayfanin da altinda, s0yle kiiciiciik. Simdi, halbuki, biliyorsunuz siz de bu meselede sizin Grup Bagkan
Vekiliniz Meclis Genel Kurulunun arka tarafinda, gruplarin hep goriistiigii yerde, ndbet¢ci Meclis
Bagkan Vekilinin odasinda parti gruplarint ve partinin yetkili hukukgularini davet ederek bu konuyu
konustu ve orada denildi ki: Simdi acil bir mesele var, bir kanun ¢ikacak, buraya ek yapalim. Ciinkii bu
yonetmelikle... Zaten cezaevindeki suclularin ya da tutuklu, hitkiimliilerin dinlendigi bir ger¢ek ama
Anayasa Mahkemesinin bu dinleme fiilinin hukuksuzlugundan ziyade bdyle bir seyin yonetmelikle
yapilamayacagina yonelik tespiti ve o yonetmeligin iptaliyle birlikte bir bosluk dogdu; su anda bizim
hizlica bir kanun yapmamiz lazim ¢iinkii Anayasa Mahkemesi iptal ettigi i¢cin yonetmeligi biz fiilen
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onlar1 dinleyemiyoruz. $dyle drneklerimiz var ¢oklukla yasadigimiz iizere. Mesela, iste, drnek vereyim:
Kadima kars1 siddet; gitmis saldirmig, cezaevine diismiis, talimat verebiliyor “Gidin sunu tamamlayn,
oldiirtin.” Bunlar1 da genelde goriistiigi kisiler vasitasiyla yapiyor ya da bir organize sug orgiitii lideri
talimatlarini boyle veriyor, bdyle bir ¢dziim bulunmasi lazim. Dolayisiyla bosluk var, hizlica bunun
gecmesi lazim. Biz de dedik ki: “Teknik olarak -biitiin parti Grup Baskan Vekilleri ve hukukg¢ulart
vardi- bu tartisilabilir yani bu ihtiyaci karsilamaya yonelik Meclisin elbette bir sey yapmasi lazim ama
bunun yeri Adalet Komisyonu. Adalet Komisyonuna gelsin hizlica burada gegirelim, konusalim orada.”
Pesine orada Adalet Bakani arandi, Adalet Bakanina da bu konuda bilgi verildi ve eger parti gruplart
bunda mutabiksaksa, bu ilk etapta Adalet Komisyonuna gelsin, hizlica buna bir ¢6ziim bulunsun; peki.

Simdi, bu gergeklik var bakin, benim goérdiigiim. Ben yazsam bunu hani hakikaten ya derim ki
-kardesim, zaten bizim kanun teklifleri gelmiyor ama siz yaziyorsunuz, Mecliste biz muhalefet partisiyiz
ama ya bari, dogru olsun- der ki insan: “Su yonetmelik kapsaminda tutuklu, hiikiimliiler dinleniyordu,
su tarihli Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edildi; Anayasa Mahkemesi kararinin igerigi budur,
ekli Anayasa Mahkemesi kararmda goriildiigii iizere...” Iste, bu; hep anlatigim 6zensizlik, ciddiye
almamanin verdigi bir sonugtur yani pekala bu anlatilir. O zaman da burada insanlar gériisiirken daha
farkl1 bir pencereden meseleyi alir. Izleyen basin mensubu, sanki Tiirkiye’de bugiine kadar cezaevinde
hi¢ kimse dinlenmemis de bundan sonra dinleniyormus gibi bir algi olusur. Yani nereden baksaniz
yanlisg, onu bir sdyleyeyim size.

Maddelere iliskin iyi gordiigiim yerler de var, yanlis gérdiigiim yerler de var, onlar1 da yine
zamani gelince ayri ayri sOyleyecegiz. Cezaevlerinde, evet, dinleme yillardan beri yapiliyor. Ben
dosya drneklerine avukatlik déneminde baktigim davalardan, dosyalardan da biliyorum; gériismelerin
zaman zaman kayit altina alindigina, dosyalarin delil olarak indiginde de sahit olmustuk. Dolayistyla
bu, diinyada da olmayan bir sey degil, diinyada da her tarafta bu ger¢eklesiyor ama simdi burada sinir
sOyle ¢izmek lazim: Keyfiligin dniine gegilecek, takdir hakkini ¢ok genis tutmayacak, hele hele bu denli
yanlig uygulamanin oldugu bu Tiirkiye gergekligi karsisinda da topu yonetmelige ¢ok fazla atmayacak
aciklikta hangi durumda, hangi pozisyonda nasil dinleneceginin ¢ok net olarak kanunda ¢ergevesinin
¢izilmis olmasi lazim. Maddeleri gegince orada izah edecegim, bazi yerlerde cok muglak ifadeler var,
bunlarin ¢ikartilmasi ve diizeltilmesi lazim. Diger degerlendirmelerimizi devaminda ifade edecegiz.

Tesekkiirler ederiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Emre.

Sayin Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri, degerli kurum temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben hemen Zeynel Bey’in biraktigi yerden devam etmek istiyorum. Degerli Baskan, simdi,
esasinda bu kanun teklifinin gercek alanini Terérle Miicadele Yasasi teskil ediyor. S6yle baktigimiz
zaman, birka¢ madde disinda tamamryla Terérle Miicadele Yasasi’ndan kaynakli, bu yasadan cezaevinde
bulunan hiikiimlii hale gelen veya tutuklu olan kisileri -daha ¢ok siyasi nedenlerden dolay1 cezaevinde
olan- daha ¢ok siyasi mahpuslar ilgilendirdigini belirtmekte yarar var, ¢linkii bu kanun teklifinin temel
6zii bu.

Simdi, Degerli Baskan, toplumsal muhalefeti baskilamak, diisiince ve kanaat hiirriyetini baskilamak
acisindan mevcut olan iktidarlar tarafindan bir baski araci olarak kullanilryor Terérle Miicadele Yasasi

maalesef. “Terorle Miicadele Yasas1” deyince neler bu isin i¢ine giriyor? Ben hemen sizinle sdyle birkag
baslik altinda bunu paylagmak istiyorum ve Adalet Komisyonunun hemen hemen biitiin toplantilarinda
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deginiyoruz, deginmeye de devam edecegiz.

Bakin, bir insan bir basin agiklamasi yaptig1 zaman, bu, Terérle Miicadele Yasasi’nin kapsamina
girebiliyor, giriyor. Bir hukuksuzlugun elestirdigi, siyasal iktidarin mevcut olan hukuksuzluklarini dile
getirdigi zaman herhangi bir kisi Terdrle Miicadele Yasasi’nin kapsamina girebiliyor. Bir “tweet”in
herhangi bir diisiince katmaksizin “retweet”’lenmesi veya paylasilmasi; bdyle bir paylasimda bulunan
herhangi bir kisi bir insan hakk: savunucusu da olsa kim olursa olsun bu, Terorle Miicadele Yasast’nin
kapsamina giriyor. Mecliste bir milletvekilinin basin agiklamasi yapmasinin veya kiirsiide bir konugsma
yapmasinin yine Terdrle Miicadele Yasasi’nin kapsamina girmesi; bir sanatginin bir eserini paylagmast
-bu bir resim olabilir, bir miizik olabilir- ve bunun toplumsal muhalefeti isaret etmesi halinde bunun
da Terorle Miicadele Yasasi’nin kapsaminin igerisine girmesi; bir aydinin, bir diigiiniiriin bir makaleyi
ele almast ve bir makaleyi yaziya dokmesi, halkla, kitlelerle paylasmas:t ve bu, siyasal iktidara
dokunuyorsa, mevcut sisteme dokunuyorsa bunun da Terdrle Miicadele Yasasi’nin kapsamina girmis
olmasi; gazetecinin gilivenlik gorevlilerince yapilan her tiirlii hukuksuzlugu veya iskenceye benzer
olaylar1 haberlestirmesinin yine Terdrle Miicadele Yasasi’nin kapsamina girmesi gibi.

Ornek diyorsaniz; Osman Siban helikopterden atiliyor Van’da, Murat Kaya bir operasyonda
oldiiriiliiyor ve bunlar1 haberlestiren gazeteciler bundan dolay1 Terdrle Miicadele Yasasi nedeniyle
sorusturmaya tabi tutuluyor ve tutuklaniyor maalesef. Bir akademisyenin bir bildiriye imza atmasi
da -baris bildirisinde oldugu gibi- yine Terdrle Miicadele Yasasi’nin kapsamina giriyor. Bir avukatin
miivekkiline iligkin bir savunma yapmasi, mevcut olan adliye koridorlarinda boyle bir miicadele etmesi
yine Terdrle Miicadele Yasasi’nin kapsamina giriyor; drnek istiyorsaniz, Selguk Kozagagli su anda
cezaevinde, Ibrahim Vargiin Insan Haklari Dernegi Ankara Sube Baskaniydi ve ayni zamanda bir
avukatti, bes y1l ceza aldi sirf takip ettigi dosyalar nedeniyle.

Bir siyasi partinin iiyesi olmaniz da hele hele HDP’ye iiyeyseniz ve burada bir siyaset
yiiriitiiyorsaniz ve a ciddi bir insan hakki miicadelesi veriyorsaniz ve sayilariniz on bini asacak tarzd
yine bu Terdrle Miicadele Yasasi’nin kapsamina giriyorsunuz; bu Terorle Miicadele Yasasi nedeniyle on
binlerce siyaset¢i cezaevine girebiliyor. Sendikal ¢alismalar yiiriitiiyorsaniz ve bu sendikal ¢aligmalar
yine sisteme dokunuyorsa, yine halktan yanaysa, halkin miicadelesini ve saglik miicadelesini veriyorsa
yine Terdrle Miicadele Yasasi’nin kapsamina giriyor. Ornek mi istiyorsaniz? Daha iki giin 6nce Saglik
Emekgileri Sendikas1 (SES)’in Ankara’da mevcut olan yoneticileri ve 6nceki yoneticileri gozaltina
alindi, hala dosyalar tizerinde gizlilik karart var ve hala Terérle Miicadele Subesinde tutuluyorlar. Bir
o0gretmen “Cocuklar 6lmesin.” dedigi zaman yine Terdrle Miicadele Yasasi’nin kapsaminin igerisine
giriyor. Ornek mi istiyorsunuz? Ayse Celik meselesi herkesge bilinen bir gercek degerli arkadaslar.

Bu 6rnekleri saymakla bitirmiyoruz, bitiremeyiz. Bakin, kitlesel caligma yapan, diislince aciklamast
yapan, muhalefette bulunan herhangi biriyseniz ve mevcut olan iktidarlardan yana degilseniz maalesef
—tirnak igerisinde- “terér sorusturmasi” adi altinda hemen Terdrle Miicadele Yasasi devreye giriyor ve
mevcut olan 6zel mahkemeler ve 6zel yetkilerle donatilmis olan savcilarin devreye girmesi suretiyle
kararlar, operasyonlar, safak operasyonlart diizenleniyor ve bu insanlar gozaltina alinmak suretiyle
cezaevlerine alintyor.

Degerli Bagkan, degerli milletvekilleri, biitiin temel yasalarda oncelikle mevcut olan bir hakkin
tanimi1 yapiliyor ve bu hakkin taniminin hemen arkasinda “ancak” kelimesiyle “terdérle miicadeleden

2

kaynakli” “terdr suglusu” denilmek suretiyle yine verilen ve ayni zamanda toplumsal muhalefeti
sergileyecek olan diger insanlardan bu hak o an kanun {izerinde ve o kagit lizerinde tekrardan geri
almiyor. Bakin, bu teror suglari hari¢ olmak {izere biitiin insani ve hukuki demokratik haklardan bu

muhalefeti sergileyen demokratik bir toplumun olusmasi i¢in miicadele eden aydinlar, sanatcilar,
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siyasetgiler, bilim insanlar1 ve neredeyse toplumun biiyiik bir kesimi bu haklardan mahrum birakiliyor.

Sayim Baskan, bu Komisyondan ve bu Meclisten ¢ok yakin bir zamanda bir Infaz Yasas1 gecti.
Bakin, bu Infaz Yasasi’nda biraz 6nce de belirttigimiz iizere bu diisiince suglulari, Terdrle Miicadele
Yasasi’nin kapsamina giren biitiin insanlar disarida birakilmak suretiyle maalesef sug¢ orgiitleri,
katiller, istismarcilar akland1 ve yukarida saydigimiz aydinlarin, siyasetgilerin, bilim insanlarmnim hepsi
bu yasanin kapsamimin disinda birakildi. Peki, bu neyi getirdi? Bakin, bu son giinlerde Tiirkiye’nin
yasadigi, ayn1 zamanda mafya, devlet ve sermaye iliskisinin ne denli yogun olduguna, ne denli can
yaktigina ve {ilkeyi ne kadar yerlerin dibine batirdigina iligkin olaylar1 ne yazik ki hep beraber seyreder
hale geldik.

Peki, burada biz niye siyasi tutsaklara “rehin” diyoruz Degerli Bagkan? Sundan dolay1 diyoruz:
Simdi, Anayasa metninin 90’inc1 maddesine gore uluslararasi sdzlesmeler iist norm niteligindedir.
Bakin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Demirtas Tiirkiye kararinda -mevcut olan karar ve
mevcut olan tutukluluk siiresi sadece Demirtag’a doniik degil- biitiin siyasi tutsaklarin, biitiin siyasi
tutuklularin yapmis olduklari siyasal miicadele nedeniyle tutuklu olduklarma ve ayni zaman da derhal
serbest birakilmalarina iliskin vermis oldugu bir karar var bu karar hala uygulanmiyor. Bu kararin
uygulanmamasi, -iist norm olmasina ragmen- mevcut olan tarafsiz ve bagimsiz olmayan mahkemeler
tarafindan tutukluluk héllerinin devami ve daha sonra “kumpas davasi” olarak nitelendirilen Kobani
davasi gibi bir davanin olusturulmasi nedeniyle biz bu arkadaslarimizin tamami i¢in “rehin” kelimesini
kullaniyoruz.

Degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri; bu sorunlarin bu sekilde ¢oziime ulastirilmamasi baska
ihlallere neden olacagi gibi su anda mevcut olan yasanin yani Terorle Miicadele Yasasi’nin bu kadar
genis tanimlanmasini, bu kadar genis tutulmasini da gozettigimizde bu mevcut olan dniimiizdeki kanun
teklifinin de bu sekilde gegmesi yine baska hak ihlallerine neden olacak.

Ornekler vermek gerekirse, bakin, sadece bir “tweet”i paylastig1 icin, baska hicbir katki sunmadig
halde milletvekilimiz Omer Faruk Gergerlioglu su anda cezaevinde, bir diger milletvekilimiz Leyla
Giliven su anda cezaevinde, Musa Farisogullari cezaevinde degerli arkadagslar. Bakin, bunlar hak
ihlalleridir, insan hakki ihlalidir ve bunun bu sekilde devam etmesi halinde bu degisikliklerin higbirisi
¢are olmayacak.

Peki, ne yapmak gerekiyor Degerli Bagkan? Her seyden once, bu Adalet Komisyonunun oniine
gelebilecek olan husus, kanun degisikligi... Biz, ger¢ek anlamda bir terdrle miicadele yasasinin mevcut
olan temel ceza yasalarinin igerisinden ayiklanmasi gerektigini diisliniiyoruz. Bunun &tesinde ne
yapmak gerekiyor? Yeniden demokratik bir toplumsal s6zlesmenin yapilmast gerektigini biz burada
haykirmak istiyoruz.

Degerli Bagkan, yargi, yargi olmaktan ¢ikmis durumdadir. Bakin, biz bunu sdylemeye devam
edecegiz ve her toplantida da dile getirecegiz. Yargi, tarafsizligini ve bagimsizligini yitirmis durumdadir.
Bizim iki gilin dnce yine bu siralarda yapmis oldugumuz elestiri, HSK’nin se¢imiyle ilgiliydi. Bizim
dogru olmadigini dile getirmemizle beraber, burada tartistigimiz esnada gitmekte olan ve neredeyse
dolaplarini dahi bosaltan Hakimler ve Savcilar Kurulu 3.070 tane hakim ve savcinin yerini degistirdi;
Meclise karsi, bu kurula karsi, yeni segilen HSK {iiyelerine kars1 adeta darbe niteliginde bir atama
idi. Ha, “yaz kararnamesi” diyorsunuz ama yaz kararnamesini engelleyecek veya birkag¢ giin sonra
yapilabilmesine engel olabilecek hicbir husus yoktu maalesef.

Degerli arkadaslar ve degerli Baskan; Tiirkiye’de adil yargilanma hakki ne yazik ki kalmamis. Bu
saglanmadan, bu adil yargilanma hakki saglanmadan, Terdrle Miicadele Yasasi’'ndaki mesru olmayan
bu tarzda, mesru olmayan bu sekildeki degisiklikler ile bu dniimiizde mevcut olan bir kanun teklifiyle
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yol almak insan haklar1 agisindan gergek anlamda bir hak ihlaline neden olacak degerli arkadaslar.

Bakin, cezaevlerinde ¢ok ciddi ihlaller s6z konusu. Cezaevleri su anda Tiirkiye’deki en 6nemli
sorunlarin baginda geliyor. Neden cezaevleri ¢ok onemli degerli arkadaslar, onu da hemen birkag
veriyle sizinle paylasmak istiyorum. Bakin, Avrupa Konseyinin diinyada, 47 {ilke arasinda yapmis
oldugu arastirmaya gore Tiirkiye, neredeyse ilk siralarda yer almaktadir; ilk siralarda yer aldig1 husus,
cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimlii olan kisilerin sayisiyla ilgilidir.

Peki, bagka ne var degerli arkadaslar? Kiiresel Stratejiler Aragtirma Merkezinin diinyada ve
Tiirkiye’de cezaevleriyle ilgili -daha yakin bir rapor- 7/3/2021 tarihindeki raporuna gore, Tiirkiye’de
en fazla islenen suglarin basinda -tirnak igerisinde- terdr suglari gelmektedir 1’inci siradadir; buna
gore 48 bine yakin kisi sadece terérden dolay1 tutukludur su anda cezaevlerinde, terdr suglamasindan
kaynakli 6 binin {izerinde hiikiimlii bulunmaktadir. Bu neyi gsteriyor? Bu, Terérle Miicadele Yasasi’nin
Tirkiye’de gercek anlamda ne kadar insanlik dis1 bir sekilde uygulandiginin ve mevcut olan muhalefeti
baskilamaya yonelik olduguna dair baska bir tablonun baska bir agiklamasi demektir.

Peki, siz bu kanun teklifini neden bugiin giindeme getiriyorsunuz veya neden bugiin giindeme
geliyor? O da sundan dolayr degerli arkadaslar: Bakin, bugiin kanunlagtirmak istediginiz konularla
ilgili cezaevlerinde simdiye kadar, yillardir hak ihlalleri yaganmaktadir. Kanuni olmamasina ragmen
dinlemeler saglaniyor, kanuni olmamasina ragmen mahpusun, siyasi tutuklunun, siyasi hiikiimliiniin
mevcut olan faksina veya mektubuna el konuluyor, haberlesme hakki ihlal ediliyor, haberlesme
hakkinin 6niine gergek anlamda engeller konuluyor.

Ben buraya gelmeden énce Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin bu konuda 8lgiileri ne olur diye
birkag arastirma yaptim ve sdyle sonuglara vardim Degerli Bagkan: Bir defa, bu kanunun yapilabilmesi
icin her seyden once Terdrle Miicadele Yasasi’nin biraz once belirttigim gibi, 6rnekleriyle ortaya
koydugumuz gibi elden gegirilmesi gerekiyor ve degistirilmesi gerektigine yonelik gercek anlamda bir
diislince hakim. Yapilabilecek siirlamanin demokratik toplum gereklerine aykirt olmamasi gerekiyor
yani kisinin haberlesme 6zgiirliigli ve 6zel yasamina dokunabilecek tarzda olmamasi gerekiyor;
haklar ile 6zel infaz rejimi arasinda adil bir dengenin saglanmasi gerekiyor. Bu denge saglanacak mi1
saglanmayacak mi1? Haberlegsme hakkinin mutlak surette giivence altina alinmasi gerekiyor. Bu var m1?
Bu kanun teklifiyle maalesef olmayacak. Sinirlamanin miimkiin oldugu oranda dar tutulmasi gerekiyor.
“Teror suglar1” deyip kim olursa olsun... Bakin, Degerli Bagkan, burada muhalefet siralarinda oturan
bir¢ok arkadasimiz hakkinda Mecliste fezlekeler var, su anda benim hakkimda da 7-8 tane fezleke var;
yarin 6biir giin dokunulmazligim kalktig1 zaman, sirf basin agiklamasi yaptigimdan dolay1 ben de teroér
suglamasiyla karsi karsiya kalacagim ve dolayisiyla su anda -tirnak icerisinde- yaninizda bir “terérist”
oturuyor, yaninizda oturuyorum ben; simdi benim, yani bunlarin tanimlamasina gore. Cumhuriyet
saveist “Teror propagandast yapiyor ve terorle ilgili sug isledi.” diye hakkimda fezleke hazirlamig
durumda yani séziim ona ben bir teréristim su anda.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Biz sessiz kaldigimiz igin biz de terére yardimcilik suguyla
mu... Iddianameler var boyle.

ABDULLAH KOC (Agr) - Siz de sessiz kaldiginiz i¢in, evet, maalesef Oyle, aynen oyle.
Benim yapilan bir basin agiklamasi nedeniyle, orada bulundugum ig¢in, oradan ayrilmadigim igin,
terdr propagandasina destek sundugumdan dolay1 hakkimda yine bir fezleke var degerli arkadaslar.
Arkadasimin agzini kapatmadigim i¢in benim hakkimda terérden agilmis bir sorusturma var ve su
anda bizim Komisyonumuzun da ortak oldugu Karma Komisyonda bekletiliyor; Adalet ve Anayasa
Komisyonunun ortak oldugu komisyonda bekletiliyor. Merak eden arkadaglar gitsinler, benim kendi
0zel dosyalarima baksinlar zaten bakma hakki var buradaki biitiin arkadaglarin; sinirlama yok degerli
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arkadaslar.

Ben bugiin burada bu toplum i¢in, emekgiler i¢in, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi i¢in ve benim
gibi miicadele eden partimdeki biitiin arkadaslarim, muhalefetteki biitiin arkadaslar hepimiz bu
miicadeleyi veriyoruz, biz herhangi bir seyi bolmek i¢in bu miicadeleyi vermiyoruz. Biz, bu toplumda
daha adil, daha baris¢il ve daha demokratik bir ortamda yasamak i¢in bu miicadeleyi veriyoruz ama biz
de ne yazik ki yarin &biir giin bir dokunulmazlik kalktig1 zaman biz de ayni sekilde bu statiiye girecegiz
ve bu, Terérle Miicadele Yasasi’ndan kaynakli.

“Mesruluk kazanip kazanmamasinin 6l¢iiti” deniliyor; Terorle Miicadele Yasasi’nda bir mesruiyet
var mi1? Yok. Eger bu siirlamay1 getirmezseniz yine bir hak ihlaliyle karsi karsiya kalacagiz.
“Mevzuatin belirsiz olmamasi ve hukuki olmasi, adil olmasi, cezanin tim sonuglartyla demokratik
muhalefet ve toplum 6niinde engel olabilecek sonuglarina neden olmamasi gerekir.” deniliyor; bunlar
bilimsel goriisler. Bunlar bu kanun teklifinde tartisildi m1 degerli arkadaslar? Tartisilmadi.

Mevcut hukuksuzlarla birlikte bir degerlendirme yapildigi zaman muhalefetin bastirilmasi,
keyfilik, diisiince hiirriyetinin sinirlanmasi agisindan bu kanun teklifi gibi Terdrle Miicadele Yasast
da mesru degildir, bu sekliyle bu kanun teklifinin bir biitiin olarak i¢inde birka¢ tane olumlu madde
disarida birakilmak suretiyle geri ¢ekilmesini biz dneriyoruz, maddeler kisminda yine goriislerimizi
belirtecegiz.

Hepiniz sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Kog.

Saym Kaboglu herhalde siz yola ¢ikacaksiniz; arkadaslar, miisaade ederseniz, Komisyon liyemiz
degil ama.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Anayasa Komisyonu Baskanimiz yani.

BASKAN YILMAZ TUNC — Efendim?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Anayasa Komisyonu Bagkanimiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Anayasa Komisyonu Baskani benim bildigim Bekir Bozdag ama.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Gelecek iktidarda.

MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Hayal ediyor!

SABRI OZTURK (Giresun) — Hayallerin sinir1 yok!

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — O zaman secime gidelim hayalse; buyurun, hadi erken genel
sec¢im, hadi!

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli baskanlar, tiyeler; hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum, Adalet Bakanligi mensuplarina

da hos geldiniz diyorum. Bu teklifi hazirlayan grup baskani, iiyelerine de emekleri igin tesekkiir
ediyorum.

Simdi, tabii, yasadigimiz ortam itibariyla haliyle bizim Komisyon Baskanimiz veya Sézciimiiz
olsun, HDP Komisyon Sozciisii olsun ister istemez bu g¢ergevenin disina ¢iktilar, teklif ¢ergevesinin
disina ¢iktilar ¢iinkii sadece teklifi okumakla Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu anlamak zor. Ama
Saym Bagkan, belki konuklarimiz1 bir tanisak -zannediyorum, hani biz burada biliyoruz ki sadece
hukukgulardan olusan tek komisyon Adalet Komisyonu, bu bakimdan ¢ok dnemli ama- en azindan
tanimakta yarar var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet Hocam, isterseniz o zaman -toplantinin basinda, hepsi geldikten
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sonra tek tek okuruz diye sey yaptik ama- mevcutlari size takdim edeyim.

Sayin Niyazi Acar, Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Miidiirimiiz; Sayin Yunus Alkag, Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiiriimiiz; Mehmet Okmen, Adalet Bakanlig1 Mevzuat Genel
Miidiir Yardimeimiz; Mustafa Artug, Yargitay 14. Ceza Dairesi Uyemiz; Fatih Giingor, Adalet Bakanlig:
Ceza ve Tevkifevleri Daire Baskanimiz; Nese Tok Toptas, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevfikevleri Daire
Bagkanmimiz; Ridvan Ozkan, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Tetkik Hakimi; Aslan Uslu Yargitay
Cumhuriyet Savcisi; Hamdi Tagyapan Adalet Bakanligi Tetkik Hakimi; Halil Y1ldiz yine Tetkik Hakimi,
Cigdem Erman Tiirkiye Barolar Birligi Temsilcisi avukat arkadagimiz, Gékhan Uslu Adalet Bakanlig1
Mevzuat Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi...

Evet, Hocam buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet, tesekkiirler, hepinize. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Hig insan haklari derneklerinden temsilci yok mu? Mahkim
ailelerinden, insan haklari savunucularindan yok yani.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir saniye, yazdigimiz kurumlari ben size sdyleyeyim. Saat 15:00
olarak ilan etmistik ama sonra saat degisikligi yapinca durum degisti.

Kamu Denetciligi Kurumunu davet ettik, 6leden sonraki toplantimiza istirak ederler. Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskanligini davet ettik, Igisleri Bakanligini davet ettik, Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitce Bagkanligini davet ettik.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tamam, 6gleden sonra gelirler o zaman.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Tekrar biitiin konuklarimiza hos geldiniz diyorum, ¢iinkii onlarin bulunmasi ¢ok énemli hem
uygulamadan bize aktaracaklari bilgiler agisindan 6nemli hem de bizim yapacagimiz tespitler ve
elestiriler onlar tarafindan mutlaka. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Maskeyle konusmak sizi ¢ok zora sokar biraz sonra, ¢ikarim
isterseniz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler, sag olun.

Bizim yapacagimiz tespitler agisindan, yoneltecegimiz elestiriler ve bunlarin dikkate alinmasi
acisindan da konuklarimizin burada hazir olmasi ¢ok onemli; dileriz ki sivil toplum 6rgiitii ve diger
paydaslar da gelirler ilerleyen saatlerde.

Evet, simdi, ben Anayasa Komisyonu tiyesi olmakta birlikte mesaimin daha fazlasint Adalet
Komisyonuna verdim ve vermeye ¢alisiyorum ¢iinkii Anayasa Komisyonu daha az caligiyor ve bu
cergevede bu metin, karsimizda bulunan metinle ilgili, yasa Onerisiyle ilgili ilk saptamam Yarg1
Reformu Strateji Belgesi ve Insan Haklar1 Eylem Plani’na yollama yapmakla olacak; acaba bu gerek
tam iki y1l dnce agiklanan Yarg: Reformu Strateji Belgesi’nde gerekse yaklasik ii¢ ay dnce agiklanan
insan Haklar1 Eylem Plani’nda yapilan tespitler, saptamalar, elestiriler ve oneriler ne 6lgiide dikkate
alinmistir? Bunun saptanmasi dnemli ¢iinkii bu arada, yani Yarg: Reformu Strateji Belgesi’nden sonra
Adalet Komisyonunda birgok yasa teklifi goriisiildii ve bunlar igerisinde en 6nemli olanlar1 7188 say1lt
Yasa ile 7251 sayil1 Yasa, bir de 6zel af niteliginde olan 7242 sayil1 Yasa’dir. Ve bunlarin hemen hemen
hepsi torba yasa niteliginde olan yasalardir ve mesela, 7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 69 maddelik Kanun
bilindigi gibi, Anayasa Mahkemesi tarafindan 7’ye kars1 8 oyla reddedilmistir biitiin olarak ki 7 oyun,
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bildiginiz gibi bazen 1 muhalif oyun bile degeri ¢ok fazla ama 7 Anayasa Mahkemesi iiyesi bunun
tiimden iptal edilmesi gerektigi yoniinde oy kullanmiglardir.

Simdi, bu agidan bakildig1r zaman ilk saptama sudur, igerige girmeden ilk tespit: Ben 6zellikle
vurguladim, hepimiz hukukg¢uyuz, Adalet Komisyonunun belki tek dzelligi ve konuklar da hep hukukcu
ve bazi kanunlar Adalet Komisyonuna yakismiyor, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine de yakigsmiyor
aslinda ama bu torba yasa uygulamasi Adalet Komisyonuna hi¢ yakismiyor; ne var ki bunda 1srar eden
bir yaklasim s6z konusu.

Simdi, bu bakimdan mesela, arkadaslarin da, saym iiyelerin de degindigi iizere 8 ve 9’uncu
maddeler esasen yaklasik bir ay once 3716 sayili Yasa’dan Genel Kurulda geri ¢ekildi itirazlarimiz
sonucu ¢iinkii onlar Anayasa’ya aykirilikla malul olan maddelerdi —mahpus haklari, biraz sonra
deginecegim- ve geri ¢ekildi. Olumlu bir adim geri ¢ekilmesi kuskusuz ¢ilinkii bunlar Plan ve Biitge
Komisyonu yoluyla gelmisti, ne ilgisi varsa, nasil koymuslarsa hapishanelerin durumunu Plan ve
Biitce Komisyonuna? Geri ¢ekilmis ama simdi kayda deger bir degisiklige ugramadan buraya gelmis
bulunuyor ama bununla smirli degil, Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilen ve gecen hafta Genel
Kurul asamasinda Sigortacilik ile Diger Bazi1 Alanlara Iliskin Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dan ¢ikarilan 2 madde diin Komisyon agsamasinda
—sizin, benim katilamadigim- yasa onerisine eklendi.

Simdi, Sevgili Baskan, degerli iiyeler; Adalet Komisyonu bir tiir Plan ve Biitge Komisyonunun
bugiine degin oynadigi islev, tabii, tirnak igerisinde, bir torba komisyon iglevine mi biiriindii, bir bakima
torbalar arasinda gecis komisyonu mu oldu? Burada bunu elestiri ve 6z elestiri olarak alabilirsiniz
-beni disaridan gérmeyin, Adalet Komisyonunun fiili iiyesi olarak gorebilirsiniz- buna da dikkat
¢ekmek istiyorum. O zaman, Adalet Komisyonu Biitge Komisyonunda kirletilen maddeleri aklama
yeri olmamalidir; dolayisiyla, burasi ¢iinkii hukukgulardan olusan Komisyon. Orada yonelttigim
elestirilere hukuk¢u olmadiklart i¢in kiziyorlardi ama biz hukukgu olarak 6z elestiri yapma yetenegine
nesnel olarak sahip oldugumuz i¢in kizma yerine geregini yerine getirmek i¢in 6nlemler alabiliriz diye
diistinliyorum.

Simdi, buitibarlabirkag¢ hususabu ¢er¢evede deginmek istiyorum benden dnce yapilan konugmalarla
cakigmamasi kaydiyla. Bugiin bilindigi gibi 27 Mayz1s; 27 Mayis 1960 donemi, darbesi ve onun anilmasi.
Simdi, sabahleyin televizyonu acar agmaz hemen biiyiik sozler, biiylik degerlendirmeler yapildigina
tanik oldum, tabii, onlara girmeyecegim ama biz tam bir y1l kadar dnce -tipki1 Karma Komisyon olarak
gecen ay ve gegen hafta Adalet ve Anayasa Komisyonu uzlasmasiyla belirli bir asama kaydettigimiz
iizere- Haziran 2020°de Anayasa Komisyonu olarak yine uzlagma yoluyla 27 Mayis sonuglarimin,
magduriyetlerinin ortadan kaldirtlmas1 amaciyla bir af yasasina imza attik. Simdi, bu 6nemliydi fakat
orada vurguladigimiz husus su idi: Evet, darbelerin neden oldugu magduriyetleri ortadan kaldiralim
ama esit bir bicimde yani sadece 27 Mayis degil 12 Mart, 12 Eyliil ve digerleri 15 Temmuza kadar
esit bicimde kaldiralim. Simdi, bu agidan bakildig1 zaman, mesela, su anda yasadigimiz 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal uygulamast déneminde yiirtirliige konulan OHAL
kanun hiikmiinde kararnameleri ek listelerine adlari yazilan binlerce, on binlerce kisi yargisiz infaza
tabi tutuldu ve onlar terdrist olarak nitelendirildi. Simdi, 27 Mayis darbesine karsi ¢ikarken bugiin
yasadigimiz askeri olmayan ama diinya hukuk tarihinin en biiyiik yargisiz infazi olarak nitelendirilecek
kanun hiikmiinde kararname ek listelerine adlari konan kisilerin magduriyetleri konusunda susmak ise,
geemisteki magduriyetleri sorgularken giiniimiizde yasanan magduriyetler karsisinda sessiz kalmak
tam da iste bu, ikiyiizliiliik, ¢ifte standart olmaktadir.

Simdi, bu ¢ercevede, bizim gecen hafta yaptigimiz Hakimler ve Savcilar Kurulu se¢imine iliskin
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ilk toplant1 ve sonraki toplant: arasinda bilmiyorum kaginiz fark ettiniz 2 hukuk fakiiltesi
kuruldu, 2 hukuk fakiiltesi kuruldu. Simdi, ben biitiin iiyelerin hukuk¢ulardan olustugu heyete sorsam:
Tiirkiye’de kag hukuk fakiiltesi var acaba? Higbiriniz cevap veremezsiniz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — 103.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Acaba, Abdullah Bey, ii¢ ay 6nce siyasal saiklerle
kurulan Bogazi¢i Hukuk, 1 Mayis Resmi Gazetesi’nde ilan edilen Nuh Naci Yazgan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi ve Izmir Katip Celebi Universitesi Hukuk Fakiiltesi de dahil mi buna?

Ikinci sorum su: Acaba, bu dénemde OHAL KHK ’leriyle hukuk fakiiltelerinden kag arastirma
gorevlisi, kag doktor 6gretim iiyesi, ka¢ dogent ve kag profesor gece yarilarinda {iniversite digina itildi,
birakildi ve onlarin ne kadari tiniversiteye geri dondii?

Simdi, sayin {iyeler, degerli Adalet Bakanliginin iist diizey mensuplari; biz, bu iki konuyu
sorgulamazsak eger, bu yaptigimiz yasalarin sonuglari bakimidan hep goreceli bir sonuca ulagsma
veyahut da tersi yonde sonuglarin dogmasiyla karsi karsiya kalmamiz kaginilmazdir. Ciinkii biz, burada
Hakim ve Savcilar Kurulunun -Yiiksek Kurulu esas itibarryla- en nitelikli iiyelerini belirlemek icin
uzlagma arayisinda iken higbirimizin haberi olmadan bir gece yaris1 2 hukuk fakiiltesi kuruluyor. Peki,
biz nitelikli hukukgular: nasil yetistirecegiz? Cok sayida kurulan hukuk fakiilteleriyle mi yoksa ¢ok
nitelikli 6gretim tiyelerinin Universite digina gece yarilarinda yine kararnamelerle atilmasi suretiyle
mi? Bunu sorgulamamiz gerekiyor. E, bunu sorgulamadigimiz zaman, belki yirmi y1l, otuz yil sonra
bizi sorgularlar, biz nasil ki 27 Mayis yargilamalarini, 12 Mart1 ve 12 Eyliil yargilamalarini bugiin
sorguluyor isek.

Simdi, tabii, bu konularla demokratik siyaset alani ile demokratik toplum alaninin daraltilmasi,
giderek fiili durumlarla, uygulamalarla daraltilmasi arasinda dogrudan bir iliskinin bulundugunu da
kaydetmek gerekir.

Simdi, dogrudan dogruya bu teklife dénecek olursam, bu teklifin 6nciilii olan 7242 sayili Kanun,
Af Kanunu. Bunu ¢ok tartistik, cok itiraz ettik ve ¢ifte anlamda Anayasa Mahkemesine gotiirdiik;
bu itibarla Anayasa Mahkemesinin de sorumlulugunu bu vesileyle hatirlatmak gerekir. Neden buna
ozellikle deginiyorum? Ciinkii mahpus haklar1 agisindan esitlik ilkesi gegerlidir ve mahpus haysiyeti
bakimindan da hangi sugu islemis olursa olsun kural olarak esit haysiyet ilkesi gegerlidir, yasam hakk1
ontinde de esitlik ilkesi uygulanir ve o nedenle gegen yil yapilan afla dnemli bir ayrimcilik yapilds,
kayda deger bir ayrimcilik yapildi. Bu nedenle “6zel af” dedik ve mesela, 6zel afla ¢ikan sug orgiitii
basinin, Tiirkiye’nin kurucu partisinin Genel Bagkanini tehdit edigine tanik olduk, bazi siyasi odaklar
da onun hamiligine soyundular ve simdi neye tanik oluyoruz? Yine, bagka bir bigimde cezaevinde
kalmis, suc araglariyla tamamen kamuoyunda bilinen ve su anda da son giinlerde izlenme rekorlart
kiran bir getebasi oluk oluk kan akitmaktan s6z etmisti, barig akademisyenlerinin kanini akitacakti ve
sonra bizim neden mesru olmadigini ii¢ yildir vurgulamaya ¢alistigimiz 2017 Anayasa degisikligine
destek amagli biiyiik mitingler diizenlemisti Anadolu’da ve onlar1 desteklemisti.

Simdi, bu agidan, anayasizlasmanin oldugu yerde, hukuktan uzaklagildig: 6lgiide hukuk dist
zeminlerin, ortamlarin olugsmast Olglisiinde ¢etelesmenin kaginilmaz olduguna bugiin biitiin aci
gercekleriyle tanik olmaktayiz. Bu agidan, tabii ki bizim son {i¢ yilda 6zellikle bu komisyonlarda ve
Genel Kurulda dillendirdigimiz demokratik anayasa talebinde hakliligimiz, Tiirkiye’nin parti baskant
tek kisi tarafindan neden yonetilemeyecegine dair hakli elestirilerimiz, esasen, onlarin mimari olan
her iki partinin Cumbhur ittifaki liderinin 1 Subat aksami yaptig1 agiklamayla sivil anayasa yoniinde
ve ortaginin da yine bir anayasa taslagi hazirlamak suretiyle 16 Nisan 2017°de oylanan parti baskant
yoluyla devlet ve hiikkimet yonetimi sisteminin yiiriimeyecegini, siirdiiriilemezligini ortaya koymus
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bulunuyor. Peki, neden buna deginiyorum? Deginmemin nedeni su: Evet, biz Hakimler ve Savcilar
Kurulu tiyelerini segtik burada, uzlagma yoluyla segtik. Evet, en nitelikli iiyelerde uzlasamasak da vasat
nitelikte bir uzlagma oldu ama gelin, goriin ki ne kadar uzlagsaniz da esasen 6 tiyenin yiiriitme tarafindan
tek basina belirlendigi ve yarginin tiimiiyle dislandig1 bir Hakimler ve Savcilar Kurulu oldugu siirece
hakim ve savcilarin bagimsizligini ve giivencesini saglamak miimkiin olmayacaktir. Bu agidan tabii,
yargl bagimsizligimin ve bunun saglanmasinin Anayasa yoluyla ne denli énemli oldugunu vurgulamak
gerekir.

Simdi, somut olarak... Selahattin Demirtas ve Osman Kavala’nin stiregelen tutukluklari, yargi
reformu konusunda kars: karstya bulundugumuz durumun act ve somut gergekleridir veyahut da 301
madencinin hayatini kaybettigi Soma katliamiin faillerinin olasi kastla cezalandirilmalari yoniindeki
Yargitay karar1 sonrasi Yargitay heyeti degistirilerek sdz konusu karar aleyhe bozulmugtur. Gezi davast
siirecinde ise FETO’cii savcilarm iddianamelerinin kiymetlendirilmesine ve beraat karar1 sonrasinda
bozma karari ile bir kumpas davasi girisimine tanik olmaktayiz.

Simdi, bakin, burada, tipki biraz 6nce degindigim Soma davasi 6rneginde oldugu gibi, gece
yarilarinda lniversite disina atilan 6gretim iyelerinin basvurabildikleri tek merci, Olaganiistii
Hal islemleri inceleme Komisyonu olmustur; o ise bes yilda bunlar1 sonuclandiramamustir fakat
sonuglandirdig1 ve reddettigi dosyalarin Ankara idare Mahkemesine gétiiriilmesi sonucu olumlu karar
veren Idare Mahkemesinin heyeti degistirilmistir. Demek ki bu heyet degistirme, Yargitay heyetinin
degistirilmesi istisnai degildir Soma davas1 sonrasi, idari yargida da bu s6z konusu olmaktadir. Demek
ki miinferit uygulama degil, bilingli olarak tanik oldugumuz uygulamadir. Simdi, bu agidan bakildig1
zaman, hani, bu reform girisimi veyahut da torba yasayla yapilan diizenlemenin getirecegi ve gotiirecegi
bu agilardan mutlaka ele alinmalidir.

Ben simdi maddelere girmeyecegim. Tabii ki hani bu tabloyu ¢izdim ama bu su anda Adalet
Bakanliginin burada bulunan temsilcilerinin sorumlulugunda degil veyahut da bu teklifi hazirlayan
vekillerin sorumlulugunda degil ama bu, Tiirkiye’nin sorunudur, Cumhur ittifaki’nin sorunudur, bizim
de tabii, demokratik anayasa arayisinda iizerinde durmamiz gereken 6nemli, genel sorunlardir.

Fakat burada esasen dikkat ¢ekecegim husus, basinda da belirttigim tizere bu 7316 sayili Yasa’dan
Genel Kurul agamasinda ¢ekilen ve kayda deger bir degisiklige tabi tutulmadan buraya konulan mahpus
haklariyla ilgili 2 maddedir ve bu 2 madde 8’inci madde ve 9’uncu maddedir. Bu maddeler -Plan ve
Biitge Komisyonunda- yapilan goriismeler sonrast Genel Kurulda yapilan itirazlar sonucu ¢ikarilmisti
ama buraya getirilmesi ve konulus bi¢imi dikkate alindig1 zaman, bir¢ok ilkeyi ihlal etmesinin yani sira
esasen mahpuslar arasinda esitlik ilkesi, mahpuslarin 6zellikle haysiyet yoniinden esitligi ilkesini ihlal
etmektedir ve burada géz ardi edilen 6nemli bir konu, mahpus olmak islenen sugun yaptirimidir. Yani
demir parmakliklarin arkasinda bulunmak bes y1l, on y1l, on bes y1l baslica yaptirimdir, o 6zgiirliigiinden
alikonulmak baslica yaptirimdir ama sunu ¢ok karistirtyoruz, 6zgiirliigiinden alikonulmak haklardan
alikonulmak anlaminda degildir, 6zgiirliigiinden alikonulmustur bir kisi fakat mahpus olarak bir¢ok
haktan yararlanmaya devam eder; bunun basinda da iletisim haklari, haberlesme haklar1 gelmektedir.

Bu ag¢idan bu 2 madde ¢ok sorunludur. Simdi, eger girersem bunlarin igine, siradaki vekillerin
hakkina tecaviiz etmis olurum. O bakimdan, bu 2 madde iizerinde 6zellikle daha ilerleyen saatlerde
konusma hakkim sakli tutulmak kaydiyla ve bu 2 maddenin ya geri ¢ekilmesi veyahut da Anayasa’ya
uygun bir yazima tabi tutulmasi geregini vurgulamak suretiyle sézlerimi burada sonlandirtyorum.

Hepinize dinlediginiz i¢in, sabriniz i¢in tesekkiir etmek istiyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Hocam, tesekkiir ederiz.
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III1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Yilmaz Tun¢ 'un, Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu nun (2/3632)
esas numarali Kanun Teklifi nin tiimii iizerine yaptigi konusmasinda gegen Komisyonla ilgili bazi
ifadelerine iligkin agiklamast

BASKAN YILMAZ TUNC - Yalniz, tabii, baz1 ifadelerinizle ilgili, Komisyonumuzla ilgili
sOylediginiz bazi ciimleler elestiri stnirmi asan ciimleler. Ozellikle “Plan ve Biitge Komisyonunun kirli
islerini temizleyen bir Komisyon héline mi geldi?” s6ziinlizle kastinizi astiginizi zannediyoruz ¢iinkii
burada bu biitiin Komisyon iiyelerimizin de aliabilecegini bir husus.

IV.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu nun, (2/3632) esas numarali Kanun Teklifi 'nin
tiimii tizerine yaptigi konusmasinda Komisyonla ilgili ifade ettigi sozii geri aldigina iliskin a¢iklamasi

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hemen geri aliyorum; tabii, benim agzimdan
¢ikmamaliydi Syle bir sdz. O s6zii s0yle geri altyorum: Tabii ki dyle bir s6z tarafimca kullanilmaz ama
oluyor demek ki. Bir hukuke¢u olarak karsi karsiya geldigimiz durumun vahameti karsisinda bir bicimde
infial yaratiyor; su kadar yillik hukuk¢uyum ve daha mi olacak seklinde bir kaygiyla...

BASKANYILMAZ TUNC — Hocam, burada infial yaratacak bir husus yok. Burada bahsettiginiz...
Siz tamamlayin.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sevgili Baskan, sdyle infial yaratacak husus. .. Simdi,
Plan ve Biitge Komisyonunda sdyle demistim, bakin, biz yillar yil1, on yillar boyunca bu komisyonlar1
yasamanin mutfagi olarak 6grencilerimize, hukukgu adaylarma 6grettik. Fakat gelin goriin ki mutfak
islevi bir yana kiler islevi bile géremiyor ¢iinki kiler s6z konusu olunca gelen malzeme...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tabii, bizim Komisyonumuzun c¢aligmalarini yakindan takip
edemediginiz igin...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yo, ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC - ...bdyle bir izleniminiz var.
II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

1.- Komisyon Baskan: Yilmaz Tung 'un, Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu nun (2/3632)
esas numaralt Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerine yaptigi konusmasinda gegen Komisyonla ilgili bazi
ifadelerine iligkin agiklamasi (Devam)

BASKAN YILMAZ TUNC - Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonunda ben
2007 yilindan beri iiyeyim ve birgok arkadasimizla da degisik donemlerde birlikte ¢alistik. Adalet
Komisyonu, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin en onemli ihtisas komisyonlarindan bir tanesi ve
burada meslektaslarimizin tamami hukuk¢u ve digsaridan davet ettigimiz uzmanlarin da katkisiyla bu
Komisyonda ¢ok 6nemli yasal diizenlemeler gergeklestirdik, hukuk insa eden bir Komisyon. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin son yillarda, seksen doksan yildir uygulanan ve ceviri olan kanunlar1 biitiin
partilerin uzlasmasiyla Tiirk Ticaret Kanunu bagta olmak {izere, ceza kanunlarinin tamami, Ceza
Muhakemesi Kanunu, Ceza Giivenlik Tedbirleri Infazi Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Borglar
Kanunu’nun hepsi buradan uzlagmayla gecti ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda da
bu ¢ok sayida maddeler, belki seneler alacak maddeler buradaki arkadaslarimizin yogun c¢aligmasryla
Genel Kurulda da uzlagmayla gegti yani hukuk insa eden bir Komisyon Adalet Komisyonu. O nedenle
arkadaslarimiz, iktidariyla muhalefetiyle buradaki herkes bu ctimlelerden iiziintii duymustur tahminim.
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Tabii ki elestiriler olacak, bunlar dogal, demokrasinin igerisinde bunlarin hepsi var, zaten bu elestirilere
tahammiil ediyoruz, hepsine cevap vermiyoruz, cevap verilmesi gereken, hususlarda belki cogu zaman
susuyoruz ¢iinkil hep beraber burada yapmamiz gereken Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin hukuk devleti
niteligini gliclendirme adina ¢alismaktir. Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu evet
torba kanun dedigimiz...

BURAK ERBAY (Mugla) — Mafya devleti olduk!

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — S6z alinca konusursunuz ya!

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir saniye arkadaslar. Torba kanun dedigimiz ¢ok sayida...

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Hayir “mafya devleti” ne demek?

BURAK ERBAY (Mugla) — Mafya oldu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir saniye arkadaslar, bir bitireyim.

BURAK ERBAY (Mugla) — Konugsmayacak miy1z? Mafya devleti oldu.

ABDULKADIR OZEL (Hatay ) — S6z alip konusursun ya!

BURAK ERBAY (Mugla) — Hukuk mukuk yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar, ben siz konusurken soziiniizii kesiyor muyum?

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Yahu, disaridan gelip Komisyona “Mafya devleti olduk.” diyor;
boyle konusulmaz.

BURAK ERBAY (Mugla) — Sana m1 soracagim? Sana mi1 soracagiz ne sdyleyecegimizi? Nedir
agabey, soylemeyecek miyiz? El kol sallamayin agabey ya!

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kardesim, Baskan konusuyor, niye bagiriyorsun? Baskan
konusuyor. S6z al.

BURAK ERBAY (Mugla) — Konusabilir ya! “Hukuk yok.” diyorum ben de.

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar, mikrofon actim mi1 ben size? Bdyle bir tislup yok. Yani
arkadaglar...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yahu, s6z al.

BURAK ERBAY (Mugla) — Allah Allah! Size mi soracagiz nerede, ne konusacagimizi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskan konusuyor kardesim. Ne bagirtyorsun?

BURAK ERBAY (Mugla) — Tamam da bana laf att1.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Yahu, “mafya devleti” deyip sey yapiyorsun, laf atryorsun.

BURAK ERBAY (Mugla) — Tamam, diislindiiglimii sdyledim o anda.

BASKAN YILMAZ TUNC — Arkadaslar tamamlayayim sézlerimi. Boyle bir iislup yok arkadaslar,
bdyle karsilikli laf atmalar. S6z alirsiniz, mikrofona basarsiniz size s6z veririz.

Simdi degerli Hocam, Plan ve Biitce Komisyonuna gelen tekliflerin her bir maddesi degisik bir
konuyu diizenleyen maddeler. Takdir edersiniz ki siz de bilirsiniz bu her bir maddenin ayr1
bir kanun olarak gelmesi durumunda yasama ekonomisi agisindan giinler, haftalar, aylar siirecegini
hepimiz biliyoruz. Anayasa Mahkemesinin denetiminden de bu temel kanun seklinde goriisiilmesiyle
ilgili hususlar gecti, o kararlar da ortada, onlar tartismiyoruz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve
Biitge Komisyonuna hukukla ilgili baz1 maddelerin zaman zaman geldigi oluyor. Ozellikle Karayollar:
Trafik Kanunu’nun hukuki sorumlulugu diizenleyen 90 ve mali sorumlulugu diizenleyen 92’nci madde
diizenlemeleri Genel Kurul giindemine geldiginde orada hep beraber bizim milletvekillerimizin de
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iktidar milletvekillerinin de AK PARTI, CHP, diger partilerin milletvekillerinin de “Bu bir hukuki
konu: Tazminati diizenliyor, tazminat hukukuyla ilgili, destekten yoksun kalma tazminatiyla ilgili
Adalet Komisyonunda tartisilmasinda fayda var.” goriisii nedeniyle Genel Kuruldan bu maddeler geri
¢ekildi ve Adalet Komisyonunda goriigiilmesi yoniinde bir goriis birligi ortaya ¢ikti. Evet, bu konular
tam Adalet Komisyonunun konusu, Plan ve Biitge Komisyonunun kirli isi falan degil, zaten sdzliniizli
geri aldiniz, onu artik kapatiyoruz. Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmiis ama daha sonra biz,
milletvekillerimizin takdiriyle bir teklif igerisinde madde ihdasi seklinde Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
hukuki sorumluluk ve zorunlu mali sorumlulukla ilgili hususlarini diin tartistik ve bir karara bagladik ve
teklifin rapora doniismesi sonrasinda Genel Kurulda gortismeleri yapilacak. Buradaki husus, tamamen
hukuki bir konudur, tazminat hukukuyla ilgili bir konudur, Adalet Komisyonuna gelmesi de ¢ok dogru
olmustur ve burada da genis bir sekilde tartismalart gergeklestirdik ve tutanaklara gegmistir.

Diger husus, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun da yine Plan ve Biitgeden
gecip aymi sekilde Genel Kurul tartigmalart sirasinda, hiikiimliiniin goriismesi sirasindaki kayit
ve mektuplagsmasi, haberlesmesiyle ilgili maddelerin de Adalet Komisyonunun ihtisasina girecegi
diistincesiyle geri c¢ekildi ve bugiinkii teklifte de degerli arkadagimiz, milletvekillerimiz bu hususun
diizenlenmesini teklife doniistiirdiiler. Bunlar tamamen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’ne
uygun ve Anayasa’miza da uygun sekilde gerceklestirilen ¢aligmalardir Hocam, bunu ifade etmek
istedim ve zaten siz de sozlerinizi geri aldiniz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bir ciimleyle sizi destekleyen. ..
BASKAN YILMAZ TUNC — Hocam, uzatmayalim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, hayur, bir ciimleyle sizi desteklemek agisindan,
bir daha olmamasi anlaminda. ..

Simdi, 16 Ekim 2020 gecesi Genel Kuruldan 3 madde ¢ekildi, 2’si korsan baz istasyonlarina dair,
1’i OHAL ek tedbirleriyle ilgili, OHAL diizenlemeleri ve su gerekce kullanildi: “Partiler arasinda
uzlasma saglanmak kadryla” denildi fakat o sabah yeniden o 3 madde Plan ve Biitge Komisyonuna
torba yasayla gotiiriildii ve 23 gecesi orada goriisiildii, sonra Genel Kurula geldi. Ben 1srarla, ilk
goriismede de ikinci goriismede de “Hayir, bunlar dogrudan Adalet Komisyonuna gitmeli.” dedim; iki,
Anayasa Mahkemesi kararlar lizerine inga edildigi i¢in, en azindan Anayasa Komisyonuna ama olmadi.
Esasen mutfak-kiler tartigmas1 da orada ¢ikt1 ve bu oldu. Dolayisiyla, belki sizin verdiginiz 6rneklerle,
gecen hafta ve simdi yasadigimiz, bundan bdyle demek ki olmayacak. Iste bu diizenlemeler Sevgili
Baskan, ne yapiyor, biliyor musunuz? Anayasa Mahkemesinin de yakimast sonucunu doguruyor
¢linkii Anayasa Mahkemesi etkili bir denetim yapamiyor. Kargisina bir torba kanun geliyor, 15 kanunda
degisiklik yapilmis, hangi raportore gonderecek, hangi uzman raportdre gonderecek? Dolayisiyla etkili
denetim yapamadig: i¢in kusku durumunda reddediyor, birkag yil sonra tekrar giindeme geliyor. Yani
burada bizim amacimiz, zaten sizin sozlerinizde belirttiginiz gibi -ben valorize etmek istedim yani
kiymetlendirmek istedim- hukuk¢ulardan olusan heyet hukuk konusunda ¢ok daha &zenli olmalidir.
Dolayisiyla icabinda, Plan ve Biitce Komisyonundan bu 2 maddenin transfer edildigine tanik olunca
“Hayir, bunu bastan transfer edin, yoksa Genel Kuruldan ¢iktiktan sonra yapmayn.” diyebilmek lazim,
bu sizin yetkinizdedir diye diisiiniiyorum. Olumlu anlamda séyledim onu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hocam, tesekkiir ederiz.

Tabii, bu noktada, belki diger komisyonlardaki o laf atmalar biraz daha fazla oluyor, oradaki
aliskanliklardan buraya intikal eden hususlar da oluyor. Burada goérdiigiimiiz husus su: Herkes
gercekten hazirlikli geliyor teklifler konusunda, 6zellikle her detaya inilerek tartismalar yapildigina
Adalet Komisyonunda sahidiz. O nedenle biitiin arkadaslarimiza da tesekkiir ediyoruz.
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I1.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Teklifi (2/3632) (Devam)

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi devam ediyoruz.
Once, Komisyon iiyelerimize sozii verelim.
Sayin Erel, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Saym Baskanim, ¢ok kiymetli iiyeler, Adalet Bakanligimizin
kiymetli biirokratlari, kiymetli milletvekili arkadaglarim, Meclis ¢alisanlari; 6ncelikle hepinizi saygiyla
selamltryorum.

Tabii ki kanun teklifini hazirlayan arkadaslarimizin iyi niyetinden, bu kanunun taraflarina menfaat
saglama adina giizel niyetlerinden dolayr bir endisemiz yok; basta Ahmet Bey olmak iizere, emegi
gegen biirokratlara, milletvekili arkadaglara tesekkiir ediyoruz.

Ben hep sunu sdylilyorum: Yani bizim mevzuatimizda, kanunlarimizda ¢ok biiylik bir sikinti
yok, genelde uygulayan kafalarda sikintilar var. Mesela, getirdiginiz kanun teklifinde soyle bir terim
var: Kurum giivenligi agisindan tehlikeli olabilecegi degerlendirilen hiikiimliilere bazi kisitlamalar
getiriliyor. Yani ben simdi, kurul yoneticisi olarak belli bir ideolojiye mensupsam ve o karsidaki tutuklu
veya hiikiimlii de baska bir kutuptaysa ben bu adama bu hiikiimden faydalanarak her tiirlii engellemeyi
yasa adina yapabilirim. Dolayisiyla, kanunlarimizda, mevzuatimizda ¢ok biiyiik bir sikint1 yok; sikinti,
bu mevzuati uygulayan kafalarda.

Burada bulunan ¢esitli partilere mensup olan arkadaslarimdan 6ziir dileyerek beyan etmek
istiyorum. Ben avukatlik yaparken bir donem miivekkiller gelip “Ya, Ayhan Hocam, sen iilkiiciisiin
ama hakimler daha ¢ok sosyal demokrat, kusura bakma, ben dosyami sana vermeyecegim.”

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu, tarihten énce galiba!

AYHAN EREL (Aksaray) — Kusura bakmayn yani.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani bu, elli y1l dnce galiba.

AYHAN EREL (Aksaray) — Veya bir donem. ..

MUHAMMED FATiH TOPRAK (Adiyaman) — Dogru sdyliiyor, hala dyle.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tarihten dnce bu.

AYHAN EREL (Aksaray) — Bir dénemde...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yasland: da bizim...

AYHAN EREL (Aksaray) — Bir donem de ya, bu badem biyikli hakim bir FETO’cii hakim,
dolayistyla her ilde bulunan FETO’cii bir hukuk dernegi mensubu avukat arama gayesinde olan
miivekkillerimizle karsilastik.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu, yakin zamanda.

AYHAN EREL (Aksaray) — Giiniimiizde de simdi arkadaslar, miivekkillerimiz AK PARTI’li
avukatlar artyorlar. Yani sizin koydugunuz kanunlar, sizin koydugunuz mevzuat ne kadar dort dortliik
olursa olsun...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — AK PARTI’de avukatliktan hakimlige gegenleri mi arryorlar?
AYHAN EREL (Aksaray) — Siileyman Agabey...
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ben meramini anladim, soruyu anlayamadim da hani ondan...
AYHAN EREL (Aksaray) — Ben meramimi anlatiyorum.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Siileyman Agabey, tutanaklari istersin artik.

AYHAN EREL (Aksaray) — Simdi, dolayisiyla gerek yargida gerekse devletin kamu kurumlarinda
¢alisan insanlarin kafalari, fikirleri, diisiinceleri degismedigi siirece siz diinyanin en giizel kanunlarini,
mevzuatini da getirseniz bu sikintilar1 yasayacagiz, yasamaya da devam edecegiz.

Mesela, 2001°de kurulan AK PARTI’nin &ézetle hedeflerine baktigimizda, parti programina
baktigimizda: “Partimiz, ideolojik platformlarda degil cagdas demokratik degerler platformunda
siyaset yapmay1 benimseyen bir partidir. Partimiz bu vasfiyla tim vatandaglarimizi cinsiyetleri,
etnik kokenleri, inanglar1 ve diinya goriisleri ne olursa olsun ayrim yapmaksizin kucaklamaktadir.
‘Herkes 6zgiir olmadik¢a kimse ozgiir degildir.” 6zdeyisi partimizin temel ilkelerindendir. Partimiz,
bireyi biitiin politikalarinin merkezine alarak demokratiklesmenin saglanmasini, temel insan hak ve
ozgiirliiklerini temin etmeyi ve korumay1 en 6nemli 6dev sayar. Partimiz, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
birlik ve biitiinliigiinitin, laik, demokratik, sosyal hukuk devletinin, sivillesmenin, demokratiklesmenin,
inan¢ Ozgiirligiiniin ve firsat esitliginin temel esas kabul edildigi bir zemindir. Halkla 6zdeslesen
partimiz, herkesin yarinlara giivenle bakmasini, kendisini bu toplumun saygideger ve horlanmayan
bir ferdi olarak hissetmesini saglamak azim ve kararliligindadir; zorlastiran degil kolaylastiran, iten
degil kucaklayan, bolen degil birlestiren, hakli zayiflar1 haksiz giigliilere karst koruyan bir yonetim
anlayisina sahibiz. Evrensel Ol¢iilerde hak ve 6zgiirliklere dayali bir anlayisi tiim alanlara yaymak
temel hedefimizdir.”

Simdji, tabii burada yazilanlar ¢ok giizel, eger hala bu, 2001°de yazilan AK PARTI’nin programinda
duruyorsa o zaman bence tizerinde yasadigimiz topraklara ad alan bir anay1, “bay” sifatiyla nitelendirip
tehdit etmek, her seyden 6nce az 6nce okudugum AK PARTI nin bu prensipleriyle 6rtiismemektedir.
Ha, diyeceksiniz ki “Kardesim, bu Sayin Genel Baskanin da daha 6nceden sdylemleri var, buna karsilik
olmus olabilir.” ama Sayin Cumhurbaskani, 84 milyonun, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin her kdsesine
gidecek vatandasin teminatidir, garantisidir, sadece AK PARTI’ye oy veren vatandaslar1 degil, 84
milyonu kucaklayacak bu prensiplere gore, Otekilestirmeyen, ayrigtirmayan, kutuplastirmayan bir
felsefeyle, soylemle hareket edecektir. Sayin Cumhurbaskani sik sik Seyh Edebali’nin Osman Gazi’ye
vasiyetini konusmalarinda dillendiriyor “Ey Ogul! Artik bey sensin! Bundan sonra 6fke bize, uysallik
sana. Giicenmek bize, goniil almak sana. Suglamak bize, katlanmak sana. Acizlik bize, hos gdrmek
sana. Anlasmazliklar bize, adalet sana. Haksizlik bize, bagislama sana.”

Bu ozelliklerde ve bu sdylenen giizel sozler ¢ercevesinde defalarca hareket ettigini beyan eden
Saym Cumhurbaskaninin bu séylemi, her seyden once, bir Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanina,
Tirk devlet gelenegine hi¢c yakismamistir. 5 milyon vatandagin her tiirlii baskiya, horlanmaya,
itelenmeye ragmen oy verdigi bir partinin Genel Bagkanma sdyledigi “bay” sifati ve “tehdit”
kelimelerinin biz de amacii asan kelimeler oldugu diisiincesindeyiz. Zira, dedigim gibi, Sayin
Cumhurbaskan: belki bu konusmay: AK PARTI Genel Bagkan1 olarak yapmis olabilir ama biz bir
Cumhurbagkani olarak goriiyoruz ve biitiin, 84 milyonu ayni heyecanla, ayn1 sevgiyle, ayni sevkle
kucaklamast gerektigi inancindayiz diye diisiiniiyorum. Insallah, nefret demeyelim de bu hos olmayan
dilin yerine bir sevgi dili, hosgorii dili hakim olur zira, yapilan arastirmalarda, Tiirkiye’de her gegen
glin kutuplagsmanin boyutlarinin bir sonraki dénemde azaltilamayacak, ortadan kaldirilamayacak
sekilde acildigin1 goérmekteyiz. Yapilan anketlere gore bir aile kendine gore u¢ olan, kutup olan bir
siyasi parti mensubuyla -yiizde 73’{i- komsuluk yapmak istemiyor, yiizde 75°i ¢ocugunun o partiye
mensup c¢ocuklarla arkadas olmasini istemiyor. Yani Tiirkiye, gergekten ¢ok biiyiik bir kutuplasma
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atmosferi cemberi icerisinde, bu da gelecekte Tiirkiye’nin yasayacag: sikintilarin temellerinden bir
tanesi olacak. Basta biz siyasiler olmak iizere, bu sdylemelerden vazgecip milletimize, vatandasimiza
ornek olma durumundayiz diyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler Sayin Erel.

Sayim Turan Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
Biitiin katilimcilara toplantrya hos geldiniz diyorum.

Simdi, Sevgili Bagkanim, 6nce usule iligkin iki talebim var. Bu goriisiilmekte olan kanun teklifiyle
benzer teklifler. Benzer degil tabii ki farkli ama aynmi konulara iliskin teklifler benim tarafimdan da
verilmisti daha 6nce. 17 Aralik 2019 tarihinde vermis oldugum bir kanun teklifi var; burada 0-6 yas
grubu cocuklarla alakali bir diizenleme 6nermistim.

Cezaevlerinde yapilan arastirmalarda bazi veriler var, 6nce onlarla ilgili bilgi vereyim: Koguslarin
kapasitesinin 3 kat1 yurttas tarafindan isgal edildigi, infazda degisiklik yasasindan sonra bdyle bu hale
geldigi; kasitli psikolojik baski araglarinin kullanildigi; kisin 1sinma probleminin oldugu; temiz suya
erisme sorununun oldugu; su temininde sorun oldugu; ¢ocuklarin 6zellikle yaslarina uygun olarak
alanlara ¢ikarilmadiklari; hobi faaliyetleri i¢in imkéan saglanmadigi; sagliga erisim hakkinin ¢ok net bir
sekilde engellendigi; doktor muayenelerine tutuklu ve mahkimlarin kelepgeli gotiiriilmesi karsisindaki
travmatik tablo vesaire falan. Biitlin bunlar1 bir kenara koydugumuzda, bu yasa teklifinde de esasinda
kismen bir tartisma konusu yapilmis olan durum s6z konusu.

Bunlara iliskin Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da bir degisiklik teklifim
vardi. “Dogumun iizerinden alt1 ay gegmeyen kadinlar hakkinda infazin alt1 y1l ertelenmesi.” seklinde
bir ibarenin kanuna, dordiincii fikraya eklenmesi yoniinde bir teklifim vardi; dnce onu dile getiriyorum
ve I¢ Tiiziik’{in 35’inci maddesine gore birlestirilerek goriisiilmesinin uygun olacagim diisiiniiyorum.

«

Yine, 5275 sayili Kanun’un 16’nc1i maddesinin (6)’nc1 fikrasinda “...ve toplum giivenligi
bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi degerlendirilen...” ibaresinin kaldirilmasi gerektigini
diisiinliyorum. Anayasa’nin esitlik ilkesine ¢ok agik ve net aykirilik teskil ediyor. Saglik hakki agisindan,
viicut biitiinliigii agisindan, Hocamin da az once dile getirdigi gibi, birakin mahkamiyeti, tutuklulara
bile bu madde uygulandiginda bazi haklara erisimin dogrudan engellendigi bir tablodur ki siz aksine
bu getirdiginiz teklifle beraber bunu biraz daha pekistirme ihtiyact duyuyorsunuz anladigim kadariyla;
tam aksine bu bendin kaldirilmasini talep eden 2 6nergem var, teklifim var ve onlarin birlestirilerek
goriistilmesini talep ediyorum.

Sayin Baskanim, degerli katilimcilar; bu teklifi olumlu olumsuz yanlariyla degerlendiririz;
nihayetinde madde madde de degerlendirmeleri yapacagiz. Konuya ¢ok detay olarak simdi girdigimizde
o maddelerde anlatacaklarimizi pesinen anlatip haksizlik yapmis olabiliriz ama ortada bir garabet
yasiyoruz, hukuk diinyasi agisindan bir garabet yasiyoruz. Asagi yukari yirmi yirmi bes gilindiir
Tirkiye’ye yonelik ifsaat yapiliyor. Ben ifsaati yapanlarin adini anmayacagimi daha 6nce buradaki
Adalet Komisyonu toplantimiz sirasinda sdyledim. Biz Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin milletvekilleri
olarak devletimize ne kadar deger verdigimizi kullandigimiz tislupla dogru izah ederek ortaya koymak
zorundayiz ama bu devlete verdigimiz ve bu millete verdigimiz degerin bir diger yansimasi da hukukun
dogru islemesidir. Ifsaatin nereden geldiginden, kimden geldiginden ¢ok ifsaatin itibar edilebilir olup
olmadiginin kamuoyunda yaratmis oldugu tablodur yani hukuk, kamuoyu vicdanini tatmin etmek
zorundadir.
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Tam yirmi bes giine yakin oldu, bilemiyorum ben o videolarin bir kismini izliyorum, bir kismini
izlemiyorum yani bana gore elestirel yanlar1 var, dikkate deger yanlari var vesaire. Ben kendi
acimdan bakisimi size burada empoze etmek durumuna sokmayacagim kendimi ama Allah i¢in ya,
bir savci ¢ikip “Ben bunu sorusturuyorum.” demedi. Bakiniz, son birkag¢ yildir 6zellikle, HSK’nin ve
bassavciliklarin basin birimleri var. Toplum soruyor “Ya, bu kadar ifsaat yapiliyor; bunlarla ilgili bir
adim atildi m1?” Bir savciligin basin birimi ¢ok ¢esitli konularda agiklamalar yapmalaria ragmen,
toplumu aydinlatmalarina ragmen bu konuyla alakali “Biz baglattik, sunu yaptik, bunu yaptik.” diye
yirmi yirmi bes giindiir agzin1 agmadi.

Isin ilging tarafi yani Anayasa’da erk olarak sayilan hukuk bu tek¢i Anayasanin biitiin
hiikiimranligini iizerinde hissederek bu suskunlugu yaratmisken, ikinci bir suskunluk “ddrdiincii
kuvvet” dedigimiz basinda yasandi. Basinmn belli kisimlart kendini bagimsiz, 6zgiir hissediyor
-ya da bu iktidarla baglh hissediyor hissetmiyor; bunlar abesle istigal tariflerdir esasinda hem basin
icin hem yargt i¢in- onlar bu konuyu sorguladilar ama iktidardan belki kendine alan yaratan, belki
varligini iktidara borglu hisseden birtakim basin kuruluglar -ve Tiirkiye’nin ¢ogunlugu bunlar, basin
olarak ¢ogunlugu- bugiine kadar agzin1 agmadi ya! Bizi boyle bir iilkede yasatmak zorunda kalmanin
acisini yiireklerinizde hissedin diye bunlari sdylityorum. Arkasinda durdugunuz Anayasa, arkasinda
durdugunuz devlet yonetme bi¢iminin Tirkiye’yi getirmis oldugu yer budur ve burada hukukgular
olarak konusurken bunu ben igime sindiremiyorum, sizin de sindiremediginizi sizin adiniza dile getirme
ihtiyact hissediyorum. “Ben i¢ime sindiriyorum.” diyeniniz varsa ¢iksin arkasinda dursun kardesim;
desin ki: “Yirmi bes giindiir agzin1 agmayan yargiy1 da i¢ime sindiriyorum, yirmi bes giindiir bunu konu
edinmeyen basini da i¢ime sindiriyorum.”

Dost sohbetlerinde bir sey sOylemistim. Ben tam on bes yirmi giindiir basina ¢ikip bu konularla
ilgili cok fazla da konugmuyorum agikg¢asi; bekliyorum ki devletin kurumlari bu konulari bir sekilde
¢oziimlensin. Ucuz konusmayalim, rastgele konusmayalim, devleti de zan altinda birakmayalim; bu
devlet bizim devletimiz. Ingallah Allah izin verirse ok kisa siire icerisinde aym biirokratlarla beraber,
ayni kadrolarla beraber bu devleti biz yonetecegiz; kimseyi zan altinda birakamayiz. Ayni yargiyla
beraber yine biz yonetecegiz, onlari da zan altinda birakamayiz diye agzimizi agmiyoruz ama dost
sohbetlerinde sunu séyledim: “Bakin, Sayimn Cumhurbaskani konustugu andan itibaren bu 2 kurum da
konusur héle gelecek.” Act degil mi? Cok aci degil mi? Sayin Cumhurbaskani diin bu konuyla ilgili
iki buguk kelime etti. “icisleri Bakamnin arkasindayiz, eski Basbakanmimizin da arkasindayiz.” dedi,
sahiplendi sahiplenmedi; ben boyle gazete koselerinde yazildig: sekliyle bu isleri degerlendirmiyorum,
kim nasil degerlendirirse degerlendirsin. Tki buguk kelimeden sonra bu dedigim basmn konusmaya
basladi, tam Saym Cumhurbaskanimin sdyledigi yerden konusmaya basladi; bu zat1 astyor, kesiyor,
oraya sikigtirtyor, buraya sikistirtyor vesaire.

Sayin Cumhurbagkani yarginin yerine gegti, dedi ki “Anadolu Cumhuriyet Bagsavciligi ve Ankara
Cumbhuriyet Bagsavciligi bununla ilgili sorusturma baslatti.” Hani erkler ayrilig1 vardi? Tamam, Sayin
Cumhurbagkani devleti temsil ediyor, burada hig beis yok, devletin adina ¢ikar bu aciklamay1 da yapar.
Anayasa 104’e gore biitiin kurumlarin koordinasyonuyla alakali da bir gérevi var, burada da bir beis
yok, ¢ikip bunu anlatir ama yargi, kendini anlatamayacak kadar aciz mi arkadaslar ya? Nasil bir devlet
yapimiz var bizim? Nasil bir yere sikistirdiniz siz bizi bu Anayasa’yla beraber? Nasil mubah goriiyoruz
biz bu millete bunlar1?

Simdi, geldigimiz noktada yargt bu konuyla ilgili isini yapar yapmaz; zaman gosterecek.
Susurluk’ta yapamayan yarg: ki bu yargidan ¢ok daha bagimsiz bir yargtydi... Yargi mensuplarini
asla tohmet altinda birakmiyorum, aslanlar gibi meslegini yapan insanlar var yarginin igerisinde. Bu
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agirligin, bu balyoz agirligiin altinda ben yarg: mensubu olsaydim ne yapardim diye agikgasi kendime
sormaya bile cesaret edemiyorum. yi bir sey yapan yargi mensuplarmin aniden yerlerinin degistigi. ..
Mesela, Yargiglar Sendikasimin Istanbul yénetimindeki bir savemnim ta Urfa’ya gonderildigi, orada
bloke edildigi bir sistemin igerisinde yasiyoruz.

Simdi gelelim bagka bir yere. Gegen yil tam bu zamanlar, santyorum 8 Nisan tarihiydi, infaz
yasastyla alakali konular1 goriigiiyorduk o tarihlerde. O tarihte ¢iktim, Mecliste, Genel Kuruldaki
konusmamda bu ifsaatta bulunan arkadasi da kastederek: Ya, boyle boyle bir sahis var “Oluk oluk
kan akitacagim, altinda da dus alacagim” diyor meydanlarda, siz bu arkadasi sorgulayamiyorsunuz,
cagiramiyorsunuz, eger adliyeye cagirirsaniz bile kirmizi plakali aragla, ¢akarli arabalarla gidiyor.
-Bizler milletvekili olarak her yerde bu ¢akarli araba meselesini kullanmazken bu arkadagimiz boyle
gidiyor- Siz burada bize bataklig1 kurutmayla ilgili bir yasa getirmiyorsunuz, siz bizi oyaliyorsunuz
burada dedim, konusmanin &zeti buydu. Simdi gordiik ki gercekten batakligi kurutacak higbir sey
yapmadiniz, o yasa teklifi yasalastiktan sonra da Tiirkiye’de ¢ete savaglarinin su yiiziine ¢iktigi bir
tablo yasadik, hukukun bertaraf edildigi, ¢ete savaslarinin su yiiziine ¢iktig1 bir tablo yasadik; arada
bizim Genel Bagkanimiz kaziga oturtulmakla tehdit edildi, seyrettiniz, hepiniz seyrettiniz. Sizi birisi
kaziga oturtmakla tehdit etse ne olur biliyor musunuz? Once biz kars1 cikariz, dnce biz agiklama
yapariz; bu Parlamentonun sayginligina, bu Parlamentodaki her goriisiin temsil edilmesi gerektigine
once biz sahip ¢ikariz. Cumhuriyet Halk Partisinin 100 kiisur milletvekili ayni anda sosyal medyada da
basin agiklamasiyla da Genel Bagkan1 diizeyinde de size sahip cikar arkadaslar. Sustunuz, seyrettiniz,
hi¢ kimse agzin1 agmadi. Nasil ki Cubuk’ta bir ling girisimi oldugunda da seyrettiniz, higbir sey
sOylemediniz, bazi partilerin genel baskanlar1 “Geg¢mis olsun.” demeyi bile kendilerine yediremediler,
can giivenligimizi teslim ettigimiz bu Hiikimetin basi agzin1 agmadi ve bize su mesaji verdiniz:
“Higbirinizin can giivenligi yoktur.” Arkadaslar, diin, bu abesi bir daha yasadik; Grup toplantinizda
Sayin Cumhurbasgkant -saniyorum dil siirgmesidir, ben kimsenin yerine gecerek onun iradesini
yorumlama hakkini kendimde gérmiiyorum ama laf sdylendiginde en azindan lafzi olarak yorumlanir,
gai yorumu kendisine aittir sdyleyenin- “Daha bu basiniza gelenler higbir sey, daha neler géreceksiniz.”
dedi Sayin Meral Aksener’e; iginize sindi mi? Alkigladiniz orada ya! Alkisladiniz, ayaga kalktiniz
alkisladiniz. Simdi ben burada soruyorum: Sayin Meral Aksener’e siyaset yaparken ling girisimini
alkighiyorsaniz yarin, sizinle burada terini doken, lireten, emek veren, bu kanun tekliflerinde iyi seyler
getirdiginizde onayan, yanlis bulduguna karsi ¢ikan biz arkadaslarinizi da infaz m1 edeceksiniz? Ne
olursunuz, bu sorularmn cevaplarini verin. Sayin Baskan Istanbul Milletvekili, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ayni oylarla geldik biz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ben Bartin Milletvekiliyim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bartin Milletvekili, 6ziir dilerim; Abdullah Bey igin
sOyleyecektim.

BASKAN YILMAZ TUNC - istanbul’da ilge bagkanlig1 yaptim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Senin Istanbul Barosuna kaydin oldu ama.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, kaydim orada zaten.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ayni oylarla geldik buraya. Bunu bize séyleyecek misiniz ya?
“Sizin de basimiza ¢ok az sey geldi.” diyecek misiniz? Bu mudur demokrasi anlayisiniz? Bu mudur
bugiin burada hukuk yaparkenki hukuk¢u nezaketimiz, nezahetimiz birbirimize? Bu mudur burada
yaptigimiz hukukun demokratik bir hukuk devletinin kurgusunun altina yerlesme istegimiz? Simdi
burada anlatacaksiniz, diyeceksiniz ki “Tutuklularla ilgili su iyiligi yapiyoruz, sunlarla ilgili bu iyiligi
yapiyoruz. Bu yasay1 getiritken amacimiz suydu buydu.” Sevgili meslektasimiz ¢ikacak bunlar
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anlatacak, katilacagiz katilmayacagiz, elestirecegiz. Tutuklularla ilgili bu kadar hassassiniz da koca bir
cezaevinde kendini 6zgiir zannedenlerle ilgili, can giivenligiyle alakali ne yapryorsunuz arkadaslar?
Bakin, buralardan donmemiz lazim. Hukuk, 6nce baris ortaminda yeserir; barig ortaminin olmadigi
yerde higbir...

BASKAN YILMAZ TUNC — Toparlayalim Saym Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Daha bir yere girmedik Sevgili Baskan, Kaboglu kadar
konusmadim bile.

Efendim, baris ortaminin olmadig1 yerde hukuk yapmaya kalkarsaniz herkes kendi hukukunu
uygular bugiinkii gibi. Bugiinkii gibi iste, insanlar ortalikta gezer, birbirlerine caka satarlar; devleti
kimin yonettigi konusunu tartisir milletimiz. Bu kétidiir, bu yanlistir; buradan ¢ikmamiz gerekir;
buradan ¢ikabilmemiz i¢in hepimizle is birligi yapma zorunlulugunuz vardir. Devlet yonetmek bir
siyasi partinin otoriterlestirdigi yapilarin, onun bunun iizerine ¢okmesi meselesi degildir, giiciine
yettigine ¢okiip giiciine yetemedigini sokakta birakmasi degildir. Devlet ciddiyeti, devletin o cebri
kullanabilme hakli yetenegini hissettirebilme noktasidir ayni zamanda; devleti siisleyen yanlardan birisi
devletin hakli cebir kullanmasidir. Ve hakli cebri mazlum vatandasa degil, ortak irademizi bozanlara
kars1 kullanabilme yetenegidir. Sizi, buraya davet ediyorum. Sizi, bu -kirli dil demeyecegim, yakist
kalmaz; Saym Cumhurbaskani nihayetinde Cumhurbaskanimizdir, kullandig1 ibareleri saygin bir dille
elestirmemiz gerekir- kardeslige aykiri, bu barisi bozan dile asla ortak olmamaya davet ediyorum. Siz
kendi parti gruplarimizda bunlari degerlendirirsiniz diye sdyledim, anlatmaya ¢aligtim.

Simdi, esitlik ilkesine aykir1 bir hukuk diizeninin de oldugu iilkede yasiyoruz. Simdi, burada,
esitlik ilkesi nedir, Anayasa’daki esitlik ilkesi? Ancak empati yapilarak anlasilabilecek bir ilkedir,
Anayasa’nin  10’uncu maddesi empati yaparsaniz anlayacaginiz bir ilkedir, uzak durursaniz
anlayacagimiz bir ilke degildir. “Benim borum bugiin 6tiiyor. Ben adliyeye gittigim zaman, hakim ve
savcilarin Onlinde ayaklarimi uzatarak onlara kiil tablas1 getirtme yetenegim var.” derseniz, esitlik
ilkesinin ne oldugunu anlamazsiniz; esitlik ilkesini anlayabilmeniz i¢in empati yapmaniz lazim. Sayin
Cumbhurbaskaninin kullandig1 s6zleri ya da bazi s6zleri, herhangi bir siyasinin Sayin Cumhurbaskania
ya da size kullandigini diisiiniin. Simdi burada, bir agir darp olayiyla, saldirt olayryla karst karsiya
kalsaniz herhangi birinize kalkip sunu sdylesem, size desem ki: “Daha basiniza bir sey gelmedi, neler
gelecek...” Ertesi giin beni tehditten, santajdan, sundan bundan sikayet edersiniz, dokunulmazligimin
kalkmasini isterseniz. Niye bunlar bu kadar ucuz sdyleniyor? Nerede Anayasa’daki esitlik ilkesi?
Var m1 Saym Cumhurbaskaninin, 6zellikle AK PARTI Genel Baskani olarak, bir sahis olarak grup
toplantisinda bunlar1 sdyleme ayricaligi1? Bunlarin hepsini bir géz 6niine almanizi istiyorum.

Simdi, arkadaslar, 6yle hukuksuzluklar yasiyoruz ki aslinda bu ceza ve giivenlik tedbirlerini de gok
fazla ilgilendiriyor, uygulamasi anlaminda ¢ok fazla ilgilendiren konular. istanbul’da bir akademisyen
sosyal medyada canli olarak Istanbul Sézlesmesi’ni savunurken kapisma polis dayand1 ya! O canli
yayindan dolay1 kapisina polis dayandi. Istanbul Sézlesmesi’ni savunuyor, diyor ki: “Kaldirilmamast
lazim; hakkimizdir, hukukumuzdur.” Bir toplulugun igerisinden onu o gece aldilar, gétiirdiiler,
sorguladilar; milletvekilleri olarak bizler ilgilendik, birakildi. Yani kapisina siitgii gelmedi! Istanbul
Sozlesmesi ya! Bu iilkenin 0yle ya da bdyle hala yiiriirliikte olan bir s6zlesmesini, ¢ekilmis olmanin
yetmedigi bir s6zlesmeyi savunan bir kadin gazeteciyi evinden aldi bizim Emniyet gii¢lerimiz. Tek
basina yapamaz bunu, sakin anlatmayin; “Emniyet tek basina gitti aldi.” demeyin sakin. Polis de bizim
icin kiymetli, onlarla da calisacagiz iktidar oldugumuz zaman. Nasil bir zulmiin altinda ¢alistiklarini
donem donem bizlere anlatiyorlar. Bir zuliim de budur iste; haksizlig1 gore gore bir adama bir gorev
infaz ettirmek bir zuliimdiir.
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Bogazigi Universitesi dgrencilerine yapilanlari hep beraber seyrettik. Iginize sindi mi? Bogazigi’ne
yapilan operasyonlar icinize sindi mi? Saym Hocam burada az 6nce soyledi, Bogazi¢i Universitesi
marka degeri olan bir {iniversite. Orada, Universite Senatosunda cogunluk saglayip bazi islerinizi icra
edebilmeniz i¢in hukuk fakiiltesi kurmaya kalkiyorsunuz; onu da YOK Kanunu’na aykiri, var olan
meri mevzuata aykir1 kurdugunuzu zannediyorsunuz. Yok; ne Universite Senatosunun karari var, ne
Yonetim Kurulu karart var; ne o var ne bu var; “Biz hukuk fakdiltesi kurduk.” diyorsunuz. Bunlar1
i¢inize sindiriyor musunuz? Bunlar, hukuk devletinde yapilabilecek seyler midir?

Baki, basit bir 6rnek verecegim, sakin polemik olarak anlamaym Litfen bunu. Ekrem
Imamoglu’nun viicudunun cografi durumuna gore sorusturmalar agiyorsunuz ya! Eli neredeydi, ayag:
nedereydi? Kasinin tstiinde gozii var mi, gozle kas yer mi degistirdi? Rezil oluyorsunuz ya! Mahcup
oluyorsunuz ya!

Istanbul’da sizi katladi adam ya, katladi. Iginize sindiremediniz, bir yarg: faciasi yarattiniz,
yargly1 sopaya ¢evirdiniz, bir se¢imi iptal ettiniz; Allah’in sopasina dondii, orada diinyanin dersini
aldiniz bu nobranliginizdan sonra. Ondan sonra bakiyorsunuz, eli orada mi, ayag1 orada mi? Litfettik,
sorusturma izni vermedik. Verin kardesim, verin! Ne bulacaksiniz baska? Ancak elinin, kolunun yeriyle
ugrasirsiniz. Ama dyle bir hukuk diizenimiz var ki iste keyfilikten armnamiyor.

Sayin imamoglu usuliine uygun olarak 6énceki déneme iliskin hukuksuz oldugunu diisiindiigii
-bakin, su¢lamiyorum, bir yargilama yapilmamissa, siibuta ermemisse birtakim seyler, sudur budur
demiyorum- klasérleri Bakanliga teslim etti, sorusturma izni vermiyorsunuz. Oyle mi? Siz hukukta
arinliklik arayacaksaniz, siz hukuk devleti iddiasinda bulunacaksimiz. Sorusturulmasi gerekenlerin
arkasinda durun, biitiin biiyiiksehir belediye bagkanlarini gorevden alin, tek kelimelik sorusturma
baslatmaym, Demokles’in kilici gibi tehdit onlarin boynunun iizerinde dursun, siz de bize “hukuk
devleti” diyeceksiniz; olmaz arkadaslar. Biz Komisyon iiyeleri i¢in bunlari kullanmiyoruz. Burada,
beraber, ortak bir mesai yapacagiz, bu kanunlart bir yere vardiracagiz; sizin samimiyetinizle ilgili
benim higbir kaygim yok arkadaslar, en azindan emegimize saygili olmak zorundayiz ama durus bu.

Bir parti otoriterlestirilmis bir devlet yonetme bigimiyle beraber istedigini sorusturuyor, istedigini
sorusturmuyor. Bakiniz, bu sorusturma onay1 verip vermeme meseleleri -burada hukuk¢u arkadaglarimiz
var- keyfl meseleler degildir. “Keyfime gore verdim vermedim.” dersiniz; bir baskas1 gelir, verir,
ortaya ¢ikarsa rezil olursunuz. Bu makamlar kisiye tayin edilmis makamlar degildir; bagkas: gelir,
sorusturma izni verir, rezillikler ortaya ¢ikar. Insallah ¢ikmaz, onu da sdyleyeyim, insallah ¢ikmaz.
Nerede goriilmiis ya, bir sorusturma i¢in basvuruyor Biiyiiksehir Belediye Baskani, yirmi dort saat
dolmadan o sorusturma evraklarina bile gizlilik karar1 konuluyor ya. Niye? Saym Cevre Bakani o tarihte
biirokrat Istanbul’da; 6yle mi? Neden korkuyorsunuz arkadaslar ya! Yarg: artik sadece yasak veriyor,
yasak karar1 koyuyor, dosyalar iizerine yasak karart koyuyor. En bariz drnegini sdyleyeyim mi? Silivri
Emniyet Miidiiriiniin 6ldiiriilme olayinda da bu karar konuldu, -o davay: takip ediyordum- bir giin
bir savci bir hafta sonu dedi ki: “Buna yasak koymamiz lazim.” O giine kadar olanlar aleyhe, telefon
goriismeleri.... Yasak konuldu. Cézemediniz ya! Yasak koydugunuzda sorusturmanin selameti i¢in
koyuyorsunuz, sorusturma selamete ermiyor. Kirli, kirli arkadaglar, her taraf ¢ok kirli ya, gergekten ¢ok
kirli ya. Uziiliiyorum, ben otuz yilin1 avukatlik meslegine vermis bir arkadasiniz olarak iiziiliiyorum.

Az once sOyledim, gecen yil infazla ilgili degisiklik yaparken sizi uyardik, dedik ki: Bu olmaz,
bu bir 6zel af kanunu, bununla beraber Tiirkiye’nin gelecegine yonelik olarak dinamit koyuyorsunuz.
Burada, gergekten dogru isler yapmak istiyorsak su, su, su suglarin bunun kapsaminda olmasi
lazim... Bugiin getirdiginiz yer, getelerin, mafyalarin catistig1 bir lilke. Hakim de olamiyorsunuz
ne yakalayabiliyorsunuz ne yargilayabiliyorsunuz ne sorgulayabiliyorsunuz. Herkes kendi alaninin
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amiri oldu; bunu sizi elestirirken kii¢iik diisiirmek anlaminda sdylemiyorum. Yardim isteyin bizden,
yardim. Gelin, bu konularda bu iilkede mutabik kalalim; yardim isteyin. Parlamentonun biitiin partileri
Tiirkiye’nin temizlenmesini istiyor, burada temsilcileri var. Sorarsaniz tamami Tiirkiye’nin bagirsaklar
temizlensin diyor, kiliniz hi¢ yerinden kipirdamiyor.

Sevgili Bagkanim, simdi, bu kanunda ¢ok¢a madde var. Mesela 2’nci maddede. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Onu maddelerde konugsak ¢iinkii saat bir bugukta ara verecegiz,
genelini oyladiktan sonra. Komisyon iiyesi olmayan arkadaslarimizin da s6z talebi var.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) - Tabii, tabii.

Bir iki 6rnek vereyim: Cumbhuriyet savcilarinin bir temyiz makami haline donlismesi var;
3’lincii maddede, 4’lincii maddede, 6’nc1 maddede, 8’inci maddede deginmemiz gereken seyler var
ama bir kardesimiz, bir arkadasimiz -hepimiz cezaevlerinde ziyaretler yapiyoruz- ¢ok kiymetli bir
meslektagimiz, Ankara Milletvekilimiz Ali Haydar Hakverdi -kendisi de burada - bir rapor hazirladi
cezaevleriyle ilgili.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ali Haydar Bey’e s6z verecegim.
TURAN AYDOGAN (Istanbul) - Efendim, miisaade ederseniz. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Genelini oyladiktan sonra, 6gleden sonra s6z versem Ali Haydar
Bey, zaman agisindan.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Olur Bagkanim.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Geneliyle ilgili konusmalar bitmedi.
BASKAN YILMAZ TUNC - Bitirdikten sonra...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, buradaki basliklar ortak tespitimizdir. Orneklemeyle
beraber...

Arkadaglar, ben devam ediyorum, siz devam edecekseniz. Yani rica ediyorum.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yok, yok, Turan Bey konussun zaten. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Buradaki tespitler ortak tespitlerimizdir. Biz milletvekilleri
cezaevlerini ziyaret ettikge -o cezaevinde kurumsal iligkilerle de- o cezaevinde cezasi infaz edilen ya
da tutukluluk halinde olan insanlarin da dile getirdigi seydi.

Bir defa saglik kurumlarinda goérevli kapasitesi yetersizligi sorunu var. Revirlere ve hastanelere
zamaninda sevk edilmiyor insanlar, burada az once sOyledik; saglik hakki, yasam hakki, tutuklu,
hiiktimlii, 6zgiir fark etmiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Aydogan, bunlar Ali Haydar Bey’in raporunda var, belki
kendisi ifade edecektir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ali Haydar Bey’in izniyle anlatiyorum, bizim de tespitlerimiz
efendim, birakin siz ben bunlar1 sdyleyeyim. Kagmayin bunlardan, bunlari1 konusmamiz lazim buralarda.

MUHAMMED FATiH TOPRAK (Adiyaman) — Tamam da Baskana da saygil olun ya!

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hastane sevkleri sirasinda. ..

MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Neden kacacak Bagkan?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben onu sana anlatirim ayrica, uzun olur. ..

MUHAMMED FATIiH TOPRAK (Adiyaman) — Uslubunuza da dikkat edin yani.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ben sana onu anlatirim ayrica; uzun olur. Uzun olur, ben sana
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anlatirim, dersini sey yapariz...

Hastane sevklerinde fazla sayida kelepgelenme, muayene sirasinda hasta mahremiyeti ihlalleri
yasantyor, insanlik onuruna aykir1 aramalar yapiliyor, baskinlar yapiliyor; bunlar hepimizin tespitleri.
Koguslara baskin niteliginde aramalar yapiliyor. Hiikiimlii ve tutuklularin ortak kullanim alanlarinda
kameralarla banyo tuvalet gibi alanlarin kapilarinin izlenmesiyle kisi mahremiyetini ihlal eden
durumlar s6z konusu. Ornekleri veriyorum: Sohbet hakki ihlalleri var, telefon hakk: ihlalleri var, goriis
stirelerine riayet edilmemesi ihlali var, sigara ig¢ilmeyen koguslar sorunu var, efendime sdyleyeyim, su
problemi var, -az dnce sdyledim, oranlari da var onlarin bende- goriis hakkina miidahaleler var, dilek¢e
hakkina miidahaleler var, haberlesme hakkina miidahaleler var. Cezaevleri bir sorun yumagi, bunlarin
hepsini saymayacagim, bunlar bizim ortak seylerimiz. Ali Haydar kardesim yeri geldiginde bunlari
sayar, kendisine tesekkiir ediyorum. Bizim bunlari konusmamiz lazim, bu getirdiklerinizde de bazi
iyilestirmeler var kismen, onlar1 konusuruz tesekkiir ediyorum ama bize gore daha otoriterlestiren ve
muallakta birakan ifadeler de var. Onlar1 da ayrica konusacagiz ama sunu séylemeye calistyorum bu isin
genel kisminda, Tiirkiye, hukuka susadi. Bu tentiirdiyot tedbirleriyle hukuk yaptigimizi zannediyoruz;
bunlar sadece kanundur, bunlar sadece yazili mevzuattir. Hukuksuzluktan boguluyoruz arkadaslar.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Ziileyha Giliim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Soyle, bugukta ara vereceksek benim konusma yarida kalsin
istemiyorum, 6gleden sonraya birakalim, simdi ara verelim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Size s6z verdim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — E tamam iste, bu durumu sdyliiyorum yani...

BASKAN YILMAZ TUNC - Yok daha buguga yirmi dakika var.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ogleden sonraya simdi ara verirsek o siireyi kisaltirsaniz iyi
olur.

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, 6gleden dnceki oturumumuzda genelini tamamlayalim diye.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Kisa szii olan biri alsin; kisa sozii olan arkadasim varsa. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Subast.

HASAN SUBASI (Antalya) — Evet, tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Ben uzun yillar meslegimden uzak kaldim ama siyaset yaptigim zaman diliminde de adaleti ve
demokrasiyi hep onceledim, merkeze aldim. Adalet Komisyonundan da ¢ok yararlaniyorum, ilgiyle
de izliyorum, takip ediyorum; gériintii de beni memnun ediyor, Milliyet¢i Hareket Partisinden Halil
Oztlirk’ii dinledigimde adil yargi ve tarafsiz yargiin altini ¢izdi. Yine Cumhuriyet Halk Partisinden
Zeynel Emre’yle baglamustik, esitlik prensibi tizerinde durdu, 6zellikle altini ¢izdi, bir yargi reformunun
oneminden bahsetti. HDP’den Abdullah Kog¢ Milletvekilimiz Terdrle Miicadele Yasasi lizerinde durdu
ve ¢ok hakli taraflar1 vardi, o da neydi kisaca deginmek isterim. Hiikiimet yetkilileri, Bakanimiz “300-
400 terorist kaldr Tirkiye’de, sonuna geldik, bitirdik.” derken, carpici tespitlerde bulundu, 40-50 bin
kisinin sadece Terorle Miicadele Yasasi’na gore tutuklu ya da hiikiimlii oldugundan soz etti ve kendisinin
de bu yasaya gore potansiyel bir suglu olabileceginden s6z etti ve ben de kendi partime olan gegcmisteki
iddialar1 diisiiniirsem, hem FETO’ciilikle hem PKK’ya yakin olmakla su¢landigimizi, CHP’nin de

ayni sekilde suglandigini iyi biliyorum, hatirliyoruz. Yani sdylemek istedigim sudur ki, bugiinkii siyaset
sisteminin dili ve iddialariyla neredeyse yiiz binler, milyonlar her zaman terdrle suglanabilir, hele yargi
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ve yargl sistemimiz bagimsiz ve tarafsiz degilse tabii ki ¢ok tehlikeli. Neden tehlikeli? Siyasi erk
sahipleri, iktidar sahibi ¢ok kolaylikla terdre bulastirabiliyor, bu iddialarini yineliyorsa yarginin rahat
caligmasi, bunu 6nemsememesi, goz ardi etmesi ¢ok kolay degildir. Yasaya baktigimiz zaman, Terorle
Miicadele Yasasi’'na, gergekten bir yazarin yazisinin, bir akademisyenin konusmasinin “Bu, su orgiite
fayda saglar.” zanniyla rahatlikla terérden suglanip terdr iiyesi olabilecegine amir bir hiikiimdiir Terérle
Miicadele Yasasi.

Simdi hatirlamiyorum, saniyorum -ben de bir degisiklik talebinde bulunmustum- 7’nci maddesi
olabilir. Simdi, kast1 yok, iiyeligi yok ama yorum budur, o maddedeki yorum. Tabii, o da ¢ok tehlikeli.
Hele hele “Terdrii bitirdik.” denilirken, siyaseten isin dviinme faslina geldigimizde “300 kaldi.” “400
kald1.”’y1 sOyliiyoruz ama yiiz binleri de téhmet altinda tutabiliyoruz. Bu yiiz binler kimdir? Hikiim
giymeden, masumiyet karinesine bakarsak bu iilkenin yurttaglaridir.

Ben burada dncelikle sundan memnun oldum: Biitiin parti gruplarinin, 6zellikle adil yargi, tarafsiz
yargl ve yargl reformuna inanci tabii ki memnuniyet verici. Ama bizim yapisal sorunlarimiz oldugu
da cok belli; aylardir, yillardir bu Komisyon bunlarla ugrastyor, iist iiste paketler ¢ikartyoruz ve biitiin
kanunlar1 bir nevi ele aldik, degistiriyoruz. Neden? Daha iyi islesin diye. O zaman diistinmemiz lazim;
acaba bizim sistemimizde mi sorun var? Ayhan kardesimizin de bahsettigi gibi bizim yasalarimiz
¢ok sorunlu degil, yeterli ama uygulayicilarda var sorun.” demisti. Peki uygulayicilar m1 sorunlu?
Ne var, hakimimizi, yargicimizi bu iilkenin evlatlarindan yetistiriyoruz. Acaba sorun onlarda mi?
Hayur. Iktidarin, giiciin yanlis yapilanmasindan, erklerin bir giicte birlesmesinden, o ¢ok ciddi giiciin
baskisindan yargic ve savci gorev yapamaz hale gelmistir. Onun i¢in biz kanunlarla ne kadar oynasak,
ne kadar degistirmeye caligsak bunlar1 bir tiirlii oturtamayacagiz ¢iinkii o yargicin, savemnin gozi siyasi
iktidarda olacaktir.

Peki, bunlarla en basta hemen basa ¢ikivermenin yolu bellidir. Nedir? Hemen HSK yapisini,
yapilanmasini basit¢e degistirebiliriz, yani iktidarin elini miimkiin oldugu kadar oradan g¢ekeriz. Diger
taraftan, cografi teminati hemen gii¢lendirir, yargiya, sistemimize monte ederiz; yukariya bakan,
iktidara bakan, korku i¢inde olan yargici ve savciy1 bu giivence ve teminata kavusturduktan sonra, o
zaman mevcut kanunlarin nasil isletildigini hem goriiriiz hem bu kadar da pdsteki saymayiz, bocalayip
durmayiz. Simdi, ne kadar yargi reformu yaparsak yapalim biz bunlarin altindan kalkamayiz ¢iinkii
ciddi bir sistem sorunu ortaya ¢ikmistir.

Sayin Genel Baskanimiz Aksener, Rize’de evet, birtakim provokatif olaylar oldu ama takip
etti, gitti, halkla beraber eylemini yapti; oradaki tas ocagina karsi sarkilar sdylendi koyliilerle
birlikte, Rizeliler misafirperverligini gosterdi. Ama o kiiciik provokasyonlar yetmemis herhalde ki
Cumhurbaskani “Daha bu basma gelen ilk; asil bundan sonra basima neler gelecek?” diyebilmistir.
Simdi, devletin bagindaki sorumsuz kigi ama birligimizden sorumlu olan, Anayasa’nin 104’{incii
maddesine gore Tiirkiye’nin birliginden, anayasal diizenini savunmaktan, Anayasa’y1 savunmaktan ve
Anayasa kurumlarinin uyumunu saglamaktan goérevli Cumhurbaskanimiz bu dille konusabiliyor. Cok
vahimdir, ¢ok tehlikelidir. Yani “Ey hemsehrilerim, gordiim, aferin ama yetmedi, devam edin.” O zaman
siyaset nasil yapilacak? Ya da bu nereye gidecek, bundan sonrasi ne olacak? Tabii, kimsenin goziinii
budaktan esirgedigi yok ama bir sorumsuz Cumhurbagkaninin ama Tiirkiye nin birliginden sorumlu
kisinin tislubu bu olmamalidir. Ha, iislup buysa yarginin bu halde olmasi, kanunlarin bir tiirlii islerlik
kazanamamasi, adaleti tesis edemememiz, reformlardan sonu¢ alamamamiz son derece dogaldir.

Ben yillarca siyasetin iginde o ya da bu sekilde bulundum, meslegimi de dedigim gibi uzun yillar
icra edemedim. Bugiin ismi gegen Mehmet Agar’in, Siileyman Soylu’nun birisi bir tarafta birisi bir
tarafta... Konugmalara baktigim zaman bundan iiziintii duymamam miimkiin degil, Ayn1 parti i¢inde
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de bulunmustuk ama ne olursa olsun adalet ve demokrasiyi ve hukuk diizenini hep temel prensip
edinmisimdir ¢linki kamu hizmeti ve devlet ahengi biitiin bunlarin tizerindedir, parti ¢ikarlarmin
da tizerindedir; siyaset ugruna devleti ve kamunun ¢ikarlarini paramparca edemeyiz ki. Ne kanun
devletine benziyoruz, zaten hukuk devleti asla degiliz, kaybettik ama etik anlayist da olusturmamiz
yeniden artik ¢ok zorlasti. Gegtigimiz giinlerde eski Ticaret Bakaninin kendi Bakanligiyla ticareti
dogal karsilandi. Benim hatirladigim yillarda, siyaset yaptigimiz yillarda siyasete giren, biitiin ticaretini
tasfiye ederdi insanlar yanlis anlayabilir ya da bir zenginlesme s6z konusu olursa anlatamam diye. Ama
simdi gordiigiimiiz bugiinkii tablodan ben bu kuruldaki hukukcu arkadaslarimizin hangi partide olursa
olsun memnun olmadigindan yiizde yiiz eminim. O halde biitiin bunlarin iistesinden gelebilmenin tek
yolu Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisini giiclii hale getirip ¢alistirmak, sorunlara ¢dziim aramak ama
onun da en dnemli unsuru ve tetikleyicisi olan Adalet Komisyonunda “Ne oluyoruz, bunun dogrusu
acaba bu mudur?”u ortak anlayislarla tartigabilir hale gelmektir. Tartismaktan ¢ekinmemeli, elestiriden
¢ekinmemeli ama hakaret ve kiifiir asla yanimiza da ugramamali. Bugiin hiikiimliilerin, tutuklularin
durumuyla ilgili konusuyoruz ama siirekli konusan, gectigimiz yillarda devlet tarafindan himaye
edilen, devletin yani basinda olan hatta tiziilerek soyliiyorum, su¢ ortag: gibi goriilen Sedat Peker de
bir hiikiimliidiir, bir mahkiimdur ama biz burada kader mahkimlarinin durumunu acaba bir tik daha
nasil iyilestirebiliriz derken bu tlir mahktimlarin, Alaattin Cakic1 ya da Sedat Peker gibi hiikiimliilerin,
mahkamlarin, suglularin hatta mafya oldugu sdylenen insanlarin devletin yaninda, siyaset¢inin yani
basinda goriilmesi de dogrusu maalesef {iziintii vermektedir, bunlar devleti sarsan, yipratan konularin
basinda gelir maalesef.

Daha fazla uzatmak istemiyorum ama yineliyorum, tek ¢dziim mercisi gene de Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, bu halkin se¢ilmis milletvekilleri ve Adalet Komisyonu ve konularin hi¢ degilse enine
boyuna cekinmeden tartisilabilmesi, icinden ortak paydalarin bulunup yine de bir anlagsma zemini
bulunabilmesi tek ¢aremizdir gibi geliyor. Bunlari vurgulamak istedim.

Cok tesekkiir ediyorum dinlediginiz igin.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Subast.
Sayin Zeybek...

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Bagkanim, ben kisa konusacagim diye veriyorsan, biraz uzatacagim
bu sefer.

BASKAN YILMAZ TUNC - Siz toparlarsiniz; maddelerde de konusacagiz zaten.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ama genel bir degerlendirme yapmak istiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ogleden sonra m1 olsun? Maddelere gegince konusursunuz o zaman.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ogleden sonra...

BASKAN YILMAZ TUNC — Olur, tamam.

Sayin Antmen...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Maddelere gecince konusmayacagiz Baskan, énce konusacagiz.
Bir yanlislik olmasin yani, daha bekliyoruz burada.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ben kisa konusayim da sirami savayim Bagkanim o zaman.
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Simdi, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’ni Komisyonumuz gériisiiyor. Takdir
edersiniz ki ceza hukukunu bir devletin en adil sekilde kanunlastirmasi ama en caydiric1 sekilde
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uygulamas: gereken kanundur, devlet giicliniin ve otoritesinin en dnemli noktasi. Bu arada ceza infazi
ise adil oldugu kadar caydirici ama hepsinden de dnemlisi hiimanist olmak zorunda.

Kanunun maddelerinde ayri ayr goriiserek fikirlerimizi ileri siirebiliriz ama genel gerekgeye
baktigimizda, ii¢ paragraflik bu genel gerekcenin aslinda kanun yapma teknigi agisindan doyurucu
olmadigini sdylemek istiyorum. Bu arada, goriistigiimiiz maddeler i¢inde 2’nci ve 3’lincii maddenin
¢ok kotii anlamlarda ya da kotii sekillerde kullanilabilecegine isaret etmek istiyorum; cumhuriyet
bassavcilart sanki cumhuriyet saveilarmin itiraz mercisi gibi, mahkeme gibi bir yetkiyle donatilacak.

Saym Bagkanim, 6’nci maddesine 18 yasinda kiz ¢ocugu olanlar1 da eklememizde yarar var.
Bu arada 6liim kosullarinda gaip olan kisileri de 6’nc1 maddeye eklememiz lazim ama bu kanun
metninin en belki de {izerinde en ¢ok tartisilmasi gereken hitkmii 8’inci ve 9’uncu maddeler; bir kurum
yetkilisine yani cezaevi ve tutukevi miidiiriine kisisel goriismeleri dinleme, saklama, depolama hak ve
yetkisi veriyoruz. Bu maddelerin kalkmasi gerekiyor ama illa bu maddeler devam edecek diyorsaniz
da mutlaka ve mutlaka burada kurum mudiiriiniin yerine izni infaz hakimine veya sulh ceza hakimine
baglamamiz gerekiyor.

Simdi, Tiirkiye’deki hukuk sistemine baktigimiz zaman ciddi anlamda yargi bagimsizligi ve
tarafsizligindan séz etmenin ¢ok giic oldugu noktalari goériiyoruz. Ceza hukukunun ve ceza infazinin
¢ok daha etkin olmasi i¢in Oncelikle hakim bagimsizligmin ve adil yargilanmanin tam anlamiyla
kanunlastirilmasi ve uygulanmasi gerekiyor; sadece kanunlar yetmiyor, uygulama da ¢ok dnemli.

Bu arada, bu maddeleri goriisiiyoruz fakat ¢ekle ilgili, kendilerine magdur diyen ¢ek bor¢lularinin
durumu var, gekte hapis cezast ne olacak? Vergi usul Kanunu 359’uncu maddesinden her y1l i¢in ayr1
ayri ceza alanlar var, bunlarin durumu ne olacak? Bunlar1 da gériismemiz gerekiyor.

Bu arada, Saymn Baskan, muhalefet partilerinin 6zellikle Cumhuriyet Halk Partisinin Adalet
Komisyonunu birebir ilgilendiren ve gercekten de hukukumuza ¢ok katki saglayacak kanun tekliflerini
de glindeme almanizi sizden istirham ediyorum.

Tabii, tilkemizde hukukun uygulanmasi igin Ozellikle parlamenter demokratik sisteme ve
kuvvetler ayriliginin giiclendirilmis oldugu bir parlamenter demokratik sisteme gecilmesi gerekiyor.
Tiirkiye’nin, tabii, pek ¢ok ekonomik sorunu var ama oncelikli olan adaletin saglanmasi, yargi
bagimsizligin saglanmasi ve herkesin ceza hukuku anlaminda ve ceza infazi anlaminda hem adillige
hem de caydiriciliga sonuna kadar inanmasi gerekiyor. Adaleti bagimsiz olmayan ya da adil olmayan
bir devletin bagimsizligimin da tehlikeye girecegine isaret etmek istiyorum.

Maddeler hakkinda ayr1 ayr1 gortiglerimi aktarmak iizere, tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Vergi Usul Kanunu 359°la ilgili insan Haklar1 Eylem Plani’nda agiklanmisti; herhalde, muhtemelen
dordiincii yargi paketinde bir calisma s6z konusu olabilecek.

Simdi, Saym Biilbiil, buyurun.
SULEYMAN BULBUL (Aydin)—Ben uzun konusacagim Baskan, ben bir saate yakin konusacagim.
ZULEYHA GULUM (istanbul) — 13.30°da ara vermeyecek miydik?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Cezaevleri konusunda, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii
burada ona soracagim sorular var, ¢ok soru var.

BASKAN YILMAZ TUNC — ilgili gérdiigii kanun tekliflerini birlestirme talebi vardi.
Birlestirme talebini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Teklifin genelini oylarmiza. ..
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ZULEYHA GULUM (istanbul) — Geneli iizerine konusmalar bitmedi.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Geneli hakkinda konusmadim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Soyle, arkadaslar, sizlerin sozleri baki. 1’inci maddeye gegtigimizde
1’inci madde...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Oyle sey olur mu?

BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman devam edelim.

Buyurun Sayin Ziileyha Giiliim, devam edelim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Devam ediyoruz, degil mi Baskanim?
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, evet, devam ediyoruz.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — “Bir bugukta ara verecegiz.” demistiniz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun, devam edelim.

Hazir degilseniz, Sayin Biilbiil...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — iki dakika beklerseniz... Sanirim Biilbiil benim yerime
konusmaz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Simdi, hakkimni almayalim Sayin Bagkan.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ya Sayn Biilbiil, sen konus; Bir saat sonra ara veririz.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tamam o zaman.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Saym Hakverdi.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Komisyon iiyelerinden énce soz veriyorsamz uygun
diismez Bagkanim yani hakikaten simdi, Saym Vekilim...

BASKAN YILMAZ TUNC - Teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bagkanim, daha genelini konusmadik ki.
BELGIN UYGUR (Balikesir) — Konussaydimiz.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “Konussaydiniz.” olur mu ya? Ne kadar saygisizsiniz!

BASKAN YILMAZ TUNC — Saat 14.30°da toplanacagiz. Sizlere s6z verecegim yine, sdzleriniz
baki.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 13.31
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 14.41
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
o
BASKAN YILMAZ TUNC — Toplantiy1 agtyorum.
Maddelerine gegmistik.

1’inci maddeyi okutuyorum.
Size s6z verecegim maddeyi okuttuktan sonra.

CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERINiN iNFAZI HAKKINDA KANUN iLE BAZI
KANUNLARDA DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAIiR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/6/2001 tarihli ve 4681 say1li Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullari
Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasina (1) numarali bentten sonra gelmek {izere asagidaki bent
eklenmis ve diger bent numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmis, ayn1 fikranin mevcut (3) numarali
bendine “Baskanligina,” ibaresinden sonra gelmek tizere “Kamu Denetciligi Kurumuna ve Tirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna,” ibaresi eklenmis ve ayni bentte yer alan “gérev alanina giren bir
sikayet konusu bulundugu takdirde” ibaresi madde metninden ¢ikartilmistir.

“2. Hiikiimlii ve tutuklularin naklinde kullanilan araglar ile adliye binalarinda bekletildikleri veya
saglik kuruluslarinda tedavi gordiikleri boliimleri yerinde gérmek, incelemek. yonetici ve gérevlilerden
bilgi almak. hiikiimlii ve tutuklulari dinlemek.”

BASKANYILMAZ TUNC — Soz taleplerine gegiyorum; tabii, geneli iizerinden s6z veremedigimiz
arkadaglardan bagliyorum.

Sayin Ziileyha Giiliim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdi, yeni bir infaz yasasin1 6niimiize getirmis durumdasimiz
ama Once eski infaz yasasma bir bakmak gerekiyor galiba. Eski infaz yasasinda ne oldu? Aslinda
mahpuslarin haklarinin daha fazla kisitlandigi, en temel hakki olan yasam hakkinin bile ihlal edildigi
bir diizenleme getirdiniz ve {istelik bunu da...

Yine pandemi siirecince iste mahpuslarin yasam haklari, saglik haklar1 vesaire gibi séylemlerle
getirilen bir infaz yasas1 oldu ama bu Infaz Yasasi’yla her zaman oldugu gibi diisiincesinden dolay1,
basin 6zgiirliigii geregi basin hiirriyetini kullanan ve haber alma hakkini, haber yayma hakkini kullanan
insanlarin ya da aydin, sanatc1, yazarlarin, siyasetgilerin cezaevinde birakilmaya devam edildigi; mafya
liderlerinin, aslinda kadinlara kars1 suglar isleyenlerin tahliye edildigi bir siire¢ yasadik.

Simdi, bugiin de yine Insan Haklar1 Eylem Plan1 cercevesinde denilip aslinda goriiniiste bir insan
haklar1 hikayesi gibi gosterip yine mahpuslarm haklarin1 gasbeden, yine onlarin haklarini ihlal eden, en
temel haklarini yok sayan bir diizenlemeyle karsi karsiyayiz.

Simdi bu diizenlemeye gegmeden dnce sunu sdylemek lazim, kimlerle tartisildi, bugiin burada
kimler var, kimlerin goriisleri alindi meselesi aslinda bir yasanin ¢ikma siireci 6ncesinde demokratik
bir yasa olup olmadiginin da en 6nemli kriterlerinden bir tanesi. Mesela cezaevlerinde mahpuslarla
goriismeler yapildi mi1? Onlar gercekte ne sikinti yasiyorlar, cezaevlerinde hangi hak ihlalleri var?
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Bunlarin diizeltilmesi noktasinda neler dneriyorlar buna dair hicbir bilgi burada géremiyoruz. Tutuklu
yakinlari var, yillardir cezaevlerinde yakinlari i¢in miicadele edenler var, hak gasplarina karst onlarin
disarida sesi olmaya calisanlar var ama bunlarin da burada ne temsilini ne de daha dncesinden bir
g0riisiin alindigin1 géremiyoruz.

Yine cezaevlerine iliskin ¢alisan ¢cok sayida demokratik kitle drgiitii var; bunlar da yok, bunlara dair
de herhangi bir goriis alinabilmis degil, bugiin de burada temsil edilmiyorlar. Kimler temsil ediliyor?
Ucg asag1 bes yukarn iktidara yakinlhigryla bilinen, farkli diisiinse de burada s6z kurmakta, sizin baskic
anlayisiniz geregi s6z kurmakta zorlanacak insanlar sadece goriis verebiliyor. Bu yasa bu ¢ikig haliyle
bile zaten antidemokratik olacaginin ¢ok agik gdstergesi.

Simdi bu yasal diizenleme, infaz meselesi aslinda Oyle toplamda tiim siyasi anlayisinizdan
farkli bir durum degil. Basindan beri sdyliiyoruz, aslinda diigmanla savas hukuku denilen bir hukuku
uyguluyorsunuz, ger¢ek anlamda insan haklarindan, demokrasiden, 6zgiirlikklerden yana bir hukuk
tartismast maalesef, sizin cenahiniza gegmiyor. Bu diismanla savas hukuku diisman ceza hukukundan
sonra diisman ceza infaz hukukuna gegti ve simdi biitiin bunlarin diizenlemesini gergeklestiriyorsunuz
¢linkii sizin aginizdan 6zellikle siyasi mahpuslar sadece siyasiler de degil aslinda adli, siradan suglardan
yatanlar da insan kavramina, insan haklari kavrami girmiyor ve o nedenle de onlarin haklar1 zaten
olamaz diye varsaydiginiz i¢in bugiin getirilen diizenleme de aslinda bir biitiin olarak uygulamalarimizin,
pratiginizin kendisi de bu yaklagimin ¢ok agik bir gdstergesi.

Simdi ne oluyor? Cete mensuplari, mafya liderleri cezaevlerinde gayet rahat, rahat rahat
yasayabiliyorken, her tirlii haklart hatta cezaevine kabul edilemeyecek, tolere edilmesi miimkiin
olmayan birtakim uygulamalarla cezaevinde kalryorken siyasiler agisindan ve adlilerden de yoksul
olanlar, aga olamayanlar, igeride kendi hiikiimdarliklarin1 kuramayanlar agisindan tam bir kolelik
durumunun yasandig cezaevleri sistemiyle devam ediyorsunuz.

Simdi bir tane 6rnek vereyim, diin basina da diistii. Agir hasta, mahpus Diyarbakir D Tipi Kapali
Cezaevinde olan Mehmet Emin Ozkan -surada fotografini da gdsteriyorum ki belki bakar da bir sey
hissedersiniz yani belki duygulariniz ya da vicdaniniz harekete gecer; bugiine kadar ge¢gmedi ama
belki fotografini goriince geger- yirmi bes yildir cezaevinde. Niye cezaevinde? Bugiin sizin kabul
etmediginiz 2 kisi yani orgiit liyesi oldugu iddia edilen 2 kisi hakkinda birtakim asilsiz beyanlar verdi
diye cezaevinde hiikiim giymis durumda ve bu insan 5 kez kalp krizi ge¢irdi, 4 defa anjiyo oldu, kalp,
tansiyon, zehirli guatr, kemik erimesi, bobrek ve bagirsak bozukluklari, agirt derecede kilo kaybi, duyma,
gorme eksikligi, hafiza kaybi gibi ¢ok ¢esitli sorunlar yasiyor. Videoyu izlediyseniz goérmiissiintizdiir
yiiriiyemiyor, 2 kisi koluna girmis, o sekilde hastaneye gotiiriiliiyor ve tistelik de bu hastaneye gotiirme
manzarasinda elleri kelepgeli ve o da yetmiyor hastaneye yatirildiginda da yataga da kelepgelenerek
tutuluyor. Simdi, bu mudur insan haklarindan anladiginiz sey, bu mudur demokrasiden anladiginiz sey?
83 yaginda; nasil bir tehlike olusturabilir? Olecek. Cezaevinde Slmesini mi bekliyorsunuz, bir siirii
mahpusun dlmesini beklediginiz gibi.

Bu mahpusa bu uygulamay1 yaparken 6biir tarafta gete liderlerine nasil bir cezaevi sundugunuzu
gosterelim; Kirikkale Cezaevi Saglik kurulu raporlart veriliyor Alaattin Cakici, hakkinda deniyor
ki “7/24 ziyaretgi hakki, disaridan yemek, Kars kasart -herhangi bir kasar degil Kars Kasari- kahve
getirilmesine izin verilmesi lazim. Siyasi mahpuslar tecride, iskenceye, hiicre cezalarina mahkim
edilirken bir mafya liderine yapilan uygulama bu.

Yine, raporda ne deniliyor? “Tiirkiye’nin hi¢bir yerinde hiicre cezasi verilemez.” Deniliyor, hekim
raporu. “Kogus kapisi, havalandirma, bahge kapist agik olmak kaydiyla yirmi dort saat hava almaya
¢ikabilir.” deniliyor. Mahpuslar ¢iplak aramayla defalarca agagilanip aranirken “Cakici’nin nasirlarini
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tedavi etmesi igin nester bulundurmasma izin verilmelidir.” deniliyor doktor raporunda. Hasta
mahpuslar hapishanede 6liime terk edilirken doktorlar Cakici’nin sagligini en ince ayrintisina kadar
diistinmiis. Kurul raporunda deniliyor ki: “Cezaevi kantininde bulunmayan eski Kars kasari peyniri
tiiketmesi uygundur, bugulama ve 1zgara da diyetinde 6nemli basliktir. Haftada ti¢ giin balik ve 2 defa
1zgara kofte yemesi, cezaevinin belirledigi lokantadan bugulama ve 1zgaranin avukatlari tarafindan
cezaevine teslim edilmesi uygundur.” Diyette haftada 1 kilo kaymak, tas firinda pisirilmis Trabzon
ekmegi ve Kabe hurmasi da yer aliyor.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Cezaevindeki hiikiimliiye Baskan, saglik raporu. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani borek falan istememis, degil mi?

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Onu da istemis.

Séyle bir diyet raporundan bahsediyor saglik kurulu: “Ilaveten, yedi giin ¢orba, brokoli, enginar,
makarna, pilav, sulu Izmir kofte, terbiyeli eksi kdfte ve bamyay1 cezaevinin tayin ettigi restorandan
avukati tarafindan alinip teslim edilmesi uygundur.” diyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bu hangi raporda yer aliyor?

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Cezaevinin raporu, saglik raporu.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Cezaevindeki bir hiikiimlii icin verilmis saglik raporu.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Hatta sonrasinda sorusturma acildi cezaevi miidiiriiniin
sikayetiyle, o sorusturma da kapatildi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Valilik izin vermedi.
BURAK ERBAY (Mugla) — O yiizden haberiniz olmadi.
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Evet, valilik izin vermedigi igin sorusturma kapatildi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama cezaevi idaresindeki o miidiir yardimeisini tebrik etmek
lazim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Evet, cesaret etmis gercekten, sikdyet etmis ama iistii kapatilmus.

“Yemekler cezaevi yemekhanesinde pisirilmemelidir. Corbanin ve yemeklerin tiirleri doktorun
hastaya soyledigi gibi her giin degigebilir. Her giin cezaevi disindan temin edilmelidir.” Y marka catal,
N marka kasik i¢in rapor yazilmis, bakin. Bdyle bir 6giinden sonra kahve de iyi giderdi deyip bilhassa S
markadan saglik kurulu raporunda kahve igmesi 6nerilmis, o da yetmemis, bardagin tiirii de yazilmis, “Bu
bardakla igebilir, saglik kosullar1 agisindan bu gereklidir.” denilmis. Sonrasinda ne oluyor? Deniliyor
ki: “Avukat ziyaretinde sigara, kahve, ¢ay igmesi uygundur. Odasinda misafir agirlayabilir, psikolojisi
agisindan bu gereklidir, hastaligi 6liimciil risk tagimaktadir. Sekiz ay da olur, zamanini koyamiyoruz, bir
sene de olur, 6liim riski var. Bunlardan dolay1 birinci, ikinci, iglincii, dordiincii derecedeki akrabalari ve
yakin arkadaslariyla haftanin yedi giinii saat 09.00-20.00 arasinda hem sagligi hem morali, helallesmesi
acisindan -kisi sayis1 koymadan- istedigi isimlerle... Bu ziyaretler hastay1 yeniden hayata baglayabilir,
yine de her seyi Allah bilir.” diye baglamis raporunda. “Bunlarla da odasinda agik goriis yapabilir.”
diyor, bakin, odasinda. $imdi, ne oluyor ondan sonra? Demin anlattim, bu durum agi8a ¢ikinca, miidiir
sikayet edince, daha dogrusu miidiirii tehdit edince miidiir sikayet ediyor, miidiiriin sikayeti iizerine
sorusturma agiliyor ancak sorusturma izni verilmedigi i¢in dosya kapatiltyor.

Simdi, bu sekilde cezaevlerinde kus siitiiniin eksik olmadig1 kosullarda ¢ete liderleri tutulurken,
siyasi mahkumlarin -birakin biitiin bunlar1 ya, birakin- hayati risk tagimasina ragmen tedavileri
yapilmryor, tahliye edilmiyor, ¢ok agir kosullarda yasamak zorunda birakiliyor.

Insan Haklar1 Derneginin bir raporu; 1.182 tutuklu iskence ve kétii muamele, saglik ve iletisim,
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bilgiye erisim gibi nedenlerle hak ihlali basvurusu yapmis. Cezaevlerinde 604’ti agir, 1.605 hasta mahpus
bulunuyor. 2021 yilinmn ilk ii¢ ayinda 2’si agir hasta, 13 mahpus cezaevinde yasamini yitirdi. Coronadan
Olenleri saymiyorum, o da ayri bir vaka; tedavileri yapilmadigi i¢in, gerekli dnlemler alinmadig i¢in
bircok mahpus da coronadan bugiinlerde pes pese dliiyor. Siyasi mahkimlara uyguladigmiz biitiin bu
hak ihlalleri onlarin cezaevlerinde 6lmelerine yol agtyor.

Covid-19 salgmin firsat bilerek siyasi mahpuslar disinda kalanlara ayrimer infaz yasasiyla 6zel
aflar ¢ikardiniz, siyasi mahpuslarin kosullar1 daha da zorlasti. Kosullu saliverme, agik cezaevine gegis,
denetimli serbestlik gibi imkanlar, gegen sefer olusturdugunuz idare ve Gozlem Kurulu keyfi, yanli,
ideolojik, kendi ideolojisinden baktiginda “Bunlarin zaten 6lmesi gerekir.” diye baktig1 kisiler i¢in iyi
hal kosullarini ¢ok agirlastiran keyfi uygulamalarla kararlar, goriisler bildirdiler, infaz hakimlikleri de
bu yonde mahpuslarimn tahliyelerini engelleyen, sartli salivermelerini engelleyen, denetimli serbestlik
haklarini engelleyen kararlar verdiler. Birgok siyasi mahpus bu nedenle siireleri dolmasina ragmen halen
iceride yatmaya devam ediyor. Hasta mahpuslar pandemi kosullarinda risk altinda birakildi, hastaneye,
tedaviye erisimleri engellendi, bu agir ihmal ve ihlaller birgok hasta mahpusun yasamin yitirmesine
yol agti. Ciplak aramaya maruz kalmaya devam ettiler, 6zel alanlarmn kamerayla gézlemlenmesi,
koguslarin yazin havalandirilmamasi, kismn 1sitilmamasi, temiz ve sicak suyun olmamasi, koguslara
stirekli baskilar diizenlenmesi, ayakta sayim zorlamasi, sohbet, atélye ve spor haklarinin keyfi
bi¢imde kisitlanmasi, haksiz ve keyfl aramalarla esyalara el konulmasi, goriis ve iletisim cezalari
verilmesi, mahpuslarin mektuplarina Mektup Okuma Komisyonu tarafindan siirekli her seye sakincali
oldugu gerekgesiyle el konulmasi, mahkemelerin yasaklama karar1 olmamasina ragmen Yeni Yasam,
Evrensel gibi baslica gazete ve dergilerin verilmemesi, hastaneye sevklerin eziyet ve cezalandirma
yontemi olarak kullanilmasi, sevk araglarmin tabutluk bigiminde -bakin, dikkat edin, bunu 6zellikle
sOylemek istiyorum Bagkan Bey, 6zellikle dinleyin- cezaevi sevk araclari var; saatlerce kimildamadan
durdugunuz daracik higbir sekilde kendinizi kimildatamadigimiz tek kisilik hiicreler yapilmig ve
bu hiicrelerde sabah aliniyor bu insanlar cezaevlerinden ve saglik icin gittilerse biitiin mahpuslarmn
muayenesini bekliyorlar aksama kadar o aracin igerisinde, eger adliyeye gittilerse adliye igerisinde
biitiin durusmalarin bitmesini bekliyorlar birlikte gétiiriildiikleri kisilerle beraber ve o daracik bolimde
panik ataklar1 olan insanlar, hasta mahpuslar, herkes o daracik tabutluklarda gotiiriiliip getiriliyorlar
ve buna biz simdi “Iskence yoktur.” mu diyecegiz? igisleri Bakan1 diyor ki: “Bu iilkede iskence yok.”
Bundan biiyiik iskence olabilir mi?

BASKAN YILMAZ TUNC — Bu ¢ok eski bir uygulama.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Su kisiye uygulanan seyin kendisi bir iskence degil midir?
Tirkiye’de hapishanelerde uygulanan tecride, ayrimciliga, hak ihlallerine, ceza infaz sisteminin bir
intikam aract héline getirilmesine yoénelik bugiin cezaevlerinde aglik grevi devam ediyor, bundan
haberiniz var mi? Insanlar hak aramak igin bu iilkede, yasada var olan hakki bile uygulatabilmek
icin bedenlerini acliga yatirmak zorunda kaliyorlar. Bunun miicadele bi¢iminin bdyle olmak zorunda
birakan iktidar degil midir? Buna neden bir ¢6ziim liretmiyor, neden buna gdziiniizii kapatiyorsaniz
da bugiin cezaevlerini daha da agirlastiracak keyfi uygulamalarin daha da ¢ok Oniinii agacak yeni
uygulamalar getiriyorsunuz?

Ihlal 6rnekleri: Izmir Sakran Kapali Cezaevi, pandemi siirecindeyiz degil mi? On dort saat su
kesintisi uygulaniyor simdi ve denilmis ki anonslarda: “Bu diizenli héle gelecek.” Nasil hastaliktan
korunacaklar, nasil hijyen saglayacaklar?

BASKAN YILMAZ TUNC — izmir’de mi?
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Evet, Izmir Sakran Kapali Cezaevi.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sakran...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Evet, cezaevlerinde denetimli serbestlik, kosullu saliverme
durumu gibi aslinda. ..

Cok yerde yaygin, su sorunu ¢ok ciddi; her yerde yaygin, ayn1 zamanda kirli su meselesi var
Baskan. Kirli su meselesi de var cezaevlerinde sadece su sorunu yok, suyun kirli aktig1, mikroplu aktig1
noktalar da var.

Simdi, soyle bir durum da var: Mesela, Bandirma T Tipi Cezaevinde Metin Kiligaslan var. Aslinda
cezasinin sartli saliverme siiresini, denetimli serbestlik siirelerini doldurmus ama Yargitayda dosyast
oldugu icin, heniiz bir karar verilmedigi i¢in, heniiz infaza ge¢ilmedigi gibi goziiktigii i¢in tahliye
olamiyor; Yargitay, dosyasini bekletiyor. Simdi, bir 6nceyi alip durumundan dolay1 bildiriyor da
dilekgeleriyle. Bu konuda bir karar verilemez mi? Bir hak gasbi, aslinda hiirriyeti tahdit sucu igleniyor.

Yine, Maltepe 1 No.lu B Tipi Cezaevi: Covid testleri yapilmiyor, hastaneye sevki yapilmig
ama test yapilmiyor. Hastaneye sevk varsa zaten bir durum oldugu icin sevk yapiliyor. Neden test
yapilmiyor? On dort giin karantinaya aliyorlar ama karantinaya aldiklari yer o kadar kirli ki orada hasta
olmayan bir insanin bile hasta olmasina olanak veren bir yerden bahsediyoruz. Idare revire gikmalarmi
stirlincemede birakiyor, zor sartlar altinda revire ¢ikabiliyorlar, kronik hastaligi bulunup siirekli ilag
kullanan mahpuslarin kullandiklari ilaglarin temininde siirekli sikint1 yasaniyor, bazen de revir personeli
tarafindan muadil ilaglar verilerek gegistirilmeye ¢alisiliyor. Bakin, bu da Maltepe 1 No.lu L Tipi.

Gebze Kadin Cezaevi: Pandemi gerekgesiyle acil durumlar disinda hastane sevkleri hala yapilmryor.
Sevkin yapildigr durumlarda kelepgeli muayene dayatiliyor; saglik hakki agisindan ve insan haklari
acisindan, biliyorsunuz, aykiri bir durumdur. Bu héllerde mahpuslar tedaviyi kabul etmedigi i¢in higbir
tedavi yapilmadan geri getiriliyor, tekrar on dort glinliik karantina siireleri uygulaniyor ve yine bir hak
gasbiyla kars1 karsiya kaliyorlar. Kelepgeli muayene ve biitiin bu kotii kosullarda gotiiriilmeyi goze
alamadiklart i¢in de ¢ogu kez hastaneye ¢ikmak dahi istemiyorlar dolayisiyla hastaliklari ¢ok daha
fazla artryor.

Mizgin Cift¢i isimli mahpusa Akdeniz anemisi teshisi konulmus, alti ayda bir kan takviyesi
yapilmasi gerekiyor ancak son bir yildir kan takviyesi yapilmadig1 gibi, subat ay1 igerisinde hastaneye
sevk edilmis, kelepceli muayene olmay1 kabul etmedigi igin de doktorlar tarafindan muayene edilmemis,
gardiyanlarin doktorla goriismesinden sonra degerlerine bakmak i¢in kan alindigi, kan degerinin diisiik
¢tkmast nedeniyle doktor tarafindan hastaneye sevkinin istendigi, hastaneye yatisi yapildiktan sonra
ti¢ dort tinite kan takviyesi yapildigi, bagka bir serviste ise birden fazla kisinin dniinde kelepgeli olarak
rahimden parca alma islemi yapilmaya ¢alisildig1 ancak mahpusun bu sartlarda herhangi bir isleme izin
vermedigi, bu nedenle de islemin yapilamadigi. Simdi, bakin, ne oluyor? Zorlama; bu kelepge meselesi
yliziinden ve tabutluklar seklinde gotiiriilen sevkler yliziinden insanlarin sagliklariyla oynaniyor.

Mart ay1 igerisinde Hacer, Halil Yusuf, Hacer Arat, Rusen Erdem, Asli Dogan, Rojda Tursun,
Beyaz Yakut, Serap Burak, Behiye Kalenderoglu, Helin Oncii, Mizgin Cift¢i, Nazime Avres, Giilistan
Abdo, ve Giilizar Erman’la birlikte toplam 53 mahpusun Covid-19 testi pozitif ¢ikiyor. Ilaglar veriliyor
ancak iyilesmeye yardime1 olacak herhangi bir destek, ek gida, temiz hava gibi ihtiyaglar kargilanmiyor,
karantina boyunca telefon haklar1 kullandirilmiyor, goriislere ¢ikarilmiyorlar. Bu siirede diger
koguslarda hastalik kaygisi olan mahpuslarin maske ihtiyaci, ancak avukatlarin idareyle goriismesi
sonucu karstlanabiliyor. ki haftalik karantina sonrasinda testleri negatife dsnen mahpuslarin koguslara
almmmasi saglaniyor.

Gebze Kadin Cezaevi: Giilistan Abdo. Ayak i¢ine protez talebi var, doktor tarafindan bu sdylenmis
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ancak siirekli farkli gerekgeler siiriilerek bu ihtiyacinin karsilanmasinin dniine gegiliyor.

Kandira 1 ve 2 No.lu F Tipi Cezaevi’nde hastaneye sevkler pandemi gerekgesiyle askiya alinmus.
Hastane sevklerinin yapildig1 zamanlarda da yine tekli ring araclariyla yapiliyor, kelepgeli muayeneler
dayatiliyor, revire ¢ikislarda problemler yasaniyor, cogu zaman, hemsire gelerek hiicre kapisindan
sikayetleri dinliyor. Boyle bir muayene olabilir mi? Hemsire geliyor, hiicre kapisinda diyor ki: “Neyiniz
var?” Kronik rahatsizliklari olanlar, agri kesicilerle idare etmeye ¢alisiyor; dis ve goz rahatsizliklarina
iliskinse zaten dikkate alan yok, bu durumda hicbir tedavinin de yapildigini gézlemleyemiyoruz
maalesef.

BASKAN YILMAZ TUNC — Toparlayalim Ziileyha Hanim.
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Vallahi toparlayamiyorum giinkii ¢ok drnek var.
BASKAN YILMAZ TUNC - Yani 6rnekler, benzer 6rnekler genelde.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yok, yok, anlatacagim, ¢ok farkli 6rnekler de var ¢iinkii bakin,
cezaevlerini konusuyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bu konuda isterseniz, cezaevlerinin sartlariyla ilgili, bahsedilen
orneklerle ilgili...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Iste, bulmusken anlatiyorum, siz de bilin, belki bu kosullar
diisiinerek bu diizenlemelerde daha neye ihtiyag var, onu da konusuruz. Ciinkii sadece var olan mesele,
sizin getirdiginiz mesele degil ki onlar da hak kaybina yol agtyor ama ¢ok sikinti var, bunlar: bilmeniz
gerekiyor.

Simdi, Silivri 5 No.lu Cezaevi’'nde 65 yasin iizerinde bulunan mahpuslara ve 65 yasmn altinda
bulunup kronik rahatsizligi bulunan mahpuslara genelde uygulanan asinin buralarda yapilmadigi tespiti
var.

Silivri 1 No.lu Cezaevi’nde on bes giin olan karantina siiresi yirmi giine ¢ikarilmis, hatta otuz giine
kadar ¢ikarilabiliyor. Bakin, karantinaya alinmasi normal, sorun degil ama sorun, karantina siiresince
biitiin haklarinin elinden alinmast meselesi. Simdi, adli mahkimlarda da ayni sey var, siyasilerde de.
Diyorlar ki: “Karantina altinda ¢ocugunuzla goériisemezsiniz.” Eyvallah, bulasict hastalik, goriisiilmez.
Ama en azindan saglikli bir bilgi alabilecegi; aileleriyle, yakinlariyla, arkadaslariyla bir sistem kurulmaz
mi1? Bu siire boyunca hig bir bilgi alamiyorlar; agir mi1 durumu, tedaviye ihtiyaci var mi, ne oluyor diye
higbir bilgi yok; telefonla gériigme haklari da kullandirilmiyor. Aileler giinlerce tedirgin bir halde acaba
yakinlarina ne oldu diye merak ediyorlar.

Simdi, bu hastalik yani corona siireci mahpuslarin haklarinin teker teker gasbedilmesi, ailelerin cok
daha zor durumda birakilmasi i¢in bir gerekge olabilir mi? Ama uygulamay1 bu sekilde yonlendiriyorlar.

Bolu F Tipi Cezaevi’nde farkli nedenlerle hastaneye sevk edilen mahpuslar hastane doniisli yine
karantinaya alintyor ve burada ayni uygulamalar benzer sekillerde devam ediyor, iistelik bunlar da
kronik hastalig1 olanlar. Bir de séyle bir sorun yasaniyor: Ayni yerde tutuluyorlar. Simdi, diyelim ki
bir hastalik stiphesi var, aliniyor hasta olan olmayan test yapilmadigi i¢in hepsi bir arada tutuluyor ve
belki de Covid olmayana orada bir arada tutulmanin sonucu olarak Covid bulasiyor. Simdi, bu, nasil bir
tedbirdir? Nasil bir saglik tedbiridir?

Yine, Bakirkdy Cezaevi’'nde aymi sorunlarla karsi karsiya kaliyoruz; hastaneye sevklerin
yapilmamasi, yine tedavilerin yapilmamasi, doktorlara ulagamama, sikayetlerin yazili olarak ancak
bildirilebilmesi, doktor gérmeden yazili olarak ilaglarin mahpuslara aktarimi ve ilag temininde de ciddi
sikintilar yasantyor.
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Simdi, bunun yaninda ne oluyor? Hasta mahpuslar meselesi en 6nemli giindemlerimizden bir tanesi.
Gergekten kendi yasamlarini idame ettirecek durumlari yok; bu konuda aslinda bir hukuksal diizenleme
de giiya olmasina ragmen ama biz nedense dlmeden ya da 6liimiine birkag giin kala tahliyelerin disinda
bir sey goremiyoruz. Insanlar artik vedalasma hakkii bile kullanamiyor cezaevlerinde. Ailesiyle
son giinlinii gegirme hakkini bile elinden aldiginiz bir ceza infaz sistemi ve uygulamasi var. Simdi,
buna dair nasil bir ¢éziim iiretmeyi disiiniiyorsunuz? O kadar keyfi tutumlar var ki bu belirlediginiz
kurumlar, aslinda bugiin de buraya yazdiginiz kurumlar tarafsiz olmadan, bagimsiz kurullar olmadan
bu konuda Insan Haklar1 Dernegi, cezaevi izleme kurullari, bagimsiz kuruluslar bu iste devreye
girmeden bu sorunlarin ¢éziilebilme ihtimali var m1? iktidara bagimli, sadece iktidarn akliyla yiiriiyen,
onun ideolojik yaklasimiyla pratigini hayata gegiren, hukuku bdyle okuyan, boyle goren bir kurullar
dizisinden ya da mahkemeler dizisinden, bagimsiz olmayan bir yargi mekanizmasindan bu konuda
gergekten hukuka uygun, adalete uygun, demokrasiye, dzgiirliiklere uygun bir uygulama bekleyebilir
miyiz? Maalesef, bekleyemiyoruz.

Simdi, yine, hasta mahpuslarla ilgili Tekirdag 1 Nolu F Tipinde, 65 yasinin istiinde kronik
rahatsizliklart var. Covid-19 asis1 yapilmig ancak kalbi yiizde 90 derecede iflas etmis -bakin, ylizde
90- kalbinde ciddi ritim bozuklugu var, 2 damarinda tikaniklik var, gece baygimliklar gegiriyor, bobregi
iflas etmis, yer yer akcigerleri su topluyor, kolesterol seviyesi yiiksek, ozellikle ayaklari sisiyor,
geceleri agridan uyuyamiyor, hiicre arkadaglari her gece basinda ndbet tutuyor, giinde en az 15 tane
yiiksek dozajli ila¢ kullaniyor. -Doktoru kendisine dozaji daha da artiramayacagini, bu sartlarda iki
yil daha yasamasinin zor oldugunu soyliiyor- yiizde 75 engelli raporu var, Tekirdag Sehir Hastanesi
Saglik Kurulu tarafindan 2 kere tek basina kalamayacagina ama hapishanede kalmasina bir engel
bulunmadigina dair rapor veriliyor. Saglik kurulu oniine ¢iktiginda kurulda yer alan kardiyologun
kendisine “Sen git dagda asker 6ldiir, gel benden rapor iste!” dedigi aktariliyor. Simdi, bakin, dlimle
karst karsiya “iki yildan fazla yasamazsin.” deniliyor; bir doktorun nasil bir ideolojik yaklasimla
aslinda muayeneyi gergeklestirdigini ve buna bagli olarak “Cezaevinde kalamaz.” diye rapor verdiginin
bir gostergesi budur.

Tekirdag 2 Nolu F Tipi; mahpuslara tekli ring araglariyla hastaneye gitmesi dayatiliyor. 57
yasindaki Kasim Karatag’in kalbi yilizde 35 oraninda ¢alistyor, diger kismi ¢alismiyor, beslenemiyor,
kan akisi normal sekilde saglanamiyor, seker ve tansiyon hastaligi var. Kalbindeki rahatsizlik nedeniyle
hastaneye kaldiriliyor; kendisine daha 6nce anjiyo yapiliyor, damarlari agilamiyor. Tekrar anjiyo
yapilamayacagi sdyleniyor “Kaldiramazsin.” Deniliyor ve ayda bir, ii¢ ayda bir kontrol i¢in hastaneye
gidip gelmesi gerekiyor ancak baska bir tedavinin de uygulanamayacagi sdyleniyor. Bu kisi de hala
cezaevinde ve tedavisi de tabii ki bu kosullarda yapilamiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, toparlayalim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Toparlayacagim insallah.

BASKAN YILMAZ TUNC - Diger maddelerde 6rnekleri devam edersiniz Ziileyha Hanim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Onlarda da var da ¢ok var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Benzer hep saglik sorunlari, nakiller vesaire.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Bakin, Diizce T Tipi Cezaevinde eldiven, maske dagitilmaya
baslamis sonunda israrlarla ama temizlik malzemesi verilmiyor. Bu kosullarda hijyen nasil saglanacak?

Kandira 1 No.’lu F Tipi Cezaevi’nde 3 kisilik bir hiicreye bir ay i¢gin 1 litre sivi sabun disinda baska
bir temizlik ve hijyen malzemesi verilmiyor, haziran sonu itibariyla avukat goriigiine ¢ikan mahpuslarda
ve infaz koruma memurlarinda maske ve eldiven bulunmadigi iletilmis.
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Gebze Kadin Hapishanesi yirmi otuz giinde bir ilaglaniyor, avukat goriisiine ve telefona ¢ikan
mahpuslara eldiven ve maske verilmiyor. Temizlik malzemeleri; sabit araliklarla olmasa da arada sirada,
idarenin belirledigi zamanlarda temizlik malzemesi veriliyor; bunun diginda temizlik malzemelerini
ticret karsiligi almalart isteniyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Son ciimlenizi alalim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Son ciimle degil, atlayarak gidiyorum. Sabah o kadar soziimii
kestiniz ki artik biraz...

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayir, ben s6z verdim 1srarla, siz istemediniz.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Hayur, hayir; sizinle anlastik, dediniz ki: “Ogleden sonra...”
sonra ‘“Hayir, ben vazgectim, simdi.” diyorsunuz. Bu kadar da keyfilik olmaz!

Bakin, haberlesme haklart... Keyfi bir sekilde haberlesme hakki engelleniyor; mektuplar, fakslar...
Opyle bir keyfilik var ki “Bu kelimeyi begenmedim.” diyor, mektubunu vermiyor, telgrafini iletmiyor,
giinlerce verilmiyor, haftalarca “Okuma denetiminden gececek.” diye mektuplar iletilmiyor, 8 Mart
Diinya Kadinlar Giinii i¢in gonderilen kartlar aylar sonra veriliyor, kitaplar yine benzer bir durumda.

Bakin, ben size kendi yasadigim bir 6rnegi vereyim: Bakirkdy Cezaevi, diyor ki “Su giinlerde

” “Su saatte almam.” “Aile, yakin goriisii geldiginde almam.” “Sadece su giinde alirim.” Yahu,
aileler kilometrelerce uzaktan geliyor, her an getirip o cezaevine kitap teslim etme, esya teslim etme

almam.

sanslart yok, yoksul aileler zaten. Kitab1 verdiginizde sunu diyor: “1 kitap almam, 7 kitab: birlikte
getirirseniz veririm, ayriyeten tek tek kitap almam.” Neye dayantyor 7 kitab birlikte isterken? Kitaplar
verildiginde sunu diyor: “Bu kitap ¢ok kalin, ben bunu 3 kitap sayarim, o yiizden, 7 kitap hakkinizin
3’1 aslinda tek kitaba sayilmistir, gerisini almryorum.” Hangi hakla? Bu nasil bir keyfiyettir? Kiyafetler
gotiirliyorsunuz, iizerinde marka yazisi var ya da bir sey var -ki biliyorsunuz, son zamanlarda her sey
artik markali yapiliyor- yazi var diye kiyafet alinmiyor, kelebek var diye kiyafet alinmiyor, kus var
diye kiyafet alinmiyor; keyfiligin haddini hesabini diisiinebiliyor musunuz? Bu cezaevi idareleri acaba
iceride neler yapiyorlar bu keyfilikle?

Haberlesme hakkinin 6tesinde -atlayarak geciyorum c¢ok uzun olmasin diye- telefon gortisleri
keyfi olarak kisaltiliyor. Gelis gidisler o toplam siiresinden sayiliyor, bir saatten sayiliyor, o arada
yarim saat gidiyor, telefonda baglantida bir sorun varsa orasi da oradan sayiliyor ve yirmi dakikaya,
on dakikaya inen telefon goriismeleri ki su an pandemiyle birlikte 2 kere onar dakika olan hak da
kaldirilmis durumda birgok cezaevinde, bir defada yirmi dakikaya indirilmis durumda, oysaki yakinlar
acisindan ve igerideki agisindan farkli zamanlarda haber alabilmek i¢in farkli zamanlarda goriisme
hakkinin saglanmasi ¢ok 6nemli ¢ilinkii bu arada ne yasandi, ne oldu... Goriisme de yapilamiyor, yiiz
ylize goriismeler de yok, en azindan bunun saglanabilmesi agisindan goriigme siirelerinin dagitilarak
kullanilmast gerekirken yine cezaevi idaresinin keyfl uygulamasi sonrasinda bu uygulama da teke
indirilmis durumda.

Siireli ve siiresiz yaymlar alinmryor, yasaklanmamis kitaplar alinmiyor. “Begenmedim.” diyor,
almiyor. Hangi gerekgeyle? “Bu kitab1 begenmedim.” diyor. Yasaklanmamis bir kitabi nasil iceri
almazsmiz? Evrensel, Birgiin, Yeni Yasam, Yeni Demokrasi gibi gazeteler iceri alimmiyor mesela.
Hangi gerekgeyle alinmiyor? Yani sadece iktidarin ideolojik zeminine uygun, onlarin benimsedigi,
onlarin okudugu yayinlart mi cezaevi igerisine alacagiz? Bir insanin diigiincesini belirleme, ideolojik
zeminini belirme haklarini kendinizde nasil gériiyorsunuz? Nedir bu tek tip insan yaratma modeliniz,
bu ugrasimniz?

Yine, Kiirt¢e meselesinde ¢ok ciddi sikintilar var. Ana dilinden bahsediyorsunuz, ana dil hakkindan
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bahsediyorsunuz; ya, igeride, kogusta Kiirtce tiirkii sdylendigi i¢in disiplin sorusturmalart yapiliyor,
haklar1 gasbediliyor. Niye? Yasak m1? Kiirtceyi konusmak, bir insanin kendi ana dilinde konugmasi,
kendi ana diliyle tiirkiistinii sdylemesi niye yasak oluyor?

BASKAN YILMAZ TUNC — Gece yarisi falan mi yoksa?

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Hayir, gayet normal saatte. Merak etmeyin, onlar kendi
koguslarindaki arkadaglarinin uyuma hakkina ¢ok dikkat ederler, dyle bir sorunlar1 yok.

MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Kim onlar?
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Bakirkdy Cezaevi.
BASKAN YILMAZ TUNC — Devam edelim, son ciimleyi alayim.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Savunma haklar1 meselesi. Bakin, cezaevlerinde savunma hakki
meselesi de ¢ok ciddi kisitlamalara tabi tutulmus durumda. Cezaevinde avukat arkadaglarimiz goriisme
odalarinda sikintilar yasiyor. Ciinkii agik goriis yapilamadigi i¢in, kapali sekilde diizenlenen goriisler
oldugu icin zaten aslinda gizlilik ihlalini ihlal eden durumlar yasanirken obiir taraftan da oda sayisi az
oldugu icin avukat arkadaslarimiz goriis yapmak icin saatlerce beklemek zorunda kaliyor; bu brandalt
seylerden bahsediyoruz.

Simdi, etkili bagvuru hakki, diger bir sorun. Cezaevinden birgok sikayet dilekgesi geliyor. Bu konuda
cezaevi idarelerine basvurular var ama cezaevi idaresine yapilan bagvurular ¢ogu kez sonugsuz kaliyor.
Disartya yapmak istedikleri bagvurular da cogu zaman engelleniyor hatta bazen telefon -bugiin telefon
tartismasi yapiyorsunuz ama- goriismelerinde sdyle sorunlar yasaniyor: Cezaeviyle ilgili bir sikayet
bildirdiginde telefon goriismesi kesiliyor. Neden ¢ekiniyorsunuz? Eger gercekten bir ihlaliniz yoksa
sorusturma konusu yapilmaktan niye ¢ekiniyorsunuz? Bu konuda kamuoyunun bilgilendirilmesinden
niye ¢ekiniyorsunuz? Aslinda bugiin getirdiginiz madde de benzer bir sonuca yol agacak, yine insanlarin
sikayetlerini ailelerine, yakinlarina bildirmesinin dniine gegecek diizenlemelerden bir tanesi olacak.

Yani, 6zetle soyle toparlayayim: Evet, mesele bir yaniyla yasalar; Ceza Infaz Yasasi’nin bir biitiin
olarak kendisi ve bugiin getirmeye ¢alistiginiz yasanin kendisi. Evet, bazi iyi diizenlemeler var ama o da
eksik; 6zellikle ¢ocuklar meselesinde, ¢ocuklu anne meselesinde yine tek yanli bakmigsiniz, ¢ocugun
sorumlulugunu anneye yiikleyerek erkegin de ebeveyn oldugunu unutan bir yaklasimla bir diizenleme
yapmissiniz ama onun digindaki meseleler sorunu ¢ézecek degil daha da agirlastiracak diizenlemeler.
O ylizden, bu diizenlemeler yerine gergekten sunlart... Ceza ve Tefkifevleri Genel Miidirligi de
buradaysa, liitfen bu sorunlari nasil ¢6zecegimize bakalim, bu sikintilarin nasil halledilecegine bakalim.
Cezaevinde yasayan mahpuslar, cezaevinde olan mahpuslar insan hayatinin gerektirdigi her tiirlii hakka
sahiptir; sadece cezasini ¢ekmek {izere oradadir, bunun disinda herhangi bir hak ihlali onlara karsi
uygulanamaz; cezasini ¢ekecekse ¢ekecek, bitecek ki, bugiin sunu da ¢ok iyi biliyoruz, cezaevlerine
atilan binlerce insan aslinda suglu oldugu i¢in degil, bu iktidara karst muhalefet ettigi i¢in, bu sistemi
elestirdigi i¢in, bu lilkenin yasanabilir bir iilke olmasini istedigi i¢in cezaevindeler. Abdullah Vekilimiz
sabah anlatti, herkes terdrist ¢iinkii herkes, muhalefet eden herkes terdrist. Bu lilkede bdyle bir uygulama
stirdiigii siirece cezaevleri dolacak.

Ha, bir de son bir sey, cezaevlerinde doluluk orami ¢ok yiiksek. insanlar lavabolarm 6niinde,
yerlerde yattigini soylityor; bakin, bunu da hatirlatmig olayim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet, tesekkiir ederiz.
Saym Zeybek...
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli katilimcilar; hepinizi saygryla
selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, getirilen teklifin birkag maddesi disinda bizim de olumlu gordiigiimiiz
maddeler var ancak ben 6zellikle 2°nci maddenin uygulamada ¢ok sorun yaratacagini diisiiniiyorum,
onu 2’nci madde de konugacagim.

Simdi, degerli arkadaslarim, Tiirkiye’nin bir yargi sorunu var, daha dogrusu sorunlu bir yargist
var. Bunu gidermeden iyi niyetle buna benzer ne kadar kanun getirsek de ¢ikarsak da kanunlastirsak da
yargiya olan giiven ve adaletin dagitilmasindaki zorluklari kesinlikle asamayacagiz, asilmiyor zaten.
Simdiye kadar ¢ok yaptik, hala yapiyoruz ama yarginin sorunu hi¢ degismeden ayni sekilde devam
ediyor.

Degerli arkadaslarim, bakiniz, 6zellikle 2010 Anayasa degisikliginden sonra yargiya giiven hizla
diistii. Bakin, onceleri yiizde 70’lerdeydi ki Sayin Adalet Bakammiz Giil de 2014’de, AK PARTI
Genel Bagkan Yardimcisi oldugu dénemde “Onceden yiizde 70’ti yargiya giiven, simdi yiizde 20’lerin
alta indi.” demisti. Evet, ben de diyorum ki: Onceleri yiizde 70 olan yargiya giiven, simdi yiizde
20’lere inmistir. Bu giiveni arttirmadan bu iilkede biz adalet dagitamayiz. Bu giiveni arttirmanin ya
da hukuk devleti olmanin vazgegilmezi neydi? Bagimsiz ve tarafsiz yargi. Bagimsiz ve tarafsiz yargiy1
saglamanin temel kosulu da Hakimler ve Savcilar Kurulunun bagimsiz ve tarafsiz olmasiydi ¢iinkii
biitiin hakim ve savcilarin atamasi, 6zliik haklar1 oradan gegiyor.

Simdi, bunun i¢in 6ncelikle Anayasa degisikligine ihtiya¢ var ama yasal degisiklikler de gerekiyor.
Dordiincii yarg: reform paketinin yakin zamanlarda gelecegi sylendi, bu yargi paketinin igerisine -bu
kanunda- 6zellikle Hakimler ve Savcilar Kanunu’yla ve Anayasa degisikligiyle ilgili diizenlemelerin
getirilmesini ger¢ekten cok oOnemsiyorum. Biz bu iilkede adaletsizlige daha fazla tahammiil
edemeyecegiz, bu millet bagimsiz yargiya 6zlemini daha fazla saklayamayacak. Evet, biz bir an dnce
yargimizi bagimsiz ve tarafsiz hale getirmeliyiz.

Bakiniz, 1982 yilinda ben hukuk fakiiltesine basladim, ger¢i yargiya gliven o zaman da biraz
diisiiktii ama 80 oncesinde yiizde 80’ler seviyesindeydi -bu normal bir sey, olur; keske yiizde 90-95
olsa belki ylizde 100’1 yakalamak miimkiin degil ama- 12 Eyliil askeri darbesinden sonra diismeye
basladi, yilizde 70’lere diistii, simdi yiizde 20’lere diisiiyorsa bu iilkede ¢ok ciddi ve agir bir yarg: sorunu
var demektir. Bunu biz hep birlikte asamazsak, bunu basaramazsak inanin, tarih bizi sorgulayacaktir
yani bugiin Tiirkiye’de yargiya giiven bu diizeylerdeyse bunda yasama Meclisi iiyeleri olarak hepimizin
sorumlulugu vardir. Bu bilingte dncelikle “Evet, yarginin sorunlar1 var.” gergegini kabul ederek
-edebilmeliyiz artik ¢iinkii buna bu milletin de bu tilkenin de daha fazla tahammiilii kalmamustir- bunu
fark edip buna gore ¢dziim getiremezsek su getirdigimiz yasalarla ne cezaevlerinin sorununu ¢dzebiliriz
ne yarginin sorunu ¢ozebiliriz ne de bu lilkede milletimizin istedigi adaleti dagitabiliriz.

Degerli arkadaglarim, nasil kalkinmis tilkelerde demokrasi ve hukuk devleti vazgegilmezse
bagimsiz yargida da Hakimler ve Savcilar Kurulu bir vazgecilmezdir. Bunun atamalar1 gegen hafta
belki bir ittifakla yapildi ama yine kanundan kaynakli, Anayasa’dan kaynakli sorunlarla hala kars
karstyayiz yani o uzlasi yarginin sorunlarini kesinlikle ¢ézmedi, Hakimler ve Savcilar Kurulunu
bagimsiz hale getirmedi. Artik bu gériilmelidir, buna gore tedbirler alinmalidir, yoksa biz gerek bu
Komisyonda gerek Genel Kurulda bu tartigsmalari hep yasayacagiz, adaletsizlige hepimiz sahit olacagiz.
Bunun ig¢in agikg¢ast Saym Baskani da ¢ok zorlamak istemiyorum, uzun konusacagim dedim ama ¢ok
uzun konusmayacagim, belki maddelerde de konusacagim, bunu bu sekilde ifade etmek istiyorum.

Tesekkiirlerimi sunuyorum.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Sayin Biilbiil.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Ulkemizdeki sorun, sistem sorunu arkadaslar; sistem sorunu igerisinde bu sistemi ¢dzmeden,
demokrasi ve 6zgiirliikleri getirmeden Tiirkiye’de ekonomi de diizelmez, yarg: da diizelmez, egitim de
diizelmez, saglik da diizelmez ve diizelmiyor.

24 Haziran 2018 se¢imlerinde Sayin Cumhurbagkani ¢ikip “Bu kardesinize oy verin, uguracagim.”
dedikten sonra {i¢ yilda yargi da ugtu, ekonomi de ugtu, egitim de ugtu, saglik da ugtu. Bakiniz, bu
sistemde, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi denilen bu ucube sistemde, tek kisinin karar verdigi
sistemde yetkilerin paylasiimadigr ve bagimsizlik ve tarafsizligin bir kenara itildigi, demokrasi ve
Ozgiirliikklerin kenara itildigi, anayasal hak ve 6zgiirliikklerin kullanilamadigi, sadece elimizde bulunan
kirmizi kitapta anayasa hukukundan bahsedildigi diizende insanlar korkarak yasiyor. Insanlar acaba
ifade 6zgiirligiini kullanirsam basima bir is gelecek mi diye bakiyor, insanlar dava agma hakkin
kullanirsam, hak arama 6zgiirliigiinii kullanirsam bagima bir is gelecek mi diye diisliniiyor, insanlar
¢ikip da toplant: ve gosteri yiiriiyiisleri yapmak istersem, bu konuda fikrimi belirtirsem acaba cezaevine
gider miyim diye diisiiniiyor; tabii, bu diisiinen insanlar da ifade 6zgiirliigiinii ve hak arama 6zgiirligiini
anayasal hak ve ozgiirliikklerini kullanmak isteyen insanlar. Diger tiirlii kullanan insanlar zaten sug
islemek isteyen ve cezasini ¢ekmek icin cezaevine giden vatandaslar ki zaten nasil olsa cezaevinden
¢ikiyor. Cikti, gegen sene ¢ikti, 90 bin kisi ¢ikt1. Ne oldu? Elimde, iste cezacvindeki rakamlar elimde. Su
anda Tiirkiye’de héalihazirda 374 cezaevi var, 250.756 kisi kapasite, su anda 276.438 mahpus bulunuyor,
kapasite fazlasi yiizde 9,7. Cikanlar ne oldu, denetimli serbestlikler ne oldu? Yani, burada ilging olan
da bir sey var, Tiirkiye’deki demokrasi ve dzgiirliikleri ortaya koyan, olmadigini ortaya koyan, hukuk
devletinin olmadigimi ortaya koyan bir istatistik. Avrupa Konseyinin 2020 Ceza Istatistikleri Raporu’na
gore Tirkiye, 31 Ocak 2020 itibariyla Rusya’y1 da gecerek 100 bin kisiye diisen hapishane niifusunda
357,2 kisiyle ilk siraya yiikseldi. Bir az dnce ara verildigi zaman odama gittim, ya bu yiiz binde 357,2
bir yanliglik olmasin dedim, hesap ettirdim 85 milyona, dogru ¢ikti. Arkadaslar, bu oran 2010 ila
2020 arasinda yiizde 115,3 artti. Ne demek? Rusya’y1 ge¢misiz ve 1’inciyiz, hapishane niifusunda
100 bin kiside 357.2 arkadaslar. Sonra Adalet Bakanligmimn 2021 Yili Performans Programi’na gore
-sizin performans programiniza gore arkadaslarim- Tiirkiye’de bu yil, 2021°de 39 tane yeni cezaevi
yapilacak, 4,5 milyar lira para ayrilmig durumda. Hayirlist olsun Aydin’a da yapilacak, hayirlist olsun.
4,5 milyar lira. Siz esnafa 5 bin lira hibe verdik diye dviinliyorsunuz ama 39 tane cezaevi i¢in de 4,5
milyar lira para ayiriyorsunuz ama hos parayr da buldunuz. Nereden buldunuz? Benzinin gegen sene
aym tarihte 7,1°di litresi, su anda 7,8 oldu. OTV zammu yaptiniz gegen hafta benzine, mazota ve gaza
yiizde 76’yla yiizde 84 arasinda; 14,5 milyar paray1 oradan buldunuz, 14,5 milyar paranin 4,5 milyarini
cezaevine verirsiniz, 4,5 milyarini da esnafa verirsiniz bu isi ¢ozersiniz.

Ya arkadaslar, yani insanlar kendilerini ifade etmek istiyor, insanlara cezaevi vadediyorsunuz,
insanlara artik millet bahgesi vadediyorsunuz; hikaye, hikaye bitti. 2004’te Avrupa Birligine {iye olmak
icin basvuruda bulundugumuz zaman hatirlar misiniz giindiiz vakti burada, Tiirkiye’ nin her tarafinda
neler patlamist1 konfetilerle beraber giindiiz vakti, gece de degildi. Bir hikaye vardi, Avrupa Birligine
girme hikayesi vardi. Avrupa mevzuatlarini, insan hak ve dzgiirliiklerini Tirkiye’deki uygulamalara
getirme hikayesi vardi. O hikaye ne oldu? Ozellikle FETO denilen terdr 6rgiitiiniin devletin her tarafina
sizmastyla beraber, onlara “ne istedilerse verdik” mantigimizi sizlerin ortaya koymanizla beraber
yargty1 ele gecirdiler, her yeri ele gegirdiler; ondan sonra ¢ikip 15 Temmuz’da darbe tesebbiisiinde
bulundular ve devleti bu hale getirdiler ve bugiine geldik. Arkadaslar, yarg: m1 kald1, hikdye mi kald1?
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Gegen hafta Avrupa Parlamentosu ne karari aldi? Tavsiye karar1 aldi. Kararinda sunu diyor: “Tiirkiye
iyelik performanslarini yerine getirmemistir, {iyelik miiracaatini iptal edelim karar1 aldik.” Avrupa
sevdast hikayemiz bitti. Ne hedefimiz kaldi, Avrasya m1 kaldi? Orta Dogu’da halimiz belli, her yerde
halimiz belli. Arkadaslar bakin, yargi, yasama yiiriitmenin elinde oldugu siirece, tek adamn elinde
oldugu stirece Tiirkiye’nin geldigi nokta budur.

Simdi bakiyorum ben, bakiyorum, sorusturma sathasi, kovusturma sathasi, karar sathasi, infaz
sathast yargida. Sorusturma sathasi denilince aklima ne geliyor arkadaslar, CMK 160 geliyor. Ya,
memlekette mafya, siyaset, ticaret tartismalari var, bir tane sug Orgiitii lideri her iki giinde bir ¢ikiyor,
video yaynliyor, bir¢ok tartismalar var, Igisleri Bakani hakkinda bir siirii iddialar var bir tek savci
CMK 160’a gore islem yapmadi yahu, sorusturma agmadi. Elini kolunu mu bagliyordu savcilarin? Size
bir sey sdyleyeyim mi? Gegen giin bir savciyla bir goriismem oldu “neden sorusturma agmiyorsunuz?”’
dedim, etkili bir savci “Agarsam benim halim ne olur?” dedi. Iste, getirdiginiz nokta bu, devleti, yargiy1
getirdiginiz nokta bu. Sorusturma agmaktan korkan savcilar... TCK 279, “Resen sorusturma yapmayan
kamu gorevlileri alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.” Ya, savcilar, kamu gorevlileri
su anda sug isliyor arkadaslar, sug isliyor; geldigimiz nokta.

Sorusturmay1 gegtik, kovusturmaya geldik. Ya, saraydan talimat alan hakimlerle siz, kovusturma
sathasinda bagimsiz kararlar mi1 verebilecekseniz, nerede vereceksiniz? Ya, arkadaglar, bu memlekette
var ya, adamina gore, sanigina gore, davacisina gore, davalisina gére hakim tayin ediliyor; gérmedik
mi? Gordiik. Siz hakimleri “Bizim tarafimiza gore karar vermediniz.” diye, 6zellikle siyasi davalarda,
yerlerini degistirirseniz, gezici mahkemeler olusturursaniz... Ya, Istanbul’a bakin, Istanbul’da Avrupa
Adliyesinde bir heyet var. Heyet, ilk 6nce gitti Kaftancioglu davasina girdi, ondan sonra Sozcii davasina
girdi, ondan sonra ¢ikt1 Gezi davasina girdi. Geziyor, heyet geziyor. O heyetin bagkanini ve iiyelerini
takdir ediyorum ama sunu sdyleyeyim; bugiinler gecer. Ne gecer? Agik ve net sdylityorum: Hukuka
uymayan, yasaya uymayan, adaletli kararlar vermeyen, sanigin kendi yapisina ve siyasi goriisiine karar
veren heyetler bir giin yaptiklarinin hesabin1 mutlaka verecektir arkadaglar. Saraydan talimath hakim,
savcilarla kovusturmada adalet saglanmaz.

Onu gegtik simdi, kararlar veriliyor, talimata gore veriliyor; sonra infaz hukukuna geldik. infazda
bakiyorsunuz, vatandas sug islemis cezaevine girmis. Isledigi suca gore tahliye, isledigi suca gore infaz,
isledigi suca gore, siyasi durumuna gore cezaevinde tecrit, siyasi goriisiine gore af, dzel af, kisiye gore
ozel af arkadaslar ya, boyle bir sey olabilir mi?

Antalya’da mart ayinda yapilan Igisleri Bakanhigi KOM toplantisinda Emniyet Genel
Midiirligiiniin vermis oldugu raporda 1’inci sirada, 2 nci sirada, 3’iincii sirada ismi gegen sug Orgiitii
liderlerinden 1’inci siradaki Cakici nerede? Ozel afla ¢ikardimiz. Nerede? Ya, Igisleri Bakanhigmin
Emniyet Genel Miidiirliigliniin raporunun 1’inci sirasinda bu vatandas ya, suc orgiitii lideri olarak.
453 tane adami varmus, -bu rapor benim raporum degil, I¢isleri Bakanligmin KOM raporu bu- 3’iincii
siradaki Sedat Peker nerede? Cikiyor simdi kasetler yaymlamaya devam ediyor. Arkadaslar, devlet su
anda kurumlartyla isini yapamaz halde, yonetilemez halde.

Infaz hukukuna geliyoruz. Simdi, infaz hukuku; bakiyoruz, infazla ilgili, degisiklikle ilgili bir
yasa teklifi gelmis. Bu teklifte Ceza ve Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanunu, Adli
Yargi {1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun, TCK, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapiliyor. Simdi,
sorunlu 3 madde, 4 madde var, giizel maddeler de var. Ornegin su var: Hiikiimliilerin, tutuklularin
naklinde kullanilan araglarla ilgili adliye binalarinda bekledikleri durumlarda sikinti var, saglik
kuruluglarinda sikint1 var. Bilgi almak, hiikiimlii ve tutuklulart dinlemek konusunda infaz kurumlari
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ve Tutukevleri izleme Kurullarina yetki veriliyor, ¢ok giizel. Bir de raporlama konusunda da izleme
kurullar1 raporlama konusunda da Kamu Denetciligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklari Esitlik
Kurumuna raporlama gonderilmesi karar verilmis, ¢ok giizel.

Surada evraklarim var benim, bir saniye... Saym Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiiriimiiz burada
m1? Burada. Sayin Genel Miidiiriim, ben Adalet Komisyonu iiyesiyim, burada Adalet Komisyonu
iyeleri var. Adalet Komisyonu iiyesi olarak, bir hukukc¢u olarak, bir milletvekili olarak, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin bir milletvekili olarak cezaevinde goriismek istedigim hiikiimlii ve tutuklu oldugu
zaman niye engel oluyorsunuz? Benim gibi birgok milletvekilinin gériismesine niye engel oluyorsunuz?
Biz burada kamu adina gorev yapiyoruz. Iste, génderdigim son 2 ek, tarihleri de var burada; illa, Bakan
Yardimcilarini, Bakani arayip da torpil mi yaptiralim? Cumbhuriyet Halk Partisi Adalet Komisyonu
iyesi Siileyman Biilbiil, vermis oldugu 15/3/2021, 24/3/2021 tarihli dilekgesinde CHD Baskani Selguk
Kozagagli’yla, Aytag Unsal’la avukat is insan1 Osman Kavala’yla goriismesine niye engel oluyorsunuz?
Niye engel oluyorsunuz? O dénemlerde pandemi mi var? Hayir yok, arastirdik, yok. Siz burada getirmis
oldugunuz yasa teklifleriyle goriintii kurtartyorsunuz. Siz ilk 6nce, buradaki milletvekillerinin gorevini
yapmasina engel olmayin, milletvekillerinin gérevine engel olmayin. Benim gibi birgok milletvekilimiz
var bunu yapamayan, gidemeyen Ankara milletvekilimiz var, Eskisehir milletvekilimiz var; devaml
karsiliksiz kaltyor bunlar. Nigin karsiliksiz kaliyor? O bakimdan bu ¢ergevede. ..

SABRI OZTURK (Giresun) — Ustadim, Osman Kavala’yla goriismeye giden milletvekilinin
gorevi arasinda ne alaka var?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadaslar, bakin, ¢ok dnemli bir sey sordunuz. Osman Kavala
ya da cezaevinde bulunan herhangi bir suctan tutuklu bir hiikiimlityle Adalet Komisyonu iiyesinin ya
da bir milletvekilinin goriismesi hakkidir -Tiirkiye’deki cezaevleri gergegini- cezaevindeki hiikiimlii ve
tutuklularla gdriismesi normal bir seydir. Bu, adaletin... Yasa yapan bir insaniz biz ya, milletvekiliyiz
biz ya. Cezaevleriyle ilgili bir yasa gondermisiniz, neden bahsediyoruz? Ben diyorum ki: Bir teklifte
bulunuyorum, gazete girisleri s0yle olsun diyorum. Ben gittim cezaevine hiikiimliilerle goriisiiyorum.
Diyor ki hiikiimlii bana “Su gazeteler gelmedi.” Nereden 6greniyorum bunu? Dogrudan ben 6greniyorum
arkadas, cezaevlerindeki hak ihlallerini 6greniyorum. Bir milletvekilinin bir toplumda cezaevinde hak
ihlalini 6grenmek kadar dogru bir gérevi yok mudur? Dogru bir gérevdir bu. Bunu ben 6grenmek
zorundayim. Istedigim cezaevine girecegim, istedigim cezaevinde goriismelerde bulunacagim ve orada
vatandasin... Cezaevinde bulunan vatandas degil mi? Cezaevinde bulunan bu memleketin haklarini,
Ozgiirliiklerini kullanan vatandas degil mi? Tabii, lilkeyi biiyiik bir cezaevi héline getirdiniz, igerisi de
ayni, disarisi da ayni diyorsunuz; ayr1 mesele.

Ben devam ediyorum arkadaslar, bakiniz arkadaslar, cezaevlerinin durumu bu. Igisleri Bakani
iki giin 6nce televizyon programinda ¢ikt1 “Iskenceyle ilgili Tiirkiye’de bir sorun yoktur, Tiirkiye’de
sadece uyusturucu maddeyle ilgili, zanlilara yonelik kétii muameleyle ilgili iddialar vardir.” diye bir
aciklamada bulundu. Ya, arkadas, bu Icisleri Bakanmin zaten gorev ve yetkilerini kullanmadigii
biliyoruz, gérevden alinmasi gerektigini de sdylityoruz. Bu memlekette hukuk devleti ve dzgiirliikler
varsa bu gorevini yapamayan, hakkinda mafya, ticaret ve siyaset iddialart bulunan ama Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin ita amiri olan, kolluk kuvvetlerinin ita amiri olan, adli kollugun ita amiri olan I¢isleri
Bakani o koltukta durdugu siirece bu iddialarin arastirilmast miimkiin mii? Hangi savci arastirir bu
iddialan? O nedenle bu Icisleri Bakam gene dogru soylemiyor. Neden dogru sdylemiyor? icisleri
Bakaninim “Iskenceyle ilgili tespit yok.” dedikten sonra aninda Af Orgiitii yalanladi. Af Orgiitii Tiirkiye
temsilcisi “Bizim raporumuzda Tiirkiye’de iskence iddialartyla ilgili agiklamalarimiz var ve bu konuda
Istanbul Protokolii’ne uygun davranilmadigi konusunda Uluslararasi Af Orgiitii olarak Saym Adalet
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Bakan1 Abdiilhamit Giil’e eylem ¢agrisin1 imzaya agtik.” diye agiklamada bulunuyor. Igisleri Bakani
dogruyu séylemiyor. Bir memlekette I¢isleri Bakan1 hep dogruyu séylemezse...

MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Onlara inaniyorsunuz da Bakan Bey’e mi
inanmtyorsunuz?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ya, arkadas, acikca bakim, Uluslararast Af Orgiitii. Iskence
raporlari var, onlar1 getireyim mi, sana agiklayayim mi iskence raporlarini?

MUHAMMED FATiH TOPRAK (Adiyaman) — Ya, birakin onlarm hepsini.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani arkadas, iskence raporlar1 var Uluslararasi Af Orgiitiiniin.
Haklisiniz; ATHM’in karalarini uygulama, Anayasa Mahkemesinin kararlarini uygulama, Uluslararas
Af Orgiitiiniin iskence raporlarmi uygulama ondan sonra “O yok bu yok.” de!

SABRI OZTURK (Giresun) — Uluslararasi érgiitleri Filistin olayinda gordiik.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadaslar, bakin, Tiirkiye’yi bir cezaevi haline getirdiniz,
hak ve 6zgiirliikleri kimse kullanamiyor. Diin bisiklet siirerken trafik kazasinda dlen bir ¢ocugun anne
babasi Adalet Bakanliginin 6niinde eylem yapiyor, bir saatlik eylem. Adalet Bakanliginin dniinde eylem
yokmus, “Ileri gidin.” dedi polis arkadaslar. Dedim ki, ya Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’na
muhalefet etmiyor, bunlar ¢ocuklarinin arkasindan bisikletli liimlere karsi, umudu yasatmak amacryla
bir seye gelmisler, sessiz eylem yapiyorlar. Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’nu ihlal etmiyorlar,
baris¢1 bir gosteri yapiyorlar, birakin diye ikna ettik. Oyle ikna olabildiler, o da 100 metre ileride
acabildiler. Arkadaslar, millet hakkini kullansin, vatandas anayasal hak ve &zgiirliikleri kullansin,
Tiirkiye bir cezaevi olmasin arkadaslar, liitfen olmasin.

Simdi, seye gelecegim Baskanim, bitiriyorum.
Simdi, biz gesitli muhalefet partileri olarak, Cumhuriyet Halk Partisi olarak kanun teklifleri
veriyoruz arkadaslar, ben de kanun teklifi verdim Adalet esas Komisyonuna gelmis (2/3624) ama

siz “Hemen maddelere gecelim, konusmalar uzamasin, geneli konusmayin.” dediginiz zaman bunu
sOyleyemedik, elimizde kaldi. Konuyla ilgili, ceza tevkifevleriyle ilgili.

BASKAN YILMAZ TUNC — S6z verdim, uzatalim dedim ama siz kabul etmediniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Hayir, bakin, yani burada da bir hak ihlali var. Su kanun
teklifini suraya sunamamam da hak ihlali olur. Bakin, neler istemisim arkadaglar? “Cezaevlerinde
hijyenin saglanmasi kisisel degerlendirme midir? Bu kapsamda bakildiginda yeterli miktarda
temizlik malzemesinin temini idarenin sorumlulugundadir. Haberlesme ve iletisim, hapishanelerde
¢ok 6nemlidir; bu kapsamda temel iletisim kaynagi olan mektup gonderme herkese belirli diizeyde
esit olarak saglanmalidir zira, ekonomik zorluklar nedeniyle mektup bile gondermekte zorlanan
hiikiimliilerin oldugu bilinmektedir.” Arkadaglar, cezaevinde bulunan hangi cinsiyette olursa olsun,
kadin, erkek, LGBT, kim olursa olsun, onlarin hakkini aramak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak,
yasama Meclisinde bulunan biitiin milletvekillerinin gorevidir.

Bakiniz arkadaslar, cezaevlerinde bulunanlarin bir¢ok hak talepleri var. “Her bir kisinin iicretsiz
olarak aylik toplam 10 adet mektup, faks ve telgraf gonderme hakki vardir; aylik 10 adeti asan
gonderimlerin {icreti hiikiimlii tarafindan karsilanir.” demisiz. Arkasindan “Gidalarin kurum kantininden
temin edilmesi i¢in her bir hitkiimliiye aylik olarak lira karsiliginda bir kota belirlenir, bu kota kapsaminda
kurum kantininden hiikiimliiler {icretsiz olarak gida temin ederler.” demisiz. “Regl olan hitkkiimliiler i¢in
ped, aylik olarak iicretsiz bir sekilde her bir hiikiimliiye verilir.” demisiz, maske ve dagitimi konusunda
hiikiimliilerin haklarinin genis tutulmasi gerektigini sdylemisiz. “65 yas lizerindeki kisilere ayda bir
adet maske verildigi ve bircok hapishanede tuvaletlere temizlik ve hijyen malzemesinin konulmadigi
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tespit edilmistir. Bu nedenle hijyenin saglanmasi kisilerin bireysel gabalariyla gerceklestirilmekte, bu
ihtiyaglar icin idare tarafindan temin edilmesi gereken bir diizenleme yapilmasi...” demisiz. Cezaevi
idarelerinde koguslara sabun, ¢amasir suyu ve dezenfektan iicretsiz dagitilirken -bazi cezaevlerinde-
simdi, baz1 hapishanelerde bu malzemelerin iicretsiz dagitilmadig: bilinmektedir; bu nedenle {icretini
d6deyemeyen, maddi durumu iyi olmayan kisiler yeterli malzemeye ulasamadigindan dolay1 bunlara
katki sunulmasi igin ¢esitli teklifler igeren yasa teklifimizi sunmak istedik ama sunamadik, genelden
I’inci maddeye gegtik. Bunu ingallah Mecliste indiririz, hep birlikte ¢ikaririz.

Arkadaslar, son olarak sunu sdylemek istiyorum: Bizim, yasama Meclisi olarak Anayasa’daki hak
ve ozgiirliikleri topluma yerlestirmek ve uygulamalari takip etmek ve bu ¢ercevede yasa maddeleri tesis
etmek gorevimiz var. Bunun i¢in 5’inci maddede olan devletin amag ve gérevlerini, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi ve siyasal, sosyal ve ekonomik engelleri kaldirmaya iligkin gérevini yerine
getirmesi i¢in mutlaka alan agmak zorundayiz, ayni1 zamanda bizim 17’nci maddede olan “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” birinci fikrasini ve tigiincii
fikradaki “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya ve
muameleye tabi tutulamaz.” hilkkmiinii yerlestirmemiz gerekir, 19’ uncu maddedeki kisi hiirriyetini ve
giivenligini yerlestirmemiz gerekiyor. Bunun i¢in yapilacak tek sey, sistemdir, bunun i¢in yapilacak
tek sey, denge denetleme sistemidir, yasama Meclisinin etkinliginin artirilmasidir. Bu ucube sistemin
tamamen gitmesi gerekmektedir, parlamenter, demokratik, giiclendirilmis bir sistem gelmek zorundadir
yoksa, yoksa, yoksa ¢ok kotiiye gidiyoruz, mafya liderlerinin her giin televizyonlara ¢ikip devletin
kurumlariyla alay ettigi donemleri gegiriyoruz, kurumlarin itibariin gittigi dénemleri gegiriyoruz.
Bu nedenle bizim yapacagimiz, Anayasa’daki bu tiir degisikliklerle Tiirkiye’de hukuk devletini,
demokrasiyi ve dzgiirliikleri getirmektir.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Erbay...

Burak Erbay, buyurun.

BURAK ERBAY (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.
Tiim arkadaslari, katilimeilart saygiyla selamliyorum.

Evet, uzun siiredir ilk defa boyle ilgili maddelerin bir arada oldugu bir torba yasa, bir yasa
teklifiyle karsilastyoruz; bu anlamda bir teklif bu. Bu sevindirici ¢linkil yakin zamanda gelen tiim gelen
o Onerilere baktigimizda, daha gegen hafta igerisinde bile...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Gériisiilebilir hale getirdiniz.

BURAK ERBAY (Mugla) — Evet, maalesef, ilgili maddeleri bir arada géremez hale gelmistik.
BASKAN YILMAZ TUNC — Hep birbiriyle ilgili ama torba diyor, yine torbadan vazge¢miyor.
BURAK ERBAY (Mugla) — Su anda iste, ilgili olmasi giizel yani uzun siiredir géremedik.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Aliskanlik, aliskanlik Bagkanim.

BURAK ERBAY (Mugla) — Gegen hafta bile konkordatonun iginde iste, neydi, imar ruhsatlariyla
ilgili harglarin oldugu yasalar bir araya gelmisti. Yani bunlardan uzaklasip gercekten konuyla ilgili
gerekli arastirmalar yapilarak tekliflerin gelmesi, taraflarin fikirleri alinarak gelmesi sevindirici; dogru
yasa yapma yontemidir diye diisiiniiyorum. Bu anlamda da tabii ki de emek veren tiim herkese, biirokrat
arkadaslara tesekkiir ediyoruz, biiyiik emeklerle buraya geldigini biliyoruz.

Hep de miicadelemiz, soyledigimiz gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilelebet yasamasi, ¢agdas,
muasir medeniyet seviyesine ulagsmasi ve bu noktada yasama faaliyetini yiiriiten milletvekilleri olarak
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bu miicadeleye katki verme, bu faaliyete katki verme cabasi igerisindeyiz. Her hafta hepimiz sekiz
on saatlik yollardan geliyoruz, burada yiiriitiilen faaliyetlere, ¢aligmalara katki vermeye caligiyoruz.
Dedigim gibi, amacimiz nedir? Iste bu, icerisinde beraberce bulundugumuz ana kolonlarm, ana
binanin saglam bir sekilde ayakta kalmasi ve gelecek kusaklara da bunu en dogru sekilde aktarma
miicadelesi igerisindeyiz. Ancak maalesef bu son yagananlara baktigimizda, iilkenin i¢inde bulundugu
duruma baktigimizda, bu ana kolonlarda ciddi bir ¢iirlimenin oldugunu gériiyoruz. Bunlar gergekten
bizi liziiyor. Dedigim gibi, bir katki vermeye, bir art1 deger katmaya ¢aligsak da yasananlarin maalesef
hi¢ umut verici olmadigmi goriiyoruz. Iste yakin zamanda dini referansh bir terér orgiitiiniin devletin
tiim kanallarina kadar sizdigin1 gérdiik; hala etkileri var, devam ediyor. Iste bir mafya yapilanmasimin
nerelere sizdigini, neler yaptigini, ne gibi faaliyetler icerisinde oldugunu goriiyoruz; birakin onlarin
anlattiklarinin dogru olup olmadigini, gelin, beraber Mugla’nin istediginiz kosesini gezelim, bu ve
benzeri hikayeler o kadar ¢ok ki. Ona gerek yok, Istanbul’a gidelim, istanbul’da -vardir belki bildiginiz,
duydugunuz- kendini gene devletin yapisiyla birlikte ifade eden yapilarin ne isler ¢dzdiiglinii, ne isler
¢ozmek igin referanslar aldigini, yiiriittiiglinii hepimiz biliyoruz. Yarm géreceksiniz, bunlar yine baska
videolarla ortaya cikacak, er ya da gec¢ ¢ikacak bunlar ¢iinkii su anda anlatilanlar, o zaman, daha dnce
konusuluyordu birtakim videolarla ortaya ¢ikiyor su anda yasanmaya devam edenler de yarin gene
¢ikacak. O yiizden gerekli tedbirlerin alinmasi gerekiyor.O kadar ¢ok konu var ki dedigim gibi. Bir
de insanlarin kendini giivende hissederek yarinlara umutla bakmasi gereken ama yasanan o olaylar....
Iste yakin zamanda “sanal para” diye bir sey yasandi; insanlarm milyonlarca, milyarlarca dolar para
kaybetmesinden bahsediyorum. Gerekli tedbirleri alamadik; bagka yiizeysel konularla ugrasmaktan,
bagska birilerinin dayattig1 konular1 konugmaktan tedbir alamadik.

Daha diin, kendi ilimde bir ilgenin belediyesinin sayfasindan sdyle bir uyari atilmus: ste “> Admiz
teror Orgiitii sorusturmasina karisti.” diyerek kendini savcr olarak tanitan insanlara itibar etmeyiniz.”
diye hala bircok yerden SMS aliyoruz, internet sitelerinden duyurular yapiliyor. Bu ne? Bu, iste
yarattiginiz bu toplumun sonucu, bireylerin icerisinde oldugu psikoloji. Hala {ist diizey insanlarin,
egitimli insanlarin gidip bu yapilar, bu sdylenen tehditlerle ilgili paralar yatirdigim gériiyoruz. Iste su
az Once anlattigim, ¢izmeye ¢alistigim tablonun sonucu bu, insanlarimiz bu durumda. Telefonla talimat
veriyor “Git, para ¢ek.” diyor. 50 bin lira, 100 bin lira gotiliriiyorlar, para yatirtyorlar. Bunlarin i¢inde
iste, sizin de maalesef siyaseten uzantili oldugunuz, irtibatli oldugunuz sdylenen veya olusturdugunuz
tablolarin sonucu bu arkadaglar. Bir seyler sdylendiginde karsi ¢ikiyorsunuz “Hayir, dyle degil.”
diyorsunuz ama iste bu, bakin, daha diin.... Bu belediye de AKP’li belediye, uyariy1 yapan belediye,
daha diin atilmis. Bireyler, insanlar bu durumda yani buradaki uyarilar1 dikkate almiyorsunuz,
farkli sekilde algiliyorsunuz, baska yerlere ¢ekmeye calisiyorsunuz ama iste az dnce, Komisyon ara
vermeden 6nceki tavir. Yani arkadaslara s6z i¢in “Tamam.” diyorsunuz; “Ogle arasi gelecek, ona gére
s0z verecegim, buyurun.” diyorsunuz, arkadas hazirlik yapiyor ve s6z istedigi zaman “Konusmadiniz.”
diyorsunuz yani ger¢ekten ¢ok cocukea bir tavirdi. “Burasi ciddi bir Komisyon.” diye az dnce beni
uyardiniz, ondan dnceki tartismada, “Burada olmaz dyle her sey.” dediniz yani goriince inanamadim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Erbay...
BURAK ERBAY (Mugla) — Evet Bagkanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — O durumu siz de biitiin arkadaslar da burada yakindan gordii.
BURAK ERBAY (Mugla) — Evet Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ben sunu sdyledim: Saat 13.30’a kadar geneli {izerinde goriigmeleri
tamamlamay1 planliyoruz. Tamam mi? 13.30’a geldi, daha soz talepleri vardi. S6z taleplerini almak
istemedi arkadaslar, dediler ki: “Biz geneli iizerini oylamadan 6nce, maddelere ge¢ilmesini oylamadan
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once konusmak istiyoruz.” Ben de dedim ki: O zaman devam edelim, geneli iizerindeki goriismeyi
bitirdikten sonra ara veririz; buyurun, sz talepleriniz deyip tek tek diigmeye basip sozleri verdim ama
sizler hep sozleri birbirinize takdim ettiniz ve biz de oylamay1 yapip aramizi verdik.

BURAK ERBAY (Mugla) — Ama Baskanim, ben...

BASKAN YILMAZ TUNC - Oradaki problem bizden kaynaklanmadi. Sizin kanun teklifiyle
ilgili....

BURAK ERBAY (Mugla) — Gelecegim Baskanim. Ama bu uygulamalari...

BASKAN YILMAZ TUNC - ...konusacaginiz bagka husus varsa devam edin.

BURAK ERBAY (Mugla) — Tamam Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bakin, kanun teklifiyle ilgili konusmak {izere Komisyon iiyesi
olmayan bir milletvekili olarak buradasiniz.

BURAK ERBAY (Mugla) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Biz nezaket gosteriyoruz, sizi dinliyoruz, tamam mi? Ama kanun
teklifiyle ilgili konusmadigimz zaman Komisyon Baskanmin sizin sdziiniizii kesme hakki var I¢
Tiiziik’ten kaynaklanan ama bunu yapmiyoruz.

BURAK ERBAY (Mugla) — Baskanim, kesebilirsiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bunu yapmiyoruz. Siz burada Baskanlifa “gocukca” diyerek
ifadeler kullanirsaniz, s6zinitizii keseriz biz de.

BURAK ERBAY (Mugla) — Baskanim, saygi duyarim kesebilirsiniz, yetkiniz var.
BASKAN YILMAZ TUNC - Kimin ¢ocukga hareket ettigi simdi ortaya ¢ikti.
BURAK ERBAY (Mugla) — Peki, Baskanim, siz 6yle diyorsaniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun, toparlayin.

BURAK ERBAY (Mugla) — Baskanim, toparlamaya calisacagim ama bakin, yasama faaliyeti
yapiyoruz, burada iist diizey biirokratlar var. Ulkenin geldigi tabloyu cizmedikten sonra...

BASKAN YILMAZ TUNC — Herkes dinliyor, evet.

BURAK ERBAY (Mugla) — Baskanim, teshisi dogru yapmadiktan sonra tedaviye gecemeyiz.
Bakin, az 6nce yasanan olay1 da goziimle gérdiim; milletvekili arkadasimiz kameray1 hazirladi.
BASKAN YILMAZ TUNC — Hangi kameray1 hazirlad1?

BURAK ERBAY (Mugla) — Kendi kamerasindan kayit yapmak {izere hazirladi milletvekili
arkadagimiz.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Benden bahsediyor; isterseniz ben agiklarim.

BURAK ERBAY (Mugla) — Daha sonra siz “Ogle arasi verecegim.” deyince toparlandi.
BASKAN YILMAZ TUNC — Ya burada kamera diye bir usul yok?

BURAK ERBAY (Mugla) — Bagkanim, gordiim, yasadik yani geg¢sin kayitlara da. Hani ben

yasadigimi, gordiigiimii biliyorum ama siz, onun dyle olmadigini iddia ediyorsunuz; o da ayri. Ama
orada kamerasini topladi, ondan sonra séz verdiniz, o da bir hazirlik yapmaya basladi, ondan sonra
“Bitirdim.” dediniz. Yani gérdiik, neyse Baskanim, yasananlar dedigim gibi oldubitti; neyse.

Bu dogrultuda yani kesebilirsiniz takdir sizin ama ben buradan suraya gelmek istiyorum. Bir
yasama faaliyeti yiiriitiiyoruz, bu iilkeyi seviyoruz, bu bayragi seviyoruz, insanlar birlik beraberlik
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icerisinde su lilkede huzurlu yasasinlar, mutlu olsunlar, tiretenler emeginin karsiligini alsin, kaygimiz bu
dedigim gibi ¢olugumuzu ¢ocugumuzu birakip buraya geliyoruz, siz diyorsunuz ki “Soziinii keserim.”
yapabilirsiniz, yetki sizdedir ama gercekten bu tarz...

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, bakin, konuyu yine yani... Durup dururken “Séziiniizii
kesecegim.” demedim ben size.

BURAK ERBAY (Mugla) — Tamam, demediniz; tamam.
BASKAN YILMAZ TUNC — Cocukca konusunca onu soyledik.

BURAK ERBAY (Mugla) — Tamam. Bunlar1 da niye sdyledigimi de agayim bir ciimleyle
bitirecegim ondan sonra maddelere de gelecegim, devam edecegim.

Bakin, her yaptiginiz bu tarz...

BASKAN YILMAZ TUNC — Degerli arkadaslar, bakin, buras1 bir ihtisas komisyonu. Dilediginiz
kadar konusabilirsiniz konuyla ilgili olarak ama stirekli ayn1 kelimeler, ayn1 climleler; arkadaglarin da
tabii ki bir sabir noktasi var. Yani su anda 1’inci maddenin tizerinde konusmalar gerceklestiriyoruz.
Burada tekrara diigmeden ifade etmek istediginiz hususlari edin, bu konuda 6zgiirliikk var, biz bunu
zaten kisitlayamayiz.

BURAK ERBAY (Mugla) — Tesekkiir ederim Baskanim, sag olun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Hocam, daha 1’inci maddeye gegmedik ha! Biz gelecegiz daha.
BASKAN YILMAZ TUNC — Efendim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Biz daha 1’inci maddeye gelecegiz simdi, biraz sonra gelecegiz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

Buyurun, tamamlayin, baglayin sdzlerinizi.

BURAK ERBAY (Mugla) — Tamam baglayacagim Baskanim.

Yani sunu sdylemeye ¢alisiyorum: Yapilan, cagdas devletlerde olmamasi gereken her tiirlii usul,
tavir vatandasa bedel olarak geliyor; buraya baglamak istiyorum. Yaptiginiz bu tavir, yani beni bu iilkesini
seven bir gen¢ olarak umutsuzluga diigiirdii Bagkanim. Burada bir Adalet Komisyonu Bagkaninin az
once o gordiigiim tavr1 umutsuzluga sevk eder ve ben gittigimde yarin dag kdyiinde bunu anlatirim,
anlatacagim da yani bu tavri goziimle gordiim, yaptigiizi. Bu dedigim gibi bir sey kazandirmaz; sizi
su anda tatmin edebilir, iste konusmay1 kapatabilirsiniz, Komisyonda bagka maddelere gegebilirsiniz
ama bizim temsil ettigimiz o bireylere bir sey kazandirmayacagini diigiiniiyorum. Bu tarz her tiirlii geri
kalmis uygulama da hem bizim diinya ¢apindaki iilkeler arasinda geri kalmamiza sebep olur, yarin
iireten ¢iftgimizin malini niye satamadigimizi da... Iste bu ve buna benzer geri kalmis uygulamalardan
dolay1 vatandasimiz bedel 6der ama takdir tabii ki dedigim gibi sizindir, yetki sizde Baskanim.

Buradan da suraya gelmek istiyorum: Hani her ne kadar yasa yapiyorsak da tabii ki iginde
bulundugumuz siyasi ortamlarda toplumlarin durumunu ¢izmek zorundayiz, oradan da maddelere
gelmek zorundayiz ama iste i¢inde bulundugumuz mafyanin durumu, yok -az dnce denildi iste- teroér
orgiitlerinin devlete sizmast sonucunda da vatandaslar hakli olarak birtakim beklenti icerisinde. Oy
vermigler sizlere, ylizde 50’den fazla oy vermis, beklenti igerisinde ama ger¢ekten yasananlar, o
ana kolonlar dedim ya, basta sdyledim, bir ¢liriimiislik var artik yasanan. Yirmi yildir olusturulan
tablonun sonucunda acaba bir refleks gelir mi derken bugiin sabah umut verici bir sey olmus, AKP’li
bir iist diizey yonetici, belediye baskanlig1 yapmis birisi istifa etmis. Kisaca da onu okumak istiyorum;
bakin, bu tabloyu da kendi iiyenizin sdylemesinin 6nemli oldugunu diisliniiyorum, aciklamasinda
da sunu soylemis: “Benim icin AK PARTI artik ‘ak’ degildir.” sozleriyle baslayarak, “Ulkemin
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Cumhurbaskanindan ‘Arkadaslarimizin bir eksiklikleri, bir hatalar1 varsa bunlar da arastirilacaktir.
Burasi bir hukuk devletidir. Babam da olsa bunu yapandan hesabini sorarim.” demesini beklerken
hak, hukuk, hakkaniyet ve adalet kavramlariin ¢ok uzagma diisecek sekilde kisaca ‘Arkadaslarimiza
sahip ¢ikiyoruz.” dedi.” diyor ve “2000’li yillarda Tayyip Erdogan safina gegtim, kendisiyle evinde
yaptigim goriismede bana ‘Bak, baskan, se¢ilemezsin sikinti olur.” diye uyardiginda ‘Agabey, ben ikbal
ve istikbal pesinde degilim, sizin davaniz benim davamdir. Biz imam hatipliyiz; se¢ilmesem de Ulubatl
Hasan gibi simdiden bayragi dikmis olurum.’ dedigim de yerinden kalkarak bana sarilmisti. Sahsen ben,
bu biling ve inangla katildim onun hareketine.” Ifadelerini kullanmis ve daha sonra da istifa sebebinde
de aciklamasinin sonunda ise istifa nedenlerinde “Bir, Siileyman Soylu’nun agiklamalari; iki; Mehmet
Agar ve Tolga Agar’in iddialari; tic; Erkam Yildirim hakkindaki iddialar.” demis ve devaminda da
“Uziilerek gordiim ki biz aldatildik. Bu dénemde mademki reis geregini yapmiyor, bize diisenin
geregini yapalim.” deyip Adalet ve Kalkinma Partisinden istifa etmis yani bu, belediye baskanlig1 da
yapmis biri Adalet ve Kalkinma Partisi igerisinden.

BASKAN YILMAZ TUNC- Evet, toparlayalim.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Baskanim, bu il baskani olamadig1 igin istifa etmis olmasin,
HiikGimetin il bagkan1 aday1 yapilmadigi i¢in.

SABRI OZTURK (Giresun) — 11 milyon iiyemiz var.

MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Burak Bey, CHP’den istifa eden vekiller var,
onlar1 burada agalim mi1?

OGUZHAN KAYA (Corum) — Daha iki ay 6nce il bagkan1 olsayd1 higbir stkint1 yoktu.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ondan sonra da baska konularda bir CHP’li bir is yapt1 diye
hemen sey yapiyorsunuz.

GULAY SAMANCI (Konya) — Muharrem Ince’ye gidenleriniz oldu.
BURAK ERBAY (Mugla) — Toparliyorum Baskanim.

Yani boyle bir tablo igerisinde yasa yapma faaliyeti ¢abasi igerisindeyiz. O yilizden biz istiyoruz ki
bu tablolar1 samimiyetle hep beraber sorgulayalim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamamlayalim.

BURAK ERBAY (Mugla) — Teshisi hep beraber dogru sekilde yapalim yoksa higbirimiz
birbirimizden iistiin degiliz, ortak akilla bu soruna... Bakin, on bes yil agir ceza avukatlig1 yapmaya
calistik, defalarca bu cezaevlerinde bulundum. Goniil isterdi ki boyle bir diizenleme varsa, cezaevleri
diizenlemesi yapilacaksa; arkadaslar, sayin muhalefet vekilleri, bakin, boyle bir diisiincemiz vardir, alin
bizim taslagimiz bu ne yapiyorsaniz, veyahut da ¢alisin, diyebilirsiniz bize fikirlerinizi bildirin deseniz;
zaten iste, Ali Haydar Hakverdi arkadasimiz ve onlarim yiiriittigii bir caligma vardi, sahada olan kisiler
olarak iste gardiyan arkadaslarin bize ilettigi, cezaevine girip ¢ikmus kisilerin bize ilettigi durumlar var
ve bunlarla ilgili, daha olgunlastirarak belki daha katk: sunabilirdik. Buraya gelmek istiyorum, yani,
birilerini yok sayarak degil de bu uygulamalari yapip... Iste gecenlerde mesela, Mugla’de E Tipi’nde
bir arkadasin annesi artyor: “Oglum, gocugu gotiirdiiler, corona olmus duydum ama bilgi alamryorum.”
diyor. Artyorum, nedir durum diye sordugumda sag olsunlar o anda bilgi verdiler ama ¢ocuk disaridan
saglikli girmis, o gecici kogusa aldiklarinda orada disaridan gelen diger ¢ocuk corona oldugu igin
diger 3-5 kisi de coronaya yakalanmis ve aymi kisileri orada tutmaya devam etmigler. Mesela, bu
uygulama bu sekliyle yanlis bir uygulama yani bunlarla ilgili konular1 iste goniil ister ki sikistirmadan,
acele etmeden, telasa kapilmadan beraberce konusalim. Dedigim gibi mesela, gardiyan arkadaslarin
bekledikleri bir¢ok diizenleme var ama iste oradan miidahale, buradan miidahale... Elimizden geldigince
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katki vermeye calistyoruz, dedigim gibi, goniil ister ki daha genis zamanda tartisalim. Bundan sonra
reform gelecek deniliyor, nedir bilmiyoruz. Bilgi verirseniz ona gore katki vermek adina yani siz
hepsini yanlis yaptyorsunuz demiyoruz samimiyetle gelmisiz burada, bir eksik... Daha sonra ¢iinkii
ne oluyor? Aralara o maddeler sikistirilarak diizenlemeye ¢alisiliyor; bunu daha 6nce Imar Affi'nda da
gordiik, ¢tkan o yargi reformunda da gordiik, hep yolda kervan diizmeye calistik. Bunu yapacagimiza
biraz daha fazla mesai yapalim, uygulamadan goriisler alalim, bunu daha dogru, daha saglikli yapalim
demek istiyordum, kaygim buydu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

BURAK ERBAY (Mugla) — Ben tesekkiir ediyorum.

Sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Ali Haydar Hakverdi.

Buyurun.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli biirokrat arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Allah bana sabir vermis, ben de saat 11.00°den beri bekliyorum siramu, birkag tur oldu, Komisyon iiyesi
de degiliz tabii ki.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Daha erken konustun (!)

Daha dur ya!

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Farkli okumalara vesile oldu.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Umarim okuma firsatiniz olmustur.

SABRI OZTURK (Giresun) — Ali Haydar Bey, iyi bir sey, giizel hazirlik yapmigsiniz; tebrik
ederim

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Niyetimi de izah etmek isterim aslinda. Ben, Insan Haklar1 Komisyonu Cezaevi Alt Komisyonu
iyesiyim, zaten Tali Komisyon olarak da Meclisten isaret edilmis ama haricen arkadaslarimiz
vasitastyla haberdar olduk. Isin pratigini bilen, géren, incelemesini yapan, kurum icerisinde hem infaz
memurlarimin hem hiikiimlii, tutuklularin hem idarecilerin sikintilarini bizzat tespit eden, goren, i¢inde
bulunan bir arkadaginiz olarak bdyle bir rapor hazirlamigtik daha énce. Bu sorun tespit ve dnerilerimizi
de hem Komisyon Baskanimiza, insan Haklari Komisyon Baskanimiza hem bir énceki dénem Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiiriimiize hem de simdiki Genel Midiiriimiize sunduk ayn1 zamanda Adalet
Bakanligina da ¢oziim Onerilerimizle beraber ulastirmistik. Haberdar olunca da bu toplantidan da
bu giindemden -diin haberdar olduk- sizler i¢in de hazirladik; ¢ok sayida bastirdik Sayin Baskanim,
muhalefet iktidar ayrimi yapmaksizin arkadaslarla paylasmak istedik ¢iinkii bir hususun kanununu
yapacaksak pratigini de bilebilmek lazim; o yilizden dahil olduk ama Komisyon iiyesi degiliz; dinleme
nezaketi gosteriyoruz dedi Sayin Baskan. Nezaket i¢in tesekkiir ederiz kendisine.

BASKAN YILMAZ TUNC — Estagfurullah, yani gérevimiz, nezaket derken.

ALIHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Ama biz de katk1 sunmak istiyoruz ki onun i¢in buradayiz
yani biz de bagka bagka yerlerden zaman ayirdik geldik ve Komisyonda degiliz ama hani niyetimiz su:
Iyi bir sey yapabilmek; iyiye iyi demek ama bir yanls varsa diizeltmeye calismak, aksine eksik varsa
da tamamlamaya caligmaktir niyetimiz.

Simdi, genel bir degerlendirmeyle -sabahki tartigmaya da hi¢ girmeyecegim ama- Sayin Baskanim,
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siz bize dediniz saat 13.30’dan sonra konusur musunuz? “Olur, konusuruz.” dedik, hani sonuncuyuz,
nastlsa Komisyon tiyesi degiliz “Olur.” dedik, sonra “Arkadaslar konusmadan konusmak uygun
diismez.” dedik; hadi “Kabul edenler... Etmeyenler...” gittiniz. Cok uygun diismedi kanimca ama
tekrar girmek istemiyorum tartigmaya.

BASKAN YILMAZ TUNC — Gelisen durumu ben anlatmistim yani tutanaklarda da bellidir nasil
gelistigi.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Simdi, cezaevinde 250.576 kapasitemiz var ama
283 bin olmus 30 Nisan itibariyla. Yaklasik bir yil énce, yanilmiyorsam -Saym Genel Miidiirimiiz
diizeltebilir- 90 bin civarinda, bu Infaz Yasasi’ndaki degisiklikle bir tahliye olmustu ama buna ragmen
bir yil igerisinde yine 30 bin fazla kapasite var ve cezaevlerinde hem memur eksikligi hem hiikiimlii,
tutuklunun fazla olmasi hem de fiziki kosullar itibariyla ciddi sikintilar yasaniyor. Bu ciddi sikintilarin
basinda da genel itibartyla ilk dncelik saglikta yaganiyor.

Saglik sikintisine? Sagliga ulasamama sikintis1. Bunoktada da Adalet Bakanligi ile Saglik Bakanligt
Arasinda Ceza Infaz Kurumlarindaki Saglik Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Protokol’iin 5’inci
maddesinde sayilarin yeniden diizenlenmesi, bin mahkiima 1 aile hekimi yerine 2 aile hekimi istihdam
edilmesi, mesai tam giin uygulanmali, ayrica mahkim sayisina bakilmaksizin her cezaevinde tam
giin 1 aile hekimi gorevlendirilmeli, ayn1 zamanda bir dis hekimi sikintis1 var, bunun da istthdaminin
saglanmasi gerekiyor. Ama onun disinda, saglifa ulasma problemlerinde mesela mahkiimlarin bize
en c¢ok sikayet ettigi, kelepgeli muayene. Bakin, kelepgeli muayeneye dair bir diizenleme var ama
yeterli bir diizenleme degil. Doktorun inisiyatifine veya giivenlik memurunun inisiyatifine birakan bir
diizenleme var, ikisi topu birbirine atiyor ama olan mahkima oluyor. Cift kelepge, artt mahkiimun o
kelepgeyle jandarmaya baglanmasiyla sevki yapiliyor, hastaneye kadar giden mahkiim muayene dahi
olamadan, o mahremiyet saglanamadan geri doniiyor. Buna dair bir diizenleme yapmamiz gerekiyor,
eksik.

Bakin, aslinda ¢ok kiymetli bir is yapiyoruz, istisna bir is yapiyoruz. Neden? Tek kanun var burada,
genelde torba vardi, tek kanun var. Tek kanun varken birgok sey burada daha ayrintili diizenlenip
birgok sorunun oniine gecilebilirdi ama bir teati, karsilikli fikir aligverisi, 6n hazirlik yapilamadigi igin
gercekten ciddi eksik kalmis. Derdimiz nedir? Bu sorunlari en azindan giiciimiiz yettigince ¢dzebilmek.

Benzer sikintilar var, bir tanesine tesekkiir etmek isterim. Mesela, sevkle ilgili bizim de bir kanun
teklifimiz vardi, “Sevkler iicretsiz yapilsin.” diye 2 Mart 2020°de vermisiz. Sizin tarafinizdan gelen
diizenlemede “Bir ekonomik arastirmayla bu sevkler yapilsin.” deniliyor. Giizel, hani olumlu bir
gelisme ama bunun alt maddelerinde o kadar ¢cok ayrinti sayiliyor ki -mahkiimun sunu almamasi, bunu
almamasi, cezast olmamasi- sevkin imkani ve kosulu kalmiyor. Mesela, bunun hafifletilmesine, bu sevk
kosullarmin hafifletilmesine iliskin bir diizenleme yapmak gerekirdi, bu eksik.

Onun disinda, yayin yasaklari ¢cok ciddi problem, keyfi uygulamalar var. Yani ayn1 kampiiste,
cezaevi kampiisiinde ayni1 gazete birine veriliyor, digerine verilmiyor, aynt kampiis igerisinde farkl
cezaevleri yani ayni gazete. Biri diyor ki: “Biz vermiyoruz.” 6biirii veriyor. Aynt kampiis igerisinde,
olacak is degil! Boyle keyfi uygulamalar var. Kimin keyfine kalmis? Oradaki yonetimin keyfine kalmis.
E, keyfe birakirsak boyle uygulamalar oluyor. Merkezi bir uygulama birliginin kanunla yapilmasi,
altina yonetmeligin olusturulmasi lazim. Ozellikle yaymn yasaginin kaldiriimasini bir kanun teklifiyle
¢ok rahat yapabilirdik.

Simdi, goriis yasaklar1 mesela, keyfi goriis yasaklar1 var. Bir mahktima elli y1l, altmis yil totalde
goriis yasagi veriliyor. Yani bir bakiyorsunuz ki -bu kanun metni uyarinca veriliyor- kisinin gériisciiyle
yani dis diinyayla tamamen iletisimini koparan yasaklar geliyor. Bunun Oniine gececek kanuni
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diizenlemeler yapilmasi lazim, bunlarin hepsi eksik.

Onun disinda, baska en ¢ok sikint1 yasadigimiz seylerden bahsetmek istiyorum, sohbet haklari.
Mesela, simdi giizel bir diizenlemeden daha bahsetmek istiyorum. Yarim saat ila bir saat arasinda
goriiseli hakki diizenlenmis; bunu degisik degisik uyguluyorlar cezaevinde. “Bunu bir buguk saate
¢ikartalim.” demis teklif; giizel, saat anlaminda giizel ama simdi, bakin, yarim saat ila bir saat arasinda
goriiseli hakki uygulamasinda bazi cezaevleri goriiscii ile mahkiimun bir araya gelmesinden baglatmiyor,
daha erkenden baglatiyor, yirmi-yirmi bes dakikaya inen goriis siireleri oluyor ya da bazi cezaevlerinde
kampiis icerisinde bile degisebiliyor, biri yarim saat goriisiiyor, biri kirk bes dakika, biri bir saat. Ya, iki
giinliik yoldan gelen yakinlar var. Bunun somut, net, sabit bir saate baglanmasi lazim. Demek lazim ki
bu bir buguk saat olsun, net ve farkli farkli uygulamalar olmasin. Simdi, yarim saat ila bir saat arasini
yarim saat ila bir buguk saate ¢cekmek bile benzer farkli uygulamalar1 doguracak. O zaman diyelim
ki: “Bir buguk saat” maksat hasil olsun ve diyelim ki: “Kisi birbirini gordiigii zaman baslasin bu.” Bu
tip merkezi uygulamalarinin birlestirilmesi... Hani, tamam, siz de bir an dnce bitsin istiyorsunuz ama

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayir, hayir, bir an 6nce bitsin diye degil.
ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Ben de hizli davranarak atlamak da istemiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yok, bu uygulamalarla ilgili Cezaevleri Genel Miidiiriimiiz ve daire
baskanlarimiz da burada; hepsini tek tek not aldilar.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Memnun oluruz, birlikte tartisiriz; belki degistirecek
seylerimiz de olacak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Belki agiklama yapmak gerekirse sizden sonra sdz verecegim onlara.
ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Hayhay memnun oluruz.

Dilekge hakkiin ihlalinden tutun da mesela, aile goriis hakki, ona da deginmek istiyorum. Aile
goriis hakki, kabaca deginecegim “Pembe oda” dedigimiz goriis hakki; ya, diizenlemede 6diil. Bence
bunun 6diil olmamasi lazim; yani “Sen iyi olursan esinle pembe odaya girebilirsin.” bdyle bir 6diil
olmaz. Bu bir hak olmali, mesela 6diil olmaktan ¢ikarilmali. Ben utang verici olarak degerlendiriyorum
bunu.

Onun disinda, sevklerde diizenleme iyi olmus, biz de destek oluyoruz. Dilek¢e hakkinin ihlali...
Soyle birhusus yasadik Saym Baskan, bunun da denetim altina alinmasi lazim. Mahk@imun bir milletvekili
olarak bana gonderdigi mektubu sakincali bulunuyor, iptal ediyor; mahkiim, Anayasa Mahkemesine
bagvuruyor, ta oradan dondiiriiyor, iki yil sonra bana dilekcesi ulasiyor ama aynt mahkimun bir
iktidar vekiline gonderdigi ayni dilekge gidiyor. Bdyle uygulamalar var, béyle keyfi uygulamalar var.
Bunlarin hepsinin 6niine gecilebilmesi i¢in gercekten hani madem asil yasay1 goriisiiyoruz, “Torba
yasa” deyip ¢ok ayrintili birbirimizle tartisarak daha uzun siireli vaadiyle hani insan Haklar1 Eylem
Plan: gergevesinde yapiyoruz ya, bu, devede kulak kalmis, olmamus. Iyi seyler var mi? 2 tane iyi
sey var, diger kismi yasal diizenlemeler var ama daha teknik bir aragtirma firsatimiz varken boyle
gelmeliydi. Gergekten uygar, ¢agdas, medeni bir cezaevi yani insan hakki ile giivenlik dengesi arasinda
hassas o ¢izgide daha ¢ok insan hakki merkezli ama giivenligi de zafiyete ugratmayacak bir yasa metni
hazirlamak varken biraz bdyle devede kulak kalmis, uygun bulmuyoruz. Olumlu buldugumuz seyleri
tabii ki kabul edecegiz ama baska bir husus daha var itiraz ettigimiz.

Simdi, mektuplar zaten kayit altina aliniyor, bir komisyon tarafindan inceleniyor ve kisinin
yetkilisine ya da ilgilisine gonderilirken burada bunlari saklamadaki gaye nedir, mesela ben bunu
kavrayabilmis degilim. Neden bu kadar siire sakliyoruz, bir suretini altyoruz? Bize anlatmalar1 lazim,
gerekce ¢ok anlagilmiyor ya da dinleme. Biz biliyoruz ki hani avukatliktan da biliyoruz, 6zellikle o
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telefonda yliz ylize olan ama arada telefonla goriistiiglimiiz, “Kapal1 goriis” dedigimiz goriislerde
o kayitlar dinleniyor, biliyoruz; farkli bir sey varsa... Ama agik goriiste bir dinleme yok, bir ceza
infaz memuru duyabilecegi sekilde bir mesafede kaliyor. Simdi, kendinizi sdyle diisiiniin: Ailenizle
gorisiiyorsunuz, ¢ocugunuzla goriisiiyorsunuz ve ben evladimi farkli seviyorum kendimin iginde
mesela, bagka kelimelerle seviyorum, esime baska sey ifade edecegim; yani bu dinlendigi zaman bu,
insanlik onuruna uygun bir tavir, tarz degil Sayin Baskan. Onlarin zaten kim geliyor agik goriisiine?
Esi geliyor ya da yazdirdig: sicili takip edilen kisiler gelebiliyor, herkes de gelemiyor, bir sicili varsa
yonetim kabul etmiyor. Ya, boyle bir goriiste diisiinsenize, mahkiimun yerine koyun bir anlik kendinizi,
esinizle dinlendiginizi bile bile ayda bir yaptiginiz agik goriiste rahat edebilir misiniz, iletisime gegebilir
misiniz? Evladimizi nasil seversiniz dinlenerek? Ben bu durumun insan hakkima aykiri oldugunu
diistinliyorum.

Maddelerde de 6zelde s6z almak isterim, sabriniz igin tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Hakverdi.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Cezaevleriyle ilgili bir ciimle ekleyebilir miyim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiiriimiiz buradayken bagka bir agidan tabii ki mahktim haklarinin,
tutuklu haklarin orada en iist diizeyde korunmasi lazim ama bir de ¢alisanlar var; 6zellikle miidiir
ve miidiir yardimcilarinin ek gostergeleri hala ¢ok diisiik. Adliyede ¢alisan icra miidiirii ve yazi isleri
miidiirii ve cezaevinde ¢aligan miidiir ve miidiir yardimeilarinin da ek gostergelerinin en az 3600°e

¢ikarilmasi gerekiyor; bununla ilgili calisma yapmanizi rica ediyoruz, her seyi de Cumhuriyet Halk
Partisi iktidarina birakmayin liitfen.

Bu arada, gercekten gardiyan arkadaslarimiz cezaevlerinde -iyilerinden bahsediyorum, kdtiilerini
de buradan ayirarak soylilyorum- zor sartlarda ¢alisiyorlar ama bir Emniyet, kolluk kuvveti, bir bekgi
kadar maas almiyorlar.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Giivenlik smifina gegmeleri...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Giivenlik smifina gegmeleri gerekiyor. Allah rizasi igin bari
cezaevlerinde bu sefer calisanlar i¢in de bir seyler yapn. Ha, yapmazsaniz da yapmayn, nasil olsa
Cumbhuriyet Halk Partisi iktidarinda yapacagiz.

Tesekkiir ederim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir ekleme de ben yapayim Sayin Genel Miidiir buradayken bir
bilgilendirme yapayim, izin var m1?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Evet, tesekkiir ediyorum Sevgili Bagkanim.

Ben bilgilendirmeyi ¢ok kisa yapacagim. Simdi, bu toplanti sirasinda bir mahpus annesinin bana

yazdig1 mesaji aynen okuyacagim; dogrulugunu yanlighgini Sayin Genel Miidiir takip eder, takdir
ederler. Silivri’deki geng¢ bir mahkiim ¢ocugun annesinden geliyor.

“Cocuklarimiza kantinden aldiklart da artik verilmiyor. Parastyla aldiklari pogaca, simit, patates,
en 6nemlisi yumurta verilmiyor. Bu kadar zuliim etmesinler yavrularimiza, darbe yapanlarla ugrassinlar.
Corona var; en ¢ok da ¢ ve d vitaminine ihtiyaglar1 oldugu donemde bunlar1 yapmasinlar. Biz anneler
artik dayanamiyoruz.”

Mektubu oldugu gibi okuyorum, Saym Genel Miidiir ya da ilgili biirokratlar buradaysa takdir
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ederler, takip ederler; dogrudur ya da yanlistir diye bir sey sdylemeyecegim.
CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAGC — isim var m1 Sayin Vekilim?

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Isim vermem cok uygun olmaz, daha énce bu hatay: bir iki
kez yaptik, uygulamada ¢ok biiyiik sikintilar ¢ikti. Bir anne bize giivenerek bu konuyla ilgilenmemiz
yoniinde bunu yaztyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Anneyi degil, mahk@imun.
BASKAN YILMAZ TUNC - Yerini belirtse yeter.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Silivri 9’uncu kismn kantiniyle alakali bu; net, onu sdylityorum.
Dogrudur ya da yanlistir, takdir sizindir; biz size bunu bir vicdani sorumluluk olarak iletelim, zatialiniz
takip edin efendim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, 1°nci maddeyle ilgili bir konusma...

BASKAN YILMAZ TUNC - Simdi, sdyle yapalim: Cezaevleri uygulamalaryla ilgili Cezaevleri
Genel Miidiiriimiiziin syleyecegi bir sey varsa s6z verelim, yoksa...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — O agiklamalarla ilgili zellikle baz1 seylere temas etmekte fayda
var Baskanim. Ali Haydar Bey’in temel noktadaki tespitleriyle beraber uygulamay: biitiinlestirmekte
fayda var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, buyurun Saym Genel Midjir.
Sdyle, cok detaya girmeden, cezaevi sartlariyla ilgili 6zellikle bahsedilen basliklar...

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC - Saym Baskanim,
Komisyonun ¢ok kiymetli tiyeleri; sahsim ve kurumum adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, sdylenecek aslinda ¢ok sey var Sayin Bagkanim. Sayin vekillerimiz konulari, sorunlari, bazi
noktalarda iste olumlu bulduklar1 uygulamalar1 burada izah ederken biz de notlarimizi aldik; gerek
olay bazinda gerek cezaevi bazinda hepsiyle ilgili notlarimiz var, buna iliskin sdyleyebilecegimiz ¢ok
sey de var ama tercih edilirse bunu yapalim, ondan 6nce bir genel tablo ¢izmek zorundayim Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirii olarak.

Buna sundan dolay ihtiyag duyuyorum: insan Haklari Komisyonunda da zaman zaman birlikte
oldugumuz vekillerimiz var; ben orada da bazen genis, bazen daha kisa olmak iizere bu vurguyu
yapiyorum. Diinyanin neresine giderseniz gidin, cezaevleri, genel olarak belli oranda disa kapali
kurumlar. Bu, orada 7/24 devam eden gergek bir hayatin ama belirli bir oranda da disaridan izolesini
gerektiriyor. Bu, su anlama gelmiyor: Ya, biz cezaevlerini kapatiriz diga karst, istedigimiz gibi yonetiriz,
orada olabilecek sorunlardan istedigimizi paylasiriz, istemedigimizi paylasmayiz. Kesinlikle bdyle
bir sey s6z konusu olamaz ama diinya 6rneklerine iliskin uygulamalara da gittigimizde, buna yonelik
olarak da siirekli olarak bir bilgi giincellemesi yapiyoruz, belirli oranda kapali tutmak zorundasiniz.
Nedeni su: Oradaki gerek giivenlige iliskin gerek uygulamalara iliskin toplumun her kesiminden hakli
olarak mutlaka olumlu tepkiler de gelecektir, olumsuz tepkiler de gelecektir ama bu bizi dogru noktaya
gotiirmez; biz bunlari tabii ki alacagiz, degerlendirecegiz.

Cok uzatmadan, genel olarak, bu yapidaki bir sistemin, gercek manada insan odakli, cagdas,
infaz rejimine uygun olarak yonetilebilmesi icin bana gore iki kriter var; toplantilarda ben bunu
zikrediyorum, zikredecegim. Bir tanesi mevzuat boyutu. Nasil cezaevleri belli oranda disa kapali ise
mevzuatin da bir o kadar acik olmasi gerekiyor. Bugiin bunun i¢in kanun, kitap karigtirmaya dahi gerek
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yok, Google’a girdiginizde bir cezaevi yonetimiyle ilgili ama kapali cezaevi, ama yiiksek giivenlikli
cezaevi, ama acik cezaeviyle ilgili her tlirli mevzuata ulagabilirsiniz. Mevzuatimizi biz bir hukuk
devleti ilkesi ¢ergevesinde, modern infaz sistemine gore uyarlamak zorundayiz. Sabahtan beri zaten
yaptigimiz ve bundan sonraki siiregte de Genel Kurulumuzda devam edecek toplantinin amaci zaten
tam da bu. Yani bazen toplumun degisik meslek gruplarindan veya hukukgu arkadaslarimizdan su goriis
geliyor, diyorlar ki: “Ya, bu infaz kanununda ne kadar ¢ok degisiklik oluyor.” veya “Infaz mevzuatinda,
yonetmeliklerde ne kadar ¢ok degisiklik oluyor.” Bu olacak, olmali ¢linkii cezaevi hayatin 7/24 devam
ettigi bir yapi.

Mektuplar1 konusuyoruz, birazdan konusacagiz. Mektup yazan nesillerdeniz genel itibariyla bizden
sonraki nesil santyorum artik hicbir sekilde fiziki olarak mektup yazmayacak, daha ¢ok mesaj yaziyor
veya e-mail yaziyor. En son mektubu ben kendi adima ne zaman yazdim hatirlamiyorum yani o kadar
uzun zaman oldu ama bir mektubun cezaevindeki bir hiikiimlii i¢in, bir tutuklu i¢in ne kadar 6nemli
oldugunu biliyorum; onu orada, cezaevinde, o kapali sistem igerisinde hayata baglayan en onemli
unsurlardan bir tanesi. Fakat diger taraftan da -takdir edersiniz- bugiin 280 bin civarinda kapalida her
tiirlii sug ¢esidinden -bu adli sug olabilir, bu terdr sugu olabilir ve ¢ok farkli profilde yani hakikaten
belki ¢ok iyi insan ama- dyle veya boyle bir suga karigmis -tirnak iginde- “kader mahkiimu” diye tabir
ettigimiz insanlar; diger taraftan profesyonellesmis suglu tipleri; diger taraftan organize sug oOrgiitii
iiyesi veya lideri olan insanlar yani akliniza gelebilecek her tiirlii profilde insandan bahsediyoruz. Bazen
evimde ben bunu yastyorum, haberlerde bir haber gegiyor esim izleyemiyor o haberi yani oradaki o
suclu profilinden dolayi, yiliziinii burusturuyor veya “Ya, degistir.” diyor, -ona sdylemiyorum bunu
kaygilanmasin diye- ortalama toplumdaki bir bireyden bahsediyoruz. Insanlarin iki dakikalik bir haberi
izleyemedigi, dinleyemedigi bir yerde -biitiin hiikiimlii, tutuklular béyledir demiyorum, sakin yanlis
anlasilmasin ama bu tarz bizim hiikiimli, tutkularimiz da var- biz bunlara 7/24 gergek hayatin devam
ettigi bir ortami1 hukuk devleti sinirlari igerisinde sunmak zorundayiz.

“Giivenlik” denilince genellikle idarenin kendini saglama almasi gibi bir algi olusuyor, dogrudur,
belli oranda ama giivenlik, sadece idare yoniinden gegerli degildir. Bugiin i¢erideki bir hitkiimlii ya da
tutuklunun oda arkadasina veya ayni cezaevindeki baska bir bireye verdigi zarardan da biz sorumluyuz,
hukuken de sorumluyuz, vicdanen de sorumluyuz. Oradaki insanlarin caninin da malinin da namusunun
da her seyinin bize emanet oldugunu biliyoruz, bilmek zorundayiz. Belki bunu “Ya, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiri kurumunu savunmak anlaminda soyliiyor.” da diyebilirsiniz, buna da saygt duyarim
ama biz bir hukukcu olarak —yani salonun tamami 6yle- 6ncelikle bir bireyiz, muhatabimizin da bir
birey oldugunun farkindayiz. Buradan suraya gelecegim: Mevzuatimizi tam anlamiyla diizenledik,
eksikliklerimiz var tamamladik, yanlisliklarimiz var dogrusunu yazdik, herkese acik tuttuk; bu birinci
kismi.

Uygulamalarimiz; en ¢ok elestiri de buradan gelecek, isin dogasinda var. Tabii, sayin vekillerimiz
hakli elestiriler yaptilar, bazi konularda bize gore hakli olmayan yonler var. Hani bunlara somut olay
iizerinden girmeyi de zaman anlaminda ¢ok dogru bulmuyorum ¢iinkii buna iliskin 6rneklerimiz var
Sayin Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Orneklere girmeye gerek yok, genel olarak. ..

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Sadece bir 6rek verip
gececegim ama bunu sdylersem konu daha iyi anlasilir. Bir buguk ya da iki ay kadar dnce bu konulara
duyarl: bir sayin milletvekilimiz bir gazeteye miilakat vermis, gazetede soyle bir baslik ¢ikti: “Tiirkiye
3 Binin Uzerinde Cocuk Anneleriyle Cezaevinde Yasiyor.” Tabii, biz zaten giinliik bu taramalart
yapiyoruz, gliniin her saatinde; aldim, ben kendi adima iiziildiim, agik konusayim, sundan dolay1:
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Bizim bu rakamlarimiz gizli sakli degil, bunlar soru 6nergeleriyle veriliyor, baska tiirlii veriliyor, bunlar
acik rakamlar. O giiniin sartlarinda -yaklasik iki ay oldu- hemen giincel rakamlar istedik, igeride 0-6
yas grubunda ¢ocugu olan 313 annemiz var yani ¢cocuguyla birlikte yasayan, ¢ocuk sayis1 da yanlis
hatirlamiyorsam 345°ti; yani bu, su anlama geliyor: Bazi annelerin 1’den fazla ¢ocugu var. Simdi, 313
sayisi, mansget, 3 binin iizeri, 10 kat; bu birinci kismi. 0-6 yas grubunda bir gocugun annesiyle kalmasi
bir zorunluluk degil; hatta daha agik konusayim, bizim tercih ettigimiz bir sey degil ¢ilinkii 0-6 yas
grubunda ¢ocugu olan hiikiimlii bizim en ¢ok yatirim yapmamiz gereken hiikiimlii tipi. Sincan’da var,
Insan Haklar1 Komisyonu iiyelerimiz gittiler, heyet olarak ziyaret ettiler; sag olsunlar, hemen hepsinden
de biz sunu aldik: “Boyle bir ortami biz goriince hem ¢ok mutlu olduk hem de ¢ok duygulandik.”
¢linkii o gocugun orada cezaevinde oldugunu hissetmesi miimkiin degil; anne ile ¢ocugun kalma yeri
ayri, oyun alani ayri, her tiirlii imkan sunulmus, giindiiz itibarryla kresine gidebiliyor. Bu bir yatirim
gerektiriyor yani bu sadece Ceza ve Tevkifevleriyle ilgili degil, Adalet Bakanligiyla, genis manada da
devletle ilgili ama bir imkan da olsa biz bunu yapmak zorundayiz. S$imdi, bir taraftan boyle bir imkan
sunuyorsunuz... laseleri farklidir mesela, 0-6 yas grubundaki cocuk ve anne normal bir hiikiimliiniin
glinliik 2 kat1 iage alir miktar itibariyla, bugiin itibartyla 23 liradir, normal hiikiimli, tutuklu i¢in 11,5
lira, onlar acgisindan 23 lira. Ama sizin devlet olarak mevzuatiniza da koymak suretiyle verdiginiz
bir imkan gazete mansetlerine gére 3 bin ¢ocugu biz zorla igeri almisiz anneyle beraber, ona infaz
yaptiriyoruz ve bunu toplumun niine sunuyoruz. Tabii, buna iligkin biz aksama kadar biitiin isimizi,
enerjimizi vermis olsak yiizlerce agtklama yapmamiz lazim Saym Baskanim.

Cok uzatmayacagim, sadece birka¢ noktayr vurgulayip gececegim, konu iyi anlasilsin diye
sOylilyorum. Son yirmi yil icerisinde cezaevi rakamlarindan bahsedecegim. Su an itibartyla bizim agik,
hizmette bulunan, insaat1 bitmis, personelinin atamasi yapilmis, hiikkiimlii, tutuklu kabulii baslanmus 373
tane ceza infaz kurumumuz var. On dokuz yirmi y1l dncesine gidiyorum, 2002 y1li itibartyla bizim ceza
infaz kurumu sayimiz 524’ miis yani 524 ten biz bugiin 373’e gelmisiz. Peki, bu arada bir siirii cezaevi
yapmisiz, onlar nereye gitti? Kapattigimiz 366 tane ceza infaz kurumumuz var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Kiigiik onlar Miidiiriim, Aydin’da 6-7 tane kapattmiz, kiigiik
onlar.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Birlestirdiginiz Genel Miidiiriim?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baska bir sey diyor, bir dakika. ..

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Bir yere baglamam gerekiyor
miisaade ederseniz...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Siileyman Agabey, sana muhalefet edilmiyor, baska bir sey
diyecek, daha ozellikle bir hale gelmesinden bahsediyor; insani kosullar, sosyal yasam alanlari...

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Aynen.

Bu siiregte toplamda 240 tane yeni ceza infaz kurumu yapilmis. Fiziksel imkanlar, fiziksel
mekanlar cezaevi ortaminda son derece 6nemli, bunlar1 zaten bizzat gidince de goriiyorsunuz, birtakim
yazilar1 okudugumuz zaman da anliyoruz. Bunun &tesinde, sadece fiziksel imkanlar degil, aslinda biz
“mahpushane” konseptinden biz “ceza infaz kurumu” konseptine gectik, “gardiyan” konseptinden
“infaz koruma memuru” konseptine gectik; bu basit bir kavram degisikligi degil.

Bireysel, personelden kaynakli birtakim olumsuz davranislar olabilir, hig itirazim yok. Bugiin 71
bin personeli olan bir kurumdan bahsediyoruz, bu yilki alimlarla 76.500 civarinda olacak. Bizim, her
meslek grubunda oldugu gibi isini son derece dogru yapan, diizgiin yapan, insani duygulari gelismis,
bilgisini, donanimini tamamlamis memurumuz oldugu gibi bazen ama kisisel nedenlerle, ama bilgi
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eksikligiyle bireysel manada yanlis yapmis personelimiz de olabilir fakat hi¢ kimse bugiin itibariyla
sistematik bir kotii muameleden ya da iskenceden asla s6z edemez.

Ben, bugiin ne kadar aksini sdylesem de bir kisim vekillerimiz -dinledik, saygi duyarim- olaylardan
bahsetti belki bir 6rnek iizerinden ¢ikarak bunu genellestirdi, dedi ki: “Cezaevlerinde sunlar, sunlar,
sunlar oluyor. Cezaevleri kapatiliyor. Cezaevlerinde bilgi verilmiyor.” Ben de Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirii olarak diyorum ki; hayir, boyle bir sey yok. Bireysel hatalar olabilir, bireysel yanlislar
olabilir; orada da bizim adli, idari mekanizmalarimiz devreye girer.

Peki, bu isin iginden nasil ¢ikacagiz? Simdi, kapali bir sistemden bahsediyoruz, diger taraftan
da hak ve 6zgiirliigiin ¢ok degerli oldugu bir alandan bahsediyoruz. Bu dengeyi nasil saglayacagiz?
Burada yaptigimiz bu toplanti aslinda bunun bir pargasi. Ben idare olarak gelecegim, bunun bilgisini
verecegim size, vermek zorundayim, milletvekilimiz soru Onergesiyle somut olarak soracak; “A
cezaevi” diyecek, “B cezaevi” diyecek, ben ona bilgi verecegim, vermek zorundayim. Bugiin,
izleme kurullarimiz var yerel bazda, belirli oranda onlarin iizerinden biz eksiklerimizi, yanlislarimizi
gorecegiz. Kamu Denet¢iligi Kurumu gibi anayasal bir kurumumuz var, bize bu manada en fazla bilgi
soran kurumlardan bir tanesidir. insan Haklar1 ve Esitlik Kurumumuz var, bu manada siirekli olarak biz
bilgi vermek durumundayiz. Bunlar yetmiyor, uluslararasi anlamda, sézlesmelerden kaynakli sorumlu
oldugumuz kuruluslar var. Iste, CPT gibi Avrupa Iskenceyi ve Kotii Muameleyi Onleme Komitesi;
smirsiz yetkileri var, istedigi cezaevinde, gidiyor, istedigi alant geziyor, benim ne bir idarecim ne bir
memurum ona refakat dahi edemiyor. Iste, Saymn Vekilimiz burada -insan Haklari Komisyonunda
zaman zaman bir araya geliyoruz- gidiyorlar, cezaevlerini geziyorlar, eksiklerimizi séyliiyorlar, zaman
zaman olumlu bulduklart seyleri sdylityorlar, mutlu oluyoruz. Bu denetim mevzuat ve uygulama
anlaminda bu yontemle saglanacak; yoksa bir taraftan iddialar gelecek, dogru olup payi olan iddialar
olacak, bize gére dogru olmayanlar olacak; biz kendi savunmamizi yapacagiz ve bu tip kurumlar da, bu
tip uygulamalar da bize hakemlik yapacak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ediyorum.
CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Hemen bitiriyorum.

Bugiin, deniliyor ki iste: “Cezaevi kosullar1 su sekilde, bu sekilde.” Bireysel olabilir; 373
kurumdan, 71 bin personelden, 285 bin -sadece kapali cezaevinde- hiikiimli, tutuklunun oldugu bir
alandan bahsediyoruz, aileleriyle birlikte bunu kattiginiz zaman milyonlar1 ifade ediyor. Bir hiikiimlii ya
da tutuklu telefonda ya da mektup suretiyle en ufak bir olumsuzlugu ailesine bir sekilde sdylese -buna
saygi duyarim, hepimiz anneyiz, babayiz, esiz, kocayiz, arkadasiz- orada yansimasi 10 kati olacaktir.
Buna iligkin zaman zaman geliyor bize, yapiyoruz sorusturmayi, arastirmayi; aldigimiz tepkiler su
oluyor: “Ya, o giin itibartyla bdyle bir sorunla karsilasmistim, canim da sikkindi, moralim de bozuktu,
telefon goriismesinde anneme boyle bir sey demistim ama yok, benim dyle bir sikintim yok.” Bu tip
orneklerimiz de var sayi vekillerim yani bunlar1 da biz yeri geldigince sizlere arz etmek zorundayiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Genel Miidiiriim, toparlayalim.
CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDRU YUNUS ALKAC — Hemen toparliyorum.

Su an itibartyla -yani giincel rakamdir bunlar- 39.519 hiikiimlii ve tutuklumuz var. Bunlarin i¢inde
ilkokul diizeyinde egitim géren var, ortaokul, lise, yiiksek lisans, doktora dgrencilerimiz var yani bu
imkanlarin saglandigi... Aslinda imkan da degil bunlar bir haktir ve bu hakki kullanma alanlarini biz
olusturuyoruz, olusturmak zorundayiz.

Gorligmelerden bahsedildi, bizim mevzuatimizda buna iliskin hi¢bir sorun yok, mevzuati siirekli
olarak gelistirmeye calistyoruz. Daha 6nce Komisyon toplantilarimizda da arz ettik, burada belki
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bir defa daha iizerinden gegmekte yarar var, baslattigimiz bir proje kapsaminda cezaevlerinde artik
goriintiilii gériigsme imkan: sunuldu. Su an itibartyla kadin cezaevlerimizin Tarsus disinda... Tarsus’ta
ufak bir teknik sorunumuz var, giderecegiz. Pilot olarak uygulamalar basladi, ¢ocuk cezaevlerinde
uygulamalar bagladi. 2022 yilinin sonuna kadar artik cezaevinde hiiklimliiniin, tutuklunun gériintiili
olarak ailesiyle, aile bireyleriyle gériisme gibi bir imkéani1 olacak. Bizim, goriismelerden ama ziyaretgi
ama telefon goriismesi anlaminda hicbir ¢cekincemiz yok. Nedeni su: Sayin Baskanim, Sayin Heyet; bir
hiikiimlii ailesiyle baglar1 ne kadar gii¢lii olursa, insani noktada o duygusal yogunlugu ne kadar fazla
yasarsa biz asayis anlaminda o kadar rahat ediyoruz. Yani bunlar bilimsel seyler, elimizde istatistiki
bilgiler var. Dolayistyla goriintiilii goriisme anlaminda bu sadece mahkiima bir imkéan degil, ayni
zamanda giivenlik ve asayisi de saglama. Yani benim orada hiikkiimliiniin de motivasyonunu yukarida
tutma anlaminda da beklentilerim var, ¢ok yonlii bakiyoruz.

Suyla ilgili konulara girildi. Hayatin 7/24 devam ettigi bir yapidan ve bir sistemden bahsediyoruz.
Sakran’dan bahsedildi, bilgi notu geldi Sayin Vekilim. Oradaki su kuyusunun gé¢mesinden kaynakli,
evet, sorun yasandi, ciddi de bir sorun yasandi. Bu su kuyusunun aninda 6denegi tahsis edildi, calisma
baslatildi, birka¢ giin igerisinde, maksimum bir hafta i¢erisinde bitecek bir sorun. Yani buradan yola
¢ikarak “Bizim biitiin cezaevlerimizde su sorunu var...” Bunu biz...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Buradan yola ¢ikariz. Baska cezaevlerinden de daha onceleri
geldi, su an isimlerini hatirlamiyorum. Hatta séyle: Cok kirli bir su aktigi, bunun diizelmedigi
noktasinda sikayetler var.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Sincan’da oldu, yapildy, su
an itibartyla bir sorunumuz yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tek tek liitfen...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Sincan’da... O yiizden bir yerden yola ¢ikarak bir sey
sOylemiyorum, isim ve zaman verme degil, mecburen bazi...

BASKAN YILMAZ TUNC — Uygulamalarla ilgili birebir siz sey yaparsiniz...

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Bagkanim, ¢ok kisa, belki
birer climleyle girmem gerekiyor. Yani Covid bir yili agkin siiredir -sadece biz degil, diinya yasiyor
bunu- ¢ok ciddi sorunlar getirdi tiim iilkeye, en ¢ok etkilenenlerden bir tanesiyiz ¢iinkii -gene
sOyliiyorum- ¢ok kendine 6zgii mekanlarda ¢ok kendine 6zgii yasam kosullarindan bahsediyoruz.
Pandemi tedbirleri noktasinda, evet, yiiz yiize gériismelerde bir kisim kisitlamalar oldu, sevklerde,
nakillerde kisitlamalar oldu. Fakat bunu bu kurumun baginda oldugum i¢in sdylemiyorum, objektif
bir hukukgu olarak sdyliiyorum, su an itibariyla Tiirkiye genelinde 6liim oranlari saniyorum 47 bin
civarinda, bizim cezaevlerinde pandemi siirecinde vefat eden sayimiz 50. Bakin, 47 bin. Diinya
genelinde artik milyonlara ulasan yerler var, bizde 50 hiikiimlii ve tutuklumuz Covid kaynakli olarak
vefat etmis ki bunlarin bir kisminda da kronik hastaliklar, kronik sorunlar var, yas faktorleri var. Hani
denildi ya “Covid’le ilgili hi¢bir 6nlem alinmiyor.” Ben sizlerin takdirine arz ediyorum, higbir dnlem
almmadan bdyle kendine mahsus, 6zellikli bir yapida vefat sayisin1 50’yle smirli tutmak herhalde
sadece Cenab-1 Allah’in bize yardimi; dyle degil, biz gorevimizi iyi yapiyoruz, yapmak zorundayiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, keske hi¢ olmasaydi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Miidiiriim, dyle giizel anlatiyorsun ki biz de cezaevine gidelim.
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Aynen, disaridan daha giivenli bu durumda.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Kesinlikle.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Genel Mudiiriim, tesekkiir ediyoruz, sag olun.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Ben de tesekkiir ediyorum
Sayin Baskanim.

Konu ¢ok ama maddelerde ihtiya¢ duyulursa ayrica bilgilendirme yapilir.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Ayhan Erel.
AYHAN EREL (Aksaray) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Adalet Bakanlig1 yetkilileri buradayken Adalet Bakanlig: tarafindan 11/11/2020 tarihinde ilana
¢ikmis personel alimimnin sozlii sinavlar1 5/4/2021 tarihinde bitmesine ragmen sonuglar agiklanmamius,
gengler merak ve heyecan iginde bekliyor, “Bir an 6nce agiklansinlar, biz de 6niimiizii gérelim, ona
gore bir yon tayin edelim.” diyorlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 1’inci madde Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC - 1’inci maddeyle ilgili.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Degerli arkadaslar, 1’inci madde Ceza Infaz Kurumlari
ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde degisiklik getiriyor. “Hiikiimlii ve
tutuklularin naklinde kullanilan araglar ile adliye binalarinda bekletildikleri ve saglik kuruluglarinda
tedavi gordiikleri boliimleri yerinde gérmek, incelemek, yonetici ve gorevlilerden bilgi almak, hiikiimli
ve tutuklulart dinlemek.” maddesi ekleniyor. Bir de ayn1 zamanda raporlamada, biliyorsunuz, en az dort

ayda bir rapor diizenlemekle ilgili olarak Kamu Denetciligi Kurumuna ve Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumuna rapor géndermek gorevi veriliyor. Bu, olumlu bir durum.

Izleme kurullar1 hapishanede karsilasilan her tiirlii zorluk, stkinti, hak ihlali, k6tii muamele benzeri
durum, tutum ve davranislardan kaynakli olarak basvurulari kabul etmektedir. Ben izleme kurulunda
gorev yaptim, yillarca gérev yaptim, Nazilli’de izleme kurulunda gérev yaptim. Burada fikraya eklenen
2’nci maddeyle sevk sirasinda kullanilan araglar ve infaz kurumu disinda bekletilen alanlar hakkinda da
inceleme yapma sorumlulugu getiriliyor.

Ugiincii fikrada da esasen sevk ve nakil islemleri sirasinda goriilen eksiklik ve aksakliklar1 yetkili
mercilere bildirmekle kurumlar sorumlu tutulmussa da eklenen yeni fikrayla birlikte aksakliklarin
goriilmesi disinda bu konuda bilgi almak, mahpuslari dinlemekle de kurul sorumlu tutuluyor. Zira
sevk araglarinin hijyen anlaminda ¢ok kotii ve kalabalik oldugu ve bazi mahpuslarin sadece sevk
aracina binmek istemediginden hastaneye gitmekten kagindiklari, hastaneye gidildiginde de ayrimci
muameleye maruz kaldiklar bilinmekte.

Dérdiincti fikraya eklenen ibarede raporlandirma faaliyetlerinde Kamu Denetgiligi Kurumu,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna dahil ediliyor. Bu diizenleme olumlu olmakla birlikte
ibarenin raporlandirma faaliyetlerine katkis1 burada tartisilir nitelikte. Bu ¢ergevede bir diger yandan
kanun gerekgesinde uluslararasi insan haklari kuruluslariyla dogrudan iletisim halinde olan veya insan
haklar1 bakimindan gériis ve onerilerde bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumuna da gonderilmesinin saglanacagimn belirtilmesi olumlu olsa da ancak Insan Haklar:
ve Esitlik Kurumu gerek mali gerekse yapisal olarak bagimsiz degildir. Bu kapsamda evrensel hukuk
kurallariyla uyumlu degildir. Bu nedeniyle uluslararasi alan kabul goriiliirliigii de tartigmaya agik bir
konudur. Zira, Birlesmis Milletler biinyesinde olmus olan ulusal insan haklar1 kurumlari i¢in kiiresel
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birlik kapsaminda TIHEK ’in bir akreditasyonu yoktur. insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun halihazirda
cezaevlerine iliskin sikayetleri kabul edilebilmektedir. Ayrica ceza ve izleme kurullart da maddede
bahsi gectigi lizere bu sikayetleri almada yetkilidir ancak bu kurumlar zaten bagimsiz olmadigindan
Avrupa Komisyonu raporunda agiklandigr gibi islevsizdir. Cezaevinde gergeklestirilen ihlallerin 6niine
gecmenin ve ihlalleri engellemenin yolu bu madde hiikmiine yapilan eklemelerle yeterli olmayacaktir.
Gergek ¢oziimler ancak insan haklari ihlallerini izleme ve dnleme mekanizmalarini igeren kurumlarin
bagimsizlastirilmasindan gegmektedir. Insallah hep birlikte yeni bir madde ihdas ederiz, bagimsiz
kurumlar haline getiririz. Gerekgede izleme kurullarinin inceledigi yerler bakimindan gérev alanlarmin
genisletildigi ifade edilmektedir. Ancak bu kurumlarin mevcut gorevleri ve sorumluluklari izleme,
raporlama ve dnleme araglari zaten icermektedir diyor.

Son olarak sunu sdylemek istiyorum: Avrupa Birligi Avrupa Komisyonunun Tiirkiye ilerleme
raporunda Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu hakkinda bu
cercevede su goriislere yer verilmistir arkadaslar: “Kamu Denetciligi Kurumu ve Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumunun -TIHEK ’in- ikisi de operasyonel, yapisal veya mali olarak bagimsiz
degildir. Bu kurumlarin bagvurularla ilgilenmedeki hiz1 ve etkinligi ¢ok sayida ihlal iddias1 nedeniyle
ozellikle Tiirkiye’de endise yaratmaktadir. TIHEK’e ulasan 1.065 basvurudan 133’ii islem ve
sorusturma agamasindadir. 2019 yilinda 14 cezaevi, 3 polis gozalti merkezi ve 1 gegis bolgesi, 2 geri
gonderme merkezi, 3 psikiyatri hastanesi, 4 yasl evi, 2 engelli sosyal bakimevi, 2 ¢ocuk bakimevi ve
1 gegici barinma merkezi olmak iizere 37 kurum ziyaret edildi, 23 ziyaret raporu yayinlandi. TIHEK
tyelerinin, bir, cinsiyet esitligi; iki, kadin haklar1 ve LGBT haklar1 dahil olmak iizere temel insan
haklarna yaklasimi ciddi endiseler uyandirmaktadir. Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesi’ni birgok
kez s6zlesmenin Tiirk aile degerlerini korumadigint savunarak sorgulamislardir. Tiirkiye, bu kurumun
uluslararast insan haklarma tam olarak uymasimi acilen saglamalidir. Kurum, uygulama raporlarimi
kamuoyuna agtklamali, bu nedenle uygulamadan sorumlu kurumlarin hesap verilebilirligi saglanmalidir.
Insan haklar1 ihlallerini ulusal diizeyde 6nleme mekanizmasi olarak hareket etmesi gereken TIHEK,
Birlesmis Milletler Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Sozlesme kapsamindaki temel gerekleri karsilamamaktadir. Ulusal 6nleyici mekanizma olarak
islev gormesi gereken TIHEK gibi, cezaevi izleme kurullar1 da biiyiik 6lgiide etkisiz kalmaktadur.
Bu mekanizmanin tam olarak islevsel olmadig: diistiniildiiglinde cezaevlerinde insan haklar1 ihlalleri
iizerinde herhangi bir gdzetim yoktur.”

Bu ¢ercevede, Adalet Bakanligindan gelen biirokrat arkadaslar bagimsiz olmasi yoniinde bir
calisma yaparlarsa, getirirlerse biz de yasalasmas: konusunda ¢alisma yapariz.

Tesekkiir ederiz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

1’inci madde tizerinde 6nerge yok. Oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Yarim saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.41
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UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 17.20
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC — Toplantiy1 agiyorum.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 26/9/2004 tarihli ve 5235 say1l1 Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 18 inci maddesine agagidaki fikra
eklenmistir.

“Cumhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet savcilarinin sorusturmayi sonlandiran kararlari arasinda
olusabilecek farkliliklarin giderilmesi ile bu kararlarin kanuna uygunlugunun denetlenmesi hususunda
gorevli ve yetkilidir.”

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bir dakika s6z alabilir miyim ¢ocuk tutuklularla ilgili?

BASKAN YILMAZ TUNC — Ali Haydar Bey, sizin kisa bir s6z talebiniz var herhalde.

Buyurun.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Sayin Genel Miidiiriim cezaevlerinde kalan gocuk
sayistyla ilgili basinda ¢ikan bir haberden bahsetti, bizim degil ama bizim partili bir arkadasin.
Arastirdik onu, arkadasimin kendisiyle de konustum, oradaki sayilar 18 yas alti cezaevinde kalan
cocuklar ve anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin toplamiymis Saym Genel Miidiriim, o sekilde
raporlamis. Heyetimizin bilgisine sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tutuklu ve hiikiimliiler de var.

ALIHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yani 18 yas alt1 gocuklarin tamam ve anneleriyle beraber
kalan ¢ocuklarin toplamiymus.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

2’nci madde tizerinde soz talep eden Saym Zeybek...

Buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagskan, bu 2°’nci maddeyle ilgili ben acikc¢asi uygulama da yasadim, onu da kisaca
anlatacagim ama bu madde maalesef savcilari bassavcinin vesayeti altina sokacaktir. Bu, uygulamada
zaten bdyle ama bunu yasal hale getirmek ok riskli olur. Agikgasi, sorusturmalara miidahaleyi
yasalagtirmak gibi bir durum bu 2’nci madde.

Ben 2005 yilinda Antalya Cumhuriyet Savciligina atanmistim, dnce Mugla’daydim orada... Daha
dogrusu bu 2’nci madde su anda uygulamada var zaten, uygulantyor, fiilen uygulaniyor, mevcut. O
Mugla’da yoktu. Antalya’ya geldim, orada bu madde uygulaniyor 2005’te ama soyle idi ben gittigimde,
kidemli, hatta en kidemli bir agabeyimiz bakiyordu cumhuriyet savecilarmin verdigi takipsizliktir,
iddianamedir, o bakiyordu. Ama sdyle bir seyi vardi onun, bakiyordu, arard1 yani iste “Su soyle olmaz
mi?” ya da “Su maddede s0yle bir yanliglik var, eksiklik var.” Hatta “Suglarin nitelendirilmesinde de
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sOyle olmaz m1?” falan derdi, onunla konusurduk biz. Benim mesela ¢ok ikna ettigim oldu yani su
nedenle agtim dedik. Yani orta bir sey buluyorduk ve o anlamda da agikgas1 yararli goriiyorduk ¢linkii
yeni gelmis arkadaslar da vard: yani kuradan gelen arkadaslar da vardi. Hakli olarak onlar tabii...
Yani uygulamada 6zellikle usul agisindan birtakim eksiklikler oluyordu, yine de bir tecriibe isi. Onlara
falan ¢ok faydali oluyor idi ama 2010 yilinm Ekim ayinda yapilan HSK se¢imlerinden sonra bassavci
degisti, vekiller degisti. Ondan sonra bagsavci o agabeyimizden ald1 gorevi, bagsavcel vekiline verdi.
Ondan sonra is artik o karsilikli bir konugsmadan ¢ikti, tamamen, bagsavci vekili begenmedigi seyi
hatta s6yle bir uygulamaya dondii, begenmediklerini “O dosyayr UYAP iizerinden bana gonder, ben
bakacagim dosyaya.” Simdi, agik¢asi o donemdeki ilk o gorevi yapan basgsavet vekilimiz benden on bes
yil kidemsizdi. Yani ben ona karsi kendimi ¢ok daha liyakat sahibi goriiyordum agikg¢asi. Simdi, benim
kararlarimda maddi hata olur, tamam ama yorumlayarak “Bu su olur, bu bu olur.” noktasina geldiginde,
o zaman cumbhuriyet savcilarinim o etkinligi ya da iste... Tabii ki bagimsiz degiller cumhuriyet savcilari
yani hakimler gibi olmuyor ama o iste vesayet altina sokulmus oluyor o zaman. Bagsavcr istedigi
dosyay1 kendine aktaracak ya da iste vekiline aktartacak, istedigi karar1 verecek falan yani orada liyakat
olmayacak. Bu nedenle, bu, uygulamada zaten boyle ama bunun yasalastirilmasi ¢ok daha biiyiik sikinti
olur. Yani buna Meclisin alet olmamasi lazim, yasalagsmamasi lazim o maddenin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bahsettiginiz 6rnekte de bu olmadigi i¢in o tiir farkliliklar olmus iste
yani dyle bir de durum var.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ama sdyle: Iste, onlar dogru demiyorum, yanlis, su anda yanlis
yapiliyor ve bu yasalastiriliyor.

BAKSAN YILMAZ TUNC — Onu 6nlemek i¢in bir mekanizma gerekmiyor mu boyle?
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ama iste, yanlislik yasal hale getirilmemeli.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Zeybek.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiirler Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

2’nci madde, Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesine ek fikray1 ekliyor. Bu maddede cumhuriyet
bassavcisina bagka anlamda uyusmazlik mahkemesi yetkisi taninmakta, kararlar arasindaki farkliliklar
giderme gerekgesi sunulsa da bu kararlara miidahale yolunu da acabilir.

Memlekette tek adam rejimi var, tek, sistem tek, her sey tek. Adliyelerde eskiden adalet komisyonu
baskanliklar1 vardi, adalet komisyonu baskanliklarinda adliyeyle ilgili her tiirlii kararlar alinirdi. Bu
komisyonda yapilan calismalarda bir paylasim vardi, yetkilerin dagilimi vardi. Daha sonra, AKP
iktidarinda yargiya yapilan miidahalelerden sonra, 6zellikle bu FETO teror orgiitiiniin 2010°daki
miidahalelerinden sonra cumhuriyet bassavcilarma 6zel bir gorevlendirme gibi bir sey oldu, tek,
adliyelerde tek adam olma yoluna girdi. Biitlin kararlarda, idari kararlarda karar verme yetkisi kendisine
ait oldugu halde onlar agirlik kazanmaya bagladi. Bu gergevede, onlara hem giic hem de adliyeyi
yonetme yetkisi verildi. Orada bulunan adalet komisyonu bagkanliklar1 bir kenara itildi, fiiliyat buydu.
Bunun sonuglarmi da gorityoruz su anda; tek yetkili, 6zel yetkili cumhuriyet bassavcilari var, 6zel
gorevlerini yerine getiriyorlar, ondan sonra da geliyorlar... O 6zel gorevleri neler? Bazi vatandaslar
hakkinda -tabii, iddia bunlar- yurt disina ¢ikma yasaklarini kaldiriyorlar, vatandas yurt disina ¢ikiyor,
daha sonra gelmiyor, kagiyor; ondan sonra da bir yil sonra tutuklama karari ¢ikarmak igin talepte
bulunuyorlar. Neresi? Istanbul Cumhuriyet Bagsavci Vekili. Nerede? Adalet Bakan Yardimcisi su anda.
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E, olacagi bu. Demek ki bu iddia, iddia ama 6nemli bir iddia. CMK 160 uygulansin, arastirsinlar.
Bagsavci vekili olmasi ya da savci olmasi bazi islerde arastirilmasina engel mi? Onun ig¢in bu madde de
yine buna benzer bir madde.

3’lincli maddeyle birlikte degerlendiriyorum ben bunu, 2 ve 3 ayni, birbirine benziyor. Her iki
madde de paketin 6ne ¢ikmayan ve iktidarin esas diizenleme amaci olarak gortilityor arkadaslar bu. Tek
adam, yargiy1 yiiriitmeye bagl bir sistem olay1. Bagsavciliklara saveilarin her tiirlii kararini denetleme
yetkisi getiriliyor arkadaslar yasa olarak. Biraz dnce vekilim de sdyledi, daha dnce fiiliyattaydi, simdi
yasa olarak denetleme yetkisi getiriliyor. Bagsavcilik, itiraz merci ya da iist makami degildir, sadece
idari amirdir. Bu diizenlemeye gore fiilen savciligin denetim kurumu oluyor, amaglanan ise biraz dnce
dedigim gibi siyasi iradenin hosuna gitmeyecek takipsizlik kararlariin 6niinii kesmek. “Siyasi iradenin
hosuna gitmeyecek takipsizlik kararinin oniinii nasil kesebilirim?” diye diisiiniiliip, tasimilmis, bu
gelmis. Amagclanan ise bu: Savcilik takipsizlik karari verince veya sulh ceza takipsizlige itirazi reddetse
bile, AKP aleyhine kararlari bu yolla kaldirabilecekler. Vallahi ¢ok giizel; AKP aleyhine verilen kararlar,
takipsizlik kararlari, sulh cezadan itiraz kararlar: kaldirilabilecek.

Ikincisi de savcilarm {istinde kararlarm esasmi denetleyen bir hiyerarsi kurumu getiriliyor
arkadaglar. Yani savciligin vermis oldugu kararlarin esasini denetleyen bir hiyerarsik kurum haline
getiriliyor. Savcl bagimsizliginin kurumsal ve sekli olarak da olsa tasfiyesi ve sonu getiriliyor. Bu
yine bu sistemin, ucube sistemin yargty1 yiiritmeye baglama ¢alismalarinin bir {iriinii. Bu nedenle ¢ok
tehlikeli bir madde; bu, tehlikeli bir madde; bu, yargi bagimsizligi ve tarafsizligini ortadan kaldirici,
savelyl tam anlamiyla tek adamim memuru héline getirecek bir sistem. Artik talimat vermeye gerek
kalmayacak, her yerde tek adamin tek miimessili, temsilcisi bagsavcilar olacak, gerekli isleri yapacaklar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederim.

Saym Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir erderim Saym Baskan.

Hem 2 hem 3’lincii madde, iki madde anlaminda da konusayim, tekrar 3’lincii maddede soz
almayayim. Cumhuriyet bassavcilari -agir ceza olan yerlerde ve bir kismi da agir ceza olmayan
yerlerde de var artik- cumhuriyet savcilarinin sorusturmay1 sonlandiran kararlari arasinda olusabilecek
farkliliklarin giderilmesi ile bu kararlarin kanuna uygunlugunun denetlenmesi hususunda hem gérevli
hem de yetkili olacak yani cumhuriyet bagsavcisi artik her cumhuriyet savcisinin kararint kanuna uygun
mu, degil mi diye denetleyecek hem de savcilar arasinda farkli yorum, farkl karar var ise bunlar1 da
gidermek i¢in ¢alisacak. Yani zaten idari yonden basgsavciya bagli savcilar varken simdi de cumhuriyet
bassavcisi, saveilarin yorumlarina kadar veya kararlarima kadar bagimsizliklarimi yok edecek bir
madde, hem 2 hem 3’iincii madde. Bu, yalniz, hukuka uygun bir madde degil. Savcilar arasinda
yorum farli olabilir veya gorlis farkliligi olabilir veya bagsavcidan farki diistinebilirler ama artik
cumbhuriyet bassavcisi, 6zellikle agir ceza miilhakinda veya kendi bolgesinde savcilarin hem kararlarini
denetleyebilecek hem de istedigi sekilde yonlendirecek. Bu, uygun ve dogru bir madde degil; hem 2’nci
madde hem 3’iincii madde anlaminda sdylilyorum. Ciinkii cumhuriyet savcilart 5235 sayili Kanun’un
20 ve 41’inci maddeleri geregince cumhuriyet bagsavcisi tarafindan verilen adli ve idari gorevlerini
yerine getirmek ve gerektiginde cumhuriyet bassavcisi yerine vekalet etmek, cumhuriyet bagsavcisinin
verecegi diger gorevi yapmakla gorevli, bunda bir sikintt yok. Cumhuriyet savcilarinin iizerlerinde bir
vesayet hakki hissetmeksizin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde faaliyetlerini devam ettirmeleri gerekiyor.
O yiizden bu maddeler metinden ya da yasa teklifinden ¢ikartilmalidir diye diistiniiyoruz. Nitekim,
uygulamada cumhuriyet bagsavciligt makami siyasi etkiye muhatap ve maruz; bu, agik ve biraz idari
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gorevleri de oldugu i¢in dogrudan dogruya Adalet Bakanligina bagli ve bagimli gibi ¢alisanlar: var.
Ama 6te yandan, cumhuriyet savcilig: tarafindan verilen bu tiirden kararlarin kanuna uygunlugunun
denetimi, diger bir deyisle hukuki denetimi zaten usul kanunlarinda var yani bir savcinin verdigi
kararin usule ve hukuka ya da kanuna uygun olup olmadigini denetleyecek mekanizmalar mesela
Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 172 ve devami maddelerinde var. Cumhuriyet savcilar tarafindan
verilen kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara kars: itiraz yolu varken cumhuriyet savcilarinin
verecegi her kararin 6zellikle kanuna uygunlugunu denetleme yetki ve gérevini bassavciya verdigimiz
zaman artik savcilik makami yani cumhuriyet savcilari, cumhuriyet bagsaveilariim, deyim yerindeyse
—benzetmede hata olmaz- katipleri diizeyine kadar indirilmis olacak.

Ben hem 2’nci hem 3’lincii madde i¢in teklif sahiplerinin bu maddelerini tekliflerinden ¢ekmelerini
takdirlerine sunuyorum ve tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, arkadaslar sdyledi Saym Baskan, 2’nci, 3’iincii maddeyi
birlikte degerlendirmek lazim. Gerekgesine demin bir daha baktim, niye boyle bir seye ihtiyag
duyulduguna yonelik bir netlik yok. Yani oradan o zaman sdyle bir yorum yapiliyor: Tabii, Tiirkiye’de
5 bine yakin cumhuriyet savcisi var, 4.500-5.000; 81 il var. E, simdi, 81 il bagsavcilarini belirlediginiz
anda Tiirkiye’de tiim agilacak davalari denetim altina almis oluyorsunuz bu sekilde. Yani idari agidan
denetim bagka bir sey ama bir cumhuriyet savcisinin 6niindeki dosyayla ilgili ¢alisan, dosyaya bakan
kisi olarak dava acip agmama dahil orada karar verecek kisi olarak bu sekilde vesayet altina alinmasi
baska bir sey yani bunun kabul edilir bir yan1 yok.

Bir de burada uygulamada olusacak farkliliklar yani nasil farkliliklar? Bir 6rnekle anlatabilir
misiniz? Mesela kanun...Hangi ihtiya¢ ortaya ¢ikti, nasil sizlere ulasildi ve siz milletvekili olarak
bunun hakkinda kanun teklifi verdiniz? Yani bunu bdyle somutlastiralim deseniz, ben ¢ok ger¢ekei bir
somutlastirma olacagini diisiinmiiyorum, hani bunu sdyleyebilirsiniz de.

BASKAN YILMAZ TUNC — Gergekgi olabilir ya? Bir soralim teklif sahibine, bittiyse.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Yok, sdylesin ona gére sey yapalim. Belki ¢cok ikna edici konusacak,
ikna olacagiz biz de.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Saymn Ozdemir. Hangi ihtiyagtan dogdu?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Baskamm, ashnda Rafet Vekilimiz soyledi. Onceki
diizenlemede. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Rafet Vekilimiz ¢ok iyi bir 6rnek verdi ama. Ben olumlu oy
kullanacak zannettim.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Mevcut diizenlemede “Gozetim ve denetim yetkisi
vardir.” diyor ve bassavcilarimiz, savcilarimizin kararlariyla ilgili, nihai kararlariyla ilgili zaten bir
gozetim, denetim yetkisine sahip. Bizim bunu getirmemizin sebebi? Yargitay Ceza Genel Kurulu bu
gbzetim ve denetim yetkisine agiklik getirilmesini istedigi i¢in bu diizenlemeyi getirdik.

Simdi, Vekilimiz sdyle bir endige dile getirdi, dedi ki: “Savcinin biitiin kararlarini bagsavci istedigi
gibi degistirebilir, denetleyebilir.” Savcilarin kararlarini, nihai kararlarini, takipsizlik kararlarini sulh
ceza mahkemesi degerlendirir, dava agildiginda da ceza mahkemeleri degerlendirir. Dolayisiyla
saveinin kararini, bagsaveinin bir denetime tabi tutup bir siirlamasi zaten kanunen s6z konusu degil
ama mevcut diizenlemede bu gozetim ve denetim yetkisi zaten de var.
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Ayr bir konu da su: Bizim bunu getirmemize asil sebep olan sey Yargitay Ceza Genel Kurulunun
7’ye 6 bu konuda bunun mevzuata agiklik getirilmesine dair kararindan dolay1 biz bunu bu sekilde
diizenledik. Ama goyle bir gergek de var: Simdi, 6.800-6.900 savcimiz var. Bunlardan yiizde 53’iiniin
gorev siiresi bir yil, sifir-ii¢ y1l veya ti¢ yil-bes y1l arasinda yani digerlerine gore daha tecriibesiz. Bu
savcilarimizin kararlarina bir bakis agis1 bu. Ama mevcut diizenlemedeki héliyle zaten Rafet Vekilimin
de soyledigi gibi kullanilan bir diizenlemeydi. Ceza Genel Kurulunun karar1 sebebiyle konuyu daha
acik hale getirmek i¢in yapilmis bir diizenleme.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Ceza Genel Kurulu hangi olay karsisinda boyle bir karar vermis?
Nasil bir karar 0?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — “Savcinin gozetim ve denetim yetkisi bunu kapsamaz,
bunun ayri1 bir mevzuatla diizenlemesi gerekir.” diye. Ben, simdi, vekilim, size ulastirayim. Buna
aciklik getirmek icin yaptigimiz bir diizenleme. Bakin “gdzetim ve denetim yetkisi vardir” ifadesini
“gorevli ve yetkilidir” yaptik.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Soyle bir 6rnek gosterebilir misiniz? Uygulamada burada yazdig:
farkliliklarin giderilmesi. Nasil, uygulamada farklilik nasil giderilecek?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Siz de vakif olmussunuzdur. Bir saveinim kararyla ilgili
zaten herhangi bir bagsavcinin bu konuda bir gdzetim ve denetim yetkisi var, burada gordiigi eksikligi
uyarip diizeltebilir. Zaten yapiliyordu bu. Simdi de bunun kanuni ¢er¢evesini olusturduk biz.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, iste sorun tam burada aslinda Sayin Baskan. Zaten
yapiliyordu yani yargiya zaten miidahale ediliyordu, simdi bunu kanuni héle getirmenin bir mantig1
var m1? Bagsavcilarin savcilara hangi alanda nasil dava acip agmayacagina yonelik miidahalesi zaten
skandal bir durum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yok, sdyle: Simdi, Rafet Bey de ifade etti, “Savcilar bagsavcinin
emrinde gérev yapiyorlar, bir biitiin halinde ¢alistyorlar.” dedi anladigim kadariyla.

Soyle yapalim: Uygulamayla ilgili kim vardi?
Yargitay 14. Ceza Dairesinden iiyemiz, buyurun.

YARGITAY 14.CEZA DAIRESI UYESI MUSTAFA ARTUC - Simdi, Sayin Vekilim de bahsetti,
seksen senedir uygulamamizda gozetim, denetim yetkisi var. Takipsizlik verilecegi zaman, bir mahzuru
oldugu zaman bagsavci bey geri ¢eviriyor, iddianame diizenledigi zaman zaten ¢ok fazla karisiimryor.

Bugiin, buraya gelirken dnce daireye ugradim, miizakere yaptik, ondan sonra ben buraya geldim.
Soyle bir dosya vardi: 11 yasinda bir magdurumuz var, sani§imiz amca, organ sokmak suretiyle, 16 defa
falan organ sokmak suretiyle eylem gergeklestirilmis. Bu amcadan anne-baba sikayet¢i degil. Organ
sokma... Raporda bir sikint1 var, savcimiz takipsizlik vermis, ondan sonra basgsavciya geliyor is, diyor
ki: “Su, su, su delilleri de toplaman lazim.” Deliller toplaniyor ve yirmi dort yil ceza veriliyor. Soyle
oldu, buna benzer bir 6rnek genel kurula gitti, genel kurul dedi ki: “Efendim, takipsizlik karar1 verilmis,
bagsavcinin bu takipsizlik kararini kaldirma yetkisi yok, o nedenle senin usuliine uygun agilmig bir
dava olmadigindan durdurman lazim ve artik iglem yapamazsin.” Usuliine uygun acilmis bir dava yok
ve dort senedir sanik yatiyor. Simdi, biz daire olarak bunu miimkiin oldugu kadar uygulamiyoruz ama
genel kurul boyle karar verdi. Yargitayda bazi daireler bunu bu sekilde uyguluyor, énceden herhangi
bir takipsizlik karar1 verildiyse uyguluyor ama bazi daireler uygulamiyor. Burada bir tereddiit olustu.
Acikecast soyle: Gozetim ve denetim yetkisi var ve Sayin Vekilim de bahsetti. Hepimiz yarginin
icerisinde ¢eyrek asirdir bulunuyoruz, boyle bir tereddiit yasamamistik ama bir dairenin tereddiidiinden
dolay1 genel kurulu karari ¢ikinca burada artik bdyle bir diizenlemeyi en azindan tartigma zorunlulugu
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dogdu. Sorunun ana kaynagi bu. Sayim Vekilim gerekg¢esini sormustu.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tamamlayayim konusmami.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Emre.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bakin, bu bir aciklama yani kanunun gerekcesini. Hani, bu bir
gerekee olabilir. Bu gerekgenin dogrulugu yanlishigi baska bir tartisma konusu ama bu bir gerekge.
Yani, ilk bu kanunun geneli iizerinde konusurken de ya, bunlarmn hepsi gerekgesiz geliyor esasinda,
somut bir sey yok dedigim meselenin bu canlt 6rnegi. Ancak simdi ¢ok carpici bir 6rnek verebilirsiniz,
¢ok bariz sug islenmis, buna ragmen cumhuriyet savcisinin takipsizlik verdigi bir 6rnek verilebilir
dogru. Ha, bunun tersi de verilebilir, muhakkak bu da sey olabilir yani baska bir olayda mutlak bir
sekilde adam sugsuzdur ama bagsavcinin miidahalesiyle dava da agilabilir.

Simdi, burada 6nemli olan nokta su: Cumhuriyet savcilart gérevini yaparken verdigi kararlarm
denetim usulii nasil olacak, dyle degil mi? Yani bu sorunun kaynagi buradan ¢itkmiyor mu? Simdi,
denetim yetkisi yargi organlarinin kendi igerisindeki itiraz mekanizmalarinin isletilmesi midir yoksa
bassavciligin vesayeti altina alinmasi midir? Yani bir anlamda Adalet Komisyonu bunu tartisarak karar
vermis olacak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Buyurun Sayin Tiryaki.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi cumhuriyet bagsavcisina bir yetki veriliyor. Cumhuriyet bagsavcisina verilen yetki
sanki boyle I¢tihadi Birlestirme Kuruluna verilen yetki gibi bir yetki aslinda. Cumhuriyet savcilari
sorusturmay1 sonlandirdi. Bu nasil olacak? 2 sekilde olabilir yani en yaygin bigimiyle sdyliiyorum;
ya takipsizlik karar1 olacak veya bir iddianame hazirlanacak kovusturma evresine gegilecek. Bunlar
arasindaki farkliliklart cumhuriyet bagsaveisi giderecekmis. Nasil giderecek? Yani hani somutlastirmay
istemis ya Ceza Genel Kurulu, nasil yapacak? Simdi, cumhuriyet savcisinin takipsizlik kararina kimlerin
itiraz edebilecegi belli, nasil denetlenecegi belli. Bunda bir bogluk var mi1? Yok. Yani, hani mevzuatta
bir bosluk yok, takipsizlik kararina kimlerin itiraz edecegi belli, gideceksin bagvuracaksin, takipsizlik
karar1 kaldirilacak veya onaylanacak. 2 seyi cumhuriyet bassavcisi, bu 2 karart nasil ortaklastiracak
yani, hani bdyle bir yetki veriyorsunuz? Bence 6ncekiyle yani mevcut 5235°le arasindaki fark su: 5235
sayil1 Kanun’da yani 18’inci maddesinde, iste Yargitayin bir kararindan sonra boyle bir degisiklik
gereksinimi ortaya ¢iktigi sdyleniyor ama mevcut halinde hi¢ kararlara iliskin bir denetim yetkisi
gibi durmuyor aslinda. Yani, hani bdyle kararlara, onun yiiriittigii hukuksal islemlerin denetlenmesi
gibi durmuyor mevcut yetki, en azindan ben 6yle anliyorum. “Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet
bassavcisinin; agir ceza mahkemesinin yargi ¢cevresinde gorevli Cumhuriyet bagsavcilari, Cumhuriyet
bassavcivekilleri, Cumhuriyet savcilari ile bagli birimler iizerinde gézetim ve denetim yetkisi vardir.”
Bu gozetim ve denetim yetkisi, kararlar tizerinde bir gbzetim ve denetim yetkisi degil. Bassavciya
cumhuriyet savcilarinin kararlarini denetleme yetkisi vermis oluyorsunuz. Yani bu getirdiginiz
diizenleme, bagsavcilara savcilarn kararlari iizerinde dogrudan denetim yetkisi gelmesi anlamina gelir.
Ben bu yetkinin tehlikeli oldugunu diisiiniiyorum; bir.

Ikincisi; boyle bir yetki verecekseniz, en azindan bu yetkiyi nasil kullanacagini da sdylemeniz
lazim. Yani 2 karar arasinda bir uyusmazlik var, igtihadi birlestirme kuruluna gittiginiz zaman bir karar
verecek. Igtihat niteliginde olacak, degil mi? Farkli kararlar, Yargitay igtihadi Birlestirme Kurulu,
Danistay Igtihadi Birlestirme Kurulu tarafindan bu aykiriliklar giderilecek. Peki, bagsaver bunu nasil
giderecek? Bu yetkiyi veriyorsaniz ikisini de vermis olursunuz. Diyelim ki bir iddianame hazirlands,
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dava agildi. Hem bunu denetlemis olacak, dogru mu? Yani savciligin. ..
AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Hayur.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ama sonugta bu da bir karar, “kararlar1” diyorsunuz.
Bunu nasil denetleyecek? Boyle bir yetkisi olabilir mi bagsavemim? Olamaz. Obiirii ne?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Ama onunla ilgili 6zel diizenleme var.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Zaten var, onu sdyliiyorum.

Obiirii ne? Takipsizlik karar1. Takipsizlik kararina itiraz yetkisi verirsiniz. Yani eger amaciniz
buysa, ikisi arasindaki farkliligi gidermek istiyorsaniz dersiniz ki: “Bagsavcr da takipsizlik kararina
itiraz edebilir.” Degil mi? Hani bu anlasilir bir sey. Ama siz “Bu iki karar iizerinde denetim yetkisi
var.” diyorsunuz. Yetkisi bitti, iddianameyi hazirladi, dava agt1, bagsavci bu karari nasil denetleyebilir?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Denetleyemez.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — E, veriyorsunuz ama bu maddeyle. 2 karar var.
AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Vekilim, drnek verelim mi?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, bu ayr1 bir sey, ne anladigimiz ayr1 bir sey.

Burada soylediginiz sey, savcilarin kararlart arasindaki uyusmazliklar. .. Bu 2 sekilde olabilir, degil
mi? 100 kisi vardir, 20’siyle ilgili takipsizlik karar1 verilmistir, 20’siyle ilgili iddianame hazirlanmis,
dava agilmistir veya benzer olaylar vardir. Bu kararlar arasinda nasil giderecek? Sadece takipsizlik
kararlarmni giderecekse o zaman dersiniz ki: “Takipsizlik kararima itiraz yetkisi verelim.” Eger 6biirii
konusunda da yetki veriyorsaniz... Boyle bir yetki veremezsiniz zaten, kovusturma asamasina gegen
yetkiyi. Dolayistyla bu, sorunlu bir yetki.

Hig vesayet tartismasina girmiyorum, o daha tehlikeli bir sey. Gergekten, savcilarin bagimsizligi. ..
Evet, bassavcinin bazi denetim yetkisi elbet olmalidir ama o denetim yetkisinin boyle gorev dagilimi,
planlama, bu sekilde anlagilmasi gerekir. Bagsavcinin savcilar iizerindeki yetkisi, vesayet yetkisi
olmamalidir.

Tesekkiir ediyorum Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Bagkanim...
BASKAN YILMAZ TUNC — Ahmet Bey, sz mii istiyorsunuz?
AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Cok kisa Bagkanim. ..
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Diizenlemede sdyle bir hiikiim var, belki gdzden kacti
diye soylityorum: “Kararlar arasinda olusabilecek farkliliklar” tabirinin igini dolduracak bir &rnek
vereyim size. Bu dolandiricilik suglarinda ¢ok karsilagiyoruz; bazi savcilarimiz bunu hukuki ihtilaf
gibi degerlendiriyor, bazi savcilarimiz bundan dolay1 zarar gordiigiinden bahisle dava agiyor. Simdi,
kararlar arasindaki farkliliklara dair, yoksa vekilimin sOyledigi nihai kararlarla ilgili itiraz mercileri
zaten belli, bassavciya boyle bir yiik ya da boyle bir gorev yiiklememiz de kanunen miimkiin degil
¢linkii kanunda onun karsilig1 var. Ama savcilarin uygulamalari arasindaki farkliliklart gidermek igin
de... Boyle bir uygulamada bu farkliliklar1 gideren bagsavcr varmis, Ceza Genel Kurulu demis ki:
“Sizin bunu netlestirmeniz ve bunu bir karara baglamaniz, bunu bir mevzuata baglamaniz gerekir.”
dedigi i¢in... Daha somut sdyleyelim, bagsavcr diyecek ki: Dolandiricilik suglarinda uygulama bu
sekilde yapilmis, 2 savel dava agmus, 1’1 takipsizlik vermis. Yani burada yargida, uygulamada birligi
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saglamaya yonelik aslinda...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ne yapacak?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Yargilama makam yerine gecerek karar vermek igin
degil.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bassavci ne yapacak?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Ama bakin, agiklama...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bassavci ne yapacak? Yani burada bir yetki veriyorsunuz
da neyin yetkisi?

BASKAN YILMAZ TUNC — Ahmet Bey, burada sunu ortaya koymak lazim yani Zeynel Bey’in
“Adalet Komisyonunun tartigmasi gereken husus” dedigi: Simdi, sorusturma makami bagsavcilik mi,
savcl mi1?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Bassavcilik.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bagsavcilik bunu kimler vesilesiyle, kimler vasitasiyla yiiriitiiyor?
Burada bagsavcilik bir kiil halinde.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Bassavcilik saveilar vasitastyla yiiriitiiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bunu, savcilara dosyalar1 paylastirarak veriyor. Istedigi zaman o
dosyay1 degistirebiliyor mu? Ondan alip bir bagkasina verebiliyor mu?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, mevcut uygulamada “Goriildi.” yapiyor. Bu “Goriildii.” adli
bir islem mi, idari bir islem mi? Birlikte yiiriittiikleri i¢in bu sorusturmayi, adli bir iglem aslinda. Buna
iliskin bir karar okudum ben. Bagsaver “Goriildii.” yapmis, o bagsavcel Yargitay tiyesi se¢ilmis, Yargitay
tyesiyken o “Goriildii.” yaptigi dava onun dairesine diismiis, o daire de “Sen bu davaya bakamazsin
¢linkii sen bu dosyada goriildii yapmigsin.” demis. Sanki o davaya bakmis hakim gibi nitelemisler. Yani
burada goriildii islemi bir adli islem. Demek ki buradan su ¢ikiyor ortaya: Yani bagsavci ile savcilar
arasindaki iliski, oraya kiil halinde bakmak gerekiyor yani sorusturmay1 yiiriiten bagsavcilik. Yani o
bassaveimnin birlikte yiriittiikleri icin taksim ettigi dosyalarla ilgili de demek ki adli bir gorevi var,
mantiken bu cikiyor ortaya. Sizin bahsettiginiz Ceza Genel Kurulu Karart da aslinda bu yonde.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Burada, Saym Genel Miidiiriim, uygulamayla ilgili sizin sdylemek
istediginiz bir sey varsa Mevzuat Genel Miidiirimiize intikal eden.

Buyurun Sayin Acar.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Saymn Baskanim,
tesekkiir ediyorum. Zatialinizi ve heyetinizi saygiyla selamliyoruz.

Tabii, seksen yillik uygulama bu sekildeydi. UYAP yani elektronik ortam devreye girmeden 6nce
bagsavcilar savcilardan gelen gerek takipsizlik gerek iddianameleri goriirlerdi ve uygun oldugunu tespit
ettiklerinde isleme alirlardi. UYAP devreye alindiktan sonra sistem igerisinde bir onay yani ekranda
onay mekanizmasi devreye girdi. Simdi, savcinin hazirlamis oldugu son karar, takipsizlik ve iddianame
karar1 bagsavci tarafindan ya onaylaniyor, mahkemeye tevzi ediliyor veya reddediliyor. Ret gerekgesini
de yaziyor ekranda “Su su gerekceyle reddediyorum.” diye, sistem tekrar bastan doniiyor. Boyle bir
UYAP ekrani isin igerisinde. Burada 6zellikle Sayin Vekilimizin bahsettigi dolandiricilik sugu sebebiyle
hukuki ihtilaf veya dava agilmasi veya benzer olaylarda bir siipheli hakkinda takipsizlik karar1 verilmesi
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ve bir siipheli hakkinda dava acilmasi en tepedeki goz olarak biitiiniinii gérebildigi icin bassavcimiz,
en azindan kendi uhdesindeki is ve islemlerde bir yeknesaklik saglanmasi, vatandasta yargiya giiveni
zedelenmemesini, iste filancaya gore filanca tiir kararlar ¢ikiyor, filanca gelince karar degisiyor gibi
bir algi olusmamasini temin etmek anlaminda bu gorevi yiiriitiiyordu. Ceza Genel Kurulu kararinin
0zl su: Tamam, bassavcinin savcilar {izerinde bir gdzetim, denetim yetkisi var. Bunu is boliimiiyle
uygulayabilir, bunu dosyay1 ondan alip 6teki savciya vererek uygulayabilir ama artik karar noktasina
geldigi zaman bu gdzetim ve denetim yetkisini -tirnak i¢inde- agan bir kabuldiir bu seklinde, epey de
bir tartistilar ve herhalde bir oy farkla ¢ikti. Meselenin kanuni seviyede ele alinmasinin sebebi bu ¢iinkii
uygulama su anda bir kaosa dogru gidiyor. Birtakim savcilarimiz artik bir sekilde hani yapilan her onay
islemi bakimindan problem ¢ikartiyor, bir kisim savcimiz Ceza Genel Kurul kararini uygulamiyor. Yani
ceza daireleri arasinda da iste bozmalar veya onamalar noktasinda Ceza Genel Kurul kararina lehte
veya aleyhte atiflar var. Yani agik¢asi bu kaosun bir sekilde giderilmesi heyetinizin huzurunda 6nem
arz ediyor diye diisiinliyoruz.

Arz ederim Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

S6z talebi Saym Kaboglu’nda.

Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben ¢ok kisa burada, yapilan konusmalar ¢ercevesinde, sorusturmalara miidahale etmenin yasal
dayanagimi olusturma riskine isaret edeyim, bunun diginda bir sey sdylemeyecegim. Fakat demin
hizlica gecti -s6z istemistim- teklif sahibi Saym Ahmet Ozdemir. 1’inci maddede koydugunuz bu Kamu
Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, burada hangisine bagvuru yapilacag,
bir siralama olup olmadig1, belki maddenin tiimiinii okuyunca bunu gérebiliriz, zannediyorum orada
bir sorun olabilir.

Bir de benim goziimde esas ana sorun su: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna bagvuru,
evet, bir bagvuru yolunun ag¢ilmasi énemli fakat 6zerkmis gibi bir goriintli verilmesi esasen yaniltict
olabilir ¢iinkii etkili bir bagvuru degil, benzerlerinden ¢ok farkli bigimde idari hiyerarsi igerisinde
orgiitlenmistir. Bu bakimdan belki bunun dikkate alinmasi, gdzden gegirilmesi Genel Kurul asamasina
kadar yararli olur diye diistiniiyorum.

Sayin Baskan, iki ciimle de sabahleyin yaptigimiz bu torbalamaya iliskin olarak ben tarihlerini
vermistim ama sayilarint da vereyim de ¢iinkii sdyle bir durum var: 7254 sayili Yasa’ya konmustu baz
istasyonlarina iliskin madde ve ek tedbirlere, OHAL tedbirlerine iliskin 3 madde. Her 3’{iniin temelinde
de Anayasa Mahkemesi karar1 vardi. Anayasa Mahkemesi kararmna ragmen yeniden diizenleme soz
konusuydu. Hatta, baz istasyonlariyla ilgili olarak kagak baz istasyonlarinin affedilmesi, onlarin
O0demesi gereken para cezalarinin da kaldirilmasi s6z konusuydu ve bunlar ayni gece aynt komisyona
gotlirtildi, 7254 sayili Yasa’yla yasalasti; ne Adalet Komisyonu haberdar bundan ne de Anayasa
Komisyonu ama biz Anayasa Mahkemesine gotiirdiik. Diyelim ki bir siire sonra “Bunlar nasil kabul
edildi, Mecliste komisyonda neler konusuldu?” bigiminde bir arastirma yapilsa arastirmacilarin bile
ulagmasi zor. Tabii ki belirttigim {izere Anayasa Mahkemesinin de denetimi haydi haydi zor, bunun
kayitlara gegmesini istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Agbaba....
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VELI AGBABA (Malatya) — Bagkanim, tesekkiir ederim.

Ben de gegmiste Cumhuriyet Halk Partisi Cezaevi Komisyonu iiyesi oldugum icin ve Insan Haklar1
Komisyonu iiyesi oldugum i¢in birka¢ konuyu dikkatinize sunmak istiyorum.

Simdi, biliyorsunuz, milletvekillerinin denetim gorevi var. Milletvekilleri denetim gérevlerini
yapmak i¢in ¢esitli kuruluslara izinsiz gidebiliyorlar; iste hastaneyi ziyaret edebiliyorlar, okullar1 ziyaret
edebiliyorlar ve burada bir denetim yapabiliyorlar. Simdi, yalniz milletvekillerinin cezaevlerine giderken
izin almalar gerekiyor; siyasi ve terdr suclarindan, ¢ete suglarindan ceza almis mahpuslarda izin almak
zorundalar. Takdir edersiniz ki bunun da milletvekillerinin yapmis oldugu goreve ve segilmisligine
bir leke gibi, bir saygisizlik olarak degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Burada milletvekilleri
nasil ki adli mahkiimlarda cezaevi idaresine bildirerek gidiyorlarsa diger mahkiimlara da mahpuslara
da izinsiz gidebilmeli milletvekilleri. Hatta goniil ister ki milletvekillerinin o sartlar1 tamamlayarak
koguslara bile girmesi gerekir diye diisiiniiyorum. Bunu dikkatinize sunmak istiyorum, bu izin meselesi
hakikaten ciddi bir mesele, bunun ¢6ziilmesi gerektigini soylemek istiyorum. Hakikaten, milletvekili
saygimligiyla da bagdasan bir durum degil.

Yine, ge¢miste 2011 ile 2015 donemleri arasinda yogun sekilde cezaevlerini ziyaret ettik, ¢esitli
raporlar yazdik. Orada ¢ok cesitli problemler var ama iste infaz koruma memurlarinin problemleri var,
mahkiimlarin problemleri var. Bizim o donemde ziyaret ettigimiz cezaevlerinde -ayn1 kogusta 3 kisi
de kaliyorsa, 4 kisi de kaliyorsa, 6zellikle F tiplerinde 3 kisi kalan siyasi mahkimlarla, 3 mahktmla
ayni anda milletvekilleri goriisebiliyordu. Simdi, izin alirken tek tek izin veriliyor, ayn1 kogusta
kalsa bile. Tabii, ayn1 kogustaki insanlarin farkli goriiste olmasinin ¢esitli sakincalart var, boyle bir
sey istemiyoruz. Ama ayni kogusta kalan 3 mahkGmla farkli farkli gériismek hem zaman agisindan
hem de bir anlam1 yok yani bir anlamsiz. Sonugta milletvekilisiniz, ayn1 kogustaki insanlarla niye ayr1
goriisiiyorsunuz, bunu anlamak miimkiin degil. Eskiden izin istedigimiz zaman Adalet Bakanlig1 3
kisiyle ayn1 anda gorligme izni veriyordu. Simdi, Sayin Bakani arayinca veya iste orada, sag olsunlar,
cezaevindeki yonetimdeki arkadasi arayinca, ¢ok 1srar edince veriyorlar, bu da dogru bir sey degil.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Birlikte giden vekiller de...
VELI AGBABA (Malatya) — Evet, onu da séyleyecegim.

Simdi, diyelim ki 3 mahpus var, o mahpusa 4 vekil gittiniz; her biriyle her vekil ayr1 ayri, tek tek
goriisiiyor. Yani vekiller beraber gitmisg, ayn1 anda goriisemiyor; bunun ne anlami var bilemiyorum.
Bunun da Sayin Baskan, diizeltilmesi gerekiyor. Ya, 6rnegin partinin komisyonlari oluyor dogal olarak,
ayn1 anda giremiyorsunuz. Ki sunu da sdyleyelim: Cezaevinde yatan mahkGmlar, mahpuslar zaman
zaman belki farkli siyasi nedenlerle yatiyor. Ya, biz gegmiste drnegin -simdi de her zaman da saygin-
Balyoz ve Ergenekon’dan yatan insanlarin yanina gidiyorduk, hakikaten insan utaniyor, yani iste bu
iilkede Genelkurmay Bagkanligi yapmus, rektorliik yapmis, ne bileyim, ¢esitli gorevlerde bulunmus
insanlara boyle ¢cok kotii muamele yapiliyordu. Bizim agimizdan da son derece zorlayici bir sey, bunun
da giderilmesi gerektigini sdylemek istiyorum. Tabii, cezaevleriyle ilgili ¢ok gesitli problemler var,
burada Ceza ve Tevkifevleri varsa onlara da sdyleyeyim. Burada 2 tiir mahk(im var diyoruz; bir hukuk,
mahkemeler yoluyla cezaevine atilan insanlar; bir de goniillii, sinavla mahpus olan insanlar var, bunlar
da infaz koruma memurlar1. 3600’i birgok memur hak ediyor ama en ¢ok hak edenler de infaz koruma
memurlart. Onlarin da sorunlarinin burada daha genis kapsamda konugulmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Ben soz verdiginiz igin tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Kog, buyurun.
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ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, esasinda biraz onceki arkadaglarin da dile getirdigi énemli olan husus su: Bu kanuni
diizenleme Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun kapsaminda fakat ayni1 zamanda cumhuriyet bagsavciliginin kurulusunu da
ilgilendiren bir yasa teklifi. Burada, simdi, cumhuriyet bagsavciliklar: kanun geregi il ve ilgelerin ismini
almak suretiyle kurulur yani daha ¢ok idari bir teskilat halinde.

Simdi, burada, Saymn Bagkan, soyle iki-ii¢ tane sorun ¢ikacagini diisiiniiyoruz: Buradaki mevcut
olan kanundaki sekliyle “Gerektiginde adli goreve iligkin islemleri yapmak.” diyor cumhuriyet
bassavciliklarmin gorevlerine gerektiginde fakat bunun hemen yaninda bu idari bir mekanizmanin en
alt sirasina, en alt bendine bu getirilen teklifle de kazai bir islem tesis etme ylkiimliiligii getiriliyor ya
da yetkisi getiriliyor. Burada esasinda bu madde altinda veya bu maddenin mantigina uygun olabilecek
bir bent olmadigimi diisiiniiyoruz. Nedeni de su: Biraz onceki hatip arkadaslar da bunu dile getirdi,
mevcut olan sorusturmayi yiiriiten ve ayn1 zamanda o dosya iizerinde hakimiyet kuran bir savcinin
kararina miidahale etme yetkisi var. Bir diger tarafta diyor ki: “2 farkli savcinin sorusturmasini
yiuriittiigli dosyalar arasinda bir miibayenet s6z konusuysa benzer olaylarda ve bu aradaki geliskiyi
gidermeye yonelik yetkisi var.” Fakat sunu gel gor ki bu ayni il veya ilge smirlart igerisindeki olan
cumbhuriyet savcilarinin yetkisine miidahale etme, cumhuriyet bagsavciligina verilen bir yetki. Peki,
hemen yanindaki ilde mevcut olan olaya benzer bir sey olursa ne olacak?

BASKAN YILMAZ TUNC — Metinden aslinda su anlagiliyor: Orada 2 farkli karar arasindaki
uyumsuzlugu giderme gorevi degil, olusabilecek farkliliklar gidermek i¢in bir denetim imkani getiriyor
yani iki karar arasindaki uyumsuzlugu giderecek bir karar vermeyecek.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bu, ayn1 zamanda o anlama da geliyor Saym Bagkan. O yiizden, bunu
bence yeniden bir degerlendirmek gerekiyor, bunun yeniden bir siizgecten gegirilmesi gerektigini ben
diistiniiyorum. Ciinkii ger¢ekten bu konuda sey olacak yani ¢esitli sorunlar da beraberinde getirebilecek
bir uygulama olur. O nedenle biraz daha iizerinde diistinelim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz.

Madde iizerinde Onerge var, dnergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagskanligina
Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2 nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve
teklif ederiz.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Teklifle sorusturmay1 sonlandiran kararlarla ilgili olarak uygulamada olusabilecek farkliliklarin
onlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla cumhuriyet bassavcilarma sorumluluk
verilmektedir.

Diizenlemeyle cumhuriyet bagsavcisina savcilarin verdigi takipsizlik kararini kaldirma sonucu
doguran bir yetki verilmektedir. Cumhuriyet bassavcisi, uygulamada ahengi saglama gorevi nedeniyle
cumhuriyet saveilarinin kararlarini zaten denetlemektedir. Ayrica, bu yetkinin ne sekilde kullanilacagi
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acik olmayip cumhuriyet bagsaveisinin keyfiligine birakilmustir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

2’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2°’nci madde kabul
edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 5235 sayili Kanunun 40 inc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Cumbhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet savcilarinin sorusturmayi sonlandiran kararlart arasinda
olusabilecek farkliliklarin giderilmesi ile bu kararlarin kanuna uygunlugunun denetlenmesi hususunda
gorevli ve yetkilidir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde {izerinde soz talebi?

Saym Zeybek buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Yanlis anlasildigim i¢in s6z aldim, yoksa 2’nci madde ile 3’iincli madde ayni seyi ¢ikariyor.

Ben, evet, uygulamalardan bahsettim ama yanlis uygulamalar1 yasal hale getirmeyelim dedim.
Ciinkii ben sunu gérdiim: Sorusturma yapiyor... Ki 6zellikle illerde is boliimii vardir; cinayet biirosu
vardir, hirsizlik biirosu vardir, sahtecilik biirosu vardir falan. Simdi, orada, cinayet biirosunda goérevli
arkadag sorusturma yaparken cinayet biirodan alinip bir baska yere veriliyor, oraya bir baska savct
ataniyor. Bu dogru bir hareket mi? Degil. Bence su “gdzetim ve denetimi” “Her seyini denetler.”
diye algilamamak lazim. Her sorusturmaya miidahale etmemeli. Ha, su olur, ki ben taraftarimdir:
Savcr yardimetligini getirirsin, o zaman savci ya da bagsavcl, yardimeisint denetleyecek. Ama digeri
yardimcisi degil ki onun yani her sorusturmasina miidahale edilebilir mi? “Et.” diyorsun.

Bir de su ¢ok seydir: Bakin, bagsavci aranir, hemen bassavci... Ona da sahit oldum, arandigina
degil de “Dosyay1 resen hemen su savciya gonder.” ya da “Dosyay1 bana gonder...” Bu yanlis m1?
Yanlis. Ama su maddeler kabul edilirse bu yasal bir hal alir. Hakli, istedigi dosyay1 alir, istedigi sekilde
miidahale eder, istedigi sekilde denetler. O sorusturma yetkisini, tamam, bagsavci, evet, denetleyecek,
gbzetim yapacak ama sorusturmaya miidahale de yapmayacak. Yani o kadar da yetkili kilindiginda, o
zaman, bagsavcilar ne isterse o olur. Yanlis bir bagsavct ¢ok kotil seyler yaptirir savcilara. Onun igin
ben Oyle dedim yani uygulamada bdyle ama uygulamadakilerin bir kism1 hakikaten ¢ok sorunlu hale
geliyor.

Bir de su var: Agikgasi, her konunun yasayla diizenlenmesi ¢ok dogru degil. Birakacaksin yargiyi,
onlar, bagsavcilar kendi ihtiyacina gore gereken tedbirleri alir, yapar falan. Tlge savciliklarinda, daha
dogrusu, bassavcilik olmayan ilgelerimiz var bizim yani 2 savel var ama bassavcl yok, kidemli savet
var. Kidemli savci denetleyecek mi? Denetlemez, daha dogrusu, bu kanun o yetkiyi vermiyor, normalde
de yok zaten. O ilcelerde devam edecek yani savcilar kendi sorusturmasini yapacak, iste, yasal itiraz
olacak, neyse ama sadece bassavcilik olan yerlerde uygulanacak. Agikgasi, yasal héle getirilmesini
sakincali goriiyorum. Bu nedenle de her iki maddeye de karstyim, karst oy kullanacagim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Sorusturmayi sonlandiran kararlar. .. iddianame bu kararlardan midir?
AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — 158/6’daki kovusturmaya yer olmadigina dair karar da bunlardandir
degil mi? Yani ii¢ karar1 biz burada konusuyoruz.
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Sayin Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, buradaki olay aslinda suraya dogru geliyor: Cumhuriyet
bassavcist yani tek adam. Her konuda bdyle bir heves olustu son dénemlerde, ne varsa cumhuriyet
bagsavcisinin yetkisinde olacak burada. Bu kadar da biitiin yetkiyi cumhuriyet bagsavcisinda toplamak
da ¢ok dogru olmayacak ciinkii ger¢ek anlamda bu sorusturmay1 sonlandiracak olan bir savci pekala
demokratik bir tavir sergileyebilir, farkli bir diisiincede olabilir ve sorusturmay: farkli bir tarzda
yiiriitebilir yani bu yetkisi olsun. Fakat dyle bir sey yapacagiz ki biitiin yetkiyi cumhuriyet bassavcisina
verecegiz ve yine, tek savci niteliginde olabilecek yeni bir tarz yaratacagiz. Bu nedenle de adalet
sistemine, zaten sikintilt olan bir alana tekrar bir darbe daha vurmus olacagiz. Bu nedenle de bunun
tekliften ¢ikarilmasi talep ediyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 3’lincli maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Sorugturmayi sonlandiran kararlarla ilgili olarak uygulamada olusabilecek farkliliklarin 6nlenmesi
ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla boélge adliye mahkemesi cumhuriyet basgsavcilarina
sorumluluk verilmektedir.

Diizenlemeyle, cumhuriyet bagsavcisina savcilarin verdigi takipsizlik kararini kaldirma sonucu
doguran bir yetki verilmektedir. Cumhuriyet bassavcisi, uygulamada ahengi saglama gorevi nedeniyle
cumbhuriyet savcilarinin kararlarini zaten denetlemektedir. Ayrica bu yetkinin ne sekilde kullanildig:
acik olmayip cumhuriyet bagsavcisinin keyfiligine birakilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 3’iincii madde kabul edilmistir.
4’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4 - 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 57 nci maddesinin ikinci ve
yedinci fikrasinda yer alan “mahkeme veya hakim” ibareleri “infaz hakimi” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Gerekgede yani bu kanunun degisiklik gerekgesinde, 7242 sayili Kanun’la 4675 sayil Infaz
Hakimligi Yasasi’nda yapilan degisikler geregi infaz agamasinda verilecek kararlarin infaz hakimleri
tarafindan verilecegi ancak uygulamada infaz hakimlikleri ile hitkmii veren mahkemeler arasinda gérev
uyusmazligi dogdugu belirtiliyor. Ozellikle bu maddede, hakkinda giivenlik tedbirine hitkmedilmis
olan akil hastasinin ve giivenlik tedbiri olarak alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde bagimlilarina
0zgii saglik kurulusunca tedavi altina alinmasina karar verilen, sug isleyen alkol ya da uyusturucu veya
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uyarict madde bagimlist kisilerin infaz hakimi karariyla serbest birakilmasi diizenliyor yani serbest
birakilma derken tedavisi yapildiktan sonra alinan tedbir yerine ulastiktan sonra. Ama burada bizim bu
gorevi ya da bu yetkiyi infaz hakimine degil, karar1 veren mahkemeye vermemiz gerekiyor.

Degerli arkadaslar, buradaki 50’nci maddede ongériilen giivenlik tedbiri CMK’nin 223’{incii
maddesi baglamimda hiikiim niteligini haiz. Burada gorevli mahkemenin infaz hakimi degil, karar1
veren mahkeme olmasi gerekir. Bu konuda teklif sahiplerinin...

ABDULLAH GULER (istanbul) — “Hakimligi”, degistiriyoruz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Simdi, infaz hakimi karar verecek ama bu bir hiikkiim, hitkmiin
kaldirilmasi. Ben diyorum ki infaz hakimi degil, karar1 veren mahkeme sartlar olusursa bunu kaldirsin.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/3632) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 4 lincii maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanci
Konya

MADDE 4- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 57 nci maddesinin ikinci
ve yedinci fikrasinda yer alan “mahkeme veya hakim” ibareleri “infaz hakimi” seklinde ve altinct
fikrasinda yer alan “mahkeme” ibaresi “infaz hakimi” seklinde degistirilmis, maddenin besinci fikrasina
dayanilarak “virgiil” ibaresinden sonra gelmek tizere “infaz hakimligince” ibaresi eklenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Onergeyle, uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin dniine gecilmesi amaclanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Giilay Samanct’nin Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Bagka onerge yok.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
4’{incii madde kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesinde yer alan “kosullu saliverilmeden

yararlandiktan” ibaresi “denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina veya kosullu
saliverilmesine karar verildikten” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Evet, 5’inci maddede 6nerge yok.
5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 5’inci kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 17 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Bu madde hiikiimleri;” ibaresi “Yukaridaki
fikralarda yer alan hiikiimler;” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) Infazina baslanmus olsa bile, toplam on y1l veya daha az siireli hapis cezasina mahkum olan veya
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adli para cezasi infaz siirecinde hapis cezasina ¢evrilen kadin hikkiimliiniin, onbes yasini doldurmamig
¢ocugunun bulunmasi ve babanin da dlmiis veya ceza infaz kurumunda olmasi durumunda, toplum
giivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacaginin degerlendirilmesi halinde cezasmin
infazi, ¢ocugun onbes yasini doldurmasina kadar Cumhuriyet Bassavciliinca ertelenebilir. Erteleme
stiresi i¢inde zamanagimi islemez. Cocugun 6lmesi veya babanin ceza infaz kurumundan saliverilmesi
ya da erteleme siiresi i¢cinde hiikiimlii hakkinda kasten islenen bir sugtan dolayr kamu davasi agilmast
halinde, erteleme karar1 kaldirilarak ceza derhal infaz olunur.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde...

Sayin Erel, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Infazina baslanmus olsa bile, toplam on y1l veya daha az ceza alan hiikiimlii annelerin bu cezasinin
ertelenmesi yoniinde bir uygulama, ¢ok giizel bir uygulama ama eksik bir uygulama yani cinsiyet ayrimi
yapmadan ¢ocugun babasina da bu hakki vermek gerekiyor. Bunu ortadan kaldirarak “anne” yerine
“hiikiimliiniin” denilmesi daha uygun olur diye diisiinliyoruz, madem ¢ocugun aile ortaminda yetismesi
amaglantyor, bu sevgiden, sefkatten mahrum kalmamasi amaglamyor. Ozellikle kiz ¢ocugu olan
babalar boyle bir empati yaparlarsa kizlariyla arasinda olan duygusal bag g6z oniine alindiginda bence
bu ayrimi ortadan kaldirip biitiin hiikiimliilere bu hakkin verilmesi daha uygun olur diye diisiiniiyorum.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Tercih etmeleri yani ikisi de tutuklu oldugu igin...
“Hangisi ¢ikmali, bunu aileye mi birakmak gerekir?” diye séyliiyorum.

AYHAN EREL (Aksaray) — Hayir, cocuk 15 yasina gelinceye kadar baba da iceride olsa ertelensin,
anne de olsa ertelensin yani.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — ikisi de mi ertelensin diyorsunuz?

OGUZHAN KAYA (Corum) — O ancak sey de olabilir yani birisi 6lmiisse...

AYHAN EREL (Aksaray) — Anladigim kadarryla buradaki amag¢ ¢ocugun anne sevgisinden, anne
sefkatinden mahrum kalmamasi.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Ustiin yarar yani sevgi, sefkat, bakim, gozetim hepsi
icinde.

AYHAN EREL (Aksaray) — Ama yani bunu cinsiyet ayrimi yapmaksizin biitiin hiikiimliilere
koymak gerekir diye diigiiniiyorum, takdir tabii ki Komisyonun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ayhan Agabey, sana katilmakla beraber biraz sonra baska bir
teklifim olacak buna benzer.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz, babalara da diyorsunuz.
Sayin Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Gtizel bir diizenleme ama bu diizenlemeyi biraz daha gelistirelim. Madem anneler i¢in, bir kadin
icin bir pozitif ayrimcilik yapiyoruz, burada kiz ¢ocugu olan anneleri 18 yasima kadar artiralim yani 15
yasinda erkek ¢ocuk eyvallah ama kiz ¢ocuklari varsa kiz ¢ocuk i¢in 18 yasina kadar bunu genisletelim.

Bir de 6lim diyoruz fakat Tirk Medeni Kanunu’nun 31’inci maddesine gore oliimle ilgili olarak
gaiplik karari verilenleri de bunun i¢ine dahil etmemiz gerekiyor ¢iinkii orada bir eksiklik olacak.

Yalniz, bu arada, ben teklif sahiplerine bir sey sdyleyecegim: Annenin ¢ocugu var, biz infazi
erteledik ama bagska ¢ocuklar da dogarsa bu konuda ne diistiniiyorsunuz? Onu da bir agiklarsaniz
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sevinirim. Tegekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Bu diizenlemede tabii, olumlu bir yan var ama Tiirk Medeni Kanunu’nda erginlik yas1 18 olarak
tanimlanmustir. Dogal olarak tiim hakki ve yiikiimliiliikleri olusturan yas 18 olarak tariflendigine gore
15 yag yerine 18 yasin burada esas alinmasinin ¢ok daha dogru oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii kanunlar
arasinda bir uyumun séz konusu olmasi lazim. Eger “cocuk” diye bir tanimla yola ¢ikiyor isek 18’in
altinin tamamint da oraya dahil etme zorunlulugumuz olur. 15 tabii, Ceza Kanunu’nda bazi seylerin
karsilig1 olarak alimiyor ama hak ve chliyet acisindan baktigimiz zaman, borglanma ve ehliyetleri
kullanabilme anlaminda baktigimiz zaman aslolan 18 yastir Tiirk Medeni Kanunu’nda. Oyle olursa
daha dogru olacagi inancindayim, bunu tashih etmek ¢ok miimkiin goériiniiyor burada. Diizenlemenin
olumlu oldugunu diisiiniiyorum. Cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin yapilmasi gerektigi goriisiine de
katiliyorum Sevgili Bagkanim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdi, teklif diyor ki: “...on yil veya daha az siireli hapis cezasina mahkum olan veya adli
para cezasi infaz siirecinde hapis cezasina ¢evrilen kadin hiikkiimliiniin, onbes yasin1 doldurmamig
¢ocugunun bulunmasi ve babanin da dlmiis veya ceza infaz kurumunda olmasi durumunda, toplum
giivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olugturmayacaginin degerlendirilmesi halinde cezasinin
infazi, cocugun onbes yasimni doldurmasina kadar Cumhuriyet Bagsavciliginca ertelenebilir.” Bu 15
yas neye gore belirlenmis? Teklif sahipleri soylerse ger¢ekten seviniriz. Yani, niye 13 degil, niye 18
degil, niye 7 degil; 15 yas? Fakat genel olarak diizenlemeyi olumlu buluyoruz yani ceza infaz sistemine
getirilecek yeni bir sey, genel olarak olumlu ama i¢inde sikintilar var.

Birincisi, bu haktan yararlanmanin toplum gilivenligi bakimindan agir ve somut tehlike
olusturmayacagmin degerlendirilmesi kosuluna baglanmasi, keyfi muamele ve ayrimciliga yol
acabilecek bir kosul gibi duruyor oniimiizde. Yagadigimiz ¢ok o6rnek var ceza infaz kurumlarinda.
Toplum giivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacaginin degerlendirilmesi sart
kosuldugu icin cezaevlerinde tahliye edilmeyen ¢okga insan var, aslinda infazlar1 tamamlanmis fakat
tcte 2’lik, dortte 3’lik infaz1 tamamladigi halde benzer kosullarla tahliye edilmeyen binlerce insan
var. Ulkenin bir tiirlii ¢dziilemeyen ve vicdanlari yaralayan hasta tutsaklarm hukuki siirecleri bunun
en can alic1 6rnegi. Onlarca hasta mahpus toplum giivenligi igin tehlike olusturma gerekgesiyle tahliye
edilmiyor. Tiim bu sebeplerle bu ibarenin tekliften ¢ikarilmasi gerektigini savunuyoruz ¢iinkii ¢ok
genel, ¢cok soyut, infaz kurumu yonetimine birakildiginda keyfi uygulamalara yol agacak bir ibare.

Ikincisi su: 15 yasindan kiiciik ¢ocugu bulunan anneler icin infaz ertelemesi babanin 6lmiis
olmasina veya ceza infaz kurumunda bulunuyor olmasi kosuluna baglaniyor. Bu maddenin babanin
hayatta olsa dahi ¢ocugun bakim yiikiimliligiini karsilamadigi durumlari da kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerekiyor. Neyi kastediyoruz? Kastettigimiz seyler sunlar: Ornegin, baba hakkinda bir
gaiplik karar1 verilmigse anne bu infaz ertelemesinden yararlanmayacak mi? Yine, baba tarafindan
cocuk terkedilmis olabilir, veyahut bagimli olabilir. Eger asil amag ¢ocugun iistiin yararinin korunmasi
ise burada da daha kapsayici bir ibarenin kullanilmasinin yararl olacagini diistiniiyoruz.

81




27.5.2021 T:5 0:3

Ozetle, maddeye iliskin temel 2 dnerimiz bu. Bir, “toplum giivenligi bakimindan agir ve somut
tehlike olusturmayacaginin degerlendirilmesi” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini dneriyoruz.
Ikincisi de kapsamin genisletilmesini 6neriyoruz. Ayrica, benzer bir haktan yararlanma, bu ebeveynlik
anne ve babanin ortak sorumlulugu yani sadece annelere, kadinlara bu sorumlulugun yiiklenmesinin
de ebeveyn yiikiimliiliigii agisindan sorunlu oldugunu diisiiniiyoruz, bu ac¢idan da bir esitligi savunmak
gerektigi kanisindayiz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz.

Ahmet Bey, siz s6z mil istemistiniz?

YUCEL BULUT (Tokat) — Bagkanim, bir kisa sorumuz daha var, onu da tamamlayalim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

YUCEL BULUT (Tokat) — Simdi, tekrara diismeden sadece bir hususu sormak istiyorum ben
merak ettigim i¢in. Burada baba hayatta fakat evlilik birligi devam etmiyor, baba da 6yle bakim kiilfetini
ustlenemeyecek biri de degil ama evlilik birliginin durumuna gore bir diizenleme buraya eklenebilir
mi eklenemez mi, bu bunu kapsayacak mi? Evet, velayet annede ve tam o sirada da cezanin infazina
baslanmig, babanin da gayet mali durumu iyi ama velayet annede. Bu gibi durumlarda nasil bir usul
uygulanacak, bunun da bir agiklanmasini istiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Bulut.

Sayin Ozdemir, buyurun.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Bagkanim, diizenlemeyi yaparken... Once “15 niye?”
dedi vekillerimiz, onu... Simdi, daha kii¢iik yasta annenin ya da babanin sefkatine ve yardimina
muhtagken hani 15°’ten sonra biraz daha kendi ayaklar: iizerinde durabilecegini degerlendirdik ama
Genel Kurula geldiginde parti gruplarimizla da bunu goriisiiriiz. Bunu daha gelistirmek istiyoruz,
biz bunun iyi olmasini istiyoruz yani iyi netice almak istiyoruz bu konuda. O yilizden bu 6nerilerdeki
goriisleri Genel Kurul asamasinda parti gruplarimizla da goriiserek buradaki en iyi sonucu almak
niyetindeyiz, dnce onu sdyleyelim. Ikincisi. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Burada adim atsak. Ya, ben bu Komisyonlarda bu
climleyi o kadar ¢ok duydum ki ve Genel Kurulda hi¢bir adim atilmiyor.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Atacagiz.

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Yani, bu hani meshur sey ya, komisyona havale edelim,
onlar goriissiin, biz de Genel Kurula havale edelim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ahmet Vekilim, bu konuyu takip edecegiz bakalim.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Saym Vekilim...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani, burada gercekten sonucta yaklasik olarak iic
yildir milletvekilligi yapiyoruz, Genel Kurula bdyle bir tartigma daha sonra gidildiginde degistigini
gormedim. Mutabiksak...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Sayin Vekilim, bunun bir kiymeti, séyledigimin bir
kiymeti yok mu? Sizin séylediginizin, vekillerimin sdylediginin...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Cok kiymetli, ben bu yiizden burada ¢6zelim diyorum
yani.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmarag) — Tamam, o zaman sorun yok.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Orada ¢éziilmedigi icin burada somut adim atalim
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diyorum.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Simdi, sunu sdyleyelim devaminda: Hani, sizin sakinca
olarak sdylediginiz “toplum giivenligi bakimindan agir ve somut bir tehlike” kavrami infaz Yasasi’nin
16°’nc1 maddesinde daha once diizenlenmis. Burada, evet, sizin de sakinca olarak ongordiigiliniiz
seyin aslinda emniyet supab1 sudur: Bu konuda savcinin Onerisi ama mahkemenin karariyla buna
karar verilecek. Daha once mevcut bir diizenleme oldugu i¢in bu ibareyi buraya yazdik. Kotiiye
kullanilmasinin da oniine gegecek unsur, savcinin karart ve hakimin denetimidir. Anne babanin
hangisine bu denetim yetkisinin verilmesi, kiz ¢ocuklar1 igin 18, erkek ¢ocuklari i¢in 15, bunlar bu
diizenlemenin daha gelistirilmesiyle ilgili bizce makul karsilanan &neriler ama birkag farkli 6neri
var. Dolayistyla, bunlarin en makul olanina karar vermek bizim de istedigimiz bir sey. O yiizden bu
konudaki biitiin 6nerileri dikkate alacagiz. Bugiin burada neticelendiremesek bile Genel Kurulda bunu
gercekten makul bir sekilde neticelendirecegiz.

YUCEL BULUT (Tokat) — Evlilik birligi durumu?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Evlilik birligi igerisinde olanlar, yani evlilik birligi
disinda olanlar bizim maddemizin kapsaminda degil.

BASKAN YILMAZ TUNC — Pardon... Yani baba, evlilik birligi ile ¢gocugun ne ilgisi var?
YUCEL BULUT (Tokat) — Séyle bir ilgisi var...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Bosanmuslar.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bosanmis olabilir. Baba yani...

YUCEL BULUT (Tokat) — Tamam efendim.

Simdi, burada s6yle bir durum ¢ikacak ortaya...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Sahsi miinasebetin tesisi devam ediyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Aslinda Medeni Kanun buna uygun.

YUCEL BULUT (Tokat) — Simdi, velayet annede. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Baba 6lmiis ya da cezaevinde...

YUCEL BULUT (Tokat) — Simdi, hayir, baba disarida, 5lmemis, cezaevinde de degil, velayet de
annede.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ha, velayet annede.
ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Cok makul bir soru.

YUCEL BULUT (Tokat) — Ve cezanin infazina baslanacak ama bu hamimefendi basvurdugu zaman
buradan yararlanmak igin esinin cezaevinde olmadigi, disarida oldugu ve hayatta oldugu gerekce
gosterilerek belki de bundan yararlanamayacak, istifade edemeyecek.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Muvazaali bosanma nedeni olabilir mi?
YUCEL BULUT (Tokat) — O da olabilir.
BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman anlagsmali bosanma yaparlar onlar.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Ya da baba disaridaysa bu haktan yararlanamayacaklar
ama velayetin degistirilmesiyle ilgili bir talep olur. Burada zaten o zaman c¢ocugun {istiin hakki
gozetilerek mahkeme bagka bir karar verir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bence onu yarginin takdirine birakmak gerek.
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.
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ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, bir séz alabilir miyim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, buyurun Saym Kog.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Simdi, gergekten sayin vekilin sordugu soru ¢ok 6nemli.
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yani bu, uygulamada ¢ok ciddi sorunlara neden olacak. Kendisine
tesekkiir ediyoruz, cok dnemli bir mesele, bence bunun iizerinde biraz tartismamiz lazim. Yani ¢iinki
baz1 olaylarda &yle bir sey ki velayetin babaya verilme ihtimali bile yok, aralardaki siirtiisme, ¢ocuga
iliskin olan tavirlar veya iste, davaya yanstyan olaylar...

BASKAN YILMAZ TUNC - Sabhsi iliski de kurulmamis olabilir, degil mi?

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bu nedenle bence biraz daha tartisalim diye diisiiniiyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, bunu o zaman Genel Kurul agamasina kadar tartisalim.
Abdullah Bey, siz bir sey mi...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Ozdemir, bitti degil mi sizin?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Evet Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Bitti, tamam, tesekkiirler.

Saym Abdullah Giiler, buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, ben de bir yer... Gegmis yillarda da konustuk ama
burayla da cok ilgili oldugunu ifade ederek Ayhan Erel agabeyimizin de giris climlesinde bahsettigi
lizere Anayasa’mizin 41’inci maddesi yani temelde bu kanun teklifinin gerekcesine baktigimizda
ailenin korunmasi, ¢ocugun gelisim ¢aginda gerek anne gerek baba noktasindaki bu hukuk iliskisinin
ve Tiirk toplum yapisinda da bunu gozetme noktasinda bir hassasiyet. Bu, bir af degil, herhangi bir
sekilde ceza indirimi degil, bir infaz ertelenmesi. Yani nihai evrede ceza hukuku sistematigi i¢erisinde
bir degerlendirme olarak dikkate alinmamalidir.

Yine, buna benzer, Anayasa’mizin 41’inci maddesini burada ben -Ibrahim Kaboglu Hocam’a atifla
beraber- okuyacagim ve ondan sonra bir sey ifade edecegim: “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati da kurar.”

Simdi, burada biraz 6nce de Degerli Genel Miidiiriimiiz bir agiklama yapti. 2021 yil1 yani bu
degerlendirmenin ve diizenlemenin etki sahasma baktigimizda, 2021 yili baslangici itibarryla
cezaevlerimizde, su anda ceza ve infaz kurumlarimizda 0-6 yas ¢ocuk sahibi olan ve hiikiimlii hale
gelip cezasi infaz edilen annemizin sayis1 313, ¢ocuk sayisi da 345 yani birden ¢ok ¢ocuk sahibi olan
annemiz de var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hangi tarih itibarryla Sayin Giiler bu?
ABDULLAH GULER (Istanbul) — 2021 Ocak-Subat miydi Saymn Genel Miidiiriim?
BASKAN YILMAZ TUNC — Son rakamlar.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bizdeki rakamlar niye 800 civarinda?
ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayur.

Turan agabey, sen konugmadayken Genel Miidiiriimiiz bazi degerlendirmeler yapti. Bir gazete
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mangeti, 3 binin {izerinde...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, yle degil.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yok, yok. 3 bin mansetiyle beraber... Yani etki sahasmi ben
anlatmak istiyorum. Yani bu 313 degil de 350’dir, 6nemli degil yani ben say1y1 ifade ediyorum.

Simdi, bu sayidan bolge istinaf mahkemesinde ve Yargitay siireci devam etmekte olan ancak su
anda kesinlesmis ve mahkiimiyeti hiikiimlii hale gelmis ve mahkiimiyeti ceza infaz kurumlarinda
baslamis olan bir cezai miieyyide yani infaz ertelemesi gibi diizenledigimiz bir husus var. O da nedir?
Erken yasta evlilik dedigimiz hususlar arkadaslar. Simdi, erken yasta evlilik kapsaminda olup da evlilik
kurulmus olmasi yani evlilik kurulmus, gerek magdurun gerekse de yasal temsilcisinin herhangi bir
sikayeti bulunmayan ancak Tiirk Ceza Kanunu’nun 102 ve 103’lincli maddeleri kapsami igerisinde...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Abdullah Bey, bence hi¢ tamamlama, bu iyi bir yere
gitmeyecek. Simdiden soyliiyorum iyi bir yere gitmiyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bir dakika, bir sey diyecegim. Hayr, bir dakika, hi¢ alakasi
yok. Su anda yasal...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani ¢ocuk hiikiimliiyii konus ama bunu hi¢ tamamlama.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Tiryaki, niye tamamlama 6zgiirliigii yok mu, ifade 6zgiirliigi
yok mu sizde?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bir dakika ya, hayir, bir dakika... Yasal olarak evliligi su
anda Tirk Medeni Kanunu kapsami igerisinde taninmis, su anda aile birligi kurulmus, Anayasa’mizin
41’inci maddesi geregince de devletin gdzetim, kontrol ve denetim hakkindan su anda yararlanan
ailelerimizden koca cezaevindeyken anne baba hukuku kapsami igerisinde, esler arasindaki denge
icerisinde ve ¢ocuklar1 da varsa bu manada bunlarin saglanmasi agisindan da sadece bu mahkiimiyet
kapsaminda gegen sene 645°ti yani bu sekilde ailenin esi bu ceza maddesi kapsaminda cezaevinde olan
645 mahkim ve hiikiimlii var. Dolayisiyla, Istinaf ve Yargitay siireci, temyiz siireci de devam eden
davalarla beraber ¢ok daha fazla sayida bu kapsamda olan aile yapilarimiz var. Bu aile yapisinin da
bu kapsamda, on bes yillik bir siireyi de degerlendiriyorsak yine ceza infaz indirim veya af olmaksizin
belirli aile birlikteligini saglamadigini ceza ertelemesi konusu icerisinde de degerlendirilmesini, Adalet
Komisyonumuzun, hukukc¢u arkadaslarimizin, milletvekillerimizin degerlendirilme hususunda bir
giindem olarak burada kayitlara gegmesi agisindan da ifade ediyorum Degerli Bagkanim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ha, bu arada bir de bir hususu dile getireyim ek bir bilgi olarak.
Simdi, Turan Bey cezaevleriyle ilgili hususlarla... ilgili Silivri Cezaevi merkezinden aldigimiz teknik
verilerden bahsediyorum. Su anda kantinlerde manav iiriinleri dahil, bunlarin igerisinde her tiirlii meyve

sebze glinliik trtinler de dahil kantinlerde satis1 devam ediyor. Yine, gida, temizlik tiriinleri, market
tirtinleri bu kapsam igerisinde.

Bir de bir husus var, agik cezaevi igerisinde mevcut firin dedigimiz o tesislerde ¢alisan agik
cezaevindeki mahkimlarin hiikiim infazinda c¢alistirilan mahkimlar var. Onlar bu Covid iznine
¢ikarildigindan dolay1 oradaki pogaga ve firinda firetilen belli iriinler ile yine pisirilmis yumurta
temininde zorluk yasaniyor. Ciinkii agik cezaevindeki. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Dogru yani burada kétii niyet yok.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayir, buradaki gidalar yani o tiir talep edilenin biitiin hepsi
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saglanmis ama pogaca ve giinliik iretilen mamuller agisindan acik cezaevindeki firinlar kullanildig:
icin ve hem saglik ve hijyen kosullar1 disaridan temini konusunda ciddi sikintilar ve saglikli bir verim
elde edilemedigi i¢in buradan temin ediliyor. A¢ik cezaevindekilerin de Covid izninden dolay1 burada
bir aksaklik meydana geldigi i¢in, bu donem igerisinde...

BASKAN YILMAZ TUNC — Aslinda olmamasi lazim Sayin Genel Miidiiriim, kapalidan agiga bir
yilt kalanlar o ihtiyaci karsilamiyor mu?

ABDULLAH GULER (istanbul) — O ustalik ve firmnda ¢alistirma imkanlar1 zafiyete ugradigi igin
Bagkanim...

BASKAN YILMAZ TUNC — Pardon.
Bunu hemen bir ciimle sey yapalim.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Pandemi siireciyle birlikte
acik cezaevlerindeki hiikiimliilerimiz Covid iznine gittigi i¢in Saym Baskanim, ¢ok sinirli sayida o
bahsettiginiz, 8 bin civarinda...

BASKAN YILMAZ TUNC — Kag kisi var agikta su anda?

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Su anda bizim acik
cezaevlerinde 77 bin civarinda -net rakami da verebilirim ama ortalama, yuvarlak konusuyorum-
hiikiimliimiiz var. Ancak bunlarin 8 bin civari su an fiilen cezaevinde devam ediyor, agik cezaevinde.
Digerleri yani yaklasik 69 bin kismi izinde. Bundan dolay: da &zellikle kampiis cezaevlerinde iste,
Sayin Vekilimizin de sdyledigi Silivri gibi, Sincan gibi, buradaki temel hizmetler acik cezaevi iizerinden
yiiriidiigi igin birtakim noktalarda, evet, aksamalar var.

BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman onu bir y1l yerine bir buguk ya da iki y1l yapsaydik belki
o ihtiya¢ karsilanmis olurdu.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Takdir edersiniz yani bu
Covid, ucu acik oldugu i¢in tablo zaten biraz daha hafifledigi anda biz Covid iznindeki hiikiimliilerimizi
de geri ¢agiracagiz, hep onun planlamasi icerisindeyiz. Bunlar siire i¢erisinde diizelecektir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Emre, buyurun.
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bir seyin altin1 net tekrardan cizelim. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde zaman zaman siz bunu
giindeme getiriyorsunuz. Siz tarif ederken iste “erken yasta evlilik magdurlar1” diye tarif ediyorsunuz.
Bizim Ceza Kanunu’ndan anladigimiz, okudugumuz, somut olaya gore ¢ocugun nitelikli cinsel
istismarina af diizenlemesi. Bunu daha evvel, biliyorsunuz, ge¢tigimiz 25’inci, 26’mct Yasama
Doneminde getirdiniz ve kamuoyunda olan olaganiistii tepki sonrasinda geri ¢ekmek durumunda
kaldiniz. Kendi partinizin milletvekilleri dahi o anda salonu terk etti. Yani birlikte, bunlar1 ¢ok
iyi hatirliyoruz. Dolayisiyla, gectigimiz dénem, bir-bir buguk yil 6nce bunun Mecliste gelip de
yasalastigina iliskin bir sdylenti bile Tiirkiye’de biiytik infial yaratti. Yani toplumu bu denli huzursuz
etmeye kimsenin hakki yok. Bakin, bu konusmalar dahi disartya bdyle ¢ikiyor. Simdi, o zaman ¢ok agik
bir sekilde ben size sunu sdyledim, dedim ki: Ya, siirekli magdur ¢ocuklardan bahsediyorsunuz, sizin
kafanizdaki sey ne, hangi ¢ocuklar, nasil magdur, tek tek dosyalarini getirir misiniz? Bu dosyalar1 bir
gorelim, nasil magdur olmuslar? Yani 14 yasinda bir cocugun -15 yas alti, 14, 13, artik kag yasindaysa-
kendisinden 15 yag biiylik biriyle evlendirilmesinde ne iradeden bahsedilebilir ne sonrasinda ailenin
korunmasindan bahsedilebilir. Bu kanunu, bakin, siz ¢ikardiniz.
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BASKAN YILMAZ TUNC - Yas farki azsa, 14-15... Akranlarsa...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — “Akran arast iliski anlaminda ne kadar 6rneginiz var?” diye ben size
sordugumda o zaman bdyle bir 6rnek dogru diiriist oniime getiremediniz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — 80 kiisur kisi.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Bakin, ben size sunu séyleyeyim, dedim ki: Siz...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ama bir dakika, burada yanlis bir bilgi var.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir dakika anlataymm.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evliler su anda.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ama bir bitireyim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Su anda evli yani Tiirk Medeni Kanunu’nda...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ya, Abdullah Bey onu anladik, su an evli oldugunu anladik.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayr, hayir, evli degilmis gibi. ..

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yani 5 kere de sdyleseniz ben biliyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evlenmeye zorlama gibi bir sey anlattimz da dyle degil, evli
su anda.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Hayir, diyorum ki: 15 yas altinda bir gocugun iradesinden
bahsedemeyiz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayur, su anda evli.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Abdullah Bey’cigim, onu anladim, zaten kanunen 18’den sonra
evlenebilir.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Iyi de evlenmis su anda.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Benim kastettigim de 15 yas éncesinde iradeden bahsedemeyiz. O
anda ¢ocugun nitelikli cinsel istismar sugu ger¢eklesmis mi kanunumuza gore? Gergeklesmis. Daha
sonra buna magdurun faili affetmesiyle ortadan kalkacak bir sey olarak bakmamak lazim, hele bugiinkii
Tirkiye yapisinda. Kald1 ki siz bu kanunu getirdikten sonra -ki siz getirdiniz- ¢ocugun nitelikli cinsel
istismari -sizin déneminizde- cezasi dortte 3 infaza gitti, ceza miktar1 bu oldu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ceza miktari artt1.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, bakin, ne oldu biliyor musunuz? Bunun sonucunda Tiirkiye’de
cocuklarin, 15 yasin altindaki cocuklarm evlilik orani diye bir sey... Bu oran, istismar orani diistii
yani daha fazlaydi, oransal olarak baktigimzda da kanunun faydasi var. Ha, siz, somut “Uzerinden
geemis sene, efendim, aile kurmuslar...” Simdi, dyle baktiginiz zaman toplamda emin olun bunun
-zaten ¢ikarilmasini diisiinemiyorum- konusulmasi dahi 6zellikle kirsalda kiigiiciik ¢cocuklarin zorla
evlendirilecegi siireglere kap1 araliyor. Toplum, alt katmanlarinda bunu bdyle okumaz yani. Dolayistyla,
bu yani hem getiren agisindan hem sdyleyen agisindan... O gegtigimiz dénem soylentisi bile infial
yarattiginda, bakin, ben Adalet Komisyonu CHP sozciisii olarak “tweet” atmak zorunda kaldim. Bana
gelen telefonlara dedim ki: Ya, arkadaslar, ortada dolasan bu teklif Komisyona gelmedi, yasalasmadi,
Meclisten de gegmedi. Emin olun, iste 20 bine yakin “retweet” aldi ve Tiirkiye dyle rahatladi, o kadar
infial uyanmusti, televizyon programlarinda falan bu konu konusuluyordu. Dolayisiyla, bu konudaki
1srar inanin akillara sunu getiriyor: Yani 6zel olarak hani kurtarilmak istenen biri mi var bu seyde? Aile
ise ben size diyorum ki bu sayilarda hani hafizam da gayet iyi- daha 6nce konusuldugunda da 300 civari
aile denmisti, simdi 645 dediniz, bizim tabii elimizde Bakanlik ya da UYAP tan ilgili verileri alma diye
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bir sey yok ama ben bunu sdyle gelenekle, gorenekle agiklanamadig: gibi daha sonra da aile kurmakla
aciklanamayacagini diisiiniiyorum ve boyle bir sey, ilerde olusabilecek muhtemel tecaviizlerin de
herkesi faili yapar ¢iinkii toplum bunu bdyle okumaz, onu da sdyleyeyim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

Saym Ziileyha Giiliim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) - Vallahi isterdik ki bu lafi hi¢ agmis olmasaydimiz yani hig bu lafi
etmis olmasaydiniz

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Niye ya?

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Soyle, anlatiyorum “Niye ya!” degil, anlatiyorum.

SABRI OZTURK (Giresun) - Saym Baskanim, konumuz bu degil ki ya, giindemimize donelim,
giindemimize donelim ya.

BASKAN YILMAZ TUNC - Siz dediniz ki “Ifade 6zgiirliigii yok.”

ZULEYHA GULUM (istanbul) - ifade 6zgiirliigiinii kisitlamiyorum...

BASKAN YILMAZ TUNC - Simdi, tabii, 6’'nc1 madde ¢ocuklar bakimindan bir diizenleme
getirdigi i¢in, ¢ocugun korunmasi anlaminda orada bir irtibat kurdu ve bir agiklama yapti. Yani
¢ocuklarin magduriyeti agisindan ve ailenin korunmasi agisindan baktigi bir husus var, o nedenle yani
giindeme getirilmesi ¢ok normal ve dogaldir yani.

Buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ya, keske ¢ocuklar1 koruyan bir seyi giindeme getirseydi tam
tersine, aksine ...

BASKAN YILMAZ TUNC - Iste bu niyetle sdyliiyor yani babasi cezaevinde, anne ve ¢ocuklar

disarida ve bu ¢ocuklar babalari cezaevindeyken biiyiiyorlar ve babasiz biiyliyorlar. Burada bir aile
kurulmus, Medeni Kanun’a gore bir evlilik birligi...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Simdi, bakin, ben soziime devam edebilir miyim? Tecaviize
dayal1 bir aile kurumunu mu savunuyoruz?

SABRI OZTURK (Giresun) - Hi¢ kimse savunmuyor onu, hi¢ kimse savunmuyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tecaviiz degil bu, Abdullah Bey’in bahsettigi tecaviiz degil.

ZULEYHA GULUM (istanbul) - Tecaviizdiir, gocugun rizas1 yoksa tecaviizdiir. 15 yas alt1 ocuk,
18 yas alt1 cocuk riza tartigmasi mi1 yapiyorsunuz?

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayir, Abdullah Bey’in bahsettigi konu farkli.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ziileyha Hanim, bizim beyanlarimiz1 siz kendi diisiince
diinyanizin iginde eriterek bizi itham ediyorsaniz biz de sizi farkli itham ederiz, bdyle yapmayin.

ZULEYHA GULUM (istanbul) - Yaptigmiz seyi soyliiyoruz.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Benim buradaki somut agikladigim net su: Burada ¢ocugu
konusuyoruz, aileyi konusuyoruz, babanin, annenin gozetim borcundan bahsediyoruz ve ilgisinden
bahsediyoruz. Bu kapsam igerisinde olan aileler var, sayisi da belli. Biz burada tecaviizii ve istismart
en yiiksek sesle reddeden, bunun kanun diizenlemesi teklifini getiren bir partiyiz, bir grubuz. Bu aile
yoniinii de sadece bu kapsam igerisinde daraltilmis, say1 belli, 6l¢ii belli -demin de rakamlar verdim-
bunlar1 da konusmakta fayda var diyoruz. Siz de fikrinizi sGylersiniz, buradan tutup tecaviizden, bilmem
neyden farkli yerlere getirirseniz baska bir niyetiniz oldugunu sdylerim, o yiizden de sinirlariniz1 liitfen
iyi koruyun.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

ZULEYHA GULUM (Istanbul) - Simdi, bakin, séylediginiz seyi farkli sekillerde sylemek olayin
somut durumunu degistirmiyor.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - O size gére farkli, bu kanun belli.

ZULEYHA GULUM (istanbul) - Tamam ben de konusuyorum, siz konusurken ben sustum,
dinledim.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Aile diyorum, ¢ocuk diyorum.

ZULEYHA GULUM (istanbul) - Simdi, bir ¢ocuga yénelik tecaviiz meselesi sonradan evlendi
diye tecaviizii normallestirmez, mesrulastirmaz. 15 yas alt1 bir ¢ocuk agisindan riza tartigmast
yapilamiyorsa her kosulda aslinda ¢ocuga yonelik bu cinsel istismar sugu varsa, riza tartigmast
yapilamiyorsa sonrasinda evlenmis olmasi rizanin varligini -burada bir riza var- géniilli bir evlilik gibi
bir tartismay1 higbir sekilde acamaz. Yani biz su Tirkiye gerceklerini sanki bilmiyoruz. Tiirkiye’de
birgok kiz cocugu maalesef zorla evlendirildigi i¢in ya da tecaviize ugradigi igin, artik bu saatte kendisi
erkek egemen yapidan kaynakli olarak, toplumda kadin dislandig1 i¢in, o ¢ocuk dislandig1 i¢in bundan
sonra bagka biriyle evlenme, sevgili olma ihtimali ortadan kalktig1 i¢in rizas1 da gonlii de olmadigt
hélde bu tecaviizciilerle evlendirilmek durumunda kaliyorlar. Zaten tecaviiziin gergeklesmesinin asil
nedeni de bu. Erkekler s6yle bakiyor: Eger ben -eskiden yumusatilip kiz kagirma denirdi hatirlarsaniz-
rizasi olmasa da kagirirsam, ondan sonra tecaviiz de edersem zaten o noktadan sonra...

MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Tiim erkekleri sey yapmayin, erkekler. ..
ZULEYHA GULUM (istanbul) — Bir saniye, bir saniye, konusuyorum.

Tirnak iginde, “Namus kirlendi, dolayisiyla da artik ailesine donemez, bundan dolay: benimle
evlenmek zorunda kalir.” diye bu uygulama yapiliyor zaten, bunun yaygin uygulanma nedeni bu zaten:
Bir siirli davada biz bunu biliyoruz. Ya, ben kendi en yakin tanidigim. ..

SABRI OZTURK (Giresun) — Milattan 6nce!

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Hayir, halen 6yle, en yakin tanidiklarimdan halen &yle biliyorum.

SABRI OZTURK (Giresun) — Bizim bolgelerimizde dyle bir sey yok yani.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Dolayisiyla da bugiin evlenmis olmalari, bugiin kiz gocugunun
o kendi iradesinin gegerli olmadigi kosullarda evlenmis olmasi tecaviiz sugunun oldugunu ortadan
kaldirmiyor. Kaldi ki 15 yas altinin yasada zaten riza tartigmasi yapilamaz, bir yas sinirindan
bahsediyoruz; 15-18 acisindan cebir, zorlama vesaire yoksa zaten bir problem olmuyor. Simdi
15 yas altin1 tartismis oluyorsunuz. Burada da simdi siz biitiin bu yasal diizenlemeleri es gegerek,
¢ocugun aslinda toplumdaki durumunu es gecerek evlenmis olmasi, ¢ocuk sahibi olmasi gibi kriterleri
getirdiginizde ne olacak? Kusura bakmayim ama normallestirmis olacaksiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, bdyle bir dnerge yok yani su anda bdyle bir dnerge verilmis
degil.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — “Belli sayida” diyorsunuz ya.

BASKAN YILMAZ TUNC — Burada Abdullah Bey konusmasinda... Simdi goristiigiimiiz madde
on yila kadar ceza almig annelerin, babalar1 vefat etmis ya da cezaevindeyse cezasinin ertelenmesi
s6z konusu. Tabii, burada Abdullah Bey sunu ifade etti: Yani burada on yila kadar ceza alan annelerin
¢ocuklarimi diisiinityoruz, ¢ok olumlu bir diizenleme ailenin ve ¢ocugun korunmasi anlaminda, bir de
boyle bir sosyal problem var. Bununla ilgili de bir fikir beyan etmis olmasi burada o anlamda 6nerge
verildigi anlamina gelmez, hemen farkli boyutta ¢ekilmesi dogru olmaz.
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Siz tamamlayn, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Yani eger bunu bu sekliyle degil de su an bizim infaz yasasindaki
maddeler ¢ergevesinde bir durum varsa eyvallah, tartismayalim ama bunun Gtesine tasan bir yerden bu
tarz gecmiste de tartisilmis olan ve aslinda -arkadaglarin anlattigi gibi- kadinlarin yogun tepkisi iizerine
geri ¢ekilmis olan, kamuoyunun onay vermedigi bir mesele burada yeniden bir giindem yapilmak ve
bu sekilde bir diizenleme yapilmak isteniyorsa konugalim. Ha, diyorsaniz ki “Yok bdyle bir mesele bu
toplanti agisindan.” o zaman ben de tartigmay1 kesiyorum; olmamasini tercih ederim zaten.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Bir dakika...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Yiicel Bey...

YUCEL BULUT (Tokat) — Buyurun Abdullah Bey, cevap verin.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler, buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Arkadaslar demek ki bizleri ¢ok dinlemiyorlar kendi
diisiincelerini de ifade etmek i¢in, demek ki bizim konusmamiz: firsat bekliyorlar. Biz s6ze baslarken
Ayhan Erel agabeyimizin bir teklifi vardi, burada 6nergesi yok, giindemde de yok; bu da degerlendirilsin.
Yiicel Bey, bakin, farkli bir seyler var kapsam igerisinde... Bu da degerlendirilsin.

Biz milletvekiliyiz, yani bir sorunu dile getirmekle burada insanlarin farkli sorunlar... Bu kapsam
icerisinde aile dedik, cocuk dedik, ge¢mis yillarda bu giindeme geldi, bak bdyle bir durum da var,
babasiz biiyiiyen bir¢ok ¢ocuk var, buraya da geldiler yani muhalefette bircok milletvekilimizi o
magdur insanlar ziyaret de ettiler, basin toplantisi diizenlediler. Acaba bu ¢ocuklarin aileleri bu konuda
diistiniilebilir mi, konusulabilir mi, bunu ifade ettik, kendi fikrimizdi. Konusulamayacagini, karst
¢ikacagimizi ifade edebilirsiniz, diger milletvekillerimiz farkli diisiinebilir. Yani bu dogalligin i¢inde
sanki bir dnerge varmis gibi konusmanizi da ¢ok yadirgadim Ziileyha Hanim, bunu da ifade edeyim
yani.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — “Degerlendirebiliriz.” dediniz, yoksa sorun yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

Sayin Bulut...

YUCEL BULUT (Tokat) — Sayin Baskan, simdi, biz elbette ki metni destekliyoruz. Genel olarak
bu maddeyle ilgili de anladigim kadariyla kimsenin esas1 ve felsefesine iliskin bir itiraz1 yok ama bu
tartismalardan bir sey ¢tkiyor: Metin, biitiin ihtimalleri g6z 6niinde bulunduran, doyurucu, istismarin
oniinii kapatacak bir metin boyutuna da herhalde -bu madde- ulasmamis ve Genel Kurul asamasina
kadar da bence biraz tartisilmasi da gerekiyor yani. Simdi, o kadar ¢ok ihtimal var ki nazara alinmasi
gereken, bunlar ileride hem ¢ok ciddi istismar alanlart yaratir hem de bu maddeyi uygulanamaz ve ¢ok
tehlikeli bir madde haline siiriikleyebilir. Mesela, bir sey sdyleyecegim; infazi durdurulmus bir bayanin
-¢ok 0ziir diliyorum, tabirim yanlis anlagilmasin- dogurganligi devam ettigi stirece bu hal ve sartta bu
infaz yapilamayacak gibi bir durum var. 1 ¢ocugu var 3 yasinda, onu baz alarak infaz erteleme verdik,
15 yagiin dolmasini bekliyoruz, iki sene sonra hanimefendinin 1 ¢ocugu daha oldu, ii¢ sene sonra, bes
sene sonra 1 ¢ocugu daha oldu derken bu infazin eger esi de hasbelkader agirlagtirilmis miiebbet almig
yattyorsa igeride...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Zaman agimi islemiyor.
YUCEL BULUT (Tokat) - Efendim?
BASKAN YILMAZ TUNC — Diyor ki “Nasil olsa zaman asimi islemiyor, elbet bir giin bitecek.”
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YUCEL BULUT (Tokat) — Hayir, simdi sdyle; bir gergegi bakin kabul edelim yani bu érgiitlii
yapilar i¢in bir ¢ikis kapist olabilir. Ben, burada kayda girsin istiyorum bu uyarimin. Ne dedigim de
zannedersem herkes tarafindan anlasildi. Bu bir ¢ikis kapisi haline getirilebilir ve istismara agik bir
hal alabilir. Dolayistyla, arkadan yeni ¢ocuklar olmaya devam ettigi siirece devletin bunu infaz etme
imkani olmadigina gore, iilkemizde de asag1 yukari her on yilda, on bes yilda bir infaz yasasi yahut da af
¢iktigina gore neredeyse bu cezalarn dnemli bir kismini infaz edemez noktaya gelebiliriz. Dolayisiyla,
bunun daha net bir ¢ercevesi ¢izilmesi lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Cok tesekkiir ederiz Yiicel Bey.
YUCEL BULUT (Tokat) — Hayir, bitmedi Saymn Baskanim, miisaade buyurun.

Simdi, zaman asiminin islemedigini biliyorum da Ahmet Bey s6yle bir durum var; dedigim gibi
on yilda bir infaz diizenlemesi yapiyoruz ya da af geliyor. Dolayistyla da bu zaman dilimi igerisinde
bakin “15 yasini doldurana kadar.” diyoruz 1 yasindaki 1 cocugu i¢in bu izni alsa bile bu on dort yillik
bir dilim demektir.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Ama babanin tahliye olmasini diisiiniin.

YUCEL BULUT (Tokat) — Baba agirlagtirilmis miiebbet aldi mesela, tahliye olmuyor. Bir bagka
ihtimal, baba cezaevindeyse diye tespit yapmisiz, yine ¢ok sik yasanan bagka bir vaka i¢in sdylityorum
ben bunu, simdi, baba firariyse ne yapilacak mesela bu durumda? Bir: Baba yurt disinda firari, bu
durumda kadmn yararlanacak m1 yararlanmayacak mi? iki: Baba Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: degil,
bir bagka hukuka tabi, yurt diginda, yabanci vatandasla evlenenler i¢in bu durum nasil cereyan edecek?
Ug: Mesela kadmin infaz1 durdurulduktan sonra ¢ok uzun bir zaman diliminden bahsediyoruz yani on
bes senelik bir zaman dilimi. Bu on bes senelik zaman dilimi igerisinde cezasinin infazi durdurulan
kadin hangi hukuki rejime tabi olacak? Adli kontrol uygulanacak mi? Yurt digina giris ¢ikis yasagi
uygulanacak m1? Pasaport alabilecek mi? Bulundugu mahalli terk edebilecek mi? Ne gibi tedbirler
uygulanacak? Bunlar uygulanmayacaksa, infazi durdurulan her kadin ¢ok rahatlikla pasaportunu alip,
yurt digina gidip bir daha donmeme yolunu da tercih edebilir. Bunlar da istismar alanlar1 herkes bunu
yapacak diye sdylemiyorum.

Bir baska ihtimali daha s6yleyeyim, bitireyim. Sadece bu metnin -tekrar sdyliiyorum biz bu metni
destekliyoruz- biraz daha revizyonu gerektigine inantyoruz. Evlilik dis1 ¢ocuklarda durum ne olacak?
Babalik davasi devam ediyor ya da baba hi¢ belli degil ama kadinin o sirada infaz1 bagladi. Baba hig
belli degilse mesela, bu tip durumlarda bu kadin nasil bir rejime tabi olacak?

BASKAN YILMAZ TUNC — Dogru, burada haklisin.

YUCEL BULUT (Tokat) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yalniz, baba firardaysa o yararlanamaz, infaz kurumunda olmast
lazim.

Buyurun Sayin Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, hukukta siije tarifini biliyorsunuz, anne karnindan
koptuktan sonra olusan bir tariftir. Yani, burada da bu tanimi yaparken menfaati korunan siijenin
dogmus bir ¢ocuk oldugu esasiyla hareket edebiliriz. Kotii niyetle kullanilabilme ihtimali olan bir iyi
normu, kenarlarin1 dogru belirleyerek hayata siirmemizde fayda var, kotii niyetle kullanilabilir diye
tiimilyle yok saymamiz dogru olmaz. O zaman infazin ertelenme tarihi itibartyla siije vasfini kazanmig
bir ¢ocuk agisindan bunu kullandirmamiz kafi olur. Devam eden siire¢ igerisinde kotii niyetle eger
bunun ihlal edilme durumu varsa orayla sinirlamak gerekebilir, tiimiiyle yok saymak dogru olmaz
bu hikkmii. Bu bana gore ¢aga uygun, insana uygun, ¢ocugun istiin menfaatine uygun bir norm
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olarak degerlendirilebilir. Cocugun {istiin menfaatinin baska yerlerde ihlal edilme ihtimaline kars1 da
o daraltma yapilabilir yani infazin ertelenecek oldugu tarih itibarryla siije vasfini, hukuken bir siije
olma vasfin1 kazanmis ¢ocuk agisindan bunu kullandirmamiz yerinde olur diye diisiiniiyorum, daha
gelistirilebilir. Yok saymamizin dogru olmayacagini diisiiniiyorum.

YUCEL BULUT (Tokat) — Biz de zaten ayni seyi sdyliiyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Size katk1 anlaminda séyliiyorum Sevgili Dostum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

YUCEL BULUT (Tokat) — Bagkanim, santyorum Genel Miidiiriimiiz bir cevap verecekti.

Buyurun Saym Genel Miidiir.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Cevap degil ama kiigiik bir
katk1 yapmamin iyi olacagini diisliniiyorum.

Simdi, tabii, biz madde iizerinde konusuyoruz ama 17°nci maddeye bunu bir fikra olarak getirdik.
17°nci maddenin zaten kendi igerisinde bir diizenlemesi var. Baslik, hiikkiimliiniin istemiyle infazin
ertelenmesi. Orada zaten yiiriirliikte olan birtakim konular var, biz ona ilave yapiyoruz. Burada ya baba
hiikiimlii olarak ceza infaz kurumunda olacak ya 6lmiis olacak. Hani az 6nce “Yeni bir ¢cocuk meselesi
nasil olacak?” derken saniyorum bu, o konuda genel olarak zaten bir sey veriyor.

ikinci olarak, burada, maddede belki en 6nemli vurgulamak istedigim nokta su: Bu otomatik bir
diizenleme degil. Yani madde Meclisten gectigi takdirde bu kapsamda olan herkes yararlanabilecek
diye bir sey yok. Burada Bagsavciligm bir degerlendirme yapmas1 gerekiyor. Iste, deniyor ki “Toplum
giivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacaginin...” Bu, ayn1 zamanda sayin vekilimizin
hakli olarak ileri slirdiigli belki birtakim istismarlar noktasinda da uygulama igerisinde zaten yerini
bulacak diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Cok tesekkiirler.

Sayin Baskan, simdi, belki uzadi biraz ama su a¢idan saglikli diye diisiiniiyorum, 6zellikle Ahmet
Bey’in de belirttigi gibi, Genel Kurula kadar bunu gozden gecirecegiz diye: Sadece 27’nci Yasama
Doneminde burada 3 yasada; 5235, 5237, 5275 sayil1 Yasalarda 10 kez degisiklik yapmisiz. Bu sekilde
hizl1 hizli, ondan sonra, birkag hafta sonra yeniden oluyor. O nedenle hani biraz siire uzadi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Daha da yapilacak yani yeni yargi paketlerinde yine degisiklikler
var.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Ama iste hep bdyle gegistirildigi igin bu bakimdan
onemli bence bu tartigsmalar ve bunun, tabii, takipgisi olmamiz gerekir Genel Kurula kadar.

Abdullah Bey, bana yollama yaptig1 i¢in iki ciimle de...

BASKAN YILMAZ TUNC — O yollama yapmadi, atif yapt:1 Hocam.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Atif yaptim Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tiirkcesi yollama.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Anayasa maddesini...
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Bana da yapti, soyle...
ABDULLAH GULER (istanbul) - Hocamdan égrendigimiz kadariyla. ..
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Cok tesekkiir ederim.

Su bakimdan, diin de Genel Kurulda 6251 sayili Yasa’nin yani Istanbul Sézlesmesi’nin
Onaylanmasina Dair Kanun’un yiiriirlikte oldugunu savunurken beni en iyi dinleyen, en dikkatli
dinleyen vekillerden biriydi Abdullah Bey. Bu bakimdan, her ne kadar burada aykiri bir fikirle
tartismalar1 alevletmis olsa da esasen Istanbul Sézlesmesi’nden neden cikilmamast gerektiginin bir
gostergesidir bu. Ciinkii Istanbul S6zlesmesi’nin de amac1 esasen gocuk gelinligin ortadan kaldirilmast.
Diin belirttigim tizere, GREVIO raporu Meclisin denetimine sunulmaliydi, ¢ocuk gelinler de vardi
burada. Bu agidan bu tiir temel ulusal konular bizim aramizda ayrigma yaratmamali. Bu agidan, mesela
Istanbul Sozlesmesi on yil siireyle ne kadar katkida bulundu, buna bakmamiz gerekir. Yiiriirliikte
kalsayd1 belki de 2030 y1linda bu yarayi ortadan kaldirabilirdik. Bu bakimdan, Istanbul S6zlesmesi’nden
¢ikisin Anayasa’ya aykirt oldugu konusunda da zannediyorum bir giin bulusacagiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
S6z isteyen yok herhalde.
6’nc1 madde lizerinde dnerge var, dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

MADDE 6 - “13/12/2004 tarihli ve 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunun 17’inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Bu madde hiikiimleri;’ ibaresi “Yukaridaki
fikralarda yer alan hiikiimler,” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) Infazina baslanmis olsa bile, toplam on y1l veya daha az siireli hapis cezasina mahkum olan
veya adli para cezasi infaz stirecinde hapis cezasina gevrilen kadin hiikiimliiniin; kiz ¢ocuklarinda 18,
erkek cocuklarinda 15 yasint doldurmamis ¢ocugunun bulunmasi, babanin 6lmiis olmasi veya Sliim
tehlikesi icinde kaybolmasi nedeni ile gaipligine karar verilmesi ya da ceza infaz kurumunda olmast
durumunda cezasinin infazi, kiz cocuklarinda 18, erkek cocuklarinda 15 yasmin doldurulmasina kadar
Cumbhuriyet Bagsavciliginca ertelenebilir. Erteleme siireci icinde zamanasimi islemez. Cocugun 6lmesi,
babanin ceza infaz kurumundan saliverilmesi, gaiplik kararinin kalkmasi ya da erteleme siiresi i¢inde
hiikiimlii hakkinda kasten islenen bir sugtan dolayr kamu davasi agilmasi halinde, erteleme karari
kaldirilarak ceza derhal infaz olur”

Alpay Antmen Rafet Zeybek Zeynel Emre
Mersin Antalya Istanbul
Siileyman Biilbiil
Aydin

Gerekge:

Teklifle toplam on yil veya daha az siireli hapis cezasina mahkiim olan veya adli para cezasi
infaz silirecinde hapis cezasina ¢evrilen kadin hiikiimliiniin kiz ¢ocuklarinda 18, erkek ¢ocuklarinda
15 yasin1 doldurmamis ¢ocugunun bulunmasi, babanin da 6liim tehlikesi i¢cinde kaybolmas: ve bu
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durumun TMK’nin 31’inci maddesince belgelenmis olmasi sart: sonucunda gaipligine karar verilmesi
veya ceza infaz kurumunda olmasi durumunda toplum giivenligi bakimindan agir ve somut tehlike
olusturmayacaginin degerlendirilmesi halinde cezasinin infazi kiz ¢ocuklarinda 18, erkek ¢ocuklarinda
15 yasinin doldurulmasina kadar cumhuriyet bassavciliklarina erteleme imkani verilmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3632) esas numarali Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr

“MADDE 6 - 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunun 17’nci maddesinin 6’nct fikrasinda yer alan “Bu madde hiikiimleri;” ibaresi “Yukaridaki
fikralarda yer alan hiikiimler;” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

(7) Infazina baglanmus olsa bile 10 y1l veya daha az siireli hapis cezasina mahk{im olan veya adli
para cezasi infaz siirecinde hapis cezasina ¢evrilen ebeveyn hiikiimliiniin, on bes yasini doldurmamig
¢ocugunun bulunmasit durumunda, diger ebeveynin ¢ocugun bakim yiikiimliiliigiinii yerine getirmesinin
miimkiin olmadigmin ispat olunmas: kaydiyla, cezasinin infazi cocugun on bes yasini doldurmasina
kadar infaz hakimligince ertelenir. Erteleme siiresi i¢inde zamanasimi islemez. Cocugun 6lmesi veya
diger ebeveynin bakim verebilecek duruma gelmesi ya da erteleme siiresi i¢inde hiikiimlii hakkinda
kasten islenen bir suctan dolay1 kamu davasi agilmasi halinde, erteleme karari kaldirilarak ceza derhal
infaz olunur.”

Gerekge:

Teklifte yer alan “toplum giivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacaginin
degerlendirilmesi” ifadesi olduk¢a muglak olup hukuken Ongoériilebilir degildir ve dolayisiyla
uygulamada keyfl muamele ve ayrimciliga sebep verebilecektir. Ayrica 15 yasini doldurmamis ¢ocugu
bulunan anneler agisindan infaz ertelenmesi yoluna gidilebilmesi, babanin 6lmiis olmast veyahut
ceza infaz kurumunda bulunuyor olmasi sartlarina baglanmistir. Bu sartlar simirli sayida sayilmig
oldugundan, drnegin, babanin hayatta oldugu ve fakat hakkinda gaiplik karar1 verildigi durumlarda
15 yasini doldurmamis ¢ocugu bulunan annelerin bu haktan yararlanamayacagi sonucu ¢ikmaktadir.
Ek olarak, ¢ocuk bakimi sadece annenin yiikiimliiliigiinde olan bir konu degil, ebeveynlerin ortak
sorumluluk alanlaridir. Bu sebeple maddenin sadece kadin mahpuslar agisindan degil, 15 yasinda
¢ocugu olan ebeveynler agisindan diizeltilmesi ve haktan faydalanmak iizere se¢imin eslere birakilmast
gerekir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ger¢eve 6’nct maddesiyle eklenmesi 6ngoriilen (7)
numaral1 fikrasinin ilk climlesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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“(7) infazina baslanmis olsa bile, toplam on yil veya daha az siireli hapis cezasina mahkum olan
veya adli para cezasi infaz siirecinde hapis cezasina ¢evrilen hiikiimliiniin, onbes yasini doldurmamig
¢ocugunun bulunmasi ve anne ya da babanin 6lmiis veya ceza infaz kurumunda olmasi durumunda,
cezasinin infazi, cocugun onbes yasini doldurmasina kadar Cumhuriyet Bagsavciliginca ertelenebilir.”

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya

Gerekge:

Teklifle infazina baslanmis olsa bile toplam on yil veya daha az siireli hapis cezasina mahkiim
olan veya adli para cezasi infaz siirecinde hapis cezasina ¢evrilen hiikiimliiniin onbes yasini
doldurmamis ¢ocugunun bulunmasi ve anne yada babanin 6lmiis veya ceza infaz kurumunda olmasi
durumunda cezasinin infazinin ¢gocugun onbes yasini doldurmasina kadar cumhuriyet bagsavciliginca
ertelenebilmesine imkan taninmaktadir. Erteleme siiresi icinde zaman agimi1 iglemeyecegi gibi gocugun
O0lmesi veya anne ya da babanin ceza infaz kurumundan saliverilmesi ya da erteleme siiresi i¢inde
hiikiimlii hakkinda kasten islenen bir sugtan dolayr kamu davasi agilmasi halinde erteleme karart
kaldirilarak ceza derhal infaz edilecektir.

Kadm ve erkek hiikiimliilere esit sekilde bu hakkin taninmasi Anayasa’nin esitlik ilkesinin bir
geregidir.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.
Madde ihdasina iligkin bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gériisiilmekte olan (2/3236) esas numarali Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Zeynel Emre Turan Aydogan Alpay Antmen
Istanbul Istanbul Mersin
Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil
Antalya Aydin

“MADDE — 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 43’iincii maddesinin {igiincii fikrasinin sonuna agagidaki ciimle eklenmistir.

Mahkiima verilen bu ceza aksi yonde bir mahkeme karar1 bulunmadigi miiddetce bir yil igerisinde
toplamda {i¢ aydan fazla olamaz.”

Gerekge:

5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 43’iincii maddesinde
yapilacak degisiklikle, cezaevlerinde uzun siireli uygulanan ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma
cezasi nedeniyle olusan hak ihlallerinin 6niine gegmek, tecrit altindaki mahkimun dis diinyayla olan
baglantisini keyfi uygulamalardan korumak ve bu hakki kanunla glivence altina almak amaglanmaktadir.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir ciimle sdyleyeyim isterseniz?
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bunu sundan &tiirii verdik: Cumhuriyet Halk Partisinin insan Haklar1

Komisyonunda, Mecliste gorev yapan arkadaslarin cezaevindeki gdzlemleri, raporlar1 sonrasinda bdyle
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bir ihtiyag¢ oldugu degerlendirildi. Onlarin &nerisiyle byle bir teklifi Komisyonun takdirine sunduk.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 6’nct madde kabul edilmistir.
7°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 5275 sayili Kanunun 54 {incii maddesinin birinci fikrasma “Cocuk hiikiimliiler”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile maddi durumunun yetersiz oldugunu belgelendiren hiikiimliiler”
ibaresi eklenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — 7°nci madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/3632) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agrn

“MADDE 7- 5275 sayili kanunun 54’iincli maddesinin I inci fikrasinda yer alan ‘Hiikiimliilerin
kendi istekleri ile bulunduklari kurumdan baska kurumlara nakledilebilmeleri i¢in;’ ibaresinden sonra
gelmek tizere ‘giderleri Adalet Bakanliginca karsilanmak iizere’ ibaresi eklenmis ve (b) bendi madde
metninden ¢ikarilarak diger bendler buna gore teselsiil ettirilmistir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Tiryaki, buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, Sayin Baskanim, soyle bir sorun var: Bu
nakil istegi birkac sekilde oluyor. Mesela diyelim ki vatandas ailesiyle birlikte Ankara’da yasiyor,
Istanbul’da bir cezaevinde hiikiim infaz ediliyor. Simdi, Ankara’ya ailesinin yanina gelmek isteyen
bir vatandas neden bu nakil masraflarini karsilasin ki? Yani ailesinin bulundugu yer disinda bir
ceza infaz kurumunda bulunmasina kendisi karar vermemis ki. Simdi, soyle bir sey olsa anlagilir:
Diyelim ki Ankara’da yasayan birisi, Ankara’da yargilandi —¢ok genel bir sey olsun diye soyliiyorum-
yargilandiktan sonra ona bir segenek sunuldu “Sen hangi cezaevlerinde kalmak istiyorsun?” diye. Dedi
ki: “Ben Istanbul’da, Tekirdag’da, Edirne’deki cezaevlerinde kalmak istiyorum.” Oraya gitti, aradan
iki y1l gecti, dedi ki: “Ya, ben artik orada kalmak istemiyorum, Balikesir’e gitmek istiyorum eger
uygunsa, Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigli uygun goriiyorsa.” Simdi, bunu bir sekilde seyahat
gibi degerlendirebilirsiniz yani Adalet Bakanliginin bu konuda bir gorevi yoktur diye diisiiniirsiiniiz ve
“Adalet Bakanligi bunun giderini karsilamasin.” diyebilirsiniz. Peki, vatandas Batmanli, Batman’da
yastyor, anasi, babasi, kardesleri Batman’da yasiyor, esi ve ¢cocuklar1 Batman’da yasiyor ve Tekirdag
Cezaevinde. Bu vatandas ailesinin yanina gelmek istiyor, neden giderlerini kendi karsilasin?

Daha kotiisiinii soyleyeyim Saymn Bagkan: Simdi, yasada bir degisiklik yok ama, hani, ben, partinin
Yiiksek Secim Kurulu Temsilciligini de yapiyorum, bu vatandasin oy hakki elinden alindi. Kendi istegi
disinda, kendi ikamet adresi disinda bir cezaevine gonderen Adalet Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1 kendi
ikameti disindaki bir yere gonderdigi i¢in “Oradaki belediye se¢imleri i¢in oy kullanamazsin, oradaki
milletvekili se¢imi i¢in oy kullanamazsin, Tiirkiye ¢apinda oldugu i¢in sadece Cumhurbagkanligi
secimi i¢in oy kullanabilirsin.” diyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tutuklular bakimimdan mi1?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tutuklu i¢in de gecerli bu. Tabii, tutukludan
bahsediyorum, hiikiimlii i¢in degil, hiikiimliilerin oy kullanma hakk1 yok, kisitl onlar.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Tutuklu zaten...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tutuklularin oy kullanmasinin 6niinde bir engel yok
fakat Yiiksek Se¢cim Kurulu oy kullanma hakkini bile elinden aliyor.

Ayrica, mevzuat, bu vatandasin nakil istegi durumunda, nakil istediginde “Bunun giderlerini de
kendin karsilayacaksm.” diyor. Simdi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, aile birligi kapsaminda
bir karar1 var. Ailesinin ikamet adresinin bulundugu yere nakil isteginin reddedilmesini Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesine aykiri buldu. Fakat buna ragmen Adalet Bakanlig1 hala hiikiimliilerin bulunduklart
yere yani ikamet adreslerinin, ailelerinin oldugu yere nakil taleplerini reddediyor. Kabul ederse de
yasa diyor ki: “Parasini verirsen gonderecegiz.” Simdi, bir degisiklik yapiyorsunuz, yaptigiiz sey bu
sadece. “Yoksullugunu kanitlarsa, ekonomik durumu bunu karsilamaya yetmiyorsa o durumda Adalet
Bakanlig1 karsilar.” diyorsunuz. Eger bu konuda bir adil diizenleme yapmak istiyorsak, ikametinin
yani tutuklandiginda, yargilandiginda bulundugu ikametinin oldugu yere nakil istemesi durumunda
bu giderlerin Adalet Bakanlig1 tarafindan karsilanacagini kurala baglamak belki ara bir ¢dziim olabilir
ama bizim genel goriisiimiiz kesinlikle nakil giderlerinin tamaminin Adalet Bakanligi tarafindan
kargilanmasidir. Teklif sahipleri bunu uygun bulmuyorsa, Ceza ve Tevkifevleri i¢in bu makul degilse
en azindan ikamet adreslerine nakil talep etmeleri durumunda bu giderlerin Adalet Bakanlig1 tarafindan
kargilanmasinin dogru olacagin diisliniiyoruz ¢iinkii kendi rizalar1 disinda ikamet adresleri digindaki
cezaevlerine gonderiliyorlar.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
7°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 7’ nci madde kabul edilmistir.
Madde ihdasina iligkin bir 6nerge vardir, okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/3632) esas numarali Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz

Zeynel Emre Turan Aydogan Alpay Antmen
Istanbul Istanbul Mersin
Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil
Antalya Aydin

MADDE 12- : 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’un 62’nci maddesinin {igiincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Hakkinda aksi yonde bir mahkeme karari bulunmayan kitap, gazete ve dergi vb. siireli ve
stiresiz yayinlarin, tutuklu ve hiikkiimliilere verilmesi engellenemez, tutuklu ve hiikiimliilerin kogus ve
hiicrelerinde bulundurduklari bu yayinlara adet sinirlamasi veya yasak getirilemez.”

Gerekee:

13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
62’nci maddesinde yapilacak degisiklikle cezaevlerinde kisinin 1slahi ile birlikte toplumla uyumlu
hale gelebilecegi ve entelektiiel gelisiminin de saglanabilecegi kosullar1 yaratmak amaciyla hiicre
ve koguslarda bulundurulan kitap, dergi ve gazete vb. siireli, siiresiz yaymlara yonelik yasak ve
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sinirlamalart kaldirarak, mahkéimun dis diinya ile olan baglantisini keyfi uygulamalardan korumak,
cezaevlerinde bu yonlii bir uygulama birligi olusturmak, olusabilecek hak ihlallerini engelleyerek bu
hakki kanunla giivence altina almak amaglanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 5275 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarma sirastyla
asagidaki climleler ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Hiikiimlii, usul ve esaslar1 Adalet Bakanliginca belirlenmek suretiyle, gerekli teknik altyapinin
bulundugu kurumlarda elektronik yontemlerle de mektup alip gonderebilir.”

“Bu iletiler alicist digindaki kisilerin erisimini engelleyici tiim tedbirler alinarak hiikiimliiniin
talebine gore posta yoluyla veya elektronik ortamda alicisina ulastirilabilir.”

“(5) Kamu diizeninin korunmasi ile kisi, toplum ve kurum giivenliginin saglanmasi veya sug
islenmesinin 6nlenmesi amaciyla terdr suglari, 6rgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglari
ile orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglardan mahkum olan veya tehlikeli halde bulunan ya da digar1
ile iletisiminin kurum giivenligi agisindan tehlikeli olabilecegi degerlendirilen hiikiimliilere gelen veya
bu hiikiimliiler tarafindan génderilen mektup, faks ve telgraflar dijital olarak kaydedilebilir veya fiziki
olarak saklanabilir. Bunlar, amaci disinda kullanilamaz, kanunda agikga belirtilen haller disinda higbir
kisi veya kurumla paylasilamaz, herhangi bir sorusturma veya kovusturmaya konu edilmemis ise en
geg bir y1l sonunda silinir. Bu hiikiim dordiincii fikra bakimidan uygulanmaz.’

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Biilbiil.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu madde degisikligi daha dnce Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiildiikten sonra 7316 sayili
Yasa goriismeleri sirasinda ¢ikarilmisti, simdi yeniden getiriliyor. Anayasa’ya aykirilik iddialarina tabi
olacak bir madde degisikligi. Teror suglarindan hiikiimliilerin mektup, faks ve telgraflar1 dijital olarak
kaydedilebilecek ve fiziki olarak saklanabilecek. Sorusturma ve kovusturmaya konu edilmemisse
bir y1l sonunda silinecek. Ozel hayatin gizliligi kuralina yani Anayasa madde 20’ye dogrudan aykir1.
Ayrica, hitkiimliiler arasinda dogrudan esitsizlik yarattigindan dolay1 “Kanun 6niinde esitlik” ¢ergeveli
Anayasa madde 10’a aykir1. Diger yandan da mektup, faks, telgraflarin saklanma usuliine dair bir kural
da ortaya konulmamis. Bu agidan kisisel verilerin korunmasina dayali Anayasa madde 10’a aykiri.
Zira “Kanunda agikc¢a belirten haller disinda ve herhangi bir sorusturma veya kovusturmaya konu
edilmemisse” ibareleri de olduk¢a muglak. Zira, hangi durumlarda veya kim tarafindan kaydedilen
mektuplarin incelemeye konu olabilecegine dair bir diizenleme de yoktur. Bunun yani sira “Tehlikeli
hélde bulanan ya da disartyla iletisimin, kurum giivenligi agisindan tehlikeli olabilecegi degerlendirilen
hiikiimliiler” ifadeleri yine muglak, keyfilige yol agmast muhtemeldir. Anayasa’nin 22’nci maddesi olan
haberlesme hiirriyeti ve madde 13’de yer alan “Temel hak ve dzgiirliikler 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirten sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.”
hiikiimlerine aykir1.

Yani agik¢a esitlik ilkesinin, avukat-miivekkil gizliliginin ihlali s6z konusu. Teror ve oOrgiit
suglarinda kisinin avukatina yollayacag: seylerin kaydedilmesi Anayasa’ya agikga aykirt. Sug tipi
bakimindan ayrim yapilmaksizin avukat-miivekkil gizliligine mutlaka uyulmasi zorunludur. Bu nedenle
getirilen diizenleme adil yargilanma ve savunma hakkinin ihlali niteligindedir ve ¢ekilmesi gerekir.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu maddeyle hiikiimliilere elektronik haberlesme yontemleriyle mektup, e-posta génderip alma
olanag1 tanintyor, bu giizel bir degislik. Teknolojiden yararlanacaklar ama bu madde daha 6nce de torba
yasayla Plan ve Biitge Komisyonuna gelmisti, daha sonra Meclis Genel Kurulunda geri cekilmisti.
Biraz lizerinde oynamalar var ama burada 6zellikle eskisinden farkli olarak hangi hiikiimliilerin bu fikra
kapsaminda kalacagina iliskin simirlama getirilmis. Fakat bu siirlama bile aslinda Anayasa’ya aykirt
¢linkii Saymn Siileyman Biilbiil’iin de dedigi gibi iletisimin gizliligi, 6zel hayatin gizliligi gibi hiikiimler
var ve burada daha da 6nemlisi idareye keyfiyet taniniyor, keyfl uygulamalara sebep olabilecek bir
madde ve kapsami1 da ¢ok genis.

Yine hiikiimliiye gelen veya hiikiimlii tarafindan gonderilen mektup, faks ve telgraflar dijital
olarak kaydedilebilecek veya fiziki olarak saklanabilecek. Iste, bu eskisinden farkli olarak kayit ve
saklamaya yonelik amir hiikiim takdir yetkisine evriliyor. Diger bir deyisle, ilk halinde “kaydedilir ve
saklanir” ibareleri lafzen degistirilerek “kaydedilebilir ve saklanabilir” seklinde kaleme alintyor ve yine
burada karar mercisi idare yani cezaevi yonetimi oluyor. Bu anlamda mahkiimlar ya da tutuklular lehine
diizenlemeler var ise de bu maddeye bilhassa Adalet Bakanligi tarafindan bir yonetmelik ¢ikarilacak.
Burada hukuk devleti ilkesi, olgiliiliik, orantililik, elveriglilik ilkeleri, temel hak ve hiirriyetlerin
niteligi, temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirilmasi, kisinin dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi,
haberlesme hiirriyeti, diisiince ve kanaat hiirriyeti gibi pek ¢ok noktadan Anayasa’ya aykiriliklar
gorebilecegiz. Burada bu kisitlamalarin kaldirilmas: ve idareye keyfi yetkinin verilmemesi gerekiyor.
Ozellikle iletisim konusunda bir izleme veya saklama olacaksa bile bunun ancak mahkeme karariyla
olmasi yerinde olur ve gereklidir.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Antmen.
Saym Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayin Baskan, buradaki sorun su: Sinirsiz, ucu agik bir
yetki veriliyor. Yani belirli su¢lardan mahkiim olanlarin -baz1 suglar sayiliyor ve bu su¢lardan mahkiim
olanlarin- mektup, faks, telgraf ve benzeri bunlara gelen biitiin dijital, biitiin iletisim kayitlar1 dijital
olarak kaydedilebilecek yani bir siirt yok. Bu suglardan mahkiim olan biitiin hitkiimliiler agisindan
gegerli bir sey yani hicbir ayrim yapilmayacak. Yonetim istedigi hiikiimliiyli yasanin bu maddesine
dayali olarak sinirsizca kayit altina alabilecek. Her yil sonunda bunlari imha etmesi bir sonraki yil
tekrar bunlarin kaydedilmesinin dniinde engel olusturmayacak. Animsarsaniz Fetullahgilarin aldigi bir
karar vardi, Ankara Adliyesinde Tiirkiye ¢apinda dinleme karar1 almiglardi, Tiirkiye ¢apinda sinirsiz bir
karar almislardi. Yani istedikleri telefonun dinlenmesi i¢in mahkemeden bir karar almiglardi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Nereden almiglardi?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ankara’dan.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ankara’dan m1 almislardi?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Evet.

SULEYMAN BULBUL (Mugla) — Tek yerden.

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Tek yerden biitiin Tiirkiye’deki her yurttas igin dinleme
karar1 almiglardi. Simdi, bu bdyle bir diizenlemeye benziyor. Evet, sinirlama biitiin hiikiimliiler i¢in degil
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ama kapsami o kadar genis ki ve bunlara dair higbir sinir koymuyorsunuz yani ¢iinkii bir yarg: karari
yok, bir gerek¢e sunmaniz gerekmiyor. “Ben boyle takdir ettim.” deyip biitiin kayitlar1 dinleyebilirsiniz
ve bunu 2’nci y1l da yapabilirsiniz, 3’lincii y1l da yapabilirsiniz, 4’iincii y1l da yapabilirsiniz, 10’uncu
yil da yapabilirsiniz. Yirmi yil cezaevinde kalan bir kisinin yirmi yil boyunca biitiin iletisim bilgilerini
kayit altina alabilirsiniz, dijital olarak kaydedebilirsiniz. Haberlesme 6zgiirliigiiniin bu bi¢imde yok
sayilacagi bagka bir 6rnek mevzuatta yoktur diye diisiiniiyorum.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Sayin Vekilim, elektronik mektup bu sadece.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, “hepsi i¢in” diyor.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Yok, yok, diger maddede o. Bu elektronik mektup.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, hayr, hepsi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayir, onu da sdyliiyor yani ama orada her y1l silindigi i¢in yirmi
yila...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Yok, hayir elektronik mektubu konusuyoruz su anda
sadece.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Mektup, faks, telgraflar...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Evet, tamam, dinleme yok. Dinlemeyi anlatiyorsunuz
da.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, dinlemeyi anlatmiyorum. Ben bunlarin
kaydedilmesini...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — “Sinirsiz dinleyebilir.” dediniz de.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Kaydedebilir diyorum, smirsiz kaydedebilir. Yil
sonunda bunlari tekrar imha edip bir sonraki y1l tekrar kaydedebilir.

Simdi sorun su: Mektup inceleme komisyonlar1 zaten var, telgraflar zaten inceleniyor, bununla ilgili
bir sorun yok ki inceliyor zaten, onun igin istemiyorsunuz, bagka bir sey istiyor olmalisiniz. Istediginiz
sey bunlarin hepsi kayit altina alinsin. Kayit altina alisin derken bir yerde beklesin, depolansin. Ben
diyelim ki o cezaevindeki biitiin bu suglardan hiikiimlii olan herkesin istedigim zaman istedigim yil

biitiin kayitlarini inceleyebileyim, birileri tarafindan incelenebilsin. Bunun haberlesme 6zgiirliigiiniin
ihlali anlamina geldigini diisiiniiyorum.

Konusma meselesine gelince onu daha ayrintili olarak sdyleyecegim 9’uncu maddede ama bu
sinirsiz yetkinin verilmesinin ciddi bir hukuka aykirilik oldugunu diistiniiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz. Bitti mi?

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Oncelikle bir olumluluga deginmek istiyorum. Bunun Plan ve Biitge Komisyonundan almip Adalet
Komisyonuna getirilmesi 6nemli ama keske IHIK de isletilseydi paralel komisyon olarak, 6zellikle
bu 2 madde, 8 ve 9’uncu maddeler IHIK’in uzmanlik alanina giriyor; bu bir eksik. Ugiincii olumlu
taraf metinde kismen de olsa bir degisiklik yapilmis, iyilestirme yapilmis; soyle ki: “Kaydedilir” ve
“saklanir” yiiklemleri “kaydedilebilir” ve “saklanabilir.” seklinde bir esneklik taninmis. Bu da olumlu

fakat bu haliyle bile Anayasa agisindan, insan haklar1 agisindan ve Avrupa Sézlesmesi agisindan 6nemli
aykiriliklar igeriyor. Burada yapacagim konusma sadece bu konunun uzman sifatryla degil... Sayin
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Genel Miidiir sabahleyin bize dnemli bilgiler verdi, o agiklama yaparken ben de dort yil dncesine kadar
hapishanelerde gorevli olan yiiksek lisans ve doktora 6grencilerimin, onlarin bana aktardiklar1 sorunlart
diistindiim. Dolayisiyla bu maddenin bu sekilde yasalasmasi durumunda sadece mahpus haklarinin
ihlali bakimindan degil; aslinda, hapishane gorevlilerinin de karsilasabilecegi sorunlart dikkate almak
bakimindan degerlendirecegim. O bakimdan, kismen somut olacak, ayrintili olacak. $Sdyle ki: Once,
kapsam agisindan bakacagim; sonra, uygulama agisindan ve daha sonra da somut oneriler yoniinden.

Simdi, bu metinlerin dijital olarak kaydedilmesi ve fiziki olarak saklanmasi... Teklif metni 6ncelikle
belirli sug tiplerini saymaktadir ve bu ¢ergevede “tehlikeli halde bulunan ya da disar1 ile iletigiminin
kurum giivenligi agisindan tehlikeli olabilecegi degerlendirilen hiikiimliilere” ifadesi kullanilmaktadir,
bu ifade belirsizdir. S6z konusu hak sinirlamasinin uygulamada bu ifade nedeniyle keyfi sekilde tim
hiikiimliiler ya da teklif metninde sayilsin ya da sayilmasin belirli sug tiplerinden mahkim olmus tiim
hiiktimliiler agisindan genel bir idari uygulama halini almasi sonucunu dogurabilecektir. Gergekten, s6z
konusu ibarenin isaret ettigi kapsam herhangi bir nesnel 6l¢iit cer¢cevesinde ortaya konulmamistir. Bir hak
simirlama kosuluna tekabiil eden s6z konusu ibarenin kapsami 6ngoriilebilir degildir, nasil anlasilacagi
tamamen uygulayicinin keyfiligine terk edilmistir. Bu agidan, s6z konusu uygulamanin muhatab1 olan
kamu gorevlileri asir1 ihtiyatli davranabilirler bu yazim karsisinda ve asir1 ihtiyatli, rezervli tutumlart
hak sinirlanmasinin dar degil, genis yorumlanmasina elverisli bir mecraya siiriiklenecektir.

Bu itibarla, anilan ibare itibartyla s6z konusu diizenleme kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkini igerecek sekilde 6zel ve aile hayati hakki ile haberlesme 6zgiirliigiine ve bu g¢ergevede,
yasallik ilkesine aykiri bir sinirlama getirmektedir. Bu bakimdan, Anayasa’nin sadece 20°nci ve 22°nci
maddelerine degil, ayn1 zamanda 13’iincli maddesine de giivence ve smirlama ilkesine de aykiridir
ama daha 6nemlisi -madde 2- hukuk devletinin alt ilkeleri olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik
gereklerine aykiridir. Simdi, bu birinci saptama. Bunun yazilis tarzi itibariyla sorunlu oldugunu
gostermektedir ve gostermek i¢in belirledim.

Ikincisiyse, teklif metni, yukarida belirtilen nedenlerle, biraz 6nce belirttigim nedenlerle,
uygulamada kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini icerecek sekilde 6zel ve aile hayati hakki ile
haberlesmenin gizliligine yonelik olarak genel ve sistematik sinirlamalara yol agma ihtimali tasimaktadir.
Bu ¢ergevede, Avrupa Mahkemesinin 2 6nemli karar1 var: Birincisi, 2008 yilindaki Petrov/Bulgaristan
Karari; ikincisiyse, 1998 Petra/Romanya Karari’dir. Bu 2 karar da ceza infaz kurumu miidiirlerinin
otomatik sekilde yargisal kararlardan tamamen bagisik olarak bagvuru yollart 6ngériillmeden
gerceklestirdikleri mektup kontroliiniin Avrupa Sozlesmesi’ne aykirt oldugu vurgulanmis ve ilgili
devletler sozlesme madde 8’in ihlaliyle mahkiim edilmistir. Iste, bu nedenle, uygulamada tehlikeli
halde bulunan ya da disartyla iletisimin kurum giivenligi acisindan tehlikeli olabilecegi degerlendirilen
hiikiimliiler -yani yasanin ifadesi- 6lgiitiin belirsizligine bagli olarak keyfi, genel ve sistematik hak
siirlamalarina yol agacak olan s6z konusu diizenleme bu agidan yasallik ilkesine, 13’lincii maddenin
belirledigi nedensellik ilkesine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykiri olacag: gibi, madde 20 ve 22’ye de aykiri
olacaktir, 6zel yagamin korunmasi ve haberlesme 6zgiirliigiine.

Bu ¢ergevede, tabii ki benim elestirim, kapsam, maddenin yazim bi¢imi ve uygulamada ortaya
¢ikacak olan tehlikeleri isaret etmekle sinirli degil, ayn1 zamanda, somutlastirict oneriler de var,
bu da tgiincli baghigi olugturmakta. Teklif metnindeki sinirlama amaglarinin soyut niteliginin yol
acacag1 keyfl hak sinirlamasi tehlikesine karsi bir giivence olmak iizere anilan sinirlama amaglarinin
kullanilmasina yonelik olarak somut bir neden bulunmasi konusunun, somut nedenin diizenlemeye
eklenmesi gerekmektedir.

Bir doérdiincii nokta ise: Metinde éngoriilen, tirnak igerisinde, kisi, toplum ve kurum giivenliginin
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saglanmas1 amaci gereksiz ve belirsizdir. Gereksizdir zira, kamu diizeninin korunmasi ve sug
islenmesinin dnlenmesi amaglar1 kisi, toplum ve kurum giivenligini demokratik bir toplumda gerekli
Olciide saglamak acgisindan yeterlidir, bunlar var, bunlar yeterli. Yine, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
baska maddelerinde de kullaniliyor olmakla birlikte toplum giivenliginin saglanmasi amacinin
kapsam ve simirlar1 acik ve belirli degildir, son derece genis yorumlanabilecek bir ibaredir. Iste, genis
yorumlanabilecek, soyut ibare olmasi uygulamada keyfi birtakim koétiiye kullanimlara neden olacaktir.
Bu agidan, biraz dnce bu yoniiyle de ve metinde yer alan “toplum ve” ibaresi 6zellikle az &nce
degindigim Avrupa Mahkemesinin her iki kararina da aykirilik olusturmasi ve Anayasa’nin 13’iinci,
20’nci ve 22’nci maddelerine aykirilik olugturmalari agisindan sakincalidir. Ve nihayet, Anayasa’nin
20’nci maddesinin ti¢iincii fikrasinin son ciimlesine gore kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir. Burada yasallik ilkesi agisindan “diizenlenir” hiikmiine ragmen, teklif metni
hiikiimliilerin kisisel verilerinin korunmasini isteme haklarinin gerektirdigi giivenceleri 6ngdrmemistir.
Nasil 6ngdérmemistir? Bir, soz konusu kisisel verilerin kim tarafindan ve ne sekilde saklanacagini; iki,
kotiiye kullanimlar: engelleyecek somut giivencelerin neler oldugunu; iig, kisisel verilerin korunmasi
hakkina yonelik siirlamalara karsi acik bir bagvuru usuliinii; dort, herhangi bir sorusturma ve
kovusturmaya konu edilmemis iletisim kayitlarinin en geg bir y1l sonunda kimin tarafindan silinecegini
ve verilerin silinmesi i¢in izlenecek bagvuru usuliinii; bes, herhangi bir sorusturmaya ve kovusturmaya
konu edilmis iletisim kayitlarinin ne zaman, kimin tarafindan silinecegini ve verilerin silinmesi i¢in
izlenecek bagvuru usuliinii belirtememistir. Diizenleme, kisisel verilerin korunmasina yonelik gerekli
giivenceleri yasa diizeyinde acik bigimde icermemesi ve keyfl uygulamalara neden verecek olmast
bakimindan da Anayasa madde 13 6zgiirliik giivencelerine iliskin madde ve yeniden, haberlesmenin
gizliligine iligkin 20’ nci maddeye aykiridir.

Arz olunur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Hocam.

Saym Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, bu maddede de sevgili hocamiz Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlari
1s1ginda bir degerlendirme yapti, diger arkadaslar da tabii, hakli olarak bazi sakincalar dile getirdiler
ama kanun teklifinin geneli iizerindeki degerlendirme esnasinda biz, dikkat ederseniz, Terdrle
Miicadele Yasasi’nin ¢ok genis bir sekilde tanimlandigina ve bundan dolayr ¢ok dogru, ¢ok ciddi
mahrumiyetler ve hak ihlallerinin yasandigna iliskin geneli iizerinde konugma yaparken bunlari tek tek
dile getirmistim. Oradaki diigiincelerimi ve ileri siirmiis oldugum hususlari tekrar ederek... Dolayisiyla,
bu kanun teklifinde yine basta olmak {izere “terdr suglar’” demek suretiyle genis tanimlanan Terdrle
Miicadele Yasasi’ndan kaynakli ve gercek anlamda muhalefeti, demokratik kitle orgiitlerini ve bilim
diinyasini etkileyebilecek nitelikte olmasi nedeniyle de bu kanunda bdyle bir diizenlemenin yapilmis
olmasinin da dogru olmadigini belirtmek istiyoruz.

Teknik acidan baktigimiz zaman, bu maddede zaten bu tiir faks ve iletileri engelleyebilecek olan
hususlar 8’inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen okuma komisyonlari, eger yoksa iist amirlikge
yani kurumun en iist amirince denetleme yapilabilecegine iliskin bir hiikiim s6z konusu. Bu ne demek?
Bu, su demek: Degerli Baskan, degerli milletvekilleri; bu, ayn1 zamanda herhangi bir hak talebinde
bulunan, herhangi bir aykirt diisiince ileri siiren ve ayn1 zamanda kuruma da ¢ok gergek anlamda bir
keyfilik getirebilecegine iligkin kaygilarimiz var ve nitekim uygulamada da bu s6z konusu.
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Ote taraftan, simdi, bu kanun teklifi ihdas edilirken acaba degerli arkadaslar bu konuda -bu kanun
teklifinde imzas1 bulunan arkadaslarim bu konuya bir agiklik getirirlerse de ayrica iyi olur- engellilerle
ilgili bir usul, bir eksiklik oldugunu diigiiniiyorlar m1? Bununla ilgili herhangi bir husus eklenebilir
mi buraya? Mesela, gérme engellisi, duyma engellisi... Bununla ilgili, Adalet Bakanligmin teknik
altyapisini hazirlamakla ilgili bir sey soyleniyor ama bunun eksik olabilecegini biz diisiiniiyoruz. Ote
taraftan, ger¢ekten mahremiyeti etkileyebilecek ve bunu da ihlal edebilecek hususlar igerecegini de biz
belirtmek istiyoruz.

Diger taraftan, simdi, bunun, dogrudan dogruya kisi hak ve hiirriyetlerini etkileyen, Anayasa
tarafindan giivence altina alinan ve ayni zamanda {ist norm olarak belirlenen Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin 8’inci maddesine de ¢ok aykir olabilecegini biz diisiiniiyoruz.

Peki, ¢erceve ne sekilde olmali bu kanun metninde? Burada demokratik bir toplum i¢in gerekli
olan kriterler, kistaslar kesinlikle korunmali, ¢er¢evenin baginda bu yer almali.

Ote taraftan, haklar ile 6zel infaz rejimi -burada ciinkii 6zel bir infaz dayatilmaya ¢alisiliyor-
arasinda adil bir dengenin kurulmasi. Bu adil denge nedir? Gene kisi hak ve hiirriyetlerine, kisinin 6zel
yasamina halel getirmeyecek, ayn: zamanda demokratik bir toplumun 6niine engel olmayacak tarzda
olmali.

Haberlesme hakkinin giivence altinaalinmasi.. . Haberlesme hakkini eger bu kanuni diizenlemeyle. ..
Bir sonraki maddede de benzer kriterleri dile getirecegiz. Burada bir sikint1 olusturabilecekse ve halel
getirecekse bunun 6niine de gecilmesi ve gercevenin bu yoniiyle bu sekilde cizilmesi gerektigini
diisiinliyoruz. Sinirlamanin, miimkiin oldugu oranda, kisinin haberlesme 6zgiirliigiine, kisinin mevcut
olan, zaten kisitlanmis olan yasamini etkilemeyecek oranda dar yorumlanmas: gerektigine dair bir
¢ergevenin de buraya dercedilmesi gerekiyor.

Bir diger husus: Bakin, mesruluk kazanip kazanmamasina iliskin bir ceza uygulama sistemi de
gercek anlamda da teorik anlamda da deger vermemiz gereken bir alan. Nedir bu mesruluk kazanip
kazanmayacagina iliskin husus? Bakin, biz Terdrle Miicadele Yasasi’nin ¢ok genis tanimlandigini ve
¢ok genis kitleleri etkiledigini sdyliiyoruz. Bu nedir? Diisiince hiirriyetinin bu kapsamda oldugunu
soylemekle birlikte, bu tiir uygulamalarin ve bu tiir miieyyidelerin ayn1 zamanda ikinci, igiinci,
dordiincii defa bir bilim insanini veya diisiince hiirriyetinden kaynakli maruz kalan ve bu Terdrle
Miicadele Yasasi’nda magdur olan kisileri veyahut da hak savunucularini da ciddi bir sekilde
etkileyebilecegini diisiiniiyorum. Bu nedenle bu yasa diizenlemesinin ayni zamanda toplum ve bilim
diinyasinda bir mesruiyet sorununu da dogurabilecegini belirtmek isteriz. Mevzuatin belirsiz olmast;
bakin, biraz 6nce konusmacilar da bunlari dile getirdi, mevcut olan, elde edilen bilgiler veya el konulan
faks veya mektuplar ne sekilde muhafaza edilecek, kimler tarafindan muhafaza edilecek, bunun 6l¢iisii,
sinirt ne olacak? Bu konu belirli degil ve mevzuatta bir belirsizlige neden olacak. Bu sadece Adalet
Bakaninin belirleyecegi birtakim kriterlerle veya belirleyecegi teknik kurulun olusturabilecegi bir
olayla sinirlt olmadigini biz diisiiniiyoruz.

Ote taraftan, Tiirkiye’nin en dnemli sorunlarinin baginda yer alan demokratik alandaki muhalefete
yonelik olan cezalandirma anlayisinin burada da bu tiir cezaevindeki uygulamalariyla ve kisinin
haberlesme hiirriyetine getirilebilecek olan kisitlamalarla da yeniden 2’nci, 3’{incii, 4’iincii defa kisiyi
cezalandirmayla kars1 karstya birakabilecegini biz diisiiniiyoruz. Bu nedenle bu kanun teklifinin
evleviyyetle geri ¢ekilmesi, eger geri ¢ekilmeyecekse de bu sekildeki kriterlerin gergeve olabilecegi
sekilde yeniden ihdas edilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Tiryaki ve arkadaslar1 Sayin Ko¢ ve Sayin Ziilleyha Hanim, onergeyi... Siz gerek¢eyi
agikladimiz aslinda.

Gerekgesi agiklanan 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bagkanim, bir sorun var.
BASKAN YILMAZ TUNC - Size simdi s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Aydogan.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Evet, simdi, bu maddeyle ilgili esasinda Kaboglu Hocam gok
net olarak ortaya koydu ama kayitlara gegmesi gerekiyor, boyle bir sorumlulugumuz var ¢iinkii bir
insan hakki sinirlamasi bu ayni zamanda, insan hakki sinirlamasi bdyle vasati bir ¢alismayla falan
olabilecek bir sey degildir. 13’iincli maddeyi goz Oniline alarak oSlgiiliiliik ve kanunilik ilkesini bir
arada diisiinmek gerekiyor. Ayrica, sinirlama sebebiyle bagliligi saglayacak sekilde bu diizenlemeleri
yapmak gerekiyor. Cok genis ve rahat kullanilabilir bir sekilde bunlarin yapilmasi 13’lincli maddenin,
Anayasa’nin 13’iincli maddesinin ruhuna aykiri bir durum yaratir ki ayn1 zamanda Sayin Hocam da
diger konusmacilar da belirttiler, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8’inci maddesinin ihtilaf konusu
olmus kararlarindaki ruha da aykirilik s6z konusu olabilir bu sekilde bir diizenleme s6z konusu olur
ise. Anayasa’nin 20 ve 22’nci maddelerine aykiriligi da ayni tartisma igerisinde diisiinmek gerekiyor.
Aslinda, bu kanunu 16/6’nc1 maddesinde buradaki diizenlemenin bir benzeri varken, hemen hemen
aynisi varken bunu tekrar burada da getirip baska bir 61¢ii koyar gibi koymak bu miiktesebat karsisinda
rahatsiz edici. Bunun gézden gegirilmesi gerektigini diisiiniiyorum ve bu sekliyle beraber gegmesinin
uygun olmadigini diigiiniiyorum. Cikarilarak ya da degistirilerek ele alinmasi gereken bir madde
oldugunu diisiiniiyorum. Kayitlara gegmesi anlaminda uzun tutmadan dile getirdim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 8’inci maddesiyle eklenmesi dngériilen (5)’inci
fikrasinda yer alan “veya tehlikeli halde bulunan ya da disart ile iletisiminin kurum giivenligi agisindan
tehlikeli olabilecegi degerlendirilen” ibarelerinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
Gerekge:
Diizenlemeyle keyfi uygulamalarin 6niine gegilmesi amaglanmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Burada yalniz bir husus var. Simdi, mektup, faks ve telgraflar dijital olarak kaydedilebilir veya
fiziki olarak saklanabilir. Simdi, dijital olarak kaydedilenler silinir; tamam, bir yil sonra silinecek ama
mektup, fakslarin ve telgraflarin silinmesi s6z konusu olmayacagindan imha edilir olmas1 lazim. Orada
“silinir veya imha edilir” seklinde bir emsal teskil etmemek iizere bir sozlii onergeyi takdirlerinize
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sunacagim. Silinir veya imha edilir.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Birbirini tamamlayic1 bir kavram oldu.

BASKAN YILMAZ TUNC - Evet, bu sekilde. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Bagkanim, “veya” koyarsamz her ikisi acisindan da
alternatif yol olur. Onu ayirarak “dijital veriler silinir, digerleri imha edilir” diye yazmak lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Simdi, soyle: “Dijital olarak kaydedilir veya fiziki olarak
saklanabilir.” denmis. Oradaki “veya” ile...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Iste, ayr1 ayr1 soylemekte fayda var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayr, zaten...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oziir dilerim, siz 1srarcisiniz, bu maddeyi gecireceksiniz de
sizin sdylediginize yardimci olmak adina ifade ediyorum. “Dijital veriler silinir.” Digerleri agisindan
da “Imha edilir.” diye yazmak lazim yoksa yanlis anlagilir, alternatif 2 yola déner.

BASKAN YILMAZ TUNC — Alternatifli degil, sdyle: “Veya” olursa silinebilecekler silinir, imha
edilecekler de edilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Peki Baskanim, peki.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bu hususu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

SozIli onerge dogrultusunda yapilan degisikle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 8’inci madde kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 5275 sayili Kanunun 83 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir saatten fazla”
ibaresi “bir buguk saatten fazla” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Onceden bilgilendirilmek suretiyle, kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan ve terér suglari,
orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglari ile orgiit faaliyeti kapsaminda iglenen suglardan
mahkum olan veya tehlikeli halde bulunan ya da disan ile iletisiminin kurum giivenligi agisindan
tehlikeli olabilecegi degerlendirilen hiikiimliilerin birinci ve ikinci fikra kapsamindaki kisilerle
yapacaklari gériismeler, kamu diizeninin korunmast ile kisi, toplum ve kurum giivenliginin saglanmast
veya sug islenmesinin dnlenmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan dinlenebilir ve elektronik cihazlar
da dahil olmak tizere kaydedilebilir. Bu fikra uyarinca tutulan kayitlar, amaci disinda kullanilamaz ve
kanunda agikga belirtilen haller disinda higbir kisi veya kurumla paylasilamaz. Bu kayitlar herhangi bir
sorusturma ve kovusturmaya konu edilmemis ise en geg bir y1l sonunda silinir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Cok kisa...

Hiikiimli ziyareti esnasinda goriismelerin dinlenmesi, kayit altina alinmasi ve buna feri hiikiimler
diizenleniyor bu maddede hiikiimliiyii ziyaret edebileceklerle ilgili olarak ve cumhuriyet bagsavciliginca
izin verilen ziyaretcilerin hiikiimlilyle konusmalar1 belli suglarda kayit altina alimacak ama buna da
kurum miidiirii ya da kurum yetkilisi karar verecek. Aslinda bu madde 6zel hayatin gizliligi, kisisel
verilerin gizliligi gibi bir¢ok Anayasa maddesini ihlal ediyor ama bu maddede 1srarli olunacaksa iznin en
azindan infaz hakimligi veya sulh ceza hakimligi iznine bagli kilinmasi daha da iyi olur goriisiindeyim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, yine bu madde degisikligi... Plan ve Biitge
Komisyonunda goriisiildiikten sonra, 7016 say1l1 Yasa goriismeleri sonrasinda ¢ikarilan madde yeniden
onitimiize gelmistir.

Hiikiimliilerin ziyaret siiresi bir saatten bir buguk saate ¢ikariliyor. Ayni sekilde, madde diizenlemesi
Anayasa’nin bir¢cok maddesine aykirt; kigisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi ve esitlik
ilkelerinin ihlalini igermekte. Kayitlarin nasil tutulacagi ve hangi durumlarda incelemeye alinacagi
hakkinda bir ibare mevcut degildir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Biilbiil.
Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, tabii, bu kanun teklifinin gercek anlamda aslinda
6ziinii teskil eden 2 madde, 7'nci maddeden itibaren 8’inci ve 9’uncu madde. Tkisinde de ayni sey, biraz
once hem teklifin geneli {izerinde konusmamizi yaparken hem 8’inci madde tizerindeki itirazlarimizi
yaparken ayni sekilde, oradaki itirazlar... Kisi gilivenligi, haberlesme hiirriyeti ve Anayasa’daki
¢ekirdek haklara halel getirebilecek nitelikte bir diizenleme bu.

Simdi, burada teknik anlamda yine getirilmek istenen bu kanun teklifiyle ilgili diyor ki: “Bir yil
sonra silinir bu kayit eger bir sorugturmaya tabi olmamigsa.” Peki, bu silme meselesinden sonra taraflara
bu bir sekilde bildirilecek mi? Bir de bu tarafin yani bu konusmanin veya kaydin bir de ligiincii, baska
bir tarafi daha var; bu kisinin kisisel haklarina, haberlesme hiirriyetine herhangi bir zarar getirecegini
diistinmiiyor musunuz ya da disiiniilmedi mi? Bir tarafi tamam, hiikiimliidiir veya cezaevindeki kisi; e
diger tarafta konusan kisiyle ilgili olan bir hakkin ihlali s6z konusu olmayacak m1?

Dolayistyla biz bu maddenin tamamina baktigimiz zaman, hele hele teror suglamasiyla ilgili, ter6r
sucunun kapsamiyla ilgili bir degisiklik olmasi halinde Tiirkiye’deki biitlin temel infaz yasasi ve ilgili
yasalarin tamaminin elden gegmesi gerekiyor. Dolayisiyla ¢ok acele edilen bir kanun diizenleme teklifi,
biz bu nedenle daha fazla magduriyetlere neden olmamasi adina bunun geri ¢cekilmesini teklif ediyoruz,
oneriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.

Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Simdi burada oOncelikle hatirlatmak gerekir ki mahpus, 6zgirliigiinden alikonulmustur ama
haklarindan yoksun kilinmamistir. Simdi bu denge ¢ok 6nemli ve benim gordiigiim burada mahpusun,
ozgiirligiinden alikonulmus kisinin haklarinin da elden geldigince nesnel-nesnel olmayan dlgiitlerle
sinirlanmaya gidilmesi. Bu ac¢idan dncelikle bizim de bagli oldugumuz Avrupa Cezaevi Kurallarindan
2 aktarimda bulunacagim.

Ziyaretler, mahpuslarin aile iligkilerini miimkiin oldugunca normal bir diizeyde siirdlirmelerine
ve gelistirmelerine imkan saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Ikincisi, devam etmekte olan bir
ceza sorusturmasi emniyet, giivenlik ve diizenin muhafaza edilmesi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi ve
su¢ magdurlarinin korunmasi igin gerekli goriilmesi héalinde haberlesme ve ziyaretler kisitlanabilir
ve izlenebilir ancak adli bir merci tarafindan konulan 6zel kisitlamalar da dahil olmak tizere bu tiir
kisitlamalar yine de kabul edilebilir asgari bir iletisime izin vermelidir. Simdi, agikcas1 goniil isterdi ki
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bu maddeyi yazarken, yeniden yazarken bu Avrupa Cezaevi Kurallarim bu 2 hiikmii dikkate alinsin
ama ge¢ degil, bunun dikkate alinmas1 yine miimkiin olabilir. S6yle ki yine saptamalarimi birkag baglik
altinda somut onerileri de getirmek suretiyle siralayacagim.

Sayin Baskan, biraz 6nce bir diizeltme yaptirdiniz ama ben en az 6 éneride bulunmustum bunlar
belirsiz diye, siz birini giderdiniz; keske birden ¢ogunu gidermek amaciyla 6neride bulunsaydiniz.

Simdi, burada, 9’uncu maddede, madde metninde diizenlemenin uygulama alanina iliskin olarak
belirli sug tipleri sayilmis olmakla birlikte teklif konusu maddede ilgili sug tiplerine alternatif bir
kosul olarak 6ngoriilen “tehlikeli halde bulunan ya da disariyla iletisiminin kurum giivenligi acisindan
tehlikeli olabilecegi degerlendirilen hiikiimliilerin” ifadesinin anlami belirsizdir, bunu koymak lazim
yasal metin agisindan. Diizenlemedeki hak sinirlamasinin hakkinda uygulanabilecegi bagimsiz bir
hiikiimlii kategorisine tekabiil edilen s6z konusu ibarenin herhangi bir nesnel 6l¢iit ¢ergevesinde sinirlart
belirlenmis degildir. Bir hak sinirlama kosuluna denk diisen s6z konusu ibarenin kapsami 6ngoriilebilir
degildir ve nasil anlasilacagi tamamen uygulayicinin 6znel bakisina baghdir. Keyfiligine terk edilmis
dememek i¢in bunu kullandim. S6z konusu ibare, genel bir idari uygulamanin sonucu olarak ya da hata
yapma riski almak istemeyen ceza infaz kurumlari yetkililerinin asirt ihtiyatlilik sonucu maddedeki
hak siirlamasinin dar degil, genis yorumlanmasina elverisli niteliktedir. Sayin Genel Midiiriimiiz bu
konuyu en iyi degerlendirebilecek kisidir. Parantez olarak belirteyim, gecen yil bu vakitler bekgilerin
yasasint burada goriisiirken, kotiiye kullanima elverigli oldugunu defalarca vurguladik, Anayasa
Mahkemesine gétiirdiik; simdi Tiirkiye genelinde o yetkileri nasil kétiiye kullandigina tanik oluyoruz
bekgilerin. Burada da c¢ok farkli ama bu konular1 ¢ok iyi tartigmak gerektigi icin bu parantezi agip
kapatmak zorunda kaldim.

Bu itibarla, anilan ibare itibariyla s6z konusu diizenleme 6zel ve ailevi yagam hakki ile haberlesme
ozgiirliigiine, yasallik ilkesine aykiri bir sinirlama getirmektedir. Bu agidan, Anayasa’nin yasallik
ilkesine -madde 13- 6zel yasam, ailevi yasam -madde 20- ve haberlesme 6zgiirliigiine -madde 22- ve
haliyle hukuk devletinin alt ilkeleri olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerinin gereklerine
-yani Anayasa madde 2’ye- aykirilik teskil etmektedir. Bu, birinci saptamam.

Ikinci saptamam ise hak smirlama kosulu olarak 6ngoriilen s6z konusu olgiiniin belirsizligi
yani Ol¢ii ne olacak, sinirlamanin 6l¢lisii ne olacak? Bunun belirsiz niteligi ve Ongoriilebilir bir
kapsam tasimamasi, onun, uygulamada hiikiimliilerin somut durumlariyla ilgili gercek bir inceleme
yapilmasindan vazgegilecegi yani ondan mesafeli durulacagi ihtimalini beraberinde getirmektir. Bu,
belirli sug tiplerinden mahk{im olmus hiikiimliiler acisindan genel ve sistematik idari sinirlamalara yol
a¢cma sonucunu, dogma riskini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, bu agidan da teklif metni yine
yukarida belirttigim iizere Anayasa madde 13’te dngoriilen nedensellik ilkesine, dl¢iiliiliik ilkelerine
ve ayni nedenlerle madde 20’deki 6zel yasama ve madde 22’deki haberlesme 6zgiirliigiine aykiridir.

Biraz dnce belirtildigi gibi Sayin Kog’un belirttigi gibi burada 2 hak 6znesi var: Evet, mahpus
ozgiirliigiinden alikonulmustur, hakkindan degil ama mahpusu ziyaret eden kisi 6zgiir bir kisidir; siz,
onun hak sinirlamasini 6zgiir kisiye de tesmil ediyorsunuz. Dolayisiyla, 6zgiir kisi ile 6zgiirligiinden
alikonulmus olan kisiyi burada esit bir konuma getirmemiz de yine anayasal agidan miimkiin degildir.

Simdi, bunun yan1 sira, dneri olarak, teklif metnindeki smirlama amaclarmin soyut niteliginin
yol agacag keyfi hak sinirlamas riskine kars1 bir giivence olmak iizere, anilan sinirlama amaglarinin
kullanilmasina yo6nelik olarak somut bir sebep bulunmas: kosulunun diizenlemede eklenmesi gerekir.
Somut bir neden eklememiz gerekir, yasallik ilkesi geregi nedenin yasada yer almasi gerektigi igin
-¢iinkii nedensellik kosulu bunu beraberinde getiriyor- su nedenle diye koymak lazim.

Dordiincii birnokta ise genis bir muhatap yelpazesi s6z konusudur yani bu sinirlamanin uygulanacagi
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kategoriler oldukca genistir. Teklif metninde 6ngoériilen dinleme ve kayit alma yetkisi, hiikiimliilerin
0zel yasam ve ailevi yasam haklarina ve haberlesme 6zgiirliigliine miidahale olusturmaktadir. Mahpus
olmak -belirttigim gibi- zgiirliikten alitkonulmaktir, haklardan alikonulmak degildir.

Dolayisiyla, bu goriismenin, hiikiimliiniin en mahrem goriismelerinin, yalnizca kurum yonetiminin,
anilan son derece genis sinirlama sebeplerinden birinin bulundugunu saptamas: ve buna bagli olarak
karar vermesi sonucu elektronik cihazlarla kaydedilmesi, kisilerin kendilerini sansiirlemesi sonucunu
dogurur -yani kendi ifadelerini, davranislarini sinirlamasi- ve haliyle bu da yine 6zel ve ailevi yasam
hakkini sinirlar.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet Hocam, toparlayalim.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, toparlryorum.

Ciinkii gok 6nemli bu Sayin Baskan, not da aliyorlar. Zaten bu metni Sayin Ozdemir’in kendisine
iletecegim ¢iinkii cok ¢ok dnemlidir, bu yasanin omuriligi bu. Bu bakimdan, izninizle, birka¢ dakika
igerisinde toparlayacagim.

Bu agidan, hiikiimliiniin goriismelerinin elektronik cihazlarla kayit altina alinmasi suretiyle
getirilen hak sinirlamasini ¢ercevelemek bakimindan kiginin muhatabiyla olan yakinhigini dikkate
almak uygun olacaktir. Bu bakimdan, Avrupa Mahkemesinin kararinda, yine, biraz dnce belirttigim
Petrov/Bulgaristan Karari’nda bu 6l¢iit dikkate alinmadig: i¢in mahkiimiyet karar1 verilmistir. Tabii ki
bunu okumayacagim zaman almamak igin. Bu bakimdan, somut dneri bakimindan, maddeye
kisinin mahkiim oldugu sugun niteliginden bagimsiz olarak -sug¢ kategorilerinin ne kadar gegisken
oldugunu arkadasglar sdylediler- hiikiimliiniin esiyle ve birinci ve ikinci dereceden kan hisimlariyla olan
goriismelerinin mutlak bir zorunluluk olmadik¢a kaydedilemeyecegine iliskin bir ekleme yapilmasi ve
hiikiimliintin goriismelerinin kaydedilmesine iliskin olarak bu sekilde dereceli bir denetim rejiminin
ongoriilmesi uygun diiser yani bu ¢ok dnemli, bir babanin kiziyla gériismesi, bir kadinin kocasiyla
gOriismesi, bunlar gercekten bunun 6ziinii olugturuyor. Bu da 13’lincii maddede belirtilen Sl¢iiliilitk
ilkesine uygunluk acisindan 6énemli bir husustur.

Besinci nokta ise teklif metninde ongoriilen “kisi, toplum ve kurum giivenliginin saglanmasi”
amaci gereksiz ve belirsizdir; gereksizdir zira kamu diizeninin korunmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi
amaglari kisi, toplum ve kurum giivenligini demokratik bir toplumda gerekli 6l¢iide saglamak agisindan
yeterlidir.

Yine, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun baska maddelerinde de kullaniliyor olmakla birlikte “toplum
giivenliginin saglanmasi” amacinin kapsam ve smirlart agik ve belirli degildir &zellikle mahpus
goriismeleri acisindan. “Kamu diizeninin korunmasi ile su¢ iglenmesinin 6nlenmesi” amaglari varken
gereksiz olan ve son derece genis yorumlanabilecek ve uygulamada keyfl sinirlamalara yol agabilecek
bu amag, zikrettigim iizere, Anayasa’nin 13’iincii, 20’nci ve 22°nci maddeleriyle uyumlu degildir.

Ve nihayet, Anayasa’nin 20’nci maddesinin iiclincli fikrasinin son climlesine gore “Kisisel
verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” Elektronik cihazla kayit imkani
ongoren teklif metni, hiikiimliilerin kisisel verilerinin korunmasini isteme haklarmin gerektirdigi
giivenceleri dngdrmemistir, $0yle ongérmemistir: Bir, séz konusu kisisel verilerin kim tarafindan ve
ne sekilde saklanacagini; iki, kotiiye kullanimlart engelleyecek somut giivencelerin neler oldugunu;
¢, kigisel verilerin korunmasi hakkina yonelik smirlamalara karsi agik basvuru usuliinii; dort,
herhangi bir sorusturma ve kovusturmaya konu edilmemis iletisim kayitlarinin en geg bir y1l sonunda
kimin tarafindan silinecegini ve verilerin silinmesi i¢in izlenecek bagvuru usuliinii; bes, herhangi bir
sorusturma ve kovusturmaya konu edilmis iletisim kayitlarinin ne zaman, kimin tarafindan silinecegini
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ve verilerin silinmesi i¢in izlenecek bagvuru usuliinii belirtmemistir. Bu agidan da diizenleme, kisisel
verilerin korunmasina yonelik gerekli giivenceleri yasal diizeyde agik bir sekilde igermemesi ve 6znel
ve keyfi uygulamalara neden olacak olmast bakimindan Anayasa madde 13 ve 20’ye aykirilik teskil
etmektedir. Dikkate alinmasi umuduyla...

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Ozdemir, buyurun.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Baskamim, benim bir soz talebim vardi, isterseniz
bitireyim sonra cevap versin Ahmet Bey, olur mu?

BASKAN YILMAZ TUNC — Oyle mi?

O zaman buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ciinkii hila dyle bir sorun yastyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Saym Tiryaki.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, az evvel soyledim, ger¢ekten sinirsiz ve biitiin mahpuslart etkileyecek bir yetki veriliyor.
Neden? Madde sdyle diizenlenmis: Kimlerin gériismeleri dinlenebilecek? Terdr suglarindan hiikiimlii
olanlar, orgiit kurmak, yonetmek veya Orgiite iiye olma suglarindan hiikiimlii olanlar, orgiit faaliyeti
kapsaminda islenen suglardan mahkim olanlar, tehlikeli halde bulunanlar -¢ok soyut bicimde tehlikeli
halde bulunanlar ifadesi var- disariyla iletigimi. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Tehlikeli halde bulunanlar, soyut degil aslinda.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tehlikeli halde bulunanlar var m1 yasamizda, kimler
tehlikeli diye sayryor mu?

BASKAN YILMAZ TUNC — Tehlikeli suglular belli.

Onlart teklif sahibi agiklayabilir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — ...kurum giivenligi acisindan tehlikeli olanlar yani
bunlarin hepsi dinlenebilecek.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tehlikeli suglar1 6zellikle...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Peki, hangi goriismeleri dinlenecek? Zaten
hiikiimliilerin goriismecilerine ilisken ciddi siirlamalar var. Kimler goriismecileri? Yani 5271 sayilt
Yasa’yla goriisme hakki taninan kisiler kimler? Egler, ticlincii dereceye kadar kan ve sihri hisimlar,
vasiler ve 3 goriismeci, ayrica savcilikga izin verilenler. Yani gériisme hakki yasayla sinirlandirilmig
ve bu kisilerin tamaminin yapacagi goriismeler bu kapsamda dinlenip kayit altina alinabilecek. Hangi
amagla dinlenecek? Yine, orada meshur, soyut diyebilecegimiz amaglarla, kamu diizeninin korunmasi
amaciyla; kutsal bir amag, zaten her sey kamu diizeninin korunmasi amaciyla yapiliyor. Kisi, toplum
ve kurum giivenliginin saglanmasi amaciyla yapilabilecek. Su¢ islenmesinin dnlenmesi amaciyla
yapilabilecek. Kim tarafindan? Kurum yonetimi tarafindan. Bu “kurum yonetimi” kavrami da 6nemli;
sanki cezaevi yonetimi disinda, Ceza ve Tevfikevleri Genel Miidiirliigiiniin siralr biitiin yonetim
kademeleri tarafindan boyle bir karar alinabilecegi izlenimi yaratiyor.

Geneli lizerine s6z almamistim, ¢ogu konusmaci dile getirdi. Gergekten Anayasa’nin 6zel hayatin
gizliligini diizenleyen 20’nci maddesine agik¢a aykirt bir diizenleme bu. Anayasa’nin haberlesme
hiirriyetini diizenleyen 22’nci maddesine aykiri. Ayrica, Anayasa 90’a gore, i¢ hukukun bir pargasi
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halinde degerlendirilecek. Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar
var, Nelson Mandela Kurallari olarak biliniyor. Bu kurallarin “Dis Diinyayla iliskiler” baslikli 58’inci
maddesine de aykiridir bu diizenleme. Yine, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin (CPT) 2 no.lu
Genel Raporu’nun 51 no.lu paragrafina da aykiri. Ben sadece atifta bulunuyorum. Ayrintilarimni
soylemeyecegim, dile getirmeyecegim. Yine, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin “Ozel Hayata ve
Aile Hayatina Saygi Hakk1” baslikli 8’inci maddesine de aykiri.

Ibrahim Hocam ayrintih bir degerlendirme yapti ama birkac tane ATHM karar1 var, onlarla ilgili
degerlendirme... O verilen kararlara dair birkag seyi sdylemek belki konuyu daha iyi anlamamizi
saglayabilir. Simdi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 8’inci maddeye dair yapilan basvurularda
degerlendirmelerini sdyle yapiyor, temel ilkeleri su: Mahkeme, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
8’inci maddesi baglaminda, bir bireyin 6zel ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakkinda yapilan
herhangi bir miidahalenin hukuki olmasini, mesru amag giitmesini, demokratik bir toplumda gerekli
olmas1 sartlarin1 aym anda tasimasini kurala bagliyor. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ceza infaz
kurumunda tutulmanin kaginilmaz sonucu olarak sucun Onlenmesi ve disiplinin saglanmasi gibi
gilivenligin ve diizenin korunmasina yonelik kabul edilebilir gerekliliklerin olmasi durumunda
mahkiimlarin sahip oldugu haklara sinirlama getirilebilecegini kabul ediyor ancak bu durumda
dahi “Hiikiimlii ve tutuklularin haklarina yoénelik herhangi bir sinirlama makul ve &l¢iilii olmalidir”
diyor. Burada, bu yasa diizenlemesinde makul ve 6l¢iilii bir sinirlama olmadigi ¢ok agik. “Yasayla
&ngoriilebilir.” diyor Avrupa Insan Haklart Mahkemesi. Bir yasa diizenleniyor. Dolayisiyla, bu agidan
bir sorun olmadig: diistiniilebilir. “Miidahalenin yasal dayanaginin olusturulan mevzuatin ilk olarak
ulagilabilir, yeterince acik ve belirli bir eylemin gerektirdigi sonuglar agisindan ongoriilebilir olmast
gerekir.” diyor fakat burada getirilen teklifte hangi filler nedeniyle boyle bir karar alinacagina dair
bir diizenleme yok. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gore, hiikiimlii ve tutuklularin 6zel hayata ve
aile hayatina sayg1 gosterilmesi hakk: ceza infaz kurumu idaresinin hiikiimlii ve tutuklularin ailesi ve
yakinlartyla temasin1 devam ettirecek dnlemleri almasmi zorunlu kilmaktadir; Messina/italya Karari.
Bu hakka getirilen sinirlamalar su¢ ve diizensizligin 6nlenmesi i¢in giivenlik nedeniyle uygulamaya
konulmus olsa da hakli bir gerekceye dayanmalidir; Giilmez/Tiirkiye Karari. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, tutuklulari yakinlariyla ziyaret¢i odasinda yaptiklar: goriigmelerin glivenlik endisesiyle
sistematik bir sekilde kaydedilmesinin goriisme odalarinin tutuklunun yakinlariyla mahrem konulari
konusmasini da igeren 6zel hayatini siirdiirmesi islevinin de inkart anlamina gelecegini vurgulamistir.
Ceza infaz kurumundaki goriisme odasinda yapilan konusmalarin haberlesme ve 6zel hayat kavrami
icinde yer alabilecegini vurgulamistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesine gore mahkiimlarin
yakinlariyla yaptigi goriismelerinin izlenmesi ve kaydedilmesi onlarin belli bir mahremiyete sahip
oldugu diisiincesini ortadan kaldirmadigindan konusmalarin kaydedilmesinin 6zel hayata miidahale
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. (Wisse/Fransa karart)

AIHM’e gore, tutuklularin goriisme odasinda yaptigi konusmalarin kaydedilmesi seklindeki
uygulamanin muhatabr olabilecek uygun kisiler kategorisini belirleyen ve bu kisilere muhtemel
ciddi suiistimallere karsi tam koruma saglayacak giivenceleri 6ngoéren i¢ hukuk kuralina dayanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda AIHM kararlarinda, idare tarafindan yapilacak sistematik dinleme ve
kaydetme tedbirlerinin siiresinin belirlenmesi gerektigi hususu ile kayitlarin tutanaklarinimn hazirlanmasi
ve kayitlarin silinmesi ya da imhasina iliskin kosullarin diizenlenmesinin 6nemine vurgu yapilmistir.
(Wisse/Fransa, Kruslin/Fransa karart)

Mevzuat, eger mahpuslarin haberlesmelerinin izlenmesine yonelik tedbirlerin siiresini veya bunlari
hakli kilan sebepleri diizenlemiyorsa, eger ilgili alanda yetkililere taninan takdirin kullanilmasinin
kapsami1 ve bigimini yeterli agiklikla belirtmiyorsa veya eger makamlara ¢ok genis bir takdir yetkisi
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birakiyorsa sozlesmeyle uyumlu degildir. (Labita /italya; Niedbata /Polonya; Lavents /Letonya
kararlarr)

Mahpuslarm haberlesmeleri lizerinde bir derece kontrol kabul edilebilirdir ve mahpuslugun
olagan ve makul gereklilikleri dikkate alindiginda, tek basina s6zlesmeyle uyumsuz degildir. (Silver ve
Digerleri /Birlesik Krallik, Golder/Birlesik Krallik kararlarr)

Ancak, boyle bir kontrol sézlesme madde 8/2’ye uygun olarak giidiilen mesru amaglarin
gerektirdiklerini asmamalidir. Tutuklularin telefon iletisimi dahil dis diinyayla iletisimini izlemek
gerekli olabilirse de uygulanan kurallar ulusal makamlarin keyfi miidahalesine kars1 mahpusa uygun
koruma saglamalidir.

Miidahale, madde 8/2’de ortaya konan hukuka uygunluk gerekliliklerini yerine getirmelidir.
Kamu makamlarmin hangi durumlar ve kosullarda bu gibi tedbirlere basvurmaya yetkili olduguna dair
herkese bir gosterge vermek icin kanun hiikiimleri yeterince agik olmalidir. (Lavents/Letonya karart)

Ulusal makamlarin mahpusun haberlesmesini izlemelerini dayandirdiklart kanun hitkmiini
belirtmek, mahkeme oniindeki davali hiikiimetin gérevidir. (Di Giovine /italya kararr)

Hukuka uygunluk gereklilikleri yalnizca ulusal hukukta bir yasal dayanak olmasini degil; ayni
zamanda kanunun, agik, etkileri bakimidan 6ngoriilebilir ve hareketlerinin sonuglarini 6ngérebilecek
konumda olmas1 gereken ilgili kisiler i¢in erisilebilir olmasini gerektiren niteligini de ifade eder. (Silver
ve Digerleri /Birlesik Krallik karart)

Ulusal hukuk, miidahaleye izin verdigi durumda, cezaevi makamlarinin kotiiye kullanimint
engellemek icin giivenceler de icermelidir. Tedbirin uzunlugu veya onu gerektirebilecek sebepler
hakkinda hicbir sey s6ylemeden, yalnizca haberlesmesinin “sansiirlenebilecegi” kisi grubunu ve yetkili
mahkemeyi tespit eden bir kanun yeterli degildir. (Calogero Diana/italya karart)

Mahkeme, mahpuslarin haberlesmesinin izlenmesiyle ilgili ulusal hiikiimlerin ulusal makamlara
¢ok fazla serbestlik tanidigir ve “haberlesmenin izlenmesinin bu nedenle otomatik, bir yargi mercii
kararindan bagimsiz ve itiraz edilemez goéziikmesine” neden olacak sekilde, cezaevi miidiirlerine
“mahpusun rehabilite edilmesi siireci i¢in uygun olmayan” herhangi bir haberlesmeyi saklama yetkisi
verdigi durumda, ihlal tespit etmektedir. (Petra /Romanya karar1) Ancak, takdir hakki tanityan bir
kanunun bu takdirin kapsamini belirtmesi gerekmektedir. (Domenichini /italya karar1)

Yiizlerce karar var. Niye sdyliiyorum Bagkan? Ben, bu konuda yeterli bir inceleme yapilmadigini,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 8/2 kapsaminda yeterli bir degerlendirme yapilmadigim ve Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesinin verdigi kararlar géz 6niinde bulundurulmadan bunlarm yapildigmi
diisiinliyorum. Aslinda daha pek ¢ok karar var yasanin bu hitkmiiniin uygulanmasi durumunda agik¢a
Avrupa Insan haklar1 S6zlesmesinin 8/2’nci maddesi ihlal edilmis olacak ve Tiirkiye defalarca Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi tarafindan mahkaim edilebilecektir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Ozdemir, buyurun.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Genel Kuruldaki metne gore bugiin diizenledigimiz metinde aslinda ciddi bir farklilik vardi, orada
sadece “hiikiimliiler” diyordu, simdi burada “terdr suglar1 ve orgiitlii suglardan mahk{im olanlar” diye.

Aslinda cezaevinde bulunan 283 bin mahkiimun yaninda su anda 27-28 bin kisinin dinlenmesi s6z
konusu olacak.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tehlikeli hilde olanlarla ilgili. ..
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AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Tehlikeli halde, onunla ilgili agiklama yapacagim...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, kurumda iletisimi kurum agisindan zararh olabilir
diye bu suglar digindakiler de yasanin bu hiikmii uyarinca kapsama alinabilir.

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Vekilim, ikincisi “Kisiye &nceden haber vermek
suretiyle...” diye bagliyor madde, kisinin bilgilendirilmesi s6z konusu. Bir de bu diizenleme sahadan
alman verilerle yapilmis bir diizenleme yani daha somut bir drnek verelim, adam 6ldiirme sugundan
mahk{im olan birinin bdyle bir risk tasidigi diisliniilemez yani ailesiyle konusacak ya da bildirdigi 3
kisiyle konusacak; daha ¢ok, orgiitlii ve ¢ikar amacl sug 6rgiitlerinin dinlenmesi ya da bunlarin risk
olusturdugu degerlendirilerek bu diizenleme getirilmis.

Vekilim “tehlikeli halde bulunanlar” kavrami Infaz Yasasi’nin 9’uncu maddesi (3)iincii fikrasinda
diizenlenmis “Eylem ve tutumlar1 nedeniyle tehlikeli halde bulunan ve 6zel gdzetim ve denetimi altinda
bulundurulmalart gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklari kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar
veya iyilestirme tedbir, ara¢ ve usullerine 1srarla kars1 koyanlar...”

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Her hiikiimlii bu kapsama girebilir mi, giremez mi?

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Giremez.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani sunun igin sdyliiyorum: Sadece “terdr suglari”
“orglitlii suclar” diyorsunuz ya, dyle degil, arkasindan gelen suglar...

AHMET OZDEMIR (Kahramanmaras) — Vekilim, bu diizenlemeye gitmemize sebep olan asil sey
su: Anayasa Mahkememizin bagvuru numarast 2017/38098 numarali ve 3/6/2020 tarihli Karari bizim
bu diizenlememizin altlig1 aslinda. Orada da sdyle diyor: “Kapali goriiglerde yapilan konugmalarin
idare tarafindan kamu diizeninin ve ceza infaz kurumunun giivenliginin saglanmasi ile sug islenmesinin
onlenmesi gerekcesiyle dinlenemeyecegi ve kaydedilemeyecegi kural olarak sdylenemez. Ancak
ziyaret aninda yapilan goriismelerin teknik aragla dinlenip kaydedilmesinin 6zellikle haberlesmenin
gizliligi, 6zel hayata ve aile hayatina saygi haklarina yonelik agir bir miidahale icerdigi de gozetilerek
sistematik dinleme ve kaydetmenin sinirlarinin idarenin takdir yetkisinin kapsamini da icerecek bir
kanunla belirlenmesi gerekir.” diye Anayasa Mahkemesinin gosterdigi yolla bu diizenleme olusturuldu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

9’uncu madde {izerinde 3 adet 6nerge var, onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/3632) sira sayili Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgesini agiklamiglardi.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/3236) esas numarali Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda

Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 9’ uncu maddesinin birinci
paragrafinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Zeynel Emre Rafet Zeybek Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Istanbul Antalya Mersin Aydin

MADDE 9 - 5275 sayili Kanun’un 83’iincli maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan “yarim saatten
az ve bir saatten fazla olmamak iizere” ibaresi “goriisiin basladigi andan itibaren bir buguk saat olmak
iizere” seklinde degistirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢er¢ceve 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan
“veya tehlikeli halde bulunan ya da disartyla iletisiminin kurum giivenligi agisindan tehlikeli olabilecegi
degerlendirilen” ibareleri ile “kamu diizeninin korunmasiyla kisi, toplum ve kurum giivenliginin
saglanmasi veya sug¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

9’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 9’uncu madde kabul
edilmistir.

Madde ihdasina iligkin bir 6nerge var:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3632) esas numarali Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Zeynel Emre Turan Aydogan Alpay Antmen
Istanbul [stanbul Mersin
Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil
Antalya Aydin

MADDE 11- 5275 sayili Kanunun 86°nc1 maddesinin sekizinci fikrasinin figlincii climlesi asagidaki
sekilde degistirilmis, fikraya {igiincii ciimleden sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.

“Gortisme hakkina sahip 6zel kisilerin kurum giivenliginin korunmasi amaciyla alinan tedbirlere
aykir1 davranislari ve istekleri nedeniyle goriigme haklari, aksi yonde bir mahkeme karar: bulunmadigi
miiddetge, kurumun en {ist amirince bir yil igerisinde toplamda ii¢ ay1 gegmemek sartiyla, bir aydan {i¢
aya kadar kisitlanabilir.”

“Gortigme hakkina sahip 6zel kisilerin, Mahkeme karart ile bir yilda ii¢ aydan fazla goriisme hakk:
kisitlandig takdirde, mahkim bu zaman diliminde bagka bir ziyaret¢i belirleme hakkina sahiptir.”

Gerekge:

5275 sayill Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 86’nci maddesinde
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yapilacak degisiklikle cezaevlerinde bir yili bulan veya siiresiz uygulanan goriisme hakkina sahip 6zel
kisilerin, goriis kisitlamasi nedeniyle olusan hak ihlallerinin dniine gegmek, tecrit altindaki mahkiimun
dis diinyayla olan baglantisin1 keyfi uygulamalardan korumak ve bu hakk: kanunla giivence altina
almak amaglanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 5275 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“asgari bir ay arayla” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - 10’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 10’uncu madde kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 5275 sayili Kanunun 116 nc1 maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan “asgari bir ay
arayla” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN YILMAZ TUNC — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanun teklifinin tiimiinii oylamadan once redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ozel sozciiler; Mustafa Arslan, Muhammed Fatih Toprak, Orhan Kircali, Giilay Samanci.
Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Muhalefet serhi i¢in pazartesi saat 12.00.

Cok tesekkiir ediyoruz degerli arkadaslar, sag olun.

Kapanma Saati:20.23
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