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ADALET KOMiSYONU
3’iincii Toplant1
25 Mayis 2021 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 15.34’te acilarak iki oturum yapti.

Corum Milletvekili Oguzhan Kaya ve 49 milletvekilinin Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/3592), tiimii iizerindeki goriismeleri tamamlanarak
maddelerine gecilmesi kabul edildi.

Istanbul Milletvekili Turan Aydogan’in (2/3633) esas numarali Icra ve iflas Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin; Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’mn icra ve iflas Kanunu’yla
ilgili 9 teklifinin, goriisiilmekte olan (2/3592) esas numarali Kanun Teklifi’yle birlestirilmesi, yapilan
oylama sonucunda kabul edilmedi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan toplantiya saat 20.24’te son
verildi.
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25 Mayis 2021 Sah
BiRiNCi OTURUM
Acilma Saati: 15.34
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC — Degerli Komisyon iiyelerimiz, toplantimizi agryorum.(*

Oncelikle, Corum Milletvekili Oguzhan Kaya ve 49 milletvekilinin icra ve iflas Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin goriismeleri igin bugiin toplanmis
bulunuyoruz.

Yalniz, bugiin Genel Kurulda Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyeligi segimleri var. Bu se¢imle
toplantimizin saati ¢akismis durumda. Genel Kuruldaki HSK secimleri de az sonra baslayacagi i¢in
toplantimizi saat 17.30°a kadar erteliyoruz.

Tesekkiir ediyoruz.

Kapanma Saati: 15.35

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 17.38
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILI: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
o
BASKAN YILMAZ TUNC — Degerli Komisyon tiyelerimiz, hepiniz hos geldiniz.

Toplantimizi agryorum.

Hakimler ve Savcilar Kurulu se¢imleri nedeniyle ara vermistik, secimler de sonuglanmak iizere.
Tekrar toplantimiza kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Corum Milletvekilimiz Oguzhan Kaya ve 49 milletvekilinin icra ve iflas Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin goriigmelerine basliyoruz.

II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Corum Milletvekili Oguzhan Kaya ve 49 Milletvekilinin; Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3592) ™

BASKAN YILMAZ TUNC — Komisyonumuza Komisyon iiyelerimizin yani sira davet ettigimiz
uzmanlarimiz var. Gerek iniversitelerimizden gerek uygulamadan Yargitayimizdan gerekse kanun
teklifiyle ilgili, iliskili kurum ve kuruluslarin temsilcilerini de davet ettik. Biraz sonra sizlere o liste
geldiginde de agiklamada bulunuruz kimlerin katilacagina dair.

Simdi, teklif sahibi, ilk imza sahibi Sayin Oguzhan Kaya’ya teklifini agiklamast i¢in s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Kaya.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Degerli Bagkanim, kiymetli Komisyon iiyeleri; bugiin icra ve iflas
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin gériigmeleri i¢in bir araya
gelmis bulunmaktayiz.

Teklifle Icra ve Iflas Kanunu'nda yer alan konkordato hiikiimleri kismen revize edilmektedir.
iflas idare memurlugu kurumunun daha iyi isleyebilmesi i¢in egitim, denetim, secim, liste usulii
getirilmekte, iflas tasfiyesinde satilacak isletmelerin bir biitiin olarak paraya ¢evrilmesine imkan veren
hiikiimler daha islevsel hale getirilmekte, yatirim ortaminin iyilestirilmesi amacityla Har¢lar Kanunu,
Kat Miilkiyeti Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunu’nda degisiklikler
yapilmaktadir. Teklifimiz 19 maddeden olusmaktadir.

Degerli Baskanim, Degerli Komisyon iiyeleri; bilindigi {izere, 2018 yilinda konkordato hukukunda
ticari ve ekonomik hayatimizi etkileyen koklii ve onemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, uluslararasi raporlarda iilkemize yatirim yapilabilme goriiniimiiniin daha da
yiikseltilmesi ile sirket bor¢ yapilandirmalarinin ve tasfiyelerinin daha etkin hale getirilmesi amacryla
2018 yilimin subat ayinda 7101 sayili icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

7101 sayil Kanun’la fcra ve iflas Kanunu’nun toplam 46 maddesinde degisiklik yapilmistir.

Getirilen en énemli yenilik ise 2003 yilindan beri devam eden iflasin ertelenmesi kurumunun tamamen
(**) (2/3592) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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yiiriirliikten kaldirilarak yerine mevzuatimizda bulunan ancak iflas erteleme kurumu sebebiyle tercih
edilmeyen konkordato kurumunun revize edilmesidir. 7101 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden
sonra kurum ve kurulusglarin yeni konkordato kurumunun isleyisine dair goriisleri ile 9 aylik uygulama
sonuglari dikkate alinarak 2018 yilinin Aralik aymda da 7155 sayili Kanun’la Icra ve iflas Kanunu’nda
konkordato yoluna bagvuruda sunulacak belgelerle ilgili degisiklikler yapilmisti. Konkordato kurumu
uygulanmaya baslandiktan sonra birgok sirket borglarini yapilandirarak siiregten basariyla ¢ikmustir.
Bagvurular, ortalama on bes aylik bir siirede sonuglandirilmistir. Buna gore, kiiresel salgin siirecine
ragmen konkordato kurumunun istenilen fayday1 sagladigini diisiinmekteyiz.

Saym Baskanim, degerli iiyeler; 2018 yilinda yiiriirliige giren yeni konkordato hiikiimlerinin ii¢
yillik uygulamas:t kapsaminda bazi aksakliklarin yasandig: tespit ve tecriibe edilmis. Konkordatonun
alacakli ve borglu arasinda, komiserin yonetiminde ve mahkemenin denetiminde ger¢eklesen dinamik
bir yapilandirma siireci oldugu diisiiniildiigiinde aksakliklarin siire¢ icinde tespit edilmesi gayet
dogaldir. Bu aksakliklarin giderilmesi amaciyla icra ve Iflas Kanunu’nun 8 maddesinde degisiklik
ongoren bu teklif hazirlanmistir. Diizenlemeyle konkordato kesin miihletinin borglu bakimindan,
rehinli alacaklilar bakimindan ve sozlesmeler bakimindan sonuglari ile konkordatonun tasdik
edilmemesi sebebiyle bor¢lunun iflasma iliskin hiikiimlerde degisiklikler yapilmaktadir. Boylelikle,
alacakli ve bor¢lu arasindaki hassas menfaat dengesinin azami derecede korunmast ilkesi esas alinarak
konkordato kurumunun daha islevsel hale getirilmesi ve ekonomik ve ticari hayatin daha saglam bir
zeminde yuritiilmesine katki saglanilmis olacaktir. Teklifte adi tasfiye siirecinde gorev alan tasfiye
memurlarmim nitelikleri belirlenmekte ve bunlar i¢in iflas idare memurlar: listesine kayit ve egitim
zorunlulugu da getirilmektedir. Teklifle ayrica, yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla insaat ve yapi
kullanim izin islemleri ile bu kapsamda alinacak harglarin sadelestirilmesine yonelik degisiklikler de
yapilmaktadir.

Degerli Bagkanim, Icra ve Iflas Kanunu’nda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklere kisaca deginmek
isterim. Icra ve Iflas Kanunu’nun 223’iincii maddesine eklenen son fikrayla iflas tasfiye siirecinin
daha hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiiliip tamamlanabilmesi amaciyla iflas idare memurlarinin se¢imi,
nitelikleri, egitimi ve denetimiyle ilgili diizenleme yapilmaktadir.

Yine, Icra ve iflas Kanunu’nun 241’inci maddesinin iigiincii fikrasinda yapilan degisiklikle iflas
asamasi bakimindan mal ve haklar ile bu mal ve haklar1 biinyesinde bulunduran isletmelerin bir biitiin
olarak satilacagi, satista isletmenin devamliligi ve ekonomiye olan katkisinin gézetilecegi, bu halde
taginmazin paraya ¢evrilmesine iligkin hiikkiimlerin uygulanacag, bir biitiin olarak satig ger¢eklesmezse
mal ve haklarin ayr1 ayr1 satilacagi agik¢a hiikkme baglanmaktadir.

fcra ve iflas Kanunu’nun 295’inci maddesine eklenen ikinci fikrayla konkordato siirecinde,
borgluya ait rehinli malin konkordato projesi kapsaminda isletme tarafindan kullanilmas1 6ngériilmityor
veya kiymeti diisecek ya da muhafazasi masrafii olacak ise satigina izin verilebilmesi, boylece rehinli
alacaklinin borcunun 6denmesi ve bakiye paranin konkordato havuzuna alinmasi saglanmaktadir.

Icra ve Iflas Kanunu’muzun 296°nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yapilan degisiklikle
konkordatonun bagariya ulasabilmesi i¢in borglunun taraf oldugu ve isletmenin faaliyetlerinin devami
icin 6nem arz eden sozlesmelerin konkordato siirecinde de devam edecegi, bu kapsamda taraflarin
edimlerini yerine getirecegi agik¢a yazilmakta; bor¢lu i¢in agir1 kiilfet getiren sozlesmelerin ise komiserin
uygun goriisii ve mahkemenin izniyle bor¢lu lehine olarak feshedilebilecegi hiikme baglanmaktadir.

fcra ve iflas Kanunu’nun 297°nci maddesinin ikinci fikrasinda yapilacak olan degisiklikle
ise konkordatoda borglusunun mahkemenin izniyle yapabilecegi islem tiirleri arasina isletmenin
faaliyetinin devami i¢in dnem arz eden tasinir malin1 devredebilmek de eklenmekte ve mahkeme
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izniyle yapilabilecek bu tiir islemler igin alacaklilar kurulunun muvafakatinin alinmasinin zorunlu
oldugu hitkkme baglanmaktadir.

Icra ve Iflas Kanunu’muzun 308’inci maddesine eklenen ikinci fikrayla konkordato siirecinin iflasla
sonuglanmast durumunda, mahkemenin tasfiyenin basit veya adi tasfiye usuliine gore yapilmasina ve
gerektiginde adi tasfiyenin komiserler tarafindan yiiriitiilmesine de karar vermesi ve bu durumda iflas
idaresine ait gorev ve yetkilerin komiserler tarafindan kullanilmasi diizenlenmektedir. Boylece, bu
ihtimalde iflas tasfiyesinin daha hizli ve etkin bir sekilde yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Icra ve iflas Kanunu’nun 308/(c) maddesinin dérdiincii fikrasinda yapilan degisiklikle konkordato
stirecinde borglunun kredi bulabilmesini kolaylastirmak amaciyla gegici miihlet kararindan sonra
komiserin izniyle akdedilmis olan bor¢larin adi konkordatoda konkordato sartlarina tabi olmayacagi
ve temerriidiin olugsmasi durumunda konkordato siirecinde dahi icra takibine konu edilebilecegi hitkkme
baglanmakta; bu alacaklarin rehinli alacaklardan hemen sonra ve diger biitiin alacaklardan once
O0denecegi diizenlenerek kredi vereceklerin hukuki durumlarinin koruma altina alinmasi saglanmistir.

fcra ve Iflas Kanunu'na eklenen gegici 17°nci maddeyle de iflas idare memurlarma iliskin
hiikiimlerde diizenlemeye gidildiginden maddeyle gegis hiikiimleri getirilmektedir.

Saym Bagkanim, Degerli Komisyon iiyeleri; yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla Harglar
Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunu’nda yapilmast
ongoriilen degisiklikler de kisaca su sekildedir:

492 sayili Harglar Kanunu’nun miikerrer 69 ve 132°nci maddelerinde yapilan degisikliklerle yap1
kullanma izin belgesi verilmesi sirasinda, yap1 kullanma izni harc1 ve cins tashihi harcinin belediyelerce
tek seferde tahsil edilerek cins tashihi harcinin ilgili vergi dairesine gonderilmesi dngoriilmektedir.
Uygulamada “vergi borcu yoktur” seklinde ortaya ¢ikan usul kaldirilarak artik is yapma kolayligt
saglanmis olacaktir.

Yine, 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 10 ve 14’lincii maddelerinde yapilan degisikliklerle
yapi ruhsatina tabi tiim yapilarin yap1 kullanma izin belgesi diizenlenirken yapi kullanma izin belgesi
ve yapi aplikasyon projesine uygun sekilde resen cins degisikligi yapilarak kat miilkiyetine gegis
islemlerinin tamamlanabilmesi amaglanmaktadir.

634 say1l1 Kanun’un gegici 1’inci maddesinde yapilan degisiklikle maddenin yiiriirliige girmesinden
once yapi kullanma izin belgesi diizenlenmis tiim yapilarda Mekansal Adres Kayit Sistemi’ne yiiklenen
yapt kullanma izin belgesiyle yap1 aplikasyon ve projesinin yetkili idare tarafindan elektronik ortamda
gonderilmesi durumunda kanunun ilgili hiikkiimleri uyarinca islem yapilmasi ve zorunlu deprem
sigortas1 dahil higbir belge aranmamasi suretiyle tiim islemlerde uygulama birligi ve vatandaslara
kolaylik saglanmas1 amaglanmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin sekizinci fikrasinda yapilacak
olan degisiklikle de emlak vergisi degerlerinin belediyeler tarafindan elektronik ortamda tapu
midiirliiklerinin erisimine agilmasi ve tapu miidiirlikklerinin taginmaz satiglarini elektronik ortamda
belediyelere bildirmelerine imkan saglanmasi amaglanmaktadir. Bu diizenlemeyle belediyelerce
istenen “Emlak vergisi borcu yoktur.” seklindeki fiili uygulamanin vatandaslara getirmis oldugu zorluk
ortadan kaldirilmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 25’inci maddeyle de tapu miidiirliikleriyle
gerekli iletigimi saglayacak elektronik altyapist mevcut veya yeterli olmayan belediyelere elektronik
altyapiy1 hazirlayabilmeleri amaciyla 1/1/2023 tarihine kadar siire verilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen 7°nci maddeyle de yatirim ortaminin
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iyilestirilmesi ¢aligsmalar1 kapsaminda birlestirilen bazi insaat izinleri usullerine bagli olan harglarin,
bedel ve licretlerin yap1 ruhsati bagvurusuyla tek seferde 6denebilmesi 6ngoriilmekte, diizenlemeyle
idari bagvuru olarak birlestirilen siireglerin arka planinda var olan 6deme islemlerinin tek seferde
yapilabilmesi amaglanmaktadir.

Degerli Baskanim, Kiymetli Komisyon iiyeleri; tilkemizin yatirim yapabilme goriiniirliigiiniin
iyilestirilebilmesine katki saglamak amaciyla hazirlanan teklifin milletimiz icin hayirli ve basaril
olmasimi diliyor, teklifin miizakerelerine vereceginiz katkilardan dolay1 simdiden hepinize tesekkiir
ediyorum.

Hepinizi saygi ve muhabbetle selamliyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Kaya.

Komisyonumuza katilan davetlilerimizi sizlere takdim ediyorum. Tiirker Gilirsoy Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskani; Saym Atilla Benli, Tiirkiye Sigorta
Birligi Bagkani; Sayin Kadir Onder, Gelir idaresi Bagkanhigindan; Saym Sadik Demirbas, Gelir Idaresi
Bagkanligindan; Sayin Selami Giil, Hazine ve Maliye Bakanligindan; Sayin Gozde Murtaz, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan; Saym Erdem Orman, Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan; Sayin Ozgiir Obali, Tiirkiye Sigorta Birliginden;
Saym Ahmet Karayazgan, Tiirkiye Sigorta Birligi Hukuk Danigmani; Sayin Fatih Keklikkiran, Adalet
Bakanligi Mevzuat Genel Mudirligii, Hakim; Saym Abdulbasit Vergi, Adalet Bakanligi Mevzuat
Genel Miidiirliigii, Hakim; Saym Ismail Sahin, Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel Miidiirliigii Daire
Bagkani; Saym Ahmet Ustiinbas, Adalet Bakanlizi Mevzuat Genel Miidiirliigii Daire Bagkani; Sayin
Niyazi Acar, Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Miidiirii; Saym Profesér Doktor Serdar Kale, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi; Saym Ahmet Hasan Kilig, Adalet Bakanlig,
Hakim, Genel Miidiir Yardimcisi; Sayim Serdar Mutta, Yargitay Uyesi; hos geldiniz.

Simdi geneli tizerinde goriismelere baslayacagiz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, barolardan kimse yok mu?

BASKAN YILMAZ TUNC — Tiirkiye Barolar Birligi davetliydi, yazilmanus, sonradan geldi
herhalde.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tapu ve Kadastrodan var mi mimarlardan, TMMOB’den var
mi?

BASKAN YILMAZ TUNC - Eksik olanlart tekrar tamamlayalim. Sizler herhélde girerken
cizelgeyi imzalamamissiniz, o nedenle isimleriniz yer almadi. Onlar1 tamamlayalim digerlerini daha
sonra tanitiriz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayin Baskan, sigortaya iliskin kuruluslarm davet
sebebi ne?

BASKAN YILMAZ TUNC - Sigortayla ilgili madde ihdasina iliskin bir ¢aligma var. Gruplar daha
once goriismiis, Grup Baskan Vekilleri.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Mesela, sdyle bir sey yapsak oluyor mu?
BASKAN YILMAZ TUNC — Nasil?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Mesela, diyelim ki biz, siyasi parti olarak: ”Sununla
ilgili teklif getirecegiz.” desek kurumlari gagirtyor musunuz? Yoksa Cumhur ttifaki ortaklar1 davet
edince mi cagiriyorsunuz? Oyle mi oluyor Bagkan?

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayrr.
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MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Sunun igin sdyliiyorum: Siz bir ittifakin bagkani
degilsiniz ki Adalet Komisyonunun Baskanisiniz. Ayrica, bu kuruluslarin katilmasmi biz dogru
buluruz. Eger boyle bir madde tartigilirsa, sigortacilikla ilgili bir diizenleme tartisilirsa elbette ki
taraflarin burada olmasi gerekir, uzmanliklarindan yararlanmamiz gerekir, onlari dinlememiz gerekir;
bunda higbir sakinca yok. Ama olmayan bir diizenleme iizerinden, kabul edilmesi bile kesin olmayan
bir diizenleme iizerinden Cumhur Ittifaki’nin ortaklar1 ve kafalarindaki fikirleri {izerine kurumlari
cagirtyorsaniz bence bu, Adalet Komisyonunun isleyisine uygun olmamistir, dogru olmamistir Sayin
Bagkanim; kayitlara gegsin diye soylityorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Degerli arkadaglar, tabii, Komisyonumuza havale edilen, esas
komisyon olarak havale edilen kanun teklifi, icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik iceren
Teklif. Gegen hafta Genel Kurul goriismelerinde Karayollar: Trafik Kanunu’yla ilgili, 90’mnc1 ve 92’nci
maddeyle ilgili olarak Genel Kurul goriismeleri sirasinda grup baskan vekilleri arasinda o iki maddenin
Adalet Komisyonunda etraflica tartisilmasiyla ilgili bir goriis birligi ortaya ¢ikmisti, ona istinaden bir
hazirlik yaptik ve o iki maddenin ihdas edilecegi ihtimalini -Komisyonun takdiridir, belki ihdas da
etmeyebilir- diisiinerek davet ettik, kanimizca bunda bir mahzur yok.

Geneli lizerinde goriismelere basladik.
Saym Emre, buyurun.
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sayin Baskan, kiymetli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, bu kanun teklifinin gerekcesiyle, gelis sekliyle ilgili sdyleyeceklerim var ama
ondan evvel, buras1 Adalet Komisyonu, Tiirkiye’de adalete iliskin yasanan sikintilarin konusulacagi en
o6nemli yerlerden biri. Dolayisiyla, ¢ok major, ¢cok belirgin, ¢ok bilyiik problemler var yargiya iligkin
ve her gecen giin de buradaki problemlerin sonuglariyla kars1 karsiya kaliyoruz. Daha evvel Meclis
komisyonlarinda konugurken ve Genel Kurulda Genel Kurula hitap ettig§im zaman bir ¢arpikliga dikkat
¢ekmistim, o da suydu: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2°nci maddesi hukuk devletinin varligina
isaret eder, Tiirkiye’nin demokratik bir hukuk devleti oldugundan bahseder. Yine, Anayasa’mizin
10’uncu maddesi esitlikle ilgilidir, kanunlarimiza baktigimizda tiim vatandaslarimizin yargi karsisinda
esit haklara sahip oldugu yazilidir ama fiilen $dyle bir durumla kars1 karstyayiz: Tiirkiye’de herkese esit
hukuk yok, kisiye 6zel hukuk var yani adamina gore hukukun uygulanmasi tamamen birbirinden farkli.

Degerli arkadaslar, ¢ok ciddi iddialar var. iddia sahibinin kriminal bir kisi olup olmamast, cesitli
suclara karisip karigsmamasi, kisisel saiklere sahip olup olmamast ayri bir tartigma konusu ancak
yer, mekan, tarih ve gerceklesen fiillerle ilgili suc ikrarlar1 var halihazirda. iki eski milletvekilinin
i¢inde bulunacagi sekilde ¢cok somut bir 6rnek vereyim: Biri, bir adam yaralama, karakolda birinin
dovdiiriilmesi, yine bir eski milletvekilinin bir avukat vasitasiyla; bir digeri de basina ait bir binanin
—tirnak iginde- “basilmasi” eylemi. Yani bunu kimlerin azmettirdigini ve nasil organize ettigini aleni
sOyliiyor ve “Baz istasyonlarindan, ilgililerden zaten bunlar ¢ikar.” diyor. Simdi, bunun gibi somut, elle
tutulur onlarca iddia var ve buralarda hi¢ ayrim yapmadan muhakkak cumhuriyet savciliklarinca bunlar
sorusturulmalidir, sorusturma konusu olmalidir, kamuoyu da bu konuda aydinlatilmalidir.

Diger carpici noktalardan biri su, bu konuya iliskin, bu iddialara iliskin sdylenecek ¢ok sey var
ama ben degerli milletvekillerinin izah edecegim su hususu dikkatle dinlemesini ¢ok rica ediyorum:
Polis korumast... Tiirkiye’de kimlere, hangi sartlarda koruma karari ¢ikartilacagina, nasil korunacagina
iliskin hiikiimler kanunlarla bellidir. Burada idareye iliskin bir torpilin olmasi, idarenin bir takdir
hakkini yanli kullanmasi, birilerine bir imtiyaz araci olarak kullanmasi kabul edilemez.

Simdi, televizyon programlarina siklikla ¢ikan bir milletvekili olarak bir husus dikkatimi
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¢ektiginden 5 Kasim 2020°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir soru 6nergesi verdim. Dikkatimi
¢eken husus suydu: Sayin Baskan, televizyon programlarina gidiyoruz, sayet agirlikli olarak iktidar
tarafin1 savunan sOylemlerde bulunan gazeteci ya da televizyoncu varsa televizyon programindan
¢ikigta bakiyorum; bir arag, tepesinde cakar, polis korumasi bekliyor. Bunu hi¢ 6yle az sayida degil,
yillar igerisinde ciddi sayida gozlemledigim i¢in -ve ayn1 sekilde bazi is adamlarinda da onu gériiyorum-
bir soru &nergesi verdim, Igisleri Bakanmin cevaplamasi istemiyle. Bakin, dedim ki: Kisilerin 6zel
ve yakin korunmasia iliskin kararlarin il idaresi Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, Cikar Amach
Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ve Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da yer alan gesitli
hiikiimlere dayali olarak alindig1 kaydedilmektedir. S6z konusu kanunlar ve alt mevzuat konumundaki
yonetmelikler uyarinca resmi gorevlilerin yani sira sivil sahislar da korunmaktadir.

Bu baglamda, bir, Tiirkiye genelinde ka¢ koruma polisi bulunmaktadir, bunlarin illere gore
dagilimi nasildir?

iki, 3 Kasim 2020 tarihi itibariyla Tiirkiye genelinde yakin ve 6zel koruma amagh resmi koruma
tahsis edilen kisi sayisi kagtir? Koruma tahsis edilen kisilerden kag1 resmi gorevli, kagi sivildir? Resmi
koruma tahsis edilen sivil vatandaslar arasinda kag is insani yer almaktadir; bunlardan kag1 erkek, kagt
kadindir ve illere gore dagilimi nasildir?

Ug, sivil vatandaslara hangi sartlarda resmi koruma tahsis edilmektedir?

Dért, resmi koruma tahsis edilen sivil vatandaslar bu hizmet karsiliginda devlete herhangi bir
6deme yapmakta midir, yapmaktaysa ddenen parasal tutar ne kadardir?

Bes, kadina yonelik siddet olaylar1 kapsaminda 2020 yilinin ilk on ay:1 itibariyla resmi koruma
tahsis edilen kadin sayis1 kagtir?

Simdi, ne oldu biliyor musunuz? Bunun cevaplanma siiresi ne? On bes giin degil mi Saymn Baskan?
Dért ay cevap gelmedi. Dort ayin sonrasinda bir cevap geldi Sayimn Siileyman Soylu tarafindan, diyor
ki: “Ilgi yaz1 ekinde yer alan Istanbul Milletvekili Zeynel Emre’ye ait (7/36112) esas numarali soru
Onergesi incelenmistir; koruma hizmetleri, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile 3713 sayilt
Terorle Miicadele Kanunu’nun ilgili maddesine istinaden ¢ikartilan Koruma Hizmetleri Y dnetmeligi ve
yonetmeligin uygulanmasina yonelik Koruma Hizmetleri Y6nergesi kapsaminda yerine getirilmektedir.
Koruma hizmetleri mevzuatinin ilgili maddeleri geregince koruma hakkindaki tiim hususlar gizlilik
icerisinde siirdiiriilmektedir. Kolluk kuvvetlerince 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a iliskin uygulama yonetmeligi kapsaminda gerekli tedbirler
alinmaktadir. Bilgilerinize ve geregini arz ederim.”

Simdi, degerli arkadaslar, bu, bir cevap degil. Ben sanki korunan sahislarin tek tek isimlerini
istiyorum da “glivenlik gerekgesiyle gizlilik” diyorlar. Simdi, bakin, bu, ¢arpict bir 6rnek. Devletin
tiim kurumlarinda keyfilik hakim, hi¢ kimse kusura bakmasmn. Istedigi koltuga oturan sevdigi
gazeteciye koruma da verir; yeri gelir ¢ikar amaglh sug orgiitii yoneticisi oldugu gerekgesiyle ceza
alan adama ¢ikista koruma da verilir, 6zel devlet adam1 koruyormus gibi 6zel statiiye alinir, yurt disina
da gotiiriiliir, masrafin1 da devlete verdirilir yani kimin cani ne isterse onu yapar. Bunu denetleyecek
hukuki mekanizma olmas1 gerekmez mi degerli arkadaslar? Bunun hakikaten ¢ok boyutlu tartigilmasi
ve Tiirkiye’de artik bir sekilde bu kirliligin son bulmasi lazim. Boyle keyfi yonetim anlayis1 kabul
edilemez. Simdi, buna iliskin sdylenecek ¢ok sey var, yeri geldiginde baska mecralarda da anlatacagiz,
burada bu kismi kesiyorum.

Sayin Baskan, bakin, mevcut Kanunla ilgili, bir defa kanunun gerekgesine bakiyorsunuz, madde
gerekcelerinde biraz daha etrafli ama gerekce yarim sayfa degil. Yani boyle detayli izah etme ihtiyact
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falan da hissedilmiyor yani bdyle bir 6zensizlik goriilyorum ben burada. Diger bir husus, gerekce ne
kadar ihtiyact karsiliyor, ne kadar dogru? Simdi oraya gelince de atif yaptigi yer diyor ki: 15 Mart
2018 tarihinde yiiriirliige giren 7101 say1li Kanun’la Icra ve Iflas Kanunu’nun konkordatoya iliskin
hiikiimlerinin revize edildigi, teklifle ti¢ yillik uygulamanin takibi sonucunda tespit edilen sorunlarin
¢Oziimiline yonelik diizenlemeler yapildigi, iflas tasfiyesinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesine
yonelik diizenlemeler yapildigi, ondan sonra goérev alan iflas memurlarinin niteliklerinin artirildigt
vesaire vesaire... Bu hususlara yer veriliyor. Sonra da burada yasanan bazi sikintilar meydana geldigi
ve ortaya ¢tkan bu sikintilart gidermek amaciyla bu teklifin getirildigi sdyleniyor.

Simdi, sikintilarin varligi yoklugu bir yana, burada temel sorun su: Biz burada kanun ¢ikariyoruz,
iki ti¢ yili gecmiyor, o kanundan kaynakli sikintilart gidermek tizere baska kanun yapiliyor. Kanun
hiikmiinde kararname ¢ikiyor, o kanun hiikkmiinde kararnamenin uygulamasinda gergeklesen sikintilar
gidermek i¢in bagska bir kanun hiikmiinde kararname ¢ikariliyor. Cumhurbagkani kararnamesi
yaymlaniyor, Cumhurbaskan1 kararnamesi ki bazen ¢ok daha hizli bir sekilde o kararnamenin
uygulanmasinda yasanan sikintinin giderilmesine yonelik bagska bir kararname ¢ikariliyor. Yani burada
da muazzam bir 6zensizlik, kanun yapma teknigi ve kalitesi agisindan ciddi bir problem oldugunu
soyleyelim.

Simdi, burada, ilave, Sayin Bagkan, Tiirkiye’de bakin tartisma konularindan biri ¢ok sayida hukuk
fakiiltesi mezununun olmasi; bunlarin, iste artik hukukgularmm issizligi, gen¢ avukatlarin yasadigi
problemler gibi... Simdi, en azindan, hukukun igerisinden, burada oldugu gibi yani icra iflas hukuku
alaninda yapilacak diizenlemeler dahil olmak tizere, gorev yapacak kisileri hukukculardan segmek
lazim. Simdi, son {i¢ yilda uygulamada en ¢ok karsilasilan sorunlar konkordato komiserlerinin yalnizca
birinin hukukgu olmasi, diger 2 komiserin hukukgu olmamasi yani ya da tek komiser tayin edilmisse o
komiserin de bazen hukuk¢u olmamasi. Sonra, yani boyle hukuk egitiminde belli bir bilgiye, tecriibeye
sahip olmas1 gerekirken insanlarm birka¢ giinliik egitimle, sertifika alarak konkordato hiikiimlerinin
iste hukuk egitimi ve nosyonuna sahip olmayan birileri tarafindan yerine getirmek, orada da sorunsuz
gegecegini diisiinmek de hakikaten ¢ok zor yani buna inanmak. Bu teklif gecerse bu iflas tasfiyesinde de
benzer sorunlar yasanmis olacak. Dolayistyla burada gorev yapan, yapacak kisilerin niteligini artirmak
lazim, bence 6nemli konulardan biri bu. Digeri, simdi, mesela 1’inci maddede egitimden bahsedilmekte
ama hukuk¢u olmayan, baska meslekten kisilerin ¢ok kisa, yine dort bes gilinlik egitimlerinden
bahsediliyor. Iste, dosya siirlamasinin getirilmesini olumlu bulanlar da var, bulmayanlar da var; bunu
burada da konusuruz yine. Ama sunu soyle diisiinmek lazim: Hani, hukuku bir tiptan, bir saglik¢idan
falan ayirmamak lazim, ¢ok 6zen gosterilmesi gereken, insanin hayatina dogrudan tesir eden bir alan.
Nasil ki tip fakiiltesinden mezun olan, beyin cerrahi olan, uzman olan ve mesleginde belli bir tecriibeye
sahip olan bir kisiye iste hastalar1 ameliyat ettirebiliyorsunuz ama baska bir kisiye onun alternatifi olarak
dort bes giinliik egitimlerle bunu yaptirabilir misiniz? Yaptiramazsiniz. Yani burada hukuk alanma da
bu dzenle bakmak lazim ¢iinki direkt insanlarin hayatina iligkin diizenlemeler ve konular igeriyor;
karsilasan insanlarin karsilagtig1 problemler, bunlarin ¢6ziimi, o kisilerin ve kendisiyle birlikte biitiin
ailesinin de hayatini etkileyen hususlardan biri.

Simdi, maddelere iliskin de tek tek yine farkli degerlendirmelerimiz var, burada dogru,
hakkaniyetli buldugumuz yerler de var, yanlis buldugumuz yerler de var. Bunlari maddeler igerisinde
genel itibariyla dile getirecegiz, arkadaglarimiz da bu konuda degerlendirmelerde bulunacaklar. Yine,
icra ve iflas alaninda ¢aligmis meslektaslarimizi da mevkidaglarimizi da buraya davet ettik milletvekili
arkadaglarimizdan, iste, Sayin Mahmut Tanal gibi, uzun siire icra alaninda ¢aligtigindan. Dolayisiyla bu
isimlere de hani yeterli oranda s6z verilmesini talep ediyorum.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Emre.
Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, tabii, Icra ve Iflas Kanunu’yla ilgili degisikliklerin Adalet Komisyonuna gelmesi ¢ok
isabetli ama keske bu Harglar Kanunu’yla ilgili, Belediye Kanunu’yla ilgili degisiklikler Plan ve Biitge
Komisyonuna ayr1 bir sekilde gitseydi daha iyi olurdu diye diisiiniiyorum.

Simdi, tabii, kanun teklifinin her maddesinde ayri1 ayrt konusulacak seyler var, olumlu
degerlendirilecek hiikiimler de var fakat Icra ve Iflas Kanunu’nda bununla ilgili degisiklik yapilacaksa
baska maddeler de vard:. Belki daha titizlikle icra ve iflas Kanunu elden gegirilseydi, gozden gegirilseydi
daha iyi olurdu ¢iinkii su an 6niimiize gelen teklifteki ilk dokuz maddelik, sekiz maddelik Icra ve
Iflas Kanunu degisiklikleri ¢ok palyatif ve sadece iflasla ilgili ya da konkordatonun bazi hiikiimleriyle
ilgili. Ama su an 2021’in ilk dort aymda gecen yilin ayni dort ayma gore icra dosya sayilari yiizde 25
artmis durumda ve 2,5 milyon adet, ayn1 donemden 500 infazla 2,5 milyon adet icra dosyasi var. Total
derdest icra dosya sayimizin 22 milyona ulastig1 sdyleniyor. Bunun tabii 6nemli bir kism1 ekonomik
stkintilardan kaynaklantyor, pandemide esnafin ekonomik olarak desteklenmemesinden kaynaklaniyor
ama bizim Icra ve Iflas Kanunu’nu ¢ok daha etkin bir hile getirmemiz lazim. Hem alacaklmin hem
bor¢lunun haklarimi ayni oranda gozeterek birgok degisiklik yapmak gerekiyor.

Tabii, Harglar Kanunu’nda yapilacak degisiklikler, Emlak Vergisi Kanunu’nda, Belediye Gelirleri
Kanunu’ndaki degisikliklerde 6zellikle elektronik ortamda kiymet almak, belediye emlak degerini
tapularin almasi giizel bir ¢aligma ama keske dedigim gibi bu, bu torba kanun teklifinin iginde degil de
Plan ve Biitge Komisyonundan gecseydi.

Sayin Bagkan, santyorum, bir madde ihdastyla Plan ve Biitce Komisyonundan gegen hafta birakilan
zorunlu mali mesuliyet sigortasiyla ilgili hiikkiimler gelecek. Ben Plan ve Biitge Komisyonunda o konuda
yogun goriislerimi belirttim. O maddeler, saniyorum, daha madde ihdasi Komisyona arz edilmedi.
Onlar geldiginde 6zellikle konusuruz ama orada bir Anayasa’ya aykirilik defimiz de itirazimiz da
olacak, tabii, o maddeler 6zelinde konusuruz. Fakat ger¢ekten de hem sigorta sektoriiniin hem de
sigorta yaptiranlardan daha c¢ok zarar goren cocuk kisilerin haklarinin birlikte degerlendirilmesi ve
diistiniilmesi gerekiyor. O maddelerde 6zel olarak onlari tartisiriz. Dedigim gibi, her maddede ayri ayr1
goriiselim ama su torba kanun getirme huyundan mutlaka vazgegelim diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Sayin Antmen.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Oncelikle usule iliskin bir talebim so6z konusu olacak. Simdi, bu, Komisyonda gériismekte
oldugumuz yasa teklifinin tercihleri arasinda o6zellikle kredi kuruluslarma yonelik olarak miiddet
icerisinde dogmus borglarla alakali baz1 avantajlar getiriliyor. Kuskusuz ekonomisi sikintilt bir stiregten
gegiyoruz. Bazi tedbirleri almamizda fayda var, rahatlatmak gerekebilir piyasayr ama siyaseten
tercihlerimizi yaparken iiretimin en esasli unsuru iireten elleri unutursak dogru olmaz. O {iretimin esasl
parcasi da ilireten, emegini hasreden iscilerdir. Benim daha &nce verilmis (2/3633) esas numarastyla
Komisyonumuzun da 25 mayis tarihinde kaydina gegmis bir yasa teklifim var. O teklifle beraber Icra ve
iflas Kanunu’nun 295’inci maddesinde degisiklik yapilarak yine buradaki iste muaccel satis s6z konusu
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oldugunda, zorunlu satis s6z konusu oldugunda satis gelirlerinden is iliskisine dayanan ihbar, kidem
tazminati ve ise iade de dahil olmak iizere is¢ilik haklariin da 6denmesi yoniinde bir teklifim var. Onun
bu yasa teklifiyle birlestirilmesini santyorum hepimiz dogru buluruz. Cilinkii emegin ve alin terinin...
Emegin hakkinin alin teri kurumadan verilmesi gerektigi bizim inancimizda da vardir. Hepimizin
vicdani olarak da dogru bulacagimizi diistiniiyorum ciinkii bu Covid déneminde esas etkilenen, esas
magdur olan, isini kaybeden milyonlarca vatandasimiz oldugu gibi, alacagini alamayan bazi firmalar,
ornek firmalar var burada, ismini teshir etmek istemiyorum ama insaat sektoriinde 6zellikle ¢ok ciddi
magduriyetler s6z konusu, alacagini alamayan is¢iler var. Yine, ayni anlamda 308/c maddesinin
(4)’lincti fikrasina da bir ekleme yapilarak miihlet sirasinda icra takibine konu edilebilmesi bu
alacaklarin rehinli alacaklardan hemen sonra da 6denmesi yoniinde bir teklifim var. Komisyonumuzun
vicdanli davranacagini diisiiniiyorum ve bunun birlestirilmesini talep ediyorum.

Sayin Baskanim, usule iliskin bu talebimizden sonra esasa iligkin sdyleyeceklerimize gecersek
Tirkiye gercekten ana sorun olarak, temel sorun olarak 6zgiirliikler sorunu ve hukuk sorunuyla bag
basa birakilmis vaziyette. Bugilin sevgili milletvekili arkadasimizin iyi niyetle getirmis olduguna
inandigim bu kismi degisiklik aslinda batakligin sadece ucunu gérmekten Gte bir anlam tagimiyor.
Evet, bunu degerlendirelim, burada iilkemizin menfaatlerine olabilecek her tiirlii yasay1 da ¢ikaralim.
Az dnce Sayin Zeynel Emre’nin de sdyledigi gibi ha bire degisikligin degisikligini yapiyoruz biz bu
komisyonlarda; ya kanun hiikmiinde kararnamelerle ya kanunlarla beraber daha dnce yapilmis olan
degisikliklere tekrar ¢are arar hale geliyoruz. Demek ki Tiirkiye’de bir hukuk devleti sorunu ¢ok somut
hissedilir halde var yani ayn1 zamanda da bir demokrasi sorunu var. Hukuk devletini yaratan esasinda
bir tek¢i anayasa var. Bu tekei anayasayla ilgili aslinda 6niimiize utang belgesi seklinde gelebilecek
seyler de ¢ikiyor bazen. Mesela yakin tarihte Almanya bize bir uyusturucu ticareti yapan vatandasi iade
etmedi, bizde yargilanan bir vatandasi iade etmedi, dedi ki: “Tiirkiye’deki hukuk sistemi insan haklarini
teminat altina almiyor, yargi sistemi itibariyla Tiirkiye saglikli bir yargiya da sahip degil. O yiizden ben
bunu size iade etmiyorum.” Bir uyusturucu ticareti yapan, o iddiayla yargilanan birisini. Bunu Adalet
Bakanlig1 dosyasina gonderdi. Boyle bir ayip olur mu ya? Size bir elbise bigildi, tarif yapildi “Biz sizin
hukuk sisteminize giivenmiyoruz.” denildi. Bu ayib1 biz sineye cektik. ki segenek var: Birinci secenek,
inaniyorsaniz, giiveniyorsaniz elinizdeki verilerle beraber “Biz ger¢ekten hukuka saygili bir devletiz.”
deyip agzimiz dolu dolu bu belgeye kars1 konusabilecek, yiiriitme konusacak. Diyecek ki hayir, siz
haksizsimz, ben diinyani en modern, en cagdas, en saghkl hukuk sistemine sahibim. iki, utanacagiz,
boynumuzu egecegiz, tedbir alacagiz, ¢are arayacagiz. Niye? Ciinkii Sevgili Oguzhan kardesim,
getirdiginiz kanun teklifi ii¢ glin sonra yine yetersiz olacak. Tiirkiye bu hukuksuzlugun icerisinde
kanunlarla bir yere varamaz, hukuk yaratmak gerekiyor. Mesele kanun yaratmak degil, mesele ha bire
normatif diizenlemeler yapabilmek degil, hukukun ana ilkelerini hayata gecirmek.

Simdi, Anayasa’nin 2’nci maddesi bu iilkede her giin ihlal ediliyor, her giin ya. Hukuk devleti nedir?
Yargist bagimsiz, tarafsiz devlettir. Objektif anlamda da bagimsiz ve tarafsiz, subjektif anlamda da
bagimsiz, tarafsiz. Yargi¢ kendisini bir defa bagimsiz hissedecek, hakim kendisini bagimsiz hissedecek,
is yapacak. Vatandag da baktig1 yerden hakimin bagimsiz ve tarafsiz olduguna inanacak, diyecek ki:
“Tiirk yargi sisteminin hakimleri ger¢ekten bagimsiz ve tarafsiz.” Ya, utang giinleri yasiyoruz ya!
Yani, soziine itibar edilir edilmez, ben bu Meclisin bir tiyesi olarak asla referans almayacagim, adini
bile anmayacagim bu kadar ifsaat1 yapan arkadasi ama yenilir yutulur olmayan seyler sdyleniliyor,
hepimiz bir filmi izler gibi bunlar1 izliyoruz, bir tane savci ¢ikip da “Benim bunu sorusturmam lazim.”
diyemiyor ya. Biz nasil bir iilkede yasiyoruz ya? Olacag1 ben size sdyleyeyim: Sayin Cumhurbaskant
hangi giin ¢ikar konusursa savcilar tavrint ona gore belirleyecek, dyle mi? Ben bu iilkenin hukukundan
tatminkar degilim arkadaslar. Bu Meclisin ¢atis1 altinda milletin kit kanaat bu {ilkeye 6demis oldugu
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vergilerden milletvekili maas1 aliyorum, onun geregini yapmak zorundayim. Bu iilkenin yarg: sistemi
sirtta taginacak bir yargi sistemi degildir, atilmasi lazim sirtimizdan.

GRECO, Avrupa Birligi icerisinde yargiy1 notlayan kuruluslardan bir tanesi. Tiirkiye’yle ilgili
iki tane notlama yapiyor: Bir, siyasetin seffafligi ve yolsuzluklarla iliskisi; iki, yargi mensuplarimnin
yolsuzluklarla iligkisi anlaminda. Smifta kaliyoruz ya, bunu yayinlhiyor ve sinifta kaliyoruz. Onu
dinlemeyelim, bunu dinlemeyelim, kimse bize bir kurus kredi de vermesin, kimse bizi hukuka saygilt
olarak da addetmesin; kendi kabugumuzun icerisinde yoklukla, yoksullukla, hukuksuzlukla beraber
vatandasimizi bogalim gitsin. Bu Meclisin isi bu degil. GRECO tarifi yaparken ne diyor biliyor
musunuz? Diyor ki: “Siz nasil génderirseniz gonderin Hakimler ve Savcilar Kurulu tiyelerini, aslinda
Sayin Cumhurbaskanmin parmagiyla génderiyorsunuz. Hakim ve savcilarin kendi i¢inden, iradelerini
koyarak se¢medikleri Hakim ve Savcilar Kurulu iyelerinin oldugu yerde hukuk olmaz. O yiizden
Tiirkiye’de hukuk yoktur.” E, GRECO’yu da tanimayalim, tamam. i¢ diinyamizda yargmnin bagimsizlig
ve tarafsizligiyla ilgili iler tutar yanimiz kalmadi, kimse inanmiyor ya, az 6nce sdyledim.

Korfez krizi sirasinda Korfez’de bombalanan yerleri 90’1 yillarda bize televizyonlardan
izletmislerdi, insanlar lityordu ve biz televizyondan film izler gibi izliyorduk. On binlerce insan 61di
belki, asker 6ldi, sivil 61dd, iste, her yerde dlityor, Orta Dogu’nun her tarafinda, televizyonda oturup
izliyoruz. Ikinci bir izleme aliskanligimiz daha ¢ikti; lagim patlamis, yolsuzluklar her tarafa akiyor,
bekliyoruz. Bu Meclisin sormasi gerekmiyor mu kardesim, eger egemenligin tescil edildigi yer Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ise “Ne oluyor kardesim?” demesi gerekmiyor mu, arastirmast gerekmiyor mu,
sorusturmasi gerekmiyor mu? Ben biliyorum, sizin vicdanlarinizda da yeri yoktur, yolsuzluklarin
kapatilmasi, her tiirlii pisligin kapatilmast su Komisyonun igerisindeki her arkadagimizin vicdaninin
asla kabul etmedigi bir seydir. Niye seyrediyoruz arkadaslar, biz neyi seyrediyoruz ya?

Tamam, giizel, getirdiniz, konkordato... Konkordato nedir? Iyi gitmeyen bir ekonominin
sonuglaridir, zora diismedir, dara diismedir. Kabul ediyorsunuz, dara diismiis herkes. Dara diismeden
¢ikisin, hukuka, Anayasa’ya ve demokrasiye ciddi anlamda sahip ¢ikilarak olacagini bilmiyor musunuz?
Bunu diinyanin her tarafi biliyor.

Bu iilkede garip garip yargilamalar oluyor ya, garip garip. Mesela, bizim Istanbul il Bagkanimiz
yargilaniyor, bir kamu gorevlisiyle alakali. Kamu goérevlisinin bagvurdugunun ertesi giinii hemen
sorusturma basliyor, saraydaki bir zat bagvuruyor, ertesi giin sorusturma bagliyor. Siyaset yapma
hakkina ihlal getiriliyor. Istanbul’un kent dokusunu korumakla miikelleftir bizim Istanbul Il Baskanimiz;
Istanbul’da tas yerinden oynasa oradaki, belediyedeki gérevli arkadaslarimizin tamamu, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagskanimiz dahil olmak {izere, Meclis iiyelerimiz ve ilge belediye bagkanlarimiz
siyaseten Il Bagkanimiza karsi sorumludurlar. i1 Baskanimiz, kent anayasasina saygili bir sekilde bir
kentin kimligiyle oynanirken sahiplenmeye kalkiyor, saraydan bir kamu gorevlisinin sikayeti, ertesi
giin abur cubur bir sorusturma basliyor. Once takipsizlik, sonra itiraz, sonra o, sonra bu...

Ya, arkadaslar, kusura bakmaym ama sizin bu aslinda halkta karsiligi artik sorgulanir giic
topaginizdan yargi korkuyor ya, korkuyor, yerinden hareket edemiyor. Siz bize ne anlatiyorsunuz
burada ya? “Kanun degistirelim.” Getirin, istediginiz her kanunu degistirelim ama unutmayin, hukuk
olmadigi siirece... Kanunlarla yonetilen devletler ¢ok goriildi, otoriterlik de bir kanun devletiyle oluyor
zaten. Bir diinya kanun yapiyorsunuz, otoriter bir devletin altin1 eslestiriyorsunuz. Bu iilke genelgelerle
yonetiliyor ya. Bu iilke, o altinda mevzuat destegi olmayan yasaklarla yonetiliyor. Daha yakin tarihte
ya, Covid dolayisiyla almis oldugunuz tedbirlerin hi¢birinin anayasal anlamda bir karsilig1 yok, yok.
Tartisalim hukukgu olarak arzu ediyorsaniz. Yargiya intikal ettigi yerlerde zaten cevabi geliyor.

Cumhuriyet Halk Partisinin il¢e binalarinda “128 milyar dolar nerede?” diye Anayasa’nin 25’inci
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ve 26’ nc1 maddelerindeki hakkini kullanan insanlara parti devleti uygulamasi yaptiniz, parti devleti. Biz
Emniyet teskilatinin her bireyinin emegine saygiliyiz, alin terine saygiliyiz; yarin iktidar olursak onlarla
beraber namusluca ¢alisacagiz. Parti devleti hissi igerisinde ¢alismayacaklar ama bir talimatla beraber
giinlerce Cumhuriyet Halk Partisinin ilge binalarinin 6niinde iistlerine vazife olmayan isler yaptilar.
Ne oldu? Edirne’de bir hakim karar verdi simdi, dedi ki: “Iade edilmesi lazim, pankartinizin yerine
asilmasi lazim.” O hakimin arkasindayiz, ona dokunursaniz dar edecegiz Tiirkiye’yi. Dar edecegiz, ben
bu partinin milletvekili olarak... Dokunamazsiiz. Iste, hakimlerin cografi teminatmim olmamasinin
acisini o hakimlerden ¢ikaramazsiniz. O hakimi tanimayiz, bilmeyiz; dogru diizgiin bir degerlendirme
yapt1 diye yarin yerinden oynarsa bu Mecliste her giin karsiniza koyacagiz. En az bizim kadar siz de
o hakime sahip ¢ikmalisiniz ki iktidarinizin demokrat oldugunu, hukuka dayali oldugunu ve “iigli
sacayag1” anlaminda erkler ayriligina saygilt oldugunuzu anlatabilesiniz. Bu kararnameyle eger yeri
degisirse bilin ki sorumlusu sizsiniz arkadaslar. Buradan ilan ediyorum, o hakimin bu kararnameyle
eger yeri degisirse buradaki milletvekillerinin tamaminin o hakime sahip ¢ikmasi gerekir.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Cikt1 mi?
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bilmiyorum, ben kararnameyi gérmedim.

Ya da bundan sonra o hakimin meslek yaparken yerinin en uzak bir sekilde degismesinin sorumlusu
olursunuz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Miisaade edin Baskan, geri kalan maddelerde cok
konusmayacagiz, bizim i¢imiz dolu.

SABRI OZTURK (Giresun) — Baski yapma.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Baski da yapariz.

Simdi, bu kanun teklifinde konusulacak ¢ok fazla bir sey yok, ben Oguzhan Bey’e bir¢ok konuda
katiliyorum bir iki madde harig, onlarda da arkadaslarimiz zaten konusacaklar. Anayasa’daki miilkiyet
hakkiyla ilgili konular var, 6zellikle tapuyla ilgili getirdiginiz, onu tartisiriz, konusuruz ama ben baska
bir sey soylityorum: Ha bire kanun getiriyorsunuz. Hukuk yok memlekette ya! Hi¢ mi i¢iniz cizlamiyor
ya! Bir Gezi davas1 goriilityor bu iilkede, bir Gezi davasi goriilityor. Bir abstirtliik yasaniyor ya! Bir dava
bitmis; bozarsiniz, diizersiniz, onu yaparsiniz, bunu yaparsiniz. Yargi her seyi yapar. Niye bozdugu tam
belli degil daha. “Ben bunu bozdum. Carsi davasiyla birlessin; 35 sanik da orada var, onu da arastirin,
bunu da arastirin.” Yani eskiden bir Devrimci Yol davasi vardi, otuz kiisur yil stirmiistii; insanlarin
omriinii bitirmisti. Ozgiirliikleri hemen hemen Demokles’in kilic1 baslarinda gezdirmisti. Bu davada o
oldu. Yarin mahkeme bununla ilgili birlestirme karar1 verirse bu dava da on senede ancak biter.

Simdi, bu yollardan Tiirkiye’nin ¢tkmasi gerekir. Tiirkiye’de olumlu olumsuz verilebilecek biitiin
kararlarla alakali herkesin hazimli olmas1 gerekir. Kiilliye’ye bakarak karar veren hakimlerin oldugu
bir iilke bizim {ilkemiz olamaz. Bu yanlighgi kabul edemeyiz, boyle bir sey olamaz. Ayni sey Osman
Kavala davasinda yagandi. Tekrar tekrar sdylemiyorum artik. Ya, bunu her giin sdylemenin bir alemi
yok. ATHM kararma uymamak igin her tarafa dondii yargi. Kendiliginden mi déndii kardesim? Ayni
sey Enis Berberoglu davasinda yasandi. Anayasa Mahkemesi 2 defa mahkemenin gdziine soktu, o
mahkeme hakimi, bir siyasi partinin resmen talimatiyla hareket etti. Onunla ilgili, bizim Grup Baskan
Vekilimiz Ozgiir Ozel layik oldugu ifadeyi kullandi. O ifade onun boynuna asili artik.

Hakimler eger siyasi iktidar karsisinda kendisini bagimsiz hissedemiyor ise onlar kadar siyasi
iktidar da bu isin sorumlusudur, en az onlar kadar sorumlusudur ve bir tek¢i devletin tek¢i Anayasa’siyla
eger hukuk ariyorsak bizim ne aradigimizin da farkina varin. Sizin bu tek¢i Anayasa’niz aslinda nefes
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aldirmiyor, degismesi lazim ama baskanlik sisteminin tahkimati seklinde degil, Tiirkiye’de gergekten
erkler ayriligini da bir sekilde garanti altina alan ve Tiirkiye’ye yarasir giiclendirilmis bir demokratik
yapiyla degismesi lazim.

Biitlin bunlar1 konusmak yerine eger bu kanunlar1 getirirseniz size mesleki olarak saygi duyariz.
Bu kanunlarin ihtiya¢ oldugunu sdyleriz ama siz de kendinizi aldatmayin. Bu iilkenin agir hukuksal
sorunlart var. Bunlar bu Parlamentonun ¢atis1 altinda konusulabilseydi ¢ok iyi olurdu ama biz bu
Parlamentonun catist altinda tarafgirlikten baska bir sey goremedik. Hicbir insani, vicdani, hukuki
ve demokratik konuda uzlagamadik buralarda. Ha bire Onlimiize kanunlar getirdiniz ve icinde
bulundugumuz Meclisi de esasinda bir sekilde inisiyatifsiz hale getirdiniz, bu Meclis inisiyatifli olmak
zorunda. Tiirkiye’nin sigmacagi baska hicbir yer yoktur, Tiirkiye nin segenegi sandiktir, Tiirkiye’nin
secenegi vatandasin reyidir, Tiirkiye’nin segenegi vatandasin iradesidir ama “Irade arkamda.” diyerek
keyfilik yaparsaniz hesabiniz sandikta tekrar baska tiirlii goriiliir ama bu arada vatandasin cani yaniyor,
vatandasin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Toparlayalim Sayin Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Bagkanim, bakin, toparlayaymm, bitireyim, sorun
degil ama bir sey daha yasadik -bunlara da artik yok derseniz sdyleyecek bir sey yok- diinyanin her
tarafinda Covid salgini miicbir sebep kabul edildi. Salgina karst ya miicbir sebep uygulamasi yapildi
ya emprevizyon kurumu uygulamasi yapildi ya da sézlesme adaleti uygulamasi yapild: yani yiik olan
sozlesmeler taraflarin ikisinin de kendiliginden dogmadigiysa, ortaya ¢ikmissa, o kiilfet ¢cekilemiyorsa
ona kars1 bu isimler altinda tedbir alind. Diinya Saglik Orgiitii salgin1 miicbir sebep olarak da ilan etti,

oY

biitiin diinya buna sayg1 duydu. Siz iki senedir “kamu-6zel is birligi” adi altinda bu milletin parasini 5
tane firmaya yediriyorsunuz; Genel Baskanimiz her zaman da sdyliiyor bunu. Bakiniz, bu, yiiriitmenin
ihmalidir. Bu 6denen her para aslinda miicbir sebep nedeniyle ya degistirilmesi ya da ortadan
kaldirilmasi gereken sozlesmelerle -bilinmeme ihtimali yok, defalarca dile getirdik- hala &deniyor.
Colugun g¢ocugun, yetimin, bugiin kilidini kapisina vurmus olan esnafin hakkini 5 tane isverene
yediriyorsunuz. Anayasa’nin 47°nci maddesi agik, burada agikca diyor ki: “Kamu hizmetlerinden kamu
yarar1 geregi devletlestirilmesi gerekenler devletlestirilir.”” Genel Bagkanimiz ilan etti, biz milletin
hara¢ kesecegi, milletimizden harag kesilecek bir yerde oturmuyoruz. Bu sekilde, bu Covid salgini
doneminde bile bu sozlesmeleri koruyor olmaniz sizin agir hukuksal ihmalinizdir, yiiriitmenin agir
hukuksal ihmalidir. Yeri gelir niye bunlar1 korudugunu sorarlar insanlara “Hukuk var.” derler, hukuk
var ama altini ¢izerek sdyleyeyim biz zaten agikladik kamuya zarar yazan yerlerin -birkac tane yer
var, koprii, yol, bilmem ne- paralarin1 6deyerek, almalar1 gereken parayr ddeyerek kamulastiracagiz.
Tiirkiye’nin parasinit oraya buraya ¢argur edip ondan sonra da kalkip “Zora diistiik, dara diistiik, kanun
yapalim.” demeniz anlasilabilir bir sey degildir. Bu kanunun iyi yanlar1 varsa destek veririz, sorun
degil. Eksikleri var, arkadaslarimiz teknik olarak aciklayacaklar, 1-2 maddede eksikleri var ama bu
komisyonlara hepimiz yetenekleriyle geliyoruz, bilgi birikimleriyle geliyoruz, bizler dyle siradan
iki maddeyi buradan gecirecek ve susacak insanlar degiliz, hukuksuzluga devam ettiginiz siirece bu
hukuksuzlugu teshir edecegiz.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Rafet Zeybek...

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Bagkanim, ara sira baska partilere gecseniz de sey yapsak, hep
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CHP.
BASKAN YILMAZ TUNC — Gelecek.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Halil Bey, yeter ki konusun ya, ne demek, yeter ki konusun.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.
Degerli tiyeler, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Valla ben de istemistim ama nasil gidiyor bilmiyorum ki.
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Komisyon iiyelerine énce.
BASKAN YILMAZ TUNC — Komisyon iiyelerini bitirelim, ondan sonra.
Buyurun Sayin Zeybek.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben anlamadim I¢ Tiiziik’te béyle bir ayrim yok ki Baskan
kendisi yaptyor bu ayrimi.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Simdi, degerli arkadaslar -gerci hem Zeynel Vekilimiz hem Turan
Vekilimiz de bahsetti- biz bu kanun teklifinin birka¢ maddesi disinda, evet, uygundur, ¢ikarilmalidir,
ayn1 disiinceleri tasiyoruz ama bu kadar sik kanun degismesinin, ayn1 kanunla ilgili ii¢ ayda bir,
dort ayda bir tekrar kanun degistirilmesinin gercekten bu kanun tekliflerinin Mecliste yeterince
gorisiilmedigi, tartisilmadigi, incelenmedigi ya da uzmanlik gerektiren konularda sadece Komisyon
tiyelerinin diistincesiyle hareket etme yerine, 6rnegin biitiin kanun tekliflerinde oldugu gibi bir torba
kanun teklifiyle degil, burada ger¢i getirilen Harclar Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu filan yani bunlarla ilgili hepimizin bilgi sahibi olma, uzmanligimiz
olma, eksikliklerini, yanliglarini bilme sansimiz yok. Ama buna ragmen nedense bir bagka komisyonu
ilgilendirenler de... Mutlaka 8 maddesi Adalet Komisyonunu ilgilendiriyor, yanina sokuyoruz iste
15 madde daha, 10 madde daha, Adalet Komisyonuyla higbir ilgisi yoktur. Bu nedenle de bir siire
sonra uygulamada goriiliiyor ki “Evet ya, eksiklik var.” Bu nedenle, bir tiirlii vazgegilemeyen su torba
yasa teklifinden ne olur bir vazgegelim. Ya, az olsun, 10 maddelik olsun, 6biirkiinde gelsin; dbiirkiinii
de ilgili komisyonda 5’er madde goriiselim ama iyi goriiselim, iyi kanun yapalim, durmadan kanun
degistirmeyelim.

Simdi, degerli arkadaslarim, bu kanun teklifi tabii gececek. Dedigim gibi, bizim birkag maddede
itirazimiz olacak ama yine hem Zeynel Vekilimiz hem Turan Vekilimiz de... Gerg¢i, Turan Vekilimiz
biraz sinirlendi hakli olarak, ben sakin konusacagim. Agikgasi, Tiirkiye nin gergekten bir yargi sorunu
var yani sorunlu bir yargisi var. Eger bu sorunu biz ¢6zemezsek ne kadar kanun ¢ikarirsak ¢ikaralim, ne
kadar iyi kanunlar yaparsak yapalim kesinlikle bu iilkede adaleti dagitamayiz. Yani yarginin bir temel
gorevi var; adalet dagitmak.

Degerli arkadaslarim, bakin, ne kadar iyi kanun olursa olsun uygulama eger yanligsa ki Tiirkiye nin
en ciddi sorunudur... Tiirkiye’de aslinda bir¢ok kanunda sorun yok ama uygulayicilarda ¢ok sorun var.
Eger bu sorunu gideremezsek bu kanunlar1 bosa yapiyoruz biz, bu kadar emegi bosa harciyoruz. Bu
nedenle, gelin, bakin, biz hem Anayasa degisikligiyle ilgili hem de yasal degisikliklerle ilgili, zellikle
HSK’yle ilgili... Ki bugiin, arkadaglar da bahsetti, 3.070 hakim, savcinin yeri degistirildi yani tayin
edildi; o, mutat bir sey tabii, her zaman oluyor. Ama ben sunu gordiim: Bu kararname bir siiredir
hazirlantyordu, inanin, tanidigim hakim, savcilarin hepsi tedirgin “Ya, acaba nereye siiriiliiriiz, acaba
ne olur, bagimiza ne gelir?” diye. Simdi, eger bir hakim, savci tayin korkusu yasiyorsa bir {ilkede,
degerli arkadaglarim, o iilkede biz bos yere “Yargi bagimsiz, hakimlik teminat1 var.” diyemeyiz yani
bu nedenle acilen Tiirkiye’nin yapmasi gereken, Tiirk yargisini biz eger gii¢lendireceksek yapilmast
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gereken, Anayasa degisikligi ve yasal degisiklikleri derhal yapmaktir. Bunun amaci da su: Bagimsiz bir
yargl, tarafsiz bir yargi.

Simdi, “Ya, Tiirk yargis1 bagimsiz ve tarafsizdir.” diyoruz yani siz diyorsunuz. Arkadaslar, yirmi
yil ben de emek verdim; Tiirk yargis1 maalesef bagimsiz da tarafsiz da degildir. Bu gercegi géremezsek
biz, bu memleketin sorunlarina géz yummus oluruz. Bu memleketin bir yargi sorunu vardir, bir hukuk
sorunu vardir; bunu gérmek lazim. Coziimii ¢ok kolay, yeter ki bunu gorebilelim ya da goriiyoruz
aslinda hepimiz, kabul edebilelim.

Degerli arkadaslarim, yine, bu iilkenin bir demokrasi sorunu var. Yani bir lilkede demokrasi ile
hukuk devletini olusturamazsaniz ekonomiyi de diizeltemezsiniz, toplumsal baris1 da saglayamazsiniz
yani o iilkede kalkinma da olmaz, huzur da olmaz. Bu nedenle, kalkinmis iilkelerin hep vazgecilmezi
olan demokrasi ve hukuk, bunlar1 giliglendirelim. Yani bu iilkede -biliyorsunuz, demokrasinin
vazgecilmezi kuvvetler ayriligidir- eger kuvvetler ayriligini saglayamazsak ne kadar yasa ¢ikarirsak
¢ikaralim, ne kadar ¢aligirsak ¢alisalim bir sonug elde edemeyiz. Bunun i¢in ben diliyorum...

Bir de Anayasa degisikligi caligmalar yapiyor partiler. Onlarin i¢cinde mutlaka HSK’yle ilgili yani
yargly1 bagimsiz yapacak, hakim, savcr korkmadan gorev yapabilecek, etki altinda kalmadan gérev
yapabilecek, vicdaniyla yasalarin diginda higbir giice boyun egmeyecek hale getirebiliriz. Bakin,
onu bagarabilirsek Tiirkiye’nin 6nii ¢ok daha iyi, gelecegi ¢ok daha aydinlik olacaktir diyor, hepinize
tesekkiirlerimi sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Zeybek.

Saymn Siileyman Biilbiil...

Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sirayla m1 gidiyoruz Baskanim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — CHP bitsin diye bekliyoruz ama biter mi bilmiyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yiiz yilda bitmedik, bundan sonra da devam ederiz kardes ya.
Seni seviyoruz kardesim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; kanun teklifiyle 6 farkli kanunda degisiklik yapiliyor. Bu
kanunlar; Icra ve iflas Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu, Harclar Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu,
Emlak Vergisi Kanunu ve Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun. 6 tane farkli kanun var. Bu 6 tane farkli kanunla birlikte, biiyiik bir ihtimalle sigortayla
ilgili de yeni bir madde ihdas ediyorsunuz, 7 kanunda degisiklik yapilacak. Tam anlamiyla bir torba
kanun, torbanin torbasi kanun.

Tabii, buradan geldigim nokta nitelikli yasama. Simdi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
getirilmeye ¢alisildig1 zamanlarda verilen s6z suydu: Yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki kuvvetler
ayrilig1 net olarak ortaya konulacak ve nitelikli yasama getirilecek. Simdi, arkadaslar, acik a¢ik sormak
lazim: Bu diizenlemeyle, bu torba yasalarla hangi nitelikli yasamay1 biz olusturuyoruz? Boyle sey
olabilir mi? Getiriyorsunuz, i¢inde 7 tane, 8 tane kanunla ilgili degisiklik var yani diyelim ki 5’1 bizim
de tamam diyebilecegimiz, hukukun ve toplumun menfaatlerine ve ¢ikarlarina uygun sey ama 2 tane
bir sey ortaya koyuyorsunuz, ondan sonra o torba kanunu ellerimizle kaldiriyoruz, indiriyoruz. Béyle
sey olmaz. Bu, nitelikli yasama, kuvvetler ayriligi saglamadi ve bu Cumhurbaskanligi hitkkimet sistemi
denilen sistem tam anlamiyla yargiy1, yasamay1 ve ylirlitmeyi bagladi arkadaslar. Biz “saray” deyince
siz kiziyorsunuz. Evet, saray, her seyi saray belirliyor.
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3.070 hakim, savcinin tayini ¢ikt: simdi. Ne aceleleri vardi? Ne aceleleri vardi? HSK’nin 7 iiyesi
yeni secildi. Bekleyin, biraz daha bekleyin. Neden korktunuz? Uzlasilan bir kiiltiirden gelenlerin
yukarida degisiklik yapacagindan mi korktunuz? Yani uzlasmadan m1 korktunuz? HSK’den ayrilacak
olanlar su anda 3.070 kisinin tayinini sagladi. Yani adalet hukuken miimkiin, bazi seylerde de yasal
anlamda miimkiin olabilir ama bazi1 seyler de yasam anlaminda miimkiin olmuyor. Bu nedenle nitelikli
yasamay1 yapamiyoruz.

Baktim, tiim partiler 45.135 tane soru Onergesi vermis arkadaslar, 45.135. Bu onergelerin 5.421°i
on bes glinliik normal siiresinde cevaplandirilmig, 23.358’1 ise siiresi gegtikten sonra cevaplandiriimis.
Cevaplar nasil, biliyor musunuz, cevaplar? “Bize ait degildir, su bakanliga aittir.” “Bu konuda gerekli
seyler yapilmistir.” Cevaba cevap desek cevaba yazik olur, yanita yazik olur. Ama ilging olan bir sey
var, 15.790 6nerge ise cevaplandirilmamis. Ya, milletvekiline “Sen kimsin?” diyor, bakan ¢ikmis, cevap
dahi vermiyor ya. Bu bakanlarm iginden Igisleri Bakan1 Soylu’yu da bir yere koymak lazim, bir yere
koymak lazim. Igisleri Bakanlig1 konusunda vermis oldugumuz hangi énergeler cevaplandi ki?

Biz diyoruz, bir haftadan beri diyoruz, medyada diyoruz, televizyonlarda diyoruz, “Ya, su 4,9 ton,
265 milyon dolarlik, Karakas’tan gelecek olan gemide yakalanan, Tiirkiye’ye indirilecek olan limani
belli kokain hakkinda sorusturma agtin m1?” diye soruyoruz. “Goénderdiniz mi buradan bir ekip olarak,
Icisleri Bakanhigimdan bir ekip olarak génderdiniz mi? Bu sorusturma konusunda orada bu hiikimetler
arasindaki calismalara girdiniz mi?” diye soruyoruz, cevap yok, cevap yok. E, burada da milletvekilini
takan yok, yok arkadaslar ya, yok. Bakan cevap vermez, I¢isleri Bakani ¢ikar, “vatan, millet, Sakarya”
edebiyatiyla isini yapmaz, gérevini yapmaz. Savcilar ise ne yapar? Savcilar ise saraydan talimat
bekler. Talimat gelince ne yapacaklar? Sorusturma acgacaklar. Neyin sorusturmasini agacaklar? Ya,
millet, 80 milyon kisi izlemis. Cikmis, bir su¢ orgiitii lideri konusuyor, konusuyor, somut bir seyler
soyliiyor. Yapin sorusturmay1. Neden yapmiyorsunuz? Neden resen sorusturma agmiyorsunuz? Y1
Partinin ikizdere’ye giden Genel Bagkanina yapilan saldiridan sonra 1Y1 Partililer hakkinda hemen
sorusturma yapryorsunuz ya, Erzurum Ilce Bagkanini cagirip da hemen ifadesini aliyorsunuz ya. Neden
yapmiyorsunuz sorusturma? Aklima hemen Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskanimiza yonelik
yapilan ling girisimi geldi. “Ling girisimidir.” diye bas bas bagirtyoruz; bas bas bagiriyoruz “asliye
ceza mahkemesi yetkili degil, bu 6rgiitlii bir sugtur.” diye.

Bakin, arkadaslar, burada tarihi bir nokta koymak istiyorum: Bu mesele, o ling girisimiyle ilgili
sorusturma Oniimiizdeki dénemde baska baska kanallara gidecek, baska kanallara gidecek, orgiitlii
suglarin igine girecek, kimlere uzanacak; hep birlikte gorecegiz arkadaslar, hep birlikte gorecegiz.

Yahu, devleti kimler yonetiyor? Sug oOrgiitii liderinin video yayinlayacagi mesaji ¢ekilmis saat
18.00°de, video yaymladi. Herkes izliyor. Cikmus Icisleri Bakani diin “Yahu, onu izleyenler ¢ocuk
pornosu da izliyor.” diyor. Sen kimsin ya! Sen bu vatandaglara “bilgi alma hakki” denilen Anayasa’nin
74’tincti maddesindeki hakk: kullandirmiyorsun, vatandas bazi olaylari anlamak amaciyla video
seyrettigi zaman da “Onlar ¢ocuk pornosu da izler.” diyorsun. Vatandasa yaptig1 hakarete bak ya! Ulan
senden Igisleri Bakan1 m1 olur? Boyle rezalet olabilir mi? Bu rezalettir arkadaslar. Artik bu isin ayar1
da kagti, her seyi kacti.

Arkadaglar, bu sistem yargiyr bu hale getirdi, bu sistem yasamayi bu hale getirdi, bu sistem
memleketteki vatandas1 yoksul hale soktu. Icra ve Iflas Kanunu degisikligi yapiyoruz, soyle bir
bakayim dedim, Ulusal Yargt Agi’ndan alman verilere baktim bugiin, 1 Ocak ila 21 Mayis giinleri
arasinda icra iflas dairelerine toplam 2 milyon 852 bin yeni dosya gelmis arkadaslar; yeni gelen
dosya sayist gegen yilin ayni donemine gore 797.214 artmis, yoksulluk artmig, millet ddeyemiyor.
Ayni1 donemde 3 milyon 123 bin dosya sonuglandirilmis ama nasil sonuglandirilmis? Arkadaslar, icra
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dairelerinde derdest bulunan dosya sayisi bir yil dncekine 21 May1s 2020 tarihine gére 1 milyon 411
bin 830 artarak 21 Mayistaki resmi kayitlara gore tam tamina 21 milyon 940 bin 111°e ¢ikmus; bu yil
ocak ve mart ayinda 125.085 kisi tiiketici kredisi borcunu, 113.101 kisi kredi kart1 borcunu 6demedigi
icin bankalar tarafindan icraya verilmis. Simdi, 21 milyon 940 dosyay: 2’yle ¢arpin 40 milyon, 40
milyon kisi birbirinden alacakli. Ceza mahkemelerini de hesap edersek millet birbiriyle kavgali, davali.
Neden kaynaklaniyor bu is? Dilden kaynaklaniyor, siyaset dilinden kaynaklaniyor. Vatandasa “Ey!”
diye bagirmakla bu is olmaz. “Ey!” diyeceksen gideceksin Amerika’ya diyeceksin, Avrupa Birligine
diyeceksin.

Avrupa Birliginin ilgili kurulusu bir rapor calismast yapiyor, diin agiklandi. Ya, arkadaslar,
yolsuzlukla miicadele konusunda Avrupa’da son 3 iilkeden birisiyiz biz ya! Yolsuzlukla miicadele,
aklima ne getiriyor? Siyaset, mafya, ticareti getiriyor. Sen mafyaya karsi koyamazsan, siyasetin igine
mafya girmisse, bir milletvekilinin 10 bin dolar aldig1 iddialar1 her yerde ucusuyorsa, Igisleri Bakani
olarak “Ben savciya bu konuda bilgi veririm.” diyorsan bu memlekette suga kars: nasil miicadele
edecekseniz arkadaslar?

Mart aymnda Antalya’da Emniyet Genel Mudirliigiiniin yaptig1 toplantida, oradaki KOM’un
yaptig1 toplantida agiklanan raporda gegen mafya iddialarinda su anda konusan Sedat Peker’in 3’ilincii
sirada oldugunu bildigin halde nasil koruma tahsis edeceksin, nasil “jammer” vereceksin? Arkadaslar,
kimler yonetiyor bizi ya, kimler yonetiyor ya!

Sayin Cumhurbagkani, su anda I¢isleri Bakanimin gorevini siirdiirmesi acik ve net Tiirkiye’de hig
kimsenin hukuki giivenliginin olmadigini, kisi giivenliginin olmadigini, can giivenliginin olmadigini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle eger “Bu memlekette hukuk devleti, demokrasi ve 6zgiirliikkler var.”
diyorsaniz -ve siz diyorsunuz, biz demiyoruz- hemen gorevden alin, hemen gorevden alin, bize
gonderin, bize gdnderin, Anayasa’nin 106’ nc1 maddesi ve 148’inci maddesi geregini yapalim; 301 oyu
buluruz, AK PARTI iginde diiriist insanlar var.

MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Mafyay1 siz mi gorevden alacaksimiz?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Buluruz 301 oyu. Sorusturma komisyonu kuralim. Sorusturma
Komisyonundan sonra raporlari oy birligiyle Yiice Divana gonderelim, gonderelim, aklansin. Bu
memlekette Bagbakan gitti Yiice Divana, bakanlar gitti Yiice Divana. Neden korkuyorsunuz, neden
¢ekiniyorsunuz? Ama Ruhsar Pekcan gibi ¢ikip da “O ¢ok basarili bir arkadagimiz.” diyorsaniz, onu da
cikin, konusun, “Igisleri Bakanimiz bizim ¢ok basarili bir arkadasimizdir.” deyin.

MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Evet, basarili bir arkadagimizdur.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Cumhurbaskani olarak deyin bunu siz.
MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Basarilidir.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) - Neden demiyorsunuz? Size sira gelince siz de konusursunuz.
Basin, basin, konusun.

MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Kayztlara giriyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Biilbiil, karsilikli olmasin.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani yle konusmayin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Toparlayalim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bir de konusan sizleri gorelim yani hep biz konusuyoruz.

Arkadaglar, memlekette mafya-siyaset ve ticaret meselesi yani ikinci Susurluk olay1 ¢éziilmeden
bu memlekette yargi da bagimsiz olmaz, bu memlekette demokrasi de gelmez, adalet de gelmez.

21




25.5.2021 T:3 0:2

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz, bitti.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Daha durun, yasaya gegiyoruz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Oyle mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Daha yeni basladik.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir saniye... Simdi, Turan kardesim bir saat konustuysa biz de
bir buguk saat konusalim biraz.

Arkadaslar, bu torba yasa konusundan simdi yasanin igerigine giriyoruz. Arkadaslar, Arabuluculuk
Kanunu’nu biliyorsunuz, uzlagmaciyr biliyorsunuz. Burada ilk ¢ikti1 zaman uzlagsmaciyla ilgili
“Hukukgulardan olusan bir yapt uzlagsmaci olabilecek.” denmisti, yasa dyle ¢ikmisti. Daha sonra
diizenlemeler yapildi, uzlasmacinin igine avukatlar disinda mali miisavirler, kalemde ¢alisan arkadaslar,
polis arkadaglar yani hangi meslege sahip olursa olsun uzlagsmaci oldu. Su anda uzlasmacinin
raporlarina karar verecek savemnin yaninda c¢alisan katipler uzlagmaci oldu. Yani biitiin mesleklerden
olanlar uzlagmact oldu. Uzlasmacilik kurumu &yle bir hale geldi ki “Ya, nasilsa arkadaslarin, gogu
kisinin... Yani en azindan ekonomik yonden katki verelim.” mantigina dondii. Ya, hukuk sistematiginde
ekonomik katkr vermek yoktur, adalete ulagsmak vardir. Simdi. ..

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ama memurlarin baska bir is yapmasi da yasak.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yasak.

Simdi ise ara buluculuk meselesi var. Ara buluculuk meselesini de biliyorsunuz hukukcular, avukat
arkadaglar yapabiliyor. Dilegimiz, temennimiz su: Bakani gordiigiimiiz zaman séyliiyoruz, Hukuk
Isleri Genel Miidiiriinii gérdiigliimiiz zaman sdylityoruz, “Aman ara buluculara da hukuk¢u disinda
kimseyi sokmayin.” diyoruz ama yarin bir giin oraya da dalacaklar, o ara buluculuk niteligini de ortadan
kaldiracaklar diye diisiiniiyoruz, insallah olmaz.

Simdi, buradan, Saymn Baskan, buraya geliyorum. Ya, arkadaslar, simdi burada siz ne yaptiniz?
Burada iflas tasfiyesinde gorev alacak iflas idare iiyelerinin mesleki durumu, bir hukukgu, bir mali
miisavir veya iigiincii kisi... Uglincii kisinin meslegi de belli degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok, mali miisavir o.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Mali miisavir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Muhasebeci.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Muhasebeci.

Ya, arkadaslar, hukuk ve kanun uygulamalar1 hukukgular tarafindan yapilmalidir. Hukuk nosyonu
almamis insanlarin hukuksal faaliyetlerde bulunmalari miimkiin degildir. Yine ara buluculuktaki
sikintilara girecek. Burada uygulamada ti¢ yilda konkordatoda en ¢ok karsilasilan sorunlar konkordato
komiserlerinin hukuk¢u olmamasidir. Uygulamalarda hukuk¢u olmayan konkordato komiseri atamasi
yapmigsaniz ve -yapiliyor- komiser tayin edilmigse -komiserin hukuk¢u olmayanlari da oluyor- bu
durumda uygulamada biiyiik sorunlar ¢ikiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hukukgu getiriliyor iste.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Getiriliyor, 1’i getiriliyor, 3’ii de hukukcu olsun arkadaslar,
bunda ¢ekinilecek bir sey yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Belki 2 kat artirilabiliyor.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Yani ama artirilmiyor, uygulamada artirilmiyor.

Simdi, iflasin tasfiyesinde de ayni1 sikintilar olacak. Yani, iflas tasfiyelerinde kendi alaninda uzman
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kisiler iflas idaresinde gérevlendirebilir ancak tasfiyenin hukuk fakiiltesi mezunu olup fiilen mesleginde
belirli tecriibeye sahip avukatlar tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu olmalidir diye diisiiniiyorum. Bir de
5 dosyayla bir siirlama getirmissiniz burada, 5 dosyayla sinirlama getirmissiniz. Ya, arkadas, bu 5
dosyanin kriteri nedir? Neden 5 dosya? Yani zaten avukatlar arasinda bu konuda uzmanlasmis sayilar
az. Yani 5’in kriteri ne, o konuda cevap bekliyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 5 iyidir.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Teklif sahibi. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Iste o konuda Oguzhan Vekilimden bir cevap bekliyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 5 iyidir, rekabet agisindan iyidir, dosya beklemez.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bir de bazi maddeler var; 3, 7 ve 13’iincii maddeler. Bu konuda
da diizenlemeler, eksiklikler ve tamamlamalar yapilmasi gerekir diye diisiiniiyorum. Bu cercevede
baska soyleyecegim yok su anda.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Abdullah Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli iiyeler, degerli hazirun; sizleri saygiyla selamliyorum.

Tabii Adalet Komisyonu olmasi nedeniyle geneli lizerinde ben de birka¢ s6z kurmak istiyorum
izninizle.

Degerli Baskan, Tiirkiye giindemi, maalesef, mafya-devlet-siyaset iliskisine dayanan ve mafya
liderinin agiklamastyla aslinda kamuoyunca, bizce bilinen fakat yeni yeni ifsa ediliyormus gibi birgok
olayin iddiastyla mesgul durumda su anda kamuoyu.

Degerli milletvekilleri, maalesef, Tiirkiye’de buna benzer hukuksuzluklari, buna benzer sug
orgiitlerinin ya ¢atismalariyla ya ¢ikar ¢atismalariyla ya da Susurluk davasindaki gibi bir kaza sonucunda
ancak aralarindaki iliskiyi, Tiirkiye toplumuna, Tiirkiye halklarina dayatmis olduklari mevcut olan
hukuksuzluklart maalesef bu sekilde 6grenmek durumunda kaliyoruz. Bu tiir organize sug orgiitlerinin
cirit attig1 ortamlar aslinda hukuksuzlugun, adaletin olmadig1 ortamlar ne yazik ki.

Simdi, Degerli Baskan, ¢ok uzun bir siiredir bizim Adalet Komisyonunda ve diger komisyonlarda
ve Meclisin biitiin bu ¢alismalarinda dile getirdigimiz mesele su: Biz Tirkiye’de ikili bir hukuk
sisteminin oldugunu, Tirkiye’de gercek anlamda Anayasa’nin ve temel yasalarin rafa kaldirildigina
iliskin defaaten agiklamalarda bulunduk ve 6rnekleriyle maalesef bunlar1 Meclis giindemine tagidik.

Tabii bir lilkede adalet sistemiyle ilgili sorun varsa ancak su sekilde bu sorunun birikimi s6z
konusu olabilir. Bakin, bu {ilkede 17 bin faili mechul yasandi ve hicbirisi bugiine kadar aydinliga
kavusturulmadi; dile kolay, 17 bin faili me¢hul. 5 bin kdy bosaltild1, yiizlerce Kiirt ig insani, demokrat,
aydin, yazar maalesef -faili belli, bizce belli ama- faili mechul cinayetlere maruz kaldi ve yiiz binlerce
insanimizi kaybettik degerli arkadaglar. Fakat Gyle bir asamaya geldi ki neredeyse bu tiir cezasizlikla
sonuglanan olaylar adeta Tiirkiye’nin son kirk yilinin tarihini olusturdu. Tabii, adalet dyle bir sey ki
ufak bir zedeyi bile, ufak bir lekelemeyi bile kabul etmeyen bir alan. Siz bir yerde adaletin elini kolunu,
adaletin tecellisini etkileyebilecek bir harekette bulundugunuz zaman, emin olun ki bunun bagka bir
alana da sirayet etmemesi i¢in, bunun i¢in miimkiin olmayan bir ortam gerekir. Yani siz adalete iliskin
olan, o ikili olan hukuk sisteminde eger bir kisma, bir tarafa uygun olan bir haksizlik, bir kanunsuzluk,
bir cinayet s6z konusu oldugu zaman, siz adaletin elini kolunu baglarsaniz, diger tarafta baska seylerin

23




25.5.2021 T:3 0:2

iizerini eger bu adalet mekanizmasini bir siyasi arag olarak kullanirsaniz, geleceginiz nokta, maalesef,
Tiirkiye’nin su anda yasamis oldugu ortam olur. Ancak, drnek olarak diinya tarihinde adaletsizligin en
hakim oldugu bir iilke gosterecekseniz, bunu ¢ok net bir sekilde gosterebilirsiniz.

Degerli arkadaslar, ¢ok kirli olaylar, ¢ok kirli iligkiler son gilinlerde konusuluyor. Ha, bunlar
bugiiniin sorunu mu? Hayir, biraz 6nce de belirttigimiz gibi, kirk yillik bir siirecin birikimi ve devami
olarak biz bunu goriiyoruz. Bakin, bu iilkede can yakici olan bir mesele var, Kiirt sorunu ¢dziilmedigi
i¢in bu hukuksuzluklarla, bu sug 6rgiitii olan gruplarimn birbirleriyle olan ¢catigmalartyla biz kars1 karsiya
kaliyoruz. O kadar 6nemli bir noktaya geldi ki s6z konusu eger Kiirt meselesi olunca mafya-devlet iligkisi
bir tabu haline getirilmis durumdadir. Bakin, bir organize sug¢ orgiitii hukuksuzluga diistiigii zaman,
haksizlik yaptig1 zaman veya bir cinayete ortak oldugu zaman kullandig1 nokta ve kendisine aparat
olarak sigindig1 bir alan olarak da -tirnak igerisinde- “Terérle miicadele ediyoruz, devletin sirridir.”
seklinde birtakim alanlart kendisi i¢in bir koruma alani olarak goriiyor. Bu nedenle, Tiirkiye’nin,
adaletin bu gelmis oldugu an itibariyla ve adaletsizligin bu kadar ayyuka ciktig1 bir donemde yine
bu Meclis bugiin sonlandirmis oldugu yarginin tarafsiz ve bagimsizligini da etkileyebilecek olan bir
Hakimler ve Savcilar Kurulu se¢imi gergeklestirdi.

Degerli arkadaslar, biz, siyasi partiler burada teorik olarak, durus olarak sozlerinde adaletin
saglanmasi i¢in, tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin olusturulabilmesi i¢in ¢esitli ciimleler kurabiliriz,
cesitli tepkiler de gosterebiliriz. Fakat gelin goriin ki bu adalet sisteminin dniinde, adalet mekanizmasinin
oniinde ve lizerinde Demokles’in kilict gibi duran bir Hakimler ve Savcilar Kurulu yapisinin oldugunu
da unutmamak gerekiyor.

Bakin, Tiirkiye’de sorunlarin basinda basat olan sorun adalet meselesidir, adalet sorunudur,
adaletin saglanmamasi meselesidir. Siyasi iktidarin niteligi nasil olursa olsun adaletin olmadig1 bir
yerde diizenden de séz etmek miimkiin olmayacaktir. Bu HSK se¢iminde -hepiniz ¢ok iyi biliyorsunuz-
Adalet Komisyonunun ve Anayasa Komisyonunun da i¢inde yer aldig1 hazirlik komisyonunda, degerli
arkadaslar, sivillere baktigimiz zaman, yarginin iist kurulunu olusturacak olan hakimler ve iist kurula
gelebilecek olan kisiler ceplerinde partilerin kartlarini tagimak suretiyle bu Komisyona geldiler ve bu
sekilde secimleri saglandi. A partisi, B partisi MiT Miistesarini 6rnek olarak gosterdi ve kendisine
referans olarak gosterenler oldu; diger tarafta bir siyasi partinin bir milletvekilini referans olarak
gosterip de burada secime katilmak isteyen HSK {iyelerinin CV’sinden bahsediyoruz.

Dolayisiyla, biz Halklarin Demokratik Partisi olarak buna karsi koyduk, dedik ki: “Hakimler ve
Savcilar Kurulu iiyelerinin segiminde parti olmamasi gerekiyor.” Ger¢ek anlamda hukuk kisiligini
tasiyan, hukuk kimligini tagtyan ve ayni zamanda tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin olugmasi igin de en
azindan bu agamada atilmas1 gereken kiigiik bir adim ise de bu konuda partilerin kendi bagajlarini ve
kendi partili HSK {iiyelerinin se¢gimindense tarafsiz ve bagimsiz olabilecek iiyelerin se¢imi igin harekete
geemeleri gerektigini savunduk ve ileri siirdiik, ileri siirmeye devam ediyoruz. Ne yazik ki 4 siyasi
parti bu konuda birlesti ve bir anlasma yapti. Bu anlasmanin sonucunda bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde 7 HSK tiiyesi secildi. Tabii, bu 7 HSK iiyesinin sec¢ildigi anda da eski HSK {iyeleri 3 binin
iizerinde hakim ve saveinin yerini degistirmek suretiyle adeta ders verdi.

Degerli arkadaslar, burada bazi seyleri sdylemekle biz dogru noktaya ulasamayacagiz. Biz
dogru, tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin olusturulmasini istiyorsak sadece burada belirtmis oldugumuz
ilkelerden ibaret olmamasi gerektigini diistiniiyoruz. Tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin ilk gectigi nokta,
iist kurulunun tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde olusturulmasi gerektigini diigiiniiyoruz.

Degerli arkadaslar, bu icra ve iflas kanununda yapilacak olan degisiklikle ilgili 6niimiize gelen
kanun teklifine baglh olarak birka¢ hususu da ben sizinle paylasmak istiyorum. Bakin, biz {ilke olarak
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bir ekonomik ¢okiisii yastyoruz. fcra dosyalar1 22 milyonu asmis durumda, sadece yilin ilk iki ayinda
4.157 kiginin toplam 18.047 adet ¢eki yazilmis durumda. Yani sdyle bir baktiginiz zaman, bu kanun
teklifi, fcra ve Iflas Yasasi’m diizenleyecek olan bu yasa teklifi ayn1 zamanda bir ekonomik ¢okiisiin
de bagka bir versiyonunu ve bagka bir 6rnegini 6niimiize koymaktadir. Kanun teklifinin bankalarin
baskist sonucunda, biiyiik sirketlerin, insaat sirketlerinin baskisi sonucunda getirilen bir kanun teklifi
oldugunu biz burada belirtmek istiyoruz ¢iinkii kanun teklifinde bunlar s6z konusu degerli arkadaslar.
Bakin, 7°nci maddede arkadaslarimiz biraz sonra bununla ilgili daha detayli agiklama yapacak ama
rehinli olan, mevcut olan mallar bankalarin baskisiyla satisa sunulabilecek ve {iglincii kisinin rehinleri
de paraya cevrilebilecek. Is¢i alacaklartyla ilgili bu kanun teklifinde getirilecek olan diizenlemeyle
gercek anlamda ciddi bir sikintiyla biz kars1 karsiya kalacagiz degerli arkadaslar.

Bakin, adaletin bu kadar islevsiz kaldigina, ikili bir hukuk sisteminin bu denli etkin olduguna
iliskin birkag tane 6rnegi sizinle paylasmak istiyorum. Antalya’da bir sokak roportaji veren Stimeyye
Avctisimli bir kisi derhal gézaltina alindi. Daha sonra her ne kadar “Benim atmis oldugum ‘tweet’lerden
dolayrydi.” dese de insanlar sokaktaki bir roportajinda dahi yaklasik olarak bir saat icerisinde gozaltina
alinabiliyorlar. Bir sug¢ orgiitii lideri ¢esitli agiklamalarda bulunuyor, Tirkiye degil, neredeyse biitiin
diinya su anda bunu izliyor. 17 bin faili mec¢hul cinayet var ve Tiirkiye’de Roboski katliami var, Gar
patlamasi meselesi var, yiizlerce, binlerce faili mec¢hul dosya var ve yarginin niinde bekleyen dosyalar
var. Ne yazik ki yarginin bu konularda hi¢ mi hi¢ bu kadar aslan ve bu kadar hizli, bu kadar sistematik
bir sekilde ¢alistigint géremiyoruz. Bakin, bugiin yine, sabah uyandigimizda Diyarbakir’da operasyon,
HDP’li yoneticilerin aralarinda bulundugu 34 kisi hakkindaki —tirnak igerisinde- “safak” operasyonuyla
insanlarmn evleri basiliyor. Bu insanlar kimdir? Bunlar kimdir? Bunlar, siyaset yapan, demokratik
miicadele eden insanlar. Sabah safak vaktiyle evleri basiliyor fakat Tiirkiye’nin siiriiklenmis oldugu
bu kadar yolsuzluk ve hukuksuzluga karsi harekete gecen bir savciyr gormek miimkiin degil. Ne kadar
aslan kesilen bir yargi ama yeri geldigi zaman da suspus olan bir yargidan bahsediyoruz.

Degerli arkadaslar, yine sabah operasyonuyla Adana Cumbhuriyet Bagsavcisi 20 kisi hakkinda
sorusturma baglatti ve yine sabahin erken saatlerinde evleri basildi, bu insanlar gozaltina alindi. Bu
neydi? Yine, siyasi ¢alisma yapan, siyasal miicadele eden insanlarin evleri baglarina bu sekilde yikildi.

Degerli arkadaslar, 6glen bir basin agiklamasinda bulundum, SES yoneticileri, saglik emekgileriyle
ilgili. SES sendikasinin biitiin yoneticilerine yonelik sabah bir operasyon yapildi ve o operasyonla eski
ve mevcut yoneticilerin hepsi su anda gézaltinda.

Degerli arkadaslar, bakin, maalesef, bu iktidar, kars1 karsiya kalmis oldugu bu tiir hukuksuzluklart
ve mevcut olan yonetememe krizini, siyasal miicadele veren bu tiir demokratik kitle drgiitlerine ve siyasi
partilere, 6zellikle Halklarin Demokratik Partisine yonelik baskisiyla, hukuksuzluklariyla perdelemeye
ve Ortbas etmeye ¢alisan bir siyasal iktidar haline gelmis durumda.

Bakin, benim bu kanun teklifinde bulunan arkadaslara bir ¢agrim var degerli arkadaslar. 49
milletvekilimiz bir kanun teklifinde bulunuyor. Bu kanun teklifi ig¢iyi magdur edecek bir kanun
teklifiyse, bu kanun teklifi zaten ge¢inemez durumda olan bir esnafin rehinli malini satisa gotiirecek
olan bir kanun teklifiyse ve ayn1 zamanda biiyiik sigorta sirketlerinden yana olabilecek bir kanun
teklifiyse ve Kolin, Limak gibi biiyiik insaat sirketlerinin yararina olacak olan bir kanun teklifiyse
bu arkadaslarimiz, 49 kisi, 50 kisi bir araya geliyor ve hemen bir kanun teklifinde bulunuyor yasama
Meclisine. Ben, burada, kendilerine ¢agrida bulunmak istiyorum: Bakm, Tirkiye su anda batiyor,
Tiirkiye’nin adalet sisteminde artik adalet diye bir sey kalmadi. Bakin, bu kadar kirlilik var, adaletsizligin
bu kadar ayyuka ¢iktig1 bir donemde 49 arkadagimiz gelsin, bizler de yanlarinda yer alalim ve tarafsiz
ve bagimsiz bir yarginin olusturulmasi i¢cin Meclise bir kanun teklifi getirelim. Benim ¢agrim bu olsun
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degerli arkadaglar.
Maddeler geldigi zaman maddeler {izerinde de yine s6z alacagiz.
Hepinizi saygiyla selamliyorum, tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saymn Kog.
Sayin Subasi, buyurun.
HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Sayin Baskan, degerli arkadaslar; biitin Komisyon {iyelerini ve katilimcilari saygryla selamliyorum.

Arkadaslar, hatipler adalet arayisinin, yarginin tarafsizliginin ve erkler ayriminin altini gizdiler.
Dolayisiyla Adalet Komisyonu iiyesi olarak adaleti savunan ve adaleti arayan kisiler olmak hepimizin
gorevi. Simdi, oniimiizdeki Icra ve iflas Yasasi’ndaki degisikliklerden énce tabii ki ben de Adalet
Komisyonu iiyesi olarak Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu adaletsizliklerden bahsetmeden gegemeyecegim
ama arkadaslar uzun uzun anlattiklar1 i¢in ben de tekrara diismemeye gayret edecegim.

Adalet Komisyonu iiyesiyiz, hukuk¢uyuz, tabii ki adaleti aramak, pesinde olmak, hukuka ve
Anayasaya sadakat duymak zorundayiz. Siyasetciyiz, siyaset iilkenin olmazsa olmazidir, siyaseti
kotiileyemeyiz, siyaseti teleyemeyiz ¢linkii siyaset ilkenin en nemli ve en 6nde gelen kurumlarindandir.
Fakat sunu biliyoruz ki, yillar bize sunu 6gretmistir: Siyaset ¢cok gii¢lii bir kurumdur, siyasetciler de gii¢
sahibi insanlardir, erk sahibi insanlardir, vazgegemeyecegimiz bir kurumdur, hi¢bir zaman kotiilemek
istemem. Fakat sunu da biliyoruz: Siyaset kurumu denetlenmedigi zaman o giiciin hem istismar edildigi
hem ¢ok koétiiye kullanildigr ve birgok kirli iliskilerde taraf oldugu da hep goériilmiistiir. Bunun bdyle
oldugu da yiizyillardir bilinmektedir.

Siyasetin i¢inde bulundugum zaman diliminde Susurluk yasanmisti; toplum cok ciddi bir
aydinlanma ve biiytik bir tedirginlik yasamisti. Yine onda da bir mafya-siyaset ve ticaret iliskisi acaba
devletin i¢inde mi diye ¢ok ciddi bir istitham olustu, halkta huzursuzluk basladi ve Tiirkiye’de ilk defa
en 6nemli eylem, o “Bir Dakika Karanlik” eylemi -onu da ¢ok iyi hatirliyoruz- biitiin Tiirkiye’ye sirayet
etmisti. O, bir, toplumda ne oluyoruz, siyaset niye boyle, kirli iligkilerin i¢inde mi, devleti bunlardan
nasil ayristiririz arayigiydi. Yine, bugiin benzerini, belki daha fazlasini yasiyoruz. Yine, siyaset-mafya
ve ticaret iligkilerinin i¢ i¢e oldugu giinleri yasiyoruz. Bunlar sdyleniyor, konusuluyor ve isin ilginci ve
liziintii verici tarafi bir mafya elemani denilen, organize sug orgiitii baskani denilen bir kisiyi milyonlar
merakla izlerken bunun karsisinda cevap veren Icisleri Bakani belki de onun onda 1’i kadar ilgi
¢ekmedi, dinlenmedi bile.

Simdi, bunlarin {izerinde ¢ok ciddi diistinmemiz gerekiyor. Arkadaslar belirttiler, siirekli kanun
degistiriyoruz fakat burada asil temel gorev yasalara ve Anayasa’ya basta sadakat gerekir. Simdi
biitiin bu konusmalardan anladigimiz, Tiirkiye’nin ana sorunu, temel meselelerini ¢ézecek begensek
de begenmesek de elimizde zamaninda ¢ok elestirdigimiz 1982 Anayasasi dedigimiz bir anayasa
var. Inanm aylardir konustugumuz biitiin sorunlara 1sik tutan ve aradigimiz ozgiirlik alanlarini
icinde barindiran ve onlar1 giivenceye alan, erkler ayrimini, yargmin tarafsizligini, bagimsizligini
giivenceye alan biitiin kurumlar ve yasal hukuk normlari Anayasa’mizin muhtevasinda mevcut fakat
bu giiclii siyaset kurumunu denetleyemedigimiz takdirde ve {izerimizdeki Tiirkiye i¢in en Onemli
yasa Anayasa’ya sadakat géstermedigimiz Olglide siyasetin denetlenmesi kalmamis demektir ki
bdyle durumlarda hep kaosu, kargasayr yasamak kaginilmazdir. Bu Anayasa i¢in iktidar “Bu darbe
anayasasidir, biz sivil anayasa yaparak Tirkiye’deki bu isleri diizene sokacagiz; yargidaki, hukuktaki
ve temel meselelerde 6zgiirliik alanlardaki biitiin aksakliklar1 giderecegiz.” dedigi zaman, asil o
zaman Urpermemiz gerekiyor. Yasa yapmakta ve yasa yapma tekniginde bu kadar isleri torba yasalarla
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kargasaya ¢evirmissek sundan korkarim: Bugilin begenmedigimiz Anayasa’y1 da yapiyoruz diye ¢ok
vahim sonuglarla karsilasabiliriz ¢iinkii Anayasa’y1 saymayarak Anayasa’ya sadakat duygularindan
tamamen uzaklasmis bulunuyoruz. Onun igin bir siyaset¢inin mutlaka Anayasa’ya ve hukuk nizamia
sadakati en onde gelmeli ama bugiin gordiigiimiiz tabloda siyasetgiyi ve siyaset kurumunu, bilhassa
iktidarlar1 yasalarin baglamadigini, yasalarin yeterince baglayici olmadigini hatta Anayasa’ya bile
yeterince sadakat gosterilmeden ¢ok konudan sapildigini ve hukukun siyaset kurumunu denetleyemez
noktaya geldigini ¢ok agik¢a goriiyoruz. Siyaset¢iyi eger kanunlar denetlemekte yeterli olmuyorsa
siyaset etigi denen konu, siyaset ahlaki yiizyillardir biitliin devletlerde siyasetin en 6nemli kurali olmus
olmalidir ki Tiirkiye’de maalesef etik kurumlardan, etik anlayistan son derece uzak diistiik ve artik
siyaset kurumunu ne yasalarla ne etik anlayisiyla denetleyemez noktaya geldik. Bugiin torba yasalari
elestiriyoruz ama korkarim ki bugiinkii Anayasa’y1 degistiriyoruz, bir sivil anayasa yapiyoruz derken
bu Anayasa’nin iyi kétii korudugu, giivenceye aldigi biitiin erkler ayrimi, tarafsiz yargi, bagimsiz yargt
ve kisisel 6zgiirlikk alanlarindaki koruma sistemini de yok ettigimiz zaman Tiirkiye’yi ¢ok ciddi kaosa
stirliklemis oluruz.

Ozetle sunu soylemek istiyorum: Biitiin konusmalari, tartismalar1 biz sadece bugiin cok da
begenmedigimiz Anayasa’nin ileride 6zlemle arayabilecegimiz kurallarina sadakatle ¢ozebiliriz, yeter
ki hukuka ve Anayasa kurallarina sadik olalim. Ben belediye baskanligi yapmis bir kisi olarak etik
anlayisa bir 6rnek vermek isterim. Belediye baskanligi yapmis kisiler, o sehrin nereye gelisecegini,
yollarin nereden agildigini, rant bolgelerini en iyi bilen kisilerdir. Belediye baskanlari rant alanlarina,
gelisme alanlarma servetini yatirdigi zaman, onun 10’a, 20’ye, 100’e katlanmasi kacinilmazdir. Bir
belediye basgkani eger rant bolgelerinden arsa almaya baslamigsa onu kimse suglayamaz. Ciinki
kanunda tanim1 yoktur, ceza yasalarinda “Bir belediye baskan1 niye arsa ald1?” diye su¢lanamaz ama
ancak o siyasetciyi, o giicil, o giiclii belediye baskanini tek denetleyebilecek anlay1s ve gii¢ “siyasi etik”
dedigimiz anlayistir. Simdi, bunu ortadan kaldirdigimiz zaman, iktidar mensuplarini bu anlayisin disinda
farz ettigimiz zaman, “Hediye kabul eder.” “Niifuz ticareti yapar.” “Bu tiir ticari iliskilere girebilir.”
dedigimiz zaman, evet, Ceza Kanunu bunun karsiligim1 vermez ama bunun ahlaksizlik olacagini eger
siyaset¢i yeterince kavrayamamigsa o siyasetin Tiirkiye’de ¢cok yanlis mecralara siiriiklenebilecegini de
diistinmek gerekir. Bu 6rnegi niye verdim? Hani, siyasi etik ¢ok tartigilir, cok konusulur, o siyasi etigin
ne oldugunu anlatabilmek i¢in. Demek istedigim sudur ki: Siyasetgileri, bu giliclii kurumu her zaman
anayasalarla, yasalarla denetlemek miimkiin degildir. Onun i¢in mutlaka anayasa hukukuna sadakat
gerekir ve siyasi etik anlayisi, siyasi ahlak kurallarini gelistirmek ve bu konuda gerek kinamalarla
gerek komisyonlarla gerek Meclisteki anlayisla bunu ortaya koymak ve sadik kalmak gerekir diye
diisiiniiyorum.

Yine, aradigimiz adalette siyasetten bir 6rnek daha vermek istiyorum. Siyaset kurumu “adalet”
kavramini gelistirebilmek i¢in siyasetin insanlar1 ve toplumu boldiigii, kategorize ettigi, kamplastirdigi
alanlar vardir ve maalesef, Tiirkiye’de bu kamplagmay1 her donemde yasamisizdir. Eger siyaset¢i kendi
kampinda goriilmeyen haksizliklar1 gérmezden gelirse o iilkede “adalet” kavramini gelistirmek higbir
zaman mimkiin olmamistir. Tiirkiye bunu on yillardir drnekleriyle gérmekte ve bu “insan haklar1”
kavramini, “demokrasi” kavramini geligtiremeyen maalesef birgok tilkede de bu kargasa yasanmakta
ve “adalet” kavramini o iilkeler gelistirememektedir.

Tirkiye, inantyorum ki demokrasisini gelistirmek, Anayasa’ya sadakat, seffaflig1 ve siyaset etigini
gelistirmek suretiyle, insan haklarint gelistirmek suretiyle, Tiirkiye’'nin ¢dzemeyecegi hi¢bir sorunu
olmadigini yinelemek istiyorum.

Sozlerime burada son veriyorum. Bir “genel adalet” kavramiyla ilgili ve son aylardaki gelismeleri
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ben de kisaca bir 6zetlemek geregi duydum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyorum Sayin Subasi.
Sayin Halil Oztiirk, buyurun efendim.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Komisyonumuzun degerli iiyeleri, biirokratlar ve degerli basin mensuplari; Icra ve iflas Kanunu
konkordato usullerine iliskin diizenlemelerin yer aldigi ve bazi alanlarda degisiklik ongéren 19
maddelik kanun teklifi gériismelerine baslamig bulunmaktayiz.

Teklifin icerigine baktigimizda ilk 8 maddenin Komisyonumuzun ilgi alanina giren diizenlemeler
oldugunu diger maddelerin ise tali komisyonlarin, Plan ve Biitce Komisyonu; Bayindirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonunun ilgi alaninda oldugu anlagilmaktadir. Bu bakimdan ilk 8 maddeyi
Komisyonumuzda goriisiip tali komisyonlardan gelecek raporlar dogrultusunda teklifin gériismelerine
belki -tabii Komisyonumuz takdir ederse- daha sonra goriigsiilmesi daha uygun olabilir kanaatini
tagryoruz.

Saygideger Komisyon iiyeleri, icra ve iflas dairelerinin son yillarda artan is yiikiinii karsilamada
yetersiz kalmakta oldugu, icra takibi islemlerinde yasanan aksakliklar ve gecikmeler son yillarda
kanunda degisiklikler yapilmasi ihtiyacim dogurmustur. Oniimiizdeki teklif de icra iflas miiessesinde
ihtiyag duyulan birtakim diizenlemeler getirmektedir. Isletmelerin verimli bir sekilde ¢aligmalar,
borg¢larin1 ddeyebilecek ve alacaklarini tahsil edebilecek durumda olmalar1 ekonomimizin etkin ve
verimli olarak islemesi agisindan son derece 6nemlidir. Ekonomik unsurlar olan sermaye sirketleri
ve kooperatiflerin bozulan mali yapilarinin diizeltilmesi bakimindan icra iflas hukukumuza getirilen
iflas erteleme miiessesesi alacaklilarin herhangi bir sekilde s6z sahibi olamamasi, siirecin borglu ve
mahkeme arasinda yiiriitilmesi ve yasanan yargilama sorunlart nedeniyle bildigimiz iizere 15 Mart
2018 tarih ve 7101 sayih Icra ve iflas Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
Kanun’la iflasin ertelenmesi kurumu yiiriirliikten kaldirilmigti. Bu miiessese yerine alacaklilar ile
bor¢lunun bir miizakere sonrasinda anlagmalar1 ve bu anlagmanin mahkemece tasdiki esasina dayanan
konkordato daha etkin ve aktif hale getirilmistir. Yeni diizenlemeyle, konkordato, elinde olmayan
nedenlerle borglarinin tiimiinii 6deyemeyen iyi niyetli borglular i¢in bir bor¢ 6deme anlasmasi yapilarak
borglunun borglarina vade verilmek ve veya tenzilat yapilmak suretiyle bir 6deme takvimi gergevesinde
o0deme imkani getirilmistir. Ticaret Bakanlig1 verilerine gére 2020 sonu itibariyla Tiirkiye genelinde
haklarinda konkordato kapsaminda miihlet karar verilmis toplam 2.052 sirket bulunmaktadir.

Saym iiye arkadaslarim, teklifin gerekgesinde de belirtildigi tizere 2018 yilindan bu yana
konkordato uygulamalarinda goriilen sorunlar, ihtiyaclar géz 6niine alinarak mevcut tikanikliklara
¢ozlimler getirilmektedir. Bu kapsamda teklif incelendiginde kesin miihletin bor¢lu, rehinli alacaklilar
ve sozlesmeler bakimindan sonuglari, konkordatonun tasdik edilmemesi ve borglunun iflasina iligkin
hiikiimlerde degisiklikler ongoriillmektedir.

Yine teklifle iflas tasfiye stirecinin daha hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiiliip tamamlanabilmesi igin
iflas idare memurlarmin segimi, nitelikleri ve denetimi yeniden diizenlenmektedir. Goze carpan bir
baska diizenleme ise konkordatoda bor¢lunun mahkemenin izniyle yapabilecegi islem tiirleri arasina
isletmenin faaliyetinin devami i¢in 6nem arz eden tasinir malin1 devredebilmesi de eklenmektedir. Iflas
asamasindaki firmalarin satisi, isletmelerin devamliligi ve ekonomiye katkisi gozetilerek parcalanmadan
haklariyla birlikte bir biitiin olarak satilabilecektir.

Degerli Komisyon iiyeleri, gliniimiizde konkordato siireci uzmanlara gore ortalama yirmi ii¢ aylik
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bir siireyi kapsamaktadir. Teklifle getirilmek istenen diizenlemeler elbette ihtiyaci karsilayacaktir.
Ancak teklifte yer alirsa ¢ok da iyi sonuglar alinabilecegine inandigimiz bazi dnerilerimiz de olacaktir.
Bu kapsamda ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlarina ilaveten bagka gec¢ici koruma tedbirlerinin
de miihlet siiresince askida oldugu Icra ve Iflas Kanunu’nun 294’{incii maddesinin (1)’inci fikrasinda
acikea belirtilmesi yerinde olacaktir.

Yine, konkordato komiserine 6zii itibariyla kendisine ait olmasi gerektigi i¢in konusu para olmayan
alacaklarin paraya ¢evrilmesi yetkisi de tahsis edilebilmelidir.

Yine, miihlet i¢indeyken idari davalar ile bor¢luya karstya agilan hukuk davalarini durduracak
hiikiimler en basta ve oncelikle yasalastirilabilmelidir.

Yine, miihlet i¢inde kira alacagi i¢in teminat verilmesi ve tahliye talebinin isletme seklinde
kullanilan gayrimenkuller a¢isindan yapilamamasi yasada 6ngoriilebilmelidir.

Saygideger milletvekilleri, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak teklifi Komisyonda oldugu sekliyle
Genel Kurul asamasinda da destekleyecegimizi ifade etmek istiyorum.

Ticaret hayatin1 diri tutacak, ekonomimizin carklarmi hizlandiracak her tiirlii yasal mevzuat
diizenlemesini hayata gegirebilmeliyiz. Bu bakimdan 6éniimiizdeki giinlerde yarg: reformu gibi dnemli
diizenlemeleri de olduk¢a 6nemsiyoruz.

Yine, goriigmekte oldugumuz teklifin bir kez daha hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.
Inisiyatifinize dayanarak giiniin yorgunlugu kapsaminda da konusmalarimizin sadece teklifin ziine
iliskin olmasi, yarmn durunca diger giin yine bir ceza infaz kanunu teklifini goriisecegimizi, oniimiizdeki
haftada yargi reformunu goriisecegimizi, dolayisiyla sdyleyeceklerimizin bir kismini da o giinlere
saklamamiz gerektigini ifade ediyor, tekrar Komisyonu saygiyla selamliyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz Saym Oztiirk, evet, cok énemli temenniler.
Saym Tanal, buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Cok tesekkiir ederim.

Degerli Bagkanim, degerli milletvekili arkadaslar, degerli biirokratlar ve basin mensuplari; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Degerli Vekilimizin kapanis son ciimleleri “Kizim sana sdyliiyorum, gelinim anla.” misaliyle yani
“Sayin Tanal, fazla uzatma.” demek istedi. Uzatmayacagim Sayin Vekilim.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Estagfurullah, estagfurullah, sizi de kapstyor yani.
HASAN SUBASI (Antalya) — Herkesi kapsadi.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Simdi, éncelikle teklifle ilgili emegi gecen arkadaslara tesekkiir
ederim. Ihtiyagc miydi? Thtiyagc ama eksik. Eksiklikleri sdyleyecegim yani belki biraz zaman alirsam,
stiziilmiig bilgilerle uzatmayacagim Baskanim. Bir, mevcut olan bu gerek konkordato gerek iflasta
vesairede rehini veren tciincii kisi, eger rehin verirse bu konkordatoya miiracaat ettigi zaman yani
oradaki gegici ve kesin miihlet siiresi beklenmeksizin aslinda {iglincii kisi tarafindan verilen rehinin
bence satilabilmesi lazim, buna bir agiklik getirmek lazim. Ben konkordatoya gittim, Siileyman Bey
benden alacakli, beyefendi tiglincii kisi, benim lehime, benim yararima Siileyman Bey lehine rehin
veriyor. Simdi, konkordatoya ben gittigim zamandan itibaren yani o rehinin paraya cevrilmesi siire
durduruyor, kesiliyor. Simdi, bir an 6nce, beyefendi, liglincii sahis olarak o gayrimenkulii vermis benim
lehime, eger satisa cevrilirse, bir, ben konkordatodan kurtulabilirim; iki, alacakli alacagina kavusmus
olur arkadaslar. Yani burada, mevcut olan uygulamada konkordatoya gittigin andan itibaren hepsi
duruyor. Benim sizden istirhamim, bununla ilgili acik ve net bir sekilde getirdiginiz teklifin 3’iincii
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maddesine bir ekleme getirin. Ugiincii sahis tarafindan verilen rehinlere gayet rahat o “Gegici ve kesin
siire beklenmeksizin satilabilir.” ibaresini koyalim, bir.

Bilmiyorum dinliyor musunuz arkadaslar, tartistyorsunuz kendi aranizda ama sonra da tartigabiliriz.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Sizin sdylediginiz husus ne kadar etkili olabilir diye bir...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ona gelecegim ama onu sesli sdylerseniz belki cevap veririm.

Simdi, ti¢ilincii kisinin vermis oldugu o rehinin bor¢lunun mal varligina olumlu ve olumsuz yonde
bir etkisi yok ki.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Niye olmasim?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Neden yok? Ciinkii ficiincii sahis sadece o gayrimenkulii rehin
vermis, diger bor¢larimmn kefili degil ki, benim konkordatomun kefili degil ki. Vermis ya “Mahmut
Tanal, su Cankaya’daki gayrimenkulii ben sana rehin ediyorum.” Lehime vermis, niye engelleniyor
bu? Eksiklik, bunun bir an 6nce olmasi lazim ¢iinkii borg¢lunun pasifini etkilemiyor arkadagimizin bana
vermis oldugu rehin.

Bir baska sorun: Konkordato bagvurusuyla birlikte ne yapiliyor? Dosyaya gelen paralar varsa
da 6deme yapilmiyor, durduruluyor. Simdi, bunun sakincasi ne? Bir; bagvuru anindan itibaren... Ya,
arkadaslar, onu ya alacakliya 6deyin -yiiklii paralar geliyor- veyahut da icra miidiirliigiine deyin ki:
“Arkadas, bunu nemalandirin.” Icra miidiirliigiinde, evet, genel hiikiimlerde nemalandirma var ama
nemalandirilmiyor, o paralar orada duruyor, bankalarn lehine oluyor, alacaklinin ve bor¢lunun da
aleyhine oluyor. Siz burada Belediye Kanunu’yla ilgili demissiniz ki: “Eger harglar1 6denmezse islem
yapilmaz, eger yapilirsa miistereken ve miiteselsilen sorumludur.” ibaresini getiriyorsunuz. O zaman
o ibareyi de getirin, “Bu paray1 nemalandirmayan icra miidiirii de bu nemalandirmadan sorumludur.”
deyin yani “Oradaki zarardan sorumludur.” deyin. Burada bu iki husus eksik degerli arkadaslar.

Geliyoruz iigilincii olaya. Simdi, evet, 5 dosya iyidir rekabet agisindan, dosyanin siiriincemede
kalmamasi agisindan yararhidir, iyidir ancak simdi, bu iflas idaresine biliyorsunuz 223’iincii
maddede alacaklilar arasinda da alacak siralamasi nispetine gore seciliyor temsilci. Bir, arkadaslar,
yani hepimiz, masa etrafinda oturan tiim arkadaslarimiz da asagi yukar1 konuyu biliyor. Tiirkiye’de
bugiine kadar konkordatolarin da asag1 yukar1 ylizde 70’1, yiizde 80’1 iflas idaresine bor¢lu, muvazaali
borg¢landirmalarla vesairelerle mutlak suretle kendi giidiimiinde olan birisini sokuyor arkadaslar orada
yani bu bir gergek.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Her zaman degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nas1l?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Oyle genel bir kabul olmaz ama ya!

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustadim, ben derdimi anlatayim, sen sonra yine cevap. Yine
konusuruz, 6ziir diliyorum.

Simdi, genellikle bu sekildedir. Bu sekilde olunca degerli arkadaslar, biz Hakimler ve Savcilar
Kanunu’na neyi koymusuz? “Kendisiyle su dereceye kadar yakini olanlar o davaya bakamaz.”
diyoruz. Gelin, buna, bu konkordato yani iflas idaresi, konkordato idaresi memuruna... “Arkadas,
borgluyla su dereceye yakin olan kisiler oraya, iflas idaresine veya konkordato idaresine, alacaklar
idaresine katilamaz.” ibaresini koyun, bir yasaklama getirelim. Yani burada hakikaten biiyiik sikintilar
olusabiliyor. Eger ger¢ekten diger borglularla biz adil bir dagilimin, adaletin tecellisini istiyorsak
oradaki iflas idaresine gelebilecek olan... Idareciler arasinda nasil... Hikim ve savcilar arasinda biz
“Efendim, su hisima kadar.” diyorsak, bence onu biraz daha genis tutun.
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Dérdiincti bir konu... Simdi, siz diyorsunuz ki: Ya, miiracaat ettigi andan itibaren bu isletme
faaliyetine devam etsin. Okey, prensip anlaminda evet ama ni¢in “Evet.” diyoruz burada? Sunun i¢in
diyoruz: Bu, faaliyetine devam ettiginde, iste, 2019°da veya 2020’de konkordatoya gitmemisti ya, iflasa
gitmemisti ya, o dénemdeki cirosunu tutturabiliyorsa bunun ¢aligmasini devam ettirin. O dénem bu
insanin, bu sirketin basinda konkordato yok, iflas yok. Bu, o déonemde bu paray1 kazanamiyorsa, o
ciroyu tutturamayacaksa kalkip konkordatoya veya iflasa gitmis olan birisine “Gel ¢aligmalarina devam
et.” demek biraz amagla bagdasmiyor. Yani ona bir kriter koyalim, ¢aligmasina evet -prensip- ama
kriterimiz: “Sen bir 6nceki yilin cirosunu tutturabilme sartlarini bana ibraz etmen lazim ki ben sana bu
faaliyeti vereyim.”

Gelelim, miiflisin veya konkordatoya giden kisinin... Mahmut Tanal olarak Tanal Corap imalat
Sanayi AS veya Limitet Sirketi kurdum. E, ne yapiyorum? Benim durumum kétiiye gidiyor, o Tanal
Corabin yanina “Tanal Corap Tekstil” ibaresi vesaire eklenerek yeni bir sirket kuruluyor ama yine
“Tanal” ibaresi orada duruyor. Peki, ne yapiyorum ben? Yani o sirket orada iflasa gidiyorsa digerini
zaten ben canlandirtyorum. Gelin, gercekten, tamam, diizgiin insanlar ¢aligsin, kazansi, yatirimi
tesvik edelim ama alacaklilar1 da magdur etmeyelim, o dengeyi tutturalim. Sunu yapalim biz o zaman:
Arkadas, sen, Mahmut Tanal, konkordato ve iflasa gitmigsen ben sana bes sene sirket kurma yasagini
getiriyorum ya. Veya o dénem igerisinde. ..

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ogluna da...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Anladimiz mi1 yani oglu vesairesi ayr1 bir olay, ona da bu sefer
Anayasa’mizin girisimei 6zgiirligiini liberal ekonomi ilkesi uyarinca kisitlayamayiz ama en azindan
Mahmut Tanal olarak beni kisitla arkadas. Yani alacaklilar1 vesaireyi de koruma adina, dengeyi, hak
hukuku bulma adina bu dengeyi bulalim.

Ve burada, evet, arkadaslarimiz seye degindiler... Secilecek olan 2 arkadagimiz... Burada 241 inci
maddede ticari ve ekonomik biitiinliik nerede var? icra ve Iflas Kanunu’muzun 83/c’de var zaten.
Fabrikaya hacze gidiyorsunuz, siz eger 83/c’de, o mal yani bir nevi bizim Medeni Kanun’umuzun
hiikiimleri uyarmca miitemmim ciizii durumundaysa, tek basina, ayrildigir zaman bir ekonomik deger
kaybetmiyorsa zaten birlikte haczedilebilir. Birlikte deger biciliyor ama sizin getirmis oldugunuz bu
2’nci maddedeki 241°de ...

Arkadaglar, miimkiin oldugunca sunu yapmaya c¢alisin: Eger ayri ayr1 deger yapmazsa sizin
burada “Efendim, bir biitlin olarak.” demeniz, ger¢i mevcut kanunda var ama buna biraz daha agiklik
getiriyorsunuz, bu biraz da o zaman sanki yani bu durumdan etkilenen olumsuz kag sirket vardi ki kag
firma vardi ki buna ihtiya¢ duyuldu, ben onu bilemiyorum. Onu eger arkadaslarimiz bu konuda kag tane
firma boyle oldu da sikint1 yasadik zaten 83’iincli maddesinin (c) bendi zaten bize bu imkani veriyor.

Gelelim, diger bir madde, seyle alakali olarak, 3’iinci maddede “Kiymeti diisecek ya da
muhafazasi masrafli...” Ya, bunu arkadaslar, gerekceye de baktim, bu kaypak bir kavram, bunu biraz
daha en azindan gerek¢e kisminda deyin ki “Degeri diisecek™ ama nasil degeri diisecek? Simdi, deprem
olmussa eski binanin degeri diiser; eger yeniyse, yeni yapilmigsa yiikselir veya bu menkul mallar
olsaydi iste, menkul rehinde olsayd: efendim, dogum yapmustir, buzagi vesairesi bunun muhafazasi,
korunmasi vesairesi sey alir, olur. Buraya bir sey yazin degerli arkadaslarim, Degerli Bagkanim; yani
bir 6rnekleme agisindan en azindan birer 6rnek yazilirsa iyi olur. Bu, ¢ok kaypak, subjektif bir konu.
Biraz bana sikint1 yaratir, gerekgede de hi¢ 6rnek yok.

Geliyoruz, evet, bam telimiz 308/c, 7°nci madde. Canim agabeycigim ya, bu kredi kurumlarinin
verdigi paralari iflasta niye 6n siraya aliyorsunuz? Isci 6n alacagini siraya almiyorsunuz? Bana biriniz
bunu... Ya ben ters anladim veya biriniz bana aciklayin, a¢ik net okuyalim birlikte: “Kredi kurumlart
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tarafindan verilen krediler dahil olmak {iizere gegici miihlet kararindan sonra komiserin izniyle
akdedilmis borglar...” yani komiserin izniyle borglarin akdinde bunlar hangi borglar bari bunu yazin,
belki mal kacirmak i¢in komisere bast1 parayi, orada sézlesmeyi yapti; yasadim m1? Yasadim. Yapild:
mi1? Yapildi uygulamada arkadaslar. Yani bu “Adi konkordatoda konkordato sartlarina tabi degildir,
temerriit halinde miihlet sirasinda dahi icra takibine konu edilebilir ve 206’nc1 madde kapsaminda
rehinli alacaklardan hemen sonra, diger biitiin alacaklardan 6nce 6denir.” Niye diger biitiin alacaklardan,
isci alacagi vesairesi var, ondan 6nce 6densin?

Bitirecegim, 6ziir dilerim, siz de agiklama yaparsaniz...

Yani bu maddeyi zenginleri koruyan bir madde diye algiliyorum eger yanlis algiladiysam ben 6ziir
diliyorum, beni diizeltin, bana anlatin; ben de 6greneyim. Burada bir kayirmacilik maddesi var, esitlik
maddesi burada yok.

Gelelim 8’inci maddesi, zaten o iflas idaresi alacaklari arasinda ben onu sdyledim, burada alacaklar
arasinda onu segerken nasil hakim ve savcilarda bir yasaklama, dereceleme varsa burada alacakl: ile
borglu arasindaki o yasaklamaya bir kriter getirelim ¢iinkii yaratiliyor alacaklar akraba, es dost arasinda.

Gelelim harglarla ilgili... Giizel, harglar1 bu mevzuati ¢ok iyi bilen Sayin Gékan Bey arkadasimiz
burada, bilmiyorum, yanlis bir sey soylersem diizeltirim ama ben mukayeseyle gidecegim. Yargi
harglariyla ilgili arkadagslar, dava davali aleyhine sonuglandigi zaman veyahut da davaci aleyhine
sonuglandig1 zaman harclar1 davay1 kaybeden taraf 6demiyor mu? Odiiyor. Belli bir siire icerisinde
var m1? Var. Odenmezse ne yapiliyor? Miizekkere yaziliyor, tapu sicil miidiirliigiinde veya bankada
parasina el konuluyor.

Yine, 6rnegi beyefendiden verecegim, beyefendi kusura bakmasin, ¢ok 6ziir diliyorum.

MUHAMMED FATIiH TOPRAK (Adiyaman) — Niye beni verdiniz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Beyefendi arkadasimiz, olmazsa ben kendimi kotii konuma
diislireyim.

Simdi, ben belediyede calisgan memurum, benim {izerimde malim miilkiim yok kardes, hicbir
seyim yok ama beyefendinin bana miiracaat ettigi islemin harci ¢ok yiiksek, siz burada diyorsunuz ki:
“Efendim, kurumla birlikte o isleme izin veren, imza atan sorumludur.” Giizel, beyefendinin mal miilkii
yok, ben de gayet rahat isimi yaptim, islemi de gordiim; gayrimenkulde har¢ 6denmeden izni de alinca
gayrimenkulil i¢lincli bir sahsa, Siileyman Bey’e sattim, beyefendiyle avantay1 da kismen paylastik,
siz burada bilmeden, farkina varmadan yapmigsiniz bunu. Ya, arkadaslar, yani orada zaten gayrimenkul
har¢ 6denmeden buna izin vermisse hemen miizekkere haciz koysaniz devletin o alacagini, belediyenin
o alacagini garantiye almadan niye bu isleme izin veriyorsunuz ya? Yanlis, yazik, giinah! Yani bu uyari,
onemli bir uyar1. Evet, sdyleyecek daha ¢ok seylerim var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yani bu, mesela getirdiginiz 18/A’yla ilgili, alacaklarla ilgili...
Yani mesele icra iflasla ilgili Saymn Baskanim, hakikaten sizinle burada, 4’iincii katta komsuyduk.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sizinle 4 donemden beri birlikte vekillik gérevimizi yaptyoruz.
Yani ¢aligkan, miilayim, kendine 6zgii bir iislubu olan, ¢alisan bir arkadagimizsiniz.

Simdi, benim sizden istirhamim su: Bari... Yani koti ornek, 6rnek olmaz; bugiine kadar
Komisyonunuza gelen benim 13 tane Icra iflas Kanunu’yla ilgili degisiklik var.

Simdi bagliyorum ben bunlara: Sikayet hakki, fcra iflas Kanunu’nun 16 nc1 maddesinde. Kime
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getirmisiz? Alacakli ile borgluya getirmisiz. Simdi, alacakli ile borgluya getirmisiz, ben borgluyum yine
Siileyman Bey alacakli, beyefendi de {iglincii yani o da menfaati olan bagka birisi. Simdi, ti¢lincii sahsin
o islemin iptalinde yarari var. Nedir? Muvazaali bor¢landim ben 6rnegin, iste, drnek 49’u biliyoruz
hepimiz. Yani beyefendi -li¢lincii sahsin- bu islemi sikayet etme hakki neden olmasin? Efendim, (27/4),
esas numarast (2/3589), Adalet Komisyonunda bekliyor, bu bir.

Ikincisi, yine, &grenci burslar1 haczedilmesin. icra iflas Kanunu 82’nci maddesi, bununla ilgili
kanun teklifimiz var. Bu nedir? Yine (27/2), esas numarasi (2/607), Adalet Komisyonunda bekliyor.

Yine, aym sekilde Icra Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesi uyarinca engellilerin iste, arac ve geregleri
haczedilmesin, hatta bir arkadasimizin bacagi haczedilmisti hatirlarsaniz.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Toparlayalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum. Simdi, arkadaslar ben siyaseti konusmuyorum ki
kanun teklifini konuguyorum.

Simdi, burada engelli olan kardeslerimizin, vatandasimizin arac gerecleri haczedilmesin Icra iflas
Kanunu kapsaminda, onunla ilgili (27/2), (2/482). Bu, Adalet Komisyonunda -sizde- bekliyor.

Yine, ayni sekilde, degerli arkadaslar, degerli yargic arkadaglarim; simdi, bizim Bor¢lar Kanunu’nda
haksiz fiille ilgili zaman asim iki ila on y1l arasi. Simdi mevcut olan bu Icra iflas Kanunu’ndaki haksiz
fiil zaman asimi ¢ok diisiik, miimkiinse kanunlar arasindaki uyum saglanmasi agisindan bunda da yine
kanun teklifimiz bizim var yani Icra iflas’taki haksiz fiiller agisindan, uyum acisindan (27/2), esas
numarasi (2/539).

Yine, ayni sekilde, hakikaten toplumda en biiyiik sorun, iste, bu ¢ocugun icrai yolla annesine
babasina teslimle ilgili biiyiik sorunlar yaratan husus. Cocugun psikolojisi de bozuluyor, ailenin de
bozuluyor; bununla ilgili (27/2), (2/626) esas numarast. Bitiriyorum...

Degerli arkadaslar, bu yine is¢i alacaklarla ilgili Icra Iflas Kanunu 206°nc1 maddede 6ncelik siraya
gelmesi agisindan (27/2), (2/690) esas numarast.

Simdi, bir baska konu da bu istinafa gitmeyle ilgili sinir 7 bin Tiirk lirastydi. Simdi, bu asliye hukuk
mahkemesinde, aile, tiiketici, ticaret... Yani bu mahkemelerdeki miktar farkli, icra mahkemelerindeki
farkly, o kararlar farkli. Yani onunla ilgili de degisiklik teklifimiz var (27/2), (2/1720) esas. Son, bitiyor.

Yine, 363’lincii maddede on giinliik istinafa bagvuru var. Biz geliyoruz is mahkemesinde, asliye
hukukta, tiiketici mahkemesinde, digerlerinde “on bes giin” deniliyor. Yani arkadaslar vatandasa
kargasa yaratmama adina orada da “15 giinliik siire”yi demek lazim yani siirelerde bir yeksenakligin
saglanmasi lazim diyorum.

Son olay: (27/4), (2/358) esas numaras1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimleri diyor
ki: “Goriistilen kanunla eger sunulan kanun teklifleri arasinda baglanti varsa onunla birlestirilerek
gorisiliir.”

BASKAN YILMAZ TUNC - “Birlestirilebilir.”

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ve ben bunlar1 sizin makamimza sunuyorum Bu getirilen
-ayn1 zamanda komisyonunuzadir- icra ve iflas Kanunu’yla birlikte bizim bu degisikliklerimizin de
goriisiilmesini talep ediyor, hepinize saygilarimi sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Tanal.

Son s6z olarak Saym Gokan Zeybek, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) - Devam edecek miyiz bugiin, yoksa...
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BASKAN YILMAZ TUNC — Sorular 15181inda hocamiza degerlendirme i¢in s6z verecegiz, ondan
sonra geneli lizerindeki goriismeleri bitirecegiz, birlestirme taleplerini oylayip yarin saat 14.00’e
birakacagiz.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayim Bagkan.

Simdi, yasa teklifinin 10’uncu maddeden sonra 18’inci maddenin ek ISKi Kurulus Kanunu’na
kadar olan boliimiinde aslinda Adalet Komisyonunu ilgilendiren herhangi bir metni yok. Simdi, benim
merak ettigim nokta bu, burada Bayimndirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu alt komisyon
olarak goziikiiyor ama biz, ¢ok kisa bir siire nce LIHKAP Yasasi’n1 goriistiik, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriistiik ve kabul ettik. Yani harita mithendisliginin ¢alisma ilkelerini ve lisansh harita
biirolarini ilgilendiren bir yasa teklifini goriistiik, kabul ettik. Simdi, burada tapu islemleri, cins tashihi,
tapu kadastro islemleri, adrese dayali bina iglemleriyle ilgili yapilan calismalarm neden ayni yasa
teklifinin iginde getirilerek ilgili komisyonda goriisiilmedigini ger¢ekten anlamakta giigliik ¢ekiyorum.
Yani birbiriyle bu kadar yakin, ilintili olan dosyalari ni¢in biz ayn1 yasa teklifi iginde gdriisemiyoruz?

Simdi, Degerli Baskanim, saym milletvekilleri; burada, aralik ayinda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde kurulan ve yaklasik dort ay calisan, herhalde 80’den fazla da toplanti gerceklestiren
Deprem Komisyonunun da iiyesiyim ben. Deprem Komisyonunda biz adrese dayali, mekéansal adres
kayit sisteminden bu binalarin kat miilkiyet yasasi, 634 sayili Kanun, 3194 sayili imar Kanunu, biitiin
bunlarla ilgili altyapilar, kanalizasyonlar, sebekeler, bunlarla ilgili yapilacak olan islemlerle ilgili
onlarca, yilizlerce akademisyeni dinledik, onlarca sunum izledik. Biitiin bunun sonucunda da temel bir
yasanin gelip Tiirkiye nin deprem riski altindaki alanlarin donistiiriilmesi, afete tabi olan yapilardan bir
an once kurtulabilmesi ve bizim bu riski hem ekonomik hem insan kaybi agisindan minimum seviyede
atlatabilmemiz acisindan ciddi bir caligma yapilds. lgili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii de burada
bize onlarca sunum yapti, biitiin toplantilara katildi, simdi buraya yeni bir ilave teklifle geliyor. Bunu
olumlu buluyorum ama nigin temel bir yasa olarak gelmedigini de anlamakta zorluk ¢ekiyorum.

Simdi, bakin, yasanin i¢inde uygulamadan kaynaklanan bazi problemleri giderme anlayisi var.
Nedir o? Bir tapu devri islemi yapilacaksa ilgili belediye tarafindan, emlak mudiirligii ya da emlak
sefligi tarafindan o emlakin vergi borcunun bulunmadigina dair bir belge diizenlenmesiyle bu tapuda
alim satim iglemleri yapiliyordu, bunun yasal bir islem karsilig1 yoktu; bu, yasaya aykiriydi, Avrupa
Birligi sozlesmesi geregi de bunun diizeltilmesiyle ilgili miizekkereler vardi, simdi burada bu yasa
metnine giriyor.

Simdi, ben sunu sormak istiyorum, teklif sahibine soruyorum: 1 Ocak tarihinde tatil. 2 Ocak
tarihinde bir gayrimenkuliin alim satim1 i¢in tapu dairesine gidildiginde bu arazi tizerinde bir dnceki
yila ait olan herhangi bir emlak vergi borcu yok ise, bu satis 2 Ocakta gerceklestiginde mayis ve
kasim aylarinda da emlak vergileri 6denecek ise, olusmus olan da bir bor¢ yok ise, Emlak Vergisi
Yasast’na gore de satis yapilan yila iliskin borglar saticinin iizerinde ise, bu kisi de bir yabanciysa
ya da sattiktan sonra iizerinde herhangi bir geliri olmayan bir kisiyse bu verginin tahsilatin1 ilgili
belediye nasil gerceklestirecektir? Simdi, 6nceden bunu cebren yapiyordu “Bu yil olusmus olan biitiin
tahakkuklar1 6demezsen, yapilandirilmis olan borglarin tamamini da demezsen ben sana bu belgeyi
vermem.” diyerek kendisini garantiye aliyordu. Simdi, bu metnin i¢inde bunu gérmiiyoruz. Bundan
kaynaklanarak belediyelerimizin ciddi bigimiyle bir risk altinda olacagini séylemek istiyorum.

Yine, burada su ve kanalizasyon idareleri ve ISKI, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresiyle ilgili
islemi kolaylagtirmak ad1 altinda bir diizenleme getiriyorsunuz.

Simdi, sunu sormak istiyorum: Ruhsatin1 almis olan bir binanin ISKI tarafindan onaylanmis olan
projesine gore harclarini ve iskan isleminde bu belge bedellerini belediye alacaksa biz, 0 zaman yagmur
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suyu kanal borularmi yani binanmn ya da arsanin yagmur suyunu kanalizasyon sebekesine baglamis
olan bir gayrimenkuliin usule uygun yapilmamis islemleriyle ilgili bu denetlemeyi nasil yapacagiz?
Simdi, final agamasina geldiginde bir gayrimenkul yani iskdn asamasina geldiginde su ve kanalizasyon
idaresi o binanin yagmur suyu, zemin sular1 ve kanalizasyonunun tiimiiniin projesine uygun olarak
ihataya baglandigini ya da sebekeye baglandigini veya foseptik olarak yapildigini denetledikten sonra
harg alip izin veriyordu. Simdi, bu kaldiriliyor. Bundan kaynaklanacak bazi sikintilar yasanabilecegini
ongoriiyorum. Ozellikle biiyiiksehirlerde sirali parsellerde degerli arkadaslar, sirali parsellerin ic
bahgeye bakan bolgelerindeki olugsmus olan yagmur sularimin tamami ve besik ¢atilarda ¢atinin arka
bahgeye akan yiizeyindeki sularin tamami yagmur suyu kanallarina degil dogrudan dogruya foseptikler
iizerinden ya da rogarlar iizerinden kanalizasyonlara baglanmasindan dolay1 yogun bir yagis meydana
geldiginde biz kanalizasyon bacalarinin patladigini ve asfaltlarin asagidan yukariya dogru patladigini
goriiyoruz. Bu konuyla ilgili diizenlemede bir denetim eksikligi oldugunu belirtmek istiyorum.

Yine, simdi, biz LIHKAB yasastyla birlikte harita kadastro miihendisi olan 20 bin harita kadastro
mithendisinin mesleki yeterlilikleri uygun olanlariin her tiirlii kadastral islemi yapmalartyla ilgili
bazi diizenlemeler getirdik, dedik ki: On y1l deneyimi olan, on y1l fiilen ¢alismis olan harita kadastro
miihendisleri LIHKAB’larm yapmis oldugu her tiirlii islemleri yapsin. Bu, Meclisten de oy birligiyle
gecti.

Simdi sunu sormak istiyorum degerli arkadaslar: Bu teklifin iginde var, “Yapilarin cins
degisikliginde tapu ve kadastro idaresinin sorumlulugu, yapinin belgelere uygun tesciliyle sinirlidir.”
seklinde degistirilmesini &neriyorsunuz. Ongoriillen bu degisikligin son ciimlesiyle kadastro
midiirliikleri tarafindan zeminde herhangi bir kontrol 6l¢iisii yapilmadan, yapinin direkt yap1 aplikasyon
projesindeki degerlere goére cins degisikligine esas tescil bildirimi diizenlenerek kat miilkiyetine
gecirilmesi planlanmaktadir. Simdi, tahmin ediyorum Mekansal Planlama Miidiirliigii burada, Niifus
Miidiirliigii de burada olabilir. Yani bir bina aplikasyon projesine gore ruhsatlandirilmis, uygulamada
koordinatlarina uygun olarak insa edilmemis ise bu bina kadastro midiirliigii tarafindan da yerinde
tescil edilmeyecekse yapilan yanliglik hep karsimiza sorun olarak ¢ikacaktir. Yolda isgal, komsu parsele
taciz, tecaviiz, kamu parseline, okul alanina, yesil alanlara herhangi bir tecaviiz meydana geldiginde bu
nasil tespit edilecektir? Bu muallaktadir.

Yine, milkiyeti Anayasa teminati altinda oldugu, sadece miilkiyetin kadastral sinirlarinin
kontrol edilerek giivence altina alinmasinin yeterli olmadig1 imar parseline doniisen tasinmazlarda imar
mevzuati uyarinca insa edilen yapilarin her bagimsiz boliimiiniin ortak alanlarinin Biiyiik Olgekli Harita
ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi kapsaminda &lgiiliip tescilini yapan idarece kontrol edildikten
sonra haklarin korunmasi ve devaminin saglanmasi gerekmektedir.

Kald1 ki 3194 sayili Imar Kanunu’nun 15’inci, 16’nc1 ve 18’inci maddelerine gére yapilan
imar plani uygulamalari, kamulastirma planlar1, orman haritalarr, maden haritalar1 ve benzeri tescile
konu harita ve planlartyla ilgili idarenin kontroliine ve onayini miiteakip kadastro miidiirliiklerine
gonderilmekte, kadastro midiirligiiniin kontrolii ve onaymndan sonra tescil islemleri i¢in tapu
midiirliiklerine gonderilmektedir. Kat miilkiyetine gecis islemi de tescile tabi bir islem olup bu islemin
de bugiine kadar oldugu gibi yukarida belirtilen kontrol asamasindan ge¢mesi gerekmektedir. Degerli
arkadaglar, burada bir, islemleri hizlandirma, siiratlendirme, biirokrasiyi azaltma adina bir adim atiliyor
ama goreceksiniz, bu atilan adim yliziinden mahkemeler iizerine binecek olan yiik miktarinda ciddi
artiglar meydana gelecektir.

Kanun teklifinin 11’inci maddesinde yer alan “Yapilan cins degisikliginde tapu ve kadastro
idaresinin sorumlulugu, yapinin belgelere uygun tescili ile sinirlidir.” cimlesi Tiirk Medeni Kanunu’nun
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7°nci maddesindeki “Resmi sicil ve senetler, belgeledikleri olgularin dogruluguna kanit olusturur.
Bunlarin igeriginin dogru olmadiginin ispati, kanunlarda bagka bir hiikiim bulunmadik¢a, herhangi
bir sekle bagli degildir.” hiikkmiine, 719’uncu maddesindeki “Taginmazin sinirlari, tapu planlar ve
arz Uzerindeki sinir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlari ile arz tizerindeki isaretler birbirini tutmazsa,
asil olan plandaki smirdir.” hitkmiine ve 103’iincli maddesindeki “Bir taginmazin kiitiige kaydi ve
belirlenmesinde resmi bir dl¢iime dayanan plan esas almnir.” hitkmiine aykiridir. Bakin, burada ¢ok ciddi
teknik bir hata yapiliyor. Burada “Imar planiyla uygulamanin sonucunda olusacak olan aykiriliklar
konusunda resmi Ol¢lime dayanan plan esas alinir.” hiikmiine aykirt islem yapiliyor. Bu nedenle
Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 10’uncu maddesinin altinci fikrasinda yapilmak istenen degisikligin son
cliimlesinin, “Yapilan cins degisikliginde tapu ve kadastro idaresinin sorumlulugu yapmin belgelere
uygun tescili ile sinirlidir.” climlesinin kesinlikle madde metninden ¢ikarilmasi gerekir.

Son olarak da sunu sdyleyeyim: Sayin Mahmut Tanal 6nemli bir konuya degindi. “Eger bir
gayrimenkul iizerinde kamunun alacagi, belediyenin vergi alacagi ya da ISKi’nin atik su ya da proje
ruhsat baglantisindan kaynaklanan alacaklar1 yiiklii miktarda ise bu konuyla ilgili denetimden sorumlu
kisinin yani bu islemi yapan kisi tizerine riicu edilir.” demek burada kamunun 6niimiizdeki siirecte cok
ciddi bigimiyle gelir kaybina ugrayacagimni ve bu alanda yapilmis olan suistimallerin de gene yarginin
tizerinde bir yiik olusturacagini ¢ok agik bigimiyle belirtmek istiyorum. Su ana kadar ki, bugiine kadar
ki sistemde bir belgenin onaylanmasi i¢in 6nce o islemin usuliine uygun olarak yapildiginin teknik
birimler tarafindan denetlenmesi sonra ona iliskin harg, iicret ya da biitiin bedellerinin tahsilinin yapilmis
olmasi, buna iliskin ilgili parsel ya da ruhsat ya da projenin borg bilgisinin bulunmamas1 gerekli bilgiler
tamamlandiktan sonra imza islemini tamamlantyordu. Bu konuyla ilgili iglemleri hizlandirmaya “evet”
ama kamunun 6zellikle de yerel yonetimlerin gelirleri iizerinde olusacak olan risklerin 6niimiizdeki
siirecte bagimizi ¢ok agritacagini belirtiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Zeybek.

Simdi, Degerli Hocam, ifade edilen goriisler dogrultusunda teklifle ilgili genel bir degerlendirmenizi
alabilir miyiz?

PROF. DR. SERDAR KALE — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Evet, yarin belki toplantiya katilamama ihtimaline binaen bugiin kapsamli bir sekilde genel...

BASKAN YILMAZ TUNC — Hocam, mikrofonu biraz daha sey yapabilir misiniz?

PROF. DR. SERDAR KALE — Ozellikle iizerinde temas edilen noktalar hakkinda birkag agiklama
yapmak istiyorum. Biliyorsunuz, tartistigimiz mesele konkordato hukuku ve ti¢ yildir hukukumuzda
uygulanan yani Tiirk hukukunda bizzat uygulanan, hatta ilk uygulandigi zamanlarda ciddi ses getiren
bir miiessese. Oncesinde hepinizin bildigi lizere “iflas erteleme” ad1 verilen bir kurum vardi ve yaklasik
biz on tig-on dort yil iflas erteleme kurumunu gok kotii bir sekilde uyguladik ve diinyada kotii bir 6rnek
olarak karsimiza ¢ikt1 ve iflas erteleme artik konkordatoyla birlikte tarihin karanlik sayfalarna karistt
ki hakli olarak karismasi gerekiyordu.

Konkordatoyu hazirlayan bilim kurulunda ben de yer aldim, ¢ok ciddi bir ¢aba sarf ettik biz
burada -burada Adalet Bakanliginin degerli yetkilileri var, onlarla birlikte- konkordato hukukunun
hazirlanmasinda 6zellikle Kita Avrupasi hukukunun biitin emsal hukuklarimni inceledik ve Amerika
hukukunu da inceledik ve diinyada reorganizasyona iliskin yani sirketlerin yeniden yapilandirilmasina
iliskin nasil kurumlar var, sirketlerin iflasinin dncesinde hangi kurumlarla ayaga kalkabilir? Bunlari,
detayli bir sekilde komisyon olarak biz inceledik ve bir kanunu kisa bir siire igerisinde hazirladik
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ve 2018’in Mart ayimnda yiiriirliige girdi bu kanun ve yaklasik ii¢ yildir uygulamasi devam ediyor. O
zamanki Komisyon Baskanimiz Selguk Ozterk Hocamizin bize tavsiyesi {izerine “Komisyon iiyeleri
olarak sahaya ineceksiniz ve komiserlik yapacaksiniz.” dedi ve ben de gergekten ¢ok biiyiik sirketlerin
konkordato komiserligini yaptim. Yani tekstil sektoriinden cok biiyiik bir sirketin, ayakkabi sektoriinden
cok biiytik bir sirketin, yine, sanayi sektoriinden ¢ok biiyiik bir sirketin konkordato komiserligini yaptim
ve size sunu agik yiireklilikle sdyleyebilirim ki: Eger bu miiessese olmasaydi, yani biz konkordato
miiessesini zamaninda yiiriirliige koymamis olsaydik bu sirketlerin bilyiik bir kism1 -ve bunlar binden
fazla istihdam yaratiyordu, binden fazla isci ¢alistiran kurumlardi- iflasa dogru gidecekti. Iste, iflasin
oniinde bir engel olarak reorganizasyon kurumlarma ihtiyacimiz var ve bizim elimizde, icra iflas
hukuku biinyesinde tek bir kurum var, yani su anda, baska higbir kurum yok; o da konkordato. Ug
yillik siire icerisinde tabii ki birtakim hatalar ve eksik taraflar1 karsimiza ¢ikti, uygulamayla birlikte
karsimiza ¢ikti; iste, bu eksikliklerin tamamlanmasi anlaminda bu degisiklikler su anda Komisyonun
kargisina geldi. Bir daha sdylemek istiyorum: Biz hemen hemen ana niivelerini Amerikan hukuku,
Isvigre hukuku, Alman hukuku, Fransiz hukukunu degerlendirerek ortaya koyduk.

Simdi, nedir konkordato? Bunlarin ¢ok detayli bir sekilde su saatte agiklamasina girmeyecegim
ama kisaca sunu sdyleyebilirim: Bizim, iflas ertelemede gordiigiimiiz bir sey vardi, alacaklilar siirece
miidahale etmiyordu. Yani konkordatoya iflas erteleme karariyla birlikte artik bes yil, alt1 yil, hatta
on bes yila varan iflas erteleme siireclerinde olmamasi gerekmesine ragmen gidiyordu sirketler ama
konkordato hukukunda bu siire maksimum yirmi dokuz ayla sinirlandirildi ve benim de komiserlik
yaptigim sirketlerde yirmi dokuz ay1 kullanan bir sirket yok. Yani bizim geldigimiz nokta, yedi yildan,
sekiz yildan, iki yila, iki buguk yila kadar inen bir iyilestirme siireci var. Kanun koyucu sirketlere bu
litfu en fazla iki buguk yil tantyabiliyor ve sonrasinda zaten alacaklilarla kars1 karsiya kalabiliyor.

Simdi, konkordato hukuku bir denge hukukudur yani bizim alacakli ile bor¢lu arasindaki dengeyi
kurmamiz lazim. Yani ne bor¢lunun tarafinda yer alacagiz ne alacaklinin tarafinda yer alacagiz; her
iki menfaati de ayn1 sekilde saglamamiz gerekiyor. Peki, kim saglayacak bunu? Elbette konkordato
komiserleri sagliyor ve konkordato komiserlerinin de ¢ok ciddi gérevleri var. Aslinda bu miiessese,
konkordato miiessesesi komiserlerin {izerinde yiikselen bir miiessese. Onlar diizgiin bir sekilde, kanuna
uygun bir sekilde bu miiesseseyi isletirlerse ¢ok da basarili sonuglar elde edebiliyoruz. Yani nitelik
olarak komiserlerin nitelikleri ¢ok 6nemli ve yonetmelikle birlikte, bunlarin zaten bir egitimleri olustu,
egitim aliyorlar, bir sertifikasyon meselesi s6z konusu ve bir liste var; o listeye dahil olan komiserler
ancak mahkeme tarafindan gorevlendiriliyor. Sayin vekilin sdyledigi gibi, bunlardan birisi hukukgu,
digeri genelde mali miisavirler veya yeminli mali miisavirler oluyor hakli olarak ¢iinkii ¢ok fazla hesap
kitap isleri var ve digeri de sektoérden bazi kimseler oluyor.

Simdi, sorunlara gelince yani ¢ok konustugumuz meselelere gelince; is¢i alacaklari bakimindan
herkesi -hakl olarak, bakin, hakli olarak- ilk okudugunda rahatsiz ettigi diistiniilen bir madde var ama
maddenin ruhu bdyle degil. Simdi, maddeye baktigimizda diyor ki: “Miihlet kararindan sonra komiserin
izniyle akdedilmis borclar...” Iste, komiserin izniyle akdedilmis borglarin arasma is¢i borglari
da girebilir yani komiserin onay vermesi acik bir sekilde olabilecegi gibi, ortiilii de onay verebilir.
Dolayisiyla, miihletten sonra isgiler ¢alismaya devam ederse, yani is akitleri sona erdirilmemisse is¢i
alacaklar1 da bu kapsamda degerlendirilen bir alacaktir. Yani biz zaten su andaki mevcut durumda
da isci alacaklilarinin miihlet igerisinde takip yapmasinin niine bir engel koymuyoruz ki. 308’in (c)
maddesinin dordiincii fikrasina bakin, ikinci fikrasina bakin, 294/2’ye bakin; is¢i alacaklar: bakimindan
miihlet icerisinde hicbir engel yok yani isci, takip baslatabiliyor, haciz yapabiliyor, satis yapabiliyor.
Bu kapsamda da ayn1 sekilde, miihletten sonra dogan is¢i alacaklar1 da korkulan gibi degil, onlar da
ayni ¢ercevede oncelikli olacak ve rehinli alacaklilardan sonra, belki kamudan daha 6nce, 2’nci siradaki
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alacaklilardan daha once alacaklarini alabilecek. Yani bu anlamda endiseye hi¢bir mahal oldugunu
diistinmiilyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kredi kuruluslari énce aliyor.

PROF. DR. SERDAR KALE — Hayir “...kredi kurumlar1 da dahil olmak {izere...” diyor, yani
onlar da dyle.

Bakin, Sayin Vekilim, buradaki amag su: Konkordato siirecine girmis bir sirketle kars1 karsiyayiz,
herkes biliyor ¢iinkii bunlar Ticaret Sicil Gazetesi’'nde ilan ediliyor, benim konkordato siirecinde
oldugum ortaya ¢ikiyor. Eger birisi gelip bana destek verirse, yeni bir kredi verirse, yeni bir sdzlesme
akdederse iste, bunun korunmast lazim. Modern hukuk sistemlerinde bunlar hep 6n plana ¢ikiyor
yani bu duruma diismiis bir sirkete destek olan, para veren, mal veren, hizmet saglayan birisinin diger
alacaklilardan 6nce olmasi gerekiyor ki o ¢ergevede bir sistem kurgulansin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok, orada bir sorun yok zaten.

PROF. DR. SERDAR KALE - Iste isciler de boyle yani eger miihlet icerisinde is¢i alacag
doguyorsa...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Size bor¢ vermez batmaya giden bir sirket.

PROF. DR. SERDAR KALE — Tabii.

Iscinin sdzlesmesi devam ediyorsa aynen bu kapsamda o da komiserin onayina dogmus bir alacak
gibi degerlendirilecek, hicbir farki yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama Hocam, orada sézlesmeden kaynakli bir komiserin. .. Oziir
dilerim, ¢ok araya girmek istemiyorum.

PROF. DR. SERDAR KALE — Tabii, is sdzlesmesi var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Komiserin onay verdigi sézlesme tarifi var orada. Iscinin daha
once ig akdi yapilmissa artik onay verilmis sozlesmedir. Onu netlestirelim bir. Teklifimiz var bizim.

PROF. DR. SERDAR KALE — Tabii, sunu sdyleyeyim: Eger komiser is s6zlesmesi yapilmissa. ..

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Simdi, Sevgili Hocam, 6ziir dilerim. Gai yorum ve lafzi yorum
vardir hukukta. Bu yasanin nasil yorumlanacagini ileride goriiriiz. Eger agikea is¢i alacaklar: burada
tariflenmemisse burada lafzi bir yorumla beraber isci alacaklari bertaraf edilebilir. icra iflas hukukunda
bunlar1 ¢ok net tariflemek lazim. Ben, zaten bu ihtiyagtan kaynakli vermis oldugum kanun teklifini
somutlastirarak Saym Bagkanin 6niine koydum. Tabii ki bu Komisyonun isi ama burada size tesekkiir
ediyorum isci alacaklarinin da bu mahiyette olmasi gerektigini anlatiyorsunuz.

PROF. DR. SERDAR KALE - Evet.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben de diyorum ki: Kanunun bu metni, lafziyla buna yeterli
degil tekrar isci alacaklarint somut olarak orada tariflemek lazim.

Tesekkiir ediyorum, iradenize tesekkiir ediyorum ama kanunun metninin yeterli olmadigmi
diistinliyorum. Bunun da -buradan kayitlara gecmesi anlaminda sOylilyorum- yarin bir hakim
yorumlarken “Komisyonda bu nasil yorumlanmist1?”” dediginde sizin bu sdzleriniz ¢ok degerli olacak,
benim bu sdylediklerim de ¢ok kiymetli olacak. Bu karmasaya mahal vermemek anlaminda is¢i
alacaklarini orada “numerus clausus” sistemiyle tariflememiz gerektigini diistiniiyorum.

Oziir dilerim, araya girdim.

PROF. DR. SERDAR KALE — Cok haklisiniz Saym Vekilim yani ben aslinda bunun béyle
yorumlanacagimi diisiindiigiim icin belki birazcik daha agiklamaya ihtiya¢ var. Komiser zaten onay
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veriyorsa, sozlesmeyi feshetmemisse o da bu miihlet icerisinde dogan alacaklilar arasinda telakki
edilebilir diye disiiniiyorum.

Simdi, bir bagka sorunlardan, kafadaki sorulardan birisi de rehinli mallarin satilmasina iliskindi.
Bakin, ben komiserlik...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ugiincii sahislar tarafindan verilen. ..
PROF. DR. SERDAR KALE — Onu da konusacagiz Sayin Vekilim.

Ben komiserlik yaptigim sirketlerde 6zellikle borglu istiyordu ve diger alacaklilar da istiyordu
rehinli mallarin satilmasini. Niye istiyorlard1? Ciinkii konkordato siireci igerisinde rehinli alacaklara
faiz islemeye devam ediyor, dolayisiyla rehinli alacaklinin alacagi faizli bir sekilde devam edecek. Adi
alacaklilara faiz islememisken bankanin alacaklari bakimdan faiz islemeye devam ediyor. Diyordu ki
borglu bize: “Hocam, su mali satalim, en azindan faizin islemesini yani borcumuzu kapatalim, faizi
islemeyelim.” Bu sekilde diger alacaklilarin alacagint da korumus olacagiz yani faiz islemedigi siirece
diger alacaklilarin alacagi da adi alacak bakimindan daha az olacagi igin onlar1 da korumus oluyoruz.
Yani uygulamada zaten su anda mahkemeler bunu yapiyor, agik¢a hitkiim olmamasina ragmen rehinli
mallarm satigini rehin alacaklilarinin onayiyla ve komiserin muvafakatiyle izin veriliyor, bu yasalasmis
oldu.

Simdi, tglincii kigi ipoteklerine gelince; ¢ok haklisiniz, ben konkordato kitabimda -bizim
hocalarimizla birlikte yazdigimiz kitapta- bunu agik¢a da yazdim, tamamiyla size katiliyorum sayin
vekilim. Ben zaten sunu sOyliiyorum: Borglu 6demezse benim burada teminatim var, buradan paraya
cevirebilirsin. Simdi, borglu konkordato ilan ediyor, iiclincii kisinin malina da gidemiyoruz. Kesinlikle
yanlis bir uygulama bu, kanun buna cevaz vermiyor zaten. Kitapta acik agik sdyledik biz bunu:
“Satabilirsiniz.” fakat, maalesef, iflas erteleme zamaninda Yargitay 12. Hukuk Dairesinin uygulamasiyla
bu isler bu noktaya geldi. Yani bu aslinda, uygulamanin getirdigi bir sorun, kanunun getirdigi bir
sorun degil ve Yargitay 12. Hukuk Dairesi -sayin liyem de burada- diyordu ki: “Asil borgluya takip
yapamiyorsan {igiincii kisiye kars1 da takip yapamazsm.” Niye? Mecburi takip arkadasligi var icra Iflas
Kanunu’nda. Bundan kaynakli yani aslinda konkordato hukukunun 6ziinde -¢ok haklisiniz- o iigiincii
kisinin taginmazini satabilmeniz lazim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Orada mecburi dava, icra arkadasligi yok, sadece “Bildirilir.”
diyor.

PROF. DR. SERDAR KALE — Evet, iste yorum bu sekilde ama yorumu tartigabiliriz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baki Kuru da bdyle diyor.

PROF. DR. SERDAR KALE — Evet yani Hoca da bunu sdyliiyor, doktrinde hemen hemen herkes
ayn1 seyi soyliiyor fakat uygulama bu sekilde.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama bu, su anda 6niimiizde, Saym Komisyon Baskanimiz da
burada, bir eklemeyle yapilabilir misal. Niye diizeltmeyelim ki? Diizeltilebilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tanal, bunlart maddelerde tekrar konusacagiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Madde {izerinde konusalim tekrar. Onemli degil, arkadaslar
getirsinler, biz destek olalim.

PROF. DR. SERDAR KALE — Simdj, iflas idaresinin hukuki niteligi... Bu, ¢ok kanayan bir yara,
tartisilan bir mesele. Bakin, iflas erteleme zamaninda 135 tane kayyimli olan bir kayyim ben biliyordum.
Adalet Bakanlig: sitelerinden bu almabilir, 135 tane kayyimlik yapan birileri vardi. Aylik ticretini 3
bin liradan diisiiniin yani inanilmaz bir rakam. Simdi, bu sorunu biz gérdiiglimiiz i¢in uygulamada
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konkordato hukukunda dedik ki: “Bir komiser ayni1 zamanda en fazla 5 dosyada komiserlik yapabilir,
daha fazla yapamaz.” Aymi sey iflas idaresi i¢in de gecerli. Bakin, iflas hukuk¢usu oldugum igin
biliyorum. Adam Bursa’da iflas idare memurlugu yapiyor, Istanbul’da iflas idare memurlugu yapryor,
Erzurum’da iflas idare memurlugu yapiyor ayni adam. Yani onlarca iflas idaresi yapiyor, bunlar
sinirlamamiz lazim, zapturapt altina almamiz gerekiyor. Iste, bu nitelikten 6tiirii, bu sikintidan 6tiirii 5
sayist gelmistir ve iflas idare memurlarinin nitelikleri konusunda da Adalet Bakanligina yetki verilmesi
gercekten cok dogru ciinkii onlar da bir egitimden gegecekler, bir sicilleri olacak, bir denetime tabi
olacaklar ve en fazla 5 dosyada bu isi gorecekler.

Bir de soyle bir yenilik var, ¢ok fazla konusulmadi, o da su: Eger sirket konkordatodan iflasa
giderse mahkeme konkordato komiserini iflas idare memuru olarak gorevlendirebilecek. Bu degisiklik
var su anda, tartistigimiz meseleler arasinda bu da var. Bu da ¢ok giizel bir uygulama. Niye giizel
bir uygulama? Ciinkii iki buguk sene sirkete hakim olmus, defterini tutmus, envanterini tutmus bir
komiser mahkeme tarafindan iflas idare memuru olarak gérevlendiriliyor, sirkete hakim ve hizlica iflas
tasfiyesini yapabilir.

Simdilik benim sdyleyeceklerim bunlar, genel olarak bunlari sdyleyebilirim ama maalesef yarinki
toplantiya katilamayacagim i¢in belki sorulariniz varsa teknik boyutta cevap verebilirim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Cok tesekkiir ediyoruz, sag olun.
Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr) — Sayin Bagkan, agikg¢asi, bu, {iglincii sahis tarafindan verilen rehinin
paraya cevrilmesiyle ilgili olan kisimda bizim bakis agimiz biraz daha farkli. $imdi, burada satisa karar
verilmesi halinde ti¢lincii sahsin zarar1 olabilecegi gibi, ayn1 zamanda lehine rehin verilen kisinin de
zararina olabilecek bir sey. Tamam, dogrudur, belki alacaklinin alacagi 6denecek, belki bor¢lu kisi,
konkordatoya giden sirket veya mevcut olan miiessese buradan da borcun bir kismimi ddemis olacak
ama bu satis islemi de Icra ve Iflas Yasasi‘na gére yiizde 50 gibi bir indirimle baslayacak, bu anlamda
da bir zarar s6z konusu olacak. Bir bu ¢ok 6nemli.

Diger bir husus: Is¢i alacagiyla ilgili olan kisimda isci alacagmin bu konuda tartisma konusu
héline getirilmesi durumunda Icra ve iflas Yasas1 140’ inc1 madde, 206’ nc1 maddedeki mevcut olan sira
cetvelindeki mantiga da aykiri olacak. Dolayisiyla, biraz 6nce sdylenen diisiinceye ben de katiliyorum
ki bunun net bir sekilde belirtilmesi lazim. Yani eger isci alacagi, gercek anlamda o da bu sekilde
imtiyazli hale gelecekse bu icra ve iflas Yasasi 140’inc1 ve 206’nc1 maddedeki meveut silsileyi de es
geememek gerekiyor ve bunun ¢ok agik ve net bir sekilde buraya dercedilmesi lazim. Aksi takdirde
uygulamada, ger¢ek anlamda iscinin ciddi bir sekilde, emek¢inin zararina olabilecek bir uygulama
olacak. Bu nedenle de bunun bu sekilde degerlendirmesinin yapilmasi gerektigini diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Kog.
Yargitay tiyemizin soz talebi var herhalde, degil mi?

YARGITAY UYESI SERDAR MUTTA — Sayn vekilimizin “Rehin verenin de aleyhine olabilir.”
dedigi hususta da ben kiiciik bir katki sunmak istiyorum. Aleyhine olmaz. Niye? Ciinkii rehin verenin
muvafakati soruluyor. Alacak miktarinin altinda, rehin miktarmin altinda “Satilmasina muvafakat
ediyor musun, etmiyor musun?” “Etmiyorum.” diyorsa zaten icra miidiiriiniin onu satmasit miimkiin
degil, yasal engel var.

Diger husus: Su, {¢linci kisinin -Sayin Tanal’in bahsettigi hususta- verdigi rehinin niye
satilamayacagi meselesine gelince, ben sayi hocamizla bu konuda kismen farkli diistiniiyorum. Hukuk
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Genel Kurulunun da karari, bizim de karariniz ama ger¢i bu iflas ertelemede verilen kararlar bunlar ama
zannediyorum, konkordatoda da benzer igtihat gelisebilir. Heniiz niimiize gelen bir husus yok.

Simdi buradaki asil husus Icra ve Iflas Kanunu’nun 149°uncu maddesindeki birlikte takip arkadast
yani zorunlu takip arkadaghigindan kaynakli olmasi nedeniyle bu husus bu sekilde. Ben o konuda
hocamiza katilmiyorum. Yine, konkordato... Muhtemelen igtihatlar bu sekilde sekillenebilir, su anda
kesin bir kararimiz olmamasi nedeniyle bir sey diyemiyorum ama “Uciincii kisinin vermis oldugu ipotek
yani taginmazin ya da diger rehinin satilabilmesine engel yok.” denildi. Kanaatimce 295’inci maddede
kisinin kendi borcuna istinaden vermis oldugu ipotekle ya da rehinle tiglincii kisinin bor¢lunun borcuna
istinaden vermis oldugu rehin ya da ipotek arasinda bir ayrim gozetmemis ki 295’inci madde Sayin
Tanal’1n sdyledigi gibi eger boyle bir sey murat ediliyorsa bunun ayrintili bir sekilde diizenlenmesinde
uygulamanin netlesmesi agisindan fayda olabilir diye digiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Saymn Baskanim, Gékan Bey’in gerekse de Mahmut Tanal
Bey’in soyledigi birka¢ husus 6zellikle 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, yine bu kapsam igerisinde 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kanunu’ndan
kaynakli. Bunlarin mevcut gerek belediye meclisinde ¢ikartilacak, ¢ikartilan yonetmelikler gerekse
ISKi’nin Genel Kurulunda ¢ikartilan yonetmelikleri var ve bu konularda mevcut altyapiya yonelik idari
para cezalarmin tahsili ve idari para cezasi uygulanmastyla ilgili diizenlemeler var kendi meclisindeki
uygulamayla beraber. Tabii, buradaki esas amag¢ dijital ortamda is yapma kolayligi, yatirim ortaminin
iyilestirilmesiyle ilgili bir diizenleme oldugu i¢in bu kapsamda daha hizli, bu manadaki is ve iglemlerin
harglar baglaminda bir biitiin olarak nasil 6denip ddenmeyecegiyle ilgili bir husustur. Ancak -gerek
Gokan Bey de soyledi gerekse Mahmut Bey de soyledi- belediyelerimiz bu konularda biraz zorlama is
ve islemlerle beraber belge ve evrak verdikleri i¢in gegmis dénemlerde yapilan belli uygulamalardaki
idari para cezalarinin tahsili yoniine de gidiyorlar. Dolayisiyla, bu yoniiyle yatirim ortaminin
iyilestirilmesi noktasindaki bir engelleyici islemi de bizim kabul etmemiz miimkiin degil. Bunun, biraz
daha, genel diizenleyici islemler agisindan gerek Belediye Kanunu gerekse de diger hususlarla ilgili
meclis kararina yonelik yonetmeliklerdeki idari para cezasi uygulamalarmin tahsiliyle ilgili farklt bir
alanda diizenlenmesi gerekiyor.

Bu, biraz daha Avrupa Birligi iiyelik siireci igerisindeki, 6zellikle yatirim ortamiin iyilestirilmesiyle
ilgili verilen taahhiitlerle ilgili bir diizenleme oldugu i¢in, biraz daha kat miilkiyeti uygulamasiyla
beraber bunlara yonelik harglarin daha kolay ve dijital ortamda tahsiliyle ilgili bir diizenlemeydi.
Dolayisiyla, daha kisitlt bir alanda bu tanimlama yapilmisti, bunu da ifade etmek isterim.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Evet, birlestirme talepleri vardir.

Istanbul Milletvekili Saymn Turan Aydogan’in (2/3633) esas numarah icra ve iflas Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin goériismekte oldugumuz teklifle birlestirilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Sayin Mahmut Tanal’m da yine icra ve iflas Kanunu’yla ilgili 9 adet teklifi var, birlestirilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Halil Bey’in talebi vardi.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Yok, dyle bir 6nerge vermedi.

Teklifin geneli lizerinde goriismeleri tamamladik.

Maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Maddelerine
gecilmesi kabul edilmistir.

Toplantimiz yarin saat 14.30 alt zemin 2 no.lu salonda olacak. Bu salon daha 6nceden baska bir
komisyon tarafindan tutulmus.

Hepinize ¢ok ¢ok tesekkiir ediyoruz, sag olun, var olun.

Kapanma Saati: 20.24

42




